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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

N ach der erstinstanzlichen Verurteilung von zwei Justizvollzugsbeamten durch das Land-
gericht Limburg wegen fahrldssiger Totung hat der Bundesgerichtshof am 26. November
2019 auf die Revision der beiden Betroffenen das Urteil aufgehoben und die Angeklagten
freigesprochen (s. Magazin S. 3). Die miindliche Urteilsbegriindung finden Sie auf YouTube.’
Im Gegensatz zur Vorinstanz bewertete der BGH das Verhalten der Vollzugsbediensteten nicht
als fahrlassig. Die Entscheidungen der Angeklagten, den Strafgefangenen in den offenen
Vollzug zu verlegen und ihm weitere Lockerungen zu gewahren, sei nicht sorgfaltspflicht-
widrig gewesen. Vollzugsbedienstete hdtten bei jeder Entscheidung tber
vollzugséffnende MalRnahmen zwischen der Sicherheit der Allgemeinheit
einerseits und dem grundrechtlich geschiitzten Resozialisierungsinteresse
eines Strafgefangenen andererseits abzuwdgen. Die Angeklagten hatten
hier im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften gehandelt, so der BGH weiter.
Anlass, weitere Informationen einzuholen, habe fiir die Angeklagten hier
insoweit nicht bestanden. Sie hatten - aus der maligeblichen Sicht zum
damaligen Zeitpunkt - alle relevanten fiir und gegen eine Vollzugslockerung
sprechenden Aspekte beriicksichtigt und den mit Entscheidungen tber
Vollzugslockerungen verbundenen Beurteilungsspielraum nicht iiberschrit-
ten. Mit dieser Bewertung kam der BGH nicht zur Beantwortung der Frage,
ob die Beamten im weiteren Vollzugsverlauf den gebotenen Kontroll- und f
Uberwachungspflichten ausreichend nachgekommen sind. Eine Verurteilung Prof. Dr. Frank Arloth

wegen fahrlassiger Totung kommt nach dem Diktum des Senats namlich Amtschef des Bayerischen
grundsatzlich nicht in Betracht, wenn das zum Tode fiihrende Geschehen so Staatsministerums der
sehr auflerhalb der gewdhnlichen Erfahrung liegt, dass mit ihm nicht gerech- Justiz

net werden konnte oder musste. Denn der vom Landgericht festgestellte frank.arloth@stmj.bayern.de

Fluchtablauf, wahrend dessen der Strafgefangene das Maordmerkmal der Ge-
meingefdhrlichkeit verwirklicht habe, sei fur die Vollzugsbeamten entgegen

der diametral entgegengesetzten Auffassung der Vorinstanz nicht vorhersehbar gewesen.
Damit findet ein spektakuldrer Strafprozess nunmehr sein zutreffendes Ende. Anderenfalls
hatte die Gefahr bestanden, dass Vollzugslockerungen bzw. vollzugséffnende MalRnahmen
aufgrund des oftmals nicht zu vermeidenden Haftungsrisikos nicht mehr im angemessenen
Umfang stattfinden wiirden. Damit wdre ein wichtiger Pfeiler der Resozialisierung faktisch
weggebrochen. Letztlich hdtte dies nicht zu mehr, sondern weniger Sicherheit der Allgemein-
heit geftihrt. Denn nur wenn ResozialisierungsmalRnahmen im gebotenen Umfang durchge-
fihrt werden kénnen, tragt dies einem besseren Schutz der Allgemeinheit Rechnung. Sobald
die schriftlichen Urteilsgriinde vorliegen, werden wir das Thema wieder aufnehmen, voraus-
sichtlich im nachsten Heft.

or acht Jahren thematisierte Forum Strafvollzug mit dem Heftschwerpunkt ,Mitbestrafte
Dritte" in Heft 1/2012 zum ersten Mal die Betroffenheit der Kinder, Partner und
Angehérigen von Gefangenen. Das Heft, so konnte der damalige Schriftleiter Bernd Maelicke
in der folgenden Ausgabe resiimieren, ist auf groRe Resonanz in der Offentlichkeit gestoRen:
Siiddeutsche Zeitung, Stern und die ARD griffen das Thema auf. Aber auch in der (Fach-)
Politik und der Praxis der Vollzugsgestaltung ist ein Stein ins Rollen gebracht worden, der
seither zu vielen Innovationen im Justizvollzug gefiihrt hat. Gibt es nun eine ,Heile Welt"
im Justizvollzug? Auch wenn sich manches verbessert hat - es bleibt noch viel zu tun! Was
genau sich getan hat und was noch zu tun ist - dieser Frage geht der Schwerpunkt dieses
Heftes nach, der von unseren Redakteur*innen Stephanie Pfalzer, Philipp Walkenhorst
und Giinter Schroven gestaltet worden ist. Fiir den weiteren Inhalt verweise ich auf den
Einfihrungsbeitrag auf S. 7

it Giinter Schroven scheidet ein wichtiges Mitglied der Redaktion aus. Eine ausfihrliche
Laudatio und ein Interview finden Sie auf S. 73.

Die gesamte Redaktion wiinscht eine interessante Lektire. Bleiben Sie uns verbunden!

Ihr Frank Arloth

1 https://www.youtube.com/watch?v=Yc5QWp2psnE
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// BGH spricht Vollzugs-
beamte frei: keine fahrldssige
Totung

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat
entschieden, dass sich Strafvollzugsbe-
amte, die einem Strafgefangenen ohne
Sorgfaltspflichtverletzung Vollzugs-
lockerungen gewihren, nicht wegen
fahrlassiger Tétung strafbar machen,
wenn der Gefangene beim Freigang
einen Mord begeht (Urt. v. 26.11.2019,
Az. 2 StR 557/18).

Die beiden Manner, Abteilungslei-
ter in verschiedenen Justizvollzugsan-
stalten in Rheinland-Pfalz, gewihrten
einem Strafgefangenen den offenen
Vollzug und Ausginge. Da der Gefan-
gene vielfach wegen Verkehrsdelikten
vorbestraft war, wurde ihm dabei
unter anderem untersagt, Fahrzeuge
wihrend des Freigangs zu fiihren.

Wihrend eines Ausgangs gelangte
der Gefangene jedoch trotzdem an ein
Auto, geriet in eine Polizeikontrolle
und floh. Bei der Verfolgungsjagd
auf der vierspurigen Bundesstrafle
kam es dann zu einem Unfall: Die
Polizei versuchte, den Gefangenen zu
rammen, dieser wich jedoch auf die
Gegenfahrbahn aus. Als Geisterfahrer
setzte er seine Flucht fort, bis er mit
einem entgegenkommenden Fahrzeug
zusammenstief3. Dessen Fahrerin, eine
21-jahrige Frau, wurde dabei tédlich
verletzt. Der tiberlebende Gefangene
wurde wegen dieser Tat rechtskriftig
unter anderem zu lebenslanger Frei-
heitstrafe wegen Mordes verurteilt.

Es stellte sich jedoch tiber die
Strafbarkeit des Gefangenen hinaus
die Frage nach der Strafbarkeit der
beiden Vollzugsbeamten, die die Tat
durch Gewihrung des Freigangs erst
ermdglichten. So wurde gegen sie im
Anschluss Anklage wegen fahrlissi-
ger Totung nach § 222 Strafgesetz-
buch (StGB) erhoben, derer sie das
Landgericht (LG) Limburg schuldig
sprach (Urt. v. 7.6.2018, Az. 5 KLs 3 Js
11612/16 = FS 2018, 385 [Auszug] m.
Anm. v. Pollihne, FS 2019, 62; s.a. Ku-
bink, Henningsmeier FS 2019, 331) und
entsprechend zu Bewihrungsstrafen
verurteilte. Dieses Urteil hob der BGH
nun aber auf und sprach die beiden
Manner frei.

Laut BGH handelten die beiden
nimlich nicht fahrlissig. Vollzugsbe-
dienstete missten bei der Entschei-
dung, ob einem Strafgefangenen offe-
ner Vollzug, Ausginge und Ahnliches
gewihrt werden, eine Abwigung tref-

fen: zwischen der Sicherheit der Allge-
meinheit auf der einen und dem vom
Grundgesetz geschiitzten Resozialisie-
rungsinteresse des einzelnen Gefange-
nen auf der anderen Seite. Die beiden
Beamten hitten hier entsprechend der
Landesbestimmungen zum Strafvoll-
zug entschieden, so der BGH. Aus der
damaligen, mafigeblichen Sicht hitten
sie alle relevanten Aspekte beriicksich-
tigt und ihren Beurteilungsspielraum
nicht tberschritten.

Es habe auch kein Anlass dazu
bestanden, weitere Informationen
einzuholen. Die Minner handelten, so
der BGH, damit nicht sorgfaltswidrig,
als sie dem Strafgefangenen den Frei-
gang gewiahrten. Zudem sei die Tat fur
sie nicht vorhersehbar gewesen und
habe auferhalb des fur gewshnlich zu
Erwartenden gelegen. Entsprechend
pruften die Karlsruher Richter auch
nicht, ob die Manner ihre Kontroll-
und Uberwachungspflichten verletzt
haben.

Rechtsanwiltin Franziska Lieb
von der Kélner Kanzlei Gercke Woll-
schliager, Verteidigerin der Vollzugsbe-
amten, begriifite das Urteil. Die Reso-
zialisierung von Gefangenen sei ,,nach
dem gesetzgeberischen Willen und
unserer Verfassung Pflicht und Ziel
des Vollzuges®, die nun aufgehobene
Entscheidung des LG Limburg zuvor
ein ,ein verheerendes Signal® gegen
dieses Ziel gewesen. Fiir Vollzugsbe-
amte durfe sich aus der pflichtgemi-
Ren Entscheidung fiir resozialisierende
Mafinahmen kein Strafbarkeitsrisiko
geben, so Lieb. Auch ihr Kollege
Prof. Dr. Mark Zéller unterstrich die
wichtige Bedeutung des Urteils fir
den Strafzweck der Resozialisierung.
Das Risiko dieses Ziels miissten ,wir
als Gesellschaft tragen®, es diirfe nicht
»auf einzelne Vollzugsbedienstete
abgewilzt werden®, so der Jurist.

Ebenfalls befurwortend duflerte
sich Herbert Mertin, Justizminister
des Landes Rheinland-Pfalz. Das
gesamte Verfahren habe ,grof3e Ver-
unsicherung unter allen Bediensteten
ausgelost®, die Zahl der Entscheidun-
gen fur einen offenen Vollzug sei dar-
aufhin , signifikant zuriickgegangen”
— obwohl es ein wichtiges Instrument
zur erfolgreichen Wiedereingliede-
rung von Strafgefangenen sei. Auch
Winfried Conrad, Verbandschef des
Bundes der Strafvollzugsbediensteten
(BSBD) in Rheinland-Pfalz, begriifite
das Urteil, mit dem fiir die Beamten
seine zweijihrige Hingepartie“ nun

endlich beendet und ein ,,ordentlicher
Vollzug“ wieder méglich sei.

[LTO v. 26.11.2019] Pressemitteilung
d. BGH:

& https://www.bundesgerichtshof
de/SharedDocs/Pressemitteilungen/
DE/2019/2019152.html

// Verurteilungen 2018 leicht
ricklaufig

Nach vorliufigen Ergebnissen der
gerichtlichen Strafverfolgungsstatistik
wurden 2018 rund 712 300 Personen
rechtskriftig von deutschen Gerich-
ten verurteilt. Wie das Statistische
Bundesamt (Destatis) weiter mitteilt,
waren das mit rund 3 700 Verurteilten
0,5% weniger als im Vorjahr. Bei wei-
teren rund 156 800 Personen endete
das Strafverfahren im Jahr 2018 nicht
mit einer Verurteilung, sondern einer
anderen gerichtlichen Entscheidung
(zum Beispiel Freispruch, Verfahren-
seinstellung). Verurteilt werden kann
nach deutschem Strafrecht nur, wer
zur Tatzeit 14 Jahre oder alter und
somit strafmundig war.

Von allen rechtskriftigen Ver-
urteilungen im Jahr 2018 war die
Verhingung einer Geldstrafe nach
allgemeinem Strafrecht wie bereits in
den Vorjahren die haufigste Sankti-
onsart. So wurden insgesamt rund
550 300 Personen zu einer Geldstrafe
verurteilt. Das entspricht 77,3 % aller
Verurteilungen. Auf Freiheitsstrafe
nach allgemeinem Strafrecht oder
Strafarrest wurde bei rund 102 700
Personen (14,4 %) entschieden.

Bei weiteren rund 9 200 Personen
(1,3 %) wurde eine Jugendstrafe und
somit die schwerste Sanktionsform
innerhalb des Jugendstrafrechts aus-
gesprochen. Weit hiufiger griffen die
Gerichte zu weniger schweren Sankti-
onen des Jugendstrafrechts: Bei rund
42 400 Personen (5,9 %) verhingten
sie Zuchtmittel, bei den tibrigen rund
7 700 Personen (1,1 %) Erziehungs-
mafiregeln. Das Jugendstrafrecht
stellt die Erziehung der Jugendlichen
sowie die Verhinderung weiterer Straf-
taten in den Vordergrund und bietet
dafiir ein gegeniiber dem allgemeinen
Strafrecht stirker abgestuftes Sank-
tionensystem. Zuchtmittel kénnen
von Verwarnungen iiber die Erteilung
von Auflagen bis zur Verhingung von
Jugendarrest reichen. Mit Erziehungs-
mafiregeln werden Weisungen zur
Lebensfithrung erteilt, beispielswei-
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Rechtskridftige Verurteilungen nach verhingter Sanktion in Deutschland

Gegenstand 2017 2018 Verdnderung
Anzahl Anteil in % Anzahl Anteil in % absolut in %

Verurteilungen insgesamt * 716 044 100,0 712 338 100,0 -3706 -0,5
nach allgemeinem Strafrecht 656 376 91,7 653 060 91,7 -3316 -0,5
Geldstrafe nach dem Strafgesetzbuch (StGB) 551957 77,1 550312 77.3 -1 645 -0,3
Freiheitsstrafe nach dem StGB ? 104 419 14,6 102748 14,4 -1671 -16
nach Jugendstrafrecht 59 668 8,3 59278 8,3 -390 -0,7
Jugendstrafe gemaR Jugendgerichtsgesetz (JGG) 9685 1,4 9232 13 -453 -4,7
Jugendarrest nach dem JGG 42 477 5.9 42 365 5.9 -112 -0,3
Erziehungsmalregeln nach dem JGG 7 506 10 7 681 11 175 2,3

"Rechtskriftige Verurteilungen laut Strafverfolgungsstatistik

se an einem sozialen Trainingskurs
teilzunehmen. Sie kénnen auch die
Anordnung beinhalten, Hilfe zur Er-
ziehung in Anspruch zu nehmen. Bei
Straftaten Heranwachsender, die zum
Tatzeitpunkt bereits 18 Jahre, aber
noch keine 21 Jahre alt waren, priift
das Gericht, ob Jugendstrafrecht oder
allgemeines Strafrecht angewandt
wird. [DeStatis PM Nr. 425 v. 1.11.2019]
b https://www.destatis.de/DE/Themen/
Staat/Justiz-Rechtspflege/Publikationen/
Downloads-Strafverfolgung-Strafvollzug/
strafverfolgung-2100300187004.pdf?__blob=-
publicationFile

// Der Drogenkonsum in
deutschen Gefdngnissen

Der Online-Artikel ,So grof} ist das
Drogenproblem in deutschen Gefing-
nissen” des Vice-Magazins wurde am
6. November 2019 von Tim Geyer ver-
offentlicht. Der Artikel beschreibt die
Ergebnisse des Bundesdrogenberichts
2019. Seit 2016 wurden Daten von
knapp 42.000 Inhaftierten aus zwolf
Bundeslindern erhoben und vergli-
chen. Die Werte geben einen Uberblick
iiber die Anzahl der Konsument*innen
in Justizvollzugsanstalten. So wiirden
44% der mannlichen Inhaftierten
Drogen konsumieren — 27% seien ab-
hingig. Da die Studie lediglich Zahlen
zu etwa 2200 weiblichen Inhaftierten
beriicksichtigen kann, sind deren Zah-
len allerdings weniger valide: 39% der
inhaftierten Frauen wiirden Drogen
konsumieren, 28% in Abhingigkeit.

Der Bericht veréffentlicht zudem
alarmierend hohe Zahlen zu opioid-
abhingigen Inhaftierten und solchen
mit multiplem Substanzgebrauch.
Insbesondere der Konsum von Opioi-
den wird thematisiert, da der Konsum
einen wichtigen Risikofaktor fir den
Erwerb von Infektionskrankheiten
darstellt. Zudem wird deutlich, dass
die Anzahl an Drogenkonsumierenden
in Jugendgefingnissen iiberdurch-
schnittlich hoch ist. [DBH Newsletter
19/2019 V. 20.12.2019]

b Vice-Artikel: https://www.vice.com/de/
article/gkejzz/drogenbericht-drogen-im-ge-
fangnis-heroin-jva

— Drogenbericht: https://www.drogenbeauf-
tragte.de/fileadmin/dateien-dba/
Drogenbeauftragte/4._Presse/1_Pressemittei-
lungen/2019/2019_IV.Q/DSB_2019_mj_barr.pdf

// WHO-Bericht zur
Gesundheit im Strafvollzug

Der Artikel ,Vernachliassigung der
Gesundheit von Hiftlingen kommt die
Gesellschaft spiter teuer zu stehen®
wurde am 21. November 2019 auf der
Website des europiischen Regionalbii-
ros der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) veroffentlicht. Er thematisiert
die Ergebnisse des Sachstandberichts
iiber Gesundheit im Strafvollzug in
der Europiischen Region der WHO.
Im Beitrag werden die in den Jahren
2016 und 2017 erhobenen Daten zum
Gesundheitsstatus von Hiftlingen
und tber die Gesundheitssysteme

im Strafvollzug in 39 Landern der

2 EinschlieRlich Strafarrest

Europiischen Region analysiert. Die
Zahlen verdeutlichen, dass Insassen
von Haftanstalten weiterhin unver-
hiltnismafdig hiufig von nicht-di-
agnostizierten und unbehandelten
Erkrankungen betroffen sind - fak-
tisch betrachtet wirkt ihre Entlassung
somit als zusitzliche gesundheitliche
Belastung fur die Aufienwelt. Dr. Ben-
te Mikkelsen, Leiterin der Abteilung
,Nichtiibertragbare Krankheiten und
Gesundheitsférderung” der WHO
bemingelt diesen enormen Unter-
schied zwischen dem allgemeinen
Gesundheitszustand der Haftlinge
und dem der Allgemeinbevélkerung.
Mikkelsen fordert insbesondere eine
gesteigerte Kontinuitit der Versor-
gung. So liege die Problematik speziell
im Zyklus zwischen Haft und Leben
in der Gesellschaft. Nach der Haftent-
lassung bestiinde ein hoheres Risiko
in Bezug auf Suizid, Selbstschidigung
und Uberdosis. Die Haftanstalten
sollten zunehmend die Funktion ein-
nehmen, die Gesundheitskompetenz
der Inhaftierten und somit auch die
offentliche Gesundheit zu verbessern.
Gefangnisse mégen zunehmend zur
Pravention und Risikominderung fir
eine Bevélkerungsgruppe beitragen,
die zuvor nur begrenzten Zugang zur
Gesundheitsversorgung und einem
gesunden Lebensstil hatte. [DBH
Newsletter 19/2019 v. 20.12.2019]

b http://www.euro.who.int/de/me-
dia-centre/sections/press-releases/2019/
new-who-report-ignoring-the-health-of-peo-
ple-in-prisons-now-comes-at-a-high-cost-for-
society-later
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/] Entstehung, Verlauf
und Struktur von
Wohnungslosigkeit

Das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) férderte iiber
knapp zwei Jahre das Forschungspro-
jekt der Gesellschaft fiir innovative
Sozialforschung und Sozialplanung
(GISS). Das Projekt ,Entstehung,
Verlauf und Struktur von Woh-
nungslosigkeit und Strategien ihrer
Vermeidung und Behebung® leistet
dabei einen wichtigen Beitrag zur
Erforschung von Wohnungslosigkeit
in Deutschland. Der Forschungsbe-
richt zeigt in einem Gesamtuberblick
die ,Wohnungsnotfallproblematik®
in der Bundesrepublik. Die Untersu-
chung beinhaltet auch eine Befragung
ehemals wohnungsloser BiirgerInnen.
Im Bericht wird geschitzt, dass am
Stichtag des 31.05.2018 zwischen
313.000 und 337.000 Personen in
Deutschland wohnungslos waren. Die
Forschungsergebnisse zeigen auch,
dass Wohnungslosigkeit mehrere
Ursachen haben kann. Persénliche
Schicksalsschlige wie Krankheiten
oder Arbeitslosigkeit, Uberforderung
der Betroffenen bei der Alltagsbewil-
tigung, unklare Zustindigkeiten auf
kommunaler Ebene, Mietschulden
oder auch der angespannte Wohnungs-
markt, sind Beispiele fur das mégliche
Eintreten von Wohnungslosigkeit.
Der Forschungsbericht zeigt
aber auch, dass Wohnungslosigkeit
oftmals ein l6sbares Problem ist. Aus
diesem Grund enthilt der Bericht auch
Empfehlungen, wie Wohnungslosig-
keit vermieden und/oder wirksamer
bekampft werden kann. [DBH-News-
letter 16/2019 v. 11.11.2019]
Forschungsbericht = https://www.bmas.
de/DE/Service/Medien/Publikationen/
Forschungsberichte/Forschungsberichte-Ar-
beitsmarkt/fbs34-entstehung-verlauf-struk-
tur-von-wohnungslosigkeit-und-strategi-
en-zu-vermeidung-und-behebung.html

// Bundesrat beschliel3t
héhere Haftentschadigung

Der Bundesrat beschloss ein neuen
Gesetzesentwurf zur Anderung des
Gesetzes iiber die Entschidigung fiir
Strafverfolgungsmafinahmen (StrEG).
Sollte jemand ungerecht zu einer Frei-
heitsstrafe verurteilt worden sein und
ein Wiederaufnahmeverfahren diese
Unschuld beweisen kénnen, ist eine

Entschidigung fur den Freiheitsent-
zug vorgesehen. Nicht nur Vermogen-
schaden, sondern auch immaterielle
Schiden werden ersetzt. Zweiteres
erfolgt durch eine Pauschale pro
Hafttag, die seit zehn Jahren 25€ pro
Tag betrigt. Doch seitdem gab es keine
weiteren Erhéhungen, obwohl Studien
zeigen, dass Betroffene diese Summe
als durchaus zu wenig empfinden.
Dartber hinaus wurde bei Festlegung
einer Pauschale im Jahr 1988 bereits
bestimmt, dass sich diese in regelmi-
Rigen Abstinden anpassen miisse.
Der Deutsche Anwaltverein for-
dert mindestens eine Vervierfachung
des aktuellen Betrags. Der Bundesrat
hilt eine Verdreifachung auf 75€ fur
angebracht und schligt daher diese
Summe im Gesetzesentwurf vor. Dies
soll in § 7 Absatz 3 des Gesetzes iiber
die Entschiadigung fur Strafverfol-
gungsmafinahmen vom 8. Mirz 1971
(BGBL. I8S. 157) verankert werden.
[DBH-Newsletter 01/2020 v. 17.1.2020]
Y https://www.bundesrat.de/SharedDocs/
drucksachen/2019/0601-0700/639-19(B).
pdf?__blob=publicationFile&v=1

/1 ,KICK-OFF*“ Pravention
und Deradikalisierung in
Strafvollzug und

Bewadhrungshilfe

Die erste Férderphase (2017-2019) des
Projektes , Kick-Off - Pravention und
Deradikalisierung in Strafvollzug und
Bewihrungshilfe in Schleswig-Hol-
stein® (Turkische Gemeinde in SH e.V.
und Kieler Antigewalt- und Sozialtrai-
ning e.V.) ist im letzten Jahr zu Ende
gegangen. Der Projektbericht liefert
erste Ergebnisse zu dem erfolgreichen
Projekt und berichtet tiber Mafinah-
men und gemachte Erfahrungen. Der
Projektbericht ist auf der Internetseite
der Tirkischen Gemeinde zum Down-
load verfiigbar. [LV SozStrRPfl SH v.
23.01.2020]

Y http://provention.tgsh.de/wp-content/
uploads/2020/01/Kick-off_Projektbe-
richt-2017-2019.pdf

// Radikalisierung:
Zusammenarbeit von
Bewahrungshilfe und

Ausstiegshelfern

Der Text ,Briicken bauen“ berichtet
von einem einrichtungsiibergreifenden
Treffen des Radicalisation Awareness
Networks der EU-Kommission (RAN
Prison and Probation und RAN EXIT)
zur Resozialisierung von entlassenen
terroristischen und extremistischen
StraftiterInnen. Der Ausgangspunkt
des Treffens war die verbesserungsbe-
diirftige und teils mangelhafte Zusam-
menarbeit zwischen Ausstiegs- und
BewihrungshelferInnen in einigen
europiischen Mitgliedsstaaten. Das
Treffen zwischen P&P und RAN EXIT,
das im Juni 2019 in Prag stattfand, hat
sich diesem Thema angenommen und
die Unterschiede und Gemeinsamkei-
ten zwischen den beiden Bereichen
untersucht. Die TeilnehmerInnen
verfolgten das Ziel, Differenzen zu
iiberwinden und fortschrittliche Wege
fuir eine bessere Zusammenarbeit zu
entwickeln. Im ex-post Beitrag ,Brii-
cken bauen® werden die Ergebnisse des
Treffens gebiindelt.

Ausstiegs- und Bewahrungshel-
ferInnen unterscheiden sich insbe-
sondere durch die berufliche Nihe zu
ihren KlientInnen. Wihrend Bewih-
rungshelferInnen auf der Grundlage
von gerichtlichen Auflagen tatig sind,
sind AusstiegshelferInnen in der Regel
nicht an derartige Auflagen gebunden.
Die Teilnahme an der Ausstiegshilfe
erfolgt auf freiwilliger Basis. Da Aus-
stiegshelferInnen im Normalfall fiir
eine zivilgesellschaftliche Organisation
und nicht fur die Regierung arbeiten,
scheint es einfacher, vertrauensvolle
Beziehungen aufzubauen. Trotz der
verschiedenen Ansitze verfolgen so-
wohl Ausstiegs- als auch Bewidhrungs-
helferInnen das gemeinsame Ziel der
Resozialisierung und Wiedereingliede-
rung radikalisierter und terroristischer
StraftiterInnen. Im Beitrag , Briicken
bauen“ werden Methoden beschrieben,
die von Ausstiegs- und auch Bewih-
rungshelferInnen in ihrem beruflichen
Alltag angewendet werden. Der Text
resiimiert, dass beide Berufsformen
im Grofen und Ganzen das gemein-
same Ziel verfolgen, StraftiterIn-
nen begleitet in die Gesellschaft zu
integrieren. Die bisher mangelhafte
Zusammenarbeit sei insbesondere auf
die unterschiedlichen Ansitze und
Missverstindnisse zuriickzufithren,
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die sich aus diesen Unterschieden
ergeben kénnen. Der Beitrag stellt
eine effektive Zusammenarbeit in
Aussicht, wenn sich beide Parteien
tiefgreifend tuiber die Arbeitsmethoden
des anderen informieren und dadurch
Einsichten zur gegenseitigen Berei-
cherung gewinnen. [DBH-Newsletter
16/2019 V. 11.11.2019]

b https://ec.europa.eu/home-af-
fairs/what-we-do/networks/ra-
dicalisation_awareness_network/
ran-pp-and-ran-exit-building-bridges-pra-
gue-05-06-june-2019_en?pk_campaign=pa-
pers-6Jun19&pk_source=twitter&Gpk_medi-
um=sacial

// CEP: Verhinderung von
gewaltsamer Radikalisierung

Die CEP (Confederation of European
Probation) freut sich, zusammen mit
der Generalitat de Catalunya (Justiz-
ministerium) und Efus (Européisches
Forum fiir stidtische Sicherheit) eines
der Materialien zu veréffentlichen, die
im Rahmen des européiischen Projekts
LIAISE 2 (Lokale Institutionen gegen
Extremismus) entwickelt wurde. Es
ist eine Broschiire, die alle wesentli-
chen Informationen tber das Thema
der Verhinderung von gewaltsamer
Radikalisierung enthalt.

LIAISE 2 bringt europiische
Stiadte und Regionen zusammen und
entwickelt die europaweite Zusam-
menarbeit in einem speziellen Netz-
werk. Dieser Ansatz steht im Einklang
mit dem Biindnis européischer Stadte
gegen gewalttitigen Extremismus, das
Efus und der Kongress der Gemeinden
und Regionen des Europarates ge-
meinsam initiiert haben. [DBH-News-
letter 16/2019 v. 11.11.2019]

Download: - https://www.cep-probation.
org/liaise-2-project-publishes-final-products/

/] CEP: Prasentationen des
»Interagency Cooperation
Workshop*“

Am 12. und 13. November versammel-
ten sich TeilnehmerInnen aus Haft-
anstalten, Bewahrungshilfe, Kom-
munen und Nicht-Regierungsorgani-
sationen in Barcelona, zum CEP und
EuroPris Workshop zur Zusammenar-
beit zwischen Behérden. Verschiedene
europiische Lander prisentierten gut
funktionierende Praktiken, erfolgrei-
che Projekte und effektive Moglich-

keiten der Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Akteuren, die im
Prozess der Haftentlassung und der
Resozialisierung beteiligt sind.

Um alle Aspekte der Wiederein-
gliederung und Rehabilitation der
Person (z.B. Bildung, Gesundheit,
Wohnen, Beschiftigung) zu unter-
stiitzen, muss eine positive und
echte Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen beteiligten Diensten
stattfinden: Gefingnis, Bewihrungs-
hilfe, Gemeinden, Kommunen usw.

Ziel ist es, einen langfristigen und
bestindigen Resozialisierungsprozess
einzurichten, um die Chance auf po-
sitive Ergebnisse zu erhéhen und die
Wiederholung von Verstéfien zu redu-
zieren. Grundlegende Zutaten fiir die
Schaffung von Initiativen zur Zusam-
menarbeit zwischen Agenturen sind
demnach: Kooperation, gemeinsame
Ziele, Hoffnung, gemeinsames Inter-
esse, politischer Wille, Motivation von
Fachleuten und Interessengruppen
und die gemeinsame Erstellung von
Interventionsplinen zusammen mit
Probanden. [DBH-Newsletter 01/2020
V. 17.1.2020]

- https://www.cep-probation.org/pre-
sentations-interagency-cooperation-work-
shop-now-available/

/] CEP: Konferenz zur
elektronischen Uberwachung
2020

Vom 21. bis 23. April 2020 findet die
12. Konferenz zur elektronischen
Uberwachung in Helsinki, Finnland
statt. Das diesjahrige Thema lautet
»Elektronische Uberwachungs- und
Bewihrungshilfeziele: eine symbioti-
sche Beziehung®.

Die elektronische Uberwachung
(EM) ist nach wie vor ein relativ
isoliertes Beispiel fiir den weit verbrei-
teten Einsatz von Technologien in
der Bewidhrungshilfepraxis und fir
allgemeinere Sanktionen der Gemein-
schaft. Technologien sind bereits Teil
unseres Alltags, wirken sich jedoch
wie andere 6ffentliche Dienste wahr-
scheinlich auch auf die Bewihrungs-
hilfepraxis aus.

Der Schwerpunkt der Konfe-
renz wird auf der Entwicklung eines
Verstandnisses liegen, wie die EM Be-
wihrungshilfepraktiken unterstiitzen
kann und wie andere Technologien bei
der Nutzung von EM die Erreichung
der Bewidhrungshilfeziele helfen

kénnen. [DBH-Newsletter 01/2020 v.
17.1.2020]

Y Programm: https://www.cep-probation.
org/events/electronic-monitoring-conferen-
ce-2020/

// Europdischer Rat zu
alternativen MalRnahmen
zum Freiheitsentzug

Das Thema der Alternativen zum
Freiheitsentzug steht seit mehreren
Jahren und in vielen Zusammenhin-
gen explizit oder implizit auf der Ta-
gesordnung der EU. Im Amtsblatt der
Européischen Union vom 16.12.2019
wurden nun , Schlussfolgerungen des
Rates zu alternativen Mafinahmen
zum Freiheitsentzug; Verwendung
von Sanktionen und Mafinahmen
ohne Freiheitsentzug im Bereich des
Strafrechts verdffentlicht. Diese
beinhalten verschiedene Vorschlige
fur zu ergreifende Mafinahmen auf
europaischer und nationaler Ebene
(2019/C 422/06)). [LV SozStrRPfl SH v.
23.01.2020]

b https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52019XG1216(02)&from=DE

Veranstaltungshinweis

7. Gemeinsame Fachtagung Sucht
»Begegnung mit siichtigen Klienten
- eine unvermeidbare Herausforde-
rung zum gemeinsamen Handeln"
Veranstalter: DGSP eV.

Termin: 19./20. April 2020

Ort: Gewerkschaftshaus
Wilhelm-Leuschner-Str. 69

60329 Frankfurt am Main

Anmeldung: per Fax oder E-Mail

Homepage: www.dgsp-ev.de




FS 1/2020

Schwerpunkt 7

Stephanie Pfalzer, Philipp Walkenhorst, Giinter Schroven

Heile Welt? Familienorientierung im Strafvollzug

Einfiihrung in den Schwerpunkt

Auswirkungen der Inhaftierung von Menschen sind vielfal-
tig und vielfach beschrieben. Bekannt ist u.a. die Heraus-
l6sung aus ihren sozialen Beziigen, Freundschaften, Part-
nerschaften, Ehen und Familien, aus Beziigen, die aus der
Vater- oder Mutterrolle resultieren und eine verantwortli-
che Teilhabe an Familie und Gesellschaft beinhalten. Inhaf-
tierung besonders iiber lingere Zeit kann zu Beschidigung
oder Auflésung dieser Beziige und Bindungen fithren mit
der Folge abnehmender Motivation zur Erreichung des Voll-
zugsziels. Der inhaftierte Mensch hat nichts mehr zu ver-
lieren, es wartet , drauflen” nichts und niemand mehr auf
ihn, aufler vielleicht denjenigen, die sein oder ihr Leben in
negativer Hinsicht beeinflussten.

Schon vor acht Jahren wiesen wir im Schwerpunkt
»Mitbestrafte Dritte” (FS Heftausgabe 1-2012) in verschie-
denen Beitrigen darauf hin, dass unmittelbare Angehérige
unter der Inhaftierung ihres Partners, ihrer Mutter, ihres
Vaters leiden, Nichtanwesenheit durch Montagetitigkeit,
Auslandsaufenthalte und anderes ,erkliren miissen, was
besonders Kinder in schwierige Situationen bringt, wenn sie
letztlich immer wieder liigen oder sich mit Reaktionen dar-
auf, dass ihr Vater oder ihre Mutter einsitzt, auseinander-
setzen missen. Die Zahl betroffener Kinder in Deutschland
wird auf 50.000 bis 100 0oo geschitzt.

Versuche, diese Inhaftierungsfolgen abzumildern und
noch intakte Bindungen durch Angebote eines familien- und
angehorigenorientierten Vollzuges zu erhalten bzw. zu for-
dern, sind keinesfalls nette Dreingaben oder Ausdruck ei-
nes wie auch immer gearteten Wohlfiihlvollzuges, sondern
zwingende Notwendigkeiten hinsichtlich der Erreichung des
Vollzugsziels. Diese wollen wir nunmehr erneut beleuchten.
Christoph de Oliveira Kippler und Lydia Ueberbach fith-
ren in die Erkenntnisse zur Bedeutung und Verinderung der
Familie fiir die Entwicklung von Menschen und ihre Lebenswe-
ge ein und bezieht diese auch auf den Vollzug. Helmut Kury
verweist auf aktuell eher straforientierte Meinungstendenzen
in Politik und Bevélkerung sowie die einseitige und unterkom-
plexe Konzentration auf den einzelnen Straftiter, welche die
schwierigen und fragilen positiven sozialen Einbindungen
beim Vollzug der Haftstrafe kaum berticksichtigen. Er berich-
tet Gber den internationalen Erkenntnisstand zu Frauen und
Kindern Inhaftierter, erliutert die Forschung zu Folgen der
Inhaftierung von Elternteilen, verdeutlicht deren resozialisie-
rungsbeeintrichtigenden Auswirkungen, stellt Erkenntnisse
zu den (positiven) Auswirkungen eines familien- und angeho-
rigenorientierten Vollzugs dar und leitet Anforderungen fiir

eine entsprechende Vollzugsgestaltung ab. Von den Diskus-

Soziale Beziehungen im Jugendstrafvollzug

Kurzbericht des Kriminologischen Dienstes Sachsen tiber eine
Evaluation in der JSA Regis-Breitingen (Daten & Dialog Nr. 9,
Dez. 2019):

Y https://www.justiz.sachsen.de/kd/download/
daten-dialog-09_2019-12_soziale-beziehungen.pdf

sionen in der linderoffenen AG berichtet Justina Dzienko,
wihrend Frank Blumenkamp und Debbie Schifers eine
Bestandsaufnahme familienun-
terstiitzender Mafinahmen im
Strafvollzug von NRW vorneh-
men. Patrick Borner gibt einen
Uberblick tiber zehn Jahre voll-
zuglicher Familienorientierung
in Sachsen. Er verdeutlicht die
Notwendigkeit, vor allem soziale
und piadagogische Kompeten-
zen inhaftierter Eltern zu stir-
ken, Elternbildung zu betreiben
und Angebote fiir die Bedarfe
erwachsener Angehériger zu
unterbreiten. Die vielfiltigen
Praxisprojekte machen sichtbar,
dass es allein mit Familien- und
Angehérigenorientierung  wih-
rend der Inhaftierung nicht ge-
tan ist. Ubergangsbegleitung wie
auch meist lange Stabilisierungs-
phasen in der fragilen Freiheit
verdeutlichen die Notwendig-

Stephanie Pfalzer

stephanie.pfalzer@
jva-m.bayern.de

Justizvollzugsanstalt Minchen

keit langerfristiger Nachsorge
im Hinblick auf die Erhaltung
der Lebensgemeinschaften.
Hilde Kugler beschreibt mit

Giinter Schroven

Leiter des Bildungsinstitutes
flir den nds. Justizvollzug
guenter.schroven@justiz.

dem ,Treffpunkt e.V eine kon- niedersachsen.de
krete Auspriagung der Famili-
enorientierung im Strafvollzug.
Judith Feige vom Deutschen
Institut fiir Menschenrechte be-
fasst sich speziell mit der Situ-
ation von Kindern inhaftierter

Eltern. Sie stellt internationale

sowie nationale Rechtsvorschrif-
Prof. em. Dr. habil.
Philipp Walkenhorst

ten und Konventionen zum The-
ma vor und setzt sich mit spezi-

fischen Kontaktmdéglichkeiten Universitat zu Koln, Lehrstuhl
fir Kinder zu ihren inhaftierten fiir Erziehungshilfe und Soziale
Eltern auseinander, wihrend Arbeit

philipp.walkenhorst
@uni-koeln.de

Brigitte Berauer und Bernd
Vogelei Entstehung und Um-
setzung des Kompetenztrainings
fur inhaftierte Viter im offenen
Vollzug der JVA Bremen erliu-
tern. Jo Tein und Heike Ladewich beschreiben praxisnah
und eindriicklich das Projekt der Stadtmission Kiel und die
damit gesammelten Erfahrungen bei der Begleitung von Miit-
tern und Kindern inhaftierter Viter. Nachdenklich stimmen
die berichteten Auswirkungen der Inhaftierung auf betroffe-
ne Kinder und ihren Freundeskreis. Schliefllich steuert unser
scheidender Redakteur Giinter Schroven ein vorletztes, sehr
bertihrendes Interview zum Thema mit einem Inhaftierten so-
wie Angehérigen bei.

Schwerpunkt
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Justina Dzienko

Jetzt sollen wir uns auch noch um die Kinder kiimmern?

Europaratsempfehlung und Landerarbeitsgruppe ,,Kinder von Inhaftierten”

Wie die Jungfrau zum Kind - so kam der Justizvollzug zum
Thema , Kinder von Inhaftierten — méchte man denken. Der
Stein kam ins Rollen und brachte ,,das Kind“ zu uns; zu uns in
die Justiz, zu uns in den Strafvollzug.

Eisenach im Juni 2018: Die 16 Justizministerinnen und
Justizminister sitzen bei ihrer 89. Konferenz zusammen und
beraten tiber Situation und Zukunft der Kinder von Gefan-
genen in unserem Land. Kein weiler Rauch, aber die Kopfe
rauchen. Schliefilich kommt er, der einstimmige Beschluss zu
dem Thema Kinder inhaftierter Eltern, 16:0.

Wihrend sich bei den Justizministerinnen und Justiz-
ministern 16 Hiande heben, geht ein Raunen durch die Justiz-
vollzugsanstalten des Landes: Jetzt sollen wir uns auch noch
um die Kinder kiimmern?

Eine Herausforderung

Vorausgegangen war eine internationale Entwicklung, bei
der dieses Thema zunehmend an Bedeutung gewann. Nun
hatte sich Deutschland durch den JuMiKo-Beschluss in die
vorderste Reihe katapultiert, zumindest politisch. Nachdem
in Europa wissenschaftliche Erkenntnisse hinsichtlich der
Auswirkungen einer Inhaftierung auf betroffene Kinder be-
kannt geworden waren, wandte sich die Politik diesem Thema
zu. Zuvor waren weder die Anzahl der Betroffenen noch die
fur sie zu erwartenden Folgen untersucht worden.

In der Européiischen Union sind schitzungsweise fast
eine Million und in Deutschland 100.000 Kinder von der In-
haftierung eines Elternteils betroffen. Das sind mehr Kinder
als jeweils Inhaftierte!

Besonders besorgniserregend: Die Wahrscheinlichkeit,
dass diese Kinder irgendwann einmal selbst kriminell und in-
haftiert werden, ist sechs Mal héher als bei anderen Kindern.
Ahnlichen Untersuchungen zufolge werden Jungen mit ei-
nem Vater im Gefangnis mit 48% Wahrscheinlichkeit spater
selbst straffillig. Um also nicht in 10 oder 20 Jahren den ei-
nen oder anderen bereits bekannten Nachnamen auf einer
Gefangenenpersonalakte vorzufinden, sind wir bereits heute
aufgefordert zu handeln.

Mit der Inhaftierung des Vaters oder der Mutter ist eine
hohe emotionale Belastung des Kindes verbunden. Sie resul-
tiert haufig in psychischen Beschwerden oder Verhaltensauf-
falligkeiten, die der positiven und gesunden Entwicklung des
Kindes schaden. Nicht selten werden Trauer, Verlustingste,
Enttiuschung, Wut und sozialer Riickzug erlebt. Kinder, die
von elterlicher Inhaftierung betroffen sind, werden als eine
Hochrisikogruppe angesehen. Sie sind erheblichen Risikofak-
toren ausgesetzt. Ublicherweise wachsen sie in Herkunftsmi-
lieus auf, in denen Multiproblemlagen anzutreffen sind.

Systematisch hat man sich erstmals den Auswirkungen
der Inhaftierung eines Elternteils auf die betroffenen Kinder
in den Jahren 2010 - 2012 gewidmet. Erste Erkenntnisse iiber
die physische, psychische und geistige Verfassung der Kinder
in Deutschland, England, Schweden und Ruminien wurden
bekannt. Die EU-geférderte COPING-Studie stellte fest, dass
75% der betroffenen Kinder unter negativen Auswirkungen

leiden. Diese treten im sozialen, finanziellen und bindungs-
relevanten Bereich auf, aber auch kérperliche und seelische
Beeintrichtigungen wurden erkannt.

Die bindungsrelevanten Folgen sind der plétzliche Verlust
der Bezugsperson als prigendes Lebensereignis in der Bio-
grafie des Kindes sowie Traumata und oftmals ein Bruch in
der Vertrauens- und Selbstvertrauensbildung.

Zu den finanziellen Auswirkungen zihlen der Wegfall des
zweiten Einkommens, die Entstehung einer Schuldensituati-
on oder ein Wohnungswechsel. Die Alleinerziehung und der
Verlust des (iiberwiegend) miannlichen Identifikationsobjek-
tes sind ebenso zu nennen.

Unter sozialen Folgen treten die Ausgrenzung in der
Schule, die Inhaftierung als Familiengeheimnis und oft eine
verstirkte Isolierung auf.

Die Ergebnisse der Studie legen aufierdem nahe, dass das
Wohlbefinden von Kindern Inhaftierter deutlich schlechter
ist als in einer vergleichbaren Normpopulation. So haben
die Betroffenen ein signifikant erhohtes Risiko physisch
und psychisch zu erkranken. Die Wahrscheinlichkeit einer
Suchtmittelabhingigkeit ist stark erh6ht, auflerdem auch ein
Drogen- und Alkoholmissbrauch. Verhaltens- und Persén-
lichkeitsstérungen kommen hiufig vor wie auch das Auftre-
ten von Entfremdung, Schuldgefithlen, Angst, gesteigerter
Aggressivitit oder Hyperaktivitit. Eine hohere Anfalligkeit
fur Depressionen oder Suizidalitit, Schulleistungsabfall,
nachlassende Aufmerksamkeit und Konzentration als auch
Schulschwinzen sind zu beobachten. Die befragten Kinder
litten hiufiger unter kérperlichen und psychosomatischen
Beeintrichtigungen wie Bauch- und Kopfschmerzen, einer
hoheren Anfilligkeit fiir Krankheiten, Ein- oder Durchschlaf-
problemen sowie Entwicklungsverzégerungen.

Vor dem Hintergrund dieser vielfiltigen Folgen be-
kommt der Begriff der Privention eine noch wesentlich gro-
Rere Wichtigkeit, vorbeugende Mafinahmen und Interventi-
onen riicken in den Mittelpunkt.

Besonders hervorzuheben ist laut der Studie aber auch
ein wesentlicher protektiver Faktor: der unmittelbare, physi-
sche Eltern-Kind-Kontakt!

Das kntipft an den Kernpunkt der UN-Kinderrechtskon-
vention an, die in Deutschland 1992 in Kraft trat und seit
2010 ohne Einschrankung gilt. Sie hat sowohl fiir den Bund
als auch fir die Lander bindende Wirkung und legt grund-
satzliche Standards zum Schutz der Kinder weltweit fest.
So ist die Beachtung des Vorrangs des Kindeswohls vorge-
schrieben, wenn der Staat, wie durch Inhaftierung, in das
Eltern-Kind-Verhiltnis eingreift (Artikel 3). Auflerdem ist
das Recht auf unmittelbaren Kontakt zwischen inhaftierten
Eltern und ihren Kindern festgelegt (Artikel 9).

Auch der Europarat kniipfte daran an, indem er im April
2018 die Empfehlung ,Recommendation CM/Rec(2018)5" zu
Kindern inhaftierter Eltern verabschiedete und die Situation
und die Rechte von Kindern stirkte. Kinder diirfen nicht mit-
bestraft werden. Das ist die Botschaft der Empfehlung des
Ministerkomitees (mit seinen 56 Einzelempfehlungen) zu
Kindern inhaftierter Eltern. Diese soll in den Mitgliedsstaa-
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ten entsprechende Beachtung finden. Sie wurde durch die
Bundesrepublik Deutschland angenommen und entfaltet fir
alle Mitgliedstaaten des Europarates politische Verbindlich-
keit. Das Komitee kann die Regierungen der Mitgliedsstaa-
ten auffordern mitzuteilen, welche Veranlassungen aufgrund
der Empfehlung getroffen wurden oder diese im Rahmen von
Visitationen uberpriifen.

Die Justizministerinnen und Justizminister befassten
sich daher auf der 89. Frithjahrskonferenz am 06. und o7.
Juni 2018 mit dieser Thematik und fassten im Hinblick auf
die Bedeutsamkeit und Aktualitit den Beschluss, der Straf-
vollzugsausschuss moge die fiir den Justizvollzug relevanten
Empfehlungen priifen, best practices beschreiben und ggf.
Vorschlige zur Umsetzung der Empfehlungen unterbreiten.
Sodann beauftragte der Strafvollzugsausschuss eine Linder-
arbeitsgruppe unter Federfithrung Mecklenburg-Vorpom-
merns, einen entsprechenden Bericht zum genannten Be-
schluss zu fertigen. Als berichterstattende Linder schlossen
sich Nordrhein-Westfalen und das Saarland an.

Ein Jahr lang setzte sich die Gruppe, bestehend aus 14
Bundeslidndern, in mehreren Treffen intensiv mit der Emp-
fehlung des Europarates auseinander und priifte die Um-
setzbarkeit in den Justizvollzugsanstalten der Linder. Die
Arbeitsgruppe fertigte als Ergebnis einen Bericht, der im
Herbst 2019 dem Strafvollzugsausschuss vorgelegt und ein-
stimmig beschlossen wurde. Auf der Herbstkonferenz 2019
in Berlin erkannten die Justizministerinnen und Justizmi-
nister die Bedeutung dieses Berichtes als wertvolle Grund-
lage fiir eine familiensensible Vollzugsgestaltung an (erneut
Abstimmungsergebnis 16:0). Aufierdem betonen sie in ihrem
Beschluss die Notwendigkeit, die fiir Kinder, Jugend und Fa-
milien zustindigen Ministerien fur dieses Thema zu sensibi-
lisieren.

Der Bericht der Linderarbeitsgruppe zeigt auf, welche
Mittel und Wege es erfordert, die Empfehlung im Justizvoll-
zug in Deutschland umzusetzen. Die Arbeitsgruppe hat jede
der 56 Einzelempfehlungen des Europarates beleuchtet und
auf Moglichkeiten ihrer praktischen Umsetzung im Justiz-
vollzug diskutiert. Im Ergebnis hat sie sich auf Stellungnah-
men und Vorschlage verstindigt und diese mit Praxisbeispie-
len versehen. Dartiber hinaus arbeitete die Arbeitsgruppe
zehn zusammenfassende Leitsitze als Kernaussagen der ,Re-
commendation CM/Rec (2018)5“ heraus.

Einzelempfehlungen, die sich nicht oder nicht aus-
schlieBllich an den Justizvollzug richten, wurden als solche
benannt und mit der angenommenen Zustindigkeit weite-
rer Abteilungen, Ressorts und Organisationen zusammen-
gefasst. Insofern hat der Bericht auch Relevanz fur Kinder-,
Jugend- und Familien-, Sozial-, Innen-, Gesundheits- und
Finanzministerien wie auch fiir zivilgesellschaftliche Organi-
sationen.

Im Anhang des Berichts befindet sich eine Ubersicht
familienférdernder Angebote und Mafinahmen aller Justiz-
vollzugsanstalten der 14 teilnehmenden Linder, welche den
Justizvollzugsanstalten als Anleitung zur Ubernahme oder
Optimierung dienen soll. Sollten Anstaltsleitungen auf der
Suche nach Méglichkeiten der Verbesserung ihrer Anstalten
sein, finden sie dort geniigend Anregung.

Eine leicht verstindliche und kinderfreundliche Ver-
sion der Europaratsempfehlung ist ebenso dem Anhang
beigefiigt. Sie wurde von der Nichtregierungsorganisa-
tion COPE (Children of Prisoners Europe) bereitgestellt.

Nicht meine Straftat, trotzdem meine Strafe (,Not my crime,
still my sentence®) — mit diesem Slogan wirbt COPE in seinen
Kampagnen um mehr Prasenz des Themas in der Offentlich-
keit. Schulen, Forschungseinrichtungen und Medien sollen
iber mogliche Mafinahmen zur Verbesserung der Situati-
on der Zielgruppe aufgeklart werden. Mittlerweile hat sich
COPE europaweit einen Namen
gemacht und kooperiert mit
zahlreichen transnationalen In-
stitutionen und Einrichtungen.

International erfahren der
Bericht und die kinftige Um-
setzung der Empfehlung in
Deutschland Beachtung. Die
durch die europiische Kommis-
sion unterstiitzte Organisation
»EuroPris“ griindete im Herbst
2019 eine  Expertengruppe
,Children of Prisoners®, in der

Justina Dzienko

Referatsleiterin fur die
Vollzugsgestaltung,

Deutschland vertreten ist.
krim. Forschung

Was ist zu tun? im Justizministerium

Mecklenburg-Vorpommern

Vor dem Hintergrund der viel-
filtigen Konsequenzen fiir die
Kinder und beteiligten Akteu-
re stellt das Thema Kinder von
Inhaftierten eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe dar. Die
Herausforderung besteht in einer fachgebietsiibergreifenden
Zusammenarbeit, um der Empfehlung des Europarats ge-
recht zu werden.

Der Justizvollzug ist hier nur ein Glied in der Kette,
verantwortlich fiir den Bereich ,,drinnen®, wo sich die Inhaf-
tierten befinden. Ebenso wichtig ist aber die Betreuung derer
»draufien, also an erster Stelle der Kinder aber auch des je-
weils anderen Elternteils. Wie genau werden die Kinder tiber
die Inhaftierung informiert, welche Vorstellungen haben
sie vom Leben in einer Justizvollzugsanstalt? Hier sind Ju-
gendiamter, Schule und Justiz, kurz ,drinnen® und ,, drauflen”
gefordert, sich untereinander zu vernetzen und zum Besten
des Kindes zu kooperieren. Es bleibt viel zu tun...

An dieser Stelle sei angemerkt, dass Justiz- und Sozial-
ministerium in Mecklenburg-Vorpommern gerade gemeinsa-
me Projekte aufbauen (z.B. ,Zaungast” in der JVA Waldeck),
fur die Kinder und ihre sich inner- und aufderhalb des Gefing-
nisses befindlichen Elternteile.

Gerade ein Justizvollzug, dessen Kernaufgabe die erfolg-
reiche Wiedereingliederung der Gefangenen in die Gesell-
schaft ist, muss einen familiensensiblen Ansatz vorhalten.
Die Aufrechterhaltung sozialer Kontakte, eine positive und
das psychische Wohl beriicksichtigende Besuchsgestaltung
sowie die Familienzusammenfihrung sollten dabei im Mit-
telpunkt stehen.

Die Stirkung der Rechte von Kindern ist aber auch
als priventive Aufgabe des Justizvollzugs zu sehen. Die
Pflege der emotionalen Beziehung zum Elternteil, di-
rekter und hiufiger Kontakt sowie das kindgerechte He-
ranfithren an das Thema Haft sind Moglichkeiten des
Justizvollzuges, die Wahrscheinlichkeit einer spiteren
Straffalligkeit und Inhaftierung der Kinder zu reduzieren.

justina.dzienko@
jm.mv-regierung.de

amb. Straffalligenarbeit und
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So frith wie méglich sollten Mafinahmen ergriffen wer-
den, um die Rechte der Kinder zu stirken. Die schidigenden
Auswirkungen auf sie, ihre Belastungen und Benachteiligung
in der Gesellschaft sind zu minimieren. Neben hiufigem Be-
suchskontakt gibt es weitere Moglichkeiten fiir den Justiz-
vollzug, Rechte der Kinder zu stirken:
=  Systematische Datenerhebung und -sammlung zu An-

zahl und Alter betroffener Kinder
= Gesetzliche Anpassungen beziiglich der monatlichen

Mindestbesuchszeit (Diese ist laut der Monitoringstelle

der UN-KRK knapp bemessen, in einigen Bundesliandern

auch nicht konform mit dieser. So werden zusitzliche

Besuchszeiten hiufig fur Kinder bis zu einem Alter von

14 Jahren angeboten. Die UN-KRK definiert allerdings,

dass Kind ist, wer das 18. Lebensjahr noch nicht vollen-

det hat.)
= Kindgerechte Gestaltung der Besuchsriumlichkeiten in
den Justizvollzugsanstalten
= Altersentsprechende Informationsmaterialien in ver-
schiedenen Sprachen in den Justizvollzugsanstalten und
auf deren Homepages fiir Kinder
Die Umsetzung all dieser Mafinahmen kann allerdings nur
gelingen, wenn die Beamten in den Justizvollzugsanstalten
entsprechend dafiir sensibilisiert, fortgebildet und in ihrer
Aufgabe unterstiitzt werden. Thnen kommt - wie generell im
Justizvollzug - eine Schliisselrolle zu. Die mit Kindern arbei-
tenden Justizvollzugsbediensteten sollten entsprechend ge-
schult werden. Mitarbeiter der Besuchsabteilungen erlernen
Handlungssicherheit beim Umgang mit Kindern, Besuchs-
beamte wiederum im Umgang mit inhaftierten Eltern und
ihren Kindern. Damit hat Mecklenburg-Vorpommern 2019
begonnen und bietet Fortbildungen fiir das Personal an.
Eigentlich ist es recht simpel: Wenn Gefingnisse Orte sind,
an denen sich Kinder aufhalten und perspektivisch sicher
vermehrt aufhalten werden, muss das System auf sie einge-
stellt sein. In den Justizvollzugsanstalten an der Pforte, an
den Sicherheitsschleusen und in den Besuchsrdumen sowie
bei dem sie in Empfang nehmenden und mit ihnen interagie-
renden Mitarbeitenden.

Wir miissen vorbereitet sein auf Kinder. Wir sollten diese
Investition in die Zukunft bedenken, wenn es wieder heif3t:
Jetzt sollen wir uns auch noch um die Kinder kiimmern?
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Christoph de Oliveira Kappler, Lydia Ueberbach
Familie und Strafvollzug

Fachwissenschaftliche Konzepte, Forschungsbefunde und handlungspraktische Implikationen

Der vorliegende Beitrag méchte in die Familienwissenschaft
und ihre Forschungserkenntnisse zur Bedeutung der Familie
und des Familiensystems fiir die Entwicklung des menschli-
chen Verhaltens und Erlebens einfiihren und dies zugleich auf
die Frage eines (noch) méglichen Familienlebens unter den
Kontextbedingungen von Haft beziehen sowie abschlieflend
einige Implikationen fiir die (Neu-)Gestaltung des Strafvoll-
zugs bei Elternschaft formulieren.

Familie - ein (Lebens-)Konzept im Wandel

Jede Person hat schon von ihrer existentiell gegebenen eige-
nen familidren Herkunft und den damit verbundenen subjek-
tiven Erfahrungen ein unmittelbares (Vor-)Verstindnis vom
Phinomenbereich Familie, verfigt daher auch tber eine Art
Expertentum zur betreffenden Thematik. Die nach wie vor
grofe personliche Bedeutung des Themas Familie u.a. fiir die
Lebensplanung und -zufriedenheit wird immer wieder in Stu-
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dien belegt, ebenfalls und immer noch in den jiingeren Gene-
rationen.!

Hieruber hinausgehend entspricht es dem tiblichen wis-
senschaftlichen Anliegen, sozusagen den Kern eines Phino-
mens allgemeingiiltig (er)fassen zu kénnen. Angesichts der
vorzufindenden vielfiltigen familidren Lebensformen ist
jedoch bereits iiber die Definition des Begriffs ,Familie” nur
schwer ein verbindlicher Konsens zu erreichen. , Pluralisierung
der Familienformen® heifit hier das Schlagwort, unter dem die
heutige Entwicklung von Familien zu betrachten ist. Die sich
nach vorausgehenden Epochen in der Zeit nach der industri-
ellen Revolution in den betreffenden Landern statistisch am
hiufigsten vorzufindende sog. ,traditionelle” Familie - ein
verheiratetes Paar, das mit seinen Kindern in einem Haushalt
lebt, wie sie uns als Bild immer noch (nicht zuletzt durch die
Werbung) prisent ist — ist mittlerweile im Zuge von Indivi-
dualisierungsprozessen, verbesserten 6konomischen Grund-
lagen, sozialstaatlicher Absicherungssysteme etc. lediglich
noch eine von vielen Spielarten familidrer Lebensformen. Der
kontinuierliche Wandel begriindet letztlich eine historische
wie (inter-)kulturelle Relativitit des Begriffs.

Wollte man dennoch einen Definitionsversuch im Sinne
eines kleinsten gemeinsamen Nenners wagen, konnte Familie
definiert werden als:
= eine Gruppe von Personen (22),
= welche ihren Lebensalltag zumindest unter gewissen

Gesichtspunkten (u.a. zeitlich, rdumlich) teilen,
= und deren intimen Beziehungen und Interaktionen eine

wichtige Funktion im Hinblick auf die individuelle Ent-

wicklung ihrer Mitglieder zukommt.

Wissenschaftliche Annaherung an das

Themenfeld Familie

Es versteht sich von selbst, dass die wissenschaftliche Beschaf-
tigung mit dem Themenfeld Familie sich notwendigerweise
interdisziplinir auszurichten hat, da sie tiber die psychologi-
schen und pidagogischen Grundlagenaspekte hinausgehend
vielfaltige Beziige, etwa zur Medizin (z.B. im Hinblick auf
Familiengesundheit, ,public mental health), zu Soziologie
und Politologie (gesellschaftlicher Kontext, u.a. 6konomische
Rahmenbedingungen fiir Familien) sowie zu den Rechtswis-
senschaften (z.B. hinsichtlich familienrechtlicher Belange bei
Scheidungen) etc. aufweist.

Wollte man die Familienwissenschaft(en) zunichst in ih-
rem konzeptuellen Kerngehalt niher bestimmen, so kénnte
man dies damit umschreiben, dass sie mafigeblich von einem
kontextbezogenen oder relationalen Grundverstindnis aus-
geht.? Dies bedeutet insbesondere, dass auch die im vorlie-
genden Zusammenhang relevanten Phinomene wie abwei-
chendes Verhalten, Entwicklungsauffilligkeiten/-stérungen
nicht allein in einer betroffenen Person, sondern auch in den
Interaktionen aufeinander wechselseitig bezogener Individu-
en® verankert betrachtet werden (miissen).

Diese Grundposition wird zum einen durch empirische
Forschungsbefunde gestutzt, welche die Zusammenhin-
ge von Familienbeziehungen auf der einen und gelingender
Entwicklung sowie individueller Gesundheit auf der anderen
Seite aufzeigen, auch wenn diese nicht — wie in inzwischen
iiberholten Vorliuferkonzepten zuweilen propagiert — durch

1 Vel. Shell-Jugendstudien, zuletzt: Albert, Hurrelman & Quenzel 2019
2 Z.B.Kaslow1996.
3 U.a.Jensen & Hoagwood 1997.

simpl(ifiziert)e Kausalmuster, sondern komplexe Wechselbe-
ziehungen gekennzeichnet sind.* Eine anwendungsbezogene
Familienpsychologie und -padagogik beschiftigt sich demzu-
folge mit innerfamilidren Beziehungsfaktoren und deren Wir-
kungen im Hinblick auf das Wohlbefinden der Mitglieder des
Familiensystems unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der sie
umgebenden Systeme.®

Systemische oder (sozio-)okologische Kontextfaktoren
sind in diesem Zusammenhang nicht lediglich als (stérende)
Randbedingungen zu verstehen,® sondern kénnen gerade
der Zielfokus einer fachlich angemessenen Betrachtung und
darauf gegriindeter professioneller Mafinahmen sein. Dies
schlie3t neben der Betrachtung von problemférdernden und
-unterhaltenden Bedingungen somit auch eine eingehende
Analyse von Ressourcenaspekten und supportiven Netzwerk-
charakteristika (etwa im Hinblick auf soziale Unterstiitzung)
ein.

Folglich ergibt sich als Aufgabenstellung einer angewand-
ten Familienwissenschaft, familidre und psychosoziale Um-
stande auf empirischer Grundlage herauszuarbeiten, welche
fur die Entstehung und Aufrechterhaltung sowie zugleich die
Bewiltigung und Behandlung von familidren Beziehungskon-
flikten und psychischen Auffilligkeiten bei Familienmitglie-
dern von Bedeutung sind.

Neben der notwendigen Interdisziplinaritit und imma-
nenten Kontextorientierung ist fiir eine wissenschaftliche
Beschiftigung mit der Familienthematik als ein weiteres Cha-
rakteristikum ihre bereits erwdhnte Entwicklungsorientie-
rung konstituierend.

Denn Entwicklungsverlaufe vollziehen sich immer auch
und gerade in Beziehungskontexten. Die Entwicklungsdyna-
mik fachert sich dabei in dreifacher Hinsicht auf: Zum einen
geht sie vom jeweiligen Individuum selbst aus - auf Basis bio-
logischer sowie psychologischer Prozesse. Zum zweiten wird
sie zugleich vom jeweiligen sozialen Kontext gepragt, welcher
Entwicklungsprozesse padagogisch anregen und hemmen
kann. Und zum dritten ist der Beziehungskontext in der Regel
selbst Entwicklungsprozessen unterworfen, wie es etwa die
Familienentwicklungstheorie, die verschiedenen Phasen im
familidren Lebenszyklus beschreibt,? zeigt. Insofern ist pro-
fessionelles Handeln im Rahmen einer anwendungsorientier-
ten Familienwissenschaft — beginnend mit einer diagnosti-
schen Analyse bis hin zu Interventionen und deren Evaluation
— stets im betreffenden Entwicklungshorizont zu betrachten.
Diesem ist somit fachangemessen jeweils nur zugleich auf der
individuellen Ebene (von der vorgeburtlichen tiber die Sdug-
lings- und vorschulische Phase, tiber das Schulalter, die Ado-
leszenz bis ins junge Erwachsenenalter etc.) sowie parallel auf
der familiiren (Beziehungs-)Ebene (Entwicklung vom Paar
zur Elternschaft bis hin zur ,empty-nest” Phase) gerecht zu
werden.

Familientheoretische Ansitze

Trotz der bereits bei der Definition des wissenschaftlichen
Gegenstands bestehenden Schwierigkeiten ist eine konstante
wissenschaftliche Beschiftigung mit dieser Thematik in ver-
schiedenen Disziplinen vorzufinden, auch wenn sie zugleich
hinsichtlich ihres Umfangs und gelegentlich auch ihrer Quali-

4 Hahlweg 1996.

5 Vgl. das sozio-okologische Modell der Entwicklung von Bronfenbrenner 1989.
6 Mattejat 1993

7 Vgl Mattejat 1985.

8 S.Schneewind 2010.
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tit der Bedeutung dieser Thematik fiir Individuum und Gesell-
schaft (noch) nicht entspricht.

So liegen insgesamt einige ausgearbeitet theoretische
Ansitze sowie darauf bezogene empirische Befunde vor, die
im Folgenden tberblicksartig kurz beschrieben und mit u.a.
eigenen Studienbefunden illustriert werden sollen.

Wie grundlegend menschliche Wesen auf soziale Bezie-
hungen angelegt oder angewiesen sind, ist anhand mehrerer
psychologischer Forschungsparadigmen belegbar. Dass es da-
bei nicht nur um basale Grundbediirfnisse auf der untersten
Stufe im Modell von Maslow® wie Ernahrung, sondern auch
um die darauf aufbauenden nach Schutz/Sicherheit und vor
allem Zuwendung und Zugehoérigkeit geht, legen zahlreiche
Forschungsbefunde nahe. Auf die in diesem Zusammenhang
prominent zu nennende Bindungstheorie' wird hier nicht
(nochmal) niher eingegangen, sondern auf den Beitrag des
Autors in einer fritheren Ausgabe von Forum Strafvollzug"
verwiesen. Weitere (durchaus auch praxis-)relevante Konzep-
te werden nun im Folgenden kursorisch beschrieben.

Familienentwicklungstheorie

Die Familienentwicklungstheorie wurde urspriinglich von
Familiensoziologen™ mit dem Anliegen der Analyse von Fa-
milienverlaufsprozessen entwickelt. Der herausgearbeitete
Familienzyklus wird dabei — wie bei der wissenschaftlichen
Beschiftigung mit individuellen Entwicklungsprozessen
iblich - in Phasen verschiedener Entwicklungsstadien ein-
geteilt, in denen die Mitglieder eines Familiensystems mit
(proto-)typischen Anforderungen konfrontiert werden, die
zugleich als Familienentwicklungsaufgaben gekennzeich-
net werden. Der wesentliche Kerngedanke dieses Ansatzes
ist, dass auch angesichts des Spektrums unterschiedlicher
Erscheinungsformen (s. oben) Familien in vergleichbaren
Lebensphasen (den)noch mit dhnlichen Herausforderungen
konfrontiert sind und entsprechend vergleichbare Verhal-
tens- bzw. Bewiltigungsmuster zu beobachten sind.

In dem in diesem Kontext entstandenen bekannten Fami-
lienentwicklungsmodell von Carter und McGoldrick®™ wurden
sechs Phasen konzipiert, in denen die Familie mit charakteris-
tischen Familienentwicklungsaufgaben konfrontiert sind. Das
Modell beschreibt den gesamten Familien(lebens)zyklus von
der Paarfindung und (ggf.) Familienbildung bis zu seiner Auf-
l6sung (etwa durch Tod eines der Partner). Wihrend sich die-
ser Ansatz zunichst auf im statistischen Mittel am hiufigsten
vorkommende und somit die sog. ,normativen” Verinderun-
gen im Familienzyklus beschriankt(e), wurde er angesichts der
Vielfalt moderner Familienformen um nicht-normative Fami-
lienentwicklungsaufgaben, etwa fir den Fall von Trennung/
Scheidung bzw. der Wiederverheiratung (,patchwork-Famili-
en"“) erweitert. Demzufolge ergeben sich nicht-normative Ent-
wicklungsaufgaben durch unerwartete, nicht geplante oder
planbare Umstinde im Familienzusammenleben. Hierzu kén-
nen besondere Anforderungen gezihlt werden, die sich etwa
in Familien mit einem behinderten Kind, einem psychisch
oder suchtkranken Elternteil sowie — im vorliegenden Zusam-
menhang bedeutsam — auch bei Haft fiir ein Familienmitglied
ergeben.

g9 Maslow 1981/1954.

10 Bowlby 1995/1953.

11 Kdppler 2018.

12 U.a. Aldous 1996.

13 Carter & McGoldrick 2006.

Ohne bereits den nachfolgenden Ausfithrungen allzu weit
vorgreifen zu wollen, kann in Bezug zum gerade beschriebe-
nen Ansatz ohne Zweifel bereits festgehalten werden, dass der
Freiheitsentzug eines Familienmitglieds ein non-normatives
Ereignis von enorm grofler Tragweite im Lebenszyklus einer
Familie sowie ihrer beteiligten Mitglieder mit erheblicher Be-
deutung fiir die kinftige Weiterentwicklung auf allen Ebenen
darstellt. Und etwas weitergehend konnte man im vorliegen-
den theoretischen Zusammenhang den warnenden Hinweis
formulieren, dass es durchaus nicht abwegig ist, durch sol-
cherart Eingriffe in den Familienzyklus gegebenenfalls auch
— wenn auch sicherlich nicht intendiert — zu entsprechenden
Dynamiken im Hinblick auf kiinftige Entwicklungen im Sinne
einer intergenerationalen Transmission von u.a. durch Krimi-
nalitit gepragten Biographien beizutragen.

Familiensystemtheorie

Die Grundannahme der urspriinglich aus anderen wissen-
schaftlichen Disziplinen hervorgegangenen Systemtheorie
ist, bezogen auf eine entsprechende Sichtweise von Familien-
beziehungen und -entwicklungen, wie es in den einfithrenden
Abschnitten bereits anklang, dass Verdnderungen im Erleben
und Verhalten eines Systemmitglieds zugleich Verinderun-
gen im gesamten Familiensystem mit sich bringen und um-
gekehrt. Familien werden als offene, zielorientierte und sich
selbst regulierende Systeme betrachtet, deren kontinuierliche
Entwicklung sich zugleich im Kontext umgebender Bedingun-
gen auf verschiedenen Systemebenen zugleich vollzieht." Die
Familie als Mikrosystem umfasst intern bereits verschiedene
Subsysteme — z.B. Eltern- und die hiervon zu differenzierende
Paarebene, die Eltern-Kind-Dyaden, das (bei Vorhandensein)
Geschwistersystem usw. — und ist zugleich in iibergeordnete
(Exo- und Makro-) Systeme und deren Interaktion (Meso-
systeme) — wie weitere Verwandtschaft, Freundeskreis/Peer-
group, Wohnviertel sowie Bildungs-, Gesundheitssystem, Ju-
gendhilfe und Justiz — eingebettet.”

Auch wenn in der notwendigen Beschrankung hier nicht
auf weitere Gesichtspunkte der vielschichtigen Systemtheorie
eingegangen werden kann, so lasst sich doch im vorliegenden
Zusammenhang konstatieren, dass eine isolierte Betrachtung
von Einzelpersonen in Haft niemals fachlich vertretbar und
angemessen sein kann, insbesondere, wenn es sich um den
keineswegs selten vorkommenden Umstand von Eltern als
Gefiangnisinsassen handelt. Die Justiz als in diesen Fillen
ins Spiel kommende System hat die(se) Komplexitit des Ge-
samtgeschehens bereits in der faktischen Festlegung einer
Haft (bzw. ihrer méglichen Vermeidung) an sich, tiber deren
Gestaltung bis hin zu deren Ende und Ubergang in die (zuvor)
beteiligten Systemzusammenhinge elementar zu berticksich-
tigen, will sie dem — ihrem eigenen pidagogischen - Auftrag
der Wiedereingliederung in ein straffreies Leben gerecht wer-
den, ohne zugleich neue, dem Zielhorizont entgegenstehende
(Risiko-)Bedingungen (mit-)verantworten zu miissen.

Familienstresstheorie

In der aus der individuumsbezogenen Stressforschung her-
vorgegangenen Familienstresstheorie'® wurden Faktoren he-
rausgearbeitet, die einen méglichst gelingenden Umgang mit
Anpassungs- oder Verinderungsprozessen in Familien her-

14 Bronfenbrenner 198g.
15 Vel. Kappler & Thimmler 2012
16 Schneewind 2010.
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ausfordernden Situationen — sog. Stressoren — kennzeichnen.
Zum einen sind hierfir die individuellen und famili4ren Res-
sourcen relevant, zum anderen die in der Familie bereits prak-
tizierten und verfugbaren Bewiltigungsstrategien und nicht
zuletzt das familieneigene Verstindnis der stressrelevanten
Situation. Diesbeziigliche Forschungsbefunde legen folglich
nahe, dass es fur den weiteren Entwicklungsverlauf wesent-
lich davon abhingt, wie sich die Ressourcenlage darstellt bzw.
insbesondere wie sie von den Familienmitgliedern insgesamt
wahrgenommen wird, welche méglichst vielfiltigen und fle-
xiblen und somit erfolgversprechenden Bewiltigungsmuster
aktiviert werden (kénnen) sowie, ob sich die familieninterne
Sichtweise vorwiegend auf die Problemfokussierung (wie am
Beispiel vom Arbeitsplatzverlust) und somit ein Belastungss-
zenario bezieht, vor dem letztlich nur zu kapitulieren ist, oder
- zumindest anteilig — auch ein Veranderungspotential, dem
offen und motiviert gegentiberzutreten ist, gesehen werden
kann.

Die im Rahmen dieses Ansatzes tbliche Differenzie-
rung zwischen Mikrostressoren auf der einen Seite, die den
Lebensalltag jedweden familidren Zusammenlebens mit der
notwendigen Aushandlung von unterschiedlichen Bediirfnis-
lagen betreffen, langfristig bei Misslingen der Bewiltigung
jedoch auch zur Erosion von Beziehungen beitragen oder fiih-
ren kénnen, sowie Makrostressoren (wie bspw. Migration) auf
der anderen Seite, die besonderer Bewiltigungskompetenzen
und -anstrengungen bediirfen, legt im vorliegenden Zusam-
menhang nahe, dass die Inhaftierung eines Familienangeho-
rigen ein in seiner Komplexitit nur wenigen vergleichbaren
Konstellationen gleichkommender Stressor darstellt. Die
damit verbundenen weitreichenden Implikationen betreffen
vielfaltige Gesichtspunkte, von denen hier nur exemplarisch
zum einen die psychologischen — wie kann das Faktum einer
Strafhaft in das Leben und Selbstverstindnis einer Familie
nach innen und aufien mit der befurchteten und real drohen-
den Stigmatisierung zumindest niherungsweise integriert
werden — bis hin zu dauerhaft spurbaren Folgen in auf der
anderen Seite 6konomischer Hinsicht, erwihnt werden sol-
len. Dass tiber die familidren Ressourcen hinaus hierbei auch
externe und professionelle Unterstiitzung — ebenfalls von der
psychologischen bis hin zur 6konomischen Ebene - vonnéten
ist, versteht sich angesichts der gegebenen Herausforderung
eines solchgearteten Makrostressors dabei nahezu von selbst.

Integrierte Perspektive

Es soll angesichts des Anliegens einer theoretischen Einbet-
tung der Familienthematik nicht unerwihnt bleiben, dass die
verschiedenen theoretischen Konzepte einander durchaus
nicht unvereinbar gegeniiberstehen, wie dies auch in den vor-
hergehenden Ausfithrungen bereits deutlich geworden sein
mag. Folglich hat wiederum Schneewind (2010)"” - sozusagen
als Nestor der Familienpsychologie im deutschen Sprachraum
— ein Modell vorgelegt, das Ideen der Familiensystemtheorie
wie auch der Entwicklungs- und Stresstheorie im Sinne eines
JIntegrativen Systemmodells der Familienentwicklung® zu-
sammenfiihrt. Diesem Modell zufolge wird Familienentwick-
lung als eine interaktive Sequenz von entwicklungsbezogenen
Stressoren und Ressourcen verstanden, und berticksichtigt
somit neben einer (herkémmlichen immer noch dominanten)
defizit- explizit auch eine ressourcenorientierte Perspektive,
die zugegebenermafien im Zusammenhang mit familiirem

17 Schneewind 2010.

Leben unter Haftbedingungen zunichst nicht immer unmit-
telbar ins Auge fallt.

Im Folgenden soll nun auf das Themenfeld Familienbe-
ziehungen im Kontext Strafvoll-
zug ein gewissermafien vertie-
fender Einblick anhand eigener
Forschungsbefunde  gegeben
werden.

Familienbeziehungen im
Kontext Strafvollzug

In diesem Abschnitt des Arti-
kelbeitrags sind tiber das bisher
bereits Gesagte hinaus zunichst
einige besondere Charakteristi-
ka zu benennen, welche die Si-
tuation familidrer Systeme unter
den speziellen Bedingungen der
Haft eines Familienangehorigen
betreffen. War eingangs allge-
mein vom steten Wandel oder
der Verinderung familidrer Le-
bensformen die Rede, so ist ein
wesentlicher und entscheiden-
der Unterschied im vorliegenden
besonderen = Zusammenhang
zum einen hierin zu sehen, dass
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diese verschiedenen Varianten
zumindest in der Mehrzahl auf
Entscheidungen auf freiwilliger
Basis oder einer Wahloption
(etwa bei Trennung/Scheidung,
Wiederverheiratung usw.) be-

Lydia Ueberbach
Erziehungswissenschaftlicher
ruhen. Diese Grundbedingung Dienst

ist im Falle einer Strafhaft auf-
gehoben, und die erforderliche
Verinderung der familidren nrw.de
Situation wird durch Freiheits-
entzug einer betroffenen Fa-
milienperson sozusagen mit
Zwang herbeigefihrt. Gewollt
oder ungewollt sind die weiteren
beteiligten Familienmitglieder sozusagen ohne fir sie alter-
native Optionen von einer solchen (Gerichts-)Entscheidung
mit betroffen. Ein eigens hierzu gestaltetes Themenheft in der
vorliegenden Fachzeitschrift im Jahr 2012 war entsprechend
mit dem Schwerpunkt ,Mithaft“ betitelt. Um diesen Sach-
verhalt nochmal klar(er) vor Augen zu fithren, bedeutet dies
einen besonderen Umstand im Rechtssystem in der Weise,
als die Konsequenzen fiir ein strafrelevantes Verhalten einer
Person nicht nur von dieser allein, sondern vielmehr von wei-
teren Personen, in diesem Fall Familienangehérigen, mit zu
(er)tragen sind. Es sollte sich daher von selbst verstehen, dass
die Folgen fur (lediglich) mittelbar von einer Gesetzestibertre-
tung betroffene Familienmitglieder, insbesondere sollte unter
Ausschluss anderer Optionen eine Haftstrafe als ,alternati-
vlos“ bewertet werden, unter allen Umstinden und mit allen
zur Verfiigung stehenden sowie weiteren denkbaren Mafinah-
men so gering wie méglich zu halten sind.

Die Begriindungsgrundlage fiir solch eine Aussage ist
vielfaltiger Natur und reicht von ethischen (Wert-)Grund-
siatzen, iber menschen- und insbesondere kinderrechtliche
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Grundlagen bis hin zu hinreichender fachwissenschaftlicher
Evidenz aus der Entwicklungspsychologie und Piadagogik. Ge-
rade im Rahmen der um Vieles umfangreicheren Trennungs-
und Scheidungsfolgenforschung ist gut untersucht, welche
Implikationen die Abwesenheit eines Elternteils — zumeist
des Vaters — fiir den weiteren Entwicklungsverlauf von Kin-
dern und Jugendlichen haben kann. Jedoch ist diesbeziiglich
stets die entsprechende Entwicklungsphase' bzw. das Alter,
ab welcher der Umstand des Wegfalls eines Elternteils vor-
liegt, differenzierend zu beriicksichtigen: bereits vor der Ge-
burt (Stichwort: Einelternfamilie), tiber die Kleinkindphase
(Stichwort: Bindung®), das Schulkindalter (Stichwort: Iden-
tifikation?®) und Adoleszenz (Stichwort: verantwortete Ver-
selbstindigung) bis hin zum frithen Erwachsenenalter (Stich-
wort: gesellschaftliche Integration). Nicht unerwihnt soll an
dieser Stelle bleiben, dass elterlicher bzw. viterlicher Kontakt
potenziell auch entwicklungsschidigende Wirkungen haben
kann, worauf hier wegen der besonderen und im Vorkommen
deutlich seltener, wenn auch besonders gravierenden Konstel-
lationen (wie gegen eigene Kinder gerichtete Straftaten), da
dies den Rahmen sprengen wiirde, nicht niher eingegangen
werden kann. Dennoch ist ein méglicher Schutz-Impuls, Kin-
der, abgesehen von den angedeuteten gravierenden Féllen,
vor einer kritisch zu betrachtenden ,straffalligen” Vaterfigur
generell bewahren zu wollen, mit Zuritickhaltung zu bewerten,
da auch unterbundener Kontakt — etwa in der phantasierten
Beziehung oder Vorstellung der betreffenden Person - eine
Wirkung entfaltet und aus der Adoptionsforschung bekannt
ist, dass eine Auseinandersetzung mit der realistischen Her-
kunft i.d.R. besser zu verarbeiten und somit letztlich entwick-
lungsforderlicher ist.

Hinsichtlich des Gender-Aspekts haben sich die empirisch
gestiitzten Sichtweisen ebenfalls erweitert, indem die Bedeu-
tung von zumeist reduzierten Vater-Kind Beziehungen keines-
wegs nur fur die Entwicklung von Jungen, sondern ebenfalls
fiir aufwachsende Midchen gezeigt werden konnte.?" So nei-
gen Viter vergleichsweise zu gewagteren und kérperbetonten
Spielsequenzen, was die Entwicklung der Risikobereitschaft
und Selbstwertentwicklung von Téchtern tangiert, und sind
insgesamt eher (heraus-)fordernder, weswegen von einem
komplementiren Erziehungsteam beider Eltern gesprochen
werden kann.”” Insgesamt lasst sich aus der auf abwesende Vi-
ter bezogenen sog. Deprivationsforschung, die sich dezidiert
auch mit ihrer prognostischen Relevanz fiir die Entwicklung
von Verhaltensstérungen bis hin zu ,kriminellen Karrieren®
befasst hat, resiimierend ableiten, dass auch und gerade un-
ter praventiven Gesichtspunkten in aller Regel der Erhalt und
gegebenenfalls auch Auf- und Ausbau von Beziehungen von
Kindern zu ihren inhaftierten Eltern angezeigt ist.

Im nachfolgenden Abschnitt soll nun auf die Eltern-Kind
Beziehung unter Haftumstinden — man moége angesichts der
weitaus héheren Zahl von Betroffenen die Akzentuierung auf
Vater-Kind Beziehungen nachsehen — anhand eigener For-
schungsbefunde illustrierend eingegangen werden.

Mit der naheliegenden Beschrankung, dies bezogen auf
Eltern-Kind Beziehungen zu tun, bleiben notwendigerweise
Aspekte, wie sie zum Teil in anderen Beitragen in diesem The-
menheft beleuchtet werden, aufien vor, wie etwa die Paar-/

18 Charlton, Kappler & Wetzel 2003.
19 S. Kdppler 2018.

20 S.Kdppler 2005

21 Vgl. Kappler 2000.

22 Maccoby, 1995.

Partnerebene, aber auch Geschwisterbeziehungen, welche
i.d.R. die lebenslingsten Beziehungen darstellen und somit
von nicht zu unterschitzender Bedeutung sind, wie es auch
die (bisher zu wenigen) Forschungsstudien hierzu belegen.

Eigene Forschungsbefunde zu Eltern-Kind Beziehungen
unter den Bedingungen des Strafvollzugs

Im Rahmen einer bestehenden Kooperation mit einer
Jugendvollzugsanstalt konnte eine (selbstverstindlich)
nicht-reprisentative Studie zur Eltern-Kind Beziehung aus
der Sicht betroffener junger Viter durchgefithrt werden.”
In Deutschland sitzen etwa 3.400 minnliche Gefangene im
Jugendstrafvollzug* ein, von denen iiber 10% bereits Viter
sind. Wenn junge Viter inhaftiert werden, wird der Kontakt
zu den Kindern stark eingeschrinkt oder bricht teilweise
komplett ab.”® Wihrend die Auswirkungen der Haft auf die
Familienangehérigen wie eigene Kinder noch eher unter-
sucht wurden, wurde bisher weniger in den Fokus genom-
men, wie die Viter selbst ihre Vaterschaft unter den Umstan-
den der Haft erleben,” insbesondere wenn es sich um junge
Viter handelt. Dartiber hinaus ist im deutschen Strafvollzug
ein deutlicher Unterschied im Vergleich von Mutterschaft
und Vaterschaft zu konstatieren. Wihrend es schon friih etli-
che Unterstiutzungsmdoglichkeiten fiir inhaftierte Miitter und
ihre Kinder gab, stellt sich die Situation fir inhaftierte Va-
ter deutlich schwieriger dar.”’ So existieren aktuell keine Va-
ter-Kind Einrichtungen, in denen (noch) nicht schulpflichti-
ge Kinder mit ihren Vitern leben kénnten.?® Es liegen jedoch
zumindest einzelne Konzepte zum Umgang mit Vaterschaft
im Strafvollzug (z.B. Vater-Kind Gruppen?) vor und die
Wahrnehmung der Inhaftierten als Partner und Viter schrei-
tet voran.?® Doch trotz der Weiterentwicklung und familien-
orientierter Konzepte fithrt der Strafvollzug zwangsweise zu
einer Veranderung der Vaterrolle und -identitat.*" Der ein-
geschrinkte Kontakt und die rdumlich-physische Trennung
von den eigenen Kindern stellt zudem eine Belastung fiir die
Mainner dar,? welche auch zu einer erheblichen Stressbelas-
tung gereichen kann.

Dementsprechend sollten Folgen der Trennung von Vater
und Kind sowohl auf die Vateridentitit als auch auf die Stress-
symptomatik gezielt bei der bisher in der Forschung allgemein
wenig berticksichtigten Zielgruppe junger Viter®, hier unter
Haftbedingungen, anhand einer fragebogenbasierten quanti-
tativen Studie untersucht werden.

Der eigens hierfiir zusammengestellte Fragebogen ist
eine Kombination aus voll- und teilstandardisierten Fragen.
Um das Wohlbefinden und die Stressbelastung systematisch
zu erfragen, wurde der WHO-5 Fragebogen,* dartiber hinaus
noch Skalen aus dem Freiburger Personlichkeitsinventar von
Fahrenberg, Hampel und Selg® in einer Kurzversion zu den
Aspekten Lebenszufriedenheit, Erregbarkeit, Aggressivitit,

23 S. Ueberbach 2018.

24 Statista 2018.

25 Hermes, 2012.

26 Hermes, 2012.

27 Sandmann & Knapp 2018.

28 Vgl. Junker 2011

29 Vgl. Krliger 2016.

30 Sandmann & Knapp 2018

31 Kriiger 2016.

32 Engel & Hurrelmann 2015.

33 Friedrich, Remberg & Geserick 2005.
34 Brahler, Muhlan, Albani & Schmidt 2007.
35 Fahrenberg, Hampel und Selg 2000.
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korperliche Beschwerden und Emotionalitit verwendet. Um
Aspekte der Vateridentitit zu beschreiben wurde das Kon-
stanzer Viterinstrument von Walter und Wenger-Schitten-
helm?® mit sechs Skalen erginzend herangezogen.

Von den 18 in die Untersuchung eingehenden jungen Vi-
tern haben knapp zwei Drittel Kontakt zu ihren Kindern, ein
Drittel nicht. Die Studienbefunde im Hinblick auf die Stress-
belastung sind in Abbildung 1 dargestellt.

Hierbei ergibt sich, dass die Belastung bei vier von sechs
Skalen des FPI-R bei jungen inhaftierten Vitern abhingig
von ihrem Kindkontakt signifikant unterschiedlich ausfillt.
Wihrend sich bezogen auf selbstberichtetes Wohlbefinden (p
= .313) und Aggressivitit (p = .614) kein Zusammenhang er-
kennen lisst, scheint der fortbestehende Kontakt zu eigenen
Kindern mit statistisch bedeutsam weniger kérperlichen Be-
schwerden (p = .003"), geringerer Erregbarkeit (p = .05%) so-
wie hoherer Lebenszufriedenheit (p = .000***) und insgesamt
groferer emotionaler Stabilitit (p = .03*) einherzugehen. Hin-
sichtlich der auf die Viteridentitit bezogenen Aspekte zeigt
sich folgendes Befundbild (s. Abb. 2).

Hinsichtlich der auf die Vateridentitit bezogenen Aspekte
ist in Abbildung 2 ersichtlich, dass sich bei drei von finf Aspek-
ten in der Viteridentitit signifikante Unterschiede zwischen
jungen Vitern in Haft mit und ohne Kindkontakt vorfinden.
Wihrend dies fiir die Gesichtspunkt Bereitschaft zu gemein-
sam verbrachter Zeit nicht gilt (p = .640) und wahrgenomme-
ner Geduld im Umgang mit Kindern (p = .057, knapp) nicht der
Fall ist, scheinen inhaftierte Viter mit Kontakt sich als kom-
petenter zu erleben (p = .014*) und ihre Vaterschaft evidenter-
weise als bereichernder zu empfinden (p = .044%). Das letzte
signifikante Ergebnis zeigt jedoch einen iiberraschenden Be-
fund, wonach Viter ohne Kontakt ihre Vater-Kind Beziehung
als positiver einschitzen im Vergleich zu Vitern mit bestehen-
dem Kontakt (p = 024%). Dies kénnte darauf hindeuten, dass
eine real erlebte Beziehung ein wichtiges Korrektiv fiir u.U. le-
diglich in der Vorstellung fortsetzbare Beziehungen, die dann
auch in positiv gepragte, aber unrealistische Phantasien miin-
den kénnen, darstellt, was moglicherwiese auch umgekehrt
fur die Kinderperspektive gelten mag, die jedoch im Rahmen
der vorliegenden Studie aus Machbarkeitgriinden, insbeson-
dere bei nicht bestehendem Kontakt, nicht einbezogen werden
konnte, vielleicht aber eine wichtige Anregung fiir zukiinftige
Studien mit direkter Vergleichsperspektive zugleich aus Sicht
der Kinder und Viter bzw. beider Eltern beinhaltet.

Praktische Implikationen als Resiimee

Aus den vorangegangenen Ausfithrungen zu theoretischen
Konzepten und eigenen Forschungsbefunden zu Familienbe-
ziehungen sollten sich fir die Handlungspraxis im Vollzug fol-
gende Gesichtspunkte nachvollziehbar ableiten lassen:

Der systematische Einbezug von Familienangehérigen,
insbesondere eigenen Kindern sollte in mit Freiheits- und da-
mit zugleich Beziehungsentzug verbundenen Institutionen,
zum unhintergehbaren fachlichen Standard gehoren.

Hierzu gehéren strukturell unter (vielem) anderem eine
flachen- und bedarfsdeckende Einrichtung von Mutter-Kind
und vergleichbaren Vater-Kind Einheiten. Am vordringlichs-
ten ist hierbei die Situation fiir wihrend der Haft schwange-
re Frauen, die Umstinde bei Geburt sowie in der unmittelbar
daran anschlieflenden Zeit im Siuglingsalter in den Blick zu
nehmen.

36 Walter & Wenger-Schittenhelm 2002.

Hinzuzuzihlen sind in fachlich-inhaltlicher Hinsicht auf

aktuelle und kunftige Elternschaft bezogene Austausch- und
Schulungsangebote wihrend der Haftzeit.
Auf organisatorischer Ebene sind Besuchs- und Kontaktmég-
lichkeiten weitestmdoglich zu gewihrleisten. Hierbei sollten
nicht nur quantitative Gesichtspunkte, sondern ebenso qua-
litative Aspekte hinsichtlich gemeinsam verbrachter Zeit —
bspw. in der Erméglichung kindgerechter Aktivititen in einer
moglichst natiirlichen und der Privatheit angemessenen Um-
gebung — weitreichende Beruicksichtigung finden.

Mag manchem geneigten Leser dies allzu sehr nach einem
~Wunschkonzert” (gar im Sinne von Schuberts ,Triumerei)
klingen, sei zusammenfassend am Ende dieses Beitrags noch-
mal darauf verwiesen, dass fiir die Ableitung dieser prakti-
schen Empfehlungen sowohl fachtheoretische Fundierungen
sowie empirische Befunde in hinreichendem und unbezwei-
felbarem Umfang vorliegen und nicht zuletzt auch giiltige
(menschen-)rechtliche Grundlagen gegeben sind, von denen
hier abschliefiend insbesondere die Kinderrechtskonvention
(KRK) der Vereinten Nationen, die gerade (Ende 2019) im-
merhin bereits ihr 30-jahriges Erscheinungsjubildium feiern
konnte und durch die Ratifizierung in Deutschland wie auch
nahezu iiberall auf der Welt zu geltendem Recht zu zdhlen ist,
erwihnt werden soll.

In umgekehrter Richtung kénnte somit zugegebener-
maflen etwas zugespitzt formuliert werden, dass andernfalls
dem Justizsystem der Vorwurf nicht ginzlich erspart werden
kénnte, sozusagen gegen besseres Wissen nicht nur nicht zur

Abbildung 1: Belastungen im Vergleich junger inhaftierter Vater mit
und ohne Kindkontakt (Staninewerte)
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Abbildung 2: Aspekte von Vateridentitdt im Vergleich junger inhaftier-
ter Viter mit und ohne Kindkontakt (Skalenwerte)
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praventiven Minderung von Risikofaktoren fir das kinftige
Leben inhaftierter Personen beigetragen zu haben, sondern
im Konzert vieler Faktoren® zugleich selbst zum Risikofaktor
fur die Zukunft nahestehender Familiengehoriger wie insbe-
sondere die Kindergeneration zu gereichen.
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Judith Feige

Kontaktmoglichkeiten fir Kinder zu ihren inhaftierten Eltern”

Einblicke in den deutschen Strafvollzug

Die Inhaftierung eines Elternteils' ist ein massiver Ein-
schnitt in das Leben von Kindern. Untersuchungen zeigen,
dass es Kindern helfen kann, mit der Situation umzuge-
hen, wenn sie regelmifiig persénlichen Umgang mit ihren
inhaftierten Eltern haben. Nach wie vor ist nicht bekannt,
wie viele Kinder in Deutschland von der Inhaftierung eines
Elternteils betroffen sind: Amtlich erhobene Zahlen gibt es
nicht, Schitzungen zufolge sind in Deutschland zwischen
50.000 und 100.000 Kinder betroffen.?

UN-Kinderrechtskonvention und das Recht
von Kindern auf Kontakt zu beiden Eltern

Die UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) trat am 5. April
1992 in Deutschland in Kraft.? Sie gilt im Rang eines einfa-
chen Bundesgesetzes und ist von allen staatlichen Organen,
Gerichten und Behérden anzuwenden (Artikel 20 Absatz 3
GG).*

Die Rechte von Kindern inhaftierter Eltern sind in
zahlreichen Artikeln der Konvention normiert, besonders
in Artikel 9 Absatz 3 UN-KRK. Danach achten Vertrags-
staaten ,das Recht des Kindes, das von einem oder beiden
Elternteilen getrennt ist, regelmifiige persoénliche Bezie-
hungen und unmittelbaren Kontakt zu beiden Elternteilen
zu pflegen, soweit dies nicht dem Wohl des Kindes wider-
spricht.” Zwischen ehelichen und nichtehelichen Kindern
wird nicht unterschieden.® Das Kind hat ein subjektives
Recht auf Umgang mit jedem Elternteil. Dieses Recht ist an
den Interessen des Kindes ausgerichtet,® auRerdem haben
Kinder das Recht, auf kindgerechte Weise Informationen
iiber den Verbleib des Elternteils und den Grund der In-
haftierung zu erhalten: ,Ist die Trennung Folge einer von
einem Vertragsstaat eingeleiteten Mafinahme, wie etwa ei-
ner Freiheitsentziehung oder Freiheitsstrafe [...] eines der
beiden Elternteile, so erteilt der Vertragsstaat auf Antrag
der Eltern dem Kind oder ggf. anderen Familienangehori-
gen die wesentlichen Auskiinfte tiber den Verbleib des oder
der abwesenden Familienangehérigen, sofern dies nicht
dem Wohl des Kindes abtraglich wire. Die Vertragsstaaten
stellen ferner sicher, dass allein die Stellung eines solchen
Antrags keine nachteiligen Folgen fiir den oder die Betrof-
fenen hat“ 7 Der Vertragsstaat hat eine besondere Ver-
antwortung, ,die Eltern und den Vormund in angemesse-

Bei dem vorliegenden Text handelt es sich um eine zusammenfassende Wie-
dergabe von Textteilen der von der Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonven-
tion im August 2019 veréffentlichten Analyse ,Kontakt von Kindern zu ihren
inhaftierten Eltern. Einblicke in den deutschen Justizvollzug®.

1 Elternschaft wird im Kontext eines Familienbegriffs verstanden, der iber die
biologische Herkunftsfamilie hinausgeht, dies umfasst alle Formen gelebter
Eltern-Kind-Beziehungen und setzt keine biologische Verwandtschaft voraus.
Vgl. hierzu auch EGMR 2000: Urteil vom 13.7.2000, 25735/94, Rn. 43

2 Vgl Bieganski, Starke, Urban 2013.

3 Vgl Zustimmungsgesetz BGBI. 111992, S. 121. Erlduterung: Vertrage, die durch
das Zustimmungsgesetz nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 GG in die nationale
Rechtsordnung transformiert werden, haben innerstaatliche Geltung.

4 BVerfG 2006: Beschluss vom 19. 09. 2006, Aktenzeichen 2 BvR 2115 / 01, Ziff.
52; sowie Cremer 2012, S. 16.

5 Vgl Artikel 9 Absatz 1 UN-KRK.

6 Vgl Artikel 3 Absatz 1 UN-KRK.

7 Vel Artikel g Absatz 4 UN-KRK.

ner Weise bei der Erfillung ihrer Aufgabe, das Kind zu er-
ziehen, [...] zu unterstitzen.“®

Empfehlungen des UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes
Der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (UN-Ausschuss),
der die Einhaltung der in der UN-KRK normierten Rechte
durch die Vertragsstaaten priift, hat 2011 einen ,Day of Ge-
neral Discussion® zur Situation von Kindern mit Eltern in
Haft durchgefihrt. Die hieraus folgenden Empfehlungen des
UN-Ausschusses beziehen sich unter anderem auf die kindge-
rechte Gestaltung des Umgangs von Kindern zu ihren inhaf-
tierten Eltern. Dieser soll insbesondere

= so flexibel wie méglich ausgestaltet sein (Ziffer 39),

= Kontakte tber alternative Kommunikationsformate er-

méglichen (Ziffer 46),
=  Kinder direkt tiber Besuchsméglichkeiten sowie die Inhaf-
tierung des Elternteils informieren (Ziffer 44).°

Des Weiteren betont der UN-Ausschuss, dass fiir den Fall,
»dass Eltern oder andere primire Betreuungspersonen straf-
fillig werden, Alternativen zur Inhaftierung ermdéglicht und
von Fall zu Fall verfugt werden [sollten], wobei die voraus-
sichtlichen Auswirkungen unterschiedlicher Strafen auf das
Wohl des betroffenen Kindes beziehungsweise der betroffenen
Kinder voll zu beriicksichtigen sind.” Der UN-Ausschuss hebt
aufBerdem hervor, dass Kinder inhaftierter Eltern die gleichen
Rechte haben wie alle anderen Kinder."

Empfehlung des Europarates zu Kindern inhaftierter Eltern
2018 verabschiedete das Ministerkomitee des Europarates eine
Liste mit Empfehlungen zur Stirkung der Rechte von Kindern
inhaftierter Eltern" und bezog sich dabei auch auf die UN-KRK
sowie die Empfehlungen des UN-Ausschusses. Deutschland hat
an der Ausarbeitung der Empfehlungen aktiv mitgewirkt.”

Laut den Empfehlungen des Europarates hat die Aufnah-
me eines Elternteils in eine JVA in Ubereinstimmung mit dem
Kindeswohl zu erfolgen. Der Kontakt zwischen Kind und El-
tern sowie entsprechende familidre und soziale Beziehungen
und Besuche sollen ohne tibermifiige finanzielle oder andere
Belastungen aufrechterhalten werden kénnen. Die Empfeh-
lungen des Europarates bestitigen das Recht des Kindes auf
einen regelmifigen, wochentlichen Kontakt zu seinem in-
haftierten Elternteil, beginnend bereits mit der ersten Woche
nach der Inhaftierung. Kinder sollen die Méglichkeit haben,
zwischen personlichen Treffen mit ihren inhaftierten Eltern
alternative Kommunikationstechnologien wie beispielsweise
Video-Gespriche, Telefonsysteme, Internet — einschlief’lich
Webcams und Chatfunktionen - zu nutzen. Eine entspre-
chende Infrastruktur hierfiir ist bereitzustellen. Dabei sind
Telefongespriache und sonstige Formen der Kommunikation
flexibel zu gewiahren und kein Ersatz fiir einen persénlichen
Kontakt.”

8 Vgl Artikel 18 Absatz 2 UN-KRK

g Vel. UN, Committee on the Rights of the Child 2011.
10 Ebd.

11 Vel. Council of Europe 2018.

12 Vgl. Council of Europe 20183, S. 4.

13 Ebd., Ziff. 25-26.
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Grundsatze der Europarats-Empfehlungen

=  Kinder inhaftierter Eltern sind unter Wahrung ihrer
Menschenrechte und unter gebithrender Beriicksichti-
gung ihrer besonderen Situation und Bedurfnisse zu be-
handeln. Diesen Kindern ist Gelegenheit zu geben, ihre
Meinung in Bezug auf Entscheidungen, die sie betreffen
koénnen, unmittelbar oder mittelbar zu Gehér zu bringen.
Mafinahmen zur Gewihrleistung des Kinderschutzes,
unter anderem die Wahrung des Kindeswohls, des Fami-
lienlebens und der Privatsphire, sind fester Bestandteil
dessen, ebenso wie Mafinahmen zur Unterstiitzung der
Rolle des inhaftierten Elternteils von Beginn der Haft an
bis zur Entlassung (Ziffer 1).

= In Fillen, in denen eine Haftstrafe in Betracht gezogen
wird, sollten die Rechte und das Wohl der betroffenen
Kinder berticksichtigt und so weit wie méglich und ange-
messen Alternativen zur Haft angewendet werden, ins-
besondere wenn es sich bei dem betreffenden Elternteil
um die Hauptbetreuungsperson handelt (Ziffer 2).

= Bei der Inhaftierung eines Elternteils ist stets besonders
darauf zu achten, ihn in eine Einrichtung in der Nihe sei-
ner Kinder einzuweisen (Ziffer 3).

= Bei der Entscheidung iiber die Uberstellung verurteilter
Personen in einen Staat oder aus einem Staat, in dem ihre
Kinder leben, ist bei der Prifung des Resozialisierungs-
zwecks der Uberstellung das Kindeswohl gebiithrend zu
beriicksichtigen (Ziffer 4).

= Die Justizvollzugsverwaltung hat sich zu bemiihen, beim
Eintritt relevante Informationen tber die Kinder der In-
haftierten zu sammeln und zu erfassen (Ziffer s).

= Die innerstaatlichen Behorden haben sich zu bemiihen,
den staatlichen Einrichtungen und zivilgesellschaftli-
chen Organisationen hinreichende Ressourcen zur Un-
terstiitzung von Kindern inhaftierter Eltern und ihren
Familien zur Verfiigung zu stellen, um sie in die Lage zu
versetzen, gut mit ihrer besonderen Situation und ihren
speziellen Bediirfnissen umzugehen, unter anderem in-
dem ihnen erforderlichenfalls logistische und finanzielle
Unterstiitzung zur Aufrechterhaltung des Kontakts an-
geboten wird (Ziffer 6).

= Alle Mitarbeiter, die Kontakt zu Kindern und ihren in-
haftierten Eltern haben, sind in Bezug auf Kinder betref-
fende Konzepte, Vorgehensweisen und Verfahren ange-

messen zu schulen (Ziffer 7)“."

Gesetzliche Rahmung in Deutschland

Gemaf} Artikel 4 UN-KRK sind die Mitgliedsstaaten verpflich-
tet, ,alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sons-
tigen MafRnahmen zur Verwirklichung der in diesem Uberein-
kommen anerkannten Rechte” zu erbringen. Im deutschen
Recht haben die Eltern nach Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 GG und
§ 1626 Absatz 1 BGB die elterliche Sorge fur das Kind und damit
das Recht und die Pflicht, fiir das minderjihrige Kind zu sor-
gen. Regelungen zum Recht des Kindes auf Umgang mit beiden
Eltern finden sich im Biirgerlichen Gesetzbuch sowie im , Kin-
der- und Jugendhilfegesetz” (SGB VIII). *

14 Ebd., Ziff 1-7.
15 Vel. g 1684 Abs. 1 BGB sowie u.a. g 18 Abs. 3 SGB VIII

Regelungen des Justizvollzugs

Das Strafvollzugsgesetz (StVollzG) des Bundes trat 1977 in
Kraft. Einen tiefen Einschnitt in seine bisherige Struktur
brachte die Féderalismusreform von 2006 (BGB1 I S. 2034),
durch die der Justizvollzug in die ausschliefiliche Gesetzge-
bungskompetenz der Lander tberfithrt wurde. Das StVollzG
bestand zunichst als partikulares Bundesrecht fort, soweit
landesrechtliche Gesetze es nicht ersetzten.” Alle Bundeslan-
der haben inzwischen eigene Straf- bzw. Justizvollzugsgesetze
erlassen.”

2016/2017 hat das Deutsche Institut fiir Menschenrechte
die Justizvollzugsgesetze mit Blick auf die Besuchsmoglich-
keiten von Kindern bei ihrem inhaftierten Elternteil unter-
sucht.”

Beschliisse der Justizministerkonferenz
der Lander (JUMIKO)

Im Juni 2018 hat die Justizministerkonferenz der Lander (JU-
MIKO) die Befassung mit der Situation der Kinder inhaftier-
ter Eltern in Bezug auf die Umsetzung der UN-Kinderrechts-
konvention und der Empfehlung zu Kindern von Inhaftierten
(Recommendation CM/Rec(2018)5) fir notwendig erachtet
und den Strafvollzugsausschuss der Linder gebeten, ,die fiir
den Justizvollzug relevanten Empfehlungen zu priifen, best
practices zu beschreiben und ggf. Vorschlige zur Umsetzung
der Empfehlungen zu unterbreiten.”

Die hierfir eingerichtete linderoffene Arbeitsgruppe
,Kinder von Inhaftierten des Strafvollzugsausschusses hat
der JUMIKO 2019 einen Bericht mit Lésungsvorschligen vor-
gelegt. Dieser wurde von den Mitgliedern der JUMIKO ein-
stimmig als wertvoll erachtet. Die JUMIKO bat die Konferenz
der Minister*innen und Senator*innen fiir Arbeit und Sozia-
les, die Konferenz der fiur Kinder-, Jugend- und Familienpo-
litik zustandigen Minister*innen und Senator*innen der Lan-
der, sich mit den Empfehlungen des Europarates zu befassen.

Der Kontakt zum inhaftierten Elternteil in der Praxis

Mittels einer vertiefenden Online-Befragung direkt in den

Justizvollzugsanstalten der Linder hat die Monitoring-Stel-

le UN-Kinderrechtskonvention beabsichtigt, einen Uberblick

iiber die Praxis in den JVA der Lander zu erlangen.
Gegenstand der nichtreprasentativen Online-Umfrage

waren neben allgemeinen Daten zur Justizvollzugsanstalt fol-

gende Punkte:

= Praktizierte Besuchszeitenregelungen

= Weitere Kontaktméglichkeiten iiber Telefon, Schriftver-
kehr und Internet

=  Kinder im Fokus (Schulung von Personal und weitere An-
gebote fiir Kinder von Inhaftierten).

Der Online-Fragebogen wurde vom Deutschen Berufsverband

fur Soziale Arbeit e.V. entwickelt und enthélt sowohl geschlos-

sene als auch offene Fragen. Die Ergebnisse wurden anonymi-

16 Vel. Arloth / Krd 2017, Rn. 6

17 Ebd. Rn. 6. Dieser bezieht sich auf BeckOK-Gerhold, StVollzG Einl. Rn. 18. 1.

18 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2017. Die Mindest-Gesamtdauer
an Besuchen in den Landesjustizvollzugs- und Strafvollzugsgesetzen variiert
zwischen einer Stunde (unter anderem in Bayern und dem Saarland) und vier
Stunden (unter anderem in Niedersachsen und Sachsen). Einige Landesge-
setze sehen zudem gesonderte Regelungen bei Besuchen von minderjahrigen
Kindern vor. JVAs kénnen in ihren jeweiligen Hausordnungen die Besuchsrege-
lungen weiter ausgestalten. Einen Uberblick tiber die Besuchszeitenregelungen
aller 16 Bundeslander bietet die Landkarte Kinderrechte der Monitoring-Stelle
UN-Kinderrechtskonvention: www.landkarte-kinderrechte.de.
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siert ausgewertet. Wenngleich die Online-Befragung nicht re-
prisentativ ist, kénnen aufgrund der hohen Rucklaufquote an
Antworten dennoch Aussagen iiber die praktizierten Besuchs-
und Kontaktméglichkeiten von Kindern zu ihren inhaftierten
Eltern getroffen werden.

Ergebnisse

Die Online-Befragung wurde an insgesamt 173 JVA im Bundes-
gebiet versandt und von 83 JVA fiir den Zeitraum April bis Sep-
tember 2017 unter Beriicksichtigung der Destatis-Stichtagser-
hebung vom 31.05.2017 beantwortet.

Maximale Anzahl an Besuchen

Die Auswertung hat gezeigt, dass im Bundesgebiet keine
Hochstgrenze an Besuchen existiert. Die maximale Anzahl an
Besuchen, so die Ergebnisse, wird in den JVA unterschiedlich
gehandhabt. Die Soll-Vorschrift der gesetzlich festgelegten
Mindestbesuchszeiten sowie die Rahmenbedingungen von
Besuchen sind in den Hausordnungen und Richtlinien der
JVA festgehalten. Bei circa 30% der antwortenden JVA wer-
den maximal ein bis drei Besuche im Monat fiir Kinder von
Inhaftierten vorgesehen. Bei etwa 20% der JVA gibt es keine
Hochstgrenze an Besuchen, was auf eine flexible Handhabung
hindeutet. 40% der JVA geben an, andere Regelungen vorzu-
halten.”

Telefon, Schriftverkehr und Internet

Neben Besuchen bieten Telefon, Schriftverkehr und das Inter-
net Kindern die Méglichkeit, mit ihren inhaftierten Eltern in
Kontakt zu bleiben. Auch hierfiir gibt es Regelungen in den
Straf- und Justizvollzugsgesetzen der Lander und unterschied-
liche Praktiken in den einzelnen JVA.?® 94% der JVA gaben an,
dass inhaftierte Eltern ihre Kinder anrufen kénnen - wie es der
gesetzlichen Norm entspricht. Als problematisch wurden hier
lediglich finanzielle Mittel benannt, die die inhaftierte Person
bereithalten muss, um solche Anrufe titigen zu kénnen. Wenn
Kinder ihre inhaftierten Eltern in Eigeninitiative anrufen, wird
in einigen JVA ein Riickruf durch den Elternteil erméglicht.”!

Internet

Laut Angaben gibt es in 9o% der befragten JVA fir inhaftier-
te Personen keine Internetnutzung.” Sieben JVA (8,4% der
eingegangenen Antworten) ermdglichen den Inhaftierten
grundsitzlich den Zugang zum Internet. Doch in lediglich vier
dieser sieben JVA kénnen Kinder und Eltern tatsichlich per Vi-
deo-Gesprich oder E-Mail kommunizieren.?®

Gute Beispiele

Einige Bundeslinder und JVA halten bereits eine Vielzahl un-
terschiedlicher Angebote fiir Kinder von Inhaftierten bereit.
Die Online-Umfrage hat gezeigt, dass dies hiufig mit Unter-
stiitzung von freien Trigern sowie der Seelsorge stattfindet.
Denn 55% der antwortenden JVA bieten neben den gesetzlich
festgelegten Besuchs- und Kontaktméglichkeiten zusitzliche
Angebote zur Kontaktaufnahme zwischen Kindern und den
inhaftierten Eltern an, und 23% halten Angebote speziell fiir
Kinder vor. Auch werden in 42% der befragten JVA bei der Vor-

19 Vgl. Feige 2019, Ergebnisse aus Frage 9.

20 Siehe zu den Rechtsgrundlagen Laubenthal 2015, Rn. 483.
21 Vgl. Feige 2019, Ergebnis aus Frage 36.

22 Vgl Ebd., Ergebnisse aus Frage 41

23 Vgl Ebd., Ergebnisse aus Frage 42

bereitung eines Kinderbesuchs kindgerechte Materialien wie
beispielsweise Spiele fiir unterschiedliche Altersgruppen oder
Spiele fur Kinder mit Behinderungen (Fithlmemory) verwen-
det. Einige bieten auch kindge-
rechte Informationsblitter und
Biicher an, die sich speziell mit
dem Thema Inhaftierung be-

schiaftigen.
Die Frage mnach vielver-
sprechenden  Praktiken  im

Rahmen der  Online-Befra-
gung hat gezeigt, dass des
Weiteren  Eltern(-Projektgrup-
pen)-Angebote,  Familienange-
bote, Zusatzbesuchszeiten, Bera-
tungsstunden fiir Miitter, spezi-
elle Viter-Kind-Gruppen sowie
gesonderte Angebote fiir Kinder
von inhaftierten Eltern angeboten

Judith Feige
Wissenschaftliche
Mitarbeiterin der
Monitoring-Stelle UN-
Kinderrechtskonvention des
Deutschen Instituts fur

werden. Menschenrechte
Unterstiitzt werden diese feige@institut-fuer-
Angebote beispielsweise vom menschenrechte.de

europiischen Netzwerk COPE

(Children of Prisoners Europe -

ehemals Eurochip) und der Bun-

desarbeitsgemeinschaft fiir Straffilligenhilfe e.V. (BAG-S). Mit
dem Projekt ,Ich besuche dich im Gefangnis!“ hat die Caritas
ein bundesweites Sensibilisierungsangebot geschaffen. Das
Projekt ,TAKTvoller Umgang mit Kindern von Inhaftierten®
des Vereins Treffpunkt e.V. hat 2019 eine Projektdatenbank
mit ibersichtlichen Informationen zu bestehenden Angeboten
fir Kinder von Inhaftierten erstellt. Diese ist online einsehbar:
https://www.juki-online.de/angebotslandschaft/

Fazit

Trotz dieser zahlreichen Initiativen bestehen nach wie vor gro-
Re Licken in den Angeboten des Strafvollzugs. Die Situation
von Kindern von inhaftierten Eltern wird hier noch nicht aus-
reichend beriicksichtigt. Es bestehen keineswegs verlassliche
Strukturen fiir alle Kinder in jeder JVA. Insbesondere fehlt ein
flaichendeckendes Angebot fiir besondere Besuchsméglichkei-
ten sowie fiir alternative kindgerechte Kommunikationsmog-
lichkeiten wie beispielsweise Videotelefonie. Offen ist auch,
ob und wie eine umfassende Vernetzung der beteiligten Ak-
teur*innen — zum Beispiel JVA und Jugendimter - stattfindet.

Die Forderung, Kinderrechte innerhalb des Justizvollzugs
zu berticksichtigen, mag aus praktischer Sicht des Justizvoll-
zugs nachrangig erscheinen. Aus der Verpflichtung des Staates
zur Umsetzung der Kinderrechte folgt jedoch eine Verpflich-
tung, in dieser Hinsicht aktiv zu werden und eine Schlechter-
stellung von Kindern, deren Eltern inhaftiert sind, so weit wie
moglich zu vermeiden. Die Umsetzung der UN-Kinderrechts-
konvention und der in ihr enthaltenen Rechte — hier beson-
ders das Recht auf regelmifigen und persénlichen Umgang
mit beiden Elternteilen - liegt in der Verantwortung von Bund
und Landern sowie aller staatlichen Stellen. Die neuesten Emp-
fehlungen der JUMIKO geben Anlass zur Hoffnung, dass sich
in den kommenden Jahren die Angebote fiir Kinder von In-
haftierten flichendeckend verbessern und stabile Strukturen
geschaffen werden. Hierzu gehért auch eine vollumfingliche
Ausstattung der JVA mit den dazu erforderlichen Ressourcen
und die weitere Férderung bestehender Initiativen.
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Frank Blumenkamp, Debbie Schepers

Familiensensible Vollzugsgestaltung in Nordrhein-Westfalen

Einleitung & Ausgangslage

Die Inhaftierung eines Menschen hat regelmiflig auch
schwerwiegende Auswirkungen auf das soziale Umfeld der
betroffenen Inhaftierten — besonders minderjahrige Kinder
leiden in der Folge erheblich, hiufig noch mehr als Erwach-
sene. Die Trennung vom inhaftierten Elternteil, soziale Be-
nachteiligung, drohende Stigmatisierung und Diskriminie-
rung fithren zu Verunsicherung und psychischen Belastung
der Kinder. In der Folge sind die Kinder vielfaltigen Risiko-
faktoren ausgesetzt, die die Genese psychischer Stérungen
oder einer kriminogenen Entwicklung deutlich wahrschein-
licher machen.

Stabile familiire Beziehungen sind zudem auch als mog-
licher Einflussfaktor auf den Erfolg bei der Wiedereingliede-
rung von Strafgefangenen nach der Haftentlassung in den
Blick zu nehmen. Die Ergebnisse von Studien aus dem bri-
tischen Raum zeigen die potentiell positive Rolle von Fami-
lien bei der Wiedereingliederung auf. Wenngleich Markson
et al. (2015) keinen generell schiitzenden Einfluss familiirer
Beziehungen bei der Wiedereingliederung entlassener Straf-
gefangener aufzeigen konnten, so zeigten ihre Ergebnisse
doch deutliche positive Effekte auf die emotionale und sozia-
le Wiedereingliederung — etwa dahingehend, eine Unterkunft
aufzuweisen, weniger Alkohol- und Drogen zu konsumieren
sowie liber verbesserte Bewiltigungsstrategien in Bezug auf
die mit der Entlassung und Reintegration verbundenen Her-
ausforderungen zu verfiigen. Positive familidre Beziehungen
wirkten sich aufierdem giinstig auf die Entwicklung von Resi-
lienz der ehemaligen Strafgefangenen aus.

1 Bieganskiet al. 2013.

Diese Ergebnisse bestitigen frithere Befunde von Losel et
al. (2012), nach deren Studie qualitativ hochwertige famili-
dre Beziehungen gleichbleibend einen sehr guten Pradiktor
fiir eine erfolgreiche Wiedereingliederung fiir alle Familien-
mitglieder darstellten. So erwies sich als gunstig, wenn die
Viter schon vor der Inhaftierung eine verantwortungsiiber-
nehmende Vaterrolle bekleidet hatten und sich die Kommu-
nikationsgestaltung im familidren Umfeld auch wihrend der
Inhaftierung positiv gestaltete. Auch zeigte sich als ginstiger
Pridiktor eine hohe Kontaktfrequenz von Angehérigen zu
ihrem inhaftierten Familienmitglied sowie soziale Unterstiit-
zung von weiteren Angehorigen oder Freunden.

Die genannten Studienergebnisse unterstreichen die
Notwendigkeit, den persénlichen Kontakt und die Kommu-
nikation zwischen den Gefangenen, ihren Familien und den
Justizvollzugsanstalten weiter zu stirken.

Planungen & MaRnahmenpaket in
Nordrhein-Westfalen

Vor diesem Hintergrund hat sich Nordrhein-Westfalen die
Verbesserung der sozialen Kontaktméglichkeiten von Kin-
dern zu ihren inhaftierten Eltern - im Einklang mit Art. 9
Abs. 3 der UN-Kinderrechtskonvention zum Ziel gesetzt; die
Landesregierung hat die Erarbeitung von Mindeststandards
fur den Kontakt inhaftierter Elternteile zu ihren Kindern
dariiber hinaus ausdriicklich im Koalitionsvertrag verankert.
In Umsetzung dieses Vorhabens ist ein dreistufiges Gesamt-
konzept ,Familiensensibler Justizvollzug in NRW* erarbeitet
worden, das folgende Mafinahmen umfasst:

In der ersten Stufe sind verpflichtende Mindeststan-
dards fir eine familiensensible Vollzugsgestaltung in allen
Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen
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vorgesehen. Dazu gehort vor allem eine familienfreundliche
Gestaltung des Besuchs. Dies beinhaltet einen erweiterten
Besuchskontakt und eine angemessene Besuchsdauer, be-
darfsgerechte Besuchszeiten fiir Kinder sowie insgesamt
eine kindgerechte Besuchsgestaltung. Des Weiteren ist der
Vollzug familienfreundlicher zu gestalten. Dazu sollen fami-
lienorientierte Angebote ausgebaut, die Familie bereits im
Zugangsverfahren berticksichtigt sowie Fortbildungen fiir
Bedienstete fiir den Umgang mit Angehorigen angeboten
werden.

Die zweite Stufe sieht vor, dass die Handlungsempfeh-
lung des Ministerkomitees des Europarats zu Kindern inhaf-
tierter Eltern® bedarfsgerecht umgesetzt wird. Der Minis-
terrat des Europarates hat im April 2018 eine Empfehlung
(Recommendation CM/ Rec(2018)5) verabschiedet und da-
mit die Rechte von Kindern inhaftierter Eltern gestarkt. Das
Ministerkomitee des Europarats hat klargestellt, dass Kinder
inhaftierter Eltern die gleichen Rechte wie andere Kinder ha-
ben. Der Europarat erinnert zudem daran, dass ,Kinder mit
inhaftierten Eltern keine Straftat begangen haben und nicht
behandelt werden sollten, als ob sie infolge der Handlungen
oder mutmafilichen Handlungen ihrer Eltern im Konflikt mit
dem Gesetz stiinden”.

Die Empfehlung umfasst insgesamt 56 Vorschlige zur
Starkung der Rechte der Kinder inhaftierter Eltern, insbe-
sondere
= Empfehlungen zur Ausfithrung von Polizeigewahrsam,

richterlichen Anordnungen und Strafurteilen;
= Empfehlungen zu Haftbedingungen;
=  Empfehlungen zur Ausbildung von Personal, das mit

und fiir Kinder und ihre inhaftierten Eltern arbeitet;
=  Empfehlungen zur Erforschung und Evaluierung

kindgerechter Praktiken und Konzepte;
= Empfehlungen zum Umgang mit den Medien und der

offentlichen Meinung.
In den Justizvollzugsanstalten Nordrhein-Westfalens wer-
den entsprechende Mafinahmen umgesetzt. So stellen die
Justizvollzugsanstalten beispielsweise sicher, dass die Emp-
fehlung des Europarates Kindern und ihren inhaftierten
Elternteilen in geeigneter Weise zuginglich gemacht wird.
Auch wirken die Justizvollzugsanstalten bei der Aufnahme
der Inhaftierten darauf hin, dass neben der Anzahl ihrer Kin-
der regelmiflig auch deren Alter oder Geburtstage erfasst
werden. Durch die Internetauftritte und durch Aushinge in
den Besuchsbereichen wird iiber Besuchszeiten und Besuchs-
modalititen in kindgerechter Art und Weise informiert. Der
Einsatz von Videotelefonie/Skype steht als Erginzung zu
personlichen Begegnungen im Rahmen der Besuche - soweit
technisch verfiigbar - bereit.

Im Vollzug des Landes Nordrhein-Westfalen werden
schliefilich (Stufe 3) im Bereich des geschlossenen Vollzuges
fir weibliche und mannliche Inhaftierte ,Familien-Schwer-
punktzentren® eingerichtet, in welchen besondere Behand-
lungsangebote vorgehalten und erprobt werden. In den
Schwerpunktzentren sind sog. ,Familienbeauftragte® be-
stellt worden, die die Weiterentwicklung einer familiensen-
siblen Besuchs- und Vollzugsgestaltung vorantreiben und als
Ansprechpartner*innen fiir externe Anbieter fungieren. Zu
ihren Aufgaben zihlt auch, innerhalb eines Jahres ein Kon-
zept fiir eine familiensensible Vollzugsgestaltung in der Ein-

2 Empfehlung CM/REC(2018)5 des Europarates (zuletzt abgerufen am
11.12.2019): https://rm.coe.int/empfehlungen-europarat-kinder-inhaftier-
ter-eltern-traduction-en-allema/16808edcgb

richtung zu entwickeln. Fiir die Bestellung der Familienbe-
auftragten wurden in den beteiligten Justizvollzugsanstalten
zusitzliche Stellen des Sozialdienstes neu geschaffen. Die Ko-
operation mit externen Anbietern familiensensibler Angebo-
te wird ausdriicklich geférdert.

Mit der Einrichtung der
Familien-Schwerpunktzentren
wird das Ziel verfolgt, Behand-
lungserfahrungen hinsichtlich
der familiensensiblen Vollzugs-
gestaltung zu gewinnen, die
auch fur die Arbeit der ubrigen
Vollzugsanstalten von Nutzen
sein kénnen. Auf der Grundlage
der gewonnenen Erkenntnis-
se soll nach einem mindestens
zweijidhrigen  Erfahrungszeit-
raum entschieden werden, ob
und ggf. in welchem Umfang die
in den Schwerpunktanstalten
angebotelrlen b.esonderen Maf3- N t}'
nahmen in weiteren Anstalten Y
und Vollzugsformen angeboten " § A
werden sollen. ! "‘.‘;:

In den Schwerpunktzent- ;
ren sollen - tber die Mindest-
standards der familiensensib-
len Vollzugsgestaltung hinaus
- besondere Angebote erprobt
werden. So werden dort Famili-
enstirkungsgruppen fiir inhaf-
tierte Elternteile angeboten, die
im Sinne eines Elterntrainings
die Stirkung der Elternkompe-
tenzen zum Ziel haben. Zudem
werden gesonderte Angebote
fur Inhaftierte vorgehalten, die
die Lebenswelt der Inhaftierten
fur deren Kinder transparenter macht und die niederschwel-
lig in den Alltag integrierbar sind. Beispielsweise erhalten
die Kinder die Méglichkeit, Fotografien des Haftraums ihres
Elternteils mittels eines Tablets einsehen zu kénnen. Auch
soll die Vertiefung der Beziehung zwischen dem inhaftierten
Elternteil und deren Kindern geférdert werden, so werden
die inhaftierten Eltern im Rahmen einer Mafinahme Gu-
te-Nacht-Geschichten in Form von digitalen Aufnahmen fer-
tigen kénnen, die an ihre Kinder tbermittelt werden. Ein Fo-
toprojekt im Besuchsbereich mittels Sofortbildkameras wird
erméglichen, dass die Kinder Fotografien von sich mit ihrem
inhaftierten Elternteil oder ihren Bezugspersonen erhalten
konnen und somit etwas mehr Normalitit im Lebensalltag
erfahren diirfen.

Frank Blumenkamp

Justiz des Landes
Nordrhein-Westfalen

Dr. Debbie Schepers

Wissenschaftliche
Mitarbeiterin im

des Landes
Nordrhein-Westfalen

Aktuelle MaRnahmeangebote

Bereits jetzt werden in den Justizvollzugsanstalten Nord-
rhein-Westfalens Mafinahmen angeboten, die die Familien-
stirkung als Ziel haben. Erfasst werden sie in einem Kata-
log evaluierbarer Behandlungsmafinahmen im Rahmen des
Evaluationsprojekts EVALIS. Sie wurden bereits im hiesigen
Vollzug vorgehalten, bevor der familiensensiblen Vollzugsge-
staltung besondere Beachtung geschenkt wurde. Alleine dies
bedingt die erwartbare stetige Erweiterung des entsprechen-

Referatsleiter Behandlungs-
vollzug im Ministerium der

frank.blumenkamp@jm.nrw.de

Kriminologischen Dienst

debbie.schepers@krimd.nrw.de
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den Behandlungsangebots, auch in Folge der Einfithrung der
Mindeststandards sowie der Einrichtung der Schwerpunkt-
anstalten.

EVALIS (Evaluation im Strafvollzug)

Das vom Kriminologischen Dienst des Landes Nord-
rhein-Westfalen durchgefiithrte Projekt EVALIS hat als tiber-
geordnetes Ziel die Sicherstellung einer hoheren Effektivitat
des Strafvollzugs. Um Behandlungsmafinahmen im Straf-
vollzug aussagekriftig evaluieren zu kénnen, missen ihre
jeweiligen Ziele und Zielerreichungsindikatoren verbindlich
und empirisch priifbar definiert und die Ergebnisse der Maf3-
nahmen valide und méglichst standardisiert dokumentiert
sein. Grundgedanke dabei ist, dass nur Mafinahmen in den
Behandlungskatalog aufgenommen werden, die bereits im
Verlauf der Haftzeit beziiglich der spezifischen Befihigungs-
ziele und anschliefend dariiber hinaus - unter Berticksich-
tigung der mehr oder weniger erfolgreichen Zielerreichung
(Mafinahmeeffektivitit) — auch hinsichtlich der tbergeord-
neten Eingliederungs- und Legalbewihrungsziele (Mafinah-
mewirksamkeit) empirisch bewertet werden kénnen.

In EVALIS werden simtliche Mafinahmen erfasst und in
die Evaluierung einbezogen, die auf das tibergeordnete Voll-
zugsziel gemaf3 § 1 StVollzG NRW - der Befahigung der Ge-
fangenen, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu fithren - bezogen werden kénnen. Dazu miis-
sen folgende Voraussetzungen erfiillt sein:
= die Mafdnahmen basieren auf einem schriftlichen Konzept,
= sie konnen der fachlich ausdifferenzierten Untergliede-

rungen der gesetzlich vorgegebenen Behandlungsmaf3-

nahmen zugeordnet werden,

= es werden vordefinierte, bereits im Zeitraum des Vollzu-
ges messbare Ziele angestrebt,

= sie werden zumindest teilweise aus dem Justizhaushalt
finanziert oder ihre Teilnehmer*innen werden durch den

Justizvollzug zugewiesen.

Insgesamt werden 34 Mafinahmekategorien erfasst, die ih-
rerseits in acht Oberkategorien zusammengefasst sind. Die
Kategorien sind im Wesentlichen auf die in § 3 StVollzG NRW
benannten Behandlungsmafinahmen bezogen, als da sind:
Mafinahmen zum Erwerb sozialer Kompetenzen (einschlief3-
lich der Schuldnerberatung, die im Gesetz separat benannt
wird), therapeutische und - tiber die Benennung im Gesetz
hinaus - auch deliktorientierte Angebote, schulische For-
derung, die Vermittlung beruflicher Fihigkeiten und Qua-
lifikationen sowie Motivations- und Beratungsangebote fiir
Suchtkranke. Dazu werden in EVALiS Mafinahmen des Uber-
gangsmanagements sowie ein Bereich der sonstigen Maf3-
nahmen erfasst. Eine ausfihrliche Diskussion zur Erfassung
von Behandlung im Strafvollzug findet sich bei Wirth (2019).

EVALIS - Familienunterstiitzende MaRnahmen

Familienunterstiitzende Mafinahmen wirken insoweit rtck-
fallmindernd, in dem sie die Wiedereingliederung durch den
Erhalt des sozialen Umfelds aufrechterhalten und mehr noch
sogar stiarken. ,Bei familienunterstiitzenden Angeboten geht
es nicht in erster Linie um Behandlungsmafinahmen, die im
Zusammenhang mit der Straffilligkeit stehen, sondern um
Mafinahmen, die sowohl die Gefangenen als auch die Ange-
hérigen, insbesondere die Kinder, wiahrend der Inhaftierung

stirken und Beziehungsabbriiche verhindern sollen.® Zur

3 Sandmann & Knapp 2018: 183

Dokumentation der familienunterstiitzenden Mafinahmen
im Bereich der sonstigen Mafinahmen wird in EVALIS zwi-
schen zwei spezifischen Arbeitsfeldern unterschieden, dem
Schwerpunkt ,Elternschaft® und dem Schwerpunkt ,Part-
nerschaft”. Dazu wurden jeweils drei Ziele und vier Zielerrei-
chungskriterien fir die Identifikation und Dokumentation
der jeweils relevanten Mafinahmen vorgegeben.

Familienunterstiitzende Mafinahmen mit dem Schwer-
punkt ,Elternschaft zielen darauf, die teilnehmenden Ge-
fangenen zu befahigen (1) die Bediirfnisse von Kindern zu er-
kennen und sich entsprechend zu verhalten, (2) ihren Bedarf
an Unterstiitzung bei der Gestaltung ihrer Elternrolle und in
ihrem Erziehungsverhalten zu erkennen und (3) Fahigkeiten
zu erlernen und auszubauen, mit denen sie eine gute Bezie-
hung zu ihrem Kind schaffen und es bei seiner Entwicklung
unterstitzen. Die Erreichung dieser Ziele soll anhand der fol-
genden vier Indikatoren jeweils fallbezogen bei den teilneh-
menden Gefangenen bewertet werden: (1) TN* hat keine Mo-
tivation gezeigt (oder Lernfortschritt), (2) TN ist sich seiner
Defizite hinsichtlich seiner Erziehungskompetenz bewusst, (3)
TN erkennt Bediirfnisse von Kindern und kennt erziehungs-
kompetentes Verhalten und (4) TN hat die Ubernahme einer
verantwortungsvollen Elternrolle trainiert und wendet seine
Kompetenzen einer positiven Erziehung im Umgang mit dem
Kind an. ,Elterntrainings” und ,Vater-Kind-Gruppen" sind ty-
pische Beispiele fiir hier beriicksichtigte Angebote.

Familienunterstiitzende Mafinahmen mit dem Schwer-
punkt ,Partnerschaft® zielen darauf, die teilnehmenden Ge-
fangenen zu befihigen (1) (wiederkehrende) Konfliktsitua-
tionen und Streitthemen in der Partnerschaft zu erkennen,
(2) (wiederkehrende) Konfliktsituationen und Streitthemen
in der Partnerschaft zu vermeiden und (3) sich im Falle von
(wiederkehrenden) Konflikten und Streitthemen mit dem/
der Partner*in konfliktlésend zu verhalten. Die Erreichung
dieser Ziele soll anhand der folgenden vier Indikatoren je-
weils fallbezogen bei den teilnehmenden Gefangenen bewer-
tet werden: (1) TN hat keine Motivation zum Vermeiden von
Konfliktsituationen gezeigt, (2) TN kann Konfliktsituationen
erkennen, aber Eskalationen nicht vermeiden, (3) TN kann
Konfliktsituationen erkennen und ist fihig, Eskalationen zu
vermeiden und (4) TN ist fihig und auch bereit, Konflikte
bzw. deren Eskalation zu vermeiden. ,Ehe- und Partnerse-
minare” und , Paargesprichsgruppen® sind typische Beispiele
fur hier beriicksichtigte Angebote.

EVALIS - Verfiigbarkeit & Strukturmerkmale
familienunterstiitzender MaRnahmen

In diesen beiden Kategorien wurden im Erhebungsmonat Ap-
ril 2019 insgesamt 16 Mafinahmen aus acht Justizvollzugsan-
stalten® mit 81 Teilnehmenden gemeldet. Alle Mafinahmen
verfiigen tiber ein schriftliches Konzept, von denen 31% durch
festgelegte Ablaufpline unterlegt sind. Eine Mafinahme ist
als EinzelmafRnahme konzipiert, die anderen 15 Mafinahmen
werden als Gruppenangebote mit einer durchschnittlichen
Mindestteilnehmerzahl von sechs und einer mittleren Maxi-
malteilnehmerzahl von zehn Gefangenen durchgefiihrt.

4 TN steht als Abkirzung fur Teilnehmerin bzw. Teilnehmer der entsprechenden
MafRnahme.

5 Eswerden hier 28 Justizvollzugsanstalten in Nordrhein-Westfalen berticksich-
tigt. Die Anstalten des Jugendstrafvollzugs sind nicht in das EVALIS-Projekt
einbezogen. Das Justizvollzugskrankenhaus Fréndenberg und die Einweisungs-
anstalt Hagen bleiben aufgrund ihrer spezifischen Aufgabenzuschnitte aus
dieser Betrachtung ausgeklammert. Die sozialtherapeutischen Einrichtungen
bleiben an dieser Stelle ebenfalls zunachst unberticksichtigt.
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Unabhingig von der Durchfithrung als Einzel- oder
Gruppenmafinahme kénnen fir zwei Maflnahmen keine
Angaben zur Hiufigkeit der geplanten Mafinahmedurchliu-
fe pro Jahr gemacht werden. Die iibrigen Mafinahmen wer-
den im Schnitt zweimal im Jahr durchgefithrt. Weitere drei
Mafinahmen finden durchgingig statt. Bei der Hilfte der
Mafinahmen ist bei freier Mafinahmekapazitit ein jederzei-
tiger Eintritt moglich; fir die andere Hélfte ist ein Eintritt
in die Mafinahme nur zu festen Terminen vorgesehen. Eine
Mindestdauer der Durchfithrung ist bei 44% der Mafinah-
men nicht vorgesehen, fir die iibrigen sind durchschnittlich
mindestens 14 Stunden geplant, wobei die Angaben zwischen
sechs und 30 Stunden variieren.

Einen Beitrag zur Steigerung der individuellen Eingliede-
rungschancen der teilnehmenden Gefangenen wird von 94%
und zur Senkung ihres individuellen Riickfallrisikos von 75%
der Malnahmen erwartet. Dabei wird die Teilnahmevoraus-
setzung in jeweils 94% der Fille anhand einer fachlichen Eig-
nungspriifung und einer fachlichen Bedarfsfeststellung ge-
prift, allerdings in keinem Fall in einer vollstandardisierten
Form. Eine Einschitzung des individuellen Ruckfallrisikos
im Rahmen der Zugangssteuerung ist bei lediglich drei Maf3-
nahmen, eine vorrangige oder ausschlieflliche Aufnahme von
Gefangenen mit erhéhtem Ruckfallrisiko ist allerdings nur in
einer Mafinahme ausdricklich vorgesehen.

Zwei Mafinahmen richten sich ausschlief3lich an Frauen,
sechs werden mit Frauen und Mannern koedukativ durchge-
fithrt, acht Mafnahmen werden ausschlief3lich fiir mannli-
che Gefangene angeboten. Die Durchfithrung der Mafinah-
men erfolgt bei 44% der Angebote (auch) in spezifischen
Abteilungen oder Einrichtungen und zwei Mainahmen wer-
den ausschliefilich in einer Wohngruppe durchgefiihrt. Drei
Viertel der Mafinahmen werden im geschlossenen Vollzug,
drei weitere Mafinahmen im offenen Vollzug angeboten und
eine Mafdnahme richtet sich an Gefangene aus beiden Voll-
zugsformen. Die Mafinahmen werden grofitenteils (81%, da-
runter sieben Mafinahmen federfithrend) vom Sozialdienst
durchgefithrt. Der Allgemeine Vollzugsdienst ist bei einem
Viertel, der Piddagogische Dienst bei 19% der Mafinahmen an
der Durchfihrung beteiligt. Zwei weitere Mafinahmen wer-
den ausschliellich bzw. federfithrend vom Psychologischen
Dienst vorgehalten. Zehn der gemeldeten Mafinahmen wer-
den durch oder mit Beteiligung von externen Fachkriften
und zwei Malnahmen werden unter Mitwirkung von ehren-
amtlichen Kriften durchgefihrt.

Fazit & Ausblick

Die Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfa-
len halten bereits unterschiedliche Angebote tiber den Re-
gel- oder Familienbesuch hinaus vor. Diese reichen von Fa-
miliengottesdiensten iiber spezielle Familiennachmittage,
Familienfeste oder -feiern oder Sommerfeste. Auch werden
besondere Eltern-Kind-Gruppen, angeleitete Familiense-
minare und Kontakt-Cafés fir Familien und Angehdrige
angeboten, bei denen Angehérige auflerhalb der tblichen
Besuchszeiten zusatzliche Kontaktmdéglichkeiten zu den
inhaftierten Eltern bzw. Partnern haben kénnen. Zur Ver-
stetigung einer Vollzugsgestaltung, die den Belangen von
Kindern und Familien besondere Aufmerksamkeit schenkt,
weiten die Justizvollzugsanstalten des geschlossenen Vollzu-
ges das Angebot entsprechender Mafinahmen — mit dem Ziel,
mindestens drei zusitzliche Angebote zur Férderung der El-

tern-Kind-Beziehung pro Jahr vorzuhalten - nach Méglich-
keit flichendeckend aus.

Zusitzlich bieten einige Justizvollzugsanstalten bereits
familienunterstiitzende Mafinahmen an, die — wie es die
Konzeption des EVALiS-Projekts vorsieht — regelmaflig in
Bezug auf ihre Mafinahmeeffizienz und -wirksamkeit unter-
sucht werden kénnen und sollen. Damit ist fiir die familien-
sensible Vollzugsgestaltung auch bereits der Grundstein zur
Evaluation einiger in dem Bereich angebotener Mafinahmen
gelegt, so dass die Angebote evidenzbasiert gesteuert wer-
den konnen. Neben der Betrachtung der Strukturmerkmale
werden zusitzlich demnichst Daten zur fallbezogenen Inan-
spruchnahme dieser Mafinahmen vorliegen. Die Schaffung
der Familienschwerpunktzentren, wie sie im Konzept zur fa-
miliensensiblen Vollzugsgestaltung in Nordrhein-Westfalen
formuliert wird, wird sicherlich dazu fithren, dass das Ange-
bot an Mafdnahmen, die sich auf die Eltern-Kind- oder Paar-
beziehung konzentrieren, in den Justizvollzugsanstalten des
Landes zukinftig konzeptionell erweitert wird.

All das wird dazu beitragen, den familiensensiblen Voll-
zug in Nordrhein-Westfalen zu férdern und die sozialen Kon-
taktmoglichkeiten von Kindern zu ihren inhaftierten Eltern
gemif dem erklirten Ziel der Landesregierung stetig zu ver-
bessern. Zudem lisst die Aufrechterhaltung der familidren
Beziehung wihrend der Haftzeit bzw. die Stirkung der sozi-
alen Beziehung zu den Familienmitgliedern durch entspre-
chende Behandlungsangebote erwarten, dass die Wiederein-
gliederung nach der Entlassung erleichtert wird und damit
gleichzeitig forderlich ist fur die Erreichung des tibergeord-
neten Vollzugsziels.
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Brigitte Berauer, Bernd Vogelei

Kompetenztraining fir Vater im offenen Vollzug der JVA Bremen

Ein Pilotprojekt der Caritas-Erziehungshilfe gGmbH & SOS Kinderdorf Bremen

Im Nachklang zu der im November 2015 stattgefundenen
Fachtagung mit dem Titel: ,Mitbestraft griindete sich die AG
Viterkurs unter der Leitung der
Hochschule Bremen, um dem
Aspekt der Mitbestrafung bei
Kindern von straffillig gewor-
denen Eltern in Bremen mit der
Gestaltung eines Pilotprojektes
begegnen zu kénnen. An diesem
Pilotprojekt waren der Verein
Bremische Straffilligenbetreu-
ung, die Justizvollzugsanstalt
Bremen, das SOS-Kinderdorf
Bremen, die Caritas-Erziehungs-
hilfe gGmbH und die Hochschule
Bremen beteiligt. Zwei Mitar-
beiter*innen der freien Tréiger
iibernahmen in Kooperation die
inhaltliche Konzeption und setz-
ten diese auch in der Praxis mit

den Teilnehmern um.

Mittlerweile hat dieser Vi-
terkurs zweimal mit dhnlichen
Rahmenbedingungen und In-
halten stattgefunden, je einmal
Ende 2017 und im Frithjahr 2019.
Aktuell prifen die Projektbe-
teiligten, ob und wie sich dieses
Konzept im offenen Vollzug verstetigen kénnte und in abge-
anderter Form auch im geschlossenen Vollzug umsetzen lief3e.
Dabei spielt auch die Finanzierung eine wichtige Rolle.

Vorbereitungen und wissenschaftliche Begleitung

Eine der ersten wichtigen Fragen war es, ob das Projekt im of-
fenen oder geschlossenen Vollzug umzusetzen sei. Die Hoch-
schule Bremen leistete dabei durch die Bachelorarbeit von Frau
B. Dehns mit dem Titel: Empfehlungen fiir die Gestaltung eines
Kompetenztrainings fiir Viter im offenen Vollzug der JVA Bre-
men einen wichtigen Beitrag. Die Projektgruppe verabredete
einen ersten Versuch im offen Vollzug, da sich die Realisierung
des Trainings durch die gelockerte Form leichter umsetzen
lie3. Es wurde auflerdem sehr deutlich, dass der persénliche
Kontakt zu den Straffilligen wichtig ist, um Viter gezielt anzu-
sprechen und Teilnehmer zu gewinnen. Viele Inhaftierte stiin-
den dem Helfersystem, aus deren Sicht gleichbedeutend mit
dem Jugendamt, eher skeptisch gegentiber. Somit gestalteten
die Projektpartner*innen jeweils einen Informationsabend
in der JVA Bremen, woran interessierte Manner teilnehmen
konnten. Dabei wurden das Projekt und die Rahmenbedingun-
gen den Anwesenden erklirt und etwaige Fragen beantwortet.
Die Inhaftierten konnten sich ein erstes Bild von den Tea-
mer*innen und den Inhalten machen. Am Ende der Prisentati-
on konnten sich die Viter dann verbindlich anmelden.

Die Hochschule Bremen begleitete den ersten Projekt-
durchlauf von November 2017 bis 2018. Die wissenschaftliche

Mitarbeiterin Marie Seedorf fasste die Ergebnisse in einem
Evaluationsbericht mit dem Titel ,Vaterkurs — Vater werden ist
nicht schwer, Vater sein dagegen sehr“ mit Unterstiitzung von
Prof. Dr. Sabine Wagenblass zusammen.

Durchfiihrung

Beide Viterkurse fanden jeweils dienstags am spaten Nachmit-
tag in den Raumlichkeiten des Vereins Bremische Straffilligen-
betreuung statt. Vielen war diese Einrichtung bereits bekannt
und sie ist sehr gut mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreich-
bar. Fir zwei Stunden trafen sich Viter aus dem Offenen
Strafvollzug, um sich mit dem Thema Erziehungskompetenz
auseinander zu setzen. Jeder Teilnehmer erhielt eine Mappe
mit einer Auflistung der Veranstaltungstermine nebst Inhal-
ten und die Kontaktdaten von Brigitte Berauer und Bernd
Vogelei. Die Inhalte des Vaterkurses reichten von Vaterbilder
iiber Ich-Botschaften & verstindnisvolles Zuhéren bis zu be-
ziehungsbildenden Mafinahmen und den Bediirfnissen von
Kindern in den verschiedenen Altersstufen.

Mittels abwechslungsreicher Methoden in verschiedenen
Gruppenzusammensetzungen kam es zu intensiven Diskus-
sionen und inhaltlichen Auseinandersetzungen. Dabei wurde
stets auf eine faire Basis und einen respektvollen Umgang
miteinander geachtet. Es ging nicht darum zu kliren, wer nun
,Recht” hat, sondern die Verschiedenartigkeit von Lebens-
welten und Sichtweisen kennenzulernen und sich mit ihnen
auseinanderzusetzen. Im Mittelpunkt des Kurses stand immer
die Rolle der teilnehmenden Manner als Vater, die jeweiligen
Straftaten wurden lediglich am Rande benannt.

Finanzierung

Die Umsetzung solcher Projekte ist zum einen mit inhaltlichen
Uberlegungen aber auch immer mit hohen Kosten verbunden.
Als Partner fiir den ersten Durchlauf 2017 konnte die Spar-
kasse Bremen, fiir die wiederholte Durchfithrung die Wilhelm
Kaisen Biirgerhilfe gewonnen werden. Ohne deren monetire
Unterstiitzung wiren solche Projekte kaum zu realisieren ge-
wesen.

Erfahrungen

Durch unsere fritheren Erfahrungen mit Elternkursen hatten
wir damit gerechnet, dass sich viele Mdnner anfinglich striu-
ben wiirden, tiber ihre Vaterrolle zu sprechen und mitzuteilen,
mit welchen Schwierigkeiten sie, auch durch die Inhaftierung,
umgehen miissten. Umso beeindruckender fanden wir es zu
erleben, wie engagiert debattiert wurde, um die eigenen Stand-
punkte, die hdufig von den kulturellen Unterschieden geprigt
waren, zu verdeutlichen. Dabei wurde auch in hitzigen Situa-
tionen stets die Meinung der Anderen respektiert, wenn auch
nicht geteilt.

Dies war moglich, da die Manner bereits im geschlossenen
Vollzug merken, dass sie sich als Viter insbesondere bei Erzie-
hungsfragen aber auch bei Fragen der Beziehungsgestaltung
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zu ihren Kindern, unabhingig ihrer kulturellen Unterschiede,
gegenseitig gut nachvollziehen und unterstiitzen kénnen.

Am Ende der Veranstaltungsreihe waren sich die Teil-
nehmer und Teamer*innen einig, dass dieses Pilotprojekt ein
voller Erfolg war. So manch eine lebendige Diskussion hitte

noch weitergefithrt, manches Thema noch vertieft werden
koénnen. So bleibt die gemeinsame Erfahrung, dass man mit
Erziehungsthemen nie fertig und ein Austausch zwischen Va-
tern sinnvoll und wichtig ist. Im Sinne der Kinder.

Heike Ladewich, Jo Tein

Beratung und Betreuung von Kindern und Familien von Inhaftierten

in Schleswig-Holstein

Grundiiberlegungen und erste Erfahrungsberichte aus der Praxis eines neuen Unterstiitzungsangebotes

Hintergrund und Projektidee

Im Kontext der bundes- und europaweiten Diskussion zur
Wahrung der Rechte von Kindern Inhaftierter hat sich die
Schleswig-Holsteinische Landesregierung bereits 2016 ent-
schlossen, ab 2017 Projekte zu férdern, die sich der Beratung
und Betreuung dieser Kinder und ihrer Familien widmen. Die
Forderung ist auf ambulante Mafinahmen ausgerichtet, sie
steht allerdings im Kontext der wachsenden Bemiithungen um
einen familienorientierten Strafvollzug (§ 24 LStVollzG SH).

Die in Schleswig-Holstein geférderten ambulanten Maf3-
nahmen zielen vor diesem Hintergrund vorrangig auf die
Wahrung der Kinderrechte durch eine fachlich qualifizierte,
padagogische Unterstiitzung der betroffenen Kinder (gem.
UN Definition bis zum Alter von 17 Jahren) ab. Ziele sind der
Abbau von negativen Folgen der Inhaftierung eines Elternteils
bei Kindern und anderen Angehérigen sowie eine Verbesse-
rung der Resozialisierungschancen Inhaftierter auch nach ih-
rer Entlassung durch eine fachkundige Begleitung des sozialen
Umfelds.

Eines der in diesem Rahmen geférderten Projekte in
Schleswig-Holstein wird von der Straffilligenhilfe der stadt.
mission.mensch in Kiel angeboten. Diese berit und begleitet
seit Februar 2018 Kinder und Familien, die von einer Inhaftie-
rung eines Elternteils betroffen sind. Es ist ein kostenloses und
auf Freiwilligkeit basierendes, landesweites Unterstiitzungsan-
gebot, das sich mittlerweile gut etabliert hat.

Das Projekt ist als aufsuchende Arbeit konzipiert, um den
Familien den Zugang zu erleichtern. Die bisherige Beratung
und Begleitung hat tiberwiegend in Familien mit inhaftierten
Vitern stattgefunden.

Der Zugang

Der Kontakt zu den Familien erfolgt bislang zumeist iiber kom-
munale Behérden oder Freie Trager, die das Projekt fur diese
spezielle Problemlage hinzuziehen. Die Flyer-Auslagen des
Projektes in den Warterdumen der Vollzugsanstalten haben
sich fiir einen direkten Zugang Familienangehériger ebenfalls
bewahrt.

Der Beratungsprozess
Bei den betroffenen Familien tauchen mit dem Haftantritt ei-

nes Elternteils oder Angehoérigen viele Fragen, Unsicherheiten
und Probleme auf. So unterschiedlich die Familien und die Kin-

der sind, so individuell gestaltet sich auch der Beratungsprozess.
Die Anliegen der Familie stehen jeweils im Vordergrund und
bestimmen die Richtung der Beratung. Das Wohl der Kinder
mit ihren Wahrnehmungen, Bediirfnissen und Wiinschen ist
fir die Beraterinnen dabei handlungsleitend. Sie verstehen
sich als verlissliche Bezugspersonen, die den Prozess von der
Inhaftierung bis zur Entlassung begleiten und auch in Krisen-
situationen als Ansprechpartnerinnen zur Verfiigung stehen.

Zunichst geht es darum, die Sichtweise der Mutter auf
die Inhaftierung und den Umgang damit in der Familie und
im Umfeld zu erfassen und allen Beteiligten die anstehenden
Verinderungen in der Familie zu erklidren. Der Umgang mit
der Inhaftierung im eigenen sozialen Umfeld ist zu Beginn
der Beratungen ein sehr belastendes Thema. Die Familien wer-
den iiber das Fur und Wider einer Offenlegung aufgeklart und
entscheiden dann selbst, wie sie damit verfahren wollen. Ob
die Offenlegung der Inhaftierung fiir die Kinder forderlich ist,
hingt nicht nur vom Umgang z.B. der Schule oder der Kinder-
garten mit der Information ab, sondern auch damit, wie selbst-
bewusst die Kinder die Inhaftierung verarbeiten.

Im weiteren Verlauf der Beratungen zeigt sich haufig, dass
die Problemlagen in den Familien so gravierend und vielfiltig
sind, dass die Vermittlung in spezielle Beratungs- und Hilfsan-
gebote sowie therapeutische Begleitung notwendig ist. Gleich-
zeitig gibt es in den Familien nicht selten eine ablehnende Hal-
tung gegeniiber Amtern, weil sie schlechte Erfahrungen damit
verbinden. Der Weg bis zur Annahme von Hilfen ist deshalb
manchmal lang und erfordert ein sensibles Umgehen bei der
Uberleitung in andere Hilfesysteme.

Fur die Familie geht es neben der Inhaftierung und an-
grenzenden Themen auch darum, die hiufig bereits vor einer
Inhaftierung bestehenden schwierigen Lebensverhaltnisse
und Erziehungsprobleme zu bewiltigen. Viele nicht inhaftierte
Miitter geben an, mit der Erziehung der Kinder tiberfordert zu
sein.

Mit den Familien wird in den Beratungen herausgearbei-
tet, welche Ressourcen sie zur Verfiigung haben, welche Hilfe
sie sich in die Familie holen méchten, wie die Kinder gestarkt
werden kénnen und welche Bedingungen sich gut auf die ge-
samte Familie auswirken. Die Abgrenzungen zur Jugend- und
Familienhilfe miissen immer wieder deutlich gemacht werden.
Wenn bereits familienunterstiitzende Angebote wahrgenom-
men werden, ist eine gute Koordination zwischen den bereits
bestehenden Hilfen und dem spezialisierten Angebot der
Stadtmission erforderlich, damit eine Uberfrachtung im Hilfe-
system der Familie vermieden wird.
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Besuch des Zoologischen Museums Kiel

Die Begleitung der Kinder

Die Kontaktaufnahme zu den Kindern erfolgt in engem Kon-
takt mit den nicht inhaftierten Miittern.

Die Beraterinnen begegnen den Kindern mit Respekt und
zeigen ihnen, dass sie mit ihren Gedanken und Gefiihlen wich-
tig sind und sie iiber alles sprechen kénnen, wenn sie mégen.
Sie sprechen nicht tiber die Kinder, sondern mit thnen und hé-
ren zu. Die Gesprichssituation wird altersgerecht angepasst.
Kinder, die nicht gerne tiber sich sprechen oder noch sehr klein
sind, werden tiber das gemeinsame Spiel, Vorlesen oder Malen
erreicht.

Freizeitaktivititen zum Vertrauensaufbau und zur
Forderung von individuellen Starken und sozialen
Fahigkeiten

Jedes Kind wird in seinen Bediirfnissen wahrgenommen und
durch stirkende Freizeitbeschaftigungen geférdert. Durch die
von den Kindern gewihlten Aktivititen und Spiele ist es még-
lich, einen vertrauensvollen Kontakt herzustellen.

Neben den Beratungen und der Begleitung vor Ort werden
seit 2019 auch kostenfreie gruppenpadagogische Freizeitmaf3-
nahmen angeboten, die die Kinder auf verschiedenen Ebenen
ansprechen und ganzheitliche Bewiltigungsstrategien unter-
stiitzen. Hierzu gehéren eine bewegungsorientierte Tanz-,
Sing- und Schauspielfreizeit, ein Huskyabenteuer, Hochseil-
garten- und Museumsbesuche sowie Wattwanderungen.

Unter einigen Kindern sind im Laufe der Zusammenkinf-
te Freundschaften entstanden. Dies ist insbesondere dann ein
Anker, wenn die Kinder in ihrem Umfeld Freund*innen durch
die Straftat des Familienangehorigen verloren haben oder sich
nur ebenfalls betroffenen Kindern anvertrauen méchten.

34 Kinder und Jugendliche haben im Jahr 2019 an den
angebotenen Tagesfreizeiten der Stadtmission teilgenom-
men. Das vom Gemeindejugendwerk zusitzlich angebotene
und ebenfalls durch das Justizministerium finanzierte ,India-
ner-Camp“konnte dariiber hinaus im Jahr 2019 voll ausgelastet
werden. Hierbei handelt es sich um eine einwéchige, intensiv

betreute Ferienfreizeit auf einem Bauernhof, die Kindern von
Inhaftierten kostenfrei angeboten wird. Die Eltern der teilneh-
menden Kinder fithlen sich durch den lingeren Zeitraum stark
entlastet und nutzen die freie Zeit, um etwas aufzutanken.

Besuche im Gefingnis

Erste Besuche von Kindern im Gefangnis werden mit der Fami-
lie sorgfaltig vorbereitet. Alles, was den Kindern dort begegnet,
wird kindgerecht erklart. Wenn Kinder ihren Vater ohne die
Mutter im Gefingnis besuchen méchten, begleiten die Berate-
rinnen sie. Bei einigen Kindern zeigen sich nach einem Besuch
des Vaters Traurigkeit, Unaufmerksamkeit oder Konzentrati-
onsschwichen, welche sich bis in die Schule hineintragen und
dort zu Problemen fithren kénnen. Die Beraterinnen arbeiten
in solchen Fillen eng mit den Lehrer*innen zusammen, um Lé-
sungen zu finden.

Beobachtungen zu den Auswirkungen einer Inhaftie-
rung auf betroffene Kinder in Schleswig-Holstein

Die folgenden Beobachtungen und Eindriicke der Fachkrifte
der Stadtmission leiten sich aus persénlichen Beratungen von
22 Kindern aus 11 Familien von Inhaftierten in Schleswig-Hol-
stein ab:

Vermissen und groRe Traurigkeit

Bei fast allen Kindern stellen die Beraterinnen fest, dass der
Inhaftierte vermisst wird. Dies ist auch dann noch der Fall,
wenn die Kinder selbst Opfer der Straftat sind. Die Trauer
verwandelt sich manchmal in Wut gegen den nicht inhaftier-
ten Elternteil bei gleichzeitiger Idealisierung des inhaftierten
Vaters. Manche Kinder haben heftige Wein- und Wutausbrii-
che bis hin zur Depression und Suizidgefahrdung. In letzteren
Fallen wird den Familien die Vermittlung in therapeutische
Hilfen angeraten, wenn es nicht ausreicht, ihnen ihre Gefiihle
zuzugestehen, sie auszuhalten und zu begleiten.

Schuldgefiihle und Verantwortung

Das Thema Schuld spielt in vielen Familien eine grof3e Rolle.
Kinder geben sich teilweise selbst die Schuld an der Inhaftie-
rung des Vaters, weil sie z.B. gegen den Vater ausgesagt haben.
Bei solchen Kindern ist es wichtig, neben der Verneinung einer
etwaigen Schuldzuweisung, die Gefingnisstrukturen zu erkli-
ren und zu signalisieren, dass es Papa im Gefingnis gut geht
und sie sich keinerlei Sorgen um ihn machen miissen.

Es kommt auch vor, dass Kinder anderen die Schuld an
der Inhaftierung geben. Ein wesentlicher Bestandteil der Be-
ratung besteht dann darin, die Verantwortung fiir die Straftat
eindeutig beim Inhaftierten zu verankern und die Kinder da-
mit zu entlasten.

Aggressionen und Konflikte
Auffillig bei Kindern von Inhaftierten sind haufig Wut, Ag-
gressionen und Konflikte, die sich im Kontakt mit Mittern,
Geschwistern, Mitschiiler*innen, Freund*innen und Nach-
barn zeigen. Dies kann dazu fithren, dass sich der Freundes-
kreis der Kinder stark einschrankt.

Einige Kinder zeigen auch bei Gruppenaktivititen des Pro-
jektes aggressives Verhalten. Dies lsst sich erfahrungsgemifd
jedoch meist zur Zufriedenheit aller Beteiligten bearbeiten.
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Rolleniibernahme

Da der Vater nicht mehr da ist und die Kinder die Uberforderung
der Mutter spiiren, iibernehmen sie hiufig die Rolle des fehlen-
den Vaters, sind damit aber natiirlich tiberfordert. In der Bera-
tung werden die Kinder von dieser Verantwortung entlastet.

Starke Emotionen und sozialer Riickzug

Einige Kinder reagieren mit gesteigerter Verweigerung, Pro-
testausbriichen und Respektlosigkeit sowie sozialem Riickzug
auf die neue Situation in der Familie. Selbst wenn es bereits
vor der Inhaftierung Erziehungsprobleme in der Familie gab,
ist dieser Einschnitt im Leben der Kinder so massiv, dass sich
manche Gefithle potenzieren und die Miitter diesen nicht
mehr gewachsen sind. Kinder zeigen zum Teil eine sehr niedri-
ge Frustrationstoleranz, was ihnen den Kontakt mit anderen
Kindern erschwert und den sozialen Riickzug verstirkt. Auf-
gabe der Beraterinnen ist an dieser Stelle, mit den Kindern in-
dividuelle Wege zu finden, mit den iiberwiltigenden Gefithlen
umzugehen, oder an andere Fachstellen weiter zu vermitteln.

Perspektiven in der Arbeit mit Kindern und
Familien von Inhaftierten

Vor dem Hintergrund der beschriebenen ersten Erfahrungen
sollte die Unterstiitzung fur Kinder und andere Angehdérige
Inhaftierter wie nachfolgend skizziert fortentwickelt werden:
Eine wichtige Aufgabe im Projekt wird weiterhin darin beste-
hen, Kindern und Familien den direkten Zugang zu erleichtern.
Die personliche Vorstellung des Unterstitzungsangebotes
bei in Frage kommenden Einrichtungen bleibt ein effektives
Mittel, um das Projekt noch weiter bekannt zu machen. Uber
die inhaltliche Ausweitung der Haftberatung der Stadtmissi-
on und anderer Trager in den Schleswig-Holsteinischen Voll-
zugsanstalten sowie durch Informationsveranstaltungen zum
Projekt mit Gefangenen, konnte auch der Zugang iiber die An-
stalten verstirkt werden. Mit der Erstellung und Verteilung ei-
ner ,Kinderkarte®, in der das Projekt kindgerecht erklart wird,
sollen speziell Kinder und Jugendliche auf das Hilfsangebot
aufmerksam gemacht werden.

Thematisch wird es im Projekt neben der Verarbeitung der
Inhaftierung weiterhin um die Férderung von Resilienz insbe-
sondere bei den Kindern gehen. Dies erfordert eine Fortfith-
rung und Weiterentwicklung der pidagogischen Angebote. Die
Erfahrungen mit den Kindern haben auflerdem gezeigt, dass
die Schulung von Sozialkompetenzen sowie der Umgang mit
Wut, Aggressionen und Konflikten wichtige Elemente sein
missen. Da einige Kinder selbst Gewalt erfahren haben, sind
Bewaltigungskurse zu Gewalterlebnissen und Traumata anzu-
regen und von Fachstellen in Kooperation mit den Beraterin-
nen zu entwickeln.

Die Zusammenfihrung betroffener Kinder bei Freizeit-
veranstaltungen ist ein wichtiger Projektbaustein. Fiir das Jahr
2020 wurden die Kinder bei der Entwicklung gruppenpiadago-
gischer Freizeiten beteiligt. Da die Tagesveranstaltungen einen
hohen logistischen Aufwand erfordern, werden vermehrt Wo-
chenendveranstaltungen geplant, die auch die Miitter starker
entlasten. Zudem wird an einem besonderen Freizeitformat
gearbeitet, das geeignet ist, auch neue Familien zu erreichen.

Mit der Ausbildung von ehrenamtlichen Mitarbeiter*in-
nen fur den Einsatz im Projekt soll der schleswig-holsteinweite
Pool von Unterstiitzer*innen erweitert werden. Ein spezielles
Ausbildungsmodul wird 2020 erstmalig angeboten. Die Ehren-
amtlichen sollen unterschiedliche Aufgaben in der Betreuung

von Kindern iitbernehmen wie z.B. Freizeitgestaltung vor Ort,
Fahrdienste und Begleitung von gruppen-, erlebnis- und frei-
zeitpadagogischen Tages- und Wochenendveranstaltungen,

Begleitservice zu Vollzugsanstalten oder Lesepatenschaften.

Da Anfragen von Jugendam-
tern und Schulen bezuglich spezi-
fischer Fortbildungen zum Thema
,Kinder Inhaftierter an das Pro-
jekt herangetragen wurden, er-
scheint es sinnvoll, entsprechende
Angebote zu entwickeln.

Auf institutioneller Ebene
sollen verstarkt schulische und so-
ziale Priaventionsmafinahmen zur
Verhinderung von Mobbing und
Ausgrenzung z.B. in der Schule
und im Kindergarten unter Einbe-
ziehung des Themas Inhaftierung
angeregt werden. Die Zusammen-
arbeit mit Schulen und Jugendam-
tern wird auch unter diesem Ge-
sichtspunkt weiter ausgebaut.

Die Kooperation mit allen
am familienorientierten Vollzug
mitwirkenden Einrichtungen
soll intensiviert werden, um die
Schnittstellen zwischen den Voll-
zugsanstalten und anderen Insti-
tutionen (z.B. Polizei, Gerichten,
Jugenddmtern) und Projekten zu
erfassen und passgenaue Hilfsan-
gebote fir Kinder und Familien
zu entwickeln. Ein gutes Beispiel

Heike Ladewich
stadt.mission.mensch in Kiel
heike.ladewich@
stadtmission-mensch.de

Jo Tein

Referatsleiter im Ministerium
fir Justiz, Europa, Verbraucher-
schutz und Gleichstellung des
Landes Schleswig-Holstein
joachim.tein@jumi.landsh.de

auf diesem Weg ist der bereits

bestehende ,Runde Tisch® zur

Familienorientierung in der JVA

Liibeck. Ziel sollte dabei sein, die Kinder im Kontakt mit allen
beteiligten Institutionen zu starken, férderliche Beziehungen
zu den Inhaftierten zu unterstiitzen und die Familie insgesamt
zu stabilisieren.

Betroffene Familien regen an, eine Selbsthilfegruppe von
betroffenen Miittern/Vitern ins Leben zu rufen. Dies kénnte
ein weiterer Baustein in den Verarbeitungsstrategien insbeson-
dere der nicht inhaftierten Elternteile sein und wird deshalb
vom Projekt unterstitzt.

Fazit

Das durch das Schleswig-Holsteinische Justizministerium
geforderte Projekt zur Unterstiitzung von Kindern und an-
deren Angehorigen Inhaftierter der stadt.mission.mensch
ist ein Beitrag zur Wahrnehmung der Kinderrechte gemaf
der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen. Es
dient gleichzeitig der Erweiterung des Kenntnisstandes zu
den Auswirkungen von Inhaftierungen auf die Kinder der
Inhaftierten und wird entsprechend laufend fortentwickelt.
Die in den ersten zwei Jahren aufgebauten Kontakte sollen
langfristig zu einem landesweiten Netzwerk von Koopera-
tionspartner*innen ausgebaut werden und die relevanten
Akteure nachhaltig zusammenfithren. Mégliche Liicken im
Hilfesystem fur Kinder Inhaftierter sind weiter zu erfassen,
Hilfsangebote sollen entsprechend angepasst oder neu ent-
wickelt werden.
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Giinter Schroven

,Bei den Kindergeburtstagen fehlt uns der Papa am meisten.”

Interview mit der Familie eines Gefangenen

Forum Strafvollzug sprach in einer grof3en hessischen An-
stalt des geschlossenen Vollzuges mit der Familie Schifer. Fa-
milienvater Klaus (42 Jahre) verbiif’t zurzeit eine Freiheits-
strafe von neun Jahren wegen mehrfachen schweren Raubes,
Ehefrau Ulrike (38), die beiden Séhne Tim (16) und Luca (13)
sowie Tochter Hilde (6) leben in einer engen 4-Zimmer-Woh-
nung der Stadt, nur 8 km von der Anstalt entfernt, wo der
Papa ,wohnt.“ (Alle Namen wurden von der Redaktion ge4n-
dert.)

Klaus Schifer war bis vor dreieinhalb Jahren Inhaber ei-
nes Autohauses fur gepflegte Gebrauchtwagen mit angeglie-
derter Kfz-Meister-Werkstatt. In den letzten zwei Jahren der
Selbststindigkeit wurden im Betrieb ,rote Zahlen“ geschrie-
ben. Ehefrau Ulrike half im Biiro aus und war stundenweise
noch als Altenpflegerin beschiftigt. Diesen Beruf bt sie heu-
te noch aus.

ES: Herr Schiifer, Sie haben sicher die Risiken gekannt, als Sie den
ersten Bankraub begangen haben?

Herr Schifer: Na klar — aber ich war véllig verzweifelt. Die
Insolvenz stand uns bevor, wir hitten alles verloren, Betrieb
und Wohnhaus. Dariiber hinaus spiirte ich die Verantwor-
tung fiir die Familie mit den drei Kindern. Die Familie sollte
doch nicht plotzlich kirzertreten miissen, nur weil ich die
Firma nicht gut gefithrt habe. Aus heutiger Sicht ist das aber
ein sehr grofler Fehler gewesen, so zu denken und - ja ich
muss es so klar aussprechen — kriminell zu werden.

ES: Haben Sie, Frau Schiifer, eine Vorahnung gehabt hinsichtlich
der zundchst unaufgedeckten Straftaten Ihres Mannes, weil sich
plétzlich die permanenten Geldsorgen reduzierten und die Ein-
nahmeseite des Betriebes sich verbesserte?

Frau Schifer: Nein, iiberhaupt nicht. Es war ja nicht plotz-
lich viel Geld da, sondern nach Aussagen meines Mannes hat-
te der Umsatz sich gesteigert und ein paar ,Sonderverkaufe®
hitten gutes Geld gebracht.

Ich fiel aus allen Wolken, als ich vor dem Kindergarten
der Tochter, die ich abholen wollte, plétzlich von Kriminal-
beamten umzingelt war und vorldufig festgenommen wurde.
Ich habe alles fur eine Verwechselung gehalten. Auf dem Poli-
zeirevier wurde ich dann im Detail tber die kriminellen Akti-
vititen meines Mannes aufgekliart, und ich konnte glaubhaft
versichern, dass ich mit der Sache nichts zu tun habe. Diese
Stunden bei der Kripo haben sich in meinem Kopf einge-
brannt, wie kein anderes Erlebnis vorher in meinem Leben.

ES: Ich finde es ja bewundernswert, wie Sie beide in Anwesen-
heit Ihrer drei Kinder tiber diese Ereignisse vor gut drei Jahren
sprechen. Wussten die Kinder, Herr Schiifer, gleich Bescheid, was
passiert ist, nachdem Sie verhaftet wurden?

Herr Schifer: Nein, meine Frau hat in Absprache mit mir
den Kindern erklart, dass ich auswarts arbeiten wiirde und
ein paar Wochen deshalb nicht nach Hause kommen kénn-
te. Beim entscheidenden Haftpriufungstermin nach gut finf
Monaten war dann klar, dass ich weiterhin inhaftiert bleibe.
Jetzt mussten wir den Kindern die Wahrheit sagen. Das war

eine sehr bittere Zeit fiir uns alle, und ich habe mich unend-
lich dafiir geschamt. Ich dachte, dass ich jetzt tiber kurz oder
lang meine Familie verlieren wiirde. Ich bin insbesondere
meiner Frau unendlich dankbar, dass sie weiter zu mir halt.

ES: Sie wirken sehr gefasst und innerlich stark, Frau Schiifer, oder
sieht es bei Ihnen innerlich anders aus?

Frau Schifer: Aktuell bin ich gefasst und ich habe mich gut
unter Kontrolle, es sind ja seit dem Ereignis mehr als 1.000
Tage vergangen. Nach der Festnahme meines Mannes hat die
lokale Tagespresse sich ja in den ersten zwei Wochen fast tig-
lich intensiv mit dem Fall beschiftigt.

Ich wurde als ,Rauberbraut” bezeichnet und konnte ei-
niges auch nicht mehr vor den Kindern fernhalten. Wir sind
dann in der Stadt aus unserem Eigenheim, das nicht mehr zu
halten war, ausgezogen und haben 8 km entfernt eine kleine
4-Zimmer-Wohnung angemietet. Haus- und Betriebsaufls-
sung musste ich mit Eltern und guten Freunden irgendwie
schaffen, mein Mann war ja ,ortsgebunden®. Diese schlimme
Zeit hatte aber auch gute Seiten, so komisch es sich fiir Sie
auch anhéren mag.

ES: Gute Seiten? Diese Aussage tiberrascht mich.

Frau Schifer: Ja, in Zeiten der gréfiten Not erkennt man die
wirklichen Freunde. Etwa die Halfte hat sich von uns nach Be-
kanntwerden der Straftaten meines Mannes abgewendet. Die
andere Hilfte hat uns unvoreingenommen unterstiitzt und
konkret geholfen, beispielsweise beim Umzug. Ein paar neue
Freunde sind sogar dazugekommen. Zwei Elternpaare aus dem
Schulumfeld unserer Jungs boten ihre Unterstiitzung an. Das
hat mich sehr positiv tiberrascht und mir gutgetan.

ES: Wie ist es Euch beiden grofien Jungs denn mit den neuen Fa-
milienumstdinden ergangen — wenn Ihr dazu etwas sagen méch-
tet? (Der ,kleine” Luca schmiegt sich an die Mama und tiberldsst
dem grofsen Bruder die Antwort.)

Tim: Es war eine schwere Zeit, aber wir halten alle zu Papa.
In der Schule ist die Sache kein Thema mehr. Unsere Eltern
gelten als getrennt lebend und zu den Elterntreffen kommt
eben nur unsere Mama. Ein wenig bedriickend sind fiir uns
Kinder noch immer die Besuchstage hier in der Anstalt,
gleichzeitig freuen wir uns riesig, dass wir Papa regelmiflig
besuchen diirfen. (Tim lachelt bei der Antwort seinen Vater
an.) Aber jetzt fragen Sie besser wieder Papa und Mama.

ES: Wie empfinden Sie, Herr Schiifer, die monatlichen Besuche
und wie laufen sie jeweils ab?

Herr Schifer (strahlt): Grundsitzlich kann die Familie
mich zweimal im Monat fiir ein bis eineinhalb Stunden be-
suchen. Ein Grofteil der Besuche findet im allgemeinen Be-
suchsraum mit einer grofien Spielecke fur die Kinder statt.
Dariiber hinaus gibt es fur uns auch die Méglichkeit von
Langzeitbesuchen in einem separaten Raum fur uns allein,
ausgestattet mit Teekiiche und Waschgelegenheit. Diese Rau-
me sind auch bei anderen Gefangenen sehr begehrt, soweit
sie die Voraussetzungen erfiillen, und somit nicht immer frei.
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Besucherraum mit ,,Kinderecke*

Uns sind diese abgetrennten Besuche natiirlich viel lieber, als
die mit , Zuschauern®. Aber wir wollen nicht klagen, vieles ist
hier in der Anstalt méglich.

ES: Frau Schifer, Sie haben ja einiges Negative durchstehen miis-
sen, was Ihr Mann Ihnen ,eingebrockt” hat. Haben Sie auch an
Trennung gedacht, als sich Ihr Mann plétzlich in Untersuchungs-
haft befand und spitestens nach dem entscheidenden Haftprii-
fungstermin klar wurde, dass Ihr Mann fiir einige Jahre im Ge-
fiingnis bleiben muss?

Frau Schafer: (Sie nimmt mit einem freundlichem Licheln
Blickkontakt zu ihrem Mann auf, driickt seine Hand und ant-
wortet erst dann.)

Wirklich ernsthaft ist mir der Gedanke nicht gekommen,
obwohl mein Mann mir das angeboten hat — insbesondere
zum Wohle der drei Kinder. Ich bin der festen Uberzeugung,
dass die Kinder ihren Vater lieben und behalten méchten -
und ich meinen Mann auch.

Mebhr als drei Jahre haben wir schon gemeinsam bewal-
tigt. Nach weiteren drei Jahren sind mehr als zwei Drittel
geschafft, und unser Anwalt meint, dass eine Entlassung
zur Bewihrung dann sogar sehr gut méglich ist, wenn mein
Mann weiterhin so vorbildlich mitarbeitet, wie das bisher der
Fall ist. Vorher kdme vielleicht sogar der offene Vollzug in Be-
tracht, mit einer Arbeitsstelle draulen. Wir blicken gemein-
sam positiv in die Zukunft.

ES: Teilen Sie, Herr Schiifer, den Optimismus Ihrer Frau?

Herr Schifer: (Er strahlt férmlich seine Frau an.) Ja, das tue
ich. Alles, was ich zu einer positiven Entwicklung beitragen
kann, das tue ich auch. Das gilt fiir meine Arbeitsstelle in
der Kiiche der Anstalt im gleichen Mafie wie fiir die Behand-
lungsangebote.

Von dem, was ich hier verdiene und zur freien Verfiigung
habe, also das sogenannte Hausgeld, tiberweise ich ca. 90%
regelmifdig nach Hause, insbesondere fiir die Sportaktivita-
ten der Kinder. Da ich kein Raucher bin und alles dem Famili-
enleben unterordne, fillt mir das auch nicht schwer.

ES: Inwieweit — und die Frage richtet sich jetzt an Sie beide als
Eltern — ist unter diesen besonderen Bedingungen der Haft Fami-
lienleben tiberhaupt maoglich?

(Herr Schifer bittet seine Frau zuerst zu antworten.)

Frau Schifer: Wir beide kennen jetzt alle Méglichkeiten, die
die Anstalt anbietet. Die ersten Monate waren nicht so toll.
Zunichst einmal wussten wir nicht genau, ob es gut wire,
dass die Kinder ihren Papa hinter Gittern sehen.

Ich habe das dann ganz offen mit den Kindern besprochen.
Alle drei hatten den Wunsch, Papa dort, wo er jetzt ,wohnt und
arbeitet”, zu besuchen. Der erste Besuch war schon komisch,
mit all den Kontrollen sowie verschlossenen Tiiren und Git-
tern. Als aber der Papa die Kids jeweils in die Arme schloss, war
vieles besser. In der U-Haft — damals wussten die Kinder im
ersten knappen halben Jahr noch nicht, wo der Papa wirklich
ist — konnte ich meinen Mann zweimal die Woche besuchen.
Mit den Kindern konnte mein Mann zwar telefonieren, aber
noch nicht offen zu den Kindern sein. Die Geschichte mit dem
auswirtigen Arbeitsplatz wollte der Grof3e, damals fast 13 Jah-
re alt, auch nicht mehr wirklich glauben.

Als dann mein Mann in Strafhaft war, gab es — auch mit
der Unterstiitzung des Gefangnisseelsorgers — viele Familien-
besuche und sogar Vater-Kind-Nachmittage. Davon méchte
Thnen sicher mein Mann gleich Niheres erzahlen.

Zwei Dinge vielleicht noch:

Erstens haben uns beiden die Langzeitbesuche hinsicht-

lich einer ungestorten Zweisamkeit nie wirklich interessiert,
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die Moglichkeit des Langzeitbesuches galt und gilt aus un-
serer Sicht der ganzen Familie. Das sind mittlerweile jeweils
drei Stunden im Monat, die wir alle geniefien. Zweitens wird
bei den Besuchen vom Papa auch seitens der Kinder mitunter
viel gelacht, und die Erzahlun-
gen der Kinder iiber Schule und
Vereinssport stehen dabei im
Vordergrund. - So, Klaus, jetzt
erzihl du.

Herr Schifer: Ja, der erste Be-
such meiner Frau mit den drei
Kindern war schon eine enor-

me Belastung fiir mich und eine
Bewihrungsprobe zugleich. Ich
habe die Nacht vorher kaum ge-
schlafen. Wie wiirden die Kinder
auf ihren eingesperrten Papa re-
agieren? Ja, ich hatte regelrecht
Angst vor dieser ersten Begeg-
nung hier.

Aber es lief alles besser als
ich gedacht hatte, meine Frau
Ulrike hatte die Kinder gut vor-
bereitet, die damals 3, 10 und 13 Jahre alt waren. Na klar, es
gab Tranen, jede Menge sogar, aber es waren auch Trinen der
Freunde dabei.

Diese Zeit ist Gott sei Dank iiberwunden und fir mich zihlen
jetzt nur noch das Heute und das Morgen. Dass wir zu Viert
hier jetzt sitzen und lhrer Zeitschrift von unserer Familien-
situation offen erzihlen kénnen, das ist fur mich ein ganz

besonderes Erlebnis.

Nun méchte ich zu den Begegnungen mit meinen Kin-
dern hier in der Anstalt kommen, die einen ganz besonderen
Wert fiir mich haben, das sind die Vater-Kind-Nachmittage.
In der Sporthalle der Anstalt kénnen dann die Viter weitge-
hend ungestért mit ihren Kindern spielen und auch etwas
Sport machen. Es ist fast so wie ,draulen”, zumindest erlebe
ich in diesem Rahmen meine Kinder noch ungezwungener als
sonst im Umgang mit mir hier hinter hohen Gefangnismau-
ern.

Die kleine Hilde hat sogar im Kindergarten, so berich-
tete mir meine Frau, von einem tollen Nachmittag mit Papa
erzihlt. Das hat mein Herz schon ganz schon beriihrt. (Zwei
Trinchen werden zwischendurch mit dem Armel entfernt.)

Dann habe ich mir seit gut eineinhalb Jahre einen, ich
nenne ihn mal Familienereigniskalender, angelegt, da sind
alle wichtigen Daten und Termine festgehalten. Meine Frau
fuhrt einen gleichen parallel dazu.

Alle Geburtstage, alle Ferienzeiten in Schule und Kin-
dergarten, dann die Turniertermindaten der Jungs im Sport-
verein und vieles andere mehr sind in diesem besonderen
Kalender aufgenommen. Ich rufe dann z.B. gezielt nach ei-
nem Sportereignis an, welche Platzierung die Jungs jeweils
geschafft haben — wissen Sie, beide spielen sehr erfolgreich
Tennis in der Jugendabteilung der Stadt, auch wenn das
nicht unbedingt ein Sport ist, den man bei Kindern erwartet,
wenn Papa im Gefiangnis ist. (Die Ehefrau ergreift plétzlich
das Wort.)

Frau Schifer: Wissen Sie, mein Mann {iberweist auch des-
halb bewusst jeden Monat von seinem Verdienst hier in der
JVA fast alles nach Hause, damit er diesen geliebten Sport
der Jungs, den sie auch vor dem bekannten Lebenseinschnitt
schon ausgetibt haben, gezielt unterstitzen kann. Auch das

hat die Verbindung zwischen den S6hnen und dem Papa en-
ger gemacht.

Herr Schifer: Ja, das stimmt, und dass ich mir von Ih-
nen heute als Mitbringsel keinen Tabak oder Briefmarken
gewiinscht habe, sondern Schokolade, hat den gleichen
Grund. Bitte geben Sie die gekaufte Schokolade den Kindern.
(Jetzt bin ich als Interviewer das erste Mal gerithrt und iiber-
reiche die Tiite dem altesten Sohn.)

ES: Ihre Schilderungen héren sich in der Summe so ungewdéhnlich
positiv an. Gibt es nicht auch noch ein paar ,,dunkle Wolken* fiir
Sie?

Frau Schifer: (Thr Gesicht bekommt plétzlich einen ernste-
ren Ausdruck.) Na klar gibt es auch einige sehr nervige Situ-
ationen fiir mich, beispielhaft méchte ich kurz drei beschrei-
ben, die nur wenige Wochen zuriickliegen:

Erstens werden die Elternsprechtage in der Schule sowie
die Elternabende im Kindergarten nur von mir wahrgenom-
men. Und dann kommt schon mal so ein doofer Satz von
einem anderen Elternteil, wie: ,Na, der Vater hat wohl kein
Interesse an der Entwicklung Ihrer Kinder; ich sehe Sie im-
mer nur allein hier.”

Zweitens, wenn das Fahrrad eines der Kinder z.B. einen
Platten hat, dann ist Papa nicht da.

Das dritte Beispiel hat hier direkt mit der JVA zu tun:
Ich wollte meinem Mann zu Weihnachten selbst gebackene
Platzchen mitbringen, das wurde aus Sicherheitsgriinden
abgelehnt. Ich habe versucht zu erkliren, was das fiir mich
fiir eine Bedeutung hat, dass mein Mann Weihnachten etwas
essen kann, das ich mit viel Liebe selbst hergestellt habe, ich
wiirde auch gerne fiir andere mitbacken. Nein, keine Chance.
Herr Schifer: Der entscheidende Satz kam grad schon von
meiner Frau: ,Das geht aus Sicherheitsgriinden nicht.“ Wie
gerne hitte ich mal einen Ausgang von zwei, drei Stunden,
z.B. wenn eines meiner Kinder Geburtstag hat. Da kénnte
gerne auch ein Beamter mitkommen und auf mich aufpassen.
Hier stof3e ich dann auch an meine Grenzen, gleichwohl habe
ich meine Situation naturlich selbst verschuldet.

Frau Schifer (bekriftigt:) Ja, bei den Kindergeburtstagen
fehlt uns der Papa am meisten.

ES: Wir wollen das Gespriich jetzt nicht negativ enden lassen,
deshalb folgende Abschlussfrage an Sie beide: Wenn in einer Wo-
che die Entlassung anstehen wiirde, was wire jeweils Ihr Wunsch,
wie dieser Tag dann gestaltet wird?

Frau und Herr Schifer: (Fast zeitgleich antworten beide,
sinngemif? ist es das Gleiche:) Das feiern wir gemeinsam mit
den Kindern und die Kinder bestimmen das Programm.

ES: Herzlichen Dank fiir das interessante und bewegende Inter-
view. Ich wiinsche Ihnen alles Gute fiir die Zukunft.
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Helmut Kury

Frauen und Kinder von Inhaftierten

Eine internationale Perspektive

The victims of crime include not only those

who have had offences committed against them,
but also families and dependents of those convicted
of offences, particularly if the offender is sentenced
to a period in prison. The more serious the crime
the greater all round is the suffering.

R. Light (1993, S. 324f.)

Kinder haben nach Artikel 9 der UN-Kinderrechtskonven-
tion (UN-KRK) ein Recht auf einen Umgang mit beiden El-
tern. Dieses Recht gilt auch dann, wenn etwa aufgrund einer
Inhaftierung eines Elternteils die Umsetzung nur erschwert
moglich ist. Das Kindeswohl ist vorrangig zu berticksichtigen
(Artikel 3 UN-KRK), die Vertragsstaaten sind verpflichtet, die
Regelungen zum Umgang inhaftierter Eltern mit ihren min-
derjahrigen Kindern besonders zu beachten.’

Der Freiburger ,Verein fiur systemische Therapie von
straffillig gewordenen Menschen, deren Angehérigen so-
wie Menschen in schwierigen Lebenssituationen® zitiert
in seinem Jahresbericht 2018/2019 vor dem Hintergrund
langjahriger Erfahrung in der Betreuung von Angehérigen
von Inhaftierten aus einem Gespriach zwischen Mutter und
Kind hinsichtlich des inhaftierten Mannes bzw. Vaters: ,Wa-
rum darf Papa nicht nach Hause? — Weil er arbeiten muss.
— Auch nicht fiir einen Tag? - Nein, das geht nicht. - Warum?
— Weil es sein Chef nicht erlaubt.“ Miitter in einer sie tiberfor-
dernden Situation greifen zu Notliigen, ,die gleichzeitig auf
nonverbaler Ebene eine andere Botschaft an die Kinder aus-
senden, die die Kinder irritieren und verstéren und so ihre
Stimme zu schnell schweigen lisst” (ebd.).

Die 6ffentliche Diskussion zu Kriminalitit konzentriert
sich vor allem auf einzelne (schwere) Straftaten, das Verhal-
ten des Taters zur Tatzeit und auf die letztlich verhingte
Strafe. So wird etwa nur relativ wenig tiber die Hintergriinde
von Straffalligkeit, warum einzelne Menschen straffillig wer-
den, die Situation im Strafvollzug und kaum iiber Kollateral-
schiden der Inhaftierung, etwa bei den betroffenen Familien,
berichtet. Zu sehr kénnte eine solche Berichterstattung, z.B.
auch tber die Sozialisationsbedingungen von Straffilligen,
die Verantwortung auf die Gesellschaft als solche und damit
letztlich auf jeden Einzelnen lenken und damit auch die al-
leinige Schuldzuschreibung auf den Titer in Frage stellen.
Selbst von kriminalpolitischer Seite aus konzentriert man
sich nahezu ausschliefilich auf den Titer zur Tatzeit, prift
nicht die eigentlich zentrale Frage, warum der Téter zum Ta-
ter geworden ist und zieht sich damit aus der Verantwortung
fur dessen in der Regel ausgesprochen ungiinstige Sozialisa-
tionsbedingungen.

Die punitiven Einstellungen in der Bevélkerung haben
sich in den letzten Jahren vor dem Hintergrund des Erle-
bens zunehmender Probleme in der Gesellschaft, etwa im
Zusammenhang mit der gestiegenen Zahl von Immigranten,

1 Feige 2019a.
2 CoconelV. Freiburg, 2020, S. 2.

aber auch einer wachsenden Komplexitit der Lebensgestal-
tung, verschirft.® So forderte etwa die CSU-Landesgruppe
im Deutschen Bundestag auf ihrer Klausurtagung Anfang
Januar 2020 bei schweren Straftaten eine Herabsetzung des
Strafmiindigkeitsalters auf unter 14 Jahre.* Die kriminologi-
sche Forschung zeigt dagegen seit Jahrzehnten tiberzeugend,
dass durch eine Verschirfung von Kriminalsanktionen kaum
eine Reduzierung von Straftaten in einer Gesellschaft zu er-
reichen ist.*

Hierbei ist vor allem auch zu beriicksichtigen, dass bei der
Beurteilung der Wirkung von Freiheitsstrafen in der Regel die
Kollateralschiden bei den Familien der Inhaftierten und die
Kosten und Nebenkosten einer Inhaftierung unbericksich-
tigt bleiben.® Politiker sind, oft vor dem Hintergrund eigener
Unkenntnis einschligiger kriminologischer Forschungser-
gebnisse, aber vor allem, um die Unterstiitzung der breiten
Offentlichkeit zu erhalten und (wieder-)gewahlt zu werden,
wenig bereit, weiterfithrende Entscheidungen zu treffen.” So
betonen etwa Hagan u. Dinovitzer (1984), einige grof3e Bun-
desstaaten der USA wiirden inzwischen gleich viel oder mehr
Geld ausgeben, ,to incarcerate young adults than to educa-
te their college-age citizens“.® Gerade auch die schidigenden
Auswirkungen der Inhaftierung eines Elternteils auf vorhan-
dene Kinder, die bei diesen oft zu Langzeitproblemen und
vielfach zu eigenem spiaterem straffilligen Verhalten fithren,
werden in der Regel im Zusammenhang mit Freiheitsstrafen
nicht berticksichtigt. Zwar spielt die Familie in unserer Ge-
sellschaft zurecht eine gewichtige Rolle. So betont Art. 6 des
Grundgesetzes die Verantwortung des Staates fir den Schutz
der Familie. Im Strafvollzug allerdings, ,und hier besonders
im Vollzug der langjihrigen Freiheitsstrafe, wird der Staat
nun aber offensichtlich gerade in ehestérender, wenn nicht
sogar ehezerstérender Weise tatig“.? Nach Ebbers (1993)"
wird ,der im Grundgesetz verankerte besondere Schutz fiir
Ehe und Familie (GG Art. 6) den titerorientierten Primissen
der Rechts- und Vollzugspraxis untergeordnet®.

Familienangehorige von Inhaftierten, vor allem auch die
Kinder, und die Auswirkungen der Haft einer Erziehungs-
person auf diese, wurden lange auch in der kriminologischen
Forschung wenig beachtet, wobei sich die Zahl der Studien,
insbesondere im internationalen Bereich, den USA und Grof3-
britannien, inzwischen deutlich erhsht hat." Im Folgenden
sollen wesentliche Forschungsergebnisse zu der Thematik im
deutschen und internationalen Bereich kurz diskutiert werden.

3 Kuryu. Redo 2018.

4 (CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag 2020, S. 4
5 Vgl Dolling u.a. 2011.

6 Lightggs, S. 324f; Walkenhorst 2010

7 Kuryu. SchiRler 201g.

8 Hagan u. Dinovitzer 1999, S. 130.

9 Neibecker1984, S. 335.

10 Ebbers1993, S. 49.

11 Besemeru.a. 2019, S. 65.
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Bisherige Untersuchungen

Diskussion und Untersuchungen in Deutschland

Clephas u. Althoff (2003) betonten noch vor Jahren: ,Lange
Zeit wurde die Gruppe der Angehoérigen von Inhaftierten und
Haftentlassenen vernachlassigt. Erst in den letzten Jahren hat
auch die Straffalligenhilfe diese als eigenstindige Zielgruppe
insofern (an-)erkannt, als unterschiedliche Beratungs- und
Unterstiitzungshilfen angeboten werden®.”” Rémer (1967)
konnte in seiner Studie schon frith zeigen, dass ein Grof3teil
der betroffenen Kinder unter Anfeindungen litt, die ihnen
durch Nachbarn, vor allem auch
anderen Kindern, entgegenge-
bracht wurden. Die Straffillig-
keit der untersuchten Kinder
kann nach Sicht des Autors zu
einem erheblichen Teil auf die
Stigmatisierungen durch die
Umwelt zuriickgefithrt werden.”
Wildeman u.a. (2017) fanden,
dass die Inhaftierung eines El-
ternteils sich auch negativ auf
das Verhalten der Lehrer*innen

auf die betroffenen Schiiler*in-
nen auswirken kann."

Nach Beichner u. Hagemann
(2016) hat die Inhaftierung der
Mutter deutlich negativere Effek-
te auf Kinder oder Jugendliche.
Sie sprechen von ,detrimental
effects of mothers‘ incarceration
on children“.” Busch u.a. (1987)
befragten inhaftierte Minner
und deren Partnerinnen zur Si-
tuation der eigenen Kinder. Die Autoren schitzen, dass in den
1980er Jahren in Deutschland ca. 50.000 Kinder und Jugend-
liche von einer Inhaftierung eines Elternteils betroffen waren.
Uber die Halfte der Partnerinnen der Inhaftierten wurden von
der Straftat und Haft véllig tiberrascht.” Eine meist folgende
finanzielle Schlechterstellung der Familien bewirkte auch ei-
nen sozialen Verlust."” Hierbei ist zu beachten, dass eine Inhaf-
tierung von vornherein weitgehend Elternteile aus schlechter
gestellten Familien trifft."® Eine Untersuchung der sozialen
Hintergriinde von inhaftierten Jugendlichen und Heranwach-
senden konnte die Sozialisationsdefizite der Betroffenen bei
in der Regel schlechten familidren Verhiltnissen deutlich zei-
gen."” Robertson u.a. (2016), die einen Uberblick iiber die Situ-
ation von Kindern in gestérten Familien geben, betonen, dass
die Problematik heute mehr gesehen werde, auch von inter-
nationalen Hilfsorganisationen wie der EU oder der UNICEE.
Obwohl es fiir manche Kinder auch eine Erleichterung sein
kénne, wenn ein Elternteil aus der Familie entfernt wird, zei-
ge die Forschung ,that most children suffer following parental

imprisonment*“.?°

12 Clephas u. Althoff 2003, S. 279.

13 Romer 1967, hier: S. 37; vegl. auch Condry 2007,
14 Wildemanu.a. 2017, S. 8

15 Beichner u. Hagemann 2016, S. 85.

16 Busch, Fllbier, u. Meyer 1987.

17 Busch1989, S.134.

18 Besemer u. Dennison 2019

19 Kury1979.

20 Robertson u.a. 2016, hier S. 206

Hermes (2011) weist darauf hin, dass Bindungen an die
Familie auch bei der Wiedereingliederung von Entlassenen
eine grofie Rolle spielen. Inzwischen wurden weitere Pro-
gramme zur Unterstiitzung von Angehérigen von Inhaftier-
ten in Haft und nach Entlassung eingerichtet, wenngleich
teilweise noch erhebliche Liicken bestehen und vielfach auch
eine adiquate gesicherte finanzielle Unterstiitzung fehlt.”
Das, obwohl seit Jahrzehnten immer wieder auf die Prob-
lematik hingewiesen wurde.”? Nach Schitzungen des Deut-
schen Instituts fiir Menschenrechte (2017) sind in Deutsch-
land tiglich ca. 100.000 Kinder von der Inhaftierung eines
Elternteils betroffen.? Eine Befragung von 83 deutschen Jus-
tizvollzugsanstalten zeigte, ,dass Angebote und Sensibilitit
fur die Rechte und Bediirfnisse von Kindern innerhalb der
JVAs in vielfiltiger Art und Weise existieren, aber keineswegs
als verlassliche Struktur fiir alle Kinder in jeder JVA.**

Wie das Deutsche Institut fiir Menschenrechte (2017)%
betont, sind Untersuchungen tiber die Auswirkungen der
Inhaftierung eines Elternteils auf die betroffenen Kinder in
Europa seit 2001 zunehmend Gegenstand der Forschung.?®
Im Rahmen einer internationalen Studie zu den Auswirkun-
gen der Inhaftierung eines Elternteils auf die Kinder (CO-
PING-Untersuchung, Jones 2013) wurden auch vergleichbare
Daten fiir Deutschland erhoben. Die hier befragten und teil-
weise interviewten 145 Kinder im Alter von 7 bis 17 Jahren
duflerten eine massive Belastung aufgrund der Inhaftierung
eines Elternteils. Ebenso wurde ein erhéhtes Risiko fir psy-
chische Erkrankungen festgestellt.”” Die Kinder nannten als
hilfreich in ihrer Situation vor allem den Kontakt zu dem in-
haftierten Elternteil.?

Kern (2002) befragte in einer explorativen Studie Frauen
inhaftierter minnlicher Partner mittels problemzentrierter
Interviews zu den Auswirkungen auf sie und vorhandene
Kinder.?? Uber die Halfte der Frauen wurde von der Inhaf-
tierung des Partners vollkommen iiberrascht. Besonders fiir
diese veranderten sich die Lebensbedingungen plétzlich und
gravierend. Eine zentrale Frage fur die Miitter vor allem klei-
nerer Kinder war, wieweit diese tiber die Inhaftierung des
Vaters informiert werden sollen. Fir die betroffenen Kinder
veranderte sich die Lebenssituation mit der Inhaftierung des
Vaters erheblich, wobei diese den Geschehnissen noch we-
sentlich hilfloser ausgesetzt sind als die erwachsenen Frauen.
Nach Turney (2014)* beeinflusst die Inhaftierung des Vaters
auch die Beziehung der Mutter zum Kind, etwa deren Erzie-
hungsverhalten.

Internationale Studien

Im internationalen Bereich, vor allem in den USA und Grof3-
britannien, liegen inzwischen deutlich mehr Studien zur Si-
tuation von Frauen und Kindern von Inhaftierten vor. Eine
der ersten Studien untersuchte die schwierigen finanziellen

21 Vgl. etwa Cocon e.V. Freiburg 2020.

22 Vgl. etwa Busch 198g.

23 Deutsches Institut fir Menschenrechte 2017, S. 80; vel. a. Bieganski u.a. 2013,
S. 4

24 Feige 2019b, S. 34.

25 Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2017, S. 81.

26 Cunningham 2001

27 Jones 2013.

28 Bieganskiu.a. 2013,S. 9.

29 Vgl. auch Kury u. Kern 2003a; 2003b.

30 Turney 2014, S.1628.
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Probleme der Familien von Inhaftierten.’ Was die Diskussi-
on in den USA betrifft, ist diese vor allem auch vor dem Hin-
tergrund der dortigen enorm hohen Inhaftierungsquote zu
sehen, die in den letzten Jahren nur geringfigig zuriickging.
Nach Hagan u. Dinovitzer (1999) werden die Konsequenzen
der Inhaftierung eines Familienangehorigen auf den Rest der
Familie wenig beachtet.* Zahlreiche Studien belegen, dass
die Inhaftierung des Vaters die Wahrscheinlichkeit deutlich
erhoht, dass Kinder und Jugendliche spiter ebenfalls straf-
fallig werden und in Haft kommen.® Murray (2007) spricht
von einem ,,cycle of punishment“.**

Nach Angaben von RT-Deutsch - Reuters (2016) ist bei
iiber 5 Millionen Kindern und Heranwachsenden in den USA
ein Elternteil in Haft, mit teilweise , erschreckenden Auswir-
kungen der Inhaftierung” auf die Kinder, was jedoch in der
Offentlichkeit in der Regel kaum beachtet werde.** Innerhalb
eines Zeitraums von 4o Jahren sei die Zahl der Kinder, die
wihrend ihres Aufwachsens auf ihren Vater verzichten muss-
ten, weil dieser in Haft ist, um rund 500% gestiegen. Fiir die
Kinder bedeute dies vor allem eine gestiegene Instabilitat,
auch wegen finanzieller Probleme. Der Anteil der Kinder mit
einem inhaftierten Elternteil unterscheide sich zwischen den
Bundesstaaten erheblich. Die Inhaftierung eines Elternteils,
die insbesondere bei Schwarzen deutlich héher liege als bei
Weifen, mache die schlechte Situation fiir die Kinder in aller
Regel noch ungiinstiger und erhéhe auch die Rassenungleich-
heit.*

Mehrere Studien konnten positive Auswirkungen von
Besuchen bei den Inhaftierten durch Familienangehérige,
sowohl bei den Gefangenen als auch Besuchern, etwa bei
Kindern und Jugendlichen, nachweisen. Ditchfield (1990)
kommt aufgrund seiner Literaturanalyse zu dem Ergebnis:
»The results of both detailed social research and large scale
statistical studies strongly indicate that family ties and re-
sponsibilities may help reduce further offending, partly in
themselves (because of the support they offer), and partly
because they tend to be associated with other factors which
help offenders to desist”.* Besemer u.a. (2019) weisen vor
dem Hintergrund ihres internationalen Vergleichs von Un-
tersuchungen zu dem Thema allerdings zurecht darauf hin,
dass methodische Probleme die Vergleichbarkeit internatio-
naler Ergebnisse zu den Auswirkungen elterlicher Inhaftie-
rung auf die Kinder beeintrachtigen kénnen.

Das Minnesota Department of Corrections (2011) fithrte
bei 16.420 Gefangenen, die zwischen 2003 und 2007 aus der
Haft entlassen worden sind, eine Untersuchung zu ,effects
of prison visitation on offender recidivism” durch und kam
zu dem Ergebnis, dass Inhaftierte, die Besuche erhalten ha-
ben, eine signifikant niedrigere Ruckfallrate nach Entlassung
hatten. Auch das Verhalten der Gefangenen in Haft wurde
durch Besuche verbessert, aggressives Verhalten ging zuriick.
Besuche von Geschwistern, Schwiegereltern, dem Vater oder
einem Geistlichen zeigten die positivsten Effekte. Vor allem
haufigere Besuche durch unterschiedliche Personen und sol-
che zu Haftende reduzierten die Rickfallwahrscheinlichkeit
deutlich. Die Autoren betonen, die Unterstitzung von Besu-

31 Bloodgood 1928

32 Hagan u. Dinovitzer 1999, S. 137.
33 Vgl etwa Thornberry 1997.

34 Murray 2007, S. 55.

35 RT-Deutsch - Reuters 2016, 5.1
36 Wildeman 2014.

37 Ditchfield 1990, S. 8

chen bei Inhaftierten sei eine kostengiinstige Methode der
Riickfallpravention. Die National Advisory Commission on
Criminal Justice Standards and Goals (1973) empfahl vor die-
sem Hintergrund eine Erleichterung von Besuchen und for-
derte die Reduzierung biirokratischer Hindernisse, vor allem
auch eine méglichst wohnortnahe Inhaftierung.®®

Auch Holt u. Miller (1972) konnten einen positive Effekt
von Besuchen von Gefangenen auf deren Riickfallquote nach-
weisen. Mitchell u.a. (2016) fanden in ihrer Metaanalyse zur
riickfallpraventiven Wirkung von Besuchen von Gefangenen,
dass die Gefangenen mit Besuchen 26% weniger Riickfille
nach Entlassung zeigten. Vor allem Besuche ca. ein Jahr vor
Haftentlassung hatten eine positive Wirkung, hier ging der
Ruckfall innerhalb eines Jahres nach Entlassung um 53% zu-
riick.

Die negativen Auswirkungen der Inhaftierung eines
Elternteils auf die Familien, vor allem auch auf die Kinder,
konnten in internationalen Studien weltweit immer wieder
deutlich gezeigt werden, so etwa in Groflbritannien,* den
Niederlanden,*® Dinemark*' oder Australien.*

Diskussion

Freiheitsstrafen dienen in erster Linie der Resozialisierung
der Inhaftierten, was auch in § 2 des Strafvollzugsgesetzes
sowie den Landerstrafvollzugsgesetzen betont wird. In der
offentlichen Diskussion und entsprechend auf politischer
Seite werden vor dem Hintergrund punitiver Einstellungen
gegeniiber Straftitern dagegen Sanktionsaspekte fiir began-
genes Unrecht mehr in den Vordergrund geriickt. Behand-
lungsprogramme in Haft beinhalten oft keine oder eine unge-
nigende Vorbereitung auf die Entlassung und vor allem auch
Nachsorge nach Haftentlassung. So betonen Walkenhorst u.
Koop (2019) zurecht: ,Nicht zuletzt Nachsorge und ggf. lang-
fristig angelegte Nachbegleitung entscheiden tiber den Erfolg
der vollzuglichen Bemithungen wihrend der Haftzeit".**

Weitgehend tibersehen werden in der Diskussion um die
Freiheitsstrafe die in der Regel negativen Auswirkungen auf
das Umfeld der Inhaftierten, vor allem vorhandene Famili-
en mit Kindern. Vielfach gehéren diese Familien den unte-
ren sozialen Schichten an, rutschen aufgrund des Wegfalls
einer Erziehungsperson in ihrem sozialen Status weiter ab.
Oft wird den Familien eine Mitschuld am straffilligen Ver-
halten zugeschrieben, Kinder werden vielfach stigmatisiert,
teilweise selbst von Lehrern in Schulen. So betonen Rudolf u.
Windfuhr (2017): ,Auch Kinder von Inhaftierten gehéren zu
einer fir Offentlichkeit und Politik weitgehend unsichtbaren
Gruppe von Schutzbediirftigen“.** Staatliche Institutionen
leisten vielfach nur unzureichend Hilfe, der Zugang wird oft
durch burokratische Hurden erheblich erschwert.

In den letzten Jahrzehnten sind vielfach private Hilf-
seinrichtungen entstanden, die die belasteten Familien er-
heblich unterstutzen kénnen. Cocon e.V. Freiburg (2020)
etwa berichtet, dass 2019 eine , deutliche Steigerung von be-
troffenen Kindern im Kleinkindalter und bis zu 5 Jahren zu

38 National Advisory Commission on Criminal Justice Standards and Goals 1973, S. 7.
39 Murray 2007; Murray u.a. 2014

40 Van de Rakt u.a. 2012,

41 Wildeman u. Andersen 2017.

42 Besemer u.a. 2018

43 Walkenhorst u. Koop 2019, S. 249.

44 Rudolf u. Windfuhr 2017, S. 4
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beobachten” gewesen sei.** Die Diskussion um Freiheitsstra-
fen beachtet vielfach zu wenig die Kollateralschiden einer In-
haftierung auf die Familien der Inhaftierten, was auch damit
zusammenhingt, dass es sich hier um Unterschichtgruppen
handelt, denen insgesamt wenig Aufmerksamkeit gewidmet
wird. Mit dem Thema kann auch auf politischer Seite wenig
Zustimmung erwartet werden. Alternative Sanktionsmaf3-
nahmen, wie Titer-Opfer-Ausgleich bzw. eine breitere An-
wendung von Diversion®® kénnen hier wesentlich dazu bei-
tragen, negative Nebeneffekte von Haftstrafen zu reduzieren
und nicht zuletzt auch Kosten zu sparen.
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Hilde Kugler

Familienorientierung im Strafvollzug

Anforderungen an einen familienorientierten Vollzug aus Sicht der Kinder

Die Inhaftierung ist eine plétzliche Zwangstrennung, die Fa-
milien véllig unvorbereitet treffen kann. Familien, besonders
jedoch Partnerinnen, sind mit der plétzlichen Trennung oft
iiberfordert und wissen hiufig nicht, wie sie mit dem System
Strafvollzug umzugehen haben. Partnerinnen mit Kindern
sind unversehens alleinerziehend, die Bediirfnisse der Kinder
konnen auf der Strecke bleiben und die notwendige Stabilisie-
rung durch das familidre Umfeld wird briichig.

Bei betroffenen Kindern kann prinzipiell mit all jenen
Folgen gerechnet werden, die durch Trennung von einem El-
ternteil entstehen, sei es durch Scheidung, Arbeit im Ausland
oder Tod. In einigen zentralen Punkten unterscheidet sich
jedoch die Trennung durch Inhaftierung von anderen Tren-
nungsarten, v.a. hinsichtlich Scham und Geheimhaltung. Mit
dem EU-geférderten Forschungsprojekt Coping (2010-2012)
gelang es erstmalig, die Belastungen betroffener Kinder zu
untersuchen und notwendige Unterstiitzungsmafinahmen
herauszuarbeiten. Treffpunkt e.V. war fir Deutschland in
Kooperation mit der TU Dresden an der Studie beteiligt. Die
Forschung ergab, dass betroffene Kinder deutlich mehr psy-
chische und kérperliche Probleme aufwiesen als Kinder der
deutschen Normstichprobe. Gut ein Viertel der befragten
Kinder war auffillig psychisch belastet und 75% berichteten
iiber negative Folgen der Inhaftierung. Ein wesentliches und
fur die befragten Familien oft schwieriges Thema war die Zeit
nach der Entlassung. Die meisten planten, nach der Haft wie-
der zusammen zu wohnen. Oft wurden jedoch die Probleme,
die bereits vor der Inhaftierung bestanden, ausgeblendet. Das
befragte Fachpersonal kritisierte die Beschrankung der finan-
ziellen Mittel der Justiz ausschlieflich auf Aktivititen far die
Inhaftierten. Angehérige und speziell Kinder seien somit vom

justiziellen Hilfesystem ausgeschlossen, obwohl die Stirkung
und Aufrechterhaltung der Familienbeziehungen fiir eine er-
folgreiche Resozialisierung von Gefangenen mafigeblich seien.

Nach so einem einschneidenden Erlebnis benétigen
Angehorige sowie Inhaftierte professionelle Hilfe und Be-
gleitung. Betroffene Familien brauchen die Unterstitzung
sogar in zweifacher Hinsicht: Einerseits zur Bewiltigung der
Inhaftierung und andererseits zur Aufrechterhaltung der
Beziehung sowie der Vorbereitung auf die Zeit nach der Ent-
lassung. Denn die Familie ist unbestritten der beste soziale
Empfangsraum nach der Haft mit den besten Prognosen fiir
eine gelingende Resozialisierung.

Vollzug im Wandel?

In seiner Tradition und seinem Auftrag nach lag der Fokus
stets auf den Gefangenen. Auch nach der Festschreibung des
Resozialisierungszieles ,kiinftig in sozialer Verantwortung
ein Leben ohne Straftaten zu fithren® 4dnderte sich daran
wenig. Die Familien von Gefangenen wurden lange Zeit vor-
wiegend in ihrer Funktion als belastender oder entlastender
Faktor fiir die Resozialisierung von Gefangenen gesehen.
Erst in den letzten Jahren kam eine ganz neue Perspek-
tive hinzu: die Kinderrechte. In Artikel 9, Absatz 3 der UN-
KRK, ist das Recht des Kindes auf beide Elternteile veran-
kert. Ein zeitnaher, regelmafliger und stabiler Kontakt zum
Inhaftierten muss daher gewihrleistet werden. Ungeachtet
der Zwangstrennung bleibt also das Recht des Kindes auf
persoénlichen Umgang mit seinem inhaftierten Elternteil
bestehen. Damit veridndert sich auch der Blickwinkel auf die
Haft: Besuch und Kontakt zu den Kindern ist nicht linger
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als eine , Belohnung von Gefangenen® zu verstehen, sondern
16st das Recht der Kinder auf einen persénlichen und regel-
mifligen Umgang mit seinen Elternteilen ein.

Die Coping-Studie formulierte ebenfalls Empfehlungen
aus ihren Erkenntnissen und riet neben dem Aufbau eines
flichendeckenden Unterstutzungssystems auch zur Erleich-
terung der Kontaktmoglichkeiten, sprich: einem familien-
orientierten Vollzug.

Mittlerweile hat die Moni-
toring-Stelle UN-KRK des DIMR
dieses Thema aufgegriffen und
fordert Bund, Linder und die
Justizvollzugsanstalten ~ dazu
auf, ihrer Staatenpflicht aus der
UN-KRK nachzukommen und
einen familienorientierten Voll-
zug zu gestalten.

Zudem nahm sich das Mi-
nisterkomitee des Europarates
dieser Thematik an und ver-
abschiedete im April 2018 die
Empfehlung CM/Rec(2018)5
an die Mitgliedsstaaten zu Kin-
dern inhaftierter Eltern, um die
Rechte der Kinder zu starken. Die Empfehlung beinhaltet 56
weitreichende Forderungen - ein Paradigmenwechsel.

Die deutsche Justizministerkonferenz hat sich umge-
hend damit befasst und in ihrer Herbstkonferenz 2019 (TOP
I1.16) auf Grundlage des ausfiihrlichen Berichtes der linder-
offenen Arbeitsgruppe ,Kinder von Inhaftierten beschlos-
sen, dass die Verbesserung der Situation von Kindern Inhaf-
tierter und ihren Familien nur durch eine enge Kooperation,
insbesondere zwischen den Justizministerien und den fir
Kinder, Jugend und Familien sowie den fiir Soziales zustin-
digen Ministerien erfolgreich gestaltet werden kann. Damit
verbunden werden die Ministerinnen und Minister, Sena-
torinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales sowie die
Konferenz der fiir Kinder-, Jugend- und Familienpolitik zu-
standigen Ministerinnen und Minister sowie Senatorinnen
und Senatoren der Lander gebeten, unter Berticksichtigung
des Berichts der linderoffenen Arbeitsgruppe ,Kinder von
Inhaftierten” des Strafvollzugsausschusses auch im Rahmen
ihrer Ressortzustindigkeit Losungen fiir eine Umsetzung
der ,Empfehlung CM/Rec(2018)5 des Ministerkomitees des
Europarates an die Mitgliedstaaten zu Kindern inhaftierter
Eltern® zu erarbeiten.

Anforderungen an einen familienorientierten Vollzug

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen der verschiedenen

StVollzG der Linder eréffnen einen guten Spielraum, um den

Bediirfnissen Betroffener gerecht zu werden. Umso mehr sind

Investitionen und Gestaltungswille zur Umsetzung der Forde-

rungen gefragt:

= Konsequente Einbeziehung der Perspektive der Kinder
und Angehérigen im Vollzugsalltag.

= Mitarbeit von Familienbeauftragten in jeder JVA.

= Bauliche Verinderungen und Schaffung von familien-
freundlichen (Besucher-) Riumen, u.a. auch Freiflichen
wie Spielplatze.

= Anpassung der personellen und finanziellen Ausstattung.

=  Anpassung der Vollzugsplanung, sowohl hinsichtlich einer
familiennahen Unterbringung als auch in der Behand-
lungsplanung.

Zudem sollten Angebote zur Aufrechterhaltung des Kontak-
tes wihrend der Haft sowie Malnahmen der Elternbildung
geschaffen werden. Nach dem SGB VIII ist es Aufgabe der Ju-
gendamter, die Eltern in ihrer Erziehungsverantwortung zu
unterstiitzen. In dieser speziellen Situation Haft sind somit so-
wohl die Justiz im Vollzug, als auch die Jugendhilfe fir die Un-
terstiitzung der mitbetroffenen Familie in der Verantwortung,.

Der familienorientierte Vollzug ist eine
Querschnittsaufgabe

Alle Ma3nahmen greifen zu kurz, wenn sie nicht in ein gu-
tes Ubergangsmanagement eingebettet sind. Erst durch die
Unterstiitzung sowohl der Inhaftierten als auch der Angeho-
rigen hinsichtlich des Familienalltags entfaltet sich die Nach-
haltigkeit.

Eine ganz besondere Bedeutung kommt hier den Freien
Tragern zu. Sie sind der wichtigste Partner in einem gelin-
genden familienorientierten Vollzug und Ubergangsmanage-
ment sowie das Bindeglied zwischen Justiz und Jugendhilfe.
Sie bewegen sich drinnen und draulen und kénnen mit ei-
nem guten Case Management die Bediirfnisse aller Familien-
mitglieder in den Blick nehmen. Sie kénnen Hilfen koordinie-
ren und einen gelingenden Ubergang schaffen, damit Erfolge
nachhaltig und Familien gestirkt sind, um eine gemeinsame
Zukunft bejahen zu kénnen.

Eine wichtige Voraussetzung, damit ein familienori-
entierter Vollzug gelingen kann, ist jedoch die Haltung der
Menschen und Behérden. Sie bestimmt, ob pidagogische
Angebote im Vollzug als originire Behandlungsmafinahme
und nicht als ,Bonbons* fiir Einzelne anerkannt werden. Da-
her sind Sensibilisierung und Fortbildung eine umfassende
Aufgabe fur die Vollzugsmitarbeitenden, genauso wie fur die
Fachkrifte in Jugendhilfe, Schulen und Kindertagesstitten.
Auch eine breite gesellschaftliche Sensibilisierung ist drin-
gend notwendig, um ein Verstindnis und eine Akzeptanz fiir
den modernen familienorientierten Vollzug zu erlangen. Und
ganz entscheidend ist hierbei auch die Aufmerksamkeit von
Politik und Entscheidungstrager*innen aus Ministerien und
Behérden. Eine gemeinsame Haltung und ein gemeinsamer
Gestaltungswillen, der das Problem ganzheitlich anpackt, ist
genauso unabdingbar wie die Aufweichung von Ressortden-
ken und Zustandigkeitsabgrenzungen.

Das ,,Netzwerk KvI* (Kinder von Inhaftierten)

Im Rahmen des von Stiftung Jugendmarke geférderten Pro-
jektes wurde in den vergangenen zwei Jahren ein bundes-
weites Unterstiitzungsnetzwerk fir Kinder von Inhaftierten
aufgebaut, dem inzwischen knapp 9o Kooperationspart-
nerinnen angehéren. Neben dem Strafvollzug ist die Ju-
gendhilfe wichtigster Adressat, damit kiinftig die Kommuni-
kation und Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen
Zustiandigkeitsebenen besser gelingt. Eine Vernetzung zwi-
schen spezialisierten Einrichtungen und Gefangnissen gibt
es bislang nur sporadisch auf regionaler Ebene.

Das , Netzwerk KvI“ist als zentrale Plattform auf der In-
ternetseite www.juki-online.de sichtbar und erreichbar. Die
vielfaltigen Informationen zum Thema, der Newsletter und
alle bundesweit existierenden Angebote fiir die Zielgruppe
finden sich unter https://www.juki-online.de/angebotsland-
schaft/. Aktuell kénnen 183 Angebote mit verschiedenen Fil-
terfunktionen ausgewihlt werden. Je nach Bundesland oder
nach Art der Angebote (fiir die ganze Familie, nur das Kind
oder Kind mit inhaftiertem bzw. nicht-inhaftiertem Eltern-
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teil) kénnen die Nutzer die Angebote clustern und tber die

Steckbriefe die Details wie Ansprechpartner®in, Ablauf und

Altersbegrenzungen erfahren.
Insgesamt kénnen die Projekterfolge zusammengefasst

werden:

= Die aufbereiteten und kommunizierten Informationen
zum Thema werden von Politik und Behorden zur Um-
setzung der Kinderrechtskonvention als Fundament ge-
nutzt.

= Die Verantwortlichen und Mitarbeitenden der Jugend-
hilfe wurden zunehmend erreicht. Erste Gesprache mit
dem BMFSEJ konnten die Notwendigkeit eines Folge-
projektes verdeutlichen.

= Das Netzwerk Kvl verfiigt iiber eine nachhaltige Struk-
tur, hat einen hohen Bekanntheitsgrad und gewinnt zu-
nehmend Kooperationspartner*innen.

= Publikationen, Vortrige und Fachtagungen férderten
das gesellschaftliche Bewusstsein und die fachliche Ver-
antwortung fir die Situation der betroffenen Kinder
und notwendige Veridnderungen. Dadurch entstanden
zahlreiche neue Projekte und Angebote in der Projekt-
laufzeit.

= Kollegiale Beratungen und Visitationen verbesserten die
Versorgung der Zielgruppe in qualitativer und quantita-
tiver Hinsicht.
= Das Projekt wurde durch einen Beirat begleitet, darin
vertreten engagierte Personlichkeiten verschiedenster
strategischer Partner, die das Projekt sehr fachkompe-
tent begleiteten und zahlreiche neue Vernetzungen er-
moglichten.
Die Abschlusskonferenz am 12. Februar 2020 in Berlin disku-
tierte die Empfehlungen des Projektbeirates auf Grundlage
der Projektergebnisse und hinsichtlich der kiinftigen Heraus-
forderungen. Eine multiprofessionelle und sachgebietsiiber-
greifende Zusammensetzung der Konferenzteilnehmer*in-
nen aus Politik, Ministerien und zivilgesellschaftlichen
Akteuren sieht auch kinftig ein gemeinsames Engagement
als notwendig, damit ein nachhaltiges, interdisziplinires
Hilfskonzept entstehen kann.

Relevante Links:
https://www.treffpunkt-nbg.de/beendete-projekte/coping.html
(Coping)
https://rm.coe.int/empfehlungen-europarat-kinder-inhaftierter-el-
tern-traduction-en-allema/16808edcgb (EU-Empfehlung)

Patrick Borner

Familienorientierung

Eine Querschnittsaufgabe im sdchsischen Justizvollzug

Im Gegensatz zu vielen anderen Bundeslindern, in wel-
chen durch traditionell gewachsene Strukturen vornehm-
lich die Freie Straffilligenhilfe oder Gefingnisseelsorge die
Familien von Inhaftierten im Blick haben, begreift Sachsen
dieses Thema nunmehr seit mehreren Jahren als eine Quer-
schnittsaufgabe des Justizvollzuges. Durch die im Zuge der
COPING-Studie' implementierte Koordinationsstelle fiir die
familienorientierte Vollzugsgestaltung sowie einer gleich-
namigen Landesarbeitsgruppe gelingt es nicht nur, das Be-
wusstsein fir die mitbetroffenen Familienangehérigen — ins-
besondere die Kinder - in den Justizvollzugsanstalten (JVA)
stetig hochzuhalten, sondern ebenso sowohl die Offentlich-
keit als auch Einrichtungen und Institutionen anderer ge-
sellschaftlicher Bereiche, die mit den betroffenen Kindern in
Berithrung kommen, dafiir zu sensibilisieren.

Gesetzliche Legitimierung

Im Mirz 2019 erfuhr das Sichsische Strafvollzugsgesetz
(SachsStVollzG) eine Anpassung, welche die Thematik ,An-
gehorige von Inhaftierten” — zuvor eher verhalten und un-
konkret belassen — nunmehr detaillierter formuliert. Unter
§ 3 Abs. 6 wurde hinsichtlich der Vollzugsgestaltung erginzt:
,Die Belange der Familienangehorigen der Gefangenen sind
bei der Vollzugsgestaltung zu beriicksichtigen. Der Erhalt fa-
miliirer Bindungen ist zu unterstiitzen.” Bei den Inhalten des

1 https://www.treffpunkt-nbg.de/projekte/coping/ergebnisse.html

Vollzugs- u. Eingliederungsplans in § 9 wurden die Teilnah-
me an ,familienunterstiitzenden Angeboten® sowie die ,Auf-
rechterhaltung, Férderung und Gestaltung von familidren
Bindungen" explizit hinzugefiigt.? Damit lasst sich konstatie-
ren, dass die bereits in der vorhandenen Breite praktizierte
familienorientierte Vollzugsgestaltung in Sachsen nun auch
durch eine gesetzlich konkretisierte Grundlage legitimiert
wurde.

Konzeptionelle Schwerpunkte

Auch wenn nach der bereits genannten COPING-Studie in-
zwischen einige Jahre ins Land gegangen sind, so stellen die
Ergebnisse und Empfehlungen dieser ersten grofien euro-
paweiten Studie uiber die Situation von Kindern Inhaftierter
noch immer Bausteine dar, an denen sich eine familiensensible
Vollzugspraxis orientieren sollte. Herausgestellt wurde schon
damals, dass eine gute Kontaktqualitit zum inhaftierten El-
ternteil fir die Belastbarkeit der Kinder ausschlaggebend ist.
Verbunden wurde dies mit der Empfehlung, dass Gefingnis-
und Sicherheitsmafinahmen mit dem Wohlbefinden des Kin-
des im Einklang sein sollen und kindgerechte Besucherraume
in den JVA notwendigerweise vorzuhalten sind.?

2§63 und g Sdchsisches Strafvollzugsgesetz, Fassung 2019
3 Vgl https://www.treffpunkt-nbg.de/projekte/coping/ergebnisse.html
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Mit der Empfehlung des Europarates vom April 2018
und den zugehérigen Leitlinien zu Kindern von Inhaftier-
ten wurde die Thematik nochmals bekriftigt und zudem in
einen politischeren Fokus geriickt. In der Empfehlung wird
daran erinnert, dass Kinder mit inhaftierten Eltern die glei-
chen Rechte wie andere Kinder haben, einschlieRlich des re-
gelmifiigen Kontaktes mit ihren Eltern, wenn es dem Wohl
des Kindes nicht entgegensteht. Die Aufrechterhaltung der
Eltern-Kind-Beziehungen kénne nicht nur das Kind, sondern
auch die inhaftierten Eltern, das Gefingnispersonal und die
Umwelt positiv beeinflussen und durch die bessere Vorberei-
tung der Gefangenen auf die Freilassung und soziale Reinte-
gration auch die Gesellschaft schiitzen.* ,Der Kontakt zum
inhaftierten Elternteil ist fiir betroffene Kinder nicht nur eine
Bewiltigungsstrategie. Er ist ein Menschenrecht, das von Sei-
ten der Gesetzgebung zu achten, zu respektieren und zu ver-
wirklichen ist” formuliert Feige es dazu noch konkreter.*

Vor diesem Hintergrund lasst sich ein erster konzeptio-
neller Schwerpunkt in der familienorientierten Vollzugsge-
staltung festhalten. Die Bedeutung der Aufrechterhaltung
von Kontakten zwischen Kind und inhaftiertem Elternteil
miindet in dem Vorhalten von diesbeziglichen Angeboten
und Strukturen.

Langjihrige Erfahrung in der Arbeit mit inhaftierten El-
tern lassen die Aussage zu, dass sich oftmals Defizite in der
Elternkompetenz offenbaren. Der Paradigmenwechsel vom
Straf- zum Behandlungsvollzug erméglicht als einen weite-
ren konzeptionellen Schwerpunkt einer familienorientierten
Vollzugsgestaltung die Durchfithrung von Kursen und Trai-
nings, welche die sozialen und padagogischen Kompetenzen
von inhaftierten Eltern stirken.

Neben dem Fokus auf die Kinder von Inhaftierten um-
fasst eine familienorientierte Ausgestaltung des Justizvoll-
zuges in einem weiteren konzeptionellen Schwerpunkt auch
den Blick auf die Bedarfe von erwachsenen Angehdérigen.

Da die Thematik Kinder von Inhaftierten andere gesell-
schaftliche Bereiche ebenso tangiert, bedarf es tiberdies ei-
ner Sensibilisierung der Bevélkerung und bei Fachkriften,
die mit den betroffenen Kindern in Berithrung kommen.
Hier setzt eine weitere Empfehlung aus der benannten CO-
PING-Studie an: Fachleute sollten darauf vorbereitet sein,
Eltern und Bezugspersonen Rat und Unterstiitzung dariiber
anbieten zu kénnen, wie man mit den Kindern tiber die In-
haftierung ihres Elternteils spricht.°

Angebote zur Kontaktaufrechterhaltung

Reguldre Besuchsformen

Sachsen weist eine im Strafvollzugsgesetz festgeschriebene
Besuchszeitenregelung fiir Strafgefangene von monatlich
vier Stunden auf.” In einigen sichsischen Justizvollzugsan-
stalten werden sogar unbegrenzte Besuchszeitenregelungen
praktiziert, ausschlieRlich abhingig von freien Kapazititen.
Besuche in den vier derzeit vorhandenen Ehe- und Familien-
freundlichen Besuchsbereichen des sichsischen Justizvollzu-
ges (unitberwachte Langzeitbesuche tiber mehrere Stunden)
werden auf dieses monatliche Kontingent nicht angerechnet,
sondern erginzend angeboten.

4 Vgl https://rm.coe.int/empfehlungen-europarat-kinder-inhaftierter-el-
tern-traduction-en-allema/16808edcgb

5 Feige 2019,5.9.

6 Vel https://www.treffpunkt-nbg.de/projekte/coping/ergebnisse.html

7 Vel. http://landkarte-kinderrechte.de/maps/jva-besuchszeiten.html

Mit der Implementierung von Mindeststandards fiir fa-
milienfreundliche Besuchsbereiche (Besuchszeiten, Besuchs-
personal, Besuchsridume und Ausstattung) in die allgemeinen
sichsischen Justizvollzugsstandards im Jahr 2016 wurde die
Empfehlung der COPING-Studie angenommen und struk-
turell verankert. Auf dieser Basis entstanden in den Folge-
jahren in verschiedenen sichsischen JVA weitere Details der
Ausgestaltung kindgerechter Besuchsraumlichkeiten.

Ein Projekt der Landesarbeitsgruppe im Jahr 2017 war
die Entwicklung von kindgerechten Fotobiichern fur die
Besuchsbereiche aller sichsischen JVA. Die individuell ge-
stalteten Biicher liegen in den Besuchsbereichen aus und
unterstiitzen die inhaftierten Eltern dabei, besser mit ihren
Kindern tiber den Haftalltag sprechen zu kénnen.

Im vergangenen Jahr gelang es zudem, in einigen sich-
sischen JVA eine Atmosphire zu schaffen, die besuchen-
den Kindern ein Zeichen des Willkommenseins offenbart.
Die JVA Waldheim nahm hierfiir beispielsweise das eigene
Wahrzeichen, eine 302 Jahre alte Linde, als Vorlage fiir eine
grafisch dargestellte Kinderfigur, welche den Kindern im
Besuchsbereich auf verschiedenste Weise begegnet — unter
anderem als Briefkasten, in welchen die besuchenden Kinder
ihre ,Post fiir Papa“ einwerfen kénnen.

In der Besuchsabteilung der JVA Dresden ist ,Mika
MitGefangen“ zu Hause. Das Mika Konzept beinhaltet ei-
nen Pluschteddy, welchen alle Kinder erhalten, die erstmals
an einer Vater-Kind-Spielzeit oder einem Familiennachmit-
tag teilnehmen. Der Teddy wartet in der Torwache und im
Besucherdurchsuchungsraum als Erkennungsmerkmal auf
die Kinder. Neben zahlreichen weiteren Angeboten des hier
ansissigen Trigers der freien Straffilligenhilfe MitGefangen
e. V.2 umfasst das Mika-Konzept viele einzelne Teilprojekte.
Beispielsweise verfiigt Mika tiber ein Ausmal-, Bastel- und In-
foheft fiir Kinder, welches von deutschlandweiten Fachkraf-
ten genutzt wird. Mit Mika in Verbindung stehen ebenfalls
eine Fotobroschiire, ein Uno-/Memory-Spiel mit Fotos aus
der JVA Dresden sowie ein Briefkasten mit Postkarten in der
Besuchsabteilung und der damit verbundenen Méglichkeit,
an Mika MitGefangen zu schreiben, von Sorgen und Angsten
zu erzdhlen und darauf Antwort zu erhalten.

In der Woche vor Ostern und vor Weihnachten erhalten
seit mehreren Jahren alle Kinder, welche einen Angehérigen
in der JVA Dresden besuchen, ein kleines Oster- bzw. Wich-
telgeschenk. Die Geschenke entstehen in einem Kooperati-
onsprojekt mit dem MitGefangen e.V. und Gefangenen der
hier ansissigen Wohngruppen.

Besondere Besuchsformen

Neben niedrigschwelligen Begegnungstagen von Inhaftier-
ten mit ihren Angehoérigen, die in jeder sichsischen JVA
durchgefithrt werden, werden im sichsischen Justizvollzug
flichendeckend auch kindzentrierte Angebote vorgehalten.
Die Bandbreite reicht dabei von Projekten, welche die Familie
in ihrer bestehenden Gesamtheit im Fokus haben, tiber die
im Frauenvollzug angebotenen Mutter-Kind-Tage, die haufig
im Beisein externen Fachpersonals aus der Kinder- und Ju-
gendhilfe stattfinden, weil die betroffenen Kinder in Einrich-
tungen untergebracht sind®, bis hin zu speziell konzipierten
Vater-Kind-Tagen bzw. Spielzeiten, welche sich durch eine
intensive Interaktion ausschlief3lich zwischen Kind(ern) und

8 www.mitgefangenverein.de
9 Vgl. Blinne-von der Crone 2016, S. 319-323
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inhaftiertem Vater auszeichnen. Diese speziell ausgerichte-
ten Besuchsformen bieten auch die Option, fur konfliktbe-
ladene familiengerichtliche Angelegenheiten des Kindesum-
gangs ein geschiitztes und gut betreutes Setting darzustellen.

Eine Besonderheit des sichsischen Justizvollzuges stel-
len die kunsttherapeutischen Projekte dar, die in fast allen
Anstalten vorgehalten werden und mit festangestellten
Kunsttherapeut*innen ausgestattet sind."” Eine Spezialitit
dabei ist das Kreativzentrum der JVA Zeithain, in welchem
Inhaftierte zahlreiche Projekte mit unterschiedlichen Medi-
en nutzen kénnen. Auch hier wird die Thematik Familie, Kin-
der und Vatersein eingebunden.

2017 startete in der JVA Zeithain ein Pilotprojekt zur
Videokommunikation mit Skype-Software. Eine Ausweitung
auf weitere sichsische JVA ist in Planung.

Elternbildung

Artikel 18 der UN-Kinderrechtskonvention benennt mit
Blick auf die Verantwortung fiir das Kindeswohl den Grund-
satz, dass prinzipiell beide Elternteile gemeinsam fiir die
Erziehung und Entwicklung des Kindes verantwortlich sind
und der Staat dabei so Unterstiitzung zu leisten hat, dass sie
diese Aufgabe erfiillen kénnen.™

Eine Form der Unterstiitzung, die sich hierbei fiir den
Justizvollzug bietet, ist die Durchfithrung von patentierten
Elternkursen oder eigens entwickelten Kompetenztrainings
fur inhaftierte Vater und Miitter. Um eine Verstetigung und
Ausweitung der Elternbildung zu erreichen, wurden im Jahr
2015 Bedienstete des sichsischen Justizvollzuges durch die
Universitat Erlangen-Nurnberg, Institut fiir Psychologie,
zu Elternkursleitern nach ,EFFEKT®" fortgebildet.” Aktu-
ell befindet sich hierzu eine konzeptionelle Anpassung an
vollzugliche Gegebenheiten im Prozess. Bundesweite Auf-
merksamkeit in der Straffilligenhilfe erhielt insbesondere
das ,Lebensweltorientierte Miitterkompetenztraining“ der
JVA Chemnitz.”

Eine weitere Besonderheit des sichsischen Justizvoll-
zuges, welche die konzeptionellen Schwerpunkte Kon-
taktaufrechterhaltung und Elternbildung biindelt, ist die
Implementierung von Wohngruppen mit dem Schwer-
punkt Familie und Kinder. In 2002 als innovatives Projekt
gestartet, ist die Familienorientierte Wohngruppe der JVA
Dresden seit Jahren zum festen Bestandteil geworden. Die
16 Platze fiir inhaftierte Vater mit bereits bestehendem re-
gelmiafligem Kindeskontakt sind regelmifig belegt und mit
einer Warteliste versehen.

Inhalte fiir die Wohngruppe sind u.a. feste Sprechzeiten
durch den Sozialdienst, eine Angehérigensprechzeit und der
Elternkurs des Deutschen Kinderschutzbundes e.V. , Starke
Eltern-starke Kinder®“. Als besondere Angebote mit Kin-
dern werden Familiennachmittage in der JVA Dresden und
Gruppenausginge mit Familien im Raum Dresden vorgehal-
ten.

Fir inhaftierte Viter, die keinen oder schwierigen Kon-
takt zu ihren Kindern aufweisen, besteht die Méglichkeit der
Unterbringung auf der Viter-Wohngruppe der JVA Dresden,
die 2013 aufgebaut wurde. Ziel der inhaltlichen Arbeit ist es
hier, auf der Basis selbstreflexiver Auseinandersetzung in

10 Vel http://kunstimgefaengnis.de

11 www.kinderrechte.de

12 www.effekt-training.de/

13 Blinne-von der Crone 2016, 5. 319-323

Einzel- und Gruppensettings den Kontakt zum Kind (wieder)
aufzubauen.

Dartber hinaus entstanden in der JVA Bautzen im Jahr
2015 eine Viter-Abteilung mit einer dhnlichen Konzeption
wie die benannte Familienorientierte Wohngruppe der JVA
Dresden sowie in der JVA Torgau auf Bestreben inhaftierter
Viter der dortigen Vater-Kind-Gruppe eine Station fiir in-
haftierte Viter, derzeit jedoch nicht mit einer unterlegten
Wohngruppenkonzeption.

Wie bundesweit viele der zustidndigen JVA fiir Frauen hat
auch der sichsische Justizvollzug eine Mutter-Kind-Station,
welche 2018 in einen Neubau der JVA Chemnitz umgezogen
ist. Dies hatte eine raumliche und inhaltliche Qualitatsent-
wicklung zur Folge. Die Station wird als offene Vollzugsform
gefithrt und ist demzufolge ausschliellich fir hierfur geeig-
nete inhaftierte Miitter und deren Kinder in Absprache mit
dem zustindigen Jugendamt als Unterbringungsmoglichkeit
nutzbar. Durch sozialpidagogische und pidagogische Be-
treuung werden Behandlungs- bzw. Erziehungsprozesse so-
wohl bei der Mutter als auch beim Kind eingeleitet, die die
soziale Entwicklung férdern und die Mutter-Kind-Beziehung
intensivieren. Inhaltliche Angebote sind u.a. Erziehungsbe-
ratung, Familienbegegnungstage, Trainingskurse zu Alltags-
kompetenzen und Gesundheitsférderung sowie angeleitete
Spielstunden.

Unterstiitzungs- und Beratungsangebote

Ein Bedarf, der zuletzt bei der Fachtagung des Netzwerks Kin-
der von Inhaftierten (Kvl) , Kinder von Inhaftierten zwischen
Jugendhilfe und Justiz“ im Mirz 2019 wiederholt formuliert
wurde, ist der Einsatz von speziellen Angehérigenbeauftrag-
ten in den Justizvollzugsanstalten. Im sichsischen Justiz-
vollzug haben diese u.a. eine suizidpriaventive Funktion und
kénnen iiber eine konkrete telefonische Sprechzeit und eine
separate E-Mailadresse von Angehérigen unter Beachtung
des Datenschutzes als zentrale Service- und Informations-
stelle genutzt werden. Zunehmend werden die Angehérigen-
beauftragten auch von externen Fachkriften der Kinder- und
Jugendhilfe als Beratungsstelle kontaktiert. Parallel dazu
werden Angehérigenbriefe (in verschiedenen Sprachen) vor-
gehalten, die auf Wunsch der Inhaftierten durch die JVA
zeitnah an die benannten Angehérigen verschickt werden,
um eine schnelle Erstinformation und ein Kontaktangebot
zu gewihrleisten.

Die Nutzung der Angebote durch Aufienstehende ist in
den Anstalten durch verschiedene Faktoren — wie z.B. der An-
staltsgrofie, dem Anteil auslindischer Inhaftierter und dem
Verhiltnis Untersuchungshaft zu Strafhaft - unterschied-
lich. In der JVA Dresden, der grofiten JVA des Freistaates
Sachsen, steigt die Nutzung jihrlich, wobei ,die héchste
Frequentierungsrate durch die Eltern (hier primir durch
die Miitter) bestimmt wird“."* ,Die Miitter nutzen dabei die
telefonische Sprechzeit, um sich u.a. hinsichtlich ihrer Am-
bivalenz (Fiirsorge vs. Eigenverantwortung) gegeniiber dem
(erwachsenen) Kind beraten zu lassen [...].

Eine weitere Bedeutung kommt den Angehérigenbe-
auftragten in Krisen- und familidren Notsituationen zu, in
welchen sie zentral erreichbare Ansprechpartner*innen fiir
Angehorige darstellen. Schaefer fasst zusammen, dass ,eine
Angehérigenarbeit, die auch die Eltern von Inhaftierten be-

14 Schaefer 2018, S. 83-95.
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riicksichtigt, [...] gutes Potential [hat], zu einer Kooperation
zwischen der Familie, den Inhaftierten und des Vollzuges bei-
zutragen“."

Die Angehérigenbeauftragten tben ihre Funktion zu-
satzlich zu ihrer eigentlichen Titigkeit aus. Erstrebenswert
wire hier zukinftig die Einrichtung eines eigenen Stel-
lenanteils, verbunden mit einer Erweiterung des Aufgaben-
gebietes, welches sich mehr an
den Bedarfen von Kindern von
Inhaftierten orientiert, in An-
lehnung an die seit Jahren im
danischen Justizvollzug existie-
renden ,Familienbeauftragten®.
Auch dieser Bedarf wurde in
oben genannter Fachtagung fiir
den deutschen Justizvollzug ex-
plizit hervorgehoben.

Eine weitere Form der An-
gehorigenarbeit sind die ,,Ange-
horigencafés”, welche in einigen
sichsischen JVA parallel zu Va-
ter-Kind-Spielzeiten angeboten
werden. Dieses Setting bietet
Raum fiir einen Austausch der
erwachsenen Angehérigen un-
tereinander und dient auch
dazu, Informationen und Antworten aus erster Hand durch
die begleitenden Bediensteten zu erhalten.

Das Anliegen einer Verzahnung oder Aufgabenteilung
der Justiz und der Kinder- und Jugendbhilfe, welches seit Jah-
ren seitens der Protagonisten aus der Straffilligenhilfe, die
mit den inhaftierten Eltern und betroffenen Kindern und
deren Angehérigen arbeiten, gefordert wird, konnte 2018
erstmals in einem konkreten Angebot umgesetzt werden. Die
Erziehungsberatungsstelle des Diakonischen Werk-Stadtmis-
sion Dresden e.V. offeriert seitdem ein bisher in der Kinder-
u. Jugendhilfe Sachsens einmaliges Beratungsangebot fiir
Dresdner Kinder, Jugendliche und Angehérige von Inhaftier-
ten mit dem Titel ,Mein Papa / meine Mama ist im Gefing-
nis“. Dabei ist es unerheblich, in welcher JVA der inhaftierte
Elternteil untergebracht ist. Die Konzeption entstand unter
Mitwirkung einer Angehorigenbeauftragten und Elternkurs-
leiterin der JVA Dresden, welche zudem weiterhin beratend
tatig ist."®

Ausbildung und Sensibilisierung

Ohne die Berufsgruppe des allgemeinen Vollzugsdienstes
(AVD) ist eine Umsetzung familienorientierter Angebote
nicht vorstellbar. Ein Anliegen ist es deshalb, den Nachwuchs
dieser Berufsgruppe fiir die Situation der Angehérigen zu
sensibilisieren. Beginnend uber vereinzelte Seminare zur
familienorientierten Vollzugsgestaltung in der Ausbildung
der Anwirter*innen des AVD findet das Thema seit 2017 ver-
starkt und durchdringend Eingang in die Ausbildung. Zudem
wird einerseits bei der Einfuhrung der Anwiarter*innen in die
Praxis das Thema in einigen JVA bewusst aufgegriffen; ande-
rerseits werden wiahrend der Praxisblécke die Anwirter*in-
nen gezielt fir die Absicherung familienorientierter Projekte
eingesetzt. Einen weiteren Faktor der (gegenseitigen) Sen-

15 Ebd.
16 www.diakonie-dresden.de

sibilisierung stellt das seit einigen Jahren in die Ausbildung
implementierte Praktikum in einer Einrichtung der Kinder-
und Jugendhilfe dar.

Mit der Intention, kunftige Fachkrifte der Sozialarbeit
in Sachsen fiir die Thematik Kinder von Inhaftierten zu sen-
sibilisieren, werden seit Anfang des Jahres 2019 Impulsrefe-
rate in Seminaren zur Straffilligenhilfe fir Studierende der
Sozialen Arbeit an vereinzelten sachsischen Hochschulen ge-
halten. Mittelfristig ist geplant, mit allen sichsischen Hoch-
schulen, welche Studienginge der Sozialen Arbeit anbieten,
in den Austausch zu treten, um die Thematik dort stetiger
anzubinden.

Des Weiteren wird seit einigen Jahren die Fortbildungs-
veranstaltung ,MitGefiihl - Kinder mit inhaftierten Eltern
sensibel unterstiitzen“ am Sozialwissenschaftlichen Fortbil-
dungsinstitut der Evangelischen Hochschule Dresden durch
eine Angehérigenbeauftragte und Elternkursleiterin der JVA
Dresden fiir Fachkrifte, die mit Kindern von Inhaftierten in
Kontakt sind, angeboten.

Vernetzung

Im Mai 2013 wurde die eingangs erwihnte Landesarbeits-
gruppe (LAG) ,Familienorientierter Vollzug“ mit Vertre-
ter*innen aller sichsischen JVA gegriindet. Die Aufgabe der
LAG besteht darin, sich regelmiflig iiber Bedarfe und Er-
fahrungen aus den bestehenden Projekten auszutauschen,
dabei bundes- bzw. europaweite Entwicklungen einflieffen
zu lassen und infolgedessen Empfehlungen von Angeboten
und vollzuglichen Standards fiir das Sachsische Staatsminis-
terium der Justiz zu erarbeiten. Die Mitglieder der LAG fun-
gieren in den sichsischen JVA als Multiplikator*innen und
wirken alle an diesbeziiglichen Projekten vor Ort mit. Durch
die Priasenz dieses Gremiums wird sichergestellt, dass diese
wichtige Querschnittsaufgabe des sichsischen Justizvollzu-
ges stetig im Fokus der Arbeit in den JVA steht.

Eine Form der Information an die Bediensteten der
sichsischen JVA ist die Veréffentlichung eines halbjahrlichen
Newsletters zur Arbeit der LAG und zu aktuellen Entwicklun-
gen zur Thematik, auch aufierhalb des sichsischen Justizvoll-
zuges. Mit der erfolgreichen Organisation und Durchfithrung
der Fachtagung ,Kinder inhaftierter Eltern — unschuldig mit-
bestraft“im Jahr 2015 gelang es u.a. erstmals, eine grofRe Teil-
nehmerzahl aus der sichsischen Kinder-und Jugendhilfe mit
dem Thema in Berithrung zu bringen.

Seit 2018 fihrt die LAG einige der iiber das Jahr statt-
findenden Arbeitstreffen in ausgewihlten sichsischen JVA
durch. Hierbei gelingt es einerseits mit der jeweiligen An-
staltsleitung ins Gesprach zu kommen und andererseits mit
eingeladenen externen Fachkriften in den Austausch zu tre-
ten. Den regionalen Fachkriften der Kinder- und Jugendhilfe
und Familiengerichte kénnen Hintergriinde und Angebote
der familienorientierten Vollzugsgestaltung vermittelt wer-
den, welche - zusammen mit den Erfahrungen der Giste
- wiederum in gemeinsame Ideen miinden, um Kinder und
Familien in der Situation besser unterstiitzen zu kénnen. Ge-
rade in Bezug auf Themen des Kindesumgangs im Justizvoll-
zug ist der Austausch auf sehr fruchtbaren Boden gefallen.
Aus den Treffen entwickelten sich in der Folge weitere For-
men der Zusammenarbeit, z.B. Fachveranstaltungen, Work-
shops und Beratungsangebote fur inhaftierte Eltern.
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Der bereits im Vorfeld bestehende Kontakt mit ,Treff-
punkt e.V. Niirnberg®, einem der renommiertesten Triger
der freien Straffilligenhilfe in Deutschland, miindete in den
vergangenen zwei Jahren in der Mitwirkung des Sichsischen
Staatsministerium der Justiz im Beirat des bundesweiten
Projektes ,Netzwerk Kinder von Inhaftierten — KvI“’. Das
multiprofessionelle Gremium unterstiitzt beratend das Netz-
werk, welches sich als primires Ziel gesetzt hat, nachhaltige
Strukturen zur Unterstiitzung der betroffenen Kinder auf-
zubauen, best practises abzubilden und dabei neben dem
Justizvollzug auch die Kinder- und Jugendhilfe mehr in die
Verantwortung zu bekommen.

Offentlichkeitsarbeit

Seit 2017 sind alle Websites der sichsischen JVAen mit einem
Unterlink zur Familienorientierung ausgestattet. Dartiber
hinaus haben vier Anstalten einen speziellen Onlineauftritt,
welcher konkret Kinder anspricht und fir diese Informatio-
nen bereithalt." Zur Sensibilisierung der Biirgerinnen und
Biirger im Freistaat prasentiert sich der familienorientierte
Justizvollzug in Sachsen beim jihrlichen ,Offenen Regie-
rungsviertel® der Sichsischen Staatsministerien sowie bei
den Tagen der offenen Tur der einzelnen JVA.

Als besondere Kooperationsveranstaltung des bereits
benannten ,MitGefangen e.V.* mit der JVA Dresden gehen
alle zwei Jahre beim Groflen-Turéffner-Tag der ,Sendung mit
der Maus“ die dortigen Tore fur Kinder von 6 bis 15 Jahren
auf. Das Gefingnis als Einrichtung weckt bereits grundsitz-
lich die Neugier von Kindern — nebenbei erfahren sie an die-
sem Tag auch, dass es Kinder gibt, deren Elternteil inhaftiert
ist. Dies hat unter Umstinden den Effekt, dass betroffenen
Kindern von Gleichaltrigen sensibler begegnet wird.

Fazit

Die jiingsten Entwicklungen in der Bundesrepublik mit eu-
ropiischem Konsens geben Anlass zur Hoffnung, dass Kin-
der von Inhaftierten gezielter und umfassender in den Fokus
bundesweiter Unterstiitzung geraten. Der sichsische Justiz-
vollzug ist hierzu gut aufgestellt und erfihrt seit Jahren Aner-
kennung aus der Straffilligenhilfe der anderen Bundeslidnder.
Trotzdem dies sehr erfreulich ist, wird als viel entscheiden-
der bewertet, dass die hiesigen Errungenschaften andere
Bundeslinder inspiriert haben. Diese wiederum fanden und
finden ihre eigenen Formen der Implementierung einer fa-
milienorientierten Vollzugsgestaltung. Die sich dadurch
entwickelnde gegenseitige Befruchtung dient im Ergebnis
der flichendeckenden und nachhaltigen Unterstiitzung der
von einer Inhaftierung betroffenen Familien. Dieses Ziel ist
jedoch auch eine Entwicklungsaufgabe, welche sich immer
wieder an gesellschaftlichen Veranderungen orientieren und
messen lassen muss. Verstirkt wird die Aufgabe zusitzlich
durch die Artikel der UN-Kinderrechtskonvention sowie die
vielen, konkret den Justizvollzug betreffenden Empfehlun-
gen des Europarates.

Beispielsweise sollte im Hinblick auf das Ziel der ,.anzu-
gleichenden allgemeinen Lebensverhiltnisse der Gefange-
nen“ das Augenmerk auf den Ausbau elektronischer Kontakt-

17 www.juki-online.de
18 https://rm.coe.int/empfehlungen-europarat-kinder-inhaftierter-eltern-traduc-
tion-en-allema/16808edcgb

moglichkeiten wie E-Mail- und Textnachrichtenverkehr oder
Videokommunikation gerichtet werden. Dies betrifft somit
Kommunikationsformen, die nicht persénliche Umginge
ersetzen, sondern die Beziehung zwischen Inhaftierten und
Angehoérigen (insbesondere Kindern) zwischen den Besu-
chen lebendig halten sollen. Die sukzessive Umsetzung von
Haftraumtelefonie und angemessenen Telefontarifen stellen
eine positive Entwicklung dar.

Entwicklungsbedarf besteht iiberdies in den Ubergin-
gen in die Haft hinein und aus der Haft heraus. Wiederholt
tauchen die Themen Festnahmen im Beisein von Kindern
bzw. Orientierungsbedarf der zurtckbleibenden Angehé-
rigen, z.B. Kindesmiitter, in der akuten und oftmals iiber-
raschenden Situation der Inhaftierung des Lebenspartners
bzw. Kindesvaters auf. Hier wird Wissen, Sensibilisierung
bei und Kooperation zwischen den verschiedenen beteiligten
Einrichtungen und Professionen, Polizei, Justizvollzug und
Kinder- und Jugendhilfe benétigt.

Mit Blick auf die Entlassungssituation inhaftierter El-
tern bestehen zudem Unsicherheiten hinsichtlich einer gelin-
genden Re-Integration sowohl auf Seiten der Inhaftierten als
auch seitens der tibrigen Familie. Der Justizvollzug kann die-
sen Ubergang vorbereiten und setzt dies auch bereits ansatz-
weise Uber Materialien und Beratungen um. Jedoch fehlt es
im Anschluss an ausreichend weiterfithrenden professionel-
len Strukturen, welche die familiire Situation im Blick behal-
ten bzw. begleiten. Auch hier ist die Kinder- und Jugendhilfe
angesprochen, welche bisher jedoch von einem speziellen Be-
darf bei Kindern von Inhaftierten nicht ginzlich iiberzeugt
scheint. Trotzdem lisst sich grundsitzlich konstatieren, dass
sich in Sachsen eine Offenheit hinsichtlich der Thematik Haft
und Familie in der Kinder- und Jugendhilfe entwickelt, die
einen ersten Schritt hin zu einer gemeinsamen Verantwor-
tungsiibernahme fiir die betroffenen Familien darstellt.
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Baden-Wiirttemberg//
Belegung nach wie vor hoch

Eine Entspannung ist nicht in Sicht:
Die Belegung im baden-wirttember-
gischen Justizvollzug ist nach wie vor
hoch. Darauf hat Justizminister Guido
Wolf am 19. Dezember 2019 in einer
Landespressekonferenz hingewiesen.
Er stellte weitere Mafinahmen zur
Stirkung des Justizvollzugs im Land
vor.

Im tags zuvor beschlossenen Dop-
pelhaushalt fiir die Jahre 2020/2021
sind 175 weitere Neustellen fiir den
Justizvollzug vorgesehen. Bereits in
den ersten beiden Haushalten dieser
Legislaturperiode wurden rund 250
neue Stellen fur den Justizvollzug
geschaffen. Das Ministerium hat die
Ausbildungskapazititen des Bildungs-
zentrums Justizvollzug deutlich
erhéht. Mit dem Betrieb eines vierten
Ausbildungsstandorts seit Oktober
2019 - zunichst bei der Justizvollzugs-
anstalt Adelsheim, danach in Crails-
heim — werden nun dauerhaft jihrlich
212 Anwirterinnen und Anwérter
ihre fachtheoretische Ausbildung im
Justizvollzug neu beginnen kénnen.
Im Jahr 2016 waren es noch 135 Auszu-
bildende.

Im November 2019 waren in den
Justizvollzugsanstalten des Landes
bei einer Belegungsfihigkeit von 7.445
landesweit durchschnittlich 7.195 Ge-
fangene untergebracht. Im November
2015 waren es noch 6.402 Gefangene.
Dies bedeutet einen Anstieg um knapp
800 Gefangene innerhalb von vier
Jahren. Aufgrund dieser anhaltend
hohen Belegung entstehen bauliche
Erweiterungen in so genannter Modul-
bauweise in den Anstalten Heimsheim,
Ravensburg und Schwibisch Hall. Bis
2023 sollen dort insgesamt 360 Haft-
plitze geschaffen werden. Fiir diese
Mafinahmen in den drei Haftanstalten
sind im Doppelhaushalt 2020/2021
insgesamt rund 64 Millionen Euro
eingestellt.

[PM d. MJE v. 19.12.2019]

Berlin//Vollzugsschule heil3t
,Helmuth-Hiibener-Schule“

Mit einem Festakt wurde heute die
Schule der Jugendstrafanstalt Berlin
in Helmuth-Hiibener-Schule be-
nannt. Helmuth Hiibener wurde am
8. Januar 1925 in Hamburg geboren.
Im Alter von 16 Jahren begann er den
britischen Sender BBC abzuhéren

und verfasste mit weiteren Freunden
antifaschistische Flugblitter, die das
Unrecht der Nazi-Herrschaft an-
prangerten. Er wurde deshalb wegen
Hochverrat angeklagt und zum Tode
verurteilt. Am 27. Oktober 1942 wurde
er als jungstes Opfer in der Hinrich-
tungsstitte Berlin-Plétzensee ermor-
det. Die anstaltseigene Schule trug
bislang keinen Namen.

[PM d. Senjust v. 08.01.2020]

Hamburg//
Haftentschadigung fiir 64
Menschen 2019

Fiir jeden Tag, den ein Mensch un-
schuldig im Gefingnis sitzt, bekommt
er eine Entschadigung in Geld.

Hamburg hat im vergangenen
Jahr 118.000 Euro an Haftentschadi-
gung gezahlt. Wie das Justizministeri-
um des Landes auf Anfrage mitteilte,
ging das Geld an 64 Personen. Im Jahr
2018 waren 48 Personen mit insgesamt
102.300 Euro entschidigt worden.

Auf Initiative des Bundeslandes
Hamburg hat sich der Bundesrat im
Dezember dafiir ausgesprochen, die
Hohe der Wiedergutmachung zu
verdreifachen. Nach dem Willen der
Linderkammer soll es kiinftig 75 Euro
pro Hafttag geben, aktuell werden 25
Euro fiir jeden zu Unrecht eingesesse-
nen Tag gezahlt. ,Der Staat kann den
Betroffenen damit zwar nicht die Zeit
zuriickgeben, die sie im Gefingnis ver-
bringen mussten. Er leistet damit aber
immerhin einen wesentlich besseren
Ausgleich fur den Freiheitsentzug”,
sagte Justizsenator Till Steffen (Grii-
ne) dazu.

Die geplante Erhéhung auf 75
Euro wird allgemein begriifdt, teilweise
wird die Summe aber immer noch als
zu gering bewertet. Ulrich Schellen-
berg, ehemaliger Prasident des Deut-
schen Anwaltsvereins, kommentierte:
»Der deutschen Justiz misste es aus
meiner Sicht 100 Euro wert sein, einen
Menschen zu Unrecht seiner Freiheit
beraubt zu haben.“ Die Erhéhung auf
75 Euro sei daher ein erster Schritt,
diirfe aber nicht der letzte sein.

Zuletzt war die Haftentschadi-
gung im Jahr 2009 von elf auf 25 Euro
pro Tag angehoben worden.

[LTO v. 06.01.2020]

Niedersachsen//Kooperation
mit FH: Neue Lehrvideos fiir
Bedienstete

Eine besondere Kooperation sind das
Niedersichsische Justizministerium
und die Hochschule Hannover einge-
gangen. Studierende des Studiengangs
Mediendesign haben unter der Leitung
von Professor Markus Fischmann fiir
den Justizvollzug mehrere Lehrvideos
produziert, in dem die Techniken des
sog. unmittelbaren Zwangs erlautert
und gezeigt werden - also Techniken
der Selbstverteidigung oder andere
Techniken der kérperlichen Einwir-
kung auf andere Personen. Die Videos
wurde am 14. Januar 2020 erstmalig
im Kinosaal des Planet MID auf dem
ehemaligen Expo-Gelidnde in Hanno-
ver gezeigt.

[PM d. M) v. 14.01.2020]

NRWY//Versorgung psychisch
kranker Gefangener verbes-
sern

Die Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRU-
NEN hat am 10.09.2019 einen Antrag
(17/7371) an den Landtag Nord-
rhein-Westfalen gestellt. Darin fordert
sie eine Verbesserung der Versorgung
von psychisch kranken und gestorten
Gefangenen. In Gefingnissen seien psy-
chische Erkrankungen und Stérungen
als auch Suizide weit hiufiger anzutref-
fen als in der Allgemeinbevélkerung.
Eine Studie von 2005 kommt zu dem
Ergebnis, dass bis zu 88% der Inhaftier-
ten an einer psychischen Erkrankung
oder Stérung leiden. Problematisch

sei zudem der Anstieg der psychisch
erkrankten sowie suchtkranken Gefan-
genen, die in vielen Gefingnissen nicht
ausreichend versorgt werden kénnten,
da besondere Abteilungen und Thera-
pieangebote fehlen wiirden.

Auch der Bericht der ,,Exper-
tenkommission zu Optimierungs-
moglichkeiten im Justizvollzug auf
den Gebieten des Brandschutzes, der
Kommunikation und der psychischen
Erkrankungen® von Juli 2019 sehe drin-
genden Verbesserungsbedarf bei der
Behandlung und Versorgung psychisch
kranker und gestorter Inhaftierter.

Gerade die langen Wartezeiten
auf einen Behandlungsplatz seien eine
unzumutbare Belastung nicht nur
fiir die Betroffenen selbst, sondern
auch fur die Mitinhaftierten und die
Bediensteten.
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In threm Antrag stellt die Frakti-
on BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN konkrete
Forderungen, die eine Verbesserung
der Suizidprivention sowie der am-
bulanten und stationiren Behand-
lungsmoglichkeiten von psychisch
kranken und gestérten Inhaftierten
vorsehen. [bag-s v. 24.01.2020]
Antrag: & https://bag-s.de/fileadmin/
user_upload/Antrag Gruene Versorgung_
psychisch_kranker_Cefangener.pdf

NRW//Knast-0O-Mat testet
Bewerber*innen

,Bist Du eher der stabile Typ, den
nichts so leicht aus der Bahn wirft?“
Diese und 19 weitere Fragen stellt

der neue ,Knast-O-Mat“ der nord-
rhein-westfilischen Justiz allen, die
im Internet priifen wollen, ob fur

sie ein Job hinter Gefiangnismauern
infrage kdme. Die Erfinder-Agentur
des ,Knast-O-Mats* bringt das auf die
Formel: ,Echter wird'‘s nicht.“ Dass
das keineswegs iibertrieben ist, weif}
Ulrich Biermann aus langjahriger
Erfahrung. ,Der Job hinter Gittern
ist nicht wie im Madchenpensionat®,
beschreibt der Landesvorsitzende des
Bunds der Strafvollzugsbediensteten
die Arbeit mit Menschen in Ausnah-
mesituationen. Seit Jahren seien in
NRW mehr als 400 von insgesamt fast
6400 Stellen im allgemeinen Vollzugs-
dienst unbesetzt und die Mehrarbeit
infolge der Personalnot auf bis zu
500.000Uberstunden angewachsen.
Erstaunlich, dass die Justiz trotz der
dringenden Personalnot Bewerber
bislang sehr streng ausgesiebt hat.
,Ein Grof3teil fallt durch unser Raster
fur diesen anspruchsvollen Beruf®,
berichtet der Abteilungsleiter fiir den
Justizvollzug im Ministerium, Jakob
Klaas. Tatsachlich scheiterten viele im
Auswahlverfahren am Diktat, wenn
Woérter wie ,Portemonnaie” falsch
geschrieben wiirden.

[dpav. 25.10.2019]

NRW//Wie lassen sich
Riickfalle vermeiden?

Eine Freiheitsstrafe soll Gefangene
auch auf ein straffreies Leben danach
vorbereiten. So steht es im StVollzG.
In der Praxis klappt das leider viel
zu selten, vor allem nach verbiifter
Jugendstrafe. NRW betreibt jetzt
Ursachenforschung.

Das nordrhein-westfilische
Justizministerium will herausfinden,

welche Mafinahmen hinter Gittern
fur Kriminelle tatsichlich hilfreich fir
die Vorbereitung auf ein straffreies
Leben nach der Entlassung sind. Dazu
wiirden mehr als 600 Angebote in den
Justizvollzugsanstalten des Landes
auf den Prifstand gestellt, kiindigte
NRW-Justizminister Peter Biesenbach
(CDU) am Mittwoch in Diisseldorf
an. Die auf mehrere Jahre angelegte
Analyse sei nicht nur fir NRW neu,
sondern werde auch bundesweit Maf3-
stiabe setzen, so Biesenbach.

Bislang sind die Riickfallquoten
hoch: Wie die Landesjustizvollzugs-
direktion auf Anfrage der Deutschen
Presse-Agentur mitteilte, wurden
in den vergangenen Jahren bundes-
weit etwa 45 Prozent der entlasse-
nen erwachsenen Straftiter wieder
riickfallig. Solche nach Verbifiung
einer Jugendstrafe sogar zu fast zwei
Dritteln (65 Prozent).

Zuverlassige Ergebnisse in drei
bis funf Jahren

Der Justizvollzug hat nach § 2
Strafvollzugsgesetz (StVollzG) die
gesetzliche Aufgabe, Gefangene auf
ein straffreies Leben nach der Ent-
lassung vorzubereiten. Dazu gibt es
in NRW zahlreiche Angebote hinter
Gittern: von schulischen Férderkur-
sen und Berufsvorbereitung iiber
Sprach- und Integrationskurse, Hilfen
bei Sucht- und Schuldenproblemen
bis hin zu sozialem Training, Gewalt-
priaventionskursen, Therapien und
speziellen Behandlungsprogrammen
fur Sexualstraftater.

Die zentrale Datenerhebung zu
Erfolg und Misserfolg von Resoziali-
sierungsangeboten habe in NRW gera-
de erst begonnen, berichtete Biesen-
bach. Eine wissenschaftlich fundierte,
aussagekriftige Ruckfallanalyse kénne
voraussichtlich in drei bis funf Jahren
vorgelegt werden. Das gemeinsame
Projekt mit dem Kriminologischen
Dienst des Landes sei ,von héchster
praktischer Relevanz und geeignet,
den Justizvollzug in Nordrhein-West-
falen in Teilen grundlegend zu verin-
dern und neu zu denken.” Dazu werde
auch Mut gebraucht, um die erforder-
lichen Konsequenzen zu ziehen. [LTO
V. 08.01.2020]

Sprechzettel v. Justizminister Biesenbach
b https://www.justiz.nrw.de/JM/Presse/
reden/2020_01_08_Sprechzettel_Minister_
EVALIS/index.php

Rheinland-Pfalz//
Neustrukturierung des
rheinland-pfalzischen
Justizvollzugs

Im Rahmen einer Pressekonferenz
stellte Justizminister Herbert Mertin
am 14. Januar 2020 in Mainz die
aktuellen Planungen der Landesre-
gierung zur Neustrukturierung des
rheinland-pfalzischen Justizvollzugs
vor. Der Ministerrat hatte die Pline
in seiner heutigen Sitzung zuvor zur
Kenntnis genommen.

Zentrales Element der Neustruk-
turierung wird die Sanierung und
Wiederinbetriebnahme des alten
Hafthauses auf dem Gelidnde der JVA
Wittlich sein. Hierzu erklirte Mertin:
»Der geschlossene Justizvollzug in
Rheinland-Pfalz ist seit mehreren
Jahren tiberbelegt. Es zeichnet sich
ab, dass sich die Gefangenenzahlen
zumindest auf dem derzeitigen hohen
Niveau stabilisieren. Zudem wird sich
der Belegungsdruck durch absehbar
notwendige, zum Teil umfangreiche
Sanierungen in anderen Justizvoll-
zugseinrichtungen deutlich erhéhen,
weil dadurch Haftraume tber Jahre
hinweg wegfallen werden. Vor diesem
Hintergrund wird die Schaffung
zusitzlicher Haftplitze erforderlich.
Diese kénnen wir in einem vertretba-
ren Zeitrahmen nur durch die Sanie-
rung des alten Hafthaues in Wittlich
schaffen.”

Nach der dazu vom Landesbetrieb
Liegenschafts- und Baubetreuung
(LBB) erstellten Machbarkeitsstudie
und der Uberpriifung vor Ort werden
bei einer vollstindigen Sanierung
325 neue Haftplitze in zwolf Abtei-
lungen entstehen. Die Baukosten
zur Sanierung des alten Hafthauses
der JVA Wittlich werden derzeit auf
rund 41 Mio. Euro geschitzt, wobei
in diesen Kosten auch ein Anteil
enthalten ist, der allein der Unter-
haltung und Wiederherstellung der
denkmalgeschiitzten Bausubstanz
geschuldet und somit unabhangig von
der Nachfolgenutzung zu leisten ist.
Es wird angestrebt, die Sanierung bis
zum Jahr 2027 abzuschliefRen.

Die Erhéhung der Haftplat-
ze wird sich naturgemif} auf den
Personalbedarf auswirken. Anlisslich
der Machbarkeitsstudie wurde der
zusitzliche Personalbedarf mit 118
Arbeitskraftanteilen (Vollzeitstellen)
berechnet.

[Pressemitteilung des MdJ v. 14.01.2020]
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Sachsen//Bewdhrungsstrafe
fiir Haftbefehl-Leak

Ein Beamter des sichsischen Jus-
tizvollzugs ist vom Amtsgericht
(AG) Dresden wegen Verletzung von
Dienstgeheimnissen zu elf Monaten
Haft auf Bewdhrung verurteilt wor-
den. Zusitzlich muss er 150 Stunden
gemeinniitzige Arbeit leisten. Die
Bewihrungszeit betrigt zwei Jahre.
Dem Mann wurde vorgeworfen, nach
der todlichen Messerattacke von
Chemnitz im August 2018 den Haft-
befehl gegen einen tatverdichtigen
Fliichtling fotografiert und verbreitet
zu haben. Der Mann stand unschul-
dig am Pranger. Auf dem Dokument
befanden sich auch andere sensible
Daten, darunter auch Klarnamen von
Zeugen.

Der Fall erregte seinerzeit
bundesweit Aufsehen. Der JVA-Be-
amte gestand die Tat; zuvor war es
zwischen der Verteidigung und der
Staatsanwaltschaft zu einer Verstin-
digung gekommen. Im Gegenzug fiir
ein Gestidndnis wurde das Strafmaf}
auf eine Bewihrungsstrafe von acht
bis zwélf Monaten und 150 Arbeits-
stunden beschrankt.

Der Beamte ist vom Dienst
suspendiert. Da die Strafe weniger als
zwolf Monate betrigt, kann er aber
nicht ohne Weiteres aus dem Dienst
entlassen werden.

Der jetzt am Dresdner AG
angeklagte Beamte sieht sich genau
wie sechs andere Kollegen noch mit
anderen Ermittlungen konfrontiert.
Denn aus dem Chatprotokoll erge-
ben sich nach Ansicht der Dresdener
Staatsanwaltschaft Hinweise darauf,
dass die Betroffenen auslindische
Strafgefangene misshandelt haben.
Deshalb wird wegen Verdachts der
Kérperverletzung im Amt ermittelt.
[LTO v.30.10.2019]

Bund & Lander//g90. Konferenz der Justizministerinnen und

Justizminister

Berlin, 7. November 2019 - Ausgewahlte Beschliisse

TOP Il.15.

Empfehlungen fiir eine muslimische
Gefangnisseelsorge - Abschluss-
bericht der [dnderoffenen Arbeits-
gruppe

Die Justizministerinnen und Jus-
tizminister nehmen den von der
Arbeitsgruppe ,Empfehlungen fiir
eine muslimische Gefangnisseelsor-
ge“ vorgelegten Abschlussbericht

zur Kenntnis. Er stellt einen ausge-
wogenen und geeigneten Beitrag fir
die Weiterentwicklung der religiésen
Betreuung und Seelsorge muslimi-
scher Gefangener im Justizvollzug
dar. Sie bitten die Vorsitzende, die
Deutsche Islam Konferenz hiertiber zu
unterrichten.

TOP Il.16.

Kinder von Inhaftierten

= Die Justizministerinnen und Jus-
tizminister nehmen den Bericht
der linderoffenen Arbeitsgruppe
,Kinder von Inhaftierten® zur
Kenntnis. Er stellt eine wertvolle
Grundlage fir die Ausgestaltung
und Weiterentwicklung eines fa-
milienorientierten Vollzuges dar.

= Die Verbesserung der Situation
von Kindern Inhaftierter und ih-
ren Familien kann nur durch eine
enge Kooperation insbesondere
zwischen den Justizministerien
und den fiir Kinder, Jugend und
Familie sowie den fiir Soziales
zustiandigen Ministerien erfolg-
reich gestaltet werden. Daher
bitten die Justizministerinnen
und Justizminister die Konferenz
der Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren
fiir Arbeit und Soziales sowie
die Konferenz der fiir Kinder-,
Jugend- und Familienpolitik
zustindigen Ministerinnen und
Minister sowie Senatorinnen
und Senatoren der Lander, unter
Berticksichtigung des Berichts
der linderoffenen Arbeitsgruppe
,Kinder von Inhaftierten“ des
Strafvollzugsausschusses auch im
Rahmen ihrer Ressortzustindig-
keit Losungen fir eine Umset-
zung der ,,Empfehlung CM/Rec
(2018) 5 des Ministerkomitees
des Europarates an die Mitglied-
staaten zu Kindern inhaftierter
Eltern“ zu erarbeiten.

TOP Il.17.

,Sport im Justizvollzug” - Auswer-
tung des Landeraustausches

Die Konferenz der Justizministerin-
nen und Justizminister nimmt den
Bericht der Arbeitsgruppe ,,Sport im
Justizvollzug® zur Kenntnis und sieht
darin eine geeignete Grundlage fur die
Ausgestaltung des Sports im Justiz-
vollzug.

TOP 11.18.

Finanzielle Ausstattung der Nationa-

len Stelle zur Verhiitung von Folter

= Die Justizministerinnen und
Justizminister haben sich mit
der finanziellen Ausstattung der
Nationalen Stelle zur Verhiitung
von Folter befasst.

= Sie unterstreichen die Bedeutung
der Nationalen Stelle zur Ver-
hiitung von Folter, im Rahmen
von Freiheitsentziehungen auf
mégliche Missstdnde aufmerk-
sam zu machen und gegebenen-
falls Verbesserungsvorschlige zu
unterbreiten.

=  Sie sind sich einig, das Budget der
Nationalen Stelle zur Verhiitung
von Folter ab dem Haushalts-
jahr 2020 unter Beteiligung des
Bundes von derzeit 540.000 Euro
um 100.000 Euro auf zukinftig
640.000 Euro im Jahr zu erhé-
hen.

=  Die Justizministerinnen und
Justizminister bitten die Lan-
desjustizverwaltung Hessen um
Umsetzung dieses Beschlusses fiir
die Lander.
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Michael Schiferskiipper

Gefangene und Durchsuchungen

Wachsende rechtliche Anforderungen - Teil 2*

D. Durchsuchung, Absuchung und Untersuchung
der Gefangenen

I. Kérperliche Durchsuchung der Gefangenen

Eine kérperliche Durchsuchung der Gefangenen ist die Suche

nach Sachen oder Spuren

= in oder unter der gerade getragenen Kleidung,

= auf der Kérperoberfliche sowie

= in Kérperhéhlen und Koérperéffnungen, die ohne Ein-
griff mit medizinischen Hilfsmitteln einsehbar sind.'

Korperliche Durchsuchungen kénnen also auch die , Inspizie-

rung von normalerweise verdeckten Kérperéffnungen® um-

fassen.? Ohne medizinische Hilfsmittel sind z.B. Mundhohle,

Gehérgang und die Auenseite des Afters einsehbar.?

Il. Sonderfall: Absuchung

1. Gesetzliche Regelungen zur Absuchung

Die Absuchung der Gefangenen erfolgt mittels technischer
oder sonstiger Hilfsmittel ohne unmittelbaren kérperlichen
Kontakt.” Technische Hilfsmittel sind z.B. Handsonden oder
Durchgangs-Detektorrahmen. Sonstige Hilfsmittel sind z.B.
Suchtmittelspiirhunde, sofern deren Einsatz am Menschen
zulassig ist.’

Einige Vollzugsgesetze regeln eindeutig, dass fur die
Durchfithrung der Absuchung kein Gebot der Gleichge-
schlechtlichkeit gilt: Frauen kénnen Minner und Minner
Frauen absuchen. Insoweit finden sich zwei unterschiedliche
Regelungstechniken:

Zum einen wird die Absuchung als Unterfall der Durch-
suchung begriffen. Die Gesetze heben dann das Gebot der
Gleichgeschlechtlichkeit fiir die Absuchung ausdriicklich
auf.®

Zum anderen kann der Gesetzestext zwischen Absu-
chung einerseits und Durchsuchung andererseits unterschei-
den.” Er ordnet dann das Gebot der Gleichgeschlechtlichkeit
nur fiir die Durchsuchung an.?

2. Absuchung ohne gesetzliche Regelung

Das StVollzG NRW und das SichsStVollzG enthalten keine
ausdriicklichen Regelungen zur Absuchung. Gleiches gilt fiir
das StVollzG des Bundes, welches z.B. nach wie vor im Voll-
zug der sog. Zivilhaft Anwendung findet.? Es ist umstritten,

¥ Fortsetzung von Teil 1, FS 2019, 370 - 373

1 Vgl. OLG Hamm Beschl. v. 27.01.2015 - llI-1 Vollz (Ws) 664 /14, juris Rn. 8; OLG
Karlsruhe Beschl. v. 16.11.1982 - 3 Ws 225/82, NStZ 1983, 191.

2 BVerfG Beschl. v. 05.11.2016 - 2 BVR 6/16, juris Rn. 29

3 Vgl Arloth (2017), § 84 StVollzG Rn. 5 m.w.N.

4 §64Abs.15.1HStVollzG, § 76 Abs. 1 5. 1 BremStVollzG, g 77 Abs. 1S. 3 NJVoll-
zG: ,mittels technischer Cerate", g 84 Abs.15.1LJVollzG RP, g 85 Abs.15.1
JVollzGB LSA, g 102 Abs. 2 5.1 LStVollzG SH, g 85 Abs. 15. 1 Thiir)VollzGB.

5 Vgl. AbghsBIn-Drs. 17/17376, 1.

6 §77Abs.15S. 3 NJVollzG, g 102 Abs. 2, Abs. 1S. 2 L5tVollzG SH.

7 Damit die Absuchung einen Unterfall der Durchsuchung darstellt, misste eine
Formulierung wie ,dtrfen ... abgesucht und in sonstiger Weise durchsucht
werden” vorliegen.

8 §75Abs.15.1und 2 BremStVollzG, g 46 Abs. 1S. 1 und 2 HStVollzG, g 84 Abs.
1S.2und 2 LJVollzG RP, g 85 Abs. 1 5. 1und 2 JVollzGB LSA, ¢ 85 Abs. 1 5. 1und
2 ThirVollzGB.

9 Val. Schaferskiipper (2017), 362 m.w.N.

ob dann fur die Absuchung das Gebot der Durchfihrung
durch das gleiche Geschlecht gilt.

Die eine Position verneint die Geltung: Sie sieht die Ab-
suchung als eine Form der allgemeinen Beaufsichtigung der
Gefangenen an. Die Absuchung liege damit unterhalb der
Schwelle der gesetzlich geregelten Durchsuchung. Es kann
nimlich einfache Sicherungsmafinahmen geben, die aus dem
Wesen der Freiheitsentziehung folgen."” Auerdem wird die
Angleichung an die allgemeinen Lebensverhiltnisse bei Kon-
trollen im Flugverkehr, bei Grofiveranstaltungen und in ge-
fihrdeten Gebiauden herangezogen. Dort bestehe jedenfalls
ein faktischer Zwang. Dariiber hinaus verfolge das Gebot
der Gleichgeschlechtlichkeit den Zweck, die Intimsphire zu
schiitzen. Die Absuchung beriihre diesen Schutzzweck nicht."

Die andere Position bejaht die Geltung: Die Elektronik
habe nur dienende Funktion und verandere den Charakter der
Mafinahme nicht. Daher sei die Definition der kérperlichen
Durchsuchung von Gefangenen erfiillt. Die Absuchung stelle
einen gravierenden Grundrechtseingriff dar. Ohne Einord-
nung als Durchsuchung fehle eine gesetzliche Grundlage. Im
Gegensatz zu den Fillen auerhalb des Vollzugs bestehe ein
rechtlicher Zwang, sich der Absuchung zu unterziehen.”

Entscheidend ist die Frage, ob der Schutzzweck des Gebots
der Durchfithrung durch das gleiche Geschlecht greift. Die Ur-
form der kérperlichen Durchsuchung ohne Entkleidung ist das
Abtasten. Hiervon unterscheidet sich der Durchgangs-Detek-
torrahmen in Abstand und Ablauf so deutlich, dass das Gebot
dem Sinn und Zweck nach nicht gilt.

Im Vergleich zum Durchgangs-Detektorrahmen fithren
Handsonden zu mehr Nihe. Die Bewegungen der Bediensteten
iibertragen sich mittelbar in Richtung der Gefangenen. Aller-
dings findet kein unmittelbarerer kérperlicher Kontakt statt.
Die Bediensteten sehen auch nicht mehr von den Gefangenen
als im tiglichen Umgang. Eine Reaktion der Handsonde erfolgt
elektronisch vermittelt in abstrakter Form (z.B. durch einen
Ton). Daher erscheint es zumindest vertretbar, die Handsonde
wie den Durchgangs-Detektorrahmen zu bewerten.

lll. (Medizinische) Untersuchung

1. Begriff der Untersuchung

In Abgrenzung zur kérperlichen Durchsuchung liegt eine (me-
dizinische) Untersuchung vor, wenn der Gesundheitszustand
der Gefangenen erfasst werden soll oder Gegenstinde im Kor-
perinnern gesucht werden, die nur mit medizinischen Hilfs-
mitteln entdeckt werden kénnen.” Eine Rektoskopie (Mast-
darmspiegelung) ist daher keine Durchsuchung, sondern eine
Untersuchung.

10 Vgl. BGH Beschl. v. 08.05.1991 - 5 AR Vollz 39/90, juris Rn. 8.

11 Vgl. OLG Hamburg Beschl. v. 21.11.2001 - 3 Vollz (Ws) 95/01, juris Rn. 4; Arloth
(2017), § 84 StVollzG Rn. 2.

12 Vgl. Goerdeler (2017), Teil Il g 74 LandesR Rn. 10; Verrel (2015), Abschn. M Rn
39; Ullenbruch (2013), § 84 Rn. 2; Calliess/Miiller-Dietz (2008), § 84 Rn. 8; s.
auch OLG Nirnberg Beschl. v. 07.06.2001 - VAs 567/01, 5tV 2002, 669; dazu
krit. Calliess (2002), 675 ff.

13 Vgl. LG Hamburg Beschl. v. 29.12.1999 - 605 Vollz 164/99, ZfStrVo 2000, 252
(254).

14 Vel. OLG Stuttgart Beschl. v. 31.08.1990 - 4 Ws 67/90, NStZ 1992, 378.
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2. Ausweitung des Untersuchungsbegriffs

Es gibt Tendenzen in der Rechtsprechung, die Grenzen
zwischen korperlicher Durchsuchung und (medizinischer)
Untersuchung zu verwischen: Nach einer Position des OLG
Frankfurt a.M. iiberschreitet bereits die optische Kontrolle
des Mundraums und der Auf3enseite des Afters die Grenzen
der korperlichen Durchsuchung. Insoweit soll schon eine
(medizinische) Untersuchung vorliegen, die nur der 4rztliche
Dienst vornehmen darf.”

Die Ausweitung des Untersuchungsbegriffs zulasten
des Durchsuchungsbegriffs ist problematisch. Zum einen
widerspricht diese Tendenz der bisherigen Rechtsprechung,
wonach selbst das BVerfG im Jahr 2016 die ,Inspizierung
von normalerweise verdeckten Kérpersffnungen“® noch als
Durchsuchung eingeordnet hat. Zum anderen unterlauft die
Einengung des Durchsuchungsbegriffs die gesetzliche Funk-
tion von kérperlichen Durchsuchungen: Deutlich geringer als
beim Verschlucken verschweif3ter Drogenpickchen oder de-
ren Einfihrung in den After diirfte die Hemmschwelle sein,
Sachen im Mundraum oder mit einem Klebestreifen zwi-
schen den Gesafibacken zu transportieren. Ein enger Begriff
der koérperlichen Durchsuchung erleichtert es Gefangenen
also wesentlich, Sachen vor der Vollzugsbehérde zu verste-
cken. Die kérperliche Durchsuchung wird so zum stumpfen
Schwert.

3. Ermédchtigungsgrundlagen fiir Untersuchungen

Sofern ein Vollzugsgesetz keine spezielle Ermichtigungs-
grundlage fir Untersuchungen enthilt, bei denen nach Sa-
chen im Kérperinnern gesucht wird, gelten die Regelungen
fur Zwangsmafinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfir-
sorge.

In Strafverfahren kénnen kérperliche Untersuchungen
der Beschuldigten angeordnet werden (§ 81a StPO). Die Vor-
schrift ermichtigt allerdings nicht die Vollzugsbehérden zur
Anordnung, sondern Gerichte, Staatsanwaltschaften oder
deren Ermittlungspersonen (§ 81a Abs. 2 StPO). Die Vollzugs-
behérden kénnen die Untersuchungen mit ihrem &rztlichen
Dienst aber in Amtshilfe durchfithren.”

In der Praxis gibt es immer wieder den konkreten Ver-
dacht, dass Gefangene sowie Besucherinnen und Besucher
Betiubungsmittel im Korperinneren transportieren. Die
Vollzugsbehorden kénnen dann die Anordnung einer kérper-
lichen Untersuchung nach § 81a StPO anregen.

4. Durchfiihrungsbefugnis fiir Untersuchungen

Die Untersuchung von Kérperdffnungen darf nur der rztli-

che Dienst durchfithren."”
SCHLESWIG-HOLSTEIN spricht von intimen Kérperoft-
nungen. Bei Gefahr im Verzug kénnen dort auch Sa-
nititsbedienstete eine entsprechende Untersuchung
durchfihren (§ 102 Abs. 2 S. 3 LStVollzG SH).

15 Vel. OLG Frankfurt a.M. Beschl. v. 27.06.2017 - 3 Ws 118/17 StVollz, juris Rn. 5

16 BVerfG Beschl. v. 05.11.2016 - 2 BVR 6/16, juris Rn. 29; s. auch OLG Hamm
Beschl. v. 27.01.2015 - I1I-1 Vollz (Ws) 664 /14, juris Rn. 8; OLG Karlsruhe Beschl.
V.16.11.1982 - 3 Ws 225/82, NStZ 1983, 191.

17 Vel. VG Meiningen Urt. v. 15.02.2007 - 6 D 60013/04 Me, juris Rn. 21 ff.

18 § 64 Abs. 3 S. 4 StVollzG NRW, g 46 Abs. 2 S. 2 HS5tVollzG, g 84 Abs. 2 5. 1 Hs.
2 LJVollzG RP.

IV. Durchsuchung ohne Entkleidung

Eine korperliche Durchsuchung ohne Entkleidung kann z.B.
durch Abtasten oder kontrollierendes Hinschauen stattfin-
den. Sie darf sich auf den Mund erstrecken, weil dieser ohne
medizinische Hilfsmittel einsehbar ist (s. D III 2).

Die Vollzugsbehoérde darf von Gefangenen in gewissem
Umfang verlangen, Kleidungsstiicke abzulegen, ohne dass
eine Entkleidung im Rechtssinne vorliegt. Bei Mannern wird
die Grenze zur Entkleidung noch nicht uiberschritten sein,
wenn tber der Unterhose noch eine weitere Hose getragen
wird und der Oberkérper — sei es auch mit einem Unterhemd
- bedeckt ist."

V. Durchsuchung mit Entkleidung

1. Entkleidungsbegriff

Eine koérperliche Durchsuchung mit Entkleidung liegt jeden-
falls vor, wenn eine ausdriickliche optische Kontrolle des
Kérpers der Gefangenen stattfindet und die Genitalien der
Gefangenen — unabhingig von der zeitlichen Dauer — ent-
blofdt werden miissen.?’ Das BVerfG lasst offen, ob auch ein
anderer Grad der Entkleidung ausreichen kann.

2. Grundrechtsbezug

Durchsuchungen mit Entkleidung fallen in den Schutzbe-
reich des allgemeinen Persénlichkeitsrechts (Art. 2 Abs. 1,
Art. 1 Abs. 1 GG), weil sie den Privat- und Intimbereich be-
rithren. Solche Durchsuchungen stellen einen schwerwiegen-
den Eingriff in dieses Grundrecht dar.”

Bestimmte religiose Glaubensrichtungen kennen ein
Verbot, sich vor Dritten vollstindig zu entkleiden. Zwar
enthilt das Grundrecht der Religionsfreiheit (Art. 4 Abs. 1
und 2 GG) keinen Gesetzesvorbehalt. Der funktionsfihige
Justizvollzug besitzt allerdings auch Verfassungsrang (Fol-
gerung aus Art. 12 Abs. 3, Art. 74 Abs. 1 Nr. 1, Art. 104 GG).
Im Konfliktfall kénnen daher sog. verfassungsimmanente
Schranken hinsichtlich der Religionsfreiheit greifen.?” Des-
halb schiitzen religiése Entbléf3ungsverbote grds. nicht vor
Durchsuchungen mit Entkleidung, selbst wenn es sich z.B.
nur um eine Zufallsstichprobe handelt.?

Ein religiéses Entbl6ungsverbot kann die Verweige-
rung einer vollstindigen Entkleidung rechtfertigen, soweit
sich die Sicherheit der Anstalt anderweitig gewihrleisten
lasst (z.B. durch Ablésung von der Arbeit). Die Gefangenen
wiren dann unverschuldet ohne Arbeit.?*

3. Uberblick Anordnungsbefugnis

Die Anordnungsbefugnis ist die innerbehérdliche Zustan-
digkeit fiir bestimmte Entscheidungen. Sie regelt, welche
Bediensteten fir die Entscheidungen zustindig sind. Die
innerbehordliche Zustindigkeit legt z.B. der Geschiftsvertei-
lungsplan fest.

19 Vel. BVerfG Beschl. v. 05.03.2015 - 2 BVR 746/13, juris Rn. 34: ,jedenfalls"; fiir
Besucherinnen und Besucher OLG Hamburg Beschl. v. 28.12.2004 - 3 Vollz (Ws)
130/04, juris Rn. 2 und 11 f.

20 Vgl. BVerfC Beschl. v. 05.03.2015 - 2 BVR 746/13, juris Rn. 34.

21 Vgl. BVerfG Beschl. v. 16.01.2019 - 2 BVR 1081/18, juris Rn. 6 m.w.N.; stRspr.

22 Vgl. LG Zweibriicken Beschl. v. 28.08.1984 - 1Vollz 41/84, NStZ 1985, 142;
Rassow (1986), 239; s. auch BVerfG, Beschl. v. 19.10.1971 - 1 BvR 387/65, juris
Rn. 26.

23 Vgl. Arloth (2017), g 8 StVollzG Rn. 5 m.w.N

24 Vgl. OLG Koblenz Beschl. v. 02.10.1985 - 2 Vollz (WS) 15/85, NStZ 1986, 238 f.
m. Anm. Rassow (1986), 239 f.
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Durchsuchungen mit Entkleidung stellen besonders sensible
Mafinahmen dar. Daher gibt es fir solche Durchsuchungen
gesetzliche Regelungen zur Anordnungsbefugnis. Es lassen
sich drei Falle unterscheiden:

= die allgemeine Anordnung,

= die Anordnung im Einzelfall und

= Gefahr im Verzug.

4. Allgemeine Anordnung

Die Anstaltsleitung kann in bestimmten Fillen Durchsu-
chungen mit Entkleidung allgemein anordnen. Die Fille sind
die Aufnahme, Kontakte mit Besucherinnen oder Besuchern
sowie jede Abwesenheit von der Anstalt.”® Es handelt sich um
typische Gefahrensituationen, in denen Sachen unerlaubt in
die Anstalt gelangen kénnen.?

Fir typische Gefahrensituationen, die nicht ausdriicklich
benannt sind, ist eine allgemeine Anordnung unzulissig (z.B.
fiir das Einriicken aus den Werkbetrieben in das Hafthaus).”

In NIEDERSACHSEN ist eine allgemeine Anordnung nur

nach Kontakten mit Besucherinnen oder Besuchern so-

wie nach jeder Abwesenheit von der Anstalt vorgesehen.?®

Die allgemeine Anordnung einer vorherigen Durchsu-

chung mit Entkleidung ist damit ausgeschlossen.”

Eine allgemeine Anordnung betrifft eine Vielzahl von Gefan-
genen. Im konkreten Fall kann die Gefahr des unerlaubten
Einbringens von Sachen aber fernliegend sein.

Beispiel:

Die Vollzugsbehdérde fiihrt einen Gefangenen bei Gericht

vor. Die Vorfiihrung geschieht mit zwei Bediensteten per

Einzeltransport. Die Bediensteten iibergeben den Gefan-

genen dem Wachtmeisterdienst des Gerichts. Dieser bringt

den Gefangenen direkt zur gerichtlichen Anhérung. Un-
mittelbar nach der 20-mintitigen Anhérung bringen die
beiden Bediensteten den Gefangenen wieder in die Anstalt
zurtick.*
Zwar ist es nicht auszuschlieffen, dass der Gefangene un-
erlaubt Sachen erhalten hat. Die Gefahr ist aber nach dem
Geschehensablauf fernliegend. Anders wire es z.B., wenn
der Gefangene in einem Raum mit anderen Gefangenen ge-
wartet hitte oder konkrete Hinweise gegen eine der han-
delnden Personen vorligen. Gleiches gilt bei einem Gemein-
schaftsbesuchsraum, in dem Personen anwesend sind, bei
denen die Gefahr nicht fernliegend ist.*'

Eine fernliegende Gefahr reicht nicht aus, um eine
Durchsuchung mit Entkleidung als schwerwiegenden
Grundrechtseingriff zu rechtfertigen. Die Anordnung ist
dann im konkreten Fall unangemessen und damit unver-
hiltnismiafig. Daher muss die allgemeine Anordnung eine
Ausnahmeméglichkeit fiir solche Fille eréffnen.

Die Anforderungen an die Vollzugsbehérde sind nicht
uferlos: Es muss erkennbar sein oder mit praktikablem Auf-
wand erkennbar gemacht werden kénnen, dass die Gefahr
im konkreten Fall fernliegend ist. Die Durchsuchung mit

25 G 64 Abs. 2 S.15tVollzG NRW, g 46 Abs. 3 S. 1 HS5tVollzG, § 75 Abs. 3 BremSt-
VollzG, g 77 Abs. 3 NJVollzG, g 84 Abs. 3 LJVollzG RP, g 85 Abs. 3 JVollzGB LSA,
4102 Abs. 3 LStVollzG SH, g 85 Abs. 3 Thiir)VollzGB.

26 Vgl. OLC Jena Beschl. v. 19.06.2015 - 1 Ws 204/14, juris Rn. 10.

27 Vgl. OLG Koblenz Beschl. v. 16.02.1984 - 2 Vollz (Ws) 2/84, NStZ 1984, 287 f.

28 g 77 Abs. 3 NJVollzG.

29 Vgl. BVerfG Beschl. v. 29.10.2003 - 2 BVR 1745/01, juris Rn. 19.

30 Vgl. BVerfG Beschl. v.10.07.2013 - 2 BVR 2815/11, juris Rn. 3; s. auch fur
Besonderheiten der Untersuchungshaft BVerfG Beschl. v. 04.02.2009 - 2 BVR
455/08, juris Rn. 35

31 Vgl BVerfG Beschl. v. 27.03.2019 - 2 BVR 2294/18, juris Rn. 23

Entkleidung hat dann zu unterbleiben. Das ist tber eine
Entscheidung der durchfithrenden Bediensteten oder an-
derweitig z.B. durch Riickfrage sicherzustellen.®

Viele Vollzugsgesetze greifen bereits den Gedanken auf,
dass in der allgemeinen Anordnung von Durchsuchungen
mit Entkleidung Ausnahmeméglichkeiten vorzusehen sind.
Die allgemeine Anordnung darf danach nur ,in der Regel"33
gelten. Auch Ausnahmetatbestinde finden sich in den Ge-
setzen.®

In NIEDERSACHSEN schreibt der Gesetzestext keine

Ausnahmeméglichkeiten bei der allgemeinen Anord-

nung vor (§ 77 Abs. 3 NJVollzG). Solche Méglichkeiten

sind dann bei der Ausitbung des Ermessens (,kann®)

vorzusehen.*

5. Einzelfallanordnung

Eine Durchsuchung mit Entkleidung ist auf Anordnung der
Anstaltsleitung im Einzelfall zuldssig.*® Der Begriff des Ein-
zelfalls wird bei Durchsuchungen mit Entkleidung ,sehr
weitgehend” ausgelegt. Die
weitgehende  Auslegung  ist
aber verfassungsrechtlich nicht
zu beanstanden.”’ Der Inhalt
des Begriffs bestimmt sich in
Abgrenzung zur allgemeinen
Anordnung solcher Durchsu-
chungen. Die Regelungen des
allgemeinen Verwaltungsrechts
(§ 35 VwV£G) sind nicht entspre-
chend heranzuziehen.*®

Die Anordnung im Einzelfall darf nicht den Umfang ei-
ner allgemeinen Anordnung erreichen. Es diirfen also nicht
alle oder fast alle Gefangenen wie in den Fillen der allgemei-
nen Anordnung betroffen sein.*

Fiir eine Einzelfallanordnung reicht es aber aus, wenn
Ort, Zeit, Art und Umfang der Mafinahme so bestimmt sind,
dass fiir jeden denkbaren Einzelfall erkennbar ist, worin die
Mafinahme genau besteht und welche Gefangenen ihr unter-
worfen sein sollen.*® Den durchfithrenden Bediensteten darf
insoweit zunichst kein Entscheidungsspielraum verbleiben.

Einzelfall:

Der Gefangene [Name] ist vor und nach jedem Verteidi-

gerbesuch ohne Trennscheibe ...*"

,Am 9.5.1981 ist an jedem dritten Gefangenen, dessen

Besuchsverkehr im grofen Besucherraum abgewickelt

wurde, eine mit einer Entkleidung verbundene kérperli-

che Durchsuchung vorzunehmen.“*?

Dozent im Fachbereich

fiir Rechtspflege
Nordrhein-Westfalen,
Bad Miinstereifel

32 Vgl. BVerfG Beschl. v.10.07.2013 - 2 BVR 2815/11, juris Rn. 20 f.

33 § 75 Abs. 3 BremStVollzG, g 84 Abs. 3 LJVollzC RP, g 85 Abs. 3 JVollzGB LSA, g
102 Abs. 3 LStVollzG SH, g 85 Abs. 3 ThiirVollzGB

34 G 64 Abs. 2 5. 15tVollzG NRW, g 46 Abs. 3 Hs. 2 HStVollzG, g 102 Abs. 3 LSt-
VollzG SH.

35 Vgl. BVerfG Beschl. v. 03.12.2013 - 2 BVR 2299/13, juris Rn. 19 m.w.N.

36 § 64 Abs.2S. 2 StVollzG NRW, g 46 Abs. 2 S. 1 HStVollzG, g 75 Abs. 2 S.1
BremStVollzG, § 77 Abs. 2 5.1 NJVollzG, § 84 Abs. 2 S. 1LJVollzC RP, g 85 Abs. 2
S.1)VollzGB LSA, g 102 Abs. 2 5.1 LStVollzG SH, g 85 Abs. 2 S. 1 Thiir)VollzGB

37 Vgl. BVerfG Beschl. v. 05.11.2016 - 2 BVR 6/16, juris Rn. 34; krit. Ziebarth (2017),
738.

38 Vgl. OLC Nurnberg Beschl. v. 20.08.1982 - Ws 530/82, NStZ 1982, 526.

39 Vgl. BVerfG Beschl. v. 05.11.2016 - 2 BVR 6/16, juris Rn. 33

40 Vgl. BVerfG Beschl. v. 05.11.2016 - 2 BVR 6/16, juris Rn. 32; Arloth (1990), 111
m.w.N. auch zur Gegenauffassung

41 Vgl. OLG Celle Beschl. v. 08.06.1979 - 3 Ws 122/79 (StrVollz), ZfStrVollz SH
1979, 83.

42 OLG Nirnberg Beschl. v. 20.08.1982 - Ws 530/82, NStZ 1982, 526

Michael Schéaferskiipper

Strafvollzug der Fachhochschule
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Alle Gefangenen, die verspitet von unbeaufsichtigten

Aufenthalten aufderhalb der Anstalt zuriickkehren, ...#?

Kein Einzelfall:

Etwa zehn der Gefangenen, die von den Werkbetrieben

in das Hafthaus einriicken, ...**
Durch die weite Auslegung des Einzelfalls stellt sich wie bei
der allgemeinen Anordnung die Problematik, dass eine Viel-
zahl von Gefangenen betroffen sein kann. Auch hier mag die
Gefahr bei einzelnen Gefangenen fernliegend sein.

Beispiel:

Die Einzelfallanordnung fiir eine Durchsuchung mit Entklei-

dung lautet auf jeden vierten Gefangenen, der den Besuchs-

bereich verliisst. Der Gefangene G ist der vierte Gefangene.

Zwei Bedienstete haben ihn unmittelbar von seinem Haft-

raum zum Trennscheibenbesuchsraum gebracht und ebenso

unmittelbar wieder zuriickgebracht. Der Trennscheibenbe-

suchsraum liegt im Besuchsbereich.
Die Uberlegungen zu Ausnahmeméglichkeiten im Ein-
zelfall gelten daher wie bei der allgemeinen Anordnung
(s.DVyg).®

Die Anstaltsleitung kann die Befugnis, die Durchsu-
chung mit Entkleidung im Einzelfall anzuordnen, auf andere
Bedienstete iibertragen. Die Ubertragung bedarf in bestimm-
ten Bundeslindern kraft Gesetzes der Zustimmung der Auf-
sichtsbehérde.*®

Einige Bundeslinder kennen keine Ubertragungsrege-
lung, die sich ausdriicklich auf Durchsuchungen mit Entklei-
dung bezieht. Es ist dann die allgemeine Regelung fiir Uber-
tragungen heranzuziehen.”” Das gilt trotz der Erwidhnung
der Anstaltsleitung bei der Anordnungsbefugnis von Durch-
suchungen mit Entkleidung. Die Erwahnung der Anstaltslei-
tung hat keine Sperrfunktion, sondern eine Warnfunktion:
Sie soll eine besonders sorgfaltige Priifung der Ubertragung
sicherstellen.*®

Sofern die Zustimmung der Aufsichtsbehorde zur Uber-
tragung nicht kraft Gesetzes erforderlich ist, kann sich diese
Behorde die Zustimmung durch behérdlichen Akt vorbehal-

ten.*

6. Gefahr im Verzug
Durchsuchungen mit Entkleidung sind bei Gefahr im Verzug
zulissig.®® Gefahr im Verzug liegt vor, wenn sich beim Abwar-
ten der Entscheidung der eigentlich Anordnungsbefugten
die zu verhiitende Gefahr zu verwirklichen droht oder eine
bereits eingetretene Stérung mit nachteiligen Folgen fort-
dauern wiirde.”" Bei Gefahr im Verzug sind alle Bediensteten
anordnungsbefugt.

Gefahr im Verzug fithrt ausnahmsweise zur Anordnungs-
befugnis der regular Unbefugten. Wegen des Ausnahmecha-
rakters ist der Begriff ,Gefahr im Verzug® eng auszulegen.*

43 Vgl. OLG Bremen Beschl. v. 26.09.1984 - Ws 88/84, NStZ 1985, 143 f.

44 Vgl. OLG Koblenz Beschl. v. 16.02.1984 - 2 Vollz (Ws) 2/84, NStZ 1984, 287 f.

45 Vgl. BVerfG Beschl. v. 05.11.2016 - 2 BVR 6/16, juris Rn. 36.

46 § 97 Abs. 3 5tVollzG NRW, g 176 Abs. 1S. 2 NJVollzG, g 107 Abs. 2 JVollzGB LSA

47 §96 Abs. 2 S. 2 BremStVollzG, g 75 Abs. 1S. 2 HStVollzG, g 106 Abs.1S. 2
LJVollzG RP, g 1344 Abs. 2 S. 2 LStVollzG SH, g 107 Abs. 1S. 2 Thir)VollzGB.

48 Fir viele SachsLT-Drs. 5/10920, 152

49 G 96 Abs. 2 S. 3 BremStVollzG, g 75 Abs. 1 5. 3 HStVollzG, g 106 Abs.15. 3
LJVollzG RP, § 1344 Abs. 2 S. 3 LStVollzG SH, g 107 Abs. 1 S. 3 Thiir)VollzGB.

50 § 64 Abs. 2 S. 2 StVollzG NRW, g 76 Abs. 2 S. 1 BremStVollzG, § 46 Abs. 2 5.1
HStVollzG, g 77 Abs. 2 S. 1 NJVollzG, § 84 Abs. 2 S.1LJVollzG RP, g 85 Abs. 2S.1
JVollzGB LSA, g 102 Abs. 4 S. 2 LStVollzG SH, g 85 Abs. 2 S. 1 ThiirVollzGB.

51 Vgl KG Urt. v. 11.05.2005 - (5) 1 S5 61/05 (12/05), juris Rn. 12.

52 Vgl. BVerfG Urt. v. 20.02.2001 - 2 BVR 1444 /00, juris Rn. 40.

w
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Das Vorliegen einer Gefahr im Verzug muss sich aus Tatsa-

chen ergeben, die auf den Einzelfall bezogen sind. Spekula-

tiv-hypothetische Erwiagungen reichen nicht aus.®
In SCHLESWIG-HOLSTEIN ist bei einer Anordnung auf-
grund von Gefahr im Verzug unverziiglich die Entschei-
dung der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters einzu-
holen (§ 102 Abs. 4 S. 2 Hs. 2 LStVollzG SH). In der Praxis
wird die Durchsuchung mit Entkleidung gerade bei Ge-
fahr im Verzug allerdings bereits vollzogen sein.

V1. Anordnungsermessen

Die Anordnung von kérperlichen Durchsuchungen liegt im
pflichtgemiflen Ermessen der Vollzugsbehérde (,dirfen®,
ykann®, ist ... zulassig).”* Die Gefangenen besitzen einen
Anspruch auf fehlerfreie Ermessensausitbung.

In SCHLESWIG-HOLSTEIN gibt es Tatbestandsvoraus-

setzungen fur die Einzelfallanordnung von Durchsu-

chungen mit Entkleidung: Es miissen tatsichliche An-
haltspunkte dafiir bestehen, dass Gefangene unter der

Kleidung, an oder im Kérper verbotene Gegenstinde

verbergen (§ 102 Abs. 4 S. 1 LStVollzG SH). Dies gilt nach

Formulierung und systematischer Stellung wohl auch fur

die Anordnung aufgrund von Gefahr im Verzug (§ 102

Abs. 4 S. 2 Hs. 1 LStVollzG SH). Auf der Rechtsfolgenseite

besitzt die Vollzugsbehérde wie in den anderen Bundes-

landern pflichtgemiRes Ermessen (,kann®, ,kénnen®).
Die Anordnung von Durchsuchungen der Gefangenen muss
Zwecke der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt verfolgen.
Insoweit gelten die Uberlegungen zur Durchsuchung der Haft-
raume entsprechend (s. B III).

Im Rahmen der Erforderlichkeit von Durchsuchungen
mit Entkleidung hat die Vollzugsbehérde zu priifen, ob mil-
dere Mafinahmen in Betracht kommen, die im Wesentlichen
gleich geeignet sind. Diese Mafinahmen konnen an die Stelle
solcher Durchsuchungen treten oder begleitend eingesetzt
werden, um die Haufigkeit solcher Durchsuchungen zu redu-
zieren.*®

Die Anordnung von Durchsuchungen mit Entkleidung
darf sich grds. auch auf unauffillige Gefangene erstrecken.*®
Eines konkreten Anlasses bedarf es nicht. Insoweit gelten die
Uberlegungen zu Routinedurchsuchungen der Haftriume
entsprechend. Zudem sind fur die Wirksamkeit von Kont-
rollmaRnahmen der Uberraschungseffekt und die fehlende
Vorhersehbarkeit von Bedeutung.”” Angesichts der Schwere
des Grundrechtseingriffs bei Entkleidungen darf die Gefahr
aber nicht fernliegend sein (s. DV 4).

VII. Durchfiihrung von Durchsuchung und Absuchung

1. Schonung des Schamgefiihls

Das Schamgefiihl ist zu schonen.®® Diese Regelung ist schon
verfassungsrechtlich auf alle Formen der Durchsuchung und

53 Vgl. KG Urt. v. 11.05.2005 - (5) 1 Ss 61/05 (12/05), juris Rn. 12.

54 64 Abs.1und 2 StVollzG NRW, g 75 Abs. 1 5.1, Abs. 2 5.1, Abs. 3 BremStVoll-
2G, § 46 Abs. 1 bis 3 HStVollzG, g 77 Abs. 1 5.1, Abs. 2 S. 1, Abs. 3 NJVollzG,
84 Abs.15.1, Abs. 2 5.1, Abs. 3 LJVollzG RP, g 85 Abs.1S. 1, Abs. 2 5.1, Abs. 3
JVollzGB LSA,g 102 Abs. 1S. 1, Abs. 3, Abs. 4 S. 1und 2 LStVollzG SH, g 85 Abs
1S.1, Abs. 2 5.1, Abs. 3 Thiir)VollzGB.

55 Vgl. BVerfG Beschl. v. 27.03.2019 - 2 BVR 2294/18, juris Rn. 26

56 Vgl. BVerfG Beschl. v. 05.11.2016 - 2 BVR 6/16, juris Rn. 33 m.w.N.

57 Vgl. OLC Nurnberg Beschl. v. 20.08.1982 - Ws 530/82, NStZ 1982, 526.

58 64 Abs. 3 5. 5 S5tVollzG NRW, § 75 Abs. 15. 3 BremStVollzG, § 46 Abs. 1S.
3, Abs. 2 S. 3 HStVollzG, g 77 Abs. 1S. 4 NJVollzG, g 84 Abs.1S. 3 LJVollzG RP,
G 85 Abs. 15.3)VollzGB LSA, g 102 Abs. 1S. 3 LStVollzG SH, g 85 Abs.15. 3
ThurVollzGB.
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Absuchung zu beziehen. Die Schonung verlangt es z.B., unan-
gebrachte Auferungen zu unterlassen® und den Gefangenen
in schambehafteten Momenten ausreichend Zeit zu geben.

Insbesondere bei Durchsuchungen mit Entkleidung spielt
die Anzahl der anwesenden Bediensteten eine Rolle. Es dirfen
keine unnétigen Bediensteten anwesend sein.®® Insoweit ist
aber von einer Mindestanzahl von zwei Bediensteten auszuge-
hen. Zum einen dient dies dem Schutz der Gefangenen durch
ein Vier-Augen-Prinzip. Zum anderen schutzt dies auch die
Bediensteten vor ungerechtfertigten Anschuldigungen.®’

Das Schamgefiihl ist verletzt, sofern Beschiftigte eines
privaten Sicherheitsdienstes bei Durchsuchungen mit Ent-
kleidung anwesend sind. Das gilt auch, wenn diese Beschif-
tigten fur eine Tatigkeit in der Anstalt umfassende Einbli-
cke gewinnen, aber solche Durchsuchungen zukunftig nicht
durchfithren sollen.®

2. Gebot der Gleichgeschlechtlichkeit

Fur kérperliche Durchsuchungen der Gefangenen gilt das
Gebot der Gleichgeschlechtlichkeit. Insoweit ist zwischen der
Durchfithrung der kérperlichen Durchsuchung und der blo-
3en Anwesenheit im Durchsuchungsraum zu unterscheiden:
Korperliche Durchsuchungen von Gefangenen dirfen nur
Bedienstete des gleichen Geschlechts durchfiithren.®® Sofern
keine Entkleidung stattfindet, kénnen aber Personen des an-
deren Geschlechts im selben Raum anwesend sein.®* Bei einer
Entkleidung ist auch die Anwesenheit von Personen des an-
deren Geschlechts verboten.

Das Gebot der Gleichgeschlechtlichkeit dient dazu, das
Schamgefiihl der Gefangenen zu schonen und Bedienstete
vor Anschuldigungen zu schiitzen. Fragen der Dienstplange-
staltung und des rationellen Personaleinsatzes sind demge-
geniiber von nachrangiger Bedeutung.®®

In HESSEN ist das Anwesenheitsverbot fiir Personen des

anderen Geschlechts aus der Regelung abzuleiten, wo-

nach ein Sichtkontakt Unbeteiligter unzulassig ist (§ 46

Abs. 2 S. 4 HStVollzG). In SCHLESWIG-HOLSTEIN ergibt

sich dieses Verbot aus dem Gebot, das Schamgefiihl zu

schonen (§ 102 Abs. 1 S. 3 LStVollzG SH).

BERLIN kennt fiir Durchsuchungen mit Entkleidung Aus-

nahmen vom Gebot der Gleichgeschlechtlichkeit. Gefan-

gene konnen dort den Wunsch duflern, solche Durchsu-
chungen Bediensteten eines bestimmten Geschlechts zu
iibertragen. Die Vollzugsbehorde soll dem Wunsch bei
berechtigten Interessen entsprechen. Es dirfen dann
auch nur Bedienstete des bestimmten Geschlechts an-
wesend sein (§ 83 Abs. 3 S. 4 StVollzG Bln). Berechtigte

Interessen kénnen z.B. bei trans- oder intergeschlechtli-

chen Gefangenen vorliegen. Gleiches gilt, wenn Gefan-

gene sexuellen Missbrauch durch Personen des gleichen

59 Val. Kreuzer/Buckolt (2006), 168

60 Vgl. BVerfG Beschl. v. 05.11.2016 - 2 BVR 6/16, juris Rn. 30 m.w.N

61 Val. Arloth (2017), § 84 StVollzG Rn. 5 mw.N.; s. auch BT-Drs. 13/3129, 5;
Boecken (2008), 702.

62 Vgl. LG GielRen Beschl. v. 13.04.2006 - 2 S5tVK - Vollz 1632/05, juris Rn. 15.

63 § 64 Abs.3S.15tVollzG NRW, g 75 Abs. 1S. 2 BremStVollzG, g 46 Abs. 1S.
2, Abs. 2 S. 3 HStVollzG, g 77 Abs. 1S. 2 NJVollzG, § 84 Abs.1S. 2 LVollzC RP,
G 85 Abs. 1S, 2)VollzGB LSA, g 102 Abs. 1 5. 2 LStVollzG SH, g 85 Abs.1S. 2
Thir)VollzGB

64 Vgl. BT-Drs. 13/3129, 5.

65 G 64 Abs.3S.3StVollzG NRW, g 76 Abs. 2 S. 2 BremStVollzG, g 77 Abs. 2 5. 2
NJVollzG, g 84 Abs. 2 S. 2 LJVollzG RP, g 85 Abs. 2 S. 2 JVollzGB LSA, g 85 Abs. 2
S. 2 Thir)VollzGB.

66 Val. BT-Drs. 13/3129, 5; Boecken (2008), 702

Geschlechts erfahren haben.”” Eine entsprechende Re-
gelung findet sich in der StPO fiir kérperliche Untersu-
chungen, die das Schamgefiihl verletzten kénnen (§ 81d
Abs. 1 S. 2 StPO).

3. Anwesenheitsverbot fiir andere Gefangene

Bei Durchsuchungen mit Entkleidung diirfen andere Gefan-

gene nicht anwesend sein.®® Das gilt auch fiir andere Gefan-

gene, die eine dem Anstaltsbetrieb dienende Tatigkeit ver-

richten (z.B. Hausarbeiter).5
In NORDRHEIN-WESTFALEN ergibt sich das Anwesen-
heitsverbot fiir andere Gefangene aus der Regelung,
wonach Entkleidungen einzeln in einem geschlosse-
nen Raum erfolgen (§ 64 Abs. 3 S. 2 StVollzG NRW). In
SCHLESWIG-HOLSTEIN ist dieses Verbot aus der Scho-
nung des Schamgefiihls abzuleiten (§ 102 Abs. 1 S. 3 LSt-
VollzG SH).

4. Geschlossener Raum

Durchsuchungen mit Entkleidung sind in einem geschlos-
senen Raum durchzufithren.”” In dem geschlossenen Raum
diirfen dann weder andere Gefangene noch Personen des
anderen Geschlechts anwesend sein. Speziell vorgesehene
Durchsuchungsrdume sind aber nicht erforderlich.”

Es ist umstritten, was unter einem geschlossenen Raum zu
verstehen ist:

Die weite Position legt den Begriff nach dem Sinn und
Zweck aus (teleologische Auslegung). Es gehe um die Scho-
nung des Schamgefiihls. Hierfiir sei ein sicherer Sichtschutz
ausreichend. In dem Raum, in dem sich der Sichtschutz be-
finde, durften andere Gefangene anwesend sein. Nach die-
ser Position kénnen Konstruktionen mit Vorhingen oder
Schamwinden einen geschlossenen Raum darstellen.”

Die enge Position legt zunichst nach dem Wortlaut aus
(grammatikalische Auslegung). Danach setze ein geschlos-
sener Raum Tiiren voraus. Aufierdem bestehe ein Bezug zur
Schonung des Schamgefiihls und zum Anwesenheitsverbot
fir andere Gefangene (systematische Auslegung). Daher sei-
en geschlossene Turen erforderlich, so dass andere Gefange-
ne den Raum gar nicht erst betreten kénnten.”

Die weite Position st6f3t auf deutliche Kritik in der Li-
teratur: Sie sei schwer mit dem Wortlaut der Regelung ver-
einbar.”* Der Eingriffstiefe einer Entkleidung werde sie
nicht gerecht.”” Die betroffenen Gefangenen seien in be-
sonderer Weise abhingig von den Bediensteten als ,Be-
schiitzer” der Intimsphire.”® Andere Gefangene diirften die
Durchsuchung auch akustisch nicht mitverfolgen kénnen.”

67 Val. AbghsBIn-Drs. 17/2442, 257; fir Wahlfreiheit Ziebarth (2017), 740.

68 §75Abs. 2S. 4 BremStVollzG, g 46 Abs. 2 S. 5 HStVollzG, g 77 Abs. 2 5. 4
NJVollzG, g 84 Abs. 2 S. 4 LJVollzG RP, g 85 Abs. 2 S. 4 JVollzGB LSA, g 85 Abs
2 S. 4 Thir)VollzGB.

69 Val. OLG Frankfurt a.M. Beschl. v. 08.09.1986 - 3 Ws 722 und 723/86 (Voll-
zG), ZfStrVo 1987, 120; Kreuzer/Buckolt (2006), 167; s. auch KG Beschl. v.
05.04.2004 - 5 Ws 666/03 Vollz, juris Rn. 12 ff.

70 § 64 Abs. 3S. 2 StVollzG NRW, g 76 Abs. 2 S. 3 BremStVollzG, g 46 Abs. 25. 5
HStVollzG, g 77 Abs. 2 S. 3 NJVollzG, g 84 Abs. 2 S. 3 LJVollzG RP, g 85 Abs. 2 S.
3 JVollzGB LSA, g 85 Abs. 2 S. 3 ThiirVollzGB.

71 Vgl. OLG Frankfurt a.M. Beschl. v. 22.11.2011 - 3 Ws 836/11 (StVollz), juris Rn. 12.

72 Vgl. OLG Celle Beschl. v. 19.05.2004 - 1 Ws 144/04 (StrVollz), juris Rn. 10 ff; s.
auch Kreuzer/Buckolt (2006), 167 f.

73 Vel. OLG Frankfurt a.M. Beschl. v. 22.11.2011 - 3 Ws 836/11 (S5tVollz), juris Rn. g f.

74 Vgl. Arlath (2017), § 84 StVollzG Rn. 5.

75 Val. Verrel (2015), Abschn. M Rn. 46.

76 Vgl. Ullenbruch (2013), § 84 StVollzG Rn. 7.

77 Vel. Goerdeler (2017), Teil Il g 74 LandesR Rn. 14.
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Die enge Position erscheint daher vorzugswiirdig.

HESSEN hat die weite Position in Gesetzesform gegossen:
Durchsuchungen mit Entkleidung sind an einem Ort
durchzufihren, der einen Sichtkontakt Unbeteiligter
nicht zulésst (§ 46 Abs. 2 S. 4 HStVollzG). Je nachdem, ob
man der engen oder der weiten Position zuneigt, sind in
SCHLESWIG-HOLSTEIN die jeweiligen Anforderungen aus
der Schonung des Schamgefiihls abzuleiten (§ 102 Abs. 1
S. 3 LStVollzG SH).

E. Schlusswort

Wer die Entscheidungen der Gerichte in den Fuf3noten ver-
folgt, kann in der Rechtsprechung zwei Wellen erkennen. Die
erste Welle befindet sich in den 198oer-Jahren. Nach dem
Inkrafttreten des StVollzG des Bundes am 01.01.1977 (§ 198
Abs. 1 StVollzG) stecken die Gerichte die rechtlichen Hand-
lungsspielrdume der Vollzugsbehérden ab. Bei den hier inte-
ressierenden Durchsuchungen ist die Rechtsprechung fur die
Vollzugsbehorden eher wohlwollend.

Die zweite Welle in der Rechtsprechung setzt ganz grob
einige Jahre nach der Jahrtausendwende ein. Die Gerichte
ziehen die Ziigel straffer an. Die rechtlichen Anforderungen
an die Vollzugsbehérden nehmen zu. Noch lisst sich nicht
abschitzen, ob schon der Scheitelpunkt der Welle erreicht
ist. Blickt man mit den Erfahrungen der Vergangenheit in die
Zukunft, ist zumindest eines sicher: Es wird viel passieren.

Literatur

Arloth, F. (2017). § 84 StVollzG. In Arloth, F. & Kra, H. Strafvollzugsgeset-
ze Bund und Lander. Kommentar. 4. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck.
Arloth, F. (1990). Grundfalle zum Strafvollzugsrecht. Juristische Schu-
lung, 108-111.

Boecken, W. (2008). Zur Frage eines Anspruchs von Pflegebediirftigen
auf gleichgeschlechtliche Pflege. Die Sozialgerichtsbarkeit, 698-704.
Calliess, R.-P. (2002). Die Durchsuchung des Strafverteidigers bei Betre-
ten der Justizvollzugsanstalt. Zum Problem der Rechtsstellung des
Verteidigers. Strafverteidiger, 675-678.

Calliess, R.-P. & Miiller-Dietz, H. (2008). Strafvollzugsgesetz. Kom-
mentar. 11. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck.

Goerdeler, . (2017). Teil Il § 74 LandesR. In Feest, J., Lesting, W. & Linde-
mann, M. Strafvollzugsgesetze. Kommentar (AK-StVollzG). 7. Auflage.
KélIn: Carl Heymanns Verlag.

Kreuzer, A. & Buckolt, 0. (2006). Mit Entkleidung verbundene kor-
perliche Durchsuchung Strafgefangener - zugleich Besprechung des
Beschlusses des OLG Celle v. 19.05.2004. Strafverteidiger, 163-168.
Rassow, P. (1986). Anmerkung zu OLG Koblenz, Beschluss vom
02.10.1985 - 2 Vollz (WS) 15/85. Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, 239 f.
Schiferskiipper, M. (2017). Das Strafvollzugsgesetz Nordrhein-West-
falen. Verwaltungsrechtscharakter, Gesetzgebungskompetenz und
Rechtsprechung. Nordrhein-Westfdlische Verwaltungsbldtter. Zeit-
schrift fir 6ffentliches Recht und &ffentliche Verwaltung, 361-366.
Ullenbruch, T. (2013). § 84. In Schwind, H., Béhm, A., Jehle, ). & Lauben-
thal, K. (Hrsg.). Strafvollzugsgesetz - Bund und Lander. Kommentar. 6.
Auflage. Berlin: Walter de Gruyter.

Verrel, T. (2015). Abschnitt M. Sicherheit und Ordnung. In Laubenthal,
K., Nestler, N., Neubacher, F. & Verrel, T. (Hrsg.). Strafvollzugsgesetze.
Kommentar. 12. Auflage. Miinchen: Verlag C. H. Beck.

Ziebarth, W. (2017). Anmerkung zu BVerfG Beschl. v. 05.11.2016 - 2 BvR
6/16. Strafverteidiger, 737-740.

Bezugspreise Forum Strafvollzug:

Einzelbesteller/in

Inland

Einzelbezug 8,10 €
Jahresabonnement 25,10 €
Ausland

Einzelbezug 8,50 €
Jahresabonnement 26,50 €

Sammelbezug

(Mindestens 5 Hefte einer Ausgabe an eine Versandadresse)

Inland

Jahresabonnement 16,70 €
Ausland

Jahresabonnement 18,70 €

Samtliche Preise sind incl. 7% Mehrwertsteuer. Der Inlands-
versand ist kostenfrei. Versandkosten ins Ausland auf Anfrage.
Die Kiindigungsfrist fiir den Bezug der Zeitschrift betrigt drei
Monate. Eine Kiindigung ist nur zum Jahresende méglich.

Der Bezugszeitraum fiir das Jahresabo beginnt mit der 1. Aus-
gabe des Kalenderjahres. Ein Abobeginn wihrend des laufen-
den Kalenderjahres kann aus organisatorischen Griinden nicht
erfolgen und wird automatisch riickwirkend mit der Ausgabe 1
des laufenden Jahres gestartet.

Sammel-DVD
49,90 € (zzgl. Verpackung und Porto)

Einlage A-Z pro Ausgabe
1,50 € (zzgl. Verpackung und Porto)

Einbanddecke

12,00 € (zzgl. Verpackung und Porto)

Ordner A-Z leer
6,50 € (zzgl. Verpackung und Porto)

Schriftenreihe
20,00 € (zzgl. Verpackung und Porto)

Ordner A-Z komplett
48,00 € (zzgl. Verpackung und Porto)

Veranstaltungshinweis

Fachwoche Wohnungslosenhilfe 2020
Rechte statt Almosen - Wohnungslosenhilfe schafft Lebens-
perspektiven

Veranstalter: Deutscher Caritasverband elV.

Termin: 06.- 08. Mai 2020

Ort: Erbacher Hof

Akademie & Tagungszentrum des Bistums Mainz

Grebenstr. 24-26, 55116 Mainz

Anmeldung: online bis zum 10.04.2020

Homepage: https://www.caritas-akademie.de/

Flyer: https://bag-s.de/fileadmin/user_upload/Fachwoche_
Wohnungslasenhilfe.pdf




FS 1/2020

Recht & Reform 51

Helmut Baier

Neues zum Justizvollzugsdatenschutz

Umsetzung der JI-Richtlinie - Teil 2*

Il. 7. h) Informations- und sonstige antragslose
Betroffenenrechte

Das Mindestmaf? (Art. 1 Abs. 3 JI-RiLi) an Rechten der Betrof-
fenen ergibt sich aus Art. 12-18 JI-RiLi. Um diese in die Lage
zu versetzen, ihre Rechte auf Auskunft (Art. 14 f JI-RiLi) wie
Berichtigung, Léschung oder Einschrinkung der Verarbeitung
(Art. 16 JI-RiLi) tiberhaupt geltend zu machen, sind Mittei-
lungs-, Benachrichtigungs-, Hinweis- und Informationspflich-
ten statuiert (Art. 12 f, 31 JI-RiLi).

aa) Gemafd Art. 13 Abs. 1 JI-RiLi hat man in allgemeiner Form
und ohne besonderen Anlass betroffenen Personen gewisse
Informationen zu erteilen, namentlich hinsichtlich des fir die
Datenverarbeitung Verantwortlichen und deren Zweck, des
Datenschutzbeauftragten und der fiir die Entgegennahme von
Beschwerden zustindigen Aufsichtsbehérde, ferner iiber die
Sekundir- wie Primérrechte (Auskunft bzw. Berichtigung, Lo-
schung, Einschrankung der Verarbeitung). Das ist in die Geset-
ze Ubernommen, ohne in die Details zu gehen (§ 64 JVollzGB
I BW, § 5 BbgPIMDSG, § 30 HmbJVollzDSG, § 37 JVollzDSG
NRW). Nach Erwagungsgrund 42 zur JI-RiLi reicht es aus, wenn
die Angaben auf der Webseite der mit der Verarbeitung befass-
ten Behérde zu finden sind." Solange Strafgefangene aber nicht
tiber einen Internet-Zugang verfiigen,” muss auf andere Weise
informiert werden, etwa durch Aushindigung eines Merkblatts
bei der Aufnahme in die Einrichtung.?® Angesichts des hohen
Anteils Nicht-Deutscher unter den Strafgefangenen’, die des
Deutschen kaum oder gar nicht michtig sind, erscheint es ge-
boten, die Informationen in einer dem einzelnen Inhaftierten
verstindlichen Sprache vorritig zu halten.

bb) Als besondere Auspriagung des Informationsrechts gem. Art.
13 Abs. 1 lit. ¢) JI-RiLi® lassen sich zudem Vorschriften interpre-
tieren, denen zufolge Gefangene im Vorhinein tiber bestimmte
in Frage kommende Mafinahmen ins Bild gesetzt werden. Als
Beispiel gelte die bei Haftantritt ohne besonderen Anlass vorzu-
nehmende Belehrung tiber die Méglichkeit, zur Erfullung voll-
zuglicher Aufgaben unerlaubt besessene Datenspeicher auszu-
lesen (§ 38 Abs. 3 JVollzGB I BW, Art. 91 Abs. 6 S. 1 BayStVollzG,
§ 22 Abs. 3 HmbJVollzDSG, § 26 Abs. 3 JVollzDSG NRW). In Ver-
bindung mit den Garantien der Richtlinie stehen zudem Nor-
men, die dazu verpflichten, durch geeignete Mafinahmen - etwa
Piktogramme — den Einsatz einer Videoiiberwachung erkennbar
zu machen (z. B. § 35 Abs. 3 S. 3 JVollzGB I BW, § 21 Abs. 6 S. 1
HmbJVollzDSG, §§ 24 Abs. 5 S. 1, 25 Abs. 2 JVollzDSG NRW).
Insoweit bedarf es einer individuellen Mitteilung an die Betrof-
fenen gerade nicht, wie sich im Wege des Erst-Recht-Schlusses
aus Art. 31 Abs. 3lit. ¢) S. 2 JI-RiLi folgern lasst.®

Fortsetzung von Teil 1, FS 2019, 373 - 378.

1 Naher Johannes & Weinhold 2018, Rn 178 f.

2 Zur Problematik Esser NStZ 2018, 121 ff.

3 BWLT-Drs.16/5984, S. 115; HH Biirgerschafts-Drs. 21/11636, S. 46; NRW LT-Drs
17/2350, 5. 181.

4 Zurvollzuglichen Auslanderproblematik Laubenthal 2019, Rn 331 ff.

5 So HH Burgerschafts-Drs. 21/11636, S. 42.

6 Vgl auch Johannes & Weinhold 2018, Rn 179.

cc) Dariiber hinaus sind ,in besonderen Fillen“ zusitzliche
Informationen zu erteilen, und zwar iiber die Rechtsgrund-
lage der Verarbeitung, Dauer der Speicherung oder Kriterien,
aus denen sich die Dauer ergibt, Kategorien von Empfingern
der Daten, u. U. - namentlich bei heimlicher Erhebung - iiber
weitere Faktoren, Art. 13 Abs. 2 JI-RiLi. Diese Vorgabe krankt
zwar daran, dass weder die betroffenen besonderen Konstella-
tionen noch die zusitzlich bekanntzugebenden Inhalte niher
umschrieben werden, weshalb den nationalen Gesetzgebern
ein weiter Beurteilungsspielraum eréffnet ist. Wird auf die
nicht-offene Datenerhebung abgestellt, deutet dies allerdings
darauf hin, dass die Eingriffsintensitit fur die Anwendung
der Norm Bedeutung erlangt.” Die Gesetze kniipfen demge-
maf} an die Datenerhebung ohne Kenntnis des Betroffenen
an (§ 65 Abs. 1 JVollzGB I BW, § 8 Abs. 1 BbgPJMDSG, § 31
Abs. 1 HmbJVollzDSG, § 38 Abs. 1 S. 1 1. Alt. JVollzDSG NRW)
bzw. an die Dateniibermittlung, welche mit einer Zweck-
entfremdung einhergeht; im zweiten Fall ist der Betroffene
iiber den Empfinger in Kenntnis zu setzen (§ 31 Abs. 2 Hmb-
JVollzDSG, § 38 Abs. 1 S. 1 2. Alt. JVollzDSG NRW; fiir durch
Videotechnik erhobene Daten auch § 65 Abs. 2 JVollzGB I
BW). Die weitergehenden Rechte kénnen nach § 65 Abs. 3 u.
4 JVollzGB I BW, § 31 Abs. 3 u. 4 HmbJVollzDSG, § 38 Abs. 2
u. 3 JVollzDSG NRW beschrinkt werden, indem sie einerseits
aus tbergeordneten Interessen ganz oder teilweise entfallen,
es andererseits der Einverstindnisses bestimmter Empfin-
ger bedarf; das beruht auf Art. 13 Abs. 3lit. ¢) und d) JI-RiLi.?

dd) Zur Gewihrleistung der Rechte Betroffener dienen zu-
nichst § 81 JVollzGB I BW, §§ 14 f BbgPIMDSG, § 29 HmbJ-
VollzDSG, §§ 42-44 JVollzDSG NRW. Die Vorschriften erlegen
den Vollzugsbehérden von Amts wegen, also auch ohne An-
trag der betroffenen Person, zu erfiillende Verpflichtungen
auf.? Aus § 81 Abs. 2 JVollzGB I BW, § 15 Abs. 1 BbgPJMDSG,
§ 29 Abs. 1 HmbJVollzDSG, § 42 JVollzDSG NRW folgt die
Pflicht zur Léschung unzulissiger Weise gespeicherter oder
nicht mehr benétigter Daten (s. Art. 4 Abs. 1 lit. e], 16 Abs.
2 JI-RiLi). § 81 Abs. 1 JVollzGB I BW, § 14 Abs. 1 S. 1 BbgP-
JMDSG, § 29 Abs. 2 HmbJVollzDSG, § 44 JVollzDSG NRW
schreiben entsprechend Art. 4 Abs. 1 lit. d) JI-RiLi die (regel-
mafig unverziigliche') Berichtigung fehlerhafter Daten vor.
§ 81 Abs. 1S. 2, Abs. 3 S. 2 JVollzGB I BW, §§ 13 Abs. 4, 14 Abs.
4 BbgPIMDSG, § 29 Abs. 3 HmbJVollzDSG, § 44 Abs. 3 JVoll-
zDSG NRW enthalten die Verpflichtung, Stellen, von denen
man die Daten erhalten oder an die man sie iibermittelt hat,
von einer Berichtigung in Kenntnis zu setzen (vgl. Art. 7 Abs.
3 JI-RiLi).

ee) Nunmehr spitestens fiinf Jahre nach Entlassung oder
Verlegung eines Gefangenen sind die ihn betreffenden Daten

7 Soim Ergebnis auch BW LT-Drs. 16/5984, S. 115; HH Burgerschafts-Drs.
21/11636, S. 46; NRW LT-Drs. 17/2350, 5. 181

8 Johannes & Weinhold 2018, Rn 185 fir die analoge Regelung in g 56 Abs. 3
BDSGn. F.

g BW LT-Drs. 16/5984, S. 125; HH Biirgerschafts-Drs. 21/11636, S. 45.

10 Siehe Johannes & Weinhold 2018, Rn 185.
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mit wenigen Ausnahmen zu l6schen, in Baden-Wiirttemberg
alternativ zu anonymisieren (§ 81 Abs. 4 S. 1 JVollzGB I BW,
§ 29 Abs. 4 S. 1 HmbJVollzDSG, § 42 Abs. 2 S. 1 JVollzDSG
NRW)." Diese Frist bewerten die Gesetzgeber als angemes-
sen i. S. v. Art. 5 S. 1 JI-RiLi, weil die Fiinf-Jahres-Periode
sowohl die maximale Bewihrungsfrist bei der Aussetzung
eines Strafrestes zur Bewihrung abgibt (§ 57 Abs. 3 S. 11. V.
m. §§ 56a Abs. 1 S. 2, 57a Abs. 3 S. 1 StGB) als auch die Héchst-
dauer einer nach Vollverbilung oder sonst eintretenden
Fithrungsaufsicht (§ 68c Abs. 1 S. 1 StGB)." Darf der Widerruf
der Strafaussetzung sogar noch nach Ablauf der Bewihrungs-
zeit erfolgen,” mag die Frist bisweilen sogar eine Léschung
noch benétigter Daten zur Konsequenz haben - in Nord-
rhein-Westfalen will diese Folge § 42 Abs. 2 S. 5 JVollzDSG
NRW vermeiden — und kann damit nicht als unangemessen
lang gelten, zumal das frithere Recht z. T. lingere Fristen vor-
sah." Selbstverstindlich bleibt auch eine Léschung vor Ab-
lauf von fiinf Jahren méglich, etwa wenn eine Freiheitsstrafe
voll verbiifit wurde, ohne dass Fihrungsaufsicht eintritt, es
sich um den Vollzug einer Ersatzfreiheitsstrafe handelt oder
die Anstalt Kenntnis vom Tod des Entlassenen erhilt. Um-
gekehrt scheidet die Léschung aus (wie auch eine eventuelle
Einschriankung der Verarbeitung endet), wenn der Betroffene
erneut zum Vollzug einer Freiheitsentziehung aufgenommen
wird (§ 81 Abs. 6 S. 2 1. Alt. JVollzGB I BW, § 29 Abs. 8 S. 2 1.
Alt. HmbJVollzDSG, § 43 Abs. 3 Nr. 2 JVollzDSG NRW).

ff) In Ubereinstimmung mit der alten Rechtslage™ gelten
weiterhin lingere Fristen fur die Aufbewahrung von (jetzt:
in der Verarbeitung beschrinkten) Gefangenenpersonal-, Ge-
sundheits- und Therapieakten sowie Gefangenenbiichern (je
nach Land mindestens zehn bis 30 Jahre; s. auch § 81 Abs.
7 JVollzGB I BW). Da die JI-RiLi darauf verzichtet, nihere
Vorgaben fur Hochstfristen festzulegen, und die Unterlagen
nur noch eingeschrinkt genutzt werden diirfen, wird man die
gewihlten Zeitrdume, die dem im deutschen Vollzugsrecht
Ublichen entsprechen, nicht als unangemessen qualifizieren
kénnen.

gg) Nach Art. 16 Abs. 3 S. 1 JI-RiLi kann anstelle der Lé-
schung die Einschrankung der Verarbeitung erfolgen, etwa
wenn der Betroffene die Richtigkeit der Daten bestreitet und
keine Klarung méglich ist oder wenn es ihrer Aufbewahrung
zu Beweiszwecken noch bedarf. Erwigungsgrund 47 bertick-
sichtigt weitere Sachverhalte, in denen eine Einschrinkung
statt der Léschung sinnvoll erscheint, insbesondere sofern
die weitere Aufbewahrung im Interesse des Betroffenen liegt.
Solchen Fillen tragen § 81 Abs. 3 S.11. V. m. § 67 Abs. 3 JVoll-
zGB I BW, § 15 Abs. 3 BbgPJMDSG, § 29 Abs. 8 S. 1 HmbJVoll-
zDSG, § 43 Abs. 1 S. 1 JVollzDSG NRW Rechnung. § 67 Abs. 3
Nr. 3 JVollzGB I BW, § 29 Abs. 8 S. 1 Nr. 4 HmbJVolIzDSG, § 43
Abs. 1 S. 1 Nr. 6 JVollzDSG NRW betreffen die Konstellation,
in der eine Léschung nicht oder nur mit unverhiltnismafii-
gem Aufwand méglich bleibt. Das ist in der Richtlinie nicht
ausdricklich vorgesehen, lasst sich freilich in der ersten Vari-
ante aus dem allgemein giiltigen ultra posse-Grundsatz ablei-
ten, wird aber nur in Ausnahmefillen zum Tragen kommen,

11 In Brandenburg soll die Frist wohl noch im Bbg)VollzG festgelegt werden, vgl.
G 15 Abs. 2 S.1u. 3 Nr. 2 BbgPJMDSCG.

12 Naher HH Birgerschafts-Drs. 21/11636, S. 45; NRW LT-Drs. 17/2350, 5. 186

13 Dazu Fischer 2019, § 56f Rn 19a.

14 Etwa zehn Jahre gem. 122 Abs. 3 5.1 5tVollzC NRW a. F.

15 Siehe auch HH Burgerschafts-Drs. 21/11636, S. 46; NRW LT-Drs. 17/2350, S. 187.

weil die Systeme prinzipiell so gestaltet werden missen, dass
sie eine Léschung zulassen.'® Problematisch erscheinen nach
dem bereits Gesagten" die in § 81 Abs. 6 S. 2 2. Alt. JVollzGB
I BW, § 29 Abs. 8 S. 2 2. Alt. HmbJVollzDSG, § 43 Abs. 3 Nr. 1
JVollzDSG NRW enthaltenen Regelungen, denen zufolge die
Einschrinkung der Verarbeitung alleine auf eine Einwilligung
des Betroffenen hin in Wegfall gerit.

hh) In Hamburg bleibt die Ubermittlung oder Nutzung in
der Verarbeitung eingeschrinkter personenbezogener Daten
moglich, wenn das Gesetz dies grundsitzlich gestattet und es
zur Verfolgung von Straftaten, zur Behebung einer Beweis-
not oder zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von
Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Freiheitsent-
ziehung unbedingt erforderlich ist, § 29 Abs. 10 HmbJVoll-
zDSG. Im Detail nicht ganz identische Bestimmungen finden
sich in § 43 Abs. 2 JVollzDSG NRW (erneut mit bedenklichem
Rekurs auf die Einwilligung). Die Gesetzgeber beurteilen diese
Regelungen, die in § 58 Abs. 3 S. 2 BDSG ein Pendant haben, als
von Erwigungsgrund 47 zur JI-RiLi gedeckt.” Das erscheint
nicht unzweifelhaft; die entsprechende Offnungsklausel in
Satz 5 von Erwigungsgrund 47 kann ihrem Wortlaut gemifd
ebenso gut so verstanden werden, dass sie sich alleine auf den
vorangehenden Satz 4 beziehen soll (,In einem solchen Fall
...“) und dann nur die Fallgestaltung betrifft, in der die fragli-
chen Daten ausschliefilich um der Interessen des Betroffenen
willen nicht geléscht worden sind. Nach § 81 Abs. 3 S.11. V. m.
§ 67 Abs. 3 S. 2 JVollzGB I BW scheidet allerdings eine Zwe-
ckentfremdung gesperrter Daten aus.

ii) Gemafd Art. 5 S. 2 JI-RilLi ist durch verfahrensrechtliche
Vorkehrungen sicherzustellen, dass die gem. Satz 1 einge-
fihrten Fristen fiir die Loschung personenbezogener Daten
oder die regelmiRige Uberpriifung der Notwendigkeit wei-
terer Speicherung gewahrt bleiben. Die Gesetzgeber in Ba-
den-Wiirttemberg und Hamburg haben dies so interpretiert,
dass eine analoge Generalklausel ausreicht, wenn sie lediglich
anordnen, die Einhaltung der Bestimmungen tber Berichti-
gung, Léschung und Einschrinkung der Verarbeitung (Ham-
burg: wie des restlichen Gesetzes) sei durch geeignete techni-
sche und organisatorische Ma3nahmen sicherzustellen (§ 81
Abs. 9 JVollzGB I BW, § 29 Abs. 12 HmbJVollzDSG).” Auch
dies erscheint nicht tiber jeden Zweifel erhaben. Allerdings
gilt es zu bedenken, dass in der Richtlinie nicht vorgegeben
wird, wo und wie die Regelungen zu treffen sind, und ein Par-
lamentsgesetz uberfrachtet wiirde, wenn derlei technische
Einzelheiten in ihm aufgezahlt wiirden. Es reichen damit ni-
here Festlegungen in Verwaltungsvorschriften aus.

i) Auskunftsrecht und Substitut

aa) Das Auskunftsrecht der Betroffenen (Art. 14 JI-Ri-
Li) greifen § 66 Abs. 1 S. 1 u. 2 JVollzGB I BW, § 40 Abs. 1
BbgPJMDSG, § 32 Abs. 1 S. 1 u. 2 HmbJVollzDSG, § 5 Abs. 1
Nr. 31i. V. m. § 39 Abs. 1 JVollzDSG NRW auf. Im deutschen
Vollzugsrecht hatte sich bereits vor Schaffung der Richtlinie
insofern ein héheres Schutzniveau entwickelt, als auch Ak-
teneinsicht gewihrt werden kann, falls eine Auskunft nicht
ausreicht. Das in die JI-RiLi nicht aufgenommene Einsichts-

16 Vel. zum Ausnahmecharakter auch HH Birgerschafts-Drs. 21/11636, S. 46

17 Siehe Teil11l. 7. c).

18 HH Blirgerschafts-Drs. 21/11636, S. 46; NRW LT-Drs. 17/2350, 5. 188.

g Sehr knapp BW LT-Drs. 16/5984, S. 126; HH Blirgerschafts-Drs. 21/11636, S. 46.
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recht hat man gem. § 66 Abs. 1 S. 3 JVollzGB I BW, § 32 Abs.
1 S.3 HmbJVolIzDSG, § 5 Abs. 1 Nr. 4i. V. m. § 40 JVollzDSG
NRW beibehalten (vgl. Art. 1 Abs. 3 JI-RiLi); in Brandenburg
und Nordrhein-Westfalen kann nach Ermessen der Behérde
die Auskunft durch Akteneinsicht oder Ubergabe von Kopien
gewdhrt werden (§ 40 Abs. 7 BbgPIMDSG, § 39 Abs. 7 JVoll-
zDSG NRW). Dies entspricht einem jingeren Modell, wel-
ches sich z. B. bereits in § 28 Abs. 6 S. 2 JVollzDSG Bln zeigt.
Zudem - und das ist bisher nach vielen Gesetzen noch nicht
(ausdrucklich) iblich - muss in Baden-Wirttemberg und
Hamburg in Gesundheitsakten prinzipiell voraussetzungslos
Einsicht gewihrt werden (§ 66 Abs. 1 S. 4 JVollzGB I BW, § 32
Abs. 1 S. 4 HmbJVollzDSG); damit wird einer Entscheidung
des BVerfG Rechnung getragen, das einen solchen Anspruch
aus dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung nebst
der personalen Wiirde hergeleitet hat.?® Deshalb hat man
auch in Brandenburg und Nordrhein-Westfalen das Ermes-
sen pflichtgemif} dahin auszuiiben, dass in Gesundheitsak-
ten Einsicht gewdhrt wird.

bb) Auskunft wie Akteneinsicht kénnen aus niher aufge-
zihlten Grinden verweigert oder beschrankt (§ 66 Abs. 3 u.
41. V. m. § 65 Abs. 3 JVollzGBIBW, § 40 Abs.3u.4i. V. m. § 8
Abs. 2 BbgPJMDSG, § 32 Abs. 2S.1u.21. V. m. § 31 Abs. 3 Hm-
bJVollzDSG, § 39 Abs. 3 u. 4i. V. m. § 38 Abs. 2 u. 3 JVollzDSG
NRW) bzw. - wie in § 66 Abs. 6 i. V. m. § 65 Abs. 4 JVollzGB I
BW, § 32 Abs. 3 HmbJVollzDSG, § 39 Abs. 4i. V. m. § 38 Abs. 3
JVollzDSG NRW?' - an das Einvernehmen anderer Behorden
gekniipft werden. Insoweit wurde von den mit Art. 15 JI-Ri-
Li eroffneten Moglichkeiten Gebrauch gemacht, und zwar in
§ 57 BDSG vergleichbarer Weise.?? Hinsichtlich des Akten-
einsichtsrechts sind in § 66 Abs. 4 S. 3 JVollzGB I BW, § 32
Abs. 1 S. 3 HmbJVollzDSG, § 40 Abs. 1 S. 2 JVollzDSG NRW
weiterreichende Beschrankungen vorgesehen. Ist dies auch
nicht durch die JI-RiLi gedeckt, bleibt es doch unschidlich,
weil dort gerade kein Akteneinsichtsrecht vorgesehen ist.?
Als problematisch ist demgegeniiber die in § 66 Abs. 2 JVoll-
zGB I BW, § 39 Abs. 2 JVollzDSG NRW enthaltene Regelung
anzusehen, der zufolge Auskunft (und Akteneinsicht) tiber
solche Daten nicht beansprucht werden kann, die aufgrund
gesetzlicher Aufbewahrungsfristen nicht geléscht werden
durfen, ausschlieBlich Zwecken von Datensicherung und Da-
tenkontrolle dienen, oder wenn die Auskunftserteilung un-
verhaltnismafligen Aufwand bedeutet und eine Verarbeitung
zu anderen Zwecken ausgeschlossen ist. Das entspricht zwar
§ 19 Abs. 2 BDSG a. F. bzw. § 57 Abs. 2 BDSG n. F,, findet aller-
dings - bezogen auf das Auskunftsverlangen - keine Grundla-
ge in Art. 15 Abs. 1 JI-RiLi.%*

cc) Art. 15 Abs. 3 S. 1 JI-RiLi verlangt, den Betreffenden
schriftlich tiber Verweigerung oder Beschrinkung der Aus-
kunft und die hierfur bestehenden Grinde zu informieren.
Auch dies kann aus iibergeordneten Griinden der Durchfiih-
rung eines Strafverfahrens bzw. der Strafvollstreckung, der

20 Siehe BVerfG, NStZ 2018, 162; vgl. auch BW LT-Drs. 16/5984, S. 117; HH Blirger-
schafts-Drs. 21/11636, S. 47; Paster & Bunge FS 2018, 365.

21 Auch wenn das nach Wortlaut und Materialien (LT-Drs. 17/2350, S. 184) nicht
ganz eindeutig ist, durfte es doch aus der Méglichkeit folgen, die Auskunft
aufzuschieben (und zwar bis zur Erteilung der Zustimmung).

22 HH Birgerschafts-Drs. 21/11636, S. 47.

23 Siehe BW LT-Drs. 16/5984, S. 117; HH Biirgerschafts-Drs. 21/11636, S. 47; NRW
LT-Drs. 17/2350, S. 185

24 DazuJohannes & Weinhold 2018 Rn 193; nicht problematisiert von BW LT-Drs
16/5984, S. 117; NRW LT-Drs. 17/2350, S. 183

Verfolgung oder Verhiitung von Straftaten oder zum Schutz
der offentlichen Sicherheit unterbleiben (Art. 15 Abs. 3 S. 2
JI-RiLi). In diesem Fall muss tiber behérdliche oder gericht-
liche Rechtsschutzmoglichkeiten aufgeklart werden, Art. 15
Abs. 3 S. 3 JI-RiLi. Das alles wurde in § 66 Abs. 7, 8 S. 2 JVoll-
zGB I BW, § 32 Abs. 4, 5 S. 2 HmbJVollzDSG, § 39 Abs. 5, 6 S.
2 JVollzDSG NRW rezipiert. Aulerdem muss gem. § 32 Abs.
6 HmbJVollzDSG die Vollzugsbehérde ihre Entscheidung
nebst Griinden dokumentieren,
um so der Aufsichtsbehorde
die Kontrolle zu erméglichen
(vgl. Art. 15 Abs. 4 JI-RiLi). Eine
solche Regelung fehlt bisher in
Brandenburg, wo der Hinweis
auf gerichtlichen Rechtsschutz
zudem nur vom Landesdaten-
schutzbeauftragten erteilt wird
(§ 40 Abs. 5,6 S. 4 BbgPTIMDSG);
das entspricht insgesamt nicht
den Anforderungen.

Prof. Dr. Helmut Baier
lehrt Strafrecht, Strafpro-

zessrecht, Jugendstrafrecht,
Kriminologie und Strafvollzug
an der Universitat Wirzburg
dbaier@jura.uni-wuerzburg.de

dd) Erhalt ein Betroffener nicht
die gewiinschte Auskunft, kann
er nach Art. 17 JI-RiLi dieses
Recht von der Aufsichtsbehorde
wahrnehmen lassen; auch darii-
ber ist er zu informieren. Es soll
also durch eine 6ffentliche Stelle die Wahrung der Individual-
rechte gewihrleistet werden. Umgesetzt ist dies in § 66 Abs.
8 JVollzGB I BW, § 40 Abs. 6 BbgPIMDSG, § 32 Abs. 5 HmbJ-
VollzDSG, § 39 Abs. 6 JVollzDSG NRW.

j) Weitere Rechte der Betroffenen

Neben die objektive Pflicht der Vollzugsbehérde, Daten zu
berichtigen, zu 16schen bzw. nurmehr eingeschrinkt zu ver-
arbeiten (§ 81 JVollzGB I BW, §§ 14 f BbgPJMDSG, § 29 Hm-
bJVollzDSG, § 5 Abs. 1 Nr. 5-7 i. V. m. §§ 42-44 JVollzDSG
NRW), treten entsprechende subjektive Rechte der Betroffe-
nen. Dieser Dualismus ist in Art. 16 JI-RiLi angelegt. Nach
dessen Abs. 1 muss ein Anspruch des Betroffenen auf Berich-
tigung in das nationale Recht aufgenommen werden, nach
Abs. 2 verlangen die Mitgliedstaaten vom Verantwortlichen
die Loschung rechtswidrig verarbeiteter oder aufbewahrter
Daten und sehen entsprechende subjektive Anspriiche vor.

aa) Das Recht auf Berichtigung unrichtiger bzw. Ergdnzung
unvollstindiger Daten (Art. 16 Abs. 1 JI-RiLi) ist durch § 67
Abs. 1 S. 1 JVollzGB I BW, § 41 Abs. 1 BbgPIMDSG, § 33 Abs.
1S. 1 HmbJVollzDSG, § 5 Abs. 1 Nr. 7i. V. m. § 44 JVollzDSG
NRW gewihrleistet, das Recht auf Léschung (Art. 16 Abs.
2 JI-RiLi) durch § 67 Abs. 2 JVollzGB I BW, § 41 Abs. 31. V.
m. § 15 BbgPIMDSG, § 33 Abs. 2 HmbJVollzDSG, § 5 Abs. 1
Nr. 51i. V. m. § 42 JVollzDSG NRW. Die Vorschriften in Ba-
den-Wirttemberg und Hamburg sind nach dem Vorbild von
§ 58 BDSG modelliert; selbst wenn der Ergianzungsanspruch
nicht ausdriicklich genannt ist, ergibt sich aus den Materia-
lien, dass er von der Berichtigungsmdglichkeit umfasst sein
soll.?* § 44 Abs. 1 S. 1 JVollzDSG NRW spricht ausdriicklich
von der Berichtigung unvollstindiger Daten.

Nach Erwigungsgrund 47 S. 2 zur JI-RiLi soll das Recht auf
Berichtigung allerdings , beispielsweise nicht den Inhalt einer

25 Vgl. BW LT-Drs. 16/5984, S. 118; HH Burgerschafts-Drs. 21/11636, S. 48.
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Zeugenaussage beriihren®. Spielen Zeugenaussagen im Voll-
zugsrecht auch nur selten eine Rolle (etwa bei der Feststel-
lung von disziplinarisch relevanten Verhaltensverstéfien),
will der Gesetzgeber in Baden-Wirttemberg, Hamburg und
Nordrhein-Westfalen den Ausschluss der Berichtigung auf
den Inhalt von ,Beurteilungen® erweitern (§ 67 Abs. 1 S. 2
JVollzGB I BW, § 33 Abs. 1 S. 2 HmbJVollzDSG, § 44 Abs. 1
S. 3 JVollzDSG NRW), der anders als Tatsachen einer Berich-
tigung nicht zuginglich sein soll.?® Eine solch vollzugsspezi-
fische Beschrinkung der Gewihrleistung dirfte allerdings
nicht weiter gehen, als ein der Vollzugsbehérde in zahlrei-
chen Fillen gesetzlich eingerdumter Beurteilungsspielraum
reicht. Ist ein solcher eréffnet, bleibt — im Wege der gericht-
lichen Kontrolle der getroffenen Entscheidung — gleichwohl
iberprifbar, ob die relevanten Fakten richtig ermittelt und
vollstandig zugrunde gelegt worden sind.”’ Im Rahmen des
Datenschutzrechts dahinter zuriickzufallen, besteht kein
Anlass. Zu weit geht es freilich, wenn angenommen wird, es
seien alle Beurteilungen (Dritter) einer Berichtigung zugang-
lich, die der Verarbeiter sich zu eigen gemacht habe.?® Das
hitte namlich die merkwiirdige Konsequenz, dass die Berich-
tigung der sachverstindigen Einschitzung eines externen
Gutachters (zunichst) nicht verlangt werden kénnte, dies
aber anders zu beurteilen wire, sofern ein Vollzugsangehé-
riger gutachterlich titig wird oder die Anstalt dem externen
Gutachten folgt.

Gemif § 41 Abs. 1 S. 2 BbgPIMDSG darf Vervollstiandi-
gung gefordert werden, wenn dies ,unter Beriicksichtigung
des Zwecks der Verarbeitung angemessen” bleibt. Diese ge-
neralklauselartige Regelung hat den Wortlaut der Vorgabe
fiir sich;* eine Prizisierung seitens des Landesgesetzgebers
hitte die Normanwendung aber erleichtert.

bb) Nicht Léschung, sondern nur Einschrinkung der Verar-
beitung kann verlangt werden, wenn auch von Amts wegen
nur letzteres in Betracht kommt (§ 67 Abs. 3 S. 1 JVollzGB I
BW, § 41 Abs. 31. V. m. § 15 Abs. 3 BbgPJMDSG, § 33 Abs. 3 i.
V. m. § 29 Abs. 8 HmbJVollzDSG, § 5 Abs. 1 Nr. 6i. V. m. § 43
Abs. 1 S. 1 JVollzDSG NRW). Allerdings ist die Moglichkeit,
wegen unverhiltnismafligen Aufwands von der Loschung ab-
zusehen (§ 67 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 Alt. 2 JVollzGB I BW, § 33 Abs. 3
i. V. m. § 29 Abs. 8 S. 1 Nr. 4 2. Alt. HmbJVolIzDSG, § 43 Abs.
1 S. 1 Nr. 6 2. Alt. JVollzDSG NRW), in Art. 16 Abs. 3 JI-RiLi
nicht vorgesehen und damit nicht vorgabenkonform.*

Wird die begehrte Berichtigung oder Léschung verweigert,
muss die Behérde dariiber mit Begriindung informieren, es
sei denn dem stehen bestimmte, niher bezeichnete héher-
rangige Interessen entgegen (§ 67 Abs. 6 i. V. m. § 65 Abs. 3
JVollzGB I BW, § 41 Abs. 4 u. 5 S. 1i. V. m. § 8 Abs. 2 BbgP-
JMDSG, § 33 Abs. 4 u. 5i. V. m. § 32 Abs. 4 u. 5 HmbJVoll-
zDSG, §§ 42 Abs. 8, 44 Abs. 4i. V. m. § 39 Abs. 5 JVollzDSG
NRW). Damit haben die nationalen Gesetzgeber die Vorbe-
haltsméglichkeit des Art. 16 Abs. 4 JI-RilLi genutzt.*

26 BW LT-Drs.16/5984, S. 118; HH Biirgerschafts-Drs. 21/11636, S. 48; NRW LT-
Drs. 17/2350, S. 190

27 Naher BGHSt 30, 320, 327; Laubenthal 2019, Rn 813

28 So aberJohannes & Weinhold 2018, Rn 195 (ohne Bezug zum Vollzugsrecht)

29 Art.16 Abs.1S. 2JI-RiLi: ,Unter Berticksichtigung der Zwecke der Verarbeitung
sehen die Mitgliedstaaten vor, dass die betroffene Person das Recht hat, die
Vervollstandigung ... zu verlangen.”

30 Siehe Johannes & Weinhold 2018, Rn 197.

31 Siehe Bbg LT-Drs. 6/10692, Begriindung S. 31; HH Burgerschafts-Drs. 21/11636,
S. 48.

k) Modalititen fiir die Wahrnehmung der Rechte
Vorgaben fiir das Verfahren, wenn Betroffene ihre Rechte
ausiiben, enthilt Art. 12 JI-RiLi. Keines der hier niher be-
sprochenen Gesetze greift die Verpflichtung auf, den Betrof-
fenen die Rechtswahrnehmung zu erleichtern (Art. 12 Abs. 2
JI-RLi).*? Davon abgesehen hat man dem Regelungsauftrag
Rechnung getragen z. B. mit § 34 HmbJVollzDSG: Abs. 1 ver-
pflichtet die Beh6rden gem. Art. 12 Abs. 1 JI-RiLi zu Kommu-
nikation in klarer und einfacher Sprache in der vom Betrof-
fenen vorgegebenen Weise (z. B. postalisch oder per E-Mail),
Abs. 2 zu unverziiglicher schriftlicher Information tiber die
Verfahrensweise (Art. 12 Abs. 3 JI-RiLi) und Abs. 3 statuiert
den Grundsatz, dass die Behérden unentgeltlich handeln,
wobei die Vollzugsbehérde bei offenkundig unbegriindeten
oder exzessiven Antrigen — die Beweislast hierfir liegt bei
ihr — entweder eine angemessene Gebiihr verlangen® oder
sich weigern darf, titig zu werden (Art. 12 Abs. 4 JI-RiLi).
Ahnliche Bestimmungen finden sich in § 68 JVollzGB I BW,
§ 39 BbgPJMDSG und § 5 Abs. 2 u. 3 JVollzDSG NRW. Soll
einerseits schriftlich, andererseits in der vom Betroffenen
vorgegebenen Weise (z. B. per E-Mail) kommuniziert werden,
bietet sich an, den darin liegenden, bereits in der Richtlinie
angelegten Widerspruch im Sinne einer kumulativen Ver-
pflichtung aufzulésen.*

aa) Als offenkundig unbegriindet l4sst sich ein Antrag z. B.
dann behandeln, wenn die Vollzugsbehérde ersichtlich keine
Informationen iiber eine bestimmte Person besitzt, weil diese
niemals als Gefangener, Besucher oder in sonstiger Weise mit
ihr in Beziehung stand. Exzessiv handeln etwa Antragsteller,
die in engem zeitlichem Zusammenhang eine Vielzahl von
noch dazu identischen Auskunftsbegehren anbringen, wenn
keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, es kdnnten gegeniiber
dem Erstantrag weitere Erkenntnisse bei der Behorde aufge-
laufen sein. Auch querulatorische Antrige® oder solche, mit
denen z. B. in vollzugsfeindlicher Tendenz nur die Ressour-
cen der Vollzugsbehérde erschépft werden sollen, fallen un-
ter die Ausnahme von der Bearbeitungspflicht.

bb) Dabei wird die Behérde im Verwaltungsverfahren einen
ausfithrlicheren Bescheid fertigen miissen, wenn sie Kosten
erhebt, wahrend die Untitigkeit nur einer knappen Begrin-
dung bedarf.?*® Weil allenfalls eine ,angemessene” Gebiihr
erhoben werden darf, bei (ehemaligen) Gefangenen aber
gleichwohl hiufig unklar sein wird, ob diese gewillt und in der
Lage sind, die Kosten zu tragen, steht zu vermuten, dass die
Vollzugsbehérden in solchen Fillen von vornherein zur Unti-
tigkeit optieren werden, auch um sich ein Vollstreckungsver-
fahren zu ersparen.

cc) Bei begriindeten Zweifeln an der Identitit des Antrag-
stellers konnen die Behorden schliellich weitere Informati-
onen verlangen, Art. 12 Abs. 5 JI-RiLi, § 68 Abs. 4 JVollzGB
I BW, § 39 Abs. 3 BbgPTMDSG, § 34 Abs. 4 HmbJVollzDSG.”
Das mag insbesondere bei fernmiindlichen oder Kontakten

32 CGleiches gilt z. B. fiir das BDSG. Zum Ganzen Johannes & Weinhold 2018, Rn
208.

33 §39Abs. 45.2BbgPJMDSG und g 5 Abs. 3 S. 2 )VollzDSC NRW sehen dies
nicht vor

34 SoJohannes & Weinhold 2018, Rn 204 f.

35 Treffend Johannes & Weinhold 2018, Rn 206.

36 BW LT-Drs.16/5984, S. 120; HH Burgerschafts-Drs. 21/11636, S. 48

37 In Nordrhein-Westfalen fehlt eine derartige Regelung, ohne dass sich Grinde
hierfur finden lassen
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per E-Mail nétig werden und dient dem Datenschutz, indem
sichergestellt ist, dass kein unberechtigter Dritter von per-
sonenbezogenen Daten Kenntnis erlangt. Man denke daran,
dass ein Stalker oder — bei einem prominenten Gefangenen
— ein Journalist sich als der Betroffene ausgibt, um auf dem
Weg eines Auskunftsverlangens Informationen tber die In-
haftierung zu erlangen. Die Anforderungen richten sich stets
nach dem Einzelfall und durfen nicht schematisch gehand-
habt werden.

I) Anrufung des Landesdatenschutzbeauftragten und
Uberpriifung seines Handelns

aa) Art. 52 Abs. 1 JI-RiLi verlangt, dem Betroffenen auch
bei Bestehen anderweitiger verwaltungsrechtlicher (etwa
Dienstaufsichtsbeschwerde) oder gerichtlicher Rechtsbehel-
fe (Antrag nach §§ 109 ff StVollzG) das Recht auf Beschwerde
bei einer Aufsichtsbehérde (Art. 45 Abs. 1 JI-RiLi) einzuriu-
men. Demgemif} kann nach den Gesetzen der Landesdaten-
schutzbeauftragte angerufen werden (§ 69 Abs. 1 JVollzGB I
BW, § 42 Abs. 1 BbgPIMDSG, § 35 Abs. 1 S. 1 HmbJVollzDSG).
Einzelheiten wurden insoweit vorgegeben, als tiber Stand
und Ergebnis des Verfahrens sowie die Moglichkeit, gegen
die Sachbehandlung gerichtlichen Rechtsschutz in Anspruch
zu nehmen, zu informieren ist (Art. 52 Abs. 4 JI-RiLi, § 69
Abs. 2 JVollzGB I BW, § 42 Abs. 2 BbgPJMDSG, § 35 Abs. 1 S. 2
HmbJVollzDSG), ferner eine unzustindige Aufsichtsbehérde
die Eingabe an die zustindige Behoérde weiterleiten und dem
Petenten auf Wunsch weitere Hilfe leisten muss (Art. 52 Abs.
2 u. 3 JI-RiLi, § 69 Abs. 3 JVollzGB I BW, § 42 Abs. 3 BbgP-
JMDSG, § 35 Abs. 2 HmbJVollzDSG). Das betrifft etwa den
Fall, in dem bei dem Datenschutzbeauftragten eines Landes
oder des Bundes eine Beschwerde eingereicht wird, die das
Handeln oder Unterlassen der Vollzugsbehérde eines (an-
deren) Bundeslandes betrifft; die Eingabe ist an den Daten-
schutzbeauftragten des zustindigen Bundeslandes weiterzu-
leiten. In Nordrhein-Westfalen ergibt sich Voranstehendes
iber § 45 Abs. 2 Nr. 2 JVollzDSG aus § 61 DSG NRW i. V. m.
Art. 77 DSGVO.

bb) Gegen die Entscheidungen der Aufsichtsbehérden muss
ein gerichtlicher Rechtsbehelf zur Verfiigung stehen, Art. 53
Abs. 1 JI-RiLi. Das sprechen § 70 Abs. 1 JVollzGB I BW, § 36
Abs. 1 HmbJVollzDSG aus. Die gerichtliche Zustindigkeit ist
— schon mangels Gesetzgebungskompetenz — in den Landes-
gesetzen nicht bestimmt. Sie folgt aus den allgemeinen Vor-
schriften. Das Verfahren vor der Strafvollstreckungskammer
gem. §§ 109 ff StVollzG ist nicht einschligig; der Landesda-
tenschutzbeauftragte wird auch dann nicht zu einer Vollzugs-
behérde, wenn er sich mit der (Nicht-)Einhaltung der Daten-
schutzvorschriften durch den Justizvollzug befasst. Deshalb
ist — es handelt sich um eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit
nicht-verfassungsrechtlicher Art ohne vorrangige Sonderzu-
weisung - gem. § 40 Abs. 1 VwGO der Verwaltungsrechtsweg
erdffnet. Um Rechtsschutz durch die Verwaltungsgerichte
kann auch bei dreimonatiger Untatigkeit des Datenschutzbe-
auftragten nachgesucht werden (Art. 53 Abs. 2 JI-RiLi, § 70
Abs. 2 JVollzGB I BW, § 36 Abs. 2 HmbJVollzDSG).

In Brandenburg soll dies alles aus § 44 BbgPJMDSG i. V.
m. § 20 BDSG folgen.* Das tiberzeugt kaum, weil § 20 BDSG
nur eine Zustindigkeitsregelung beinhaltet und die eigent-

38 Ndher Johannes & Weinhold 2018, Rn 207.
39 Bbg LT-Drs. 6/10692, Begriindung S. 32

lichen Rechtsschutzgarantien in § 61 BDSG stehen, der in §
20 BDSG zwar genannt ist, aber dort vorausgesetzt wird und
den der brandenburgische Gesetzgeber gerade nicht fir an-
wendbar erklart hat. Nordrhein-Westfalen schliefilich ver-
weist mit § 45 Abs. 2 Nr. 5 JVollzDSG auf Art. 78 DSGVO.

cc) Nach Art. 55 JI-RiLi sehen die Mitgliedstaaten eine Art
Verbandsklagerecht nicht nur zur Uberpriifung des Han-
delns der Aufsichtsbehérde, sondern auch zur Einlegung der
Beschwerde bei dieser vor. Derlei ist bisher ebenso wenig in
den Vollzugsgesetzen wie im BDSG n. F. aufgegriffen.*® Zwar
gilt die Verpflichtung nur ,,im Einklang mit dem Verfahrens-
recht der Mitgliedstaaten®. Nachdem in anderen Bereichen
nicht nur des Zivil-, sondern auch des deutschen Verwal-
tungsrechts (§§ 63 f. BNatSchG) Verbande kollektive Verfah-
rensrechte ausiiben, erscheint sehr fraglich, ob die Rezeption
nur deshalb unterbleiben durfte, weil im deutschen Vollzugs-
bzw. Datenschutzrecht derlei bisher nicht tublich war. Hier
kénnten streitfreudige Gefangenen(hilfe)vereine noch fir
Wirbel sorgen.

m) Technische und organisatorische MaRnahmen

Als Verantwortliche fiir die Datenverarbeitung wird den Jus-
tizvollzugsbehérden die Pflicht auferlegt, technische und or-
ganisatorische Mafinahmen zur Gewihrleistung des Daten-
schutzes zu ergreifen, deren Wirksamkeit zu evaluieren und
ggf. zu verbessern (Art. 4 Abs. 1, 29 JI-RiLi). Diese Vorgabe
wurde iibernommen in § 37 HmbJVollzDSG, wiederum nur
in Form einer allgemeinen Verpflichtung ohne nihere gesetz-
liche Festlegung der technischen Einzelheiten.*' Umfangrei-
cher sind § 17 BbgPJMDSG und besonders § 34 JVollzDSG
NRW*? ausgefallen. In Baden-Wiirttemberg verweist § 74
Abs. 1 JVollzGB I BW auf die ausfiihrliche Vorschrift des § 64
BDSG, Abs. 2 erméchtigt das Justizministerium zur niheren
Festlegung technischer und organisatorischer Details.

n) Mehrzahl verarbeitender Stellen

Art. 21 JI-RiLi betrifft fur eine Datenverarbeitung gemein-
sam Verantwortliche und findet sich in § 28 BbgPJMDSG,
§ 38 HmbJVollzDSG, § 7 Abs. 3 JVollzDSG NRW in Anleh-
nung an § 63 BDSG rezipiert, allerdings ohne die fakultative
Regelung des Art. 21 Abs. 2 JI-RiLi aufzugreifen, wonach der
Betroffene seine Rechte gegentuber jedem der mehreren Ver-
antwortlichen geltend machen darf.*”® Letzteres gilt aber bei
Fehlen anderweitiger Festlegungen gem. § 72 S. 4 JVollzGB
I BW.

Ein Fall der gemeinsamen Verantwortlichkeit mag etwa
vorliegen, wenn Daten sowohl durch eine Justizvollzugsan-
stalt als auch die Aufsichtsbehérde (Justizministerium) ver-
arbeitet werden. Nach Erwigungsgrund 92 zur DSGVO,* der
auf die Schaffung einer gemeinsamen Anwendung oder Ver-
arbeitungsplattform durch Behérden oder 6ffentliche Stellen
abhebt, kénnte auch die Datenverarbeitung im Rahmen von
Fallkonferenzen (§ 47 JVollzGB I BW, § 28 JVollzDSG NRW)
einen Anwendungsfall bilden.

40 Hinsichtlich des BDSG als Richtlinienverstol} beurteilt von Johannes & Wein-
hold 2018, Rn 215.

41 Vgl HH Burgerschafts-Drs. 21/11636, S. 49.

42 Zuden Beziigen zur JI-RiLiim Einzelnen NRW LT-Drs. 17/2350, 5. 178 f.

43 Siehe HH Biirgerschafts-Drs. 21/11636, S. 49

44 Zum Verstandnis heranzuziehen nach Johannes & Weinhold 2018, Rn 236
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o) Protokollierung

Bei automatisierter Datenverarbeitung missen bestimmte
Vorginge protokolliert werden, etwa Abfragen und Uber-
mittlungen (Art. 25 JI-RiLi), um so eventuelle unrechtmaf3i-
ge Zugriffe oder sonstige Verstofie gegen den Datenschutz
feststellen zu kénnen. Dem entsprechen § 82 JVollzGB I BW,
§ 25 BbgPIMDSG, § 39 HmbJVollzDSG, § 35 JVollzDSG NRW.

aa) Dabei hat man auf die Verpflichtung zur Protokollierung
einer Begriindung fir die Datenverarbeitung verzichtet. Das
ist nach Erwigungsgrund 57 zur JI-RiLi, der in § 82 Abs. 1
S. 3 JVollzGB I BW und (etwas strikter gefasst) § 35 Abs. 2
S. 2 JVollzDSG NRW aufgegriffen wurde, méglich, wenn der
Grund sich bereits aus der Identitit der betreffenden Per-
son erschlieflen lasst. Im Justizvollzug soll regelmiflig aus
der Funktion desjenigen, der gehandelt hat, der Zweck der
Datenverarbeitung deutlich werden,** zumal sich einzelne
Bedienstete nur in dem fiir ihre Tatigkeit erforderlichen Um-
fang Kenntnis von personenbezogenen Daten verschaffen
diirfen (etwa § 73 Abs. 2 JVollzGB I BW, § 6 Abs. 3 HmbJVoll-
zDSG). Umgekehrt gilt dann: Bleibt nach der Funktion des
Handelnden ein dienstlicher Bezug zu den von ihm aufgeru-
fenen Daten nicht ersichtlich, spricht dies fiir einen Verstof3
gegen die Erfordernisse des Datenschutzes.

bb) Nicht hinlinglich bedacht wird hierbei aber die Allzu-
standigkeit des Anstaltsleiters (fiir alle Gesetze nur § 104
Abs. 2 HmbStVollzG). Diese gestattet es ihm, prinzipiell auf
samtliche personenbezogenen Daten, die die Anstalt erho-
ben hat, zuzugreifen, ohne dass erkennbar wird, fir welchen
Zweck er sie benétigt. Erfolgt dann durch den Anstaltsleiter
eine unzuldssige Zweckentfremdung, etwa bei Weiterleitung
an die Medien oder die Preisgabe im Internet, kann er als Ur-
heber dieses Geheimnisverrats moglicherweise gerade nicht
identifiziert werden. Allerdings diirfte diese Gefahr eher the-
oretischer Natur sein, weil prinzipiell seitens der leitenden
Vollzugsbediensteten eine bewusste Missachtung der Ge-
heimschutzvorschriften nicht zu erwarten steht.

cc) Die Protokolldaten sind am Ende des auf ihre Generierung
folgenden Jahres (Hamburg), am Ende des darauf folgenden
Jahres (Baden-Wiirttemberg) bzw. nach zwei Jahren®® zu
léschen, § 82 Abs. 2 S. 2 JVollzGB I BW, § 25 Abs. 4 S. 2 Bbg-
PIJMDSG, § 39 Abs. 4 HmbJVollzDSG, § 35 Abs. 4 JVollzDSG
NRW. Die starre Frist findet zwar ein Vorbild in § 76 Abs. 4
BDSG n. E, aber keine Grundlage in der JI-RiLi, zumal eine Auf-
bewahrung bis zum Abschluss des zugrunde liegenden Verfah-
rens sinnvoll erscheint. Deshalb bleibt die Umwandlung der Lo-
schungs- in eine Uberpriifungsfrist gesetzgeberisch geboten.”’

p) Weitere Regelungen am Beispiel Hamburgs

Weitere Vorgaben der JI-Richtlinie wurden von den Landes-
gesetzgebern nicht durch die Formulierung eigenstandiger
Normen umgesetzt, sondern auf dem Wege, andere Vor-
schriften fur entsprechend anwendbar zu erkliren. Der Ge-
setzgeber in Hamburg z. B. nimmt in § 40 HmbJVollzDSG
Bezug auf mehrere Bestimmungen im BDSG neuer Fassung
(S. 1), wobei , der Verantwortliche konkretisiert ist in Form
der Justizvollzugsbehérden (S. 2), wihrend an die Stelle des
Bundesdatenschutzbeauftragten sein hamburgisches Pen-

45 HH Burgerschafts-Drs. 21/11636, S. 49.
46 So auch der Musterentwurf, vgl. Paster & Bunge FS 2018, 363
47 Zum BDSCG Johannes & Weinhold 2018, Rn 324.

dant tritt (S. 3). Das betrifft im Einzelnen die in §§ 52, 54, 62,
64-72, 74, 77-81 BDSG enthaltenen Regelungen.*®

Il. Fazit

Soweit die Lander sich — wenn auch ganz iiberwiegend mehr
oder minder verspitet — um eine Umsetzung der europa-
rechtlichen Vorgaben bemiiht haben, ist dies in den meisten
Punkten in hinlinglicher Weise erfolgt, wobei iberkommene
Prinzipien des deutschen Datenschutzrechts wie die offene Pri-
marerhebung beim Betroffenen weithin beibehalten wurden.
Zu Bedenken Anlass gibt es, dass man sich nicht in grofferem
Umfang von der Einwilligung des Betroffenen als Rechtsgrund-
lage gelost hat. Die Regelungskomplexe fallen nunmehr sehr
umfangreich oder - in Bayern — wegen der Verweisungstech-
nik unubersichtlich aus. Der Vollzugsdatenschutz erweist sich
allerdings — und wohl nicht nur der bindenden europiischen
Vorgaben wie der Erarbeitung eines gemeinsamen Musterent-
wurfs wegen — schwerlich als derjenige Sektor des Vollzugs-
rechts, der die Notwendigkeit der Beseitigung der Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes unterstreicht.
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Veranstaltungshinweis

Seminar: Desistance from crime -

Ausstieg aus kriminellen Karrieren

Das Seminar vermittelt in zwei Tagen einen Uberblick tiber
wesentliche Erkenntnisse der ,Desistance”-Farschung, wobei
,Desistance” den Ausstiegsprozess aus kriminellen Karrieren
meint (vgl. u.a. Maruna 2001). Dariiber hinaus werden Beziige
dieses Forschungsstrangs zum Risk-Need-Responsivity-Mo-
dell (u.a. Andrews & Bonta, 2010) und Good Lives Model (u.a.
Ward, Mann, & Gannon, 2007; Ward & Gannon, 2006) herge-
stellt. Aus diesen Inhalten werden praktische Implikationen
flr die Straffalligenhilfe beleuchtet.

Veranstalter: DBH e.V. - Fachverband fiir Soziale Arbeit,
Strafrecht und Kriminalpolitik

Aachener Str. 1064, D-50858 Koln

Termin: 23.-24.Juli.2020

Ort: Internationales Seminarzentrum und Gastehaus
des EMBL,

ISG Hotel Heidelberg, Im Eichwald 19, 63126 Heidelberg
Anmeldung: www.dbh-online.de

48 Naher hierzu einschlieRlich der bertihrten Vorgaben HH Biirgerschafts-Drs.
21/11636, S. 49
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Florian Knauer

Jan Fahrmann: Resozialisierung und AulRenkontakte

im geschlossenen Vollzug

Eine kriminologische, strafvollzugs- und verfassungsr
des Telefonierens, Duncker & Humblot 2019, kartonier

Bei dem zu besprechenden Buch von Fahrmann handelt

es sich um eine von Drenkhahn an der FU Berlin betreute
Dissertation. Inhaltlich behandelt die Arbeit das wichtige
Thema der Auflenkontakte von Strafgefangenen am Beispiel
des Telefonierens. Die Aufienkontakte von Gefangenen
haben in der Vergangenheit bereits einige wissenschaftliche
Aufmerksamkeit erfahren, wie sich etwa in Untersuchungen
zum Besuch' und zuletzt zum Internet? gezeigt hat. Obwohl
auch das Telefonieren im Strafvollzug bereits Gegenstand
einer Monografie war?, ist das erneute Aufgreifen des
Themas zu begrifen. Die Grinde dafiir legt Fahrmann in
seiner Einleitung (Teil 1, S. 13-17) tiberzeugend dar, indem
er auf die Foderalismusreform von 2006 mit dem Ubergang
der Gesetzgebungskompetenz fir den Strafvollzug vom
Bund auf die Linder verweist, die grofie Bedeutung des
Telefonierens fiir die Gefangenen skizziert, den rechtstat-
sichlichen Wandel im Bereich der Gefingnistelefonie seit
der Studie von Ebert veranschaulicht und die aus diesen
Entwicklungen erwachsenden Erkenntnislicken in rechtli-
cher und rechtstatsichlicher Hinsicht benennt.

Anschlief!end widmet sich Fashrmann den theoreti-
schen Grundlagen seiner Arbeit (Teil 2, S. 18-86). In einem
ersten Schritt wendet er sich der Resozialisierung im
Strafvollzug zu (1. Kap., S. 18-63). Hier finden sich zunichst
einige umsichtige Ausfithrungen zu den Grundbegriffen
~Resozialisierung“ und ,Behandlung® (S. 18-22), zu aus-
gewihlten Kriminalitiatstheorien (S. 23-29) und - ihrer
wachsenden Bedeutung in der strafvollzuglichen Diskus-
sion entsprechend - zu den Resozialisierungsmodellen
»Risk-Needs-Responsivity-Model“ und ,Good-Lives-Model“
(S. 29-35). Anschliefiend geht Fihrmann auf die Probleme
einer Resozialisierung unter den Bedingungen des geschlos-
senen Vollzugs ein (S. 35-61) und betont dabei die negativen
Folgen der Inhaftierung fur die Beziehungen der Gefange-
nen zu Personen auflerhalb der Anstalt (S. 52-56). In einem
zweiten Schritt befasst sich Fshrmann sodann mit den
Auswirkungen des Telefonierens auf die Resozialisierung
(2. Kap., S. 63-86) und kommt zu dem Ergebnis, dass ,ins-
gesamt die Vorteile von Telefonaten die Nachteile eindeutig
[uberwiegen]“ (S. 86). Damit bringt Fihrmann seine bereits
in den vorherigen Ausfithrungen erkennbare kriminalpoli-
tische Grundlinie auf den Punkt, die auch fiir die weiteren
Uberlegungen seiner Arbeit die Richtung der Argumentati-
on vorgibt.

Dies gilt zunichst fiir Fihrmanns empirische Untersu-
chung zur Gefangenentelefonie in den vier Bundesliandern
Berlin, Niedersachsen, Bayern und NRW (Teil 3, S. 87-146).
Ausweislich seiner knappen methodischen Voriiberlegun-
gen (S. 87-90) war fiir die Auswahl dieser Lander mafige-

1
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Knauer 2006, Bode 2020.
Ebert 1999.
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bend, dass die Telefonbedingungen in Berlin und Nieder-
sachsen als vergleichsweise liberal gelten und die in NRW
und Bayern als eher bzw. sehr restriktiv. In jedem dieser
Lander hat Fashrmann in fiinf verschiedenen Gefangnissen
jeweils ein leitfadengestiitztes Expert*inneninterview mit
zwischen einem und drei Bediensteten durchgefiihrt, die in
den jeweiligen Anstalten fir die Ausgestaltung des Telefo-
nierens zustdndig waren. Von den insgesamt einbezogenen
20 Anstalten waren 19 dem Mannerstrafvollzug zuzuordnen
und eine (JVA Berlin-Lichtenberg) dem Frauenstrafvollzug.

Die Ergebnisse der Untersuchung (S. 9o-121) kénnen
hier aus Raumgriinden nicht im Einzelnen wiedergegeben
werden. Interessierte Leser*innen werden bei Fihrmann
jedenfalls zu den meisten aktuellen Fragen im Zusammen-
hang mit der Gefangenentelefonie fiindig (Zusammenfas-
sung der Ergebnisse auf S. 119-121). Exemplarisch genannt
seien Aspekte wie die méglichen Richtungen des Anrufens
(in der Regel nur aus der Anstalt heraus und seltener auch
von aufien hinein), die Ausgestaltung der Telefonanlagen
(einschlief3lich der in vielerlei Hinsicht variablen Sicher-
heitsvorkehrungen und der Installation auf dem Gang oder
im Haftraum), die jeweiligen Anbieter (in zehn Anstalten
die Firma Telio) und die Unterschiede zwischen den unter-
suchten Landern (wonach in Berlin und Niedersachsen in
jeder Anstalt eine Telefonanlage vorhanden war, in NRW
die Ausgestaltung von Telefonanlagen auf dem Gang bis zu
einer Nutzung der Dienstapparate reichte und in Bayern
ausschlieftlich tiber die Telefone der Bediensteten tele-
foniert werden konnte). Insoweit kann Fihrmann in der
Tat beanspruchen, eine Forschungslicke im Bereich der
Rechtstatsachen geschlossen zu haben.*

Interessant zu lesen und differenzierend zu beurteilen
ist Fihrmanns anschlieflendes Kapitel zur kriminologi-
schen Bewertung der Telefonbedingungen in den verschie-
denen Liandern und Anstalten (S. 121-146). Interessant
sind Fahrmanns Uberlegungen hier deswegen, weil er sich
beispielsweise bei der Bewertung des zeitlichen Umfangs
der Auflenkontakte der Gefangenen in besonderer Weise um
einen moglichst prizisen Vergleich mit dem Kommunikati-
onsverhalten in der Auflengesellschaft bemiiht. Aus diesem
Vergleich méchte er konkrete Zahlen fur die Frage herleiten,
wie viele Stunden ein Gefangener pro Monat mit der Aufien-
welt kommunizieren kénnen muss (S. 124-128). Angespro-
chen ist damit zum einen die fiir den Angleichungsgrund-
satz bedeutsame allgemeine Frage, wie der Maf3stab in der
Aufengesellschaft zu gewinnen ist, an dem der Strafvollzug
gemessen werden soll (dazu auch S. 248 m.N.). Zum anderen
muss Fdhrmann hier aber auch mit dem konkreten Problem
umgehen, welche Formen der Kommunikation in der Au-
Rengesellschaft er als Vergleichsgrof3e heranziehen méchte.

4 Vgl. zu den zuletzt bestehenden Schwierigkeiten, den heutigen Stand der
Rechtswirklichkeit im Bereich der Gefangnistelefonie zu beschreiben, Knauer,
AK-StVollzG, 7. Aufl. 2017, g 30 Rn. 5.
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Differenzierend zu beurteilen sind Fihrmanns Uberlegun-
gen deswegen, weil seine Bemiithungen um eine genaue
Benennung von Stundenangaben einerseits von dem
begruflenswerten Bestreben zeugen, der Praxis moglichst
konkrete Beurteilungsmafistibe an die Hand zu geben.
Andererseits wird aber eben auch erkennbar, wie schwierig
dieses Unterfangen im Einzelfall ist und welchen méglichen
Einwinden es bei ndherer Betrachtung ausgesetzt ist. Bei-
spielsweise wird bereits in Formulierungen von Fidhrmann
selbst (z.B. auf S. 126 ,habe ich [...] festgelegt®) deutlich,
dass spitestens die Zuordnung einer bestimmten Stun-
denzahl monatlich zu gewihrender Aufienkontakte zu den
Kategorien ,ausreichend [...], um den Resozialisierungspro-
zess zu férdern”, ,Resozialisierungsprozess [kann] nur noch
beschriankt geférdert werden®, ,Férderung des Resozialisie-
rungsprozesses nur noch stark eingeschrinkt méglich® oder
,Wahrscheinlichkeit hoch, dass
der Resozialisierungsprozess
nicht geférdert wird“ (S. 126)
nur schwer iiberprift werden
kann. Ahnliche Probleme stel-
len sich auch beispielsweise bei
der anschlieBenden Bestim-
mung des Risikos einer Ent-
fremdung zwischen Gefangenen
und Partner*innen (S. 127) und
weiteren vergleichbaren Festle-
gungen fiir die kriminologische
Bewertung, deren Aussagekraft
daher entsprechend begrenzt
ist. In der Folge ist es dement-
sprechend auch Einwinden
ausgesetzt, wenn Fidhrmann
die Ergebnisse seiner krimi-
nologischen Bewertung spater
im Rahmen seiner rechtlichen
Uberlegungen noch einmal
fruchtbar machen méchte (z.B. auf S. 242).

Ahnlich differenzierend zu beurteilen ist der anschlie-
RBende Abschnitt zur rechtlichen Bewertung der Gefingniste-
lefonie (Teil 4, S. 147-311). Zur eigentlichen Bewertung hin
fithren zunachst Uberlegungen zum Begriff der Freiheitsstra-
fe (S. 148-167), zum verfassungsrechtlichen Inhalt von Reso-
zialisierung, Sicherung und Sicherheit (S. 167-192) und zum
Verhiltnis von Resozialisierung und Sicherung (S. 192-208).

Ankniipfend an diese Voriiberlegungen tberpruft
Fiahrmann sodann zunichst die Rechtmafliigkeit der
Telefonvorschriften in den Strafvollzugsgesetzen der vier
untersuchten Linder (S. 208-240). Die Regelungen von
Berlin, Niedersachsen und NRW hilt er dabei zwar fiir aus
kriminalpolitischer Perspektive kritikwirdig, weil eine
Ausgestaltung als Sollvorschrift oder sogar die Gewihrung
eines echten Anspruchs der Gefangenen seines Erachtens
vorzugswiirdig wire. Jedoch seien die Vorschriften — ab-
gesehen von einigen Einzelregelungen zu Beschrankungs-
moglichkeiten in NRW - verfassungsgemaf (S. 239 f.).
Demgegeniiber ist Art. 35 BayStVollzG nach Einschitzung
von Fihrmann verfassungswidrig. Da nach dieser Vorschrift
Telefongespriche nur in dringenden Fillen gewahrt werden
kénnten, liege ein Verstofd gegen Art. 5 Abs. 1 S. 1 GG und
Art. 6 GG sowie gegen das ebenfalls verfassungsrechtlich
abgesicherte Resozialisierungsprinzip vor (S. 240). Den
Uberlegungen von Fihrmann ist hier insoweit zuzustim-

men, als die restriktive bayerische Regelung in der Tat nicht
nur aus kriminalpolitischer Perspektive Kritik verdient,
sondern jedenfalls im Einzelfall auch verfassungsrechtliche
Probleme aufwerfen kann. Gefallen lassen muss sich Fahr-
mann allerdings die Frage, ob die Folge seiner Uberlegungen
tatsachlich die Verfassungswidrigkeit der Vorschrift ist

oder nicht zuvor eine verfassungskonforme Auslegung der
Regelung in Betracht zu ziehen wire.’

Bei der anschliefienden rechtlichen Bewertung der Te-
lefonpraxis (S. 240-284) kommt Fihrmann zu folgenden
Ergebnissen. Wihrend er die restriktive Ausgestaltung der
Telefonbedingungen und die zuriickhaltende Vergabe von
Telefongenehmigungen insbesondere in Bayern und in eini-
gen Anstalten in NRW fiir rechtswidrig hilt, seien in Nieder-
sachsen und Berlin vor allem die zu hohen Kosten fiir das
Telefonieren aus rechtlichen Grinden zu kritisieren (S. 284).

Die rechtlichen Ausfithrungen schlieflen mit einem
Ausblick auf mobile Telefone, Smartphones, Internettelefo-
nie und Internetnutzung allgemein (S. 285-311). Wahrend
Fahrmann ein Verbot von mobilen Telefonen und Smart-
phones fur rechtmifiig halt, kénnen Internettelefonie
und andere Internetanwendungen seines Erachtens nicht
grundsitzlich versagt werden (S. 310 f.).

Insgesamt behandelt Fihrmanns Arbeit ein wichtiges
vollzugliches Thema mit einer erfrischend liberalen Grund-
ausrichtung. Aufgrund der zusammengetragenen Argumen-
te bietet sein Buch freilich nicht nur fiir Gleichgesinnte,
sondern fir jeden Strafvollzugsmitarbeiter und jede Straf-
vollzugsmitarbeiterin eine anregende Lektire. Inhaltlich
verdient Fihrmanns empirische Erhebung Anerkennung,
wenngleich seine kriminologische Bewertung der gefunde-
nen Ergebnisse den oben genannten Einwinden ausgesetzt
ist. Im Hinblick auf seine rechtlichen Ausfithrungen kénnen
viele, aber — wie gezeigt — nicht alle Einzelergebnisse tber-
zeugen.
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Oliver WeRels, Jiirgen Buchholz

Ausbau der psychiatrischen Versorgung und Vermeidung
von Ersatzfreiheitsstrafen dringend notwendig

7. Bundesweite Tagung der Leiterinnen und Leiter von Frauenvollzugsanstalten und Frauenabteilungen in

Wiirzburg

Die 7. Bundesweite Fachtagung der Leiterinnen und Leiter von
Frauenvollzugsanstalten und Frauenabteilungen fand vom
30.09.-02.10.2019 in der JVA Wiirzburg statt. Schwerpunkt-
themen des Erfahrungsaustausches waren die Belastung des
Frauenvollzuges durch psychisch gestérte Frauen sowie die
Belastung des Vollzuges durch Ersatzfreiheitsstrafen. Beide
Themen liegen eng beieinander, da eine Vielzahl von Frauen,
die Ersatzfreiheitsstrafen verbilen miissen, auch psychisch
krank sind.

Psychisch auffillige Gefangene

Die landesgesetzlichen Regelungen zum Vollzug sehen vor,
dass Gefangene, deren Krankheit in einer Vollzugsanstalt oder
in einem Anstaltskrankenhaus nicht erkannt oder behandelt
werden kann, in einem Krankenhaus auflerhalb des Vollzuges
unterzubringen sind. Aus den Einrichtungen wird berichtet,
dass fiir die stetig steigende Zahl psychisch auffilliger Gefan-
gener keine adiquaten Behandlungsplitze in den Vollzugs-
anstalten zur Verfuigung stehen. Unabhingig von der Frage
der Haftfihigkeit, der hier nicht weiter nachgegangen werden
kann, liegt es daher nahe, dass diese Gefangenen in eine
psychiatrische Klinik auferhalb des Vollzuges verlegt werden.
In der Regel scheitert jedoch eine Aufnahme in einer extern
psychiatrischen Klinik daran, dass auch diese aus Kapazitits-
grunden eine Aufnahme verweigert.

Im Ergebnis bleiben die Gefangenen in der Regel in den
Vollzugsanstalten. Bei allem Engagement und Zuwendung der
Bediensteten fiihrt dies zu untragbaren Zustinden sowohl fiir
die Bediensteten als auch fir die Gefangenen und insbeson-
dere fiir die psychisch kranken Gefangenen. Zur Vermeidung
eines verfassungsrechtlich unzulissigen Verwahrvollzuges
missen daher Alternativen geschaffen werden. So sollen
durch die Erweiterung psychiatrischer Plitze in den Vollzugs-
krankenhiusern bzw. in Vollzugsabteilungen mit psychiatri-
schem Schwerpunkt die Behandlungsméglichkeiten erweitert
werden. Die Praxis zeigt jedoch, dass das hierfur notwendige
Personal, insbesondere Fachirzte und fachpflegerische Krifte
nicht gewonnen werden kénnen, weil allein schon vor dem
Hintergrund der Besoldung bzw. der Entlohnung der Offentli-
che Dienst in diesem Bereich unattraktiv ist.

In diesem Zusammenhang wurde von einem Modellver-
such der Behandlung psychisch kranker Gefangener durch
eine externe Klinik innerhalb der Vollzugsanstalt berichtet.’
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erwarten interessiert
einen Zwischenbericht tiber dieses Modellprojekt im Rahmen
der 8. bundesweiten Tagung.

1 Mit Unterstiitzung der Justizfachverbande und der Politik wurde im Landes-
haushalt Niedersachsen fur das Haushaltsjahr 2020 ein Betrag zur Durchftih-
rung des Modellprojekts zur Verfligung gestellt. Im Rahmen des Projektes
werden die psychiatrischen Fachkrdfte der externen Klinik mit den Bediens-
teten der JVA fur Frauen in Vechta in einer Abteilung , Vollzugsabteilung mit
psychiatrischem Schwerpunkt" gemeinsam in der JVA arbeiten. Die Kosten der
Klinik fur die Zusammenarbeit werden von dem Justizhaushalt getragen.

Ersatzfreiheitsstrafen

Eine zweite Gruppe, die den Vollzug und hier insbesondere
auch den Frauenvollzug belastet, rekrutiert sich aus den
Gefangenen mit Ersatzfreiheitsstrafen. In nicht wenigen
Fallen buchstablich von der Strafle festgenommen und dem
Vollzug zugefithrt oder in Extremfillen in Krankenhiusern
festgenommen und zur Verbuflung ihrer Ersatzfreiheits-
strafe dem Vollzug zugefiihrt, fillt diese Gruppe durch eine
besondere Betreuungsintensitit auf. Dies liegt vor allem
daran, dass sie sich nicht hinrei-
chend auf den Vollzug vorbe-
reitet haben bzw. dass sie unter
Umstdnden unmittelbar nach
der Zufithrung durch die Polizei
wieder in ein externes Kranken-
haus verlegt werden missen,
was personelle und sachliche
Ressourcen bindet.

Die Kritik an der Ersatz-

freiheitsstrafe ist sowohl in der Oliver WeRels
Literatur als auch in der Praxis Leiter der VA fiir Frauen
mannigfaltig.? Zwar gibt es Vechta

oliverwessels@
justiz.niedersachsen.de

eine Reihe von Projekten zur
Vermeidung der Ersatzfrei-
heitsstrafe (z.B. Schwitzen statt
Sitzen), doch erreichen diese
Projekte offensichtlich eine
Vielzahl von Probanden nicht.
Die Praxis bestitigt denn auch
Ergebnisse der Wissenschaft,
wonach ein hoher Anteil von
Personen, die ihre Geldstrafe
nicht zahlen, nicht mit ihrem
Leben zurechtkommen.

Die Ersatzfreiheitsstrafe
trifft tiberwiegend psychisch
belastete Menschen, die mit
vielfaltigen Problemen zu
kidmpfen haben. Von Menschen,
die dem alltiglichen Leben aus unterschiedlichen Griinden
nicht mehr gewachsen sind zu erwarten, dass sie Anstren-
gungen unternehmen, um z.B. eine gemeinniitzige Arbeit
aufzunehmen oder andere Alternativen zur Vermeidung der
Ersatzfreiheitsstrafe zu suchen, ist vom Ansatz her schon
zweifelhaft. Hiufig unvorbereitet, weil z.B. die Behorden-
post nicht gelesen wird, werden sie dem Vollzug zugefiihrt.
Besonders dramatisch wird die Situation dann zusétzlich,
wenn die so festgenommenen Miitter sich und vor allem
ihre Kinder nicht auf die drohende Inhaftierung vorbereitet

Jiirgen Buchholz

Leiter der JVA Zweibriicken
juergen.buchholz@
vollzug.jm.rlp.de

2 Siehe auch Forum Strafvollzug, Ersatzfreiheitsstrafe - lohnt sich das? Heraus-
geber Gesellschaft fur Fortbildung der Strafvollzugsbediensteten e V., Ausgabe
1/18.
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haben. Es kann daher nicht verwundern, dass Menschen,
die aus derart schwierigen Lebensumstinden heraus in den
Vollzug kommen, besonders suizidgefahrdet sind. Dadurch
werden in einer Vielzahl der Fille nicht nur teure Haftplitze
unnétigerweise belegt, sondern der Vollzug auch vor die
kaum losbare Aufgabe gestellt, die ohnehin angespannten
personellen und sichlichen Ressourcen zwischen dieser
Gefangenengruppe und den ,eigentlichen” Strafgefangenen
angemessen einzusetzen.

Auf ihrer Frithjahrskonferenz vom 01.-02.06.2016 hat-
ten die Justizministerinnen und Justizminister beschlossen,
die Prufung alternativer Sanktionsméglichkeiten — Ver-
meidung von Ersatzfreiheitsstrafen gemif § 43 StGB - in
Auftrag zu geben. Die im Auftrag der Justizministerkonfe-
renz gebildete Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat im Juni 2019
einen 274 Seiten umfassenden Abschlussbericht vorgelegt.
Ob auf der Grundlage dieses Abschlussberichtes bundes-
gesetzlicher Anderungsbedarf gesehen wird, wird zurzeit
gepriift.?

Unabhingig von der abschlieffenden Bewertung ist
es aus Sicht der Leiterinnen und Leiter der Frauenvoll-
zugsanstalten sinnvoll, dass die Vollstreckungsbehdérde
vor Ausstellung eines Haftbefehls zunichst persénlichen
Kontakt zu den Menschen aufnimmt, weil Behérdenbriefe
oder Informationsblitter oft nicht gelesen oder nicht ver-
standen werden. Ein Vollstreckungshaftbefehl sollte daher
erst erlassen werden, wenn ein Bericht des ambulanten
Sozialen Justizdienstes/Gerichtshilfe oder der Straffilli-
genhilfe vorliegt, aus dem sich ergibt, dass gemeinsam mit
dem Probanden keine Alternativen zur Ersatzfreiheitsstrafe
gefunden werden konnten.*

Die Leiterinnen und Leiter der Frauenvollzugsanstal-
ten befiirworten daher, dass entsprechende Projekte in den
Bundeslindern zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen
geplant und durchgefithrt werden.®

3 Landtag Mecklenburg-Vorpommern 7. Wahlperiode Drucksache 7/3852 vom
01.08.2019.

4 Mirko Laudon, Ersatzfreiheitsstrafe vermeiden: Lieber im Park schwitzen statt
in Haft sitzen: Legan Tribune Online, 26.08.2013, https: www.|to.de/persis-
tent/aid/9425/ abgerufen am 29.10.2019

5 Mit Unterstitzung der weiteren Mitgliedsverbande der Arbeitsgemeinschaft
Justizfachverbande hat die Anstaltsleitervereinigung Niedersachsen zwischen-
zeitlich ein entsprechendes Projekt bei dem Justizministerium und den im
Landtag vertretenen politischen Parteien angeregt

Veranstaltungshinweis

6. Bewahrungshilfetag
Handlungssicherheit in der Bewahrungshilfe.
Selbstwirksamkeit stdrken!

Berlin, 12. & 13. Médrz 2020
Tagungsprogramm

Donnerstag, 12.03.2020
13.00 Uhr, Er6ffnung: Holger Gebert, Bundesvorsitzender
ADBeV.

13.10 Uhr, GruRwort : Ministerin Dr. Sabine Siitterlin-Waack
Ministerium fir Justiz, Europa, Verbraucherschutz und
Cleichstellung des Landes Schleswig-Holstein

13.30 Uhr, Vortrag: , Sicherheit im Wandel - die Arbeit

mit Straffalligen in der Bewahrungshilfe®, Prof. Dr. Kirstin
Drenkhahn Freie Universitdt Berlin, Prasidentin DBH-Fach-
verband

15.00 Uhr, Interaktiver Vortrag: ,Selbstsicherheit und
Souveranitdt im Umgang mit Aggressionen und Gewaltta-
tigkeiten®, Dirk Baasch und Stefan Iwers, diba - Institut fir
Cewaltpravention

Freitag, 13.03.2020

09.00 Uhr, Vortrag: ,Datenschutz in der Bewdhrungshilfe,
Jana Bewersdorff, Ministerium fir Justiz, Europa, Verbrau-
cherschutz und Cleichstellung des Landes Schleswig-Hol-
stein

10.00 Uhr, Vortrag: ,Handlungskonzept zum Umgang mit
radikalem Islamismus® Andreas Herbst, Soziale Dienste der
Justiz Berlin

11.30 Uhr, Vortrag: ,Der Umgang mit Rechtsextremismus in
der Bewahrungshilfe® Dr. Bernd Wagner, ZDK Gesellschaft
Demokratische Kultur gGmbH

12.30 Uhr, Berufliche Aussprache: Thomas Fetting und
Daniel Wolter, ADB e V. und DBH-Fachverband

13.15 Uhr, Verabschiedung: Prof. Dr. Kirstin Drenkhahn,
Prasidentin DBH-Fachverband

Ort: Schleswig-Holsteinische Landesvertretung in Berlin,
In den Ministergdrten 8, 10117 Berlin

Anmeldung:

Soziale Dienste der Justiz

Holger Gebert

Fax:: 0331 - 2005940
holger.gebert@sdj.brandenburg.de

https://www.dbh-online.de/bildungswerk/fachta-
gung/6-bewaehrungshilfetag-berlin-handlungssicher-
heit-der-bewaehrungshilfe
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Christiane DreiRigacker

Ein leeres Blatt Papier und der Suizidpraventionspreis

Bericht von der Preisverleihung in Wien

I WANTED TO WRITE DOWN EXACTLY WHAT I FELT BUT
SOMEHOW THE PAPER STAYED EMPTY. AND I COULD
NOT HAVE DISCRIBED IT ANY BETTER.”

- Diese Worte lese ich an einem Sonntagnachmittag
wihrend eines Spazierganges an die Wand einer einsamen
Wanderhiitte geschrieben und mir schiefit die Frage in den
Kopf, wie sich dieser Mensch wohl gefiihlt haben muss. Ein
Mensch, der nicht mehr weify, mit welchen Erlebnissen,
Wiinschen, Gedanken und Gefiihlen er sein Blatt Papier,

ja sein Leben fillen kann. Meine Gedanken ziehen weiter
zu meiner Tatigkeit als Psychologin im Justizvollzug. Auch
dort haben wir es immer wieder mit Menschen zu tun, die
nicht wissen, wie es weitergehen kann und wie sie ihr Blatt
Papier, also ihr Leben, fiilllen kénnen. In der Justizvollzugs-
anstalt treffen wir auf Menschen, die unter Depressionen,
Psychosen, Panikstérungen, Suchtproblemen und anderen
(psychischen) Krankheiten leiden. Auch auf Menschen mit
offensichtlichen Suizidgedanken und -absichten. Zwischen
2000 und 2017 nahmen sich insgesamt 1.347 Personen in
deutschen Justizvollzugsanstalten das Leben. Alles Men-
schen, die nicht mehr wussten, was sie auf ihr Blatt Papier
schreiben sollten? Ganz anders als im Méarchen der Bremer
Stadtmusikanten der Gebriider Grimm. Hier meint der Esel
zum Hahn , Komm mit uns, etwas Besseres als den Tod
findest du iiberall“. Gemeinsam machen sich Esel, Hund,
Katze und Hahn auf den Weg, um ein besseres Leben zu
finden als bisher. Gibt es einen Weg, Menschen zu helfen,
etwas Besseres als den Tod zu finden und ihr Blatt Papier
mit Erlebnissen, Wiinschen, Gedanken und Gefiithlen zu
fullen, auch im Justizvollzug? Ja, erfreulicherweise gibt es
in allen Bundeslandern Kolleginnen und Kollegen, die sich
mit grofiem Engagement der Aufgabe widmen, Suizide im
Justizvollzug zu verhindern.

Preis fiir Suizidpravention

Bereits im Jahr 2006 griindete sich die Bundesarbeitsgruppe
»Suizidpravention im Justizvollzug“ (BAG) auf Initiative von
Frau Dr. Katharina Bennefeld-Kersten. Heute sind unter

der Leitung von Frau Dr. Maja Meischner-Al-Mousawi in

der BAG Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verschiedener
Professionen aus dem Justizvollzug aller Bundesliander
sowie externe Mitglieder vertreten. Ziel der BAG ist es, sich
multiprofessionell mit Suiziden im Justizvollzug auseinan-
der zu setzen, lindertbergreifend Erfahrungen zu kom-
munizieren, aber auch Ergebnisse aus wissenschaftlichen
Studien vorzustellen, Erkenntnisse auszutauschen sowie
Komponenten der Suizidpravention zu entwickeln und in
den Justizvollzug aller Bundeslinder zu implementieren. Im
Hinblick auf die Wahrnehmung der Firsorgepflicht méchte
die BAG Justizvollzugsbedienstete dabei unterstiitzen, Mog-
lichkeiten zu finden, suizidgefihrdeten Gefangenen einen
Weg aufzuzeigen, wie sie ihr leeres Blatt Papier wieder fiillen
kénnen. Getreu dem Motto der Bremer Stadtmusikanten:
,Etwas Besseres als den Tod findest du tiberall!

Im Rahmen der regelmifligen Treffen der BAG wurde
deutlich, dass sich der bedeutungsvollen Aufgabe, Suizi-
de zu verhindern und suizidpriventiv zu arbeiten, in den
einzelnen Bundeslindern mitunter ganz speziell gewidmet
wird. So entstand die Idee, einen Suizidpraventionspreis
auszuschreiben und an herausragende Priventionsprojekte
zu verleihen.

Der Preis — eine Skulptur der Bremer Stadtmusikanten —
wird vom Bundesland Thiiringen gestiftet und wurde bislang
von Inhaftierten der JVA Suhl-Goldlauter in Handarbeit
angefertigt. Seit 2017 tibernehmen diese Aufgabe Inhaftierte
der JVA Untermafifeld. Der Preis soll auf innovative und
kreative Projekte zur Suizidpravention im Justizvollzug
aufmerksam machen und dem Engagement der am Projekt



62 Tagungsberichte

FS 1/2020

Beteiligten Anerkennung zollen. Verliehen wird dieser Preis
seit dem Jahr 2012. Die Auszeichnung soll Mut machen, im
Umgang mit suizidgefidhrdeten Gefangenen iiber bewihrte
Mafinahmen hinaus nach kreativen Lésungen der Suizidpri-
vention zu suchen.

Doch was sind das fur Projekte, die diesen Preis bisher
verliehen bekamen und was zeichnet die bisherigen Preis-
trager aus? Bislang gingen die Suizidpriventionspreise an
die Telefonseelsorge fir Gefangene in Niedersachsen, an das
Listener-Projekt in der JVA Miinchen, an das Risk-Assess-
ment in Hessen, an die Ausstellung , (Aus-)Wege?! — Suizide
und Suizidpravention im Justizvollzug“ in Sachsen und an
die Landesarbeitsgruppe Suizidprivention im Saarland.
Zuletzt fithrte der Weg des Suizidpraventionspreises sogar
tiber bundesdeutsche Grenzen hinaus nach Osterreich. Dies
alles sind Projekte, die helfen kénnen, wieder Triume auf
ein leeres Blatt Papier zu schreiben. Die Projekte sollen nun
im Einzelnen vorgestellt werden.

Telefonseelsorge fiir Gefangene

Der erste Preistriger des Suizidpraventionspreises war die
Telefonseelsorge fiir Gefangene - ein Projekt im niedersich-
sischen Justizvollzug. Frau Dr. Katharina Bennefeld-Kersten
et al. (2011) berichten, dass dieses Projekt im ,,Marz 2010
zunichst fur die Dauer von sechs Monaten gestartet wurde.
... Den Anstof} zu diesem Projekt gab eine ... Erfassung aller
Suizide (Totalerhebung) in Gefingnissen der Bundesrepu-
blik Deutschland seit dem Jahr 2000 durch den Kriminolo-
gischen Dienst im Bildungsinstitut des niedersichsischen
Justizvollzuges mit Unterstiitzung aller deutschen Bundes-
lander. ... Ergebnisse aus der Totalerhebung tiber Suizide
von Gefangenen machten (iiber-)deutlich, dass Untersu-
chungsgefangene in der ersten Haftzeit nach Inhaftierung
und untergebracht in einer Einzelzelle, das héchste Risiko
haben, sich in der Nacht das Leben zu nehmen.“ Untersu-
chungshaftgefangenen wurde durch die Telefonseelsorge

fur Gefangene die Méglichkeit geboten, bei Bedarf nachts
einen Gesprichspartner zu finden, mit dem sie offen tiber
ihre Anliegen, iiber die Dinge, die sie bewegen und die ihnen
moglicherweise auf der Seele lasten, sprechen kénnen. Auf
ihrem Haftraum wurde ein Telefon installiert, mit dem

sie anonym zwischen 21 Uhr abends und 6 Uhr morgens

mit einem Gefangnisseelsorger von der katholischen oder
evangelischen Kirche sprechen kénnen. Diese Telefone — mit
denen man ausschliefdlich mit den Gefangnisseelsorgern
telefonieren kann - sind inzwischen in fast allen niedersach-
sischen Haftanstalten, sowie in weiteren Bundeslindern,
installiert.

Listener-Projekt

Das Listener-Projekt findet seinen Ursprung wohl im
britischen Strafvollzug. Ab dem Jahr 1999 wurde es in der
Justizvollzugsanstalt Innsbruck iitbernommen, spiter von
weiteren Anstalten in Osterreich.’ Lohner und Pecher (2012)
berichten in ihrem Artikel Teilnehmer der Sozialtherapie

als ,Listener” im Rahmen der Suizidprivention - Hilfe fiir
,beide Seiten” tiber die Grundziige des Projekts und erste
Erfahrungen in der JVA Miinchen. ,Grundlegend ist der
Gedanke der Selbsthilfe unter den Insassen zur Bewiltigung

1 Fuchs, 2001.

belastender Situationen und Krisen. Eine Gruppe von
freiwilligen Gefangenen stellt sich Neuzugiangen in der
belastenden Zeit als Zuhérer und Ansprechpartner zur
Verfugung. Neben der Entlastung fiir den Neuzugang, in
den ersten Stunden nicht alleine zu sein und einen Ge-
sprachspartner zu haben, sind dariiber hinaus auch kon-
krete Informationen zum mdéglichen Verfahrensverlauf

und zur Haft in der Justizvollzugsanstalt hilfreich, um die
Situation zu entschirfen.“ Bereits iiber ein halbes Jahr vor
der Einfithrung des Projektes wurden Gefangene aus der
sozialtherapeutischen Abteilung ,Gewaltdelikte® auf die
Listener-Einsatze vorbereitet. ,Als geeignet eingestufte
Gefangene wurden von den Fachdiensten angesprochen und
alle bekundeten Interesse. In monatlichen Treffen wurden
die Insassen in Gesprichsfithrung, der besonderen Situation
von Menschen in Krisen und Grundregeln im Umgang mit
suizidgefahrdeten Personen geschult. Neben theoretischen
Inputs wurde dem Erfahrungsaustausch (jeder Teilnehmer
kennt die Zugangs-Situation) und insbesondere Rollenspie-
len grofier Stellenwert eingerdumt. Auch eine eingehende
Reflexion uiber die eigene Motivation zur Teilnahme an

dem Projekt sowie eine Einschatzung der Méglichkeiten
und Grenzen zur Ubernahme dieser Aufgabe fand statt. Im
Rahmen der Vorbereitung wurde auch das Thema eigener
Suizidalitat sowie Erfahrungen mit Suiziden im familidren
Umfeld oder bei Mitgefangenen thematisiert und bearbeitet.
Zur Vorbereitung fand aulerdem ein Erste-Hilfe-Kurs statt,
der von einem Krankenpfleger der Anstalt durchgefithrt
wurde. ... Ein Doppel-Haftraum wurde als Listener-Haf-
traum eingerichtet und fir diese Einsitze freigehalten. Es
handelt sich hierbei um eine sogenannte ,Durchbruchzelle’,
die durch die Herausnahme einer Zwischenwand zweier Ein-
zelhaftraume entstand. Ebenso wurde ein ,Listener-Koffer"
von der Arbeitstherapie gefertigt, in dem fiir die Einsitze
sinnvolle Materialien kompakt zuginglich sind: Schreibzeug,
Spiele, Wasserkocher, Kaffee, Tabak.” Samtliche Einsitze
werden nachbesprochen. Durch die Einfithrung des Liste-
ner-Projekts zeigten sich positive Effekte auf vielen Seiten.
Ubereinstimmend mit Hall & Gabor (2004) profitieren in
der JVA Miinchen Neuzuginge, Listener-Gefangene und das
Personal gemeinsam von dieser Mafinahme.

Das hessische Risk-Assessment-Projekt

Im Jahr 2015 wurde der Suizidpriventionspreis an ein be-
sonderes Projekt in Hessen verliehen. Ausgezeichnet wurde
das Projekt ,Risk-Assessment”. Der Website der hessischen
Landesregierung (www.hessen.de) ist zu entnehmen, dass
dieses Projekt seit dem Jahr 2006 im hessischen Justizvoll-
zug durchgefihrt wird. Es ist speziell auf neuinhaftierte
Untersuchungsgefangene ausgerichtet, bei welchen im
Rahmen der Zugangsdiagnostik mindestens einer der
folgenden Faktoren festgestellt wurde: Suizidgefdhrdung,
Gefahr der Selbstverletzung, psychische Labilitit, erhohte
Schwierigkeiten bei der Integration in den Vollzug oder die
krisenhafte Verarbeitung der Inhaftierung und des Tatvor-
wurfs.

+Wenn Personen neu in den Vollzug kommen, betreten
sie oft eine absolut neue Welt. Es ist, als biege man ohne zu
bremsen von der Autobahn ab. Das bisherige Leben kann
nicht fortgesetzt werden und gerade in der Untersuchungs-
haft wird vielen klar, dass es jetzt ernst wird®, so Dr. Peter
Milde, Leiter des Projekts.
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Wesentliche Bestandteile des Projektes sind psychologische
Diagnostik, Behandlung und Evaluation, psychosoziale
Gruppenberatung, klientenzentrierte kunsttherapeutische
Gruppenarbeit sowie Gruppen zum kreativen Gestalten.
Die Wirksamkeit des Projektes wird durch eine vorliegende
Evaluation bestitigt. Eine erste Untersuchung, erhoben im
Zeitraum 2006 bis 2011, zeigt eine Verringerung von beson-
deren Vorfallen und besonderen Vorkommnissen nach der
Installation des Risk-Assessments. Auch fithrte die Teilnah-
me an der Maf3nahme nach Ablauf der sechswéchigen Dauer
der Krisenintervention zu einem mitheloseren Einsatz der
Insassen in den Arbeitsprozess oder in die Arbeitstherapie.
Bei den Teilnehmern fiihrte die Krisenintervention zu einer
deutlichen Verbesserung der Selbstbeachtung und zu einer
starkeren Integration von bedrohlichen Lebenserfahrungen
in das Selbstkonzept, was gesunde und gute Voraussetzun-
gen fir eine positive Entwicklung der Betroffenen darstellt.

Ausstellung ,(Aus-)Wege?! -
Suizide und Suizidprdvention im Justizvollzug*

Ebenso befasste sich die Landesarbeitsgruppe Suizidpraven-
tion im Justizvollzug des Bundeslands Sachsen wahrend ih-
rer Arbeit mit einem besonderen Projekt zur Suizidpraventi-
on und erhielt dafiir den Suizidpriventionspreis. Sie schufen
die Ausstellung ,,(Aus-)Wege?! - Suizide und Suizidpraven-
tion im Justizvollzug®. Die Konzeption der Ausstellung ent-
stand in einem dreijahrigen Arbeitsprozess der Mitglieder; in
das Konzept flossen zahlreiche praktische Erfahrungen aus
eigener Arbeit, aber auch Forschungsergebnisse und Mate-
rial aus anderen Bundeslidndern ein. Im Ergebnis entstand
eine Wanderausstellung in einem Raum von 5 Metern Breite
und 7 Metern Lange. Die Ausstellung ist in unterschiedliche
Bereiche gegliedert und behandelt verschiedene Themen.
Beginnend mit der Visualisierung des Haftalltags mittels des
Filmes , Einschluss®, welcher in der JVA Zeithain gedreht
wurde, zeigt sie weiter die kunsttherapeutische Begleitung
eines suizidalen Inhaftierten aus einer JVA und berichtet
vom Suizid eines Gefangenen aus Sicht einer Angehérigen.
Zu sehen sind dariiber hinaus Abschiedsbriefe von Suiziden-
ten. Auch Bedienstete schildern Suizide und Suizidversuche
aus ihrer Perspektive. Ebenso wird tiber bekannte Suiziden-
ten und ihre Geschichten berichtet. Viel Wissenswertes tiber
Suizide wurde zusammengetragen, aber auch Mythen zur
Suizidalitit werden aufgeklart. Anhand eines ,,Suizidtunnels”
wird die gedankliche Einengung bei Suizidalitit veranschau-
licht und verschiedenartige ,, Suizidmittel“ werden darge-
stellt. Dariiber hinaus schildert die Ausstellung die Trauerar-
beit der Seelsorge. Auch der Suizidpriventionsraum der JVA
Leipzig, der ebenfalls durch die Landesarbeitsgruppe entwi-
ckelt wurde, wird vorgestellt. Fiir die Giste der Ausstellung
werden die Ziele und der Inhalt von Suizidkonferenzen und
Krisennachsorge visualisiert und Méglichkeiten der Krisen-
intervention dargestellt. Am Ende der Ausstellung kénnen
die Besucher Varianten der Psychohygiene entdecken. Der
Lebensbaum ,Was gibt mir Kraft im Leben?“ und das Nach-
denken tiber den Sinn des Lebens mit der Frage ,Wie bunt ist
Deine Stadt?“ schlieffen die Ausstellung ab.

Die Landesarbeitsgruppe , Suizidpravention und
Krisenintervention im Saarldndischen Strafvollzug” (LAG)
griindete sich Ende 2010 nach dem Suizid eines Jugendlichen
in der JVA Ottweiler. In den letzten Jahren erarbeitete sie
eine Vielzahl von neuen Mafinahmen zur Suizidprivention.

Die Arbeit der interdisziplinir besetzten Landesarbeitsge-
meinschaft fand erste Umsetzung in Form gemeinsamer
Fallbesprechungen und folgend zahlreicher konkreter
Arbeitsergebnisse. Zunichst wurde hier ein wissenschaftlich
fundiertes, bereits evaluiertes Su-
izidscreening fiir Erwachsene und
Jugendliche implementiert. Dieses
wird unmittelbar nach Ankunft
eines Gefangenen im Rahmen eines
Erstgesprichs durchgefiihrt, um
eine mégliche (Suizid-)Gefihrdung
zu beurteilen. Auch eine Auswei-
tung der Monitorhaftriume mit
wochentlichen Monitorkonferen-
zen im interdisziplindren Team fiir
alle Gefangenen, die auf solchen
Haftradumen untergebracht wurden,
wurde vorgenommen. Begegnung
und Kommunikation stiitzen Men-
schen in persénlichen Krisen. Um
diesem Bediirfnis, aber auch dem
grundsitzlichen Anspruch auf Ein-
zelunterbringung und dem Schutz
der Privatsphire zu entsprechen,
gibt es im Saarland seit Januar
2016 das ,Projekt Tandemzelle®,
dhnlich dem Listener-Projekt in Bayern.
Justizvollzug, Resozialisierung und Asthetik - geht
da noch mehr? So fragten sich vielleicht die Mitglieder der
LAG und wurden hierzu schliefilich aktiv. Auch wenn die
subjektive Wirkung von Farben in Justizvollzugsanstalten
noch nicht ginzlich erforscht ist, so war es der LAG Saar-
land dennoch einen Versuch wert, Menschen dadurch die
Konfrontation mit Ausgrenzung und Reizarmut zu erleich-
tern bzw. zu ersparen. Fir die Untersuchungshaft wurde ein
eigenes Farbenkonzept entworfen und in den Haftrjumen
umgesetzt. Im Rahmen der Fort- und Weiterbildungen wer-
den regelmifige Veranstaltungen zum Thema Suizidpriven-
tion angeboten. Eigens hierfiir schuf die LAG Saarland einen
Fortbildungskoffer.

Psychologin in der VA

Justizvollzug
c.dreissigacker@
jvaumf.thueringen.de

Auszeichnung der Fachgruppe Suizidpravention
im Straf- und MaRnahmenvollzug Osterreich

In Wien wurde die Fachgruppe Suizidprivention im Straf-
und Mafnahmenvollzug Osterreich fiir ihre Arbeit ausge-
zeichnet. Seit deren Griindung 2011 arbeiten die dortigen
Kollegen eng mit der BAG zusammen. Dies verdeutlichte
die Vorsitzende der BAG Frau Dr. Meischner-Al-Mousawi in
der Laudatio zur Verleihung des Suizidpraventionspreises:
,Es ist hilfreich, wenn sich Lander zusammentun, um aus
mehr Erfahrung zu lernen. Die Verhinderung von Suiziden
braucht Fach- und Methodenkompetenz, viel Geduld und
Stetigkeit, und auch die nétige Leidenschaft, um nicht
aufzugeben. So wurde aus dem anfanglichen Ziel, Impulse
und Erfahrungen auszutauschen, bald eine von allen Seiten
geschitzte fruchtbare Zusammenarbeit.”

Doch nicht nur fur die Zusammenarbeit mit der BAG
wurde die ésterreichische Fachgruppe ausgezeichnet. Im 6s-
terreichischen Justizvollzug wurde bereits vor vielen Jahren
das Screeningverfahren ,Viennese Instrument for Suicidality
in Correctional Institutions“ (VISCI) entwickelt, welches
durch ein Ampelsystem eine solide Grundlage liefert, um

Christiane DreiRigacker

Untermalifeld, Leiterin der
Landesarbeitsgemeinschaft
Suizidprdvention im Thiringer
Justizvollzug, Mitglied der
BAG Suizidprdavention im
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Frau Dr. Meischner-Al-Mousawi mit Mitgliedern der Fachgruppe Suizidprivention im Straf- und MaRnahmenvollzug Osterreichs bei der Verleihung
des Suizidpraventionspreises, Wien, November 2018

Sicherungsmafinahmen und eine sinnvolle Haftraumzuwei-
sung zu initiieren. Dieses System wird durch die Fachgruppe
stetig weiterentwickelt. Dartiber hinaus wurden Abliufe der
Suizidpravention formalisiert und standardisiert und damit
eine Handlungsorientierung vorgegeben, die einen aufer-
ordentlichen Beitrag zur Sicherheit im Arbeitsgeschehen
leistet.

Zudem wurden zahlreiche Workshops und Vortrage
gehalten, Inhouse-Schulungen fiir einzelne Gruppen von Be-
diensteten gestaltet und Fortbildungsseminare im Rahmen
des allgemeinen Fortbildungsprogramms der Strafvollzugs-
akademie durchgefiihrt. Angesichts der tragischen Folgen
eines Suizids — nicht nur fiir die Suizidenten selbst, sondern
auch fiir deren Angehérige und Freunde, und nicht zuletzt
fir Bedienstete — wurden Nachsorge-Angebote ausgebaut.
So wurden Reflexionskonferenzen nach einem Suizid ein-
gefithrt. Dadurch haben auch die betroffenen Kollegen eine
Moglichkeit, sich zu dufern und Ansatzpunkte fir die Verar-
beitung des Erlebten zu finden. Aber damit nicht genug: Die
Fachgruppe entwickelte auch einen Leitfaden fiir Gespriche
mit Angehorigen nach einem Suizid. Der Leitfaden kann
eine Hilfestellung fur das hiufig als sehr schwierig wahrge-
nommene Gespriach mit den Angehérigen sein und Bediens-
teten, die dieses fithren, mehr Sicherheit bieten.

Auch in den nichsten Jahren méchte die BAG den
Suizidpraventionspreis an besondere Projekte verleihen. Ein
derartiges Projekt sollte bereits in der Praxis erprobt sein
und Vorbildcharakter haben. Gefragt sind Einrichtungen
und Abteilungen des Justizvollzugs, Teams, Gruppen, Ko-
operationen, in Ausnahmefillen auch Einzelpersonen, die in
besonderem Mafie geeignete MaRnahmen bzw. Modelle zur
Suizidpravention im Justizvollzug erarbeitet und umgesetzt

haben.

Kennen Sie ein solches Projekt? Dann schlagen sie
dieses gern vor. Ansprechpartner ist die Vorsitzende der
Bundesarbeitsgruppe Suizidprivention im Justizvollzug
Frau Dr. Meischner-Al-Mousawi.

Kriminologischer Dienst des Freistaates Sachsen
Postanschrift:

Frau Dr. Maja Meischner-Al-Mousawi

JVA Leipzig mit Krankenhaus

Leinestrafle 111, 04279 Leipzig
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Nora Stang-Albrecht, Gunter Fleck

60 Jahre Gustav-Radbruch-Haus: 1959 - 2019

Jubildumsveranstaltung der JVA Frankfurt am Main IV

,Es gibt kein besseres Mittel, das Gute in den Menschen
zu wecken, als sie so zu behandeln, als wiren sie schon gut.”
(Gustav Radbruch)

Die JVA Frankfurt a.M. IV-Gustav-Radbruch-Haus erhielt

mit ihrer Er6ffnung am 23.11.1959 in Erinnerung an Gustav
Radbruch dessen Namen. Das 60jihrige Jubilium gab den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der JVA Frankfurt a.M.
IV-Gustav-Radbruch-Haus Veranlassung, dieses mit einer
Festschrift und einem Festtag zu feiern. Dazu konnten wir
am 26.11.2019 neben der eigenen Belegschaft zahlreiche Giste
in der Anstalt herzlich willkommen heif3en; die Festanspra-
chen hielten die hessische Justizministerin Kithne-Hérmann
sowie der Rechtshistoriker Prof. Dr. v. Mayenburg von der
Johann-Wolfgang-Goethe Universitat Frankfurt a.M.

Der 60. Geburtstag des Gustav-Radbruch-Hauses mag viel-
leicht nicht den klassischen Turnus fiir einen Festtag und eine
Festschrift darstellen, dieses Jubildum ist aber doch eine gute
Gelegenheit, gerade jetzt auf den Geist unseres Namensgebers
nachhaltig aufmerksam zu machen und das Menschenwiir-
deversprechen unseres Grundgesetzes unmissverstindlich
herauszustellen.

Gustav Radbruch (21.11.1878 bis 23.11.1949) war bekannt-
lich einer der bedeutenden Strafrechtsgelehrten des 20. Jhdt.
und wihrend der Weimarer Zeit von 1921 bis 1923 Reichs-
justizminister. Er hat sich fiir einen humanen Strafvollzug
eingesetzt. ,Recht ist Wille zur Gerechtigkeit®, hat Radbruch
einmal gesagt. Fur das, was Gerechtigkeit ausmacht, finden
sich im Grundgesetz viele positive Ankntpfungspunkte. Der
stirkste steht in Art. 1 GG: ,, Die Wiirde des Menschen ist
unantastbar.” Die Belegschaft des Gustav-Radbruch-Hauses
sieht sich nach wie vor mit den Gedanken von Gustav Rad-
bruch verbunden.

Radbruch wollte die Eingliederung des Straftiters durch
individuelle Hilfen und Mafinahmen bewirken. Es ging ihm
um den Tater und weniger um die Vergeltung der Tat. ,Die
Sorge um und fiir den Menschen, seine menschliche Wiirde,
seine wahrhaft menschliche Existenz in der sozialen Gemein-
schaft, haben die Forderungen bestimmt, die Radbruch unter
dem Zeichen sozialer Gerechtigkeit an den Staat und seine
Organe nun gerade auch da gestellt hat, wo der Mensch sich
in den Schwierigkeiten des sozialen Lebens und Daseins aus-
weglos verfangt und zum Verbrecher wird' Nach Radbruch
muss das System des Vollzuges darin bestehen, ,[...] dass es
dem Leiter der Anstalt und seinen Mitarbeitern erméglicht,
durch die Masse der Gefangenen zur Persénlichkeit des ein-
zelnen Bestraften vorzudringen und diejenigen persénlichen
Beziige herzustellen, die eine Fithrung auch des Einzelnen
aufgrund einer Erkenntnis seiner charakterlichen Anlagen
und seiner gesamten Lebensverhiltnisse zustande kommen
lassen.? ,Nur in der Gesellschaft kann man fiir die Gesell-

1 Schmidt, Eberhard, seine Ansprache anl. der Einweihung des Gustav-Rad-
bruch-Hauses in Frankfurt a.M. am 23.11.1959 zum Thema: Der Strafvollzug in
der Gedankenwelt Gustav Radbruchs, in: ZfStrV 1959/60, Jg.9, S.79.

2 Ders,a.a.0,5.82.

schaft erziehen [...].%, davon war Radbruch tiberzeugt.

Dieser Resozialisierungsgedanke ist zwischenzeitlich im
Grundgesetz verfassungsrechtlich verankert und neben dem
Gedanken des Schutzes der Allgemeinheit durch das BVer-
fG bestitigt. Das BVerfG fiihrt in seiner Entscheidung vom
05.06.1973 grundlegend aus: ,Nach allgemeiner Auffassung
wird die Resozialisierung oder Sozialisation als das heraus-
ragende Ziel namentlich des Vollzuges von Freiheitsstrafen
angesehen. [...] Dem Gefangenen sollen Fihigkeit und Willen
zu verantwortungsvoller Lebensfithrung vermittelt werden,
er soll es lernen, sich auch unter den Bedingungen einer freien
Gesellschaft ohne Rechtsbruch zu behaupten, ihre Chancen
wahrzunehmen und ihre Risiken zu bestehen. Verfassungs-
rechtlich entspricht diese Forderung dem Selbstverstindnis
einer Gesellschaft, die die Menschenwiirde in den Mittel-
punkt ihrer Wertordnung stellt und dem Sozialstaat verpflich-
tet ist.“® Dieser verfassungsrechtlich bedeutende Rahmen
wird vom heutigen HStVollzG und seiner Umsetzung im
Gustav-Radbruch-Haus ausgefiillt. Das HStVollzG sieht nam-
lich vor, dass vom ersten Tag der Haft an die Vorbereitung
des Gefangenen auf ein Leben in der freien Gesellschaft ohne
Straftaten erfolgt. Hierzu wird ein individueller Vollzugsplan
erstellt. Darin findet zugleich ein wesentlicher Grundsatz
bundesverfassungsrechtlicher Rechtsprechung Umsetzung:
,Das Grundrecht aus Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1
Abs. 1 GG verpflichtet den Staat, den Strafvollzug auf das Ziel
auszurichten, dem Inhaftierten ein zukiinftiges straffreies
Leben in Freiheit zu erméglichen [...].“

Mit der Festschrift wie auch mit dem Festtag zum
60jihrigen Jubilaum war es der Belegschaft des Gustav-Rad-
bruch-Hauses wichtig darzustellen, wie sie der aufgezeigten
Verpflichtung, die insbesondere in § 2 HStVollzG ausgewie-
sen ist, mit alltiaglich grofiem Einsatz nachkommen. Folge
davon ist, neben vielen schon laufenden Mafinahmen und
Projekten, das neuerdings vorgehaltene spezielle Angebot
zur Behandlung von ,psychisch auffilligen Gefangenen®im
geschlossenen Vollzug, welches vielseitige Behandlungsmaf3-
nahmen, z.B. Bewegungstherapie und Kunsttherapie, enthalt.
Weitere Projekte konnten im Bereich Gértnerei begonnen
werden. Zudem wurden zusitzliche Angebote im Bereich ,Ver-
kehrsstraftiater” umgesetzt, nicht zuletzt auch im Hinblick
auf die Entscheidung des BGH vom 26.11.2019.° Die Angebote
beinhalten verkehrspsychologische Einzel- wie Gruppenbe-
treuung und ergianzende Mainahmen der Suchtprivention.
Insbesondere der offene Vollzug, fiir den die JVA Frankfurt
a.M. IV-Gustav-Radbruch-Haus auch steht, ist der Belegschaft
ein besonderes Anliegen, weil eine gute Entlassungsvorberei-
tung eine wichtige Voraussetzung dafir ist, dass die Gefange-
nen wieder ihren Platz in der Gesellschaft finden kénnen.

3 Radbruch, Gustav, Psychologie der Gefangenschaft, aus: Zeitschrift fur die
gesamte Strafrechtswissenschaft, Berlin 1911, 32.Bd., S. 339/354, abgedruckt
in: ZfStrvV 1952, Jg.3, S.150.

4 BVerfGE v. 05.06.1973, in: NJW 1973, Heft 28, 5.1231.

BVerfG Beschl. v. 15.05.2018 - 2 BvR 287/17, Rdnr.29, BeckRS 2018, 10433.

6 Siehe dazu Pressemitteilung des BGH - Urteil v. 26.11.2019 - 2 StR 557/18.
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Diese Gedanken hob die hessische Justizministerin Eva
Kithne-Hérmann in threm Gru3wort zur Festschrift wie auch
in ihrer Festansprache am 26.11.2019 besonders hervor. Sie
fuhrt insoweit aus: , Die Justizvollzugsanstalt Frankfurt a.M.
IV ist zustiandig fur Manner im offenen Vollzug, fir Freiheits-
strafen fur Manner im geschlos-
senen Vollzug, fur Kurzstrafen
sowie fir fiir vollzugséffnende
Mafinahmen geeignete Gefange-
ne aus den Justizvollzugsanstal-
ten Butzbach und Weiterstadt.
Hier kénnen die Gefangenen
somit samtliche Etappen einer
erfolgreichen Resozialisierung
durchlaufen. Beginnend mit
dem geschlossenen Vollzug,
dann dem geschlossenen Vollzug
mit vollzugséffnenden Maf3-
nahmen und schlie8lich dem
offenen Vollzug. Damit bietet die
Justizvollzugsanstalt Frankfurt
a.M. IV samtliche Schritte der
erfolgreichen Wiedereinglie-
derung an, um die zu Lebzei-
ten nie etablierten Visionen
ihres Namensgebers, Professor
Gustav Radbruch, umzusetzen,
der als Rechtspolitiker seiner
Zeit weit voraus war. Er wollte
die Vergeltungsstrafe abschaffen
und durch eine Besserungsstrafe
ersetzen. Er erklirte die Resozi-
alisierung neben der Sicherung
zum Hauptziel der Strafe. Als
ein Verdienst von Professor
Radbruch kann somit die Ziel-
setzung des modernen Straf-
vollzuges in Hessen verstanden
werden: die Befdhigung des/der Gefangenen, kiinftig ein
Leben ohne Straftaten in sozialer Verantwortung zu fithren,
und gleichzeitig den Schutz der Allgemeinheit vor weiteren
Straftaten zu gewihrleisten. Diese Arbeit gelingt der Justiz-
vollzugsanstalt Frankfurt a.M. IV in hervorragender Weise.”
Schlief3lich fithrte Frau Staatsministerin abschlieend aus:
,Mein Dank gilt an dieser Stelle der Leitung der Justizvoll-
zugsanstalt Frankfurt a.M. IV, aber auch allen Bediensteten,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir ihre wichtige Arbeit.
Ohne ihren Einsatz kénnten wir in diesem Jahr nicht so er-
folgreich das 60jahrige Jubilium des Gustav-Radbruch-Hau-
ses feiern."®

Prof. Dr. v. Mayenburg zeigte in seiner Festansprache
die Bedeutung Radbruchs fiir die Reform des Strafrechts und
des Strafvollzugs unter rechtshistorischer Perspektive auf.
Dabei ging er der Frage nach, wie stabil oder zeitabhingig sich
Radbruchs Reformideen in den unterschiedlichen Kontexten
eines sich tber fast funf Jahrzehnte erstreckenden Schaffens
entwickelten. Seine Ausfithrungen in der Festansprache sind
wesentlicher Bestandteil seines Beitrages® fiir die Festschrift

7  Kihne-Hormann, Eva, Grufwort der hessischen Ministerin der Justiz, in: 60 Jahre
JVA Frankfurt am Main IV-Gustav-Radbruch-Haus 1959-2019, Festschrift, S. IV f.

8 Dies.,a.2.0,5. V.

g v. Mayenburg, David, Gustav Radbruch und die Reform im Bereich des Straf-
rechts und Strafvollzugs, in: 60 Jahre JVA Frankfurt am Main IV-Gustav-Rad-
bruch-Haus 1959-2019, Festschrift, S.87-117.

gewesen. Er hebt darin hervor: ,[...] so war es gerade dieser
humanitire Geist [Radbruchs], der nach dem Zweiten Welt-
krieg die Geschichte von Kriminalrecht und Strafvollzug mit
pragte [.]“"° Schlieflich weist Prof. v. Mayenburg in seinem
Beitrag noch auf Helga Einsele (1910-2005) und Albert Krebs
(1897-1992) hin, zwei wichtige Wegbegleiter Radbruchs, die
nach seinem Tod am 23.11.1949 dessen Reformideen als Voll-
zugspraktiker in Hessen versuchten umsetzen."

Krebs widmete Radbruch zum Gedenken einen Beitrag
im ersten Heft der Zeitschrift fiir Strafvollzug, Vorldufer der
Zeitschrift Forum Strafvollzug, im Jahr 1950 und merkte
dazu an: ,,An dem Tage, dem 23.11.1949, an dem in Heidel-
berg Herr Professor Gustav Radbruch, ein Vorkdmpfer des
humanen Strafvollzuges in Deutschland, starb, fand in Bad
Nauheim die grundlegende Besprechung tiber die Herausgabe
der , Zeitschrift fiir Strafvollzug” statt.“"? Es war auch Krebs,
der wesentlich an der ,Inbetriebnahme® der ,Reformanstalt
Gustav-Radbruch-Haus® am 23.11.1959 mitwirkte.”

Nach den Festansprachen konnten Giste und Mitarbeiter
zu den Themen , Resozialisierung mit der Stoppuhr®, ,Stress
mit der Freiheit” sowie ,,Ach du Schreck, Papa ist wieder da“ in
die Diskussion kommen.

Anzumerken bleibt, dass die Festschrift tiber die An-
staltsleitung der JVA Frankfurt a.M. IV-Gustav-Radbruch-
Haus fiir 15 € erworben werden kann.
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Portrait eines der fiihrenden Kriminologen Deutschlands

Hans-Jirgen Kerner gehért zu den renommiertesten Kri-
minologen Deutschlands. Er studierte Rechtswissenschaft
an den Universititen Miinchen, Berlin und Tiibingen, wo

er sich 1975 habilitierte. Als Professor fiir Kriminologie,
Jugendstrafrecht, Strafvollzug und Strafprozessrecht lehrte
er an den Universititen Bielefeld, Hamburg, Heidelberg und
Tubingen. Dieser letzten Universitit ist er auch nach seiner
Emeritierung im Jahr 2011 als Seniorprofessor treu geblieben.
Auferdem hatte er Gastprofessuren an den Universititen
Southampton und Cambridge in England, an der Peking-Uni-
versity in China, an der University of Pennsylvania in den
Vereinigten Staaten von Amerika und an der Universitit
Melbourne in Australien. Seine Fachversffentlichungen wei-
sen ihn dartiber hinaus als einflussreichen kriminologischen
Forscher aus, der in zahlreichen wissenschaftlichen Fach-
gesellschaften im In- und Ausland mitgewirkt hat und auch
weiterhin mitwirkt. Er hat die Bundesrepublik Deutschland
im wissenschaftlichen Ausschuss des European Committee
for Crime Problems des Europarates in Strafiburg vertreten,
war Prasident des DBH-Fachverbandes fiir Soziale Arbeit,
Strafrecht und Kriminalpolitik und ,fithrender Kopf*“ weite-
rer Vereinigungen und Institutionen, die sich mit der Theorie
und Praxis der Strafrechtspflege und auch des Strafvollzuges
beschiftigen. Im Laufe seines Berufslebens ist Hans-Jiirgen
Kerner schliefilich mit einigen Ehrungen und Auszeichnun-
gen bedacht worden, die hier allein schon aus Platzgriinden
ebenso wenig aufgelistet werden kénnen wie viele weitere
Facetten seines umfangreichen Wirkens.

Das Interview findet in einem Tagungshotel in Mainz
statt. Auf einem Fachtag der Arbeitsgemeinschaft Deutsche
Gerichtshilfe e.V. hat Professor Kerner dort gerade den
Hauptvortrag gehalten, ist noch ,voll im Stoff“ und doch ex-
trem schnell auf unser Gesprach fokussiert. Dabei wird seine
beeindruckende Fihigkeit deutlich, im nahtlosen Wechsel
unterschiedliche Themen zu erértern und mit vielfiltigen
Anekdoten zu garnieren, ohne je den Faden zu verlieren. Er
verkniipft historische wie aktuelle, wissenschaftliche und
praktische Gedanken in einer stets druckreifen Sprache
und vermittelt dabei das Bild eines tief denkenden und
enorm belesenen Hochschullehrers, der nie das Interesse am
wirklichen Leben verloren hat, sondern stets eine ,geerdete®
Verbindung von Wissenschaft und Praxis erreichen will — bei
seinen Studierenden, aber auch bei sich selbst. Dies erklirt
sicherlich das breite Spektrum seiner beruflichen Aktivita-
ten und Verdienste, gibt aber auch Anlass zu der ,Einstiegs-
frage®, ob in der obigen Aufzihlung noch etwas fehlt, was
ihm persénlich besonders wichtig ist.

FS: Lieber Herr Kerner, die Beschreibung Ihres Berufsweges und
noch sehr viel mehr habe ich dem aktuellen Wikipedia-Eintrag
iiber Sie entnommen. Was miisste in dieser Kurzfassung ergiinzt
oder besonders hervorgehoben werden, um den Leserinnen und
Lesern von Forum Strafvollzug ein méglichst ,,rundes Bild"“ iiber
Ihr berufliches Leben und Wirken zu vermitteln?
Hans-Jiirgen Kerner: Das reicht eigentlich. Damit ist das
Wesentliche gesagt. Aber vielleicht kann man noch ein paar

Dinge anfiigen, die mir in den Anfingen besonders wichtig
waren und die nicht nur mein berufliches Leben geprigt
haben. Dazu gehort zum einen mein in der frithen Jugend
begonnenes Engagement in der kommunalen Jugendarbeit
mit Bezug auch zum franzgésischen Elsass, und zum ande-
ren die ebenfalls sehr frithe Befassung mit der realen Welt
psychisch belasteter Menschen, zum Teil Kriegsheimkeh-
rern, aber auch Kindern in damals besonderen kirchlichen
Einrichtungen.

Dariiber hinaus waren mir zwei Austauschprogramme
immer sehr wichtig: Die deutsch-amerikanischen ,Crimi-
nal Justice Study Tours®. Bei diesen konnten Studierende
im Kontakt mit Praktikern wechselseitig nicht nur Land
und Leute, sondern vor allem die ganze Palette der unter-
schiedlichen Polizei-, Strafrechts-, Strafverfolgungs- und
Strafvollzugssysteme kennen lernen und im wahrsten Sinne
des Wortes sinnlich erleben, darunter immer mindestens
zwei Justizvollzugsanstalten. Das war ungemein anschaulich
und lehrreich fiir alle Beteiligten. Genauso tbrigens wie der
deutsch-chinesische Austausch, den ich als Ehrenmitglied
auf Lebenszeit der chinesischen Jugendkriminalititsge-
sellschaft mit organisieren konnte und in deren Verlauf wir
unter anderem Jugendstrafvollzugsanstalten und Frauen-
gefingnisse besucht haben. In jiingerer Zeit hat sich der
Austausch auf Taiwan konzentriert, zur Verkniipfung von
Praxis und Wissenschaft, auch mit Vorhaben zur Strafvoll-
zugsreform; dies vor allem deshalb, weil fiinf meiner ehema-
ligen Tubinger Doktoranden an Taiwans Universititen als
Professoren bzw. als Professorin lehren und forschen, sowie
in Reformkommissionen mitwirken.

FS: Liegen denn nicht im wahrsten Sinne des Wortes ,Wel-

ten“ zwischen amerikanischen, chinesischen und europdischen
Rechts- bzw. Strafrechtssystemen? Was ist so interessant daran,
sie nither anzuschauen?

Hans-Jiirgen Kerner: Natirlich sind die Rechtssyste-

me v6llig unterschiedlich. Beide, das amerikanische und

das chinesische, haben ihre jeweils eigenen Wurzeln und
Ausprigungen, die erheblich von den unseren abweichen.
Aber genau das macht es ja so spannend. Wahrend man im
deutsch-amerikanischen Austausch erkennt, dass demokra-
tische Gesellschaften dasselbe Problem sehr unterschiedlich
anpacken kénnen, lernt man in China, dass selbst in auto-
kratisch regierten Systemen interessante Resozialisierungs-
ideen entwickelt werden. So gibt es dort beispielsweise im
Strafvollzug neben schwer verifizierbaren Privilegierungs-
und Belohnungssystemen die Méglichkeit, eine Todesstrafe
fiir zwei Jahre zur Bewihrung im Vollzug selbst auszuset-
zen und die Gefangenen nach einigen weiteren Jahren der
Probe zu entlassen, wenn sie sich in der Logik des eigentlich
offiziell iiberholten konfuzianischen Denkens zu einem
innerlich gelduterten, niitzlichen Mitglied der Gesellschaft
entwickelt haben. Dabei spielt auch der Gedanke eine Rolle,
dass Familien eine Mitverantwortung fiir die Straftaten
ihres Nachwuchses tragen kénnen und folglich auch in die
Resozialisierungsbemithungen einbezogen werden miissen.
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Selbstverstiandlich darf man das nicht idealisieren
und dabei auch nicht vergessen, dass in China mit anderen
Gefangenen teilweise kurzer Prozess gemacht wird. Aber
fiir uns ist es dennoch lohnenswert zu sehen, wie breit das
staatliche Sanktionsspektrum angelegt sein kann. Und es
ist umgekehrt hilfreich, wenn wir auch unser Verstindnis
von Kriminalitit und unsere Vorstellungen rechtsstaatlicher
Sanktionen und humaner Strafvollziige ,,auf der anderen
Seite” vermitteln kénnen. Der Austausch tiber geografische
und ideologische Grenzen hinweg ist immer niitzlich - vor
allem fiir die Studierenden, die auf diese Weise lernen
kénnen, akademisch gepriagte Denkmuster mit realen, aber
héchst unterschiedlichen Erfahrungen, auch in Bezug auf
den Strafvollzug, zu erweitern — was an deutschen Univer-
sititen und insbesondere in der Juristenausbildung nicht
immer selbstverstindlich ist.

ES: Kann man daraus schliefien, dass die Beschdftigung mit
dem Strafvollzug in IThrem Berufsleben eine besondere Rolle
gespielt hat?

Hans-Jiirgen Kerner: Vielleicht nicht die zentrale Rolle;
aber der Strafvollzug war bei diesen Austauschprogrammen
immer dabei, worauf ich sehr viel Wert gelegt habe. Und
auch im Alltagsgeschift des Universititsprofessors, der
Kriminologie lehrt und dabei nicht nur Kriminalitatstheo-

rien und erginzend Strafrechtsdogmatik, sondern auch ein
Verstandnis von Sanktionsalternativen und Sanktionsfolgen
vermitteln will, iiber die die Studierenden leider oft viel zu
wenig wissen, muss der Strafvollzug unbedingt mit thema-
tisiert werden.

Neben der Lehre und den genannten Austauschpro-
grammen hatte ich den Strafvollzug auch beim Aufbau der
sozialen Dienste der Justiz im Blick, den wir im Rahmen
der deutschen Wiedervereinigung von Seiten der Deutschen
Bewihrungshilfe - DBH-Fachverband — mit Fortbildungs-
programmen geférdert haben. Zudem natiirlich im Rahmen
meiner Tatigkeit fir den Europarat, auch mit Blick auf den
European Council for Prison Affairs, und erst kiirzlich wie-
der, als mich eine taiwanische Delegation unter der Leitung
eines meiner fritheren Schiiler besucht hat, die eine Reform
des dortigen Strafvollzuges vorbereiten soll und dazu in Ba-
den-Wiirttemberg in meiner Begleitung eine gute Auswahl
aus der Palette des modernen Strafvollzuges angeschaut
hat. Wenn’s am Ende klappt, wird man in Taiwan ein neues
Strafvollzugsgesetz entwickeln, das dann mittelbar auf
deutschen Vorbildern beruht. Solche praktischen , Spatfol-
gen“ der eigenen Lehrtitigkeit machen immer wieder viel
Freude.

ES: Wiirden Sie angesichts der Erfahrungen aus Ihrer inter-
nationalen Arbeit sagen, dass die Entwicklung des deutschen
Strafvollzuges ein gutes Beispiel ist, von dem andere Linder
lernen kénnten?
Hans-Jiirgen Kerner: Ja, schon. Ich misste zwar im De-
tail genauer iiberlegen, wie ich das formulieren wiirde, zu-
mal es natiirlich auch Dinge gibt, die man kritisieren kann.
Aber unser Strafvollzug ist im Groflen und Ganzen ein
humaner Strafvollzug, von dem nicht nur China, sondern
auch die hin und wieder so bezeichneten Leuchttiirme der
Demokratie, etwa die Vereinigten Staaten von Amerika, viel
lernen kénnen. Es ist ein Strafvollzug, in dem die Rechts-
und Pflichtenlage klar ist, in dem die Beamten wirklich
fachlich ausgebildet werden, die Bezahlung nicht , dreckig®
ist und die Zellen keine ,Lécher” sind, wie es beispielsweise
noch vor gar nicht langer Zeit das auch mit deutschen Ver-
tretern besetzte Komitee des Europarates gegen Folter und
unmenschliche Bestrafung in Osteuropa feststellen musste.
Allerdings habe ich selten versucht, im Ausland das
deutsche System offensiv zu ,verkaufen®. Ich habe auf
Fragen geantwortet, habe dabei auch unsere Miangel
geschildert, gewartet, dass die anderen mir ihre Probleme
offenbaren, und dabei dann gesehen, dass die Grundpro-
bleme auch in unterschiedlichen Systemen eben doch oft
ziemlich dhnlich sind. Wenn dann anderorts tiberlegt wird,
etwas zu dndern, man aber nicht recht weif3, wie, und wenn
sich im Gesprich ergibt, dass es in anderen Landern bereits
Losungsansitze gibt, dann kann man auch sinnvolle Anre-
gungen geben - und umgekehrt natirlich auch bekommen.
Und die Erfahrung, dass diese durchaus gerne aufgegriffen
werden, habe ich im Zuge meines nun doch schon recht
langen Berufslebens oft machen kénnen.

ES: Dann lassen Sie uns doch einmal an den Anfang gehen.
Kamen Kriminologie, Strafvollzug und Strafrechtspflege schon
in den Vorstellungen vor, die der heranwachsende Hans-Jiirgen
Kerner tiber seinen kiinftigen Traumberuf hatte, und was war
schliefilich ausschlaggebend fiir die Wahl des Studienfachs der
Rechtswissenschaften?



FS 1/2020

Portrait 69

Hans-Jiirgen Kerner: Ach wissen Sie (Kerner schmun-
zelt), eigentlich war die Wahl des Studiums ein Kompro-
miss. Einmal davon abgesehen, dass ich mir als Junge vom
Lande einmal vorstellen konnte, Koch zu werden, hat der
spatere Studienwunsch tber einige Zeit mit den Vorstel-
lungen meines Stiefvaters konkurriert. Mein leiblicher
Vater, der erste Akademiker in unserer Familie, war in
den letzten Kriegstagen ums Leben gekommen, und mein
Stiefvater wollte seinen eigenen, unerfiillten Traum, Jurist
zu werden, gerne durch mich realisiert sehen. Er sah mich
als Jurastudenten in Heidelberg. Ich wollte aber unbedingt
wie der leibliche Vater in Miinchen studieren — und zwar
nicht wie er Jura, sondern Physik. Geeinigt haben wir uns
dann auf den von mir gewiinschten Studienort und das von
ihm favorisierte Studienfach. Allerdings gestehe ich, in den
ersten drei Semestern ziemlich wenig Rechtswissenschaft,
dafiir umso mehr andere Dinge angesehen und angehort
zu haben. Darunter natiirlich die Physik, die dann aber
doch nicht so recht zu mir passte, zudem Philosophie und
Geschichte. Aber ich fand auch die Rechtsmedizin sehr
interessant und hatte sogar Kurse dazu belegt.
Ausschlaggebend fur das wachsende Interesse an der
Rechtswissenschaft waren dann aber drei Strafrechtspro-
fessoren, allesamt geachtete Forscher und zudem glinzen-
de Redner, deren Vorlesungen mich faszinierten. Paul Bo-
ckelmann mit den ,grofen Fillen“ aus der Geschichte der
Kriminalitat; Karl Engisch mit seinen Veranstaltungen zur
Rechtsphilosophie und auch Reinhart Maurach als ,in der
Wolle gewaschener” Dogmatiker, der es bestens verstand,
die strafrechtsdogmatischen Probleme durch Fille aus der
Lebenswirklichkeit, bei Bedarf aber auch durch noch besser
~passende” erdachte Fille, zugleich aufzulockern und nach-
haltig im Gedichtnis seiner Studenten zu verankern.

ES: Haben diese Erfahrungen als Student auch Ihre eigene
Praxis als Hochschullehrer geprigt? Oder anders gefragt:
Wir wissen ja, dass die Kriminologie im Allgemeinen und die
wissenschaftliche Beschdftigung mit dem Strafvollzug im
Besonderen nicht unbedingt zu den begehrtesten Schwerpunkt-
fiichern junger Jurastudentinnen und Jurastudenten gehéren.
Wie ist es Ihnen gelungen, das Interesse fiir diese Themen bei
den Studierenden zu wecken und zu steigern?
Hans-Jiirgen Kerner: Ich habe mich immer bemiiht, das
bunte bis pralle Leben in den Hérsaal zu holen, wofiir sich
gerade ,Mordgeschichten® sehr gut eignen. Zwar habe ich
eine alte Idee, Krimis zur Grundlage einer speziellen und di-
daktisch anspruchsvollen Vorlesungsreihe zu machen, dann
doch nicht umgesetzt, aber ich habe immer versucht, tro-
ckenen Stoff mit einpriagsamen, auch deftigen Anekdoten
aus der Welt des Verbrechens und des Strafens zu wiirzen,
die Dinge gewissermaflen beim Namen zu nennen. Und
Vorlesungen sind eben genau deshalb wichtig, weil dies hier
— anders als bei der Lekture von Lehrbuichern — méglich ist.
Das Lehrbuchstudium allein kann auch keine lebhaften
und kontroversen Diskussionen ersetzen, die zu fithren die
Studierenden lernen miissen — und zwar ohne Angst davor,
sich durch ein missgliicktes Argument schlechte Noten ein-
zuhandeln. Hier war es zudem sehr hilfreich, dass einige
meiner sich thematisch wiederholenden Vorlesungen zu 40
bis 50% von Studierenden anderer Fiacher besucht wurden;
zum Beispiel von Psychologen und Soziologen und Sozial-
padagogen, nicht selten auch von Theologen oder Germa-
nisten, deren Diskussionsfihigkeit und Diskussionsfreude

den tendenziell zunichst schweigsameren Jurastudenten
sehr zugute kam.

»,Allein deswegen, weil man im Knast sitzt, hat
man noch nicht bewiesen, dass man ein guter
Mensch ist.

Mit solch provokativen Sidtzen habe ich gerne
versucht, produktive Diskussionen zu starten.”

Solche Diskussionen habe ich immer wieder gefordert
—auch in den Zeiten der Studentenrevolte, als beispielswei-
se der Strafvollzug, aber nicht nur der, sehr stark, zuweilen
auch undifferenziert kritisiert wurde. Da habe ich mit pro-
vokativen Sitzen (s. obiges Zitat, FS) gerne versucht, pro-
duktive Argumentationsfolgen zu starten — und zwar stets
mit dem Ziel zu zeigen, dass das Strafrecht ein Versuch ist,
Ordnung in Familie, 6rtlicher Gemeinschaft, sowie schlief3-
lich in Gesellschaft und Staat aufrechtzuerhalten, dass es
aber beileibe nicht der einzige und stets beste Weg ist bzw.
sein muss. Und fiir diese Sicht braucht es den interdiszip-
lindren Austausch, der dem ,freundlich-schrigen Professor
Kerner®, wie mich manche hin und wieder nannten, nicht
nur in der Lehre, sondern auch in der Forschung eminent
wichtig war und ist.

ES: Wurden Sie nur in der Studentenschaft als ,freund-
lich-schriiger Professor® gesehen oder auch bei den Kollegen?
Und ergiinzend gefragt: Hat auch Ihr enormes auf3eruniver-
sitires Engagement zu dieser Typbeschreibung beigetragen,
und war damit vielleicht sogar eine tempordre Flucht aus dem
akademischen Elfenbeinturm verbunden?

Hans-Jiirgen Kerner: Letzteres wohl eher nicht. Aber
mir lag halt viel daran, das akademische Wirken durch
praktische Erfahrungen zu ,erden” und umgekehrt auch
mit wissenschaftlicher Expertise gestaltend am gesell-
schaftlichen Leben teilzuhaben. Insofern mag ich bei man-
chem Kollegen durchaus als eine Art Exot gegolten haben,
der aber ganz gut gelitten war, weil er beachtliche Summen
von Fordergeldern an die Universitit geholt hatte, die
mittelbar auch der Fakultit nutzten, nicht zuletzt ihrem
Ruf als Forschungseinrichtung. Dazu muss man wissen,
wie die Dinge im richtigen Leben zusammenhiangen. Das
hatte mich schon in meiner Ausbildung interessiert, zum
Beispiel als ich mich entschlossen hatte, ein Praktikum im
Grundbuchamt zu machen. Schon damals (Kerner lacht)
konnte ich etliche Erkenntnisse und konkrete Einsichten
iber gesellschaftliche Zusammenhinge gewinnen, die mir
im spateren Berufsleben sehr nutzlich waren.

ES: Nun belegt Ihr weiterer beruflicher Lebenslauf und vor
allem Ihr unglaublich umfangreiches Schriftenverzeichnis, in
dem bis Miirz 2019 sage und schreibe 571 Publikationen — ich
habe nachgezihlt — dokumentiert sind, dass Ihre universitire
und aufSeruniversitire Arbeit mit einer intensiven Forschungs-
tatigkeit verbunden ist. Welches waren dabei Ihre wichtigsten
Forschungsinteressen?

Hans-Jiirgen Kerner: Das ist schwer zu sagen. Im Kern
geht es mir seit jeher darum, die Themen, die ich bear-
beite, immer wieder aus unterschiedlicher Sicht und im
Zeitverlauf auch neu zu betrachten. Dabei kann man dann
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aber sicher Schwerpunkte erkennen. Einige gehen auf

die frithen Erfahrungen aus der Jugendarbeit zuriick, die
mich gelehrt haben, dass junge Menschen ihre eigenen
Erfahrungen machen miissen, dass man sie nicht einfach
,umprogrammieren” kann, wenn es einmal nicht so gut
lauft, sondern dass man Geduld haben und die Zeitfenster
erkennen muss, in denen sich Wendepunkte ergeben haben
oder ergeben kénnen.

Dazu war die Tibinger Jungtiter-Vergleichsuntersu-
chung, die bereits in den 1960er Jahren begonnen wurde
und zu der bis zur Jahrtausendwende zahlreiche Versf-
fentlichungen entstanden sind, sicher zentral. Fragen der
Entwicklung von kindlicher Delinquenz zur Jugendkrimi-
nalitit und, theoretisch und praktisch aufiergewshnlich
wichtig, dann auch deren mégliches ,Von-Selbst-Ablaufen®
- modern gesprochen ,Desistance®, waren mir immer sehr
wichtig, also auch die Frage, ob man immer gleich und
heftig , Zugreifen® muss oder ob man nicht auch ,Zuwar-
ten®, also auf Reifungsprozesse bauen kann. Aufierdem
die Studien zu den Mehrfach- und Intensivtitern und zu
Verlaufen krimineller Karrieren, aber auch die Analyse
unterschiedlicher Formen organisierter Kriminalitit, die
mich schon seit den spiten 1960er Jahren, teilweise mit
unmittelbarer Feldarbeit, beschiftigt hat, und schlief3-
lich durchgehend, seit der Dissertation tiber ,Verbre-
chenswirklichkeit und Strafverfolgung® im Jahr 1973, die
Beschiftigung mit der Analyse der Aussagekraft und der
verbleibenden Schwichen von Kriminalstatistiken aller
Art, verbunden mit konkreten Anstrengungen zu ihrer Ver-
besserung fiir die Zukunft.

ES: Und wie wiirden Sie die Frage nach Ihren wichtigsten
Forschungsinteressen mit speziellem Blick auf die Praxis des
Strafvollzuges beantworten?

Hans-Jiirgen Kerner: Ach, wir haben schon frith viel
Datenmaterial zum Jugendstrafvollzug zusammengetra-
gen, beispielsweise Befragungen von Inhaftierten zu ihrer
eigenen Sicht und Bewertung des Vollzuges. Was war gut?
Was war schlecht? Was hat mir etwas gebracht? Was nicht?
Oder als beispielsweise in den Anfingen der JVA Adels-
heim junge Strafgefangene, Bewihrungshilfeprobanden
und strafrechtlich Unbelastete gemeinsam an den dort
angebotenen beruflichen Qualifizierungsmaf3nahmen
teilnahmen, der Plan zu erforschen: Wer hat da eigentlich
wen wie beeinflusst? Dazu ist noch lingst nicht alles ausge-
wertet und gesagt. Da misste man eigentlich noch mal ran,
um dann auch hier die Frage zu stellen: Was ist im spiteren
Leben aus den jungen Gefangenen geworden?

ES: Und dabei auch die alte und leider immer noch allenfalls
rudimentdr beantwortete Frage nach den Legalbewdihrungs-
wirkungen des Strafvollzuges?

Hans-Jiirgen Kerner: Sicherlich. Aber auch hier gilt: Wir
sollten nicht davon ausgehen, junge Leute in Unfreiheit
fur ein straffreies Leben nach der Entlassung ,program-
mieren” zu kénnen. So einfach funktioniert das nicht.
Kriminalitit ist Verhalten, und Verhalten ist Gewohnheit,
und Gewohnheiten aller Art sind extrem hartnickig.
Pointiert gesagt: Wenn’s schon so schwer ist, das Rauchen
aufzugeben, warum soll es dann mit der Kriminalitit
einfacher sein? Trotzdem kann der Vollzug helfen, auch
schwierige Lebensverldufe mit bisweilen fast buchstiblich
Lkaputter” Sozialisation unter geschiitzten Bedingungen

aufzuarbeiten und dadurch neue Perspektiven aufzuzei-
gen, welche die ,Probanden® am Ende selbstwirksam, ggf.
weitere Hilfsangebote annehmend bis aktiv aufsuchend,
dauerhaft stabil in Realitit umsetzen miissen. Wie gesagt
und nochmal wiederholt: man muss aber Geduld haben,
wenn man sehen und erleben will, ob Vorhaben tiberhaupt
gelingen, und wenn ja, wann und wie sowas gelingt — und
dazu braucht es eben auch Forschung und ganz konkret so-
lide Langzeitstudien, welche dazu beitragen konnen, iiber
spekulative Vermutungen sowie nur einzelfallbezogene -
in sich oft durchaus sehr gute - Praxiserfahrungen hinaus
einigermaflen sicheres Wissen zu generieren.

Im Vollzug kénnen die jungen Gefangenen, wie auch
internationale qualitative Studien zeigen, gewissermafien
,Erfahrungen auf Vorrat“ machen, die eigentlich gut sind,
die viele aber aus Selbstachtung heraus im Gefingnis
noch nicht anerkennen und die dann oft erst nach der
Entlassung allméahlich ihre Wirkung entfalten kénnen.
Wir wissen, dass sich im Alter ab Mitte 20 bei den jun-
gen Leuten oftmals Wendepunkte ergeben, in der die im
Vollzug gemachten positiven Erfahrungen das begiinsti-
gen, was bereits in den alten Studien des amerikanischen
Forscherehepaares Sheldon Glueck & Eleanor Glueck als
,psychosoziale Nachreifung‘ herausgearbeitet worden war.
Die hierfiir hilfreichen Bedingungen, ggf. auch die Knack-
punkte, die dem Leben langfristig eine neue Wendung
geben kénnen, gilt es zu suchen, und die daraus zu ziehen-
den Einsichten miissen fiir die Gestaltung des Strafvoll-
zuges genutzt werden. Dieser kann den Gefangenen mit
geeigneten Angeboten helfen, sich bildlich gesprochen am
eigenen Schopf aus dem Sumpf zu ziehen, indem er dazu
beitragt, ein resozialisierungsférderndes ,Netz“ aus wieder
aufgefrischten ehemaligen bzw. aus aktuell gewonnenen
personalen und sozialen Beziehungen neu zu ordnen. Aber
der Strafvollzug kann natiirlich auch schidliche Folgen
nach sich ziehen, selbst dann, wenn die Verantwortlichen
und sonst Beteiligten sich beste Mithe geben. Insofern soll-
te Freiheitsentzug, insbesondere in streng geschlossener
Form, moglichst reduziert werden, sofern er denn nicht
von Rechts wegen zur Wahrung der 6ffentlichen und perso-
nalen Sicherheit und zum Schutz von Opfern unerlisslich
ist. Gleichwohl gehe ich insgesamt davon aus, dass uns der
Strafvollzug als Institution noch lange erhalten bleibt und
wohl auch bleiben muss.

ES: Das nenne ich eine klare Position. Nun wird der kriminolo-
gisch Lehrende und Forschende gelegentlich auch im sogenann-
ten ,politischen Raum®um seine Meinung und manchmal auch
um Rat gefragt. Ihr Lebenslauf zeigt, dass Sie solchen Fragen
nie ausgewichen sind. Kann die Wissenschaft aus Ihrer Erfah-
rung Politik nachhaltig beeinflussen?

Hans-Jiirgen Kerner: Im Gegensatz zur Theorie-Pra-
xis-Vermittlung, die mir immer extrem wichtig war, war
ich bei der Wissenschaft-Politik-Vermittlung wohl weniger
erfolgreich. Mit dem berithmten Systemtheoretiker Niklas
Luhmann gesprochen muss man - jetzt sehr vereinfacht

- davon ausgehen, dass Wissenschaft und Politik grund-
verschiedene Systeme sind, die nach ganz eigenen - und
durch stete Praktizierung stabil gehaltenen — Grundregeln
funktionieren, und dass sie daher Vorginge oder Ergeb-
nisse oder Wissensbestinde der ,Gegenseite” erst und nur
dann ,vereinnahmen® kénnen und auch wollen, wenn sie
»ins Eigene tbersetzt“ worden sind. Ein einfaches Beispiel:
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Wissenschaftler, die als ,Experten® zu Anhérungen von
politischen Parteien oder Regierungsinstitutionen geladen
sind, kénnen mitunter, aber auch nur dann, direkt ,mit
Folgewirkung“ auftreten, wenn sie sozusagen schon auf
Vorrat theoretisch stimmige Lésungsvorschlige erarbeitet
haben oder Forschungsergebnisse gut vortragen kénnen,
die die richtige ,Passform® fiir ziemlich genau dasjenige
haben, was politisch von durchsetzungskriftigen Akteuren
bereits gewollt ist und mit aller Verve in den Gesetzge-
bungsprozess eingebracht werden wird. Abgesehen davon:
Personaler, jedoch nicht unbedingt stets harmonischer
Kontakt zwischen Wissenschaftlern und politischen Ent-
scheidungstrigern kann nie schaden, weil es dann gelingen
kann, gute Ideen auf der Basis guter Befunde im , gliickli-
chen Moment“ wirkkriftig werden zu lassen.

ES: Waren Sie in der ,Wissenschaft-Politik-Vermittlung®, wie
Sie es nennen, weniger erfolgreich oder weniger engagiert?
Hans-Jiirgen Kerner: Vielleicht auch das letztere, ja.

Ich war nie der Typ Mensch, der auf eigenen Antrieb in
Rechtsausschiisse oder in Parteigremien geht, um dort
mehr oder weniger erwiinschte Antworten auf politisch
begriindete Fragen zu geben. Mir war wichtiger, die
Komplexitit aufzuzeigen, die immer zu beachten ist, wenn
man vom Recht zur Wirklichkeit und von der Wirklichkeit
zum Recht kommen will. Das habe ich zum Beispiel in
dem gemeinsam mit Giinther Kaiser und Heinz Schéch
verfassten Strafvollzugslehrbuch getan, in dem ich bei den
ersten Auflagen den empirischen Teil zu bearbeiten hatte,
aber auch in dem einen oder anderen Artikel, in dem es
mir jedenfalls mit darum ging, Reformen anzustof3en oder
bereits laufende Reformbewegungen zu unterstiitzen.

In einer etwas hochgestochenen Formulierung kénnte
man sagen, dass ich dabei das Grundanliegen verfolgt
habe, einerseits die Realititen in ihrer dogmatischen oder
rechtspolitischen Verortung, und andererseits die Rechts-
politik vom Boden der - auch wissenschaftlichen — Realitit
aus zu betrachten. Damit konnte ich gelegentlich auch ein
bisschen was im Zusammenwirken mit anderen Engagier-
ten bewegen. Beispielsweise beim Europarat in Straflburg
zur Verbesserung der Erfassung und der Verfolgung von
Organisierter Kriminalitit oder bei der UNO in New York,
wo ich als deutscher Korrespondent zur Verbesserung der
weltweiten Erhebungen tiber ,Crime and Criminal Justice
Systems® beitragen konnte, und zuletzt bei dem aktuell
noch laufenden Vorhaben von UNODC in Wien, an dessen
hoffentlich erfolgreichem Ende ein ganz neu gestaltetes,
auf Verhaltenskategorien gegriindetes, weltweit geplantes
ICCS stehen wird, d.h. eine ,International Classification of
Crimes for Statistical Purposes” mit Vergleichsméglichkei-
ten fur Wissenschaft und Politik, die einen grofRen Schritt
vorwirts im Umgang mit Kriminalitit gegeniiber bisheri-
gen Instrumenten erlauben.

ES: Kann man also sagen, dass Sie die wissenschaftliche
Aufklirung komplexer Sachverhalte der vermeintlich einfachen
Beantwortung politisch vorgegebener Fragen vorziehen?
Hans-Jiirgen Kerner: Ja. Aber mir war auch immer klar,
dass man als Wissenschaftler zunichst nichts bewirkt. Das
gilt aber auch fur andere. Der Grund ist, dass das Leben
eben viel komplizierter ist als nur die wissenschaftliche
Sicht. Das heif’t nicht, dass die Wissenschaft nichts bei-
tragen konnte, aber man soll Wissenschaft und Forschung

nicht von vorneherein und schon gar nicht stets zielgerich-
tet betreiben, um etwas ganz Bestimmtes gesellschaftspo-
litisch bzw. kriminalpolitisch oder gesetzgebungspraktisch
bewirken zu wollen. Wenn man aber einmal wissenschaft-
liche Erkenntnisse gewonnen hat, die man einbringen
kann, und wenn diese dann auch politisch gefragt sind,
dann kann man das natiirlich tun. Und auch hier ist es
wieder wichtig, auf Entwicklungen in anderen Landern
zu schauen. Das ist eine wissenschaftliche Aufgabe, deren
Ergebnisse fur die Politik, insbesondere fiir anstehende
Gesetzgebungsprozesse niitzlich sein kénnen.
Wohlgemerkt: Es geht nicht bloff darum, eine Samm-
lung auslindischer Strafgesetzbiicher zu erstellen. Wer
liest das schon? Es geht um eine gezielte wissenschaftliche
Analyse von Lésungsmodellen anderer Staaten fiir beste-
hende Probleme sozusagen ,,schon vor den Normen“. Und
diese Modelle sind, genauer gesagt, nur als ,Vorlagen® stets
sorgfaltig daraufhin zu bewerten, ob sie, ins eigene natio-
nale Recht umgesetzt, vor dem Hintergrund einer abwei-
chenden Rechtstradition, einer ggf. anderen historischen
Vorpriagung, eines anderen ,Sets“ von sozial, kulturell und
religios-weltanschaulich tief verankerten Traditionen, rea-
listische Chancen haben kénnen, nicht nur in Gesetzesform
umgegossen zu werden, sondern auch in der Lebensrealitit
von Straffalligkeit und deren Sanktionierung bzw. Bestra-
fung wirksamen Bestand zu haben.

»Es geht darum, die Komplexitdt des Lebens zu
beschreiben, um die komplizierte Rechtswirk-
lichkeit erkldren zu konnen. SchlieRlich ist die
Juristerei nicht dazu da, Paragraphen zu wilzen,
sondern Leben bzw. Zusammenleben zu gestal-
ten und zu ordnen.”

Mit dieser Art der substantiellen Analyse, die im Zuge
der gegenwirtigen sich wieder verstirkenden , Schnell-
gesetzgebung® aber leider zunehmend ,aus der Mode®
gekommen ist bzw. weniger als Anderes unterstiitzt wird,
habe ich mich eher beschiftigt, nicht so sehr mit politi-
schen Memoranden. Ich habe eher in die Richtung gedacht:
»lch reflektier’ das und vielleicht, wenn ich gefragt werde,
kann ich Antwort geben® - und zwar in dem Bemiihen,
komplexe Sachverhalte zunichst so verstindlich wie
moglich in allgemeinen Worten darzustellen und dann auf
ihren fur das weitere Vorgehen entscheidenden Kern zu
reduzieren. In diesem Sinne war ich dann schon auch gele-
gentlich beratend titig, aber das war nicht die eigentliche
Intention und wird es auch in Zukunft nicht sein.

ES: Apropos Zukunft: Gibt es da Planungen, auf deren Ergeb-
nisse wir uns vielleicht auch in einem weiteren Fachbeitrag fiir
Forum Strafvollzug freuen kinnen?

Hans-Jiirgen Kerner: Feste Planungen habe ich aktuell
nicht. Jedoch schwebt mir schon vor, erst mal nur in der
Perspektive verbindlich, die verschiedenen und oft noch
nicht systemisch genug integrierten Befunde, die sich

bei Forschungen und Beratungen in Bielefeld, Hamburg,
Heidelberg und Tibingen ergeben haben, namlich zu den
verflochtenen Themenbereichen Strafverfolgung, Straf-
zumessung und Strafvollstreckung sowie Strafvollzug,
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alternative Sanktionsformen und Resozialisierung, aber
auch rechtliche wie biirgerliche Rehabilitation, neu zu
betrachten. Ich méchte sie aber auch durch Berechnungen
neu analysieren und mit Blick auf Umsetzungsméglichkei-
ten gewichten, um fiir den Strafvollzug der kommenden
Jahre Wege aufzeigen zu kénnen, wie sicher nicht ,alles
bestens* gelingen, aber doch manches in Ubereinstimmung
mit aufschlussreichen und Hoffnung stirkenden internati-
onalen Befunden ,schrittweise optimiert” werden kann.

ES: Und was wird der ,private Kerner®in Zukunft tun?

Aus unserem Vorgespriich weif ich, dass Sie bald liebevoller
GrofSvater von mehreren Enkelkindern sein werden, dass Sie
passionierter Wanderer und Fan der kanarischen Inseln sind,
als Feinschmecker auch Ubungen im Intervallfasten auspro-
bieren, sodann gerne Hilfsdienste leisten, wenn Ihre Frau sich
daran macht, als erfahrene Kichin kreative Pline fiir anregen-
de Mahlzeiten mit Freunden wirklich werden zu lassen. Nicht
zuletzt — wie sollte es anders sein — sind Sie jemand, der neben
der wissenschaftlichen Fachliteratur gerne kiloweise belletristi-
sche, historische und aktuelle gemeinverstindliche Fachbiicher
verschlingt.

Hans-Jiirgen Kerner: Ich habe im steten Bemiihen,
gegen die mich immer noch prigenden Gewohnheiten aus
der Vergangenheit in unterschiedlichen Tatigkeitsfeldern
,andenkend®, den Plan, all dem, was Sie gerade angespro-
chen haben, mehr Raum zu geben und im Ubrigen kiirzer
zu treten. Das habe ich meiner Frau und dem engeren
Umfeld von Familie, Freunden und Bekannten signalisiert,
und mir selbst innerlich versprochen. Der Uni Tiibingen
werde ich verbunden bleiben, aber nicht mehr lange in mei-
ner Funktion als quasi reaktivierter Seniorprofessor. Ich
gedenke vielmehr, im wieder in den Vordergrund tretenden
Status eines der letzten Emeriti nach altem Hochschul-
recht selektiv aktiv zu bleiben, beispielsweise in den Fel-
dern von Information und Dokumentation, von informel-
ler wissenschaftlicher Nachwuchsbetreuung, von kleineren
Forschungsprojekten, und - hoffentlich — von brauchbaren,
mindestens einige Leser und Leserinnen anregenden, the-
oretisch orientierten und/oder auf empirischer Forschung
aufbauenden Veréffentlichungen.

Dem breit angelegten Lesen méchte ich weiter frénen,
dabei unter anderem wieder mehr tief ins Menschlich-All-
zumenschliche eintauchende Krimis geniefen. Solche finde
ich insbesondere bei ausgewihlten schwedischen, franzési-
schen und amerikanischen Autoren, welchen es gelingt, die
dunklen Seiten der ,Conditio Humana®, die ja mehr oder
weniger in uns allen unter dem diinnen Firnis der Zivilisa-
tion verborgen sind — um nicht zu sagen: lauern, packend
auszuleuchten und dabei doch stets juristisch korrekt und
prizise zu bleiben, was jedenfalls deutschen Autoren nicht
durchgehend gleich gut gelingt.

Die verbleibende freie Zeit mochte ich fiir aktives Re-
laxen nutzen, d.h. um kérperlich in Bewegung zu bleiben -
noch ein paarmal auf den Kanaren oder speziell in anderen
Weltgegenden — genauso wie in der alten Heimat Vorder-
pfalz und Pfilzer Wald, zu Fufl und auch per Fahrrad, aber
ohne elektrische Hilfe. Ubrigens: Wenn der Lesestoff im
Wortsinn ,zu schwer” wird, um ihn bspw. auf die Kanaren
zu transportieren, dann kénnen hier die elektronischen
Hilfsmittel nach Art der E-Reader auch fiur mich angenehm
und niitzlich sein - aber das auch sinnliche Erlebnis fur
Bibliophile, ein inhaltlich gutes und zugleich in Schrifttype

und Seitenlayout perfekt schén gestaltetes ,echtes Buch®
in der Hand zu halten, toppen sie natiirlich nicht!

ES: Lieber Herr Kerner, ich sehe schon: Auch hier das ,,volle
Programm®, wie nicht anders zu erwarten. Ich bedanke mich
sehr herzlich fiir das Gesprich und wiinsche Ihnen fiir samtli-
che Vorhaben alles Gute.

Das Interview mit Professor Kerner fithrte unser
Redaktionsmitglied Wolfgang Wirth.

Veranstaltungshinweis

Alles immer extremer und gefahrlicher ?!
Sozialpadagogisches Arbeiten mit jungen Menschen mit
Radikalisierungstendenzen - Hannover

Datum: 20. Mdrz bis 21. Madrz 2020
Ort: ZEB-Stephansstift, Kirchroder Str. 44, 30625 Hannover
Anmeldeschluss: 03.02.2020

Wie konnen Fachkrafte aus der Kinder- und Jugendhilfe mit
Klientel aus demokratiedistanzierten Milieus angemessen
umgehen? Was verstehen wir unter der prozesshaften
Radikalisierung von jungen Menschen? Endet dieser
Prozess zwangsldufig in extremistischen Handlungen?
Was sind die Bedurfnislagen von jungen Menschen, die sich
angesprochen fiihlen? Gibt es gemeinsame biographische
Marker in den Lebenslagen der jungen Menschen aus den
unterschiedliche n ideologischen Phanomenen?

Wir werden im Seminar versuchen, Losungsmoglichkeiten
herauszuarbeiten, um Unsicherheiten abzubauen und
Gelingensbedingungen fir positive Verhaltens- und Ein-
stellungsverdnderungen in sozialpadagogischen Interventi-
onen zu ermdglichen.

Programm, Kosten, Anmeldung: https://www.dvjj.de/ver-
anstaltung/alles-immer-extremer-und-gefaehrlicher-sozi-
alpaedagogisches-arbeiten-mit-jungen-menschen-mit-ra-
dikalisierungstendenzen-hannover/
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Redaktion Forum Strafvollzug

Gunter geht

Giinter Schroven verldsst nach zwolf Jahren die Redaktion

Vom AVD zum Leiter des Bildungsinstitutes

Giinter Schroven ist ein ,Mann der ersten Stunde* bei
Forum Strafvollzug. Und er ist ein ,waschechter” Nieder-
sachse: sturmfest und erdverwachsen. Geboren 1955 in

der Grafschaft Bentheim ist er seiner niedersichsischen
Heimat meist treu geblieben, abgesehen von dem Studium
in Aachen und einem ,beruflichen Ausflug® ins nachbarliche
Sachsen-Anhalt.

Nach dem Abitur 1974 studierte Giinter Schroven Lehr-
amt an der Pidagogischen und Technischen Hochschule in
Aachen; sein zweites Staatsexamen legte er 1982 in Siegburg
ab. Da gerade keine Lehrerstelle frei war, tibernahm er zwei
Jahre lang eine Angestelltentatigkeit im AVD in der JVA
Siegburg. 1984 wurde Giinter Schroven dann hauptamtliche
Lehrkraft und spiter stellvertretender Leiter der Justizvoll-
zugsschule in Wolfenbiittel.

Von 1992 bis 2003 war er Leiter des Aus- und Fortbil-
dungszentrums der Justiz in Sachsen-Anhalt (Kl6tze und
Benneckenstein). Ab 2003 bis zu seinem Ruhestand war
er Leiter des Bildungsinstitutes fir den niedersichsischen
Justizvollzug mit Sitz in Wolfenbiittel und Celle mit der
schénen Bezeichnung Leitender Sozialdirektor.

PreuRisch korrekt und zugewandt

Bei Erscheinen des Heftes wird sich Giinter Schroven schon
im wohlverdienten Ruhestand befinden. Von seinen Aufga-
ben bei Forum Strafvollzug wollte er zum gleichen Zeit-
punkt entbunden werden, was der Redaktion keineswegs
leicht fiel. Gunter Schroven ist ein wichtiger Eckpfeiler der
Redaktion gewesen: gradlinig, mit punktgenauer Argumen-
tation, zupackend, hilfsbereit, sympathisch, freundlich, zu-
gewandt hat er unsere Zusammentreffen bereichert. Optisch
und akustisch mit einer ,,preuflischen Note“ immer prisent
— stets korrekt bekleidet hat er uns mit seiner sonoren
Stimme in den Bann gezogen. Seinen Lehrerberuf konnte er
dabei nie verleugnen und gerade das war uns anderen doch
so wichtig: seine Expertise im padagogischen Bereich und
sein Anliegen, den AVD angemessen zu berticksichtigen.

Teamplayer und Impulsgeber

Gunter war Teamplayer par excellence. A-Z hat er zusammen
mit Steffi Pfalzer seinen Stempel aufgedriickt. Die von ihm
gefithrten Interviews mit den unterschiedlichsten Men-
schen aus dem Bereich des Justizvollzugs wurden geradezu
(s)ein Markenzeichen von Forum Strafvollzug und ergaben
vielfach Erkenntnisse, die das Nachdenken tiber den Vollzug
befliigelten. Als Redaktionsmitglied und noch mehr aber als
Mensch werden wir ihn in unserer Redaktion vermissen.
Mach's gut, Giinter!

Frank Arloth

Interview mit dem Interviewer

ES: Lieber Giinter, den Leserinnen und Lesern von Forum Straf-
vollzug bist Du vor allem durch Deine Interviews bekannt, die Du
mit Vollzugsmitarbeiter*innen und Gefangenen fiihrst. Wie bist
Du eigentlich zum Justizvollzug gekommen? Was hat Dich dazu
gebracht, im Gefingnis zu arbeiten?

Giinter Schroven: Angeworben hat mich ein fritherer Nach-
bar. Ich war fertig mit dem Padagogik-Studium und als ich
mein 2. Staatsexamen hatte, war fiir Lehrer Einstellungsstopp
in Nordrhein-Westfalen. Ich hatte in Aachen studiert und
wohnte mit meiner Familie - meiner Frau und zwei Kindern —
in Siegburg, und mein Nachbar arbeitete in der JVA Siegburg,
damals eines der gréften Jugendgefingnisse Europas mit ca.
1.000 Insassen. Der Nachbar hatte mich animiert, mich als
Lehrer in der Anstalt zu bewerben, es liefen dort namlich sehr
viele Bildungsmafinahmen fiir junge Gefangene.

Da bekam ich dann zwar erst einmal eine Absage, weil
keine Lehrerstelle frei war, konnte aber erst einmal als Ange-
stellter im AVD anfangen. Diese Tatigkeit habe ich dann auch
zwei Jahre lang ausgetbt.

1984 suchte dann die Niedersichsische Justizvollzugs-
schule einen Lehrer, méglichst mit Vollzugserfahrung. Ich
war der einzige Bewerber, der schon im Gefingnis gearbeitet
hatte. So wurde das meine erste Stelle als Padagoge im Jus-
tizvollzug. Da hatte ich nun fortan Beamtenanwérterinnen
und Beamtenanwirter in den Fichern Staats- und Verfas-
sungsrecht sowie Pidagogik zu unterrichten. Die fingen nach
erfolgreicher Ausbildung im Eingangsamt A 5 an - heute
kaum noch vorstellbar.

Das habe ich dann acht Jahre lang erfolgreich gemacht
bis 1992; mittlerweile war ich stellvertretender Schulleiter
geworden. Dann kam die politische Wende, und der neue
Abteilungsleiter in Sachsen-Anhalt, den ich noch aus Nieder-
sachsen gut kannte, fragte mich, ob ich die Leitung der dorti-
gen Justizvollzugsschule tibernehmen wolle. Das war zwar 96
Kilometer von Wolfenbiittel entfernt, so richtig auf dem Dorf,
aber die Aufgabe erschien mir sehr attraktiv, und es war sehr
viel Pionierarbeit zu leisten. Auf3erdem verbesserte ich mich
besoldungsmafiig um zwei Stufen.

Da war ich zwolf Jahre tatig, spater auch als Leiter des Aus-
und Fortbildungszentrums der Justiz — da war ich also auch
zustandig fur die allgemeine Justiz und hatte sehr viel mit
Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern sowie mit Richterin-
nen und Richter zu tun. Dieses neue Aufgabenfeld hat damals
meinen Horizont michtig erweitert.

FS: Du hast also den Justizvollzug gleich an der Basis kennenge-
lernt. Wie wiirdest Du den Justizvollzug damals im Vergleich zu
heute beschreiben? Was war anders als heute?

Giinter Schroven: Die , gute alte Zeit“ war es natiirlich nicht,
gleichwohl war damals vieles klarer und eindeutiger geregelt,
das galt fiir Gefangene, wie auch fiir die Bediensteten. Ein Ge-
fangener traute sich damals nicht, einfach ohne die Zustim-
mung des zustandigen Beamten die Station zu verlassen, auch
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wenn es keine Zwischengitter gab. Und wenn es dann doch
passierte und der Gefangene nicht einsichtig war, dann zog er
moglicherweise noch am selben Tag innerhalb der Anstalt um
und bekam , Luftverianderung®. Eine solche Verlegung machte
der Stationsbeamte zusammen mit dem Zentralisten, weitere
Personen brauchten nicht gefragt werden.

Das galt auch fiir andere Undiszipliniertheiten. In Sieg-
burg konnte jeder Stationsbeamte eine Erziehungsmafinahme
verhingen, wenn ein Gefangener die gesetzten Grenzen nicht
ernst genug nahm. Es gab dann sofort Einschluss, und an die-
sem Tag waren alle Freizeitmafinahmen fir den Gefangenen
gelaufen. Ein kurzer , Erziehungsvermerk” war nétig, mehr
nicht. Und damit gingen die Kollegen sehr verantwortungsvoll
um. ,Missbrauch” durch die Beamten habe ich dabei nie erlebt.

ES: Was war dartiber hinaus noch grundsitzlich anders?
Giinter Schroven: Veriandert hat sich auch das Behand-
lungsangebot: Es gab zwar auch Bildungsabschliisse, also
Ausbildungen zum Maler, Lackierer, Tischer und fiir andere
handwerkliche Berufe, aber die Vielfalt an Behandlungsmaf3-
nahmen, die wir heute haben, gab es nicht. Insbesondere

im sozialtherapeutischen Bereich: Da gab es in der grofien
Anstalt in Siegburg mit tausend Insassen nur eine kleine
Sozialtherapie fiir gut 30 Gefangene. Und keiner wusste so
genau, was die da eigentlich machen. Wir nannten sie , Hub-
schrauber-Abteilung®, weil sie oben im vierten Stock lag und
so ,iiber den Dingen schwebte®.

ES: In den letzten Jahren hast Du zahlreiche Interviews mit Mit-
arbeiter*innen und Gefangenen gemacht. Gibt es welche, die Dir
besonders in Erinnerung geblieben sind?

Giinter Schroven: Ja, es gab viele sehr interessante Inter-
views. Beeindruckt hat mich zum Beispiel das letzte Inter-
view, das in diesem Heft erscheint, mit einer ganzen Familie,
mit drei Kindern. Dabei wird deutlich, was so eine Inhaftie-
rung des Vaters fiir die Familie bedeutet, was das insbesonde-
re mit den Kindern macht. Wie gehen die damit in der Schule
um, wenn nach dem Papa gefragt wird. Oder wenn gefragt
wird, warum der nicht zum Elternabend kommt. Man spricht
ja oft von ,den mitbestraften Dritten®, bei diesem Interview
wurde mir das sehr deutlich.

Ein besonderes beeindruckendes Gesprich war auch das
mit dem Gefangenen P. aus einer Anstalt im Norden Deutsch-
lands. P. war ein brutaler Schliger, der wegen Mordes verur-
teilt war, mit besonderer Schwere der Schuld. Ich hatte ihn
gefragt: ,Herr P, was sagen Sie zu der besonderen Schwere
der Schuld, wie sie im Urteil steht.“ Seine Antwort: ,,Das kann
ich Thnen sagen, Herr Schroven, ich habe mit dem Messer den
Hals dieser Frau durchgeschnitten® — und das machte er dann
so vor. [Macht die entsprechende Geste]. Dann erzihlte er
mir, wie er am liebsten Konflikte mit anderen Insassen l6sen
wiirde; mir graute es bei seinen Schilderungen. Ich dachte:
»,Meine Giite, blofy diesen Mann nicht entlassen.“ Und der saf
damals schon seit iiber 30 Jahren und war Mitte 50.

Ein anderes bemerkenswertes Interview hatte ich daru-
ber hinaus mit einer Mérderin in NRW. Es war eine gebildete
und sehr attraktive Frau aus ,besseren Kreisen®. Sie hatte den
Vater Thres Kindes - ihr damaliger Liebhaber — ermordet, weil
dieser sich nicht zur Vaterschaft bekannte und die Beziehung
beenden wollte. Diese Frau hat mir sehr eindrucksvoll und
voller Reuegefiihle geschildert, welche negativen Kettenre-
aktionen sie mit dieser Tat im eigenen familidren Umfeld
ausgeldst hat. Die zustandige Therapeutin sagte mir, dass

diese Frau jetzt nach zehn Jahren Haft sicher nicht wieder
eine Straftat begehen wird, dafir wiirde sie selbst ,,ihre Hand
ins Feuer legen®. Aber sie kénne, so die Therapeutin weiter,
wegen der Verurteilung zu ,Lebenslianglich® frithestens nach
ca. 15 Jahren entlassen werden. Es sei schade, fand sie, dass
die Gesetze in Deutschland hier keine Ausnahmen zulassen.

FS: Glaubst Du, dass sich Menschen, die schwere Verbrechen
begangen haben, dndern konnen?

Giinter Schroven: Bei bestimmten, einzelnen Menschen
glaube ich nicht, dass die sich grundlegend 4ndern kénnen
oder wollen.

In der Schweiz wurde beispielsweise vor gut 20 Jahren nach
dem Fall Pascalle - einer Studentin, die von einem gelocker-
ten Gefangenen brutal ermordet worden ist — das Gutachter-
wesen grundlegend verindert. Die Ausgangsfrage lautet jetzt
nicht nur: Wer kann gelockert werden? Sondern: Wer darf auf
keinen Fall wieder raus?

Bei dem beschriebenen Gefangenen P. zum Beispiel glau-
be ich nicht, dass der entlassen werden sollte. Den halte ich
nach wie vor fir extrem gefihrlich.

Aber das sind besondere Einzelfille, grundsitzlich glaube
ich schon, dass inhaftierte Menschen ihrem Leben eine neue
Richtung geben koénnen, wenn sie eine echte Chance bekom-
men und die Gefangenen selbst eine starke Verdnderungsmo-
tivation haben. Dazukommen muss die Zuversicht: ,Ich werde
das schaffen.”

ES: Wie siehst Du denn die Moglichkeiten des Strafvollzuges,
positive Veriinderungen tatscchlich zu bewirken oder anzustofSen?
Giinter Schroven: Ich glaube, dass das teilweise schon sehr
gut gelingt. Wir alle kennen einigermafien die Ruckfallquoten.
In diesem Zusammenhang denke ich an ein anderes Inter-
view, auch mit einem Mérder. Der hatte die Tochter seiner
Freundin umgebracht — aus Rache, weil die ihn verlassen
hatte. Der hatte genau verstanden, dass er Schuld auf sich
geladen hat — und brach wihrend des Interviews mehrfach

in Tranen aus. Der litt sehr darunter, dass er das Kind nicht
wieder lebendig machen konnte. Bei dem hatte ich den Ein-
druck, dass er erfolgreich alle therapeutischen Mafinahmen
durchlaufen hatte. Er wusste ganz genau: ,Ich krieg jetzt noch
einmal eine einzige Chance, wenn ich die nicht nutze, bleibe
ich fir immer von der Auf3enwelt ausgeschlossen.”

Ich bin der Uberzeugung, dass es im Jugendstrafvollzug
am schwierigsten ist, die jungen Gefangenen - sagen wir mal
- zu resozialisieren. Viele waren jedoch noch nie sozialisiert,
weil in vielen Fillen die Aufwuchsbedingungen katastrophal
waren, beispielsweise mit viel erlebter Gewalt, Vernach-
lassigung, fehlender schulischer Férderung und mit hiufig
wechselnden Bezugspersonen.

Sehr erschwerend kommt Gruppendruck durch andere
Mitgefangene zum Tragen. Sitze wie: ,Wenn du beim sozialen
Training mitmachst, gehorst du nicht mehr zu unserer Grup-
pe, Weicheier kénnen wir da nicht gebrauchen.”

ES: Was war Dein Eindruck als Du nach Sachsen-Anhalt gegangen
bist — worin hat sich der DDR-Strafvollzug vom Strafvollzug in
Westdeutschland unterschieden?

Giinter Schroven: Er war militirisch durchorganisiert, mit
starkem Fokus auf der Sicherheit und Ordnung - zumindest
haben das die Kollegen vielfach so berichtet. Fluchtversuche
wurden als Straftaten behandelt. Wenn jemand ausgebrochen
ist, gab es mindestens zwei Jahre ,Nachschlag®, auch in den
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Fallen ohne Personenschaden oder gréferen Sachschaden.

Die personelle Ausstattung hatte andere Strukturen. Es
gab zum Beispiel die Bedienstetengruppe ,Operativer Dienst".
Die war zustédndig fiir die Sicherheit und Ordnung in der
Anstalt. Betreuungs- und Behandlungsaufgaben hatten die
sogenannten ,Erzieher".

Mir wurde in den goer Jahren immer wieder von den
,Ostkollegen® berichtet, dass die Solidaritit innerhalb der
Gesamtbelegschaft damals viel besser gewesen sei als heute.
Oft hief} es: ,Wenn es Schwierigkeiten im Umgang mit den
Gefangenen gab, gab es Schulterschluss mit allen Kollegen. So-
lidaritit untereinander war keine Selbstverpflichtung, sondern
ein inneres Bediirfnis.“ Heute sei sich jeder selbst der Nichste.
— So krass ist das nach meiner Einschitzung jedoch nicht.

ES: Von den Anstalten, die Du kennengelernt hast: welche hiltst
Du fiir die beste — wie auch immer man das definiert?

Giinter Schroven: Schwere Frage, ich kenne etwa ein Viertel
der Anstalten in Deutschland, also ca. 50. Es gibt einige
Anstalten, die mich sehr beeindruckt haben, meistens baulich
oder atmosphirisch — oder beides zugleich. Dazu zihle ich
insbesondere die JVA Neumiinster, die JVA Waldheim, die
JVA Kassel, aber auch neuere Anstalten wie die JVA Rosdorf
und die JVA Am Heidering in Berlin.

FS: Was macht eine gute Anstalt aus?

Giinter Schroven: Ein gutes Klima und ein iiberzeugendes
Konzept; beides muss von der iiberwiegenden Mehrheit -
mindestens zwei Dritteln — der Mitarbeitenden bejaht und
gelebt werden. Dieses hinzubekommen, das ist aus meiner
Erfahrung wohl die anspruchsvollste Fithrungs- und Lei-
tungsaufgabe iiberhaupt.

ES: Was ist der Kardinalfehler fiir eine Anstaltsleiterin oder einen
Anstaltsleiter?

Giinter Schroven: Wenn sie/er meint, gegen seine Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter ,regieren” zu kénnen. Das
kann nicht gelingen. Alleine mit der Amtsautoritit kann eine
Anstaltsleitung die Anstalt nicht fithren. Mein Lieblingssatz
heifdt in diesem Zusammenhang; ,, Die Fithrungskraft muss
mit ihrer Art zu fihren die freiwillige Zustimmung der Mitar-
beitenden dafiir bekommen, sich gemeinsam auf den Weg zu
den verabredeten Zielen zu machen.”

ES: Gibt es einen Typ Mensch, dem du sagen wiirdest: ,Lass lieber
die Finger vom Justizvollzug“?

Giinter Schroven: Ja, das sind zum einen Menschen, die
keine Teamplayer sind, und zum anderen solche, die - bildlich
gesprochen — vom Fahrrad steigen und es schieben, wenn
Gegenwind aufkommt. In dem Zusammenhang f4llt mir eine
sehr bedeutsame Aussage eines amerikanischen Unterneh-
mers ein, nimlich Warren Buffett: ,Wenn du einen Menschen
einstellst, achte darauf, dass er voller Energie ist und mo-
tiviert, ferner muss er intelligent sowie integer sein. Dabei

ist das letzte Merkmal das absolut wichtigste. Wenn jemand
nicht integer ist, wird er mit den anderen Eigenschaften gro-
len Schaden in der Organisation anrichten kénnen.”

ES: Wenn dich die Ministerprisidentin eines Bundeslandes zum
Justizminister machen wiirde — welche Projekte wiirdest du
angehen?

Giinter Schroven: Das ist eine schéne Vorstellung. Und eine
schwere Frage. Mir fallen drei Dinge ein:
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Ich wiirde sehr grofe Anstalten in kleine, autonome
Anstalten aufteilen, jeweils mit einer anderen Zweckbestim-
mung bzw. Ausrichtung. Jede ,kleine Anstalt” hat thr Stamm-
personal. Neubauten hitten héchstens 300 Gefangene.

Die Personlichkeitserforschung muss intensiviert wer-
den, analog zu dem geschilderten ,,Schweizer Modell“. Danach
muss jeder Gefangene einen sehr individuellen Foérderplan
bekommen, der ihm jeweils sehr viel Eigenverantwortung
abverlangt.

Jeder Gefangene muss einer Beschiftigung nachgehen, die
sich an seinem Forderplan orientiert. Fehlende Mitarbeitsbe-
reitschaft muss sofort thematisiert werden. Wenn der Gefange-
ne keine tiberzeugenden Griinde fir sein Verhalten vorweisen
kann, muss es sehr zeitnah Konsequenzen geben, stets unter
Beachtung der Rechtmifigkeit und Verhiltnismafigkeit.

ES: Wiirdest Du — nach all den Erfahrungen des Berufslebens —
wieder in den Justizvollzug gehen, wenn Du als junger Mensch vor
der Entscheidung stiindest, welchen Weg du einschléigst?

Giinter Schroven: [Ohne zu zégern:] Ja, ich wiirde mit

den Erkenntnissen und Erfahrungen von heute wieder den
Justizvollzug wahlen. Das ist ein unheimlich interessantes
und spannendes Berufsfeld mit einer hohen Verantwortung
gegentiber der Gesellschaft.

ES: Du bist seit 2007 bei Forum Strafvollzug — was hat dich da
hingebracht?

Giinter Schroven: [Lacht] Das wusste ich jetzt gar nicht,
dass das schon so lange her ist — zwolf Jahre.

Das war eine Anfrage von Bernd Maelicke, in Verbindung
mit einer Bitte meiner damaligen Abteilungsleiterin, dieser
Anfrage zu entsprechen. Ich habe das keinen Tag bereut. Ich
hitte niemals so viele unterschiedliche Anstalten und Men-
schen kennengelernt, wenn ich nicht die Méglichkeit gehabt
hitte, fir Forum Strafvollzug zu arbeiten. Insbesondere die
Interviews haben mich immer wieder in Kontrakt mit sehr
interessanten Menschen gebracht — nicht nur Gefangene.

Das Interview beispielsweise mit der europaweit bekannten
psychiatrischen Gutachterin und Autorin Nahlah Saimeh war
eines der Highlights.

Ich méchte an dieser Stelle auch allen danken, insbe-
sondere den Anstaltsleiterinnen und Anstaltsleitern, die es
mir jeweils erméglicht haben, mit ,besonderen Gefangenen®
sprechen zu dirfen. Es durfte nicht immer alles gedruckt wer-
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den, was die Gefangenen mir erzahlt haben, daftr gab es aber
jeweils gute Grunde - in der Regel Sicherheitsgriinde.

ES: Du gehst Ende Februar in den Ruhestand und wirst dann lei-
der auch mit Forum Strafvollzug aufhéren. Wird in Deinem neuen
Leben der Justizvollzug noch einen Platz haben oder widmest Du
dich ausschlief3lich den schénen Seiten des Lebens?

Giinter Schroven: Auch der Justizvollzug kann schén sein!
Ich werde freiberuflich noch hier und da fir den Justizvollzug
tatig sein, bspw. Seminare und Beratungen fiir Fihrungskraf-
te anbieten. Aber das wird sicherlich in zwei bis drei Jahren
auslaufen. Ich finde, man muss auch loslassen kénnen.

Ich habe in den letzten Jahren ein neues Thema fiir mich
erschlossen, das ist die Kriminalprivention. Mit dem Themen-
feld habe ich mich jetzt stiarker beschiftigt, und habe schon
das eine oder andere in Kooperation mit oder fiir die Polizei
gemacht. Das ist ein sehr interessanter Themenbereich.

Dann habe ich vier Enkelkinder, da gibt es auch noch einige
Projekte und Pline.

Dariiber hinaus habe ich einige Reisen geplant, die gehen
alle Richtung Osten. Mich interessieren besonders Reiseziele,
wo man mitunter normalerweise nicht hinfahren wiirde, um
sich zu erholen. Ich méchte mir in naher Zukunft gerne St.
Petersburg und Moskau anschauen. Dann stehen die Karpa-
ten und eine Wanderung durch das Tatra-Gebirge noch auf
meinem Wunschzettel.

Aber manchmal macht das Leben plétzlich Purzelbaume.
Mal sehen, was noch so Uberraschendes auf mich zukommt.

ES: Lieber Giinter, vielen Dank fiir das Gesprich - und die fiir tolle
gemeinsame Zeit in der Redaktion. Ich wiinsche Dir fiir Deine

zukiinftigen Projekte alles Gute!

Das Interview fithrte Jochen Goerdeler

Aus der Rechtsprechung

Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick tiber die Rechtsprechung im Bereich des Strafvollzugsrechts aus den Jahren 2018 bis
2019. Abgedruckt sind lediglich die - nur teilweise amtlichen — Leitsitze. Der Schwerpunkt bei der Auswahl der Entscheidungen
liegt auf nicht bereits in anderen Zeitschriften verdffentlichten Entscheidungen von Oberlandes- und Landgerichten. Die vollstan-
dige Entscheidung findet sich in einem eigenen Sonderheft (SH), das auf der Homepage online erscheint. Entsprechend einer ,,alten
Tradition® (vgl. ZfStrVo SH 1977, ...) wird vorgeschlagen, die Entscheidung mit FS SH 2019, ... zu zitieren.

Zusammengestellt von Prof. Dr. Frank Arloth

Art. 72 BayStVollzG

(Besitz eines eigenen PC und Nutzung des

anstaltseigenen Computers)
1. Eine Gefihrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
durch den Besitz, die Uberlassung oder die Benutzung eines
der Fortbildung oder Freizeitbeschiftigung dienenden Gerits
kann allein aufgrund der abstrakt gegebenen Eignung eines
Gegenstandes fiir sicherheits- oder ordnungsgefihrdende Ver-
wendungen bejaht werden, sofern derartige Verwendungen
nur mit einem von der Anstalt nicht erwartbaren Kontrollauf-
wand ausgeschlossen werden kénnen.
2. Lasst sich der erforderliche Kontrollaufwand durch techni-
sche Vorkehrungen, wie zum Beispiel eine Verplombung, auf
ein leistbares Maf} reduzieren, so dass dem Gefangenen der Be-
sitz des betreffenden Gegenstandes ohne Gefahr fiir Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt erméglicht werden kann, gebietet es
der Grundsatz der Verhiltnismifiigkeit, diese Méglichkeit zu
nutzen.
3. Zur Priifung, ob den festgestellten, durch Verplombung oder
Einhausung nicht ausschliefbaren, erheblichen Sicherheitsge-
fahren ausreichend mit Kontrollen seitens der Justizvollzugsan-
stalt begegnet werden kann, kénnen sich die Fachgerichte auf
eine generalisierende Betrachtungsweise stiitzen. Auf die iso-
lierte Moglichkeit gefahrenabwehrender Kontrollen im konkre-
ten Fall des jeweiligen Betroffenen miissen sie nicht abstellen.
4. Das - grundsitzlich gewichtige - Interesse des Gefangenen,
einen Laptop zur Anfertigung und Speicherung von Schriftsét-
zen an Behorden und Gerichte zu nutzen, gebietet nichts ande-
res. Aus dem Grundsatz der Waffengleichheit in gerichtlichen
Verfahren folgt kein Recht auf eine gleichwertige technische
Ausstattung oder auf den Zugang zu einem Computer.
5. Auch der Angleichungs- oder der Resozialisierungsgrund-
satz vermdgen nicht, unter Ausklammerung legitimer Sicher-
heitsbedenken einen verfassungsrechtlichen Anspruch auf den

Zugang zu neuen Medien im Strafvollzug zu vermitteln.
Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 27. Mdrz 2019 - 2 BvR
2268/185t0bWs 1033/19

Art. 53 BayStVollzG

(Beschrinkung von Sondergeld)
Es ist mit dem Gleichheitssatz (Art. 118 Abs. 1 BV) vereinbar,
dass der Gesetzgeber in Art. 53 Satz 1 BayStVollzG die Einzah-
lung von (unpfindbarem) Sondergeld fiir Gefangene durch
Dritte auf bestimmte Zwecke, niamlich den Sondereinkauf
gemifd Art. 25 BayStVollzG und die Kosten einer Krankenbe-
handlung, beschrankt hat; hierin liegt eine sachgerechte Abwi-
gung der Belange der Gefangenen und der Einzahler einerseits
sowie der Glaubiger der Gefangenen andererseits.
Bavyerischer Verfassungsgerichtshof, Entscheidung vom 24.September
2018 - Vf. 2-VII-17

G 109 StVollzG

(Verlegung in ein anderes Land)
Der Strafgefangene hat Anspruch auf Aushindigung des Be-
scheides eines anderen Landes, mit dem seine Verlegung in
dieses Land abgelehnt wird.
Bayerisches Oberstes Landesgericht, Beschluss vom 3. Juni 2019 - 204
StObWs 714/19

Art. 17 BaySvVollzG
(Aushédndigung selbstgebrannter CDs oder im nicht
mehr originalverpackten Zustand befindlicher Origi-
nal-CDs)
Die Aushindigung selbstgebrannter CDs oder im nicht mehr
originalverpackten Zustand befindlicher Original-CDs kann
die Sicherheit oder in schwerwiegender Weise die Ordnung der
Anstalt beeintrichtigen.
Bayerisches Oberstes Landesgericht, Beschluss vom 25. Juli 2019 - 204
StObWs 1033/19
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Art. 60 BayStVollzG

(Anspruch auf eine Substitutionsbehandlung)
1. Die Rechtsbeschwerde ist auch zulissig, wenn die Strafvoll-
streckungskammer formal zwar eine Entscheidung des einst-
weiligen Rechtsschutzes nach Art. 208 BayStVollzG i.V.m. §
114 Abs. 2 StVollzG getroffen hat, im Ergebnis mit ihrer Ent-
scheidung aber den Rahmen des einstweiligen Rechtsschutzes
verlassen und tatsichlich in der Hauptsache entschieden hat.
2. Bei der Frage, ob eine Substitutionsbehandlung in Betracht
kommt, ist zwischen dem Abbruch und dem Neubeginn einer
Substitutionsbehandlung zu unterscheiden und eine die rele-
vanten Therapieziele berticksichtigende ermessensfehlerfreie
Entscheidung zu treffen.
3. Die Substitutionstherapie hat keinen Vorrang gegeniiber
anderen, ebenfalls medizinisch indizierten Behandlungsalter-
nativen.
Bayerisches Oberstes Landesgericht, Beschluss vom 15. April 2019 - 203
StObWs 227/19

Art. 91 BayStVollzG

(Absehen von einer Durchsuchung)
Bei der Priifung iiber das ausnahmsweise Absehen von einer
Durchsuchung sind nur solche Umstande zu berticksichtigen,
die im konkreten Einzelfall die Gefahr des Einschmuggelns
auch tatsichlich als fernliegend erscheinen lassen. An das Vor-
liegen derartiger Ausnahmen von der Regelvermutung sind
sehr hohe Anforderungen zu stellen.
Bayerisches Oberstes Landesgericht, Beschluss vom 4. September 2019 -
203 StObWs 1313/19

Art. 109 BayStVollzG

(Erstellen von Eingaben und Antragen fiir

Mitgefangene)
Das Erstellen von Eingaben und Antrigen fiir Mitgefangene
stellt bei Fehlen weiterer Voraussetzungen jedenfalls dann
regelmiflig keinen Pflichtenverstof3 gem. Art. 109 Abs. 1 Bay-
StVollzG dar, wenn dies unentgeltlich im Rahmen einer fami-
lidren, nachbarschaftlichen oder ihnlich engen persénlichen
Beziehung erbracht wird und damit gemaf} § 6 Abs. 2 Satz 1
RDG zulissig ist.
Bayerisches Oberstes Landesgericht, Beschluss vom 15. Oktober 2019 -
204 StObWSs 1686/19

6G 1 Abs. 15atz 1, 6 Abs. 2 RDG; g 138 Abs. 2 StPO
(Vertretung in Rechtssachen)
1. Gegen die Versagung der Genehmigung nach § 138 Abs. 2
StPO steht der gewihlten Person grundsitzlich kein eigenes
Beschwerderecht zu.
2. Eine eigene Beschwer des Dritten kann nur dann ausnahms-
weise gegeben sein, wenn dieser im konkreten Fall durch die
Versagung der Genehmigung in einer gesetzlich begriindeten
Rechtsposition beeintrichtigt wird, namentlich wenn ein Ein-
griff in Art. 12 Abs. 1 GG in Betracht kommt.
3. Das RDG ¢gilt — anders als das frithere RBerG - nur fiir au-
Bergerichtliche Rechtsdienstleistungen. Die gerichtliche Ver-
tretung bestimmt sich allein nach den verschiedenen verfah-
rensrechtlichen Vorschriften.
Kammergericht Berlin, Beschluss vom 24. November 2017 - 5 Ws 213/17
Vollz

§g 109 ff. StVollzG

(Gerichtliches Verfahren)
1. Die Beschrinkung der Priifungskompetenz des Rechtsmit-
telgerichts nach § 17a Abs. 5 GVG entfillt, wenn das in § 17a
Abs. 3 Satz 2 GVG vorgesehenen Verfahren nicht eingehalten
wurde.
2. Eine zulissige Aufklirungsriige setzt regelmiflig voraus,
dass der Beschwerdefithrer bestimmte Tatsachen, deren Auf-
klarung das Gericht unterlassen hat, und die Beweismittel, de-
ren sich der Tatrichter hitte bedienen sollen, benennt; ferner
bedarf es der Darlegung, welche Umstéinde das Gericht zu der
vermissten Beweiserhebung hitten dringen missen und wel-
ches Ergebnis von dieser zu erwarten gewesen wire.
3. Eine Ausnahme gilt dann, wenn der Beschwerdefiihrer nicht
nur eine blof3e Verletzung der Amtsaufklirungspflicht geltend
macht, sondern einen durchgreifenden Verfahrensmangel, an
dem der angefochtene Beschluss offensichtlich leidet. Dies ist
etwa dann der Fall, wenn der Betroffene sich dagegen wen-
det, dass ihm das Gericht in einem Verfahren nach §§ 109 ff.
StVollzG fiir eine von ihm geltend gemachte Tatsache eine
Darlegungs- und Beweislast nach zivilrechtlichen Grundsit-
zen auferlegt hat.
4. Im gerichtlichen Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG gilt der
Grundsatz der Amtsermittlung, deren erforderlicher Umfang
im Einzelnen von den Antrigen und dem sachlichen Gehalt
des Vorbringens des Gefangenen abhingt.
5. Halt das Gericht den Sachvortrag der Beteiligten fiir un-
vollstindig, unwahrscheinlich oder widerspriichlich und liegt
es nahe, dass der Mangel behoben werden kann, so hat es sie
aufgrund seiner prozessrechtlichen Firsorgepflicht darauf
hinzuweisen.
6. Wenn ein Beteiligter die Sachdarstellung nicht abgibt, zu
der er in der Lage wire und die ihm zuzumuten ist, kann das
Gericht dies zu seinem Nachteil verwerten; es hat den Betrof-
fenen aber darauf hinzuweisen.
7. Eine Beweislastzuordnung kann ungeachtet der Geltung
des Amtsermittlungsgrundsatzes auch in dem Verfahren nach
§§ 109 ff. StVollzG erforderlich werden. Die rechtmiflige An-
wendung einer Beweislastregel setzt jedoch voraus, dass das
Gericht sich zunichst pflichtgemafd um Aufklirung des Sach-
verhalts bemiiht hat.
8. Die Beweislastverteilung darf nicht dazu fithren, dass beste-
hende Rechtspositionen leerlaufen. Die Gerichte durfen nicht
einseitig die Beweislast dem Gefangenen zuweisen, ohne zu
priifen, ob und wie dieser grundsitzlich die Méglichkeit hat,
dieser Beweislast zu gentigen.
Kammergericht Berlin, Beschluss vom 27. Mai 2019 - 5 Ws 186/18 Vollz

G 109 StVollzG

(Erledigung der Hauptsache)
1. Eine isolierte Kostenentscheidung nach § 121 Abs. 2 Satz 2
StVollzG kann nicht mit der Rechtsbeschwerde angefochten
werden.
2. Die Rechtsbeschwerde ist aber grundsitzlich statthaft, so-
weit die Strafvollstreckungskammer ausdricklich oder kon-
kludent die Erledigung der Hauptsache festgestellt und somit
eine Hauptsacheentscheidung in Form einer Prozessentschei-
dung getroffen hat. Dies gilt jedenfalls dann, wenn es an einer
ausdriicklichen Erledigungserklirung des Antragstellers fehlt
und dieser mit der Rechtsbeschwerde geltend macht, dass sich
der Rechtsstreit in Wahrheit nicht erledigt habe oder dass die
Annahme des Eintritts der Erledigung rechtsfehlerhaft sei.
3. Ein zulassiger Vornahmeantrag erledigt sich unter anderem
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durch Erfiillung des konkreten Hauptsachebegehrens.

4. Das Gericht hat im Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG von
Amts wegen zu priifen, ob tatsichlich Erledigung eingetreten
ist.

5. Hat das Gericht den Eintritt der Erledigung festgestellt, der
Betroffene aber eine entsprechende Erklirung nicht abgege-
ben, so darf es nicht die Erledigung der Hauptsache feststel-
len, sondern hat den Antrag auf gerichtliche Entscheidung als
unzulissig zu verwerfen.

6. Die Strafvollstreckungskammer muss nicht von dem Sach-
verhalt ausgehen, den ein Verfahrensbeteiligter unwiderspro-
chen vortrigt, sondern ist zur Nachprifung berechtigt und
im Zweifelsfalle auch verpflichtet, ob und inwieweit eine ent-
scheidungserhebliche Behauptung zutrifft; dabei bemisst sich
der erforderliche Umfang der Aufklirung unter anderem an
dem Vorbringen der streitenden Parteien.

7. Die Annahme, es kénne ohne weitere Sachverhaltsaufkli-
rung von der Richtigkeit der behérdlichen Darstellung ausge-
gangen werden, bedarf konkreter, auf die Umstiande des Falls
bezogener Griinde.

Kammergericht Berlin, Beschluss vom 25, Juli 2017 - 5 Ws 157/17 Vollz

G 115 StVollzG

(Zuléssigkeit des Feststellungsantrags)
1. Zu den Zulissigkeitsvoraussetzungen fiir einen Feststel-
lungsantrag in Verfahren nach dem Strafvollzugsgesetz.
2. Die Beurteilung, ob ein das Feststellungsinteresse begriin-
dender Eingriff vorliegt, hat auf der Grundlage des vom An-
tragsteller behaupteten Sachverhalts zu erfolgen; ob der Sach-
vortrag tatsichlich zutrifft, ist eine Frage der Begriindetheit.
3. Ein Feststellungsinteresse im Hinblick auf eine mégliche
Verletzung der Menschenwiirde ist dann zu bejahen, wenn ein
Verstofd gegen Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG
substantiiert geltend gemacht wird.
4. Zu den verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Bele-
gung und Ausgestaltung von Haftrdumen.
5. Fur verfahrensgegenstandliche Mafinahmen gilt, dass ihr
Inhalt und insbesondere die die ablehnende Entscheidung
tragenden Erwigungen im Beschluss der Strafvollstreckungs-
kammer wiederzugeben sind (§ 115 Abs. 1 Satz 2 StVollzG).
6. Die Frage, ob die Unterbringung in einem Durchgangs-
gruppenhaftraum gegen die Menschenwiirde verstofit, ist im
Rahmen einer Gesamtschau anhand der konkreten die Haftsi-
tuation bestimmenden Umstinde des Einzelfalls, insbesonde-
re der Grofle des Raums, der Gestaltung des Sanitérbereichs,
aber auch der Dauer der Unterbringung zu beurteilen; in Fal-
len einer nur voriibergehenden Unterbringung ist zudem zu
beriicksichtigen, ob die begrenzte Dauer der Unterbringung
fur den Betroffenen von vornherein absehbar war.
7. Im Justizvollzug ist ein umfassender Nichtraucherschutz
zu gewihrleisten, andererseits aber auch Gefangenen die
Moglichkeit zum Rauchen einzurdumen, ohne zugleich die
berechtigten Gesundheitsinteressen der Nichtraucher zu ver-
nachléssigen.
8. Die konkrete Festlegung des insbesondere von der Bedurf-
tigkeit und der Dauer der Strafhaft abhiangigen Taschengeld-
betrages bei dem einzelnen Strafgefangenen stellt eine Einzel-
mafinahme der Justizvollzugsanstalt dar.
9. Die Beiordnung eines Rechtsanwaltes ist nicht veranlasst,
soweit der Betroffene bereits mit seiner zu Protokoll der Ge-
schiftsstelle eingelegten und begriindeten Rechtsbeschwerde
Erfolg hat.
10. Bei einer Verweisung nach § 17a Abs. 2 Satz 1 GVG hat das

verweisende Gericht — abgesehen von dem Fall des Fehlens ei-
ner Zustindigkeit der deutschen Gerichtsbarkeit itberhaupt -
nicht zu priifen, ob die speziellen Prozessvoraussetzungen fiir
das Klageverfahren vor dem zustindigen Gericht oder die ma-
teriellrechtlichen Anspruchsvoraussetzungen gegeben sind.
Kammergericht Berlin, Beschluss vom 7. Marz 2019 - 5 Ws 81/18 Vollz

g 116 StVollzG

(Rechtliches Gehor)
1. Mit der in zuldssiger Weise (§ 118 Abs. 2 Satz 2 StVollzG)
erhobenen Riige der Verletzung des rechtlichen Gehérs erfiillt
eine Rechtsbeschwerde die besonderen Zulissigkeitsvoraus-
setzungen des § 116 Abs. 1 StVollzG.
2. Der Anspruch auf rechtliches Gehér wird auch durch eine
vom Gericht nicht verschuldete fehlende Kenntnisnahme von
einem Schreiben des Betroffenen verletzt. Die Entscheidung
beruht jedoch nicht auf dem Verfahrensfehler, wenn nach den
Gesamtumstidnden ausgeschlossen werden kann, dass das
Gericht anders entschieden hitte, wenn ihm der Inhalt des
Schreibens bekannt gewesen wire.
Kammergericht Berlin, Beschluss vom 19. Dezember 2018 - 5 Ws 165/18
Vollz

G 120 StVollzG

(Prozesskostenhilfe)
1. In Verfahren nach dem Strafvollzugsgesetz ist die Ableh-
nung von Prozesskostenhilfe mit der Begritndung mangelnder
Erfolgsaussicht stets - unabhingig vom Streitwert — unan-
fechtbar.
2. Die Regelung in § 127 Abs. 2 Satz 2 ZPO ist Ausdruck des
Grundgedankens, dass der Rechtsmittelzug beziiglich der Pro-
zesskostenhilfebewilligung grundsitzlich nicht weitergehen
soll als der Rechtszug in der Hauptsache; das Beschwerdege-
richt darf also die vom erstinstanzlichen Gericht verneinten
Erfolgsaussichten nur dann priifen, wenn auch die Hauptsa-
che zu ihm als Rechtsmittelgericht gelangen kann.
Kammergericht Berlin, Beschluss vom 16. Februar 2018 - 5 Ws 20/18 Vollz

g 9 NJVollzG

(Fortschreibung des Vollzugsplans)
1. Fur die Entscheidung, ob die gesetzlich vorgeschriebene
Aushindigung des Vollzugsplans an den Gefangenen verspa-
tet war, kommt es nicht auf den Zeitraum seit der Vollzugs-
plankonferenz, sondern auf den seit der Fertigstellung des
Vollzugsplans mit Unterzeichnung durch den letzten Ent-
scheidungstrager an.
2. Davon zu unterscheiden ist die Frage, ob die Fortschreibung
des Vollzugsplans unter Einhaltung der hierfiir bestimmten
Frist erfolgt ist und ob diese Frist angemessen war.
Oberlandesgericht Celle, Beschluss vom 14. Februar 2019 - 3 Ws 10/19
(StrVollz)

§ 57 NJVollzG

(Gerichtliche Kontrolle &rztlicher MaRnahmen)
1. Die gerichtliche Kontrolle anstaltsirztlicher Mafinahmen
auf die Wahrung der Grenzen des pflichtgeméifien arztlichen
Ermessens ist nicht auf offensichtliche Ermessensfehler be-
schrankt.
2. Im Rahmen des Freibeweisverfahrens kann unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch die anstaltsirztliche Stellungahme
dem Gericht die notwendige Sachkunde vermitteln.
Oberlandesgericht Celle, Beschluss vom 24. Januar 2019 - 3 Ws 317/18
(StrVollz)



FS 1/2020

Rechtsprechung 79

§ 57 NJVollzG

(Nutzung eines Lese- und Schreibcomputers)
Der Zugang zu einem erforderlichen Lese-und Schreibcompu-
ter kann fiir einen Strafgefangenen mit Sehbehinderung nicht
mit einem dem entgegenstehenden therapeutischen Konzept
in der Sozialtherapie eingeschrinkt werden. Dies gilt umso
mehr, wenn die Nutzung in einer vorherigen Vollzugsanstalt
grundsitzlich uneingeschrankt méglich war.
Oberlandesgericht Celle, Beschluss vom 7. Januar 2019 - 3 Ws 321/18
(StrVollz)

G 34 HStVollzG

(Anordnung der Trennscheibe)
1. Durch den unerlaubten Besitz eines Mobiltelefons mit
SIM-Karte hat der Strafgefangene einen vorsitzlichen schwer-
wiegenden Verstof3 gegen die Anstaltsordnung begangen.
2. Die Trennscheibe stellt ein duflerst effektives und sicheres
Mittel dar, welches wirkungsvoll die Einbringung von Mo-
biltelefonen, SIM-Karten, Drogen oder anderen unerlaubten
Gegenstianden verhindern kann, und stellt auch gegeniiber ei-
ner Besuchstiberwachung, die mit einer vollstindigen Entklei-
dung und Inaugenscheinnahme samtlicher Kérpersffnungen
des Gefangenen verbunden ist, regelmifig das mildere Mittel
dar.
Oberlandesgericht Frankfurt a.M., Beschluss vom 4. Juni 2019 - 3 Ws
334/19 (StVollz)

g 12 NRW StVollzG

(Verlegung in den offenen Vollzug)
Die Verlegung in den offenen Vollzug setzt nicht notwendig
eine positive Sozialprognose voraus.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 21. Mérz 2019 - Il 1 Vollz (Ws)
42/19

06§14, 69 NRW StVollzG

(Anordnung von SicherungsmaRnahmen)
1. Der gemeinschaftliche Aufenthalt der Gefangenen kann
wihrend der Arbeits- und Freizeit nach § 14 Abs. 2 Satz 2 Nr.
2 StVollzG NRW u.a. beschriankt werden, wenn dies aus Griin-
den der Sicherheit und Ordnung der Anstalt erforderlich ist,
wihrend besondere Sicherungsmafinahmen gemif § 69 Abs. 1
StVolIzG NRW gegen Gefangene angeordnet werden kénnen,
wenn nach ihrem Verhalten oder aufgrund ihres seelischen
Zustandes in erhohtem Mafie z.B. die Gefahr von Gewalttatig-
keiten gegen andere Personen oder Sachen besteht (§ 69 Abs.
1 StVollzG NRW).
2. Soweit Mafinahmen der Gefahrenabwehr auf Grundlage
des § 14 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 StVollzG NRW vorliegen, wird die dem
§ 4 Abs. 2 S. 2 StVollzG entsprechende Generalklausel in § 2
Abs. 4 S. 2 StVollzG NRW verdrangt.
3. Auch fur die Anordnung generalpriaventiver Mafinahmen
auf Grundlage des § 14 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 StVollzG NRW gegen-
iiber dem Nichtstérer gelten im Rahmen der Erforderlichkeit
besondere Mafistibe. Daraus folgt, dass die Vollzugsbehérde
die Grenzen ihres im Rahmen des § 115 Abs. 5 StVollzG gericht-
lich iberprufbaren Ermessen iiberschreitet, wenn sie eine
Mafinahme der Gefahrenabwehr gegen den Nichtstérer rich-
tet, obwohl - nach derzeitigem Stand - eine (ebenso) erfolgver-
sprechende Mafinahme gegen den bzw. die Storer gleichfalls in
Betracht gekommen wire oder sogar nahegelegen hitte.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 1. August 2019 - Il 1 Vollz (Ws)
344/19

G 15 NRW StVollzG

(Tragen eigener Kleidung)
1. Angesichts des ausdriicklichen Verzichts auf eine Kosten-
tragungsregelung und in der Zusammenschau mit der begrin-
denden Erwigung, die Anstalt werde ,mit den Gefangenen
sachgerechte Losungen finden", ist die nach § 15 Abs. 1 Satz
2 StVollzG NRW zu treffende Ermessensentscheidung in Be-
zug auf die Erlaubnis, private Kleidung innerhalb der Anstalt
tragen zu diirfen, nicht identisch mit derjenigen, die nach § 20
Abs. 2 Satz 2 StVollzG Bund zu treffen war und die unter der
Bedingung der Kosteniibernahme der Gefangenen stand.
2. Bei der Entscheidung des Anstaltsleiters nach § 15 Abs. 1
Satz 2 StVollzG NRW muss Raum fiir individuelle Lésungen im
Rahmen einer Ermessensausiibung im Einzelfall bleiben. Da-
bei kénnen z.B. das Lebensalter des Gefangenen, die Vollzugs-
form (offener oder geschlossener Vollzug) bzw. die konkrete
Sicherheitsstufe und die fur eine Waschemarke aufzuwenden-
den Kosten eine Rolle spielen.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 12. Marz 2019 - Il 1 Vollz (Ws)
755 und 756/19

G 23 NRW StVollzG

(Aushéndigung eines Newsletter-Posts)
1. Tritt eine prozessuale Uberholung durch Abschiebung des
Gefangenen nach Einlegung der Rechtsbeschwerde ein, stellt
das Rechtsbeschwerdegericht nur noch die Erledigung des
Verfahrens fest und entscheidet gemaf? § 121 Abs. 2 S. 2 StVoll-
zG, der auch im Rechtsbeschwerdeverfahren gilt.
2. Bei der Prufung, ob der Vollzug einer gerichtlichen Ent-
scheidung bis zur Entscheidung tiber die Rechtsbeschwerde
auszusetzen ist, hat eine Abwigung zwischen den Interessen
des Betroffenen einerseits und den Interessen des Vollzugs an-
dererseits stattzufinden.
3. Zum Anhalten des Newsletter-Post ,Giinne's Brief“.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 4. Juli 2019 - Il 1 Vollz (Ws)
261/19

G 34 NRW StVollzG

(Gewdhrung von Freistellungstagen)
Die Teilnahme an einer arbeitstherapeutischen Mafinahme
fuhrt als gemafd § 37 StVollzG zugewiesene Beschiftigung bei
Zahlung eines Arbeitsentgelts zu einem Freistellungsanspruch
aus § 43 Abs. 6 StVollzG. Daran hat § 34 NRW StVollzG nichts
geandert.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 2. Juli 2019 - Ill 1 Vollz (Ws)
236/19

§ 37 NRW StVollzG

(Ansparen von Uberbriickungsgeld)
Ein Gefangener, der Rentner ist, hat Uberbriickungsgeld im
Sinne von § 37 StVollzG NRW anzusparen, wenn er nur eine
Kleinstrente bzw. geringfiigige Rente bezieht und deshalb die
Befiirchtung besteht, dass er nach seiner Haftentlassung zu-
sitzlich zum notwendigen Lebensunterhalt Sozialleistungen
beziehen misste.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 11. Juli 2019 - I11 1 Vollz (Ws) 5/19

G 39 NRW StVollzG

(Erhebung eines Haftkostenbeitrags)
1. Die Frage, ob der Gefangene verschuldet ohne Beschifti-
gung war, nimlich die fraglichen Biirotiiren beschidigt und
damit Anlass zur Ablésung von der Arbeit gegeben hat, ist
durch eine hinreichende Tatsachenfeststellung zu kliren, die
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der vollen gerichtlichen Nachpriifung unterliegt.

2. Hinsichtlich der Beurteilung der fiir diese Ablgsung in Be-
tracht kommenden Griinde steht der Anstalt ein Beurteilungs-
spielraum zu, der entsprechend § 115 Abs. 5 StVollzG nur ein-
geschrankt tiberpriifbar ist.

3. Eine Ablsung von der Arbeit kann schon dann zulissig
sein, wenn den Gefangenen kein nachgewiesenes Verschulden
trifft, er aber dennoch fiir den weiteren Betriebsablauf untrag-
bar ist, was z.B. der Fall sein kann, wenn - lediglich - der Ver-
dacht besteht, dass er in seiner Zelle aufgefundene unerlaubte
Medikamente selbst konsumiert oder damit Handel treibt.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 5. September 2019 - Il 1 Vollz
(Ws) 447-450/19

§ 51 NRW StVollzG

(Kostenbeteiligung beim Haftraummediensystem)
1. Aus den Regelungen in § 51 Abs. 2 Satz 2 und 3 StVollzG NRW
ergibt sich, dass Gefangene auf ein Haftraummediensystem
verwiesen und der Betrieb von Empfangsanlagen und Haf-
traummediensystemen sowie die Ausgabe von Hérfunk- und
Fernsehgeriten auf private Unternehmen (Dritte) tibertragen
werden kénnen, die entsprechende Gerite an die Gefangenen
vermieten.
2. Einem Gefangenen darf vor dem Hintergrund der gesetz-
lichen Regelung aus § 51 Abs. 2 Satz 4 StVollzG NRW nur in
besonderen Ausnahmefillen der Besitz eigener Fernseh- und
Hoérfunkgerite erlaubt werden.
3. Monatliche Mietzahlungen fur ein Fernsehgerit in Hohe
von 5,75 € bzw. fiir einen Radiorekorder in Héhe von 2,50 €,
also insgesamt monatlich 8,25 €, unterliegen keinen Beden-
ken.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 19. Februar 2019 - 1111 Vollz (Ws)
728/18

§ 55 NRW StVollzG

(Verbescheiden von Lockerungen)
1. Antrage auf Vollzugslockerungen sind in der Regel zeitnah
zu bescheiden.
2. Hinsichtlich einer in § 55 Abs. 1 StVollzG NRW ausdriick-
lich so bezeichneten vollzugséffnenden Mafinahme aus wich-
tigem Anlass - hier: eines Begleitausgangs gemif § 53 Abs. 2
Nr. 2 StVollzG NRW zur Teilnahme an einem gerichtlichen
Termin -, fiir die der Betroffene zudem auch ein erhebliches
personliches Interesse dargelegt hatte, konnen ,besondere
Umstinde" eine Anrufung des Gerichts vor Ablauf der drei-
monatigen Frist des § 113 Abs. 1 StVollzG erlauben.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 6. Dezember 2018 - Il 1 Vollz
(Ws) 476/18

§ 56 NRW StVollzG

(Gutachten fiir Lockerungen)
Grundsitzlich ist es nicht zu beanstanden, dass die Vollzugs-
anstalt nicht bei jeglicher Prifung vollzugséffnender Maf3-
nahmen fir zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilte eine
externe Begutachtung gemif? § 56 Abs. 2 S. 1 StVollzG NRW
veranlasst.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 2. Mai 2019 - Ill 1 Vollz (Ws)
16/19

G 15 NRW SVVollzG

(Aushindigung eines Biigeleisens)
Kundigt die Anstalt bei der Genehmigung der Annahme eines
Gegenstandes lediglich an, dass tiber dessen Aushindigung
erst nach der Eingangskontrolle entschieden werde, muss die
JVA sich daran festhalten lassen, dass sie bei der abschlief3en-
den Entscheidung tiber die Aushindigung des fraglichen Ge-
genstandes - vorbehaltlich diesbeztglich neuer tatsichlicher
Erkenntnisse - nicht mehr allein auf dessen allgemein bekann-
te abstrakte Gefihrlichkeit abstellen kann.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 28. Méarz 2019 - 11l 1 Vollz (Ws)
13/19

§ 26 NRW SVVollzG

(Nutzung eines Telekommunikationssystems)
Der Vollzugseinrichtung steht hinsichtlich der Entscheidung,
einem Sicherungsverwahrten tber seinen in § 26 Abs. 1 S. 1
SVVollzG NRW normierten Anspruch, ihm durch die Einrich-
tung vermittelte Telefongesprache zu gestatten, hinaus die
Nutzung eines Telekommunikationssystems im Sinne des § 26
Abs. 3 SVVollzG NRW (hier: die Erweiterung der sog. Weiflis-
te) zu erlauben, schon nach dem klaren Wortlaut dieser Norm
im Unterschied zu der Regelung des § 26 Abs. 1 S. 1 SVVollzG
ein Ermessen zu.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 27. August 2019 - |11 1 Vollz (Ws)
433/19

g 109 StVollzG

(Erledigung der Hauptsache bei Verlegung)
Eine angeordnete Mafinahme hat sich dann erledigt, wenn
die sich aus der Mafinahme ergebende Beschwer nachtraglich
weggefallen ist. Bei einer Verlegung ist das nicht ohne weiteres
der Fall.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 13. Juni 2019 - IIl 1 Vollz (Ws)
266/19

G 109 StVollzG

(Missbrauchsverbot gerichtlicher Antrige)
1. Offen bleibt, ob sich aus der Verweisung in § 116 Abs. 3 Satz 2
StVollzG auf § 114 Abs. 2 StVollzG die Méglichkeit des Rechts-
beschwerdegerichts ergibt, eine Regelungsanordnung in ent-
sprechender Anwendung des § 123 Abs. 1 Satz 2 VwGO treffen
zu kénnen.
2. Ein Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist unzulissig,
wenn er kein sachliches Anliegen verfolgt, sondern ausschlief3-
lich gestellt ist, um den Antragsgegner zu schidigen oder das
angerufene Gericht zu belastigen bzw. zu beschiftigen, was
das Gericht von Amts wegen im Wege des Freibeweises priift.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 23. April 2019 - IIl 1 Vollz (Ws)
54/19

g 119a StVollzG

(Ortliche Zustindigkeit der StVK)
1. Ortlich zustandig ist in dem Verfahren nach § 119a StVollzG
diejenige Strafvollstreckungskammer, in deren Bezirk der Be-
troffene wihrend des Uberpriifungszeitraums inhaftiert war.
Sofern er wihrend des Uberpriifungszeitraums oder danach
verlegt wurde, ist fir das Uberpriifungsverfahren diejenige
Strafvollstreckungskammer zustindig, in deren Bezirk sich
der Betroffene am Ende des zu tiberpriifenden Zeitraums be-
fand.
2. Zu den Anforderungen des Betreuungsangebots.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 30. April 2019 - I111Vollz (Ws) 544/18
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G 120 StVollzG

(Anforderungen an die Aufkldrungspflicht)
Die Aufklarungspflicht im gerichtlichen Verfahren erfordert,
dass das Gericht allen erkennbaren und sinnvollen Méglich-
keiten zur Aufklirung des Sachverhalts nachzugehen hat.
Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 17. September 2019 - 11l 1 Vollz
(Ws) 426/19

§ 40 LJVollzG RPf

(Kontrolle von Behérdenpost)
Ein Abweichen von dem Grundsatz des Anwesenheitsrechts
bei der Sichtkontrolle von Behérdenpost ist nur in Ausnahme-
fallen gerechtfertigt.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 19. August 2019 - 2 Ws 510/19
Vollz

GG 54, 72 LJVollzG RPf

(Genehmigung der Einbringung einer

Kleinstklimaanlage)
Bei einer Kleinstklimaanlage handelt es sich nicht um ein me-
dizinisches Hilsmittel iSv des § 72 Abs. 1 Satz 1 LIJVollzG, son-
dern um einen Gegenstand iSv § 54 Abs. 1 LIVollzG.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 21. Februar 2019 - 2 Ws 612/18
Vollz

§ 60 LJVollzG RPf

(Unterbindung des Empfangs von Teletext)
Bereits die bloRe Moglichkeit des unkontrollierten Informati-
onsflusses tber die Videotextfunktion des Fernsehgerites ist
geeignet, die Sicherheit der Justizvollzugsanstalt zu gefahr-
den und es kommt nicht darauf an, ob der jeweils betroffene
Gefangene konkret beabsichtigt, die Chatfunktion zu nutzen
oder ggf. hierdurch erlangte Informationen an andere Gefan-
gene weiterzugeben.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 15. April 2019 - 2 Ws 131/19
Vollz

G 62 LJVollzG RPf

(Bestellung im Versandhandel)
Bei Bestellungen der Gefangenen im Versandhandel ist nicht
§ 44 LIVollzG einschligig, sondern § 62 Abs. 2 Satz 3 LIVollzG
als Spezialvorschrift.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 29. Mai 2019 - 2 Ws 100/19
Vollz

§ 67 LJVollzG RPf

(Gewihrung von Taschengeld)
Bei der Priifung der Bedurftigkeit zur Entscheidung iiber die
Gewihrung von Taschengeld sind anstaltsexterne Gelder des
Strafgefangenen, die dieser nicht auf das Anstaltskonto trans-
feriert, zu berticksichtigen.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 29. Oktober 2019 - 2 Ws
699/19 Vollz

§ 62 LSVVollzG RPf

(Gewdhrung von Taschengeld)
Untergebrachte gelten dann nicht als bediirftig, wenn sie eine
angebotene zumutbare Arbeit nicht angenommen oder eine
ausgeiibte Arbeit verschuldet verloren haben.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 26. August 2019 - 2 Ws 517/19
Vollz

G 119a StVollzG

(Zustandigkeit der StVK)
1. Ortlich zustiandig fur die strafvollzugsbegleitende Kont-
rolle bei angeordneter Sicherungsverwahrung ist diejenige
Strafvollstreckungskammer, in deren Bezirk die Vollzugsbe-
hérde ihren Sitz hat, in der der Betroffene am Ende des Uber-
prufungszeitraums untergebracht war.
2. Der im Strafvollzugsverfahren entsprechend anwendbare
§ 83 VwGO bestimmt, dass fiir die sachliche und értliche Zu-
standigkeit die §§ 17 bis 17b GVG entsprechend anzuwenden
sind.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 2. Juli 2019 - 2 Ws 342 u.
343/19

§ 66c StGB
(Verlegung eines zu lebenslanger Freiheitsstrafe
verurteilten Strafgefangenen in die Sicherungsver-
wahrung)
1. Einer Verlegung des zu lebenslanger Freiheitsstrafe verur-
teilten Strafgefangenen in die Sicherungsverwahrung steht
das aus Art. 7 Abs. 1 EMRK abgeleitete Abstandsgebot ent-
gegen.
2. Die Beschwerde des Antragstellers gegen die Versagung
der Gewihrung von Prozesskostenhilfe ist als unzulissig zu
verwerfen, da gegen die im angegriffenen Beschluss ausge-
sprochene Ablehnung des Antrags mangels Erfolgsaussicht
gemif §§ 120 Abs. 2 StVollzG, 127 Abs. 2 S. 2, Abs. 3 ZPO keine
Anfechtungsmaglichkeit besteht.
Oberlandesgericht Koblenz, Beschluss vom 5. November 2019 - 2 WSs
627/19 Vollz

Art. 10 BayStVollzG

(Verlegung innerhalb der Anstalt)
Art. 10 BayStVollzG gilt, ebenso wie der entsprechende § 8
StVollzG, nur fiir externe Verlegungen. Anstaltsinterne Ver-
legungen in eine andere Abteilung oder einen anderen Haf-
traum fallen in das Ermessen des Anstaltsleiters, das einge-
schrinkt gerichtlich uberpriifbar ist.
Oberlandesgericht Minchen, Beschluss vom 17. Dezember 2018 - 5 Ws
70/18 (R)

Art. 31 BayStVollzG

(Vorverauslagung von Portokosten)
1. Ein Gefangener hat grundsitzlich keinen gesetzlichen An-
spruch auf die Frankierung seiner Briefe aus Steuermitteln,
die Portokosten fiir seine Briefe sind also regelmafiig von ihm
selbst zu tragen und eine Ubernahme der Portokosten durch
die Anstalt kommt nur in Ausnahmefillen in Betracht, wenn
der Schriftwechsel in einem bestimmten Umfang fir die Be-
handlung oder Eingliederung des Gefangenen erforderlich ist
und der Gefangene unverschuldet iiber die entsprechenden
Mittel aus dem Haus- oder Eigengeld nicht verfugt.
2. Ein an ein Gericht adressiertes Schreiben stellt nicht per
se einen , begrindeten Fall" im Sinne von Art. 31 Abs. 3 Satz 2
BayStVollzG fiir eine Kostentibernahme dar.
Oberlandesgericht Minchen, Beschluss vom 6. Dezember 2018 - 5 WSs
71/18 (R)

Art. 36, 72 BayStVollzG

(Zusendung von Gesetzesbiichern)
1. Der Empfang eines Paktes nach Art. 36 Abs. 1 Satz 1 Bay-
StVollzG bedarf der Erlaubnis der Anstalt. Auf die Erteilung
einer Erlaubnis hat der Gefangene grundsitzlich keinen
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Rechtsanspruch, wohl aber einen Anspruch auf fehlerfreien
Ermessensgebrauch.

2. Das subjektive Recht auf den Besitz entsprechender Ge-
genstinde ist bei der Entscheidung tber eine beantragte
Erlaubnis zum Paketempfang als Ermessensreduzierung zu
berucksichtigen; auf die Erlaubnis kann in diesem Rahmen
ein Anspruch bestehen.

3. Der Bezug juristischer Kommentare fillt sachlich in den
Schutzbereich der Informationsfreiheit nach Art. 5 Abs. 1 GG.
Die sachliche, vollstindige und juristisch zumindest vertret-
bare Information eines Strafgefangenen tiber seine Rechte be-
grindet regelmiflig keine Gefahr im Sinne des Art. 72 Abs. 2
Nr. 2 BayStVollzG.

Oberlandesgericht Miinchen, Beschluss vom 15. Januar 2019 - 5 Ws 24/18
(R)

Art. 47 BayStVollzG

(Freistellung von der Arbeitspflicht)
Eine Freistellung von der Arbeitspflicht iSv Art. 47 BayStVoll-
zG kommt nur dann in Betracht, um dem Gefangenen zu er-
méglichen, an einer fiir ihn in Betracht kommenden Mafinah-
me der Berufsausbildung, beruflichen Weiterbildung oder an
anderen ausbildenden oder weiterbildenden Mafinahmen i.S.
des Art. 39 Abs. 4 Satz 1 BayStVollzG teilnehmen zu kénnen;
wird er ohnehin nicht zur Arbeit herangezogen, bedarf es auch
keiner Freistellung von der Arbeitspflicht.
Oberlandesgericht Miinchen, Beschluss vom 4. Marz 2019 - 5 Ws 2/19 (R)

Art. 60 BayStVollzG

(Substitution in Haft)
1. Eine in Haft durchzufithrende Substitutionsbehandlung ist
keine rein &rztliche, sondern zugleich auch eine an den Voll-
zugszielen der Art. 2 und 5 BayStVollzG auszurichtende voll-
zugliche Mafinahme; dabei darf die Justizvollzugsanstalt be-
riicksichtigen, dass eine Dauersubstitution in aller Regel den
vollzuglichen Zielen widerspricht.
2. Zu einer ermessensfehlerfreien Entscheidung der Justiz-
vollzugsanstalt gehort insbesondere eine Auseinandersetzung
mit der vorangehenden Substitutionsbehandlung des Antrag-
stellers sowie mit seinem Vortrag zu Entzugserscheinungen
und eigenmichtiger Substitution.
3. Nachdem die vorausgehende Substitution bereits unter den
Bedingungen des Justizvollzugs stattgefunden hatte, konnte
allein der Anstaltswechsel keine zwingende Notwendigkeit da-
fiir begriinden, die Substitution des Antragstellers zu beenden.
4. Im Fall eines Abbruchs einer laufenden Substitution kann
die Zuziehung eines externen Facharztes geboten sein.
Oberlandesgericht Miinchen, Beschluss vom 6. Dezember 2018 - 5 WSs
19/18 (R)

G 109 StVollzG

(MaRnahme mit AuRenwirkung)
1. Eine Regelung mit AuRenwirkung liegt nur vor, wenn durch
das geforderte Handeln die Lebensverhiltnisse des Gefange-
nen unmittelbar rechtlich gestaltet werden, d.h. subjektive
Rechte des Betroffenen begriindet, geandert, aufgehoben oder
verbindlich festgestellt oder abgelehnt werden.
2. Bei einer Auskunft iiber anstaltsinterne Vorginge, konkret
wann Fliigel A im Haus 2 geschlossen wurde, handelt es sich
aber lediglich um eine Wissenserklirung ohne unmittelbare
Rechtswirkung.
Oberlandesgericht Nurnberg, Beschluss vom 3. Dezember 2018 - 1 Ws
263/18

G 115 StVollzG

(Fortsetzungsfeststellungsinteresse bei Anfech-

tung von DisziplinarmaRnahmen)
Bei Aufhebung einer Disziplinarmafinahme durch die An-
stalt wihrend des laufenden Verfahrens zur Entscheidung
iber den Antrag auf gerichtliche Entscheidung besteht je-
denfalls dann kein Fortsetzungsfeststellungsinteresse in
Form des Rehabilitationsinteresses des Verurteilten, wenn,
wie im vorliegenden Fall, die Disziplinarmainahme noch
nicht vollstreckt wurde.
Oberlandesgericht Nirnberg, Beschluss vom 24. Oktober 2018 - 2 Ws
687/18

G 119a StVollzG

(Teilnahme an psychotherapeutischen Einzelge-

sprachen)
Fur eine erfolgreiche Teilnahme an psychotherapeutischen
Einzelgesprichen bedarf es des Sprachniveaus B1.
Oberlandesgericht Nurnberg, Beschluss vom 1. Oktober 2018 - Ws
639/19

Art. 67 BayStVollzG

(Verlegung in eine psychiatrische Abteilung zum

Zweck der Substitution)
1. Die Wahl der richtigen Behandlungsmethode ist in erster
Linie Sache der drztlichen Beurteilung, nicht der Anstalts-
leitung. Mafinahmen der Gesundheitsfiirsorge kann das
Gericht zwar nur darauf uberpriifen, ob die Grenzen des
pflichtgemifien drztlichen Ermessens eingehalten sind.
2. Erfolgte eine Medikamentenumstellung durch den An-
staltsarzt aufgrund einer auf die Sicherheit und Ordnung
der Anstalt gestiitzten Anordnung der Anstaltsleitung und
nicht aufgrund einer medizinischen Indikation, dann sind
die Grenzen des pflichtgemifen drztlichen Ermessens tiber-
schritten.
3. Die Zuweisung eines Haftraumes an einen Gefangenen-
steht - ebenso wie die Belegung und Ausgestaltung der Haf-
tridume - im Ermessen der Justizvollzugsanstalt. Die Unter-
bringung eines Gefangenen in der psychiatrischen Abteilung
ist nicht mit der normalen Zuweisung eines Haftraumes im
Regelvollzug vergleichbar.
4. Krankenabteilungen mit besonderem Schwerpunkt, wie
z.B. eine psychiatrische Abteilung der Justizvollzugsanstalt,
sind besser geeignete Anstalten i.5.d. Art. 67 Abs. 1, 2. Alt.
BayStVollzG.
5. Die Entscheidung tiber eine Verlegung nach Art. 67 Abs. 1
BayStVollzG oder eine externe Behandlung nach Art. 67 Abs.
2 BayStVollzG trifft die Anstaltsleitung, wobei in der Regel
ein fachliches Votum des Anstaltsarztes zugrunde liegt.
6. Im Anstaltskrankenhaus - entsprechendes gilt fir eine
Krankenabteilung - gilt der Grundsatz der Einzelunterbrin-
gung nicht.
Oberlandesgericht Nirnberg, Beschluss vom 28. August 2018 - 2 Ws
547/18

§ 16 StVollzG M-V

(Verlegung nach Vollstreckungsplan)
Die Entscheidung der Justizvollzugsbehérde tiber die Verle-
gung kann lediglich daraufhin uberprift werden, ob diese
die Grenzen ihres Ermessens tiberschritten hat oder von ihr
in einer dem Zweck des Vollstreckungsplans nicht entspre-
chender Weise Gebrauch gemacht hat. Im Einzelfall kann
aufgrund der Selbstbindung nur dann vom Vollstreckungs-
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plan abgewichen werden, wenn hinreichende sachliche
Griinde vorliegen.

Oberlandesgericht Rostock, Beschluss vom 4. Oktober 2018 - 20 Ws
133/18

§ 9 JVollzGB 1

(Zulassung zu erlebnispddagogischen MaRnah-

men)
1. Fiir die nach § 112 Abs. 1 StVollzG einzuhaltende Frist ist
nicht die Erstellung des Vollzugsplans entscheidend, son-
dern es ist die ablehnende Entscheidung des Anstaltsleiters
mafdgeblich, die angefochten wird.
2. § 9 JVollzGB III gewahrt der Vollzugsbehérde nicht nur
bei den unbestimmten Rechtsbegriffen der Eignung fiir die
Gewidhrung vollzugséffnender Mafinahmen und den Ver-
sagungsgrinden der Flucht- und Missbrauchsgefahr einen
Beurteilungsspielraum, sondern sie stellt die Gewihrung
vollzugséffnender Mafinahmen selbst bei Vorliegen dieser
aufgefithrten tatbestandlichen Voraussetzungen in das Er-
messen der Anstalt.
3. Das neben den Versagungsgriinden der Flucht- und Miss-
brauchsgefahr eigenstindige Bedeutung zukommende Kri-
terium der Eignung stellt - wie sich aus der Formulierung
sinsbesondere" im Gesetzestext ergibt - vor allem auf die
Festigung der Persénlichkeit des Gefangenen ab.
4. Zur Gewihrung von erlebnispidagogischen Mafinahmen.
Oberlandesgericht Stuttgart, Beschluss vom 8. Mai 2018 - V 3 Ws 31/18

§ 33 JVollzGB 1

(Eigenanteil fiir die Versorgung mit Zahnersatz)
1. Das Ministerium ist als Aufsichtsbehérde tiber die Justiz-
vollzugsanstalt, gegen deren ablehnende Entscheidung sich
der Antragsteller wendet, zur Einlegung und Begriindung
der Rechtsbeschwerde berechtigt.
2. § 33 Abs. 1 Satz 1 JVollzGB III gewihrt einen Anspruch
auf notwendige, ausreichende und zweckmiflige medizini-
sche Versorgung unter Beachtung des Grundsatzes der Wirt-
schaftlichkeit, ohne dabei zwischen Zahnersatz und den iib-
rigen medizinischen Leistungen zu differenzieren.
3. Dass sich die Beurteilung der Notwendigkeit gemaf} § 33
Abs. 1 Satz 3 JVollzGB III an der Versorgung gesetzlich Ver-
sicherter orientiert, beschrankt den von § 33 Abs. 1 Satz 1
JVollzGB III begriindeten Anspruch auf Versorgung mit
Zahnersatz nicht auf die Gewdhrung eines Zuschusses.
4. Die Justizvollzugsanstalt kann unter Umstinden eine
Versorgung mit Zahnersatz, auf die gesetzlich Versicherte
Anspruch haben, im Hinblick auf die Kiirze der verbleiben-
den Zeit bis zur voraussichtlichen Entlassung des Gefan-
genen ablehnen; sie kann allerdings nicht die in § 33 Abs. 1
Satz 1 JVollzGB III vorgesehene medizinische Leistung von
vornherein auf die Gewihrung eines Zuschusses beschrian-
ken.
5. Hat ein Strafgefangener einen Anspruch auf medizinische
Leistung nach § 33 Abs. 1 JVollzGB III, hat die Justizvollzugs-
anstalt in einem zweiten Schritt zu priifen, ob und gegebe-
nenfalls in welcher Hohe er gemif? § 33 Abs. 3 JVollzGB Il an
den Kosten zu beteiligen ist. Diese Kostenbeteiligung ist in
zweifacher Weise begrenzt. Sie ist auf den Umfang der Kos-
tenbeteiligung gesetzlich Versicherter beschriankt und darf
zudem einen angemessenen Umfang nicht iiberschreiten.
6. Bei der Anwendung des Begriffs der Angemessenheit, die
eine mégliche Kostenbeteiligung begrenzt, steht der Jus-
tizvollzugsanstalt entsprechend § 115 Abs. 5 StVollzG ein

gerichtlich nur eingeschriankt tberpriifbarer Beurteilungs-
spielraum zu.

7. Der Gefangene ist leistungsfihig, wenn er die Kostenbe-
teiligung aus Eigengeld oder zweckgebundenem Sondergeld
finanzieren kann. Auch angespartes Uberbriickungsgeld
kann far die Kostenbeteiligung in Anspruch genommen
werden, soweit dadurch die Wiedereingliederung nicht ge-
fahrdet wird.

Oberlandesgericht Stuttgart, Beschluss vom 5. Februar 2019 - V 4 Ws
280/18

§ 15 LJVollzG RPf

(Anforderungen an den Vollzugsplan)
1. Der Vollzugsplan muss neben der Entwicklung des Gefan-
genen insbesondere auf seine Einbindung in die anstaltssei-
tig angebotenen Beschiftigungen eingehen, den bisherigen
Behandlungsverlauf beurteilen und die vorhandenen Be-
handlungsansitze erértern bzw. sich mit den zukunftig fir
die Resozialisierung des Gefangenen erforderlichen Maf3-
nahmen auseinandersetzen.
2. Flucht- und Missbrauchsgefahr miissen im Vollzugsplan
positiv festgestellt werden,; es reicht nicht aus, dass eine der-
artige Gefahr nicht sicher ausgeschlossen werden kann.
3. Die Griinde fir die Versagung von Lockerungen sind nur
dann frei von Ermessensfehlern, wenn sie bezogen auf die
Art der jeweiligen Lockerung im Sinne des § 45 Abs. 1 Satz 1
LJVollzG abgefasst sind.
Pfalzisches Oberlandesgericht Zweibricken, Beschluss vom 17. April
2019 - 1 Ws 266/18 Vollz

G 28 HStVollzG

(Ablésung von der Arbeit)
1. Eine Ablésung nach § 28 Abs. 1 Nr. 4 HStVollzG kann auch
erfolgen, wenn der Wegfall einer persénlichen Eignung die
Sicherheit und Ordnung der Anstalt beriihrt.
Dabei steht der Anstalt hinsichtlich der Gefahrenprognose
ein Beurteilungsspielraum zu.
2. Dabei spielt keine Rolle, ob der Gefangene die Gegenstin-
de uber die Arbeit erhalten oder sich diese anderweitig be-
schafft hat, da § 28. HStVollzG nicht verlangt, dass ein Ver-
stofy am Arbeitsplatz begangen wurde.
Landgericht Darmstadt, Beschluss vom 6. Februar 2019 - 2c StVK
1950/18

G 36 HStVollzG

(Genehmigung von Telefonaten)
Die Entscheidung der Antragsgegnerin tber die Erlaubnis
von Telefongesprichen liegt gemif3 § 36 Abs. 1 Satz 1 HSt-
VollzG in deren pflichtgemifien Ermessen.
Landgericht Kassel, Beschluss vom 9. Mai 2019 - 4 S5tVK 295/18

G 20 HStVollzG

(Besitz von Gegenstédnden)
Genehmigungspflichtigen Gegenstinde, fiir die sich aus der
Gefangenenpersonalakte keine Genehmigung durch die An-
stalt ergibt, diirfen gemaf} § 20 Abs. 1 HStVollzG schon allein
aus diesem Grund aus dem Haftraum des Gefangenen ent-
fernt und zur Habe genommen werden. Dis gilt auch fiir Ge-
genstinde, deren Herkunft und rechtliche Zuordnung nicht
geklart werden kann.
Landgericht Marburg, Beschluss vom 28. November 2018 - 4a StVK
10/18
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0211/8792-212

gerhard. marx@jm.nrw.de
Rheinland-Pfalz

Ursula Decker

06131/16-4971
ursula.decker@emjv.rlp.de

Saarland

Michelle Matheis

0681/5807165
m.matheis@jvasb.justiz.saarland.de
Sachsen

Sylvette Hinz

0341/8639-117

sylvette.hinzejval justiz.sachsen.de
Sachsen-Anhalt

Frank Meyer

0391/ 567-6095
frank.meyer(at)mj.sachsen-anhalt.de
Schleswig-Holstein

Karin Roth

0431/988-3887
karin.roth@jumi.landsh.de
Thiiringen

Doreen Tietz

0361/3795-262
doreen.tietz@tmmjv.thueringen.de



Das Hessische Ministerium
der Justiz

mdchte zum 1. Juli 2020 die Funktion der
Leitung des Zentralkrankenhauses
(m/w/d)

bei der Justizvollzugsanstalt Kassel | besetzen.

Ihre Aufgabe ist die medizinische Behandlung, Betreuung und Versorgung der
im Zentralkrankenhaus untergebrachten Gefangenen. Sie sind u.a. fir die
Sicherheit und Hygiene sowie die Organisation und Koordination der Ablaufe
im Krankenhaus zustandig. Als Ansprechpartner/in fiir medizinische Angele-
genheiten fertigen Sie Stellungnahmen und fachliche Gutachten. Mit der
Leitung des Zentralkrankenhauses (bernehmen Sie auch die Funktion einer
Amtsarztin/ eines Amtsarztes im Rahmen der Bedienstetenuntersuchungen.
Sie sind dem Krankenhauspersonal vorgesetzt.

Die Justizvollzugsanstalt Kassel | vollstreckt Freiheitsstrafen und Untersu-
chungshaft. Die Belegungsfahigkeit betrdgt derzeit 599 Haftplatze. Das
Zentralkrankenhaus (60 Betten — Chirurgie, Innere Medizin, Infektionsstation
und Behandlungseinheit fir verhaltensauffallige Gefangene) nimmt Gefange-
ne aus den hessischen Justizvollzugsanstalten sowie unter bestimmten
Voraussetzungen aus dem Bundesland Thiringen auf, die einer standigen
arztlichen Betreuung oder einer stationdren Krankenhausbehandlung beduir-
fen.

Gesucht wird eine Facharztin oder ein Facharzt, vorzugsweise fiir Allgemein-
medizin oder Innere Medizin, mit deutscher Approbation. Wiinschenswert sind
Kenntnisse und Erfahrungen in der Therapie von HIV, Hepatitis, Tuberkulose
und psychiatrischen Erkrankungen sowie Fachkunde in der Suchtmedizin.

Wir bieten ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis mit einem interessan-
ten, breit gefacherten Aufgabengebiet, einem teamorientierten Arbeitsplatz,
und vielféltigen Fortbildungsmdglichkeiten. Bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen ist eine Ubernahme in das Beamtenverhaltnis vorgesehen.

Fiir die kostenlose Nutzung des éffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
wird das Landes Ticket Hessen zur Verfliigung gestellt. Auf Antrag werden
Arztinnen und Arzten im Justizvollzug die Beitrdge zur Berufshaftpflicht und
die Pflichtbeitrage der Arztekammer gezahlt. Im Falle bereits verbeamteter
Bewerberinnen und Bewerber ist die sofortige Ubernahme in ein Beamten-
verhdltnis bei dem Land Hessen mdglich.

Es erfolgt eine Vergiitung gemaR Entgeltgruppe E 15 TV-Hessen zzgl.
Zahlung einer auBertariflichen Zulage. Im Beamtenverhaltnis kann die Besol-
dung bis zu Besoldungsgruppe A 16 HBesG reichen. Zusétzlich zum Entgelt
wird eine Vollzugszulage in Hohe von 131,20 € gezahlt.

Neben Belastbarkeit, Teamfahigkeit und Entscheidungskompetenz wird die
Bereitschaft erwartet, sich engagiert und verantwortungsvoll den besonderen
Anforderungen einer arztlichen Tatigkeit im Justizvollzug zu stellen. Prakti-
sche Fertigkeiten in der Behandlung von verhaltensauffalligen Patien-
ten/innen, Sprachkenntnisse und interkulturelle Kompetenz sind von Vorteil.

Der hessische Justizvollzug fordert aktiv die Gleichstellung aller Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter. Wir begriiRen deshalb im Rahmen der rechtlichen
Vorgaben fiir die ausgeschriebene Stelle Bewerbungen von allen Menschen,
unabhangig von deren Geschlecht, kultureller und sozialer Herkuntft, Alter,
Religion, Weltanschauung, Behinderung oder sexueller Orientierung.

Das Land Hessen ist bestrebt, den Anteil von Frauen im Landesdienst zu
erh6hen, daher sind Bewerbungen von Frauen besonders erwtinscht. Der
ausgeschriebene Arbeitsplatz kann in Teilzeit besetzt werden. Bei gleicher
Eignung, Befahigung und Leistung werden schwerbehinderte Bewerberinnen
und Bewerber bevorzugt bertcksichtigt.

Bewerbungen mit Lebenslauf, Zeugniskopien und Beurteilungen sind bis zum
15. Méarz 2020

an das Hessische Ministerium der Justiz, Referat IV/A1, Luisenstraie 13,
65185 Wiesbaden, bzw. poststelle@hmdj.hessen.de zu senden.

Telefonische Auskiinfte erteilen Frau Dr. Kotter (Tel. 0611/32-2887) und Frau
Brandau (Tel. 0611/32 — 2813).
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