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Quelle: Zeitschrift fur Strafvollzug, 1951, Heft 5, S. 45/46.
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Editorial

141

Liebe Leserinnen und Leser,

m Schwerpunkt des Heftes geht es um die Neuregelungen zur Umsetzung der Entscheidung des
| Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 20. Juni 2023 zur Bedeutung von Arbeit im Strafvollzug
und insbesondere zur Hohe der Arbeitsvergiitung. Wie bekannt hat das Gericht eine Frist zur
Umsetzung dieser Entscheidung bis zum 30. Juni 2025 gesetzt. Zwar richtet sich die Entscheidung
nur an die Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen; inhaltlich betroffen sind aber alle Lander, da
dort dhnliche Regelungen in Kraft sind. Die Frist hat nur das Land
Hamburg genutzt. In den anderen Landern wird an der Umsetzung noch
gearbeitet. Absehbar ist, dass das BVerfG bei entsprechenden Klagen
diesen Landern keine weitere Frist gewdhren wird, da die Anforderungen
aus der Entscheidung vom 20. Juni 2023 allen bekannt sind. Auch werden
die neuen Gesetze vermutlich alsbald auf den verfassungsrechtlichen
Prifstand gestellt werden (Zweifel an der VerfassungsgemaRheit
duRern in diesem Heft Bachmann und Neubacher, S. 154). Ich verweise
zu diesem vielschichtigen Thema im Ubrigen auf die Einleitung zum

Schwerpunkt von unseren Redakteuren Stefan Suhling und Susanne
Gerlach auf Seite 145.

Prof. Dr. Frank Arloth

Redaktionsleiter
Am Ostermontag ist Papst Franziskus gestorben. Es mag uniblich Forum Strafvollzug

erscheinen, dass sich Forum Strafvollzug mit dem Wirken eines forumstrafvollzug@gmail.com
Papstes befasst. Es zeichnet jedoch Franziskus aus, dass er als
geistliches Oberhaupt der katholischen Kirche stets einen besonderen
Blick auf Menschen an den Randern der Gesellschaft gerichtet hat, und namentlich auch auf
Cefangene. Der Nachruf von Tobias Miiller-Monning tragt daher den plakativen Titel ,Der Knast-
Papst” (S.197).

atlrlich befassen wir uns auch mit den ganz irdischen Aspekten des Strafvollzuges. Die
N Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe bzw. deren Abwendung war in der abgelaufenen
Legislaturperiode ein viel diskutiertes Thema. Eine Reform der Regelungen zur Ersatzfreiheitsstrafe
hat Eingang in das ,Gesetz zur Uberarbeitung des Sanktionenrechts - Ersatzfreiheitsstrafe,
Strafzumessung, Auflagen und Weisungen sowie Unterbringung in einer Entziehungsanstalt”
gefunden, das am 2. August 2023 verkiindet worden ist. Mit den neuen Méglichkeiten zur Abwendung
der Ersatzfreiheitsstrafe befasst sich der Beitrag von Svenja Béning und Gero KoRmann (S. 183).

uasi am entgegengesetzten Ende des Vollzugsspektrums liegt der Vollzug von lebensldnglichen
Q Freiheitsstrafen. Aufgrund der Lange der Vollzugzeit, die andererseits aber nicht die Verpflichtung
aufhebt, auf eine Wiedereingliederung der Gefangenen hinzuarbeiten, stellt der Vollzug der
lebensldnglichen Freiheitsstrafe eine besondere Herausforderung fur die Anstalten dar. Stefanie
Riicknagel und Steffen Bieneck stellen das fiir den Berliner Vollzug entwickelte anstaltsiibergreifende
Phasenmodell vor (S. 187).

uf dem letzten Strafvollzugsausschuss haben unsere Redaktionsmitglieder Susanne Gerlach und
A]ochen Goerdeler die Uberlegungen zur Digitalisierung von Forum Strafvollzug vorgetragen. Die
von Redaktion und Herausgebern favorisierte Alternative, Forum Strafvollzug ohne Bezahlschranke
anzubieten, traf unter Darlegung der Vor- und Nachteile auf groRRe Offenheit. Schwierigkeiten werden
noch bei der Finanzierung gesehen, insbesondere bzgl. der haushaltsrechtlichen Umsetzung. Bis zur
kommenden Ausschusssitzung im Herbst soll noch einmal ein Kostenplan aufgestellt werden. Einen
Bericht iber den Strafvollzugsausschuss, der vom 7. bis zum 9. April in Hannover stattfand, werden wir
im kommenden Heft bringen.

Die gesamte Redaktion wiinscht eine interessante Lektire. Bleiben Sie uns verbunden!
lhr Frank Arloth

(1}
=
o
=
=
L




FS 3/2025

Schwerpunkt 145

Stefan Suhling, Susanne Gerlach

Arbeit und Verglutung in Haft nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023

Neue Konzepte und alte Fragen

Fast zwei Jahre liegt die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts nun schon zuriick, mit der festgestellt wurde,
dass die Regelungen zur Vergiitung der Gefangenen in den
Vollzugsgesetzten der Lander Bayern und Nordrhein-West-
falen mit dem verfassungsrechtlich verankerten Resoziali-
sierungsgebot unvereinbar sind. Das Bundesverfassungsge-
richt weist darauf hin, dass das Resozialisierungsgebot den
Gesetzgeber verpflichte, ein umfassendes, wirksames und
in sich schlissiges Resozialisierungskonzept zu entwickeln.
Daran fehle es. Denn aus den Gesetzen konne nicht nachvoll-
ziehbar entnommen werden, welche Bedeutung dem Faktor
Arbeit - im Vergleich zu anderen Behandlungsmafinahmen
- zukomme, welche Ziele damit erreicht werden sollen und
welchen Zwecken die Vergitung fiir geleistete Arbeit diene.
Zudem wiirde teilweise gegen den Grundsatz verstof3en wer-
den, dass der Gesetzgeber — d. h. das Parlament - staatliches
Handeln in wesentlichen Bereichen durch ein férmliches Ge-
setz legitimieren muss. So miisse z. B. die Kostenbeteiligung
der Gefangenen bei der Gesundheitsfiirsorge in einem Gesetz
geregelt werden. Erforderlich sei zudem eine kontinuierliche,
wissenschaftlich begleitete Evaluation der Resozialisierungs-
wirkung von Arbeit und Vergitung. Diese finde (noch) nicht
statt.

Das Gericht weist auf den weiten Gestaltungsspielraum
des Gesetzgebers bei den Regelungen zum Resozialisierungs-
konzept hin, stellt aber auf den 67 Seiten der Entscheidung
auch Anforderungen an diese. Zur Bemessung der Hohe der
Vergiitung finden sich in der Entscheidung keine genauen
Vorgaben, aber Ausfithrungen zu zahlreichen verschiedenen
Aspekten, die berticksichtigt werden kénnen (z. B. Bezahlung
auf dem freien Arbeitsmarkt, Bedingungen des Strafvollzu-
ges, geringere Produktivitit, Kosten der Gefangenenarbeit,
Vermeidung erheblich unterschiedlicher verfiigbarer Geldbe-
trige aus Griinden der Sicherheit und Ordnung).

Das Gericht ordnete an, dass die bestehenden Vor-
schriften in den Vollzugsgesetzen von Bayern und Nord-
rhein-Westfalen lingstens bis zum 30. Juni 2025 anwendbar
bleiben, also spitestens ab dem 1. Juli 2025 verfassungsge-
mifle gesetzliche Regelungen in Kraft gesetzt sein miissen.
In Heft 4/2023 hatte Forum Strafvollzug ab Seite 278 die Leit-
sitze des Urteils sowie erste Bewertungen durch Fachleute
abgedruckt. Bereits in den Heften 3/2022 (ab S. 173) und
4/2022 (ab S. 254) waren mehrere Beitrige im Nachgang zur
miindlichen Verhandlung vor dem BVerfG in dieser Sache er-
schienen.

Nur neun Tage nach der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts hat der Strafvollzugsausschuss der Liander
- ein Unterausschuss der Justizministerkonferenz, der aus
den 16 fur den Justizvollzug zustindigen Abteilungsleitun-
gen besteht — eine Arbeitsgruppe eingerichtet. Dort sollten
sich Expertinnen und Experten zu konzeptionellen Uberle-
gungen zur jeweiligen Umsetzung der Vorgaben des Bundes-
verfassungsgerichts austauschen. Denn es war und ist klar:
Auch in den anderen Lindern besteht Handlungsbedarf. Die

Arbeitsgruppe, an der sich alle Lander beteiligten, erarbeitete
auftragsgemif Eckpunkte, die die Kernelemente eines Sys-
tems der Gefangenenvergiitung darstellen, das — auch unter
Bertcksichtigung der im Detail unterschiedlich ausgeprigten
Verguitungssysteme der Lander — der Bedeutung der Beschif-
tigung der Inhaftierten und den Anforderungen des Bundes-
verfassungsgerichts an eine angemessene Vergiitung gerecht
wird. Der Strafvollzugsausschuss hat den Bericht der Arbeits-
gruppe am 19. Dezember 2023 einstimmig zustimmend zur
Kenntnis genommen. Zudem hat er beschlossen, dass der Be-
richt eine gute Grundlage ist, um in den Landern eine gesetz-
liche Neuregelung der Gefangenenvergiitung zu erarbeiten.

In dem Bericht werden u.a. Punkte eines gesetzlichen Re-
sozialisierungskonzeptes und wesentliche Punkte, die einer
gesetzlichen Regelung bedirfen, herausgearbeitet. Zudem
werden Anderungen der verschiedenen Elemente der Vergii-
tung beleuchtet. Einigkeit bestand tiber das Erfordernis einer
substanziellen Erhéhung des monetiren Anteils der Vergii-
tung. Nur so kann - wie vom Bundesverfassungsgericht ge-
fordert — die Vergiitung als angemessene Gegenleistung fiir
die konkrete Arbeitsleistung bewertet und den Strafgefange-
nen der Wert regelmifiiger Arbeit vor Augen gefithrt werden.
Die Arbeitsgruppe kommt im Ergebnis zu der Einschitzung,
dass eine Erhshung der Eckvergiitung auf 15 % (bisher 9 %)
geeignet erscheint, den durch das Bundesverfassungsgericht
formulierten Zielen gerecht zu werden. In Heft 3/24 (S. 187-
189) von Forum Strafvollzug kann der Wortlaut des Berichts
nachgelesen werden.

Jetzt — im Frithjahr 2025 - ist der richtige Zeitpunkt, um
sich der Thematik auf den folgenden Seiten in einem Schwer-
punkt anzunehmen.

In einem ersten Beitrag erldutert uns Diana Scheer zu-
nichst anschaulich die bisherigen Grundsitze der Beschafti-
gung und vor allem der Vergiitung der Gefangenen. Ein Ver-
stiandnis dieser Materie diirfte vielen Leserinnen und Lesern,
die mit diesem komplexen Themenfeld nicht vertraut sind,
das Lesen der darauffolgenden Texte erleichtern.

Im zentralen Heft-Abschnitt werden die Anpassungen
der Landesgesetze zum (Jugend-)Strafvollzug und zur Si-
cherungsverwahrung von Vertreterinnen und Vertretern der
drei Bundeslinder vorgestellt, die bereits auf das Urteil des
BVerfG reagiert und Reformen beschlossen haben. Anschlie-
Rend werden diese Neuerungen kommentiert.

In Nordrhein-Westfalen ist die Neufassung der Ge-
setze bereits beschlossen, sie wird ab dem 1.7.2025 in Kraft
treten. Sina Miinster aus dem dortigen Ministerium der
Justiz stellt die zentralen Verinderungen im Bereich Arbeit
und Vergiitung vor. Zum Redaktionsschluss gab es in Bayern
noch keine vom Landtag verabschiedeten neuen gesetzlichen
Regelungen, aber natiirlich Entwiirfe. Die geplanten Verin-
derungen werden in diesem Heft von Carmen Remke und
Cornelius Patzinger vorgestellt.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni
2023 bezog sich zwar direkt nur auf Nordrhein-Westfalen und

Schwerpunkt
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Bayern, aber mittelbar sind alle Bundeslidnder betroffen. Die
meisten sehen auch den Bedarf, ihre Vollzugsgesetze zu re-
formieren und den Vorgaben anzupassen. Das Bundesland
Hamburg ist hier schon sehr weit, dort wurden die Verin-
derungen schon im Dezember 2024 von der Burgerschaft be-
schlossen; Louisa Renner und Tore Vetter erliutern diese
(sie werden auch zum 1.7.2025 in Kraft treten).

Damit liegen drei in vielerlei Hinsicht dhnliche, in man-
chen Aspekten aber auch voneinander abweichende gesetz-
liche Reaktionen auf das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts
vor. Vergleiche zwischen den
drei Landern sind anhand der
drei Texte durchaus mdglich,
weil wir thematische ,Uber-
schriften” an die drei Linder
ibermittelt hatten. Wihrend
z. B. alle drei Lander die Vergi-
tung der Arbeitsleistung von 9
auf 15 % der Bezugsgrofie nach §
18 des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch erhéhen, legt Bayern
eine wochentliche Arbeitszeit
von 40 Stunden fest, NRW hin-
gegen nur von 37 Stunden. Die
Hamburger Gesetze nehmen
hier keine Festlegung vor, zu-
mal dort die Arbeitspflicht fir
Gefangene abgeschafft wird.

Fir Gemeinsamkeiten und

Unterschiede im Detail wird
man aber in die Gesetze bzw.
den bayerischen Entwurf schau-
en miissen. Mario Bachmann
und Frank Neubacher haben
dies bereits getan und eine ver-
gleichende Kommentierung
vorgenommen. Sie beleuchten

Gnadenwesen in den drei Entwiirfen die Be-
Senatsverwaltung fiir Justiz und deutung der Gefangenenarbeit
Verbraucherschutz im Kontext der Resozialisie-

rung, den monetiren Teil der
Vergiitung, zusitzliche Formen
der Anerkennung von Arbeits-
leistungen und die Kostenbetei-
ligung der Gefangenen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil auch
betont, dass es bislang zu wenige Forschungserkenntnisse
zu den Wirkungen von Arbeit und deren Vergiitung auf die
Erreichung von Resozialisierungszielen gebe. Es hat deshalb
eine ,wissenschaftlich begleitete Evaluation® (Rn. 217) der
Wirksamkeit von Arbeit und Vergiitung sowie der anderen
einzubeziehenden Faktoren gefordert und damit die bereits
2006 im Urteil zum Jugendstrafvollzug und 2011 im Urteil
zur Sicherungsverwahrung enthaltene Sichtweise bestatigt,
dass wissenschaftliche Erkenntnisse bei der Ausgestaltung
des Vollzugs und seiner Behandlungsmafinahmen eine wich-
tige Rolle einnehmen sollen. In diesem Heft widmen wir uns
deshalb auch diesem Thema.

Zunichst haben Vertreterinnen und Vertreter einiger
Kriminologischer Dienste einen Beitrag verfasst, in dem
sie verdeutlichen, dass die Evaluation der Wirkungen von
Arbeit und Vergiitung ein komplexes Unterfangen ist. Sie

erlautern die bestehenden inhaltlichen und methodischen
Herausforderungen und beschreiben gleichzeitig Ideen zu
ihrer Lésung. Unter anderem wird deutlich, dass die aktuell
vorhandene Datenbasis der Informationen iiber Inhaftierte,
ihren Haftverlauf und die Zeit nach der Entlassung oftmals
noch nicht ausreicht, um die Wirksamkeit von Arbeit und
Vergiitung zu bestimmen.

Michael Ullmann stellt anschlieffend zusammen mit
Hans Endres und Sabine Hommelhoff die Ergebnisse sei-
ner psychologischen Masterarbeit vor. Er verglich nicht ar-
beitende mit arbeitenden Inhaftierten. Letztere berichteten
eine stirkere subjektive Strukturierung ihres Tags, von mehr
Sozialkontakten, mehr Anerkennung und Aktivitit sowie ei-
nem hoéheren Kompetenzerleben; aulerdem wiesen sie ein
hoheres psychisches Wohlbefinden auf und eine héhere Re-
sozialisierungsbereitschaft.

Sandra Budde-Haenle hat Bedienstete des hessischen
Justizvollzugs danach gefragt, welche Unterschiede sie zwi-
schen arbeitenden/beschiftigten und nicht arbeitenden/un-
beschiftigten Inhaftierten wahrnehmen. Die Bediensteten
sahen positive Zusammenhinge zwischen Beschiftigung in
Haft und Zufriedenheit der Gefangenen, Anstaltsklima und
Arbeitsmarktchancen.

Ein wichtiger Schritt zwischen beruflicher Qualifizierung
in Haft und der Integration in Beschiftigung nach der Entlas-
sung ist das berufliche Ubergangsmanagement. Hierbei kann
die Vernetzung des Vollzugs mit externen Partnern mafigeb-
lich sein. Ulrich Karp und Peter Dohmen beschreiben in
ihrem Aufsatz zum , Handwerk im Hafhaus® ein ebenso inno-
vatives wie vorbildliches Pilotprojekt in Nordrhein-Westfa-
len. Dort hat sich der Vollzug mit dem Westdeutschen Hand-
werkskammertag vernetzt. Betriebe kénnen unter anderem
vor Ort in den Justizvollzugsanstalten die Raumlichkeiten
und auch potentielle zukiinftige Arbeitnehmer kennenler-
nen. Zudem wird durch die Kooperation die Abstimmung
von Bedarfen und Angeboten erleichtert und es wird von-
einander gelernt. Das Projekt wird von einer intensiven Of-
fentlichkeitsarbeit zum Abbau von Vorurteilen gegentiiber
Inhaftierten und zur Information tber die vielfiltigen Qua-
lifizierungs- und Behandlungsmafinahmen in Haft begleitet.

Den Schwerpunkt rundet ein praktischer Einblick in die
Arbeitstherapie ab: Forum Strafvollzug hat ein Interview mit
Karl-Heinz Redeker gefiihrt, dem Leiter der Arbeitsthera-
pie der JVA Sehnde in Niedersachsen. Dieser gibt Einblicke in
seine praktische Titigkeit und gleichzeitig die Méglichkeiten,
wie Arbeitstherapie zur Resozialisierung beitragen kann.

Wir hoffen, fiir Sie ein aktuelles und interessantes Heft zu-
sammengestellt zu haben!
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