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Liebe Leserinnen und Leser,

Heft 6/2014 behandelt - wieder ein-
mal - das Thema ,Frauenstrafvollzug”.
Auch wenn der Anteil der weiblichen
Gefangenenin der Regel nur 6-7% aller
Gefangenen ausmacht - wenn auch
mit steigender Tendenz - besteht doch
Einigkeit darliber, dass es im Vollzug
Besonderheiten gibt. Uneinigkeit ist
aber bereits darlber festzustellen, ob
nur die lediglich die ,Anforderungen”
oder,Aufgaben” an den Frauenvollzug
anderealsim Mannervollzug seien (vgl.
dazu auch den Einflihrungsbeitrag un-
serer Redaktionsmitglieder Stephanie
Pfalzer und Gesa LurBen). Beide haben
fuir Sie wieder ein interessantes Heft zu-
sammengestellt. Dabei konnte es nicht
darum gehen, die ganze Bandbreite
des Themas Frauenvollzugs darzustel-
len. Vielmehr handelt es sich bei den
Beitrdgen um einen Ausschnitt aktu-
eller Standpunkte, wissenschaftlicher
Erkenntnisse und Malnahmen zum
Frauenvollzug.

+++

Dieses Heft enthélt auch einen Be-
richt Gber den letzten Strafvoll-
zugsausschuss der Lander am 29. und
30. September 2014 sowie weitere Bei-
trdge zum Themenschwerpunkt von
Heft 5 (,Neben dem Scheinwerferlicht”),
die dort aus Platzgriinden nicht abge-
druckt werden konnten, die wiraberun-
seren Lesern nicht vorenthalten wollen.
Eine Landerumfrage beschéftigt sich
dieses Mal mit der sog. ,Weihnachts-
amnestie im Vollzug, die viele Lander
gewahren. Unter der Rubrik Rechtspre-
chungistdie bereitsim letzten Editorial
angesprochene Entscheidung des SG
Duisburg mit einer Anmerkung von
Schaferskiipperabgedruckt, die eine fir
die Praxis desVollzugs sehr wichtige Fra-
ge (Berechnung der Anwartschaftszei-
tenflrdas Arbeitslosengeld) behandelt.

+++

m 12.und 13.November 2014 fand

die Herbstsitzung der Redaktion,
verbunden auch mit einem Treffen der
Redaktion mit den Korrespondenten
statt. Den Korrespondenten der Lander
gebihrtandieser Stelle ein ganz herzli-
cher Dankfirihren Einsatz- ohne unse-
re Korrespondenten, dieimmer wieder
flr Beitrage Sorge tragen und letztlich
auch die Rubrik,Aus den Landern” mit
Leben erfiillen, ware der Erfolg unserer
Zeitschrift in Gefahr!

+++

m Rahmen der Redaktionssitzung

wurden auch die Schwerpunktthe-
men fir 2015 festgelegt. So wird sich
Heft 1 mit ,Alter und Pflege” beschaf-
tigen, Heft 2 mit der ,Partizipation der
Gefangenen’, Heft 3 mit ,Freizeit und
Sport”, Heft 4 mit ,Vollzug in Europa“,
Heft 5 mit ,Reformideen im Strafvoll-
zug” und Heft 6 mit,Psychisch kranken
Gefangenen”. Wir hoffen, damit wieder
aktuelle Themen aufzugreifen. Fir wei-
tere Anregungen sind wir wie immer
dankbar.

+++
Die gesamte Redaktion wiinscht

eine interessante Lektire. Bleiben
Sie uns verbunden!

lhr Frank Arloth
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Inhaftierung von
Eltern hat schwere
Folgen fiir Kinder

Laut einer amerikanischen Studie, die
auf dem 109. Annual Meeting of the
American Sociological Association vor-
gestellt wurde, kann die Abwesenheit
eines Elternteils aufgrund einer Ge-
fangnisstrafe sich schwerer auf Kinder
auswirken als die Trennung der Eltern
oder derTod eines Elternteils. Professor
Kristin Turney und ihre Kollegen ermit-
telten gesundheitliche Probleme wie
Verhaltensstorungen, ADS (Aufmerk-
samkeits-Defizit-Stérung) oder ADHS
(Aufmerksamkeits-Defizit-Hyperakti-
vitats-Stérung), Konzentrations- und/
oder Lernstérungen, Sprachprobleme
und Entwicklungsverzégerungen. Prof.
Turney machtdaraufaufmerksam, dass
Geféngnisstrafeninsbesonderein sozial
benachteiligten Bevolkerungsgruppen
verbreitet sind, so dass Kinder mehrfach
belastet sind, wenn ein Elternteil ins
Gefangnis kommt.

[MedicalNewsToday, 109. Annual Mee-
ting oft he American Sociological Asso-
ciation Press Release]

= http://www.kinderaerzte-im-netz.
de/news-archiv/meldung/article/
gefaengnisaufenthalt-eines-eltern-
teils-hat-schwerwiegende-auswir-
kungen-auf-kinder/ [14.10.2014]

= http://www.medicalnewstoday.
com/releases/281170.php

Sozial-emotionale
Auswirkungen von
Gewaltkriminalitat

Mehr als zwei Drittel der Opfer von
schweren Gewalttaten leiden an emo-
tionalen oder physischen Symptomen
alsFolge derTatlangerals einen Monat.
Dies hat eine Studie des Bureau of Ju-

stice Statistics in den USA festgestellt.
Emotionale Probleme fiir mindestens
einen Monat berichten 91% der Opfer,
mehr als 60% haben auch physische
Probleme wie Schlafstérungen. Dabei
sind Opfer von Partnergewalt beson-
ders betroffen: Die berichten mehr als
funfmal so oft von sozio-emotionalen
Auswirkungen der Tat als Opfer von
fremden Tatern. Frauen erleben 2,6x
so oft solche Nachwirkungen. Quelle:
http://www.polizei-newsletter.de/links.
php?L_ID=42

[Polizeiwissenschaft:Newsletter Nr. 179,
November 2014 v.31.10.2014]

Sexualstrafrecht
wird verscharft

Die Bundesregierung will die Rege-
lungen bezlglich der Strafbarkeit von
Kinderpornographie und des Zugangs
zu Kinderpornografieim Internet weiter
verscharfen. Das schreibt sie in einem
Gesetzesentwurf (18/2954). Mit den An-
derungen setzt die Bundesregierung
Vorgaben aus dem Ubereinkommen
des Europarates zum Schutz von Kin-
dern vor sexueller Ausbeutung und
Missbrauch, dem Ubereinkommen
des Europarats zur Verhiitung und zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frau-
en und hduslicher Gewalt sowie einer
Richtlinie des Europdischen Parlamen-
tes und des Rates zur Bekampfung des
sexuellen Missbrauchs und Ausbeutung
von Kindern in innerstaatliches Recht
um. Wie die Regierung schreibt, ent-
spricht das deutsche Recht den Anfor-
derungen der Ubereinkiinfte bereits
im Wesentlichen, allerdings werden
vereinzelte Vorgaben noch einmal ver-
scharft, noch einmal ausdriicklich und
klarstellend erwahnt beziehungsweise
Straftatbestande erweitert.

Obwohl schon jetzt strafbar, so soll
kiinftig noch ,einmal klarstellend” die
Herstellung von sowie der wissentliche
beziehungsweise bewusste Zugriff auf

Kinderpornografie im Internet strafbar
werden sowie der Versuch der Verbrei-
tung, Weitergabe und Herstellung von
Kinderpornografie. Eingeflihrt werden
sollen zudem ausdriickliche Regelun-
gen fiir das Zuganglichmachen straf-
barer Inhalte Uber das Internet. Die
bisherigen Regelungen treffen nur auf
den Fall der,Schrift” zu, in denen Inhalt
undTragermedium tatsdachlich zugang-
lich gemacht sind. Strafbar soll auch
die Publikation von Schriften sein, die
teilweise unbekleidete Kinder und Ju-
gendliche ,in unnatirlich geschlechts-
betonter Kérperhaltung zum Gegen-
stand haben”, sowie wer kinder- oder
jugendpornografische (Live-) Darbie-
tungen veranstaltet oder besucht.

Neue Vorschriften soll es auch Uber
Nacktaufnahmen von Kindern geben.
Kinftig soll strafbar sein, wer unbefugt
Fotos eines nackten Kindes herstellt
oder verbreitet, unabhdngig davon,
ob das Kind fiir das Foto posiert hat
oder nicht.Harmlose Alltagssituationen
waren bisher straffrei. Eine hohere Stra-
fe soll erhalten, wer Nacktaufnahmen
von Personen verbreitet oder Bilder, die
dazu geneigt sind, dem Ansehen der
Person ,erheblich zu schaden”

Auch gedndert werden dieVorschriften
bezliglich der Strafbarkeit von sexu-
ellem Kontakt zwischen Erwachsenen
und Jugendlichen. So soll es kinftig
keine Rolle mehr spielen, ob die Ju-
gendlichen Schutzbefohlene des Er-
wachsenen sind, wie es beispielsweise
zwischen Schiilern und Lehrern der Fall
ist. Waren sie es nicht, so waren die
Erwachsenen bisher straffrei. AuBer-
dem sieht die Vorlage vor, die Verjah-
rungsgrenze fiir Opfer von sexuellem
Missbrauch auf 30 Jahre anzuheben
und dieVerfolgung vonim Ausland ver-
Ubten Genitalverstimmelungen weiter
zu erleichtern.

[hib 537 v. 28.10.2014]
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Tod eines Haftlings
Siiddeutsche Zeitung v. 25.11.2014

Josef Kelnberger

Im ,Tatort” kam am Sonntagabend mal
wieder die Rede auf ,Bruchsal” Selbst-
verstandlich ging es, als die Stuttgarter
Fernsehfahnder von der Stadt am Rand
desKraichgaus sprachen, um Schwerkri-
minelle mit Drogenproblemen. In Bruch-
sal, dasweiB man, sitzen die ganzharten
Jungs ein. Wie es hinter den Mauern der
Justizvollzugsanstalt Bruchsal wirklich
zugeht, beschaftigt nun die Politik in
Baden-Wiirttemberg.Dennam 9. August
ist dort ein hochaggressiver, moglicher-
weise an Wahnvorstellungen leidender
Gefangener an Untererndhrung gestor-
ben. Die Staatsanwaltschaft Karlsruhe
ermittelt gegen den Anstaltsleiter und
eine Arztin wegen fahrlassiger Tétung.
Aber kann das die einzige Konsequenz
bleiben? Der 33-jahrige Haftling Ras-
mane K., verhungert unter den Augen
von Wartern, Medizinern, Anstaltslei-
tung: Das st eine Schande flir das ganze
Land und wirft die Frage auf, ob in allen
Gefdngnissen Baden-Wirttembergs die
Sitten derart verroht sind.

Die Opposition aus CDU und FDP hat
sich auf Justizminister Rainer Stickelber-
ger eingeschossen. Am Montag musste
der Minister im Standigen Ausschuss
des Landtags Rede und Antwort stehen,
fast sechs Stunden lang. Hinterher lief3
Bernhard Lasotta im Namen der CDU
erkennen, seine Fraktion werde den
Ruicktritt von Stickelberger fordern. Rai-
ner Stickelberger, 63, ein Jurist, gilt iber
die Parteigrenzen hinweg als honoriger
Mann. Er ist erst seit dem Machtwechsel
2011 im Amt und tragt bestimmt nicht
die Verantwortung fir alle Missstande,
vondenennuntdglich neuberichtet wird.
Aber der Minister hat es sich wohl zu
leicht gemacht, als er den Anstaltsleiter
suspendierte - er hatte die Einzelhaft fiir
Rasmane K. nicht genehmigen lassen -
und ansonsten jede Verantwortung von
sich wies. Der Minister hat es versaumt,

sich an die Spitze der Aufklarer zu setzen.
Und so fallt jetzt jede Enthiillung auf ihn
selbst zuriick.

Rasmane K., so viel steht fest, war
als Problemfall im Justizministerium
aktenkundig, ehe man ihn tot in seiner
Zelle fand, bei einer Grof3e von 1,85
nur noch 57 Kilo schwer. Der Mann aus
Burkina Faso, als Asylbewerber im Jahr
2003 nach Deutschland gekommen, saf3
wegen Totschlags in Haft, weil er seine
Lebensgefahrtin erstochen hatte. Im
Frihjahr 2012 verletzte Rasmane K. im
Gefdngnis in Offenburg einen Justiz-
vollzugsbeamten mit einem Kopfstol3
lebensgefahrlich, er wurde nach Frei-
burg verlegt. Weil er im Sommer 2013
erneut einen Beamten angriff, kam K.
dann von Freiburg nach Bruchsal.

Rasmane K. sal3 in Einzelhaft, in
Freiburg wie in Bruchsal. Die ,unaus-
gesetzte Absonderung”, wie das im Be-
amtendeutsch heif3t, muss vom Justiz-
ministerium genehmigt werden, wenn
sie langer als drei Monate dauert. Der
Anstaltsleiterin Bruchsal beantragte sie
fur Rasmane K. letztmals im Dezember
2013, die Genehmigung galt fiir ein
Vierteljahr. Darauf beruft sich Stickel-
berger: Seit Anfang April galt Rasmane
K. laut Akten nicht mehr als Einzelhaft-
ling. Auch habe die JVA entgegen den
Vorschriften nicht berichtet, dass der
Haftling nichts mehr a3. Doch Stickel-
bergers Kritiker halten dagegen: Das
Ministerium héatte nachfragen missen.

BeiNachfrage hatte das Ministerium
in Erfahrung bringen kdnnen, wieesum
Rasmane K. stand. Wie er immer unzu-
ganglicher wurde. Kein Duschen, kein
Hofgang, kein Essen. Alles, was manihm
durch die Klappe reichte, lehnte er ab,
offenbaraus Angst, vergiftet zu werden.
Er erndhrte sich von selbst gekauftem
Mdsli. Im Januar 2014 stellte ein Psy-
chiater fest,,dass bei dem Gefangenen
eine Behandlungsbediirftigkeit, aber
keine Behandlungsbereitschaft” beste-
he.Man unternahm: nichts. Wirklich nur
ein tragischer Einzelfall?

Mittlerweile ist bekannt geworden,
dass in Bruchsal mindestens ein weiterer
Haftling ohne Genehmigung in Einzel-
haft saf3. Bekannt wurde auch, dass sich
Mitarbeiter der JVA Bruchsal makabre
Scherze erlaubten. Sie steckten Kollegen
in gestreifte Haftlingskostliime, ketteten
sie, einvernehmlich”an eine Heizung, ver-
klebten ihnen den Mund, beschmierten
sie mitschwarzer Schuhcreme. Mehrmals
rigten Gerichte in den vergangenen
Jahren, dass der Anstaltsleiter generell
Nackt-Untersuchungen bei Gefangenen
anordnete, die die Anstalt verlie3en oder
indie Anstalt zurtickkehrten.Nacktunter-
suchung samt Anus-Inspektion - das ist
ein schwerer Eingriff in die Personlich-
keitsrechte, er muss mal3voll eingesetzt
werden. Die neueste Enthiillung: Zwei
Sozialarbeiter machten sich tGber Haftlin-
ge Notizen, diedasJustizministerium nun
als ,nicht hinnehmbare Entgleisungen”
wertet. Offenbar hatten sie auch mit Ras-
mane K. zu tun.

Minister Stickelberger hat als Re-
aktion auf den Tod von Rasmane K.
angekiindigt, in den Gefangnissen mehr
externe Psychiaterzu Rate ziehen zu las-
sen. Auch muss das Justizministerium
kiinftig Uiber jede Einzelhaft abschlie-
Bend unterrichtet werden. Am Montag
wurde zudem bekannt, dass der Leiter
der Abteilung Justizvollzug im Justiz-
ministerium seinen Posten vorzeitig
rdumen muss. Angeblich hatte er dem
Minister Informationen vorenthalten.
Das wirkte wieder, als walze Rainer Sti-
ckelberger Verantwortung ab.

Unabhéangig von der Person des Jus-
tizministers ware es wohl an der Zeit,
die Zustande in den Gefangnissen von
Baden-Wirttemberg grundsatzlich zu
untersuchen. Denn seit dem Tod von
Rasmane K. gerat jede Meldung zum
Skandal: Selbstmordversuchein der JVA
Heimsheim, Kellerverliese in der JVA
Ravensburg, Schlagereien im Jugend-
geféangnis Adelsheim. Das Vertrauen in
den Justizvollzug hat schwer gelitten.

Siehe auch S. 380
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Philosophische Gesprache im Strafvollzug:

Was wertvoll ist

Marlene Grunert

Die JVATegel ist die grote geschlosse-
ne Einrichtung des erwachsenen Man-
nervollzugs in Deutschland. In Haus 5
leben die Gefangenen, die eine lebens-
langliche Freiheitsstrafe zu verbiiBen
haben. Um dorthin zu gelangen, muss
der Besucher nicht nur die Sicherheits-
kontrollen passieren, sondern auch
die Gefangniskapelle. Seit nunmehr
gut zehn Jahren finden hier alle zwei
Wochen die Sokratischen Gesprache
statt - ein philosophischer Dialog unter
Gefangenen, derin Europa einmalig ist.

In den Gesprachskreisen sollen ele-
mentare Fragen diskutiert werden,
um die Gefangenen auf die Zeit nach
ihrer Entlassung vorzubereiten. Die sie-
ben Gesprachsteilnehmer bestimmen
selbst, worlber sie innerhalb von vier
Monaten sprechen mochten. Einimmer
wiederkehrendes Thema ist das Span-
nungsverhaltnis zwischen der Zeit im
Gefdngnisund dem Leben, dasdrauf3en
weitergeht.

Die Dialoge sollen nicht der Lésung all-
taglicherKnastprobleme dienen. Haufig
geht es deshalb um Fragen, die nichts
mit der Haftsituation zu tun haben.
,Oftmals reduzieren die Gefangenen
sich selbst und ihre Biographie auf die
begangenen Straftaten”, erzahlt Horst
Gronke, einer der Leiter der Sokrati-
schen Gesprache. Diese Einteilungen
in Gut und Bose, Tater und Nichttater,
versucht die Runde aufzulésen.

Derzeit wird in Haus 5 diskutiert, was
wertvollist.Im sokratischen Sinn sollen
sich die Gefangenen in einem ersten
Schritt ihrer eigenen Erfahrungen zu
diesem Thema bewusst werden. Ismet
erzahlt, dass ihm erst klar wurde, wie
wertvoll seine Frau fir ihn war, als sie
sichvonihmtrennte, weil erins Gefang-
nis kam. Willy, der irgendwann einmal

nach seiner Entlassung das Schmet-
terlingstal auf Rhodos sehen mdochte,
ist der Gedanke wertvoll, dass er drau-
Benimmer noch Freunde hat,denen er
wichtig ist. Jede dieser Schilderungen
steht firsich.Es soll nicht darum gehen,
sie psychoanalytisch auszudeuten.

In einem zweiten Schritt versuchen
die Teilnehmer, anhand einer dieser
Erfahrungen allgemein giiltige Aussa-
gen zum Thema zu treffen. Einer der
Gesprachsleiter protokolliert die fol-
gende Diskussion,umssiein die nachste
Sitzung zu tragen. Jede Aussage findet
auf diese Weise Anerkennung.

Die Gesprachsleiter achten darauf, dass
die Regeln des Sokratischen Gesprachs
eingehalten werden. Dabei agieren sie
lediglich als Moderatoren und bieten
den Teilnehmern Hilfe zum Dialog. Zu
den Regeln gehort es, den anderen
zuzuhoren. Die Teilnehmer sollen ver-
suchen, einander zu verstehen, um
schliel3lich zu wahren Aussagen zu
kommen.

Zwischendurch schweift das Gesprach
ab. Dann geht es wieder um den
Knastalltag. Ein Teilnehmer fragt, ob
der Beitrag nur online erscheinen wird;
denninderJVAherrschtInternetverbot.
In diesen Momenten lenken die Mode-
ratoren die Aufmerksamkeit zurtick auf
daseigentlicheThema. Sie fordern klare
Aussagen von den Haftlingen, weisen
auf Widerspriiche hin und helfen, Ver-
standnis flirandere Meinungen zu ent-
wickeln, auch wenn sich dabei manch
einem ,alles den Nacken hochstrebt.”

Der Philosophiekreis soll den Teilneh-
mern ein Gespur flr zur Wahl stehende
Méoglichkeiten vermitteln. ,Bestenfalls
flihren die Gesprache dazu, dass die
Gefangenen Alternativenfirihreigenes
Leben entwickeln, das mal3geblich von

der begangenen Tat gepragt ist”, sagt
Gesprachsleiter Jens Peter Brune.

Die Gefangenen schdtzen das Niveau
der Gesprache. Hauke spricht von ,Ge-
hirnjogging im Knast". Er war bereits in
vielen Gefdngnissen der Bundesrepub-
lik untergebrachtundlobtdie JVATegel
furdie,Sokratischen”.Willy, der wahrend
der Sitzung viel geschwiegen hat, steht
aufund packt seineThermoskanne ein.
LAlso fur mich ist es wertvoll, wenn ihr
nachste Woche wiederkommt”

[Legal Tribune Online v. 04.10.2012,
www.lto.de/persistent/a_id/7234/]

Veranstaltungen

9. Europaische Konferenz
zur elektronischen Aufent-
haltsiiberwachung

Elektronische Aufenthaltsiiber-
wachung, Bewdhrungshilfe und
Menschenrechte

11.-13. Dezember 2014
Frankfurt-Offenbach
Deutschland

Veranstalter:

Confederation of European Proba-
tion (CEP) & Hessisches Ministerium
der Justiz

Anmeldung:
http://www.dbh-online.de/
anmeldeformular/anmeldeformular.
php?id=591
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Schwerpunktthema Frauenvollzug

Gesa LiirBen, Stephanie Pfalzer

Der Frauenvollzug stellt nicht nur in
Deutschland, sondern weltweit einen
Minderheitenvollzug dar. Da nur weni-
ge Einrichtungen selbststandige Frau-
envollzugsanstalten sind, kimpfen die
vielen an Mdnneranstalten angeglieder-
ten Teilanstalten, Vollzugsabteilungen
und Vollzugsgruppen des Frauenvoll-
zugs standig mit der Schwierigkeit,
dass Sicherheitsstandards, Betreuungs-
schliissel und die meisten Regelungen
undVerfligungenan denVorgaben des
Mannervollzugs orientiert sind, obwohl
dies bei den Frauen nicht angezeigt ist.

Gravierende und medienwirksame
Vorkommnisse gibtesim Frauenvollzug
vergleichsweise selten. Jedoch sind die
inhaftierten weiblichen Jugendlichen
und Frauen sehr betreuungsintensiv.Vie-
le von ihnen haben Missbrauchserfah-
rungen, nicht nurimklassischen Gewalt-
feld der Korperverletzungen (wie auch
etliche Insassen des Mannervollzugs),
sondern auch im Bereich des sexuellen
Missbrauchs. Viele dieser Frauen haben
sich standig in eine nicht mehr ,gesell-
schaftskonforme” Abhdngigkeit von
Mannern bis hin zu Zuhaltern begeben,
die dazu fiihrt, dass der Frauenvollzug
sowohlvondenweiblichen Gefangenen
als auch den dortigen Bediensteten in
vielen Fallenals Schon- oder Schutzraum
fur die inhaftierten Frauen empfunden
wird. Auch Elternschaftistfiirinhaftierte
Mutter meistein gravierenderes Problem
als fur inhaftierte Vater.

Diese Thematik fuhrt innerhalb
des Frauenvollzugs immer wieder zu
kontroversen Diskussionen bzgl. ko-
edukativer, kotherapeutischer und
sonstiger gemeinsamer mit Mannern
zu nutzenden MaBnahmen in kleinen
Frauenvollzugseinrichtungen, die Man-
neranstalten angegliedert sind.

Ob der Frauenvollzug nun mit ,Be-
sonderheiten”,,anderen Anforderungen”

oder schlichtweg ,anderen Aufgaben”
versehen ist, ist Ansichtssache. Der all-
gemeinenVollzugswelt und auch der Of-
fentlichkeit kann man den Frauenvollzug
haufig eher mit den ,Besonderheiten”
begreifbar machen. Doch es gibt auch
Stimmen, die nachvollziehbar dufRern,
dassesschlieBlichkeine Besonderheit sei,
weiblich zu sein und als weibliche Verur-
teilte im Frauenvollzug zu landen. Ledig-
lich die,Anforderungen” oder,Aufgaben”
an den Frauenvollzug seien andere als
im Méannervollzug. Ahnlich verhalte es
sich schlieBlich mit dem Jugendvollzug
im Vergleich zum Erwachsenenvollzug.

Auch europaweit und international
haben sich die entsprechenden Gre-
mien der Thematik des Frauenvollzugs
angenommen. So finden sich in den
Européischen Strafvollzugsgrundsat-
zen Rec. (2006)2 vom 11.01.2006 zwar
nurwenige konkrete Empfehlungen fiir
den Frauenvollzug, aber bereits deut-
lich mehr als in dem Musterentwurf zu
einem Landesstrafvollzugsgesetz vom
23.08.2011. Die EntschlieBung des Eu-
ropaischen Parlaments vom 13.03.2008
(BR Drucks. 265/08) beschreibt die
entsprechenden Anforderungen aus-
dricklich im Hinblick auf die Haftbe-
dingungen, den Erhalt der familiaren
Bindungen und sozialen Beziehungen
sowie die soziale und berufliche Wieder-
eingliederung.Und auch die Resolution
derVereinten Nationenvom 21.12.2010
thematisiert die spezifischen Anforde-
rungen an den Frauenvollzug.

Im vorliegenden Heft kann diese
ganze Bandbreite des Themas Frauen-
vollzugs nicht erfasst werden. Was wir
Ihnen stattdessen bieten konnenist ein
bunter Strauf3 aktueller Standpunkte,
wissenschaftlicher Erkenntnisse und
MafBnahmen zum Frauenvollzug.

Aus Nord-Rhein-Westfalen be-
schreibt Angelika Linnartz einfiihrend

die sogenanten Besonderheiten des
Frauenvollzugs in umfassender Weise
bis hin zum ,Gender-Mainstreaming”.

Jenny Beer hat sich im Rahmen I|h-
res bundesweiten Forschungsvorhabens
gefragt, inwiefern schulische und beruf-
liche Bildungsangebote fiir die kleine
Gruppe der weiblichen Jugendstrafge-
fangenen denn lberhaupt zu den Vor-
aussetzungendieserjungen Frauenund
Madchen passen. lhre Ausflihrungen
zeigen uns, dass wir auch bei diesem
Thema genau hinschauen miissen und,
dass nicht Alles was auf den ersten Blick
ganz toll aussieht, auch wirklich toll ist.

Der Beitrag von Petra Bruhn und
Klaus Miiller-Veléz ergédnzt diese
Thematik mit einem hervorragenden
Praxisbeispiel aus dem Erwachsenvoll-
zug der JVA Liubeck. In der dortigen
Textilwerkstattist esin einergemeinsa-
men Aktion verschiedener interne und
externen Institutionen gelungen, die
vorhandenen Qualifizierungsmodule
anzurechnen auf eine Ausbildung bzw.
Umschulung zur MaBschneiderin und
Anderungsschneiderin. Das dariiber
gelungenen Ubergangsmanagement
wird an einem Fallbeispiel sehr plastisch
dargestellt.

Mit Ess-Storungenim Vollzugsalltag
beschreibt Dorothe Vorwerk ein sehr
frauenspezifisches Thema und stellt
eineverhaltensandernde Behandlungs-
maflnahme vor, die hoffentlich den An-
reiz bietet, diese Problematik auch in
anderen Frauenvollzugseinrichtungen
anzugehen.

Von ihren Erfahrungen mit trauma-
tisierten weiblichen Gefangenen be-
richtet Beatrix Weidinger - von der
Recke. Dieser Beitrag zeigt deutlich,
welchen Beitrag die Psychotherapie in
Haft leisten kann und wie wertvoll die-
se Arbeit gerade auch im Rahmen der
Resozialisierung ist.

Aus Niedersachsen berichtet Petra
Huckemeyer von einem spannenden
und kommunal sehr 6ffentlichkeitswirk-
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samen Kunstprojekt der Abteilung mit
weiblichen Jugendlichen und Heran-
wachsenden, bei dem grol3e Fotos der
Gefangenen von auf3en sichtbar an der
Mauer ausgestellt werden.

Dass der Frauenvollzug in der Regel
inkleineren Einheiten untergebrachtist,
die aus diesem Grund haufig Spielball
von Umziigen sind, beschreibt Gerhard
Rehn dulerst kritisch am Beispiel der
beschlossenen Verlagerung des Ham-
burger Frauenvollzugs.

Ein besonderes Pilotprojekt stellt
Maria Theresia Hofer-Schulze mit ih-
rer Gruppentherapie fiir Frauen mit Be-
trugsdelikten vor.Schonlange stelltuns
dieTatergruppe derBetrliger/innen (im
Frauen- wie auch Mannervollzug) vor
die Schwierigkeit, welche Behandlungs-
mafBnahme bei ihnen anzubieten sei.
Denn vollzuglich laufen die Betriiger/
innen in der Regel unauffallig, kdnnen
daher relativ schnell Lockerungen er-
halten und ggf. vorzeitigen entlassen
werden, waren da nicht die relativ ho-
hen Rickfallquoten.

Aus der Sozialtherapie Berlin berichtet
Sabine Hiidepohl von einer tiefen-
psychologischen Arbeit in Form eines
Maskenprojekts. Insbesondere die Ein-
bindung vonTeilnehmerinnen, die ihre
eigenen Kinder getottet hatten, stellte
an die Gruppe eine besondere Anfor-
derung. Dies wird in dem Beitrag gut
erkennbar.

Kunstund GefangnisisteinThema, wel-
ches immer wieder in verschiedenen
Varianten auftaucht. Kerstin Weger
und Margit Wucher-Blaszczak berich-
ten in ihrem Beitrag von der Arbeit des
Vereins frauenHaft e.V., der in der Jus-
tizvollzugsanstalt Aichach kiinstlerisch-
padagogische MaBnahmen durchfihrt.
Geleitet von Kunsttherapeutinnen wer-
dendieInhaftiertenin diesen Kursen zu
sinnvoller Freizeitgestaltung befahigt,
werden bei der psychischen Stabilisie-
rung unterstiitzt, werden soziale Fertig-
keiten eingelibt.

Die Arbeitsgemeinschaft Frauenvollzug
der katholischen Gefangnisseelsorge
hat ein Positionspapier erarbeitet, das
den Besonderheiten oder Anforderun-
gendesFrauenvollzugs gerecht werden
mochte und hier zu Veroéffentlichung
kommt. Seitens der evangelischen Ge-
fangnisseelsorge erfolgte dazu bereits
einBeitragin FSHeft 1/2014im Schwer-
punktthema Seelsorge und Religion.

AbschlieBend macht die Bundesar-
beitsgemeinschaft Frauenvollzug
(BAG-F) mit einer Information auf sich
aufmerksam. Die BAG-F hatte sich im
Jahr2000 aus der norddeutschen Frau-
envollzugskonferenz gegriindet, um
der strukturellen Benachteiligung der
Frauenvollzugseinrichtungen und der
dort Inhaftierten entgegenzuwirken.

Gesa LiirBen

Leiterin der Teilanstalt des mdnnlichen
Jugendvollzugs in der JVA Bremen
gesa.luerssen@jva.bremen.de

Stephanie Pfalzer
Juristin, Mitglied im Leitungsteam der
JVA Miinchen
Stephanie.Pfalzer@jva-m.bayern.de

Fachtagung

Bewahrungshilfe im Fo-
kus von Wissenschaft und
Praxis

am 22.01.2015, 10:00 — 17:00 Uhr in
Mannheim, Rheinterrassen

Die Organisationsformen der Sozi-
alen Dienste der Justiz entwickeln
sichinden einzelnen Bundeslandern
sehr unterschiedlich. Baden-Wiirt-
temberg hatals einziges Bundesland
die Aufgabe der Bewdhrungshilfe
einem freien Trager tibertragen und
eine Evaluation in Auftrag gegeben,
die im Frihjahr 2014 veroffentlicht
wurde. Welche Konsequenzen ha-
ben die Ergebnisse der Evaluation fiir
die weitere Professionalisierung der
Bewahrungshilfe? Auf der Fachta-
gung soll mit Referenten aus Wissen-
schaft und Praxis Giber Perspektiven
der Bewadhrungshilfe nachgedacht
und diskutiert werden. Teilnehmer
ausanderen Bundeslandernundan-
grenzenden Berufsfeldern sind wie
immer herzlich willkommen!

10:00 Uhr BegriiBung

10:15 Uhr Bewahrungshilfe durch
einen privaten Trager — zur Evalua-
tion der Bewdhrungshilfe in Baden-
Wirttemberg

Prof. Dr. Dieter Délling, Universitat
Heidelberg,

Direktor des Instituts fiir Kriminolo-
gie, Mitverfasser der wissenschaftli-
chen Evaluation der Bewahrungshil-
fe in Baden-Wiirttemberg

11:30 Uhr Kaffeepause

12:00 Uhr Impulse fiir die Weiterent-
wicklung der Bewdhrungshilfe

Prof. Dr. Martin Kurze, Leiter des
Kriminologischen Dienstes Hessen,
Geschaftsfihrender Redakteur der
Fachzeitschrift BEWAHRUNGSHILFE

Fortsetzung auf Seite 367
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Die Besonderheiten des Frauenvollzuges

Angelika Linnartz

Am31.03.2014 befandensich bundesweit
2971 Frauen in Strafhaft und 1 Frau in
Sicherungsverwahrung. Davon waren in
Nordrhein-Westfalen 783 weibliche er-
wachsene Gefangene und 39 weibliche
Jugendstrafgefangene inhaftiert. Damit
sind nur6%aller nordrhein-westfalischen
Inhaftierten Frauen’. Sie sind in flnf An-
stalten des geschlossenen Vollzuges un-
tergebracht, drei davon mit angeschlos-
senen Abteilungen des offenenVollzuges,
eine Anstaltdes offenenVollzuges?sowie
der offenen Mutter-Kind-Einrichtung in
Frondenberg - neben dem dortigen Jus-
tizvollzugskrankenhaus NRW. Zahlen,
die letztlich wenig Aussagekraft besit-
zen,dennansteigende Belegungszahlen
gefolgtvon nahezu durchgingiger Uber-
belegung und die Zunahme psychisch
kranker Frauen stellen die Vollzugspraxis
zunehmend vor neue Herausforderun-
gen. Forschungen zu diesem speziellen
Thema sind weitgehend Fehlanzeige.
Worauf also zurtickgreifen?

Doch was sind die Besonderheiten
des Frauenvollzuges? Ist Frauenvollzug
wirklich anders als Mannervollzug?
Bereits die Kriminalitat von Frauen un-
terscheidet sich grundlegend von der
mannlicher Straftater. Die Ursachensind
grundsatzlich vielfaltig. Bemerkenswert
erscheint jedenfalls, dass Schatzungen
zufolge 70% der inhaftierten Frauen
traumabelastet sind?, viele haben Miss-
brauchs- oder Misshandlungserfahrung,
wurden vernachlassigt und haben kei-
ne kindgerechte Sozialisation erfahren
durch Einschiichterung, Isolation, psy-
chische Gewalt. Aufgrund ihrer dartiber
hinaus erlebten gesellschaftlichen Rolle
innerhalb fragiler Beziehungsstrukturen
fuhrt dies dazu, dass diese Frauen Per-
sonlichkeitsstorungen entwickeln. Hier-
zugehoreninsbesondere Essstérungen,
Depressionen, Angststérungen. Der Ver-
such, diese zu bewaltigen miindet neben
selbstverletzenden Verhaltensweisen
und Suizidalitat in der Einnahme von

Alkohol, Drogen, psychoaktiven Subs-
tanzen. Nach Analysen der deutschen
Gewaltpravalenzstudie konsumieren
Gewaltopfer deutlich mehr Suchtstoffe.*
Derart belastete Frauen sind im Straf-
vollzug im gesellschaftlichen Vergleich
erheblich iberreprasentiert und machen
gleichzeitig den groBten Teil des beher-
bergten Klientels aus.

Die sich daraus ergebenden Folgen
sind augenfallig: Diese Frauen befinden
sich in einer besonderen emotionalen
Situation und sind gleichzeitig abhdngig
in und von Strukturen, die sie nicht zu
durchbrechenvermdégen.Unsicherinder
Durchsetzung personlicher Bedirfnisse
und belastet durch die Ubernahme fir
sieauf Dauer nicht tragbarerVerantwor-
tung entsteht abweichendes Verhalten,
nichtselten gepragtdurch das Bedrfnis
nach personlicher Zuwendung. Die in-
dividuell bestehenden Bedirfnislagen
[6sen sich im Vollzug nicht auf, sondern
setzen sich unvermindert fort.

Die Inhaftierten suchen intensiven
Kontakt, sichtbar durch erheblichen Ge-
sprachsbedarfund nach au3en getrage-

Besondere Problemlagen
Schatzungsweise 100 schwangere
Frauen waren im Jahr 2013 in NRW
inhaftiert - mehr als die Halfte da-
von im Jugendvollzug. Neben einer
engmaschigen medizinischen Ver-
sorgung, die bei oft vorliegenden Ri-
siko-Schwangerschaften erforderlich
ist, muss eineindividuelle Absprache
mit Jugendamtern und Gerichten
erfolgen. DasKindeswohlsteht dabei
stetsvorrangigim Blick aller Beteilig-
ten. Besonders fiir die werdenden
Mditter, die mit einer Trennung von
ihrem Kind rechnen miussen, stellt
die Inhaftierung eine besondere Be-
lastung dar, istdoch eine erfillte und
positivgepragte Schwangerschaftin
Haft wohl kaum erlebbar.

ne Emotionalitat. Hierin unterscheidet
sich Frauenvollzug mafBgeblich vom
Umgang mit mannlichen Inhaftierten,
die sich erfahrungsgemaf} an sachli-
chen Bedirfnissen orientieren und
Emotionenim Umgang mit Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern eherabspalten
als diese zuzulassen.

Diese Erkenntnisermoglicht der Pra-

xis, individuelle Behandlungsansatze zu
finden und gleichzeitig die Reduzierung
standardisierter Sicherheitsvorgabenin
Erwdgung zu ziehen:
Weibliche Gefangene diirfen in der Frei-
zeitgrundsdtzlich eigene Kleidung tragen.
Auchdie Ausstattung des Haftraumes mit
eigenen Gegenstdnden wird meist grof3-
zligiger gehandhabt als bei ménnlichen
Gefangenen. Weiblichen Gefangenen
wird dariiber hinaus ein gréBeres Mal3
an Gemeinschaft als mdnnlichen Gefan-
genen ermdglicht.?

Die Ausschopfung dieser Mdglich-
keiten fuhrt nicht zu einer Erhéhung
der Anzahl korperlicher Auseinander-
setzungen oder einer Steigerung der
Intensitat der einzelnen Taten im Ver-
gleich zuden Folgen von Gewaltanwen-
dung innerhalb des Mannervollzuges.
Beobachtbar sindin der Praxis vielmehr
Riickzug und andere ungtiinstige, wenig
offene Konfliktbewdltigungsstrategien
wie zum Beispiel Manipulation, Repres-
sion und Provokation.

Die Herausforderung fiir die Praxis ist
esnun,die Gratwanderung zwischenden
erforderlichen klaren Regeln, Beschran-
kungen und Ma3nahmen einerseits und
denbehandlerischenund personlich not-
wendigen Entscheidungen andererseits
zu bestehen. Die Praktiker wissen, dass
jedwede von derNormabweichende Ent-
scheidung den Ruf nach -vermeintlicher
- Gleichbehandlung provoziert. Folge
derindividualisierten Behandlung in der
Praxis ist daher auch stets die Diskussion
mit anderen Inhaftierten - und Vollzugs-
bediensteten, denn diese miissen vor Ort
Entscheidungen mittragen und sind nicht
immeringrundlegende Entscheidungen
involviert.
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,Gender-Mainstreaming, auch Gen-
der Mainstreaming geschrieben,
bedeutet, die unterschiedlichen Le-
benssituationen und Interessen von
Frauen und Mannern bei allen Ent-
scheidungen aufallen gesellschaftli-
chen Ebenenzuberticksichtigen,um
sodie Gleichstellung der Geschlech-
ter durchzusetzen.[1] Der Begriff
wurde erstmals 1985 auf der 3.UN-
Weltfrauenkonferenz in Nairobi dis-
kutiert und zehn Jahre spater auf der
4.UN-Weltfrauenkonferenzin Peking
weiterentwickelt.[2] Seit den Amster-
damer Vertragen von 1997/1999 ist
Gender-Mainstreaming das erklarte
Ziel der Europaischen Union.”

Doch entsteht durch Einzelfallent-
scheidungen tatsachlich Ungleichbe-
handlung? Nein, denn Gleichbehand-
lung in der Praxis bedeutet, dass alle
Inhaftierten gleichermallen in den Ge-
nuss kommen, dass die individuellen
Bedurfnislagen erkannt und bei allen
Entscheidungen beriicksichtigt werden.

Nichts anderes meint das sog.
Gender-Mainstreaming. Gerade in den
letzten Jahren gewinntdieser Begriffan
Wichtigkeit auch innerhalb des Straf-
vollzuges, insbesondere im Hinblick auf
die Ausgestaltung des Frauenvollzuges.
So gibt esin den Vollzugsanstalten des
Landes Nordrhein-Westfalen eine Viel-
zahlfrauenspezifischer Angebote. Diese
reichen von besonderen medizinischen
Behandlungsmalinahmen bis hin zu
Bildungs-und Férderangeboten, thera-
peutischen und sozialen Trainingsmaf3-
nahmen. Aktuell schlagt sich zudem
ein anerkannt hoherer Behandlungs-
bedarf in den angesetzten Fallzahlen
des Sozialdienstes nieder, die erst im
vergangenen Jahr angepasst wurden®.

Eine wichtige Anpassung der Betreu-
ungszahlen erfolgte in der Vergangenheit
auch im Hinblick auf die Gruppe der ju-
gendlichen weiblichen Inhaftierten. Diese
umfassen, derzeit zentral in der Justizvoll-
zugsanstaltKoln untergebracht, eine Grup-
pe von aktuell ca. 60 jungen Frauen und
Médchen (Straf- und Untersuchungshaft).

Die Arbeit mit dieser besonders klei-
nen Gruppe innerhalb einer grof3en
Vollzugsanstalt birgt Chancenwieauch
Risiken. Seit 2008 erst ist der Vollzug
an jugendlichen Inhaftierten gesetz-
lich verankert. Das Jugendstrafvollzugs-
gesetz NRW legt den Grundstein fir
den Anspruch der jungen inhaftierten
Menschen auf Bildung, Ausbildung
und angemessene Unterbringung
und Erziehung, die im Mittelpunkt
der taglichen Arbeit steht. Individuell
sinnvolle Angebote bei einer solchen
GruppengrofBe anzubieten, findet in
der Vielseitigkeit jedoch ihre Grenzen.
Beziehungsarbeit unter Einbeziehung
der Herkunftsfamilien findet zudem un-
terden bestehenden Voraussetzungen
auch ihre geographischen Grenzen.

In Nordrhein-Westfalen ist nur eine
dervorbenannten Frauenanstalten selb-
standig, d.h. ausschlieBlich fiir Frauen-
vollzug zustandig’. Der Frauenvollzug
fuhrt daher trotz der einsetzenden
Entwicklungen nach wie vor ein Dasein
im Schatten des Mannervollzugs, tber-
nimmt grof3flachig dessen Regelungen
und Prinzipien, teilweise in Missachtung
der abweichenden Schwerpunkte. So
sucht manin NRW auch bislang vergeb-
lich nach einer sozialtherapeutischen
Einrichtung fur Frauen und junge Mad-
chen, die nicht nur seit vielen Jahren
von der Praxis gefordert und dringend
angezeigtist, sondern dessen Erfordernis
sich auch aus dem Gesetz ergibt. Des
Weiteren fehlt es an qualifizierten Be-
handlungsmaglichkeiten fiir psychisch
kranke Inhaftierte. An einer L6sung wird
aktiv gearbeitet.

Dass die Fortschritte im Frauenvoll-
zug nur zogerlich vonstatten gehen,
mag auch daran liegen, dass die Inhaf-
tierten nicht sehr streitbar sind. Nur
wenige grundlegende Entscheidungen
werden durch Frauen eingefordert. Sie
setzen sich erfahrungsgeman eher vor
Ort mit Problemlagen auseinanderund
nehmen Hilfestellung meist dankbaran.
Ein kleiner Lohn flr Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen, die sich stets inhaltlich
auseinandersetzen muissen und sich

Gesamt NRW
u W Manner
M Frauen
erw,
W Frauen jug.

mit einerTatigkeitin diesem Bereich fiir
individuelle Behandlung entscheiden.

Aus Sicht der Verfasserin kdnnte die
zukiinftige Schaffung selbstandiger
Frauenvollzugsanstalten einen markan-
tenVorteil bedeuten und die Bedeutung,
Ausgestaltung und Anerkennung des
Frauenvollzuges weiter festigen.

Dierichtige Richtungistim Gesamt-
blick bereits eingeschlagen, esistjedoch
noch ein langer Weg, bis die besonde-
ren Bedirfnisse des Frauenvollzuges
tatsachlich ihren Niederschlag in der
Praxis finden werden. 6% vom Ganzen
sind eben doch 100% Frauenvollzug.

1 Quelle: Justizvollzugsstatistik 2014

2 JVAen Bielefeld-Brackwede und Duisburg-Hamborn
(ZwA Dinslaken) sowie - jew. mit offenem Vollzug
JVAen Gelsenkirchen, KéIn, Willich II. AuBerdem JVA
Bielefeld-Senne ausschl. fir offenen Vollzug

3 WHO/UNDOC 2009, aus Gesundheit inhaftierter
Frauen

4 Schrottle/Miiller 2004. Die Untersuchung basiert auf
der reprasentativen Studie,Lebenssituation, Sicher-
heit und Gesundheit von Frauen in Deutschland’, die
2004 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend erstellt wurde.

5 Justiz-online: Was sind die Besonderheiten im
Frauenvollzug?

6 Erlass des JM v. 28.10.2013,5112-1V. 2

7 JVA Willich Il

Angelika Linnartz
Regierungsamtfrau/Abteilungsleiterin
Frauenvollzug JVA KéIn
Angelika.Linnartz@jva-koeln.nrw.de
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Schulische und berufliche Voraussetzungen von weiblichen
Jugendstrafgefangenen im Kontext der Bildungsangebote in
deutschen Justizvollzugsanstalten

Jenny Beer

JKnast ist eine Zeitverschwendung, wer
nichts machtan Ausbildung hat eine ver-
lorene Zeit” (Kommentar einer Jugend-
strafgefangenen)

Einfiihrung

Weibliche Jugendstrafgefangene stellen
in deutschen Gefangnissen eine Minder-
heit dar. Laut statistischem Bundesamt
waren am 31. Marz 2012 (also kurz vor
Beginn der nachfolgend beschriebe-
nen Erhebungen) 212 weibliche und
5584 mannliche Jugendstrafgefangene
deutschlandweit inhaftiert. Es gibt fir
die weiblichen, im Gegensatz zu den
mannlichen Jugendstrafgefangenen,
keine eigenstdandige (Jugend-) Anstalt.
Derweibliche Jugendvollzugistanande-
re Strafanstalten z.B.des Frauenvollzuges
oder dem allgemeinen Strafvollzug an-
gegliedert. DiesistindenBundeslandern
unterschiedlich gesetzlich geregelt. Das
bedeutet, dass sich die Bedingungen
und das schulische und berufliche An-
gebot fir junge Frauen und Madchen
im Vollzug teilweise grundlegend von-
einander unterscheiden.

Zwischen Aprilund November 2012
wurden neun Justizvollzugsanstalten
aufgesucht,in denen weibliche Jugend-
strafgefangene untergebrachtsind'.Im
Mittelpunkt der Untersuchung steht die
Motivation der Inhaftiertenin Bezug auf
ihre schulische und berufliche Integra-
tion. Diese wird in Zusammenhang mit
den jeweiligen personellen und struk-
turellen Bedingungen in Haft gebracht.
Unter diesem Gesichtspunkt werden
derzeit 56 Interviews mit strafgefan-
genen Madchen und jungen Frauen
ausgewertet.

Um diese Untersuchung um einen
weiteren Aspekt zu bereichern und eine

detailliertere Analyse zu ermdglichen,
wurden zusatzlich sozialstrukturelle
Daten der weiblichen Jugendstrafge-
fangenen und das jeweilige Angebot
der Anstalten erhoben. Per standardi-
siertem Fragebogen wurden die Ge-
fangenen nachihren Schul-und Berufs-
abschliissen, beruflichen Erfahrungen,
Berufswiinschen, sowie ihrer haftinter-
nen Beschéftigung gefragt.

Insgesamt 224 Fragebdgen wurden
im Verlauf der Erhebung in den betref-
fenden Anstalten an alle erreichbaren
weiblichen Jugendstrafgefangenen di-
rekt ausgegeben?. 153 Bogen wurden
ausgefillt zurlickgeben und konnten
ausgewertet werden. Das entspricht
einem Rucklauf von 68%. Aus allen
neun betreffenden Anstalten kamen
zusatzliche Informationen zu Art und
Umfang der Bildungsmadglichkeiten,

welche ebenfalls per Fragebogen er-
hoben wurden.

Im nachfolgenden Artikel werden
Schulbildung, praktische Erfahrungen
und berufliche Ziele der weiblichen Ju-
gendstrafgefangenen dem haftinter-
nen Angebot an schulischen und be-
ruflichen Weiterbildungsmdglichkeiten
gegenlbergestellt und diesbeziigliche
Schlussfolgerungen formuliert.

Angaben zu Herkunft

und Alter

Die meisten derBefragten-141-gaben
Deutschland als ihr Geburtsland an.
AchtderBefragten (rund 5 %) berichten,
dasssieineinemanderen Staat geboren
wurden. Da Sprachbarrieren die Beant-
wortung der Bégen in einigen Fallen
verhinderte, ist anzunehmen, dass der
Anteil an weiblichen Jugendstrafge-

Tabelle I: Weibliche Jugendstrafgefangenen Altersverteilung

Statistisches in Befragte in

Bundesamt % abs. (N=153;4 x k. A.) %

Marz 2012

abs. (N=212)
14 - < 15 Jahre 0 0 0 0
15-< 16 Jahre 2 1 1 1
16 - < 17 Jahre 9 4 4 3
17 - < 18 Jahre 29 14 13 9
18-< 19 Jahre 16 8 18 12
19 -< 20 Jahre 27 13 26 17
20-< 21 Jahre 34 16 23 15
21-< 25 Jahre 20 42 62 42
> 25 Jahre 5 2 2 1
Gesamt 212 100 149 100
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fangenen aus anderen Geburtslandern
hoher ist. Tabelle | gibt das Alter der
Madchen und Frauen zum Zeitpunkt
derBefragung im Vergleich mit den Da-
ten des statistischen Bundesamtes an.

Aus Tabelle | (nachste Seite) geht
hervor, dass der Anteil an weiblichen
Heranwachsenden®* und auch Uber
21jahrigen jungen Frauen in der Ju-
gendhaft besonders hochist. Erbetragt
iber 80 %. Dies spielt in Bezug auf die
Bereitstellung adaquater Weiterbil-
dungsmoglichkeiten insbesondere fir
schon erwachsene junge Frauen eine
Rolle. 71 % der tiber 18jahrigen jungen
Frauen hat bereits berufliche Erfahrun-
gen sammeln kénnen, wie ein spaterer
Abschnitt zeigen wird.

Schulbildung

Die Schulbiografien der jungen Frau-
en und Madchen deuten anhand der
Auswertung haufig auf Diskontinuitat
hin. 115mal wurde ein nicht-reguldrer
Wechsel der Schule angegeben®. Be-
merkungen dazu waren beispielweise:
,Bin ich von 4-5 Schulen geflogen!”;
»ca. 6. Klasse erster Wechsel, teilweise
Heim ca. 5 verschiedene Schulen”,7
mal“; ,3 mal“; ,Mehrmals gewechselt”
,Habe nach jedem Schuljahrdie Schule
gewechselt, ab der 5 Klasse an”

Insgesamt berichten 27 (18 %) der
befragten Madchen und jungen Frauen
davon, in ihrer Schulzeit fur kirzere
oderlangere Zeitan einer Férderschule
gewesen zu sein.

Nach der Grundschule gingen 118,
d. h. 77% der befragten Madchen und
jungen Frauen auf eine Haupt- Real-,
Gesamt- oder Mittelschule. In 13 Féllen
fand der Schulwechsel auf ein Gymna-
sium statt. Nur zwei dieser befragten
jungen Frauen erreichten auf diesem
Weg die Hochschulreife. Die anderen
Gymnasiastinnen wechselten, ihren An-
gaben zufolge, zwischen Klasse 6 und 8
an eine Real-, Gesamt- oder Hauptschule.

EinenSchulabschlusserreichten ledig-
lich 50 der Madchen und jungen Frauen

reguldr, davon 36 den (qualifizierenden)
Hauptschulabschluss, 11 den Realschul-
abschluss unddreidie (Fach-) Hochschul-
reife. In 70 Fallen wurde das Kreuz bei
+Abgangszeugnis”gesetzt,d.h.die Schule
mit einem Zeugnis aber ohne Abschluss
verlassen. 14 Personen merkten an, dass
sie keinen Abschluss hatten; weitere 19
BefragtelieBen dieses Feld leerund gaben
lediglich die Klasse an, die sie als letztes
besuchten. In neun Fillen konnte der
(qualifizierende) Hauptschulabschluss, in
zwei Fallen derRealschulabschluss undin
einem die (Fach-) Hochschulreife spdter
nachgeholt werden. Zusammengefasst
ist die von den Madchen und jungen
Frauen geschilderte Schulbildung in Ab-
bildung 1 dargestellt.

Altere Daten einer deutschlandwei-
ten (aufdie damalige BRD bezogene) Er-
hebung®der Schulabschliisse weiblicher
Jugendstrafgefangener aus dem Jahr
1987 (N=180) zeigen dhnliche Ergebnis-
se, wobei der Anteil an jungen Frauen
und Madchen mit einem Realschulab-
schluss leicht gestiegen ist. Damals hat-
ten 62,2% der weiblichen Jugendstraf-
gefangenen keinen Schulabschluss, 32,2
% konnten einen Hauptschulabschluss,
5,4 % einen Realschulabschluss und le-
diglich eine Jugendstrafgefangene das
Abitur vorweisen.

Neuere Daten beziehen sich auf
mannliche Jugendstrafgefangene wie
die Studien von Susann Reinheckel
[2013] oder von Wolfgang Stelly und
Jurgen Thomas [2011]. Aufgrund auf-
falliger Unterschiede der sozialstruk-
turellen Daten wie Schulbildung und
Bildungsstand zwischen mannlichen
und weiblichen Jugendstrafgefange-
nen® werden diese hier nicht als Ver-
gleich herangezogen.

Berufswiinsche

Fast alle Befragten gaben ihren Berufs-
wunsch an. 140 Madchen und junge
Frauen (92 %) trugen in das Feld ihr
ehemaliges oder auch derzeitiges be-
rufliches Ziel ein. Einige zéhlten Alterna-
tivberufe auf. 41 von ihnen (27%) streb-
ten einen Beruf im Gesundheits- oder
sozialen Bereich an, 32 Befragte (21%)
im Dienstleistungsbereich (Kosmetik,
Friseur/Hotel-und Gaststattengewerbe).

Auffallend sind die hiufigen Au-
Berungen Polizistin oder Anwiltin
werden zu wollen (16mal). 10mal wur-
den Berufswiinsche gedullert, die eher
mannlichen Jugendlichen und Heran-
wachsenden zugeschrieben werden,
wie KFZ-Mechatronikerin, Malerin,
Tischlerin oder Zerspanungsmechani-
kerin.

Schulabschliisse
Hauptschul-
abschluss
&keinen Abschluss 29%
oder keinen
angegeben
59%
Realschul-
abschluss
\ 9%
(Fach) Hoch-
schulreife
3%
Abbildung 1
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25, d.h. 16% der Befragten gaben
Berufe an, die ein Studium vorausset-
zen’. Zweivon diesen Befragten haben
eine (Fach)Hochschulreife, vier den Re-
alschulabschluss. 10 von ihnen haben
keinen Schulabschluss so dass die Rea-
lisierung des Berufswunsches in ihrem
Fall fraglich ist.

Berichte zu beruflichen bzw.
praktischen Vorkenntnissen
und Erfahrungen

Mindestens® 24 Mddchen und junge
Frauen (16%) begannen, ihren An-

gaben zufolge, nach der Schule oder
spater eine Ausbildung. Beispielweise
als Kochin, Hauswirtschafterin, Einzel-
handelskauffrau aber auch als Zerspa-
nungs- oder Holzmechanikerin.Verhalt-
nismaBig haufig lernten sie Berufe im
Sozial- oder Gesundheitswesen (7mal).
Mindestens elf dieser 24 Ausbildungen
wurden nach Aussage der Befragten
vorzeitig beendet.

Die meisten der inhaftierten Mad-
chenundjungen Frauen verfligen tber
praktische bzw. berufliche Erfahrun-

Tabelle I1: Terilnehmerinnen zum Stichtag 31. Marz 2012

Schulische Kurse

Bezeichnung/ Berufsfeld

Anzahl Anstalten mit

Gesamt angegebene

gen. 82 von ihnen, die Auszubilden-
den nichteingeschlossen, gaben (Mini-)
Jobs, Praktika, berufliche MaBnahmen
der Arbeitsagentur/Jobcenter an. Viele
berichteten aberauch tiberldngere An-
gestelltenverhdltnisse hdaufig im Hotel-
und Gaststattenbereich oderim Verkauf
(31mal),in der Produktion und diversen
anderen Berufszweigen wie Altenpfle-
ge, Callcenter undim (Dienstleistungs-)
Handwerk. Vereinzelt gab es Angaben
zum Begleitservice bzw. Prostitution.

Erwartungsgemal war der Anteil

Anzahl Teilnehmer-

diesem Angebot Platze im Angebot innen

Hauptschulkurs: 9 182 30

e-learning, Vorbereiten auf Hauptschul-

abschluss: 1

Realschulkurs: 5 14 4

(Fach)Hochschulreife, (extern o. per

Studium: 3 Fernstudium) 3
Modulare Weiterbil- Hauswirtschaft oder Gebdudereinigung: 3 mind. 19 2
elting AIEsilelig Hotel, Gaststatten, Kiiche: 4 42 1
oder Umschulung

Lager-Logistik: 1 9 2

Malerhandwerk: 4 33 12

Verkauf: 1 13 1

Metall/Elektronik: 2 16 keine

Naherei: 2 15 keine

Backerei: 1 4 1

Friseurhandwerk/ Kosmetik: 2 7 keine

Gartenbau: 1 5 keine

Tischlerei, Bauhandwerk, Buchbinderei

ua. 1-2 k. A. keine
Sonstige Kurse Berufsvorbereitung,

Berufsgrundjahr: 4 95 18

Computerkurs: 2 26 2

Berufsorientierung, Arbeitserziehung,

Beschéftigung: 4 66 31

Deutsch, Alphabetisierung: 3 38 16

Gesamt: 129

in % 61% (N=212)

Ohne Berufsorientierung, Arbeitserziehung, Beschaftigung:

in %

98
46% (N=212)
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beiden tber 18jahrigen mit praktischen
Vorerfahrungen mit 71% héher als das
bei den unter 18jahrigen der Fall war.
Von den befragten 18 Minderjdhrigen
hatten, nach eigenen Angaben,immer-
hin acht praktische Vorerfahrungen.
Fiinfmal waren das Praktika von mehr
als vier Wochen, mindestens einmal
eine (begonnene) Ausbildung.

Besuchte Weiterbildungen in
den Anstalten zum Stichtag
31.Marz 2012

In den Rickmeldungen aus den An-
stalten (Stichtagserhebung) waren
sowohl bereitgestellte Platze als auch
teilnehmende weibliche Jugendstraf-
gefangene vermerkt. Die angegebenen
Platze standen meist nicht allein den
weiblichen Jugendstrafgefangenen
zur Verfligung, sondern auch anderen
dortinhaftierten Strafgefangenen. Das
erklart die — im Vergleich mit den Teil-
nehmerinnen - hohe Anzahlan Platzen
im jeweiligen Angebot.

Die Gruppen in den einzelnen Wei-
terbildungen setzten sich haufigauser-
wachsenen weiblichen Strafgefangene
und weiblichen Jugendstrafgefangen
oder auch ménnlichen und weiblichen
Jugendstrafgefangenen zusammen.

Tabelle Il gibt das Angebot und die
Anzahl an Teilnehmerinnen zum Stich-

tag 31. Méarz 2012 wieder.

Abbildung 2

In allen neun Anstalten werden,
den Angaben nach, schulische und
berufliche BildungsmalRnahmen ange-
boten. Den Hauptschulabschluss kon-
nen weibliche Jugendstrafgefangene
- sofern sie Haftlange und ,Eignung”
mitbringen - in allen Haftanstalten er-
werben. Die Zugangsvoraussetzungen
kdnnensichinden einzelnen Anstalten
je nach Konzeption und Herangehens-
weise unterscheiden?®.

Auch die Menge und Vielfalt der
Angebote sind unterschiedlich. Sechs
der Anstalten halten zwischen fiinfund
acht schulische und berufliche Ange-
bote vor, zwei Anstalten bieten neun
oder mehr schulische und berufliche
Weiterbildungsangebote an, eine An-
stalt weniger als vier.

Die meisten Teilnehmerinnen be-
fanden sichin Schulkursen zum Erwerb
des Hauptschulabschlusses. Kurse zur
Berufsvorbereitung'®kdnnenin einigen
Fallen ebenfalls derVorbereitung auf die
Schulfremdenprifung dienen.

MaBnahmen der Orientierung, Ar-
beitserziehung und Beschaftigung die-
nen haufig der Vorbereitung auf eine
Tatigkeit und/oder dem Erwerb von
sozialen und praktischen Fahigkeiten
sowie Alltagskompetenzen. Innerhalb
der Befragung der weiblichen Jugend-
strafgefangenen wurden sie jedoch

nicht zu den Weiterbildungen gerech-
net,dasieals solche auch nichtvon den
Befragten gekennzeichnet wurden und
keinerlei Mdglichkeit eines Abschlusses
beinhalteten.

Auffallend ist die verhaltnismafig
hohe ZahlanTeilnehmerinnen in beruf-
lichen Weiterbildungen im Malerhand-
werk. Werden Mal3nahmen zur Berufs-
vorbereitung dazu gezahlt, befanden
sich zum Stichtag 15 Teilnehmerinnen
in Kursen mit dieser beruflichen Aus-
richtung. Eine diesbezligliche Praferenz
findet sich jedoch nur selten in den
Berufswiinschen undinden beruflichen
Vorerfahrungen der befragten Mad-
chen und jungen Frauen.

Bei genauerer Betrachtung stell-
te sich heraus, dass in nur drei Fallen
haftinterne Weiterbildungen besucht
wurden, die beruflichen Vorerfahrun-
gen entsprachen. Alle anderen befrag-
ten Bildungsteilnehmerinnen ander-
ten ihre vorherige berufliche Richtung
zugunsten der in Haft angebotenen
BildungsmaRnahme.

Befragung der weiblichen
Jugendstrafgefangenen zu
besuchten Weiterbildungen
Im Gegensatz zur Stichtagserhebung
der schulischen und beruflichen An-
gebote sollten die Befragten samtliche
Weiterbildungen angeben, die sie wah-

In den Anstalten besuchte Weiterbildungen

Kurs zur Erlangung der (Fach-)Hochschulreife

| )
Realschulkurs | 5
Ausbildung I 6

Hauptschulkurs

I 26

Berufsvorbereitung / berufl. Kurse / modul. Ausb. NN 5

0 5 10 15 20

25 30 35 40 45 50

Anzahl Teilnehmerinnen
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rend ihres Haftaufenthaltes besuchten.
Durch diese Artder Befragung konnten
mehr Weiterbildungen erfasst werden,
als dies durch die Stichtagserhebung
moglich gewesen war.

Nicht erfasst wurden Teilnehmerin-
nen an Deutsch- und Alphabetisie-
rungskursen. Auch in diesen Fallen be-
hinderten wahrscheinlich sprachliche
Barrieren das Ausfillen der Fragebdgen
oder der Kurs wurde nicht als solcher
gekennzeichnet.

Insgesamt 84 junge Frauen und
Maéadchen (55%) besuchten wahrend
ihrer Inhaftierung ein bis zwei Bildungs-
mal3nahmen.

Die Art der Weiterbildungen (Erst-
nennung) kann Abbildung 2 (siehe
nachste Seite) entnommen werden.

29 der 84 Bildungsteilnehmerinnen
rechnen mit einem Schul- oder Berufs-
abschluss, einer Anerkennung in Form
eines Zertifikates, einer Ausbildungs-
verklirzung o.a.

Tabelle I1l: Teilnahme an BildungsmaBnahmen

Anstalt (anonym.)  Befragte gesamt

A 8

B 1
C 39
D 25
E 8

F 19
G 4

H 16
K 23

Gesamt 153

Wieauch ausder Stichtagserhebung
hervorgeht, qualifizierten die meisten
beruflichen Weiterbildungen - Berufs-
vorbereitung, modulare Weiterbildun-
gen sowie Ausbildungen - im Maler-
handwerk (17mal).

Im Bereich Hauswirtschaft/Gebauder-
einigung wurden neun Befragte weiter-
gebildet, je zweimal in den Bereichen
Lagerlogistik, Holzbearbeitung, Metall-
bearbeitung undim Hotel- und Gaststat-
tengewerbe.Vier derBefragten befanden
sich in Computerkursen, je eine in einer
Ausbildung zur Friseurin und in einem
Kurs fiir Birokommunikation.

In 16 Fallen wurde eine zweite Bil-
dungsmalinahme angegeben.

Wie Tabelle Il zeigt, schwankt die
Beteiligung an Bildungsmaflinahmen
laut Angaben der Befragten, zwischen
9 % und 100 % je nach Anstalt.

WerdenTeilnehmerinnen und Nicht-

Teilnehmerinnen miteinander vergli-
chen, zeigt sich, dass Madchen und

Bildungsteilnehmerinnen

Anzahl anteilig
8 100 %
4 36 %
26 67 %
18 72 %
2 25%
12 63 %
1 25 %"
11 69 %
2 9%
84

junge Frauen ohne Schulabschluss be-
vorzugt an einer BildungsmaBBnahme
teilnahmen. Ihr Anteil lag bei 70 % wah-
rend unter den Nichtteilnehmerinnen
53 % ohne Schulabschluss waren.

Das Alter spielte (scheinbar) keine
Rolle. Unter den Teilnehmerinnen be-
fanden sich genauso viele Minderjahri-
ge wie unterden Nichtteilnehmerinnen.

Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

Madchen und junge Frauen in Jugend-
haft sind meist alter als 18 Jahre. Ihr
bisheriger Lebenslauf ist oft gekenn-
zeichnet durch (haufige) nichtregulare
Schulwechsel. Uber die Hilfte der Be-
fragten hatte keinen Schulabschluss.
Die meisten von ihnen verfligten jedoch
Uber berufliche Vorerfahrungen und na-
hezu alle duerten berufliche Wiinsche,
Vorstellungen und Ziele.

Diese beruflichenVorstellungen und
Vorerfahrungen spiegelten sich nur in
Ausnahmefallenin den beruflichen Wei-
terbildungen wider, da die Weiterbil-
dungsmaoglichkeitenin Art und Anzahl
von der jeweiligen Anstalt abhingen
und mitunter sehreingeschrankt waren.

Die Méglichkeit des nachtraglichen
Erwerbs des Hauptschulabschlussesist
inallen Anstalten gegeben. Laut Susann
Reinheckel [2013] sind die Zugangsvo-
raussetzungen dafiir unterschiedlich,
was sich auch in den Teilnahmezahlen
der einzelnen Anstalten zeigt.

Ca.die Halfte der Befragten besuch-
te in ihrer bisherigen Haftzeit, ihren
Angaben nach, keinerlei Bildungsmaf3-
nahme. Dies wurde ebenso durch die
Rickmeldungen aus den Anstalten be-
statigt. Der Anteil an Teilnehmerinnen
unterschied sich dabei stark von Anstalt
zu Anstalt.

Dies bedeutet, dass die Wahrschein-
lichkeit an einer BildungsmalBnahme
teilnehmen zu kénnen, nicht nur an
die Haftlange und die Schulbildung
sondern auch daran geknipftist, in wel-
cher Anstalt die Unterbringung erfolgt.
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1 Bis Januar 2012 waren samtliche weiblichen
Jugendstrafgefangenen in Deutschland in diesen
neun Anstalten untergebracht. Am 1.Februar 2012
trat in Sachsen-Anhalt ein neuer Vollstreckungsplan in
Kraft, so dass die weiblichen Jugendstrafgefangenen
nun in insgesamt 10 Haftanstalten deutschlandweit
untergebracht sind.

2 Die hohere Zahl gegentiber der Stichtagserhebung
ergibt sich aus Schwankungen der Belegungszahlen.
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4 Gefragt wurde nach einem Wechsel nach dem
Ubergang von Primar- in Sekundarstufe, einige gaben
jedoch an, bereits wéhrend der Grundschule die
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5 Bunck; Stenzel [1995] S. 74

6 Vgl. dazu Miller, Anne [2009] S. 68 .

7 Neben Anwiltin auch [Tier-] Arztin, Psychologin,
Sozialarbeiterin, Lehrerin, Chemikerin, Journalistin,
Architektin und Lektorin

8 Nicht eindeutige Angaben wurden nicht berticksich-
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9 Vgl. dazu auch Reinheckel, Susann [2013] S. 167 f..
Dort zwar bezogen auf Jugendstrafanstalten (meist
ausschlielich ménnlich) jedoch aussagekréftig in Be-
zug auf unterschiedliche Teilnahmevoraussetzungen
in den einzelnen Anstalten.

10 In folgenden Berufsrichtungen: Hauswirtschaft,
Malerhandwerk, Holzbearbeitung, Gartenbau, Hotel/
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Durch Ausbildung zuriick ins Leben

Petra Bruhn, Klaus Miiller-Veléz

Weibliche erwachsene Strafgefangene
in Schleswig-Holstein befinden sich aus-
schlieBlich in der Justizvollzugsanstalt
Libeck. Der Vollzug umfasst alle Haft-
arten fir Frauen mit Ausnahme von
weiblichen jugendlichen Strafgefan-
genen, die im Frauenvollzug in Vechta
(Hannover) untergebracht sind.

Der Frauenvollzugin Libeck halt 58
Platze im geschlossenen und 23 Platze
im offenen Vollzug vor, die nur selten
ausgelastet sind.

Ausgangslage

Fir weibliche Gefangene in der JVA Lu-
beck werden Qualifizierungsangebote
in den Bereichen Bliirokommunikation/
IT, Gebdudereinigung und im Bereich
Textil vorgehalten. Trager dieser Mal3-
nahmen ist der TUV Nord/Bildung. Die

Angebote sind modularaufgebaut. Die
Teilnehmerinnen kénnen die Qualifi-
zierung mit einem Zertifikat der HWK
abschlieBen. Darliber hinaus kdnnen
Frauen - je nach Notwendigkeit - an
den MaBnahmen,Schulische Grundbil-
dung”,Alphabetisierung” und,Deutsch
als Zweitsprache” teilnehmen. Der klas-
sische Werdegang ist die Eignungsfest-
stellung Giber Diagnostik, Profiling, As-
sessment, mit dem Vorschlag fiir eine
Qualifizierung oder Arbeitsaufnahme.

Die meisten inhaftierten Frauen
konnen — obwohl die Mehrheit einen
Hauptschulabschluss hat — eher selten
eine abgeschlossene Berufsausbildung
nachweisen und standen vor ihrer In-
haftierung iberwiegend in Bezug von
ALGIL.
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Qualifizierung in der
Schneiderei

In der Schneiderei stehen Arbeitsplat-
ze fir bis zu 6 inhaftierte Frauen und
weitere 6 Platze fur Qualifizierungs-
maflnahmen inclusive Umschulung
zur Verfligung.

Gerade im Textilbereich konnte
wahrend der Qualifizierung die Er-
kenntnis gewonnen werden, dass
einige Teilnehmerinnen wesentlich
hohere Abschliisse erreichen kénn-
ten als die angebotenen Qualifizie-
rungsabschlisse. In einer gemeinsa-
men Aktion von Vollzug JVA Libeck,
Handwerkskammer, Schneiderinnung
und BildungstragerTUVNORD Bildung
wurden die einzelnen Qualifizierungs-
module zertifiziert, um auch fir eine
Ausbildung angerechnet werden zu
konnen. Die justizeigene Werkstatt
in der JVA Liubeck wurde als Ausbil-
dungsstatte anerkannt. Ferner erfolgte
die Anerkennung der Ausbilderin des
Tragers TUV NORD Bildung. Mit den
Teilnehmerinnen wurden Umschu-
lungsvertrage abgeschlossen, um den
Abschluss einer MaBBschneiderin bzw.
Anderungsschneiderin zu erreichen.
Da die Zertifizierung der Module friih-
zeitig erfolgte, konnten nach Abschuss
des Umschulungsvertrages die bereits
geleisteten Module auf die Ausbildung
anerkannt werden. Es erfolgte ein en-
ger Austausch Uber Lehrinhalte mit
den zustéandigen Berufskollegs. Durch
diesen Input konnte der Padagogi-
sche Dienst der JVA Lubeck in enger
Zusammenarbeit mit der Ausbilderin
die Lernfelder gemeinsam abdecken.
Im Verlauf der Umschulung wurde den
Teilnehmerinnen vollzuglich ermoég-
licht, dass sie auch an den extramura-
len Gberbetrieblichen Ausbildungsein-
heiten teilnehmen konnten.

Die gesamte Qualifizierung ist tiber
das AQUA Programm des Landes Schles-
wig-Holstein finanziert. Die notwendige
Anschaffung der Lehr- und Lernmittel
und die Personalkosten der Ausbilderin
sind Uiber dieses Programm abgedeckt.

Wahrend der Ausbildung gaben die
Abteilungen positive Rlickmeldungen
Uber die Entwicklung derTeilnehmerin-
nen, die durch die Ausbildung motiviert,
neue Perspektiven entwickeln konnten.
Klein gegliedert fiihrte jedes Ubungs-
oder Prifungsstiick zu persénlichen
Erfolgserlebnissen der Teilnehmerin-
nen. Diese positive Stimmung schlug
in der Werkstatt auch auf die Qualifi-
kantinnen Uber, die fur verschiedene
Ubungsstiicke als Modell einsprangen
oder sich lebhaft an der Diskussion um
Verbesserungen am Priifungsstiick be-
teiligten. Aufgrund der guten Leistun-
gen in der Umschulung wurden die
Teilnehmerinnen zu landesweiten Wett-
bewerben der Schneiderinnung einge-
laden, die im Hoghehus im Juni 2014
stattfanden. Sehr erfolgreich konnte
die Teilnehmerin in der Umschulung
zur MaBschneiderin den ersten Platz
in ihrer Gruppe (3. Lehrjahr) erzielen.
Die Integration der Umschilerinnen
ausderJVA Libeck (geschlossenerVoll-
zug) indie Gruppe derTeilnehmerinnen
wahrend dieses Wettbewerbs starkte
durch positive Erlebnisse die sozialen
und persdnlichen Kompetenzen der
Teilnehmerinnen aus der JVA Libeck.
Wiederum positivwurden diese Erfolge
auch von der gesamten Gruppe der
Qualifikantinnen aufgenommen.

Die Prufungsvorbereitung auf die
Abschlussprifung erfolgte erneut
gemeinsam zwischen dem pddagogi-
schen Dienst der JVA Libeck und dem
Trager TUV NORD Bildung. Aber auch
die zustdndige Landesberufsschule -
Dorothea-Schlézer Schule - bot noch
einmal eine vierzehntdgige intensive
Prifungsvorbereitung an. Die Um-
schilerin zur Mal3schneiderin konnte
schlieBlich ihre Prifung als Zweitbes-
te des Landes Schleswig-Holstein ab-
schlieBen. Uberzeugt von der positiven
Entwicklung und hervorragenden Ar-
beitsleistung, bekam die Teilnehmerin
im direkten Anschluss an die Priifung
ein Stellenangebotals Mal3schneiderin.

Der Vollzug erreichte fiir die frisch
gebackene Gesellin eine Verlegung in

den offenen Vollzug, so dass die Teil-
nehmerin sehr zeitnah (3 Tage) ihre
Arbeit als MaBschneiderin aufnehmen
konnte. Durch die guten Leistungen
Uberzeugt, unterstiitzte die Arbeitge-
berin sie intensiv bei der Suche nach
einerWohnung. Diese Entwicklung trug
wiederum wesentlich dazu bei, dass
eine Entlassung zur Halbstrafe méglich
werden konnte - ein gutes Beispiel, wie
Uber Ausbildung und Motivation Integ-
ration erreicht werden kann.

Auch in Zukunft muss weiter daran
gearbeitet werden, Ausbildungen oder
Umschulungen wahrend der Haftzeit
anzubieten. Wesentliche Anforderun-
gensind sicherauch, bei kiirzeren Haft-
strafen eine Fortflihrung der begon-
nen Ausbildung oder Umschulung zu
gewadhrleisten. Wie die Praxisbeispiele
zeigen, ist der Motivationsschub bei Er-
folg sowohl bei den direkt betroffenen
Teilnehmerinnen alsauchim gesamten
Umfeld positiv einzuschatzen.

Petra Bruhn
Pdd. Dienst JVA Liibeck
petra.bruhn@jvahl.landsh.de

Klaus Miiller-Velez
TUV-Nord/Bildung
kmueller-velez@tuev-nord.de
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Verhaltenséndernde BehandlungsmaBnahmen in der JVA fiir Frauen in Vechta:

EVA — Ess-Storungen im Vollzugsalltag

Dorothe Vorwerk

In der JVA fiir Frauen in Vechta wird seit
zwei Jahren eine Mal3nahme fiir Frau-
en, die von einer Ess-Storung betrof-
fen sind, angeboten: Die EVA-Gruppe.
Ess-Stérungen (Anorexie, Bulimie, Binge
Eating Disorder) in Haft sind fiir alle Be-
teiligten so anstrengend wie im Leben
auBerhalb der Mauern: Die Betroffenen
organisieren flr sich ein Stlick ,sinnstif-
tende Autonomie’, die sie zeitgleich
ungeheure Anstrengungen kostet und
sie verzehrt. Die Aul3enstehenden, die
Bediensteten wie die Mitinhaftierten,
nehmen die Symptome wahr, stehen
ihnen aber machtlos gegentiber. Der
interne Suchtberatungsdienst hat sich
mit dem Thema befasst und es entstand
die Idee, mit einer externen Fachthera-
peutin ein stérungsspezifisches Konzept
zu erarbeiten, die Gruppenmal3inahme
zunachst befristet durchzufiihren und
aus den Erfahrungen das Konzept wei-
ter zu entwickeln. Das aktuelle Konzept
sieht 14-tdgig Gruppensitzungen von
90mindtiger Lange vor. Erstinformation
und Zugang zur Gruppe erfolgt Gber
den internen Suchtberatungsdienst.
Ausgeschlossen wird die Teilnahme nur
bei starken kognitiven oder sprachli-
chen Einschrankungen. Die Betroffenen
kommen intrinsisch motiviert und ver-
pflichten sich, Gber einen Zeitraum von
mindestens sechs Sitzungen kontinu-
ierlich an der Gruppe teilzunehmen. Ein
Erstgesprach im Einzelkontakt mit der
Gruppentherapeutin nimmt Schwellen-
angste und gibt wichtige Informationen
Uber Ablaufund Inhalte. Diese kann sich
ihrerseits ein Bild von dem individuellen
Stérungsbild und den Erwartungenund
Befiirchtungen der Probandin machen
und Uberpriifen, ob diese in die beste-
hende Gruppe passt oder sinnvollerwei-
se zu einem spateren Zeitpunkt zu der
Gruppe stof3t. Bei Eintritt in die Gruppe
werden die von den jeweiligen Gruppen-
mitgliedern erarbeiteten Gruppenregeln

besprochen und eine Verschwiegen-
heitsverpflichtung gegeniber Dritten
unterschrieben. Zeitgleich kdnnen bis zu
acht Frauen an der Gruppe teilnehmen.

Die EVA-Gruppe hat nicht den An-
spruch, die Ess-Stérung umfassend zu
therapieren, sondern dient vor allen
Dingen deremotionalen Entlastung der
Frauen und einer Besserung der Symp-
tomatik. Im geschiitzten Rahmen der
Gruppe bekommt jede Frau Zeit, Respekt
und Aufmerksamkeitfiirihreindividuelle
Situation: Steht der Besuch der Familie
amWochenendean, raubtdas schlechte
Gewissen den eigenen Kindern gegen-
Uber den Schlaf, ist der Hunger ohne
»Beikonsum” kaum auszuhalten, gibt
es bei Doppelunterbringung Arger mit
der, Huttenlinde” istdas Heimweh uner-
traglich —all diese Themen finden in der
,Befindlichkeitsrunde” ihren Platz und
werden mit unterschiedlicher Intensi-
tat besprochen, in Zusammenhang mit
dem aktuellen Essverhalten gebracht
und daraus Anregungen fiir Verhaltens-
anderungen entwickelt. Psychoeduka-
tion, Selbsterfahrung und Motivierung
fur eine extramurale Weiterbehand-
lung sind ebenfalls feste Bestandteile
der Gruppensitzungen. Die EVA-Gruppe
geniellt mittlerweile eine hohe Akzep-
tanz, wodurch es kaum zu Stigmati-
sierungseffekten der Teilnehmerinnen
kommt. Trotzdem kostet es Betroffene
eine groRe Uberwindung, sich mit ihrer
(oft Scham-behafteten) Problematik zu
souten’, so dass die Gruppe bisher nie die
Grof3e von sechs Teilnehmerinnen tiber-
schritten hat. Die Erfahrungen zeigen,
dass diejenigen Teilnehmerinnen, die
von Beginn an mehrfach kontinuierlich
kommen, eine hohe Bindung an die Mal3-
nahme entwickeln. Bislang wurde die
Beteiligung des drztlichen Dienstes (z.B.
kontinuierliches Wiegen oder Uberprii-
fung derVitalfunktionen) nurinseltenen

Féllen erforderlich. Die gegeniber der
Gruppentherapeutin von den Frauen
wahrend der MaBhahme beschriebenen
Verdnderungen der Symptomatik, der
Selbstwahrnehmung und der Befind-
lichkeit werden von dieser aufgenom-
men, flieBen aber nicht in fallbezogene
Stellungnahmen an denVollzug ein. Das
aktuelle Konzept st tragfahig, wird aber
auchzukiinftig offen auf sich verandern-
de Bedirfnisse eingehen.

Dorothe Vorwerk

Dipl.Soz.-Pdd.

Systemische Therapeutin (DGSF)
Email: dorothe.vorwerk@ewetel.net

Veranstaltungen

Knast - und dann? Die
vermittlung in Arbeit in der
Straffdlligenhilfe

Veranstalter:
Evangelische Akademie Bad Boll

Termine:
13.-14. Juli 2015

Ort:
Bad Boll

Anmeldung:
Evangelische Akademie Bad Boll

E-Mail:
info(at)ev-akademie-boll.de

Homepage:
www.ev-akademie-boll.de
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Psychotherapie in einer JVA mit
traumatisierten weiblichen Gefangenen

Ein Erfahrungsbericht

Beatrix Weidinger-von der Recke

Psychotherapie - Gefangnis —kriminelle
Frauen, das sind komplexe Begriffe, die
unterschiedliche Geflihle, Assoziatio-
nen und Gedanken auslosen.

Kriminelle Frauen sind Taterinnen
und l6senim allgemeinen gesellschaft-
lichen Verstandnis meist Unsicherheit
und Abwehr aus. Traumatisierte Frau-
en sind Opfer und entsprechen eher
dem klassischen Rollenverstandnis, in
welchem Manner die Tater und Frauen
die Opfer sind.

Aber was ist mit den weiblichen
Gefangenen, die Opfer und Taterinnen
sind, wie geht man mit diesen Frauen
in der Psychotherapie um?

Traumatherapie nach Ermann (2004)
beschreibt einen methodischen Ansatz
innerhalb derPsychotherapie, die Bewadl-
tigung der traumatischen Erfahrungen
und ihrer Folgen zu férdern. Zur Errei-
chung dieses Ziels ist eine tragfahige
und vertrauensvolle Arbeitsbeziehung
zwischen der Patientln und Therapeutin
notwendig, um die psychischen und kor-
perlichen Folgen einer Traumatisierung
zu bearbeiten. Menschen, die an diesen
Folgen erkrankt sind ( z.B. in Form einer
Posttraumatischen Belastungsstérung
PTBS) leiden unter Angsten, Scham-und
Schuldgefiihlen und unter Beziehungs-
stérungen. Ohne es zu wollen, erinnern
sich diese Menschen immer wieder an
ihre traumatischen Erlebnisse durch
plotzlich auftauchende inneren Bilder.
Uber diese haben sie keine Kontrolle,
fuihlen sich erneut hilflos und ohnmach-
tig, und verhalten sich haufig aggressiv
und fiir die AuBenwelt unverstandlich.

Menschen mit Traumafolgestdrun-
gen weisen oft Begleiterkrankungen,

sog. Komorbiditat, auf in Form von
SuchtmittelmiBbrauch wie Drogen-
oder Alkoholkonsum. Aus psychothe-
rapeutischer Erfahrung wird dies als
unbewuf3ter Losungsversuch gewertet,
umdie eigene leidvolle psychische Sym-
ptomatik zu lindern. Soist z.B. bekannt,
dass Kinder, die sexuelle und /oder emo-
tionale Vernachlassigung und Gewalt
erlebt haben, eine hohe Komorbiditat
in Form von Depressiven Stérungen,
Angststorungen, Stérungen im Sozial-
verhalten und Substanzabhéangigkeit
(Drogen, Alkohol) aufweisen. Die sich
daraus entwickelnde Suchtspirale fiihrt
haufigin Kriminalitdt und Abhangigkeit,
sei esin Form von Handel (Dealer) oder
als Prostituierte.

Kriminelle Frauen mit einer derar-
tigen Biografie stellen eine aus psy-
chotherapeutischer Sicht vulnerable
Klientel dar, die allerdings eher selten
als behandlungsbediirftige Patientin-
nen wahrgenommen wird.

Die JVA Aichach mit452 Haftplatzen
flr Frauen ist die groBte Anstalt ihrer
Artin Bayern.

Neben meiner Kassenpraxis (tiefen-
psychologsch fundiert) in Miinchen bin
ich als freie Mitarbeiterin einen Tag in
derWoche in der JVA Aichach tatig, um
Traumatherapien mit Frauen durchzu-
fihren, die dies aus eigener Motivation
mochten.

Der psychologische Fachdienst
der JVA Uberweist Frauen an mich, die
sich aus eigener Motivation eine Psy-
chotherapie mit Traumabearbeitung
wiinschen. Ich habe insgesamt 6 The-
rapieplatze fur langfristig angelegte
Behandlungen zur Verfiigung. Ahnlich

wie in der Praxis werden Vorgesprache
durchgefiihrt, in denen die jeweilige
Frau und ich uns Gber ihre Tat/en, die
Lange ihrer Haftzeit und ihren Auftrag
an die Psychotherapie verstandigen.
Meist kommt es dann zu einer Therapie-
vereinbarung, in wenigen Fallen nicht.
Im Durchschnitt sehe ich pro Jahr 10
- 12 Frauen.

IndiesenTherapien werden die Bio-
grafie, dieindividuellen Lebensumstan-
de und die Straftaten der Frauen bear-
beitet undreflektiert. Das Hauptziel der
Behandlungenist, dass die Frauen mehr
Einsichten Giber sich erarbeiten und da-
durch mehr Kompetenz und Verant-
wortung fir sich und ihre Handlungen
Ubernehmen, auch im Hinblick auf ihre
Entlassung und die Zeit nach der Haft.
Sosolldas Ruckfallrisiko vermindertund
die Resozialisierung geférdert werden.

Aus Griinden von Datenschutz und
Sicherheit werde ich keine Falldarstel-
lungen darlegen, sondern méchte im
Folgenden einige Eindriicke aufzeigen.

Die meisten Frauen, die ich bisher
psychotherapeutisch begleitete, hat-
ten vorher noch keinen Kontakt mit
Psychotherapie. Sie berichten Uber
schwerwiegende sexuelle und emoti-
onale Gewalterfahrungen, die meist in
derfriihen Kindheitbegannen.Manche
wurden Uber Jahre miBhandeltund ge-
qualt, meist von mannlichen aber auch
von weiblichen Familienmitgliedern.
Es traten Probleme in der Schule im
sozialen wie im Leistungs-Bereich auf,
und hdufig begann der Drogeneinstieg
inderfrihen Adoleszenz.Es gab Einwei-
sungen in die Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie und Inobhutnahmen durch das
Jugendamt.Es kam zufriihen sexuellen
Kontakten, haufigmitalteren Md@nnern.
Die lebensgeschichtlich frihen Erfah-
rungen mit Gewalt setzten sich fort
unddiejungen Frauen erlebten fiir sich
erneut Situationen mit Gefiihlen von
Ausgeliefertsein und Hoffnungslosig-
keit. Drogen waren hdufig die einzige
Moglichkeit,um nichts zu fihlen” (Aus-
sage einer Gefangenen). Irgendwann
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kam es zu Beschaffungskriminalitat z.B.
in Form von Betrug oder Gewaltdelik-
ten, und schlief3lich zur Verurteilung
und Haftstrafe.

Dieser in der Tendenz typische Ent-

wicklungsweg von Gefangenen, mit
denen ich arbeite, wirft verschiedene
Fragen auf:

Was ware geschehen, wenn friih-
zeitig die traumatisierenden Erleb-
nisse des Kindes bemerkt und eine
angemessene Hilfe gewdhrt worden
ware? Ware der Lebensweg anders
und gunstiger verlaufen? Welche
Art von Hilfe wére eine geeignete
gewesen? Welche nicht?

Wird das Vorliegen einer lebensge-
schichtlich friihen Traumatisierung
ausreichend berlicksichtigt in Ein-
richtungen, die sichumz.B. Drogen-
entzug kimmern?
Gibtesausreichend interdisziplinare
Kooperationen zwischen sozialpa-
dagogischen, medizinischen und
psychotherapeutischen Diensten?
Wie kann die Zusammenarbeit mit
den Justizbehorden und allen be-
teiligten Professionellen in den JVA
weiter entwickelt werden?

Es berihrt mich zu horen, dass man-

che inhaftierte Frauen dankbar sind
Uiberihre Haft, da sieim Leben drauflen
Uberfordert waren und keinen Ausweg
mehr fir sich sahen. lhre kriminellen
Taten waren wie ein Hilfeschrei nach
Regeln, Uberschaubarkeit und Sicher-
heit.,Es klingt komisch, aberich bin froh,
hier zu sein, hier kann ich nachdenken
und bin sicher. Ich habe mein Bett, be-
komme dreimal am Tag zu essen und
es gibt klare Regeln zum Aufstehen. Ich
habe Angst vor der Entlassung, plotz-
lich stehe ich dann wieder allein da
und bin all den Reizen, dem Larm und
denvielen Menschen ausgesetzt” (eine
Zusammenfassung aus verschiedenen
Aussagen).

Aus dieser Perspektive bietet die JVA

einen,mutterlichen” Ort mit Geborgen-
heit und Sicherheit. Zugleich ist dieser
Ort klar und streng mit ,mannlichen”

Regeln und haltgebenden Strukturen
organisiert. Manche Gefangene neh-
men emotionale Beziehungen zu Be-
diensteten auf und erleben erstmalig
menschliche Warme und Firsorge. Es
ist anzunehmen, dass von manchen
Frauen das System JVA als ein ,Ersatz-
Eltern-Konstrukt” wahrgenommen
wird, besondersdann, wennsieinihrem
Leben keine férderliche und liebevolle
elterliche Zuwendung erfahren haben.
Manche Beziehungen, die sich unter
den Gefangenen entwickeln, wirken
ebenso heilsam und férdern positiv die
Emotionalitat und Empathie.

Aus meiner Sicht ist Psychothera-
pie in der JVA kein zusatzlicher Luxus,
sondern ein notwendiger Bestandteil
mit positiver Wirksamkeit sowohl fiir
die einzelne Gefangene als auch fiir die
gesellschaftliche Herausforderung von
gelingender Resozialisierung.

Literatur

Ermann M (2004) Psychosomatische Medizin
und Psychotherapie. Ein Lehrbuch auf psy-
choanalytischer Grundlage. 4.Auflage, Kohl-
hammer Stuttgart

Beatrix Weidinger - von der Recke
Dipl.-Psychologin und Psychologische
Psychotherapeutin in eigener Praxis in
Miinchen und mit Tétigkeiten in der JVA
Aichach.

bea.weidrecke@web.de

Fortsetzung von Seite 355

12:45 Uhr Mittagspause (Gelegen-
heit zum Essen in den Rheinterras-
sen)

14:00 Uhr ,Wer nicht weil,

wo er herkommt, kann nicht
wissen, wo er hin will

Paul Reiners, Bewahrungshelfer i. R.,
Kriminologe MA.,, Dipl. Sozialarbeiter
undfreierwissenschaftlicher Mitarbei-
ter an der Ruhr-Universitat Bochum

14:45 Uhr Kaffeepause

15:15 Uhr Die Aufgaben von Fach-
verbanden am Beispiel der aktuellen
Reform der Sozialen Dienste der Jus-
tizim Saarland

Sonja Schmidt, Bewahrungshelfe-
rin und Vorsitzende des Verbandes
der Bewdhrungshelfer im Saarland
(angefragt)

16:00 Uhr Ideen zur Zukunft der Be-
wahrungshilfe in Deutschland
Podiumsdiskussion mit den Refe-
renten

17:00 Uhr Ende der Tagung

Die Tagungsgebiihr betrigt 10 €
und ist vor Ort zu entrichten. Mitglie-
der des Fachverbandes zahlen keine
Tagungsgebiihr. Getranke und Spei-
sen konnen auf eigene Rechnung
bestellt werden.

Die Teilnehmerzahl ist begrenzt. Zur
Vorbereitung und Planung bitten wir
um Anmeldung (Name, Dienstan-
schrift, Telefonnummer) bis zum
12.01.2015 per E-Mail an:
fachverband-bwh-bw@gmx.de

Fachverband Bewahrungshilfe
Baden-Wirttemberg

c/o Ruth Altenburger,
Schaffhauser Str. 4, 79798 Jestetten
www.fachverband-bwh-bw.de
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The Walk to be free

Wie machen wir uns durch Mauern sichtbar und verschaffen uns Gehor?

Petra Huckemeyer-H.

In der Justizvollzugsanstalt fiir Frauen
in Vechta verbiiBen alle weiblichen Ju-
gendlichen und Heranwachsenden aus
Niedersachsen, Bremen, Hamburg und
Schleswig-Holstein ihre Jugendstrafen.
Mit der Jugendabteilung des Frauenvoll-
zuges und der Jugendanstalt Hameln
beteiligt sich Niedersachsen an einem
Projekt (2012-2014)im Rahmen desBun-
desprogramms, XENOS - Integrationund
Vielfalt”, das durch Mittel des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Soziales und des
Europdischen Sozialfonds geférdert wird:
DiaBoLo.Trager und Durchfiihrender des
Projektes ist das Berufsfortbildungswerk
des DGB (bfw) Hannover.

DiaBoLo steht fiir Diagnostik, Berufs-
orientierung und Lebensorientierung.
Im Schwerpunkt geht es darum, die
inhaftierten Jugendlichen besondersin
der Zeit vor der Entlassung und sechs
Monate nach der Entlassung mit ge-
schultenIntegrations-Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern beim Ubergang in die
Freiheit zu begleiten und bei der be-
ruflichen Orientierung und folgenden
Lebensplanung zu fordern.

Neben schulischer bzw. beruflicher
Orientierung und personlicher Beglei-
tung hat dieim weiblichen Jugendvoll-
zug vom bfw eingesetzte Mitarbeite-
rin Iris Kriininger besonders auch die
Forderung der jungen Frauen durch
kulturelle und kiinstlerische Projekte als
eine Moglichkeit in den Fokus gestellt.
Mit der vollzugsinternen Theaterauf-
fuhrung ,Der rote Faden” stellten die
Mitwirkenden 2013 in grof3artiger Weise
unter Beweis, was in ihnen steckt.

Mitdem zweiten Kunstprojekt wurde
nun ein ganzandererWeg beschritten.Es
gehtnicht mehrdarum, hinterden Mau-
ernzu bleiben und nur fiir eine vollzugs-
interne Offentlichkeit sichtbar zu sein.

Mit der Teilnahme an dem Projekt
wollen die Inhaftierten der Abt. Zita-
dellezeigen, dass hinter diesen Mauern
junge Frauen vorlibergehend leben, die
nicht zu sehen sind. Durch die groB3-
formatigen Fotos an der Auflenmauer

werden sie fur ihre Umwelt, die AuBen-
stehenden und Externen,sichtbar”. Um
sichvordenVorurteilen der Gesellschaft
zu schitzen, kdnnen sie ihr Gesicht
nicht zeigen und tragen selbst gestal-
tete Masken. Die Teilnehmerinnen sind
acht junge Frauen im Alter von 17 bis
22 Jahren.Sie habenin der Projektarbeit
fur die Zeit nach der Haftentlassung
sehr konkrete Wiinsche formuliert: das
Erreichen der Mittleren Reife oder einen
Ausbildungsplatz. Die jungen Frauen
winschen sich aber auch, dass die Ge-
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sellschaftihnen vorurteilsfrei begegnet
und ihnen noch einmal eine Chance
gewahrt. Am 13.06.2014, dem Tag der
Aufhdangung der gro3formatigen Fotos,
haben vier von acht Teilnehmerinnen
den Schulabschluss erreicht, sechs von
acht wurden im Laufe der nachfolgen-
den Wochen in die Freiheit entlassen.

Das Vechtaer Vorhaben ist Teil
eines internationalen Projektes des
franzosischen Aktionskinstlers JR. JR

befasst sich seit vielen Jahren weltweit
mit Aufsehen erregenden Kunstprojek-
ten.AnINSIDE OUT arbeitet erseit 2011.
Es geht es darum, Fotoportraits von
Menschen an die Orte im 6ffentlichen
Raum zu bringen, an denen sie leben,
um ihre Geschichten zu erzahlen und
sie damit zu Wort kommen zu lassen.

www.jva-fuer-frauen.niedersachen.de
www.insideoutproject.net

Stellv. Anstaltsleiterin JVA fiir Frauen
Vechta
Petra.Huckemeyer@justiz.niedersachsen.de

Logik und Fachlichkeit bleiben auf der Strecke

Fakten und Anmerkungen zurVerlagerung desHamburger Frauenstrafvollzuges

Gerhard Rehn

Im folgenden wird die erstaunliche
JFort”-entwicklung des Hamburger
Frauenstrafvollzuges, d.h. seine Verla-
gerung in die gro3e geschlossene Man-
neranstalt Hamburg-Billwerder, darge-
legt und kommentiert (ausfiihrlich s.
Rehn 2014, S. 591ff; vgl. auch Villmow
& Savinsky 2014, S. 646f). Erstaunlich ist
der Vorgang deshalb, weil er gegen die
einhelligen Einwande, Proteste und Bit-
ten der mit den 6rtlichen Verhaltnissen
vertrauten Fachleute auf der Grundlage
einer briichigen und kurzschlissigen
Argumentation der Senatorin fiir Justiz
und Gleichstellung, des SPD-Senatsund
derihntragenden Mehrheitsfraktion der
Hamburger Birgerschaft durchgesetzt
wird. Erstaunlich und voéllig unerwar-
tet ist die Verlegungsentscheidung vor
allem, weil sie so krass der langjahrig
von der SPD in Hamburg vertretenen
und umgesetzten Strafvollzugspolitik
widerspricht. Die in distanzierter Nach-
barschaft zur Jugendanstalt Hahnofer-
sand 2002 komplettierte Teilanstalt flr

inhaftierte Frauen (TA-Frauen) war das
letzte Werk aus diesem Geist, bevor Bir-
germeister Ole von Beust seinem Justiz-
senatorKusch freie Hand flir eine radikale
Kehrtwende lie3. Nun, 13 Jahre spater,
soll auch der davon bisher nicht betrof-
fene Frauenstrafvollzug seine besondere
Qualitat verlieren. Die Analyse dieses
staunenswerten Vorgangs griindet auf
der Hoffnung, sie mége dazu beitragen,
die falsche Planung wenigstens fachge-
recht abzufedern und die fachliche Per-
spektive vor klinftigen Entscheidungen
zu starken — nicht nur in Hamburg.

1. Was war und was ist

Viele Jahre verbii3tenin Hamburg verur-
teilte Frauenihre Strafein der JVA Liibeck.
Nach Beendigung der Vollzugsgemein-
schaft mit Schleswig-Holstein wurde in
zweiBauabschnitten, 1997 und 2002, die
TA-Frauen aufdem Gelande der Jugend-
anstaltHahnofersand in Betrieb genom-
men. Schon lange vorher wurden 1983
sieben von 45 Haftplatzen der im Stadt-

gebiet zentral gelegenen Ubergangs-
anstalt Moritz-Liepmann-Haus (MLH)
fur Frauen eingerichtet. In einem stark
nach auBBen gedffneten Vollzug wurden
sie von dort aus intensiv auf das Leben
in Freiheit vorbereitet. Ein Jahr spater,
1984, nahm die Sozialtherapeutische
Anstalt Hamburg-Altengammein einem
Neubau ihren Betrieb auf. Sechs von 60
Platzen waren Frauen vorbehalten. Auch
hierwurden die Geschlechter nurnachts
getrennt.Im MLH standen zu dieser Zeit
nebendersozialpadagogischen Leitung
vier weitere Sozialpadagogenstellen zur
Verfligung; in Altengamme waren dies
ebenfalls fiinf Stellen Sozialpddagogen
fur 5 Wohngruppen sowie - zusatzlich
zur Anstaltsleitung - funf Stellen héhe-
rer Dienst, insbesondere Psychologen.
Dies alles neben einem ansehnlichen
und fachlich hoch qualifizierten Stamm
engagierter Aufsichtsdienstbeamter.
In diesem kommunikativ intensiven
und alltagsnahe normalisierten Milieu
gestaltete sich dieser gemaBigt koedu-
kative Vollzug fiir die Insassen beider
Geschlechter und die Mitarbeiterschaft
ausgesprochen konstruktiv (s. Meyer &
Wegner 1993). Er war bestens geeignet,
vergangene und gegenwartige, keines-
wegsimmer konfliktfreie Beziehungsan-
gelegenheiten in gemischten Gruppen,
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in Einzel- und Paargesprachen zu eror-
tern und zu behandeln.

Das alles war bereits gegeben, als
schlieBlich die TA-Frauen mit ihren 95
Platzen von der von der Justizbehor-
de beauftragten Bauherrenvertreterin,
M.-L. Meisling, Giberaus engagiert und
bedarfsgerecht geplant und bei der
Bauausfiihrung begleitet wurde. Spater
trat die erste Leiterin der Teilanstalt, H.
van den Boogaart, gestaltend in diesen
Prozess ein. In einem Gastkommentar
fur die,,Die Welt” vom 29.10.2012 fasst
sie zusammen, was guter Frauenvoll-
zug berlcksichtigen muss und was
ihn auszeichnet: ,Weibliche Gefange-
ne sind weder offentlichkeitswirksam
noch innerhalb des Strafvollzuges
gefahrlich, sie brechen nicht aus, sind
sehr, sehr selten aggressiv, es ist nur
ein geringer Sicherheitsstandard bei
ihrer Unterbringung erforderlich.” Ihre
Biographien seien lberwiegend von
Gewalterfahrungen, sexuellem Miss-
brauch und Drogenkonsum gekenn-
zeichnet.Inhaftierte Frauen zeigten ein
geringes Selbstwertgefiihl, sie haben
Jihre Straftaten nichtseltenim Rahmen
von Abhangigkeitsverhaltnissen von
Mannern begangen. Sie ,zeigen eine
deutlichere Haftempfindlichkeit, re-
agieren psychosomatisch, verarbeiten
ihre Probleme vor allem resignativ. Sie
fuhlen sich oft doppelt schuldig, weil sie
... durch ihre Inhaftierung die Familie,
insbesondere ihre Kinder im Stich las-
sen”,Aufdiese Merkmale und Umstan-
de” habe Hamburg mit der Errichtung
derTA Frauen vorbildlich reagiert:, Hier
sind die Frauen in geografischer Ferne
zum bisherigen Lebensmilieu unterge-
bracht und kdnnen zur Ruhe kommen*”
(s. auch Wessels 2012, Rdn. 3ff).

Die TA-Frauen wurde raumlich stark
abgesetzt vom Jugendvollzug errichtet;
46 der 95 Platze waren solche des offe-
nen Vollzuges. Die Sicherheitsvorkeh-
rungen, bei denen auf Mauern verzich-
tet wurde, lassen den ungehinderten
Blick in die Landschaft zu. Uberschau-
bare Wohngruppen, ein ansehnliches
Arbeits- und Qualifizierungsangebot (s.

dazu van den Boogaart, Kleber & Nan-
ninga 2004) und Freizeiteinrichtungen
stehen zur Verfligung.

Auf dem Hohepunkt der Entwick-
lung waren in Hamburg fiir jede Frau
bedarfgerechte Haftplatze vorhanden
- entweder im Riickzugs- und Quali-
fizierungsbereich der Teilanstalt oder
als Freigangerin von dort oderaus dem
MLH heraus oder, bei groBerem The-
rapiebedarf, durch Ubernahme in die
Sozialtherapie Altengamme.

Gegenwartig ist die Situation fol-
gende: Noch stehen die 95 Haftplatze
der TA-Frauen zur Verfligung, die aber
seit 2006 durchgdngig dem geschlos-
senenVollzug zugehdren. Die Platze im
Ubergangsvollzug MLH und in Alten-
gamme existieren nicht mehr. Dafir
wurdenin der offenen Anstalt Glasmoor
neben 190 Platzen fiir Mdnner seit 2005
gegenwartig 19 Platze fiir Frauen einge-
richtet. Dies ist in der Kombination von
durchweg geschlossenen Haftplatzen
in der TA-Frauen mit offenen Platzen
in der JVA Glasmoor zwar ein deut-
licher Riickschritt gegentiber vorher,
aber gleichwohl eine noch ansehnliche
Situation. Wie kam es dazu?

2. Reaktiondre Wende

Nach gewonnener Wahl wurde R. Ku-
sch 2001 Justizsenator in dem aus CDU
und der Partei Rechtsstaatliche Offensive
(,Schill-Partei”) gebildeten Senat. Nach
wenigen Jahren war der Hamburger
Strafvollzug nicht wieder zu erkennen.
Kusch habe, schreibt R. Roth, Vorsitzen-
der Richter am LG Hamburg i.R. (2007),
“einen in seiner Grundausrichtung
verfassungs- und gesetzeswidrigen
Strafvollzug installiert..” So wurden z.
B. Platze des offenen Vollzuges und Lo-
ckerungenradikal reduziert, die kleinen,
hoch effizienten Einrichtungen MLH und
Altengamme 2005 geschlossen; die So-
zialtherapie HH-Bergedorf verlor ihren
selbstandigen Status. (zu Einzelheiten
s.Villmow & Savinsky 2015, Rehn 2008).

Fur den Frauenvollzug ist eine wei-
tere kostspielige Fehlentscheidung des

Senats unter Blrgermeister Ole von
Beust aus jener Zeit gegenwartig ak-
tuell: Kusch ristete die als Ersatz fir
die auf einem KZ-Geldnde gelegene
JVAVierlande errichtete JVA Hamburg-
Billwerder von einer offenen in eine
mauerumwehrte, strikt geschlossene
Anstalt um und erweitere sie um 400
auf 800 Platze. Grundlage daflr war
die Annahme, Hamburg werde im Jahr
2004 Platz fiir 3.600 Gefangene vorhal-
ten mussen. Das war, wie sich schnell
zeigte, eher eine Wunschvorstellung,
keineswegs aber eine solide Prognose.
Schon im Jahr der Mitteleinwerbung
wurden durchschnittlich nur 3.085,
2004 weniger als 3.000 und 2006 nur
noch 2.549 Gefangene gezahlt. Die-
ser auch bundesweite Trend halt bis in
die Gegenwart an: 2013 befanden sich
durchschnittlich nur noch 1.556 Ge-
fangene in Hamburger Gefangnissen.
Mehr als 40 Millionen Euro wurden, trotz
nachdriicklicher Gegenvorstellungen,
furdie Umristung und die Erweiterung
der JVABillwerder verschleudert (s. Mit-
teilung des Senats an die Biirgerschaft
vom 07.05.2002, Drs. 17/805).

Die nachfolgenden Senate, CDU/
GALab Februar 2008 und SPD ab Febru-
ar2011, stellte dies vor grol3e Probleme.
Darunter soll nun der bewédhrte Vollzug
an Frauen leiden:

3. Warum und wie es anders
werden soll

Das Arbeitsprogramm des Hamburger
SenatsfirdieLegislaturperiodeab 2011
legt fest, dass auf den Riickgang der
Gefangenenzahlen mit einem Abbau
teurer Haftplatze zu reagieren sei. In der
Mitteilung des Senats an die Hambur-
ger Biirgerschaft vom 14.08.2012 heil3t
es, die Justizbehorde habe entschieden
skonkrete Planungenzuerstellenfiireine
Verlagerung des Frauenvollzugesin die/
der JVA Billwerder” (Drs. 20/4930, die zi-
tierten Drucksachen u. Protokolle sindim
Internetunter Hamburger Biirgerschaft,
Parlamentsdatenbank zuganglich).

Die Verlagerung in das Haus 3 der
Anstalt Billwerder wird im wesentlichen
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damit begriindet, dass deren Unterbe-
legung verringert werden soll, ferner
kdnne eine jahrliche Sparleistung von
870.000 Euro erzielt und die weiblichen
Untersuchungshaftgefangenen kdnn-
ten glinstiger untergebracht werden.
Diese Argumente waren leicht zu wi-
derlegen. Es macht erstens wenig Sinn,
die flir den Frauenvollzug ausdriicklich
errichteten Bauten geringen Alters zu
leeren, um an ungunstigerer Stelle nach
erheblichem Umbauaufwand ein nicht
wesentlich jiingeres Gebdude zu bezie-
hen. Fiir den Umbau werden Kosten in
Hoéhe von 3 Mio Euro veranschlagt (Pres-
semitteilung des Hamburger Senats
vom 15.08.2012). Dies gilt — zweitens
- analog fiir die Einsparung von Per-
sonalkosten. So ist der Burgerschafts-
drucksache vom 14.08.2014 und einer
Protokollerklarung der Justizbehorde
vom 23.08.2014 zu entnehmen, dass als
Sparleistung die 870.000 Euro Personal-
kostenfiirdasin der JVABillwerder nicht
bendétigte Haus 3 angeboten werden.
Der Frauenvollzug dagegen soll nicht
schlechterals gegenwartig gestellt wer-
den, d.h. die jetzt schon erforderlichen
Personalkosten bleiben —alles in allem
- erhalten. Also spare man doch die
Personalkosten fiir das nicht benétigte
Haus 3 der JVA Billwerder ein und ver-
zichte auf den aufwendigen Umzug.
Drittens: Weibliche U-Gefangene sind
traditionellin einer Abteilung der Unter-
suchungshaftanstalt (UHA) unmittelbar
neben den Justizgebauden unterge-
bracht. Ihre Verlegung nach Billwerder
brachte sie, nicht viel weniger schlecht
erreichbar als die derzeitige TA-Frauen,
an den Stadtrand. In der UHA missten
also so oder so jene Frauen verbleiben,
deren Prozessgeschehen Nahe zur Jus-
tiz erfordert. Dariiber hinaus liee es
die Belegungssituation der TA-Frauen
zu, geeignete U-Gefangene schon vor
Strafantritt dorthin zu verlegen. Inwie-
weit dies praktikabel ist, wird sich in
Kiirze zeigen: Wegen Umbauten in der
UHA sollen die durchschnittlich ca. 25
bis 30 weiblichen U-Haftgefangenen ab
2015indiedannnoch amalten Standort
liegende TA-Frauen verlegt werden.

4. Weiterer Widerspruch

Am 26.11.2011 brachte die ehemaligen
Leiterin der TA-Frauen, Hilde van den
Boogaart, in einem Schreiben an die
Senatorin fir Justiz und Gleichstellung
ihre Sorge tiber dieVerlegung der Frauen
zum Ausdruck. Es folgten u.a. weitere
Einzelschreiben an die Senatorin Jana
Schiedek, zwei offene Briefe namhafter
Fachleute, eine Expertenanhérung im
Ausschusses flir Justiz, Datenschutz und
Gleichstellung und eine 6ffentliche, d.h.
jedem Birger zugangliche und unter
starker Beteiligung absolvierte weitere
Ausschussanhorung, ferner eine Aktuelle
Stunde sowie diverse sonstige Aktivita-
ten der vier Oppositionsparteien CDU,
GAL, Linke und FDP. All dies begleitet von
einem erheblichen Medienecho (detail-
liert mit Daten und Namen s.Rehn 2014).

In der Aktuellen Stunde der Biirger-
schaft am 13.02.2013 kam von allen
Rednern der Opposition noch einmal
zugespitzt Emporung Uber die Haltung
der SPD zu Ausdruck, wenn es unter an-
derem heil3t,der Senat habe denTest der
Experten nichtbestanden, das Projekt sei
nicht entscheidungsreif, man habe sich
eindeutig verrannt, die Einsparungen
seien eine Schimare, die Resozialisie-
rungsbedingungenwiirden verschlech-
tert, man begehe den gréB3ten Irrtum seit
Kusch und habe sich mit sozialer Kalte
von jedem Reformgedanken verabschie-
det, dies sei eine frauenpolitische Kata-
strophe... Der rechtspolitische Sprecher
der SPDwehrte dies als tible Polemik und
alte Vorwiirfe ab, man habe es sich nicht
einfach gemacht... Eine Fraktionskolle-
gin raumte ein, Billwerder sei nicht toll,
aber man werde die Herausforderung
meistern. Und die Senatorin versprach,
alles in der TA-Frauen vorhandene Gute
werde fortgefiihrt und verbessert. Die
dann auf Hahnofersand leer stehenden
Hauser wiirden zur,Nachfolgenutzung”
(Drs. 20/18, S. 7f) dem Jugendvollzug
zugeordnet. Dieses unter dem Eindruck
der Kritik nachgeschobene Argument
bleibt ohne Substanz. Der Jugendvoll-
zug hat angesichts der Belegung auch
so schon mehr als genug Platz. Es ware
auch sinnlos, die zT. aufgelockerte,

konzeptionell so gewollte Struktur mit
kleinen Einheiten z.B. fiir Sozialtherapie
und offenen Vollzug aufzugeben, und
schlieBlich ware das Gebaude der be-
wusst abseits gelegene TA-Frauen nur
mit einem geradezu absurden Aufwand
in das sonstige Areal des Jugendvollzu-
ges einzubeziehen.

Am 10.04.2013 stimmte die SPD-
Fraktion dem Senatskonzept in ab-
schlieBender Lesung ohne weitere
Debatte zu.

5. Analyse und Kommentar

Zuriick bleibt beiallen kritisch Engagier-
teneinfassungsloses Staunen.Manmag
der Justizbehorde nicht absprechen, sie
sei willens, Kritik zu beherzigen und das
Beste aus der verfahrenen Situation zu
machen. Eine fachlich optimale Einrich-
tung kann aber nicht entstehen, wenn
Entscheidungenalleinaufder Grundlage
okonomischer und sonstiger, vermeint-
lich objektiver Zwange erfolgen. Schon
das erste dieser Argumente, man miisse
Uberbelegung abbauen, geht ins Lee-
re, denn verschoben wird lediglich der
Leerstand neuwertiger Gebdude. Auch
sonstbleibt die Logikauf der Strecke: Die
offene Anstalt Glasmoor sollam Standort
verniinftigerweise ausgebaut und nicht,
wie vom Vorgdngersenat anvisiert, in
die Grof3anstalt Hamburg-Fuhlsbittel
verlegt werden. Begriindung: Damit wer-
de ,die aus behandlerischen Griinden ..
sinnvolle GroRe ... von bis zu 250 Haftplat-
zen eingehalten. In derselben Drucksa-
chewird dieVerlegung der Frauenin die
800 Platze umfassende Anstalt Billwerder
angekiindigt (Drs. 20/4930, 6 und 4f ).
Dreierlei scheint auf: Die Beliebigkeit,
mit der die Minderheit der straffalligen
Frauen als Restgrof3e nicht nur in Ham-
burg mal da- mal dorthin geschoben
wird, die Missachtung kleinerer, aber in
der Regel hoch effizienter Vollzugsein-
richtungen und die Austauschbarkeit
der Argumente. Dies alles wurde auch
in der Sitzung des Justizausschusses am
22.11.2012 zur Auswertung der Exper-
tenanhorung sehr deutlich: Der noch
unter R. Kusch eingesetzte Leiter des
Strafvollzugsamtes fiihrte auf Nachfrage
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aus, die Schlieung/Zusammenlegung
der kleinen Vollzugseinrichtungen sei
Ergebnis einer,vollzugsbetrieblichen Be-
trachtungsweise’, die Entwicklung gehe,
,nicht zuletzt aus fiskalischen Griinden
von kleinen Anstalten weg". (Drs. 20/18,
S. 11). Nach diesem verkiirzten Effizi-
enzverstandnis zdhlt nur, was kurzfristig
Geldbringt.Jedochistein 6konomischer
Vorteil, erneut wider alle Logik, im Falle
der Verlagerung der Frauen noch nicht
einmal gegeben, im Gegenteil. Jedoch
kann man sich, dies verleugnend, mit
beruhigtem Gewissen auf wirtschaftli-
che und sonstige Zwange berufen und
dabei zumindest dreierlei ausblenden:
die nivellierenden Wirkungen groBer
sozialer Gebilde, die Bedeutung lang-
fristiger Resozialisierungsgewinne
sowie die Voraussetzungen eines Fih-
rungsverhaltens, das geeignet ist, die
Bindungsbereitschaft der Mitarbeiter/
innen an ihre Aufgabe zu starken. Der
Vernachlassigung dieser Aspekte un-
terliegt grundlegend die Missachtung
empirischen und fachlichenWissensaus
Kriminologie und anderen Wissenschaf-
ten sowie aus Erfahrungen und Modellen
einer funktionierenden Praxis (dazu nur
zwei Hinweise: Rehn & van den Boogart,
2012; Wessels 2012).

5.1 Struktur

Anders als die gegenwartig noch exis-
tierende TA-Frauen, in der alle wohn-
gruppenibergreifenden Funktionen
unter einem Dach von den Insassin-
nen selbstandig erreichbar sind, ist die
kiinftigeTA-Frauenin der JVABillwerder
Teil der hoch gesicherten Gesamtan-
stalt. Pforte, Kammer, Kaufmann, Arzt
und Zahnarzt, Sporthalle etc. missen
gemeinsam genutzt werden, wobei
die kleine Gruppe der Frauen sicher
nicht immer den ersten Zugriff haben
wird. Das bewirkt organisatorische
Anstrengungen, um die Trennung der
Geschlechter unter Kontrolle zu halten
und erfordert Personal fiir Zufiihrungen
im weitldufigen Anstaltsgelande. Es ist
unvermeidlich, dass die Frauen dadurch
wieder etwas mehr zu Objekten knast-
typischer Abldaufe werden, z.B. auch
dann, wenn sie sich in dem mit Sicht-

blenden versehenen Freistundenhof
aufhalten. Weniger als vorher besteht
die Chance, Ungleiches auch ungleich
zu behandeln, d.h. der Besonderheit
der Individuen soweit wie moglich und
vertretbar gerecht zu werden, denn
Gleichmachereiliegt unausweichlichin
der Natur groB3er Einheiten, um Sicher-
heit und Ordnung aufrecht zu erhalten.
Es wird schwer werden und eine stén-
dige Aufgabe sein, das erforderliche
Maf an Eigenleben in der sehr grof3en
Gesamtanstaltzu behaupten. Die dafir
benotigte Kraft wird anderswo fehlen.

5.2 Resozialisierung

Je mehr traditionelle, vollzugstypische
Abldufe den Alltag pragen, um so we-
niger kdnnen Gefangene sich fiir neue
und bessere Erfahrungen 6ffnen. Frust
und Konflikte mit dem Regelwerk und
dem Personal, das die Regeln verkorpert,
beherrschen nur zu schnell die Képfe
und sind der ideale Nahrboden fir die
abweichende Subkultur.Viel Energie wird
dadurchabgezogen vonderBearbeitung
der eigenen personalen Probleme und
den sonstigen Umsténden, die zu straf-
baren Handlungen und haufig zu einem
auch sonst misslungenen Leben gefiihrt
haben. Negative Selbst- und Fremdbil-
der finden Bestdtigung, professionelle
Beziehungsangebote werden resignativ
oder aggressiv abgewehrt. Nattirlich ist
das ein Mehr oder Weniger. Auch unter
unguinstigen Bedingungen kann etwas
Positives wachsen. Jedoch ist es die vom
Gesetz vorgegebene Aufgabe und ein
GebotderVernunft, diefiir Eingliederung
bestmdglichen Bedingungen zu schaffen.
Um Gefangene zur Mitarbeit undfiireine
bessere Orientierungzu gewinnen und so
weitere Straftaten und sonstiges Ungliick,
z.B. die Vernachldssigung der Kinder, zu
verhiiten und daraus resultierende Kos-
ten zu vermeiden, ist es wichtig, Briicken
zu bauen, die zum Seitenwechsel auch
wirklich einladen. So kann ein Vollzugs-
system als fachlich optimal gelten, wenn
esnebengréBeren Stammanstalten tiber
eine Reihe kleinerer Einrichtungen fir
besondere Personengruppen und voll-
zugliche Zwecke wie z.B. Sozialtherapie,
Ausbildung, Uberleitung und eben auch

furFrauenverfligt,denn eszeigtInsassen
und den mit ihnen arbeitenden Mitar-
beitern Perspektiven einer gelingenden
Eingliederung auf, die der Regelvollzug
einleiten, aber nicht im erforderlichen
Maf3 bieten kann. Wer solche Einrichtun-
gen vernichtet, ignoriert wissenschaft-
liche und praktische Erkenntnisse und
Einsichten und wendet sich - vielleicht
ungewollt — gegen Resozialisierung zu
Gunsten von Verwahrung oder bloBer
Strafe und Vergeltung.

5.3 Mitarbeiterschaft

Ich habe an anderer Stelle schon darauf
hingewiesen, dass die Mitarbeiterschaft
infolge der rigorosen Vollzugspolitik des
Justizsenators Kusch und seines Nach-
folgers Liidemann und durch die an-
schlieBenden Versuche, die wachsende
Unterbelegung der Anstaltenin den Griff
zu bekommen, gehdrig durcheinander
gewirbelt worden ist (2014, S. 597f). Dies
nicht nur duBerlich durch Anstalts- und
Dienstpostenwechsel, sondern tangiert
wurden auch und vor allem das Berufs-
verstandnis und das Menschenbild. Was
nach 2001 geschah, hat manche verbit-
tert, vielen missfallen und zu Abwendung
und Riickzugin eine Nische desVollzuges
gefiihrt. Andere, vielleicht zu viele, n6gen
den Kurs gegen Resozialisierung und die
Entlastung von all den damit verbun-
denen, keineswegs immer konfliktfreien
Vollzugsplanungen erleichtert und zu-
stimmend begriiBt haben. Die Folgen fiir
einenresozialisierungstauglichenVollzug
sind, wie nachgewiesen wurde, jedenfalls
abtrdglich (Bussche & Dahlgaard 2012).
Dennfehlende Kontinuitatundim Zeitab-
lauf stark schwankende Ziele und Inhalte
der Arbeit unterminieren die Bindung an
die Aufgabe. Neben der SchlieBung und
Verlagerung von Anstalten aus z.T. fach-
fremden Griinden zeigte sich manches
Hinund Her sowie einiges an Beliebigkeit
z.B.auchandemab 1995 einerseits ener-
gischundarbeitsaufwandig betriebenen
Vorhaben, den Vollzug per Kennziffern,
Qualitatszirkeln, Leitbildern (fir den
Jugend- und Frauenvollzug s. van den
Boogaard 2004) und ein differenziertes
Berichtswesen zu steuern (Ohle 2001;
Herbst/Wegner2001), was sodannande-
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rerseitsnach 2001 unter neuer politischer
Leitung rasch und weitgehend wieder
verschwand, dies zeigte sich ferner auch
an sonstigen Irrlichtern wie z.B. Giberflis-
sigen Neu- und Umorganisationen, dem
Abschieben staatlicher Aufgaben in be-
fristete Projekte, zeitaufwendigen Kom-
missionensauftragen und aufgepfropften
Forschungen, die allesamt Licht eher auf
den politischen und behérdlichen Uber-
bau werfen, denVollzug aber nachinnen
nicht oder kaum erleuchten. All dies und
anderes mehr-wie z.B.die gleich zweifa-
cheKreation eines Hamburger Straf-und
Jugendstrafvollzugsgesetzes — bewirkt,
dass die Mitarbeiterschafttrage auf Neues
reagiert, vermeintlich zukunftsweisen-
den Ankiindigungen und gro3enWorten
misstraut, sich mehr als unter anderen
Umstdnden krank fiihlt und krank mel-
det usw. Im schlechtesten Fall wird der
Beruf zum blof3en Job, die Identifikation
mit den Anforderungen des Arbeitsplat-
zes |0st sich auf. Vieles davon wird nun,
zeitverzogert, auch auf die Mitarbeiter-
schaft der TA-Frauen zutreffen. Die véllig
unvorbereitete Konfrontation mit der
Verlagerungsabsicht mag als Unwertur-
teil Gber die eigene Arbeit verstanden
worden sein und Trauer und Frustration
ausgeldst haben. Hinzu mag die Sorge
kommen, ob der Arbeitsweg aus dem
auBerstenWesteninden dul3ersten Osten
von Hamburg bewaltigt werden kann.Zu
hoffen ist, dass die Mitarbeiterschaft er-
mutigt wird und sich selbstdazu ermutigt,
im aktuellen und kiinftigen Arbeitsfeld
nichts von dem weiter zu geben, was ihr
widerfahren ist und widerfdhrt, so dass
sie fahig ist, ihre wichtige Aufgabe mit
Augenmal, Vernunft und Standfestigkeit
weiterhin zu leisten.

6. Schlussbemerkung

Inder Antwort des Senatsauf eineKleine
Anfrage des Abgeordneten Mahr (GAL)
vom 11.03.1997 (Drs. 15/7091) heil3t
es u.a.: ,Mit Einrichtung der Teilanstalt
entsteht fur Frauen ein durchlassiger
Verbund aus offenem und geschlosse-
nem Regelvollzug auf Hahnofersand,
sozialtherapeutischem Vollzug in Alten-
gamme und Ubergangsvollzug im Mo-
ritz-Liepmann-Haus. Dadurch wird jeder

Gefangenen, die fir die unterschiedli-
chen Angebote geeignet ist und sie er-
greifen will, ermdglicht, ihre Haft sinnvoll
zu nutzen.” Es wdre ein auch frauenpoli-
tisch hochsterstrebenswertes Ziel, wenn
man sich bemiihte, diesem Ideal wieder
naherzu kommen. Ausgangsbasis konn-
te dergegenwartige Zustand sein, denn
auch die Kombination von TA-Frauen
und offenen Platzenin der JVA Glasmoor
istnochimmereine gute Lésung undals
solche bundesweitanerkannt.Nunaber
ist ohne Not ein weiterer Abstieg schon
im Stadium der Umsetzung. Gewiss: Das
vollzugliche Leben wird weiter gehen,
weil es weitergehen muss. Aber es bleibt
unbegreiflich, warum die TA-Frauen in
ihrer jetzigen Form aufgegeben wird,
statt sich daran zu freuen, dass in dieser
Ecke des Vollzuges alles so anerkannt
gut funktioniert.
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Pilotprojekt, Gruppentherapie fiir Frauen
mit einem Betrugsdelikt”

Ein moglicher Weg aus der Betrugsspirale in der JVA Vechta, Abt. Hildesheim

Maria Theresia Hofer-Schulze

,Flr die BTMer gibt es Therapie statt
Strafe (§35), die Alkis konnen direkt
nach der Haft eine stationare oder am-
bulante Therapie machen, fiir andere
gibt es die Sotha, nur firr uns gibt es
nichts!”, beklagte sich Betrligerin Frau
X.im ,Fit fir Therapie-Kurs” 2010.

Tatsachlich habe ich vom Vollzug
immer wieder gehort, dass Frauen mit
Betrugsdelikten als nicht therapierbar
gelten,und es so gut wie keine Mdglich-
keit derTherapievermittlung fiir sie gibt.
Hatte ich aber solche Frauen in Einzel-
therapie, zeigte sich sehr schnell, dass
viele von ihnen bereit waren, an sich,
ihrem Delikt und den damit verbunde-
nen Themen zu arbeiten. |hr Wille, in
die Veranderung zu gehen, war grof.

Doch das therapeutische Einzel-
setting hat seine Grenzen. Frauen mit
Betrugsdelikten brauchen sehr viel
Feedback, viel Aufmerksamkeit, viel
Konfrontation und Aufdeckungsarbeit.
All das, was eine Therapiegruppe bieten
und leisten kann. Nach Riicksprache mit
der Leitung der JVA fiir Frauen in Vechta
und der zustandigen Abteilungsleiterin
konnteich 2012 miteiner Gruppenthera-
pie fur Frauen mit Betrugsdelikt als Pilot-
projekt starten. Wir befinden uns zurzeit
im 3. Durchgang der Behandlungsmaf3-
nahme mitjeweils 6-8 Teilnehmerinnen.
Auf Grund der individuellen Haftzeiten
haben sich bislang sehrunterschiedliche
Laufzeiten der Behandlungsmaf3nahme
entwickelt: von 3 bis 9 Monaten.

Der anfanglich 14-tagige Rhythmus
hat sich sowohl aus therapeutischer Sicht
als auch aus der Sicht der Frauen nicht
bewdhrt. Deshalb arbeiten wir jetzt wo-
chentlich mit je 2 Zeitstunden. Zu Beginn
mussen die Frauen einen Behandlungs

maflnahmenvertrag unterschreiben,
der von ihnen selbst mit entwickelt wird
und der auch Sanktionen enthélt. Die Ver-
pflichtung zum Schweigen nach auflen
stellt dabei die grofte Herausforderung
dar.

Schnell spiirte ich, dass den meisten
FrauendasBetrligen schoninFleischund
Blut Gibergegangen ist. Deshalb hielt ich
es flir wichtig, sie erst einmal dafiir zu
sensibilisieren, was ein Betrug ist. Ge-
meinsamen mit ihnen habe ich die ,Be-
trugsspirale” entwickelt, dieihnen hilft, ihr
Verhaltenundihre Handlungeninallden
Jahren unter dem Motto Sehen, Urteilen,
Handeln in den Blick zunehmen: Wo, an
welcher Stelle habe ich mit Betrligen an-
gefangen, weroderwasinmeinem Leben
hat diesesVerhaltengendhrt, wie habeich
mich verhalten, wo und wann hatte ich
meine Spirale unterbrechen kénnen und
was hat dazu gefiihrt, es nicht zu tun. Wie
kannichsie heute unterbrechen?Welche
Auswirkungen hatte diesauf mein Leben?
Was sind die notigen Schritte dazu?

Inder Auseinandersetzung mit diesen
Fragen entwickelten sich weitere Inhalte
der Behandlungsmal3nahme: Biografie-
arbeit (Sozial- und Familienanamnese) in
FormderLebenslinie und derBetrugskar-
rierelinie, Arbeitan der Selbstwertproble-
matikundanderEntwicklung des,Selbst”
(Selbstsicherheit, -vertrauen, -bewusst-
sein, -achtung etc.), Umgang mit Moral-
und Wertvorstellungen, Kritikfahigkeit,
Ruckfallarbeit. Letztlich ist das Ziel, dass
die Frauenlernen, Verantwortungfiir sich
undihrLeben zu Gibernehmen. Fiirall das
haben sich ein integrativer Therapiean-
satz (aus Gestalttherapie, Tiefenpsycho-
logie und Systemischer Therapie) und
eine entsprechende Methodenwahl als
hilfreich erwiesen.

Kleine Schritte konnen und sollen
die Frauen schon wéhrend der Haftzeit
erproben. Konkret werden sie z.B. in die
Verantwortung genommen, kleine Be-
trugsdelikte im Haftalltag aufzudecken
(das Hausmdadchen wascht die Wasche
fur Drogen, die Kiichenhelferin versorgt
sich mit Lebensmitteln ohne zu fragen,
aus der Schneiderei werden Applikatio-
nenoder ReilBverschliisse mitgenommen
etc.). Allein schon das Aufdecken kostet
die Frauen viel Mut und Uberwindung.

Insgesamt habe ich den Eindruck
gewonnen, dass die Frauen, je langer
sie inhaftiert sind und je langer sie teil-
nehmenkonnen, eine bessere Prognose
haben nicht riickfallig zu werden, denn
siegehen stabiler und selbstbewussterin
die Freiheit. Besonders beeindruckt hat
mich beivielen Frauen eine aufgehende
Saat mit Namen ,Ehrlichkeit” (die ihnen
sonstimmer wieder abgesprochen wird).

Zum Abschluss zitiere ich Frau Y. (8x
inhaftiert in 20 Jahren): ,Wenn ich fri-
her diese Chance gehabt hatte, ware ich
bestimmt nicht riickfallig geworden. In
meinem ganzen Leben bin ich noch nie
so mit mirund meiner Lebensgeschichte
konfrontiert worden wiein dieser Gruppe.
Nach manchen Stunden habe ich die
Gruppe samt Gruppenleiterin verflucht.
AberderSog unddie Neugierauf das, was
mit mir hier passierte, sind sogrof3, dass es
mich immer wieder hinzieht. So hart wie
die Arbeitin dieser Gruppeist, so dankbar
bin ich fiir diese Moglichkeit die sich mir
hier in der Abteilung Hildesheim bietet"

Maria Theresia Hofer-Schulze
Psychologischer Dienst JVA fiir Frauen
Vechta, Abt. Hildesheim
Maria-Theresia.Hoefer-Schulze@justiz.
niedersachsen.de
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Sozialtherapie: Das Leiden der Miitter und das Leiden der Kinder -
der Abschied von iibernommenen Beziehungsmustern

Sabine Hiidepohl

Einleitung

Die Sozialtherapeutische Abteilung (So-
thA) der JVA fir Frauen Berlin arbeitet
nach einem tiefenpsychologischen
Konzept. In der Integrativen Sozialthe-
rapie werden milieutherapeutische,
sozialpadagogische und psychothera-
peutische Vorgehensweisen in einem
ganzheitlichen Vorgehen miteinander
verbunden.Im folgendenText wird aus-
schlief3lich Giber den Prozessin einer tie-
fenpsychologisch arbeitenden Gruppe
und damit Gber nur einen Aspekt des
Behandlungsangebotes berichtet.

Tiefenpsychologische = Gruppen-
arbeit kann verschiedene Wirkungen
haben, deren Berlicksichtigung hierim
Interesse der besseren Verstandlichkeit
unterbleiben muss. Diese Darstellung
konzentriert sich auf das Ziel, den Grup-
penmitgliedern zu einem - verbesser-
ten — Zugang zu ihren unbewussten
Geflihlen und Erfahrungen zu verhelfen.

Maskenprojekt

Im Oktober 2012 begann eine Gruppe
von 7 Klientinnen unter der Leitung
einer Kunsttherapeutin ein Maskenpro-
jekt. Die Klientinnen arbeiteten zumTeil
schon langere Zeit in einer tiefenpsy-
chologisch arbeitenden Gruppe zusam-
men. Bis zum Abschluss der Gruppe im
Frihjahr 2014 sollte ein wirkungsvolles
Zusammenspiel der beiden Prozesse
entstehen, welche sich durch die un-
bewussten Inhalte bzw. die dringen-
de Suche der Klientinnen nach deren
Bedeutung zunehmend miteinander
verbanden und zu einer tiefen inneren
Bewegung wurden.

Im Maskenprojekt formten die Teil-
nehmerinnen eine Maske aus Ton. Eini-
ge arbeiteten dabei mit verschlossenen
Augen. Spater wurde liber demTonkopf
eine Phantasiemaske aus Pappmaschee

und unterschiedlichen Materialien zur
Verzierung gestaltet. Wahrend des
Entstehungsprozesses wurde Uiber die
Masken nicht gesprochen.

Indem folgenden Maskeninterview
befragte jede Klientin ihre Maske, wer
sie sei, woher sie komme, was sie sich
wiinsche und wie es ihr gehe. Mit den
jeweiligen Antworten stellten die Klien-
tinnen die Masken der Gruppe vor. Zu
diesem Zeitpunkt fiihlten sie pl&tzlich,
dassihre Maske ohne eigene Absichtzu
einem Abbildihrer selbst gewordenwar.

In einer Aufflihrung vor sehr ver-
trautem Publikum stellten die Klientin-
nen ihre Masken mit Bewegungen zu
vorher ausgewahlter Musik vor. Diese
Inszenierung geriet sehr dramatisch,
weil die Klientinnen sich unter ihrer
Maske plotzlich an bestimmte Situa-
tionen in ihrem Leben erinnerten und
diese —bisher unbewussten - Erfahrun-
gen auch zum Ausdruck brachten. Die
meisten Masken hinterlieBen durchihre
kalte oderaggressive Ausstrahlung eine
angsterregende Wirkung.

In dem spateren Interview der Mas-
kenschopferinnen befragten die Klien-
tinnen sich selbst, was sie mit der Maske
gemeinsam haben konnten, was sie
aberauch unterscheidet von der Maske
und welche Rolle dasThema der Maske
in ihrem eigenen Leben habe.

Nachdem eine Schachtel zur Aufbe-
wahrung der Maske gebaut worden war,
wurde Uberlegt, ob die Masken aufbe-
wahrt oder verbrannt werden sollten.
Zunachst bestanden Zweifel, ob eine
Verbrennung die seelische Stabilitat der
Klientinnen beeintrachtigen wiirde. Da
diebewusst theatralischinszenierte Ver-
abschiedung von den Masken und da-
mit von einem Teil der eigenen Person

allen eine gewisse Erlésung versprach,
entschied ich mich zur Unterstiitzung
dieserVorgehensweise. Alle Klientinnen
verfassten einen Abschiedsbriefvon der
Maske und von Phasen oder Menschen
ausdem eigenen Leben und aufdiesem
Wege auch von Aspekten der eigenen
Person. Diese Abschiedsbriefe wurden
ohne vorherige Besprechung zu den
Masken in die Schachtel gelegt.

Viele Monate nach dem Beginn des
Projektes verbrannten wir die Maskenin
einer sehr stillen Stunde im Garten der
SothA. Eine Klientin wurde durch das
FeuerandieVerbrennungihresverstor-
benen Vaters erinnert und entschied
sich, ihre Maske zu behalten.

Gruppenarbeit

Mittlerweile hatten die Themen der
Masken Eingang gefunden in die In-
halte der Gruppentherapie - oderinden
Masken war sichtbar geworden, was die
Klientinnen bewegt. Durch die Ausein-
andersetzung mit sich selbst waren die
Klientinnen bei ihren Erinnerungen an
die Mitter angekommen.

Zwei weniger motivierte Klientin-
nen hatten die Gruppe und die Abtei-
lung verlassen. Die verbleibenden fiinf
Frauen verstanden, dass sieangefangen
hatten, die Umwandlung der friihen
Beziehungserfahrungen in die eigene
Form der Beziehungsgestaltung zu
betrachten und gaben ihrer Arbeit die
Uberschrift:;,Meine Mutter-ich-meine
Kinder”. Sie wollten verstehen, was sie
als Kinder erlebt hatten und wie diese
Erfahrungen aus ihnen die Menschen
gemacht hatten, die sie waren. Oder
noch genauer: wie sie in dem Versuch,
die Erfahrungen zu verarbeiten, ihren
Kindern gleiches oder schlimmeres
Elend zugefiigt haben, als sie selbst
erlebt hatten.
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Der Riickblick auf die Jahre derKind-
heit beinhaltete bei allen Klientinnen
die Wiederbelebung friiher Traumata
durch Vernachldssigung und durch
Erfahrungen von Gewalt und sexuel-
lem Missbrauch in zum Teil extremen
Formen. In den eigenen Masken er-
kannten sie die Gesichter ihrer Mtter.
Auch durch eine Aufstellung tiber das
Verhaéltnis zu der eigenen Mutter in
verschiedenen Lebensphasen tauch-
ten friihe Gefiihle in ihrem bewussten
Erleben auf.

Wahrend dieser erste Teil der Arbeit
im Schutz gegenseitigen Vertrauens
gut gelang, gestaltete sich der zweite
Teil, ndmlich die Auseinandersetzung
mit der bisherigen Lebensgestaltung
und damit der eigenenVerantwortung,
erheblich schwerer.

Da einige Teilnehmerinnen eigene
Kinder getotet hatten, naherten wir
uns bei der Beschaftigung mit der Be-
ziehung zu den eigenen Kindern der
Frage, ob diese Straftatenin der Gruppe
behandelt werden sollten.In einem lan-
gen Aushandlungsprozess wurden die
verschiedenen Interessen thematisiert.
Die Klientinnen mit den Tétungsdelik-
ten wiinschten sich den Raum in der
Gruppe, Uber sich selbst und den Tod
der Kinder zu sprechen, die anderen
Frauen waren voller Widerwillen und
Angst, erarbeiteten sich aberdieinnere
Bereitschaft, die Klientinnen mit den
toten Kindern in deren Wunsch nach
Aufarbeitung zu unterstitzen.

Die verzweifelte Traurigkeit der
Gruppenmitglieder tber den Tod der
Kinder ermoglichte den fiir Leiden und
Sterben der Kinder verantwortlichen
Frauen in der Folgezeit einen neuen
Zugang zu der Ungeheuerlichkeitihres
Handelns. Die Trauer und Selbstvorwiir-
fe der Taterinnen hingegen verschaffte
denanderenKlientinnen eine Méglich-
keit, die Menschlichkeit der Mutter der
getoteten Kinder wahrzunehmen.

Im weiteren Verlauf wurde allen Teil-
nehmerinnen die eigene Ahnlichkeit

mitihren Mittern deutlich. Die Masken
erschienen ihnen nun als seltsam dop-
peldeutiger Spiegelihrer Erinnerung an
die Mutter und derWahrnehmung ihrer
eigenen Person.

An einem Abschlusswochenende
fanden wir fir jede Klientin durch das
Bewusstsein fir die Identifizierung mit
den Mittern und deren Beziehungsge-
staltung sowie der unbewussten Wei-
tergabe frither Beziehungserfahrungen
den roten Faden in ihrem Lebenslauf.

Abschluss
Die Asche der Masken wurdeamTag der
Verbrennung in kleine GefaRe gefiillt.

Nachdem wirlange Uiberlegt hatten,
was mit der Asche geschehen sollte,
hatte die Gruppe sich entschieden, sie
in einen Fluss streuen. Am Abend der
Maskenverbrennung stiegen wir daher
feierlich gekleidetin einen Bus und fuh-
ren an das Ufer der Spree.

Im satt-goldenen Licht eines war-
men Sommerabends suchte sich jede
Klientin einen Platz am Ufer des Flus-
ses, um sich von der Asche zu tren-
nen, von den Gedanken an bestimmte
Menschen, den eigenen Vorstellungen
von sich selbst und von den verlorenen
oder getoteten Kindern. Und weil der
Abschied von der Bindung an einen
Menschen und einem bestimmten Bin-
dungsmuster auch das Loslassen von
Teilen der eigenen Person bedeutet,
herrschte eine traurige und sehr ernste
Stimmung.

Spater, in den Monaten bis zum
Abschluss der Gruppe wurde spiirbar,
welch tiefe Wirkung dieses Vorgehen
gehabt hatte, sowohl durch die Erkennt-
nisse ber die Wahrheit des eigenen
Lebens, aberauch durch die Entstehung
eines umfassenden Verstandnisses der
Klientinnen flireinander.

Die Ubergabe der Asche an den Fluss
hatte auch den Charakter einer Beiset-
zung. Die Mutter der getdteten Kinder
hatten sich in der Untersuchungshaft

befunden, als andere Menschen ihre
Kinder beerdigten. In der Gemeinschaft
mit sehr vertrauten Menschen hatten
sie an diesem Abend die Gelegenheit,
sich in einer symbolischen Handlung
von den verlorenen und toten Kindern
zu verabschieden. Die extreme Ge-
fuhlslage dieses Abends ertragen und
geteilt zu haben, hat die Klientinnen
in den folgenden Monaten ermutigt,
sich in dem oben zusammengefassten
Gruppenprozess der eigenen Schuld
zu stellen.

Auf dem Rlckweg war Stille. Dann
fiel uns plétzlich ein, dass wir uns vor-
genommen hatten, ein Erinnerungsfoto
zu machen. Auf der Suche nach einem
farbenfrohen Hintergrund fiir das Foto
kletterte eine Klientin in ein riesiges
Blumenbeet und alle anderen folgten
ihr zwischen die Uppig blihenden
Hortensien und Lupinen. Wahrend die
Fotographin noch die Kameraeinstellte,
stieg einuns unbekannter,junger Mann,
der die Gruppe wohl beobachtet hatte,
ebenfalls in das Beet und stellte sich la-
chend und unbekiimmert zwischen die
Gruppenmitglieder. Auf jedem unserer
Erinnerungsfotosist er deswegen dabei:
das erste Foto hat die Uberraschten,
auch fassungslosen Blicke der Klien-
tinnen festgehalten, das zweite Bild ist
erfullt von Gbermditig lachenden Ge-
sichtern. Neben der Stille war Freude
aufgetaucht.

Im Riickblick erscheint der Thera-
pieprozess wie ein lebendiger Fluss:
mit groBer Macht strebten alle Gefiihle
und Gedanken voran und miindetenin
ein tiefes Verstandnis fur den Zusam-
menhang aller Abschnitte des eigenen
Lebens.

Wie der Fluss kann auch der Mensch
sich nicht I6sen von seinem Ursprung,
aber beide kdnnen ihre Richtung an-
dern.
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Diplom-Psychologin/psychologische
Psychotherapeutin und Leiterin der So-
zialtherapeutischen Abteilung in der JVA
fiir Frauen Berlin
Sabine.Huedepohl@jvaf.berlin.de

Veranstaltungen

MACHT Gefangnis SINN
Miinchen, 2. - 5. Februar 2015

Im Zentrum der Veranstaltung
+,MACHT Gefangnis SINN?” steht die
kritische Diskussion der gegenwar-
tigen Situation des (bayerischen)
Strafvollzugs. Die dringend notwen-
dige grundlegende Reform des Straf-
rechtssystems soll beférdert wer-
den. Alternativen zur Haft und neue
Formen der Behandlung im Vollzug
werden aufgezeigt. Die Veranstal-
tung sollzudem einen Impuls fiir die
Uberarbeitung der Denkschrift der
EvangelischenKirchein Deutschland
aus dem Jahr 1990 geben. Gestal-
tet wird die Veranstaltung von der
Evangelischen Gefangnisseelsorge
in Bayern und dem Fachverband
Evangelische Wohnungslosen- und
Straffdlligenhilfe im Diakonischen
Werk Bayern (FEWS).

Anmeldung:
Onlineanmeldung tiber
www.machtgefaengnissinn.de

Kreative Freiheit in einer verschlossenen Welt

Der Forderverein frauenHAFT e.V. in Aichach

Kerstin Weger, Margrit Wucher-Blaszczak

... Die Freiheit wurde mir zwar genom-
men, aberetwas sehr Wertvolles habeich
gewonnen: Die Entfaltung meiner Krea-
tivitét und die Leidenschaft zur Kunst!...

In der Justizvollzugsanstalt Aichach
haben Kunstgruppen im Rahmen von
FreizeitmalBnahmenunddes Schulunter-
richtseinelangjahrigeTradition. Arbeiten
dieser Gruppen wurden regelmaBig an
unterschiedlichen Ortlichkeiten der Stadt
Aichach gezeigt und erhielten durchwegs
ein sehr positives Echo. Dies fiihrte dazu,
dassdie JVAdas Angeboterhielt, die Fens-
ter des jahrlichen Adventskalenders am
Rathaus der Stadt zu gestalten.

In diesem Projekt steuerten dieinhaf-
tierten Frauen neben weihnachtlich be-
malten Fensterscheiben auch Texte bei,
die beim taglichen Offnen des Advents-
kalenderfensters durch Mitarbeiter der
JVA vorgelesen wurden. Die Resonanz
in der Bevolkerung war enorm und es
gab Anfragen fiir Spenden und Koope-
rationsangebote. Gleichzeitigwurde die
Nachfrage nach Kunstkursen durch die
inhaftierten Frauen immer groBer.

Diesfiihrteim Januar 2013 zur Griin-
dungvonfrauenHAFTe.V, einemVerein
zur Forderung kultureller, freizeitgestal-
tender und therapeutischer Angebote
in Haft. Unser Ziel ist es, eine regelmafi-
ge Durchfiihrung kiinstlerisch-padago-
gischer MaBnahmen sowie Angebote
im kulturellen Bereich zu ermdglichen.

Dadurch werden wichtige Ziele, wie die
Anleitung zu sinnvoller Freizeitgestal-
tung, die psychische Stabilisierung und
die Foérderung sozialer Kompetenzen
inhaftierter Frauen, unterstitzt.

... eine neue Alternative zum Verar-
beiten eines bestehenden Schmerzes, zum
Abbau gewisser Aggressionen oder auch
einfach eine neue Mdglichkeit, Gefiihle
auszudriicken ...

Gegenwartig werden wochentlich
funfKunstgruppen fiir ca. acht bis zehn
Frauen angeboten. Die Kursleiterinnen
sind Kunsttherapeutinnen. Daneben
werden angeleitete Workshops mit
Kiinstlern angeboten. Wir konnten be-
obachten, dass die Teilnehmerinnen
nicht nur ihren persénlichen Ausdruck
undihre Kreativitat entwickeln wollten,
sondern auch den Wunsch hatten, et-
was Neues zu lernen.

... beijeder Zeichnung lerneich dazu,
noch perfekter zu werden und bin stolz
auf die Werke, die ich gestalte und auch
das Potenzial, das in mir steckte und vor
sich hin schlummerte....

Mit Blick zurlick auf zwei erfolgreiche
Kunstausstellungen, ausgebuchte Kurse,
begeisterte Teilnehmerinnen und enga-
gierte Referentinnenund Referenten, freu-
en wir uns Uber die Entwicklung, die der
Verein frauenHAFT e.V. genommen hat.
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Unsere Vision ist es, die Kunst mit
der Literatur und der Musik zu erwei-
tern, z.B. durch Kreatives Schreiben und
musikalische Angebote, um damit ei-
nen wichtigen Ausschnitt der Welt von
drauf3en nach drinnen zu holen.

.. esistschon, in unserem Alltag die
Méglichkeitzu haben, in eine véllig ande-
re Welt zu tauchen und auch mal kurz zu
vergessen, welche Situation unsumgibt...

Fur unsere Arbeit bendtigen wir fi-
nanzielle Unterstiitzung, die wir bisher
vorallem durch Spenden von Unterneh-
men, Einzelpersonen und wohltatigen
Organisationen erhalten haben. Dabei
arbeiten wir Hand in Hand mit dem
Gefangenenflirsorgeverein, wodurch
die Arbeit am jeweiligen Vereinszweck
gegenseitige Unterstiitzung findet.

www.frauenhaft-foerderverein.de

Kerstin Weger

Vorsitzende des Vereins frauenHAFT e.V.
Fachlehrerin im Justizvollzugsdienst der
JVA Aichach
kerstin.weger@jva-aic.bayern.de

Margrlt Wucher-BIaszczak

Vorsitzende des Vereins frauenHAFT e.V.
Oberlehrerin im Justizvollzugsdienst der
JVA Aichach
margritwucher@jva-aic.bayern.de

BAG Frauenvolizug — Dr. Helga Einsele - e.V.

Am 9. Oktober 2000 wurde in Liibeck un-
ter Beteiligung des Bundesministeriums
der Justiz, der Justizverwaltungen von
Schleswig-Holstein und Hamburg sowie
zahlreichen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiternausEinrichtungen des Frauenvoll-
zuges in Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Liibeck, Niedersach-
sen und Mecklenburg-Vorpommern die
Bundesarbeitsgemeinschaft Frauenvoll-
zug - Dr. Helga Einsele - e.V. gegriindet.

Ein Zusammenschluss aller im Frau-
envollzug Beschaftigten war seit Jahren
Uberfllig. Da der Anteil der weiblichen
Inhaftierten nur ca. 5% aller im Vollzug
befindlichen Personen betragt, sie in
der Mehrheit in Abteilungen des Méan-
nervollzugs untergebracht sind und sie
mit Ausnahme der Unterbringung von
Muttern mit Kindern nach méannlichen
Vollzugskriterien inhaftiert sind, war es
immerdringlicher geworden, eine Orga-
nisation zu schaffen, die die Belange des
Frauenvollzuges zusammenfasst, vor-
tragt, unterstiitzt und weiterentwickelt.

Ziele und Aufgaben

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat

sich verpflichtet
der strukturellen Benachteiligung
der Frauenvollzugseinrichtungen
und der sich in ihnen befindlichen
Inhaftierten entgegenzuwirken

- die Belange des Frauenvollzuges of-
fensiv gegenuber Politik, Verwaltung
und Offentlichkeit zu vertreten

- ein Netzwerk zwischen den bundes-
deutschen Frauenhafteinrichtungen
und den ambulanten Tragern der
Straffalligenhilfe zu schaffen

- die Entwicklungvon fachlichen Stan-
dards fir den bundesdeutschen Frau-
envollzug zu koordinieren und zu
unterstutzen

- Fort- und Weiterbildungsangebote
zu initiieren

- gemeinsame Behandlungs- und Be-
treuungskonzepte zu entwickeln

- Forderung der Mutter-Kind-Heime
im bundesdeutschen Frauenvollzug

- Projekte im Bereich Arbeit und Qua-
lifikation zu unterstltzen

- einen Informationsdienst zu unter-
halten

- Internationale Kontakte zu Frauen-
vollzugseinrichtungen zu knipfen
und zu pflegen

- Kriminologische Forschung im Frau-
envollzug zu initiieren und zu unter-
stitzen

Interessiert Sie eine
Mitarbeit?

Gerne senden wir lhnen die Satzung
und einen Aufnahmeantrag zu.
Kontakt:

BAGF2000@aol.com

Vorstand

Dr. Hilde van den Boogaart, JVA
Lubeck

Gabriele Grote-Kux, Soziale Dienste
der Justiz, Berlin

Oliver WeBels, JVA fiur Frauen Vechta
Gesa LiirBen, JVA Bremen

Barbel Baumann, JVA Frankfurt am
Main llI

Veranstaltung
MACHT Gefangnis SINN

Veranstalter:
Fachverband Straffalligenhilfe,
Evang. Gefangnisseelsorge

In Zusammenarbeit mit:
Evang. Luth. Kirche Bayern,
Diakonie Bayern

Termin:
2.- 5. Februar 2014

Ort: Miinchen
Anmeldung:
Onlineanmeldung tber

www.machtgefangnissinn.de

Homepage:
www.machtgefaengnissinn.de
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Konferenz der Katholischen Seelsorge bei den Justizvoll-
zugsanstalten in der Bundesrepublik Deutschland

Positionspapier
AG Frauenvollzug

Wir fordern eine Struktur-
reform im Frauenvollzug

10 Lebensnotwendigkeiten
fiir inhaftierte Frauen

,Gott schuf also den Menschen als sein
Abbild, als Abbild Gottes schuferihn. Als
Mann und Frau schuf ersie” (Gen 1, 27)
Wir, die Seelsorgerinnen, diein der Bun-
desrepublik Deutschland im Justizvoll-
zug arbeiten, sehen mit Besorgnisin die
Zukunft. Trotz vorliegender Studien in
Bezug auf Lebens- und Haftbedingun-
gen inhaftierter Frauen in Deutschland
und der Stellungnahmen von verschie-
denen Fachkreisen, die klare Aussagen
Uber die Mangel im Frauenvollzug tref-
fen, gerat der Frauenvollzug bei den po-
litisch Verantwortlichen und im gesell-
schaftlichen Bewusstsein aus dem Blick
und erfahrt auch keinen Niederschlag
in den Gesetzen.

Wir fordern

1. DieBesonderheiten desFrauenvoll-
zuges bendtigen mehr offentliche
Aufmerksamkeit. Diese missen
auchineinergendergerechten Spra-
cheinden Gesetzestexten verankert
werden.

2. Die Wiirde der Frau muss bei der
Umsetzung des Frauenvollzuges ge-
achtetund dementsprechend ms-
sen die Haftbedingungen gender-
gerecht gestaltet werden.

3. ImHinblickaufdie frauenspezifische
Deliktstruktur sollten fast alle verur-
teilten Frauen im Offenen Vollzug
untergebracht werden. Die Ubersi-
cherung im Hinblick auf Frauen ist
zurlickzufahren.

4, Beim Vollzug der Haft muss die Per-
sonlichkeitsentwicklung der Frau
— ihrer Situation entsprechend -
unterstitzt und begleitet werden.
Therapiemdglichkeiten, besonders

bei Gewalterfahrungen und psy-
chischen Erkrankungen, sollten als
ein selbstverstandliches Angebot
jeder Frau offen stehen. Ziel dabei
ist die Entfaltung eines gestarkten
Selbstwertgefiihls und das Aufzei-
gen neuer Lebensmuster. Zudem
sind genligend sozialtherapeuti-
sche Platze fir inhaftierte Frauen
zur Verfligung zu stellen.

5. Es missen genligend Platze in den
der Justiz zugeordneten Kranken-
hausern fur psychisch akut erkrank-
te Frauen bereitgestellt werden.

6. Der Frauenvollzug erfordert eine
gendergerechte arztliche Versor-
gung. Dazu gehort eine Wahlmdg-
lichkeit zwischen Arztin und Arzt.

7. Es muss eine Selbstverstandlich-
keit sein, dass Frauen ungehindert
(Telefonats- und Besuchs-) Kontakt
zu ihren Kindern halten kénnen.
Schwangere Frauen und Frauen mit
kleinen Kindern gehoren, wegen
des Kindeswohls, nicht in Haft.

8. Das Personal benétigt eine fir den
Frauenvollzug entsprechende Aus-
bildung mit einem Schwerpunkt
auf Gesprachsfiihrung und sozialer
Kompetenz.

9. Das Ausbildungsangebot fir in-
haftierte Frauen ist Uber die spe-
zifischen Frauenberufe hinaus zu
offnen.

10. Eine angemessene finanzielle und
personelle Ausstattung fiirden Frau-
envollzug ist zu gewahrleisten.

Diese Forderungen basieren

auf folgenden Quellen

» Dunkel, Frieder. Ausblick - 5 Thesen
zum Frauenstrafvollzug. In F. Dlnkel,
C.Kestermann, J. Zolondek, Juliane
(Hrg.) Reader. Internationale Studie
zum Frauenstrafvollzug. Bestands-
aufnahme, Bedarfsanalyse und,best

practice”. University of Greifswald,
Department of Criminology, 2005

» Gesellschaft fur Fortbildung der
Strafvollzugsbediensteten e.V.
(Hrg.). Frauen sind anders — ihre Ge-
fangnisse auch. In der Reihe Forum
Strafvollzug. Zeitschrift fir Strafvoll-
zug und Straffalligenhilfe. Heft 5. 58.
Jg. Wiesbaden 2009

» Zolondek, Juliane.Lebens-und Haft-
bedingungenim deutschen und eu-
ropdischen Frauenstrafvollzug. In
Frieder Diinkel (Hrg.), Schriften zum
Strafvollzug, Jugendstrafrecht und
zur Kriminologie. Bd. 28. Mdonchen-
gladbach: Forum Verlag Godesberg
2007

» Stellungnahme der Arbeitsge-
meinschaft Frauenvollzug der
evangelischen Konferenz fir Ge-
fangnisseelsorge zur Situation des
Frauenvollzugs

» ,Beginn des Lebens in Fesseln?”
Stellungnahme der evangelischen
Konferenz fiir Gefangnisseelsorge
in Deutschland zum Umgang mit
Schwangerschaft und Entbindung
im Vollzug vom 5.5.2011

Essen im Oktober 2012

AG Frauenvollzug
Ansprechpartnerinnen

Josefine May

An der Propstei 10
49377 Vechta

Tel: 04441/9160-190

Susanne Deitert
AldenhofstraBen 99-101
45883 Gelsenkirchen
Tel: 0209/4021-108
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Baden-

Wiirttembero

Expertenkommission
zu psychisch auf-
falligen Gefangenen

Justizminister Rainer Stickelberger wird
eine Expertenkommissionzum Umgang
mit psychisch auffilligen Gefangenen
einsetzen. Die Kommission wird erstmals
am 15. Dezember 2014 in Stuttgart zu-
sammenkommen. Ziel der Kommission
wird es sein, den derzeitigen Stand beim
Umgang mit psychisch auffélligen Ge-
fangenen zu erheben und Empfehlun-
gen fur die Zukunft aufzustellen. In der
Kommission werden neben Praktikern
aus dem Justizvollzug auch Fachleute
aus dem Bereich der Psychiatrie und der
Behandlung Strafgefangener vertreten
sein.Expertenaus derWissenschaft seien
ebenso beteiligt wie der Bund der Straf-
vollzugsbediensteten, die Personalver-
tretung und Vertreter des Justiz- sowie
des Sozialministeriums. Auch die Straf-
vollzugsbeauftragten der Landtagsfrak-
tionen seien zur Mitwirkung eingeladen.

Die Kommission soll erheben, welche
Maglichkeiten und auch Grenzen beim
Erkennen psychischer Auffélligkeiten
bestehen, welche Betreuungsangebote
esgibtund welcheTherapieninnerhalb
des Justizvollzugs durch eigene wie
externe Fachleute sowie au3erhalb des
Justizvollzugs erfolgen kénnen. Auch
die Funktionen des Justizvollzugskran-
kenhauses sowie die Zusammenarbeit
mitdem MaRregelvollzug und psychiat-
rischen Kliniken werden durch die Kom-
mission untersucht. Nicht zuletzt wird
sich die Kommission mit dem schwieri-
genThemaderZwangsmalinahmen auf
dem Gebiet der Gesundheitsflirsorge
der Gefangenen befassen.

Vorgesehen ist, dass die Kommission
im Herbst 2015 ihren Abschlussbericht
vorlegt.

Als eine Konsequenz nach dem Tod
eines Gefangenenin der Justizvollzugs-
anstalt Bruchsal Anfang August dieses
Jahres seien die Mittel fir die drztliche
Betreuung psychisch auffalliger Gefan-
gener bereits aufgestockt worden. Um
etwa 500 Gefangene pro Jahr mehr un-
tersuchenund behandelnzukénnenals
bislang, wiirden 70.000 Euro zusatzlich
zur Verfligung gestellt.

AuBerdem werde daflir Sorge getragen,
dass die Aus- und Fortbildung der Be-
diensteten zum Umgang mit schwieri-
gen, psychisch kranken Gefangenen
gestarkt werde. In enger Kooperation
mit dem Sozialministerium werde der-
zeit ein Fortbildungskonzept erarbeitet.
In diesem Rahmen seien auch Hospita-
tionen bei den Zentren fiir Psychiatrie
vorgesehen.

AuBerdem haben die Regierungsfrakti-
onen in den aktuellen Beratungen fiir
den Doppelhaushalt 2015/2016 die Mit-
tel fur die Supervision im Justizvollzug
um 50.000 Euro jahrlich erhoht.

Nach dem Tod dess Gefangenen sind
weitere Mallnahmen veranlasst wor-
den, deren Ziel esist, die Kontrollmecha-
nismen zu verstarken, die Behandlung
von und den Umgang mit psychisch
auffalligen Gefangenen weiter zu ver-
bessern sowie die Bediensteteninihrer
schwierigen taglichen Arbeit zu unter-
stitzen. Die bislang getroffenen Mal3-
nahmen sind im Einzelnen:

- Ineinem Erlass an die Justizvollzugs-
anstalten wurden die Mindeststan-
dards bei der Abfassung von Be-
richten zur Einzelhaft konkretisiert.
Demnach muss ein Antrag an das
Ministerium folgende Angaben ent-
halten:

- eineerschopfende Darstellung der
Fallgestaltung,

- die Darlegung der allgemeinen
Anordnungsvoraussetzungen fir
die unausgesetzte Absonderung,

- die bislang durch die Anstalt er-
griffenen Mallnahmen, um der
Einzelhaft vorzubeugen oder ihre
Notwendigkeit zu beheben,

- Ausfiihrungenzurgegenwartigen
Unterbringungssituation,

- Ausfihrungen zu den sozialen
Kontakten der beziehungsweise
des Betroffenen - auch im Verhalt-
nis zu den Bediensteten,

- Ausfiihrungen zur korperlichen
und seelischen Verfassung der
beziehungsweise des Betroffenen.

- Der Justizminister hat die Justizvoll-
zugsabteilung des Ministeriums an-
gewiesen, dass auf dem Erlass der
Zustimmung zu einer Einzelhaft eine
Wiedervorlage zu verfligen ist. Diese
ermdglicht eine weitere Entschei-
dung Uber die Fortdauer der unaus-
gesetzten Absonderung rechtzeitig
vor ihrem Ende.

- Den Justizvollzugsanstalten wird
bei Beendigung der Einzelhaft eine
zusatzliche, noch zu qualifizierende
Berichtspflicht auferlegt.

- Auf der Dienstbesprechung des Jus-
tizministeriums mit den Leiterinnen
und Leitern der Justizvollzugsanstal-
tendesLandesam 22.und 23. Oktober
2014 wurden die rechtlichen Voraus-
setzungen der Einzelhaft eingehend
erortert. Zudem wurde explizit daran
erinnert, dass die Verweigerung der
Anstaltskost tiber eine Woche an das
Ministerium gemeldet werden muss.

- In Zusammenarbeit mit der Vollzugs-
praxis werden in einer Arbeitsgruppe
landeseinheitliche Standardsfiirdie An-
ordnung, Uberwachung und Durchfiih-
rung der Einzelhafterarbeitet. Sie sollen
Eingang in eine Verwaltungsvorschrift
zu den einschldgigen Regelungen des
Justizvollzugsgesetzbuchs finden.

- Unabhangig von der Dauer der Ein-
zelhaft muss kiinftig jeder Fall einer
Einzelhaft in den Justizvollzugsan-
stalten erhoben und an das Ministe-
rium berichtet werden. Die Berichte
an das Ministerium erfolgenab 2015
jeweils zum Ende eines Quartals. In
diesem Jahrwird eine erste Erhebung
den Zeitraum vom 30. November bis
zum 31. Dezember umfassen.

- Mitzusatzlichen Mitteln in Hohe von
70.000 Euro werden die Mdglichkei-
ten erweitert, externe Psychiaterin-
nen und Psychiater zur Behandlung
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Gefangener hinzuziehen.

- Die Aus- und Fortbildung der Be-
diensteten zum Umgang mit schwie-
rigen, psychisch kranken Gefange-
nen wird intensiviert. In Kooperation
mit dem Sozialministerium wird ein
Fortbildungskonzept erarbeitet.

- Am 15. Dezember 2014 nimmt eine
Expertenkommission zum Umgang
mit psychisch auffélligen Gefange-
nen ihre Arbeit auf.

[Medieninformation des JM vom
24.11.2014]

Fiinf neue Hafthauser
in JVA Stuttgart

Auf dem Gelénde der Justizvollzugs-
anstalt Stuttgart ist am 17. Oktober
2014 Richtfest an funf neuen Unter-
bringungsgebduden gefeiert wor-
den. Mit den Neubauten soll die Un-
terbringungssituation in der groBten
Untersuchungshaftanstalt des Landes
verbessert werden. In den funf neu-
en Hafthdusern werden nach deren
Fertigstellung rund 560 Haftplatze zur
Verfligung stehen. Damit kann die bis-
herige Unterbringung im sogenann-
ten Hochhaus - das durch die friihere
Unterbringung der RAF-Gefangenen
bekannt geworden ist - ersetzt wer-
den. Die weiteren Planungen sehen
vor, auf dem Gelande des Hochhauses
eine Nachfolgeeinrichtung fiir das Jus-
tizvollzugskrankenhaus zu schaffen. Die
Fertigstellung der Neubauten soll Ende
desJahres 2015 erfolgen. Die Unterbrin-
gungsgebadude entstehenin einerdop-
pelten Kammstruktur. Sie werden beid-
seits an eine HaupterschlieBungsachse
angeschlossen. Fiir die Hafthduser und
die notwendige Infrastrukturinvestiert
dasLand mehrals 52 Millionen Euro.Die
Nutzflache der neuen Gebdude wird
Giber 10.000 Quadratmeter betragen.

[Medieninformationdes JMv. 17.10.2014]

Tater-Opfer-Ausgleich
im Justizvollzug

ImJuli2013istin Baden-Wirttemberg das
bundesweit einmalige Projekt Tater-Op-
fer-Ausgleich im Justizvollzug gestartet.
Seither haben sich gut 90 Straftaterinnen
und Straftater aus finf Justizvollzugsein-
richtungenim Land gemeldet, um einen
Ausgleich mit ihren Opfern zu erreichen.

Das Projekt Tater-Opfer-Ausgleich im
Justizvollzug lauft in den Justizvollzugs-
anstalten Adelsheim, Heimsheim mit der
Aulenstelle Pforzheim, Rottenburg und
Schwabisch Gmiind. Zudem gibt es eine
Kooperation mit dem Jugendstrafvollzug
in freier Form im Seehaus bei Leonberg.
In Gesprachen mit dem Sozialdienst und
dem Psychologischen Dienst, tber Infor-
mationsblatterund Plakate erhalten Inhaf-
tierte Auskunft tiber das Projekt. Fiir inte-
ressierte Gefangene wird ein Kontakt zu
den Mitarbeiterinnenund Mitarbeiternder
freien Straffalligenhilfe hergestellt, die als
MediatorenimTater-Opfer-Ausgleich tatig
sind. Diese nehmen Kontakt zum jeweili-
gen Opfer auf. Nur dann, wenn das Opfer
den Ausgleichausdriicklichwiinscht, wird
eine Vereinbarung angestrebt.

Nachdem die fiir das Projekt notwendi-
gen Strukturen innerhalb der Justizvoll-
zugsanstalten gewahrleistet sind, sollen
in einem weiteren Schritt die Verbindun-
genzuopferunterstiitzenden Einrichtun-
gengestarkt werden. Ziel ist, Opfer weiter
Uber die Moglichkeit des Ausgleichs zu
informieren. Dazu dient auch ein Film
Uber das Projekt, in dem Opfer wie auch
Taterinnen und Tater zu Wort kommen.

GrundlagefiurdenTater-Opfer-Ausgleich
im Justizvollzug sind Standards, die das
Justizministerium und eine Mitarbeiter-
gruppe erarbeitet haben. Sie wurden im
Juli2013 von Justizminister Rainer Stickel-
berger und den Vorsitzenden des Netz-
werks Straffalligenhilfe in Baden-Wirt-
temberg unterzeichnet. Im Anschluss an
die Projektphase werden die Standards
auf Basis der Erfahrungen im Projekt
gegebenenfalls modifiziert. Auch eine

Evaluation des Projekts ist vorgesehen.

Standards:

= www.toa-bw.de/templates/img/
Standards_TOA_im_Justizvollzug.
pdf

Film:

= www.youtube.com/user/
RegierungBW

[Medieninformation des JMv.28.10.2014]

Jugendarrestvoll-
zugsgesetz verab-
schiedet

Der Landtag hat am Donnerstag (13.
November 2014) das Gesetz Uber die
Gestaltung und Durchflihrung des Ju-
gendarrestes in Baden-Wirttemberg
beschlossen. Damit wird derVollzug des
Jugendarrestes erstmals landesgesetz-
lich geregelt, das Gesetzsollam 1. Marz
2015inKrafttreten. Es gibtzweiJugend-
arrestanstaltenin Baden-Wirttemberg:
Fir den badischen Landesteil befindet
sich die zentrale Anstalt in Rastatt. Sie
ist eine Au3enstelle der Justizvollzugs-
anstalt Karlsruhe. In Rastatt stehen 51
Arrestplatzen zur Verfligung (13 fir
Frauen, 38 fiir Manner). Die Zustandig-
keitder Jugendarrestanstaltin Goppin-
gen umfasst den wirttembergischen
Landesteil. Sie ist eine eigenstandige
Vollzugseinrichtung und bietet 31 Ar-
restplatze (9 fir Frauen, 22 fiir Manner).

Imvergangenen Jahrwurdenin Baden-
Wirttemberg 1661 Jugendarreste voll-
zogen, 2012 waren es 1820 und im Jahr
2011 insgesamt 1877. Bei 75 Prozent
der Arreste im Jahr 2013 handelte es
sich um sogenannte Dauerarreste von
einer bis zu vier Wochen. 15 Prozent
waren Freizeitarreste, die eine bis zwei
Freizeiten (Wochenenden) umfassen.
9 Prozent entfielen auf Kurzarreste von
zwei bis vier Tagen Dauer.

[Medieninformationdes JMv. 13.11.2014]
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Nordrhein-

Westfalen

Michael Kubink
neuer Justizvoll-
zugsheauftragter

Justizminister Thomas Kutschaty hat
am 24. September 2014 in Dusseldorf
Herrn Prof. Dr. Michael Kubink als neuen
LJustizvollzugsbeauftragten des Landes
Nordrhein-Westfalen” vorgestellt. Ku-
bink wird ab dem 1. Oktober 2014 das
Justizministerium in grundséatzlichen
Angelegenheiten des Justizvollzugs als
unabhangiger Berater unterstiitzen und
die Aufgaben der Ombudspersonfiirden
Strafvollzug desLandes Nordrhein-West-
falen Gibernehmen. Wie sein Amtsvorgan-
gersollereine Ansprechstellefiirallevom
nordrhein-westfélischen Justizvollzug Be-
troffenen sein und sich in den Prozess
zur Fortentwicklung des Strafvollzuges
einbringen. Er sei gleich einem Richter
in seiner Amtsflihrung unabhéangig und
Weisungen nicht unterworfen.

Professor Dr. Michael Kubink wurde
1964 in K6In geboren. Er war von 1994
bis 2001 Wissenschaftlicher Assistent
am Lehrstuhl fir Kriminologie und
Strafrecht der Universitat zu Koln. Seit
seiner Habilitation im Jahr 2001 ist er
in den Bereichen Kriminologie, Straf-
vollzugsrecht, Jugendstrafrecht und
allgemeines Strafrecht als Dozent an
der Universitat Koln tatig. Seit 2003
leitete er das unter anderem fir Ju-
gendstrafrecht, Bewahrungshilfe und
Kriminalpravention zustandige Refe-
rat im Justizministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen. Er ist Geschafts-
fihrerdesLandespraventionsrates von
Nordrhein-Westfalen und Mitglied der
Kriminologischen Zentralstelle.

[Pressemitteilung des JM v. 24.09.2014]

Bauabschnitt fiir die
Sicherungsverwah-
rung abgeschlossen

In der Justizvollzugsanstalt Bautzen
stehen nun 40 Unterbringungsplatze
fuir Sicherungsverwahrte zur Verfligung.
Fur die Unterbringung der méannlichen
Sicherungsverwahrten wurde seit April
2012ineinem ersten Bauabschnitt eine
Halfte (20 Platze) eines Hafthauses um-
gebaut, die im Juni 2013 bezogen wer-
den konnte. Unmittelbar anschlie3end
wurde in einem zweiten Bauabschnitt
die andere Halfe dieses Hauses flir wei-
tere 20 Unterklinfte umgebaut.

Die Einzelwohnraume verfligen tiber ca.
15 gm Wohnflache zzgl. Sanitarkabine
mit WC, Dusche und Waschbecken. Im
Haus wurden auch Therapie- und Frei-
zeitrdume eingerichtet. Unmittelbaram
Haus befindet sich ein abgetrennter
AuBenbereich mit Sportmdglichkeiten.
Die Kosten der GesamtbaumafBnahme
betragen ca. 9,2 Mio. Euro. Derzeit sind
25 Sicherungsverwahrte in der Justiz-
vollzugsanstalt Bautzen untergebracht.

[Medieninformation 118/2014 des SMJ
Vv.24.11.2014]

Filmtage in der
Jugendstrafvoll-
zugsanstalt

Die Jugendstrafvollzugsanstalt Regis-
Breitingenistin diesem Jahrzum zweiten
Mal Veranstaltungsort fiir das Leipziger
Festival fir Dokumentar- und Animati-
onsfilm. Die Filme aus dem aktuellen Fes-
tivalprogramm werden dabei nicht nur
interessierten Jugendstrafgefangenen
gezeigt. Auch die Offentlichkeit ist ein-
geladen,sichandreiTageninderJugend-

strafvollzugsanstalt Filmeanzusehenund
im Anschluss mitden Filmschaffendenins
Gesprach zu kommen. Besucher haben
die Moglichkeit, neben den gezeigten
Filmen auch einen Blick hinter die Ge-
fangnismauern zu werfen und ein Stlick
Gefangenenalltag zu erleben. Das 57.
Internationale Leipziger Festival fir Do-
kumentar-und Animationsfilmfand vom
27. Oktober bis 2. November 2014 statt.

= www.dok-leipzig.de
sowie
http://www.dok-leipzig.de/
festival/programmueberblick/
content_124632/
DOKProgrammheft_web_2014.pdf.

[Medieninformation des SMJ 111/2014
v.29.10.2014]

Sachsen-Anhalt

Jungtatervollzug
soll in RaB3nitz
konzentriert werden

Justizministerin Professor Angela Kolb
hat dem Kabinett den ,Zweijahresbe-
richtzur Lage des Jugendstrafvollzugsin
Sachsen-Anhalt” fir die Jahre 2012 und
2013 vorgelegt und angekiindigt, dass
nebendem Jugend-auch derJungtater-
Vollzug in RaBnitz konzentriert werden
soll. Damit reagiert Sachsen-Anhalt da-
rauf, dass die Zahl der Inhaftierten im
Jugendstrafvollzug seit Jahren sinkt.

Bei 382 Haftplatzen in Ralinitz wa-
ren 2008/2009 im Schnitt 307 junge
Manner inhaftiert, 2010/2011 waren
es 269, 2012/2013 noch 244. Aktuell
sind es 199 Méanner im Jugendstraf-
vollzug und 25 bis zu 21-Jahrige in
Untersuchungshaft. Dies sei Folge des
demografischen Wandels. Gefangene
bis 25 Jahre mit einer Freiheitsstrafe
von unter zweieinhalb Jahren, die nach
Erwachsenenstrafrecht verurteilt wur-
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den, sollen in RaBnitz untergebracht
werden. Diesen Weg gingen andere
Bundeslander auch. Die erwachsenen
Untersuchungsgefangenen, die zurzeit
in einer speziellen Abteilung in Ra3nitz
untergebracht sind, werden dann auf
andere Justizvollzugsanstalten verteilt.

Das Jugendstrafvollzugsgesetz verpflich-
tet das Justizministerium, dem Landtag
in zweijahrigem Rhythmus Bericht zu er-
statten. Der jetzt vorgelegte insgesamt
dritte Bericht gibt einen Uberblick {iber
die Belegungssituation, Gber Behand-
lungs-und Betreuungsmaf3nahmen und
thematisiertdie Bereiche Ausbildungund
Beschaftigung sowie die Personalent-
wicklung. Thema ist auch die Arbeit in
derSozialtherapeutischen Abteilung, die
im Januar 2013 eingerichtet wurde. Der
Bericht zeigt erneut, dass viele der jun-
gen Strafgefangenen bei Haftantritt Dro-
genprobleme haben. Anstaltsarzte und
Suchtberatung sind zunehmend auch mit
Crystal-Abhdngigen konfrontiert.

Zwei Projekte hob die Justizministerin
bei der Vorstellung heraus:

Unter der Leitung von Prof. Jens Bor-
chert bereiten Sozialpddagogik-Stu-
denten der Hochschule Merseburg die
Entlassung von Inhaftiertenim Rahmen
eines,SozialenTraining” mitvor. Ziel ist,
jungen Gefangenen die Angst vor dem
Weginden Alltagin Freiheitzu nehmen.
Behordengadnge und die Beantragung
verschiedenster Sozialleistungen wer-
den dazu erértert und gelibt. Das Pro-
jekt findet zweimal jéhrlich in einem
Zeitraum von vier Monaten statt.

Die Zeit nach der Haft ist auch beim
Programm ,Junge Vater” im Blick. Die
Behandlungsmalnahme wird vom Psy-
chologischen und Sozialen Dienst der
Jugendanstalt Raf3nitz seit Er6ffnung
der Anstalt durchgefiihrt und richtet
sichan Jugendstrafgefangene, die Vater
sind oder fiir das Kind ihrer Partnerin
dieVaterrolle ibernommen hatten. Ziel
ist, deren Beziehung zu ihren Familien
zu stdrken. Dazu tragen zum Beispiel
Extra-Besuchszeiten bei. Unter Anlei-

tung werden Kommunikations- und
Problemlosefahigkeit trainiert.

[Pressemitteilung Nr. 540/2014 der
Staatskanzleivom 18.11.2014]

Gesetzliche Grund-
lage fiir modernen
Strafvollzug

Sachsen-Anhalt blindelt die Regelun-
gen fiir den Vollzug der Freiheitsstrafe,
der Jugendstrafe und der Untersu-
chungshaft in einem eigenen Justiz-
vollzugs-Gesetzbuch. Justizministerin
Angela Kolb, die heute den Gesetzent-
wurfdem Kabinett vorgelegt hat, sprach
von einem modernen, transparenten
Gesetz. Die Landesgesetze flr den Ju-
gendvollzug und den Untersuchungs-
haftvollzug gehenin dem neuen Justiz-
vollzugs-Gesetzbuch (JVollzGB) auf, fuir
den Erwachsenen-Strafvollzug werden
erstmals landesgesetzliche Regelungen
getroffen. Es umfasstauch Regelungen
flr Strafgefangene mit angeordneter
und vorbehaltener Sicherungsverwah-
rung und fiir Jugendstrafgefangene mit
vorbehaltener Sicherungsverwahrung.

Das Landesgesetz orientiert sich stark
an einem Musterentwurf, den Sachsen-
Anhalt gemeinsam mit mehreren Lan-
dern erarbeitet hatte. Es weicht aber in
einigen Punkten davon ab. So werden
Gefangene in Sachsen-Anhalt zunachst
grundsatzlichim geschlossenenVollzug
untergebracht, umihre Eignung fiirden
offenen Vollzug sachgerecht priifen zu
kdnnen. Zudem behalt Sachsen-Anhalt
die bestehende Arbeitspflicht im Er-
wachsenen-und Jugendstrafvollzug bei.
Zum Schutz der Allgemeinheit werden
Lockerungen wie Ausflihrungen unter
Aufsicht, begleitete oder unbegleitete
Ausgange oder Langzeitausgang nurei-
nem Gefangenen gewahrt, beidem nicht
zu befirchten ist, dass er sich dem Voll-
zug entzieht oder die Lockerungen zur
Begehung von Straftaten missbraucht

Schleswig-Holstein

Jugendarrestvoll-
zugsgesetz verab-
schiedet

Mitden Stimmen aller Fraktionen -aul3er
der der Piraten - ist am Freitag, 14. No-
vember, das Jugendarrestvollzugsgesetz
im Landtag verabschiedet worden. Die
Vertreter derregierungstragenden Frak-
tionen und von CDU und FPD lobten die
sachlichen und produktiven Beratungen
im Innen- und Rechtsausschuss.

NachWorten von Justizministerin Anke
Spoorendonk verfolgt das Gesetz finf
Schwerpunkte:

Sosolleschon beim Lesen des Gesetzes
deutlich sein, dass der Jugendarrest
kein ,kleiner Strafvollzug” sei, auch
durch die verwendete Begrifflichkeit.
Das Gesetz verlange zudem, dass der
Jugendarrestauch vonanderen Formen
des Justizvollzuges getrennt durchge-
fuhrt wird.

Zum Zweiten liege der Fokus auf der
padagogischen Ausrichtung: wegen
der kurzen zur Verfliigung stehenden
Zeit von maximal vier Wochen werde
der Jugendarrest als ,Durchgangsma-
nagement” verstanden. Er sei auf das
Leben nach dem Vollzug auszurichten.
Eswirden nachhaltigeVeranderungen
in der Lebenswirklichkeit der Jugend-
lichen angestrebt, indem ein weiter-
gehender Betreuungsbedarfabgeklart
wird und eine eventuelle weitere Un-
terstlitzung durch andere Trager oder
Bezugspersonen vorbereitet werde.
Eine Besonderheit der padagogischen
Ausrichtung des Vollzuges ist die im
GesetzangelegteInitiierung eins Tater-
Opfer-Ausgleichs in geeigneten Féllen.
Drittens liege ein Schwerpunkt auf
der Vernetzung mit der Jugendhilfe
und anderen Tragern und Personen,
die bereits die Jugendlichen betreut
haben oder fiir eine weitere Betreu-
ung in Betracht kommen. Es soll ein
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guter Informationsaustausch erreicht
werden und vermieden werden, dass
unterschiedliche Einrichtungen unab-
gestimmt mit dem Jugendlichen oder
seiner Familie arbeiten.

Auch die Eltern sollen starker in die
Gestaltung des Arrestes einbezogen
werden. Auch wenn der familiare
Hintergrund haufig ein wesentlicher
Faktor sei, wenn junge Menschen ,auf
die schiefe Bahn” gerieten, solle die
Gelegenheit zur Kooperation genutzt
werden, wenn sich diese biete.

SchlieBlich solle auf Konflikte im Arrest
besonnen und angemessen reagiert
werden. Im Vordergrund steht die pa-
dagogische Aufbereitung.Zwangs-und
SicherungsmafBnahmen werden aufdas
erforderlich beschrankt. Der Gesetzent-
wurf sieht auch die Méglichkeit einer
kurzfristige Unterbrechung derVollstre-
ckung vor. Damit soll auch auf solche
Extremfalle reagiert werden kdnnen,
indenendie Jugendlichen aufgrund ei-
nes emotionalen Ausnahmezustandes
nicht mehrerreicht werden kénnen. Die
Vollstreckung werde dann nach kurzer
Zeit fortgesetzt.

Das Gesetz soll am 18. Dezember 2014
verkiindet werden und wird 14 Tage
spater in Kraft treten. In der JAA Molts-
felde wurden in den vergangenen Jah-
ren jahrlichen zwischen 700 und 1000
Jugendarreste vollzogen.

Landesregierung
beschlieB3t Strafvoll-
zugsgesetz

DasLandeskabinetthatam 2. Dezember
denvon Justizministerin Anke Spooren-
donk vorgelegten Entwurf eines Lan-
desstrafvollzugsgesetzes gebilligt. Er
soll die gesellschaftliche Wiedereinglie-
derung von Gefangenen fordern und
sieht eine friihzeitige und umfassende
Vorbereitung auf die Entlassung und

dasLebenin Freiheit vor. DerVollzug ist
behandlungsorientiertauszugestalten:
Neben Beratungsleistungen, sozialen
Trainings undTherapien gehoren hierzu
auch vielfaltige Arbeits- und Qualifizie-
rungsangebote. Zudem soll der offene
Vollzug weiter gestarkt werden. ,Wir
werden selbstverstandlich weiterhin fiir
eine sichere Unterbringung im Strafvoll-
zug sorgen”, betonte Justizministerin
Spoorendonk. ,Der beste Schutz der
Gesellschaft aber ist es, wenn wir Ge-
fangene so vorbereiten kdnnen, dass
sie in Freiheit nicht erneut straffallig
werden. Auch deshalb liegt mir sehr
daran, unseren Strafvollzug auf eine
gute und zeitgemale landesgesetzliche
Grundlage zu stellen”

Besonderes Augenmerk legt der Ge-
setzentwurf auch auf einen familien-
orientierten Vollzug. Von der Inhaftie-
rung eines Familienmitgliedes sind die
nachsten Angehorigen unvermeidbar
mitbetroffen, insbesondere Kinder. Die
familidare Anbindung sei fiir eine ge-
lingende gesellschaftliche Integration
nach der verblBten Strafhaft immens
wichtig. Es gibt in schleswig-holstei-
nischen Justizvollzug bereits Projek-
te, mit denen der Kontakt zwischen
inhaftierten Eltern und den Kindern
unterstitzt wird. Der Gesetzentwurf
will die negativen Auswirkungen weiter
mindern und den Erhalt der Beziehun-
gen unter anderem durch erweiterte
Besuchsmaglichkeiten bis hin zu Lang-
zeitbesuchen fordern. Unterstitzt wer-
den soll der Ausgleich zwischen den
Gefangenenundjenen, denensiedurch
ihre Straftaten Schaden zugefiigt ha-
ben. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass
die Anstalten zum Beispiel einen Tater-
Opfer-Ausgleich zwischen Gefangenen
und Geschadigten anregen kdnnen.
Nach derBilligungim Kabinett wird das
Justizministerium eine fachoffentliche
Anhorung durchfiihren. Nach deren
Auswertung soll der Gesetzentwurfim
kommenden Friithjahr von der Landes-
regierung beschlossen undin das parla-
mentarische Gesetzgebungsverfahren
eingebracht werden.

Bund & Lander

Strafvollzugsaus-
schuss der Lander

Tagung in St. Wendel

Giinter Matschiner

Der Strafvollzugsausschuss der Lander
hat sich auf seinerTagungam 29.und 30.
Septemberim saarlandischen St. Wendel
schwerpunktmaBig mitdem Generalthe-
maderWiedereingliederung entlassener
Strafgefangenerals gesamtgesellschaft-
licher Aufgabe befasst.

Fir viele der bundesweit Uber
50.000 Gefangenen, die jahrlich aus der
Strafhaftentlassen werden, istder naht-
lose Ubergang in andere Bezugs- und
Betreuungssysteme wesentlich fiireine
nachhaltig erfolgreiche Eingliederung
in die Gesellschaft. Der Ausschuss hat
in einem Bericht an die Justizminister-
konferenz die Schnittstellen benannt,
bei denen die Zusammenarbeit mit an-
deren Stellen wichtig ist. Insbesondere
geht es dabei um
- Leistungsbescheide nach SGB Il und

[l oder Bescheide Uber notwendi-
ge Eingliederungshilfen nach SGB
Xll, die wahrend der Haft erlassen
werden missen, um die finanzielle
Absicherung der Entlassenen vom
ersten Tag an sicherzustellen.

- diearbeitsmarktorientierte Beratung
und Qualifizierung von Gefangenen
als Gemeinschaftsaufgabe von Jus-
tizvollzug sowie Arbeitsagenturen
und Jobcentern.

- rechtzeitige Beratungs- und Vermitt-
lungsangebote fiirgeeigneten Wohn-
raum durch die zustandigen Stellen.

- die Klarung krankenversicherungs-
rechtlicher Zustandigkeiten schon
vor der Entlassung.

- den sofortigen Ubergang von der
Haft in eine Suchtentwdhnungs-
therapie im Fall der Aussetzung des
Strafrests zur Bewdhrung.
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Eine Arbeitsgruppe soll nun priifen,
fur welche der an diesen Schnittstel-
len aufgetretenen Probleme legisla-
torischer Handlungsbedarf gesehen
wird und bei welchen untergesetzli-
che Losungsmaoglichkeiten in Betracht
kommen, etwa im Wege von Koope-
rationsvereinbarungen zwischen den
zustandigen Stellen.

ZurFrage, wie der nahtlose Ubergang
von der Haft in die Suchtrehabilitation
in den Fallen der §§ 57 StGB, 88 JGG
gewadbhrleistet werden kann, fand in St.
Wendel ein Meinungsaustausch mit
Vertretern der Deutschen Rentenver-
sicherung Bund statt. Gemeinsam soll
dazu ein Verfahrensmodell entwickelt
werden, das den sofortigen Ubergang
sichertund Grundlage fiir Kooperations-
vereinbarungen zwischen den zustan-
digen Ressorts und Tragern sein kann.

Ein weiteres wichtiges Thema war
der Umgang mit politischem und re-
ligidsem Extremismus im Strafvollzug.
Erortertwurde u.a.die Zusammenarbeit
des Justizvollzugs mit den Sicherheits-
behorden. Bei Strafgefangenen, die
dem gewaltbereiten und gewalttatigen
Extremismus zuzurechnen sind, ist die
Deradikalisierung im Sinne der Einlei-
tung von Distanzierungsprozessen ein
spezieller Aspekt der Resozialisierung.
Fur die Gruppe der nach Syrien ausge-
reisten Islamisten wurde festgehalten,
dassnach den bisherigen Erkenntnissen
Kontakte im Strafvollzug nurin wenigen
EinzelfélleninVerbindung mit dem Ver-
lauf der individuellen Radikalisierung
gebracht werden kdnnen. Die genaue
Beobachtung, das Verhindern des,An-
fixens”von labilen Gefangenen und das
Einleiten von Distanzierungsprozessen
sind zunehmend wichtige Aufgaben
des Vollzugs. Der Ausschuss war in
diesem Zusammenhang einhellig der
Auffassung, dass die Ausgestaltung von
Deradikalisierungsprogrammen und —
mal3nahmen am wirksamsten und ef-
fizientesten durch bedarfsorientierte
dezentrale Angebote erfolgt.

Giinter Matschiner
istLeiterderAbteilung Justiz-und MalSregel-
vollzug, Vollzug der Therapieunterbringung
im saarléndischen Ministerium der Justiz

Justizminister-
Konferenz

85. Konferenz der Justizministerinnen
und Justizminister des Bundes und der
Lander am 6.11.2014 in Berlin

11.14 Erweiterte Besetzung der

Landerkommission zur Verhiitung

von Folter

1. Die Justizministerinnen und Justizmi-
nisterernennen gemal Artikel 4 Absatz

2 Satz 1 des Staatsvertrages liber die

Errichtung eines nationalen Mecha-

nismus aller Lander nach Artikel 3 des

Fakultativprotokolls vom 18. Dezem-

ber 2002 zu dem Ubereinkommen der

Vereinten Nationen gegen Folter und

andere grausame, unmenschliche oder

erniedrigende Behandlung oder Strafe
folgende Personen als Mitglieder der

Landerkommission zurVerhiitungvon

Folterfiireine Amtszeit von vier Jahren:

a) aufVorschlag der Jugend- und Fa-
milienministerkonferenz: Frau Dr.
Monika Deuerlein,

b) aufVorschlag der Arbeits- und So-
zialministerkonferenz: Herrn Prof.
Dr. Dirk Lorenzen,

¢) aufVorschlag der Gesundheitsmi-
nisterkonferenz: Frau Dr. Margare-
te Suzuko Osterfeld,

d) auf Vorschlag der Innenminister-
konferenz: Herrn Polizeidirektor
a.D. Hartmut Seltmann.

2. Die Ernennung wird am 1. Januar

2015 wirksam.

Die ,Weihnachtsam-
nestie” in den
Bundeslandern

zusammengestellt von Frank Arloth
und Jochen Goerdeler

Baden-Wiirttemberg
Gnadenerweise zu Weihnachten 2014
sind fir durch baden-wiirttembergische
Gerichte verurteilte Strafgefangene
grundsatzlich dann mdoglich, wenn ihr
Entlassungstermin in die Zeit vom 20.
November 2014 bis einschlie3lich 6.
Januar 2015 féllt und die Haft seit min-
destens 1. September 2014 angedauert
hat. Bei Einverstandnis der Betroffenen
erfolgtdie Entlassungin diesen Fallen re-
gelmafligam 19.November 2014, sofern
nicht Flirsorgegriinde entgegenstehen,
ein weitererVollzug vorgemerkt ist oder
die nicht vollstéandige Vollstreckung das
Eintreten der Fiihrungsaufsicht gemaf3
§ 86 f Abs. 1 Satz 1 StGB verhindern
wirde. Weitere Einschrankungen sind
fur bestimmte Falle vollzugs- oder straf-
rechtlich relevanten Fehlverhaltens wah-
rend der Haftzeit vorgesehen. Von der
vorzeitigen Entlassung kann dartber
hinaus abgesehen werden, wenngegen
die Betroffenen Umstadnde sprechen, die
diese als gnadenunwiirdig erscheinen
lassen.Generellausgenommen sind Frei-
heitsstrafen, fir die sich der Ministerpra-
sident die Ausiibung des Gnadenrechts
vorbehalten hat.

Bayern

Eine allgemeine,Weihnachtsamnestie”
existiertin Bayern nicht.Es kann jedoch
geeigneten Gefangenen, bei denen
keine Flucht- oder Missbrauchsgefahr
besteht, z. B. Ausgang- oder Urlaub
gewahrt werden, um mit ihren Fami-
lien Weihnachten zu feiern. Von diesen
Maoglichkeiten machen die bayerischen
Vollzugsanstalten in geeigneten Fallen
auch grof3zligig Gebrauch. Aul3erdem
sieht das Bayerische Strafvollzugsgesetz
in Art. 18 Abs. 2 BayStVollzG vor, dass
Gefangen, wenn das Strafende in die




386 - FS6/2014

Zeitvom 22.Dezember biszum 6.Janu-
ar fallt und wenn dies nach der Lange
der Strafzeit vertretbarist und flirsorge-
rische Griinde nicht entgegenstehen,
am vorhergehenden Werktag dieses
Zeitraums entlassen werden kdnnen.

Berlin

Die sachlichen Kriterien des Weih-
nachtsgnadenerweises sind seit vielen
Jahren unverandert und haben sich in
der Praxis bewahrt.

Im Jahr 2012 sind die zeitlichen Kri-
terien des Gnadenerweises dahinge-
hend gedndert worden, dass sie an die
Regelungen deranderen Bundeslander
angepasst wurden, die kiirzere Fristen
aufweisen. Ausschlaggebend war der
Gedanke einer engeren Anbindung an
das Weihnachtsfest.

Zuvor war regelmagBig der vorletzte
Mittwoch des Monats Oktober als Ent-
lassungstag bestimmtworden, wenn als
reguldrer Entlassungstag der 15. Januar
des Folgejahres notiert war.

Wahrend im Jahr 2011 deswegen
noch 294 Gefangene aufgrund des
Weihnachtsgnadenerweises entlassen
worden sind, sindim Jahr2012 lediglich
110 Gefangene und im Jahr 2013 113
Gefangene entlassen worden.

Brandenburg

InBrandenburg sind die Vollstreckungs-
behorden erméchtigt, Gefangene, die
eine von einem brandenburgischen
Gericht verhangte Freiheits-, Jugend-
oder Ersatzfreiheitsstrafe in einer bran-
denburgischen JVA verblBenundinder
Zeitvom 7.November 2014 bis 9. Januar
2015 entlassen werden sollen, bereits
am 6. November zu entlassen. Die Ge-
fangenen mussen sich mindestens seit
dem 30. September 2014 ununterbro-
chen in Haft befinden. Die Strafe darf
nicht héchstens zwei Jahre betragen.
Weitere Voraussetzungen ergeben sich
aus der Rundverfligung des Justizminis-
ters v. 8. September 2014.

Bremen

Bremen gewahrt eine Weihnachtsam-
nestie auf der Grundlage der Allgemein-
verfligung des Senators fiir Justiz und
Verfassungv.7.Oktober 2014. Gefange-
ne, deren Entlassungin der Zeit vom 20.
November 2014 biszum 8. Januar 2015
koénnen bereits am 19. November 2014
entlassen werden, wenn kein unmittel-
baranschlieBender, Gberden 08.Januar
2015 hinausgehender weiterer Vollzug
vorgemerkt ist (z.B. Anschlussvollzug,
Untersuchungs-, Auslieferungs- oder
Abschiebehaft, freiheitsentziehende
MaBregeln der Besserung und Siche-
rung) und bestimmte weitere Voraus-
setzungen gegeben sind.

Hamburg

In Hamburg sind auch 2014 Gnadener-

weise aus Anlass des Weihnachtsfestes

(sog. ,Weihnachtsamnestie”) vorgese-

hen.Voraussetzungist ein entsprechen-

des Gesuch im Einzelfall. Jedes Gesuch

wird einzeln geprift. Ein Gnadenerweis

setzt zeitlich voraus, dass

- -diereguldre Entlassungin den Zeit-
raum 22.11.2014 bis 6.1.2015 fiele
und

- - die Haft ununterbrochen mindes-
tens seit dem 21.9.2014 bestehen
muss.

Dann kannab dem 21.11.2014 (ggf.
auch spater) eine Entlassung im Gna-
denwege erfolgen. Auch bei Vorliegen
der zeitlichen Voraussetzungen kann
bzw. muss ein Gnadenerweis in be-
stimmten Fallen abgelehnt werden.

Hessen

Hessen gewahrt eine Weihnachtsam-
nestie, die auf Entlassungen fiir den
Zeitraum vom 15. November bis 04.
Januar2015anzuwendenist.In den Ge-
nuss kénnen Strafgefangene kommen,
die eine von einem Gericht des Landes
Hessen verhdngte zeitige Freiheitsstra-
fe, Jugendstrafe oder einen Strafrest,
nicht jedoch eine Ersatzfreiheitsstrafe,
in einer JVA des Landes Hessen ver-
buBen. Voraussichtlich werden rund
100 Gefangene von der Regelung pro-
fitieren.

Mecklenburg-Vorpommern
Im Land Mecklenburg-Vorpommern
werden Gnadenerweise aus Anlass des
Weihnachtsfestes seit dem Jahr 1991
gewdbhrt.

Der Entlassungszeitraum der Gefan-
genen zur Gewahrung von Gnadener-
weisen aus Anlass des Weihnachtsfes-
tes wird immer vom letzten Freitag im
November bis zum ersten Werktag im
Januar festgelegt.

I

ndenvergangenen flinf Jahren stell-
te sich die Anzahl der Gnadenerweise
aus Anlass des Weihnachtsfestes wie
folgt dar:

2009: 20 Gnadenerweise
2010: 32 Gnadenerweise
2011: 23 Gnadenerweise
2012: 20 Gnadenerweise
2013: 31 Gnadenerweise

Einzelheiten sind in der Verwaltungs-
vorschrift des Justizministeriums MV
vom 13. Oktober 2014 geregelt.

Niedersachsen

Mit Erlass des Niedersachsischen Jus-
tizministeriums vom 14. August 2014
werden die Staatsanwaltschaften er-
machtigt, aus Anlass des Weihnachts-
festes 2014 aufgrund einer Priifung der
Umstdnde des Einzelfalles im Gnaden-
wege die vorzeitige Entlassung von
Strafgefangenen zu veranlassen. Ge-
fangene, die sich mindestens seit dem
1. August 2014 ununterbrochen in Haft
befinden und deren Entlassung in der
Zeit vom 3. Dezember 2014 bis zum
2. Januar 2015 ansteht konnen unter
bestimmten Voraussetzungen bereits
am 2.Dezember 2014 entlassen werden.
Die vorzeitige Entlassung setzt voraus,
dass die Leiterin oder der Leiter der
Justizvollzugsanstalt die Entlassung
beflrwortet, die Gefangene oder der
Gefangene mit der vorbezeichneten
Entlassung einverstanden ist und die
Unterkunft und der Lebensunterhalt
sichergestellt sind.

Fortzestzung auf S. 412
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Preise der Gefangenentelefonie

Jan Fahrmann, Jan Oelbermann

Die AuBenkontakte von Gefangenen
waren bereits Thema des dritten Heftes
des Forum Strafvollzugs aus dem Jahr
2014. Die tarifliche Ausgestaltung des
Telefonierens, die die Rechtsprechung
aktuell beschéftigt, stand dabeinichtim
Mittelpunkt der Betrachtungen.

Das Ziel der Resozialisierung unter
den Bedingungen des Strafvollzugesiist
schwerzu erreichen.'Eshdangtvon einer
Vielzahl von Faktoren ab, unter denen
dem Vorhandensein und der Qualitat
von AuBenkontakten der Gefangenen
besondere Bedeutung zukommen.?
Gerade weil Gefangene von der freien
Gesellschaft getrennt sind, konnen die
Kontakteinsbesondere liber dasTelefon
aufrechterhalten werden, so dass die
Méoglichkeit zu telefonieren von gro-
Ber Bedeutung fiir einen erfolgreichen
Strafvollzug sein kann.?Eine Integration
in die freie Gesellschaft ist aber ohne
Kontakt zu Selbiger nicht moglich. Die
besondere Bedeutung der Griindung ei-
ner stabilen Familie und des Auffindens
eines Arbeitsplatzes zum Abbruch von
kriminellenVerhalten hat sichempirisch
durch zahlreiche Langsschnittunter-
suchungen bestatigt.* AuBenkontakte
starken das soziale Kapital,> welches
die Wahrscheinlichkeit einer erfolgrei-
chenEingliederunginden Arbeitsmarkt
steigert.®

Durch den beschrankten Kontakt
nach auBen konnen die Beziehungen
nichtin derSelben Intensitat weiter ge-
fuhrt werden, wie in Freiheit und so be-
stehtein erhohtesRisiko, dass Beziehun-
genwahrend der Haft zerbrechen. Dies
belegen die hohen Scheidungsraten
und die beendeten Beziehungen wah-
ren derHaft.” Abgebrochene AuBenkon-
takte fihren zur sozialen Isolation nach
der Entlassung. Die Entlassungssituati-
on beinhaltet den schwierigen Wechsel
aus der Uberstrukturierten Institution
Gefdngnis in Lebensverhiltnisse, de-

ren Strukturen offen, unbestimmt und
Uberaus komplex sind.2 Diese Unsicher-
heiterhoht die Wahrscheinlichkeit, dass
Gefangene wiederinVerhaltensmuster
zurick fallen, die kriminelles Verhalten
bedingen.? Die AuBBenkontakte als sozi-
ales Kapital kdnnen den Entlassenenin
dieserunsicheren und kritischen Phase
unterstiitzen und ihm Halt geben. Da-
durch verringert sich das Ruckfallrisiko.

Die Unsicherheit kann durch zu-
nehmende Entfremdung der Gefan-
genenvon der freien Gesellschaft und
Bezugspersonen verstarkt werden.
Studien zeigten, dass sich die Inhaf-
tierten nach langen Haftstrafen von
der Aulenwelt entfremdet hatten, da
sich die Welt auBen fortentwickelte
und der Gefangene auf der gleichen
Entwicklungsstufe blieb.’® Wahrend
derInhaftierung verpassen die Gefan-
genen nicht nur soziale Ereignisse in
ihrem Umfeld, sondern auch gesell-
schaftliche Entwicklungen.” Natdirlich
kénnen die Gefangenen bereits liber
Briefe, Besuche und Lockerungsmal3-
nahmen den Kontakt nach au3en wah-
ren. Besuche und Lockerungen sind
jedoch im Gegensatz zum telefoni-
schen Kontakt miterh6htem Aufwand
verbunden und sowohl von Seiten
der JVA als auch durch die Zeitres-
sourcen der Besucher_innen zeitlich
beschrankt. Zudem ist es beim Te-
lefonieren moglich Emotionen und
Zuneigung auszudricken. Die AuBBen-
kontakte kdnnen mittels des Telefons
umfassender undintensiver gepflegt,
geknipft und erhalten werden. 2

Wie wird das Telefonieren aus den
Haftanstalten praktisch umgesetzt? Es
gibt (stidliche) Bundeslénder in denen
die Gefangenen nicht oder nurim Aus-
nahmefall Gber den Sozialdienst tele-
fonieren kdénnen. In Bayern ist selbst
im Vollzug der Sicherungsverwahrung
das Telefonieren auf mehr oder weni-

ger groBe Ausnahmefille beschrédnkt.
In den meisten Bundeslandern gibt es
jedoch ein Angebot fiir ,Gefangenen-
telefonie” Praktisch wird dies in den
allermeisten Fallen so realisiert, dass
die Vollzugsanstalten dieses Angebot
outsourcen. Damit beauftragt wird
in den meisten Fallen die Firma Telio.
Diese nimmt folgende Gebuhren fir
eine Minute: 10 Cent fir ein Ortsge-
sprach, 20 Cent fiir ein Ferngesprach,
70 Cent fir ein Gesprach auf ein Mo-
biltelefon und zwischen 60 Cent und
2,40€flrAuslandsgesprache. Andiesen
Tarifen haben die Gefangenen schon
lange Zeit Anstol3 genommen. An der
Rechtsprechung sind diese Einwande
bisher immer abgeprallt. So hat das
Kammergericht nocham 1. August 2012
entschieden, dass sich ein Anspruch
auf Absenkung der Telefontarife lieBe
sich nicht herleiten.”™ Das Landgericht
Berlin hatte in der vorangegangen Ent-
scheidung vom 21.6.12 noch — exem-
plarisch fiir mehrere Entscheidungen
- argumentiert, dass die Gebiihren fiir
die Gefangenentelefonie noch unter
denen von offentlichen Fernsprechern
der Deutschen Telekom lagen.™

Bewegungistindie Sache durch ein
spater publik gewordenes Urteil desVG
Dresdenvom 18.10.11 gekommen." Ein
im Mafregelvollzug Untergebrachter
hatte geklagt und das Gericht hat darauf
den Freistaat Sachsen verpflichtet, keine
hoheren Kosten als die Festnetztarife
der Deutschen Telekom zu berechnen.
Das Landgericht GieBen hat dann mit
Beschlussvom 10.10.13 einen Bescheid
der JVA aufgehoben, mit dem diese
es ablehnte die Tarife fir Gefangen-
entelefonie zu senken. Die JVA wurde
durch das Gerichtzur Neubescheidung
Lunter Beachtung der Rechtsauffassung
des Gerichts” verpflichtet. Hinsichtlich
seiner Rechtsauffassung fuhrt das Ge-
richt aus: ,Dabei gebietet es jedoch die
aus dem verfassungsrechtlichen Reso-
zialisierungsgrundsatz folgende Fiirsor-
gepflicht der Vollzugsanstalt und der (...)
Angleichungsgrundsatz, die finanziellen
Interessen der Gefangenen zu wahren
(BVerfG Beschluss vom 15.7.2010 2 BvR




388 - FS6/2014

328/07 Rdn. 10 ff ...). Die Missachtung
wirtschaftlicher Interessen der Gefange-
nenistunvereinbar mitdemverfassungs-
rechtlichen Resozialisierungsgrundsatz
(BVerfG a.a.O. Rdn 10; BVerfGE 98, 169,
203). Gefangene diirfen daher nicht mit
Entgelten belastet werden, die, ohne dass
verteuernde Bedingungen und Erforder-
nisse des Strafvollzugs dies notwendig
machten, deutlich liber den aullerhalb
des Vollzugs liblichen Entgelten liegen.”
Dies gelte auch, wenn die Anstalten
die Leistung nicht selber erbringen
sondern private Dritte einschalten. So
habe die JVAim konkreten Fall keinerlei
Prifung vorgenommen, ob die Tarife
angemessen sein. Sie habe lediglich
die Meinung des Anbieters weitergege-
ben, dass die Preise angemessen sein.'®
Gegen diese Entscheidung ist die JVA
in die Rechtsbeschwerde gegangen.
Weil der urspriingliche Antragsteller
nach Einlegung der Rechtsbeschwerde
in den Maf3regelvollzug verlegt wurde,
war die Sache erledigt und das OLG
Frankfurt hat mit Beschlussvom 28.2.14
lediglich Gber die Kosten entschieden.
Diese hat der Senat der Landeskasse
auferlegt. Unter Verwies auf die vom
Landgericht zitierten Rechtsprechung
des BVerfG war das OLG der Ansicht,
dass das Rechtsmittel nach,vorlaufiger
und summarischer Priifung” keine Aus-
sicht auf Erfolg gehabt hatte."”

Einen anderen Weg geht das Land-
gericht Stendal in einem Fall, in dem
die JVA ebenfalls die Senkung der Te-
lefongebiihren abgelehnt hat. Es hat
ein Sachverstandigengutachten zu der
Frage eingeholt, ob es den Gefange-
nen bei der Benutzung des Telefonsys-
tems des Anbieters Telio méglich ist, zu
marktgerechten Preisen zu telefonieren,
und ob,die Bedingungen des Strafvoll-
zugs (Méglichkeit der Uberwachung
der Gesprache etc.)” die Uiberhdhten
Entgelte erforderlich machten.'® Der
Sachverstandige, ein,6ffentlich bestell-
terund vereidigter Sachverstandige fiir
Telekommunikation und Verbindungs-
preisberechnung sowie fiirTechnik und
Systeme derInformationsverarbeitung’,
hat sein Gutachten Anfang April dieses

Jahres vorgelegt. Er kam, nachdem er
sich die Anlage in der betreffenden JVA
genau angesehen hatte, zu deutlichen
Ergebnissen. Die Preise lagen in der
JVA Burg, in der die Gefangenen zehn
Freiminuten pro Monat erhielten, ,um
272 % Uber dem als Referenzwert an-
gesehenen giinstigsten Angebot fiir die
Gefangenentelefonie”. Die Gefangenen
hatten nicht die Méglichkeit zu markt-
gerechten Preisen zu telefonieren. Der
Gutachter geht von einer Gewinnspan-
ne von 66 % beim Anbieter aus. Diese
schatzt er als sehr hoch ein. Zu den
technischen Anforderungen fihrt er
aus: ,,Spezielle, aus der Gefangenente-
lefonieresultierende technische Anfor-
derungen sind mitflexiblen Dienstplatt-
formen effektiv realisierbar. Derartige
Dienstplattformen haben bereits vor
15 Jahren Giber den erforderlichen Leis-
tungsumfang verfiigt. Insgesamt wird
eingeschatzt, dass die Giberhdhten Ent-
gelte fir die Gefangenentelefonie nicht
erforderlich sind” Gegen diese Einschat-
zung wehrt sich die JVA nun noch, in
dem sie Schriftsatze der Anwaltskanzlei
der Telio GmbH einreicht.’”® Mit einer
Entscheidungistim Spatsommer diesen
Jahes zu rechnen.

Ein angenehmer Nebeneffekt der
Senkung der Tarife in der Gefangen-
entelefonie ware die Abnahme der
Attraktivitat von illegalen Mobiltele-
fonen. Wenn sich heute die ,Anschaf-
fungskosten” eines Mobiltelefons (in
der JVA Minchen z.B. ca. 200,- € flr ein
einfaches Modell) in der Haftanstalt
fur einen Gefangenen der mit seiner
Familie im Ausland in Kontakt bleiben
will, schon nach drei Stunden Telefon-
gesprach amortisiert haben, wiirde sich
derentsprechende Kauf bei einerfairen
Tarifgestaltung nicht,lohnen”

Was ist aber nun fir die Justiz die
Konsequenz der Gewissheit, dass die
Preise der Telio GmbH deutlich tGber-
teuert sind. Erste Anzeichen sprechen
dafiir, dass diese Feststellung erst mal
ignoriert wird. Es wird auf die eigene
Hilflosigkeit und lange Vertragsdauern
verwiesen.Man habe keinen Einfluss auf

die von Telio festgesetzten Gebihren
aber noch UGber Jahre einen Vertrag mit
Telio.Man kénne an der Situation nichts
andern. Damit verletzten die Anstalten
ihren Resozialisierungsauftrag, da sie
den fir die Resozialisierungsprozess
wichtigen Kontakt nach auBenvonden
finanziellen Moglichkeiten der Gefan-
genen abhdngig machen.

Dieses Verhalten ist dartiber hinaus
zum einen keine Losung des Problems
und zum anderen diirfte sich die Justiz
durch die damitverbundeneVerletzung
der Firsorgepflicht umfangreichen
Schadensersatzanspriichen ausgesetzt
sehen.Spannend wird zudem zu sehen
was passiert wenn eine Strafvollstre-
ckungskammer eine JVA verpflichtet
glinstigere Gebuhren anzubieten. Ent-
sprechende Verfahren sind anhangig.

Die Justizbehdrden mussen die Ver-
trage kiindigen oder nachverhandeln.
Es handelt sich dabei wohl um einen
einfachen zivilrechtlichen Vertrag. Ein
solcherVertrag liegt dem Autor vor. Erist
relativ knapp und basiert zum GroRteil
aufdenVertragsbedingungen derTelio,
auf den die Anstalt scheinbar keinen
grof3en Einfluss ausiiben konnte.

AuBerlich machen die Vertriage den
Anschein von zivilrechtlichen Vertra-
gen, die jederzeit aus auBerordentli-
chen Griinden kiindbar und nachver-
handelbar sind, zumindest aufgrund
einer Stérung der Geschéftsgrundlage
(8313 BGB). Die Justizvollzugsanstalten
konnenin diesem hoheitlichen Bereich
nicht jeglichen Einfluss auf die Tarifge-
staltung aus derHand geben. Die JVAen
miissen iber die Anderung der vertrag-
lichen Bedingungen oder Kiindigung
den Einfluss auf die Tarifgestaltung zu-
riickgewinnen und gleichzeitigmissen
dieTarife auf ein marktgerechtes Niveau
gesenkt werden, wobei natrlich darauf
zu achten ist, dass Telio fur ihre Leis-
tungen, z.B. die technische Verwaltung
derTelefonkonten, hinreichend bezahlt
wird. Dies ist Gber den Weg des § 313
BGB moglich, dennesist der Justiznicht
zumutbar an dem unveranderten Ver-




FS6/2014 -389

trag festzuhalten. Dies wiirde bedeuten,
dass sie sich sehenden Auges schaden-
ersatzpflichtig macht und gegen ihre
Fursorgepflicht verstoB3t. Sollte eine
Anpassung nicht moglich sein sieht §
313 Abs.3BGB ein Kiindigungsrechtvor.

Den Gefangenen steht noch die
Méoglichkeit offen die liberbezahlten
Geblihren zuriickzufordern. Man kann
davon ausgehen, dass der entspre-
chendeTelekomunikationsvertrag, mit
Uberteuerten Gebiihren von 270%,
wegen Wuchers nichtig ist, so dass
der Differenzbetrag zwischen dem
Marktpreis und den gezahlten Betra-
gen zurlickgefordert werden kann. Es
liegt Nahe dies von derTelio zuriickzu-
fordern, schlie8lich wird auf das Konto
der Telio das Guthaben Uberwiesen
und auf den verwendeten Telefonen
prangert das Logo der Firma. In den
Nutzbedingungen verschiedenerVoll-
zugsanstalten heil3t es aber, dass Be-
treiberder Anlage die jeweilige JVAist,
wobei dies widerspriichlich erscheint,
da die JVAen keine Gebihren fiir das
Telefonieren erhalten und auch sonst
faktisch in dem Prozess nicht in Er-
scheinung treten. Der Ausgang der
entsprechenden Verfahren sowie von
anhangigen Strafverfahren gegen die
Telio Geschaftsfihrer wegen Wucher (§
291 StGB) bleibt abzuwarten.
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Kontrolle des Strafvollzugs durch unabhangiges Monitoring und
die Pravention von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe

Christine M. Graebsch

In den letzten Jahren haben sich der
Gedanke und die Praxis externer Kon-
trolle von Haftanstalten (auch) in der
Bundesrepublik zusehends etabliert.
DieTatsache, dass staatlich eingesetzte
Kontrollmechanismen, wie die Natio-
nale Stelle zur Verhiitung von Folter
oder der Justizvollzugsbeauftragte in
Nordrhein-Westfalen existieren, dass
sie ihre Berichte im Internet veroffent-
lichen und so eine 6ffentliche Diskus-
sion dartiber moglich ist, stellt einen
groBenzivilisatorischen Fortschritt dar,
dem seit 25 Jahren das Europdischen
Antifolter-Komitee' (CPT) als Vorbild
dient. Gerade weil eine solches Moni-
toring des Strafvollzugs so wichtig ist
und weil die Entwicklungin dierichtige
Richtung geht, soll hier eine kritische
Bestandsaufnahme mit Ausblicken auf
Zukunftsperspektiven erfolgen.

Externe Kontrollmechanismen fiir
Hafteinrichtungen wurde in der Bun-
desrepublik in den letzten Jahren unter
dem Gesichtspunkt der Folterpraven-
tion verstarkt diskutiert. Die Debatte

ist zwar schon deutlich alter, sie wurde
etwaanlasslichder 1991 in Deutschland
beginnenden Besuche des im Auftrag
des Europarats tatigen CPT gefiihrt?,
kam aber in Zusammenhang mit der
Entstehung des Fakultativprotokolls zur
Anti-Folterkonvention derVereinten Na-
tionen (OPCAT) im Jahre 2002 richtig in
Gang.? Nachdem das OPCAT 2006 dann
schlieBlich von Deutschland unterzeich-
net worden war, konnte 2009 die Nati-
onale Stelle zur Verhiitung von Folter in
Wiesbaden* ihre Arbeit aufnehmen. Sie
wurdeals nationaler Prdventionsmecha-
nismus eingerichtet, um den ebenfalls
auf Grundlage des OPCAT entstandenen
Unterausschuss (SPT) der Vereinten Na-
tionen zu unterstitzen. Insbesondere
die Arbeit des CPT, die regelmaBige Ver-
offentlichung seiner Besuchsberichte,
die Unterzeichnung des OPCAT und die
durch die Nationale Stelle &ffentlich ge-
machte Praxis ihrer Arbeit (und sogar
derKritikanihr) stellen wichtige Meilen-
steinaufdeminden letzten Jahrzehnten
eingeschlagenen guten Weg dar, den
Strafvollzug fuir solche Kontrollkomitees

zur Pravention von Ubergriffen sowie
unmenschlicher Haftbedingungen und
erniedrigender Behandlung zu 6ffnen.

Allerdings hat gerade der SPT auf
Grundlage eines Besuchs in Deutsch-
land ungewdhnlich scharfe Kritik an der
bundesrepublikanischen Praxis geubt.
Dabei spielte die von der Nationalen
Stelle selbst thematisierte mangelhafte
Ausstattung mit personellen und finanzi-
ellen Mitteln zwar eine dominante Rolle,
sie war aber keineswegs der einzige Kri-
tikpunkt. Dieser Bericht sollte gentigen-
der Anlass sein, sich mit der aktuellen
Situation und den Problemen einer un-
abhangigen Kontrolle von Haftanstalten
in Deutschland erneut und ernsthaft zu
befassen. Auf diesen Bericht wird daher
im Folgenden einzugehen sein, ebenso
aber auf die Rolle sonstiger nationaler
Institutionen, deren Existenz vor Zeich-
nung des OPCAT von Landesregierun-
gen als zur Kontrolle des Strafvollzugs®
ausreichend angefiihrt wordenwarund
die die Nationale Stelle aus deren Sicht
lediglich erganzen sollte.® SchlieBlich
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wird der Frage nachgegangen, wie den
von dem SPT gestellten Anforderungen
in Deutschland sinnvoll entsprochen
werden kann.

1. Folterpravention und
Prison Monitoring

Dabei diirfte es furr die Akzeptanz derar-
tiger Kontrollmechanismen eher hinder-
lich sein, dass die Diskussion nunmehr
unter der Uberschrift,Folterpravention”
gefiihrt wird. Der Name der Nationalen
Stelle wird fast zwangslaufig bei unan-
geklindigten Besuchenin Haftanstalten
Abwehrreaktionen hervorrufen, weil die
anwesenden Bediensteten ihren Arbeits-
platz nicht mit Folter in Verbindung
werden bringen kénnen und sich auch
Gefangene eventuell Gber die Schwelle
berichtenswerter Vorfalle im Unklaren
sein werden, die dann zudem gleich mit
diesem schwersten denkbaren Vorwurf
verknUpft waren. Der Begriff der Praven-
tion (nur) von Folter ist auch inhaltlich
irrefiihrend, weil namensgebend damit
dieser extreme Vorwurf ist, obwohl es
um ihn in der Bundesrepublik allenfalls
selten gehen wird und damit der breite
Anwendungsbereich des OPCAT ausge-
blendet wird, an dem sich die Nationale
Stelle trotz ihres Namens in der Praxis
auch orientiert. Denn schlief3lich bezieht
sich das absolute Verbot aus Art. Tund
16 UN-Anti-Folterkonvention und Art. 3
EMRK nicht nurauf die vielfach allein mit
Folterassoziierte vorsatzliche Zufligung
schwerster korperlicher Schmerzen
durch Staatsbedienstete, zum Beispiel
mit dem Ziel einer Aussageerpressung.
Vielmehrist der Kreis moglicher Akteure
oder Akteurinnen weiter, indem auch
die Billigung oder Duldung von Hand-
lungen nicht-staatlicher durch staatliche
genligt, die Art der Leidzufiigung auch
schwerstes psychisches Leid erfassen
und der Zweck etwa auch eine Diskri-
minierung sein kann. Neben der Folter
alsintentionaler Leidzufiigung kommen
grausame und unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Strafe
hinzu, also etwa Misshandlungen, die
die Schwelle der Folter nicht erreichen,
aber eine Demiitigung darstellen und
strukturelle Missstande, wie menschen-

unwirdige Haftbedingungen, mangel-
hafte medizinische Versorgung und der
unzureichende Schutz vor Ubergriffen
durch Mitgefangene.

Die Engflihrung der Zweckbezeich-
nung bereits im Namen der Nationa-
len Stelle zur Verhiitung explizit (nur)
von Folter greift also zu kurz und eine
Erweiterung um ,und unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe” wdre daher geboten, wenngleich
es sprachlich eher angezeigt sein mag,
die Bezeichnung zu vereinfachen. Um-
gekehrt wiirde es jedoch ebenfalls zu
kurz greifen, wenn nun aufgrund der
angelegten Missverstandnisse das Wort
JFolter” aus der Bezeichnung vollig ge-
strichen wiirde, denn dass die Stelle das
Wort,Folter” im Namen tragt, gibt den-
noch Sinn und zwar nicht allein deshalb,
weil es anzeigt, dass ihre Aufgabe im
OPCAT begriindet ist. AuBerdem kann
der Begriff das Thema und die Bedeu-
tung des Folterverbots auch fir die
Bundesrepublik symbolisch verdeutli-
chen. Das Phanomen der Folter wird
vielfach als geografisch bzw. historisch
von dem heutigen bundesrepublikani-
schen Verfassungsstaat fernliegendes
wahrgenommen. Diese Abwehrreaktion
Ubersieht jedoch, dass es auch in der
Bundesrepublik nicht Giberfliissig ist, sich
mit dem Thema Folter, ihren Erschei-
nungsformen, ihrer Pravention und vor
allem der Begriindung fiir das absolut
geltendeVerbot zu befassen. Dies zeigte
unter anderem die unsdgliche Debatte
Uber die sogenannte ,Rettungsfolter”,
in deren Zuge vor erst einer Dekade
die Frage ernsthaft diskutiert worden
ist, ob nicht eine rechtliche Legitimati-
on fir Folter in den Rechtsstaat extrem
herausfordernden Fallgestaltungen ein-
gefiihrt werden solle’, die damit die Tiir
zu systematischer Folter gedffnet hatte.
Anhand des Falls Finneisen, der ca. 16
Jahre lang in der JVA Celle unter Ab-
sonderungsbedingungeninhaftiertwar,
zeigte sich, dass esauch hierzulande Falle
gibt, die unter dem Gesichtspunkt der
Folter sinnvoll diskutiert werden konnen,
wie es dann in dem Jahresbericht der
Landerkommission der Nationalen Stelle

geschehenist.! Derzunachst hinderliche
Name der Stelle kdnnte also langfristig
durchaus das absolute Verbot der Folter
und seine Relevanzauch fiir Deutschland
verdeutlichen helfen. Auch wenn und
gerade weil es in der heutigen Praxis
des Strafvollzugs nicht um eine syste-
matische Folterpraxis geht, sondern die
Pravention von Ubergriffen und die Be-
obachtung derHaftbedingungenimVor-
dergrund steht, kann der Begriff,Folter”
als Teil der Bezeichnung des Nationalen
Praventionsmechanismusandasdiinne
zivilisatorische Eis erinnern ebenso wie
den Stand des bereits Erreichten erin-
nern, den es zu erhalten gilt.

Unabhdngig von OPCAT gebieten
aber zudem auch die Europdischen
Strafvollzugsgrundsatze einen unab-
hangigen Kontrollmechanismus ein-
zufuhren, ohne dass dabei von Fol-
terpravention die Rede ware, indem
Grundprinzip Nr. 9 lautet:

+Alle Justizvollzugsanstalten sollen

regelmaBig durch staatliche Stellen

kontrolliertund durch unabhangige

Stellen Gberwacht werden.”

Esgibtalsoauch jenseits des OPCAT
gentigend Anlass, dartiber nachzuden-
ken, wie eine externe, unabhdngige und
regelmafige Kontrolle von Hafteinrich-
tungen gewahrleistet werden kann.

2. Gerichte als Kontroll-
mechanismus

Bereits im Zuge der Debatte UGber die
Notwendigkeit, dass Deutschland das
OPCAT unterzeichne, wurde dieser
Forderung entgegengehalten, es gebe
auch noch andere und ausreichend ef-
fektive nationale Kontrolleinrichtungen
mit Blick auf den Strafvollzug, woftr
an erster Stelle die Gerichte genannt
wurden. Wie mit der Einrichtung der
Nationalen Stelle dann im Prinzip auch
anerkannt worden ist, stellt die Mog-
lichkeit fir Gefangene gerichtlichen
Rechtsschutz in Anspruch zu nehmen,
jedoch kein ausreichend effektives Inst-
rumentariumdar. Das liegt schonan der
Unterschiedlichkeit der Aufgaben, weil
Gerichten eine proaktive Tatigkeit ver-
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sagt ist, da sie nur in einem konkreten
Einzelfall tatig werden konnen, wenn
sie fur diesen angerufen worden sind.
Esliegt aberauch an spezifischen Man-
geln des gerichtlichen Rechtsschutzes
im deutschen Strafvollzugsrecht, dass
diese Form der Kontrolle nicht aus-
reichend sein kann. Sie ist von einem
»Monitoring” von Haftanstalten so weit
weg wie die Strafvollstreckungskammer
von den vom Strafvollzug Betroffenen,
diein Strafvollzugssachen nichteinmal
mundlich angehdrt werden.

a) EGMR zeigt Probleme der Verfah-
rensdauer, sieht sie aber nicht

Wie wenig effektiv gerichtlicher Rechts-
schutz selbst dann sein kann, wenn ein
Gefangener von Anfang an das Recht
auf seiner Seite hat, die Anstalt sich
danach aber nicht richtet, zeigt exem-
plarisch die Entscheidung des Europadi-
schen Gerichtshofs flir Menschenrechte
(EGMR) zur Nacktunterbringung.®

HerrHellig solltein der JVA Butzbach
von einer Einzel-in eine Mehrpersonen-
zelle ohne abgetrennten Sanitdrbereich
verlegt werden und berief sich dagegen
zu Recht auf die entgegenstehende
Rechtsprechung des zustandigen OLG
Frankfurt, das bereits im Jahre 1985
festgestellt hatte, dass eine entspre-
chende Unterbringung gegen Art 1 GG
und Art. 3 GG versto3t.”°. Dass auch
auf Seiten der Anstalt durchaus ein Be-
wusstsein Uber die Rechtswidrigkeit
der geplanten Verlegung vorhanden
gewesen sein muss, belegt die in der
OLG-Entscheidungzitierte Begriindung
des Anstaltsleiters im Jahre 1984:

+Zellen sind keine frei. Sie brauchen

mir die Paragraphen nicht zu nen-
nen, die sind mirauch bekannt. Aber
wo nichts ist, hat auch der Kaiser
sein Recht verloren. Sie sind in der
Warteliste eingetragen.”

Statt sich an der diese Argumenta-
tion zurtickweisenden Rechtsprechung
des OLG zu orientieren, wurde Hellig
dann in einen besonders gesicherten
Haftraum (bgH) verlegt. Der EGMR ver-
urteilte Deutschland etwa 11 Jahre nach

demVorfallwegen VerstoRes gegen Art.
3 EMRK, weil der Gefangene dort 7 Tage
lang nackt untergebracht war, positio-
nierte sich hingegen nichtzu dervirulen-
ten Beweisnot des Gefangenen, sondern
unterstellte die Darstellung der Anstalt
alszutreffend, wonach die Absonderung
geboten gewesen sei, weil gewaltsame
Gegenwehr des Gefangenen gedroht
habe. Das Strafverfahren gegen die Be-
diensteten wurde eingestellt. Obwohl
dies in Hinblick darauf fragwiirdig ist,
dass lediglich der Gefangene Verlet-
zungen aufwies, die Bediensteten aber
nicht, konnte eine Beweislastumkehr in
einem Strafverfahren keine Losung sein.
Das zeigt aber umso deutlicher, dass
fur die Bearbeitung und erst recht die
Pravention von Folter und Misshandlung
andere Mechanismen dringend erfor-
derlich sind. Fiir solche in Hinblick auf
Ubergriffe gefahrgeneigten Situationen
bedarf es eines anderen Instruments,
das auch nicht erst reaktiv tatig wird
und unter Einbeziehung von Personen,
zu denen Gefangene Vertrauen haben,
ander Beilegung des Konflikts orientiert
sein sollte. Die Diskussion dariber, wie
das aussehen kann, wird im Einzelnen
noch zu fihren sein.

Ebenso wenigbezog der EGMR Stel-
lung gegendie faktische Rechtsverwei-
gerung gegeniiber dem Gefangenen,
der durch das LG Gie3en in Hinblick auf
dieVerlegung erst nach etwa vier Jahren
Recht bekommen hatte, wobei die StVK
sich jedoch zugleich erlaubte, noch sei-
ne Kompromisslosigkeit zu riigen und
die Verlegung in die Beruhigungszelle
daher fiir rechtmagBig zu erklaren. Der
Versuch, sichgegen menschenunwiirdi-
ge Haftbedingungen zuwehren, endete
fir den Gefangenen so mit einem wei-
teren Verstol3 der Anstalt gegen Art. 3
EMRK. Der Fall offenbart die auBerhalb
jeder VerhdltnismaBigkeit lange Ver-
fahrensdauer sowie das Fehlen eines
effektiven Systems des einstweiligen
Rechtsschutzes, mit dem in solchen
Fallen eine sofortige Entscheidung
noch am selben Tag erreichbar sein
musste, was selbstverstandlich auch
die Moglichkeit voraussetzt, das Gericht

im entscheidenden Moment tiberhaupt
anrufen zu konnen.Dagegen wurde der
Antrag des Gefangenen dem Gericht
in dieser Sache erst vorgelegt, nach-
dem der Gefangene bereits in den bgH
verbracht worden war. Das Fehlen ei-
nes effektiven Systems einstweiligen
Rechtsschutzes, mitdem dieVerlegung
bis zu einer Entscheidung hatte ausge-
setzt werden mussen, ist das eine ins
Auge stechende Rechtsschutzproblem,
dasandere die volligaus dem Ruder ge-
laufene Verfahrensdauer. Dass Antrdge
Uber Monate oder Jahre und zumindest
so lange unbearbeitet bleiben, dass
die Entscheidung fiir die Betroffenen
keinen Sinn mehr hat, ist bis heute alles
andereals eine Seltenheit. An das Straf-
vollzugsarchiv werden vielmehr standig
entsprechende Fille herangetragen.

Als Alternative wirde sich heute
auf Seiten der Anstalt etwa anbieten,
selbst friihzeitig die Nationale Stelle
anzurufen, wenn eine menschenwdur-
dige Unterbringung dreiflig Jahre nach
derentsprechenden Entscheidung des
OLG Frankfurt noch immer nicht zu ge-
wahrleisten ist, statt diese faktische Un-
moglichkeit weiterhin auf dem Riicken
der Gefangenen (im Zweifel derjenigen
unter ihnen, die sich nicht gerichtlich
zur Wehr setzen) auszutragen.

b) Weitere Probleme des Gefange-
nenrechtsschutzes

Das nationale strafvollzugsrechtliche
Rechtsschutzsystem weist zudem
neben den bereits angesprochenen
eine ganz Reihe weiterer Mdngel auf,
so dass es nicht einmal bezogen auf
die Vergangenheit gelingt, Rechtsver-
letzungen zeitnah und wirksam als
solche zu kennzeichnen und Abhilfe
dagegen zu schaffen. Der Antrag nach
§ 109 StVollzGist in deutscher Sprache
zu stellen und in der Praxis wird ein nur
schriftliches Verfahren durchgefiihrt,
so dass die Gefangenen ihr Anliegen
nicht unmittelbar vortragen koénnen,
viele sind zudem in der Schriftsprache
wenig gebildet und es fehlt ihnen star-
ker als den Bediensteten der JVA oft
der Blick dafiir und die Ubung darin,
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was und wie vor Gericht vorgetragen
werden muss. Argumentativ zwischen
die vielfach lang gepflegte Beziehun-
gen zwischen Strafvollstreckungskam-
mer und Vollzugsanstalt einschlieBlich
womdglich einer Hinweispraxis des
Gerichts zugunsten der JVA zu treten,
ist den Schriftsdatzen von Gefangenen
dabei nur selten vergdnnt.'? Wegen
der Vielzahl von Ermessens- und Be-
urteilungsspielrdumen kann am Ende
des Verfahrens regelmaBig ohnehin
nur die Ma3gabe stehen, tiber den Ge-
fangenenantrag unter Beachtung der
Rechtsauffassung des Gerichts neu zu
entscheiden.'” Die Chancen in einem
solchenVerfahren eine unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung und
daher typischerweise verdeckte Praxis
in einer Anstalt aufzudecken, sofern
sie vorkame, tendieren gegen Null. Er-
schwerend kommt hinzu, dass in eini-
gen Landern nicht einmal Post an das
Gerichtund Behorden von der Postkon-
trolleausgenommenist. Zudem fehlt es
an Zugang zu strafvollzugsrechtlicher
Beratung und Vertretung, weil anwalt-
liche Beratung hier aufsuchend sein
muss und beihohem Zeitaufwand nach
dem RVG extrem niedrig verguitet wird.

Verbesserungen des Rechtsschutz-
systems sind im Interesse einer unab-
hangigen Kontrolle von Haftanstalten,
wie sie von den Europdischen Strafvoll-
zugsgrundsatzen gefordert wird, unab-
dingbar. Gerichtliche Kontrolle kann
jedoch dafiir auch im besten Falle nie
hinreichend sein, weil sie nurantragsge-
bunden in Reaktion auf einen Einzelfall
erfolgt. Die Auseinandersetzung mit
strukturellen Rahmenbedingungen
jenseits des Verfahrensgegenstands
ist dem Gericht (auBBerhalb eines obi-
ter dictums) systematisch verwehrt.
Eine einzelfallbezogene Entscheidung
muss aber seitens der JVA keineswegs
notwendigerweise die Ubertragung auf
ahnlicheFalleimplizieren, wie auch der
Fall Hellig zeigt, vielmehr [dsst nicht sel-
ten sogar die Umsetzung gerichtlicher
Entscheidungen in der entschiedenen
Sacheselbstschonzuwiinschen Gbrig.'

3. Die Rolle des arztlichen
Dienstes im Strafvollzug

Nach den immer wieder gedul3erten
Vorstellungen des CPT'® kénnten Arzte
und Arztinnenim Strafvollzug eine wich-
tige Funktion bei der Folterpravention
Ubernehmen, auch weil sie diejenigen
sind, denen Spuren von Misshandlung
am ehesten offenbart oder auffallen
werden. Dem notwendigen Vertrauen
stehtjedoch bereits die Doppelrolle des
medizinischen Dienstes einer JVA entge-
gen's, was sich Uber eine Einbeziehung
der Gefangenenin die Krankenversiche-
rung beifreier Arztwahldndern lieRe. Zu
den explizit bestehenden Zwangsbefug-
nissen des drztlichen Dienstes tritt die
Problematik, dass einige gegenwartig
inVerbindung mitVerstd3en gegen Art.
3 EMRK diskutierte Praxen gerade unter
seiner Beteiligung stattfinden, sodasUn-
terlassen einer Entzugsbehandlung bei
Drogenabhangigkeit', das Unterlassen
einer gebotenen Substitutionsbehand-
lung'® oder die Verweigerung steriler
Einwegspritzen zur Pravention der Uber-
tragung von Infektionskrankheiten trotz
positiver Evaluationsergebnisse', die
Einzelhaft®, Fixierungen?, die Vergabe
von Brechmitteln?? oder eine Rektosko-
pie zum Zweck des Auffindens im Kor-
per versteckter Gegenstande?. Zudem
finden &rztliche Konsultationen in der
Praxis haufig - den CPT-Standards zuwi-
der*-in Anwesenheit von Bediensteten
des Allgemeinen Vollzugsdienstes statt.

4, Anstaltsbeirate

Die einzigen zivilgesellschaftlichen
Gruppierungen, die geregelten Zugang
zu Haftanstalten und dabei (auch) einen
Kontrollauftrag haben, sind die Anstalts-
beirate. Jenseits auch hier moglicher
herausragender Einzelleistungen haben
diesejedochihren Rufeiner,Kaffeestun-
de” mit der Anstaltsleitung® strukturell
zu Recht.?® Da es sich jedenfalls der Kon-
zeption nach um mit Strafvollzug vollig
unerfahrene Personen handelt, konnen
dieseihrer Aufgabe nicht nachkommen,
wennsie sich nichtintensivauch mitder
Perspektive der Gefangenen auseinan-
dersetzen und ihre Informationen Gber
die Vollzugsrealitat und die Einordnung

von Zusammenhangen, die Gefangenen
Anlass zu Beschwerden gegeben haben,
letztlich nurauf Grundlage von Informati-
onenderAnstaltsleitung vornehmen, die
zukontrollierensie eigentlich angetreten
sind. Zweifelan der Unabhangigkeit sind
auch aufgrund des Auswahlverfahrens,
vielfach unter Beteiligung der fir den
Vollzug zustandigen Aufsichtsbehorde,
und der Moglichkeitzur Abberufung der
Beirate angebracht. Andererseits haben
die Beirdte gegeniiber etwa der Nati-
onalen Stelle den Vorteil sich auf eine
Anstalt konzentrieren und sich mit den
Besonderheiten vor Ort vertraut machen
sowie die Ergebnisse ihrer Interventio-
nendirekt beobachtenzukdnnen.Damit
die Beirate jedoch real von dieserVortei-
len und ihrer Kontrollfunktion Gebrauch
machen (kdnnen), bedarf es neben der
Auswahltatsachlich engagierter, person-
lich und parteipolitisch unabhangiger
Personlichkeiten einer grundlegenden
Umstrukturierung dieser Institution.
Die Diskussion dariiber kann sich als
Minimalstandard an den neueren In-
dependent Monitoring Boards im briti-
schen Strafvollzug orientieren?, die dort
ebenfalls die friheren Besuchskommis-
sionen abgeldst und weiterreichende
Befugnisse, aber auch Verpflichtungen,
erhalten haben. Als Beispiel sei hier nur
genannt, dass bei schwerwiegenden Er-
eignissen zu jeder Tages- und Nachtzeit
ein Mitglied des Beirats von der Anstalt
angerufen werden muss, wobei dieses
dann die Pflicht trifft, die betroffenen
Bereiche der Anstalt aufzusuchen und
anwesend zu bleiben bis eine Losung
fur das Problem gefunden worden ist.
Dergleichen hatte im Fall Hellig eventuell
nitzen konnen. Funktionsfahige Beirate
kdnnten ein Element neben anderen in
einem Monitoring System sein, auch in
GroBbritannien bestehen sie neben dem
Prison Inspectorate®.

5. Ombudsleute/
Strafvollzugsbeauftragte

Mit dem Ziel strukturelle Mangelim Straf-
vollzug aufzudecken und Vorschlage zu
ihrer Behebung zu machen, wird seit
langer Zeit gefordert, nach skandina-
vischem Vorbild ein System von Om-
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budsleuten einzufiihren, das von der
Vollzugsverwaltung formell, personell
und materiellunabhangigist und sowohl
Uiber echte Kontroll- und Handlungsbe-
fugnisse als auch die dafiir notwendige
Ausstattung verfligt,zumindest aberein
Modell, das dem deutschen Wehrbe-
auftragten mit Unterstellung unter das
Parlament entspricht®.

In Nordrhein-Westfalen, als dem ein-
zigen Bundesland, das seither eine Insti-
tution mitin diese Richtung gehendem
Anspruch eingerichtet hat, ist das Amt
des Justizvollzugsbeauftragten, das die
vorherige (noch verwaltungsnahere)
des Ombudsmanns ersetzt hat, nach
dem Tod von Michael Walter nun mit
Michael Kubink neu besetzt worden.
Der Justizvollzugsbeauftragte selbst st
unabhangig und nur dem Gesetz un-
terworfen, seine Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind jedoch Angehorige des
Justizministeriums.>® Der Ausbau zu ei-
ner echten, staatsunabhdngigen Mo-
nitoringstelle wére wiinschenswert.?'

Ein weiteres Problem dieser Institu-
tion besteht darin, dass Falle, in denen
ein gerichtliches Verfahren lauft oder
bereits abgeschlossen ist, nicht ange-
nommen werden. So wird die Chance
vergeben, aus wichtigen Einzelféllen, in
denen Gefangene auch bereitundinder
Lagewaren, gerichtlichen Rechtsschutz
in Anspruch zu nehmen, Schlussfolge-
rungen allgemeiner Art zu ziehen. Da
es vielfach dieselben Gefangenen sind,
die sich an das Gericht und an den Jus-
tizvollzugsbeauftragten wenden, weil
sie iber die notwendigen Beschwerde-
kompetenzen und den entsprechenden
Durchsetzungswillen verfiigen, fihrt
dies nicht selten zu Frustration bei den
Gefangenen, die so oft von beiden Stel-
len keine zeitnahe und weiterfiihrende
Antwort erhalten.®

6. Die Kritik des UN-
Unterausschusses an der
deutschen Praxis

In dem auf seinen Besuch in Deutsch-
land gestiitzten Bericht kritisiert der
SPT* die geringe personelle und finan-

zielle Ausstattung der Nationalen Stelle.
Daran andere auch die Aufstockung
um 100% bei der Bundesstelle nichts,
da diese das — ehrenamtlich - tatige
Personal lediglich von einer auf zwei
Personen erhohe, das jedoch ca. 370
Einrichtungen zu kontrollieren habe.?*
Das Mandat der vier Mitglieder der
Nationalen Stelle umfasse sogar etwa
13.000 Orte der Freiheitsentziehung,
so dass auch hier die zwischenzeitlich
bewilligte Aufstockung auf acht Mitglie-
der® nur wenig andern werde. Zudem
gibt der hdufige personelle Wechsel in
der Landerkommission dem SPT An-
lass zur Besorgnis.** Wenn als Grund fiir
diesen Wechsel der hdufige Ricktritt
ehrenamtlicher Mitglieder angegeben
und dieser auf die insgesamt unzurei-
chende Ausstattung sowie die man-
gelnde Verfiigbarkeit einiger (anderer)
Mitgliederaufgrund deren taglicher be-
ruflicher sowie sonstiger personlicher
Verpflichtungen zuriickgefiihrt wird,
dann wird deutlich, dass die mickerige
Ausstattung selbst bezogen auf das we-
nige vorhandene Personal eine effektive
Tatigkeit ausschlieft und dieses auf-
grund der Ehrenamtlichkeit noch nicht
einmal verpflichtet werden kann, der
Aufgabe einen angemessenen Zeitauf-
wand entgegenzubringen. Zudem ent-
spricht, wie der SPT weiter hervorhebt,
die Auswahl der Mitglieder der Nationa-
len Stelle nicht dessen Richtlinien, weil
sie nichtin einem offenen und transpa-
renten Verfahren stattfindet, etwa weil
die Mitglieder der Landerkommission
sogarvonden Justizministerien, mithin
den fiir die Haftanstalten zustdndigen
Aufsichtsbehorden, ausgewahlt wer-
den.Demgegeniberempfiehltder SPT
die Stellen 6ffentlich auszuschreiben
und vor der Auswahl zivilgesellschaft-
liche Organisationen zu konsultieren
sowie die Bandbreite an Berufen und
Erfahrungen zu erhdhen, da internes
Fachwissen vielfach fehle (z.B. Medi-
zin, Psychologie, Soziale Arbeit) und
externe Expertise aufgrund fehlender
Mittel kaum eingeholt werde.?” Fiir eine
wirksame Kontrolle der Umsetzung von
Beanstandungen miissen zudem zeit-
nahe Follow-Up-Besuche moglich sein,

fur die es bislang ebenfalls an Mitteln
fehlt. Letzteres gilt schlieBlich sogar fiir
ein angemessenes Reisebudget, das
nicht durch logistische Unterstiitzung
durch die zu kontrollierenden Institutio-
nen kompensiert werden kann,inderen
Abhangigkeit man sich sonst begibt,
wie der SPT hervorhebt*® und was an
sichaber ebenso selbstverstandlich sein
sollte wie dieVorgabe, Besuchein keiner
Weise vorher anzukiindigen, Gefange-
ne in Abwesenheit von Bediensteten
und einzeln zu befragen und Uber die
Freiwilligkeit derTeilnahme aufzuklaren
sowie das Recht geltend zu machen,
vollstandige Einsicht in Akten nehmen
zu kénnen und deren Inhalt mit ande-
ren Informationsquellen abzugleichen.
Gleiches gilt fur die Notwendigkeit,
informationsgebende Gefangene vor
Sanktionen zu schiitzen.®

Grundlegend ist, dass sich die Na-
tionale Stelle nicht auf die bloBe Uber-
prifung der materiellen Bedingungen
der Freiheitsentziehung beschranken
darf, sondern sich ebenfalls mit den
rechtlichen Rahmenbedingungen der
Freiheitsentziehung befassen muss*.

Auch derBesuch desSPTin Deutsch-
land litt jedoch teilweise unter den
Begrenzungen, denen bereits der
nationale Praventionsmechanismus
ausgesetzt ist. Von den kontaktierten
zivilgesellschaftlichen Organisationen
war nicht eine einzige auf dem Gebiet
des Strafvollzugs spezialisiert.

7. Umgestaltung der
Nationalen Stelle

Aus den oben dargestellten und den
im Bericht des SPT deutlich kritisierten
Problemen mit der Ausstattung des
NPM sowie dessen Ehrenamtlichkeit
konnte geschlossen werden, dass dieses
Prinzip zugunsten festen Vollzeitper-
sonals aufgegeben werden sollte.* Da
die Ehrenamtlichkeit ersichtlich eine
Methode darstellt, einerseits einen NPM
vorweisen zu kdnnen, andererseits aber
kaum finanzielle Mittel dafir aufwen-
den zu missen, mag diese Forderung
auf der Hand liegen. Eine langjahrige,
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womoglich noch verbeamtete, Tatig-
keit kdnnte andererseits aber auch zu
eingeschliffenen Mustern des instituti-
onalisierten Umgangs mit kritikwrdi-
gen Haftbedingungen auf Seiten der
Kontrollinstanz und mit routinisierten
Abwehrmechanismen auf Seiten der
Haftanstalten im Falle doch vorkom-
mender Kritik fiihren. Fiir wirksame Ge-
fangniskontrolle und Folterpravention
giltesvorallem dasVertrauensproblem
zu l6sen, das in einer prima facie Nahe
der Staatsbediensteten zueinander be-
stehtund das sich tendenziell verfestigt,
wenn sich die Beteiligten Uber lange
Zeit hinweg personlich bekannt sind.
Jedenfalls ware zukiinftig darauf zu ach-
ten, dass die ausgewdhlten Personen
zwar moglichst viele Kenntnisse tber
Strafvollzug und sonstige Orte der Frei-
heitsentziehung mitbringen, dass sie
diese Kenntnisse aber moglichst nicht
mehr gerade in Positionen erworben
haben, die denjenigen entsprechen,
die sie nunmehrkontrollieren sollen. Es
wadren vielmehr verstarkt Personen mit
zivilgesellschaftlichem und menschen-
rechtlichem Engagement einzubezie-
hen, die bestenfalls bereits in Kontakt
mit Gefangenen stehen und denenvon
diesen daher auch eher Vertrauen ent-
gegengebracht werden dirfte.

8. Zusammenarbeit mit
NGOs, Universitaten,
Forschungseinrichtungen
und Legal Clinics

Der SPT empfiehlt der Nationalen Stelle
unter anderem die Zusammenarbeit mit
Universitaten zur Erweiterungihrer Exper-
tise. In diesem Zusammenhang ware der
Nationalen Stelle zu raten, sich um den
Zugang unabhangiger Forschungzuden
Haftanstalten zu kiimmern. Dieser wird
bislang vielfach verwehrt, béte aber eine
wichtige Informationsgrundlage.Soistes
beispielsweise aus gleich mehreren Griin-
denbedauerlich, dass die hinsichtlich der
Zahleinbezogener Gefangener sehrgrof3
angelegte Studie des Kriminologischen
Forschungsinstituts Niedersachsen le-
diglich Viktimisierungserfahrungen von
Gefangenen erfragt hat, die auf Gewalt
durchandere Gefangene beruhten, nicht

aber nach von Bediensteten ausgehen-
der Gewalt. Solche Ergebnisse, deren
Erhebung bei den zustdandigen Justiz-
ministerien regelmaBig auf Ablehnung
stot, hatten wichtige Erkenntnisse fiir die
Vermeidung von Ubergriffen hervorbrin-
genkonnen, auch wenn die Erweiterung
der Fragestellung nichts an den grund-
legenden methodischen Problemen der
Studie gedndert hatte. Sie hatte aber die
Diskussion (iber die Frage, inwieweit die
berichteten Erfahrungen realistisch sind,
mit Sicherheit anspornen kénnen. Tiefer-
gehendes Verstandnis der Situation in
einer Haftanstalt konnte durch qualitative
Studien erreicht werden, die insbeson-
dere (ber teilnehmende Beobachtung
wahrend eines langeren Zeitraums, mit
ethnographischem Blick erfolgen.

Neben Universitaten empfiehlt der
SPTdie Zusammenarbeit der Nationalen
Stelle auch mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen zur Erweiterung ihrer
Expertise, er empfiehlt zudem kreative
(kostengiinstige) Losungen wie Praktika
etc. Hier bote sich die Zusammenarbeit
mit sog. Legal Clinics an, studentische
Rechtsberatungen, die Teil des juristi-
schen Studiums sind. Eine Legal Clinic
mit Rechtsberatung fiir Gefangene gibt
es, soweit ersichtlich, in Deutschland
bisher nur in Bremen, dort aber seit
Uber 30 Jahren.*? Dass es keine wei-
teren Beispiele zu geben scheint, lag
bis 2007 an dem erst dann durch das
Rechtsdienstleistungsgesetz ersetzten
Rechtsberatungsgesetz, das die nicht-
anwaltliche regelmédBige Rechtsbera-
tung auch dann verbot, wenn sie eh-
renamtlich erfolgte. Seither durfte es
vorrangig an den Zugangsbarrieren zu
den Justizvollzugsanstalten liegen, die
sich vorbehalten ehrenamtliche Ange-
bote auf ihre Erwiinschtheit zu Gber-
priifen, wobei Beratung fiir Gefangene
Uberihre Rechte gegen die Anstalt nicht
an oberster Stelle steht. Dass es aber
moglich ist, zeigt die JVA Bremen, in
der die Gefangenen selbst entscheiden
konnen, ob sie beraten werden wollen,
wohingegen bei anderen ehrenamtli-
chen Angeboten oftmals die Anstalten
auswdhlen, welche Gefangenen sie in

Anspruch nehmen diirfen. Wahrend es
fur die Abschiebungshaft in der Riick-
fuhrungsrichtlinie eine Rechtsgrundlage
gibt, wonach entsprechenden NGOs der
Zugang zur Haftanstalt gewdhrt werden
muss*®, gibt es dies so explizit fur den
Strafvollzug nicht. Die Nationale Stelle
msste daherihre Position dafiir nutzen,
solche Projekte zu ermdglichen. Uber
eine Kooperation mit Legal Clinics konn-
te die Nationale Stelle der Anforderung
nachkommen, mit Universitaten und
zivilgesellschaftlichen Organisationen
zu kooperieren, denn sie sind beides in
einem. Inhaltlich wiirde ihr damit der
Zugang zu kundigen Einschatzungen
der Rechtswirklichkeit des Strafvollzugs
erdffnet, wie sie sich aus (weitergege-
bener) Sicht der Gefangenen darstellt
und sie hatte damit eine wichtige, aber
bislang fehlende Informationsgrundlage
umihrerVerpflichtung nachzukommen,
sich nicht nur um die materiellen, son-
dernauchdierechtlichen Rahmenbedin-
gungen des Strafvollzugs zu kiimmern.

Fazit

Die unabhangig von OPCAT in der Bun-
desrepublik bestehenden Kontrollinst-
rumente fiir den Strafvollzug sind aus
einer Vielzahl von Griinden nicht effek-
tivund esfehltihnenin nicht geringem
Mafl3 bereits an der Unabhéngigkeit.
Der Nationalen Stelle fehlen nicht nur
die finanziellen und personellen Mittel,
es bestehen auch einige methodische
Bedenken betreffend die Durchfiihrung
der Besuche. Es ist daher insbesonde-
re geboten, Gber kreative Modelle der
Kooperation nachzudenken, die der
Nationalen Stelle einen naheren Ein-
druck von der Rechtswirklichkeit des
Strafvollzugs aus der fiir Folterpraven-
tion wesentlichen Perspektive von Ge-
fangenen eroffnet und ihr dann auch
ermoglicht, neben den materiellenVoll-
zugsbedingungen deren rechtlichen
Rahmen kritisch zu begleiten.
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Die Folgen aus dem EGMR-Urteil zur Sicherungsverfahrung

Ergebnisse eines Forschungsprojektes der KrimZ

Jutta Elz

Wahrend andereThemen kommenund
gehen, begleitet die Sicherungsverwah-
rung die Kriminologie schon viele Jah-
re. Einen Hohepunkt bildete das Kam-
merurteil des EGMR vom 17.11.2009,'
rechtskraftig seitdem 10.05.2010, nach
dem die Uber zehnjadhrige Unterbrin-
gunginderSicherungsverwahrung bei
jenen Personen gegen Art. 51, 7 EMRK
verstoRt, die ihre Straftat, anlasslich de-
rer die Mal3regel erstmalig angeordnet
wurde,vordem 31.01.1998 —und damit
vor Entfristung auch der ersten Siche-
rungsverwahrung - begangen hatten
(sog. Altfalle).

Was Medien zu dem Aufschrei ver-
anlasste, nun missten,hochgefédhrliche
Méorder, Sex-Gangster oder Gewaltta-
ter”? entlassen werden, sah die Krimi-
nologische Zentralstelle e. V. (KrimZ)
mit Forschungsinteresse. Sollte es allein
infolge des Kammerurteils, also unab-
hangig von prognostischen Erwdgun-
gen, zu zahlreichen Entlassungen aus
der Sicherungsverwahrung kommen,
ware Gelegenheit fur ein natirliches
Experiment:Werden solchermal3en Ent-
lassene, von denen bis dato zwangs-
laufig angenommen wurde, dass ,die
Gefahr besteht” dass sie in Freiheit,er-
hebliche Straftaten begehen werden,
durch welche die Opfer seelisch oder
korperlich schwer geschadigt werden”
(§ 67d Il StGB), tatsachlich in diesem
Sinne riickfallig — oder handelt es sich
bei ihnen um sog. ,falsch Positive”, de-
ren Crux es bisher war, dass die falsche
Prognoseihre Entlassung und damit die
Widerlegung der Rickfallvorhersage
verhinderte??

Um es vorweg zu nehmen: Das
Kammerurteil hatte viele ,rechtliche
und praktische Konsequenzen’, fiihrte
aber vergleichsweise selten dazu, dass
Altfélle ohne weitergehende Priifung

entlassen wurden. Stattdessen — um
nur drei Folgen zu nennen — wurde die
Sicherungsverwahrung Anfang 2011
gesetzlich neu geordnet, dabei das
Therapieunterbringungsgesetz (ThUG)
geschaffen;*erklarte das Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfG) am 04.05.2011
das System der Sicherungsverwahrung
in Ganze flir verfassungswidrig;® setzten
Bundes-® und Landesgesetzgeber’ ab
Ende 2012 das vom BVerfG eingefor-
derte Abstandsgebot um.

Das Forschungsprojekt der KrimzZ,
das mit entsprechenden Anpassungen
wahrend dieser Entwicklung durchge-
fihrtwurde, legte seinen Fokus deshalb
vor allem darauf, wie viele Probanden
in welcher Phase aus welchen Griinden
tatsachlich entlassen wurden. Analy-
siert wurde - angesichts der Verpflich-
tung durch das BVerfG, die Unterbrin-
gung (klinftig) freiheitsorientiert und
therapiegerichtet zu gestalten - aber
auch, ob Altfélle eine therapeutische
Behandlung und vollzugséffnende
MaBBnahmen erhalten hatten. Dazu
wurden die Gefangenenpersonalak-
ten all jener 84 Personen analysiert,
bei denen die erstmalig angeordnete
Sicherungsverwahrungaufeine vorder
Entfristung begangene Straftat zurlick-
ging, die bei Rechtskraft des Kammer-
urteils in der JVA eines Flachenlandes
untergebracht gewesen waren und bei
denen die Zehnjahresfrist spatestens
am 31.12.2010 abgelaufen war.?

In einer weiteren parallelen Unter-
suchung wurden die Bewahrungshelfer
und -helferinnen derjenigen Unterge-
brachten schriftlich befragt, die aus
der Sicherungsverwahrung entlassen
und nicht auf der Grundlage des ThUG
erneut untergebracht worden sind. In
dieser Untersuchung sind zusatzliche
Falle aus den Stadtstaaten einbezogen

worden, so dass sich die Untersuchung
auf 59 Falle erstreckte. Die Befragung
erfolgte etwa zum Ubergangsmanage-
ment, zu polizeilichen MaBhahmen und
zur Lebensgestaltung in Freiheit, aber
auch zu neuerlichen Straftaten und Ver-
urteilungen.™

Die Probanden, ihre Anlassta-
ten, ihre Freiheitsstrafen, ihre
Unterbringung

Alter und Geschlecht

Das Einzige, was schon vor der Analyse
feststand: Es werden nur Manner sein,
die die genannten Voraussetzungen
erfillen.Von diesen war zum Zeitpunkt
jenes Urteils, mit dem nicht nur eine
Freiheitsstrafe verhangt, sondern auch
die Sicherungsverwahrung angeordnet
worden war, gut die Halfte (43 Perso-
nen) 30- bis unter 40-jahrig, etwa ein
Viertel (20) 40- bis unter 50-jahrig gewe-
sen. Die verbleibenden 21 Probanden
verteilen sich auf 14 unter 30-Jdhrige
sowie sieben mindestens 50-Jdhrige.
Dabei waren von den 84 Urteilen 37
in den 1980er und 45 in den 1990er
Jahren ergangen, zweistammten schon
aus 1965 und 1977.Bei Rechtskraft des
Kammerurteils, alsoam 10.05.2010, war
derjlingste Proband 45 Jahre alt, der &l-
teste hatte seinen 75. Geburtstag hinter
sich, das durchschnittliche Alter lag bei
57 Jahren.

Anlassdelikte

Die Sicherungsverwahrung war bei 65
Probanden und somit bei tber Drei-
viertel (auch) anlasslich von Sexual-
straftaten angeordnet worden. Dabei
reichte die Palette von einerTatin Form
einer sexuellen Nétigung (§ 177 1 StGB)
bzw. eines sexuellen Missbrauchs von
Kindern (§ 176 StGB) bis hin zu Tatseri-
en besonders schwerer Falle (§§ 17643,
177 1l - IV StGB). Bei etlichen dieser 65
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kamen,sonstige” Straftaten hinzu, dar-
unterein versuchter sowie ein vollende-
ter Mord und ein ebensolcherTotschlag.
Auch bei jenen 19 Probanden mit aus-
schlieBlich,sonstigen” Anlasstaten war
die Bandbreite des jeweils schwerwie-
gendsten Deliktes erheblich: Sie reichte
von Betrugstaten lber Einbruchdieb-
stahle, von schweren Brandstiftungen
liber ebensolche Korperverletzungen
und Raubtaten bis hin zu zwei versuch-
ten Morden, einer Kérperverletzung mit
Todesfolge und zwei tatmehrheitlich
begangenen Morden (wobei letzteren
ein sexuelles Motivzugrunde lag, hatte
der Proband sie doch begangen, um
in der Tétung seine entsprechenden
Fantasien zu verwirklichen).

Langer der Freiheitsstrafe

Insofern erstaunt es nicht, dass auch die
Dauerderverhdngten Freiheitsstrafe, die
sich durchschnittlich auf 6,5 Jahre belief,
breit streute: Acht Probanden hatten
eine solche von maximal drei Jahren
erhalten, flinfhingegen eine mindestens
zwolfjdhrige, wobei es sich jedoch —trotz
zweier Verurteilungen wegen (zweifa-
chen) Mordes - immer um zeitige ge-
handelt hatte. Letzteresliegt nichtdaran,
dass nebeneinerlebenslangen Freiheits-
strafe keine Sicherungsverwahrung an-
geordnet werden kénnte; das war auch
schon vor 2002 mdglich, sofern es sich
um eine Gesamtstrafe handelte, die eine
ausreichend zeitige umfasste, und ist
es seitdem ohne diese Einschrankung.
Und tatsachlich befanden sich nach der
landeriibergreifenden Bestandsaufnah-
me von Ansorge im Jahr 2012 auch 94
Strafgefangene mit lebenslanger Frei-
heitsstrafe und angeordneter bzw. vor-
behaltener Sicherungsverwahrung im
Strafvollzug.” Es ist deshalb anzuneh-
men, dass das, was das BVerfG fiir,,nicht
denkbar“'?hilt, nicht gedachtund getan
wird: eine lebenslange Freiheitsstrafe
auszusetzen und eine angeordnete Si-
cherungsverwahrung zu vollstrecken.

Verminderte Schuldfdhigkeit

Bei den beiden wegen Mordes Verur-
teilten sowie bei weiteren 34 Proban-
den - und damit fiir 43 % der Erhe-

bungsgruppe - hatten die erkennenden
Gerichte eine (nicht ausschliebar) er-
heblich verminderte Schuldfahigkeit
bei Tatbegehung angenommen, was
Uberwiegend zu einer Strafmilderung
nach §§ 21, 49 | StGB gefiihrt hatte.
Dabei waren die Gerichte bei 21 der
36 Probanden nicht lediglich von einer
akuten Intoxikation nach dem Konsum
von Alkohol oderillegalen Drogen bzw.
einer sonstigen tatzeitbezogenen Son-
dersituation, sondern von einer Gber-
dauernden psychischen Problemlage -
wennauch teilweisei.V.miterheblicher
Alkoholisierung —ausgegangen. Soweit
dem Gesetzgeber bzw. dem BVerfG vor-
gehalten wurde, mit Einflihrung des
Merkmals der psychischen Stérung als
Voraussetzung einer Unterbringung
von Altfallen nachdemThUG bzw. einer
weiteren Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung wirden vormals als
psychisch gesund und voll schuldfahig
angesehene Personen,psychiatrisiert”,
um sie trotz des Kammerurteils nicht
entlassenzumissen,’ war die Prdmisse
demnach nicht korrekt; wobei es sich
allerdings schon damals - bei Verurtei-
lung -ganzliberwiegend umdissoziale
Personlichkeitsstorungen (sofern klassi-
fiziert: ICD-10 F60.2) gehandelt haben
soll; also jene, bei der man fragen kann,
obsienichtehereine externe Zuschrei-
bung als ein innerer Zustand ist.

Unterbringungsdauer

Hinsichtlich der nach StrafverbiBung
beginnenden Unterbringung gilt, um
dies noch einmal zu betonen, dass sich
alle Probanden - also auch jene mit ei-
ner maximal dreijahrigen Freiheitsstrafe
—am 31.12.2010 mindestens zehn Jah-
re in Sicherungsverwahrung befunden
hatten. Lediglich bei vier Probanden
war die Unterbringung zwischenzeitlich
ausgesetzt, diese Entscheidung aber
(immer wegen neuerlicher Straftaten)
widerrufen worden. Zieht man solche
Zeiten in Freiheit ebenso wie jene ab,
in denen die Unterbringung (auch bei
anderen Probanden) flir die Vollstre-
ckung weiterer Freiheitsstrafen unter-
brochen worden war, so gilt fir die Un-
terbringungsdauer genauer: Acht der

84 Probanden hatten sich nur deshalb
mehr als zehn Jahre in der Sicherungs-
verwahrung befunden, weil bei ihnen
die Frist zur erstmals anstehenden Pri-
fungeiner Giber zehnjahrigen Unterbrin-
gung (§ 67d lll StGB) bei Weitem — und
zwar letztlich bis zu anderthalb Jahre
— Uberschritten wurde. Diesen standen
zehn gegenlber,deren Unterbringung
20 Jahre und langer gedauert hatte;
funf von ihnen hatten 1998, vor der
Entfristung, quasiauf gepackten Koffern
gesessen, weil sie davon ausgegangen
waren, dass sie nach dann zehnjahriger
Unterbringung nochim laufenden Jahr
entlassen werden. Fir die verbleiben-
den 66 Probanden lag der Median bei
etwa 13,5 Jahren.

Dievollstreckungsgerichtlichen Ent-

scheidungen nach Rechtskraft des

Kammerurteils

Die vollstreckungsgerichtlichen Ent-

scheidungen lber Aussetzung der Un-

terbringung, Erledigung oder Fortdauer

der Sicherungsverwahrung ergingen

in verschiedenen Phasen und (auch

deshalb) nach verschiedenen Maf-

staben. Fiir 65 der 84 Probanden galt,

dass entweder die Unterbringung zur

Bewdhrung ausgesetzt oder die Siche-

rungsverwahrung fir erledigt erklart

wurde. Das geschah

- 1-mal nach Art. 316e Ill EGStGB,™

- 10-mal unter reguldrer Anwendung
von §§ 67d II, 11l StGB,

- 19-mal in unmittelbarer Folge des
Kammerurteils,

- 35-mal unter Zugrundelegung der
Vorgaben des BGH vom 10.11.2010
bzw. des BVerfG vom 04.05.2011.

Bei den verbleibenden 19 Proban-
den hatten die Vollstreckungsgerichte
zumindest im ersten nach dem Mai
2011 abgeschlossenen Verfahren die
Fortdauer der Unterbringung auch un-
ter den engen Vorgaben des BVerfG
angeordnet. Dass flinf von ihnen dage-
genkein Rechtsmittel eingelegt hatten,
kénnte erstaunen, misste es sich nach
Lesart (nicht nur) der Boulevardpresse
doch um Monster par excellence han-
deln, die nurdarauf warten, entlassen zu
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werden, um wieder schwerste Strafta-
ten zubegehen. Aber die Sicherheitsde-
batten derletzten Jahre und Jahrzehnte
produzierten auf vielen Ebenen und
damit auch im Vollzug - und dort in
ganz eigener Weise - Menschen, die
sich vor der Freiheit flirchten.

Ebenfalls 19 Probanden waren —wie
genannt-demgegeniiber unmittelbar
in Folge des Kammerurteils entlassen
worden. Argumentation: Art. 7 | EMRK
ist eine andere gesetzliche Regelung
i.S.von § 2 VI StGB, weshalb auch bei
der Maf3regel,Sicherungsverwahrung”
nach jenem Gesetz zu entscheiden ist,
das zur Tatzeit galt; demnach durfte
die erste Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung bei Altfallen gemaR
§ 67d | StGB a. F. zehn Jahre nicht
Ubersteigen. Allein daraus kann jedoch
nichtgeschlossen werden, dass die Be-
treffenden entlassen wurden, obwohl
sie zum Beschlusszeitpunkt (noch)
(hoch-)gefahrlich gewesen waren; und
zwar gerade weil esi.d.R.in diesen Ver-
fahren an einer vollstreckungsgericht-
lichen, von Sachverstandigen unter-
stitzten Befassung mitihnen undihrer
Gefahrlichkeit gefehlt hatte. Da sich
diesbeziigliche Hinweise aus den etwa
zwei Jahre zuvor ergangenen Fort-
dauerbeschliissen ergeben kdnnten,
waren auch diese (fiir alle 84 Proban-
den) analysiert worden.Unterden hier
interessierenden 19 Entscheidungen
fanden sich zunachst mehrere, die von
einem falschen MaRstab (§ 67d 11 StGB)
ausgegangen waren bzw. bei denen
es als Begriindung fiir eine weitere
Unterbringung mit der Wiedergabe
des Wortlautes von § 67d Ill StGB im
Wesentlichen sein Bewenden gehabt
hatte. Hinzu kamen solche, die zwar
Uber letzteres hinausgingen, die man
aber dennoch - vorsichtig formuliert
- ,oberflachlich” nennen muss; und
zwar sowohl was die Arbeit der Sach-
verstandigen als auch die der Gerichte
betraf. Es blieben einige Probanden,
die schon damals ,an sich” kurz vor
einer Entlassung gestanden hatten;
hatte es nicht die Weigerung - oft bis
zur Obstruktion — der jeweiligen JVA

gegeben, die von Sachverstandigen
und Gerichten fir moglich und not-
wendig erachteten vollzugsoffnenden
MaBnahmen zu realisieren und/oder
hatte strukturierter, kontrollierter und
betreuter Wohnraum zur Verfliigung
gestanden. Dennoch hatten etliche
Probanden gegen diese Fortdauerbe-
schliisse damals kein Rechtsmittel ein-
gelegt, wobei der Eindruck entstand,
dass sich nicht nur mancher mit seiner,
sondern sich auch manche StVK mit
dessen dauerhafter Unterbringung
.abgefunden” hatte.

Um trotz unterschiedlicher Ansich-
ten der Oberlandesgerichte (OLGe) be-
zlglich der Relevanz des Kammerurteils
zu einer einheitlichen Rechtsprechung
zu gelangen, trat am 30.07.2010 eine
Erweiterung des § 121 Il GVG in Kraft, "
mit der die OLGe verpflichtet wurden,
eine Sache dem BGH vorzulegen, wenn
sie in dieser — verkirzt formuliert — bei
der Bewertung des Kammerurteils von
einem anderen OLG oder dem BGH
abweichen wollten. Diese Phase endete
im GroBBen und Ganzen am 10.11.2010
mit der Riickgabe der Vorlagen an das
jeweilige OLG.

Bis zu diesem Zeitpunkt war die Si-
cherungsverwahrung beiweiteren zehn
der 84 Altfdlle unter reguldrer Anwen-
dung von § 67d Il StGB - also rechtlich
unabhdngig vom Kammerurteil — fir
erledigt erklart worden. Tatsachlich
wird letzteres aber in zweierlei Hin-
sicht bedeutsam gewesen sein: Einer-
seits durfte der Umstand, dass — nach
vielleicht 15, 20 Jahren Unterbringung
— eine neue, unerwartete Chance auf
Entlassung bestand, den einen oder
anderen Probanden dazu bewegt ha-
ben, erstmals (seit zumindest langer
Zeit) gegen einen Fortdauerbeschluss
Rechtsmittel einzulegen, um so eine
Erledigungserklarung erst durch das
OLG zu erreichen. Andererseits kamen
die zehn somit in einer Zeit in Freiheit,
in der eine ,gerduschlose” Entlassung
(anders als wohl bei vielen vor ihnen)
kaum maoglich war.

Am 10.11.2010 hatte der 5. Senat
des BGH auch festgeschrieben, dass
die Sicherungsverwahrung bei Altfallen
furerledigt zu erkldren sei,, sofern nicht
eine hochgradige Gefahr schwerster
Gewalt- oder Sexualverbrechen aus
konkreten Umstanden in der Person
oder dem Verhalten des Untergebrach-
tenabzuleitenist”'®. Diese,BGH-Phase”
dauerte annahernd sechs Monate, be-
vor mit dem Urteil vom 04.05.2011 die
,BVerfG-Phase” begann, was fiir hiesige
Fragen jedoch nur eine Ergdnzung der
vom BGH aufgestellten Bedingungen
mit sich brachte, namlich dass der Be-
treffende zudem an einer psychischen
Stérung i. S. von § 11 1 ThUG leiden
miusse."”

Die ,BGH-Phase” war v. a. eine sol-
che der Begutachtungen, da den an-
stehenden vollstreckungsgerichtlichen
Uberpriifungen laut BGH ein ,aktuelles
Sachverstandigengutachtenzugrunde
zu legen” war, das sich an den neuen,
engeren Kriterien zu orientieren habe.
Deshalb gingen nur finf der 35 noch
ausstehenden Entlassungen auf die
Vorgaben des BGH, alle anderen auf
die erweiterten des BVerfG zuriick. Bei
flinf Probanden hatten die Gerichte
die Unterbringung allerdings nur zur
Bewahrung ausgesetzt, was laut BGH
Jnicht schlechthin ausgeschlossen”®
war; und zwar dann nicht, wenn eine
ansich bestehende hochgradige Gefahr
nur durch den Widerrufsdruck so redu-
ziert werden kann, dass eine Entlassung
in Betracht kommt.

Bei einem Probanden hatte das
OLG die Sicherungsverwahrung nur
deshalb fir erledigt erklart, weil der
Fortdauerbeschluss nichtinnerhalb der
vom BVerfG gesetzten Frist (31.12.2011)
ergangen war. Bei den Ubrigen 34 hat-
tendie Gerichte Uberwiegend, namlich
24-mal, eine hochgradige Gefahr (der
Begehung schwerster Gewalt- oder Se-
xualverbrechen) verneint.Zehnmal war
dabeiaufeineindividuelle prozentuale
Riickfallwahrscheinlichkeit von unter
50 % abgestellt worden, darunter je
dreimal,ca.20 %" bzw.,ca.30 %" Inden
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anderen Verfahren hiel3 es etwa, dass
die Ruckfallwahrscheinlichkeit (sehr)
gering, niedrig, allenfalls gering bis mit-
tel sei bzw. eine hochgradige Gefahr
ersichtlich nicht (mehr) vorliege. Dem-
entsprechend oft — ndmlich in jeweils
23 bis 26 Verfahren - lie3en die Gerichte
andere Merkmale (mit Ausnahme der
psychischen Stoérung) offen.

Damit umgingen sie auch das Pro-
blem, dass sie laut BGH bei der Frage
nach ,schwersten” Rickfalltaten ,im
Einzelfall” Straftaten mit ihren ,beson-
deren Umstanden”inihren,zumindest
konkret drohenden” Folgen prognosti-
zieren sollten. Lediglich in acht Verfah-
ren befassten sich die Gerichte damit,
wobei sie immer priften, ob der Anlas-
stat Vergleichbares drohe und ob das
danneine,schwerste” Riickfalltat ware.
Beides bejahten sie nur bei einem Pro-
banden (Anlasstat: schwerer Raub mit
Todesgefahr fiir das Opfer); ansonsten
gingen sie entweder davon aus, dass
Anlass- wie dann auch Riickfalltaten
(immer sexuelle Gewaltdelikte an er-
wachsenen Frauen, ohne tiberschieBen-
de Gewalt und ohne die Verwendung
von Waffen) keine,,schwersten” waren,
oder sie bejahten das zwar, waren aber
der Uberzeugung, dass solche von den
Probanden, etwa aufgrund korperlicher
Einschrankungen, nicht mehr drohen.

Lediglich das Merkmal der psychi-
schen Storung i. S. des ThUG (das nur
far Probanden mit Entscheidungen
nach den BVerfG-Vorgaben relevant
war) wurde nicht nur iberwiegend,
namlich in 21 Verfahren, gepriift, son-
dern in 15 auch bejaht. Das durfte u. a.
dem Umstand geschuldet sein, dass
hierzu — genauer: zum Vorliegen einer
psychischen Stérung nach dem psychia-
trischen Diagnoseklassifikationssystem
ICD-10 - nun schon einmal Gutachten
vorlagen. So hatten die Sachverstan-
digen bei 18 Probanden dann auch
eine psychische Stérung nach ICD-10
diagnostiziert, und zwar immer eine
Personlichkeitsstérung, wobei es sich
14-mal ausschlieBlich um eine, dissozi-
ale” gehandelt haben soll. Nur bei drei

Probanden war auBerdem eine Sto-
rung der Sexualpraferenz festgestellt
worden. Insgesamtgalt: Eine Fortdauer
der Unterbringung war in keinem Fall
allein daran gescheitert, dass es an ei-
ner psychischen Stérungi. S. des ThUG
gefehlt hatte.

Letztlich wechselten 13 der 65 ,Ent-
lassenen” zunachst nur die Institution,
in der sie in Unfreiheit waren: Sie wur-
den nach dem ThUG untergebracht,
davondreinurvorldufig, dieanderen bis
zum Sommer 2013. Dann kamen auch
sie in Freiheit, nachdem das BVerfG am
11.07.2013" zu jenem Schluss gekom-
men war, den andere Gerichte schon
friiher gezogen hatten, namlich dass
fureine Unterbringung nach dem ThUG
dieselben Bedingungen erfillt sein
mussen wie fr die Unterbringung von
Altfallenin der Sicherungsverwahrung.

Neuerliche Straftaten der Altfalle
nach ihrer Entlassung

In der schriftlichen Befragung der Be-
wahrungshelfer und -helferinnen?®
konnte Mandera Daten zu 59 aus der
Sicherungsverwahrung entlassenen
und nicht nach ThUG untergebrachten
Altfallen erheben, wobei sich darun-
ter auch Probanden befanden, deren
Unterbringung — anders als bei der
Analyse der Gefangenenpersonalak-
ten - in Stadtstaaten erfolgt war. Zwar
sollten die folgenden Ausfiihrungen
schon deshalb nicht als ,Rickfallun-
tersuchung” verstanden werden, weil
sich die Entlassungsphase von Mai
2010 bis Juni 2012 hinzog, so dass bei
der Befragung im ersten Jahresdrittel
2013 weder ein flr alle Probanden ein-
heitlicher noch ein ausreichend langer
Beobachtungszeitraum zur Verfligung
stand. Dennoch lasst sich feststellen,
dass jedenfalls fiir diesen Zeitraum kei-
ne neuerliche Straftat gemeldet wurde,
die als (prognostiziertes) ,schwerstes
Gewalt- oder Sexualverbrechen” die
weitere Unterbringung dieser Altfalle
erlaubt hatte.

Zunachst war gegen 18 Probanden
- nach entsprechendem Antrag der

Aufsichtsstelle gemaR § 145a S. 2 StGB
- ein Ermittlungsverfahren eingelei-
tet worden, weil sie gegen ihnen nach
§ 68b | StGB auferlegte bestimmte
Weisungen verstofBen und dadurch
den Zweck der Mal3regel - also der
Fihrungsaufsicht — gefahrdet haben
sollen.?’ Drei der Verfahren wurden in
anderer Weise als mittels Verurteilung
erledigt, zu drei weiteren wurden keine
zusatzlichen Angaben gemacht, ein Ver-
fahren lief zur Zeit der Befragung noch.
Von jenen elf nach § 145a StGB Verurteil-
ten hatten sieben eine Geldstrafe erhal-
ten, wobei diese nur zweimal nicht auf
einen VerstoR gegen Aufenthalts- bzw.
Alkoholverbote zuriickging: Der eine
hatte trotz entsprechenden Verbotes
ein Messer bei sich gefiihrt, der andere
dieWeisung, an einer Selbsthilfegruppe
fir Menschen mit Alkoholproblemen
teilzunehmen, missachtet. Die vier —
immer primarausgesetzten — Freiheits-
strafen waren zundchst zweimal Folge
des verbotenen Konsums von Alkohol
bzw. Cannabis, einmal des Verstof3es
gegen eine Aufenthaltsweisung. Wah-
rend darauf — neben einem Fall ohne
entsprechende Angaben - mit einer
Straflange von vier bzw. acht Monaten
reagiert worden war, kam es zu einer
20-monatigen Freiheitsstrafe beim vier-
ten Probanden nur deshalb, weil eine
18-monatige einbezogen wurde, die
zuvor wegen versuchter Brandstiftung
ausgeurteilt worden war. Was die Wei-
sungen betrifft, so hatte der einschla-
gig Vorbestrafte u. a. gegen das Verbot
verstoRen, Streichhdlzer o. A. bei sich
zu fiihren.

Letzterer fiihrt zu jenen Probanden,
gegen die ein Ermittlungsverfahren
wegen eines Tatverdachts auBerhalb
von § 145a StGB eingeleitet worden
war.?? Auch das traf auf 18 Entlassene
zu, wobei die Befragten lediglich 14-
mal Angaben zum Tatvorwurf gemacht
hatten. Am haufigsten, namlich viermal,
solles sichumVerstoBe gegen das BtMG
gehandelt haben; dem folgten jeweils
zweiVerfahren wegen Kérperverletzun-
gen bzw. Einbruchsdiebstdhlen. Vier
Verfahren hatten zum Gegenstand: ei-
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nen Hausfriedensbruch, das unerlaubte
Entfernen vom Unfallort, das Fahren
ohne Fahrerlaubnis i. V. mit einer Noti-
gung sowie schlie3lich Diebstahl und
Betrug.

Neben der oben genannten ver-
suchten Brandstiftung bleibt ein Sexu-
aldelikt, das der Entlassene laut Melder
dadurch begangen haben soll, dass er
einen 17-Jdhrigen dazu aufforderte,
seinen - also des Probanden - Penis
anzufassen. Vermutlich handelt es sich
dabei um das zum Zeitpunkt der Be-
fragung noch laufende Verfahren eines
Probanden, der 1986 wegen,sexuellen
Missbrauchs von Kindern in zwei tat-
einheitlich begangenen Fillen, diese
wiederum tateinheitlich begangen
mit einer homosexuellen Handlung”
zu einer dreijdhrigen Freiheitsstrafe
verurteilt worden war. An deren Ver-
biBung schlossen sich etwa 22 Jahre
in der Unterbringung an, bevor er im
September 2010 entlassen wurde. Ihm
war in der Anklage, die derim Friihjahr
2013 begonnenen Hauptverhandlung
zugrunde lag, noch der sexuelle Miss-
brauch widerstandsunfahiger Personen
vorgeworfen worden. Diesen soll er an
zwei jungen, geistig behinderten Méan-
nern aus einer beschitzenden Einrich-
tung nahe seiner Wohnung begangen
haben, indem er sie gegen Bezahlung
an sich ,sexuelle Dienstleistungen”
vornehmen lieB. Medienberichten
zufolge wurde er im Sommer 2013 -
also nach der Befragung - jedoch in
einem Fall auch wegen sexueller N&ti-
gung und zudem wegen des Besitzes
kinderpornographischen Materials zu
einer Freiheitsstrafe von finf Jahren
und zwei Monaten verurteilt; zudem
wurde erneut Sicherungsverwahrung
angeordnet.

Zur Zeit der Datenerhebung war
neben diesem Verfahren ein zweites
noch nicht abgeschlossen gewesen,
vier weitere waren anderweitig erledigt
worden, zu zweien fehlen genauere
Angaben. Somit bleiben zehn gemel-
dete Probanden, die bei der Befragung
schon verurteilt waren, davon drei zu

Geld- und sieben zu Freiheitsstrafen. In
funf Féllen war die Dauer der letzteren
mitgeteilt worden. Danach war neben
dergenannten 18-monatigen Freiheits-
strafe wegen versuchter Brandstiftung
auch die Vollstreckung einer flinfmo-
natigen wegen VerstoBes gegen das
BtMG sowie einer zweijahrigen wegen
Einbruchdiebstahls zur Bewdhrung aus-
gesetzt worden.

Es blieben eine vollstreckte acht-
monatige  Freiheitsstrafe  wegen
Diebstahls und Betruges sowie eine
zweieinhalbjahrige wegen zweier
Wohnungseinbriiche, letztere began-
gen von jenem Probanden, der gemaf3
Art. 316e Il EGStGB entlassen worden
war. Dieser, der 1994 zur Begriindung
seiner Anlasstaten angegeben hatte,
dasser,Berufseinbrecher” sei,war2011,
nach wenigen Wochen in Freiheit, in
zwei Wohnungen eingestiegen. Laut
Medienberichten hatte er sich in der
ersten schon Geld eingesteckt, als die
Bewohnerin iberraschend auftauchte.
Er gab ihr das Geld zurtick und beru-
higte sie. Nachdem sie keine Anstalten
machte, die Polizei anzurufen, drang er
in die Nachbarwohnung ein. Als er dort
ebenfalls auf den Inhaber traf, flichtete
er. Am ndchsten Tag stellte er sich auf
einer Polizeiwache.Ergaban, dass er die
Straftaten wegen finanzieller Probleme
begangen habe, was der erkennende
Richter ,absurd” genannt haben soll.
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Sportpadagogisches Projekt in der JVA Schwalmstadt (Hessen) -
Ausbildung von Inhaftierten zum C-Trainer

Marek Paluszak

Das Projekt findet statt in einer Anstalt
derhochsten Sicherheitsstufe mit vielen
zueinerlebenslanglichen Freiheitsstrafe
verurteilten Gefangenen und anderen
Langstrafigen. Sport spielt traditionell
eine wichtige Rolle. Zum Beispiel gibt
es seit 27 Jahren den Tischtennisverein
SV Schloss Ziegenhaine.V.,, deran Wett-
bewerbsspielen gegen Mannschaften
von auBlerhalb teilnimmt.

Fir die aktiven Spieler des Vereins
hat die JVA Schwalmstadt eine Aus-
bildung zum C-Trainer im Tischtennis
ermoglicht.

Der organisatorische Rahmen der
Ausbildung sowie die Durchfiihrung
lagen in den Handen des Hessischen
Tischtennis-Verbandes (HTTV), vertre-
ten durch den Abteilungsleiter Aus-
bildung, Herrn Markus Reiter. Seitens
der Justizvollzugsanstalt Schwalmstadt
wurde das Projekt von dem Sachge-
bietsleiter Sport und Freizeit, Herrn
Marek Paluszak, betreut.

An der Ausbildung hat eine Gruppe
von insgesamt zwolf Tischtennisspie-
lern teilgenommen. Die Gruppe be-
stand aus:

- sieben Gefangenen

- drei Bediensteten der JVA Schwalm-
stadt und

- zwei Tischtennisspielern von auBler-
halb der Anstalt.

Vier der sieben Gefangenen waren
zu lebenslanger Haftstrafe verurteilt,
zweidavon mitbesonderer Schwere der
Schuld, einer davon mitanschlieBender
Sicherungsverwahrung.

Die anderen drei Gefangenen waren
zu langjdhrigen Haftstrafen verurteilt
worden, wobei zwei kurz vor ihrer Ent-
lassung standen.

Zwei Bedienstete gehdéren dem
Sachgebiet Sport und Freizeit an. Auf
Grund ihrer Vorkenntnisse im Tisch-
tennis qualifizierten sie sich fir diese
Ausbildung.

Die zwei Tischtennisspieler von au-
Berhalb gehoren befreundetenTischten-
nisvereinen im Schwalm-Eder-Kreis an
und spielen aktiv in den Mannschaften.

Die Ausbildung von Inhaftierten
zu C-Trainern im Tischtennis war ein
Prozess,den manin drei Phasen unter-
teilt hat. In der ersten Phase wurden
Gefangene der Justizvollzugsanstalt
Schwalmstadt, die aktiv in der Tisch-
tennismannschaft spielen und Vereins-
mitglieder sind, angesprochen, ob sie
an einer derartigen Ausbildung inter-
essiert sind. Aus der Bewerbergruppe
hat man acht Teilnehmer ausgesucht,
die diszipliniert und vertrauenswiirdig
sind, als lernfahig gelten und Gber ge-
wisse soziale Kompetenzen verfligen.
Im weiteren Verlauf des Abschnittes
fand in der hiesigen Anstaltam 05.und
06. Oktober 2013, als Vorstufe zur C-
Trainer-Ausbildung in Tischtennis, eine
Orientierungsveranstaltung statt.

Ziel der Veranstaltung war, die mo-
torisch-spezifischen Eigenschaften der
Gefangenen zu testen und die Teilneh-
mer mit dem Ehrenkodex-Begriff eines
Trainers vertraut zu machen. Im Zuge
der Reflektion sollte jeder einzelne
Teilnehmer animiert werden, sich als
zukiinftiger Trainer darzustellen und
die eigene Vorstellung vor der Gruppe
verbal zu beschreiben.

Die Orientierungsveranstaltung
verlief positiv mit einem Konsens, wo-
nach die Gefangenengruppe von den
Organisatoren der Ausbildung fast
vollstandig fir die Ausbildung zum C-

Trainer als geeignet eingestuft wurde.
Ein Gefangenerkonnte aus gesundheit-
lichen Griinden diese Ausbildung nicht
absolvieren.

In dem zweiten Abschnitt des
Ausbildungsprozesses wurden die Ver-
anstaltungstermine, der Unterrichts-
umfang und die Prifungsmodalitaten
festgelegt. Die 110 Unterrichtseinheiten
wurden auf sechs zweitdgige Ausbil-
dungsmodule aufgeteilt, zuzlglich
Abschlusspriifungstag wie auch zwei-
stiindige praktische Unterrichtseinhei-
ten freitags. Es sollten drei Priifungen
durchgefiihrt werden: Praktische Pri-
fung Technik, schriftliche Priifung, The-
orie und Abschlusspriifung. Darliber
hinaus hat der Sportlehrer beschlossen,
dassderfirdie Lizenzvergabe notwen-
dige Erste-Hilfe-Kurs erst nach der Ab-
schlusspriifung organisiert wird.

Am 01. Marz 2014 wurde in der JVA
Schwalmstadt der letzte Priifungsab-
schnitt zum C-Trainer durchgefiihrt.
Nachdem die Woche davor die techni-
sche und die schriftliche Priifungen er-
folgreich verlaufen sind, haben die Teil-
nehmer an diesemTag die schwierigste
Hirde, Planung und Durchfiihrung ei-
ner Trainingseinheit, genommen.

Die zur Priifung zugelassenen drei
Gefangenen haben auch diese mit ei-
nem guten Ergebnis absolviert.

Nach den bestandenen Priifungen
hat man den Erste-Hilfe-Kurs terminiert.
Der Kurs fand am 10.und 11. Marz 2014
in der JVA Schwalmstadt statt. Am Kurs
nahmen Gefangene und Bedienstete teil.

Nachdem die Teilnahme am Erste-
Hilfe-Kurs bescheinigt wurde, konnten
die C-Trainer-Lizenzen ausgehandigt
werden.
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Zu der dritten Phase des Ausbil-
dungsprozesses gehorte die Unterstiit-
zung der inhaftierten Teilnehmer bei
deren Einsatz als C-Trainer.

Die Gefangenen, die die C-Trainer-
Lizenzerworben haben, dulerten ernst-
haftes Interesse an Arbeitsmoglichkei-
ten als Trainer. Darliber gab es einige
Gesprache mit folgenden Ergebnissen:
- Einer der Gefangenen ist sehr inte-

ressiert, nach seiner Entlassung als
Tischtennistrainer tatig zu werden.
Vor seiner Inhaftierung arbeitete er
mit Jugendlichen als FuBballtrainer.
Ein Kontakt zu einem Sportverein
wurde hergestellt. Hier wiirde er vor
Ort Unterstiitzung durch den HTTV
bekommen. Der Verurteilte méchte
sich nach seiner Entlassung bei dem
Verein vorstellen.

- Ein anderer Gefangener ist aktiver
Spieler im SV Schloss Ziegenhain
und 1. Vorsitzender des Vereins.
Er ist ein sehr engagierter Spieler
und Mannschaftsfiihrer, der seine
Pradispositionen als Motivator in-
nerhalb der Mannschaft mehrere
Male bestatigt hat. Der VU wird als
Trainerund Sportlibungsleiter beim
Landessportbund (LSB) Hessen an-
gemeldet und als solcher innerhalb
der Tischtennismannschaft tatig
werden.

- Derdritte Gefangene istauch aktiver
Spieler im SV Schloss und 2. Vorsit-
zender im Verein. Ahnlich wie sein
Sportkamerad wird er als Trainer an-
gemeldet und die Tischtennismann-
schaft des Vereins betreuen.

Die erworbenen Kenntnisse sollen
folgendermafen erhalten werden:

- EinerderGefangenen wird sich nach
seiner Entlassung um seine sozia-
len, familidren und gesellschaftlichen
Kontakte selbst kiimmern (so derVU).
Er versteht es, sich entsprechende
Hilfe und Unterstlitzung zu holen,
was er wahrend der Ausbildung zum
C-Trainer mehrmals bewiesen hat.
Eine Unterstiitzung, die er nur ab-
zurufen braucht, bekommt er vom
HTTV direkt. Die Auffrischung, sobald

er als C-Trainer tatig wird, findet au-
tomatisch statt.

- Die zwei weiteren Gefangenen
bleiben noch mehrere Jahre in der
JVA Schwalmstadt inhaftiert. Daher
wurde eine Absprache mit der Abt.
Ausbildung des HTTV getroffen, dass
entsprechende Fortbildungsveran-
staltungen in der hiesigen Anstalt
organisiert werden. Es ist notwen-
dig,dassim Jahr2015 zwei eintdgige
Fortbildungsseminare durchgefiihrt
werden, die bis spatestens Herbst die-
ses Jahres terminiert werden miissen.
Die Fortbildungsveranstaltungen mit
dem Austragungsort JVA Schwalm-
stadt werden in den Terminkalender
des HTTV aufgenommen. Man muss
damit rechnen, dass auch interes-
sierte Teilnehmer von auBBerhalb der
Anstalt sich zu der Veranstaltung an-
melden.

Von den acht inhaftierten Teilneh-
mern, die zu der Ausbildung zugelassen
wurden, haben finf die Abschlusspri-
fung nicht erreicht:

- Ein Verurteilter hatte kurz nach der
Orientierungsveranstaltung einen
OP Termin und konnte krankheits-
bedingt nicht an der Ausbildung
teilnehmen.

- Ein zweiter Gefangener hat tber-
lastungsbedingt bezogen auf die C-
Trainer-Ausbildung und auf die End-
phase seiner Kochausbildung gleich
in der Anfangsphase aufgegeben.

- Ein weiterer Inhaftierter konnte ge-
sundheitsbedingt (nicht bezogen
auf die C-Trainer MalBnahmen) die
Ausbildung nicht fortflihren.

- Ein vierter Gefangener hat krank-
heitsbedingt bezogen auf die mo-
torische Uberlastung, die Ausbildung
abgebrochen.

- Der letzte Verurteilte, der die Ausbil-
dungabgebrochen hat, hatdie ersten
zwei Priifungen gutbzw. sehr gut be-
standen und kurz vor der Abschluss-
prifung die Ausbildung aufgegeben.
Ineinem personlichen Gesprach teil-
te er mit, dass er sich wegen seiner
bevorstehenden Entlassung wegen
seiner neuen Arbeitsstelle als Koch

nach der Entlassung und wegen des
Termins fur den Erste-Hilfe-Kurs so
Uberlastet fuhle, dass er sich UGber-
haupt nicht konzentrieren kénne.

Zusammenfassend war die an-
spruchsvolle Veranstaltung selbst
eine gelungene, integrative, gruppen-
dynamische, erfahrungsreiche und
lehrreiche Ausbildung, die allen Teil-
nehmern wie auch den Ausbildern neue
konstruktive Einblicke in solche unkon-
ventionelle Lern- und Integrationspro-
zesse erlaubte.Vor dem Hintergrund der
schwierigen Ausgangspositionin einer
Justizvollzugsanstalt halteich die Quote
der bestandenen Trainerpriifungen fiir
erfreulich.

Das Ziel, gruppendynamische
Prozesse in einem aus verschiede-
nen Teilnehmerkreisen bestehenden
Team zu beobachten, war spannend.
Das integrative Zusammenwirken, die
gemeinsame Aufgabenlésung sowie
deren Ergebnisse verliefen konstruktiv
und positiv.

Marek Paluszak

Diplomsportlehrer
marek-dariusz.paluszak@
jva-schwalmstadt.justiz.hessen.de

Im Bild links Marek Paluszak
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Die Lebensalterenabteilung der JVA Detmold

Wilfried Zahn

Die gesamtgesellschaftliche und de-
mographische Entwicklung spiegelt
sich mittlerweile auch im Strafvollzug
wieder. Die zunehmende Delinquenz
alterer Mitblrger sowie eine veran-
derte Verurteilungspraxis offenbaren
sich auch in der Belegungsstruktur
des Strafvollzuges. Die JVA Detmold
reagiert mit einer Abteilung fir le-
bensédltere Gefangene auf diese Ver-
anderungen und gewabhrleistet eine,
auf diese speziellen Inhaftierten zu-
geschnittene Unterbringung. Dabei
soll den besonderen Problemen al-
terer Menschen in Haft angemessen
begegnet werden.

1. Zielsetzung

Im Jahre 1994 hatten von 44084 Straf-
gefangenen in Deutschland nur 588
das sechzigste Lebensjahr vollendet.
Das entsprach lediglich einem Anteil
von 1,3 % der Strafgefangenen. In 2005
hatte sich die Zahl bereits auf 1767
voninsgesamt 63183 Strafgefangenen
erhoht (2, 8 %).

In Nordrhein-Westfalen stieg die
Quote der Uber 60-jahrigen Strafge-
fangenen von 1978- 0,9% auf 3,5% in
2013. Die Anzahl der inhaftierten Se-
nioren in NRW steigerte sich in diesem
Zeitraum von 106 auf zeitweise 528,
was eine Verflinffachung bedeutet.
Kennzeichnend fiir diese Entwicklung
ist auch das englische Zitat:, Crime is
a young man's game - no more. Um
dieserdemographischen Entwicklung
zubegegnen und einer dlteren Klientel
vollzuglich gerechter zu werden, wur-
de ab 2009 in der JVA Detmold eine
Abteilung fiir lebenséltere Gefangene
implementiert.

2. Zugangsvoraussetzungen

Die Gefangenen fiir die L4A werden in
der Regel von der Einweisungsabtei-
lung der JVA Hagen direkt nach Det-
mold geschickt. Es gibt aber auch zahl-

reiche Anfragen aus anderen Anstalten
des Landes, die dann gepriift werden.
Ein weitererTeil rekrutiert sich aus dem
eigenen Bestand der JVA.

2.1.Lebensalter

Fir die Aufnahme auf die Abteilung
fur lebensaltere Gefangene (L3A), soll-
ten die Gefangenen das 62. Lebensjahr
vollendet haben. Diese Altersgrenze
wurde gesetzt, da sonst zu befiirchten
war, dass die Aufnahmekapazitat der
Abteilung schnell tGberschritten wiir-
de.Inbegriindeten Einzelféllen werden
Ausnahmen gemacht.

2.2, Sicherheitsaspekte

Obwohl bei lebensélteren Inhaftier-
ten eher von einem geringeren Risiko
intramuraler Ubergriffe ausgegangen
werden kann, wird in der entspre-
chenden Vollzugskonferenz, unter
Beteiligung von Sicherheit und Ord-
nung, auch der Aspekt der moglichen
Gefahrdung von Mitgefangenen und
Kollegen erortert.

Die Gefangenen werden unter
wohngruppendhnlichen Bedingun-
gen altersgerecht untergebracht und
behandelt, ohne sie komplett vom
origindren Haftbereich zu separieren.
Grundsatzlich werden auf der Leben-
salterenabteilung nur Strafgefangene
aufgenommen, die gemeinschaftsfahig
sind, bei denen von einem geringen
Gewaltpotential ausgegangenwird und
die nicht mit Sicherungsmal3nahmen
belegt sind.

2.3. Korperliche und psychische
Voraussetzungen

Obwohl eine enge Zusammenarbeit
mit dem Krankenpflegedienst eine
gute medizinische Versorgung gewahr-
leistet, kdnnen Inhaftierte mit einem
ausgepragten Pflegebedarf in dieser
Abteilung nicht hinreichend versorgt
werden. Eine Aufnahme kann deshalb

bei pflegebediirftigen oder gesund-
heitlich schwer beeintrachtigten Ge-
fangenen nur unter Beteiligung des
medizinischen Dienstes erfolgen.

Die Aufnahme psychiatrisch auffal-
liger dlterer Inhaftierter (z.B. Demen-
zerkrankung oder Altersdepressionen)
mussim Einzelfall und unter Beteiligung
aller Dienste entschieden werden.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass
stark pflegebediirftige und psychisch
auffallige éltere Gefangene in anderen
Vollzugseinrichtungen besser versorgt
werden konnen, weshalb die von uns
betriebene enge Zusammenarbeit mit
dem JVKFrondenbergund auch mitder
Pflegeabteilung der JVAHovelhof uner-
[dsslich ist, die fur solche Gefangenen
spezialisiert sind.

3. Rahmenbedingungen

3.1 Aktuelle Situation

In der JVA Detmold ist der Haftbereich
C, Untergeschoss des sozialtherapeuti-
schen Bereiches, mit einer Anzahl von
22 Haftplatzen der Unterbringung von
lebensalteren Gefangenen gewidmet.
Die Ausgestaltung, Behandlung und
Betreuung ist auf die oben genannten
Gefangenen zugeschnitten und speziell
auf deren Bedirfnisse abgestimmt.

Die Abteilung besteht zurzeit aus:

17 Einzelhaftrdumen

1 Gemeinschaftshaftraum (2 Platze)
Gemeinschaftshaftraum (3 Platze)
Freizeitraum” (Trimmen, Kicker, Billard)
Kliche

Gemeinschaftsraum ( TV, Blcher,
Gesprache)

1 Duschraum (8 Duschen)

1 Waschraum (Waschmaschine, Trock-
ner, Buigeln)

Lagerraum

Computerraum

kleine Werkstatt
Sozialarbeiter-Biro
Abteilungsstand

1
1
1
1

R T (S U

Zudem steht ein begriinter Freistun-
denhof zur Verfiigung.
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3.2 Zukiinftige Planung

Im Rahmen einer bereits geplanten Ver-
grof3erung der JVA Detmold soll die
Abteilung in Zukunft 42 lebensalteren
Gefangen Platz bieten.

Aktuell ist die Erweiterung der An-
stalt politisch jedoch leider wieder in
die Ferne geriickt.

3.3 Organisatorische Gegebenheiten
Gelder der Gefangenen:

Der Gefangene ist verpflichtet, eine
ihm zugewiesene, seinen korperlichen
Fahigkeiten angemessene Arbeit, ar-
beitstherapeutische oder sonstige
Beschaftigung auszuiiben, zu deren
Verrichtung erauf Grund seines korper-
lichen Zustandesin derLageist. Dies gilt
grundsatzlich nicht fir Gefangene, die
65 Jahre und alter sind (§ 41 StVollzG).
Ein Uberbriickungsgeld ist von jedem
Gefangenen zu bilden (§ 51 StVollzG).
Der Gefangene kann unter bestimm-
ten Voraussetzungen ein Taschengeld
beantragen (§ 46 StVollzG). Verfligt der
Gefangene ohne eigenes Verschulden
nicht Giber Hausgeld oderTaschengeld,
wird ihm gestattet, in angemessenen
Umfang vom Eigengeld einzukaufen (§
22 Abs. 3 StVollzG). Der angemessene
Umfang fir Inhaftierte, die hiernach
anspruchsberechtigtund tiber 65 Jahre
alt sind, wird von der JVA Detmold auf
100 € festgesetzt.

Aufschluss und Wohngruppe

Auf der Abteilung fiir lebenséltere Ge-
fangene wird anstatt des iblichen Um-
schlusses ein Aufschluss durchgefiihrt.
Die Zeiten sind von montags bis freitags
10.00 - 21.00 Uhr und an Samstagen,
Sonn- und Feiertagen 9.00-17.00 Uhr
(Mittagspause ausgenommen).

Zu den oben genannten Zeiten
muss die Abteilung standig besetzt sein,
bei Abwesenheit des origindr zustan-
digen Beamten sind alle Gefangenen
einzuschlieBen.

3.4 Personalausstattung
Die Abteilung wird zu den Ublichen
Dienstzeiten an Werktagen, Wochenen-

denund Feiertagen von einem Bediens-
teten besetzt. Das derzeitige Team be-
stehtaus vierKolleginnen und Kollegen,
die im Schichtdienst eingesetzt sind.
Die eingesetzten Justizvollzugsbeam-
ten sollen weiter durch differenzierte
WeiterbildungsmaBnahmen speziell fiir
ihre Arbeit geschult und sensibilisiert
werden, um gezielt auf die speziellen
Bedrfnisse der Gefangenen in der
Lebensalterenabteilung eingehen zu
kdnnen.

4, Altere Menschen in Haft

In den letzten zwei Jahrzehnten rickte
das ,Alterwerden” mehr und mehr in
den Fokus der Forschung. Dabei ent-
stand ein Bewusstsein daflir, dass der
Ldritte Lebensabschnitt” als Entwick-
lungsstufe mit entsprechenden Aufga-
ben verstanden werden muss.

Diese entstehen aufgrund der je-
weiligen biologischen Verdnderungen
im Alter, sowie der gesellschaftlichen,
und auch individuellen Erwartungen
und Anforderungen des Einzelnen.

Kénnen diese Entwicklungsaufga-
ben gemeistert werden, fiihrt dies zu
personlichem Gliick und Erfolg bei zu-
kiinftigen Entwicklungsaufgaben.

Das Scheitern hingegen fihrt zu
Unglucklichsein, Missbilligung durch
die Gesellschaft und Schwierigkei-
ten mit spateren Aufgaben. Werden
die Entwicklungsaufgaben bewadltigt,
spricht man von,erfolgreichem Altern”.
Prototypische Entwicklungsaufgaben
im hoheren Erwachsenenalter stehen
haufig im Zusammenhang mit der Be-
waltigung von Verlusten (Verlust von
Familienangehdrigen und Freunden,
Verlust sozialer Rollen, Verlust der ei-
genen physischen und kognitiven
Leistungsfahigkeit). Die Endlichkeit
des Lebens und die eigene, nur noch
wenig veranderbare Lebensgeschichte,
missen akzeptiert werden.

Als Kernproblem des letzten Le-
bensabschnitts wird das Erreichen von
Lntegritat” angefiihrt, das heillt, die

bisherige Entwicklung anzunehmen,
die individuell gelebte, aber auch die
nicht gelebte Lebensgeschichteim An-
gesicht der Endlichkeit des Lebens zu
akzeptieren. Gelingt dies nicht, kbnnen
daraus Unzufriedenheit mit dem eige-
nen Leben und Trauer um Verpasstes
hervorgehen. Dies wiederum kann in
Anbetracht der Unveranderbarkeit in
Verzweiflung miinden.

4.1 Besondere Probleme alter Men-
schen in Haft

Viele dltere Gefangene passen sich gut
an die institutionellen Rahmenbedin-
gungen der Haft an. Es gibt selten Kon-
flikte mit dem Vollzugspersonal und
die,Senioren”werden als stabilisierend
und beruhigend fiir das Anstaltsklima
wahrgenommen.

Altern bringt jedoch fiir jeden Men-
schen Schwierigkeiten mit sich, die be-
waltigt werden miussen. Die Situation
alter Menschen in Haft unterscheidet
sich allerdings erheblich von der Situ-
ation alter Menschen in Freiheit. Dabei
sind insbesondere zwei Probleme zu
bewiltigen:

Zum einen muss die Inhaftierung
als Entwicklungsereignis bewaltigt wer-
den. Das stellt auch schon junge Men-
schen vor groBe Schwierigkeiten. Zum
anderen erschwert die Inhaftierung da-
riber hinaus die weitere Entwicklung,
das,Altern” an sich.

In der Regel sind alte Menschen
Lhur” mit den Restriktionen konfron-
tiert, die das Alterwerden mit sich
bringt. Inhaftierte, altere Menschen
mussen zusatzlich mit den Restriktio-
nen des Strafvollzuges fertig werden.

Die Lebenssituation des alteren
Menschen dndert sich im Falle einer
Inhaftierung drastisch. Angestrebte
Selbstentwurfe und Lebensziele ri-
cken moglicherweise in unerreichbare
Ferne. Die Integration der Realitdt ins
Selbstbild erfordert ein extrem hohes
Maf an Flexibilitat.
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Der Freiheitsentzug bedeutet gera-
de fir altere Erstinhaftierte eine ,bio-
grafische Katastrophe”. Der Verlust, der
angesichtsderLebensphase,indersich
die Personen befinden und der noch
verbleibenden Lebenszeit, kaum noch
auszugleichenist, stellt dabeiwohlden
Grund dafiir dar, warum altere Gefange-
ne tendenziell introvertierter, depres-
siver, angstlicher und passiver sind als
jungere Inhaftierte.

Die eingeschréankte Mdoglichkeit,
sich auf einen Neuanfang in der Haft,
beziehungsweise nach der Entlassung
zu orientieren, macht es fur altere
Gefangene besonders wichtig, sich
mit Hilfe von Rechtfertigungs- und
Entschuldigungsstrategien zu vertei-
digen.

Als groBtes Problem erweist sich
jedoch zunehmend die Einschrankung
der Perspektiven. Die Haft wird so viel-
fachals Ende des sozialen Lebens emp-
funden.

Die erwarteten Reaktionen des so-
zialen Umfelds sowie das Gefiihl von
verlorener Zeit und die Sorge um die
Gesundheit wirken zermirbend.

Daher bendétigen dltere Menschenin
Haft auf sie angepasste Bedingungen.
Dazu gehoren insbesondere
- eine spezifische Gesundheitsfiirsor-
ge,

- derSchutzvorjlingeren Gefangenen,

- verstandnisvolles Personal,

- selbststandigkeitsfordernde Betreu-
ung,

- sowie eine angemessene Beschaf-
tigung.

4.2 Gesundheit

Gesundheit nimmt fur dltere Menschen
generell einen hoheren Stellenwert ein,
weil sie nicht mehr als unendliche Res-
source wahrgenommen wird, wie bei
den meisten jiingeren Menschen.

Chronische und alterstypische Er-
krankungen sind unter dlteren Gefan-
genen weit verbreitet, treten dabei im

Vollzug friher auf und kdnnen zudem
chronifiziert und auch kumulativ vor-
kommen. Im Alter nehmen vor allem
chronische Erkrankungen, wie Diabetes,
Herz-Kreis-lauferkrankungen, degene-
rative Erkrankungen usw. deutlich zu.

Auch geht aus verschiedenen Stu-
dien hervor, dass eine Vielzahl alterer
Gefangener (iber Suchtprobleme be-
richtet.

4.3 Soziale Kontakte

Die Anzahl und Qualitat der sozialen
Kontakte dlterer Inhaftierter unterschei-
detsichindividuell sehr stark. Teilweise
verfligen sie Giber relativ intakte soziale
Netzwerke innerhalb und auBlerhalb
der Institution, andererseits bestehen
bei vielen kaum tragfdahige Kontakte.

Altere Inhaftierte leiden besonders
unter dem Verlust sozialer Bindungen
und weiterhin auch am, in dieser Le-
bensphase wahrscheinlicher werden-
den Tod von Familienangehdrigen.

Solide Kontakte bestehen dabei
eher bei alteren Erstinhaftierten.

Bestehende Kontakte miissen daher
angemessen gefordert werden, um so
der sozialen Isolation entgegenzuwir-
ken.

4.4 Sterben und Tod

Der Tod ist in unserer Gesellschaft fir
vieleimmer noch einTabuthema. Daher
werden Krankheit, Leiden und Sterben
weitgehend ausgegrenzt. Die eigene
Endlichkeit und der mogliche Tod von
Angehérigen sind mit vielen Angsten
belastet.

Die Vorstellung, wahrend der Haft
schwer zu erkranken oder gar zu ster-
ben setzt bei Inhaftierten besondere
Angste frei.

Die Mortalitatsrate im Strafvoll-
zug in NRW belduft sich im Jahr auf
durchschnittlich 34 Todesfalle, wobei
sich die Zahl der nattirlichen Todesfal-
le, abztiglich der Suizide und Unfille,

jahresdurchschnittlich auf 12 belaufen.

Im Strafvollzug muss die gesund-
heitliche Versorgung der schwierigen
Klientel garantiert werden. Dabei muss
insbesondere die Achtung der Men-
schenwdrde berticksichtigt werden.

Im Hinblick darauf sollten zukinf-
tig ausreichende Ressourcen fir Palli-
ativmedizin und Pflege bereitgestellt
werden.

Kollegen/innen im Vollzug, die mit
lebensélteren Gefangenen arbeiten,
mussen lernen, dass Sterbebegleitung
nur in einem interdisziplindren Team
moglich ist und sie miissen in der Lage
sein, dies auch praktisch umsetzen zu
kénnen.

5. Hilfs- und Behandlungsan-

gebote

5.1 Sport- und Freizeitgestaltung

Den Gefangenen der LA werden eine

Vielzahl altersspezifischer Freizeitmal3-

nahmen angeboten. Das derzeitige

Freizeitangebot fir die lebensélteren

Gefangenen umfasst zur Zeit:

- Badminton

- Softtennis

- Funktionsgymnastik

- Tischtennis

- Dart

- Kicker

- Billard

- Schach

- Backgammon

- Gesellschaftsspiele, insbesondere
+Mensch-drgere-dich-nicht”

- Kreativ-Gruppe

- Kochgruppen

- Angelgruppe

Die Veranstaltungen werden in ei-
nem Freizeitplan zusammengestellt,
aus dem auch ersichtlich wird, wer die
einzelnen Gruppen betreut und be-
aufsichtigt.

5.2 Arbeit und Beschiftigung

Im Strafvollzug wird Resozialisierung
haufig mit (Wieder-)Eingliederung in
den Arbeitsmarkt gleichgesetzt. Dieses
Ziel fallt bei alten Inhaftierten haufig
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weg, da von einer (Re-) Integration in
den Arbeitsmarkt auf Grund des Alters
nicht mehrausgegangen werden kann.

Zwar sind die Inhaftierten bis zum
65. Lebensjahr zur Arbeit verpflichtet,
tatsachlich geht die Quote der beschaf-
tigten Gefangenen ab einem gewissen
Alter deutlich nach unten, da jlingeren
Gefangenen der Vortritt gelassen wird.

Arbeit und Beschaftigung sind je-
doch fiir die meisten Menschen lebens-
sinnstiftend und helfen besonders in
Haft den Tag zu strukturieren. Daher
muss auch alteren Inhaftierten eine
sinnvolle Beschaftigungsmaoglichkeit
angeboten werden. Dabei soll die An-
forderung so bemessen sein, dass das
Pensum gut erfillt werden kann und
Pausen moglichst selbst organisiert
werden kdnnen. Erstrebenswert ist ein
Angebot im Rahmen einer Arbeitsthe-
rapie.

Die Gefangenen werden aber auch
in den Werkbetrieben eingesetzt, wo
sie Arbeiten erhalten und ausfiihren,
dieihrenindividuellen Fahigkeiten und
Fertigkeiten entsprechen. So wird es
auch Gefangenen im Rentenalter, die
nicht mehr zur Arbeit verpflichtet sind,
ermdglicht,. Zellenarbeit zu verrichten.

Eswurde eine kleine Bastelwerkstatt
eingerichtet, in der die lebensalteren
Gefangenen einer niitzlichen Beschaf-
tigung nachgehen kdnnen. Diese Ange-
bote werden unterfachlicher Anleitung
durchgefiihrt, so dass die Gefangenen
nichtaufsichallein gestellt sind und sich
mitunter etwas dazu verdienen kdnnen.

AneinzelnenWochenenden werden
von einem Mitarbeiter auf freiwilliger
Basis Back-Kurse angeboten, beidenen
die Inhaftierten ihre Fertigkeiten unter
Beweis stellen und neue Kompetenzen
erwerben kdnnen.

5.3 Seelsorgerische Angebote

Alle Gefangenen haben Anspruch auf
seelsorgliche Betreuung. Dafiir zustan-
dig ist je ein, von der katholischen
und der evangelischen Kirche ent-

sandter Seelsorger (Diakon, Pfarrer).
Diese wenden sich im Rahmen ihres
seelsorglichen Auftrags in 6kumeni-
scher Zusammenarbeit nicht nur den
Gefangenen ihrer jeweiligen Konfes-
sion zu, sondern arbeiten auch kon-
fessionsiibergreifend. Die Seelsorge
im Geféngnis ist ein Angebot an alle
inhaftierten Manner, unabhangig von
ihren kirchlichen Bindungen oder re-
ligidsen Anschauungen.

Angeboten werden Gottesdienste,
seelsorgliche Einzel- und Gruppenge-
sprache, religiése Gruppenveranstal-
tungen und Begleitung und Beratung
von Angehdrigen und Mitbetroffenen.

Daruiber hinaus pflegen die Seel-
sorger den Kontakt mit dem ortlichen
LFreundeskreis flir Gefangnisseelsorge
e.V" mit der freien und insbesondere
mit der kirchlichen Straffalligenhilfe
(Schwarzes Kreuz, Verein fir Bewah-
rungs- und Straffalligenhilfe, etc.).

Die Seelsorger gewinnen und be-
gleiten ehrenamtliche Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen fir die Gefangnisseel-
sorge und leisten Offentlichkeitsarbeit,
in der der gesellschaftliche Umgang
mit straffallig gewordenen Menschen
und das christliche Menschenbild zur
Sprache gebracht werden.

5.4 Psychologische Angebote

Neben der standardmaBig durchzufiih-
renden Diagnostik und Prognostik im
Strafvollzug, missen insbesondere im
Hinblick auf die lebensélteren Gefan-
genen Schwerpunkte auf die Erfassung
von Demenzen und anderen geriatri-
schen Stoérungen gelegt werden. Dazu
isteine enge Zusammenarbeit mitdem
Konsiliarpsychiater erforderlich.

Der psychologische Dienst bietet in
Zusammenarbeit mitanderen Diensten
eine einzelfallorientierte Entwicklungs-
beratung und altersspezifische Grup-
penangebote an wie zum Beispiel die
Organisation eines Gedachtnistrainings
zum Erhalt der kognitiven Flexibilitat.

Der psychologische Dienst arbeitet
insgesamt rlickfallpraventiv, vor allem
dann, wenn bei den lebensalteren Ge-
fangenen eine Verfestigung von disso-
zialenVerhaltensweisen (,alte Kunden”)
vorliegt oder Delikte mit hoher Riickfall-
wahrscheinlichkeit begangen wurden.

5.5 Medizinischer Dienst
Gesundheit nimmt bei alteren Men-
scheneinenhdheren Stellenwertein, die
verfligbare Lebenszeit erscheint nicht
mehr unendlich. Gefangene hoheren
Alters leiden vermehrt an chronischen
und alterstypischen Erkrankungen. Im
Vordergrund stehen dabei degenera-
tive Veranderungen des Bewegungs-
apparates, sowie innere Erkrankungen
und Stoffwechselerkrankungen (Wir-
belsdaulenschaden, Gelenkverschleil3,
Muskelschwund, Herzkreislauferkran-
kungen, Gicht, Diabetes und nicht zu-
letzt unterschiedliche Tumore).

Ziel ist es, Krankheiten vorzubeu-
gen bzw. Schmerzen zu lindern und
eine Verbesserung des Gesundheits-
zustandes herbeizufiihren. Der hiesige
medizinische Dienst kooperierteng mit
dem JVK Frondenberg und der Pflege-
abteilung der JVA Hovelhof,damanssich
gerade bei der medizinischen Versor-
gung dieser Gefangenen oft in einem
Grenzbereich befindet. Ein weiterer
Schwerpunkt wird auf unterschiedliche
Kostformen gelegt.

Hervorzuhebenist die wertvolle Ar-
beit des Physiotherapeuten der Anstalt
fur die Lebensalteren. In sein Resort
fallen Funktionstraining, Gymnastik,
Entspannungstraining, Riickenschule,
Koérperwahrnehmung, Aktivierung der
Lethargiefdlle und anderes mehr.

5.6 Suchtberatung

Die Anzahl der suchtkranken Gefange-
nen bewegt sich seit Jahren auf einem
hohen Niveau und machtauch vordem
Alterwerden keinen Halt. Suchtmedizi-
nisch sind hierzuerst Alkoholerkrankun-
genzusehen; Drogenabhdngigkeitistin
dieser Altersklasse eher selten, aber es
gibt sie. Zu den Arbeitsfeldern der an-
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staltsinternen Suchtberatung gehdren
die Therapievermittlung, Begleitung
im Rahmen der Substitution und auch
suchtpraventive MaBnahmen.

5.7 Entlassungsvorbereitung

Im Strafvollzug kdnnen entlassungs-
vorbereitende MaBnahmen haufig nur
eingeschrankt zum Tragen kommen.
Dabeihaben sie riickfallpraventiv eine
groBBe Bedeutung. Eine ganzheitliche
Betreuung beinhaltet neben einer
passenden Unterkunft auch die Kon-
taktpflege zu Angehorigen. Sind keine
tragfahigen Beziehungen mehr vor-
handen und ist eine Unterbringung
in einer Wohngemeinschaft oder in
einem Heim notwendig, so ist es fir
die Zeit nach der Entlassung elemen-
tar wichtig, dass tragfahige, soziale
Beziehungen neu gekniipft werden,
damit der Mensch im Alltag bestehen
kann und sich letztlich einen neuen
Bezugs- und Lebensmittelpunkt erar-
beiten kann.

Im Entlassungsfall missen hinsicht-
lich der Kostenfrage rechtzeitig ent-
sprechende Vorbereitungen getroffen
werden. Soweit auf Altersheime zu-
rickgegriffen werden muss, stellt sich
die Situation als besonders schwie-
rig dar. Im Zuge der demografischen
Entwicklung sind diese Hauser haufig
Uberbelegt und Aufnahmen missen
rechtzeitig geplant werden. Ansonsten
hat die haftentlassene Klientel kaum
eine Chance, in solchen Einrichtungen
unterzukommen. Es wird langdfristig
notwendig sein, eigene Konzeptionen
fur die Haftentlassung Lebensalterer
zu entwickeln.

5.8 Vernetzung mit anderen Men-
schen und Institutionen

Die Bewadltigung der komplexen Auf-
gaben einer Lebensalterenabteilung
ist ohne Mitwirkung engagierter Men-
schen und Institutionen von auf3erhalb
desVollzuges nicht denkbar.Ehrenamt-
liche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die in vielfaltiger Weise mit der Betreu-
ung von Gefangenen betraut sind und
Kontakte nach auf3en fordern, tragen

zum Verstandnis in der Bevdlkerung
hinsichtlich der Belange von Gefange-
nen und hinsichtlich der Aufgaben der
Strafvollzugsbediensteten bei.

Der Anstaltsbeirat fungiert gem.
§ 16 StVollzG in seiner Funktion als
Ansprechpartner fiir die Inhaftierten,
wirkt bei der Gestaltung des Vollzuges
mit und unterstitzt die Anstaltsleitung
durch Anregungen undVerbesserungs-
vorschlage.

Der Verein Straffélligenhilfe e.V. un-
terstitzt die Lebensalterenabteilung
mit unterschiedlichen Angeboten.

Die Medien pragen durch ihre Be-
richterstattung mafBgeblich das Bild der
Abteilung in der Offentlichkeit und tra-
gen zur Transparenz bei.

Die AA-Gruppe(n) mit den beteilig-
ten Personen bzw. Institutionen, spe-
zifisch ausgerichtete unterschiedliche
Gesprachskreise, Einrichtungen des
Betreuten Wohnens (z.B. Blaukreuz),
Altenheime, kirchliche Einrichtungen
und Angebote helfen bei der Realisie-
rung der altersgerechten Haft.

Dem Projekt Kochen 5+5 (funf In-
haftierte und finf Menschen von au-
Berhalb) mit seinen ehrenamtlichen
Mitarbeitern kommt eine besondere
Bedeutung zu. Es wurde vom katholi-
schen Seelsorger initiiert und mit dem
Pauline-von-Mallinckrodt-Preis  der
Caritasstiftung Paderborn bedacht.
Hier begegnen sich Gefangene und
Menschen aus der Gemeinde beim
gemeinsamen Kochen und Essen, um
sich auszutauschen und fiir einen Au-
genblick den Knastalltag ausblenden
zu kénnen. Es sind dadurch Freund-
schaften entstanden, die bis nach der
Entlassung Bestand haben. Auch die
Arbeit des AllgemeinenVollzugsdiensts
wird durch dieses Projekt positiv be-
einflusst. Es entstehen Vernetzungen
mit Menschen auflerhalb des Vollzu-
ges. Die vollzugliche Arbeit bekommt
einen neuen Stellenwert und wird in-
teressanter und abwechslungsreicher.

Fur die Kollegen war es erstaunlich zu
sehen, wie engagiert und selbstlos die
unterschiedlichen Menschen der Kir-
chengemeinden im Umfeld sind, die
sich fiir die Gefangenen interessieren
und ihre Zeit aufwenden, um sich mit
den Menschen,vom Rande der Gesell-
schaft” auseinanderzusetzen undihnen
Hilfe anzubieten.

Der Auf- und Ausbau der Kontakte
mit externen Personen und Institutio-
nen ist das erklarte Ziel des interdiszi-
plindren Teams der Abteilung.

Wilfried Zahn
Psychologe in der JVA Detmold
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Zur Fortentwicklung des Seniorenvollzugs aus vollzugspraktischer
Sicht — dargestellt am Modell Kornhaus (JVA Schwalmstadt, Hessen)

Diskussionsbeitrag im Rahmen der Fachtagung ,,Neben dem Scheinwerferlicht -
AuBergewdhnliche und erfolgreiche Konzepte und Projekte” in Gottingen am 4. Juni 2014

Volker Fleck

l.

Alt werden bzw. alt sein im Gefangnis —
ein Thema, dem aktuell in den Medien
mehr und mehr Beachtung geschenkt
wird. Wissenschaftlichen Studien be-
legen, dass sich die Altersstruktur im
Strafvollzug in der Vergangenheit im-
mer weiter in Richtung dltere Gefange-
ne bewegt hat. Die Ursachen fiir diese
Entwicklung dirften vielgestaltig sein.
Das gestiegene Durchschnittsalter der
Bevolkerung wird ebenso gesehen wie
diezu einem hoheren Eintrittsalter fiih-
renden alternativen Malinahmen im
Bereich der Jugenddelinquenz. Auch
wird eine allgemeine Tendenz der Aus-
dehnunglebenslanger Freiheitsstrafen
beobachtet, deren Vollstreckung zu-
dem noch langer, als dies friiher der
Fall war, andauert (Cornel, H. (2013):
Demographische Veranderungen und
deren Folgen fir Kriminalitdt und
Kriminalpolitik. In: Newsletter Nr. 18
des Bildungsinstituts des niedersach-
sischen Justizvollzugs, Celle, S. 17 ff.
m. w. N.). Vor dem Hintergrund dieser
Entwicklung stellt sich die Frage nach
deradaquaten Behandlung der dlteren
bzw. dlter werdenden Gefangenenkli-
entel. Die vollzugliche Praxis jedenfalls
zeigt, dass altere Gefangene haufiger
korperlich oder geistig beeintrachtigt
sind als jlingere. Oder sie haben ganz
einfach groBere Probleme als jlingere,
sich im Alltag des normalen Regelvoll-
zugs zurechtzufinden. Dieser wird von
den Alteren auch und gerade wegen
der Interessenunterschiede zwischen
Alt und Jung mitunter als unertraglich
erlebt. Zahlreiche Argumente sprechen
daher fir die Verwirklichung eines se-
niorengerechten Klimas in eigens fiir
Senioren vorgehaltenen Abteilungen.

InHessen hat man bereits friihzeitig
die Notwendigkeit erkannt, im Strafvoll-
zug den Beddrfnissen alterer Inhaftier-
terbesonders Rechnungzu tragen.Seit
Beginn der Uberlegungen fiir ein eige-
nes Konzept flr den Seniorenvollzug
steht die Maxime, Hilfestellung fiir ein
»~gelingendes Altern” im Strafvollzug
zu geben. Seine Umsetzung findet diese
Maxime in einer eigenen Abteilung der
JVA Schwalmstadt,imsog.Kornhaus.Die
Abteilung verfligt im Seniorenbereich
Uber 36 Haftraume zur Einzelbelegung.
Die Haftrdume sind standig, also tags-
und nachts gedffnet. Den Gefangenen
stehen pro Etage eine Teekiiche, insge-
samt ein grofer Saal fiir Sport (auch ge-
nutzt fir Kraftsport), ein groBer Saal fuir
Gemeinschaftsveranstaltungen (auch
genutzt flr Besuche) mit integriertem
(Gruppen-)Fernsehbereich, ein kleiner
Gruppenraum, eine kleine Bibliothek,
ein parkahnlicher Freistundenhof mit
seniorengerechten (Auf3en-)Sportge-
raten, ein Arztbehandlungsraum und
mehrere kleinere Sprechzimmer bei-
spielsweise flir Rechtsanwaltsbesuche
oder Besuche von Ehrenamtlichen zur
Verfligung.

Wie man in der Abteilung fiir Seni-
orenvollzug der besonderen Situation
alterer Strafgefangener gerecht wird,
spiegeltsichin derfiir den Seniorenvoll-
zug entwickelten Konzeption wieder.
Sie soll im nachfolgenden Abschnitt
in Ausziigen wiedergegeben werden.
Daran anschlieBend werden aktuelle
Uberlegungen zur Fortschreibung des
Konzepts angestellt. Ihre Veranlassung
liegt dabei nicht nur alleine in der Tat-
sache begriindet, dass die Gefangenen
der Zielgruppe immer dlter werden. So
istbezogen auf die gesamte Anstalt der

Anteil dlterer Uber 55jdhriger Strafge-
fangener von 16,6 % im Jahr 2006 auf
35,6 % im Jahr 2013 stetig angewach-
sen. Die Uberlegungen werden dariiber
hinaus auch notwendig in Anbetracht
einersichim Laufe der Zeit veranderten
delikts- und altersbezogenen Zusam-
mensetzung der Gefangenenklientel
im Seniorenmodell.

Il.

~Konzeption des Behandlungsvoll-
zugs fiir dltere Gefangene in der Ab-
teilung Kornhaus der Justizvollzugs-
anstalt Schwalmstadt

1.Voriiberlegungen: Alte Menschen
in Haft

Die bekannten Veranderungen der Al-
tersstruktur der Gesellschaft beeinflus-
sen bereits heute auch die Altersstruktur
in deutschen Justizvollzugsanstaltenin
der Weise, dass sowohl die absolute
Zahl alterer Gefangener wie auch ihr
prozentualer Anteil (...) angestiegenist
und in absehbarer Zeit voraussichtlich
weiteransteigen wird (demographische
Entwicklung). Daraus folgt die Heraus-
forderung fiir den Strafvollzug, sich mit
derbesonderen Lebenssituation dlterer
Menschen auseinanderzusetzen undin
der Folge eine diesen Besonderheiten
angemessene Vollzugsform zu entwi-
ckeln, die mit spezialisierten Angeboten
den Bediirfnissen dieser zahlenmaRig
wachsenden Gefangenengruppe ge-
recht wird. Eine - wenngleich nicht
die einzige - Mdglichkeit hierzu ist die
Einrichtung einer eigenstandigen Haft-
anstaltoderzumindest eigenstandigen
Abteilung speziell fir dltere Gefangene.

Ein aufaltere Gefangene ausgerich-
teter Strafvollzug wird sich hinsichtlich
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seines Behandlungsangebotes an vor-
liegenden Erkenntnissen der Entwick-
lungspsychologie des héheren und
hohen Erwachsenenalters orientieren
mdissen, die gekennzeichnet sind von
der Vorstellung ,eines auch im dritten
und vierten Lebensalter flexiblen und
anpassungsfahigen psychischen Sys-
tems” (Thomas GORGEN/Werner GRE-
VE: Alte Menschen in Haft: der Strafvoll-
zug vor den Herausforderungen durch
eine wenig beachtete Personengruppe.
Bisher unveroffentlichtes Manuskript);
d.h.,ermuss die besondere psychische
Situation und die daraus sich ergeben-
den psycho-sozialen Bedlirfnisse dlterer
Menschen und speziell dlterer Gefan-
gener — einer in vielerlei Hinsicht he-
terogenen Gruppe - verstehen lernen
und auf verdnderte Entwicklungsziele
transferieren. Als Grobziel kann hier
— im Gegensatz zum herkdmmlichen
Strafvollzug, in dem u. a. Ausbildung
undVorbereitung aufIntegrationinden
Arbeitsmarkt Hauptaufgaben darstellen
- die Vorbereitung auf ein gelingendes
Altern formuliert werden.

Dieser Aufgabe hat sich der hessi-

sche Strafvollzug gestellt, indem ein
Teil der vorhandenen Haftplatze in der
Abt.Kornhaus der Justizvollzugsanstalt
Schwalmstadt fiir die Unterbringung
von alteren Gefangenen als geeignet
angesehen wurde. Diese Einschatzung
findet ihren Niederschlag im Vollstre-
ckungsplanfiirdas Land Hessen,indem
es im Abschnitt B.V. Nr. 6 heif3t:
6. VolIstreckung von Freiheitsstrafen an
mdnnlichen Verurteilten ab 55 Jahren
Mdnnliche Verurteilte, die das 55. Lebens-
jahrvollendethaben undals ruhig, wenig
gefdhrlichundwenig fluchtgeféhrdet ein-
zustufen sind, werden in das Kornhaus
der Justizvollzugsanstalt Schwalmstadt
verlegt. Die Eignung der Verurteilten
wird in der Entsendeanstalt in einer Be-
handlungs- bzw. Vollzugsplankonferenz
festgestellt und der Vorschlag unter Bei-
fligung der Personalakte der Leitung der
JVA Schwalmstadt unterbreitet. Die Ent-
scheidung (ber die Verlegung trifft die
Entsendeanstalt im Einvernehmen mit
der Leitung der JVA Schwalmstadit.

Vor dem Hintergrund der zwischen
Hessischem Ministerium der Justizund
der Justizvollzugsanstalt Schwalmstadt
einvernehmlichen Auffassung, dass die
blo3e gemeinsame Unterbringung al-
terer Gefangenerallein den vielfaltigen
spezifischen Problemen dieser Gefan-
genengruppe nicht gerecht wird, erhielt
die Justizvollzugsanstalt Schwalmstadt
im Jahr 2006 den Auftrag, flr die Ab-
teilung Kornhaus ein konkretisiertes,
zielgruppenspezifisches Behandlungs-
programm zu erstellen und alsbald mit
dessen Umsetzung zu beginnen.

2, Status quo

- Zweckbestimmung
Neben der genannten Gruppe der
alteren Gefangenen werden in der
Abteilung Kornhaus die dem soge-
nannten Kurzstrafenprogramm zu-
gerechneten Inhaftierten sowie be-
reits in unbegleiteten Lockerungen
erprobte Insassen untergebracht.

- AuBenkontakte
Besuchsmoglichkeiten  bestehen
donnerstags, freitags und samstags
fur jeweils 2 Stunden.

- Medizinisch-pflegerische Versorgung
Das Kornhaus wird medizinisch vom
Anstaltsarzt und dem Krankenpflege-
dienst der Gesamtanstalt versorgt.

3. Altersspezifischer (Behandlungs-)
Vollzug

Die im Folgenden genannten Maf3nah-
men sollen dazu dienen, dem oben
als Grobziel formulierten,Gelingenden
Altern” ndaher zu kommen. Dabei soll der
Erkenntnis Rechnung getragen werden,
dass auch dltere Menschen in Strafhaft
geistig und korperlich mobil und rege
zu erhalten sind, dass sie ein starke-
res Ruhebeddrfnis haben als jlingere
Gefangene, dass ihnen Mdéglichkeiten
zu sinnstiftender Freizeitgestaltung
geboten werden miissen, dass ihnen
womdglich ein neuer Lebensinhalt
bzw. eine neue Lebensorientierung
vermittelt werden mussund dasssiean
eine sich vor allem auch in technischer
Hinsicht schnell verandernde Umwelt

auBlerhalb des Vollzuges hingefuhrt
werden mussen.”

Zu den Maflinahmen als Angebote
fur gelingendes Altern im Einzelnen
weist die Konzeption aus dem Jahr 2007
u. a. ein altersgerechtes Sportangebot
aus, ferner Ubungseinheiten fiir eine
altersgerechte Lebensfiihrung (gleich-
zeitig soziales Training, Erndhrung,
Kochen), Gesprachsgruppen mit An-
staltsgeistlichen bzw. Ehrenamtlichen,
Entlassungsvorbereitungskurse, Infor-
mationsveranstaltungen Uber soziale
Sicherungssysteme, Schuldenberatung,
Gedachtnistraining, Erlernen des Um-
gangs mit PC, Musizieren, Kreativkurse
oder auch kulturelle Veranstaltungen
wie beispielsweise Lesungen durch
Externe. Darliber hinaus besteht die
Maoglichkeit einer altersgerechten
Beschaftigung in der Arbeitstherapie
sowie in einem Eigenbetrieb, in dem
Bastflechtarbeiten ausgefiihrt werden,
als Hausarbeiter sowie im Rahmen von
AuBenarbeit fiir gelockerte Gefangene.

lHi.

Ankniipfungspunkte fiir eine aktu-
elle Fortschreibung der Konzeption
Betrachtet man die aktuelle Zusam-
mensetzung der Gefangenenklientel
im Seniorenmodell, soist festzustellen,
dass der Anteil der langstrafigen al-
teren Gefangenen im Laufe der Zeit
stetig angestiegen ist. Diese Entwick-
lung war bereits nach den Stichtags-
erhebungen in den Jahren 2006 und
2008 erkennbar. Insbesondere in der
Sparte der Restvollzugsdauer tiber 60
Monate hatte sich die Anzahl der Ge-
fangenen von 2006 bis 2008 erheblich
erhoht. Von den zur aktuellen Stich-
tagserhebung (16.4.2014) im Kornhaus
inhaftierten 34 dlteren Gefangenen sind
verhaltnismaBig haufig Gefangene mit
Verurteilungen zu lebenslanger Frei-
heitsstrafe, zum Teil mit Feststellung
der besonderen Schwere der Schuld,
vertreten (8 Gefangene verbiif3en eine
lebenslange Freiheitsstrafe wegen Mor-
des) sowie langstrafige Gefangene mit
Verurteilungen wegen Gewaltstraftaten
(versuchter Mord, Totschlag, schwerer
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Raub, versuchte Notigung, gefahrliche
Korperverletzung). In zwei Fallenistan-
schlieBende Sicherungsverwahrung no-
tiert. Es handelt sich in vielen Fallen um
Gefangene, deren Verurteilung bereits
lange zurtickliegt und die im Vollzug
alt geworden sind. Nahezu samtliche
langstrafige Gefangene weisen derzeit
ein Lebensalter von tiber 60 Jahren auf.
Der dlteste Gefangene im Kornhaus ist
76 Jahre alt, der jingste der Senioren
57 Jahre. Im Kurzstrafenbereich ist bei
den &lteren kurzstrafigen Gefangenen
aufféllig die im Einzelfall haufige Ver-
urteilung bei niederschwelliger und in
der Kleinkriminalitdt angesiedelter De-
liktschwere, d. h. beispielsweise Fahren
ohne Fihrerschein, Betrligereien oder
Diebstahle - jedoch in einerVielzahlvon
Féllen.Beidiesen Nicht-Erstinhaftierten
ist also eine hohe Anzahl von Vorinhaf-
tierungen feststellbar, in einem Fall sind
sogar 18 Vorinhaftierungen zu zahlen!

Die derzeitige deliktsbezogene Zu-
sammensetzung und die Entwicklung
der Altersstruktur der Gefangenenkli-
entel im Seniorenmodell geben daher
Veranlassung, dartiber nachzudenken,
wie mit den insbesondere langstrafi-
gen Gefangenen bei den erkannten
individuellen Defiziten und gleichzeitig
vorangeschrittenem Lebensalter Pers-
pektiven fiir eine Zeit nach Haftentlas-
sung erarbeitet werden kénnen. Unter
dem verfassungsrechtlichen Gesichts-
punkt der Menschenwiirde kommt
dabei insbesondere zwei Prinzipien im
Seniorenvollzug eine besondere Be-
deutung zu. Es handelt sich um das
zu sehenden Bediirfnis eines Mehr an
Individualisierung originarer (thera-
peutischer) BehandlungsmalBnahmen
fur lebensaltere Gefangene sowie der
Motivierung lebensélterer Gefangener
zu BehandlungsmafBnahmen.

DieVollzugspraxis zeigt, wie schwie-
rig es im Einzelfall bei vorhandener In-
dikation sein kann, altere inhaftierte
Menschen von dem Erfordernis zu tiber-
zeugen, sich noch im vorangeschritte-
nen Alter auf origindre therapeutische
MaBnahmen einzulassen. Zu diesem
Zweck hat die JVA Schwalmstadt eine

externe Fachkraft zur Durchfiihrung
eines,Motivierungs- und Kommunika-
tionskurses” auch im Seniorenmodell
gewinnen kdnnen. Es geht in vielen
Fallen darum, Gberhaupt einen Zugang
zu den dlteren Gefangenen zu finden,
diesichinderVergangenheit erkennbar
L€inigelten” und spirbar niemanden
an sich herankommen lieBen. Der Weg
fuhrt berein Erlernen und Einliben von
Kommunikation, um zunachst tiber ein
Entgegenwirken von Riickzugstenden-
zen zur Annahme der in der Vollzugs-
planung ausgebrachten Behandlungs-
empfehlungen zu gelangen.

Sofern ber dieses Angebot hinaus
eine Teilnahme an (Gruppen-)Behand-
lungsangeboten des,normalen”Regel-
vollzugsim verhaltenstherapeutischen
Bereich aus organisatorischen und aus
individuellen (also auch alterbeding-
ten) Griinden nicht moglich erscheint,
soll diese Liicke durch ein spezifisches
Angebot geschlossen werden. Insoweit
haben sich der zustandige psycholo-
gische Dienst und der Sozialdienst
im Seniorenmodell zur Aufgabe ge-
macht, ein spezielles altersgerechtes
verhaltenstherapeutisches Programm
zu entwickeln. Es handelt sich um eine
derkdorperlichen und geistigen Verfasst-
heit der dlteren Gefangenen Rechnung
tragende Kombination aus Elementen
bekannter verhaltenstherapeutischer
Programme wie beispielsweise des Pro-
gramms,Reasoning and Rehabilitation”
(R+R), dieim Wesentlichen eine Vermitt-
lung von Problemldsefertigkeiten zum
Inhalt haben, aber auch das Erlernen
sozialer Fertigkeiten bertcksichtigen.
Zu laufen beginnt das Programm erst-
mals im Herbst dieses Jahres.

Neben dem Angebot origindrer
Behandlungsmaflinahmen wird die
Intensivierung des Ubergangs in die
Freiheit im Seniorenvollzug zukiinftig
noch mehr an Bedeutung gewinnen.
Insbesondere in Anbetracht der be-
schriebenen Zusammensetzung der Kli-
entelmissendie Planungen rechtzeitig
beginnen, wenn es darum geht, eine
ambulante Hilfe einzurichten oder ei-

nen Platzin einer betreuten Wohnform
oder in einem Seniorenheim zu finden.
Die Vollzugsanstalt hat daher mit dem
Mitarbeiter des Ubergangsmanage-
ments fiir Senioren (sog. Ubergangs-
management,U50" vertraglichmitdem
Berufsfortbildungswerk vereinbart), mit
der Mitarbeiterin des Entlassungsma-
nagements der Bewahrungshilfe (EMA)
und den Mitarbeitern der Abteilung Se-
niorenvollzug der Anstalt (Sozialdienst,
psychologischer Dienst, Bereichslei-
tung, Abteilungsleitung) einen regel-
mafig vierteljahrlich stattfindenden
Runden Tisch eingerichtet. Durch die
enge Zusammenarbeit soll erreicht wer-
den, Vermittlungen beispielsweise in
betreutes Wohnen, das Beratungsange-
botallgemein, oderauch die Integration
in den Arbeitsmarkt oder einfach nur
die Kontakte (sofern noch vorhanden)
zuden Angehorigen zu verbessern. Ge-
meinsam werden im Einzelfall die zu
planenden Entlassungen thematisiert
und versucht, bereits friihzeitig mitden
Betroffenen Losungen zu erarbeiten.

Uber die dargestellten,Saulen” der
Behandlungsarbeit hinaus ist beabsich-
tigt, in der aktuell anstehenden Kon-
zeptfortschreibung weitere altersge-
rechte kognitive Trainingsprogramme
sowie das Angebot eines Sprechtrai-
nings, die Optimierung der seniorenge-
rechten Betreuungin der Freistunde, die
Verbesserung der Pflege der Auf3enkon-
takte sowie die Vermittlung altersbezo-
gener sozialpraktischer Fertigkeiten, u.
a. auch ein Modul zur altersgerechten
Unterweisung in Hygienefragen, auf-
zunehmen.

V.

Fazit und Ausblick

Die verdnderte Zusammensetzung
der Klientel im Seniorenmodell der
JVA Schwalmstadt macht deutlich, wie
wichtig neben den Angeboten fiir eine
seniorengerechte sinnvolle Beschafti-
gung wahrend der freien Zeit die Er-
weiterung des origindren therapeuti-
schen Behandlungsangebotes auch
im Seniorenvollzug ist. Hierbei muss
das Menschenbild des Grundgesetzes
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leitend sein. Es gilt, insbesondere auch
den alteren langstrafigen Inhaftierten
eine realistische Perspektivbildung zu
ermdglichen, selbst wenn sich dies im
Einzelfall sehr schwierig gestaltet. Das
Seniorenmodell stoBt allerdings dort
an Grenzen - und stellt den Strafvoll-
zug vor groBe Herausforderungen -,
wo in Fallen der Multimorbiditat, also
dem Betroffensein von gleichzeitig
bestehenden Krankheiten im voran-
geschrittenen Alter, die korperliche Ver-
fasstheit noch keine Haftunterbrechung
rechtfertigt, und die Unterbringung in
kurzen Zeitabstanden oftmals zwischen
Haftanstalt und Vollzugskrankenhaus
wechselt. Daher wird auch der Ausbau
einer altersgerechten Betreuung und
Pflege (beispielsweise durch geschultes
Altenpflegepersonal) im kiinftigen Se-
niorenvollzug eineimmer groBBere Rolle
spielen, um bei einer zunehmend alter
werdenden Gefangenenklientel den
besonderen Aufgaben des Senioren-
vollzuges gerecht werden zu kénnen.

Dr. Volker Fleck

stellvertretender Leiter der JVA Schwalm-
stadt und dort u. a. zustdndig fiir den
Seniorenvollzug
Volker.Fleck@JVA-Schwalmstadt.Justiz.
Hessen.de

Fortzestzung von S. 386

Nordrhein-Westfalen

NRW gewadhrt eine Weihnachtsamnes-
tie auf der Grundlage der Rundverfu-
gungdesJustizministers.Von der Weih-
nachtsamnestie haben in den letzten
drei Jahren profitiert:

2011: 908

2012: 958

2013: 977

Das Gros dieser Gefangenen befand
sichdabeizuvorim offenenVollzug.Einzel-
heitensindinder Rundverfiigung des Jus-
tizministeriumsvom28.Juli2014 geregelt.

Rheinland-Pfalz

Die bisherigen Gnadenregelungen
aus Anlass des Weihnachtsfestes fir
Rheinland-Pfalz haben sich seit 1989 zu
einer bewahrten Tradition entwickelt.
Sokonnten aus Anlass desWeihnachts-
festes 2013 in Rheinland-Pfalznach den
Meldungen der rheinland-pfalzischen
Strafvollzugsanstalten insgesamt 121
Gefangene (davon 11 Gefangene auf-
grund der Regelungen anderer Bun-
deslander) entlassen werden. Dies
entspricht etwa den Vorjahren (nach
Meldung der Staatsanwaltschaften:
2012:146;2011:173;2010: 165).

Durch die Regelung soll Gefange-
nen, die an und fir sich erst kurz vor
oderanWeihnachten entlassen werden
mussten, ihre Wiedereingliederung in
die Gesellschaft erleichtert werden. Er-
fahrungsgemaf} sind Wohnungs- und
Arbeitssuche in der Weihnachtszeit be-
sonders schwierig und auch einschlagi-
ge Beratungsstellenin dieser Zeit Giber-
wiegend geschlossen. Auch die (gerade
um Weihnachten) gegebene personelle
Belastungssituation in den Justizvoll-
zugsanstalten des Landes spricht im
Ubrigen fiir eine solche MalBnahme.
Der Beginn der ,Weihnachtsamnestie”
wurde auf Montag, den 24. November
2014 festgesetzt.In entsprechender An-
wendung von § 50 Abs. 2 Landesjustiz-
vollzugsgesetz (JVollzG) konnten die
Gefangenen, die die Bedingungen der

Regelung erfiillten, somit am Freitag,
den 21.November 2014 entlassen wer-
den, sofern sie sich mindestens seitdem
21.September 2014 ununterbrochenin
Haft befunden haben. Als Endzeitpunkt
wurde der 06. Januar 2015 festgelegt.

Saarland

Inden Genuss eines Gnadenerweises aus
Anlass des Weihnachtsfestes kommen
nach dem Erlass des saarlandischen Mi-
nisteriums der Justiz Gefangene, deren
Strafende in die Zeit vom 15.11.2014 bis
zum 4.01.2015 fallt. Die Entlassung die-
serGefangenenerfolgtezum 14.11.2014.
Nach dem Erlass ist ein Gnadenerweis
ausgeschlossen, wenn der Gefangene
einer gnadenweisen Entlassung nicht
zustimmt oder flirsorgerische Gesichts-
punkte einer Entlassung entgegen ste-
hen,wennein Giberden4.01.2015 hinaus-
gehenderweitererVollzug vorgemerktist
(Untersuchungshaft, Auslieferungshaft,
Abschiebehaft, Anschlussvollzug pp.),
wenn der Gefangene sich nicht min-
destens seit dem 01.09.2014 - gleich in
welcher Sache - in Haft befunden hat,
wenn der Gefangene strafrechtlich ver-
folgt wird, weil ihm zur Last gelegt wird,
wahrend desVollzugs oderwahrend einer
Strafunterbrechung Straftaten begangen
zuhaben, wenn der Gefangene nachdem
30.06.2014 entwichen oder von Locke-
rungen oder einer Strafunterbrechung
nichtoder schuldhaft miterheblicherVer-
spatung zurlickgekehrt ist, wenn gegen
den Gefangenenwahrend derlaufenden
Strafhaft nach dem 30.06.2014 Arrest als
DisziplinarmalBnahme verhangt worden
ist oder wenn im Falle des § 68 f Abs 1
Satz 1 StGB die nicht vollstandige Voll-
streckung der Freiheitsstrafe das Eintreten
der Fiihrungsaufsicht verhindern wiirde.

Dieses Jahr wurden 13 Gefangene ent-
lassen, wovon 5 Gefangene aus dem
offenen Vollzug stammen.

Sachsen
In Sachsenist keine Weihnachtsamnes-
tie vorgesehen.

Fortzestzung auf S. 423
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Am Beispiel der JVA Miinster:
Zwei Biicher aus einem besonderen Ort

Leben auf Zeit: Alltag im Gefangnis / Fotogr. Ansgar Dlugos.
[Hrsg. Maria Look fiir die Justizvollzugsanstalt Miinster]
Verleger: Kettler, Bonen Erscheinungsjahr: [2013],

ISBN/Preis: 978-3-86206-255-3 Pp.: EUR 19.90 (DE)

Biicher 6ffnen Welten: Medienangebote fiir Menschen in Haftin Deutschland
und international / Forderverein Gefangenenbiichereien e.V.

Hrsg. von Gerhard Peschers

Verleger: De Gruyter Saur Berlin ; Boston, Mass. Erscheinungsjahr: 2013
ISBN/Preis 978-3-11-030865-5 Pp.: EUR 69.95 (DE)

Diealte JVA Minster wird es bald nicht
mehr geben. Das letzte bis heute ge-
nutzte preuBlische Gefangnis, geplant
noch vom Schinkel-Mitarbeiter Carl Fer-
dinand Busse, soll durch einen Neubau
ersetzt werden.

Schade eigentlich, nicht allein we-
gendes Denkmalschutzes, sondern vor
allem wegen des sehr eigenen Geistes,
derandiesem historischen Ortentstan-
den ist. Von diesem kiinden zwei kiirz-
licherschienene, ganz unterschiedliche
Biicher, deren Lektiire nur empfohlen
werden kann.

Orte, an denen Menschen einge-
sperrt werden, kdnnen im klassischen
Sinn keine schonen Orte sein, und als
gut werden sie auch nicht von vielen
Humanisten empfunden werden. Aber
das traditionelle Gefangnis ist in seiner
herkdmmlichen Architektur wahr, es
vermittelt ganz unverstellt, ein abge-
schlossener Ort zu sein. Seine sichtba-
ren Mauern, Gitter, Tirme haben einen
einzigen einschiichternden Zweck: Nie-
mand darf dort ohne Erlaubnis hinein
und vor allem nicht hinaus. Ein, zwei
Tagedersog.,offenenTir” verstarkenin
ihrer meist doch arg bemiihten Kiinst-
lichkeit diese Erkenntnis nur.

Das echte Innenleben dieser Orte
bleibt dem sog. Normalbirger im
wahrsten Sinn des Wortes verschlos-
sen. Wer fir solche Orte die ,alleinige
Verantwortung” tragt, weil das, denn

er wird fir die Sicherstellung und Be-
achtungdieser Regel bezahlt und dabei
kontrolliert.

Die JVA Miinster hat mit Maria Look
eine kluge und bodenstandige Leiterin,
diediesen Auftrag sehrernst nimmt, ihn
aber immer in den gréBeren Zusam-
menhang einer humanen ,Menschen-
beeinflussung” stellt. Diesen erldutert
sie mutig und unverdrossen und vertritt
ihnfragenden Biirgern gegentiiber sehr
gerne, Aufsichtsbehorden ebenfalls. Sie
hatzum nahenden Ende der,alten” JVA
Miinster zusammen mit ihrem Stell-
vertreter Rolf Silwedel dem jungen Fo-
tografen (und Sozialarbeiter) Ansgar
Dlugos die Mdglichkeit gegeben, fast
ein ganzes Jahr lang ( von Herbst 2012
bis Sommer 2013) die JVA zu betreten,
mit den dortlebenden Menschen zu re-
den undsie undihre Umwelt aus dieser
Vertrautheit heraus zu fotografieren.

Daraus ist das Buch ,Leben auf Zeit:
Alltag im Gefdangnis” mit Fotografien
von Ansgar Dlugos entstanden.

Einen kleinen Einblick in den Alltag
einer JVA und das Besondere der 160
Jahre alten Architektur wollten die He-
rausgeber mit den Fotos von Dlugos
vermitteln, mehr (zunachst) nicht. Aus
einer Vielzahl von Bildern haben sie ca.
160 ausgewahlt und in etwa chrono-
logisch im Ablauf einer beispielhaften
«Knast-Zeit” angeordnet.

Dlugos Bilder sprechen fir sich,
brauchen eigentlich keine Erldauterung.
Rolf Silwedel als Texter des Bandes weil3
dasundformuliertseine knappen Erldu-
terungen deshalb sachlich zuriickhal-
tend, sich dabei stets an den offiziellen
Sprachgebrauch der Justizverwaltung
haltend. Dennoch oder vielleicht ge-
rade deshalb ergeben sich allein aus
dem (bewussten?) Kontrast vom Text
zum Bildeindruck subtile Zuspitzungen.

Zielgruppe dieses gut konzipierten
Buches soll die interessierte Birger-
schaft sein, sollen diejenigen sein, die
authentische Information ohne Skan-
dalisieren haben wollen. Sie werden
in ihren Erwartungen nicht enttduscht
werden, das Buch informiert ohne Zah-
len und Paragraphen vorziiglich. Zudem
werden an preuflischer Zweckarchitek-
tur Interessierte historisches Material
in Hille und Fille Gber einen ,unver-
stellten Einsperrort” finden, das dort
bis heute fortdauernde Nebeneinander
von protziger Einschiichterung und or-
namentaler Ummantelung istin seiner
Wahrhaftigkeit beeindruckend. Esistim
Gefangnisbau eben weniger der Geist
des Klassizismus gefragt als der von Sir
Joshua Jebb, die von diesem britischen
Militarbaumeister 1842 errichtete eng-
lische Musteranstalt Pentonville hatte
Busse besucht und deutlich als Vorbild
fur Minster genommen. Dennoch, es
ist in Miinster einiges an gestalteter
Architektur zu spiren, erfreulich wenig
hingegen die menschenferne optimier-
te Hightech-Sicherungaus neuerer Zeit.

Das Buch leistet dartber hinaus
mehr als reine Fakteninformation, es
sollte daher von Interesse auch fiir Insi-
dersein, die Leser dieser Zeitschriftzum
Beispiel, die eigentlich wissen, wie es
hinter Gittern aussieht, seien diese nun
nach preuBischer Art oder im eiskal-
ten Sicherheitsbaukastensatzmoderner
Pragung entstanden,.

Wie sehr trotz aller Bemiihungen
Vollzug einsam macht, wie sehr er ent-
personlicht, das vergessen - wir - Profis
leider viel zu schnell in der Alltagsrou-
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tine. Alleauch noch so gut analysierten
und konzipierten modernen Plane und
MaBnahmen ersetzen eben nicht den
stBen Vogel Freiheit, sie strukturieren
nur fremdbestimmte Zeit und neuer-
dings auch viele Controllinglisten. Das
Buch zeigtdiesin verbliiffend einfacher
und eindringlicher Form. Die von Dlugos
immer dezent und mit Mitgefiihl aufge-
nommenen Menschen wirken seltsam
entriickt in einer sie verloren wirken
lassenden Architektur, sie scheinen als
Individuum in machtigen, wuchtigen
oder in kargen, engen Raumen und
in labyrinthischen Treppenkonstrukten
still wie die versickernde Zeit, die sie
dort verbringen, zu verschwinden.

Dlugos beachtet bei seinen Fotogra-
fien penibel die aufsichtsbehordlichen
Vorgabe: Kein Gesicht fotografieren!
Diese Folgsamkeit 16st etwas aus, was
scheinbar verhindert werden soll, sie
nimmt den Menschen mit den Gesich-
tern zunachst auch viel von ihrer indi-
viduellen Personlichkeit. Dlugos macht
aber das kinstlerisch Beste aus diesem
Verdikt: erentlarvtes. Seine sehr einfiihl-
same Art des Menschen-Fotografierens
mildert deren Datenschutz-Neutralisie-
rung deutlich, gibt Wirde zuriick. So
kann eruns, diedasalles schon zu wissen
meinen, zeigen, wie wir uns vielleicht
doch schleichend zu sehr an die ge-
sichtslose Distanzzum uns anvertrauten
Menschen gewohnt haben kénnten.

,Die beobachtende Macht ist all-
gegenwadrtig, aber unsichtbar” nach
diesem Prinzip sind die Sternbau-
«Disziplinarmaschinen” Pentonville
und Miinster einst errichtet und gefiihrt
worden.

Dass das bis heute funktionieren
kann, das Rdume gewaltige Erzieher
sind und ,professionelle Distanz” zum
Klienten ein schwieriges Feld ist, das
machen die Fotos von Dlugos unmit-
telbar deutlich.

In dieser einfachen Erkenntnis ge-
lingt dem Buch etwas, was es so viel-
leicht gar nicht wollte, aber wegen des

jede Assoziation zulassenden Mediums
Bild dann doch auslost: Es dient der
Wahrheit, es ist damit im besten Sinne
Kunst! Respekt, JVA Miinster!

Das spezielle Minsteraner Klima
zeigt sich an einem JVA-Ort ganz deut-
lich, in seiner Gefangenenbibliothek. Nur
2 Fotos hat Dlugos diesen Raumen ge-
widmet (S. 102 und 103), sie fallen aber
in jeder Hinsicht aus dem Rahmen. Das
Kapitel ,Freizeit” ist in seinem Ausein-
anderklaffen von im Text formulierten
Anspruch (S.89) und in nachfolgenden
Bildern dokumentierter Wirklichkeit be-
sonderseindrucksvoll. Dabeigelingtden
Machern desBuches ein Kunstgriff erster
Glte: Zwischen Fotos dister dunklen-
Kraftsports und menschenleerer Stahl-
treppenhauskonstruktionen sieht man
plotzlich einen versunken lesenden
Menschen vor einer bildfiillenden Bi-
cherwand und daneben den ganz un-
preuflisch naturbunten Bibliotheksraum
der JVA Munster. Flr einen Augenblick
ist da der Freiheitsentzug ganz fern und
etwas ganz anderes taucht auf, der Mo-
ment vergeht, aber eine Ahnung von
etwas sehr Schénem bleibt.

,Das Paradies habe ich mir immer
wie eine Art Bibliothek vorgestellt” hat
einmal der argentinische Schriftsteller
Jorge Luis Borges gesagt.

Zu verdanken ist diese sich aus ei-
ner ganz umfassenden Weitsicht des
Themas ,Bicher” entwickelnde Raum-
Assoziation eindeutig dem Diplom- Bi-
bliothekar Gerhard Peschers.

Seit 1992 im Gefangenenbiiche-
reiwesen in NRW tatig arbeitet er seit
2003 von Miinster aus mittlerweile
fast weltweit mit unerschitterlichem
Vertrauen und manchmal bis hin ins
Missionarische gehender Nachdriick-
lichkeit ( er ist auch Diplom-Theologe)
anseiner Idealvorstellung, mitBlichern
,zur Menschlichkeit in der Welt” beitra-
gen zu kdnnen.

Bibliothek des Jahres 2007 ist die
ihmals dienstlicher Lebensmittelpunkt

dienende und nach seinem Ideal ge-
staltete ,Gefangenenbiicherei der JVA
Munster” vor allem Dank seines Uuber-
ragenden Einsatzes geworden. Das
Ereignis ist in den Medien und in der
Bibliotheksfachwelt mehrfach gewdir-
digt worden, weniger allerdings in der
Justizfachpresse, auch nicht in dieser
zur damaligen Zeit durchaus Bedeu-
tungsloseresregistrierenden Zeitschrift.

Nun hat Peschers einen weiteren

Schritt in seinem eigenen langen Weg
zur Humanisierung desVollzuges durch
Bildung getan, er hat einen umfang-
reichen Sammelband zum weltweiten
System der Gefangenenbiichereien
konzipiert, organisiert und auch maB-
geblich selbst gestaltet:
.Blcher o6ffnen Welten: Medienange-
bote fiir Menschen in Haft in Deutsch-
land und international” von Gerhard
Peschers herausgegeben.

Das Buch ist in mehreren Fachre-
zensionen Uiberaus wohlwollend aufge-
nommen worden, auf diese soll insoweit
verwiesen werden (zuletzt Meinhardt,
H. ,Wiederkehrende Muster” in BuB 66
(2014) Heft 09, S.636, 637).

Losgel6st von reiner Fachwissen-
schaft hat dieses Kompendium fir
Bibliotheks-Laien, aber Vollzugs-Insi-
der einen hohen und motivierenden
Erkenntniswert. Es spiegelt in seinen
Beitrdgen auf insgesamt tiber 400 Sei-
ten eine Quersumme an Optimismus,
Beharrlichkeit undVertrauenin die Kraft
des Wortes wieder, die beweist, wie es
doch mdglich ist, die von Dlugos mit
der Kamera beschriebenen reizarmen
Orte des Vollzuges zu beleben.

Das Gute liegt zundchst einmal in
derFerne.Peschers hatim vom Umfang
her den Hauptteil des Sammelbandes
bildenden 3. Kapitel (S. 128-361) prag-
matisch alle Artikel einer angloameri-
kanischen Anthologie ibernommen
und - u.a.von zwei Inhaftierten der JVA
Munster - ibersetzen lassen (,Library
and Information Services to Incarce-
rated Persons: Global Perspectives’, in:
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Library Trends, Vol. 59, Nr. 3,2011.) Wer
diese Berichte Uber Initiativen aus 16
Landern in aller Welt, darunter auch in
diesem Zusammenhang sicher ganz
unerwarteten wie Palastina liest, er-
kennt schlagartig, in welch weltweitem
Verbund von guten Werken daheim
gelegentlich von den Knastroutiniers
beldachelte Menschen wie Gerhard
Peschers eigentlich zu sehen und da-
mit auch anzuerkennen sind. Eines ist
den vielen Berichten aus sehr unter-
schiedlichen Landern und Justizsyste-
men gemeinsam, Erfolge gibt es nur
dort, wo ungebrochen optimistische
Idealisten mit moglichst vielen guten
externen Institutionen praxisnah zu-
sammenarbeiten. Insofern sollte der
in Deutschland vor allem von Peschers
vorangetriebene Gedankenaustausch
mit weltweiten,Aktivisten und Aktivita-
ten” ein hervorragendes best-practise-
Beispiel auch fiir andere Professionen
des Vollzuges darstellen.

Peschers selbst hat in zwei Beitrdgen

zunachst die Geschichte der Gefan-
genenblichereien in Deutschland von
1848 bis heute und danach seinen
eigenen Weg durch die Mihlen der
Vollzugsrealitat und deren Verwaltung
sowie den Aufbau der mittlerweile
Referenzcharakter aufweisenden Ge-
fangenenbuicherei der JVA Minster
anschaulich undlebendig beschrieben
(S.28-51 und S. 66-101), sie sind le-
senswerter Schwerpunkt derim ersten
Teils des Sammelwerkes enthaltenen
Gesamtdarstellung des Gefangenen-
bichereiwesens in Deutschland.

Es fallt hier auf, dass auer in Ham-
burg, Bremen und Rheinland-Pfalz, die
mit eigenen Beitrdgen vertreten sind,
in den Gbrigen 12 Bundeslandern an-
scheinend nichtso sehrviel Berichtens-
wertes passiert. Ob und warum dies so
sein konnte, erschliel3t sich vielleicht
nach der empfehlenswerten Lektire
von Heribert Ostendorfs Beitrag zu den
gesetzlichen Grundlagen der Gefange-
nenbichereien (S. 51-56). Rechtliche
Absicherung und tatsachliche Ausge-
staltung eines Rechtes sind eben gerade

im Justizvollzug immer noch schwierig
in Einklang zu bringen.

Umrahmtwerden die beiden Haupt-
teile des Sammelbandes von vielfalti-
gen GrufBworten und einem sehr in-
teressanten Schlusskapitel, das unter
der Uberschrift ,Schliisselworte” freie
Assoziationen ganz unterschiedlicher
MenschenzumThema Literatur, Blicher,
Medien enthalt, u.a. findet sich dort
auch das oben angefiihrte Zitat von
Borges(5.397).

Peschers selbst scheint diese Form
des Umgangs mit dem Wort persoénlich
sehr nahe zu sein. Fir den mitunter
tatsachlich etwas sprunghaften Auf-
bau des Sammelbandes und kleinere
Ungenauigkeiten im Detail entschul-
digt er sich in der Einleitung (5.16) mit
dem Hinweis auf das ,Stickwerk” als
Schlisselwort zum Verstandnis und
Zugang zu diesem Buch. Den Wert des
Buches schmalert dies keinesfalls. Es
kann allen Mut machen, die in vielen
weiteren Gegenden und Aufgabenfel-
dern des Freiheitsentzuges nicht nuran
der llckenlosen sicheren Verwahrung
von Menschen, sondern vor allem an
einem menschlichen Umgang mit Mit-
menschen in grof3er Schuld und Not
interessiert sind. (5.397)

Auf eine Gefahr allerdings weist
Gunter Kunert in seinem kurzen Vor-
wort, dem aus Sicht des Rezensenten
deshalb wichtigsten Beitrag des Buches
(S.5, 6) hin:,Das Wort kann den Men-
schen frei machen und auch gliicklich.
Das Wort kann aber auch binden und
innerlich zerstéren.” Wie Manipulation
durch gezielten Einsatz zensiert auf-
bereiteter Lektlre funktionieren kann,
stellte Peschers in der kurzen Darstel-
lung der Gefangenenbilicherei in der
NS-Zeit (S. 41-44) deutlich dar. Andere
totalitare Systeme haben zu anderen
Zeiten ebenfalls Blicher verbrannt und
andere Blcher als Pamphlete an ihre
Stelle gesetzt. Heute nimmt mit fast
hypnotisierender Beeinflussung durch
Medien verstarkte Intoleranz weltweit
wieder erschreckend zu.

Es ist deshalb wichtig, daran zu er-
innern, dass Blichereien immer auch
Orte der Wahrheit sein mussen, der
Toleranz und der Humanitas. Lander,
die wie aktuell leider die USA mitihrem
Einsperr- und Hinrichtungswahn den
Namen Rechtsstaat eigentlich nicht
mehr verdienen, sollten daher in fach-
wissenschaftlichen Beitragen insoweit
nicht ,ungestraft” davonkommen. Ge-
rade wegen des guten Beitrag liber das
Geféngnisbiichereiwesen der USA(S.
131-151): Wisconsin ist nicht die USA,
liebe Herausgeber, in Texas’ Justizsys-
tem helfen derzeit Blicher leider auch
nicht mehr.

Karl-Heinz Bredlow
Regierungsdirektori.R.,ehemaliger Leiter
der JVA Iserlohn

Veranstaltungen

~Geht doch?” Ansdtze
wirksamer Forderung fiir
besonders auffillige junge
Menschen

Veranstalter:
Evangelische Akademie Bad Boll

Termine:
13.-15. Januar 2015

Ort:
Bad Boll

Anmeldung:
Evangelische Akademie Bad Bol

E-Mail:
info(at)ev-akademie-boll.de

Homepage:
www.ev-akademie-boll.de
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Miinchener
Kommentar
Strafprozessordnung,
§§1-150 StPO

1. Aufl,, Verlag C.H.Beck Miinchen
2014, 2212 Seiten, geb., EUR 299,-

Kommentare zur StPO scheint es nun-
mehr wahrlich genug zu geben. So ge-
sehen bedarf die Vorlage eines neuen
GroBkommentars besonderer Rechtfer-
tigung. Dies mag zum einen bereits da-
rin zu sehen sein, dass eine Darstellung
auch des Strafprozessrechtsim Hinblick
auf den bereits etablierten Miinchener
Kommentarzum StGB konsequent und
erganzend wirkt - das gesamte Straf-
und —prozessrecht quasiaus einer Hand.
Zum anderen ist den Herausgebern
und Autoren auch ein eindrucksvolles
Werk gelungen. Der Kommentar ver-
sucht dabei einen Mittelweg zu gehen
zwischen vollstandiger Erfassung der
auch hier kaum noch Ubersehbaren
Literatur und den praktischen Beddirf-
nissen der Benutzer, die in der Praxis
nichtimmer samtlichen Verdstelungen
der Wissenschaft nachgehen missen.
Der Kommentar richtet sich an Richter,
Staatsanwaélte und Strafverteidigerund
natirlich an alle, die in ihrer taglichen
Arbeit mit dem Strafprozessrecht zu
tun haben. Insofern ist das neue Werk
bereits jetzt unverzichtbarer Bestandteil
jederHandbibliothek zum Strafprozess-
recht.

Ministerialdirigent Professor Dr. Frank Arloth
Miinchen/Augsburg

»Frauengesundheit im Gefangnis“

LambertusVerlag, Dezember 2013, 150 Seiten, ISBN 978-3-7841-2487-2, Preis 18,90 €

Lydia Halbhuber-Gassner und Giesela Pra-
vda gaben im Dezember 2013 das Buch
JFrauengesundheitim Gefangnis” heraus.

Da die Hilfe fiir straffallig gewordene
Frauenzu den Aufgaben des Sozialdiens-
teskatholischer Frauengehort,aberauch
in diesem Bereich eine mangelnde Gen-
dersensibilitat besteht, hatte die Fachre-
ferentin des Verbandes der Sozialdienste
katholischer Frauen zu einer bundeswei-
tenTagungzumThema“Gesundheitliche
Aspekteinhaftierter Frauen”im April 2013
in Nirnberg eingeladen.

Zu Wort kamen Referentinnen
und Referenten aus verschiedenen
Bereichen, welche durch ihre Arbeit
fur Frauen im Strafvollzug auch Uber
das Gesundheitswesen fir inhaftierte
Fraueninformiertsind. Das vorliegende
Buch dokumentiert die Vortrage dieser
Tagung.

In den strukturierten, fachlich durch
Zahlen, Fakten und viel Sachkenntnis un-
termauerten Beitrdgen zeigen sich deut-
lich die besonderen Probleme, die fiir
inhaftierte Frauen im alltdglichen Leben
bestehen und welche Auswirkungen die-
seBelastungen aufdie physische und psy-
chische Gesundheit der Inhaftierten mit
sich bringen. Es wird deutlich gemacht,
dass Frauenvollzug in der Ausfiihrung
nicht dem Mannervollzug gleichgesetzt
werden kann, da an Frauen insbesonde-
re durch Schwangerschaft, Geburt und
Mutterschaft besondere Anforderungen
gestellt werden, welche unter Haftbe-
dingungen zu Problemen fiihren. Im
Weiteren wird die Gberdurchschnittlich
haufige Betroffenheit von inhaftierten
Frauen durch korperliche und sexuelle
Gewalt in der Vorgeschichte aufgezeigt.
Dargestellt ist auch deutlich der Zusam-
menhangzwischen Gewalterfahrungen
und gesundheitsschadlichem Verhalten
durch Konsum von Nikotin, Alkohol, Dro-
gen und psychotropen Medikamenten,

alsVersuch, die psychischen Belastungen
und somatischen Auswirkungen von Ge-
walt zu bewaltigen.

Weitere Beitrage beschaftigen sich
mit den gesetzlichen Grundlagen der
medizinischen Versorgungim Frauen-
vollzugundderdarinfehlenden Gender-
spezifitdt. Die Vollzugsstandards nach
EU-Richtlinie fuir die Gesundheitsflrsor-
geim Frauenvollzug werden dargestellt
und es wird erlautert, welche Empfehlun-
gen sich daraus fir Politik, Strafvollzug
und Justiz-bzw. Gesundheitsverwaltung
ableiten lassen.

Der letzte Abschnitt des Buches setzt
sich mit der Notwendigkeit auseinan-
der, den Frauenvollzug in Deutschland
als eigenstandige Vollzugsform anzuer-
kennen und entsprechende Vollzugs-
u. Wiedereingliederungskonzepte zu
erstellen. Diese miissenin allen Zustan-
digkeitsbereichen mit entsprechender
Genderkompetenz erarbeitet werden,
umden Bediirfnissen weiblicher Gefan-
gener gerecht zu werden.

Dieses Buch sollte von allen gele-
sen werden, die im Strafvollzug mit
weiblichen Inhaftierten arbeiten und
Entscheidungen (iber inhaftierte Frau-
en treffen. Es sensibilisiert fiir die Be-
sonderheiten und sehr spezifischen
Probleme im praktischen Umgang mit
diesen Frauen. Auch den Verantwort-
lichen in Politik und Justizverwaltung
ist dieses Buch zu empfehlen, da es
ein Verstandnis flr die Notwendigkeit
eines genderspezifischen Justizvollzu-
ges, unabhangig von der Ausfliihrung
des Mannervollzugs zu erreichen hilft.

Nicola Lang

Fachdirztin fiir Allgemeinmedizin
Anstaltsdrztinin der JVA fiir Frauen Berlin
Nicola.Lang@jvaf.berlin.de
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Ubergangsmanagement Sucht und
berufliche Integration — DBH-Fachtagung

Peter Reckling

Die Fachtagung des DBH-Fachverban-
des im Juli 2014 beschaftigte sich mit
dem Entlassungs- und Ubergangsma-
nagement zwischen dem Strafvollzug
und der Nachbetreuung -insbesondere
mit den Schwerpunkten Sucht und be-
rufliche Integration.

Uber die berufliche Integration von
Straftitern und die Probleme der Uber-
gdnge trug Tilmann Adolph von der
Universal-Stiftung Helmut Ziegner in
Berlin vor. Innerhalb des Berliner und
Brandenburger Strafvollzuges werden
von der Universal-Stiftung verschiede-
ne berufliche und schulische Qualifizie-
rungsmallnahmen mit insgesamt 350
Platzen angeboten: neben beruflicher
Umschulungs- und Weiterbildungs-
mafBnahmen auch berufsanschlussfa-
hige modulare Teilqualifizierungen mit
externer Zertifizierung in verschiede-
nen Berufsbereichen.

Die Untersuchung uber die Nach-
qualifizierungen in JVAs in Hessen und
Rheinland-Pfalz hat Wolfgang Petran,
INBAS GmbH, vorgestellt. Mit den Qua-
lifizierungsmalinahmen sollten die
Chancen der beruflichen Integration fiir
Straffallige erh6ht werden. Die Ergeb-
nisse des Projektes des Stidwestverbun-
deswurdenvorgestellt. Auf besonderes
Interesse stielen die Anwendung des
Qualifizierungspasses und Tatigkeits-
nachweises, der den Inhaftierten spater
bei AnschlussmaBnahmen oder Bewer-
bungen hilfreich sein kann.

Die konzeptionelle Gestaltung des
Ubergangsmanagement Suchtin NRW
stellte Rudolf Baum, Leiter des Fach-
bereichs Soziale Arbeit bei der Justiz-
vollzugsschule NRW vor. In einer Rah-
menvereinbarung zwischen dem Land,
Stadtetag, Landkreistag und den Spit-
zenverbanden der freien Wohlfahrts-

pflege werden ,Grundsatze flr das
Ubergangsmanagement im Rahmen
der Suchtberatung suchtkranker Gefan-
gener”geregelt. Die externe Suchtbera-
tung kann dadurch beauftragt werden
in der Entlassungsvorbereitung und der
folgenden Nachsorge tatig zu werden.
Die Kosten kdnnen mittels einer Fallpau-
schale mitder JVA abgerechnet werden.
Die Anwendungist noch recht begrenzt
und deshalb ausbaufahig.

Im Anschluss stellte Hermann Dem-
mer die Praxis in der JVA Siegburg vor.
Es besteht von Seiten der JVA eine
enge Anbindung an die Region Aa-
chen (und anderen Regionen). Anhand
einer Check-Liste werden die Bedarfe
ermittelt, die sich insbesondere auf
Fragen des Wohnens, der Arbeit, der
Gesundheit (Substitution, Therapie,
Suchtberatung) und verschiedener
Behordenangelegenheiten beziehen.

Aus der Sicht der stationdren Sucht-
hilfe machte Joachim J6sch, Leiter des
Fachkrankenhauses Vielbach, darauf
aufmerksam, dass die Chancen auf
dauerhafte Straffreiheit mit einer kon-
sequenten Behandlung der Sucht er-
heblich verstarkt werden kann.,Sucht-
kranke Straftater sind in mehrfacher
Hinsichtihrer Freiheit beraubt:als Inhaf-
tierteim geschlossenenVollzugundals
von einem oder mehreren Suchtmitteln
Abhéangige. Gehen bei der Entlassung
die Tore auf, bleibt — wenn eine Be-
handlung der Suchterkrankung nicht
nahtlos vorbereitetist — die Suchtmittel-
abhangigkeit. Konsumenten illegaler
Suchtmittel fallen schnell mit Beschaf-
fungskriminalitats-Delikten auf. Ebenso
erhdhen Alkoholmissbrauch oder Alko-
holabhangigkeit bei Haftentlassenen
das Risiko erneut straffdllig zu werden
erheblich!” (J6sch)

In den gebildeten Arbeitsgruppen
wurden die Themen der Vortragenden
vertieft und es bestand gleichzeitig die
Maoglichkeit die jeweilige Praxis der Teil-
nehmer/innen zu diskutieren. Es zeigte
sich wieder, dass es eine Vielzahl an Ini-
tiativen in den Bundeslandern gibt mit
jeweils unterschiedlichen Schwerpunk-
ten und institutioneller Einbindung.

Mit dieser Fachtagung wurde ein Fo-
rum geboten, um von guten Beispielen
lernen zu kénnen, effektive Konzepte
des Ubergangsmanagements kennen
zu lernen und somit Handlungsalter-
nativen fiir die eigene Praxis entwickeln
zu kénnen.

Das generelle Tagungsthema wird
seit 2007 in einer Reihe jahrlich statt-
findender Fachtagungen bearbeitet. Es
handelte sich nunmehr um die achte
Fachtagung in Folge.

Auch im Sommer 2015 ist eine er-
neute Fachtagung zum Ubergangsma-
nagement geplant. Auf der speziellen
DBH-Internetseite finden sie unter
www.uebergm.de die Vortrdage der Re-
ferenten und darliber hinaus weitere
Informationen zum Ubergangsma-
nagement.

Peter Reckling

ist Bundesgeschidiftsfiihrer der DBH Fach-
verband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und
Kriminalpolitik
peter.reckling@dbh-online.de
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Justizvollzugsanstalt Zeithain

————

Zustandigkeit und Personal

- Freiheitsstrafen bis zu 5 Jahren an
mannlichen Erwachsenen

- 395 Haftplatze, davon 361 im ge-
schlossenen und 34 im offenen
Vollzug

- etwa 150 Mitarbeiter, davon 15 Fach-
dienste (Psychiater, Psychologlnnen,
Sozialpddagoglnnen, Kunstthera-
peutinnen, Gartentherapeutin)

Vollzugliches Selbstverstand-
nis und ganzheitlicher Integ-
rationsansatz

In der JVA Zeithain wird versucht, den ge-
sellschaftlichen und individuellen Ursa-
chen schadigenden Verhaltens mit einem
moglichst ganzheitlichen Ansatz zu be-
gegnenund jedem InhaftiertendenRaum
unddie Starkung zu geben, zu einem nicht
schadigenden Umgang mit seinen Mit-
menschen und sich selbst zu finden.

Ein wirkungsvoller Vollzug kann dabei
nuraufdem Boden eines gesunden An-
staltsklimas bestehen. Dieses gesunde
Klima erwdachstinsbesondere aus einem
hohen Motivationsgrad der Mitarbeite-
rinnen. Durch flache Hierarchien und
eine teamorientierte Flihrungskultur
gelingt es bestandig neue, zum Teil bis-
langimVollzug wenig erprobte Behand-
lungsangebote zu etablieren. So beste-
hen etwa im Rahmen des im Jahr 2009
eingerichteten Kreativzentrums an die
individuellen Entwicklungsmoglich-
keiten der Inhaftierten anknipfende,
vielfaltige kunst- und musiktherapeuti-
sche Einzel-und Gruppenangebote wie
Theaterspiel, Mal-und Zeichentherapie,
Steinmetzerei, Arbeit im Tonfeld, aber
auch Band- und Musikprojekte.

Im Januar 2014 wurde dieses Angebot
durch einen gartentherapeutischen
Bereich erganzt. Dort werden Pflanzen

und Tiere als therapeutisches Medium
im Rahmen derVollzugs-und Eingliede-
rungsplanung eingebunden. Der eige-
ne unverstellte Blick Giber die individu-
ellen Bedirfnisse hinaus zu denen der
sozialen und natiirlichen Umgebung
sowie der planvolle Umgang mit knap-
pen Ressourcen, seien es personliche, fi-
nanzielle oder naturliche, wird dabeials
entscheidender Faktor derindividuellen
Kriminalitatsvermeidung angesehen.

Eine ganz wesentliche Rolle spielt die
enge Einbindung von Familienangeho-
rigenin denVollzugsverlauf, beginnend
beiihrerTeilnahme an derVollzugs-und
Eingliederungsplanung bis hin zur Ge-
staltung von gemeinsamen Familienta-
gen. Diese Arbeit muss entsprechend
langerfristig angelegt sein, um die be-
stehenden Bindungen zu erhalten und
zu starken. Insbesondere hier zeigen
sich durch Verkniipfung mit garten- (z.B.
Pflanzen und Ernten von Kartoffeln von
inhaftierten Vatern mit ihren Kindern)
und kunsttherapeutischen (z.B. Gestal-
tung einer Puppentheaterauffiihrung)
Mitteln nachhaltige Wirkungen.

Ein weiteres Novumist die Er6ffnung der
bundesweit ersten Suchttherapiestati-
on fur meth-amphetaminabhéangige
(,Crystal”) Gefangene
im Juni 2014. Unter
facharztlicher und
psychotherapeuti-
scher Leitung werden
derzeit 20 Therapie-
pldtze fur Inhaftierte
aus ganz Sachsen un-
terhalten.

Die JVA Zeithain ver-
steht sich dabei nicht
alsInselinnerhalb der

Gesellschaft. Ziel ist es, den Vollzug ge-
sellschaftsweit transparent zu machen.
Dazu dienen Tage der offenen Tiir und
die Vernetzung mit externen Einrich-
tungen ebenso wie fiir die Offentlich-
keit zugdngliche Theaterauffiihrungen
durch Inhaftierte, die einen Einblick in
zeitgemaBeVollzugsgestaltung ermég-
lichen sollen.

Arbeit und Ausbildung

Den Schwerpunkt der Beschéaftigungs-
moglichkeiten bilden berufliche Ausbil-
dungsmalinahmen, die in Zusammen-
arbeit mitdem Berufsfortbildungswerk
Sachsen/Thiringen und Foérderung
durch den Europaischen Sozialfonds
organisiert werden. Ferner bestehen
ein kunsthandwerklich orientierter
Eigenbetrieb, ein Garten- und Land-
schaftsbaubetrieb und ein Unterneh-
merbetrieb.

Sicherheit

Wichtigste Faktoren des Sicherheitskon-
zepts sind die Starkung der emotionalen
Sicherheit derInhaftierten und einevon
grundsatzlicher Akzeptanz gepragte
Kommunikation zwischen Inhaftierten
und Bediensteten. Gegen spezifische
Gefahren wie das Einbringen von Betau-
bungsmitteln kommen dariiber hinaus
seit Jahren gezielte MaBnahmen wie
etwa Drogenspirhunde und seit 2013
zudem der bundesweit erste Handy-
spurhund zum Einsatz.

Kontakt
Poststelle-P@jvazh.justiz.sachsen.de
Industriestrae E2 | 01612 Glaubitz
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§§ 142,26 SGB 111

(Anwartschaftszeit bei
einem Versicherungspflichtver-
héltnis als Gefangener)

Es ist kein sachlicher Grund erkennbar,
die Anwartschaftszeit und damit den Ar-
beitslosengeldanspruch von Gefange-
nen, diein einem 6ffentlich-rechtlichen
Beschaftigungsverhaltnis eigener Art
gegen Arbeitsentgelt arbeiten und der
Versicherungspflicht gemaf3 § 26 Abs.
1 Nr. 4 SGB Il unterliegen, anders zu
behandeln als bei Arbeithehmern, die
in einem reinen Beschaftigungsverhalt-
nis gegen Arbeitsentgelt arbeiten und
gemal’ §§ 24, 25 SGB IIl versicherungs-
pflichtig sind.

Sozialgericht Duisburg, Urteil vom 29.
Januar2014-S33AL363/13 (nichtrechts-
kréftig, Landessozialgericht Nordrhein-
Westfalen - L 20 AL 135/14)

Sachverhalt:

Streitig ist, ob der Klager durch seine
versicherungspflichtige Arbeit, die er
wahrend einer Haftzeit ausgetibt hat,
die erforderliche Anwartschaftszeit fir
den Anspruch auf Arbeitslosengeld
erfullt hat. ... Entgegen der bis zum
August 2012 gangigen Praxis, wonach
in der Arbeitsbescheinigung nach §
312 Abs. 4 SGB lll gemal3 den Ausfiill-
hinweisen der Beklagten ,arbeitsfreie
Samstage, Sonntage und gesetzliche
Wochenfeiertage, die innerhalb eines
zusammenhangenden Arbeits- oder
Ausbildungsabschnitts liegen, nicht
aus der versicherungspflichtigen Zeit
heraus zurechnen sind” (...), forderte
die Beklagte in ihren neuen Ausfll-
hinweisen zur Arbeitsbescheinigung
die Justizvollzugsanstalten dazu auf,
arbeitsfreieTage ohne Anspruch auf Ar-
beitsentgelt nichtzu bescheinigen(...).

Dementsprechend bescheinigte die JVA
XfurdenKlagermitden Arbeitsbeschei-
nigungen vom 10.06.2013 (...) fiir den

Zeitraumvom 09.05.2012 bis 19.04.2013
insgesamt 315 versicherungspflichtige
Arbeitstage und fiir den Zeitraum vom
22.04.2013 bis 07.06.2013 insgesamt
27 versicherungspflichtige Arbeitstage.

Am Tag seiner Haftentlassung
(11.06.2013) meldete sich derKlager bei
derBeklagten arbeitslos und beantrag-
te die Bewilligung von Arbeitslosengeld
ab 12.06.2013.

Die Beklagte lehnte diesen Antrag mit
Bescheid vom 24.06.2013 ab. ... Den
hiergegen fristgemal3 eingelegten Wi-
derspruch, mit dem der Klager geltend
machte, seines Erachtens seien die Ar-
beitstage in der JVA falsch berechnet,
wies die Beklagte mit Widerspruchsbe-
scheid vom 08.07.2013 als unbegriindet
zuriick. Die Anwartschaftszeit erfille
gemaB § 142 Abs. 1 SGB Il nur, wer in
der Rahmenfrist von 2 Jahren ab dem
Tag vor der Erfiillung aller sonstigen
Voraussetzungen fiir den Anspruch auf
Arbeitslosengeld (§ 143 Abs. 1 SGB IlI)
mindestens 12 Monate, d.h. 360 Kalen-
dertage (§ 339 Satz 2 SGB lll) in einem
Versicherungspflichtverhaltnis gestan-
den hat. Innerhalb der fiir den Klager
geltenden Rahmenfrist vom 12.06.2011
bis 11.06.2013 seien jedoch nur 342
Kalendertage berticksichtigungsfahig,
in denen der Klager versicherungs-
pflichtig i.5.d. § 24, 26 und 28a SGB Il
gewesen sei. ...

Griinde:
... Die zulassige Klage ist begriindet.

Der ablehnende Bescheid vom
24.06.2013 in Gestalt des Widerspruchs-
bescheides vom 08.07.2013 ist rechts-
widrig und verletzt den Kldgerin seinen
Rechten gemaR § 54 Abs. 2 SGG. Er
hat gemal3 §§ 137, 138 ff. SGB Il einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld in ge-
setzlicher Hohe ab 12.06.2013 fir die
gesetzliche Dauer.

Gemal3 §§ 137, 138 SGB Ill haben An-
spruch auf Arbeitslosengeld Arbeitneh-

mer, die arbeitslos sind, sich bei der
Agentur fur Arbeit arbeitslos gemel-
det haben und die Anwartschaftszeit
erfullt haben. Nach § 142 SGB Ill hat
die Anwartschaftszeit erfullt, werin der
Rahmenfrist mindestens 12 Monate in
einem Versicherungspflichtverhaltnis
gestanden hat.Nach § 143 Abs. 1 SGBIII
betragt die Rahmenfrist zwei Jahre und
beginnt mit dem Tag vor der Erflillung
einer sonstigen Voraussetzung fiir den
Anspruch auf Alg. Nach den genann-
ten Vorschriften berechnet sich mithin
aufgrund der Arbeitslosmeldung und
Antragstellungzum 12.06.2013 die Rah-
menfristvom 12.06.2011 bis 11.06.2013.

Entgegen der Ansicht der Beklagten hat
der Klager innerhalb dieser zweijahri-
gen Rahmenfrist auch flir mindestens
12 Monate (= 360 Tage, vgl. § 339 S. 2
SGB Ill) in einem Versicherungspflicht-
verhaltnis gestanden.

Zwar scheidet ein Versicherungspflicht-
verhdltnis als Beschaftigter nach §§
24, 25 SGB Il aus, weil der Klager als
Gefangener trotz Arbeitsleistung und
Entlohnung zugewiesene Arbeit nicht
in einem freien Beschéftigungsverhalt-
nis verrichtet hat, sondern vielmehr in
einem oOffentlich-rechtlichen Beschaf-
tigungsverhaltnis eigener Art (vgl. BSG
Beschluss vom 05.12.2001 Az: B 7 AL
74/01 B). Allerdings erfillt der Klager
den Sondertatbestand der Versiche-
rungspflicht gemal § 26 Abs. 1 Nr. 4
SGBIIl, wonach Gefangene, die Arbeits-
entgelt erhalten, versicherungspflichtig
sind.

EntgegenihrerRechtsauslegung bis Au-
gust 2012 legt die Beklagte ab diesem
Zeitpunkt denWortlaut dieserVorschrift
dahingehend aus, dass nur noch die
Tage anwartschaftsbegriindend seien,
fur die tatsachlich Arbeitsentgelt ge-
zahlt wurde und begriindet dies mit
einem Vergleich zum Wortlaut der §§
24, 25 SGB lll, wonach versicherungs-
pflichtig die Personen sind, die gegen
Arbeitsentgelt oder zu ihrer Berufsaus-
bildung beschaftigt sind.
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Allerdings rechtfertigt der Wortlaut
der eben zitierten Vorschriften nicht
die unterschiedliche Behandlung von
Gefangenen, dieihre Arbeit gegen Ent-
lohnungin einem 6ffentlich-rechtlichen
Beschaftigungsverhaltnis eigener Art
verrichten und Arbeitnehmern, dieihre
Arbeitsleistung gegen Entlohnung in
einem freien Beschaftigungsverhaltnis
verrichten.

Auch § 25 Abs. 1 SGB Il stellt darauf
ab, dass versicherungspflichtig die Per-
sonen sind, die gegen Arbeitsentgelt
beschaftigt sind. Der Wortlaut des §
26 Abs. 1 Nr. 4, wonach Gefangene,
die Arbeitsentgelt erhalten, versiche-
rungspflichtig sind, unterscheidet sich
mithin zum Wortlaut des § 25 SGB IlI
lediglich darin, dass nicht auf ein (frei-
es) Beschaftigungsverhaltnis abgestellt
wird. Hintergrund hierfiirist, wie bereits
erwahnt, allein der Umstand, dass Ge-
fangene keine Arbeitnehmer sind, weil
sie zugewiesene Arbeit verrichten und
in einem 6ffentlich-rechtlichen Beschaf-
tigungsverhaltnis eigener Art stehen
(vgl. Ute Winkler in ,info also 2/2013
Seite 92“).

Es ist auch kein sachlicher Grund er-
kennbar, die Anwartschaftszeit und
damit den Arbeitslosengeldanspruch
von Gefangenen, die in einem o&ffent-
lich-rechtlichen Beschaftigungsverhalt-
nis eigener Art gegen Arbeitsentgelt
arbeiten und der Versicherungspflicht
gemal’ § 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB IIl unter-
liegen, anderszu behandeln, als Arbeit-
nehmer, die in einem reinen Beschafti-
gungsverhaltnis gegen Arbeitsentgelt
arbeiten und gemal3 § 24, 25 SGB IlI
versicherungspflichtig sind. Sind bei
Letzteren arbeitsfreie Samstage und
Sonntage sowie gesetzliche Wochen-
Feiertage, die innerhalb eines zusam-
menhangenden Arbeits- oder Ausbil-
dungsabschnitts liegen, nicht aus der
versicherungspflichtigen Zeit heraus
zurechnen (sog. ,umfasste” allgemei-
ne arbeitsfreie Tage) ist kein sachlich
rechtlicher Grund ersichtlich, dies in
Abkehr der bis zum August 2012 auch
bei versicherungspflichtigen Gefange-

nen praktizierten Berechnung nunmehr
auf die Tage mit Arbeitsentgelt ohne
umfasste allgemeine arbeitsfreie Tage
zu beschranken.

Vielmehr spricht die Gesetzhistorie
dafiir, dass der Gesetzgeber mit der
Einflihrung derVersicherungspflicht fiir
Gefangene gemaR § 26 Abs. 1 Nr.4 SGB
Il die Arbeit der Gefangenen, der Ar-
beitaufdemallgemeinen Arbeitsmarkt
gleichstellen wollte (vgl. BSG Urteil vom
22.03.1979 Az: B 7 RAr 98/78). So lautet
etwa § 3 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz:
.Das Leben im Vollzug soll den allge-
meinen Lebensverhaltnissen soweitals
moglich angeglichen werden”. Nach §
37 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz hat die
Arbeit in der Haft das Ziel, Fahigkei-
ten flr eine Erwerbstatigkeit nach der
Entlassung zu vermitteln, zu erhalten
oder zu fordern; Die zugewiesene Ar-
beit soll nach § 37 Abs. 4 und 5 Straf-
vollzugsgesetz wirtschaftlich ergiebig,
also keine sinnlose, Strafarbeit” sein. ...
Hat der Gesetzgeber also gerade die
Angleichung der Verhaltnisse eines ar-
beitenden Strafgegangenen mitdenen
eines in einem freien Beschaftigungs-
verhaltnis stehenden Arbeitnehmers
beabsichtigt, ist vor dem Hintergrund
des Gleichbehandlungsgrundsatzes
des Art. 3 Abs. 1 GG, also gerade kein
sachlicher Grund fiir die nunmehr mit
der jetzigen Berechnungspraxis gege-
benen Ungleichbehandlung zwischen
arbeitenden Strafgefangenen und Ar-
beitnehmern in einem freien Beschaf-
tigungsverhaltnis gegeben.

Das BSG hat die bisherige Berticksichti-
gung von arbeitsfreien Wochenenden
und Wochenfeiertragen als Versiche-
rungspflichtzeiten bei Gefangenen in
Anlehnung an die Situation von Ar-
beitnehmern auch bereits ausdriicklich
gebilligt und mit der Berechnung der
Beitrage fiir die Versicherungszeit der
Gefangenen in § 1 der Gefangenen-
Beitragsverordnung begriindet, nach
der jeder Arbeitstag mit einem 250-tel
der Beitragsbemessungsgrundlage fiir
ein Jahr angesetzt wird (vgl. BSG Urteil
vom 07.11.1990 Az: B 9b 7RAr 112/89;

s.auch LSGNRW Urteilvom 15.10.2008,
Az:L 12 AL 40/07 und vom 18.03.2003,
Az:L 1AL 18/02).

Auch die Lohnfindung und Beitragsbe-
messung entsprechen der arbeitneh-
merahnlichen Gestaltung des Arbeits-
umfangs. Nach § 43 Abs. 2 S. 2 und 3
Strafvollzugsgesetz wird der Gefangene
wie ein Arbeitnehmer mit 250 Arbeitsta-
gen als Jahresarbeitsleistung entlohnt.
Gemal § 1 Abs. 2 der Gefangenenbei-
tragsverordnung werden die Beitrage
nach der Formel BBGrdIxT/250 x B/250
berechnet. Setzt man einen Monat mit
20 Arbeitstagen an, ergibt sich folgen-
de Berechnung: 29.106 EUR x 20/250 x
3/100=69,85 EUR. Dass damit nur rund
250 Tage in die Berechnung nach der
Gefangenenbeitragsverordnung ein-
flieBen spricht nicht gegen, sondern
furden Einbezug, umfasster”allgemein
arbeitsfreie Tage als Zeiten eines Ver-
sicherungspflichtverhaltnisses. Denn
aus dem Teiler 250 sind die allgemei-
nen arbeitsfreien Tage bereits heraus
gerechnet, weil er flr die Arbeitstage
im Kalenderjahr steht (§ 1 Abs. 1 Nr. 2
Gefangenenbeitragsverordnung BRDrs.
3/77 vom 05.01.1977 Seite 3 [zu § 1];
Verordnung des Bundesministeriums
fir Arbeit und Soziales, BRDrs. 1051/97
vom 23.12.1997, Seite 3 [zu § 1]). Da je
kleiner der Teiler ist, die geschuldeten
Beitrage umso groBBer werden, bezahlen
die Bundeslander die arbeitsfreien Wo-
chenenden und Feiertage bereits mit.
Werden fiur einen Gefangenen somit
aber fur ein Jahr Beitrdge entrichtet,
muss dem auch ein JahrVersicherungs-
pflichtverhaltnis entsprechen.

Die Auffassung der Beklagten hatte
dem gegentiber die Folge, dass ein
Gefangener, der durchgéngig ein Jahr
mit 250 Arbeitstagen gearbeitet hat,
noch 110 Arbeitstage fiir die Erfiillung
der Anwartschaftszeit nacharbeiten
musste. Die 110 Arbeitstage-Differenz
zu den 360 Kalendertagen der Anwart-
schaftszeit ergdben sich aus den nicht
berlicksichtigten Wochenenden und
Feiertagen. 110 Arbeitstage entspre-
chen rund 5 Monaten, die zusatzlich zu
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arbeiten waren. Um eine Anwartschafts-
zeitvon 12 Monaten zu erfiillen, misste
ein Gefangener also rund 17 Monate
durchgehend arbeiten und ware da-
mit wesentlich schlechter gestellt als
Arbeitnehmer in einem freien Beschaf-
tigungsverhaltnis. AuBerdem mussten
die Lander gut das 1,4-fache eines Jah-
resbetrages fiir einen Gefangenen zah-
len, um 12 Monate Anwartschaftszeit
zu finanzieren. Da es im Vollzug immer
wieder Phasen ohne Arbeit gibt, ergabe
sichzudem die erhohte Wahrscheinlich-
keit, dass zurlickliegende Beitragszeiten
durch die Rahmenfrist von 2 Jahren ge-
kappt wiirden. Die Beitrage der Lander
wirden damit im grofBeren Umfang
verpuffen, ohne dass Gefangene hier-
durch Anspriiche erwiirben.

Damit sprechen Wortlaut derVorschrift,
Systematik des Gesetzes, der Wille des
Gesetzgebers, die Vorschriften der Bei-
tragsentrichtung sowie letztlich der
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art.
3 Abs. 1 Grundgesetz gegen die aktuell
praktizierte Berechnung der Anwart-
schaftszeit beiversicherungspflichtigen
Gefangenengemaf3 § 26 Abs. 1 Nr.4 SGB
[l durch die Beklagte. Es sind daher bei
der Berechnung der Anwartschaftszeit
des Klagers die ,umfassten” allgemein
arbeitsfreien Tage (arbeitsfreie Sams-
tage, Sonntage und gesetzliche Wo-
chenfeiertage, die innerhalb eines zu-
sammenhangenden Arbeitsabschnitts
liegen) als versicherungspflichtige
Zeiten mit zu berlicksichtigen, so dass
der Kldger vorliegend unzweifelhaft
die erforderlichen 360 Tage in einem
Versicherungspflichtverhaltnis gemaf
§ 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB Ill gestanden und
damit die Anwartschaftszeit erfillt hat.
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Dornroschen und die
Bundesagentur

Anmerkung zu SG Duisburg
v.29.01.14 - S33 AL 363/13

Michael Schéferskiipper

A. Dornroschen und kein
Prinz

Lange Zeitlag die Arbeitslosenversiche-
rung der Gefangenenin einem Dornrds-
chenschlaf. Es war jedoch kein Prinz, der
siewachgekusst hat: Die Bundesagentur
fur Arbeit hat einen Konsens mitdenLan-
desjustizverwaltungen aufgekiindigt,
der wohl seit dem Inkrafttreten der Re-
gelungen gegen Ende der 1970er-Jahre
bestanden hat. Die Aufkiindigung fiihrt
einseitig zu Vorteilen fir die Bundes-
agentur.Den Landesjustizverwaltungen,
Gefangenen und Entlassenen erwach-
sen daraus Nachteile.

Mittlerweile hat sich die Justizminister-
konferenz bereits zum zweiten Mal mit
der Arbeitslosenversicherung der Ge-
fangenen beschéftigt. Die Beschlisse
der Konferenz streben an, die Bundes-
agentur fur Arbeit zu einer Riickkehr zur
bisherigen Rechtauffassung zu bewe-
gen." Es wird sogar gesetzgeberischer
Handlungsbedarffiirden Bund gesehen.

B. Bedeutung des erstins-
tanzlichen Urteils

Die Entscheidung des Sozialgerichtes
Duisburg ist ein wichtiger Meilenstein.
Dem Ergebnis und der Begriindung ist
nicht nur aus rechtlicher Sicht zuzu-
stimmen. Das Urteil kann auch aus Sicht
der Landesjustizverwaltungen, Gefan-
genen und Entlassenen nur einhellig
begri3t werden. Die Entscheidung ent-
sprichtin Ergebnis und Argumentation
der bisher weitgehend in der Literatur
vertretenen Linie.?

Vom erstinstanzlichen Meilenstein bis
zueinerabschlieBenden Klarung durch
die obergerichtliche Rechtsprechung
ist es noch ein weiter Weg. Das Urteil
ist nicht rechtskraftig.

Fir Menschen, die gedanklich aus dem
Vollzugsrecht kommen, ist das Sozi-
alversicherungsrecht ein hartes Brot.
Doch keine Panik: Nachfolgend soll
auch der Einstieg in die ungewohnte
Gedankenwelt erleichtert werden.

C. Gesetzgebungskompetenz
und Sozialversicherungsrecht
Auf den ersten Blick mag sich die Frage
stellen, warum die Bundeslander nicht
selbst eine gesetzgeberische Klarung
vornehmen. Sind sie doch seit der Fode-
ralismusreform des Jahres 2006 die allei-
nigen Inhaber der Gesetzgebungskom-
petenz flr den Strafvollzug. Allerdings
gehort das Sozialversicherungsrecht
auch weiterhin zu den Sachgebieten der
konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74
Abs. 1 Nr. 12 GG). Da der Bund insoweit
von seiner Gesetzgebungskompetenz
auch hinsichtlich der Gefangenen ab-
schlieBend Gebrauch gemachthat, sind
die Bundeslander gesperrt.?

D. Der Knackpunkt

Bei dem Rechtsstreit geht es um die
Frage, fir welche Zeiten Gefangenen,
die zB vollzugliches Arbeitsentgelt er-
halten (§ 26 Abs. 1 Nr.4 SGBII), in einem
Versicherungspflichtverhaltnis stehen.
Die Dauer des Versicherungspflichtver-
héaltnisses hat Auswirkungen darauf,
ob ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
| entsteht (§ 137 Abs. 1 Nr. 3, §§ 144,
142,143,339 S. 2 SGB ).

Streitig ist dabei insbesondere die Be-
ricksichtigung allgemein arbeitsfreier
Tage (Samstage, Sonntage, gesetzliche
Feiertage), die von unstreitig versiche-
rungspflichtigen Tagen umfasst wer-
den. Ein Gefangener arbeitet zB in der
Justizvollzugsanstaltin einer Fiinf-Tage-
Woche vom Mittwoch bis zum folgen-
den Dienstag einschlieBlich. Nach der
Rechtsauffassung der Bundesagentur
fur Arbeit liegen 5 Tage in einem Versi-
cherungspflichtverhaltnis vor, weil das
umfasste Wochenende ohne vollzugli-
ches Arbeitsentgelt nicht mitgerechnet
wird. Das Sozialgericht Duisburg und
die Landesjustizverwaltungen sind
anderer Ansicht. Danach entstehen
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richtigerweise 7 Tage in einem Versi-
cherungspflichtverhaltnis.

Was zunachst noch wie eine Lappalie
aussieht, summiert sich auf das Jahr
gesehen. Folgt man der Auffassung
des Sozialgerichtes Duisburg und der
Landesjustizverwaltungen entstehen
in einem Kalenderjahr rund 365 Tage
in einem Versicherungspflichtverhalt-
nis. Damit ist die magische Grenze von
360 Tagen eindeutig erreicht, die eine
Voraussetzung fiir einen Anspruch auf
ein Arbeitslosengeld list (Erfillung der
Anwartschaftszeit; § 137 Abs. 1 Nr. 3, §§
144,142, 143,339 S. 2 SGB ).

Folgt man der Auffassung der Bundes-
agentur fir Arbeit, entstehen in einem
Kalenderjahr nur rund 250 Tage in ei-
nem Versicherungspflichtverhaltnis. Es
miissen noch 110 Tage mit zB vollzug-
lichem Arbeitsentgelt,nachgearbeitet”
werden,um die 360Tage in einem Versi-
cherungspflichtverhaltnis zu erreichen.
Beirund 20 Arbeitstagenim Monat ent-
spricht das zusatzlichen 5,5 Monaten.
Insoweit wird kritisch von ,amputierter
Anwartschaft” gesprochen.*

[Die Anwartschaftszeit (§ 142 SGB Ill)
tragt dem Charakter des Arbeitslo-
sengeldes | als Versicherungsleistung
Rechnung. Versicherungen sind bei-
tragsfinanziert (§ 340 SGBIIl). Daher sol-
len zunachst Beitrage fiir eine gewisse
Zeit eingezahlt worden sein, bevor ein
Arbeitslosengeld | als Entgeltersatzleis-
tung bezogen werden kann.]

E. Argumente der Bundes-
agentur (Auswahl)
Versicherungspflichtigin der Arbeitslo-
senversicherung sind Gefangene, die ua
vollzugliches Arbeitsentgelt erhalten (§
26 Abs. 1 Nr.4SGBIII). Siezdhlen nichtzu
den Beschaftigten (§ 25 SGBIII), sondern
zu den sonstigen Versicherungspflich-
tigen (§ 26 SGB Ill). Bei den sonstigen
Versicherungspflichtigen beginnt und
endet das Versicherungspflichtverhalt-
nis jeweils abhangig von der Erfiillung
dergesetzlichenVoraussetzungen (§ 24
Abs. 2 und 4 SGB Ill).

Die Bundesagentur fiir Arbeit erkennt
daher ein Versicherungspflichtverhalt-
nisan denTagenan, fiir die Gefangenen
uatatsachlich vollzugliches Arbeitsent-
gelt (§ 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB Ill) erhalten.
Erhalt ein Gefangener zB an den Tagen
eines umfassten Wochenendes kein
Arbeitsentgelt, liegt nach Auffassung
derBundesagentur auch keinVersiche-
rungspflichtverhaltnis vor.

Die Auslegung der Bundesagentur ist
allerdings schon nach dem Wortlaut des
§26 Abs. 1 Nr.4 SGB lll nicht zwingend,
weil nicht ausdricklich von Tagen die
Rede ist. Gerade im Vergleich mit der
Gefangenen-Beitragsverordnung, die
explizitvonTagen spricht (§ 1 Abs. 1 Nr.2
der Gefangenen-Beitragsverordnung),
wird deutlich, dass esin § 26 Abs. 1 Nr.
4 SGB Ill nicht um eine taggenaue Be-
trachtung geht. Es ist vielmehr auf den
prinzipiellen Erhalt von vollzuglichem
Arbeitsentgelt abzustellen.

F. Argumente des Sozialge-
richtes Duisburg und der
Landesjustizverwaltungen
(Auswahl)

I. Das Beitragsargument

Im Jahre 2015 erhdlt ein Gefangener
in der mittleren Vergtitungsstufe Ill ein
vollzugliches Arbeitsentgelt von rund
255 € im Monat (= 3.060 € im Jahr; §
1 Abs. 2 StVollzVergO). Die Beitrdage
an die Bundesagentur fiir Arbeit tragt
jedoch fiir Gefangene alleine das je-
weilige Bundesland (§ 347 Nr. 3 SGB
Il). Der Beitragsberechnung liegt ein
fiktives Arbeitsentgelt von 2.551,50 €
im Monat (= 30.618 € im Jahr; § 345
Nr. 3 SGB I, § 1 Nr. 1 der Gefangenen-
Beitragsverordnung)zugrunde.®Bei der
Beitragsberechnung wird also zuguns-
ten der Bundesagentur fiir Arbeit rund
das 10-fache des vollzuglichen Arbeits-
entgeltes der Gefangenen angesetzt.

Hat ein Gefangener in einem Jahr fir
250 Tage vollzugliches Arbeitsentgelt
erhalten, flie3t der volle fiktive Jahres-
betrag in die Beitragsberechnung ein
(8 1 Abs. 2 der Gefangenen-Beitrags-
verordnung). Angesichts der Hohe der

Arbeitslosenversicherungsbeitrage fiir
Gefangene und der Tatsache, dass 250
Tage insoweit ein Jahr darstellen, er-
gibt sich zwingend folgender Schluss:
Die umfassten allgemein arbeitsfreien
Tage sind durch die Beitrdage der Bun-
deslander bereits mitfinanziert. Sie sind
alsTage in einem Versicherungspflicht-
verhaltnis zu berticksichtigen.’

Il. Das Gleichbehandlungsargument
Unstreitig ist, dass bei einem Arbeit-
nehmer mit einem privatrechtlichen
Arbeitsvertrag bei einem vollen Kalen-
derjahr 365 bzw. 366 Tage in einem
Versicherungspflichtverhaltnis als Be-
schaftigter anzusetzen sind (8§ 25, 24
Abs. 2 und 4 SGB llI). Solche Arbeitneh-
mer kdnnen auch Gefangene in einem
freien Beschaftigungsverhaltnis (§ 39
Abs. 1StVollzG) sein. Gegenliber diesen
Gefangenen werden Gefangene mit
vollzuglichem Arbeitsentgelt (§ 26 Abs.
1 Nr. 4 SGB Ill) von der Bundesagentur
fur Arbeit wesentlich schlechter gestellt.
Sie erwerben wéhrend eines Kalender-
jahres nur wesentlich weniger Tage in
einem Versicherungspflichtverhaltnis
und missen daher fur einen Anspruch
auf Arbeitslosengeld | deutlich langer
arbeiten (s. unter D). Gefangene mit
vollzuglichem Arbeitsentgelt sind Ver-
sicherte zweiter Klasse.

Zwischen den Gruppen der Gefangenen
in einem freien Beschaftigungsverhalt-
nis und den Gefangenen mit vollzug-
lichem Arbeitsentgelt liegt also eine
Ungleichbehandlung vor. Damit der
allgemeine Gleichheitssatz (Art. 3 Abs.
1 GG) nicht verletzt ist, miissen Griinde
von solcher Art und solchem Gewicht
vorliegen, dass die Ungleichbehand-
lung gerechtfertigt ist.2 Solche Griinde
sind nicht erkennbar.’ Insbesondere
die Beitragshohe (s. unter F |) streitet
fur eine Gleichbehandlung der beiden
Gruppen und nicht fir eine Ungleich-
behandlung.

G. Ausblick

Gegen das Urteil des Sozialgerichtes
Duisburg vom 29. Januar2014-S33 AL
363/13-ist Berufungzum Landessozial-
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gericht Nordrhein-Westfalen eingelegt.
DasVerfahrenist dort unterdem Akten-
zeichen L 20 AL 135/14 anhangig. Im
Sinne der Landesjustizverwaltungen,
Gefangenen und Entlassenen ist zu hof-
fen, dass sich das Landessozialgericht
dem Sozialgericht Duisburg anschlie-
Ben wird. Es bleibt also spannend, wie
es mit der aus dem Dornrdschenschlaf
erwachten Arbeitslosenversicherung
der Gefangene weitergehen wird.

1Vgl. Beschliisse zu TOP 11.17 der Konferenz der
Justizministerinnen und Justizminister am 25./26.Juni
2014 und zu TOP 1.6 der Konferenz am 15. November
2012.

2Vgl. Gagel/Fuchs SGB Il § 26 Rn. 15; Gagel/Rolfs
SGB Il § 352 Rn. 4; BeckOK Strafvollzug Bayern/Arloth
BayStVollzG Art. 206 Rn. 3; ausf. Winkler info also 2013,
92 ff. und Schéferskiipper NZS 2013, 446 ff.; aA jurisPK-
SGB lll/Schneider SGB IIl § 352 Rn. 21 ff,; offen lassend
jurisPK-SGB I1l/Ondil SGB 111 § 142 Rn. 21.2.

3 Vgl. BayVerfGH, Entsch. v. 9. August 2010 - Vf. 16-VII-
09, juris Rn. 39.

4 Winkler info also 2013, 92.

5 Ebenso jurisPK-SGB Ill/Schneider SGB Il § 352 Rn.
21ff.

6 Ausf. Schiferskiipper NZS 2013, 446 (448 ff.).

7 Vgl. BeckOK Strafvollzug Bayern/Arloth BayStVollzG
Art. 206 Rn. 3; Schéferskiipper NZS 2013, 446 (452).
8Vgl. BVerfG, Beschl. v. 7. Oktober 1980 - 1 BvL 50/79
ua, juris Rn. 47, stRspr.

9 Vgl. Winkler info also 2013, 92 (93); BeckOK Strafvol-
Izug Bayern/Arloth BayStVollzG Art. 206 Rn. 3..

Michael Schaferskiipper

Dozent im Fachbereich Strafvollzug der
Fachhochschule fiir Rechtspflege Nord-
rhein-Westfalen in Bad Miinstereifel

Fortzestzung von S. 412

Sachsen-Anhalt

Die Leitenden Oberstaatsanwalte wer-
den ermdchtigt und angewiesen, aus
Anlass des Weihnachtsfestes 2014 im
Gnadenwege die Entlassung von Straf-
gefangenen, die eine von einem Gericht
des Landes Sachsen-Anhalts verhangte
zeitige Freiheitsstrafe (nicht: Ersatzfrei-
heitsstrafe), Jugendstrafe oder einen
Strafarrest verbiiBen, zum 17. Novem-
ber 2014 zu veranlassen, wenn deren
Entlassung in der Zeit vom 18. Novem-
ber2014 biszum 1.Januar 2015 ansteht.
Aus den sachsen-anhaltischen JVAen
und der JA Ral3nitz sind in diesem Jahr
nach einer vorldufigen Auswertung 36
Gefangenein den Genuss der Amnestie
gekommen.

Schleswig-Holstein
Schleswig-Holstein gewahrt eine
Weihnachtsamnestie auf Grundlage
des Erlasses des MJKE vom 19. August
2014. Strafgefangene, bei denen die
Vollstreckung einer durch ein schles-
wig-holsteinisches Gericht verhangten
Freiheits-, Jugend- oder Ersatzfreiheits-
strafe in der Zeit vom 19. November
2014 bis zum 6. Januar 2015 (beide
Tage eingeschlossen) enden wiirde
und die sich mindestens seit dem 1.
Juni 2014 durchgehend in Straf- oder
Untersuchungshaft befinden, kénnen
unter bestimmten weiteren Vorausset-
zungen bereits am 18. November 2014
im Wege der Einzelbegnadigung ent-
lassen werden, sofern Unterkunft und
Lebensunterhalt sichergestellt sind.
InderVergangenheitsindin den Genuss
der,Weihnachtsamnestie” die folgende
Anzahl von Gefangenen gekommen:
2013:40

2012:42

2011:37

2010:48

2009: 55

Thiiringen

InThiringen wurde insgesamt 9 Gefan-
genen die Weihnachtsgnade gewahrt,
davon 4 aus der JVA Suhl und 5 aus der
JVA Untermal3feld. Aus den Justizvoll-
zugseinrichtungen JSA Arnstadt, JVA
Tonna, JVA Hohenleuben und JVA Gera
ergingen Fehimeldungen. Dort erfill-
te entweder niemand die Vorausset-
zungen oder die Staatsanwaltschaften
lehnten die Gewahrung ab.

Laut Erlass des Thirringer Justizmi-
nisteriums Uber Gnadenerweise aus
Anlass des Weihnachtsfestes 2014 sind
die Staatsanwaltschaften ermachtigt,
Strafgefangene, die in einer thiiringi-
schen JVA eine von einem thiringi-
schen Gericht verhdngte Jugend- oder
Freiheitsstrafe von hochstens zwei Jah-
ren seit mindestens dem 2. Juni 2014
verblBen, am 27. November 2014 aus
der Strafhaft zu entlassen, wenn deren
Strafende indie Zeitvom 28.November
2014 bis einschlieBlich 6. Januar 2015
fallt oder wenn diese in dieser Zeit zu
entlassen sind, weil ihnen eine Freistel-
lunggemaR § 32 Abs. 5ThirJVollzGB auf
denEntlassungszeitpunktangerechnet
wird. Weitere Voraussetzungen bzw.
Ausschlusstatbestédnde ergeben sich
aus dem o.a. Erlass.

Veranstaltungen

Weltkongress zum Jugend-
strafrecht

Veranstalter: Schweizerische Eidge-
nossenschaft und Terres des Hommes

Termin:
26.-30. Januar 2015

Ort: Genf

Anmeldung:

Standige Mission der Schweiz beim
Biiro der Vereinten Nationen

Tel: +41 22 74924-24

Fax: +41 22 74924-37

E-Mail:
mission-geneve(at)eda.admin.ch
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