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Gewalt an Strafgefangenen:
Ergebnisse aus dem anglo-ame-
rikanischen und deutschen Straf-
vollzug '

Helmut Kury und Ursula Smartt

1. Einleitung: Traditionelle Opferstudien

Die Kriminologie bzw. Kriminalpolitik wurde oft kritisiert,
sie habe sich bis in die 60er Jahre des letzten Jahrhunderts
nicht bzw. kaum um die Opfer von Straftaten gekiimmert,
habe sich einseitig auf den Tater konzentriert, dessen Verur-
teilung, Bestrafung, spater dann vermehrt Behandlung und
Resozialisierung. Der Opferforschung (Viktimologie) wird
nun andererseits vor allem im anglo-amerikanischen Bereich
vorgeworfen, sie habe bisher einzelne Opfergruppen ver-
nachlassigt, sich etwa so gut wie ausschlief3lich mit den
- angeblich - ,reinen” Opfern beschéftigt, so vor allem Tater
in ihrer in aller Regel! gleichzeitigen Opferrolle vernachlassigt.
Die insbesondere in ihren Anfangen vor allem von der soge-
nannten Frauenbewegung vorangetriebene Opferbewegung
zeichnete, wie - um ein weiteres Beispiel zu nennen - Kritiker
von Anfang an bemerkten (vgl. etwa Steinmetz 1977-78),
auch hier ein zu einseitiges Bild von Tatern und Opfern mit
dem Ergebnis, dass die Opferrolle von Ménnern in Beziehun-
gen zu wenig gesehen werde. Ja insgesamt wiirden Manner
nach einem letztlich nicht mehr haltbaren und von diesen
nach ,klassischen® und erlernten Rollenvorstellungen selbst
unterstitzten Klischee fast ausschlieBlich als Tater, Frauen
dagegen entsprechend als Opfer gesehen (vgl. kritisch Bock
2001).

Nach Lenz (2001) ahnelt die gegenwartige Situation
mannlicher Opfer insgesamt der von vergewaltigten und
misshandelten Frauen vor dreiig Jahren: ,Verleugnung der
Problematik und Ignoranz den Betroffenen gegeniiber.
Gewalt an Frauen gilt heute als prasentes soziales Problem.
Gewalt an Mannern nicht“ (2001: 38). So berichtet Lenz,
dass auch viele mannliche Helfer spezifische Probleme mit
mannlichen Opfern hatten. ,Mannlichen Therapeuten, Arz-
ten, Pddagogen, Sozialarbeitern u.a. scheint es leichter zu
fallen, mit mannlichen Tatern und weiblichen Opfern, als mit
mannlichen Opfern zu arbeiten” (S. 40). Nach Ziemer (2001)
wurde das Verhéltnis Mann-Frau immer als eines gesehen,
+in dem die Manner die Gewalttater und die Frauen die Opfer
sind. Eine eingeschliffene Denkstruktur, die im Grunde eine
Schwéche von Frauen behauptet und festschreibt, gegen die
wir ja gerade angehen wollten. Auch deswegen wird es drin-
gend notwendig, diese Denkstrukturen aufzubrechen®
(2001: 10). Wenn es schwierig ist, Médnner als Opfer zu
sehen, ist es noch schwieriger, gar auch Straftéter als Opfer
zu sehen.

Nur so lie3 sich ja auch die Dichotomisierung in ,Gute”
und ,Bdse" rechtfertigen, eine Einbeziehung von Straffalligen
in die Opferforschung lieBe die bisher vielfach betriebene
L~Schwarz-Weif3-Malerei* nicht mehr aufrechterhalten; damit
waren auch einzelne Teile der ,Opferpolitik”, etwa das Eintre-
ten fur hartere Sanktionen zur ,Befriedigung® der Opfer frag-
wirdig. Allerdings wiirde hier eine ausgewogenere Sichtwei-
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se die Chance erhdhen, eine realitdtsangepasstere und effi-
zientere Kriminalpolitik in diesem Bereich zu entwickeln. Eine
Entwicklung in dieser Richtung ist ja bereits im Gange, zu
denken ist an Bemiihungen um einen Tater-Opfer-Ausgleich
oder MaBnahmen der Schadenswiedergutmachung. Insge-
samt ist eine Kriminalpolitik, welche die Dichotomisierung in
Tater und Opfer zwar nicht aufhebt, das Opfer in seiner Ver-
letzung und - vor allem bei schweren Straftaten - Hilfsbedirf-
tigkeit ernst nimmt und auch die Verantwortung fir die Tat
beim Téter belésst, gleichzeitig aber den Graben zwischen
beiden zu liberwinden sucht und gerade dadurch eine groBe-
re Chance zum gegenseitigen Verstédndnis und damit zur
Konfliktschlichtung schafft, letztlich im Sinne der Wiederher-
stellung des Rechtsfriedens erfolgversprechender. In diesem
Zusammenhang ist eine 'Restorative justice' (Tater-Opfer-
Ausgleich) in den letzten Jahren international zu Recht zu
einem breit diskutierten Thema geworden (vgl. Wright 1989;
Délling 1998; Hartmann 1996; Delattre u.a. 1995). Allzu
schnell neigen wir dazu, vor dem Hintergrund einer verkiirz-
ten Mediendarstellung, die oft ein einseitiges Bild zeichnet,
ein eigenes Urteil Uber Straffalligkeit und Straftater zu fallen,
das uns zeigt, ,woran es liegt’ und damit beruhigt und unsere
Wahrnehmung und unser Urteil spéater in selektiver Weise
beeinflusst. Die Komplexitat und Vielschichtigkeit des Ge-
schehens geht hierbei verloren, die abgeleiteten ,Lésungs-
vorschlage” berticksichtigen nur Einzelaspekte, sind von
daher, wenn uberhaupt, nur partiell wirkungsvoll.

Walklate (2000) stellt vor dem Hintergrund bisheriger
Opferforschung die kritische Frage ,wer sind denn heutzuta-
ge die wirklichen Opfer von Straftaten?” (2000: 187) Die
Autorin betont, dass man durch hergebrachte Opferstudien,
wie z.B. die British Crime Survey (Home Office) oder die
inzwischen viermal durchgefiihrten International Victimiza-
tion Surveys (ICVS), wenig Uber den Hintergrund eines
jeweiligen Taters im Hinblick und Zusammenhang mit der
Straftat gegeniiber dem Opfer erfahrt. Letztlich wird die Art
und Weise, wie diese Opferstudien durchgefihrt werden,
mehr und mehr in Frage gestellt. Zu Recht wird dem Opfer
seit Beginn der 90er Jahre vor allem in der anglo-amerikani-
schen Forschung deutlich mehr Aufmerksamkeit geschenkt,
allerdings werden einzelne Opfergruppen zu wenig beachtet,
andere dagegen sehr pointiert hervorgehoben (vgl. Zedner
1997; Rock 1990 und 1991). Uber Kinder, vor allem Mad-
chen, etwa, die von (sogenannten) Sexualstraftdtern getotet
werden, wird intensiv in den Medien berichtet, in der Regel
vor dem Hintergrund der Botschatft, dass dies ein zunehmen-
des Problem sei, was allerdings, zumindest nach den offiziel-
len Statistiken, nicht stimmt. Trotzdem werden nahezu aus-
schlieBlich hartere Sanktionen gefordert. Im StraBenverkehr
finden dagegen etwa von betrunkenen Autofahrern getdtete
Kinder kaum Aufmerksamkeit, obwohl diese Gruppe um ein
Vielfaches gréBer ist. in beiden Fallen ist jedoch das Ereignis
fur die zuriickbleibenden Eltern bzw. Angehdrigen ein trau-
matisches Erlebnis, das mit hoher Wahrscheinlichkeit inr wei-
teres Leben pragt. Wer wie und in welchem Ausmaf3 als
Opfer oder andererseits als Tater gesehen wird, hangt von
zahlreichen Einflussfaktoren, etwa den Medien, der Aktivitat
von Interessengruppen oder parteipolitischen Einfliissen ab.

Wir wollen uns hier mit der Frage beschaftigten, wieweit
Opfer nicht selten auch Téater sein kénnen, ja in aller Regel
sein werden, indem sie sich ebenfalls straffdllig verhalten
(Kury 2001). Tater sind andererseits auch in aller Regel
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gleichzeitig Opfer straffalligen Verhaltens, und das nicht nur
im Zusammenhang mit der Begehung ihrer Straftaten (Bran-
denstein 1999; Kury u. Brandenstein 2002). Nach Smith
(1986: 98) hat die kriminologische Forschung schon vor 15
Jahren zunehmend deutlich gemacht, dass sich Tater- und
Opfergruppen oft (iberschneiden. Die Frage, wieweit Tater
auch Opfer sind bzw. werden koénnen, soll anhand von
Ergebnissen zu Viktimisierungen im Strafvollzug geprift wer-
den. Ziel der Freiheitsstrafe ist vorrangig die Wiedereingiie-
derung des Taters in die Rechtsgemeinschaft (Kaiser u.
Schéch 2002). Gewalt im Gefangnis, vor allem unter Strafge-
fangenen, aber auch von Seiten der Bediensteten gegeni-
ber den Insassen, wiirde diesem Ziel zweifellos erheblich
zuwiderlaufen.

Wie wir aus der kriminologischen Forschung vor allem
aus dem anglo-amerikanischen Bereich wissen, ist Gewalt
im Strafvollzug, und zwar nicht nur psychische, sondern vor
allem auch kérperliche, keineswegs ein seltenes Ereignis. In
Deutschland hat sich die Forschung in diesem Bereich bis-
her allerdings sehr zurlickgehalten (vgl. Kury u. Brandenstein
2002). Camp u. Camp (1997) stellten beispielsweise fest,
dass 1996 fast 30.000 ,offizielle™! Ubergriffe unter US-Inhaf-
tierten stattfanden, dazu fast 14.000 Ubergriffe von Gefange-
nen auf Bedienstete. Der englische Vollzug (HM Prison Ser-
vice of England and Wales) erfasst schon langer die sog.
,offiziellen* Ubergriffe von Gefangenen auf Vollzugsbediens-
tete (Prison Officers) in den Jahresberichten (Annual Re-
ports), keinesfalls aber eine offizielle Zahl von Gewalttaten
unter Gefangenen. Durch immer wieder vorkommende
schwere Angriffe und Bedrohungen von Bediensteten durch
Insassen, insbesondere im Rahmen von Geféngnisrevolten
(vgl. Schneider 1994: 120 {.), wird eine gewisse Angst der
Bediensteten vor den Insassen geschirt, die einen ent-
spannten Umgang miteinander behindern kann. Die Situa-
tion der Vollzugsbediensteten, die durch zahireiche belasten-
de Momente im Umgang mit einer in der Regel schwierigen
Klientel in einem Konflikte geradezu provozierenden Umfeld,
gekennzeichnet ist, wird durch diese Gefdhrdungen zusétz-
lich erschwert, was sich letztlich negativ auf deren Bemihun-
gen um eine Resozialisierung der Inhaftierten auswirken
muss.

Bereits Braswell u. Miller (1989) betonen, dass im engli-
schen Vollzug - gefordert auch von der Gewerkschaft der
Vollzugsbediensteten (Prison Officer Association POA) -
dafiir gesorgt werden miisse, dass alle Ubergriffe auf das
Volizugspersonal (inkl. Drohungen) in jeder Anstalt sorgféltig
registriert werden sollten. Diese Forderung kam kurz vor den
groBten Gefangnisrevolten ('The Manchester-Strangeways
Riots') in diesem Land im April 1990, was ihr zusatzliches
Gewicht verlieh. Seit 1994 fuhrte daraufhin der HM Prison
Service bei den regelmaBigen Erhebungen in den 138 Haft-
anstaiten des Landes die Rubrik ,Ubergriffe auf Vollzugsper-
sonal“ (Assaults on Prison Officers) als 'Key Performance
Indicator' (KPI), d.h. Standard-Messung ein.

Somit gibt es inzwischen in der englischsprachigen Litera-
tur einiges an offiziellen Daten, die sich mit zwischenmensch-
licher Gewalt im Strafvollzug, einschrénkend allerdings vor
allem von Seiten der Insassen gegeniiber den Bediensteten,
befassen. Besonders hinzuweisen ist in diesem Zusammen-
hang ergédnzend etwa auf die Studien von Bidna (1975),
Cohen (1976) und King u. McDermott (1995). Aus einigen

Studien - ,JVA Hameln’ und ,Oxford’ (vgl. Kury u. Branden-
stein 2002; Edgar u. O'Donnell 1996; 1999), auf die wir in
diesem Beitrag noch naher eingehen werden - geht hervor,
dass in der Regel die Vorgeschichte eines Taters wesent-
liche Hinweise hinsichtlich seiner Einordnung bzw. Viktimisie-
rung wahrend der Haft geben kann. Ob ein Inhaftierter in der
Volizugsanstalt zum Opfer wird, hangt offensichtlich nicht nur
von seiner personlichen Vorgeschichte und Kindheit ab, son-
dern auch von der Art seiner eigenen Straftaten und Viktimi-
sierungen vor der Haft, d.h. vor allem im Kindes- und Ju-
gendalter. Schon Reiss (1981) betonte, dass Téter- und
Opferpopulationen hinsichtlich ihrer Merkmale weitgehend
homogen seien, d.h. bei Tatern und Opfern handele es sich
letztlich nicht um unterschiedliche Gruppen von Menschen.

Goffman (1961) untersuchte in seiner bekannten Studie
,Asyle’ die Deprivation von Insassen in Heimen, vor allem
Irrenanstalten. Die negativen Institutionalisierungseffekte bei
Insassen wurden im Konzept der Prisonisierung weiter ope-
rationalisiert und verfeinert (vgl. Clemmer 1940; Kaiser u.
Schéch 2002; 473 1.). Der Tagesablauf solcher Institutionen,
wie z.B. einer Strafvollzugsanstalt, sei weitgehend auf den
Stunden- und Essensplan der Bediensteten ausgerichtet,
nicht aber auf das Bedrfnis der Insassen (1961: 143). Seit
Goffmans bekannten Veréffentlichungen zu den schadlichen
Einfiissen ,totaler Institutionen’ auf die Insassen wurde
immer wieder auf die wenig resozialisierungsférderlichen
Bedingungen einer Inhaftierung und die einer Behandlungs-
wirkung entgegenstehenden Prisonisierungseffekte hinge-
wiesen (vgl. auch im Deutschen 1967; 1972). Bereits vorher
haben Gefangniskritiker wie etwa Radbruch (1911; 1993) die
schadlichen, entsozialisierenden Wirkungen einer Inhaftie-
rung betont (1993: 339). Schuler-Springorum (1970) schrieb
vor gut 30 Jahren: ,Langst weil3 man, daf3 der Strafvollzug,
so0 wie er ist, zuviel dazu beitragt, die vielen in ihrem sozialen
Verhalten Schwachen zu schwéchen und die wenigen Anti-
sozialen in ihrer Einstellung zu bestatigen.” (1970: 40). Seit-
her hat sich zumindest Entscheidendes nicht verdndert. Die
Schaffung eines eigenen Strafvolizugsgesetzes 1977 hat
zwar viele Hoffnungen geweckt. Kaiser u. Schéch (2002: V)
betonen jedoch neuerdings, dass ,trotz weiter Offnung des
Strafvolizuges manche Stagnationen oder gar Riickschritte
in der Vollzugsentwicklung nicht zu verhindern® gewesen
seien. Die ,Haftschaden, denen mit der Gestaltung des Voli-
zugs entgegenzuwirken ist, sind vielfaltig und zahlreich ...
(Seebode 1997: 146). Frihwald (1996) betont zu Recht:
~Wenn unsere Gesellschaft die Intention ernst nimmt, dass
neben der Bestrafung auch die ,Besserung’ bzw. Sozialisie-
rung von straffallig gewordenen Menschen Ziel eines
Gefangnisaufenthaltes ist, so missten sich an den Praktiken
des Strafvollzuges viele Dinge konkret dndern ..* (1996:
223). Wenn nun zu diesen allbekannten und breit erbrterten
Hindernissen einer positiven Verdnderung der Insassen
einer Haftanstalt noch Gewalt und erneute Viktimisierung
hinzukommen, fragt man sich, was letztlich an Resozialisie-
rungspotential noch Gbrig bleibt. Natirlich kann man auch
unter unglnstigen Bedingungen noch versuchen, spezielle
Resozialisierungsprogramme zu implementieren. Wirksamer
und damit sinnvoller scheint es jedoch, vor allem die Voll-
zugsbedingungen im Sinne einer Reduzierung der negativen
Einflisse zu verdndern, was ja teilweise, etwa durch den Bau
kleinerer Anstalten, auch geschieht.



Taylor (1999) bezieht sich in seinen Ausfiihrungen vor
allem auf jugendliche Opfer, die in Institutionen wie Heimen
oder Jugendhaftanstalten misshandelt werden. Der Autor
beméngelt zu Recht, dass sich die Diskussion in den Mas-
senmedien nahezu ausschlieBlich auf die Taterrolle von jun-
gen Menschen konzentriere, in der konventionellen Krimino-
logie sei es nicht anders. In GroBbritannien gabe es
zunehmend mehr Forschung, die zeige, dass junge Leute oft
auch Opfer sein kénnen, dass diese das Risiko einer Viktimi-
sierung in der Regel vernachlassigten, sowohl in der Schule
als auch in der Freizeit (1999: 71 ff.)2). Die meisten Studien
wurden zwar in Haftanstalten fir mannliche erwachsene
Straftéter durchgefiihrt, trotzdem sei aus den Ergebnissen,
s0 Taylor, die Schlussfolgerung abzuleiten, dass fir jugendli-
che (und weibliche) Inhaftierte unbedingt andere Vollzugs-
bzw. Management-Modelle angewandt werden missten, um
gerade die ,Schwacheren’ (vulnerable prisoners) vor institu-
tioneller Gewalt besser zu schiitzen (1999: 71).

Die Frage, wie es zu Prisonisierungserscheinungen in
einer Haftanstalt kommt, wird unterschiedlich beantwortet.
Nach dem ‘importation model’ von Gresham Sykes (1958)
etwa wird eine Haftanstalt und das Kiima in ihr dadurch cha-
rakterisiert, ,was die Insassen mit sich bringen*, ndmlich ,jihre
Kultur von drauBBen“. Bottorns u.a. (1990) betonen, dass die-
ses Milieu vor allem bei Jugendlichen Inhaftierten eine grof3e
Rolle spiele und dass ein Vollzugsmanagement der Anstalts-
leitung solche Aspekte unbedingt beachten misste. Auf die
Vollzugsplanung, Méglichkeiten einer Straftaterbehandiung
sowie Resozialisierung hat die Auspragung einer Insassen-
Subkultur einen erheblichen Einfluss. Jegliche ,Verletzungen’
der Inhaftierten, ob durch verbale (psychische) oder kérperli-
che Gewalt, ist in diesem Zusammenhang emnst zu nehmen.

Weder fiir die Offentlichkeit noch fiir die Medien sind Vikti-
misierungen innerhalb des Strafvollzuges - vor allem von
Straftdtern - ein Thema. Straftéter in einer Opferrolle zu
sehen ist fir den Birger weitgehend ,ungewohnt’. In dem
Moment, in dem etwa ein Jugendlicher eine schwere Straftat
begeht, wird er in eine andere Kategorie eingeordnet, eben
als ,Straftater’, zu der Aspekte wie ,Opfer’ nicht mehr ,pas-
sery’. Entsprechende Informationen werden daher von der
Bevélkerung, aber auch den Vollzugsbehérden, nicht mehr
,abgefragt’ und eher ,ibersehen’. Tater sind aber auch in
ihrer Opferrolle, etwa mit ihren in der Haft erfahrenen Verlet-
zungen, ernst zu nehmen, was zu Recht auch von der
Européischen Menschenrechtskonvention - EMRK gefordert
wird. Gerade unterprivilegierte, zu denen auch Strafgefange-
ne gehéren, bedurfen eines besonderen Rechtsschutzes.
Nicht umsonst werden etwa ,Folter’ und unmenschliche oder
ermiedrigende Strafe oder Behandlung von Gefangenen ver-
boten (Art. 3 EMRK). Das Label ,Straftdter* kanalisiert die
Sichtweise des Gegeniliber - sogar schon bei Unter-
suchungshaftlingen, obwohl hier die Unschuldsvermutung zu
gelten hat - und (berstrahit die Opferseite, vor allem etwa bei
Sexualtatern. Die Ursache flr Viktimisierungen wird dann
schnell bei den ,Tatern’ selbst gesehen. Manch ein Bediens-
teter sieht dann eben als Zeuge ,nicht hin’. Je mehr der Tater
auch in seiner Opferrolle ernst genommen wird, umso mehr
dirfte er etwa flir Resozialisierungsprogramme offen sein.
Gerade in der ,Opferkarriere’ durfte ein wesentlicher, wenn
nicht der Hintergrund fur die ,Taterkarriere’ zu sehen sein
{vgl. a. Fishman u.a. 2002).
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Es sollen hier vorwiegend Ergebnisse der Dunkelfeldfor-
schung im Bereich ,Gewalt in der Haft' diskutiert werden, d.h.
nicht nur verbale (psychische) Gewalt wie Drohungen oder
,Mobbing’ werden erértert, sondern auch schwere korperli-
che Gewalt bis hin zur Vergewaltigung von Gefangenen. Hier
soll es um die spezielle Frage gehen, wieweit (inhaftierte)
Straftater auch Opfer strafbaren Verhaltens wurden, eine
Fragestellung, die bislang in der Kriminologie weitgehend
vernachldssigt wurde, obwohl die Problematik gerade hin-
sichtlich des Resozialisierungsauftrages des Strafvollzugs-
gesetzes, dariber hinaus aber auch in Bezug auf rechts-
staatliche Uberlegungen, von Bedeutung ist. Zahlreiche
Autoren heben in letzter Zeit immer mehr hervor, dass es
sich hierbei um ein zu Unrecht vernachlassigtes Thema han-
delt (vgl. Eichenthal u. Blatchford 1997: 456). Wenn Untersu-
chungen zu Gewalt im Strafvollzug Gberhaupt durchgefiihrt
wurden, ging es vielfach um Gewalt der Insassen gegentber
den Aufsichtsbeamten: eine Fragestellung, bei der die klas-
sischen Bilder von ,Tater’ und ,Opfer’ wiederum aufrechter-
halten bleiben (vgl. zu der Problematik auch Ortmann 2002,
siehe unten). Das eigentliche Gewaltproblem im Strafvollzug
besteht offensichtlich nicht (nur) zwischen Insassen und
Beamten, sondern (auch) zwischen Insassen und Insassen
(vgl. insbes. Bottoms 1999).

2. Straftéter als Opfer

2.1 Viktimisierungen in der Lebensgeschichte

Schon lange weil3 man, dass - zumindest registriertes -
straffélliges Verhalten vor allem eine Sache junger Menschen
ist. Die polizeilichen Kriminalstatistiken der westlichen Indus-
trielander zeigen die typische schiefe Altersverteilung der
Haufigkeit straffélligen Verhaltens mit einem starken Anstieg
der registrierten Straftaten bis etwa dem 20. Lebensjahr und
einem danach wiederum deutlichen Riickgang. Das gilt ins-
besondere fir straffilliges Verhalten bei Mannern. Mit zuneh-
mendem Alter nimmt die Zahl der registrierten Straftaten
deutlich ab. Das darfte allerdings deutlich mit Charakteristi-
ken des Dunkelfeldes zusammenhéngen. Wiirden etwa Wirt-
schaftskriminalitat, Steuerhinterziehung, Betrug bestimmter
Berufsgruppen oder politische Straftaten zuverlassiger er-
fasst und registriert, durfte der Riickgang der Straftaten mit
steigendem Alter erheblich geringer ausfallen, wenn nicht gar
véllig unterbleiben.

Opferstudien zeigen was die Viktimisierungshéaufigkeiten
bei jungen Menschen betreffen eine vergleichbare Haufig-
keitsverteilung bekannt gewordener Opferwerdungen, aller-
dings auch hier im Bereich der ,klassischen® Kriminalitét.
Wiederum sind es vor allem junge Menschen, insbesondere
junge Manner, die nicht mehr als Tater, sondern offensicht-
lich auch als Opfer in Erscheinung treten (vgl. Kury u.a.
2000). Bereits diese ahnlichen Verteilungen deuten auf eine
Uberschneidung der Gruppen der Tater und Opfer hin. So
betont etwa Héfer (2001, S. 118; vgl. a. Héfer 2000) vor dem
Hintergrund seiner umfangreichen Analysen zur Altersvertei-
lung von Tatern und Opfern bzw. zur Tater-Opfer-Konstelia-
tion, ,dass die Delinquenz vorwiegend in der eigenen oder
der benachbarten Aitersgruppe verbleibt. Dies gilt insbeson-
dere flr Kinder, Jugendliche und Heranwachsende, gilt in der
Tendenz aber auch fiir die alteren Altersgruppen®. Das trifft
insbesondere fiir Delikte wie Kérperverletzung und Raub zu.
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Besonders bei jungen méannlichen Betroffenen gleichen sich
somit Tater und Opfer haufig in ihrem demographischen Pro-
fil (S. 123). Die bedeutsame atiologische Rolle, welche eine
eigene Viktimisierung bei der Genese sozial abweichenden
und straffélligen Verhaltens spielt, ist lange Zeit ibersehen
worden. Inzwischen gibt es hierzu vor allem im anglophonen
Bereich zahlreiche Studien, die einen Zusammenhang zwi-
schen eigener (schwerer) Viktimisierung und Taterschaft
nahelegen (vgl. etwa Bandura u. Waiters 1959; Bentley
1981).

Es zeigt sich ein Zusammenhang zwischen eigener
Opferwerdung und sozial auffalligem (straffalligem) Verhalten
nicht nur bei Jugendlichen oder Erwachsenen, also bei Per-
sonen im strafmiindigen Alter, sondern schon bei Kindern,
wie inzwischen eine grofBe Zahl von Untersuchungen zur
menschlichen Sozialisation und deren Stérungen zeigen
konnte (vgl. Kury 1982). Ross (2001: 33) etwa beschreibt
Forschungsergebnisse, nach denen vernachldssigte und
missbrauchte Kinder nicht nur aggressiver bzw. gehemmter
im Kontakt mit anderen Kindern waren und vermeidend auf
freundliche Kontaktaufnahme reagierten, sondern andere
Kinder gleichzeitig doppelt so haufig angriffen als die Kon-
trollgruppe. Smartt (2001a: 50) stellte in ihren Interviews mit
inhaftierten Sexualtatern fest, dass viele der Befragten schon
im Kindesalter nicht nur von Véatern oder anderen mannli-
chen Verwandten, sondern auch von Geschwistern miss-
braucht wurden. ,Paul (ein 36-jahriger lebenslanglicher
padophiler Sexualtater) erfuhr als kleiner Junge nicht nur kor-
perliche Gewalt seiner Eltern am eigenen Leib, sondern
wurde von seinem siebten Lebensjahr an auch Opfer
langjéhrigen wiederholten sexuellen Missbrauchs durch sei-
nen alteren Bruder™).

Schon Amelang u. Wantoch (1971), die registrierte
Straftéter mit Nichtstraftitern - also solchen, die keinen offizi-
ellen Eintrag hatten - verglichen, fanden, dass die registrier-
ten Straftater doppelt so viele Viktimisierungen angaben wie
die Vergleichsgruppe. Sparks u.a.(1977) berichten vor dem
Hintergrund der Ergebnisse einer Londoner Opferstudie
andererseits, dass Opfer von Gewaltstraftaten gleichzeitig
signifikant haufiger eigene kriminelle Aktivitdten angaben als
Nichtopfer. Auch die Ergebnisse der British Crime Survey -
Scotland zeigen, dass 40 Prozent derjenigen, die angaben,
innerhalb des letzten Jahres mindestens ein Vergehen
begangen zu haben, gleichzeitig berichteten, im selben Zeit-
raum selbst Opfer mindestens einer Straftat geworden zu
sein (Chambers u. Tombs 1984). Gotifredson (1981), der die
Daten der British Crime Survey reanalysierte, kommt eben-
falls zu einer deutlichen Wechselbeziehung zwischen krimi-
nellem Verhalten und Opferwerdung. Fir diejenigen Befrag-
ten, die angaben, mindestens eine Straftat begangen zu
haben, betrug die Wahrscheinlichkeit einer eigenen Viktimi-
sierung 42 Prozent oder das siebenfache des Wertes, selbst
viktimisiert zu werden im Vergleich zu den Befragten, die
nach eigenen Angaben nicht strafféliig wurden.

Wolfgang u. Singer (1979) fanden anhand der Daten der
Philadelphia-Birth-Cohort-Study, in welche 9.945 Jungen des
Jahrgangs 1945 einbezogen wurden, dass bei den registrier-
ten Straftitern ein wesentlich héherer Anteil von durch Ge-
waltdelikte Viktimisierten war als in der Vergleichsgruppe. Die
Autoren betonen zu Recht, dass bisher nicht bzw. zu wenig
beachtet wurde, ,dass bestimmte Téatergruppen auch Opfer

und bestimmte Opfergruppen zugleich Tater sind“ (1979:
56). 27 Prozent der in der Vergangenheit einmal Verhafteten
berichteten, Opfer von schweren Koérperverletzungen, Mes-
serstechereien oder Schief3ereien geworden zu sein im Ver-
gleich zu lediglich elf Prozent in der Vergleichsgruppe (S. 57).
Auch Thornberry u. Singer (1979), deren Studie an die Unter-
suchung von Wolfgang u. Singer (1979) angelehnt ist, gehen
von der Hypothese aus, dass zwischen Téter- und Opferpo-
pulationen bedeutsame Ubereinstimmungen bestehen. Sie
fanden einen signifikanten Zusammenhang zwischen einer
eigenen Viktimisierung schwerer Art und der Wahrscheinlich-
keit einer spateren Registrierung als Tater. 64 Prozent der
jungen Opfer wurden selbst zu Tatern wahrend nur 22 Pro-
zent der nicht als Kinder Viktimisierten im Erwachsenenalter
straffallig wurden. Die Autoren weisen ebenfalls zu Recht
darauf hin, dass die Verbindung zwischen Opferwerdung und
folgender Téterschaft bisher vemachldssigt wurde (1979:
321). Thornberry u. Singer (1979) betonen, dass innerhalb
von Subkulturen die Gewalt ,in vielen, sicher nicht in allen
Situationen als legitime Reaktion betrachtet (wird): sie ist ein
allgemeines Problemlésungsinstrument, das ziemlich haufig
Anwendung findet. Dies vorausgesetzt, liegt die Vermutung
nahe, dass ein ziemlich groBer Grad an Ubereinstimmungen
zwischen Tater- und Opferpopulationen erwartet werden
kann.“ (1979: 323). Die Beziehung zwischen Opfer- und
Taterwerdung darf nach Ansicht der Autoren allerdings auch
nicht iberbetont werden. Als aussagekréftigere Pradiktoren
fir eine Taterschaft als frihere Viktimisierungen erwiesen
sich hier Rasse und Bandenmitgliedschaft.

Ben-David (1991) untersuchte in einer aufschlussreichen
Studie den persénlichen Werdegang einer vollstandigen
Querschnitispopulation von in israelischen Gefangnissen
einsitzenden Frauen (N = 81). Mehr als 80 Prozent berichte-
ten, sie seien wahrend der Kindheit oder Jugend Opfer von
straffalligem Verhalten geworden. 45 Prozent gaben an, von
ihren Eltern, meistens dem Vater viktimisiert worden zu sein.
37 Prozent sagten, sie seien auBBerhalb der Familie sexuell
missbraucht worden. Van Dijk u. Steinmetz (1983) fanden
bei zwei Studien niederlandischer Jugendlicher eine erhebli-
che Uberlappung zwischen denen, die angaben, Opfer ver-
schiedener Vermoégensdelikte geworden zu sein und
Jugendlichen, die zugaben, auch selbst solche Straftaten
begangen zu haben. Der selbst begangene Diebstahl kénnte
als eine Form der ,Verlustbeseitigung” erlebt bzw. vor sich
selbst gerechifertigt worden sein. In der von Villmow u. Step-
han (1983) in einer mittelgroBen Gemeinde durchgefiihrten
Befragung gaben 70 Prozent der 14- bis 24-jéhrigen Tater
an, innerhalb der letzten zwolf Monate selbst auch Opfer
geworden zu sein. Gleichzeitig bezeichneten sich 54 Prozent
der erfassten Opfer auch als gelegentliche Téater. Die von
den Autoren befragten jungen Menschen, die angaben,
weniger Delikte begangen zu haben, berichteten gleichzeitig
auch weniger eigene Viktimisierungen, wahrend Mehrfachté-
ter sich auch deutlich haufger als Mehrfachopfer beschrie-
ben. In der Gruppe der Tater-Opfer stieg der Anteil der Mehr-
fachtater und Mehrfachopfer. Vor allem bei den Gewalttatern
(Korperverletzung, Notigung bzw. Bedrohung) lag die Opfer-
quote erheblich hdher als bei den anderen Tatergruppen. Die
Autoren interpretieren diese Resultate im Sinne des Lebens-
stilkonzeptes und gehen von einer selbstgefdhrdenden
Lebensfihrung der Betroffenen aus. Diinkel und Skepanat
(1998) fanden in diesem Zusammenhang, dass vor allem



junge Menschen aus der Unterschicht, die in der GroBstadt
leben, haufig ausgehen und spat nach Hause kommen, ver-
mehrt zu Tatern und Opfern von Gewaltdelikten zahlen.

Walter (1995) diskutiert die folgenden theoretischen Még-
lichkeiten, die nach einem Viktimisierungserleben in Verar-
beitungsversuchen die Gefahr eigener Straffalligkeit erhéhen
kdnnen: 1. Verlangen nach Rache und eigenem Strafbediirf-
nis, 2. Vertrauensverluste in andere Menschen bzw. staatli-
che und sonstige Einrichtungen, 3. Bedirfnis nach Selbstjus-
tiz, 4. Ausgleich des erlittenen Schadens durch Weitergabe
desselben an dritte, 5. Techniken der Neutralisation, 6. Ab-
lehnung der Eigenverantwortung und 7. Pflege der Uberzeu-
gung, die entsprechenden Handlungen seien weit verbreitet
und stillschweigend akzeptiert. (1995: 232 ff.). Auch nach
Ansicht Fattahs (1991) kann die eigene Opfererfahrung als
Rechtfertigung dafir dienen, selbst zum Tater zu werden.
Die eigene Viktimisierung kann als Beruhigung und Legiti-
mierung fir die begangene Tat herangezogen werden. Bei
immer wieder erfahrener Opferwerdung, vor allem hinsicht-
lich Gewalttaten, in Situationen, denen kaum entwichen wer-
den kann, kann es zu einer Desensibilisierung gegeniiber
der Gewalt und einer allmahlichen Ubernahme der Téterrolle
kommen. Bereits Reiss (1981) betonte, dass nicht nur eine
erhebliche Ubereinstimmung zwischen den Opfer- und
Tatergruppen bestehe, was schon aus dem hohen Anteil von
Gewalttdtern, die gleichzeitig Opfer wurden, hervorgehe,
sondern dass es dariber hinaus deutliche Hinweise darauf
gébe, dass eine eigene Viktimisierung die Neigung, Taten zu
begehen, erhéhe (1981: 710 1.). Ben-David (1991) entwickel-
te vor dem Hintergrund ihrer Untersuchung uber die Viktimi-
sierung inhaftierter Frauen ein Modell zur Entstehung der
eigenen Straffalligkeit. Hiernach kénnen (schwere) Viktimi-
sierungen Reaktionen auf drei aufeinander folgenden Ebe-
nen auslosen: 1. psychische Desintegration, Briiche im
Selbst, Verlust an Orientierung, Selbstvertrauen und Selbst-
wertgeflhl, 2. Gberhdhte Angst und moralische Schuldgefiih-
le, emotionale Abstumpfung und 3. Ausagieren, Annahme
von Normen einer Gegenkultur. Nach Singer (1986) ist die
Viktimisierung durch Gewalttaten bisher von den Kriminolo-
gen noch zu wenig als Ursache straffalligen Verhaltens
beachtet worden. Er geht davon aus, dass Gewalt als legiti-
me Verhaltensweise nicht nur durch Nachahmung eines
Modells, sondern auch durch Opferwerdung durch Gewalt
erlernt werde. Werde Gewalt als legitime Art des Umgangs
erlernt, drlicke sie sich nicht in der Rolle des Téters, sondern
auch in der des Opfers aus. Espenson u. Huizinga (1991)
fanden, dass die erfahrenen persdnlichen Viktimisierungen
im Zusammenhang stehen mit delinquentem Verhalten allge-
mein als auch mit spezifischen Deliktsarten. Sie konnten eine
statistisch bedeutsame Beziehung feststellen zwischen der
Bandbreite delinquenter Aktivitdten und der Viktimisierungs-
wahrscheinlichkeit.

2.2 Viktimisierungen wéhrend der Inhaftierung

2.2.1 Viktimisierung allgemein

Die ersten Arbeiten (ber Viktimisierungen von Insassen
von Strafvollzugsanstalten begannen in den USA in den
sechziger Jahren des letzten Jahrhunderts (vgl. Bowker
1980). Diese frihen Studien bezogen sich meist auf relativ
kleine Stichproben und bericksichtigten nahezu ausschlie3-
lich offizielle Anzeigen uber solche Opferwerdungen. Auch

zstvo 602 327

spétere Studien fassten Gefangnisviktimisierung oft sehr eng
(McCorkle 1993), d.h. beriicksichtigten nur wenige Formen
der physischen Opferwerdung (Fuller u. Orsagh 1977) oder
konzentrierten sich nur auf altere ménnliche Gefangene in
Hochsicherheitsbereichen (Maitland u. Sluder 1998: 57). Vor
diesem Hintergrund Uberrascht die vielfach festzustellende
Widerspruchlichkeit der Resultate nicht. So fanden einige
Studien etwa, dass sexuelle Gewalt in Gefangnissen relativ
selten vorkomme (Fuller u. Orsagh 1977), andere kamen
zum gegenteiligen Resultat (Struckman-Johnson u.a. 1996).
Ein Teil der Unterschiede lasst sich auf inkonsistente Defini-
tionen von Viktimisierungen zuriickfiihren (McCorkle 1993).
Hierin besteht ein erhebliches Problem des Vergleichs ver-
schiedener Studien, vor allem auch, wenn es sich um inter-
nationale Einrichtungen handelt. Die ,Sensibilitat* fir Gewalt
und die entsprechende Definition einzelner Handlungen als
Gewalt gegeniiber einem Insassen, gerade auch von offiziel-
ler Seite der Anstalt, kann deutlich unterschiedlich sein. So
haben wir bei der Besichtigung einer Gefangenenkolonie fir
900 erwachsene langstrafige mannliche Straftater in Tiflis/
Georgien auf die Frage, ob es unter den Gefangenen, die
unter sehr schlechten Bedingungen in groBen Schlafsélen
untergebracht waren und keinerlei Arbeit hatten, auch
Gewalt gébe, von der Leitung der Institution die klare Antwort
bekommen, dass dies nicht der Fall sei. Auf die weitere
Frage, ob es auch zu Tétungsdelikten unter den Gefangenen
kéme, wurde dies bestatigt mit dem Hinweis, dass es jedes
Jahr zu ,mehreren“ Morden unter den Insassen kommen
wirde. Auf die weitere dezidierte Nachfrage nach Gewalt-
taten unter den Gefangenen, wie Schiagereien, sexueller
Gewalt 0.8. stellte sich heraus, dass dies vorkommt, aber
von der Gefangnisleitung als mehr oder weniger ,natdrlich*
betrachtet wird, somit unter die Rubrik ,Gewalt" unter den
Gefangenen subsumiert wird. Was somit als ,Gewalt* ver-
standen wird, kann sich erheblich unterscheiden.

Die relativ wenigen Studien, die sich auf jugendliche
Insassen in Regelvollzugsanstalten beziehen, deuten an,
dass gerade hier die Zahi der Viktimisierungen relativ hoch
ist (Bowker 1980). Jungere Insassen sind offensichtlich auch
mehr in Gewalttaten involviert, was entsprechenden Resulta-
ten zur Altersverteilung bei Gewalttatern auBBerhalb des Voll-
zuges entspricht (vgl. oben).

Maitland u. Sluder (1998) betonen, dass mit dem dramati-
schen Anwachsen der Gefangenenpopulation in den USA
seit Anfang der 70er Jahre des letzten Jahrhunderts die Pro-
blematik der Gewalt unter den Insassen ein landesweites
Ph&nomen geworden sei. Obwohl der Zusammenhang zwi-
schen Uberbelegung und Gewalt nicht eindeutig sei, hatten
einige Studien mehr Gewalt in Uberfullten Einrichtungen
gefunden (Farrington u. Nuttal 1985; Gaes u. McGuire 1985).
Die Autoren duBemn selbst die Uberzeugung, dass es in den
USA mit der zunehmenden Gefangnisiuberbelegung zu
wachsender Insassengewalt gekommen sei (S. 56 f.). Nach
den offiziellen Statistiken sei es 1992 zu 66 Gefangnismor-
den gekommen, daneben zu weiteren 10.181 Ubergriffen
unter Insassen, bei welchen die Opfer medizinisch behandelt
werden mussten (vgl. Camp u. Camp 1993). Geféngnisse
wirden zahlreiche Merkmale besitzen, weiche Gewalt unter
den Insassen fordern.

Untersuchungen zu Viktimisierungen im Strafvollzug zei-
gen nun, dass Straffallige nicht nur in Freiheit ein Gberdurch-
schnittliches Risiko haben, Opfer einer Straftat zu werden,
sondern auch im Strafvollzug. Solange es Strafvolizug bzw.
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Inhaftierungen gibt, gibt es bei dem bestehenden enormen
Machtgefalle zwischen Insassen und Aufsichtspersonal bzw.
zwischen einzelnen Insassengruppen und der wenig effizien-
ten Kontrolle hinsichtlich Gewalt in Anstalten naheliegender-
weise auch Missbrauch und Viktimisierungen der Inhaftier-
ten. Hierauf weist beispielsweise auch Duerr (1993) hin (vgl.
unten).

Obwohl das Phanomen der Viktimisierung im Strafvollzug
keineswegs neu ist, ist das Thema noch relativ wenig er-
forscht, wird auch in kriminologischen Lehrbiichern bis heute
in aller Regel nur wenig oder gar nicht behandelt (Kaiser u.
Schéch 2002). So meint etwa Schneider (1987), dass sich in
der Strafanstalt ,bisweilen Gewalthandlungen (ereigneten).
Strafgefangene werden degradiert, zu Objekten gemacht
und unmenschlich behandelt. (1987: 63). Auch in seinem
Spezialband zur Kriminologie der Gewalt* geht der Autor
unter Bezugnahme auf einige US-amerikanische Unter-
suchungen nur auf einer Seite auf die ,Gewalt in der Strafan-
stalt” ein (Schneider 1994: 114 ff.). Auf zwei weiteren Seiten
behandelt er das Spezialgebiet der ,Strafanstaltskrawalle*.
Einen wesentlichen Grund fir die Vernachlassigung des
Themas sieht der Autor zweifellos zu Recht darin, dass sich
die Bevolkerung wenig fir die Thematik interessiere. ,Wenn
die verhassten Strafgefangenen sich selbst zu Opfem
machen, meint man, nicht intervenieren zu missen” (S. 114).
Walter (1999) betont dagegen: ,Gewaltsame Handlungen
Gefangener gegenuber anderen Gefangenen kommen nicht
selten vor, werden aber wesentlich seltener dem Stab mitge-
teilt oder von Vollzugsbediensteten beobachtet” (1999: 267).
Nach Weis (1988) darf jedoch die Gefahr, von Mitgefange-
nen angegriffen zu werden, als nicht zu niedrig eingeschéatzt
werden (1988: 246). Bereits mit dem Aufkommen der empi-
rischen Prisonisierungsforschung in den USA wurden die
schadlichen Einfliisse einer Inhaftierung immer deutlicher.
Schon Reimer (1937), der die wohl erste Studie zur Prisoni-
sierung durchgefiihrt hat, beschrieb typische Rollen von
Insassen, die sich bis heute gehalten haben, und die auch
ein Machtgefélle innerhalb der Anstalten, besonders in
groBBen Gefangnissen, beschreiben. Maitland u. Sluder
(1998) betonen, dass sich in Gefangnissen leicht eine
,Gewaltsubkultur* bilde, geférdert durch Uberbelegung der
Anstalten, aber auch durch Gangs und rassistische Vorur-
teile (1998: 56). Eichenthal u. Blatchford (1997) sprechen
vom Geféngnis als einem Ort mit ,brutalem Milieu* (1997:
459). Obwohl die US-amerikanischen Resultate aufgrund
unterschiedlicher Vollzugsgestaltung nicht direkt auf die
deutschen Strafvollzugsverhélinisse Gbertragen werden kén-
nen, durfte das Phanomen Gewalt auch in deutschen Anstal-
ten gangig sein.

Als Beispiel fir Gewalt an Gefangenen von Seiten des
Volizugspersonals soll hier stichwortartig der spektakulére
Fall des Londoner Wormwood Scrubs (sog. 'The Scrubs')®
Gefangnisses dargestelit werden, der in den 90er Jahren des
letzten Jahrhunderts durch die britische Presse ging. Bei sei-
ner jahrlichen unangekiindigten Haftinspektion des engli-
schen Gefangnisinspekteurs im Jahre 1997 stellte Sir David
Ramsbotham durch inoffizielle” Interviews mit Inhaftierten
fest, dass diese sich immer haufiger tiber ,illegale Ubergriffe
des Haftpersonals beschwerten. Mitte Marz 1998 begann
daraufhin das in der modernen britischen Vollzugsgeschichte
erstmalige strafrechtliche Ermittlungsverfahren gegen staatli-
che Vollzugsbedienstete. Den 'Prison Officers’ wurde u.a.

verbale und kérperliche Gewalt gegen Insassen zur Last
gelegt. Die Zeugen (u.a. bereits entlassene Haftlinge) sagten
vor dem Hohen Gericht der Krone, Blackfriars Crown Court
in London, aus, dass sie (iber Monate hin von den Bediens-
teten nicht nur gemobbt, sondern dariiber hinaus auch durch
oft schwere kérperliche Gewalt ,gezichtigt wurden. Mitte
1999 wurden daraufhin 27 'Scrubs' Prison Officers, die
wegen schwerer Korperverletzung (grievous bodily harm)
angeklagt waren, vom Dienst suspendiert.

Im Frihjahr 2000 wurden dann von gerichtlicher Seite
sechs 'Prison Officers' flr schuldig befunden, einige lebens-
langliche Insassen mit grausamen FoltermaBnahmen im
~Bunker” regeimafig gequalt zu haben: drei davon bekamen
Haftstrafen von immerhin 12, 15 und 18 Monaten. im August
2001 wurden drei weitere Bedienstete der fahriassigen Kor-
perverletzung (actual bodily harm) fur schuldig befunden.
Femer fand der Geféngnisinspekteur bei seiner ersten
Inspektion des Londoner Frauengeféangnisses Holloway im
Januar 1996, dass Frauen im Gebérsaal des naheliegenden
Krankenhauses in Handschellen gebdren mussten, eine
menschenunwurdige Tortur, die daraufhin im britischen
Unterhaus unter dem Thema ,Menschenrechtskonvention
und Folter im Knast“ heftig debattiert wurde®. Zu der Zeit
hatte GroBbritannien die Européische Menschenrechtskon-
vention (EMRK) allerdings noch nicht in das nationale
Gesetz ibernommen®). Die Beispiele machen gleichzeitig die
enorme Bedeutung unangekiindigter Gefangniskontrollen
durch neutrale unahhangige Fachleute fiir die Aufdeckung
des Problems Gewalt im Vollzug deutlich.

Dass die Bedingungen vor allem in groBen Strafvollzugs-
anstalten mit haufiger Uberbelegung bei der sich entwickeln-
den Subkultur, der Rangordnung unter den Insassen und
den erheblichen Deprivationen bei einer so schwierigen Kili-
entel wie (inhaftierten) Straftdtern mit der oben skizzierten
Vorgeschichte einer Mischung von eigenem straffélligem
Verhalten und einer Viktimisierung dazu beitragen, auch hier
wieder zu Viktimisierungen unter den Insassen zu flhren, ist
naheliegend und geradezu zu erwarten. Trotzdem ist die
Erforschung dieses Teils der schadlichen Nebenfolgen einer
Inhaftierung selbst in den USA noch relativ jung, in Deutsch-
land gibt es dazu kaum empirische Studien. Das hangt
sicherlich wesentlich mit der eingangs beschriebenen
kinstlichen Dichotomisierung zwischen Tatern und Opfern
zusammen. Smartt (2001a) ermittelte, dass sogar an einer
englischen sozialtherapeutischen Anstalt wie Grendon
~schwachere Gefangene durch Mobbing von ,starkeren”
unter Druck gesetzt werden kdnnen. Wahrend ihres For-
schungsaufenthalts in der Haftanstalt im Sommer 2000 stell-
te sich heraus, dass zwei (Insassen), ,Vorsitzende“ des
B-Hauses ('B-Wing'), die Hauptdrogenimporteure der Hoch-
sicherheitsanstalt waren. Mit Drohungen von verbaler und
korperlicher Gewalt setzten sie die restliche Insassengruppe
des Hauses so unter Druck, dass die angebotene Gruppen-
therapie darunter erheblich litt und im Juli des Jahres dann
vollkommen zusammenbrach? (2001: 156). Amerikanische
Untersuchungen belegen inzwischen in aller Deutlichkeit,
dass die Wahrscheinlichkeit, als Straftater nicht nur drauBBen
in beachtlichem Umfange Opfer zu werden, sondern auch
als Insasse in einer (groBen) Vollzugsanstalt (weiterhin) vik-
timisiert zu werden, relativ groB ist. Die Situation drauBBen
setzt sich somit mehr oder weniger in der geschiossenen
Institution der Strafvollzugsanstalt fort, allerdings mit dem



Unterschied, dass es hier in aller Regel kaum ein Auswei-
chen aus der viktimogenen Konstellation gibt. Hier kommt es
naheliegenderweise auch zu - teilweise schwerer - Gewalt
unter den Insassen. Reid (1997) betont hinsichtlich Gewalt
im Geféngnis im Zusammenhang mit den Bedingungen der
Inhaftierung: ,Eine Reaktion auf eine Inhaftierung ist Gewallt,

einschlieBlich der Gewalt gegen sich selbst* (1997: 563).

Nach ihm kann Gewalt unter den Insassen nicht vollig ver-
mieden werden. Ihr AusmaB werde wahrscheinlich nach wie
vor erheblich unterschétzt (S. 564).

Ross u. McKay (1979) stellten fest, dass die meisten
Selbstverletzungen in Isolationshaft bzw. unter Absonde-
rungsbedingungen geschahen. Was die Situation in
Deutschland bzw. Europa betrifft, zeigen sich hier vergleich-
bare Resultate. Pecher u.a. (1995) berichten Uber die Ent-
wicklung der Selbstmordzahlen in den Jahren 1984 his 1993
in der JVA Miinchen. Im Vergleich zu Anfang der 80er Jahre
habe sich die Zahl der Selbstmorde, die ein ,dauerhaftes,
kontinuierliches Problem” darstellen, ,auf einem erhohten
Niveau eingependelt” (1995: 350). Besonders gefihrdet sind
Untersuchungshéaftiinge, erstmalig Inhaftierte, Gefangene mit
schweren Delikten (Tétungsdelikte), solche mit langen
Straferwartungen, die drauBen wenig Bezugspersonen
haben, dltere Gefangene, schlieBlich Drogen-, aber auch
Sexualtater. Friihwald (1996) berichtet fiir Osterreich, dass
auch hier die Selbstmordrate bei Inhaftierten weit hoher liegt
als bei der Normalbevoikerung. Wiederum erweisen sich
Untersuchungshéftlinge als besonders gefahrdet. Die Anzahl
der Selbstmorde zeigt bei einem Vergleich der Zahlen von
1947 bis 1993 eine steigende Tendenz. Auffallend ist nach
Ansicht des Autors, dass die Jahre zwischen 1975 und 1994,
+in denen relativ wenige Selbstmorde in Haftanstalten pas-
sierten, auch die Jahre mit durch Anderungen der Gesetzge-
bung (Strafrechtsreformen) und vermehrte bedingte Verurtei-
lungen und Entlassungen relativ geringem Gesamtbelag
waren* (1996: 222; vgl. zu der Thematik auch Konrad 2001;
Kury u. Brandenstein 2002).

O'Donnell u. Edgar (1999)befragten zwischen 1994 und
1995 1.182 insassen in zwei Erwachsenen- und zwei
Jugendgefangnissen in England. Etwa 90 Prozent der aus-
schlieBlich mannlichen Insassen fiillten den Fragebogen
aus. Erfasst wurden Viktimisierungen in der Anstalt wahrend
des letzten Monats. Zwischen 26 Prozent und 58 Prozent
wurden Opfer von verbalen Attacken, zwischen 60 Prozent
und 81 Prozent wurden Zeugen solcher Ereignisse. Opfer
eines An- oder Ubergriffs (‘assault’) wurden zwischen 17 Pro-
zent und 32 Prozent (Zeuge wurden zwischen 43% und
66%). Walmsley u.a. (1993) berichten, dass eine Befragung
Inhaftierter in England und Wales 1991 ergeben habe, dass
knapp 10 Prozent der Gefangenen in den letzten sechs
Monaten von Mitinsassen mindestens einmal kérperlich
angegriffen wurden.

Einige Untersuchtungen beschatftigten sich (auch) mit der
Frage, ob es besondere Eigenschaften oder Merkmale sind,
die einzelne Insassen leichter als andere in die Opferrolle
geraten lassen. Nach Schmalleger (1996) werden - nahelie-
genderweise - vor allem junge, schwache und unerfahrene
Inhaftierte zu Opfem (1996: 287). Nach Dumond (2000) sind
zusétzlich diejenigen Insassen gefdhrdet, Opfer einer
Sexualstraftat zu werden, deren Homosexualitat bekannt ist,
die wegen einer Sexualstraftat verurteilt wurden, die bereits
friher sexuell viktimisiert wurden und schlieBlich jene, die
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von den Bediensteten oder auch anderen Insassen zurlick-
gewiesen werden und dadurch in eine AuBenseiterrolle gera-
ten (2000: 408).

2.2.2 Viktimisierungen hinsichtlich sexueller Gewalt

Ein besonderes Problem, vor allem in gro3en Vollzugsan-
stalten fur Manner, stellt der sexuelle Missbrauch von Insas-
sen, insbesondere die Vergewaltigung dar. Ein erheblicher
Teil der Untersuchungen zu Gewalt in Vollzugsanstalten
beschéftigt sich mit dieser Fragestellung. Die vorliegenden
empirischen Ergebnisse zeigen erhebliche Unterschiede, die
vielfach auch auf abweichende Definitionen von sexueller
Gewalt, Unterschiede in der Methodologie, der Art der unter-
suchten Anstalten, aber auch auf das Alter der Untersuchung
zurtickzufihren sind. Vor diesem Hintergrund muss von
einem groB3en Dunkelfeld ausgegangen werden, dass auch
durch Untersuchungen, vor allem Umfragen, nur schwer auf-
klarbar sein wird (Schneider 1994. 114). Der Geheimhal-
tungsdruck hinsichtlich Sexualstraftaten ist bei den Insassen
aufgrund erheblicher Stigmatisierungsgefahren durch die
Mitgefangenen enorm. Auch bei empirischen Untersuchun-
gen machen die Insassen selbst bei Zusicherung der Anony-
mitét hier in der Regel keine Angaben. Nach Kerner (1992)
werden heute ,zumindest einige Phdnomene, wie z.B. Kér-
perverletzungen und Einschiichterung durch Terror, nach
auBen offenkundig” (1992: 432). Das ist deutlich weniger bei
Sexualstraftaten der Fall. Wie groB dieser Anteil wirklich ist
und wie hoch der im Verborgenen bleibende Rest, kann
kaum zuverlassig abgeschatzt werden. AuBBerdem ist, nach
Smartt (2001b) ,Mobbing" (engl. bullying, harassment, oder
stalking), also psychische Gewalt, ein Phdnomen, welches
nicht nur in der heutigen Gesellschaft in breitem Umfang und
am Arbeitsplatz vorkommt, sondern auch in Haftanstalten.

Nach Duerr (1993) hat es ,Geféngnisvergewaltigungen”
vermutlich zu allen Zeiten gegeben - schon im ,summa alu®,
einem babylonischen Wahrsage-Manual, hei3t es, dass
derjenige, welcher im Kerker solche Gelliste entwickle,
~ochlechtes erfahren werde ... aber entweder kamen sie sel-
tener vor als heute oder sie wurden weniger angezeigt, ver-
folgt oder uberliefert”, was durchaus plausibel ist. Der Autor
vermutet, dass Vergewaltigungen in diesem Kontext erst seit
dem 18. Jahrhundert iberhaupt dokumentiert werden. Auch
in anderen Einrichtungen gab es und gibt es bis heute das
Phanomen (sexueller) Viktimisierungen, wie etwa beim
Militar, in Alten- oder Pflegeheimen oder Internaten, um nur
einige zu nennen. So betont etwa Lenz (2001), dass ,man-
che Heime (vom Wohnheim Uber die Behinderteneinrichtung
bis zur Psychiatrie) ein gefahrdender Ort zu sein (scheinen),
was die Wahrung der korperlich-seelischen Integritat ihrer
Schitzlinge angeht” (2001: 43). Im Geféangnis allerdings trit
aufgrund des hier herrschenden besonderen Gewaltverhalt-
nisses ,die gewalttatige Schlagseite herrschender Manner-
identitat offen und krass zu Tage” (Duerr 1993: 423). Fir das
Opfer ist die Vergewaltigung normalerweise die schlimmste
Demiitigung, die es jemals erfahren hat, und fast alle ‘punks’
(Opfer von méannlichen Vergewaltigungen) verlassen spater
das Zuchthaus entehrt und voller Hass und Scham® (Duerr
1993: 271). Wird unter den Insassen bekannt, dass ein
Gefangener vergewaltigt wurde, verliert dieser in aller Regel
jegliche Anerkennung von den Ubrigen Insassen und gerat in
die enorme Gefahr, auch fir andere Mitgefangene als
~Sexobjekt” herhalten zu miissen.
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Schmalleger (1997) stellt bei seinen Untersuchungen in
den USA fest, dass Opfer von homosexuelien Handlungen
vor allem junge, vollzugsunerfahrene Gefangene sein wur-
den, insbesondere im Rahmen von Gangs. Die Schatzungen
des Anteils der Vergewaltigungsopfer im Strafvollzug in den
USA wirden von 4,7 Prozent bis 28 Prozent reichen (1997:
484). Die Tater wiirden sich selbst als nicht homosexuell ein-
stufen, denn Sex sei nicht der primare Grund der Attacken,
sondern, dass sich viele Tater den Gangs auch innerhalb der
Haft fligen missten, um nicht selbst Opfer zu werden. AuB3er-
dem betonte er, dass Téter in der jugendlichen Vergangen-
heit selbst viele Beschadigungen ihrer Mannlichkeit erfahren
hatten (S. 485). Donaldson (1995) schatzt fir 1995 etwa
359.000 méannliche und 5.000 weibliche Opfer von sexueller
Gewalt in US-Gefangnissen. Chonco (1989) betont zu
Recht, dass gerade hinsichtlich des Vergewaltigungsdelikts
eine strengste Schweigepflicht (‘code of silence’) unter
Gefangenen herrscht, gerade solche Delikte werden aus
Angst vor Selbststigmatisierung und Sanktionen nicht berich-
tet (1989: 77). Saum u.a. (1995) betonen, dass Sexualitat
nach wie vor ein Tabu darstelle, sowohl in als auch auBerhalb
des Strafvolizugs (1995: 428). Immer wieder kommt es vor,
dass Sexualstraftater, vor allem solche, die Kinder sexuell
misshandelt haben, wenn ihre Taten in der Anstalt bekannt
werden, aus Sicherheitsgrinden in andere Anstalten verlegt
werden mussen.

Wie unterschiedlich die empirischen Daten vor allem im
US-Forschungsbereich sind, zeigen folgende Ergebnisse:
Eine friihe Studie von Davis (1970) unternahm den Versuch,
die Inzidenzrate von sexuellen Angriffen im Vollzug zu erfas-
sen. Er befragte ber 26 Monate 3.304 insassen des Phila-
delphia Vollzugswesens und stellte fest, dass 4,7 Prozent
nach eigenen Angaben sexuell angegriffen worden waren,
und zwar entweder in der Einrichtung selbst oder wahrend
des Transports (1970: 11). Der Autor schétzte diese Zahl
allerdings nur als die Spitze des Eisbergs (‘tip of the iceberg’)
und vermutete flur den Zeitraum konservativ eine Zahl von
Uber 2.000 Opfern (S. 13). Fuller u.a. (1977) kamen aufgrund
von Interviews mit Superintendenten der Anstalten zu dem
Ergebnis, dass in North Carolina ,nur‘ 0,66 Prozent der
erwachsenen und 0,86 Prozent der jugendlichen Inhaftierten
sexuell angegriffen wurden. Nach Lockwood (1980) gaben
weniger als ein Prozent der inhaftierten Manner an, verge-
waltigt worden zu sein (1980: 87). US-Vollzugsbedienstete
(‘Correctional Officers’) stuften nach Roth (1971) ‘nur’ 1,15
Prozent der Insassen als sexuell geféhrdet ein. Bartollas u.a.
(1976) identifizierten dagegen 16,7 Prozent jugendlicher
Insassen in einer Einrichtung in Ohio, die Opfer von sexuel-
len Angriffen wurden. Megargee (1976) fand fur Tallahassee
gar, dass 30 Prozent der Insassen viktimisiert wurden. Car-
roll (1977) kam aufgrund teilnehmender Beobachtung und
Interviews in einem Hochsicherheitsgeféngnis mit 200 Insas-
sen zu dem Ergebnis, dass jahrlich mindestens 40 sexuelle
Angriffe geschehen. Wooden u. Parker (1982, S. 134) ka-
men zu dem Ergebnis, dass 41 Prozent der inhaftierten ho-
mosexuellen Manner Opfer eines sexuellen Angriffs wurden.
14 Prozent berichteten in dieser Studie, dass sie gegen ihren
Willen zu Sex gezwungen wurden, 65 Prozent hatten minde-
stens ein sexuelles Erlebnis wéhrend ihrer Haftzeit. Lips-
comb u.a. (1992) berichten, dass zwischen 0,5 Prozent und
drei Prozent aller Insassen Opfer von Sexualstraftaten wur-
den. Die Schatzungen von sexuellen Handlungen insgesamt

in Strafanstalten, also u.U. mit Zustimmung, einschlieBlich
aggressiver Handlungen, reichen von 19,4 Prozent (Tewks-
bury 1989b: 35) bis zu mehr als 90 Prozent (Barnes u. Tee-
ters 1959: 373). In den letzten Jahren wurde das Vorkommen
von ,Sex im Vollzug" durch das Auftreten von HIV und AIDS
zusatzlich problematisiert. Schwerere Straftaten kommen
erwartungsgeman deutlich seltener vor als etwa ,sexuelle
Uber- oder Angriffe”. Nacci u. Kane (1983) fanden beispiels-
weise, dass ca. ein Drittel der interviewten Insassen Opfer
von sexuellen Angriffen, aber weniger als 0,3 Prozent verge-
waltigt wurden. Hensley (2000) berichtet, dass 14 Prozent
der mannlichen Insassen in einem Oklahoma Geféngnis
sexuell gemobbt oder bedroht, aber ,nur* 1,1 Prozent verge-
waltigt wurden.

Waéhrend vor diesem Hintergrund der oben genannten
recht unterschiedlichen Resultate einige Forscher Vergewal-
tigungen im Gefangnis als ,zligellos und wild“ (‘rampant’)
charakterisieren (Weiss u. Friar 1974) und sexuelle Angriffe
als ,epidemisch” ansehen (Davis 1968: 9). schatzen andere
die Gefahr als (sehr) niedrig ein. Saum u.a. (1995) betonen,
dass durch die Massenmedien und einzelne Untersuchun-
gen der Eindruck einer weitverbreiteten sexuellen Gewalt in
Strafanstalten geschaffen wurde. Die Autoren fanden bei
ihrer Befragung, dass im Forschungsjahr 1994 24,8 Prozent
ein - oder mehrmals Zeuge sexueller Handlungen wurden.
69,3 Prozent der Insassen schétzten, dass es ,jeden Tag" zu
Leinvernehmlichen” sexuellen Aktivitdten kame. 33,7 Prozent
hérten mindestens einmal von einer Vergewaitigung; nur vier
Prozent wurden dagegen Zeuge einer solchen Tat. 15,9 Pro-
zent schétzten, dass es jeden Tag zu Vergewaltigungen
kédme, 12,9 Prozent meinten mehrmals die Woche. Die Auto-
ren schlieBen daraus, dass der gréi3te Teil der sexuellen Akti-
vitdten im Vollzug mit gegenseitiger Zustimmung und nicht
gewaltsam stattfindet (1995: 413). Donaldson (1993) sprach
sogar von einer ,Vergewaltigungskrise hinter Gittern“ (‘rape
crisis behind bars’).

Struckman-Johnson u. Struckman-Johnson (2000) fuhr-
ten eine anonyme Umfrage zu dem Thema an sieben US-
Gefangnissen des ,Mittleren Westens" durch und erfassten
dabei 1.788 Insassen (25 Prozent der Gesamtbelegung) und
475 Bedienstete (25 Prozent). Der Vergleich zwischen den
Anstalten machte deutlich, dass grof3e Insassenzahlen bzw.
Uberbelegung, Rassenkonflikte, sparliche Unterbringung in
Baracken oder unzuldngliche Sicherheit durch das Aufsichts-
personal die Wahrscheinlichkeit einer Viktimisierung erhéh-
ten. Die Insassen schatzten den Anteil derjenigen Gefange-
nen, die zu Sex gezwungen wurden, von sieben Prozent bis
zu 41 Prozent. Die Bediensteten schatzten diese Zahl jedoch
nur von null Prozent bis 29 Prozent. In sechs der sieben
Anstalten lagen die Schatzungen der sexuellen Vorkommnis-
se durch die Bediensteten jeweils deutlich unter derjenigen
der Insassen. Zwischen 16 Prozent und 26 Prozent der
Insassen berichteten Uber selbst erlebte sexuelle Gewalt.
Mitglieder der ‘Correctional Officers’ waren dabei von null bis
zu 28 Prozent in sexuelle Aktivitaten mit den [nsassen invol-
viert.

Alarid (2000) berichtet Ergebnisse zu einer qualitativen
Studie (ber sexuelle Gewalt in Frauenanstalten, ein Thema,
das hisher noch weniger untersucht wurde. Ferner berichte-
ten Struckman-Johnson u.a. (1996) durch anonyme posta-
lische Befragung gewonnene vergleichende Ergebnisse zu



sexueller Gewalt in Mé&nner- und Frauenanstalten in Nebras-
ka (1996: 74). Wahrend 22,0 Prozent der Manner angaben,
zu sexuellen Kontakten gezwungen worden zu sein, waren
dies bei den Frauen lediglich 7,7 Prozent. Nur 29 Prozent der
Gefangenen berichteten den Vorfall der Gefangnisleitung,
machten also Meldung bei einer offiziellen Behérde. In einer
Nachfolgeuntersuchung von 1998 an weiteren sieben Man-
ner- und drei Frauengefangnissen fanden Struckman-John-
son u. Struckman-Johnson (2000), dass der Anteil an Opfern
sexueller Gewalt an den Frauenanstalten von sechs bzw.
acht Prozent bis zu 19 Prozent variierte. Die Vergewalti-
gungsrate variierte zwischen null und finf Prozent. Zwischen
55 Prozent und 80 Prozent aller sexuellen Gewalt in den
Frauenanstalten wurde durch andere weibliche Insassen
verlbt. Duerr (1993) berichtet von Beispielen sexuellen Miss-
brauchs bei (jugendlichen) Untersuchungshéftlingen (‘re-
mand prisoners’) in England im 14. Jahrhundert. Auch von
Jeanne d’Arc sind Berichte Uber mehrere sexuelle Angriffe
wahrend ihrer Inhaftierung Giberliefert, die deutlich belegen,
dass es sich hier keineswegs um ein neuzeitliches Phano-
men handelt, heute diirfte diese Problematik eher mehr oder
weniger zurilickgegangen sein (1993: 423 ff.). Das Phéano-
men des (sexuellen) Missbrauchs inhaftierter Frauen ist
somit - erwartungsgeman - keineswegs neu. Duerr betont in
diesem Zusammenhang zu Recht: ,Wann immer Frauen auf
irgendeine Weise Mannern ausgeliefert waren®, standen sie
in der Gefahr, sexuell missbraucht zu werden (S. 423 ff.).
Das zeigt sich beispielsweise auch bei Kriegen, in denen die
Sieger nahezu regelmaBig die Frauen der Besiegten miss-
brauchen, heute noch genauso wie vor Jahrtausenden (vgl.
etwa Theweleit 1980).

Zweifellos ist die Situation in den US-amerikanischen
Gefangnissen, wie erwéhnt, nicht direkt mit dem deutschen
Strafvollzug zu vergleichen. So sind die amerikanischen
Gefangnisse etwa in aller Regel gré3er, was - wie wir oben
dargelegt haben - die Gefahr einer Viktimisierung wesentlich
erhoht und damit auch die Angst, Opfer zu werden schurt.
Trotzdem waére es falsch, diese Resultate als flr die deut-
sche Situation als irrelevant abzutun. Nach Duerr (1993)
etwa berichten ,zahlreiche ehemalige Insassen deutscher
Gefangnisse ... von regelmaBigen Vergewaltigungen, an
denen sich nicht nur Haftlinge, sondern auch Warter beteili-
gen“ (1993: 2721.).

3. Angst vor einer Opferwerdung im Straf-
vollzug

Wie wir zu Anfang hinsichtlich Viktimisierungen schon
festgestellt haben, spielen auch in der Forschung zur Verbre-
chensfurcht Anstaltsinsassen so gut wie keine Rolle. Viktimi-
sierungen innerhalb der Anstalt wie auch die Angst der Insas-
sen werden gewissermafen als Teil ihrer Strafe, als ‘just
deserts’ (d.h. die Strafe, die man verdient hat) hingenommen.
Hale (1996) gibt einen umfassenden Uberblick tber ca. 200
Artikel, Monographien und sonstige Texte Uber Verbrechens-
furcht wahrend der letzten 30 Jahre. Die Angst bei Insassen
von Vollzugsanstalten wird nicht erwédhnt. Vor dem Hinter-
grund der relativ haufigen Vorkommnisse von (sexueller)
Gewalt, vor allem an gro3en und Uberbelegten Vollzugsan-
stalten verwundert es nicht, dass gerade hier die Insassen
relativ verunsichert sind und auch Angst vor einer Viktimisie-
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rung auBBern. Schon Sykes (1958) betont zu Recht, dass sich
vor dem Hintergrund einer ,Deprivation von Sicherheit”
(‘deprivation of security’) vielfach Angst unter den Insassen
breit mache. Ein angstbesetztes Klima in einer Volizugsan-
stalt ist zweifellos kontraproduktiv hinsichtlich Resozialisie-
rungsbemuihungen und diirfte eher zur Prisonisierung der
Insassen beitragen. So ist Angst vor Mithaftlingen etwa auch
wesentlicher Teil der Deprivation im Rahmen der Prisonisie-
rungstheorie von Sykes. Von daher muss es im Sinne einer
Resozialisierung auch wesentlich darum gehen, ein solch
behandlungsfeindliches Klima der Angst in einer Vollzugsan-
stalt méglichst zu vermeiden. Hierbei muss beachtet werden,
dass sich Angst naheliegenderweise nicht nur auf die Insas-
sen beschrankt, sondern auch bei Bediensteten festzustellen
ist, nicht unabhéngig von Art und Charakter der Anstait. Nach
Stinchcomb u. Fox (1999) droht den Insassen in einem Ge-
fangnis Uberall Gefahr von anderen Insassen (1999: 369).
Tewksbury (1989) weist insbesondere auf die Angst vor
sexueller Gewalt hin. Der Autor betont gleichzeitig, dass
angstliche Insassen als ,verwundbar® und ,leicht verletzlich”
(‘vulnerable’) erlebt werden und deshalb eine héhere Viktimi-
sierungswahrscheinlichkeit hatten (1989: 63).

O'Donnell u. Edgar (1999) weisen in ihrer ‘Oxford’ Studie
zu Recht darauf hin, dass inzwischen zwar weitgehend aner-
kannt ist, dass Gefangene ein gewisses Viktimisierungsrisiko
durch andere Insassen hétten, dass aber gleichzeitig wenig
Uber die psychologischen Konsequenzen, d.h. das AusmaB
an Furcht bekannt sei. In ihrer Fragebogenuntersuchung von
1994/95 an zwei englischen Erwachsenen- und zwei Ju-
gendanstalten im Raum Oxfordshire befragten sie 1.182
Insassen zur Furcht im Geféngnis. Hierbei wurde vor allem
der Einfluss von selbst erlebten Viktimisierungen und ,Unhéf-
lichkeit” unter Gefangenen (‘incivilities’) Uberpruft ( 1999: 90).
Es zeigte sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen Vikti-
misierungserfahrung im Vollzug und von den Gefangenen
geauBerter Angst. Insassen, die Opfer verbaler Attacken
(‘bullying’) oder von Ubergriffen wurden, fihiten sich weniger
sicher in der Anstalt als die nicht viktimisierte Vergleichsgrup-
pe. Das galt vor allem fiir diejenigen, die angegriffen wurden
(S. 97). Insgesamt war das Angstniveau jedoch nicht auBBer-
gewohnlich hoch, was die Autoren damit erkldren, dass die
Attacken unter den Insassen in der Regel gegenseitig waren.
Walmsley u.a. (1993) berichten vor dem Hintergrund einer
Befragung von Geféngnisinsassen in England und Wales,
dass sich nahezu ein Finftel der erwachsenen Gefangenen
nicht sicher vor Verletzungen oder Raufereien durch Mitge-
fangene fuhlten.

Dass auch an deutschen Vollzugsanstalten Angst unter
den Insassen, insbesondere vor Mithaftlingen ein wesent-
liches Problem darstellt, belegen etwa die Untersuchungen
zur Wirkung sozialtherapeutischer MaBnahmen von Ort-
mann (1987; 2000; 2002) und Smartt (2001a), bei weichen
dem Aspekt der Prisonisierung und in diesem Zusammen-
hang in Anlehnung an Sykes (1958) auch der Angst vor Mit-
haftlingen besondere Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Ort-
mann gab sowohl in der Untersuchung in Berlin-Tegel (1987)
als auch in der Studie zur Sozialtherapie in Gelsenkirchen
und Diren (Nordrhein-Westfalen) (2000; 2002), ferner in der
Vergleichsgruppe hierzu im Regelvollzug einen Fragebogen
vor, der jeweils auch 15 Items zum Bereich ,,Angst vor Mit-
haftlingen“ enthielt. Den Befragten wurde bei der Datenerhe-
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bung vollstdndige Anonymitét zugesichert, was sich auf die
Aussagekraft der erhobenen Daten positiv ausgewirkt haben
diirfte (vgl. Kury u. Brandenstein 2002, S. 28, Tab.; Ortmann
2002).

Hier fallen die zum grof3en Teil enorm hohen Werte bei
den einzelnen ltems auf und zwar nicht nur im Regelvolizug,
sondern auch in der Sozialtherapie. So geben beispielswei-
se bei der Befragung in Berlin-Tegel (Haus IV, Sozialthera-
pie) nicht weniger als 67 Prozent an, dass man sich in der
Anstalt ,jeden Tag aufs Neue behaupten* musse (Sozialthe-
rapie NRW: 40 Prozent; Regelvollzug NRW: 53 Prozent), 68
Prozent meinten, dass man nur mit Kraft im Knast (iberleben
kénne (60 Prozent; 73 Prozent), nach Ansicht von 35 Prozent
lebt man in der Anstalt ,standig in groBer Gefahr vor anderen
Haftlingen® (12 Prozent; 26 Prozent). 43 Prozent waren der
Ansicht, sie kénnten sich ,nicht gut genug verteidigen® (20
Prozent; 34 Prozent), 64 Prozent gaben an, dass man vor
den Mitgefangenen ,standig auf der Hut* sein misse (39
Prozent; 55 Prozent), 65 Prozent schatzten ihrerseits ,viele
der Insassen*” als ,gewalttatig” ein (47 Prozent; 52 Prozent),
nach Ansicht von 69 Prozent halte man hier im Vollzug nur
durch, wenn man ,hart* sei (40 Prozent; 56 Prozent) und
nach 68 Prozent gilt hier ,im Knast ... das Recht des Starke-
ren“ (29 Prozent; 47 Prozent) Die Angaben der Insassen
beschreiben ein eigenes Erlebnis der Vollzugssituation, das
die Motivation und Offnung fiir Behandlungs- und Resoziali-
sierungsangebote schwierig, wenn nicht gar unméglich
machen durfte. Ortmann (1987) betonte in diesem Zusam-
menhang zu Recht, dass ,Resozialisierungsansétze ... in
diesem Klima auf kaum {berwindbare Schwierigkeiten
stof3en” werden (1987: 324).

Ein Vergleich der Ergebnisse zwischen Berlin-Tegel sowie
Nordrhein-Westfalen und hier zwischen der Sozialtherapie
und dem Regelvollzug macht ein Weiteres deutlich: zum
einen zeigen sich in der wesentlich groBeren und anonyme-
ren Teilanstalt Berlin-Tegel, Haus IV (Sozialtherapie), die
innerhalb der Gesamtanstalt liegt, erwartungsgeman deut-
lich héhere Angstwerte als in den kieineren nordrhein-west-
falischen Anstalten, sowohl was hier Sozialtherapie als auch
Regelvolizug betrifft. Das bestéatigen die US-amerikanischen
Ergebnisse, dass die Angst, Opfer von Misshandlungen bzw.
Straftaten durch die Insassen zu werden, mit der Groe der
Anstalt und des Anonymitatsgrades zunimmt. Berlin-Tegel ist
die grofite Anstalt in Deutschland, die Atmosphére in der
Hauptanstalt hat hier offensichtlich einen Ausstrahlungseffekt
auf die Sozialtherapeutische Abteilung in Haus IV als Teilan-
stalt. Zum anderen zeigen sich in Nordrhein-Westfalen zwi-
schen dem Regelvollzug und der Sozialtherapie ebenfalls
deutliche Unterschiede, hier zugunsten der Sozialtherapie.
Die in der Sozialtherapie Untergebrachten haben deutlich
niedrigere Angstwerte als die Insassen des Regelvollzuges,
was darauf hinweist, dass es hier offensichtlich gelungen ist,
hinsichtlich des Angstniveaus der Insassen deutlich glnsti-
gere Bedingungen zu schaffen, als sie im Regelvollzug vor-
herrschen (dies wurde auch von Smartt an der englischen
Grendon Anstalt bestatigt, 2001a). Das durfte mit der intensi-
veren Betreuung der Insassen durch Fachpersonal, mit den
engeren Kontakten mit diesem, aber auch mit dem Behand-
lungsprogramm, den besseren Moglichkeiten einer Ausspra-
che und schlieflich den besseren Unterbringungsbedingun-
gen und der gréBeren eigenen Entscheidungsfreiheit
zusammenhangen. Trotzdem bleiben selbst unter diesen

glnstigeren Voraussetzungen die Angaben der Insassen teil-
weise sehr hoch. So meinen immerhin 62 Prozent, dass
man sich verteidigen kénnen muss, um nicht unterzugehen.
60 Prozent, dass man hier Kraft benétige, um zu Uberleben,
47 Prozent, dass viele Insassen einfach gewalttatig seien,
40 Prozent, dass nur die Harten durchhalten bzw. dass man
sich jeden Tag aufs Neue verteidigen misse oder 34 Pro-
zent, dass man sich um sich selbst kiimmern musse, da sich
sonst niemand um einen kiimmere. Wie bedeutsam das Kri-
terium Angst der Insassen im Vollzug ist, geht auch daraus
hervor, dass Ortmann (2002) weiterhin eine bedeutsame
Korrelation der Skala ,Angst vor Mithaftlingen® mit dem
Riickfall von r = .11 bis r = .19 feststellte. Angstliche Insassen
zeigen somit eine bedeutsam héhere Rickfallquote als nicht
angstliche. Es muss somit auch im Sinne einer Resozialisie-
rung im Strafvollzug wesentliches Ziel sein, die Angst der
Insassen zu reduzieren. Dies diirfte am ehesten in kleinen
Anstalten mit relativ vielen Freiheiten und moéglichst groB3er
Selbstbestimmung fir die Insassen bei gleichzeitig klarem
Anforderungsprofil, mit Kontakméglichkeiten zur Umwelt, vor
allem den eigenen Angehérigen, weniger Bestrafung und
mehr Hilfe der Fall sein (vgl. hierzu Ortmann 2002, S. 346 ff.).
Diese Forderungen stehen alle im 1977 in Kraft getretenen
Strafvollzugsgesetz der Bundesrepublik Deutschland - sie
bedirfen lediglich einer ernsthaften und konsequenten
Umsetzung. Hierf(ir wiederum bedarf es allerdings Politiker,
die zumindest flir eine gewisse Zeit bereit sind und den Mut
haben, gegen den Strom grof3er Teile der in aller Regel weit-
gehend uninformierten Offentlichkeit und der in den Medien
verdffentlichten Meinung zu schwimmen. Es sprechen keine
Uberzeugenden wissenschaftlichen Belege dafir, dass ein in
diesem Sinne veranderter Umgang mit Straffalligen weniger
effizient im Sinne einer gréBeren Geféhrdung der inneren
Sicherheit wére, es sprechen aber zahlreiche Forschungser-
gebnisse dafir, dass eine solche Behandlung Straffalliger
effizienter und vor allem auch billiger ware.

4. Eine Untersuchung zur Viktimisierung im
Jugendvollzug in Deutschland

Wie schon anfangs erwéhnt, gibt es im deutschsprachi-
gen Bereich bisher kaum Untersuchungen zur Frage der Vik-
timisierung von Insassen des Strafvolizugs. Vor diesem Hin-
tergrund haben wir eine Studie im Jugendstrafvollzug
durchgefihrt, die vor allem zur Kldrung der Fragestellung
beitragen soll, in welchem Ausmaf die Inhaftierten vor dem
14. Lebensjahr, also vor der Inhaftierung, Opfer von Strafta-
ten wurden, darUber hinaus aber auch, wieweit es in der
Justizvollzugsanstalt selbst zu Opferwerdungen der jugendli-
chen Inhaftierten kam. Die Datenerhebung erfoigte in der
Jugendanstalt Hameln9. Die Zusammemfassung der Ergeb-
nisse zeigt Folgendes (vgl. a. Brandenstein 1999; Kury u.
Brandenstein 2002, S. 29 {.):

25 Prozent der Befragten hatten keinen Schulabschluss,
14,3 Prozent hatten nur die Sonderschule besucht (vgl. hier-
zu etwa auch Kury 1979). 28,6 Prozent gaben an, dass der
Vater und 3,6 Prozent dass die Mutter bzw. 5,4 Prozent eine
andere wichtige Erziehungsperson mindestens einmal straf-
fallig geworden war. 63,7 Prozent der Jugendlichen waren
wegen Diebstahl, Sachbeschadigung, Hausfriedensbruch
oder Bedrohung inhaftiert. 29,2 Prozent wegen Korperverlet-
zung, 26,2 Prozent wegen Raub, 25,6 Prozent wegen



Straftaten gegen das Betdubungsmittelgesetz, 12,5 Prozent
wegen eines Tétungsdelikts, 7,1 Prozent wegen Betrug,
Hehlerei bzw. Unterschlagung, 4,9 Prozent wegen Brandstif-
tung, 3,6 Prozent wegen Sexualstraftaten, 19,4 Prozent hat-
ten einen Bew&hrungswideruf.

Gefragt wurde einerseits nach in Freiheit und andererseits
im Strafvollzug selbst erlittenen Viktimisierungen hinsichtlich
folgender funf Delikte: Diebstahl, Erpressung, korperliche
Bedrohung, kérperliche Misshandlung und sexueller Miss-
brauch. Immerhin 79,8 Prozent der Befragten, also vier Fiinf-
tel, gaben an, auBerhalb der Strafvollzuges selbst mindes-
tens einmal Opfer hinsichtlich eines oder mehrerer dieser
erfassten Delikte geworden zu sein. Die Viktimisierungs-
quote insgesamt durfte somit noch héher liegen, da hier nur
wenige Delikte erfasst wurden. Was die Art der selbst erfah-
renen Viktimisierung betrifft, berichteten 53,3 Prozent von
kdrperlicher Bedrohung, 38,9 Prozent von Diebstahl, 34,9
Prozent von kérperlicher Misshandlung, 13,3 Prozent von
Erpressung und 5,4 Prozent von sexuellem Missbrauch. Mit
Ausnahme des sexuellen Missbrauchs lag der weitaus
gréfBte Teil der selbst erlittenen Viktimisierungen nach dem
14. Lebensjahr. Diebstahl und kérperliche Bedrohung wird
relativ haufig auch hinsichtlich des Lebensabschnittes vor
dem 14. Lebensjahr berichtet. Es wurden insgesamt 242 Vik-
timisierungen berichtet, was bedeutet, dass relativ viele
Gefangene auch mehrfach Opfer wurden. Was die Tater
betrifft, berichteten 43,1 Prozent der Opfer einer kérperlichen
Bedrohung und 42,5 Prozent von korperlicher Misshandiung,
dass ihnen dieser nicht persénlich bekannt gewesen sei.

Die Insassen wurden anhand der von ihnen selbst began-
genen Delikte in drei Gefahrlichkeitsgruppen eingeteilt:
1. Insassen mit schwachem Gewaltpotential (Nichtkontakt-
delikte im Eigentumsbereich, Sachbeschédigung, leichtere
Straftaten), 2. mit mittelstarkem Gewaltpotential (einfache
Kérperverletzung, Erpressung, sexuelle Nétigung, einfacher
Raub) und 3. mit starkem Gewaltpotential (schwere/gefahrli-
che Koérperverletzung, Mord, Totschlag, schwerer Raub, Ver-
gewaltigung, Brandstiftung). Die Korrelation zwischen dem
so definierten Gewaltpotential und der verhéngten Jugend-
strafe betrug r = .51 und war hochsignifikant (p < .001). Von
den befragten Insassen fielen 36 Prozent (N = 60) in Grup-
pe 1, 26 Prozent (N = 44) in Gruppe 2 und 38 Prozent (N =
64) in Gruppe 3. Von den Mitgliedern der Gruppe 1 (schwa-
ches Gewaltpotential) wurden 72 Prozent vor der Inhatftie-
rung mindestens einmal Opfer, bei Gruppe 2 (mittleres
Gewaltpotential) waren dies 89 Prozent und bei Gruppe drei
(starkes Gewaltpotential waren dies 82 Prozent. Was die
Opfer schwerer Straftaten (kérperliche Bedrohung) betrifft,
wurden bei den Insassen mit schwachem Gewaltpotential 41
Prozent friher viktimisiert, bei denjenigen mit mittelstarkem
70 Prozent und bei der Gruppe mit starkem Gewaltpotential
53 Prozent. Hinsichtlich der Opfer kérperlicher Misshandiung
au3erhalb des Strafvollzuges ergaben sich bei Gruppe 1
(schwaches Gewaltpotential) 22 Prozent Opfer, bei Gruppe 2
(mittleres Gewaltpotential) 41 Prozent und bei Gruppe 3
(starkes Gewaltpotential) 43 Prozent. Fasst man die Proban-
den zusammen, die auBBerhalb des Vollzuges Opfer durch
kérperliche Bedrohung, Misshandlung oder sexuellen Miss-
brauch wurden, also schwer viktimisiert wurden, ergibt sich,
dass 53 Prozent bei Gruppe 1 Opfer wurden, 80 Prozent bei
Gruppe 2 und 73 Prozent bei Gruppe 3 (vgl. a. Kury u. Bran-
denstein 2002, S. 30).
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Es zeigt sich somit ein deutlicher Zusammenhang derart,
dass vor allem Insassen, die in ihrer Lebensgeschichte mit-
telschwer bis schwer viktimisiert wurden auch vermehrt
selbst mittelschwere bis schwere Straftaten begangen
haben. Das deutet darauf hin, dass Opfer schwerer Strafta-
ten wie korperlicher Bedrohung, kérperlicher Misshandlung
oder sexuellem Missbrauch auch mehr geféhrdet sind, selbst
relativ schwere Straftaten zu begehen. Hierbei grenzte sich
die Gruppe mit schwerem Gewaltpotential deutlich von den
beiden anderen ab, es zeigten sich aber keine wesentlichen
Unterschiede zwischen den Gruppen mit mittlerem und star-
kem Gewaltpotential. Die Gruppe mit mittelstarkem Gewait-
potential hatte tendenziell eher héhere Vikimisierungswerte.

Viktimisierungen der Gefangenen innerhalb des Strafvoll-
zuges wurden aus Grinden der Vergleichbarkeit nach den-
selben funf Straftatengruppen erfragt (vgl. oben). Hierbei
zeigte sich, dass 51 Prozent, also die Hélfte, angab, wéahrend
ihrer Inhaftierungszeit mindestens einmal Opfer einer dieser
erfragten Straftaten geworden zu sein. Ber(icksichtigt man
wiederum, dass hier lediglich nach Viktimisierungen hinsicht-
lich finf Straftaten gefragt wurde, dirfte die Viktimisierung
auch hier insgesamt mehr oder weniger deutlich héher lie-
gen. Es handelt sich hier somit um ,Minimalschatzungen®.
Bezogen auf die funf Delikisbereiche wurden 42 Prozent
mindestens einmal Opfer eines Diebstahls, 7 Prozent einer
Erpressung, 8 Prozent einer kérperlichen Bedrohung, 7 Pro-
zent einer kérperlichen Misshandlung und 1 Prozent eines
sexuellen Missbrauchs. Deutlich wird erwartungsgeman,
dass mit zunehmender Vollzugsdauer die Zahl der Viktimisie-
rungen ebenfalls zunimmt. Das gilt vor allem fir die Strafta-
tengruppen kérperliche Bedrohung, kérperliche Misshand-
lung und sexueller Missbrauch: hier zeigt sich, dass vor allem
diejenigen Insassen eine hohere Opferwahrscheinlichkeit
haben, die schon zwei Jahre oder l&nger inhaftiert sind. Die
Korrelation zwischen bereits abgesessener Haftzeit und Zahl
dieser Viktimisierungen ist hochsignifikant (r = .25; p < .001).

Unabhangig davon, ob die Viktimisierung innerhalb des
Vollzuges oder bereits vor der Inhaftierung stattfand, wurde
hinsichtiich kérperlicher Bedrohung bzw. Misshandlung
danach gefragt, welche Situation dem Geschehen voraus-
ging. 32 Prozent der Opfer kdrperlicher Bedrohung (21 Pro-
zent bei korperlicher Misshandlung) gaben an, es habe einen
heftigen Streit aus einem bestimmten Anlass gegeben, der
dann zu der Tat gefiihrt habe. 18 Prozent (13 Prozent) gaben
an, der Téter habe sich an ihnen fir etwas rachen wollen. 17
Prozent (16 Prozent) meinten, sie hatten den Téter (etwas)
provoziert. Nach 14 Prozent hatte der Tater nur Lust daran,
dem Opfer Angst zu machen (kérperl. Misshandlung: 34 Pro-
zent = der Tater hatte nur Lust an Gewalt und wollte sich an
jemand abreagieren). Bei weiteren 9 Prozent (5 Prozent)
stand das Geschehen im Zusammenhang mit einer Straf-
tat.10 Prozent (10 Prozent) nannten andere Grinde. Bei
einem Finftel bis zu einem Dirittel der Opfer entstand die Vik-
timisierung somit im Rahmen eines Streites. Zumindest hier
ist davon auszugehen, dass sich Tater- und Opferrolle mit-
einander vermischen. Ein weiteres Sechstel der Befragten
rdumte ein, dass der Tater von ihnen provoziert wurde. Das
macht deutlich, dass bei den befragten jungen strafféllig
gewordenen Mannemn zumindest bei kérperlichen Auseinan-
dersetzungen von einem mehr oder weniger erheblichen
eigenen Beitrag zu der erlittenen Viktimisierung auszugehen
ist.



334 ZtStriVo 6/02

5. Diskussion

Die Opferforschung hat sich bisher kaum um die in aller
Regel zahlreichen Viktimisierungen bei (spateren) Tatern
gekimmert. Wenn Uberhaupt, werden Viktimisierungen in
diesem Zusammenhang als Ursachen fiir spatere Straffallig-
keit diskutiert, etwa im Kontext mit sexuellem oder Gewalt-
missbrauch an Kindern und Jugendlichen. Die Perspektive
des Téters als Opfer ist véllig ungewohnt. Zwar gibt es, wie
erwdhnt, eine nahezu uniiberschaubare Fiille von Untersu-
chungen Uber die Vorgeschichte der spateren Straftater,
deren mehr oder weniger defizitére Sozialisation, in welcher
es auch zu Viktimisierungen und Missbrauchen kommt, die
als Hintergrund der spateren Abweichung gesehen werden.
Erfolgte dann allerdings der Wechsel in der Sichtweise hin
zum Téter und die entsprechende veranderte Einordnung ais
solchem, bleiben weitere Opferaspekte in der Taterzeit so
gut wie unbeachtet. Viktimisierungen gelten ab dann mehr
oder weniger als selbst verursachte Begleitphdnomene bzw.
Folgeerscheinungen der kriminellen Aktivitaten, die sie teil-
weise sicherlich auch sind, aber eben nicht nur. Wer als
Straftater ,.eingeordnet” ist, hat gewissermaBen kein Anrecht
mehr darauf, auch als Opfer gesehen zu werden, das gilt vor
allem fiir Inhaftierte hinsichtlich Viktimisierungen wéhrend
der Haftzeit. Wer ,B6ses” getan hat, muss daflir (im Vollzug)
biiBen und wenn er hierbei rechtswidrig zum Opfer von
Straftaten wird, gehért das gewissermaB3en zu seiner Strafe
hinzu. Die Offentlichkeit fordert zwar immer wieder die Frei-
heitsstrafe, zumindest wenn man Umfragen glauben will,
weil3 aber kaum Konkretes hierlber.

Gerade Jugendliche verdienten nicht so sehr als Tater,
sondern als Opfer unsere Aufmerksamkeit (Kury 1997, Heinz
2000). Wer zum Tater wird, ist in aller Regel vorher in enor-
mem AusmafBe zum Opfer kérperlicher oder psychischer
Gewalt, Vernachlassigung oder Misshandlung geworden.
Téater werden nicht ,,zuféllig” zu solchen, sind nicht ,von vorn-
herein“ boser, sondern wurden von ihrer Umwelt ,schlechter”
behandelt als Nichttater. Dieser gesellschaftsbezogene Hin-
tergrund spaterer Straffalligkeit wird dann, ,wenn das Kind in
den Brunnen gefallen® ist, ausgeblendet. Jetzt wird ihm die
Verantwortung fir diesen ,Fall* selbst zugeschrieben. Ware
das nicht so, mlsste die Gesellschaft, die wir alle sind, Ver-
antwortung Ubernehmen. Im Gegensatz zu Jugendlichen,
die in der &ffentlichen Diskussion um Kriminalitat vorwiegend
als Tater wahrgenommen werden, fallt hinsichtlich Kindern
die Einordnung sowohl als Téter als auch Opfer offensichtlich
noch leichter, was sicherlich mit der breiten Diskussion um
(sexuellen) Kindesmissbrauch zusammenhangt. Als Opfer
werden sie jedoch entsprechend eher auch nur dann wahr-
genommen, wenn die Tater Erwachsene sind (vgl. Schafer
2000: 138).

Hinsichtlich der Viktimisierungen im Strafvollzug, die
offensichtlich teilweise eine Fortsetzung von Opfersituatio-
nen auBBerhalb des Vollzuges darstellen, besteht gerade in
Deutschiand und dem deutschsprachigen Bereich ein erheb-
liches Forschungsdefizit. Setzt sich die Viktimisierungssitua-
tion im Strafvollzug mehr oder weniger fort, ist hier ein véllig
kontraproduktives Lernfeld geboten, das den Zielen einer
Resozialisierung zuwiderlauft. Straftéter, vor allem derjenige
Teil von ihnen, der inhaftiert wird, hat in aller Regel, angefan-
gen von der Kindheit in der Herkunftsfamilie, eine lange

,Opfer-“ und ,Sanktionsgeschichte” hinter sich, an die sich
nun auch noch die (wiederholte) Inhaftierung anreiht. Sank-
tionen, die nur als Strafe eriebt werden, was flir den Regel-
volizug wohl ausnahmslos gelten durfte, kénnen hier im
Sinne einer Wiedereingliederung in die Gesellschaft besten-
falls wenig bewirken. ,Das Konzept der Bestrafung ist falsch,
weil Menschen ihr Verhaiten v.a. dann dndern, wenn man
ihnen letztlich etwas erkennbar Gutes tut* (Ortmann 2002
S. 357). Hierfur sprechen deutlich auch die Ergebnisse aus
der Lerntheorie zur Bekraftigung sozial erwiinschten Verhal-
tens oder zum Konzept des ,sozialen Kapitals“ von Coleman
(1988).

Die Dichotomisierung zwischen Tatern und Opfem wird,
auch im Zusammenhang mit den Ergebnissen der Dunkel-
feldforschung, zunehmend briichig (Kury 2001). Es ist eher
so0, dass beide Rollen sich erheblich Gberschneiden bzw.,
wenn wir die erwadhnten Ergebnisse aus der Sozialisations-
forschung berticksichtigen, auch zeitlich aufeinander folgen.
Was den Rechtsschutz von Gefangenen angeht, insbeson-
dere innerhalb der Européischen Menschenrechtskommis-
sion (EMRK), sté3t man in einigen Landern (vor allem Eng-
land) auf ein Dilemma. Wie hoch ist wirklich die gerichtliche
Kontrolle bei den unterschiedlichen Vollzugsmodellen und
des Rechtsschutzes innerhalb européischer Haftanstalten?
In England gibt es seit den frihen 90er Jahren den Ombuds-
mann' (fir Anliegen der Gefangenen und deren Angehdri-
ge) sowie den Gefangnisinspekteur des Gefdngniswesens,
der sich mit dem Problem der ,Inneren Sicherheit” im Vollzug
beschaftigt. Wie hoch aber die Gefahrdungsgefithle bei
Insassen wirklich sind und wieviele Falle wirklich vor den
Gerichten ,landen*, ist empirisch bis heute nicht geklart.

Der Fall des Londoner ‘Scrubs’ Geféangnisses (1997-2000)
zeigt doch deutlich, dass britische Gerichte seit der Ein-
fuhrung der EMRK in die Verfassung (Human Rights Act
1998) sich nicht scheuen, auch Vollzugsbedienstete (Prison
Officers) etwa wegen Kérperverletzung an Insassen zu ver-
urteilen. Oft werden aber Ubergriffe auf Getangene vom Voll-
zugspersonal (generell) verharmlost und die Wirklichkeit der
selativen” Sicherheit sowie die Dunkelziffer von Gewalt
gegenuber Insassen bleibt beachtlich hoch (vgl. Bottoms
1999: 229-232). Der Gefangnisaufenthalt, vor allem in alten
Anstalten des 19. Jahrhunderts garantiert keine optimale
Sicherung. So verurteilte die neue Inspekteurin des Gefang-
niswesens Anne Owers') klrzlich das viktorianische ,Hor-
ror“-Gefangnis im sidwestlich gelegenen HMP Dartmoor
(von 1809) als ,unmenschlich und mittelaiterlich“. Nach einer
Woche (unangekindigter) Inspektion in der Anstalt schrieb
Owers: ,Diese mittelaiterliche Festung ist ein Ort der Angst -
vor allem fiir die Insassen. Gefangene und Bedienstete sind
in dieser unzeitgemaf3en historischen Anstalt eingekesselt.
Es herrscht eine Kultur voller Angstgefihle auf Seiten der
Insassen, die von einer Uberkontrolle von Seiten des Perso-
nals ausgel6st wird. Das Vollzugspersonal zeigte gegeniiber
den Insassen keineriei Respekt’ (Home Office 2001: 2). Fer-
ner stelite das Inspektionsteam kritisch fest, dass weder von
Seiten des Anstaltsleiters noch von den Prison Officers eine
Sicherheitsstruktur verwirklicht wurde, die Sicherheits- bzw.
Gefahrenpunkte in der Anstalt benannte bzw. definierte oder
gar beseitigte (z.B. in den Gemeinschaftsduschen oder Toi-
letten). Owers kam zu der deutlichen Schlussfolgerung, dass
dieses Gefangnis sofort geschlossen werden sollte (S. 3).



Die Zeit im Strafvollzug stellt fir die meisten Insassen
naheliegenderweise eine erhebliche Belastung dar. In vielen
Anstalten wird in puncto Sicherheit unspezifisch vorgegan-
gen und Schutzstrategien und -méglichkeiten der Sicherheit
fur die Insassen werden von der Anstaltsleitung oft tberse-
hen. Naheliegender sind dann Interventionen, welche die
+AuBendarstellung” der Haftanstalt nicht gefdhrden. So wer-
den dann vor allem MaBnahmen ergriffen, welche etwa
Dachbesteigungen durch Insassen, Demonstrationen oder
Ausbriiche verhindern. In diesem Sinne wird dann die
»Sicherheit” der Anstalt allzu schnell lediglich an der Zahl der
Ausbriiche pro Jahr festgemacht. Hier geht es ausschlielich
um die Sicherheit der Bevélkerung vor den Inhaftierten, nicht
aber um die Sicherheit der Inhaftierten vor sich selbst. Diese
ist, wenn berhaupt, bestenfalls am Rande ein Thema 6ffent-
licher Diskussion. Wenn ein Insasse einen Mitgefangenen
totet, wird das als ,Nebeneffekt” der (verdienten) Strafe mehr
oder weniger hingenommen. Tétet dagegen etwa ein im Frei-
gang befindlicher Insasse einen ,freien“ Blrger, entsteht ein
enormer Druck auf die Anstalt mit Vorwirfen, wie es passie-
ren konnte, dass man einen solch geféhrlichen Insassen
lockern konnte. Im ersteren Falle werden wohl kaum weitrei-
chendere Aktionen zur Sicherung in die Wege geleitet, im
zweiten Falle wird aller Wahrscheinlichkeit nach die Locke-
rungspraxis der Anstalt in Zukunft restriktiver gehandhabt.

Potentielle Opfer im Kreise der Insassen haben unter-
schiedliche Méglichkeiten und Formen des Selbstschutzes.
Man greift zur Selbstverteidigung einerseits (Ortmann 1992:
141) oder zur Meldung besonderer riskanter Situationen
andererseits (vgl. Edgar u. O'Donnell (1998: 649). Oder der
Tater greift zur ,Selbststeuerung des Systems®, wie die
Machtubernahme der Insassen des B-Hauses an der engli-
schen Sozialtherapeutischen Anstalt Grendon erwies (Smartt
2001a). In einer Strafvolizugsatmosphdare, in der es selbst
auch in Sozialtherapeutischen Abteilungen zu erstaunlich
hohen Auspragungsgraden von Furcht vor anderen Insassen
kommt, in welcher die Einzelnen angespannt sind aus Angst,
Opfer zu werden, und das offensichtlich nicht grundlos, kann
man sich ein behandlungsférderliches Klima nur schwer vor-
stellen. Nach Ortmann (1993) setzen die Ergebnisse der Pri-
sonisierungsforschung einer Resozialisierung im Strafvollzug
in zweifacher Hinsicht enge Grenzen: zum einen fordert sie
direkt Einstellungen und Verhaltensweisen, die das Ruckfall-
risiko erhéhen. Zum anderen prégt sie das Klima zwischen
insassen und Anstaltsmitarbeitern in ausgesprochen feindli-
cher Weise, so dass sowohl die Variable ,,Resozialisierungs-
motivation” als auch die Variable ,therapeutisches Klima“
stark negativ beeinflusst werden“ (1993: 407).

Die Kluft zwischen kriminalpolitischen Vollzugskonzepten
und -modellen und der empirisch erfassten Realitét bleibt.
Der Schutz der Aligemeinheit vor Straftatern gem. § 2 S. 2
StVollzG in Deutschland sowie ‘Rule 3 of the amended Pri-
son Rules 1999’ in England sollte auch auf Vollzugsinsassen
bezogen und ausgedehnt werden. Die Gefahren innerhalb
einer Anstalt steigen nicht nur mit dem auBeren Umfeld der
Einrichtung, sondern auch mit den vorhandenen Machtmit-
teln der Bediensteten. Entsprechende Uberlegungen finden
sich bereits bei Emile Durkheim im Zusammenhang mit sei-
nen Untersuchungen zum Suizid (1897). Unter punitiven
Aspekten, die von einem erheblichen Teil der Bevdlkerung
mehr oder weniger unterstiitzt werden, sollte naheliegender-
weise eine Haftstrafe eine schwere und ,angemessene”
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Strafe fiir den Gefangenen darstellen. Hinter diesen Uberle-
gungen steckt im Wesentlichen der Abschreckungsgedanke,
d.h. die Vorstellung, dass, je schiimmer der Strafvollzug ist,
umso mehr potentielle Tater bzw. Inhaftierte von der Bege-
hung von (weiteren) Straftaten abgehalten werden. Dass
diese Uberlegungen so nicht stimmen, dass Abschreckung,
wenn Uberhaupt, nur minimale Effekte auf die Begehung von
(weiteren) Straftaten hat, ist in zahireichen Untersuchungen
immer wieder herausgearbeitet worden (vgl. zusammenfas-
send Kury 2001; Heinz 2000). Allerdings: ,Die Sinnlosigkeit
schwerer Bestrafung und grausamer Behandlung kann tau-
sendmal bewiesen sein, aber solange die Gesellschaft nicht
in der Lage ist, ihre sozialen Probleme zu I8sen, wird die
Unterdriickung als Ausweg immer akzeptiert werden. Die
Repression verdeckt die Symptome sozialer Krankheit mit
einem System rechtlicher und moralischer Wertvorstellungen
und erzeugt eine lliusion der Sicherheit” (Rusche u. Kirchhei-
mer 1974: 288). Die Welt bietet, sowohl in ihrer Geschichte
als auch aktuell heute, eine unerschépfliche Zahl von Bei-
spielen flr die Richtigkeit dieser Aussage.

Auch im Sinne eines méglichst wirksamen Opferschutzes
ist es kriminalpolitisch sinnvoller, auf die Wiedereingliederung
der Straftater in die Rechtsgemeinschaft zu setzen, wie es
auch das Strafvollzugsgesetz eindeutig betont oder - noch
besser - durch Schaffung gunstigerer Sozialisationsbedin-
gungen bei Kindern und Jugendlichen, etwa im Rahmen
einer besseren Familien- und Jugendpolitik, die Entstehung
von frithen Schadigungen zu vermeiden. Die Wirkungsmég-
lichkeiten von BehandlungsmaBnahmen im Strafvolizug
wurden nicht zu Unrecht im Zusammenhang mit den hier
gleichzeitig auftauchenden, in aller Regel gravierenden Pri-
sonisierungseffekten erheblich in Frage gestellt. Soweit
Behandlungseffekte (Uberzeugend nachgewiesen werden
konnten, blieben diese in aller Regel auch recht moderat,
allerdings trotzdem nicht unbedeutend (vgl. Kury 1999, Lésel
u.a. 1987). Hierbei ist vor allem auch ein wesentlicher, oft
Ubersehener Gesichtspunkt zu beriicksichtigen: Das Ergeb-
nis einer Evaluationsstudie fur den Behandlungsansatz ist
zwar zweifellos nach der Qualitat des Forschungsdesigns zu
gewichten, aber eben auch danach, welches konkrete Be-
handlungsprogramm {berprift wurde. Wenn fiir ein spe-
zielles, etwa Uberholtes Behandlungsprogramm kein Erfolg
nachgewiesen werden konnte, besagt dies, dass diese
Behandlungsmethode wenig erfolgreich ist (vgl. Ortmann
2002). Es bleibt aber offen, ob nicht andere Treatments mehr
Loringen“. Auch Ortmann (2002. S. 354 ff.) geht vor dem Hin-
tergrund der gegenwartigen Diskussion davon aus, dass
kognitiv-behaviorale Therapieansétze erfolgversprechender
sind als die klassische Sozialtherapie. Beriicksichtigt man die
von ihm vor dem Hintergrund in der Literatur schon lange dis-
kutierter entsprechender Kritik gemachten Vorschlage zu
einer ,Sozialtherapie der Zukunft®, kann begrundet von guns-
tigeren Behandlungseffekten ausgegangen werden. Das
kann jedoch trotzdem nicht dariiber hinwegtauschen, dass
der Freiheitsentzug nach wie vor ein sehr unginstiges Milieu
fur Resozialisierungsbemiihungen bietet und von daher nach
Maglichkeit zu vermeiden ist (Ortmann 2002).

Ging in den 70er Jahren von den USA die Botschaft des
‘Nothing works’ aus (Martinson 1974), hat sich heute begriin-
deterweise eher wieder ein Wandel der Sichtweise ,vom
nothing works zum something works“ ergeben (vgl. Kury
1999), eine wohl realistischere Beurteilung der Effekte der
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inzwischen weiterentwickelten Behandlungsprogramme.
Sebba (2001: 45) weist zu Recht auf einen weiteren wesent-
lichen kritischen Aspekt von Programmen bei Straffélligen
hin, dass namlich ein Problem in aller Regel darin bestehe,
das “nothing is fully implemented” (vgl. a. Kury 1986). Das
flhrt dann dazu, dass wir die Wirksamkeit von Programmen
daran messen, was bei der Umsetzung von Teilbereichen
ven ihnen, mehr oder weniger schlecht in der Praxis verwirk-
licht, herausgekommen ist. Das gilt bis heute, gerade auch in
Deutschland, wo die Ausgabe eines Teils der in der Regel
knappen Projektmittel fiir die Begleitforschung (Evaluation)
nach wie vor mehr oder weniger als ,Luxus” angesehen wird.
Einer systematischen Weiterentwicklung von Programmen
wird damit von vornherein der Boden entzogen.

Geféangnisse sind nach Dumond schlechte Orte, Orte der
“ultimate control, helplessness, and hopelessness® (1992:
141). Welsh, der eine sehr plastische Beschreibung der
Gefangenensubkuitur lieferte, betonte etwa: ,Die fortwahren-
de Nichtanerkennung als menschlich und sozial gleichwerti-
ger Partner bei jedem Kontakt mit Aufsicht und Anstaltslei-
tung setzt fir den Haftling die Erniedrigung der Einlieferung
alltéglich fort“ (1988: 239 {.). Kerner (1992) betonte zu Recht,
dass das ,Maf3 an offener Gewalttétigkeit ... in direkter
Abhéangigkeit von der Art des Regimes, mit dem eine Anstalt
betrieben wird” variiert (1992: 432). Das bedeutet, dass die
Anstaltsbedingungen von der Art dieses Regimes beeinflusst
werden. Allerdings schafft eine Vollzugsanstalt bestimmte
Gegebenheiten, die schwerlich Gberwindbar sind, die Gren-
zen sind relativ eng gezogen und ergeben sich daraus, ,dass
das Gebilde Justizvollzugsanstalt eine zu groBen Teilen
biirokratische, ab einer bestimmten Zahl von Insassen und
Bediensteten jedenfalls komplexe Organisation darstelit, die
wie jede andere komplexe Organisation ohne einen einiger-
maf3en verbindlichen Grundkanon von Regeln nicht aus-
kommt und ,Spriinge’ nur ausnahmsweise verkraftet
(S. 421).

Die Ausgliederung und Absonderung von Straftatern ist in
den Fallen, in denen von diesen eine groBe Gefahr ausgeht,
zumindest voriibergehend nétig und kann auch hinsichtlich
einer Resozialisierung der Betroffenen durchaus sinnvoll
sein, wenn wahrend dieser Ausgliederung das Ziel der Wie-
dereingliederung eindeutig vorrangig und konsequent betrie-
ben wird, wie es etwa im deutschen Strafvollzugsgesetz fest-
gelegt und auch von den Kommentatoren interpretiert wird
(vgl. Calliess u. Miiller-Dietz 2000). Das ist aber - zumindest
in der Regel - nicht der Fall. Vor allem in grof3en Vollzugsan-
stalten sitzen die Téater nicht nur lediglich ihre Strafen ab,
sondermn werden offensichtlich zu einem erheblichen Anteil
weiterhin Opfer durch Straftaten anderer Insassen. Dies wird
sozusagen als ,Zusatzstrafe” hingenommen, zumindest
wenn keine offizielle Anzeige erfolgt. Das schafft eine
Gefangnissituation, die neben anderen Merkmalen einer
Inhaftierung sowie der Nebenfolgen derselben, wie unglinsti-
ge Auswirkungen auf eventuell vorhandene Familien der
Insassen (vgl. Rose u. Clear 1998), diese Art des Umgangs
mit einem kleinen Teil Straffalliger vor dem Hintergrund mehr
und mehr vorliegender Forschungsergebnisse immer frag-
wirdiger erscheinen lasst. Hinzukommt, dass dieser Um-
gang mit Straffdlligen auch erhebliche Kosten verursacht
(vgl. Welsh u.a. 2001). Man sollte sich daher in Zeiten zuneh-
mender Finanzknappheit auch fragen, ob diese finanziellen

Mittel nicht wirksamer hinsichtlich einer Reduzierung der Kri-
minalitatsbelastung ausgegeben werden sollten, das vor
allem auch deshalb, weil sich diese Altemativen immer wie-
der als effizienter erwiesen haben. Auch der Ruckgriff auf
den Druck durch die Bevélkerung Gberzeugt hier nicht recht.
Wird diese seriés und gut informiert, werden auch altemative
Strafmaf3nahmen zu den klassischen Sanktionen weitge-
hend unterstiitzt (vgl. Sessar 1992) - zumindest mehr als von
seiten der Strafverfolgung vielfach angenommen. Letztlich ist
auch zu fragen, ob es denn sinnvoll sein kann, die Kriminal-
politik an den Wiinschen und Vorstellungen eines zwangs-
laufig weitgehend uninformierten Publikums auszurichten,
wie es gegenwartig in vielen Punkten der Fall ist. In Deutsch-
land ist in den letzten Jahrzehnten wie auch in vielen an-
deren Lé&ndern der Anteil der zu einer zu verbifBenden
Freiheitsstrafe verurteilten Rechtsbrecher erheblich zuriick-
gegangen, ohne dass dadurch die Innere Sicherheit mehr
gefdhrdet wurde. Dies, sowie die Ergebnisse zu den einge-
schrankten Mdglichkeiten einer Resozialisierung im Strafvoll-
zug machen deutlich, dass diese Richtung der Kriminalpolitik
weiterfihrend ist. Mit einer Reduzierung der Gefangenen-
zahlen, mit der Unterbringung in kleineren Haftanstalten stei-
gen auch die Chancen einerseits einer Reduzierung der
Gewalt unter Insassen und andererseits einer wirksameren
Behandlung der dann noch Inhaftierten. Allerdings missen
auch die bisherigen Behandlungsansatze erheblich Uber-
dacht werden, etwa im Sinne wirksamerer Treatments, inten-
siver Nachbetreuung nach Haftentlassung, Angebot kon-
kreter Hilfen, eines deutlichen Anforderungsprofils an den
Insassen oder der Einbeziehung des sozialen Umfeldes.
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Anmerkungen

1) Mit ,offiziell ist gemeint, dass der Ubergriff der Haftanstalt in irgend-
einer Form bekannt wurde.

2) An dieser Stelle soll auf die Ermittlungsverfahren in den 80er Jahren
an Kinder- urrd Sorgeheimen in Nordengland {Cieveland 1987), Wales und
Schottland {Orkney Inseln 1981) hingewiesen werden. Hintergrund bildeten
545 Beschwerden von {ehemaligen) Heimkindern gegen Sozialarbeiter
und Heimpersonal {Cleveland), sexuell missbraucht worden zu sein. Die
Kinder waren urspriinglich wegen Gewalt und sexuellem Missbrauch in der
Familie aufgrund von Gerichtsurteilen von Sozialarbeitern unterstitzt und
abgesichert durch medizinische Gutachten in staatliche Heime Uberwiesen
worden. Hier erfuhren sie nun in den jeweiligen Heimen erneut kérperliche,
seelische und sexuelle Gewalt (vgi. hierzu Rodger 1966).

3) Siehe: Grandon Tales, Kapitel 2 ,Paul's Tale*. S. 49-62

4} HMP Wormwood Scrubs ist eine groBe, im viktorianischen Stil erbau-
te Haftanstait aus dem 19. Jahrhundert mit ca. 900 Haftplatzen fir méannli-
che erwachsene U-Héftlinge, einer Abteilung fir Sicherungsverwahrung,
einem Hochsicherheitstrakt, einer Abteilung fir zu lebenslanger Haft Verur-
teilte sowie 20 Platzen der Sozialtherapie.

5) Berichtet auch in NZZ, Nr. 13 vom 17.1.1996 unter dem Titel: ,Geburt
in Ketten®.

6) Die ,Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) wurde erst mit dem Human Rights Act 1998 (Giil-
tigkeit vom 2. Oktober 2000) in das englische nationale Gesetz und somit in
die Verfassung libernommen.

7) Seit 1996 findet in jedem englischen Gefangnis pro Tag das sog.
‘Mandatory Drug Testing' (MDT) statt, d.h. 10 Prozent der gesamten Insas-
senpopulation (ca. 70.000 im Mai 2002) wird mittels Urinproben auf den
Gebrauch ,harter” und/oder ,weicher” Drogen getestet. An der Soziaithera-
peutischen Anstalt HMP Grendon voliziehen die Inhaftierten (‘the Resi-
dents’) als Teil des ,demokratischen Prinzips” der selbst erstellten ,Gren-
don-Regein* den MDT-Test selbst. Im Juni 2000 weigerten sich 14
‘residents’' des B-Hauses (B-wing) sich diesem Test zu unterziehen, was
wiederum als ,positives* Ergebnis ausgelegt wurde. Ferner fand man



(Heroin)Spritzen in den Abfalleimern sowie Kerzen (‘tapers’) die zum Bren-
nen des ,Stoffes” benutzt werden. Ende August wurden 20 ‘residents’ von
Grendon ,entlassen’ und mussten in den Regelvolizug zurlickkehren (vgl.
‘B-Wing: An anti-democratic majority?’ - B-Haus: Eine anti-demokratische
Mehrheit? Kapitel 2, S. 47-49 und ‘Naked Trusts’ - Die nackte Wahrheit,
Kapitel 7, S. 154-157).

8) Siehe hierzu auch einen Bericht zur Organisationsentwickiung und
Verwaltungsreform der JVA Tege! von Klaus Lange-Lehngut und Evelyn
Benne (1998), S. 55-69.

9) Unserer besonderer Dank gilt in diesem Zusammenhang der zustan-
digen Abteilung des Justizministeriums Niedersachsen in Hannover fur die
Genehmigung, dariiber hinaus vor allem aber auch der Anstaltsleitung der
Jugendanstalt Hameln. Wir méchten insbesondere Herrn Psychologieober-
rat Markus Weiss fir die groBziigige Unterstiitzung bei der Durchfithrung
der Studie danken. Ohne seine tatkraftige Hilfe und Beratung hétte die Stu-
die nicht verwirklicht werden kénnen. SchlieBlich danken wir auch Herrn
Martin Brandenstein fiir die Datenerhebung. Der Versuchsleiter war extern
und gehorte nicht zum Anstaltspersonal. Ohne diese Hilfen wére die Studie
nicht mdglich gewesen. Zum Zeitpunkt der Untersuchung {1999) waren 625
Jugendliche, Heranwachsende und Jungerwachsene in der Jugendanstalt
Hameln untergebracht. Zwei Drittel hatten eine Strafe von zwei bis drei Jah-
ren zu verbiiBen, etwa ein Viertel eine solche von vier bis zehn Jahren. 37
Prozent der Insassen waren Auslander. 43 Prozent der Gefangenen waren
wegen einer schwerwiegenden Tat untergebracht (Mord, Raub, Totschlag,
gefahrliche Kérperverletzung, Brandstifung, Vergewaltigung). Die Befra-
gung wurde in Kleingruppen von fiinf bis zehn Insassen durchgefiihrt. Die
Erhebung erfolgte durch einen véllig anonymen standardisierten Fragebo-
gen bei nur deutschen Insassen. Die Fragebogen wurden von den Insas-
sen nach Beantwortung einem gréBeren Stapel bereits ausgeflillter Frage-
bogen selbst so angeflgt, dass eine individuelle Zuordnung zu Personen
nicht mehr méglich war. Die Anonymitéat wurde dariber hinaus auch schrift-
lich zugesichert. Die Untersuchung wurde den Insassen vorgestellt, die Teil-
nahme war freiwillig. 177 Insassen erklarten sich bereit mitzumachen. Letzt-
lich waren 168 Fragebogen auswertbar, auf denen die hier mitgeteiiten
Ergebnisse beruhen (vgl. Brandenstein 1999)

10) Sowie in Frankreich, Island, Norwegen, Polen, den Niederlanden,
Schweden, Slowakei und Slovenien (vgl. Kaiser 1996, S. 92).

11) Seit Dezember 2001 wird das Amt des englischen Gefangnisinspek-
teurs von der Juristin Anne Owers bekleidet.
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Mafstab der Sittlichkeit:
Die neuen Urteile des Supreme
Court zur Todesstrafe

Gotz-Dietrich Opitz

Die beiden jiingsten Urteile des Supreme Court heizen die
amerikanische Debatte um die Todesstrafe, die seit Monaten
bereits ziemlich erregt ist, erst recht an. Am 20 Juni untersag-
te der Oberste Gerichtshof die Hinrichtung geistig Behinder-
ter als verfassungswidrig - ein Verbot, das sich auf das
Schicksal von mehr als 200 der etwa 3700 Gefangenen aus-
wirken kénnte, denen zur Zeit in den USA die Todesstrafe
droht. Beim zweiten Urteil, das am 24. Juni verkindet wurde,
hob der Gerichtshof das Todesurteil gegen einen Haftling auf,
weil es von Richtern, nicht aber von Geschworenen verhangt
worden sei. Nach Ansicht des hiéchsten Gerichts ist diese
Praxis unzulassig. Indirekt kénnen nach diesem Verdikt min-
destens 150 weitere Angeklagte mit der Authebung ihrer To-
desurteile rechnen - nach Schétzungen von Experten sind es
sogar rund 800 Insassen von Todeszellen.

Aufschlussreich ist die Begriindung des Gerichts in dem
ersten Urteil: es macht einen neuen ,nationalen Konsens”
aus und verweist auf die Tatsache, dass seit 1989, als das
Gericht in der Sache ,Penry vs. Lynaugh® noch die Hinrich-
tung geistig Behinderter zulief3, mittlerweile 18 Bundesstaa-
ten derartige Exekutionen verbieten und weitere Bundes-
staaten ihre Vollstreckung de facto aussetzen. Unbestritten
ist im Richterkollegium, dass bei der Auslegung des 8. Ver-
fassungszusatzes (der ,grausame und ungewdhnliche Stra-
fen“ verbietet) den ,sich entwickelnden MaBstdben der
Sittlichkeit” zu folgen sei - das heif3t den empirisch zu ermit-
teinden Geselischaftsnormen. Nach einer Umfrage von Gal-
lup sind 82 Prozent der Amerikaner gegen die Hinrichtung
geistig Behinderter. Das Urteil des Supreme Court vom
24. Juni unterstelit hingegen die grundsétzliche Guiltigkeit der
Todesstrafe in den USA und betont ausdriicklich die Verfas-
sungsmapigkeit entsprechender Gesetze in den 29 Bundes-
staaten, die den monierten Verfahrensverstof3 nicht enthal-
ten.

Um den jetzigen Stand der Rechtsprechung, aber auch
der &ffentlichen Diskussion zur Todesstrafe nachzuvollzie-
hen, muss man sich die Entwicklung der letzten 30 Jahre ver-
gegenwartigen. Am 29. Juni 1972 hatte der Supreme Court
die Todesurteile von mehr als 600 rechtskraftig verurteilten
Schwerverbrechern in lebenslangliche Haftstrafen umge-
wandelt. Eine Mehrheit von finf Richtern war zu der Einsicht
gelangt, die bis dahin zuldssige Verhéngung der Todesstrafe
sei nicht mit der Verfassung vereinbar. Zur Begrindung
wurden eine von Willkir gepragte Todestrafenpraxis, die
Haufung rassistischer Urteilsmuster in Prozessen gegen
schwarze Vergewaltiger, der mangelhafte Rechtsbeistand fir
sozial schwache Angeklagte und die hohe Wahrscheinlich-
keit von Fehlurteilen angesichts gravierender Verfahrens-
mangel angefiihrt. Vier Jahre spéater, am 2. Juli 1976, lie
das Gericht jedoch die Todesstrafe wieder zu, nachdem die
betroffenen Bundesstaaten ihre Gesetze revidiert hatten und
wieder ,ausreichende Rechtssicherheit” gewahrleistet sei.
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Blonde und blaudugige Bése

Schon bei ihrer Kehrtwende 1976 griffen die obersten
Richter das Prinzip der ,sich entwickelnden Maf3stabe der
Sittlichkeit* auf. Damals ergaben Meinungsumfragen eine
wachsende Zustimmung zur Todesstrafe. Waren es 1966 nur
47 Prozent, befirworteten 1973 bereits 63 Prozent der
Befragten die finale Strafe. Warum aber dieser Stimmungs-
wandel, deutete doch der globale Trend, der sich nach der
NS-Gewaltherrschaft vor allem von Europa aus durchsetzte,
auf ihre totale Abschaffung hin? Die wei3e Bevolkerung
Amerikas reagierte auf die gewalttatigen Rassenunruhen
gegen Ende der 60er, Anfang der 70er Jahre mit zunehmen-
der Besorgnis. In dem fiebrigen Klima kam das bereits in der
Kolonialzeit entstandene Vorurteil, das Kriminalitdt mit
schwarzer Sexualitdt und sozialer Rebellion in Verbindung
bringt, erneut zum Tragen. In ihm driickte sich nicht nur die
Bedeutung des Generationskonflikts fiir die Todesstrafenpra-
xis bei den alten Puritanern aus, sondern auch die tradi-
tionelle Wertschatzung des Vergeltungsgedankens (,lex
talionis“). Dieser erlebte dann mit der konservativ-religidsen
Reagan-Revolution eine neue Konjunktur. Und die Ein-
fihrung der tédlichen Giftspritze Ende der 70er Jahre als
angeblich humanitare Hinrichtungsmethode half, den Wider-
stand gegen die Todesstrafe weiter zu schwachen.

Gleichwonhl konnte die abolitionistische Bewegung in den
letzten Jahren beachtliche Erfolge verzeichnen. Im Februar
2000 registrierte das Death Penaity Information Center wie-
der eine ,wachsende Ablehnung“ der Todesstrafe. Einen
Monat zuvor hatte der republikanische Gouverneur von llli-
nois, George Ryan, nach der Aufdeckung von 13 Justiz-
irtimern die Vollstreckung von Todesurteilen fiir zwei Jahre
ausgeseizt. [hm folgte im Mai diesen Jahres sein Kollege
Parris Glendening, Gouverneur von Maryland.

Lag die Zustimmung zur Todesstrafe 1994 noch bei
80 Prozent, beflirworteten 63 Prozent der Amerikaner im
Jahr 2000 deren Aussetzung, bis sichergestellt sei, dass sie
Jfair* angewandt wiirde. Bei der letzten Umfrage im Mai die-
sen Jahres waren 43 Prozent gegen die Todesstrafe fir den
Fall, dass den Delinquenten eine lebenslange Haftstrafe
ohne vorzeitige Entlassungsméglichkeit droht. Seit Mitte Juni
fuhren Senat und Reprasentantenhaus Anhérungen durch
zum ‘innocence Protection Act’, der Justizirrtiimer vermeiden
soll. Doch die Entwicklung ist alles andere als einheitlich. Seit
Anfang der 80er Jahre nahm die Beflirwortung der Todes-
strafe wegen Terrorismus stark zu. Die Verurteilung des
uneinsichtigen Timothy McVeigh verstérkte diesen Trend.
1994 dehnte der Kongress den Anwendungsbereich der
Todesstrafe auf 60 Delikte aus. Und 1996 unterzeichnete
Prasident Clinton den ‘Anti-Terrorism and Effective Death
Penalty Act’, der Revisionsverfahren drastisch einschrénkt.

Vor allem der 11. September dnderte die Bedingungen fir
die Debatte um die Todesstrafe radikal. In dem ,Kreuzzug®,
den Amerika seit diesem Tag fiihrt, stehen alle Prinzipien des
‘due process’ unter Kriegsvorbehalt. Verdachiige Auslander
werden ohne Anklage oder Haftbefehl fiir eine angemesse-
ne Zeit" in Administrativhaft genommen, zentrale Schutzre-
geln der Magna Charta und der Habeas Corpus Akte sind
Uber Bord geworfen. Die nationale Sicherheitsdoktrin dient
selbst zur Rechtfertigung geheimer Militartribunale.

Die amerikanische Offentlichkeit reagiert auf die Erosion
rechtsstaatlicher Prinzipien gespalten. Einer Umfrage vom

Dezember 2001 zufolge machen Amerikaner einen Unter-
schied zwischen gewdhnlichen Verbrechen und Terrorismus,
zwischen US-Blrgermn und Ausldndern. 64 Prozent beftirwor-
ten die Einschrankung von Grundrechten in Kriegszeiten und
40 Prozent die Einrichtung geheimer Militértribunale. Gleich-
zeitig haben 65 Prozent der Befragten Sorge, ihre eigenen
Rechte einzubliBen.

So gibt es durchaus Grund zur Annahme, dass die indi-
rekten gesellschaftlichen Auswirkungen des 11. September
die bisherigen Reformen auf dem Gebiet der Todesstrafe in
Gefahr bringen kénnten. Dies vor allem auch darum, weil die
Offentlichkeit inzwischen Anlasse dafir sieht, den Unter-
schied zwischen gewdhnlichen Verbrechen und Terrorismus,
zwischen US-Birgern und Auslandern zu verwischen. Am
8. Mai wurde bekanntlich Abdullah al-Muhadschir alias José
Padilla in Chicago verhaftet. Padilia, der verdachtigt wird, in
Zusammenhang mit einem geplanten Terroranschlag mit
einer schmutzigen Bombe zu stehen, ist US-Staatsbirger.

Bereits im Dezember hatte man die beiden Amerikaner
Walker Lindh und Yasser Esam Hamdi in Afghanistan als
Kollaborateure der Taliban gefangen genommen. Lindh war-
tet auf seinen Prozess, der woméglich mit der Todesstrafe
endet, Hamdi wartet auf einen konkreten Vorwurf, das
Grundrecht, mit einem Anwalt zu sprechen, wird ihm verwei-
gert. Padilla wird in einem Militdrgefangnis als ,wichtiger
Zeuge" auf unbestimmte Zeit festgehaiten, ohne eines Ver-
brechens angeklagt zu sein. Auch darf er keinen Anwalt zu
Rate ziehen. Doch die meisten Amerikaner sorgen sich nur
dartiber, ob es noch andere Landsleute gibt, die mit den isla-
mistischen Terroristen gemeinsame Sache machen.

Einen Schritt weiter dachte neulich Nicholas D. Kristof in
der New York Times. Er bemerkte unter Anspielung auf
McVeigh, dass ,wir uns auf der Suche nach muslimischen
Terroristen im Dschungel der Philippinen von unseren eige-
nen Stereotypen leiten lassen, wahrend wir vergessen, dass
es auch verriickte, blonde und blauédugige Bombenaitentater
gibt®, die im Landesinneren ihr Unwesen treiben. in Montana
hétte man ihm erklért, der Angriff auf das World Trade Center
sei von der Bundesregierung in Washington inszeniert wor-
den, um einen Vorwand fiir die Aussetzung der ‘Bill of Rights’
zu haben.

Die New York Times stellte vor ein paar Tagen mit Blick
auf Padilla bekiimmert fest: ,Die Regierung ist bereit, nicht
nur Auslandern, sondern auch US-Staatsbirgern die Rechte
zu entziehen”. Keiner kann bisher vorhersagen, ob sich in
Zeiten des neuen Patriotismus viele Amerikaner dieser
Sorge um den Verfall birgerlicher Rechte anschlieBen wer-
den. Zumindest bei der Todesstrafe sind betrachtliche Zwei-
fel angebracht. Denn auffallig bleibt, dass sich die wachsen-
de Kritik der letzten Jahre lediglich auf die fehlerhaften
Verfahren und Extremfalle, nicht aber auf die Institution der
Todesstrafe als solche bezieht. Im Kern geht es der 6ffentli-
chen Debatte um die Humanisierung der Héchststrafe, nicht
aber um deren grundsétzliche Abschaffung.

Immerhin kénnte der wahrnehmbare Einfluss der 6ffent-
lichen Weltmeinung auf das Urteil vom 20. Juni auch fir
andere Aspekie der Todesstrafe Konsequenzen haben.
Denn derzeit sitzen in den USA 80 Menschen in den Todes-
zellen ein, die zur Tatzeit 16 oder 17 Jahre alt waren. Die
USA gehdren neben Iran, Pakistan, Nigeria und Saudi-Arabi-
en zu den insgesamt fiinf Staaten weltweit, in denen Hinrich-



tungen jugendlicher Delinquenten dokumentiert sind. Der
Supreme Court entschied 1989 im Fall ,Stanford v. Ken-
tucky”, dass die Exekution von Jugendlichen mit der Verfas-
sung vereinbar sei, auch wenn internationale Menschen-
rechtsstandards das Mindestalter bei 18 Jahren ansetzen.
Interessanterweise verglich Richter Stevens, der beim Urteil
vom 20. Juni die Begriindung schrieb, in einer FuBBnote den
Fall Stanford mit dem Fall Penry. Er traf dabei allerdings eine
klare Unterscheidung, da seit 1989 nur zwei Bundesstaaten
das Mindestalter heraufgesetzt hatten.

Auch die organisierten Todesstrafengegner werden an der
Grundhaltung der obersten Richter kaum etwas andern kon-
nen. Zumindest der Mehrheit von ihnen wird wohl zu Recht
unterstellt, dass sie die Todesstrafe fiir grundsatzlich legitim
hélt. Nicht zufallig befirwortet einer der ihren, Richter Anto-
nin Scalia, die Héchststrafe aus religids-moralischen Motiven
und sieht so sein Land im Gegensatz zum ,post-christlichen
Europa®“.

{Genehmigter Nachdruck aus: Stiddeutsche Zeitung vom
26. Juni 2002, S. 13 - Feuilleton -.)
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Der Einfluss des Internationalen
Paktes uber bargerliche und poli-
tische Rechte auf die Gesetzge-
bung Chinas zur Todesstrafe’

Liu Yanhong

I. Einfihrung

Der Internationale Pakt ber birgerliche und politische
Rechte (IPBPR) wurde im September 1966 durch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen beschlossen.
Die chinesische Regierung trat dem IPBPR am 05. Oktober
1998 offiziell bei. Durch die Unterzeichnung dieses Uberein-
kommens wird zweifellos der Stellenwert der Menschen-
rechte in China wesentlich verbessert werden. Gleicher-
mafen wird China dabei unterstiitzt, den Austausch und die
Kooperation mit anderen Nationen auf dem Gebiet der
Menschenrechte zu entwickeln.

Im IPBPR heif3t es: ,Jeder Mensch hat ein angeborenes
Recht auf Leben. Dieses Recht ist gesetzlich zu schitzen.
Niemand darf willkiirlich seines Lebens beraubt werden.”
(Art. 6 1)

.In Staaten, in denen die Todesstrafe nicht abgeschafft
worden ist, darf ein Todesurteil nur fir schwerste Verbrechen
auf Grund von Gesetzen verhangt werden, die zur Zeit der
Begehung der Tat in Kraft waren. .....Diese Strafe darf nur auf
Grund eines von einem zusténdigen Gericht erlassenen
rechtskréaftigen Unteils vollstreckt werden.” (Art. 6 I1)

.Die Todesstrafe darf fir strafbare Handlungen, die von
Jugendlichen unter 18 Jahren begangen worden sind, nicht
verhdngt und an schwangeren Frauen nicht vollstreckt wer-
den.“ (Art. 6 V)

»Keine Bestimmung dieses Artikels darf herangezogen
werden, um die Abschaffung der Todesstrafe durch einen
Vertragsstaat zu verzégern oder zu verhindern.” (Art. 6 VI)

Ganz offensichtlich verlangt der IPBPR von all seinen
Vertragsstaaten, die Todesstrafe abzuschaffen. Daher wer-
den diejenigen Staaten, die die Todesstrafe noch immer vor-
sehen, dazu angehalten, diese Art der Bestrafung strikt ein-
zuschrdnken mit dem ultimativen Ziel, sie ganzlich ab-
zuschaffen.

Viele Vertragsstaaten des IPBPR haben die Todesstrafe
auch schon ganzlich abgeschafft; China hingegen gehort zu
den Landern, die dies noch nicht getan haben.

Da die meisten Hinrichtungen weltweit in China stattfin-
den", stellt sich die Frage, wie die gegenwartige Gesetzge-
bung zur Todesstrafe in China zu bewerten ist. Gibt es
Punkte in der Gesetzgebung, die verbesserungswirdig
sind? Und wenn ja, wie lasst sich dies verwirklichen?

7 Der Beitrag wurde von Alexandra Embs (Universitat des Saarlandes) aus
der englischen Originalfassung ins Deutsche ibersetzt.
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Il. Gegenwaértiger Zustand und Fortschritte
in der Gesetzgebung Chinas zur Todes-
Strafe

Das derzeit in China geltende Strafgesetz wurde am
14. Mérz 1997 vom Nationalen Volkskongress? verk(indet
und trat am 1.Oktober 1997 in Kraft. Die Vorschriften beru-
hen auf einer Abanderung des Strafgesetzes von 19793,
Deshalb wird Ersteres auch oft als neues, Letzteres als
altes Strafgesetz bezeichnet.

Nach den Rahmenvorschriften des geltenden Rechtes
darf die Todesstrafe nur bei solchen Straftatern verhangt
werden, die eine besonders schwerwiegende Straftat ver-
wirklicht haben (Art. 48). Diejenigen, die im Zeitpunkt der Tat
noch keine 18 Jahre alt sind, sowie Frauen, die zum
Zeitpunkt des Prozesses schwanger sind, darfen nicht zum
Tode verurteilt werden (Art. 49). Alle Todesurteile mit
Ausnahme derer, die nach dem Gesetz ohnehin in dessen
Zustandigkeitsbereich fallen, miissen vom Obersten Volks-
gericht4 getroffen werden, d.h. sie bediirfen der Bestatigung
und BefUrwortung des obersten Volksgerichtes (Art. 48).
Dariiber hinaus gibt es sowohl im alten als auch im neuen
chinesischen Strafgesetzbuch eine besondere Regelung
hinsichtlich der Vollstreckung der Todesstrafe. Vorgesehen
ist eine zweijahrige Aussetzung der Vollstreckung. Das heif3t,
selbst wenn ein Straftater zum Tode verurteilt wurde, muss
diese Strafe nicht zwangslaufig volistreckt werden. Erscheint
die unverzugliche Hinrichtung eines zum Tode verurteilten
Straftaters nicht notwendig, kann eine zweijéhrige Ausset-
zung der Vollstreckung zeitgleich mit Verhdngung der
Todesstrafe verkindet werden (Art. 48). Begeht der Straf-
tater wahrend dieser zwei Jahre keine vorsatzliche Straftat,
so kann die Todesstrafe in lebenslange Freiheitsstrafe um-
gewandelt werden. Zeichnet er sich dariiber hinaus durch ei-
ne besonders verdienstvolle Tatigkeit aus, wird die Haft auf
15-20 Jahre beschrénkt. Nur wenn bewiesen ist, dass der
Straftater wahrend der zweijahrigen Aussetzungsfrist eine
vorsétzliche Straftat begangen hat, darf die Todesstrafe nach
Zustimmung des Obersten Volksgerichtes vollstreckt werden
(Art. 50).

Verglichen mit dem alten Strafgesetzbuch tendiert die
Uberarbeitete Version erkennbar dahin, den Gebrauch der
Todesstrafe einzuschrénken. Zum einen wurde der persénli-
che Anwendungsbereich einer Verdanderung unterzogen:

Nach dem alten Strafgesetzbuch konnte eine Person un-
ter 18 Jahren, die das 16. Lebensjahr schon vollendet hatte,
zum Tode verurteilt werden, wenn sie ein besonders schwe-
res Verbrechen begangen hatte. Die Hinrichtung jugendli-
cher Straftater verstd3t jedoch ganz offensichtlich gegen die
internationalen Bestimmungen und ist zudem unmenschlich.
Im neuen Strafgesetzbuch wurde diese Regelung aufgeho-
ben. Ein Straftéter, der im Zeitpunkt der Tat unter 18 Jahren
alt ist, darf nunmehr nicht mehr zum Tode verurteilt werden,
gleichgultig wie schwer das Verbrechen ist, das er begangen
hat. Durch diese Anderung wird dem allgemeinen Gedanken
auf internationaler Ebene Rechnung getragen, wonach die
Verhangung der Todesstrafe bei Jugendlichen ausgeschlos-
sen und somit der Schutz der Menschenrechte Jugendlicher
gewahrt ist.

Des Weiteren ist es nach dem neuen Strafgesetzbuch
einfacher als nach dem alten, nach Ablauf der erwéhnten

zweijahrigen Aussetzungsfrist die Todesstrafe in eine
Freiheitsstrafe umzuwandeln. Nach dem alten Gesetz konn-
te die Strafe eines zum Tode Verurteilten, bei dem die
Vollstreckung ausgesetzt war, nur dann umgewandelt wer-
den, wenn der Tater seine Tat wirklich bereute bzw. durch
Erbringung einer allgemein verdienstvollen Leistung (z.B.
Lebensrettungen, Erfindungen) tatséchliche Reue zeigte.
Was man jedoch unter ,wirklich bereut“ zu verstehen hat, ist
nicht definiert und auch schwer zu beurteilen. in der Reget!
wird die Beurteilung von der Willkir der Gefangnisdirektoren
abhéngen, was zwangslaufig zu Korruption fihrt. Auf der an-
deren Seite ist aber auch tatséchliche Reue durch Erbrin-
gung einer verdienstvollen Leistung” eine harte und nahezu
undurchfihrbare Auflage, da es fiir Inhaftierte kaum Méglich-
keiten gibt, verdienstvolle Leistungen zu erbringen. Das neue
Gesetz hat die Umwandlungsbedingungen mit der Formulie-
rung ,soweit keine (neuen) vorséatzlichen Straftaten began-
gen worden sind” verbessert. Zum Tode verurteilte Straftéter,
deren Hinrichtung fiir zwei Jahre ausgesetzt wurde, werden
nun nicht mehr aufgefordert, tatséchliche Reue zu zeigen
bzw. sonst konstruktive Beitrédge zu leisten, und selbst wenn
sie in illegale Machenschaften wahrend dieser zwei Jahre
verwickelt werden oder Fahrlassigkeitstaten begehen, hin-
dert dies die Umwandlung nicht. Nur bei Begehung eines
neuen vorsétzlichen Verbrechens wahrend der Inhaftierung
kann die Todesstrafe tatsachlich vollzogen werden. Ver-
glichen mit der alten Regelung ist diese Umwandlungsbedin-
gung wesentlich objektiver und einfacher zu beurteilen.
Dadurch kann nicht nur der Korruption im Geféngnis begeg-
net werden, sondern bei immer mehr Straftatern wird die
Todesstrafe nun in lebenslange bzw. zeitlich begrenzte
Freiheitsstrafe umgewandelt. Im Ergebnis kann man nicht
bestreiten, dass die Bestimmungen der Art. 48 und 50 des
neuen Strafgesetzbuches in besonderem Maf dazu beitra-
gen haben, dass die Hinrichtungen in China zuriickgehen.

Dartber hinaus gibt es noch weitere Veranderungen.
Obwohl einige Verbrechen auch im neuen Strafgesetzbuch
noch immer mit der Todesstrafe geahndet werden kénnen,
so zum Beispiel Diebstahl, Vergewaltigung, Raub, vorsatz-
liche Korperverletzung etc., ist die Verhangung der Todes-
strafe nunmehr an strengere Bedingungen geknipft als zu-
vors).

Alles in allem kann man nicht leugnen, dass die derzeiti-
ge Strafgesetzgebung sich wirklich bemuht, den Gebrauch
der Todesstrafe weiter einzuschrénken. Verglichen mit der
Gesetzgebung in der Vergangenheit tendieren die Bemu-
hungen Chinas nun immer mehr dahin, die Todesstrafe ein-
zuschrénken, statt ihre Anwendung willkirlich auszudehnen.

Ill. Der dringende Bedarf nach Verbesse-
rungen in der Gesetzgebung Chinas zur
Todesstrafe gemdal3 den Regelungen des
IPBPR

Eines ist offensichtlich: solange sich in der Gesellschaft
nichts andert, wird sich auch am Gebrauch der Todesstrafe
nichts &ndern. Infolge gesellschaftlicher, geschichtlicher, po-
litischer, wirtschatftlicher und kultureller Aspekte, der 6ffentli-
chen Meinung sowie anderer komplexer Grinde ist es der-
zeit in China unmdglich, die Todesstrafe ganzlich abzu-



schaffen. Dennoch darf das Festhalten an der Todesstrafe
keine Entschuldigung fir ihren Missbrauch sein. Nur eine
wohluberlegte Gesetzgebung sowie strenge Beschrankun-
gen kénnen dem Geist und den Regelungen des IPBPR ge-
recht werden und dazu beitragen, die Todesstrafe allméhlich
abzuschaffen. Der Zug zum eingeschrénkten Gebrauch der
Todesstrafe ist im derzeitigen Strafgesetzbuch Chinas je-
doch noch nicht hinreichend ausgepragt. Im Hinblick auf das
strenge Supervisionssystem des IPBPR®) darf sich die chi-
nesische Regierung angesichts der derzeitigen Todesstra-
fengesetzgebung nicht zu optimistisch zeigen. Es gibt nach
wie vor Punkte, die Veranlassung zu einer kritischen Uber-
prifung und entsprechenden Verbesserungen durch den chi-
nesischen Gesetzgeber bieten. Hauptsachlich sind dies fol-
gende:

1. Viele Delikte, fir die die Todesstrafe vorgesehen ist,
Zé&hlen nicht zu den schwerwiegendsten

Wie oben bereits erdrtert, regein der IPBPR und die
Rahmenvorschriften des neuen Strafgesetzbuches, dass die
Todesstrafe nur bei schwersten Verbrechen verhangt werden
darf. Dennoch gibt es viele Delikte in China, die die Todes-
strafe vorsehen, die diesen Voraussetzungen nicht entspre-
chen; einige dieser Delikte kénnen nicht einmal als schwer-
wiegend bezeichnet werden.

Im chinesischen Strafgesetzbuch gibt es etwa 64 ver-
schiedene Arten von Delikten, die mit der Todesstrafe ge-
ahndet werden kénnen. Acht davon betreffen die nationale
Sicherheit, Delikte wie Hochverrat, Spionageakte etc. Bei
vierzehn handelt es sich um Delikte gegen die 6ffentliche
Sicherheit wie beispielsweise Brandstiftung, Herbeiflihrung
einer Explosion, Flugzeugentfihrung, Sprengstoffdelikte,
Fahrzeugsabotage etc. Bei zweien handelt es sich um
Vermdgensdelikte, Raub und Diebstahl. Vierzehn davon sind
Wirtschaftsstraftaten, wie Schmuggel, Geldfélschung, Kredit-
betrug, Unterschlagung, Bestechung etc. Funf davon be-
zeichnen tatliche Angriffe: Totschlag, vorsatzliche Kérperver-
letzung, Vergewaltigung, Entfuhrung, Menschenhandel.

Sieben sind Delikte, die sich gegen &ffentliche Verwaltungs- -

vorschriften richten wie Drogenhandel, Ausbruch aus dem
Gefangnis, Zuhélterei und Fordern der Prostitution, Anleitung
zu strafbaren Handlungen, Ausgraben oder Ausrauben anti-
ker Kulturstatten oder Gréber etc. Bei den Ubrigen vierzehn
handelt es sich um Kriegsverbrechen.

Die Sicherheit eines Landes oder die Gefahr, die ihm
droht, Friede oder Unfriede in einer Gesellschaft, Sieg und
Niederlage in einem Krieg, all dies sind Dinge, die eine ganz
besondere Bedeutung fir eine Nation und ihre Bevélkerung
haben. Durch Verbrechen gegen die nationale und 6ffentli-
che Sicherheit sowie Kriegsverbrechen werden gerade die-
se essentiellen Punkte betroffen. Daher mag die Todesstrafe
in Bezug auf Delikte dieser drei unterschiedlichen Gruppen
vielleicht nicht ganz so streitig und unverniinftig erscheinen
wie bei manch anderen Delikten. Mit anderen Worten, diese
Art von Verbrechen zu den schwersten zu zahlen, scheint
vernlinftig. )

Dies bedeutet jedoch auf keinen Fall, dass es sich bei al-

len Delikten, fur die die Todesstrafe vorgesehen ist, auch
gleichzeitig um schwerste Verbrechen handelt.

Bei Delikten wie beispielsweise Brandstiftung, Herbei-
fuhrung eines Dammbruchs, Verbreiten von Gift (Art. 115),
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Geféhrliche Manipulation an Fahrzeugen, Stérung elektri-
scher Anlagen oder Zerstérung explosiver Anlagen ist der
Unrechtsgehalt entgegen der Ansicht des Gesetzgebers
nicht so bedeutend, zumal diese Delikte selten so ernsthafte
Konsequenzen mit sich bringen wie der Gesetzgeber an-
nimmt. Da man sie folglich auch nicht als schwerste
Verbrechen bezeichnen kann, muss die Verhangung der
Todesstrafe bei diesen Delikten ausgeschlossen werden.

Delikte, die tatliche Angriffe zum Gegenstand haben, en-
den gewdhnlich tddlich und sind somit kennzeichnend fur
schwerste Verbrechen. In der Regel ist es so, dass die meis-
ten Lander, die noch an der Todesstrafe festhalten, sie nur fur
diese Art von Verbrechen verhdngen. Eine Verurteilung zum
Tode erscheint daher bei den oben genannten finf Delikten,
die einen tatlichen Angriff zum Gegenstand haben, verniinf-
tig.

Auf dem Gebiet der Wirtschaftskriminalitat ist die Todes-
strafe, wie oben bereits erwéhnt, bei insgesamt 14 Delikten
vorgesehen. Der spezielle Berichterstatter der Vereinten
Nationen Uber auBerjuristische, summarische und willkir-
liche Volistreckung von Todesstrafen” hat festgestellt, dass
die Todesstrafe bei Wirtschaftsverbrechen und Drogendelik-
ten ausgeschlossen sein sollte. Deshalb sind in Léndern, die
auch jetzt noch an der Todesstrafe festhalten, Wirtschaftsde-
likte von dieser Art der Bestrafung ausgenommen. Es gibt
nur funf Lénder auf der ganzen Welt, die Menschen wegen
der Begehung eines Wirtschaftsverbrechens hinrichten:
Algerien, Irak, Sudan, China und Syrien®. Innerhalb dieser
Gruppe scheint es, als ob in China die Todesstrafe in
gréBerem MaBe zur Anwendung gelangt als in den anderen
Landern. Tatséchlich ist es so, dass sich im Zuge der wirt-
schaftlichen Entwicklung, die auch eine Verbesserung der
Vermdgenssituation vieler Menschen mit sich brachte, die 6f-
fentliche Meinung der chinesischen Bevélkerung im Ver-
gleich zu friher wesentlich verandert hat. Die Bevélkerung ist
nicht l&nger der Ansicht, dass Wirtschaftsdelikte wie bei-
spielsweise Schmuggel, Veruntreuung etc. so schwerwie-
gend sind, dass die Todesstrafe gerechtfertigt erscheint. Wie
groB3 der Vermoégensschaden auch immer sein mag, er ist
kein Menschenleben wert. Die Mehrheit der Bevélkerung er-
kennt nun, dass der Wert des Geldes nicht gleichgestellt ist
mit dem Wert eines Menschenlebens. Somit versto3en nicht
weniger als 14 Wirtschaftsdelikte, die mit der Todesstrafe ge-
ahndet werden, nicht nur gegen die internationalen Verein-
barungen, wonach diese Art der Bestrafung auf schwerste
Verbrechen zu beschranken ist, sondern auch gegen ge-
genwadrtige soziale Wertesysteme in China. Aus den glei-
chen Griinden kdnnen natlrlich auch die Vermégensdelikte
Raub und Diebstahl nicht zu den schwersten Verbrechen ge-
z&hlt werden. Man mag es kaum glauben, dass der chinesi-
sche Gesetzgeber den Diebstahl als ein extrem schweres
Delikt betrachtet!

Aus diesem Grund wird hier die Ansicht vertreten, dass
die Todesstrafe sowohl bei Wirtschafts- als auch bei
Vermogensdelikien abgeschafft werden muss. Solche
Delikte sollten in gréBerem MaBe, als dies zur Zeit Ublich ist,
mit Geldstrafe bzw. einer Beschlagnahme des Vermoégens
geahndet werden.

Es liegt auf der Hand, dass man Delikte, die sich gegen

die offentliche Ordnung richten, ebenfalls nicht zu den
schwersten Verbrechen zahlen kann. Wie oben bereits er-
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wahnt, sollte nach dem Bericht der Vereinten Nationen die
Verhdngung der Todesstrafe bei Drogendelikten ausge-
schlossen sein. Ausbruch aus dem Geféngnis, Zuhalterei
bzw. Férderung der Prostitution, Anleitung zu strafbaren
Handlungen, Ausgraben oder Ausrauben antiker Kulturstat-
ten oder Graber. ..... keines dieser Delikte zahit zu den
schwersten Verbrechen. Vor allem die Anleitung zu strafba-
ren Handlungen kann auf keinen Fall als schwerstes
Verbrechen bezeichnet werden. Dieses Delikt hat lediglich
zum Gegenstand, einer anderen Person beizubringen, wie
man ein Verbrechen begeht (Art. 295). Die Gefahr, die diese
Straftat mit sich bringt, ist nur mittelbar und daher als gering
einzustufen; im Ergebnis ist ihre Sozialschadlichkeit so ge-
ring, dass die Verhdngung der Todesstrafe véllig unange-
bracht erscheint. Dennoch daran festzuhalten, stellt den of-
fensichtlichsten und schwerwiegendsten Fehler der Legis-
lative dar. Die Abschaffung der Todesstrafe fir diese Tat ist
ebenso notwendig wie dringend.

2. Die Kriminalpolitik der ,strengen Bestrafung”

Die besondere chinesische Kriminalpolitik der ,strengen
Bestrafung* fiihrt dazu, dass Vorschriften zur Anwendung der
Todesstrafe haufig nicht eingehalten werden. Im Jahr 1981
hatte die Kommission fiir Politik und Recht der Kommunis-
tischen Partei Chinas eine Versammiung einberufen, um
nach einer Ldsung im Umgang mit der ernsten Verbrechens-
lage Chinas zu suchen. Bei dem Treffen waren einige gro3e
Stadte vertreten. In dieser Versammlung wurde der Gedanke
der ,strengen Bestrafung“ vorgebracht. Am 2. September
1983 entschied der Nationale Volkskongress, dass Straftéter,
die die offentliche Sicherheit ernsthaft gefdhrden, hart be-
straft werden mussen. Mit dieser Entscheidung erhielt die pu-
nitive Kriminalpolitik Gesetzeskraft. Seit diesem Zeitpunkt
wird sie unter der Aufsicht der Kommission fir Politik und
Recht der Kommunistischen Partei Chinas und dem
Ministerium fir 6ffentliche Sicherheit in der gesamten
Republik von jedem lokalen Gericht, allen Staatsanwalten
und Vertretern der &ffentlichen Sicherheit angewandt. Die
durchschnittliche Anwendungsperiode der Kriminalpolitik der
LStrengen Bestrafung” betragt etwa sechs Monate pro Jahr.
Der Gedanke dieser Politik der Strenge ist es, Straftatern ei-
ne hoéhere Strafe als gewodhnlich aufzuerlegen und das
Verfahren zu beschleunigen. Im Zuge dieser Politik &ndern
sich die Voraussetzungen zur Verhangung der Todesstrafe
dahingehend, dass kein besonders schwerwiegendes Ver-
brechen vorliegen muss, sondern es bereits ausreicht, dass
die Tat einem besonders schwerwiegenden Verbrechen na-
hekommt. Auch ist in dieser Zeit die Verfahrensdauer kiirzer
als gewohnlich. Dies flhrt dazu, dass in Zeiten der ,strengen
Bestrafung” einige Straftater zum Tode verurteilt werden, bei
denen das zu einem anderen Zeitpunkt nicht der Fall wére.
Aufgrund der Bemiihungen, das Verfahren zu beschieuni-
gen, werden viele Félle, die eine Verurteilung zum Tode vor-
sehen, zur Genehmigung nicht mehr an das Oberste
Volksgericht, sondern an das héhere Volksgericht Gbermit-
telt. Des Weiteren wird die dem zum Tode Verurteilten zuste-
hende zehntégige Berufungsfristd oft abgekurzt. Im Ergeb-
nis werden in Ausiibung der Politik der ,strengen Bestrafung*

mehr Straftiter zum Tode verurteilt als sonst. In den letzten
Jahren pladierten immer mehr Stimmen in der Lehre fir eine
Abschaffung der ,Politik der strengen Bestrafung®. Die Ver-
fasserin ist ebenfalls der Auffassung, dass diese Politik ge-
gen die Menschenrechte verst6Bt. Politik sollte sich an die
Gesetze halten und nicht Gber dem Gesetz stehen. Sollte die
chinesische Regierung die ,Politik der strengen Bestrafung*
nicht abschaffen, erscheint eine vollstandige Verwirklichung
des IPBPR nicht méglich.

IV. Ergebnis

Bei der Auseinandersetzung mit der gegenwartigen
Gesetzgebung Chinas zur Todesstrafe ergaben sich fur die
Verfasserin zwei entscheidende Punkte. Auf der einen Seite
ist der Anwendungsbereich der Todesstrafe dadurch, dass
diese Art der Bestrafung nunmehr bei jugendlichen Strafta-
tern ausgeschlossen ist und eine Strafumwandlung nur noch
durch Begehung einer (neuen) Vorsatztat vereitelt werden
kann, wesentlich geringer geworden als zuvor. In Anbetracht
des Appells des IPBPR an diejenigen Lander, die die
Todesstrafe nach wie vor vorsehen, diese Art der Bestrafung,
wenn auch nicht von heute auf morgen, so doch alimahlich,
abzuschaffen, ist nach Auffassung der Verfasserin die ge-
genwartige Gesetzgebung Chinas mit dem Grundgedanken
des IPBPR vereinbar. Wenn die Fortschritte auch nicht so
gravierend sind, befinden wir uns doch auf dem besten Weg,
die Verhangung der Todesstrafe einzuschrénken bzw. sie all-
mahlich ganzlich abzuschaffen.

Andererseits ist es im derzeitigen China zum Schutz der
Birgerrechte und, um den Forderungen des IPBPR gerecht
zu werden, wichtiger, entscheidende Verbesserungen in der
Gesetzgebung zur Todesstrafe vorzunehmen, statt diese un-
verziiglich abzuschaffen. Insbesondere muss der Gesetzge-
ber eine unverzlgliche Einschréankung im Hinblick auf die
Anzahl der Delikte vornehmen, die mit der Todesstrafe ge-
ahndet werden kénnen, sowie die Vorschriften Gber deren
Anwendung wie beispielsweise die prozessualen Garantien
beachten. Primares Ziel der chinesischen Strafgesetzge-
bung solite die Verwirklichung der Menschenrechte sein. Nur
durch eine noch stérkere Einschrankung in der Anwendung
der Todesstrafe kann die chinesische Regierung die Blrger-
rechte wirksamer schiitzen und dem IPBPR gerecht werden.

Anmerkungen

1) Kein Mensch weif3 genau, wieviele Menschen in China zum Tode ver-
urteilt und hingerichtet werden. Berichten von Amnesty International zufolge
fanden im Jahr 1994 jedoch 77% aller Exekutionen weltweit in China statt
(vgl. Roger Hood, The Death Penalty, Oxford, Clarendon Press 1996, S. 73).

2) GemaB der Verfassung der Volksrepublik China ist der Nationale
Volkskongress das hdchste Organ der chinesischen Staatsgewalt und als
solches fur die Gesetzgebung zustéandig (An. 57, 58).

3) Am 1. Juli 1979 verkiindete der funfte Nationale Volkskongress das
erste Strafgesetzbuch in der Geschichte der Volksrepublik China. Dieses
gait 17 Jahre und wurde im Jahr 1997 vom neuen Strafgesetzbuch abgelost.

4) Das Oberste Volksgericht ist das hochste Organ der Rechtsprechung
in China. Es (bt die Aufsicht Uiber alle Gerichte aus (Art. 127 der Verfassung
der Volksrepublik China).

5) Deutlich wird dies zum Beispiel beim Diebstahl: Nach dem alten
Gesetz konnte der Dieb ,bei besonders grof3er Beute oder bei anderen be-
sonders erschwerenden Umstéanden® zum Tode verurteilt werden. (Art. 152



alte Fassung) Hingegen kann im neuen Gesetz ein Dieb nur unter zwei
Bedingungen zum Tode verurteilt werden , namentlich ,wenn er ein Bankins-
titut bestiehlt und die erlangte Beute besonders groB ist“ oder ,wenn er un-
ter erschwerenden Begleitumstanden kostbare Kulturgegenstande stiehit”.

6) Der IPBPR sieht ein detailliertes, 18 Artikel umfassendes Supervi-
sionssystem zur Einhaltung der Garantien des Paktes vor.

7) Bericht der Vereinten Nationen Nr. E/CN.4/1897/60. 24 Dezember
1996, § 91. Vgl. Roger Hood, The Death Penalty Abolition in Europe, Council
of Europe Publishing, Mai 1999. S. 24.

8) Vgl. Roger Hood, The Death Penalty, Oxford, Clarendon Press 1996,
S.77.

9) GemaB Art. 183 der Strafprozessordnung betragt die Berufungsfrist
zehn Tage.

zswvo 602 345

Die Ubersichtlichkeit des Haft-
raums

Michael Kéhne

l. Einleitung

Nach § 19 Abs. 1 S. 1 StVollzG darf der Gefangene sei-
nen Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen
Sachen ausstatten. Geman § 19 Abs. 2 StVollzG kénnen
Vorkehrungen und Gegenstéande, die die Ubersichtlichkeit
des Haftraums behindern oder in anderer Weise Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt gefadhrden, ausgeschlossen wer-
den. In der geschiossenen JVA Frankenthal wird zur Fest-
stellung der Ubersichtlichkeit des Haftraumes ein Punkte-
system verwendet. Unter Zugrundelegung des fir eine
grundliche Kontrolle bei Haftraumdurchsuchungen erfor-
derlichen Zeitaufwandes wird fiir jeden Gegenstand ein
Punktwert errechnet. Der Gefangene darf eigene Sachen
bis zur Erreichung einer festgelegten Punktsumme, die
einer bestimmten angenommenen Kontrollzeit fiir die
gesamte Zelie entspricht, im Besitz haben?. Im Folgenden
soll anhand von Grundsétzen zur Behinderung der Uber-
sichtlichkeit dieses Punktsystem liberprift werden.

Il. Der Ausschlussgrund der Behinderung
der Ubersichtlichkeit

Zur AusschlieBung von Gegenstanden nach § 19 Abs.2
StVollzG bedarf es konkreter Feststellungen?. Beim Aus-
schluss wegen einer Gefédhrdung von Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt kommen nur konkrete Gefahren in
Betracht. Die beispielhaft genannte Behinderung der Uber-
sichtlichkeit des Haftraums kommt auch ausschlieBlich
unter den Gesichtspunkten der Anstaltsordnung und -si-
cherheit als Ausschlussgrund in Frage?. Eine Behinderung
der Ubersichtlichkeit des Haftraums, die keine konkrete
Gefahr fir die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt dar-
stelit, ist daher fiir den Ausschluss von Gegenstanden
nicht ausreichend. Nach allgemeiner Auffassung ist § 19
Abs. 2 StVolizG im Zusammenhang mit § 84 Abs. 1
StVollzG zu sehen, wonach eine wirksame Durchsuchung
des Haftraums, insbesondere nach Waffen, Ausbruchs-
werkzeugen und Drogen mdoglich sein muss4. Die Durch-
suchbarkeit des Haftraums ist aber kein Merkmal seiner
Ubersichtlichkeit, sondern ein Umstand, der die Geféhr-
dung von Sicherheit oder Ordnung der Anstalt in anderer
Weise betrifftS. Die Feststellung der Undurchsuchbarkeit
des Haftraums geniigt somit nicht zum Ausschluss wegen
Behinderung der Ubersichtlichkeit. Es bedarf vielmehr
einer Darlegung der Gefahrdung von Anstaltssicherheit
oder -ordnung durch die die Durchsuchbarkeit erschwe-
renden Gegensténde. Die Reduzierung der Haftraumaus-
stattung aus Griinden von Sicherheit und Ordnung ist ohne
Konkretisierung der mafgeblichen Gegenstédnde nicht
rechtens®). Die Annahme einer Stérung der Anstaltsord-
nung, wenn Bedienstete der JVA durch einen erhdhten
Kontrottaufwand von der Erfiillung anderer Aufgaben abge-
halten werden”), kann demnach allenfalls bei einzelnen
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konkreten, nicht dagegen bei mehreren unbestimmten
Gegenstanden im Rahmen des § 19 Abs. 2 StVollzG
Beachtung finden. Zudem sind geméB § 155 Abs. 2
StVollzG die Landesjustizverwaltungen der Lander ver-
pflichtet, den Anstalten je nach ihrer Aufgabe das erforder-
liche Personal zur Verfligung zu stellen®. Vorrangigste
Aufgabe des Strafvollzuges ist die Erreichung des Voll-
zugsziels der Resozialisierung. Da die Belassung von
eigenen Sachen zur Erreichung des Vollzugsziels erforder-
lich ist?), ist ein Ausschluss von Gegenstanden wegen nicht
ausreichenden Personals héchst bedenklich. Wenn die
Voraussetzungen des § 19 Abs. 2 StVollzG tatsachlich vor-
liegen, steht es im Ermessen der Vollzugsanstalit, ob sie
den Gegenstand ausschlieBt. Bei der AusUbung des
Ermessens ist der Grad der drohenden Gefahr gegen das
Interesse des Gefangenen und gegen den Auftrag, das
Leben im Vollzug den allgemeinen Lebensverhéltnissen
soweit als méglich anzugleichen (§ 3 Abs. 1 StVolizG),
abzuwégen'0). Tritt die Volizugsbehérde nicht in eine
Abwagung des Einzelfalles ein, liegt Ermessensfehige-
brauch vor').Ermessenskonkretisierende Verwaltungsan-
ordnungen entbinden die Vollzugsbehdrde nicht davon, die
Richtigkeit ihrer Entscheidung auch fur den konkreten Ein-
zelfall zu Gberprifent2. Ein langstrafiger Gefangener hat
ein gesteigertes Interesse an einer moglichst individuellen,
wohnlichen Ausstattung seines Haftraums13). Daher ist bei
der ErmessensausUbung insbesondere auch die Haftdau-
er von Bedeutung. Der Widerruf einer Besitzerlaubnis ist
nicht im Gesetz geregelt und daher nur unter den er-
schwerten Voraussetzungen des § 4 Abs. 2 S. 2 StVollzG
zulassig'¥. Gefangene vertrauen angesichts der Vielzahl
vollzugsbedingter Beschrankungen in besonderem MaBe
auf den Fortbestand einer ihnen von der Anstalt einmal
eingerdumten Rechtsposition?®). Ein Ausschluss von Ge-
genstanden wegen Unibersichtlichkeit des Haftraums, der
unter Nichtbeachtung der hier behandelten Grundsatze
erfolgt, ist nicht rechtmaBig.

lll. Priifung von Punktsystemen

Die Festlegung eines Grenzwerts flir den gesamten
Zelleninhalt und entsprechenden, zu addierenden Punkt-
werten fir einzelne Gegenstidnde stellt eine abstrakte
Bewertung von Gegenstanden hinsichtlich einer denkba-
ren Geféhrlichkeit dar. Sie enthalt keine konkreten
Feststellungen zur Gefahrlichkeit der Gegensténde und
auch keine Benennung einer konkreten Gefahr durch den
jeweils auszuschlieBenden Gegenstand. Es bedarf kon-
kreter Feststellungen zur Begrindung eines Ausschlusses
wegen Un(bersichtlichkeit, so z.B. frihere Ausbruchsver-
suche oder Drogenhandel im Vollzug durch den einen
Gegenstand begehrenden Gefangenen. Die blo3e Be-
furchtung erschwerter Durchsuchbarkeit, die in einem
Punktsystem implizit enthalten ist, reicht daher nicht allein
zum Ausschluss aus. Es bleibt oftmals dem Gefangenen
Uberlassen, welche Gegensténde er fir entbehrlich halte).
Ein Punktsystem lasst somit in aller Regel eine Konkreti-
sierung der fiir ,,gefahrlich” gehaltenen Gegensténde ver-
missen. Die meisten Punktsysteme enthalten keinerlei Dif-
ferenzierungen hinsichtlich der Gefangenen, d.h. die
Punktsumme ist fir alle gleich hoch angesetzt'?). Tatséach-
lich bestehende Unterschiede wie insbesondere in der

Haftdauer finden regelmaBig keine Berlcksichtigung.
Somit fehlen zumeist - neben den konkreten Feststel-
lungen zur ,Gefahrlichkeit” - die Ermessenserwagungen im
Einzelfall. Punktsysteme enthaiten meistens keine beson-
dere Regelung fir den Fall des Widerrufs einer Besitz-
erlaubnis. Da aber der nachtragliche Entzug eines einmal
genehmigten Gegenstandes wegen des besonderen Ver-
trauensschutzes nur in Ausnahmeféllen und nach einge-
hender Interessenabwégung zuldssig sein kann'8), ist ein
ausschlieBlich auf eine abstrakte Punktwertung gegrinde-
ter Widerruf nicht méglich.

IV. Ergebnis und Schluss

In aller Regel sind Punktsysteme wie das in der JVA
Frankenthal nicht mit den Grundsétzen zum Ausschluss
wegen Unibersichtlichkeit des Haftraums (§ 19 Abs. 2
StVollzG) vereinbar. Das Vorenthalten von eigenen Aus-
stattungsgegenstanden ist einer abstrakten Regelung
nicht zugénglich. Bedacht werden sollte in jedem Fall,
dass ein Gefangener seine eigenen Sachen eher pflegen
und schonen wird und dies einen Beitrag zu Sicherheit und
Ordnung darstellt'9). Eine groBziugige Genehmigungspra-
xis ist daher sinnvoller als eine pauschale Einschrdnkung
der Eigenausstaltung.

Anmerkungen

1) Vgl. dazu Bshm in Schwind/Béhm, StVollzG, 3. Aufl. 1999, § 19
Rdnr.7, OLG Zweibrlicken ZfStrVo 2001, 308, 309; NStZ-RR 2001, 187, 188.
2) Vgl. OLG Hamm NStZ 1990, 151; OLG Koblenz NStZ 1990, 360.

3) Vgl. KG BIStrK 1982-1, 5, 6.

4) Vgl. OLG Zweibrlicken ZfStrVo 1995, 374, 375, OLG Zweibriicken
ZfStrVo 2001, 308, 309; NStZ-RR 2001, 187.

5) Vgl. KG BIStrK 1982-1, 5, 6.

6) Vgl. KG ZfStrVo 1989, 376 (Leitsatz); bei Bungert NStZ 1990, 379 (Nr.lI).

7) Vgl. OLG Nirnberg NStZ 1982, 399; OLG Hamm Z{StrVo 1983, 251,
252, OLG Hamm NStZ 1988, 200.

8) Vgi Calliess/Mtiller-Dietz, StVolizG, 9. Aufl.2002, § 155 Rdnr. 12.

9) Vgl. Béhm in Schwind/Béhm, StVollzG, 3. Aufl. 1999, § 19 Rdnr. 1.

10) Vgl. OLG Celle NStZ 1981, 238; OLG Stuttgart NStZ 1988, 574, 575.

11) Vgl. OLG Saarbriicken Z{StrVo 1994, 51, 52.

12) Vgl. OLG Zweibriicken ZfStrVo 2001, 308, 309; NStZ-RR 2001, 187, 188.

13) Fur Lebenslangliche vgl. OLG Saarbriicken, ZfStrVo 1994, 51, 52.

14) Vgl. OLG Zweibricken NStZ 1994, 151, 152.

15) Vgl. BVerfG StV 1994, 432, 433; ZfStrVo 1995, 50, 51, BVerfG StV
1994, 147, 148; ZfStrvo 1994, 115, 116.

16) So z.B. auch in OLG Zweibriicken ZfStrVo 2001, 308, 309; NStZ-RR
2001, 187, 188.

17) So auch in der JVA Frankenthal, vgl. Béhm in Schwind/Béhm,
StVollzG, 3. Aufl.1999, § 19 Rdnr. 7.

18) Vgl. Kellermann in AK-StVollzG, 4. Aufl.2000, § 19 Rdnr. 4.

19) Vgl. § 82 Abs. 3 StVollzG; Béhmin SchwindiBéhm, StVollzG, 3. Aufl.
1999, § 19 Rdnr. 7; Kellermannn in AK-StVollzG, 4. Aufl. 2000 , §19 Rdnr. 5.




Grundfragen staatlichen Strafens

Besprechung der Festschrift fir
Heinz Mller-Dietz zum 70. Geburtstag®

Harald Preusker

Zahlreiche Wissenschaftler und Kollegen ehren einen der
ganz GrofBen der Strafvollzugs- und Strafrechtswissenschaft
auf eine ungewdhnlich eindrucksvolle Weise. Jeder Beitrag
hat einen Bezug auf den Jubilar und sein unglaublich
umfangreiches Werk. Die Beitrdge sind keine Pflichtibun-
gen, sondern sorgféltig ausgewdahlite Geschenke fiir einen
auBergewséhnlich produktiven und einflussreichen Wissen-
schaftler, der verehrt und hochgeachtet wird.

Wenn die 51 Beitrdge auch thematisch auf den ersten
Blick etwas ungeordnet und einige auch etwas ,weit herge-
holt” erscheinen, so bewegen sie sich bei genauerem Hinse-
hen doch entlang eines roten Fadens, der auch das Gesamt-
werk des Jubilars durchzieht. Er kénnte lauten: ,Streiten fur
intelligentes und humanes Strafen, wenn es denn partout
nicht vermeidbar ist.“ Die Festschrift ist eine Fundgrube fur
jeden, der sich fur juristische, kriminalpolitische und soziale
Aspekte des Strafens und des Strafvollzuges interessiert.

Die Besprechung der Festschrift habe ich gerne tbernom-
men, verbindet mich doch mit dem Jubilar eine fast 30-jah-
rige Beziehung in vielerlei Zusammenhéngen. Ich habe viel
von ihm gelernt und schulde ihm unendlich Dank.

Im einleitenden Beitrag ,Resozialisierung oder soziale
Kontrolle? Fiir ein kritisches Verstandnis der sozialen ,Rein-
tegration’ spricht Alessandro Baratta dem Geféangnis jede
Resozialisierungsfunktion ab. Zur Begrindung dieser These
findet man allerdings nur den Hinweis auf hohe Riickfallquo-
ten. Folgt man dennoch dieser These, sind deren Konse-
quenzen pragnant und Uberzeugend dargestellt. Demnach
ware die Losung des Resozialisierungsproblems in der Ge-
sellschaft und nicht im Gefangnis zu suchen.

Dieter Bindzus ruft in seinem Beitrag ,,Ohio State Peniten-
tiary (1819-1900)" am Beispiel eines ,Auburnschen” Gefang-
nisses eindrucksvoll ins Gedéchtnis, was heute langst als
Uberwunden gilt; namlich einen Strafvollzug, bei dem es
hauptsdchlich um Vergeltung, Abschreckung, Sihne und
Okonomie geht.

Ginter Blau macht in dem Beitrag ,Droht eine Verschar-
fung der Kapazitatsprobleme im Straf- und MaBregelvollzug
durch das Gesetz vom 26. Januar 19987 deutlich, dass die
Ersetzung der bisherigen Erprobungsklausel durch die
Erwartungsklausel in § 57 StGB keine Verschéarfung der Haft-
platzsituation durch weniger und/oder spétere bedingte Ent-
lassungen zur Folge haben wird. Dies gelte auch fur die nach
§ 63 StGB Untergebrachten. Die Auffassung von Blau wird
durch die jingste empirische Forschung von Cornel (,Die
Praxis der Strafaussetzung zur Bewahrung nach der Ande-
rung des § 57 StGB vom Januar 1998“ Berlin 2002)
bestatigt. Auch Cornel kommt zu dem Ergebnis, dass die
gesetzliche Neuregelung der § 57 StGB und § 454 StPO die
Entlassungspraxis nicht signifikant verandert hat.

*) Grundfragen staatlichen Strafens. Festschrift fir Heinz Miiller-Dietz zum

70. Geburtstag. Hrsg. von Guido Britz, Heike Jung, Heinz Koriath, Egon
Muller. Verlag C.H. Beck: Miinchen 2001. XV, 1056 S. € 188.-.
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Alexander Béhm schildert in dem Beitrag ,Zu den mégli-
chen Einflissen straf- und vollstreckungsrechtlicher Ent-
scheidungen auf die Praxis des offenen Vollzuges* den Aus-
bau des offenen Vollzuges und stellt die unterschiedliche
Praxis in den Bundesidndern dar. Er erldutert mdgliche
Zusammenhénge mit der - ebenfalls unterschiedlichen Pra-
xis - der Strafaussetzung zur Bewahrung, der Strafdauer und
der jeweiligen Konzeption des offenen Vollzuges. Er emp-
fiehlt, statt des ungenau definierten und unterschiedlich
gehandhabten offenen Vollzuges, den Freigangervollzug ais
Regelvollzug fiir geeignete Insassen vorzusehen. Wie immer
unterlegt B6hm seine Ansichten mit amuisanten persénlichen
Erfahrungen und Erinnerungen.

In seinem Beitrag ,Strafe und Schmerz - eine Annahe-
rung” gestaltet Guido Britz das Thema in erster Linie als straf-
rechtsgeschichtliche Betrachtung. Er stellt aber auch die
aktuellen Aspekte der Ubelzufiigung durch Strafe dar. Britz
zieht das Fazit, wonach trotz der Abschaffung der Leibesstra-
fen und der Humanisierung des Strafvollzuges der Schmerz
und das korperliche Leiden konstante Bestandteile des Stra-
fens und des Strafvollzuges geblieben sind.

Rolf-Peter Calliess setzt sich in seinem Beitrag ,Die Straf-
zwecke und ihre Funktion - Straftheorie oder dialogische
Strafrechtstheorie als Bezugsrahmen® mit der Theorie der
positiven Generalpravention, der Vergeltungstheorie sowie
der Resozialisierung und Sicherung als alleinige Strafzwecke
auseinander. Er verwirft die Vergeltungstheorie und die
Theorie der Generalpréavention als ungeeignet zur Begriin-
dung einer Lehre von den Strafzwecken. Somit verbleiben
lediglich die Ziele und Zwecke der Resozialisierung und
Sicherung zur Fundierung und Ausrichtung der Strafe als
strafrechtliche Sanktion.

Dieter Délling kommt in seinem Beitrag ,Uber Schuldfa-
higkeitsbeurteilung und Rechtsfolgenzumessung bei Gewalt-
delikten” zu dem Ergebnis, dass sich die Schuldfahigkeitsbe-
urteilung im Strafverfahren nicht nur auf den Schuldspruch
auswirke, sondern auch fur die Entscheidung uber die
Rechtsfolgen von Bedeutung sein kann. Diese Einschatzung
beruht auf einer umfassenden statistischen Auswertung von
142 Strafverfahren vor bayerischen Gerichten aus den Jah-
ren 1972 bis 1984.

Frieder Diinkel und Christine Morgenstern unternehmen
in ihrem Beitrag ,Uberbelegung im Strafvollzug - Gefange-
nenraten im internationalen Vergleich“ den verdienstvollen
Versuch, nicht nur die Gefangenenraten statistisch darzustel-
len, sondern auch Erklarungen fiir die teilweise sehr unter-
schiedlichen nationalen Entwicklungen zu geben. Es wird
sehr deutlich, dass Gefangenenraten keinen Naturgesetzen
folgen, sondern durchaus gesteuert werden kdnnen. Als Bei-
spiel weisen die Autoren insbesondere auf Finnland hin, wo
die Gefangenenrate innerhalb von 1977 bis 1999 durch
gezielte Gesetzesreformen mehr als halbiert wurde. Die Ver-
fasser machen die Gefahren deutlich, die mit der Uberbele-
gung von Haftanstalten verbunden sind. SchlieBiich werden
- auf Deutschland bezogen - Méglichkeiten zur Vermeidung
der Uberbelegung erértert. Der Beitrag wird ergénzt durch
zahlreiche grafische Darsteliungen.

Udo Ebert untersucht in seinem Beitrag ,Vélkerstrafrecht
und Gesetzlichkeitsprinzip“ das Verhaltnis zwischen Vélker-
strafrecht und dem innerstaatlichen, die nationale Gerichts-
barkeit bindenden Gesetzlichkeitsprinzip. Er macht ein
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Spannungsfeld zwischen Vélkerstrafrecht und Gesetzlich-
keitsprinzip dann aus, wenn volkerrechtswidrige Taten mit
dem Mantel innerstaatlicher Rechtmé&Bigkeit umgeben wer-
den. Ebert demonstriert nicht zuletzt anhand der Schwierig-
keiten, das SED-Unrecht strafrechtlich aufzuarbeiten, dass
das Vélkerrecht gegeniiber dem nationalen verfassungs-
rechtlichen Gesetzlichkeitsprinzip im Kollisionsfall nicht
durchschlagt. Der einzige Weg hierzu ist nach Ansicht von
Ebert eine Anderung bzw. eine Ergénzung des Artikels 103
Abs. 2 GG.

Ulrich Eisenberg beschreibt in seinem Beitrag ,Zur staatli-
chen Verfolgung politisch Andersdenkender in den USA
wahrend des ,McCarthyismus’, dargestellt anhand der Verja-
gung des Kinstlers Charlie Chaplin® das Phanomen des
,McCarthyismus’ wahrend des kalten Krieges in den ersten
zehn Jahren nach Ende des Zweiten Weltkrieges. Anschau-
lich wird dargestelit, in welchem Ausmaf damals in den USA
rechtsstaatliche Grundprinzipien der rigorosen antikommu-
nistischen Hysterie zum Opfer fielen.

Glinter Elischeid setzt sich in seinem Beitrag , Tatpropor-
tionale Strafzumessung und Strafaussetzung zur Bewah-
rung - Bemerkungen zu einem kategorialen Irrweg” mit der
Theorie des ,tatproportionalen Strafens” (just-desert-Theo-
rie) und der gegenwartigen Strafzumessungspraxis aus-
einander. Die Ablehnung der Theorie des tatproportionalen
Strafens begriindet Ellscheid mit ihrer Tendenz zur Schema-
tisierung der Strafzumessung und der Befreiung des Richters
von der Verantwortung fiir die Folgen des Bestrafungsaktes.
Am Beispiel der Strafaussetzung zur Bewadhrung wird
demonstriert, zu welchen Absurditaten konsequentes tatpro-
portionales Strafen fiihren wiirde.

Albin Eser begriindet in seinem Beitrag ,Zur Entwicklung
von Mafregeln der Besserung und Sicherung als zweite
Spur im Strafrecht” zunéachst die Notwendigkeit der ,Zwei-
spurigkeit und beschreibt dann die historische Entwicklung
der MaBregeln bis zu deren Einfilhrung durch das ,Gewohn-
heitsverbrechergesetz” vom 24. November 1933. Besonders
interessant sind seine Ausfiihrungen zur juristischen Diskus-
sion der MaBregeln um die Wende vom 19. zum 20. Jahr-
hundert. Hier kommen Franz v. Liszt, der Begrinder der
modernen Kriminalpolitik, aber auch Binding als Vertreter der
<Klassischen Schule“ zu Wort.

Wolfgang Frisch setzt sich in ,Unrecht und Schuld im Ver-
brechensbegriff und in der Strafzumessung” umfassend mit
den verschiedenen Deutungen der strafrechtlichen Schuld
auseinander, um dem Inhalt des Begriffs ndher zu kommen.
Er kommt zu dem Schluss, dass das Substrat der Strafbe-
griindungs- und der Strafzumessungsschuld stets gleich ist:
Es geht immer um die Fahigkeit des Téaters, die Tat durch die
Orientierung am Recht zu vermeiden.

In dem kurzen, pragnanten Beitrag ,Kriminologie im Straf-
verfahren® erlautert Winfried Hassemer die Entwicklung der
Kriminologie von einer vom Strafrecht unterworfenen und
ihm dienenden empirischen Wissenschaft hin zu einer auto-
nomen eher strafrechtskritischen Kriminologie. ,Solange wir
in der Kultur der Beobachtung leben, ... gibt es ohne Krimino-
logie kein rechtstaatliches Verfahren.“ Am Schluss nennt er
Beispiele fir die Wirkung einer strafrechtskritischen Krimino-
logie auf Strafgesetzgebung und Strafjustiz.

Wolfgang Heinz stellt in ,,Der Strafbefehi in der Rechts-
wirklichkeit* der umfangreichen Untersuchung und ausftihrii-

chen statistischen Auswertung von Strafverfolgungsstatisti-
ken eine Erkenntnis voran: Zwei von drei Verurteilungen
erfolgen inzwischen durch Strafbefehl. Heinz weist auf die
Bedeutung der arbeitsékonomischen Vorteile des Strafbe-
fehlsverfahrens fir die Justiz hin, zeigt aber auch die Konflik-
te zwischen der Funktionstlichtigkeit der Strafrechtspflege
und dem Schutz des Beschuldigten auf. Mit zahlireichen
Tabellen und Schaubildern demonstriert er u.a. Entlastungs-
wirkungen des Strafbefehisverfahrens sowie Strafbefehls-
quoten in den vergangenen Jahren.

Der Beitrag ,Strafvolizug im Vergleich® von Heike Jung ist
eine Besprechung von Weiss/South (eds.), “Comparing Pri-
son Systems. Toward a Comparative and International Peno-
logy, Amsterdam 1998.“ Weiss/South haben 15 Staaten,
darunter auch Deutschland, USA, Kanada, Mexiko, Nieder-
lande, England, Polen, China und Japan verglichen. Die
Schilsselbegriffe der vergleichenden Untersuchungen sind
Uberbelegung, Menschenrechte von Gefangenen, das Ver-
héltnis von Strafvollzug und Gesellschaft sowie die Verande-
rungen in den Gefangnispopulationen. Jung macht insbeson-
dere die methodischen Probleme deutlich, die internationale
Strafvollzugsvergleiche mit sich bringen.

Ginther Kaiser geht in ,Strafvollzug unter totalitarer Herr-
schaft” der Frage nach, was Strafvollzug unter Bedingungen
totalitdrer Herrschaft bedeutet. Zur Ermittlung charakteristi-
scher Gemeinsamkeiten und Unterschiede betrachtet der
Autor den Strafvollzug im Dritten Reich sowie die Institutio-
nen des Strafvolizuges in der Zeit der DDR. Kaiser kommt
zum Ergebnis, dass sich totalitire Herrschaft vor allem im
Verlust des Grundrechtsstatus der Gefangenen sowie in der
fehlenden Kontrolle durch Offentlichkeit und Justiz duBert.
Der Umgang mit den Gefangenen stellt sich durchweg als
autoritar und paramilitirisch dar. Okonomie und Sicherheit
gewinnen Uberragende Bedeutung, wéhrend der ideologisch
begriindete Strafzweck zwischen Abschreckung, Vergeltung
und Erziehung variieren kann. Dem Strafvolizug kommt im
totalen Staatsgefiige eine wichtige Funktion fiir die Erhaltung
der Staatsmacht zu.

Arthur Kaufmann nimmt in seinem Beitrag ,Die Rolle der
Abduktion im Rechtsgewinnungsverfahren” zum objektiven
aber auch innerpsychischen Prozess der Rechtsfindung
Stellung. Der alles erkldrende Satz lautet: ,,.Der Richter sucht
das Ergebnis: Deduktion. Der Gesetzgeber sucht die Regel:
Induktion. Der forschende Jurist sucht Neues, bisher Unbe-
kanntes: Analogie. Der Jurist, der ein Verfahren einleitet,
sucht eine Hypothese: Abduktion.” So macht es jeder Jurist,
aber nach der Lektlire dieses Beitrages weif3 er auch warum.

Heinz Koriath geht es in dem Beitrag ,Einige Gedanken
zur Notwehr” im Kern um die Begrenzung der Notwehr. Der
Verfasser geht der Frage nach, ob das geltende Prinzip
- keine Giterabwagung im Falle der Notwehr - nur den logi-
schen Status eines Dogmas hat oder ob es sich rational
rechtfertigen lasst. Dass es bei diesem Streit neben der kriti-
schen Reflexion der Argumente auch um das Rechtsgefiihl
geht und welche Schwierigkeiten Juristen gerade damit
haben, wird sehr deutlich.

Arthur Kreuzer geht es in dem Beitrag ,Von der Notwen-
digkeit kriminologischer Mitwirkung in Medien® um die
gesellschaftliche Relevanz von Kriminologie. Anhand einiger
spektakulérer Strafverfahren, in die sich der Verfasser mit kri-
minologischen Stellungnahmen eingemischt hat, wird erldu-



tert, wie notwendig und auch wirkungsvoll die Beteiligung
von Kriminologen an der medialen Berichterstattung Gber
derartige Falle ist. Aufgrund personlicher Erfahrungen gibt er
eine Reihe von wichtigen Hinweisen zum Umgang mit den
Medien. Kreuzer vertritt eine praxisrelevante kriminologische
Forschung, die in die ,6ffentliche Arena und tagespolitische
Auseinandersetzung” eingreift und dazu beitragt, die Bevoi-
kerung Uber Kriminalitat, Strafwirkungen und Strafvollzug
objektiv und sachlich zu informieren.

Kristian Kiihl umreiBt in seinem Beitrag ,Unschuldsvermu-
tung und Resozialisierungsinteresse als Grenzen der Krimi-
nalberichterstattung“ die verfassungsrechtlichen Schutz-
zonen, die die Unschuldsvermutung dem Verdachtigen und
das Resozialisierungsinteresse dem Verurteilten gewahren.
Er macht deutlich, dass die Kriminalberichterstattung zu
einer Spannungsiage zwischen der Freiheit der Berichter-
stattung (Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG) und dem Schutz der Per-
sonlichkeit des von der Berichterstattung Betroffenen fiihrt.
Diese Grundrechtskollision sei mit strafrechtlichen Mitteln
kaum zu I6sen. Der Beitrag ist ein Appell an die Medien, das
Persénlichkeitsrecht der noch nicht rechtskréaftig Verurteilten
zu achten und jede Form der Vorverurteilung zu vermeiden.
Diesen Appell kann man angesichis der zum Teil sehr
aggressiven und sensationsgierigen Boulevardmedien nur
unterstitzen,

Hans-Heiner Kiihne schildert in seinem Beitrag ,Der
erstaunliche Bedeutungszuwachs des Strafrechts: Gibt es
Wachstumsgrenzen?“ die Veranderungen, die das Strafrecht
in Deutschland in den vergangenen 50 Jahren erfahren hat.
War es friiher ein reines Unterschichtenstrafrecht, so ist
heute die Delikisbelastung der Mittel- und Oberschicht er-
heblich gestiegen. Hierzu hatte insbesondere die steigende
Zahl der Wirtschafts- und Umweltstraftaten beigetragen. Mit
der Ausweitung des materiellen Strafrechts habe sich gleich-
zeitig im Strafverfahrensrecht eine Entwicklung zu immer
mehr Kontrolle und Uberwachung abgespielt. Stichworte:
GroBer Lauschangriff, Rasterfahndung. Kihne beklagt zu
Recht, dass das Strafrecht seine Ultima-Ratio-Funktion ver-
I6re und - obwohl als Schutz vor Kriminalitat gedacht - zur
Bedrohung der Birger mutiere.

Mit Beispielen aus dem Arztrecht erldutert Lothar Kuhlen
in seinem Beitrag ,,Ausschiuss der objektiven Zurechnung
bei Méngeln der wirklichen und der mutmaBlichen Einwilli-
gung“ die grundsatzlichen Probleme der objektiven Zurech-
nung bei Rechtfertigungsgriinden und setzt sich dann mit der
Rechtsprechung zum Zurechnungsausschluss bei Einwilli-
gungsmangeln auseinander. Es folgt die Darstellung der
Rechtfertigungsmangel bei der Einwilligung und bei der mut-
mafBlichen Einwilligung. Der Ausschiuss der objektiven Zu-
rechnung bei Einwilligungsméngeln sei nicht nur auf die
Arzthaftung oder nur auf die Kérperverletzungsdelikte be-
schrankt, sondern komme bei allen Erfoigsdelikten in Be-
tracht, bei denen eine rechtfertigende Einwilligung méglich
sei.

Karl-Ludwig Kunz rekapituliert in ,Die Zuriickdrangung
kurzer Freiheitsstrafen als zentrales Anliegen der Sanktions-
reform in der Schweiz“ die schon lange gelibte Kritik am kur-
zen Freiheitsentzug und erldutert dann die laufende Reform
des schweizerischen Strafrechts. In der Schweiz habe die
kurze unbedingte Freiheitsstrafe wegen des Fehlens gesetz-
licher Sanktionsalternativen einen unnétig hohen Stellen-
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wert. Wie in Deutschland, seien auch die Schweizer Refor-
mer dabei, die kurzen Freiheitsstrafen zuriickzudrangen und
die bestehenden Sanktionen kreativ zu erweitern. Diskutiert
wurden insbesondere Téater-Opfer-Ausgleich, gemeinniitzige
Arbeit und auch das Fahrverbot als Hauptstrafe.

Der Beitrag von Klaus Liderssen ,,Nitzliche Aufwen-
dungen’ und strafrechtliche Untreue“ befasst sich mit wirt-
schaftsstrafrechtlichen Sachverhalten im Lichte gesetzlicher
Neuregelungen (z.B. § 4 EStG) und der einschlagigen
Rechtsprechung des BGH. Nicht nur fir steuer- und wirt-
schaftsstrafrechtlich Interessierte ein juristischer Leckerbis-
sen.

Gerhard Liike geht in seinem Beitrag ,,Zur Bedeutung des
Strafprozessrechts fiir die allgemeine Prozessrechtslehre”
von der grundsétzlichen Vergleichbarkeit des Strafprozesses
mit anderen Gerichtsverfahren aus. Dies gelte sowohl fiir die
Prozessvoraussetzungen, die Prozesshandlungen als auch
far den Lebenssachverhalt/Tatbegriff. Die Anndherung von
Straf- und Zivilprozess wird u.a. am Beispiel der Absprache
deutlich gemacht. Die geplante Reform des Strafprozesses
solite diese Erkenntnisse beherzigen.

Reinhard Merkel setzt sich in ,Grundrechte fir friihe
Embryonen?“ kritisch mit der gegenwértigen Rechtslage
auseinander und fordert den Gesetzgeber auf, die Verbote
des Embryonenschutzgesetzes vorsichtig zu lockern. Dieses
Ergebnis fu3t auf einer grindlichen verfassungsrechtlichen
und ethischen Abwagung. Das zentrale Argument fir die
Zulassung einer verbrauchenden Embryonenforschung ist
far Merkel die Chance, aktuelles Leiden und Sterben schwer
kranker Menschen zu vermeiden.

Koichi Miyazawa schildert in ,Neuere Entwicklung der
Opferhilfe und des Opferschutzes in Japan“ die internationa-
le Entstehung und Entwicklung der ,Viktimologie* und der
Opferhilfe und geht dann auf die Entwicklung in Japan ein.
Aus dem Beitrag wird deutlich, dass sich weltweit der Blick
fiir das Opfer, seine Situation und auch die Probleme der
wsekundéren Viktimisierung“ geschérft hat. Es wird aber auch
deutlich, dass dies im Wesentlichen einer intensiven und
zum Teil weltweit vernetzten Forschung zu danken ist.

Reinhard Moos beschreibt in ,Neue DiversionsmaBnah-
men im osterreichischen Strafrecht” die epochale Wende von
der Freiheitsstrafe zu alternativen Reaktionen in Osterreich,
durch die gleichzeitig eine Bessersteliung der Deliktsopfer
erreicht wurde. Ob sich diese Rechtsentwicklung auch auf
die Inhaftierungsquote auswirkt, ist dem Beitrag leider nicht
zu entnehmen. Jedenfalls ist er fir alle, die sich auch in
Deutschland fiir weniger Strafe und mehr Diversion einset-
zen, besonders lesenswert.

In dem Beitrag von Egon Mciller ,Pladoyer fir eine Verfah-
renssprache - Ein Problemaufriss®, in dem es um die Bezie-
hung von Sprache und Recht geht, wird - fiir manchen Juris-
ten Uberraschend - deutlich, welche Bedeutung gerade die
Gesetzessprache fir das Verstandnis und die Anwendung
von Gesetzesnormen hat. Miiller setzt sich flr eine Moderni-
sierung der Rechtssprache ein, weil diese nicht mit der recht-
lichen Entwicklung Schritt gehalten habe. Auf der Suche
nach sprachlichen Versté3en gegen die Unschuldsvermu-
tung wird er in der StPO in Uberraschend vielen Fallen fin-
dig, zum Beispiel durch die Verwendung des Begriffes
LTater". Sprache ist eben nicht nur Norm, sondern pragt auch
Einsteliungen und Verhalten.
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Ulfried Neumann analysiert in dem Beitrag ,Normtheoreti-
sche Aspekte der Irrtumsproblematik im Bereich des ,Inter-
nationalen Strafrechts’™ spezifische Irmtumsprobleme im
Bereich des internationalen Strafrechts im Rahmen der Straf-
rechtsdogmatik. Nach seiner Auffassung sind die Regeln des
deutschen transnationalen Strafrechts (§§ 3 ff. StGB) norm-
theoretische Bestandteile der den Tatbestanden des StGB
zugrunde liegenden Verhaltens- und Bewertungsnormen.
Die mit dieser Auffassung verbundenen Folgerungen im
Bereich des Tatbestandsirtums und - wesentlich bedeu-
tungsvoller - im Bereich des Verbotsirrtums werden darge-
stellt.

Henning Radtke stellt in ,Wechselwirkungen zwischen
Widerruf der Strafaussetzung zur Bewéhrung und der Sank-
tionierung des Bewéhrungsbruchs” die Funktion der Ausset-
zung der Volistreckung einer Freiheitsstrafe zur Bewéhrung
als eines der wichtigsten kriminalpolitischen Instrumente zur
Zuriickdréangung freiheitsentziehender MaB3nahmen dar und
setzt sich mit praktischen Erfahrungen auseinander. Dabei
stellt er erhebliche Anwendungsschwierigkeiten fest und geht
auf das in der gerichtlichen Praxis spannungsreiche Verhéit-
nis zwischen Strafzumessungs- und Widerrufsentscheidung
ein. Im Ergebnis bleiben strukturelle gesetziiche Defizite un-
Ubersehbar. Als vorzugswirdig erachtet er die Schaffung
einer so genannten unechten Gesamtstrafenbildung aus
neuer und friherer Strafe mit der Méglichkeit von Modifika-
tionen der friheren Sanktionen durch das Tatgericht.

Georg Ress ermdglicht in dem Beitrag ,,Probleme (iber-
langer Strafverfahren im Lichte der EMRK" interessante
Einblicke in die Rechtsprechung des Européischen Gerichts-
hofes insbesondere zum Problem der Uberlangen Strafver-
fahren. Darliber hinaus wird die Bedeutung der Verfah-
rensgrundsétze des Artikel 6 EMRK fir das Deutsche
Verfahrens- und Verfassungsrecht erlautert. Uber die Még-
lichkeit der Wiederaufnahme nach § 359 Nr. 6 StPO hinaus
wird die Frage der angemessenen Entschadigung bei Uber-
lange des Strafverfahrens diskutient. In diesen Zusammen-
hang gehért auch die neuere Rechtsprechung, wonach eine
(Uber)lange Verfahrensdauer als Strafmilderungsgrund gel-
ten kann. Wenn auch im Geltungsbereich der EMRK immer
noch haufig gegen das Beschlieunigungsgebot verstof3en
werde, so wird andererseits deutlich, dass dieser européa-
ische Verfahrensgrundsatz an Boden gewinnt.

Klaus Rolinski beschreibt in seinem Beitrag ,Strafrecht im
aufgezwungenen Wandel“ die Veranderung des Strafrechts
in der teilweise noch archaischen Gesellschaft Papua-Neu-
guineas, die parallel zur Verdnderung der Sozialstrukturen
verlauft. Er gibt einen hervorragenden Einblick in das hetero-
gene Strafrechtssystem und die traditionellen Einstellungen
zur Straftat, zum Téter und zur Strafe, die das Bewusstsein
der Menschen auch heute noch pragen.

Karl Peter Rotthaus skizziert in dem Beitrag ,Die Zeit-
schrift fUr Strafvolizug und Straffalligenhilfe“ die Geschichte
der Zeitschrift von ihrer Entstehung unter amerikanischer
Patenschaft im Januar 1950 bis in die heutige Zeit und wiir-
digt die dreiBigjahrige Schriftleitertatigkeit des Jubilars. Die-
ser habe dem deutschen Strafvolizug im Sinne des Behand-
lungsvollzuges durch seine Arbeit eine Stimme gegeben, die
nicht zu Uberhdren sei und auch im Ausland wahrgenommen
werde. Dieser Einschatzung kann man nur beipflichten.

In dem Beitrag ,Wandlungen der Strafzwecklehre” skiz-
ziert Claus Roxin zu Beginn die drei in der wissenschaftli-

_chen Diskussion vorhandenen Konzeptionen zur Legitima-

tion von Strafe und ergénzt sie um seine Uberlegung, dass
Strafe nur legitim sei, ,wenn sie praventiv notwendig und
zugleich in dem Sinne gerecht ist, dass sie jede Uber das
Man der Tatschuld hinausgehende Belastung des Téters ver-
meidet”. Die Verkniipfung der verschiedenen Strafzwecke in
der herrschenden Vereinigungstheorie sei die einzige Mog-
lichkeit, die staatliche Strafbefugnis Gberhaupt ausreichend
zu begriinden. Die Wandlungen der Strafzwecklehre lagen
jedoch nicht so sehr in den Héhen der abstrakten Theorie wie
in der Hinwendung zur sozialen Realitédt und zu neuen Sank-
tionsformen. Roxin schlagt vor, die Freiheitsstrafe aus spe-
zialpraventiven Griinden so weitgehend zu vermeiden, wie
dies mit den Erfordernissen der Generalprévention zu verein-
baren sei. Dies bedeute, dass man Alternativen zur Freiheits-
strafe und andere soziale Maf3nahmen einfuhren musse, die
einer Resozialisierung férderlich sind oder ihr zumindest
nicht schaden.

Hinrich Rdping behandelt in dem Beitrag , Tatausgleich
und Strafwirdigkeit* das Institut der Selbstanzeige im
Steuerstrafrecht (§ 371 AO). Er ordnet es zu Recht in die
Debatte um die strafrechtstheoretische Grundsatzfrage ein,
ob Strafe nicht mehr angebracht sei, wenn sich der Tater vor
seiner Entdeckung zu seiner Schuld bekenne und zu einer
Kompensation bereit erklare. Im Ergebnis verwirft Riping die
Selbstanzeige im Steuerstrafrecht als allgemeines Modell
strafbefreiender Wiedergutmachung, da sie nach ihren Vo-
raussetzungen wie ihrer Wirkung den Zweck verfolge, weit-
reichende steuerliche Mitwirkungspflichten durchzusetzen.

In dem Beitrag ,Das schuldlose Verbrechen des Denis
Lortie” geht Wolfgang Schild anhand des Verbrechens von
Denis Lortie, der am 8. Mai 1984, in einem psychotischen
Zustand handelnd, in die Nationalversammlung von Quebec
eingedrungen ist und dabei drei Menschen getdtet und acht
verletzt hat, auf das bisweilen schwierige Verhéltnis von
Strafrecht und Psychoanalyse ein. Er weist iberzeugend
nach, warum das Schuldprinzip eine Verurteilung von Denis
Lortie zu 10 Jahren Freiheitsentzug in diesem Fall eigentlich
nicht erlaubt hatte, obwohl diese aus Sicht des Psychoanaly-
tikers zwingend geboten gewesen war.

In seinem Beitrag ,Uber Unterlassungsdelikte - Terminolo-
gie und Begriffe” macht Eberhard Schmidhduser deutlich,
dass Fortschritte in der Strafrechtswissenschaft noch termi-
nologisch nachvollzogen werden miissen. Die kaum noch
verstandliche sprachliche und dogmatische Veréastelung im
Bereich der Unterlassungsdelikte mache dies eindrucksvoll
deutlich. Dass es auch anders gehen kann, zeigt Schmid-
héduser am Beispiel des Entwurfs einer Charta der Grund-
rechte der EU-Biirger. Dort heiBt es in Artikel 48: ,Niemand
darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt wer-
den, ....“ Deutlicher und kiirzer lasse sich kaum zeigen,
~welch anschauliches Reden mdglich ist, wenn die straf-
rechtswissenschaftliche Tradition nicht binde, und wo noch
Raum sei flr ,Fortschritt in der Strafrechtswissenschaft’“.

Aufbauend auf den fast 100-jahrigen Erfahrungen mit
Jugendgericht und Jugendstrafvollzug gibt Hans-Joachim
Schneider in seinem Beitrag ,Retributive, rehabilitative oder
restaurative Jugend-Kriminal-Justiz* einen Uberblick Gber die
gegenwartige Situation, die kriminologischen Forschungser-



gebnisse und nimmt kritisch zu den retributiven, taterorien-
tierten Losungsansatzen Stellung. Ausfihrlich schildert er die
Entwickiung des restaurativen Paradigmas und macht
schlieBlich Vorschlage fiir eine jugendkriminalrechtliche Neu-
gestaltung flir den Umgang mit Jugenddelinquenz. Er legt
uberzeugend dar, dass das retributive Konzept, dass dem
Tater ein Ubel zufiigen will, unbrauchbar sei, da es nicht
abschrecke und auch nicht resozialisiere. Dagegen seien in-
formelle Opfer-Tater-Mediationsverfahren wesentlich erfolg-
versprechender. Er pladiert fir eine Verbindung des rehabili-
tativen Modells mit dem restaurativen Modell, wobei der
chronisch gewalt- und sexualdelinquente Jugendliche eine
Problemgruppe bleibe.

Der Beitrag ,Scientology ante portas?" von Heinz Schdch
befasst sich mit der Auslegung der §§ 53 bis 55 StVollzG und
auch mit der fir die Praxis der Justizvolizugsanstalten wichti-
gen Frage, ob und ggf. inwieweit die Scientology-Kirche eine
Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft im Sinne der
Art. 4, 140 GG, Art. 137 WRYV ist. Nach sorgféltiger Darstel-
lung der Entwicklung, der Aktivitaten und der Ziele der Scien-
tology-Kirche kommt der Verfasser zu dem Ergebnis, dass
dies nicht der Fall sei.

In dem Beitrag ,Hundert Jahre Jugendgerichtsbarkeit*
schildert Horst Schiiler-Springorum die Geschichte der Ju-
gendgerichtsbarkeit und der Reform des Jugendgerichtsge-
setzes in Deutschland. AuBerdem enthalt dieser Beitrag
wichtige Informationen Uber die internationale Entwicklung
der Jugendgerichtsbarkeit und die sie begleitende Kriminal-
politik.

Hans-Dieter Schwind beschaftigt sich in seinem Beitrag
.Bevodlkerungsumfragen zur Akzeptanz des Resozialisie-
rungsgedankens im Langzeitvergleich (1976-1987-1999)"
mit einer Umfrage, die in den genannten Jahren in Bochum
zum Sinn der Freiheitsstrafe stattfand. Alle drei Befragungen
wurden mit der gleichen Methodik durchgefiihrt und erlauben
deshalb eine Trendstudie. Auf die an die Bevolkerung gerich-
tete Frage, welchen Sinn Freiheitsstrafen in erster Linie
haben sollten, waren die Antworten ,Vergeltung®, ,,Abschre-
ckung” bzw. ,Resozialisierung” méglich. Schwind stelit fest,
dass sich noch im Jahr 1976 61,2% als Resozialisierungs-
anhanger erwiesen hatten. Ab Mitte der 80er Jahre setzte
jedoch ein Meinungsumschwung ein. So fiel der Prozentsatz
der Resozialisierungsbefurworter im Jahre 1987 auf 47,5%
und bei der dritten Befragung im Jahr 1999 auf 41,3%. Ange-
sichts der mit der EU-Erweiterung absehbaren Verscharfung
der Probleme hélt Schwind eine Forderung der deutschen
Bevdlkerung nach ,Strafvollzug im Rickwértsgang® hin zum
alten Verwahrvollzug flr nicht ausgeschlossen.

In dem lesenswerten rechtsphilosophischen Beitrag, ,He-
gel und die Zurechnung von Verantwortung“ arbeitet Kurt
Seelmann die Bedeutung der Philosophie Hegels fur die
»Zurechnung von Verantwortung"” heraus und macht die Aus-
wirkungen auf den heutigen Diskussionsstand deutlich.

Franz Streng setzt sich in ,Praktikabilitdt und Legitimitat
der ,Spielraumtheorie’® kritisch mit der ,Spielraumtheorie“
in der Strafzumessung auseinander. Nach der Darstellung
einer empirischen Studie wird zwar die grundsatzliche Trag-
fahigkeit der Spielraumtheorie konstatiert. Wegen ihrer
Schwachen und insbesondere wegen des verfassungsrecht-
lichen VerhaltnisméaBigkeitsprinzips favorisiert der Verfasser
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die ,asymmetrische Spielraumtheorie”, was u.a. bedeutet,
dass die Strafe grundsédtzlich an der Untergrenze des
Schuldrahmens gefunden werden sollte. SchlieBlich werden
die neueren Entwicklungen, die durch die Durchbrechungen
der Spielraumtheorie gekennzeichnet seien, dargestellt.
Hierzu gehére etwa der Strafnachlass wegen pflichtwidriger
Verfahrensverzégerung oder die Strafmilderung aufgrund
von prozesstaktischen Absprachen.

In seinem Beitrag ,Wettbewerb als Rechtsgut des Straf-
rechts” stellt Klaus Tiedemann fest, dass der Gesetzgeber
mit Einfilhrung eines Abschnitts ,Straftaten gegen den Wett-
bewerb” in das Strafgesetzbuch im Jahr 1997 die Strafwur-
digkeit und die Strafbedurftigkeit von WettbewerbsverstdBen
offenbar bejaht hat. Damit erfolgte eine ,Hochstufung” der
zuvor im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen ledig-
lich als Ordnungswidrigkeiten geregelten Tatbestidnde. Tie-
demann geht der vorrangig im Schrifttum zum Teil kontrovers
gefiihrten Diskussion um die praktische Notwendigkeit des
Einsatzes von Strafrecht nach. Dabei zeigt er auch die Ein-
flisse von Rechtsakten der Europdischen Union auf die
Gestaltung des nationalstaatlichen Rechts auf.

Ankniipfend an das inhaltsschwere Wortspiel des Jubilars
«Wir fragen stets danach, ob jemand das Gesetz verletzt,
aber nicht danach, ob das Gesetz jemanden verletzt’, setzt
sich Herbert Tréndle in seinem Beitrag ,Unzeitgeméaie
Betrachtungen zum ,Beratungsschutzkonzept’™® engagiert
und konsequent mit der verfassungsgerichtlichen Rechtspre-
chung und der Gesetzgebung zur Fristenregelung auseinan-
der. Fir ihn ist das ,Schwangeren- und Familienhilfeédnde-
rungsgesetz” von 1995 ein solches ,Verletzungsgesetz”, weil
es Schwangere im Stich lasse und in fremd bestimmter
Weise zum Schwangerschaftsabbruch nétige. Es lohnt sich,
anhand dieses Beitrages noch einmal dieses spektakulare
Gesetzgebungsverfahren zu rekapitulieren.

Elmar Wadle zeichnet in dem Beitrag ,Die GeldbuBe im
Urheberrecht” die ,lange Karriere* dieser GeldbuB3e nach und
macht deutlich, dass dieses Institut - urspriinglich eine straf-
gesetzliche Nebenfolge - eine Wegmarke zum allgemeinen
Personlichkeitsrecht geworden ist. Er erldutert die Vorge-
schichte und die Hintergriinde dieser Entwicklung und die
Grande for die Aufgabe dieser GeldbuBe im Jahr 1965.

Michael Walter stellt in seinem Beitrag ,,Abkehr von der
Resozialisierung im Strafvollzug? - Uber Kriminalpolitik im
Fahrwasser 6konomisierten Denkens -“fest, dass der Reso-
zialisierungsgedanke im Strafvolizug gegenwartig wenig
»Konjunktur* habe. Auch der Strafvollzug kénne sich dem all-
gemeinen Trend, Managementmethoden nach Vorbild der
privaten Wirtschaft einzufiihren, nicht entziehen. Walter sieht
fur die Zukunft eine weitere Betonung von Kosten- und Nut-
zenanalysen, aber keinen Anlass, sich vor einer soliden Oko-
nomie aus der ,Perspektive eines nichtern und praktisch
handelnden Kaufmanns® zu furchten. Letztlich sieht er im
Okonomismus auch eine Chance, um Ressourcen sinn- und
planvoll einzusetzen und irrationalen Aktionismus zu vermei-
den.

In dem Beitrag ,Wiedergutmachung als, neben oder statt
Strafe?“ bearbeitet Thomas Weigend die Frage historisch,
strafrechtssystematisch und sanktionstheoretisch. Die ge-
genwartig diskutierten Losungsmaéglichkeiten werden sorg-
faltig aufgezeigt und kommentiert.
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Toshio Yoshida schildert in dem Beitrag ,Gestandnis, Ent-
schuldigung, Reue und Wiedergutmachung im japanischen
Strafrechtssystem - Ist Japan ein Musterbeispiel?“ die
Schwierigkeiten, in das taterorientierte Vergeltungsstrafrecht
Japans Elemente einer ,restaurativen Gerechtigkeit®, wie
Tater-Opfer-Ausgleich, gemeinnitzige Arbeit und Wiedergut-
machung einzufiihren.

Die Festschrift ist eine ausgewogene und beeindrucken-
de Sammlung interessanter Beitrage zu grundlegenden und
aktuellen Fragen des Straf- und Strafvollzugsrechts, die den
Jubilar dauerhaft ehren wird. Am Schluss sei den Herausge-
bern (Britz, Jung, Koriath und Muiller) herzlich gedankt. Ohne
ihr Engagement, ihre Ausdauer und ihren Flei3 wére diese
groBartige Festschrift kaum méglich gewesen.

Strafen und ihre Alternativen im
zeitlichen Wandel

Besprechung der Habilitationsschrift von
Michael Kubink

Heinz Miiller-Dietz

1. In die Diskussion (iber Anderungen des strafrechtlichen
Sanktionensystems ist seit einiger Zeit wieder Bewegung ge-
kommen. Es sind freilich nicht ReformanstéBe, wie sie die
spéaten sechziger und die beginnenden siebziger Jahre ge-
kennzeichnet haben. Damals konnten ja bedeutsame Ande-
rungen, die sowohl die beiden Hauptstrafen, die Geld- und
die Freiheitsstrafe, sowie das MafBregelsystem betrafen, ver-
wirklicht werden. Dank des 1. und 2. StRG konnte die
Geldstrafe - nach skandinavischem Vorbild - auf eine neue
Grundlage gestellt werden, die sowohl dem Schuldstrafrecht
als auch den wirtschaftlichen Verhéltnissen des Téters ent-
spricht. Vor allem die kurze Freiheitsstrafe wurde zugunsten
sog. ambulanter Sanktionen zuriickgedrangt. Die Einfiihrung
der Einheitsfreiheitsstrafe trug einem alten Reformanliegen
Rechnung. Der Anwendungsbereich der Strafaussetzung zur
Bewdhrung und der Strafrestaussetzung wurde erweitert.
Damit erhielten auch die sozialen Dienste der Justiz, na-
mentlich die Bewéhrungshilfe, verstarktes Gewicht innerhalb
der Strafrechtspflege. Im Rahmen des MaBregelrechts soll-
te die Einfuhrung der neuen MaBregel der Unterbringung
personlichkeitsgestdrter Tater in der sozialtherapeutischen
Anstalt (§ 65 StGB) eine neue Ara intramuraler Intensivbe-
handlung rickfallgefahrdeter und -geféahrlicher Personen ein-
leiten. Dass diese MaBregel rechtlich und praktisch nicht
realisiert, vielmehr 1984 wieder abgeschafft wurde, hat ver-
schiedene Griinde, die keineswegs nur in den schon immer
leidigen Finanzierungsproblemen bestanden. Vielleicht kann
man in der Aufwertung, die 1998 der sog. Vollzugslésung
durch das Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten und
anderen schweren Straftaten zuteil geworden ist, eine freilich
stark modifizierte Riickkehr zu Vorstellungen erblicken, die in
den siebziger Jahren indessen unter ganz anderen kriminal-
politischen Vorzeichen gestanden haben. Damals hatten ge-
sellschaftliche Reformbereitschaft und -tendenzen auf vielen
Feldern des éffentlichen Lebens den Gesetzesdnderungen
den Weg bereitet. Es war auch eine Ara, die aufgeschlossen
war fir spekulative Gedankenspiele und kulturrevolutionér
anmutende Innovationen. Auf dem Gebiet der Strafrechts-
reform - an der nicht zuletzt die sog. Alternativentwirfe, aber
auch der einschlagige Sonderausschuss des Deutschen
Bundestages ihren Anteil hatten - wurden jedoch alizu kiihne
und Uberschwappende Ideen eher durch den Sachverstand
gebremst.

Von jenem Reformelan ist heute so wenig zu splren wie
von wegweisenden Entwurfen, die sich anschicken, das
strafrechtliche Sanktionensystem grundiegend umzugestal-
ten. Die Anderungen, die nunmehr diskutiert - und vielleicht
auch verwirklicht - werden, stehen denn auch unter ganz an-
deren gesellschaftlichen und kriminalpolitischen Vorzeichen.
Im unteren Bereich der Kriminalitit gelten sie den zahlrei-
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chen Modellprojekten und praktischen Ansétzen, die vor al-
lem die Starkung von Opferinteressen und die sog. ambu-
lanten Alternativen zum Freiheitsentzug - jenseits von
Geldstrafe und Strafaussetzung zur Bewéhrung - zum
Gegenstand haben. Das sind namentlich, wenn auch kei-
neswegs allein, der Tater-Opfer-Ausgleich, die Schadens-
wiedergutmachung, die gemeinnitzige Arbeit, das Fahrver-
bot und der sog. elektronische Hausarrest. Ob und in
welcher Form sie letztlich in eine neue gesetzliche Regelung
des strafrechtlichen Sanktionensystems eingehen, steht zu-
mindest vorerst dahin. Viele Fragen in diesen Bereichen sind
oder scheinen zumindest offen. Sie hangen offenkundig mit
der praktischen Bewahrung solcher Reaktionsformen, ihrem
Anwendungsbereich, ihrer kriminalpolitischen ,Angemessen-
heit* - was immer das heiBen mag - zusammen. Dies gilt
trotz eines beachtlichen Aufwandes an Begleitforschung,
der hinsichtlich ambulanter Ansétze vorliegt und auch Uber
die tatige Bereitschaft von Tatern und Opfern Auskunft gibt,
sich an solchen Formen der ,Aufarbeitung” von Straftaten zu
beteiligen, welche die freiwillige Mitwirkung beider Seiten er-
fordern. Dass die Gesellschaft fiir konstruktive Verbrechens-
reaktionen durchaus aufgeschlossen ist, jedenfalls bei leich-
teren bis mittleren Straftaten Opferinteressen favorisiert,
zeigen Umfragen.

Hinsichtlich schwererer und schwerster Straftaten bietet
sich hingegen ein anderes Bild. Dass es sich in vielfacher
Hinsicht nicht mit den Daten der offiziellen Kriminalstatistik
- etwa der Polizeilichen - deckt, mag wiederum verschiede-
ne Griinde haben. Dazu beigetragen diirften nicht zuletzt die
massenmediale Aufbereitung der Kriminalitatsproblematik
und die einschlagige Berichterstattung haben, die nicht sel-
ten auch dort zu Dramatisierungen neigen, wo ein entspre-
chender Anlass keineswegs besteht. Im Ergebnis hat diese
Entwicklung jedenfalls hinsichtlich der schwereren Krimina-
litat zur Erhéhung gesellschaftlicher Punitivitdt und zu
Verscharfungstendenzen gefiihrt. Die Folgen zeigen sich vor
allem in langerem Freiheitsentzug - etwa in Gestalt langerer
Freiheitsstrafen und Erschwerung der Strafrestaussetzung
sowie langerer Unterbringung im psychiatrischen MaBregel-
vollzug und in der Sicherungsverwahrung. Symptomatisch
dafir ist etwa die eingehende Diskussion tiber einen hinrei-
chenden Schutz der Gesellschaft vor gefahrlichen Tatern -
gegebenenfalls durch lebenslange Inhaftierung, sei es in
Form der Freiheitsstrafe, der vorbehaltenen - oder nachtrag-
lichen - Sicherungsverwahrung oder entsprechender Unter-
bringung in einer forensischen Klinik.

Es ist keine Frage, dass solche kriminalpolitischen Ent-
wicklungen Ausdruck des gesellschaftlichen Wandels sind,
der sich ja in allen Bereichen des éffentlichen Lebens in
mehr oder minder einschneidender Weise bemerkbar macht.
Die Erfahrung, dass heute Veranderungsprozesse in techni-
scher, wirtschaftlicher und wissenschaftlicher Hinsicht
rascher denn je ablaufen - und zwar auf Grund der Globali-
sierung und Vernetzung der Strukturen in schwer entwirr-
und steuerbaren Formen -, ist eine Binsenweisheit. Daraus
resultiert ein erhebliches Maf an gesellschaftlicher Unsicher-
heit, die sich nicht selten bis zur Ratlosigkeit steigert. Einst
festgefugte Einstellungen und Lebensstile sind in Bewegung,
wenn nicht in Auflésung geraten. Die Nachfrage nach
Sicherheiten im umfassendsten Sinne - und damit auch und
gerade nach Schutz vor Straftaten - ist dementsprechend ge-
stiegen. In einer solchen Situation sind zukunftsweisende kri-
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minalpolitische Konzepte besonders gefragt, aber nicht ohne
weiteres zu haben. Sie sind vielmehr ohne Bestandsaufnah-
men und Selbstvergewisserungen, was den eigenen Stand-
ort in der geschichtlichen und geselischatftlichen Entwickiung
anlangt, schwerlich zu haben. Wenn man wissen will, wo
man steht und wie es denn - mdglicher- oder gar wahr-
scheinlicherweise - weitergehen kénnte, dann wird man oh-
ne umfassendere sozial- und zeitgeschichtliche Darstel-
lungen und Analysen, die den gesellschaftlichen und wis-
senschaftlichen Hintergrund vorangegangener Epochen auf-
hellen, nicht auskommen.

2. Ein solches Projekt ist allemal ebenso grundlegend wie
anspruchsvoll. Michael Kubink hat es in diesem Sinne in sei-
ner Kblner Habilitationsschrift unternommen, die moderne
und ,postmoderne” Kriminalpolitik seit Franz von Liszt im
Blickwinkel des strafrechtlichen Sanktionensystems und sei-
ner Alternativen auf den Prifstand zu stellen. Geistige
Dimension und theoretisches Gewicht seiner Studie werden
daran deutlich, dass er die Sanktionsentwicklung seit dem
ausgehenden 19. Jahrhundert nicht nur eingebettet hat in die
Veranderungsprozesse, welche die ,burgerliche Gesell-
schaft* jener Epoche bis hin zur ,Zivilgesellschaft* unserer
Tage durchlaufen hat. Vielmehr hat er den strafrechtlichen
Wandel vor dem Hintergrund des soziologischen und sozial-
wissenschaftlichen ,Uberbaus® untersucht, der die verschie-
denen Phasen vom Kaiserreich iiber die Weimarer Zeit, die
- inzwischen vielfach analysierte - Ara des ,Dritten Reiches*
bis hin zur unmittelbaren Gegenwart beeinflusst, wenn nicht
gepréagt hat.

Das gilt vor allem fir die ,Materialisierungsthese” Max
Webers, Michel Foucaults Vorstellungen von der Disziplinar-
geselischaft, Emile Durkheims Idee der ,Straf-Solidaritat"
und den Gedanken der ,Straf-Sensibilitat‘, den Norbert Elias
entwickelt hat. Webers Konzept ist von einer rationalen,
durch gesellschaftliche Sachzwénge und Experten bestimm-
ten Gestaltung staatlicher Institutionen ausgegangen; die
birokratische Uberformung und Durchdringung des auf
Sicherheit und Versorgung der Blrger ausgerichteten
Wohlfahrts- und Sozialstaates ist dafiir etwa charakteristisch.
Seinen kriminalpolitischen Niederschlag hat dieses Konzept
im Verstdndnis des Strafrechts als Instrument der Sozial-
steuerung, in der Liszt'schen Idee der sozialen Verteidigung
gefunden. Foucaults Modell der Kontrollgesellschaft fuf3t
zwar auf Weber'schen Elementen der Burokratisierung und
Disziplinierung, begreift aber staatliches Strafen namentlich
als Ausdruck von Machtstrukturen, die auf L"Jbewvachung und
Anpassung des Individuums ausgerichtet sind. In Durkheims
Konzept kommt dem ,Kollektivbewusstsein“ maBgebliche
Bedeutung fur die Herstellung sozialer Ordnung - und damit
fur gesellschaftliche Reaktionen auf Kriminalitdt - zu. Der
Prozess des Strafens dient dazu, gleichsam das Normen-
und Wertesystem einer Gesellschaft zum Ausdruck zu brin-
gen, zu stabilisieren. Diese Funktion, die in einfachen Gesell-
schaften nicht zuletzt zur Ausgrenzung des Normverletzers
fihrte, kdnnen im modernen Sozialgefiige auch gleichsam
LZivilstrafrechtliche“ Reaktionsformen, die eine Mitwirkung
des Taters erméglichen, wahrnehmen. Hat Durkheim den
Vorgang des Strafens als eine Art ,Aushandlungsprozess*
im Verhéltnis von Gesellschaft und Individuum gesehen, so
stellt sich fur Elias die gesellschaftliche Entwicklung als ein
Prozess der Verinnerlichung von Verhaltenskontrolle und
Zwangsausubung dar. Er selbst bringt seine ,Zivilisations-
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theorie” insoweit recht prézise wie folgt auf den Begriff: ,Der
Kontroll- und Uberwachungsapparatur in der Gesellschaft
entspricht die Kontrollapparatur, die sich im Seelenhaushalt
des Individuums herausbildet." (Zit. nach Kubink, S. 42)
Indessen bietet die Entstehung von Selbstkontrolle in diesem
Sinne sehr wohi Raum fiir Tendenzen der Humanisierung
und der Verfeinerung strafender Reaktionen von Staat und
Gesellschaft. Es ist offenkundig, in welchem MaBe sich sol-
che sozialwissenschaftlichen Konzepte fir die Darstellung
und das Versténdnis kriminalpolitischer Ansétze in den ver-
schiedenen Epochen fruchtbar machen lassen. Die Zweck-
rationalitdt Weber'scher Pragung hat freilich nicht nur das
Liszt'sche Strafrechtsdenken nachhaltig beeinflusst. Sie wirkt
bis heute in den weitverbreiteten Vorstellungen von der
Effizienz und Okonomie des Strafens nach. Die Fou-
cault'sche Idee der Disziplinargesellschaft nimmt - ungeach-
tet ihrer theoretischen Ubersteigerungen - metakritische
Funktionen hinsichtlich des strafenden Umgangs mit dem
Téater wahr. Die sozialgeschichtlichen Sichtweisen von
Durkheim und Elias konnen - ungeachtet ihrer unterschiedli-
chen Orientierung - zumindest hinsichtlich entwickelter
Gesellschaften zur theoretischen Begriindung und Rechtfer-
tigung alternativer Reaktionsformen herangezogen werden,
die eine Mitwirkung von Opfer und Tater erméglichen.

Gewiss haben seit Uber dreif3ig Jahren - etwa beginnend
mit Amelungs gewichtiger Studie (Rechtsgtiterschutz und
Schutz der Geselischaft, 1972) - vor allem zeitgendssische
soziologische und geistesgeschichtliche Anséatze eine Folie,
wenn nicht ein Raster zum Verstandnis der jeweiligen krimi-
nalpolitischen Epochen geliefert. Doch wurden dabei zumeist
bestimmte soziologische, staats- oder straftheoretische, kri-
minalpolitische oder kriminologische Konzepte in den
Vordergrund gertickt. Kubink dagegen hat es darauf ange-
legt, sdmtliche Aspekte in einer Weise zu integrieren, welche
die verschiedenen Entwicklungslinien und Einflussfaktoren
sichtbar macht und damit zugleich in einer Art Gesamtschau
vereinigt. Das erleichtert fraglos das Verstandnis der ver-
schiedenen kriminalpolitischen Epochen. Der Preis, den er
far den Nachweis der geschichtlichen und gesellschaftlichen
Strdomungen sowie wissenschaftlichen Richtungen gezahit
hat, ist eine enorme Material- und Detailfille. AuBeres
Anzeichen daftr ist ein Textteil von nahezu 750 Seiten, dem
ein Literaturverzeichnis von fast 70 Seiten gegenubersteht.
So ist es denn auch fast unvermeidlich, dass dem Leser die
zahlreichen Informationen und deren zentrale Deutungen
durch ein ausgiebiges Inhaltsverzeichnis und ein entspre-
chendes Sachregister erschlossen werden. Ohnehin liegt bei
einem Werk dieses Zuschnitts und Umfangs die Versuchung
nahe, nachzuschlagen oder ,querzulesen®.

3. Kubink hat sein Werk in finf Kapitel gegliedert. Ihnen ist
die Einleitung vorangestellt, in der er Gegenstand, Methoden
und Aufbau seiner Untersuchung beschreibt und erlautert.
Bereits hier werden sein umgreifender Ansatz und Anspruch
deutlich, die gleichsam ,klassische” Engfiihrung des Themas
zu sprengen, sich also nicht auf eine vorrangig staats- oder
straftheoretische oder soziologisch-kriminologische Studie
beschranken, sondern Liszts Konzept der ,Gesamten Straf-
rechtswissenschaften® in einer dem heutigen Wissenschafts-
stande entsprechenden Weise realisieren zu wollen. Es ver-
steht sich von selbst, dass damit auch die problematischen
Elemente im Werk dieses Gelehrten - die in mancher
Hinsicht spater traurige Urstand” ,gefeiert” haben, inzwi-

schen jedoch weitgehend herausgearbeitet sind - in den ein-
schlagigen Passagen kritische Wiirdigung erfahren haben.

Im ersten Kapitel stellt Kubink die kriminalpolitische Ent-
wicklung dar, wie sie ,im Zeichen des Positivismus® ihren
Ausdruck gefunden hat. Sie reicht von den achtziger Jahren
des 19. Jahrhunderts bis zu den Reformen der Weimarer
Republik. Es ist jene Phase, in der zunéchst Liszt sein
+Marburger Programm® vorgestellt sowie theoretisch mehr
oder minder entfaltet hat. Sie umfasst in ihrem weiteren
Fortgang die ,eigentliche” Reformentwicklung, wie sie na-
mentlich die friihen zwanziger Jahre des 20. Jahrhunderts
kennzeichnet. Liszts |dee der Zweckstrafe verkdrperte ein
Konzept, das den Blick fiir soziale Probleme und Lésungs-
ansatze offnete und eine Abkehr von einer auf die
Staatsmacht bezogenen Sicht des Strafens verkérperte.
LStrafen sind zu staatlichen Instrumenten geworden, die der
Gesellschaft effektiv dienen sollen.” (S. 232) Die soziale
Wirklichkeit des Strafens wurde wahrgenommen. Nicht zu-
fallig erschien in jener Zeit der legendare Beitrag des Liszt-
Schiilers Radbruch (iber ,Die Psychologie der Gefangen-
schaft* (1911). Freilich fanden die Reformtendenzen bis zum
Ende des ersten Weltkriegs keinen entsprechenden legisia-
torischen Widerhall; keiner der verschiedenen Strafrechts-
entwiirfe vermochte damals Gesetz zu werden und damit
das Uiberstandige, weil (iberalterte RStGB abzulésen. Immer-
hin begann sich seinerzeit die Jugendgerichtsbewegung zu
etablieren. Auch wéhrend der Weimarer Zeit begegneten
Reformbestrebungen erheblichen Widerstdnden. Das be-
kam etwa Radbruchs Minister-Entwurf eines StGB von 1922
zu splren. Lediglich die Geldstrafengesetzgebung von
1921/1924 und das Jugendgerichtsgesetz von 1923 konnten
als ,Erfolge” im reformatorischen Sinne verbucht werden.

Darlber, dass Kubink die Zeit des Kaiserreichs und dieje-
nige der Weimarer Republik jedenfalls im kriminalpolitischen
Sinne zu einer epochalen Einheit zusammengefasst hat,
wird man streiten kénnen. Von der inneren Logik seiner so-
zialgeschichtlichen und -wissenschaftlichen, also theoriebe-
zogenen Darstellung her erscheint dies versténdlich. In der
Weimarer Zeit wirkten sowohl die Strafzweckkonzeption
Liszts als auch Webers soziologische Analyse von ,Wirt-
schaft und Gesellschaft” deutlich nach; ja ihre Rezeption be-
gann verschiedentlich erst jetzt richtig einzusetzen.

Im zweiten Kapitel setzt sich Kubink mit der ,normativen
Kriminalpolitik” im ,,Dritten Reich" auseinander. Es ist dies je-
ne Phase, die in jingerer Zeit durch eine Vielzahl von Einzel-
studien, weniger freilich durch Gesamtdarstellungen erhellt
worden ist. Die einschlagigen Deutungsmuster variieren
nicht unerheblich. Eines der zentralen Probleme, das durch
den totalen Macht- und Weltanschauungsstaat herausgefor-
dert worden ist, kulminiert in der Frage, ob die Kriminalpolitik
jener Zeit durch Kontinuitét - etwa durch totalitdre Uberstei-
gerung einer autoritdren Tradition - oder durch einen mehr
oder minder radikalen Bruch mit der Vergangenheit charak-
terisiert ist. Das hat dann seine Fortsetzung in dem immer
wieder diskutierten Thema gefunden, ob und inwieweit die
NS-ldeologie Nachwirkungen im heutigen Strafrecht hinter-
lassen hat. Jedenfalls kann Kubink an der kriminalpolitischen
Entwicklung jener Zeit kulturelle Verrohungstendenzen und
Gewaltexzesse diagnostizieren, die verschiedentlich die
Frage aufwerfen, ob das Strafrecht nicht selbst in das von
ihm vorgeblich ,bekampfte” Lager des Verbrechens uberge-
wechselt ist. Der Straftater als ein mit allen nur erdenklichen



Mitteln niederzuwerfender, wenn nicht auszurottender ,inne-
rer Feind®, das Versténdnis des Strafrechts als ,Feindstraf-
recht* waren nur zu symptomatisch dafir.

Die erste Nachkriegszeit - die Gegenstand des dritten
Kapitels ist - begreift Kubink auch in kriminalpolitischer
Hinsicht als ,Restaurationsphase” - freilich als eine, die sich
als Reaktion auf die vorangegangenen Exzesse staatlicher
Macht als Neubesinnung auf die humanen Grundlagen des
Strafens verstanden, zugleich aber auch in einer autoritati-
ven Bewahrung des (Vergeltungs-)Strafrechts bestanden
hat. ,Im Lichte des Ansatzes von Elias war die ,Sensibilitat’
des Strafrechts mehr auf sich selbst und seine Autoritatsan-
spriiche gerichtet als auf seine sozialen Wirkungen und rea-
le Bedlrfnisse. Strafen bedeuteten in erster Linie Mittel zur
Entfaltung der Wirde des Rechts und zur Verantwortlich-
machung des Menschen als idealisiertem Adressaten der
staatlichen Autoritat.” (S. 405)

Im vierten Kapitel legt Kubink - wohl zum ersten Mal in
dieser Ausflhrlichkeit und Breite - die Entwicklung der Krimi-
nalpolitik von der GroBen Strafrechtsreform bis hin zur
Rezeption des Behandlungsgedankens dar. Es ist dies eine
Reformphase, in der noch Restaurationstendenzen der
frihen sechziger Jahre wirksam werden - wie etwa der
Regierungs-Entwurf eines StGB von 1962 belegt -, in der
sich aber allmahlich re- oder neuformulierte Konzepte der so-
zialen Verteidigung sowie einer ,alternativen Kriminalpolitik®
Bahn brechen. Kubink erblickt darin einen neuerlichen
Versuch, Gedankengédngen Webers und Liszts zum Durch-
bruch zu verhelfen, das Strafrecht in den Dienst sozialstaat-
licher Rationalitdt zu stellen. Gleichzeitig wurde mit der
Autoritdtsminderung des ,klassischen” Strafrechts Informali-
sierungsprozessen und ,alternativen ,Sanktionsexperimen-
ten“ der Weg bereitet. Das Bild, das sich bereits hier dem so-
zialwissenschatftlichen Betrachter bietet, ist freilich alles
andere als geschlossen: Auf der einen Seite forderte das
Behandlungskonzept Kritik im Sinne des Foucault'schen
Disziplinierungsansatzes heraus. Auf der anderen Seite bil-
deten sich Solidaritats- und Normalitatsverstandnisse nach
Durkheim'schem Muster heraus. Die Hinwendung zu ,alter-
nativen* Reaktionsformen lie3 sich den Vorstellungen von
Elias (iber neue Sanktionsarten entsprechend deuten.

Das funfte und letzte Kapitel des Werkes ist am ausfiihr-
lichsten ausgefallen. Das kann aus mehreren Griinden nicht
Uberraschen. Zum einen ist die neuere Phase der Kriminal-
politik - wie eingangs angedeutet - durch unterschiedliche
Blickrichtungen und heterogene Ansatze gekennzeichnet,
die sich schwerlich auf einen einfachen Nenner bringen las-
sen. Zum anderen bildet hier die mehr oder minder unmittel-
bare Gegenwart das Thema. Sie steht einem begreiflicher-
weise besonders nahe - wenn sie einem nicht sogar ,,auf den
Nageln brennt. Darliber hinaus enthdit sie - im Sinne

Durkheims - ja bereits den Keim zur kiinftigen Entwicklung, -

also dessen, was uns demnéchst mdglicherweise erwartet.

Kubinks Darstellung spiegelt die Vielfalt und Unterschied-
lichkeit - wenn nicht gar Widerspriichlichkeit - zeitgends-
sischer Kriminalpolitik denn auch in eindrlicklicher Weise
wider. Auf der einen Seite werden neue Gesellschaftsent-
wirfe sichtbar, auf der anderen Seite wird neuen sozialen
Risiken Ausdruck gegeben. Neoliberalismus und Kommuni-
tarismus machen sich geltend. Der ,Umbau® des Sozial-
staates wird beschworen, sein ,Abbau” beflrchtet. Die un-
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terschiedlichen kriminalpolitischen Alternativkonzepte favori-
sieren Kubink zufolge einerseits den schwachen, anderer-
seits den starken Staat. So schreitet die Informalisierung des
Strafens - etwa in Gestalt der Diversion - weiter fort. Demge-
genlber verstarkt wiederum die Préventionsidee, die deut-
lich an Boden gewonnen hat, den Geltungsanspruch des
Strafrechts.

Die neue ambulante Bewegung hat zuerst im Jugendkri-
minalrecht Fu3 gefasst. Arbeitsleistungen, Betreuungswei-
sung und sozialer Trainingskurs bilden die Stichworte. Auch
das allgemeine Strafrecht - vor allem aber die Praxis - sucht
die Palette nichtfreiheitsentziehender Sanktionen zu erwei-
tern. Gemeinnitzige Arbeit, Ausbau der ,Bewahrungsstrafe®,
Fahrverbot, Schuldspruch mit Sanktionsverzicht bilden pro-
minente Beispiele daflir. Ihnen steilt Kubink die opfer-
bezogenen Reaktionsformen des Téter-Opfer-Ausgleichs
und der Wiedergutmachung gegeniiber. Besonders ein-
drucksvoll wirkt das Bild, das er von den ,Expansions-
und Gefahrenpotentiale(n) neuen Praventionsdenkens®
(S. 600 ff.) entwirft. Nachdenklich stimmt hier denn auch die
.Gemengelage®, in der sich ékonomische Interessen so-
wie staatliche Schutzverpflichtungen und gesellschaftliche
Sicherheitsbedirfnisse wiederfinden. Als Beispiele fungieren
Privatisierungs- und Kooperationsmodelle, die in den ver-
schiedensten Bereichen nicht nur eine ,Vernetzung® staatli-
cher und privatwirtschaftlicher Betatigung nach sich gezo-
gen, sondern auch neue Markte erschlossen haben. Sie
spielen etwa in der elektronischen Uberwachung sowie der
Ubertragung polizeilicher Funktionen und Aufgaben des
Strafvolizugs auf Unternehmen der freien Wirtschaft eine
nicht zu Ubersehende Rolle. Dem stehen Tendenzen zur
zstrafrechtlichen Globalsteuerung” gegenlber, die der Ver-
mittlung von Normbewusstsein und der Systemkontrolle im
Sinne der positiven Generalpravention, aber auch in Gestalt
symbolischen Strafrechts dienen. ,Kommunale Kriminal-
pravention” hinwiederum begreift Kubink als ,Vereinigungs-
konzept kooperativer Kriminalpolitik” (S. 652 ff.). Dahinter
verbergen sich nicht nur kommunitaristische Anséatze, son-
dern auch Probleme gesellschaftlicher Kriminalitatswahr-
nehmung und -verarbeitung. ,Aktuelle Kriminalpolitik ist an
die Unsicherheitsgesellschatft gerichtet, dem Schattenmodell
der Risikogesellschaft.” Das bedeutet, dass Verbrechens-
furcht vielfach als neue Legitimationsgrundlage fir kriminal-
politische Entscheidungen verstanden und gehandhabt wird
(S. 673 1.

4. Das Bild, das Kubink in seiner abschlieBenden Ge-
samtbetrachtung von der gegenwartigen Kriminalpolitik und
ihren Entwicklungstendenzen zeichnet, macht einmal mehr
die Komplexitat und Kompliziertheit der Situation deutlich. Er
findet in ihr aber auch Elemente jener soziologischen
Ansétze wieder, von denen er am Anfang seiner Unter-
suchung ausgegangen ist. Nicht nur, dass sich fiir ihn die
kriminalpolitischen Grundstrémungen in den jeweiligen Epo-
chen auf Webers Materialisierungsthese, Foucaults Vorstel-
lungen einer Kontroligesellschaft, Durkheims Idee der ,Straf-
Solidaritat” und Elias’ Gedanken der ,Straf-Sensibilitat* unter
freilich verschiedenen Vorzeichen und in unterschiedlicher
Weise riickbeziehen lassen - auch und gerade in der alles
andere als leicht zu deutenden Gegenwart fehit es an ein-
schlagigen Belegen keineswegs. Dem kritischen Becobachter
offenbart sich - wen wundert's eigentlich? - die Januskopfig-
keit des gesellschaftlichen - und damit zugleich kriminalpoli-
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tischen - Fortschritts. In diesem Sinne hinterlassen auch auf
diesem Gebiet manche als Reformen gepriesene Schritte ei-
nen zwiespaltigen Eindruck. Die Zeitgeist und -situation tref-
fende Analyse von Habermas ,,Die neue Unibersichtlichkeit*
(1985) wird denn auch im Werk prompt zitiert.

Das lasst sich etwa am Beispiel der vielgerihmten, aber
auch kritisierten Sanktionsalternativen demonstrieren, {iber
die sich Kubink zum Schluss seines ebenso lesens- wie be-
denkenswerten Werkes wie folgt &uBert: ,Sanktionsalterna-
tiven haben den Rickgang der Freiheitsstrafe bewirkt. Das
Sanktionsversténdnis ist damit nicht notwendig humaner ge-
worden. Alternatives Strafen scheint aber vielfaitiger, leichter
und kostengiinstiger méglich. Alternativen bringen zugleich
auch neue soziale Funktionen in das Sanktionssystem ein
und weiten dort Beteiligungsmdglichkeiten flr neue Anbieter
und Reformer aus. So lautet das Fazit dieser Analyse der
Alternativen-Entwicklung - vom heutigen Kenntnisstand der
Sanktionsforschung her -, das letztlich von samtlichen ver-
wendeten Erklarungsansatzen der (Rechts)Soziologie geteilt
wird.“ (S. 772)

Eigentlich héatte ein Werk wie das hier besprochene keine
weitere Empfehlung nétig. Gleichwoht scheint die Aufforde-
rung zu grindlicher Lektiire nicht ganz tberflissig. Wird sie
befolgt, kann auch schwerlich das Missverstindnis beim
Leser aufkommen, dass der Verfasser es versdumt habe,
Vorschléage fir eine Reform des strafrechtlichen Sanktionen-
systems zu unterbreiten, gar noch einen Musterentwurf fir
eine gesetzliche Neuregelung vorzulegen. Dass dies kei-
neswegs Thema und Ziel der Untersuchung waren und sind,
ist bereits der Einleitung zu entnehmen. Aus ihr geht auch
der spezifische theoretische Zuschnitt der Studie hervor, die
sich nur scheinbar Uber die konkreten gesellschaftlichen Pro-
bleme praktischer Kriminalpolitik erhebt, von denen sie im
Grunde unabléssig handelt. Kubink hat die Leitgedanken der
Zeit herausgearbeitet und die sie treibenden Krafte. Dazu
zahlen auch die normativen Parameter und Vorgaben, an
denen Strafsanktionen und ihre Alternativen zu messen sind.
Doch hat sich einmal mehr bestéatigt, dass selbst Verfassun-
gen insoweit nur eine bestimmte Grundorientierung bieten
und Grenzen aufzeigen kdnnen. Innerhalb dieses Rahmens
bleiben kriminalpolitische Entscheidung und Gestaltung Auf-
gaben von Gesetzgebung und Sanktionspraxis.

Aktuelle Informationen

Die Untersuchungshaftanstalt des Ministe-

riums fUr Staatssicherheit in Schwerin

Mit der Offnung der Archive gewinnt die zeitgeschichtliche For-
schung zunehmend Einblick in die Verhéltnisse, namentlich in die
Institutionen sowie Herrschafts- und Machtstrukturen, wie sie in
der ehemaligen DDR existiert haben, und in die Entwicklungen,
die damals verlaufen sind. Dies gilt natirlich auch firr die Bereiche
der Untersuchungs- und Strafhaft. Vor allem die Einrichtungen
und Tatigkeit des Ministeriums fir Staatssicherheit (MfS) sind
mehr und mehr ins Blickfeld der Forschung geraten. Dass diese
Institution, die letztlich das offentliche Leben im ,Arbeiter- und
Bauernstaat” beherrschte und das Private immer wieder zu unter-
wandern suchte, auch auf dem Gebiet des Freiheitsentzugs tatig
geworden ist, sich also keineswegs allein auf die geheimdienst-
liche Sammlung und Auswertung von Informationen beschrénkt
hat, ist erst allmahlich bekannt geworden. So verfiigte jede
Bezirksverwaltung der Staatssicherheit (iber eine eigene Untersu-
chungshaftanstalt, in der vermeintliche und wirkliche Regimegeg-
ner staatlichen RepressionsmaBnahmen in besonderem MaBe
ausgesetzt waren.

In Schwerin existierte seit 1954 eine solche Einrichtung. Dafir
hat man das ehemalige Gerichtsgefdngnis am Demmlerplatz
genutzt. Dort waren namentlich politische Haftlinge untergebracht.
Uberwiegend handelte es sich um Untersuchungsgefangene; zum
kieineren Teil befanden sich dort auch Strafgefangene, die vor
allem als Hausarbeiter beschéftigt wurden. Nunmehr liegt dartiber
eine Studie vor, welche die Rechtsgrundlagen, Entstehung und
Entwicklung jener Untersuchungshaftanstalt, insbesondere die
Haftbedingungen, zum Gegenstand hat. Herausgegeben hat sie
der Landesbeauftragte fir die Stasi-Unterlagen von Mecklenburg-
Vorpommern. An dessen Dienststelle haben sich seit 1993 meh-
rere hundert ehemalige politische Haftlinge gewandt, um tber ihr
Schicksal Auskunft zu geben. Joachim Beleites hat nun auf der
Grundlage dieser Berichte sowie der Unterlagen, die Uber die
Abteilung XIV ,Untersuchungshaft/Strafvollzug” des MfS existie-
ren, eine Studie Uber die rechtliche Basis und die tatsachlichen
Verhéltnisse in jener Einrichturg erstellt.

im ersten Teil informiert der Verfasser Giber die verschiedenen
Gesetze (zum polizeilichen Gewahrsam, zur Untersuchungshaft
und zum Strafvollzug) sowie (ber das ganze Geflecht unterge-
setzlicher Normen (z.B. Untersuchungshaftvollzugsordnungen
des Ministertums des Innern und des MfS, Hausordnung, Dienst-
anweisungen; Richtlinien und Beschliisse des obersten Gerichts
zur Untersuchungshaft), die fiir den Vollzug in der Untersuchungs-
haftanstalt maBgebend waren. Im zweiten Teil dokumentiert Belei-
tes Organisation und Apparat der Einrichtung und ihrer Entwick-
lung. Hier nimmt er namentlich die Personalsituation in den Blick.
Der dritte, besonders instruktive Teil ist der Darstellung der Haft-
bedingungen und der Lage der Insassen im Vollzug der Untersu-
chungs- und Strafhaft gewidmet. Die bedriickenden Erlebnisse
der Betroffenen lassen sich namentlich mit den Stichworten ,Des-
orientierung®, ,Isolierung®, ,Uberwachung” und ,Ohnmachtserfah-
rungen“ umschreiben. Teils suchte man auf die Gefangenen
psychischen Druck mit Hilfe von Einschiichterungen, Liigen, Ver-
sprechungen und Demiitigungen auszulben, um Gesténdnisse
und Auskinfte Uber Dritte zu erhalten. Teils arbeitete man mit
einem Spitzelsystem, das - ,inoffiziellen Mitarbeitern* des MfS ver-
gleichbar - auf sog. ,Zelleninformatoren® beruhte.

Die Darstellung ist durch eine ganze Reihe von offiziellen
Dokumenten angereichert, die im Anhang wiedergegeben sind.
Sie wird ferner durch Bildmaterial veranschaulicht, das Funktiona-
re der Haftanstalt zeigt sowie Einblicke in deren bauliche Gestal-
tung und Ausstattung erdffnet.

Die bibliografischen Angaben der Studie lauten: Johannes
Beleites: Schwerin, Demmlerplatz. Die Untersuchungshaftanstalt
des Ministeriums flir Staatssicherheit in Schwerin. Hrsg. vom Lan-
desbeauftragten fir Mecklenburg-Vorpommenn fiir die Unterlagen
des Staatssicherheitdienstes der ehemaligen DDR in Zusammen-
arbeit mit der Bundesbeauftragten flr die Unterlagen des Staatssi-
cherheitsdienstes der ehemaligen DDR. 1. Aufl. Der Landesbeauf-
tragte ..., Jagerweg 2, 19053 Schwerin 2001 (Tel. 0385/73 4006).
240 S. (Ohne Preisangabe).

Heinz Miiller-Dietz



Zur Privatisierung im britischen Strafvollzug

Die Berichte tiber die Entwicklung der Privatisierung im Straf-
volizug GroBbritanniens rei3en nicht ab. In einem Beitrag, der die
Privatisierung 6ffentlicher Einrichtungen im Lande schlechthin
zum Gegenstand hat, geht John F. Jungclaussen in der Wochen-
zeitung ,Die Zeit* auch auf die Privatisierung im Gefangniswesen
ein (Kunden hinter Gittern. Geféngnisse, Krankenhauser, U-Bah-
nen: Der britische Premier Tony Blair erlebt, wie tiickisch die Pri-
vatisierung sein kann. In: Nr. 24 vom 6. Juni 2002, S. 27). Uber ein
entsprechendes Beispiel heil3t es unter anderem in dem Bericht:
sForest Bank ist eines von elf privaten Gefangnissen, die in den
letzten Jahren im Vereinigten Konigreich entstanden sind. UK
Detention Services (UKDS), ein privater Dienstleister im Freiheits-
entzug, baute fiir 46,5 Millionen Pfund eine hochmoderne Haftan-
stalt fir 800 Gefangene. Komplett mit Kapelle, Kiiche, Turnhalle
und Bibliothek. Der Staat gibt nur noch den Rahmen vor, etwa die
MindestgroBe der Zelien oder die Mindestzahl der Mahlzeiten.
Den Rest regelt das Unternehmen selbst.“ ,, Wir operieren mit
einem Punktesystem’, erklart Direktor Mike Goodwin. ,Fur
Annehmlichkeiten wie einen eigenen Fernsehapparat in der Zelle
muss jeder Insasse arbeiten. Viele bekommen dabei gleichzeitig
eine Ausbildung, etwa als SchweiB3er in unseren eigenen Werkhal-
len, wo die Haftlinge Autoteile fur Ford schweiBen.’ ,UKDS ver-
stehe sich als Unternehmen ,mit sozialer Verantwortung’, sagt
Goodwin. ,Die Chancen, die unsere Héftlinge bei uns bekommen,
sind der erste Schritt zu ihrer Reintegration in die Gesellschaft.’
Soziale Verantwortung im Strafvollzug kostet natiirlich Geld, aber
das muss den britischen Staat nicht mehr sonderlich kiimmern.
Laut Vertrag wird er die ndchsten 25 Jahre je 19,5 Millionen Pfund
an UK Detention Services Uberweisen und das Unternehmen
muss sich dann Gedanken machen, wie man damit ein Gefangnis
am profitabelsten fahrt.”

Zur sog. elektronischen FuBfessel

In Nr. 3, Mai 2002, des ,Freiburger Uni-Magazins*, das von der
Albert-Ludwigs-Universitat herausgegeben wird, wird auf S. 11-12
Uber eine Dissertation berichtet, welche die sog. elektronische
FuBfessel zum Gegenstand hat (Strafvollzug in den eigenen vier
Wanden? Freiburger Strafrechtlerin forscht nach Alternativen zum
Gefangnisaufenthalt). Danach hat Dr. Rita Elisabeth Haverkamp
in ihrer Untersuchung, die von Prof. Dr. Josef Kirzinger (Max-
Planck-Institut fir auslandisches und internationales Strafrecht)
betreut wurde, namentlich das schwedische Beispiel berlcksich-
tigt. Demzufolge werden dort leichtere Delikte, die sonst kurze
Freiheitsstrafen zur Folge hatten, zumeist mit Hausarrest geahn-
det. In der Hauptsache handelt es sich dabei um Téter, die wegen
Trunkenheit im StraBenverkehr verurteilt worden sind. Dem
Bericht zufolge beurteilt Dr. Haverkamp jene Kriminalsanktion
durchaus differenziert. Sie ,verwahrt sich gegen eine zu optimisti-
sche Sichtweise dieser neuen Methode. Fiir sie ist die elektroni-
sche FuBfessel kein Allheilmittel, denn wie sie aus vielen
Gesprachen mit Praktikern weif3, ist der kontrollierte Hausarrest
langst nicht fur jeden Straftater geeignet. SchlieBlich, so Haver-
kamp, Ube der Hausarrest einen erheblichen psychischen Druck
auf den Uberwachten aus und dem sei nicht jeder Straftater
gewachsen.“ Dariiber hinaus miissen die Verurteilten ein intaktes
soziales Umfeld, eine geregelte Arbeit und einen festen Wohnsitz
vorweisen, bevor ihnen dieser Weg des Strafvollzugs offen steht.”
+Ein groBes Problem beim elektronischen Hausarrest sieht die
Strafrechtlerin in den Auswirkungen auf das soziale Umfeld des
Verurteilten.“ ,In Deutschland ist es am wahrscheinlichsten, dass
die elektronische FuBfessel als Ersatzfreiheitsstrafe fiir Schuldner,
als Haftverklrzung oder als erweiterte Bewéhrungsstrafe Verwen-
dung finden wird. Ob in diesen Bereichen dann tatséchlich Kosten
eingespart werden kdnnen und ob diesen Straftatern damit wirk-
lich geholfen wird, muss erst noch bewiesen werden. Zwar kénne
der elektronische Hausarrest, so die Strafrechtlerin, einem kleinen
Teil der Anstaltspopulation die EinschlieBung hinter Gittern erspa-
ren. ,Im gesamten Bereich der Haftvermeidung ist es aber viel
sinnvoller, weniger auf Technik und dafiir mehr auf den Ausbau
von rein menschlicher Hilfe zu setzen.™
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Neuere Literatur zum Straf- und MaBregel-
vollzug

Folgende Beitrdge zum Straf- und MaBregeivollzug sind in letz-
ter Zeit erschienen:

- Ernst Plaum und Martina Thiel: Zum Problem realitatsent-
sprechender Auf3erungen von Straftdtern zur eigenen Person:
Verfélschungstendenzen im Spiegel psychodiagnostischer
Untersuchungsresultate. In: Monatschrift flir Kriminologie und
Strafrechtsreform 85 (2002), S. 47-54;

- Gerhard Busam und Klaus Hoffmann: Die Zusammenarbeit
zwischen MaBregelvollzug und Staatsanwaltschaft - am Bei-
spiel der Abteilung Forensische Psychiatrie im Zentrum fir
Psychiatrie Reichenau und der Staatsanwaltschaft Konstanz.
in: Recht & Psychiatrie (R&P) 20 (2002), S. 51-54;

- Thea Bauriedl: Beziehungsanalytische Arbeit mit Sexual-
straftatern im Strafvollzug. In: R&P 20 (2002), S. 54-63;

- Willi Pecher: Zur Psychodynamik der Institution Strafvollzug.
In: R&P 20 (2002), S. 63-68;

- Stefan Postpischil: Sozialtherapie von Sexualstraftatern im
Strafvollzug. Rahmenbedingungen und beziehungsanalytische
Behandlungsansétze am Beispiel der Sozialtherapeutischen
Abteilung der JVA Miinchen. in: R&P 20 (2002), S. 69-72.

+Wir kénnen die Gefangenen nicht wegzau-
bern, also, was sollen wir mit ihnen tun ...?“

Unter diesem Stichwort steht eine ganze Reihe von Beitrdgen
in Heft 41 der ,Kriminalpddagogischen Praxis“ (30. Jahrgang,
1/2002). Dabei handelte es sich auch um das zentrale Thema der
von den Herausgebern der Zeitschrift mitveranstalteten Tagung
vom 7. bis 9. September 2001 in der Heimvolkshochschule Sta-
pelfeld bei Cloppenburg. Das Heft gibt die wichtigsten Vortrage
dieser Tagung wieder. Im Einzelnen enthalt es - neben Hinweisen
auf Veranstaltungen und Buchbesprechungen - die folgenden
Beitrage:

- Gerd Koop: Ist uns die Kundschaft aus dem Auge geraten?
(S. 4-10);

- Bernd Maelicke: Quo Vadis, Strafvolizug? (S. 11-16);

- Manfred Losch: Was die Gefangenen brauchen - und was wir
brauchen (S. 17-21);

- Hans-Peter Jabel: Was liefern wir, die Gerichte und Staatsan-
waltschaften, dem Vollzug? (S. 22-24);

- Werner Greve: Forschungsthema Strafvollzug. Aussichten fiir
wissenschaftliche Zugange zu einer verschlossenen institution
(S. 25-31);

- Heimut H. Koch, Nicola KeBler: Wenn Wénde erzahlen kénn-
ten. Stimmen von drinnen (S. 32-35);

- Stephanie Korn-Odenthal: Tater-Opfer-Begegnungen und
Wiedergutmachung wéhrend der Haft (S. 36-38);

- Ulrich Koschmieder: Delinquente Jugendliche - Strafgefange-
ne von morgen? (S. 39-42);

- Christine Stolze, Robert Schaffer: Den Rickfall vermeiden -
Psychosoziale Behandlung im Strafvollzug (S. 42-43);

- Ralf Petersen: Moderne Unternehmensorganisation als Chan-
ce fur die Gefangenenarbeit (S. 44-47);

- Martin K. W. Schweer & Barbara Thies: Vertrauen in Institutio-
nen? Empirische Befunde zum Kriminalitatsproblem aus Biir-
gersicht (S. 48-54).

Das Heft ist zu beziehen durch:

Kriminalpédagogischer Verlag, Am Strootbach 4, 49809 Lingen
(Tel. 0591 / 53831; Fax 0591 /9151889,

E-Mail: Bernd.Wischka @jva-ol.niedersachsen.de).

Der Bezugspreis betragt € 8,- (pro Heft).
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Zur Situation der Justizvollzugsanstalt Frank-
furt am Main 1lI

Die Justizvollzugsanstalt Frankfurt am Main Il (in Preunges-
heim) ist zustandig flr den Vollzug der Untersuchungshaft und der
Freiheits- bzw. Jugendstrafe an weiblichen Gefangenen jeden
Alters aus ganz Hessen; davon ausgenommen sind die Verurteil-
ten mit einer Vollzugsdauer bis zu einem Jahr aus den Landge-
richtsbezirken Fulda, Kassel und Marburg; sie werden in die JVA
Kaufungen eingewiesen. Die Belegungsfahigkeit der JVA Frank-
furt a.M. lll umfasst insgesamt 211 Haftplatze im geschlossenen
und 61 Haftplatze im offenen Vollzug. Weitere 23 Haftplétze sind
in den Mutter-Kind-Heimen vorhanden (finf Haftplatze im ge-
schlossenen und 18 im offenen Vollzug). Die seit 1975 bestehen-
de Einrichtung dient der gemeinsamen Aufnahme von Mittern, die
Freiheitsstrafe verbl3en oder sich in Untersuchungshaft befinden,
sowie noch nicht schulpflichtigen Kindern, soweit dies deren Wohl
entspricht. Ebenso wie im Méannervollzug weist die Belegung
einen hohen Anteil an ausléndischen Gefangenen auf; gegenwar-
tig liegt er bei etwa 50 Prozent, die sich auf 42 unterschiedliche
Nationalititen verteilen. Der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl
der Inhaftierten betrug in Hessen Anfang Juli 2002 lediglich
4,7 Prozent; Von 6047 Gefangenen waren zu diesem Zeitpunkt
287 Frauen.

Die 1888 urspriinglich als Mannergefangnis im sternférmig-
panoptischen Baustil mit vier Flligeln errichtete Anstalt befindet
sich seit Anfang der achtziger Jahre in einer Phase volistandiger
baulicher Umgestaltung. Schrittweise wird die alte Bausubstanz
durch Neubauten ersetzt. Zuletzt wurde im Jahre 2001 ein neues
Unterkunftsgebaude mit 80 Haftplatzen flir den geschlossenen
Vollzug in Betrieb genommen. Im Mai 2002 begann der Bau eines
Mehrzweckgebaudes, das auch die neue Krankenstation umfas-
sen wird; die Fertigstellung ist fiir das Jahr 2004 vorgesehen. Von
der Altbausubstanz sind derzeit nur noch die Fligel A und B vor-
handen. An Stelle des Fllgels A, der demnéchst abgerissen wird,
soll ein Neubau mit 130 Haftplatzen entstehen.

(Nach der Presseinformation des Hessischen Ministeriums der
Justiz - Pressestelle - vom 9. Juli 2002.)

Justizvollzugsanstalt Bochum geht online

Die Justizvollzugsanstait Bochum erméglicht ab sofort einen
virtuellen Blick tber die Anstaltsmauern.

Der neue Internetauftritt der JVA informiert Gber das Leben in
der ,Krimmede®, wie die Anstalt im Volksmund genannt wird.
Gezeigt wird der Arbeitsalltag der Bediensteten und das Leben
der Menschen hinter Gittern. Es kénnen sogar kurze Video-
sequenzen heruntergeladen und angesehen werden.

Far die Angehorigen der Gefangenen hélt der Webauftritt kon-
krete Service-Angebote bereit, z.B. Informationen zu Besuchsre-
gelungen sowie {iber Paket- und Schriftverkehr.

Ein sogenannter ,Stellenmarkt® gibt Auskunft Gber die ver-
schiedenen Berufsbilder in einer Justizvollzugsanstalt und Hin-
weise zu allgemeinen Einstellungsvoraussetzungen. Interessierte
kénnen sich auf freie Stellen bewerben.

Wofiir auch immer Sie sich aus diesem Angebot besonders
interessieren, wagen Sie einen Blick Uber die Mauer!

Ein Knast geht online; gehen Sie mit: www.jva-bochum.nrw.de
(PM JM NRW)

(Nachdruck aus: LOTSE INFO Nr. 29, Juli 2002.)

Tétungsdelikte

Tétungsdelikte beschaftigen nicht nur Kriminatisten, Kriminolo-
gen und Strafvoilzugspraktiker. Sie spielen auch in der &ffentlichen
Diskussion eine gro3e Rolle. Namentlich von den Massenmedien
werden sie besonders haufig thematisiert. Samtliche genannten
Aspekte kommen in dem vom Direktor der Kriminologischen Zen-
tralstelle e.V. (KrimZ), Rudolf Egg, herausgegebenen Sammelband
tber Toétungsdelikte zur Sprache. Der Band dokumentiert die
Ergebnisse einer vom 25. bis 27.4.2001 in Wiesbaden durchge-
fuhrten einschlagigen Tagung. Er wird eingeleitet durch ein Vorwort
des Herausgebers, an das sich GruBBworte von Christean Wagner,
Herta Daubler-Gmelin und Karl-Heinz Grof3 anschlieBen. Die ein-
zelnen Beitrdge behandeln mediale, rechtsmedizinische, krimino-
logische, strafrechtliche, kriminalistische Aspekte der Tétungskri-
minalitat und befassen sich auch mit bestimmten Tatergruppen
und Erscheinungsformen.

Ein Beitrag ist dem Vollzug der lebenslangen Freiheitsstrafe
und der vorzeitigen Entlassung geman § 57a StGB gewidmet.
Harald Preusker kommt darin - wie schon das Bundesverfas-
sungsgericht - zum Ergebnis, dass diese Strafsanktion nur dann
verfassungsgemas ist, ,wenn der Vollzug resozialisierend gestal-
tet wird und der Lebenslangliche grundsatzlich die Chance hat,
einmal wieder der Freiheit teilhaftig zu werden®. Er stellt ferner fest,
dass es ,kaum moglich” sei, ,liber 10 Jahre hinaus einen resozia-
lisierenden Strafvollzug zu gestaiten. Dies vor allem deshalb, weil
sich die Gefangenen im Laufe der Zeit immer weiter von der
Realitat des Lebens auBerhalb der Gefangnisse entfernen und ih-
re tatsachlichen beruflichen und sozialen Fertigkeiten immer drf-
tiger werden.” ,Die geringere Rickfalligkeit von Lebenslénglichen
von 1% bis 2%“ macht Preusker zufolge ,deutlich, dass die
Gefahrlichkeitsprognose bei Lebenslanglichen haufiger und nach-
haltiger gestelit bzw. aufrechterhalten wird, als es tatsachlich ge-
boten wiare, Dies wirkt sich wahrend des Vollzuges vielfach als
- rechtlich unzuléssige - zusétzliche Bestrafung aus.” (S. 252)
Preusker ist dafir, das Entlassungsverfahren zeitlich zu straffen
und ,die SchuldschwereverbiiBungszeit deutlich friher als nach 13
Jahren“ festzusetzen. Vor allem pladiert er dafur, die Schuld-
schwereklausel, die ,rechtlich und praktisch erhebliche Schwierig-
keiten® bereite, abzuschaffen (S. 253).

Der Band schlieBt mit einem Anhang, der eine Auswahlbiblio-
grafie zu den Tétungsdelikten von Elisabeth Herrmann sowie ein
Autorenverzeichnis enthalt. Die bibliografischen Angaben lauten:
Totungsdelikte - mediale Wahrmehmung, kriminologische Erkennt-
nisse, juristische Aufarbeitung -. Hrsg. von Rudolf Egg (Krimino-
logie und Praxis = KUP. Schriftenreihe der KrimZ, Bd. 36).
Eigenverlag Kriminologische Zentralstelle e.V.: Wiesbaden 2002.
282 S. Euro 19.-.

Zum Ausbau der Justizvollzugsanstalt Nie-
derschénenfeld

Berichten zufolge wird die Justizvollzugsanstalt Niederscho-
nenfeld (Landkreis Donau-Ries) - die fiir den Vollzug der Jugend-
strafe an Jugendlichen und Heranwachsenden zusténdig ist - flr
33,2 Millionen Euro ausgebaut. Neben der Sanierung des alten
Gebaudes ist ein Neubau mit 180 Haftplatzen geplant. Ferner wer-
den die Umwehrungsmauer des Geldndes und die Video-Senso-
ren-Anlage erweitert. AuBerdem wird ein innerer Sicherheitszaun
mit einem Uberwachungssystem errichtet. Ebenso soll der Brand-
schutz verbessert werden. Bei der Anstalt handelt es sich um eine
friihere Klosteranlage aus dem 13. Jahrhundert. In ihr sind junge
Manner untergebracht, die zum ersten Mal Jugendstrafen - zwi-
schen 18 Monaten und vier Jahren - verblf3en. Die Anstalt verflgt
{iber 261 Haftplatze, die im September 2002 fast alle belegt waren.

(Nach folgenden Berichten: 180 neue Haftplatze, Jugend-JVA
wird fiir 33 Millionen umgebaut. In: Donaukurier vom 6. Sep-
tember 2002.)



Behandlung, Behandelbarkeit und Typisie-
rung von Sexualstraftatern

Unter diesem Titel ist ein 57 Seiten umfassender Arbeitsbericht
aus der Kriminologischen Forschungsgruppe des Max-Planck-
Instituts fir auslandisches und internationales Strafrecht, Freiburg
i.Br., erschienen. Die Verfasserin, Gunda Wé&Bner, steilt darin
Ergebnisse einer bundesweiten Expertenbefragung zu den im
Titel angesprochenen Problembereichen vor. Es handelt sich
dabei um die erste Studie dieser A, die in der Bundesrepublik
bisher flichendeckend durchgefiihrt wurde. Die Ergebnisse geben
dem Vorwort zufolge ,einen aktuellen und reprasentativen
Uberblick Gber den derzeitigen Stand des Umgangs mit Sexualta-
tern“. Insgesamt konnten 57 Fragebdgen ausgewertet werden,
was einer - geschatzten - Ricklaufquote von 60 bis 64% ent-
spricht. Die meisten dieser Fragebdgen entstammten sozial-
therapeutischen Einrichtungen (entsprechenden Anstalten oder
Abteilungen innerhalb des Regelvollzugs)(=32%). Aus dem Re-
gelvollzug ohne sozialtherapeutischen Hintergrund und aus uni-
versitdren oder Forschungseinrichtungen kamen jeweils 25% der
Fragebégen zuriick. Mit 16% waren Einrichtungen des MaBregel-
vollzugs vertreten. Auch zwei ambulante Einrichtungen (der
Bewd&hrungshilfe) hatten sich zu den Fragestellungen geaufert.
Diese betrafen namentlich: den institutionellen und beruflichen
Hintergrund der Experten, ihre Orientierung an bestimmten Schu-
len, die Art der Behandlung von Sexualstraftatern, die Diagnostik,
die Erfahrung mit Typologien, die Behandelbarkeit von Sexual-
straftdtern (Merkmale, die ginstig oder unglnstig fir eine
Behandlung sind, die Ansprechbarkeit unterschiedlicher Taterty-
pen, therapeutische Stile usw.).

Mit der Expertenbefragung sollten die gegenwartigen Prakiti-
ken in der Bundesrepublik im Umgang mit Sexualtatern ermittelt
werden. Ferner ,sollten Variablen eruiert werden, anhand derer
Klassen von Tatern nach Fragen der Behandlungsfahigkeit und
-indikation differenziert werden kénnen®. Es heit in der Zusam-
menfassung und in den Schlussfolgerungen, ,dass wir noch weit
von einem ausreichenden, Konsens schaffenden Wissensstand
tber Behandlungsmodalitdten in der Behandlung von Sexual-
straftatern entfernt sind” (S. 41). Es habe sich gezeigt, dass ein
dringender Bedarf ,nach Standards und Richtlinien besteht, die
auf fundierten Forschungsergebnissen beruhen und weniger auf
,hausgemachten Einzelrezepten’ und individuellen Uberzeugun-
gen. Nur so kénnen notwendige Konzepte entwickelt werden, die
eine Ubergreifende Verstandigungsmaglichkeit frei von ,Schulen-
Uberzeugungen’ erméglichen und zu erfolgreichen, konsensuellen
Indikations- und Therapieansatzen fuhren.” Die Analyse der Fra-
gen, die sich mit Diagnostik und Therapie befassen, habe erge-
ben, ,dass es immer noch einen immensen Bedarf an Konzepten
zur Behandlung von Sexualstraftdtern gibt. Diese kann es zur Zeit
nicht geben, da immer noch nur unzureichende Differenzierungs-
moglichkeiten i.S. der Differentialdiagnostik vorliegen.“ (S. 48) So
wird auch die Frage aufgeworfen, ,ob manche pessimistischen
Evaluationsstudien zur Wirksamkeit der Straftaterbehandlung
nicht auf die mangelnde Differenzierung von Tatersubtypen
zurlickzufihren sind.“ (S. 49) Immerhin lieBen sich aus der Exper-
tenbefragung Variablen, ,die von zentraler Bedeutung fiir eine
Taterdifferenzierung zu sein scheinen, ableiten. Folgende Téter-
merkmale helfen, Tatersubtypen zu differenzieren: Psychopatho-
logie, darunter v.a. Dissozialitdt und ‘psychopathy’, Sexualitat, v.a.
Ausmaf und Verfestigung der sexuellen Problematik; Aggression
und Gewalt; Impuiskontrolle; soziale Kompetenz; ich-Aspekte;
Bewdltigungsstrategien; Intelligenz, entwicklungspsychologische
und psychodynamische Faktoren; Sucht, sowie Tat- und Opfer-
merkmale.” (S. 49 f.) ,Bezugnehmend auf die Forderung nach
Beriicksichtigung” objektiverer Forschungsresultate, zeigt jetzt
schon der hohe Stellenwert des eklektischen Ansatzes, dass eine
Verbindung von auf konkrete Fertigkeiten abzielenden verhai-
tenstherapeutischen MaBnahmen und dem Symptom zugrunde-
liegende tiefenpsychologische Intervention auf dem Vormarsch
ist." (S. 51)

Die bibliografischen Angaben des Berichts lauten: Gunda
WoBner: Behandlung, Behandelbarkeit und Typisierung von
Sexualstraftitern. Ergebnisse einer bundesweiten Expertenbefra-
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gung (Arbeitsberichte 2/2002 aus dem Max-Planck-Institut fir
auslandisches und internationales Strafrecht, Freiburg im Breis-
gau). Freiburg i.Br.: Ed. iuscrim, Max-Planck-Institut fir auslandi-
sches und internationales Strafrecht, 2002. 57 S. (Der Bericht
kann vom Institut unter folgender Adresse bezogen werden: edi-
tion iuscrim, Max-Planck-Institut fir Strafrecht, Giinterstalstr. 73,
D-79100 Freiburg. E-Mail: Verlag@iuscrim.mpg.de

Tel.: 0761/7081-1 - Fax: 0761/7081-294.)

NRW-Justizvollzugsamter kinftig vereint

Nach einem Beschluss des Disseldorfer Landtags werden die
Justizvolizugs@mter Kéin und Hamm zusammengelegt.

Fur die 9000 Bediensteten im NRW-Strafvollzug ist kiinftig nur
noch eine Behorde zusténdig. Mit den Stimmen von SPD, Griinen
und FDP beschloss nun der NRW-Landtag, die beiden Behorden-
Standorte in Kéln und Hamm aufzugeben. Bisher wurden die 37
Justizvolizugsanstalten in NRW getrennt verwaltet. KéIn war fur
die Standorte im Rheinland, Hamm fir Westfalen-Lippe zustandig.

Insgesamt sind von der Zusammenlegung 120 Arbeitsplatze
betroffen, davon 65 in KéIn. Das Land will durch die Fusion zwi-
schen 30 und 40 Stellen einsparen. Sie sollen nicht gestrichen,
sondern anderen Bereichen im Strafvolizug zugeschlagen wer-
den. Der Standort der neuen Behdrde ist noch nicht offiziell, doch
geht das Justizministerium davon aus, dass sie in das Geb4ude
des alten Amtsgerichts nach Wuppertal umziehen wird. Fir die
Mitarbeiter in Koln und Hamm bedeutet das, kiinftig zu ihrem
Arbeitsplatz fahren zu miissen.

~Wuppertal macht Sinn, weil dort auch schon die Justizvoll-
zugsschule angesiedelt ist®, sagte Ministeriumssprecher Dieter
Wendorff. Die Zusammenlegung werde vor allem zu schnelleren
Entscheidungen bei Personalplanungen fiihren. Man habe in
Wuppertal auch schon Vorarbeiten geleistet, um den Umzug noch
in diesem Jahr Gber die Buhne zu bringen. Zuvor werden sich die
Landespolitiker in der ersten Sitzung nach der Sommerpause
erneut mit dem Thema befassen. Neben Wuppertal stehen
Hagen, Bochum und Dortmund zur Diskussion. (pb- KStA
29.06.2002)

(Aus: LOTSE INFO Nr. 29, Juli 2002.)

Deutsche in ausldndischen Haftanstalten

Amtlichen Mitteilungen zufolge hatte das Auswértige Amt im
Jahr 2001 3032 deutsche Untersuchungs- und Strafgefangene in
auslandischen Haftanstalten zu betreuen. Uberwiegend waren sie
wegen Drogendelikten inhaftiert. Danach befanden sich die meis-
ten Deutschen in Spanien in Haft (723). in den USA waren 320 in-
haftienrt, in Polen 195, in Thailand 168 und in Frankreich 166.

Jugendstrafrecht in Europa

Unter diesem Rahmentitel haben Hans-Jérg Albrecht und
Michael Kilchling einen Sammelband herausgegeben, der einen
rechtsvergleichenden Uberblick Uber das Jugendstrafrecht in Eu-
ropa gibt. Anlass dafiir war vor allem der 64. Deutsche Juristentag
2002 in Berlin, dessen strafrechtliche Abteilung sich mit dem deut-
schen Jugendstrafrecht befasste. Albrecht selbst erstattete ja das
einschlagige Gutachten (,Ist das deutsche Jugendstrafrecht noch
zeitgeman?“). Die einzelnen Beitrage behandeln im Wesentlichen
den jeweiligen Stand der Gesetzgebung und die aktuellen Reform-
bestrebungen. Neben dem materiellen Jugendstrafrecht wird auch
das entsprechende Verfahrensrecht berlcksichtigt. Der Jugend-
strafvollzug selbst kommt allerdings zumeist nur im Rahmen der
Darstellung des Sanktionensystems zur Sprache. Die Beitrdge
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warten auch - je nach Forschungs- und Informationsstand - ver-
schiedentlich mit statistischen Daten und Hinweisen zur Praxis auf.
Im Einzelnen wird tiber folgende Lander berichtet: Belgien (Johan
Put), Danemark (Karin Cornils), Deutschland (Dieter Rossner und
Britta Bannenberg), England und Wales (Annette Herz), Finnland
(Jan Christoph Nemitz), Frankreich (Azilis Maguer und Susanne
Miller), Griechenland (Anthozoe Chaidou), Italien (Gaetana
Morgante), Niederlande, (Anton M. van Kalmthout), Osterreich
(Marianne Léschnig-Gspandl), Polen (Andrzej Gaberle), Portugal
(Anabela Miranda Rodrigues), Schweden (Rita Haverkamp),
Schweiz (Ben Backmann und Brigitte Stump), Slowenien (Alenka
Selih und Katja Filipcic), Spanien (José Luis de la Cuesta),
Tschechische Republik (Helena Valkova), Turkei (Silvia Tellenbach
und Oykii Didem Aydin). Der Band schlieBt mit einem rechtsver-
glelchenden Uberblick ber die Grundziige des Jugendstrafrechts
im europdischen Ausland und der Tirkei von Michael Kilchling so-
wie einem Autorenverzeichnis.

Rdéssner und Bannenberg wirdigen die deutsche Situation in
kriminalpolitischer Hinsicht u.a. wie folgt: ,Die Einbeziehung der
Heranwachsenden in das Jugendstrafrecht durch eine flexible in-
dividualisierende Entscheidung ist heute aus dem deutschen
Jugendstrafrecht nicht mehr wegzudenken. Die vor kurzem in der
Politik erhobene Forderung, hier eine Richtungséanderung vorzu-
nehmen, hat in der gesamten Fachwelt Ablehnung hervorgerufen.
Unter Berufung auf die erhebliche Rechtsungleichheit durch die in-
dividualisierende Rechtsgestaltung und die weiterhin bestehende
Problematik der Reifefeststellung bei den 18-21-Jéhrigen wird da-
gegen schon seit 20 Jahren geforden, die Einzeifallprifung nach
§ 105 JGG abzuschaffen und auf alle Taten Heranwachsender
zwingend Jugendstrafrecht anzuwenden.” ,Derzeit spricht alles
dafir, dass der einzelfallorientierte Kompromiss des § 105 JGG
gerade wegen seiner Flexibilitdt und sachlichen Offenheit noch
langer bestehen bleiben wird. Insgesamt hat sich die Einbeziehung
der Heranwachsenden in das Jugendstrafrecht jedenfalls bewéhrt
und kann anderen Rechtsordnungen als Modell empfohlen wer-
den.“ (S. 80) Im abschlieBenden Ausblick kommt Kilchling u.a. zu
folgenden Ergebnissen: ,Ungeachtet der allgemeinen strafrechts-
politischen Trendwende der letzten Jahre scheinen spezialpraven-
tiv orientierte Behandlungsziele im GroBen und Ganzen durchaus
nicht obsolet geworden zu sein. Die rechtsvergleichende Analyse
zeigt aber, daf3 sich das zugrundeliegende Verstindnis gewandelt
hat. Uberholt hat sich wohl die Annahme, alle auffalligen (Kinder
und) Jugendliche bedrften einer Erziehung mit strafrechtlichen
Mitteln. insoweit hat sich der Blickwinkel auf das Phanomen der
Jugendkriminalitét erkennbar verandert. Die Entwicklung geht hier
eindeutig (S. 529) in Richtung auf mehr Individualisierung. Kilchling
zufolge ,richtet sich die Aufmerksamkeit zunehmend auf bestimm-
te Problemgruppen, zu denen vor allem resistente, vielfach auffal-
lige Extremtéater zahlen.“ (S. 530) ,immer noch wachsende Bedeu-
tung kommt schlieBlich in fast allen Systemen auch den sozialen
Diensten zu.“ ,AbschlieBend ist zu konstatieren, daB der lebhafte
offentliche Diskurs Uber Kriminalitat im allgemeinen und Jugend-
kriminalitat im besonderen mittlerweile in vielen Léndern auf der
Tagesordnung steht. Insofern erscheint die zunehmende Politi-
sierung der Kriminalpolitik wahrscheinlich ebenso unvermeidlich
wie unumkehrbar. Und diese schlieBt selbstversténdlich auch das
Jugendstrafrecht ein, Es ist die besondere Verantwortung der
Kriminalwissenschaften, ihre Erkenntnisse in den o&ffentlichen
Diskurs einzubringen und damit dazu beizutragen, die Rechts-
politik in rationalen Bahnen zu haiten. Nicht nur in Deutschland,
sondern Uberall.” (S. 532)

Die bibliografischen Angaben des Bandes lauten: Jugendstraf-
recht in Europa. Hrsg. von Hans-Jorg Albrecht und Michael Kilch-
ling (Kriminologische Forschungsberichte aus dem Max-Planck-
Institut fir ausléndisches und internationales Strafrecht, Bd. 100).
Edition iuscrim, Max-Planck-Institut fur ausiéndisches und interna-
tionales Strafrecht: Freiburg i. Br. 2002, 535 S., € 31.-.

130 Haftlinge machen Schulabschluss im
bayerischen Justizvollzug

Im vergangenen Jahr haben 130 Héftlinge im Gefangnis einen
Schulabschluss gemacht. Justizminister Manfred Wei3 teilte mit,
59 Strafgefangene héatten den Hauptschulabschluss, 59 den
LQuali“ und zwdélf die Mittiere Reife gemacht. ,Hinter diesen nack-
ten Zahlen steckt immens viel Arbeit‘, sagte Weif3. Haufig hatten
Gefangene nicht nur keinen Abschluss, sie hatten auch nicht ge-
lernt, ein Ziel ausdauernd zu verfolgen. Der schulische Misserfolg
sei haufig miturséchlich fir ihre Straftaten. Nach einer Erhebung
aus dem Jahr 2000 haben fast 60 Prozent der ménnlichen Jugend-
lichen in Haft keine abgeschlossene Schulausbildung, bei den
weiblichen Jugendlichen sind es 40 Prozent.

(dpa-Meldung. Aus: Stddeutsche Zeitung vom 31. August/
1. September 2002.)

Straf- und MaBregelvollzug in der Festschrift
far Klaus Rolinski

Am 11. Juli 2002 feierte der Regensburger Kriminologe Prof.
Dr. Klaus Rolinski seinen siebzigsten Geburtstag. Zu diesem
Anlass ist eine Festschrift von Freunden und Kollegen erschienen,
die folgende Beitrdge zum Straf- und MaBregelvollzug enthait:

- Rudolf Egg: Prognosebegutachtung im Straf- und Mafregel-
vollzug - Standards und aktuelle Entwicklungen - (S. 309-333);

- Gnther Kaiser: Sozialtherapie im Kriminalrecht und Strafvoll-
zug - noch immer eine Herausforderung? (S. 349-364);

- Jurgen L. Muller/Helmfried E. Klein/Clemens Cording: Miss-
brauch der Psychiatrie? Konflikte zwischen staatlichem Sicher-
heitsanspruch und dem Selbstverstandnis psychiatrischer Kli-
niken (S. 447-458).

Die bibliografischen Angaben des Werkes lauten: Hans-Heiner
Kihne/Heike Jung/Arthur Kreuzer/Jirgen Wolter (Hrsg.): Festschrift
fur Klaus Rolinski zum 70. Geburtstag am 11. Juli 2002. Nomos Ver-
lagsgeselischaft Baden-Baden 2002. XlII, 507 S. € 128.-

Ehrenamt darf nicht missbraucht werden!

In einer Presseerklarung vom 09.06.2002 warnt der DBH-
Fachverband fir Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik, Tra-
ger des Projekts LOTSE, vor der zunehmenden Gefahr des Miss-
brauchs der guten |dee des Ehrenamtes in der Straffalligenhilfe.

Matthias Hildebrand und Peter Reckling, Mitglieder des DBH-
Prasidiums, erklarten aus Anlass der Besprechung der DBH-Mit-
gliedsvereinigungen in Bonn:

1. Justizverwaltungen dirfen vor dem Hintergrund des Spar-
drucks der offentlichen Haushalte nicht die Blrger zum zivilgesell-
schaftlichen Engagement aufrufen, um damit Personaleinsparun-
gen bei den hauptamtlich Tatigen abzufedern.

2. Es ist gut, dass in der Freien und staatlichen Straffalligenhil-
fe zunehmend Ehrenamtliche zusétzlich Aufgaben bei der Beglei-
tung und Betreuung Strafféiliger, bei der Zeugenbetreuung und
der Konfliktschlichtung Gbernehmen.

3. Wirklich erfolgreiche Arbeit setzt aber voraus, dass fachliche
Standards vermittelt und fortentwickelt werden. Auch missen die
Ehrenamtlichen Gelegenheit der Begleitung und Anieitung durch
Professionelle erhalten. Ausbildung, Fortbilduny und Supervision
sind anzubieten.

(Nachdruck aus: LOTSE INFO Nr. 29, Juli 2002.)



Schule, Unterricht und Zertifikate bei sonsti-
gen BildungsmaBnahmen im baden-wirt-
tembergischen Justizvollzug - Ergebnisse
far 2001

Im baden-wirttembergischen Justizvollzug wurden insbeson-
dere im Jugendvollzug bereits vor dem Inkrafttreten des Strafvoll-
zugsgesetzes Schulkurse eingerichtet, die zu einem Schulab-
schluss fiihren. Seit 1975 konnten 7720 Gefangene einen staatlich
anerkannten Schulabschluss erreichen und damit die Eintrittskarte
fur eine weitere berufliche Ausbildung oder fur den Beginn eines
Arbeitsverhélitnisses erwerben.

Der Verbund von Leistungsprifungen fihrt die Gefangenen
zu konsequentem Lernen:

Ein Schulabschluss oder ein Facharbeiter- bzw. Gesellenbrief
bzw. eine andere berufliche Ausbildung im Justizvolizug ist fur die
Gefangenen oft der Anfang einer neuen Beziehung zum lebens-
langen Lernen und zur qualifizierten Arbeit. In Gber der Halfte der
baden-wiirttembergischen Justizvollzugsanstalten finden deshalb
entsprechend den staatlichen Prifungsordnungen in bestimmten
Zeitrhythmen Schulabschlusspriifungen statt, die insbesondere zu
einem Abschluss der Haupt-, der Real-, der Berufsschule oder des
Berufskollegs fiihren. Die Prifungskommissionen werden von Leh-
rerinnen und Lehrern aus 6ffentlichen Schulen und von den haupt-
amtlichen Lehrkréften in den Justizvollzugsanstalten gebildet.
Dadurch wird die objektive Prifung der Lernleistungen und die
Angleichung an die Anforderungen der 6ffentlichen Bildungsein-
richtungen gewahrleistet.

" Zum Beispiel erstrecken sich die schriftlichen Priiffungen der
Abschlusspriifung an der Hauptschule (fir Schulfremde) auf die
Fécher Deutsch und Mathematik, Gemeinschaftskunde/Wirt-
schaftslehre und auf die Fremdsprache - meistens Englisch, sofern
diese gewahlt wurde. Die mindlichen Prufungen erstrecken sich
auf die Facher der schriftlichen Priifung und nach Wahl auf
Religionslehre, Ethik, Erdkunde, Geschichte, Physik oder Biolo-
gie/Chemie. Insbesondere jugendliche Gefangene machen von
der Méglichkeit Gebrauch, anstelle der miindlichen Priifung eine
praktische Prifung in Sport, Bildende Kunst oder Technik abzule-
gen. Die Bearbeitung der Aufgaben der schriftlichen Priifung dau-
ert bis zu 120 Minuten. Dies bedeutet fir die oft bildungsunge-
wohnten Gefangenen eine konzentrierte Prifungszeit, auf die sie
sich sorgfaltig vorbereiten miissen, insbesondere auch wegen der
nur kurzen Dauer der Hauptschulkurse von etwa sechs Monaten.
Bei den mindlichen Prifungen wird neben der sachlichen Richtig-
keit groBer Wert auf die Qualitat der Gesprachsflihrung und auf die
reflektierte Beantwortung der gestellten Fragen gelegt. Fir viele
Gefangene sind die Schulpriifungen in den Justizvollzugsanstalten
die erste Schulpriifung Uberhaupt, entsprechend ist der Lerneifer
und das Engagement der Beteiligten.

Das Bestehen der Priifungen erleichtert den Gefangenen nach
der Entlassung den Einstieg in eine berufliche Ausbildung und ver-
mittelt Erfahrungen fir Einstellungsgesprache bei der Bewerbung
um eine Arbeitsstelle. Nach den Berichten der Teilnehmer wird
durch das konzentrierte Lernen wahrend der Schulkurse und bei
der Vorbereitung auf die Prifungen der Wissenshorizont erweitert
und das Selbstvertrauen in die eigenen Leistungen gestérkt.
Erfreulicherweise liegt wegen der sorgfaltigen Vorbereitung der
Prifungsteilnehmer die Versagerquote sehr niedrig (bei etwa 5%).
An den Schulprifungen nehmen jéhrlich etwa 480 Gefangene teil,
von denen etwa 455 Gefangene erfolgreich sind.

Bildungsstatistik 2001 Stabilitat bei den staatlich anerkann-
ten Schulabschliissen

2001 nahmen insgesamt 1859 Gefangene an schulischen
BildungsmafBnahmen teil. 461 von ihnen erreichten einen qualifi-
zierten Schulabschluss. Das sind gegeniiber dem Vorjahr 17
Gefangene weniger; dies ist hauptsachlich auf die SchlieBung der
Jugendstrafanstalt Pforzheim zurlickzufiihren, die derzeit grundle-
gend saniert wird. Trotzdem konnte der erreichte hohe Stand der
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staatlich anerkannten Schulabschlusspriifungen gehalten werden.
186 Gefangene erreichten 2001 den Hauptschulabschluss, 247
den Berufsschulabschluss und 18 Gefangene konnten ein Real-
schulabschlusszeugnis (die mittlere Reife) erhalten.

Am Unterricht auBerhalb der Anstalt - einschlieBlich den Volks-
hochschulkursen - nahmen 36 Gefangene teil. Dies bedeutet ge-
genuber 2000 eine Verringerung um 16 Gefangene.

An Fernkursen mit dem Ziel einer Schul- oder Berufsausbildung
nahmen 74 Gefangene teil. Schwerpunkte sind hierbei die Justiz-
vollzugsanstalten Freiburg, Heimsheim und Schwébisch Gmiind.
Auch die Bildungssendungen des Horfunks und des Fernsehens
werden fir den Bildungserwerb genutzt. In zahlreichen Unterrichts-
veranstaltungen werden z.B. unterrichtsbezogene Sendungen des
Fernsehens didaktisch aufbereitet.

An den sonstigen weiterbildenden MaBnahmen (insbesondere
in der Freizeit in den Justizvollzugsanstalten) nahmen 2001 6569
Gefangene teil. Dazu gehéren auch Informationsveranstaltungen
Uber gesundheitliche Themen (z.B. Uber Alkohol und Drogen in
den Justizvollzugsanstalten Stuttgart und Schwabisch Gmund).
Bei langer dauernden Bildungskursen konnten insgesamt 926
Gefangene ein Zertifikat erwerben. Beispiele hierfur sind:
Bescheinigungen fiir Sprach- und Schreibmaschinenkurse oder fir
den Abschluss einer EDV-Ausbildung.

Erfolgreiche Fortfihrung der Schulabschliisse in der
Berufsausbildung:

Die meisten kriminologischen Untersuchungen liber das ,Was
wirkt?“ im Justizvollzug weisen darauf hin, dass eine abge-
schlossene Schul- und Berufsausbildung die Chancen fir die Wie-
dereingliederung betréchtlich erhéhen. Deshalb ist besonders
hervorzuheben, dass im Jahr 2001 80 Gefangene eine nach den
Prifungsordnungen der Handwerkskammern bzw. der Industrie-
und Handelskammern bestimmte gewerbliche Ausbildung mit dem
Gesellenbrief oder dem Facharbeiterbrief abschlieBen konnten.
Die erlernten Berufe gehéren hauptséchlich zu den Berufsfeldern
Metall mit Kraftfahrzeugtechnik, Elektro, Bau, Holz und Farbe und
Ernéhrung. Zu diesem Erfolg haben der Berufsschulunterricht und
in vielen Fallen auch der nachgeholte Hauptschulabschluss ent-
scheidend beigetragen. Die meisten Auszubildenden in den Justiz-
vollzugsanstalten sind oft im praktischen Teil der Berufsausbildung
erfolgreicher als bei den theoretischen Grundlagen. Deswegen ist
der regeiméBige Berufsschulunterricht eine wichtige Voraus-
setzung fir den Abschluss einer Berufsausbildung im Justiz-
vollzug. Bei den sonstigen beruflichen Abschlissen waren
268 Gefangene erfolgreich (z.B. EDV-Schein, Fihrerschein fir
Gabelstapler, Zertifikate fur die CNC-Ausbildung im Berufsfeld
Metall, Scheine fir Pneumatik-Steuerungskurse, Ausbildungen
zum Beikoch oder zum Teilezurichter). Auch fir diese Kurse war
der Unterricht eine wesentliche Grundlage.

Organisation der BildungsmaBnahmen:

Schule und Unterricht in den baden-wiirttembergischen Justiz-
vollzugsanstalten sind entsprechend dem Bildungsstand und den
Lernbedirfnissen der Gefangenen differenziert in:

1.) Orientierungsunterricht in der Untersuchungshaft (Justizvoli-
zugsanstalten Karlsruhe/Rastatt, Rottweil/Oberndorf, Schwa-
bisch Hall, Stuttgart und Ulm).

2.) Forder-, Elementar- und Hauptschulkurse in 15 von 20 Anstal-
ten (Schwerpunkte: Jugendvolizug: Justizvollzugsanstalten
Adelsheim und Pforzheim; junge Gefangene: Justizvollzugs-
anstalt Ravensburg; Erwachsenenvollzug: Justizvollzugsan-
stalten Bruchsal, Freiburg, Heilbronn, Heimsheim, Mannheim
und Rottenburg).

3.) Berufsschulunterricht in 10 von 20 Anstalten (Schwerpunkte:
Adelsheim und Ravensburg mit 1-jahriger Berufsfachschule).

4.) Realschulkurse (Schwerpunkte: Jugendvollzug; Adelsheim;
Frauenvollzug: Schwabisch Gmuind; Erwachsenenvollzug:
Freiburg).
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5.) Hohere Bildungsabschlisse fiir den gesamten baden-wirt-
tembergischen Justizvollzug fir erwachsene Gefangene sind
im Bildungszentrum der Justizvollzugsanstalt Freiburg einge-
richtet; dort haben sich das im Jahr 2000 begonnene
Berufskolleg und die ebenfalls 2000 intensivierten Fern-
stugien in Verbindung mit der Universitat Karlsruhe sehr be-
wahrt.

6.) Die ,Gesamtschule” in der Vollzugsanstalt fir Frauen Schwa-
bisch Gmind, die alle Bildungsabschliisse anbietet (z.T. Uber
Fernkurse).

7.) Fiur Gefangene mit ausléndischer Staatsangehorigkeit - so-
fern sie nicht an den genannten Kursen teilnehmen - wurden
im Berichtsjahr auch Bildungsveranstaltungen in der Freizeit
angeboten. Beispiele hierfur sind die Justizvollzugsanstalten
Adelsheim, Bruchsal, Freiburg, Heimsheim, Mannheim, Rot-
tenburg und Ravensburg. Dabei wurden auch die religiésen
Bekenntnisse der ausldndischen Gefangenen soweit wie
maéglich bericksichtigt.

Personal:

Schule und Unterricht werden von 42 hauptamtlichen Lehre-
rinnen und Lehrern, die von der Justizverwaltung eingestellt wer-
den, organisiert und geleitet. Zentrale Berufsaufgabe der
Lehrkréfte ist der Unterricht fir die Gefangenen. Weitere Aufgaben
sind durch die Besonderheit des Justizvolizugs gegeben:
Bildungsberatung, sonderpadagogischer Unterricht, Zusammen-
arbeit mit 6ffentlichen Schulen und Koordination der Bildungskurse
mit anderen Maf3nahmen der Justizvollzugsanstalten.

Etwa die Halfte der Lehrerinnen und Lehrer sind im Jugend-
vollzug und im Vollzug an jungen Gefangenen tatig, die anderen
Lehrkréafte unterrichten im Erwachsenenvollzug. In den kleineren
Justizvollzugsanstalten erteilt nicht-hauptamtliches Lehrpersonal
stundenweise Unterricht (z.B. Konstanz).

Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Bildungseinrichtungen:

Aufgrund der erfolgreichen Zusammenarbeit mit staallichen
Bildungsinstitutionen und anderen Bildungstrdgern konnten die
Bildungsmaf3nahmen in den Justizvollzugsanstalten auch im
Berichtsjahr 2001 intensiviert und erganzt werden:

1.) Berufsschulunterricht wird hauptséchlich von Lehrern aus
dem Geschéftsbereich des Ministeriums fur Kultus und Sport
Baden-Wirttemberg erteilt (von Berufsschulen in der Nahe
der Justizvollzugsanstalten), insbesondere in den Justizvoll-
zugsanstalten far Jugendliche und junge Erwachsene in
Adelsheim, Pforzheim, Ravensburg und Schwébisch Gmind
(Frauen). Dringend notwendig ist weiterhin der Berufsschul-
unterricht in den Erwachsenenanstalten Bruchsal, Heilbronn,
Mannheim und Freiburg, der nicht immer kontiunierlich erteiit
werden kann. Dadurch sind die Ausbildungsergebnisse zum
Tell beeintrachtigt bzw. kénnen ausbildungswillige Gefangene
deswegen nicht in allen Féallen zum Lehrabschluss gefiihrt
werden. .

2.) Die Oberschulamter in Freiburg, Karlsruhe, Stuttgart und Tu-
bingen und die regional zustandigen Staatlichen Schulamter
unterstltzen die BildungsmaBnahmen in den Justizvollzugs-
anstalten bei der Abnahme der Schulprifungen und bei der
Gewinnung von geeigneten Lehrkréaften fir den Unterricht.

3.) Das Bildungswerk der Erzdiézese Freiburg intensiviert durch
organisatorische und personelle Verstarkung in verschiede-
nen Justizvollzugsanstalten den qualifizierten Unterricht im
Hauptschul- und Realschulbereich (Bruchsal, Freiburg und
Mannheim).

4.) Die italienischen Bildungswerke ENAIP und IAL/CISL bieten

mit Erfolg italienische Schulkurse fir italienische Gefangene -

in verschiedenen baden-wiirttembergischen Justizvollzugsan-
stalten an (Freiburg, Heilbronn, Heimsheim und Ravensburg).

5.) Der Sprachverband Deutsch fiir auslandische Arbeitnehmer
e.V. in Majnz stellt finanzielle Mitte! fiir Deutschkurse in meh-

reren baden-wlrttembergischen Justizvollzugsanstalten zur
Verfigung (Freiburg, Heilbronn, Heimsheim, Mannheim,
Pforzheim, Rottenburg, Schwabisch Gmiind und Stuttgart).

6.) 2001 wurde aufgrund einer Umfrage in den baden-wirttem-
bergischen Justizvolizugsanstalten der Bedarf an Sprachkur-
sen flr Aussiedler-Gefangene festgestellt und die entspre-
chenden Mittel fir den Haushalt 2002/2003 beantragt. Die
Mittel konnten bereits verschiedenen Anstalten zugewiesen
werden; entsprechende Deutschkurse fir Aussiedler sind an-
gelaufen.

7.) Die Volkshochschulen in Baden-Wurttemberg férdern die Bil-
dungsarbeit in den Justizvollzugsanstalten zweifach: Gefan-
gene kénnen an Volkshochschulkursen auBerhalb der An-
stalten teilnehmen (z.B. in der offenen Justizvollzugsanstalt
Ulm) oder Kursleiter der Volkshochschulen bieten Kurse in
den Justizvollzugsanstalten an (z.B. in der Justizvollzugsan-
stalt Stuttgart die erfolgreichen Zeichenkurse).

8.) Das Fernstudienzentrum der Universitat Karlsruhe kooperiert
mit der Justizvollzugsanstalt Freiburg. Dort arbeiten durch-
schnittlich etwa 12 Gefangene kontinuierlich und konsequent
mit den Studienbriefen, die eine hohe Lerndisziplin erfordern.

9.) Das von der Landesregierung beschlossene Programm ,Ba-
den-Wirttemberg - Orte fiir Worte. Literatur Lesen® wurde im
Jahr 2001 fortgesetzt und abgeschlossen. Es wird im baden-
wiurttembergischen Justizvollzug zur Verbesserung der Lese-
fahigkeit weitergefiihrt. Entsprechende Haushaltsmittel wur-
den beantragt und konnten zugewiesen werden. Beteiligt
dabei sind die Justizvollzugsanstalten Adelsheim, Pforzheim,
Heilbronn und die AuBenstelle Heidelberg.

10.

<

Das IHK-Bildungszentrum Karlsruhe GmbH organisierte auch
2001 die zentralen Kurse zum EDV-Sachbearbeiter in der
Justizvollzugsanstalt Bruchsal.

Ausblick 2002/2003:

Fir die kinftige schulische Bildungsarbeit sind folgende Punkte
vorrangig:
1.) Weitere Steigerung der Zahl der staatlich anerkannten Schul-
abschllsse, insbesondere des Hauptschulabschlusses, vor
aliem als Einstieg fir eine berufliche Ausbildung.

2.) Verstarkung der elementaren Unterrichtskurse zur Verbesse-
rung der sprachlichen und sozialen Kompetenz. Betonung der
Mitarbeit der Lerngruppe selbst -, Schiilermentoren®,

3.) Erproben neuer Unterrichtsformen (Projektunterricht und

selbstorganisiertes Lernen der Gefangenen). Betonung der
Nachhaltigkeit und Qualitatssteigerung der Unterrichtskurse.

4.) Intensivierung des Einbezugs der elektronischen Medien in
die Unterrichtskurse (Einrichtung von Lehrrdumen mit Perso-
nalcomputerny.

5.) Verstarkte Orientierung des Unterrichts an der beruflichen
Ausbildung und an den Anforderungen der Arbeitswelt
auBerhalb der Anstalt.

6.) Sinnvolle Koordination der Bildungsmafnahmen im Justizvoll-
zug mit den neuen Steuerungsinstrumenten der Landesver-
waltung (NSI).

(Presseinformation des baden-wurttembergischen Justizminis-
teriums.)

Zur Gefangenenrate in den USA

Statistiken zufolge, die-das Justizministerium der USA am
26.8.2002 verdffentlichte, befinden sich derzeit mehr Amerikaner
denn je in Haft oder werden vom Strafvollzug (iberwacht. Ende des
Jahres 2001 befanden sich rund 6,6 Millionen Ménner und Frauen
oder 3,1 Prozent der Bevolkerung im Geféngnis oder standen un-
ter Bewahrungsaufsicht. Insgesamt sind das 147 000 Menschen
oder 2,8 Prozent mehr als Ende des Jahres 2000.



Informationsdienst Straffalligenhilfe
(Heft 3/2002)

Der von der Bundesarbeitsgemeinschaft fur Strafféiligenhilfe
(BAG-S) e.V. (Oppelner Str. 130, 53119 Bonn, Tel. 0228/66 85 380,
E-Mail: bag-s@t-online.de ) herausgegebene ,Informationsdienst
Straffélligenhilfe”, Heft 3/2002 (10. Jahrgang), enthalt wiederum ei-
ne ganze Reihe von Informationen, Pressemitteilungen und Stel-
lungnahmen zum Strafvollzug, zur Straffélligenhilfe und zur aktuel-
len Kriminalpolitik. Einleitend informiert Wolfgang Wittmann Gber
den Fachkongress der BAG-S vom 21. bis 23. Oktober 2002 in
Bad Godesberg. ,In eigener Sache” wird Gber die zweite Auflage
des Wegweisers flr Inhaftiete, Haftentlassene und deren
Angehérige, Uber die Tagungsdokumentation ,20 Jahre Beratungs-
stellen NRW* berichtet sowie zur vorbehaltenen Sicherungsver-
wahrung Stellung bezogen. Dieses Thema ist ebenso wie die
Uberstellung Verurteilter ins Ausland auch Gegenstand des krimi-
nalpolitischen Teils. Im Rahmen des kinder- und jugendpolitischen
Teils wird anhand von Beitragen die Frage der Verfassungswidrig-
keit des Jugendstrafvollzugs (auf Grund des Fehlens eines spezi-
ellen Gesetzes) diskutiert. Aus dem Strafvollzug und der Straffalli-
genhilfe in den Bundeslandern wird u.a. berichtet: Uber das
Ehrenamtliche Engagement in der Freien Straffalligenhilfe in NRW,
die berufliche Wiedereingliederung Haftentlassener in NRW, dras-
tische Kiirzungen der Mittel fir die Freie Straffélligenhilfe in NRW,
drastische Eingriffe in Hafterleichterungen in Hessen, computer-
gestutztes Lernen im Brandenburger Strafvollzug. Rechtspre-
chungs-Hinweise haben vor allem Entscheidungen iber die
nachtrégliche oder vorbehaltene Sicherungsverwahrung zum Ge-
genstand. Das Heft enthélt dariber hinaus auch Berichte aus dem
Ausland und der internationalen Szene. Besonderes Interesse ver-
dienen Informationen Uiber Studien zu Lebenslaufen und -mustern
jugendlicher Straftéter und ehemaliger Strafgefangener:

- Biographische Hintergriinde jugendlicher Straftéater (Einzelfall-
analysen von Mechthild Bereswill);

- Wege aus schwerer Jugendkriminalitat. Tubinger Kriminologen
untersuchen Lebensmuster ehemaliger Strafgefangener (eine
Untersuchung von Wolfgang Stelly und Jirgen Thomas vom
Institut fur Kriminologie der Universitat Tibingen);

- 400 Lebensiaufe ehemaliger Strafgefangener untersucht (eine
Langzeituntersuchung Klaus-Peter Dahles vom Institut fiir
Forensische Psychiatrie der Freien Universitét Berlin).

Kurze Buchbesprechungen und Tagungshinweise schlieBen
das Heft ab.

Positives Signal aus einer isolierten Welt

Eine ein Meter hohe Fledermaus-Statue aus Tuffstein wird kinf-
tig das Foyer des Bezirksrathauses Ehrenfeld zieren. Sie ist im
Sommer 2000 im Rahmen eines zweiwdchigen Kunstprojekts in
der Justizvolizugsanstalt Ossendorf entstanden, an dem sechs
Inhaftierte und ein Vollzugsbeamter teilnahmen. Betreut wurde das
Projekt von Kunsttherapeut Michael Wallach.

Als einen ,Brickenschlag zwischen Strafvollzug und Kom-
munalpolitik* lobte NRW-Justizminister Jochen Dieckmann das
Kunstwerk bei der feierlichen Ubergabe. Durch die gestalterische
Arbeit kdnnen Gefangene einen neuen Zugang zu sich selbst fin-
den und die Féahigkeiten entdecken, die tatséchlich in ihnen
stecken.

Mitorganisiert wurde das Bildhauer-Projekt vom Verein Maf-
stab, der sich fiir die Resozialisierung von Strafgefangenen ein-
setzt und in der Justizvollzugsanstalt Ossendorf ein eigenes
Kunstatelier unterhlt.

(Aus: KoIner Rundschau vom 19.02.2002.)
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3. Fachtagung: ,Psychotherapie mit straffal-
ligen Menschen“ am 15.02.2003 in Mann-
heim

Der AK Psychotherapie im Strafvollzug wird am 15.02.2003 in
Mannheim die 3. Fachtagung zum Thema ,Psychotherapie mit
straffalligen Menschen” ausrichten. Die Veranstaltung will psycho-
therapeutisch Tatigen, die mit diesen Klienten arbeiten, ein Forum
zur Selbstverstandigung und Erweiterung des fachlichen Kénnens
bieten.

Da es bislang kaum geeignete diagnostische Instrumente fur
den Forensischen Bereich gibt, soll mit der Diskussion um die
Adaption von Instrumenten aus der aligemeinen Psychotherapie
begonnen werden. Als interdisziplindre Veranstaltung werden die
verschiedenen therapeutischen Ansétze vorgestellt, wie sie bei der
Arbeit mit straffélligen Menschen zur Anwendung kommen.

Themen werden sein: SASB - Strukturale Analyse Sozialen
Verhaltens; Zielorientierte Gesprachspsychotherapie bei Persén-
lichkeitsstérungen; Klientenzentrierte Psychotherapie bei schwe-
ren psychischen Stérungen; Zielplanung und Behandlungsstrate-
gien in der forensischen Psychotherapie; Schuld als Thema der
Psychotherapie.

Die Tagung richtet sich an Kolleginnen und Kollegen, die in den
Strafvolizugsanstalten téatig sind oder die in der ambulanten Ver-
sorgung straffallige Menschen psychotherapeutisch behandeln
oder zukunftig behandeln wollen.

Tagungsgebuhr: € 52.- fiir Mitglieder

€ 72.- fur Nichtmitglieder
Kontaktadresse und weitere Informationen:
Deutscher Psychotherapeutenverband (DPTV) e.V.
Am Karlsbad 15, 10785 Berlin
Tel. 030/ 235009-0 Fax. 235009-44
oder
AK Psychotherapie im Strafvollzug
c/o Thomas Hartmann, Herzogenriedstr.125, 68169 Mannheim
Tel. 0621/303114 Fax. 0621/3009564
E-Mail: Hartmann.Th@t-online.de

Ehrenamtliche Arbeit fiir und mit Straffallige/n

Unter diesem Titel ist im Dezember 2001 eine 30-seitige Doku-
mentation der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffalligenhilfe
(BAG-S) e.V. erschienen. Sie gibt die Berichte aus den finf Ar-
beitsgruppen der 5. BAG-S-Fachtagung fir haupt- und ehrenamt-
lich Tatige in der Freien Straffdlligenhilfe wieder, die vom 17. bis
19. August 2001 im Kardinal Schulte Haus, Bergisch Gladbach,
stattgefunden hat. Fur die Redaktion zeichnet Martina Jager-
Busch verantwortlich. Die Themen der Arbeitsgruppen waren:

- Wie kommt die ehrenamtliche Straffalligenhilfe in die Offent-
lichkeit?;

- Informations- und Erfahrungsaustausch fiir Neueinsteigerinnen
und Neueinsteiger;

- Empowerment - eine Idee fur Ehrenamtliche?;

- Neuland? Ehrenamtliche Arbeit mit inhaftierten Frauen;

- Strafvollzug und ehrenamtliche Betreuung / Begegnungs- und
Reibungspunkte.

Die bibliografischen Angaben der Dokumentation - die durch
die BAG-S, Oppeiner Str. 130, 53119 Bonn (Tel. 0228 / 66 85 380,
E-Mail: info@ehrenamt-im-knast.de) zu beziehen ist - lauten:
Freiwillig in den Knast - verriickt oder was?! Ehrenamtliche Arbeit
fur und mit Strafféallige/n. Dokumentation. 5. BAG-S-Fachtagung fiir
haupt- und ehrenamtlich Tatige in der Freien Straffalligenhilfe.
Bonn 2001.
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Dibzesanrat gegen schérfere Strafen

Der Vorsitzende des Diézesanrates der Katholiken im Erz-
bistum Minchen und Freising, Alois Baumgartner, hat vor weiteren
Verschérfungen im Strafvollzug gewarnt. ,Einsperren, wegsperren,
immer langer einsperren, immer sicherer verwahren, darin kann
sich eine Rechts- und Sicherheitspolitik nicht erschopfen”, sagte
der Professor fir christliche Sozialethik in Freising. Die Gesell-
schaft verliere aus christlicher Sicht an Humanitat, wenn sie Reso-
zialisierung, Integration und Versdhnung klein schreibe.

(Suddeutsche Zeitung vom 21.10.2002.)

Abbau der Uberbelegung durch Haftunter-
brechung

Niedersachsen entlédsst einen Teil weiblicher Gefangener
wegen der Uberbelegung im Vollzug vorzeitig aus der Haft.

Die MaBnahme, die akute Uberbelegung im niederséchsi-
schen Frauenvollzug (JVA Vechta, 145% im Mai 2002) abzubau-
en, zeigt Wirkung. Die Belegung ging von 240 auf 205 Anfang Juni
2002 zuriick. Justizminister Prof. Dr. Christian Pfeiffer hatte
Anfang Mai die zur Beseitigung gesetzeswidriger Haftbedingun-
gen vorgesehene Vorschrift des § 455a Strafprozessordnung
genutzt und die Haft von Frauen, die die Halfte einer im Durch-
schnitt 6-monatigen Freiheitsstrafe verbliBt hatten, fir ein Jahr
unterbrochen. Die Frauen waren in Haft, weil sie eine Geldstrafe
nicht bezahlen konnten, oder saf3en ein wegen Diebstahls, Betru-
ges sowie leichter Drogendelikte. Bis jetzt sind 27 Frauen von die-
ser Regelung erfasst. Bei weiteren 16 wird dies von der Staatsan-
waltschaft geprift. AuBerdem hat Minister Pfeiffer verfiigt, dass
Frauen, die zu maximal 9 Monaten Haft verurteilt werden, erst
nach dem 30. April 2003 zum Haftantritt geladen werden.

Die CDU hat Pfeiffer daraufhin Versagen vorgeworfen und
erklart, dass mit ihr Derartiges nicht zu machen ware. ,Das ist nun
wirklich scheinheilig. Wer im Glashaus sitzt, sollte nicht mit Stei-
nen werfen,* kritisiert Pfeiffer. ,Als die CDU in Niedersachsen noch
an der Macht war, hat sie wegen Uberbelegung sogar 402 Ménner
und Frauen nach der Halfte der Haftzeit entlassen.” Nach Anga-
ben Pfeiffers hat die damalige SPD-Opposition nicht versucht, da-
raus Kapital zu schlagen und das Ganze mitgetragen. ,Und die
CDU hat sich 1992 entsprechend verhalten, als die SPD-Regie-
rung ahnlich wie heute bei 42 Frauen der JVA Vechta die Haftun-
terbrechung angeordnet hatte,“ ergénzte Pfeiffer.

JAber das verschweigt die CDU heute. Und sie verschweigt
zudem, dass die CDU-geflihrten Landesregierungen in mehreren
Bundeslandern wegen ihrer aktuellen Uberbelegung ebenfalls
nach § 455a StPO vorgehen. Sogar in Hamburg, dem Land des
,Richters Gnadenlos’ sind seit dem Regierungswechsel im Herbst
2001 fast 200 Strafgefangene, die ihre Ersatzfreiheitsstrafen
wegen Nichtzahlung einer Geldstrafe zu verbliBen haben, in den
Genuss dieser Regelung gekommen.” Von einer Geféhrdung der
offentlichen Sicherheit oder der Rechtsordnung kdnne aber dort
ebenso wenig die Rede sein wie bei uns. Schon die CDU-Regie-
rung in Niedersachsen habe 1984 mit einer von ihr durchgefihr-
ten Ruckfalluntersuchung nachgewiesen, dass die MaBnahme
keine Sicherheitsrisiken berge.

LTrotzdem ist und bleibt dies ein auf Ausnahmesituationen
begrenzter Notbehelf, stellte Pfeiffer fest. ,Der geplante Ausbau
der JVA Vechta und eine weitere Erganzung der Haftplatze far
Frauen werden flr dauerhafte Entlastung sorgen.

(PM JM Niedersachsen)

(Nachdruck aus: LOTSE INFO Nr. 29, Juli 2002.)

Junge Mehrfachtater - Hintergrinde und
sinnvolle Interventionen -

Unter diesem Rahmentitel findet vom 17. bis 19. Januar 2003
eine Tagung in der Evangelischen Akademie Bad Boll statt (Aka-
demieweg 11, 73087 Boll, Tel. 07164/97-0, Fax 07164 / 79-4-40,
Internet: www.ev-akademie-boll.de). Die Tagung beginnt am
Freitag, 17. Januar 2003, und endet am Sonntag, 19. Januar 2003,
12.30 Uhr. Veranstalter sind die Deutsche Vereinigung fur
Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ), das
Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen e.V. und der
Verein Recht und Gesellschaft e.V. Folgende Referate sind u.a.

vorgesehen:
- Wiebke Steffen: Mehrfach- und Intensivtéter: aktuelle Er-

kenntnisse und Strategien aus dem Blickwinkel der Polizei;

- Michael Walter: Mehrfach- und Intensivtéter: Kriminologi-
sche Tatsache oder Erfindung der Medien?;

- Friedrich Losel: Kriminalitat - auch biologisch bedingt?;

- Rudolf Lidemann: Werteverfall oder Wertewandel - Ur-
sachen fir steigende Zahlen von Mehrfach- und Intensiv-
tatern?

- Philipp Walkenhorst: Verstéandnis - Konfrontation - Verant-
wortung ... Padagogische Ansétze gegenuber Mehrfach-
und Intensivtéatern.

Ferner sind folgende Arbeitsgruppen geplant:

- |. Kriminelle Karrieren - Frihauffalligkeit, Prognosen und

Méglichkeiten der Reaktion;
- Il Ist das Jugendstrafrecht zu lasch?;
- lll. Jugendvollzug und seine Alternativen - Projekte fir junge
Mehrfach- und Intensivtéter;

- IV. Jugendhilfe- und Psychiatrie-Projekte fiir junge Mehrfach-

und Intensivtéter.

Die Tagung schlie3t mit einer Podiumsdiskussion uber das
Thema: Werden junge Mehrfach- und Intensivtater zu zart oder zu
hart angefasst? Sinnvolle Reaktionen in Familie, Schule, Jugend-
hilfe, Polizei und Justiz.

Anfragen werden erbeten an die Evangelische Akademie Bad
Boll, Ulrike Baule, Tel. 07164/79-233, Fax 07164/79-5233, E-Mail:
ulrike.baule @ ev-akademie-boll.de.

Langzeitbesuche hinter Gittern stark gefragt

Langzeitbesuche fiir Angehorige von Strafgefangenen haben
sich in den NRW-Justizvollzugsanstaiten als wesentliches Instru-
ment zur Erhaltung familidrer Bindungen auch im Jahr 2001
bestens bewéhrt.

Diese Auffassung vertrat NRW-Justizminister Jochen Dieck-
mann am 29.05.02 in Disseldorf bei der Vorstellung der Jahres-
statistik (iber die Langzeitbesuche.

Im Jahr 2001 haben insgesamt 7.010 Langzeitbesuche statt-
gefunden. Das sind knapp 500 Besuche mehr als im Jahr 2000
(6.512). Dies entspricht einem Zuwachs von knapp 8% gegenuber
dem Jahr 2000.

Bei Langzeitbesuchen haben geeignete Gefangene die Mog-
lichkeit, mit Angehérigen iber mehrere_Stunden in besonders
wohnlich ausgestatteten R4umen ohne Uberwachung und uner-
wiinschte Mithdrer zusammen zu treffen. Nur in solchen Situatio-
nen kdnnten Familienangehdrige ihre oft drangenden Probleme
wie Scheidungséangste, Schulndte der Kinder oder Geldsorgen
erortern und Losungsansatze finden.

Langzeitbesuche sind zur Zeit in den NRW-Justizvollzugsan-
stalten Bochum, Dortmund, Gelsenkirchen, Werl, Aachen, Gel-
dern, KéIn, Remscheid und Willich Il méglich. (PM JM-NRW)

(Nachdruck aus: LOTSE INFO Nr. 29, Juli 2002.)



Arbeitstagung der Deutschen Vereinigung
far Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen
e.V. Uber Qualitatsstandards fur die U-Haft-
vermeidung bzw. -verklirzung

Tagungsthema ist die Vermeidung bzw. Verklrzung von
Untersuchungshaft nach §§ 71, 72 JGG. Im Mittelpunkt stehen da-
her die beiden Fragestellungen:

1. Ist es sinnvoll, Qualitdtsstandards fir die U-Haftvermeidung
bzw. -verkirzung geman §§ 71, 72 JGG durch eine Unterbringung
in einem Heim der Jugendhilfe zu entwickeln?

2. Was missen Qualitatsstandards fir die U-Haftvermeidung
bzw. -verkiirzung gemaB §§ 71, 72 JGG durch eine Unterbringung
in einem Heim der Jugendhilfe beinhalten?

Die Erérterung der Fragestellungen erfolgt in Arbeitsgruppen
der Tagungsteilnehmer. Auf die Einladung von Referenten wird be-
wusst verzichtet. Von den Teilnehmern wird erwartet, dass sie sich
aktiv an der Erbrterung beteiligen. Inhaltlich ist zu den Arbeitsgrup-
pen anzumerken, dass ihre Erorterung sich nicht auf stationére
Unterbringungsmdglichkeiten zur U-Haftvermeidung bzw. -verkir-
zung beschranken soll, sondern aufgrund der Flexibilisierung der
Hilfen zur Erziehung nach dem KJHG und der Reformvorschiage
der ,Zweiten Jugendstrafrechtsreform-Kommission der DVJJ“ zur
Haftvermeidung bzw. -verklrzung in die Arbeitsgruppenerérterun-
gen auch Aspekte ambulanter und teilstationarer Jugendhilfeleis-
tungen zur U-Haftvermeidung bzw. -verklirzung einbezogen wer-
den sollen. Die Teilnahme von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
entsprechender Leistungsangebote an den Arbeitsgruppen ist folg-
lich ausdricklich erwlinscht.

Zielgruppe: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Betreuungs-
angebote zur U-Haftvermeidung bzw. -verkirzung fir Jugendliche
bzw. Heranwachsende durchfiihren sowie weitere Verfahrensbe-
teiligte.

Tagungsleitung: Petra Peterich, Albert Schweitzer Familienwerk
Laneburg, Prof. Henning Fischer, FH-Merseburg, FB Soziale
Arbeit, Medien und Kuitur

Tagungsort: Européische Jugendbildungs- und Jugendbegeg-
nungsstétte Weimar

Termin: 26.02.03, 12.30 Uhr bis 28.02.03, 14.00 Uhr

Teilnahmegebuhr: € 130.- incl. Unterbringung in Doppelzim-
mern und Verpflegung (€ 105.- fir DVJJ-Mitglieder); Einzelzim-
merzuschlag € 12.-

Anmeldung bis spatestens: 15.01.03

Zur aktuellen Situation im hessischen Justiz-
vollzug

Der Presseinformation der Pressestelle des Hessischen Minis-
teriums der Justiz vom 8. Oktober 2002 sind unter anderem fol-
gende Informationen zu entnehmen:

.Im geschlossenen Mannervolizug konnten die Missbrauche bei
UrlaubsmaBnahmen seit 1998 um fast 95% Prozent reduziert wer-
den. Sie sanken im ersten Halbjahr 2002 im Vergleich zu 1998 auf
ein Rekordniveau von nur noch 5 Féllen.” ,In den Anstalten der
Sicherheitsstufe | ist es zu keinem einzigen Missbrauch gekom-
men.“ ,Grund fur diese Entwickiung ist die Einfuhrung einer sog.
,Checkliste’ vor etwa drei Jahren, die vor der Gewéhrung von
Vollzugslockerungen oder Urlaub eine sorgféltige Prifung unter
besonderer Beachtung der Sicherheitsinteressen vorsieht.” ,Die
Anzahl der gewahrten UrlaubsmaBnahmen reduzierte sich im
1. Halbjahr 2002 im Vergleich zum 1. Halbjahr 1998 um gut zwei
Drittel. Statt 2836 wurden 927 Urlaube gewéahrt.“ ,Die Zahl der
Entweichungen aus dem geschlossenen Vollzug ist in den vergan-
genen Jahren stark riicklaufig. Im Jahr 2000 war sogar zum ersten
Mal seit Ober 10 Jahren kein Ausbruch aus dem geschlossenen
Vollzug zu verzeichnen. Selbst unter Einbeziehung des offenen
Vollzuges gab es 2001 lediglich 8 Entweichungen.“
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,Die Uberbelegungsquote im geschlossenen Vollzug konnte
von 25% auf aktuell 14% gesenkt werden.” ,In den letzten drei
Jahren entstanden insgesamt 401 zuséatzliche Haftplatze im ge-
schlossenen Mannervollzug. Weitere 40 Haftplatze des geschlos-
senen Vollzuges fur Frauen ergénzen diese Bilanz.” Ziel bleibt, die
Uberbelegung vollstandig abzubauen. Fur weitere 171 Platze des
geschlossenen Vollzugs haben in Frankfurt die Bauarbeiten be-
gonnen. Mit der Fertigstellung ist im 2. Halbjahr nachsten Jahres
zu rechnen. Ein maBgeblicher Schritt ist die Errichtung der neuen
teilprivatisierten Justizvollzugsanstalt in Hinfeld, die 2005 ihren
Betrieb aufnehmen wird.“ Wesentlicher Bestandteil des neuen ein-
heitlichen Strafvolizugskonzepts fir Hessen (vgl. ZfStrVo 2002,
S. 44-47) bildet ,die Einrichtung einer Zentralen Einweisungsabtei-
lung fir Verurteilte mit einer Vollzugsdauer von mehr als 24 Mona-
ten, die seit August 2001 in der Justizvolizugsanstalt Weiterstadt
ihre Arbeit aufgenommen hat. Innerhalb eines Jahres konnten 476
Verfahren abgeschlossen werden. Davon wurden 397 Verur-
teilte (83,4%) nach ausfihrlicher Begutachtung in Anstalten des
geschlossenen Vollzugs und 79 (16,6%) in den offenen Vollzug
eingewiesen. Durch die intensive Prifung der Einweisungskom-
mission wird jetzt in der zentralen Einweisungsabteilung eine diffe-
renzierte Analyse méglich. Dabei geht es unter anderem um die
Feststellung, welche schulischen und beruflichen Ausbildungen
notwendig sind, ob Therapien durchgefiihrt werden sollten und ob
die Gefangenen fur den offenen Volizug geeignet sind.”

Strafeinstellungen

Unter diesem Titel steht eine Veréffentlichung des Freiburger
Max-Planck-Instituts flr auslandisches und internationales Straf-
recht, die eine in Kooperation mit der Universitdt Jena durchge-
flihrte Bevélkerungsbefragung in den beiden Stadten Freiburg und
Jena sowie in umliegenden kleineren Kommunen zur Bestrafung
von Rechtsbrechern zum Gegenstand hat. Es handelt sich dabei
um einen Teil einer umfassender angelegten Studie, die einem
Vergleich der sich nach der Wende verédndernden Lebensiagen
ostdeutscher Burger mit den Lebensbedingungen im Westen
Deutschlands galt und lber die bereits 2000 berichtet worden ist.
Die Untersuchung kam zum Ergebnis, dass sich die Art der Frage-
stellung - ob schriftlich oder miindlich, ob aligemein oder differen-
ziert - auf die Ergebnisse zur Strafeinstellung auswirkt, dass
Sanktionseinstellungen aber ,auch von demographischen Variab-
len, wie Geschlecht, Alter oder vor allem Bildungsstand®, abhan-
gen (S. 167). Zusammenfassend heiBt es in der Studie: ,In
Anbetracht der politischen Bedeutung der Ergebnisse zu den
Strafeinstellungen in der Bevélkerung ist eine genauere Erfassung
derselben dringend geboten. Generell zeigten die Ergebnisse,
dass - wie auch nicht anders zu erwarten - es ,die Sanktionsein-
stellung’ der Bevolkerung nicht gibt. Das Konstrukt Punitivitat wird
sowohl durch demographische Variablen, insbesondere aber durch
weitere subjektive Einstellungsmuster, auch im Zusammenhang
mit der Wahrmehmung sozialer und gesellschaftlicher Entwicklun-
gen, moderiert. Nimmt man die besondere Bedeutung aktueller
Medienkampagnen hinzu, welche ebenfalls in ganz erheblicher
Weise Alltagsvorstellungen zu Kriminalitat und Strafe beeinflussen,
und bericksichtigt zudem die Abhangigkeit der Umfrageergeb-
nisse von der eingesetzten Methodik, so wird rasch deutlich, dass
- wie in neuerer Zeit oftmals geschehen - die Begrindung krimi-
nalpolitischer Entscheidungen durch einen angenommenen allge-
meinen Burgerwillen auf keiner reliablen und validen Basis beru-
hen kann“. (S.170)

Die bibliografischen Angaben des Werkes lauten: Helmut Kury,
Joachim Obergfell-Fuchs, Michael Wirger: Strafeinstellungen.
Ein Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland (Kriminolo-
gische Forschungsberichte aus dem Max-Planck-institut fir
auslandisches und internationales Strafrecht, Bd. 92). edition
iuscrim Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationa-
les Strafrecht: Freiburg i.Br. 2002. 174 S. (mit Anhang A1 - A4).
€21.-.
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Zinslose Darlehen fir verschuldete Ex-Haft-
linge '

Drogen und Diebstahl brachten Jens auf die schiefe Bahn und
hinter Gitter, ein Darlehen sollte ihn schlieBlich zuriick auf den
rechten Weg bringen. Mit einer zinslosen Geldspritze griff das Land
Baden-Wirttemberg dem heute 35-Jahrigen unter die Arme.
Insgesamt hat der beim Justizministerium angesiedelte ,Resoziali-
sierungsfonds Dr. Traugott Bender* im vergangenen Jahr Darlehen
in H6he von umgerechnet 1,9 Millionen Mark (974 359 Euro) ver-
teilt. Das Geld soll ehemaligen Straftétern bei den ersten Schritten
in Freiheit helfen. Nach Angaben der Justizbehérde wurden da-
durch allein im Jahr 2001 Forderungen von 900 Glaubigern in ei-
ner Rekordhdhe von mehr als 11 Millionen Mark reguliert.

Wie alle friiheren Verurteilten muss auch Jens sein Darlehen in
Raten innerhalb von fiinf Jahren zurlickzahlen. Bei seiner Verurtei-
lung zu zwei Jahren Haft ohne Bewéahrung stand er mit 38 000
Mark (19 430 Euro} in der Kreide. ,Der Mann machte zunéchst ei-
ne Therapie, stellte dann gemeinsam mit seinem Bewahrungshel-
fer einen Sanierungsplan auf“, berichtet Ministeriumssprecher
Christof Kleiner. Die Glaubiger gaben sich mit 18 000 Mark zufrie-
den, Jens verdient heute wieder als Handwerker sein Geld. Nicht
immer haben die Exschuldner solch ein Gliick: ,Mangels Qualifi-
kation und ohne finanzielle Grundlage sind Fehlschlage haufig”,
hie3 es zuletzt im Geschaftsbericht 2000 der Stiftung. Die Folge:
Diese Fehlschlage bringen neue Schulden.

Auch die Zahlungsmoral ist nicht in allen Féllen problemios.
JLeider versucht eine Zahl von Darlehensnehmern, sich der
Ruckzahlungsverpflichtung zu entziehen®, kritisiert der Bericht.
+Sie verschleppen ohne ersichtlichen Grund die Ratenzahlung
oder sie tilgen sie Uberhaupt nicht mehr.“ Doch Stiftungs-
Geschéftsfihrer Host Zippenfennig betont: ,Die Uberwiegende
Zaht zahlt ihre Raten ab.”

Nach Angaben des Ministeriums stellte die Stiftung seit ihrer
Grindung 1975 in 2792 Féllen Darlehen flr Strafféllige in Hohe
von insgesamt mehr als 34 Millionen Mark zur Verfiigung. Von der
gewdhrten Summe zur Schuldentilgung flossen bislang fast 78
Prozent wieder an die Stiftung zur(ick. In Einzelféllen kann die
nach ihrem Grlinder, dem friiheren Justizminister Bender, genann-
te Stiftung Darlehen bis zu 11 000 Euro gewahren. ,In der Regel
sind die Schuldner nach finf Jahren schuldenfrei®, betont die
Stiftung.

Die_umfassende Schuldnerberatung soll zum einen die finan-
zielle Uberforderung der Strafgefangenen beenden helfen, zum
anderen soll sie die Gefahr neuer Verbrechen aus finanzieller Not
verhindern.

(Martin Oversohl: Landesfonds half entlassenen Stréflingen vo-
riges Jahr mit 1,9 Millionen Mark beim Neustart. Zinslose
Darlehen flr verschuldete Ex-Haftlinge. Unterstiitzung soll
Riickfall ins Verbrechermilieu vermeiden. Manche verschlep-
pen Rickzahlung. In: Badische Neueste Nachrichten vom 27.
Juni 2002.

Nachdruck aus: Kurzbrief der Mitgliedsvereine des Badischen
Landesverbandes fiir soziale Rechtspflege Nr. 63, Sept. 2002.)

Zur Modernisierung der JVA Straubing

Berichten zufolge soll die JVA Straubing in den néchsten
Jahren mit einem Kostenaufwand von rund 22 Millionen Euro mo-
dernisiert werden. Geplant sind Baumaf3nahmen, die einen zeitge-
maBen Brandschutz gewahrleisten sollen, und die Einrichtung ei-
ner entsprechenden Energiezentrale. Ferner ist die Errichtung
eines Unterkunftsgebaudes flr 40 Sicherungsverwahrte fir 2,7
Millionen Euro vorgesehen.

In der JVA verbiBten im September 2002 fast 860 Gefangene
langjahrige Freiheitsstrafen. Die Anstalt war damit statistisch zu
101,3 Prozent belegt. 190 Gefangene waren zu lebenslanger Haft
verurteilt, 50 zu Sicherungsverwahrung.

(Nach dem Bericht: Millionen-Investition in der JVA Straubing
geplant. In: Straubinger Tagblatt vom 12. September 2002.)

Die Justizvollzugsanstalt Bochum-Langen-
dreer - Berufsférderungsstatte -

Die Anstalt ist die zentrale Bildungseinrichtung des offenen
Vollzuges flir erwachsene méannliche Strafgefangene. Trager der
beruflichen BildungsmaBnahmen ist das Berufsfortbildungswerk
des DGB. Das Angebot umfasst 175 Pléatze fur Teilnehmer in ins-
gesamt sechs Berufsfeldern: Energieelektroniker, Industriemecha-
niker, Landschaftsgartner, Maler und Lackierer, Maurer und
SchweiBer.

Die berufliche Qualifizierung reicht bis zum Facharbeiterbrief,
wobei in allen Berufen auch Teilgualifikationen erworben werden
konnen. Dieses bundesweit groBte Bildungsangebot im offenen
Vollzug findet eine beachtlich hohe Akzeptanz bei den Ge-
fangenen, die - freiwillig - eine berufliche Qualifizierung als we-
sentlichen Beitrag zu ihrer erfolgreichen Reintegration nach der
Entlassung anstreben; entsprechend sind die Ausbildungsplatze
zu durchschnittlich rd. 90% besetzt.

Die Berufsférderungsstatte steht tbrigens seit etwa 2 Jahren
auch weiblichen Gefangenen aus dem offenen Vollzug der be-
nachbarten Justizvollzugsanstalt Gelsenkirchen offen, denen als
externen Teilnehmerinnen dort eine Qualifizierung auch in sog.
sfrauenuntypischen” Berufen ermdglicht wird.

Seit der Inbetriebnahme der Berufsférderungsstétte im Jahr
1968 bis zum Jahr 2001 haben isgesamt 6.889 Gefangene an den
beruflichen BildungsmaBnahmen dieser Anstalt teilgenommen.
Besonders erfreulich: etwa zwei Drittel aller Teilnehmer schlossen
die MaBnahmen mit Erfolg ab.

(Aus: NRW. Justiz Intern, Ausgabe 2002.)

Ehrenamtliche Straffalligenhilfe

Unter diesem Rahmenthema steht Heft 3/2002 (49. Jahrgang)
der Zeitschrift ,Bewahrungshilfe“. Es enthalt dazu im Einzelnen fol-
gende Beitrage:

- Wera Barth: Ehrenamt in der Straffélligenhilfe. Die Vielschich-
tigkeit des ehrenamtlichen Engagements;

- Christa Thoben: Der Staat, das sind wir alle;

- Katrin Jost: Freie und ehrenamtliche Mitarbeit im und nach dem
Justizvolizug. Ein Projekt des FREIE HILFE e.V.

- Alexandra Lehmann, Werner Greve: Ehrenamtliche im Berliner
Strafvollzug. Motive, Anforderungen, Belastungen und Erfoige;

- Renate Wevering: Projekt LOTSE - Forderung des ehrenamtli-
chen Engagements in der Straffalligenhilfe in Nordrhein-
Westfalen;

- Hilde Holl: Burgerschaftliches Engagement in Bewahrungshilfe
und Zeugenbegleitung in Baden-Wirttemberg;

- Edith Schwitters: Ehrenamtliches Engagement im Hamburger
Flrsorgeverein von 1948 e.V,;

- Frank Winter, Louis Schierholz: Ehrenamtliche Tétigkeit im
Tater-Opfer-Ausgleich im Gustav-Heinemann-Birgerhaus e.V.
der Hansestadt Bremen;

- Astrid Mauw: Hohen und Tiefen in der Betreuung von Inhaftier-
ten - Erfahrungen aus langjahriger Vollzugshilfe;

- Ingrid Maltzahn: Eine Betreuungsgeschichte mit Happyend
- Erfahrungen aus langjahriger Vollzugshilfe;.

Dariiber hinaus enthélt das Heft noch weitere Beitrage - u.a..

- Heribert Ostendorf: Bewahrungshilfe - ein Widerpart zu
Entpersonlichungstendenzen in der Sanktionierung;

- Rupert Morath, Wolfgang Reck: Intensivtraining fir Gewalttéter
in Kooperation zwischen Kommune und Justiz.



Straffalligenhilfe und sozialer Wandel

Unter diesem Titel ist im September 2001 eine 93 Seiten um-
fassende Dokumentation der Bundesarbeitsgemeinschaft flr
Straffalligenhilfe (BAG-S) e.V. erschienen. Sie enthalt die Beitrage
des Fachkongresses der BAG-S, der vom 8. bis 11. November
1999 im Gustav-Stresemann-Institut, Bonn-Bad Godesberg, statt-
gefunden hat. Fir die Zusammenstellung und Redaktion zeichnen
Birgit Brockerhoff, Martina Jager-Busch und Wolfgang Wittmann
verantwortlich. Die Dokumentation gliedert sich in drei Teile: An
das Vorwort des Vorsitzenden Eberhard Ewers und des Geschafts-
flhrers Wittmann schlieBen sich die sechs Vortrage der Tagung an.
Es folgen dann die Berichte der neun Arbeitsgruppen. Autoren-
informationen schlieBen die Dokumentation ab.

Im Einzelnen sind folgende Vortrage wiedergegeben:

- Helga Cremer-Schafer: Soziale AusschlieBung, Politik und
Kriminalitat. Einiges zu Funktionen und Folgen von Gesell-
schaftsdiagnosen;

- Hans-Jirgen Kerner: Aktuelle Entwicklungen in der Kriminal-
und Sanktionenpolitik;

- Michael Walter: Integration als Leitbild einer Sozial- und Krimi-
nalpolitik;

- Carl Heese: Der Kommunitarismus als Leitbild der Sozialen
Arbeit?;

- Eckart GroBmann: Gesetzlich verbriefte Grundlagen flr eine in-
tegrative Arbeit mit Straffélligen nach dem BSHG;

- Gabriele Kawamura: Die Antworten der Sozialen Arbeit auf den
gesellschaftlichen Wandel - Ansétze flr die Straflalligenhilfe.

Ferner enthalt die Dokumentation folgende Arbeitsgruppen-
berichte:

- Ulrich Pelz: Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in der
Straffalligenhilfe;

- Richard Reindl: Paragraph 93 ff. BSHG und die Folgen fiir die
ambulante Beratung in der Straffélligenhilfe;

- Matthias Bruckdorfer: Gemeinwesenarbeit/Stadtteilmanage-
ment;

- Britta Bannenberg: Ausldndische Konzepte der Straffalligen-
hilfe;

- Klaus Junschke: Arbeit mit auslandischen Gefangenen;

- Manfred Hammel: Wirklichkeiten des Sozialhilferechts fur
Inhaftierte und Haftentlassene;

- Gerlinda Smaus: Der geschlechtsspezifische Aspekt der Hilfe in
Zeiten der Moderne;

- Sabine Kunkel-Kleinsorge: Aufsuchende Arbeit - Ansétze aus
der Drogenhilfe;

- Doris Meyer: Qualitédtssicherung in der sozialen Arbeit.

Die bibliografischen Angaben der Dokumentation lauten: Straf-
falligenhilfe und sozialer Wandel. Dokumentation. BAG-S Fach-
kongress Straffélligenhilfe 1999. Bonn 2001. Herausgeber:
Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffalligenhilfe (BAG-S) e.V.,
Oppelner Str. 130, 53119 Bonn (Tel. 0228 / 66 85 380, Fax 0228 /
66 85 383, E-Mail: bag-s @t-online.de). (Ohne Preisangabe.)

Strohpuppe als Gefangniswache

in einem brasilianischen Gefangnis, der Anstalt “CDP“ der Stadt
Taubate im Land Sao Paulo, wurde eine eineinhalb Meter groBe
Strohpuppe - die mit einer Polizeiuniform bekleidet war - auf einem
der vier Wachiirme eingesetzt. Die Insassen bemerkten dies nicht.
Die Strohpuppe fiel als solche erst auf, als eine Richterin die
Anstalt besuchte. Das Gefangnis war Ende des Jahres 2001 ein-
geweiht worden. Amtlichen Angaben zufolge sind dort rund 750
Haftlinge untergebracht. Es gab bisher bereits sieben Ausbriiche.
Einer Auskunft der Landesregierung zufolge stellt die Aufseher-
Attrappe einen Einzelfall dar.

(Nach einer dpa-Meldung vom 23. August 2002.)
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Aus der Rechtsprechung

Rechtsprechungsreport
(im Anschluss an ZfStrVo 2001, 362 ff.)

bearbeitet von Ralf Bothge

Akteneinsicht
Darlegung des rechtlichen Interesses

Fur die Wahrnehmung des Rechts auf Akteneinsicht reicht es
nicht aus, wenn ein Gefangener auf sein Recht auf informationelle
Selbstbestimmung verweist. Er muss vielmehr darlegen, warum
ein Anspruch auf Auskunft aus den Akten nicht ausreichend sein
soll, sondern er fir die Wahrnehmung seiner rechtlichen In-
teressen vielmehr zwingend auf die Einsichtnahme angewiesen
ist.

OLG Hamm, 7.2.2002, 1 Vollz (Ws) 25/02

Arbeitsentgelt
Verfassungsmafigkeit der Neuregelung

Der Gesetzgeber ist mit der Neuregelung der Vergitungshéhe
fur die Arbeit der Gefangenen vom 27.12.2000 dem Auftrag des
Bundesverfassungsgerichts nachgekommen, die Gefangenenent-
lohnung in einer dem Resozialisierungsgebot entsprechenden,
verfassungsrechtlichen Anforderungen genigenden Weise zu re-
geln.

OLG Frankfurt a.M., 29.8.2001, 3 Ws 693/01, NStZ-RR 2002, 93

Ausfilhrung
Ermessen

Zum Resozialisierungsauftrag des § 2 StVollzG gehért es, den
Bezug des Gefangenen zur AuBenwelt insgesamt aufrecht zu hal-
ten. Daher reicht es zur Ablehnung eines Antrags auf Ausfihrung
geman § 11 StVollzG nicht aus, ausschlief3lich darauf abzustellen,
dass der Bezug des Gefangenen zur Au3enwelt durch Brief- und
Besuchskontakte hinreichend gewéhrleistet ist und er sich Uber
das allgemeine Tagesgeschehen jeweils gut informiert zeigt. Damit
waren nicht alle fir die Entscheidung wesentlichen Punkte hinrei-
chend beriicksichtigt worden, der der Anstalt zur Verfiigung ste-
hende Ermessensspielraum waére fehlerhaft ausgetbt.

LG Arnsberg, 1.2.2002, Vollz 181/01

Besitz von Gegensténden fur die Freizeitbeschafti-
gung

Sicherheitsgefdhrdung durch SMS-Nachrichten uber
Chatrooms

Die Méglichkeit der unkontrollierten Ubermittlung privater Nach-
richten Uber sog. Chatrooms auf Videotextiseiten verschiedener
Fernsehsender ist geeignet, die Sicherheit der JVA zu geféhrden.
Der Videotextempfang darf deswegen durch geeignete MaBnah-
men verhindert werden.

OLG Celle, 14.8.2001, 3 Ws 31/801, NStZ 2002, 111

Besitz von Gegensténden fir die Freizeitbeschafti-

gung

Sony-Playstation

Die Annahmen, gegen den Besitz einer ,Sony-Playstation” be-
stiinden Sicherheitsbedenken i.S. des § 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG
und die Beurteilung der generellen Gefahrlichkeit von Telespielge-
raten sei Uberwiegend tatsdchlicher Natur, sind von Verfassungs
wegen nicht zu beanstanden.

BVerfG, 9.11.2001, 2 BvR 609/01, NStZ-RR 2002, 128
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Besitz von Gegenstidnden fiir die Freizeitbeschifti-
gung
Sony-Playstation

Besitz und Betrieb einer ,Sony Playstation I* filhren weder zu ei-
ner unangemessenen Belegung des Haftraums noch zu einer
Gefahrdung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt. Auch der
Integrationsgrundsatz steht dem Betrieb dieses Telespielgeréts
nicht entgegen.

OLG Nurnberg, 12.2.2002, Ws 62/02

Besitz von Gegenstanden
Zustimmung der Vollzugsbehérde

Im Rahmen der Prifung, ob die Vollzugsbehorde einem Gefan-
genen nach § 83 Abs. 1 StVollzG ihre Zustimmung zum Besitz be-
stimmter Gegensténde erteilt, sind auch die Kriterien des § 19
StVollzG zu beriicksichtigen. Allerdings gibt § 19 StVollzG kein un-
mittelbares Recht zum Besitz mit der Folge, dass es auf eine
Zustimmung der Vollzugsbehdrde nicht mehr ankdme. Vielmehr
kénnen andere Kriterien - wie allgemeine Vollzugsziele, Unterbin-
dung von Schwarzgeschéften und Abhangigkeiten zwischen Ge-
fangenen etc. - maBgeblich dafir sein, dass auch fiir Gegenstan-
de zur Ausstattung des Haftraums die Zustimmung verweigert
wird.

OLG Hamm, 26.2.2002, 1 Vollz (Ws) 323/01

Betdubungsmittel
Nachweis im Urin

Ist die Einlassung eines Gefangenen, er habe oft mohnhaltiges
Geback verzehrt, nicht zu widerlegen und liegen keine anderen
Anhaltspunkte fir einen Drogenkonsum vor, so ist eine auf einen
positiven Morphinbefund im Urin des Gefangenen gestiitzte
Anordnung auf Herausnahme aus dem offenen Vollzug nicht ge-
rechtfertigt. Denn nach dem Konsum von Mohn (Mohnbrétchen,
Mohnkuchen) ist im Urin stets auch Morphin nachzuweisen.

LG Siegen, 18.12.2000, 1 Voliz 2/01

Datenschutz
Begriff des Verletzten

Verletzter im Sinne des § 180 Abs. 5 Satz 2 StVollzG ist nur der-
jenige, dem ein zivilrechtlicher Ausgleichsanspruch unmittelbar aus
der Straftat entstanden ist. Der Versicherer eines durch die Straftat
Geschadigten ist in der Regel selbst kein Verletzter. Dies gilt auch
dann, wenn der Anspruch auf die Entschadigungsleistung kraft
Gesetzes auf ihp Gbergeht.

LG Karlsruhe, 6.4.2001, StVK 21/01, ZfStrVo 2001, 371

Disziplinarverfahren
Beschwerde gegen vollstreckte DisziplinarmaBnahmen

Die Beschwerde gegen eine vollstreckte DisziplinarmaBnahme
ist zulassig, sofern die MaBnahme weitere nicht nur unerhebliche
Rechtswirkungen insbesondere im Vollstreckungsverfahren entfal-
ten kann.

OLG Stuttgart, 11.1.2001, 1 Ws 3/2001, StV 2001, 690

Disziplinarverfahren
Recht auf Verteidiger

Dem Gefangenen steht im vollzugsrechtlichen Disziplinarver-
fahren von Verfassungs wegen das Recht zu, sich des Beistands
eines Verteidigers zu bedienen. Den rechtsstaatlichen Anforderun-
gen wird nur genugt, wenn der Gefangene auf sein Verlangen den

Verteidiger vor der nach § 106 | 2 StVoilzG durchzufihrenden
Anhérung im Rahmen eines kurzfristig méglichen Besuchs oder je-
denfalls telefonisch konsultieren kann.

OLG Karlsruhe, 25.9.2001, 1 Ws 87/01, NStZ-RR 2002, 29

Durchsuchung

Metalldetektorkontrolle eines Verteidigers vor Betreten ei-
ner JVA

Die Kontrolie mittels Metalldetektors vor Betreten einer JVA der
héchsten Sicherheitsstufe verstoBt auch bei einem Rechtsanwalt
nicht gegen die Berufsausibungsfreiheit und die Menschenwdrde.

OLG Nirnberg, 7.6.2001, VAs 567/01, NJW 2002, 694

Entschéadigung
Entschadigung bei tatlichem Angriff in einer Strafanstalt

Ein vorsétzlicher, rechtswidriger tatlicher Angriff i.S. des § 1 OEG
durch einen Mithéftling in einer Strafanstalt kann einen Entschadi-
gungsanspruch nur begriinden, wenn sich der Geschéadigte recht-
méBig in Deutschland aufhalt.

Der rechtméfige Aufenthalt von Auslandern i.S. des Aus!G ist in-
haltlich nicht identisch mit dem rechtmé&Bigen Aufenthalt i.S. des
§ 1 Abs 5 OEG.

Die Verpflichtung eines Auslénders zur Ausreise nach dem
AuslG steht der RechtmaBigkeit seines Aufenthaltes in der
Strafhaft i.S. des OEG nicht entgegen.

Der Entschéddigungsanspruch ist in solchen Féllen wegen
Unbilligkeit i.S. des § 2 Abs. 1 OEG insbesondere dann ausge-
schlossen, wenn die Schédigung eines Héftlings sich als typische
Folge gefangniseigentimlicher Gefahrenverwirklichung des Straf-
vollzuges erweist.

BSG, 18.4.2001, B 9 VG 5/00, ZfStrVo 2002, 50, NJW 2002, 318
(Ls.)

Erledigung
Effektiver Rechtsschutz bei Erledigung eines Eingriffs

Die Unterbringung eines Strafgefangenen kann seine Men-
schenwirde verletzen. Daher muss dem Gefangenen auch nach
der etwaigen Erledigung des Eingriffs ein Interesse an der
Feststellung der Rechtswidrigkeit zugebilligt werden. Dies verlangt
der Grundsatz des effektiven Rechtsschutzes aus Art. 19 Abs. 4
GG.

BVerfG, 27.2.2002, 2 BvR 553/01 und 13.3.2002, 2 BvR 261/01,
ZfStrVo 2002, 176, 178

Freigang
Berufstéatigkeit im Ausland

Freigang fiir eine berufliche Tatigkeit kann nicht gewédhrt werden,
wenn diese Gberwiegend im Ausland ausgeibt werden soll. Bei
Nr. 1 der Verwaltungsvorschrift zu § 11 StVollzG handelt es sich
um eine tatbestandsinterpretierende Richtlinie, die der Vollzugsbe-
horde kein Ermessen eroffnet.

OLG Celle, 13.2.2002, 1 (3) Ws 510/01, ZfStrVo 2002, 244

Flihrungsaufsicht
Fahrungsaufsicht nach VollverbGBung

Flihrungsaufsicht tritt nach § 68f Abs. 1 Satz 1 StGB auch dann
ein, wenn der Verurteilte seine Strafe voll verbUBt hat, nachdem ei-
ne zuvor gewdahrte Aussetzung des Strafrestes widerrufen worden
ist.

SchlieBt sich an die VollverbiBung die Vollstreckung von Straf-
haft in anderer Sache an, ist die nach § 68f Abs. 2 StGB zu tref-
fende Entscheidung zuriickzustellen, bis die endgiiltige Entlassung
in die Freiheit ansteht.



Wird der Verurteilte in Anschluss an die VollverblBung in Unter-
suchungshaft in anderer Sache (iberfihrt, besteht dagegen kein
Raum fir ein Zurlickstellen der nach § 68f Abs. 2 zu treffenden
Entscheidung.

OLG Dusseldorf, 25.3.2002, VI 8/97, NStZ-RR 2002, 190

Gelder der Gefangenen
Arbeitsentgelt

Die Héhe des Arbeitsentgelts fir Strafgefangene verstéBt nicht
gegen das Resozialisierungsgebot. Vor allem die nach der Ande-
rung der entsprechenden Vorschriften vorgesehene Aussicht auf
Haftverkirzung stellt im Sinne des Resozialisierungsgebots ein
gutes zusétzliches Mittel der Entlohnung dar.

BVerfG, 24.3.2002, 2 BvR 2175/01

Gelder der Gefangenen
Eigengeld

Dem Untersuchungsgefangenen ist von seinem auf dem Haus-
geldkonto der Vollzugsanstalt stehenden Eigengeld in bestimmtem
Umfang ein Taschengeldbetrag zur Deckung personlicher Bedirf-
nisse unpfandbar zu belassen.

OLG Karlsruhe, 19.1.2001, 3 Ws 235/00, NStZ-RR 2002, 125
(Ls.)

Gesundheitsfiirsorge
Sammeln von Medikamenten

Das in der Hausordnung einer Vollzugsbehdrde festgelegte
Verbot des Sammelns von Medikamenten ist von grundlegender
Bedeutung fiir die Sicherheit in der Anstalt, so dass dessen
Nichtbeachtung als disziplinarrechtlich zu ahndender Pflichtenver-
stoB3 i.S.d. § 102 StVollzG zu werten ist.

Die durch § 56 Abs. 2 StVollzG begriindete Pflicht des Gefange-
nen, die notwendigen MaBnahmen zu seinem Gesundheitsschutz
zu unterstitzen, schlieBt auch die Verpflichtung mit ein, bei Ver-
dacht auf Medikamentenmissbrauch beim Arzt zum Zwecke der
Belehrung iber mégliche Gesundheitsgefahren zu erscheinen.

OLG Nurnberg, 17.9.2001, Ws 931/01, Z{StrVo 2002, 179

Haftraumausstattung
Benutzung eigener Bettwasche in der Anstalt

Die Kriterien fir die Zustimmung der Vollzugsbehérde zur Uber-
lassung von Sachen an den Gefangenen gem. § 83 Abs. 1
StVollzG richten sich nach den Vorschriften des Strafvolizugsge-
setzes, deren Regelkreis von dem Gewahrsam an der jeweiligen
Sache beriihrt wird. Bei dem Ausstattungsgegenstand ,Bett-
wasche“ sind daher die in § 19 StVollzG genannten Kriterien
mafgebend.

Bei den in § 19 Abs. 2 StVollzG genannten Kriterien ,Sicherheit
und Ordnung der Anstalt* handelt es sich um gerichtlich voll (iber-
prufbare unbestimmte Rechtisbegriffe, die die Vollzugsbehdrde,
aber auch die Strafvollstreckungskammer als gerichtliche Tat-
sacheninstanz ausfullen massen.

Die Benutzung privater Bettwésche durch Strafgefangene ge-
fahrdet weder die Sicherheit noch die Ordnung der Anstalt, wenn
ihre Genehmigung den gleichen Voraussetzungen unterliegt wie
das Tragen von Privatkleidung durch Straigefangene.

OLG Karlsruhe, 3.4.2001, 3 Ws 33/01, ZfStrVo 2002, 54; NStZ-
RR 2001, 349; StV 2002, 269 (Ls.)
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Lockerungen
Ablehnung bei lebenslanger Freiheitsstrafe

Zur Ablehnung von Vollzugslockerungen im Falle einer lebens-
langen Freiheitsstrafe bei einem Strafgefangenen, der an einer
Personlichkeitsstérung mit Borderline-Syndrom leidet und keine
Bereitschaft zur Mitwirkung an einer Behandlung zeigt.

BVerfG, 11.11.2001, 2 BvR 2348/00, NStZ 2002, 222

Lockerungen
Missbrauchsgefahr, Nachschieben von Griinden

Das Bestreiten der Berechtigung der Verurteilung und eine hohe
Verschuldung eines Gefangenen reichen ohne weitere Begriin-
dung nicht aus, um eine Flucht- oder Missbrauchsgefahri.S.d. § 11
Abs. 2 StVolizG zu begriinden.

Gelangt die Strafvolistreckungskammer bei ihren Ermittiungen
zu dem Ergebnis, dass die Entscheidung der Volizugsbehdrde auf
einer unvollstdndigen Grundiage getroffen wurde, ist es ihr ver-
wehrt, die Versagungsgriinde des § 11 Abs. 2 StVollzG mit eigenen
oder mit von der Vollzugsbehdrde nachgeschobenen Erwagungen
zu bejahen, auf die die Vollzugsbehdrde ihre Versagung von Lo-
ckerungen urspriinglich nicht gestltzt hat.

Ein Nachschieben von Griinden durch die Vollzugsbehérde ist
unzuldssig, wenn sich hierdurch der Charakter der urspringlichen
EntschlieBung &ndermn wirde (hier: Umstellung von § 11 Abs. 2
StVolizG auf § 11 Abs. 1 StVollzG).

OLG Stuttgart, 27.3.2001, 4 Ws 55/2001, ZfStrVo 2002, 56

Lockerungen

Versagung von Vollzugslockerungen, Verteidigung der
Rechtsordnung

Der Grundsatz des Vorrangs des Gesetzes in Art. 20 Abs. 3 GG
verbietet es grundsétzlich, die Ablehnung von Volizugslockerungen
auf die Gesichtspunkte der Schwere der Schuld und/oder die
Verteidigung der Rechtsordnung zu stitzen. Ob in Féllen extremer
Schuldschwere eine Ausnahme zu machen ist, bleibt offen.

OLG Frankfurt a.M., 16.10.2001, 3 Ws 736/01, NStZ-RR 2002,
92; NStZ 2002, 53 m. Anm. Arloth NStZ 2002, 280

Personlicher Gewahrsam
Sammeln von Medikamenten als Pflichtenversto3

§ 83 Abs. 1 StVollzG gilt auch fiir den Gewahrsam an Medika-
menten und berechtigt die Vollzugsbehérde, die vom Gefangenen
in seinem Haftraum aufbewahrten Medikamente zur Habe zu neh-
men bzw. zu vernichten. Dartiber hinaus lasst ein Versto3 gegen
§ 83 Abs. 1 StVollzG auch die Verhdngung von DisziplinarmaBnah-
men zu.

OLG Niirnberg, 17.9.2001, Ws 931/01, ZfStrVo 2002, 179

Rechtsschutz
Antrag auf gerichtliche Entscheidung, Wiederholung

Einem Gefangenen ist es nicht verwehrt, einen abgelehnten
Antrag auf Vollzugslockerungen zu einem spéteren Zeitpunkt zu
wiederholen. Das Recht auf Wiederholung eines abgelehnten
Antrags findet seine Grenze erst bei der rechtsmissbrauchlichen
Ausiibung

OLG Nirnberg, 18.7.2001, Ws 765/01, ZfStrVo 2002, 180
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Rechtsschutz
Aktivlegitimation der Insassenvertretung

Insassenvertretung und der einzelne Insassenvertreter sind im
Verfahren nach § 109 StVolizG aktivlegitimiert, soweit es um die
Méglichkeit der Erfiillung der jeweiligen, sich aus § 160 StVollzG
ergebenden Aufgaben geht.

OLG Hamburg, 5.7.2001, 3 Voliz (Ws) 39/01, ZfStrVo 2002, 181

Rechtsschutz
Gnadenentscheidungen

Die Rechtsschutzgarantie des Art. 19 IV GG gilt nicht fir Gna-
denentscheidungen; vielmehr schlieB3t Art. 50 | GG eine gerichtli-
che Nachprifbarkeit aus.

BVerfG, 3.7.2001, 2 BvR 1039/01, NStZ 2001, 669

Rechtsschutz
Verlegung in ein anderes Bundesland

Der negative Bescheid der Justizverwaltung eines Landes, in
dessen JVA ein Verurteilter aufgenommen zu werden wiinscht,
dirfte jedenfalls dann ein Justizverwaltungsakt i.S.d. §§ 23 ff.
EGGVG sein, wenn der Verurteilte sich gegen eine Abweichung
vom Vollstreckungsplan wendet.

BGH, 18.4.2001, 2 ARs 71/01-2 AR 39/01, NStZ-RR 2002, 26

Rechtsschutz
Verlegung in ein anderes Bundesland

Verweigert die zustandige oberste Aufsichtsbehérde Uber die
Vollzugsanstalten eines Bundeslandes die von einem anderen
Bundesland beantragte Aufnahme eines Strafgefangenen, so ist
dem betroffenen Gefangenen dagegen der Rechtsweg nach
§§ 23 ff. EGGVG erdffnet.

Im Rahmen der Prifung, ob im Hinblick auf den Schutz der
Familie durch Art. 6 GG eine Verlegung aus wichtigem Grund (§ 8
Abs. 1 Nr. 1 StVollzG) in Betracht kommt, sind auch Umstande zu
berlcksichtigen, die der Starkung der Familienbande dienen kon-
nen. Indes ist obergerichtlich anerkannt, dass die Voraussetzun-
gen des § 8 Abs. 1 Nr. 1 StVollzG nicht erfiilit sind, wenn die Ehe-
und Familienbande durch gelegentliche Uberstellungen des Ge-
fangenen zu Besuchszwecken in eine Vollzugsanstalt nahe dem
Wohnsitz der Angehorigen erhalten und gestérkt werden kénnen.

OLG Hamm, 30.8.2001, 1 VAs 40/2001, NStZ 2002, 53 (Ls.);
ZfStrVo 2002, 315
Rechtsschutz

Vollzugsinterne Anordnungen als Ma3nahme mit unmit-
telbarer Rechtswirkung

Auch verwaltungsinterne Anordnungen des Anstaltsleiters zum
Umgang mit einem der Flucht verdachtigen Sicherungsverwahrten
kénnen MaBnahmen sein, denen eine unmittelbare Rechtswirkung
zukommt. Dazu gehéren Eintragungen und Anordnungen, die den
Gefangenen in eine bestimmte Kategorie von Straftatern einord-
nen, wenn sich dadurch unmittelbare Auswirkungen auf die Be-
handlung des Gefangenen im Strafvollzug ergeben.

KG Berlin, 2.1.2001, 5 Ws 640/00, StV 2002, 270

Rechtsschutz
Wiederaufnahme im Verfahren nach § 109 ff. StVollzG

Im Verfahren nach den §§ 109 ff. StVollzG ist ein Wiederaufnah-
meverfahren nicht statthaft.

OLG Hamburg, 5.3.2001, 3 Vollz (Ws) 5/01, ZtStrVo 2001, 368

Rechtsweg
Metalldetektorkontrolle eines Verteidigers

Zum Rechtsweg in Faéllen, in denen sich ein Verteidiger vor
Betreten der JVA einer Metalldetektorkontrolle unterziehen soll.

OLG Niirnberg, 7.6.2001, VAs 567/01, NJW 2002, 694

Rechtsweg
Zulassigkeit der Rechtsbeschwerde

Die von einem Mitgefangenen mit Wissen des Beschwerdefiih-
rers unter Versto3 gegen das Rechtsberatungsgesetz eingelegte
Rechtsbeschwerde ist unzuldssig.

OLG Nirnberg, 27.7.2001, Ws 452/01, NStZ 2002, 55

Rechtsweg
Regelung von Heizbedingungen und Raumtemperatur

Die Regelung von Heizbedingungen und Raumtemperatur in den
Haftraumen einer Justizvollzugsanstalt stellt eine Ma3nahme zur
Regelung einzelner Angelegenheiten auf dem Gebiet des Straf-
vollzugs gem. § 109 Abs. 1 Satz 1 StVollzG dar, weshalb fur Strei-
tigkeiten dartber nach § 110 StVolizG die Strafvolistreckungs-
kammern und nicht die Verwaltungsgerichte zustandig sind.

OLG Nurnberg, 25.6.2001, Ws 538/01, NStZ-RR 2002, 127;
ZfStrVo 2002, 313

Rechtsweg
Untéatigkeitsbeschwerde im Vollstreckungsverfahren

Die Unterlassung einer von Amts wegen oder auf Antrag zu tref-
fenden Entscheidung ist nur anfechtbar, wenn der Unterlassung
die Bedeutung einer endgliltigen Ablehnung und nicht nur einer
bloBen Verzdégerung der zu treffenden Entscheidung zukommt.
Einer Ablehnung des Antrags auf Aussetzung der Restfreiheits-
strafe gem. § 57 Abs. 1 StGB kommt es nicht gleich, wenn die
StVK zur Vorbereitung der Entlassungsentscheidung ein Progno-
segutachten in Auftrag gibt. Dies gilt auch dann, wenn der mit der
Gutachtenerstellung verbundene Zeitablauf zur Folge haben kénn-
te, dass sich der Antrag des Gefangenen durch vollstandige Ver-
biBung des Strafrestes erledigt.

OLG Frankfurt a.M., 2.4.2002, 3 Ws 367-368/02, NStZ-RR 2002,
189

Rechtsweg
Untatigkeitsbeschwerde in Strafvollzugssachen

Die Unterlassung einer von Amts wegen oder auf Antrag zu tref-
fenden Entscheidung ist ausnahmsweise dann anfechtbar, wenn
die unterlassene Entscheidung anfechtbar ist und der Unter-
lassung die Bedeutung einer endgultigen Ablehnung und nicht ei-
ner bloBen Verzégerung der zu treffenden Entscheidung zukommt.
Dass eine Erledigung des mit dem Antrag auf gerichtliche
Entscheidung nach §§ 109 ff. StVollzG verfolgten Begehrens droht,
ist allein kein Grund, die grundsétzlich ausgeschlossene Be-
schwerdeméglichkeit wegen Untétigkeit der Strafvollstreckungs-
kammer zu erdffnen.

OLG Frankfurt a.M., 21.2.2002, 3 Ws 1239/01 + 79-92/02, NStZ-
RR 2002, 188

Rechtsweg

Versendung von Sachen von Gefangenen

Streitigkeiten Uber das Recht des Gefangenen, fir ihn verwahr-
te Sachen abzusenden, gehéren vor die Strafvollstreckungskam-
mern und nicht vor die Zivilgerichte.

OLG Brandenburg, 26.6.2001, 2 Ws (Vollz) 13/00, NJW 2001,
3351



Rechtsweg
Verwerfung der Beschwerde ohne Begriindung

Letztinstanzliche gerichtliche Entscheidungen bedrfen von Ver-
fassungs wegen keiner Begriindung. Das gilt auch fiir den Anwen-
dungsbereich des § 119 Abs. 3 StVollzG.

BVeriG, 25.4.2001, 2 BvR 746/01, NStZ-RR 2002, 95

Religionsausiibung
Weltanschauliches Bekenntnis

Religion und Weltanschauung i.S.d. §§ 53-55 StVollzG haben
gemeinsam, dass es beiden um Antworten geht auf die Fragen
nach Ursprung, Sinn und Ziel der Welt, insbesondere nach dem
Sinn menschlichen Lebens und Sterbens.

Der Gesetzgeber hat mit der an Art. 4 GG ankniipfenden
Wortwahl des ,weltanschaulichen Bekenntnisses” in § 55 StVollzG
klargestellt, dass die entsprechende Heranziehung von §§ 53, 54
StVollzG nicht fiir jegliche weltanschauliche Gemeinschaft gilt; es
muss sich vielmehr um ein Bekenntnis handeln, wobei Letzteres in
den AuBerungen bzw. Handlungen zum Ausdruck kommt, die aus
einer Gesamtsicht der Welt oder aus einer hinreichend konsisten-
ten Gesamthaltung der Welt gegeniiber entspringen.

OLG Bamberg, 23.11.2001, Ws 700/01

Schriftverkehr
Anhalten von Schriftstiicken mit beleidigendem Inhalt

Ein Schreiben kann angehalten werden, wenn es grobe Be-
leidigungen enthélt und seine Weitergabe geeignet ist, die
Anstaltsordnung konkret zu gefdhrden. Der Vorrang des Ehren-
schutzes gilt jedoch nur, wenn die ehrenriihrige AuBBerung ge-
geniiber dem Betroffenen selbst oder Dritten getan wird und dort
ihre herabsetzende Wirkung entfaltet. Daran fehit es, wenn sie im
Schutzbereich der Privatsphare gemacht wird, die gegen Wahr-
nehmungen durch den Betroffenen oder Dritte abgeschirmt ist.

KG Berlin, 13.12.2000, 2 StE 11/00, StV 2002, 209

Schriftverkehr
Weiterleitung unfrankierter Briefe

Die Vollzugsanstalt darf die Weiterleitung eines unfrankierten
Briefes auch dann nicht verweigern, wenn absehbar ist, dass der
Empténger die Annahme verweigern wird.

OLG Zweibriicken, 11.12.2000, 1 Ws 610/00, ZfStrVo 2001, 313

Sicherheitsvorkehrungen im MaBregelvollzug
Besondere Sicherungsmafnahmen

EinschlieBung und Uberwachung und die Verlegung des Verur-
teilten auf eine besonders gesicherte Station stellen keine beson-
dere SicherungsmaBnahme im Sinne des MaBregel- oder Straf-
vollzugsrechts dar und sind von der Verhdngung einer Strafe oder
MaBregel durch das Tatgericht im Erkenntnisverfahren mitumfasst.

Solange bei festgestellter Therapieunfahigkeit oder Therapie-
unwilligkeit die MaBregel nicht fur erledigt erklart oder der Vorweg-
vollzug der Freiheitsstrafe angeordnet wurde, ist bei fortbestehen-
der Gefahrlichkeitsprognose die Fortdauer des Freiheitsentzuges
im psychiatrischen Krankenhaus hinzunehmen.

BVeriG, 8.11.2001, 2 BvR 1633/99, NStZ-RR 2002, 122
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Sozialtherapeutische Anstalt

Verlegung eines Gefangenen in eine sozialtherapeuti-
sche Anstalt

Nach dem Willen des Gesetzgebers darf der Lange des bevor-
stehenden Freiheitsentzuges bei der Entscheidung tliber die
Verlegung in die Sozialtherapeutische Anstalt kein ausschlagge-
bendes Gewicht zukommen. Die Verlegung ist auch dann i.S.v.
§ 9 Abs. 1 Satz 1 StVollzG angezeigt, wenn sich der Behandlung
des Gefangenen seine Entlassung in die Freiheit noch nicht an-
schlieBt.

KG Berlin, 28.4.2000, 2 Ws 794/99 Voliz, ZfStrVo 2002, 182
(Ls.); NJW 2001, 1806

Strafaussetzung

Entbehrlichkeit des Prognosegutachtens bei Reststrafen-
aussetzung

Im Einzelfall kann die Einholung eines Sachverstédndigengut-
achtens vor Aussetzung der Reststrafe entbehrlich sein, wenn be-
reits ein in der Hauptverhandiung erstattetes Gutachten eindeutig
die fehlende Gefahrlichkeit des Verurteilten ergibt, das erkennen-
de Gericht sich dieser Beurteilung angeschlossen und der Verur-
teilte im Vollzug eine ausschlieBlich positive Entwicklung genom-
men hat.

OLG Zweibriicken, 14.12.2001, 1 Ws 680/01, NStZ-RR 2002,
125 (Ls.)

Telefonate
Einschrankung des Telefonierens in der Vollzugsanstalt

Lést die Vollzugsanstalt eine Hausverfiigung durch eine neue ab,
die im Vergleich zu der alten Regelung im Hinblick auf die vorge-
sehenen Uberwachungsmafnahmen sowie vor allem hinsichtlich
der Zahl und Dauer der Telefongespréche und der Zeiten, zu de-
nen telefoniert werden darf und die Telefonanrufe entgegenge-
nommen werden dirfen, drastische Einschrankungen enthalt, so
ist die neue Hausordnung gerichtlicher Uberprifung zugénglich.
Dabei sind vor allem das Vertrauen in den Fortbestand der alten
Regelung mit den Gesichtspunkten der Gefahrdung von Sicherheit
und Ordnung in der Volizugsanstalt gegeneinander abzuwagen.

OLG Frankfurt a.M., 15.3.2001, 3 Ws 1308/00, NStZ 2001, 669
m. Anm. Munster/Schneider

Vollzugslockerungen

Zur Auslegung des Begriffs ,in einem Jahr*

Es ist rechtlich unbedenklich, entsprechend der VV Nr. 2 Abs. 2
zu § 13 StVollzG das Vollstreckungsjahr bei der Gewahrung von
Urlaub aus der Strafhaft zugrunde zu legen.

OLG Hamburg, 15.2.2001, 3 Vollz 8/01, ZfStrVo 2001, 314

Volizugsplan

Zuziehung eines Rechtsanwalts zur Vollzugsplankon-
ferenz

Ein verfassungsrechtlich gebotenes Beteiligungsrecht des an-
waltlichen Vertreters eines Gefangenen an der Vollzugsplankonfe-
renz besteht nicht.

BVerfG, 11.6.2001, 2 BvR 598/01, NStZ-RR 2002, 25
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§§ 454, 462 StPO, § 57 Abs.1 StGB (Zur
Entscheidung liber eine Strafaussetzung
bei anhdngigem Ausweisungsverfahren)

1. Das Strafvolistreckungsgericht darf seine Entschei-
dung geméB § 57 Abs.1 StGB im Verfahren nach
§§ 454, 462 StPO nicht allein darauf stiitzen, dass die
Vollzugsbehorde - etwa auf der Grundlage bloBer
pauschaler Wertungen oder mit dem Hinweis auf ei-
ne abstrakte Flucht- oder Missbrauchsgefahr - die
Gewihrung von Vollzugslockerungen zur Vorberei-
tung der Strafaussetzung versagt hat. Es hat
vielmehr eigenstindig zu priifen, ob die Strafaus-
setzung unter Beriicksichtigung des Sicherheits-
interesses der Aligemeinheit verantwortet werden
kann.

2. Vollzugslockerungen sind von Rechts wegen nicht
notwendigerweise Voraussetzung fiir eine bedingte
Entlassung. Das Gericht kann aber die Volizugsbe-
hérde im Aussetzungsverfahren gegebenenfalls
darauf hinweisen, dass Vollzugslockerungen zur
Vorbereitung der bedingten Entlassung geboten er-
scheinen.

3. Zur Priifung der konkreten Lage des Verurteilten ist
das Gericht auch dann verpflichtet, wenn gegen ihn
ein Ausweisungsverfahren anhéngig ist. Verfas-
sungsrechtlich erscheint ein Verzicht auf eine kon-
krete Begriindung allenfalls dann vertretbar, wenn
nach den Umsténden des Falles ein Missbrauch der
Vollzugslockerung oder der Strafaussetzung mit
Blick auf die drohende Abschiebung offensichtlich
vorauszusehen ist.

(Leitsatze der Schriftieitung)

Beschluss der 3. Kammer des Zweiten Senats des Bundesver-
fassungsgerichts vom 11. Juni 2002 - 2 BvR 461/02 -

Griinde:

Die Verfassungsbeschwerde betrifft eine Strafrestaussetzung
zur Bewéahrung.

Der Beschwerdefihrer, marokkanischer Staatsangehdriger, wur-
de im Dezember 1999 als Ersttater wegen Einfuhr von Betdu-
bungsmitteln in nicht geringer Menge in Tateinheit mit Beihilfe zum
Handeltreiben mit Betaubungsmitteln in nicht geringer Menge zu
einer Freiheitsstrafe von vier Jahren verurteilt. Er hatte im Auftrag
seines Bruders ca. 1 kg Haschisch sowie 1 kg Kokain als Kurier
aus den Niederlanden nach Deutschland verbracht. Zwei Drittel
der Strafe waren am 6. Dezember 2001 verbuBt; das Strafende
wird am 7. April 2003 erreicht sein.

Im Mai 2001 wies die zustindige Auslénderbehérde den Be-
schwerdefiihrer gemafi § 47 AuslG aus dem Bundesgebiet aus
und ordnete seine Abschiebung sowie die sofortige Vollziehung der
Ausweisung an. Hiergegen legte er Widerspruch ein, tber den je-
denfalls bis zum Ergehen der angegriffenen Entscheidungen noch
nicht entschieden worden ist.

Das Landgericht lehnte die bedingte Entlassung des Beschwer-
defiihrers nach negativer Stellungnahme der Volizugsanstalt ab. Er
sei zwar Erstverb(Ber, habe sich im Vollzug gut gefiihrt und unter-
halte regelméanigen Kontakt zu seiner Familie, bei der er nach der

Entlassung wohnen kénne. Andererseits seien Vollzugslockerun-
gen bisher nicht gewéhrt worden und es liege eine nicht rechts-
kréftige Ausweisungsverfiigung gegen ihn vor. Auch hétten sich
seine sozialen Rahmenbedingungen in der Vergangenheit nicht als
hinreichend stabil erwiesen, um ihn von der Begehung von Straf-
taten abzuhaiten. Daher kdnne die bedingte Entlassung ,,ohne vor-
herige Bewéhrung unter vollzuglichen Lockerungen nicht gewagt
werden®,

Die hiergegen gerichtete sofortige Beschwerde verwarf das
Oberlandesgericht aus den Grinden des angefochtenen Be-
schlusses. Es flgte hinzu, ,insbesondere aufgrund der derzeit un-
geklarten auslanderrechtlichen Situation“ kdmen ,zum jetzigen
Zeitpunkt Volizugslockerungen und demzufoige auch eine beding-
te Entlassung nicht in Betracht".

Der Beschwerdefiihrer rugt eine Verletzung seiner Rechte aus
Art. 1 Abs. 1 und Abs. 3, Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG. Die angegriffe-
nen Entscheidungen enthielten unzureichende Tatsachenfeststel-
lungen. Insbesondere sei nicht konkret Gberprift und begriindet
worden, weshalb dem Beschwerdefihrer keine Lockerungen ge-
wahrt werden kénnten. Der pauschale Hinweis auf die ,ungeklar-
te auslanderrechtliche Situation” reiche insoweit nicht aus. Auch
hatten die Gerichte in unzul&ssiger Weise auf seine - an sich posi-
tiven - sozialen Rahmenbedingungen und sein Verhalten in der
Vergangenheit abgestellt, ohne seine Lauterung durch jahrelangen
Strafvolizug in Rechnung zu stellen.

Das Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat in
seiner Stellungnahme auf die Verwaltungsvorschrift Nr. 6 zu § 11
StVollzG verwiesen, nach der Gefangene von Vollzugslockerun-
gen ausgeschlossen seien, gegen die eine vollziehbare Auswei-
sungsverfigung fur den Geltungsbereich des Strafvollzugsge-
setzes bestehe und die aus der Haft abgeschoben werden sollten.
Daher entspreche es pflichtgemiBem Ermessen, bei der Ent-
scheidung Uber Lockerungen die ausldnderrechtliche Situation
nach MaBgabe der erlduterten Verwaltungsvorschrift zu beriick-
sichtigen.

IV.

Die Kammer nimmt die Verfassungsbeschwerde zur Entschei-
dung an, weil dies zur Durchsetzung von Grundrechten des Be-
schwerdefiihrers angezeigt ist (§ 93a Abs. 2 Buchstabe b
BVerfGG). Sie ist zur Sachentscheidung berufen, da die zuldssige
Verfassungsbeschwerde offensichtlich begriindet ist. Die mafgeb-
lichen verfassungsrechtlichen Fragen hat das Bundesverfassungs-
gericht bereits entschieden (§§ 93b Satz 1, 93c Abs. 1 Satz 1
BVerfGG).

Die angegriffenen Beschllisse verietzen den Beschwerdefihrer
in seinem Freiheitsgrundrecht (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG) in
Verbindung mit dem Rechtsstaatsprinzip, weil sie ausreichende
Feststellungen sowie eine angemessene Wardigung der fur die
Prognose gemaf § 57 Abs. 1 StGB relevanten Tatsachen vermis-
sen lassen.

1. Ob im Einzelfall die weitere Vollstreckung einer rechtskraftig
ausgesprochenen Freiheitsstrafe nach § 57 Abs. 1 StGB zur
Bewdhrung auszusetzen ist, ist zundchst eine Frage der
Auslegung und Anwendung des Strafgesetzbuches und des Straf-
vollstreckungsrechts. Das Bundesverfassungsgericht prift diese
Entscheidung nicht in jeder Hinsicht nach. Es hat jedoch einzu-
greifen, wenn das zustandige Fachgericht bei der Sach-
verhaltsfeststellung und -wirdigung die verfassungsrechtliche
Bedeutung und Tragweite der Menschenwdrde oder der Freiheits-
garantie verkannt hat (vgl. Beschluss der 2. Kammer des Zweiten -
Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Méarz 1998
-2 BvR 77/97 -, NStZ 1998, S. 373 <374>). Insbesondere missen
Entscheidungen, die den Entzug der persdnlichen Freiheit betref-
fen, auf zureichender richterlicher Sachaufklarung beruhen und ei-
ne in tatsdchlicher Hinsicht gentigende Grundlage haben, die der
Bedeutung der Freiheitsgarantie entspricht (stRspr; vgl. BVerfGE
70, 297 <308> m.w.N.).



Demzufolge darf der Strafvollstreckungsrichter im Verfahren
gemaf §§ 454, 462 StPO seine Entscheidung gemaB § 57 Abs. 1
StGB nicht alleine darauf stiitzen, dass die Vollzugsbehérde - etwa
auf der Grundlage bloBer pauschaler Wertungen oder mit dem
Hinweis auf eine abstrakte Flucht- oder Missbrauchsgefahr - die
Gewahrung von Vollzugslockerungen zur Vorbereitung der Straf-
aussetzung versagt hat. Er hat vielmehr eigensténdig zu prifen, ob
die Strafrestaussetzung unter Berlcksichtigung des Sicherheits-
interesses der Allgemeinheit verantwortet werden kann. Der Erpro-
bung eines Strafgefangenen im Rahmen von Vollzugslockerungen
kann hierbei als Indiz zwar eine erhebliche Bedeutung zukommen.
Vollzugslockerungen sind jedoch von Rechts wegen nicht notwen-
digerweise Voraussetzung fir eine bedingte Entlassung. Gege-
benenfalls kann das Gericht die Vollzugsbehorde im Aussetzungs-
verfahren darauf hinweisen, dass Volizugslockerungen zur Vor-
bereitung der bedingten Entlassung geboten erscheinen (vgl.
Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 22. Mérz 1998 - 2 BvR 77/97 -, a.a.0., S. 375).

Diesen Grundsatzen genugen die angegriffenen Entscheidun-
gen nicht. Das Landgericht stellt die Tatsachen, die fiir und gegen
die bedingte Entlassung sprechen, in knappster Form nebenein-
ander, ohne offen zu legen, welche Erwagung fir die Annahme ei-
ner negativen Prognose mafgeblich war. Dies begegnet bereits
Bedenken. Verfassungsrechtlich nicht mehr vertretbar ist jedenfalls
die Art und Weise, in der die Fachgerichte ihre Ablehnung an das
Fehlen von Vollzugslockerungen knipfen. Denn die angegriffenen
Entscheidungen setzen sich nicht bzw. unzureichend mit der Frage
auseinander, ob die Volizugsbehdrde zu Recht davon abgesehen
hat, geman § 15 StVollzG Lockerungen zur Entlassungsvorberei-
tung anzuordnen.

Wahrend das Landgericht die Frage nicht problematisiert, weist
das Oberlandesgericht lediglich auf die ,ungeklarte auslander-
rechtliche Situation” als Grund fur die Ablehnung von Lockerungs-
mafBnahmen und Strafaussetzung hin, ohne auf die konkrete Lage
des Beschwerdefiihrers einzugehen. Damit widerspricht die Ent-
scheidung bereits der herrschenden Rechtsprechung der Fachge-
richte, der zufolge ein anhangiges Ausweisungsverfahren die Ver-
sagung von Lockerungen wegen Flucht- oder Missbrauchsgefahr
nicht pauschal zu rechtfertigen vermag (vgl. OLG Frankfurt,
ZiStrVo 1991, S. 372, NStZ 1983, S. 93, ZfStrVo 1983, S. 249;
OLG Celle, ZfStrVo 1984, S. 251).

Verfassungsrechtlich erschiene der Verzicht der angegriffenen
Entscheidungen auf eine konkrete Begriindung allenfalls dann ver-
tretbar, wenn nach den Umstanden des Falles ein Missbrauch der
Vollzugslockerung oder der Strafaussetzung mit Blick auf die dro-
hende Abschiebung offensichtlich vorauszusehen ware. Dies ist je-
doch nicht der Fali.

Danach enthalten die angegriffenen Entscheidungen mangel-
hafte Feststellungen zum Einfluss der auslanderrechtlichen Situa-
tion des Beschwerdeflhrers auf die Moglichkeit einer Strafrest-
aussetzung. Damit basiert die gerichtliche Prognose auf einer
rechtsstaatlich unzureichenden Tatsachengrundlage. Uberdies ist
bei einer derartigen Entscheidungspraxis die Gefahr nicht von der
Hand zu weisen, dass die Strafhaft in rechtsstaatlich unzulassiger
Weise zur Abschiebehaft umfunktioniert und der Strafvollzug fur
ausldndische Verurteilte zum bloBen ,Verwahrvollzug" wird (vgl.
OLG Braunschweig, StV 1983, S. 338 <339>; Lesting, in: AK-
StVollzG, 4. Aufl., Rz. 41 zu § 11).

2. Dieser Befund fihrt zur Aufhebung der angegriffenen Ent-
scheidungen und zur Zuriickverweisung der Sache an das
Landgericht. Damit erGbrigt sich eine Entscheidung lber den Eil-
antrag.

3. Dem Beschwerdefiihrer sind gemaf § 34a Abs. 2 BVerfGG die
notwendigen Auslagen im Verfassungsbeschwerde-Verfahren zu
erstatten.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar.
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§§ 19 Abs. 2, 70 Abs. 2 Nr. 2, 119 Abs. 4
Satz 3 StVollzG (Zum Halten eines Salo-
monenkakadus im Haftraum)

1. Die Haltung eines Salomonenkakadus im Haftraum
eines Strafgefangenen darf nur nach § 19 Abs. 2
bzw. § 70 Abs. 2 Nr. 2 StVolilzG verweigert werden,
wenn gerade dadurch die Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt gefahrdet wiirde oder der Besitz des
Vogels nicht mehr angemessen wire. Insoweit han-
delt es sich um unbestimmte Rechtsbegriffe, die
gerichtlich voll liberpriifbar sind und die die Voll-
zugsbehorden, aber auch die Strafvolistreckungs-
kammern als gerichtliche Tatsacheninstanz ausfiil-
len missen.

2. Die Strafvollstreckungskammer muss die entschei-
dungserheblichen Tatsachen - wie z.B. die Begriin-
dung des miindlich erteilten Bescheids der Voli-
zugsbehorde - so vollstindig wiedergeben, dass
das Rechtsbeschwerdegericht priifen kann, ob das
materielle Recht richtig angewandt ist. Ermangelt
der Beschluss solcher Angaben, so ist zur gebo-
tenen Aufklirung der Tatsachen die Sache vom
Rechtsbeschwerdegericht an die Strafvolistre-
ckungskammer zuriickzuverweisen.

Beschluss des 3. Strafsenats des Oberlandesgerichts Karlsru-
he vom 11. April 2002 - 3 Ws 53/02 -

Grinde:

Der Verurteilte verbuBt derzeit eine lebenslange Freiheitsstrafe
in der JVA M. Vor dem 23.08.2000 beantragte der Verurteilte die
Genehmigung des Erwerbs und der Haltung eines Salomonenka-
kadus in seiner Haftzelle. Am 23.08.2000 wurde ihm mindiich
durch die Justizvollzugsanstalt M. die Ablehnung seines Antrags
erdffnet. Zur Begrindung wurde in einer Stellungnahme der
Justizvollzugsanstalt angefihrt, dass in der Justizvolizugsanstalt
M. grundsatzlich nur Wellensittiche genehmigt wirden und ein sol-
cher dem Verurteilten gleichzeitig mit Ablehnung seines Antrags
genehmigt worden war. Ausnahmen seien nur zugelassen, wenn
aus anderen Anstalten nach M. verlegte Strafgefangene bereits
einen dort genehmigten Nymphensittich mitbrachten. Andere
Vogelarten seien nicht zugelassen. Die zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung durch den Verurteilten geltende Gewahrsamsverfiigung
der Justizvollzugsanstalt M. vom 04.02.1997 hatte zum Inhalt,
dass der Gefangene in seinem Haftraum ,einen Vogel (nicht
gréBer als ein Nymphensittich)“ halten durfte. Mit Gewahrsams-
verfiigung vom 07.12.2000 wurde diese dahingehend geédndert,
dass nunmehr die Haltung eines ,Vogels (Kanarienvogel oder
Wellensittich)“ erlaubt wurde.

In ihrer Stellungnahme vom 23.05.2001 raumte die Vollzugsan-
stalt M. ein, dass entgegen der Hausordnung und géngiger Praxis
in Ubereinstimmung mit dem Vortrag des Verurteilten ein Nym-
phensittich (Nymphenkakadu) aus einer Tierhandlung in die
Justizvollzugsanstalt M. eingebracht und dort genehmigt worden
war. Im Ubrigen habe sich der Verurteilte illegal eine Nachzucht
eines Nymphensittichs besorgt, den dieser bis wenige Monate vor
seiner Antragstellung besessen hatte.

Gegen die dem Verurteilten am 23.08.2000 mindlich eréffnete
Ablehnung seines Antrags auf Genehmigung eines Salomonenka-
kadus stellte der Verurteilte mit Schriftsatz vom 26.08.2000, ein-
gegangen beim Landgericht M. am 30.08.2000, Antrag auf
gerichtliche Entscheidung. Darin berief er sich u.a. darauf, dass er



374 ZiStrVo 6/02

bis wenige Monate vor Antragsteliung einen Nymphenkakadu
Uber fast drei Jahre besessen habe, der von der Anstaltsleitung
genehmigt worden sei, dass laut der Hausordnung ein Vogel bis
zur GréBe eines Nymphensittichs erlaubt sei und dass die GroRe
des Salomonenkakadus der GroBe des Nymphenkakadus ent-
spreche. Weiter habe die friher geltende Hausordnung lediglich
Wellensittiche erlaubt, nachdem jedoch mehrere Nymphenkaka-
dus (Nymphensittiche) in den Haftrdumen aufgetaucht seien, sei
die Hausordnung entsprechend geédndert worden. In ihrer Stel-
lungnahme vom 29.09.2000 tragt die Vollzugsanstalt vor, dass
immer nur Wellensittiche zugelassen worden seien, was den
Gefangenen auch bekannt gewesen sei. Nymphensittiche seien
lediglich zugelassen worden, wenn eine Genehmigung fir einen
Nymphensittich einer anderen Vollzugsanstalt vorgelegen habe.
Mit Schreiben vom 14.12.2000 legte die Vollzugsanstalt M. die
geénderte Gewahrsamsverfiigung vom 07.12.2000 vor. In dieser
ist nunmehr bestimmt: 1 Vogel (Kanarienvogel oder Wellensittich)
aus einem veterinar-arztlich kontrollierten psittakose- und ornitho-
sefreien Bestand, sofern sich der Gefangene langer als funf Jahre
im Vollzug der Freiheitsstrafe befinden wird. Andere Végel als
Kanarienvigel oder Wellensittiche sind nur dann zulassig, wenn
deren Haltung zuvor von einer anderen Justizvolizugsanstalt
Baden-Wirttembergs genehmigt worden war”. Mit Schreiben vom
16.01.2001 teilte die Vollzugsanstalt M. der Strafvollstreckungs-
kammer mit, dass lediglich Kanarienvégel und Wellensittiche
zugelassen werden, weil Fragen der RaumgréBe beachtlich seien,
d.h., je gréBer der Vogel sei, desto gréBer sei der Kafig, der
benétigt werde. Des Weiteren wiirden tierschitzerische Uberle-
gungen nicht auBer Acht gelassen werden, d.h., desto gréBer ein
Vogel sei, desto mehr Bewegungsraum miisse vorhanden sein,
was bei der HaftraumgréBe nicht gewéhrleistet ware. Anzufihren
seien weiterhin hygienische Grinde, d.h., hier gelte, je groBer die
Végel seien, desto mehr Schmutz (Hornschuppen, die sich im
Haftraum verbreiten) entstehe. SchiieBlich sei auch die Gerausch-
beldstigung mit zu berlicksichtigen, die von den Végeln ausgehe,
d.h., je gréBer die Vogel seien, desto lauter seien die Gerdusche,
die sie von sich geben. Das heiB3t, bei der Frage der Genehmigung
eines Vogels bzw., welche Arten von Végeln zugelassen werden,
seien auch die berechtigten Interessen der Mitgefangenen
(Ruhe/keine UberméaBigen Gerdusche) mit zu berlcksichtigen.

Das Landgericht M. wies den Antrag des Strafgefangenen auf
gerichtliche Entscheidung gegen die Verfugung der JVA M. vom
23.08.2000 mit Beschluss vom 22.01.2002 als unbegriindet
kostenpflichtig zuriick. Zur Begriindung hat das Landgericht aus-
gefuhrt, dass die Vollzugsbehdrde die Befugnis habe, die notwen-
digen Regelungen zur Begrenzung des Besitzes von Gegenstén-
den auf einen angemessenen Umfang zu treffen und dass dies
durch die Allgemeinverfigung zum Gewahrsam des Gefangenen
an Sachen in seinem Haftraum vom 04.02.1997 und deren Nach-
folgeverfligung vom 07.12.2000 geschehen sei. Die Regelung der
Vollzugsanstalt, in der Regel nur relativ unempfindliche und pfle-
geleichte Kanarienvdgel und Wellensittiche, unter bestimmten
Voraussetzungen auch Nymphensittiche, zuzulassen, sei ange-
sichts der Haftraumverhéltnisse und unter Berilicksichtigung auch
der Freizeitgestaitungsbedirfnisse der Mitgefangenen sowie
Gesichtspunkten artgerechter Tierhaltung rechtlich nicht zu bean-
standen. Diese Regelung bewirke eine Selbstbindung der Voll-
zugsanstalt M. Daruber hinaus fihrt das Landgericht aus, dass
nicht, wie vom Verurteilten vorgetragen, allein auf die GréBBe des
gewiinschten Vogels abgestellt werden kénne, dass es vielmehr
auch auf die artspezifischen Verhaltensmuster der Végel ankom-
me und dass Salomonenkakadus zu den lebhaftesten und tempe-
ramentvolisten Kakadus gehoren wiirden, wéhrend Nymphensitti-
che als hart, ausdauernd, zutraulich, friedlich und kaum nagend
beschrieben und in relativ kleinen Kafigen gehalten werde kénn-
ten. Salomonenkakadus seien aktive Vogel, die in reizarmer
Umgebung schnell zu Verhaltensstérungen und Aggressivitat nei-
gen wirden und eine Voliere von der MindestgréBe von4x2x2 m
bendtigten. ,Reine* Kakadus waren bislang in der Vollzugsanstalt
M. nicht zugelassen worden, der Antrag des Strafgefangenen sei
deshalb nicht genehmigungsfahig.

in seiner Rechtsbeschwerde gegen den ihm am 25.01.2002
zugestellten Beschluss vom 22.01.2002, eingegangen beim Land-

gericht M. am 25.02.2002, rugt der die Authebung der Versagung
der Genehmigung eines Salomonenkakadus und die Genehmi-
gung eines solchen erstrebende Beschwerdefiihrer u.a., dass
zum Zeitpunkt seiner Antragstellung ein Salomonenkakadu hatte
genehmigt werden missen, da dieser der GréBe eines Nymphen-
kakadus entspreche. Fir einen K&fig, der einem Salomonenkaka-
du entspreche, sei ausreichend Platz in der Zelle, im Ubrigen
wiirde auch ein Salomonenkakadu genauso wie ein Nymphenka-
kadu im Haftraum artgerecht gehalten werden konnen. Die
Sicherheit und Ordnung der Anstalt werde durch die Raltung eines
Salomonenkakadus nicht gestért und halte sich im angemesse-
nen Umfang.

1. Die Rechtsbeschwerde ist zuldssig, sie ist nach § 118
StVollzG form- und fristgerecht eingereicht und mit der Sachriige,
- die, wie aus dem Gesamtinhalt des Schriftsatzes vom
25.02.2002 ersichtlich, erhoben wurde - zuléssig begrindet. Gem.
§ 116 Abs. 1 StVolizG ist es geboten, die Nachpriifung der Ent-
scheidung zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung zu
erméglichen.

2. Die Rechtsbeschwerde ist insoweit begriindet, als der ange-
fochtene Beschluss der Strafvollstreckungskammer aufzuheben
ist.

Der Senat kann nicht ausschlieBen, dass die Vorschrift des § 19
StVollzG rechtsfehlerhaft angewendet wurde. Gem. § 19 Abs. 1
StVollzG darf der Gefangene seinen Haftraum in angemessenem
Umfang mit eigenen Sachen ausstatten, es sei denn, die Sicher-
heit oder Ordnung der Anstalt wirde geféhrdet (§ 19 Abs. 2
StVollzG). § 70 Abs. 1 StVollzG bestimmt, dass der Gefangene in
angemessenem Umfang Gegenstande zur Fortbildung oder zur
Freizeitbeschéftigung besitzen darf, wobei wiederum dieselbe
Einschrankung gilt (§ 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG). In der Rechtspre-
chung wird flr die Zulassigkeit der Vogelhaltung sowohl § 19
StVolizG (OLG Saarbriicken ZfStrVo 1994, 51) als auch § 70
StVollzG (KG ZfStrVo 1980, 188) fur anwendbar erachtet. Es kann
jedoch nach Auffassung des Senats in Ubereinstimmung mit den
Oberlandesgerichten Dresden, Frankfurt und Koblenz dahinge-
stellt bleiben, ob es sich bei einem Vogel um einen Gegenstand
zur Ausstattung des Haftraums (§ 19 StVollzG) oder um einen
Gegenstand zur Freizeitbeschaftigung handelt (OLG Dresden
Beschluss vom 04.11.1999 - 2 Ws 401/99 - bei Juris Rechtspre-
chung; OLG Frankfurt NStZ 1984, 239; OLG Koblenz ZfStrVo
1983, 315). Jedenfalls findet das Recht des Gefangenen, seinen
Haftraum mit eigenen Sachen auszustatten sowie zum Besitz von
Gegenstanden zur Freizeitbeschéftigung dort seine Grenze, wo
eine Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt zu
besorgen ist, beziehungsweise in der Angemessenheit des
Umfangs. Sowohl § 19 Abs. 2 StVollzG als auch § 70 Abs. 2 Nr. 2
StVollzG erlaubt es der Vollzugsbehorde, Gegenstande, die die
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefdhrden, auszuschlieBen.

Der Beschluss der Strafvolistreckungskammer bringt nicht zum
Ausdruck, dass der gerichtlich nachpriifbare unbestimmte Rechts-
begriff ,angemessener Umfang” oder der unbestimmte Rechtsbe-
griff der ,Sicherheit oder Ordnung der Anstalt“ der Bewilligung des
Begehrens des Verurteilten entgegenstehen konnte. Sowohl gem.
§ 19 Abs. 2 StVollzG als auch gem. § 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG, den
die Strafvollstreckungskammer rechtsfehlerfrei fir anwendbar
erachtet, hatte die Ausstattung des Haftraums mit einem Salomo-
nenkakadu nur verweigert werden diirfen, wenn gerade durch
diese Art von Vogel die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
gefahrdet wiirde. Sowohl bei der Angemessenheit des Umfangs
ais auch bei der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt handelt es
sich um unbestimmte Rechtsbegriffe, die gerichtlich voll Gberprif-
bar sind und die die Vollzugsbehérden, aber auch die Strafvoli-
streckungskammer als gerichtliche Tatsacheninstanz ausflllen
missen (vgl. OLG Stuttgart NStZ 1988, 574). Vorliegend kénnte
nur, wovon auch die Strafvollstreckungskammer ausgegangen ist,
die Gefahrdung der Anstaltsordnung zur Verweigerung des
Begehrens herangezogen werden (so auch OLG Saarbriicken
a.a.0.). Eine Gefahrdung der Sicherheit der Anstalt durch die Hal-
tung eines Salomonenkakadus ist aber nicht ersichtlich.



An den Beschluss der Strafvollstreckungskammer in Strafvoll-
zugssachen sind grundsétzlich die gleichen Anforderungen zu
stellen, wie an die Begriindung eines Urteils in Strafsachen.
Neben den wesentlichen rechtlichen Erwagungen missen von der
Strafvollstreckungskammer die entscheidungserheblichen Tatsa-
chen so vollstandig wiedergegeben werden, dass eine Priifung
des Rechtsbeschwerdegerichts, ob das materielle Recht richtig
angewandt ist, mdglich wird (OLG Stuttgart ZfStrVo 1992, 322).
Der Inhalt des gerichtlichen Beschlusses muss dem Erfordernis
geniigen, dass er eine hinreichende Grundlage fiir die Nachpri-
fung durch den Senat, ob das sachliche Recht richtig angewendet
wurde, bildet (OLG Stuttgart ZfStrVo 1979, 55). Die Strafvoll-
streckungskammer hat hier den mindlichen Bescheid der Voll-
zugsbehdrde inhaltlich nicht wiedergegeben, sondern eine - hier-
von zu unterscheidende - Stellungnahme der Anstalt zu diesem
eingeholt; dieser kann lediglich der Gegenstand der Entscheidung
der Anstalt entnommen werden, namlich dass bislang nur Wellen-
sittiche und Kanarienvdgel zugelassen wurden. Eine Begriindung
der Vollzugsanstalt fur diese Entscheidung lasst der Beschluss
jedoch vermissen.

Nachdem der Verurteilte die Genehmigung, einen Salomonen-
kakadu zu halten, begehr, ist fur die Prifung, ob ihm ein solcher
versagt bzw. genehmigt werden kann, auf den Zeitpunkt der
gerichtlichen Entscheidung abzustellen (OLG Celle ZfStrVo 1992,
258; vgl. etwa auch OLG Nurnberg NStZ 1998, 592). Zum Zeit-
punkt der Entscheidung der Strafvollstreckungskammer waren
ausweislich der Hausverfiigung der Justizvollzugsanstalt M. vom
07.12.2000 lediglich noch Wellensittiche oder Kanarienvégel
genehmigungsfahig. Hierdurch ist zwar eine Selbstbindung der
Justizvollzugsanstalt eingetreten. Die Strafvollstreckungskammer
hat jedoch keine Feststellungen dazu getroffen, mit welcher
Begriindung die Vollzugsbehorde die Vogelhaltung gerade auf
diese zwei Arten der Vogelhaltung beschrankt hat. Der Vollzugs-
behdrde steht fir den Fall, dass sie aufgrund entsprechender,
konkret festzustellender Tatsachen einen der gesetzlichen Aus-
schiussgriinde der §§ 19 Abs. 2, 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG fur vor-
liegend erachtet, ein - nur beschréankt gemaB3 § 115 Abs. 5
StVollzG nachprifbares - Handlungsermessen zu (vgl. OLG
Hamm NStZ 1980, 151; OLG Celle NStZ 1983, 190; OLG Stuttgart
NStZ 1988, 574). Nach § 115 Abs. 5 StVollzG unterliegt die Ent-
scheidung der Vollstreckungsbehérde damit einer beschrankten
Uberprifung auf Ermessensfehler, d.h., auf Ermessensiber/un-
terschreitung sowie auf Ermessensfehlgebrauch. Welche Tatsa-
chen die Vollzugsbehdrde ihrer Entscheidung zugrundegelegt
bzw. mit welcher Begriindung die Vollzugsbehorde - auBer derje-
nigen, dass nur Wellensittiche genehmigt wiirden - sie die Haltung
des Salomonenkakadus abgelehnt hat, teilt die Strafvoll-
streckungskammer in ihrem Beschiuss nicht mit. Die Strafvoll-
streckungskammer stellt lediglich eigene Erwagungen zur artge-
rechten Haltung an. Sie hat auch keinerlei Feststellungen
getroffen, weshalb die seither teilweise genehmigten, teilweise
geduldeten Nymphensittiche (Nymphenkakadus), die der GréBBe
des beantragten Vogels entsprechen, nun nicht mehr von der Volil-
zugsanstalt zugelassen werden. Es ist nicht ersichtlich, dass
irgendwelche Anderungen tatséchlicher Art in der Vollzugsanstalt
die von dieser getroffenen Einschrankung rechtfertigen.

Dariber hinaus ist ein Ermessensfehlgebrauch zumindest inso-
weit zu besorgen, als weder die Vollzugsbehdrde noch die Straf-
vollstreckungskammer im vorliegenden Fall in eine Abwéagung des
Einzelfalls eingetreten ist (vgl. OLG Saarbriicken a.a.0.). Die zum
Zeitpunkt der Entscheidung der Strafvollstreckungskammer maB3-
gebliche Hausvertiigung vom 07.12.2000 stelit lediglich eine
Richtlinie fur die Ausgestaltung der Haftrdume dar, eine Einzelge-
nehmigung auf konkreten Antrag hin ist hierdurch nicht zwingend
ausgeschlossen. Insbesondere wére zu prifen gewesen, ob nicht
Grinde des Bestandsschutzes die Genehmigung eines Vogels
entsprechender Grof3e, wie ihn der Verunteilte bislang zumindest
geduldet besessen hat, gleichwohl erfordertich machen kénnten.

Der Strafvollstreckungskammer obliegt es zu prifen, ob die
durch die Vollzugsanstalt erfolgte Ablehnung rechtswidrig ist, weil
die Volizugsanstalt nicht den richtigen Begriff des Versagungs-
grundes angewendet oder das ihr fir die Rechtsfolgenentschei-
dung gewéhrte Ermessen berschritten hat oder hiervon in einer
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dem Zweck der Erméchtigung nicht entsprechender Weise
Gebrauch gemacht hat (vgl. auch BGHSt 30, 320; OLG Hamm
NStZ 1984, 141; OLG Koblenz ZfStrVo 1990, 373). Dass eine Pri-
fung unter Beriicksichtigung dieser Grundsatze durch die Straf-
vollstreckungskammer erfolgt ist, kann dem angefochtenen
Beschluss nicht entnommen werden. Die Strafvolistreckungskam-
mer hat nach den Feststellungen lediglich eigene Erwagungen
hinsichtlich der artgerechten Haltung angestelit. Ob eine solche
artgerechte Haltung in dem vorliegenden Einzelfall méglich wére,
kann seitens des Senates mangels Feststellungen nicht Gberpruft
werden. So lasst der Beschluss jegliche Angaben zu den Haft-
raumverhéltnissen im konkreten Fall vermissen.

Das Rechtsbeschwerdegericht kann somit wegen der unzurei-
chenden Begriindung nicht ausschlieBen, dass das Landgericht
das sachliche Recht nicht richtig angewandt hat und der Be-
schluss der Strafvollstreckungskammer auf einem méglichen
Rechtsfehler beruht (Senat Die Justiz 1980, 91). Eigene Feststel-
lungen zu treffen, ist dem Senat in dem revisionsahnlich ausge-
stalteten Rechtsbeschwerdeverfahren verwehrt. Die Sache war
daher an die Strafvollstreckungskammer zuriickzuverweisen.
(§ 119 Abs. 4 Satz 3 StVollzG), die alle entscheidungserheblichen
Tatsachen aufzuklaren und zu erwagen haben wird, da im Verfah-
ren nach den §§ 109 ff. StVollzG der Grundsatz der Amtsermitt-
lung gilt. Soweit mit dem Rechtsmittel eine anschlieBende Ent-
scheidung in der Sache selbst begehrt wurde, war es deshalb als
unbegriindet zu verwerfen (vgl. OLG Stuttgart ZfStrVo 2002, 56).

Die Entscheidung uber die Kosten des Rechtsbeschwerdever-
fahrens obliegt dem Landgericht (§ 121 Abs.1 StVollzG). Hinge-
gen war der Geschéaftswert vom Senat festzusetzen (§§ 48a,13
GKG).

(Mitgeteilt vom 3. Strafsenat des OLG Karlsruhe)

§ 8 Abs. 2 MRVG NRW, § 63 StGB (Zur
Kontrolle des Schrift- und Telefonver-
kehrs im MaBregelvolizug)

a) Nach § 8 Abs. 2 MRVG NRW konnen nur aus zwin-
genden Griinden der Therapie, des geordneten
Zusammenlebens und der Sicherheit Schriftwech-
sel liberwacht sowie Schreiben angehalten oder
verwahrt werden, wenn durch ihre Weitergabe
erhebliche Nachteile zu befiirchten sind; Gleiches
gilt fiir den Telefonverkehr. Diese Beschrénkungen
der Kommunikation sind nur zuldssig, wenn kon-
krete Anhaltspunkte fiir entsprechende Gefahrenla-
gen bestehen und dargetan werden.

b) Die Gefahr, dass nach § 63 StGB in einem psychia-
trischen Krankenhaus untergebrachte Patienten
einen Sachverhalt im Rahmen des Mafregelvoll-
zugs gegeniiber Dritten nicht zutreffend, verzerrt
oder auch bewusst wahrheitswidrig darstellen,
rechtfertigt fiir sich allein noch keine MaBnahme
nach § 8 Abs. 2 MRVG NRW. Das gilt auch fir beab-
sichtigte Informationen gegeniiber Presseorganen.
in der Regel diirfte es auch geniigen, diesen selbst
eine Bewertung solcher Informationen zu liberlas-
sen.

Beschluss der 1. Kleinen Strafvollstreckungskammer des Land-
gerichts Kleve vom 22. Januar 2002 - 1 Vollz 18/01 -
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§§ 3, 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG (Zum Besitz
vom Ermittlungsakten im Haftraum)

1. Die Frage der Angemessenheit des Besitzes von
Gegenstinden im Haftraum eines Strafgefangenen
richtet sich grundsétzlich nach der GréBe des Haft-
raums und dessen Ubersichtlichkeit und Durch-
suchbarkeit.

2. Beim Recht zum Besitz von Ablichtungen der
Ermittlungsakten widerstreiten das Interesse der
Vollzugsanstalt an der Einhaltung von Sicherheit
und Ordnung und der Anspruch des Gefangenen
auf wirksame Verteidigung und Gewahrung eines
rechtsstaatlichen und fairen Verfahrens.

3. Eine Beschrinkung dieses Rechts bedarf - unab-
héngig von dem Umfang der Unterlagen - einer
gesonderten und auf den Einzelfall bezogenen
Begriindung.

Beschluss des 3. Strafsenats des Oberlandesgerichts Karls-
ruhe vom 11. April 2002 - 3 Ws 10/02 -

Griinde:

Der Verurteilte befindet sich seit 27.09.2000 in Strafhaft in der
Justizvollzugsanstalt M., wobei seit 13.11.2001 eine Strafe von
zwolf Monaten aus der Verurteilung des Amtsgerichts M. vom
30.09.1997 wegen Diebstahls vollstreckt wird. Gleichzeitig ist
gegen ihn bei der Staatsanwaltschaft M. ein weiteres Ermittlungs-
verfahren wegen Betruges anhéngig. Seinen Antrag auf vollstan-
dige Uberlassung der ihm von seinem Verteidiger Ubersandten
Kopien der Ermittlungsakten in seinem Haftraum wies die Voll-
zugsanstalt mit Verfigung vom 17.10.2001 zuriick. Zur Begriin-
dung wurde angefihn, in Anbetracht der GréBe der Haftraume
und deren Kontrollierbarkeit kénnten dem Verurteiiten lediglich
drei Stehordner und nicht - wie von diesem beantragt - neun Steh-
ordner Uberlassen werden. In der vom Anstaltsleiter erlassenen
Hausverfigung vom 07.12.2000 sei nur der Besitz von zwei Ord-
nern, davon einer fir Jaufende Korrespondenz* und einer fiir ein
»laufendes Verfahren" vorgesehen, im Ubrigen seien Akten bzw.
Aktenbestandteile zur Habe des Gefangenen zu nehmen.

Mit Beschluss vom 13.12.2001 verwarf das Landgericht - Straf-
volistreckungskammer - M. den Antrad des Verurteilten auf
gerichtliche Entscheidung gegen den Bescheid der Justizvollzugs-
anstalt als unbegrindet. Entgegen der Ansicht des Beschwerde-
flhrers handle es sich bei den ihm vom Verteidiger ibersandten
Kopien nicht um Verteidigerpost, so dass eine Uberwachung und
Beschrankung zulassig sei. Auch habe die Justizvollzugsanstalt
das berechtigte Interesse des Gefangenen an der Auseinander-
setzung mit den Vorwirfen des gegen ihn geflhrten Ermittlungs-
verfahrens zutreffend mit der zur Aufrechterhaltung von Sicherheit
und Ordnung erlassenen Allgemeinverfiigung der Justizvollzugs-
anstalt abgewogen. Da das Ermittlungsverfahren noch nicht abge-
schlossen sei und keine Hauptverhandlung anstehe, sei es dem
Verurteilten auch zuzumuten, eine Vorsortierung wesentlicher Vor-
génge selbst oder durch seinen Verteidiger vornehmen zu lassen.

Gegen diesen ihm am 21.12.2001 zugestellten Beschluss legte
der Verurteilte Uber seinen Verteidiger mit am 09.01.2002 beim
Landgericht eingekommenem Schreiben Rechtsbeschwerde ein,
mit welcher er die Verletzung sachlichen Rechts rigt.

Die form- und fristgerecht eingelegte Rechtsbeschwerde ist
zulassig, da es geboten ist, die Nachprifung des Beschlusses zur

Fortbildung des Rechts und zu einer Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung zu erméglichen (§ 116 Abs. 1 StVollzG).

Das Rechtsmittel ist begrindet.

Nach § 83 Abs.1 StVollzG darf ein Gefangener nur Sachen in
Gewahrsam haben oder annehmen, welche ihm von der Vollzugs-
behdrde oder mit ihrer Zustimmung tiberlassen werden. Regelun-
gen zum Besitz und zum persénlichen Gewahrsam des Gefange-
nen finden sich dariiber hinaus in den Vorschriften der §§ 19, 53
Abs. 2 und 3, 68, 69, 70 StVollzG (Schwind/Béhm, StVollzG,
3. Aufl. 1999, § 70 Rn. 1). Samtliche Vorschriften konkretisieren
den Angleichungsgrundsatz des § 3 Abs. 1 StVollzG, wonach die
Freiheit des Gefangenen nur solchen Beschrankungen unterlie-
gen soll, die fiir den Freiheitsentzug und seine Behandlung not-
wendig sind (vgl. Calliess/MUller-Dietz, 8. Aufl. 2000, § 19 Rn. 2;
Schwind/Bohm, a.a.0., § 19 Rn. 1).

Die Frage, ob und ggf. in welchem Umfang ein Gefangener
Ablichtungen von Akten in einem gegen ihn gefihrten Ermittiungs-
verfahren in seinem Haftraum aufbewahren darf, ist ausdricklich
nicht geregelt und - soweit ersichtlich - wenig erdrtert (offen gelas-
sen in: BVerfG NStZ 1999, 532 ff.; vgl. auch OLG Koblenz NStZ
1981, 214 beziiglich des Rechts eines Gefangenen zum Besitz
von 20 Buchern und fiinf Ordnern zur Erméglichung wissenschaft-
licher Arbeit). Da es sich bei Verfahrensakten nicht um Einrich-
tungsgegenstédnde im eigentlichen Sinne handelt, findet § 19
Abs. 2 StVollzG, welcher die Ausstattung des Haftraumes betrifft,
keine unmittelbare Anwendung. Gleiches gilt fir § 70 Abs.1
StVollzG, welcher zwar als durchaus sachnahere Vorschrift anzu-
sehen ist, jedoch lediglich den Besitz von Bilichern und anderen
Gegensténden zur Fortbildung und Freizeitbeschéftigung regelt.
Beiden Vorschriften ist jedoch das Merkmal der ,Angemessenheit*
gemein, nach welchem sich das Recht zur Ausstattung des Haft-
raumes richtet und das Uber den angemessenen Umfang hinaus
nur eingeschrénkt werden darf, wenn ansonsten Sicherheit und
Ordnung der Anstalt gefdhrdet wéren (§§ 70 Abs. 2 Nr. 2, 19 Abs. 2
StvollzG).

Bei der Frage der Angemessenheit handelt es sich aber um
einen unbestimmten Rechtsbegriff, der gerichtlich voll tiberprifbar
ist und den die Vollzugsbehérden, aber auch die Strafvoll-
streckungskammer als gerichtliche Tatsacheninstanz ausfiillen
missen (vgl. Senat NStZ - RR 2001, 288 ff. - Recht des Gefange-
nen zur Benutzung eigener Bettwasche; OLG Stuttgart NStZ
1988, 574). Soweit nach allgemeiner Ansicht sich das MafR der
Angemessenheit grundsatzlich nach der GroBe des jeweiligen
Haftraumes und dessen Ubersichtlichkeit und Durchsuchbarkeit
richtet (vgl. Schwind/B6hm, a.a.0., § 70 Rn. 5; Calliess/Miiller-
Dietz, a.a.0., § 19 Rn. 3), gilt dies fur das Recht zum Besitz von
Ermittlungsakten nur in eingeschranktem Umfang (vgl. auch
BVerfG NStZ 1999, 532 ff.). Denn hier widerstreiten in besonderer
Weise die Interessen der Vollzugsanstalt an der Einhaltung von
Sicherheit und Ordnung und der Anspruch des Gefangenen auf
wirksame Verteidigung und Gewéhrung eines rechtsstaatlichen
und fairen Verfahrens, weicher nicht tber Gebuhr beschrankt wer-
den darf. Der Senat sieht deshalb den Besitz von Ablichtungen der
Akten eines gegen den Gefangenen betriebenen Ermittlungs-
oder Strafverfahrens, und zwar unabhéngig von deren Umfang,
grundsétzlich als angemessen an, so dass eine Beschrankung
des Rechts zur Aufbewahrung im eigenen Haftraum einer geson-
derten und auf den Einzelfall bezogenen (vgl. OLG Koblenz NStZ
1990, 360) Begrindung bedarf.

Eine Gefédhrdung von Sicherheit und Ordnung der Justizvoll-
zugsanstalt vermag der Senat hier aber nicht zu erkennen, wenn
dem Verurteilten die ihn betreffenden Stehordner vollstandig aus-
gehandigt werden. Dass bei diesem Gefangenen, etwa durch Auf-
bewahrung sachfremder Gegenstande in den Stehordnern, die
Gefahr eines Missbrauchs drohen kénnte, ist nicht ersichtlich und
wird von der Justizvollzugsanstalt auch nicht dargetan. Auch die
Ubersichtlichkeit und Durchsuchbarkeit der Zelle - es handelt sich
bei Ermittlungsakten nicht um Schriftverkehr nach § 29 Abs.1
StVollzG - leidet nicht in einem MaBe, als dass dem Verurteilten
sein Recht auf sachgerechte Verteidigung verwehrt werden kénn-
te. Ein solches besteht entgegen der Ansicht der Strafvoll-
streckungskammer nicht erst unmittelbar vor der Hauptverhand-



lung, sondern auch schon zuvor. Gerade zu Beginn eines Ermitt-
lungsverfahrens kann es flr eine wirksame Verteidigung namlich
von erheblicher Bedeutung sein, dass der Beschuldigte genaue
Kenntnis ber die gegen ihn erhobenen Vorwiirfe erhalt.

Wegen Begrindetheit der Rechtsbeschwerde ist der angefoch-
tene Beschluss aufzuheben; da die Sache spruchreif ist, kann der
Senat an Stelle der Strafvollstreckungskammer entscheiden
(§ 119 Abs. 4 Satz 1 und 2 StVolizG).

Die Kostenentscheidung ergibt sich aus § 121 Abs. 4 StVollzG
i.V.m. der entsprechenden Anwendung des § 467 Abs. 1 StPO.

Die Festsetzung des Gegenstandswertes beruht auf §§ 48a, 13
GKG.

(Mitgeteilt vom 3. Strafsenat des OLG Karlsruhe)

§§ 115, 154 Abs. 2 Satz 2 StVollzG (Zur
Uberpriifung der Eignung einer Person
fir ehrenamtliche Hilfe)

1. Die eingeschrankte richterliche Kontrolle eines
Beurteilungs- und Ermessensspielraums der Voll-
zugsbehdrde steht eigenen Ermittlungen der Straf-
vollstreckungskammer entgegen.

2, |st die generelle Eignung einer Person zu ehrenamt-
licher Hilfe festgestellt worden, kann die Volizugs-
behorde das ihr durch die Sollvorschrift des § 154
Abs. 2 Satz 2 StVollzG eingerdumte Rechtsfolgeer-
messen bei der Entscheidung iiber die Zulassung
eines ehrenamtlichen Vollzugshelfers nur in engen
Grenzen ausiiben.

Beschluss des 2. Strafsenats des Oberlandesgerichts Karlsru-
he von 21. Mai 2002 - 2 Ws 330/00 -

Griinde:

Der Beschwerdefiihrer ist Strafgefangener in der Justizvollzugs-
anstalt X. Am 31.01.2000 beantragte er, ihm Frau N. als ehren-
amtliche Betreuerin zuzuweisen, was durch Bescheid der Voli-
zugsanstalt vom 12.07.2000 abgelehnt wurde. Den hiergegen
gerichteten, am 18.07.2000 eingekommenen Antrag auf gerichtli-
che Entscheidung wies die Strafvolistreckungskammer mit
Beschluss vom 16. Oktober 2000 zuriick. Die am 11.11.2000 von
der Verteidigerin des Gefangenen unter gleichzeitiger Stellung
eines Prozesskostenhilfeantrages eingelegte ,Beschwerde”, die
als Rechtsbeschwerde nach § 116 Abs. 1 StVollzG zu behandeln
ist und aus deren Begriindung (noch) entnommen werden kann,
dass die Verletzung sachlichen Rechts (§ 116 Abs. 2 StVollzG)
gerlgt wird, ist zuldssig, da sie form- und fristgerecht gem. § 118
StVollzG eingelegt wurde und es geboten ist, die Nachpriifung zur
Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung zu ermdglichen
(§ 116 Abs. 1 StVollzG). In der Sache hat das Rechtsmittel den
aus dem Tenor ersichtlichen Erfolg.

Die auf die Sachriige erfolgte Uberpriifung der angefochtenen
Entscheidung ergibt, dass die Feststellungen der Strafvoll-
streckungskammer die daraus abgeleiteten Rechtsfolgen nicht
tragen.

Der Beschluss der Strafvollstreckungskammer leidet bereits an
einem formalen Fehler, der zu seiner Aufhebung flihren muss.
Denn die Strafvollstreckungskammer hat sich nicht darauf
beschrénkt, die von der Vollzugsbehdrde angegebenen Grinde
fur die Ablehnung des Antrags des Gefangenen aufzukléren und
nachzuprifen, sondern sie hat nachtréglich selbst Stellungnah-
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men des Anstaltspsychologen vom 13.10.2000 und eine Erklarung
von Frau N., ,wie sie sich eine Betreuung des Antragsteliers vor
dem Hintergrund seiner Alkoholerklarung vorstelle®, eingeholt, die
bei der behordlichen Entscheidung nicht vorgelegen haben. Der
Strafvollstreckungskammer war es aber von Rechts wegen ver-
wehrt, diese Stellungnahmen von sich aus in das Verfahren ein-
fuhren, um die Maf3nahme der Volizugsanstalt zu stitzen (KG StV
1986, 349). Der Betroffene hat ndmlich Anspruch auf eine von
Anfang an rechtméasige und nicht erst unter dem Eindruck des
gerichtlichen Verfahrens berichtigte Entscheidung. Um die einge-
schrankte richterliche Kontrolle des Beurteilungs- und Ermessens-
spielraumes zu gewahrleisten, kann die Entscheidung einer Voll-
zugsbehorde daher weder durch erganzendes Vorbringen im
gerichtlichen Verfahren noch durch eigene Ermittiungen des
Gerichts ersetzt werden (Schuler in Schwind/Béhm, StVollzG
3. Aufl. § 115 Rdnr. 4; OLG Hamm NStZ 1997, 381 = StV 1997,
32). Schon dieser Fehler zwingt zur Aufhebung des angefochte-
nen Beschlusses.

Einer Zurickverweisung an die Strafvollstreckungskammer
bedarf es nicht, da die Sache spruchreif ist und der Senat daher
selbst entscheiden kann (§ 119 Abs. 4 Satz 2 und 3 StVolizG). Der
Bescheid der Vollzugsanstalt ist aufzuheben, da er nicht ausrei-
chend begriindet ist. Selbst die im Verfahren der Strafvoll-
streckungskammer nachtréaglich herangezogenen Griinde kénnen
die Zurtickweisung des Antrags nicht rechtfertigen. Sie gehen
schon von einem falschen Verstandnis der gesetzlichen Voraus-
setzungen aus.

Die Zulassung als ehrenamtlicher Vollzugshelfer beruht auf
einem Justizverwaitungsakt. Materielle Ermachtigungsgrundlage
fur dessen Erlass ist § 154 Abs. 2 Satz 2 StVollzG. Danach sollen
die Vollzugsbehdrden mit Personen und Vereinigungen zusam-
menarbeiten, deren Einfluss die Eingliederung des Gefangenen
fordern kann. Insoweit wird der Vollzugsbehérde im Hinblick auf
die Eignung des Bewerbers eine Prifungspflicht auferlegt. Nach
§ 154 Abs. 2 Satz 2 StVolizG bedarf es einer positiven Feststel-
lung der Eignung des Bewerbers zur Resozialisierung indessen
nicht, wie bereits aus dem Wortlaut (,férdern kann®) folgt, sondern
die Vorschrift hat nur eine ,Negativauslese” zum Ziel (TheiBen StV
1991, 3 f.; Rotthaus in Schwind/Bohm StVolizG a.a.0. § 154
Rdnr. 7). Die Vollzugsanstalt hat danach zunéchst zu priifen, ob
der Einfluss der erstrebten Betreuungsarbeit die Eingliederung
des Gefangenen férdern kann. Die MaBstdbe bei der Priifung der
Eignung dilrfen allerdings nicht zu hoch angesetzt werden, die
Gewissheit eines fordernden Einflusses darf nicht verlangt werden
(Feest in AK-StVollzG 4. Aufl. § 154 Rdnr. 10). Bei der Eignung,
die Eingliederung des Insassen zu férdern, handelt es sich um
einen unbestimmten Rechtsbegriff, der umfassender gerichtlicher
Nachpriifung unterliegt (Feest a.a.O. Rdnr. 15). Vorliegend kann
der angefochtenen Entscheidung schon nicht sicher enthommen
werden, ob die - tatséchlich wohl miindlich erfolgte - Ablehnung
des Antrags auf Zulassung von Frau N. als Betreuerin durch die
Vollzugsbehdrde (auch) auf fehlende Eignung gestlitzt wurde. Die
dargelegte ,Einschéatzung” der Vollzugsbehérde, Frau N. habe
wahrend der friiheren Strafhaft des Beschwerdefiihrers zu dessen
Weigerung, eine Therapie anzutreten, beigetragen, lasst dies ver-
muten, erschopft sich jedoch in einer ohne konkrete Tatsachen
belegten und damit durch den Senat nicht Gberpriifbaren Behaup-
tung. Soweit die Strafvollstreckungskammer zuséatzlich das Feh-
len eines tiberzeugenden Betreuungskonzeptes von Frau N. als
Ablehnungsgrund erwogen hat, hat sie diesen Gesichtspunkt,
ungeachtet des Umstandes, dass keine ausreichenden Tatsachen
fir eine Uberprifung durch den Senat festgestellt sind, selbststéan-
dig eingefihrt, so dass mit ihm, die RechtmaBigkeit der Entschei-
dung der Vollzugsbehérde ohnehin nicht - nachtréglich - gerecht-
fertigt werden kann.

Freilich besteht auch bei Vorliegen der Tatbestandsvorausset-
zungen in der Person des Bewerbers fir die Vollzugsbehorde
keine generelle Verpflichtung, einen die Zulassung begrindenden
Verwaltungsakt zu erlassen (TheiBen a.a.0. S. 4). Nach § 154
Abs. 2 Satz 2 StVollzG ,soll* die Vollzugsbebdrde mit Personen
und Vereinen, deren Einfluss die Eingliederung der Gefangenen
fordern kann, zusammenarbeiten. Der betreffende Gefangene
sowie die Institutionen und Personen haben jedoch keinen
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Rechtsanspruch auf Zulassung zur ehrenamtlichen Betreuung.
Jedoch haben sie einen Anspruch auf fehlerfreie Ermessensent-
scheidung (OLG Celle NStZ 1984, 480; KG StV 1986, 349; OLG
Hamm NStZ 1985, 238 f.; 1990, 256; Feest a.a.0. § 154 Rdnr. 11;
Calliess/Mdiller-Dietz, StVollzG 8. Aufl. § 154 Rdnr. 4; Rotthaus
a.a.0. § 154 Rdnr. 7). Fur die gerichtliche Nachpriifung der Er-
messensentscheidung bestehen die in § 115 Abs. 5 StVollzG
gezogenen Grenzen. Der Senat hat deshalb nur zu priifen, ob bei
der Ermessensentscheidung rechtsfehlerfrei verfahren wurde, ob
also die Vollstreckungsbehérde von einem zutreffenden Sachver-
halt ausgegangen ist, ob sie die Grenzen des Ermessens einge-
halten und von ihm in einer dem Zweck der Erméchtigung ent-
sprechenden Weise Gebrauch gemacht hat. Die Uberprifung
fuhrt zur Aufthebung des Bescheids der Vollzugsbehodrde. Von
einer Vollzugsbehdrde muss erwartet werden, dass sie die fir
eine MaBnahme ausschlaggebenden Griinde vollstandig und
nachpriifbar darlegt, um nicht bei dem Adressaten den Eindruck
willktrlichen Verhaltens aufkommen zu lassen (KG StV 1986, 349;
Schuler in Schwind/Béhm a.a.0. § 115 Rdnr. 2). Die von der Straf-
volistreckungskammer zitierten Ablehnungsgriinde der Vollzugs-
anstalt erschépfen sich indessen darin, dass durch die Mitglieder
der Zugangskonferenz die Zuweisung eines Betreuers fir den
Gefangenen nicht verfligt worden und diese ,u.U. sogar kontrain-
diziert” sei, da der Gefangene im Falle einer Zuweisung versu-
chen werde, TherapiemaBnahmen auszuweichen. Die Tatsachen,
auf die diese Entscheidungs- und Bewertungsvorgénge gestitzt
wurden, werden nicht mitgeteilt. Damit ist der Bescheid nicht aus-
reichend, weil nicht nachvoliziehbar, begriindet. Soweit aus der
von der Strafvollstreckungskammer dargelegten Antragsbegrin-
dung durch den Beschwerdefiihrer entnommen werden kann,
dass die Vollzugsbehdérde ihre Ablehnung diesem gegentiber auch
darauf gestiitzt hat, dass die Zuweisung einer Betreuerin nicht
erforderlich sei, da er (ber ausreichende Besuchskontakte verf-
ge und infolge seiner Suchtproblematik professionelle Hilfe bendti-
ge, lasst die Entscheidung zudem auf ein falsches Verstandnis der
Vollzugsbehdrde von dem ihr eingerdumten Ermessensspielraum
schlieBen. Ist die generelle Eignung einer Person zu ehrenamtli-
cher Hilfe festgestelit worden, kann die Anstalt das ihr durch die
Sollvorschrift des § 154 Abs. 2 Satz 2 StVollG eingeraumte
Rechtsfolgeermessen nur in engen Grenzen auslben. Die Ableh-
nung der Zulassung kommt lediglich in ,atypischen” Fallen in
Betracht (Rotthaus a.a.O. § 154 Rdnr. 7; Feest a.a.0. § 154 Rdnr.
11). Nachdem Gefahren, die in der Person des Betreuers begrin-
det sind, bereits die tatbestandliche Voraussetzung der Norm
(,Eignung“) ausschlieBen, kemmen hier nur Umsténde in Be-
tracht, die entweder aus der Person des Gefangenen resultieren
oder aber institutionsbezogen sind (TheiBen a.a.0. S. 5). Wegen
des Eingliederungsgrundsatzes (§ 3 Abs. 3 StVollzG) wird der
Ermessensspielraum dabei sogar haufig auf Null reduziert sein
(Volckart in AK-StVollzG 4. Aufl. § 115 Rdnr. 51), insbesondere in
der Entlassungsphase. Die Zulassung als Betreuer wird auf der
Rechtsfolgeseite daher die Regel, die Ablehnung auf atypische
Ausnahmetfalle begrenzt sein.

Die Vollzugsbehdrde wird daher unter Beachtung der oben
angefiihrten Grundsatze den Antragsteller erneut zu bescheiden
haben. Die Rechtsbeschwerde hat damit vorldufigen Erfolg.
Soweit ihr Ziel dariiber hinaus auf die Verpflichtung der Vollzugs-
behérde, Frau N. als Betreuerin zuzulassen, gerichtet war, war sie
im Ubrigen als unbegriindet zu verwerfen.

Die Kostenentscheidung, bei der zu bericksichtigen war, dass
das Rechtsmittel nur teilweise erfolgreich war, beruht auf § 121
Abs. 1 StVollzG, die Festsetzung des Gegenstandswerts auf
§§ 13, 48 a GKG.

(Mitgeteilt von Richter am OLG Schmidt-Weihrich, Karlsruhe)

§ 7 MRVG NRW (Zur gerichtlichen Uber-
prifung von Ermessensentscheidungen
der Vollzugsbehorde)

a) Die Entscheidung dariiber, ob ein im MaBregelvoll-
zug Untergebrachter Gegensténde fiir Fortbildung
und Freizeit besitzen - und damit nutzen - darf, hat
die Vollzugsbehérde nach § 7 MRVG NRW im Rah-
men des ihr zustehenden pflichtgemé&Ben Ermes-
sens zu treffen.

b) Versagt die Volizugsbehérde die Erlaubnis oder
schrénkt sie diese ein, ist die gerichtliche Uberprii-
fung der Ermessensausausiibung auf die Ermitt-
lung und Feststellung des Sachverhalts be-
schrankt, auf dem die Entscheidung der Behérde
beruht, sowie auf die Priifung, ob die Behorde von
dem ihr eingerdumten Ermessen rechtsfehlerfrei
Gebrauch gemacht hat. Die Strafvollstreckungs-
kammer darf demgegeniiber keine zusétzlichen Tat-
sachen ermitteln, welche die getroffene Entschei-
dung rechtfertigen kénnten; insbesondere ist sie
nicht befugt, eigenes Ermessen an die Stelle des
Verwaltungsermessens zu setzen.

Beschluss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Hamm
vom 14. August 2001 - 1 Vollz (Ws) 178/01 -

§§ 110 Satz 1, 111 Abs. 1 Nr. 2, 138 Abs. 2
StVolizG, § 300 StPO (Zur gerichtlichen
Fursorgepflicht im Falle einer Verwei-
sung der Sache)

1. Ein Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist analog
§ 300 StPO entsprechend der erkennbaren Zielset-
zung des Begehrens auszulegen.

2. Ist der Verweisungsantrag des Antragstellers - etwa
was den Rechtsweg anlangt - ersichtlich fehlerhaft,
muss die mit der Sache befasste Strafvolistre-
ckungskammer kraft ihrer Flrsorgepflicht die Stel-
lung eines sachgerechten Antrags anregen.

Beschluss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Hamm
vom 22. August 2000 - 1 Vollz (Ws) 59/2000 -



Fur Sie gelesen

Hans-Joachim Neubauer: EinschluB. Bericht aus einem
Gefangnis. Berlin Verlag: Berlin 2001. 167 S. € 18.—.

Das Buch handelt von jenem Ort, in dem Unvereinbarkeiten
und Widerspriiche des Lebens in unserer Gesellschaft besonders
plastisch zutage treten. In dem wir - gern oder ungern - Unertrag-
liches - das allzu rasch als ,Allzumenschliches® verkauft zu wer-
den pflegt - registrieren. Der Ort, der sich gesellschaftlich selber
schlecht verkauft - wiewohl die Gesellschaft es ja selbst ist, die auf
seiner Existenz besteht -, ist bekanntlich das Gefangnis.

Der Verfasser hat, wie der Untertitel des Buchs zum Ausdruck
bringt, einen Bericht aus einer solchen Einrichtung vorgelegt. Er
lebt als freier Autor und Journalist in Berlin. Hans-Joachim Neu-
bauer ist zugleich als Privatdozent an der Freien Universitat tatig.
Gleichwohl ist seine Darstellung nicht als wissenschaftliche Stu-
die gedacht und zu verstehen, die sich etwa auf Interviews oder
Aktenanalysen stiitzte. Vielmehr beruht sie auf Beobachtungen,
die er in einem der groften Gefangnisse Europas, in Berlin-Tegel
(mit ca. 1700 Insassen), gemacht sowie auf Berichten, die er dort
gesammelt hat. Neubauer ist als Autor und Dramaturg des Gefan-
genentheaters ,aufBruch” nach Tegel gekommen und hat dort ver-
schiedene Auffihrungen vor inhaftierten und externen Gésten in-
szeniert. Er hat sich Uber Jahre hinweg in der Anstalt umgesehen
und umgehért. Vor allem aber hat er hingehort, wenn sich dort
Inhaftierte der verschiedensten Couleur und Straftater mit den
unterschiedlichsten Delikten Ober ihre Erlebnisse und Erfahrun-
gen geauBert haben.

Das Buch ist gewissermaBen ein Extrakt aus diesen oft sehr
personlichen und spontanen Mitteilungen und deren Konzentrat
zugleich. Dass er Gefangene, deren Lebensgeschichten und Haft-
erleben zur Sprache bringt, dass er ihnen zur Stimme verhilft, ver-
dankt sich nicht zuletzt einer alten, dem einstigen Strafgefange-
nen und spéteren Schriftsteller Dostojewski abgelauschten Er-
kenntnis: dass noch am ehesten derjenige, der den Strafvollzug
am eigenen Leibe erlebt hat, davon Kunde geben kann - mit allen
subjektiven Einschrankungen und Vorbehalten, die namentlich fir
Wahrnehmungsprozesse unter den besonderen Bedingungen des
Freiheitsentzugs gelten.

Diese Erlebnisse und Erfahrungen bilden Ouelle und Inhalt des
Buches. Auf ihrer Grundlage vermisst Neubauer Ort und Zeit.
Kapiteliberschriften - wie etwa ,Gebaude”, ,Wirtschaft”, ,Zeit",
,Ordnung*, ,Die Strafe” - liefern ihm Stichworte fiir seine Darstel-
lung. ,Das Gefangnis ist ein Ort der Geschichten und zugleich des
Schweigens. Nur selten sprechen Gefangene miteinander Uber
ihre Taten.“ (S. 9) Dem Verfasser, der das Vertrauen von Insassen
gewonnen hat, haben sie sich offenbart. Von Beziehungen unter-
einander ist die Rede, aber auch von denen zu Bediensteten - und
von Beziehungen, die drinnen wie drauBen schlechthin so grofe
Bedeutung haben.

So wie sich Neubauer als Berichterstatter selbst zurlickgenom-
men hat, so bescheiden hat er seinen Anspruch formuliert, ,nur
einen kleinen Ausschnitt aus der ganzen Wahrheit (ber das
Gefangnis“ zu zeigen (S. 11). Ein freundliches, sympathisch be-
rihrendes Bild vom Vollzug wird in dem Buch begreiflicherweise
nicht gezeichnet. Wahrscheinlich hatte das auch niemand von
einer solchen Darstellung erwartet. Sie verspricht denn auch
keine Lekture, nach der man sich zufrieden - vielleicht auch mit
sich selbst - in seinem Sessel zurticklehnen kann. Am deprimie-
rendsten wirken Lebensschicksale, die ohne Perspektive schei-
nen, und das sind keineswegs wenige. Aus den Berichten kann
man lernen, was alles im Leben kaputt gehen kann und wie es
geschieht. Die Feststellung, dass ,die eigentliche Strafe” erst nach
der Entlassung kommt (S. 161), bekréftigt eine alte Erfahrung.

Das Buch schlieBt mit einer Danksagung an diejenigen, die zu
dem Bericht beigetragen haben - nicht zuletzt an die JVA Tegel,
ihren Leiter und die dort tatigen Bediensteten. Das ist eine faire
Geste allen denen gegenuber, die in der Darstellung keineswegs
immer gut weggekommen sind. Erwdhnenswert erscheint auch,
dass der Dank zugleich dem Literaturwissenschaftler Eberhard
Lammert gilt. Der als solcher zwar kein Spezialist auf dem Gebiet
des Strafvollzugs ist, dem aber die Kultur des Landes - zu der
schlieBlich auch der Strafvollzug gehért - einiges zu verdanken
hat.

Heinz Muller-Dietz
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Nadja Tzschaschel: Ausldndische Gefangene im Straf-
vollzug - Eine vergleichende Bestandsaufnahme der
Vollzugsgestaltung bei auslandischen und deutschen
Gefangenen sowie eine Untersuchung zur Anwendung
des § 456a StPO - Ergebnisse einer in Nordrhein-
Westfalen durchgefiihrten Aktenanalyse. Studien und
Materialien zum Straf- und MaBregelvolizug Band 17,
Centaurus Verlag Herbolzheim 2002, kart. XVII, 120 Seiten,
€ 24,60.

Auslandische Gefangene haben im Vollzug Schwierigkeiten,
zugleich bereiten sie ihrerseits dem Vollzug oft Schwierigkeiten.
Kommunikationsprobleme erschweren es den Auslandern, sich im
Gefangnis zurecht zu finden. Das Personal hat Mihe, diese
Gefangenen sprachlich zu verstehen und sich in ihre besondere
Lage einzuflhlen. Ein hoher Auslénderanteil - in manchen Unter-
suchungshaftanstalten betragt er 50% und mehr - stellt das
Management deshalb vor schwierige Aufgaben. So kann es sein,
dass auslandische Gefangene sich diskriminiert fiihlen und dass
umgekehrt das Personal an ihrer Kooperationsbereitschaft zwei-
felt. Kritiker besonders von auBBerhalb des Vollzuges beanstanden
die Benachteiligung der auslandischen Gefangenen bei der Beteili-
gung an schulischen und beruflichen FortbildungsmafBnahmen und
vor allem an vollzuglichen Lockerungen wie der Unterbringung in
offenen Anstalten und der Gewahrung von Ausgang und Urlaub. Ist
der Volizug institutionell auslanderfeindlich eingestellt? Empirische
Untersuchungen zu diesem Thema sind sparlich. Sie betreffen
Uberwiegend den Jugendstrafvollzug (S. 17 ff.). Der Bedarf einer
Untersuchung der Vollzugsgestaltung fir erwachsene Strafgefan-
gene war deshalb evident. Das Bundesministerium der Justiz hat
die Arbeit der Verfasserin finanziell unterstutzt. Die Arbeitsgruppe
Kriminologischer Dienst des Justizministeriums des Landes Nord-
rhein-Westfalen, das fiir den Jugendvollzug bereits eine Unter-
suchung durchfiihrte (Wirth, ZfStrVo 1998, 278 ff.), hat ebenfalls
Hilfe geleistet. Die Kdlner Dissertation wurde von Michael Walter
betreut.

Einleitend beschreibt die Verfasserin die Situation der
Auslénder im Strafvollzug im Allgemeinen. Ihr Anteil betrug im
Jahre 1999 24,6% in Deutschland und ein Jahr spater in NRW
22,8%. Bestimmend fiir die Situation der Auslander ist die
,Kollisionslage zwischen Straf- und Auslanderrecht’ (S. 2).
Wahrend das Strafverfahren mit Rechtskraft des Urteils gleichsam
zur Ruhe gekommen ist, droht Auslandern danach das auslander-
rechtliche Verfahren mit der haufigen Folge der Ausweisung und
Abschiebung. Die Probleme dieses Verfahrens werden knapp und
anschaulich dargestellt. Die Normen wurden in den vergangenen
Jahren verscharft. In einer Vielzahl der Félle, nach einer Ver-
urteilung zu einer Freiheitsstrafe von drei und mehr Jahren, ist die
Ausweisung zwingend vorgeschrieben. Bei kirzeren Strafen hat
die Auslanderbehérde eine strenger (Regelausweisung) oder frei-
er umschriebene Ermessensentscheidung zu treffen. Lauf und
Ergebnis des auslanderrechtlichen Verfahrens wirken sich unmit-
telbar auf die Vollzugsgestaltung aus. Mit den bundeseinheitlich
vereinbarten Verwaltungsvorschriften zum Strafvollzugsgesetz (VV
StVollzG) hatten sich die Landesjustizverwaltungen in véllige
Abhéngigkeit von den Ausldnderbehérden begeben. Diese Ab-
héngigkeit wurde durch die zum 1.1.1994 erfolgte Anderung der
Verwaltungsvorschriften gemildert. Statt des fruher erforderlichen
Einvernehmens bei Entscheidungen tber Volizugslockerungen
werden diese von den Vollzugsbehérden heute nur noch ,im
Benehmen* mit den Ausléanderbehdrden getroffen. Gleichwohi
fuhren die Vorschriften weiterhin zu massiven Zugangsbeschrén-
kungen zum offenen Vollzug und zum Urlaub aus der Haft (S. 8).
Auch bei der Beteiligung an schulischen und beruflichen
FortbildungsmaBnahmen gibt es fur Ausldnder Hindernisse. Oft
bleibt es lange ungewiss, wohin der Gefangene entlassen wird,
nach Deutschland oder in sein Heimatland. Welche Mafnahmen
konnen ihm dann nutzlich sein? Wird eine berufliche Bildungs-
maBnahme von der Bundesanstalt fir Arbeit gefordert, so ist
Voraussetzung fir die Zulassung, dass der Teilnehmer nach
Beendigung dem deutschen Arbeitsmarkt zur Verfliigung steht. Das
aber ist bei auslandischen Gefangenen oft lange unklar, eine
Ungewissheit, die die Motivation fur ihre Mitarbeit am Vollzugsziel
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beeintrachtigen kann. Ungewissheiten beherrschen auch die
Frage, wann der Strafvollzug beendet sein wird. Das auslander-
rechtliche Verfahren und das Vollstreckungsverfahren (§§ 57, 57a
StGB, § 456a StPO) laufen unkoordiniert nebeneinander. Am Ende
ihrer Einflhrung fasst die Verfasserin die Hauptthese der Unter-
suchung dahin zusammen, ,dass diese (auslandischen) Gefan-
genen statt dem gesetzlich vorgesehen Behandlungsvolizug ei-
nem reinem Verwahrvolizug unterliegen“ (S. 19).

Fir die Auswertung der Gefangenenpersonalakten wurde nach
dem Zufallsprinzip eine Stichprobe von je 100 ausldndischen und
deutschen Gefangenen aus drei Strafanstalten (Aachen, Geldern,
und Remscheid) mit einem tberdurchschnittlich hohen Auslander-
anteil von 30,2% gezogen. Ausgewahlt wurden die Zugange der
letzten Monate des Jahres 1995, soweit sie zu mehr als 15 Mona-
ten Freiheitsstrafe verurteilt worden waren (S. 21). Es zeigte sich,
dass knapp die Halfte der auslandischen Gefangenen (48%)

Tirken waren. Das veranlasste die Verfasserin, die Tlrken und die-

,sonstigen Auslénder’ in zahlreichen Tabellen getrennt darzustel-
len. Fir alle Gefangenen der Stichprobe wurde eine Fiille von
Daten erhoben, die in mehr als 100 Tabellen erfasst sind. Hier kon-
nen nur einige wenige Befunde referiert werden. Eine Benachtei-
ligung der Auslander zeigt sich bereits bei der Frage nach der
Erstellung des Vollzugsplanes. Diese ist nur bei 3% der Deut-
schen, dagegen immerhin bei 13% der Auslédnder unterblieben
(S. 46). Bei der Verlegung in den offenen Vollzug und der
Gleichstellung mit Gefangenen im offenen Vollzug stehen die
Deutschen mit 28% im Vergleich zu den Ausléandern mit 10% sehr
viel glinstiger da. Die sonstigen Auslénder fallen mit 5,8% noch
weiter ab, wahrend sich die Tiirken mit 14,6% den Deutschen ein
Stiick ndhern (S. 49 f.). Beim Urlaub aus der Haft treten die
Unterschiede noch deutlicher hervor. Von den Deutschen wurden
58%, von den Auslédndern dagegen nur 18% beurlaubt. Die Tlrken
haben wiederum einen - diesmal allerdings kieineren - Vorsprung
mit 20,8% Beurlaubungen im Vergleich zu 15,4% der sonstigen
Auslénder (S. 58 f.). Das Interesse an FortbildungsmaBnahmen
war bei Auslandern und Deutschen mit 24% bzw. 25%, die eine
solche Maf3nahme beantragten, praktisch gleich. Die Teilnahme an
einem Ausbildungslehrgang wurde mit 22% fast dreimal so vielen
Deutschen wie Auslandern (8%) erméglicht (S. 68). Bei der vor-
zeitigen Beendigung des Strafvollzugs liegen die Auslander mit
85% weit vorn im Vergleich zu 43% der Deutschen. Der hohe Anteil
der Auslénder kommt jedoch zum weitaus Uberwiegenden Teil
(69%) durch eine MaBnahme nach § 456a StPO zustande (S. 77).
Zu jeder der hier wiedergegebenen Grundaussagen hat die
Verfasserin zahlreiche weitere Fragen untersucht, um zu erhellen,
welche Merkmale die Ergebnisse beeinflusst haben kénnen. Im
Falle der Beurlaubung sind das z. B. die Aufenthaltsdauer in
Deutschland und der Stand des ausi&nderrechtlichen Verfahrens.

Nach allem kann die abschlieBende Bewertung nicht tGberra-
schen. Eine den deutschen Mitinhaftierten vergleichbare Einbe-
ziehung in das Behandlungsprogramm des Strafvollzugs im
Aligemeinen (erfolgte) nur bei den wenigen ausléndischen Gefan-
genen, bei denen entweder explizit von einer Ausweisung abgese-
hen wurde oder bei denen von vornherein nicht zwingend mit einer
Ausweisung ... zu rechnen war* (S. 117). Dies, obwohl sich bereits
aus den soziobiographischen Daten - besonders flir manche
Turken - eine glinstigere Prognose flr die soziale Integration er-
gebe als fir die Deutschen. Die Verfasserin fordert deshalb eine
engere und bessere Zusammenarbeit von Auslénderbehdrden und
Justiz. Wichtig fur die Vollzugsgestaltung sei, dass die auslénder-
rechtlichen Entscheidungen frithzeitig getroffen wirden. Dabei
.Ware es sinnvoll, wenn positive prognostische Entwicklungen des
Gefangenen wahrend der Vollzugszeit im Rahmen der ausiénder-
behdrdlichen Entscheidung beriicksichtigt wiirden (S. 119). Fir die
vor der Ausweisung und Abschiebung stehenden Gefangenen halt
die Verfasserin Férderungsmannahmen, vor allem beruflicher Art,
fur erforderlich, die diesen Gefangenen den Neubeginn in ihrer
Heimat erleichtern.

Den Untersuchungsergebnissen ist auch Positives zu entneh-
men. Hinweise auf eine boswillige Diskriminierung der Auslédnder
sind aus ihnen nicht zu entnehmen. Das zeigt gerade die graduell
unterschiedliche Anndherung der Tlrken an die Deutschen. Im-
merhin gehéren fast neun Zehntel von ihnen dem Islam an (S. 30).

Ihre Frdmmigkeit erscheint manchen deutschen Mitbirgern fremd-
artig und kann zu gefihlsméaBiger Ablehnung fihren. Die negativen
Feststellungen zeigen Ankniipfungspunkte fir Reformen. Hier sind
die Aufsichtbehdérden der Justiz gefordert. Sie missen einerseits
sicherstellen, dass Staatsanwaltschaften und Volilzugsanstalten fur
eine schnelle Information der Auslanderbehdrden sorgen. Die
Spitzenbeamten der Kommunen, bei denen Auslanderbehdrden
bestehen, miissen diese anweisen, die Falle von auslandischen
Strafgefangenen als ,Haftsachen’ und damit ,sofort’ zu bearbeiten.
Zwar ist es versténdlich, dass die Beamten der Auslénderbehdrden
bei Uberlast die Faile der Strafgefangenen, weil sie im Gefangnis
doch sicher aufgehoben sind, bei der Bearbeitung zuriickstellen.
Das aber ist nicht angédngig. Besteht doch die Gefahr, dass die
Betroffenen ihre Strafzeit nutzlos absitzen und sich eine unver-
meidbare Ausweisung und Abschiebung verzégert, was eine l&n-
gere Zeit des Vollzuges zur Foige hat.

Die Untersuchung von Frau Tzschaschel hat ihr Ziel erreicht.
Sie hat umfangreiches Material sorgfaltig aufbereitet. Wir wissen
heute mehr Uber einen hochkompiexen Themenbereich. Die von
der Verfasserin aufgezeigte Problematik wird uns lange begleiten.
Das Werk kann zur Lésung dieser Fragen erfolgreich beitragen.

Karl Peter Rotthaus

Positive Generalpravention. Kritische Analysen im
deutsch-englischen Dialog. Uppsala-Symposium 1996.
Hrsg. von Bernd Schiinemann, Andrew von Hirsch und
Nils Jareborg. Unter Mitarbeit von Tatjana Hérnle (Motive-
Texte-Materialien = MTM, Bd. 81). C. F. Miller Verlag: Hei-
delberg 1998. V!il, 220 S. € 55,20.

Im Oktober 1996 hat an der Juristischen Fakultit der schwedi-
schen Universitdt Uppsala ein Kolloquium zum Thema ,Positive
Generalprévention® stattgefunden, das sowohl aus internationaler
als auch interdisziplindrer Perspektive analysiert werden sollte.
Dementsprechend haben daran nicht nur britische, deutsche und
schwedische Wissenschaftler, sondern - auBBer Strafrechtlern -
Rechtstheoretiker, Soziologen und Philosophen teilgenommen.
Der Band dokumentiert die Beitrdge jener Veranstaltung, die vor
allem darauf ausgerichtet gewesen ist, diejenigen Fragen zur Dis-
kussion zu stellen und womdéglich zu klaren, die sich nach dem
derzeitigen Stand des einschlagigen Diskurses um das Konzept
und die verschiedenen Ansétze der positiven Generalprévention
ranken. Dass da noch etliches offen und offengeblieben ist, wird
Kenner der Situation schon deshalb schwerlich verwundern, weil
die Auseinandersetzung um die theoretische Tragféhigkeit und
Reichweite dieses Konzepts ebenso wie um seinen empirischen
Gehalt nach wie vor andauert.

Bereits im Vorwort der Herausgeber werden die Probleme arti-
luliert, die wie ein roter Faden die vierzehn Beitrdge des Bandes
durchziehen. Da wird zunéchst auf die - nicht nur im Wortsinne -
positive Besetzung jenes Konzepts in der deutschen Strafrechts-
wissenschaft verwiesen, das sich in seiner Doppelstruktur als Ver-
bindung praventiver Strafzwecke mit der Legitimierung von Strafe
schlechthin als fruchtbar erwiesen habe. In diesen Kontext gehore
nicht zuletzt, dass die positive Generalprévention sich einerseits
von der Vergeltung, andererseits von der Abschreckung vorteilhaft
abhebe, ja sogar eine Synthese von Prévention und moralischer
Rechtfertigung des Strafrechts verkdrpere oder zumindest nahe-
lege.

Freilich stehen dieser tendenziell positiven Einschatzung des
Konzepts eben jene Fragen gegentiber, die gerade Anlass geben
kénnten, seine Leistungsfahigkeit und Legitimationskraft wieder in
Zweifel zu ziehen. Das wird an verschiedenen Beitragen des Ban-
des deutlich - mégen sie sich nun mit den theoretischen Implika-
tionen oder den empirischen Pramissen des Konzepts befassen.
Alles andere als hinreichend geklért ist schon die Frage, ob die
Kriminalstrafe die vom Konzept der positiven Generalpravention
vorausgesetzte tatsdchliche Wirkung hat, die Bekréaftigung und
Stabilisierung des Normbewusstseins der Blrger zu fordern. Dass



eine empirisch genligende Widerlegung oder Bestatigung solcher
Annahmen noch aussteht, wird in mehreren Beitrdgen dargelegt
(Michael Baurmann, Karl F. Schumann); sie verweisen zugleich
auf die methodischen Schwierigkeiten und Anforderungen einer
solchen Uberpriifung. Nicht minder kritisch ist es um die Frage
bestellt, woraus sich denn rechtsethisch die Konsequenz ableiten
lasse, Personen zum Zwecke zu strafen, um dadurch die Moral-
vorstellungen anderer zu stabilisieren. VerstéBt eine solche
Konzeption nicht gegen das Kant'sche Verdikt, Menschen unter
keinen Umsténden Zwecken dienstbar zu machen, also zu ins-
trumentalisieren das ja nicht zuletzt der generalpréaventiven
Abschreckungstheorie gilt? Auf der anderen Seite wird die Bedeu-
tung positiver Generalpravention gerade in ihrer Funktion gese-
hen, zur Einibung in Normvertrauen und -wirkung beizutragen
(Baurmann).

Freilich liegen Grundprobleme der ganzen Diskussion nament-
lich im Variantenreichtum der verschiedenen Ansitze der positi-
ven Generalpravention auf der einen Seite und in der - zuweilen
nur schwer entwirrbaren - Gemengelage von normativer und
empirischer Sichtweise auf der anderen Seite (z.B. Winfried Has-
semer). Das erschwert ja schon im Vorfeld die notwendige
Klarung jewsils vertretener Positionen mit der Konsequenz, dass
gelegentlich die ldentitdt des Gegenstandes angesichts unter-
schiedlichen Sprachgebrauchs und Sinnverstédndnisses zu ent-
schwinden droht. So kénnen sich unter dem Begriff der ,positiven
Generalpravention einzelne - praventive - Strafzwecke, aber
auch Ansétze zur Rechtfertigung des Strafrechts im Ganzen - bei-
spielsweise qua Vergeltung oder Integrationspravention - verber-
gen.

Insofern sind auch die einzelnen Beitrdge des Bandes ein
mehr oder minder getreues Spiegelbild einer weit auseinanderdrif-
tenden Diskussion, die auch Raum fir ganz unterschiedliche
theoretische Zugange zum Konzept der positiven Generalpraven-
tion bietet und dementsprechend auch zu verschiedenartigen
Schlussfolgerungen fihrt (z.B. Heike Jung, Andrew Ashworth,
John Gardner). Wenn ein gewisser gemeinsamer Nenner zu
erkennen ist, dann vielleicht noch am ehesten hinsichtlich der Kri-
tik am sozialtechnologischen Modell der Generalpréavention von
Gunther Jakobs, das Strafrecht auf die gesellschaftliche Verstéan-
digung Uber Normen grindet, ohne den Téater selbst an diesem
Diskurs teilhaben zu lassen (z.B. Bernd Schinemann, Ulfrid Neu-
mann). In positiver Hinsicht sind es namentlich kommunikative
Aspekte, die verschiedene Beitrage - ungeachtet differenzierter
Ausgangspunkie miteinander verbinden; sie zielen vor allem auf
gesellschattlich akzeptablen, fairen Umgang mit dem Téter und
damit notwendigerweise zugleich auf Wahrung rechtsstaatlicher
Garantien (z.B. Hassemer, Neumann). Sie treten auch dort zuta-
ge, wo die positive Generalprévention zur Schuld in Beziehung
gesetzt wird, wenn und insofern jenes Konzept auf ,Einsicht und
Zustimmung* statt auf ,Einschiichterung und Gewalt* gestutzt wird
(Klaus Gunther). Eine instrumentelle Sichtweise suchen desglei-
chen jene Anséatze zu vermeiden, die in der ,Appellfunktion des
strafrechtlichen Tadels" Elemente einer Theorie positiver General-
pravention erblicken (Tatjana Hornle, Andrew von Hirsch). Natir-
lich fehlt es keineswegs an Vorbehalten gegentber Tendenzen,
das Konzept der positiven Generalpréavention Gberzustrapazieren,
vor allem als Basis fiir die Legitimation des Strafrechts schlecht-
hin heranzuziehen (z.B. Lothar Kuhlen, Schiinemann, Wolfgang
Frisch).

Der Wert des Bandes durfte gerade in seiner Pluralitat der
theoretischen Perspektiven und Sichtweisen sowie in der Vielfait
daraus abgeleiteter Konsequenzen liegen. Diese Unterschiedlich-
keit des Verstandnisses - die zuweilen freilich eine Verstandigung
erschwert - ist offenkundig nicht nur Ausdruck individueller For-
scherpersonlichkeiten, sondern auch - bis zu einem gewissen
Grade jedenfalls - Abbild nationaler Wissenschaftsdiskurse in
Grundfragen des Strafrechts. Insofern halten die Beitrdge des
Bandes nicht nur reiches (Anschauungs-)Material fir die Fort-
fohrung einer kaum abzuschlieBenden Diskussion bereit, sondern
informieren zugieich Gber Akzentsetzungen und Blickrichtungen
des internationalen Dialogs auf straf(rechts)theoretischem Felde,
wie es sich nach dem heutigen Stande der Forschung prasentiert.

Heinz Muller-Dietz
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Gerard de Jonge, Rino Verpalen, Hettie Cremers:
Bajesboek - Handboek voor gedetineerden en ter be-
schikking gestelden. Uitgeverij Papieren Tijger, 4. Auf-
lage, Breda 1999, Paperback 432 Seiten, € 20,40.

In den zwanzig Jahren, die seit dem ersten Erscheinen dieses
Gefangnisflhrers vergangen sind, hat sich der Strafvolizug in den
Niederlanden in vieler Hinsicht grundlegend verdndert. Die Haft-
quote ist von der weltweit niedrigsten Zahl von 22 auf 90 im Jahre
des Erscheinens der vierten Auflage gestiegen und liegt damit im
europdischen Durchschnitt. Die gesetzlichen Grundlagen fir den
Strafvollzug dnderten sich ebenso. Am 1.1.1999 trat das Peniten-
tiaire Beginselenwet (PBW-Gesetz Uber die Grundsétze des Straf-
vollzugs) in Kraft, nachdem bereits am 1.10.1997 das Begin-
selenwet verpleging ter beschikking gestelden, das entsprechen-
de Gesetz fur die auf strafrechtlicher Grundlage in psychiatrischen
Einrichtungen Untergebrachten, wirksam geworden war. Der Ge-
fangnisfuhrer musste deshalb von Grund auf Uberarbeitet werden.

Die neue Ausgabe des Werkes ist sehr viel umfangreicher ge-
worden. Aus dem schmalen Taschenbuch, das zuletzt knapp 300
Seiten umfasste, wurde ein Band im Format von etwa DIN A5 mit
mehr als 400 Seiten. Der Aufbau des Werkes jedoch blieb unver-
dndert, so dass auf die Besprechungen der Vorauflagen in dieser
Zeitschrift Bezug genommen werden kann (1989, 125 f., 1993,
125). Die Verfasser haben sich wiederum bemiht, ihreTexte in ei-
nem fur den Durchschnittsgefangenen verstandlichen Stil zu for-
mulieren. ,Gleichwohl mussten sie sich dariber klar sein, dass das
Buch in groBem Umfang von juristischen und anderen Helfern ge-
braucht wird. Wegen der dadurch geforderten Genauigkeit konnte
die Beschreibung bestimmter Aspekte des Vollzugs nicht auf jeder
Seite gerade aufregend (even opwindend) ausfallen” (Voorwoord).
Bei dieser Besprechung kann ich mich darauf beschrénken, eine
Reihe von zum Teil neuen Einzelfragen, die in dem Werk erdrtert
werden, zu referieren.

Der Vollzug von Untersuchungshaft und Freiheitsstrafe beginnt
oft bei der Polizei. Deshalb haben die Verfasser einen Abschnitt
den Rechten und Pflichten des Burgers gewidmet, der von der
Polizei festgenommen wurde (S. 30 ff.). Zehn Artikel der polizeili-
chen Dienstvorschrift, die dieses Thema betreffen, haben sie dazu
im Anschluss an ihren Text abgedruckt (S. 34 f.).

Im Grundsatz haben die Gefangenen Anspruch auf eine
Einzelzelle. Die Anstalten kdnnen jedoch von diesem Grundsatz
(Art. 20 PBW, S. 28 {.) abweichen. Von dieser Mdglichkeit - so ist
zu vermuten - musste in erheblichem MaBe Gebrauch gemacht
werden. Mitte 1998 waren namlich die 12.500 Haftplatze fiir Erwa-
chsene zu 98% belegt. Erfahrungsgemass ist aber eine vollstéandi-
ge Ausnutzung des Haftraums eines Geféngnissystems nicht még-
lich, so dass es Einrichtungen mit freien Piatzen und andere mit
Uberbelegung gibt. Die Politiker wollen durch weitere Neubauten
Uberbelegung kiinftig ausschlieBen. Es ist die ,von den meisten
unserer Volksvertreter gehuldigte Auffassung, dass Gefangene im
Grundsatz einen eigenen Unterbringungsraum (Zelle) beanspru-
chen kénnen fiir die Zeit, in der sie nicht an gemeinschaftlichen
Aktivitaten wie Arbeit oder Sport teilnehmen” (Voorword).

Eine neuere Untersuchung hat bestatigt, dass die Mehrheit der
Gefangenen an einer leichteren oder schwereren psychischen
Stérung leidet, 3% bis 4% von ihnen gehérten nicht ins Gefangnis,
sondern sollten stationar behandelt werden. Ein Teil dieser Gefan-
genen ist in den Vollzugsanstalten zur psychiatrisch/psychologi-
schen Betreuung in sogenannten ,Individuellen Begleitungsabtei-
flungen“ untergebracht (S. 44). Das Team der Behandler dort
arbeitet eng mit den entsprechenden Stellen drauBen zusammen.
Wenn der Zustand eines Gefangenen sich verschlechtert und es
erforderlich macht, kann die Einweisungsbehérde, ,selectiefunc-
tionaris’ genannt, diesen in_eine psychiatrische Klinik verlegen
(Art. 15 Abs. 5 PBW).

Das von der Praxis entwickelte ,Sobere Regime*, die Unterbrin-
gung in einfach ausgestatteten Zellen bei einer nur das Not-
wendige umfassenden Betreuung, hat eine Rechtsgrundlage er-
halten. Diese Haftform gilt fur die Gefangenen, die wegen der
Kurze ihrer Strafe oder wegen ihrer Wesensart nicht gefordert wer-
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den kénnen. Fir die anderen Gefangenen gilt das ,Standard-
regime“. Eine ,bessere’ Behandlung kénnen und sollen sie sich
erst verdienen (S. 40 f.). Meist gegen Ende der Strafe kommt die
Unterbringung in einer halboffenen oder offenen Anstalt in
Betracht. Nur eine kleine Anzahl von Gefangenen kann in ein so-
genanntes ,Penitentiair Programma*“ aufgenommen werden. Das
bedeutet die Beendigung des Aufenthalts in der Anstalt noch vor
dem Termin fiir eine vorzeitige Entlassung. Die fur ein solches
Programm Ausgewéhiten nehmen dann unter Aufsicht des
Anstaltsleiters und der Bewahrungshilfe an einer Fortbildungs-
maBnahme teil. Sie sollen als ,Mustergefangene’ eine intensive
Behandlung erfahren, wahrend die Masse der anderen mit mini-
malen Hilfen auskommen muss (S. 79). Voraussetzung fiir die
Aufnahme in ein solches Programm ist vor allem ,gute Fuhrung®,
was freilich, wie die Verfasser flrchten, zu einer Scheinanpassung
fahren kann.

Wegen der vielen Drogenabhéangigen im Vollzug spielen Urin-
kontrollen, besonders auch vor Vollzugslockerungen, eine grof3e
Rolle. Sie sind jetzt gesetzlich geregelt (Art. 30 PBW, S. 105 f.,
158 ff.). Die familienfreundlichen Besuche werden ahnlich gehand-
habt wie bei uns, sind aber offenbar allgemein eingefihrt. Aus-
nahmsweise kommen sie auch fir Untersuchungsgefangene in
Betracht (S. 121). - Das Gesetz hat den Kontakt der Gefangenen
mit den Medien in einem besonderen Artikel (Art. 40 PBW, S. 125)
geregelt. Dadurch sind - anders als bei uns - engere Beschrankun-
gen oder eine groBzigigere Ausgestaltung der Kontakte je nach
dem Ermessen des Anstaltsleiters méglich.

Ein breiter Raum des Geféngnisfiihrers ist natirlich den
Rechtsbehelfen der Gefangenen und Untergebrachten gewidmet.
Bereits beim Erstgesprach ist der Zugang uUber diese Méog-
lichkeiten zu unterrichten (Art. 56 Nr. 2 PBW). Konflikte sollen még-
lichst im Gesprach beigelegt werden. Das ist ein wichtiger
Unterschied zu den deutschen Regelungen. So kann ein Mitglied
des Anstaltsbeirats sich um eine Vermittlung zwischen dem
Anstaltsleiter und dem Gefangenen bemihen. In der ersten
Instanz, vor der Beklagcommissie, findet regelmafig eine miindli-
che Verhandlung statt, es sei denn dass die Klage offenbar un-
zuléssig, offenbar unbegriindet oder offenbar begriindet ist (Art. 64
Abs. 1 PBW). Der Gefangene kann sich eines Rechtsanwalts oder
einer Person seines Vertrauens als Beistand bedienen. Er kann
auch die Hilfe eines Bureaus voor Rechishulp in Anspruch neh-
men. Diese in allen bedeutenderen Stadten bestehenden
Einrichtungen erteilen - unter anderem - Rechtsrat in Vollzugs-
angelegenheiten umd vertreten Gefangene in den Verfahren vor
der Beklagcommissie. Ein Beistand bedarf der Zulassung durch
das Gericht; auch ein Mitgefangener kann als Beistand zugelassen
werden. Das Gesetz legt Wert darauf, dass tber die Klagen der
Gefangenen schnell entschieden wird. Fir die einzelnen Ver-
fahrensschritte sind enge Fristen bestimmt. Die Entscheidung ers-
ter Instanz soll innerhalb von vier Wochen ergehen, eine Frist, die
nur ausnahmsweise um weitere vier Wochen verlangert werden
kann (Art. 67 Abs. 1 PBW). Auch darin besteht ein grundlegender
Unterschied zu dem deutschen Verfahren. Die Bedeutung der
Rechtssprechung fur die Praxis des Vollzuges kann man an der
groBen Anzahl von Entscheidungen der Beroepscommissie, des
Gerichts zweiter Instanz, erkennen, die in den FuBnoten des
Werkes zitiert werden (z.B. S. 1121, 125 1.).

Auf den ersten Teil des Werkes, der den Vollzug von Untersu-
chungshaft und Freiheitsstrafe betrifft, folgt im zweiten Teil eine
Erlauterung der Rechte der zum Zweck psychiatrischer Behand-
lung Untergebrachten. Im dritten Teil sind die Rechtsvorschriften
aufgefihrt und erklart, nach denen ein Burger zu seiner Unterstit-
zung Geldleistungen erhalten kann. Im vierten Teil behandeln die
Verfasser Problemkreise, wie sie fur Straffallige oft zusétzlich zu ih-
rer Freiheitsstrafe schwer Idsbare Fragen aufwerfen: Arbeitslosig-
keit, Wohnungssuche, Ehescheidung und Schulden. Im Anhang
sind das Penitentiaire Beginselenwet (PBW) und die Durchfih-
rungsverordnung dazu (Penitentaire Maatregel) sowie weitere
nationale umd internationale Rechtsvorschriften abgedruckt. Es
folgen Verzeichnisse samtlicher Vollzugsanstalten und der Einrich-
tungen fir Untergebrachte sowie der Bureaus voor Rechtshulp.
Ein Stichwortregister beschlie3t das Werk.

Schwer einzuschétzen ist, ob das jetzt vorliegende Werk wirk-
lich noch fir den Durchschnittgefangenen zuganglich ist. Sicher ist
andererseits, dass es den Gefangenen, die es zu nutzen verste-
hen, und den Helfern der Gefangenen, seien sie Juristen oder
nicht, umfassende und verlassliche Informationen bietet. Entspre-
chendes gilt fiir Leser aus dem Ausland. AuBerdem zeigt das Werk
erneut, wie notwendig ein &hnlicher Getangnisflhrer fir unser
Land ware.

Karl Peter Rotthaus

Politische Gefangene in Siidwestdeutschland. Hrsg.
vom Haus der Geschichte Baden-Wurttemberg in Verbin-
dung mit der Landeshauptstadt Stuttgart (Stuttgarter Sym-
posion. Schriftenreihe, Bd. 9). Silberburg-Verlag: Tibingen
2001. 349 S. € 9,90.

Der Band ist im Zuge der geschichtlichen Auseinandersetzung
mit Freiheitsbewegungen vergangener Jahrhunderte entstanden.
Jene Bestrebungen haben bekanntlich ja eine lange und be-
driickende Spur staatlicher Verfolgung und Unterdriickung nach
sich gezogen. Sie hatten - weil sie den jeweils Herrschenden ein
Dorn im Auge waren - vielfach Inhaftierungen aus politischen
Griinden zur Folge. Von dieser Entwicklung war natirlich auch der
deutsche Sudwesten betroffen, obwohl oder gerade weil hier
schon alsbald im 19. Jahrhundert nach dem Vorgang der franzdsi-
schen Revolution von 1789 in der Epoche des Frihliberalismus de-
mokratisch gesinnte Zeitgenossen fir die Einfiihrung von Verfas-
sungen und die Verwirklichung von Grundrechten eintraten. So
stehen denn auch die elf Beitrdge des Sammelbandes - die dem
Vorwort von Thomas Schnabel, dem Leiter des Hauses der
Geschichte Baden-Wirttemberg, zufolge Frucht ,einer langjahri-
gen und guten Zusammenarbeit* mit der Landeshauptstadt
Stuttgart sind (S.10) - unter dem doppelten Vorzeichen: den ge-
schichtlichen Erfahrungen mit staatlicher Verfolgung aus politi-
schen, rassischen oder religidsen Griinden und dem Bemtihen um
Durchsetzung der Menschenrechte.

Dass auch demokratisch verfasste Rechtsstaaten nicht vor der
Gefahr strafrechtlicher ,Uberreaktionen“ aus politischen Griinden
gefeit sind, belegt namentlich der Schlussbeitrag Edgar Wolfrums,
der sich mit den Auswirkungen des verfassungsgerichtlichen KPD-
Verbots von 1956 auf Kommunisten befasst: Dass ehemalige
Widerstandskampfer, die dem NS-Regime Widerpart geleistet ha-
ben, erneut, wenn auch unter rechtsstaatlichem Vorzeichen, in die
Muhle strafrechtlicher Verfolgung gerieten, ist ganz gewiss ebenso
tragisch wie bekiemmend; es zeigt aber auch, in welche ausweg-
los scheinende Verstrickung die Hingabe an totalitdre Anschau-
ungen fihren kann.

An dem Band, der durch ein (zeit-)geschichtlich ausgerichtetes
Literaturverzeichnis, Informationen Uber die (einzige) Autorin und
die Autoren sowie ein Personen- und Ortsregister abgeschlossen
wird, haben vor allem Historiker, Theologen und Schriftsteller mit-
gewirkt. Ausgesprochen vollzugsgeschichtliche Werke bilden im
Literaturverzeichnis eher eine Raritat. So vermisst man dort etwa
die Studien Paul Sauers (Im Namen des Kénigs, 1984) und
Bernhard Stiers (Firsorge und Disziplinierung im Zeitalter des
Absolutismus, 1988). Auch einschiagige Verdffentlichungen - die
den allgemeinen geschichtlichen Hintergrund politischer Inhaftie-
rungen skizzieren - wie diejenigen Kurt Kreilers (Sie machen uns
langsam tot. Zeugnisse politischer Gefangener in Deutschland
1780-1980, 1983) und Sigrid Weigels (,Und selbst im Kerker frei
... Schreiben im Gefangnis, 1982) fehlen. Dafir haben die
Autoren mehr oder minder eingehende Quellenstudien getrieben;
s0 sind vor allem Dokumente des Generallandesarchivs Karlsruhe
und des Hauptstaatsarchivs Stuttgart sowie zeitgendssische Verdf-
fentlichungen ausgewertet worden. Dementsprechend kommen
auch die Verhaltnisse in Strafanstalten - etwa auf der friheren
Festung Hohenasperg und im damaligen Zuchthaus Bruchsal -
eben mit Blick autf politische Gefangene zur Sprache. Dem Leser
begegnen viele mehr oder minder bekannte Namen - und zwar kei-



neswegs nur aus Sldwestdeutschiand. Dass der Band durch
Bildmaterial angereichert ist, tragt zur Veranschaulichung der ge-
schichtlichen Darstellungen bei.

Einleitend sucht Volkmar Deile, lange Zeit Generalsekretar der
deutschen Sektion von amnesty international, den Uberaus um-
strittenen (und seinerseits oft genug instrumentalisierten) Begriff
des politischen Gefangenen zu definieren. Gudrun Emberger schil-
dert das traurige Lebensschicksal von Joseph SUB Oppenheimer
(1698-1738), der von den Hohen der Gesellschaft in die Nie-
derungen von Strafverfolgung und Hinrichtung geriet. Wie Andreas
Gestrich darlegt, wurde auch Johann Jakob Moser (1703-1785)
das Schicksal eines politisch Verfolgten zuteil. Gad Arnsbergs
Beitrag thematisiert die wohl weniger bekannte wiirttembergische
Militar- und Zivilverschwdrung von 1831 bis 1833, die gleichfalls
.Demokraten, ,Ultraliberale’ und sonstige Staatsfeinde” in Haft und
vor Gericht brachte. Wohl starker ins Zeitbewusstsein eingepragt
hat sich die strafrechtliche ,Bewaltigung” der Marzrevolution von
1848 in Baden, die zahlreiche Inhaftierungen - namentlich im da-
maligen Zuchthaus Bruchsal - zur Folge hatte; davon handelt
Wolfgang Piereths Beitrag. Dass der Kulturkampf der Bismarck-
Zeit Priester vor Gericht und in Haft brachte, zeigt Wolfgang Hug;
das wohl prominenteste Opfer bildete Heinrich Hansjakob (1837-
1916). Das Sozialistengesetz der wilhelminischen Ara fuhrte, wie
Christof Rieber beschreibt, gleich zur Kriminalisierung einer
ganzen Partei. Zwei Beitrdge des Bandes sind der Verfolgung
durch das NS-Regime gewidmet. Manfred Koch schildert das
Schicksal des im Konzentrationslager Kislau 1934 ermordeten ba-
dischen Justizministers Ludwig Marum, Hellmut G. Haasis dasje-
nige Georg Elsers, der 1939 im Munchner Blrgerbraukeller Hitler
durch eine Zeitziinderbombe téten wollte, jedoch in die Fange der
Gestapo geriet und 1945 im Konzentrationslager Dachau umge-
bracht wurde. Die schwierige Rolle des wiirttembergischen
Bischofs Theophil Wurm (1868-1953) im Schatten der alliierten
Kriegsverbrecherprozesse skizziert Rainer Lachele; Wurm setzte
sich damals trotz oder gerade wegen seiner im ,Dritten Reich“ be-
wiesenen NS-feindlichen Haltung fiir angeklagte NS-Téter ein. Mit
dem schon erwéhnten Beitrag Wolfrums zu den strafrechtlichen
Folgen des KPD-Verbots schlieBt das ebenso informationshaltige
wie lesenswerte Werk.

Heinz Muller-Dietz
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Neu auf dem Btichermarkt

Maren Bergmann: Die Verrechtlichung des Strafvoll-
zugs und ihre Auswirkungen auf die Strafvollzugs-
praxis (Studien und Materialien zum Straf- und MaB-
regelvolizug, Bd. 16). Centaurus-Verlagsgesellschaft:
Herbolzheim 2002. Ca. 300 S. Ca. € 28,-.

Nadja Tzschaschel: Ausléndische Gefangene im
Strafvollzug. Eine vergleichende Bestandsaufnahme der
Volizugsgestaltung bei ausléndischen und deutschen Ge-
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