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Das Nachbarschaftsgefangnis
in Nyképing (Schweden)*

Norman Bishop

Einleitung

Die Howard Liga bat um eine allgemeine Charakteristik

des schwedischen Gefangniswesens und auBerdem um
eine ausflihrliche Beschreibung eines typischen schwedi-
schen Gefangnisses fir erwachsene Manner. Aber was ist
typisch? Typisch fiir was? Welche Kriterien sollen fir die
Entscheidung dartiber gelten? Wie schlieBlich kann ein ein-
ziges Gefangnis flir das ganze System typisch sein?
Doch mogen diese Fragen im Augenblick dahinstehen. Das
Gefangnis, das ich fiir die Beschreibung ausgewéahlt habe,
ist ein geschlossenes Nachbarschaftsgefdngnis mittlerer
Sicherheit. Die Erklarung, warum ich ein solches Gefangnis
als typisch auswahle und naher beschreibe, wird nach einer
Darstellung des schwedischen Gefangniswesens im allge-
meinen einfacher sein.

Die Freiheitsstrafe in Schweden
Die Haufigkeit ihrer Verhdngung

Im Vergleich mit allen anderen strafrechtlichen Sanktionen
wurde und wird Freiheitsstrafe, wie sich aus Tabelle 1 ergibt,
sparsam angewendet.

Tabelle 1: Die verschiedenen strafrechtlichen Sanktionen

1857-1988"
Zeitraum Freiheits- Geld- andere strafgerichtliche
strafe strafe Sanktionen Erkenntnisse
% % % (im Jahres~
Durchschnitt)
1857-1860 4 95 1 40.996
1931-1935 2 95 3 120.263
1976-1980 3 86 11 413.983
1987 5 84 1l 351.265

Quelle: von Hofer 1983, Statistics Sweden 1988

Tabelle 2: Zugange von Strafgefangenen und durch-
schnittliche Gefangnisbelegung 1970-19882

Jahr Zugange Durchschnittsbelegung VerweildauerinTagen
{Durchschnitt)
1975-9 11,006 3,514 104
1980 12,223 3,708 105
1981 13,296 3,912 104
1982 13,798 4,046 105
1983 15,168 3,964 95
1984 14,647 3,534 88
1985 15,535 3,552 96
1986 14,88 3,511 90
1987 14,980 3,643 89
1988 16,098 3,560 81

Die Zahlen fir 1975-1979 sind im Jahresdurchschnitt angegeben.
Quellen: Statistics Sweden und KVS 1989

* Ubersetzt von Dr. Karl Peter Rotthaus, Prasident des Justizvollzugsamts Rheinland a.D.,
Sirther Hauptstr. 200, 5000 Kéin 50.
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Verweildauer im Gefangnis und Strafaussetzung

Die gleichmaBige Hohe der Durchschnittsbelegung erklart
sich damit, daB die Freiheitsstrafen ziemlich kurz sind und
daB — wahrend die Zahl der Zugénge in den vergangenen
neun Jahren stieg — die durchschnittliche Verweildauer im
Gefangnis zuriickgegangen ist. Von den 16.000 Zugangen
des Jahres 1988 hatten 52 % Strafen von bis zu drei Mona-
ten zu verblBen. Weitere 16 % verbiiBten Strafen von drei
bis sechs Monaten, wahrend der Anteil der Gefangenen, die
Strafen von sechs Monaten bis zu einem Jahr zu verbiiBen
hatten, 17 % betrug. Fir 14 % betrug die Strafzeit ein Jahr
oder lAnger. Nur drei Gefangene mit lebenslanger Strafe
wurden im Jahre 1988 neu in den Vollzug aufgenommen.

Weiter tragen die Vorschriften Uber die Strafaussetzung
dazu bei, die Durchschnittsbelegung auf etwa gleicher
Hohe zu halten. Seit langem wurde fUr die meisten Gefange-
nen nach VerblBung von zwei Dritteln automatisch Straf-
aussetzung gewahrt. Seit Juli 1983 tritt flir Strafen bis zu zwei
Jahren nach VerblBung der halben Strafzeit, wenigstens
aber zwei Monaten, Strafaussetzung ein. VerhaltnismaBig
wenige Gefangene verbliBen Strafen von mehr als zwei Jah-
ren. Flr diese Gruppe sind Einzelentscheidungen zu treffen,
aber gleichwohl werden viele von ihnen nach VerbuBung der
halben Strafzeit oder zu einem Zeitpunkt zwischen Halb-
strafe und zwei Dritteln entlassen. So gut wie alle Gefangenen
kommen nach VerbiiBung von zwei Dritteln ihrer Strafe frei.
Selbst die lebenslange Srafe bedeutet in den meisten Fallen
nur einen Aufenthalt im Gefangnis von acht bis elf Jahren.
(Zur Zeit der Abfassung dieses Beitrags — im September
1989 — erscheint es wahrscheinlich, daB die Zwei-Drittel-
Regelung wieder eingefiihrt wird. Es besteht jedoch die
Hoffnung, daB der Strafrahmen flr viele Delikte, die nicht
mit Drogen oder Gewalt zusammenhangen, herabgesetzt
wird, um so einen Anstieg der Durchschnittsbelegung zu
vermeiden).”

Die Art der Straftaten

Welche Arten von Straftaten haben die Verurteilten began-
gen, die von den Gerichten ins Gefangnis geschickt werden?

Im Jahre 1987 waren 24 % der 15.000 Neuaufnahmen
wegen Trunkenheit am Steuer bestraft worden, 23 % wegen
irgendeiner Art von Diebstahl, 16 % wegen Gewaltdelikten,
7 % wegen schwerer Drogendelikte, 6 % hatten einen Betrug
begangen und 3 % waren wegen VerstdBen gegen das Mili-
tarstrafrecht verurteilt worden. Die verbleibenden 21 %
hatten gegen strafrechtliche Nebengesetze verstoen, z.B.
gegen die Auslandergesetze. Etwa 11 % der Gefangenen
waren durch dasselbe Urteil fiir zwei oder mehr Straftaten
verurteilt worden, denen dhnliche Strafrahmen zugeordnet
sind (KVS 1988).%

Verurteilung zu Freiheitsstrafe wegen eines schweren
Drogendelikts bedeutet regelméaBig, daB die Straftat in Dro-
genhandel bestand. Personlicher DrogenmiBbrauch fiihrt
flir sich allein nicht zu Freiheitsstrafe. Natirlich kdnnen sich
die Drogenhandler am DrogenmiBbrauch zugleich beteiligen.

Das System der Tagessatze fur Geldstrafen, so wie es in
Schweden angewandt wird, hat dazu gefiihrt, daB seit vielen
Jahren keine Ersatzfreiheitsstrafen mehr vollstreckt worden
sind. Nach diesem System, das auch in Deutschland gilt
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und das in abgewandelter Form jetzt auch fir England und
Wales vorgeschlagen wird, steht die Héhe der Geldstrafe in
Beziehung zu dem verfligbaren Einkommen und der Zah-
lungsfahigkeit des Verurteilten. So mag eine konkrete Straf-
tat nach Auffassung des Gerichts eine Geldstrafe in Hohe
von 30 Tagessatzen verdienen. Der tatsichlich zu zahlende
Geldbetrag bestimmt sich nach dem verf(igbaren Einkommen
des Verurteilten, nachdem flr den notwendigen Lebensun-
terhalt bestimmte Abziige gemacht worden sind. Der Tages-
satz wird dann mit der Zahl der vom Gericht festgesetzten
Tage multipliziert. So weil das Gericht, daB sich die Geld-
strafe im Rahmen der Zahlungsfahigkeit des Verurteilten
halt. Ein Sozialhilfeempfanger mag mit einem auBerst niedri-
gen Betrag davonkommen, wahrend ein wohlhabender
Geschaftsmann einen hohen Betrag zu zahlen hat. Auf
diese Weise wird eine gleichmaBige Wirkung der Freiheits-
strafe erzielt und zugleich die Vollstreckung von Ersatzfrei-
heitsstrafen vermieden.

Die verschiedenen Typen von Gefangnissen:
Die Organisation des Gefdngniswesens im aligemeinen

Wenn wir von den Untersuchungshaftanstalten absehen,
gibt es nur zwei Gefangnistypen: Nachbarschaftsgefang-
nisse und Staatsgefangnisse. Beide Einrichtungen kénnen
offen oder geschlossen sein. Die meisten Nachbarschafts-
gefangnisse wirde man allerdings nach internationalen
MaBstaben als Einrichtungen mittlerer Sicherheit einstufen.
Demgegentiber gibt es Staatsgefangnisse mittlerer und hoher
Sicherheit.

Zur Zeit unterstehen die Staatsgefangnisse der Zentral-
verwaltung des Gefangniswesens und der Bewahrungshilfe
unmittelbar.®’ Im Haushaltsjahr 1987/88 gab es 1.222 Platze
in 16 geschlossenen Staatsgefangnissen (oder geschlosse-
nen Abteilungen) und 472 Platze in neun offenen Staatsge-
fangnissen (oder offenen Abteilungen). Schwedens groBtes
Staatsgefangnis, Kumila, hat 175 Platze. Die meisten Staats-
gefangnisse haben weniger als 100 Platze. Drei Gefangnisse
hoher Sicherheit haben besondere Hochsicherheitsabtei-
lungen mit Platzen fiir insgesamt 25 besonders gefahrliche
Gefangene. Staatsgefangnisse nehmen Gefangene auf, die
Strafen von mehr als zwolf Monaten zu verbiBen haben,
auBerdem Insassen, die aus disziplinarischen oder anderen
besonderen Grinden dorthin verlegt worden sind.

Die Nachbarschaftsgefangnisse, von denen es am 1. Juli
1988 58 gab, sind zusammen mit den Untersuchungshaft-
anstalten und den Bezirken der Bewahrungshilfe in zwdlf
Regionen unter Regional-Direktoren zusammengefaft.”
Diese Gefangnisse haben nur 40 bis 60 Platze. Insgesamt
kdnnen sie etwas mehr als 2.200 Gefangene aufnehmen.

An anderer Stelle (Bishop 1987) habe ich ausfiihrlich
beschrieben, wie die heutige Organisation des Gefangnis-
wesens im Jahre 1974 zustandegekommen ist. Die Haupt-
grunde fir die Reorganisation von 1974 waren die Notwen-
digkeit, die schidlichen Folgen des Freiheitsentzuges zu
vermindern und die Méglichkeiten praktischer Hilfe fiir die
Gefangenen zu verbessern. Zu diesem Zweck wurden neue
Gesetze erlassen und neue Organisationsformen einge-
fuhrt. Beide Neuerungen ermdglichen es den Gefangenen,
s0 weit es geht, ihre Strafen in der Ndhe ihres Wohnortes zu
verbliBen (Grundsatz der Heimatndhe) und geben ihnen

weitgehend die Chance, auBerhalb des Gefangnisses zu
arbeiten oder sich fortzubilden, und dabei gleichzeitig den
Kontakt zu den Familien aufrechtzuerhalten sowie die 6rtli-
chen sozialen Einrichtungen fiir Fortbildung und Freizeit zu
nutzen (Grundsatz der Normalitdt = Angleichungsgrund-
satz). GroBziigig wird Urlaub aus der Haft gewahrt. Im Haus-
haltsjahr 1988/89 wurde in 43.000 Fallen Urlaub gewahrt bei
4 % UrlaubsmiBbrauch durch Nicht-Rickkehr, verspatete
Rickkehr, Rickkehr unter Alkohol- oder DrogeneinfluB, Ver-
such des Einbringens verbotener Gegenstande und dgl.

Die Gefangnisse, die dazu bestimmit sind, die oben aufge-
zeigten Grundsétze mit Nachdruck umzusetzen, sind die
Nachbarschaftsgeféngnisse. Gefangene mit Strafen bis zu
einem Jahr sind normalerweise hier untergebracht. AuBer-
dem konnen Gefangene aus Staatsgefangnissen gegen
Strafende flr bis zu vier Monate zur Entlassungsvorberei-
tung in Nachbarschaftsgefangnisse verlegt werden.

Um den Grundsatz der Heimatndhe und den Anglei-
chungsgrundsatz umzusetzen, muBte eine Reihe alterer
Gefangnisse aufgegeben werden, weil sie sich in das neue
System nicht einfligen lieBen. Zwanzig neue Gefangnisse
dieser Art wurden seit 1974 gebaut.

Warum ist ein Nachbarschaftsgefdngnis
mittlerer Sicherheit typisch?

Der erste Grund flir die Auswahl eines geschlossenen
Nachbarschaftsgefangnisses flr die Beschreibung ist ein-
fach der, daB dieser Typ von der Zahl her reprasentativ ist.
Dieser Typ dient zur Aufnahme eines groBeren Anteils von
Strafgefangenen als irgendein anderer. Ein weiterer Grund
liegt darin, daB die geschlossenen Nachbarschaftsgefang-
nisse —auch wenn sie nicht die gefahrlichsten Straftéter auf-
nehmen — der Aufnahme von Gefangenen dienen, die krimi-
nelie Erfahrung haben und mit ernsten personlichen und
sozialen Problemen belastet sind. So war zum Beispiel der
Anteil der Drogengebraucher unter den Zugangen des Jah-
res 1988/89 mit Freiheitsstrafen von mehr als zwei Monaten,
von denen bekannt war, daB sie in den zwei Monaten vor ihrer
Aufnahme Drogen genommen hatten, 14 % in den offenen
Staatsgefangnissen, 27 % in den offenen Nachbarschafts-
geféngnissen, 54 % in den geschlossenen Staatsgefang-
nissen und 58 % in den geschlossenen Nachbarschaftsge-
fangnissen. Der Anteil der Drogengebraucher unter den
Zugangen fir alle Gefangnisse zusammen betrug 45 %
{(Krantz und Njlsson 1989).9

Fir meine Beschreibung wabhlte ich eins von den neuen
Nachbarschaftsgefédngnissen aus, weil es nicht nur in seiner
Gefangenenbelegung, sondern auch durch seine bauliche
Gestaltung, seine Personalausstattung und sein Programm
von Aktivitaten typisch ist. Diese neuen Nachbarschaftsge-
fangnisse wurden nicht nur fir mannliche Gefangene gebaut.
Um weiblichen Gefangenen dieselben Chancen wie den
Mannern zu geben — die kleine Zahl der weiblichen Gefan-
genen verbietet die Einrichtung besonderer Nachbar-
schaftsgefangnisse fiir Frauen —haben die modernen Nach-
barschaftsgefangnisse Platze fur Manner und Frauen.
Frauen- und Ménnerabteilungen sind getrennt, tagsiber
gibt es jedoch keine Trennung.

Erstaunt war ich Uber die Bitte, Riickfallzahlen in meinem
Beitrag zu behandeln. Fur mich ist es schwierig zu erkennen,



welche Ruckschllisse aus ihnen gezogen werden kénnen.
Sicherlich kénnen sie nicht ats MaBstab fiir die Effizienz von
Mafinahmen zur Wiedereingliederung dienen. Der Bewah-
rungserfolg hangt eher von den Chancen ab, die sich dem
Gefangenen bei der Entlassung bieten, und von der Qualitat
der Nachsorge als von den Hilfen, die wihrend eines kurzen
Gefangnisaufenthaltes gegeben werden. Jedenfalls werden
Rackfallzahlen je nach dem Typ des Gefingnisses nicht
erhoben. Eine groBangelegte Rickfalluntersuchung wird zur
Zeit von der Forschungsgruppe der Zentralbehdrde flir das
Gefangniswesen und die Bewahrungshilfe durchgefiihrt.?

Das geschlossene
Nachbarschaftsgefdangnis Nyképing

Einleitung

Es ist nicht schwer, als Besucher in das Gefangnis Nyko-
ping'® zu kommen, wenn der Besuch einem sinnvollen
Zweck dient. Ich telefonierte mit dem Anstaltsleiter, erlau-
terte meinen Besuchswunsch und wurde eingeladen, sofort
zu kommen. Allerdings ist es richtig, daB ich in der schwedi-
schen Gefangnisverwaltung gearbeitet hatte und dem
Anstaltsleiter bekannt bin. doch war vorher bereits in diesem
Jahr die ,Newsweek” dagewesen, und wihrend meines
Besuches bat ein Anwalt aus San Francisco um eine Besuchs-
maoglichkeit, die ihm sofort zugesagt wurde.

Gebaude und Umgebung

Das Erscheinungsbild der Anstalt, die im Jahre 1985
gebaut wurde, ist fr die neuen Nachbarschaftsgefangnisse
typisch. Es ist ein zweistockiger Gebaudekomplex aus
freundlichen roten Klinkersteinen und liegt an einer Haupt-
straBe durch das Gewerbegebiet der Stadt. Trotz des dop-
pelten Drahtzaunes und des gesicherten Eingangs wird
dem StraBen-Passanten kaum der Eindruck eines Gefang-
nisses vermittelt. Die Anstalt kdnnte ebensogut eine Fabrik
oder ein BUrogebaude sein, ahnlich wie die Gebdude in der
Nachbarschaft. Alle Geb&udeteile sind miteinander durch
hell und freundlich ausgemalte Gange verbunden. Repro-
duktionen von Bildern hangen an den Wanden. Ein langer
Gang wurde ebenso wie der Speisesaal von einem Kinstler
aus der Stadt mit ansprechenden Wandmalereien ausge-
stattet. Eine Anzahl der Tliren an ,,strategischen Punkten* ist
verschlossen; diese Tiren kdnnen gleichzeitig von einem
zentralen Kontrollpunkt aus bedient werden. Der Gesamtein-
druck entspricht eher einem guteingerichteten Wohnheim als
einem Gefangnis. Es ist kein Geféngnis,,geruch* zu spuren.

Jedes der beiden Stockwerke beherbergt vier Wohngrup-
pen mit Raum fir je finf Gefangene, insgesamt gibt es also
Unterbringungsmaoglichkeiten fur 40 Insassen. Jede Wohn-
gruppe hat ihre eigenen Duschen und eine kleine gutausge-
stattete Kliche mit anschlieBendem Frihstiicksraum. Jede
Wohngruppe hat auBerdem einen kleinen Gruppenraum. In
den Haftraumen ist der Toilettenteil vom Wohnbereich abge-
trennt, dhnlich wie in den meisten modernen Hotels. Fen-
stergitter gibt es nicht; statt dessen wurde verstéarktes Ver-
bundglas verwendet. Freizeitrdume und eine Sauna stehen
zum gemeinsamen Gebrauch in vier der Verwahrhauser zur
Verflgung. Es gibt einen groBen Sportibungsraum. In den
Wohngruppen sind Miinzfernsprecher angebracht. Zuséatz-
lich zu den Werkstatten mit etwa 25 Arbeitsplatzen sind
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Raume fiir schulische Fortbildung und Soziales Training vor-
gesehen. Einer dieser RAume besteht in zwei guteingerich-
teten Familien-Kiichen. Ein Sprechzimmer und ein Behand-
lungsraum stehen flir den Arzt zur Verfigung, daneben
befindet sich das Krankenzimmer. Zwei Beobachtungs-
raume kdnnen zur Unterbringung von Gefangenen benutzt
werden, die unter Alkohol- oder DrogeneinfluB3 in die Anstalt
zurlckkehren.

Die Abteilungen, nicht die Haftrdume der einzelnen Ge-
fangenen werden nachts verschlossen. Die Raume, die ich
mir angesehen habe, waren sauber und hinreichend aufge-
raumt. Niemand hat den Ehrgeiz nach quasi-militarischer
Ordnung in den Haftraumen; es werden etwa dieselben
Anforderungen wie unter entsprechenden Lebensverhalt-
nissen drauBen gestellt. Die Reinigung der Gemeinschafts-
raume liegt in der gemeinschaftlichen Verantwortung der
Insassen, die in der Abteilung leben.

Personal

Neben dem Anstaltsleiter und dem Sozialarbeiter ist die
Anstalt ausgestattet mit 17 Beamten des allgemeinen Voll-
zugsdienstes im Eingangsamt, drei Bereichsleitern, dem
Leiter des allgemeinen Vollzugsdienstes, dem Werkdienst-
leiter und drei Werkmeistern, einem Krankenpfleger sowie mit
Buro- und Kiichenpersonal, insgesamt mit 35 Mitarbeitern.

Die Gefangenen

Als ich das Gefangnis im September 1989 besuchte, war
es belegt mit 31 Gefangenen, unter ihnen nur eine Frau, die
an diesem Tage gerade entlassen wurde. (Auf die Probleme
einer weiblichen Minderheit in einer vorwiegend mannlichen
Umgebung werde ich spater zurlckkommen.) Etwa drei
Viertel der Insassen kommen aus Nykoping und Umge-
bung, wahrend ein Viertel aus anderen Stadten des Bezirks
oder in Einzelfillen aus noch weiter abgelegenen Gegenden
stammt.

Im Haushaltsjahr 1988/89 war von wenigstens 57 % der
Zugange bekannt, daB sie wahrend der letzten zwei Monate
vor der Aufnahme in den Vollzug Drogen genommen hatten.
DreiViertel von lhnen injizierten oder fihrten sich die Drogen
in irgendeiner anderen Weise taglich zu (Krantz und Nichol-
son 1989). Ein kleiner Teil der Gefangenen war zum ersten
Mal im Gefangnis, die meisten von ihnen waren entweder
schon vorher in Haft gewesen oder hatten wenigstens unter
Bewa&hrungsaufsicht gestanden, vielfach drei- oder viermal.

Tagesablauf und Vollzugsgestaltung

Nach dem Zugang verbringt der Gefangene eine Woche
in der Aufnahme-Wohngruppe und erhélt die nétigen Infor-
mationen (iber das Gefangnis, die Hausordnung und die an-
gebotenen Programme. Zur Zeit meines Besuches hielt ein
JAlterer” Insasse gerade einen Vortrag; er berichtete von einer
Woche, die er in einem Fortbildungszentrum flr Gefangene
verbracht hatte, das friiher einmal eine Kolonie flir Bergar-
beiter gewesen war. Seit der Ubernahme durch die Gefang-
nisverwaltung dient es nun zur Durchfihrung von Fortbil-
dungskursen, an denen manchmal auch die Angehdrigen
von Gefangenen teilnehmen.

Der Ubliche Tagesablauf sieht folgendermaBen aus: Zwi-
schen 6.30 Uhr und 7.30 Uhr sollen die Gefangenen aufstehen.
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Dazu ist in jedem Haftraum ein Radiowecker eingebaut. Das
Frihstick wird auf der Wohngruppe zubereitet und einge-
nommen. Arbeit oder Unterricht gehen von 7.00 Uhr bis
12.00 Uhr mit einer flinfzehnmin{tigen Kaffeepause um 9.30
Uhr und einer Pause von einer Stunde zum Mittagessen in
der peinlich sauberen und freundlich gestalteten gemeinsa-
men Cafeteria. Personal und Insassen nutzen denselben
Speiseraum und nehmen an derselben Verpflegung teil,
auch wenn die Mitarbeiter meist zu anderen Zeiten als die
Gefangenen essen, um so das Schlangestehen zu vermei-
den. Ich bekam ein hervorragendes Essen: gebratene
Fisch-Stabchen mit Sauce, gute sorgféltig geschilte Kartof-
feln und Salat, dazu Milch, Fruchtsaft oder Wasser; das
ganze so ansprechend serviert, wie es zubereitet war. Be-
schwerden Uber das Essen gibt es nicht. Arbeit und Unter-
richt werden dann um 13 Uhr mit einer viertelstiindigen
Pause um 14.45 Uhr weiter bis 16.30 Uhr fortgesetzt. Die
Abendmahlzeit wird in der Cafeteria um 17.00 Uhr einge-
nommen. EinschluB auf den Wohngruppen erfolgt um 19.45
Uhr, doch kénnen organisierte Freizeitveranstaltungen bis
21.30 Uhr dauern. Ab 23.00 Uhr soll Nachtruhe herrschen.
AmWochenende kdnnen die Insassen zu beliebiger Zeit auf-
stehen und frihstiicken. AufschluB der Wohngruppen ist
dann um 9.00 Uhr, fir die Mahlzeiten gilt derselbe Zeitplan
wie an Arbeitstagen.

Arbeit und schulische Fortbildung

Siebzehn Gefangene waren in den Werkstatten. Einige
waren mit einfachsten Hilfsarbeiten beschaftigt, sie zdhlten
Schrauben und Muttern, schnitten Elektrokabel zu und ver-
packten sie oder sie packten groBere Sendungen in Kartons
zusammen. Die Arbeit stellte in keiner Weise Anforderungen
und war auch nicht interessant. Daneben gab es aber eine
Auswahl von Maschinen zur Metallbearbeitung wie Dreh-
bénke und Pressen und eine Abteilung fur Industrieanstrich.
Artikel verschiedener Art werden hergestellt je nach den Auf-
tragen, die von Firmen drauBen hereinkommen. Als ein Ver-
such zu dezentralisieren, ist der Werkstattleiter verantwort-
lich daflr, geeignete Arbeit zu akquirieren und die Produkte
zu verkaufen.

Die Werkbeamten beklagten sich bitter, daB von ihnen die
Herstellung qualitativ hochwertiger Waren erwartet werde
mit Gefangenen ohne fachliche Kenntnisse und mit nur kurzen
Strafzeiten (Durchschnittsverweildauer etwa drei Monate).
Der Maschinenpark, der bei der Inbetriebnahme der Anstalt
vor etwa vier Jahren modern war, sei inzwischen veraltet.
Sie wiinschten sich computergesteuerte Maschinen mit der
Begriindung, damit werde sich das Engagement der Gefan-
genen ebenso verbessern wie das Arbeitsergebnis, auch
sei dann interessantere Arbeit hereinzubekommen. Dann
entsprachen die Werkstatten eher denen drauBen und es
ergdben sich bessere Trainingsmdglichkeiten. Mittelbe-
hdrde und Zentralbehérde, so klagten sie, lieBen es an der
angemessenen Unterstlitzung fehlen.

Aufsichtsbeamte gab es in den Werkstétten nicht. Ein
Werkbeamter duBerte sich dazu wie folgt: Wir miissen die
Gefangenen als unsere Kollegen betrachten und zugleich
irgendwie ihre Mitarbeit am Arbeitsplatz sicherstellen.

Am Tage meines Besuchs liefen keine schulischen Fortbil-
dungsmaBnahmen. Doch stellt die Stadt Lehrer im Rahmen
der schulischen Erwachsenenbildung und zum Sozialen

Training zur Verfugung. Fiinf Gefangene nahmen am Nach-
mittag an einem solchen sozialen Schulungskurs teil. Wei-
tere finf Gefangene waren einen halben Tag tber mit einem
Haushaltungskurs beschéftigt, der von der Vollzugsverwal-
tung in den bereits erwdhnten guteingerichteten Kichen
durchgeflihrt wurde. Diese Kurse dauern fiinf Wochen und
werden gut angenommen.

Gefangene werden fiir die Teilnahme an Arbeit oder Fort-
bildung bezahit. Der durchschnittliche Lohn betragt etwa
70-80 Schwedenkronen pro Tag und entspricht damit
18-20 DM.

Briefe, Besuche und Freizeit

Die Gefangenen konnen beliebig viele Briefe schreiben,
mussen ihr Porto aber selbst bezahlen. Die Gebuhrensitze
hatten sich kurz vor meinem Besuch erhdht. Am Tage mei-
nes Besuches trug der zustandige Postbeamte vor, daB die
Gefangenen noch die friiheren, niedrigeren Satze benutz-
ten. Das Postamt lieB die Briefe weitergehen, bat aber
darum die Angelegenheit zu regeln. Ein Beamter unternahm
es, die Gefangenen entsprechend aufzuklaren. Dies scheint
mir ein interessanter Hinweis auf das Verstandnis der ortli-
chen Behdrden fir ,ihre” Vollzugsanstalt zu sein. Die Post
wird im allgemeinen nicht kontrolliert, es sei denn es besteht
Grund zur Annahme, daf3 eine Sendung unerlaubte Sachen
oder z.B. Ausbruchsplane enthalt. Verteidigerpost und
Behordenpost durfen nicht kontrolliert werden.

In Ergdnzung der ublichen Freizeitmoglichkeiten wie
Tischtennis, Billard, Fernsehen und organisierten Veranstal-
tungen werden an jedem Wochentag Aktivitaten au8erhalb
der Gefangnismauern angeboten. Beamte nehmen kleine
Gruppen von Gefangenen mit zu FuBballspielen, Eishockey-
wettkdmpfen oder z.B. ins Theater. Die Vollzugskonferenz
entscheidet, welche Gefangenen teilnehmen diirfen. Die
Gefangenen miulssen bereit sein, durch einen Urin-Test
nachzuweisen, daB sie keine Drogen genommen haben,
bevor sie dann die Anstalt verlassen dirfen.

Wie in schwedischen Geféngnissen ublich, gelten Zart-
lichkeiten und Geschlechtsverkehr zwischen Gefangenen
und Besuchern als Privatangelegenheiten. Dementspre-
chend finden die Besuche in den Haftraumen der Gefange-
nen ohne Kontrolle statt. Auf diese Weise konnen allerdings
Drogen in die Anstalt geschmuggelt werden. Im Geféngnis
Nykoping geben die Gefangenen beim Zugang an, welche
Angehdrigen oder anderen Personen, zu denen sie enge
Beziehungen unterhalten, sie als Besucher empfangen
mochten. Diskrete Nachfragen wegen dieser moglichen
Besucher werden dann mit Hilfe der Polizei, der Bewah-
rungshilfe und evil. der Sozialdmter gehalten. Kriminelle
und Drogenabhangige werden im allgemeinen nicht zum
Besuch zugelassen. Zugelassene Besucher kdnnen sich fur
einen wochentlichen Besuch zu einer passenden Zeit an-
melden. AmWochenende ist ein zusatzlicher Besuch gestat-
tet, wenn Raum entsprechend zur Verfligung steht. An
Wochentagen ist Besuchszeit von 1715 bis 19.15 Uhr. Am
Wochenende beginnen die Besuche in zweistlindigen Abstén-
den um 915 Uhr. Vor und nach dem Besuch haben die Gefan-
genen unter Aufsicht ihre Kleidung zu wechseln und kdnnen
korperlich durchsucht werden.



Drogen

Beim Zugang werden alle Gefangenen mit Hilfe eines
Urintests auf Cannabis, Amphetamine und Opiate unter-
sucht, danach soweit wie nétig, um den Drogenschmuggel
und Drogengebrauch in der Anstalt zu unterbinden. Urinun-
tersuchungen sind kostspielig. Routineuntersuchungen
werden unter Verwendung eines automatischen Gerates
durchgefiihrt, das eine VerlaBlichkeit von 95 % hat. Eine
hdhere Sicherheit kann nur durch eine Untersuchung durch
ein unabhangiges Institut erreicht werden, was erhdhte
Kosten bedeutet. Eine Untersuchung auf Cannabis, Opiate
und Amphetamine kostet 75 Schwedenkronen oder etwa
20 DM. Der Haushaltstitel fir Urinuntersuchungen war fiir das
Jahr 1988/89 mit etwas mehr als 4.3 Millionen Schweden-
kronen ausgestattet, mit dem Gegenwert von etwa 1.1 Mil-
lionen Mark also. Der Anstaltsieiter von Nykdping macht
lieber regelmiBig von der genaueren Untersuchungsme-
thode Gebrauch, auch wenn das zur Folge hat, daB die Zahl
der Urintests aus Kostengriinden beschrankt werden muB.

Im Haushaltsjahr 1988/89 wurden in Nyk&éping 383 Urin-
untersuchungen mit EinschluB der Zugangsuntersuchungen
durchgefihrt. Davon waren 107 positiv fir Cannabis, 30 fir
Amphetamine und sieben fur Opiate (Doppelnennungen
moglich). Von diesen oder ahnlichen Zahlen lassen sich
keine Rickschlisse auf das AusmaB des Vorhandenseins
oder des Gebrauchs von Drogen ziehen. Drogen kénnenins
Gefangnis kommen und kommen auch tatséchlich ins Ge-
fangnis. Es ist unmoglich, das zu verhindern, oder man
mlBte das Gefangnis hermetisch von der Gesellschaft
abschlieBen. Der Anstaltsleiter vertritt jedoch die Meinung,
daB die groBziigigen Moglichkeiten fir Aktivitaten auBer-
halb der Mauer und die Beurlaubungen, die nur bei Drogen-
freiheit gewahrt werden, im Zusammenwirken mit guten
Beziehungen zwischen Personal und Insassen die uner-
laubten Drogen auf einem vertretbar niedrigen Niveau halten.

In den Untersuchungshaftanstalten finden auch haufig
Tests auf HIV-Infektion statt. Im Haushaltsjahr 1988/89
fanden in Nykoping erganzend 41 Tests statt. Kein Test war
positiv, es wurden aber zwei anderswo getestete Gefangene
aufgenommen, die bei der Aufnahme als HIV-positiv bekannt
waren.

DisziplinarverstéBe und ihre Sanktion

Ausbriiche und Entweichungen sowie VerstoBle gegen
Vorschriften, die mit Drogen zu tun haben, sind am haufig-
sten Gegenstand von DisziplinarmaBnahmen. Das Vollzugs-
gesetz von 1974 sieht nur zwei Sanktionsméglichkeiten vor:
die Verwarnung und die Entscheidung, daB bis zu zehn Haft-
tage nicht als verbiiBt gerechnet werden. (Diese Tage kdnnen
bei mehrfachen VerstéBen bis zu einem Maximum von 45
Tagen angesammelt werden, wenn der Gefangene mehr als
vier Monate Strafe zu verbliBen hat.) Anstelle und neben den
férmlichen DisziplinarmaBnahmen kann der Gefangene als
ungeeignet verlegt werden, meistens dann in ein Staats-
gefangnis.

Im Haushaltsjahr 1988/89 wurden in Nyképing etwa 140
Gefangene aufgenommen. Verwarnungen wurden in dieser
Zeit in 18 Fallen ausgesprochen, in 50 Fallen gab es ,verlorene
Tage“. Dreizehn Gefangene wurden wegen ihres pflichtwid-
rigen Verhaltens verlegt: wegen (versuchten) Ausbruchs
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oder Entweichung, einer wegen Gewalt gegen einen Mitge-
fangenen und einer wegen wiederholten AlkoholmiB-
brauchs. Nicht alle DisziplinarmaBnahmen bezogen sich auf
VerstoBe im Gefangnis Nykoping. Einige Gefangene waren
aus einem anderen Gefangnis entwichen und wurden nach
ihrer Wiederergreifung in Nykdping erneut in den Vollzug
aufgenommen, so daB sie dort diszipliniert wurden. Der
Anstaltsleiter, der Erfahrung als Aufsichtsbeamter hat, halt
nicht viel von formalen Disziplinar-Meldungen. Wenn es
nicht schwerwiegende PflichtverstdBe sind, zieht er eine
Aussprache vor, besonders dann, wenn es um Konflikte zwi-
schen Personal und Gefangenen geht. In den viereinhalb
Jahren, in denen das Gefangnis in Betrieb ist, hat es einen
Fall von Gewalt gegeniiber einem Beamten gegeben.

Die Beziehungen zwischen Personal und Gefangenen

Der Anstaltsleiter schatzt das AusmaB der Disziplinarver-
st6Be und Sanktionen als akzeptabel niedrig ein und fiihrt
das auf die guten Beziehungen zwischen Personal und Ge-
fangenen zuriick. Als Besucher gewinnt man den Eindruck
einer lockeren, geschaftsmaBigen Atmosphére. Die Beamten
tragen meist Uniform: ein blaues Hemd und blaue Hosen,
gelegentlich auch die Uniformjacke. Drei oder vier der ubli-
chen Sicherheits-Schliissel 6ffnen alle Tiren, so daB
Schliissel nicht besonders in Erscheinung treten. Alle Mitar-
beiter tragen eine kleine Plastik-Karte, die ihren Rang oder
ihre Funktion und ihren Namen angibt. Die Beziehungen zwi-
schen Personal und Gefangenen schienen recht informell
zu sein. In den meisten Unterhaltungen, denen ich zuhorte,
benutzten beide Seiten als Anrede den Vornamen; das sei
s0 normal, berichtete mir ein Insasse spater. Funf der 17 Auf-
sichtsbeamten im Gefangnis sind Frauen, die dieselben
Aufgaben erledigen wie ihre mannlichen Kollegen.

Mit einer der Beamtinnen habe ich mich unterhalten, als
sie in den Wohngruppen im Erdgeschof3 Dienst tat. Sie
machte auf mich den Eindruck von freundlicher Tiichtigkeit.
lhre friiheren beruflichen Erfahrungen hatte sie auf dem
Gebiet der Gesundheitspflege gemacht, um es dann — auf
den Rat eines Freundes — mit der Arbeit im Gefangnis zu ver-
suchen. Sie sagte mir, daB eine Beamtin unter meist mannli-
chen Gefangenen vielfach auf die Probe gestellt wird. Die
Gefangenen versuchen, ob sie bei einer Frau mit einem Ver-
halten davonkommen konnen, das von einem Mann nicht
hingenommen wiirde. Ein Teil der Versuche 1auft darauf hin-
aus, etwas Uber das Privatleben der Beamtin herauszufinden.
Es sei unbedingt notwendig, Grenzen zu setzen, meinte die
Beamtin. Wenn dies erst erreicht sei, sei es flr eine Beamtin
nicht schwerer, mit den Gefangenen umzugehen oder mit
schwierigen Situationen fertigzuwerden als fiir einen méann-
lichen Kollegen. Das folgende Beispiel zeigt freilich, daB
Behutsamkeit nétig sein kann.

Ebenso wie die mannlichen Kollegen wird die Beamitin
dazu herangezogen, die Abgabe von Urinproben zu lber-
wachen. Um Manipulationen zu vermeiden, muB der Gefan-
gene nackt unter unmittelbarer Aufsicht urinieren. Die
Frauen sind von dieser Aufgabe, die auch manche Ménner
als unangenehm empfinden, nicht befreit. ,Ich wei“, sagte
meine Gesprachspartnerin dazu, ,daB es fiir viele auslandi-
sche Gefangene peinlich ist, in dieser Situation von einer
Frau beobachtet zu werden. Und es ist bereits schwierig flir
sie, mir das zu sagen. Manchmal versuche ich deshalb, mit
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einem mannlichen Kollegen einen Tausch zu vereinbaren,
um die Geflhle des Gefangenen zu schonen.”

Diese Beamtin ist der Uberzeugung, daB eine Frau als Mit-
arbeiterin im Mannervollzug einen einzigartigen Beitrag
feisten kann. So klimmerte sich ein Gefangener nicht um
seine persOnliche Sauberkeit und lieB die Hinweise der
mannlichen Beamten, sich ofter zu waschen und zu duschen,
unbeachtet. Als meine Gesprachspartnerin ihn aufforderte,
folgte er bereitwillig. Weiter sagte sie: ,,Gefangene kommen
oft zu uns Frauen, um Uber ihre Sorgen und Schwierigkeiten
mit Frauen, Freundinnen, Kindern oder Uber sonstige sehr
personliche Probleme zu sprechen. Anscheinend gelingt es
ihnen nicht, mit Mannern Uber solche Angelegenheiten zu
sprechen. Manche mannlichen Kollegen freilich haben Vor-
behalte gegen Kolleginnen. Das bedeutet, wenn du eine
Frau bist, dann muBt du beweisen, daB du die Arbeit zu 120 %
leisten kannst.” So kommt es, daB sie mit ihren Kolleginnen
ziemlich viel Uber ihre Arbeit und die Schwierigkeiten dabei
spricht.

Diese Beamtin beteiligt sich an einer Arbeitsgruppe, die
Plane zurVorlage beim Anstaltsleiter entwickelt, nach denen
vollig drogenfreie Wohngruppen eingerichtet werden sollen.
Die Gefangenen héatten dann die Aufnahme in diese Wohn-
gruppen zu beantragen und zugleich ihr Einverstandnis mit
intensiven Urin-Untersuchungen zu erklaren. Die Drogen-
freiheit wirde diese Gefangenen dann zu einer Anzahl beson-
derer ,Merglinstigungen*” berechtigen.

Bei der Beschreibung des Projektes sagte sie: ,,Es wiirde
besser sein fur die Gefangenen und flr uns, das Personal.
Schliellich ist das Gefangnis unsere Arbeitswelt, so wie es
die Lebenswelt der Gefangenen ist. Ich denke, wir alle haben
ein Recht, von dieser Plage frei zu sein.” Der Anstaltsleiter
unterstiitzt diese Plane und sieht hier auBerdem einen wich-
tigen Weg, die Mitarbeiter an der Vollzugsarbeit zu beteiligen.

ich fragte sie, ob sie ihre Arbeit gern tate, ob sie ihre Auf-
gabe befriedigend finde. Sie antwortete, daB sie jetzt zwei
Jahre im Gefangnis titig sei und die Arbeit trotz aller
Schwierigkeiten entschieden befriedigend erlebe. Und tat-
séchlich sprach das aus ihrem ganzen Verhalten und ihrer
Einstellung. Meine Frage war im Grunde Uberfllissig.

Die Sichtweise eines Gefangenen

Auch mit einem Gefangenen habe ich mich unterhalten,
und zwar mit dem, der seinen Mitgefangenen den Vortrag in
der Zugangsabteilung gehalten hatte. Er war 55 Jahre alt
und friiher einmal zu der inzwischen abgeschafften zeitlich
unbestimmten MaBregel flir schwere Rlckfalltdter verurteilt
worden. Seit dem Beginn seiner Karriere in den fliinfziger
Jahren hatte er eine groBe Anzahl von Anstalten von innen
gesehen. Er meinte, daB das Gefangnis Nykoping ordentli-
che Lebensbedingungen bote und das Personal die Gefan-
genen wie menschliche Wesen behandele. Es gebe gute
Madglichkeiten zur Arbeit, Fortbildung und Freizeit. Er habe
miterlebt, wie Drogen im Laufe der Jahre das Leben der
Gefangenen im Gefangnis beeinfluBt hatten. Dazu teilte er
mir mit, was durch empirische Forschung gut belegt ist
(Akerstrém 1985, 1986), daB selbst im Gefangnis von Nyks-
ping von neuen Gefangenen bei der Ankunft oftmals der Be-
weis gefordert werde, nicht fiir die Polizei, fur die Staatsan-
waltschaft oder die Gerichte als Informant Uber Drogenhandel

tatig gewesen zu sein. Seiner Meinung nach sei an dem
Gefangnis und seinem Personal nicht viel auszusetzen; das
Problem sei die Verwicklung der Gefangenen in Drogen.
Drohungen und Schulden wegen Drogen halte er flr das
gréBte Ubel. Begrenzte Erpressung — selbst wenn sie nicht
an der Tagesordnung sei—bedeute flr die Gemeinschaft der
Gefangenen eine schlimme Belastung. Die Wohngruppen zu
flnft kdnnten unter diesem Gesichtspunkt ihre Nachteile
haben, obwohl die Gefangenen nach einer Woche Aufenthalt
auf der Wohngruppe flr gew&hnlich die Maglichkeit hétten,
sich eine andere Gruppe, mit der sie besser auskommen
kénnten, auszuwahlen.

Die Gefangenenmitverantwortung

Die Gefangenen haben das gesetzliche Recht, Angele-
genheiten von gemeinsamem Interesse miteinander zu
besprechen und ihre Auffassung dem Anstaltsleiter darzule-
gen. An jedem zweiten Donnerstag halten die Insassen ein
Plenum ab, an dem sich das Personal nicht beteiligt. Am
jeweils folgenden Donnerstag sucht die gewéhlte Gefange-
nenvertretung den Anstaltsleiter auf, wenn es Vorschlége zu
unterbreiten gibt oder wenn Beschwerden von Gefangenen
zu besprechen sind.

Diskussion

Es besteht die Gefahr, daB mein Bild das Gefangnis zu gut
aussehen laBt. Ja, vielleicht —doch nach meiner Auffassung
gibt es kaum Zweifel, daB3 ein Gefangnis dieser Art den
ernsthaften und keineswegs erfolglosen Versuch unternom-
men hat, einige der schadlichen Wirkungen der Freiheits-
strafe zu vermeiden. Das heiBt nicht, da es nichts zu kriti-
sieren gabe. Eine ganze Reihe von Wesenszligen dieses
Gefangnisses, die auf den ersten Blick gut aussehen, haben
Nachteile oder erweisen sich bei naherem Hinsehen als
problematisch.

Die Kritik der Werkbeamten habe ich oben bereits darge-
stellt. Kurz gesagt sind sie der Meinung, daf3 sie mit modernen
computergesteuerten Maschinen und mit mehr Unterstuit-
zung durch die Aufsichtsbehdrden bessere Auftrage bekom-
men und hohere Einnahmen erzielen kdnnten. Das wirde
nach ihrer Auffassung das Interesse der Gefangenen an der
Arbeit verstarken und den Ubungseffekt der Arbeit steigern.
Zur Zeit verpflichtet das Gesetz die Gefangenen zu arbeiten
oder sich an FortbildungsmaBnahmen zu beteiligen, wenn
sie dazu in der Lage sind. Die Werkbeamten sind flr die
Aufhebung dieser Pflicht. Statt dessen empfehlen sie die
Auszahlung eines Mindestlohnes an alle Gefangenen ohne
Ricksicht darauf, ob sie arbeiten oder sich an Fortbildung
beteiligen. Doch sollten diejenigen, die arbeiten oder lernen,
entschieden erhdhte Léhne erhalten.

Das Gesprach mit dem Gefangenen legt nahe, daf Wohn-
gruppen zu finft keine immer nitzliche Einrichtung sind.
Der Anstalisleiter stimmte dieser Auffassung zu. Das dienst-
habende Personal muB sich um alle Aktivitdten im Gefang-
nis kiimmern und kann den Wohngruppen nicht so viel Zeit
widmen. Es kontrolliert die Wohngruppen, unterhalt aber
keinen engen und standigen Kontakt zu den Gefangenen dort.
AuBerdem ist der EinschluB flr die Wohngruppen schon um
19.45 Uhr, und danach sind die Gefangenen sich selbst tiber-
lassen. Es gibt freilich auch positive Aspekte. Die Gefangenen



erleben nicht den EinschluB auf der Zelle. Wenn einer nicht
schlafen kann, kann er wieder aufstehen, sich in der Teekii-
che ein Brot schmieren, sich etwas zu trinken zubereiten
oder mit einem Kollegen sprechen. Andererseits ist es fir
die Gefangenen einfach, Uber Straftaten zu reden, Aus-
bruchspldne oder Drogengeschafte zu besprechen und
Druck auf die schwécheren Gruppenmitglieder auszuliben.

Eine Folge der Neu-Organisation von 1974 war die Ein-
schrankung der Vorschriften fir die Differenzierung der
Gefangenen und der Moglichkeiten zur Differenzierung. Die
Vorzuige der Nachbarschaftsgefdngnisse, so dachte man,
wlrden mdgliche Nachteile der gemeinsamen Unterbrin-
gung von Gefangenen unterschiedlicher Art ausgleichen.
Im Licht fiinfzehnjahriger Erfahrung, auch bei zunehmender
Bertlicksichtigung der Auswirkung von Drogen und Drogen-
handel auf das Leben im Geféngnis, besteht heute AnlaB zu
der Frage, ob ein Bedlirfnis flr ein gréBeres Maf von Diffe-
renzierung besteht. Differenzierung wiirde es zum Beispiel
ermoglichen, daB weibliche Gefangene nicht langer eine
kleine Minderheit in einem Nachbarschaftsgefangnis waren,
wo junge und alte, erfahrene und unerfahrene Straftiter,
Drogenabhangige und Gefangene ohne Drogenprobleme
gemischt sind. Zur Zeit werden Uberlegungen angestellt,
die Anzahl der Bezirke zu verkleinern und die Staatsgefang-
nisse in die neu zu schaffenden Bezirke einzubeziehen.
Diese Plane™ sind Teil eines Programms, die Entschei-
dungsbefugnisse der Zentralverwaltung einzuschranken
zugunsten einer weitreichenden Dezentralisation des Ge-
fangniswesens. Ein weiteres Ziel ist dabei die Verbesserung
der Differenzierung.

Der Anstalisleiter in Nyképing ist der Meinung, daB Diffe-
renzierung vor allem fiir die weiblichen Gefangenen notwen-
dig ist. Zweifellos ist es eine gute Sache, daB die viel klei-
nere Gruppe von Frauen ebenso wie die Manner kurze Wege
zu ihren Familien und zu den drtlichen sozialen Diensten hat.
Vor 1974 verblBten alle weiblichen Gefangenen ihre Strafe
in Schwedens einzigem Gefangnis fir Frauen; das bedeu-
tete fir viele von ihnen weite Wege bis nach Haus. Heute
kommt es dagegen vor, daB in einem Nachbarschaftsge-
fangnis unter dreiBig oder mehr méannlichen Gefangenen
nur ein oder zwei Frauen untergebracht sind. Unter diesen
Umstéanden kdnnen einzelne Manner die Frauen in nachteili-
ger Weise beherrschen und es kénnen sich Beziehungen
entwickeln, die flir beide Seiten schadlich sind.

In der Anstalt Nykdping erlebten die Beamten, daB sich
ein achtzehnjdhriges Madchen an einen alten Drogenab-
hangigen anschio3 und ihn heiratete, trotz aller Bemiihun-
gen des Personals, sie von diesem Schritt abzuhalten, damit
sie ihren EntschluB nach der Entlassung noch einmal liber-
prifen kdnne. Die Geschichte ging dann wie folgt weiter:
Der Mann verprigelte seine Frau nach der Entlassung oft-
mals, bis es zur Trennung kam und ihr gemeinsames Kind in
Heimpflege gegeben werden muBte. Es hat dort eine Reihe
weiterer unglicklicher Beispiele gegeben.

Im Bezirk Stockholm wurde vor kurzem ein Nachbar-
schaftsgefangnis nur fir Frauen in Betrieb genommen, das
sich um die Ldsung der besonderen Probleme weiblicher
Gefangener bemiuht. Die Erfahrungen sollen ausgewertet
werden.
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Ein anderer Punkt von grundsatzlicher Bedeutung wurde
auch im Gefangnis Nykdping zur Sprache gebracht. Die
Reform von 1974 unterstrich die Bedeutung der Verantwor-
tung der Bewahrungshilfe fur die Entlassungsvorbereitung.
Die Bewihrungshilfe sollte auch auf ein abgestimmtes Zu-
sammenwirken mit den anderen sozialen Diensten bei der
Entlassungsvorbereitung hinwirken. Das hatte einen engen
Kontakt der Bewahrungshilfe mit den Gefangenen in den
Nachbarschaftsgefangnissen und mit dem Netzwerk der
sozialen Dienste erfordert. In der Praxis haben sich diese
Hoffnungen vielfach nicht erfillt. Die wirksame Zusammen-
arbeit litt darunter, daB die beiden beteiligten Organisationen
eigenen Gesetzen und Regeln unterliegen, die auBerhalb
von ihnen nicht immer verstanden werden. Es kann zu Kon-
flikten kommen. Jedenfalls gab es bei der Bewahrungshilfe
vigle Kiindigungen und Wechsel im Personal. Wenn die
Zusammenarbeit innerhalb und mit der Bewahrungshilfe
und den anderen Sozialdiensten nicht funktioniert, ist die
Arbeit eines Nachbarschaftsgefdngnisses ernsthaft in
Frage gestellt. Die Schwedische Verwaltung des Gefangnis-
wesens und der Bewahrungshilfe hat die Regierung auf die-
ses Problem in seinem Haushaltsvoranschlag fir 1990/91
hingewiesen. Was auch dabei herauskommen mag, der An-
staltsleiter in Nykoping setzt sich mit Nachdruck dafiir ein,
daB Vertreter der Bewdhrungshilfe, der Arbeitsverwaltung
und der sozialen Dienste kiinftig an den Behandlungskonfe-
renzen teilnehmen. Eine gemeinsame Vollzugsplanung halt
er vor allem fur Gefangene mit einem besonders gestorten
sozialen Hintergrund oder mit personlichen Behinderungen
fur erforderlich.

Folgende Bemerkung zur Kritik im allgemeinen mdchte
ich hier anfiigen. Ich hatte den Eindruck, daB3 es unter dem
Personal, das ich in Nykdping traf, viel gesunde Selbstkritik
gab. Die kritischen Uberlegungen waren oft gut begriindet
und mit Verbesserungsvorschlagen verbunden. Vieles von
meiner vorstehend wiedergegebenen Kritik ist vielfach
dokumentiert in zwei ausflhrlichen Forschungsberichten Uber
die Funktion von Nachbarschaftsgefangnissen, die von der
Zentralverwaltung veroffentlicht wurden (Krantz, Petterson
und Bishop 1981, Krantz und Petterson 1984). ,Warum*, so
fragten die Beamten, mit denen ich sprach, ,hort niemand
auf uns? Warum missen wir uns an eine Reihe vonVerande-
rungen gewdhnen, entwickelt von der Zentralverwaltung,
die die Wirklichkeit auBer Betrracht 1aBt, die wir erteben und
mit der wir fertig werden missen? Wenn jeder sehen kann,
daB unsere Arbeit unter offensichtlichen Schwachen leidet,
warum dauert es dann so lange, die notwendigen Anderun-
gen herbeizufiihren? Warum zum Beispiel wurden 20 neue
Gefangnisse gebaut, jedes davon mit Wohngruppen zu
finft, wenn jeder sehen kann, daf3 es hier Probleme gibt?
Warum®, so fragten sie, ,,versuchen wir nicht zu bewahren,
was gut ist an der Idee und nach Lésungen fir die Probleme
zu suchen, die bei ihrer Umsetzung aufgetreten sind ?*

Das sind wichtige Fragen, die Antworten fordern. Sie sind
zugleich ein Hinweis flir ein Potential unter den Mitarbeitern,
sich flr Wachstum und Verdnderung einzusetzen, um die
schadlichen Folgen der Freiheitsstrafe weiter zu vermin-
dern. Deshalb verdienen sie es, ernst genommen zu werden.
Wenn das nicht geschieht, werden sich Zynismus und Apathie
ausbreiten. In der Welt im allgemeinen gibt es bedriickende
Zwange flir das Anwachsen der Gefangenenzahlen, fir
immer mehr Gefangnisse und hartere Lebensbedingungenim
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Gefangnis. In Schweden gibt es dagegen ernstzuneh-
mende Versuche, meine ich, diesen Zwangen zu widerste-
hen. Das Gefangnis, das ich beschrieben habe, ist ein Teil
dieses Versuchs. Die Zukunit ist offen — wie immer. Aber
bevor die Zukunft Gegenwart wird, haben wir die Mdglich-
keit der Wahl. Gehen wir weiter voran oder weichen wir
zuriick? Die einzige GewiBheit ist, daB wir nicht stillstehen
kdnnen. -

Anmerkungen

* Die Schriftleitung dankt dem Verfasser, dem Herausgeber und der
Howard League for Penal Reform fir die Genehmigung zum Nachdruck
des Beitrags ,Nyképing Closed Neighbourhood Prison, Sweden*, in: The
State of Prisons 200 Years on, herausgegeben fiir die Howard League for
Penal Reform von Dick Whitfield, Routledge Verlag, London und New York
1991, dessen Ubersetzung K.P. Rotthaus besorgte.

Der Verfasser, Norman Bishop, trat 1947 als Borstal Housemaster, als
Abteilungsleiter in einem Jugendgefingnis also, in den Dienst des Straf-
vollzugs in England und Wales, zuletzt war er dort Leiter des Prison Service
Staff College in Wakefield, der Ausbildungsstéatte fir die leitenden Bedien-
steten im englischen Strafvollzug. Im Jahre 1963 wurde er in die Zentrale
des Europarats in StraBburg an die Spitze der Abteilung Crime Problems
berufen. Von 1871 bis zu seinem Eintritt in den Ruhestand im Jahre 1986
war Norman Bishop der erste Leiter der Forschungsgruppe der schwedi-
schen Zentralverwaltung des Gefangniswesens und der Bewahrungshilfe.
Er ist weiterhin als Sachverstandiger fachlich tatig in mehreren supranatio-
nalen Gremien (z.B. Helsinki Institute for Crime Control, Europarat).

Der vorliegende Beitrag wurde im September 1989 fertiggestellt. Freund-
licherweise hat der Verfasser die wichtigsten inzwischen eingetretenen
Veranderungen in erganzenden FuBnoten angemerkt.

1) Fur das Jahr 1990 waren die Prozentsatze 4 %, 85 %, bzw. 11 %. Die
Gesamtzahl der strafgerichtlichen Erkenntnisse betrug 369.716.

2) Fir das Jahr 1990 betrugen die Zahlen 15.833, 3.640 bzw. 91.

3} Sieben Gefangene mit lebenslanger Strafe wurden 1990 aufgenommen.
— Die Verteilung der erkannten Freiheitsstrafen nach ihrer Lange war dieselbe
wie im Jahre 1988.

4) Die Schwedische Regierung gab im August 1992 bekannt, daB begin-
nend mit dem Monat Juli 1993 Bewahrungsentlassung nach Verb{iBung
von zwei Dritteln der Strafzeit und nach einer Beurteilung des einzelnen
Gefangenen gewahrt werden wird. Eine Herabsetzung der Strafrahmen
wurde nicht angekiindigt. Die Gesetzesanderung wird schatzungsweise
300 zuséatzliche Haftplatze fordern.

5) Die Zahlen und ihre Verteilung fiir 1990 sind wegen Veranderungen der
Definitionen und der Technik der statistischen Datenerhebung mit den fiir
die friiheren Jahre erhobenen Zahlen nicht genau zu vergleichen.

6) Seit Januar 1991 unterstehen die Staatsgefingnisse den Regional-Di-
rektoren und nicht mehr unmittelbar der Zentralverwaltung.

7) Im Zuge der organisatorischen Veranderungen mit dem Ziel der Dezen-
tralisation der Aufgaben und der Entscheidungsfindung wurde die Zahl der
Regionen im Januar 1991 auf sieben vermindert.

8) Weitere Berichte (iber Drogenmif3brauch (mit Zusammentassungen in
englischer Sprache) wurden in den Jahren 1990 und 1991 von Krantz und
Ehsleben verdffentlicht. Der Anteil der Gefangenen, die Drogen miBbrau-
chen, bleibt mit 45 % etwa gleich, doch sind die absoluten Zahlen im
Vergleich zu 1988 etwas gestiegen.

9) Ein Bericht in englischer Sprache kann als Research Paper No. 2,
Post-prison and post-probation recidivism, von der Research Group,
National Prison and Probation Admiinistration, 601 80 Norrkdping, Schwe-
den, angefordert werden.

10) Nykoping, sprich Nuschoping.

11) Eine Neustrukturierung des Gefangniswesens fand im Jahre 1991
statt. Das Personal der Zentralbehorde wurde im Zuge der MaBnahmen zur
Dezentralisation von 360 auf 240 Mitarbeiter vermindert. Wie bereits
erwéhnt, sind die Staatsgefangnisse heute in die Regional-Organisation
einbezogen (FN 6), wahrend die Regionen geographisch vergréBert und
ihrer Zahl nach von 12 auf sieben vermindert wurden (FN 7). Zur Zeit der
Abfassung dieser Erganzung — im August 1992 — beschiftigt sich eine von
der Regierung eingesetzte Arbeitsgruppe damit, welche weiteren organi-
satorischen Veranderungen gemacht werden sollten. Insbesondere geht
es dabei um die Einweisungskriterien fiir die Nachbarschaftsgefangnisse
und die Staatsgefangnisse.
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Européaische Perspektiven
der beruflichen
Wiedereingliederung Straffalliger

Wolfgang Wirth

Unter dem etwas zu allgemein gehaltenen Titel ,Europai-
sche Kriminalitat — Europaische Losungen® fand in der Zeit
vom 25. bis 27. Marz 1992 im St. John’s College der Universi-
tat Cambridge eine Tagung statt, die schwerpunktmaBig ein
weit spezielleres, gleichwohl aber enorm wichtiges Problem
der Straffalligenhilfe zum Thema hatte: Die berufliche Wie-
dereingliederung von Straftatern und Strafgefangenen.

Ausgangspunkt der Konferenz war die Feststellung, daB
die Arbeitslosenquote von Straffilligen und (ehemaligen)
Strafgefangenen deutlich héher ist als in der Gesamtbevdl-
kerung, daB dies negative Konsequenzen fur die allgemeine
Kriminalitatsentwicklung sowie fir die Entwicklung der spe-
zifischen Ruickfallraten von Straftatern habe, und daB folg-
lich die berufliche (Wieder-)Eingliederung Straffalliger ver-
starkt zum Thema nationaler wie internationaler, vor allem
europdischer Kriminalpolitik gemacht werden misse. Viele
Experten befiirchten, dal im Zuge der européischen Inte-
gration und insbesondere mit der Einfilhrung des gemeinsa-
men Binnenmarktes neben allen erwartbaren wirtschaftli-
chen und politischen Vorteilen allerlei soziale Probleme
entstehen werden, die sich nicht zuletzt in einer steigenden
Kriminalitatsbelastung niederschlagen kdnnen. Unter ande-
rem stehen hier zusatzliche Benachteiligungen fiir all jene
zu erwarten, die schon heute nur schwer einen Arbeitsplatz
finden, und fiir die nicht nur im Interesse einer verbesserten
sozialen Sicherung, sondern auch im Interesse der Aufrecht-
erhaltung des sozialen Friedens besondere Beschéftigungs-
und Arbeitsférderungsprogramme unerlaBlich erscheinen.

In der gegenwértigen Europa-Politik sind bisher noch
keine konkreten Programme zur Verbesserung der Beschaf-
tigungschancen dieser Problemgruppen, zu denen Straffal-
lige und Strafgefangene ohne Zweifel gehdren, verabschiedet
worden. Allerdings erwégt das europaische Parlament
gegenwartig, ab April 1993 einen gesonderten Haushalts-
titel zur Férderung von Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkei-
ten flr Straftater und Strafgefangene einzurichten. Und dies
ist in der Tat ein willkommener AnlaB, zunachst einmal zu prii-
fen, wie und mit welchem Erfolg die einzelnen Mitglieds-
staaten der Europdischen Gemeinschaft jeweils fiir sich das
Problem der beruflichen (Wieder-)Eingliederung Straffalli-
ger angehen, um dann auf dieser Basis nach der Notwen-
digkeit, den Mdglichkeiten und den Grenzen einer harmoni-
sierten Wiedereingliederungspolitik in einem weiter zusam-
menwachsenden Europa zu fragen.

Es war folglich das erklarte Ziel der Konferenz, die diver-
sen einzelstaatlichen MaBnahmen zur beruflichen Rehabili-
tation Straffalliger, die sich in ihrer Art, ihrem Umfang, ihren
rechtlichen Grundlagen und ihren organisatorischen Struk-
turen erheblich unterscheiden, die aber bisher kaum wech-
selseitig zur Kenntnis genommen, geschweige denn koordi-
* Zugleich ein Bericr;f uber die internationale Konferenz ,Euro Crime — Euro Solutions:

Offenders and Employment in Europe* vom 25. — 27. Mérz 1932 im St. John's College
der Universitat Cambridge, England
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niert werden, im europaischen Vergleich darzulegen und mit
Vertretern aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Wissen-
schaft zu diskutieren. Der Austausch von Ideen und Erfah-
rungen (ber die jeweilige Praxis sollte gefordert, und ge-
meinsame Projekte sowie zwischenstaatliche Foren zur
Entwicklung und Evaluierung entsprechender Programme
auf europdischer Ebene sollten initiiert werden. SchlieBlich
wurde die Konferenz als erste Stufe eines umfassenden
Forschungsprogrammes angekiindigt, mit dem Daten tiber
nationale und regionale Bemiihungen zur Ausbildung und
Beschaftigung Straffalliger zusammengetragen werden
sollen.

Ein solch anspruchvolles Programm mag nun (nicht nur)
flir deutsche Ohren ein wenig hochgegriffen erscheinen. Wie
soll, so kdnnte man pointiert fragen, eine ,europaische Be-
schaftigungspolitik fur Straffallige” realisiert werden konnen,
wenn etwas Vergleichbares nicht einmal in den Einzelstaaten
hinreichend realisiert ist? In der Bundesrepublik sind bei-
spielsweise die verschiedenen staatlichen, halbstaatlichen
und privaten Ausbildungs- und BeschaftigungsmaBnahmen,
die von den Justiz-, Sozial- und Arbeitsverwaltungen, von
den Kirchen, Gewerkschaften und Wohlfahrtsverbanden
sowie von den vor Ort im Rahmen der Straffalligenhilfe tatigen
Vereinen und Initiativen angeboten werden, bisher nur in
Ansatzen koordiniert. In den meisten anderen Staaten der
Europaischen Gemeinschaft ist die Situation ahnlich. Nicht,
zumindest nicht in gleichem MaBe, gilt dies auch fir GroBbri-
tannien, wo zwar ebenfalls eine unzureichende Kommunika-
tion zwischen den verschiedenen Tragern der Straffalligenhiife
beklagt wird, wo die Diskussion um eine zielgerichtete Biin-
delung und Abstimmung der verschiedenen einschlagigen
MaBnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung Straffalliger
aber offensichtlich bereits weiter fortgeschritten ist als
anderswo in Europa. Dies ist zu weiten Teilen den Veranstaltern
dieser Konferenz zu verdanken, die nicht zuletzt zur Effekti-
vierung ihrer eigenen Akfivitdten in England und Wales,
Schottland und Nordirland nunmehr véllig folgerichtig nach
den weiterfithrenden, europaischen Perspektiven erfolgver-
sprechender Ausbildungs- und Arbeitsférderungsmafnah-
men fragen.

Die Vleranstalter der Tagung

Initiiert und organisiert wurde die Tagung von der ,United
Kingdom Offender Employment Alliance” (OEA)} in Verbin-
dung mit dem Institute of Criminologie der Universitat Cam-
bridge. Die gemeinsame Ausrichtung der Tagung durch
diese beiden Institutionen stellt zunachst ein nachahmens-
wertes Beispiel fiir eine gelungene Kooperation von Wissen-
schaft und Praxis im Bereich der Straffalligenhilfe dar. Wah-
rend sich das Institute of Criminology naturgemaB auf die
kriminologische Forschung und Lehre konzentriert, die dort
unter anderem einen Schwerpunkt in der Evaluation von
Nachentlassenenhilfen fur Strafgefangene hatte, und die ab
1992 verstarkt auch international vergleichende Forschungen
zu Fragen der Kriminalitdtsverhiitung thematisieren wird,
sind in der , UK Offender Employment Alliance” vielfaltige
praktische Erfahrungen geblindelt, die im Laufe der letzten
25 Jahre in den drei groBen Organisationen GroBbtitanniens
zur Beschaftigung Straffalliger (,National Ex-Offender Em-
ployment Organisations®) gesammelt werden konnten. Es
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handelt sich dabei um ,,APEX Trust“ in England und Wales,
um ,APEX Scotland“ und um die ,Northern Ireland Associa-
tion for the Care and Resettlement of Offenders* (NIACRO).

Gemeinsam sind diese Organisationen bemdiht, Straffalli-
gen im Vereinigten Konigreich den Zugang zum Arbeits-
markt zu erleichtern, um die soziale und 6konomische
Situation der Betroffenen zu verbessern und auf diese
Weise ihr Ruckfallrisiko zu verringern. Dabei beschrankt
sich die Allianz nicht allein auf die Initiierung und Durchfiihrung
von direkten Wiedereingliederungshilfen fir Straffallige,
sondern versucht dartiber hinaus, die kriminalpolitischen
Entscheidungen der Regierungen, die Behandlungs-, Be-
schaftigungs- und Wiedereingliederungsprogramme der
Justizverwaltungen und die arbeitsmarktpolitischen Strate-
gien der Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften im Hin-
blick auf eine Verbesserung der ArbeitsférderungsmaBnah-
men flr Straftater und Strafgefangene zu beeinfluBen. Im
einzelnen engagiert sich die Allianz vor allem in folgenden
Bereichen:

— Durchfiihrung von Lehrgangen und Kursen zur Entlas-
sungsvorbereitung in Gefangnissen,

— Angebot von qualifizierten Berufsausbildungen fiir be-
sonders bediirftige Problemgruppen, speziell fiir Straftater
und Strafgefangene,

— Errichtung von Beratungs- und Vermittlungsstellen flr
arbeitssuchende Straffallige,

— Etablierung von Ubungsfirmen zur arbeitsmarktnahen
Vermittlung beruflicher Kompetenzen und von Existenz-
grindungsseminaren zur Férderung und Unterstlitzung
von Selbsthilfegruppen sowie individueller Selbstandigkeit,

— Aufbau von Informations-, Fortbildungs- und Beratungs-
statten fur private Arbeitgeber, aber auch fiir Personalma-
nager in offentlichen Verwaltungen und gemeinniitzigen
Einrichtungen zur Verbesserung der Erwerbstétigkeits-
chancen von Straffilligen,

- Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit zu den Themen
LKriminalitdtsentwicklung” und ,berufliche Wiederein-
gliederung Straffalliger* durch die Publikation von Infor-
mationsblattern, Projektberichten und Periodika sowie
tiber die Organisation und Durchfilhrung von Tagungen
und Vortragsreihen.

Mit diesem breit angelegten Tatigkeitsspektrum hat die
,Offender Employment Alliance” inzwischen weite Anerken-
nung gefunden, die sich im Hinblick auf die Organisation der
Konferenz ,Euro-Crime and Euro-Solutions® im wahrsten
Sinne des Wortes ausgezahlt hat: So konnte die Tagung
nicht nur in (inhaltlicher) Kooperation mit der Wissenschaft
sondern auch mit (finanzieller) Unterstiitzung aus Politik
und Wirtschaft — allen voran British Petrolium, Securicor
Custodial Services und die Europdische Kommission — so-
wie mit einer regen Beteiligung von mehr als 100 Tagungs-
teilnehmern aus insgesamt 24 Landern durchgefiihrt werden.

Die Tagungsteilnehmer

Das Interesse an der Tagung ging also deutlich iiber die
zwolf Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft hin-
aus. Anwesend waren Delegierte aus Australien, Osterreich,
Belgien, der Tschechoslowakei, Ddnemark, Frankreich,
Griechenland, Irland, Israel, italien, Japan, Luxemburg, den

Niederlanden, Norwegen, Portugal, Singapur, Spanien,
Schweden, GroBbritannien, (Schottland, England und Wa-
les, Nordirland), den Vereinigten Staaten von Amerika und
der Bundesrepublik Deutschland, die allerdings nur mit
zwei nordrhein-westfalischen Teilnehmern vertreten war:
Dem vor kurzem in den Ruhestand getretenen Prasidenten
des Justizvollzugsamtes Rheinland, Dr. K. P Rotthaus, und
dem Verfasser dieses Berichtes als Vertreter der Arbeits-
gruppe Kriminologischer Dienst des Justizministeriums des
Landes Nordrhein-Westfalen.

Der groBte Teil der Teilnehmer war erwartungsgemaB in
praktischen MaBnahmen und Projekten der Ausbildungs-
und Berufsforderung tatig, wie sie in Gefangnissen, in der
Bewahrungs- und Entlassenenhilfe sowie in den unter-
schiedlichsten Bereichen kommunaler Sozialarbeit angebo-
ten werden. Vertreter der diversen Ministerien, priméar natdr-
lich der Justizverwaltungen, aber auch aus Arbeits-, Sozial-,
Innen- und Wirtschaftministerien bildeten die zweitgroBte
Teilnehmergruppe.

Aus dem Bereich der kriminologischen Forschung und
Lehre waren natiirlich vor allem Mitglieder der Universitat
Cambridge, aber auch Vertreter behdrdlicher Statistik- und
Forschungsabteilungen als offizielle Konferenzteilnehmer
registriert. AuBerdem fanden sich noch Richter, Angehorige
der Polizei und Vertreter nationaler wie multinationaler Un-
ternehmen und Verbande auf der Teilnehmerliste; und
schlieBlich sind hier noch die Delegierten des Europarates
in Straburg, der Europaischen Kommission in Briissel und
der OECD in Paris zu nennen, deren Tagungsbeitrage die eu-
ropdische Dimension des Konferenzthemas besonders
deutlich unterstrichen.

Tagungsthemen und Tagungsverlauf

Das Konferenzprogramm sah sowohl Plenarsitzungen als
auch Diskussionen in mehrstufigen Arbeitsgruppensitzungen
vor. Nach der offiziellen Eréffnung durch Sir David Williams,
dem Vize-Kanzler der Universitat Cambridge, wurde das
Tagungsthema zundchst aus unterschiedlichen nationalen
und disziplinaren Perspektiven im Plenum beleuchtet. Dabei
machte Professor Bottoms, der Direktor des Institutes of
Criminology in Cambridge, unter Hinweis auf eine vor kur-
zem abgeschlossene Sichtung einschlagiger Forschungs-
arbeiten an seinem Institut deutlich, daB die Reduzierung
der Arbeitslosigkeit von Straffalligen und Strafgefangenen
mit einer deutlichen Verringerung des Riickfallrisikos einher-
geht, und daB den Bemuhungen zur Férderung von berufs-
bezogener Ausbildung und angemessener Beschiftigung
Straffalliger folglich ein groBer Stellenwert in der Kriminali-
tatsverhltung beizumessen sei.

Diese Einschatzung wurde von Dr. Tsitsoura, der Leiterin
der ,Division of Crime Problems” des Europarates, nach-
dricklich unterstrichen. Sie wies darauf hin, da es zwar
keine signifikanten Korrelationen zwischen der Entwicklung
von Arbeitslosigkeit und Kriminalitat auf gesamtgesell-
schaftlicher Ebene gebe, daB sich aber auf der sogenannten
-Mikro-Ebene” personenbezogener Daten, insbesondere
bei Jugendlichen, ein sehr deutlicher Zusammenhang zwi-
schen Straffélligkeit und Inhaftierung auf der einen und
unzureichender beruflicher Qulifizierung auf der anderen
Seite zeige. Zur Lésung dieses Problems bot Frau Tsitsoura



eine Doppelstrategie an: Zum einen gelte es, das Angebot
an berufsqualifizierender Arbeit und Ausbildung flr Straffal-
lige zu erweitern und vor allem den Gefangenen im Straf-
voltzug die Chance zu bieten, nach der Entlassung ihren
Lebensunterhalt durch rechtmaBige Arbeit verdienen zu
kénnen, um so die Gefahr des Riickfalls in eine neue Straf-
falligkeit zu reduzieren. Angesichts der europaweit steigen-
den Gefangenenzahlen — die Bundesrepublik macht hier
besonders im Bereich des Jugendstrafvollzuges eine gern
zitierte Ausnahme — miisse es aber auch darum gehen, die
Verhangung von Freiheitsstrafen weiter zugunsten von alter-
nativen Ma3nahmen, wie stwa der gemeinniitzigen Arbeit,
zuridckzudrangen, die sowohl flir Straftater als auch fiir die
Gesellschaft von gréBerem Nutzen sein kdnne als eine
Inhaftierung.

Fur die osteuropaischen Lander berichtete Dr. Karabec,
der der Strafvollzugsabteilung des tschechoslowakischen
Justizministeriums vorsteht, ebenfalls Uber rapide stei-
gende Gefangenenzahlen, die er in besonderer Weise mit
den im Zuge des gesellschaftlichen und politischen Um-
bruchs gleichfalls explosiv wachsenden Arbeitslosigkeits-
problemen verkntipft sah. Die Justiz in den ehemaligen
Staaten des Warschauer Paktes, deren vordringliche Auf-
gabe Karabecin der dringend erforderlichen Liberalisierung
und Angleichung des Strafvollzuges an europaische Stan-
dards sah, sei zwar zunehmend bemiiht, auch Gefangenen
eine angemessene Beschéftigung und qualifizierte Berufs-
férderungsprogramme zu bieten, sei aber angesichts der
vielfaltigen 6konomischen und sozialen Probleme auf eine
intensivierte Zusammenarbeit mit externen sozialen Dien-
sten angewiesen, um Straffélligen bei der Vermittiung einer
befriedigenden und dauerhaften Erwerbstatigkeit behilflich
sein zu kdnnen — eine Feststellung, die librigens auch von
Frau Tsitsouraund einer Reihe weiterer Konferenzteilnehmer
bekréftigt und mit der Forderung nach einer verbesserten
Kooperation der verschiedenen Trager der Straffalligenhilfe
verbunden wurde.

Nun ist die berufliche Integration von Straffalligen, die es
den Ausfiihrungen von Commander Stevens, Scotland Yard
London, zufolge auch aus polizeilicher Sicht zu fordern gilt,
weder in Ost- noch in Westeuropa allein von qualifizierten
Ausbildungs- und Vermittlungsleistungen abhangig, son-
dern in erster Linie von einer ausreichenden Anzahl verfiig-
barer Arbeitsplatze sowie von der Einstellungspolitik der
Arbeitgeber. Diesbezlglich stellte Allan Christie als Vertreter
der multi-nationalen Bekleidungsfirma Levi Strauss & Co.
zunachst fest, daB Unternehmen natirlich primér den wirt-
schattlichen Erfolg suchen und daB folglich jedes Ausbil-
dungsprogramm fur Straffallige scheitern werde, wenn es
sich nicht an den Bedurfnissen der Wirtschaft orientiere.
Dariiber hinaus wies er jedoch auch auf die sozialen Ver-
pflichtungen der Privatwirtschaft hin, die allerdings priméar
in der Unterstiitzung und Forderung von Selbsthilfeprojekten
oder Non-Profit-Organisationen und nicht so sehr in der
bevorzugten Einstellung von Straffalligen zu sehen sei. Keiner
Firma, so Christie, sei zuzumuten, zugunsten von Straffalli-
gen auf die Einstellung besser qualifizierter Bewerber zu
verzichten, wohl aber sei es auch aus unternehmerischer
Perspektive durchaus erstrebenswert, Straffalligen mit
angemessener Qualifikation die gleiche Chance einzuraumen
wie allen anderen Arbeitssuchenden.

ZIStrVo 6/92 349

DaB sich die Arbeitgeber allerdings aufgrund vielfaltiger
Vorurteile oft sehr schwer tun, Straffillige einzustellen,
raumte Mary Clarkson vom , Institute of Directors”, einem
englischen Arbeitgeberverband, ein. Auch sie lehnte aber
jegliche staatliche Reglementierung des Arbeitsmarktes,
bzw. der Einstellungspolitik privater Unternehmen ab und
setzte vielmehr auf eine verstarkte Uberzeugungsarbeit, mit
der den Arbeitgebern klargemacht werden miisse, daB lang-
fristig auch in den sogenannten Problemgruppen verstarkt
Arbeitskrafte rekrutiert werden miBten, um den zukiinftig
wachsenden Bedarf an qualifiziertem Personal decken zu
kdnnen. Voraussetzung dafiir sei allerdings eine ,,Qualifizie-
rungsoffensive“, die nicht nur in Schulen sondern auch
anderen staatlichen Erziehungseinrichtungen und in den
Gefangnissen gestartet werden miisse, und die — im Sinne
von modular aufgebauten Férderungsprogrammen — bei
Bedarf auch nach der Entlassung in den Betrieben fortge-
setzt werden kdnne.

Ein wenig differenzierter, in der Tendenz aber dhnlich,
wurde die Entwicklung des Arbeitsmarktes und damit die
Méglichkeit zur beruflichen Wiedereingliederung von Straf-
falligen von Dr. Brooks dargestellt, der fir das Programm zur
Forderung lokaler Beschaftigungsinitiativen (Local Initiati-
ves for Employment Creation) der OECD verantwortlich
zeichnet. Fir ihn steht auBer Frage, da3 das 6konomische
Wachstum und die demographische, vor allem durch den
Einwanderungsdruck gekennzeichnete Entwicklung in
Europa sowohl zu wachsenden Beschaftigungszahlen bei
gleichzeitigem Mangel an qualifizierten Fachkraften als
auch zu steigenden Arbeitslosigkeitsproblemen fuhren
wird, was sich wiederum negativ auf die Beschaftigungs-
chancen Straffalliger und die Kriminalitatsbelastung, ins-
besondere in den Ballungsraumen, auswirken kdnne. Zwar
pladdiert auch er nachhaltig flir verstarkte Investitionen in
das Humankapitel durch verbesserte Ausbildungsange-
bote, die auch vor den Gefiangnistoren nicht haltmachen
durften, und zwar sowohl im Hinblick auf eine volkswirt-
schaftliche Produktivitatssteigerung als auch im Interesse
einer verbesserten Kriminalitatspravention. Die Bereitschaft
der Arbeitgeber, Straffallige und ehemalige Strafgefangene
einzustellen, beurteilt er allerdings wesentlich pessimisti-
scher, so daB fiir ihn konsequenterweise eine vermehrte
staatliche Schaffung von Arbeitsplatzen, insbesondere im
Umweltschutzbereich und im sozialen Dienstleistungssektor,
sowie eine bessere oOffentliche Unterstitzung des soge-
nannten ,informellen Sektors™ angezeigt ist, in dem Selbst-
hilfegruppen, lokale Initiativen und auch die freien Trager der
Wohlfahrtsverbande mittlerweile in den meisten europai-
schen Landern einen ,zweiten Arbeitsmarkt“ geschaffen
haben, der auch fir Straffallige Chancen zur beruflichen
Wiedereingliederung bereit hélt. Brooks warnte jedoch zu
Recht davor, allein blind auf eine quantitative Steigerung
des Angebots an AusbildungsmaBnahmen und Férderungs-
programmen zu setzen, ohne gleichzeitig deren Effektivitat
und Wirksamkeit zu priifen.

Der Frage nach den Wirkungen bzw. nach den Wirkungs-
mdglichkeiten von MaBnahmen zur sozialen und beruflichen
Wiedereingliederung Straffalliger widmete Chris Nuttal, der
Direktor der Forschungs- und Statistikabteilung des briti-
schen Home Office, einen betrachtlichen Teil seines Vor-
trages, in dem er eindrucksvoll demonstrierte, daB die in
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Wissenschaft und Offentlichkeit gleichermaBen vielzitierte
»Nothing-Works-These” in ihrer Pauschalitdt nicht haltbar
ist. Anhand neuerer empirischer Untersuchungen zeigte er
auf, daB die Resozialisierung Straffalliger zwar schwierig,
nicht aber unmaglich sei, daB mit Hilfe von projektbegleiten-
den Evaluationsstudien zwar in der Tat viele Programme
identifiziert werden konnten, die die in sie gesetzten Erwar-
tungen nicht erflllten, daB aber auch eine Reihe von Bedin-
gungen fir die wirksame Erbringung von Wiedereingliede-
rungsmaBnahmen herausgearbeitet wurden, deren Kenntnis
wiederum die Modifizierung und Effektivierung weniger
erfolgreicher Programme erleichtert. Im Hinblick auf MaB-
nahmen zur Verbesserung der Beschiéftigungschancen von
Straffalligen sind zum Beispiel insbesondere dann positive
Effekte auf die Entwicklung der Riickfallwahrscheinlichkeit
erwartbar, wenn die sogenannten ,High-Risk-Clients“ mit
besonders schwerwiegenden Qualifikationsmangeln und
langer krimineller Karriere starker als bisher geférdert werden,
und wenn die angebotenen Ausbildungs- und Berufsforde-
rungsmaBnahmen im Rahmen gemeinwesenorientierter
Arbeit um zusétzliche Leistungen zur Bewaltigung personli-
cher, familiarer, finanzieller und anderer Probleme der Pro-
banden erganzt werden.

Diese SchluBfolgerung Nuttal’s deckt sich (ibrigens weit-
gehend mit den Befunden einer Untersuchung zu den ,Wir-
kungsbedingungen und Wirkungsweisen berufsférdernder
MaBnahmen auf die Wiedereingliederung junger Gefange-
ner”, die vor kurzem von der Arbeitsgruppe Kriminologischer
Dienst des nordrhein-westfalischen Justizministeriums
durchgefiihrt wurde. Ausgewdhlte Ergebnisse dieser Studie
wurden den Konferenzteilnehmern im Rahmen eines kurzfri-
stig eingefligten Programmiteils der Plenarsitzungen vorge-
tragen, der zudem auch Delegierten aus Frankreich, ltalien,
Spanien und Portugal — im weiteren Verlauf der Tagung auch
aus Australien, israel und den USA — die Gelegenheit bot,
erfolgversprechende oder nachweislich erfolgreiche Initiati-
ven zur Verbesserung der Beschaftigungsperspektiven
Straffalliger vorzustellen, bevor mit den weiterfiihrenden
Diskussionen in den Arbeitsgruppen begonnen wurde.

Unter anderem vorbereitet durch eifiige allgemeine State-
ments von Dr. Rotthaus, dem (ehemaligen) Prasidenten des
Justizvollzugsamtes Rheinland, der die Praxis und die Pro-
bleme der Ausbildung und Beschéftigung im Strafvollzug
skizzierte, von Peter van der Laan vom Forschungs- und
Dokumentationszentrum des Niederlandischen Justizmini-
steriums, der die Bedeutung ambulanter MaBnahmen fur
die Wiedereingliederung Straffalliger unterstrich, und von
Peter Henson, der als Verantwortlicher einer regionalen
Beschaftigungsforderungsinstitution in Australien Uber die
Mdoglichkeiten und Grenzen des Arbeitsmarktes zur Auf-
nahme von Straftatern und ehemaligen Strafgefangenen
referierte, bildeten sich insgesamt vier Arbeitsgruppen zu
den folgenden drei Themenschwerpunkten:

1. Beschdftigung und Ausbildung von Gefangenen im Straf-
vollzug. Hier wurde hauptsachlich danach gefragt, ob es
in den einzelnen LAndern Minimalstandards fiir Art, Um-
fang und Vergutung des Arbeitseinsatzes von Gefangenen
gibt, inwieweit private Unternehmen an der Ausbildung
und Beschaftigung im Strafvolizug beteiligt sind, welche
BerufsférderungsmaBnahmen in den Anstalten angeboten

werden und wie diese mit den Angeboten externer Ein-
richtungen sowie dem regionalen Arbeitsmarkt verknGpft
sind.

2. Beschiftigung und Erwerbstétigkeit Straffdlliger im
Gemeinwesen und lokalen Arbeitsmarkten (zwei Arbeits-
gruppen). In diesen Arbeitsgruppen konzentrierte sich
die Diskussion hauptsachlich auf die Frage, ob die gangi-
gen Ausbildungs- und Arbeitspldtze den besonderen
Bediirfnissen Straffélliger angemessen sind, obesin den
einzelnen Léndern spezifische Arbeitsférderungspro-
gramme f(ir diese Zielgruppen gibt, inwieweit die Gerichte
Arbeitsauflagen oder Projekte gemeinniitziger Arbeit als
Alternativen zur Freiheitsentziehung Straffélliger bertick-
sichtigen und welche Briicken zwischen Strafvolizug und
Gemeinwesen im Wege der Entlassungsvorbereitung flr
Gefangene geschlagen werden.

3. Beschéftigungspolitik und Gesetzgebung zur berufii-
chen Wiedereingliederung Straffilliger. Dieses Arbeits-
gruppenthema beinhaltete vor allem Fragen danach,
welche Rolle der Staat bei der beruflichen Wiedereinglie-
derung Straffalliger spielt und spielen soll, ob, und wenn
ja, welche steuerlichen und finanziellen Anreize Arbeitge-
ber erhalten sollten, um verstérkt Strafféllige einzustellen,
inwieweit es in den einzelnen Landern spezielle Gesetz-
gebungen zur beruflichen Wiedereingliederung Straffalliger
gibt und ob ein Bedarf fur die Etablierung spezifischer
Einrichtungen zur Vertretung der besonderen Interessen
von Straftitern und Strafgefangenen gesehen wird.

Es liegt nun in der Natur einer solchen ersten europai-
schen Konferenz, daB3 bei der Diskussion all dieser Fragen
eher die Darstellung der einzelstaatlichen Praxis als die
Erarbeitung gemeinsamer Strategien Uberwog, und daB
zunAchst mehr Schwierigkeiten und Probleme einer erfolg-
reichen Ausbildungs- und Beschéftigungsforderung fur
Straffallige als die im Tagungstitel beschworenen , Europai-
schen Losungen® identifiziert werden konnten. Gleichwohl
ist es im Laufe des AbschluBplenums gelungen, eine wider-
spruchslos akzeptierte Ergebnisbilanz der Konferenz zu
ziehen, die als gute Grundlage fiir eine intensivierte europai-
sche Zusammenarbeit in der Zukunft betrachtet werden
kann.

Ergebnisse der Tagung

Die Diskussionen in den Arbeitsgruppen und die anschlie-
Bende Erorterung ihrer Ergebnisse im Plenum machten sehr
deutlich, daB es zwar auf nationaler und internationaler
Ebene eine kaum (iberschaubare Fiille unterschiedlicher
MaBnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung Straffalliger
gibt, daB aber die Koordination der diversen MaBnahmen
und die Kooperation ihrer Triger noch sehr zu wiinschen
{ibrig lassen, was den Erfolg der vielfaltigen Bemihungen
enorm schmalert. So ist es denn nicht verwunderlich, daB
Dave Wall, der Direktor der ,Northern Ireland Association for
the Care and Resettlement of Offenders” (NIACRO) in einer
Zusammenfassung der Konferenzergebnisse die Forderung
nach einer verbesserten Koordination als erste von insge-
samt sechs SchluBfolgerungen nannte, die im folgenden
nur selektiv und verkiirzt wiedergegeben werden sollen.

Im Interesse einer wirksameren Integration von Straffélligen
wird es fUr unerlaBlich gehalten,



— daB die verschiedenen, mit Arbeitsmarkt- und Kriminali-
tatsproblemen befaBten Regierungsressorts sowohl
untereinander als auch mit nicht-staatlichen Einrichtungen
und privatwirtschaftlichen Akteuren intensiver kooperieren,
und daf3 zudem Uber eine verstarkte Zusammenarbeit der
Regierungen in Europa mehr Mittel zur Kriminalitatsvor-
beugung und zur Beschaftigungsférderung fir Straffal-
lige bereitgestellt werden,

— daB die verschiedenen praktischen Manahmen zur be-
ruflichen Wiedereingliederung Straffalliger effektiver mit-
einander verzahnt werden, wobei besonders darauf zu
achten ist, daB in den Geféngnissen Arbeitspléatze einge-
richtet werden, die den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes
entsprechen und daB mehrstufige Ausbildungs- und
BerufsférderungsmaBnahmen angeboten werden, die
beispielsweise im Strafvolizug beginnen, aber nach der
Entlassung der Gefangenen im Gemeinwesen fortigesetzt
werden kdénnen,

— und daB die Leistungen zur Verbesserung der Beschéfti-
gungschancen von Straftdtern und Strafgefangenen
systematisch mit den gleichfalls wichtigen Leistungen
anderer sozialer Dienste verknupft werden, die auf lokaler
Ebene etwa fir die Beschaffung von Wohnraum, fir die
Gesundheitsflrsorge, flr Drogen- und Schuldnerbera-
tungen sowie flir weitere soziale Hilfeleistungen zustan-
dig sind, um den oftmals komplexen Problemlagen Straf-
falliger gerecht zu werden.

Dariiber hinaus wird vorgeschlagen, im Wege einer ver-
besserten Offentlichkeitsarbeit ein gesellschaftliches BewuBt-
sein dafiir zu wecken, daB der erstrebenswerte Ausbau von
Arbeitsplatzen fur Strafféllige dazu beitragen kann, die Krimi-
nalitatsbelastung zu senken, und insbesondere die Arbeit-
geber verstarkt zu motivieren, auch Straftdtern neue und
verbesserte Moglichkeiten zur beruflichen Eingliederung zu
bieten. Ferner, so eine weitere Empfehlung der Konferenz,
ist allerdings darauf zu achten, daf sich die Schaffung neuer
Beschaftigungsmoglichkeiten fir sowie die Vermittlung
bereits existierender Arbeitsplatze an Straffallige nicht allein
auf den Bereich der vergleichsweise unqualifizierten Tatig-
keiten beschrankt, was allerdings auch voraussetzt, daB die
Qualitat der Ausbildungs- und BerufsférderungsmaBnahmen
verbessert und die Bereitschaft zur Selbsthilfe bei den Straf-
falligen verstarkt gefordert wird.

Dem Problem der Motivierung von Straffalligen zur Nut-
zung der vielfaltigen Hilfeangebote wurde schlieBlich mit
der Empfehlung Rechnung getragen, daB die Fortschrei-
bung bestehender MaBnahmen und die Entwicklung neuer
Programme an den Bedirfnissen, den Problemen und der
sozio-kulturellen Herkunft ihrer Zielgruppen orientiert sein
miisse, und daf diese nicht marginalisiert oder stigmatisiert
werden diirfen, wenn die Programme die in sie gesetzten
Erwartungen erflllen sollen.

Insgesamt hat die Konferenz deutlich gemacht, daB es
angesichts der kiinftig erwartbaren Arbeitslosenzahlen in
Europa und der in vielen Landern steigenden Kriminalitats-
belastung eine unabweisbare Notwendigkeit flr die stetige
Verbesserung der politischen und gesellschaftlichen MaB-
nahmen zur beruflichen Wiedereingliederung Straffalliger
gibt.Die inzwischen ohnehin wachsende Bereitschaft der
Europaischen Kommission, sich dieses Problems anzuneh-
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men, wird nach den Ausfiihrungen des dort mit Fragen der
Arbeitsmarktpolitik und der Beschaftigungsforderung fir
Langzeitarbeitslose beschéaftigten Denny Brennan durch
die Konferenz sicherlich weiter gefordert werden. Allerdings
erfordert die wirksame Umsetzung der Konferenzempfeh-
lungen im Rahmen der Européischen Gemeinschaft auch
eine kontinuierliche Weiterentwicklung des hier begonnenen
Informationsaustausches Uber die einschligigen politischen
Initiativen und praktischen Ma3nahmen in den einzelnen
Mitgliedsstaaten sowie Uber die Ergebnisse der Forschung
zur Bestimmung ihrer jeweiligen Wirkungen.

Zur Forderung einer solchen internationalen Kommunika-
tion und Kooperation wurde auf der Konferenz der Grundstein
fir die Etablierung eines ,European Offender Employment
Forum* gelegt, das aus Mitteln der Europdischen Kommis-
sion gefordert werden soll, dem kompetente Mitglieder
nationaler Regierungen und Ministerien, Vertreter von ,Non-
Profit“-Organisationen und von Arbeitgeberverbanden
sowie Parlamentarier und Akademiker angehdren sollen,
und dem die folgenden vier Aufgaben zu stellen sind:

— Beeinflussung der politischen Strategien zur Ausbildung
und Beschaftigung Straffilliger durch die Beratung der
Européischen Kommission und durch die Entwicklung
eines Manifestes zur Ausrichtung der zuklinftigen Arbeit.

— Verbesserung des internationalen Informationsaustau-
sches durch die Erstellung von regelmaBigen Newslet-
tern, von Handbiichern, Videos und internationalen
Datenbanken sowie durch die Férderung wechselseitiger
Studienaufenthalte der Forumsmitglieder in den einzel-
nen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft.

— Entwicklung neuer Initiativen durch die Schaffung einer
européaischen ,Clearingstelle”, in der interessierten Tra-
gern der Straffalligenhilfe geeignete Partner zur Durch-
flihrung neuer Projekte vermittelt werden, und durch die
Zusammenstellung einer Liste internationaler Berater
und Spezialisten, die bei der Durchfihrung dieser Pro-
jekte konsultiert werden kdnnen.

— Empirische Evaluation der Effekte von Ausbildungs- und
Beschiftigungsprogrammen flr Straffallige auf deren
Riickfalligkeit ber die Forderung von einschlagigen For-
schungsprojekten durch die Européische Kommission,
den Europarat und die Vereinten Nationen sowie durch
die systematische Auswertung internationaler For-
schungsprojekte zu diesem Problembereich.

Die Initiierung eines solchen Forums muB ohne Zweifel
als ein sehr begriilBenswertes Resultat der ohnehin durch-
aus erfolgreich verlaufenen Konferenz betrachtet werden.
Auch wenn damit bei weitem noch keine abgestimmte,
europaische Ausbildungs- und Beschaftigungspolitik fur
Straffillige gewdhrleistet ist, so bietet es doch zumindest
reichlich Gelegenheiten, aus den Erfahrungen anderer Lan-
der fur die Verbesserung der eigenen Praxis zu lernen.
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Gesundheit und Sport
im Justizvollzug

Jiirgen Schréder

1. Begriindung und Bedeutung des Themas

Fragt man Jugendliche oder auch Erwachsene nach
ihren Motiven fiir das Sporttreiben, findet man in aller Regel
gesundheitlich orientierte Begriindungen auf den vorderen
Rangplatzen. Daraus kann man zwei unterschiedliche SchiuB-
folgerungen ziehen: entweder ist das Gesundheitsmotiv flr
die Sporttreibenden tatsdchlich dominierend, oder aber
~man* hat ihnen dieses Antwortverhalten eingeredet.

Es ist schon erstaunlich, wenn auch Jugendliche, fiir die
ein zufriedenstellender Gesundheitszustand selbstver-
standlich ist, ihre sportlichen Aktivitdten zunichst mit Spaf-,
aber sofort anschlieBend mit Gesundheits-, Kérper- und
FitneBmotiven begriinden (vgl. z.B. Brettschneider/Brauti-
gam 1990, 53 ff.). Bei Erwachsenen ist der Stellenwert der
Gesundheit noch hdher und nimmt in Befragungen sogar im
allgemeinen den ersten Platz ein (vgl. z.B. verschiedene
Untersuchungsergebnisse kommunaler Freizeitsportunter-
suchungen in: Wieland/Rlitten, 1991, Band 2, 54 ff., 85 ff.).
Bei einer bundesweit reprasentativ durchgefiihrten Befragung
im Auftrag des Deutschen Sportbundes stellte das Kdlner
Institut fir Empirische Psychologie fest, ,daB aktive Sportler
etwas fir ihre Gesundheit tun mochten (73 %) und Wert auf
einen gepflegten Kérper legen (Kdrperpflege: 71 % ; Korper-
gewicht: 50 %; gute Figur: 45 %)“ (DSB 1988, 19).

Opaschowski sieht aufgrund seiner eigenen Untersu-
chungen folgende Ursachenerklarung: ,Es ist nicht so sehr
der eigene Antrieb als vielmehr der stindige AnstoB von
auBen, der die Freizeitsportler an die gesundheitliche Bedeu-
tung des Freizeitsports glauben 148t“ (1987, 26).

Aber nicht nur empirische Untersuchungen machen den
Gesundheitstrend in unserer Sportlandschaft deutlich, auch
die Bestrebungen der Krankenkassen beweisen, daB mit
sportlichen Aktivitaten konkrete Erwartungen an die gesund-
heitliche Prophylaxe gestellt werden. Nur so kann der Vertrag
verstanden werden, den die Allgemeine Ortskrankenkasse
(AOK) Niedersachsen mit dem Niedersachsischen FuBball
Verband (NFV), dem Niedersachsischen Turner Bund (NTB)
und dem Niedersachsischen Leichtathletik Verband (NLV) in
diesem Jahr abgeschlossen hat.

Gegenstand des Vertrages ist die Forderung von Gesund-
heits-Sportkursen in den entsprechenden Turn-, Leicht-
athletik- und FuBballvereinen, die durch die AOK finanziert
werden. Ausgeschlossen von dieser Vereinbarung und damit
nicht forderungswiirdig sind alle wettkampforientierten
Sportangebote dieser Vereine.

Kaum tiberraschend in diesem Zusammenhang ist dann
die Tatsache, daB einzelne Krankenkassen inzwischen eigene
Sportlehrer eingestellt haben und sogar iber eigene Sport-
statten verfligen, die ihnen die Durchflihrung von Sportkursen
mit gesundheitlichem Schwerpunkt — vdlliig unabhingig
vom organisierten Sport — erlauben.

Das Thema ,Gesundheit® ist selbstverstindlich auch
auBerhalb von Vereinen, Verbanden und Krankenkassen

von Bedeutung. Die Entwicklung und Ausbreitung von Sport-
kursen mit gesundheitlicher Ausrichtung in FitneB-Zentren,
privaten Sportschulen, den Volkshochschulen usw. belegen
diese Behauptung: Tiefmuskelentspannung, Yoga, Riicken-
schule, Wirbelsaulengymnastik, Wassergymnastik sind
inzwischen alltagliche Angebote in diesen Einrichtungen.

Wenn also Sporttreiben auBerhalb der Gefdngnismauern
so stark durch Gesundheitsmotive begriindet und durch
gesundheitsorientierte Angebote gepragt ist, muB dieses
Thema aufgrund der den Gesundheitszustand einschran-
kenden Bedingungen der Inhaftierung erst recht fir den
Justizvolizug wichtig sein.

Ganz formal behandelt der siebte Titel im Strafvollzugs-
gesetz, und das sind die §§ 56 bis 66, das Thema Gesundheit
bzw. Krankheit (vgl. StVollzG 1989, 40 ff.). So heiBt es im
§56 (1): ,Fir die korperliche und geistige Gesundheit des
Gefangenen ist zu sorgen.”

Wie sich in dieser Aussage bereits andeutet und im fol-
genden noch zu erldutern sein wird, behandelt das Strafvoll-
zugsgesetz die Gesundheitsflrsorge der Gefangenen aus
einem rein funktionalistischen Verstandnis heraus und ver-
wendet einen einseitigen und heute nicht mehr zu vertreten-
den Gesundheitsbegriff, denn Gesundheit ist mehr als das
Fehlen von Krankheit, und gesund sein ist eben nicht nur frei
sein von Krankheiten.

Réssner stellt im Zusammenhang mit dem § 56 des
StVollzG fest: , Eine an Wortlaut und Zweck orientierte strikte
Auslegung ... vermag ... dem Sport als Mittel der Gesund-
heitserhaltung und -férderung im Vollzug eine wichtige Rolle
zuzumessen, ist aber bisher nicht Rechtspraxis*” (1992, 83).

2. Erklarungsversuche fir die Begriffe
»Gesundheit” und ,Wohlbefinden*

Legt man den Gesundheitsbegriff der Welt-Gesundheits-
Organisation zugrunde, die korperliche, psychische und
soziale Merkmale integriert, erdffnen sich durch die engen
Abhangigkeiten zwischen seelischem und kdrperlichem Befin-
den neue Perspektiven fiir den Erhalt oder die Verbesserung
eines die gesamte Personlichkeit erfassenden Gesundheits-
zustandes.

DaB z.B. die Bedingungen und die Zustande der Inhaf-
tierung, unter denen Gefangene zu leben haben, krank
machen kdnnen, ohne daB eine im engen medizinischen
Sinn organische Funktionsstérung vorliegen muB, wird kein
Eingeweihter bezweifeln. Und nicht umsonst baut der Gesetz-
geber in diesem Sinn vor: ,Schadlichen Folgen des Frei-
heitsentzuges ist entgegenzuwirken” (StVollzG § 3 [2]).

Gesundheit ist ein Zustand, der nicht ein fiir allemal gege-
ben ist, sondern der zumindest in bestimmten Altersab-
schnitten und auch Lebenssituationen jeden Tag aufs Neue
erworben werden muB. Die Bemihungen um die Kosten-
reduzierung des Gesundheits-, besser gesagt des Krank-
heitswesens, sind ein Zeugnis von der Betroffenheit weiter
Bevolkerungskreise durch Krankheiten: sog. Zivilisations-
krankheiten mit Herz-Kreislauferkrankungen, aber auch
Krebs, Rlickenbeschwerden und Allergien sind weit verbrei-
tet, und ihre Behandlung verursacht erhebliche Kosten.



Der Begriff Wohlbefinden kann als subjektiver Zustand
oder Ergebnis der fortwahrenden Auseinandersetzung zwi-
schen belastenden Umweltfaktoren und deren individueller
Bewaltigung angesehen werden (vgl. Kottmann/Treutlein
1991, 24). Bei einer solchen Definition geraten sowohl die
wichtigen subjektiven Bestimmungsfaktoren als auch die
fortwahrende Herausforderung des Menschen ins Blickfeld,
der sich den Zustand des subjektiven Gesund- und Wohl-
befindens immer wieder neu erarbeiten und durch eine
angemessene Lebensflhrung verdienen muB.

Dem traditionellen Gesundheitsbegriff liegt das sogenannte
Trainingskonzept und dem Begriff ,Wohlbefinden das
sogenannte ,Selbstverwirklichungskonzept® zugrunde.
Beide gehen davon aus, daB Defizite oder Risikofaktoren
existieren, die mit Hilfe von Bewegung und Sport abgebaut
werden sollen. Somit reprasentieren sie eine therapeutische
Dimension (vgl. RSthig/Prohl 1992, 176). ,Ferner wird ,Ge-
sundheit’ in beiden Konzepten als ein ,Wert an sich’ voraus-
gesetzt, als ein Handlungsziel, das direkt angesteuert werden
kann“ (a.a.0., 177). Genau dagegen wendet allerdings Ritiner
ein, ,daf die direkte Ansteuerung der Gesundheit (als hand-
lungsrelevante Zielsetzung, Anm. d. Verf.) gerade diese
Zielsetzung verwirkt“ (1987, 52).

Wenn nun erneut die Perspektive ,,Justizvollzug” heran-
gezogen wird, dann soll vor allem auf die doppelte Verant-
wortung hingewiesen werden:

1. Der Gefangene ist aufgerufen, sich den Zustand des
umfassenden Wohlbefindens durch eine angemessene
Lebensweise taglich neu anzueignen,

2. die in der Anstalt tatigen Personen sind aufgefordent, die
Belastungen und Beeintrichtigungen der Gefangenen
durch soziale und raumliche Einschrankungen so gering
wie mdglich zu halten und damit ihren Beitrag zum Wohi-
befinden der Inhaftierten zu leisten.

Die von Réthig/Prohl kritisierte therapeutische Ausrich-
tung der beiden Sportkonzepte (vgl. a.a.0., 176) trifft auf
den Justizvollzug infolge der einschrankenden Bedingun-
gen nicht zu. Aber auch hier muB das Handlungsziel des
wgesundheitsorientierten” Sports als Problem gesehen wer-
den. Motive und Ziele fiir das Sporttreiben der Gefangenen
sind zu komplex, als daB man sie eindimensional auf eine
einzige Perspektive reduzieren kdnnte.

3. Zusammenhange zwischen Sport,
Gesundheit und Wohlbefinden

Ist Sporttreiben gesund, oder tragt Sporttreiben zum
Wohibefinden bei?

Die Antwort auf diese Fragen kann nur sehr differenziert
gegeben werden, weil namlich die Art der sportlichen Beta-
tigung und die Begleitumstande, unter denen Sport betrieben
wird, dabei zu beriicksichtigen sind:

o Professionelle FuBballspieler enden gelegentlich als Frilh-
invaliden, d.h., daf3 sie ihren Beruf nicht mehr ausiiben
kénnen; die meisten haben sich im Verlauf inrer FuBball-
karriere zudem einen ganzen Katalog von Verletzungen
zugezogen,
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e Spitzensportler sind generell aufgrund des umfangreichen
Trainings und der extrem hohen kdrperlichen und psychi-
schen Belastungen auBerst verletzungsanféllig,

e die Forderung sportlicher Spitzenleistungen mit Hilfe
unerlaubter Substanzen stellt eine gesundheitliche Gefahr-
dung der Sportler/innen dar und ist abzulehnen,

e Spitzensport hat also nicht zwangslaufig positive Auswir-
kungen auf die Gesundheit (das Wohlbefinden von Spit-
zensportlern hangt wohl auch stark von der Héhe der
finanziellen Zuwendungen ab),

e aber auch Wettkampfsport auf unterer Ebene verdient
nicht zwangslaufig das Giitesiegel ,gesund“:

— nicht umsonst schlieBt die AOK den Wettkampfsport
aus ihrer Férderung des Gesundheitssports aus,

— “Im Verlauf der letzten flinf Jahre endeten sportliche
Aktivitaten jedes funften Bundesbilirgers in der Arzt-
praxis. Hochgerechnet bedeutet dieses Ergebnis: rund
9,7 Millionen Sportverletzte in nur fiinf Jahren“ (Opa-
schowski 1986, 1). 3,9 Millionen Bundesbiirger erlitten
dabei Verletzungen bei Ballspielen (z.B. FuBball, Hand-
ball, Volleyball), 2,4 Millionen beim Wintersport und
1,9 Millionen bei Tennis, Squash, Golf (vgl. ebd.).

Diesen Zahlenangaben stehen selbstverstandlich die
vielen sportmedizinischen Untersuchungen gegenliber, die
beweisen, daB gezieltes Sporttreiben, und dabei handelt es
sich in der Regel um Ausdauersport, ganz wesentlich dazu
beitragt, das Herz-Kreislauf-System giinstig zu beeinflussen
oder den Menschen vor Herz-Kreislauf-Erkrankungen zu
schitzen (vgl. dazu auch Wagner 1986, 11). Bei diesem funk-
tionalen Gesundheitsverstandnis, dem das Trainingskonzept
zugrunde liegt, das besagt, daB der Kérper ,storungsfrei
funktionieren soll, bleibt das subjektive Wohlbefinden weit-
gehend auBer Betracht. Sprenger stellt in diesem Zusam-
menhang fest, ,daB ein ausschlieBlich auf physiologische
Parameter abstellender Gesundheitsbegriff ... unangemessen
ware. Wenn wir nur auf die Stabilisierung einer medizinisch
eindeutig definierbaren Herz-Schutz-Zone durch Ausdauer-
training oder etwa das Absinken der LDL-Cholesterin-Fraktion
im Blut schielen ..., ignorieren wir die wertvollen sozialen
und psychischen Wirkungen eines gesundheitsbezogenen
Sports in unzuldssiger Weise* (1988, 5).

Uber Sportunfille hinaus miissen die Auswirkungen
des Sports nicht zwangslaufig positiv sein: (iberhdhte und
unrealistische individuelle Anspriiche und Leistungserwar-
tungen konnen das Wohlbefinden ganz erheblich ein-
schranken. Mit anderen Worten, sportliche Betatigung kann
auch dazu filhren, daB StreBsymptome entstehen. Dies
geschieht vor allem dadurch, daB eigene Erwartungen oder
auch Anspriiche von auBerhalb, z.B. von Mannschaftskame-
raden, Trainer usw., und die individuellen Fahigkeiten, diese
Erwartungen, Leistungen und Normen zu erflllen, nicht im
Einklang stehen. So kommt es zu Uberforderung, StreB und
Einschrankungen des Wohlbefindens.

Wettkampfsport kann unter bestimmten Umstinden
tiberfordern, mit — durch das Sporttreiben verursachten —
psychologischen Belastungen verbunden sein und Stref3-
situationen und Frustrationen entstehen lassen. Wagner for-
muliert hier vielleicht etwas zu pauschal: ,Sport, der im
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organisierten Wettkampf oder aufgrund einer traditionellen
Wettkampforientierung normiert ist, ist wahrscheinlich der
Gesundheit und dem Wohlbefinden von Erwachsenen weni-
ger zutraglich als aus eigenen Stlicken betriebener individuell
dosierter Sport* (1986, 13/14). Der SchluBfolgerung von
Moegling kann ich jedoch zustimmen: ,Da muB man sich
langsam fragen, ob nicht eine bestimmte Art von Sport eher
schadlich als gesund ist. Und in der Tat: Es kommt darauf
an, wie man Sport betreibt! Ob einer sich ebenso stret und
gegen seine Natur handelt, wie er es wahrend seiner Arbeit
tut, oder ob er in seinem Rhythmus tanzt, lauft und
schwimmt” (1988, 6). Beide Autoren stimmen jedoch in der
subjektiven Ausrichtung und Bedeutung des Wohlbefindens
fur das Sporttreiben {iberein.

Nicht jede Art sportlicher Aktivititen fiihrt also automatisch
zu Gesundheit und Wohlbefinden. Diese Aussage gilt auch
fur den in den Augen vieler Menschen einseitigen ,Gesund-
heitssport” mit Jogging, Schwimmen, Radfahren usw.

~Wenn Sport gesund sein soll, muB er auch SpaB machen*
behauptet Wagner véllig richtig (1986) und stellt mit dieser
Aussage die haufig vernachldssigte wichtige, subjektive,
emotionale Komponente fiir das Sporttreiben heraus. Es
ware schade, jegliches Sporttreiben auf einen sportbiologisch
und eng medizinisch verstandenen Gesundheitssport zu
reduzieren.

Selbst Sportmediziner duBern Bedenken gegen einen zu
engen Gesundheitsbegriff: ,Ich glaube, man muB den Sport
ganz bewuBt entmedizinieren, d.h. also im Sport nicht so
vordergriindig die Medizin sehen, sondern den Menschen
leben lassen, d.h. ihn das tun lassen, was er will. Der Arzt als
Berater muB ihm sagen: Wenn Du das und das tust, gehst
Du folgendes Risiko ein, wenn Du das Risiko tragen willst,
o.k.” (Schoberth, zitiert nach Wagner 1986, 14)

Mit diesen Aussagen ist selbstverstandlich nicht der
Gesundheitssport in Frage gestellt, der z.B. bei Riicken-
beschwerden, Ubergewicht oder auch nach Herz-Kreislauf-
Erkrankungen betrieben wird.

Opaschowski (vgl. 1987, 41) gibt folgende Prognose ab:
wFur die Zukunft zeichnet sich eine Entwicklung ab, in der
aus Fitnefl \Wellness‘ wird: Kérperliche Aktivierung in Ver-
bindung mit seelischer Entspannung und geistiger Anregung.
Wellness ist FitneB fiir Korper, Seele und Geist. Wellness
zielt auf personliches Wohlbefinden (,well-being*).”

Sportangebote — vor allem im Justizvollzug — sollten also
auch so ausgerichtet sein, daB sie Entspannung, Freude,
SpaB, Erlebnis, Selbstbestatigung und Selbstverwirklichung
— aber nicht zu Lasten anderer — sowie Korpererfahrung ohne
Schmerzen erméglichen. Dazu sind vor allem freizeitsportli-
che Aktivitdten geeignet, die nicht unter dem EinfluB der
Sportverbande mit ihrem Regel- und Normensystem stehen,
sondern Spiel- und Regelveranderungen durch die Beteiligten
zulassen. Wichtig ist, unterschiedliche und verschiedene
sportliche Betatigungen und Sinnrichtungen des Sports
anzubieten. Jegliche Einschrankung des Sports und seiner
Sinnrichtungen fuhrt dazu, daB weniger Menschen Sport
treiben.

4. Beeintrachtigung der Gesundheit und des
Wohlbefindens infolge der Inhaftierung

Hier gilt es, auf zwei wichtige Faktoren aufmerksam zu
machen, die als Folge der Haftbedingungen mit negativen
Auswirkungen fur die Betroffenen verbunden sind:

o Bewegungseinschrankungen und
e psycho-soziale Beeintrachtigungen.

Wenn Bewegungsmangel und daraus resultierende Erkran-
kungen bereits vor den Gittern der Gefingnisse ein zentrales
Problem sind, dann ist es mehr als offensichtlich, da Bewe-
gungsmangel aufgrund raumlicher Einschrdnkungen wah-
rend der Inhaftierung ein geradezu ,,verordnetes* oder doch
zumindest institutionell bedingtes Defizit ist. Auch hier muB
wieder auf das Strafvollzugsgesetz hingewiesen werden:
»Schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges ist entgegenzu-
wirken® (§ 3 [2]). Genau an diesem Punkt erfahren sportliche
Betatigungen im Justizvollzug eine weitere, wichtige gesetz-
liche Absicherung Uber die §§ 67 und 145, in denen auf
Sport direkt hingewiesen wird, hinaus. Méglicherweise liegt
in dieser Argumentation sogar die Wurzel fiir eine formale
Verpflichtung der Anstalten, Sportangebote bereitzustellen.

Psychosoziale Beeintrachtigungen treten wahrend der
Inhaftierung in mindestens zwei ,Lebenskreisen” der Gefan-
genen auf:

o Als Folge der Trennung von nahestehenden Personen, wie
Verwandten, Freunden, Bekannten, bzw. aufgrund einer
die Aufrechterhaltung sozialer Beziehungen stark ein-
schrankenden Besuchsreglementierung; hinzu kommt
die in vielen Fallen auftretende Ohnmacht, daB aus der
Haft heraus die Situation der nahestehenden Personen,
die in Freiheit leben, so gut wie gar nicht oder doch nur
geringfiigig zu beeinflussen ist,

e zum anderen kann sich die Inhaftierung selbst mit ihren
~besonderen” sozialen Kontakten zu Mitgefangenen und
Bediensteten belastend auswirken; von den Gefangenen
werden Anpassungsfahigkeiten und Durchsetzungsstrate-
gien verlangt, die mit dem realen Leben in der AuBenwelt
kaum noch in Verbindung stehen und von den ,,allgemeinen
Lebensverhiltnissen“ (§ 2 StVollzG) erheblich abwei-
chen; hier liegen weitere Ursachen fur Konflikte, Aggres-
sionen, Arger, Wut, Enttauschungen, Unzufriedenheit,
StreB usw. Die Bedingungen der Inhaftierung sind so
extrem und einmalig, daB sie nur fir Menschen in Haft
auftreten und mit anderen Lebenssituationen nicht zu ver-
gleichen sind.

Meines Wissens liegen keine systematischen Untersuchun-
gen zum Gesundheitszustand von Gefangenen vor, weder
im Sinn des funktionalistisch-biologischen Gesundheitsver-
standnisses noch im Sinne des subjektiven Wohlbefindens
bzw. der Selbstverwirklichung. Aus eigenen Untersuchungen,
die jedoch nur eine kleine Gruppe von sechs Gefangenen
betreffen, geht die Beeintrachtigung des Gesundheitszu-
standes — im weiten Verstandnis des Begriffes — deutlich
hervor: ,,abgespannt, miide, lustlos, verkrampft, schlechter
Konditionszustand, nach den Umstanden normal, einge-
rostet” (Otte/Schréder 1991, 68) schatzen sich die Befragten
ein. Uber Schlafstérungen klagen vier von sechs Gefangenen.
«Die Griinde dafir sind vor allem in der persénlichen Situation



des einzelnen zu suchen: die eigene Strafsache, nicht weiter
beschriebener Kummer oder Arger und die fehlende Auf-
arbeitung von Tagesproblemen*” (a.a.0., 69). Neben den Ein-
schrankungen in der kérperlichen Verfassung erleben diese
Gefangenen regelmaBig Situationen in der Anstalt, die mit
erhohten Anspannungen verbunden sind (vgl. a.a.0., 69).

Innerhalb des Projektes 188t sich flr alle Beteiligten sagen,
»daB regelmaBig Schwierigkeiten in der Anstalt die Lebens-
situation belasten. Prazise Angaben und Erlauterungen
werden haufig vermieden, allerdings ist auch festzustellen,
daB die Probleme nur in Ausnahmefallen nicht mit der Inhaf-
tierung zu tun haben. Die durch die Konflikte und Argernisse
in der Anstalt entstandenen Einschrankungen der Stimmung
und des Wohlbefindens sind auch regelmasig zu Beginn der
Kursstunden vorhanden” (Otte/Schréder 1991, 81).

Diese Eindriicke und Erfahrungen kénnen sicherlich
verallgemeinert werden, da sie kein Charakteristikum des
beschriebenen Projektes sind. Das heiBt dann nichts anderes,
als daB Sportlehrer und Sportlibungsleiter damit rechnen
miissen, daB die Gefangenen ihre Probleme, Argernisse,
Verstimmungen, Anspannungen und eben alle durch die Haft
erfahrenen Beeintrachtigungen vor den Sportstunden nicht
einfach hinter sich lassen kénnen, sondern in die Sportstun-
den hineintragen. Unangemessene Verhaltensweisen und
Reaktionen wahrend des Sporttreibens kbnnen dann unter
Umstéanden auch auf diese Belastungen zurlckzufihren
sein. Sportlehrer und Sportlibungsleiter im Justizvollzug
missen in solchen Situationen mehr Versténdnis fir die im
Sport zu betreuenden Gefangenen aufbringen, als das z.B.
im Umgang mit Sporttreibenden in Freiheit notwendig ist. Die
Inhaftierung stellt eine absolute Ausnahmesituation dar, die
mit einer Fiille von negativen Nebenwirkungen fiir die dort
lebenden Menschen verbunden ist.

SchlieBlich ist auch die Sozialisation von Kriminellen eher
durch VerstoBe gegen eine gesunde Lebensfiihrung und
durch gesundheitliche Einschrankungen gepragt: Gesund-
heit oder Gesundheitserziehung sind im allgemeinen keine
akzeptierten oder erstrebenswerten Lebensperspektiven
gewesen, im Gegenteil, VerstéBe gegen die korperliche
Intaktheit sind eher die Regel gewesen: z.B. der Konsum
von Suchtmitteln, wie Alkohol, Rauchen und auch die Abhén-
gigkeit von Rauschgiften. Gesunderhaltung als langfristige
Lebensplanung, die taglich neu zu verwirklichen ist, liberfor-
dert Menschen, die gewohnt sind, die unmittelbare Befrie-
digung ihrer kérperlichen und sonstigen Bed(irfnisse in den
Mittelpunkt ihres Lebens zu stellen. Diese Probleme, die
sich in der Vergangenheit entwickelt haben, dominieren
auch wahrend der Inhaftierung, da sie offensichtlich grund-
legende Verhaltensmuster bzw. Verhaltensdefizite darstellen,
die nur schwer oder Uiberhaupt nicht abzubauen sind.

5. Konsequenzen flir die Auswahl und
Begriindung von Sport- und
Bewegungsaktivitdten im Justizvollzug

Wirde man dem funktionalistisch/trainingsorientierten
Verstandnis von Gesundheit folgen, miBten also Ausdauer-
sportarten, wie Laufen, Schwimmen und Radfahren, im
Mittelpunkt des Sports in den Justizvollzugsanstalten stehen.
In diesen Sportarten, die zudem Alltagsbewegungen sind
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und — bis auf das Schwimmen — nicht die Beherrschung
besonderer technischer Fertigkeiten voraussetzen, kann
man personliche Leistungssteigerungen mit Hilfe

e der Pulsfrequenz,
e der Lange der zurlickgelegten Strecke und
o der Zeit, in der die Strecke bewaltigt wurde,

genau messen.

Hier deutet sich bereits an, daB nicht in erster Linie gesund-
heitliche Aspekte den Wert dieses Sports bestimmen, son-
dern daB leistungsbestimmende Faktoren eine vielleicht noch
wichtigere Rolle spielen. Verbindet man das Ausdauertraining
mit dem Erwerb eines Lauf- oder Schwimmabzeichens
oder des Deutschen Sportabzeichens, hat man méglicher-
weise eine zusatzliche Motivation fiir das Betreiben dieser
Sportarten geschaffen. Ein noch héherer Anreiz ist dann
gegeben, wenn der Ausdauersport auBerhalb der Anstalt
stattfindet.

Die in den genannten Sportarten mogliche objektivierte
Form der persdnlichen Leistungssteigerung kann auch
Auswirkungen auf das psychische Befinden haben: der Erfolg
Uber die erbrachte Leistung kann stolz machen, das Selbst-
bewuBtsein starken und Ich-ldentitdt entwickeln helfen.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang, daB der Verursacher
der sportlichen Leistung genau feststeht, und das ist der
Sportler selbst. Er hat (ber eine bestimmte Zeit von minde-
stens etwa acht Wochen regelmiBig trainiert, sich in jeder
Trainingseinheit kérperlich entsprechend hoch belastet und
schlieBlich die personliche Bestleistung erbracht. Das im
Sport bewiesene Durchhaltevermdégen und die erreichte
sportliche Leistung wirken sich im allgemeinen nicht nur im
trainingswissenschaftlich-biologischen Sinn aus, sondern
auf die Gesamtpersdnlichkeit und das allgemeine Befinden.

Ausdauersport ist infolgedessen nicht nur in einem ein-
dimensionalen Sinn ,,gesund®, sondern kann auch helfen, die
Befindlichkeit zu verandern und Wohlbefinden zu entwickeln.
Ursache dafiir ist die fiir alle objektiv nachweisbare Leistungs-
steigerung (vgl. auch Réthig/Prohl 1992, 181 f.), wobei die
Anerkennung von auBen, also durch Sportlehrer/Sport-
Ubungsleiter, Bedienstete und Mitgefangene, die personliche
Befindlichkeit zusatzlich positiv beeinflussen kann.

Mit Hilfe des Ausdauertrainings konnen in begrenztem
Rahmen oben angefuhrte Defizite in der Zukunftsorientierung
Uberwunden werden, wenn gegenlber den Betroffenen
deutlich herausgestellt wird, daB Planungsperspektiven
— wenn auch nur Uber einen kurzen Zeitraum — entwickelt
und verwirklicht worden sind. Es ist wichtig, diese Fahigkeiten
bewuBt zu machen sowie das eigene positive Verhalten vor
Augen zu fihren und zu verstarken.

Die groBen Sportspiele sind — wie oben aufgezeigt — auf-
grund der Verletzungshaufigkeiten mit gesundheitlichen
Risiken und Einschrankungen verbunden. Naturlich darf
daraus nicht geschlossen werden, daB Ballspiele im Justiz-
vollzug untersagt werden. FuBball ist mit 5.245.535 Mit-
gliedern (vgl. DSB 1991) die am weitesten verbreitete Disziplin
im Deutschen Sportbund und die beliebteste Sportart im
Justizvollzug.

Mit Hilfe der Mannschaftssportarten kénnen und sollen
vollig andere Ziele im Justizvollzug angestrebt werden als
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mit Individualsportarten, und das sind vor allem soziale. Der
einzelne ist als Mitglied einer Mannschaft abhangig von
seinen Mitspielern; die Mannschaft gewinnt oder verliert;
individuelle Fehler werden durch die Mannschaftsmitglieder
ausgeglichen.

In den Mannschaftsspielen, die immer auch die Beherr-
schung und Anwendung sportspezifischer Fertigkeiten und
Fahigkeiten wahrend des Spiels voraussetzen, hangt das
subjektive Wohlbefinden auch von Sieg und Niederlage, vom
individuellen Versagen oder Kénnen, von der ,Tagesform®, von
Akzeptanz und Anerkennung des einzelnen durch die Mann-
schaftsmitglieder, von der Integration des einzelnen in die
Mannschaft ab. Die objektive Einschétzung der persénlichen
sportlichen Leistung ist fir den einzelnen Spieler nicht ganz
leicht, da eben objektive MaBstabe fehlen, die haufig auch
zu Fehleinschitzungen und Uberschéitzungen fiihren.

Standardsituationen in Sportspielen kdnnen zu Ausein-
andersetzungen, Aggressionen und handfesten Konflikten
fhren, die die Befindlichkeit des oder der Beteiligten extrem
stdren kdnnen: das am gegnerischen Spieler begangene
Foul, die Nichtahndung einer Regelverletzung durch den
Schiedsrichter, eine angeblich falsche Entscheidung des
Schiedsrichters usw. Der letztlich doch noch oder der wider
Erwarten errungene Sieg Giber die gegnerische Mannschaft
kénnen allerdings auch ,Jeamgeist” bewirken, Stolz und Freu-
de (iber den Sieg, die Uberlegenheit iber den Gegner usw.

Sport im Justizvollzug darf nicht auf die Mannschaftsspiele
verzichten, denn sie ermoglichen Einblicke in soziales Ver-
halten, die sich in Gesprachssituationen nicht zwangslaufig
offenbaren.

Da vor allem die regelgerecht betriebenen Sportspiele mit
einem relativ hohen MaB an gesundheitlichen Risiken und
Einschrankungen des Wohlbefindens verbunden sind, stellt
sich die Frage, ob die Spielregeln der groBen Sportspiele fir
den ,internen Spielbetrieb” der Anstalten nicht so verandert
werden mussen, daB sie weniger verletzungstrachtig sind.
Natiirlich stehen diesem Vorschlag die Auffassung der mei-
sten Gefangenen nach regelgerechtem Spielen und eine
extreme Konkurrenz- und Leistungsorientierung gegentiber.
Von diesen Uberlegungen unberiihrt bleibt das regelgerechte
Spielen in den Wettkampfmannschaften, die am reguléren
Spielrundenbetrieb teilnehmen.

Bei der Zusammensetzung der Mannschaften in den
Sportspielen muB die Offenheit des Spielausgangs erhalten
bleiben: das Spielergebnis darf nicht von vornherein fest-
stehen, vielmehr muB die Entscheidung lber Sieg oder
Niederlage moglichst von Anfang bis Ende offen sein, anson-
sten geht die fir die beteiligten Spieler wichtige Spannung
verloren. Das Austauschen von Spielern zwischen den
Mannschaften muB jederzeit mdglich sein, damit die Offenheit
des Spielverlaufs wiederhergestellt werden kann. Spielen
Lungleiche* Mannschaften gegeneinander, muf3 man damit
rechnen, daB Frust, StreB, Enttduschung und Konflikte bei
einem Teil der Spieler entstehen. Selbstverstédndlich kénnen
solche Verhaltensweisen mit dem Ziel des sozialen Lernens
oder Trainings auch ganz bewuBt provoziert und anschlie-
Bend aufgearbeitet werden.

Die Bedeutung von Sieg und Niederlage muB fiir die betrof-
fenen Spieler relativiert, das heiBt ,herabgespielt, werden.

Das ist schwierig, weil die Vorbilder im professionellen Sport,
die insbesondere bei Gefangenen einen hohen Stellenwert
genieBen, Sieg und Niederlage zum zentralen Bestandteil
ihres Sportmodells gemacht haben. Hier einzuwirken ist eine
wichtige und nicht ganz einfache padagogische Aufgabe flr
Sportlehrer und Sportibungsleiter.

Sporttreiben soll SpaB machen und helfen, zeitlich begrenzt
Probleme zu verdrangen und zur sinnvollen Gestaltung der
Freizeit beitragen. In den Sportspielen und im Sport ins-
gesamt diirfen nicht Situationen (berwiegen, die fiir die
Gefangenen belastend sind, neuen Arger verursachen, zu
neuen Konflikten und zu StreBsituationen fiihren. Sport muf
auch entspannend sein, Freude bereiten, Erlebnisse der
verschiedensten Art, Selbstbestétigung und Korpererfahrung
ermdglichen.

In Erlebnissportarten kdnnen solche Bedingungen einiger-
mabBen leicht hergestellt werden. Hier steht nicht wie in den
Sportspielen die kérperliche Auseinandersetzung mit dem
Gegner im Mittelpunkt, sondern die sportliche , Auseinander-
setzung" mit der Natur, die durch gemeinsame Anstrengungen
erlebt und erfahren werden soll. Radtouren, Bergwande-
rungen, Kanutouren, Skifreizeiten und Segeltérns sind
unterschiedliche Beispiele fiir Erlebnissport. Die Herausfor-
derungen durch die Natur und die Funktionsfahigkeit sowie
das Zusammenspiel der sozialen Gruppe — diese beiden
Elemente pragen diesen Sport.

Korperliches, psychisches und soziales Wohlbefinden
héngen hier eng zusammen mit

o dem Erleben der Natur,
e der Bewiltigung einer Aufgabe, die die Natur stellt, und
e einem Gruppenerlebnis.

Die Tatsache, daB Erlebnissport nicht in der gewohnten
Umgebung, sondern auBerhalb der Justizvollzugsanstalt
stattfindet, ist flir das auBergewohniche Erlebnis von zusatz-
licher Bedeutung (vgl. Nickolai u.a. 1991). Solche Kurse
sollten einen festen Platz im Sportangebot der Justizvoll-
zugsanstalten haben, auch wenn sie immer nur flr wenige
Personen in Frage kommen.

Sowohl nach innen — damit sind die Anstalt selbst, aber
auch die Aufsichtsbehdrden gemeint — als auch nach auBBen
— und damit ist die Offentlichkeit angesprochen —muB deutlich
gemacht werden, daB die Durchfilhrung solcher Veranstal-
tungen kein Tourismus ist, sondern auBergewohnliche Anfor-
derungen an die Teilnehmer stellt und ein ideales Feld flr
soziale Erfahrungen und Lernprozesse in der Gruppe bietet.

Riickschlagspiele, wie z.B. Tischtennis, Badminton und
Tennis, bieten keine grundsatzlich neuen Gesichtspunkte
fur die Bewertung in den Bereichen Gesundheit und Wohl-
befinden. Die Veranderung von Spielregeln —und die damit
verbundene Maglichkeit zur ,Entsportlichung® und Orien-
tierung am Freizeitsport — im Unterschied zum verbandlich
beaufsichtigten Wettkampfsport — sollte diesen Sportarten
einen hdheren Stellenwert im Anstaltssport verschaffen. Die
raumliche Trennung der Spieler durch das Netz und das
Fehlen direkter Korperkontakte und kérperlicher Ausein-
andersetzungen schlieft zudem durch den Gegenspieler
verursachte Verletzungen aus. Angstliche oder weniger



sportlich orientierte Spieler greifen moglicherweise gern auf
Riickschlagspiele zurlick.

Krafttraining oder Bodybuilding erfreuen sich im Gefan-
genensport immer grdBerer Beliebtheit. Eine gesundheitli-
che Motivation steht auf seiten der Kraftsportler nicht
zwangslaufig im Vordergrund, sondern vor allem die Funk-
tionalisierung des Kérpers. Mit Hilfe des sichtbar trainierten
auBeren korperlichen Erscheinungsbildes sollen Defizite in
anderen Bereichen kompensiert und die Uberlegenheit
gegeniiber anderen Personen dokumentiert werden. Hier
wird ein Korperideal zur Schau gestellt, das in der Subkultur
innerhalb und auBerhalb der Anstalt beeindrucken soll.

Die hiufig ohne Aufsicht und Anleitung hinter verschlos-
senen Tiren trainierenden Kraftsportler erleichtern zwar
dem Vollzugspersonal die Beaufsichtigung, aber die Art der
Durchfihrung dieses Sports ist mehr als fragwlrdig. Es
erscheint zweifelhaft, ob Sportlehrer und Sportiibungsleiter
ihre uneingeschrankte Unterstiitzung gewahren sollten. Das
bedeutet nicht die Abschaffung des Krafttrainings, aber doch
eine Wendung zu einem mehr gesundheitlich orientierten
Sport. Die Kombination von Krafttraining und Ausdauersport,
vor allem Laufen, kdnnte die angesprochene einseitige
korperliche Funktionalisierung einschranken. Neben fach-
kompetenter Anleitung und standiger Beaufsichtigung sollte
jeder Gefangene, der Kraftsport betreibt, zur regelmaBigen
Teilnahme am Ausdauersport verpflichtet werden.

Gesundheitssport im engeren Sinn kommt in Frage flr
Gefangene, die bereits korperliche Beschwerden haben, wie
2.B. Erkrankungen des Haltungs- und Bewegungsapparates,
Herz-Kreislauf-Probleme, Ubergewicht usw. Gesundheitlich
orientierte Sportangebote haben jedoch auch eine wichtige
vorbeugende Funktion. Beispiele sind Rickengymnastik/
Rickenschule, Laufen, Wassergymnastik, Funktionsgym-
nastik, allgemeine FitneBangebote mit gymnastischem
Schwerpunkt und Stretching. Ideal sind Verbindungen
zwischen den genannten sportlichen Aktivitdten und z.B.
Erndhrungsberatung oder Raucherentwdhnung.

Um auch solche Angebote in den Anstalten zu verwirkli-
chen, ist die Zusammenarbeit mit dem Anstaltsarzt, aber
auch mit den Krankenkassen anzustreben, da hier eine
zusétzliche finanzielle und fachgerechte Unterstiitzung
erreicht werden kann. Voraussetzung flr die Durchfuhrung
solcher Kurse ist die Fachkompetenz der Sportiibungsleiter
und Sportlehrer im gesundheitssportlichen Bereich, die unter
Umstanden mit Hilfe von Fortbildungsveranstaltungen im
organisierten Sport erworben werden kann. Raucherent-
wohnung und Erndhrungsberatung kénnen nur von speziell
ausgebildeten Fachkraften angeboten werden, beides kann
aber von den Krankenkassen finanziert werden.

Zusétzlich zu den bisher angesprochenen korperlichen
Beschwerden spielen im Justizvolizug psychische Bela-
stungen und Beeintrachtigungen eine wichtige Rolle, die
wiederum koérperliche Beschwerden ausldsen kodnnen.
Diese liegen haufig in Form von Muskelverspannungen im
Lendenwirbel- oder im Schulter-, Hals- und Nackenbereich
vor. Der erhéhte Tonus der Muskulatur kann auBerdem Nerven

beeintrachtigen, so daB es zu erheblichen Schmerzen kommt.

Verfahren der Muskelentspannung, Kérpermassage, Sau-
nieren, Yoga oder auch Autogenes Training sind Mdglichkeiten
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fiir gesundheitsorientierte Angebote, die den engen Rahmen
des Sports sprengen und z.T. die Fachkompetenz von Sport-
Ubungsleitern und Sportlehrern Oberschreiten. Hier kann
jedoch auf ehrenamtliche Krafte auBerhalb der Anstalten,
z.B. aus der Volkshochschule, zurlckgegriffen werden.
Auch in diesem Fall ist wieder die enge Zusammenarbeit mit
dem Anstaltsarzt angezeigt, der moglicherweise zusatzliche
Unterstitzung gewahren kann.

»Gesundheit und Sport im Justizvollzug” sollte eine neue
Perspektive, eine neue Motivation und eine neue Aufgabe
fur alle Verantwortlichen und Beteiligten im Justizvollzug
sein, denn:

+Knast macht krank — Sport kann gesund machen!*
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Im Falle eines Falles ...
Erlebnispéddagogik, Sport
und Haftpflicht

Gero Kofler, Riidiger Wulf

1. ,Der Super-Gau* — ein Fall aus der Praxis

Eine baden-wirttembergische Justizvollzugsanstalt fiihrte
im Februar 1991 mit jungen Gefangenen eine Skifreizeit in
Reit im Winkl durch. Dort hatte man Uber die Kirche eine
giinstige Unterbringung bekommen. Am zweiten Tag ging
es zum alpinen Skilauf auf die Winkelmoosalm. Einer der
teilnehmenden Gefangenen benutzte — insoweit noch erlaub-
terweise - einen Schlepplift. Er fiel auf der Strecke aus der
Spur. Anstatt sich aus der Liftspur zu entfernen, abzufahren
und sich wieder einzureihen, versuchte er, einen der nach-
folgenden mit einem Skifahrer besetzten Bligel zu ergreifen
und sich wieder einzuhangen. Dieses Mandver wurde einem
70jahrigen Notar und Rechtsanwalt zum Verhingnis. Er
stUrzte und zog sich einen komplizierten Oberschenkelhals-
bruch zu. Ein vierwdchiger Krankenhausaufenthait, eine
mehrmonatige Arbeitsunfahigkeit und eine erneute Operation
zur Entfernung von Schrauben und Nageln waren die Folge.

Schédiger und Geschadigter haben sich gerichtlich ver-
glichen (Vergleichssumme: 60.000 DM). Nicht mit dem
Vergleich abgegolten waren allerdings die erheblichen An-
spriche, die im Weg der cessio legis auf Krankenkassen
usw. (ibergegangen waren,

Nach dem gerichtlichen Vergleich machte der Anwalt des
zwischenzeitlich entlassenen Gefangenen gegeniiber dem
Land Baden-Wiurttemberg einen Freistellungsanspruch gel-
tend. Er trug u.a. vor, fir die im Vollzugsplan vorgesehene
Veranstaltung habe man die Gefangenen nicht Uiber das Haf-
tungsrisiko aufgeklart (was zutraf); aus der Verletzung dieser
Flrsorgepflicht leite sich ein Amtshaftungsanspruch her.

Der fiir die Bearbeitung von Amtshaftungsanspriichen
zustandige Generalstaatsanwalt lehnte eine Amtshaftung
ab, schlug aber eine Billigkeitslosung vor. Gegen Zahlung von
30.000 DM (10.000 DM durch die Staatskasse und 20.000 DM
durch zwei Bewadhrungshilfevereine) sollte der Geschadigte
auf seine Anspriiche aus dem gerichtlichen Vergleich ver-
zichten. Das Verfahren dauert noch an.

2. Uberlegungen zur Rechtslage

Nahert man sich den rechtlichen Fragen, die der Fall auf-
wirft, so ist festzustellen, daB der (baden-wirttembergische)
Strafvollzug zunachst nur einen Unfallversicherungsschutz
der Gefangenen wahrend der Arbeit nach §§ 540, 539 RVO
kennt. Die gesetzliche Unfallversicherung der Gefangenen
besteht auch fiir arbeitende Gefangene, die zum Ausgleich
fur die Belastung durch die tagliche Arbeit und zur Erhaltung
ihrer Arbeitskraft an eigens fiir diesen Personenkreis einge-
richteten Sportstunden wahrend oder unmittelbar nach
Arbeitsende teilnehmen. Im Ergebnis ganz ahnliche Freiwil-
ligkeitsleistungen fur Sportunfélle von Gefangenen und
Jugendarrestanten sieht eine Allgemeinverfigung vom

27 Juli 1988 vor (Die Justiz 1988, S. 439), allerdings ohne
Lohnfortzahlung. Weder die RVO noch die einschidgige AV
enthalt eine Regelung tiber die Haftpflicht bei Sportunfallen.
Fir den vorliegenden Fragenkreis sind die einleitenden Fest-
stellungen aber von Bedeutung, weil die Regelungen die
Verletzten schitzen und insoweit bei Sportunfillen, an
denen ausschlieBlich Gefangene beteiligt sind, in jedem Fall
ein solventer Kostentriager eintritt. Anders sieht es aus,
wenn Gefangene im Rahmen von Sportveranstaltungen
oder erlebnispadagogischen MaBnahmen unbeteiligte Dritte
schadigen; hier kann bei Mittellosigkeit des betreffenden
Gefangenen eine haftungsrechtliche Licke entstehen, wie
der Ausgangsfall zeigt.

Eine Durchsicht der einschlagigen Kommentarliteratur
und der Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffalligenhilfe, in
der Uber eine Reihe von erlebnispadagogischen MaBnahmen
berichtet wurde, gibt flr das vorliegende Thema praktisch
nichts her. Die haftungsrechtliche Problematik wurde bis-
lang — soweit ersichtlich — noch nicht bearbeitet. Daher ist
die Rechtslage aufgrund der allgemeinen haftungsrechtli-
chen und vollzugsrechtlichen Grundsatze zu erértern. Fest
steht, daB der schadigende Gefangene nach den allgemeinen
Regelungen der §§ 823 ff. BGB fiir unerlaubte Handlungen
haftet; vom rechtlichen und faktischen Ausgangspunkt her
ist ein Sportunfall oder eine Schadigung im Rahmen einer
erlebnispadagogischen MaBnahme zunadchst einmal aus-
schlieBlich eine Angelegenheit zwischen Schéadiger und
Geschadigtem.

Anerkannt ist aber auch, daB Fiirsorgepflichten des Staates
gegentiber Strafgefangenen Amtspflichten begriinden, deren
Verletzung zu Amtshaftungsanspriichen nach § 839 BGB,
Artikel 34 GG fiihren kann. Dabei soll es im folgenden nur
um eine Amtshaftung aus Flrsorgepflichtverletzung durch
mangelnde Aufklarung Uber ein haftungsrechtliches Risiko
gehen, nicht aber um eine sonstige Pflichtverletzung eines
Vollzugsbeamten. Derartiges ist im vorliegenden Verfahren
nur am Rande und wenig liberzeugend vorgetragen worden.

Zu fragen ist daher, ob sich aus der Rechtsnatur der erleb-
nispadagogischen Lockerungen oder einer Lockerung fur
eine Sportveranstaltung eine Flrsorgepflicht des Staates
ergibt, den schadigenden Gefangenen von Schadensersatz-
forderungen freizustellen. Die Rahmenbedingungen setzen
die §§ 11, 13 StVolizG iber Vollzugslockerungen und Urlaub
aus der Haft. (Ski-) Freizeiten sind besondere Lockerungs-
maBnahmen mit urlaubs- und ausgangsahnlichem Charakter.
Dabei handelt es sich nicht um reine FreizeitmaBnahmen
oder Hafterleichterungen, sondern — systematisch betrach-
tet — um BehandlungsmaBnahmen im Sinne der §§ 2, 3
StVollzG. Sie sollen unter anderem das Leben im Vollzug
dem Leben in Freiheit angleichen, schadlichen Folgen des
Freiheitsentzuges entgegenwirken und den Gefangenen
helfen, sich in das Leben in Freiheit einzugliedern; etwa indem
eine solche MaBnahme Gemeinschaftserlebnis und Selbst-
vertrauen vermittelt. Ob derartige sportpadagogischen
MaBnahmen im Vollzug ihren Platz haben, ist eine Frage (in
Stichworten: Férderung von Anspruchsdenken, fehiende
Orientierung an der Lebenswelt der Entlassenen, Akzeptanz
in der Offentlichkeit), die in anderem Zusammenhang erortert
werden soll (s.u. 4.). Jedenfalls besteht keine gesetzliche
Pflicht des Gefangenen, an solchen MaBnahmen teilzu-
nehmen (anders sieht es bei der gesetzlichen Arbeitspflicht



nach § 41 StVollzG aus). Die Teilnahme erfolgt freiwillig. Auch
kann sich ein Schadiger nicht auf § 2 Satz 2 StVollzG berufen,
wonach der Strafvollzug dem Schutz der Allgemeinheit vor
weiteren Straftaten dient (hier: fahrlassige Kérperverletzung
zum Nachteil eines Dritten). Selbst wenn man aus dieser
Schutzklausel Anspriiche erwachsen lieBe — eine Flirsorge-
pflicht gegenliber dem Gefangenen I48t sich daraus nicht
herleiten.

Das Ergebnis — keine Fiirsorgepflicht des Staates, Gefan-
gene von Schadensersatzansprichen Dritter freizustellen —
findet eine Parallele in der Behandlung von Unfillen bei
Schulfreizeiten. Hier wie dort werden im Rahmen , staatlicher
Veranstaltungen* unerfahrene, mittellose und nicht selten sich
riskant verhaltende junge Menschen auf Skipisten gebracht
und einem Haftungsrisiko ausgesetzt. Nicht im Rahmen einer
Rechtspflicht (so eine Auskunft aus dem baden-wirttem-
bergischen Kultusministerium), sondern als ,nobile officium*“
wird den Eltern der Schiiler eine Haftpflichtversicherung flr
schulische Veranstaltungen empfohlen. Das Land Baden-
Wirttemberg — in anderen Bundeslandern dirfte es dhnlich
sein — hat mit den beiden Gemeindeunfallversicherungsver-
banden einen entsprechenden Rahmenvertrag geschlossen,
in den die Eltern eintreten konnen. Fiir 1,50 DM im Jahr ist
der Schiler dann flr alle schulischen Veranstaltungen ver-
sichert. Keineswegs miissen aber alle Schiiler hieriiber versi-
chert sein oder (ber eine Privathaftpflichtversicherung
verfligen, wenn sie an Schulfreizeiten teilnehmen wollen.

Freilich kann man eine gewisse (Mit-)Verantwortung
des Staates nicht verkennen, weil Gefangene nicht selten
wirtschaftlich unerfahren sind, aufgrund der erzielten Arbeits-
entgelte oft nicht in der Lage sind, Schadensersatz zu leisten,
sich andererseits aber auch im allgemeinen (iberdurch-
schnittlich riskant verhalten. Der Ausgangsfall zeigt, daB eine
fehlende Haftpflichtversicherung zu erheblichen finanziellen
Belastungen flihren kann, die eine dauerhafte Eingliederung
des Entlassenen in die Gesellschaft erschweren, wenn nicht
gar zu Rackfalligkeit flihren. In unserem Beispiel hat der
junge Strafentlassene zusitzlich zu sonstigen Schulden
durch die Haftung fir den Skiunfall eine gravierende Schul-
denlast zu tragen (neben der Vergleichssumme zusatzlich
die Krankenbehandlungskosten). So gesehen muB der
Vorgang nicht nur wegen des unmittelbar Geschéadigten, son-
dern auch im Hinblick auf die Zukunft des Strafentlassenen
betroffen machen.

Kann daher zwar eine Firsorgepflicht des Vollzuges, die
Gefangenen Uber haftungsrechtliche Risiken bei Sport- und
erlebnispadagogischen Veranstaltungen aufzuklaren und
eine Haftpflichtversicherung abzuschlieBen, nicht anerkannt
werden, so erscheint eine entsprechende Aufklarung trotz-
dem ratsam. Neben der Aufklarung Uber das Haftungsrisiko
sind Hinweise angebracht, dieses Risiko durch Abschiuf3
einer Haftpflichtversicherung auszuschlieBen. Dies sollte
vor der jeweiligen MaBnahme vom Gefangenen mit Unter-
schrift bestatigt werden.

3. Lésung:
Haftpflichtversicherung von Gefangenen

Damit Sportveranstaltungen und riskante erlebnispad-
agogische MaBnahmen fiir den Gefangenen, fir Geschadigte
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und fiir den Vollzug bzw. fiir Vollzugsbedienstete kein haf-
tungsrechtliches Abenteuer darstellen, hat der Ausgangsfall
dazu geflihrt, daB kiinftig in Baden-Wirttemberg Gefangene
bei Sportveranstaltungen und erlebnispddagogischen
MaBnahmen haftpflichtversichert sind. Das Land Baden-
Wiurttemberg, vertreten durch das Justizministerium, hat
mit der Wiirttembergischen Gemeinde-Versicherung a.G.
(WGV), diese wiederum in Absprache mit der Badischen
Gemeindeversicherung a.G., eine Sammelhafipflichtversi-
cherung fiir alle Gefangenen abgeschlossen, die auBerhalb
von Sportvereinen an Sportveranstaltungen mit auBenste-
henden Dritten und an erlebnispadagogischen MaBnahmen
teilnehmen. Der Jahresbeitrag je Gefangener betragt zwei
Deutsche Mark. Versicherungsnehmer ist das Land Baden-
Wiirttemberg; Berechtigte aus diesem Vertrag zugunsten
Dritter sind die teilnehmenden Gefangenen. Die Deckungs-
summe betragt 2.000.000 DM pauschal fir Personen- und
Sachschaden sowie 100.000 DM fir Vermogensschaden. Es
gelten die allgemeinen Versicherungsbedingungen fir die
Haftpflichtversicherung (AHB).

Unter die Haftpflichtversicherung fallen alle Sportveran-
staltungen innerhalb und auBerhalb der baden-wirttember-
gischen Justizvollzugsanstalten, bei denen auBenstehende
Dritte als Teilnehmer oder als Nicht-Teilnehmer zu Schaden
kommen kdnnen. Nicht unter die Haftpflichtversicherung
fallen Sportveranstaltungen, bei denen ausschlieBlich Gefan-
gene beteiligt sind. Sie haben ohnehin Unfallversicherungs-
schutz (s.0. 2.). Ausgenommen werden Sportveranstaltungen,
bei denen Uber externe Trager Hafipflichtversicherungen
bestehen (insbesondere liber Vollzugssportvereine); zwi-
schenzeitlich hat sich ergeben, daB dies seltener der Fall ist,
als die Verfasser dies vermutet haben.

Der Kreis der unter die Haftpflichtversicherung fallenden
erlebnispadagogischen MaBnahmen ist allgemein nur schwer
bestimmbar. Sie sollten in erster Linie von Fall zu Fall vom
Anstaltsleiter bestimmt werden, der dabei berucksichtigt
und verantwortet, ob die MaBnahme den Vollzugsgrundsat-
zen des § 3 StVollzG entspricht. Bei der Entscheidungist in
erster Linie zu berlicksichtigen, ob die MaBnahme auBen-
stehende Dritte gefahrden kdnnte. Beispiele: Radtouren
(wegen anderer \Verkehrsteilnehmer), Kajakfahrten,
Schwimmbadbesuche (wegen Wasserspringen), Skifreizei-
ten, Gebirgswanderungen (Verursachung von Steinschlag),
sozialtherapeutische Arbeitseinsatze fiir gemeinnitzige
Einrichtungen u.a. Nicht unter die Haftpflichtversicherung
fallen sollen Gruppenveranstaltungen mit nur aligemeinem
Lebensrisiko (Besuche von Sportveranstaltungen oder kultu-
rellen Veranstaltungen, Spaziergange oder Wanderungen,
themenzentrierte Familienseminare u.a.).

Vorden Sportveranstaltungen bzw. vorden erlebnispada-
gogischen MaBnahmen muB aus versicherungsrechtlichen
Grinden feststehen, welche Gefangenen Versicherungs-
schutz haben sollen. Dazu fiillt der Mitarbeiter, der die MaB-
nahme organisiert, das (in der nachsten Spalte — die Schrift-
leitung) folgende Formbilatt aus.

Der Mitarbeiter legt das Formblatt dem Anstaltsleiter zur
Unterschrift vor. Der Anstaltsleiter unterzeichnet das Form-
blatt vor der MaBnahme. Er bestatigt damit, daB die MaB-
nahme unter den Versicherungsvertrag fallt, und konkretisiert
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VA

Sportveranstaltungen und erlebnispidagogische MaBnafimen

- Haftpflichtversicherte Gefangene bei der WGV -

MaBnahmeart:
Datum/Zeit:
Ort:
Teilnehmer Beitrag entrichtet
ettt es e e et er et sttt sien
e ettt ettt et e rn e nan e
G et et e e et

Datum Unterschrift
(vor MaBnahme) des Anstaltsleiters

die versicherten Gefangenen. Die Formblatter werden auf
der Geschéftsstelle gesammelt und zum Nachweis im Scha-
densfall bzw. zur Abrechnung mit der WGV aufbewahrt. In Ver-
tretung des Versicherungsnehmers teilt die jeweilige
Justizvollzugsanstalt der WGV unverziiglich einen (moglichen)
Schadensfall mit. Das Justizministerium ist nachrichtlich zu
beteiligen.

Die Abrechnung sieht so aus, daB das Land einen schat-
zungsweise ermittelten Betrag voraus entrichtet (1992 flr
1.000 Gefangene). Zum Jahresende wird der genaue Jah-
resbetrag ermittelt. Dazu Ubersenden die Justizvollzugs-
anstalten dem Justizministerium die im Versicherungsjahr
angefallenen Listen und ermitteln aus ihnen die Gesamtzahl
der teilnehmenden Gefangenen; dabei sollen die Listen um
Mehrfachteilnehmer bereinigt werden. Das Justizministerium
ermittelt daraus die Gesamtzahl aller versicherten Gefange-
nen und teilt diese Zahi der WGV mit.

Das beschriebene Ablaufschema wurde unter Beteiligung
der Vollzugspraxis erarbeitet und von den Anstaltsleitern flr
praktikabel angesehen. Die Wirttembergische Gemeinde-
Versicherung ist auf diese Vertragsgestaltung freundlicher-
weise bereitwillig eingegangen. Die Sammelhaftpflichtversi-
cherung ist ab dem 1. Juli 1992 in Kraft. Daher kann Uber
Schadensfalle und ihre Abwicklung noch nicht berichtet
werden.

4. Anmerkungen zur Sport- und
Erlebnispddagogik im Vollzug

Nach der breiten Erdrterung haftungsrechtlicher Probleme
kénnten die Leiter von sport- und erlebnispddagogischen
Unternehmungen und die Anstaltsleiter versucht sein, wegen
suUnfallgefahr* solche Projekte einzustellen oder einzu-
schranken, zumal sie nicht zum ,eigentlichen” Gesetzes-

auftrag gehdren und ein deutliches Mehr an Arbeit und
Engagement voraussetzen. Hier soll aber kein Schreckensbild
der Haftung bei einem Unfall gemalt und dem engagierten
Betreuer kein rotes Tuch vor die Augen gehalten werden.

Auf der anderen Seite kann die Haftungsfrage — wie oben
dargestellt — durch AbschluB von Haftpflichtversicherungen
entscharft werden. Dies wiederum darf nicht zu Sorglosigkeit
verleiten. Risikosportarten kénnen - wie unser Fall zeigt —zu
schlimmen Folgen fiihren. Eine Haftpflichtversicherung darf
weder fir den Gefangenen noch flr den Leiter der MaBnahme
ein Ruhekissen sein. Dies wére sozial nicht verantwortlich
und stlinde mit dem Vollzugsziel nicht in Einklang. Vorbeu-
gung, das heiBt intensive Aufklarung tiber mégliche Gefahren-
quellen und Gefahrensituationen, ist die Devise.

Im Ergebnis soll das Aufwerfen der Haftungsfrage und
ihre Losung dazu ermutigen, kompetent solche Veranstal-
tungen weiter durchzufiihren bzw. sie auch erstmals einzu-
planen. Uber den Wert von Sport und Erlebnispadagogik im
Vollzug besteht wohl Einigkeit: eine Bergwanderung, eine
Kajaktour, ein FuBball- oder Volleyballehrgang in einer exter-
nen Sportschule, eine Radtour und auch ein Skikurs sind
sinnvolle Unternehmungen. Uber positive Beispiele aus der
vollzuglichen Praxis wurde in dieser Zeitschrift wiederholt
berichtet (vgl. auch Nickolai und Sperle in Nickolai: Sozial-
padagogik im Jugendstrafvollzug; Lambertus Verlag 1985).
Sport- und Erlebnispadagogik haben einen besonderen
Stellenwert fir Jugendstrafgefangene, aber auch fir junge
Erwachsene. Dadurch sind in entspannter Atmosphare Frei-
raume mdglich fir den Bewegungsdrang, fir ,,Abenteuerlust”
und flir anderes, was Jugendliche kennzeichnet und faszi-
niert. Nicht nur Sportwissenschaftler und Sozialpddagogen,
auch die Gewaltkommission der Bundesregierung hat solche
Zusammenhinge und Vorschlage hervorgehoben, etwa zur
Verminderung von Gewalt in Stadien.

Der vorliegende Haftungsfall gibt AnlaB, dartber nachzu-
denken, flir wen, wie und wozu sport- und erlebnispadago-
gische Unternehmungen in den Volizug eingeplant werden
sollten. Manchmal drangt sich der Eindruck auf, daB die
Praxis zuweilen nach der Maxime verfahrt: Je weiter der
Weg, je exklusiver, je personell und materiell aufwendiger —
desto besserist das Projekt. Natirlich, eine Bergwanderung
auf Korsika ist doch eindeutig abenteuerlicher als eine in
den Allgauer Alpen? Und wenn schon, denn schon: Kénnte
nicht Fallschirmspringen das entscheidende Erlebnis sein?

Andererseits sollen sich sport- und erlebnispadagogische
MaBnahmen vom Alltag abheben. In derartigen Situationen
sind unvorbereitete Entscheidungen gefordert. Gerade ein
solches Wagnis bringt neue Erlebnisse und Erkenntnisse.
Aber Aktion um der Aktion willen (ggf. auch wegen Freizeit-
interessen der Betreuer?), exotisch und exklusiv, machen
allein noch keinen Sinn fiir eine vom Vollzugsziel geforderte
sozialverantwortliche Lebensfihrung. Wichtig ist neben der
sorgfaltigen Vorbereitung dieser Unternehmungen auch die
Verarbeitung der Erlebnisse und das Einleiten von BewuBt-
seinsprozessen, die das Nachdenken (ber sich und andere
férdern. BloBes Steigern des Abenteuers fordert nur eine
Anspruchshaltung und damit letztlich subjektiven Egoismus.
Wer eine aufwendige, in der Tendenz elitdre Unternehmung
plant, muB sich auch fragen lassen, ob damit nicht Unzufrie-
denheit oder Resignation fiir die Zeit nach der Entlassung



vorprogrammiert wird, denn in aller Regel missen die Ent-
lassenen vor dem Hintergrund bestehender Schulden und
ihres sozialen Status zunachst in sehr bescheidenen Ver-
haltnissen leben.

Mit alledem soll nicht ein paddagogischer Zeigefinger iber
diesen Projekten schweben. Dies wiirde den vitalen Schwung,
den solche Unternehmungen brauchen, auf Zhnliche Weise
bremsen wie die Zuhausbleibe-Idylle des ,Leberecht-Hiihn-
chen® im Roman von Heinrich Seidel. Aber es gibt doch
auch — allerdings mit Sensibilitat fiir die BedUrfnisse und
Lebenslagen von Gefangenen — Unternehmungen, bei
denen Einfachheit, Lebensfreude, Gemeinsinn, Gestaltung,
Erprobung und Verantwortung ganzheitlich Platz finden. Ein
Beispiel von vielen ist eine vor kurzem durchgeflihrte Freizeit
mit Jugendstrafgefangenen der JVA Schwabisch Hall: Hier
ging es um die Renovierung eines flr die Gemeinde wichtigen
Gebdaudes; hier gelang es, Arbeit, Selbstverpflegung, Sport
und Spiel zu einer sinnvollen Einheit zusammenzufigen.

Den Bildungsmaximen von speziellen sportpadagogischen
Unternehmungen ware etwa nahezukommen:

m Wenn der Leib gelibt und gekonnt eingesetzt wird!
Wie paddelt man?
Wie geht man an einem schmalen Bergpfad?
Wie gleitet man einen unebenen Schneehang hinunter?

m Wenn Uber das sportliche Tun gesprochen oder geschrie-
ben wird!
Nachdenken, miteinander sprechen, das Warum und
Woflr bedenken.
Neben den korperlichen auch die geistigen Freiraume
schaffen.

s Wenn man sich selbst erfahren kann!
Beim gewagten Sprung,
beim Helfen am Turngerat oder in der Bergwand,
beim (vorsichtigen) Ausloten der eigenen Leistungs-
grenzen,
beim gelassenen Verlieren im Spiel,
bei der Freude Uber den Gewinn.

Nimmt man die vielfaltigen Erfahrungen aus sport- und
erlebnispadagogischen Unternehmungen zusammen, so
kann man mit Fug und Recht davon ausgehen, daB hierdurch
jungen Menschen geholfen wird, von hoher Gewaltbereit-
schaft oder Fixierung auf Rauschzustande wegzukommen,
sich praktisch zu befreien, Selbstwertgefihl zu erlangen
und soziale Kompetenz zu erwerben. Flihren Erkenntnisse
bei Sport und Freizeiterlebnissen zum Anderungswunsch
hinsichtlich der eigenen Person, so sind Chancen gegeben,
den Teilnehmer fir die Anforderungen des Alltags und das
verantwortungsvolle Zusammenleben zu &ffnen. Diesen
Weg zu beschreiten und durchzuhalten, ist ein Stiick Lebens-
abenteuer, zu dem der Vollzug den Gefangenen verhelfen
sollte.

5. Zusammenfassung

Das Leben schreibt Falle, die man sich am Schreibtisch
kaum ausdenken kann (s.o. 1.). Wer fiir Sport- und Erlebnis-
padagogik im Vollzug eintritt, muB sich daher Uber das Haf-
tungsrisiko der Beteiligten Gedanken machen (s.o0. 2.). Zu

ZfStrVo 6/92 3 61

Sportveranstaltungen und erlebnispadagogischen MaB-
nahmen mit Verletzungsrisiko fur unbeteiligte Dritte sollten
Gefangene daher nur zugelassen werden, wenn sie lber
das Haftungsrisiko aufgeklart werden. Noch besser — weil
wirksamer — ist es, ihnen eine guinstige Haftpflichtversiche-
rung zu ermdglichen, wie dies neuerdings in Baden-Wiirt-
temberg geschieht (s.0. 3.). Eine Verpflichtung des Staates,
die Gefangenen auf Staatskosten zu versichern, kann dage-
gen nicht anerkannt werden. Der Ausgangsfall veranlaBt zu
einigen kritischen Bemerkungen Uiber Ziele und Ausgestaltung
sport- und erlebnispddagogischer MaBnahmen (s.0. 4.), die
nicht als Warnung vor, sondern als Pladoyer fur Sport und
Erlebnispadagogik im (Jugend-) Strafvollzug mit MaB und
Ziel verstanden werden wollen.
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Jotale Institutionen
und Rechtsschutz

Karl Peter Rotthaus

Die Wissenschaftliche Einheit Kriminalpolitikforschung
der Universitat Bremen veranstaltete in Verbindung mit dem
Arbeitskreis Junger Kriminologen vom 8. bis 10. Mai eine
Tagung unter dem Thema ,Jotale Institutionen und Rechts-
schutz*. Es ging dabei um die Fragen, inwieweit Gefangene
und Untergebrachte ihre Blrgerrechte wahrnehmen und so
z.B. auf die vom Strafvollzugsgesetz (§ 3 Abs. 1 —Angleichs-
grundsatz) geforderte Normalisierung der Lebensbedingun-
gen hinwirken kénnen, ferner um die Schwierigkeiten der
Dienst- und Fachaufsicht Uber die Vollzugsanstalten und
Unterbringungseinrichtungen durch die vorgesetzten Be-
hérden, ihre Kontrolle durch die Gerichte, durch Anstaltsbei-
rate und Vertreter der Legislative. Ausgangspunkt und
Grundlage waren die Bremer Untersuchungen zu diesen
Themen, die von Prof. Johannes Feest initiiert worden sind
und der auch zu dieser Tagung eingeladen hatte.

Im ersten Referat berichtete Robert Plumbohm (ber
seine 299 Verfahren nach § 109 ff. StVollG, die er wahrend
seines Strafvollzuges in eigener Sache betrieben hat. Er
machte an einer Auswahl von Beispielen anschaulich, welche
ungewohnliche Energie er aufwenden muBte, um dabei
Erfolge zu erzielen, wie er dann allerdings in Einzelfallen eine
Wende in der Rechtsprechung im allgemeinen einleiten
konnte. AnschlieBend berichtete Ulrich Kamann (iber seine
Bemuihungen als Richter einer Strafvollstreckungskammer,
in Verfahren nach § 109 ff. StVollzG durch Mediation einen
interessenausgleich zwischen der Vollzugsanstalt und dem
Gefangenen herzustellen. Die Erfolge seien fast immer aus-
geblieben, weil die Anstalt aus Sorge, ihre Autoritat gegen-
tiber den Gefangenen zu schwachen, an einem Gespréach
zur Beilegung des Konflikts nicht interessiert und zu Zuge-
standnissen nicht bereit gewesen sei. In einem Korreferat
auBerte K. R Rotthaus Zweifel, ob diese Erfahrungen Allge-
meingUltigkeit beanspruchen missen, und gab Anregun-
gen, wie die Chancen der Mediation durch ein abgestimm-
tes Vorgehen von Vollzugsanstalt und Gericht verbessert
werden kénnen.

Die Beratungen des zweiten Tages, die von Justiz-Senator
Henning Scherf eingeleitet wurden, richteten den Blick ins
Ausland. Pawel Moczydlowskisprach Uiber seine Erfahrungen
als die eines Soziologen, der durch die Umwalzungen in Polen
Leiter des Gefangniswesens seines Landes wurde. Rod
Morgan, ebenfalls ein Sozialwissenschaftler, berichtete von
seiner Mitwirkung bei der Untersuchung der Gefangnisun-
ruhen in England durch die Richter Woolf und Tumin (vgl.
Rotthaus, Z{Str'Vo 1991, 195 ff.). Francois de Vargas be-
schrieb in duBerst anschaulicher Weise das Zustandekom-
men und die ersten Erfahrungen aus Osterreich und aus
Danemark mit der Europaischen Konvention Uber den
Schutz inhaftierter Personen vor Folter und anderer grausa-
mer, unmenschlicher oder entwiirdigender Behandiung
oder Strafe. Gegen Abend beschéftigte sich ein Workshop
mit den zahlreichen groBenteils ungeldsten Fragen der
Rechtsberatung fiir Gefangene und Untergebrachte. An-
schauliches Material aus dem von Professor Feest ins Leben

gerufenen Strafvolizugsarchiv und Erlebnisberichte von
Rechtsstudenten, die — auf Grund einer in der Hansastadt
geltenden Sonderregelung —im Rahmen eines Vereins unter
anwaltlicher Anleitung Rechtsberatung im Gefangnis anbie-
ten, belebten das Gesprach.

Am dritten und letzten Tage erlduterte Sepp Brugger die
Entstehungsgeschichte eines Gesetzesentwurfs des ,,Gri-
nen Clubs* fiir eine Novellierung der im Strafvollzug unseres
Nachbarlandes Osterreich geltenden Regelungen. Manche
der mit diesem Entwurf erhobenen Forderungen sind in
Deutschland bereits erflillt, so die Anrede der Gefangenen
als ,Herr" oder ,Frau“, die Abschaffung des Arrestes mit
Scharfungen als Leibesstrafe, die Gewahrleistungen des
Wahlrechts. Andere Forderungen werden bei uns ebenso
erhoben wie die nach einem normalen Arbeitslohn fiir Gefan-
gene und nach ihrer vollen Einbeziehung in die Sozialver-
sicherung. Interessant sind die Vorschlage fiir die Einrich-
tung eines effizienten Anstaltsbeirates, dem auch ein von
den Gefangenen gewahlter Vertreter angehdren soll. Der
Beirat soll dann einen Gefangenenanwalt aus seiner Mitte
damit beauftragen, wochentlich wenigstens eine Stunde in
der Anstalt seine Sprechstunde abzuhalten. — Lesting pla-
dierte in einem Referat auf der Grundlage seiner Untersu-
chungen fiir eine Einschrankung der Entscheidungsmacht
der Anstalt. Er schlug vor, flir bestimmte Regelfille einen
Anspruch auf Lockerungen des Strafvollzugs gesetzlich
festzulegen. Das Verfahren nach § 109 ff. StVollzG sei zu
verkiirzen, was z.B. in den Landern, in denen ein Vorschalt-
verfahren durchzufiihren sei, durch Abschaffung dieses
Vorschaltverfahrens geschehen kénne. AuBerdem empfahl
er die Einfihrung eines Ombudsmannes flir den Justizvollzug.
SchlieBlich sei es dringend, die Moglichkeiten eines vorlaufi-
gen Rechtsschutzes fiir die Gefangenen zu erweitern.

Als letzter Referent kam Bernd Voickart zu Wort. Er setzte
sich sehr detailliert dafiir ein, die Rahmenbedingungen fir
die groBe Zahl der psychisch auffalligen und kranken Straf-
tater, die sich heute teils wenig beachtet im Strafvollzug,
teils auf sehr unterschiedlichen Rechtsgrundlagen in psy-
chiatrischen Kliniken befinden, zu verandern und zu verbes-
sern. Erst auf dieser Grundlage werde sich ein wirksamer
Rechtsschutz entwickeln kdnnen.

Die auf der Tagung gehaltenen Referate werden verdffent-
licht, die fremdsprachigen in einem Band der Reihe ,Mate-
rialien zur Kriminalpolitik“ der Universitat Bremen.




Die Behandlung psychisch
kranker Rechtsbrecher in Hessen

J. Riidiger Miller-Isberner

1. Einleitung

Ausgehend von einem im Jahre 1969 gefaBten BeschluB
der zustandigen politischen Gremien wurde am 01.07.1977
die Klinik fir gerichtliche Psychiatrie Haina gegriindet. Seit-
dem hat Hessen einen zentralen MaBregelvollzug gem. § 63
StGB. Zuvor waren in Hessen gemaB § 63 StGB Unterge-
brachte in den Vollzugsabteilungen der psychiatrischen
Krankenhduser GieBen, Haina, Herborn und Riedstadt
behandelt worden, einzelne Patienten befanden sich auch
in anderen psychiatrischen Krankenhausern Hessens. Der
ehemalige Vollzugsbereich Haina wurde zur Stammklinik
und der in GieBen zu einer AuBenstelle. Die Vollzugsberei-
che Herborn und Riedstadt wurden aufgeldst. Im folgenden
sollen zusammenfassend Entwicklung, Konzept und Zu-
kunftsperspektiven der in Hessen betriebenen Kriminalthe-
rapie psychisch kranker Rechtsbrecher dargestellt werden.

2. Die Entwicklung
2.1 Der Zeitraum 1977 — 1981

Die Anfangszeit der Klinik war durch einen gravierenden
Mangel an Personal in allen Berufsgruppen gekennzeichnet.
In den ersten vier Jahren waren fiinf Arztliche Direktoren
— teils nur kommissarisch — tatig. Extrem belastet war die
Arbeit der ersten Jahre auch dadurch, daB dem MaBregel-
vollzug noch jegliche rechtliche Durchfiihrungsbestimmung
fehlte. Vollzugslockerungen waren nur durch umstandliche
Gnadenverfahren abzusichern. Die Klinik lag unter haufi-
gem BeschuB der lokalen Presse. Es kam aber auch schon
zu differenzierten therapeutischen Ansatzen.®

2.2 Der Zeitraum 1982 — 1987

Am 111982 trat das Hessische MafBregelvolizugsgesetz
in Kraft. Kurz zuvor hatte Prof. Dr. G. Heinz (jetzt Gottingen)
sein Amt als sechster arztlicher Direktor angetrsten. Zusam-
men mit den damaligen Mitarbeitern entwickelte er den
Hainaer Stufenplan™, der die neuen gesetzlichen Méglich-
keiten optimal ausschépfte. In der Folgezeit kam es im per-
sonellen Bereich zu einer Konsolidierung, therapeutische
Konzepte wurden erarbeitet, die Arbeitstherapie wurde er-
weitert und die sogenannte Tagesklinik gegriindet.® Die in
dieser Zeit erfolgte Professionalisierung 148t sich noch
heute in alten Krankenblattern deutlich nachvollziehen.
Wichtig war auch, daB es in dieser Zeit gelang, mit der loka-
len Offentlichkeit, insbesondere der Presse, Frieden zu
schlieBen. Die Belegung der Klinik nahm um insgesamt
70 Patienten zu. Aus der damaligen Arbeit wurde wiederholt
berichtet.4'5'10'12'13‘”‘15)

2.3 Die Entwicklung seit 1987

Die letzten finf Jahre der Entwicklung des 63er Vollzuges
in Hessen waren durch eine Veringerung der jahrlichen Bele-
gungszunahme, eine dramatische Zunahme der Aufnahmen,
die Erweiterung der raumlichen Kapazitaten, eine deutliche
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Verbesserung des Personalschliissels und eine zuneh-
mende innere Spezialisierung und Differenzierung der Ein-
richtung gepréagt.

Im Bereich der Unterbringungskapazitdten konnten finf
Stationen mit insgesamt 80 Behandlungsplatzen hinzuge-
wonnen werden. Die neuen Stationen bieten durchweg
angemessene Lebens- und Behandlungsbedingungen. Mit
Hilfe dieser hinzugewonnenen Kapazitdten konnten auf
den alten Stationen einige der gravierendsten Mangel in
der Unterbringungssituation zumindest teilweise behoben
werden.

Die Zahl der Mitarbeiter stieg von 140 im Jahre 1986 auf
jetzt fast 300, mit standig steigendem Frauenanteil in allen
Berufsgruppen.

Die Inanspruchnahme der Einrichtung hat in den letzten
Jahren deutlich zugenommen. Bis 1987 lag die Zahl der jahr-
lichen Aufnahmen relativ konstant bei 75. 1988 und 1989
kamen ca. 100 Patienten zur Aufhahme. 1990 und 1991 waren
es ca. 125. Gleichzeitig hat die durchschnittliche jahriiche
Belegungszunahme, die in den Jahren 1981-86 bei 11-12
Patienten pro Jahr lag, auf vier bis fiinf in den letzten funf
Jahren abgenommen.

Zunehmend haufiger gelangten Patienten zu uns, die ihr
Einweisungsdelikt in einem psychiatrischen Krankenhaus
begangen haben. Teilweise handelt es sich hier offensicht-
lich um eine Abschiebepraxis, mit der versucht wird, sich
von therapeutisch undankbaren und Stationskonzepte st6-
renden Patienten zu trennen. Andererseits stellt sich aber
die Frage, ob dies nicht auch eine vorhersehbare Folge der
zunehmenden Offnung der allgemeinpsychiatrischen Kliniken
und der immer schnelleren Auflosung von Langzeitbereichen
der Krankenhduser der psychiatrischen Regelversorgung
ist.

Deutlich verandert hat sich die Kiientel der Klinik. Der
Anteil schwerster Delikte, der schon in der Zeit zuvor ange-
stiegen war,® stieg von 62 % im Jahre 1986 auf jetzt 80 %.
Die zusatzlich verhdngten Freiheitsstrafen werden immer
langer.

Der Anteil der Patienten, die Ausgang ohne Personalbe-
gleitung erhalten, stieg von 45 % auf jetzt 60 %, ohne daB
dies von einer Zunahme von Zwischenfallen begleitet wire.

Im therapeutisch-konzeptionellen Bereich bemihten wir
uns in den letzten Jahren um eine weitestgehende kognitiv-
verhaltenstherapeutisch-kriminaltherapeutische Ausrichtung
und verfolgten eine Strategie zunehmender innerer Differen-
zierung und Spezialisierung.

Das Problem krasser Fehleinweisungen konnte in vielen
Fallen Uiber eine Erledigung der MaBregel geldst werden.

Die Kilinikschule wurde auf jetzt vier Lehrer aufgestockt,
das Bildungsangebot deutlich gesteigert.?

Die Angebote im Bereich des Sozjaltrainings wurden u.a.
durch eine umfangreiche Reise- und Freizeittherapie erwei-
tert.
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Mit der Schaffung einer landesweit operierenden Nach-
sorgeambulanz ist es uns seit 1988 méglich, das in der sta-
tiondren Behandlung Erreichte abzusichern.

Die wissenschaftliche Abstinenz im Bereich der Behand-
lung psychisch kranker Rechtsbrecher ist wiederholt beklagt
worden. Wir glauben, daB die MaBregelvollzugseinrichtungen
einen GroBteil der Evaluationihrer Arbeit selbst leisten miissen
und dies auch kénnen. In Zusammenarbeit mit mehreren Uni-
versitaten wurden und werden bei uns mehrere praxisorien-
tierte wissenschaftliche Projekte bearbeitet, 562425

In dem Bemiihen, einen AnschiuB3 an Internationale Stan-
dards zu bekommen, wurden drei Mitarbeiter der Klinik Mit-
glied in der International Academy of Law and Mental Health
(IALMHj), Montreal. Die Moglichkeit, Arbeiten und Konzepte
aus unserem Hause auch in einem internationalen Rahmen
vorstellen und diskutieren zu konnen, haben wir als eine
wesentliche Bereicherung unserer Arbeit erlebt. 82022

Seit 1987 muBte die Einrichtung einige schwere Zwi-
schenfélle hinnehmen. Die Jahres-Inzidenz schwerer Straf-
taten lag Gber einen 5 1/2 Jahreszeitraum bei 0,7 pro 100
Patienten. Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang,
daB sich bei der Mehrzahl der diese Zwischenfalle verursa-
chenden Untergebrachten schon lange vor denVorféllen die
Frage einer Fehleinweisung in den MaBregelvollzug stellte.
In der Tat kam es wegen der erneuten Delikte nur in zwei Fal-
len wiederum zur Verhdngung einer Mafregel gem. § 63
StGB, wahrend in allen anderen Fallen ohne Anwendung der
§§ 20, 21 S51GB auf Haftstrafe erkannt wurde.

Die Zahl der Entweichungen lag stets bei etwa 60 pro
Jahr, nur bei wenigen Entweichungen kam es zu Delikten,
und da zumeist auch nur zu geringfiigigen.”

3. Die heutige Situation
3.1 Patienten und Personal

Heute, nach 15jahrigem Bestehen hat die Klinik ca. 300
Patienten, zu deren Behandlung uv.a. 15 Arzte (davon vier
Fachérzte), 16 Psychologen, acht Sozialpddagogen, eine
Heilpddagogin, vier Lehrer, 18 Arbeits- und Beschaftigungs-
therapeuten sowie 190 Pflegekrafte (hiervon 20 % mit fach-
psychiatrischer Zusatzausbildung) zur Verfigung stehen.

Die Einweisungsdiagnosen unserer Patienten verteilen
sich derzeit (1.11992) wie folgt: Hirnorganische Stérungen
10 %, funktionelle Psychosen 37 %, Personlichkeitsstorun-
gen mit Minderbegabung 12 %, Persdnlichkeitsstérungen
ohne Minderbegabung 29 %, geistige Behinderung 9 %,
Sucht 2 %.

Von den Haupteinweisungsdelikten her ergibt sich folgen-
des Bild (1.1.1992): Tétungsdelikte incl. Versuche 28 %,
Korperverletzung 18 %, Sexualdelikte ohne Gewalt 5 %,
Sexualdelikte mit Gewalt 22 %, Eigentumsdelikte ohne
Gewalt 7 %, Eigentumsdelikte mit Gewalt 3 %, Brandstif-
tungen 12 %, sonstige Delikte 4 %.

Die mittlere Verweildauer betragt derzeit 4,27 Jahre
(11.1992). 9 % der Patienten sind seit Uber 10 Jahren bei uns.

3.2 Die therapeutische Ausrichtung

Das therapeutische Selbstverstandnis der Einrichtung ist
ein kriminaltherapeutisches, ausgerichtet an der gesetzli-
chen Aufgabe, einen Zustand zu erreichen, in dem bestimmte
Verhaltensmuster, die als erheblich kriminell definiert sind,
zukiinftig nicht mehr mit Wahrscheinlichkeit zu erwarten
sind. Konkret bedeutet dies, daB wir uns keineswegs nur auf
die Behandlung der psychiatrischen Stérungen unserer
Patienten beschréanken, sondern auch versuchen, Einflu
auf die nichtpsychiatrischen mutmaBlich delinquenzbedin-
genden Merkmale zu nehmen.

Zentrale Themen unserer Kriminaltherapie sind: Das Ver-
mitteln von Einsichtin die Storung, die Erarbeitung der delik-
togenen ,,Schwachstellen”, die Entwicklung und Einlbung
von Vermeidungs- und Bewaltigungsstrategien, die Forde-
rung von Empathie, die Verbesserung der Bindungsfahigkeit,
Tagesstrukturierung, Freizeitstrukturierung, Geben und
Nehmen lernen, das Erarbeiten einer akzeptablen Werte-
ordnung, Rauschmittelkontrolle, die Entwicklung eines
realistischen Lebensplanes, mit sich selbst etwas anfangen
lernen, deutlich machen, daB kriminelles Verhalten eine
LSelf-defeating strategy" ist, im Stationsalltag beobachtetes
Sozialverhalten reflektieren, die Antizipation zuklnftiger
moglicher Krisensituationen, fiir die es Bewdltigungsmdg-
lichkeiten und Handlungsalternativen zu erarbeiten gilt, den
Blickwinkel des Opfers einbringen, und die Beseitigung von
Bildungsdefiziten. Am Ende der eigentlichen Behandlung
spielen das ldentifizieren eines geeigneten Entlassungsrau-
mes, die Einigung mit dem Patienten auf dieses Entlas-
sungsumfeld, die Erzeugung von Akzeptanz im Empfangs-
raum und die Erprobung des Entlassungsumfeldes respektive
des Probanden im Entlassungsumfeld eine wichtige Rolle.?"

3.3 Therapieverfahren

Im Zentrum der Behandlung stehen die Milieu-, Sozio-,
Basistherapie in der Stationsgemeinschaft. Hier gilt es ins-
besondere, das Zusammenleben in Gemeinschaft, mit
Ricksichtnahme auf andere, Selbstbehauptung mit akzep-
tablen Mitteln und die Wirkung eigenen Verhaltens auf andere
erfahrbar und einer Korrektur zuganglich zu machen. Bei
anderweitig nicht korrigierbarem Fehlverhalten sind deutli-
che verhaltenstherapeutisch-psychagogische MaBnahmen
angezeigt. Eingebunden ist jede therapeutische Handlung
in einen Stufenplan, der Patienten und Mitarbeitern einen
verlaBlichen Rahmen gibt. Fir die Patienten gliedert er den
langen, meist nicht Uberblickbaren Zeitraum bis zur beding-
ten Entlassung in Uberschaubare Zeitabschnitte, wobei die
jeweiligen Freizligigkeiten Spiegelbild des in der Therapie
Erreichten sind. Im Stufenplan sind die mit einer bestimm-
ten Lockerungsstufe gegebenen Freiheiten klar und eindeutig
niedergelegt. Zwar ist es im Prinzip so, daB ein neu aufge-
nommener Patient alle Stufen von eins bis acht durchlaufen
soll, obligatorisch ist dies aber nicht. In Einzelféllen haben
Patienten bereits mit Rechtskraft ihres Unterbringungsbe-
schlusses Stufe acht (offener Vollzug) erhalten. Selbst im
Falle von deliktnahem Fehlverhalten erfolgt keineswegs
immer eine véllige Riickstufung. Am haufigsten kommt es,
im Sinne eines ,time out®, zu einer zeitlich befristeten Aus-
setzung aller Lockerungen, bis dann, nach einer Besin-
nungspause, wieder an die bisherigen Moglichkeiten ange-
knlpft wird.



Psychotherapie, verstanden als keiner Schule verpflichtete
Beziehungsarbeit, ist der zentrale Faktor unserers kriminal-
therapeutischen Tuns. Mit unterschiedlicher Gewichtung
bei den einzelnen Patientengruppen sind individuell auf den
einzelnen abgestimmte oder in der Gruppe durchgefiihrte
psychotherapeutische MaBnahmen der Weg, sich der spe-
zifischen Problematik und den individuellen deliktogenen
Schwachstellen anzunahern.

Themenzentrierte Interaktion wird schwerpunktmagig in
der Heilpddagogik geistig Behinderter angewandt.

Von groBem Stellenwert in unserer Behandlung ist die
Arbeitstherapie als tagesstrukturierende und sinngebende
MaBnahme. Hier kdnnen wir folgende Angebote unterbreiten:
Gartnerei, Schreinerei, Malerwerkstatt, Wascherei, Kiche,
Schlosserei, Verwaltung, Maurerkolonne, industrielle Ferti-
gung, Bastelstube, Hausarbeitertatigkeit, Parkgruppe,
Forstgruppe und Friedhofsgruppe.

Grof3en Wert legen wir auf die aktive Freizeitgestaltung.
Schon im Hinblick darauf, daB bei vielen unserer Patienten
die Delinquenz in enger Beziehung zur Unféhigkeit zu einer
sinnvollen Gestaltung der in der Regel reichlich vorhandenen
freien Zeit zu sehen ist, halten wir das Erlernen sinnvoller
Freizeitbeschaftigungen flir eine wichtige kriminalpraven-
tive Aufgabe. Unsere Angebote bestehen unter anderem in
Sport, Kegeln, Schach, Band-Musik, Ausfliigen, etc. AuBer-
dem versuchen wir, vorhandene Ressourcen aufzuzeigen
und zu férdern.

Ein weiterer Schwerpunkt der Behandlung ist das Sozial-
training. Hierzu gehdren unter anderem Einkauftraining,
Kochtraining, Selbstversorgung, Stationstagesausflliige
und die mehrtagige Reisetherapie.

Die kreative Beschéftigungstherapiehat, besonders auch
als non-verbale Ausdrucksmaoglichkeit affektiver Konflikte,
ihren festen Platz in unserem Behandlungsprogramm,
wenngleich es gerade in diesem Bereich bei uns noch einen
deutlichen Nachholbedarf gibt.

In der Psychopharmakotherapie dirfte es zwischen MaB-
regelvollzug und sonstiger Psychiatrie nur wenige Unter-
schiede geben. Allerdings spielen Antidepressiva so gut wie
keine Rolle.

An BildungsmaBnahmen bietet unsere Klinikschule, teil-
weise in Zusammenarbeit mit der Volkshochschule, folgen-
des an: Alphabetisierung, Elementarkurs, Hauptschulab-
schluB, RealschulabschluB, Lehre (Gartner, Schreiner, Maler),
Sexualkunde und Deutsch fur Auslander. Weiterhin werden
Patienten bei Fernkursen unterstiitzt.

3.4 Die innere Differenzierung (Stand: 1.71992)

Seit 1987 arbeiten wir an einer zunehmenden inneren
Differenzierung und Sub-Spezialisierung unserer Therapie-
stationen. Ausgangspunkt unserer Planungen war die
Uberlegung, daB unter dem Gesichtspunkt der jeweiligen
Behandlungsbediirfnisse vorzunehmende, innere Differen-
zierungs- und Spezialisierungsschritte innerhalb unserer
MaBregelvollzugseinrichtung ein Weg sein kénnten, die
doppelt stigmatisierte Klientel der Institution angemessener
zu versorgen. Durch die Zusammenfassung von Patienten
mit (iber weite Bereiche ahnlichen Behandlungsbedlrfhissen
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auf einer Station glauben wir, konsistentere und zielgerich-
tetere Stations- und Behandlungskonzepte anbieten zu
konnen. Erste, durchaus ermutigende Daten zum Ergebnis
dieser Vorgehensweise liegen vor.2*

Behandelt werden die Patienten auf 19 Stationen in Haina
und GieBen, die im folgenden kurz vorgestellt werden.

3.4.1 Der Standort Haina

Die Aufnahmestation der Klinik hat 21 Behandlungs-
platze. In Ausnahmeféllen werden auch Patienten mit
schwersten Krisen voriibergehend wieder auf diese Station
verlegt. Alle neu in die Klinik kommenden Patienten werden
grundsétzlich zunachst hier aufgenommen. Hier findet die
Aufnahmediagnostik und -dokumentation® sowie die thera-
peutische Erstversorgung statt. Von dieser Station aus wer-
den die Patienten einer der spezialisierten Therapiestationen
zugewiesen. Zuvor wird ein Gesamttherapieplan erstellt, in
dem die geplanten BehandlungsmaBnahmen sowie der
mutmaBliche Entlassungsraum festgehalten werden.

Die Station fiir gesicherte Behandlung hat 20 Therapie-
platze. Hier werden die Patienten behandelt, bei denen
auch wahrend der Behandlung noch mit erheblichen Verhal-
tensentgleisungen auf Station zu rechnen ist, und die deshalb
einer hohen Personaldichte und einer Ubersichtlichen Sta-
tionsstruktur bedurfen.

Die Sozialtherapiestation fiir Dissoziale und biographisch
schwer Geschédigte verfiigt (iber 22 Behandlungsplatze.
Bei den Patienten spielen neben den ansonsten vorliegen-
den psychiatrischen Stérungen biographisch erworbene
antisoziale Reaktions- und Verhaltensmuster eine herausra-
gende Rolle. Der Behandlungsschwerpunkt liegt hier in einer
psychagogisch-sozialtherapeutischen und verhaltensthera-
peutischen Herangehensweise.

Die Psychotikerstation hat 22 Behandlungsplatze. Hier
werden schwerpunktmaBig Patienten mit schwer verlaufen-
den chronischen Psychosen behandelt. Ein Schwergewicht
der Behandlung iegt in der Enthospitalisierung und im
Sozialtraining.

Auf der Heilpddagogikstation werden auf 15 Behand-
lungsplatze geistig behinderte Patienten betreut. Neben
spezifischen arbeits- und beschéftigungstherapeutischen
Angeboten liegt das Schwergewicht der Behandlung in einer
Heilpddagogik mittels themenzentrierter Interaktion. Ziel ist
eine Stabilisierung unter anderem tiber die Erlangung lebens-
praktischer Fahigkeiten.

Die Suchtstation fiir Schizophrene hat 15 Behandlungs-
platze. Hier behandeln wir die Problemgruppe der Schizo-
phrenen mit Rauschmittelproblematik und Amotivations-
syndrom. Der Schwerpunkt der Behandlung liegt in einer
Aktivierung der Patienten mit der Ermunterung zur Uber-
nahme der Verantwortung fir sich selbst. Besonders wichtig
ist die stAndige Verdeutlichung der Interaktion von Sucht und
Psychose.

Zwei der geschlossenen Stationen in Haina werden als
gemischitgeschiechtliche Stationen mit derzeit keiner weiter-
gehenden Spezialisierung betrieben. Wir bemihen uns aller-
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dings, schwerpunktmaBig solche Manner aufzunehmen, die
vom Zusammenleben mit den Patientinnen besonders pro-
fitieren. Die Stationen haben je 22 Behandlungsplatze. eine
der beiden Stationen ist fiir die Patientinnen unserer Klinik
zugleich Aufnahmestation. Die Arbeitsweise ist sozialpsy-
chiatrisch-psychotherapeutisch.

Eine halboffen-offene Station mit 22 Behandlungsplatzen
dient der Belastungserprobung unter deutlich gelockerten
Bedingungen. Einzige Bedingung zur Aufnahme auf dieser
Station ist der bereits erreichte freie Ausgang.

Etwas abseits des Klinikgelandes steht uns ein altes Bau-
ernwohnhaus mit 12 Wohnplatzen zur Verfigung. Hier prak-
tizieren wir offenen Vollzug unter den Bedingungen einer
weitgehenden Selbstversorgung. Das Haus hat den Cha-
rakter einer locker betreuten Wohngruppe, in der sowohl
offene Langzeitbehandlungen als auch eine Vorbereitung
auf ein selbstandiges Leben durchgefiihrt werden.

Die Aufgabe einer liberstationdren Intensivtherapie fir
besondere Problemfille nimmt unsere sogenannte Tageskli-
nik wahr.®'® Die Patienten kommen von verschiedensten
Stationen der Klinik und werden werktags ganztagig in der
Tagesklinik behandelt.

15 km nordostlich von Haina verfiigt die Klinik Gber einen
Bauernhof, auf dem 20 Patienten unter vollig offenen Bedin-
gungen leben und arbeiten. Hier bereiten wir besonders
schwer in nachsorgende Einrichtungen vermittelbare, zu
selbstandigem Leben unfihige, schwierige Patienten auf
eine Verlegung in eine Nachsorgeeinrichtung vor.

3.4.2 Der Standort GieBen

Am Standort GieBen, 70 km siidlich von Haina, befindet
sich das ,,Feste Haus" mit 29 Behandlungsplatzen auf vier
Kleinstationen. Auf zwei Unterstationen fihren wir die hoch-
gesicherte Therapie extrem aggressiver und/oder stark
fluchtgefahrdeter Patienten durch. Eine Unterstation ist
Parkstation fir Untergebrachte, bei denen der Vorwegvoll-
zug der Freiheitsstrafe oder die Erledigung der MaBregel
beantragt wurde. Auf einer Unterstation mit nur acht Behand-
lungsplatzen fiilhren wir eine Intensivtherapie von Patienten
mit schwersten chronifizierten, floriden Psychosen durch.

Auf einer Station mit 18 Behandlungsplatzen betreiben
wir eine heimatnahe Kurztherapie. Hier behandeln wir die
Patienten aus Sid- und Mittelhessen (85 % unserer Patienten
kommen aus diesem Raum), die aus einem weitgehend
intakten, nicht-kriminogenen Herkunftsmilieu stammen,
das bereit ist, diese Menschen dort wieder aufzunehmen.
Solche Patienten haben in der Regel eine recht kurze Ver-
weildauer im MaBregelvollzug. Angehdrigenarbeit spielt
eine groBe Rolle.

Unsere Psychotherapiestation fiir Sexualstraftédter hat
20 Behandlungsplatze. Den dort behandelten normal intelli-
genten, personlichkeitsgestorten Sexualstraftatern wird ein

sehr intensives psychotherapeutisches Setting angebo-
ten.1719.23)

Die offene Rehabilitationsstation verfugt Uiber 20 Behand-
lungsplatze. Uber diese Station werden Patienten entlas-
sen, die nach Behandlung auf einer der Therapiestationen

zukiinftig in einem stadtischen Lebensraum leben werden.
So wird eine Erprobung und eine Eingewdhnung an das
Leben in einem versuchungsreichen und komplexen Sozial-
raum ermaglicht.

Ebenfalls in GieBen ist der Standort unserer in ganz Hes-
sen operierenden Nachsorgeambulanz, in der eine Arztin,
ein Psychologe und eine Sozialarbeiterin tatig sind. Es finden
Hausbesuche, Einzelsprechstunden und Gesprachsgrup-
pen statt. Die Ambulanz arbeitet eng mit den jeweiligen
Bewdhrungshelfern zusammen.

4. Erfahrungen
4,1 Zentraler MaBregelvolizug

Nach 15jahriger praktischer Erfahrung mit einer zentralen
MaBregelvollzugsklinik, die Standorte sowohl auf dem Land
als auch in der Stadt hat, kann man aus heutiger Sicht
durchaus von Vorteilen dieses forensischen Versorgungs-
modells sprechen.

Die zentrale Versorgung durch eine Einrichtung mit zwei
Standorten fuhrte zu einer KliniksgroBe, die ein hohes MaB
an innerer Differenzierung erlaubt, breite therapeutische
Angebote und eine Belastungs- und Verhaltenserprobungin
unterschiedlich komplexen sozialen Rdumen ermdglicht.

Es zeigte sich, daB die vergleichsweise groBe Einrichtung
im Falle von unvermeidlichen Zwischenfallen einen ,breiten
Riicken® hatte. Therapeutische Konzepte und die nie risiko-
freie Resozialisierung konnten in Krisensituationen bisher
vergleichsweise problemlos verteidigt werden.

Die Klinik fiir gerichtliche Psychiatrie erlebt im Hainaer
Raum eine fiir eine solche Einrichtung ungewdhnliche
Akzeptanz. Diese Akzeptanz ermdglicht eine Behandlung
unter offenen, freizligigen und damit menschenwiirdigeren
Bedingungen. Die AuBenstelle GieBen ist als Vollzugsein-
richtung bis heute von Offentlichkeit und lokaler Presse
ignoriert worden. Auch dies erdffnet manch therapeutische
Freiheit.

Das durchschnittiiche Lockerungsniveau (60 % der
Patienten haben Ausgang) ist nur dadurch denkbar, daB in
dem an Versuchungssituationen armen und sozialer Kon-
trolle reichen Hainaer Milieu erste Belastungserprobungen
recht friih erfolgen kénnen und dann, soweit erforderlich,
eine Erprobung im stadtischen Milieu in GieBen nachge-
schoben werden kann. Frithe Lockerungen sind ein bedeut-
samer Motivationsfaktor.

Einen weiteren Vorteil einer Einrichtung von dieser GroBe
kann man darin sehen, daB im therapeutischen Bereich
mehrstufige Entscheidungsbildungs- und Entscheidungs-
kontrollebenen (Therapeuten-Oberérzte-Chefarzt) moglich
sind. Von der therapeutischen Basis (Pflegeteam-Therapeut)
vorgeschlagene und dort bereits griindlich durchdachte
MaBnahmen werden zunachst durch den zustandigen Ober-
arzt geprift und abgesegnet und dann dem Klinikchef zur
Entscheidung vorgelegt. Dessen Genehmigung (§ 5, Abs. 2
HessMaBrVollzG) ergeht erst nach Diskussion in der Klinik-
konferenz, an der alle Therapeuten und pflegerischen Sta-
tionsleiter teilnehmen. Eine dezentrale Entscheidungsbildung



mit Vorprifung auf der Oberarztebene und abschlieBender
Genehmigung durch den Klinikleiter nach Diskussion in der
Klinikkonferenz beinhaltet eine Vielzahl redundanter Kon-
trolimechanismen, die vermeidbare Pannen weitestgehend
ausscheiden lassen. Wichtig ist, daB ein kooperativer Fiih-
rungsstil praktiziert wird, der die Mitarbeiter auf allen Ebenen
zu engagiertem Mitdenken und gegebenenfalls deutlichem
Widerspruch ermuntetrt.

Auch die bei groBeren MaBregelvolizugseinrichtungen
fehlende Gemeindendhe wird man schwerlich als Argument
gegen einen zentralen MaBregelvollzug anfihren kdnnen.
70 % der Patienten unserer Klinik haben in ihrem Herkunfts-
umfeld weder Verwandte noch Bekannte, zu denen naherer
Kontakt bestand oder aufzubauen wiare. 60 % wollen dezi-
diert nicht mehr in ihr altes Umfeld zurlickkehren. Bei fast
80 % bestehen aus therapeutischer bzw. kriminalpraventiver
Sicht klare Bedenken gegen das Herkunftsumfeld. Ledig-
lich bei 12 % ist die Konstellation gegeben, daB der Patient
in sein Herkunftsmilieu zuriick mdchte, dort auch emp-
fangsbereite Bezugspersonen zur Verfigung stehen und
dies aus kriminalpraventiver Sicht als zumindest unproble-
matisch erscheint. Diese Zahlen belegen, daB die in der
sonstigen Psychiatrie so bedeutsame Gemeindenzhe in der
Kriminaltherapie psychisch Kranker ganz anders zu bewerten
ist. Gerade in diesem Punkt zeigt sich, daB es problema-
tisch ist, Konzepte aus der psychiatrischen Regelversor-
gung auf den MaBregelvollzug zu Ubertragen.

4.2 Innere Spezialisierung und Differenzierung

Die Zusammenfassung von Patienten vor dem Hinter-
grund ihrer jeweiligen Therapiebediirfnisse ermdglichte
nicht nur die Schaffung hochspezialisierter und damit effi-
zienter Behandlungskonzepte, sondern auch eine Speziali-
sierung der jeweiligen Therapeuten. Die Stationen sind
ruhiger geworden, der durchschnittliche Lockerungsgrad
konnte gesteigert werden. Die positive Resonanz bei den
Patienten 148t sich darin ablesen, daB bislang noch von keiner
der spezialisierten Therapiestationen aus Beschwerden,
Petitionen oder Eingaben geschrieben, bzw. Antrage auf
gerichtliche Entscheidung gestellt wurden. Gleichwohl
wére es vermessen zu glauben, mit den durchgefiihrten
Spezialisierungsschritien lieBen sich alle therapeutischen
Probleme des MaRBregelvollzuges |6sen. Es 148t sich aber
feststellen, daB die jeweiligen Spezialstationen ein hohes
Maf an ldentifikation mit ihrer Spezialaufgabe erlangt ha-
ben, auch dann, wenn die jeweilige Klientel keineswegs als
besonders attraktiv (z.B. geistig Behinderte, chronisch
Schizophrene) gilt. Es scheint auch so, als férdere die Spe-
zialisierung eine zunehmende Autonomisierung der Stationen,
die selbstbewuBt und eigenstandig an der Fortentwicklung
ihrer jeweiligen Stationskonzepte arbeiten. Dies fordert
ganz offensichtlich den Methodenpluralismus innerhalb der
Einrichtung.

Als geradezu segensreich fiir die gesamte Kiinik hat sich
die Zusammenfassung der zumeist querulierenden und
agierenden fehleingewiesenen Untergebrachten auf einer
Parkstation ausgewirkt, wo sie auf Erledigung der MaBregel
warten. Diese Wartezeit verbringen sie in der Regel mit dem
Verfassen von einfallsreichen Beschwerden, Eingaben und
Antragen, andere Patienten kdnnen sie jetzt aber nicht mehr
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— wie frilher — in Richtung antitherapeutischer Einstellungen
demotivieren bzw. fir ihre Zwecke miBbrauchen. Dies hat
das Klima der Einrichtung entscheidend verbessert.

5. Die weitere Entwicklung

Wesentliche Schwerpunkte der Arbeit der nachsten Jahre
werden in der Verbesserung der therapeutischen Arbeit der
Spezialstationen, dem Ausbau der ambulanten Arbeit, der
weiteren ErschlieBung und Offnung bestehender psychoso-
zialer Nachsorgeeinrichtungen, der Mitarbeiterqualifikation,
der Verbesserung der Lebensbedingungen und der Therapie-
evaluation liegen.

Wir werden versuchen, die Effizienz unseres Konzepies
der inneren Spezialisierung und Differenzierung empirisch
zu uberprifen und wollen an Hand so gewonnener Daten
die weitere Konzeptentwicklung laufend modifizieren.

Die therapeutische und kriminologische Kompetenz aller
am Patienten arbeitenden Beschéftigtengruppen muB weiter
verbessert werden. Schon jetzt haben 3/4 aller Therapeuten
eine abgeschlossene oder weit fortgeschrittene therapeuti-
sche Zusatzausbildung. Angestrebt wird, daB alle am Patien-
ten arbeitenden Arzte, Psychologen und Sozialarbeiter
solchermaBen qualifiziert sind.

Wenn MaBregelvollzug nicht weiterhin expandieren soll,
ist es notwendig, daB die Institutionen des psycho-sozialen
Netzwerkes mehr noch als bisher flir unsere Klientel zugang-
lich gemacht werden. Daflir bedarf es dort aber teilweise
besserer Personalschliissel.

Der Kern unserer kriminaltherapeutischen Zukunftsarbeit
wird in ambulanten MaBnahmen liegen. Wir werden unsere
Ambulanz stetig ausbauen und uns bemiihen, auch qualitativ
neue Ansétze zu finden. In Gieen wird, angeschlossen an
die Ambulanz, eine Tages- und Nachtklinik einzurichten
sein.

Energisch wird die Beseitigung der menschenunwdirdigen
Unterbringungsverhéltnisse in Haina und im ,,Festen Haus*
in GieBen anzugehen sein. Unter standig neuen Vorwanden
werden bislang alle Bau- und Sanierungsmafnahmen hin-
ausgezogert.

6. SchluBbemerkung

Fir die weitere Entwicklung der Behandlung psychisch
kranker Straftater in Hessen ist es nicht ohne Bedeutung, ob
die in der Klinik flir gerichtliche Psychiatrie Haina stattfin-
denden und von allen Mitarbeitern engagiert getragenen
Weiterentwicklungen fortgefihrt werden konnen. Die der-
zeit sich artikulierenden Stimmen, die — von einer ,,small is
beautiful“-ldeologie getragen — eine Teilung der Einrichtung
propagieren, lassen in keiner Weise erkennen, zu welchen
konkreten Vlerbesserungen der Situation psychisch kranker
Rechtsbrecher in Hessen derartige hochst kostentrachtige
Vorschlage filhren kdnnten. Wenn, ausgehend von einer
kritiklosen Ubernahme allgemeinpsychiatrischer Konzepte,
Plane einer Aufldsung der Klinik fiir gerichtliche Psychiatrie
in ihrer jetzigen Form tatsachlich realisiert werden sollten,
wird dies flr die doppelt stigmatisierte Klientel der Einrich-
tung von betrdachtlichem Schaden sein.
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Zwar muB man sich einerseits natiirlich fragen, ob eine
psychiatrische Einrichtung mit fast 300 Patienten noch in
die heutige Psychiatrielandschaft paBt, andererseits sollte
man vor der Ubertragung von Konzepten der psychiatrischen
Regelversorgung in den MaBregelvollzug kritisch priifen, ob
derartige MaBnahmen den speziellen Bediirfnissen von
Klientel und Aufgabenstellung tatsachlich gerecht werden.
Die Mittel, die zur Herstellung der Funktionsfahigkeit der
vorgeschlagenen, autonomen Einrichtungen mit dann ge-
trennten Versorgungsgebieten unverzichtbar sind, waren
zum Wohle unserer Patienten weit besser angelegt, wenn sie
landesweit zur Férderung geeigneter dezentraler forensischer
Nachsorgeplétze investiert wiirden. Dann ndmlich kdnnte
eine Vielzahl von Patienten weit eher entlassen werden.
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Ein Ruckblick auf 46 Jahre
Tatigkeit im Strafvollzug*

Gtinter Maertins

Fir die ehrenden Worte anlaslich meiner Verabschiedung
aus dem aktiven Dienst mochte ich mich bei Ihnen bedanken.
Gestatten Sie mir, daB ich Ihre Zeit noch etwas in Anspruch
nehme, um aus meiner Sicht in einem kurzen Rulckblick auf
meine Dienstzeit in der Justizvollzugsanstalt Freiburg einge-
hen zu kénnen. Dies schon deshalb, weil mit meinem Aus-
scheiden der letzte in den Nachkriegsjahren eingestellte
Bedienstete nun die Anstalt verlaBt und niemand von lhnen
sich mehr an vergangene Zeiten erinnern kann.

Am 25. Februar 1946 trat ich als 19jdhriger junger Mann
durch Vermittlung des Arbeitsamtes Freiburg in die Verwal-
tung der Anstalt ein, nachdem ich seit meiner Verwundung
als 100 %ig arbeitsunfahiger Schwerkriegsbeschidigter
mich vorher nicht um eine Beschéftigung bemiihen konnte.
Nach dem Zusammenbruch des Deutschen Reiches war es
zu jener Zeit flir jeden, der arbeiten wollte, sehr schwer, eine
Anstellung oder — wie in meinem Falle — einen Ausbildungs-
platz zu finden. Alles, aber auch alles lag darnieder. So griff
man einfach zu, wenn sich eine Méglichkeit bot, irgendwo
unterzukommen. Der Gllicksfall wollte es, daB der damalige
Anstaltsleiter, Oberregierungsrat Dr. Wingler, selbst arm-
amputierter Kriegsbeschadigter aus dem Ersten Weltkrieg
war und so sich ganz besonders fiir die Unterbringung dieser
Gruppe von Beschadigten verpflichtet flhlte. Ich kam also
in die Anstalt und wurde gleich, da hier insgesamt in der Ver-
waltung nur 12 Bedienstete waren, der Vollzugsgeschafts-
stelle zugeteilt. Hier waren wir dann mit zwei Angestellten
tatig. Wegen teilweiser Zerstérung der Verwaltung durch
den Fliegerangriff auf Freiburg vom 27111944 waren wir im
ubrigen in den Zellen des ersten Stockwerks in der AuBen-
stelle HebelstraBe, die als Blroraume eingerichtet wurden,
untergebracht. Die Beheizung erfolgte mit von Gefangenen
aufgemauerten Backsteindfen, die in den Zellen standen.
Die Ofenrohre wurden aus den Fenstern geleitet. Der Straf-
vollzug wurde ausschlieBlich von der franzdsischen Besat-
zungsmacht diktiert. Taglich wurden durch neue Verhaftun-
gen an Zugéngen bis zu 30 Neuaufnahmen verzeichnet und
zusatzlich nicht weniger Gefangene, die wieder zur Entlas-
sung kamen. Das Schreckliche war, daB nach der damali-
gen Methode der Franzosen bei der Verhaftung es gang
und gabe war, daB zuerst einmal gepriigelt wurde und dann
diese Leute zum Teil blutverschmiert vor mir standen. Nun
sollte ich die Personalien aufnehmen. Nach drei Tagen bin
ich wegen schwerster psychischer Belastung nicht mehr in
die Anstalt gegangen. Mein Wille war, mir etwas anderes zu
suchen. Der damalige Anstaltsleiter lieB mich aber durch
den Hausmeister noch einmal zu sich kommen und ich
erklarte ihm, daB ich als junger Mensch unter solchen Be-
dingungen nicht arbeiten kdnnte. Er meinte, daB es ihm vor
25 Jahren auch so ergangen und er nun schon lange dabei
sei. Aus diesem Versuch sind jetzt 46 Jahre geworden. In
dieser Zeit habe ich unter 12 Anstaltsleitern meinen Dienst
geleistet und war an fast allen Platzen in der Verwaltung
irgendwann einmal tatig.

* Ansprache anlafilich der Verabschiedung aus dem aktiven Dienst. Die Vortragsform
ist beibehalten.
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Nun, die ersten Nachkriegsjahre waren natiirlich die
schlimmsten. Bewaéltigen konnte man es nur durch viele
unbezahlte Uberstunden und den Einsatz von sogenannten
Gefangenenschreibern (die normale Arbeitszeit einschlieB-
lich Samstag betrug im brigen 48 Stunden in der Woche).
So hatte ich Iangere Zeit auf der Vollzugsgeschaftsstelle einen
NSDAP-Kreisleiter, der von den Franzosen wegen Werwolf-
tatigkeit zum Tode verurteilt und nach Jahren begnadigt
worden war. Im zehnten Jahr seiner Inhaftierung starb er
nach einer im Diakonissenhaus Freiburg durchgefihrten
Gallenblasenoperation. Weiter fungierte als Gefangenen-
schreiber der SS-Offizier, der die Verantwortung fur den im
Jahre 1945 erfolgten ErschieBungstod des Dekans Stroh-
meyer (aus dem Miinstertal) trug. Uber viele Jahre hinweg
war hier in der Anstalt von der franzdsischen Besatzungs-
macht ein Franzose als Gefdngnisdirektor eingesetzt, der
mit seinem Adjutanten die Geschicke des Hauses pragte.
Jeweils um 09.00 Uhr muBte der deutsche Anstaltsleiter bei
diesem zum Rapport erscheinen. Weiter standen in der
ersten Zeit hinter jedem Aufsichtsbeamten noch franzosi-
sche Gendarmen. Viele auslédndische Gefangene waren
Gaste unseres Hauses. Die Verhaltnisse waren in der Anstalt
schon sehr schlimm. Verpflegung war ungeniigend (wie
aber auch bei der allgemeinen Bevélkerung). Die Heizung
war nicht intakt, die Oberlichter in den Zellenfliigeln zer-
stort, so dafB3 es reinregnete und im Winter der Schnee im
Gang lag. Von der Kalte will ich gar nicht sprechen. Auf jeder
Einzelzelle waren — wegen vdlliger Uberbelegung der An-
stalt — grundsatzlich drei Gefangene untergebracht. Ein
Doppelbett unter dem Fenster, ein fest angeschlossenes
Bett an der Wand. In den groBBen Ecksélen der Fliigel waren
bis zu 18 Gefangene untergebracht. Die Inhaftierten saBen
in den Zellen in-ihrer Privatkleidung, da Anstaltskleidung
fehlte. Am Morgen standen vor der Ambulanz reihenweise
die Gefangenen, weil sie unter Hungerédem litten. Dienst-
kleidung fur das Personal gab es auch nicht. Etliche Be-
dienstete lieBen deshalb ihre noch vorhandene Militaruni-
form blau umfarben und zogen sie dann zum Dienst an. Man
muB schon sagen, daB alle, die hier zu jener Zeit tatig waren,
ein groBes Stlick fir den Wiederaufbau des Strafvollzugs in
der Bundesrepublik geleistet haben. Ich wundere mich
noch heute, daB man unter diesen Umstianden (iberhaupt
arbeitete. Vielleicht lag es daran, daB meistens entlassene
Soldaten hier in den Beruf eingestiegen waren. Was die
Bezahlung anging war es auch miserabel. Ich kann mich
noch daran erinnern, dafB ich am Anfang im Monat sage und
schreibe 110,— Reichsmark verdiente. Mit diesem Geld
konnte man nichts anfangen, weil es ja nichts zu kaufen
gab. Deshalb bin ich dann wie die anderen in die damals
bestehende Gaststitte an der Ecke Habsburger- und Ten-
nenbacherstrae gegangen und habe eine Schachtel Camel
oder Chesterfield-Zigaretten (naturlich unter dem Laden-
tisch — also dem Schwarzmarkt) gekauft. Dann war das Geld
weg. Mitbekommen habe ich persénlich auch, daB von die-
sen wenigen Bezligen der Auszahlungsbetrag noch auf 94
% aufgrund einer Notverordnung des ehemaligen Reichs-
kanzlers Briining aus dem Jahre 1924 gekiirzt wurde. Diese
Notverordnung tberlebte also sogar noch die gesamte Nazi-
zeit. Ein dahrzehnt haben wir in der Verwaltung mit vollig liber-
lasteten wenigen Bediensteten arbeiten miissen.

S0 sah im Jahre 1956 der Geschéftsverteiler noch wie
folgt aus:



37 O ZfStr\Vo 6/92

Gesamtleitung:

Anstaltsvorstand: 1 Oberregierungsrat
Vertreter: Stelle unbesetzt
Abteilung I:

Hauptgeschaftsst. (Personal):| 1Verwaltungsamtmann
Vollzugsgeschaftsstelle: 1Verwaltungsinspektor

Abteilung: Il:
Wirtschaft und Arbeit
Gesamtleitung:
Arbeitsverwaltung:

Abteilung Il
Kasse
Kassenleiter:
1. Buchhalter:
2. Buchhalter:

1 Verwaltungsoberinsp.
1Verwaltungsinspektor

1Verwaltungsinspektor
1Verwaltungsinspektor
1Verwaltungsobersekretar

Abteilung IV:
Arztlicher Dienst 1 Ober-Reg.-Med.-Rat
AbteilungV:
Seelsorge 1 Oberpfarrer (kath.)

1 Pfarrer (ev.)
Abteilung VI:
Erziehung, Unterricht, Fursorge
Fiursorge: 1 Oberlehrer

1 Flrsorger
Unterricht: 1 Oberlehrer

AuBerdem waren noch inder
Verwaltung beschéiftigt: 2Verwaltungssekretare
2Verwaltungsassistenten

7 Verwaltungsangestelite

das waren: 25 Bedienstetei.d. Verw.
88 Bedienstete im Aufsichtsd.
undWerkdienst

zusammen: 113 Bedienstete

Belegung etwa 700 Gefangene

Als Vergleich méchte ich die heutigen Personalzahlen angeben:

59 Bed. in derVerwaltung
171 Bed. im Allg. Vollzugsd.
41 Bed. im Werkdienst

271 Bedienstete
beica. 500 Gefangenen

zusammen:

Nur langsam ging es aufwarts, und das kleine Badner
Landle war arm und konnte den Bediensteten auch nicht
helfen. Auf ein Vorwartskommen mufBte man lange warten.
Bei einer Bewerbung um Zulassung zum Vorbereitungs-
dienst fir den mittleren Verwaltungsdienst hat man mir als
Verheiratetem mit einem Kind einen UnterhaltszuschuB von
120,— Deutsche Mark im Monat angeboten. Hiervon sollte
man zwei Jahre leben. Erst nach etlichen Jahren (Zusam-
menschluB von Baden und Wiirttemberg) wurde es besser.
Einer der ersten Erlasse des neuen Justizministeriums Baden-
Wirttemberg in Stuttgart, der die Anstalt erreichte, war das
Angebot, alle hier tatigen Verwaltungsangestellten in die
mittlere Verwaltungslaufbahn nach Ableistung des Vorberei-
tungsdienstes zu (ibernehmen, und zwar auch unter Weiter-
zahlung der Angestelltenbezlige. Damals muBten wir
sogar noch vor der Prifung eine Prifungsgebiihr einzahlen.

In diesen Jahren wurde auch der schon immer daran inter-
essierte Herr Frank aktiv, um eine eigene Gewerkschaft fir
die Beamten des Strafvolizugs zu griinden. Dies geschah

hauptsachlich aus finanzieller und beruflicher Not, die alle
hier Betroffenen anging. Die Griindungsversammlung fand
in der Gaststéatte , Alte Burse* in Freiburg statt. Zu den Grin-
dungsmitgliedern gehdrte auch ich.

Leider wurde ein Berufszweig innerhalb des Strafvollzugs
immer Ubersehen und auch nicht geférdert. Das war der
mittlere Verwaltungsdienst. Auch noch nach 1945 war der
gesamte Aufsichts- und Werkdienst im einfachen Dienst.
Bei Beforderungen, die sehr diinn gesat waren, gab es
lediglich zum Grundgehalt eine Zulage. Auf intensives Drén-
gen des Strafvollzugsbundes erfolgte dann lber Nacht die
Anhebung dieser Berufszweige in den mittleren Dienst. Bei
der mittleren Verwaltungslaufbahn, die ja schon immer
bestand, blieb alles beim alten. Eine Anhebung oder Neube-
wertung von Planstellen (wie im Aufsichts- und Werkdienst)
unterblieb.

Eine im Jahre 1959 auf Anraten des damaligen Anstaltslei-
ters und des Arbeitsinspektors von mir eingereichte Be-
werbung um Zulassung zum Vorbereitungsdienst far den
gehobenen Justizdienst wurde mit einem Satz und ohne
Begriindung vom Justizministerium abgewiesen. Auf in
meinem Beisein telefonisch geforderte Begriindung erhielt
der Anstaltsleiter als Antwort, daB das Justizministerium
nicht verpflichtet sei, dies zu tun.

So bin ich also jetzt seit 18 Jahren Amtsinspektor in Bes.
Gruppe A 9. Die gunstigen Beurteilungen meiner Vorgesetz-
ten und der Dank und die Anerkennung meines obersten
Dienstherrn niitzten mir nichts. Trotz allem habe ich immer
gerne gearbeitet und glaube, daB die Kollegen, die mit mirin
irgendeiner Weise zu tun hatten, dies auch bei der Bearbei-
tung ihrer Anliegen splrten. Meine Kriegsverletzung hat der
Arbeitgeber sicher nicht durch groBe Fehlzeiten feststellen
kénnen.

Seit Jahren hangt in meinem Biiro ein Spruch, den Pfarrer
Bodelschwingh einmal verfaBte. Dieser lautet:

Drei Dinge braucht der Mensch
Heimat
Arbeit
Wiirde

Dazu mochte ich sagen:

Heimat  Ich wiinsche Ihnen allen ein harmonisches Leben
mit Ihren Angehdrigen.
Arbeit Identifizieren Sie sich mit Ihrer Aufgabe im Straf-

vollzug, flllen Sie diese soweit Sie kdnnen gut aus
und gehen Sie am Dienstende zufrieden und ohne
Grollnach Hause.

Wiirde Diese sehe ich als wichtigstes Element. Sehen Sie
in lhren Kollegen immer den Menschen, d.h. die
Kommunikation sollte kameradschaftlich und
freundlich sein. Vor allem wiinsche ich lhnen
stets Vorgesetzte, die Sie und lhr Wort achten
und so in jeder Situation lhnen dadurch Wirde
geben.

Unter diesen Voraussetzungen werden Sie lhren Dienst,
der nicht leicht ist, auch bis zur Zurruhesetzung durchstehen.



Aktuelle Informationen

Zum Anspruch des Freigangers
auf Arbeitslosengeld

Ein Freiganger im Strafvollzug hat auch dann Anspruch auf
Arbeitslosengeld, wenn er eine ihm in der Haftanstalt zugewie-
sene bezahite Tatigkeit auslibt. Nach einem entsprechenden Ur-
teil des Hamburger Sozialgerichts steht die geringe Entlohnung
der Gefangenentatigkeit einem gleichzeitigen Bezug von Arbeits-
losengeld nicht entgegen. Auch ware der Haftling von der Arbeits-
pflicht in der Anstalt sofort entbunden worden, wenn er eine freie
Stelle gefunden hatte, so das Gericht. Zur endglltigen Klarung
der grundsatzlichen Rechtsfrage hat es gegen das Urteil Berufung
und Revision zugelassen. (Az: 13 AR 227/92)

(Unterstitzung fir Freiganger. In: Minchner Merkur vom
04.09.1992)

Soziales Training im
niedersachsischen Justizvollzug

Neben der schulischen und beruflichen Ausbildung wird die
Notwendigkeit einer ,sozialen Ausbildung” fiir Inhaftierte immer
mehr erkannt. ,Soziale Ausbildung” soll konkrete Lebenshilfen
und soziale Fertigkeiten vermitteln. Der Insasse soll Techniken
erwerben und Lernerfahrungen machen, die ihm bei der Bewalti-
gung von Alltagsproblemen helfen. Im Rahmen der Entlassungs-
vorbereitung kommt es schlieBlich darauf an, die Teilnehmer des
»Sozialen Trainings" mit wahrscheinlichen Benachteiligungen als
Strafentlassene zu konfrontieren und zu erarbeiten, wie sie damit
angemessen umgehen kénnen.

Um das ,Soziale Training® im nds. Justizvollzug zu stitzen und
zufestigen, grindeten 19 Kolleginnen und Kollegen des mittleren
allgemeinen Justizvollzugsdienstes nach ihrer Ausbildung zum
Trainingsgruppenbetreuer am 11. April 1991 die Landesarbeitsge-
meinschaft Soziales Training im nds. Justizvollzug e.V.

Zur Zeit gehdren dieser LAG 25 Mitglieder an. Der Zweck des
Vereins:

— Verwirklichung des Behandlungsauftrages mit Hilfe des Sozia-
len Trainings

— Forderung der Zusammenarbeit mit Institutionen der Rechts-
pflege und der sozialen Versorgung

— Vertretung der Interessen des Berufsstandes

— Erleichterung des Informationsaustausches

— Verbesserung der Bedingungen fur weitere berufliche Arbeit
und Qualifizierung

— Offentlichkeitsarbeit

— Beratung der Mitglieder

Mitglieder kdnnen angestellte und verbeamtete Personen im
niedesachsischen Justizvollzug werden, die sich fiir das Soziale
Training engagieren und verwenden. Der Mitgliedsbeitrag belauft
sich auf jahrlich 24,— DM.

Die Mitgliedschaft kann formlos beantragt werden bei:

dem 1. Vorsitzenden  Sekr.i.dVD Karl-Heinz Deutschmann
JVA Celle |, Trift 14, W-3100 Celle

dem 2. Vorsitzenden  OSekr.i.JVD Bernhard Tilger

JA Vechta-Falkenrott

Zitadelle 15, W-2848 Vechta

Sekr.i.dVD Uwe Meyer

JVA Braunschweig, Abt. Gifhorn

SchloBplatz 5, W-3170 Gifhorn

0OSekr.i.JVD Harley Radatus

JVA Celle |, Trift 14, W-3100 Celle

dem Kassenwart

dem Schriftflihrer

Bundesarbeitsgemeinschaft der Lehrer
im Justizvollzug e.V. - 34. Bundesarbeitstagung
vom 24.5.-27.51992 in Berlin

Der 1. Vorsitzende der Bundesarbeitsgemeinschaft, Studien-
direktor Herbert Hilkenbach, eroffnete am Montag, dem 25.5.1992,
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die diesjdhrige Arbeitstagung, nachdem die Mitgliederversamm-
lung traditionell am Vorabend durchgefiihrt wurde.

Neben rund 120 Kolleginnen und Kollegen konnte der 1. Vorsit-
zende eine stattliche Anzahl von Gasten begriBen:

Herrn Abgeordneten Kriiger, CDU

Herrn Abgeordneten Kornelius, FDP

Frau Abgeordnete Dr. Lotsch, PDS

Herrn Leitenden Senatsrat C. Fligge

Herrn Staatsanwalt Dr.W. Gédl, Bundesministerium der
Justiz, Wien

Herrn Schulrat Erich Bober, Gefangenenhaus Wien

Frau Fiebiger-Haardt, Anstaltsleiterin, Berlin

Herrn Lange-Lehngut, Anstaltsieiter, Berlin

Herrn Hoflich, Anstaltsleiter, Berlin

Herrn Fiedler, Anstaltsleiter, Berlin

Herrn Burian, Anstaltsleiter, Berlin

Herrn Gerster, Anstaltsieiter, Berlin

Herrn Kohlhaas, Anstaltsleiter, Berlin

und Vertreter der 6rtlichen Presse

GruBworte (iberbrachte Herr Ltd. Senatsrat Fliigge von Frau
Justizsenatorin Limbach und der Senatsverwaltung fir Justiz in
Berlin. Des weiteren sprachen Herr Kriiger (Vollzugspolitischer
Sprecher der CDU-Fraktion), Herr Kornelius (Rechtspolitischer
Sprecher der FDP-Fraktion) und Frau Dr. Létsch (Fraktionsvorsit-
zende der PDS) GruBworte.

Studiendirektor Hilkenbach gab seine Freude zum Ausdruck,
daB es der Bundesarbeitsgemeinschaft ermdglicht wurde, nach
1970 in diesem Jahr wieder in Berlin zu tagen. Insbesondere
freute er sich iiber die Anwesenheit von Kolleginnen und Kollegen
aus den neuen Bundeslandern.

Die Arbeitstagung stand dieses Jahr unter dem Rahmenthema
#Perspektiven vollzuglicher Bildungsarbeit”.

Zu diesem Thema hielt am Vormittag des ersten Tages Leitender
Senatsrat C. Fligge das Grundsatzreferat

sBildungsarbeit als zeitgemaBes Instrument
der Resozialisierung*.

Der Referent, ein ,gelernter” Jurist, naherte sich, wie er es
nannte, von auBen dem Thema. So galt seine erste Frage dem
rechtlichen Rahmen. Hier verglich er zunéchst die Schule , drau-
Ben“ mit den Erwartungen an den Lehrer ,drinnen®. So spricht
das StVolizG im § 155 vom Padagogen und nicht vom Lehrer. Das
Hauptaufgabengebiet ergibt sich aus den §§ 37 und 38 StVollzG.
Dabhinter steht das Bildungsziel: Der ordentliche, lernféhige und
lernbereite Gefangene ohne vorherigen BildungsabschluB soll ei-
nen ordentlichen Bildungsgang nachholen. Die Frage, ob die im
§ 38 StVollzG genannten Bereiche noch zeitgemaf sind, wurde
von dem Referenten gestellt. Er stellte fest, daB hier die Realitat
weit darliber hinausgeht und daB demzufolge die Bitdungsarbeit
im Justizvollzug entsprechend flexibel reagieren mii3te. Des wei-
teren warf der Referent die Frage auf: ,Wer definiert Bildungs-
anforderungen ?“ Hier ist an erster Stelle das StVollzG mit dem
§ 2 (Vollzugsziel) zu nennen. Aber auch die Aufsichtsbehorde,
evtl. Schulbehdrden, Anstaltsleiter, Gerichte, Staatsanwaltschaf-
ten, Politiker mit den unterschiedlichsten Erwartungen, die Gefan-
genen (§ 4 StVollzG) und nicht zuletzt die Padagogen im Justiz-
vollzugsdienst. ,Alles was befahigt, drauBen besser zurecht zu
kommen, ist ihre (der Paddagogen)und anderer Dienste Aufgabe !
Das heiBt, es ist ein Spektrum von der Sonderschule (Vermittlung
von Grundfertigkeiten: Lesen, Schreiben, Rechnen) liber Haupt-
schule, Berufsausbildung bis hin zur akademischen Bildung von
den Lehrern zu betreuen. C. Flligge ging auch auf die veranderten
Bedingungen bei den Gefangenen ein. Neue, andere Gefange-
nengruppen sind hinzugekommen:

Drogenabhéangige
Organisierte Kriminalitat
WeiBe-Kragen“-Tater
Auslander

Gef. aus der ehemaligen DDR

Diese Zielgruppen padagogischer Arbeit bringen neue ganz
spezifische Anforderungen an den Lehrer im heutigen Justizvoll-
zug mit sich. In diesem Zusammenhang warf der Referent die
Frage auf: ,Ist der Padagoge auf diese neuen Anforderungen
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tiberhaupt vorbereitet?” und stellte diesbezliglich fest, daB
es seitens der Hochschulen einen speziellen Studiengang fiir
Mollzugs-Padagogen auch nicht als Aufbaustudium o.4. gibt.
Auch die Justizverwaltungen reagierten bis jetzt nur unzulanglich.
Hier 6ffnet sich ein neues interessantes Feld fiir die Bundesarbeits-
gemeinschaft der Lehret im Justizvollzug.

Am SchiuB seines Referates flhrte C. Flligge die folgenden neu-
en Herausforderungen an die Padagogen im Vollzugsdienst auf:

— Neue Bildungsangebote fiir neue Insassen

— Angleichung Ost-West akzeptieren und in ein Gemeinsames
einflieen lassen

— Notwendigkeit, an der Weiterentwicklung des Strafvollzugs
mitzuarbeiten

— Initiativen fir den paddagogischen Berufsstand ergreifen (beruf-
liche Qualifikation)

und ermunterte die Tagungsteilnehmer, weiter tatkraftig mitzuar-
beiten, da nach seiner Auffassung die Bildungsarbeit durchaus
ein nicht mehr wegzudenkendes Instrument im Rahmen der
Behandlungsarbeit darstellt.

Der zweite Referent an diesem Tag war der Leiter der Abteilung
Strafvollzug im Sachsischen Ministerium der Justiz, Ministerial-
dirigent Rudolf Schmuck, mit seinem Beitrag

.Die Entwicklung des Strafvolizugs
in den neuen Bundeslandern®.

Das Referat verhalf zu einem umfassenden Uberblick (iber die
besonderen Schwierigkeiten beim Aufbau des Strafvollzuges in
den neuen Bundeslandern:

— Der Strafvollzug in den Landern der ehemaligen ,DDR* erhielt
durch die Dezentralisierung und durch die Zuordnung in den
Aufgabenbereich der Landerjustizministerien neue Strukturen.

— Inden JVAen machte sich Vierunsicherungbreit, die u.a. im Per-
sonalliberhang, im sog. Dienstpostenschacher und mit den
Reprasentanten des alten Systems, die bald Zugang zu neuen
einfluBreichen Posten fanden, in Zusammenhang zu bringen ist.

— Das beschadigte Vertrauen der Bevéikerung in den Staat muB
mit viel Fingerspitzengefiihl restauriert werden. Dazu gehort
u.a. auch ein strenges Auswahlverfahren bei der Einstellung
von Bewerbern in den Justizvollzugsdienst:

— kein Mitarbeiter im Strafvollzug darf ,IM*, ,OM* 0 4.
gewesen sein

— Anfrage bei der ,Gauck-Behérde”

— Anfrage bei der Erfassungsstelle Salzgitter

— Dem Strafvollzug in den neuen Bundeslandern fehlt es noch

weitgehend an qualifiziertem Fachpersonal. Im Freistaat Sach-
sen gibt es z.Z. noch keinen Lehrer im Vollzug.
Die bisherige Erfahrung zeigt, daB das Fiihrungs- und Kommu-
nikationsverhalten der Mitarbeiter noch sehr stark vom ,alten
System® gepragt ist. Daraus resultiert bei vielen eine sehr
groBe ,Fehlerangst”. Dieses Problem 148t sich nur langfristig
abbauen.

— Ein groBes Problem stellen die Identitatskonflikte des Personals
dar.

— Der bauliche Zustand der JVAen ist sehr schlecht. Neubauten
und umfangreiche Sanierungen sind zwingend notwendig. Dies
erfordert wiederum einen betrachtlichen finanziellen Aufwand.
Woher nehmen?

Die Belegsituation in den ostdeutschen Haftanstalten ist nach

zahlreichen Amnestien derzeit stabil (harter krimineller Kern) mit
einer Tendenz zu ,steigend”.
Das alte Absicherungssystem existiert nicht mehr, was zur Verun-
sicherung des Personals fiihrt. Das Gesprach mit dem Gefangenen
ist heute gefordert (wie im Westen). Erleichterung: Der Gefan-
gene ist nicht mehr ,Gegner der Gesellschaft”. Die Betreuungsar-
beit steht heute im Vordergrund. Mancherlei Enttduschungen bei
den Bediensteten miissen verarbeitet werden. In der Offentlich-
keit muB mit viel Miihe und Fingerspitzengeflihl das Vertrauen in
den Strafvollzug aufgebaut werden, hierbei gibt es teilweise
Probleme mit den Medien.

AbschlieBend forderte Ministerialdirigent Schmuck, daB die
Rolle der Helfer (aus den alten Bundeslandern) sich nach dem
Motto Hilfe zur Selbsthilfe richten miisse. Dies bedeutet, dafl

— eine Miteinbindung der Bediensteten vor Ort erforderlich ist,

- eigene Lésungen zunachst zurickzustellen sind und

— L&sungen gemeinsam erarbeitet werden, auch wenn sie sich
mit den eigenen (West-) Vorstellungen nicht mehr decken.

Den AbschluB3 des ersten Tages bildete eine Podiumsdiskussion
zum Tagungsthema mit den beiden Referenten und Vertretern
der Bundesarbeitsgemeinschatt.

Am zweiten Tag, Dienstag, dem 26.5.1992, stand die Arbeit von
drei Arbeitsgruppen auf dem Programm, die sich mit folgenden
Themen befaBten:

— Arbeitsgruppe 1:
.Lernschwierigkeiten von Teilnehmern in Elementarbildungs-
kursen— Ursachen und methodische Hilfen -
(Einflhrung und Moderation: Frau Dr. G. Kamper, Arbeitskreis
Orientierungs- und Bildungshilfe e.V. Berlin)

— Arbeitsgruppe 2:
wDer Lehrer im Fachdienstgefiige der Volizugsanstalt*
(Einfihrung und Moderation: Rektor M. Pendon, JVA Zwei-
bricken)

— Arbeitsgruppe 3:
., Die Ausbildung des Lehrers fiir den Justizvollzug"
(Einfihrung und Moderation: Hauptlehrer W. Oesterwinter,
JVA Kassel)

Am dritten und letzten Tag der Bundesarbeitstagung (Mittwoch,
dem 27.51992) wurden zunachst die Ergebnisse der einzelnen
Arbeitsgruppen im Plenum vorgestellt und anschlieBend dariiber
eine Aussprache gefiihrt. Danach wurde als Referat

Grundbildung im Strafvollzug
Ein Projekt des UNESCO-Instituts fiir PAdagogik

von Peter Sutton, UNESCO-Institut fiir Padagogik, Hamburg,
gehalten.

Das UNESCO-Institut fiir PAdagogik ist ein internationales For-
schungsinstitut, das 1951 gegriindet wurde.
Schwerpunkte des Instituts sind Alphabetisierung, Nachalpha-
betisierung und nicht-formelle Grundbildung fiir Erwachsene
und auBerschulische Jugend sowohltin industrialisierten als auch
in Entwicklungslandern.
Das Institut startete 1991 ein Projekt zur Untersuchung und For-
derung von Grundbildung in Strafvollzugsanstalten. Uber die
bisher vorliegenden Ergebnisse dieser Untersuchung gab Peter
Sutton in seinem Beitrag einen umfassenden Uberblick.

Eine AbschluBbesprechung mit Riickblick auf die diesjéhrige
und Vorschau auf die nachste Tagung 1992 in Wels/Osterreich
beendete um die Mittagszeit die Tagung.

Manuel Pendon

Pilotprojekt zum Arbeitsentgelt
im hessischen Justizvollzug

Jirgen Habeck ist ein Mann der Praxis: ,Wenn hier drinnen einer
nicht arbeitet, dann schafft er auch drauBen nichts.” Womit eines
klar ware: ,Flir mich lauft die Resozialisierung Uber die Arbeit.”
Habeck muB es wissen. Der 52jahrige ist technischer Leiter der
Druckerei in der Justizvollzugsanstalt Darmstadt, ein Betrieb mit
50 Mitarbeitern — allesamt Strafgefangene, zu denen zehn Voll-
zugsbedienstete kommen. Seit 20 Jahren ist der Druckereimei-
ster dort beschaftigt, und er sucht sich seine ,Angestellten” aus
wie jeder andere Chef auch: ,Der muB Spitze sein“, zumal, wenn
er spéter — wieder in Freiheit — in der Industrie ,mithalten will*.

Doch muB nicht, wer fit ist, auch gut bezahlt werden? Wahrend
Hessens Justizministerin Christine Hohmann-Dennhardt (SPD),
die Hessens Vorzeige-Knast in einem Kiefernwald vor den Toren
Darmstadts am 28.9.1992 besuchte, Uber ,neue Formen*“ bei Be-
schaftigung und Bezahlung der Strafgefangenen nachdenkt, halt
Habeck einige der dazu seit Jahren geauBerten Forderungen fir
LAusreden”, wenn sich einer vor allzuvie! Anstrengung driicken
wolle.



Natlrlich habe er nichts dagegen, wenn seine Drucker besser
bezahlt wiirden, statt nur die karge VergUitung von gerade acht bis
finfzehn Mark am Tag kassieren zu kdnnen. Doch zum einen
wlrde den meisten Insassen das Gros des Verdienstes wegge-
pfandet, zum anderen ist er von einem Uberzeugt: Wer in seiner
Druckerei arbeitet, der tue es wegen der Art der Arbeit.

Es scheint eine Art Privileg zu sein, in dem Betrieb, in dem jahrlich
80 Millionen Formulare fUr Gerichte und Behdrden in Hessen und

Thiringen gedruckt werden, schaffen zu diirfen. Und nicht von .

ungefahr holt sich Habeck seine (Fach-) Leute auch aus den
Anstalten in Kassel und Schwalmstadt, denn in Darmstadt ver-
biiBt man in aller Regel nur Kurzzeitstrafen. Um so eine speziali-
sierte Druckerei am Laufen zu halten, die Habeck gerne mit einem
mittelstandischen Unternehmen vergleicht, brauche man aber
Leute, die langer zur Verfigung stehen kénnen.

Eine Bezahlung, wie sie auBerhalb der fiinf Meter hohen, mit
NATO-Draht und Kontaktschlinge bewehrten Mauern (iblich sei,
klagt Habeck mit Nachdruck allerdings fiir eine Gruppe von
Gefangenen ein: ,Freigénger, die es haufig schwerhaben, drau-
Ren einen Job zu bekommen, sollten — so paradox das klingt —
zuriick ins Gefangnis, um ihrem Beruf in der hauseigenen Druckerei
nachzugehen. Und zwar bei voller Entlohnung.

Doch die deutschen Justizminister tun sich schwer damit, in
ihren Vollzugsanstalten etwas am in vier Stufen gesplitteten,
gesetzlich vorgeschriebenen Vergiitungssystem zu &andern.
+Kein Land hat derzeit das Geld“, um die Zahlungen anzuheben,
sagt Wilfried Henning vom hessischen Justizministerium.

Aber wahrend ,,die meisten Lander an diesem Punkt aufhéren
zu denken®, will Hessen in die Offensive gehen. Spatestens Mitte
des Jahrzehnts, beginnend mit einem Pilotprojekt, das voraus-
sichtlich in der Haftanstalt Butzbach (Wetteraukreis) gestartet
wird, kdnnte sich am bisherigen starren System etwas andern,
um eine gerechtere Entiohnung zu erméglichen.

Noch allerdings klingt alles ein wenig nebulds. Gedacht wird
daran, die Arbeit hinter den Gefangnismauern zum Beispiel ais
GmbH des Landes, als Genossenschaft oder Stiftung zu fihren.
Auch Kooperationen mit privaten Unternehmen scheinen denkbar.
Strafgefangene wiirden dann mit Arbeitsvertragen beschéftigt,
erhielten einen festen Lohn, von dem sie freilich ,,Kost und Logis“
selbst bestreiten miiBten. Das bedeutet Lohnabzug. Noch aber ist
alles Zukunftsmusik.

Die solcherart gegriindeten Unternehmen miisten sich natiirlich
am Markt behaupten kénnen, ein Problem angesichts der hohen
Aufwendungen fiir Bewachung und Verwaltung in einer Anstalt.
Erste Gesprache mit der Industrie- und Handelskammer tiber die
mdgliche neue ,Konkurrenz* aus dem Gefangnis, so die Ministerin
am 28.9.1992 in Darmstadt, habe es gegeben. Dort sei man ,,sehr
aufgeschlossen”, wenn die Haftanstalten den dort vorhandenen
Sachverstand aktivieren wollten.

Gerade im Druckbereich ist die Haftanstalt Darmstadt indessen
nicht nur Arbeits-, sondern auch Ausbildungsplatz. Setzer und
Buchdrucker werden dort ausgebildet, auch Schreiner, und zwar
in einer auf zwei Jahre verkiirzten Lehre. Das Zeugnis von der
Handelskammer zeigt hinterher nicht, wo die Ausbildung absol-
viert wurde. Indessen ist die Statte nicht vollig auf dem neuesten
Stand. Die gewiinschten Investitionen aber, so Anstaltsleiter
Richard Bickler, ,sind so teuer, daB wir bisher nicht den Mut hatten,
sie anzumelden”.

Doch der Qualitat der Ausbildung solle dies dennoch nur wenig
Abbruch tun — bislang habe noch jeder JVA-Azubi anschlieBend
einen Job bekommen. Dies, so Bickler, gelte auch fur die in Darm-
stadts Gefangnis ausgebildeten Schreiner. ,Oft rufen uns die
Firmen an und fragen, ob wir nicht wieder jemanden fiir sie hatten.“

Problematisch aber werden kann so eine Ausbildung, weit die
Gefangenen laut Vollstreckungsplan in Darmstadt nur zwischen
18 und 30 Monaten verbleiben, zu langeren Strafen Verurteiite
kommen in andere (auch besser gesicherte) Strafanstalten.
Verschiedene Mobglichkeiten bieten sich an: So kann unter
Umstanden eine einmal begonnene Lehre auch auBerhalb der
Justizvollzugsanstalt fortgesetzt werden, was aber eher Theorie
zu sein scheint.
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Sowohl Bickler als auch Justizministerin Hohmann-Dennhardt
pladierten am Montag auch fir eine andere Mdglichkeit. Sie
wilnschten sich, da Richter starker in Kontakt mit der Haftanstalt
treten sollten. Aus folgendem Grund: ,Es kann sinnvoller sein, vier
Monate langer im Gefangnis bleiben zu mlssen®, so die Ministerin,
Lund dabei einen Beruf zu erlernen, als eine kurzere Strafzeit
hinter Gittern zu vergammeln®. Dies sollte beim Festsetzen des
StrafmaBes ,beriicksichtigt werden“, so Christine Hohmann-
Dennhardt.

(Stephan Bornecke: Statt Lohn gibt's hinter Gittern nur die Ver-
gUtung. Hessens Justizministerin plant eine neue Art der Bezahlung
von Arbeit im Gefangnis. In: Frankfurter Rundschau vom 29. Sept.
1992)

Rauschmittel mittels Anstalistelephon

Drei Strafgefangene haben iiber ein frei benutzbares Karten-
telefon der Justizvollzugsanstalt Uelzen Rauschgiftgeschafte
abgewickelt. Ein ,gut durchorganisierter Handlerring” habe
wdchentlich 50 bis 70 Konsumeinheiten Heroin in die JVA ge-
schmuggelt, teilte die Bezirksregierung mit. Die Drogen wurden
bei Verwandten- und Bekanntenbesuchen und bei Ausgangen
der Haftlinge eingeschmuggelt.

(Aus: Slddeutsche Zeitung vom 26.08.1992)

Das Gefangnis im Hause

Nach fast siebenjdhriger Planung hat Israel nun einen Schritt
eingeleitet, der die chronische Uberbelegung der Gefangnisse
des Landes ganz bedeutend lindern kénnte: Von November an
diirfen 50 als Testpersonen ausgewahlte Haftlinge ihre Strafe zu
Hause verbiiBen, wobei sie der elektronischen Uberwachung
einer zentralen Kontrollstelle unterstehen.

Zu diesem Zweck wurden zwei Methoden entwickelt: Einmal
erhalt der Haftling eine Art FuBschelle, die via Telefonleitung dem
Kontrollcomputer elektronische Signale vermittelt. Diese kdnnen
von allen Teilen Israels aus empfangen werden. Sobald nun der
sInhaftierte” sich mehr als 50 Meter von seiner Wohnung entfernt,
schlagt der Computer Alarm. Gleiches geschieht, wenn jemand
die FuBschelle, die die Bewegungsfreiheit nicht einschrankt und mit
der man sich sogar waschen kann, unbefugterweise ablegen will.

Die zweite Methode der ferngesteuerten Anwesenheitskon-
trolle: eine akustische Rickkoppelung. Der Computer, dem eine
Stimmprobe des Héftlings eingegeben worden ist, telefoniert mit
dem Gefangenen stichprobenweise zu verschiedenen Tages-
und Nachtzeiten. Wenn die Stimme des Antwortenden nicht mit
dem eingegebenen Muster identisch ist, wird Alarm ausgeldst.

Bei den 50 Testpersonen handelt es sich um Stréflinge, gegen
die bereits Anklage erhoben wurde, deren Verfahren aber noch
nicht abgeschlossen ist. Zudem sollten die Betreffenden auch
dann keine Gefahr fir die Offentlichkeit darstellen, wenn sie in
MiBachtung der ,Spielregeln” die Flucht ergreifen wiirden. Denn
wenn die ferngesteuerte Haftlingskontrolle einmal auf breiter Basis
eingefihrt wird, mlssen Kandidaten, die von ihr profitieren wollen,
strenge Kriterien erfillen. Sie missen sich erstens generell fur
eine Rehabilitierung eignen, miissen zuhause (ber einen Telefon-
anschluB verfiigen und in einem stabilen Familien-, Studien- oder
Arbeitsverhaltnis leben.

Der Leiter des Projekts erklarte, der Betrieb des elektronischen
Uberwachungssystems sei billiger als die Betreuung eines Haft-
lings im Gefangnis.

(Jacques Ungar: Israel bastelt an ferngesteuerter Haftlings-
kontrolle. Ein Gefédngnis fiir zu Hause. In: Badische Zeitung Nr.
234 vom 9. Okt. 1992)

Nachruf auf ein Gefangnis*

Das Gefdngnis stand zuerst da, doch nun muB es weichen. Die
Stadt ist langsam néher gerlickt, zum Baderviertel mit seiner hei-
teren Caracallatherme paBt keine distere Vollzugsanstall. Das
sieht jeder ein, auch die Justiz hat sich gegen eine Verlegung aus
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dem Rotenbachtal nicht gestraubt. Man darf allerdings fragen,
ob das benachbarte Landesbad nicht gleichermaBen das Bild
des Talchens stort. Seine einst so feingegliederte, klassische
Fassade — Werk des beriihmten Architekten und Baudirektors
Josef Durm (1837-1919) — ist heute durch modernistische Um-
und Anauten bis zur Unkenntlichkeit entstellt...

Uber Jahrhunderte hatte man in Baden-Baden die Straftater in
Verliese der Stadttirme gesperrt. Nachdem die Stadtmauer und
ihre Tore geschleift waren, verwahrte man die Gefangenen teils in
Zellen des Rathauses am Marktplatz und teils im alten Amtshaus
an der Hirschgasse. Diese unbefriedigende Lésung filhrte zu Pl4-
nen, eine zentrale Arrestanstalt zu erstellen. Vom Spitalfonds
wurde Gelande am Eingang der Seufzerallee erworben, wo man
1849 das neue Gemeindegefiangnis erdffnete. Im Jahre 1938
muBte es wieder abgerissen werden, denn die Haftplatze reichten
nicht mehr aus. An gleicher Stelle entstand ein moderner Bau,
der bis in die jingste Gegenwart allen Anforderungen geniigte.
Zuletzt waren in der Anstalt 18 Justizbedienstete t4tig, dazu zwei
Anwarter des Aufsichtsdienstes. Die Durchschnittsbelegung
betrug bis zur SchlieBung im Mai 1990 etwa 40 Gefangene, bei
Bedarf konnten bis zu 74 Haftlinge aufgenommen werdne. Einige
Insassen haben Kriminalgeschichte gemacht wie der Student
Oskar Becker, der 1861 einen Anschlag auf Wilthelm 1. ver(ibte,
oder der 1978 nach jahrelanger Fahndung gefaBte Eisenbahnat-
tentéter ,Monsieur X" sowie ein ehemaliger Rechtsanwalt und
Abgeordneter, der Ende 1984 einen spektakuldren Raubiiberfall
auf ein Juweliergeschéft in den Kurhauskolonnaden beging.

Fir das Gefangnis hat sich anscheinend ein anderer Standort
innerhalb unserer Stadt nicht finden lassen. Wieder einmal siegte
in Baden-Baden das Sankt-Florians-Prinzip. Aus zweierlei Sicht
ist dies zu bedauern: einmal wird die Arbeit der Strafverfolgungs-
behorden erschwert und verzdgert, wenn die Gefangenen aus
auswartigen Anstalten herbeigeholt werden missen. Baden-
Baden ddirfte jetzt wohl das einzige Landgericht nebst Staatsan-
waltschaft besitzen, die nicht mehr liber eine Haftanstalt am Orte
verfigen. Vor allem aber sind die Gefangenen selbst betroffen.
Sie kommen namlich zu einem betrachilichen Teil aus der Stadt
oder ihrem nidheren Einzugsgebiet. Da gehen soziale Bezlige
durch die Gefangnismauern hindurch, Freunde und Kollegen
konnten bisher auf kurzem Weg Besuche abstatten, das wichtige
Gesprach mit dem Arbeitgeber lieB sich problemlos flihren.
Besuchsfahrten zu einer fernen Zentralanstalt sind hingegen auf-
wendig, unterbleiben eher. Fehlen aber personliche Kontakte,
dann stockt die Wiedereingliederung.

Die ersatzlose Aufhebung der hiesigen Haftanstalt bringt mit-
hin der Randgruppe der Gefangenen handfeste Nachteile. Um so
mehr gebihrt jenen ein Wort des Dankes, die sich die ganzen
Jahre iiber uneigenniitzig fiir die Mitbiirger hinter Gittern einge-
setzt haben. Zu nennen ist hier die ,Patenschaft Vollzugsanstalt®
der Klosterschule vom Heiligen Grab, angeleitet von Oberstu-
dienrat Dr. Alexander Bergengruen. Erwdhnung verdient das
Wirken der 1886 gegriindeten Gefangenenfirsorge, getragen
vom Bezirksverein fiir soziale Rechtspflege in Baden-Baden. Dane-
ben haben Geistliche, Sozialarbeiter und eine Reihe von ehren-
amtlichen Helfern aus der Blrgerschaft die Straffalligen selbstlos
betreut, Briicken fir die Riickkehr nach drauBen geschlagen.

Reiner Haehling von Lanzenauer

* Genehmigter Nachdruck aus: AQUAE, hrsg. vom Arbeitskreis Stadtgeschichte
Baden-Baden, 1990, 5. 79.

Bewegung im Justizvollzug?

Das ist der Titel eines Films, den Prof.Dr. Jiirgen Schréder, Sport-
wissenschaftliches Institut der Universitat Gottingen, zusammen
mit dem Institut flr den Wissenschaftiichen Film, Géttingen,
gedreht hat (Film V 2690). Prof. Schrdder, der sich schon seit
etlichen Jahren mit dem Sport als sozialpddagogischem Hilfsmit-
tel im Justizvolizug sowohl aus wissenschaftlicher als auch aus
praktischer Sicht befaBt, stellt in diesem Film die unterschiedli-
chen Méglichkeiten des Sports im Justizvollzug dar und schildert
die Bemiihungen der Anstalten um die Eingliederung der Gefan-
genen in das Leben in Freiheit. Der Film gewahrt damit zugleich
einen Einblick in die Justizvollzugsanstalten mit ihren raumlichen
und personeiten Problemen.

Der Film wendet sich vor allem an zwei Zielgruppen: Studierende
der Sportwissenschaften, Psychologie, SozialpAdagogik und
Padagogik sowie Anwarter des Vollzugsdienstes, die in den
Justizvolizugsschulen ausgebildet werden. Er will dazu beitragen,
Vorurteile in der Bevolkerung gegeniiber Straffélligen abzubauen
und dem vielfach einseitigen Bild vom Strafvollzug und seinen
Insassen ein sach- und realititsgerechtes entgegensetzen. Da-
bei verfahrt er hinsichtlich der Schilderung der Zustande in den
Gefangnissen und der Auswirkungen des Freiheitsentzuges auf
die Gefangenen keineswegs unkritisch; so werden die negativen
Folgen der Haft keineswegs bagatellisiert oder gar verschwiegen.
Er bemiiht sich aber auch darum, an Hand positiver Ansatze und
Beispiele Moglichkeiten sozialkonstruktiven Umgangs mit Gefan-
genen aufzuzeigen. Freilich bedeutet dies aus der Sicht des Films
keineswegs, daB solche Entwicklungen in sdmtlichen Justizvoll-
zugsanstalten der Bundesrepublik im Gange oder anzutreffen sind.

Spiel, Sport und Bewegung stehen in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem Gegensteuerungsgrundsatz (§ 3 Abs. 2 StVollzG),
der den Justizvollzug dazu verpflichtet, schadlichen Folgen des
Freiheitsentzuges entgegenzuwirken. Der Film ist denn auch
bestrebt, die vielfaltigen Mdglichkeiten sportlicher Betatigung in
Justizvollzugsanstalten darzustellen. Insofern wirbt er zugleich
fur die Schaffung eines moglichst breiten Sportangebots, dessen
praktische Umsetzung unter kompetenter fachlicher Leitung
stehen sollte. Dazu gehoren auch Sportarten und Betatigungs-
moglichkeiten wie Tennis, Judo, Fitnesstraining, Minigolf etc., zu-
gleich aber auch die Durchfiihrung von Rad- und Kanutouren,
Skikursen und Segeltérns. Prof. Schroder weist eigens darauf
hin, daB Sport im Justizvollzug ,so normal und selbstversténdlich
werden” muB ,wie der Sport in unserer gesamten Gesellschaft”.
Damit tragt der Vollzug zugleich dem Angleichungsgrundsatz (§ 3
Abs. 1 StVollzG), wonach ,Spiel, Sport und Bewegung gezielt als
soziales Erfahrungs- und Lernfeld oder als therapeutisches Mittel
im Sinne des Abbaus individueller Defizite” (Prof. Schroder) ver-
wendet werden kdnnen und sollen, Rechnung.

Auf der anderen Seite diirfen jedoch die im Sport liegenden
Chancen sozialkonstruktiver Freizeit- und Lebensgestaltung
nicht (berschatzt werden. So bildet er gewiB kein Allheilmittel zur
Lésung der Probleme, die Gefangene in den Vollzug mitbringen
und die durch die Haftsituation selbst entstehen. Der Film gibt
auch zu bedenken, daB der Sport nur unter ganz bestimmten Vor-
aussetzungen Einstellungs- und Verhaltensanderungen fordern
kann.

Dariiber hinaus informiert der Film an Hand einer ganzen Reihe
konkreter Daten tiber Gefangene und Justizvollzugsanstalten der
Bundesrepublik, wobei die Vollzugsstatistik von 1988 zugrunde-
gelegt wird. Hinweise finden sich vor allem auf das Alter der
Gefangenen, die Vollzugsdauer und die der StrafverbiiBung zu-
grundeliegenden Straftaten. Ferner wird liber die Zahl und Zusam-
mensetzung der Gefangenen und die Arten der Justizvollzugsan-
staiten berichtet. Die Kosten der Inhaftierung kommen ebenso
wie die Personalverhiltnisse — namentlich am Beispiel des Landes
Niedersachsen —zur Sprache. SchlieBlich werden auch Vollzugs-
lockerungen sowie die Arbeits- und Ausbildungssituation der
Gefangenen — wiederum bezogen auf Niedersachsen — thema-
tisiert.

Uber den Inhalt des Films unterichtet ein von Prof. Schréder
verfaBtes Beiheft, das zugleich eine Vielzahl der dem Film zu-
grundeliegenden Daten mitteilt.

* Vgl. die jeweils von der Hessischen Sportjugend herausgegebenen Projektberichte
von Jiirgen Schréder: Sport und soziales Training im Strafvollzug. Bericht Gber ein
sozialpadagogisches Projekt in der Justizvollzugsanstalt Kassel |, 1987, und von
Gundula Otte/Jiirgen Schroder: Kérper- und Bewegungstherapie im Strafvalizug.
Analysen und Ergebnisse aus einem Projekt in der Justizvollzugsanstalt Kassel |l
- Sozialtherapie —, 1991,

Bundesarbeitsgemeinschaft fur
Straffalligenhilfe (BAG-S)

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffaliigenhilfe (BAG-S)
e.\,, Mirbachstr. 2, 5300 Bonn 2 (Tel. 0228/351501 — Fax 0228/
3616 17), die am 18. und 19. November 1991 in Celle ihre erste
bundesweite Fachtagung mit dem Rahmenthema , Straffalligen-



hilfe — Aufgabe der Gesellschaft” veranstaltet hat, stellt sich im
Rahmen eines Kurzprotraits vor, das durch die Geschéftsstelle zu
beziehen ist. Erster Vorsitzender der am 29.8.1990 gegriindeten
BAG-S ist Pfarrer Peter Moll. Ihr gehéren folgende bundesweiten
Organisationen an: Arbeiterwohlfahrt, Deutsche Bewahrungshilfe,
Deutscher Caritasverband, Deutscher Paritatischer Wohlfahrts-
verband, Deutsches Rotes Kreuz, Diakonisches Werk, Zentral-
wohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland.

Die achtseitige Broschiire gibt eine Kurzdarstellung der Aufga-
ben und Ziele sowie des Selbstverstandnisses der BAG-S. Sie
macht ferner ,Grundsatzaussagen” kriminologischer Art sowie
zur Situation des Straffalligen und unterrichtet iber Arbeitsansatze
und Tatigkeit der Mitgliedsorganisationen. AuBerdem gibt sie die
Satzung — auszugsweise — sowie die Adressen dieser Verbande
wieder.

In der Broschire heiBt es u.a.: ,Die BAG-S versteht sich als
Fachorganisation, deren Ziel es ist, die Hilfen flir strafféllig gewor-
dene Menschen zu verbessern und zu erweitern sowie auf Bun-
desebene zu vertreten.

Dabei dient die BAG-S sowohl der Beratung, Abstimmung und
Weiterentwicklung der Arbeit der Mitglieder auf diesem Gebiet,
als auch der Férderung des Offentlichen BewuBtseins fiir die
Aufgaben der Integration und Resozialisierung von Straffalligen.

Grundséatzliches Ziel ist es, der gesellschaftlichen Ausgrenzung
und den dabei entstehenden sozialen Schwierigkeiten entgegen-
zuwirken.

Dabei arbeitet die BAG-S mit allen Organisationen ahnlicher
Zielsetzung zusammen und vertritt die Themen und Forderungen
der Straffélligenhilfe gegenliber den gesetzgebenden Korper-
schaften, Ministerien und zentralen Verwaltungen.

Ein wesentliches Anliegen der BAG-S ist auch die fachliche
Férderung und Weiterentwicklung der Straffalligenhilfe. In ihren
Facharbeitskreisen sowie auf bundeszentralen Fachtagungen
erarbeitet die BAG-S gemeinsame Stellungnahmen, Positionen
und Reformvorschlage.”

Rechtsberatung fir Untersuchungsgefangene
in den Frankfurter Vollzugsanstalten

Seit dem 1. Oktober 1991 kénnen sich Untersuchungsgefangene
der Frankfurter Vollzugsanstalten auf Kosten des Landes Hessen
von einem Rechtsanwalt ihrer Wahl vertreten lassen. Wie die
Hessische Justizministerin, Dr. Christine Hohmann-Dennhardt,
am 13. Dezember 1991 in Frankfurt erkldrte, soll durch frihzeitige
anwaltliche Vertretung ein Beitrag dazu geleistet werden, die
Untersuchungshaft von Beschuldigten zu vermeiden oder zu ver-
kirzen.

Bislang haben mehr als 340 Haftlinge von dem Angebot Ge-
brauch gemacht, das ihre Schlechterstellung gegeniiber sozial
und wirtschaftlich besser situierten Beschuldigten verhindern
soll. Uber 100 Rechtsanwélte arbeiten inzwischen an diesem
Projekt mit, fiir das die Landesregierung 1991 500.000 DM und
1992 1,5 Millionen DM bereitgestelit hat. Um stichhaltige Ergeb-
nisse zu sichern, werden die Erfahrungen der Rechtsanwalte und
Gefangenen mit Hilfe der Kriminologischen Zentralstelle e.V. in
Wiesbaden wissenschaftlich erfat und ausgewertet. Die Justiz-
ministerin erwartet von diesem Projekt ein Mehr an sozialer
Gerechtigkeit bei der Strafverfolgung. Untermauerten die wis-
senschaftlichen Ergebnisse die positiven Erfahrungen der ersten
Monate, so werde es notwendig, in allen Fallen, in denen dber
eine Inhaftierung entschieden werde, die Verteidigung gesetziich
festzuschreiben. Zusatzlich sei mit einer Entlastung der U-Haft-
anstalten zu rechnen. Die Ministerin dankte vor allem den betei-
ligten Rechtsanwalten fir ihr Engagement.

Zum Hintergrund: Bis zum rechtskréftigen Urteil hat ein Mensch,
dem eine Straftat zur Last gelegt wird, als unschuldig zu geiten.
Nur dringende Griinde kénnen es daher rechtfertigen, ihn dennoch
vorher in Haft zu nehmen. In der StrafprozeBordnung (§§ 112 ff.)
werden als Haftgrinde Flucht-, Verdunkelungs- und Wieder-
holungsgefahr genannt. AuBerdem muB bei Anordnung der U-Haft
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gepriift werden, ob angesichts der Schwere der Tat ein Gefangnis-
aufenthalt (iberhaupt verhaltnismaBig ist. So ist die U-Haft bei
einer zu erwartenden Freiheitsstrafe von weniger als sechs Mona-
fen nur in Ausnahmeféllen zuldssig, z.B. wenn ein Beschuldigter
keinen festen Wohnsitz nachweisen kann.

Ein haufiger Haftgrund ist die Fluchtgefahr. Hier kennt hochst-
wahrscheinlich ein Verteidiger, zu dem der Untersuchungshaftling
Vertrauen faBt, eher als Polizei und Staatsanwaltschaft persénli-
che und soziale Griinde, warum eine tatsichliche Fluchtgefahr
nicht besteht. Dies kann z.B. der Fall sein, wenn jemand zwar
nicht beim Einwohnermeldeamt gemeldet ist — und damit de jure
keinen festen Wohnsitz hat —, aber de facto bei Freunden oder
Verwandten lebt.

Der sozial und wirtschaftlich besser gestellte Beschuldigte
wird mit Hilfe seines Rechtsanwalts von Anfang an seine rechts-
staatlichen Mdglichkeiten ausschépfen. Anderen U-Haftlingen
wird nach der StrafprozeBordnung normalerweise erst nach drei
Monaten ein Verteidiger bestellt. Das Land Hessen hat es deshalb
als seine Aufgabe angesehen, die Rechtsposition auch des
sozial Schwacheren zu starken und eine Rechtsberatung fir alle
Beschuldigten in den ersten drei Monaten der Haft zu erméglichen.
Personen, fir die der Richter U-Haft anordnet, werden bei ihrer
Aufnahme in Frankfurter Haftanstalten auf dieses Angebot hinge-
wiesen. Dies geschieht miindlich und durch Aushandigung eines
Merkblatts, das mittlerweile in zehn Sprachen vorliegt (deutsch,
englisch, franzosisch, italienisch, spanisch, russisch, ruméanisch,
arabisch, serbokroatisch, polnisch). Kennen sie keinen Anwalt, den
sie beauftragen wollen, kdnnen sie aus einer von der Rechtsan-
waltskammer Frankfurt erstellten Liste einen Verteidiger auswah-
len. Den Kontakt zur Rechtsanwéltin oder zum Rechtsanwalt
stellen die Projektmitarbeiter her, die auch gleichzeitig bei der
wissenschaftlichen Begleitung mitwirken. Eine weitere Belastung
des Personals in den Justizvollzugsanstalten wird also vermieden.

(Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz
vom 13. Dez. 1991)

Thesen zur Ausbildung sowie zur
Fort- und Weiterbildung in Kriminologie

Die nachfolgenden Thesen sind im AnschluB3 an eine Fachtagung
.Kriminologische Aus- und Fortbildung* entstanden, die die
Kriminologische Zentralstelle e.V. vom 30.09. bis 02.10.1991 in
Wiesbaden veranstaltete. Damit wird der Anregung der Tagungs-
teilnehmer entsprochen, das Anliegen der Tagung in die Fach-
offentlichkeit zu tragen und Thesen aus der Sicht der Lehre zu
formulieren. Diese Aufgabe haben in gegenseitiger Abstimmung
und gemeinsamer Verantwortung erfillt: Frau Prof. Erdmute
Spittler sowie die Herren Professoren Max Busch, Klaus Foerster,
Heike Jung, Hans-Jiirgen Kerner, Friedrich Losel und Fritz Sack.
Die Kriminologische Zentralstelle hat es ibernommen, das Thesen-
papier zu Ubermitteln: an die Ministerien der Justiz, des Innern,
der Gesundheit und der Wissenschaft, die Hochschulen und
Fachhochschulen sowie einschldgige Aus- und Fortbildungsein-
richtungen in staatlicher oder freier Tragerschaft, die Fachzeit-
schriften sowie die mit Kriminologie befaBten Hochschullehrer
und Fachhochschullehrer.

1. Die Kriminologie hat wahrend der letzten 20 Jahre im Lehr-
angebot der Universitdten und Fachhochschulen sowie im
Rahmen von berufsspezifischer Fort- und Weiterbildung ver-
stérkte Bedeutung gewonnen. Der bisher erreichte Stand sollte
gehalten und nach Méglichkeit ausgebaut werden; gegenlau-
figen Tendenzen ist entgegenzutreten.

2. Da die Kriminologie in Deutschland — im Unterschied etwa zu
einigen westeuropaischen Lindern sowie Kanada und den
USA - bislang nicht als eigenstindiges Studienfach institutio-
nalisiert ist und dies auch in naher Zukunft nicht zu erwarten
ist, gilt es, ihre Bedeutung in den Studienordnungen der ein-
zelnen Bezugswissenschaften hervorzuheben und entspre-
chende Lehrangebote in den jeweiligen Curricula zu verankern;
Schwerpunktbildungen sind zu férdern. Darlber hinaus sollten
Zusatzstudiengange flr Graduierte und eigensténdige fach-
(bergreifende Aufbaustudiengénge in Kriminologie eingerichtet
bzw. ausgeweitet werden.
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Besondere Relevanz besitzt die Kriminologie als Lehrfach in
der Juristenausbildung, wo sie bisher im Rahmen der Wahl-
fachgruppen etabliert ist. In der sonst weitgehend rechts-
dogmatisch ausgerichteten Ausbildung stellt sie einen der
wenigen Zugéange zu sozial- und humanwissenschaftlichen
Methoden und Erkenntnissen dar. Umgekehrt findet die Kri-
minologie gerade im Strafrecht ihr praktisches Anwendungs-
feld. Kriminologische Lehrangebote miissen deshalb auch
im Zuge der Reformbestrebungen zur Verkirzung der Juri-
stenausbildung unbedingt bestehen bleiben. Gleichzeitig ist
die Priifungsrelevanz der Kriminologie zu erhalten, um eine
faktische Bedeutungslosigkeit des Lehrangebots zu verhin-
dern. Im Rechtsreferendariat ist bei Schwerpunktbildungen
die Kriminologie zu beriicksichtigen. Fiir in der Strafrechts-
pflege tatige Jursiten, die hdufig keine oder nur geringe krimi-
nologische Vorbildung besitzen, muB ein verbessertes Fort-
bildungsangebot mit kriminologischen Inhalten geschaffen
werden.

Im Bereich der Medizin ist eine verstérkte Beriicksichtigung
kriminologischer Lehrinhalte innerhalb der Weiterbildung fiir
das Gebiet Psychiatrie, hier vor allem fir die forensische Psy-
chiatrie, und fiir das Gebiet Rechtsmedizin dringend notwen-
dig. Haufig verfigen Psychiater, die vor Gericht Gutachten
erstatten, nur tiber unzureichende forensisch-psychiatrische
Kenntnisse. Deshalb sollte ein strukturiertes Pflicht-Curriculum
in die Weiterbildungsordnung eingefiihrt werden, wodurch
jedem Psychiater die notwendigen Basiskenntnisse in foren-
sischer Psychiatrie vermittelt werden. Dieses sollte ergénzt
werden um vertiefende Weiterbildungs- und Fortbildungs-
angebote.

Im Psychologiestudium werden kriminologische Lehrinhalte
unter der Fachbezeichnung Forensische Psychologie und
Kriminalpsychologie oder Rechtspsychologie vermitteit. Die-
ses Teilgebiet der Psychologie ist aber nur an wenigen deut-
schen Universitaten Prifungsfach und steht durch die neue
Rahmenprufungsordnung in Gefahr, an Bedeutung zu verlie-
ren, obwohl es international stark expandiert. Die schwer-
punktartige Einrichtung dieses Faches sollte deshalb an eini-
gen Orten gefordert werden; daneben ist ein Basislehrange-
bot an allen Universitaten zu gewahrleisten. Darliber hinaus
ist die einschlagige Fort- und Weiterbildung zu férdern.

Das Soziologiestudium eréffnet im Rahmen des Hauptstu-
diums die Mdglichkeit von Schwerpunktsetzungen, die aller-
dings bisher nur in wenigen Ausnahmefalien fiir eine krimino-
logische Sperzialisierung genutzt werden kénnen. Entspre-
chende Lehrangebote sollten zusétzlich geschaffen bzw.
ausgebaut werden.

Im sozialpddagogischen Hochschulstudium wird Kriminologie
bisher nur an wenigen Universitaien als eines der Spezialisie-
rungsfacher angeboten. Hier sollten durch eine Ausweitung
des Lehrangebots zusatzliche Moglichkeiten geschaffen
werden, Kriminologie als Spezialisierungsfach zu wahlen.
Uber das engere Feld der Sozialpidagogik hinaus sollte die
Kriminologie auch in der allgemeinen Lehrerausbildung als
Vertiefungsfach beriicksichtigt werden.

An den Fachhochschulen fir Sozialpadagogik bzw. Sozialar-
beit werden Absolventen flr Berufe ausgebildet, die zumeist
in sozialen Problemfeldern — und dort schwerpunkiméaBig
bei abweichendem Verhalien durch Interventionen — tatig
werden. Deswegen kommt der Vermittlung kriminologischer
Erkenntnisse besondere Bedeutung zu. Um die berufliche
Kompetenz zu sichern, muB3 daher die Kriminologie — starker
als bisher — in den Curricula verankert und durch kriminolo-
gisch ausgewiesene Dozenten unterrichtet werden.

In der berufsbezogenen Aus- und Fortbildung fiir die Bereiche
Strafvollzug, Gerichts- und Bewahrungshilfe sowie Polizei
besteht die besondere Chance, kriminologische Lehrinhalte
eng angelehnt an berufspraktische Situationen darzubieten.
Dabei sollten nicht nur Handlungsorientierungen, sondern
auch ein ProblembewuBtsein fir die eigene Tatigkeit im Rah-
men der strafrechtlichen Kontrolle vermittelt werden. Es ist
deshalb durch inhaltlich abgestimmte Curricula dafir zu sor-
gen, daB die zum Teil bestehende Unverbindlichkeit und
Zufalligkeit kriminologischer Lehrangebote beseitigt wird.

In allen diesen Berufsfeldern sind kriminologisch ausgerich-
tete Fortbildungsbemulhungen notwendig. entweder durch

die staatlichen Einrichtungen selbst oder durch Férderung
entsprechender Veranstaltungen freier Trager. Besonders
zu fordern sind Veranstaltungen, die Ubergreifend die ver-
schiedenen mit den Straffalligen und Gefahrdeten befaBten
Berufsgruppen in Strafrechtspflege und Jugendhilfe zusam-
menfihren.

Literatur im Strafvollzug

,Den Himmel Uber meinem Kopf zu sehen, ist mir verboten”,
schrieb 1938 der Schriftsteller Nazim Hikmet im Gefangnis von
Ankara. In der Justizvollzugsanstalt in Preungesheim befinden
sich derzeit etwa 220 Frauen im geschlossenen Vollzug. Viele von
ihnen berichten dhnliches wie Hikmet, Rosa Luxemburg oder
Peter Paul Zahl. Eine Auswabhl literarischer Texte, einflihlsam vor-
getragen von (der inhaftierten) llona und dem Leiter der Stadtbi-
cherei, Michael Gollan, gaben Einblicke in den ,anderen Alltag”.

,Bei uns ist das Schreiben“, erzahlt Marianne, ,aber eher eine
sehr persénliche Angelegenheit.” Nur selten gehen aus dem
Knast ,hochkaratige* Autoren hervor; Schreiben hat dort, hinter
den Mauern, oft eher therapeutische Funktion. Lesen dient dage-
gen der Unterhaltung. Marianne, die in Preungesheim ,einsitzt*
und dort die Blicherei (mit)betreut: ,In der Hoffnung, daB die eine
oder die andere sich daran versucht, haben wir natiirlich auch an-
spruchsvolle Literatur, aber sie ist kaum gefragt.”

Renner sind Horror-, Action-, Fantasy-, Hexen- und Damonen-
Geschichten sowie Astrologie, hier wird dann schon mal aus dem
Kaffeesatz gelesen, wie die nachste Verhandlung woh! ausgehen
mag. Insgesamt rund 8000 (darunter rund 4200 fremdsprachige)
Titel sind ausleihbar: Weitere Schwerpunkte sind neben den
Favoriten und dem ,normalen Roman* (besonders die Auslande-
rinnen lesen am liebsten Liebesromane) noch die Sparten Rechts-
kunde, Gesundheit und ,Frauenoffensive“, zum Beispiel mit
Bidchern zu Suchtproblemen, sexuellem MiBbrauch oder Prosti-
tution. Die Preungesheimer Gefangnisblicherei weist noch eine
Besonderheit auf: sie ist, wie Marianne stolz bemerkt, eine der
wenigen ,Blichereien zum Anfassen®, meist muB iber Listen
bestellt werden.

Literatur im Knast: noch gar nicht allzulange eine Selbstver-
standlichkeit. Uber Jahrhunderte war die Bibel der einzige Lese-
stoff, erst seit knapp 20 Jahren ist es den Strafgefangenen ge-
stattet, Blicher selbst zu besitzen. Und seibst heute noch werden
Versté3e gegen die Gefangnisordnung mit Bucher-Entzug be-
straft.

L,Gesiebte Luft — Knastliteratur® war das Thema der in ihrer
Mischung gelungenen, kurzweiligen Auftaktveranstaltung der
Reihe ,Kultur-Buffet“ in der Nordweststadtbiicherei, moderiert
von Jurgen Engelhardt. Zuklnftig jeden letzten Dienstag im
Monat (ein Halbjahresprogramm liegt bereits vor) wollen die
Volkshochschule, die Katholische Familienbildung Nordwest-
stadt und die Stadtbiicherei gemeinsam zeigen, daB Bildungs-
einrichtungen auch ,relativ lustvolle Veranstaltungen® (Gollan)
ausrichten kénnen. Die traditionelle Verbindung zwischen Kultur
und leiblichen Genlissen, flir die ebenfalls ein Knast-Projekt
sorgte, kdnnte hier in populistischer Gestalt wieder aufleben.

(Susanne Broos: Blicher-Entzug als Strafe. Ein Gesprach tiber
Literatur im Knast. in: Frankfurter Rundschau vom 28. Februar
1992)

Erziehungshilfe statt Untersuchungshaft

Unter diesem Titel haben der Landeswonhlfahrtsverband Baden
und das Wissenschaftliche Institut des Freiburger Jugendhilfs-
werks an der Universitat Freiburg i.Br. im Januar 1991 eine 59 Seiten
umfassende Broschiire herausgebracht, die das Modellprojekt
+Heinrich-Wetzlar-Haus" und dessen wissenschaftliche Begleitung
dokumentiert. Die Broschire stelit die Vorgehensweise und
Erfahrungen dar, die im Rahmen der Untersuchungshaftvermei-
dung durch Unterbringung Jugendlicher im Landesjugendheim
SchloB Stutensee in der Zeit von 1984 bis 1989 gesammelt und
ausgewertet werden konnten. Damit solfte ein Beitrag zur Abwen-



Jung der schadlichen Wirkungen der Jugenduntersuchungs-
haft durch Unterbringung geméan §§ 71 und 72 JGG geleistet und
der Nachweis erbracht werden, daB diese Méglichkeiten bei
sachgerechter sozialpadagogischer Ausgestaltung der Unter-
bringung, die den Jugendlichen Zukunftsperspektiven eroffnet
und AnschluBhilfen erschlieBt, der Untersuchungshaft entschieden
vorzuziehen ist.

Die mit Vorworten des Verbandsdirektors und des baden-
wirttembergischen Justizministers versehene Broschlire, die
eine Literaturiibersicht enthalt, behandelt im einzelnen folgende
Fragen:

— Jugend-Untersuchungshaft in der kriminologischen Diskussion

— Auftrag und Selbstversténdnis der Wissenschaftlichen Beglei-
tung (des Modellprojekts)

— Das Heinrich-Wetzlar-Haus im Grenzbereich von Jugendhilfe
und Jugendstrafrechtspflege

- Entwicklung des Heinrich-Wetzlar-Hauses als Modellprojekt

— Die Arbeit des Heinrich-Wetzlar-Hauses in Zahten (Entwicklun-
gen und Verlaufe)

~ Allgemeine Bewertung des Modellprojektes

— Erreichte Leistungsstandards und Entwicklungsperspektiven

— Allgemeine Entwicklungsperspektiven fiir die Untersuchungs-
haft-Vermeidung bei jungen Straffalligen

In der Zusammenfassung am SchluB der Broschiire heiBt es:
.Die Erfahrungen wahrend der Modellphase sprechen eindeutig
flr die Ubernahme des Heinrich-Wetzlar-Hauses als Regelangebot
der Untersuchungshaftvermeidung. Einige Merkmale der bisheri-
gen Untersuchungshaftvermeidung bed(rfen der besonderen
fachlichen Beachtung und Diskussion: Erzieherische Intensiv-
angebote an Stelle baulicher Entwicklungssicherungen, Erhéhung
des bisherigen Personalschliissels, Verbesserung der Haftent-
scheidungspraxis und Einrichtung einer AuBenwohngruppe
beim HWH (Heinrich-Wetzlar-Haus).” (S. 55)

Die bibliographischen Angaben der informativen und lesens-
werten Broschire lauten:
Landeswohifahrtsverband Baden, Wissenschaftliches [nstitut
des Freiburger Jugendhilfswerks an der Universitat Freiburgi.Br.:
SchluBbericht der Wissenschaftlichen Begleitung Erziehungshilfe
statt Untersuchungshaft. Heinrich-Wetzlar-Haus im Landesjugend-
heim SchloB Stutensee. Modellprojekt des Landeswohlfahrtsver-
bandes Baden mit dem Justizministerium Baden-Wiirttemberg.
Vorgelegt von: Franz-Jirgen Blumenberg, Hans Wetzstein. Her-
ausgeber: Landeswohlifahrtsverband Baden (Ernst-Frey-Str. 9,
7500 Karlsruhe 1), Karlsruhe 1991.

Bestandsaufnahme und Vorschlage
zur Fortentwicklung des Strafvollzugs
in Schleswig-Holstein

Das Frankfurter Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e.V.
hat im August 1991 unter diesem Titel einen Endbericht zur
Weiterentwicklung des schleswig-holsteinischen Strafvollzugs
vorgelegt. Den 193 Seiten umfassenden Bericht haben Heinz
Cornel (jetzt Berlin) und Renate Simmedinger verfaBt. Er stellt
den Auftrag und das methodische Vorgehen dar, lisfert Situa-
tionsbeschreibungen der einzelnen Vollzugsanstalten (JVA Kiel,
Neuminster, Lubeck — Vollzugsbereiche fiir Manner und fiir
Frauen —, Flensburg, ltzehoe), gibt die Schwerpunkte der Kritik
am schleswig-holsteinischen Strafvollzug wieder, umreiBt die
Grundlagen der Empfehlungen flir eine neue Strafvollzugspolitik
und unterbreitet Vorschlage zur Fortentwicklung des Strafvollzugs
in Schleswig-Holstein. Der Bericht schlieBt mit einer thesenartigen
Zusammenfassung der Vorschidge und einem Literaturverzeichnis.

Grundlagen des Gutachtens bildeten landesspezifische poli-
zeiliche Kriminalstatistiken, Verurteilten- und Strafvollzugsstati-
stiken, Materialien des Justizministeriums zur Situation und zu
Planungen im Strafvollzug, strukturierte Interviews (teils in Grup-
pen) mit Anstaltsleitungen, Vollzugsabteilungsleitungen, Vertretern
des Allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes, Lehrern,
Gefangenen, zum Teil auch mit Pfarrern und Arzten, Fragebogen-
erhebungen (die diese Dienste und Mitarbeiter betrafen), anstalts-
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eigene Unterlagen (z.B. uber Werkbetriebe, Lockerungen und
DisziplinarmaBnahmen, Jahresberichte), Befragungen von Be-
wahrungshelfern, ehrenamtlichen Vollzugshelfern, freien und
offentlichen Tragern der Straffélligenhilfe, Erhebungen zur Unter-
bringung der Gefangenen und zum zukiinftigen Raumbedarf.
Weitere Erhebungen (Auswertung der Gefangenenpersonalakten
zur Ermittlung der schleswig-holsteinischen Anstaltspopulation,
ihrer Deliktsstruktur, ihren fegal- und sozialbiographischen Daten
sowie der jeweils getroffenen VollzugsmaBnahmen) wurden von
Frieder Dinkel (Max-Planck-Institut fiir ausiandisches und inter-
nationales Strafrecht Freiburg i.Br.) durchgefihrt.

AbredegemaB blieben von der Untersuchung ausgenommen:
die sozialtherapeutische Anstalt, der Jugendvollzug, die Unter-
suchungshaftanstalten (soweit nicht der Strafvollzug mitbetroffen
war), die Justizvollzugsschule und die Abteilung Strafvollzug der
Aufsichtsbehdrde.

Das materialreiche und informative Gutachten schlagt im
wesentlichen folgende Verbesserungen und Reformen vor:

1. Weitere Senkung der Gefangenenzahlen (als vorzugswiirdi-
ger Beitrag zur sozialen Integration)

2.Vermeidung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen (die
zuca. 10 % denVollzug belasten)

3.Ausbau des offenen Vollzugs als Regelvollzug (zur besseren
Entlassungsvorbereitung)

4.Liberalisierung der Regelungen hinsichtlich Urlaub, Locke-
rungen, Besuchs- und Schriftverkehr, Paketempfang und
Telefongesprachen (zur besseren sozialen Integration)

5.Reduzierung der Belegungskapazitit der drei zentralen
GroBanstalten (Neumdiinster, Kiel, Liibeck) und heimatnahe
Unterbringung der Gefangenen in kleineren dezentralen Ein-
richtungen (Zweiganstalten mit etwa 25 Platzen)

6.Schaffung eines eigenen Haftraums fiir jeden Gefangenen
mit abgetrenntem, zeitgemaBem Sanitarbereich

7. Einrichtung sog. sozialer Integrationszentren in den Ballungs-
gebieten und Mittelzentren Schieswig-Holsteins (zur Unter-
stlitzung der Resozialisierungsbemihungen der Vollzugs-
anstalten, der Gefangenen und ihrer Angehdrigen)

8. Weitgehende Selbstversorgung der Gefangenen in den offe-
nen Abteilungen (zur Férderung der Eigen- und sozialen Ver-
antwortlichkeit)

9. Verstarkte Nutzung externer Ausbildungs- und Arbeitsmdg-
lichkeiten (zur besseren sozialen Integration)

10. Méglichst weitgehende Ersetzung technischer und baulicher
Sicherungsmagnahmen durch Aufbau sozialer Beziehungen
und Kontakte mit internen und externen Mitarbeitern, Helfern
und Angehdrigen

11. Verbesserung der Arbeitsbedingungen, Besoldung, Aufstiegs-
chancen und der Qualifikationsmaglichkeiten der Vollzugs-
bediensteten

Das Gutachten schlieBt mit der Feststellung: ,Diese Vorschldge
sind letztlich nur die konsequente Umsetzung des Sozial- und
Rechtsstaatsangebots des Grundgesetzes sowie des Auftrags
des Strafvollzugsgesetzes. Die Neuerungen mdgen kurzfristig
Kosten verursachen — die angestrebte Senkung der Inhaftierungs-
quote wird diese Kosten aber langfristig mindern und gleichzeitig
wird dieses Programm dem sozialen Frieden dienen.” (S. 176)

Die bibliographischen Angaben des Berichts lauten:
Heinz Cornel, Renate Simmedinger: Bestandsaufnahme in
Schleswig-Holstein — Endbericht —. Hrsg. vom Institut fir Sozial-
arbeit und Sozialpddagogik e.V. Frankfurt a.M. 1991 (Am Stock-
born 5-7, 6000 Frankfurt 50).

Referatedienst Kriminologie

Unter diesem Titel hat die Kriminologische Zentralstelle
(Krim2Z) 1991 Zeitschriftennachweise aus der Literaturdatenbank
JURIS herausgebracht. Die 259 Seiten starke Dokumentation
enthaltinsgesamt 367 ausgewertete Zeitschriftennachweise, die
sich auf die verschiedensten Themenbereiche der Kriminologie
erstrecken. Im einzelnen gliedert sie sich in allgemeine Darstel-
lungen (die namentlich theoretische und methodische Aspekte
der kriminologischen Forschung sowie [kriminalitats- und sozial-]
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geschichtliche Fragen zum Gegenstand haben), soziale Pro-
bleme und abweichendes Verhalten, Kriminalitdt (Erscheinungs-
formen, Verfolgung, Pravention, Tatergruppen und -forschung,
Viktimologie), Kriminalpolitik und Prophylaxe, Strafrechtspflege,
Strafverfolgung und Sanktionen sowie Straf- und MaBregelvollzug
(einschlieBlich Jugendarrest). Auswertende Institutionen waren
JURIS und die KrimZ selbst. Berlicksichtigt sind einschlagige
Beitrdge, die vor allem in den strafrechtlichen und kriminologischen
Zeitschriften, nicht zuletzt der ZfStrVo, erschienen sind. Die
Dokumentation ist als Nachschlagewerk gedacht, das kriminolo-
gische Aufsatze und Berichte erschlieBen und auf diese Weise
Wissenschaft und Praxis bei ihrer Arbeit untersttzen soll. Dem
dienen ein Personen- und ein Sachregister, welche die ausgewer-
teten Beitrdge entsprechend der fortlaufenden Numerierung
verzeichnen.

Wie schon das Sachregister erkennen 1aBt, nehmen Themen
des Strafvollzugs und der Straffalligenhilfe einen breiten Raum in
der Dokumentation ein. Insofern stellt diese fiir den an solchen
Fragen interessierten Praktiker und Theoretiker eine wertvolle
Hilfe dar.

Die bibliographischen Angaben des Bandes lauten:
Werner Sohn: Referatedienst Kriminologie. Ausgewéhlte Zeit-
schriftennachweise aus der Literaturdatenbank JURIS fiir das
Jahr 1990, zusammengestellt und bearbeitet von Werner Sohn.
Eigenverlag Kriminologische Zentralstelle (KrimZ), Wiesbaden
1991 (Adolfsallee 32) (Berichte, Materialien, Arbeitspapiere Heft 5).

Im Kittchen ist kein Zimmer frei

Immer mehr zu Gefangnisstrafen verurteilte Kriminelle kénnen
in Holland damit rechnen, daB sie ihre Strafe nicht mehr ganz ab-
zusitzen brauchen — die Gefangnisse im Land sind Uberfiiit. So
muBten allein 900 Gefangene in den ersten drei Monaten dieses
Jahres nach Hause geschickt werden, weil es keinen Platz gab.
Mit einem neun Millionen Mark teuren Notprogramm will das
Justizministerium neue Zellen einrichten. AuBerdem wird der
Umbau leerstehender Kasernen zu Gefangnissen erwogen und
die Bewachung der Gefangenen durch private Sicherheitsdienste.
In Rotterdam und in Amsterdam sollen 175 bis 200 Gefangnis-
container aufgestellt werden, um die ,,argste Not zu lindern*, so
Justizminister Hirsch Ballin.

WVerschiedene Grinde haben zum akuten Gefangnisnotstand
gefidhrt”, so der holldndische Justizminister vor dem Parlament:
Die Richter sprechen langere Strafen aus, und die Zahl der Ver-
brechen ist in letzter Zeit stark angestiegen. ,Die Kriminalitat in
Holland hat Mafia-ahnliche AusmaBe angenommen*, so van Dijk,
Direktor Verbrechensbekampfung im Justizministerium, ,,da sie
sich &hnlich wie in Italien eng mit der Wirtschaft verbunden hat.”
Der Amsterdamer Birgermeister ist beunruhigt dariiber, daB immer
mehr Burger sich aus Angst nicht mehr in die Offentlichkeit
trauen. Vor 15 Jahren kam man noch mit 3000 Zellen aus, inzwi-
schen sind es 10 000.

Diskutiert wird die Frage, ob man zwei Personen oder mehr in
eine Zelle einschlieBen darf. Bisher gilt in den Niederlanden — bis
auf wenige Ausnahmen — die Regel, ein Gefangener pro Zelle. In
dieser Woche debattierte das Parlament liber die vom Justizmini-
sterium in Aussicht gestellte ,Zellteilung”. Die Fraktionen der
Christlich-Demokraten (CDA), der Sozialdemokraten (PvdA) und
die der rechtsliberalen FFD haben sich mit einer groen Mehrheit
fur eine Mehrbelegung ausgesprochen. Bis vor kurzem hatten
sich die Regierungsparteien von PvdA und CDA gegen jegliche
LZeliteilung” widersetzt. Flrsprecher war bislang nur die opposi-
tionelle FFD.

Die Sprecher der CDA zeigten sich ,enthusiastisch” {iber die
Pldne des Justizministeriums. Zwar miBten die Gefangenen auf
Komfort verzichten, aber schlieBlich sei die Intimsphére, so die
CDA, eines Gefangenen nicht mehr wert als die von Kranken oder
Altersheimbewohnern, die auch ein Zimmer mit bis zu acht Per-
sonen teilen miiBten. Die Sozialdemokraten begriindeten ihren
Stimmungsumschwung damit, daB dies eine MaBnahme sei, die
aus der Not geboren wurde. Wiirden Kriminelle ihre Strafe nicht

mehr absitzen, so die Sozialdemokraten, wiirde dies das Rechts-
geflhi des Biirgers noch mehr antasten.

(Im Kittchen ist kein Zimmer frei. Drangvolle Enge in Hollands
Gefangnissen/Ein-Mann-Zellen knapp. Von Siggi Weidemann.
In: Siiddeutsche Zeitung Nr. 135 vom 13./14. Juni 1992, S. 11)

Sind 500 Gefangene unschuldig in Haft?

Mehr als 500 Gefangene, die langjahrige Strafen in den Haftan-
stalten Englands abbiiBen, sind moglicherweise unschuldig. Zu
diesem Urteil kommt die Organisation der britischen Bewah-
rungshelfer nach jingsten ,Stichproben® in einem einzigen
Gefangnis.

In 22 der 32 Félle, die ihnen dort von Haftlingen vorgetragen
wurden, fanden ihre Mitarbeiter die Verurteilungen ,zweifelhaft*
und ,widersprichlich®. Die Bewahrungshelfer haben den Gefan-
genen ihre Unterstiitzung zugesagt. Fur die Zukunft schlagt die
Organisation die Schaffung einer unabhéngigen Prifungskom-
mission vor. Die britische Offentlichkeit reagiert heute sehr auf-
merksam, wenn auf vermutliche Fehlurteile hingewiesen wird.
Unter den 22 Insassen der Strafanstalt Long Lartin etwa, deren
Beschwerden die Bewdhrungshelfer flr Oberprifenswert halten,
gibt es Gefangene, die unter schweren Beschuldigungen vor
Gericht kamen. Einer wurde als ein von Libyen ausgeschickter
Mérder verurteilt, ein anderer als sizilianischer Mafia-,Pate”.

Aber zu den Verurteilungen trugen vielleicht unerlaubte oder
illegale Mittel und unglnstige Umstande bei. Dazu gehéren
Gestandnisse, die unter Druck und in Abwesenheit eines Rechts-
anwalts zustande kamen, gefilschte Beweismittel, Mange! an
wissenschaftlicher Bestatigung, unzuverlassige Zeugenaussagen,
unzureichende BemuUhungen der Verteidigung oder auch vorein-
genommene richterliche Hinweise an die Jury. Die Gefangenen
beteuern ihre Unschuld, obwohl sie darauf hingewiesen wurden,
daB sich damit ihre Aussichten auf eine vorzeitige Entlassung
weiter verringern. Sowieso haben es Gefangene, die nachtraglich
ihre Unschuld zu beweisen versuchen, enorm schwer, die Auf-
merksamkeit der Justizbehérden zu finden. Manche bemiihen
sich schon seit zehn Jahren, ihren Fall wieder aufzurollen. lhnen
fehlt es aber an juristischer Beratung, und sie finden wenig Gehér,
weil sie selbst versuchen missen, die Griinde flr eine Revision
plausibel zu machen. Nur sehr engagierte Rechtsanwalte, so
betonen die Bewahrungshelfer, wagen sich an die Aufgabe, einen
Justizirrtum nachzuweisen.

(Britische Bewéhrungshelfer fanden zahlreiche ,zweifelhafte
Verurteilungen. In: Augsburger Allgemeine vom 30. Marz 1992)

Schweizer Haftlinge revoltieren gegen
Uberflillte Gefangnisse

Die Schweiz ist dabei, sich von einer weiteren Heile-Welt-
Legende zu verabschieden. Im bisher als rundum sicher geprie-
senen Alpenland hat die Kriminalitat rasant zugenommen, samtli-
che 27 Anstalten des Strafvollzugs fur verurteilte Rechtsbrecher
und die 140 Bezirksgefangnisse fir Untersuchungshéaftlinge sind
derart Uberbelegt, daB immer wieder Revolten ausbrechen. Seit
bald einem Vierteljahr lassen sich die Schwierigkeiten der Gefang-
nisdirektoren nicht mehr verharmlosen. Die Strafanstalt Lenzburg
(Kanton Aargau) geriet als erste in die Schlagzeilen, weil deren
Direktor Martin-Lucas Pfrunder nach der Vereitelung einer Mas-
senflucht eine Sperre der Zellenbesuche anordnete und damit
bewirkte, dafl rund einhundert der Gefangenen sich weigerten,
nach Arbeitsschiufl in die Zellen zuriickzukehren.

.Zur Stabilisierung der Lage* muBte Pfrunder einzelne Draht-
zieher der Meuterei in andere Gefangnisse der Schweiz verlegen.
Die Regierung des Kantons Aargau vertrat 6ffentlich die Meinung,
diese Gefangenenrevolte sei ,vor dem Hintergrund des sprunghaft
angestiegenen Auslanderanteils® in den Haftanstalten zu sehen:
heute seien mit zwei Dritteln der etwa 180 Gefangenen in Lenzburg
die Nichtschweizer bereits klar dominierend. Obwohl man den
Personalbestand zur Bewachung und Betreuung der Haftlinge
um 35 Prozent erhéht habe, obwohl fir Um- und Ausbau umge-



rechnet 25 Millionen DM investiert worden seien, hat laut Aargauer
Regierung die ganze Vollzugs-Infrastruktur ,mit der schnellen
und grundlegenden Veranderung in der Zusammensetzung der
Insassen nicht Schritt halten kénnen*.

Ahnliche Probleme erlebt derzeit der Kanton Bern, dessen
Polizei einen steigenden Auslanderanteil bei der insgesamt
wachsenden Kriminalitat verzeichnete: bei einem Anteil der aus-
landischen Wohnbevélkerung in der Schweiz von derzeit knapp
siebzehn Prozent betragt der Anteil der Straftaten von festge-
nommenen Auslandern gegenwartig 37 Prozent bei den Einbrii-
chen (Vorjahr: 25 Prozent), finfzig Prozent (38) bei den Diebstahlen
und gar 75 Prozent bei Tétungsdelikten. In der Zircher Strafan-
stalt Regensdorf sitzen derzeit Gefangene aus vierzig Nationen
hinter schwedischen Gardinen, was immer wieder zu gewalttatigen
Auseinandersetzungen fiihrt, bei denen sogar schon Gefangene
getdtet wurden.

Als besorgniserregend schildern die Fachleute auch den Ge-
sundheitszustand vieler Haftlinge. Zehn bis fiinfzehn Prozent,
das lassen freiwillige Aids-Tests vermuten, sind HIV-positiv. Beat
Hegg, Sekretar des Strafvollzugskonkordats sémtlicher Kantone
der Innerschweiz und der Nordwestschweiz, sieht das Problem
so: ,Gewisse Haftanstalten sehen bersits aus wie Krankenhauser,
und das fuhrt zu einer klaren Uberforderung des Personals.”

Am 2. Marz dieses Jahres verweigerten 32 Hiftlinge der Berner
Anstalt fir Schwerverbrecher, darunter ein Schweizer, die Arbeit
und drohten mit Hungerstreik, wenn auslandischen Gefangenen
nicht Hafturlaub gewahrt werde, was aufgrund hdherer Flucht-
gefahr derzeit nicht iblich ist. Als ausidsend flr die ,Palastrevolu-
tion" in Bern erachtete Gefangnisdirektor Urs Clavadetscher den
von einem Haftling am 16. Juli letzten Jahres gelegten GroBbrand:
Fiinfzig Zellenplatze gingen dadurch verloren, das Gedrdnge
hinter den Mauern ist seither noch gréBer. Clavadetscher gibt
sich handlungsunfahig: ,Ein Ausweichen auf die 27 Regional- und
Bezirksgefangnisse des Kantons Bern ist unmdglich, weil auch
diese liberbelegt sind.” Ahnliche Unruhen wurden auch aus dem
Gefangnis Witzwil unweit der franzosischsprachigen Schweiz
und Oberschongriin bei Solothurn bekannt.

Zufrieden mit dem Haftleben in der Schweiz sind offenbar einzig
die stidamerikanischen Drogenkuriere, wie Marcel Bebie, Ge-
schaftsleiter der Bezirksanwaltschaft von Biilach bei Zirich,
bekanntgab: ,Bei einer Tagesentschadigung von zwanzig Schwei-
zer Franken fur die Gefangsnisarbeit erwirtschaften diese ein
Mehrfaches ihres Durchschnittsverdienstes in der Heimat. Zudem
ist ihnen erlaubt, Geld nach Hause zu berweisen. So kdnnen
Drogenkuriere oft nach der StrafverbliBung mehrere tausend
Schweizer Franken mitnehmen. Die Kosten fiir das Gerichtsver-
fahren und den Pflichtverteidiger aber bezahlen die Schweizer
Steuerzahler.“ Weil vor allem die kleineren Gefangnisse auch von
Jharmlosen” StraBenverkehrssiindern belegt werden, wird nun
die Lésung im Bereich einer Revision des Strafvollzugs angestrebt:
Geldstrafen und gemeinniitzige Arbeit als Alternative zum Knast,
lautet der Vorschlag, den Strafrechtsprofessor Hans Schultz bis
zum Herbst flir den Schweizer Justizminister Arnold Koller zu
konkretisieren hat — hinter SchloB und Riegel sdBen dann nur
noch die wegen gemeingefihrlicher Delikte verurteilten Straftater.

(Peter Amstutz: Schweizer Haftlinge revoltieren gegen tiberflillte
Gefdngnisse. Immer mehr Unruhen/Anstaltsleiter schlagen
Alarm/Strafvolizug nicht auf steigenden Auslénderanteil einge-
stellt. In: Frankfurter Rundschau vom 5.51992)

Strafvollzug und Haftbedingungen
in einem freien Land

So lautet der Untertitel einer Verdffentlichung, die 1992 Helga
Cremer-Schifer herausgegeben hat. Die 96 Seiten umfassende
Publikation dokumentiert eine offentliche Wochenendtagung,
welche die Katholische Akademie Rabanus Maurus in Wiesbaden-
Naurod vom 11. bis 13. Mai 1992 im Erbacher Hof in Mainz veran-
staltet hat. Dem Vorwort von Herbert Frohnhofen zufolge, der als
Studienleiter an dieser Akademie tatig ist, hat Pfarrer Hubertus
Janssen, der damals Seelsorger in der JVA Diez war, den AnstoB
zur Tagung gegeben. Es heiBt im Vorwort u.a.: ,In dieser Tagung
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kamen vor allem die in der Offentlichkeit kaum bekannten konkreten
Lebensverhiltnisse in Haftanstalten der damaligen, noch von der
DDR getrennten Bundesrepublik Deutschland zur Sprache; dar-
liber hinaus wurde aber auch eine historische Einordnung sowie
eine Auseinandersetzung mit theoretischen Konzepten zum
Strafvollzug und eine politische Bewertung versucht.” (S. 8)

Die Schrift gibt auBer dem Vorwort und einer Einleitung der
Herausgeberin die Referate wieder, die anlaBlich der Tagung
gehaiten wurden. Ein Beitrag wurde bereits 1988 verdffentlicht.
Die Schrift ist in drei Kapitel gegliedert. Die ersten drei Beitrage
sind Uberschrieben: ,Legitimationen und Realitdten des Vollzugs
staatlicher Freiheitsstrafe“. Das zweite Kapitel umfaBt drei Bei-
trdge zum Thema: ,Chancen der Modernisierung des Strafvoli-
zugs“. Das aus zwei Beitrdgen bestehende dritte Kapitel hat
LErfahrungen mit Geféngnis und Gefangenen heute“ zum Gegen-
stand. Im einzelnen enthalt die Schrift folgende Beitrage:

— Helga Cremer-Schéfer: Vom Kerker zur Wohngruppe. Eine
historische Skizze zur Geschichte des Gefangnisses als Diszi-
plinierungsanstalt

— Hartmut-Michael Weber: ,Moderner Strafvollzug” — Wohin?
Eine Bestandsaufnahme zur Rechtfertigung von Vollzugszielen

— Georg Wagner: Die Gesellschaft sperrt ein — dient sie damit ihrer
Sicherheit?

— Christoph Fligge: Auf der Suche nach neuen Wegen im Straf-
vollzug

— Dieter Kirchner: Wohin im Strafvollzug?

— Reinhold Bundschuh: MaBnahmen gegen die Angst — der Schein
der Sicherheit (Erstabdruck in: Kriminalpadagogische Praxis
16/1988, H. 28: Sicherheit und Strafvolizug, S. 17-21)

— Ingeborg von Westermann: Lebensraum: Gefangnis

— Hubertus Janssen: Gedanken und Erfahrungen eines Seelsor-
gers im Strafvollzug

Die bibliographischen Angaben der Schrift lauten:

Helga Cremer-Schifer (Hrsg.): Im Namen des Volkes? Strafvoll-
zug und Haftbedingungen in einem freien Land (Schriften der
Katholischen Akademie Rabanus Maurus. Hrsg. von Gotthard
Fuchs in Zusammenarbeit mit Herbert Frohnhofen und Bernd
Wacker Bd. 1). Wissenschaftlicher Verlag Dr. Ulrich Schulz-Kirch-
ner, ldstein 1992. Der Ladenpreis betragt 18,— DM (fur Tagungs-
teilnehmer der Katholischen Akademie 12,80 DM).

Beitrage zum Straf- und MaBregelvollzug

Jorg-Michael Wolters: ,,Shorinji-Ryu“: Sportpraktisches soziales
Lernen zum Abbau der Gewaltbereitschaft. Eine Behandlungs-
maBnahme flr Kérperverletzer im Jugendstrafvollzug. In: Soziale
Arbeit, 41. Jg. (1992), S. 235-238

Petra Wycisk, Peter Noeres: Strafvollzug als Therapieziel? Zu
den Problemen der Vollstreckungsreihenfolge nach § 67 Abs. 2
StGB. In: Recht und Psychiatrie, Jg. 9 (1991), Nr. 3, S. 114-118

Sabine Nowara: Bemerkungen zum ambulanten Behandlungs-
konzept im MaBregelvollzug. In: Recht und Psychiatrie, Jg. 10
(1992), S. 26-31 .

Mehrheit der Frauen verbiiBt kurze Strafen

Nach der letzten amtlichen Verffentlichung des Statistischen
Bundesamt in Wiesbaden befanden sich Ende Marz 1990 1.570
Frauen in Haft. Davon waren elf Frauen im Alter von 14 bis 18 Jahren,
47 Frauen im Alter von 18 bis 21 Jahren und 1.518 Gber 21 Jahre
alt. 56 Frauen waren zu lebenslanger Haft verurteilt, 27 Frauen zu
Haftstrafen bis zu 15 Jahren und 87 Frauen zu Haftstrafen bis zu
zehn Jahren. Diese Auflistung gibt die Bundesregierung in ihrer
Antwort (12/2644) auf eine Kleine Anfrage der Gruppe der PDS/LL
(12/2514) zur Situation von Frauen im Strafvollzug, die am 22. Mai
im Bundestag erschienen ist.

Uber die Zahi der in den neuen Bundesliandern inhaftierten
Frauen liegen der Bundesregierung noch keine vollstandigen
Angaben vor. Der Gesamtanteil der inhaftierten Frauen in den
alten Bundeslandern betragt 4,1 Prozent, wobei der groBte Teil
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Haftstrafen unter fiinf Jahren zu verbiBen hat. Die Zahl der wegen
Eigentumsdelikten verurteilten Frauen liegt mit 981 deutlich Gber
der wegen Drogendelikten (261), wegen Gewaltdelikten ohne
Mord (121) und der wegen Mordes (97).

In den meisten Justizvollzugsanstalten, so die Bundesregierung,
wirden fur Frauen sowohl Strafe im offenen wie auch im geschlos-
senen Vollzug durchgefiihrt. Auch besteht die Moglichkeit, daB
Mitter ihre nichtschuipflichtigen Kinder mit in der Anstalt unter-
bringen, wenn dies nach Einschatzung des Jugendamtes dem
Wohle des Kindes entspricht.

Nach Angaben der Bundesregierung werden weiblichen Gefan-
genen zahlreiche Méglichkeiten zur Aus- und Weiterbildung
geboten.

Von allen Inhaftierten waren 1990 33.510 in einem Beschafti-
gungsverhaltnis. Dies erleichtere auch die Wiedereingliederung
in die Gesellschaft. Auch werden sowohl weibliche wie méannliche
Gefangene auf ihre Entlassung vorbereitet und ,bei der Ordnung
ihrer persdnlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten
beraten.

(Aus: wib woche im bundestag 9/92 v. 27.5.1992, S. 6)

Berufsausbildung im bayerischen
Strafvollzug 1991

Im Jahre 1991 nahmen 3267 Gefangene in bayerischen Justiz-
vollzugsanstalten an AusbildungsmaBnahmen teil, 430 von ihnen
in einem anerkannten Ausbildungsberuf wie z.B. Backer, Koch,
Maurer, Gartner, Kfz-Mechaniker, Schreiner oder Elektroinstal-
lateur. Von diesen legten 106 die Gesellen- bzw. Facharbeiterprii-
fung ab und erzielten dabei erfreuliche Ergebnisse. Nur acht Aus-
gebildete haben die Prifung nicht bestanden. Die bayerische
Justizministerin Dr. Mathilde Berghofer-Weichner dankte den
Justizvollzugsanstalten flir ihre Ausbildungsleistungen und
zeigte sich erfreut dariiber, ,,da8 die Ausbildungsbereitschaft und
-fahigkeit bei den Strafgefangenen — wie auch in den letzten
Jahren — weiter anhalt“. Es sei besonders hervorzuheben, daB
die Zahl der Gefangenen, die sonstige berufliche Ausbildungs-
maBnahmen ergriffen haben und z.B. Schwei3lehrgénge, EDV-
Kurse oder Gabelstaplerkurse mit Erfolg besuchten, im vergan-
genen Jahr angestiegen sei, so die bayerische Justizministerin.
Im Rahmen der auBerberuflichen Ausbildung, an der 1650 Gefan-
gene teilnahmen, stieBen insbesondere die Kurse zum Erwerb
des erfolgreichen Hauptschulabschlusses auf groBes Interesse
bei den Gefangenen. Staatsministerin Dr. Mathilde Berghofer-
Weichner: ,Als Grundlage fiir die Chance einer Bewahrung in
Freiheit kommt der beruflichen und schulischen Bildung der
Gefangenen entscheidende Bedeutung zu. Der bayerische Straf-
vollzug hat sich diesen Aufgaben seit langem gestellt und ein den
heutigen Anforderungen voll entsprechendes und vielfaltiges
Ausbildungsangebot geschaffen. Die erfolgreiche und zahlreiche
Teilnahme an diesen AusbildungsmafBnahmen ist aber nicht zuletzt
ein Verdienst der Lehrkrifte in den Justizvolizugsanstalten.”

(Aus: Bayernkurier vom 24. Juli 1992)

Zeugnisse fur Haftlinge

Zehn Langzeithaftlinge des Freiburger Gefangnisses haben ihr
Fachabitur erworben. In der Feierstunde wurden zur allgemeinen
Uberraschung gleich zweimal Zeugnisse verteilt: Nicht nur die
Lehrer des Telekollegs bescheinigten ihren Schiilern die Fach-
hochschulreife, sondern auch die Gefangenen hatten ihren Leh-
rern im Gegenzug Zeugnisse (ber ihre Fachkompetenz, ihr
Durchsetzungsvermégen und ihre Ausstrahlung ausgestellt. Dabei
fielen die Zeugnisse auf beiden Seiten sehr gut aus. Die Haftlinge
erzielten einen Notendurchscnitt von 1,98, eine unter den schwie-
rigen Lernbedingungen erstaunliche Leistung, wie Studiendirek-
tor Paul Ruh betonte.

Die Zeugnisse, die ein Schiiler den Lehrern aushandigte, spie-
gelten die Schwierigkeiten wider, mit denen Unterricht unter Haft-
bedingungen zu kampfen hat: So wurde ein Chemielehrer wegen

seiner Fahigkeit gelobt, chemische Ablaufe ohne Experiment ver-
standlich zu machen, was dem Unterfangen gleichkame, auf einem
Fahrrad ohne Lenkstange zu fahren. Auch die positive Autoritat
des Politik- und Gemeinschaftskundelehrers Hans-Ulrich Meyer
wurde hervorgehoben, der in der schwierigen Anfangsphase
dazu beigetragen habe, Aggressionen zwischen den Schilern
abzubauen.

Der Unterricht der Gefangenen fand hauptsachlich durch den
Fernseher statt: die regelméaBigen Telekoliegsendungen bildeten
die Grundlage, auf der dann Lehrer den Unterrichtsstoff aufbau-
ten. Getragen wurde das in der Bundesrepublik in dieser Form
einmalige Projekt von der Erzdi6zdse Freiburg. Die Fachhoch-
schulreife erméglicht den Haftlingen ein Fernstudium.

Der Klassensprecher beklagte die mangelnde Akzeptanz des
Lernens bei den Vollzugsbeamten. ,Wahrend die anderen Haft-
linge sichtbar flr das Bruttosozialprodukt schaffen, sitzen wir
abends in unseren Zellen und lernen. Da gilt man schnell als Fau-
lenzer.” Dagegen bescheinigte Studiendirektor Ruh den Schiilern
Disziplin, die ihnen geholfen habe, allen psychischen und auBerli-
chenWidrigkeiten zum Trotz nicht aufzugeben. Den solidarischen
Geist, der sich mittlerweile zwischen den Schiilern entwickelt
habe, lobte Anstaltsleiter Rosch. Zugleich wies er darauf hin, daB
Schule allein nicht resozialisiere. Aber eine Berufsausbildung sei
immerhin ein Schritt in die richtige Richtung. Und so sei er froh,
daB von den 480 Gefangenen Freiburgs 150 schulische Lehr-
gange absolvierten. Dabei gehe es oft um so elementare Dinge,
wie das Lesen- und Schreiben-Lernen. Ruh gab seiner Hoffnung
Ausdruck, daB das Telekolleg auch in Zukunft stattfinden kann.

{Aus: Badische Zeitung Nr. 155 vom 8. Juli 1992)

Statt vors Gericht an den runden Tisch

Wenn ich ihn sehe, erstarrt mein Kérper“, sagt Claudia Baier
(Name geandert, Red.), und: ,Ich hab richtig Angst vor ihm.“ Er
— das ist ihr Nachbar, der ihr seit knapp 10 Jahren das bis dahin
ruhige Leben in Hamburg mit ,allen erdenklichen Attacken*
vergallt. So habe er einen einige Zentimeter iiberstehenden Zaun
montiert, ihren Hund verprigelt, letztendlich gar mit Mord gedroht.
SchlieBlich waren die Fronten verhartet, ein normales Gespréch
unmédglich, man traf sich vor Gericht. Da schaltete sich die
Gerichtshilfe ein und bot als Alternative zum Proze8 einen ,Tater-
Opfer-Ausgleich® (TOA) an.

Durch TOA werden heute immer mehr Konflikte auBerhalb des
Gerichtssaals beigelegt. Zuerst bittet sozialpddagogisch geschul-
tes Personal der Gerichtshilfe Tater und Opfer einzeln zum Ge-
spréach. Spateres Ziel ist ein ,runder Tisch* gemeinsam mit den
Sozialarbeitern, um eine fiir beide Seiten annehmbare Lésung zu
finden. Neu daran: Tater und Opfer lernen sich in einer neutralen
Umgebung kennen, unterhaiten sich {iber die Tat.

Bei Fillen der  kleineren, allenfalls der mittleren Kriminalitat®,
s0 sagt ein Sprecher des bayerischen Justizministeriums, kénne
TOA helfen, Streitfille beizulegen. Kommt es zur Einigung, so
stellen Gerichte ein Jugendstrafverfahren in der Regel ein, bei
Verfahren gegen Erwachsene kann — je nach Delikt —eine GeldbuBe
bleiben. Prozesse wegen Korperverletzung (auch im StraBenver-
kehr), Diebstahl oder Betrug kdnnen so durch eine Entschuldi-
gung oder Riickerstattung glimpflich beendet werden.

Vor allem im Bereich des Jugendstrafrechts ,bietet der Tater-
Opfer-Ausgleich erheblich mehr Chancen, daB sich der jugendliche
Tater Uberlegt, was er dem anderen eigentlich angetan hat®,
erklart Diplom-Psychologe Jurgen Schreckling, TOA-Projekibe-
rater in Bonn. Bei schwerwiegenden Straftaten wie etwa Verge-
waltigung greift der Tater-Opfer-Ausgleich jedoch nicht. ,Da sind
so traumatische Schiadigungen da, daB samtliche Prinzipien des
TOA nicht mehr gelten®, sagt Michael Wandrey vom Bonner TOA-
Service-Blro. Bei anderen Straftaten aber entscheiden sich
immer mehr Menschen flr diese Art der Konfliktlésung: Die Zahl
der TOA-Einrichtungen ,ist in den vergangenen acht Jahren
boomartig angestiegen®, fand Schreckling in einer Studie her-
aus. Hamburg habe damit die groBte Erfahrung, doch auch die
bayerische Justiz wartet gerade auf die Auswertung eines Mo-
dellversuchs in Niirnberg.



Der Ausgleich konne sicher kein Allheilmittel sein, sagt Hart-
mut Pfeiffer vom kriminologischen Forschungsinstitut Nieder-
sachsen. Aber er ist iberzeugt: ,Es gibt kein Verfahren, das den
Opfern gerechter wird." Frau Baier zumindest — deren Ausgleich
scheiterte — wiirde ihrem Nachbarn ,sofort die Hand reichen,
wenn er sich nur einmal entschuldigte”.

(Staatsanwalte sehen im Tater-Opfer-Ausgleich eine Alterna-
tive zum StrafprozeB. Aus: Siddeutsche Zeitung Nr. 127 wv.
03.06.1992)

Strafvollzug und Sicherheit

Unter diesem Rahmenthema steht eine Tagung, die vom 29. bis
31. Januar 1993 in der Evangelischen Akademie Loccum stattfin-
den wird. Anmeldungen werden baldméglichst an die Evangelische
Akademie Loccum, 3056 Rehburg-Loccum, Tel. 05766/81-0,
erbeten. Das Tagungsprogramm (mit den Teilnahmebedingungen)
ist gleichfalls unter dieser Adresse zu erhalten.

Akademiedirektor Hans May und Tagungsleiter Dr. Wolfgang
Greive begriinden ihre Einladung zu dieser Tagung wie folgt:
sDieses Thema ist seit langem liberfallig. Seine Aktualitat durch
spektakuldre Geiselnahmen hat sowohl die kontroverse Diskussion
zugespitzt als auch zu einer griindlicheren Aufarbeitung gefiihrt.
Die Notwendigkeit eines ganzheitlichen Verstandnisses von
auBerer und innerer Sicherheit leuchtet vielen Seiten ein. Doch
was heiBt das konkret? Welche Sicherheitsliberlegungen sind fiir
den Strafvollzug tauglich, dessen Hauptaufgabe die Reintegration
der Gefangenen ist? Wie werden die Sicherheitsrisiken fir die
Bediensteten reduziert? Die Tagung zielt darauf, Beamtinnen
und Beamte aus dem Strafvollzug, MaBregelvollzug und von der
Polizei zu einem Dialog Uber das Verstdandnis von Sicherheit
zusammenzufihren. Die Tagung ist offen f(ir alle Interessierten.
Wir laden Sie herzlich ein.”

Substitutionsbehandlung mit Methadon
im hessischen Strafvollzug

AnlaBlich einer gemeinsamen Pressekonferenz mit der hessi-
schen Ministerin fir Jugend, Familie und Gesundheit, Iris Blaul,
teilte die hessische Justizministerin Dr. Christine Hohmann-
Dennhardt mit, daf3 seit dem heutigen Tage in sieben hessischen
Justizvollzugsanstalten Substitutionsbehandlungen mit Methadon
fur drogenabhangige Gefangene durchgefiihrt werden kénnen. Da
sich in diesen Justizvollzugsanstalten die meisten drogenabhan-
gigen Insassen befanden, werde somit sichergestellt, das flir den
weitaus groBten Teil dieser Gefangenen im hessischen Strafvollzug
die psychischen und koérperlichen Suchtfolgen begrenzt und
damit auch eine unverzichtbare Voraussetzung fir ihre gesell-
schaftliche Wiedereingliederung geschaffen werde. Erste Erfah-
rungen mit der Methadon-Behandlung im Strafvollzug, so teilte
die Justizministerin weiter mit, seien in besonderen, medizinisch
indizierten Einzelfallen im Zentralkrankenhaus der Justizvoli-
zugsanstalt Kassel bereits gewonnen worden. Seit heute kénnten
auf der Grundlage des Rahmenvertrages iiber die Verordnung,
Abgabe und Verabreichung von Msethadon zum Zwecke der
Substitution Heroinabhéngiger in Hessen alle Gefangenen, die
einer Behandiung bedlirften, substituiert werden.

.Wichtig ist vor allem, daB Drogenabhingige, die auBerhalb
des Vollzuges bereits eine Substitutionsbehandlung aufgenommen
haben, diese innerhalb der Justizvolizugsanstalt nicht abbrechen
miissen, sondern zu Ende flihren konnen“, hoben die Ministerinnen
Ubereinstimmend hervor.

Das Programm schaffe zugleich die Voraussetzung daflr, inner-
halb des Strafvollzuges mit der Substitution durch Methadon zu
beginnen. Hier seien die Voraussetzungen fiir die Behandlung in
jedem Einzelfall sorgfaltig zu priifen und von der Substitutions-
kommission zu genehmigen, erganzte die Justizministerin. ,Auch
innerhalb des hessischen Strafvollzuges bleibt als oberstes The-
rapieziel der vollige Entzug der Justizvollzugsinsassen von
allen suchterzeugenden Medikamenten und Substanzen®, so die
Justizministerin weiter.
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Beide Ministerinnen wiesen abschlieBend darauf hin, daB mit
dem Methadon-Programm im Strafvollzug den Gefangenen ein
zusatzlicher, neuer Weg aus der Sucht angeboten werde, der als
Bedingung flir eine Resozialisierung von eminenter Bedeutung
sei.

(Pressemitteilung des Hessischen Ministeriums der Justizvom
18. August 1992)

Justizministerin Dr. Christine Hohmann-
Dennhardt: ,,Der hessische Strafvollzug
soll human und sicher sein“

Hessen soll weiterhin Vorbild sein flir einen Strafvollzug, der
zugleich sicher und human ist. Dies betonte die hessische Justiz-
ministerin, Dr. Christine Hohmann-Dennhardt, anlaBlich eines
Gesprachs mit den Leitern der hessischen Justizvollzugsanstalten
in Weilburg. Zwar sei es unverkennbar, daB bestimmte Medien
und Politiker kampagnenartig versuchten, Birgerinnen und
Biirger zu verunsichern und das Vertrauen in den Strafvollzug zu
untergraben. Doch dies diirfe nicht AnlaB sein, die bewahrte hes-
sische Vollzugspolitik ,sicher und human* zu &ndern. Sie betonte,
daB es auch fir sie bedrickend sei, daB in diesem Jahr bereits
insgesamt 11 Ausbriiche gelungen seien und erst fiinf der Aus-
brecher wieder hinter SchloB und Riegel saBen. Doch seien dies
weder im Lander- noch im Jahresvergleich Zahlen, die die Kom-
petenz und das Engagement der Anstaltsleiter in Frage stellen
kénnten. Die bisherige Praxis, den Sicherheitsstandard der Anstal-
ten regelmiBig und nach jedem sog. besonderen Vorkommnis
von den Sicherheitsexperten des Justizministeriums Gberprifen
und — falls notwendig — verbessern zu lassen, habe sich bewahrt.
Sie forderte allerdings die Behordenleiter auch auf, mégliche
Sicherheitsprobleme in den Anstalten umsichtig und voraus-
schauend zu analysieren und mit dem Know-how der Sicher-
heitsreferenten ihres Hauses Abhilfe zu schaffen.

Die Justizministerin berichtete den Behdrdenleitern im einzelnen
Uiber ihre Bemiihungen, Personal und finanzielle Mittel bereitzu-
stellen, um die angespannte Arbeitssituation der Bediensteten
vor Ort zu verbessern. Sie erklarte, daB jeder Anstaltsleiter mit
Anerkennung und Unterstiitzung rechnen kénne, der seine Fiih-
rungsaufgaben mit Nachdruck wahrnehme, die Arbeitsstrukturen
reformiere und mit modernen Methoden der Mitarbeiterfihrung
die Motivation der Bediensteten erhohe. Die Ministertin versicherte
den Leitern der hessischen Justizvollzugsanstalten, daB ihr nicht
daran gelegen sei, auf Druck von auBen dem Sicherheitsaspekt
auf Kosten des Behandlungsvollzugs und der Resozialisierungs-
méglichkeiten der Inhaftierten Vorrang einzurdumen. Sie dankte
den Anwesenden fiir ihr bisheriges Engagement, ihre Unterst(it-
zung und Loyalitat.

(Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz
vom 13. August 1992)

Gehoren die ostdeutschen Gefangnisse
dem Bund oder den Landern?

Die Burg UntermaBfeld bei Meiningen in Thdringen braucht
dringend neue Schldsser und Riegel: Das mittelalterliche Gemauer,
das seit Generationen als Gefangnis genutzt wird, ist in den letzten
Monaten durch Ausbriiche in die Schlagzeilen gekommen. ,Die
Gitterstiabe konnten in wenigen Minuten durchgesdgt werden*,
erklarte ein Thiringer Justizsprecher. Fir neue ,schwedische
Gardinen® ist bereits Geld im Landeshaushalt vorgesehen, sagt
Justizminister Hans-Joachim Jentsch (CDU). Doch die Investitio-
nen scheitern — wie so haufig in den neuen Landern — an unge-
klarten Eigentumsverhaltnissen. Solange keine Klarheit herrscht,
gibt das Thiiringer Finanzministerium die Mittel nicht frei. Die
Justizliegenschaften sollten unentgeltlich in Landesbesitz iiber-
gehen, fordert Jentsch.

Die Situation ist paradox: In UntermaBfeld wollen keine Enteig-
neten der DDR ihr Eigenheim zuriick. Nicht etwa die Nachfahren
alter Raubrittergeschlechter fordern ihr Recht, sondern ein Biir-
gerlicher hilt die Hand auf die Burg: Bundesfinanzminister Theo
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Waigel. Nach strenger Auslegung des Einigungsvertrages ist Unter-
maBfeld nimlich Bundeseigentum. In dem Vertragswerk wurde
in Artikel 21 ehemaliges Reichseigentum in der DDR dem Bund
zugeschlagen. Und darauf pocht Deutschlands oberster Liegen-
schaftsverwalter.

Justiz allerdings ist Landersache — und schon in der Weimarer
Republik gehdrten Gerichte und Gefangnisse den Landern, bis
die Nationalsozialisten auch die Justiz gleichschalteten. Die
Liegenschaften wurden ,verreichlicht” — so der Fachausdruck
der Juristen. In den westlichen Besatzungszonen bekamen die
Lander ihre Justizgebaude nach dem Zweiten Weltkrieg zurtick.
Nicht so in der DDR: Der zentralstaatliche Justizapparat hielt seine
Hand darauf — bis zur deutschen Einheit.

Seitdem kampfen die Justizminister der neuen Lander um
gleiches Recht in Ost und West —auch beim Eigentum an Gefang-
nisgittern und Gerichtsschranken. ,Sie bedauern, daB hierdurch
der Aufbau der Justizin den neuen Bundeslandern beeintrichtigt
wird“, heiBt es im Protokoll der Justizministerkonferenz im Mai
1992. Doch die seit dem Herbst 1991 erhobenen Appelle an Bonn
blieben bislang wirkungslos. Allein in Thiiringen sind 25 Gerichte
betroffen —und bis auf das ehemalige Stasi-Gefingnis Goldlauter
bei Suhl sdmtliche Haftanstalten des Landes. Justizminister
Jentsch macht ,faktisches Nutzungsrecht* fiir das Land geltend.
»Hausbesetzer sind wir nicht“, so der Jurist. Inzwischen tauge
das Thema fiir einen Gelehrtenstreit. Darf Waigel im Einigungs-
vertrag gesetztes Recht brechen und den Landern geben, was
ihnen billig ist? Solange dies offen ist, bleiben Thiiringens Gefang-
nisse stellenweise undicht.

(Thomas Schiller: Theo Waigel als Herr iber SchloB und Riegel.
Streit um die ostdeutschen Gefangnisse: Gehdren sie dem Bund
oder den Landern? In: Siddeutsche Zeitung Nr. 189 vom 18. Au-
gust 1992, S. 44)

Buch uber Frauengefangnis

Aufgrund eines Buches Uber die Erlebnisse einer Tiirkin im
Frankfurter Frauengefangnis Preungesheim hat die Staatsanwalt-
schaft Frankfurt ein Ermittlungsverfahren gegen Polizei- und
Justizbedienstete eingeleitet. Sie reagierte damit auf Vorwl(rfe
der Autorin Sara Gul Turan, die in ihrem Buch ,Freiwild” Beamten
des Strafvollzugsdienstes und der Polizei Auslanderfeindlichkeit
und strafbare Handlungen, wie etwa die sexuelle Notigung von
Haftlingen, vorwirft. Mitte der achtziger Jahre hatte die 39j4hrige
eine Haftstrafe abgesessen.

(Nach einem Bericht der Suddeutschen Zeitung vom
02.09.1992. Inzwischen hat die Autorin dem SPIEGEL ein Inter-
view gegeben: ,Ich nenne alle Namen.“ SPIEGEL-Interview mit
der Autorin Sara Gill Turan iiber sexueile N6tigung im Gefangnis,
in: DER SPIEGEL Nr. 37 vom 7. Sept. 1992, S. 86, 89. In diesem
Interview hielt die Autorin — ungeachtet der Bemerkung des Jour-
nalisten: ,Gerade diese Schilderungen stoBen auf Unglauben bei
den Gerichten und im Justizvollzug” — ihre Vorwtrfe aufrecht.)

Mehr Stellen fur den baden-
wurttembergischen Strafvollzug

Trotz der gebotenen Sparsamkeit will die baden-wiirttembergi-
sche Landesregierung die personelle Ausstattung im Strafvollzug
verbessern. Jahrlich sollen 80 zusatzliche Stellen eingerichtet
werden. Das kiindigte Landesjustizminister Thomas Schauble
am Samstag in Freiburg an. Der Minister sprach bei einem Festakt
zum 100jahrigen Bestehen des Freiburger Anwaltsvereins Uber
die justizpolitischen Perspektiven der Koalitionsregierung.

(Aus: Badische Zeitung Nr. 201 vom 31. August 1992, S. 1)

Feuerwehr muB Gefangenen befreien

Auf der Flucht aus einem Hamburger Gefangnis ist ein 23jahriger
Strafgefangener im zu engen Fensterkreuz steckengeblieben
und muBte von der Feuerwehr befreit werden. Wie die Behdrden
mitteilten, hatte der Mann zunachst das Fensterglas entfernt und

dann in der Nacht zum 1. September 1992 versucht, sich durch
die 18 mal 24 Zentimeter schmale Offnung zwischen Fensterrah-
men und Fensterkreuz zu zwéangen.

(Aus: Siddeutsche Zeitung vom 02.09.1992)

Berliner Verordnung lber die Laufbahn der
Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes
an Justizvollzugsanstalten (JVollzDVO)

Der Senat hat am 21. Juli 1992 eine von der Senatorin flr Justiz
vorgelegte Verordnung UGber die Laufbahn der Beamten des
allgemeinen Vollzugsdienstes an Justizvollzugsanstalten erlassen,
die zum 1. September 1992 in Kraft getretenist. Mit dieser Verord-
nung wurde eine Neuordnung und Weiterentwicklung des Lauf-
bahnrechts vollzogen und dadurch eine seit lAngerem vorbereitete
Reform der damit im Zusammenhang stehenden Ausbildungs- und
Prifungsordnungen erméglicht.

Wesentliche Kernpunkte sind die Aufnahme des Kranken-
pflegedienstes und des Werkdienstes an Justizvollzugsanstalten
in den Katalog der Laufbahnen besonderer Fachrichtungen. Dies
bedeutet vor allem eine deutliche Verklrzung der Ausbildung fir
Krankenpfleger und Werkmeister an Justizvollzugsanstalten, die
bisher neben ihrer Krankenpflegeausbildung bzw. Vorbereitung
auf die Meisterpriifung in einem Handwerksberuf die volle zwei-
jahrige Ausbildung fur den aligemeinen Vollzugsdienst durchlaufen
muBten. Zwar bleiben diese Berufsgruppen weiter Vollzugsbeamte
mit allen sich daraus ergebenden Rechten und Pflichten, die
Einflihrungszeit mit entsprechender vollzuglicher Ausbildung
wird jedoch auf 6 Monate verkiirzt.

Weiterer wesentlicher Regelungsgehalt der Verordnung ist die
Umstellung von der Grundausbildung als Beamter auf Widerrufin
der Besoldungsgruppe A 6 auf einen Vorbereitungsdienst als
Justizvollzugssekretaranwarter. Hierdurch wird eine Angleichung
an entsprechende Regelungen in den meisten anderen Bundes-
landern sowie an Regelungen beim Polizeivollzugsdienst in
Berlin vorgenommen.

Durch die Neuregelung konnen erhebliche Haushaltsmittel
eingespart werden. Bis 1995 fallen 150 Planstellen weg.

Nach Inkrafttreten der neuen Laufbahnverordnung sowie der
damit verbundenen Ausbildungs- und Priifungsordnungen sollen
ab 1. Oktober 1992 neue Ausbildungslehrgange fur den allgemei-
nen Vollzugsdienst an Justizvollzugsanstalten eingerichtet werden.
Frau Senatorin Prof.Dr. Jutia Limbach hat ihrer Erwartung Ausdruck
gegeben, daB sich hierfir interessierte und fahige weibliche und
maénnliche Bewerber melden werden, die sich fiir die verantwor-
tungsvollen Aufgaben im Strafvollzug zur Verfligung stellen.

(Presseerkiarung der Berliner Senatsverwaltung fur Justiz vom
21. Juli 1992)

Broschire des baden-w(irttembergischen
Justizministeriums zum StrafprozeB
neu aufgelegt

Die Brosch(re soll den Biirgerinnen und Biirgern Aufgabe und
Ablauf eines Strafverfahrens deutlich machen. Die Schrift informiert
auf ca. 20 Seiten in (ibersichtlicher und leicht verstandlicher Form
Uber den Aufbau und die Aufgabe der Gerichte und Strafverfol-
gungsbehdrden, liber den Ablauf des Strafverfahrens vom Eingang
der Strafanzeige bis zum Urteil und tGber die Rechte und Pflichten
der Verfahrensbeteiligten.

Im Vorwort der Broschtire erinnert Justizminister Dr. Thomas
Schéuble daran, daB nirgendwo sonst das Verhaltnis von Staat
und Blrger und die notwendige Abwagung der Rechte des einzel-
nen mit denen der Gesellschaft deutlicher werde, als im Straf-
verfahren. Deshalb sei das Strafverfahrensrecht eben auch
angewandtes Verfassungsrecht, unterstreicht Schauble. Mit dieser
Formel sei der ganze Gehalt unseres rechtsstaatlichen Strafver-
fahrens auf einen griffigen Nenner gebracht. Der Justizminister



hofft, daB die Broschiire dazu beitrdgt, den Wert und die Bedeutung
eines rechtsstaatlichen Strafverfahrens den Blrgerinnen und
Burgern deutlicher zu machen.

Die Broschlire ist bei der Pressestelle des Justizministeriums
Baden-Wiirttemberg, Schillerplatz 4, 7000 Stuttgart 1, kostenlos
Zu beziehen.

(Aus: Wochendienst Politik aus erster Hand. Info-Dienst der
Landesregierung Baden-Wirttemberg. Nr. 32-33 August 1992)

Weniger Jugendstrafe

Auch das kdnnte die deutschen Strafgerichte entlasten: Ge-
strauchelte Jugendliche sollten erst ab 16 strafmiindig sein und
auBerdem kénnte auBergerichtlicher Tatausgleich einen ProzeB
ganz ersetzen. Darauf einigte sich ein Arbeitskreis des 16. Straf-
verteidigertages in Hamburg, der sich mit Alternativen zum geplan-
ten Entlastungsgesetz der Justizminister auseinandersetzte.

Rechtsanwiltin Marianne Kunisch (Minchen) forderte inihrem
Referat vehement eine weitere Entkriminalisierung im Jugend-
strafrecht. Seit Jahren beobachte sie hier trotz Einfllhrung neuer
Regelungen im Jugendgerichtsgesetz (JGG) in der Praxis eine
Verschéarfung.

So muBten ihren Erkenntnissen nach 1988 dreimal mehr Jugend-
liche einen Freiheitsentzug verbiiBen als 1955. Sie miissen haufiger
in Untersuchungshaft als Erwachsene. Es werden mehr freiheits-
entziehende MaBnahmen ausgesprochen als gegen Erwach-
sene. Einstellungen gibt es seltener:Von allen Verurteilten muBten
sechs Prozent der Erwachsenen, aber 35 Prozent der Jugendii-
chen eine Freiheitsstrafe (inklusive Jugendarrest) antreten.

Dabei, so Marianne Kunisch weiter, gilt Jugendkriminalitat als
etwas ganz Normales bei Jugendlichen, und als episodenhaft.
»Es gibt kaum einen ménnlichen Jugendlichen, der nicht schon
einmal gegen eine Strafnorm verstoien hat*, so die Erfahrung
der Referentin.

Jugendliche wirden Straftaten begehen, um sich in der
Gruppe zu bestétigen, aus Langeweile oder aus einem akuten
Mangel heraus. Da sei es falsch, Auffalligkeiten durch einen
~SchuB vor den Bug” steuern zu wollen. Wichtiger erschien es der
Anwaltin, daB der Gesetzgeber, obwohl er ja erst vor kurzem das
Jugendgerichtisgesetz novelliert hat, Uberpriift, auf welche Kon-
trollmittel er noch verzichten kann.

Sie schlug vor, einen eigenen Deliktkatalog fir Jugendliche zu
erstellen und verstandliche Verhaltenserwartungen darin zu for-
mulieren. So verstiinden die jungen Menschen zwar, daB sie
Sanktionen gegen ihren Fiihrerschein zu erwarten haben, wenn
sie ihr Mofa frisieren. Aber daB sie dariiber hinaus noch VerstéBRe
gegen das Versicherungsgesetz begangen haben sollen, kénn-
ten sie nicht einsehen.

Auch der Begriff der Bandenkriminalitat passe auf Jugendliche
nicht, fir deren Entwicklung doch eine Gruppenbildung notwen-
dig und normal ist. Gleichzeitig wiinschte sich Frau Kunisch, daB
Bagatelldelikte wie Ladendiebstahl, Schwarzfahren und Schul-
schwanzen aus dem Jugendstrafrecht herausgenommen werden.

Eine zweite Méglichkeit der Entkriminalisierung sah die Refe-
rentin in einer Anhebung der Strafmiindigkeitsgrenze auf 16 Jahre.
Eine dritte Alternative ware es, den Strafrahmen fiir Jugendliche
grundsatzlich zu halbieren, vor allem aber keine Verlangerung
des Strafrahmens mehr aus angeblichen erzieherischen Griinden
zu konstruieren.

Weitere Denkmodelle waren eine symbolische Verurteilung
oder ein Schuldspruch mit Sanktionsverzicht, oder ein Absehen
von Strafe, wenn die Folgen der Tat fiir den Tater bereits so
schwer sind, daB eine Bestrafung nicht mehr nétig ist.

Massiv forderte Marianne Kunisch, den Freizeit- und Kurzar-
rest fur Jugendliche ganz abzuschaffen und den Dauerarrest in
einen Sozialen Trainingskurs umzugestalten. Gerade bei Freizeit-
arresten bestehe eine Riickfallhdufigkeit von 70 Prozent, erklarte
sie. Das hdnge damit zusammen, daB die Strafe erst sechs bis
neun Monate nach der Tat verhangt werde.
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Des weiteren wiinschte sich die Strafverteidigerin, daB eine
derzeit mogliche Einstellung des Verfahrens durch Staatsanwalt
und Richter in eine Soll-Vorschrift umgewandelt wird. Staatliche
Sanktionen sollten die Ausnahme von der Regel sein, bat sie.
+Kriminalpolitik und Justiz sollten die Welt der Jugendlichen nicht
zu eng werden lassen®.

AuBerdem pladierte der Arbeitskreis dafiir, einen auBergericht-
lichen Tatausgleich auszuprobieren, wie er sich in Osterreich be-
wahrt hat. Dr. Wolfgang Stang, Universitadtsdozent beim Institut
fir Rechts- und Kriminalsoziologie in Wien, hatte berichtet, daf3
man in seiner Heimat liberaus groBe Erfolge mit dieser Art von
Konfliktbewaltigung gerade bei Vermdgensdelikten oder Kérper-
verletzungen gemacht hat.

Wenn der Jugendliche in bestimmten Fallen bereit ist, fiir seine
Tat einzustehen und deren Folgen so weit wie méglich zu beseiti-
gen, wirden Delikte auBergerichtlich bereinigt. Die Geschadig-
ten bestimmen dabei im Beisein eines Sozialarbeiters selbst,
was mit dem jungen Straftater geschehen soll. Das laufe so gut,
daB man bereits eine Anwendung auf Erwachsene priife.

(Trainingskurs statt Arrest: Weniger Jugendstrafe. Aus: Main-
Post vom 30. Mai 1992)

Einjahrige Schulung im Berliner
Justizvollzug erfolgreich beendet

In einer feierlichen Veranstaltung mit Justizsenatorin Prof.Dr.
Jutta Limbach schlossen am 30. Marz 1992 176 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Berliner Justizvollzuges ihre einjahrige Schu-
lung ab. Bei diesen handelt es sich um Bedienstete, die vor dem
3. Oktober 1990 in Ost-Berliner Vollzugsanstaiten gearbeitet und
danach ein strenges Auswahlverfahren sowie eine einjahrige
Unterweisungszeit erfolgreich durchlaufen hatten.

In den fiinf friheren Gefangnissen in Ost-Berlin (Rummelsburg,
Kopenick, Hohenschénhausen, Lichtenberg und Pankow), die
zum 30. November 1990 geschlossen wurden, waren zuletzt
etwa 800 Bedienstete tétig, von denen sich insgesamt 619 fiir
eine Weiterverwendung im Berliner Justizvolizug beworben hatten.
In einem mehrmonatigen Verfahren wurden insgesamt 318 Bedien-
stete flir eine weitere Tatigkeit in verschiedenen Bereichen des
Vollzuges ausgewahlt. Zum Auswahlverfahren gehédrten Tests
und sonstige schriftliche Arbeiten, Einzel- und Gruppengesprache
sowie Auskiinfte der Gauck-Behdorde sowie der Zentralen Doku-
mentationsstelle in Salzgitter.

Nicht weiterverwendet wurden frihere hauptamtliche oder
informelle Mitarbeiter des Ministeriums fir Staatssicherheit
sowie Bedienstete, die durch hohe Parteifunktionen oder — wie
frlhere Anstaltsleiter — durch herausgehobene Dienststellungen
besondere Verantwortung fiir den repressiven Strafvollzug der
DDR hatten oder die sonst fachlich oder persénlich als ungeeignet
erschienen.

Neben Angestellten im Objektschutz, Kraftfahrern und Arzten
wurden 239 Dienstkrafte fiir den mittleren Dienst im Justizvollzug
ibernommen. Von diesen wurden 10 fiir den Krankenpflegedienst,
42 fiir den mittleren Verwaltungsdienst und 187 fiir den allgemeinen
Vollzugsdienst in einem umfangreichen Schulungsprogramm
vorbereitet. Dieses Schulungsprogramm bestand fiir den allge-
meinen Vollzugsdienst aus 4 Monaten theoretischem Unterricht,
6 Monaten Praxis und weiteren 2 Monaten Theorie. 176 Lehr-
gangsteilnehmer (103 Manner und 73 Frauen) haben die einjihrige
Unterweisung erfolgreich abgeschlossen. In einigen Fallen hatten
die Arbeitsvertrage aufgrund von belastenden Erkenntnissen der
Gauck-Behorde zwischenzeitlich gelost werden miissen.

In ihrer heutigen Ansprache wiirdigt Frau Senatorin Prof.Dr.
Limbach die groBe Aufgeschlossenheit und das Engagement der
Lehrgangsteilnehmer und stellt mit Befriedigung fest, daB an-
fangliche Skepsis und wechselseitige Ablehnung des westlichen
und o6stlichen Berliner Vollzugspersonals schnell hatten lber-
wunden werden kénnen und nunmehr die Atmosphare in den
Anstalten von Vertrauen und Kollegialitdt gepragt sei. Hieran
hatten auch die Personalvertretungen heausragenden Anteil.



384 ZfStrVo 6/92

Seit 1. April 1992 werden die geschulten Dienstkrafte in allen
Berliner Vollzugsanstalten regular eingesetzt und leisten dann ei-
nen wichtigen Beitrag zur Betreuung der Gefangenen, deren Zahl
seit der Vereinigung um etwa 600 Personen zugenommen hat.
Mit der flr August 1992 vorgesehenen Verbeamtung dieser
Dienstkréfte wird die endgultige Gleichstellung des dstlichen und
westlichen Personals im allgemeinen Justizvollzugsdienst erreicht
sein.

(Nach einer Pressemitteilung der Berliner Senatsverwaltung
fur Justiz vom 30. Marz 1992)

Effektive Abschiebung
straffalliger Asylbewerber nur mit
Grundgesetzénderung moglich

+Wer in der Bundesrepublik in erheblichem MaBe oder fortdau-
ernd strafféllig wird, hat sein Gastrecht verwirkt und muB umge-
hend unser Land wieder verlassen. Nicht nur derjenige, der ohne
verfolgt zu sein einen Asylantrag stellt, miBbraucht das Asylrecht,
sondern in viel starkerem MaBe derjenige, der unter dem Schutz-
mantel des Asylrechts in der Bundesrepublik Straftaten begeht",
erklarte der baden-wiirttembergische Justizminister Dr. Thomas
Schauble.

Schauble betonte, die Bemiihungen, den MiBbrauch des Asyl-
rechts einzuddmmen, miiBten auf allen Gebieten dringend ver-
stérkt werden, um denjenigen, die aus Griinden politischer Ver-
folgung in die Bundesrepublik kdmen, eine gastfreundliche Auf-
nahme gewahrleisten zu kénnen.

Der baden-wirttembergische Justizminister bezeichnete die
Rechtslage bei der Abschiebung straffalliger Asylbewerber als
nicht befriedigend. Das Ausldndergesetz béte wegen der
Schranke des Art. 16 Grundgesetz keinen ausreichenden Hand-
lungsspielraum. Insbesondere sei es nach dem heutigen Auslan-
derrecht sehr schwer, bereits vor AbschluB des Asylverfahrens
straffallige Asylbewerber auszuweisen. Schauble regte deshalb
an, den Rechtsgedanken einer Verwirkung“ des Angpruchs auf
die Durchfiihrung eines Asylverfahrens mit entsprechendem Blei-
berecht in der Bundesrepublik Deutschland bei straffilligen Asyl-
bewerbern in eine Grundgesetzinderung einzubeziehen.

Keine rechtlichen Bedenken hat Schiuble gegen die Forde-
rung nach einer Ausgliederung der Asylbewerber aus den Lei-
stungen nach dem Bundessozialhilfegesetz und der Schaffung
eines eigenstindigen Leistungsrechts flr Asylbewerber. Er haite
eine Regelung, die sich an der Situation des Asylbewerbers
orientiere, aber gegenlber der Sozialhilfe deutlich geringere Lei-
stungen vorsehe, fur sachlich geboten. Schauble wies darauf
hin, daB das Justizministerium die in diese Richtung gehende
Bundesratsinitiative der Landesregierung aus dem Jahr 1990 als
rechtlich unbedenklich befunden habe.

Diese Bundesratsinitiative kdnne im Bundesrat jederzeit wie-
der angerufen werden.

(Aus: Wochendienst Politik aus erster Hand. Info-Dienst der
Landesregierung Baden-Wiirttemberg Nr. 37 Sept. 1992)

Aus der Rechtsprechung

§ 2 Satz 1 StVollzG, §§ 11, 12, 22 BSHG,
§ 3 der VO zur Durchfiihrung des BSHG
(Anspruch eines Strafentlassenen

auf Ubernahme der Pensionskosten)

Ist einem aus der Strafhaft entlassenen Sozialhilfeem-
pfanger, der anderweitigen Wohnraum nicht beschaffen
kann, aus gesundheitlichen Griinden (hier: Alkoholpro-
blematik) die Unterbringung in einer Obdachlosenunter-
kunft nicht zuzumuten, weil sonst seine soziale Einglie-
derung (§ 2 Satz 1 StVolizG) gefihrdet wire, steht ihm
nach §§ 11, 12 BSHG in Verbindung mit § 3 der Verord-
nung zur Durchfiihrung des § 22 BSHG ein Anspruch auf
Ubernahme der Kosten fiir seine Unterbringung in einer
Pension auch dann zu, wenn sie den Umfang des sozialhil-
ferechtlich Angemessenen im Sinne des § 3 ibersteigen.

BeschluB des Verwaltungsgerichts Braunschweig vom
12. August 1992 — 4 B 4316/92 —

Griinde:
I

Die Beteiligten streiten um die Verpflichtung des Antragsgeg-
ners, Unterbringungskosten fir den Antragsteller in einer Pen-
sion zu ibernehmen.

Der Antragsteller wurde am 7. Juli 1992 nach langerer Strafhaft
in der Justizvollzugsanstalt W. entlassen. Seitdem ist er Uiber-
wiegend obdachlos. Anfinglich war er noch bei seinem in W.
ansassigen Vater wohnhaft. Dieser hat ihn jedoch des Hauses
verwiesen. Die Stadt W. hat dem Antragsteller angeboten, ihn in
der Obdachlosenunterkunft in der Salzdahlumer StraBe 124
unterzubringen. Dort soll der Antragsteller in einem 2-Bett-Zimmer
mit einem anderen Sozialhilfeempfanger zusammenieben.

Am 3. August 1992 beantragte der Antragsteller im Sozialamt
der fur den Antragsgegner handelnden Stadt W. die Ubernahme
von Pensionskosten. Zur Begriindung berief er sich auf seine
psychischen und physischen Probleme. Dieser Antrag wurde mit
Schreiben des Sozialamtes vom 6. August 1992 abgelehnt. Zur
Begriindung wurde darauf hingewiesen, daB die vom Antragsteller
geltend gemachten gesundheitlichen Grinde durch ein arztli-
ches Attest glaubhaft gemacht werden miiBten.

Mit seinem Antrag auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung er-
strebt der Antragsteller weiter die sozialhilferechtliche Uber-
nahme der Kosten fiir seine Unterbringung in einer Pension oder
in einer ahnlichen Unterkunft. Er ist der Auffassung, durch die Un-
terbringung im Obdachlosenasyl werde seine Resozialisierung
gefahrdet. Das dortige Sozialmitieu sei von einem hohen Alkohol-
konsum gekennzeichnet. Die bei ihm vorhandene Alkoholproble-
matik kdnne sich dadurch erneut aktualisieren. Auch psychisch
sei ihm derzeit die Unterbringung in dem Obdachlosenasyl nicht
zumutbar. Einen Arzttermin habe er erst fiir den 13. August 1992
erhalten. Erst danach kénne er das verlangte drztliche Attest vor-
legen.

Der Antragsteller beantragt, den Antragsgegner im Wege der
einstweiligen Anordnung zu verpflichten, die Kosten fiir ein Zimmer
in einer Pension umgehend zu iibernehmen.

Der Antragsgegner beantragt sinngemaB, den Antrag auf Erla
einer einstweiligen Anordnung zurlickzuweisen.

Der Antragsgegner hat zwar keinen férmlichen Antrag gestellt;
jedoch hat sich Herr W. vom Sozialamt des Antragsgegners da-
hingehend geduBert, daB der Antragsgegner dem Antrag nicht
abhelfen werde. Der Antragsgegner ist der Auffassung, die Unter-
bringung im Obdachlosenasyl reiche aus, um die sozialhilfe-
rechtlichen Anspriiche des Antragstellers zu befriedigen.

Zur Erganzung des Sach- und Streitstandes wird auf den ge-
samten Inhalt der Gerichtsakte Bezug genommen. Diese Unterla-
gen waren Gegenstand der Beratung.



Der zuldssige Antrag auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung
ist in dem aus dem Tenor ersichtlichen Umfang begriindet.

GemaB § 123 Abs. 1 Satz 2VwGO kann eine einstweilige Anord-
nung zur Regelung eines vorlaufigen Zustandes in bezug auf ein
streitiges Rechtsverhéltnis erlassen werden, wenn diese Rege-
lung, um wesentliche Nachteile abzuwenden oder aus anderen
Griinden nétig erscheint (Regelungsanordnung). Da nach Zweck
und Wesen des einstweiligen Rechtsschutzverfahrens die vorldu-
fige Regelung grundsatzlich die Entscheidungin der Hauptsache
nicht vorwegnehmen darf, kann eine Verpflichtung zur Erbringung
von Geldleistungen - wie sie im vorliegenden Fall vom Antragsteller
begehrt werden —im einstweiligen Anordnungsverfahren nur aus-
gesprochen werden, wenn der Antragsteller die tatsachlichen
Voraussetzungen fir einen entsprechenden Anspruch und wei-
terhin glaubhaft macht, er befande sich wegen fehlender anderer
Geldmittel in einer existentiellen Notlage und sei deswegen — mit
gerichtlicher Hilfe — auf die sofortige Befriedigung seines An-
spruchs dringend angewiesen.

Der Antragstelier hat vorliegend sowohl Anordnungsanspruch
als auch Anordnungsgrund im aus dem Tenor ersichtlichen Um-
fang glaubhaft gemacht. Der Anordnungsanspruch ergibt sich
aus §§ 11, 12 BSHG i.V.m. § 3 der Verordnung zur Durchfiihrung
des § 22 des Bundessozialhilfegesetzes (vom 20. Juli 1962, zuletzt
geandert durch Verordnung vom 21. Marz 1990, BGBI | 8. 562).
Danach ist demjenigen Hilfe zum Lebensunterhalt zu gewéahren,
der seinen notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausrei-
chend aus eigenen Kraften und Mitteln beschaffen kann. Zum
notwendigen Lebensunterhalt in diesem Sinne gehdrt insbeson-
dere auch der Bedarf fiir die Unterkunft. Laufende Leistungen fiir
die Unterkunft sind in Héhe der tatsachlichen Aufwendungen zu
gewahren. Soweit die Aufwendungen fiir die Unterkunft den der
Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang iber-
steigen, sind sie als Bedarf anzuerkennen, wenn es dem Hilfeemp-
fanger nicht méglich oder nicht zuzumuten ist, die Aufwendungen
zu senken. So liegen die Dinge hier. Der Antragstelier hat im Sozial-
amt der fiir den Antragsgegner handeinden Stadt W. beantragt,
als Kosten der Unterkunft diejenigen Kosten zu tbernehmen, die
notwendig sind, um ein Zimmer in einer Pension anzumieten.
Hierauf hat er nach der im vorlaufigen Rechtsschutzverfahren nur
mdéglichen summarischen Priifung einen Anspruch. Zwar iber-
steigen die dabei anfallenden Kosten den Umfang des sozialhil-
ferechtlich Angemessenen im Sinne von § 3 der Verordnung zu
§ 22 BSHG. Sie sind jedoch gleichwoh! anzuerkennen, da es dem
Antragsteller derzeit nicht zuzumuten ist, durch Einzug in die
angebotene Obdachlosenunterkunft die Unterkunftskosten zu
senken. Die Unzumutbarkeit ergibt sich flir die Kammer zunachst
daraus, daB die vom Antragsteller behaupteten Risiken fiir seine
weitere gesundheitliche Entwicklung noch nicht abzusehen sind.
Es ist nicht unwahrscheinlich, daf3 der Antragsteller nach dem
langen Aufenthalt in der Justizvollzugsanstalt psychisch und
sozial so instabil ist, daB die Unterbringung in der Obdachlosen-
unterkunft dazu fiihren wiirde, seine Fahigkeit zur Fihrung eines
Lebens in sozialer Verantwortung ohne Begehung von Straftaten
zu verhindern. Die Herbeifllhrung dieser Fahigkeit ist aber oberstes
Ziel des Strafvollzuges (§ 2 Satz 1 StrVollG vom 16. Marz 1976,
BGBI | S. 511, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Dezember
1990, BGBI | S. 2847). Um den Eintritt dieser Gefahr zu verhiiten,
halt die Kammer den ErlaBB der einstweiligen Anordnung nach
§ 123 VwGO fur notwendig. Sie hat die Wirkung auf eine Woche
begrenzt, weil bis dahin der Untersuchungsbericht des behan-
delnden Facharztes fiir Neurologie vorliegen wird. Aus diesem wird
genauer zu entnehmen sein, wie gefahrdet der Antragsteller ist.

Die grundsatzliche Méglichkeit der Gefahrdung der Resoziali-
sierung des Antragstellers entnimmt die Kammer mehreren tat-
sachlichen und normativen Hinweisen.

Zunachst haben zwei Sozialarbeiter, die mit dem Fall des An-
tragstellers vertraut sind, dem Berichterstatter in dieser Sache
fernmindlich bestéatigt, daB der Antragsteller in einer duBerst
geféhrdeten Situation lebt. Beide Sozialarbeiter haben auch aus
ihrer Erfahrung in solchen Fillen heraus bestitigt, daB es dem
Antragsteller aus der Unterkunft in der Salzdahlumer StraBe 124
heraus unméglich sein wird, auf dem privaten Wohnungsmarkt
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eine neue Wohnung zu finden, da diese Adresse allen Vermietern
woh! bekannt sei. Weiter wurde darauf hingewiesen, daB die Be-
furchtungen des Antragstellers im Hinblick auf die Unterbringung
in der Salzdahlumer StraBe 124 insbesondere hinsichtlich der
Alkoholproblematik zu Recht bestinden. Insoweit nimmt die
Kammer ausdriicklich Bezug auf die in der Akte befindlichen
Gesprachsvermerke.

Der Kammer ist aber auch sowohl abstrakt als auch aus mehre-
ren von ihr entschiedenen anderen Verfahren bekannt, daB ge-
rade bei entlassenen Strafgefangenen in derartigen Konstellatio-
nen oft der Beginn eines langen, NichtseBhaftendaseins liegt.
Dies gilt es zu verhindern.

Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit i.S.v. § 3 der VO zu § 22
BSHG ist auch der normative Gesichtspunkt zu beriicksichtigen,
daB der Antragsteller auch Anspruch auf Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten nach § 72 BSHG i.V.m. §§ 1
Abs. 2 Nr. 4, 3, 8 der Verordnung zur Durchfliihrung des § 72 des
Bundessozialhilfegesetzes (vom 9. Juli 1976, BGBI | S. 1469) hat.
Danach ist Personen, bei denen besondere soziale Schwierigkeiten
der Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft entgegenstehen,
Hilfe zur Uberwindung dieser Schwierigkeit zu gewahren, wenn
sie aus eigener Kraft hierzu nicht fahig sind, um die Schwierigkeiten
abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder ihre Verschlimme-
rung zu verhdten. Hierunter fallen insbesondere MaBnahmen bei
der Beschaffung und Erhaitung einer Wohnung. Der Antragsteller
erfiillt in seiner Person die tatbestandlichen Voraussetzungen
des § 72 BSHG. Er ist vor kurzem aus langer Strafhaft in ungesi-
cherte Verhéltnisse entlassen worden. § 72 BSHG umfaBt nicht
nur persénliche, sondern auch materielle Hilfe. Materielle Hilfen
sind immer dann zu gewahren, wenn eine Hilfsbedirftigkeit, die
auf den besonderen Lebensverhéltnissen nach § 72 BSHG beruht,
anders nicht zu beseitigen ist (LPK BSHG 3. Aufl., § 72 Rdnr. 43).
In diesem Zusammenhang hat das Nds. Oberverwaltungsgericht
in seinem BeschluB vom 7. November 1990 (AZ: 4 L 197/89 aus-
geflhrt:

“... mit der ,Unterkunft” im Sinne der §§ 12 BSHG, 3 Regel-
satzverordnung ist nicht eine Obdachlosenunterkunft ge-
meint. Es istim Gegenteil Aufgabe der Sozialhilfe, Personen,
die z.B. in Obdachlosenunterkiinften leben, durch persénliche
Hilfe oder Geldleistungen bei der Beschaffung und Erhaltung
einer Wohnung zu helfen (§§ 72 Abs. 2 BSHG, 2, 8V0O zu § 72
BSHG). Hier muB dem Kiager also nach der Zwangsraumung
seiner Unterkunft unter Umstanden fiir einen angemessenen
Zeitraum Gelegenheit gegeben werden, sich eine andere,
preiswerte Unterkunft zu suchen. Als angemessen kénnte
unter Beriicksichtigung der Umstande dieses Einzelfalles ...
ein Zeitraum von vier Wochen in Betracht kommen. In dieser
Zeit waren dann die Aufwendungen des Klagers flir das von
ihm voriibergehende gemietete Hotelzimmer in tatsachlicher
Hohe zu berlcksichtigen (§ 3 Abs. 1 Regelsatz VO).” (Ahnlich
etwa Briihl, ZfF 1991, 8. 49, 50, 52).

Im BeschluB vom 16. Januar 1992 (AZ 4 M 22 88/91) heit es
weitergehend:

LAusreichend im Sinne der genannten Vorschriften ist Wohn-
raum namlich nur dann, wenn er es erlaubt, die Grundbediirf-
nisse eines Menschen zu befriedigen; zu ihnen gehéren auch
,Privatheit” und ,Riickzug von anderen Menschen* (ebenso
LPK BSHG a.a.O. Rdnr. 8).“

Teilweise wird sogar von einem Sachleistungsanspruch auf
eine Wohnung ausgegangen (VGH Kassel, Beschl. vom 10. Januar
1986, FEVS 35, 417 ff; LPK BHSG 3. Aufl., § 72 Rdnr. 45; Stein-
meier/Brihl KJ 89, 275 ff; Briihl a.a.0., jetzt auch OVG Lineburg,
BeschluB v. 31.51991, AZ: 4 O 2038/91, in info also 1992 S. 32 mit
Anm. Schlegel). Zumindest unter den speziellen Voraussetzungen
des hier zu entscheidenden Falles kann sich unter Zugrundele-
gung dieser Rechtsprechung auch aus § 72 BSHG zumindest ein
Anspruch auf die vom Antragsteller beaniragten Leistungen
ergeben. Dieser ist aber gemaB § 72 Abs. 1 Satz 2 BSHG nach-
rangig gegeniiber der Hilfe zum Lebensunterhalt. Uber ihn
braucht daher letztlich nicht entschieden zu werden.

Es ist in der Rechtsprechung des Nds. Oberverwaltungsge-
richts und der erkennenden Kammer — wie den Beteiligten bekannt



386 ZfStriVo 6/92

ist —unumstritten, daB in allen Fallen,in denen um Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt gestritten wird, vom Vorliegen eines
Anordnungsgrundes i.S.v. § 123 VwGO auszugehen ist. Dieser ist
daher auch hier ohne weiteres zu bejahen.

Die Kostenentscheidung beruht auf der Anwendung von § 154
Abs. 1VwGO.

Anmerkung

Die Entscheidung des VG-Braunschweig Uber den sozialhilfe-
rechtlichen Umfang der Unterkunftskosten eines entlassenen
Strafgefangenen verdient der Hervorhebung auch im strafvoll-
zugsrechtlichen Schrifttum.

Der soziale Sachverhalt, mit dem die 4. Kammer sich zu be-
schéftigen hatte, wiederholt sich alltaglich in den Amtsstuben der
Sozialdamter, in deren Einzugsbereich Justizvolizugsanstalten sich
befinden (§ 98 S 1 BSHG), und dort bei den fir die Personen-
gruppe des § 72 BSHG zustandigen Sachbearbeitern.

Ein aus der Haft entlassener Hilfesuchender wird, sofern er
obdachlos ist, an eine kommunale oder von den Wohlfahrtsver-
banden unterhaltene Obdachlosenunterkunft verwiesen.

Haufig beginnt bereits hier der (literarisch und vollzugskritisch)
im Grunde allen am und im Strafvollzug erfahrenen bekannte
Kreislauf; die Vorbereitung des ,return“, der Drehtiireffekt, der
§ 2 S 1 StVollzG in praxi ad absurdum fiihrt.

Vielleicht ist es gerade die Distanz eines nichtalltaglich mit Voli-
zugsangelegenheiten befafiten Verwaltungsgerichts, die die
Kammer die Beschreibung und Normierung der allgemeinen Voll-
zugsziele so ernst nehmen 1aB8t, wenn sie § 2 als Auslegungsman-
stab fur die Mindestanforderungen an eine Unterkunft im Sinne
der §§ 11, 12 BSHG heranzieht.

Oberstes Ziel des Strafvollzuges bleibt die Herbeifiihrung einer
(individuellen) Fahigkeit, die aber gar nicht lebbar ist, wenn die
(kollektiven) Rahmenbedingungen nicht vorhanden sind.

Die Entscheider der 4. Kammer sind Wortlautinterpreten. Im
LKinftig® schwingt unzweifelhaft die Zukunft mit, und die kann
nicht ausreichend mit der Aushéndigung des Uberbriickungsgel-
des gestaltet sein. Einem Betrag, der nach Nr. 1 Abs. 2VVim Nor-
malfall das Zweifache des Sozialhifesatzes nach § 22 BSHG
darstelit.

DaB die Entscheidung, in deren Zentrum die Auseinanderset-
zung um den Unterkunftsbegriff ruht, keineswegs dort endgiltig
ausgetragen wurde und in die Dogmatik des § 72 BSHG gehort,
erinnert und aber auch noch einmal an das ,,Cooperative-Gebot*
des § 154 Abs. 2 StVollzG.

Der von der Kammer geschilderte Sachverhalt, der Lebensweg
des Antragstellers, die ablehnende Stellungnahme der Antrags-
gegnerin bestatigt abermals, daB die zumindest zwischen Straf-
vollzug und den betroffenen Behdrden und Tragern der Sozial-
hilfe geforderte Zusammenarbeit nicht funktioniert.

Zwei Sozialarbeiter berichten im Wege der Glaubhaftmachung

dem Berichterstatter von der Gefahrdungssituation, alle kennen
die im wahrsten Sinne des Wortes bestehende Ausweglosigkeit
in der empfohlenen Obdachlosenunterkunft, kein Zweifel am Tat-
sachlichen: da kommt es nur auf die korrekte Subsumtion der
Kammer im summarischen Verfahren an, vorausgesetzt, sie hatte
den Sachverhalt ,recht erfaBt®, will sagen, etwas vom Leben
begriffen, in dem Strafentlassene stecken:
In einer Situation, in der es sich mitentscheidet, ob es wiederum
nur ,der Beginn eines langen, NichtseBhaftendaseins” bedeutet
oder nicht. Die Kammer jedenfalls, wenn auch vorsichtig und kei-
neswegs (bertrieben sozialkritisch, hat sich entschieden: ,dies
gilt es zu verhindern.*

Dies will nichts anderes sagen, wenn auch in die niedere Form
der auf Gefahrenabwehr gerichteten Verwaltungssprache ge-
bracht, als der Blochsche Satz: Jeder Mensch ist ein Inbegriff
von Hoffnung.

Christoph Nix

§ 33 StVollzG (Verweigerung
der Paketannahme)

Die Justizvolizugsanstalt kann mangels Rechts-
grundlage die Paketannahme nicht mit der Begriindung
verweigern, der Absender habe nicht schriftlich versi-
chert, daB das Paket auB3er den im Inhaltsverzeichnis
genannten Gegenstanden keine weiteren Dinge enthétt.

BeschluB des Landgerichts Heilbronn vom 24. Marz 1992
—18tVK 161/92 —

§§ 43, 44, 45 StVollzG (Arbeitsausfall
aus organisatorischen Griinden)

Ein Gefangener hat keinen Anspruch auf Fortzahlung
von Ausbildungsbeihilfe (oder Arbeitsvergiitung) fur
Tage, an denen aus organisatorischen Griinden in seinem
Ausbildungsbetrieb (Arbeitsbetrieb) nicht gearbeitet
wird.

BeschluB des Kammergerichts vom 19. Marz 1991 —5Ws
43/91 Vollz —

Anmerkung der Schriftieitung: Die Entscheidung entspricht
der bisherigen Rechtsprechung des Senats (NStZ 1989, 1971.)

§57 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB,

§§ 454, 462 a StPO, § 74 Abs. 1 Satz 1,
Abs.2Satz1Nr.4 GVG, Art.2Abs. 1und 2,
20 Abs. 3, 104 Abs. 2 Satz 1 GG
(Verfassungskonforme Auslegung der
fir die Feststellung und Bewertung
der besonderen Schuldschwere maB-
gebenden Vorschriften im Rahmen

der Entscheidung iiber die Aussetzung
des Strafrestes in Fillen lebenslanger
Freiheitsstrafe)

1. Das Tatbestandsmerkmal ,,die besondere Schwere
der Schuld“ (§ 57 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB) ist ver-
fassungsrechtlich hinreichend bestimmt.

2. Die Zustindigkeits- und Verfahrensregelungen
zur Aussetzung des Restes einer lebenslangen
Freiheitsstrafe sind am MaBstab des Art.2Abs. 1in
Verbindung mit Art. 20 Abs. 3 GG (Rechtsstaats-
prinzip), des Art. 2Abs. 2 GG und des Art. 104 Abs. 2
Satz 1 GG zu messen.

Die Regelungen der §§ 454, 462 a StPO und des § 74
Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 GVG sind, insoweit
sie die Aussetzung einer lebenslangen Freiheits-
strafe wegen Mordes betreffen, mit dem Grundge-
setz nur dann vereinbar, wenn die fiir die Bewertung
der Schuld geméaB § 57 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB
erheblichen Tatsachen im Erkenntnisverfahren
vom Schwurgericht festgestellt und im Urteil dar-
gestellt werden, wenn das Urteil dariiber hinaus
auf dieser Grundlage die Schuld — unter dem fir
die Aussetzungsentscheidung erheblichen Ge-

3.a

—



sichtspunkt ihrer besonderen Schwere — gewichtet
und wenn das Strafvolistreckungsgericht daran
gebunden ist.

b

—

Bei der Entscheidung iiber die Aussetzungsan-
trage von Verurteilten, deren Schuld noch nichtim
vorstehenden Sinne gewichtet ist (Altfalle), darf
das Vollstreckungsgericht zu Lasten des Verurteil-
ten nur das dem Urteil zugrunde liegende Tatge-
schehen und die dazu festgestellten Umstinde der
Ausfiihrung und der Auswirkung der Tat beriick-
sichtigen.

4. a) Die Vorschrift des § 454 Abs. 1 StPO ist verfas-
sungskonform dahingehend auszulegen, daB3 im
Falie der Verurteilung zu lebenslanger Freiheits-
strafe das Strafvolistreckungsgericht nicht nur
dariiber entscheidet, ob deren weitere Vollstrek-
kung zur Bewdhrung auszusetzen ist, sondern im
Falle der Ablehnung auch, bis wann die Vollstrek-
kung — unbeschadet sonstiger Voraussetzungen
und Méglichkeiten ihrer Aussetzung — unter dem
Gesichtspunkt der besonderen Schwere der
Schuld fortzusetzen ist.

b

—

Der voraussichtliche Zeitpunkt einer Aussetzung
der Strafvollstreckung muB so rechtzeitig festgelegt
werden, daB die Vollzugsbehorden die Vollzugsent-
scheidungen, die die Kenntnis dieses Zeitpunktes
unabdingbar voraussetzen, ohne eigene Feststel-
lungen zur voraussichtlichen VerbiiBungszeit so
treffen kdnnen, daB die bedingte Entlassung nicht
verzégert wird.

BeschluB3 des Zweiten Senats des Bundesverfassungs-
gerichtsvom 3. Juni 1992 -2 BvR 1041/88 -2 BvR 78/89—

Aus den Griinden:

Nach § 211 Abs. 1 StGB wird der des Mordes Schuldige, soweit
nicht besondere Strafmilderungsgriinde zugelassen sind, mit
lebenslanger Freiheitsstrafe bestraft. Diese absolute Strafandro-
hung bewirkt, daB das Schwurgericht lebenslange Freiheitsirafe
verhdngen muB, wenn der Angeklagte im Falle der vorsatzlichen
Tétung eines Menschen objektiv und subjektiv ein Mordmerkmal
erfllit hat, ohne daB es auf den individuellen Unrechtsgehalt und
die Tatschuld weiter ankdme. Erst wenn es um die Entscheidung
Uber die Dauer der VerbiiBung der lebenslangen Freiheitsstrafe
geht, stellt das Gesetz auf ,die besondere Schwere der Schuld
des Verurteilten* ab (§ 57 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB).

Dieses Merkmal ist verfassungsrechtlich hinreichend bestimmt.

1. Der Gesetzgeber hat die Aussetzung der lebenslangen Frei-
heitsstrafe u.a. davon abhangig gemacht, daB nicht die besondere
Schwere der Schuld die weitere Vollstreckung gebietet; hierbei
handelt es sich um ein vollstreckungsrechtliches Tatbestands-
merkmal. Entscheidungen iiber die weitere Vollstreckung einer
Freiheitsstrafe beriihren stets die durch Art. 2 Abs. 2 GG verfas-
sungsrechtlich garantierte Freiheit der Person {vgl. BVerfGE 29,
312 <3165). Der BestimmtheitsmaBstab firr das freiheitsbeschran-
kende Gesetz (Art. 2 Abs. 2 GG, Art. 104 Abs. 1 GG)ist dem allge-
meinen rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebot aus Art. 20 Abs. 3
GG zu entnehmen. Art. 103 Abs. 2 GG kommt dagegen als MaBstab
nicht in Betracht. Zwar umfaBt nach der Rechtsprechung des
Senats Art. 103 Abs. 2 GG nicht nur den Straftatbestand, sondern
auch die Strafandrohung (BVerfGE 25, 269 <286; 45, 363 370
ff.); indessen steht hier nicht die vom Schwurgericht verhdngte
Strafe und deren Grundlage in § 211 StGB in Rede.
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Die Anforderungen des rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebotes
sind allerdings um so strenger, je intensiver der Grundrechtseingriff
ist (val. BVerfGE 59, 104 <1145; vgl. auch BVerfGE 49, 89 <133> und,
zum Bestimmtheitsgebot flir Straftatbestiande, BVerfGE 75, 329
<342>), wobei der verfassungsrechtlich gebotene Grad der Be-
stimmtheit von der Besonderheit des jeweiligen Tatbestandes
und von den Umstanden abhangt, die zu der gesetzlichen Rege-
lung flihren (vgl. BVerfGE 28, 175 <183;). Da es hier um ein Krite-
rium geht, von dem nach einem Freiheitsentzug von 15 Jahren
weiterer — unter Umstanden mehrjhriger — Freiheitsentzug
abhangt, sind an die Bestimmtheit des Tatbestandsmerkmals der
besonderen Schwere der Schuld strenge Anforderungen zu stellen.
Allerdings sind Generalklauseln oder unbestimmte, wertausfil-
lungsbediuirftige Begriffe im Strafrecht nicht von vornherein ver-
fassungsrechtlich zu beanstanden. Gegen ihre Verwendung
bestehen jedenfalls dann keine Bedenken, wenn sich mit Hilfe
der Ublichen Auslegungsmethoden, insbesondere durch Heran-
ziehung anderer Vorschriften desselben Gesetzes, durch Bertck-
sichtigung des Normzusammenhanges oder aufgrund einer
gefestigten Rechtsprechung eine zuverlassige Grundlage fir die
Auslegung und Anwendung der Norm gewinnen 148t (vgl. BverfGE
45, 363 <371 f.).

2. Der Gehalt des Merkmals ,besondere Schwere der Schuld*
erschlieBt sich sowohl hinsichtlich der ,,Schuld” (a) als auch far
ihre ,besondere Schwere” (b) hinreichend deutlich aus dem
Regelungsgehalt des § 57 a StGB, dem Zusammenhang mit an-
deren Vorschriften des Strafgesetzbuches und der Entstehungs-
geschichte.

a) Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom
21. Juni 1977 festgestellt, daB die in § 211 StGB angedrohte lebens-
lange Freiheitsstrafe nicht gegen das Gebot schuldangemessenen
Strafens verstoBBe (vgl. BVerfGE 45, 187 253 ff.,). Doch sei aus
Art. 1 Abs. 1 GG i.V.m. dem Sozialstaatsprinzip die Verpflichtung
des Staates herzuleiten, dem Verurteilten die Chance zu geben,
die Freiheit wieder zu gewinnen (a.a.0., S. 228 f.); das Rechts-
staatsprinzip fordere, das dabei anzuwendende Verfahren gesetz-
lich zu regeln (a.a.0., S. 2486). Ein solches Gesetz filhre nicht zu
einem Bruch mit dem Schuldgrundsatz. Dieser verlange nicht
grundsatzlich, daB die verhangte schuldangemessene lebenslange
Freiheitsstrafe auch restlos vollstreckt werde. Eine andere Frage
sei es, ob die vorzeitige Entlassung ausschlieBlich an einer giin-
stigen Sozialprognose und einer gewissen MindestverbiiBungszeit
orientiert werden sollte. Es sei beispielsweise daran zu denken,
bei der Festlegung des Entlassungszeitpunktes auch den Un-
rechts- und Schuldgehalt der zugrundeliegenden Mordtat zu
berlicksichtigen. Eine derartige Differenzierungsmdéglichkeit
kénne dem besonderen Charakter des jeweiligen Einzelfalles
gerecht werden. Es sei Aufgabe des Strafgesetzgebers, hier eine
sinnvolie Regelung zu finden (a.a.0., S. 251).

Mit der Einfihrung des § 57 a in das Strafgesetzbuch halt sich
der Gesetzgeber in diesem verfassungsrechtlichen Rahmen. Die
Regelung des § 57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 trdgt dem Umstand Rech-
nung, daB das individueile SchuidmaB wegen der absolut ange-
drohten Strafe des lebenslangen Freiheitsentzuges bei der Straf-
zumessung nhicht zum Ausdruck kommt (vgl. BVerfGE 72, 105
<1145). Der Gesetzgeber hat es als sachwidrig angesehen, wenn
der Aussetzungszeitpunkt fUr alle TAter unterschiedslos bestimmt
wiirde, obgleich die bei Mord stets zu verhangende lebenslange
Freiheitsstrafe in jedem Einzelfall auf ein ganz unterschiedliches
SchuldmaB gegriindet sein kann {(vgl. BTDrucks. 8/3218 S. 7).
Der Gesetzgeber nimmt damit in § 57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB
das Prinzip der Schuldangemessenheit der Strafe iiber seine
Geltung fiir die Zumessung der Strafe (§ 46 StB) hinaus auch fur
die Aussetzung des Strafrestes bei lebenslanger Freiheitsstrafe
zur Grundtage (vgl. BVerfGE 64, 261 <2715).

Dieser Grundsatz der Schuldangemessenheit des Strafens hat
seinerseits Verfassungsrang. Er folgt aus Art. 1 Abs. 1 und Art. 2
Abs. 1 GG (Wirde und Eigenverantwortlichkeit des Menschen)
sowie aus dem Rechtsstaatsprinzip (BVerfGE 45, 187 <259 1.,; 50,
205 214-; 80, 244 255;). Aus ihm ergibt sich, daB Tatbestand und
Rechtsfolge sachgerecht aufeinander abgestimmt sein massen
(BVerfGE 80, 244 255;; vgl. auch BVerfGE 25, 269 286). Die Strafe
muB im gerechten Verhaltnis zur Schwere der Tat und zum Ver-
schulden des Taters stehen. Insoweit deckt sich der Schuld-
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grundsatz in seinen die Strafe begrenzenden Auswirkungen mit
dem UbermaBverbot (vgl. BVerfGE 73, 206 253> m.w.N.). § 46
Abs. 1 Satz 1 StGBist Ausdruck dieses Prinzips. § 46 Abs. 2 StGB
legt auch die Gesichtspunkte fest, die der Richter bei der Strafzu-
messung insbesondere in den Blick zu nehmen hat, um die Schuld
eines Taters zu bewerten, der sich in einer bestimmten Situation
Uber die strafrechtlichen Ge- oder Verbote hinweggesetzt hat.

Gewinnt der Grundsatz der Schuldangemessenheit des Strafens
mit § 57 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB auch f(ir die Voraussetzungen
der vorzeitigen Entlassung aus lebenslanger Freiheitsstrafe
Geltung, dann ist auch die individuelle Schuldschwere der einer
Verurteilung zu lebenslanger Freiheitsstrafe — gegebenenfalls als
Gesamtstrafe, §§ 54 Abs. 1 Satz 2, 57 b StGB — zugrundeliegenden
Taten grundsétzlich nach den Kriterien zu bemessen, die § 46
StGB dem Richter flr die Strafzumessung zu beachten aufgibt.
Die nach § 57 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB erhebliche individuelle
Schuldschwere ist mithin entsprechend § 46 StGB im Rahmen
einer Gesamtwilrdigung derjenigen erschwerend und mildernd
zu Buche schlagenden objektiven und subjektiven Umstande der
Tat zu bewerten, die der VerbiiBung der lebenslangen Freiheits-
strafe zugrunde liegt.

b) Auch der Begriff ,besondere Schwere” der Schuld geniigt
den an die Bestimmtheit der Norm zu stellenden rechtsstaatlichen
Anforderungen.

Das ,Besondere” bezeichnet in seiner wertenden Bedeutung
etwas, das tber das Normale, das Ubliche weit hinausgeht, etwas
Herausragendes (vgl. Dudens Deutsches Universalwdrterbuch,
2. Aufl.,, 1989). Dieser umgangssprachliche Wortsinn stimmt
Uberein mit der Auslegung des Begriffs des Besonderen im Straf-
gesetzbuch: Zur Rechtsfigur des ,besonders schweren Falles”
im Strafgesetzbuch hielt es der Senat in seiner Entscheidung
vom 21. Juni 1977 (dort zur Bestimmtheit des § 94 Abs. 2 StGB)
fur verfassungsrechtlich unbedenklich, daB die herrschende Mei-
nung in Rechtsprechung und Literatur einen solchen Fall nur
annimmt, wenn das gesamte Tatbild einschlieBlich der Taterper-
sonlichkeit vom Durchschnitt der erfahrungsgeman gewdéhnlich
vorkommenden Falle so sehr abweiche, daB die Anwendung des
Ausnahmestrafrahmens geboten erscheine (vgl. BVerfGE 45, 363
372,). Eine vergleichbare Auslegung des Begriffs erfahrt das
Strafgesetz in den ,besonderen Umstanden® der §§ 47 Abs. 1, 56
Abs. 2,57 Abs. 2 Nr. 2 und 59 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB (vgl. hierzu
Bruns, Das Recht der Strafzumessung, 2. Aufl. 1985, S. 49 ff.
m.w.N.). Ebenso werden die ,besonderen gesetzlichen Milde-
rungsgriinde*”, fir die § 49 StGB anzuwendenist, als ,,Ausnahme-
strafrahmen“ gewertet (Dreher/Trdndle, StGB, 45. Aufl. 1991,
§ 49 Rdnr. 2; vgl. zur besonderen Schwere der Schuld im gleichen
Sinne auch Stree, NStZ 1983, 289 293s; Bode, Festschrift Faller,
1984, S. 325:332>; R. Schmidt, Das Zusammentreffen von lebens-
langer mit weiteren Freiheitsstrafen, 1986, S. 48 ff.; Mysegades,
Zur Problematik der Strafaussetzung bei lebenstanger Freiheits-
strafe, 1988, S. 86, Revel, Anwendungsprobleme der Schuid-
schwereklausel des § 57 a StGB, Diss. KéIn 1989, S. 74).

Dieses Verstédndnis des Begriffes des ,,Besonderen” wird durch
die Gesetzgebungsgeschichte bestatigt: Die Begrindung der
Bundesregierung zu § 57 aAbs. 1im Entwurf eines 17. Strafrechts-
anderungsgesetzes (BTDrucks. 8/3218, S. 7), die im weiteren
Gesetzgebungsverfahren aufrecht erhalten wurde (vgl. BTDrucks.
9/22, S. 6), stellt als Absicht dar, ,einen festen Zeitpunkt fUr die
Aussetzung des Restes einer lebenslangen Freiheitsstrafe vorzu-
sehen, Ausnahmen aber dort zu machen, wo ... die besondere
Schwere der Schuld eine abweichende Entscheidung gebietet”
(8. 7). Der Streit zwischen Regierungsmehrheit und Opposition
betraf in erster Linie die Frage, ob die Frist des § 57 aAbs. 1 Satz 1
Nr. 1 StGB den Zeitraum von 15 oder 20 Jahren umfassen solle.
Gerade diese Kontroverse bestétigt, daB hier das vom Gesetzgeber
festzulegende RegelmaB, von dem die Schuldschwereklausel
eine Ausnahme ermoglichen sollte, in Streit stand und nicht beab-
sichtigt war, dem Begriff der besonderen Schwere der Schuld
eine von dem sonstigen strafrechtlichen Begriff des ,,Besonderen*
abweichende, unklare Kontur zu geben.

Die Rechtsprechung erhilt damit geniigende Vorgaben fur die
ihr anvertraute Auslegung des Merkmals der besonderen Schwere
der Schuid.

Die Zustandigkeits- und Verfahrensregelungen der §§ 454, 462 a
StPO und des § 74 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 GVG sind mit
dem Grundgesetz nur dann vereinbar, wenn die flir die Bewertung
der Schuld gemaB § 57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB erheblichen Tat-
sachen im Erkenntnisverfahren vom Schwurgericht festgestellt
und im Urteil dargestellt werden, wenn das Urteil dariiber hinaus
auf dieser Grundlage die Schuld — unter dem fiir die Aussetzungs-
entscheidung erheblichen Gesichtspunkt ihrer besonderen
Schwere — gewichtet und wenn das Vollstreckungsgericht daran
gebundenist.

1. Das individuelle MaB der Schuld, das sich bei einer zeitigen
Freiheitsstrafe im StrafmaB niederschlagt, fihrt wegen der abso-
luten Strafandrohung des § 211 StGB bei einem zu lebenslanger
Freiheitsstrafe Verurteilten nicht zu Differenzierungen im Strafma8.
Das Schwurgericht, das die schuldhafte Verwirklichung eines oder
mehrerer Mordmerkmale festgestellt hat, mu88 daher im Urteil
auch nicht die fir das StrafmaB sonst erforderliche Gesamtwiirdi-
gung aller fir die Strafzumessungsschuld erheblichen Faktoren
(§ 46 StGB) vornehmen (vgl. § 267 Abs. 3 StPO). Es kann sich
darauf beschranken, den Schuldvorwurf festzustellen, der die
Verhangung der iebenslangen Freiheitsstrafe bereits rechtfertigt.
Auf eine weitere Differenzierung des Schuldvorwurfs kommt es
fir die Verurteilung zu lebenslanger Freiheitsstrafe wegen Mordes
nicht an, da jeder schuldhaft begangene Mord, unabhéngig von
den konkreten Umstanden der Tat, zur Verhangung der lebens-
langen Freiheitsstrafe fithrt. Demgegeniiber miissen fiir die Ent-
scheidung Uber die Aussetzung der lebenslangen Freiheitsstrafe
die Schwere der individuellen Tatschuld und die diese préagenden
objektiven und subjektiven Umstande festgestellt und bewertet
werden.

2. Uber die Aussetzung des Restes einer lebenslangen Frei-
heitsstrafe zur Bewahrung entscheidet viele Jahre nach Rechts-
kraft der Verurteilung gemaB § 462 a StPO die Strafvollstrek-
kungskammer in dem von § 454 StPO festgelegten Verfahren, das
eine Entscheidung ohne miindliche Verhandlung durch BeschluB
vorsieht. Der Strafvollstreckungskammer obliegt damit die Priifung
aller in § 57 a StGB genannter materiellen Voraussetzungen einer
bedingten Entlassung. Dazu gehdrt auch die Entscheidung, ob
und wie lange es geboten ist, die MindestverbliBungszeit wegen
einer besonderen Schwere der Tatschuld zu lberschreiten. Die
sich damit stellende Vorfrage, ob eine besonders schwere Tat-
schuld vorliegt, wird fir die Strafvollstreckungskammer nicht
ohne weiteres durch die Begriindung des Urteils beantwortet. Es
stellt weder regelmiBig die Merkmale der individuellen Schuld
erschépfend fest noch gewichtet es sie im Bereich des Schuld-
maBes, das liber die Verwirklichung des angenommenen Mord-
merkmals hinausgeht. Es bliebe daher nur iibrig, daB das Voll-
streckungsgericht die objektiven und subjektiven Faktoren der
individuellen Schuld in dem ihm zur Verfiigung stehenden Verfah-
ren nach § 454 StPO zusammenstellt und bewertet. Zwar ware es
dabei an die Feststellungen des Schwurgerichts zu den objekti-
ven und subjektiven Tatsachen gebunden; das hiilfe jedoch nicht
weiter, weil das Urteil Feststellungen der hier erforderlichen Art
wegen der absoluten Strafandrohung des § 211 Abs. 1 StGB nicht
notwendig enthélt und, wo dies doch der Fall ist, diese oft ver-
streut und nicht immer vollstandig in den Grinden zu finden sind
und nicht selten auch in anderem Gedankenzusammenhang
stehen als dem der Gewichtung von Schuld. Es bliebe dann einem
Volistreckungsgericht, das die Tat nicht selbst in der Unmitteibar-
keit einer Hauptverhandiung aufgeklart hat, (berlassen, sich
nach seinem nur durch Aktenkenntnis gepragten Eindruck aus
dem Urteil Gesichtspunkte fiir die Schuldbewertung ,zusam-
menzusuchen” und sie zu einer Gesamtwertung zusammenzu-
setzen. Hinzu kommt, daB in vielen Fallen die flir die Bewertung
der Schuld im Sinne des § 46 StGB erheblichen subjektiven
Merkmale nur aus objektivem Geschehen abgeleitet werden kén-
nen. Wollte man auch dem Vollstreckungsgericht solche — nicht
im Urteil enthaltenen — SchluBfolgerungen aus objektiven Tatsa-
chen zugestehen, wiirde sich die Gefahr noch vergréBern, daB die
fur die weitere Dauer des Freiheitsentzuges so bedeutungsvolle
Schuldgewichtung die Wirklichkeit des Tatgeschehens verfehlt.

3. Eine auf diese Weise zustande gekommene Entscheidung
Uber die Vorfrage, ob der Verurteilte besonders schwere Schutd



auf sich geladen hat, wiirde rechtsstaatlich unverzichtbare Erfor-
dernisse nicht mehr wahren.

a) Aus dem Proze3grundrecht auf ein faires, rechtsstaatliches
Verfahren (Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 20 Abs. 3 GG), dessen Wurzeln
in der freiheitssichernden Funktion der Grundrechte, hier in nzherer
Auspragung durch Art. 2 Abs. 2 GG, liegen (vgl. BVerfGE 57, 250
«275v), ergeben sich Mindesterfordernisse fiir eine Verfahrens-
regelung, die eine zuverldssige Wahrheitsforschung nicht nur im
prozessualen Hauptverfahren, sondern auch fiir die im Vollstrek-
kungsverfahren zu treffenden Entscheidungen gewdhrleistet.
Dieser rechisstaatliche Auftrag bezieht sich nicht nur auf die Auf-
klarung des auBeren Tatgeschehens, sondern erfaBt wegen des
Schuldprinzips alle Merkmale, die fiir die Beurteilung der straf-
rechtlichen Schuld und fiir die Strafzumessung von Bedeutung
sind (vgl. BVerfGE 80, 367 «3785). Ein rechtsstaatliches Verfahren
muB gewabhrleisten, daB Entscheidungen, die den Entzug der
personlichen Freiheit betreffen, auf zureichender richterlicher Sach-
aufklarung beruhen und eine in tatsdchlicher Hinsicht genii-
gende Grundlage haben, die der Bedeutung der Freineitsgarantie
entspricht (BVerfGE 70, 297 308). Allerdings bedarf das Recht
auf ein rechtsstaatliches faires Verfahren der Konkretisierung je
nach den sachlichen Gegebenheiten. Erst wenn sich unzweideu-
tig ergibt, daB rechtsstaatlich unverzichtbare Erfordernisse nicht
mehr gewahrt sind, kdnnen aus dem Prinzip selbst konkrete Fol-
gerungen fiir die Verfahrensgestaltung gezogen werden; diese
haben sich tunlichst im Rahmen der vom Gesetzgeber gewahlten
Grundstruktur des Verfahrens zu halten (vgl. BVerfGE 57, 250 <276>;
70, 297 <309;).

b) Der Gesetzgeber hat sich fiir eine Struktur des Strafprozesses
entschieden, in dem die Hauptverhandlung auf die Feststellung
von strafrechtlicher Schuld angelegt und als Kernstlick des Straf-
verfahrens auf die Ermittlung aller erheblichen objektiven und
subjektiven Tatsachen gerichtet ist (vgl. BVerfGE 74, 358 «3725).
Die Regeln fiir die Hauptverhandlung sind so ausgestaltet, daB
sie die groRtmdogliche Gewahr fir die Erforschung der Wahrheit
ebenso wie flir die bestmdogliche Verteidigung des Angeklagten und
damit fur ein gerechtes Urteil bieten. Erst und gerade die durch-
gefiihrte Hauptverhandlung setzt den Richter in den Stand, sich
eine Uberzeugung zur Schuldfrage zu bilden: Das Tatgericht wird
mit der Personlichkeit des Angeklagten vertraut; der Erforschung
des Tatgeschehens kommt entscheidende Bedeutung zu; es hat
sich mit rechtfertigenden, schuldausschlieBenden und schuld-
mindernden Umstadnden auseinanderzusetzen; die Motive der
Tat und ihre Folgen werden erortert; alle erforderlichen Beweise
sind unter Wahrung der Rechte des Angeklagten und seines
Vertsidigers zu erheben; es gilt der Grundsatz der Unmittelbarkeit,
es diirfen also nur die in der Hauptverhandlung behandeiten
Gesichtspunkte in das Urteil eingehen.

c) Mit den Strafvolistreckungsgerichten hat der Gesetzgeber
Spruchkoérper geschaffen, bei denen die Zustandigkeit fur alle
wahrend der Strafvollstreckung anfallenden fir die Wiederein-
gliederung des Taters wesentlichen Entscheidungen konzentriert
sind. Damit sollte die Einheitlichkeit des auf die Wiedereingliede-
rung gerichteten Handelns gewahrleistet und insoweit die beson-
dere Erfahrung und Entscheidungsnihe der Strafvollstreckungs-
kammern genutzt werden (vgl. BTDrucks. 7/550, S. 312). Deshalb
sind den Strafvollstreckungskammern insbesondere die Ent-
scheidungen tiber die bedingte Aussetzung der VerbiiBung einer
lebenslangen Freiheitssirafe Ubertragen worden. Bei der dabei
gemaB § 57 Abs. 1 Satz 2 StGB vorzunehmenden Gesamtwurdi-
gung haben sie nicht nur die fir sie entscheidungsnahen Gesichts-
punkte zu beurteilen, wie sich die Persdnlichkeit des Verurteilten
im Vollzug darstellt, wie er sich dort verhalt und wie seine derzeiti-
gen Lebensverhaltnisse sind, vielmehr haben sie auch sein Vorle-
ben und die Umstande seiner Tat in den Blick zu nehmen. Alle
diese Umstinde sind unter dem Gesichtspunkt der mit der beson-
deren Erfahrung der Strafvollstreckungskammern zu beurteilenden
Aussicht auf Wiedereingliederung zu wiirdigen. Demgegeniiber
hat der Gesetzgeber fiir die Wiedereingliederung minder bedeut-
same Entscheidungen, die nach rechiskréftiger Verurteilung eines
Straftiters notwendig werden, die aber — wie die nachtragliche
Gesamtstrafenbildung — eine tat- und nicht vollstreckungsbezo-
gene zusammenfassende Wirdigung der Person des Taters und
seiner einzelnen Straftaten erfordern (vgl. § 54 Abs. 1 StGB), den
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jeweiligen Gerichten des ersten Rechtszuges Ubertragen, um
deren groBerer Sachnihe den Vorzug zu geben (vgl. § 462 aAbs. 3;
BTDrucks. 7/550).

d) Die Vorschrift des — nachtraglich eingefligten — § 57 a StGB
hat den Aufgabenbereich der Strafvollstreckungsgerichte um die
Beurteilung der Schwere der Schuld und ihre Einbeziehung in die
vollstreckungsrechtliche Gesamtwiirdigung erweitert. Die Straf-
vollstreckungsgerichte sind aber weder besonders erfahren noch
entscheidungsnah, wenn es darum geht, die objektiven und sub-
jektiven Kriterien festzustellen, die die individuelle Tatschuld
eines zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilten Morders pragen.
Darubet hinaus bieten — wie dargelegt — das den Vollstreckungs-
gerichten nur zur Verfiigung stehende schriftliche Verfahren, der
grofBe zeitliche Abstand zur gerichtlichen Aburteilung der Tat und
die Entscheidungsgriinde des Urteils keine hinreichende Gewahr
fiir die Zuverlassigkeit einer von den Vollstreckungsgerichten vor-
zunehmenden Feststellung und Bewertung aller erschwerend
oder mildernd in Betracht kommenden Gesichtspunkte. Der
Verurteilte darf deshalb fur die Entscheidung der Frage, in welchem
AusmaB er die Schwelle der Schuld (berschritten hat, die schon
die absolute Strafe rechtfertigt, nicht auf dieses Verfahren ver-
wiesen werden, das nicht die gleichen Gewahrleistungen wie die
Hauptverhandlung bietet.

4. Aus den dargelegten Griinden ist es verfassungsrechtlich
nicht hinnehmbar, die nach § 57 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB in
Verbindung mit § 454 StPO zu treffende Entscheidung iiber die
Gewichtung der Schuld eines wegen Mordes zu lebenslanger
Freiheitsstrafe Verurteilten den Vollstreckungsgerichten zu liber-
tragen. Eine Auslegung der Vorschrift des § 462 a StPO, die zu
diesem Ergebnis fiihrte, wére verfassungswidrig. Eine daraus fol-
gende teilweise Nichtigkeit der in § 57 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB
i.V.m. §§ 454, 462 a StPO enthaltenen Gesamtregelung wiirde sie
gegenwartig unvollziehbar machen oder gar auch ihre Vereinbar-
keit mit dem Grundgesetz insgesamt in Frage stellen. So weit-
gehende SchluBfolgerungen gebietet die oben dargestellte
verfassungsrechtliche Ausgangslage jedoch nicht. Vielmehr ist
es im Sinne der moglichst weitgehenden Aufrechterhaltung der
vom Gesetzgeber im AnschluB an das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 21. Juni 1977 (BVerfGE 45, 187) angestrebten
Regelung moglich und geboten, die die Zustandigkeit der Straf-
kammern als Schwurgerichte festiegende Norm des § 74 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4 GVG dahin auszulegen, daB die Schwurgerichte im
Falle einer Verurteilung zu lebenslanger Freiheitsstrafe wegen
Mordes die Schwere der Schuld des Taters im Blick auf die von
den Strafvollstreckungsgerichten zu treffende Entscheidung
nach § 57 aAbs. 1 Satz1 Nr.2 StGBi.V.m. § 454 StPO im Urteil zu
gewichten haben, insoweit also ,das Gericht* im Sinne dieser
Vorschriften sind.

a) Eine Norm kann vom Bundesverfassungsgericht nur dann
flr nichtig erkidrt werden, wenn eine nach anerkannten Ausle-
gungsgrundsatzen zuldssige, mit der Verfassung vereinbare
Auslegung nicht moglich ist. Der Respekt vor der gesetzgebenden
Gewalit (Art. 20 Abs. 2 GG) gebietet es dabei, in den Grenzen der
Verfassung das Maximum dessen aufrechtzuerhalten, was der
Gesetzgeber gewolit hat. Er fordert mithin eine verfassungskon-
forme Auslegung der Norm, soweit diese durch den Wortlaut des
Gesetzes gedeckt ist und die prinzipielle Zielsetzung des Gesetz-
gebers wahrt (vgl. BVerfGE 49, 148 <1575; 54, 277 <300, vgl. auch
K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts, 18. Aufl. 1991,
Rdnr. 83). Nichts anderes kann dann gelten, wenn im Rahmen eines
aufeinander abgestimmten gesetzlichen Regelungssystems das
Verfassungsrecht eine bestimmte Auslegung einer einen Teil dieses
Regelungssystems bildenden Norm verbietet, aber eine andere
Norm, die einen Teil des namlichen Regelungssystems bildet, nach
ihrem Wortlaut und Sinn einer mit dem Grundgesetz vereinbaren
Auslegung dahin offensteht, daB aufrechterhalten werden kann,
was der Gesetzgeber mit der von ihm ins Werk gesetzten Gesamt-
regelung vor allem zu erreichen bestrebt war. So liegt es hier.

b) Mit den in Rede stehenden Vorschriften wollte der Gesetz-
geber dem verfassungsrechtlichen Gebot Gentige tun, nach dem
auch dem zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilten grundsatz-
lich eine Chance verbleiben muB, seine Freiheit wieder zu erlangen
(vgl. BVerfGE 45, 187 <239:). Im einzeinen ist er dabei der Anre-
gung des Bundesverfassungsgerichts gefolgt, bei der Festlegung
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des Entlassungszeitpunktes auch den Unrechts- und Schuldgehalt
der zugrundeliegenden Mordtat zu berlicksichtigen (a.a.0.,
S. 251). Der Gesetzgeber hat sich insoweit ein ,bewuBt eng
begrenztes Ziel gesetzt®; er wollte an der lebenslangen Freiheits-
strafe als solcher festhalten und es auch fiir den Fall einer guten
Kriminalprognose nicht zu einer Art von , Entlassungsautomatik*
kommen lassen (BTDrucks. 8/3218, S. 5). Der Gesetzgeber hat
dieses Konzept aus verfassungsrechtlicher Sicht allein dadurch
fehlerhaft verwirklicht, daB er den Strafvollstreckungsgerichten
die Aufgabe zugewiesen hat, die Schuld der Mordtat, die der
Verurteilung zu lebenslanger Freiheitsstrafe zugrundeliegt, zu
gewichten, obwohl das von ihnen zu beobachtende Verfahren dafiir
nicht geeignet ist. Das gesetzgeberische Konzept kann jedoch
— bei weitestmoglicher Schonung des geltenden Rechts im
Ubrigen — bereits mit einer Auslegung des § 74 Abs. 1 Satz 1,
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 GVG dahin gewahrt werden, daB das fiir die
Aburteilung des Verbrechens zustandige Schwurgericht auch die
besondere Schwere der Schuld festzustellen hat. Das System
der gesetzlichen Regelungen, mit dem der Gesetzgeber die
Zustandigkeit zwischen Tat- und Vollstreckungsgericht nach
Sachnahe verteilen wollte, wird damit aufrechterhalten.

Im Rahmen der zu einer Verurteilung zu lebenslanger Freiheits-
strafe wegen Mordes filihrenden Hauptverhandlung ist vom
Schwurgericht also nicht nur zu entscheiden, ob der Angeklagte
des Mordes schuldig ist, sondern auch, ob eine besondere
Schwere seiner Schuld im Sinne des § 57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 S5tGB
vorliegt. Dies halt sich innerhalb von Wortlaut und Sinn des § 74
Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 GVG. Denn in allen dort in die
Zustandigkeit der Strafkammern als Schwurgerichte verwiesenen
Fallen — mit Ausnahme des unter Nr. 4 genannten Falls des § 211
StGB — hat das Schwurgericht im Blick auf den in den Straftatbe-
standen er&ffneten Strafrahmen den Unrechts- und Schuldgehalt
der Tat zu gewichten, also Gber die Schwere der Schuld des Taters
zu entscheiden. Dazu befahigen es sowohl das von ihm einzuhal-
tende, mit umfassenden rechtsstaatlichen Garantien ausgestattete
Verfahren als auch seine auf der Grundiage dieses Verfahrens
gewonnene besondere Nahe zum Tatgeschehen.

Nicht weniger fugt sich die hier vorgenommene, dem verfas-
sungsrechtlichen Gebot maximaler Aufrechterhaltung des gesetz-
geberischen Regelungsziels folgende Auslegung des § 74 Abs. 1
Satz 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 GVG in die Konzeption, die der Gesetz-
geber mit der Konzentration der flir die Wiedereingliederung des
Taters erheblichen, wahrend der Strafvollstreckung anfallenden
Enscheidungen bei den Strafvollstreckungsgerichten verfolgt
hat (siehe oben zu 3. ¢). Was auf der Grundlage dieser Auslegung
den Schwurgerichten zu entscheiden obliegt, ist die tatbezogene
Gewichtung von Schuld, zu der sie auch sonst berufen sind. Deren
vollstreckungsrechtliche Auswirkungen kommen indemin § 57 a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB enthaltenen Merkmal des ,Gebietens”
zum Ausdruck, dessen Beurteilung in der Entscheidungszustan-
digkeit des Vollstreckungsgerichts verbleibt. Die Zusténdigkeit
des Schwurgerichts fiir die Beantwortung der fur die Ausset-
zungsentscheidung erheblichen Vorfrage der besonderen Schwere
der Schuld eines wegen Mordes Verurteilten entspricht der Zu-
standigkeitsregelung flr die nachtragliche Gesamtstrafenbildung,
bei welcher der Gesetzgeber sich davon leiten lie3, daB das
Tatgericht fur die tatbezogene Bewertung von Schuld die groBere
Sachnahe besitzt.

c) Die Zuordnung der zur Schwere der individuellen Schuld zu
treffenden Feststellungen zur Hauptverhandlung berihrt nach
allem nicht die vom Gesetzgeber festgelegte Zustandigkeit des
Vollstreckungsgerichts fir die Entscheidung liber die Strafaus-
setzung (§ 462 a Abs. 1 StPOi.V.m. § 454 StPO). Sie stellt vieimehr
lediglich die Entscheidung des Vollstreckungsgerichts auf die
Grundlage der vom Schwurgericht getroffenen Feststellungen.
Es bleibt also dabei, daB das Vollstreckungsgericht uber das
Vorliegen der weiteren in § 57 a StGB genannten Voraussetzungen
der Strafaussetzung entscheidet. Insbesondere ist es seine
Aufgabe, eine vollstreckungsrechtliche Gesamtwiirdigung vorzu-
nehmen und in deren Rahmen zu priifen, ob unter Berlicksichti-
gung des Geschehens und der Persénlichkeitsentwicklung des
Verurteilten im Vollzug eine vom Schwurgericht festgestellie
besondere Schwere der Schuld die weitere Vollstreckung der
Freiheitsstrafe auch gebietet (hierzu unter C. lIL.).

d) Auf der Grundlage der aus den dargelegten Griinden verfas-
sungsrechtlich gebotenen Auslegung der Gesamtregelung des
§57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGBi.V.m. §§ 454, 462 a StPO und § 74
Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 GVG hat das Schwurgericht geméaBn
§ 267 StPO bei einer Verurteilung zu lebenslanger Freiheitsstrafe
wegen Mordes die Schuld des Taters nicht nur im Hinblick darauf
festzustellen, ob sie zur Verhangung der lebenslangen Freiheits-
strafe flihrt; vielmehr hat es dariber hinaus unter Abwagung der
der jeweiligen Tat anhaftenden individuellen schulderschwerenden
und schuldmindernden, objektiven und subjektiven Merkmale
festzustellen, ob eine besondere Schwere der Schuld im Sinne
des § 57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB vorliegt.

Wird diese Gewichtung der Schuld unter dem Gesichtspunkt
ihrer besonderen Schwere im Urteil vorgenommen, so unterliegt
dieses auch insoweit der Revision, ungeachtet dessen, daB die
Gewichtung der individuellen Schuld keine Auswirkungen auf
den Strafausspruch haben kann. Die Revisibilitat beruht darauf,
daB das Urteil dem Vollstreckungsgericht die Bestimmungen der
Schwere der Schuld bindend vorgibt.

Fir die Entscheidung Gber Aussetzungsantrage von Verurteitten,
deren Schuld auf der Grundlage der bisherigen Auslegung und
Anwendung von § 57 a SIGB i.V.m. §§ 454, 462 a StPO, § 74 Abs. 1
Satz 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 GVG noch nicht im Urteil gewichtet ist,
bedarf es einer LIbergangsregelung.

DaR die Einfilgung des § 57 a StGB in das Strafgesetzbuch zu
erweiterten Schuldfeststellungen im Urteil fithren muB, ist in der
Literatur verschiedentlich geschehen (vgl. u.a. Dreher/Trondle,
StGB, 45. Aufl. 1991, § 57 a Rdnr. 8 a; Lackner, Festschrift fir
Leferenz (1983), S. 622 1.; ders., StGB, 18. Aufl. 1989, § 57 aAnm.
2 b bb; Schdnke/Schréder/Stree, StGB, 24. Aufl. 1991, § 57 a
Rdnr. 8). In die strafrechtliche Praxis hat dies jedoch keinen Eingang
gefunden. Es ist daher auch fiir die nach der Einfilhrung des § 57 a
StGB erfolgten Verurteilungen zu lebenslanger Freiheitsstrafe
davon auszugehen, daB die Volistreckungsgerichte noch viele
Jahre Entscheidungen lber die Aussetzung einer lebenslangen
Freiheitsstrafe zu treffen haben werden, fiir die die Gewichtung
der Schuld nicht durch das Urteil vorgegeben ist.

In diesen Fallen kann den Anforderungen des Rechtsstaats-
prinzips nur entsprochen werden, wenn — bei Aufrechterhaltung
der materiellen Voraussetzungen des § 57 a StGB — das Vollstrek-
kungsgericht bei der zwangslaufig nur im Nachhinein méglichen
Bewertung der Schuld einer strikten Bindung hinsichtlich der im
Urteil ausdriicklich festgestellten Tatsachen unterworfen wird.
Insoweit muB in Kauf genommen werden, da8 sich die Beurtei-
jungsgrundlage fiir die Bewertung von Schuld fir diese Ubergangs-
zeit jedenfalls insoweit einengt, als es um schulderschwerende
Kriterien geht. Das Vollstreckungsgericht darf zu Lasten des
Verurteilten nur das dem Urteil zugrundeliegende Tatgeschehen
und die dazu festgestellten Umstande der Ausfihrung und der
Auswirkung der Tat bericksichtigen.

Diese Begrenzung ist rechtsstaatlich geboten, weil nach der
bisher gelibten Praxis nur jene Umsténde in einem auf lebenslange
Freiheitsstrafe wegen Mordes erkennenden Urteil festgestellt
werden missen und deshalb auch nur sie der revisionsrechtlichen
Prifung zuganglich waren. Demgegeniiber sind AusfGhrungen
etwa zu den Beweggrinden und den Zielen des Taters, zu der
aus seiner Tat sprechenden Gesinnung und weiteren subjektiven,
die Tatschuld pragenden Kriterien, soweit sie nicht der Annahme
eines Mordmerkmals dienen, nicht notwendig in den Urteilsgriin-
den enthalten; trifft das Urteil dazu Aussagen, so erfolgen sie
jedenfalls regelmiBig in einem Begriindungszusammenhang, der
die Schuld des Taters nicht im Blick auf die nach § 57 a Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 StGB zu treffende Entscheidung gewichtet; ihre
Ubertragung auf eine Schuldbewertung durch das Vollstrek-
kungsgericht im Hinblick auf die besondere Schwere der Schuld
kann also nicht in Betracht kommen. Das Vollstreckungsgericht
darf aber auch die zu den Umstanden der Ausfiihrung und Aus-
wirkung der Tat getroffenen tatsachlichen Feststellungen nicht in
einer Weise bewerten, die (iber den Gehalt der unbezweifelbaren
schwurgerichtlichen Wertung hinausgeht. Insbesondere ist ihm
verwehrt, die Umsténde der Ausfihrung der Tat ganz oder teilweise
mit Begriffen zu umschreiben, die im gesetzlichen Tatbestand



eines nicht vom Schwurgericht bejahten Mordmerkmals genannt
sind. Rechtsstaatliche Grundsatze verbieten dies schon des-
halb, weil nicht ausgeschlossen werden kann, daB ein Schwurge-
richt nach seinem in der Unmittelbarkeit der Hauptverhandlung
gewonnenen Eindruck auch ein solches Merkmal geprift und
— ohne dies im Urteil zum Ausdruck zu bringen — verneint hat.
Ebensowenig ist auszuschlieBen, daB bereits die selbstandige
vollstreckungsrechtliche Qualifizierung eines Tathergangs durch
einen Begriff, der zugleich ein selbsténdiges Mordmerkmal ist, sich
zum Nachteil eines Verurteilten auswirkt.

V.

§ 454 Abs. 1 Satz 1 StPO, der das Verfahren der Aussetzung
der Vollstreckung des Restes einer lebensiangen Freiheitsstrafe
nach §57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB ordnet, ist—nicht nurin Fallen
einer Verurteilung wegen Mordes —nach MaBgabe der folgenden
Ausfihrungen mit dem Grundgesetz vereinbar:

1. Die Freiheit der Person darf nur aus besonders gewichtigen
Grlinden und nur unter strengen formalen Gewahrleistungen ein-
geschrankt werden (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 und 3, 104 Abs. 1 GG). Die
Vollstreckung einer Freiheitsstrafe stellt stets einen Eingriff in die
durch Art. 2 Abs. 2 GG verfassungsrechtlich garantierte Freiheit
der Person dar (BVerfGE 29, 312 3165). Dabei gilt auch flr die
Strafvollstreckung, daB der Gesetzgeber in Ausfiillung des Ge-
setzesvorbehalts aus Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG die materiellen
MaBstabe fiir die Art und Dauer der Vollstreckung festzulegen hat
(vgl. BVerfGE 33, 1 <10, allgemein im Hinblick auf Grundrechte
von Strafgefangenen; 58, 358 <366 f.;, fiir Bewahrungsauflagen;
st. Rspr.).

Das Freiheitsgrundrecht aus Art. 2 Abs. 2 GG hat dar(iber hinaus
— wie bereits festgestellt — auch eine Bedeutung fiir die Ausge-
staltung eines fairen, rechtsstaatlichen Verfahrens (vgl. BVerfGE
70, 297 <308>). Dies ist nicht nur im strafprozessualen Hauptver-
fahren, sondern auch fir die im Volistreckungsverfahren zu tref-
fenden Entscheidungen zu beachten. Die Bedeutung liegt darin,
daB die verfahrensrechtlichen Vorschriften die durch das materielle
Recht gezogenen Grenzen des Eingriffs wahren miissen.

Auch die Anwendung der bestehenden gesetzlichen Regelungen
(ber die Aussetzung der lebenslangen Freiheitssirafe unterliegt
deshalb der Kontrolle an dem sich aus Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 20
Abs. 3 GG (Rechtsstaatsprinzip) unter EinschiuB des Art. 2 Abs. 2
GG ergebenden MaBstab. Nur so wird zugleich der spezifischen
Ausformung des Rechtsstaatsprinzips im Art. 104 Abs. 2 Satz 1 GG
Rechnung getragen.

2. Diese Grundsitze erfordern im Aussetzungsverfahren nach
§ 57 a StGB unter zwei Gesichtspunkten Beachtung.

a) Das Rechtsstaatsprinzip enthilt als wesentlichen Bestandteil
die Gewabhrleistung der Rechtssicherheit (vgl. BVerfGE 2, 380
381, LS 6) in einem spezifischen Sinne: Es verbietet, den von
einem staatlichen Eingriff in die Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2
GQ@) Betroffenen (iber das AusmaB dieses Eingriffs im Ungewis-
sen zu lassen, wenn und sobald nach der jeweiligen gesetzlichen
Grundlage das zuldssige AusmaB des Eingriffs einer abschlie-
Benden Beurteilung zuganglich ist. Das Gebot der Rechtssicherheit
verlangt vielmehr einen Verlauf des Rechtsfindungsverfahrens, in
dem der von einem solchen Eingriff Betroffene GewiBheit iber
dessen AusmaB jedenfalls zu demjenigen Zeitpunkt erlangt, der
nach der vom Gesetzgeber gewahlten Grundstruktur des Verfah-
rens (vgl. BVerfGE 70, 297 309>) eine verbindliche Entscheidung
erlaubt.

Dieses Gebot hat besonderes Gewicht fir einen Gefangenen,
der bereits viele Jahre im Strafvolizug zugebracht hat. Seine not-
wendige Mitarbeit an seiner Wiedereingliederung als dem Ziel
des Behandlungsvollzuges bedarf der Motivation durch eine
Konkretisierung der Entlassungschance auch in zeitlicher Hinsicht.
Je ndher das Ende der MindestverbiiBungszeit von 15 Jahren
riickt, um so qualender kann die Ungewiheit werden, wann mit
Rucksicht auf die Schwere der Schuld eine Aussicht auf bedingte
Entlassung besteht. Bereits jetzt enthalt das Gesetz im Zusam-
menhang mit der Aussetzung der lebenslangen Freiheitsstrafe
einen gewichtigen Hinweis darauf, daf es eine rechizeitige Ent-
scheidung anstrebt: Aus § 454 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 b StPO folgt, daB
der Aussetzungsantrag nur dann verfriiht ist, wenn er vor Ablauf
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von 13 Jahren gestellt wird, daB also ein zweijdhriger Zeitraum fir
das Verfahren zur Verfiigung gestellt wird, damit im glinstigen Fall
die Entlassung nach 15 Jahren piinktlich erfolgen kann. Gleichge-
richtete Erwagungen liegen § 454 a StPO zugrunde (Kleinknecht-
Meyer, StPO, 40. Aufl. 1991, § 454 a Rdnr. 1).

b) Es gehort zu den weiteren gesetzlichen Voraussetzungen
der Aussetzung, daB verantwortet werden kann zu erproben, ob
der Verurteilte auBerhalb des Strafvolizuges keine Straftat mehr
begehen wird (§ 57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 3i.V.m. § 57 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2, Abs. 1 Satz 2 StGB). Soll diese Voraussetzung bejaht wer-
den, bedarf es einer langfristigen, in der Regel Uber mehrere Jahre
wahrenden Vorbereitung der Entlassung (§ 15 StVollzG). Wiirde
das Vollstreckungsgericht nicht rechtzeitig dariber befinden, ob
eine besondere Schwere der Schuld der Aussetzung entgegen-
stehtund wie lange dies ggf. der Fall ist, und ware diese Entschei-
dung nicht auch flr jede andere, nach einer eventuellen Verlegung
des Gefangenen spéter zustdndig werdende Strafvollstrek-
kungskammer verbindlich, liefe der Strafvollzug Gefahr, den
Verurteilten nicht auf den der Schuldschwere Rechnung tragenden
Zeitpunkt der Entlassung vorbereiten zu kénnen. Der Strafvollzug
wlirde unter dieser Voraussetzung seiner auch in der Verfassung
verankerten Aufgabe der Wiedereingliederung des Gefangenen
(vgl. BVerfGE 35, 202 «2355; 45, 187 <238 f.>) nicht oder nur unvoll-
kommen gerecht werden.

Hangt aber eine positive Kriminalprognose auch von einer zeit-
gerechten Entlassungsvorbereitung ab, bedarf es verfahrens-
rechtlicher Vorkehrungen, die unter diesem Gesichtspunkt eine
planmaBige Entlassungsvorbereitung gewéhrleisten. Geschieht
dies nicht, besteht die Mbglichkeit, daB die Entlassung durch
volizugsbehdrdliche Entscheidungen verzogert wird mit der Folge,
daB der Richter nicht mehr in dem ihm vom Gesetz (ibertragenen
Umfang Herr der gebotenen Vollstreckungsentscheidung ist
(Art. 104 Abs. 2 Satz 1 GG; zur Notwendigkeit einer so rechtzeitigen
Priifung der Voraussetzungen der Aussetzung, daB ein hinrei-
chender Spielraum fiir die Entlassungsvorbereitung bleibt, val.
auch Schénke/Schréder/Stree, § 57 a Rdnr. 14; ebenso Lackner,
§57aAnm. 7).

3. Diesen MaBstében geniigt die Auslegung und Anwendung
des § 454 Abs. 1 StPO durch die Strafvolistreckungsgerichte ge-
genwartig nicht. Die Vorschrift bedarf deshalb einer weiteren,
nach dem oben (ll. 4. a) S. 46: Gesagten auch insoweit mégli-
chen verfassungskonformen Auslegung.

a) Die auf der Grundlage des § 454 Abs. 1 StPO zu treffende
Entscheidung zielt nach dem Wortlaut der Vorschrift darauf, ,,ob
die Vollstreckung des Restes einer Freiheitsstrafe zur Bewahrung
ausgesetzt werden soll“. Das ist in den Fallen des § 57 StGB, auf
die die Bestimmung des § 454 StPO urspringlich zugeschnitten
war, unbedenklich, weil hier die Dauer der VerbliBungszeit, vor
deren Ablauf eine bedingte Entlassung nicht in Betracht kommt,
durch das Gesetz selbst in Abhangigkeit von der Hohe der schuld-
angemessenen zeitigen Freiheitsstrafe bestimmt wird.

Im Falle des § 57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB verwehrt jedoch die
herrschende Auslegung des § 454 Abs. 1 StPO dem Vollstrek-
kungsgericht, das den Zeitpunkt der Aussetzung wegen beson-
derer Schwere der Schuld noch nicht fir gekommen halt, bei der
Ablehnung der Aussetzung der Strafvolistreckung dariiber zu
entscheiden, wie lange dem Verurteilten eine besondere Schwere
der Schuld als Aussetzungshindernis noch entgegengehalten
werden kann (vgl. zusammenfassend OLG Frankfurt, NStZ 1983,
8. 555). Wie lange eine besondere Schuldschwere der Strafaus-
setzung entgegensteht, wird daher fiir den Gefangenen und firr die
Justizvollzugsanstalt zumeist erst im nachhinein deutlich, wenn
namlich das Vollstreckungsgericht die Entlassung ausspricht.

aa) Die UngewiBheit liber den Zeitpunkt der Aussetzung wird in
den Stellungnahmen der Lander insbesondere als Problem der
Entlassungsvorbereitung gesehen.

Lediglich in Hamburg und Baden-Wiirttemberg haben sich
— ohne gesetzliche Grundlagen — Kontakte zwischen den Justizvoll-
zugsanstalten und den Vollstreckungskammern herausgebildet,
die den Justizvollzugsanstalten anscheinend zu einer verldBlichen
Einschitzung der Lange der voraussichtlichen VerbliBungszeit
verhelfen. In den anderen Landern kommt ein solcher Kontakt
nicht zustande. Andererseits sieht die Justizvollzugspraxis
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selbst die Erfillung ihrer Aufgabe durch diese UngewiBheit als
gefahrdet an (vgl. P. Kiihling, ZfStrVo 1986, 9 f.).

bb) Sieht sich infolgedessen die Vollzugsanstalt veranlaBt, im
Blick auf die Entlassungsvorbereitungen die Tatschuld selbstén-
dig zu bewerten, bleibt dies fiir die vollstreckungsgerichtliche
Entscheidung nach § 57 a StGB unverbindlich; die daraus fol-
gende Unbestimmtheit und UngewiBheit kann dann das eigentliche
Ziel des Behandlungsvollzuges, namlich die Wiedereingliederung
des Verurteilten (§ 2 Satz 1 StVollzG), behindern. Schon Triffterer
hatte in der miindlichen Verhandlung am 22. und 23. Marz 1977
zu dem Urteil vom 21. Juni 1977 dargelegt (vgl. BVerfGE 45, 187
219)) —und der Erste Senat hat dies als einen wesentlichen Grund
fur die Abschaffung des Gnadenverfahrens angesehen (a.a.O.,
S. 243)—, daB ein von solchen Unsicherheiten belasteter Behand-
lungsvollzug der Wiedereingliederung des Gefangenen schadet
(vgl. hierzu auch Bayer u.a., MschrKrim 1987 S. 171; vgl. auch
Weber, ZRP 1990, 68 ff.). Wie oben (A. IV, 4. a) und d)) dargestellt,
hat das Land Berlin von Féllen berichtet, in denen die Strafvoll-
streckungskammer den von der Justizvollzugsanstalt notwendi-
gerweise nur eingeschétzten moglichen Entlassungszeitpunkt
nicht akzeptiert hat und daraufhin von der Justizvollzugsanstalt
die Ablésung des Gefangenen vom Freigang verfligt werden muBte,
da der Entlassungszeitpunkt nunmehr wieder ins Ungewisse
geruckt war. Umgekehrt fOhrt das Land Niedersachsen aus, da
Strafvollstreckungskammern deshalb, weil die Justizvollzugs-
anstalt eine langere VerbiiBungsdauer angenommen hatte und
daher der Gefangene nicht auf die Entlassung vorbereitet war,
eine giinstige Kriminalprognose nicht angenommen héatten und
aus diesem Grunde die VerbiBungszeit |anger angedauert habe,
als es die Schuldschwere gerechtfertigt hatte.

cc) Auch 148t sich jedenfalls nicht ausschlieBen, daB die Begrin-
dungselemente fir die Einschatzung der Schuldschwere, zu der
sich bisher die Justizvollzugsanstalt veranlaBt sah, die Wirdigung
des Vollstreckungsgerichts, ob eine besondere Schwere der
Schuld vorliegt, mit beeinflussen kann.

Im Falle des Beschwerdefuhrers zu 1) hat die Justizvollzugs-
konferenz am 15. Januar 1985 eine eigene Einschitzung der
besonderen Schwere der Schuld und ihrer vollstreckungsrechtli-
chen Auswirkungen vorgenommen:

.Nach iibereinstimmender Ansicht der Konferenzteilnehmer
istim Falie des VU P. die Annahme einer besonders schweren
Tatschuld geboten, da dem VU mehr zur Last fallt, als zur
Verhdngung der lebenslangen Freiheitsstrafe erforderlich
war. Dieses zuséatzliche Moment wird insbesondere in den
besonderen Begleitumstanden der Tat gesehen, so z.B. der
Uberaus grausamen Behandiung des Opfers sowie der kalt-
blitigen Vorgehensweise. Die Konferenzteilnehmer gingen
im Falle des VU P. von einer schuldangemessenen Verbu-
Bungsdauer von 19 Jahren aus. Diese Verblfungsdauer
wurde zum einen als angemessener Schuldausgleich als
ausreichend, aber unter Berlicksichtigung der Tatbegehung
auch als erforderlich angesehen.”

Die wesentlichen Elemente der Schuldschwereeinschétzung
und ihre vollstreckungsrechtlichen Auswirkungen, die in den
angegriffenen Entscheidungen wiederkehren, haben hier mog-
licherweise bereits eine Vorpragung erhalten.

dd) Dieser Zustand fallt insoweit hinter das MaB an VerlaBlichkeit
zurtick, auf welche das frilhere Gnadenverfahren in seiner tat-
sachlichen Ausgestaltung zielte, da die Ministerprasidenten als
Gnadenherren durch die Justizbehdrden hinsichtlich des Entlas-
sungstermins mit der Anstalt kooperiert und sich insofern verlan-
lichen Selbstbindungen unterworfen hatten.

b) § 454 Abs. 1 Satz 1 StPO ist verfassungskonform dahin aus-
zulegen, daB im Falle der Verurteilung zu lebenslanger Freiheits-
strafe das Vollstreckungsgericht nicht nur dartiber entscheidet, ob
deren weitere Vollstreckung zur Bewahrung auszusetzen ist, son-
dern im Falle der Ablehnung auch, bis wann die Vollstreckung
— unbeschadet sonstiger Voraussetzungen und Maglichkeiten
ihrer Aussetzung — unter dem Gesichtspunkt der besonderen
Schwere der Schuld fortzusetzen ist.

Der voraussichtliche Zeitpunkt einer Aussetzung der Strafvoll-
streckung muB dabei so rechtzeitig festgelegt werden, daB die

Vollzugsbehorden die Vollzugsentscheidungen, die die Kenntnis
dieses Zeitpunktes unabdingbar voraussetzen, ohne eigene
Feststellung zur voraussichtlichen VerbiliBungszeit so treffen
konnen, daB die bedingte Entlassung nicht verzdgert wird. Danach
ist es von Verfassungs wegen erforderlich, aber auch geniigend,
daB die Strafvollstreckungsgerichte rechtzeitig vor Ablauf der
MindestverbiiBungszeit von 15 Jahren — erforderlichenfalis auch
vor Ablauf der in § 454 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 b) StPO bezeichneten
VerbiiBungszeit von 13 Jahren — erstmals Uber den Zeitpunkt der
Strafaussetzung entscheiden und, falls sie bei dieser Entscheidung
die bedingte Entlassung zum Ablauf der MindestverbiiBungszeit
aus Grinden des § 57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB ablehnen, jeden-
falls in den Griinden des Beschlusses mitteilen, wann auf der
Grundlage der gegenwadrtigen Beurteilung entsprechend einer
vollstreckungsrechtlichen Gesamtwirdigung, der eine Prifung
der Umstidnde des § 57 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 StGB in der Regel
nicht zugrunde liegen kann, mit einer Aussetzung zu rechnen ist.
Diese zeitliche Festlegung kann nach den unter IV. 1. und 2. ent-
falteten MaBstaben — vorbehaltlich einer Anderung der fiir die
Beurteilung maBgebenden Verhilinisse des Gefangenen — im
Hinblick auf den Gesichtspunkt des § 57 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB
spater nicht mehr gedndert werden.

Auszugehen ist hierbei davon, daB die Justizvollzugsanstalt
die Staatsanwaltschaft und die Strafvollstreckungskammer unver-
zilglich unterrichten wird, wenn Anderungen in den maBgeblichen
Verhadltnissen des Gefangenen eintreten. Ob insoweit eine regel-
maBige Nachprifung von Amts wegen durch das Gericht geboten
ist (vgl. etwa § 67 a Abs. 1 StGB), wird sich in der Praxis erweisen;
der Gesetzgeber wird auch insoweit die Entwicklung zu beob-
achten haben.

4. Soweit das Strafvollstreckungsgericht eine Sperrfrist flr einen
erneuten Aussetzungsantrag gemaB § 57 a Abs. 4 SIGB festgesetzt
hat, steht diese Frist nach dem Rechtsgedanken des § 79 Abs. 2
BVBerfGG einer alsbaldigen Uberpriifung am MaBstab der ver-
fassungskonform ausgelegten Bestimmungen der §§ 57 a Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 StGB, 454 Abs. 1 Satz 1 StPO nicht entgegen. ...

Anmerkung der Schriftleitung:

Der hier auszugsweise wiedergegebene BeschluB des Zweiten
Senats des Bundesverfassungsgerichts umfaBt —zusammen mit
Rubrum und Tenor — insgesamt 72 Schreibmaschinenseiten.
Hinzu kommen abweichende Voten der Richter Vizeprasident
Mahrenholz und Winter im Umfang von 20 und 18 Schreibma-
schinenseiten. Weggelassen sind im Abdruck aus Griinden des
Umfangs die Darstellung der Gesetzeslage, die mit der Verfas-
sungsbeschwerde angefochtenen Entscheidungen, die hierzu
abgegebenen ministeriellen und gerichtlichen Stellungnahmen
(A), die Ausfithrungen zur Zuldssigkeit der — Gberwiegend — fur
begrindet erachteten Verfassungsbeschwerden (B), die Darle-
gungen, inwieweit die angefochtenen Beschliisse gegen die
Verfassung verstoBen (C V, VI), die Begrindung der Auslagenent-
scheidung (C VII) und die abweichenden Voten. ,,Die Entscheidung
ist im Ergebnis einstimmig, zu den einzelnen Teilen der Begriin-
dung mit wechselnden Mehrheiten ergangen.” (D, S. 72)

§§57 a, 63,67,67 a StGB, §§9, 17,25
baden-wiirttemb. UnterbringungsG
§ 454 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 StPO,
(Behandlung einer Psychose
wahrend des Vollzugs

einer lebenslangen Freiheitsstrafe)

1. Bei dem Auftreten einer stationdr behandlungsbe-
diirftigen Psychose (paranoid-halluzinatorische
Schizophrenie) wahrend des Vollzugs der lebenslan-
gen Freiheitsstrafe kommt — mangels Anordnung im
Straferkenntnis — eine Uberweisung des Verurteilten
in den MaBregelvollzug nach § 63 StGB nicht in Be-
tracht. Einer entsprechenden Heranziehung der
§§ 67, 67 a StGB steht das Analogieverbot entgegen.



2. Dem stationdren psychiatrischen Betreuungserfor-
dernis kann vorrangig durch die Verlegung in die psy-
chiatrische Abteilung eines Vollzugskrankenhauses
(im AnschluB an Senatsentscheidung, Die Justiz
1990, 471) oder durch eine Unterbringung in einem
psychiatrischen Landeskrankenhaus gemaB § 17 UBG
bei gleichzeitiger Unterbrechung des Strafvolizugs
(§ 455 Abs. 4 StPO) fiir die notwendige Behandlungs-
dauer Rechnung getragen werden.

Beschluf3 des Oberlandesgerichts Karisruhe vom 21. Dez.
1990 — 1 Ws 275/90 —

Anmerkung der Schriftleitung: Die Entscheidung ist mit
Griinden in Die Justiz 1992, 30 f. veroffentlicht.

§ 69 Abs. 2 StVolizG (Kriterien fiir die
Bewilligung des Einzelfernsehempfangs)

Bei der Zulassung eines Einzelfernsehempfangs
kann die Vollzugsbehorde beriicksichtigen, ob sich der
Gefangene bereits drei Jahre im Vollzug befindet und
die Bereitschaft gezeigt hat, an der Erreichung des Voll-
zugsziels mitzuwirken, insbesondere durch Erfiillung
der Arbeitspflicht, durch hausordnungsgemiBes Ver-
halten und durch Teilnahme an den im Vollzugsplan vor-
gesehenen Manahmen.

Beschlusse des Landgerichts Karlsruhe vom 10. Dezem-
ber 1991 — StVK 432/91 — und 14. Februar 1992 — StVK 467/
91 ~ (jeweils rechtskraftig)

§§ 119 Abs. 3, 148 Abs. 1 StPO
(Unbewachtes Anbahnungsgesprach
des Rechtsanwalts

mit Untersuchungsgefangenen)

1. Ein Rechtsanspruch auf ein unbewachtes Anbah-
nungsgesprach mit einem in Untersuchungshaft be-
findlichen Beschuldigten steht dem Rechtsanwalt
nicht zu.

2. Dem Anliegen, das Anbahnungsgesprach unter den
Schutz der Vertraulichkeit zu stellen, 148t sich durch
eine entsprechende Handhabung des § 119 Abs. 3
StPO Rechnung tragen.

BeschluB des Kammergerichts vom 26. August 1991
—5Ws 259/91 -

Anmerkung der Schriftleitung: Die Entscheidung ist mit
Grunden in JR 1992, 86 f. veroffentlicht.
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Flr Sie gelesen

Gebhard Hisler, Jakob Locher: Kurze Freiheitsstrafen
und Alternativen. Analyse der Sanktionspraxis und Riickfall-
Vergleichsuntersuchung (Schweizerische kriminologische
Untersuchungen. Neue Folge der Berner kriminologischen
Untersuchungen Bd. 3). Verlag Paul Haupt, Bern und Stutt-
gart 1991. X u. 203 S., 14 Abbildungen, 74 Tabellen. DM 43,—

Die kurze Freiheitsstrafe bis zu drei Monaten wird seit einiger
Zeit wieder zunehmend kriminologisch und kriminalpolitisch
diskutiert. Ungeachtet ihrer vielfach vehementen Ablehnung
durch die Theorie erfreut sie sich in der Sanktionspraxis nach wie
vor mehr oder minder groBer Beliebtheit. Selbst dort, wo ihr
Anwendungsbereich — wie etwa in der Bundesrepublik — durch
gesetzliche Regelungen stark eingeschrankt wordenist (vgl. § 47
StGB), spielt sie quantitativ nach wie vor eine nicht unerhebliche
Rolle. International hat es sogar zumindest teilweise den Anschein,
als wtirde die kurze Freiheitsstrafe sogar ausgesprochen favori-
siert. Aber wahrend sie mancherorts — wie z.B. in den Niederlanden
und in den skandinavischen Staaten —bewuBt als Mittel zur Zuriick-
drangung langerer Freiheitsstrafen eingesetzt und propagiert
wird, geht ihre Bevorzugung in anderen Landern — wie etwa der
Schweiz — zu Lasten ambulanter Sanktionen; hier kann dement-
sprechend auch von einem Riickgang langerer Freiheitsstrafen
nicht gesprochen werden. Dies wirft die kriminalpolitisch liber-
aus bedeutsame Frage nach der spezialpraventiven Wirksamkeit
kurzer Freiheitsstrafen im Vergleich zu ambulanten Sanktionen auf.

Sie steht im Mittelpunkt der vorliegenden Untersuchung, der
eine lesenswerte Einfiihrung von Kunz vorangestellt ist. Im Rahmen
seiner Vorbemerkungen geht er auf die wesentlichen sanktions-
praktischen und wissenschaftlichen Aspekte der kurzen Frei-
heitsstrafe vor dem Hintergrund der besonderen schweizerischen
Situation ein. Wahrend dort die rechtspolitischen Weichen ein-
deutig auf Abschaffung der kurzen Freiheitsstrafe gestellt sind,
halt die Gerichtspraxis an dieser Sanktionsart fest, weil sie sich
von ihr offenbar eine riickfallhemmende Wirkung verspricht. Die
Untersuchung, welche die Annahme einer spezialpraventiven
Uberlegenheit der kurzen Freiheitsstrafe nicht bestatigen kann,
soll nun der Praxis Erfahrungsmaterial an die Hand geben, das
sie zum Uberdenken und gegebenenfalls zur Korrektur ihrer
Position veranlassen soll. Kunz, der die Diskussion liber die kurze
Freiheitsstrafe duch eigene Beitrage (1986 und 1987) bereichert
hat, macht auch hier kein Heht aus seiner Skepsis gegenlber die-
ser Sanktionsart. Er ist jedoch wissenschaftlich redlich genug
einzuraumen, daB aus den Befunden der Rickfalluntersuchung
noch nicht auf die ,Schéadlichkeit® der kurzen Freiheitsstrafe
geschlossen werden kdnne — wie (iberhaupt die Anforderungen,
die manche Theoretiker und wohl auch Praktiker an die Stringenz
empirischer Beweisfiihrung stellen, jedenfalis mit den heutigen
Erkenntnismitteln nicht zu erfillen sind. Das ist namentlich bei
Rickfalluntersuchungen der Fall, die natirlich im strikten Sinne
die Hersteliung einer kausalen Beziehung zwischen dem voraus-
gegangenen (Sanktionsart) und dem nachfolgenden Ereignis
(Rickfall/Nichtriickfall) nicht gestatten. DaB es sich gleichwohl
lohnt, Gber kriminalpolitische Konsequenzen ,mangeinde(r} spe-
zialpraventive(r) Ueberlegenheit der eingriffsintensiveren Sank-
tionsform* zu diskutieren (S. 4), wei3 Kunz mit guten Griinden zu
belegen.

Hiisler und Locher haben ihrer Untersuchung eine Stichprobe
aus dem Jahr 1980 zugrundegelegt. Einbezogen wurden mannli-
che erwachsene Verurteilte mit Wohnsitz in der Schweiz, die zu
(Geld-) BuBe oder zu bedingter oder unbedingter Freiheitsstrafe
verurteilt worden waren; damit wurden Frauen, unter 18 Jahre alte
Personen und Auslander ohne Wohnsitz in der Schweiz ausge-
spart. Die Verurteilungen muBien aufgrund des StGB und des
Betaubungsmittelgesetzes (BtmG) einerseits oder des StraBen-
verkehrsgesetzes (SVG) andererseits erfolgt sein. Die Stichprobe
wurde auf die verurteilungsstarksten Kantone, namlich Zirich,
Bern, Basel-Stadt, Aargau, Waadt und Genf begrenzt. In diesen
Kantonen wohnt mehr als die Halfte der schweizerischen Gesamt-
bevolkerung, so daB die Verfasser die Ergebnisse ihrer Studie als
fur die ganze Schweiz aussagekriftig erachten. Unter Berlick-
sichtigung dieser Auswahlkriterien kam eine Stichprobe von 433
Personen mit Verurteilungen aufgrund von StGB/BtmG-Delikten
und 446 Personen mit Verurteilungen aufgrund von SVG-Delikten
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zustande. Fir die Erhebung wurden Strafregisterausziige und
Strafakten (mit Ausnahme von Genf) herangezogen. Durch Aus-
wertung dieser Quellen sollte ermittelt werden, ob und gegebe-
nenfalls in welcher Weise die Verurteilten innerhalb von fiinf Jahren
ruckfallig geworden sind. Dabei wurden angesichts der untersuch-
ten Sanktionsarten auch —registerpflichtige — Bagatellriickfalle mit
erfaBt. Bemerkenswerterweise haben sich die Verfasser der Miihe
unterzogen, die sog. unechten Ruckfalie, also jene Konstellationen
auszuscheiden, in denen erneute Tat und Verurteilung zeitlich
nicht nach der ersten StrafverbiBung gelegen haben.

Wie schon angedeutet, hat sich die unbedingte kurzfristige
Freiheitsstrafe spezialpraventiv den ambulanten Sanktionen
nicht als lberlegen erwiesen. Sie hat jedenfalls nicht mehr als
diese zur Vermeidung des Riickfalls beigetragen. Dies gilt sowohl
fir die StGB/BtmG- als auch fiir die SVG-Stichprobe. Unter-
schiede haben sich noch nicht einmal hinsichtlich die Ruckfall-
geschwindigkeit ermitteln lassen. Damit wurde die schon friher
vertretene Annahme von der Austauschbarkeit der Sanktionen
— jedenfalls mit Bezug auf diejenigen Delikte, die durch die ge-
nannten Sanktionsarten erfat werden — erhértet. Dieses Ergebnis
wird noch durch die Feststellung eindrucksvoll bestatigt, ,,dass
Sanktionen ab einem gewissen Hartegrad spezialpréventiv kon-
traproduktiv sind, also das Gegenteil von dem bewirken, was mit
ihrer Verhangung spezialpraventiv beabsichtigt war® (S. 182 1.).

Die Studie besticht aus mehreren Griinden: Sie ist klar und ver-
standlich geschrieben. Die Verfasser erlautern und begriinden ihr
Vorgehen in einer Weise, die es gleichermaBen dem mit solchen
Untersuchungen nicht vertrauten Leser wie demjenigen, der
gegeniiber solchen Riickfallanalysen einen besonders kritischen
Standpunkt einnimmt, wenigstens plausibel erscheinen I148t. Fer-
ner breiten sie ihr umfangreiches Datenmaterial mit beachtlicher
Ausflhrlichkeit aus. Sie arbeiten darliber hinaus in ihrem ersten
grundlegenden Kapitel Erhebungsmethoden und Ergebnisse bis-
heriger Riickfaltuntersuchungen heraus. Und sie legen geniigend
wissenschaftliche Sensibilitdt an den Tag, um mit allem Freimut
die kriminologische Problematik von Riickfalluntersuchungen zu
verdeutlichen. Gleichwohl hat sich fiir sie — auch aufgrund ihrer
Befunde — die Waagschale zugunsten der ambulanten Sanktions-
alternativen gesenkt. Dazu mag auch beigetragen haben, daB sie
selbst unter generalpraventivem Vorzeichen — das ja bei der un-
bedingten kurzfristigen Freiheitsstrafe nicht im Vordergrund steht —
keine Uberzeugenden Griinde zugunsten dieser Sanktionsart zu
entdecken vermocht haben: weder unter dem Gesichtspunkt der
Normstabilisierung noch dem der Allgemeinabschreckung erweise
sich die kurzfristige Freiheitsstrafe als unentbehrlich. Husler und
Locher haben mit ihrer Studie einen wichtigen Diskussionsbeitrag
zur kurzen Freiheitsstrafe geliefert, an dem die kiinftige Forschung
nicht wird vorbeigehen kdnnen.

Heinz Miiller-Dietz

Martin Becker, Wilhelm G. van Liick: Die Therapievor-
schriften des Betaubungsmittelgesetzes. Eine Effektivi-
tatsanalyse. Lambertus-Verlag, Freiburg i.Br. 1990. 208 S.
Kart. DM 32,~

Die §§ 35 ff. des am 1.1.1982 in Kraft getretenen Betaubungs-
mittelgesetzes (BIMG) — die seinerzeit teilweise unter dem irre-
fuhrenden Vorzeichen ,Therapie statt Strafe” diskutiert wurden —
sehen bekanntlich unter bestimmten Voraussetzungen die Mog-
lichkeit eines Verzichts auf die Vollstreckung einer Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren zugunsten der Behandlung eines Drogenab-
hangigen in einer staatlich anerkannten Therapieeinrichtung vor
(sog. Vollstreckungslésung). § 37 BtMG eroffnet darliber hinaus
sogar die Mdglichkeit eines Absehens von der Strafverfolgung.
Das erklarte Ziel ist es (schon seinerzeit gewesen), Drogenab-
hangige starker und nachhaltiger dazu zu motivieren, therapeuti-
sche Hilfen anzunehmen, der Drogenszene den Riicken zu kehren
und auf diese Weise den Teufelskreis von Drogenabhangigkeit,
Straffalligkeit und StrafverbiBung zu durchbrechen.

Praktische Bedeutung und Wirksamkeit jener Vorschriften sind
seit Anbeginn umstritten. Dabei haben lange Zeit MutmaBungen,
wenn nicht gar Spekulationen vorgeherrscht. Zumeist sind die
bekanntgewordenen empirischen Erfahrungen auf Bereiche

einzelner Gerichte, Staatsanwaltschaften, Therapieeinrichtungen
und Beratungsstellen beschrénkt geblieben. Nunmehr zeichnen
sich auch insoweit Verdnderungen ab, die es erlauben, mehr und
gesichertere Aussagen {ber praktische Anwendung und Wirk-
samkeit jener Regelungen zu machen. Wichtige Vorarbeiten haben
die Kriminologische Zentralstelle in Wiesbaden und andere For-
schungsinstitutionen geleistet. Seit 1990 liegt eine , Effektivitats-
analyse“ vor, die der Frage nachgeht, wie sich die §§ 35 ff. BtMG
in der Praxis bewahrt und ausgewirkt haben.

Die beiden Autoren haben ihrer anspruchsvollien und aufwendi-
gen empirischen Untersuchung die Fragebogenmethode zugrun-
degelegt. Zu diesem Zweck haben sie zunachst auf der Grundlage
der Gesetzesmaterialien und Fachdiskussion vier Hypothesen
formuliert, deren Richtigkeit im Wege der Befragung (iberpruift
werden sollte. Die Annahmen betrafen im einzelnen die Ziele,
mehr Klienten in die Therapie zu bekommen, die Verweildauer der
Klienten in der Therapie zu erh6hen, bei mehr Klienten in der
nachtherapeutischen Phase das in der Therapie Erreichte zu
sichern und die Zahl der sozial und beruflich Rehabilitierten deut-
lich zu erhdhen. MaBgebend dafiir war der den gesetzlichen
Regelungen entnommene Gedanke, Drogenabhangigen stets die
Alternative Therapie oder Haft vor Augen zu fihren; die einschla-
gigen, ihrerseits nicht unumstrittenen Stichworte tauten ,Initial-
zwang“ und ,sekundérer Leidensdruck”. Die Hypothesen sind
dann vier verschiedenen Fragebdgen, die an vier verschiedene
Adressaten (Kostentrager, Justizministerien, Gesundheitsmini-
sterien, Langzeiteinrichtungen der Drogentherapie) gerichtet
worden sind, zugrundgelegt worden. Die jeweiligen Fragen sind
im Rahmen der Darstellung des methodischenVorgehens wieder-
gegeben. Wesentliche Vorinformationen, die fir die Auswahl der
Adressaten und die Gestaltung der Fragen von Bedeutung waren,
haben die Autoren bei einer ganzen Reihe von Institutionen (z.B.
beim Statistischen Bundesamt, bei Bundes- und Landesministe-
rien, beim Verein der Deutschen Rentenversicherungstrager, bei
Fachverbanden) eingeholt.

Von den 84 angeschriebenen Kostentragern haben 56 den Frage-
bogen beantwortet, was einer Rucklaufquote von 66,7 % ent-
spricht. Von den elf Landesgesundheitsministerien haben funf
(Riicklaufquote 45,5 %), von den elf Landesjustizministerien und
drei Justizvollzugsamtern elf (Riicklaufquote 78,6 %) geantwortet.
Als einigermaBen schwierig hat sich die Ermittlung der verwertba-
ren Fragebdgen, die von Therapieeinrichtungen beantwortet wor-
den sind, erwiesen; denn nicht alle angeschriebenen Einrichtungen
sind im Erhebungszeitraum (Juni bis August 1987) staatlich aner-
kannt gewesen oder haben seinerzeit Langzeittherapien durchge-
filhrt. Immerhin hat sich aus den 172 angeschriebenen Einrichtun-
gen ein Kreis von insgesamt 90 herausgeschilt, die den Adressa-
tenkriterien entsprochen haben. Von ihnen haben 52 geantwortet
(Riicklaufquote 57,8 %). Besonders hoch ist der Anteil der Einrich-
tungen in Nordrhein-Westfalen (72,2 %) und Niedersachsen
(76,9 %) gewesen, deren Antworten ausgewertet werden konnten.

Die Ergebnisse der Befragung — die hier nur fragmentarisch
und summarisch wiedegegeben werden kdnnen — sind recht
erniichternd: Keines der genannten vier Ziele konnte uneinge-
schrankt erreicht werden. Hinsichtlich des Ziels, mehr Klienten in
die Therapie zu bekommen, ergab sich ein Geschlechtereffekt;
seit 1982 gingen mehr Ménner in die Therapie als zuvor, wahrend
bei den Frauen sich eine umgekehrte Tendenz zeigte. Im ubrigen
nahm zwar das Angebot an Einrichtungen und Therapieplatzen,
aber auch das Drogenproblem zu. 1986 entfielen mehr Patienten
auf einen Therapieplatz als 1978, war die Verweildauer in den Ein-
richtungen kiirzer, waren die Abbruchquote und die Fluktuations-
rate héher. Innerhalb der ersten vier Monate nach Beginn der
Therapie brachen 65 % der Patienten die Behandlung ab. Dem-
entsprechend lautet die Bilanz, welche die Autoren aus ihrer
Erhebung ziehen: ,Die Therapievorschriften waren im Hinblick
auf die Ziele des Gesetzgebers nicht effektiver als die MaBnahmen,
die bis 1981 Geltung hatten.” (S. 201)

Die Verfasser haben eine nach Gegenstand, Anlage und Ergeb-
nissen liberaus gewichtige Untersuchung vorgelegt, deren Fazit
freilich weniger iiberraschen mag. Sie haben ein umfangreiches
Datenmaterial erhoben und in recht differenzierter Weise ausge-
wertet. Die Lektiire ihrer Studie vermittelt einen plastischen
Eindruck von den Schwierigkeiten sowoh! der praktischen Hand-



habung der §§ 35 ff. BtMG als auch empirischer Analysen in jenem
Bereich. Insofern kommt der Untersuchung eine zweifache,
namlich eine kriminalpolitische und eine forschungspolitische,
Bedeutung zu. Zu fragen bleibt einerseits, ob und inwieweit jene
Vorschriften — mit Aussicht auf gréBeren Erfolg — reformiert werden
konnten und sollen, andererseits, welche — methodischen und
inhaltlichen — Anforderungen an Wirksamkeitsmessungen dieser
Art gestelit werden kdnnen und miissen.

Heinz Milller-Dietz

Irmela Nagel: Fememorde und Fememordprozesse in
der Weimarer Republik (KéIner historische Abhandlungen.
Hrsg. von Erich Meuthen Bd. 36). Bohlau Verlag, Kéln/Wien
1991. 380 S. Geb. DM 68,—

In der Weimarer Republik waren — namentlich zu bestimmten
Zeiten wie etwa Anfang der 20er Jahre — Fememorde nicht selten.
Allein in Oberschlesien sollen zweihundert solcher Delikte be-
gangen worden sein. Mit diesen Taten oder vielmehr Untaten
wollten sog. vaterlandische Organisationen Bestrebungen unter-
stiitzen, die auf eine durchgreifende Korrekiur der Ergebnisse
der Niederlage von 1918 hinwirkten. Es ging darum, das verhaBte
oder verachtete Weimarer ,System*“ durch einen starken, autori-
taren Staat, der auch die militdrischen ,Fesseln” des Versailler
Vertrages abwerfen wirde, zu ersetzen. Die Morde an sog. Verri-
tern wurden von Mitgliedern militarahnlicher Verbande, die vielfach
der Reichswehr nahestanden, begangen. DaB sie von amtlicher
Seite gebilligt oder gar angeordnet worden wéren, lie8 sich nicht
feststellen. Doch wurden die Ermittlungen in solchen Strafsachen
nicht selten in einer Weise geflihrt, die das Verstidndnis fir die
politischen Hintergriinde und Zusammenhange jener Straftaten
vermissen lieBen. Auch tieBen Richter, die der Weimarer Republik
distanziert, wenn nicht gar kritisch gegentiberstanden, immer
wieder eine gewisse Sympathie fliir ,national“ eingestellte Ange-
klagte erkennen und urteilten dementsprechend milde — jedenfalls
solange diesen eine besondere Grausamkeit der Tatbegehung
nicht nachzuweisen war. Zusammenhange mit hochverraterischen
Planen der Organisationen, die hinter diesen Morden standen,
wurden von der Justiz entweder nicht wahrgenommen oder aus-
geblendet. So fallt auch auf dieses zeitgeschichtliche Kapitel der
Strafrechtspflege der Schatten mangelnder Bereitschaft und
Fahigkeit, sich Gber die kriminalistischen Aspekte hinaus den
grundsétziichen verfassungs- und strafrechtlichen Problemen
jener Straftaten zu stellen.

Diese —und weitere ~ Befunde sind das Ergebnis einer iberaus
grtndlichen quellengeschichtlichen Untersuchung, die 1989 von
der Philosophischen Fakultat der Universitat Kéln als Dissertation
angenommen worden ist. Die Verfasserin hat im Rahmen ihrer
Arbeit u.a. Akten und Dokumente des Bundesarchivs Koblenz,
des Freiburger Militararchivs, des Landesarchivs und des Gehei-
men Staatsarchivs Berlin sowie der Zentralen Staatsarchive
Potsdam und Merseburg ausgewertet. Dariiber hinaus hat sie
eine ganze Reihe gedruckter Quellen, namentlich internationale
Vereinbarungen, Gesetze und Verordnungen herangezogen. Ferner
hat sie Quelleneditionen, Dokumentensammilungen, stenogra-
phische Berichte und Protokolle des Reichstages und des preu-
Bischen Landtages beriicksichtigt. Auch gerichtliche Entschei-
dungen und zeitgendssische juristische Stellungnahmen sind in
ihre Studie eingegangen. DaB die Verfasserin auch die einschligige
Sekundarliteratur verwendet hat, versteht sich von selbst. Insoweit
hatte sie freilich — vor allem zum naheren Verstandnis der damaligen
Justiz — gut getan, wenn sie neuere Arbeiten einbezogen hatte,
die sich darum bemiiht haben, den gesellschaftlichen und geisti-
gen Hintergrund der Strafrechtspflege der 20er Jahre aufzuhellen
(z.B. Wolfgang Schild, Ber(ihmte Berliner Kriminalprozesse der
Zwanziger Jahre, in: Rechtsentwicklungen in Berlin. Hrsg. von
Friedrich Ebel/Albrecht Randelzhofer, 1988, S. 121 ff. — speziell
zu dem von der Verfasserin ausfihrlich geschilderten Fall Paul
Schulz S. 137 ff; Klaus Petersen, Literatur und Justiz in der Wei-
marer Republik, 1988, S. 54 ff.).

Die Verfasserin erarbeitet auf der Grundlage einer zugleich um-
fassenden und detaillierten Quellenkenntnis ein breites zeitge-
schichtliches Panorama, das von der Begehung der Fememorde
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bis zum Kampf um die Freilassung der Tater, den Amnestien von
1928 und 1930, reicht. Zunachst analysiert sie das geographische,
politische und organisatorische Umfeld der Tater. Dann stellt sie
eine ganze Reihe solcher Mordtaten dar, um sich anschlieBend
ihrer Aufklarung zuzuwenden. Bezeichnend fiir das gesellschaft-
liche und juristische Klima jener Zeit war, daB nicht selten das
publizistische Interesse an der Aufdeckung jener Straftaten gréBer
war als das amtliche. Dieses Kapitel leitet (iber zur Darstellung
der damaligen Verfahrens- und Sanktionspraxis., DaB auch
Parlamente (ndmlich der bayerische und preuBische Landtag
sowie der Reichstag) an der Untersuchung und Aufarbeitung jener
Vorgange beteiligt waren, weif3 die Verfasserin im folgenden naher
zu belegen. Einige Fememorder — wie z.B. Martin Bormann und
Rudolf He — machten im Dritten Reich Karriere.

Irmela Nagel hat eine (beraus sorgfaltige und materialreiche
Arbeit vorgelegt, die unser zeitgeschichtliches Wissen, namentlich
was die Zusammenhange zwischen Kriminalitat, Politik und Justiz
in der Weimarer Republik betrifft, in vietfacher Hinsicht erweitert.
lhre Untersuchungsergebnisse revidieren zwar das bisher be-
kannte Gesamtbild jener Epoche nicht, aber sie ergdnzen und
konkretisieren es durch zahlreiche Detailinformationen. Insofern
kann die Studie als ein weiterer Beleg fir jenes Lehrstlick gelten,
das uns die Justiz der Weimarer Zeit geliefert hat.

Heinz Mller-Dietz

Edward Peters: Folter. Geschichte der Peinlichen Befra-
gung. Aus dem Amerikanischen von Jobst-Christian
Rojahn. Mit einem Vorwort von Kurt Groenewold. Europa-
ische Verlagsanstalt. Hamburg 1991. 256 S. DM 44,—

Wer geglaubt hat, die Folter, also die Erpressung von Aussagen
oder Gestandnissen durch Zufiigung korperlicher Schmerzen,
sei in einer humaner werdenden Welt zum Aussterben verurteilt,
wird schon seit langem durch die einschlagigen Berichte von
Amnesty International eines Besseren belehrt. In kaum einem
Jahrhundert sind die Menschenrechte so — in jedem Sinne des
Wortes — mit FliBen getreten worden wie in dem unsrigen. Es hat
auch nicht den Anschein, daB die Folter aus der Welt verschwinden
wiirde. Zu groB sind der Glaube von (groBen und kleinen) Macht-
habern an ihre Wirksamkeit und die Uberzeugung, zur Aufrecht-
erhaltung und Sicherung der Herrschaft auf die Anwendung
kérperlicher Gewalt nicht verzichten zu kénnen. Ja, inzwischen
sind die Foltermethoden — vor allem ,,dank“ der Weiterentwicklung
von Technik und Wissenschaft bis hin zur Psychologie und Medi-
zin — eher verfeinerter und raffinierter geworden, werden Opfern
politischer oder sonstiger Gewaltauslibung nicht nur akute, son-
dern auch chronische Schmerzen zugefiigt. Nichts beweist
starker die Bedeutung, die der Folter heute noch zukommt, als
der Umstand, daB sie in mehr als der Halfte aller Staaten weiterhin
praktiziert wird. Dies unterstreicht zugleich den geradezu zyni-
schen Umgang vieler Machthaber mit Menschen und anderen
Rechten —nicht zuletzt solcher Machthaber, die gleichzeitig keine
Hemmungen haben, sich in internationalen Deklarationen und
Vereinbarungen zu den Menschenrechten zu bekennen.

Im vorliegenden Band geht der renommierte US-amerikanische
Rechts- und Kirchenhistoriker Edward Peters, der nicht zufallig
mit Arbeiten zur Inquisition (1988) hervorgetreten ist, jenem Pha-
nomen einer erstaunlichen geschichtlichen und geselischaftlichen
Beharrungskraft der Folter nach. Sein Werk schlagt die Briicke
von der Vergangenheit zur Gegenwart, indem es sich am offentli-
chen Charakter der Folter orientiert, das schon von der Antike an
dieses Mittel der Aussagenerpressung gepragt habe. Danach
war sie von jeher entweder als Bestandteil des gerichtlichen
Verfahrens sogar legitimiert (wie etwa im InquisitionsprozeB)
oder jedenfalls eine auBerrechtliche, aber staatlich gebilligte oder
geduldete Praxis von Strafverfolgungsorganen, Militdrbehdrden
oder sog. Todesschwadronen {wie z.B. in Stidamerika). Peters
weif} die Zahlebigkeit und den Variantenreichtum der Folter anhand
eines weitverzweigten, umfangreichen historischen Materials bis
in die neuere (Zeit-) Geschichte hinein zu belegen und zu veran-
schaulichen. Dabei bezieht er natlirlich auch die einschlagige
Sekundarliteratur ein, namentlich diejenige, der es —gleich ihm —
nicht nur um eine Darstellung der Folterpraxis in historischer
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Absicht, sondern vor allem auch um eine Analyse jenes Phano-
mens, die zugleich den Urspriingen und Griinden nachspdrt, zu
tun ist. DaB ihn das Thema seit dem Erscheinen der Originalaus-
gabe 1985 (in New York) weiter beschéftigt hat, zeigt die biblio-
graphische Erganzung zur deutschen Ausgabe von 1991.

In dieser Erganzung weist Peters auf den Umstand hin, dafB
ungeachtet einer immer weiter ausgreifenden Literatur zur Folter
ein Thema bisher vernachizssigt geblieben ist: die Frage nach
der — méglichen oder unmdglichen — Verséhnung, also danach,
wie ein Volk, eine Gesellschaft, ein Staat nach dem Sturz der
Gewalthaber und Wiederherstellung der Menschenrechte das
Phanomen der Folter ,aufarbeiten“ kann oder soll. Uber die
bestlrzende Aktualitat dieser Frage braucht in Deutschland nach
der Wende in der ehemaligen DDR kein Wort mehr verloren zu
werden.

Das Werk von Peters macht einmal mehr deutlich, daB die Folter
kein bloBes Problem ferner, gar noch unterentwickelter Lander
ist. Im selben Europa, das sich mit Recht so viel auf seine aufkla-
rerische und menschenrechtliche Tradition seit dem 18. Jahrhun-
dert zugutehalt, ist die Folter im 20. Jahrhundert wieder in einem
MaBe aufgelebt, das alle optimistischen Voraussagen hinsichtlich
der Weiter- oder Héherentwicklung des Menschengeschlechts
buchstablich (iber den Haufen geworfen hat. Hat man sich nach
1945 mit dem Gedanken ,beruhigt”, daB die Sowjetunion Stalins
und das Dritte Reich Hitlers als Riickfall in die Barbarei und damit
Riickschlage in jenem ProzeB angesehen werden konnten, die
Folter also als Ausdruck totalitarer Regierungsformen gelten
maBte, so war der Schock im demokratischen Frankreich um so
groBer, als die Folterpraxis im Algerien der 50er Jahre bekannt
wurde. Und noch immer ist die Erinnerung an die Ausilibung der
Folter im Gefolge und Auftrag der griechischen Militarjunta der
frihen 70er Jahre lebendig.

Griechenland liefert Peters und dem Verfasser des Vorworts,
Kurt Groenewold, zugleich das Stichwort flir die entscheidende
Erkenntnis des Buches: daB die Folter solange praktiziert werden
wird, als Folterer nicht das ernsthafte Risiko laufen, fir ihre Taten
oder vielmehr Untaten strafrechtlich zur Rechenschaft gezogen
zu werden; denn in Griechenland hat man sich um eine solche
strafrechtliche ,Aufarbeitung” seiner leidvollen Geschichte
bemiiht. Aber auf der anderen Seite ist die Auslibung der Folter
auch davon abhangig, daB entsprechend ,,ausgebildete” Folterer
zur Verfligung stehen. In der Tat zeigen praktische Erfahrungen
der neueren Zeit, daB Folterer vielfach ein hartes Trainingspro-
gramm, innerhalb dessen ihnen unbedingter Gehorsam bis hinzu
Tatlichkeiten gegeniiber Kameraden abverlangt wird, durchlaufen
miissen und daf sie politischer Indoktrination ausgesetzt werden;
so werden sie gleichsam gegentliber den Leiden ihrer Opfer immu-
nisiert. Anreize hinsichtlich des beruflichen Fortkommens und
psychischer Druck tun dann ein Ubriges.

In diesem Sinne gelangt Peters zu einem doppeiten Ergebnis:
»Die Zukunft der Folter hangt gréBtenteils von der Zukunft der
Folterer ab.” ,Die Zukunft der Folter hangt auch von den Moglich-
keiten eines Vorgehens gegen Folterer ab.” (S. 234) Aber auch
diese Erkenntnis vermittelt seine fundierte Studie: daf3 die Folter
keineswegs auf diktatorische Regimes oder unterentwickelte
Staaten beschrankt ist. ,Historisch gesehen, hat sich die Folter in
zu vielen verschiedenen Kulturen als akzeptabel erwiesen, als
daB man sie ausschlieBlich ein oder zwei besonders barbarischen
zuschreiben kénnte.“ (8. 237) Gerade weil diese Feststellung
keinen AnlaB fir allzu groBen Optimismus bildet, gilt es flir die
unverauBerlichen Rechte des Menschen, namentlich seine Wiirde,
einzutreten, wo immer dies nétig ist.

Heinz Miiller-Dietz

Torsten Heyme: ,Ich kam mir vor wie‘n Tier” - Knast in
der DDR. Mit Fotos von Felix Schumann. BasisDruck Verlag
GmbH, Berlin 1991. 248 S., 110 Fotos. Broschur, DM 29,80

Allmahlich wird bekannt, wie der Strafvollzug in der DDR war,
was sich hinter seinen hoch gesicherten Mauern und Gittern
abspielte. Bereits vor der ,Wende“ gab es so manche Zeugnisse
politisch Inhaftierter, die dann — nicht zuletzt im Wege des Frei-
kaufs — die Mdglichkeit erhielten, in den Westen auszureisen.

Wenn auch diese Aussagen meist nur ein bruchsttickhaftes Bild
vermitteln konnten, so war es doch bedriickend genug. Nunmehr
kommen —dank intensiver Recherchen, eines vitalen Bedurfnisses,
erfahren zu wollen, wie es, jenseits propagandistischer Zweckli-
gen, wirklich war, und natirlich der Méglichkeit des Zugangs zu
Gefangenen und Vollzugsbediensteten — immer mehr Doku-
mente und Berichte Ober jenes Strafvollzugssystem zum Vor-
schein. Der vorliegende Band, der im Laufe des Jahres 1990
—nochvor dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik — entstanden
ist, hat es sich zum Ziel gesetzt, in Wort und Bild (iber den Straf-
vollzug der DDR zu informieren. Es ist kein streng wissenschaftli-
ches Werk, sondern eher ein journalistisches, das an eine brei-
tere Offentlichkeit gerichtet ist und seinen Beitrag zur Aufklirung
Uiber die und Aufarbeitung der Verhéltnisse, die das SED-Regime
in seinen ,Strafvollzugseinrichtungen*® (StVE) geschaffen hat, zu
leisten — wenn denn Aufarbeitung jetzt schon (und uberhaupt)
moglich ist.

Man splrt dem Autor Heyme und dem Fotografen Schumann
ihr Engagement an, mit dem sie es unternommen haben, der All-
gemeinheit die Augen fiir die Zustande und Schicksale zu éffnen,
die sie im Strafvoilzug der DDR angetroffen und wahrgenommen
haben. Der Band wird nicht zufallig durch ein ,Sprachloses Vor-
wort“ der bekannten Liedermacherin Bettina Wegener eingeleitet,
die ihnrem Entsetzen, Zorn und Schmerz angesichts des Unrechts
und der Willkiir, die jenen angetan wurden, die selber wirklich
oder vermeintlich Unrecht getan haben, Ausdruck gibt: .Wir haben
zugelassen, daB verurteilten Tatern der Rest menschlicher Wiirde
genommen wurde, und wenn wir die Hilfeschreie der Tater igno-
rieren und sie zu Opfern machen, indem wir die menschenver-
achtenden Zustande in den Vollzugsanstalten billigen und die
unertragliche Situation der Haftlinge in Kauf nehmen, dann sind
aus uns selbst Tater geworden. Es ist qualend, dieses Buch zu
lesen, aber es muBte geschrieben werden. Keiner soll sagen dir-
fen, er hatte von nichts gewuBt.”

Der Band hat sein eigenes Schicksal, das in aufschluBreicher
Weise die ,Wendezeit” in der Ubergangs- und Auflésungsphase
der DDR widerspiegelt und wiederum ein bezeichnendes Licht
auf die damaligen Verantwortlichen wirft. Vom Dezember 1989 an
entstanden dortim Zuge der Birgerbewegungen ,Unabhangige
Untersuchungskommissionen gegen AmtsmiBbrauch und Kor-
ruption®, die sich darum bemiihten, einen Uberblick ,liber den
wirklichen Umfang der Probleme* zu gewinnen, ,die die Diktatur
in 40 Jahren geschaffen hatte®. Natdrlich galt diese Aufklarungs-
arbeit auch dem Strafvollzug. Wie Heyme einleitend mitteilt, bot
er der Regierung, namentlich dem danach fir denVollzug zustan-
digen Innenministerium, nach der ersten freien Wahl im April 1990
vergeblich an, diese Tatigkeit im 6ffentlichen Interesse fortzuset-
zen. Nach eigenem Bekunden fand er dort kein interesse an Auf-
kldrung und praktischen Veranderungen vor. ,Hingegen versuchten
die Verantwortlichen im Innenministerium meine Arbeit systema-
tisch zu behindern; immer hdufiger wurde mir der Zutritt zu
Gefangnissen verwehrt. Nur mit Tricks und der Hilfe weniger
Gefangnisdirektoren konnte ich diese Stérungen lberwinden.”
Waren diejenigen, die den ,Herbst 1989* zuwege brachten, von
den Ideen der Toleranz und des Dialoges ausgegangen, so behielt
die neue Regierung gegenlber den Inhaftierten die ignorante
und arrogante Harte der als lberwunden geltenden Zeit."
Heyme, dem es urspringlich ,nur* um Aufhellung der Zustande
im Strafvolizug und dessen Reform zu tun gewesen war, entschloB
sich daraufhin, sein Material zu einem Buch zu verarbeiten.

Was dabei herausgekommen ist, ist ein allenfalls von der Viel-
falt der Dokumente und Bilder her buntes, in Wahrheit aber eher
disteres Bild von den Verhaltnissen im Strafvollzug der DDR.
Eigentlich genlgte schon ein Blick auf die ,Freihdfe” der StVE
Bautzen | (Haus 2) mit ihrem auf wenige Quadratmeter beschrank-
ten, durch Mauern abgegrenzten Raum, um eine Ahnung davon
zu vermitteln, wie dieser Vollzug beschaffen war. Freilich gibt der
Band keineswegs nur persdnliche, auch in Form von Fotos fest-
gehaltene Eindriicke wieder. Vielmehr ist den wortlich abge-
druckten Gesprachen mit Gefangenen sowie den Auszligen aus
Urteilen und Briefen, die insgesamt einen GroB8teil des Buches
ausmachen, eine Bestandsaufnahme des damaligen Stratvollzugs
vorangestellt. Sie stiitzt sich zum Teil auf eine Broschdire, die von
der dem Innenministerium seinerzeit unterstellt gewesenen



«Fachschule fiir Strafvollzug” herausgegeben worden ist (Autoren-
kollektiv, Strafvollzug in Sachsen, hrsg. von der AG Sachsen der
Vereinigung der Leiter der Einrichtungen des Strafvolizuges der
DDR e.V., Radebeul 1990), setzt sich mit dieser Schrift aber auch
kritisch auseinander.

Heyme zufolge existierten im Zeitpunkt des Beitritts der DDR
44 Anstalten flr ca. 25.000 Gefangene und 6.000 Platze in 38
Untersuchungshaftanstalten. ,Nach westdeutschen MaBstaben
ware in diesen Einrichtungen die Unterbringung von ungefahr
15.000 Inhaftierten méglich.“ Es gab praktisch kein Gefangnis,
das zu DDR-Zeiten nicht Gberbelegt war. Diesem Zustand ver-
mochten offenbar auch die wiederholten Amnestien nicht ent-
scheidend abzuhelfen. Im Rahmen seiner Bestandsaufnahme
informiert Heyme nicht nur (ber die statistisch-quantitative Seite
jenes Vollzugs, sondern auch Uber die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in den Anstalten. Bezeichnenderweise durften die Gefan-
genen das fur sie geltende, aber in der Praxis eben nicht einge-
haltene Strafvollzugsgesetz (StVG von 1977) nicht einsehen.
Teilweise gab es noch Schlafsale fiir 30 bis 50 Gefangene. ImVor-
dergrund des Anstaltslebens stand schwere korperliche oder
monotone Arbeit. Verschiedentlich waren Anstalten insoweit
~olkseigenen Betrieben* (VEB) angegliedert. Der Staatssicher-
heitsdienst, die allgegenwaértige Krake des SED-Staates, war in
jeder Anstalt mit einer eigenen Abteilung und eigenem Personal
vertreten. Dementsprechend existierte — auch — im Volizug ein
umfassendes Anwerbe- und Spitzelsystem, mit dessen Hilfe Ge-
stdndnisse oder belastende Aussagen Uber Mithiftlinge oder
Dritte erreicht, wenn nicht erpreSt werden sollten.

Die Bestandsaufnahme umfaBt dariiber hinaus Angaben Uber
eine Reihe einzelner Anstalten: StVE (Zuchthaus) Bautzen |, StVE
(Zuchthaus) Bautzen Il (jene beriichtigte Einrichtung, in der vor
allem ,Politische* untergebracht waren), StVE Cottbus, StVE
Stollberg (Hoheneck) (in der Frauen mit iangeren Freiheitsstrafen
oder mehreren Vorstrafen inhaftiert waren), Jugendhaus Halle
(einer der wenigen neuen Anstalten in der DDR, 1970 in den
Dienst gestelit und fiir den Strafvollzug an 14- bis 18jahrigen
zustandig), Jugendhaus Ichtershausen, StVE Brandenburg (der
wohl gréBten Anstalt der DDRY), StVE Waldheim (in der sich sowoh!
eine Abteilung fir ,psychisch Auffillige® als auch politische
»Straffallige” befanden). Als Beispiel fiir die Reglementierung des
Alltagslebens in der Anstalt ist die Hausordnung der StVE Baut-
zen | abgedruckt. Nicht zuletzt durch ihre Ubersicht iiber die
Kommandos und deren Ausfiihrung sowie durch die Antrete- und
Marschordnung gibt sie einen Eindruck von der militarischen
Ausrichtung des Vollzugs.

In den umfangreichen Gespréachsteil des Bandes, der die Dialoge
mit Gefangenen (natirlich unter gedndertem Namen) enthalt, ist
ein vielfaltiges Bildmaterial eingestreut, das Innen- und AuBenan-
sichten, einzelne Zellenflligel, Haftrdume, Arbeitsbetriebe, Arrest-
zellen, aber auch Gefangene verschiedener Anstalten wiedergibt.
Erstaunlich ist nicht nur, wie viele Gefangene bereit waren, sich
fotografieren zu lassen, sondern auch, mit welcher Offenheit und
Direktheit die Gesprache geflihrt wurden. Die Schilderungen wir-
ken verschiedentlich schon auf Grund ihrer Detailliertheit und
Genauigkeit glaubhaft. Das wird auch deutlich, wenn man die Fotos
von den Arrestzellen (in Bautzen |) zu Darstellungen des Arrest-
vollzuges in Beziehung setzt: ,Sie kénnen sich nicht vorstellen,
was der Arrest war. Ich hab die Zeit kennengelernt, wo man noch
barfuBl in Arrest muBte, im Winter, und nur stehen da drin. Die
Steh-Zelle war das. Sowieso: Handschellen, Knebelkette.“
(Angebunden an Handen und FiBen.) ,ich wurde auch oben am
Gitter mit den Armen angekettet, so daB ich vom FuBboden 3-4 cm
weg war und mit der Spitze von der Zehe ware man zum FuBBboden
gekommen.“ Freilich vermitteln die Gesprache nicht nur Erfah-
rungen mit dem Strafvolizug, Eindriicke von der Haftsituation;
vielmehr werden in ihnen auch Lebensschicksale sichtbar.

Heyme hat nicht nur mit Gefangenen Dialoge gefiihrt; er hat
sich auch auf Gesprache mit Vollzugsbediensteten (Anstaltsleitern,
Erziehern und sonstigen Mitarbeitern) eingelassen. Da treten
jene Aspekte ins Blickfeld, welche die Ausbildung und Tatigkeit
des Strafvollzugspersonals in der DDR wesentlich gepragt haben:
die marxistisch-leninistische Schulung — etwa im Rahmen der
Ausbildung zum ,Staatswissenschaftler” an der Fachschule fir
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den Strafvollzug in Radebeul, die polizeiliche Struktur, die starke
Orientierung an Sicherheitsaufgaben, die militarischen Umgangs-
formen.

Bemerkenswert erscheint, wie stark das Ziel der Resozialisie-
rung thematisiert, freilich auch —im Blick auf die Vollzugsbedin-
gungen, aber auch auf (namentlich vorbestrafte) Gefangene —
problematisiert wird. Respekt notigt der Umstand ab, daB ein
— friherer — Anstaltsleiter sich mit Lebensgeschichte und Foto
vorstellt; die biographischen Daten geben zu erkennen, mit
welchen psychischen Belastungen und Kompromissen der
Aufstieg in ein solches Amt verbunden war oder zumindest sein
konnte —vor allem dann, wenn Kontakte zu Angehdrigen, die sich
aus der Sicht des SED-Regimes miBliebig gemacht haben, um
der eigenen Laufbahn willen abgebrochen werden miissen. Darin
kommt wieder einmal ein Stiick jenes Elends, das ein menschen-
verachtender Staat — unter dem vorgeblichen Vorzeichen der
Humanitat — nicht nur im Strafvollzug angerichtet hat, zum Vor-
schein.

Naturiich wird sich der Leser fragen, inwieweit die Informationen,
die Heyme in seinem Buch zusammengestellt hat, und die von
ihm wiedergegebenen AuBerungen seiner Gesprachspartner in
allen Punkten (noch) zutreffen. Auch hat sich ja seit Oktober 1990
im Strafvollzug der neuen Bundeslander manches verandert. Von
einer Uberbelegung der Anstalten kann (voerst jedenfalls) nicht
mehr die Rede sein; inzwischen beschaftigen — nach einer vor-
Ubergehenden Phase weitgehender Lockerung und Liberalisie-
rung — Sicherheitsprobleme die Landesjustizverwaltungen. Doch
kommt es im Fall dieses Buches vor allem auf die Unmittelbarkeit
und Direktheit der Aussagen und Bilder an, die den Leser und
Betrachter in ihren Bann zieht. Heyme und Schumann haben mit
ihrem Band — in jedem Sinne des Wortes — ,Momentaufnahmen*
vorgelegt, an denen man bei der Analyse des Strafvollzugs der
DDR und seiner weiteren Entwicklung nicht wird vorbeigehen
konnen.

Heinz Miiller-Dietz

Michael Gebauer: Die Rechtswirklichkeit der Untersu-
chungshaft in der Bundesrepublik Deutschland. Eine
empirische Untersuchung zur Praxis der Haftanordnung
und des Haftverfahrens (Neue Kriminologische Studien Bd. 7).
Wilhelm Fink Verlag, Miinchen 1987.VIIl, 425 S. DM 68,—

Die Dissertation ist Teil des Forschungsprojekis, das die Got-
tinger Professoren Heinz Schéch und Hans-Ludwig Schreiber im
Auftrag des Bundesjustizministeriums durchgefihrt haben.
Gegenstand war die Haftpraxis des Jahres 1981. Empirisch liber-
priift werden sollte nicht zuletzt die vielfach vertretene Annahme,
ob in der Bundesrepublik Deutschland tatsachlich zu oft, zu viel
und zu lange verhaftet wird — was immer man als MaBstab fiir die
Beurteilung von Haufigkeit der Untersuchungshaftanordnungen
und Dauer der Untersuchungshaft zugrundelegen mag (Verhiltnis
von Untersuchungshaft zu Strafhaft, Beachtung oder Nichtbe-
achtung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes, internationaler
Vergleich usw.). Wahrend Jabel in seiner —an anderer Stelle bespro-
chenen — Studie die Untersuchungshaftpraxis in Niedersachsen
analysiert hat, stellt die Arbeit von Gebauer eine Erhebung dar,
die das ganze Bundesgebiet zum Gegenstand hat.

Freilich hatte eine Totalerhebung angesichts der Zahl der jahr-
lich vorkommenden Haftfalle die verfiigbare Forschungskapazitat
bei weitem liberstiegen. So entschied sich Gebauer fur ein auch
sonst in solchen Fillen dbliches Vorgehen: Er beschrankie seine
Untersuchung auf eine repréasentative Stichprobe von 800 Unter-
suchungshaftfallen des Jahres 1981. Sie verteilten sich auf die
acht Staatsanwaltschaften Augsburg, Bonn, Coburg, Flensburg,
GieBen, Mosbach, Stuttgart, Trier. Die Auswahl der Haftfalle
wurde in einem zweistufigen Verfahren getroffen: Zunachst
wurde eine Stichprobe von mehreren Staatsanwaltschaften im
Bundesgebiet und dann eine Aktenstichprobe bei jeder dieser
Staatsanwaltschaften an Hand der dortigen Haftlisten gezogen.
Damit wurden zwar ausweislich der Strafverfolgungsstatistik
lediglich etwa zwei Prozent aller Haftfalle erfaBt. Jedoch ist damit
sozialwissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge diejenige Gré-
Benordnung erreicht (oder vielmehr sogar tberschritten), die eine
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Anndherung an die Normalverteilung und ein MindestmaB an
Repréasentativitat erwarten 138t (vgl. S. 93 Anm. 4). Die Schwierig-
keiten, die mit der Auswahl der Akten — und lberhaupt mit dem
methodischen Vorgehen — verbunden waren, werden von Gebauer
— ebenso wie die von ihm im einzelnen erhobenen Befunde —
detailliert dargestellt und erlautert.

Auf der anderen Seite beschrankte sich der Verfasser keines-
wegs auf eine Aktenanalyse. Vielmehr erganzte er sie durch zwei
weitere Untersuchungsmethoden (die in der sozialwissenschaft-
lichen Forschung seit langem erprobt und (blich sind): Befra-
gung und Beobachtung. So fiihrte Gebauer auf der Grundlage je
besonderer standardisierter Frageb&gen schriftliche Befragungen
von Richtern, Staatsanwilten, Polizeibeamten und Strafverteidi-
gern in elf Landgerichtsbezirken (Augsburg, Bonn, Coburg,
Flensburg, GieBen, Géttingen, Hannover, Lineburg, Mosbach,
Stuttgart, Trier) durch, wobei sich allerdings zum Teil recht unter-
schiedliche Ricklaufquoten ergaben (die sich aber — etwa im
Falle der Richterbefragung — wohl auch mit mangelnder Beschaf-
tigung mit Haftsachen erklaren lassen). Auch die mit dieser Unter-
suchungsmethode verbundenen besonderen Probleme werden
des naheren diskutiert. SchlieBlich erfate Gebauer auf einem
standardisierten Erhebungsbogen die wichtigsten Daten (z.B.
Vorfiihrungsort, Vernehmungsdauer, Vorwurf), die er im Rahmen
der Beobachtung von Vorfiihrungen und Haftpriifungsterminen
an acht Untersuchungsorten gewann und hielt einzelne Ein-
driicke zusatzlich auf einem Notizblatt fest (S. 113). Mit der Erfah-
rung, daB auch ein solches Vorgehen die Gefahr der Verzerrung
birgt, setzt sich Gebauer gleichfalls auseinander. Der Erhebungs-
bogen fiir die Aktenanalyse und die — verschiedenen — Fragebdgen
fir die Richter, Staatsanwalite, Rechtsanwalte und Polizeibeamten
sind im Anhang des Bandes abgedruckt.

Die Auswertung des umfangreichen Materials im Wege der
Aktenanalyse erstreckte sich wegen der umfassenden Anlage
des Gesamtprojekis auf eine Vielzahl von personen- und verfah-
rensbezogenen Daten. In diesem Sinne erschienen wesentlich:
Personal- und Sozialdaten der Beschuldigten (die sich vor allem
auf Geschlecht, Alter, Nationalitat und besondere hafterhebliche
Merkmale wie Familiensituation, Wohnsitz, Ausbildung und
Beschéftigung, Schichtzugehorigkeit und Vorstrafen erstreck-
ten), allgemeine Verfahrensdaten (die namentlich die zustandigen
Gerichte erster Instanz, besondere Verfahrensarten und Ver-
fahrenssausgange betrafen), Angaben zur Haftdauer (nach
verschiedenen Gesichtspunkten — wie z.B. Rechtsmittelhaft,
Verhiltnis zum Verfahrensausgang, Alter, ortlichen Unterschie-
den - ausdifferenziert), AnlaBdelikte flir den Haftbefehl! (die etwa
nach Schwere unterschieden und zum Verfahrensausgang in
Beziehung gesetzt wurden), der Haftbefehl und die Umstande
seines Erlasses (z.B. Haftantragspraxis, Vorfiihrung vor den Haft-
richter, Ermittlungsstand, Begriindung des Haftbefehls), Haftver-
schonung (ErsatzmaBnahmen, Besonderheiten der Haftverscho-
nungsfalle, Fortgang des Verfahrens nach AuBervollzugsetzung
usw.), Haftkontrolle (Haftprufung, Haftbeschwerde, Haftkontrolle
durch das OLG), Beendigung der Untersuchungshaft sowie
Mitwirkung eines Strafverteidigers.

Die Daten, die sich aus der schriftlichen Befragung ergaben,
wurden gleichfalls nach verschiedenen Richtungen hin ausge-
wertet. Themen bildeten namentlich die jeweilige Situation und
Rolle als Verfahrensbeteiligter in Haftsachen, Arten und Méglich-
keiten der EinfluBnahme auf die haftrichterliche Entscheidung
(z.B. durch Mitwirkung eines Verteidigers), Ablehnungen der
Antragstellung durch den Staatsanwalt, Ablehnungen des Haft-
befehlserlasses durch den Richter, die Sicherheit der Straferwar-
tungsprognose und — nicht zuletzt — die vieldiskutierte Problematik
der verdeckten, gesetzlich nicht zugelassenen (,apokryphen®)
Haftgrinde. Der letztere Aspekt, der die Strafverfahrensfor-
schung schon seit langem beschéftigt, findet in der Praxis an-
scheinend nicht dieselbe Resonanz. Doch ist er auch fir sie
keineswegs ohne Bedeutung: ,Héchste Zustimmung fanden dabei
Uberlegungen, die U-Haft als Mittel zur Krisenintervention oder
aus generalpraventiven Griinden einzusetzen; sowie die Beriick-
sichtigung einer in Frage kommenden Abschiebung.” (S. 367)

Die Ergebnisse der Untersuchung bestéatigen in vielfacher Hin-
sicht bisherige Befunde oder Annahmen. Gebauer macht im gel-
tenden Recht erhebliche Entscheidungsspielrdume aus, die

denn auch von der Praxis genutzt werden. Sein Problemkatalog
deckt sich weitgehend mit der Kritik, die an der Untersuchungs-
haftpraxis gelbt wird. Da werden etwa die Einhaltung des Ver-
haltnismaBigkeitsgrundsatzes, die Verbesserung des Ermitt-
lungs- und Informationsstandes des Haftrichters, qualifiziertere
Haftbefehlsbegriindungen, die Ausnutzung der Haftverschonungs-
moglichkeiten, eine friihzeitige und wirksame Haftkontrolle
sowie die Beschrankung der Haftdauer eingefordert. Als Mittel
zur Erreichung dieser Ziele schldgt Gebauer insbesondere vor:
eine Einengung der Haftgriinde, die Erhdhung der Begriindungs-
anforderungen, die Schaffung einer besonderen Zulassigkeits-
schwelte fiir Untersuchungshaft (als die etwa die generelle Unzu-
lassigkeit der Haftanordnung bei Delikten, dieim Héchstmaf mit
einer Freiheitsstrafe von ein oder zwei Jahren bedroht sind, und
die Einrichtung einer selbstidndigen Anordnungsbefugnis hin-
sichtlich geeigneter ErsatzmaBnahmen erwogen werden), die
Verringerung der Ermittlungsdefizite und friihzeitige Uberprii-
fung der Haftentscheidung, die verstérkte Ausnutzung der Haft-
verschonungsmoglichkeiten, die Verbesserung der Wirksamkeit
bisheriger Instrumente der Haftkontrolle. Von weiteren, nament-
lich weitergehenden Empfehlungen, die etwa die Festsetzung
absoluter oder relativer Hochstfristen zur Begrenzung der Haft-
dauer oder die regelmaBige Bestellung eines Pflichtverteidigers
betreffen, sieht der Verfasser indessen ab. Auch hier wird deut-
lich, daB seine materialreiche und profunde empirische Studie in
vielem AufschiuB Gber die Untersuchungshaftpraxis zu geben
vermag, aber sich in ihren SchluBfolgerungen dort zuriickhalten
muB, wo grundsatzliche Strukturfragen des Strafverfahrens und
rechtspolitische Entscheidungen zur Diskussion stehen.

Heinz Miler-Dietz

Kleinknecht/Meyer: StrafprozeBordnung, Gerichts-
verfassungsgesetz, Nebengesetze und erganzende
Bestimmungen. Erlautert von Theodor Kleinknecht und-
Karlheinz Meyer 1, fortgefiihrt von Lutz Meyer-GoB3ner.
{Beck’sche Kurzkommentare Bd. 6.) 40., neubearb. Auflage.
C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen 1991. LVII,
2145 8. DM 98,—

Der ,Kleinknecht/Meyer* ist 1991 in 40. Auflage erschienen.
Das sagt eigentlich schon alles Ober den bewahrten Praktiker-
Kommentar aus. Eigentlich miBte er wieder nach seinem neuen
Bearbeiter — Bundesrichter Lutz Meyer-GoSner — umbenannt
werden. Denn der frihere Kommentator Karlheinz Meyer, ehedem
Vorsitzender Richter am Kammergericht, ist am 2. November 1988
verstorben, zu seinem Gedenken 1990 eine Gedachtnisschrift
erschienen, in der sich namhafte Praktiker und Theoretiker zu-
sammengefunden haben. Auch der neue Bearbeiter ist ein erfah-
rener Kommentator. Er hat etwa am Karlsruher Kommentar zur
StrafprozeBordnung und zum Gerichtsverfassungsgesetz (2. Aufl.
1987) mitgewirkt und ist auch sonst literarisch wiederholt hervor-
getreten. In der Neuauflage hat er — ungeachtet so mancher
Abweichungen im einzelnen — die Linie seiner Vorganger fortge-
fiihrt, die vor allem darauf abzielt, der Praxis die nétige Hilfestellung
zu geben, aber auch die Zusammenhange und Strukturen des
StrafprozeBrechts zu verdeutlichen. DaB dabei rechtsstaatliche
Aspekte keineswegs zu kurz kommen missen, zeigen allein schon
die Vorbemerkungen zum Kronzeugengesetz, das in der Neuaut-
lage des Kommentars zum erstenmal erldutert worden ist. Dieses
Beispiel steht fur viele andere.

Die 40. Auflage gibt den Stand von Gesetzgebung und Recht-
sprechung vom 31. Marz 1991 wieder. Es versteht sich bei einem
Erlauterungswerk dieses Zuschnitts und dieser GroBenordnung
—inzwischen umfaBt es weit (ber 2.000 Seiten — von selbst, daB
auch die einschlagige Literatur beriicksichtigt bzw. nachgetragen
ist. Die Kommentierung bezieht nicht nur die zwischenzeitlich
vorgenommenen Gesetzesdnderungen, sondern auch Neurege-
lungen mit ein, die erst nach Erscheinen des Kommentars in Kraft
getreten sind. Das gilt etwa fUr die seit 1.1.1992 geltende Neufas-
sung der §§ 22, 52, 60, 81 ¢ StPO und der §§ 132, 136, 137, 138
GVG. DaB der Einigungsvertrag berlcksichtigt ist, bedarf ange-
sichts der insgesamt griindlichen und umfassenden Uberarbeitung
keiner besonderen Hervorhebung. Paradigmatisch fir die Erlau-



terung neuer Rechtsfragen sind die Ausfiihrungen zur Zulassigkeit
der Genom-Analyse (§ 81a Rn. 36). Hierzu ware nachzutragen,
daB diesem Verfahren nach der jiingsten Rechtsprechung des
BGH kein absolut sicherer Beweiswert zukommt (was denn auch
im Kommentar bereits angedeutet wird). Dariiber hinaus sind in
den — recht umfangreichen — Anhang das fir Opfer des SED-
Regimes erlassene Rehabilitierungsgesetz und das in den neuen
Bundeslandern weitergeltende Gesetz (iber die Schiedsstellenin
den Gemeinden vom 13. Sept. 1990 aufgenommen worden. Im
Anhang finden sich auch die Vorschriften der DDR-StPO, die im
Rahmen des Kassationsverfahrens weiterhin in Kraft sind.

Meyer-GoBner bringt in seinem Vorwort mit dem Freimut des
Kommentators, der seine Karten — und d.h. eben auch seine
Schwierigkeiten — offen auf den Tisch legt, zum Ausdruck, vor
welche Probleme der Bearbeiter eines solchen Erlauterungswerkes
heute angesichts einer fast nicht mehr zu bewaltigenden Stoffiille
gestellt ist. Auf der einen Seite soll der Kommentar ,handlich*
bleiben, auf der anderen Seite muB der Bearbeiter nicht weniger
als finf Entscheidungssammiungen und ca. dreiBig Fachzeit-
schriften auswerten. Dabei ist die sonstige monographische und
in Sammelbanden enthaltene Literatur — die gleichfalls im Kom-
mentar berticksichtigt ist —hier noch gar nicht aufgefihrt. Wie die
Ziele umfassender Information des Benutzers und Begrenzung
des Umfangs auf die Dauer zur Deckung gebracht werden kénnen,
ist eine offene Frage. Meyer-GoBner will deshalb Zahl und Umfang
der Zitate einschrénken und Erlauterungen den Vorrang geben.
Diesem Konzept — das freitich auch keine restlose Losung des
Problems verspricht — wird der Benutzer, dem vor allem an Inter-
pretationshilfen und Argumenten gelegen ist, zustimmen kénnen.

Heinz Miiller-Dietz

1. Gerd Koop, Barbara Kappenberg (Hrsg.): Praxis der
Untersuchungshaft (Kriminalpadagogische Praxis
Schriftenreihe Bd. 6). Kriminalpadagogischer Verlag, Lin-
gen/Ems 1988. 206 S. DM 24,

2. Hans-Peter Jabel: Die Rechtswirklichkeit der Unter-
suchungshaft in Niedersachsen. Eine empirische
Untersuchung der Praxis des Haftverfahrens in den Land-
gerichtsbezirken Géttingen, Hannover und Liineburg
(Kriminalpadagogische Praxis Schriftenreihe Bd. 8). Krimi-
nalpadagogischer Verlag, Lingen/Ems 1988. VII, 256 S.
DM 37—

1. Der erste der beiden Bande dokumentiert die Beitrage der
Tagung ,Untersuchungshaft — Probleme und Reform*, die vom
Verein fir kriminalpddagogische Praxis e.\, Vechta, und der
Heimvolkshochschule Kardinal von Galen, Stapelfeld, in Zusam-
menarbeit mit der Deutschen Vereinigung flr Jugendgerichte
und Jugendgerichtshilfen e.\., Regionalgruppe Niedersachsen,
am 20. und 21.11:1987 in Stapelfeld veranstaltet worden ist. Neben
dem Vorwort der beiden Herausgeber gibt der Band die neun
Referate der Tagung, deren Programm, die Liste der Teilnehmer
sowie das Verzeichnis der Autoren wieder.

Die Referate zeichnen sich durchweg durch eine kritische
Sicht der heutigen Praxis — sowohl was die Anwendung der Un-
tersuchungshaft (als MaBnahme der Verfahrens- und Vollstrek-
kungssicherung) als auch was deren Ausgestaltung anlangt —
aus. Sie minden in Reformvorschlage — nicht zuletzt auf der
Grundlage geltenden Rechts —, teils was Alternativen zur Unter-
suchungshaft, teils was Veranderungen des Untersuchungshaft-
vollzugs betrifft. Thematisch stecken sie einen Rahmen ab, der
alle wesentlichen Fragen der Regelung und Handhabung der
Untersuchungshaft umfaBt. Insofern kann der Band auch als
Kompendium heutiger Kritik und Reformansaize auf dem Gebiet
der Untersuchungshaft gelesen und verstanden werden. Wie ein
roter Faden durchzieht ihn die — immer noch nicht eingeléste —
Forderung nach Schaffung eines eigenstandigen Untersu-
chungshaftvollzugsgesetzes, das die vom Bundesverfassungs-
gericht zwar in rechtsstaatlicher Hinsicht noch flur ausreichend
befundene, aber rechtspolitisch héchst unbefriedigende Rege-
lung des § 119 StPO ablosen soll.
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In einem ersten AufriB schreitet Koop gleichsam die einzelnen
Problembereiche der Untersuchungshaft ab. Danach figuriert
Untersuchungshaft als ,letztes Rad am Wagen®, steht die Voll-
zugsorganisation zur Diskussion, muB die Zusammenarbeit von
Haftrichter und Haftanstalt auf eine bessere Grundlage gestellt
werden, gilt es den unterschiedlichen Gruppen von Untersu-
chungsgefangenen Rechnung zu tragen. In einem umfassend an-
gelegten Beitrag setzt sich Manfred Seebode mit einer Vielzahl
von Grundfragen der Untersuchungshaft auseinander. Da wird
deren Haufigkeit und Dauer thematisiert, geht es um die gesetzli-
chen Haftgriinde, werden die Zwecke der Untersuchungshaft
(namentlich im Hinblick auf die Praxis) problematisiert, werden
Aussetzung und — in detaillierter Weise — Vollzug der Untersu-
chungshaft erértert. Seebode unterzieht in diesem Zusammen-
hang namentlich die gegenwartige Vollzugspraxis einer kritischen
Wirdigung.

Mit dem Untersuchungshaftvollzug an jungen Gefangenen in
Niedersachsen befaBt sich Monica Steinhilper. Sie verweist auf
Ergebnisse einer vom niedersdchsischen Justizministerium ver-
anlaBten Bestandsaufnahme und legt einen Katalog von Reform-
empfehlungen vor, der personelie, raumliche, Unterbringungs-
und Behandlungsfragen zum Gegenstand hat. Drei Bereiche
spielen in diesem Rahmen eine besondere Rolle: Freizeit- und
Betreuungsangebote, Zugangsgesprache sowie der Verkehr mit
der AuBenwelt. Die Méglichkeiten der Untersuchungshaftgestal-
tung diskutiert Albrecht Stange aus der Sicht des Staatsanwaltes.
Auch er kniipft an die derzeitige, als unbefriedigend empfundene
Praxis an und entwickelt auf Grund seiner Kritik Reformvorstel-
lungen, die nicht zuletzt der Haftvermeidung und -abkiirzung die-
nen sollen. Gleichsam das Korreferat hierzu bilden aus anwaltli-
cher Sicht die Ausfiihrungen von Jens Meggers. Er fordert — zu
Recht — die Anwesenheit eines Strafverteidigers beiVernehmungen
in Haftsachen und kritisiert die Rolle der Polizei ,,als verdeckte
Herrin bei der Anordnung von UI-Haft“. Nicht zuletzt macht er auf
praktische Schwierigkeiten bei der Entlassung Gefangener aus
der Untersuchungshaft aufmerksam.

Lothar Bode leitet aus seinen praktischen Erfahrungen mit der
gegenwartigen Ausgestaltung des Untersuchungshaftvollzugs
praktische Konsequenzen ab, die auf eine Starkung der Rechte
des Inhaftierten abzielen. Horst Henze bilanziert die — vielfaltigen —
Widerstédnde, die gegen Verdanderungen im Untersuchungshaft-
vollzug mobilisiert werden. Sie reichen vom gesellschaftlichen
Desinteresse an diesem Thema uber das ,Argument der leeren
Kassen* bis hin zu Struktur-, Personal-, Bau- und Zustandigkeits-
problemen (die das Verhaltnis von Haftrichter und Haftanstalt
betreffen). Aus wissenschaftlicher Perspektive wlrdigt Dieter
Réssner die bis 1986 vorgelegten Entwiirfe eines Untersu-
chungshaftvollzugsgesetzes (den Entwurf Baumann von 1981,
den Entwurf der Anstaltsleiter von 1982, den Entwurf der Arbeits-
gemeinschaft sozialdemokratischer Juristen (ASJ) von 1985 und
den Arbeitsentwurf aus dem Bundesjustizministerium (BMJ) von
1986). Sein Vergieich dieser Entwiirfe fallt recht differenziert aus:
Wahrend danach zwei der Entwiirfe vor allem dem Verhaltnisma-
Bigkeitsgrundsatz (Entwurf Baumann) und der Unschuldsvermu-
tung (Entwurf der ASJ) Rechnung tragen, zeichnen sich die Ubrigen
durch ,eine abgewogene und sachgerechte Differenzierung der
Zustandigkeit zwischen Richter und Vollzugsanstalt® (Entwurf
des BMJ) sowie durch Realitats- und Praxisbezug (Entwurf der
Anstaltsleiter) aus. In einem abschlieBenden Resimee umreiBt
Seebode den Katalog aktueller Reformvorhaben. Ebenfalls von
einem Vergleich dreier Gesetzesentwirfe ausgehend bringt er
seine Zielvorstellungen auf den Nenner: ,Weniger Untersu-
chungshaft durch neues Haftrecht und mehr Sozialarbeit.”

2. Die empirische Studie Jabels ist Teil des Géttinger For-
schungsprojekts, das die Rechtswirkiichkeit der Untersuchungs-
haftpraxis des Jahres 1981 in der Bundesrepublik Deutschland
zum Gegenstand hatte. Uber dieses Projekt, das vom Bundesju-
stizministerium in Auftrag gegeben worden war und von Heinz
Schéch und Hans-Ludwig Schreiber geleitet wurde, ist inzwi-
schen schon wiederholt und ausfiihrlich berichtet worden. Die
Mitwirkung Jabels am Projekt stellt den — inzwischen freilich
nicht mehr so seltenen — Glicksfall dar, daB ein praxiserfahrener
Jurist (Richter, Staatsanwalt, Ministerialrat, seit 1982 Ltd. Ober-
staatsanwalt) sich eines gleichermaBen praxisrelevanten wie
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rechtspolitisch brisanten Themas unter wissenschaftlichem Vor-
zeichen annimmt. Den Ertrag bildet die vorliegende, iberaus um-
fang- und materialreiche Géttinger Dissertation.

Jabel hat in seine Untersuchung nahezu alle ,, haftkritischen
Falle*, zu denen die eigentlichen Haftfille, die Beinahehaftfalle
und die Sofortverschonungen nach § 116 StPO gehoren, aus den
Landgerichtsbezirken Gottingen, Hannover und Liineburg einbe-
zogen. Mittels eines uberaus differenzierten Erhebungsfrage-
bogens, der im Anhang abgedruckt ist, hat er die einschlagigen
Akten in Ermittlungs- und Strafsachen ausgewertet. Der Umfang
seiner Untersuchung drickt sich darin aus, daB erinsgesamt 894
Haftfalle und 143 Beinahehaftfalle, also solche, in denen zwar
kein Haftbefehl erlassen, wohl aber angeregt oder beantragt wor-
den war, analysiert hat. Die Auswertung der Akten hat sich auf
eine Vielzahl von Daten, die fir die Erhebung der Haftwirklichkeit
und deren (rechtspolitische) Einschitzung bedeutsam erschei-
nen, erstreckt: etwa auf soziale Merkmale des Beschuldigten
(einschtieBlich etwaiger Vorstrafen), AnlaBdelikte (nebst Verande-
rungen des Tatvorwurfs), Haftbefehl sowie die Umstande seines
Erlasses oder seiner Ablehnung, Anpassung des Haftbefehls,
Haftverschonung. Darliber hinaus hat Jabel allgemeine Verfah-
rensdaten (Gericht, Verfahrensausgang, Haftdauer, Haftbe-
schwerde und Haftpriifung, Mitwirkung eines Verteidigers) sowie
Daten (ber einstweilige Anordnungen nach § 126 a StPO erhoben.
Dieses vielfaltige Material hat er in 42 Tabellen ausgebreitet und
des naheren erlautert.

Es vermittelt, wie die Zusammenfassung und rechtspolitische
Wirdigung am Ende der Arbeit erkennen lassen, bemerkens-
werte Aufschliisse Uber die gegenwartige Untersuchungshaft-
praxis und legt dann auch bestimmte Reformiberlegungen
nahe. Bestéatigt wird z.B. einmal mehr die alte Erfahrung, daB die
Uberwiegend auf Fluchtgefahr gestiitzten Haftbefehle haufig in
einer formelhaften Weise mit hoher Straferwartung begriindet
werden und daB es nicht selten an ausreichenden Informationen
Uber die personliche und soziale Lage des Beschuldigten fehlt. In
der Summe zielen die Empfehlungen vor allem darauf ab, die
Haftanordnungen zu reduzieren. Die Hirden fiir den Erla und die
Vollstreckung eines Haftbefehls sollen teils durch Anhebung der
Eingriffsschwelle, teils durch MaBnahmen zur wirksameren Aus-
gestaltung des Verfahrens erhéht werden.

Der Reformkatalog umfaBt im einzelnen die Einschrankung
des Anwendungsbereichs der Untersuchungshaft bei leichterer
Kriminalitat, die Verringerung von Ermittlungsdefiziten hinsichtlich
der personlichen und sozialen Umstinde des Beschuldigten, die
Einrichtung einer Haftentscheidungshilfe (zur Kldrung solcher
Umstande), die Erweiterung der Méglichkeiten einer Haftver-
schonung, die Erhdhung der Anforderungen an Haftbefehisbe-
grindungen, die Vorverlegung der Haftprifung von Amts wegen
mit obligatorischer miindlicher Verhandlung und die Kontrolle der
einstweiligen Unterbringung nach § 126 a StPO durch das Oberlan-
desgericht. Jabel sieht diese Empfehlungen nicht nur als empirisch
gesichert, sondern auch als rechtspraktisch realisierbar an.

Belege fur weitergehende rechtspolitische Forderungen, wie
sie verschiedentlich erhoben werden — z.B. Streichung von Haft-
grinden, Einfiihrung von Hochstfristen flr die Haftdauer, alters-
miaBige Begrenzung der Haft fir Jugendliche, regelmaBige Be-
stellung eines Pflichtverteidigers in Haftsachen — glaubt er seinem
Datenmaterial nicht oder jedenfalls nicht in ausreichendem MaBe
entnehmen zu kénnen. Zumindest ist die Verwirklichung solcher
Postulate nach seiner Einschiatzung mehr oder minder stark mit
Grundfragen der Verfahrensgestaltung und -reform verflochten,
die gewiB nicht allein auf der Grundlage empirischer Haftdaten
geklart und entschieden werden kénnen.

Jabel hat eine ebenso griindliche wie aufschluBreiche Studie
vorgelegt, die nicht nur von der detaillierten Aufbereitung des
Materials, sondern auch von ihrer soliden rechtspolitischen Argu-
mentation her besticht. Der eine oder andere hitte an die empiri-
schen Befunde weitergehende Konsequenzen geknUpft. Dai
Jabel in der Interpretation seiner Ergebnisse und in seinen
rechtspolitischen SchiuBfolgerungen Zuriickhaltung an den Tag
gelegt hat, spricht flir die Qualitat seiner Arbeit.

Heinz Mller-Dietz

Manfred in der Beeck: Der Zwang zu stehlen. Psycholo-
gische, soziologische und juristische Aspekte der Klepto-
manie. Bouvier Verlag, Bonn und Berlin 1991, gebunden,
155 S., DM 32,

»Die Polizei meldet: Beim Diebstah! einer Sonnencreme wurde
am Dienstag nachmittag in einem Kaufhaus in (der Kleinstadt) S.
ein 43jahriger Mann aus einem Nachbarlandkreis vom Hausde-
tektiv beobachtet und gestellt. Wegen Diebstahls wird gegen den
Mann Strafanzeige erstattet.” Obwohl sich Meldungen wie diese
regelmaBig in den Lokalseiten kleinerer Regionalzeitungen fin-
den, dirften hiervon kaum potentielle Tater abgeschreckt wer-
den. Zumindest scheint sich seit Einfihrung der Selbstbedie-
nungsladen das alte Sprichwort ,Gelegenheit macht Diebe*
empirisch belegen zu lassen, indem seit dieser Zeit die Zahl der
polizeilich gemeldeten Ladendiebstahle sprunghaft angestiegen
ist: von 43.325 Fallen im Jahr 1963 auf rund 430.000 im Jahr
1986. Und die Tendenz ist weiter steigend.

Bei einer Dunkelziffer von mindestens 1:10 1aBt sich unschwer
ausrechnen, wieviele Bundesbiirger sich auf diese Weise bereits
strafbar gemacht haben. Zu den Tatern gehoren Angehdrige aller
Schichten und Berufe: Arbeiter, Akademiker, Arzte, Hausfrauen
und Studenten, ja gelegentlich sogar Staatsanwalte.

Da der Ladendiebstahl mittlerweile, mdglicherweise verstarkt
durch einen deutlichen Wertewandel innerhalb der Gesellschaft,
zu einem Massendelikt geworden ist, haben die Justizminister
verschiedener Bundeslander ihren Staatsanwélten empfohlen,
die Strafverfolgung im Falle ,geringer” Schadenssummen gegen
Auflagen einzustellen. Nordrhein-Westfalen beispielsweise
(ebenso Schleswig-Holstein) setzt 100 DM als oberen Grenzwert
ein, da Delikte dieser GroBenordnung ,noch sozialvertraglich®
seien. Demgegeniiber wird in Berlin — ganz im Sinne des Bundes-
justizministers und des Richterbundes, die darauf hinweisen,
daB Kleinkriminalitat ebenfalls Unrecht sei —, auch bei Diebstahl
von Waren im Werte von weniger als 10 DM regelmaBig Anklage
erhoben.

Motive flir die erwdhnten Diebstahle gibt es viele. Der Arzt und
Psychologe Manfred in der Beeck, der bereits in mehr als 3000
Strafsachen als Sachverstindiger fungierte, ist diesem Phanomen
in seinem Buch nachgegangen, in dem er sich mit psychologi-
schen, soziologischen und juristischen Aspekten der Kleptomanie
beschaftigt. Dabei zeigt er anhand von zahlreichen Fallbeispielen
— die sich als Kaleidoskop kleptomanen Lebens lesen — auf, daf
Stehlen nicht nur der persodnlichen Bereicherung dient, sondern
sich ebenso als sexuelle Ersatzhandlung oder als emotionale
Entladungsreaktion deuten |aBt.

Als zusammenfassender Ausblick halt der Autor fest: ,Am
Ende erweist sich die Kleptomanie daher weniger als eine ,Krank-
heit’ noch als spezifisches psychopathologisches Syndrom, son-
dern als die Umschreibung fir ein Nicht-Wissen, fir die Frage
nach einem der Aufklarung bedurftigen (Tat-)Umstand zur Fest-
stellung bzw. zum AusschluB der Schuldféhigkeit.” (S. 101)

Erganzend zu den Ausfihrungen von Manfred in der Beeck be-
schaftigt sich ein Aufsatz von Horst Wuttke im Anhang des Buches
(S. 103-136) mit der Strafbarkeit der Kleptomanie. Der Jurist stellt
dabei nicht nur die Rechtslage in der Bundesrepublik Deutsch-
land und den Nachbarlandern in Osterreich und der Schweiz dar,
sondern geht auch der Frage nach, ob sich der Staat vielleicht
aus diesem Bereich zurtickziehen und die Regulierung dem Zivil-
recht iiberlassen sollte. Abgerundet wird die lesenswerte und
Anregung bietende Darstellung durch eine ausfiihriiche Biblio-
graphie, die einen Uberblick Gber die Literatur zum Themabietet.

Hubert Kolling
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