Zeitschrift fiir

STRAFVOLLZUG

Herausgegeben von der Gesellschall fiir Fortbildung der Strafvollzugshediensteten oV,

INHALTSVERZEICHNIS

Walter Rieger

Rainer Schepper

H. Miiller-Dietz

Axel Neu

Wie echt ist die Strafvollzugsreform?

Ist die Resozialisierung von Gefangenen zum Scheitern
verurteil?

Entscheidungsrecht und Mitverantwortung im kommenden
Strafvollzugsgesetz

Strafvollzug - dkonomisch betrachtet
Zum Stand der Strafvollzugsreform XI
Mitteilungen des Bundesjustizministeriums
Fiir Sie gelesen

Aktuelle Informationen

Leser schreiben uns

313

320

327

342

357

359

372

373

FUR PRAXIS UND WISSENSCHAFT



Wie echt ist die Strafvollzugsreform?

von Walter Rieger

In den vergangenen Jahren sind vielerorts in der Publizistik Veriffentlichun-
gen erschienen, die den Jugendstrafvollzug und seine Verinderung zum
Thema haben. Ein Teil der darin enthaltenen Aussagen erhebt Forderungen
von unterschiedlicher Tragweite, die im Rahmen des Vollzugs verwirklicht
werden sollen, andere Stellungnahmen fordern die Abschaffung des Jugend-
strafvollzugs iiberhaupt. Allgemein steht heute der Strafvollzug im Mittel-
punkt von Betrachtungen und Bestrebungen, die aufgrund der herrschen-
den politischen, gesellschaftlichen und geistesgeschichtlichen Gegebenheiten
eine gute Chance haben, reale Wirkungen zu erzielen, bzw. diese Wirkun-
gen schon erzielt haben. Eben wegen der zitierten Gegebenheiten besteht
hierzulande cine gewisse Scheu, diesen Wirkungen und ihren Ursachen
sachlich und kritisch analysierend zu begegnen. Sie treffen vielmehr auf
nahezu keinen Widerstand, eher auf eine scheinbare oder echte Nachgiebig-
keit und auf Techniken der Anpassung und Unterwerfung. Gerade aus die-
sem Grunde ist aber eine niichterne Betrachtung unerli8lich,

Vie'e Kritiker erheben gegen den jetzigen Strafvollzug eine Reihe von Vor-
wiirfen, die man vielleicht unter zwei Rubriken zusammenfassen kann, In
die erste Rubrik kéinnte man alles das einordnen, was der Fachwelt seit
lingerer Zeit unter dem Stichwort der .Hospitalisierung™ bekannt ist, in die
zweite alles das, was die Kritiker unter MaBnahmen und Einrichtungen auto-
ritiirer, repressiver Art verstechen mogen.,

Mit Hospitalisierung bezeichnet man die Summe aller Einfliisse, die auf-
grund der besonderen Eigenart der Strafanstalt auf den Charakter des Ge-
fangenen im Sinne einer habituellen Deformierung einwirken, Nun ist hier-
bei wesentlich, daf Tendenzen der Hospitalisierung unter den verschiedan-
sten Vorzeichen auftreten kdnnen, und es kinnen diese Vorzeichen durch
die offiziell herrschende Gewalt, also durch die Michte der Verwaltung und
der Erziehung gesetzt sein, sie kiinnen aber ebenfalls aus dem Zusammen-
leben der Gefangenen und aus deren eigener in den Vollzug eingebrachten
Problematik resultieren. Die Erfahrung lehrt, dafi hospitalisierende Tenden-
zen immer dann auftreten, wenn der Mensch schutzlos Michten ausgeliefert
ist, deren Ziel nicht die Lisung von Problemen seiner ethischen Restruktion,
sondern die Bestitigung und Ausiibung der eigenen Herrschaft ist,

Gerade das aber ist der Fall, wenn der Gefangene dem Gefangenen, vor
allem, wenn der schwiichere Gefangene dem stirkeren Gefangenen unter-
worfen ist, und die Tendenz wird verstirkt, wenn der stirkere, d. h. der wen-
digere, skrupellosere, erfahrenere Gefangene seinen Machtanspruch mit einem
anerkannten, moglichst tabuierten Terminus aus dem Bereich der _antiauto-
ritdren” Ideologie absichern und tamen kann,
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Der Gefangenen-Bof gibt sich | fortschrittlich

Welche Folge die Herrschaft des Gefangenen iiber den Gefangenen hat, kann
man unschwer in Zeugnissen des alten Strafvollzugs nachlesen, die Literatur
ist voll davon, Man mufs nun hinzufiigen, daf diese iiberkommenen Macht-
strukturen nicht nur sehr lebensstark, sondern auch duBerst elastisch und
jederzeit bereit sind, die alten Formen mit neuen Inhalten zu fiillen, Wenn
z. B. ein therapeutisches Arbeitsmittel von denen, die es anwenden, unkri-
tisch im Stile der Ideologisierung betrieben wird, eignet es sich hervorragend
dazu, Schlagworte, Parolen und Anspriiche als Wasser aufl die alte Miihle
der Gefangenen-Subkultur und damit der Hospitalisierung zu leiten und
vorthandene Strukturen zu sanktionieren, indem es sie unter ein ideologi-
sches Tabu stellt. Der gelegentlich in der Literatur auftauchende, hoch ange-
pafte und mit Macht und Einfluf ausgestattete Gefangenen-Bof ist keines-
wegs nur als Kammer- oder Kiichenhausarbeiter, sondern ebensogut als Star
ciner counseling-group oder als Disc-Jockey in einer Anstalt von entspre-
chender . Fortschrittlichkeit” denkbar.

Fs ist nicht zu bestreiten, daf der offizielle Strafvollzug im traditionellen
Sinne Voraussetzungen der Hospitalisierung schuf und noch schafft. Aber
nirgends gibt es innerhalb des Vollzugs ernsthafte Theoretiker, denen dieses
Problem neu wiire oder die sich den nétigen Finsichten verweigerten. Es
besteht aber die ungeheure Gefahr, daf dringend notwendige Reformen un-
tergehen in der Betriebsamkeit und durch die Wirklichkeitsfeindlichkeit
sachfremder Ideologien.

Macht der Subkultur schlimmer als mifratenste Verwaltung

Wo die Autoritit der Verantwortlichen im Strafvollzug zuriicktritt, tritt an
ihre Stelle die Macht der Subkultur, und die hospitalisiert griindlicher noch
als die miBratenste Verwaltung. Man kann und muf an die Verantwort-
lichen im Vollzug hohe Forderungen stellen und muf um die Verwirklichung
dieser Forderungen kémpfen, aber man kann die Ablosung erzieherischer
Autoritiit nur wollen, wenn man entweder die Existenz und Michtigkeit
der Subkultur leugnet oder sich mit ihr solidarisiert, indem man ihre Axiome
bejaht. Die eine Haltung disqualifiziert sich geistig — ob der Weigerung,
massivste Gegebenheiten zu erkennen -, die andere scheidet ethisch aus,
sie bedeutet ein Bekenntnis zur Unmenschlichkeit,

Wenn also die hospitalisierende Wirkung des Anstaltsaufenthalts beklagt
wird, kann daraus nicht abgeleitet werden, die Gefangenen miiften von
vomherein mehr Spielraum zur Entfaltung der Eigenschalten bekommen, die
sie in die Anstalt mitbringen, und ihre sozialen Beziige diirften in der An-
stalt nicht beschrinkt werden. Gerade in diesen sozialen Beziigen liegt die
Problematik des Gefangenen, Hier hat er versagt, und hier wird er weiter
versagen, wenn man ihn iiberfordert. Kein emst zu nehmender Pidagoge
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im Vollzug wird heute mit den in der Reformliteratur gelegentlich angegrif-
fenen Begriffen . Besinnung” und .Wandlung” arbeiten mégen. Der Wider-
wille richtet sich aber vor allem gegen die iiberkommene Mythologie dieser
Begriffe, nicht gegen deren sachlichen Inhalt.

Daf im Denken und Fiihlen eine Emiichterung und eine Anderung ecin-
treten miissen, wenn dem Gefangenen geholfen werden soll, ist wohl unbe-
streitbar. Die Emiichterung aber ist unmiglich, wenn der Gefangene in den
gleichen sozialen Beziigen befangen bleibt, die ihn draufen zu Fall brachten.
Der Begriff der Rollenerwartung hat hier zentrale Bedeutung. Es ist also
unerliBlich, die sozialen Bindungen und Kontakte des Gefangenen zu beob-
achten und zu dosieren, ihre Folgen und ihre Wirkungen auf den Gefan-
genen pidagogisch und therapeutisch zu werten, Es ist unmiglich, diese
Kontakte ohne Konzeption wuchern zu lassen, es sei denn, man lehnt jede
wirkliche Einflufnahme auf den Gefangenen ab. Unter diesem Aspekt miis-
sen alle Mafnahmen gesehen werden, die der Kritiker vielleicht als Techni-
ken der Entperstnlichung empfindet.

Emste und strenge . Arbeitskonzeption”

Wer bejaht, daf dem Cefangenen ein pidagogischer Anspruch zu begegnen
hat, der Wirkungen erzielen soll, der muf auch bejahen, daB der Gefangene
in der Anstalt in eine Atmosphire eintritt, die durch eine klare, emnste und
strenge . Arbeitskonzeption® gepriigt ist. Die Rolle, die der Gefangene in der
Freiheit spielte, darf er in den allermeisten Fillen nicht mehr weiter spielen,
wenn Schaden von ihm ferngehalten werden soll. Die von Aufenstehenden
oft als so negativ empfundene Zeremonie der Aufnahme, das Tragen von
Anstaltskleidung und ihnliche Mafnahmen dienen diesem Zweck. Je niidi-
terner, klarer und strenger die Atmosphire der Anstalt ist, um so besser wird
die Anstalt ihren Zweck erfiillen. Je mehr dem Gefangenen Gelegenheit gege-
ben wird, durch Techniken, Requisiten und Stilmittel seiner fritheren Rolle.
die er sich im Vollzug bewahrt oder zuriickerobert hat, einen Schutzwall
gegen die Anspriiche der Erziehung aufzubauen, um so eher wird man sa-
gen miissen, daf® hier Steuergelder sinnlos ausgegeben werden.

Bs ist nun ein [rrtum 2zu glauben, die Mafnahmen des Vollzugs, die dem
oben genannten Ziel dienten, seien immer und in jedem Fall ihrer Natur
nach destruktiv, also unmenschlich, Es ist in sich schlimm und ein Fall
iuferster menschlicher Not, daf der Mensch gegen den Menschen mit Ge-
walt und Zwang einschreiten, da® er ihn gefangenhalten, seine Briefe lesen
und sein Innenleben zum Thema seiner beruflichen Bemiihungen machen
muf. Aber die Katastrophe der menschlichen Beziehungen, die hier sichtbar
wird, nahm ihren Anfang auferhalb der Strafanstalt, und diese hat die Auf-
gabe, mit ihren Mitteln, die dem Emst der Gegebenheiten zu entsprechen
haben, den Menschen so zu beeinflussen, dafi er kiinftig im Rahmen der
Spielregeln leben kann, auf deren Finhaltung wir alle angewiesen sind.
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Keine Schidigung der menschlichen Subsianz

Die Mafnahmen der Anstalt miissen somit ithrem Wesen nach streng for-
dernd und eingreifend sein, um zugleich helfen und aufbauen zu kénnen.
Sie diirfen nicht zerstérerisch, wertfeindlich und geeignet sein, die mensch-
liche Substanz des Gefangenen zu schiadigen. Selbstverstindlich miissen sie
zu gegebener Zeit, bezogen auf die Entwicklung des Gefangenen, Mafnah-
men weichen, die geeignet sind, im Rahmen des Strafvollzugs ein Ubungs-
feld fiir die Freiheit zu schaffen. Diese Mafnahmen werden hiufig im Ge-
gensatz zu konventionellen Auffassungen stehen miissen, sie miissen ela-
stisch, an der Erfahrung orientiert und souverin konzipiert werden, sie diir-
fen auf keinen Fall im Gegensatz stehen zu den Einsichten, die eine niich-
terne realistische Betrachtung der Probleme des Gefangenen mit sich bringt.
Sie werden wahrscheinlich bei aller notwendigen Elastizitit mit weniger in-
stitutionellem Spielraum auskommen als radikale Kritiker, denen die Ver-
iinderung Selbstzweck bedeutet, angebracht erscheint.

Der moderne Strafvollzug mu eine vorunteilsfrei konzipierte Synthese von
Flastizitit und Realismus darstellen. Die entscheidende Frage, ob es dem
Vollzug gelingt, seinen Charakter in diesem Sinne zu formen, wird beant-
wartet durch die persénliche und berufliche Qualifikation derjenigen, die
in der Arbeit stehen, Bs liegt nicht an den Institutionen, sondern an der
geistigen und ethischen Verfassung derer, die sie bedienen, und gerade in
diesem Punkt richten unsachliche, aber miichtige Kritiken grofien Scha-
den an.

VollzugsmaBnahmen niichtern empfinden

Man muf und kann davon ausgehen, daf die meisten der jungen Gefan-
genen sich in einem Zustand befinden, der der Geisteswelt, in der die Kriti-
ker unserer Gesellschaft und ihrer Einrichtungen leben, nur wenig entspricht.
Sie haben nicht Soziologie studiert, und zur Geistesgeschichte unserer Zeit
stechen sie nur insoweit in bezug, als sie ihr Opfer geworden sind. Sie sind
daher durchaus imstande, die MaBnahmen des Vollzugs niichtern und un-
ideologisch zu empfinden. Ohne Zweifel richtet ein aggressiver oder sonst
persiinlich {iberbelasteter Beamter des Vollzugs grofes Unheil an, aber es
steht ebenso fest, daB® den meisten Gefangenen die Einsicht in die Notwen-
digkeit eines piidagogischen Eingriffs und die Einsicht, daf die Katastrophe
nicht primér in der Einweisung in die Anstalt, sondem in der Straftat und
in der Entwicklung dazu liegt, abverlangt werden kann und muB, Wieweit
diese Einsicht ins BewuBtsein artikuliert wird, ist dabei zweitrangig. dab
der Weg dahin lang und verschlungen ist und an allerlei Gefahren voriiber-
fithrt, sagt nichts gegen das Prinzip.
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Die hier angefiihrten Argumente zeigen, dafh nicht in einem Abbau der
Autoritiit der rechte Weg liegt, sondem in einer allgemeinen Anhebung des
geistigen und ethischen Bewuftseins im Vollzug und im griindlichen Durch-
denken aller Arbeitsmittel.

Am EBindeutigsten tritt die sachfremde Denkweise mancher Kritiker in dem
Vorschlag hervor, den Strafvollzug fiir Jugendliche iiberhaupt abzuschaffen
und die nétige Behandlung auferhalb der Zustindigkeit der Justiz in offe-
nen Anstalten durchzufiihren. Es geniigen wenige und recht simple Gedan-
ken, um die Unmiglichkeit solchen Verfahrens zu etkennen. In einer offe-
nen Anstalt — und eine Anstalt ohne Gitter, d. h. ohne Anwesenheits-
zwang, wiire doch wohl .offen” = wiiren nur die Rechtsbrecher vorhanden,
die von sich aus glauben, der Therapie zu bediirfen. Wenn sie das glauben,
werden sie damit wohl recht haben, es kann jedoch auf die anderen, die
sich der Behand'ung zu entziehen wiinschen, nicht verzichtet werden, wenn
man sie nicht ihren ungelsten Problemen iiberlassen und der Uffentlichkeit
nicht direkt den Krieg erkliren machte,

Verantwortung im Umgang mit Gefangenen

In dem Moment aber, da man diesen Gedanken akzeptiert und die Anwe-
senheit des Rechtsbrechers als eine fiir seine Frziehung unerlifiliche Voraus-
setzung ansieht, die man auch mit Mitteln des Zwanges zu sichern hat, steht
man vor der eingangs skizzierten Problematik und muf ihr sachlich begeg-
nen. I's ist vom Erziechungsgedanken her wohl nicht sehr wesentlich, in wes-
sen Zustiindigkeit die Behandlung des jugendlichen Rechtsbrechers vollzogen
wird, Der Glaube, andere Ressorts als die Justiz stiinden nicht vor deren
Problemen und seien von vornherein besser geeignet, ist jedoch ein Aber-
glaube.

Die wirklichen Probleme des Strafvollzugs liegen im sozialpsychologisch-
mentalitiren Bereich. s gilt, verantwortungsfihige Menschen zu finden, die
mit verlichener Macht umgehen kiénnen, ohne sie zu mifbrauchen, und ich
g'aube, daf die Situation im Strafvollzug in dieser Beziehung giinstiger ist
als etwa in der Heimerziehung oder in anderen Bereichen der Sozialarbeit.
Die Verantwortlichen des Strafvollzugs haben die griste Erfahrung im Um-
gang mit Macht, die abgewogen und dosiert werden muf, ihr Gefiihl fiir die
eigenen Grenzen ist entwickelt im Umgang mit Menschen und Dingen, die
sie stindig an die eigenen Grenzen heranfithren, und die, wenn sie Scha-
den erleiden, das Versagen des Verantwortlichen sehr eindrucksvoll demon-
strieren.

Daft nicht alle Bediensteten des Vollzugs diese Voraussetzung erfiillen und
daf® auch institutionell Neues geschaffen werden muf, daf ganz gewif der
neue Strafvollzug sich vom alten nicht graduell, sondern durch einen weit-
gehenden Wechsel der Ziele und der Voraussetzungen zu unterscheiden hat,
ist eine in weiten Kreisen verbreitete Einsicht. Daf die daraus resultierenden

317



Forderungen noch lingst nicht erfiillt sind, ist der Grund fiir entsprechende
Bemiihungen verantwortlicher Denker und Praktiker. Nichts aber schadet
dem Streben der Reformer mehr als eine Kritik am Ganzen, die Grenzen
und Mabe ignoriert, sachlich oft auf schwichster Grundlage steht, und die
den Verdacht erweckt, es ginge ihr primiir gar nicht um die Erreichung der
vorgegebenen Ziele, sondern um die Negierung der Axiome, die bislang in
unserer Gesellschaft gelten. Der Strafvollzug ist als Ubungsplatz fiir Kultur-
kritik weniger geeignet als deren Bannertriiger wohl glauben, es steht dort
zuviel auf dem Spiel.

Souveriinitit im Umgang mit Gefangenen

Man kinnte es bei der bisher skizzierten Argumentation bewenden lassen,
wiiren nicht Faktoren im Spiel, deren Wirkung iiber die theoretische Erbrte-
rung hinausgehen. Die Situation im Vollzug wird bestimmt durch den Ver-
such verantwortungsbewufter Reformer, einen Wandel im Denken und Han-
deln herbeizufishren, der sich vor allem auf die Einstellung des Beamten zum
Amt und zum Gefangenen auszuwirken hiitte. Der Umgang mit Gefange-
nen verlangt eine Souveriinitit, die aus sozial- und geistesgeschichtlichen
Griinden in Deutschland nicht im gewiinschten Umfang anzutreffen ist, und
dieser Mangel ist wahrlich nicht nur das Problem der Justiz, Wenn diese
Souveriinitit vielerorts fehlt, so ist das darauf zuriickzufithren, daf die Tri-
ger von Amtern bei uns lange Zeit gewohnt waren, einem Drudk ausgesetat
zu sein, der ebenso massiv wie in seinen Motiven letztlich sachfremd war.
Besonders in den soziologischen Schichten, in deren Hinden heute meist
die Verantwortung liegt, hat diese Tradition eine Haltung verursacht, die
mit einer Fiille opportunistischer Techniken der Anpassung und der Unter-
werfung durchaus den Tatbestand einer Subkultur erfiillt. Genau hier liegt
der Kern unserer Problematik, und genau hier richten die im heutigen
Schrifttum und in der Publizistik anzutreffenden Tendenzen schweren Scha-
den an.

Notfalls Bekenntnis zur Anpassung

Wenn der heutige Strafvollzugsbeamte erlebt, wie in der Publizistik Forde-
rungen erthoben werden, deren sachliche Unrichtigkeit fiir ihn nicht zweifel-
haft sein kann, von denen er aber weif, daf sie politisch méachtig genug
sind, um ihn zur (gewohnten) Anpassung zu zwingen, dann wird er diese
Anpassung leisten. Er wird nicht mehr versuchen, den viel unbequemeren
Weg einer eigenen Neuorientienung zu gehen, der stindig zur Konfrontation
mit der Realitiit fithrte, sondern er wird korrumpiert durch das BewuBisein,
Tendenzen nachgeben zu miissen, denen er zwar sachlich iiberlegen ist,
machtmiiBig aber hilflos gegentibersteht,

Es bereitet gerade dem Beamten alten Schlages keinerlei Schwierigkeiten,
wenn es angeordnet wird, in seiner Anstalt oder auf seiner Station ein mun-
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teres .antiautoritires” Treiben zu entwickeln. Es werden sich unter den Ge-
fangenen geniigend hospitalisierungsfahige Techniker solchen Frohsinns fin-
den. Es gibt dem Vernehmen nach bereits Anstalten, die einen perfekten
pidagogisch-therapeutischen Lunapark im Programm haben und mit viel
Eifer betreiben. (Im Film .Der Hauptmann von Képenick® miifite eine Szene
heute mit ganz neuen Inhalten versehen werden.)

Das alles hat mit wirklicher Reform nichts zu tun, es ist vielmehr die Ant-
wort des Apparats auf eine korrumpierende, weil sachfremde und maBlose
Neuerungsideologie, die aufgrund historischer Gegebenheiten mit erhebli-
chem Machtanspruch aufzutreten imstande ist. Wirklich sachdienliche Re-
formen, wie die geniigende Ausstattung der Anstalten mit geeignetem Erzie-
hungspersonal, die Errichtung von geniigend Ubergangsheimen, in denen
die Gefangenen auf die Wiedereingliederung vorbereitet werden — eine
Forderung, deren Erfilllung wohl die grofte und wesentlichste Leistung des
Vollzugs wire — werden durch diese Entwicklungen nicht geférdert. Der
verantwortungshbewufte Reformer wird in eine Auseinandersetzung mit min-
destens zwei Fronten gedriingt, er muf3 erleben, wie seine Anliegen kompro-
mittiert und ihres Sinnes beraubt werden und schlieflich im Strudel der
Ideologien und Reaktionen untergehen,
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[st die Resozialisierung von Gefangenen

zum Scheitern verurteilt?
Warum Straffillige nicht in die Gesellschaft zuriickkehren

Von Rainer Schepper

Die Frage verbietet, soll sie sachgerecht beantwortet werden, die theoretische
Erorterung; sie verlangt das Aufzeigen von Realititen, und sie erfordert die
Darstellung des Problems, von dem hier die Rede ist, aus gesellschaftspoliti-
scher Sicht.

Lassen Sie mich polemisch und provozierend eins vorweg sagen: Der Begriff
der Resozialisierung ist ebenso hybride wie nebulos. Er setzt eine intakte
Gesellschaft voraus, in die sich einzugliedern ethisch wertvoll wire, die wir
aber in der Bundesrepublik nicht aufzuweisen haben (ich erinnere nur an die
hohen Dunkelziffern im Bereich der Wirtschaftskriminalitiit, also im Bereich
der winschaftlich fithrenden Schichten unserer Gesellschaft). Im iibrigen dient
das Schlagwort von der Resozialisierung der bequemsten aller Praktiken,
nimlich die Losung des Problems von sich selber auf andere abzuschieben,
zum Beispiel auf den Strafvollzug oder auf caritative Einrichtungen.

Resozialisierung ist eine Chimire, ein Phantom, nicht mehr und nicht weni
ger als ein bloBes Schlagwort, das {iberall da, wo das mit diesem Schlagwont
Gemeinte miBlingt, den Straffilligen emeut und nachhaltiger als bisher krimi-
nalisiert. — Nicht Resozialisierung straftillig gewordener Menschen ist das
Problem, von dem hier die Rede sein muf, sondem die Entkriminalisierang
der Gesellschaft.

Dieses Problem ist in drei grofen Problemkomplexen zu sehen: 1. die Verhii-
tung der Kriminalisierung junger Menschen, 2. die Beseitigung des Strafrechts
und des Strafvollzugs zugunsten eines Mainahmen- und Konsequenzrechtes
mit entsprechendem Vollzug, 3. die Rehabilitierung des Straftiters durch die
Gesellschaft.

Ich will versuchen, diese drei Problemkreise so kurz und einleuchtend wie
moglich darzustellen:

Wer wird iiberhaupt straffillig?

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, lift sich die von Alexander Suther-
land Neill getroffene Feststellung unterstreichen: .Kein gliicklicher Mensch
wird kriminell.” Es kime also darauf an, die Menschen gliicklicher aufwach-
sen zu lassen. Die Straftat ist in der Regel das Ergebnis ciner Isolation. Diese
[solation ist immer sozialbedingt, Der junge Mensch, der zum ersten Mal
straffillig wird, sei es aus Aggressivitit, sei es aus Ubermut und Leichtfertig-
keit, sei es aus kaltbliitigem Aneignungsbegehren, aus magischem Zwang
oder auf Grund explosiver Sexualitiit, beweist durch seine Tat eine Schwiiche,
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eine Unfertigkeit, Unausgeglichenheit und Unreife, deren Wurzeln in seiner
Vergangenheit, vermutlich in seiner Kindheit zu suchen sind. Er begann das
Leben mit einer nicht loszuwerdenden Benachteiligung, die ihn zur Verlet-
zung der Rechte anderer verleitete, ihn vielfach gegen sie blind und gefiihl-
los machte, und das bei hoher Empfindlichkeit und Sensibilitiit in eigenen
Angelegenheiten.,

Helga Linsele, die Leiterin des Frauengefingnisses in Frankfurt-Preungesheim,
sagte an einer Stelle ihres Interviews .Das Verbrechen, Verbrecher einzusper-
ren”: .Wir haben in unseren Strafanstalten ja fast nur kleine Leute.” -
Natiirlich werden auch grofie Leute kriminell, aber unsere Vollzugsanstalten
sind vorwiegend gefiillt mit einem Heer sozial benachteiligter Menschen. Die
meisten von ihnen hiitten nicht geboren werden sollen, weil sie nie von
einem Menschen akzeptiert worden sind, weil sie nie willkommen waren,
nicht einmal ihrer eigenen Mutter,

Unwillkommene Kinder werden oft kriminell

Das Problem der Kriminalitit beginnt beim § 218 StGB, der es verhindert,
dafs jedem Kind der Anspruch auf eine willkommene Geburt und die aus
der Verantwortung seiner Mutter zu erwartende Lebensbefihigung zugebil-
ligt wird. Unzihligen Kindern wird, solange § 218 StGB in seiner jetzigen
Form aufrechterhalten bleibt, Menschsein und Menschenwiirde im Sinne
unserer Verfassung versagt bleiben miissen. Jedenfalls sind rund 80 Prozent
aller Strafgefangenen durch hiusliche Verhiltnisse, in die sie hineingeboren
wurden, vorbelastet. Woher sollen sie die Voraussetzungen fiir eine dauer-
hafte .Resozialisierung” nehmen, wenn niemand sie fiir sie erschlieft? Heinz
Kraschuizki sagt an einer Stelle seines Dokumentarberichtes .Die Untaten
der Gerechtigkeit”: .Wenn die Gesellschaft gegen Gewohnheitsverbrecher
und den Schaden, den sie anrichten, geschiitzt sein will, dann muf um
jeden einzelnen Menschen gekdmpft werden, der in Gefahr steht, ins Ver-
brechertum abzugleiten. Und zwar individuell, da die Menschen verschieden
sind.

Wir alle wissen, daf das nicht geschieht. Wir wissen, daf unsere Leistungs-
schulen die verhaltensgestorten lemschwachen Kinder weiter in die Isolation
dringen. Wir wissen, mit welchem Ergebnis Fiirsorgeziglinge Fiirsorgeheime
verlassen. Wir wissen, daB sich der Staat, der durch die Verfassung Freiheit
und freie Entfaltung der Personlichkeit passiv garantiert, aktiv so gut wie
nichts fiir sie tut, sondern allenfalls reglementierend eingreift und das tibrige
den Erziehungsanstalten der caritativ, aber nicht sozialpolitisch denkenden
christlichen Kirchen iiberlift. Wir wissen, dafy .Resozialisierung”, giibe es
sie, insofern schon unméglich stattfinden kénnte, weil ihr keine Sozialisie-
rung, d. h. keine Lebensbefihigung und Gesellschaftsfahigkeit im einzelnen
Fall vorausgegangen ist. Und wen man nicht fiir gesellschaftsfihig hilt, den
isoliert man, indem man sich von ihm distanziert,
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Extreme lsolation folgt der Straftat

Die Straftat, die fast immer das Ergebnis einer Isolation ist, wird im Straf-
vollzug mit extremer Isolation vergolten. Die einzige Kommunikation, die
im Strafvollzug stattfindet, ist die Kommunikation mit anderen Titergruppen,
d. h. die Kommunikation mit Kriminellen jeglicher Gattung und Abstufung.
Es fehlen also im Vollzug alle fiir eine Lebensbefihigung des Gefangenen
erforderlichen Voraussetzungen, und eben Lebensertiichtigung wiire doch die
Erste Hilfe, die demjenigen zuteil werden miifite, der am Leben - spiitestens
durch seine Straftat - scheiterte,

Stattdessen unterliegt der Gefangene im Strafvollzug der Zwangsarbeit; denn
dort mub er eine ihm zugewiesene, auch nicht gewiinschte Arbeit verrichten,
fiir die er nur ganz geringfiigig entlohnt wird. Dabei geht man im allgemei-
nen noch von der {iberkommenen Auffassung aus, Arbeit und Arbeitslei-
stung an sich seien schon ein sittliches Gut, und indem man den Gefange-
nen zur Arbeit erziche oder anhalte, tue man etwas fiir seine Resozialisic-
rung. Das Gegenteil ist indessen der Fall. Der Zwang zu einer Arbeit, die
zudem nicht angemessen entlohnt wird, kann nur Widerwillen gegen eben
diese Arbeit bewirken und die Resozialisierung erschweren. Fiir Gefangene,
die schon vor der Inhaftierung in beruflichen Schwierigkeiten waren oder
keinen festen Beruf hatten, fehlt noch immer ein breites Angebot planmifi-
ger Berufsschulung wiihrend ihrer Inhaftierung. Es fehlt iiberhaupt die Mig-
lichkeit, den Gefangenen innerhalb des Strafvollzugs in seinem Beruf oder
in einem Beruf seiner Wahl verantwortlich einzusetzen. Das aber wiire unbe-
dingte Voraussetzung fiir seine Wiedereingliederung in die Gesellschaft,

Riickkehr in das vertraute Milieu

Aber auch eine noch so gute Berufsausbildung allein kann den Gefangenen
nach seiner Entlassung nicht davor bewahren, wiederum sozialfeindliche
Kontakte aufzunehmen, die er vor allem deshalb sucht, weil er in ein Milieu
zuriickkehren michte, in dem er nicht abgelehnt, sondern anerkannt wird,
in dem er sich gleichsam zu Hause und unter seinesgleichen fiihlt. Der Straf-
vollzug ist kein Modell, in dem Freiheit als Verantwortung erméglicht wird.
Viele Titer waren vor ihrer Inhaftierung vom Milieu oder Charakter her
weithin unfrei, In vielen Fillen war ihre Tat der verzweifelte Versuch, sich
eine Freiheit zu ermiglichen, die sie bisher nicht hatten, oder sich etwas zu
verschaffen, das ihr wenig lebenswertes Leben lebenswerter zu machen ver-
sprach. Sie alle jedenfalls vermochten Freiheit, soweit sie iiber sie verfiigten,
nicht zu verantworien.

Der Strafvollzug macht daraufhin den von vomherein zum Scheitern ver-
urteilten Versuch, Mangel an Freiheit und Verantwortung durch einen noch
griferen Mangel an Freiheit in Verbindung mit Gehorsamsleistung zu behe-
ben: dem Gefangenen wird die Freiheit fast ganz entzogen und das meiste
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von dem, was das Leben fiir den einfachen Menschen iiberhaupt lebenswert
machen kann, vorenthalten.

Summe von Verboten behindert Resozialisierung

Dicser I'ntzug wird auch durch keinen anderen Wert ersetzt; denn es besteht
nicht nur das Verbot der Bewegungsfreiheit, des natiirlichen Gebrauchs der
Sexualitiit, des Alkoholgenusses, des Rauchens wihrend der Arbeitszeit und
der Arbeitspausen, des ungehinderten Besuchs der Angehorigen und Freunde,
es besteht auch im reformierten Strafvollzug das Verbot der Verfiigung tiber
ein eigenes Rundfunk- oder Pernsehgeriit, es besteht das Verbot freier Kom-
munikation innerhalb der Vollzugsanstalt, es bestehen erhebliche Beschriin-
kungen in kultureller, in politischer, in allgemein humaner Hinsicht.

Line Summe von Verboten, die urspriinglich ein MiBverhalten ausschliefien
und im iibrigen die Funktion der Strafe, also der Rache, ausiiben sollten,
kann jedoch nichts fiir die Resozialisicrung leisten, im Gegenteil: Verbote
befihigen allenfalls zum Gehorsam. Striktes Gehorchen aber, wic der Straf-
vollzug es fordert, ist zwar eine christliche, nicht aber unbedingt eine demo-
kratische Tugend, denn es schlieft das verantwortliche Handeln aus eigenem
Denken, aus eigenem Wissen und aus eigener Frkenntnis weithin aus. Eben
dieses Handeln gehort aber zu den Voraussetzungen einer dauerhaften Re-
sozialisierung.

Gefangene lernen nicht fremdes Eigentum respektieren

Es kommt noch etwas Wichtigeres hinzu. Das Zusammenleben in der Ge-
meinschaft freier Biirger hat zur unerlilichen Voraussetzung die Anerken-
nung und Achtung vor dem Eigentum und der Wiirde des Menschen. Beide
Voraussetzungen werden im Strafvollzug zu wenig beriicksichtigt. Die An-
erkennung des Eigentums anderer ist nach unbeeinflubaren psychologischen
Gesetzen nur von dem zu erwarten, der selber iiber Eigentum verfiigt, das er
von andern respektiert zu sehen wiinscht, Indem man wihrend des Straf-
vollzugs den Gefangenen moglichst der Verfiigungsgewalt iiber Eigentum
beraubt und ihn so gering entlohnt, daf der Lohn schon beim Einkauf von
Rauchwaren und anderen Genufmitteln dahinschmilzt (wobei dieser Son-
derkonsum ohnehin weit unter dem Durchschnitt des Normalverbrauchers
bleiben muf), indem man also auf diese Weise nennenswerte Riicklagen
oder gar die Wiedergutmachung des durch den Titer angerichteten Scha-
dens verhindert, vergrifert und stabilisiert man die Unfihigkeit des Gefan-
genen, den Wert des Bigentums zu erkennen und das Eigentum anderer zu
respektieren. Er verldft auch insofem den Strafvollzug haltloser als er ihn
angetreten hatte,

Nicht anders ergeht es ihm mit der Anerkennung der Menschenwiirde. Sie
verkiimmert im Strafvollzug, soweit sie iiberhaupt vorhanden war. Damit
ist nicht in erster Linie das unzumutbare Zusammenleben der verschieden-
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sten Titergruppen in ciner Gemeinschaft, also in der gleichen Vollzugsanstalt
unter gleichen Bedingungen gemeint, sondern vielmehr die Behandlung des
Gefangenen aus der Tradition des Strafvollzugs, die ihrerseits aus der Ker-
kertradition hervorging. Die Menschenwiirde des Gefangenen ist noch im-
mer eine andere als die des freien Mannes; er ist nicht nur im Strafvollzug
der meisten seiner Rechte verlustig gegangen, er wird durchaus als Delin-
quent behandelt, hat aber den Aufsichtsbeamten mit Héflichkeit und Zuvor-
kommenheit zu begegnen, erst recht deren Vorgesetzten, Das zwingt ihn -
soweit er nicht offen opponiert und sich damit dem Risiko aussetzt, mit
Hausstrafen belegt zu werden - zum Habitus permanenter Heuchelei,

Erzichung zur Lebensuntiichtigkeit?

Wieweit anderseits Ungehirigkeiten, die er sich gegen Beamte zuschulden
kommen laBt, beabsichtigt oder nur Folge eingeschrinkter Artikulations-
fihigkeit, vielfach auch psychischer Depressionen oder Repressionen sind,
wird wohl kaum im Einzelfall gewissenhaft untersucht. Damit wird besonders
derjenige Gefangene noch tiefer geschiidigt, der aus Mangel an Liebeszuwen-
dung am Leben scheiterte. Indem man auch noch seine Menschenwiirde,
mag sie noch so verkiimmert sein, auf ein Minimum reduziert, wird ihm
psychologisch jeder Ansatz genommen, wieder lebenstiichtig zu werden;
denn zur Lebenstiichtigkeit gehort auch die Liebesfihigkeit im aktiven
und passiven Sinn. Nur von Schicksalsschligen und ganz ohne Liebe kann
kein Mensch leben. — Aber selbst das Schenken, der Liebeserweis durch
kleine Geschenke, wird dem Gefangenen nahezu unmoglich gemacht; denn
auch das Schenken an nahe Angehirige unterliegt der Beschrinkung, der
Kontrolle, der Registratur. Hier wird ein positiver Resozialisierungsansatz
bereits im Keim erstickt.

Da der Gefangene im Strafvollzug sich im allgemeinen von der Gesellschaft
verachtet oder dodh nicht in seiner Menschenwiirde geachtet fiihlt, kann er
nicht Achtung vor der Menschenwiirde anderer aufbringen und wird inso-
fern als gefihrdet oder gar als gefihrlich entlassen. .Wie man in den Wald
hineinruft, so schallt es heraus.” Die Gesellschaft erhilt in der Regel die
Quittung dafiir, daB sie die Beeintriichtigung der Menschenwiirde in den
Vollzugsanstalten duldet und gutheift. Der Entlassene reagiert, sobald seine
Emotionen provoziert werden, entsprechend: némlich asozial oder gar ag-
gressiv infolge langer Stauung seiner Aggressionen.

Personlichkeitserforschung vor dem Urteilsspruch

Vor allem versiumt der Strafvollzug eins: die Persénlichkeitserforschung des
Tiiters, die nur dann sinnvoll sein kann, wenn sie vor dem Urteilsspruch
stattfindet und im Urteil beriicksichtigt wird. s ist widersinnig, zuniichst das
Strafmaf} zu verfiigen und erst dann eine Persiinlichkeitserforschung durchzu-
fithren, die iiber die Vollzugsreform entscheiden soll, in die der Gefangene
zu iiberfithren ist. Erst wenn unter ehrlicher Mithilfe des Tiiters die Wurzeln
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der Tat freigelegt sind, kann etwas {iber das Maf der Schuld, der Verstrik-
kung, des d@uferen oder inneren Zwanges, des Affekt- oder Uberzeugungs-
charakters der l'at ausgesagt werden,

Die iiber Wochen oder Monate gehende Frforschung der Genesis einer Tat
wiire zugleich ein wertvoller BewuBtmachungsprozeff, der dem Gefangenen
die bisher nicht vorhandene Miglichkeit gabe, Distanz zum cigenen Fehl-
verhalten zu gewinnen, Man iibersieht bislang noch immer zu sehr das Un-
vermdgen der meisten Gefangenen, sich selbst und ihr Fehlverhalten zu
beurteilen. Aus diesem Unvermiigen resultiert weithin die immer wieder
anzutreffende Opposition gegen Institutionen und ihre Vertreter, eine Hal-
tung, die die Konfliktsituation nach der Entlassung noch verschiirft,

Alles in allem dient der jetzige Strafvollzug nicht der Entkriminalisierung der
Titer; die Gefangenen verlassen den Vollzug lebensuntiichtiger als zuvor,
antisozial und brutalisiert. Die hohe Riickfallquote ist dafiir der beste Beweis,

Entlassene Gefangene finden keine Aufnahme in die Gesellschaft

Die in den Kiifigen aus Mauemn, Gittern und Stahltiiren nach einem Straf-
gesetz von 1871 eingesperrten Menschen in unseren Gefiingnissen entstam-
men unserer Gesellschaft, und die meisten von ihnen werden in sie zuriick-
kehren. Die Gesellschaft aber dchtet sie und richtet sie dadurch nochmals.
Versuchen Sie einmal, einem entlassenen Stralgefangenen Wohnung und
Arbeit z2u vermitteln. — Indem man aber den aus der Haft entlassenen Mit-
biirger, der sich gegen Recht und Gesetz wie auch immer verging, nicht zu
rehabilitieren bereit ist, kriminalisiert man ihn aufs neue, weil man seine
Isolation in neue Extreme treibt, Man gefiihrdet damit auf unverantwortliche
Weise die Gesellschaft und sich selbst. Nicht mit caritativen Bemiihungen,
nicht mit sentimentalen Erleichterungen im Strafvollzug ist der immer weiter
anwachsenden Kriminalitit ein Riegel vorzuschieben, sondern allein durch
ein in die Praxis umzusetzendes gesellschaftspolitisches Umdenken grofen
Ausmabes, durch die Bescitigung des Strafrechts und des Strafvollzugs zu-
gunsten eines Konsequenz- und Mafnahmenrechts, wie es die wegen ihrer
Verdienste um die Stralgefangenen mit dem Fritz-Bauer-Preis ausgezeichnete
Birgitta Wolff schon seit Jahren fordent.

Konsequenz- und MaBnahmenrecht aus Verfassung entwickeln

Weil indes fiir ein solches Recht in der vom Christentum und einem elitiren
Humanismus (chne Humanitit fiir den Untertan) geprigten abendliindischen
Tradition, zumal in Deutschland, die philosophischen und rechtsphilosophi-
schen Grundlagen fehlen, kann ein solches Konsequenz- und MaBnahmen-
recht nur aus dem Geist unserer Verfassung heraus entwickelt und formu-
liert werden sowie aus den Forschungsergebnissen der modernen Wissen-
schaften vom Menschen: Psychologie, Anthropologie, Erzichungswissen-
schaften, Verhaltensforschungen, Medizin. Es gibt nach unbecinflufbaren
psvchologischen Gesetzen kein ungeeigneteres Mittel, den Menschen zur Ver-
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antwortlichkeit zu befihigen, als den Freiheitsentzug. Solange der Vollzug
an Rechtshrechern nicht als eine Schule der Freiheit in Verantwortung ver-
standen und praktiziert wird, ist alles Bemithen um die sogenannte Resozia-
lisierung vergeblich und bleibt dazu verurteilt, sich in Phrasen zu erschop-
fen. Dagegen wird die Kriminalitit weiter anwachsen,

Der jetzige Strafvollzug, ein Kind der Monarchie .von Gottes Gnaden” und
der Diktatur, erfreut sich noch immer einer bedenklich groflen Beliebtheit
bei denen, die ihm fembleiben durften. Und selbst viele Gefangene, ja die
meisten, g'auben an die Notwendigkeit von Strafe und Bufie. Helga Einsele
gibt dafiir eine sehr einfache und einleuchtende Erklirung: . Sie sind ja alle
in der moralischen Grundhaltung unserer Gesellschaft aufgewachsen und
haben leichten Herzens verurteilt, bevor sie an sich selbst begreifen muBten,
wie nahe jeder jederzeit dem Fall ist.”

Solange die Gesellschaflt die Inhumanitit der Straftat nur mit der Inhuma-
nitit verstindnisloser, automatischer Rache beantwortet, wird die Krimina-
litit, an der eben diese Gesellschaft leidet, nicht abnehmen sondem zunch-
men. Die Theorie und Praxis der Abschreckung ist so unmoralisch wie un-
wirksam.

Was bisher im Strafvollzug an Reformen durchgefiihrt wurde, bedeutet nicht
mehr als die Beseitigung der drgsten unmenschlichen MiPstinde. Niemand
sollte sich dieser Reformen rithmen; wir kénnen uns ihrer nur schiamen,

Noch wenig Verstindnis in der Uffentlichkeit

Die im allgemeinen zu kritischem Denken wenig disponierte Gesellschalt
registriert jedoch lediglich auf der einen Seite das durch ihr eigenes Verhal-
ten begiinstigte, durch nicht abreifiende Kriminalserien in Fernsehen, Film
und Schrift angeregte Anwachsen der Kriminalitit bis in ihre rohesten und
brutalsten Auswiichse, auf der andem Seite die fiir Sentimentalitit gehalte-
nen sogenannten Frleichterungen im Strafvollzug. Beides lifit sich im Hirn
des .Mannes aufl der Strabe” nicht miteinander in Einklang bringen. Folglich
reagiert er aggressiv mit der Forderung nach weiterer Repression bis hin zur
Todesstrafe und hiilt die Bemithungen um sogenannte Resozialisierung fiir
sentimental und filr unverantwortlich kostspielig, Die Folge sind, wie wir
sehen, leere Stithle, wenn jemand iiber Resozialisierung spricht.

Is geht darum, in der Offentlichkeit sichtbar und fiir den Durchschnittshiir-
ger, der die Kriminalitat fiirchtet und verabscheut, einleuchtend zu machen,
daf es fiir Gefangene und freie Biirger ein gemeinsames Problem gibt, nim-
lich die Entkriminalisierung der Gesellschaft. Die Wurzel dieses Problems
mufl aber erst freigelegt werden. Sie besteht im Versagen des einzelnen ge-
geniiber der Gesellschaft und im Versagen der Gesellschaft gegeniiber dem
einzelnen. Solange dieses Versagen andauert, ist die Resozialisierung von
Gefangenen, wie immer man sie verstehen will, zum Scheitern verurteilt.
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Entscheidungsrecht und Mitverantwortung
im kommenden Strafvollzugsgesetz *

von Heinz Miiller-Diectz

In der bisherigen Diskussion um die praktische Reform des Strafvollzugs und
seine gesetzliche Regelung hat sich eine Reihe von Schwerpunkien ergeben,
in deren Mittelpunkt vor allem Rechtsstellung und Behandlung des Gefan-
genen stehen, Daf dabei die Frage nach den Aufgaben des Vollzugs und
den ihnen entsprechenden Behandlungsmethoden besondere Bedeutung ge-
wonnen hat, kann nicht iiberraschen. In zunehmendem Mafie wendet sich
nunmehr die Aufmerksamkeit des Vollzugspraktikers und -theoretikers auch
den Prob'emen des organisatorischen Aufbaus und der baulichen Ausge-
staltung der Vollzugsanstalten zu, Die Notwendigkeit einer sach- und fach-
gerechten Aus- und Fortbildung des Vollzugspersonals im Interesse des Be-
handlungs- oder Vollzugsziels wird betont, auf das Frfordernis einer guten
Zusammenarbeit a'ler im Vollzug Titigen hingewiesen. Sozialpidagogische
Gesichtspunkte sollen den Geist der Anstalt durchdringen, die tigliche Ar-
beit im Vollzug bestimmen.

Die Stichworte dafiir lauten .team-work”, ,Kooperation”. Der viellach kri-
tisierte , patriarchalisch-autoritire Fiihrungsstil™ soll einer partnerschaftlichen

*) Der vorllegende Beltrag geht auf das gleichnamige Referat zurlick, das der Ver-
fasser anliflich der Fortblldungstagung der Evangellschen Akademle ,Flhren
und Kooperieren im Strafvollzug” sm 27, 10, 1071 in EBlingen vor Vollzugsbedien=
stelen gehalten hat. Die urspriingliche Absicht, dos Referat an dieser Stelle in
seiner Originalfassung zu vertiflentlichen, glaubt der Verfasser aus zwel Griin-
den nicht verwirklichen z2u kénnen. Einmal Ist dle Originalfassung in dem Sam-
melband des Verfassers ,Wege zur Stralvollzugsreform® (Verlag Duncker u,
Humblot, Berlin 1972) abgedruckt, Zum andern — und das Ist der wesentlichere
Gesichispunkt — sind die Uberlegungen des Verfassers Inzwischen erheblich
Uber die seinerzeitige umrifhafte Sklzze hinausgediehen. Diese Wellerentwick-
lung und Konkretisierung urspriinglicher Vorstellungen Ist nicht zuletzt der leb-
haften und fruchibaren Diskussion des Themas anliiBlich jener Fortblldungs-
tapgung zu danken. Insofern haben die Tellnehmer der Tagung an der jelzigen
Fassung des Beitrogs ebenso Anteil wie der Autor selbst. Weltere Anregungen
entnimmt der Verfasser dem Beltrag von Otto Uhlltz: Strafvollzugsreform:
beste Absicht — wenig Aussicht. Zum Kommissionsentwurf und Vorlliufigen
Referentenentwurf eines Strafvollzugsgesetzes”, in: Zeitschrift fiir Rechtspolitik
4 (1071), S.200—286, Um MiBverstiindnisse auszuschliefen: Hier kann es nicht
darum gehen, den Kommlssionsentwurf gegen seine zahlreichen Kritlker zu ver-
telidigen oder in eine verbreitete Kritlk einzustimmen (vgl, dozu ,Dle Straf-
rechisreform. Eine Kritisehe Bestandsaufnahme”, hrsg. von Arthur Kauf-
mann, Verlag C. F. Milller, Karlsruhe 1971 Hanns Dinnebier: Vorschlige
fiir Anderungen des Vorldufigen Referentenentwurfs eines Strafvollzugsgesetzes,
hektogr., Stellungnahme vom 1. 7,1071; ,Der Strafvollzug”, hrsg, von Ulrich
Klelnert, Christian Kalser Verlag, Miinchen 1872; der demndichst zu erwar-
tende Allernativ-Entwurf cines Strafvollzugsgeselzes, Verlag J. C. B. Mahr, Tl-
bingen). Vielmehr sucht dieser Beitrag die in den vorliegenden Entwilrfen ange-
legten konstruktiven Anslitze hinsichtlich der rechtlichen und praktischen Be-
teiligung des Vollrugspersonals am Entscheidungsprozed innerhalb der Anstalt
Im Sinne des soff. Behandlungskonzepts wellerzuentwickeln., DaB es sleh dabel
nur um den Versuch einer Klirung handeln kann, verstehl sich angesichts des
Hegenwirilgen Standes der Diskussion von selbst.
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Zusammenarbeit von Anstaltsleiter und Mitarbeitern weichen, Der .Herr-
im-Hause-Standpunkt™ wird fiir verfehlt gehalten. Ebensowenig wie der
Gefangene nur Objekt von hoheitlich angeordneten Vollzugsmafinahmen
sein darf, soll auch der Vollzugsbeamte nicht blofer Befehlsempfinger und
Vollstrecker von Weisungen des Anstaltsleiters sein. Das alles findet grund-
siitzliche Zustimmung, wird nirgendwo emstlich in Zweifel gezogen. Solche
und dhnliche Uberlegungen lassen sich auf eine Reihe von sozialpsychologi-
schen und organisationssoziologischen Untersuchungen stiitzen, die im In-
und Aus'and zur inneren Organisation von Vollzugsanstalten angestellt
worden sind.

Noch keine praktischen Konsequenzen gezogen

Fine kritische Wiirdigung der einschligigen Stellungnahmen lift jedoch
erkennen, daf es weitgehend an einer theoretischen Durchdringung und
rechtlichen Bewiiltigung jener Problematik fehlt. Naheliegende praktische
Konsequenzen werden nicht gezogen, vie'fach bleibt man in Allgemeinhei-
ten stecken, die nicht selten nur auf die Bekundung des guten Willens zur
Zusammenarbeit hinauslaufen. Nachdem nunmehr die Strafvollzugsreform
in ihr akutes Stadium tritt, die gesetzlichen Grundlagen fiir ein (neues) Straf-
vollzugsrecht geschaffen werden, reichen solche grundsiitzlichen Verlautba-
rungen nicht mehr hin. Wie schon die Vorarbeiten der Strafvollzugskom-
mission belegen, kinnen Gesetzgeber und Vollzugspraxis der Frage nach
dem inneren Aufbau der Vollzugsanstalt in ihrer konkreten Gestalt nicht
ausweichen, Sie miissen sich dem Problem stellen, ob und inwieweit die
traditionell hierarchische Struktur der Anstalt mit dem kiinftigen Behand-
lungssystem iiberhaupt vereinbar ist, ob und inwieweit die Mitarbeiter des
Ansta'tsleiters an dessen Entscheidungsmacht rechtlich wie tatsichlich teil-
habzn sollen.

Die Literatur hat zu dieser Frage, soweit ersichtlich, immer nur am Rande
und chne theoretische Vertiefung Stellung genommen. Konkrete Vorschliige,
wie etwa der von Uhlitz (a.a. O., S.286), wonach die Anstaltsleitung .in
den Hinden eines fiir die Behandlung der Gefangenen zustindigen und
entsprechend ausgebildeten Behandlungsleiters’ und eines fiir die Versor-
gung und Sicherheit zustindigen ,Verwaltungsleiters’ liegen” solle, haben
fast Seltenheitswert Lediglich die Strafvollzugskommission hat sich bei ithren
Beratungen iiber den inneren Aufbau der Vollzugsanstalt niher mit jener
Frage befafit (vgl. Tagungsberichte, VII. Bd. 1969), ohne allerdings im Er-
gebnis zu neuen Vorschligen zu kommen. Dabei spricht einiges dafiir, daf
es sich um eine zentra'e Prage der kiinftigen Anstaltsverfassung handelt.
Denn durch die personelle Ausstattung und den inneren Aufbau der Voll-
zugsanstalt sollen ja gerade die Mittel bereitgestellt werden, die ein Behand-
lungsvollzug benitigt. Die Vorstellung, daf es dabei um ein vordergriindiges
Organisationsproblem gehe, das so oder anders gelost werden kinne, er-
weist sich als ein Trugschluf, sobald man den inneren Zusammenhang von
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Behandlungs- oder Vollzugsziel und Anstaltsstruktur erkennt. Die soziale
Wirklichkeit der Vollzugsanstalt liefert tagtiglich praktischen Anschauungs-
unterricht dariiber, wie sich die Anstaltsverfassung auf die Behandlung der
Gefangenen auswirkt,

Im folgenden soll nun versucht werden, Vorstellungen zu skizzieren und
Vorschlige zu entwickeln, wie eine kiinftige Anstaltsverfassung, die mit dem
Behandlungskonzept iibereinstimmt, aussehen kinnte. Um der gebotenen
Beschrinkung willen soll dabei auf die Erirterung fritherer Regelungen (ein-
schlieBlich der DVollzO) und Uberlegungen (wie sie etwa im Entwurf eines
Strafvollzugsgesetzes von 1927 und in den Beratungen der Internationalen
Kriminalistischen Vereinigung von 1927 zu finden sind) verzichtet werden,
Ebensowenig kann = soll nicht die Diskussion in voller Breite aufgenom-
men werden - der ganze soziologische und sozialpsychologische Hinter-
grund unserer Fragestellung ausgeleuchtet werden. Ausgangspunkt soll viel-
mehr das Behandlungskonzept des Kommissionsentwurfs von 1971 sein,
dessen konsequente Verwirklichung - wenn ich recht sehe - auch im
organisatorischen Bereich die Weichen anders als bisher stellen diirfte.

Entscheidungshefugnisse an Anstaltskonferenz {ibertragen

Die Probleme des Entscheidungsweges und der Mitverantwortung des Voll-
zugspersonals wurden in den Beratungen der Strafvollzugskommission vor
allem im Hinblick auf Rechtsstellung und Befugnisse der Anstaltskonferenz
erirtert. Daneben kamen Fragen des Fiithrungsstils zur Sprache, die freilich
- wie wichtig sie immer sein migen - weniger rechtlicher Regelung als
praktischer Handhabung zugiinglich sind. Der wohl bedeutsamste Vorschlag
ging dahin, der Anstaltskonferenz bestimmte Entscheidungsbefugnisse zu
iibertragen, die derzeit noch in der Hand des Anstaltsleiters liegen: .Die
Entscheidung (iber wichtige Behandlungsfragen darf nicht mehr einzelnen
Personen {iberlassen bleiben, sondern muf abgestellt werden auf das Bera-
tungsergebnis aller mit der Behandlung befafter Personen in der Anstalts-
konferenz® (Ruprecht, in: Tagungsberichte, VI, S. 167). Dadurch kiéinnten
Behandlungsfehler vermieden werden, die bisher immer wieder vorgekom-
men sind. Zudem widerspriiche es heutigen Vollzugsauffassungen, daf8 Stel-
lungnahmen der Anstalt etwa zur Frage der vorzeitigen Entlassung abgege-
ben wiirden, die in Widerspruch zum Beratungsergebnis der Anstaltskonfe-
renz stiinden. Fine derartige Regelung wiirde mehreren Gesichtspunkten
Rechnung tragen: Darin lige cinmal .die konsequente Verwirklichung einer
Teamarbeit”. Zum zweiten wiirde dadurch die Arbeit des Anstaltsleiters er-
leichtert. Schlieflich kime die sogenannte Konferenzverfassung der Behand-
lung insgesamt zugute.

Freilich sollte nach diesem Vorschlag dem Anstaltsleiter die Befugnis ein-
geraumt werden, .die Entscheidung der Aufsichtsbehérde einzuholen und
die Durchfithrung einer von der Anstaltskonferenz beschlossenen Einzel-

329



mafnahme auszusetzen, wenn nach seiner Uberzeugung ihre Durchfithrung
fiir die dffentliche Sicherheit oder die Sicherheit und Ordnung der Anstalt
eine Gefahr bedeuntet”. Bei .uniiberbriickbaren Meinungsverschiedenheiten”
sollte eine Entscheidung des Vollstreckungsgerichis herbeigefithrt werden
koénnen.

Lin weiterer Vorschlag lag grundsitzlich auf der gleichen Linie. Danach sollte
der Anstaltsleiter .mit den ihm beizugebenden Spezialisten — Arat, Psycho-
loge, Pfarrer, Lehrer, Fiirsorger, Hauptwerkmeister und Hauptverwalter, viel-
leicht auch Vollstreckungsrichter — eine Kommission bilden, die unter sei-
nem Vorsitz nach Beratung mit Mehrheit die Entscheidung beschlieft fiir die
Behandlung des Gefangenen, die dem Resozialisierungsvollzug Gesicht und
Farbe geben” (Pauli, in: Tagungsberichte, V1, S. 149).

Wer triigt Verantwortung bei Fehlentscheidung?

Beide Vorschlige wurden von der Strafvollzugskommission zwar eingehend
diskutiert, konnten sich aber im Ergebnis nicht durchsetzen. Der entschei-
dende Grund hierfiir lag wohl in der verbreiteten Uberzeugung, daf ein
auch nur teilweiser Verzicht auf die Direktorialverfassung mit dem iiber-
kommenen Aufbau der allgemeinen Vollzugs- und Verwaltungsorganisation
unvereinbar ist. Dementsprechend wurde eingewandt, .daf sich eine Auf-
teilung des dem Anstaltsleiter {ibertragenen Verantwortungsbereichs nicht
mit dem hierarchischen Aufbau der Anstalt vertrage. In der Anstalt diirfe
insoweit keine von dem normmalen Verwaltungsaulbau abweichende Situa-
tion geschaffen werden”. AuBerdem ziehe die Finfilhrung der Konferenz-
verfassung .die unerwiinschte Folge nach sich, daf fiir eine Fehlentschei-
dung niemand zur Veraniwortung gezogen werden kinne” (Tagungs-
berichte, VI, S. 19).

Auch in den weiteren Beratungzn der Strafvollzugskommission blieben die
Anhiinger der Konferenzyerfassung in der Minderheit. Zwar wurde wiederum
deutlich, daf man der Anstaltskonferenz grofes Gewicht = vor allem fiir
die Behandlung der Gefangenen - beilegte, jedoch sollte sich diese fach-
liche Kompetenz nicht zu einem rechtlich anerkannten Mitentscheidungs-
recht .verdichten”, Fiir den Konfliktfall sah man aufer der auch sonst be-
stchenden Maglichkeit, die Aufsichtsbehirde anzurufen, lediglich das Recht
des Konferenzmitgliedes vor, abweichende Auffassungen im Konferenzpro-
tokoll zum Ausdruck zu bringen. Die einschligigen Beschliisse der Straf-
vollzugskommission lauteten daher:

.Der Anstaltsleiter leitet und iiberwacht den gesamten Vollzug. Tir
triigt fiir ihn die Verantwortung und vertritt die Anstalt nach aufen.

. Fiir die Aufstellung, Anderung und lirginzung des Vol'zugsplans
fiir den einzelnen Gefangenen sind in jeder Anstalt regelméafig Kon-
ferenzen abzuhalten, der die jeweils an der Persinlichkeitserforschung
und Behandlung des Gefangenen Beteiligten angehoren. Das Ergebnis
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der Konferenz ist mit kurzer Begriindung schriftlich festzuhalten. Auf
Antrag eines Beteiligten sind abweichende Auffassungen zur Nieder-
schrift zu nehmen, Die Moglichkeit, bei Meinungsverschiedenheiten
die Aufsichtshehdrde mit der Angelegenheit zu befassen, bleibt unbe-
rithrt” (Tagungsberichte, VII, S. 173).

Entwurf bleibi bei hierarchischem Aufbaun

Diese Beschliisse gingen im Grundsatz denn auch in die einschligigen Vor-
schriften des Kommissionsentwurls ein. So bestimmt § 147 Abs. 2, daf der
Anstaltsleiter .den gesamten Vollzug® leitet und die Anstalt nach aufen
vertritt. Dies gilt ungeachtet der Regelung des § 8 Abs. 1, wonach alle an
der Behandlung des Gefangenen Beteiligten an der Erstellung des Vollzugs-
p'ans mitwirken, Dementsprechend will der Entwurf weder den in § 153
vorgeschenen Gruppenleitern noch den Teilnehmern von Konferenzen und
Dienstbesprechungen  (Mit-)Entscheidungsbefugnisse einriumen. Vergleicht
man diese Vorschriften mit den bisherigen Regelungen und fritheren Gesetz-
gebungsvorschligen, so ergibt sich folgender Gesamteindruck: Der Entwurf
hiillt am hierarchischen Aufbau der Anstalt und damit an der monokrati-
schen Entscheidungsgewalt des Anstaltsleiters fest, Ir weist wie bisher den
Mitarbeitern des Anstaltsleiters die Rolle des weisungsgebundenen Beraters
zu. Dagegen verstirkt er das kooperative Element, was vor allem in der
Pflicht aller im Vollzug Tatigen zur Zusammenarbeit zum Ausdruck kommt
{vgl. § 155 Abs. 1).

Wiihrend der Vorliufige Referentenentwurf vom 15. 3, 1971 dieses Konzept
iibernommen hat, zeichnet sich im Verlauf der weiteren Gesetzgebungs-
atbeiten doch eine gewichtige Anderung des mafigeblichen § 147 Abs, 2 ab.
Die Neufassung soll nunmehr sicherstellen, daf — entweder durch allge-
meine Verwaltungsanordnung oder durch Anweisung der Aufsichtshehirde
— bestimmte Entscheidungsbefugnisse aus der Allzustindigkeit des Anstalts-
leiters heransgenommen und Gremien iibertragen werden kiénnen. Soweit
ersichtlich, laft sie jedoch offen, wann und unter welchen Voraussetzungen
die Zustindigkeit eines Kollegialorgans, etwa einer Anstaltskonferenz, be-
griindet werden darf. Der Sache nach diirfte damit lediglich eine Ermichti-
gung, nicht jedoch eine Verpflichtung zur Einfiihrung einer - teilweisen -
Kollegialverfassung gemeint sein, Da die Neufassung auch davon absieht,
den Kreis der iibertragbaren Angelegenheiten niiher zu umschreiben, lifit
sich schwerlich voraussagen, wie sich eine solche Vorschrift in der Vollzugs-
praxis auswirken wiirde, Wie immer man diese Regelung im einzelnen be-
urieilen mag — es kann kein Zweifel daran bestehen, daf sie mit dem tra-
ditionellen Organisationsschema staatlicher Verwaltung bricht.

Beteiligung des Gefangenen an seiner Behandlung

Der Uberblick iiber die einschligigen Entwurfsregelungen wiire unvollstin-
dig, wiirde man nicht die Vorschriften in die Betrachtung einbeziehen, die
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sich mit der Beteiligung des Gefangenen an seiner Behandlung befassen.
Denn in dem Mafe, in dem der Gefangene selbst auf konkrete Vollzugs-
maBnahmen Einflu nehmen kann (und darf), stellt sich auf der anderen
Seite diese Frage auch fiir die Mitarbeiter des Anstaltsleiters. Sicher lif sich
das Verhilinis des Anstaltsleiters zu seinen Mitarbeitern nicht mit dem des
Anstaltspersonals zu den Insassen vergleichen,

Dennoch erscheint der Gedanke nicht so ganz abwegig, daf das, was dem
Gefangenen recht ist, dem Vollzugsbediensteten billig sein muB. Insofern
bietet die Regelung der Mitwirkungsbefugnisse des Gefangenen mdoglicher-
weise tatsiichlich Anhaltspunkte fiir den inneren Aufbau der Vollzugsanstalt.
Der Entwurf sieht hierzu vor, daB der Gefangene .an der Planung seiner
Behandlung” zu beteiligen ist (§ 4 Abs. 1 Satz 1), und spricht sich, freilich
recht zuriickhaltend, fiir die Einfithrung einer Mitverwaltung aus: .Den Ge-
fangenen und Untergebrachten soll ermiglicht werden, an der Verantwor-
tung fiir Angelegenheiten teilzunehmen, die im gemeinsamen Interesse lie-
gen und die sich ihrer Eigenart und der Aufgabe der Anstalt nach fiir deren
Mitwirkung eignen” (§ 155 Abs. 2). Beide Regelungen werden in der Be-
griindung zum Vorliufigen Referentenentwurf zutrelfend damit gerechtfer-
tigt, daf Behandlung ohne Mitwirkung des Gefangenen sinnvoll nicht mig-
lich ist: .Der Entwurf geht von der Einsicht aus, daf der Gefangene erfolg-
versprechend nur dann behandelt werden kann, wenn er selber hierzu mit-
wirkt® (a.a. 0., S.30). .Der Entwurf verwirft damit eine Vollzugskonzep-
tion, welche die Gefangenen und Untergebrachten vomehmlich als Gegen-
stand der Beeinflussung ansieht” (a. a, O., S. 205).

Differenzierung nach Einzelaspekien

Damit sind die entscheidenden Gesichtspunkte genannt, von denen bei der
Losung unseres Organisationsproblems auszugehen ist. Hierbei empfiehlt es
sich, nach Einzelaspekten zu differenzieren,

Die Frage, welche Konsequenzen sich aus dem Behandlungskonzept fiir die
Personalverfassung der Vollzugsanstalt ergeben, lifit sich wie folgt unter-
gliedern:

1. Wenn Behandlung — verfassungsrechtlich wie kriminaltherapeutisch
- Mitwirkung des Gefangenen einschlieft: mit welchem Recht kon-
nen dann Mitwirkungsbefugnisse der Mitarbeiter des Anstalisleiters
in Zweifel gezogen werden?

2. Wenn die Vollzugsanstalt mit kriminologisch und sozialpidagogisch
hinreichend vorgebildetem Personal ausgestattet ist: gibt es dann noch
sachlich zwingende Gesichtspunkie, die fiir eine Beschrinkung der
Mitarbeiter auf blofe Beraterfunktionen sprechen?

3. Wenn sinnvolle Zusammenarbeit im Behandlungsteam sowie gleich-
méBiger Informationsfluf von .oben” nach .unten” und umgekehrt
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gewiihrleistet werden sollen: liegt dann nicht eine Ablosung der .Di-
rektorial-* durch die .Konferenzverfassung™ (vgl, Calliess, Strafvoll-
zug, Institution im Wandel, 1970, S. 117) nahe?

In gewissem Zusammenhang mit diesen Fragen stehen weitere Gesichts-
punkte, die sich aus der Finteilung der Gefangenen in Gruppen und der
Aufgabenverteilung innethalb des Vollzugspersonals ergeben. Daraufl soll
hier nur, soweit unbedingt erforderlich, eingegangen werden. Das Problem
der Bildung sogenannter Behandlungsgruppen ist in der letzten Zeit cinge-
hend = wenn auch ohne abschliefende Klirung - erirtert worden. Die
Frage, ub das Behandlungskonzept zum Verzicht auf die iiberkommene Funk-
tionentrennung zwingt, wird vor allem im Hinblick aufl die kiinftige Stel-
lung des Aufsichisdienstes nachhaltig diskutiert. s geht dabei nicht zuletzt
um die bekannten Probleme des Rollenkonflikts und der Rolleniiberlastung.

Sind die Aufgaben der Resozialisierung und der Aufrechterhaltung von Si-
cherheit und Ordnung aul verschiedene Personengruppen in der Anstalt
verteilt, so ergeben sich daraus notwendig verschiedenartige gruppenspezi-
fische Einstellungen und Verhaltensweisen, welche den Lrfolg der ganzen
Arbeit gefihrden kénnen. Andererseits kann die Ubertragung konkurrie-
render, wenn nicht gar gegensitzlicher Aufgaben auf die verschiedenen
Gruppen des Anstaltspersonals den einzelnen Vollzugsbediensteten iiber-
fordern. Ob und inwieweit sich dieses Dilemma grundsitzlich losen laft,
ist noch offen. Immerhin scheint sich Ubereinstimmung dariiber abzuzeich-
nen, daf keine Gruppe von Vollzugsbediensteten grundsitzlich mehr von
der Behandlung des Gefangenen ausgeschlossen werden soll, und daf ins-
besondere die Aufgaben des Aufsichisdienstes neu bestimmt werden miis-
sen. Es versicht sich von selbst, daft diese Frage nicht losgeltst von dem
allgemeinen Aultrag des Strafvollzugs entschieden werden kann.

Entwurf will titiges Engagement des Gefangenen

1. Das Behandlungskonzept des Entwurfs, wie es vor allem in den grund-
legenden Vorschriften iiber das Behandlungsziel (§ 3), die Grundsiitze des
Vol'zugs (§ 3a) und die Stellung des Gefangenen (§ 4), aber auch in einer
Reihe weiterer Bestimmungen (z. B, §§ 153, 155) zum Ausdruck kommt, geht
von der Mitwirkung des Gefangenen aus. Thm liegt die richtige Erkenntnis
zugrunde, daf Behandlung gegen den Willen des Gefangenen oder auch
nur ohne seinen Willen zur Erfolglosigkeit verurteilt ist. Der Entwurf strebt
also ein titiges Engagement des Gefangenen an. Dabei muf hier aufler
Betracht bleiben, wie das im Einzelfall zu erreichen ist; denn das wiire
schon Teil der Behandlung, genauer: eine Frage der anzuwendenden Be-
handlungsmethode. Wohl aus eben diesem Grunde laft der Entwurf auch
offen, wie die zwingend vorgeschriebene Beteiligung des Gefangenen an der
Planung seiner Behandlung praktisch aussehen soll. Fest steht damit jeden-
falls, daf er kein blofles Objekt von Behandlungsmafnahmen sein darf,
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sondern auch eine Subjektrolle spielen soll, die ihm die Moglichkeit zur
EinfluBnahme auf (ihn betreffende) Vollzugsentscheidungen gibt, Akzeptiert
man den grundsitzlichen Ausgangspunkt (Behandlungskonzept), dann er-
scheint das zwingend. Dabei brauchen noch nicht einmal verfassungsrecht-
liche Erwiigungen bemiiht zu werden.

Stiirkere Mitwirkungsbefugnisse fiir Personal?

Beschriinkt man hingegen auf der anderen Seite den Mitarbeiter des An-
staltsleiters wie bisher auf die Rolle eines weisungsgebundenen Beraters,
dann fragt es sich, wie das mit der oben skizzierten Stellung des Gefange-
nen zusammengehen soll. Zumindest in dem Bereich, in dem dem Gefan-
genen ein gewisses Mitspracherecht eingeriumt werden soll, némlidh auf
dem Gebiet der Behandlung, lige es dann nahe, auch dem Anstaltspersonal
stirkere Mitwirkungsbefugnisse zu geben. Denn es ist ja keineswegs so, daf
durch solche Teilhabe nur das Verantwortungsbewuftsein des Gefangenen
gefirdert werden soll (vgl. § 72 Abs. 1 des Entwurfs). Vielmehr entspricht
es allgemeiner sozialpiidagogischer und -psychologischer Erfahrung, daff die
Starkung der (rechtlichen) Verantwortlichkeit auch ein erhhtes Engagement
an der Sache nach sich zieht, Wird der Vollzugsbedienstete am Entschei-
dungsprozeft beteiligt, dann wird er die Angelegenheiten der Anstalt eher
als seine ureigenen Angelegenheiten empfinden, als wenn er weitgechend
auf Befehlsempfang und -ausfithrung beschriinkt bleibt.

Insofem hat die Schluffolgerung, wenn der Gefangene an der Behandlung
beteiligt werden miisse, dann erst recht der Mitarbeiter des Anstaltsleiters,
in der Tat eine gewisse Sachlogik fiir sich. Ganz in diesem Sinne fithrt denn
auch Mauch aus: .Denn wie der Insasse die Selbstbestimmung, die Straf-
taten enthehrlich macht, lemen mu®, so ist die Rolle des Beamten in Rich-
tung auf Mitentscheidung zu erweitern” (Sozialtherapie und die sozial-
therapeutische Anstalt, 1971, S, 56). Freilich triigt dieser Gedanke nicht so
weit, daB sich daraus konkrete Riickschliisse fiir das MaB der Mitentschei-
dung ziehen licken. Aber er laft doch deutlich die Problematik des iiber-
kommenen Anstaltsaufbaus im Licht des Behandlungskonzepts erkennen
und gibt die Richtung an, in der eine Lissung gesucht werden muf.

Persénlichkeitserforschung Teil des Behandlungsvollzugs

2. Persimlichkeitserforschung (§ 7 Abs. 2), Erstellung und Ausfithrung des
Vollzugsplans (§ 8) gehiren zu den wichtigsten Aufgaben im Rahmen eines
Behandlungsvollzugs, An diesen Aufgaben will § 8 Abs. 1 Satz 1 einen
Grofteil des Anstaltspersonals beteiligen. Denn jeder, der von seiner Funk-
tion her mit der Behandlung des Gefangenen befafit ist, soll an der Frstel-
lung des Vollzugsp'ans mitwirken. Dazu gehéren zumindest diejenigen
Gruppen von Vollzugsbediensteten, fiir die der Entwurf ausdriicklich einen
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solchen Auftrag festlegt. Das sind der allgemeine Vollzugsdienst (§ 147 b),
der an die Stelle des bisherigen Aufsichtsdienstes treten soll, der psycholo-
gische Dienst (§ 150 Abs. 1) und der soziale Dienst (§ 152 Abs. 1 in Ver-
bindung mit § 65).

Fs kann jedoch keinem Zweifel unterliegen, dafb hierher noch weitere Per-
sonengruppen zu rechnen sind, bei denen sich die Mitwirkung an der Be-
handlung aus der besonderen Punktion des Berufs ergibt, Dies wiirde ins-
besondere auf den Arzt (§ 149), Pidagogen (§ 151) und Seelsorger (§ 148)
zutreffen. Aber unabhiéingig davon, wie weit man jenen Personenkreis fafit,
wird doch das grundsiitzliche Bestreben des Entwurfs sichtbar, die Anstalten
mit hinreichend vorgebildetem Personal auszustatten, das in der Lage ist,
geeignete und sinnvolle BehandlungsmaBnahmen zu treffen. Der innere Zu-
sammenhang dieser Uberlegungen wird an folgenden Feststellungen deut-
lich: Behandlung erfordert fachkundiges Personal. Weil das (dann hoffent-
lich zur Verfligung stehende) Personal fachkundig ist, muB es auch an der
Behandlung des Gefangenen beteiligt werden. Es hat offensichtlich keinen
Sinn vorzuschreiben, daf jemand an der Behandlung mitwirkt, der keine
Fignung dafiir mitbringt.

Wenn das alles richtig ist, dann fragt es sich jedoch, wesha'b die nach dem
Behandlungskonzept und nach § 146 Abs. 2 erforderliche Fignung und Sach-
kunde der Mitarbeiter nur zum Berater und weisungsgebundenen Unter-
gebenen, nicht aber auch zur Mitentscheidung befihigen soll. Denn § 147
Abs. 2 schliefit bekanntlich die Mitarbeiter des Anstaltsleiters von Entschei-
dungsbefugnissen aus. s ist schwerlich miteinander zu vereinbaren, daf
der Entwurf fachkundigem Personal die richtige Behandlung zutraut, nicht
dagegen, {iber Behandlungsmafinahmen richitig zu entscheiden.

Natiirlich hat die Regelung des Kommissionsentwurfs, wie wir geschen ha-
ben, einen ganz anderen Grund. Sie war nicht von einem etwaigen MiB-
trauen gegeniiber demn sogenannten Behandlungsdienst bestimmt, sondern
vielmehr von grundsitzlichen Erwigungen iiber den Aufbau staatlicher Ver-
waltungen. Dieser Gesichispunkt riiumt indes den Linwand, daf8 zwischen
§ 8 Abs. 1 und § 147 Abs. 2 ein gewisser Widerspruch besteht, nicht aus;
er ist allenfulls geeignet, die Regelung des § 147 Abs. 2 zu stiitzen. Vom
Standpunkt des Behandlungskonzepts aus ist es nur folgerichtig, denjeni-
gen, dem man die richtige Behandlung des Gefangenen zutraut (und auch
zumutet), an diesem Entscheidungsproze®t zu beteiligen. Insofern scheint mir
die Neufassung des § 147 Abs. 2 grundsiitzlich auf dem richtigen Wege zu
sein,

Gesetzlichen Auftrag und Mittel in Einklang bringen!

Die Behauptung, staatliche Verwaltungen kénnten allemal und ausnahmslos
nur in hierarchischer Weise unter monokratischer Leitung eines Einzelnen
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organisiert sein, ist eine geschichtlich vorbelastete Verallgemeinerung. Sie
lift sich in dieser Form schwerlich halten. Schon auf den Bereich der Selbst-
verwaltung trifft sie nicht zu. Vermutlich ist sie noch nicht einmal auf den
Gebieten der allgemeinen und inneren Verwaltung und der Sonderverwal-
tungen uneingeschrinkt richtig, DaB hier der Regeltyp des hierarchischen
Aufbaus vorherrscht, besagt noch nichts gegen die Moglichkeit einer Kol-
legialverfassung. Aber das kann letztlich nicht entscheidend sein. Soll ein
Verwaltungstriiger die ihm zugedachte Aufgabe in bestmiglicher Weise er-
fillen, miissen ihm hierzu auch die erforderlichen Mittel zur Verfiigung
gestellt werden, Dazu gehort neben vielem anderen eine dem Zweck der
Aufgabe entsprechende Organisationsform. Gerade das Beispiel des Straf-
vollzugs zeigt, daB der Versuch, insoweit alle Verwaltungstriiger iiber einen
Leisten zu schlagen, in unheilvollen Doktrinarismus miinden wiirde. Das
bedeutet nicht, daf fiir den Vollzug allgemeine Organisationsprinzipien
gleichsam aufer Kraft gesetzt werden sollen, sondem lediglich, daf auch bei
ihm gesetzlicher Auftrag und Mittel in Einklang gebracht werden miissen.
Beispiele fiir kollegiale Verwaltungsentscheidungen gibt es durchaus; unwiil-
zend neu wiire das also nicht,

Freilich hat man hiergegen eingewandt, dann liefe sich die dienstliche
(disziplinarrechtliche) und strafrechtliche Verantwortlichkeit des Einzelnen
nicht mehr feststellen. Diese Bedenken sind keineswegs iiberzeugend. Zu-
niichst einmal cntheben Kollegialentscheidungen keineswegs den Einzelnen
seiner persinlichen Verantwortlichkeit, soweit es um die Stimmabgabe geht.
Triigt seine Stimme eine fehlerhafte oder rechtswidrige Entscheidung, dann
kann er sich auch nicht mit deren Bindungswirkung entlasten, Umgekehrt
kann derjenige, der mit seiner (rechtswidrigen) Ansicht alleingeblieben ist,
sich auf die Bindungswirkung berufen, soweit ihn nicht sonstige gesetzliche
Vorschriften verpflichten, gegen die Entscheidung vorzugehen, Schwierigkei-
ten hinsichtlich der Emittlung der persiinlichen Verantwortlichkeit kiinnten
dadurch behoben werden, daf eine Niederschrift iiber die Sitzung angefer-
tigt wird, die den tatsichlichen Verlauf offenlegt. Ebenso wie das richter-
liche Beratungsgeheimnis aus strafrechtlichen und disziplinarrechtlichen
Griinden durchbrochen werden darf, miiite dies auch fiir das .Sitzungs-
geheimnis” der Anstaltskonferenz gelten,

Mangelhafte gegenseitige Unterrichtung

3. Die lewzie, hier zur Beantwortung ansichende Frage schliet unmittelbar
an die voraufgegangenen Uberlegungen an. Sie macht auf einen Gesichts-
punkt aufmerksam, der vor allem in soziologischen Untersuchungen zur
Anstaltsorganisation sichtbar geworden ist. Es geht dabei hauptsiichlich um
das Problem der wechselseitigen Unterrichtung des Anstaltsleiters und seiner
Mitarbeiter iiber das Geschehen in der Anstalt und iiber langfristige Reform-
pline. Unterschiedliche soziale Nihe zum Gefangenen (vom Aufsichtsbeam-
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ten bis zum Anstaltsleiter) und Zusammenfassung aller Leistungsfunktionen
in der Person des Anstaltsleiters begiinstigen eine Art des Informations-
flusses, die in wichtigen Fragen zu einer unzureichenden Unterrichtung der
jeweils anderen Gruppe fithren kann.

Ist auf Grund dieses Systems der Anstaltsleiter nur teilweise (und vielleicht
unzuliinglich) {iber die Vorginge in der Anstalt im Bilde, so ist der Auf-
sichtsbeamte umgekehrt nicht selten von griindlichen Informationen iiber
grofere Planungen ausgeschlossen. Natiirlich gibt es dafiir gewisse Abhilfen,
So bejaht auch der Entwurf die Notwendigkeit von Konferenzen und
Dienstbesprechungen im Interesse einer allseitigen Unterrichtung (§ 156),
Jedoch fragt es sich, ob der dadurch bewirkte .Informationsfluf* nicht durch
eine Kollegialverfassung noch verstiirkt werden wiirde, Denn jede personelle
Verbreiterung der .Entscheidungsbasis® zwingt den Einzelnen eben wegen
der damit verbundenen Verantwortung dazu, sich der Grundlagen seiner
Entscheidung zu versichem. Wer blofs in der Rolle des Beraters titig wird,
trigt letztlich keine Verantwortung fiir die Entscheidung; es ist allemal leich-
ter, eine Mafinahme vorzuschlagen, als sie auch wirklich zu beschliefen.
Insofern sind Nachlissigkeiten und Fehler - sicht man von der allgemeinen
Dienstaufsicht ab - fiir den Berater weniger riskant. Auch das legt es
nahe, die Kollegial- oder Konferenzverfassung an die Stelle der Direktorial-
verfassung treten zu lassen,

Verwaltungs- und organisationsrechtliche Fragen

Nun sind es gewif nicht nur grundsiitzliche Erwiigungen iiber die Einheit-
lichkeit und Leistungsfihigkeit staatlicher Verwaltungsorganisation, die bis-
her der Finfithrung einer Konferenzverfassung im Wege gestanden haben.
Vielmehr wirft diese Organisationsform eine Reihe verwaltungs- und orga-
nisationsrechtlicher Fragen auf, deren Losung im Binzelfall sichtlich Schwie-
rigkeiten bereitet,

Bekanntestes Beispiel bildet die Vertretung des Verwaltungstragers nach
auben (Repriisentation). § 147 Abs, 2 Satz 2 will sie hinsichtlich der Voll-
zugsanstalt in Ubereinstimmung mit dem geltenden Recht dem Anstaltslei-
ter belassen. Das ist sicherlich eine zwingende Konsequenz der Beibehaltung
der Direktorialverfassung. Es fragt sich aber, ob eine solche Regelung nicht
auch im Falle einer Einfithrung der Konferenzverfassung geboten wire. Es
erscheint schwer vorstellbar, daf die Anstalt durch eine Mehrheit von Per-
sonen (Konferenz, Gremium, Kollegium) nach aufen verireten werden
konnte. Abgesehen von méglichen rechtlichen Bedenken dagegen bleibt ja
immerhin noch das Problem der Praktikabilitdt einer derartigen Regelung.
Allein aus Griinden der Zweckmiifigkeit (Punktionsfihigkeit der Vollzugs-
verwaltung) wiirde man also in jedem Falle am Grundsatz der Vertretung
der Anstalt nach auflen durch eine Einzelperson festhalten miissen. Dafd
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aber dafiir nur der Anstaltsleiter in Betracht kommt, braucht wohl nicht be-
sonders dargelegt zu werden.

Dann stellt sich jedoch notgedrungen die Frage, in welcher Weise etwaige
Kollegialentscheidungen nach auBen vertreten werden sollen. Sicher miif-
ten sie vom Anstaltsleiter als Verlautbarungen der Anstalt weiter- bzw. be-
kanntgegeben werden. Dies wiirde selbst dann gelten miissen, wenn er ab-
weichender Auffassung (2 B. in der Konferenz iiberstimmt worden) sein
sol'te. Sollte er dann aber gleichzeitig seine abweichende Ansicht kundtun
diirfen  (dissenting opinion)? Immerhin gibt es Beispiele fiir eine solche
Praxis im kommunalen Bereich (wenn etwa der Biirgermeister sich nicht nur
auf eine Bekanntgabe eines Gemeinderatsbeschlusses beschriinkt, sondern
zugleich seine Bedenken dagegen verlautbart) und auf dem Gebiet der
Selbstverwaltung (so wenn ctwa der Rektor einer Universitit mit einem
Senatsbeschluff in der gleichen Weise verfihrt wie der Biirgermeister im
obigen Beispiel.

Wer vertrift die getroffenen Entscheidungen nach aufen?

Ob sie fiir unsere Fragestellung etwas hergeben, scheint mir zweilelhaft.
Denn in jenen Fillen handelt es sich um weitgehend andersgelagerte Ver-
waltungsvorgiinge, die sich in ihrer Eigenart kaum mit der Vollzugspraxis
vergleichen lassen. Hier wire cher zu bedenken, dafh die Verlautbarung
unterschiedlicher Auffassungen nach aufen (etwa in einem Verfahren vor
dem Vollstreckungs- und Vollzugsgericht iiber die Aussetzung des Straf-
restes oder die Zulissigkeit von Vollzugsmafnahmen) zu einer psycholo-
gisch fragwiirdigen Entwertung der Kollegialentscheidung fiihren kinnte.
Saviel dafiir sprechen mag, vollzugsintern, d. h. innerhalb der Anstalt ver-
schiedene Ansichien, etwa in einer Sitzungsniederschrift, zu Wort kommen
zu lassen — jedenfalls nach aufen sollte die Anstalt nicht mit verschiede-
nen Zungen sprechen, Der Anstaltsleiter miifte also allemal auf die Bekannt-
gabe der Kollegiulentscheidung beschriinkt bleiben, sofern und soweit diese
sich im Rahmen der Zustindigkeiten hilt, die der Konferenz zugewiesen
sind.

Eine andere Frage ist es hingegen, ob und inwieweit dem Anstaltsleiter ein
Einspruchsrechit (Vetorecht) — maglicherweise verbunden mit aufschieben-
der Wirkung — gegen die Kollegialentscheidung eingeriumt werden soll.
Soweit ersichtlich, wird das von den Befiirwortem der Konferenzverfassung
deshalb erwogen, weil sonst erhebliche Gefihrdungen von Sicherheit und
Ordnung der Anstalt eintreten kénnten. Offenbar steht dahinter die Be-
fiirchtung, die aus einem Behandlungsteam bestehende Anstaltskonferenz
werde den . Zielkonflikt® zwischen Sicherheit und Resozialisierung zugun-
sten der Resozialisierung lissen und im Einzelfall das Sicherheitsinteresse
dem Behandlungsbediirfnis unterordnen. Ob diese Annahme realistisch ist,
lift sich nur schwer beurteilen. Das hiingt nicht zuletzt von der Zusam-
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mensetzung der Anstaltskonferenz und ihren Entscheidungsbefugnissen ab.
Aber selbst wenn ihre Zustindigkeit lediglich auf (wichtige) Fragen der Be-
handlung beschrinkt wird, die Zustindigkeit des Anstaltsleiters in allen
iibrigen Bereichen also bestehen bleibt, ist die Moglichkeit eines solchen
Zielkonflikts nicht auszuschlieen.

Zielkonflikt zwischen Resozialisierung und Sicherheitsgedanken

Nun kinnte man daran denken, dem Anstaltsleiter ein Finspruchsrecht fiir
den Fall einzuriumen, daf er rechiliche Bedenken gegen die Zulissigkeit
einer bestimmten Mafnahme hat. Denn es versteht sich von selbst, daf
auch ein Behandlungsvollzug nur im Rahmen von Recht und Gesetz statt-
finden darf. Ob damit das grundsitzliche Problem bereinigt wiire, darf mit
Fug bezweifelt werden. Auf dem Gebiet der Behandlung geht es hiufig um
Frmessensentscheidungen; der Fall, dak nur eine bestimmte MaBnahme dem
geltenden Recht entspricht, diirfte relativ selten sein. Dies trifft nicht zuletzt
auf die tagtiglich vorzunechmende Abwiigung zwischen Behandlungs- und
Sicherheitsinieresse »u. Der Anstaltsleiter miifte sich oft genug dariiber be-
lehren lassen, daf die (abweichende) Ansicht der Anstaliskonferenz (noch)
durch das Gesetz gedeckt ist. Eine blofe .Rechtsaufsicht® wiirde damit ins
Leere stofen, zumal das Gesetz hinsichtlich der Regelung konkreter Behand-
lungsmafnahmen erhebliche Zuriickhaltung iiben diirfte; zumindest wiirde
sie nicht verbreiteten Bedenken Rechnung tragen,

Andererseits muft man sich fragen, ob nicht jedes weitergehende Vetorecht
dem Behandlungskonzept zuwiderliefe. Hat man nimlich, wie bereits erér-
tert, zu der Anstaltskonferenz grundsiitzlich das Zutrauen, den Gefangenen
richtig zu behandeln, weshalb sollte man dann befiirchten miissen, sie
werde auf der anderen Seite das wohlverstandene Interesse der Anstalt ver-
nachlissigen? Man wiirde mit solchen Erwiigungen und den ihnen entspre-
chenden Regelungen nur wieder die Gefahr einer unheilvollen Aufspaltung
des Anstaltspersonals in einen Behandlungsdienst und einen Sicherheits-
dienst heraulbeschwiren. Sachgerecht erschiene es daher, die Anstaltskonfe-
renz — natiirlich im Rahmen ihrer Entscheidungskompetenz — zur Ausein-
andersetzung mit allen einschligigen Fragen zu zwingen. Das wiirde
auch die Abwiigung von Behandlungs- und Sicherheitsinteresse im Einzel-
fall einschlicfen, wie sie ja auch der Entwurf bei einer Vielzahl von Voll-
zugsentscheidungen abverlangt (z. B. §§ 11 Abs. 1, 12 Abs. 2, § 13 Abs. 2
Satz 3, §§ 27 Nr. 1, 28 Abs. 1 Satz 1, 32 Abs. 1 Nr. 1). Dann sollte man aber
auch daraus die entsprechenden Konsequenzen fiir ein etwaiges Einspruchs-
recht des Anstaltsleiters ziehen, Das hiefe in der Tat, ihn auf blofie Rechts-
kontrolle zu beschrinken. Nur schwerwiegende rechtliche Bedenken gegen
die Zulissigkeit einer Vollzugsmafnahme kinnen daher Grundlage eines
solchen Vetorechts sein. Im iibrigen sollte es aber bei der bindenden Wirkung
der Konferenzentscheidung bleiben.
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Einspruchsrecht mit aufschiebender Wirkung

Wird das Einspruchsrecht in solcher Weise begrenzt, muf es mit aufschie-
bender Wirkung verbunden sein. Denn sonst wiirde man moglicherweise
den mit jener Regelung verolgten Zweck, den Vollzug rechtswidriger Ent-
scheidungen zu verhindem, unméglich machen. In diesem Konfliktfall das
Vollstreckungs- und Vollzugsgericht entscheiden zu lassen, hielte ich indes
fiir problematisch. Denn dann wiirde die an sich der Vollzugsverwaltung
vorbehaltene Mafnahme faktisch durch ein Gericht getroffen. Fiir eine
(nochmalige) gerichtliche Nachpriifung (etwa auf Antrag des davon betrof-
fenen Gefangenen) wiire kein Raum mehr, Ist die Aufsichtshehirde, wie
es § 143 vorschreibt, mit Pachkriften besetzt, so ist kein Grund ersichtlich,
weshalb man ihr nicht das Recht belassen sollte, jenen Konfliktfall zu ent-
scheiden. Dann wiire letztlich immer noch der Weg zum Gericht offen.

Fine weitere Frage ist, ob und inwieweit das Gesetz die Entscheidungskom-
petenz der Anstaltskonferenz gegenstiindlich festlegen soll. Die vorgeschla-
gene Neufassung des § 147 Abs. 2 hat bekanntlich davon abgesehen. Dem
liegt offensichtlich der Gedanke zugrunde, daf sich mangels cinschligiger
praktischer Erfahrungen derzeit schwer beurteilen lift, welche Aufgaben da-
fiir in Betracht kommen. Nun diirften sich nach den bisherigen Uberlegun-
gen allgemeine Verwaltungsaufgaben kaum dafiir eignen; daran denkt auch
niemand. Vielmehr geht es in der Hauptsache um (wichtige) Fragen der
Behandlung, die in die Zustindigkeit der Anstaltskonferenz fallen sollen.

Dann allerdings erscheint es nicht unmaglich, einen abschlieBenden Katalog
festzulegen, der sich im wesentlichen auf die im Vollzugsplan aufzufiihren-
den Behandlungsmafnahmen (vgl. § 8 Abs. 2) sowie auf die Stellungnah-
men in Verfahren iiber die Aussetzung des Strafrestes und in Gnadensachen
beschrinken sollte. Eine solche gegenstindliche Umgrenzung des Aufgaben-
bereichs im Gesetz wiirde auch rechtsstaatlichen Gesichtspunkten Rechnung
tragen. Die Neufassung des § 147 Abs. 2 iiberliBt es letztlich der Vollzugs-
verwaltung, ob und - wenn ja - in welchem Umfang sie von der Lr-
miichtigung zur Kompetenziibertragung Gebrauch machen will. Das triigt
zu einer Verschleierung von Verantwortlichkeiten und Zustindigkeiten bei,
die stattdessen gerade nach aufien offengelegt werden sollten.

Anwesenheit des Anstaltsleiters in Konferenz erforderlich

Dafs der Anstaltskonferenz mindestens ein Vertreter jeder Gruppe angehiren
sollte, die an der Behandlung des Gefangenen beteiligt ist, scheint nach alle-
dem unabweisbar. Gerade bei der vorgeschlagenen Regelung wiire es fatal,
wollte man in die Konferenz nur therapeutische Fachkriifte i. e. S. entsenden.
Die zahlreichen Einwiinde, die etwa gegen eine Beschriankung des Aufsichis-
dienstes auf Sicherheits- und Ordnungsaufgaben vorgebracht worden sind,
brauchen hier nicht wiederholt zu werden. Wenn das (sozialpiadagogisch ge-
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schulte) Anstalispersonal insgesamt zu einem Behandlungsteam im weitesten
Sinne zusammenwachsen soll, dann kann nicht entschieden genug vor dem
Versuch gewarnt werden, von der Aufgabe (Zustindigkeit) und sozialen
Rolle her die einzelnen Gruppen innerhalb der Anstalt auseinanderzubrin-
gen. Behandlung des Gefangenen und Sicherheit der Anstalt sollten Sache
eines jeden einzelnen wie der Gesamtheit sein,

Das hat aber auch zur Folge, daP der Anstaltsleiter der Konferenz angehiren
muf. Der gelegentlich unterbreitete Vorschlag, ihn davon auszuschliefen,
ist — zumindest teilweise — von der Befiirchtung diktiert, die Anwesenheit
des Anstaltsleiters verhindere eine echte Diskussion, zumindest aber eine
echte Mchrheitsentscheidung. Das mag gelegentlich tatsiichlich der Fall sein,
entspricht jedoch in keiner Weise dem Bild des kiinftigen Vollzugsbedienste-
ten, wie er auch dem Entwurf vorschwebt. Welche Art von Behandlung
kénnen wir wohl von einem Vollzugsbediensteten erwarten, der weder iiber
Unabhiingigkeit und Se!bstindigkeit noch {iber innere Freiheit beim Um-
gang mit Menschen verfiigt? Abgesehen davon wiirde man gerade dem Ziel
wechselseitiger Unterrichtung zuwiderhande'n, wollte man den Anstaltslei-
ter aus einem so wichtigen Gremium wie der Anstaltskonferenz ausschlie-
fen.

Arbeitsiiberlastung steht dagegen

Freilich wirft auch die Einbeziehung des Anstaltsleiters Fragen auf, Das wohl
schwerwiegendste Problem bildet die Arbeitsiiberlastung, Die gegenwiirtige
Praxis der Allzustindigkeit zeigt, daB der Anstaltsleiter damit iiberfordert ist.
Die Vielzah! der in einer Vollzugsanstalt anfallenden Verwaltungs- und Be-
handlungsentscheidungen kann schwerlich von einer Binzelperson erledigt
werden, Tatsiichlich beschrankt sich die Funktion des Anstaltsleiters denn
auch in vielen Fillen auf eine blofe Gegenzeichnung, mit der er die Ver-
antwortung fiir die getroffene Mafinahme iibenimmt. Die Einfithrung der
Konferenzverfassung wiirde ihn zwar der (alleinigen) Verantwortung fiir die
Entscheidung entheben, jedoch keineswegs von der damit verbundenen Ar-
beitslast befreien. Die notwendig werdenden Sitzungen kiinnten sogar eine
groflere zeitliche Belastung zur Folge haben. Sieht man von der Miglichkeit
der Stellvertretung ab, die sicher kein allgemein gangbarer Ausweg ist. dann
ist in der Tat nicht zu sehen, wie beim jetzigen System der Leitung der An-
stalt durch eine Finzelperson Abhilfe geschaffen werden kann. Diesem Pro-
blem wiire wohl nur durch Cinfithrung einer kollegialen Anstaltsleitung
(eventuell mit Geschiftsverteilung oder Ressortprinzip) beizukommen. Die
Finsetzung eines dreikipfigen Gremiums als Anstaltsleitung (in grifieren
Anstalten) bite moglicherweise einen Ausweg aus dem Dilemma. Ob das
funktionieren wiirde, wire wiederum wohl nur aufgrund praktischer Erfah-
rungen auszumachen. Freilich steht dem das geltende Recht entgegen. Zu
hoffen bleibt, daf das kiinftige Strafvollzugsgesetz auch hier einen Freiraum
fiir (rechtlich und wissenschaftlich) kontrollierte Experimente schafft.
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Strafvollzug — 6konomisch betrachtet

von Axel Neu

Wihrend staatliche Mafnahmen im Bereich des Ausbildungs-! und Gesund-
heitswesens ® fast schon klassische Anwendungsbereiche ciner skonomischen
Kosten- und Nutzenanalyse sind, wurden die hierfiir entwickelten Methoden
bisher noch relativ selten auf die Staatsaktivitit .Innere Sicherheit™ ange-
wendet?, Der folgende Aufsatz ist eine Kurzfassung der Hauptergebnisse
einer Untersuchung iiber tkonomische Probleme des Strafvollzugs in der Bun-
desrepublik Deutschland *.

Die GlobalgriBe .Kosten der Kriminalitat® lift sich aufteilen in:
Deliktfolgen fiir die Deliktbetroffenen;

Kosten priventiver und reparativer polizeilicher Tiitigkeit;
Kosten der gerichtlichen Aburteilung;

Kosten des Strafvollzugs.

i

Die amerikanische .President’s Commission on Law Enforcement and Ad-
ministration of Justice” schiitzte die erfafbaren Kosten der Kriminalitiit in den
UISA fiir das Jahr 1965 auf rund 21 Milliarden Dollar. Dies entspricht etwa
vier Prozent des Volkseinkommens des entsprechenden Jahres, Dabei waren
die Deliktfolgen fiir die Deliktbetroffenen in etwa so hoch wie dlfentliche
und private Kosten fiir die Innere Sicherheit.

Ziel der folgenden Uberlegungen ist es nicht, die entsprechenden Gesamt-
kosten fiir die Bundesrepublik Deutschland zu schiitzen, Thr Gegenstand sind
vielmehr die Kosten des Strafvollzugs. Die Kosten des Strafvollzugs oder die
Sanktionskosten hiingen vom Sanktionssystem und von der Zahl der Ver-

! Aus der Fiille der Literatur selen hier nur einige wenige Belirdige genannt: T. W, Schuliz,
The Econumle Value of Education. New York - Lnlulon 1963 (mit Bil)liumn hie), M Blawg:
(e} Feonomies ol educatlon. Penguin modern ec Ha orth ? G. Menges
und G. Elstermann Wissonschaitliches und lcdmlidwu Personal - Mﬂhmlun der Be.
darfsermittlung. Minchen 1968 (Schriftenreihe des Bundsministers (Gir wissenschaltliche For-
schung, Forschungspolitik, H, 8, K. HiUfer und I, Naumann (Hrsg)e Dildungetkono-
mie ~ elne Zwischenbilanz, Feconomles of Bducation In Transition. Friedrich Edding zum
60, Gelristog. Stuttgart 1969,

* Finen ausgezelchneten Oberblick vermittelt H, BE. Klarmann, The economics of healih,
New York, London 1965, Vgl. auch B, A, Welisbrod, Eoonomics ol Puhllr: ”{'nh"l Phila-
delphin 1961 und |. Wo lislast, Cost-Benefit-Analyse Im Gesundhel N ® 1968,

P C 8 Shoup Swndords lor Disiributing o Free Governmental Service, Cslmu Prevention,
Ini .Public Finance®, The Ilogue, Vol. 19 (1964), S, 383-304. B, M, Flelsheri The Feono-
mies ol Delinguency, Chicago 1966, 1, C. Recektenwald. Bifiziens undd innere Sicher-
helt, In JKvklos®, Basel, Vol. 20 (19671, S, 607 -641, G. S. Be e ke vy Crime ond Punichment,
An Economic Approach. In. _The lournal of Pollllr.‘nl Beonomy®, Vol. 76 (19681, S. 169- 217,
IR Harris, On the Economics of Law and Ordor. In, . The Journal of Political Economy~,
Vaol. 78 (19701, S. 165~ 174,

" Axel Noeu Okonomische Probleme des Strafvollzugs in der Bundesrepubilik Deutschland.
Kicler Studien, Bd. 118, Tiibingen 1971,
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urteilungen ab; die Verurteilungen sind eine Funktion des Polizeieinsatzes
und der Delikthihe. Verfahren (Freiheits- oder Geldstrafe) und Strafhshe be-
stimmen die Kosten des Sanktionssystems.

Kosten des Strafvollzugs fallen an

~ beim Verurteilten als Kosten in Form des entgangenen Einkommens
und des Nutzenentzugs wiithrend der Verbiifung der Freiheitsstrafe;

—bei Dritten als soziale Kosten der Durchfithrung der Freiheitsstrafen.

Die Summe dieser beiden Kostenarten bilden die gesamigesellschafltlichen
Sanktionskosten. Bei Geldstrafen steht den privaten Kosten des Verurteilten
cin sozialer Gewinn in Hohe des Geldbetrages gegeniiber, so daf die gesam-
ten sozialen Kosten dieses Verfahrens nahe Null sind. Im Falle einer Freiheits-
strafe sind die sozialen Gesamtkosten hither als die privaten Kosten des Ver-
urteilten, da in der Regel Ressourcen Dritter fiir den Strafvollzug aufgewendet
werden,

Gesamtgesellschafiliche Sanktionskosten und ihre Komponenten
(Werte fiir das Jahr 1966)

Gesamtgesellschafiliche Sanktionskosten

dkon, bezitferbare Kosten

300 Mill. DM 254 Mill. LM

Gesamtausgaben im

private Sanktionskosten Sektor Strafvollzug

intangib- Ent-
seld- ler Wert gungene
ues Frei- Einkom- soziale Kosten Einnahmen
strate heits Ent- | men der ) im Sekior
2ugs Gefg. zu Lasten Dritter Strafvollzug

s wird versucht, beide Kostenarten in ihrer Hohe und Struktur fiir die Bun-
desrepublik Deutschland zu erfassen. Zuerst werden die Einnahme- und Aus-
gabenstrime im Sektor Strafvollzug und die darin entlaltenen sozialen Kosten
untersucht, Dann wird die Hohe der entgangenen Einkommen der Gefan-
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genen als Bestandteil der sozialen Gesamtkosten geschiitzt. Die - intangib-
len — Werte des Freiheitsentzugs kénnen nicht bestimmt werden,

Im Anschluf an die Analyse der sozialen Gesamtkosten des jetzigen Sank-
tionssystems wird versucht zu zeigen, wie sich diese sozialen Gesamtkosten
indern, wenn Mafnahmen durchgefiihrt werden, die bei den bisherigen Be-
mithungen um cine Reform des Strafvollzugs im Vordergrund stehen:

~  Alternativregelungen zur Gefangenenentlohnung;

- weitgehende Reduzierung des Vollzugs der kurzfristigen Preiheits-
strafen,

Abschliefend wird die zur Schiitzung der entgangenen Einkommen auf Stich-
probenbasis ermittelte Berufsstruktur der Gefangenen mit der aller Erwerbs-
titigen verglichen, Die hierbei gewonnen Ergebnisse kisnnten fiir die Uber-
legungen zu Resozialisierungsbemiihungen im Rahmen des Strafvollzugs von
einigem Interesse sein,

Datenbasis der Analyse

Zur Ermittlung der Einnahmestrome und des Haftkostendeckungsbeitrages
wurden deshalb die Bilanzen der Arbeitsverwaltung der selbstindigen Voll-
zugsanstalten verwendet, die die Landesjustizministerien zusammenstellten
und zur Auswertung iiberlieBen, Die in selbstindigen Vollzugsanstalten un-
tergebrachten Gefangenen machen 90 Prozent der gesamten Gefangenen in
der BRD aus, so daB die Nichteinbeziechung der Gerichtsgelangnissse erlaubt
scheint,

Zur Schiitzung der entgangenen Einkommen sowie zur Analyse des Arbeits-
potentials wurde eine nach der offiziellen Berufsklassifikation gegliederte
Berufsstruktur der Gefangenen benitigt. Da hierzu bisher hinreichendes Ma-
terial nicht zur Verfiigung stand, wurde von den Statistischen Landesimtern
eine zehnprozentige Stichprobe der gesamten Gefangenenzillblatter vom
Stichtag 31. 3. 1966 durchgefiihrt, Die Stichprobe basiert auf den Unterlagen,
die die Grundlage der amtlichen Strafvollzugsstatistik bilden.

Hierbei wurden folgende Merkmale auf die Signierliste tibertragen:

—~ Geschlecht, Alter, Art des Vollzugs, Zeitdauer der Strafe, erlernter
Beruf, ausgelibte Titigkeit (vor Strafantritt) und strafbare Handlung.

Die Merkmalsverteilung in der Stichprobe und in der Grundgesamtheit stimmt
durchgehend sehr gut iiberein.

Strafzweck und Beschiftigung

Die Ausgestaltung des Freiheitsstrafvollzugs sowie die im Rahmen des Frei-
heitsstrafvollzugs zu erbringende Arbeitsleistung des Gefangenen hiingen
weitestgehend von den Strafzwecken ab, die mit dieser Sanktion ver-
folgt werden.
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Die Strafzwecke sind dabei vielschichtig und haben einen sehr unterschied-
lichen EinfluB auf die Ausgestaltung des Freiheitsstrafvollzugs; hier sollen
nur die Auswirkungen der unterschiedlichen Strafzwecke auf die Arbeitsver-
wertung kurz aufgezeigt werden:

1. Wird der Strafzweck primir in seiner vergeltenden und abschrek-
kenden Absicht verstanden, so wird die Arbeit des Gefangenen
als ein Mittel der Ubelzufiigung angesehen und entsprechend aus-
gestaltet werden.,

2. Steht die Sicherungsfunktion im Vordergrund, so wird die Arbeit
als Beschiiftigungstherapie im Hinblick auf die Aufrechterhaltung
der Disziplin und im fiskalischen Interesse als ein Mittel zur Sen-
kung der Haftkosten angesehen werden.

3. Bei einem Resozialisicrungsstrafvollzug wird die Arbeit primir als
ein Mittel zur tendenziellen Behebung von Ausbildungsdefekten
verstanden werden, die — wie noch gezeigt wird — bei den Straf-
gefangenen weitaus hiufiger sind als im Durchschnitt der Bevolke-
rung.

Spiitestens seit 1923 wird in Deutschland der Erzichungsstrafvollzug als ein
Hauptziel des Freiheitsstrafvollzugs angesehen. Ob diese Zielsetzung in der
Praxis des Strafvollzugs sich neben den anderen Zielsetzungen behaupten
konnte, wird auch von Strafvollzugspraktikern angezweifelt.

Ausgaben und Einnahmen der Linder im Sektor Strafvollzug

Die Durchfiihrung des Freiheitsstrafvollzugs ist in der Bundesrepublik
Deutschland ausschlieBlich Angelegenheit der Linder. Aus den jeweiligen
Haushaltsplinen der einzelnen Bundeslinder ist zu entnehmen, daf die Aus-
gaben der Linder fiir den Strafvollzug fiir das Rechinungsjahr 1966 insgesamt
circa 370 Millionen DM betragen, Ungefihr die Hilfte dieser Ausgaben ent-
fallen auf Personalausgaben. Demgegeniiber stehen Einnahmen, die fast aus-
schlieBlich aus der Verwertung der Gefangenenarbeit resultieren, in Hihe
von rund 120 Millionen DM. Demnach werden nur ein Drittel der Ausgaben
fiir den Strafvollzug durch Binnahmen gedeckt; die restlichen zwei Drittel
der Ausgaben miissen durch allgemeine Steuermittel gedeckt werden.

In den Ausgaben der Linder sind nicht nur die Haltkosten, sondern auch
die Arbeitsbetrichskosten, die bei der Verwertung der Gefangenenarbeit (vor-
nehmlich bei den Regiebetrieben) entstehen, enthalten. Die Einnahmen der
der Arbeitsverwaltung miissen um die Arbeitsbetriebskosten vermindert wer-
den, um den Haftkostendeckungsbeitrag zu ermitteln.
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Komponenten der Gesamtausgaben im Strafvollzug

(Werte fiir das Jahr 19606)

Gesamtausgaben im Sektor Strafvollzug

Haltkosten Ausgaben

der Arbeits-

Soziale Kosten zu Lasten Dritier degcﬂﬂf;ﬁn;ng verwaltung
254 Mill. DM 81 Mill, DM 35 Mill. DM

Einnahmen der
Arbeitsverwaliung

116 Mill. DM

Der Haftkostendeckungsbeitrag wurde anhand der Bilanzen der Arbeitsver-
waltung der selbstindigen Vollzugsanstalten ermittelt, Die EBinnahmen und
Ausgaben der Arbeitsverwaltung der selbstiindigen Vollzugsanstalten werden
gewdohnlich in kameralistischer Form verbucht, so daf die Erfolgswirksamkeit
der Einnahmen und Ausgaben nicht direkt deutlich wird. Zur Ermittlung der
Haftkosten wurden von den Ausgaben der Linder fiir Strafvollzug die Ar-
beitsbetrichskosten der Arbeitsverwaltung der selbstiindigen Vollzugsanstalten
subtrahiert.

Diese Arbeitshetriebskosten betragen fiir das Jahr 1966 insgesamt 35,3 Milli-
onen DM; die Haftkosten (Ausgaben fiir Strafvollzug abziiglich Arbeitsbe-
trichskosten) belaufen sich somit auf 336 Millionen DM. Dies entspricht
einem tiglichen Haftkostensatz von 20 DM pro Strafgefangenen und Ver-
wahrten, bzw., 18 DM pro Gefangenen und Venwahrten (einschlieflich
U-Hiftlinge). Subtrahiert man von den Binnahmen der Arbeitsverwaltung
die Ausgaben der Arbeitsverwaltung, so verbleibt ein Haftkostendeckungs-
betrag von 81,3 Millionen DM, der Haftkostendeckungsbeitrag betrigt somit
24,2 Prozent; d. h. die Gefangenenarbeit deckt knapp ein Viertel der ent-
stehenden Haftkosten.
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Ermit(lung und Analyse des Haftkostendeckungsheitrages und des
Beschiiftigungsgrades

Der Haftkostendeckungsbeitrag (bzw, Einnahmeniiberschuf der Atrbeitsver-
waltung) betriigt pro beschiiftigten Gefangenen pro Jahr im Bundesdurch-
schnitt ca. 2200 DM, das sind monatlich 183 DM, Dieser Einnahmeiiber-
schuf pro beschiftiglen Gefangenen differiert zwischen den einzelnen Bun-
deslindern recht erheblich. Dabei liegen Nordrhein-Westfalen und Hessen
weit iiber dem Bundesdurchschnitt, alle anderen Bundeslinder liegen unter
dem Bundesdurchschnitt. Besonders niedrig liegen die Haftkostendeckungs-
beitriige pro beschiftigten Gelangenen in Schleswig-Holstein, Berlin, Bayern
und Hamburg; der Grad der industriellen Verbundmaglichkeiten scheint
somit bei diesen Bundeslindern keinen grofen Einfluf auf die Hohe des
Haftkostendeckungsbeitrags zu haben.

Untersuchung der Konjunkturreagibilitit des Einnahmeiiberschusses der
Arbeitsverwaltung

Die starke Konjunkturabhiingigkeit der Beschiiftigungsmoglichkeiten fiir Ge-
fangene stellt ein besonderes Problem dar. Insofern ist es als ein gliicklicher
Zufall zu werten, daf sich der Untersuchungszeitraum mit der Phase deckt,
in der die westdeutsche Wirtschaft ihre bisher erste nachhaltige Rezession
durchlief. Wie eine nihere Analyse ergibt, stieg die tigliche Durchschnitts-
belegung mit Gefangenen 1967 gegeniiber 1966 um gut sieben Prozent, wih-
rend der Anteil der beschiftigten Gefangenen an der Durchschnittsbelegung
1966 gegeniiber dem Vorjahr leicht, 1967 gegeniiber dem Vorjahr jedoch
rapide zuriickging. Wihrend die Produktivitit der Gefangenenarbeit (Ein-
nahmeiiberschub je beschiftigten Gefangenen) 1966 noch stieg, sank sic 1967
unter den Stand von 1965, Demnach wirken zwei negative konjunkturelle
Effekte auf den Einsatz der Gefangenenarbeit:

~ Riickgang der Beschiftigungsmiglichkeiten;

- Riickgang der Produktivitat der Gefangenenarbeit. Dieser Riick-
gang kann darauf zuriickzufiihren sein, daf vornehmlich die fiir die
Anstalten ertragreichen Arbeiten in der Rezession zuriickgezogen
werden, oder aber die vorhandenen Arbeitsmoglichkeiten . ge-
streckt” werden, um die Zahl der Gefangenen, die beschiiftigungs-
los sind, durch eine Art versteckter Arbeitslosigkeit nicht allzu hoch
werden zu lassen. Weldher dieser beiden Effekte die Produktivitit
stirker beeinfluft, kann nicht ermittelt werden.

Bine vergleichende Linderuntersuchung zeigt generell, daf die Bundeslinder
mit der hischsten Produktivitit der Gefangenenarbeit die starksten Einbufen
an Beschiiftigungsmiglichkeiten ihrer Gefangenen zu verzeichnen hatten.
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Diese Beobachtung legt den SchluB nahe, dafi die Arbeiten mit hoher Pro-
duktivitit ein groferes konjunkturelles Beschiftigungsrisiko beinhalten als
die Arbeiten mit vergleichsweise geringer Produktivitiit,

Dies lifit sich wohl so erkliren, dafl bei den Arbeiten mit hoher Produktivitiit
die privaten Unternehmerbetriebe nicht nur Gefingnishetriebe als Zweigpro-
duktionsstiitten einrichten. In der Rezession wiiren sie demzufolge bestrebt
gewesen, die Arbeitspliitze in den iibrigen Betrieben zu Lasten der Produktion
in den Gefiingnisbetricben zu erhalten, withrend die Arbeiten mit geringer
Produktivitiit eher von privaten Unternchmerbetrieben ausschlieBlich in Ge-
fingnisbetrieben erstellt werden.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf eine hohe Produktivitit der
Gefangenenarbeit bei einem dominierenden Betriebssystem in Form des
privaten Unternehmerbetricbes mit einem hohen konjunkturellen Beschiifti-
gungsrisiko verbunden ist. Neben den anderen Nachteilen der Beschiiftigung
der Gefangenen im Betriebssystem der privaten Unternehmensbetriebe, die
sich vor allem in der Vergabe von Auftriigen, die eine vergleichsweise geringe
Einarbeitungszeit mit wenig Ausbildungswert erfordern, niederschlagen,
scheint dieser zusitzliche Nachteil eine Reorganisation in Richtung auf den
Regiebetrieb nahezulegen.

300 Millionen DM entgangene Nettoeinkommen

Kehren wir kurz zur Ausgangsfrage zuriick: es sollten die sozialen Gesamt-
kosten des Preiheitsstrafvollzugs ermittelt werden. Bisher haben wir eine
Komponente herausgearbeitet und ihre EinfluBfakioren untersucht, die so-
zialen Kosten der Durchfiihrung des Strafvollzugs zu Lasten Dritter. Die
zweite Kostenant, die privaten Sanktionskosten, bestehen in dem nicht meB-
baren immateriellen Wert des Freiheitsentzugs und in den entgangenen Ein-
kommen der Gefangenen withrend der Zeitdauer des Freiheitsstrafvollzugs. Die
entgangenen Einkommen sind die Einkommen, welche die Gefangenen er-
zielt hiitten, wenn sie in dem Beruf gearbeitet hiitten, den sie vor Strafantritt
ausiibten. Dies ist das iibliche Konzept der .earnings foregone”, das vor
allem in der Bildungsiokonomie benutzt wird.

Zur Schiitzung der entgangenen Einkommen wird eine berufliche Gliederung
der Gefangenen benitigt. Diese wurde anhand der bereits erwiillinten Stich-
probe aus den Gefangenenziihlblattern ermittelt. Die berufsspezifische Ein-
kommensstruktur konnte einer nach Berufsgruppen geglicderten Nettoein-
kommensstatistik des Statistischen Bundesamtes aus der Zusatzbefragung zum
Mikrozensus entnommen werden. Sieht man von den Einzelproblemen der
Schiitzverfahren ab, so liPt sich das BErgebnis folgendermafen zusammen-
fassen:

Nach einer mittleren Schiitzung betragen die entgangenen jihtlichen Netto-
einkommen der (minnlichen) Strafgefangenen und Verwahrten im Jahre 1966
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rund 300 Millionen DM. Man wird aber nicht sagen konnen, daf allein die
enigangenen Nettoeinkommen private Sanktionskosten darstellen, weil die
Differenz zwischen Bruttolohn und Nettolohn dem Gefangenen ohnehin
nicht zur Verfligung gestanden hiitte. Die Sozialversicherungsbeitriige sind
nicht nur belastend, dem Gefangenen entgeht durch die Nichtzahlung die
begiinstigende Wirkung dieser Beitriige. Die Sozialversicherungsbeitriige sind
somit den privaten Sanktionskosten zuzurechnen. Die entgangenen Steuer-
leistungen werden {iblicherweise nicht den privaten Kosten zugerechnet, sic
ziihlen aber auf jeden Fall zu den gesamtgesellschaftlichen Sanktionskosten.
Die Differenz zwischen entgangenen Brutto- und Nettoeinkommen, die teils
private, teils soziale Sanktionskosten sind, betrigt ca, 66 Millionen DM, und
die entgangenen Bruttoeinkommen erreichen nach der mittleren Schitzung
eine Hohe von 368 Millionen DM.

Demnach erreichen die gesamitgesellschaftlichen Sanktionskosten im Freiheits-
strafvollzug eine Hohe von 622,1 Millionen DM

—~ 254 Millionen DM sozialer Kosten zu Lasten Dritter,

—~ 300 Millionen DM privater Kosten in Form der entgangenen
Nettoeinkommen und

66 Millionen DM teils privater, teils sozialer Sanktionskosten.

Die gesamitgesellschaftlichen Sanktionskosten waren im Jahr 1966 fast doppelt
s0 hoch wie die gesamten Haftkosten des Freiheitsstralvollzugs.

Okonomische Aspekte alternativer Regelungen

Bisher wurden die Sanktionskosten anhand des bestehenden Sanktions-
systems diskutiert, in den folgenden Abschnitten sollen nun die ikonomi-
schen Aspekte alternativer Regelungen im Strafvollzug eriirtert werden.

Zum ersten soll die Gefangenenentlohnung untersucht werden, deren jetzige
Regelung, wie bereits erwilint, Gegenstand ausgedehnter Kontroversen ist.
Es soll versucht werden, Anhaltspunkte fiir die quantitativen Umverteilungs-
wirkungen alternativer Regelungen zur Gefangenenentlohnung zu gewinnen,
Zum zweiten sollen die Auswirkungen auf die Sanktionskosten untersucht
werden bei weitgehendem Verzicht auf den Vollzug kurzfristiger Freiheits-
strafen.

Zur Diskussion alternativer Regelungen sei kurz die jetzige Situation der
Gefangenenentlohnung angesprochen:

Der Ertrag der Gefangenenarbeit fliefit in die Staatskasse (Nr. 93 DVollzO)
und dient zur Deckung eines Teils der Haftkosten. Der Gefangene hat dabei
keinen Rechtsanspruch auf Entlohnung. In praxi wird den Gefangenen eine
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Arbeits- und Leistungsbelohnung gewihrt = ,Belohnung” soll hierbei den
fehlenden Rechisanspruch zum Ausdruck bringen,

Die Arbeitsbelohnung schwankt je nach Arbeitsleistung und Bundesland
zwischen 0,30 DM und 1,30 DM pro Arbeitstag: Die Leistungsbelohnung
liegt in der Regel unter 20 DM pro Monat. In den selbstindigen Vollzugs-
anstalten wurde fiir das Jahr 1966 eine durchschnittliche Arbeitsbelohnung
von knapp 25 DM pro Monat und beschiiftigten Gefangenen bezahlt.

Ohne die Argumente pro und contra zur Gefangenenentlohnung darzustellen,
soll versucht werden, Anhaltspunkte fiir die quantitativen Auswirkungen
einer noch niher zu spezifizierenden . tariflichen” Gefangenenentlohnung
zu finden.

Die Forderung nach tariflicher Entlohnung der Gefangenen ist wohl nicht so
zu verstehen, daBb dem Gefangenen der Tariflohn seiner Beschiftigung vor
Strafantritt zu zahlen ist. Interpretiert man die Forderung nach tariflicher
Entlohnung der Gefangenen dahingehend, daf den Gefangenen der Tariflohn
fiir die Arbeiten auszuzahlen sei, die sie im Strafvollzug verrichten, so ist
diese Forderung gleichbedeutend mit der Forderung, den Gefangenen seien
die Nettoeinnshmen  (Einnahmen  abziiglich reiner  Arbeitsbetriebskosten)
auszuzahlen ',

Wiirde man die Forderung nach tariflicher Entlohnung so interpretieren,
dann stiinde fiir 1966 pro beschiltigten Gefangenen ein Nettoerlis in Hihe
von etwas iiber 200 DM pro Monat zur Verfiigung. Lin hiherer Betrag wiére
bei den jetzigen Arbeitsverwertungsformen im Strafvollzug nur aufzubringen,
wenn zur Zahlung der Gefangenenentlohnung  Steuermittel herangezogen
wiirden. Ob die Produktivitit der Gefangenenarbeit kurzfristig iiber den oben
genannten Betrag hinaus wesentlich erhtht werden kann, ist zweifelhaft, In
der Arbeit werden noch Umverteilungsaspekte alternativer Verwendungen
der Gefangenenentlohnung untersucht, deren Diskussion hier zu weit fithren
wiirde.

Finanzielle Auswirkungen einer Reduzierung des Vollzugs der kurzfristigen
Freiheitsstrafen

In der kriminalpolitischen Diskussion herrscht weitgehende Einigkeit dariiber,
dab der Vollzug von kurzfristigen Freiheitsstrafen mit ziemlicher Sicherheit
nicht nur zwecklos, sondern auch schidlich ist. Die Hauptgriinde seien kurz
aufgeziihlt:

U Nach § 42 (2) des Entwurls der Strafvollzugskommission fiir cin Strafvollzugsgesetz soll den
Gelangenen mindestens drel Viertel des Orslohnes der Orneklasse 1 nach §§ 149 - 152 Reichs-
versicherungsordnung  gezahlt werden, Dies entspricht (hel 250 Arbeitstagen) elnem Jahres-
betrog von ca. 4700 DM. Nach Abzug des Hlltkuull.-nhellugl ucmiB § 46 des Entwurls (ca.
2300 DM pro Jahr) sowie von Steuern und Sozialversicher ligen (ca, 900 DM) verbliche
¢in Mindesibetrag von 1500 DM pro Jahr baw. 125 DM pro Monat,
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a) Die Gefahr .krimineller Infektion™ wiegt schwerer als ein poten-
tieller Abschreckungseffekt;

b) Fiir eine resozialisierende Beeinflussung ist die Zeit viel zu kurz;
dabei ist die Gefahr entsozialisierender Wirkung grof, da die Wie-
dereingliederung in den Beruf meist auf herabgestuftem Niveau
erfolgt;

¢ Die durch den Vollzug kurzfristiger Freiheitsstrafen hervorgerufene
Fluktuation in den Strafanstalten hat hohe Kosten zur Folge; aufer-
dem behindern sie das Einfithren moderner Arbeitsmethoden.,

Nach dem Strafrechtsinderungsgesetz vom Mai 1969, das fiir die Strafaus-
setzung zur Bewihrung bereits in Kraft trat, ist der
Strafvollzug bei Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten und die Straf-
aussetzung zur Bewihrung bei Freiheitsstralen von sechs Monaten bis
zu einem Jahr
unter einen Ausnahmevorbehalt gestellt worden, Bis dahin stand die Straf-
aussetzung zur Bewihrung bei Freiheitsstrafen bis zu neun Monaten unter
einem Ausnahmevorbehalt. Von dieser Ausnahme - niimlich Strafaussetzung
zur Bewithrung - wurde in der Regel nur zu einem Drittel der Verurteilungen
zu Freiheitsstrafen bis zu neun Monaten Gebrauch gemacht.

Im folgenden wird untersucht, wie die gesamtgesellschaftlichen Sanktions-
kosten gewesen wiiren, wenn diese gesetzliche Neuregelung schon 1966 be-
standen hiitte. Hierzu wird eine Hypothese {iber die Urteilspraxis der Neu-
regelung benitigt; es wurde — vereinfacht ausgedriickt - eine Status-quo-
Projektion beziiglich der Wirkung des Ausnahmevorbehalts verwendet,

Im einzelnen wurden die Auswirkungen der reduzierten Durchschnittsbele-
gungen fiir folgende Teilkomponenten geschitat

—  Abnahme der Haltkosten;

- Abnahme des Haftkostendeckungsbeitrags (und damit Zunahme des
ungedeckten Anteils der Haftkosten);

~ Abnahme der entgangenen Einkommen,

Diese Untersuchung ergibt, daf sich die gesamtgesellschaftlichen Sanktions-
kosten von ca. 620 Millionen DM auf ca. 530 Millionen DM, also knapp
15 Prozent, vermindert hiitten.

Analyse des Arbeitspotentials der Strafgefangenen und Verwahrien
(31. 3. 1966)

Fiir den Arbeitseinsatz der Gefangenen im Strafvollzug und fiir die Beurtei-
lung der Notwendigkeit eines auf Resozialisierung zielenden Arbeitseinsatzes
der Gefangenen ist die Kenntnis der Berufsstruktur der Anstaltsbevilkerung
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und der Zusammenhang zwischen Beruf und anderen kriminalpolitisch wich-
tigen Merkmalen wesentlich, Um zu priifen, ob und wie die Berufsstruktur
der miinnlichen Strafgefangenen und Verwahrten von der der miinnlichen
Erwerbstiitigen differiert, wurde die prozentuale Verteilung auf die Berufs-
gruppen errechnet. Um die Besetzung der einzelnen Berufsgrupppen zu er-
fassen, wurde der Anteil der Strafgefangenen und Verwahrien je 1000 Er-
werbstitige der gleichen Berufsgruppe ermittelt. Hierbei zeigt sich, daf die
Berufsgruppe .Ungelernte Hilfskrifte” (Handlanger) mit 19,5 bei cinem
Durchschnitt von 2,8 Strafgefangenen pro 1 000 Erwerbstitige je Berufsgruppe
weitaus iiberrepriisentiert ist. Betrigt der Anteil dieser Berufsgruppe bei allen
lirwerbstitigen 4.7 Prozent, so stellt sie allein ein Drittel der minnlichen
Strafgefangenen und Verwahrten. Mit grofem Abstand sind sodann die Gast-
stittenberufe und die einfacheren kiinstlerischen Berufe in der Anstaltshe-
vislkerung iiberdurchschnittlich vertreten.

In der Kriminologie werden als Berufstypen, die nicht so stark sozialisierend
(und damit krimineller Gefahr nicht so stark entgegenwirkend) sind, vor
allem genannt:

a) Berule mit geringem beruflichen Engagement (Ungelernte Hilfs-
kriifte);

by Gesellschaftlich isolierte Berufle (Schausteller),

¢ Berufe, bei denen die matetielle oder strukturelle Versuchung bei
geldverwaltender Titigkeit besonders grof ist (Gaststittenberufe).

Diese These wird durch das vorliegende Material bestitigt.

Berufsspezifische Delikistruktur

Der Zusammenhang zwischen dem Beruf und der Art des begangenen Delikts
wird darin gesehen, daf der Beruf die zur Tatausfiihrung erforderlichen
Kenntnisse vermittelt oder die Gelegenheit zum Begehen einer bestimmten
Tat bietet.

Die detaillierte Untersuchung zeigt, daf die Berufsgruppe .Ungelernte Hilfs-
kriifte” bei den Eigentums- und Vermigensdelikten weit {iberbesetzt ist, wiih-
rend die Streuung bei den iibrigen Berufsgruppen nicht so stark ist. Stark
unterreprisentiert sind Bau- und Verkehrsherufe, Des weiteren zeigt sich,
daB die industriellen und handwerklichen Berufe bei den Vermiigensdelikten
iiberreprisentiert sind, die keine berufsspezifischen Fihigkeiten erfordern
(¢infacher Diebstahl, schwerer Diebstahl, Riickfalldiebstahl sowie Raub und
Erpressung), wiihrend sie bei den iibrigen Bigentumsdelikten (Betrug, Riick-
fallbetrug und Unterschlagung) unterreprisentiert sind, Bei diesen Vermi-
gensdelikten sind die technischen Berufe sowie Handels- und Verkehrsberufe
stark iiberreprisentiert.
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Die These des Zusamenhangs zwischen Beruf und Deliktart miibte also da-
hingehend modifiziert werden, daB bei der Berufsgruppe .Ungelernte Hilfs-
krifte” die starke Uberreprisentation sich vornehmlich auf die . primitiven
Vermigensdelikte” erstreckt, bei denen weder die erforderlichen Kenntnisse
zur Tatausfithrung noch die Gelegenheit zum Begehen der Tat mit der Berufs-
ausiibung zusammenhiingen. Wegen dieser Delikte wurden knapp die Hiilfte
(45,2 Prozent) der Strafgefangenen verurteilt.

Altersspezifische Berufsstruktur der Strafgefangenen

Des weiteren wurde gepriift, ob die Altersstruktur der méannlichen Strafge-
fangenen und Verwahrten merklich von der der minnlichen Erwerbstitigen
differiert. bs zeigt sich, daf das Durchschnittsalter der minnlichen Strafge-
fangenen erlieblich niedriger ist als das der {ibrigen Erwerbstatigen. Besonders
stark ist die Altersgruppe .25 bis 30 Jahre” vertreten, die allein iiber ein Viertel
der Anstaltshevilkerung stellt (und damit doppelt so stark vertreten ist wie
bei allen Erwerbstitigen). Zusammen stellen die 14 bis 30jihrigen iiber die
Hilfte der Anstaltsbevilkerung und sind damit in einem Alter, in dem eine
Berufsausbildung oder die Einarbeitung in eine neue Berufstitigkeit noch als
moglich erachtet wird.,

Ferner wurde gepriift, ob die Verteilung der Altersgruppe . 14 bis 30 Jahre”
in der Anstaltsbevislkerung auf die verschiedenen Berufsgruppen von der
Verteilung aller miinnlichen Strafgefangenen und Verwahrten auf die Berufs-
gruppen abweicht. Auch hier erweist sich, daB die Berufsgruppe .Unge-
lernte Hilfskrifte® am stirksten iiberrepriisentiert ist. Diese Berufsgruppe
stellt nicht nur ein Drittel der Strafgefangenen, sondern der prozentuale An-
teil der jungen Strafgefangenen bei dieser Berufsgruppe ist auch hisher als bei
allen iibrigen Berufsgruppen.

Berufsstruktur und Zeitdauer der Strafe

Die Zeitdauer der Strafe wird weitgehend (wenn auch nicht ausschlieflich)
von der Art des Delikts bestimmi, das zur Verurteilung fithrte, Um festzu-
stellen, welche Berufsgruppen iiberwiegend von einer Reduzierung des Voll-
zugs der kurzristigen Freiheitsstrafen betroffen wiiren und welche Berufs-
gruppen bei den mittleren und langen Freiheitsstrafen stirker vertreten sind,
wurden die berufsspezifischen Abweichungen bei den minnlichen Strafge-
fangenen und Verwahrten mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr ermittelt.

Der Zusammenhang zwischen Deliktart und Zeitdauer der Strafe wird dadurch
deutlich, daf die Berufsgruppen, die bei den Verkehrsdelikten stark iiber-
reprisentiert waren, dies auch bei dem Anteil der zu kurzen Freiheitsstrafen
Verurteilten sind. Die starke Uberrepriisentation der Berufsgruppe .Unge-
lernte Hilfskrifte™ und deren hoher Anteil bei den Vermigensdelikttatern
fithrt zu einer starken Unterreprisentation dieser Berufsgruppe bei den zu
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kurzen Freiheitsstrafen verurteilten minnlichen Strafgefangenen. Von einer
weitgehenden Reduzierung des Vollzugs der kurzfristigen Freiheitsstrafen
wiire diese Berufsgruppe also weitaus weniger betroffen als die {ibrigen Berufs-
gruppen, ihr relatives Gewicht in den Anstalten wiirde zunehmen.

Dabei sei festgehalten, da® sich die Uberrepriisentation der Berufsgruppe
.Ungelernte Hilfskrifte” wegen des hohen Anteils der Téter bei den . primi-
tiven” Vermigensdelikten nicht auf die langen Preiheitsstrafen, sondern auf
die mittleren Freiheitsstrafen bezieht: eine Zeitdauer der Strafe, die fiir einen
auf Resozialisierung ausgerichteten Arbeitseinsatz besonders geeignet und
erfolgversprechend scheint und in der die Berufsgruppe. die erhebliche Aus-
bildungsdefekte aufweist, besonders stark vertreten ist.

Berufliche Mobilitét der Strafgefangenen und Verwahrten

Da in der Stichprobe sowohl der erlernte als auch der ausgeiibte Beruf erfaft
wurden, konnte auch die berufliche Mobilitit (Wechsel vom erlernten zu
einem anderen Beruf) untersucht werden, Auf Grund von Einzeluntersu-
chungen wurde allgemein angenommen, daf8 Kriminelle hiufig den Arbeits-
platz wechseln und die berufliche Mobilitit im Vergleich zu allen Erwerbs-
titigen hoch ist. Diese Vermutung wurde durch die Untersuchung nicht be-
statigt,

Eine Zusammenfassung von Binzelergebnissen zeigt, daf ca. 40 Prozent der
Strafgefangenen einen erlernten Beruf vor Strafantritt noch ausiibten bzw,
den ausgeiibten Beruf auch erlernt hatten. Die berufliche Mobilitit der Straf-
gefangenen unterscheidet sich nicht wesentlich von der aller Erwerbstiitigen;
allerdings diirfte die Abwanderung zu der Berufsgruppe .Ungelernte Hilfs-
kriifte” erheblich stiitker sein als bei allen Erwerhstiitigen, Zwei Drittel der
Strafgefangenen der Berufsgruppe . Ungelernte Hilfskriifte” besitzen keinerlei
berufliche Ausbildung, die sie in die Lage versetzen konnte, nach Strafver-
biiBung in einem anderen Berul titig 2zu werden als in dem, den sie auch vor
Strafantritt ausiibten,

Beschiftigungschancen nach Strafverbiifung

Es wird allgemein anerkannt, daf die Wirkung der Bestrafung auch nach
VerbiiBung der Strafe anhiilt und es Strafgefangene schwer haben, als .Vor-
bestrafte” wieder beruflichen Anschluf zu finden, Diese Schwierigkeit resul-
tiert nicht nur aus dem Handicap, vorbestraft zu sein, sondern auch daraus,
daB dic beruflichen Fihigkeiten bei den in den Anstalten eingefithrten Ar-
beiten kaum verwertet, geschweige denn zusitzliche berufliche Fihigkeiten
erworben werden.

Da fiir die Bundesrepublik Deutschland bisher keine Untersuchung iiber die
Beschiiftigungschancen der entlassenen Strafgefangenen vorgenommen wor-
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den ist und diese anhand des vorliegenden Materials auch nicht gepriift
werden konnten, wurde hilfsweise die berufliche Gliederung der minnlichen
Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1966 dargestellt. Sie zeigt, daB die Berufs-
gruppe .Ungelernte Hilfskrifte®, die allein ein Drittel der Strafgefangenen
stellt (bei 4,7 Prozent Anteil von allen minnlichen Erwerbstitigen), iiber ein
Viertel aller jahresdurchschnittlich Arbeitslosen stellt. Die im Strafvollzug am
stiirksten vertretene Berufsgruppe hat nach StrafverbiiBung also nicht nur
das Handicap, vorbestraft zu sein, sondern auch das zusitzliche Handicap,
der Berufsgruppe mit dem weitaus hichsten Arbeitslosigkeitsrisiko anzuge-
hisren. Auch bei den Bauberufen und bei den kiinstlerischen Berufen, die bei
den Strafgefangenen iiberrepriisentiert sind, ist der Arbeitslosenanteil merk-
lich hisher als der Anteil bei allen Berufsgruppen.

Arbeitsverwertung, AusbildungsmaBnahmen und Resozialisierung im
Strafvollzug

Ein auf Resozialisierung abzielender Erzichungsstrafvollzug hitte den Arbeits-
cinsatz der Gelangenen primiir unter dem Gesichtspunkt der Vermittlung
beruflicher Fihigkeit bei jenen Gefangenen, die iiber keine berufliche Aus-
bildung verfiigen, durchzufiithren.

Die Vermittlung beruflicher Fihigkeiten durch Berufsausbildungsprogramme
wiire vornehnilich bei dem Kreis der Strafgefangenen anzustreben, die der
Berulsgruppe . Ungelemte Hilfskrifte™ angehiren:

1. Einmal steht diese Berufsgruppe mit Abstand am Schluf der Ein-
kommenspyramide.

2. Diese Berufsgruppe stellt den prozentual grisBien Anteil an Ver-
mogensdelikttitern; neben dem geringen beruflichen Engagement
dieser Berufsgruppe wird wohl auch die Stellung innerhalb der Ein-
kommenspyramide kriminalititsfordernd wirken,

3. Diese Berufsgruppe stellt den hiichsten Anteil an jugendlichen Ge-
fungenen, bei denen eine erfolgreiche Vermittlung von beruflichen
Fahigkeiten noch méglich erscheint.

4. Der Anteil der zu mittleren Freiheitsstrafen Verurteilten, fiir die eine
Berufsausbildung zeitlich in Prage kommt, ist bei dieser Berufs-
gruppe iiberpropottional,

5. Bei dieser Berufsgruppe iiberwiegt der Anteil derjenigen, die keinen
Beruf etlernt haben. Ohne die Vermittlung von nach Strafver-
biiBung verwertbaren beruflichen Kenntnissen wiihrend des Straf-
vollzugs sind die Gefangenen gezwungen, in dem Beruf weiterzu-
arbeiten, der neben den oben schon geschilderten Nachteilen aufier-
dem noch mit dem hichsten Arbeitslosigkeitsrisiko verbunden ist.
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Dabei stellt die berufliche Fortbildung und Ausbildung natiirlich keine abso-
lute Garantie fiir einen Resozialisierungserfolg dar, denn nicht alle Gefan-
genen sind fihig oder willens, eine derartige Ausbildung wihrend des Straf-
vollzugs zu absolvieren, und nicht alle Gefangenen werden durch die Ein-
arbeitung in einen neuen Beruf vor einem neuen Riickfall bewahrt werden,
Die Chancen fiir eine Resozialisierung diirften aber bei dieser Berufsgruppe
unbestreitbar hther sein als bei einer Arbeitsverwertung, die dem Gefangenen
keine oder nur sehr geringe beruflich verwertbare Fiihigkeit vermittelt.

Bei den Gefangenen, die {iber eine Berufsausbildung verfiigen und bei denen
die Resozialisierung entscheidend von der Erhaltung der beruflichen Fihig-
keiten abhiingt, ist die Beschiftigung im Wege des offenen oder halb-offenen
Vollzugs wahrscheinlich erfolgversprechender als der Versuch, Arbeiten in
die Anstalt einzufiihren, die den gewiinschten Effekt erzielen,

Dice Verwirklichung eines derartigen auf Resozialisierung abzielenden Straf-
vollzugs wiirde sicher zusiitzliche Ressourcen beanspruchen; aber ebenso
unbestreitbar wiirde ein groferer Erfolg bei dieser Zielsetzung auch Ressour-
cen einsparen.

356



Zum Stand der StrafvollzugsreformI X

Uber die Beratungen der Strafvollzugskommission, die auf der 13. Arbeits-
tagung vom 4. bis 8. Januar 1971 in Berlin die endgiiltige Fassung ihres Ent-
wurfs eines Strafvollzugsgesetzes beschlossen hat (vgl. Chudoba, Zum Straf-
vollzugsgesetz, Z(StrVo 1971, S. 187), wurde zuletzt in ZfStrVo 1970, S. 251 1.,
berichtet, Die bisher mitgeteilten Grundsiitze und Empfehlungen der Kom-
mission befassen sich durchweg mit Materien, die Gegenstand des Entwurfs
geworden sind. Dariiber hinaus hat sich die Kommission auf ihrer 13, Arbeits-
tagung noch zu einer Reihe weiterer, mit den Gegenstinden des Entwurfs
verwandter Themen geiduBert. Der Vollstindigkeit halber seien diese Emp-
fehlungen bzw. EntschlieBungen nachfolgend wiedergegeben,

Empfehlung zurrechtlichen Regelung des Jugendstrafvollzugs

Der Vollzug der Jugendstrafe unterscheidet sich so grundsitzlich vom Er-
wachsenenvollzug, daf® er eine besondere, weil in zahlreichen und wesent-
lichen Punkten andersartige rechtliche Regelung erfordert, Die Strafvollzugs-
kommission hat daher beschlossen, den Jugendstrafvollzug nicht in den Emt-
wurf eines Strafvollzugsgesetzes einzustellen. Eine entsprechende Anwendung
oder auch nur teilweise Ubernahme der Bestimmungen dieses Entwurfs auf
den Jugendstrafvollzug wird in Anbetracht der piidagogischen Besonderheiten
dieses Vollzugs den von ihm Betroffenen gerade nicht gerecht.

Dic Frage, ob die sofortige Aufnahme der Vorarbeiten fiir ein Jugendstraf-
vollzugsgesetz oder (als Ubergangslissung) der Erla® einer Rechtsverordnung
aul der Grundlage des § 115 Jugendgerichtsgesetz den Vorzug verdient, ist
im Hinblick auf die Gesamtentwicklung im Bereich des Jugendrechts sorg-
filtig zu priifen, In jedem Fall sollte der Jugendstrafvollzug so schnell wie
moglich auf einer detaillierteren rechtlichen Basis aufbauen und arbeiten
kinnen.

Entschliefung zur Regelung der Untersuchungshaft

Die Strafvollzugskommission sieht die Regelung der Untersuchungshaft nicht
von ihrem Auftrag umfaft. Sie weist aber auf folgende Mingel des geltenden
Rechts hin:

Die gesetzliche Regelung ist unzuliinglich, die Anwendung der Untersuchungs-
haftvollzugsordnung rechtlich bedenklich.

Die Regelung der gesamten Lebensfilhrung des Untersuchungsgefangenen
durch den nur an ein Prinzip (§ 119 Abs. 3, 4 der Strafprozefordnung)
gebundenen Richter ist aus Griinden der Gleichheit und der GesetzmiiBigkeit
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der Verwaltung problematisch. Gewisse Mafinahmen im Vollzug (z. B. Ver-
pllegung, Krankenversorgung, Arbeitszuweisung) miissen zudem dem An-
staltsleiter zugewiesen werden; sie entziehen sich der richterlichen Anordnung,
Der Strafvollzugskommission erscheint daher eine eingehendere Regelung
erforderlich,

EntschlieBung zurlebenslangen Freiheitssirafe

Die Strafrechtskommission hiilt es aus kriminalpolitischen und menschlichen
Griinden fiir geboten, auch zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilten in
geeigneten Fillen die Riickkehr in die Freiheit zu ermiglichen. Sie hat deshalb
diese Gefangenen in gleicher Weise wie die iibrigen in das Behandlungs-
system des Entwurfs eines Strafvollzugsgesetzes einbezogen.

Die Strafvollzugskommission empfiehlt, das System der bedingten Entlassung
zu gegebener Zeit aufl zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilte zu erstrecken.
Eine bedingte Entlassung sollte unter besonderer Beriicksichtigung des Sicher-
heitsinteresses der Allgemeinheit bei giinstiger Sozialprognose nach fiinfzehn
Jahren moglich sein,

EntschlieBung zur Aus- und Fortbildung der Vollzugsbediensteien

Die Strafvollzugskommission hat anliflich ihrer sicbten Arbeitstagung vom
23, bis 27, Juni 1969 in Husum 2zur Aus- und Forthildung der Vollzugsbe-
diensteten folgendes beschlossen:

.Der sorgfiltigen Auswahl muf eine griindliche Ausbildung folgen, Sie ist
spiiter durch eine stiindige Fortbildung zu ergiinzen,

Die theoretische Ausbildung muf kiinftig Landesstrafvollzugsschulen und
ciner zentralen Ausbildungsstétte auf Bundesebene iibertragen werden, Der
Fortbildung dienen Lehrgiinge an den Ausbildungsstitten, Untesrichtung und
Arbeitsgemeinschaften in den Vollzugsanstalten und Tagungen fiir verschie-
dene Beamtengruppen,

Der zentralen Ausbildungsstiitte obliegen auch Aufgaben der Dokumentation
und Forschung auf dem Gebiet des Strafvollzugs.”

Mit Befriedigung hat die Strafvollzugskommission davon Kenntnis genom-
men, daf anliiBlich der 39. Justizministerkonferenz in Hannover die Justizmi-
nister und -senatoren der Errichtung einer zentralen Fortbildungsstitte fiir den
Strafvollzug zugestimmt haben, Damit ist ein wichtiger Schritt zur Verwirk-
lichung der Vorschlige der Strafvollzugskommission getan worden. Die Stral-
vollzugskommission empfiehlt den Justizministern und -senatoren, die Ver-
wirtklichung der zentralen Ausbildungs- und Fortbildungsstitien entsprechend
den obigen Vorschliigen nachdriicklich zu betreiben.
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Deutsche Daten nach New York

Jihrliche Mitteilungen des Bundesjustizministeriums

Das Bundesministerium der Justiz berichtet alljihrlich den Verein-
ten Nationen — Abteilung soziale Verteidigung — New York —
iiber die Entwicklung auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung
und der Behandlung Straffilliger in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Auf Anfrage hat sich das Ministerium freundlicherweise be-
reiterkliirt, diese Berichte laufend der Schriftleitung zur — auszugs-
weisen oder gekiirzten — Verdffentlichung in der Zeitschrift zur
Verfiigung zu stellen. Die Schriftleitung beabsichtigt, diejenigen
Teile der Jahresberichte den Lesern zur Kenntnis zu bringen, die
sich mit der Entwicklung auf den Gebieten der Strafvollzugsgesetz-
gebung und der Strafvollzugspraxis befassen. Bei dem nachfolgen-
den Text handelt es sich um einen Auszug aus dem am 14, 8. 1970
erstatteten Jahresbericht 1969. Der Jahresbericht 1970 liegt derzeit
der Schriftleitung noch nicht vor.

Straf- und Mabregelvollzug

Vollzugseinrichtungen

Das Land Baden-Wiirttemberg hat am 1. Juli 1969 un Vollzugskrankenhaus
Hohenasperg eine Sozialtherapeutische Abteilung ertffnet. In diese Abteilung
werden miinnliche Gefangene eingewiesen, die an einer Personlichkeitssti-
rung leiden, die mit den Mitteln des Regelvollzugs nicht behandelt werden
kann. Bei den Lingewiesenen handelt es sich iiberwiegend um Riickfallkrimi-
nelle, Sexualdelinquenten und jiingere Gefangene, bei denen die Gefahr
besteht, daf sie sich zu Hangtiitern entwicke!n, Die Abteilung verfiigt iiber
60 Plitze. In ihr sollen im Hinblick auf die ab 1973 vorgesehenen Sozial-
therapeutischen Anstalten Behandlungsmethoden erprobt und Erfahrungen
gesamme't werden, Die Unterbringung in der Sozialtherapeutischen Abtei-
lung hat das Ziel, durch individuelle pidagogische und therapeutische Ge-
staltung des Vollzugs sowie durch andere soziale Hilfen die Wiedereinglie-
derung der Gefangenen herbeizufiihren oder zumindest zu erleichtern,

Im August 1969 ist mit dem Neubau einer Jugendstrafanstalt in Adelsheim
Kreis Buchen begonnen worden. Die Vollzugsanstalt, die nach ihrer Fertig-
stellung ca. 400 Haftplitze haben wird, wird zur besseren Differenzierung
der Gefangenen im Pavillonsystem gebaut. Fiir den Regelvollzug sind fiinf
Pavillons vorgesehen, wobei in jedem Pavillon zwei Erzichungsgruppen mit
je 25 Gefangenen untergebracht werden sollen. Fiir den Eingangs- und Son-
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dervollzug werden besondere Gebiiude errichtet. Die Werkstitten sind nach
Anzahl und Art so ausgewiihlt, daB jedem Gefangenen nach seinen Kennt-
nissen und Fihigkeiten eine handwerkliche Berufsausbildung geboten oder
daB er sonst sinnvoll zur Arbeit eingesetzt werden kann. Schule, Gottes-
dienst- und Veranstaltungsraum, Sportanlagen sowie sonstige Freizeiteinrich-
tungen sind neuzeitlichen Erfahrungen entsprechend gleichfalls vorgesehen,

Sonderanstalten fiir Sexualstraftiter

In Hamburg wurde am 2. April 1969 die Sonderanstalt Hamburg-Bergedorf
ihrer Zwedkbestimmung {ibergeben. Frstmalig in der Bundesrepublik entstand
hier eine Anstalt, in der Straftiiter verschiedener Haftarten nach ihren psychi-
schen Auffilligkeiten oder aufgrund ihrer im sexuellen Bereich liegenden
Kriminalitit zusammengefafit werden. Vergleichbare Einrichtungen gibt es
in Skandinavien, in den Niederlanden und auch in Usterreich. In Hamburg-
Bergedorf sollen damit wie im Vollzugskrankenhaus Hohenasperg des Landes
Baden-Wiirttemberg die ersten Erfahrungen fiir die Unterbringung in einer
sozialtherapeutischen Anstalt gesammelt werden.

Die Sonderanstalt ist in zwei Abteilungen gegliedert. Die Abteilung fiir die
psvchisch auffilligen Gefangenen umfaft 24 Haftplitze, die Abteilung fiir
Sexua'straftiter 9 Haftplitze. Aufgrund der bestehenden Vollzugsgemeinschaft
mit den Lindern Bremen und Schleswig-Holstein werden auch Gefangene
aus diesen Lindern aufgenommen werden, soweit sie in Hamburger Straf-
anstalten untergebracht sind,

Voraussetzung fiir die Aufnahme von Sexualstraltitern ist, daB die in Be-
tracht kommenden Gefangenen von sich aus eine medizinische Behandlung
wiinschen. Als medizinische Mafnahmen kommen die chirurgische Kastra-
tion, die Hormonbehandlung (medikamentiise Triebdimpfung oder Trieb-
vermnichtung) und die psychotherapeutische Behandlung in Betracht.

Das Land Hessen hat im Priithjahr 1969 mit dem Neubau einer Unter-
suchungshaftanstalt fiir ménnliche Gefangene in Frankfurt am Main-Preun-
gesheim begonnen, Der moderme Neubau wird insgesamt 610 Haltplitze
(grundsitzliche Einzelhaftriume mit den erforderlichen Sonderrdumen, Ar-
beits-, Unterrichts-, Freizeitriumen, Krankenbereich, Sozialbereich fiir die
Bediensteten u. a.) aufweisen. Die Pertigstellung ist bis Ende des Jahres 1971
erfolgt. Die neue Vollzugsanstalt ist ein Ersatzbau fiir die derzeitige Unter-
suchungshaftanstalt fiir Ménner, die (1903 — 1905 erbaut) den Anforderungen
an eine moderne Vollzugsanstalt nicht mehr geniigt.

Der notwendigen Differenzierung und erzicherischen Ausgestaltung des Voll-
zugs an jungen Straffilligen wird im Lande Hessen besondere Bedeutung
beigemessen. Diese Bestrebungen konnten in der zweiten Hilfte des Jahres
1969 durch die Inbetriebnahme einer neuen Vollzugsanstalt in Darmstad
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sowie von zwei zentralen Jugendarrestanstalten im nordhessischen Raum, fiir
miinnliche Jugendliche in Oberkaufungen bei Kassel und fiir Midchen in
Melsungen mafgeblich geférdert werden.

Mehrere Gefingnisse konnten schlieBen

Durch die Neuregelung der kurzfristigen Preiheitsstrafe im Ersten Gesetz zut
Reform des Strafrechis hat in Niedersachsen der Bestand der Strafgefangenen
um etwa 1400 abgenommen. Is konnten zwei Gerichtsgefingnisse endgiil
tig. weitere zwdll Gerichtsgefangnisse vorliufig und zwei AuBenarbeitsstel-
len fiir Strafgefangene ebenfalls endgiiltig geschlossen werden. Die Uber-
belegung mehrerer Vollzugsanstalten konnte behoben werden.

Im Land Nordrhein-Westfalen wurde bei der Justizvollzugsanstalt Castrop-
Rauxel nach dem Vorbild der englischen Hostels ein Ubergangshaus mit 20
Plitzen cingerichtet,

In Rheinland-Pfalz sind in Auswirkung des Ersten Gesetzes zur Reform des
Strafrechts vom 25. Juni 1969 sowie aus Griinden einer rationelleren Voll-
zugsgestaltung insgesamt acht Gerichtsgefingnisse geschlossen oder selbstin-
digen Vollzugsanstalten angegliedert worden. Vom 1. Januar 1970 ab beste-
hen im Lande Rheinland-Pfalz neben den Jugendarrestanstalten und zwei
Landgerichtsgefingnissen nur noch neun selbstindige Vollzugsanstalten.

Das Land Schleswig-Holstein hat bei den Liibecker Gefangenenanstalten
einen Lrweiterungsbau fertiggestellt und in Betrieb genommen, in dem 193
neue — [iir die Aufnahme von erwachsenen minnlichen Strafgefangenen
bestimmte — Finzelhaftriume zur Verfiigung stehen. Die Errichtung weiterer
150 Haftplitze durch Umbaumafnahmen ist in Angriff genommen worden,

Behandlung der Gefangenen

Die Justizminister und -senatoren der Linder haben im Jahre 1969 fiir die
Dienst- und Vollzugsordnung bundeseinheitliche Neuregelungen beschlossen
fiir die Vorschriften {iber den Verkehr des Gefangenen mit der Aufenwelt
sowie iiber den Bezug von Zeitungen und Zeitschriften fiir Strafgefangene
und Verwahrte. Ibenso wurde die Gewiithrung von Urlaub fiir Strafgefangene
in den Lindern durch besondere Anordnungen geregelt.

Aus den Lindern Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz wird
berichtet, daB eine neue Arbeitsbelohnungsordnung fiir Strafgefangene ein-
gefiihrt wurde. In den Lindern Hamburg und Nordrhein-Westfalen wurde
die Arbeitszeit der Gelangenen von bisher 48 Stunden auf 43 Wochenstun-
den verkiirat.

Im Land Bayemn hat sich die Teilnahme der Gefangenen am Telekolleg des
Bayerischen Rundfunks gut bewiihrt. Inzwischen konnte die erste Gruppe
von Gefangenen das Telekolleg erfolgreich abschliefen und damit die Fach-
schulreife erwerben.
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Das Land Hessen hat in seiner Jugendstrafanstalt Rockenberg zum dritten
Male Volkshochschulkurse in Form einer Abendschule durchgefiihrt, Ftwa
zwei Drittel der einsitzenden Gefangenen haben diese Moglichkeit der Wei-
terbildung wahrgenommen.

In Rheinland-Pfalz wurden die berufsfordernden MaBnahmen fiir Gefangene
intensiviert. 16 Gefangene haben die Gesellenpriifung in einem Handwerk
und 9 Gefangene die Kaufmannsgehilfenpriifung bestanden. Etwa 100 zum
grifiten Teil jugendliche Gefangene stehen als Lehrling oder Anlemling in
Ausbildung fiir einen Beruf in Handwerk oder Industrie. 57 Gefangene neh-
men in den Vollzugsanstalten in Wiltlich und Zweibriicken an dem Tele-
kolleg des Siidwestfunks teil. Thr Ziel ist eine bessere Allgemeinbildung und
ein gehobener Schulabschlu®,

Aus- und Fortbildung der Vollzugsbediensteten

Im Land Baden-Wiirttemberg ist mit Wirkung vom 1. Juli 1969 die Verord-
nung iiber die Ausbildung und Priifung fiir den Aufsichtsdienst bei den
Vollzugsanstalten vom 10. Juni 1969 (Gesetzblatt S. 97) erlassen worden.
Entsprechend den gestiegenen Anforderungen wurde die Dauer des Finfiih-
rungslehrgangs auf einen Monat und die des Abschluflehrgangs auf vier
Monate festgelegt. Entsprechende Verordnungen fiir den mittleren Verwal-
tungsdienst und den mittleren Werkdienst bei den Vollzugsanstalien sind
fiir das Jahr 1970 vorgesehen.

Beim Vollzugskrankenhaus Hohenasperg wurde eine Schule fiir Kranken-
pflegehilfe errichtet, die die staatliche Anerkennung besitzt. In einjihrigen
Lehrgingen konnen je zwolf Beamte des Aufsichtsdienstes zu Kranken-
pflegehelfern ausgebildet werden.

Die im Jahr 1968 begonnene sportliche Fortbildung junger Vollzugsbedien-
steter in der Sport- und Jugendleiterschule Nellingen-Ruit wurde in einem
einwdchigen Lehrgang fiir 30 Bedienstete fortgesetzt. Desgleichen wurde die
Fortbildung von Nachwuchskriften fiir den Aufsichtsdienst in zwei je ein-
wiichigen Lehrgingen (insgesamt 60 Teilnehmer) weitergefiihrt,

In Bayern konnte die Zahl der Aufsichtshediensteten im Jahre 1969 erheblich
verstirkt werden, Dariiber hinaus galt das besondere Augenmerk der Fort-
bildung aller Bediensteten. Das erstmals im Jahre 1968 durchgefiihrte Semi-
nar iiber Menschenfithrung wurde im Jahre 1969 fiir rand 100 Bedienstete
wiederholt und durch gezielte Themenstellung und praktische Demonstratio-
nen der Gruppenarbeit mit Gefangenen vertieft und erweitert,

Erheblich vermehrt werden konnte die Zahl der als Krankenpfleger ausgebil-
deten Bediensteten und der Psychologen, Lehrer und Sozia'arbeiter. Die An-
zahl dieser Beamten konnte seit 1964 von 25 auf 51 gesteigert, d. h. mehr als
verdoppelt werden. Fiir die Psychologen und Sozialarbeiter sowie fiir die
Lehrer im Strafvollzugsdienst wurden zentrale Fachtagungen durchgefiihnt.
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In Berlin wurde im Interesse einer Intensivierung der Reformbestrebungen
des Vollzugs sowie zur Frweiterung und Ergiinzung der Zusammenarbeit ver-
schiedener Fachbereiche aus dem Kreise der Vollzugsbediensteten ein Voll-
zugsrat gegriindet, der die Vollzugsleitung in der Planung der kiinftigen
Vollzugsgestaltung unterstiitzt, Im Vollzugsrat sind neun Fachgebiete des
Vollzugs vertreten.

Gleichzeitig sind Fachbeiriite innerhalb der einzelnen im Vollzug titigen Be-
rufsgruppen geschaffen worden, die entweder aufgrund eigener Initiative fiir
ihren Pachbereich Vorschlige erarbeiten oder aber beauftragt werden, zu
hestimmten Sachfragen Stellung zu nehmen. Die Fachbeirite sind in folgen-
den Vollzugsgebieten titig:

a) Pidagogik/Sozialpadagogik

) Psychologischer Dienst

¢) Sozialdienst

d) Anstaltsirztlicher Dienst

e) Verpllegung — Kiiche

f) Gefangenenarbeit und Werkdienst

g) Aufsichtdienst und Gruppenarbeit

h) Vollzug an Frauen

i) Personalpolitik

k) Bauwesen.,
Das Land Hessen hat — nunmchr bereits im dritten Jahre — im Herbst 1969
wiederum drei Fortbildungslehrgiinge von jeweils acht Wochen Dauer fiir
Aufseher im Angestelltenverhiiltnis durchgefiihrt. Zur Schulung der Auf-

sichtsbeamten in waffenloser Abwehr wurden in vier groferen Vollzugs-
anstalten Judo-Fortbildungskurse abgehalten.

Vom 16. Oktober bis zum 5. Dezember 1969 fand im H. B. Wagnitz-Seminar
fiir Strafvollzugsbedienstete ein zweiter Fortbildungslehrgang fiir 15 leitende
Aufsichtsheamte aus Jugendstrafanstalten und Jugendarrestanstalten als be-
sondere Ausbildung fiir Erziechungsaufgaben im Jugendvollzug statt. Dieser
Lehrgang war auf zwei Leitthemen, nimlich . Persinlichkeitserforschung und
Erziehungsplan (mit Fallbesprechungen)” und .Gruppenarbeit”™ ausgerichtet.

Fiir simtliche Sozialarbeiter und Lehrkrifte im Strafvollzugsdienst fand im
Dezember 1969 eine mehrtigige Fortbildungstagung statt, die vor allem der
Erorterung von Grundsatzfragen der Erzichungsarbeit im Vollzug diente.

Aus Nordrhein-Westfalen wird berichtet, da die Strafvollzugsschule in
Remscheid (75 Plitze) mit Wirkung vom 1. Oktober 1969 ab um die Aufen-
stelle Rheydt-Giesenkirchen (40 Plitze) erweitert wurde, In der Aufenstelle
werden in erster Linie Dreiwochenkurse fiir die Dienstanfinger des Auf-
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sichtsdienstes aus dem Land Nordrhein-Westfalen und AbschluBlehrginge
fiir die Anwiirter des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes aus dem
Land Nordrhein-Westfalen, dem Saarland und dem Land Schleswig-Holstein
durchgefiihn,

Versuche mit ,group counselling”

Die Ausbildung von Vollzugsbediensteten in der Methode des .group coun-
selling” wurde fortgesetzt. In der Jugendstrafanstalt Herford werden Versuche
mit .group counselling” seit dem Jahre 1963 durchgefiihrt. Interessierte Auf-
sichtsbedienstete werden als Leiter von counselling-Gruppen ausgebildet.
Das Abschluftraining ist vom Verein Bewiihrungshilfe e. V., in Bonn-Bad
Godesberg iibernommen worden. Hier wurde ein Verfahren entwickelt, das
eine Mischung aus .group counselling”, .sensitivity training” und gruppen-
dynamischer Schulung darstellt. In der Jugendstrafanstalt Herford ist beab-
sichtigt, nach Ausbildung des gesamten Personals in .group counselling”
stets mindestens die Hilfte der Anstaltsinsassen in der .group counselling”-
Methode zu erfassen.

In Rheinland-Pfalz fand - neben den iiblichen Ausbildungslehrgiingen fiir
die Nachwuchsgewinnung — bei der Strafvollzugsschule in Wittlich fiir Be-
amte des Sicherheits- und Ordnungsdienstes sowie fiir Aufsichtsdienstleiter
eine Fortbildungstagung statt, Zentrales Thema dieser Tagung war die Libera-
lisierung des Strafvollzugs aufgrund der geinderten Bestimmungen der
Dienst- und Vollzugsordnung,
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FUR SIE GELESEN

Nochmals zum franzosischen Strafvollzug

Die Vorkommnisse der letzten Monate lassen es angezeigt erscheinen, noch-
mals auf den franzosischen Strafvollzug zurlickzukommen (siehe Heft 1/1971
S. 57 {f.; Heft 4/1971 S. 237 {f.). Aufschlufreich sind in diesem Zusammen-
hang eine Zusammenstellung der Ereignisse des letzten Jahres in den fran-
zdsischen Vollzugsanstalten sowie ein Interview, das der Leiter der im An-
schluf an die Vorkommnisse in Toul eingesetzten Untersuchungskommis-
sion Robert Schmelck, Avocat Général & la Cour de Cassation (dem deut-
schen Generalbundesanwalt vergleichbar) dem linksliberalen Magazin . Le
Nouvel Observateur” gegeben hat. Robert Schmelck war von 1961 bis 1964
Leiter der franzisischen Vollzugsverwaltung.

Der folgende Bericht beruht im wesentlichen auf den Artikeln in .Le Nou-
vel Observateur” vom 17.1.1972, S, 24{f. sowie in .Paris Match”® vom
22.1,1972, 8. 12, 221f.

Vorkommnisse des letzien Jahres in franzisischen Gefiingnissen

Im Februar 1972 nahmen zwei Gefangene in Aix-en-Provence eine Kran-
kenschwester und eine Sozialarbeiterin als Geiseln fest. Die Gefangenen
wurden erschossen. Am 27, Juli 1971 wurde in Lyon aufl einen Aufseher
geschossen, als er ein an einen Gefangenen adressiertes Paket kontrollierte.
In dem Paket waren zwei Pistolen,

Am 21, September 1971 bemiichtigten sich in Clairvaux zwei Gefangene
einer Krankenschwester und eines Aufsehers. Sie verlangten fiir deren Frei-
lassung zwei Personenwagen mit Radio, drei Revolver, eine Maschinen-
pistole sowie 250 Schuf Munition, Die Sache endete mit dem Tod der
Geiseln.

Am 14, Oktober 1971 hielt ein Gefangener wieder eine Krankenschwester
als Geisel fest. Dieses Mal wurde der Gefangene von einem Aufseher er-
schossen.
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In Anbetracht dieser Vorfille verbot der Justizminister am 12, November 1971
den Fmpfang von Weihnachtspaketen.

Im Gefiingnis von Draguignan kam es danach am 13. und 14. November
1971 zu einem Hungerstreik wegen angeblich schlechter Verplflegung. Schon
im Januar 1971 hauen die Gefangenen dort wegen des Fehlens von Hei-
zung gemeutert, Am 21, November fand ein Hungerstreik und Arbeitsver-
weigerung im Zentralgefingnis von Poissy statt. Der Aufstand dauerte vier
Tage; 24 Gefangene wurden verlegt.

SchlieBlich kam es in Toul am 5., 9. und 13. Dezember zu einer Revolie.
Die Gefangenen weigerten sich, in ihre Zellen zuniickzukehren und zu arbei-
ten. Insbesondere jugendliche Gefangene zerstorten Gebiude, Zellen und
Werkstiitten, Vier Gefangene muften in das Zivilkrankenhaus von Nancy
eingeliefert werden, Der Justizminister berief daraufhin die obengenannte
Untersuchungskommission.

Doch damit noch nicht genug: Am 3. Januar 1972 verweigerten in Nimes
480 der 530 Insassen die Arbeit. Bereits im Mai 1967 hatte dort ein zu
20 Jahren Verurteilter einem Aufseher die Kehle mit einer Schere durch-
geschnitten. Am 10, Januar 1972 machten Amiens und lLoos-Les-Lille von
sich reden. In der Modellanstalt Fleury-Mérogis demonstrierten die Gefan-
genen am 14. Januar 1972,

Soweit zu den Ereignissen des letzten Jahres. Welche Vorstellungen hat nun
der Leiter der Staatlichen Untersuchungskommission iiber die Reform des
franzisischen Vollzugssystems?

Interview mit Robert Schmelck

In einem Interview im .le Nouvel Observateur” fafte Robert Schmelck seine
Vorstellungen gegeniiber dem Journalisten Franz-Oliver Gieshert wie folgt
zusammen: Nach seiner Auffassung stellt der Untersuchungsbericht von
Toul das gesamte franzosische Vollzugssystem in Frage, Besonders bezeich-
nend sei, daf alle gesetzlich vorgesechenen Kontrollmechanismen versagt
hiitten. Die Routine bei der Losung der vielen tiglichen Aufgaben habe
den Blick auf das wesentliche versperrt und zu einer falschen Einschitzung
des Klimas in den Vollzugsanstalten gefiihrt. Man miisse sich jedoch hiiten,
Siindenbécke zu suchen. Schuld an den Vorkommnissen sei das ganze
System,

Die Geschichte der Vollzugsverwaltung der letzten zwei Jahrhunderte zeige,
daB, abgesehen von einigen Anliufen, der Wille zur Reform nie lange an-
gehalten habe. Zwar sei es normal, daf der Strafvollzug bei Verteilung der
finanziellen Mittel hinter Schulen und Krankenhiusern zuriickstehe, das
Fehlen einer kontinuierlichen Strafvollzugspolitik sei jedoch zu bedanemn.
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Bisher werde meist nur unter dem Druck der Ereignisse gehandelt, Den
Vollzugsbediensteten werde zur Aufgabe gemacht, zu resozialisieren und die
Gesellschaft zu schiitzen. Je nach den politischen Gegebenheiten werde aber
einmal dem einen, dann wieder dem anderen Zweck der absolute Vorrang
eingeriumt,

Zuerst miiBten bei einer Reform die Beziehungen zwischen Vollzugsverwal-
tung und Gefangenen geindert werden. Die Disziplin miifte der weiterent-
wickelten und gereiften Gefiingnisgesellschaft angepafit werden, Beim Auf-
stand in Toul hiitten die Insassen ihren eigenen Ordnungsdienst gehabt, um
Geiselnahmen zu verhiiten, Im Innem der Gefiingnisse sollte der Direktor
nicht mehr absoluter Alleinherrscher sein.

Der Vorschlag, die Gefingnisse abzuschaffen, sei dagegen eine rein intel-
lektuelle Spielerei. Von den gegenwiirtig 16 000 Insassen sei bei 2500 von
vornherein die Besserungsfihigkeit zu bezweifeln. Die Frage bestehe darin,
wo das annchmbare soziale Risiko liege, ob der Gewalttiter oder der Ver-
magenstiter gefihrlicher sei, ob man Psychopathen eher behandeln oder
bestrafen solle.

Vom Richter werden heute Personlichkeitsbeurteilung und Prognose ver-
langt. Viele hitten noch nicht begriffen, daf ihre Aufgabe nicht allein darin
besteht, eine Verurteilung auszusprechen, sondern den Titer .vom Eingang
des Tunne's an dessen Ausgang zu leiten”, Wenn dies allen klar geworden
sei, wiire das Strafvollzugssystem schon ein wenig besser.

Ulrich Chudoba
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Gewicht der Strafzumessungsgriinde

Lukas Martin Stoecklin, Untersuchung iiber das Gewicht der einzel-
nen Stralzumessungsgriinde — Analyse der Basler Gerichispraxis (1961 bis
1963) zu Art. 191 StGB — Basler Studien zur Rechtswissenschaft Heft 97.
Verlag Helbing & Lichtenhahn, Basel und Stuttgart 1971, XVIII/234 Seiten,
kart. 25, = SchwP.

In der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg hat sich die Rechtswissenschaft ge-
rade auch in unserem Lande bemiiht, Grundlagen und Richtlinien fiir eine
rationale Strafzumessung zu schaffen. Lrstmals bietet § 13 des Strafgesetz-
buches in der Fassung des Ersten Strafrechtsreformgesetzes einen Katalog von
Faktoren, die ~ unter anderem - bei der Strafzumessung zu beriicksichti-
gen sind. Doch kann und soll durch diesen Akt des Gesetzgebers das ge-
rade den Praktiker des Vollzugs mehr als manche dogmatische Streitfrage
interessierende Problem der Strafzumessung nicht als gelist gelten,

Der Verfasser hat eine empirische Untersuchung angestellt und dazu die Ur-
teile, die vom Strafgericht Basel-Stadt in den Jahren 1961 bis 1963 gegen
130 Tater wegen Unzucht mit Kindern erkannt wurden, ausgewertet (S, 6 £.).
Dabei konnten verstindlicherweise nicht alle, sondern nur die in den Urtei-
len hiufiger erwithnten Griinde beriicksichtigt werden. Neben . Tatverschul-
den” und Wiirdigung der Perséinlichkeit des Titers sind das folgende .ein-
zelne Stralzumessungsgriinde” (S, 106):

1. Schwere der unziichtigen Handlung

2. Homosexuelle/heterosexuelle Unzuchtshandlungen

3. Intensitiit des Delinquierens

4. Vorstrafen, Riickfall und bedingter Strafvollzug

5. Mitverschulden des Opfers, Licbesverhiiltnis zwischen Tater und
Opfer, grofe Versuchung

6. Alter des Titers

7. Alter des Opfers

8. Schiddigung und Gefihrdung des Opfers

9. Leumund (des Tiiters)

Das Indergebnis der umfangreichen Untersuchung ist, wie der Verfasser frei-
miitig einriumt und wie es auch ein Auftenstehender nicht anders erwarten
wird, von begrenzter Aussagekraft: .In den Fillen, in denen ein straferhi-
hender oder -schirfender Grund nicht vorlag, wurden im Durchschniit nie-
drigere Strafen ausgesprochen als in denjenigen, in denen ein solcher An-
wendung fand.” - Ein Satz, der umgekehrt auch fiir strafmindemde und
strafmildemde Griinde verifiziert wurde (S. 226). Insbesondere war es dem
Verfasser nicht miglich, die einzelnen Strafzumessungsgriinde ihrem Gewicht
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nach zu vergleichen. Damit bleibt die dringende Frage, wieweit bei der Straf-
zumessung rationale oder aber intuitive und emotionale Faktoren bestim-
mend sind, unbeantwortet. Doch kann dieser Mangel dem Verfasser nicht
zum Vorwurf gemacht werden. Zwar iiberzeugen mich nicht die Griinde
(S. 5 ), die den Verfasser bewogen haben, seine Untersuchung auf dem
Feld der Sittlichkeitsdelikte anzusetzen, Die unterschiedliche Beurteilung ab-
weichenden Sexualverhaltens, vor allem aber auch die im Strafverfahren oft
nur undeutlich hervortretenden der Tat vorausgegangenen Interaktionen von
Titer und Opler erschweren eine einheitliche Rechtsprechung, Ein Eigentums-
oder Vermigensdelikt hiitte deshalb m. E. einen geeigneteren Untersuchungs-
gegenstand gebildet.

Letzten Endes aber wird eine Tatsachenforschung auf diesem Gebiet, wie sie
der Zielvorstellung des Verfassers (S. 3) entspricht, nur im Wege der .action
research” durch Analyse der Beratungspraxis der Gerichte, nicht durch Aus-
wertung der Urteilsgriinde méglich sein (vgl. Rildiger Lautmann, Justiz von
innen betrachtet. Zwischenbericht iiber Beobachtungen zum richterlichen
Entscheidungsprozef — Krim. 1970/141).

Die in vielen Einzelheiten sehr aufschlufreiche Untersuchung hat ihren
Platz in Biichereien, die wissenschaftlichen Anspriichen geniigen miissen.

Karl Peter Rotthaus
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Okonomische Probleme des Strafvollzugs

Dr. Axel Neu, .Ukonomische Probleme des Strafvollzugs in der Bundes-
republik Deutschland”, in: Kicler Studien, Forschungsberichte des Instituts
fiir Weltwirtschaft an der Universitiit Kiel, herausgegeben von Prof. Dr. Her-
bert Giersch, 1971, X1V, |. C. B. Mohr (Paul Siebeck) Tiibingen, 160 §.,
35, - DM.

Der Verfasser, Dr. Axel Neu, hat in den Jahren 1967/1969 am Institut fiir
Sozial- und Wirtschaftspolitik der Universitit des Saarlandes gearbeitet und
in dieser Zeit versucht, die Formen und Methoden einer dkonomischen Ko-
sten-Nutzen-Analyse (wie sie in anderen staatlichen Bereichen bereits prak-
tiziert und neuverdings fiir staatliche Mafnahmen von erheblicher Bedeutung
auch durch § 6 [2] des Haushaltsgrundsitzegesetzes und § 7 [2] der neuen
Bundeshaushaltsordnung gefordert wird) auf den Staatsbereich anzuwenden,
der sich mit den Problemen der .Inneren Sicherheit® zu befassen hat. Mit
dieser _cost-benefit”-Methode sollen die greifbaren wirtschaftlichen Betrach-
tungsgegebenheiten des Stratvollzugs als eines Teilbereichs des allgemeinen
Gutes .Innere Sicherheit™ griofenmiifig sichtbar gemacht, in ihren Struktur-
clementen erfaBbar dargestellt und auf ihren Aussagewert hin iiberpriifi
werden,

Es handelt sich hier um den sehr diffizilen Versuch, mit wirtschaftlichen Be-
trachtungsmethoden die éffentlichen Ausgaben fiir den Strafvollzug im Sinne
dkonomischer Erfolgs- und Wirksamkeitsbetrachtungen zu {iberpriifen und
dabei festzustellen, in welchem Umfang alternative Mafnahmen - etwa
Neuregelung der Gefangenenentlohnung oder erhebliche Finschrinkung
kurzfristiger Freiheitsstrafen — _rentabel” sind, ob sie vertreten werden kon-
nen und wann sie im sozialen Sinne .wirschaftlich” sind, das heift einen
fest vorgezeichneten Aufgabenbereich mit haushaltsmifig festgelegten Mit-
teln am wirksamsten ausfiillen knnen.

Daf bei dieser .Rechnung” statt privatwirtschaftlicher Kosten und Frtrige
soziale Kosten und Brtriige geschiitzt, glaubhafte Ersatzbewertungen fiir in
Geld nicht darstellbare Vorgiinge gefunden und komplizierte Rechenverfah-
ren (beispielsweise Infinitesimalrechnung in der Form der Differentialrech-
nung zur Gewinnung von Minimierungen gesamtgesellschaftlicher Verlust-
funktionen) angewendet werden miissen, macht das Buch nicht eben leicht
lesbar.

Auf der anderen Seite ist diese Arbeit ein echter Gewinn. s ist erstmals ein
insgesamt doch sehr iiberzeugender Versuch, mit modermnen wissenschaft-
lichen Methoden die sozialen Gesamtkosten im Sektor Strafvollzug zu erfor-
schen, die Nettokosten dieses Systems zu schiitzen und die entgangenen
Einkommen der Gefangenen nach Art und Hishe darzustellen und zu bewer-
ten. Auf der Grundlage dieser Berechnungen wirken Uberlegungen, wie sich
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neue Alternativregelungen im Strafvollzugsbereich auswirken wiirden, weit-
aus realistischer und glaubhafter als Argumentationen, die auf blofen Mei-
nungen beruhen. Die vom Verfasser in einer Zusammenfassung dargestellten
Schluffolgerungen aus seinen Berechnungen decken sich weitgehend mit
Vollzugsvorstellungen modemer Prigung und haben ebenfalls den unbe-
streitbaren Vorzug, Frgebnis logisch-mathematisch-t6konomischer Betrach-
tungsmethoden zu sein und eben nicht — wie bisher oft — auf intuitiv
gefiirbten Meinungen und Vorstellungen zu basieren,

Lin reichhaltiges Tabellenmaterial, unterstrichen durch zahlreiche Grafiken,
rundet das interessante Werk ab, fiir das der Bruder des Verfassers als Chef-
programmierer die elektronische Auswertung von Lochkarten und die hier-
fiir erforderliche Programmierung iibernommen hat,

John Gahlen
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Aktuelle Informationen

Appell an die
Bundesregierung

Der Vorstand des Bundeszusam-
menschlusses fiir Straffiilligenhilfe,
des Dachverbandes der Organisa-
tionen, die in der Straffilligenhilfe
titig sind, hat auf Anregung seines
Fachausschusses Il .Information”
folgenden Appell an den Bundestag
und die Bundesregierung gerichtet:

.Der Bundeszusammenschlufs  fiir
Straffélligenhilfe appelliert an die
Abgeordneten des Deutschen Bun-
destapes, die Bundesregierung und
die Regierungen der Liinder, sich
bei den weiteren Beratungen iiber
die Strafrechtsreform dafiir einzu-
setzen, daB die vorzeitige bedingte
Entlassung von zu lebenslanger
Freiheitsstrafe Verurteilten pgesetz-
lich geregelt wird. Fr unterstiitzt
den Vorschlag des Alternativ-Int-
wurfes der Strafrechtsprofessoren,

Statt die vorzeitige Entlassung von
Lebenslinglichen  wie bisher der
hischst unterschiedlichen, willkiir-
lichen und von politischer Oppor-
tunitit nicht freien Gnadenpraxis
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der Ministerpriisidenten zu iiberlas-
sen, fordert der Bundeszusammen-
schluf, die gesetzlich vorgesehenen
Vollstreckungsgerichte in die Lage
zu versetzen, erstmalig nach zehn
Jahren bei jedem Lebenslinglichen
zu priifen, ob schwerwiegende
Griinde bestehen, die Haft weiter-
hin aufrechtzuerhalten.”

Termine beachten

Die Konferenz der Katholischen
Strafanstaltsgeistlichen  Deutsch-
lands wird vom 25. bis 29, Sep-
tember 1972 in Vierzehnheiligen
ihre Jahrestagung iiber das Thema:
.Schuld und Siihne in  theologi-
scher und juristischer Sicht” ab-
halten,

Die 9. Bundestagung der Straffalli-
genhilfe wird vom 4. bis 7. Oktober
1972 in Bamberg stattfinden. Das
Grundthema der Tagung lautet:
.Straffilligenhilfe  im  Umbruch.
Strafvollzugsgesetz, Sozialtherapeu-
tische Anstalten,”



Leser schreiben uns

Zu Heinz E. Wolf, Beurteilungen
der Besserungsmoglichkeiten des
Strafvollzugs durch Strafgefangene,
in: ZIStrVo 20, 1972, Heft 5.

Wolfs Beitrag enthiilt eine wenig
einsichtige Polemik gegen die in
kriminologischen Theorien enthal-
tenen .ldeologien” und die Dar-
stellung einer empirischen Unter-
suchung, die umso beachtlicher ist,
als sie auf einem relativ grofen
Sample beruht. Allerdings vermift
man, was die Untersuchung be-
triflt, eine Auseinandersetzung mit
dem angesichts der sonstigen Aus-
sagen des Autors recht iiberraschen-
den Ergebnis, daf Jugendliche .aus
allen sozialen Schichten eine
auffillige Ubereinstimmung ihrer
Zukunftsaussichten” (S. 271) zei-
gen.

In der Polemik gegen die gegen-
wiirtigen Kriminalitiitstheorien blei-
ben diese simtlich als ideologiever-
diichtig auf der Strecke: die psycho-
analytisch Orientierten ebenso wie
die nicht nither bezeichneten der
.Neuen Linken”. Es geht Wolf vor
allem darum, die ersteren als . pseu-
do-progressiv™ und . reaktioniir” zu
enttarnen, Sie als einen . Riickgriff
auf nationalsozialistische Unter-
menschenlehre” (S. 264) zu kenn-
zeichnen, grenzt dabei allerdings an
Unverschamtheit.

Die Unzuliinglichkeiten sozialpsy-
chologischer  Kriminalititstheorien
sind seit langem bekannt; ohne
Zweifel bedeuten sie die ernst zu
nehmende Gefahr, gegeniiber den
nativistischen Theorien nur eine

neue Begriindung fiir die Stigmati-
sierung von Straffilligen in der Ge-
sellschaft zu liefern. Es ist deshalb
abzulehnen,  Kriminalitit  als
.Krankheit™ in irgendeinem Sinne
aufzufassen. Line andere Frage ist
freilich, was die sozialpsychologi-
schen Theorien als . Arbeitshypo-
these™ fiir die Zielsetzung und die
Praxis des Strafvollzugs leisten
kinnen, solange noch keine allseits
befriedigende  Kriminalititstheorie
votliegt, Hierzu wiire zu sagen, daf
einmal Organisationen, um funk-
tionieren zu kinnen, eine Zielset-
zung beniitigen, und daB zum an-
deren ein Strafvollzug, der auf so-
zialpsychologischen . Ideologien”
berubt, einen betriichtlichen Fort-
schritt gegeniiber dem gegenwiirti-
gen Verwahrungsvollzug bedeuten
kinnte - einen Portschritt iibri-
gens, der zugunsten sowohl des
Individuums als auch der Gesell-
schaft erfolgen sollte. Dabei sollte
man nicht so tun, als ob wir cinen
an sozialpsychologischen Theorien
orientierten Vollzug der Preiheits-
strafe bereits hiitten, sondern dieser
wiire, wenn man ihn will, erst ge-
gen vielfdltige Widerstinde durch-
zusetzen. Bereits realisierte Versu-
che sind, wie das Schicksal der So-
zialtherapeutischen Anstalt Diiren
zeigt, stindig in ihrer Existenz be-
droht, Zuniichst geht es um eine
Humanisierung des Strafvollzugs -
auch als Voraussetzung fiir .Re-
sozialisierung”, einerlei was man
sich darunter im einzelnen vorstel-
len will. Bs diirfte keine Frage sein,
daf  die sozialpsychologischen
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Jdeologien” eine Humanisierung
eher zu tragen vermigen als frithere
Kriminalititstheorien,

Dies scheint Wolf nicht zu sehen.
Seine Polemik bleibt die Antwort
schuldig, an welcher Zielsetzung
sich der Strafvollzug orientieren
soll. Er will den Strafvollzug weder
abschaffen, noch kann er sagen,
was dieser soll. Da er andererseits
aber auch von einer .erzicheri-
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schen Aufgabenstellung” (5. 274)
spricht, ist zu fragen, auf welche
Theorien sich diese beziehen soll.
Eine .Entlarvung der ideologischen
Tendenzen” in den gegenwiirtigen
Theorien zum Strafvollzug auf diese
Weise vorzunehmen, diirfte objek-
tiv die Funktion haben, den Geg-
nern jeder Reform des Strafvollzugs
Argumente im  Miintelchen der
Wissenschaft zu liefern.

Jiirgen Hohmeier
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