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Dieser Kommentar fiithrt das seit Jahrzehnten etablierte
Standardwerk von Calliess/Miiller-Dietz unter Bewah-
rung seiner spezifischen Qualitaten fort:

= umfassende Bertcksichtigung der sozialwissenschaft-
lichen und kriminalwissenschaftlichen Aspekte des
Strafvollzugs

= Verbindung von Praxisndhe mit wissenschaftlicher
Fundiertheit

m besonders gute Lesbarkeit und Klarheit der Darstellung

= orientiert an den Bediirfnissen der Arbeitspraxis des mit
strafvollzugsrechtlichen Fragen befassten Juristen sowie
des Bediensteten im Strafvollzug.

Einer fiir alle

Die praxisgerechte Gliederung nach Themenbereichen
macht den Kommentar fiir alle Bundeslander und ihre
Landesstrafvollzugsgesetze gleichermafSen nutzbar,
ohne dass es zu inhaltlichen Wiederholungen kommt.
Erldutert werden ausgehend vom Wortlaut der Paragrafen:

m Vollzugsgrundsatze m Strafantritt m Unterbringung —
Verlegung = Kontakt zur AuSenwelt — intramural/extra-
mural = Arbeit, Bildung = Freizeit = Religion = Gesundheit
und Soziales, Kleidung, Verpflegung = Sicherheit und
Ordnung = Rechtsbehelfe = Entlassungsvorbereitung, Ent-
lassung = Frauen = Sozialtherapie = Anstaltsorganisation
i.w.S. m Datenschutz = Besondere Vollzugsformen (Straf-
arrest, Sicherungsverwahrung etc.).

Ahnlichkeiten und Unterschiede in den landesgesetzlichen
Regelungen werden fiir den Benutzer ebenso auf einen
Blick deutlich wie auch, inwieweit die Rechtsprechung in
einem anderen Bundesland fiir ihn einschlégig ist.

Zu den Autoren

Die Verfasser sind auf dem Gebiet
des Strafvollzugsrechts als Exper-
ten bekannt und gewahrleisten eine
zugleich praxisgerechte und wissen- 3’)

schaftlich fundierte Darstellung. | “?
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Liebe Leserinnen und Leser,

kurzvor der Abfassung dieses Editorials
geschahen die schrecklichen und un-
fassbar brutalen Anschlage in Paris, die
dem Thema dieses Heftes ,Islamismus
imVollzug” traurige Aktualitat verschaf-
fen. Wenngleich es sich nur um einen
Ausschnitt aus der gesamten Proble-
matik der Radikalisierung handelt, ist
es doch ein wichtiges Feld. Denn der
Vollzug soll natiirlich resozialisieren;
Radikalisierungist das Gegenteil! Statis-
tische Zahlen zu Gefangenen, die dem
islamistischen Extremismus zuzurech-
nen sind, liegen nicht vor. Allerdings
kommt der Bekampfung des islamis-
tischen Extremismus im Justizvollzug
bereits seit geraumer Zeit besondere
Bedeutung zu. Das Phdanomen, dass
Islamisten gezielt versuchen, im Jus-
tizvollzug potenzielle Kandidaten fiir
den Dschihad anzuwerben, ist auch
nicht neu. Insbesondere im europa-
ischen Ausland (z. B. Frankreich und
Spanien) kam es in der Vergangenheit
zuentsprechenden Fallen. Die aktuellen
Ereignisse im Bereich des Islamismus,
insbesondere das Auftreten bislang
unbekannter Phanomene wie dem
Salafismus und die sog. Syrienheimkeh-
rer, stellen die Justizvollzugsanstalten
derzeit vor neue Herausforderungen.
So rufen vor allem die Salafisten ihre
Anhanger gezielt dazu auf, Gefangene
in den Justizvollzugsanstalten fiir den
Salafismus anzuwerben.

Die Faktoren, die eine Anfalligkeit fiir
extremistische I[deologien begriin-
denkodnnen, treffen aufeine Vielzahl der
Inhaftierten, vorallem junge Gefangene
zu. Hinzu kommt, dass sog. Lebensbri-
che oder einschneidende Ereignisse
dies noch verscharfen konnen. Die , At-
traktivitat” die der Salafismus oder auch
andere Ideologien mit vermeintlich
einfachen Loésungen auf Jugendliche
und junge Menschen ausstrahlt, wie
Orientierung, Gruppenzusammenhalt
und -zugehdrigkeit (Familienersatz),
eine Identitat sowie vermeintliche An-
erkennung (endlich auf der richtigen
Seite stehen, Teil einer Elite sein) und

Rebellion gegen das ,Establishment”
(Eltern und Gesellschaft) konnen dann
im Einzelfall auf fruchtbaren Boden
fallen.

Sohatsichim Friihjahr 2015 auf Initiati-
vevon Bayern und Baden-Wiirttemberg
die Justizministerkonferenz mit der der-
zeitigen Bedrohungslage und den sich
hieraus ergebenden Herausforderun-
genauch firden Justizvollzug beschf-
tigt. Der Strafvollzugsausschuss wurde
gebeten, sich weiterhin mitdemThema
,Umgang mit kriminellen Formen der
Radikalisierung und des politischen und
religiosen Extremismus” zu befassen,
insbesondere die Notwendigkeit neu-
er Strategien zu prifen und wirksame
Handlungskonzepte zum Umgang mit
Islamisten/Salafisten im Wege eines
Best Practice zu ermitteln.

Das vorliegende Heft greift diese Frage-
stellungen mit dem von Susanne Ger-
lach und Stephanie Pfalzer betreuten
Themenschwerpunkt auf. Ich verweise
hierzu auf den Einleitungsbeitrag unse-
rer beiden Redakteurinnen auf S. 295.

et

m Herbst fanden auch die 122. Ta-

gung des Strafvollzugsausschusses
der Lander sowie die 86. Konferenz der
Landesjustizministerinnen und -minis-
ter statt. Auch auf diesen beiden Sit-
zungen hatte das Thema Islamismus
und Deradikalisierung seinen Platz —
naturlich neben nicht wenigenanderen
gewichtigen Vollzugsthemen. So soll
bspw. nach einem Beschluss des Straf-
vollzugsausschusses Niedersachsen zu
einer Arbeitsgemeinschafteinladen, die
die Grundlagen und Auswirkungen der
Einbeziehung von Strafgefangenen in
die gesetzliche Krankenversicherung
prift. Uber die Sitzung des Strafvoll-
zugsausschusses wird im nachsten Heft
Jorg Jesse berichten. Die den Vollzug
tangierenden Beschliisse der Justizmi-
nisterkonferenzdokumentieren wir auf
S.320.

+++

Ein groBerErfolgwar die Praktikerta-
gung, die unser Redaktionsmitglied
Gerd Koop, LeiterderJVA Oldenburg, in
diesem Herbst wiederin Stapelfeld ver-
anstaltet hat. Rund 170 Teilnehmende
und Referenten hatten sichin der nord-
niedersachsischen Provinz zu diesem
Anlasszusammengefunden —wasauch
als Beleg daflirangesehen werden kann,
fur wie wichtig der Austausch fir Voll-
zugspraxis und-gestaltung angesehen
wird. Zu Recht!

Die ndchste Gelegenheit hierzu bieten
diein Sachsen geplanten Veranstaltun-
gen anlasslich des 300-jahrigen Beste-
hens des JVA Waldheim. Details hieri-
ber kdnnen dem Beitrag von Thomas
Galli auf S. 327 entnommen werden.

Und nachdem die von Forum Strafvoll-
zug zusammen mit der niedersachsi-
schen Vollzugsakademie veranstaltete
Praktikertagung ,Neben dem Schein-
werferlicht” im vergangenen Jahr so
erfolgreich war, werden derzeit erste
Planungen fiir einen neuen Aufschlag
im Sommer kommenden Jahres be-
wegt.

+++
Die gesamte Redaktion wiinscht eine

interessante Lekttre. Bleiben Sie uns
verbunden!

lhr Frank Arloth

¥
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E-Mail: akzeptbuero(at)yahoo.de
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Caritas und KAGS:
Rentenversicherung
fiir Gefangene

Der Deutsche Caritasverband und die
Katholische Bundes-Arbeitsgemein-
schaft Straffdlligenhilfe (BAG-S) ha-
ben ein gemeinsames Positionspapier
veroffentlicht. Darin geht es um die
sozialpolitischen Defizite bei der Ar-
beitslosen- und Rentenversicherung
Strafgefangener. Das Positionspapier
zeigt konkrete Losungsvorschlage fiir
eine gesetzliche Uberarbeitung auf. Der
Deutsche Caritasverband und die KAGS
sprechen sich fir eine Einbeziehung
Gefangener in die Rentenversicherung
aus. Die bereits seit 1977 im Strafvoll-
zugsgesetz (Bund) dafiir vorgesehenen
Regelungen solle unverziglich in Kraft
gesetzt werden, heif3t es in dem Papier.
AuBerdem wird gefordert, zu der bis
September 2012 von der Bundesagen-
tur flr Arbeit gelibten Rechtspraxis bei
der Ermittlung der Anwartschaftszeitin
der Arbeitslosenversicherung zurtick-
zukehren.

[BAG-S Newsletter vom 12.11.2015]

Download:

= http://www.bag-s.de/fileadmin/
user_upload/PDF/K_Position_
AloVers._Rentenvers._Strfge-
fangener_2015_10_01.pdf

Regierung beschlief3t
Anderung des
MaBregelrechts

Das Bundeskabinett hat heute den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Novellierung
desRechtsderUnterbringungin einem
psychiatrischen Krankenhaus nach § 63
des Strafgesetzbuches und zur Ande-
rung andererVorschriften beschlossen.

Mit den Neuregelungen soll dem
VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz bei Un-
terbringungen nach § 63 StGB starker
zur Wirkung verholfen werden.

»Mit der Reform bringen wir unter-
schiedliche Interessen in Einklang: Die
steigende Zahl der nach § 63 StGB un-
tergebrachten Personen zeigt, dass der
bereits vom Bundesverfassungsgericht
betonte Grundsatz der Verhaltnisma-
Bigkeit gestarkt werden muss. Ganz
wichtig ist dabei auch, dass wir die Si-
cherheitsinteressen der Allgemeinheit
nicht aus dem Auge verlieren®, betont
Bundesminister Heiko Maas.,Die Neure-
gelungensollenin Zukunftdafiirsorgen,
dassvorallem unverhdltnismaBiglange
Unterbringungen moglichst vermieden
werden konnen. Dies gilt zum Beispiel
fur solche Falle, in denen vom Betroffe-
nen lediglich geringere wirtschaftliche
Schaden drohen. AuBBerdem sollen die
regelmaBigen Uberpriifungen intensi-
viert werden. Womdglich lebenslange
Unterbringungen sollen auf die wirklich
schweren Falle beschrankt werden, in
denenvon deruntergebrachten Person
Straftaten drohen, durch welche die
Opfer seelisch oder kérperlich schwer
geschadigt werden.”

Hintergrund

Inden letzten Jahrenist ein kontinuierli-
cher Anstieg der Zahl der nach § 63 StGB
untergebrachten Personen und vor al-
lem der Dauer ihrer Unterbringung zu
verzeichnen, ohne dass es Belege fir
einen parallelen Anstieg der Gefahr-
lichkeit der Untergebrachten gibt. Mit
dem Entwurf eines Gesetzes zur Novel-
lierung des Rechts der Unterbringung
in einem psychiatrischen Krankenhaus
nach § 63 des Strafgesetzbuches und
zur Anderung anderer Vorschriften soll
daherdem VerhiltnismaBigkeitsgrund-
satz bei Unterbringungen starker zur
Wirkung verholfen werden. Dabei greift
der Gesetzentwurf in weitem Umfang
Vorschlage auf, die eine im letzten Jahr
vom Bundesministerium der Justizund
flr Verbraucherschutz eingesetzte
Bund-Lander-Arbeitsgruppe erarbei-
tet hat.

Konkret sieht der Entwurfinsbeson-
dere folgende Anderungen vor:

Konkretisierung der Anordnungsvor-
aussetzungen nach § 63 StGB, insbe-
sondere

- Anhebung der Voraussetzungen,
soweit Taten drohen, durch die nur
wirtschaftlicher Schaden entsteht.

- Konkretisierung der Voraussetzun-
gen, soweitTaten drohen, durch wel-
chedie Opferseelisch oderkorperlich
geschadigt oder gefahrdet werden.

- Normierung der Darlegungsanforde-
rungen, wenn aus nicht erheblichen
Anlasstaten auf die Gefahr erhebli-
cher Taten geschlossen wird.

Konkretisierung der Anforderungen
an die Fortdauer der Unterbringung
Uber sechs und zehn Jahre hinaus nach
§ 67d Absatz 6 StGB, insbesondere
- Fortdauer uber sechs Jahre grund-

satzlich nurnoch, wennTaten drohen,
durch die die Opfer korperlich oder
seelisch schwer geschadigt werden
oder in die Gefahr einer schweren
seelischen oder korperlichen Scha-
digung gebracht werden; insbeson-
dere die Gefahr rein wirtschaftlicher
Schéaden reicht flr eine Fortdauer in
der Regel nicht mehr.

- Fortdauer Gber zehn Jahre nur noch
—wie beider Sicherungsverwahrung
—beider GefahrvonTaten, durch wel-
chedie Opferseelisch oder korperlich
schwer geschadigt werden.

Ausbau der prozessualen Sicherun-
genzurVermeidung unverhaltnismafig
langer Unterbringungenin § 463 Absatz
4 und 6 StPO
- Konkretisierung der Anforderungen

an die jahrlichen gutachterlichen
Stellungnahmen der Klinik.

- Erhoéhung der Frequenz fiir externe
Gutachtenvon fiinfaufdreiJahre und
furUnterbringungen ab sechs Jahren
auf zwei Jahre.

- Pflicht zum Wechsel der externen
Gutachter: Gutachter soll nicht das
letzte vorangegangene externe Gut-
achten im Erkenntnis- oder Vollstre-
ckungsverfahren erstellt haben.
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- Klarstellung, dass mit der Begutach-
tung nur arztliche oder psycholo-
gische Sachverstandige beauftragt
werden sollen, die Uber forensisch-
psychiatrische Sachkunde und Er-
fahrung verfiigen.

- Zwingende miindliche Anhérung des
Untergebrachten vor jeder Entschei-
dung,inderesum die Fortdauer bzw.
Beendigung der Unterbringung geht,
also auch bei der Entscheidung tber
die Erledigung der Unterbringung.

AuBerdem sieht der Entwurf zwei
weitere wichtige Regelungen im Recht
der freiheitsentziehenden MaRregeln
der Besserung und Sicherung vor:

- In Umsetzung eines Urteils des
Bundesverfassungsgerichts soll in
Hartefallen die Zeit des Vollzugs der
MaBregel auch auf eine ,verfahrens-
fremde”, also in einem anderen Ver-
fahren angeordnete Freiheitsstrafe
maoglich sein.

- Fir die Unterbringung in einer Ent-
ziehungsanstalt nach § 64 StGB soll
klargestellt werden, dass siein Fallen,
in denen sich die Unterbringungszeit
wegen der gleichzeitigen Verhan-
gung einer Freiheitsstrafe verlangert,
auch dann erfolgen kann, wenn die
Behandlung des Untergebrachten
voraussichtlich mehr als zwei Jahre
dauern wird.

[PMBMJVv. 12.11.2015]

Download Regierungsentwurf:

=> http://www.bmjv.de/SharedDocs/
Gesetzgebungsverfahren/Doku-
mente/RegE_Aenderung_
Paragraph63StGB.pdf?__
blob=publicationFile&v=1

O0LG Hamm:
Lockerung auch bei
Tatleugnung

Allein das Leugnen der Tat durch den
Verurteilten rechtfertigt nicht das Ver-
sagen vollzugséffnender Malnahmen
wie beispielsweise einer Ausfiihrung
oder eines Begleitausganges. Das hat
der 1. Strafsenat des Oberlandesge-
richts Hamm auf die Rechtsbeschwer-
de eines Betroffenen am 29.09.2015
entschieden.

Derim Jahre 1966 geborene Betrof-
fene verbiiBteine lebenslange Freiheits-
strafe in einer Justizvollzugsanstalt am
Niederrhein. Im Juni 2014 hatte er 15
Jahre der Freiheitsstrafe verblfBt. Im
April dieses Jahres schrieb die Justiz-
vollzugsanstalt den Vollzugsplan fiir
den Betroffenen fort, ohne Vollzugs-
lockerungen - sog. vollzugséffnende
MaBnahmen - zu gewdhren und wies
zur Begriindung darauf hin, dass der
Betroffene zu einer selbstkritischen Aus-
einandersetzung mit sich selbst nicht
bereit sei und die der Verurteilung zu-
grundeliegendeTatleugne.Flucht-und
Missbrauchsgefahrkonnten deswegen
nicht mitausreichender Sicherheit aus-
geschlossen werden. Eine Perspektive
fur Lockerungen ergebe sich erst dann,
wenn beim Betroffenen eine Verande-
rungsbereitschaft bestehe und er dari-
ber hinaus von der bestehenden Leug-
nungshaltung Abstand nehme. Nach
der Bestatigung der Entscheidung der
Justizvollzugsanstalt durch die zustén-
dige Strafvollstreckungskammer des
Landgerichts Kleve hat der Betroffene
Rechtsbeschwerde eingelegt.

Die Rechtsbeschwerde des Betrof-
fenen war erfolgreich. Der 1. Strafse-
nat des Oberlandesgerichts Hamm hat
denVollzugsplan aufgehoben, soweit er
dem Betroffenen Vollzugslockerungen
versagt, und die Justizvollzugsanstalt
angewiesen, die Regelungen des Voll-
zugsplans Uber Vollzugslockerungen
neu fortzuschreiben. Die Justizvollzugs-

anstalt habe zwar - so der 1. Strafsenat
unter Hinweis auf friihere Entscheidun-
gen - einen Beurteilungsspielraum bei
der Priifung, ob dem Betroffenen voll-
zugsoffnende MalBnahmen aufgrund
einer Flucht- oder Missbrauchsgefahr
zu versagen seien. Hierbei misse sie
abervon einem vollstandig ermittelten
Sachverhalt ausgehen und alle fiir die
Abwagung relevanten Umstande be-
riicksichtigen. Zu diesem gehorten u.a.
die Personlichkeit des Verurteilten, sein
Vorleben, etwaige friihere Straftaten,
die Umstande und das Gewicht der Tat
sowie dieTatmotivation, auferdem sein
Verhalten und seine Persdnlichkeitsent-
wicklung im Vollzug.

Im vorliegenden Fall lasse die Be-
grindung der Justizvollzugsanstalt
eine Uber die Beriicksichtigung der
Leugnungshaltung des Betroffenen hi-
nausgehende Auseinandersetzung mit
den fiir die Abwagung bedeutsamen
Umstanden vermissen. In Bezug auf
dasvom Betroffenen geleugnete Tatge-
schehen seizudem zu beriicksichtigen,
dass dieTat nicht auf einem impulsiven
Durchbruch oder einer spontanen ag-
gressiven Reaktionen heraus began-
gen worden sei, sondern sich in einer
konstituierend zuspitzenden Situation
Uber langere Zeit mit einer langer dau-
ernden Tatplanung und Tatausfiihrung
entwickelt habe. Aus welchem Grund
das Leugnen einer derartigen Tataus-
fuhrung - angesichts bereits beanstan-
dungsfrei erfolgter Ausfiihrungen des
Betroffenen - eine Flucht- und/oder
Missbrauchsgefahr begriinden kdnne,
lasse sich den Erwdgungen der Justiz-
vollzugsanstalt nicht entnehmen. Die
Justizvollzugsanstalt habe daher den
fehlerhaften Teil des Vollzugsplans neu
fortzuschreiben.

Rechtskraftiger Beschluss des 1. Straf-
senats des Oberlandesgerichts Hamm
vom 29.09.2015 (1 Vollz(Ws) 411/15)

[Pressemitteilung des OLG Hamm vom
02.11.2015]
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Fithrung der Dienst-
geschafte gegen
Einbringen von
Handyverboten

Das VG Koblenz hat entschieden, dass
das Einbringen von Mobiltelefonen in
eine JVA gegen Kernpflichten eines
Justizvollzugsbeamten verst6Bt, und
ein Verbot der Fiihrung der Dienstge-
schéfte rechtfertigen kann (5 K560/15.
KO v.30.10.2015).

Im April 2015 untersagte das be-
klagte Land Rheinland-Pfalz einem
Justizvollzugsbeamten (Klager) aus
zwingenden dienstlichen Griinden
die Flihrung der Dienstgeschafte. Der
Kldger habe unter anderem Mobilte-
lefone in die JVA eingebracht und an
Gefangene ausgehandigt. Damit habe
er die Sicherheit und Ordnung in der
Einrichtung erheblich gefahrdet. Es
sei nicht auszuschlielen, dass er wei-
terhin seine Dienstpflichten verletze.
Nach erfolglosem Widerspruch hat der
Klager dagegen Klage erhoben. Das
Einbringen der Mobiltelefone rechtfer-
tige nicht die getroffene MalBnahme.
Er habe dies aus Gutmdtigkeit nach
langem Dréngen eines Insassen ohne
jede Gegenleistung getan. Aul3erdem
habe ersich privatin einer belastenden
Lebenssituation befunden. Der nur ge-
ringfligigen Verfehlung stehe tiberdies
eine beanstandungsfreie Dienstzeit von
25 Jahren gegentiber.

Das VG Koblenz hat die Klage ab-
gewiesen.

Nach Auffassung des Verwaltungs-
gerichts hat der Klager durch das Ein-
bringen der Mobiltelefone wiederholt
gegen Kernpflichten eines Justizvoll-
zugsbeamten verstoBen.Nach den ein-
schlagigen Dienst- und Sicherheitsvor-
schriften fiir den Justizvollzug seies den
Bediensteten unteranderem ausdriick-
lich verboten, Sachen an Gefangene
auszuhdndigen. Durch die Weitergabe

der Mobiltelefone an Inhaftierte habe
er ein unbeherrschbares Risiko fiir die
Sicherheit der Allgemeinheit geschaf-
fen. Er habe auch die Gesundheit und
das Leben seiner Kollegen und ande-
rer Gefangener in Gefahr gebracht.
Die Telefone hatten dazu missbraucht
werden konnen, aus der Anstalt heraus
kriminelle Handlungen zu veranlassen,
Ermittlungen zu behindern oder Aus-
bruchsversuche zu organisieren. Auch
habe der Kldger sich durch sein Verhal-
ten erpressbar gemacht. Das Verbot
der Fihrung der Dienstgeschiafte sei
daher rechtmaRig, zumal die Ma3nah-
me zundchst nur vorlaufigen Charakter
bis zum Abschluss strafrechtlicher und
disziplinarrechtlicher Verfahren trage.
Gegen diese Entscheidung kénnen die
Beteiligten die Zulassung der Berufung
durch das OVG Koblenz beantragen.

[juris-Newsletterv.9.11.2015/PM VG Ko-
blenz Nr. 33/2015v. 09.11.2015]

Gefangenengewerk-
schaft I: Koalitions-

freiheit gilt auch im
Vollzug

Der47 Jahrealte, antragstellende Straf-
gefangene verbi3te in der Justizvoll-
zugsanstaltWillich | eine Freiheitsstrafe.
Er war Mitglied der in der Justizvoll-
zugsanstalt Berlin-Tegel als Verein ge-
griindeten,Gefangenengewerkschaft/
bundesweite Organisation“(GG/BO)
und Sprecher dieses Vereins in den
Justizvollzugsanstalten Willich 1 und II.
Der Vereinsgriinder Gbersandte dem
Strafgefangenen Formulare flir Antrage
auf Mitgliedschaft in der Gefangenen-
gewerkschaft.

Die Justizvollzugsanstalt und - nach
der vom Strafgefangenen beantrag-
ten gerichtlichen Entscheidung - die
Strafvollstreckungskammer des LG Kre-
feld verneinten einen Anspruch des

Gefangenen auf Aushdandigung dieser
Formulare. Diese sollten zur Habe des
Gefangengen genommen werden und
ihm wahrend der Dauer seiner Inhaftie-
rung nicht zur Verfligung stehen. Der
Gefangene erhob hiergegen Rechts-
beschwerde.

Das OLG Hamm hat die Entschei-
dung der Strafvollstreckungskammer
des LG Krefeld aufgehoben und dieser
die Sache zurerneuten Behandlungund
Entscheidung zurlickverwiesen.

Nach Auffassung des Oberlandes-
gerichts sind die infrage stehenden
Antragsformulare keine Gegenstande,
deren Empfang bzw. Besitz schon auf-
grund des Strafvollzugsgesetzes verbo-
ten waren. Sie gefahrdeten weder die
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
noch das Erreichen des Vollzugszieles.
Die Antragsformulare konnten allenfalls
dann zu gefahrlichen Gegenstanden
werden, wenn der Strafgefangene sie
zu einer unzuldssigen, weil Druck auf
andere Gefangene ausiibenden oder
dem Erreichen des Vollzugsziels ent-
gegenstehenden Mitgliederwerbung
fur die Gefangenengewerkschaft nutze.
Auch in diesem Fall handelte es sich
nicht um eine Gefahr, die von den An-
tragsformularen selbst ausgehe, son-
dern um eine von einer Werbetatigkeit
des Gefangenen ausgehenden Gefahr,
wobei der Gefangene eine derartige
Werbung auch ohne Antragsformulare
betreiben kdnne.

Im vorliegenden Fall habe die Justiz-
vollzugsanstalt selbst die Werbetatigkeit
des Gefangenen bislang nicht als gefahr-
lich eingestuft, sondernimVerfahrenvor
der Strafvollstreckungskammerlediglich
damit argumentiert, den Gefangenen
bei der Werbetatigkeit nicht unterstit-
zenzukdnnen, da erkein Recht zur Orga-
nisation einer Gefangenengewerkschaft
habe. Letzteres sei so nicht zutreffend.
Die Grundrechte derVereinigungs- bzw.
Koalitionsfreiheit seien — von Art. 9 Abs.
2GGabgesehen -vorbehaltlos gewahr-
leistet und wiirden auch im Bereich des
Strafvollzuges gelten. Vom Schutzbe-
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reich dieser Grundrechte sei auch die
Mitgliederwerbung umfasst. Die Grund-
rechte unterlagen zwar verfassungs-
immanenten Schranken und kénnten
daher einschrankbar sein, soweit dies
fiir einen funktionierenden Strafvollzug
erforderlich sei. Diese Grundsétze seien
aber weder durch den Leiter der Justiz-
vollzugsanstaltim Rahmen der von ihm
zutreffendenVerwaltungsentscheidung
noch durch den Beschluss der Strafvoll-
streckungskammer berticksichtigt wor-
den. Bei der erneuten Behandlung und
Entscheidung werde die Strafvollstre-
ckungskammer dies zu beriicksichtigen
und insoweit gegebenenfalls weitere
Feststellungen zu treffen haben. (OLG
Hammv. 2.6.2015 - 1 Vollz(Ws) 180/15)

[juris Newsletter Strafrecht v. 6.10.2015/
PM OLG Hammv. 16.09.2015]

Gefangenengewerk-
schaft ll: Vereini-
gung arbeitender
Gefangener ist keine
Gewerkschaft

Verteilen und Entgegennahme von Mit-
gliedsantragen wahrend der Arbeits-
zeit und den Pausen kann untersagt
werden.

Einem Strafgefangenen, der Mit-
glied einer,Gefangenen-Gewerkschaft”
ist, kann von der Justizvollzugsanstalt
aus Sicherheitsgriinden untersagt wer-
den, wahrend der Arbeitszeitundinden
Pausen Mitgliedsantrage zu verbreiten
und entgegenzunehmen. Das Recht
zur Untersagung ergibt sich aus dem
Direktionsrecht der Anstalt. Ein unzulas-
siger Eingriff in die Werbefreiheit einer
Gewerkschaft liegt nicht vor, da eine
Gefangenen-Gewerkschaft keine Ge-
werkschaft ist. Dies geht aus einer Ent-
scheidung des Kammergerichts hervor
(KG v. 29.06.2015 - 2 Ws 132/15 Vollz).

Dem Fall lag folgender Sachver-
halt zugrunde: Ein Strafgefangener
der Justizvollzugsanstalt Berlin-Tegel
war Mitglied in einer,,Gefangenen-Ge-
werkschaft”. Im Rahmen seiner Arbeit
als Busfahrer auf dem Anstaltsgelande
verteilte er Mitgliedsantrdge und nahm
solche entgegen. Die Anstaltsleitung
untersagt jedoch diese Tatigkeit aus
Sicherheitsgriinden. Denn den arbei-
tenden Strafgefangenen war nur die
Mitnahme einer Verpflegungsbox ge-
stattet. Die ,Gewerkschaft” sah in dem
Verbot eine Behinderungihrer gewerk-
schaftlichen Organisation und ging ge-
richtlich gegen das Verbot vor.

DasLandgerichtBerlin hielt das Ver-
botder schriftlichen Mitgliedswerbung
flr zuldssig. Das Verbot habe sich auf
§ 4 Abs. 2 Satz 2 des Strafvollzugsge-
setzes (StVollzG) stlitzen kdnnen. Denn
durch das Verhalten des Gefangenen
sei die Sicherheit und Ordnung der
Anstalt gefahrdet gewesen. Durch die
Ubergabe der Antrige und der Forde-
rung der Ausfillung der Antrdge habe
eine Drucksituation entstehen konne.
Gegen diese Entscheidung legte die
.Gefangenen-Gewerkschaft” Rechtsbe-
schwerde ein.

Das Kammergericht bestatigte die
Entscheidung des Landgerichts und
wies daher die Rechtsbeschwerde der
.Gefangenen-Gewerkschaft” zurick.
Zwar habe sich das Verbot nicht auf
§4 Abs.2Satz2 StVollzG stiitzen kdnnen.
Das Recht zur Untersagung der schriftli-
chen Mitgliederwerbung habe sich aber
aus dem Direktionsrecht der Anstalt er-
geben.DasRecht der Anstalt, die Arbeit
von Gefangenen auszugestalten und
die einzelnen Modalitdten festzulegen,
folge aus § 37 und § 41 Abs. 1 StVollzG
und sei vergleichbar mit dem Direkti-
onsrecht des Arbeitgebers.

Das Direktionsrecht der Justizvoll-
zugsanstalt sei nach Ansicht des Kam-
mergerichts in zulassiger Weise ausge-
Ubt worden. Es sei zu berlicksichtigen
gewesen, dass sich andere Gefangene
durch dieVerteilung und Entgegennah-

me der Mitgliedsantrage wahrend der
Arbeitszeit und in den Pausen haben
gestort fihlen konnen. Es habe somit
ein Konfliktpotential vorgelegen. Zu-
dem habe die Gefahr bestanden, dass
der Gefangene neben den Formularen
auch verbotene Gegenstdande weiter-
gibtoderentgegennimmt. Dem Interes-
se der,Gefangenen-Gewerkschaft” sei
dadurch Rechnung getragen worden,
dass ihr die Auslage der Antrage an
allgemein zugéanglichen Stellen sowie
die miindliche Mitgliederwerbung ge-
stattet worden sei.

DurchdasVerbotseinichtinunzulds-
siger Weise in die durch Art. 9 Abs. 3 GG
geschiitzte gewerkschaftliche Werbe-
freiheit eingegriffen worden, so das
Kammergericht. Denn die ,Gefange-
nen-Gewerkschaft” sei nicht als Ge-
werkschaft einzustufen gewesen. Eine
Gewerkschaft sei eine Vereinigung
von Arbeitnehmern. Ein Arbeitnehmer
sei wiederum nur, wer aufgrund eines
privatrechtlichen Vertrags oder eines
vergleichbaren Rechtsverhdltnisses im
Dienste eines anderen zur Arbeit ver-
pflichtet sei. Zwischen Strafgefangenen
und der Justizvollzugsanstalt werden
aber zum einen keine Arbeitsvertrage
geschlossen und zum anderen beruhe
ihr Arbeitseinsatz nicht auf einer freien
Willensentscheidung. Vielmehr sei ihr
Beschaftigungsverhaltnis offentlich-
rechtlicher Natur und sei Folge der Ar-
beitspflicht.

[Quelle: http://www.kostenlose-urteile.
de/KG-Berlin_2-Ws-13215-Vollz_Verei-
nigung-von-arbeitenden-Strafgefan-
genen-stellt-keine-Gewerkschaft-dar.
news21824.htm]

Vgl. hierzuauch die Antwort der Senats-
verwaltung fiir Justiz zur schriftlichen
Anfrage Nr. 17/13924 des Abgeordne-
ten Behrendt: http://www.berlin.de/
justizvollzug/_assets/schriftliche-an-
fragen/s1713924_-_vereinigungsfrei-
heit_in_den_berliner_knasten.pdf
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Rahmenbedingun-
gen des Tater-Opfer-
Ausgleichs in Haft

Die DBH-Materialien Nr.72 sind er-
schienen:,Rechtliche und tatsachliche
Rahmenbedingungen des Tater-Op-
fer-Ausgleichs in Haft - Ein Beitrag zur
Umsetzung desTater-Opfer-Ausgleichs
im baden-wirttembergischen Strafvoll-
zug, Autorin: Silvia Andris”.

Dieses Buch kommtzur rechten Zeit:
Durch die neue EU-Opferrechtsrichtlinie
und die Erweiterung des Behandlungs-
angebotsinden Justizvollzugsanstalten
um opferbezogene Elemente hat der
Tater-Opfer-Ausgleich wichtige neue
Impulse erfahren.

Fir alle an Restorative Justice In-
teressierten stellt dieses Werk eine
wichtige Lektiire dar. Die Autorin leis-
tet damit Pionierarbeit im Bereich des
Tater-Opfer-Ausgleichs in Haft. Gerade
die Anwendung des Tater-Opfer-Aus-
gleichs und anderer restorativer (Be-
handlungs-)Elemente im Strafvollzug
verweist exemplarisch auf das weite
Anwendungsspektrum der Restorative
Justice. Damit wird nicht nur fir die
praktische Arbeit eine Liicke geschlos-
sen, sondern in einem systematischen
Sinn das Potenzial der Restorative Ju-
stice als einer universal einsetzbaren
konzeptionellen Ressource deutlich.
Die Autorin stellt uns kontrdr zu gan-
gigen Auffassungen eine Sichtweise
vor, die nicht begrenzt ist auf den Be-
reich minder schwerer Delikte oder im
Ausschluss bestimmter Straftaten die
hohere Vernunft sieht. Vielmehr 6ffnet
sie die Augen dafiir, dass restorative
Elemente umso wertvoller sein kdnnen,
je schwerer die Straftaten und damit die
Tatfolgen sind.

Durch die neue EU-Opferrechtsricht-
linie erscheint Restorative Justice und
der TOA auch als ein opferbezogenes
Angebot, zu dem die Betroffenen aus
eigener Entscheidung Zugang haben

sollen. Eine Beschrankung fiir die Durch-
fuhrung des TOA auf bestimmte Ver-
fahrensstadien kann somit aufgelost
werden. Die jlingsten Entwicklungen
im Strafvollzug heben die Bedeutung
des TOA in eben diesem Sinn an. Mit
der Erweiterung des Behandlungsan-
gebots in den Justizvollzugsanstalten
um opferbezogene Elemente, wie
es einige neue Strafvollzugsgesetze
vorsehen (Baden-Wirttemberg und
Nordrhein-Westfalen), wird dem TOA
ein neues Fallspektrum erschlossen.
Das wesentliche Verdienst des vorlie-
genden Bandes ist, das Potenzial des
TOA im Kontext der vorherrschenden
Resozialisierungskonzeption und der
organisatorischen Bedingungen von
JVAs auch unter praktischen Aspekten
verdeutlicht zu haben.

Das Buch hat die ISBN 978-3-924-
570-35-4, umfasst 228 Seiten und kos-
tet 12 Euro. Eine Bestellung ist beim
DBH-Fachverband mit einem Fax
0221/94865121 mdglich, oder E-Mail
als Bestellung senden.

Das Buch ist auch als E-Book er-
schienen und wird in E-Book-Shops
wie Apple iBooks, dem Amazon Kindle
Shop, den Tolino Shops oder Google
Play erhaltlich sein, sowie in vielen an-
deren Online-Shops und bei iber 2.000
Online-Buchhéandlern - in 30 europai-
schen Landern und Uber Apple iBooks
und Kobo in den USA und Kanada.

Als E-Book erscheint es mit der ISBN
9783924570361. Es wird bis 31.12.15
zum Promotionpreis von 4.99 EUR und
danach zumVerkaufspreis von 6.99 EUR
angeboten.

Soziale Integration
mit Smartphone-App

Die Smartphone-App GEH DEINENWEG
soll als Unterstiitzung auf dem Weg in
die soziale Integration in Hamburg die-
nen. Diese neue App fir straffallig ge-

wordene junge Menschen wurde entwi-
ckelt vom Projekt,agentur jobtransfer’
des Hamburger Tragers Beschéftigung
und Bildung e.V..

Die App ist eine Orientierungshilfe
ausderKrise und gleichzeitig Behérden-
Finder, Navigator und Tipp-Geber im
schwer liberschaubaren Netz der staat-
lichen Entscheidungsinstanzen und 6f-
fentlichen Unterstiitzer. Die App soll
auch betroffenen Familienangehérigen
als ein erster Ratgeber und Adressenlot-
se dienen. Sie unterstitzt Sozialarbeit,
Lehrkrafte sowie Beschéftigte in der
Straffalligenhilfe bei ihrer Arbeit. Die
Arbeit des Projektes agentur jobtransfer
richtet sich an straffallig gewordene Ju-
gendlicheim Verlauf eines Ermittlungs-
verfahrens, nach einer gerichtlichen
Entscheidung mit Bewdhrungsauflage
oder wahrend und nach einer Inhaf-
tierung. Ziel ist stets die Vermittlung
der jungen Menschen in Ausbildung
und Arbeit.

Download:

Die App stehtzum Download zur Verfi-
gung und kann als Web-App aufs Smart-
phone heruntergeladen werden: GEH
DEINEN WEG - App

Uberbriickungsgeld
soll gesetzlich
geregelt werden

Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) hat den ,Entwurf ei-
nes Neunten Gesetzes zur Anderung
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
- Rechtsvereinfachung” veroffentlicht.
In dem Entwurf gibt es auch eine Re-
gelung zur Anrechnung des Uberbrii-
ckungsgeldes.

Der Sozialrechtsexperte Bernd Eck-
hardt machte unsaufdie einschldgigen
Stellen aufmerksam, die wir folgend
verdffentlichen. Die BAG-S wird die
mdglichen Anderungen fiir Haftentlas-
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sene und ihre Familien in Kiirze auf der
Webseite undim Infodienst diskutieren
und kommentieren.

Dievorgeschlagene gesetzliche Re-
gelung im Referentenentwurf lautet:

,§ 11 a (6) SGB II: Uberbriickungs-
geld nach § 51 des Strafvollzugsge-
setzes oder vergleichbare Leistungen
nach landesrechtlichen Regelungen
sind nicht als Einkommen zu bertiick-
sichtigen, soweit sie den Bedarf der
leistungsberechtigten Person fiir 28
Tage Uibersteigen. Die Berlicksichtigung
desals Einkommen verbleibendenTeils
der in Satz 1 bezeichneten Leistungen
richtet sich nach § 11 Absatz 3" (Siehe
Referententwurf S. 5)

Die Begriindung im Entwurf lautet:

»Zu§ 11a Absatz6: Die Regelung soll
den Zugang zum SGB Il im Anschluss
an eine Haftentlassung verbessern. Mit
der Regelung wird zum einen Uberbri-
ckungsgeld als Einkommen im SGB I
kiinftig nur noch in begrenzter Hohe
berilicksichtigt; zum anderem richtet
sich der Anrechnungszeitraum fiir die
Beriicksichtigung des Uberbriickungs-
geldes als einmalige Einnahme kiinftig
wieder nach derallgemeinen Regelung
des § 11 Absatz 3 SGB II. Der ausdrtick-
lichen gesetzlichen Bestimmung der
Anwendungdes § 11 Absatz 3 bedarfes
in Folge der Entscheidung des Bundes-
sozialgerichts vom 28. Oktober 2014-B
14 AS 36/13 R, wonach § 11a Absatz 3
SGB Il auch zu einer zeitlichen Begren-
zung des Anrechnungszeitraums gem.
§ 51 StVollzG auf 4 Wochen, mithin 28
Tage, nach Haftentlassung fiihre. Folge
einer solchen zeitlichen Begrenzung
des Anrechnungszeitraums ist jedoch,
dass - abhangig von der Hohe des
Uberbriickungsgeldes und Anzahl der
BG-Mitglieder - im Anrechnungszeit-
raum mangels Hilfebeddrftigkeit kein
Leistungsanspruch im SGB Il besteht.
Damitist aber auch der Zugang zu den
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
nach dem SGB Il verwehrt; der Haftent-
lassene ware diesbeziiglich stattdessen
flir einen begrenzten Zeitraum dem SGB
[l zugeordnet. Auch wiirde mangels

Leistungsbezugsim SGB Il der Kranken-
versicherungsschutzin dergesetzlichen
Krankenversicherungnach § 5 Absatz 1
Nummer 2a SGB V nicht bestehen. Ziel
der allgemeinen Regelung des § 11
Absatz 3 SGB Il ist aber gerade, durch
eine Aufteilung grof3erer einmaliger
Einnahmen auf einen Zeitraum von 6
Monaten den Krankenversicherungs-
schutz nach § 5 Absatz T Nummer 2a
SGB YV regelmaBig sicherzustellen.

Die Hohe des als Einkommen zu
beriicksichtigenden Uberbriickungs-
geldes wird entsprechend der in § 51
StVollzG vorgesehenen Zweckbestim-
mung kiinftig auf einen Betrag be-
grenzt, der dem Bedarf des Haftentlas-
seneninden28Tagen einschlieBlich des
Tages der Haftentlassung entspricht.
Hierzu sind samtliche Bedarfe nach Un-
terabschnitt 2 bis Unterabschnitt 4 des
2. Abschnitts des 3. Kapitels SGB Il der
haftentlassenen Person entsprechend
der Vorschrift des § 41 Absatz 1 Satz 1
und 2 SGB Il anteilig zu berticksichtigen.
Bedarfe von BG-Mitgliedern werden
bei der Berechnung dieses Betrages
nicht berticksichtigt. Die Verteilung des
Einkommens innerhalb der Bedarfsge-
meinschaft erfolgt nach § 9 Absatz 2
SGB 1 (siehe ReferententwurfS.37,38)
[BAG-S Newsletter v. 30.10.2015]

Download:

= http://www.harald-thome.de/
media/files/151012_
Referentenentwurf.pdf

EGMR: Deutschland
verletzt Unschulds-
vermutung

Der EGMR hat entschieden, dass
Deutschland durch den Widerruf ei-
ner Strafaussetzung zur Bewahrung
trotz Gestandnisrlicknahme das Recht
des Beschwerdefiihrers auf ein faires
Verfahren verletzt hat (Az.: 2130/10 v.
12.11.2015).

Der Beschwerdefiihrer war 2008
wegen Raubes und Einbruchsdieb-
stahls zu einer Jugendstrafe von zwei
Jahren verurteilt worden, deren Voll-
streckung zur Bewdhrung ausgesetzt
wurde. Im Oktober 2009 wurde er
wegen des Verdachts eines erneuten
Einbruchsdiebstahls festgenommen.
Er gestand die Tat zundchst, nahm das
Gestandnis aber einige Tage spater
beim Haftprifungstermin in Gegen-
wart seines Anwalts zurtick. Im weite-
ren Verfahren widerrief das zustandi-
ge Amtsgericht die 2008 angeordnete
Strafaussetzung zur Bewdhrung mit
der Begriindung, dass der Beschwer-
defiihrer innerhalb der Bewahrungs-
zeit erneut straffallig geworden sei.
Das zustandige Landgericht wies die
Berufung des Beschwerdefiihrers ge-
gen die Strafaussetzung zuriick und
im Dezember 2009 wurde seine Un-
tersuchungshaft zur Vollstreckung der
Haftstrafe unterbrochen. Im Januar
2010 wurde der Beschwerdefuhrer
wegen Einbruchsdiebstahl zu einer
Haftstrafe von einem Jahr verurteilt;
das Urteil wurde im Juni 2010 rechts-
kraftig. Vor dem EGMR machte der
Beschwerdefiihrer geltend, dass der
Widerruf seiner Strafaussetzung zur
Bewdhrung die Unschuldsvermutung
verletzt habe. Er berief sich auf Art. 6
EMRK (Recht auf ein faires Verfahren).

Der EGMR hat einstimmig eine Ver-
letzung von Artikel 6 EMRK festgestellt.

[juris Newsletter/PM EGMRv. 12.11.2015]

Gesichter &
Geschichten aus
dem Strafvollzug

Das 16 BARS PROJECT ist ein multimedi-
ales Ausstellungs-und Buchprojekt, das
sich im Bereich der,Kunst im Sozialen”
ansiedelt. Es hat sich das Ziel gesetzt,
Aufmerksamkeit rund um das Thema
Strafvollzug zu schaffen. Als Mantelpro-
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jekt beinhaltet es verschiedene Ansat-
ze der offensiven Auseinandersetzung
mit der Thematik. Durch die Mittel von
Fotografie, Bewegtbild, Installationen
und Literatur soll die Ausstellung zum
Projekt helfen, inhaftierte Menschen
und Gesellschaft noch einmal auf neue
Weise einander begegnen zu lassen.
Alle eingesetzten Medien spielen hier-
beieine wichtige Rolle undlassen durch
ihre jeweiligen Eigenschaften einen Di-
alog auf unterschiedlichster Weise zu.

Das als Teilkomponente des Projekts
geplante Buch ,Unterdriickte graue
Schatten - Gesichter & Geschichten aus
dem Strafvollzug” vereint Portraits, In-
terviews mit und Texte von Gefangenen.
Dabei soll der Gefangene als Mensch
vorurteilsfrei dargestellt, und nicht als
Straftater zur Schau gestellt werden.Im
Vordergrund steht die Auseinanderset-
zung mit der emotionalen Konsequenz
des Inhaftiertseins. Das Buch erscheint
Mitte Dezember 2015 im Fachhandel.

www. 16barsproject.com

England und Wales:
Vollstandiges Rauch-
verbot fiir Haftlinge

Die britische Regierung hat ein abso-
lutes Rauchverbot in Gefangnissen
beschlossen. 80 Prozent der britischen
Insassen sind derzeit Raucher. Viele be-
furchten Revolten, wenn sie ab 2016
aufhoren oder aufE-Zigaretten umstei-
gen mussen.

Die Regierung GroBbritanniens hat
beschlossen, Gefangnisinsassen ab Ja-
nuar 2016 das Rauchen im gesamten
Gebaude zuverbieten.Inallenanderen
offentlichen Gebduden gilt bereits seit
2007 ein absolutes Rauchverbot, doch
bislang war es Haftlingen erlaubt, zu-
mindest innerhalb ihrer Zelle zu qual-
men. Unter anderem der Guardian be-
richtet Gber die Griinde der restriktiven

Politik, die mafl3geblich im Schutz der
Gesundheit von Mitarbeitern und In-
sassen liegen.

Luftmessungen in sechs Gefangnis-
sen hatten ergeben, dass die Gefangnis-
mitarbeiter mindestensin einem Sechs-
tel ihrer Aufenthaltszeit im Gebaude
Rauchkonzentrationen ausgesetzt sind,
die die von der Weltgesundheitsorga-
nisation WHO als unbedenklich einge-
stuften Grenzwerte Uberschreiten. Im
Schnittrauchen vier von flinf britischen
Haftlingen. Den daraus folgenden Ge-
sundheitsrisiken will die Regierung nun
begegnen.

Hinzu kommen rechtliche Erwagun-
gen. Ein Gefangener in einer privaten
Haftanstalt hatte geklagt, weil er ge-
zwungen wurde, seine Zelle mit einem
Raucherzuteilen.Im Marz dieses Jahres
hatte ein Gericht entschieden, dass sich
zumindest private Gefangnisse an die
Gesetze zum Rauchverbot halten miiss-
ten und der Health Act auch dort An-
wendung finde. Das friihere Argument,
Gefangnisse gendssen die Immunitat
der Krone und fielen daher nicht unter
den sonst geltenden Raucherschutz,
hatte das Justizministerium zuvor selbst
aufgegeben.

Nach der Entscheidung, die ein pri-
vat gefiihrtes Gefangnis betraf, wurde es
fur die Regierung schwer, das Rauchen
nichtauchin 6ffentlichen Haftanstalten
zuverbieten. Als weitere Argumente ne-
ben dem Gesundheitsschutz kommen
zudem eine Reduktion des Brandrisikos,
geringere Kosten fiir die Versicherung
und die eine leichtere Instandhaltung
der Gefangnisse hinzu.

Andrew Selous, der fiir Gefangnis-
se zustandige britische Minister, sieht
das Verbot zwar als unumganglich an,
betont jedoch auch die Schwierigkeit,
eine solch massive Anderung gerade
in der besonderen Umgebung eines
Gefangnisses durchzusetzen.

Man werde das Verbot daher nicht
Uber Nacht einflihren, sondern in Etap-

pen. Zunachst soll esim Januar 2016 in
Wales und ab Mérz in vier englischen
Haftanstalten in Kraft treten, anschlie-
Bend auf alle 136 Haftanstalten in Eng-
land und Wales ausgeweitet werden.

Nach amtlichen Angaben sind vier
Flinftel der Haftlinge in britischen
Gefangnissen Raucher. Auch dienen
Tabak und Zigaretten hinter Gittern
bislang haufig als inoffizielle Wahrung.
Gefangnisleiter hatten gewarnt, dass
ein Rauchverbot die Sicherheit in den
Haftanstalten gefahrden konne.

Wichtig sei vor allem, dass die Si-
cherheit der Geféngnisse beachtet
werde, so Selous. Damit sie besser mit
dem Rauchverbot zurechtkamen, seien
bereits elektronische Zigaretten verteilt
worden. Gefangene, die mit dem Rau-
chenaufhéren wollen, sollen Unterstiit-
zung bekommen.

Auch in den USA, Kanada und Neu-
seeland gilt seit einigen Jahren ein ab-
solutes Rauchverbot in Haftanstalten.
Im Sommer dieses Jahres hatten bereits
einige Staaten Australiens ein solches
eingefiihrt. Ende Juni war es daher in
Melbourne zu massiven Revolten ge-
kommen. 300 Gefangene stiirmten am
Vorabend des zum 1. Juli in Kraft getre-
tenen Rauchverbots mit selbst gemach-
ten Schlagstécken auf das Personal los,
schlugen Scheiben ein und setzten In-
ventarin Brand. Erst schwer bewaffneten
Polizisten gelang esnach 15 Stunden mit
Wasserwerfern und Tréanengas, die Lage
wieder unter Kontrolle zu bringen.

Ein australischer Insasse hatte das
Rauchverbot Folter genannt. Der Rich-
ter habe die Haftlinge schlieBlich nicht
verurteilt, mit dem Rauchen aufzuho-
ren, sagte er der Nachrichtenagentur
dpa. Rauchen sei nicht nur eine Wah-
rung oder ein Mittel zum Stressabbau:
»Rauchenist ein winziges Stlick Freiheit
hinter Gittern. Der Raucher trifft die
Entscheidung, wann er sich eine Kippe
anziindet oder teilt. Nimmt man ihm
das weg, haben die Bullen (ber alles
Kontrolle.”
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Der fir Gefangnisse zustandige aus-
tralische Minister David Elliott sagt la-
pidar:,Wenn du rauchen willst, begehe
keinVerbrechen,dann kommstduauch
nicht ins Gefangnis.”

In deutschen Gefangnissen sei ein
Rauchverbot kein Thema, sagt der

Bundesvorsitzende der Gewerkschaft
Strafvollzug (BSBD), Anton Bachl. ,In
den Haftrdumen und in dafiir ausge-

rdumen nicht geraucht werden, sagt
Justizsprecher Detlef Feige. ,Eine An-
derung ist nicht geplant.”

wiesenen Bereichen kann geraucht wer-
den. Bei Mehrfachbelegungen in den
Haftraumen wird auf die Nichtraucher
Riicksicht genommen! In Nordrhein-
Westfalen diirfe nur in Gemeinschafts-

[LTOV. 1.10.2015]
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WANDEL HINTER GITTERN
300 Jahre Geféingnis Waldheim
300 Jahre siichsische Vollzugsgeschichte

SAVE THE DATE

4.- 6.
APRIL
2016

STAATSMINISTERIUM | &= Freistaat
DER JUSTIZ ‘__. SACHSEN
~—_~

Symposium ,Vollzug
fur das 21. Jahrhundert“

Anl3sslich des 300-jahrigen Bestehens der JVA Waldheim veranstaltet das Sdchsische Staatsminis-
terium der Justiz vom 4. bis 6. April 2016 im Seminar- und Tagungszentrum Waldheim ein Fachsym-
posium zum Thema ,Vollzug fiir das 21. Jahrhundert". Das Symposium wird sich mit Anforderungen,
Realitaten und Perspektiven des Justizvollzugs

im 21. Jahrhundert befassen. Zuséatzlich werden T Vo'
Flihrungen, Theaterveranstaltungen und Aus- — -
stellungen in der Justizvollzugsanstalt Wald- : >:
heim angeboten. Nahere Informationen erhalten o ri‘

Sie auf der Homepage www.justiz.sachsen.de.
Anmeldungen sind ab Januar 2016 auf der Home-
page moglich.

WANDEL HINTER GITTERN
300 Jahre Geféangnis Waldheim
300 Jahre sdchsische Vollzugsgeschichte
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Islamismus

Wie stellt sich der Vollzug auf?

Susanne Gerlach, Stephanie Pfalzer

Der Umgang mit den zahlreichen
Facetten deslslamismus, mit Menschen
die nicht nur radikal denken, sondern
auch Straftaten im vermeintlichen
Namen einer Religion begehen, stellt
unsere Gesellschaft vor groRe Heraus-
forderungen. Und wie immer, wenn
gesellschaftliche Entwicklungen ih-
ren Lauf nehmen, ist auch die Justiz,
sind die Strafverfolgungsbehérden,
die Justizvollzugsanstalten, die Ge-
richte, die Sozialen Dienste und auch
die Fuhrungsaufsichtsstellen gefor-
dert. Insbesondere die Frage, wie die
Haftanstalten sich aufstellen sollten,
beschéftigt gegenwartig nicht nur die
Praxis vor Ort, die Wissenschaft, Exter-
ne Trdger, sondern auch die politisch
Verantwortlichen auf nationaler und
europdischer Ebene. So fand in Briissel
am 19. Oktober 2015 eine Konferenz
unter Beteiligung von 13 europdischen
Justizministerinnen und -ministern
unter dem Titel ,Strafrechtliche Ant-
wort zur Radikalisierung” statt (http://
ec.europa.eu/justice/events/response-
radicalisation-2015/files/official_agen-
da_high_level_conference_19_octo-
ber.pdfhttp://ec.europa.eu/justice/
events/response-radicalisation-2015/
files/official_agenda_high_level_con-
ference_19_october.pdf). Gegenwartig
werden die Leitlinien des Europarates
fur Strafvollzug und Bewahrungshilfe
zum Umgang mit Radikalisierung und
gewaltbereitem Extremismus beraten,
die mittlerweilein den Justizverwaltun-
gen auch in deutscher Sprache vorlie-
gen und so breiter diskutiert werden
kénnen. Auch wenn diese Ebenen ein
wenig abstrakt anmuten, unterschei-
den sich die Fragestellungen - bei aller
Unterschiedlichkeit der Systeme und
Verhdltnisse in Europa - nicht: Wie ge-
hen wir mit radikalisierten Menschen
um? Und wie verhindern wir Radika-
lisierung in Haft? Einfache Antworten

gibt es nicht. Der Justizvollzug ist bei
diesen Herausforderungen gut beraten,
mit Augenmal und aufbauend auf den
vielfaltigen Erfahrungen im Umgang
mit schwierigen, besonderen, radikalen
Menschen zu agieren.

Mit den folgenden Beitrdgen sollen
verschiedene Blitzlichterauf dieThema-
tik geworfen werden. Einflihrend gibt
Marwan Abou Taam einen intensiven
Uberblick zur Entstehung und Entwick-
lung des Islamismus, zu den Ursachen,
aber auch zu den Zielsetzungen der
Bewegung. Dies zu verstehenistVoraus-
setzung, um mit Anhdngerinnen und
Anhdngern dieser Ideologie adaquat
umzugehen, auch um Ansatzpunkte fiir
eineinhaltliche Auseinandersetzung zu
finden.Denndasist eine der Qualitaten
desdeutschen Strafvollzuges, die Inhaf-
tierten individuell in den Blick zu neh-
men, die Vollzugsplanung zu erstellen
und durch die Mitarbeitenden vor Ort
einen personlichen Kontakt herzustel-
len. Auch wenn Uiber die angemessene
personelle Ausstattung zu Recht gestrit-
tenwird,imVergleich zu vielenanderen
europaischen Landern, die - z.B. Frank-
reich - erhebliche Probleme mit radi-
kalisierten Gefangenen haben, sind in
Deutschland die Verhaltnisse ungleich
besser. Fir ein maf3volles, aber auch
konsequent an den Vorgaben der Voll-
zugsgesetze ausgerichtetes Vorgehen
wirbt Gero Meinen in seinem Beitrag,
der als eine Ermutigung verstanden
werden soll.

Einen Einblick in die Arbeit als Seel-
sorger fir muslimische Gefangene gibt
Husamuddin Meyer, der seit 2008 in
der JVA Wiesbaden Freitagsgebete
und seelsorgerische Gesprache durch-
fuhrt. Verbunden mit einem Exkurs
zum Salafismus pladiert er engagiert
fur eine qualifizierte religiose Betreu-

ung der muslimischen Inhaftierten, zu
derauch eineangemessene dauerhafte
Finanzierung gehort. Einen anderen
Blick vermittelt uns Judy Korn, die die
Arbeit des Violent Prevention Network
(VPN) zur Deradikalisierung beschreibt.
Auch wenn die Vorstellung, es gabe ein
Programm um dies zu erreichen, der
Vielgestaltigkeit der Problemlagen der
Inhaftierten nicht gerecht wird, soist die
Einbeziehung der Arbeit des VPN und
anderer Externer Trager ein wichtiges
Element.

AnschlieBend schildert Ralf Bothge,
der in der JVA Gelsenkirchen tatig ist,
den Prozess der Etablierung der Seel-
sorge flir muslimische Gefangene und
die zahlreichen grundsatzlichen Fra-
gestellungen, die dabei aufgeworfen
worden sind.

Der Inhaftierung islamistischer
Straftater gehen zum Teil recht kom-
plexe Strafverfahren voraus.Eineninter-
essanten und sehrfundierten Uberblick
Uber die strafrechtliche Einordnung der
Aktivitaten dieses Personenkreises gibt
Stefan Biehl, der als Staatsanwalt beim
Generalbundesanwalt tatig ist. Deutlich
wird dabei, dass das breit gefacherte
strafrechtliche Instrumentariumund die
Vielzahl derVerfahren fiir einen Anstieg
der Gefangenen mit einem islamisti-
schen Hintergrund fiihren werden.

Das Thema muss — auch in FORUM
STRAFVOLLZUG - weiter bundesweit
diskutiert werden. In den Landern sind
zum Teil Konzepte zum Umgang mit
Islamismus in Haft erarbeitet worden,
eineldnderiibergreifende Arbeitsgrup-
pe tauscht sich gegenwartig aus und
wird ihre Ergebnisse im kommenden
Frihjahr vorstellen, auch in dieser Zeit-
schrift. Bei aller berechtigten Sorge -
gerade auch vor einer Radikalisierung
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von Inhaftierten - sollte die Haftzeit vor
allem als Chance zur Einwirkung auf
Menschen mit islamistischem Gedan-
kengut genutzt werden.

Susanne Gerlach

Senatsverwaltung fiir Justizund Verbrau-
cherschutz, Berlin
susanne.gerlach@senjust.berlin.de

Stephanie Pfalzer,
Justizvollzugsanstalt Miinchen
stephanie.pfalzer@jva-m.bayern.de

Veranstaltungen
Fiihrungsaufsicht

Veranstalter:
DBH Fachverband fiir Soziale Arbeit,
Strafrecht und Kriminalpolitik

Termin:
03.-04.Februar 2016

Ort:
Kassel

Anmeldung:

DBH

Aachener Str. 1064

50858 Koln

Tel.:0221 948651-20

E-Mail: kontakt(at)dbh-online.de
Homepage: www.dbh-online.de

Islamismus — Entstehung und Entwicklung

eines Phanomens

Marwan Abou-Taam

Der gemeinsame Nenner aller islamis-
tischen' Bewegungen ist in erster Linie
der Bezug zu den Lehren des Islam. Sie
bekennen sich, ohne Ausnahme, zu den
Lehren des Islam und beanspruchen fir
sich, die einzig wahre Interpretation zu
besitzen. Der Islam verbindet also diese
Bewegungen und gleichzeitig grenzt er
sie von anderen politischen Bewegun-
geninnerhalb und auBerhalb derislami-
schen Zivilisation ab. Die eben erwdhnte
Verbindung ist in erster Linie lediglich
eine theoretisch-konzeptionelle. In vie-
len Landern der islamischen Zivilisation
existiert eine Vielfalt von sich auf dem
Islam begriindenden Bewegungen, die
ihrerseits selbst zutiefst verfeindet sind
und sich gegenseitig der Apostasie be-
zichtigen und entsprechend bekamp-
fen.? Dennoch soll verallgemeinernd
vom Islamismus gesprochen werden,
denn die ideologische Grundlage aller
islamistischen Bewegung ist dieselbe.
Die Islamisten formulieren ihr Anliegen
stets mit religiosen Traditionen und Tex-
ten, dadurch entsteht eineVerbindungs-
linie, die islamistische Bewegungen in
der gesamte Welt des Islam aufweisen,
die esmoglich macht, allgemein gliltige
Aussagen beziiglich der grundsatzlichen
Ideologie aller islamistischen Bewegun-
genzu machen. Geleitet werden sie von
einerWeltanschauung, die die Uberzeu-
gungimpliziert, dass derIslam eine abso-
lut guiltige Wahrheit darstellt, die durch
Gottes Wort im Quran offenbart und
dokumentiert wurde. Eine Annahme,
die alle monotheistischen Religionen
beziiglich ihrer jeweiligen Glaubensin-
halte gemeinsam haben, wenn da nicht
ware, dass durch die Politisierung dieser
Uberzeugungen ein Herrschaftskonzept
aufgestellt wird, das denIslam als al-hall
al-Islami/die islamische Losung? firr alle
sozialen, wirtschaftlichen und organisa-
torischen Bereiche der Umma/ islami-
schen Gemeinde sieht.

In diesem Zusammenhang betont
Tibi nicht nur den Unterschied zwischen
dem Islam als Religion und dem Isla-
mismus als der politisierten Form des
Islam, vielmehr unterscheidet er funf
Arten des politischen Islam und fasst
zusammen:

+Kultursoziologisch ist der funda-
mentalistischeislamische Revivalismus
Ausdruck einer defensivkulturellen
Reaktion auf die Herausforderungen
der westlichen Moderne. Ideologisch
artikuliert sich diese Defensivkultur
aggressiv; dabei will sie nicht nur de-
fensiv gegen die westliche Penetration
vorgehen, sondern durch einen militari-
schen Sieg Uber die erklarten westlichen
Feinde offensiv werden, auch wenn dies
unterden gegenwadrtigen Bedingungen
nurWunschdenken bleibt. Mitanderen
Worten: Es geht nicht um die Aneig-
nung der Moderne, mit dem Ziel, die
Kluft zwischen Orient und Okzident zu
schlieBen, sondern primar darum, die
gesamte Welt nach dem eigenen uni-
versalistischen Design islamisch zu ge-
stalten. Esist dabei niemals die Rede von
kulturellem Relativismus, geschweige
denn von gleichberechtigter Pluralitat
der Kulturen nach dem Prinzip der Viel-
falt. Der Fundamentalismus ist deshalb
nicht nur der Traum von einer ,halben
Moderne” sondernauch derTraumvon
einer islamischen Weltherrschaft."

Der religidos motivierte politische
Extremismus ist daher ein immanenter
Reaktionsmechanismus auf die konsti-
tutiven Krisen der betroffenen Gesell-
schaften. Erist eine totalitdre Ideologie,
die aus einer,Auseinandersetzung mit
der der Moderne entsprungenen Sinn-
krise” hervorgegangenist und,von der
Moderne beeinflusst und zugleich ge-
gen sie gerichtet ist.
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Das Konzept regelt das Verhalt-
nis der Menschen untereinander und
macht Vorschriften bezliglich aller den
Alltag betreffenden Gegebenheiten. Es
definiert die Beziehung der Glaubigen
zu den Unglaubigen sowohl im Staat
alsauch nachauBBen und liefert die Rah-
menbedingungen fir die Gestaltung
der Herrschaft. Hierin sind zwei zent-
rale Charakteristika islamistischer Be-
wegungen wiederzufinden, dieinallen
Organisationen vertreten werden: die
universalistisch-totalitdre Eigenschaft
bestimmt erstens alle Bereiche der Ge-
sellschaft inklusive der Aufhebung der
Grenze zwischen 6ffentlicher und priva-
terSphare. Und zweitens die Ablehnung
des Nationalstaats als Ordnungseinheit
innerhalb des internationalen Systems
zu Gunsten des Umma-Begriffes, der
keine nationalstaatliche Grenzen an-
erkennt und den Staatsbilrgerbegriff
negiert. Nachislamischer Uberzeugung
verbindet das Zugehorigkeitsgefiihl zur
khair Umma/ besten Gemeinschaft
(Quran 3/110) alle Muslime trotz aller
Differenzen. Daraus leitet der politi-
sche Islam ab, dass alles Handeln und
Streben eines Muslims sich zu jeder Zeit
am Wohl der Gemeinschaft orientieren
muss, denn alle Vorschriften fur das
individuelle Verhalten sind als Pflichten
gegeniber Gott und der Umma zu ver-
stehen. Damit steht die Gemeinschaft
uneingeschrankt im Mittelpunkt des
Interesses, das Individuum hat sichdem
Gemeinwohl unterzuordnen.

Die universelle Geltung des Islam
ist kein Produkt dieser relativ jungen
Erscheinung des politischen Islam. Ahn-
lich wie das Christentum erhebt der
Islam einen Universalitatsanspruch. Es
ist eine Forderung, die der Vorstellung
entspringt, dass der einzige Gott seine
Lehre fiir die gesamte Menschheit als
einen Weg zur Erlésung offenbart hat.
Da alle Menschen Gottesgeschopfe
sind, gilt es, sie davon zu unterrichten
und ihnen damit die Mdéglichkeit der
Erlésung zu bieten. Ein weiterer As-
pekt wird durch Tauhid/ Einheit Gottes
impliziert. Tauhid ist ein theologischer
Begriff, der Gott als den absolut Einen

beschreibt, und wird von westlichen
Religionswissenschaftlern als Beweis
fir den islamischen Radikalmonothe-
ismus angesehen: neben Gott soll der
Mensch keine weiteren Gottheiten ver-
ehren.® Damit wird eine Absolutheit
beansprucht, die im Prinzip alle drei
groBen monotheistischen Religionen
teilen, was u.a. die Basis gegenseitiger
Konkurrenz untermauert. Der Islamis-
mus politisiert diesen Anspruch und
besteht darauf, den interpretierten Be-
fehl Gottes, die Welt zu islamisieren,
durchzusetzen.Weltunordnungals eine
Zelebration des Unvermogens des po-
litischenIslam ist die Folge. Seine Ideo-
logie einer sakralen Herausforderung
basiert auf drei zentrale Prinzipien, die
bereits vom Mentor und Chefideologen
des politischen Islam, Sayyid Qutb, in al-
ler Deutlichkeit definiert worden sind’:
- Ruckfall der Menschheit in das Zeit-
alter der Djahiliya®
- DieEinflihrung der Gottesherrschaft/
Hakimiyat Allah
- Die islamische Weltrevolution/At-
thaura al “alamiya®

Bei ndherer Untersuchung islamis-
tischer Bewegungen kann man vier
zentrale Leitlinien feststellen, die die
angesprochene Verbindung manifes-
tieren: Die Universalitdt des Islam in
seiner politischen Form, der Djahiliya-
Zustand der Menschheit, der Djihad als
eine verbindliche Verpflichtung aller
Glaubige und schlieBlich die Schaffung
eines Friedenszustandes im Sinne der
Integration aller Menschen in das Haus
des Islam, was im Prinzip die Islamisie-
rung der Welt bedeutet.”

Wahrend die Universalitat desIslam
eine Wahrheit darstellt, die mit aller
Anstrengung erreicht werden soll, ist
der Djahiliya-Zustand, einer, der mit
aller Anstrengung bekampft und auf-
gehoben werden muss. Daraus wird
deutlich, dass der Djihad die logische
Konsequenzbeschreibt, wie man seine
Ziele erreicht. Also ist der Djihad ein
Mittel zur Erreichung des utopischen
Zustandes vom islamischen Frieden.
Dabei muss man bedenken, dass in

der Denkstruktur von Islamisten die
Universalitdt desIslam und die Djahiliya
Gegensatze sind, die nicht gleichzeitig
existieren konnen."

Das Gedankengebaude des
Islamismus

Islamisten interpretieren die Welt im
Kontext einer religiosen Weltanschau-
ung, welche ihrerseits einen dauer-
haften Kampf zwischen Gut und Bose
unterstellt. Diese Vorstellung wird
konsequent mit den entsprechenden
Schlussfolgerungen in die politische
Ideologie eingebunden. Gottals Schop-
fer aller Menschen soll von allen Men-
schen verehrt werden. Seine Gesetze
missen befolgt werden, damit ein Zu-
stand seelischer Befriedung erreicht
werden kann. Nur dadurch kann der
Mensch in der Wahrnehmung der Isla-
misten seinen natirlichen Platz inner-
halb der Schopfung wiedererlangen.
Die Universalitat des Islam und die da-
mit verbundene Da'wa/ Ausweitung
des Glauben sind damit, so Hassan
al-Banna, eine Rettungsaktion fiir die
Menschheit,’> denn der Islam sei die
Religion aller, die Recht, Gerechtigkeit
und Freiheit wollen.™

Daraus ergibt sich die Ablehnung
nationalstaatlicher Grenzen, denn die
einzige Grenze ist damit jene zwischen
den Mu'minun/ Glaubigen und den
Kafirun/Ungldaubigen. Dem universalis-
tischen Anspruch und der Absolutheit
der gottlichen Wahrheit wird durch die
Islamisten darliber hinaus die Souve-
ranitat Gottes als einzig gultige ent-
nommen. Die Hakimiya/Herrschaft wird
ausschlieBlich vom einzigen Souveran
getragen, so dass das Prinzip der Haki-
miyat Allah'>/ Gottesherrschaft eine der
wichtigsten Sadulen der islamistischen
Ordnung darstellt. Hierin wird Gott als
die einzige legitime rechtsetzende Ins-
tanzverstanden, inderersich durch die
Offenbarung und die darin beschriebe-
nen Gesetze fiir alle Zeiten geduBlert
hat. Diese Gesetze sind Bestandteil der
Schari‘a. Aus der Offenbarung sollen
somit alle Rechtsprinzipien abgeleitet
werden. Der Moslem hat sich diesen un-
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terzuordnen.'®Hier baut derIslamismus
eine Briicke zum orthodoxen Islam auf,
die sich im Bezug auf die Einheit Gottes
auflert, aus der jedoch ein politisches
Konzept entwickelt wird, das alle Berei-
chedesLebensaufder Grundlagereligi-
Oser Regeln strukturiert und bestimmt.
Es handelt sich um eine Basis politi-
schen Denkens, die sich gegen jegliche
menschlich-philosophischanmutende
politische Ordnung stellt, die Gott nicht
im Zentrum ihrer Gedanken hat. Der
Islam ist genauso ein Widersacher des
Unglaubens, wie der politische Islam
ein Widersacher der auf das Prinzip der
Volkssouveranitat bauenden Demokra-
tieist, schrieb Sayyid Qutb."” Tatsachlich
ist der extremistische Islamismus mit
Demokratie nicht vereinbar.

Diese Politisierung religioser Inhalte
vereinfacht die Strukturen gesellschaft-
licher Interaktionen und reduziert sie
aufeinen stetigen Kampfzwischen Gut
und Bose. Ein dichotomes Denkmuster
entsteht, das uns immer wieder bei der
Analyse des Phanomens begegnet. Die
Anhéanger Gottes sind die Kdmpfer fur
das Gute und ordnen ihr Leben nach
den von Gott geoffenbarten Regeln
und Gesetzen. Dieanderen, namlich die
Unglaubigen, erkennen menschliche
Gesetze an, die von irdischen Souvera-
nen gemacht werden.'®

Als MaBstab fiir die Einordnung und
Unterscheidung dientabstrakt der Glau-
be an die Einheit Gottes, was sich in der
Realitat durch die Umsetzung von ver-
meintlichen Gottesgesetzen ausdriickt.
Die Weltanschauung des Islamismus
vertritt eine dualistische Weltsicht, die
die menschliche Geschichte als einen
permanenten Kampfzwischen Gut und
Bose interpretiert.

Der Djihad oder die Idee vom
heiligen Kampf

Djihad leitet sich vom arabischen Wort-
stamm ,Djahada” ab, womit alle m&g-
lichen Aktivitaiten gemeint sind, die
infolge von Anstrengung und Maximal-
einsatzzustande kommen. Dagegen st
der Begriff Heiliger Krieg wahrend der

Synode in Clermont am 27. November

1095 n. Chr., als Papst Urban Il. die Chris-

ten mit den Worten ,Gott will es” zum

Heiligen Krieg aufrief, gepragt worden.™

Die Verbindung von Djihad und Heili-

gem Krieg ist eine moderne Projektion

eines christlichen Konzeptes auf den

Islam, jedoch entspricht diese Projek-

tion der tatsachlichen Perzeption des

Djihad-Konzeptes durch die Mehrheit

derlIslamisten. Beschaftigt man sich mit

der Literatur Gber den Djihad, so wird
man feststellen, dass unterschiedliche

Positionen vertreten werden, die sichim

Prinzip in zwei Kategorien unterteilen

lassen:

1. Djihad ist Krieg gegen Unglaubige,
mit dem Ziel, sie zu bekehren oder,
wenn dies nicht moglich ist, sie zu
vernichten;

2. Djihad hat mit Krieg nichtszu tunund
bedeutet lediglich Anstrengung auf
dem Pfad des Glaubens.

Der arabische Wortstamm Djahada
wird im Quran an diversen Stellen ge-
brauchtunddriicktsehroftunterschied-
liche Sachverhalte bzw. Aufforderungen
an die Muslime aus. Die Sure Al Furkan
benutzt den Ausdruck Djihad als eine
Form des Dialoges, dort heif3t es, ,ge-
horche nicht den Glaubensverweige-
rern und setze dich mitihm (Quran) ein
gegen sie mit groBem Einsatz” (Quran
25:52). DieserVers wird umrahmt durch
dieVerse:,hatten Wir es gewollt, hatten
Wir wahrlich in jede Stadt (Siedlung)
einen Warner geschickt” (Quran 25:51)
und,Wir haben dich nur als Bringer fro-
her Botschaft und als Warner gesandt”
(Quran 25:56). Aus den zitierten Versen
und aus ihrem Kontext wird deutlich,
dass hier der Prophet Mohammad auf-
gefordert wird, durch Dialog und De-
batte mit den Argumenten und den
Wundern des Qurans seine Widersacher
zu Uberzeugen und er soll dies mit gro-
Bem Einsatz versuchen, was tatsachlich
mit dem Begriff Djihad formuliert wird.

An anderer Stelle des Qurans wird
vom glaubigen Muslim erwartet, dass
er mit seinem Besitz und seiner Person
Djihad betreibt. So lautet derVers (Quran

49:15),Die Glaubigen sind nur diejenigen,
die an Allah und seinen Gesandten glau-
ben und dann nicht zweifeln, sondern
mit ihrem Besitz und ihrer Person sich
ganz einsetzen (Djihad betreiben) auf
dem Wege Gottes. Das sind die wahr-
haft Glaubigen”. Aus diesem Vers kann
man den bewaffneten Kampf ableiten.
Man konnte jedoch die Aussage ,sich
ganz einsetzen auf dem Wege Gottes”
als eine Aufforderung zur Mobilisierung
allermenschlichen Kréfte, Besitzund kor-
perlicher Anstrengungim,Kampf“gegen
Ungerechtigkeit, Armut usw. verstehen,
denn ,[T]he greatest Djihad is to speak
the word of truth to a tyrant.”?° Trotzdem
hat der Djihad-Begriff in seinem qurani-
schen Kontext eine militarische Dimen-
sion. Obwohl die quranischen Texte im
wesentlichen eine Unterscheidung zwi-
schen Qital, also Kampf, und Djihad, was
wie schon beschrieben meistensin Form
von Bemiihung,im Sinne Gottes, die gott-
lichvorgeschriebenen Ziele zu erreichen,
benutzt wird, machen, kann Djihad eine
kriegerische Form einnehmen.?

Insgesamt ist zu bemerken, dass
der Quran in allen zitierten Stellen, die
zum Kampf auffordern, nicht den Begriff
Djihad benutzt, sondern das arabische
Wort Qital, was in derTat Kampf bedeu-
tet. Dass Qital auch Djihad sein kann,
ist eine Interpretation der quranischen
Verseim Kontext gesellschaftlicherund
historischer Gegebenheiten. Turner
stellt in diesem Zusammenhang fest:
“jihad, as signifying the waging of war,
is a post-Koranic usage.?

Bereits die islamische Orthodoxie
interpretierte den Djihad als eine fard
kifaya/ kollektive Verpflichtung, die sich
von den fard “ayn/ individuellen Ver-
pflichtungen insofern unterscheidet,
als dass die fard kifaya vom Kalifen/
Herrscher im Namen der ganzen Ge-
meinschaftauf sichgenommen werden
muss. Dadurch wurde friihzeitig der
Djihad zum Mittel der Politik.?

Die Auffassung tber die Pflicht der
Muslime, Mission auch mit Mitteln des
bewaffneten Djihad durchzufiihren,
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wurde durch die autoritative Universi-
tat Al Azhar in Kairo revidiert. Al Azhar
betonte, dass Waffengewalt grundsatz-
lich nur zur Selbstverteidigung erlaubt
sei, sodass die Da’wa/Missionierung
nur gewaltlos erfolgen darf.?* Damit
verbunden ist die Tatsache, dass der
Quran nachjenerInterpretation keinen
Zwang im Glauben erlaubt.”® Jedoch
wurde diese Revidierung durch den
Islamismus nicht nur zurlickgewiesen,
vielmehr fand eine Verscharfung des
Konzeptes statt, die den Djihad zu den
Sdulen des Islam erklarte.

Bereits nach derInvasion Napoleons
in Agypten setzte bei den Muslimen ein
Nachdenken liber die Ursachen fiir lhre
Unterlegenheit gegeniiber demWesten
ein.Bestimmte, sich religios definieren-
de Kreise, gelangen zu der Erkenntnis,
dass die Muslime den Islam verfalscht
hatten und dies der Grund ihrer Unter-
legenheit sei. Wenn die Muslime wieder
erfolgreich sein wollten, wie ihre Vor-
fahren unter Mohammad und in der
Frihzeit des Islam, mussten sie zu den
Fundamenten des Islam, d.h. zum un-
verfalschten Islam, wie ihn Mohammad
gelehrt hatte, zuriickkehren. Wenn der
Islam die einzig wahre Religion ist, muss
auch dasaufihm basierende Ordnungs-
system das einzig wahre und folglich
den anderen moglichen Modellen
weitaus tiberlegene sein. Entsprechend
begann Hasan al-Banna 1928 diese Ge-
danken politisch umzusetzen und eine
islamistische Ideologie zu propagieren,
indem er die Bewegung der Muslimbri-
dergriindete und als politisches Ziel die
Errichtung eines islamischen Staates
verklindete.” Dort sollte die Schari‘a
vollstandig angewendet werden. In
seiner Abhandlung Uber den Djihad
zieht er den Quran und die Hadithe/
miindliche Uberlieferungen des Pro-
pheten selektiv heran und gelangt zu
dem Ergebnis, dass Djihad eine Pflicht
fir jeden Muslim darstellt.?” Dabei ver-
wendet er Djihad und Qital synonym.

Hassan al-Banna erlebte die Ein-
flussnahme der Briten in Agypten sehr
intensivund empfand die Hinwendung

Agyptens zum Westen als Abweichung
von den islamischen Lehren.?® Daher
verstand erden Djihad als Widerstands-
recht gegen bestehende Regime bzw.
Krieg gegen Ungldaubige.? Das neue
Konzept des Djihads, also Djihadismus,
wurde von fiihrenden fundamentalisti-
schenldeologen dahingehend interpre-
tiert, dass der Djihad ein Krieg gegen
die Ungldubigen sei, der als Pflicht fir
jeden Muslim gilt und im Prinzip keine
Beschrankungen, wederin derWahl der
Mittel noch der Ziele kennt. Dabei wer-
den auch individuelle Morde, was die
Orthodoxie verbietet, als eine legitime
Form des Djihad verstanden.

Eine weitere Radikalisierung er-
fuhr die Muslimbruderschaft durch
die Gedanken von Sayyid Qutb. Er hat
das Konzept vom Haus des Friedens
und Haus des Krieges aus seinem his-
torischen Kontext rausgerissen und
neubelebt. Seine zentralste Idee war,
dass es die Aufgabe des Menschen sei,
stellvertretend flir seinen Souverdn zu
regieren. Demnach war Djihad nicht
nur ein Verteidigungskrieg zum Schutz
desislamischen Machtgebiets Haus des
Friedens, vielmehr ging es darum, den
Zustand der Djahiliya zu bekdampfen
und denWesten abzuwehren.?® Der Dji-
had wurde gegen die muslimischen Ge-
sellschaften erklart, die nach Meinung
der Fundamentalisten in den Zustand
der Djahilija zurlickgefallen seien. So-
mit wurde die klassische Auffassung
im 20. Jahrhundert, insbesondere mit
dem Erscheinen des Fundamentalis-
mus neu interpretiert und wesentlich
abgewandelt, so dass nunauch Formen
deregulierter Kriegfiihrung, wie etwa
Terrorismus, religios gerechtfertigt wer-
den' mit dem erklarten Ziel, die alte
islamische Ordnung, wie sie zu Zeiten
des Propheten Mohammad Bestand
hatte, wiederherzustellenund denIslam
zu alter GroBe zurlickzufiihren. Seine
Vorstellung einerislamischen Ordnung,
dieauch unter den heutigen Islamisten
verbreitetist, fasste er unter dem Begriff
al-nizam al-islami/islamische Ordnung
zusammen.3 Damit wird ein aufislami-
schen Grundsatzen basierendes Staats-

wesen verstanden, dessen wichtigstes
Zeichen die Anwendung der Schari’a,
also des islamischen Rechts ist, eine
Forderung, die nichts an Aktualitat ver-
loren hat.®

Ahnlich wie Hassan al-Banna argu-
mentierten auch seine Nachfolger. Hier
sind ideologisch gesehen zwei Perso-
nen maBgeblich fiir die Entstehung des
heutigen Djihadismus verantwortlich.
Zum einen der Pakistani Abulala al-
Maududi und zum anderen der 1966
hingerichtete Agypter Sayyid Qutb.>*

Al-Maududisowie Qutb setzten sich
mit einer dhnlichen und ausihrer Sicht-
weise sicherlich noch schlimmeren Lage
der islamischen Welt auseinander. Die
Implementierung des Nationalstaates
als politische Organisationsformin den
Landern des Islam erbrachte keinerlei
Verbesserung der Situation nach dem
Ende der Kolonial- bzw. Mandatsherr-
schaft. Im Gegenteil, es etablierten sich
auf partielle Teile der Bevolkerung ge-
stlitzte Regime, die nichtin der Lage wa-
ren, mit den Anspriichen der Moderne
Schritt zu halten und nicht einmal die
innere Lage stabilisieren konnten, es sei
denn mitrepressiven Methoden. Schuld
andieser Entwicklung waren allerdings
ausderislamistischen Sicht nicht nur die
ungldubigen Regierungschefs, sondern
auch der Westen, der durch die Errich-
tung von Nationalstaaten eine fortge-
setzte Einflussnahme und Schwéachung
der islamischen Welt erreichen wollte.
Aus dieser Ansicht heraus entwickelte
sich die neue und sehr radikale Aus-
legung des Djihad-Konzeptes. Djihad
sollte zur Uberwindung und Beseiti-
gung bestehender Regime und gegen
die Einflussnahme desWestens gefiihrt
werden, um den Islam zu alter Starke
zurlickzufiihren. Der Djihadismus ist
heute die zentralste Handlungslogik
des international agierenden Terroris-
mus islamischer Pragung. Die Islamis-
ten erfillen ihrer Meinung nach einen
gottlichen Auftrag.
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Islamische Weltrevolution -
oder die Islamisierung der
Welt
Diedritte Sdule desIslamismus ist nichts
weniger als die Einfiihrung einerislami-
schen Weltordnung, die nach eigener
Vorstellung den Weltfrieden sichert.
Diese Vorstellung vom Weltfrieden im
Rahmen einer Pax Islamica soll theo-
retisch eine Alternative zum heutigen
System internationaler Beziehungen
darstellen.® Diese Ordnung zielt in ers-
ter Linie darauf, eine Friedensordnung
zu implementieren, die den Machtan-
spruch derIslamisten manifestieren soll.
Die Lektire islamistischer Ideologen
machtjedoch deutlich, dass,theidea of
arevolutionary new Pax Islamica is too
eccentric to have a chance of success-
ful implementation.”*® Zwar schreibt
Qutb davon, dass die islamische Re-
volution Recht und Gerechtigkeit fiir
die gesamte Menschheit walten lassen
wird und fiihrt fort, dass die Botschaft,
die derIslam bringe, eben die Fiihrung
der Menschheit in die Sphére des Lich-
tes beinhaltet.?” Diese doch so grof3en
utopischen Vorstellungen werden je-
doch keineswegs mit einem Konzept
untermauert.’® Diese Gerechtigkeit
driicke sich schlieB3lich in der Bezie-
hung des Einzelnen zu Gott aus, die
letztlich hohe moralische Qualitaten
produziere, die das gerechte Verhalten
der Menschen bestimmen wiirden.*
Der Friedenszustand, den der einzelne
in der Begegnung mit Gott erreiche, fiih-
re schlieBlich zur Konstituierung eines
Friedenszustandes auf der persdnlichen
Ebene, dersich nattirlich positivauf den
Weltfrieden auswirken wiirde.** Diese
Gedanken sind zunéchst ungefahrlich,
waren sie nicht mit einer aggressiven
Vorstellung von Mission verbunden.
Die Voraussetzung ist eben, dass alle
Menschen Muslime sind, die alle von
denlslamisten definierten moralischen
Vorstellung erfillen. Diese totalitaristi-
scheVorstellung hat Maududi ebenfalls
betont, in dem er schreibt:
LDerislamische Staatist ein totalita-
rer Staat, der das gesamte menschliche
Leben bestimmt [...] Kein Bereich des
Lebenswird ausgenommen|...] Sodass

er Ahnlichkeiten mit dem Faschismus
und den Kommunismus aufweist|[...]"*4

Die Islamisten definieren entspre-
chend Bedingungen, die erfiillt werden
mussen, damit der Friedenszustand er-
reicht werden kann*x:

- Freiheit der islamischen Mission

- Durchsetzung von Gottes Gesetz

- Akzeptanz des Islams in seinem uni-
versalistischen Anspruch

- Schaffung von Gerechtigkeit auf der
Grundlage der Schari‘a

Das Selbstverstandnis der Islamis-
ten bezliglich Staat, Staatlichkeit und
internationalen Beziehungen baut auf
vormodernen Gedankenstrukturen.®
Ihre Argumentation erinnertdaran, dass
sie die Welt dualistisch wahrnehmen,
so dass sie gemal ihrer Ideologie eine
Einheitslésung vorstellen, die alle Pro-
bleme der Menschheit miihelos 16sen
soll.lhreVorstellung basiert darauf, dass
sie, sobald sie an der Macht sind, in
einem Zustand der ,permanenten Re-
volution“* geraten, der durch die géttli-
che Filhrung die Losung aller Probleme
produziert. Trotzki baute seine Theorie
auf der Annahme, dass:

,Der Abschluss einer sozialistischen
Revolution ... im nationalen Rahmen
undenkbar [ist]. [..] Die sozialistische
Revolution beginnt auf nationalem Bo-
den, entwickelt sich international und
wird vollendetin der Weltarena. Folglich
wird die sozialistische Revolution in ei-
nem neuen, breiteren Sinne des Wortes
Zu einer permanenten Revolution: sie
findet ihren Abschluss nicht vor dem
endgiiltigen Siege der neuen Gesell-
schaftauf unserem ganzen Planeten.

Ahnliche Gedankenziige vertritt der
Islamismus, allerdings nicht mit sozialis-
tischen Zielsetzungen, sondern mitder
Idee, dass die weltweite Implementie-
rung des revolutiondren Islams einen
neuen gottlichen Friedenszustand her-
beiflihrt, denn:

»Das Ziel des Djihad ist, eine Weltre-
volution (thaura “alamiya) zu verwirk-
lichen ... und durch diese Revolution
verwirklicht der Islam ... am Ende den

Frieden der Menschheit ... Das bedeu-
tet, dass der Islam ein permanenter
Djihad ist, der nie unterbrochen wird, bis
Allahs Wort auf dem gesamten Globus
Geltung findet und damit die Recht-
geleitete Ordnung Wirklichkeit wird. 4

Hier wird Ubersehen, dass es nur sel-
ten Beispiele dafiir gibt, dass Islamisten
inder politischenVerantwortung selbst
auf der Mikroebene gesellschaftliche
Probleme positiv geldst haben. Die Ze-
lebrationihres Unvermogensim lran,im
Sudan, in Afghanistan usw. verdeutlicht
den utopischen Charakter ihrer politi-
schen Antworten auf die Herausforde-
rungen der Gegenwart.

AbschlieBend muss man feststel-
len, dass die islamistische Ideologie
im Friedensbegriff nicht den Zustand
des Nicht-Krieges sieht, sondern einen
Zustand, in dem ihre Vision vom Islam
die Welt dominiert. Die Geltung gottli-
cher Gesetze fiir die gesamte Mensch-
heit ist das Ziel. Dieses ist jedoch eine
totalitaristische Vorstellung, die dem
westlichen Verstandnis von Freiheit und
Demokratie diametral entgegensteht.*’

Der Idealzustand der Islamisten
ist die islamische Vergangenheit und
spezifisch der Ur-Islam des Propheten,
damit ist ihre Utopie riickwarts gerich-
tet und basiert auf einer Rekonstrukti-
on der Geschichte. Die Ursache fiir ihr
Elend verorten sie im Westen. Dabei
entsteht Hass und ein damit korrespon-
dierendes ,Feindbild Westen®. In seiner
anti-westlichen Orientierung dient der
Islamismus als eine Artikulationsform ei-
ner Protestbewegung, die sowohl hilft,
die Unzufriedenheit zum Ausdruck zu
bringen, als auch das erlittene Elend zu
kompensieren.
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Wie kann der Justizvollzug auf den
salafistischen Terrorismus reagieren?

Eine Ermutigung*

Gero Meinen

Wer im Justizvollzug arbeitet, sei es
alsVollzugsbeamtin oder -beamter, als
Sozialarbeiterin oder —arbeiter oder als
Psychologin oder Psychologe, arbeitet
mit Menschen, die zum Teil schwerste
Straftaten begangen haben, die massi-
ve Personlichkeitsstorungen aufweisen
und die manchmalauch nachihrer Ent-
lassung fir die Gesellschaft gefahrlich
sind. Der Strafvollzug in Deutschland
zeichnetsich dadurch aus, dass wir sehr
gut ausgebildetes Personal haben, das
es gelernt hat, Zugang zu geféhrlichen
Menschen zu finden und das versucht,
Wege zu finden, diese Gefahrlichkeit
abzusenken. Das gelingt oft, aber nicht
immer. Die Griinde flir das Misslingen
sind vielfaltig. Sie konnen in der Person
des Straftaters begriindet sein, zu dem
man moglicherweise keinen Zugang
findet.Es konnen methodische Griinde
sein oder es kann an der mangelnden
Qualitat des einzelnen Behandlers lie-
gen. Vielleicht ist es auch das System,
dasanderein oderanderen Stelle nicht
funktioniert. Was der Strafvollzug be-
treibt und von Gesetzes wegen zu be-
treiben hat, ist es aber, nach bestem Wis-
sen und redlich dafiir Sorge zu tragen,
dass von dem Gefangenen zukiinftig
keine Straftaten mehr ausgehen. Das
ist der Leuchtturm, an dem wir uns zu
orientieren haben. Der Auftrag betrifft
den Sexualstraftater in gleicher Weise
wie den salafistischen Gewaltstraftater
undTerroristen.Viel Zeitihn zu erfullen,
bleibt dafiirangesichts der Straflangen
haufig nicht. Das sollten wir im Hinter-
kopf behalten.

Auch wenn der Strafvollzug, wie al-
les Menschengemachte fehlbarist und
Fehler macht, wissen wir von einer Me-
thode sicher, dass sie wirkungslos, ja wo-
moglich schadlich ist: Der Verzicht auf

jegliche positive Einflussnahme aufden
Gefangene, das,Wegsperren”. Abschre-
cken wird der Strafvollzug den selbster-
nannten Gotteskriegerjedenfalls nicht.
Ich sage dies jetzt ganz bewusst, weil
unsere Rechtsordnung kein Feindstraf-
recht kennt und die Menschenwiirde
auch fur salafistisch oder wie auch im-
mer motivierte Terroristen gilt.

Es sind immer wieder neue Krimina-
litdtsphdnomene, auf die sich derVollzug
einstellen muss. So setzte in den neun-
ziger Jahren nach mehreren schweren
Gewalttaten an Kindern eine Diskussi-
onim Umgang mit Sexualstraftaternim
Vollzug ein. Die Mordserie des NSU hat
den Fokus auf das Thema Rechtsradika-
lismus und dem Umgang damit in den
Haftanstalten gelenkt. Und die aktuellen
Ereignisse stellen Fragen zum Umgang
mit dem islamistischen Extremismus in
den Anstalten in den Mittelpunkt der
Diskussion. Immer wieder geht es fir
den Vollzug um die Frage, wie er den
Kontakt zu den Gefangenen, die er - so
§ 2 Satz 1 StVollzG - zu einem Leben
ohne Straftaten in sozialer Verantwor-
tung befahigen soll, erhalt, aufbaut und
als Basis flir eine Gefahrenreduzierung,
eine Deradikalisierung nutzt. Wie der
Salafismus funktioniert, wissen wir.Es ist
eine archaische Gottes- und Religions-
vorstellung, die ihre Anhanger verfiihrt,
den Koran wortlich zu nehmen, nichts
anderes gelten zu lassen und die in ih-
rer jihadistischen Auspragung schlicht
menschenverachtend ist.

Vor einigen Monaten hat ein junger
deutscher Ruckkehrer, der sich nun vor
Gericht verantworten muss und sich
in Untersuchungshaft befindet, Gber
seine Beweggriinde, in den lJihad zu
ziehen, berichtet. In Deutschland auf-

gewachsen hat er hier keinen Sinn ge-
funden. Es lockten das Versprechen auf
Sex, Geld, Teilhabe an der Macht und
das Gefiihl, gebraucht zu werden. Im
Kriegsgebietangekommen hatte er nur
noch dieWahl, wie er sterben wollte: Als
Selbstmordattentater oderan der Front.
Irgendwie ist er nach Deutschland zu-
rickgekehrt und scheint sichtbar froh
zu sein, sich sicher in einer deutschen
Justizvollzugsanstalt zu befinden. Ich
will das Beispiel nicht lGiberbewerten.
Aber dieser junge Mann zeigt so viele
Briiche auf, die es dem Vollzug moglich
machen missten, mit ihm in einen Ar-
beitskontakt zu kommen.

Es gibt - gerade wenn wir tGber Kri-
minalitatsstrukturen sprechen - nie
den islamistischen Gewalttater. Ein
solches labeling ist fiir die 6ffentliche
Diskussion und fir die Medien, die Pro-
bleme transportieren muss, vielleicht
unumganglich. Der Vollzug muss aber
genauer hinsehen und mit dem pla-
nenden Kopfeiner Mordbande, die vor
dem Hintergrund einer geschlossenen,
menschenverachtenden Ideologie zu
Straftaten aufruft, sie gutheif3t, zu ih-
nen anstiftet und sich im Zweifel mit
ihnen briistet, anders umgehen als mit
labilen Jugendlichen, die moglicher-
weise aus ganz anderen Griinden in
Haft sind und beidenen aufden ersten
Blick nichts darauf hindeutet, dass sie
sich fiir Anwerbeversuche empfanglich
zeigen konnten. Sie stellen die gefdhr-
dete Rekrutierungsmasse dar, der wir
uns widmen missen.

Deswegen ist es gut, zunachst ein-
mal zu unterscheiden: Im Berliner Jus-
tizvollzug hat sich die Unterscheidung
zwischen echten Gefdhrdern, Sympa-
thisanten und Gefdhrdeten herausge-
bildet. Die Ubergdnge sind flieBend
und auch das sind Zuschreibungen.
Es bedarf dieser Zuschreibungen aber
deshalb, um innerhalb der Anstalten
zu differenzieren, zu trennen und eine
Vorstellung zu erlangen, wie man im
weiteren Vollzugsverlauf richtig auf
Menschen einwirkt.




F$5/2015 -303

Ein guter Strafvollzug lebt von fol-
genden drei Prinzipien:

- Genau beobachten
- Prazise Kommunizieren
- Konsequent Handeln

Genau beobachten: Der Vollzug
gehtjedenTag mit verurteilten Strafta-
tern um. Dabei haben wir gelernt, dass
die wirklich gefahrlichen Menschen oft
die Unauffalligen sind. Sie sind klug
und anpassungsfahig, verhalten sich
neutral, manchmal vielleicht sogar
devot und letztlich berechnend. Die
Freiheitsstrafe ist Teil einer Kosten-Nut-
zen-Kalkulation, der Antrieb, die krimi-
nelle Karriere aufzugeben oft gering.
Auffélligkeiten weisenin der Regel dis-
soziale Menschen auf: Drogenabhan-
gige, Alkoholkranke, labile und leicht
reizbare Menschen. Um sie kiimmern
wiruns, weil sie den Vollzugsablauf sto-
ren, unmittelbar bedUrftig sind, Nerven
kosten. Sie nehmen uns die Aufmerk-
samkeit, die uns womaglich fehlt, die
wirklich Gefahrlichen zu erkennen.
Deswegen missen wirgenau hinsehen
und uns hierzu immer wieder ermah-
nen. Auf welche (vielleicht verdeckten
und geheimen) Zeichen kommt es an,
welcheVerhaltensanderungen weisen
auf eine Radikalisierung hin, wer trifft
sich mit wem oder bricht welche Ver-
bindung ab. All dieses muss von dem
Vollzugsbediensteten beobachtet wer-
den. Das ist unser Erkenntnisschatz
und hier setzt die Arbeit des Vollzuges
mit den Sicherheitsbehérden an: Wel-
che Entwicklungen gibt es auf3erhalb
desVollzuges, welche Umfelderkennt-
nisse Giber den Gefangenen gibt es und
wie ist das Verhalten des einen oder
anderen in diesem Kontext einzuord-
nen.Im Zusammenhang mitdem NSU
ist, ob zu Recht oder zu Unrecht, von
Kommunikationsdefiziten zwischen
den Sicherheitsbehérden gesprochen
worden. Fir die Sicherheitsbehérden
ist derVollzug nochmal eine véllig an-
dere Welt.Wir miissen hier gemeinsam
mit den Sicherheitsbehérden darauf
achten, dass wir dierichtigen Beobach-
tungen auch machen kdnnen. Dafiir

braucht es Vertrauen zwischen den
unterschiedlichen Akteuren mit ihren
unterschiedlichen Methoden und Kul-
turen. Aber es braucht auch genug
Vollzugspersonal, das fahig ist, richtig
zu beobachten.Wirmissen lernenund
diesen Lernprozess beférdern. Denn
nur wenn man weif3, auf was man ach-
ten muss, kann man beiderVielzahl der
jeden Tag einstromenden Informatio-
nen das Richtige wahrnehmen.

Erkenntnisse miissen prazise kom-
muniziert werden. Hierflr gibt es un-
ter dem Stichwort der administrativen
Sicherheit sehr klare Regeln. Es bringt
nichts, wennjederirgendwie alles weif3,
aberdie entscheidenden Informationen
nicht den richtigen Weiterbeobachter
oder Entscheidungstrager erreichen.
Deshalb lebt der Vollzug von klaren
internen Kommunikationsstrukturen
und Verantwortlichkeiten, in denen
Beobachtetes oder die Erkenntnisse
von dritter Seite strukturiert weiter ge-
geben werden. Es gibt Konferenzen,
auf denen das, was flr die Behandlung
eines Gefangenen notwendig ist, von
allen Seiten zusammengetragen und
gemeinsam bewertet wird. Dies sind
bewahrte Strukturen des Vollzuges,
die uns bei der Straftaterbehandlung
erfolgreich gemacht haben. Wir soll-
ten an ihnen festhalten und sie an die
neuen Rahmenbedingungen anpassen.
Wir mussen uns aber immer wieder
auchfragen, ob die Kommunikation mit
den Sicherheitsbehorden funktioniert.
Der Justizvollzug in Berlin arbeitet seit
einigen Jahren unter der Geltung des
Berliner Justizvollzugsdatenschutzge-
setzes. Dieses Gesetz ist ein sehr gutes
Gesetz, weil es sich prazise mit der Fra-
ge beschaftigt, welche Information aus
dem Erkenntnisspektrum desVollzuges
an die Sicherheitsbehorden weiterge-
geben werden kann. Ich gehe davon
aus, dass dies im Interesse aller keine
Einbahnstrale ist.

Und schlieBlich muss konsequent
gehandelt werden: Konsequent han-
deln heil3t wirksam handeln und ver-
bietet jede Form von Aktionismus. Als

Aktionismus verstehe ich das,Muskel-
spiel’, hinter dem nichts steckt. Natur-
lich muss ein Gefangener von anderen
Gefangenen getrennt werden, wenn
Rekrutierungsversuche fiir den Jihad
stattfinden. Und natdrlich nicht erst
dann.Vollzugliche MaBBhahmen miissen
ergriffen werden, wenn eine sich ab-
zeichnende Gefahr fir wen auchimmer
zu unterbinden ist. Das Arsenal mogli-
chervollzuglicher Eingriffsma3nahmen
ist grof3. An Instrumenten mangelt es
nicht und auch nicht am Willen, hier-
von entschlossen Gebrauch zu machen.
Aber wir miissen immer Rechenschaft
dartber ablegen, warum wir in wel-
cher Situation was tun. Dies wiederum
geht nur, wenn wir uns aufbauend
auf prazisen Beobachtungen ein klares
und differenziertes Bild des einzelnen
Gefangenen verschaffen.

Wir diskutieren zu Recht Uber das
Thema der Deradikalisierung. Deradi-
kalisierungistaberkeinThema desVoll-
zugesallein. Deradikalisierung muss zu
allererst drau3en auf den Straf3en statt-
finden. Es ist ein zivilgesellschaftliches
Thema, an dem alle beteiligt sind oder
sein sollten: Die Politik, die Schulen, die
Sozialarbeiter und Streetworker, die Mo-
scheen und Imame, die muslimischen
Interessenverbande, die Nachbarschaft
und so weiter.

Jede Form der Deradikalisierung
funktioniert immer nur dann, wenn es
einen Gesprachskontakt gibt, auf dem
noch einigermallen ,offen gefunkt”
werden kann. Deshalb halte ich wenig
davon, islamistische Gewalttater von
anderen Gefangenen zu separieren.
Dannwerden aus verurteilten Gewaltta-
tern vermeintliche Martyrer,an dieman
nicht mehr herankommt. Und etwas
anderes ist fast noch wichtiger: Briiche,
an die wir andocken kdnnen, zeigt der
Mensch, wenn er unsicher ist. Verunsi-
chert werde ich aber nur dann, wenn
ich mich mit anderen Tag fir Tag um
diebanalen Dinge desLebenskiimmern
muss, nicht aber, wenn ich 24 Stunden
amTag Zeit habe, ungestort mit meinen
Gesinnungsgenossen den Jihad und




304 - FS 5/2015

die Verderbtheit der Unglaubigen zu
predigen. Ich weil3, dass in anderen
europaischen Staaten die Absonderung
der Gefdhrdervon anderen Gefangenen
diskutiert und teilweise praktiziert wird.
Natdirlich birgt eine gemeinschaftliche
Unterbringung Gefahren der Radika-
lisierung anderer. Diese Gefahr muss
ich im Blick haben. Aber sie scheint mir
beherrschbarer zu sein, als die aus der
Separierung erwachsenden Gefahren.

Unabhdngig davon: Wir brauchen
das know how zivilgesellschaftlicher
Organisationen und der dort Tatigen,
weil sie unendlich wichtige Informa-
tionen in unseren Kontext einspielen
und uns lehren kdnnen, wie wir Zu-
gange finden. Mit VPN verbindet uns
eine lange Arbeitsbeziehung, die wir
schatzen. Professionelle Behandlervon
Straftdtern -und hierliber sprechen wir
- sind die Vollzugsmitarbeiter und das
soll so bleiben.

*Uberarbeitete Fassung eines Vortrags, den der Verfas-
seram 11. Mai 2015 im Rahmen eines Kolloquiums in
der Bayerischen Landesvertretung gehalten hat. Der
Verfasser dankt dem Bayerischen Staatsministerium
der Justiz fiir die hervorragende Ausrichtung der
Veranstaltung und die vielen Anregungen.

Dr. Gero Meinen

Leiter der Abteilung Ill der Senatsverwal-
tung fiir Justiz und Verbraucherschutz,
Aufsicht (iber die Justizvollzugsanstalten,
die Sozialen Dienste, Staatsanwaltschaf-
ten

gero.meinen@senjust.berlin.de

Das strafrechtliche Instrumentarium zur
Bekampfung islamistisch motivierter

Straftaten

Stefan Biehl

I. Vorbemerkung

Wenn Islamisten hinter Gittern fur
den Dschihad werben” Uberschrieb
die Suddeutsche Zeitung am 3. Marz
2015 einen Artikel Gber die Problematik,
dieausderzunehmenden Inhaftierung
von islamistischen Straftdtern in deut-
schen Justizvollzugsanstalten resultiert.
Der Gefahr einer Radikalisierung im
Gefangnis wirksam zu begegnen, ist
eine Aufgabe, die sich in diesem Mal3e
neu fiirden Strafvollzugin Deutschland
stellt. Dass sie nicht zu unterschatzeniist,
zeigt insbesondere die Tatsache, dass
die islamistischen Anschlage von Paris
im Januar 2015 mutmalflich auch von
Tatern begangen worden sind, die sich
in der Haft radikalisiert hatten. Jedoch
muss sich nicht nur der Strafvollzug
diesen Herausforderungen stellen,
vielmehr sind mittlerweile der gesam-
te nationale Sicherheitsapparat, die
Strafverfolgungs- und Justizbehérden
alarmiert, um die aktuellen Gefahren
von islamistisch motivierten Strafta-
tern abzuwehren und Straftaten kon-
sequent zu verfolgen. Die Bandbreite
der Fallgestaltungen ist groB. Derzeit
Uberwiegen die Sachverhalte mit Be-
zug zum Konflikt in Syrien und im Irak.
Beim Generalbundesanwalt und den
Landesstaatsanwaltschaften sind mit
diesem Bezug derzeit hunderte von Er-
mittlungsverfahren anhangig. Zahlrei-
che Personen sehen sich zur Teilnahme
am gewaltsamen Jihad verpflichtet und
sind im Begriff auszureisen oder befin-
den sich bereits als Kimpfer im Krisen-
gebiet.Zudem besteht eine nicht genau
abschatzbare Gefahr durch Riickkehrer,
die an Waffen ausgebildet worden sind
und liberwiegend auch tGber Kampfer-
fahrung verfiigen. Darlber hinaus besit-
zen die auslandischen Gruppierungen
auch in Deutschland ganze Netzwerke

von Unterstlitzern, Schleusern und Rek-
rutierern von gewaltbereiten Jihadisten.
Aktuell aufgekommen ist die Proble-
matik, dass sich mit der gro3en Anzahl
von Fliichtlingen, die dem kriegerischen
Treiben entflohen sind, um in Deutsch-
land Asyl zu erlangen, auch Angeho-
rige oder Unterstutzer terroristischer
Gruppierungen — womdglich mit ent-
sprechender Kampferfahrung — nach
Deutschland begeben kénnten, um hier
entweder fir Nachschub in materieller
oder personeller Hinsicht zu sorgen
odergareinen terroristischen Anschlag
zu verliben. Mit welchen Mitteln des
deutschen Strafrechts den islamistisch
motivierten — zumeist terroristischen
- Straftaten begegnet werden kann,
soll im Folgenden in einem Uberblick
dargestellt werden.

Il. Islamistischer Terrorismus

Die meisten strafrechtlich relevanten
Sachverhalte mitBezug zum Islamismus
kdnnen unter den Begriff des islamisti-
schen Terrorismus subsumiert werden.
Dies stellt ein mittlerweile weltweit fest-
zustellendes Phanomen dar.Hierunterzu
zahlen sindinsbesondere aufsehenerre-
gende Aktionenterroristischer Gruppie-
rungen wie Anschldge mit einerVielzahl
von Toten oder Verletzten, jedoch auch
gezielteTotungen durch Einzelaktionen,
jeweils aufgrund extremistisch-islamis-
tischer Einstellung sowie die Vorberei-
tungshandlungen hierzu. Zu verorten
sind diese Taten derzeit hauptsachlichim
Bereich des Nahen Ostens (insbesondere
in Syrien und dem Irak), es erfolgen je-
dochauch gezielte Einzelaktionenin der
westlichen Welt. Kommtes tatsachlich zu
den konkreten Gewalttaten, kénnen die-
seselbstdurch dieallgemeinen Regelun-
gen wie Mord, Totschlag, Herbeiflihren
einer Sprengstoffexplosion oder einer
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Verbrechensverabredung strafrechtlich
verfolgt werden. Darliber hinaus gibt
es spezielle Regelungen, um bereits im
Vorfeld einer terroristischen Aktion mit
den Mitteln des Strafrechts ansetzen zu
kdnnen.

1. Terroristische Vereinigungen im
Ausland (§ 129ai.V.m. § 129b StGB)
Zundchst stehen die Vereinigungsde-
likte der §§ 129a, 129b StGB als straf-
rechtliches Instrumentarium im Vorfeld
von islamistisch motivierten Anschla-
gen oder &dhnlichen schadigenden
Ereignissen - insbesondere auch zu
ihrer Verhinderung - zur Verfiigung.
Veranlasst durch die terroristischen
Anschlage vom 11. September 2001 in
den USA, wurde die auf die Beteiligung
an einer inlandischen terroristischen
Vereinigung bezogene Regelung des
§ 129a StGB durch die auslandische
terroristische Vereinigungen einschlie-
Bende Vorschrift des § 129b StGB er-
ganzt. Strafbar sind hiernach sowohl
die Bildung und Unterstiitzung einer
auslandischen terroristischen Vereini-
gungalsauchdie Mitgliedschaftin einer
solchen. Klassische Beispiele auslandi-
scherterroristischerVereinigungen sind
etwa al-Qaida, Jabhat al-Nusra und der
sogenannte Islamische Staat (ISIG/IS).
Bestraft wird durch diesen Tatbestand
die bloBe organisatorische Verbindung
zu einem Verband, der sich zur Bege-
hung von terroristischen Straftaten
zusammengeschlossen hat, ohne dass
eine solche Straftat bereits konkret ge-
plant sein muss.

Tatbestandsmafige Voraussetzung
fur eine terroristische Vereinigung ge-
maRk § 129a StGBist deraufeine gewisse
Dauer angelegte, freiwillige organisato-
rische Zusammenschluss von mindes-
tens drei Personen, um - bei Unterord-
nung des Willens des Einzelnen unter
den Willen der Gesamtheit - terroris-
tische Straftaten zu begehen. Fiir eine
Vereinigung in diesem Sinne konstitutiv
ist das Bestehen eines Mindestmales
anfester Organisation mit einer gegen-
seitigen Verpflichtung der Mitglieder.!
Die Straftaten, auf deren Begehung der

Zweck oder die Tatigkeit derVereinigun-
gen gerichtet sein muss, sindim Gesetz
als Katalogtaten aufgefiihrt. Hierzu zéh-
lenTotungsdelikte, Straftaten nach dem
Volkerstrafgesetzbuch, erpresserischer
Menschenraub oder Geiselnahme.Wei-
tere Straftaten wie etwa die schwere
Schadigung von Menschen, Brandstif-
tungen und Straftaten nach dem Waf-
fen- und Kriegswaffenkontrollgesetz
sind ebenfalls Katalogtaten, sofern eine
besondere terroristische Zwecksetzung
der Vereinigung hinzutritt. Genannt ist
insoweit eine politische Zielsetzung zur
Einschiichterung der Bevdlkerung, der
No6tigung einer Behorde oder interna-
tionalen Organisation oder erheblichen
Beeintrachtigung oder sogar Beseiti-
gung der Grundstrukturen eines Staates
oder einerinternationalen Organisation
durch die beabsichtigten Straftaten.
Zudem muss auch die Geeignetheit
der Tat durch die Art ihrer Begehung
oder ihrer Auswirkungen zur erhebli-
chen Schadigung des Staates oder der
bezogenen internationalen Organisa-
tion festgestellt werden kdénnen (siehe
den Gesetzeswortlaut des § 129a Abs. 2
StGB).

Strafbar sind die Griindung und
mitgliedschaftliche Beteiligung an
einer solchen terroristischen Vereini-
gung. Eine verscharfte Strafandrohung
besteht fur Radelsfiihrer oder Hinter-
manner der Vereinigung. Zudem sind
mit dem Unterstiitzen und dem Wer-
ben um Mitglieder und Unterstitzer
Handlungen als selbstandige Straftaten
aufgenommen, die ansonsten mate-
riell-rechtlich lediglich als Beihilfe zur
mitgliedschaftlichen Beteiligungan der
Vereinigung im Sinne des § 27 Abs. 1
StGB zu bewerten wadren.

Flr Vereinigungen auf3erhalb der
Mitgliedsstaaten der Europdischen
Union ist zur strafrechtlichen Verfol-
gung das Vorliegen einer durch das
Bundesministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz (BMJV) zu ertei-
lenden Ermachtigung hinsichtlich der
konkreten terroristischen Vereinigung
erforderlich.

Die origindre Zustandigkeit zur Ver-
folgung von Straftaten gemaf3 §§ 1293,
129b StGB liegt beim Generalbundes-
anwalt. Erhebt dieser Anklage, wird
diese an einen Staatsschutzsenat der
Oberlandesgerichte gerichtet. In Fal-
len minderer Bedeutung kommt die
Abgabe der Ermittlungsverfahren an
eine mit Staatsschutzsachen befasste
Generalstaatsanwaltschaft in Betracht.

2. Vorbereitung einer schweren
staatsgefahrdenden Gewalttat

(8 89a StGB)

Die Uiberwiegende Anzahl von Ermitt-
lungs- und Strafverfahren im Bereich
des islamistischen Terrorismus mit Be-
zug zu dem kriegerischen Konflikt in
Syrien und im Irak hat ihren Ursprung
in einem Verfahren wegen des Tatver-
dachts derVorbereitung einer schweren
staatsgefdhrdenden Gewalttat gemaf3
§ 89a StGB. Diese Vorschrift wurde erst
im Jahr 2009 in das Strafgesetzbuch
aufgenommen und hat jingst eine er-
weiternde Fortentwicklung erfahren.
Das rechtspolitische Erfordernis fir
diese Vorschrift bestand deshalb, weil
zum einen der terroristisch motivierte
Einzeltater zuvor mit den Mitteln des
Strafrechts erst im Falle der tatsach-
lichen Durchfliihrung eines terroristi-
schen Anschlags greifbar war und es
zum anderen haufig zunéchst schwierig
ist, selbst bei terroristischen Vereinigun-
gen nahestehenden Personen einen
hinreichenden Organisationsbezug
herstellen zu kdnnen, der den Einstieg
in strafprozessuale Ermittlungsmog-
lichkeiten erlaubt. Fir diesen Bereich
des sogenannten,kleinen Terrorismus-
strafrechts” sind grundsatzlich die Lan-
desstaatsanwaltschaften zustéandig, die
Anklage zu den Staatsschutzkammern
an den Landgerichten erheben. Ledig-
lichinFallen von besonderer Bedeutung
gemal § 120 Abs. 2 Nr. 1 GVG werden
solche Ermittlungsverfahren vom Ge-
neralbundesanwalt ibernommen (evo-
kative Zustandigkeit). Die praktischen
Erfahrungen der letzten Jahre zeigen
jedoch, dassinder Giberwiegenden An-
zahl der Fille die zunédchst nach § 89a
StGB gefiihrten Ermittlungsverfahren
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friher oder spater ausreichende An-
haltspunkte fiir einen weitergehenden
Verdacht der Strafbarkeit wegen eines
Vereinigungsdelikts gemall §§ 1293,
129b StGB erbringen und die Verfah-
ren dann wegen des Tatvorwurfs der
Mitgliedschaft in einer oder der Un-
terstlitzung einer ausléndischen ter-
roristischen Vereinigung vom General-
bundesanwalt weitergefiihrt werden.
Durch diesen Umstand ldsst sich auch
die bislang geringe Zahl von Verurtei-
lungen wegen Straftaten nach & 89a
StGB erklaren.

§ 89a StGB ist eine Vorschrift, die
im Vorfeld einer terroristischen Ge-
walttat ansetzt und bereits Vorberei-
tungshandlungen hierzu strafrechtlich
sanktionieren soll. Die vorzubereitende
Gewalttatistim Gesetz begrifflich ndher
eingegrenztals Mord, Totschlag, erpres-
serischer Menschenraub oder Geisel-
nahme (§§ 211, 212, 239a, 239b StGB),
begangen mit staatsgefahrdender, d.h.
terroristischer Zielrichtung. Eine solche
istdann anzunehmen, wenn die vorzu-
bereitendeTat,bestimmt und geeignet
ist, den Bestand oder die Sicherheit
eines Staates oder einerinternationalen
Organisation zu beeintrachtigen oder
Verfassungsgrundsatze der Bundesre-
publik Deutschland zu beseitigen” (so
der Gesetzeswortlaut des § 89a Abs.
1 StGB). Es sind alle volkerrechtlich
anerkannten Staaten vom Schutzbe-
reich der Norm erfasst, so dass keine
Unterscheidung danach erfolgt, ob es
sich um ein Unrechtsregime handelt
oder nicht. Sowohl Syrien als auch die
Republik Irak sind taugliche Angriffs-
objekte dieser Strafvorschrift, so dass
die aktuellen Sachverhalte mit Bezug
dorthin allesamt grundsatzlich hierun-
ter subsumierbar sind.

Voraussetzung fiir eine Strafbarkeit
ist, dass zumindest eine in den Absét-
zen 2 und 2a der Vorschrift ndher defi-
nierte Vorbereitungshandlung vorliegt.
Als Handlungen kommen folgende Tat-
modalitaten in Betracht: Unterweisun-
gen in der Handhabung von Waffen
und in bestimmten Kampftechniken,

wie sie regelmallig in sogenannten
JTerrorcamps” erfolgen (§ 89a Abs. 2
Nr. 1 StGB), das Sich-Verschaffen, der
Besitz und die Herstellung von Waffen,
Sprengstoff oderdhnliches (Nr.2) sowie
das Sich-Verschaffen und derBesitzvon
Gegenstanden und Stoffen zum Waffen-
bau oder der Herstellung von Spreng-
stoff (Nr. 3). Die Strafbarkeit nach § 89a
StGBistdurch das,Gesetzzur Anderung
der Verfolgung der Vorbereitung von
schweren staatsgefahrdenden Gewalt-
taten (GVVG-Anderungsgesetz)*? zum
20. Juni 2015 erweitert worden. Durch
eine weitere Vorverlagerung der Straf-
barkeit ist nun bereits das Unterneh-
men der Ausreise in Richtung eines
Terrorcamps oder zur Begehung einer
schweren staatsgefahrdenden Gewalt-
tat als weitere Vorbereitungshandlung
tatbestandlich erfasst und unter Strafe
gestellt. Durch die Ausgestaltung als
ein sogenanntes Unternehmensdelikt
sind sowohl die Vollendung als auch
bereits der Versuch der Ausreise straf-
bar. Der Versuchsbeginn - und damit
auch der Beginn der Strafbarkeit - ist
dann anzunehmen, wenn die Ausreise
aus der Bundesrepublik Deutschland
unmittelbar bevorsteht; im Falle der
Ausreise per Flugzeug liegt dies vor,
~wenn der Antritt des Fluges zum Ver-
lassen der Bundesrepublik Deutschland
nunmehr unmittelbar bevorsteht”, bei
der Ausreise auf dem Landweg, ,wenn
zum Uberschreiten der Landesgrenzen
angesetzt wird“*Wann dies im Einzelfall
anzunehmen ist, wird der Konkretisie-
rung durch die Rechtsprechung vorbe-
halten bleiben.

Der Bundesgerichtshof hatte sich
erstmals im Jahr 2014 in einem Revi-
sionsverfahren mit der Strafvorschrift
des § 89a StGB zu befassen. In seinem
Urteil vom 8. Mai 2014* stellte er die
grundsatzliche VerfassungsmaRigkeit
der Norm fest, nahm jedoch zur Wah-
rung der Grundsédtze des Tatstrafrechts
sowie des Schuldprinzipsim Bereich des
subjektivenTatbestandes (Vorsatz) eine
verfassungskonforme Restriktion der
Strafnorm vor. Hiernach ist es erforder-
lich, dass derTater beiderVornahme der

Vorbereitungshandlungen zur Bege-
hung der schweren staatsgefahrdenden
Gewalttat bereits fest entschlossen ist.
Es gentigt somit bezlglich des,Ob” der
Begehung ein bedingter Vorsatz nicht.
Dies gilt zumindest dann, wenn der Ta-
terderVorbereitungshandlung und der
spateren Gewalttat personenidentisch
ist; fir ein Auseinanderfallen von Vor-
bereitungstaterund Tater der schweren
Gewalttat wurde vom Bundesgerichts-
hof ausdriicklich offengelassen, ob ein
derart weitgehendes Vorsatzerforder-
nis notwendig ist. Aus der Gesetzes-
begriindung zur Einfiihrung des § 89a
StGB kann jedoch entnommen werden,
dass ein bedingter Vorsatz — d.h. eine
billigende Inkaufnahme - des Vorbe-
reitungstaters im Hinblick auf die von
einem Dritten auszufiihrende Gewalttat
ausreichen muss. Dies ist allein schon
deshalb notwendig, um die Vorschrift
in der praktischen Anwendbarkeit nicht
ins Leere laufen zu lassen.’

Zur Strafverfolgung von Vorberei-
tungshandlungen, die nicht auf dem
GebietderBundesrepublik Deutschland
vorgenommen werden, ist grundsatz-
lich (mit bestimmten Ausnahmen fur
Handlungen im Bereich von Mitglieds-
staaten der Europdischen Union - siehe
§ 89a Abs. 4 Satz 2 StGB) eine Erméch-
tigung durch das Bundesministerium
der Justiz und fir Verbraucherschutz
erforderlich. Strafprozessuale Maf3nah-
men, die in Rechte des Beschuldigten
oder Dritter eingreifen (Durchsuchung,
Telefonliberwachung, vorlaufige Fest-
nahme, Untersuchungshaft) sind zur
Sicherung des Verfahrens erlaubt, die
Erméachtigung muss jedoch zumindest
gleichzeitig beantragt werden.

3. Terrorismusfinanzierung

(8 89c StGB)

Eine gleichermal3en im Vorfeld von ter-
roristischen Gewalttaten ansetzende
Strafvorschrift ist der neu geschaffene
Straftatbestand der Terrorismusfinan-
zierung gemaf § 89¢ StGB, der ebenfalls
seit 20. Juni 2015 in Kraft ist. Hiernach
unter Strafe gestellt ist das Sammeln,
Entgegennehmen oder Zurverfligung-
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stellen vonVermodgenswerten zur Bege-
hung einer terroristischen Straftat ent-
weder durch einen anderen Tater oder
durch den Finanzierer selbst. Der Kata-
log der zu finanzierenden Straftaten ist
weiter gefasst als die staatsgefdahrden-
den Gewalttaten im § 89a StGB und
umfasst insbesondere auch Straftaten
nach dem Voélkerstrafgesetzbuch und
Branddelikte sowie Straftaten gegen
das Waffen- und Kriegswaffenkontroll-
gesetz. Strafbar ist auch die Finanzie-
rung des Unternehmens der eigenen
oder fremden Ausreise in ein Terror-
camp oder zur Begehung der terroris-
tischenTat. Als weitere Tatbestandsvor-
aussetzung ist — vergleichbar mit § 89a
StGB -die terroristische Zwecksetzung
derVermogenszuwendung erforderlich
um sicherzustellen, dass die Norm mit
erhdhtem Strafrahmen nur die Finan-
zierung origindr terroristischer Taten
erfasst.

Die Anforderungen an den Vorsatz
unterscheiden sich danach, ob es sich
um die Finanzierung einer eigenen
Handlung oder um eine Fremdfinan-
zierung handelt. Fir die Finanzierung
der eigenen Handlung ist die tatsach-
liche Absicht (Wissen und Wollen) zur
Begehung der terroristischen Straftat
oder Ausreise erforderlich, wahrend bei
der Fremdfinanzierung lediglich eine
entsprechende Zweckvorstellung des
Taters notwendig ist.

Vom Geltungsbereich derVorschrift
nicht umfasst sind alltagliche Vermo-
genszufliisse, die einer Rechtspflicht
entsprechen (z.B. Gehaltszahlungen),
sowie sonstige Vermogenszuwendun-
gen, auf die ein Anspruch besteht. Da
eine rechtliche Schuld erfillt wird, liegt
bereits das Tatbestandsmerkmal des
Zurverfiigungsstellens nicht vor.® Es
kommtdaheraufdie-insolchen Féllen
eherzweifelhafte - Frage desVorliegens
eines Vorsatzes nicht an.

4. Strafanwendungsrecht - Proble-
matik der Auslandssachverhalte

Die den islamistisch motivierten Straf-
tatenzugrundeliegenden Handlungen

erfolgen haufig im Ausland. Dem tra-
gen die nationalen Strafvorschriften
Rechnung, indem sie spezielle Re-
gelungen fir die Anwendbarkeit auf
Auslandssachverhalte enthalten. Das
Strafanwendungsrecht der §§ 89a, 89c
und 129b StGB ist dhnlich ausgestaltet,
jedoch nichtdeckungsgleich.Ohne Ein-
schrénkung sind die Vorschriften der
§§ 89a, 89¢, 129b StGB fir Tathand-
lungen und Vereinigungen im Bereich
der Mitgliedsstaaten der Europdischen
Unionanzuwenden. Flir dasauBBereuro-
paische Ausland gelten jedoch Beson-
derheiten. Hinsichtlich der Vorberei-
tungshandlungennach § 89aund § 89c
StGB, die in einem aullereuropdischen
Drittstaat vorgenommen werden, be-
darf es eines in den Vorschriften der
§§ 89a, 89c StGB ausdricklich und ab-
schlieBend geregelten spezifischen Be-
zugszu Deutschland oder seinen Staats-
angehorigen bzw. der inléandischen
Wohnbevolkerung. Voraussetzung ist
danach, dass die Vorbereitungshand-
lung/Terrorismusfinanzierung durch
Deutsche oder durch Auslander mit
Lebensgrundlage im Inland begangen
wird oder die vorbereitete/finanzierte
Tat im Inland oder durch oder gegen
Deutsche begangen werden soll (siehe
§ 89a Abs. 3 Satz 2 bzw. § 89c Abs. 3
Satz 2 StGB). Anders ist die Regelung
fur Vereinigungen auBBerhalb der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Unionin
§129b Abs. 1 Satz 2 StGB, wonach die Tat
durch eine in Deutschland ausgelibte
Tatigkeit begangen werden, bzw. der
Tater oder das Opfer Deutscher sein
oder sich im Inland befinden muss.
Zuséatzlich gelten hierfir jedoch nach
der Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs in der Regel die allgemeinen
Strafanwendungsnormen des Strafge-
setzbuchs (§§ 3 ff. StGB), so dass bei
Auslandstaten eines Ausléanders neben
demInlandsbezugin§ 129b Abs. 1 Satz
2 StGBein Ankniipfungstatbestand des
allgemeinen Strafanwendungsrechts
erfillt sein muss.” Hierfir ist nach § 7
StGB erforderlich, dass entweder die
gegen oder durch einen Deutschen
begangene Tat am Tatort ebenfalls mit
Strafe bedrohtist oder der Tatort keiner

Strafgewalt unterliegt (Abs. 1), oder der
sich im Inland aufhaltende Ausldnder
nicht ausgeliefert wird, obwohl seine
Auslieferung an einen ausléndischen
Staat grundsatzlich nach dem Internati-
onalen Rechtshilfegesetz (IRG) zulassig
ware (Abs. 2 Nr. 2).

lll. Propagandadelikte

Weitere islamistisch motivierte Strafta-
ten sind dem Bereich der sogenannten
Propagandadelikte zuzuordnen.Im Ein-
zelfall ist es jedoch haufig schwer, die
Grenze zwischen strafbaren Inhalten
und solchen AuBerungenzuziehen, die
sich noch im Bereich der Meinungsfrei-
heitbewegen.Geradeim Internet findet
sich in der heutigen Zeit eine einfache
Maoglichkeit zur offentlichen Kundga-
be radikal-islamistischer Ansichten.
Dies geschieht haufig in den sozialen
Netzwerken, insbesondere durch Hetze
gegen sogenannte,Unglaubige’, Sym-
pathiebekundungen fir terroristische
Vereinigungen und deren Taten sowie
der Weiterverbreitung entsprechen-
der Schriften. Hierin ist eine nicht zu
unterschatzende Gefahr der Verbrei-
tung extremistischen Gedankenguts
und der Radikalisierung von Teilen der
Bevolkerung zu sehen, der nur in ein-
geschranktem MaBe mit den Mitteln
des Strafrechts begegnet werden kann.

1. Mitgliederwerbung versus
strafloser Sympathiewerbung

Das Werben um Mitglieder oder Unter-
stlitzer von (auslandischen) terroristi-
schen Vereinigungen ist — wie bereits
dargestellt (siehe oben unter II. 1.) — zu
den strafbaren Handlungen der Nor-
men der §§ 129a, 129b StGB zu zdhlen.
Hiervon abzugrenzen ist das bloRe Wer-
ben um Sympathie fiir eine bestimmte
terroristische Vereinigung. Mit dem 34.
Strafrechtsénderungsgesetz aus dem
Jahre 20028 ist der Tatbestand des Wer-
bens eingeschrankt und der Bereich der
sogenannten reinen Sympathiewerbung
von der Strafbarkeitausgenommen wor-
den.Seitheristnurnoch dasWerbenum
Mitglieder oder Unterstlitzer einer ter-
roristischen Vereinigung strafbar. Dem
lag das Ziel zu Grunde, eine gegeniiber
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der bisherigen Rechtsprechung klarere
Eingrenzung des Tatbestandsmerkmals
desWerbens zu erreichen und dieses auf
die Falle zu beschranken, in denen auch
unter Beriicksichtigung der grundrecht-
lich geschiitzten Meinungsfreiheit (Art.
5 Abs. 1 Satz 1 GG) die Ponalisierung
erforderlich sei.® Nach der Rechtspre-
chung des Bundesgerichtshofs' sind
entsprechende werbende AuBerungen
auch keine,Unterstiitzung”im Sinne der
§§ 129a, 129b StGB, wenn sie lediglich
mit der stillschweigenden Erwartung
verbunden sind, der Vereinigung einen
entsprechenden Zulauf zu bescheren.
TatbestandsmaBig ist insoweit nur der
—auch konkludente - Aufruf, sich als Un-
terstiitzer zu beteiligen oderals Mitglied
anzuschlie3en. Dabei ist der Aufruf zu-
gunsten einer konkreten terroristischen
Vereinigung erforderlich; die allgemei-
ne Aufforderung, sich dem ,Jihad” an-
zuschlieBen, geniigt nicht. Der Begriff
,Jihad"” steht fiir eine Vielzahl von terro-
ristischen Aktivitaten ohne konkreten
Organisationsbezug. Eine Ausnahme ist
dannanzunehmen, wenndie aufrufende
Person eine entsprechende Vereinigung
derartig herausgehoben reprasentiert,
dass sich allein daraus ausreichend kon-
kretergibt, dass die Aufforderung jeden-
fallsauch zu Gunsten der reprasentierten
Vereinigung gilt."

2. VerstoB gegen ein vereinsrechtli-
ches Betitigungsverbot -

§ 20 VereinsG

Strafbar gemaR § 20 VereinsG ist die
Betatigung flr in Deutschland ver-
botene Vereinigungen, etwa der Ter-
rororganisation ,Islamischer Staat”,
sowie die oOffentliche Verwendung
von deren Kennzeichen und Logos.
Voraussetzung hierfiir ist zundchst
die Aussprache eines Vereinsverbots
gemadll § 3 VereinsG. Ein Verein ist
in der Bundesrepublik Deutschland
nach dieser Norm zu verbieten, wenn
seine Zwecke oder Tatigkeit den Straf-
gesetzen zuwiderlaufen oder er sich
gegen die verfassungsmaBige Ord-
nung oder den Gedanken der Vélker-
verstandigung richtet (§ 3 Abs. 1 Satz
2 VereinsG). Im Bereich islamistischer

Vereinigungen hat das Bundesminis-
terium des Innern bislang unter an-
derem am 29. Mai 2012 das Verbot
der salafistischen Vereinigung, Millatu
Ibrahim” festgestellt. Dieser Verein
hatte Muslime in Deutschland zum
aktiven Kampf gegen die freiheitlich-
demokratische Grundordnung auf-
gerufen, indem er die Scharia als das
einzig legitime,,gottgewollte” Gesetz
darstellte und der demokratisch legi-
timierten Rechtsordnung ihre Giiltig-
keit absprach. Mit Verfligung vom 12.
September 20142 wurde die Betati-
gung des sog. ,Islamischen Staates”
in Deutschland verboten. Diese Orga-
nisationrichtet sich gegen die verfas-
sungsmafige Ordnung sowie den Ge-
danken derVélkerverstandigung. Mit
der Verfligung ist das Verbot verbun-
den, Kennzeichen des ,Islamischen
Staates” (weiBes Prophetensiegel auf
schwarzem Grund) offentlich, in ei-
ner Versammlung oder in Schriften,
Ton- oder Bildtragern, Abbildungen
oder Darstellung zu verwenden. Jeder
Verstol3 gegen ein solches vereins-
rechtliches Betatigungsverbot ist in
§ 20 VereinsG unter Strafe gestellt. Zur
Begriindung der Strafbarkeit genigt
ein lediglich vollziehbares, noch nicht
notwendig rechtskraftiges Vereins-
verbot. Strafbar ist unter anderem
die blo3e Verwendung eines Kenn-
zeichens des verbotenen Vereins im
Internet oder in einer Demonstration
(§ 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 VereinsG).

3. VerstoB gegen das
VersammlungsG

Die Kundgabe radikal-islamistischen
Gedankenguts findet hdufig in of-
fentlichen oder zumindest 6ffentlich
zuganglichen Veranstaltungen statt.
Grundsatzlich steht die 6ffentliche Mei-
nungskundgabe unter dem Schutz der
Meinungsfreiheit und in organisierter
Formzudem derVersammlungsfreiheit.
Beide Grundrechte sind sehr weitge-
hend. Strafrechtlich relevantist lediglich
die Durchfiihrung einer offentlichen
Versammlung trotz Verbots oder ohne
vorherige Anmeldung gemaf § 26 Ver-
sammlungsG.

Die Radikalisierung zahlreicher
junger Menschen geschieht haufig im
Dunstkreis sogenannter,Lies!”-Stande.
Dahinter verbirgt sich die im Jahr 2011
vom salafistischen Prediger Ibrahim
Abou-Nagie in Deutschland ins Leben
gerufene organisierte Koranvertei-
lungskampagne ,Lies!”. An Standen in
deutschen Innenstddten werden kos-
tenlos Koranexemplare verteilt, um
hierdurch Nichtmuslime zum Islam zu
missionieren. Hierbeihandeltes sichum
offentliche Versammlungen im Sinne
desVersammlungsgesetzes, die grund-
satzlich gemaR § 14 Abs. 1 Versamm-
lungsG anmeldepflichtig sind und auch
in der Regel angemeldet werden. Ein
Verbot ist nur moglich, wenn durch die
Versammlung die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung unmittelbar gefahrdet
ist (§ 15 Abs. 1 VersammlungsG), was
regelmaBig bei den Koranverteilungs-
aktionen nicht anzunehmen ist. Die
radikal-islamistischen Ansichten wer-
dendort nicht offen propagiert.Verbote
sind bislang nur in Einzelfallen durch
diezustandige Behérde ausgesprochen
worden.

Prominentes aktuelles Beispiel fir
VerstoBe gegen das VersammlungsG
mit islamistischem Hintergrund ist das
Auftreten des Salafisten Sven Lau mit
der ,Scharia-Polizei” in Wuppertal im
Spatsommer des Jahres 2014. Hierin
ist zum einen das Abhalten einer nicht
angemeldeten Versammlung im Sin-
ne des § 26 VersammlungsG zu sehen.
Dariiber hinaus liegt aufgrund des ein-
heitlichen Auftretens der Personen, die
mit Westen, die die Aufschrift “Shariah
Police"trugen, bekleidet waren, ein Ver-
stoB gegen das Uniformverbot in § 3
VersammlungsG vor, der gemal3 § 28
VersammlungsG strafbar ist.

4. Allgemeine Straftatbestidnde

Darliber hinaus kommen Straftatbe-
stande aus dem allgemeinen Delikts-
bereich zur mdglichen Verfolgung
islamistisch motivierter Propaganda
in Betracht. Wird durch AuBerungen
zum Hass gegen bestimmte nationa-
le, ethnische oder religidse Gruppen
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aufgestachelt, liegen Aufforderungen
zu Gewalt- oder anderen Willkiirmaf3-
nahmen zum Nachteil einer solchen
Gruppierung vor oder wird durch
Beschimpfung, Verleumdung oder
Verdchtlichmachen einer Gruppe die
Menschenwiirde anderer angegriffen,
kdnnte - bei gleichzeitiger Eignung zur
Stérung des offentlichen Friedens - eine
Volksverhetzung vorliegen und § 130
StGB einschldgig sein. Flr sonstige,
ehrverletzende AuBerungen kénnen
die Beleidigungstatbestdnde der §§ 185
ff. StGB (Beleidigung, Uble Nachrede,
Verleumdung) herangezogen werden.
Fir das offentliche Verherrlichen der
Grdueltaten terroristischer Vereinigun-
gen kann § 140 StGB, der die Billigung
von Straftaten unter Strafe stellt, in Be-
tracht kommen.

IV. Fazit

Das strafrechtliche Instrumentarium
zur Bekampfung islamistisch motivier-
ter Straftaten ist breit gefachert. Die
speziell flir den Terrorismusbereich
geschaffenen Normen bilden eine
Schnittstelle zwischen Strafverfolgung
und Pravention und reichen teilwei-
se in das Vorfeld von terroristischen
Akten hinein. Hierdurch besteht die
Moglichkeit, friihzeitig strafprozessuale
ErmittlungsmaBnahmen -Telefonliber-
wachung, Observation, Durchsuchung

und Festnahme - zu ergreifen, um Be-
weise zu sammeln, mit denen eine effek-
tive Strafverfolgung betrieben werden
kann. Gleichzeitig dient dies auch der
Verhinderung von Terroranschlagen.
Im Zusammenspiel mit den weiteren
aufgefuihrten Strafnormen muss das
Rechtssystem zeigen, dass es die Bewah-
rungsprobe, die es durch das vielfaltige
Spektrum an islamistisch-motivierten
Straftaten - von einzelnen strafbaren
Propagandahandlungen Uber die Vor-
bereitung einer terroristischen Einzeltat
bis hin zur organisierten Betdtigung in
oder fiir terroristische Vereinigungen -
auferlegt bekommt, besteht.

Die aktuell grof3te Bedrohung stel-
len die aus Deutschland stammenden
gewaltbereiten Jihadisten dar, die sich
in die Krisengebiete Syrien und Irak
begeben und von dort wieder zuriick-
kehren. Ihre Anzahl wachst rasant. Ent-
sprechend stark steigen die Zahlen der
von den Landesstaatsanwaltschaften
und dem Generalbundesanwalt beim
Bundesgerichtshof gefiihrten Ermitt-
lungsverfahren. Ein Ende dieser Ent-
wicklung ist nicht absehbar. Die Be-
waltigung dieserVerfahren stellt fiir die
Justizeine besondere Herausforderung
dar, genauso wie der Konflikt in Syrien
und im Irak allgemein fiir die gesamte
Sicherheitsarchitektur in Deutschland.
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Gefangnis als potentieller Durchlauferhitzer

Deradikalisierungstraining von Violence Prevention Network

Judy Korn

Im Rahmen des Programms,Verantwor-
tung Gibernehmen — Abschied von Hass
und Gewalt” arbeitet Violence Preven-
tion Network bereits seit 2007 mit isla-
mistisch gefahrdeten Jugendlichen im
deutschen Strafvollzug. Insbesondere
in den Bundeslandern Berlin, Bremen,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen und

Nordrhein-Westfalen fiihrte bzw. fiihrt
Violence Prevention Network Dera-
dikalisierungstrainings im Erwachse-
nen- bzw. Jugendvollzug durch. Mit
der Methode der Verantwortungspa-
dagogik® und dem Anti-Gewalt- und
Kompetenztraining (AKT®) hatViolence
Prevention Network eine demiitigungs-

freie Methode zur Ansprache gewalt-
bereiter und radikalisierter Personen
entwickelt. Auf das ca. flinfmonatige
Training in Haft folgen eine Phase des
Ubergangsmanagements sowie ein bis
zu 12 Monate andauerndes Stabilisie-
rungscoaching nach der Entlassung. Die
Teilnahme an samtlichen Bestandteilen
des Deradikalisierungstrainings basiert
auf Freiwilligkeit und wird von zwei spe-
ziell ausgebildeten AKT®-Trainerlnnen
durchgefiihrt. Teil des Programms ist die
Einbeziehung naher Angehoriger der
Teilnehmer, die sich im Laufe der bio-
graphischen Arbeit in den Einzel- und
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Gruppensitzungen als wichtige Anker-
personen kristallisiert haben. Dartber
hinaus ist die Aufarbeitung der began-
genen Gewalttat ein zentraler Punkt des
Trainings,an dem sich die Trainingsteil-
nehmerderTatundihrerideologischen
Rechtfertigung dafiir stellen missen.
Durch Hinterfragen und Techniken der
Verunsicherung werden erste Zweifel
am Rechtfertigungsgebaude der Teil-
nehmer gesat. Die Handlungsschwer-
punkte des Programms liegen in der
Deradikalisierung und Gewaltfreiheit, in
der begleiteten Riickkehrin das soziale
Umfeld (ggf. Aufbau eines neuen Umfel-
des), der Strukturierung des Alltags, auf
demTransfer des im Training Erlernten,
dem Herstellen von stabilen sozialen
Beziehungen und der Integration in
Ausbildung oder Arbeit.

Neben den verschiedenen Modulen
wie Biografisches Verstehen, Rekonst-
ruktion der Gewalttat, Clique/Gruppe,
Auseinandersetzung mit dem Opfer,
Menschenrechte und Starkung des
Selbstwertgefiihls, bleiben die inhalt-
lichen Themen im Kontext Extremis-
mus, Ethnozentrismus, Autoritarismus
stetig im Fokus der Auseinanderset-
zung. Bisherige Erfahrungen zeigen,
dass diesesVorgehen gerade bei dieser
Zielgruppe ein sehrfruchtbarer Wegist,
starres Denken in manifesten Ideologe-
men zundchst zu irritieren und damit
in Bewegung zu setzen. Dozierende
Wissensvermittlung mit eindeutigem
moralischem Impetus hat dagegen bei
der Zielgruppe eher Kampfbeziehun-
gen zur Folge. Sie machen ,dicht” und
inszenieren geradezu Konfrontationen.
Ideologische Verhdrtungen lassen sich
nur im standigen Dialog auflésen, in-
dem andere Sichtweisen zuganglich
werden und die Widerspriichlichkeiten
des eigenen ideologischen Denkens
aufgezeigt werden. Diese Verunsiche-
rung kann neues (Nach-)Denken sti-
mulieren.

In den letzten Jahren ist ein zu-
nehmender Anstieg der Ideologisie-
rung in Richtung religiés begriinde-
tem Extremismus bzw. Salafismus zu

verzeichnen. In Deutschland geht das
Bundesamt fir Verfassungsschutz
von rund 720 Personen aus, die aus
Deutschland nach Syrien und Nordirak
in die Hotspots des Islamischen Staa-
tes ausgereist sind (Stand Ende Juli
2015), darunter rund 140 Frauen und
Madchen. Circa ein Drittel der Syrien-
Ausreisenden sind mittlerweile wieder
nach Deutschland zurlickgekommen.'
Wir wissen wenig davon, was sie dort
unten gemacht haben’, sagt der Pra-
sident des Bundesamtes, Hans-Georg
MaafBlen. ,Wir wissen von 35 Dschiha-
disten, dass sie in Terrorlagern waren
und sich an Kampfhandlungen betei-
ligt haben. Solange wir aber keine Be-
weise haben, konnen sie nicht durch
die Polizei verhaftet werden, sondern
sie mussen durch die Sicherheitsbe-
horden im Auge behalten werden."?
Jedoch dirften gegen die meisten
der so genannten Syrien-Riickkehrer
Ermittlungsverfahren eingeleitet wer-
den, u. a. wegen Verdachts auf Versto-
Be gegen § 89a StGB: Vorbereitung
einer schweren staatsgefahrdenden
Gewalttat und § 89b StGB: Aufnah-
me von Beziehungen zur Begehung
einer schweren staatsgefahrdenden
Gewalttat.

Ein Anstieg der Inhaftierungen von
Menschen mitderartigen Straftathinter-
griindendurfteinvielen Bundeslandern
der Fall sein, denn es gibt offenkundig
eine steigende Tendenz der Radikalisie-
rung junger Menschen. Anders als im
Bereich der Hassgewalt nehmen wir hier
zudem eine Verdanderung in Richtung
einer instrumentalisierten Form von
Gewaltwahr, die terroristische Zlige an-
nimmt. Dies stellt eine Herausforderung
fur die konzeptionelle Anpassung bis-
heriger Deradikalisierungsansatze dar.
DerZugang uiber den Strafvollzug bietet
sich hier allerdings weiterhin an. Wer
inhaftiert ist, durchlebt einen meist als
sehrmonoton empfundenen Haftalltag.
Langeweile, Isolation von den gewohn-
ten sozialen Umfeldern, Reflektion bio-
graphischerVerlaufe, die Frage nach der
Sinnhaftigkeit des eigenen Lebens, die
Angst vor Rickfalligkeit nach der Haft-

entlassung und Re-Inhaftierung - all
diese gutdokumentierten Phdanomene,
die bei Inhaftierten beinahe immer an-
zutreffen sind, stellen einen fruchtba-
ren Boden dar, auf dem mit Haftlingen
nachhaltig gearbeitet werden kann.Das
Er-und Durchlebenjuristischer Zwangs-
mafBnahmenist eine der gravierendsten
Zasuren im Leben von Menschen, sie
koénnen wie Schwingtiiren sein, die sich
in beide Richtungen 6ffnen.

Europaweit illustrieren zahlreiche
bekannt gewordene Fille von Radika-
lisierungsverldufen, dass Strafvollzug
wie ein Durchlauferhitzer wirken kann,
der nach verbiter Haft militante Ext-
remisten in die Freiheit entlasst. 2012
wurde in Toulouse ein franzdsischer
Soldat ermordet; Tage spater erschoss
derselbe mutmalBliche Tater zwei wei-
tere uniformierte Soldaten, verletzte
ein drittes Opfer lebensgefahrlich und
ermordete vor einer jidischen Schu-
le drei Kinder und einen Lehrer. Der
23-jahrige Mohammed Merah hatte
sich mutmallich u. a. wahrend einer
Haftstrafe radikalisiert.

Im Mai 2014 stlirmte ein 29-Jahriger
schwerbewaffnet das Jiidische Museum
in Brissel und ermordete vier Men-
schen. Mehdi Nemmouche hatte sich
Presseberichten zufolge in Haft radi-
kalisiert.* Auch bei den Briidern Said
und Chérif Kouachi, die die Redaktion
der Satirezeitschrift Charlie Hébdo ge-
stirmt und zwolf Menschen ermordet
hatten, spielten in unterschiedlichen
Intensitaten Haftaufenthalte eine Rolle
fur ihre Radikalisierungsprozesse. Der
ebenfalls beteiligte Amedy Coulibaly,
der eine Polizistin erschossen und in
einem judischen Supermarkt vier Per-
sonen ermordet und mehrere Geiseln
genommen hatte, schloss sichin seiner
Haftzeit einer islamistischen Gruppie-
rung an, in der auch Chérif Kouachi
aktiv war.®

Omar Abdel Hamid El-Hussein war
schon zu Schulzeiten bei seinen Mit-
schilerlnnen als glihender Antisemit
verrufen. Die danische Kriminalvorsorge
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fuhrte ihn auf einer Liste mit Personen,
diesich wdhrend ihres Haftaufenthaltes
radikalisiert haben, weil erim Gefangnis
angekiindigt hatte, nach der Entlas-
sung nach Syrien ausreisen und sich
dem Islamischen Staat (IS) anschlieBen
zu wollen.® EI-Hussein ermordete zwei
Wochen nach seiner Haftentlassung, im
Februar2015, eine Person und verletzte
drei Menschen, die an einer Diskus-
sionsveranstaltung zum Thema Mei-
nungsfreiheit teilnahmen. Tags darauf
erschoss er wahrend eines Anschlags
auf die Kopenhagener Synagoge ei-
nen jidischenWachmannund verletzte
zwei Polizisten.

Bei einigen der schlimmsten isla-
mistischen Terrorattentate in Europa
wahrend der letzten Jahre spielten
Haftaufenthalte eine Rolle auf dem
Radikalisierungsweg der Tater. Diese
Entwicklung macht eine Ausweitung
des Konzeptes der Deradikalisierung
auf die neuen Anforderungen notwen-
dig, denn der Strafvollzug stellt nicht
nur ein Risiko dar, wenn Ideologisierung
(Einstellung) und Radikalisierung (Ver-
halten) unentdeckt oder unbearbeitet
bleiben, er bietet als Zugangsort zu-
gleich gro8e Chancen. Der Strafvoll-
zug liefert, padagogisch gesprochen,
die Interventionsberechtigung, allein
schon deshalb, weil mit Interventionen
rechnet, wer in Haft kommt.

Violence Prevention Network re-
agiert bereits seit 2013 auf besonders
schwere Falle von Radikalisierung und
Ideologisierung mit passgenauen Ein-
zeltrainings und gezielter Ansprache.
Methodisch und inhaltlich ist die Ge-
staltung des Prozesses der Deradikali-
sierung abhangig vom Grad der Radika-
lisierung. Es kann davon ausgegangen
werden, dass z.B.im Bereich des religios
begriindeten Extremismus die Notwen-
digkeit einer theologischen Auseinan-
dersetzung parallel zur padagogisch-
psychologischen Intervention steigt, je
weiter die Radikalisierung des Einzelnen
fortgeschritten ist. Wenn ein Mensch
sich mitdem Willen, fir seinen Glauben
zu toten, einer radikalen Gruppierung

anschliet, wird der/die Trainerlnim De-
radikalisierungsprozess viel Zeit drauf
verwenden mussen, die ideologischen
Rechtfertigungsmuster zuirritieren und
Zweifel an diesen zu sdaen. Im Rahmen
der Ausstiegsbegleitung ist es forder-
lich, die Klientlnnen mit muslimischer
Identitdt in bestehende muslimische
Communities und Gemeinden integ-
rierenzu kdnnen, dieihnen eineandere
Sichtweise auf ihre Religion ermdgli-
chen.Der,Ausstieg”in diesem Feld von
Extremismus erfordert, anders als z. B.
im Bereich des Rechtsextremismus, eine
stabile Neudefinition der Glaubensrich-
tung.Nichtder,Ausstieg”ausdemIslam
ist das Ziel, sondern die Abkehr von
radikalen und menschenverachtenden
Sichtweisen und der damit einherge-
henden Bereitschaft zur Anwendung
von Gewalt.

Violence Prevention Network be-
gleitet Menschen, die sich auf dem
Weg der Radikalisierung befinden oder
bereits hoch radikalisiert sind (wie z.
B. Syrien-Rickkehrerlnnen), bei der
Deradikalisierung bzw. beim Ausstieg
und 16st Distanzierungsprozesse von
der extremistischen Ideologie aus. Um
diese Arbeit erfolgreich umzusetzen,
verfligen die Trainerlnnen Uber spezifi-
sche Kenntnisse des Islam, des religios
begriindeten Extremismus bzw. Sala-
fismus sowie Kenntnisse zu klassischen
Radikalisierungsverldaufen. Darlber hi-
naus haben viele der Trainerlnnen eine
muslimische Identitdt und sprechenim
Kontextrelevante Sprachen wie tiirkisch
und/oder arabisch. Beides erleichtert
ihnen den Zugang zur Klientel, ebenso
wie ihre Unabhangigkeit vom - gerade
von Radikalisierten oftmals als feindlich
angesehenen - Strafvollzugssystem.

Ein groBBes Problem stelltim Zusam-
menhang mit der Deradikalisierungsar-
beit im Vollzug das nicht bestehende
Zeugnisverweigerungsrecht fir die
Trainerlnnen von Violence Prevention
Network dar. Da die Deradikalisierungs-
arbeit mit den Insassen nur auf einer
vertrauensvollen Basis zum Erfolg fiih-
ren kann, ist die Kenntnis von begange-

nenVerbrechen, z.B.in Kriegsgebieten,
eher unwillkommen, wiirde sie doch
im Falle eines Verfahrens den oder die
Trainerln in den Zeugenstand zwin-
gen, womit das Vertrauensverhaltnis
moglicherweise dauerhaft zerriittet
wadre. In einer dhnlichen Lage sehen
sich auchislamische Gefdngnisseelsor-
ger, die in diesem Punkt den christli-
chen Seelsorgern nicht gleichgestellt
sind. Wiinschenswert ware dennoch
eine flachendeckende Versorgung
mit religioser, islamischer Begleitung
in den Gefangnissen, stellt sie doch
eine sinnvolle Ergdnzung zur padago-
gischen (Deradikalisierungs-)Arbeit von
Violence Prevention Network dar.

1 Spiegel Online, 28.07.15, auf: http://www.spiegel.
de/politik/deutschland/islamischer-staat-immer-
mehr-deutsche-ziehen-nach-syrien-a-1045624.html;
eingesehen am 20.08.15.

2 Aachener Nachrichten vom 21.02.2015, einzusehen
auf: http://www.verfassungsschutz.de/de/oeffent-
lichkeitsarbeit/interviews/int-20150221-aachener-
nachrichten; eingesehen am 02.03.15.

3 Vgl. bspw. http://www.faz.net/aktuell/politik/aus-
land/serienmoerder-von-toulouse-tod-eines-terrorrei-
senden-11693761.html.

4Vgl. bspw. http://www.welt.de/politik/ausland/artic-
1e128616018/Film-Gestaendnis-des-Bruesseler-Terror-
Attentaeters.html.

5Vgl. bspw. http://www.liberation.fr/socie-
te/2015/01/27/coulibaly-un-voyou-devenu-jihadis-
te_1190109.

6 Vgl. bspw. http://www.faz.net/aktuell/politik/
ausland/europa/attentaeter-el-hussein-der-facebook-
dschihadist-13432280.htmI?printPagedArticle=truet#
pagelndex_2.

Judy Korn

Geschidiftsfiihrung des Violence Prevention
Network e.V., Berlin
judy.korn@violence-prevention-network.de
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Nicht nur das Freitagsgebet: Muslimische Gefangenenseelsorge

Ein Best-Practice-Ansatz, um Radikalisierung vorzubeugen?

Ralf Bothge

Am Anfang stand das Gesetz:,Gefange-
nen darf’, so formuliert es § 40 StVollzG
NRW &hnlich wie das Bundes-StVoll-
zG und praktisch alle Landergesetze
auch, ,die religiose Betreuung durch
eine Seelsorgerin oder einen Seelsor-
ger ihrer Religionsgemeinschaft nicht
versagt werden! In einer JVA dirfen
Inhaftierte,am Gottesdienstund anan-
deren religidsen Veranstaltungen ihres
Bekenntnisses teilnehmen”.

In der Praxis einer Haftanstalt fiihren
diese gesetzlichen Vorgaben fir christ-
liche Inhaftierte zu einem vergleichbar
guten Angebot, dasvorallem von christ-
lichen Seelsorgern beider Konfessionen
in unterschiedlichster Form wahrge-
nommen wird: Einzelseelsorge, Gottes-
dienste und diverse Gruppenangebote
gehoren hier zum selbstverstandlichen
Standard christlich-religidser Betreu-
ung in den Vollzugseinrichtungen.

Wie aber sieht es mit anderen Reli-
gionen und Religionsgemeinschaften
aus?Wahrend die Zahl der Gefangenen
judischen, hinduistischen oder bud-
dhistischen Glaubens regelmaflig so
geringist, dass eine Vollzugsanstalt nur
im jeweiligen Einzelfall gefordertundin
der Lage sein wird, eine sachgerechte
Betreuung herbeizufiihren, sieht dies
bei muslimischen Inhaftierten schon
deutlich anders aus. Die Zahl der In-
haftierten muslimischen Glaubens liegt
allgemein deutlich ber derjenigen
anderer nichtchristlicher Religionsge-
meinschaften. Dies gilt umso mehr in
Anstalten, die sich in geographischen
Regionen befinden, die ohnehin schon
einen hoheren Bevolkerungsanteil an
Muslimen aufweisen. Das Ruhrgebietist
daflirzweifelsfrei ein Beispiel. In der Jus-
tizvollzugsanstalt Gelsenkirchen etwa,
von derin diesem Bericht die Rede sein
soll, geben aktuell’ rund 60 Inhaftierte

an, muslimischen Glaubens zu sein. Das
sind etwa zwolf Prozent der Inhaftierten
dieser Anstalt?.

Um die religiose Betreuung dieser
ansehnlich hohen Zahl an Inhaftierten
sicherzustellen, hat die Anstalt bereits
seit geraumer Zeit Unterstiitzung durch
externe Gruppierungen erfahren, die eh-
renamtlich religiose Gesprachsgruppen
fur muslimische Inhaftierte sowohl in
arabischeralsauchintirkischer Sprache
angeboten haben. Quantitativ, so die
eigene Einschatzung und auch die Rlick-
meldung der Inhaftierten, war das An-
gebot durchaus ausreichend. Aber was
geschah inhaltlich in den Veranstaltun-
gen?Waswurde besprochen, diskutiert?
Welches (womaoglich radikale?) Gedan-
kengut wurde verbreitet? Das durchaus
vorhandene ungute Gefiihl stieg drama-
tischanindem Moment, in dem bekannt
wurde, dass die Attentater von Paris sich
nicht nur in Haft kennengelernt hatten,
sondern dort auch auf einen gewaltbe-
reiten Islamisten getroffen waren, der sie
gepragtundradikalisiert hatte. Auch der
Attentdter von Kopenhagen warkurzvor
seinen Mordtaten aus der Haft entlassen
worden. Spdtestens seitdenislamistisch-
terroristischen Anschlagen von Paris und
Kopenhagen und mit einer deutlich ge-
steigerten Wahrnehmung des Themas
Jslamismus” in der Offentlichkeit hat
sich der Anstalt die Frage gestellt, ob es
ausreicht, den muslimischen Inhaftier-
ten lediglich das vom Gesetz geforderte
(Mindest-)MalB an religitser Betreuung
zugewdhren.War dieses (Mindest-)Maf3
tatsachlich auch geeignet, mdglichen
Radikalisierungen vorzubeugen oder
sogar deradikalisierend zu wirken?

Man wird die selbstkritisch gestell-
te Frage verneinen missen, denn was
in den religiosen Gruppen tatsachlich
gelehrt und diskutiert worden ist, wel-

che Meinung und Haltung durch Ex-
terne in die Anstalt gebracht worden
ist, das erschloss sich uns zumindest
nicht in dem gewdiinschten MaRe. Das
Ziel musste sein, so das Ergebnis zahl-
reicher anstaltsinterner Diskussionen,
das religiose Angebot fir muslimische
Inhaftierte offener, transparenter, fir
die Bediensteten wahrnehmbarer zu
machen und o letztlich auch eine Basis
zu schaffen flr eine deutlich vertrauens-
vollere Zusammenarbeit mit Externen3.
Der ganz groBen Zahl der Gefangenen,
diedenlslamalsfriedliche Religion lebt,
sollte eine religitse Heimat gegeben
werden, gleichzeitig sollte das (mdg-
lichst breit gefacherte) Angebot auch
dazudienen, innerhalb der Anstalt ent-
stehende odervonauBenindie Anstalt
getragenes radikales Gedankengut zu
erkennen und ihm entgegenzuwirken
- und zwar mdoglichst ohne dass die
zu ergreifenden MalBnahmen Uber die
Gebuhrfinanzielle oder personelle Res-
sourcen kosten durften.

Der kleinen Arbeitsgruppe, die sich
der genannten Aufgabe annahm, war
frihzeitig klar, dass sich die Problematik
nur mit Wissen und Transparenz 16sen
lieB: Wissen in Bezug auf die Religion,
auf religidses wie radikales Gedanken-
gut. Wissen aber insbesondere auch
ganz konkret in Bezug auf die potenti-
ell radikalen Inhaftierten. Transparenz
hingegen musste geschaffen werden
in Bezug auf Vorgange und Veranstal-
tungen in der Anstalt mit muslimisch-
religiosem Inhalt.

Ein entscheidender Wissenszu-
wachs in diesem Sinne konnte her-
gestellt werden durch (auch anstalts-
interne) Schulungen zum Islam: was
ist dasfiir eine Religion, an was glaubt
ein Moslem, was hat es mit den funf
Saulen des Islam auf sich? Aber auch:
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was ist Salafismus, welche Gefahr geht
vom Islamischen Staat aus, auf welche
Weise vollzieht sich das Anwerben
und die Radikalisierung friedlicher
Moslems? Wissen heif8t aber auch:
Wissen um die Inhaftierten, dieses
wiederum kann man nurerlangen, in-
dem geschultes Personal ein gezieltes
Aktenstudium der potenziell radika-
len Inhaftierten betreibt. Akten die-
ser Inhaftierten dirfen nicht nur von
denim Normalfallan der Behandlung
Beteiligten studiert werden, sondern
speziell auch von Mitarbeitern, die
aufgrund ihres - zuvor geschulten -
Wissens mogliche Gefahren erkennen,
Beziehungen herstellen und Informa-
tionen sammeln kénnen.

Deutlich entscheidender fir die
Atmosphdre im Umgang mit muslimi-
schen Gefangenen innerhalb der An-
stalt war allerdings der Gedanke, dass
deren Religionsausiibung nicht mehr
hinter verschlossenenTiren stattfinden
sollte,ohne dassdem Personal bekannt
war, welchen Inhalts die dort stattfin-
denden Gesprache waren. Einzentraler
Schlissel, dieses Ziel zu erreichen, lag
in dem bisher nicht vom Angebot der
Anstalt umfassten Freitagsgebet*.Wenn
esgeldnge,sodie Uberlegunginder An-
stalt, die muslimisch-religiosen Interes-
sen im Freitagsgebet zu konzentrieren
und den Inhaftierten das Gebet (Salat)
und die Predigt (Chutba) in einer auch
fir Bedienstete verstandlichen Weise
anzubieten, dann ginge damit auch
ein zentraler Schritt zur Transparenz der
Veranstaltungen einher und vielleicht
auch zurVorbeugung vor befiirchteten
Radikalisierungsversuchen.

Konkret wurden die Planungen zur
Einfuhrung des Freitagsgebets Anfang
2014, nachdem sowohlvon Inhaftierten
als auch aus Kreisen der Bediensteten
zum wiederholten Mal Wiinsche zu ei-
nem entsprechenden Angebot erhoben
worden waren. Als problematisch her-
ausgestellt hat sich dabeiinsbesondere
die Frage nach der Raumlichkeit, in der
das Freitagsgebet stattfinden kdnnte.
Unklarwarauch, welche (externe) Kraft

fur die Durchfiihrung der Predigt ge-
wonnen werden kann.

Bei der Raumfrage konnte schon
bald eine zumindest voriibergehende
Losung gefunden werden: die christli-
chen Anstaltsseelsorger, die sich auch
in der Vergangenheit stets dafir ein-
gesetzt haben, tragfdhige Losungen
fur die religiosen Bedurfnisse auch der
muslimischen Insassenzufinden, haben
schnell einen pragmatischenVorschlag
prasentiert und die Anstaltskirche fir
die Durchfiihrung des Gebets zur Ver-
fligung gestellt. Auch wenn die Kir-
che von allen Beteiligten allenfalls als
Kompromissangesehenwird®, herrscht
doch Einigkeit, dass die Raumlichkeit
jedenfalls voriibergehend und solange
geeignetist, bis ein eigener Gebetsraum
fir muslimische Inhaftierte zur Verfu-
gung steht.

Die Suche nach einemVorbeter wur-
deintensivvon der DITIB® unterstiitzt, zu
der die Anstalt vor allem auf regionaler
Ebene bereits seit langerer Zeit einen
vergleichsweise engen Kontakt ge-
pflegt hatte. Der DITIB-Regionalverband
in Miinster prasentierte nach Uberwin-
dungdiverserorganisatorischer Hiirden
alsbald ein auf den ersten Blick tber-
raschendes Ergebnis: es wurde nicht
nur ein Vorbeter gefunden, sondern
insgesamt dreizehn — gestellt aus drei-
zehn im nahen Umkreis der Anstalt ge-
legenen muslimischen Gemeinden. Seit
September 2014 stellt jeweils eine der
Gemeinden im vierzehntagigen Wech-
sel einenVorbeterfurdie Anstaltab, der
regelmaflig von einem Vertreter des
DITIB-Regionalverbandes oder durch
einder Anstalt bekanntes deutschspra-
chiges Vorstandsmitglied einer ortli-
chen muslimischen Gemeinde begleitet
wird. Letztgenannte geniel3en nicht nur
das uneingeschrankte Vertrauen der
Anstalt, sondern sie fungieren auch als
Ubersetzer, da die Imame und Vorbeter
inderRegel nichtoder nursehrschlecht
deutsch sprechen, die Predigt aber in
deutscher Sprache erfolgt. Letzteres
war eine Bedingung der Anstalt, um
jeglicher Gefahr vorzubeugen, dass im

Rahmen der Veranstaltung Gedanken-
gut verbreitet werden kdnnte, das sich
jenseits der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung bewegt. Lediglich ei-
nige festgeschriebene Gebetsformeln
werden in tlrkischer oder arabischer
Sprache wiedergegeben. Die eigentli-
che Predigt wird in deutscher Sprache
verlesen. Sie ist zudem als zentrale,
Uberregional gehaltene Predigt auf der
Internetseite der DITIB-Zentralmoschee
Koélnin deutscher Sprache abrufbar, d.h.
sie kann bereits vor der eigentlichen
Predigt von Mitarbeitern der Anstalt
gelesen werden.

Anfanglich geduBerte Bedenken
dahingehend, dass Verlasslichkeit und
Absprachefahigkeit der in diesem or-
ganisatorischen Konstrukt Beteiligten
zu wiinschen Uibrig lassen kdnnte, sind
mittlerweile verstummt. Auch fiir die
in einer Haftanstalt mit langstrafigen
Inhaftierten immer zu beachtenden Si-
cherheitsvorkehrungen (die externen
Besuchern nicht immer verstandlich
und nachvollziehbar sind) gilt: alle Vor-
gaben der Anstalt sind von den exter-
nen Beteiligten bisher penibel eingehal-
ten worden. Der regelmaBige Wechsel
des Vorbeters stellt im Ubrigen einen
weiteren wichtigen Bausteinin derVor-
beugung dar, um (radikale) Strukturen
vondieser Seite gar nichterst entstehen
oder sich verfestigen zu lassen.

Deutlich spurbaristein wachsendes
Wir-Geflihl unter den Beteiligten. Die
Mitarbeiter der Anstalt und des DITIB-
Regionalverbandes, die Vertreter aus
denbenachbarten Moscheen und letzt-
lich auch die Gefangenen sind sich des
Umstandes bewusst, hier ein Konstrukt
zu betreuen, das in dieser Form nicht
selbstverstandlichist und das sensibler
Pflege bedarf. Dies gilt insbesondere
von Seiten der Inhaftierten, die regel-
maBig ihre hohe Wertschatzung fir
diese Form der religidsen Betreuung
verbalisieren und denen bewusst ist,
dass jedwede Stérung des Konstrukts
insbesondere mit Blick auf radikalisie-
rende Tendenzen dessen sofortiges
Ende bedeuten wiirde.
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Interessantaus Sicht der Anstalt war
das gerade am Anfang ungewdhnlich
hohe Medieninteresse an der Durch-
fihrung der Freitagsgebete. Presse,
Radio und TV-Anstalten waren in der
Anstalt regelmaBig zu Gast, um Uber
diese Art religioser Betreuung zu be-
richten. Erklarbar ist dies zweifelsfrei
mit Blick auf zahlreiche iberregionale
Presseverdffentlichungen, die einen Zu-
sammenhangzwischenislamterroristi-
schen Anschldagen und Radikalisierung
in Haft hergestellt haben. Die meisten
Medienanfragen, diein der Anstalt ein-
gingen, verhielten sich zu exakt diesem
Thema: kdnnen Freitagsgebete dazu
beitragen, einer Radikalisierung in Haft
entgegenzuwirken? Oder kdnnen sie,
umgekehrt, womaoglich sogar zu einer
Radikalisierung fiihren?

Man wird eine Antwort auf diese
Fragen nicht allgemeinverbindlich ge-
ben konnen. Fakt ist, dass vermehrt
Salafisten mit stark konservativen, mis-
sionarischen Ansichten in Geféangnisse
kommen (werden), deren fehlgeleitetes
Verstandnis des Islam geeignet ist, an-
dere Inhaftierte zu beeinflussen, zu ra-
dikalisieren. Man wird diese Menschen
mit der Teilnahme am Freitagsgebet
kaum beeindrucken und zu einem Wan-
del ihrer Ideologie bewegen kdnnen.
Vielleicht aber gelingt es, mit dieser
zentralen religisen Veranstaltung ein
Gegengewicht zu bilden: hier treffen
sich Menschen, die ihre Religion fried-
lich ausleben wollen — und die sich
vielleicht auch klar abgrenzen wollen
von radikaler, terroristischer Hetze.

Dazuistdas Freitagsgebetallerdings
naturlich nur ein (kleiner) Baustein. Um
zu verhindern, dass Salafisten verstarkt
Netzwerkstrukturen in Haft aufbauen,
sollte das Angebot an religiosen Veran-
staltungen fir Muslime dringend wei-
ter ausgebaut und professionalisiert
werden. Die Einstellung hauptamtlich
tatiger, moglichst gar verbeamteter
muslimischer Seelsorger in Haftan-
stalten erscheint dazu unabdingbar.
Neben konsequenten Schulungen der
Mitarbeiter zdhlt auch die vermehrte

Einstellung von Justizbediensteten mit
Migrationshintergrund dazu: wer frem-
de Sprachen spricht und andere Kul-
turen besser versteht, kann friihzeitig
Entwicklungen erkennen und entspre-
chende Gegenmal3nahmen einleiten.

1 Die Erhebung erfolgte im Oktober 2015.

2 Zum Vergleich: etwa flinf Prozent der Gesamtbevol-
kerung in Deutschland ist muslimischen Glaubens.

3 Nur am Rande erwahnt sei an dieser Stelle, dass das
Ziel einer offenen und von gegenseitigem Vertrauen
gepragten religidsen Betreuung natrlich auch und
insbesondere durch die Einstellung hauptamtlicher,
womdglich verbeamteter Religionsgelehrter erreicht
werden kann. So wiinschenswert diese Form der
religiésen Betreuung auch ist und so sehr die Zahl der
muslimischen Inhaftierten dies jedenfalls in einem
bevolkerungsreichen Land wie Nordrhein-Westfalen
auch rechtfertigen: sie ist jedenfalls derzeit noch nicht
absehbar.

4 Das Freitagsgebet nimmt im Glauben der Muslime
eine besondere Stellung ein. Am Freitag wird in

den Moscheen das Gemeinschaftsgebet durch eine
Predigt ergénzt, die der Prediger von einer Kanzel
hélt. Der Inhalt der Freitagspredigten wird entweder
frei gestaltet, oder er wird - etwa in der Turrkei durch
das Diyanet, das,Religionsministerium” — in Leitfaden
oder kompletten Texten vorgegeben.

5 aus logistischen Griinden sowie aus Sicht der
Muslime insbesondere auch deshalb, weil in der Kirche
keine Méglichkeit besteht, die Wud, die rituelle
Waschung vor dem Gebet durchzufiihren

6 Die DITIB ist der Dachverband fiir bundesweit fast
1.000 Moscheen mit angeschlossenen Bildungs-,
Kultur- und Sportangeboten. Der 1984 gegriindete
Verband untersteht der Aufsicht der staatlichen
Religionsbehorde der Tiirkei, die wiederum dem
Ministerprasidentenamt angegliedert ist. Nach
eigener Darstellung vertritt die DITIB mehr als 70 %
der Muslime Deutschlands. Sie ist damit die grof3te
Migrantenorganisation in Deutschland. Der Sitz der
Organisation befindet sich in KéIn-Ehrenfeld.

Ralf Bothge

Abteilungsleiter und Stellvertretender
Anstaltsleiter in der JVA Gelsenkirchen
ralf.bothge@jva-gelsenkirchen.nrw.de

Jist Terrorismus im
Islam eigentlich er-
laubt?”

Junge méannliche Migranten und der
Reiz des Salafismus

Husamuddin Meyer

Salafismus, der in Terrorismus miinden
kann, ist attraktiv fir junge Menschen,
die mitdem Staat auf Kriegsful3 stehen.

Es sollen hier einige ideologische
und exemplarisch auch einige gesell-
schaftliche Hintergriinde an dem Bei-
spiel von Feruz geschildert werden, den
ich in der Haft kennen lernte:

Jst eigentlich Terrorismus im Islam
erlaubt?’ fragte mich der 19-jahrige schon
2008 nach dem Freitagsgebetim Gefang-
nis, lange bevor,Salafismus”undder,Isla-
mische Staat” mit all seinen Graueltaten
ein Thema in den Medien war.,Nein, na-
tarlich nicht!, sagte ich.,Aber Bin Laden
ist doch auch Terrorist!’; erwiderte Feruz
damals.Osama Bin Laden kam aus Saudi-
Arabien,demKernland deslslam,undsah
auswie ein prototypischer Muslim.Und er
war einTerrorist. War er ein guter Muslim?
Bin Laden hatte damals viele Fans, weil
er fir viele so etwas wie den Racher der
Unterdriickten darstellte.

WasistmitdenTaliban? Feruzdenkt
laut: ,Die verteidigen sich doch nur!
Die halten die Ehre des afghanischen
Volkes hoch!”

Feruz ist auf Identitatssuche. Seine
Eltern kommen aus Afghanistan, er ist
in Deutschland aufgewachsen. Ist er
nun Deutscher, Afghane, Muslim? Ins
Gefangnis kam er, weil er seine ,Ehre”
gegen Slobodan verteidigt hatte, dies-
mal mit brutaler Gewalt. So verschaffte
er sich Geltung. Und Ansehen.

Nicht erst seit Sarrazin wird kaum
eine gesellschaftliche Gruppe so sehr
mit Problemen inVerbindung gebracht
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wie die mannlichen muslimischen Mi-
granten. Ist es bei den jungen Frauen
mit Migrationshintergrund vor allem
das Kopftuch, welches die Gemiiter
mancher Deutschen erregt, konnen die
mannlichen Vertreter kaum tGberhaupt
etwas richtigmachen. Dabeiwird haufig
Uibersehen, dassauch diese Jungen wie
alle Menschen zundchst einmal auf der
Suche nach Anerkennung sind, um ein
gesundes und stabiles Selbstwertge-
fuhl zu entwickeln, und dass sich dieser
Prozess fiir sie oft schwierig gestaltet.

Zunachst missen sie zusehen, dass
die Kultur, in der ihre Eltern sie erzogen
haben, in den Medien meist und zu-
nehmend in einer erniedrigenden und
verletzenden Weise dargestellt wird.
Muslimisch-, Tiirkisch- oder Afghanisch-
Sein ist offenbar zweitklassig, assozi-
iert mit Armut, Primitivitat, Ehrenmord,
Zwangsheirat, Schiel3ereien, Messer-
stechereien, Frauenunterdriickungund
neuerdingsauch mitlslamismus.,Islam”
ist heute ein derart bedrohlich klin-
gendes Wort geworden, dass die blo3e
Verwendung dieses Wortes schon ein
Schaudern auslost.

Inihrem Spagat zwischen der Kultur
zu Hause und der Aul3enwelt versu-
chen es die meisten Migrantenkinder
irgendwann einmal mitder deutschen
Kultur.Doch diesscheiterthdufig schon
mit friihen frustrierenden Erlebnissen
in der Schule. Auch Feruzs deutsche
Klassenkameraden hatten damals die
Kritik manchen Lehrers aufgenommen.
Schlechtes Deutsch wurde zu ,Feruz-
Deutsch’, und um zu hénseln, sagten
sie: ,Was willst du, du kannst ja nicht
mal richtig Deutsch!” Dass es in der
Folge mitunter zu Gewaltausbriichen
kam, mag angesichts dessen nicht ver-
wundern. So bekam auch Feruz schon
in der Grundschule seine erste Ab-
mahnung. Solche Erfahrungen in der
Kindheit sind pradgend fiir viele Migran-
tenkinder. Sie pragen ihr Gefuihl dafir,
als Teil unserer Gesellschaft anerkannt
zu sein — oder eben nicht. Sie pragen
ihr Selbstbewusstsein, sich proaktiv
hier einbringen zu wollen — oder nicht.

Feruz verkraftete die standigen Pro-
vokationen und Abwertungen nicht.
Die Schulleistungen fielen ab, und er
suchteimmer mehraufanderen Ebenen
Bestatigung. Es lag nicht an der Intelli-
genz, wie ein unabhangiger Gutachter
bescheinigte, aber durch die andauern-
den Demitigungen gab er auf. Hatte
es in dieser Phase eine individuelle
Forderung gegeben, sei es auch nur
eine leichte Hausaufgabenbetreuung,
und er hatte Erfolgserlebnisse gehabt,
dannware nicht nurdie Schullaufbahn,
sondern wahrscheinlich sein ganzes
Leben volliganders verlaufen.Vater und
Mutter waren jedoch zu beschéftigtund
weder fachlich noch finanziell in der
Lage, Hausaufgabenhilfe zu gewahrleis-
ten.So kam eraufdie Hauptschule, und
immerwieder wurden Diskussionen ge-
fuhrt, ob er nichtauf eine Sonderschule
gehore. Er lieB sich nicht eingliedern.
Immer wieder kam es zu gewalttatigen
Auseinandersetzungen. Mit 15 wollte
er endlich auch irgendwo glanzen. Be-
kannte machtenihm plausibel, dass ein
kleiner Einbruch einfach ist — und viel
Geld bringt. Er begleitete sie zunachst
und lernte. So konnte er sich wenigs-
tens schone Schuhe leisten und ein
eindrucksvolles Handy. Seine Freunde
fuhren schon Mercedes. Es entstanden
neue Wertmalstabe: Nicht gute Schul-
noten bringen Selbstvertrauen, son-
dernzundchst materielle Gegenstédnde,
bis schlieBlich gilt:,Nur wer einen Raub-
Uberfall fertig bringt, ist ein richtiger
Mann”. Das bringt Anerkennung in der
Gruppe. Es ist eine Parallelgesellschaft
mit ganzlich anderen Denkmustern.
Moralische Hemmschwellen fallen teil-
weise vollig weg, oft unterstiitzt durch
Drogen.,,Hast Du Mut?*, fragen die an-
deren. Feruzist bereit, sichzu beweisen.
Doch, die Aktion geht schief. Schwerer
Raubistkein Kavaliersdelikt,und er buf3t
seine erste Strafe ab. Am Anfang war es
fur ihn ein riesiger Schock, eingesperrt
zu sein und seine Eltern weinen zu se-
hen. Doch ,man gewohnt sich dran”.
+Auch Knast-Aufenthalte gehoren zu
einem Mann* reden sich mancheein. Er
will sich nicht unterkriegen lassen, auch
von den Vollzugsbeamten lasst er sich

nichts sagen und reizt alle Spielrdume
aus. Mehrmals wandert er in den,,Bun-
ker”, eine Absonderungszelle im Keller,
in die man als Disziplinierungsmaf3nah-
me gebracht wird. Zwei Jahre spater ist
er wieder auf freiem Ful3, ohne Schul-
abschluss und auf Bewdhrung. Er will
keine Einbriiche oder Uberfille mehr
machen, obwohl die Verfiihrung grof3
ist, denn ohne Geld und mit viel Zeit
lebt es sich schwer. Dann, nur wenige
Wochen spater kommt die Provokation
von Slobodan, der seinen Bruder be-
schimpft. Die Familienehreistalles, was
er noch zu verlieren hat, also schlagt er
richtig zu. Slobodan hat noch mal Gliick
und Uberlebt, aber Feruz ist wieder in
Haft. Wenn man einmal gesessen hat,
kommt man schnell wieder hinein, und
gute Prognosen sind schwer zu bekom-
men.,3-6" 3 Jahre und 6 Monate lautet
der Richterspruch diesmal, damit erim
Knast endlich einen Schulabschluss
hinbekommt. Sie wiirden ihn gerne
eingliedern, integrieren.

Aberauch beisehrguten Leistungen
ist ein Erfolg nicht garantiert. Zu viele
Lehrer sortieren,Migrantenkinder”,auch
wenn sie nur optisch zu jenen geho-
ren, nach wie vor auch bei guten Noten
automatisch nicht auf das Gymnasium.
Schaffen es die jungen Leute dennoch,
schulische Lorbeeren zu ernten, und
gehen in ihrer Integration noch einen
Schritt weiter, indem sie sich auch Gber
islamische Vorschriften hinwegsetzen
und beispielsweise Alkohol trinken oder
Schweinefleisch essen,dann bekommen
sie — statt der ersehnten Anerkennung
- nicht selten auch von der deutschen
Bevolkerung zu horen, sie durften dies
doch gar nicht, sie seien doch Moslems.
Manchmal ernten sie dafiir noch mehr
Verachtung, als wenn sie sich ,tirkisch”
benehmen. Wie soll man mit einem si-
nistren Aussehen und einem Namen
wie Omer Oztiirk auch Deutscher sein
dirfen? Stattdessen werden stdandig
Gesprache Uber die ,Herkunft” gefiihrt,
mitimmer gleichem Ablauf:,Bist duTir-
ke?”,Nein, Deutscher! Hier geboren und
aufgewachsen! ,Ja, klar, aber ich meine
urspriinglich?”
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Reisen die jungen ,Turken” aber in
die Tirkei, gelten sie mit ihrem ein-
gedeutschten Benehmen und ihrem
schlechten Tirkisch als Auslander, mit
samtlichen Konsequenzen. Wo nun ist
die Heimat, wo die Identitdt, wo die
Zugehorigkeit?

Wenn national-kulturelle Identifika-
tionen nicht funktionieren, bleibt noch
die Religion. Was ist mit der urspriing-
lichen Religion der Eltern, dem Islam?
Wie der Kriminologe Pfeiffer in seiner
beriihmt gewordenen Studie heraus-
fand, charakterisieren sich nicht weni-
ge mannliche jugendliche Muslime als
+Sehrreligios” Viele dieserjungen Leute
erklaren dies lautstark, auch wenn sie
kaum einen Schimmer von ihrer Reli-
gion haben.

Denn viele finden tatsachlich in der
religiosen Gemeinschaft diese neue
Identitat, die unabhangig ist von Her-
kunft, Rasse, Sprache oder Nationalitat.
Der, Islamische Staat” machte sich durch
die Namensgebung dieses Phdnomen
zunutze, ein sehr geschickter Propagan-
dazug.,Endlich haben wir einen Staat”,
ist bei vielen die Assoziation.

Die Zugehorigkeit zu dieser Religion
wird dann auch hierin Deutschland oft
demonstrativ und lautstark vertreten,
um wenigstens auf dieser Ebene Anse-
hen zu erwerben. Derbesteistdann der
LSstrengglaubigste” Muslim mitlangem
Bart und moglichst vielen weithin sicht-
und horbaren Kennzeichen, die Religio-
sitat demonstrieren. Bereit zu sein, sein
Leben fiir die Religion zu opfern, gilt
dann als die hochste Form der Religio-
sitat. Deutsche salafistische Konvertiten
wie PierreVogel und andere haben dies
begriffen und unterstiitzen sie darin.
Die Konsequenz ist, dass der ,Salafis-
mus” — die als am strengglaubigsten
geltende Variante des Islams - derzeit
stark wachst, auch aufgrund seiner Ein-
fachheit undKlarheit, zwischen Gut und
B&se unterscheiden zu konnen. Oft ist
damit allerdings leider auch ein Uber-
tritt in ein anderes ,Lager” verbunden,
Loyalitaten, z. B. zum deutschen Staat,

werdenin Frage gestellt. Wenn man von
dem einen Lager nicht akzeptiert wird,
gehendiejungen Migrantenkinder zum
anderen. Nicht selten bildet sich in der
Folge eine antiwestliche Einstellung.

Schaut mansich die Entstehungsge-
schichte des Salafismus an, dann finden
sicherstaunliche Parallelen zur heutigen
Situationin Deutschland:Erentstand im
Zeitalter des Kolonialismus in Agypten,
als die Briten die Agypter wie zweitklassi-
ge Menschen behandelten, die zivilisiert
werden missen. Junge Studenten und
Lehrer wollten sich mit dieser Schmach
nicht zufrieden geben und einen eige-
nen Weg finden, der auf der Tradition
fuBBt, mit der Moderne kompatibel ist
und durch ein bewusstes Nicht-Folgen
derwestlichen Kolonialisten bzw.Imperi-
alisten neues Selbstbewusstsein gibt. Die
Religion wurde von Aspekten befreit, die
als iberholtund,aberglaubisch” galten,
technische Errungenschaften wurden
Ubernommen.Man versuchte zu bewei-
sen,dassderlslam einerationale, mitder
Moderne kompatible Religion ist. Koran
und Sunna wurden nicht mehr traditio-
nell ausgelegt, sondern reinterpretiert.
Der Salafismus ist weit weniger traditi-
onell als gemeinhin angenommen, es
handelt sich vielmehrum eine Konstruk-
tion der Frihzeit des Islam, ohne echte
Kenntnis, ohne ausgebildete Lehrer.

Gerade die Ethik und das gute, vor-
bildliche Benehmen, das zuvor in der
Lehrer-Schiiler-Beziehung den jungen
Muslimen zuallererst weitergegeben
wurden, blieben auf der Strecke. Der
kurz zuvor auf der arabischen Halbin-
sel entstandene Wahhabismus, in dem
jegliche Form der Respektsbekundung
gegeniiber einem Menschen als Got-
zenanbetung (Schirk) galt, unterstitzte
diese Ideologie.

Neu an dieser Religion war aller-
dings nicht nurder mangelnde Respekt
gegeniberallen muslimischen Gelehr-
ten zwischen 700 und 1900 auf3er lbn
Taimiya, seinem Schiler Ibn Qayyim
und Muhammad Ibn Abd al-Wahhab,
dem Begriinder desWahhabismus, son-

dern neu war auch, dass aufgrund der
schwindenden Macht der muslimischen
Reiche nun immer mehr Dinge erlaubt
wurden, die vormals verboten waren:
Das Zum-Unglaubigen-Erklaren (Tak-
fir) war unter Gelehrten ein Tabu und
wurde nur duflerst selten angewandt.
Zur Kriegslegitimierung war es politisch
jedoch ein brauchbares Mittel, denn es
fuhrte faktisch zuVogelfreiheit, mitallen
Konsequenzen. lbn Taymiya hatte es
zunachst gegen die mongolischen In-
vasoren angewandt, lbn Abd al-Wahhab
hat es im 18. Jht zum Exzess getrieben
undalle zu Unglaubigen erklart, die ihm
nichtfolgen wollten, genau wie das heu-
te der IS tut. Das kostete auch damals
500.000 Muslimen das Leben, darunter
Zivilisten; sogar Frauen und Kinder durf-
ten plotzlich getotet werden.

Auch Sayyid Qutb fiihrte erheb-
liche Anderungen der Religion ein. Er
studierte im Westen, begegnete einem
hoheren Lebensstandard, traf aber auf
Ablehnung, Rassismus, ihm roh erschei-
nende Sitten und auf ein ausschwei-
fendes Sexualleben. Zuriick in Agypten
besann er sich seiner Religion und trat
1951 der Moslembruderschaft bei. Er
wollte die politische Macht erlangen,
umdenislamischen Landern wieder die
Vormachtstellung zu bringen, dhnlich
wie Maududi in Indien, der Qutb stark
beeinflusste. Der ,Islamismus” - eigent-
lich ein Unwort-war geboren, derlslam
wurde zur Erlangung der politischen
Herrschaft missbraucht. Machtlosigkeit
fihrte — spater im Nachbarland Israel
noch starker — dazu, dass einige Ge-
lehrte nun auch Kriegstaktiken erlaub-
ten, die friher undenkbar waren, bis
hin zu Selbstmordattentaten. Auch
Drogenhandel und andere kriminelle
Handlungen gelten bei manchen zur Fi-
nanzierung der,Sache” -so etwainden
90er Jahren desalgerischen Biirgerkriegs
- als erlaubt. Eine gewaltige Anderung
der Religion hatte stattgefunden.

Politisch motivierte oder gar staat-
lich instrumentalisierte Gelehrte legen
heutzutage an Stelle der vormaligen
gottesfiirchtigen Muftis den Islam aus,
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die MuslimefolgenirgendwelchenFern-
seh-oderInternet-Scheichs, es gibt kei-
neverbindlichen Religionsoberhaupter
wie zur Zeit des Osmanischen Reiches
mehr. Auch die al-Azhar-Universitat in
Kairo, eine der wichtigsten Statten sun-
nitischer Jurisprudenz, wurde durch die
Umwalzungsprozesse und spater durch
Finanzmittel aus Saudi-Arabien immer
starker von der wahhabitischen Ideo-
logie eingenommen. Es entstand eine
Mischung aus Wahhabismus, Salafismus
und der Moslembruderschaft, diedann
ab den 1930er Jahren und noch mas-
siver seit dem Erddlboom in alle Welt
verbreitet wurde. Die Besetzung der
heiligen Statten Mekka und Medina,
wohin Millionen von Muslimen jahrlich
pilgern, hilft ihnen zusatzlich.

Muhammad Ibn Abd al-Wahhab, der
Namensgeber der Wahhabiten, galt zu
seiner Zeit im 18. Jahrhundert als ge-
fahrlicher Ketzer, vor dem sogar sein
Vater und sein eigener Bruder die Ge-
sellschaft warnten. Durch die Allianz mit
dem machtigen Stamm der Saud konn-
te er sich aber durchsetzen und seine
Doktrin verbreiten. Das furchterregen-
de Image des Islam basiert auf dieser
Geschichte und ihren Konsequenzen,
samtliche ,islamistisch”-terroristische
Gruppierungen haben sich aus dieser
Ideologie entwickelt.

Ibn Abd al-Wahhab war und ist den-
noch bis heute die wichtigste Referenzder
Wahhabiten. Seine Schriften und diejeni-
gen seiner Zoglinge wie beispielsweise
des ehemaligen saudischen Obermuftis
Ben Baz, dessen Schiiler al-Uthaimin, des
von sunnitischer Seite viel kritisierten Al-
bani oder des kirzlich in Frankfurt auf-
getretenen Bilal Philips wurden in alle
Sprachen tibersetzt, mit Olgeld gedruckt
und weltweit verteilt. Auch Feruz fand
sie in seinem Gefdangnis, neben denen
von Sayyid Qutb und Maududi. Andere
Literatur GiberdenlIslam gab es dort nicht,
denn alle anderen Schriften kosten Geld.

Wahhabiten und die Moslembru-
derschaft finanzieren neben Blichern
und Broschiiren auch Schulen und Mo-

scheen. Sie vergeben Stipendien fir
das Studium in Saudi-Arabien (Pierre
Vogel war ein solcher) und statten die
salafitische Missionstatigkeit (Da‘wa)
mit grof3en Mitteln aus. Erfolgreich sind
sie, davielenjungen Muslimen gar nicht
bewusst ist, wie weit sich diese drei
Stromungen vom urspriinglichenIslam
entfernt haben, suggerieren ihre Na-
men doch das genaue Gegenteil. Kaum
jemandem st heutzutage bekannt, dass
die Gelehrten von allen Rechtsschulen
— auch der hanbalitischen - von An-
fang an den Wahhabismus als Irrlehre
brandmarkten. Es hat tatsachlich eine
Art, hijacking” des traditionellen Islams
stattgefunden, wie es derin Oxford leh-
rende Islamwissenschaftler T. J. Winter
formulierte.

In Algerien, wo manim ebenfalls,,is-
lamistisch” motivierten Blirgerkrieg der
1990er Jahre 200.000 Tote zu beklagen
hatte, werden heute grof3e Summen
ausgegeben, um die Imame wieder in
der vor-salafistischen Tradition auszu-
bilden. Saudische Blicher werden auf
den Buchmessen nicht mehr zugelas-
sen. In Tadschikistan wurde krzlich
eine ganze Reihe von salafistischen
Schriften verboten, von denen viele
Standardliteraturin Saudi-Arabien sind.
In Agypten verbannte man viele Biicher
deroben genannten aus den Moscheen.
Marokko beugt ebenfalls durch massive
BildungsmaRnahmen vor, sieht sich je-
doch einem unerwarteten zusatzlichen
Problem gegentiber: Dem Salafi-Input
aus Europa, denn hier bleiben diesem
Einfluss bislang alle Tiren offen.

Mit einer fundierten Islambildung
lieBe sich einiges erreichen. Die Ext-
remisten, die mit ihrer Eloquenz und
Schein-Bildung junge Muslime tau-
schen und verunsichern, wirden so
an den Rand gedrangt und mit guten
Argumenten konfrontiert. Sogar die
bisher resistente Gruppe der Muslime
turkischer, bosnischerund afghanischer
Abstammung lasst sich mittlerweile von
den Salafisten einnehmen, da sie unzu-
reichend vorbereitet ist. Mit ihren El-
ternkdnnendie jungenTirken, Bosnier

und Afghanen oft aufgrund fehlender
Sprachkenntnisse oder mangelnder
islamischer Bildung jener Uber die Re-
ligion nicht reden. Ganz zu schweigen
von deutschen Konvertiten, die sehr
haufig auf das ideologische Angebot
von Pierre Vogel und seinesgleichen
zurlickgreifen, um einem vermeintlich
Jreinen” Islam zu folgen.

Ein weichgesplilter Euroislam, wie
ihn sich viele europdische Politiker so
sehr winschen, ist zwar fur manche
Zwecke — wie beispielsweise den Is-
lamunterricht in Schulen - noch gut
geeignet, fiir viele jugendliche Migran-
ten aber ist er gerade deswegen nicht
attraktiv, riecht er doch erneut nach
Manipulation und Kolonisation.

Inden deutschen Gefangnissen, wo
immerhin einige junge muslimische
Migranten-Sohne landen (in Wiesbaden
z.B.stellen sie 40% der Insassen), finden
viele zur Religion. Das ist an sich eine
gute Entwicklung, da sie eine Abkehr
vonderals verderblich erkannten Krimi-
nalitat bedeutet und neue Orientierung
verleiht. Damit die erneuerten Musli-
me aber in der Folge nicht radikalisiert
oder — wie etwa in Spanien - nach der
Haft garzu Attentatern werden, ist eine
intensive Betreuung und Rechtleitung
wahrend und nach dem Gefangnisauf-
enthalt von grundlegender Bedeutung.
Je seltener man als Gefangnis-lmam vor
Ort ist, umso mehr gart es vor sich hin,
daskonnteichinderJVAWeiterstadt bei
Darmstadt feststellen, wo ich tber eini-
ge Jahre alle 14 Tage ein Freitagsgebet
anbot:,Der hat's richtig gemacht!’, sagte
damals ein nordafrikanischer Haftling
Uber Mohamed Merah, der 2012 in
Toulouse Uber mehrere Tage hinweg
Franzosen judischen Glaubens oder in
Militarkleidung erschossen hatte. Unter
den Opfern waren auch Muslime. Als
Motiv hatte Merah kurz vor seiner Tat
einem Journalisten des Senders France
24 Protest gegen das Verschleierungs-
verbot, den Afghanistan-Einsatz der
franzosischen Armee und die Situati-
on in Paldstina genannt. Die Wut auf
,das System”, den Westen, Amerika,
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und immer wieder ,die Juden” bzw.
Israel ist bei vielen Haftlingen grof3. Wie
sie war auch Merah zuvor ein Kleinkri-
mineller gewesen, der auf der Suche
nach einer Moglichkeit war, Prestige
zu erwerben. In ihren Augen hat er es
geschafft. Frankreich musste ein ganzes
Antiterror-Kommando aufbieten, um
ihn, der selbst beim Sprung aus dem
Fenster noch zuriickfeuerte, bei einer
dramatischen Erstiirmung seiner Woh-
nung zu erschieBen.

Auch nach dem Attentat auf den
Marathonlauf von Boston konnte man
bei einigen gescheiterten Existenzen
— fur uns absolut unverstandlich - Ge-
nugtuungfeststellen.Einin der Folgein
Spanien Festgenommener beflirworte-
te die Anschldge als Antwort auf ,den
Tod von Unschuldigen und den Impe-
rialismus”. Und immer wieder hért man
von dem Wunsch nach Anerkennung,
und sei es durch eine ,Heldentat”, der
manch einen nun nach Syrien in den
Burgerkrieg treibt.

Viele Attentater haben sich im Ge-
fangnis radikalisiert. Die Attentate von
Madrid, bei denen 2004 fast 200 Men-
schen in U-Bahnen ums Leben kamen,
wurden von Tatern ausgefiihrt, die zu-
vor im Gefangnis radikalisiert worden
waren. Auch in Algerien, wo nach dem
Wahlsieg des F.I.S. (Front Islamique du
Salut) 1991 und dem darauffolgenden
Putsch des Militars ein Blrgerkrieg mit
Uber200.000Toten entbrannte, wurden
die zahlreichen Bombenattentate im-
mer wiedervon ehemaligen Héftlingen,
von Kriminellen veriibt. Von den 740
untersuchten Syrien-Ausreisern waren
Uber 400 schon zuvor strafrechtlich
aufgefallen.

Sogar kriminelle Handlungen wer-
den von manchen salafistischen Predi-
gern als nicht verboten erklart. In den
Niederlanden gelten in manchen Sala-
fistenkreisen viele Straftaten, die nicht
nur vor dem niederlandischen Gesetz
her verboten sind, sondern auch in der
Religion als schwere Siinde gelten, als
erlaubt, da mansich,,im Krieg” befinde.

Die Attentater selbst sind meist
keine Ideologen. Sie bilden lediglich
die leicht zu verfiihrende Mandvrier-
masse fiir Prediger und Ideologen von
auBlerhalb des Gefangnisses.Und lange
Zeit haben die Leitungen viel zu wenig
aufgepasst, wen siein ihre Gefangnisse
lassen. Wenn wortgewaltige, hochgra-
dig ideologisierte Prediger auf margi-
nalisierte Gefangnisinsassen treffen,
die schon einmal samtliche Grenzen
Uberschritten haben, und wenn sie sie
mit dem ,Einsatz flir eine gute Sache”,
,dein Leben fir Allah*,dem mit ewigem
Leben und Paradiesfreuden belohnten
~Martyrertod” kddern, dann bildet das
eine explosive Mischung. Manch einer
kommt schon ins Gefangnis mit der
Einstellung, beiall seinen Stinden kénne
ihn nurnoch ein Selbstmordattentat vor
derHolleretten.Dasist es, was die Ublen
Syrien-Rekrutierer ihnen eintrichtern,
dennsieverdienen damit viel Geld. Dass
ein Selbstmordattentat eine grof3e Siin-
deist und keineswegs das erwiinschte
Resultat bietet, ist dann vielen neu.

Dankbare Griinde fiir die Wut auf
den Westen bieten ihnen Medienbe-
richte GUber die Mohammed-Karikaturen
oder Koranverbrennung genug. Man-
gelndes Selbstwertgefiihl wird durch
solche Demitigungen nur verstarkt.

Der mittlerweile abgewahlte franzo-
sische Staatsprasident Sarkozy rief nach
Merahs Attentaten in Toulouse alle Ver-
antwortlichen zu einer Dringlichkeits-
sitzung zusammen und entschied, in
alle 151 franzdsischen Gefangnisse ver-
antwortungsbewusste Imame zu schi-
cken, um die religidse Betreuung der
Gefangenen zu Gibernehmen, bevor die
einsitzenden Salafisten dieses Vakuum
selbst fullen. Auch wenn man vielleicht
nicht alle Salafisten bekehren kann, so
kann man zumindest andere Muslime
vor dieser Ideologie und die Gesellschaft
vor deren Konsequenzen schiitzen.

Auch in der JVA Wiesbaden, in der
ich seit 2008 das Freitagsgebet leite
und intensive seelsorgerische Gespra-
che mit vielen der durchschnittlich 100

muslimischen Insassen fihrte, wird von
Neu-Inhaftierten immer haufiger die
Frage gestellt, ob die Auswanderung
in den,Islamischen Staat” nicht fiir alle
Muslime Pflicht sei, da ein Leben ohne
LScharia” kein gottgefalliges Leben sei
oder was von dem ,Islamischen Staat”
zu halten sei, ob das schlechte Image
desISnichtvonder,Liigenpresse” stam-
me. AuBBerdem misse man doch den
Muslimen gegen die Unterdriickung
durch Baschar al-Asad und die Schiiten
helfen.

Syrien-Riickkehrer gelten beivielen
als Helden und Vorbilder, denen man
gerne zuhort. Wenn diese dann nicht
vonihren Erlebnissen traumatisiert und
desillusioniert sind, sondern an ihrem
Fanatismus festhalten, kann sich die
Gefahr schnell multiplizieren.

Wenn solchen Thesen keine plau-
siblen, islamtheologisch fundierte
Gegenargumente folgen, sondern sie
unwidersprochen bleiben, da irrege-
leitete Dschihadisten oder Salafisten
die Zellennachbarn sind oder gar als
Prediger von aulen kommen, dann
nimmt die Anschlagsgefahr standig zu.

Auch wenn dies vor einigen Jahren
undenkbar schien: Es gibt mittlerweile
vielerorts geeignete deutschsprachige
Imam-Seelsorger-Kandidaten aus ver-
schiedenen Bereichen, die personlich
schon gute Voraussetzungen mitbrin-
gen. Das erspart uns zwar nicht eine
qualitative und standig weiterzuentwi-
ckelnde Gefangnis-Seelsorger-Ausbil-
dung, gibt aber Hoffnung, dass dieser
Missstand bald beseitigt wird. VIBIS
e.V. hat ein modulares Ausbildungs-
konzept entwickelt, welches sich aus
verpflichtenden und individuell additi-
ven Modulen besteht, je nachdem, auf
welchem Gebiet der jeweilige Kandidat
Nachholbedarf hat. So kann man még-
lichst schnell Personal einsetzen und
berufsbegleitend fortbilden. Wichtigste
Grundvoraussetzung dafiir sind ausrei-
chende finanzielle Mittel. Es missen
ordentlich bezahlte Stellen geschaffen
werden, addquat zu denen der christli-
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chen Kirchen, damit die Seelsorger sich
intensiv um die Gefangenen kiimmern
kdénnen.Das standig wiederholte Argu-
ment des fehlenden Ansprechpartners
und fehlenderanerkannter Religionsge-
meinschaften darf diesen Prozess nicht
behindern oder verzégern, im Sinne
des gesellschaftlichen Zusammenle-
bens und Friedens. Es wurde zu lange
nicht gehandelt.

Es ware aulBerdem sehr wichtig, fiir
eine Gefangnis-Seelsorger-Ausbildung
Gelder zur Verfiigung zu stellen und
auch einen regelmaBigen Austausch
unter den Seelsorgern in Form von
monatlichen Supervisionstreffen zu
finanzieren, damit die Betreuung nicht
nur auf dem Papier vorhanden, son-
dern auch qualitativ hochwertig und
effektiv ist.

Aus dem Haushalt der hessischen
Landesregierung wurden fiir die mus-
limische Seelsorge 55.000€/Jahr firr alle
hessischen JVAs bereitgestellt, 2015
wurde diese Summe auf 115.000€ er-
hoht. Dasist vermutlich deutschlandweit
einmalig, reicht aber bei weitem immer
noch nicht aus, ist das Geld doch weni-
ger, als zwei Gefangnispfarrer-Stellen
das Land Hessen kosten, von denen es
in Hessen fast 30 gibt. Die Akzeptanz
der jungen Migrantenkinder als gleich-
wertige Menschen, fiir die ein kultur-
sensibles Angebot geschaffen werden
sollte, welchesihrer Suche nach Identitat
gerecht wird und ihnen damit ein ge-
sundes Selbstbewusstsein und ein aus-
reichendes Mal3 an Zufriedenheit gibt,
ist duBerst wichtig. Die muslimischen
Insassen in Wiesbaden waren stolz, als
das Freitagsgebet und die Festgebete
eingefiihrt wurden und fiihlten sich res-
pektiert. Allerdingsist dieses eine Gebet
inderWocheimVergleich zur Betreuung
durch zwei Vollzeitpfarrer noch zu we-
nig, um den Eindruck zu entkréaften, sie
wiirden wie Menschen zweiter Klasse be-
handelt. Diese Ungleichbehandlung ist
den muslimischen Gefangenen bewusst
und verstarkt die Geftihle der Diskrimi-
nierung, die wiederum den Salafisten
Zulauf verschafft.

Und fiireinenldangerfristigen Schutz
gegen eine spatere Manipulation durch
Unruhestifter ist eine intensive Betreu-
ung in und ein Angebot nach der Haft
notig. Dass Terrorismus in der Religion
nichterlaubtist,mussin Fleisch und Blut
Ubergehen. Feruz hat das mittlerweile
verstanden.

Fazit

1. Es sollten dringend finanzielle Mittel
flr eine ordentliche Bezahlung der
muslimischen Gefangnis-Seelsorger-
Imame bereitgestellt werden, damit
dieser Beruf attraktiv wird.

2. Es sollte eine intensive und sorgfal-
tige Suche nach geeigneten Kandi-
daten stattfinden, die charakterlich
geeignetsind, unter den Gefangenen
Akzeptanz finden und fachlich den
Salafisten etwas entgegensetzen
kdnnen, damit diese nicht die Reli-
gionslehrer im Geféngnis bleiben.

3. Essollte eine professionell organisier-
te und staatlich finanzierte Ausbil-
dung inklusive regelmaBiger Treffen
und Supervision eingerichtet wer-
den, um auf diesem neuen Feld eine
hochwertige Qualitat und Effektivitat
zu gewahrleisten.

4, Die Gefangnis-Seelsorger-lmame
sollten mitden anderen Mitarbeitern
der JVAs kooperieren und dadurch
den Eindruck vermitteln, dass man
sehr wohl als Muslim in dieser Ge-
sellschaft leben und anerkannt sein
kann.

Hochgeriisteten Hassideologien
ist mit naivem Ehrenamtsengagement
nicht beizukommen. Eine professionelle
Radikalisierungsprdvention hingegen
kann nur in unserer aller Sinne sein.

Seelsorge und Radikalisierungspra-
vention sind zwar verschiedene Din-
ge.Gleichberechtigung, Kimmern und
eine gute Seelsorge wirken allerdings
sehr wohl praventiv. Bei den jungen
Menschen mit muslimischem Hinter-
grund muss der Eindruck entstehen,
dass sie zu dieser Gesellschaft gehoren.
Man gehort dann zu einer Gemein-
schaft, wenn man von ihr akzeptiert

wird, kein Unrechterfahrt, seineVorteile
siehtund partizipieren kann, es sich also
irgendwie lohnt, sich fiir diese Gemein-
schaft einzusetzen. Diesen Eindruck
sollten sie gewinnen, dann brauchen
sie nicht in irgendeinen ,Islamischen
Staat” auszuwandern oder den hiesigen
zu sabotieren.

Husamuddin Meyer

Imamund SeelsorgeraufHonorarbasisin
der JVA Wiesbaden, JVA Weiterstadt und
JVA Rockenberg
husamuddin@online.de

Veranstaltungen
Bewahrungshelfertag

Veranstalter:
DBH Fachverband fir Soziale Arbeit,
Strafrecht und Kriminalpolitik

Termin:
17.-18. Marz 2016

Ort:
Berlin

Anmeldung:

DBH

Aachener Str. 1064

50858 Koln

Tel.:0221 948651-20

E-Mail: kontakt(at)dbh-online.de
Homepage: www.dbh-online.de




320 FS5/2015

Bund und Lander

Beschliisse der
Justizminister-
konferenz

86. Konferenz der Justizministerin-
nen und JustizministerderLanderam
12. November 2015 in Berlin

[http://justizministerium-bw.de/pb/,Lde/
Startseite/Ministerium/Beschluesse+der
+Herbstkonferenz+2015]

TOP 1.10 Rechtsgrundlage fiir arztli-
che ZwangsmaBBnahmen gegeniiber
Betreuten

Berichterstattung: Bayern

1. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister stellen fest, dass die geltende
Rechtslage, wonach eine Einwilligung
des Betreuers in die notwendige me-
dizinische Zwangsbehandlung eines
Betreuten nurdanngenehmigtwerden
kann, wenn der Betreute sich in einer
geschlossenen Unterbringung befin-
det, inverschiedenen Fallgestaltungen
zu erheblichen Unzutraglichkeiten fir
den Betreuten und letztlich auch zu
Rechtsunsicherheiten bei den damit
befassten Gerichten fiihren kann.

2. Sie bitten daher das Bundesminis-
terium der Justiz und fur Verbraucher-
schutz, zu prifen, ob und inwieweit
eine Rechtsgrundlagefiireine drztliche
Zwangsbehandlung auBerhalb einer
geschlossenen Unterbringung zumin-
dest in bestimmten Fallgestaltungen
geschaffen werden muss.

TOP I1.4 Abschlussbericht der Exper-
tenkommission zur effektiveren und
praxistauglicheren Ausgestaltung
des allgemeinen Strafverfahrens und
des Jugendstrafverfahrens

Berichterstattung: Bayern, Bundesmi-
nisterium der Justiz und fir Verbrau-
cherschutz

1. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister nehmen die am 13. Oktober
2015 vorgelegten Empfehlungen der
Expertenkommission zur effektiveren
und praxistauglicheren Ausgestaltung
des allgemeinen Strafverfahrens und
des Jugendstrafverfahrens zur Kenntnis.

2.Sie begriiBen, dass das Bundesminis-
terium der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz eine Umsetzung der Empfeh-
lungen der Expertenkommission sowie
die Frage prift, welche MaBnahmen
gegebenenfalls noch in der laufenden
Legislativperiode und welche spater
umgesetzt werden kdnnen.

3. Das anstehende Gesetzesvorhaben
ist fur die Justizpraxis von grof3er Be-
deutung. Die Justizministerinnen und
Justizminister bitten deshalb den Bun-
desminister der Justiz und fir Verbrau-
cherschutz, hieranintensiv und frithzei-
tig beteiligt zu werden.

TOP IL.5 Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber Ver-
fahrensgarantien in Strafverfahren
fir verddchtige oder beschuldigte
Kinder

Berichterstattung: Schleswig-Holstein

1. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister haben sich mit dem Stand der
Verhandlungen {iber eine Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates
Uber Verfahrensgarantien in Strafver-
fahren fir verdachtige oder beschul-
digte Kinder, KOM(2013) 822, befasst.
Sie unterstiitzen das mit der Richtlinie
verfolgte Ziel, allen Minderjahrigen,
die Verdachtige oder Beschuldigte in

einem Strafverfahren sind, bestimmte
Mindestrechte zu ihrem Schutz zu ga-
rantieren.

2. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister halten allerdings einige der in
denFassungen der Kommission und des
Ausschusses flr Birgerliche Freiheiten,
Justizund Innere Angelegenheiten des
Europdischen Parlaments vorgesehe-
nen Regelungen flir zu weitgehend. Sie
sehen die Gefahr einer GbermaBigen
Formalisierung des Jugendstrafverfah-
rens, die im Ergebnis dem Kindeswohl
Schaden zufligen und grundlegende
Aspekte der Strafrechtsordnung der
Bundesrepublik Deutschland beein-
trachtigen wiirde.

3. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister bitten die Bundesregierung,
sich in den laufenden Trilog-Verhand-
lungen fiir eine an dem Vorschlag des
Rates orientierte Fassung der Richtli-
nie einzusetzen. Ferner bitten sie die
Bundesregierung, diesen Beschluss der
Kommission und dem Ausschuss fir
Burgerliche Freiheiten, Justizund Innere
Angelegenheiten des Europdischen Par-
laments zur Kenntnis zu geben.

TOP 1.6 Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates iiber vor-
laufige Prozesskostenhilfe fiir Ver-
dichtige oder Beschuldigte, denen
die Freiheit entzogen ist, sowie iiber
Prozesskostenhilfe in Verfahren zur
Vollstreckung eines Europaischen
Haftbefehls

Berichterstattung: Schleswig-Holstein

1. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister haben sich mit dem Stand der
Verhandlungen Uiber eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Ra-
tes Uber vorlaufige Prozesskostenhil-
fe fir Verdachtige oder Beschuldigte,
denen die Freiheit entzogen ist, sowie
Uber Prozesskostenhilfe in Verfahren
zur Vollstreckung eines Europdischen
Haftbefehls, COM(2013) 824, befasst.
Sie unterstiitzen das mit der Richtlinie
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verfolgte Ziel, Mindestrechte hinsicht-
lich der finanziellen Unterstiitzung fir
die Hinzuziehung von Strafverteidigern
zu garantieren.

2. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister halten allerdings einige der in
denFassungen der Kommission und des
AusschussesfiirBiirgerliche Freiheiten,
Justizund Innere Angelegenheiten des
Europdischen Parlaments vorgesehe-
nen Regelungen fir zu weitgehend.
Insbesondere in der Ausweitung des
Anwendungsbereichs sehen sie die Ge-
fahreiner GbermaRigen Formalisierung
von Massen-und Bagatellverfahrenund
damit einhergehend einer erheblichen
Beeintrachtigung der Effektivitat der
Strafverfolgung, welche grundlegen-
de Aspekte der Strafrechtsordnung
der Bundesrepublik Deutschland be-
eintrachtigen wirde.

3. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister bitten die Bundesregierung,
sich in den laufenden Trilog-Verhand-
lungen fiir eine an dem Vorschlag des
Rates orientierte Fassung der Richtli-
nie einzusetzen. Ferner bitten sie die
Bundesregierung, diesen Beschluss der
Kommission und dem Ausschuss fir
Burgerliche Freiheiten, Justizund Innere
Angelegenheiten des Europaischen Par-
laments zur Kenntnis zu geben.

TOPII.7 Netzwerk Deradikalisierung
im Strafvollzug (NeDiS) in Hessen

Berichterstattung: Hessen

1. Die Justizministerinnen und Jus-
tizminister nehmen den Bericht der
Hessischen Ministerin der Justiz zur
Schaffung eines Netzwerks zur Dera-
dikalisierung im Strafvollzug (NeDiS)
in Hessen zur Kenntnis.

2. Die Justizministerinnen und Jus-
tizminister werden den landeriiber-
greifenden Informationsaustausch im
Rahmen des Strafvollzugsausschusses
fortsetzen.

TOP 11.8 Wirkung von Jugendstraf-
vollzug auf die Riickfallquote - Vor-
stellung der Ergebnisse der Studie
der Universitaten Tiibingen und
Marburg

Berichterstattung: Hessen

1. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister nehmen den Bericht der Hes-
sischen Ministerin der Justiz zur Evalua-
tion des Jugendstrafvollzugs in Hessen
zur Kenntnis.

2.Sie bekraftigen, dass die hohen Stan-
dards im Jugendstrafvollzug, die durch
die Landesgesetze seit 2008 etabliert
wurden, beizubehalten und fortzuent-
wickeln sind.

[vgl. den Bericht tiber die Kernergebnisse
der Evaluation der Universitditen Tiibin-
gen und Marbung: https://justizministe-
rium.hessen.de/sites/default/files/media/
hmdjie/langzeitstudie_zu_rueckfallquo-
ten_im_jugendvollzug_1.pdf]

[http://www.berlin.de/justizvollzug/_as-
sets/schriftliche-anfragen/s1713924_-_
vereinigungsfreiheit_in_den_berliner_
knasten.pdf]

Nordrhein-

Westfalen

Seit 2012 fast 3.000
Urlaubstage verfallen

Bei den Beamten und Angestellten im
Strafvollzug in Nordrhein-Westfalen
sind seit 2012 insgesamt fast 3.000 Ur-
laubstage verfallen. Das geht aus einer
am Montag, 09.11.2015, in Disseldorf
verdffentlichten Antwort von Landes-
justizministersThomas Kutschaty (SPD)
auf eine FDP-Anfrage hervor. Etliche
weitere Urlaubstage wurden in den 43
Justizvollzugsanstalten auf Folgejahre
Ubertragen.

Dienstliche Griinde seien im Allgemei-
nen nicht ursachlich gewesen, dass
der Erholungsurlaub nicht rechtzeitig
angetreten worden oder verfallen sei,
antwortete der Minister.Vielmehr seien
personliche Urlaubsdispositionen und
langerfristige Erkrankungen der Grund
gewesen.

Der Bund der Strafvollzugsbedienste-
ten und die Freien Demokraten haben
allerdings eine andere Wahrnehmung.
Tatsachlich sei der Personalstand zu
gering, um alle Urlaubsanspriiche und
Uberstunden abzugelten, sagte der
Landesvorsitzende Peter Brock der
Deutschen Presse-Agentur in Dussel-
dorf. Auch der rechtspolitische Sprecher
der FDP-Landtagsfraktion, Dirk Wedel,
dullerte Zweifel an der Darstellung des
Ministers.
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Sachsen-Anhalt

Malwetthewerb:
Bilder aus dem
Strafvollzug im
Landtag

40Bilder haben Inhaftierte aus Sachsen-
Anhalts Justizvollzugsanstalten fiir den
Wettbewerb zur 17. Malgalerie einge-
reicht, die gemeinsam vom Landes-
verband fir Kriminalpravention und
Resozialisierung und dem Ministerium
furJJustizund Gleichstellung des Landes
Sachsen-Anhalt ausgerichtet wird.Von
heute bis zum 30. September sind die
Arbeiten erstmalsim Landtag zu sehen.

Justizministerin Professor Angela Kolb
sagte beider Eréffnung der Ausstellung,

kinstlerische Betdtigung konne fir In-
haftierte eine gute Mdglichkeit sein,
sich wahrend der Haftzeit kreativ mit
Geflihlen wie Nachdenklichkeit, Freude
oder Einsamkeit auseinanderzusetzen.
Viele Bildmotive stlinden fir Erinnerun-
gen an den Alltag vor der Haftzeit und
fir die Sehnsiichte der Inhaftierten.

Sie bedankte sich beim Landtag fir
die Moglichkeit, die Arbeiten hier zu
prasentieren.,Dasist ein Anknipfungs-
punkt fir wichtige Gesprache lber die
Themen Strafvollzug und Resozialisie-
rung’, so Kolb, die die Gelegenheit nutz-
te, sich zudem beim Landesverband
fur Kriminalpravention und Resoziali-
sierung, aber auch bei dessen Vorsit-
zenden, Herrn Staatsminister Rainer
Robra, fiir das langjahrige Engagement
im Strafvollzug zu bedanken. Die stell-
vertretende Vorsitzende des Landes-
verbandes, die Landtagsabgeordnete
Corinna Reinecke, betonte, dass Kunst

fur Straftater ein wichtiges Mittel sein
kann, sich mitihrer Straftatauseinander
zu setzen. Damit trage sie zur Resozia-
lisierung bei.

In diesem Jahr kommen alle drei Erst-
platzierten der Malgalerie aus der JVA
Burg. Den ersten Preis vergab die Jury
fir ein Bild mit dem Titel ,Die zerstorte
Seele”, den zweiten Preis erhielt eine
Collage, den dritten ein Bild mit dem
Titel,Chiara Marie”. Zudem wurden finf
Anerkennungen ausgesprochen.

Die im Landesverband organisierten
14Vereine der Straffalligenhilfe stellten
sich anldsslich der Ausstellungseroff-
nung mit ihren unterschiedlichen Pro-
jekten vor. Informiert wurde Uber die
allgemeine Straffalligenhilfe und den
Tater-Opfer-Ausgleich.

[PM des Ministeriums fiir Justiz und
Gleichstellung Nr.: 052/2015 v. 2.9.2015]

Veranstaltung
Liebe Leserinnen und Leser

~Neben dem
Scheinwerferlicht I1”
AuBergewohnliche und er-
folgreiche Konzepte
und Projekte im Justizvollzug

Sehr geehrte Damen und Herren,
im Juni 2014 fand in Gottingen in
einer Kooperation der Fiihrungs-
akademie mit der Zeitschrift ,Fo-
rum Strafvollzug” eine erste Ver-
anstaltung unter demTitel,Neben
dem Scheinwerferlicht” statt. Die
sehr positiven Riickmeldungen auf
diese Veranstaltung veranlassen
uns, eine Folgetagung zu organi-
sieren.

Die sogenannten Leuchtturmprojek-
tezudenThemen wie Sozialtherapie,
Sicherungsverwahrung oderauch die
Evaluation vollzuglicher MaBhahmen
pragen immer noch die Diskussion

der Fachleute im Justizvollzug und
die Inhalte der gro3en Veranstaltun-
gen zum Thema Strafvollzug.

Dartiber hinaus gibt es weiterhin
in den Vollzugsanstalten gute und
erfolgreiche Konzepte, Malinahmen
und Projekte, die es verdient haben, in
das Scheinwerferlicht derVollzugsof-
fentlichkeit gestellt zu werden. Das
ist erneut das Ziel dieser Tagung, bei
der wieder der Vielfalt sinnvoller und
besonderer MaBnahmen eine Biihne
geboten wird.

Wenn Sie solche MalBnahmen ken-
nen oder selbst durchfiihren und
Interesse daran haben, diese einer
breiteren Offentlichkeit vorzustellen,
melden Sie sich bitte bei einem der
unten genannten Ansprechpartner.
Esist wiedervorgesehen,indennach
derTagung folgenden Ausgaben der
Zeitschrift ,Forum Strafvollzug” dar-
Uber zu berichten und die Angebote
vorzustellen.

Die Veranstaltung wird voraussicht-
licham 22.und 23. Juni 2016 im In-
tercityhotel in Gottingen stattfinden.
Bitte also den Termin schon einmal
notieren.

Ansprechpartner sind

fur die Fihrungsakademie
Rolf Koch

Fuhsestr. 30
29221 Celle
rolf.koch@justiz.niedersachsen.de

fir die Redaktion
+Forum Strafvollzug”
Giinter Schroven

Bildungsinstitut des
nds. Justizvollzuges
Philosophenweg 48
38800 Wolfenbiittel
glinter.schroven@
justiz.niedersachsen.de
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Gefangenentelefonie datenschutzgerecht gestalten

Barbara Korffer

Wird den Gefangenen die Moéglichkeit
zum Telefonieren eroffnet, fallen au-
tomatisch personenbezogene Daten
an. Dabei handelt es sich um unter-
schiedliche Daten, fiir die jeweils eigene
Rechtsvorschriften zu beachten sind.
Zu unterscheiden ist zwischen den In-
haltsdaten der Telefongesprache, den
Bestandsdaten der Nutzenden sowie
denVerkehrsdaten derTelekommunika-
tion. Je nach Ausgestaltung des Telefo-
nieangebotesfallen diese Daten bei der
Justizvollzugsanstalt, aber auch beim
Betreiber des Telefondienstes an, derin
der Regel als Dienstleister mit einbezo-
gen ist. Im folgenden Beitrag wird un-
tersucht, welche Anforderungenfiir die
Datenverarbeitung aus den jeweiligen
Rechtsvorschriften entstehen und wie
diese durch die Justizvollzugsanstaltin
der Praxis umgesetzt werden kénnen.

I. Rechtliche Rahmenbedin-
gungen der Telekommunika-
tion

Die Freiheit und Vertraulichkeit der
Telekommunikation, das so genannte
Fernmeldegeheimnis, sind als Grund-
rechtin Artikel 10 des Grundgesetzes
(GQG) verfassungsrechtlich geschiitzt.
Auf der Ebene der Gesetze ist das
Fernmeldegeheimnis in § 88 des
Telekommunikationsgesetzes (TKG)
konkretisiert. Bestimmt wird dort der
Umfang des Fernmeldegeheimnisses.
Nach § 88 Abs. 1 TKG unterliegen dem
Fernmeldegeheimnis nicht nurderIn-
halt derTelekommunikation, sondern
auch ihre naheren Umstande. Dazu
gehort insbesondere die Identitat
derjenigen, die an dem Telekommu-
nikationsvorgang beteiligt sind. Bei
der Telefonie sind dies die anrufende
und die angerufene Person. Beschrdn-
kungen des Fernmeldegeheimnisses
sind nach Art. 10 Abs. 2 GG nur auf
Grund eines Gesetzes zuldssig. Solche
Beschrankungen finden sich sowohl
in Regelungen zur Telekommunikati-

onstberwachungen als auch in den
Vorschriften der §§ 91 ff. TKG zum
Umgang mit den bei der Telekommu-
nikation anfallenden Bestands- und
Verkehrsdaten.

In Absatz 2 regelt § 88 TKG die
Verantwortlichkeit: ,Zur Wahrung des
Fernmeldegeheimnissesist jeder Dien-
steanbieter verpflichtet Der Dienst
der Gefangenentelefonie wird in der
Regel durch zwei bzw. drei Stellen er-
bracht. Dies sind die Justizvollzugs-
anstalt, die den Zugang eroffnet, ein
externer Dienstleister, der die Gespra-
che abwickelt, und oftmals ein weiterer
Anbieter, liber dessen Leitungen die
Telefongesprache gefiihrt werden. Als
Diensteanbieterim Sinne des TKG sind
in dieser Konstellation alle beteiligten
Stellen anzusehen. Dies folgt aus der
Definition des Diensteanbieters in §
3 Nr. 6 TKG. Danach ist Diensteanbie-
ter jeder, der ganz oder teilweise ge-
schaftsmallig entweder Telekommu-
nikationsdienste erbringt oder an der
Erbringung solcher Dienste mitwirkt.
Geschaftsmallig wird nach der Defi-
nition in § 3 Nr. 10 TKG jedes Angebot
erbracht, das nachhaltig ist. Auf eine
Gewinnerzielungsabsicht kommt es
nach demausdriicklichen Wortlaut des
Gesetzes dabeinichtan. Durch die Ein-
beziehung auch solcher Anbieter, die
ohne Gewinnerzielungsabsicht an der
Erbringung von Telekommunikations-
diensten nur mitwirken, ist klargestellt,
dass auch mehrere Stellen nebenein-
ander Diensteanbieter im Sinne des
TKG sein kdnnen. Als typisches Beispiel
firTelekommukationsdiensteanbieter
ohne eigene Gewinnerzielungsabsicht
und ohne vollstandige eigene Leis-
tungserbringung werden Hotels und
Krankenhduser genannt, die ihren
Gasten bzw. Patienten die Mdglich-
keit zur Nutzung von Telefondiensten
einrdumen.!

Die Justizvollzugsanstalt wird somit
durch die Bereitstellung des Angebots
der Gefangenentelefonie zum Tele-
kommunikationsdiensteanbieter. Sie
hat damit ebenso wie die anderen an
der Gefangenentelefonie beteiligten
Stellen das Fernmeldegeheimnis zu ge-
wahrleisten. Zu dessen Umsetzung ent-
halten die §§ 96 ff. TKG konkretisierende
Vorgaben Uber die Verarbeitung von
Verkehrsdaten. Auch diese Vorgaben
mussen durch die Justizvollzugsanstalt
und die anderen beteiligten Stellen ein-
gehalten werden.

Il. Anforderungen an die Ver-
arbeitung der Telekommuni-
kationsdaten

1. Inhaltsdaten

ZurWahrung des Fernmeldegeheimnis-
sesgehortes, dieVertraulichkeit der Ge-
sprache zwischen den Gefangenenund
ihren Gesprachspartnern zu schiitzen.
Weder die Justizvollzugsanstalt noch
andere beteiligte Stellen oder Dritte
dirfen diese Gesprache zur Kenntnis
nehmen oder aufzeichnen. Fur die
beteiligten Stellen gilt dies uneinge-
schrankt. Fir die Justizvollzugsanstalt
gibteseinezuldssige Ausnahme, soweit
dasjeweilige Vollzugsgesetz eine Uber-
wachung des Telefonverkehrs erlaubt.
Probleme gab es bei einem Anbieter mit
dem Hinweis auf die Uberwachung des
Gesprachs. Die Gesetze sehen bei einer
Uberwachung durch die Justizvollzugs-
behérde stets eine offene Uberwachung
vor. Der Gefangene und der Gespréachs-
partner sind zu Beginn des Gesprachs
auf die Uberwachung hinzuweisen. Ein
Anbieter hatte diese Mitteilungspflicht
durch eine pauschale Ansage gel6st, die
bei jedem Verbindungsaufbau auf die
Maoglichkeit hinwies, dass das Gesprach
Uberwacht werden kdnne. Dieser Hin-
weis entspricht nicht den Anforderun-
gen der Vollzugsgesetze. Diese verlan-
gen einen Hinweis nur im Fall einer
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tatséchlich erfolgenden Uberwachung.
Ein pauschaler Hinweis verunsichert
alle Gesprachsteilnehmer, weil keiner
der Betroffenen absehen kann, ob sein
Gesprach tatsachlich Gberwacht wird.
Den tatsachlich Uberwachten bietet er
dagegen keine ausreichende Klarheit,
da sie von der Uberwachung keine si-
chere Kenntnis haben.? In der Praxis hat
die Verwendung des Hinweises auf die
Méglichkeit der Uberwachung zu Irrita-
tionen gefihrt, die als Eingaben an die
Datenschutzbeauftragten der Lander
herangetragen wurden. Dieser Hinweis
wurde namlich auch bei Gesprachen
mit Strafverteidigern gegeben, die
nach den Strafvollzugsgesetzen ei-
nem absoluten Uberwachungsverbot
unterliegen. Strafverteidiger konnten
aufgrund dieses Hinweises nicht mehr
sicher sein, ob dieses Uberwachungs-
verbot tatsdchlich eingehalten wird.

Die Befugnisse zur Telekommuni-
kationstiberwachung nach den Straf-
vollzugsgesetzen beschranken sich auf
das Mithéren von Gesprachen. Eine Auf-
zeichnungder Gespracheistdavon nicht
umfasst. Dies gilt auch fiir die Uberwa-
chung im Vollzug der Untersuchungs-
haft nach § 119 StPO. Die Aufzeichnung
entsprichtauch nicht dem Schutzzweck
der UberwachungimVollzug.,Die Uber-
wachung soll sicherstellen, dass ein
Gesprach, dessen Inhalt zu einer Ge-
fahrdung von Sicherheit und Ordnung
fuhren kdnnte, unterbrochen wird”? Die
Software eines Anbieters enthielt die
Funktion, Gesprache mitzuschneiden
und den Mitschnitt zu speichern. Fiir
die Anwendung dieser Funktion gibt
es keine gesetzliche Grundlage. Daher
darf eine Software fur die Gefangen-
entelefonie eine solche Funktion nicht
enthalten. Mit dem Erfordernis der Te-
lekommunikationstiberwachung nach
der Strafprozessordnung kann diese
Funktion nicht begriindet werden. In
solchen Féllen wird der Betreiber un-
mittelbar verpflichtet, die Gesprachsin-
halte den Strafverfolgungsbehérden zur
Verfligung zu stellen. Eine Mitwirkung
derJustizvollzugsanstaltist hierfiir nicht
erforderlich.

2. Bestandsdaten

Die Angebote der Gefangenentele-
fonie sind aus Sicherheitsgriinden in
der Regel personengebunden. Dies
bedeutet, dass jeder Nutzer eine per-
sonliche Kennung erhdlt, unter der er
Telefongesprachefiihrt. Die Bezahlung
erfolgt in der Regel im Voraus lber ein
Guthabenkonto. Dieses Modell bedingt
die Registrierung von Gefangenen, die
an der Gefangenentelefonie teilneh-
men, und die Fiihrung eines Kontos,
auf dem Einzahlungen und Verbrauch
verrechnet werden.

Auch hinsichtlich der Gesprachs-
partnersind Einschrankungen moglich.
Die Beschrankung von Gesprachspart-
nern kann positiv erfolgen, indem den
Gefangenen nur die Kommunikation
mit zugelassenen Gesprachspartnern
erlaubt wird (Ublicherweise als WeiBliste
bezeichnet).Sie kannauch negativ erfol-
gen,indem einzelne Gesprachspartner
vonvornherein ausgeschlossen werden
(sogenannte Schwarzliste). Beides setzt
voraus, dass die Rufnummern von Ge-
sprachspartnern gespeichert werden.

Samtliche dieser Daten Uber die
Gefangenen sowie deren zugelassene
oderausgeschlossene Gesprachspart-
nersind nach dem TKG Bestandsdaten.
Siedirfen nurunterdenVoraussetzun-
gen des § 95 TKG verarbeitet werden.
Danach diirfen sie nur fur die Begriin-
dung, die inhaltliche Ausgestaltung,
die Anderung oder Beendigung eines
Vertragsverhaltnisses lber Telekom-
munikationsleistungen erhoben, ge-
speichert und genutzt werden. Mit
Einwilligung des Betroffenen diirfen sie
auBerdem fir Werbezwecke verwen-
det werden. Sofern der Umfang des
Telefonangebots durch positive oder
negative Festlegungen beschrankt
werden soll, ist die Speicherung der
Rufnummern der zugelassenen oder
ausgeschlossenen Anschliisse erfor-
derlich fur die Erbringung der Telekom-
munikationsdienstleistung und damit
zuldssig im Sinne des § 95 TKG. Die
Speicherung der Bestandsdaten des
Gefangenenist ebenfalls fiir die Erbrin-

gung und Abrechnung der Leistung
erforderlich und somit grundsatzlich
zulassig.

In der Praxis bedeutsam ist die Fra-
ge, bei welcher Stelle die Bestandsda-
ten gespeichert werden. Hierbei gilt es
nicht nur die Erforderlichkeit zu beach-
ten, sondern auch den Grundsatz der
Datenvermeidung und Datensparsam-
keit. Letzterer ist in § 3a des Bundesda-
tenschutzgesetzes festgelegt und setzt
bereits bei der Gestaltung von Daten-
verarbeitungsverfahren an. Diese sol-
len so gestaltet werden, dass sie mit
maoglichst wenig personenbezogenen
Daten auskommen. Fiir die Gestaltung
eines Systems der Gefangenentelefo-
nie bedeutet dies, dass insgesamt so
wenige Daten wie mdglich gespeichert
werden sollten. Das bedeutet auch, dass
die Daten unter den beteiligten Stellen
nur in dem fiir die Leistungserbringung
absolut erforderlichen Umfang ausge-
tauscht werden sollten. Dabei ist die
Zusammenarbeit bereits so zu gestalten,
dass eine Weitergabe von personenbe-
zogenen Datenandie jeweiligen Partner
so weit wie moglich vermieden wird. Die
Justizvollzugsanstalt verfligtin derRegel
Uberdie Bestandsdaten der Gefangenen
einschlief3lich Weil3- und Schwarzlisten.
Diese sollten dem Dienstleister nach
Méoglichkeit nicht zur Kenntnis gege-
ben werden. Insbesondere gilt dies fur
die Namen der Gefangenen und der
Gesprachspartner.Durch die Weitergabe
dieser Information an den Dienstleister
wirde offen gelegt, welche Personen
in einer Vollzugsanstalt inhaftiert sind
bzw. mit diesen kommunizieren. Fir die
Vermittlung von Telefongesprachen ist
diese Information nicht erforderlich.
Daher sollte das gesamte System so ge-
staltet werden, dass auf die Weitergabe
der Namen der Gefangenen verzich-
tet werden kann. Solange wesentliche
Bestandteile der Gefangenentelefonie
in der Justizvollzugsanstalt verbleiben
- zu nennen ist hier insbesondere die
Flhrung des Guthabenkontos - ist dies
ohne jeglichen Aufwand maglich. Oft-
mals Ubernimmt der Dienstleister je-
doch weitere Leistungen als die reine
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Vermittlung von Telefongesprachen;
insbesondere gehort hierzu die Abrech-
nung. Hierfir ist jedoch der Klarname
des Gefangenen nicht erforderlich. Es
ist ausreichend, wenn der Gefangene
durch ein eindeutiges Pseudonym, z.B.
eine Kundennummer, gekennzeichnet
ist, zu der alle Information zusammen-
getragen werden kdnnen. Die Namen
von Gesprachspartnern sind fur den
Dienstleister ebenfalls nicht erforder-
lich. Soweit Weil3- oder Schwarzlisten
eingesetzt werden, sollten diese durch
die Vollzugsanstalt erhoben und in das
Telefonsystem eingepflegt werden. Auch
Anderungen sollten ausschlieBlich durch
die Vollzugsanstalt vorgenommen wer-
den. Auch im Interesse der Sicherheit
des Vollzugs sollte es dem Dienstleister
nicht méglich sein, Anderungen an den
Bestandsdaten selbst vorzunehmen.

3. Verkehrsdaten

Als Verkehrsdaten bezeichnet § 3 Nr.
30 TKG diejenigen Daten, die bei der
Erbringung eines Telekommunikati-
onsdienstes erhoben, verarbeitet oder
genutzt werden. Sie gehdren zu den
naheren Umstanden der Telekommu-
nikation und unterliegen damit dem
Fernmeldegeheimnis nach § 88 TKG.
Nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts gehéren sie aufler-
dem zur verfassungsrechtlich geschiitz-
ten Telekommunikation nach Artikel
10 GG.* Sie diirfen nur nach Mal3gabe
gesetzlicher Vorschriften verwendet
werden, die in erster Linie in den §§
96 ff. TKG zu finden sind. Danach diir-
fen die dort im Einzelnen genannten
Verkehrsdaten nur fur die Erbringung
der Leistung und deren Abrechnung,
einschlieBlich der Erstellung eines Ein-
zelverbindungsnachweises, verwendet
werden. AuBBerdem gibt es in § 100
TKG eine Befugnis, Verkehrsdaten zum
Zweckder Erkennung von Angriffen auf
den Dienst zu speichern und zu nut-
zen. Mit Einwilligung der Betroffenen
kommt bei 6ffentlich zuganglichen Te-
lekommunikationsdiensten au3erdem
auch eine Nutzung zur Vermarktung
oder besseren Gestaltung des Dienstes
in Betracht. Da es sich beider Gefangen-

entelefonie nicht um einen o6ffentlich
zugdnglichen Dienst handelt, scheidet
die letztgenannte Nutzung hier aus.

Von Seiten der Justizvollzugsanstal-
tenistin der Vergangenheit der Bedarf
geduBert worden, die Verkehrsdaten
auch fiir Zwecke der Sicherheit des Voll-
zugs zu nutzen. Bei gravierenden Ereig-
nissen oder bevorstehenden Gefahren,
wie etwa einem Ausbruch, sollen durch
Auswertung derVerkehrsdaten friherer
Telefongesprache die Personen ermit-
telt werden, die der Gefangene beson-
ders hdufig kontaktiert hat und die z. B.
bei einem Ausbruch geholfen haben
kénnten. Fiir solche Auswertungen fehlt
eine gesetzliche Befugnis.® Konkrete
Anforderungen an eine gesetzliche Be-
fugnis ergeben sich aus & 88 TKG und
Artikel 10 GG. Nach § 88 Abs. 3 TKG ist
dieVerwendung von Kenntnissen tiber
diendheren Umstande derTelekommu-
nikation nur zuldssig, soweit das TKG
oder eine andere gesetzliche Vorschrift
dies vorsieht und sich dabei ausdriick-
lich auf Telekommunikationsvorgdnge
bezieht. Solche Ermachtigungen zur
Nutzung vonVerkehrsdaten fiir Zwecke
der Gefahrenabwehr sind lediglich im
Polizeirecht geregelt, das jedoch durch
die spezielleren und damitvorrangigen
Vollzugsgesetze verdrangt wird.

DieVorgaben des TKG sind auch bei
der Speicherdauer fiir die Verkehrsda-
ten zu berlicksichtigen. Die Daten sind
nach § 96 Abs. 1 Satz 2 unverziglich
nach Beendigung der Verbindung zu
[6schen. Etwas anderes gilt, soweit die
Verkehrsdaten fiir die Abrechnung er-
forderlich sind. Hier sieht das Gesetz in
§ 97 Abs. 3 Satz 2 eine Hochstspeicher-
dauervon sechs Monaten nachVersand
der Rechnung vor. Dies befreit jedoch
nichtvon der Priifung und Begriindung
der Erforderlichkeit im Einzelfall, die
auch deutlich unter der Hochstfrist von
sechs Monaten liegen kann.

Eine Pflicht zur Speicherung fiir Zwe-
cke der Strafverfolgung und Gefahren-
abwehr (so genannteVorratsdatenspei-
cherung) besteht gegenwartig nicht.

Nach dem von der Bundesregierung
in diesem Jahr vorgelegten Gesetzent-
wurf (BR-Drs. 249/15) ist fur Justizvoll-
zugsanstalten auch bei Einflihrung der
Vorratsdatenspeicherung keine Spei-
cherpflicht zu erwarten. Die Pflicht soll
nach § 113aTKG-E nur fiir die Erbringer
offentlich zuganglicher Telekommuni-
kationsdienste gelten, zu denen Justiz-
vollzugsanstalten nicht gehoren.

Wie fiir die Bestandsdatenistesauch
flr die Verkehrsdaten von Bedeutung,
bei welcher Stelle sie gespeichert wer-
den. Auch hier sollte das System nach
den Grundsatzen der Datenvermeidung
und Datensparsamkeit so gestaltet wer-
den, dass die Verkehrsdaten - soweit
sie Uberhaupt nach Gesprachsende
gespeichert werden missen — bei der
Vollzugsanstalt gespeichert werden.
Vorzugswiirdig sind Flatrate-Losungen,
da hier auf eine Speicherung nach Ge-
sprachsende verzichtet werden kann
(und muss). Soweit die Gesprache ein-
zeln abgerechnet werden, sollte die
Abrechnung vorzugsweise durch die
Vollzugsanstalt erfolgen. Fir die Ab-
rechnung sollten - auch und gerade,
wenn sie durch den Dienstleister vor-
genommen wird - allenfalls gekiirzte
Rufnummern verwendet werden.

lll. Verhaltnis zwischen Voll-

zugsanstalt und Dienstleister
Der Umstand, dass sowohl Justizvoll-
zugsanstalt als auch der Dienstleister
Diensteanbieterim Sinne des TKG sind,
besagt noch nichts tber das Verhalt-
nis zwischen beiden, das letztlich fur
die Aufteilung der datenschutzrechtli-
chen Verantwortung entscheidend ist.
Nach dem Datenschutzrecht ist die-
jenige Stelle fur die Zulassigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der Datenverar-
beitung gegeniiber dem Betroffenen
verantwortlich, die die personenbezo-
genen Daten fir eigene Zwecke ver-
arbeitet. Bei der Gefangenentelefonie
ist dies die Vollzugsanstalt, da diese
dartiberentscheidet, den Dienstgegen-
Uber den Gefangenen anzubieten. Der
Dienstleister tGbernimmt in der Regel
die Ausfiihrung der Leistung in dem




326 - FS5/2015

von der Vollzugsanstalt bestimmten
Umfang. Das Datenschutzrecht sieht
furdieses Modell der Arbeitsteilung die
Figur der Datenverarbeitungim Auftrag
vor. Der Auftraggeber - hier die Voll-
zugsanstalt — bleibt fiir die Datenverar-
beitung verantwortlich, auch soweit sie
von einem Aufragnehmer durchgefiihrt
wird. Damit der Auftraggeber seine Ver-
antwortung wahrnehmen kann, hat er
nach dem Gesetz besondere Sorgfalts-,
Weisungs- und Kontrollpflichten ge-
geniliber dem Auftragnehmer, die er
vertraglich sicherstellen muss.

Die Vollzugsanstalt muss zunachst
dem Auftragnehmer klare Weisungen
erteilen, welche personenbezogenen
Daten von ihm in welcher Weise zu
verarbeiten sind. Dabei ist besonderes
Augenmerk auf die vom Auftragneh-
mer zu ergreifenden und vertraglich
festzulegenden technischen und orga-
nisatorischen MaBnahmen zur Gewéhr-
leistung der Datensicherheitzulegen.In
der Praxis legen Auftragnehmer hierftr
ein Sicherheitskonzept vor, das durch
den Auftraggeber gepriift und nach
dessen Billigung Vertragsbestandteil
wird. Zur Verantwortung und Datensi-
cherheit gehort auch eine ausreichen-
de Kontrolle. Die Vollzugsanstalt als
Auftraggeberin muss vertraglich und
tatsachlich in der Lage sein, samtliche
Verarbeitungsschritte im Einzelfall beim
Auftragnehmer zu kontrollieren. Dazu
gehdren Betretungsrechte fiir Betriebs-
rdaume und Einsichtsrechte in Verarbei-
tungsvorginge, die im Ubrigen nach
einigen Landesdatenschutzgesetzen
vertraglich auch fir die fir den Auf-
traggeber zustdndige Datenschutzauf-
sichtsbehorde festzulegen sind. Eine
besondere Rolle fiir die Kontrolle spielt
die Dokumentation der tatsachlichen
Datenverarbeitung. So muss der Auf-
tragnehmer samtliche administrativen
Zugriffe, mit denen Anderungen am
System bewirkt werden, und die bei
ihm erfolgenden Datenverarbeitungen
protokollieren, um eine Kontrolle durch
den Auftraggeber zu ermoglichen. Die
Protokolldaten missen fiir den Auftrag-
geber jederzeit einsehbar sein. In dem

oben genannten Beispiel der Strafver-
teidiger, die aufgrund des Hinweises
auf eine mégliche Uberwachung des
Telefongesprachs mit dem Gefangenen
unsicher waren, ob eine Uberwachung
oder Aufzeichnung erfolgt ist, hatte
durch Protokolldaten gegeniiber dem
Auftraggeber und dem Betroffenen
nachgewiesen werden missen, dass
die Mithorfunktion des Telefonsystems
bei dem Gesprach nicht aktiviert ge-
wesen ist. Werden personenbezogene
Daten beim Dienstleister gespeichert,
ist jeder Zugriff des Dienstleisters auf
diese Daten zu protokollieren.

IV. Fazit

Die Gefangenentelefonie kann auch
beiEinbeziehung externer Dienstleister
datenschutzkonform gestaltet werden.
Zugriffsmoglichkeiten des Dienstleis-
ters auf personenbezogene Daten
sollten dabei mdéglichst ganzlich ver-
mieden, jedenfalls aber auf das absolut
erforderliche Minimum beschrankt wer-
den. Daran hat sich bereits die Gestal-
tung des gesamten Systems der Gefan-
genentelefonie und der Arbeitsteilung
zwischen Vollzugsanstalt und Dienst-
leister zu orientieren. Vertraglich ist
festzulegen, dass der Dienstleister nur
nachWeisung der Justizvollzugsanstalt
agiert und seine Datenverarbeitung
vollstédndig kontrollfahig ausgestaltet.
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300 Jahre Gefangnis Waldheim -
300 Jahre sachsische Vollzugsgeschichte

Thomas Galli

Dies ist der Titel der Fest- und Gedenk-
woche im April 2016, in der sich die Jus-
tizvollzugsanstaltWaldheimim nachsten
Jahr der Offentlichkeit und der Fachwelt
prasentieren wird. Dabeisoll ein aktueller
Einblick gegeben und auch an die Ver-
gangenheit erinnert werden. Die Justiz-
vollzugsanstalt Waldheim ist das alteste
noch in Betrieb befindliche Gefangnis in
Deutschland. 1716 lie8 der sachsische
Kurfurst Augustl. besser bekanntals,Au-
gust der Starke’, in Waldheim ein Zucht-,
Armen- und Waisenhaus errichten. Seit-
her dienten die Gebdaude und Anwesen
innerhalb der Ringmauer der heutigen
Justizvollzugsanstalt ohne Unterbre-
chung dem Zweck der Unterbringung
von Straftatern, aber auch der Internie-
rung von politischen Gefangenen.

Die Geschichte der Justizvollzugs-
anstalt Waldheim steht exemplarisch
fur die Entwicklung des deutschen
Strafvollzugs. Die vollzugsgeschicht-
lich herausragende Bedeutung der Jus-
tizvollzugsanstalt Waldheim ist Anlass,
im ndchsten Jahr mit einer Reihe von
Veranstaltungen auf die dann 300-jah-
rige wechselvolle Geschichte des Straf-
vollzugs in Waldheim aufmerksam zu
machen, und die Erfolge bei der Ver-
wirklichung eines rechtsstaatlichenund
humanen Justizvollzugs im Freistaat
Sachsen darzustellen.

Vom 3. bis 10. April 2016 ist eine
Reihe von Veranstaltungen geplant.
Unter dem Titel ,300 Jahre Gefdangnis
in Waldheim - 300 Jahre sachsische
Vollzugsgeschichte” werden in Zusam-
menarbeit mit der Sachsischen Lan-
deszentrale fiir politische Bildung und
dem Sachsischen Landesbeauftragten
fur die Stasi-Unterlagen historisch und
politisch wichtige Epochen des Straf-
vollzugs in Waldheim offentlichkeits-
wirksam dargestellt und gewurdigt.

Auftakt der Veranstaltungsreihe
wird ein Fest-und Gedenkaktam 3. April
2016 im Rathaus der Stadt Waldheim
sein. Dieser Auftaktveranstaltung wird
sich ein mehrtagiges Fachsymposium
anschlieBen. Zusatzlich sollen o6ffent-
liche Fihrungen und Theaterveran-
staltungen in der Justizvollzugsanstalt
Waldheim und weiteren sdachsischen
Justizvollzugsanstalten angeboten
werden. Den Abschluss wird ein 6ku-
menischer Gottesdienst am 16. April
2016 bilden.

Im Folgenden wird die historische
Entwicklung der heutigen Justizvoll-
zugsanstalt Waldheim exemplarisch an-
hand wichtiger Eckpunkte und Zasuren
zusammengefasst (vgl. 1.). Grundlage
fuir die Darstellungist das Buch, Strafan-
staltWaldheim — Geschichten, Personen
und Prozesse aus drei Jahrhunderten”
von Friedemann Schreiter, eine Son-
derausgabe fiir die Landeszentralen
fir politische Bildung aus dem Jahr
2014. Sodann wird die heutige Justiz-
vollzugsanstalt vorgestellt (vgl. 2.) und
schlieBlich ein Uberblick iiber die Veran-
staltungen zur Fest-und Gedenkwoche
miteinem Ablaufplan gegeben (vgl.3.).

1. Riickblick

a) Die Anfange und die Nutzung als
Zucht-, Armen- und Waisenhaus ab
1716’

Waldheim fand im Jahre 1271 erstmals
als Burganlage urkundlich Erwahnung.
Ungefahr 130 Jahre spater wurde die
Burgin ein Augustinerklosterund 1588
zum Jagdschloss umgebaut.?

Nach Ende des Dreiligjahrigen
Krieges wurde im Jahre 1710 ein Plan
zur,Aufricht- und Erbauung eines Lan-
deszucht- und -armen Hauses” ent-
worfen und verkiindet. Hintergrund

waren die Nachkriegswirren und der
desolate Zustand in der Bevolkerung,
die von Armut, Bettlern, Obdachlosen
und Straftaten gezeichnet war. Nach
anfanglichen Diskussionen und Bitten
verschiedener Stadte, das Haus in der
jeweils eigenen Gemeinde zu errichten,
entschied die,,Hohe Commission” funf
Jahre spéter, dass Waldheim und das
dortige Schloss auserwahlt wurde. So-
gleichbegann der Umbau, derimersten
Halbjahr 1716 abgeschlossen war. Die
Einweihung fand am 3. und 4. April
1716 statt. Nochim selben Monat nahm
das Zucht-, Armen- und Waisenhaus
die ersten drei Insassen - ,verwaiste
Zigeunerkinder” —auf. Diesist reprasen-
tativ fur die Belegung in der Folgezeit,
da anfangs die grof3e Mehrheit (ca. 80
%) Arme und Waisen ausmachten; nur
die Minderheit waren sog. Ziichtlinge.
Auf die Erfahrungen, die andernorts
in englischen, niederlandischen und
friheren deutschen Zuchthausern ge-
sammeltwurden, konnte zurlickgegrif-
fen werden. Die grof3e Neuerung war
dabei, dass nunmehr Freiheitsstrafen
die bisher bekannten und praktizierten
Korperstrafen ersetzten und schlie8lich
ganzlich ablosten.

Inden Anfangen leiteten die Anstalt
drei Personen gemeinsam: der Haus-
verwalter, der Prediger und - auch da
das Haus als Krankenanstalt genutzt
wurde - der Medicus. Unter den Vorge-
nannten entstandene Unstimmigkeiten
geschuldet legte die Kommission 1733
fest, dass der Medicus allen anderen
vorgehe. Aufgrund der finanziellen und
rechtlichen Verantwortung verdréngte
der Hausverwalter — der spatere An-
staltsdirektor - jedoch den Medicus.
Die weiteren in der Anstalt tatigen Be-
amten - Offizianten genannt — waren
Zuchtmeister, ein Backer, ein Brauer und
einWerkmeister fiir die Arbeitin den Ar-
beitssalen. Die auf dem Anstaltsgeldande
noch heute existente Linde pflanzte ein
1716 im Zucht-, Warmen- und Waisen-
haus aufgenommener Armer im Jahre
1719.Gegenlber der Linde befand sich
die Zichtigungs- oder Strafsaule, an
der die Ziichtlinge bei Aufnahme das
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Willkommen” empfingen. Dies waren
im Vorfeld festgelegte Peitschenhiebe,
die - in sinkender Intensitat — bis 1831
erteilt wurden.

Die Insassen unterlagen einer Ar-
beitspflicht. Der Alltag wurde bestimmt
durch taglich etwa 11 Stunden Arbeit.
Die Zlchtlinge sollten dies als Belas-
tung und Bestrafung empfinden; Ar-
men wurden geringere Anstrengungen
auferlegt. Neben der Arbeit wurden
taglich ca. 3,5 Stunden fiir Gebete und
Andachten eingeplant. Grundsatzliches
Ziel sollte dabei eine Verbesserung der
Menschen, nicht jedoch Vergeltung
sein. Durch das Eintrainieren vonVerhal-
tensweisen und Normen sollte die Wie-
dereingliederung in die ,ordentliche”
Struktur des Lebens erreicht werden.
Zichtlinge durften auf eine ,sittliche
Besserung” und Entlassung hoffen.

Zur Entlastung der angespannten
Belegungssituation wurden 1772 und
1775 zwei weitere ,Zucht- und Arbeits-
hauser” eréffnet. Aufgrund der Schlacht
beiGro3gérschenam 3.Mai 1813 wurde
Waldheim als Lazarett genutzt. Neben
400 Verwundeten fand auch Kaiser Na-
poleon ein Nachtlager. Die Stadtund die
Anstalt litten in dieser Zeit unter einer
immensen Versorgungslast.

b) Waldheim als Landeszuchthaus?
Im Jahr 1829 wurden 345 Mdnner und
Frauen mitgeistiger Behinderungindas
Jrrenhaus”in Colditz verlegt. Waldheim
wurde zum ersten Mal eine reine Straf-
anstalt, ein,,Besserungshaus”.

Nach den Napoleonischen Kriegen
unterzeichnete der Konig 1831 die
sachsische Verfassungsurkunde. Sie-
ben Jahre spater trat das Sachsische
Kriminalgesetzbuch in Kraft. Dieses sah
vier Strafarten vor: Todes-, Freiheits-
und Geldstrafen sowie Verweise. Die
Freiheitsstrafen wiederum gliederten
sich in Zuchthaus, Arbeitshaus oder
Gefangnis — Waldheim wurde als Lan-
deszuchthaus genutzt. Es wurde ein
,System der Einsamkeit und des ge-
zwungenen Schweigens” eingefihrt.

Hierzu waren die Gefangenen in Ein-
zelzellen untergebracht, die dertotalen
Isolierung der Untergebrachten dienten
und Umbauten erforderlich machten.
1838 wurde hierzu der erste sdchsi-
sche Zellenhausneubau fertiggestellt.
Der Sprachgebrauch @nderte sich: Die
Ziichtlinge wurden nunmehr Stréflinge
genannt, die Zuchtmeister Aufseher.

Trotz Abschaffung von Kérperstra-
fen wurden die Straflinge geziichtigt.
Korperliche Gewalt war an der Tages-
ordnung.Vor derVerhdngungeiner Dis-
ziplinarstrafe musste nicht mehr eine
Genehmigung eingeholt werden; es
genlgte die halbjahrliche Vorlage des
Strafprotokolls an die Kommission. Die
Vollzugspraxis hatte sich verscharft und
das Zuchthaus war gefiirchtet.

Die Stréflinge warenin ein Drei-Klas-
sen-System aufgeteilt, wovoninderers-
ten Klasse diejenigen Straflinge waren,
die erstmalsim Zuchthaus waren.Inder
zweiten Klasse waren erstmalig und in
derdritten Klasse mehrfach Riickfallige.

c) Waldheim als politisches Gefangnis
ab Mai 1849*

Nachdem 1848/1849 der 1. Sachsische
Landtag gewahlt und von Friedrich Au-
gust Il.am 28. April 1849 wieder aufge-
[6st wurde, kam es im Folgemonat zu
einem Volksaufstand, der Grund sein
sollte fiir zahlreiche Gerichtsverfahren
gegen Aufstandige. AufWaldheim rollte
eine Einlieferungswelle zu mit ca. 250
»Maigefangenen” - politische Gefan-
gene, bei denen eine ,inakzeptable”
Gesinnung unter Strafe gestellt worden
war. Die Richtung der Vollzugspraxis
blieb - bis auf kurzzeitige Wechsel durch
neue Anstaltsdirektoren — grundsatzlich
unverdndert. Das Drei-Klassen-System
wurde weiter ausgebaut: Ein Aufstieg
in die erste Klasse musste sich nunmehr
- auch der erstinhaftierte — Strafling
verdienen. Ein neues Strafregulativ er-
moglichte neben der Priigelstrafe auch
die Verhdangung zusatzlicher Sanktio-
nen, wie beispielswiese die Entziehung
warmer Kost, Zwangsjacke und Dunkel-
arrest. Die Behandlung der Straflinge

wurde jedoch dank der Erfahrungsbe-
richte der ,Maigefangenen” 6ffentlich
gemacht.

Ab 1863 wurden die Korperstrafen
nur noch in reduzierter Form ange-
wandt; entgegen dem vorher prakti-
zierten Verfahren war nunmehr wie-
der die Einholung einer Genehmigung
beim Ministerium erforderlich. Mit der
»Milderungsverordnung”imfolgenden
Jahr wurden auch die vorgenannten
SanktionsmalBnahmen wie z. B. die
Zwangsjacke abgeschafft.

d) Zeitspanne von 1871 bis 1933°
Mit dem 1871 verkiindeten und im Fol-
gejahrinKraftgetretenen Reichsstrafge-
setzbuchs wurde die Arbeitshausstrafe
abgeschafft. Hierdurch wuchs die Zahl
derZuchthausstrafen, was firWaldheim
ein weiteres Ansteigen der Belegung
bedeutete. Man reagierte mitdem Neu-
baueines groBen,Neuen Zellenhauses”,
welches umgangssprachlich nach der
von einem Strafling festgestellten Ahn-
lichkeit mit einem Dampfer ,Bremen”
genanntwurde. Dieses konnteim Jahre
1886 bezogen werden.

Daaufgrund derlangenVerweildau-
ersowiederlsolierung die Anzahlan sog.
Haftpsychosenindenvorangegangenen
Jahrenangestiegen war, wurde 1876 die
Jlrrenstation bei der Strafanstalt Wald-
heim” er6ffnet. Diese war die erste foren-
sisch-psychiatrische Spezialabteilung.
Die Abteilung wurde auf dem Anstalts-
gelande, jedoch getrennt von den (ib-
rigen Straflingen eingerichtet. Anfangs
wurden zwolf Verpflegte” aufgenom-
men, fiir die die Arbeitspflicht durch eine
Beschiftigungstherapie ersetzt wurde.
Geschultes Personal betreute diese psy-
chisch Kranken. Die ,Irrenanstalt” 16ste
sich, nachdem die Patientenzahl extrem
gestiegen und deshalb bereits im Jahr
1897 angebaut werden musste, im Jahre
1905 von der Strafanstalt ab und wurde
zur Landesanstalt fiir Geisteskranke zu
Waldheim” Es unterstand sodann dem
Ministerium des Inneren.
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e) Nationalsozialismus und Nach-
kriegszeit, 1933 bis 1950°

Nach dem Reichstagbrand am 27. Fe-
bruar 1933 fanden auch in Sachsen
Hausdurchsuchungen sowie zahlrei-
che Verhaftungen von Kommunisten,
Anhadngern der Sozialistischen Arbei-
terpartei und Sozialdemokraten statt.
Wiederum erhéhte sich die Zahl der po-
litisch Inhaftierten. Sie wurden teilweise
in Doppelzellen mit kriminellen Gefan-
genen untergebracht, um die politisch
Inhaftierten noch weiter zu erniedri-
gen. Viele der anderweitig Verurteilten
verhielten sich jedoch gegentiiber den
politisch Inhaftierten respektvoll. Die
weiterhin existierende Landesanstalt
fur Geisteskranke zu Waldheim wur-
de im Rahmen des nationalsozialisti-
schen Verstandnisses entgegen ihrer
urspriinglichen humanitédren Zielset-
zung missbraucht. Psychisch Kranke
wurden entsprechend der Ideologie
in Vernichtungsstatten verbracht oder
auch direkt in Waldheim getotet.

Wahrend des Zweiten Weltkrieges
waren gefangene Facharbeiterin kriegs-
wichtige Produktionen eingebunden.
Mit dem Anschluss von Staatsgebieten
derTschechoslowakei erhielt Waldheim
einen groBeren Zustandigkeitsbereich
und eine wachsende Gefangenenpopu-
lation, womit auch der Auslanderanteil
zunahm. Am 6. Mai 1945 wurde Wald-
heim von der russischen Armee befreit.
Alle Inhaftierten wurden freigelassen.

Im Sommer desselben Jahres wurde
die Anstalt wieder in Betrieb genom-
men. Anfang 1950 wurde das Zuchthaus
durchVerlegungenin andere Anstalten
gerdumt, um die in den Waldheimer
Prozessen Verurteilten unterzubringen.
Die Verfahren wurden zligig, nur zehn
der zahlreichen Prozesse offentlich im
Rathaus, gefiihrt. Bereits im Juli 1950
wurden Gber 2.000 Manner und Frauen
zu langen, teils lebenslanglichen Haft-
strafen verurteilt, 24 Todesurteile noch
im November 1950 vollstreckt.

f) Waldheim in der ehemaligen DDR
und nach der Wiedervereinigung’

EinJahrnach Griindung der Deutschen
Demokratischen Republik wurde der
Vollzug in die Verwaltung des Minis-
teriums des Inneren Ubertragen. Die
Behandlung durch die in der Anstalt
tatigen Volkspolizisten war von milita-
rischem Drill gepragt.ImJahr 1954 wur-
den die Frauen aus Waldheim verlegt.
Neue Verurteilungen aufgrund nichtim
Zusammenhang mit dem Naziregime
stehenden Straftaten fiihrten zu einer
vermischten Gefangenenpopulation.

Nach der 1876 gegriindeten ersten
Irrenanstalt entstand erst 1963 eine
zweite psychiatrische Institution, die
drei Jahre nach ihrer Griindung auBBer-
halb der Anstaltsmauern als Abteilung
der Nervenklinik Hohenweitzschen als
vom Vollzug getrennte medizinische
Einrichtung weitergefiihrt wurde. 1967
wurde diese Abteilung dem Gesund-
heitswesen libergeben. Der Abschluss-
bericht der sachsischen Untersuchungs-
kommission stellt 1997 fest, dassin dem
Psychiatrischen Krankenhaus ,keine
Zwangspsychiatrisierungen psychisch
gesunder Personen zum Zweck politi-
scher Verfolgung festgestellt” wurden.

Das Strafgesetzbuch der ehema-
ligen DDR sah keine Zuchthausstrafe
mehr vor. Bereits im Jahre 1968 trat
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
das Strafvollzugs- und Wiedereingliede-
rungsgesetz in Kraft, welches — ebenso
wie das Bundesstrafvollzugsgesetzvon
1977 sowie die neuen Landesstrafvoll-
zugsgesetze - als Ziel die Resozialisie-
rung festschrieb und den Vollzug in
eine andere Richtung lenkte. Zur ,Kol-
lektiverziehung” wurden die kleinen
in grof3ere Zellen umgebaut, in denen
fortan 18 bis 27 Gefangene unterge-
bracht wurden. Durch die ,Verwahr-
raum-Altesten” wurde eine ,Erziehung
zur Selbsterziehung” praktiziert, die in
einer Zelle Untergebrachten wurden
auch gemeinschaftlich, als Kollektiv, be-
straft, selbst bei Verfehlung nur eines
Einzelnen der Gruppe.

Wichtigstes Element fir die Erzie-
hung der Gefangenen war die Arbeit.
Es hatten sich auch in der Umgebung
Betriebe gegriindet, die auf dem An-
staltsgelande produzieren lieBen. Allen
durchschnittlich 1.700in Waldheim un-
tergebrachten Gefangenen konnte und
sollte Arbeit zugeteilt werden.

Im Jahre 1974 entstand eine,,Spezi-
elle Strafvollzugsabteilung Waldheim®”.
In dieser wurden eigensinnige Haftlinge
zentral fUr das Gebiet der ehemaligen
DDR verwahrt. Die ,Behandlung” be-
stand ausschlie8lich in dem Verabrei-
chen ruhigstellender Medikamente.

Nach derWiedervereinigung befan-
den sich die Gefangenen und auch die
Bedienstetenin einervéllig veranderten
Situation wieder.Viele Bedienstete gin-
gen in den vorgezogenen Ruhestand.
Aufgrund von Amnestien verringerte
sich die Zahl der Gefangenen drastisch.
Im Oktober 1991 warenin der Justizvoll-
zugsanstaltWaldheim lediglichnoch 41
Gefangene untergebracht.

2, Aktuelle Situation
DerVollzugin der Justizvollzugsanstalt
Waldheim hat sich - wie unter 1. aufge-
zeigt - im Laufe der Jahrhunderte stets
gewandelt. Nunmehr soll das heutige
Bild der Justizvollzugsanstalt Waldheim
dargestellt werden.

a) Belegung und Unterbringung

Nach dem Vollstreckungsplan besteht

flrdieaufeinem Arealvon 5,8 haange-

siedelte heutige Justizvollzugsanstalt

Waldheim eine Zustandigkeit fiir Erstta-

ter mit Freiheitsstrafen ab zwei Jahren.

Sie verfligt derzeit Giber 408 Haftplatze,

die sich wie folgt aufteilen:

- 390 Haftpldtze im geschlossenen
Vollzug (286 Ersttatervollzug/104
Sozialtherapie)

- 18 Haftpladtze im offenen Vollzug

Zum Stichtag 1. Juni 2015 war die
Justizvollzugsanstalt mit 366 Gefan-
genen belegt.
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Fir die Unterbringung der Gefan-
genen werden die Hafthduser 1, 2,
und 4 genutzt. Im von 2000 bis 2004
sanierten Hafthaus 1 entstanden 224
Haftplatze mit einem zeitgemafBen
Unterbringungsstandard. Das bis 2012
fertiggestellte Hafthaus 2 mit insge-
samt 96 Haftraumen stellt 32 Haftplatze
fur die sozialtherapeutische Abteilung
und 64 Haftplatze fiir unterschiedliche
Wohngruppen, insbesondere suchtmit-
telfreie Stationen, zur Verfiigung. Im
Hafthaus 4 stehen weitere 70 Haftplatze
furr die sozialtherapeutische Abteilung
zur Verfiigung.

In dem bis zum Jahr 2001 sanierten
Gebaude fir den offenen Vollzug sind
insgesamt 18 Haftplatze eingerichtet.
Mit SchlieBung des offenen Vollzuges
derJustizvollzugsanstalt Chemnitz wur-
de der Vater-Kind-Bereich, der im Jahr
2010eingerichtetwurde, umgewidmet.
Derzeit sind hier drei weibliche Gefan-
geneim offenenVollzug untergebracht.

b) Strukturierung der Haftbereiche
Der seit 2003 in der Anstalt eingerich-
tete Ersttatervollzug wurde im Verlaufe
der zwolf Jahre therapeutisch weiter-
entwickelt, u. a. durch die Einrichtung
von suchtmittelfreien Wohngruppen
mit jeweils 16 Haftplatzen sowie eines
Bereichs fir dltere und besonders be-
treuungsbedirftige Gefangene. Die dif-
ferenzierte Unterbringung und Behand-
lung hat sich bewahrt. Dies zeigen auch
dierelativ geringen Disziplinarverstoi3e,
die nur ganz seltenen Hinweise auf Ge-
fangenenhierarchien und subkulturelle
Aktivitdten sowie die rege Teilnahme
der Gefangenen an personlichkeitsbil-
denden MaBBnahmen sowie sinnvoller
Freizeitgestaltung.

In der sozialtherapeutischen Ab-
teilung wird nunmehr seit Juni 1995
erfolgreich gearbeitet. Die derzeit 104
Haftplatze sind meist vollstandig belegt.
Der weitaus groBere Teil der Gefange-
nen - 80 % - ist wegen Sexualstraftaten
verurteilt, die anderen Uberwiegend
wegen Gewaltstraftaten.

Im séchsischen Justizvollzug ist seit
2000 die Zahl méannlicher Strafgefange-
ner, die 55 Jahre und élter sind, von 90
auf durchschnittlich ca. 130 Gefangene
gestiegen. Vor dem Hintergrund dieser
Entwicklung und des allgemein steigen-
den Anteils dlterer Menschen an der Ge-
samtbevdlkerung, ist mit einer weiteren
Zunahme von élteren Gefangenen zu
rechnen. In der JVA Waldheim existiert
daher seit 2006 eine Station fir altere
Gefangene mit aktuell 55 Haftplatzen
(50 Einzel-, ein behindertengerechter
Doppelhaftraum, ein Dreierhaftraum).
Die Stationsbediensteten wurden zum
Umgang mit Gesundheitsproblemen al-
terer Gefangener geschult. Im Rahmen
der Ergotherapie werden kommunikati-
onsférdernde und mobilitatserhaltende
bzw.-féordernde MaRnahmen angeboten
(Ubungen zur Koordination, Muskelauf-
bau, Durchblutungsférderung, Erhalt
derBeweglichkeit, Hirnleistungstraining,
handwerkliche Techniken, kreatives Ge-
stalten, Spiele, Backen, Gartenbau). Fiir
die Erledigung der Hausarbeit in der Ab-
teilungisteinerderdortuntergebrachten
Gefangenen eingeteilt, der neben seiner
UblichenTatigkeit die dlteren Gefangenen
bei der Reinigung ihrer Haftraume und
beim Waschetausch untersttitzt und bei
Notwendigkeit Rollstuhlfahrer begleitet.
Gleichzeitig entwickelte sich auf Initiative
der Gefangenen eine Form von,Tutoren-
tatigkeit’, so dass sich einzelne riistigere
Gefangene um jeweils einen speziellen
Mitgefangenen kiimmern.

c) Arbeits-und Bildungssituation der
Gefangenen

Die Ausbildungs- und Beschaftigungs-
quoteinderJVAWaldheimisthoch.Ein-
schlieBlich der besetzten Ausbildungs-
platze in der Berufsausbildung sind ca.
81 % der Gefangenen beschaftigt. In
neun Arbeitsbereichen (darunter funf
Eigen-, dreiWirtschafts- und einem Un-
ternehmerbetrieb) kdnnen Gefangene
eingesetzt werden. Dabeiwird auch der
Umgang mit moderner Technik und
wertintensiven Roh- und Hilfsstoffen
auf hohem Niveau vermittelt.

d) Berufliche und schulische
Bildung der Gefangenen

Aktuell werden modulare Qualifizie-
rungsmalnahmeninden Berufsfeldern
,CNC-Technik’, ,Mediengestaltung’,
,Drucken und Buchbinden”, ,Metall-
technik und Mechatronik” ,Bauausbil-
dung’, ,Garten- und Landschaftsbau”
sowie ,Blrodienstleistungen - Lager/
Logistik’, angeboten, an denen jeweils
zwischen acht und 16 Gefangene teil-
nehmen kénnen. Weiter kbnnen zwolf
Gefangene in der sog. ,Fachwerkstatt
Schweillen” Schweillerberechtigungen
flr verschiedene Schweil3verfahren er-
werben. Daneben existieren weitere,
teilweise ESF-geforderte MaBnahmen
insbesondere zur schulischen Bildung
der Gefangenen.

e) Behandlungsma3nahmen

In der Justizvollzugsanstalt Waldheim
werden zahlreiche Behandlungsmaf3-
nahmen angeboten.

Im Regelvollzug kénnen die Gefange-
nen beispielsweise an der deliktspe-
zifischen Behandlungsgruppe fiir Be-
trugs- und sonstige Eigentums- bzw.
Vermdgensdelikte, fiir Gewaltstraftaten
sowie fur Sexualdelikte teilnehmen. Es
findetein soziales Gruppentraining und
Reasoning & Rehabilitation 2 statt. Eine
interne Suchtberatung fiihrt mit den
Gefangenen der Motivationsstation
Sucht Einzelgesprache; dartber hin-
aus wird Gefangenen des Regelvollzugs
eine externe Suchtberatung angebo-
ten.

In der Sozialtherapie fiihren die Fach-
dienste der Sozialtherapie (Psychologi-
scherund Sozialer Dienst) Einzelgespra-
che mit den Gefangenen, dienach § 17
SachsStVollzG dort untergebracht sind.
Es werden Behandlungsprogramme,
wie beispielsweise flir Sexualstraftater
(BPS), in verschiedenenTeilen,und auch
das Manual fiir Lernbehinderte (BPS-L),
das Behandlungsprogramm fiir Gewalt-
straftdter (BPG), und das Reasoning &
Rehabilitation Training speziell bei die-
sen Gefangenen eingesetzt. Darliber
hinaus werden weitere Mal3nahmen
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angeboten, wie kunsttherapeutische
Einzel- und Gruppensitzungen, das
Training emotionaler Kompetenzen
sowie Fallarbeit nach dem Good-Lives
- Modell.

f) FreizeitmafBnahmen

Fir die Gefangenen besteht die Mog-
lichkeit, Sport auf dem Kleinsportplatz
zu treiben, so u.a. Fu3- und Handball,
Volley- und Basketball, Lauftraining.
Dariiber hinaus konnen sie sich in den
Sportrdumen der Hafthauser 1,2 und 4
sowie im Mehrzwecksaal und der Halle
der Anstaltskirche betdtigen. Weitere
FreizeitmaBnahmen, wie beispielsweise
die Modellbau- und die Musikgruppe,
werden ebenfalls angeboten.

3. Ausblick auf die Fest- und
Gedenkwoche vom 3. bis zum
10. April 2016

Auftakt der Veranstaltungsreihe wird
ein Fest- und Gedenkakt am 3. April
2016 im Rathaus der Stadt Waldheim
sein. Dieser Auftaktveranstaltung wird
sich ein dreitdgiges Fachsymposium,
das sich mit den Anforderungen, Re-
alitaten und Perspektiven von Justiz-
vollzug im 21. Jahrhundert befasst,
anschlieBen. Verschiedene Vortrage
und Podiumsdiskussionen werden an
diesem Tag folgen. Redner werden
unter anderem Prof. Dr. Feest, Prof.
Dr. Arloth und Prof. Dr. Czerner sein.
Am 5. April 2016 werden herausra-
gende Projekte des Justizvollzugs aus
Sachsen und anderen Bundeslandern
vorgestellt. Es besteht die Moglich-
keit, dass auch noch weitere interes-
sierte Bundesldander ihre besonderen
Projekte im Rahmen des Symposiums
prasentieren konnen. Am 6. April 2016
wird Herr Staatssekretar a.D. Rainer
Dopp, Vorsitzender der Nationalen
Stelle zurVerhiitung von Folter und un-
menschlicher Behandlung, zumThema
LJustizvollzug und Menschenrechte”
einen Vortrag halten. Zum Abschluss
des Fachsymposiums wird der Abtei-
lungsleiter Justizvollzug des Sachsi-
schen Staatsministeriums der Justiz
Giber die Anforderungen an moderne
und alternative Behandlungsmafinah-

men und eine Vision fir zuklnftigen
Justizvollzug referieren.

Zusatzlichwerden Fiihrungen, Thea-
terveranstaltungen und Ausstellungen
in der Justizvollzugsanstalt Waldheim
sowie in weiteren sachsischen Justiz-
vollzugsanstalten angeboten. Am 9.
April 2016 wird in allen sachsischen
Justizvollzugsanstalten ein Tag der offe-
nen Tur stattfinden. Die Gedenkwoche
soll am 10. April 2016 mit einem 6ku-
menischen Gottesdienst beschlossen
werden.

Weitere Informationen werden zeit-
nah auf derHomepage des Sachsischen
Staatsministeriums der Justiz veroffent-
licht. In der Zeit von Dezember 2015
bis Februar 2016 wird eine Anmeldung
Uber die zentrale Koordinatorin Frau
Ines Riegler (ines.riegler@smij.justiz.
sachsen.de; 0351-564-1512) mdoglich
sein. Auch Anfragen weiterer interes-
sierter Bundeslander mit besonderen
Projekten zur Teilnahme am Symposium
werden beiderzentralen Koordinatorin
beantwortet.

1 Schreiter, ,Strafanstalt Waldheim - Geschichten,
Personen und Prozesse aus drei Jahrhunderten’, 2014,
S.6ff.

2 http://www.justiz.sachsen.de/jvawh/content/584.
htm

3 Schreiter, ,Strafanstalt Waldheim - Geschichten,
Personen und Prozesse aus drei Jahrhunderten”, 2014,
S. 42 ff.

4 Schreiter, ,Strafanstalt Waldheim - Geschichten,
Personen und Prozesse aus drei Jahrhunderten®, 2014,
S. 50 ff.

5 Schreiter, ,Strafanstalt Waldheim - Geschichten,
Personen und Prozesse aus drei Jahrhunderten”, 2014,
S. 96 ff.

6 Schreiter, ,Strafanstalt Waldheim - Geschichten,
Personen und Prozesse aus drei Jahrhunderten’, 2014,
S. 118 ff. sowie S. 158 ff.

7 Schreiter, ,Strafanstalt Waldheim - Geschichten,
Personen und Prozesse aus drei Jahrhunderten”, 2014,
S.174ff.
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Sexualitat und partnerschaftliche Bediirfnisse inhaftierter Manner
—noch immer ein Tabu im deutschen Strafvollzug?

Thomas Barth

Vielleicht verliert Sexualitat mit der
Inhaftierung zunachst die Bedeutung,
die sie auBerhalb des Gefangnisses fur
Menschen hat, und zumindest fur die
ersten Tage und Wochen in Haft diirfte
dieses Bedirfnis wohl bei den meisten
Inhaftierten von zahlreichen (Uber)le-
benspraktischen Noten Uberlagert
sein. Und dennoch: Menschen bii3en
mit dem Entzug ihrer Freiheit zugleich
auch die Moglichkeit ein, bisher gelebte
zwischenmenschliche Beziehungen in
vertrauter Form fortzuftihren, oder neue
Kontakte in ihrem vertrauten sozialen
Umfeld einzugehen. Mit der Inhaftie-
rung geht Mannern wie auch Frauen
zundchst nicht nurdie Gelegenheit ver-
loren, sich mitder Rolle des aktiven oder
auch nur potentiellen Sexualpartners
zu identifizieren, sondern es enthebt
sie auch von der Erfahrung ganz zent-
raler Inhalte partnerschaftlicher Bezie-
hungen wie Geborgenheit, Vertrauen,
gegenseitigem Austausch und Unter-
stlitzung. Nicht selten haben gerade In-
haftierte, die in entbehrungs- und kon-
fliktreichen Lebenswelten sozialisiert
worden sind oder diese nie verlassen
haben, viele der hier genannten Bezie-
hungsaspekte vorihrer Haft nurin unzu-
reichender oder enttauschender Form
erfahren. Vor diesem Hintergrund er-
scheint es bereits aulerhalb der streng
reglementierten und sozial deprivierten
Welt eines Gefangnisses schwierig, ver-
bindliche zwischenmenschliche Bin-
dungen eingehen und vertrauensvolle
Partnerschaften entwickeln zu kénnen.
Es wird verstandlich, dass Menschen
mit derartigen Erfahrungen ihre Inhaf-
tierung nicht nur als Unterbrechung
ihres biographischen Kontinuums er-
leben, sondern besonders zu Beginn
der Haft neben zahlreich zu bewalti-
genden Anpassungsleistungenineiner
durch subkulturelle Normen und das
Strafvollzugsgesetz gepragten Umwelt

eine Orientierungs- und Hilflosigkeit
erfahren. Neben den Stressoren der
intrapsychischen Auseinandersetzung
mit den der Verurteilung zugrunde-
liegenden Straftaten und der daraus
resultierenden sozialen Achtung kann
diese — zumindest zeitweise - einer
psychischen Krisensituation Vorschub
leisten. Bedingt wird eine solche Er-
fahrung auch durch ein aus baulichen
und sozialen Gegebenheiten resul-
tierendem Milieu des Gefangnisses,
in welchem eine streng hierarchische
Gemeinschaft Inhaftierter einen archai-
schen Mannlichkeitsmythos tradiert, in
der aggressive Durchsetzungsbereit-
schaft und kompromisslose Harte als
Ausdruck echten Mannseins verstanden
wird. Hinzu kommt ein individuelles
Leiden aus der Deprivation sexueller
und partnerschaftlicher Bediirfnissein-
haftierter Manner, und nicht selten der
friiher oder spater eintretende Verlust
bestehender Partnerschaften oder zu-
mindest massiv eingeschrankter Mog-
lichkeiten, eine solche auflerhalb der
Insassen-Population einzugehen.

Sexualitat und Gewalt inner-
halb des Strafvollzugs

Trotz vielfacher Bemihungen insbe-
sondere in den letzten Jahrzehnten,
den Strafvollzug zu reformieren undin-
haftierten Menschen unter Berticksich-
tigung international geltender Men-
schenrechte ein humaneres Leben in
Haft zu ermdglichen - was nicht selten
auch mit dem Bau neuer Haftanstalten
einherging - ist die unheilvolle Allianz
zwischen Sexualitat und Gewalt auch
aus den Strafvollzugseinrichtungen un-
serer Zeit langst nicht verbannt. Dies
belegendieinzwischenzahleichen aus-
landischen Studien zur Inzidenz und
Pravalenz sexueller Gewalt, insbeson-
dere die in Folge der Verabschiedung
eines Gesetzes (Prison Rape Eliminati-

on Act) im Jahre 2003, welches in den
Vereinigten Staaten von Amerika die
wissenschaftliche Erfassung sexueller
Gewalt im U.S.-amerikanischen Straf-
vollzug erméglichte (Beck & Hughes,
2005; Beck & Harrison, 2006; Beck, Har-
rison & Adams, 2007; Beck & Harrison,
2007; Beck & Harrison, 2008; Beck et
al., 2010a; Beck et al., 2010b; Guerino
& Beck, 2011; Beck et al., 2013a; Beck
etal, 2013b).

Auch wenn die Ubertragungsmdg-
lichkeiten daraus abzuleitender Er-
kenntnisse auf Strafvollzugssysteme an-
dererNationen bislang nicht untersucht
sind, ergeben sich aus den vorliegenden
Befunden dennoch zahlreiche Anhalts-
punkte, sowohlaltbekannte empirische
Verteilungen, alsauch dazuin Anschlag
gebrachte Theorien infrage zu stellen.
Ohnesstatistisch schlieBende Methoden
anwenden zu missen, enthalten die
dort prasentierten Daten die Auffor-
derung, Uber Interpretationen im bis-
herigen Rahmen hinauszugehen und
stattdessen differenziertere Deutungs-
versuche anzustellen oder zumindest
einzufordern. Exemplarisch sei auf die
durchWittmann (2012;2013) kenntnis-
reich kommentierte Darstellung der Be-
funde aus den beiden National Surveys
of Youth in Custody (Beck et al., 2010a;
Beck et al., 2012) verwiesen. All die hier
im Folgenden auszugsweise vorgestell-
ten epidemiologischen Untersuchun-
gen aber eint die Tatsache, dass sie die
Praxis sexueller Gewalt innerhalb von
Vollzugseinrichtungen der USA — zum
Teil mittels erstmals in diesem Feld an-
gewandten Erhebungsmethoden-em-
pirisch zweifelsfrei nachweisen.

Fir den Strafvollzug der Bundes-
republik liegen seit kurzem mit einer
Untersuchung zu Sexualitat und Part-
nerschaft inhaftierter Manner (Barth,
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2013 et2015) erstmals seit mehrals drei
Jahrzehnten Daten aus einer Berliner
Justizvollzugsanstalt vor, die originar
mit dem Ziel der Erfassung maoglicher
sexueller Gewalt erhoben wurden.
Bisher von kriminologischen Studien
erzeugte Daten zur sexuellen Viktimisie-
rung im Strafvollzug wurden primar als
Nebenergebnisim Rahmen allgemeiner
Untersuchungen zur Gewalt zwischen
Inhaftierten gewonnen und lie3en
diesen innerhalb des Haftdaseins seit
langem vermuteten Aspekt in seinem
tatsachlichen Ausmaf, vorallemaberin
seinen Einzelheiten eher grob umreif3en
(Heinrich, 2002; Kury & Brandenstein,
2002; Wirth, 2006; Diinkel, 2007; Ernst,
2008; Dunkel et al., 2009; Hinz & Har-
tenstein, 2010; Neubacher et al.,, 2011;
Bieneck & Pfeiffer,2012; Haufle, Schmidt
& Neubacher, 2013).

Die vom Autor im Jahre 2010 bei
60 Insassen der Justizvollzugsanstalt
Berlin-Tegel quantitativ erhobenen, je-
doch aufgrund der kleinen Stichprobe
statistisch nicht reprasentativen Daten
lassen sich deshalb nur deskriptiv ab-
bilden, erfassen jedoch das gesamte
Spektrum sexueller Gewalt — von se-
xuell konnotierten Beldstigungen im
Sinne anziiglicher Bemerkungen und/
oder Berlihrungen bis hin zu Verge-
waltigungen mittels analer oder oraler
Penetration. Diese wurden differenziert
fur die folgenden Kategorien, bezogen
auf die potentiellen Tater-Gruppen, In-
sassen” und ,Bedienstete”, erfasst und
methodenkritisch interpretiert. Die
hierbei erhobenen Ergebnisse bestati-
gen mehrheitlich die aus der internati-
onalen Literatur bekannte Dimension
sexueller Gewalt zwischen inhaftierten
Mannern.

Bezogen auf die Tater-Gruppen,In-
sassen” berichteten zehn inhaftierte
Manner Gber Versprechungen im Aus-
tausch fur sexuelle Handlungen, vier
von Erpressungen zu sexuellen Hand-
lungen, zwei von Gewaltandrohungen
im Sinne einer Notigung zu sexuellen
Handlungen im Kontext einer Schul-
denbegleichung, und ebenfalls zehn

Ménnervon sexuell konnotierten Belds-
tigungen.Zwei Mdnnergabenan, durch
Insassen vergewaltigt worden zu sein.

Bezogen auf die Tater-Gruppe ,Be-
dienstete” berichteten vier befragte
Insassen Uber Versprechungen im
Austausch fir sexuelle Handlungen,
keiner von Erpressungen zu sexuellen
Handlungen, ein Insasse von Gewaltan-
drohungen im Sinne einer Notigung
zu sexuellen Handlungen zur Beglei-
chung von Schulden, und finf von se-
xuell konnotierten Beldstigungen. Ein
Insasse gaban, von einem Bediensteten
vergewaltigt worden zu sein. Kein Zu-
sammenhang konnte anhand dieser
Daten fiir die Annahme nachgewiesen
werden, dass mehrheitlich junge, offen
homosexuell auftretende Mdnner am
Anfang ihrer Haftstrafe sexuell viktimi-
siert werden.

Die Uberwiegende Mehrheit von
zwolf der insgesamt flinfzehn Studien-
teilnehmer mit einer sexuellen Gewal-
terfahrung hatte hierbeiverneint, diese
Uber eine Meldung 6ffentlich gemacht
zu haben -wovon achtInsassen entwe-
derresignierend davon ausgingen, dass
eine Meldungfolgenlos bleiben wiirde,
oder zehn Manner Angst vor Retaliati-
on anfuhrten, seltener auch fehlendes
Vertrauen oder Schamgefiihle.

Zum besseren Verstandnis dieser
Angaben sollen die hier auszugsweise
vorgestellten Studien herangezogen
werden. Nach Kunselmann et al. (2002)
berichten Inhaftierte nicht selten zwar
offen Uber erfahrene Gewalt, tun dies
aber nicht hinsichtlich einer erfahrenen
sexuellen Viktimisierung (zum Opfer
werden). Die mit einer Anzeige ein-
hergehende dienstliche Meldung einer
sexuellen Viktimisierung tragt vertrau-
lich gemachte Angaben in die Offent-
lichkeit, die den betroffenen Insassen
aufgrund von Angst und Schamgefiih-
len schwer ertraglich erscheinen mag.
Damit einhergehend kommt es trotz
des wohlmeinenden Aktionismus zu
negativ erlebten Konsequenzenfiirden
betreffenden Inhaftierten, da derTrans-

fer auf eine Schutzstation oder in eine
andere Haftanstalt mitzwangslaufigen
Einschrankungen der Besuchsmdoglich-
keiten und sonstigen zwischenmensch-
lichen Kontakten einhergeht. Werden
die Umstande einerVerlegung bekannt,
sind Opfer sexueller Gewalt als solche
zumeist fiir ihre gesamte Inhaftierung
stigmatisiert, einschlie3lich der damit
einhergehenden Gefahr, von Insassen
als homosexuell diffamiert zu werden.

Opfer sexueller Gewalt weisen zu-
dem nicht selten bereits vor einer Inhaf-
tierung erfahrene Verletzungen gegen
die sexuelle Selbstbestimmung auf, die
eine anhaltende Verunsicherung im
Umgang mit dieser Thematik mit sich
bringt — eine Anzeige im Kontext einer
Viktimisierung birgt potentiell auch
eine erneute Auseinandersetzung mit
dem biografischen Trauma in sich, die
unter Umstanden die ohnehin schon
ofterhebliche psychische Belastungim
Kontext eines solchen Vorfalls verstar-
ken kann (Dumond & Dumond, 2002).

Eigenberg (2000) verweist auf die
Bedeutung moralischer Kategorien
von Strafvollzugsmitarbeitern und die
daraus resultierende Dynamik im Um-
gang mit sexuell viktimisierten Insassen.
Mitarbeiter des Strafvollzugs reprasen-
tieren die Zivil-Gesellschaft und damit
deren Werte. Stereotype Denkmuster
hinsichtlich der Vielfalt der sexuellen
Orientierung von Menschenund deren
Sexualverhalten, fehlende Kenntnisse
Uber das facettenreiche Spektrum se-
xuellerViktimisierungen und oft einfach
auch nur die Unsicherheit im Umgang
mit Inhaftierten, tber deren sexuelle
Bediirfnisse zu sprechen, tragen unter
Umstanden mit dazu bei, dass sexuelle
Kontakte im Kontext von Zwang und
zwischenmenschlicher Abhangigkeit
verkannt und als konsensual (einver-
nehmlich) bewertet bzw. nicht weiter
verfolgt werden — mit all den fatalen
Konsequenzenin Bezug aufdie gesché-
digten Opfer und straffrei ausgehen-
den Tater. Desinteresse, Ignoranz und
homophobe Einstellungen einzelner
Strafvollzugsmitarbeiter kdnnen somit
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zu einem Milieu innerhalb des Gefang-
nisses beitragen, in welchem sexuelle
Gewalt toleriert und dariber letztlich
aufrechterhalten wird.

Abschliel3end soll an dieser Stelle
eine Ubersicht der fiir inhaftierte Man-
ner geltenden Vulnerabilitatskriterien
aufgefiihrt werden, die hinsichtlich
sexueller Gewalt pradisponieren. Aus
kriminologischen Viktimisierungsstu-
dien ist bekannt, dass sich Inhaftierte
mit Opfererfahrungen signifikant hau-
figer unter Tatern finden, und Inhaf-
tierte, die Taterverhalten einrdumten,
signifikant haufiger unter den Opfern
(Ernst, 2008). Bezugnehmend auf diese
Erkenntnis verwundert es nicht, dass
sexuell gewalttatiges Verhalten als Ri-
sikofaktor mit der starksten pradiktiven
Vorhersagevaliditat fiir eine sexuelle
Viktimisierung angesehen wird - z. B.
in der Untersuchung von Warren et al.
(2010) fast viermal haufiger fir potenti-
elle Opfererfahrungeninfolge sexueller
Gewalt im Gefangnis im Vergleich zu
Insassen, die keine frihere Taterschaft
eingerdumt hatten.

SexuelleViktimisierungin derVorge-
schichte geht mit einer sechsfach hohe-
renWahrscheinlichkeit fiir eine erneute
sexuelle Viktimisierung im Gefangnis
einher. Ein Drittel aller erwachsenen
(Beck & Harrison, 2008) und zwischen
52 und 65 Prozent aller jugendlichen
Gefangenen (Beck et al., 2013a; Beck et
al., 2010a), die sexuelle Gewalt bereits
in einer anderen Strafvollzugsanstalt
erfahren hatten, berichteten auch tiber
eine erneute Viktimisierungin der aktu-
ellen Einrichtung.

Warren et al. fanden eine Korrela-
tion zwischen Kérpergewicht und se-
xueller Viktimisierung — ein vierfach
hoéheres Risiko, Opfer sexueller Gewalt
zu werden, wiesen Manner mit einem
Gewicht von weniger als 164 Pfund
(82 kg) im Vergleich zu Insassen auf,
die diese Korpergewicht Giberschritten.
Auch Beck et al. (2010b) fanden eine
signifikant niedrigere Viktimisierungs-
rate bei Gibergewichtigen Insassen mit

einem Korpergewichtvon mehrals 195
Pfund (88 kg).

Im Vergleich zu psychisch gesun-
denlnsassen finden sich Inhaftierte mit
psychiatrischen Erkrankungen viermal
haufiger unter den Opfern sexueller
Gewalt (Caravaca Sanchez, Maldonado
& Romero, 2015).

Die sexuelle Orientierung gilt als
starker Pradiktor einer sexuellen Vikti-
misierung — auler in Bezug auf einen
sexuellen Missbrauch durch Personal
(Becketal.,2010b; Warren etal., 2010).
In der Untersuchung von Beck & Har-
rison (2008) hatten 18,5 Prozent der
homosexuellen und 9,8 Prozent der
bisexuellen Insassen von einer sexu-
ellen Viktimisierung berichtet, jedoch
nur 2,7 Prozent der heterosexuellen.
Jenness et al. (2007) verweisen auf
eine Untersuchung in sechs Strafvoll-
zugseinrichtungen Kaliforniens, in der
67 Prozent von Insassen, die sich als
Homo-, Bisexuelle, Transgender oder
Queer (LGBTQ) bezeichnet hatten, von
einer sexuellen Viktimisierung wah-
rend ihrer Inhaftierung berichteten.

Zahlreiche Studien zur sexuellen
Viktimisierung stellen eine Beziehung
zum Lebensalter Inhaftierter her, aus
denen hervorgeht, dass insbesondere
junge Manner und Insassen ohne bis-
herige Hafterfahrung haufiger Opfer
von Vergewaltigungen im Gefdngnis
werden (Eigenberg, 2002). Bei Beck,
Harrsion & Adams (2007) sind die Op-
fer sexueller Gewalt durch Inhaftierte
junger als die Tater: In den beiden Er-
hebungszeitrdumen waren 53 Prozent
bzw. 44 Prozent der Opfer jinger als
25 Jahre, 74 Prozent bzw. 81 Prozent
der Tater alter als 25 Jahre. Bei vom
Personal der Strafvollzugseinrichtung
ausgehender sexueller Gewalt waren
gut die Halfte aller Tater 40 Jahre oder
alter, hingegen waren zwei Drittel der
Opfer sexueller Gewalt jiinger als 35
Jahre alt. Auch bei Beck et al. (2010b)
fanden sich hinsichtlich sexueller Ge-
waltdurch das Personal flir Insassen der
Kategorie,45 Jahre und dlter” niedrige-

re Viktimisierungsraten als bei denen
der Kategorie,20-24 Jahre", ebenso fir
non-konsensuale Kontakte zwischen
Inhaftieren von local jails.

Forst et al. (1989) fanden im Ver-
gleich von Einrichtungen des Ju-
gend- und Erwachsenenstrafvollzugs
in Boston, Memphis, Detroit und Ne-
wark fiir Jugendliche im Erwachsenen-
Strafvollzug eine fiinfmal héhere Rate
fur sexuelle Viktimisierungen als fiir in
Jugendeinrichtungen untergebrachte
Inhaftierte. Wittmann (2013) verweist
auf hierzu widersprechende Daten aus
dem dritten National Inmate Survey
(BECK et al.,, 2013b), in welchem eine
nur geringfiigig erhéhte und statistisch
nicht signifikante Viktimisierungsrate
bei Jugendlichen unter 18 Jahren in
Einrichtungen des Erwachsenenvoll-
zugs (4,5 & 4,7 Prozent) im Vergleich
zu den mitinhaftierten erwachsenen
Gefangenen gemessen wurde (4,0 &
3,2 Prozent), die aber nicht einmal halb
so hoch sind, als die der gleichaltrigen
Jugendlichen, diein Jugendeinrichtun-
gen (zwischen 8,8 und 12,9 Prozent)
untergebrachtwaren (Becketal., 2013a;
Beck et al., 2010a).

Neben dem Lebensalter war beiden
von Beck et al. (2010b) untersuchten
81.566 erwachsenen Insassen in U.S.
State prisons und local jails auch die
Zugehorigkeit zur kaukasischen bzw.
zu zwei oder mehr Ethnien fiur eine
hohere sexuelle Viktimisierungsrate
verantwortlich. Diese fand sich nicht
flr African-Americans. Neben der Ethnie
fand sich bei Insassen mit héheren Bil-
dungsabschliissen eine h6here Rate fiir
sexuelle Gewaltdelikte. Auch Dumond
(2000) verweist auf die erhéhte Vulnera-
bilitat von Inhaftierten, die gesellschaft-
lich der Mittelklasse angehoren oder
nicht in die Aktivitaten subkultureller
Gruppierungen involviert sind.

Zusammenfassend sind fiir erwach-
sene inhaftierte Manner demnach ins-
besondere die Kriterien Kérpergrolle,
Alter, Delikt bzw. Delinquenz-Vorge-
schichte, seelische Beeintrachtigung
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bzw. psychiatrische Erkrankungen und
sexuelle Orientierung als Risikofakto-
ren flr eine sexuelle Viktimisierung
anzusehen (Struckmann-Johnson &
Struckmann-Johnson, 2013).

Aus der daraus resultierenden be-
sonderen Gefdhrdung bestimmter
Insassen-Subgruppen stellt sich daher
praventiv die Frage, wie diese Insassen
bereits zu Beginn ihrer Inhaftierung
erkannt, informiertund gegebenenfalls
besonders geschiitzt werden konnen.

Konsensuale Sexualitat inhaf-
tierter Manner

Wissenschaftliche Belege fiir die Annah-
me konsensualer sexueller Kontakte zwi-
schen Inhaftierten reichen zuriick bis in
die Anfange der empirischen Sozialfor-
schung im Geféngnis (Plattner, 1931;
Fishman, 1934; Clemmer, 1940; Sykes,
1958/2007). Darin finden auch homo-
sexuelle Kontakte zwischen vor ihrer
Inhaftierung heterosexuell orientierten
Mannern ausfiihrlich Erwahnung. Inzwi-
schen hat sich wissenschaftlich die An-
sicht etabliert, dass neben dem Entzug
der Freiheit und limitierten materiellen
Gutern auch die bedrohte Sicherheit
und die eingeschrankte Autonomie In-
haftierter in einem von Feindseligkeit
und Aggression gepragten Gefangnis-
Ambiente fiir das Eingehen von gleich-
geschlechtlichen Partnerschaften oder
homoerotischen Kontakten eines Teils
der heterosexuellen Manner innerhalb
der Insassenpopulation verantwortlich
sind (Garabedian, 1963; Kirkham, 1971;
Kassebaum; 1972; Sagarin, 1976; Nacci &
Kane, 1983;Weller, 1992; Hensley, Tewks-
bury &Wright, 2001; Richters etal.,2008).

Im Folgenden sollen hier - stellver-
tretend fiir eine Einrichtung des bun-
desdeutschen Strafvollzugs - aktuelle
Ergebnisse aus der bereits erwdahnten
Studie Uber sexuelle und partner-
schaftliche Bedirfnisse inhaftierter
Manner in der Justizvollzugsanstalt
Berlin-Tegel vorgestellt werden (Barth,
2013 et 2015). In dieser Einrichtung
des geschlossenen Vollzugs werden
im Bundesland Berlin insbesondere

lange Haftstrafen vollstreckt, als auch
die Sicherungsverwahrung vollzogen.
Ausgeschlossen werden konnte uber
die Wahl dieser Justizvollzugsanstalt
die Annahme, dass sexuelle Bedirfnisse
wahrend kirzerer Haftzeiten nachran-
gig sind, weil diese aufgrund von mit
derInhaftierung zunéchst oft einherge-
hender Angste und Depression auf die
Zeit nach der Inhaftierung verschoben
werden (Merotte, 2012).

Von den hier untersuchten 60 Man-
nern lebte vor der Inhaftierung fast die
Halfte (45 Prozent) allein. Ein Drittel
derineinerverbindlichen Partnerschaft
lebenden Inhaftierten beschrieben die
Qualitat ihrer Beziehung fur den Zeit-
punkt unmittelbar vor Inhaftierung als
,am Ende”. Ein GroRteil (77 Prozent)
der Manner berichtete Uber sexuelle
Kontakte in den letzten 12 Monaten
vor der Inhaftierung, die allerdings in
nur gut der Halfte (59 Prozent) im Rah-
men einer festen Partnerschaft oder
Ehe vollzogen wurden. Von den 34 der
vor ihrer Inhaftierung liilerten Manner
bestand die Partnerschaft oder Ehe bei
18 Insassen wahrend der Inhaftierung
fort. Nur ein kleiner Teil der Manner
hatte seit der Inhaftierung innerhalb
oder auBBerhalb des Strafvollzugs neue
soziale Beziehungen im Sinne von
Freundschaften aufgebaut, ein Drittel
(35 Prozent) flihlte sich sozial isoliert,
dajegliche Formzwischenmenschlicher
Beziehungen wahrend der aktuellen
Inhaftierung weggebrochen war.

Um einen hypothetischen Depriva-
tionseffekt auf die Libido zu untersu-
chen, wurden das sexuelle Interesse vor
und nach der Inhaftierung verglichen,
zudem die Veranderungen sexueller
Fantasien im Allgemeinen und wah-
rend der Masturbation. Auskunft Gber
ein gesteigertes sexuelles Interesse gab
mit 14 Prozent nurein kleiner Anteil der
befragten Manner an, wahrend die ver-
bleibende Mehrheit in nahezu gleicher
Verteilung eine unveranderte Libido
oder ein Nachlassen in unterschiedli-
cher Auspragung konstatierte. Die de-
skriptive Analyse der Insassen, die von

einerzunehmenden Libido wahrend ih-
rer Inhaftierung berichtet hatten, zeigte
eher jingere und in ihrer Zeit vor der
Inhaftierung haufiger masturbierende
Manner, die zudem auch signifikant
haufiger angaben, nach ihrem 21. Le-
bensjahr homosexuelle Erfahrungen
gemacht zu haben. Auf der Annahme
einerzumindestindirektaus der Selbst-
befriedigung zu schliefenden Libido
erbrachte der Vergleich von Angaben
zur Masturbationshaufigkeit vor der In-
haftierung mit der Libido wahrend der
Inhaftierung eine Zunahme des sexuel-
len Interesses beidenjenigen Mannern,
die sich im Vorfeld der Inhaftierung
haufig selbstbefriedigt hatten.

Konsensuale (homo)sexuelle Kontak-
te wurden ausschlie8lich von den zehn
Mannern eingerdumt, die bereits vor
ihrer Inhaftierung derartige Kontakte mit
Mannern eingegangen waren — davon
beschrieben sich flinf als homosexuell
und vier als bisexuell. Anhand der erho-
benen Daten konnte belegt werden, dass
bei einer Inhaftierungszeit von mehr als
zwei Jahren die Wahrscheinlichkeit ho-
mosexueller Kontakte von (homo- oder
bisexuellen) Insassen steigt — sofern
dieser Effekt nicht durch eine Schein-
korrelation bedingt ist, die bedeuten
wiurde, dass die sich als homosexuell
oder bisexuell definierenden Manner in
der Population ,langere Inhaftierungs-
zeit” Uberproportional vertreten waren.

Die hier referierten Ergebnisse und
deren Interpretation erlauben die (par-
tielle) Invalidation der Deprivations-Hy-
pothese. Diese gehtdavon aus, dass die
restriktiven institutionellen Bedingun-
geninnerhalb eines Gefangnisses eben-
so wie die Umstande der Inhaftierung
an sich die sexuellen Interessen und
Aktivitaten aller Inhaftierten negativ be-
einflussen. Die hier vorgestellte Studie
erbrachte jedoch Indizien dafiir, diese
Annahme lediglich furr heterosexuelle
Insassen bestatigen zu kdnnen, dadiese
im Gegensatz zu vor ihrer Inhaftierung
homosexuell aktiven Mannern in Haft
hier grundsatzlich keine homosexuel-
len Beziehungen eingehen. Bezug neh-
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mend auf das Masturbationsverhalten
wdhrend der Inhaftierung, lasst sich die
Deprivations-Hypothese anhand der
hier erhobenen Daten lediglich fiir vor
ihrer Inhaftierung wenig oder nie mas-
turbierende Insassen aufrechterhalten.

Unabhangig von den sexuellen Be-
dirfnissen inhaftierter Menschen bie-
ten Langzeitbesuchsprogramme den
daran teilnehmenden Mannern neben
der Moglichkeit, partnerschaftlich inti-
me Kontakte auszuleben auch die Chan-
ce, sozial bedeutsame Beziehungen au-
Berhalb des Gefdangnisses fir die Zeit
der Inhaftierung aufrechtzuerhalten.
Die MéglichkeitzurTeilnahme an einem
Langzeitbesuchsprogramm hat nach
Hensley, Rutland & Gray-Ray (2000) und
D’Alessio, Flexon & Stolzenberg (2013)
einen signifikanten Einfluss auf den
Ruckgang gewalttatigen Verhaltens
bei den teilnehmenden Insassen, zu-
dem einen nachweisbaren Effekt auf die
Stabilitatintrafamilidarer Kontakte. Zum
Zeitpunktder Untersuchungwurdenin
der Justizvollzugsanstalt Berlin-Tegel
bereits seit einigen Jahren Langzeit-
besuche gewahrt, in denen Inhaftierte
unbeobachtete Kontakte mit nahen Fa-
milienangehdrige, zumeist Ehe- bzw.
Lebenspartnern, aber auch deren Kin-
dern pflegen koénnen. Bis auf Bayern
bieten alle Bundeslanderinausgewahl-
ten Strafvollzugseinrichtungen Lang-
zeitbesuchsprogramme fiir einen Teil
ihrer Insassen an, nach Preusker (2008)
existiert eine solche Moglichkeitinrund
30von etwa 230 Justizvollzugsanstalten
der Bundesrepublik Deutschland - ob
dieses im Antragsverfahren gewahrt
wird, steht allerdings ausschlieBlich im
Ermessen der Vollzugsbehorde (Ober-
landesgericht Naumburg. Beschluss
vom 4. Juni 2008 - 1 Ws 178/08).

Von den 60 in der JVA Tegel befrag-
tenInsassen wurde 48 Mannern bis zum
Zeitpunkt der Studienerhebung noch
nie ein Langzeitbesuch gewahrt. Die
vier Auskunft gebenden Manner, die an
diesem Besuchsprogramm teilnahmen,
konstatierten, dass ihnen diese Mdg-
lichkeit sehr selten gewahrt wurde. Wie

notwendig die Ausweitung von Lang-
zeitbesuchsprogrammen fuir Inhaftierte
ist, erschlief3t sich allein aus den hier
vorgestellten Zahlen -allerdingsist jede
die Inhaftierung Gberdauernde Part-
nerschaft auch ein legalprognostisch
relevanter Pradiktor einer zukiinftigen
erfolgreichen Resozialisierung.

Fir inhaftierte Menschen, denen
das bundesdeutsche Strafvollzugsge-
setz eine Ruickkehr in die Gesellschaft
gesetzlich garantiert und zumVollzugs-
ziel erhebt, bietet eine wahrend der
Inhaftierung im besten Sinne aufrecht-
erhaltene oder auch wiedererlangte
psychische und soziale Stabilitat eine
ganzwesentlicheVoraussetzung fiirdas
Gelingen der Resozialisierung.
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Erotik im Knast 2!

Peter Zingler

Die Feststellung oder Frage, Erotik im
Knast?! verwundert in Wirklichkeit nur
den deutschen Stammtisch, dessen
Vorstellung von Strafverbiifung etwa
aus dem 12. Jahrhundert stammt. Die
Kreatur sitzt im dunklen Kerker, leidet
und bereut. In diesem erwiinschten
Jammer storen den Stammtisch seit
einigen Jahrzehnten nicht nur Radio
und Fernsehen, sondern auch alther-
gebrachte Erleichterungen wie Besuche
oder Literatur. Erst recht wird nicht ver-
standen, wieso der Gefangene weder
Sehnsucht nach Liebe, noch Lust auf Sex
am Gefangnistor einfach zurlicklasst
und stattdessen mit herein bringt ins
BuBerloch.

Kluge Kopfe sagenimmer, der Knast
sei ein Mikrokosmos und bilde das Le-
ben drauBen ab, glauben tun es aber
die wenigsten. Zumal die behauptete
Definition ,Knast sei normales Leben
minus Freiheit”in den wenigsten Féllen
erreicht wird. Was also macht der Deli-
quentmit seiner erotischen Sehnsucht,
die ihm ja nicht mittels Urteil verboten
wurde, sondern als Zusatzstrafe im Voll-
zug eingebaut scheint?

Als ich vor mehr als 30 Jahren, da-
mals im Gefangnis, mit dem Schreiben
begann, waren es Kurzgeschichten,
immer wieder erotische Kurzgeschich-
ten. Da einen die Dinge am meisten
beschéaftigen, die einem fehlen, ist es
nur verstandlich, dass im Gefdangnis
die Erotik Thema Nummer eins ist und
Phantasien und Erzéahlungen geradezu
erzwingt.Wer hungrigist denktlaufend
ansEssen,und das ertraumteist oftmals
viel besser als das, was wirklich auf den
Tisch kommt. Genau das ist der Grund,
warum ,Knasterotik” nicht unbedingt
schlechter sein muss als die auBBerhalb
der Knastmauern. Zumindest mir fiel
auf, wie viel Phantasie und Vorfreude
ich mehr entwickelte als drauflen, satt
vom alltdglichen Gewohnheitssex.

Und ist es nicht draufen so, dass
wenn das Interesse an einer Partne-
rin nachlasst ein Akt nur dann Freude
macht, wenn einem der Kopf eine an-
dere Partnerin vorgaukelt?

Natirlich fehlt die Anmache, die
Warme anderer Haut, die Erregung des
anderen zu spiren, Hitze und Nasse zu
erzeugen aber... das alles geht auch
im Kopf. Schon vor 50 Jahren im Ju-
gendknast machte es mirriesigen Spaf3,
Brigitte Bardot zu Orgasmen zu treiben
und sie endlos vor lauter Lust schreien
zu lassen. Nicht nur die Bardot, auch
Sofia Loren war haufiger Gastin meiner
Zelle und erst recht Elisabeth Taylor.
Die Auswahl der Frauen ist endlos und,
keine straubt sich, alle sind geil auf Dich.
Was fiir ein herrlicher Ort.

Problematisch waren nur die Mehr-
mannzellen, da konnte das nicht ganz
so ausgelebt werden, und geschah
heimlich und leise, weil es zur Moral
jener Zeit gehorte, dass Onanie etwas
Unanstandiges sei: Jeder bestritt, so
etwas zu tun.

Gleichgeschlechtliche Ambitionen
hatte ich nie, und daher konnte ich mit
dem Wort ,knastschwul” wenig anfan-
gen. Ein einziges Mal habe ich zugelas-
sen, dass mir ein Mitgefangener einen
geblasen hat.Ich schloss die Augenund
dachte mir, es sei eine Frau... aber es
funktionierte nicht wirklich und als er
mich in den Mund kissen wollte kam
in mir eine starke Abwehr hoch und
ich musste ihn wegstoBBen. Nein, das
war nix. Im Transportauto begegnete
ich mal einem hiibschen Strichjungen.
Schlank, elegantes Gesicht mit langen
Haaren und kiinstlichen kleinen Titten
und einer lasziven Art sich zu bewegen,
dassich glaubte, er kdnne wirklich eine
Frau sein. Aber er war keine. So blieb
ich auf mich selbst angewiesen, die
rechte und die linke Hand der Freude.
Ich hatte meinen Handen Frauennamen
gegeben die haufig wechselten, so wie
die Partnerinnen drauf3en auch.

Gllck hatte man, wenn es im glei-
chen Gefangnis eine Frauenabteilung
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gab,und man unteroder Giberihnen lag,
und Uber das Knasttelefon, die Toilet-
tenrohre, miteinander reden konnte.Ich
behaupte, das war damals der Anfang
des Telefonsex, und im Knastfilm ,Alles
nurTarnung®, den ich geschrieben und
inszeniert habe, liel3 sich Mario Adorf
von Elke Sommer vermeintliche Scham-
haareraufpendeln, die eraufeinemKar-
ton, der Frauenumrisse zeigte, wieder
zwischen den Beinen anklebte.lch habe
das erlebt, auch dass die eingesperrten
Frauen mit Telefonsex ihren Tabakkon-
sum verdienten, so wie im Film Muriel
Baumeister von Ben Becker. Daher den-
ke ich, dass eine Gefdangnisstrafe nicht
so schlimm ist wie im Orient... dort
hacken sie dir die Hande ab.

Peter Zingler

Mehrfach fiir Fernsehpreise nominierter
und ausgezeichneter Journalist, Buch-/
Filmautor und Regisseur

Ingeborg Drewitz Literaturpreistréger
1989

Grimme Preistréiger 1993 fiir den Tatort
JKinderspiel”

2003 Krimi-Stadtschreibervon Flensburg
pzingler@t-online.de

VATER SEIN auch hinter GITTERN

Ein Erfahrungsbericht liber die Arbeit mit inhaftieren Vatern im Rahmen des
Eltern Kind Projektes in der JVA Heimsheim

Annabell Hatz

Bei der Inhaftierung eines Elternteils
mangelt es an individueller und ad-
dquater Unterstlitzung fir die Kinder
und deren Eltern auBBerhalb und beson-
ders innerhalb der Haftanstalt. Dabei
wird oft vergessen, dass man Kinder nur
unterstiitzen und begleiten kann, wenn
man auch die Eltern dabei unterstitzt,
ihre Elternrolle wahrzunehmen und
auszuliben. Dies giltauch fiir Eltern, die
schadlich fir ihre Kinder sein konnen.
Auch hier besteht ein groB3er Hilfebedarf
zum Wohle der Kinder. Denn es darf
nie vergessen werden,ELTERN BLEIBEN
ELTERN” (vgl. Bouregba, 2013, S. 40).

Im Rahmen meiner Tatigkeit beim
Eltern-Kind-Projekt habe ich mir genau
diesen Teilbereich der Arbeit mit dem
inhaftierten Elternteil, zum Wohle der
Kinder, zum Hauptziel gesetzt. Es geht
vorrangig darum, dieinhaftierten Vater
zu unterstitzen und zu beraten, damit
sieihre Rolle als Vater wahrnehmen und
umsetzen kénnen. Hierbeiist es wichtig,
eine Veranderung der Lebenssituation
herzustellen, besonders wenn esumein
straffreies Leben nach der Haft geht. Nur
stabile, eigenstdandige sowie zufriedene
Eltern konnen fur hre Kinder da sein
undihnen Halt sowie Sicherheit geben.
Zitat 1:, Das Eltern-Kind-Projekt ist in je-
derHinsichteine positive Hilfeim Vollzug,
zum einen mit der Trennung von seiner
Familie klar zu kommen, aber auch um
ebeneinmal ansich selbst zu arbeiten...”
Vater von 2 Mddchen 8 und 4 Jahre

Wichtig fiirunsist nicht, ob Eltern gut
oder schlecht sind, sondern sicherzustel-
len, dass das Kind seine eigenen inneren
Verbindungen zu ihnen aufbauen kann,
sowie festzulegen, inwiefern wir die Be-
ziehungfordernkonnen, egal wasfiireine
Personder Elternteilist.’ (Bouregba, 2013)

Dieser Artikel soll einen kleinen Ein-
blick in meine wochentliche Arbeit mit
diesenVatern und deren Familien ermég-
lichen und zeigen, dass auch ein VATER
HINTER GITTERN seiner Verantwortung
als Elternteil nachkommen kann und will.

Eltern zu werden war schon immer
einfacher, als schlussendlich Eltern zu
sein und seiner Elternrolle gerecht zu
werden. Bei dem von mir beschriebe-
nen Personenkreis kommen zudem er-
schwerte Voraussetzungen hinzu, die
eine Ausfiihrung der elterlichen Pflich-
ten sowie Rechte deutlich komplizierter
und schwieriger machen.Wahrend mei-
ner Arbeit mit inhaftierten Vatern zeig-
ten sich fur mich daraus resultierend
positive wie negative Rollenverstand-
nisse, welche in folgendem Schaubild
dargestellt werden. (Tabelle 1)

Im Rahmen dieser Rollenverstand-
nisse besteht die Gefahr, dass Vater ihre
eigenen BedUrfnisse Uber das Wohl des
Kindes stellen. Das eigene Verlangen
nach dem Kind verhindert somit oft, dass
das Kind ein eigenes Verlangen nach
dem Elternteil entwickelt. Haufig wird
versucht,durch emotionalen Druck oder
materielle Geschenke die Kinder an sich
zu binden. Einige Vater sehen auch im
Kontakt zum Kind nur den eigenen Vor-
teilund erhoffen sich Lockerungen oder
anderweitige Hafterleichterungen. Auf
der anderen Seite wissen sie nicht, wie
siemitihrenKindern umgehensollen, da
es hdufig an Hinter- bzw. Grundwissen
fehlt. Eigene schlechte Erfahrungen in
der Kindheit oder Unsicherheiten bzw.
der Drang ein ,Superpapa”“ zu sein, fiih-
ren hdufig zu einem nicht addquaten
Umgang mit dem eigenen Kind. Dies
wiederrum erschwert eine stabile Vater-
Kind-Beziehung und Uberfordert bzw.
verunsichert die Kinder.
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Dariber hinaus kdnnen ihnen zu-

dem die eigenen Angste dabeiim Weg
stehen, ein guter Vater zu sein. Das Ge-
fuhl versagt zu haben und damit ein
schlechtes Vorbild zu sein, fuhrt oft
dazu, dass sich Vater eher von ihren
Kindern distanzieren. Dies st fir Kinder
haufig nicht nachvollziehbar, sodass sie
denRiickzug desVaters auf eigenes Ver-
sagen projizieren. Vor Gesprachen mit
dem eigenen Kind liber die veranderte,
neue Situation driicken sich die meisten
Vater, da sie selbst mit der Situation
Uberfordert sind.
Zitat 2: ,/ch habe nicht die notwendige
Ndéhe zu ihm, ich bin nicht da fiir ihn, ich
kann meine Vaterrolle nicht richtig aus-
tiben, bin zurzeit ein schlechtes Vorbild
fiir ihn. Ich habe Sehnsucht, bin traurig,
mache mir Sorgen, bin nicht fiirsorglich
und bin unverantwortlich zurzeit. Ich
habe ihn im Stich gelassen.” Vater eines
Sohnes 9 Jahre

Zu den Gegebenheiten, die die Va-
ter bereits mit sich bringen, kommen
erschwerende duflere Faktoren durch
dielnhaftierung hinzu. Begrenzte sowie
vorbestimmte Besuchs- und Telefonzei-
ten, lange Anfahrtswege zu Besuchen

Tabelle 1

... der VERTRAUTE
Wichtige Bezugsperson
fur Kinder

und damit einhergehende Kontrollen
usw. erschweren einen stabilen und
flexiblen Kontakt zu den Kindern. Dies
kann beivielenKindern zu Unverstand-
nis, Stress und Verhaltensauffalligkeiten
zu fihren.

Im Rahmen meiner Tatigkeit beim
Eltern-Kind-Projekt ist es mir daher
wichtig, diese Rollen zu verstehen, zu
fordern bzw. neuzu definieren, um dem
Kindeswohl gerecht zuwerden. Es geht
nicht darum, die Ziele und Bedtirfnisse
der Eltern zu erfullen, sondern einen
Blick fir die Kinder zu haben und ge-
meinsame Ziele zu entwickeln. Das Alter
der Kinder ist hierbei kein Ausschluss-
grund, intensiv an diesem Bereich zu
arbeiten. Haufige Aussagen, wie , er
ist doch erst drei Jahre, er merkt das
noch nicht” fihren leider zu keinem
far Kinder forderlichen Umgang mit
der Thematik. Es ist vielmehr als Ver-
drangungsmoglichkeit der Eltern zu
sehen, welche ihnen den Umgang mit
der fremden Situation erleichtern soll.
Dennoch muss mit den Kindern Gber
diese neue Lebenssituation gesprochen
werden, um Verhaltensauffalligkeiten
friihzeitig entgegenzuwirken. Kinder

missen am Geschehen beteiligt und
aufgeklart werden, damit sie die fremde
Situation verstehen kénnen. Die Praxi-
serfahrung im Rahmen der Sonderbe-
suche belegt deutlich, dass aufgeklarte
sowie beteiligte Kinder besser mit der
Haftsituation umgehen koénnen. Sie
haben die Moglichkeit, Fragen an ih-
ren Vater zu stellen und ihre Angste
mitzuteilen. Dadurch wird versucht,
den Beziehungsaufbau zu starken und
Verhaltensauffalligkeiten entgegenzu-
wirken. Vater haben hierbei auch die
Chance,ihren Kindern falsche Eindriicke
durch Medien und Sorgen um den Vater
zunehmen sowie ihnen zu zeigen, dass
die Situation nichts mitihnen zutun hat
und sie die Kinder immer noch lieben.
Dies ist flir viele Kinder sehr wichtig,
um sich mit der fremden Situation zu
arrangieren.

Zitat 3: ,Sie hat wochenlang auf mich
abends bzw. nachmittags gewartet. Der
Vater fehlt.” Vater einer Tochter 3Jahre

In diesem Zusammenhang ist es
dringend erforderlich, ganzheitlich mit
den Vdtern zu arbeiten und auch an-
dere Fachkréfte mit einzubeziehen. Es
ergeben sich fiir mich hieraus folgende

... der UNSICHERE
Versager
Schlechte Vorbildfunktion
Wie Ube ich meine Vaterrolle aus?
Wie gehe ich mit meinen Kindern um?

... der COOLE
Hat alles im Griff

Schuldeinsicht/- uneinsicht
Eigene Vorteile im Blick

... TATER
Straftat

Ruckfallgefahr

Keine Schuldeinsicht

/

Vater als...

\

.. ,PAPA AUF MONTAGE*“
Familiengeheimnisse
Unsicherheit, Angst, Scham

N\

... KAMPFER
Umgangsrecht
Sorgerecht
... der EMOTIONALE
Haftsituation

Trennung von Familie

... ERZIEHUNGSEXPERTE
Vater oft idealisiert bei den Kindern
Vater wissen plotzlich alles besser und
geben den Muttern Tipps oder zeigen
deren Fehler auf
Keine Ahnung von der kindlichen
Entwicklung
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Arbeitsschwerpunkte: (Tabelle 2)

Der Grundstein jeder erfolgreichen
Arbeit mit Menschen ist der Bezie-
hungsaufbau, welcher sich langwierig
und schwierig gestalten kann. Ohne
Beziehung kénnen selten wirkliche
Verdanderungen gemeinsam erreicht
werden, die zudem auch von Dauer
sind. Im Bereich des Eltern-Kind-Pro-
jektes kommterschwerend hinzu, dass
man nicht nur mit einer Person im
Einzelnen zu tun hat, sondern auch
intensiv mit dem wichtigsten Teil eines
jeden Menschen - seiner Familie — ar-
beitet. Der Eintritt als Fremderin dieses
System, ist flr viele Gefangenen und
deren Familien nicht einfach. Sie haben
haufig schon eineVielzahlan Erfahrun-
genmit Fachstellen hintersich und sind
misstrauisch oder auch @ngstlich. Oft
geht es nur darum, die eigenen Ziele
zu erreichen z.B. Sonderbesuche, um
denPartner haufiger zu sehen. Um mit
Menschen Verdanderungen zu erwirken,
ist es wichtig, dass man Transparenz
zeigt, um Angste und Misstrauen ab-
zubauen. Ehrlichkeit, Zuverlassigkeit,
Bestandigkeit sowie Zeit sind viele

Tabelle 2

Inhaftierte und deren Familien nicht
gewohnt. Sie sind daher ein zentrales
Handwerkszeug, um in Beziehung zu
kommen.

Unterstlitzend zu dem Beziehungs-
aufbau oder auch parallel fungierend,
kommt das Kernstlick der Arbeit, die
tatsachliche praktische Unterstiitzung
und Beratung. Im Vergleich zu Mittern
in Haft haben Vater haufig eine schlech-
tere rechtliche Stellung. Umgangskon-
takte werden leider nur selten von Drit-
ten, wie dem Jugendamt, unterstitzt.
Begleiteter Umgangin Haftistim Gesetz
derzeit nicht vorgesehen, was viele Va-
terundderenKinder vorein grof3es Pro-
blem stellt. Wer Gibernimmt Besuche in
Haft, wenn die Kindsmutter oderandere
Angehdrige dies nicht leisten kdnnen,
aber das Kind einen Bedarf duert? Un-
qualifizierte Rechtsberatung durch Am-
terund Unwissenheit flihren dazu, dass
viele Vater Gberhaupt nicht tber ihre
Rechte Bescheid wissen. Unterhalts-
zahlungen werden eingefordert, aber
Umgang wird nicht ermoglicht. Viele

Vater wissen nicht, dass sie wahrend der

Haft trotzdem sorgeberechtigt bleiben
kénnen und nur Vollmachten fir die
ZeitderInhaftierungausstellen kénnen.
Dies fuihrt dazu, dass die Situation nach
der Haft erneut erschwert wird, wenn
die Vater mit ihren Kindern wieder in
Kontakt kommen wollen. Hier ist die
Kooperation mit Rechtsanwalten und
Jugendamtern sowie dem Sozialdienst
der Justizvollzugsanstalt unabdingbar.

In diesem Rahmen mochte ich auf
ein kurzes erschreckendes Fallbeispiel
aus der Praxis eingehen, bei dem ein
Vater zwar Uber Jahre hinweg zu Un-
terhaltszahlungen aufgefordert wur-
de, dieser aber auf Wunsch der Kinds-
mutter seit mehr als 10 Jahren keinen
Kontakt zu seinem Sohn haben durfte.
Gemeinsam mit einer Anwaltin kam es
zur Gerichtsverhandlung, bei der sich
herausstellte, das man dem Sohn er-
zahlthabe, derVater seischonlange tot.
Zitat 4: ,Es besteht eine grof3e Machtlo-
sigkeit.”Vatervon 2 Kindern 9und 6 Jahre

Im Rahmen der Haftberatung ver-
sucht man, Véter so gut wie mdglich in

Kooperation

Justizvollzugsanstalt Sozialdienst,
Psychologen u.a.
Jugendamt
Rechtsanwalte
Sonstige Fachkrafte und Fachstelle

Haftberatung

Entlassungsvorbereitung
Ruckfallgefahr
Haftsituation

Rechtliche Beratung

Sorgerecht Sonderbesuche inklusive Vor- und
Umgangsrecht Nachbetreuung
Vaterschaftsanerkennung Erziehungskompetenzen
Unterhalt Vaterrolle

Bindungs- /Beziehungsaufbau
Gesamte Familiensituation
Scheidung, Trennung

Padagogische Hilfen

Professionelle Beziehung
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solchen emotionalen Situationen auf-
zufangen, damit diese lernen, mit der
Trennungssituation oder anderweitigen
Problemen umzugehen. Auch fir Vater
istdieTrennungvon ihrenKindern haufig
psychisch sehr belastend, was sich nega-
tiv auf einen erfolgreichen Haftverlauf
auswirken kann, da die Motivation zur
Veranderung fehlt. Wahrend der Haft-
zeit geht es vielen nur darum, alles zu
tun, um schnellstmdglich entlassen zu
werden. Was viele vergessen ist, dass es
keine Kunst ist raus zu kommen, sondern
draulBen zu bleiben. Um dieses Ziel zu er-
reichen, versucheich,gemeinsammitden
Vétern, mich mit deren Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft auseinander-
zusetzen. Hierbei hat sich eine Ubung
besonders bewahrt,umdenVatern aufzu-
zeigen, wassieihren Angehorigen mit der
Haftantun. DerVater muss auf ein glattes
Blatt die Namen seiner Kinder schreiben
und danach seineWutan dem Papieraus-
lassen ohne eszu zerreiRen. Danach muss
er das zerknitterte Blatt mitnehmen und
hateineWoche Zeites wieder glatt, wiezu
Beginn, zu (ibergeben. Dieses stellt viele
Véter vor eine grof3e Herausforderung,
die schlussendlich nicht erfiillt werden
kann.Es soll hiermit gezeigt werden, dass
die Beziehung zu den Kindern zwar erste
Falten bekommen hat, aber noch nicht
abgerissen ist.

Zitat 5: ,/ch habe mich das erste Mal
intensiv mit meiner Vergangenheit und
meiner Vaterrolle auseinandergesetzt.”
Vater von 3 Kindern 10, 12 und 17 Jahre

Es kann nie mehr werden wie zu-
vor, aber die Falten kdnnen annéhrend
geglattet werden oder das Blatt kann
reilen. Die Entscheidung liegt bei dem
Gefangenen selbst.

Wahrend es bei der Haftberatung
hauptsachlich um den Inhaftierten
geht, steht bei der padagogischen Be-
ratung eher die Beziehung zwischen
VaterundKind im Fokus. Es geht darum,
Véter in der Auslibung ihrer Vaterrolle
zu unterstiitzen und ein Gespdir fir das
eigene Kind und dessen Bedirfnisse zu
entwickeln.

Zitat 6: ... geprdgt hat mich sehr, dass

er fiir mich stark sein méchte und nicht
vor mir weinen wollte, diese Last wer-
de ich hoffentlich von ihm nehmen, das
macht mich traurig. Méchte nicht, dass
mein Sohn meine Last trdgt.” Vater eines
Sohnes 9 Jahre

Kindgerechte Spiele, Telefonate,
Briefe, Gesprdche, u.a. miissen hdufigim
Vorfeld besprochen werden, damit eine
Interaktion mit den Kindern entsteht.
Auch derUmgang mitden eigenen Ge-
fahlen, der eigenen Trauer ist bedeut-
sam sowie im Gegenzug die Gefiihle
des Kindes zu erkennen und darauf zu
reagieren. In Form von u.a. Rollenspie-
len oder mit Hilfe von Bilderbiichern
kdnnen Kinder kindgerechtan den Um-
stand der Inhaftierung herangefiihrt
werden. Ein weiterer grof3er Bereich
sind Trennungen bzw. Scheidungen
wahrend der Haft. Hier gilt es, Familien
in Form von Paargesprachen zu unter-
stlitzen oder Umgangsvereinbarungen
festzuhalten, um die Situation fir die
Kinder bestmdglichst zu gestalten.

Zuerwihnenist,dass VATERHINTER
GITTERN sehrwohlRessourcen besitzen,
um ein guterVater zu sein, dass sie aber
unter erschwerten Bedingungen lei-
den, diese auch umzusetzen. Dennoch
zeigen einzelne Projekte oder Einzelar-
beiten von Gefangenen sehr deutlich,
dass viele von ihnen sich intensiv mit
ihren Kindern auseinandersetzen. So
haben zu Weihnachten 2013 und 2014
Kinder selbstgestaltete Weihnachtsge-
schenke vonihrenVatern erhalten. Man
kann teilweise von der positiven Ener-
gie Uberrascht sein, die entsteht, wenn
Vater um ihre Kinder kimpfen und mit
diesenin Kontaktsind. Selbstgestaltete
Geschenke werden von Kindern sehr
geschatzt. Zudem haben die Vater das
Gefiihl, nicht ganz untatig zu sein. Auch
Vater, die leider keinen personlichen
Kontakt haben, erhalten in dieser Form
Trost und wissen, dass sie alles getan
haben, um in Kontakt zu kommen.

Die Moglichkeit von Sonderbesu-
chen oder des kreativen Arbeitens ist
der guten Kooperation mit der Justiz-

vollzugsanstalt Heimsheim geschuldet.
Dies zeigt, dass eine Zusammenarbeit
mit anderen Fachkraften und Institu-
tionen fir eine ganzheitliche Unter-
stlitzung unabdingbar ist. In einzelnen
Fallenistein Austausch sogarzwingend,
um das Kindeswohl zu schiitzen oder
rechtzeitige Hilfen einzuleiten.

Schlussendlich mochte ich mit mei-
nem kleinen Einblick zeigen, dass man
Vater hinter Gittern nichtimmer dahin-
gehend verurteilen soll, dass sie kein gu-
terVater und somit kein guter Umgang
fur ihre Kinder sind. Haufig ist ein Kon-
taktabbruch fiir Kinder schlimmer, als
ein professionell begleiteter Umgang
in der fremden Situation. Natrlich gibt
esauch hier, wie auBerhalb der Mauern
.schwarze Schafe”, die Ihre Kinder nur
zum eigenen Vorteil benutzen.
Zitat7:,Kénnteich die Zeit zuriickdrehen
und meinen Kindern dieses Leid und die
Schmerzen nicht antuen.” Vater von 2
Kindern 7 und 6 Jahre

Aber sollte man nicht eher die positi-
ven Falleim Blick haben, die tatsachlich
mit Hilfe eine Verdnderung erreichen?

Literaturverzeichnis:
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schen Kindern und ihren inhaftierten Eltern
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Rezension: Frei Tod? Selbst Mord? Bilanz Suizid?

Wenn Gefangene sich das Leben nehmen

Hrsg.: Katharina Bennefeld-Kersten, Johannes Lohner, Willi Pecher
Verlag Pabst Science Publishers, Lengerich 2015-08-17, 365 S., 35,00 €

Rezension Bernd Maelicke

,Ein gutes Buch Uber Suizide ist zu-
gleich ein gutes Rezept gegen sie” - so
kennzeichnen die drei Herausgeber die
Absicht ihres Buches. Nach der Lektiire
dieses beeindruckenden Werkes kann
man nur feststellen, dass sie dieses Ziel
voll erreicht haben.

Die Zahl der Selbstmorde in den
Geféngnissenin Deutschlandistin den
letzten Jahren kontinuierlich gesunken
—ursachlich daiir sind und waren prakti-
sche MalBnahmenin nahezu allen JVAen
zur Suizidpravention. Die drei Herausge-
ber sind in diesem bundesweiten Pro-
zess der kontinuierlichen Verbesserung
wichtige Akteure in Theorie und Praxis,
sie ziehen mit diesem Buch eine Zwi-
schenbilanz und zeigen weitere Wege
auf, letztlich ein ,integratives Modell
der Suizidpravention in Gefangnissen”.

Insgesamt 23 Autoren (Wissen-
schaftlicher und Praktiker der ver-
schiedensten Professionen) vertiefen
das Thema aus den unterschiedlichs-
ten Perspektiven, nur so kann man der
Vielfalt und Komplexitat des,,Freitods”,
LSelbstmords” oder ,Bilanzsuizids” an-
nahernd gerecht werden. Zunachst wird
ein Uberblick tiber die Grunddimen-
sionen von Suizidalitdt in Haft gege-
ben, es folgen Einblicke in die Praxis
der Suizidpravention, Erfahrungen mit
konkreten MaBnahmen und Projekten
und schlie8lich einzusammenfassender
Ausblick mit der Entwicklung einesinte-
grativen Strategie- und Handlungsmo-
dells. Besonders fesselnd ist die Vielfalt
der Einzelbeitrdge: wissenschaftliche
Untersuchungen, Fallbeispiele, Praxis-
berichte, Abschiedsbriefe, innovative
Projekte — die Komplexitat des Themas
wird durch dieses methodische Vorge-
hen in allen Facetten ausgeleuchtet.

Vermittelt wird auf diese Weise ein
tiefgehenderund zugleich berihrender
Einblick hinter die Kulissen der hohen
Mauern. Die Lebensbedingungen von
Gefangenen und der Alltag des Voll-
zugspersonals werden wie durch ein
Prisma betrachtet — am Beispiel des
Suizids werden alle Grundwiderspri-
che des Gefangnisses fokussiert. Die
~gefangnisspezifische Entwicklung von
Suizidalitat” wird u.a. an den Faktoren
Architektur, strukturelle Rahmenbe-
dingungen, Personal, Angebote fir
Gefangene verdeutlicht - vor allem in
der Perspektive der Optimierung der
Hintergrundumstande wie auch durch
Ausdehnung der Bewaltigungskompe-
tenz fir den Umgang mit emotionalen
Belastungen. Letztlich geht es um Hil-
festellung zur Erhaltung der Selbstach-
tung — eine immerwahrende Aufgabe
fur alle im Strafvollzug mitwirkenden
Akteure.

Prof. Dr. Bernd Maelicke
Ministerialdirigent a.D. und Honorar-
professor an der Leuphana Universitdt
Liineburg

berndmaelicke@aol.com

Rezension Gerhard Rehn

Im Vorwort der Herausgeber heifit es:
Vollzugspraktiker erhalten sowohl ei-
nen theoretischen Uberblick Gber ...
alle relevanten Themen, die in ihrem
Berufsalltag beider ... Bewdltigung von
Suiziden eine Rolle spielen kdnnen, als
auch konkrete Beschreibungen prakti-
scher MaBnahmen zur Suizidpraventi-
on.” Dasist, wie noch zu zeigenist, ganz
und gar zutreffend. Allerdings sollte
der Begriff, Vollzugspraktiker” nicht eng
verstanden werden. Auch alle sonst mit
der politischen und administrativen
Gestaltung des Vollzuges, mit der Aus-
und Fortbildung seines Personals, mit
kriminologischer Lehre und Forschung,
mit der Betreuung, Uberleitung und
Wiedereingliederung von Gefangenen
beruflich und ehrenamtlich befassten
Personen sowie die am gerichtlichen
Verfahren beteiligten Staatsanwalte,
Richter und Verteidiger werden es mit
Gewinn lesen. Das gilt auch fiir Ge-
fangene, vor allem wenn sie - soweit
vorhanden - in Mitsprachegremien und
den Redaktionen von Gefangenenzei-
tungentatig sind.Insofern kann die sehr
zustimmende Rezensionin derBerliner
Gefangenenzeitung ,der lichtblick” (S.
John, 2/2015) hilfreich sein, freilich eher
wohl nur, wenn sie etwas gegen den
Strich gelesen wird. Denn wie soll sich
der Vollzugsbedienstete immer mehr
fur einen human gestalteten Strafvoll-
zug 6ffnen, wenn er auf die Rolle des
»Schlieers” festgelegt wird? Und so
berechtigt einerseits die Forderungen
nach einer Besserung der duReren, hau-
fig mangelhaften Bedingungen auch
sind, so sollte sich jedoch andererseits
der Blick der Insassen auch nach innen,
auf die positiven und hilfreichen, aber
vor allem auch auf die negativen, zu
Ungliick und Verzweiflung beitragen-
den Aspekte der Gefangenensubkultur
richten (s. auch Wetz, 217). Konstruktiv
gewendet konnte dies, neben allen
sonst gebotenen MalBnahmen, dazu
beitragen, Suizide zu verhiten.

Ich habe neugierig und sehr ge-
spannt nach dem Buch gegriffen. Sein
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Thema versetzte mich ins Jahr 1973
zurlick. In dessen zweitem Halbjahr
nahmen sich in der Untersuchungs-
haftanstalt Hamburg sechs Gefangene
das Leben. Diese ungewdhnliche Zahl
alarmierte nicht nur die mittelbar Be-
troffenen und vollzuglich Verantwort-
lichen, sondern auch die Offentlichkeit.
Alsderim Oktober 1973 gerade erst ein-
gestellte Referent fuir Grundsatzfragen
im Strafvollzugamt der Justizbehorde
Hamburg erhielt ich den Auftrag, die
Hintergriinde der Ereignisse zu analy-
sieren und Vorschldge zu erarbeiten.
Ein langer Vermerk vom Januar 1974
mit vielen Zahlen und Vorschlagen im
Detail endete mit den Zeilen:, Viel ware
erreicht, wenn wir beiVorkommen einer
Selbstmordhandlung nicht sagen, er
hat es nicht anders gewollt, es ist seine
Schuld, sondern wenn wir uns fragen:
Was ist hier und heute falsch gelaufen,
warum konnten wir das nicht verhin-
dern? Im ersten Fall bestatigen wir nur
die eigene Praxis — es ist immer der
andere, der versagt hat - im zweiten
Fall sind wir bereit, aus Erfahrungen zu
lernen und daraus Konsequenzen zu
ziehen!” Wie nicht anders zu erwarten,
bilden Antworten auf die zweite Frage
aullerst facettenreich das Zentrum des
Sammelbandes.Ware erschon 1973 auf
den Markt gekommen, dann hatte ich
es damals leichter gehabt. Beunruhi-
gend ist aber auch, dass, trotz einiger
Fortschritte seither, noch immer die
gleichen oder doch ahnliche Mangel
zu beklagen sind.

Es ist kaum mdglich, den 28 Bei-
trdgen von 23 Autoren im gegebenen
Rahmen detailliert gerecht zu werden.
Durch dieVielfalt der Texte werde, hei3t
es in der Rezension von Maelicke zu-
sammenfassend,,ein tiefgehenderund
zugleich berlihrender Einblick hinter die
Kulissen der hohen Mauern”,besonders
fesselnd” vermittelt. Die Mitherausge-
berin, Katharina Bennefeld-Kersten,
wiirdigt in einem abschliefenden
Kapitel theoriebewusst und praxiser-
fahren die Beitrage aller Autoren und
fasst dies in ein ,gefangnisspezifisches
integratives Praventionsmodell”zusam-

men. Dieses Schlusskapitel ist bestens
geeignet, einen profunden Eindruck
vom Ganzen zu bekommen, gleichwohl
verzichte man nicht auf die vertiefende
Lektlre der Einzelbeitrage.

Vor diesem Hintergrund sei nun
sehr selektiv auf einige wenige Beitra-
ge kurz hingewiesen, die Antworten zu
folgenden Fragen geben: Wie grof3 ist
der Umfang des Problems im Verhalt-
nis zur Normalbevoélkerung - was ist
Wahrheit, wenn die Genauigkeit von
Zahlen und die dem Justizvollzug zuge-
schriebene Dramatik vielleicht Mythen
sind (Schmitt, 31ff)? Was sind die Ursa-
chen und die auslosenden Momente
fur einen Suizid (Bennefeld-Kersten,
11) — welche Besonderheiten sind im
Frauen-(WeRels, 179), Jugend- (Lempp/
Radeloff, 153) und MafBregelvollzug
(Goldbeck, 127) zu beachten - kann
ein immer besseres Screening helfen
oder u. U. selbst zu einem Teil des Pro-
blems werden (Lohner, 293)? Denn
keine Checkliste und keine Zwangs-
mafBnahme kdonne letztlich Offenheit,
Empathie und Zeit fur ein Gesprach
ersetzen (Gottinger, 125). Wie kdnnen
Wiirde und Selbstachtung der Gefan-
genen unter den widerspriichlichen
Bedingungen des Gefangnisalltags er-
halten und gefestigt werden —kann das
Gefangnis leisten, was,durch es selbst
unterminiert wird” (Wetz, 76)? Aus wel-
chen Griinden scheiden Gefangene aus
dem Leben, welche letzten Botschaften
enthalten ihre Abschiedsbriefe und an
wen sind sie gerichtet (Pecher/Stark,
211)?Was teilt die Gefangnisarchitektur
und was die Aufnahmeprozedur dem
Neuzugang mit (Bennefeld-Kersten,
27) — wie kdnnen demitigende, Angst
und Verzweiflung auslésende bauliche
Faktoren durch eine die Suizidprophy-
laxe unterstiitzende Architektur verrin-
gert werden (Rademacher, 261)? Unter
mehreren Projekten, die geeignet sind,
suizidalen Handlungen vorzubeugen,
sei hier - erstens - nur gefragt, was Ge-
fangene untereinander helfend bei-
tragen kdnnen, wenn sie unter den
betreuungsintensiven Bedingungen
einer sozialtherapeutischen Abteilung

auf ihre Funktion als Begleiter eines
potentiell suizidgefédhrdeten Gefange-
nen, als Listener flr eine Nacht, vorbe-
reitet und fachlich begleitet werden
(Breuer/Pecher, 321; Haider, 343) und
lieBe sich dies — zweitens — nicht her-
vorragend mit dem niedersachsischen
Telefonseelsorgeprojekt verbinden,
das Untersuchungshaftgefangenen
ab der ersten Nacht nach ihrer Einlie-
ferung einen zuverldssigen und anony-
men telefonischen Gesprachskontakt
ermoglicht (Bennefeld-Kersten, 305;
Christoph, 317)? Und schlieB3lich, was
ist zu tun, wenn der endgiiltige Schritt
danndochvollzogen wurde - vielleicht
als eine auch dem Gefangenen zuste-
hende ,letzte AuBerung menschlicher
Selbstachtung” (Wetz, 80)? Wasistdann
nacharbeitend und nachbetreuendins-
gesamt (Fuchs, 197) und im Verhéltnis
zu den in das Geschehen involvierten
Bediensteten (Cuadra Braatz, 235) und
Mitgefangenen (Mantzel, 245) sowie
den Angehdrigen eines Suizidenten
(Meischner-Al-Mousawi, 251) ange-
zeigt?

Ich breche ab und schlieBe mit ei-
nem letzten Hinweis: In einer kleinen
Geschichte aus dem Gefangnisalltag
zeigt Bennefeld-Kersten (81) wie sich
das Gegeneinander eines Aufsichts-
dienstbeamten und eines Gefangenen
inder existentiellen Krise zum mensch-
lichen Miteinander wandeln kann.

Das Buch gehort in viele Hande;
etwas Vergleichbares liegt bisher nicht
vor. Es wird sich - gerade wegen seiner
Vielseitigkeit - als Standardwerk auf sei-
nem Gebiet etablieren.

Dr. Gerhard Rehn
Leitender Wissenschaftlicher Direktor . R.
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Ein Resozialisierungsgesetz wird kommen...

Zur Veranstaltung , Resozialisierung neu denken” am 06.10.2015 in Hamburg

Maren Michels

Die Frage ,Wegsperren oder Resoziali-
sieren?”, die Moderator Burkhard Plem-
peranden Anfang stellt, ist eine rhetori-
sche:Naturlich pladieren alle Beteiligten
fir eine Gesellschaft, die Umkehr nicht
nur vor Gott zulasst (Weihbischof Dr.
Jaschke) und die Wiirde auch jener res-
pektiert, die die Wiirde anderer verletzt
haben (Dr. Tietze firr die Nordsynode).
Auchdarin, dass es sich nur bei maximal
einem Viertel der Gefangenen um ge-
fahrlicheVerbrecher handelt (Maelicke)
und Uberwiegend sozial unerwiinsch-
tes Verhalten wie Schwarzfahren und
Drogensucht, aber vor allem Armut
hinter Gitter fihrt, ist sich nicht nur
dasPodium, sondernauch das zahlreich
erschiene Publikumin der Grundbuch-
halle einig.

Ein GroB3teil der anwesenden
Fachbesucher interessiert sich jedoch
hauptsachlich fiir eins: Wie sieht es in
Hamburg aus? Und was gedenkt Jus-
tizsenator Till Steffen zu tun?

Maelicke, der seine Erfahrungen in
dem Buch ,Knast-Dilemma” (2015) zu-
sammenfasste, fragt, warum Hamburg
flr 100 Inhaftierte 67 Beamte einsetzt
und die Personalquote trotz halbierter
Gefangenenzahlen lber die letzten
zehn Jahre fast gleich blieb. Steffen ruft
zuVorsichtbeisolchenVergleichen auf,
zumal Hamburg als Stadtstaat besonde-
reVoraussetzungen habe. Alsdamaliger
Justizminister war Steffen zudem Auf-
traggeber des Fachkommissionberichts
zur,,Optimierung der ambulanten und
stationdren Resozialisierung in Ham-
burg” (2010), der unter Maelickes Lei-
tung eine Neuausrichtung derHambur-
ger Resozialisierung einforderte. Viele
kleine Verbesserungen haben seitdem
stattgefunden, eine durchgreifende An-
derung nicht. Die soll nun endlich ein
Landesresozialisierungsgesetz bringen.

Alles neu macht das Resozia-
lisierungsgesetz?

Vorrangig soll das Gesetz die Verzah-
nung aller Akteure der Straffalligenhilfe
organisieren mit dem Ziel, Riickfalle zu
verhindern. Rickfélligkeit, so Steffen,
entscheidet sich ,nach der Entlassung,
nicht vorher” wobei die bestimmenden
Faktoren Wohnung, individuelle Unter-
stitzung, Beschaftigung, Suchtu.a.sind,
die je furr sich unbearbeitet zum Rickfall
fihren. Er mochte die friihzeitige Hilfe-
planungaller Beteiligten als gesetzlichen
Anspruch, Gber den nicht der Haushalt
bestimmt, festschreiben - leicht wird
das nicht:,,Das Ringen beginnt jetzt: Es
muss klar sein, dass ein Verzicht auf MaR3-
nahmen spater immer zu héheren Aus-
gaben fiihrt” und, ganz allgemein, die
LUnterbringung in der JVA die teuerste
Varianteim Umgang mit Kriminalitat”ist.

Geplantwar, das Gesetzschon 2016
zu verabschieden. Weil die Sozialbe-
horde zurzeit aber mit den Fliichtlin-
gen sehr gefordert ist, wird sich das bis
spatestens Ende der Legislaturperiode
verzogern. In Hamburg unterstehen
die sozialen Dienste der Justiz namlich
nicht der Justizbehorde, sondern sind
ministeriell indirekt an die Sozialbe-
horde angebunden. Angesichts des-
senwirdigt Maelicke den,schwierigen
Weg, den der Senator vor sich hat” und
beflirchtet,,dass es nichtan den Kosten,
sondern an starren Strukturen schei-
tern” konnte. Steffen ist optimistisch,
verweist auf gute Gesprache mit der
Sozialbehorde und die Unterstiitzung
beider Regierungsfraktionen.Dennoch
ist viel zu tun: ,Letztlich muissen wir
natlrlich genau kléren, wer am Ende
welche Rechnung zu bezahlen hat”

Dass diese Rechnung nicht ohne
die freien Trager erstellt wird, fordert
Tietze ein, der das Subsidiaritatsprinzip

immer wieder stark macht. Tietze sieht
sich angesichts der foderalen Resozia-
lisierungslandschaft vor ein besonde-
res Problem gestellt: Seine Nordkirche
umfasst drei Bundeslander mit einer
je spezifischen und sehr unterschied-
lichen Strafvollzugs- und Resozialisie-
rungsstruktur. Geht es jedoch um die
Stellung der freien Trager, empfiehlt er
Hamburg den Blick nach Norden - hier
arbeiten staatliche Organe und freie
Trager in der Straffélligenhilfe auf Au-
genhdhe zusammen.Dennin Schleswig-
Holstein erhielt Maelicke die Chance,
15 Jahre lang als Ministerialdirigent der
Abteilung Strafvollzug, soziale Dienste
und Straffélligenhilfe tétig zu sein. Un-
ter seiner Agide avancierte Schleswig-
Holstein zu einem Musterbeispiel der
Resozialisierung. Dass in Hamburg eine
Veranstaltung wie diese von einem freien
Trager—demHamburger Fiirsorgeverein
von 1948 e.V. - und der Justizbehorde
gemeinsam ausgerichtet wird, ist keine
Normalitat, aber vielleicht Anzeichen
fur einen Neubeginn. Denn Steffen ver-
spricht,,die freien Trager nicht erst nach
der letzten Komma-Debatte, sondern
viel friher einzubeziehen” - und auch
wenn diese wissen, dass letztlich nicht
Fachleute, sondern nur die Gesellschaft
reintegrierenkann, herrschtam Ende bei
allen Beteiligten vager Optimismus vor.

Literatur
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Maren Michels
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maren.michels@hamburger-fuersorge-
verein.de
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Justizvollzugsanstalt Bremervorde

Die JVA Bremervorde ist die erste in
offentlich-privater Partnerschaft (OPP)
errichtete und betriebene Justizvollzugs-
einrichtung des Landes Niedersachsen.
Sie hat am 02.01.2013 ihren Betrieb auf-

genommen.

Die privaten Partner sind zustandig
fur folgende Vertrdge bzw. Bereiche:

- BAMImmobilien-Dienstleistungen
GmbH: Projektvertrag, Gefangenen-
beschaftigung

- HECTAS Facility Services Stiftung
& Co. KG: Versorgung, Verwaltungs-
hilfsdienste, Sicherheitshilfsdienste,
Gebaudereinigung

- DUSSMANN Service Deutschland
GmbH: Gesundheitsfiirsorge, Ver-
pflegung

- LandlicheErwachsenenbildunge.V.
(LEB): Sozialfiirsorge, Gefangenen-
beschéftigung; hier: Qualifikation der
Gefangenen

Alle hoheitlichen Aufgaben werden
von den Bediensteten des Landes Nie-
dersachsen ausgefiihrt.

Zustandigkeit

Die Justizvollzugsanstalt Bremervorde
als Anstalt der Sicherheitsstufe 3 ist
zustandig fur die Straf- und Untersu-
chungshaftfirerwachsene, méannliche
Gefangene. Nach dem Vollstreckungs-
plan ist die JVA Bremervorde derzeit
fur 14 Amtsgerichtsbezirke zustandig.

Die Anstalt
Die JVABremervordeist eine Anstalt des
geschlossenenVollzuges fiirmannliche

erwachsene Gefangene mit insgesamt
300 Platzen, 186 Platze in der Strafhaft,
einer Abteilung fiir U-Gefangene mit 84
Platzen und einer Abteilung des offenen
Vollzuges mit 30 Platzen.

Arbeit

Fur die Gefangenenbeschéftigung in
der JVA Bremervorde ist ausschlieBlich
der Private Partner, die BAM Immobili-
en-Dienstleistungen GmbH, zustandig.
Das Beschaftigungsangebot umfasst
die Eigenversorgungsbetriebe, Textil-,
Verpackungs-, Konfektionier-und Holz-
arbeiten, Schlosserei, Qualitdtsmanage-
ment.

Qualifizierung/Behandlung/
Freizeit

Durch die Landliche Erwachsenenbil-
dung in Niedersachsen e.V. (LEB) wer-
den in der JVA Bremervorde folgende
Angebote umgesetzt:

QualifizierungsmaBnahmen

Do it now: In der JVA Bremervorde be-
kommen Gefangene eine Mdglichkeit
zur beruflichen Grundqualifizierung
in den Bereichen ,Lager/Logistik” und
,EDV” und werden zusatzlich auf den
Erwerb des Hauptschulabschlusses
vorbereitet.

Quins: Im Rahmen der 6-monatigen
Phase der beruflichen, praktischen und
theoretischen Férderung wird eine mo-
dulare Qualifizierung im Bereich,Metall”
durchgefiihrt. Es kdnnen nach Bedarf
auch die Qualifizierungsbausteine Gast-

gewerbe/Service, Reinigungsgewerbe,
Garten-/Landschaftsbau und kaufman-
nische Grundlagenangeboten werden.

Arbeitstherapie
Inder Arbeitstherapie sollen die Gefan-
genen zur beruflichen Férderung oder
zur wirtschaftlich ergiebigen Arbeit
befahigt werden.

Behandlungsangebot

Im Rahmen der Behandlungsangebote
stehen u. a. TrainingsmafBBnahmen zur
Verbesserung der sozialen Kompetenz
zur Verfligung. Weiterhin werden ver-
schiedene Gruppen zur Behandlung
von Suchtmittelabhdangigkeit und
-missbrauch in Zusammenarbeit mit
Beispielsweise den ,Anonymen Alko-
holikern” angeboten.

Freizeit

U. a. verschiedene Sportangebote, die
Anstaltszeitung,Nordlicht’, Spielegrup-
pen, Musikgruppe, Deutschgruppe
u.v.m.. Das Sportprogramm wird durch
die Gruppen des,Gefangenensportver-
ein Bremervorde” erganzt.

Personal (Stand: Oktober 2015)
Bedienstete (hoheitlicher Teil) 89

Beschaftigte (privater Teil) 76
Gesamt (hoheitlich + privat) 165
Kontakt

Justizvollzugsanstalt Bremervorde
Am Steinberg 75

27432 Bremervorde

Tel.: 04761/8088-0
JVBRV-Poststelle@justiz.niedersachsen.de
www.jva-bremervoerde.niedersachsen.de

Anstaltsleiter
Ltd. RD Dr. Arne Wieben
Anstaltsleiter der JVA Bremervorde




Rechtsprechung

§§ 4 ff. Informations-
freiheitsgesetz NRW
(IFG NRW)

(Informationsanspruch gegen
einen JVA nach dem IFG NRW)

Ein ehemaliger Gefangener hat nach
dem IFG NRW einen Anspruch auf Aus-
kunft Gber die Hohe der Vergiitung, die
die JVA von Privatunternehmen fiir sei-
ne Arbeit als Gefangener erhalten hat.

VG Minden, Urteil vom 05.08.2015 - 7 K
2267/13 (rechtskriftig)

Sachverhalt:

Der Klager ist ein ehemaliger Gefange-
ner. Wahrend der Inhaftierung hat ihm
die JVA ArbeitauBerhalb der Anstalt bei
einem Privatunternehmen zugewiesen
(unechter Freigang).

Beim unechten Freigang erhalten die
Gefangenen im Innenverhdltnis von
der JVA u. a. Arbeitsentgelt nach den
Vollzugsgesetzen. Im AuBenverhaltnis
erhalt die JVA eine Vergiitung von dem
Unternehmen fiir die Inanspruchnahme
von Gefangenenarbeit. Der unechte
Freigang ist unter bestimmten Voraus-
setzung verfassungsrechtlich zuldssig
(vgl.BVerfGBeschl.v.01.07.1998-2 BvR
441/90 u. a., juris Rn. 154).

Derehemalige Gefangene hat eine Aus-
kunft Gber die Hohe der Vergiitung be-
antragt, die die JVA fiir seine Arbeit von
dem Unternehmen erhalten hat. Die JVA
hat den Antrag abgelehnt.

Griinde:
... Der Klager hat einen Anspruch auf
Erteilung der begehrten Informationen

(...).

Rechtsgrundlage fiir den geltend ge-
machten Anspruchist §4 Abs. 1 des Ge-
setzes Uber die Freiheit des Zugangs zu
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Informationen fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (... - IFG NRW -). Danach hat
jede natirliche Person nach MaRgabe
des Gesetzes gegeniiber den in § 2
genannten Stellen Anspruch auf Zu-
gangzuden beider Stelle vorhandenen
amtlichen Informationen.

Die tatbestandlichenVoraussetzungen
dieser Norm sind erfiillt. ... Ferner stellt
die Uberlassung von Gefangenen an
private Unternehmen im Rahmen des
sog.,unechten Freigangs” eine Verwal-
tungstatigkeit im Sinne des § 2 Abs. 1
IFG NRW dar.

Vgl. zum Begriff der Verwaltungstatig-
keit im Sinne des § 2 Abs. 1 IFG NRW
FranBen/Seidel, Das Informationsfrei-
heitsgesetz Nordrhein-Westfalen, Berlin
2007, § 2 Rn. 220 ff.

Insbesondereist fiir die Annahme einer
Verwaltungstatigkeit - entgegen der
Ansicht des Beklagten - nicht auf die
Rechtsform derTatigkeit, sondern allein
darauf abzustellen, dass die Tatigkeit
sich - wie hier - als Wahrnehmung ei-
ner im &ffentlichen Recht wurzelnden
Verwaltungsaufgabe - im Gegensatz
zur Rechtsprechung und Rechtsetzung
- darstellt.

Vgl.OVGNRW,Beschlussvom31.01.2005
- 21 E1487/04 -, juris Rn. 9.

Bei der JVA sind die vom Klager be-
gehrten Informationen - anders als der
Beklagte meint - auch im Sinne des § 4
Abs. 1IFGNRW vorhanden.,Vorhanden”
sind solche Informationen, die Bestand-
teil derVerwaltungsunterlagensind. ...

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom
01.07.2011 -6 A 1492/10 -, juris Rn. 18;
FranBen/Seidel, a. a. 0., § 4 Rn. 396.

... Das bloRBe Sichten, Heraussuchen
und Zusammenstellen des begehrten
(vorhandenen) Datenmaterials ist ...
typischerweise Teil der Verpflichtung
der Behorde zur Informationszugangs-
gewadhrung. Nicht,vorhanden”im Sinne
des § 4 Abs. 1 IFG NRW sind Informa-

tionen erst, wenn das Informations-
begehren auf eine Uiber das schlichte
Zusammentragen von Datenmaterial
hinausgehende wertende Aufarbeitung
von Unterlagen durch die Behorde mit
dem Ergebnis der Herstellung von kom-
plett neuen Datensdtzen mit neuem
Erkenntnisgehalt gerichtet ist.

Vgl. VG Gelsenkirchen, Urteil vom
26.09.2014 - 17 K944/14 -, juris Rn. 24;
VG Aachen, Urteil vom 12.02.2014 - 8K
2198/12 -, juris Rn. 52; vgl. auch zu § 1
Abs. 1 IFG (Bund) BVerwG, Urteil vom
27.11.2014 -7 C20/12 -, juris Rn. 37.

[.]

Die Anwendung des § 4 Abs. 1 IFGNRW
ist nicht durch die Subsidiaritatsklausel
des § 4 Abs. 2 Satz 1 IFG NRW ausge-
schlossen. Danach gehen, soweit be-
sondere Rechtsvorschriften Gber den
Zugang zu amtlichen Informationen,
die Auskunftserteilung oder die Ge-
wahrung von Akteneinsicht bestehen,
diese denVorschriften des IFGNRW vor.

Vorrangige Vorschriften, die den An-
spruch nach § 4 Abs. 1 IFG NRW zurtick-
treten lassen, sind solche, die densel-
ben Sachverhalt abschlielend - sei es
identisch, sei es abweichend - regeln. ...
Eine Vorrangigkeit im Sinne einer Aus-
schlieBlichkeitist nurdortanzunehmen,
wo die jeweiligen Rechte die gleichen
Anliegen verfolgen und/oder identi-
sche Zielgruppen erfassen. ...

Vgl. OVGNRW, Urteilvom 15.06.2011-8
A 1150/10 -, juris Rn. 29 m. w. N.

. Insbesondere enthdlt das Straf-
vollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen -
StVollzG NRW - mit § 116 StVollzG NRW
keine den Anspruch nach §4 Abs. 1IFG
NRW ausschlieBende Regelung.

Nach § 116 Satz 1 StVollzG NRW erhalten
die Betroffenen nach MaBgabe der §§
18und 35 Abs. 2 Satz 1 des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen - DSG
NRW - Auskunft. Sie erhalten nach §
116 Satz 2 StVollzG NRW Akteneinsicht,
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soweit eine Auskunft fir die Wahrneh-
mung ihrerrechtlichen Interessen nicht
ausreichtund sie hierfiir auf die Einsicht-
nahme angewiesen sind. ...

Dies zugrunde gelegt trifft § 116 StVoll-
zG NRW keine Regelung liber den Zu-
gang zu amtlichen Informationen im
Sinnedes §4 Abs. 1Satz 1 IFGNRW und
weist damit keinen mit dem IFG NRW
identischen Regelungsgehalt auf. Der
Auskunftsanspruch und das Aktenein-
sichtsrecht nach § 116 StVollzG NRW
stellen Auspragungen des Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung dar.
Sie geben dem Betroffenen [Hervorhe-
bung im Original!] u. a. einen Anspruch
auf Auskunft Gber bzw. Einsicht in die
zu seiner Person gespeicherten Daten,
die Empfanger dieser Daten sowie den
Zweck der Speicherung. Sie dienen da-
mit nicht der Verwirklichung der In-
formationszugangsfreiheit und mithin
einem anderen Ziel als das IFG NRW.

Vgl. zum Verhaltnis von Betroffenen-
rechtenzu§ 1 Abs. 3 IFG (Bund) Schoch,
Informationsfreiheitsgesetz, Miinchen
2009, § 1 Rn. 196 ff.

Der Informationsanspruch des Klagers
ist nicht gemaR den §§ 5 ff. IFG NRW
ausgeschlossen.

Der Ausschlussgrund des § 5 Abs. 4
IFG NRW steht dem Anspruch nicht
entgegen. Danach kann der Antrag ab-
gelehnt werden, wenn die Information
dem Antragsteller bereits zurVerfligung
gestellt worden ist oder wenn sich der
Antragsteller die Informationin zumut-
barer Weise aus allgemein zugangli-
chen Quellen beschaffen kann. [Wird
ausgefihrt.]

Dem Informationsanspruch desKlagers
steht zudem § 6 Abs. 1 Buchst. a) IFG
NRW nicht entgegen.

Nach dieser Vorschrift ist der Antrag
auf Informationszugang abzulehnen,
soweit und solange das Bekanntwerden
der Information u. a. die offentliche
Sicherheit oder Ordnung, insbesondere

Rechtsprechung

dieTatigkeit ... der Behorden des Straf-
und MafBregelvollzugs einschlieBlich
ihrer Aufsichtsbehorden beeintrachti-
gen wiirde.

[.]

Nicht erforderlich ist, dass die Behorde
ihrer Funktion Uberhaupt nicht mehr
gerecht werden konnte, also die Ar-
beit im Ganzen ,lahm gelegt” wiirde.
Nachteilige Auswirkungen auf die Funk-
tionsfahigkeit staatlicher Stellen sind
vielmehr schon dann gegeben, wenn
deren organisatorische Vorkehrungen
zur effektiven Aufgabenerledigung
gestort werden und die Arbeit der be-
troffenen Amtstrager dadurch beein-
trachtigt bzw. erschwert wird.

Etwas anderes gilt lediglich fiir den
Verwaltungsaufwand, der fiir die Be-
arbeitung des Antrags auf Informati-
onszugang bzw. die Gewahrung des
Zugangs als solchen erforderlich ist.
Dieser wird vom Informationsfreiheits-
gesetzvorausgesetzt und kann deshalb
eine Antragsablehnung allenfalls dann
rechtfertigen, wenn die Behérde trotz
personeller, organisatorischer und sach-
licher Vorkehrungen durch die (nicht:
infolge der) Erflillung ihrer Informati-
onspflicht an der Erledigung ihrer ei-
gentlichen (Kern-)Aufgaben gehindert
wadre.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 06.05.2015
- 8 A 1943/13 -, juris Rn. 70 ff.; Schoch,
NVwZ 2013,1033,1037,zum IFG (Bund).

Ausgehend von diesen Grundsatzen
liegt hier eine Beeintrachtigung der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung
im Sinne des § 6 Satz 1 Buchst. a) IFG
NRW nicht vor.

[.]

Der Beklagte kann dem Anspruch auch
nicht mit Erfolg entgegen halten, die
Informationsgewdhrung verursache
einen unvertretbaren Verwaltungsauf-
wand.

Das Gesetz sieht einen solchen Ableh-
nungsgrund nicht ausdriicklich vor. ...
Im Ubrigen ist der entstehende Verwal-
tungsaufwand bei der Bemessung der
Gebuhren zu bericksichtigen (vgl. § 11
Abs. 1S.1IFG NRW).

§ 6 Satz 1 Buchst. a) IFG NRW st vor
diesem Hintergrund hinsichtlich der
Annahme eines unzumutbaren Verwal-
tungsaufwands restriktivauszulegen.In
Anlehnung an den ebenfalls eng auszu-
legenden Begriff ,ohne unverhaltnis-
maBigen Verwaltungsaufwand” in § 7
Abs. 2 Satz 1 IFG (Bund) ist hier nicht
von einem unzumutbaren Verwaltungs-
aufwand auszugehen.

Zur Anwendungdes§7 Abs.2Satz 1IFG
(Bund) hat der Hessischer VGH,

vgl. Beschluss vom 30.04.2010 - 6 A
1341/09 -, juris Rn. 21 ff,,

ausgefihrt, dass nur ein durch das Zu-
gangsbegehren verursachter Verwal-
tungsaufwand, der so aus dem Rah-
men des Ublichen falle, dass er auch
mit einer zumutbaren Ausstattung mit
Personal und Sachmitteln und unter
Ausschopfung der zu Gebote stehen-
den organisatorischen und rechtlichen
Maglichkeiten nicht oder nur unter un-
vertretbaren Kosten und/oder auf3erge-
wohnlich groBem Personaleinsatz zu
bewaltigen ware und die eigentliche
Aufgabenerfillung der Behorde erheb-
lich behindern wiirde, als unverhaltnis-
magig eingestuft werden kdnne.

[.]

Der Ausschlussgrund des § 8 Satz 1 IFG
NRW liegt ebenfalls nicht vor. Danach
ist der Antrag auf Informationszugang
abzulehnen, soweit durch die Ubermitt-
lung der Information ein Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnis offenbart wird und
dadurch ein wirtschaftlicher Schaden
entstehen wiirde. ... Die Satze 1 und 2
des § 8IFGNRW gelten allerdings nicht,
wenn die Allgemeinheit ein Gberwie-
gendes Interesse an der Gewdhrung
des Informationszugangs hat und der




eintretende Schaden nur geringfiigig
ware (§ 8 Satz 3 IFG NRW), wobei Be-
troffenerinsoweit auch eine 6ffentliche
Stelle sein kann (§ 8 Satz 5 IFG NRW).

Mangels einer gesetzgeberischen Re-
gelung definiert das BVerwgG,

vgl. Urteil vom 24.09.2009 - 7 C 2/09 -,
juris Rn. 50,

den Begriff des Betriebs- und Geschafts-
geheimnisses wie folgt:

,Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse
sind alle auf ein Unternehmen bezoge-
nen Tatsachen, Umstande und Vorgan-
ge, die nicht offenkundig sind, sondern
nur einem begrenzten Personenkreis
zuganglich sind und an deren Nichtver-
breiten der Rechtstrager ein berechtig-
tes Interesse hat. Betriebsgeheimnisse
umfassen im Wesentlichen technisches
Wissen; Geschaftsgeheimnisse betreffen
vornehmlich kaufmannisches Wissen. ...
Ein Geschafts- oder Betriebsgeheimnis
setzt danach neben dem Mangel an Of-
fenkundigkeit der zugrunde liegenden
Information ein berechtigtes Interesse
desUnternehmersanderen Nichtverbrei-
tungvoraus.Ein solches Interesse besteht,
wenn die Offenlegung der Information
geeignet ist, exklusives technisches oder
kaufmannisches Wissen den Marktkon-
kurrenten zuganglich zu machen und so
die Wettbewerbsposition des Unterneh-
mens nachteilig zu beeinflussen.”

Geschéftsgeheimnisse zielen demzu-
folge auf den Schutz kaufmannischen
Wissens. Sie betreffen alle Konditionen,
durch welche die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse eines Unternehmens maBgeb-
lich bestimmt werden kénnen. Dazu
gehoren unter anderem Umsatze, Er-
tragslagen, Geschaftsbiicher, Kunden-
listen und Bezugsquellen. Auch kon-
krete Vertragsgestaltungen kdnnen als
Geschaftsgeheimnis geschiitzt sein.Um
ein Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnis
gehtes bereits dann, wenn die offenge-
legte Information lediglich Riickschliis-
se auf ein Betriebs- oder Geschaftsge-
heimnis zulasst.
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Vgl. dazu auch OVG NRW, Urteil vom
18.12.2013 -5 A 413/11 -, juris Rn. 150
ff. m. w. N.

Ausgehend von diesen Grundsatzen
handelt es sich bei den vom Klager
begehrten Informationen nicht um
Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse.

Die Offenlegung der begehrten In-
formationen fiihrt nach den eigenen
Ausfuihrungen des Beklagten nicht
dazu, dass exklusives kaufmannisches
Wissen der betroffenen Unternehmen
den Marktkonkurrenten zuganglich ge-
machtwird undist daher nichtgeeignet,
die Wettbewerbsposition der Unterneh-
men nachteilig zu beeinflussen. Der
Beklagte hat vielmehr ausgefiihrt, dass
die jeweils geltendenTarifvereinbarun-
gen, die 6ffentlichzugdnglich seien, die
Grundlage fiir die Berechnung der Ver-
gutungsanspriiche der JVA gegentber
den beteiligten Unternehmen bildeten.
... Zudem sei allgemein bekannt, dass
Gefangene zwar regelmaBig nach Tarif,
abernurinden untersten Lohngruppen
beschaftigt werden konnten, weil sie
keine oder keine der auszufiihrenden
Tatigkeit entsprechende Ausbildung
hatten. Orientiert sich die vereinbarte
Verglitung demnach an den geltenden
Tarifvertragen, kann die Offenlegung
dieser Vergiitung einen Wettbewerbs-
nachteil fiir die betroffenen Unterneh-
men nicht begriinden.

Dass die JVA ein berechtigtes wirtschaft-
liches Interesse an der Geheimhaltung
der begehrten Informationen haben
kdnnte, wurde ebenfalls nicht subs-
tantiiert geltend gemacht und ist auch
sonst nicht ersichtlich. Die Gefahr, dass
private Unternehmen sich anderweitig
um preiswertere Arbeitskrafte bemu-
hen oder unter Hinweis auf denkbare
Konkurrenz die Hohe des mit der JVA
vereinbarten Entgelts herabzusetzen
versuchen, bestehtauch ohne Erteilung
der begehrten Auskunft.

Gefangene, Geschafte
und Geheimnisse

Anmerkung zu VG Minden v.
05.08.2015-7K 2267/13

von Michael Schdferskiipper, Dozent im
Fachbereich Strafvollzug der Fachhoch-
schule fiir Rechtspflege Nordrhein-West-
falen in Bad Miinstereifel

A. Praxisrelevanz

Die Stille war trlgerisch. Bislang ha-
ben die Informationsfreiheitsgesetze
(IFG) wohl keine groB3ere Rolle im Jus-
tizvollzug gespielt. Spatestens mit dem
aktuellen Urteil des VG Minden ist die
Informationsfreiheit aber in der vollzu-
glichen Praxisangekommen. Daher gilt
es, dieentsprechenden Regelungenim
Auge zu behalten, um keine Uberra-
schungen zu erleben.

Das Urteil ist rechtskraftig; die JVA ist
unterlegen. Die Ausflihrungen des VG
verdienen in vielem Zustimmung. In
einem fir den Justizvollzug entschei-
denden Punkt ist das Urteil aber abzu-
lehnen: Die beantragte Auskunft betrifft
doch Geschaftsgeheimnisse (§ 8 S. 1
IFG NRW).

B. Informationsfreiheit und
Datenschutz

Die einfachgesetzliche Informations-
freiheit ist die kleine Schwester des da-
tenschutzrechtlichen Auskunfts- und
Akteneinsichtsrechts. Im Datenschutz
geht es um die Betroffenen als Trager
des Grundrechts auf informationelle
Selbstbestimmung.’

Die Informationsfreiheit dient hingegen
der Transparenz des Verwaltungshan-
delnsund der Starkung demokratischer
Beteiligungsrechte.? Der grds. Anspruch
auf Information gilt fur jedermann. Ei-
nes rechtlichen oder berechtigten Inte-
resses bedarf es nicht.> Die Begriindun-
gen der Gesetze sprechen von einem
Anspruch ,ohne Bedingungen“ oder
einem,voraussetzungslosen Zugang™>.
Eskannaber Ausschlussgriinde fiir den
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Informationsanspruch geben (z.B.§§ 6
ff. IFG NRW).

C. Informationsfreiheit - ein
junges Rechtsgebiet

Schon der Datenschutzistinrechtlichen
Kategorien ein relativ junges Gebiet,
das auf dem ,Volkszahlungsurteil” des
BVerfG aus dem Jahr 1983 basiert. Ver-
glichen mit dem Datenschutz lernt die
Informationsfreiheit gerade erst Laufen.
Das IFG des Bundes ist im Jahr 2006 in
Kraft getreten, das IFG NRW im Jahr
2002. Von den 16 Bundeslandern be-
sitzen 11 Informationsfreiheitsgesetze.®

TraditionellgehtdasdeutscheRechtvon
Grundsatzen wie dem Aktengeheimnis
und der Vertraulichkeit der Verwaltung
aus.” Diese Grundsatze reiben sich mit
dem Gedanken der Informationsfrei-
heit,derausanderen Rechtsordnungen
stammt (z. B. Freedom of Information
Act, USA 1967). Es verwundert daher
nicht, dass gelegentlich der Eindruck
entsteht, die Verwaltung ,fremdele”
noch mit der Informationsfreiheit.

Wiein jedem jungen Rechtsgebiet blei-
ben Uberraschungen - auch auBerhalb
des Justizvollzugs - nichtaus: Ein Privat-
sammler klagt gegen die Bundespriif-
stelle fir jugendgefédhrdende Medien
wegen eines Anspruchs nach dem IFG
des Bundes. Das VG Kdln gibt der Kla-
ge auf Aushandigung einer Kopie des
indizierten und auBerst raren Films,C.
L. 2. Teil = C. L.s heiBe Traume” (1983)
statt.® Dieses Urteil ist im Gegensatz
zur Entscheidung des VG Minden nicht
rechtskraftig.

D. Vorspiel im vollzuglichen

Rechtsweg (§§ 109 ff. StVollzG)
Der ehemalige Gefangene beschreitet
zunachstden vollzuglichen Rechtsweg
(8§ 109ff. StVollzG). Das OLG Hamm ver-
neint einen entsprechenden Anspruch
auf Auskunft oder Akteneinsicht (§ 185
StVollzG = § 116 StVollzG NRW): Die
Daten seien nicht Uiber die Person des
Betroffenen gespeichert.’” Sie betreffen
einen Gefangenen nur mittelbar.' Auch
ein Akteneinsichtsrecht als Beteiligter (§

29VwVfGanalog) lehnt das OLG Hamm
ab. Es sieht aber Hinweise auf einen
moglichen Anspruch nach dem IFG
NRW, fiir den der Verwaltungsrechts-
weg gegeben ist (§ 40 VwGO).'?

E. Informationsfreiheit und
Justizvollzug

DemVG Minden st in vielem zuzustim-
men. Ein Uberblickim Schnelldurchlauf:
Der Antragssteller (§ 5 Abs. 1 S. 1 IFG
NRW) st eine naturliche Person (§ 4 Abs.
1 IFG NRW). Es liegt eine Verwaltungs-
tatigkeit vor (§ 4 Abs. 1, § 2 Abs. 1 IFG
NRW). Die beantragte Auskunft bezieht
sich aufamtliche Informationen, die bei
der JVA vorhanden sind (§ 4 Abs. 1 IFG
NRW). Danach besteht zunachst grds.
ein Informationsanspruch.

Die Subsidiaritatsklausel (§ 4 Abs.2S. 1
IFGNRW) stehtdem Anspruch nicht ent-
gegen. Gleiches gilt fiir die Ausschluss-
griinde nach § 5 Abs. 4 IFG NRW (u. a.
zumutbare Beschaffung aus allgemein
zuganglichen Quellen) und § 6 Abs. 1
Buchst. a IFG NRW (Beeintrachtigung
der offentlichen Sicherheit oder Ord-
nung).

F. Verwaltungsaufwand

Das VG Minden diskutiert den Verwal-
tungsaufwand bei § 6 Abs. 1 Buchst.
a IFG NRW aus zweierlei Perspektive
(Beeintrachtigung der Tatigkeit von
Strafvollzugsbehorden sowie Unver-
tretbarkeit des Verwaltungsaufwands).
Zu Recht verneint es hier einen ent-
sprechenden Ablehnungsgrund. Der
Verwaltungsaufwand kann nur ganz
ausnahmsweise durchgreifen, weil er
ein typischer Teil der gesetzlichen Ver-
pflichtung ist.

Das VG verweist zur Bertlicksichtigung
des Verwaltungsaufwands auf die Kos-
tenregelung (§ 11 Abs. 1 IFG NRW). Die
Gebihren kénnen bis zu 1.000 € bei
auBergewohnlichem Verwaltungsauf-
wand betragen (§ 11 Abs.2 [FGNRW, Nr.
1.3.3derAnlage zurVerwaltungsgebuh-
renordnung zum IFG NRW - VerwGebO
IFGNRW). Die Kostenregelung mag sich
in der Praxis aber als stumpfes Schwert

erweisen: ZurVermeidung sozialer Har-
ten ist ein Absehen von der Erhebung
nach pflichtgeméafem Ermessen vor-
gesehen (& 2 VerwGebO IFG NRW)."
Soziale Hartefalle kommen im Vollzug
nicht selten vor.

G. Preise als Geschaftsge-
heimnis

I. JVA als Betroffene

Soviel Zustimmung das VG Minden
auch verdient. Bei den gewiinschten
Informationen handeltes sichdoch um
Geschaftsgeheimnisse der JVA. Betrof-
fene hinsichtlich eines Geschaftsge-
heimnisses kann auch eine offentliche
Stellesein (§8S.5IFGNRW). Der Antrag
aufInformationszugang ist damit abzu-
lehnen (§ 8 S. 1 IFG NRW).

Il. Preise und Verhandlungsposition
Preise konnen grds. zu den Geschafts-
geheimnissen gehoren. Als Geheimnis
dirfen sie zundachst nicht offenkundig
sein. Aullerdem miuissen z. B. vergleich-
bare Guter fiir verschiedene Preise ver-
auBert werden (z. B. an verschiedene
Firmen).' Der wirtschaftliche Schaden
liegt in einer deutlichen Schwachung
derVerhandlungsposition, wenn solche
Preise bekannt werden.

DerProduzent A verhandelt mit Firma X,
die bereits bei A produzieren lasst. Firma
X weist darauf hin, dass der Produzent
A vergleichbare Leistungen fiir Firma'Y
zu geringeren Preisen erbringt. Firma X
mochte nun einen Preis, der unter dem
fur Firma Y liegt. Ein wenig Spielraum
misse noch drin sein. Einige Zeit spater
kommt es zu Verhandlungen mit Firma
Y. Diese weist darauf hin, ... usw. Eine
Abwartsspirale beginnt.

lll. Tariflohn und Verhandlungsspiel-
raum

Das VG Minden geht von einer weit-
gehenden Bindung der Vergltung fir
die Inanspruchnahme von Gefange-
nenarbeitan denTariflohn aus. Das ent-
spricht allerdings weder der Realitat
noch derVorschriftenlage. Zwar bilden
die Tariflohne einen wesentlichen Ori-




entierungspunkt (Nr. 20 Abs. 2 S. 1 der
Geschaftsanweisung fiir die Arbeitsver-
waltung NRW - GAV NRW).

Die besonderen Verhdltnisse der Ge-
fangenenarbeit sind aber zu beriick-
sichtigen (Nr. 20 Abs. 2 S. 2 GAV NRW).
Diese Berticksichtigung fiihrt zu eher
niedrigeren Vergiitungen. Die JVA be-
sitztinsoweit einenVerhandlungsspiel-
raum. Die Untergrenze ohne Genehmi-
gung der Aufsichtsbehorde ist das an
die Gefangenen zu leistende Nettoar-
beitsentgelt zuziiglich des Beitrags zur
Arbeitslosenversicherung (Nr. 20 Abs. 2
S.3 GAV NRW). ®

Nicht selten finden harte Verhandlun-
gen zwischen den Unternehmen und
den LeitungenderArbeitsverwaltungen
statt. Jede Leitung weil3 ein Lied davon
zu singen. Dabei gehort die Drohung
der Unternehmen zum Standardreper-
toire, keine Gefangenenarbeit (mehr) in
Anspruch zu nehmen. Es handelt sich
nichtimmer um eine leere Drohung. In
solchenVerhandlungen ware es todlich,
wenn das Unternehmen die JVA mit
glinstigeren VergUtungen bei anderen
Unternehmen konfrontieren kénnte.

Der Hinweis des VG auf immer vorhan-
dene Gefahren (z. B.Verweis auf Konkur-
renz zur Herabsetzung der Vergitung)
greift zu kurz. Die Gefahren sind hier
konkret. Es bedeute in einer Verhand-
lung eine vollig andere Position, wenn
ein Unternehmen auf den Euro genau
die Verglinstigungen fiir andere Unter-
nehmen benennen kann. Der Schaden
wird auch nicht geringfligig sein (§ 8 S.
3 IFG NRW).

H. Ausblick

EsschlieBtsich derKreiszu,C.L.sheillen
Traumen”. Die Bundespriifstelle hat ge-
gendas Urteil desVGKdIn die Zulassung
derBerufung beantragt.'®Vielleicht wird
C.L.also weiter in den Kellern der Bun-
desprifstelle traumen missen.

Das Urteil des VG Minden ist hinge-
gen durch Zeitablauf rechtskraftig
geworden. Fiir den Vollzug ware eine
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obergerichtliche Klarung zur Frage des
Geschiftsgeheimnisses hilfreich. Es gilt,
die Gelegenheit zu nutzen, wenn sich
ein geeigneter Fall anbietet.

1Vgl. BVerfG v. 15.12.1983 - 1 BVR 209/83 u. a., juris Rn.
148 f. (,Volkszahlungsurteil”).

2Vgl. BT-Drs. 15/4493, 1; NRW-LT-Drs.13/1311, 1.

3 Vgl. BT-Drs. 15/4493, 6; NRW-LT-Drs.13/1311, 9.

4 NRW-LT-Drs.13/1311, 9.

5 BT-Drs. 15/4493, 1 und 7.

6 Vgl. Scholz NVwZ 2015, 1111 (1112); s. auch BeckOK
Strafvollzug Sachsen/Graf SachsStVollzG § 102 Rn. 8.
7Vgl. BT-Drs. 15/4493, 6; NRW-LT-Drs.13/1311, 1.
8Vgl. Biermann/Kotynek, Behérden tun sich mit Infor-
mationsfreiheit schwer (18.04.2013), http://www.zeit.
de/digital/internet/2013-04/ifg-informationsfreiheit-
protokolle (06.10.2015).

9Vgl.VG KdIn v. 22.09.2014 - 13 K 4674/13, juris Rn.

12 m. abl. Anm. Richter MultiMedia und Recht 2015,
128 ff.

10Vgl. OLG Hamm v. 7. 1. 2013 - Il -1 Vollz (Ws)
570/12, NStZ 2013, 366 f.

11 Vgl. BeckOK Strafvollzug Sachsen/Graf SachsStVoll-
zG§ 102 Rn. 8.

12 Vgl. OLG Hamm Beschl. vom 7. 1. 2013 - I -1 Vollz
(Ws) 570/12, NStZ 2013, 366 f.

13 Vgl. NRW-LT-Drs.13/1311, 14f.

14 Vgl. OVG Munster v. 19.03.2013 -8 A 1172/11, juris
Rn. 105 ff. im konkreten Fall fir Grundstiicke wegen
der Unvergleichbarkeit verneinend.

15 Ausf. Schéferskiipper NZS 2013, 446 (448 ff.).

16 Vgl. Hrube Computer und Recht 2014, R121 f.
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Karin Roth

Telefon 0431/988-3887
karin.roth@jumi.landsh.de

Straffélligenhilfe

Susanne Gerlach

Telefon 030/9013-3341
susanne.gerlach@senjust.berlin.de

Gerd Koop (s.0.)
Wolfgang Wirth (s.o.)

Strafvollzug von A bis Z
Stephanie Pfalzer

Telefon 089/69922-213
stephanie.pfalzer@jva-m.bayern.de

Gunter Schroven
Telefon 05331/96383-26
guenter.schroven@justiz.niedersachsen.de

Homepage www.forum-strafvollzug.de
Lennart Bublies

Layout und Satz

hansadruck und Verlags-GmbH & Co KG
Hansastr. 48, 24118 Kiel

www.hansadruck.de, service@hansadruck.de

Druck, Versand, Versandgeschiftsstelle
Justizvollzugsanstalt Heimsheim
Mittelberg 1, 71296 Heimsheim

Telefon 070 33/3001-410
druckerei-h@jvaheimsheim.justiz.bwl.de

Druckunterlagen

Grafiken/Schaubilder kénnen nur dann
veroffentlicht werden, wenn sie als Datei zur
Verfiigung gestellt werden. Datentrdger vom
PC konnen weiterverarbeitet werden.

Erscheinungsweise
5 mal jahrlich

Mitteilungen, die sich auf den Bezug der
Zeitschrift beziehen (Bestellungen, Abbestel-
lungen, Anschriftendnderung usw.) sind an die
Versandgeschftsstelle zu richten.
Mitteilungen oder Einsendungen, die sich auf
den Inhalt der Zeitschrift beziehen, sind an die
Redaktionsadresse zu richten.

Fur unverlangt eingesandte Manuskripte wird kei-
ne Haftung tibernommen, sie kdnnen nur zurtick-
gegeben werden, wenn Riickporto beigefugt ist.

Die Redaktion Gbernimmt furr die Anzeigen
keine inhaltliche Verantwortung.

Namentlich gekennzeichnete Artikel geben nicht
unbedingt die Meinung der Redaktion wieder.
Nutzen Sie das Online-Bestell-
formular auf unserer Homepage:
www.forum-strafvollzug.de

Vorschau Heft 1/2016:
Reformbaustelle
Strafvollzugsgesetzgebung




Ubrigens ...

Hier konnte auch lhre
Anzeige stehen!

... wussten Sie schon, dass Sie bei uns auch lhren
kompletten Jahrgang binden lassen kdnnen?

Méochten Sie eine
i ?
Wir fertigen lhnen fiir jeden Jahrgang eine Anzelge angeben :
Einbanddecke fiir nur 12,00 € an.

Auf Wunsch binden wir aus lhren Zeitschriften, Dann fordern Sie unsere

die Sie uns gerne zusenden kénnen, ein Buch Mediadaten an.
zum Preis von 33,50 € inclusive Silberpragung.

Alle Preise jeweils zuziiglich Porto und Verpackung forum strafvollzug@web de

Buchbinderei der JVA Heimsheim
Mittelberg 1

71296 Heimsheim

Telefon: 07033-3001-415 Fax:-461
E-Mail: buchbinderei-hhm@vaw.bwl.de

Strafvollzug von A-Z, Band 1+2 [ Alle Jahrgange von 1950 bis 2014

Forum
Strafvollzug

und Straffélligenhilfe

A-ZBand 1+2

2007 bis 2014 NE“

Zu bestellen bei der Versandgeschéftsstelle

Jahrgange 1950 bis 2014

Gesellschaft fiir Fortbildung der

Justizvollzugsanstalt Heimsheim Strafvollzugsbediensteten e.V.
:(::lecfl‘::r:i?:(;jsvl::::i::;:im.justiz.bwl.de Auf DVD
' Alle Ausgaben
Forum Strafvollzug
ndStaligenie 49,90 €
gy s von 1950 bis 2014 zng.Versand

3 5’00 € Zu bestellen bei der Versandgeschiftsstelle

Justizvollzugsanstalt Heimsheim

zzgl. Versand Telefon 07033/3001-410

druckerei-h@jvaheimsheim.justiz.bwl.de
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JUSTIZVOLLZUGSANSTALT
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PLAKATDRUCHK
POSTERDRUCHK

Hotline
07033 oy
3007-470 hage

ab
o

A2 - Standardpapier Spezial 90g/m?

1-3=6,50-/pro  4-10=575-/pro ab11=5,00.-/pro

A2 - Posterpapier 180g/m?
1-3=850.-/pro  4-10=775-/pro ab11=7,00.-/pro

A2 - Fotopapier semimatt 195g/m?
1-3=950.-/pro  4-10=8,75.-/pro  ab11=8,00.-/pro

Al - Standardpapier Spezial 90g/m?

1-3=11-/pro  4-10=950.-/pro ab11=8,00.-/pro

Al - Posterpapier 180g/m>

1-3=15-/pro  4-10=1350.-/pro ab11=12,00.-/pro

Al - Fotopapier semimatt 195g/m”
1-3=17-/pro  4-10=1550-/pro  ab11=14,00.-/pro

Jhr Poster

wex I FOrmat
und Farbe/

auf HP Designjet 7520

Plakat- bzw.
Posterdruck

Sie bendtigen Plakate bzw. Poster

zu Prasentationszwecken, fur Veranstaltungen,
als Hinweis, zur Dekoration usw. ?

Bitte ibersenden Sie uns ein geeignetes PDF
und wir produzieren gerne fur Sie.

Fur alle weiteren technischen Fragen
stehen wir unter unserer Hotline
07033-3001-410 von 7 Uhr - 16 Uhr oder
unter E-Mail: Druckerei-hhm@vaw.bwl.de
zur Verfigung.

(Bitte beachten Sie: Die Drucke sind nicht nassfest)

Justizvollzugsanstalt Heimsheim
Druckerei

Mittelberg 1

71296 Heimsheim



