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Européische Kriminalpolitik

Peter Best

Auf der Suche nach Lésungswegen, um steigender Krimi-
nalitdt und wachsender Kriminaltatsfurcht bei der Bevélke-
rung zu begegnen, kann ein intemationaler Austausch von
Praxiserfahrungen und Forschungsergebnissen hilfreich
sein. Voraussetzung hierfiir ist allerdings die Bereitschaft,
sich auch mit kriminalpolitischen Strategien zu befassen, die
bisher im deutschen Strafrecht, Strafverfahrensrecht und
Strafvollzugsrecht keine Rechtsgrundlage haben. Die Aus-
einandersetzung mit Kriminalitat, die in vielfacher Weise in
soziale Kontexte eingebunden ist, kann mit den Mitteln des
Strafrechts allein ohnehin nicht geleistet werden. Kriminaipo-
litik befaB3t sich bekanntlich umfassend mit den Fragen, wel-
ches Verhalten als strafwiirdig anzusehen ist, in welcher
Weise Strafverfolgung betrieben, mit welchen Sanktionen
Straftaten belegt und wie Straftater behandelt werden sollen.
Ein ,grenziiberschreitender Blick“ auf die Praxis unserer
Nachbarstaaten zeigt, da3 man eine Vielzahl neuer Sanktio-
nen und MaBnahmen entwickelt hat, die zum Schutz der
Gesellschaft auf die Verhinderung und Bekampfung von Kri-
minalitat gerichtet sind.

Kriminalpolitik hat sich zum Ziel gesetzt, sowohl die sozi-
alpolitischen als auch kriminalpolitischen Anforderungsprofile
gemeinsam im Blickfeld zu haben. Anla8 ist der hohe Hand-
lungsbedarf in der Praxis. Im In- und Ausland ist ein tiefgrei-
fender Strukturwandel in der Gesellschaft zu beobachten
(zunehmende Komplexitdt, Dynamik, Anonymisierung,
Abbau sozialer Kontakte und Beziehungen, Orientierungsun-
sicherheit und Wertverlust, Fehlen von Zukunftsperspektiven
u.a.), der von gestiegenen Anforderungen an Flexibilitat und
leistungsbezogener Mobilitdt in Schule, Arbeitsfeld und
Gesellschaft begleitet wird. Steigende Kriminalitat, wachsen-
de Gewaltbereitschaft, verstarkte Wanderungsbewegungen
von Osten nach Westen und Stiden nach Norden sowie
zunehmende soziale Ausgrenzungsprozesse pragen neuar-
tige Gefdhrdungspotentiale.

Die zunehmende grenziiberschreitende ,soziale Unord-
nung“ der Problemlagen in Europa erfordert dies. Gemeinsa-
me sozialpolitische und kriminalpolitische Suchbewegungen
in den westeuropdischen Staaten kénnen die geeignete
Methode der Gegensteuerung sein. Trotz unterschiedlicher
justitieller Rahmenbedingungen ist bereits vieles auf européi-
scher Ebene in Bewegung geraten. Die Gestaltungsmdglich-
keiten sind vielfaltiger, aber auch uniibersichtlicher gewor-
den. Es erscheint wenig hilfreich, aus dem jeweiligen
Blickwinkel eines jeden Staates eigene Handlungsstrategien
zu formen, die dann schnell an ihre Grenzen stoBen. Aus-
sichtsreicher kénnten Konzepte des abgestimmten Vorge-
hens auf transnationaler Ebene sein. Solche Netzwerke der
Zusammenarbeit sind gut geeignet, kriminalpolitische Anfor-
derungsprofile neu zu bestimmen und gemeinsam lander-
Uibergreifend zu erproben.

Transnationale Zusammenarbeit vermittelt nicht nur Anre-
gungen, sondern ist zugleich das Fundament fir einen
Transfer von Erfahrungen aus der Praxis fOr die Praxis. Im
Mittelpunkt einer solchen transnationalen Feldentwicklung
steht die Frage, ob die Kriminalitat auch aus Sicht der Bevdl-
kerung wirksam bekampft werden kann und welche Sanktio-
nen zur Anwendung gelangen sollen. Hierbei handelt es sich
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um eine hochst schwierige Gratwanderung, einen angemes-
senen Ausgleich herzustellen zwischen dem gesetzlichen
Auftrag zur Wiedereingliederung und dem allgemeinen
Schutzbedirfnis der Bevdlkerung vor weiterer Kriminalitat.

1. Mit européischer Kriminalpolitik befaBt sich insbeson-
dere der Europarat mit Sitz in StraBBburg.
Der Europaratist eine zwischenstaatliche europaische Orga-
nisation, der 40 Mitgliedstaaten aus West-, Mittel- und Osteu-
ropa angehdren. Die Arbeit des Europarats hat zu européi-
schen Konventionen und Abkommen gefiihrt, die Grundlage
fiir die Anderung und Harmonisierung der Gesetze in den
Mitgliedstaaten bilden. Ein wichtiges Ziel ist auch die Hilfelei-
stung bei den politischen, gesetz-geberischen und verfas-
sungsrechtlichen Reformen in den Landern Mittel- und Ost-
europas.

Im Gegensatz zum Europarat ist die Européische Union
eine supranationale Organisation mit der Kompetenz, bin-
dendes Recht fir die Mitgliedstaaten zu setzen. Statt der
Empfehlungen und Konventionen, die Einstimmigkeit erfor-
dern, setzen ihre Verordnungen und Richtlinien verbindliche
Vorgaben. Diese betreffen nunmehr auch eine verbesserte
juristische Zusammenarbeit in Europa.

Ein wichtiger Eckpfeiler im Rahmen der Vollzugspolitik
sind die vom Ministerkomitee des Europarats beschlossenen
~Européischen Strafvollzugsgrundsitze* sowie die ,Europai-
schen Grundsétze fdr nichtfreiheitsentziehende Sanktionen
und MaBnahmen“. Diese Themenbereiche werden im
Bereich des Europarats im StrafrechtslenkungsausschuB3
(European Committee on Crime Problems - CDPC) und in
dessen Unterausschuf fiir strafvollzugliche Zusammenarbeit
(Council for Penological Co-operation - PC-CP) vorbereitet.

Der Strafrechtslenkungsausschuf3 setzt sich aus Vertre-
tern der Regierungen aller Mitgliedstaaten auf Fachebene
zusammen und beschlieBt (ber laufende und zukinftige Akti-
vitaten der zugeordneten Fachgremien. Far die Bundesrepu-
blik erfolgt die Vertretung durch das Bundesministerium der
Justiz.

2. Der UnterausschuB fir strafvolizugliche Zusammenar-
beit hat nach den vom Ministerkomitee im Juni 1981 erlasse-
nen und zuletzt im September 1996 gednderten Richtlinien
folgende Aufgaben:

- die Entwicklung des europaischen Vollzugssystems und
der Dienste, die sich mit der Umsetzung von nichtfreiheits-
entziechenden Sanktionen und Maf3nahmen befassen, zu
verfolgen,

- die Wirkung und die Umsetzung der ,Europaischen Straf-
vollzugsgrundsitze* sowie der ,Européischen Grundsatze
far nichtfreiheitsentziehende Sanktionen und Maf3nah-
men“ zu untersuchen und Vorschlage fur die Verbesse-
rung der praktischen Anwendung zu machen,

- die gesetzlichen Grundlagen und Berichte iiber vollzugli-
che Angelegenheiten vorzubereiten, die ad-hoc vom
StrafrechtslenkungsausschuB zugewiesen werden,

- Stellungnahmen Ober vollzugliche Angelegenheiten auf
Anforderung des CD PC und von Mitgliedstaaten abzuge-
ben,

- die Konferenzen der Leiter der nationalen Vollzugsverwal-
tungen vorzubereiten und die Berichterstatter auszu-
wabhlen,
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- ein Zentrum fir die Dokumentation und den Informations-
austausch uber vollzugliche Angelegenheiten einzurich-
ten,

- Fachberatung bei der Veréffentlichung des ,Penological
Information Bulletin“ zu leisten.

3. Der UnterausschuB setzt sich aus Mitgliedern aus dem
Bereich des Strafvollzuges und der Bewahrungshilfe zusam-
men, die als Petsonen gewahlt werden. Die Mitglieder wer-
den auf Vorschlag der Mitgliedstaaten vom Strafrechtslen-
kungsausschuf3 fir eine Amtsperiode von fiinf Jahren
gewahlt. Dreimaliges Nichterscheinen in Folge gilt als Ruck-
trit und macht eine Neuwahl erforderlich. Nach der
Geschaftsordnung ist vorgesehen, daB ein neugewéhites
Mitglied nicht von der gleichen Nationalitit sein darf wie ein
ausscheidendes Mitglied.

Dem UnterausschuB sind zwei wissenschaftliche Sachver-
standige zugewiesen. Flr bestimmte Arbeitsauftrage kénnen
bei Bedarf Expertenausschiisse eingerichtet werden. Amts-
sprachen sind Englisch und Franzésisch.

In der derzeitigen Zusammensetzung stammen die Mitglie-
der aus Portugal, Finnland, Rumanien, GrofBbritannien, Slo-
wenien, Niederlanden und der Bundesrepublik. Firr die Bun-
desrepublik ist der Verfasser dieses Beitrages auf Vorschlag
des Bundesministeriums der Justiz im Juni 1996 als Mitglied
gewahlt worden. Drei Mitglieder sind mit der Leitung der
nationalen Vollzugsverwaltung befast (Finnland, Rumanien,
Slowenien). Zwei Mitglieder kommen ausschlieBlich aus dem
Bereich der Bewahrungshilfe (Portugal, England). Die Mit-
glieder aus den Niederlanden und der Bundesrepublik sind
sowohl mit vollzuglichen Aufgaben als auch Angelegenheiten
der sozialen Strafrechtspflege bzw. Kriminalpolitik befaBt.
Aktuelle Schwerpunkte sind derzeit folgende Themen:

- Uberbelegung des Vollzuges und Mdglichkeiten der Haft-
vermeidung und Haftreduzierung,

- Fragen der medizinischen Ethik und der Organisation der
Gesundheitsflirsorge in Vollzugsanstalten,

- Betreuung und Behandlung von Sexualstraftatem im Voll-
zug und in der Bewahrungshilfe (kinftig).

Die Mitglieder des Ausschusses nehmen jeweils auch das
Mandat fiir die nationalen Justizverwaltungen wahr, die sie
im Rahmen der AuBBenvertretung unterstiitzen, auch im Rah-
men einer Beratungsfunktion (Informationsbeschaffung,
Informationsweitergabe, Vermittiung von Kontakten, Vertre-
tung von nationalen Interessen im Rahmen der Berichterstat-
tung u.a.). Unter Beriicksichtigung der féderalistischen Struk-
tur der Bundesrepublik Deutschland hat es sich aus Sicht
des Vertassers als richtig erwiesen, einen Landervertreter fiir
diesen Ausschuf3 vorzuschlagen. Denn der UnterausschuB3
setzt sich ausschlieBlich aus Praktikern zusammen, die kon-
kret mit der praktischen Umsetzung in den Bereichen Straf-
vollzug und Strafrechtspflege befaBt sind.

4. Fur die diesjahrige 12. Konferenz der Leiter der natio-
nalen Vollzugsverwaltungen (CDAP) sind folgende Themen-
schwerpunkte festgelegt:

- Uberbelegung des Vollzugs: MaBnahmen, die von den
Mitgliedstaaten zwischen 1995 und 1997 durchgefihrt
wurden oder fiir die Zukunft geplant sind (Altemativen zur
Untersuchungshaft, zu Freiheitsstrafen, vorzeitige Haft-
entlassung, Kapazitatserweiterung, Neubauprogramme),

- langstrafige sowie gewalttatige Gefangene (Risikobewer-
tung, Klassifizierung, spezielle Behandlungsprojekte,
Praventionsprogramme zur Verhinderung von Gewalt-
tatigkeiten im Vollzug u.a.),

- Mbglichkeiten, um Gefangene in einer zunehmend
schwieriger werdenden Skonomischen Situation im Voll-
zugsalltag zu aktivieren (Gefangenenarbeit, berufliche
und schulische Aus- und Weiterbildung, Freizeitprojekte,
Zusammenarbeit mit privater Wirtschaft, Arbeitsamtern,
freien Trégern, Einrichtungen der Erwachsenenbildung
u.a.l),

- Entlassungsvorbereitung (in Zusammenarbeit mit sozia-
len Diensten, Bewahrungshilfe, freien Tragem, ehrenamt-
lichen Gruppen u.a.).

Zur Vorbereitung der Konferenz fiir den 26. bis 28.
November 1997 in StraBburg ist den Mitgliedstaaten ein Fra-
gebogen zugeleitet worden, der Grundiage fir die inhaltliche
Ausgestaltung der Konferenz ist.

5. Im Jahre 1998 wird das Niederandische Justizministe-
rium eine ad-hoc-Konferenz fiir die Leiter der nationalen Voll-
zugsverwaltungen in den Niederlanden durchfithren mit fol-
genden Schwerpunkten:

- Zusammenarbeit zwischen West-, Mittel- und Osteuropa
und Entwicklung kiinftiger Projekte,

- Betreuung und Behandlung von Sexualstraftitern in Voll-
zugsanstalten,

- elektronischer Hausarrest als eine Alternative zur Unter-
suchungshaft,

- Volizug, Medien und Offentlichkeit.

6. Die Konferenzplanung furr 1999/2000 ist noch offen. Die
Bundesrepublik Deutschland hat sich bereits um den
Tagungssitz beworben.

7. Zur Férderung der vollzuglichen Aufbauhilfe in Mittel-
und Osteuropa hatte der Europarat - auf Verwaltungsebene -
zunéchst in Aussicht genommen, ohne Eingrenzung auf
bestimmte Mitgliedstaaten ein ,Zwillingsprojekt zwischen
Vollzugsanstalten“ durchzufthren (,Prison Twinning Pro-
ject), und zwar in Anlehnung an das ,Nord-Balt-Prison-Pro-
ject" in Estland, Lettland und Litauen, das von Finnland, Nor-
wegen, Danemark und Schweden durchgefiihrt wird. Auf
politischer Ebene ist nunmehr das Férderprojekt ausschliel3-
lich auf Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Moldawien,
RuBland und die Ukraine eingegrenzt worden. Diese sind mit
Schreiben vom 29.04.1997 vom Generalsekretariat des
Europarats angeschrieben worden, um mdgliche Wunsch-
partner unter den westeuropaischen Vollzugsverwaltungen
zu benennen. Gleichzeitig sind die Vollzugsverwaltungen der
westeuropaischen Mitgliedstaaten tiber die neue Zielsetzung
des Projekts unterrichtet worden.

Das Generalsekretariat plant, mdglichst bald gemischte
westeuropaische Vollzugsdelegationen (aus drei bis vier Mit-
gliedstaaten) zu entsenden, die ihrerseits eine Bedarfsliste
erstellen sollen. Ziel ist nicht nur die Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen einzelnen Anstalten, sondern
eine arbeitsteilige Aufbauhilfe unter Einbeziehung von Fort-
bildungsstétten und Aufsichtsbehérden. Die Bundesrepublik



Deutschland hat Interesse an diesem Férderprojekt fir die
Mitgliedstaaten Ukraine und RuBlland bekundet. Zusétzlich
wird ein Vertreter der vom Strafvollzugsausschuf3 der Lander
in der 85. Tagung vom 12. bis 15. Mai 1997 eingerichteten
Koordinierungsgruppe auf Einladung des Europarats an
einer Vollzugskonferenz in Eriwan/Armenien im Herbst 1997
teilnehmen, um dort an der Beratung Uber weitere Aufbauhil-
fe in diesem Mitgliedstaat mitzuwirken.

8. Gegenstand dieser Aktionen des Europarats in West-,
Mittel- und Osteuropa ist das Schwerpunktthema ,Uberbele-
gung des Strafvollzuges und Méglichkeiten der Haftvermei-
dung und Haftreduzierung”. Ausgangspunkt ist der europa-
weit zu beobachtende starke Belegungsanstieg, der aber
bemerkenswerte Unterschiede in den Gefangenenraten (pro
100.000 der Wohnbevélkerung) aufweist:

Bundesrepublik: 83.0
Niederlande: 585.0
Belgien: 548
Osterreich: 85.0
Danemark: 72.0
Schweden: 66.0
Finnland: 59.0
Norwegen: 62.0
Frankreich: 90.3
England und Wales: 96.0
Spanien: 105.9

Sehr hohe Gefangenenraten ergeben sich fir die osteu-
ropaischen Mitgliedstaaten (z.B. Ukraine 345.0, WeiBruBland
445.0, Litauen 342.0, Lettland 365.0 Estland 270.0 und RuB-
land 558.0).

Weil auch die Gefangenenrate der USA bei 574.0 liegt,
sind die o0.g. Gremien des Europarats z.Zt. mit Nachdruck
bemiiht, das Thema ,Gefangnispopulation in Europa und
Nordamerika - Probleme und Lésungen” umfassend anzuge-
hen, Mit diesem Thema hat sich vom 11. bis 14. Méarz 1997
in Helsinki ein internationales Seminar befa3t, das vom Fin-
nischen Justizministerium in Zusammenarbeit mit dem Euro-
parat und dem UN-Institut HEUNI (European Institute for
Crime Prevention and Control) organisiert wurde. Die
Schwerpunkte waren Themen wie Gefangenenbestand und
-bewegung, Mechanismen zur Regulierung der Gefangnis-
population, Gefédngnismanagement, ffentliche Meinung und
Medien, u.a.. Ziel der Gremien im Europarat ist es, dem der-
zeitigen kriminalpolitischen Konzept der USA ,lock them up®
entgegenzusteuern. Der Gebrauch der Geféngnisstrafe hat
sich in den USA im Verauf der letzten 10 Jahre mehr als ver-
doppelt. Der Anstieg ist dabei weit starker als dies nach der
Kriminalitatsentwicklung des Landes zu erwarten wére. Der
Boom an Gefangnisneubauten ist Folge eines stark ange-
wachsenen punitiven Kurses. Mit den auf Bundes- und Lan-
desebene verabschiedeten ,three strikes and you are out®
Regelungen hat diese Entwicklung in den USA ihren vorlaufi-
gen Héhepunkt erreicht. Der Ausbau des Gefangniswesens
hat dort eine nicht zu unterschétzende Eigendynamik entfal-
tet. Man befiirchtet, da3 mit dem ,correctional industrial com-
plex* verbundenen Netzwerk die Nachfrage nach weiteren
Gefangnisneubauten steigt und damit eine kriminalpolitische
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Kurskorrektur auch in Zukunft kaum méglich sein wird. Es
gibt Hinweise, daf3 amerikanische Sicherheitskonzeme auch
in West-, Mittel- und Osteuropa einen Absatzmarkt fur ihre
Produkte akquirieren wollen.

9. GroB3 angelegte Neubauprogramme gibt es in Westeu-
ropa insbesondere in Spanien und den Niederlanden. In
Spanien sind innerhalb von fiinf Jahren mit amerikanischem
know-how seit 1991 flr 20.500 Gefangene 18 neue Gefang-
nisse gebaut worden. Im Prototyp wurde die Belegung pro
Modul oder Abteilung von urspriinglich 350 auf 68 Gefange-
ne abgesenkt. Im Rahmen dieses Neubauprogramms wur-
den 40 Anstalten geschlossen. Aus dem Verkauf dieser
zumeist in stadtischen Zentren gelegenen Liegenschaften
wurden die neuen Gefangnisse mitfinanziert. Weil frither in
Spanien 75 Gefangnisse vorhanden waren, von denen 30
vor dem Jahre 1980 erbaut waren, liegt das ,,Durchschnittsal-
ter“ aller Gefangnisbauten in Spanien nunmehr bei etwa 15
Jahren. Die neuen spanischen Anstalten, au3erhalb der Bal-
lungsgebiete gelegen, sind nach dem Konzept von Arbeit,
Ausbildung, Erziehung und Betreuung ausgerichtet.

In den Niederlanden ist im Rahmen des ,Kapazitatspro-
gramms 96“ die Haftplatzkapazitat von 1986 mit 5.000 Plat-
zen auf 12.000 Platze in 1996 gesteigert worden; das ,Kapa-
zitatsprogramm 98 sieht weitere 3.500 Platze vor. Die
Planung, der Bau und die Einrichtung der neuen Anstalten
sind einer Lenkungsgruppe (bertragen, die eine AuBerst
rasche Umsetzung des Programms zu leisten hat. Die Dauer
vom Planungsbeginn bis zur Fertigstellung dauert maximal
zwei Jahre. Die neuen niederlandischen Haftanstalten, nach
Grundtypen in einem Modulsystem erstellt, bieten den
Gefangenen Arbeits- und Ausbildungsplatze. Es gilt das Prin-
Zip des atbeitsamen Freiheitsentzuges. Die Gefangenenrate
in den Niederlanden wird von 44,2 im Jahre 1990 voraus-
sichtlich auf 78 im Jahre 1998 ansteigen.

10. Die Diskussion im internationalen Rahmen befaf3t sich
aber in zunehmendem MaRe mit der Frage, wie vorhandene
Ressourcen der Justiz wirkungsvoll und effizient eingesetzt
werden kénnen. Immer starker treten in den Vordergrund
Kosten-Nutzen-Erwigungen. Kapazitatsprobleme, personel-
le und finanzielle Fihrungs- und Steuerungskonzepte sowie
Fragen zu Qualitatsstandards, aber auch die kostenginsti-
gen Alternativen zum Freiheitsentzug sind Orientierungs-
punkte bei dieser Suche nach Lésungsstrategien. In Zeiten
knapper werdender Ressourcen und der aktuellen Krise
affentlicher Haushalte gewinnen Skonomische Aspekte in der
Kriminalpolitik immer mehr an Boden. Ziel solcher Strategien
ist es, die Aufgabenerledigung des Justizsystems in qualitati-
ver und quantitativer Hinsicht zu optimieren. Die Einflihrung
einer Bewertungsmatrix fiir Sicherheit/soziale und psycholo-
gische Betreuung/Qualifizierung und Resozialisierung sowie
die Effizienziiberpriifung von Strukturen, organisatorischen
Ablaufen, Technikeinsatz und Personalqualitat mag fdr bun-
desdeutsche Verhalinisse noch ungewohnt sein; fir Justiz-
verwaltungen anderer westeuropéischer Staaten gehéren
solche Umsteuerungsstrategien bereits zum Gblichen Reper-
toire.

Im Zuge dieses Prozesses der Okonomisierung des Straf-

rechts- und Vollzugssystems erhalten auch die Alternativen
zum Freiheitsentzug mehr Schubkraft als bisher. Man kann
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dies bereits an einem Kostenvergleich zwischen dem deut-
schen Justizvollzug und der Bewahrungshilfe belegen: Straf-
gefangene kosten pro Tag 153,- DM, Probanden der
Bewahrungshilfe 1.300 DM jahrich. Und auf die Niederlande
bezogen: Das nationale Budget fiir die Bewahrungs- und
Straffalligenhilfe umfaBte fiir 1996 eine Héhe von 145 Mio.
Gulden. Eine neue Vollzugsanstalt, kostenglnstig im Typen-
bau errichtet, erfordert eine Kostensumme von rd. 30 Mio.
Gulden. Solche Kostenfaktoren sind fir die Niederlande
AnlaB, die Aufgaben und Budgetverteilung im Sektor ,Cor-
rectional Institution” nunmehr grundlegend zu Gberpriifen.
Einer zentralen Steuerung auf dem Makroniveau mit der Ent-
wicklung und Festsetzung von Jahresplanen, Haushaltspla-
nen und Budgets steht eine maximale Dezentralisation auf
dem Mikroniveau mit eigenverantwortlicher Budgetverwal-
tung gegeniiber. Ein standardisiertes ,Planning and Control*-
Vertahren soll ein System fiir die Qualitat der ,Produkte”
gewahrleisten. Alle in diesem sozialen Dienstleistungssekor
erbrachten Maridieistungen, insbesondere auch die Altema-
tiven zum Freiheitsentzug, werden budgetmagig erfa3t und
abgerechnet. Alle Instanzen im Strafrechtssystem sind als
unternehmerische Leitstellen organisient, die - ausgestattet
mit einem eigenen Personal- und Wirtschaftsbudget - ihre
Arbeit in héchstem MaBe kostenbewuBt steuern miissen.
Okonomische Aspekte beeinflussen in anderen Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Union auch zunehmend den verfah-
renstechnischen Ablauf der Ermittlungs- und Strafverfahren
mit Untersuchungshaft. Oberstes Gebot ist die Beschleuni-
gung des Verfahrens. Ziel ist es, den Anteil der nicht rechts-
kraftig verurteilten Straftater einerseits und die Aufenthaltsdau-
er andererseits gering zu halten. Zentrale Steuerungsgruppen
widmen der Frage, ob das Strafrechtssystem entsprechend
den Empfehlungen des Europarats Nr. (92) 17 ,Consistency
in Sentencing” rationell und unter Beriicksichtigung des Frei-
heitsanspruchs der noch nicht Verurteilten optimal erledigt.
Der rasche ,Output” der Justiz gilt nicht nur als Symbol der
inneren Leistungsfahigkeit, sondern soll zugleich das Ver-
trauen der Bevélkerung in das Rechtssystem stérken.

Besondere kriminalpolitische Aufmerksamkeit gilt der
Gruppe der inhaftieten, nicht rechtskriftig verurteilten
Straftater. Deren Anteil betragt in einzelnen Mitgliedstaaten
rd. 10 %, in anderen dagegen (ber 40 %. In der Bundesrepu-
blik Deutschland ist zum Stichtag 31. Mérz 1996 Untersu-
chungshaft mit einem Anteil von 29,6 % vertreten (Strafhaft
42.530, Jugendstrafvollzug 5.062, Untersuchungshaft 20. 045
Gefangene). Im Zeitraum von vier Jahren ist Untersuchungs-
haft um 11,7 %, Strafhaft um 23,5 % und die Belegung im
Jugendstrafvollzug um 34,7 % angestiegen. Bemerkenswert
hoch ist der Anteil der auslandischen Inhaftierten in der
Untersuchungshaft mit 49,1 %.

Eine Analyse des bundesdeutschen Sanktionsgefiiges
zeigt, daB von jahrlich rd. 1,3 Mio Strafsachen 30 % einge-
stelit werden, 40 % im vereinfachten Strafverfahren erledigt
werden und nur in 30 % der Félle eine Hauptverhandlung
durchgefiihrt wird. Von 100 Verurteilungen entfallen 85 % auf
die Geldstrafe und 15 % auf die Freiheitsstrafe, wovon zwei
Drittel zur BewaAhrung ausgesetzt werden. Nurin rd. 5 - 6 %
der Verurteilungen wird hier auf eine Freiheitsstrafe ohne
Strafaussetzung zur Bewahrung erkannt, in den Niederlanden
dagegen in 32 % der Verurteilungen. Der niederandische
Geldstrafenanteil betragt 52 %, der Anteil der Sanktion ,Gem-
einnutzige Arbeit* 16 %.

11. Wahrend im deutschen Jugendstrafrecht ein vielfalti-

ges Instrumentarium an nicht freiheitsentziechenden MaBnah-
men vorhanden ist und Jugendstrafe nur als ,Ultima ratio”
oder wegen der Schwere der Schuld zur Anwendung gelan-
gen soll, verfigt das Erwachsenenstrafrecht nur Uber die
Sanktionen Geldstrafe und Freiheitsstrafe. Dagegen sind in
den westeuropaischen Nachbarstaaten als Alterativen zum
Strafvolizug insbesondere die gemeinnitzige Arbeit (Com-
munity Service Order) sowie der elektronische Hausarrest
(electronic monitoring) erprobt bzw. bereits in das Strafge-
setz als eigenstdndige Sanktionen Ubernommen worden.
Grundlage sind die vom Ministerrat des Europarats am
19.12.1992 angenommenen Empfehlungen Nr. R (92) 16
Gber die Europdischen Grundsatze zu nicht freiheitsentzie-
henden Sanktionen und MaBnahmen.
Reichhaltige praktische Erfahrungen mit der gemeinndtzigen
Arbeit als eigenstandiger strafrechtlicher Sanktion liegen ins-
besondere aus den skandinavischen Staaten, den Nieder-
landen und England vor. In den Strafgesetzen Norwegens
und Danemarks bildet die gemeinnitzige Arbeit seit 1991
bzw. 1992 einen festen Bestandteil des Sanktionensystems,
wahrend man in Schweden und Finnland, wo sie sich derzeit
noch in der landesweiten Erprobung befindet, ihre endglltige
Einfihrung noch in diesem Jahr mit gro3er Sicherheit erwar-
tet. In den Niederlanden, in Frankreich und auch der Schweiz
wird die gemeinnlitzige Arbeit als Ersatz fiir Kurzzeitstrafen
angewendet. In Griechenland kann eine Freiheitsstrafe bis
zu einem Jahr in eine solche Sanktion umgewandelt werden.
Diese Sanktion, die jeweils die vorherige Einwilligung des
Verurteilten erfordert, umfaft bis zu 200 Stunden. Sie kann
auch in Verbindung mit der Bewahrungsunterstellung ange-
ordnet werden; die Hauptbedeutung liegt aber in der eigen-
standigen Altemative zur Inhaftierung.

Ein danisches Reformgutachten hat, gestitzt auf positive
Erfahrungen mit dem Community Service in England, folgen-
de Aspekte hervorgehoben:

- Die Sanktion besteht in einer am Gedanken der Wieder-
gutmachung orientierten sinnvollen Leistung zugunsten
der Gesellschaft,

- soziale Kontakte der Verurteilten bleiben aufrechterhalten,
sie kénnen ggt. ihrer gewohnten Berufstétigkeit oder Aus-
bildung nachgehen, und auch sonstige schadliche Einflils-
se eines Gefangnisaufenthaltes werden vermieden,

- persénliche Begegnung bei der Ausfithrung gemeinniitzi-
ger Arbeit kdnnen sich giinstig auf die Verurteilten selbst
auswirken und zugleich ein besseres Verstindnis in der
Bevdlkerung flr Straftater und ihre Situation fordern,

- gegeniiber dem Anstaltsvolizug kénnen erhebliche
Kosten gespart werden.

in den skandinavischen Staaten gibt es keine Beschrén-
kung auf bestimmte Straftaten, aber Vermdgensdelikte wer-
den vorrangig in Betracht gezogen. Die Organisation und
Uberwachung obliegt den sozialen Diensten der Justiz, die
auch far die Beschaffung und Zuteilung der Einsatzplatze
zustandig sind und solche Tétigkeitsfelder auswahlen sollen,
die sonst nicht vom Arbeitsmarit ausgefillt werden. Die
Durchfithrung der gemeinnitzigen Arbeit ist streng organi-
siert und strukturiert. Sie muB innerhalb festgelegter Zeitréu-
me erledigt werden, was auch von der Umrechnungsrate
abhangig ist. So entspricht in einem finnischen Versuchspro-



gramm ein Tag Anstaltsvollzug einer Arbeitsstunde, wahrend
in Schottland bis maximal 300 Stunden gemeinn(itzige Arbeit
innerhalb eines Jahres erledigt werden miissen. Im Falle
schwerwiegender VerstoBe gegen den Arbeitsplan wird eine
schriftliche Verwarnung erteilt. AuBerdem kann auf Antrag
der Strafverfolgungsbehérde der verbleibende Strafrest im
Anstaltsvollzug vollstreckt werden. Alle mit dieser Sanktion
befaBten Justizverwaltungen legen groBen Wert darauf, dai3
diese Sanktion auch aus Sicht der Bevélkerung als sinnvolle,
aber konsequent betriebene Strafsanktion bewertet wird.

Dies gilt auch fiir die in Schweden und in den Niederian-

den durchgetihrten Modellprojekte Uber intensive Beaufsich-
tigung im Wege der elektronischen Uberwachung. Das am
01.08.1994 in Schweden begonnene Modellprojekt soll nach
einem Emrobungsgesetz bei kurzzeitigen Freiheitsstrafen
eine Alternative zur Inhaftierung bieten. Organisiert und dber-
wacht wird das Projekt von der schwedischen Bewahrungs-
hilfe im Umkreis von sechs Bewahrungshilfebiiros. Die Ver-
urteilten diirfen ihre Wohnung nur zu bestimmten Zwecken,
die von der Bewahrungsaufsicht festgelegt worden sind, und
zu speziell festgesetzten Zeiten verlassen. Es handelt sich
um die Teilnahme an einer Arbeit, einem Studium, einer
Behandlung, der Teilnahme an Aktivitdten im Rahmen von
BesserungsmafBnahmen oder dem Kontakt zur Bewih-
rungshilfe. Die Einhaltung wird Ober elektronische Gerate
sténdig {iberwacht. Bei VerstéBen wird die Reststrafe in einer
Haftanstalt volistreckt.
Das Verfahren zur elektronischen Uberwachung ist in den
Vereinigten Staaten entwickelt worden und besteht u.a. im
Tragen eines an einer FuBfessel angebrachten Senders.
Man unterscheidet zwei technische Veerfahren: Das Aktivsy-
stem und das Passivsystem. In dem Aktivsystem, das aus
einem Sender, einem Empfanger und einem Zentralrechner
besteht, unterliegen die Uberwachten einer standigen Kon-
trolle, sofern sie sich an einer bestimmten Stelle, normaler-
weise der Wohnung, authalten. Hierbei darf ein Umkreis von
etwa 25 bis 45 m nicht verlassen werden; andernfalls wird
der Zentralrechner unterrichtet. In dem Passivsystem wird die
Anwesenheit der Uberwachten dagegen nur stichprobenwei-
se tberpriift, und zwar durch in unregelmaBigen Abstanden
erfolgende Anrufe des Zentralrechners. Die Rickmeldungen
der Uberwachten werden von einem Identifizierungsgerat
Uberpriift. Hierbei kdnnen auch visuelle elektronische Verfah-
ren eingesetzt werden. Eine weitere Variante sind tragbare
Empfanger, die eine gréBere raumliche Reichweite zulassen.,
Diese Gerite ermdglichen es dem Uberwachungspersonal,
die Anwesenheit von Uberwachten an einer Stelle auBerhalb
ihrer Wohnung, etwa am Arbeitsplatz, diskret zu Gberpriifen,
ohne dafB3 es zu einem unmittelbaren Kontakt kommt. Die
Uberpriifung erfolgt durch Signale vom Sender zum Emp-
fangsgerat.

Nach den Européischen Grundsatzen tiber nicht-freiheits-
entziehende Sanktionen und MaBnahmen ist aber zu
gewdhrleisten, daB sich diese Alternative nicht auf eine tech-
nische Uberwachung beschrankt, sondem auch eine persdn-
liche Betreuung durch die sozialen Dienste der Justiz
gewdhrleistet. Dies wird in ganz besonderem MaBe bei
Durchfihrung des niederldndischen Modellprojekts in Gro-
ningen beachtet. Die iberwachten Verurteilten sind hier ver-
pflichtet, an GruppenmaBnahmen des Sozialen Trainings
(Computerkurse, aber auch gemeinnitzige Arbeitseinsatze
in Sichtweite von Vollzugsanstalten) teilzunehmen. Wahrend
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in der Anfangsphase in der Zielgruppe die Mittelschicht liber-
proportional vertreten war, sind nun auch sog. Problemgrup-
pen wie Drogenabhangige, Langzeitarbeitslose, Rickfallta-
ter von Kleinkriminalitat u.a. zahlenmagig starker vertreten.
Bei dieser Zielgruppe handelt es sich aber fast ausschlieBlich
um Strafgefangene, die sich in der letzten Phase der Inhaftie-
rung befinden, in der ihnen gestattet wird, einen gemeinnitzi-
gen Arbeitseinsatz zu leisten. Bezogen auf das deutsche
Vollzugssystem handelt es sich hierbei um einen ,Freigang*
im weiteren Sinne, so daB aus vollzuglichen Griinden der
Nutzen einer solchen MaBnahme recht fraglich ist. im Gbri-
gen waren niederlandische Fachleute bei einem Arbeitsbe-
such in Niedersachsen im Dezember 1996 sehr beeindruckt
von den Mdglichkeiten des deutschen Freigangervollzugs.

Gegen den elektronischen Hausarrest lassen sich viele
Bedenken erheben. Ungeachtet dessen 143t sich aber fest-
stellen, daB es sich hier um eine kriminalpolitische Suchbe-
wegung handelt, eine Altemative zur Inhaftierung fir eine
Zielgruppe zu schaffen, der man restriktiv die Grenzen der
Freiheit durch eine FuBfessel fihlbar vor Augen halten will.
Auch die niederlandische Justizverwaltung versteht das Pro-
jekt als eine gesonderte Form der Inhaftierung im Rahmen
eines ambulanten Strafvollzuges. Der besondere Vorteil soll
fiir die Straftéter darin liegen, daf die Uberwachung mit ihrer
Zustimmung erfolgt und sie nicht aus ihrem familiren
Umkreis entfernt werden. Zur Ubertragbarkeit auf deutsche
Verhaltnisse stellen sich auch wegen der Zielgruppe der
Straftater noch viele offene Fragen.

12. Nach diesem Uberblick {iber die Aktivitaten des Euro-
parats in Straf3burg sollen nunmehr die Méglichkeiten einer
europdischen Zusammenarbeit zwischen Staaten der
Européischen Union (EU) im Bereich der Kriminalpolitik am
Beispiel des Landes Niedersachsen dargestelit werden.

12.1 Finanzierung von Projekten aus Mitteln des Européi-
schen Sozialfonds (ESF)

Far den Zeitraum 1991 bis vorerst 1998 stehen der nie-
ders. Justizverwaltung ESF-Mittel in Hohe von rd. 17 Mio
DM zur Verfligung, die zur eigenen Bewirtschaftung zuge-
wiesen sind. Die Mittel werden in Umsetzung des Kabi-
nettsbeschlusses vom 26.04.1994 fir die Ziele Nr. 3 und
5 b) flir Einzelprojekte genutzt. Zustandige Bewilligungs-
behérde ist die Generalstaatsanwaltschaft in Celle, die
auch die Komplementarmittel der Justizverwaltung in Kapi-
tel 11 02 Titel 685 54 (Zuwendung fir berufsqualifizieren-
de MaBnahmen fiir Straffallige) verwaltet.

Zusétzlich hat die Europaische Kommission auf den von
der Nieders. Justizverwaltung vorbereiteten Antrag im
Oktober 1994 das Pilotprojekt ,Innovative Berufs- und
Ausbildungsaktionen fir Straffallige” mit einem Volumen
von rd. 2,8 Mio. DM fir eine Laufzeit von drei Jahren
genehmigt. Hierbei handelt es sich um ein Pilotprojekt auf
der Grundlage von Artikel 6 der ESF-Verordnung geméas
den Leitlinien in der Fassung vom 20.Juli 1994.

Insgesamt werden mit ESF-Mitteln derzeit 21 freie Trager
der Straffalligenhilfe bei der Durchfiihrung von 29 Projek-
ten gefordent, die sich landesweit gestreut auf 18 Standor-
te verteilen. Nach Zielgruppen aufgegliedert sind 5 Projek-
te der Bewahrungshilfe,10 Projekte der Freien
Straffalligenhilfe und 14 Projekte dem Justizvollzug
(Jugend- und Erwachsenenvolizug einschl. Frauenvoll-
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zug) zuzuordnen. Das ,Institut fir Entwicklungsplanung
und Strukturforschung Hannover” fithit die Begleitfor-
schung durch.

Derzeit werden von insgesamt 1.017 Teilnehmerplatzen
fdr die schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung
im niedersachsischen Justizvollzug allein 223 Platze mit
EU-Projektmitteln gefordert, und zwar in enger Zusam-
menarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit, vertreten
durch das Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen.

12.2 Transnationale Kontakte
Die niedersachsischen ESF-Projekte waren der Wegbe-
reiter fir folgende transnationale Kontakte:

- Mitgliedschaft in der von der Européischen Kom-
mission getérderten EU-Projekigruppe ,European Offen-
der Employment Group (EOEG)“ mit Konferenzen in den
Niederlanden und in Spanien,

- Teilnahme am ‘European Prison Industries Forum’
in London fiir Ministerialbeamte aus EU-Mitgliedstaaten
zum Thema ,Gefangenenarbeit” (fir die Bundesrepublik:
Baden-Wilrttemberg und Niedersachsen),

- Mitgliedschaft in der EU-Projekigruppe ,Making
Standards Work (MSW)“, die vom Niederlandischen
Justizministerium flr 7 EU-Mitgliedstaaten im Jahre 1996
durchgefiihrt wurde, zum Thema ,Qualifizierungsstan-
dards von Beschéftigungsprojekten flir Straffallige,

- Besuch einer Delegation von Experten aus dem
niederléndischen Vollzug in niederséchsischen Justizvoll-
zugseinrichtungen, um insbesondere Anregungen fir die
berufliche Aus- und Weiterbildung von Gefangenen zu
erhalten.

Der UnterausschuB ,Justizvollzug und Straffalligenhilfe”
des Nieders. Landtages hat im Dezember 1996 die nie-
derldndische Vollzugsanstalt Almelo besichtigt. Zuvor
hatte ein niedetldndischer Anstaltsleiter an der Dienstbe-
sprechung filr die Anstaltsleiterinnen und Anstaltsleiter im
nieders. Justizvollzug teilgenommen und (iber die hollan-
dische Situation berichtet.

12.3 Sachstand weiterer Fdrderantridge

- Positiv entschieden hat die Européische Kommissi-
on nunmehr auch Uber den nieders. Antrag fiir das Rein-
tegrationsprojekt ,Regionale Haftentlassenenhilfe im
Netzwerk”. Es handelt sich um ein Projekt im Rahmen der
Mafnahmen zur Bekdmpfung der Armut und der sozialen
Ausgrenzung, Haushaltslinie B 3 - 4103. Der Antrag ist
zusammen mit der ,Landesarbeitsgemeinschaft der Frei-
en Wohtfahrtspflege in Niedersachsen” gestellt worden.

- Im Rahmen des Forder- und Austauschprogramms
der Europdischen Kommission fiir die Rechtsberufe
(,GROTIUS") ist fir 1997 das deutsch-niederidndische
kriminalpolitische Fortbildungsprojekt fiir Richter, Staats-
anwalte, Anstaltsleiter, Sozialarbeiter der Justiz und Mini-
sterialbeamte beantragt worden. Das Projekt beinhaltet
den Austausch von Informationen sowie die Entwicklung
transnationaler Strategien in den Bereichen Strafverfol-
gung und Strafvollstreckung (u.a. Straf- und Sanktionen-
system, vollzugliche Kapazitatsprobleme in Untersu-
chungs- und Strathaft, Férderung weiterer Alternativen
zum Freiheitsentzug wie ,Community Service* und ,Elec-
tronic-Monitoring®, Qualitatsstandards im Justizsystem).

- AuBerdem hat sich die niederséchsische Justizver-
waltung gemeinsam mit den Landern Bremen und Bran-
denburg an einer Integra-Ausschreibung beteiligt, die das
computergestitzte Lernen im beruflichen Bildungswesen
des Strafvollzuges zum Gegenstand hat.

- Fdr 1998 werden weitere transnationale Einzelpro-
jekte vorbereitet. Es ist das Ziel des Niedersachsischen
Ministeriums der Justiz und fiir Europaangelegenheiten,
im Bereich der Kriminalpolitik verfligbare Finanzierungs-
moglichkeiten auf europdischer Ebene zu nutzen. Auch
wenn Antrage nur vereinzelt zum Erfolg fuhren, ist es
unter Berlicksichtigung bundesdeutscher Interessen drin-
gend geboten, sich noch starker als bisher - dem Beispiel
westeuropaischer Justizverwaltungen folgend - an dem
Antragsverfahren der Europaischen Kommission zwecks
Finanzierung von Projekten zu beteiligen.

Kriminalpolitische Veranderungsstrategien sind auf Dauer
nur auf transnationaler Ebene zu erreichen. Die Erkenntnis-
se aus der Projektarbeit anderer Staaten zeigen, daB eine
transnationale Zusammenarbeit sogar unerlaBlich ist. Sobald
skandinavische Lander oder Benelux-Staaten im Bereich
von Strafverfolgung, Strafjustiz und Strafvollzug ein struktu-
relles Problem aufgespiit haben, werden Fachleute aus
dem Ausland herangezogen, um in transnationalen Projekt-
gruppen zu solchen justitiellen Problemschwerpunkten
arbeitsteilig Losungsstrategien zu entwickeln. Teilweise wer-
den diese sodann in Feldversuchen in den einzelnen Mit-
gliedstaaten erprobt, die Erfahrung anschlieBend ausge-
tauscht. Auch die dargestellten Alternativen zum
Freiheitsentzug mit der Entwicklung neuer eigenstéandiger
Sanktionen sind im AnschluB an gemeinsame Konferenzen,
Auslandsbesuche und Projektgruppenarbeit entstanden. Es
ist zu hoffen, daB sich klinftig auch die Bundesrepublik
Deutschland stérker an diesem europdischen Netzwerk
beteiligt. Eine solche Zusammenarbeit ist rationell, kosten-
sparend und hilfreich bei Veradnderungsprozessen. Voraus-
setzung fur eine transnationale Zusammenarbeit ist aber die
Ubereinstimmung in der Qualititsstandards-Entwicklung, der
Qualitatssicherung und der Qualitdtskontrolle. Im Mittelpunkt
steht die Standardfrage: ,Was wird vom wem mit welchem
Zeitaufwand und welchem Erfolg zu welchen Kosten gelei-
stet?* Qualitatsstandards sollen das Leistungsangebot sicht-
bar machen und eine Uberpriifung auf die Notwendigkeit hin
emadglichen.

Kosten-Nutzen-Aspekte lassen auch die ,Public Private
Partnership“in einem ganz anderen Licht erscheinen. Auch
bei der Entwicklung der ambutanten Alternativen zum Frei-
heitsentzug haben sich Kooperationsmodelle im Ausland”
entwickelt, die von der Planung, Finanzierung, Realisierung
bis zur spateren Nutzung reichen. Sie betreffen die Aufga-
benprivatisierung, aber auch die Organisationsprivatisierung.
Festmachen 1483t sich dieser aktuelle Diskussionsstand auch
im Rahmen der sog. Finanzierungsprivatisierung (,Betreibet-
bzw. Investormodelle®). Im Bereich der Kriminalpolitik stellen
sich in diesem Zusammenhang viele Fragen wie: Soll man
die Umsetzung von Strafsanktionen privaten Ubernehmem
iiberlassen? L&Bt sich der staatliche Strafanspruch in der
Vollstreckung privatisieren? Kann man die im engeren Sinne
hoheitlichen Aufgaben von der weitergehenden praktischen
Durchfihrung trennen? Welche Standards missen die
Betreiber einhalten? Wie kann man die Kostenentwicklung



steuern, ohne daf3 unangemessene Profite erzielt werden?
Und wie kann die parlamentarische Kontrolle gewéhrleistet
werden?

Der Blick tber die offenen Grenzen macht deutlich, da3
kriminalpolitische Suchbewegungen kinftig mehr denn je
international erfolgen miissen. Bei einem beflirchteten weite-
ren Anstieg an Kriminalitdt und neuen Formen der internatio-
nal organisierten Kriminalitdt miissen rechtzeitig die Weichen
gestellt werden, um zumindest ansatzweise den prognostisch
schwer einschétzbaren kiinftigen Entwicklungen entgegen-
steuern zu kénnen. Eine enge justitielle Zusammenarbeit auf
allen Ebenen ist unerlaBlich. In Zeiten gesellschaftlicher
Umbruchphasen mehren sich die Stimmen, die schnelle und
praktikable Lésungen einfordern. Solchen Versuchungen gilt
es zu widerstehen. Eine rationale Kriminalpolitik erfordert eine
JOtrategie des kontrollierten Wandels* im transnationalen
Rahmen.

Anmerkung:

Der Beitrag stellt die persénliche Auffassung des Vetfas-

sers dar, auch soweit Ausfihrungen zum ,Ausschuf fur voll-
zugliche Zusammenarbeit - CDPC -“ im Europarat gemacht
werden.
Der Beitrag ist die Uberarbeitete Fassung eines Vortrages,
der vor dem ,Unterausschuf3 fiir Justizvollzug und Straffalli-
genhilfe” des Nieders. Landtages am 11.03.1997 und anlaB3-
lich der 85. Tagung des Strafvollzugsausschusses der Lan-
der vom 12. bis 15. Mai 1997 in Eltville am Rhein zu TOP 8 a
wEuropaische Aktivitaten

- Unterausschui3 ,vollzugliche Zusammenarbeit* des Euro-
parats;

- Nutzung von ,Férdemméglichkeiten der EU* gehalten wurde.

Der Aspekt der europaischen Zusammenarbeit kommt
auch in dem BeschluB zu TOP 8 b des Strafvolizugsaus-
schusses zum Ausdruck:
+Koordinierung der europdischen Aktivitdten der Bundeslan-
der mit dem Ziel einer stirkeren Prasenz des deutschen
Justizvollzuges auf européischer Ebene®, wonach fir die
Dauer von zwei Jahren eine Koordinierungsgruppe einge-
setzt worden ist, deren Ziel es insbesondere ist:

.Jm professionelle Hilfe effektiv und praxisnah leisten zu
kénnen und eine Einbindung in die vom Europarat zu
koordinierenden und zu entwickelnden gesamteuropéi-
schen Aktivitaten zu gewédhrleisten, miissen die Landesju-
stizverwaltungen eng kooperieren und mit dem fir die
AuBenvertretung zustandigen Bundesministerium der
Justiz zusammenarbeiten.*

Von besonderer Bedeutung ist der von der 68. Konferenz
der Justizministerinnen und -minister vom 11. bis 12. Juni
1997 in Saartbriicken gefaBte BeschluB zu TOP 2.4 Lage
des Justizvollzugs in der Bundesrepublik Deutschland®, der
zur Zusammenarbeit der Bundeslander (unter EinschluB3 der
Akdivitaten im europdischen Rahmen) aussagt:

.Das weitere Zusammenwachsen Europas hat auf den
Volizug unmittelbare Auswirkungen, obschon er Lander-
sache ist. Dies gilt auch fur die Teilnahme an internationa-
len Fachtagungen und die Mitwirkung in Ausschiissen, in
erster Linie im Unterausschuf3 ,volizugliche Zusammenar-
beit* des Europarats, sowie fiir die Inanspruchnahme der

ZiStrVo 5/97 265

Mittel, die von der Européischen Union jahrlich fir Aufga-
ben des Justizvollzugs bereitgestellt werden. Die Justiz-
ministerinnen und -minister beauftragen den Strafvoll-
zugsausschuf3 der Lander, die europdischen Aktivititen
der Lander auf dem Gebiet des Justizvollzuges zu koordi-
nieren. Dariiber hinaus bekréftigen die Justizministerin-
nen und -minister ihre Bereitschaft, den mittel- und osteu-
ropéischen Staaten beim Aufbau ihres Strafvollzugs zu
helfen.”

Von Interesse fir die 0.g. Themenbereiche ,gemeinniitzi-
ge Arbeit” und ,elektronischer Hausarrest“ sind auch die
Beschllsse der 0.g. Konferenz der Justizministerinnen und
-minister, wonach einerseits der Strafrechtsausschul3 beauf-
tragt worden ist, zur ,Ableistung gemeinnitziger Arbeit als
strafrechtliche Sanktion“ einen Abschlu3bericht zu erstellen,
der ggf. Grundlage fiir eine Bundesratsinitiative sein kann.
Zum elektronisch berwachten Hausarrest sollen die im Aus-
land gewonnenen Erfahrungen vor einer Einfilhrung in
Deutschland eingehend geprift werden. Dazu hat das Land
Berlin eine Bundesratsinitiative zur Anderung des Strafvoll-
zugsgesetzes angekindigt, wonach auch in Deutschland -
zunachst im Rahmen einer auf vier Jahre befristeten Erpro-
bungsphase - die Ersetzung einer an sich zu verbiiBenden
Freiheitsstrafe durch einen elektronisch Uberwachten Haus-
arrest gestattet werden soll.
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Das neue russische Strafvoll-
zugsrecht

Siegfried Lammich

In Zusammenhang mit dem neuen russischen Strafge-
setzbuch vom Mai 1996 (in Kraft ab dem 1. Januar 1997) ver-
abschiedete das russische Parlament am 25. Dezember
1996 auch ein neues Strafvollstreckungsgesetzbuch (StVoll-
strG), das nach seiner Unterzeichnung durch den Staatspra-
sidenten (6. Januar 1997) am 1. Juli 1997 in Kraft treten soll.
Neben dem Vollzug der Freiheitsstrafe, also einer Materie,
die zur Zeit durch das mehrmals novellierte ,Besserungsar-
beitsGesetzbuch der RSFSR" von 1970 geregelt ist?, regelt
das neue StVollstrG auch die Vollstreckung aller anderen im
StGB von 1996 vorgesehener Sanktionen, die als Haupt-
und/oder als Nebenstrafe verhangt werden kénnen.

1. Uberblick (iber das Sanktionensystem
des StGB von 1996 und die Strafpraxis

Bevor im Folgenden auf die Grundziige des neuen russi-
schen Strafvollzugsrechts eingegangen wird, soll hier ein
kurzer Uberblick auf das im russischen StGB von 1996 ent-
haltene neue Sanktionensystem gegeben werden. Der
Uberblick beschrankt sich dabei nur auf diejenigen Sanktio-
nen, die als Hauptstrafe verhangt werden kdnnen.

Als neue, in dem bisher geltenden russischen StGB von
1960 nicht vorgesehene Sanktionen sieht das StGB von
1996 vor:

Die Pflichtarbeit, die in Héhe von 60 bis 240 Arbeitsstun-
den bemessen werden kann, und auf dem Einsatz des Ver-
urteilten bei unbezahlten gemeinnitzigen Arbeiten in seiner
arbeitsfreien Zeit beruht;

- die Freiheitsbeschrdnkung, die als Strafe ohne Freiheits-
entzug angesehen wird. Sie kann bei Nicht-Vorbestraften,
die wegen einer fahrlassigen Straftat verurteilt werden, fur
eine Dauer von einem Jahr bis zu drei Jahren und bei Verur-
teilungen wegen einer vorsétzlichen Straftat fur die Dauer
von einem Jahr bis zu funf Jahren verhangt werden . Der
Vollzug dieser Strafe erfolgt in den sogenannten Erziehungs-
zentren, in denen die Verurteilten zwar nicht bewacht wer-
den, jedoch der Beaufsichtung unterliegen; sie sind verpflich-
tet, der ihnen von der Verwaltung des Zentrums zugeteilten
Arbeit nachzukommen, in der Regel in den fiir sie bestimm-
ten Wohnheimen zu wohnen, die sie wihrend der Nachtzeit
nur mit Zustimmung der Verwaltung des Zentrums verlassen
dirfen, und es ist ihnen verboten, das Territorium des Zen-
trums ohne die Zustimmung der Verwaltung zu verlassen.

Die Sanktion der Freiheitsbeschrankung ersetzt die 1992
abgeschaffte Sanktion der bedingten Verurteilung mit obliga-
torischer Heranziehung zur Arbeit, die 1969 ,hauptsachlich
zur Loésung wirtschaftlicher Autgaben eingefiihrt wurde und
sich zur Zeit praktisch Gberlebt hat".? Angesichts der hohen
Arbeitslosigkeit im Lande besteht - so der hier zitierte russi-
sche Verfasser - kein Bedarf mehr mit Verurteilten Arbeits-
platze zu besetzen, so etwa an den groBen Baustellen in den
unwirtlichen Gegenden des Landes, fiir die keine freien
Arbeitskrafte gewonnen werden konnten. Der Unterschied
zwischen der 1992 abgeschafften Sanktion der bedingten

Verurteilung mit obligatorischer Heranziehung zur Arbeit und
der neu eingefilhrten Strafe der Freiheitsbeschrankung
besteht im wesentlichen darin, daB die letztgenannte nicht in
den von der Wirschaft unterhaltenen ,Spezial-Kommandan-
turen, sondem in standigen von der Vollzugsverwaltung
unterhaltenen ,Erziehungs-Zentren“ vollzogen wird.

- die Arreststrafe, die als eine kurzfristige Freiheitsstrafe
(ein bis sechs Monate) konzipiert worden ist, deren Vollzug
unter verscharften Vollzugsbedingungen in besonderen
Arresthdusem erfolgen soll;

- die lebenslange Freiheitsstrafe, die nur als Alternative zu
der Todesstrafe verhangt werden kann.

Die Bestimmungen Uber die Pflichtarbeit und die Arrest-
strafe sollen zu einem spateren Zeitpunkt, spatestens aber
bis zum Jahre 2001 in Kraft treten, nachdem entsprechende
Voraussetzungen fir den Vollzug dieser Strafen geschaffen
worden sind.

Neben den obengenannten neu eingefiihrten Sanktionen
sieht das neue StGB auch folgende ,alte* Hauptstrafen vor,
deren Anwendungsbereich sowie gesetzliche Ausgestaltung
jedoch zum Teil gedndert worden sind. Gedndert wurden
etwa die Bemessungskriterien der Geldstrafe; deren Hohe
wird in Anlehnung an den gesetzlichen Mindestlohn bzw. in
Anlehnung an das Monatseinkommen des Téaters bestimmt.
Die Sanktion der Besserungsarbeit, deren Wesen darin
besteht, daB dem Verurteilten wéhrend einer bestimmten
Dauer ein bestimmter Teil seines Arbeitsiohnes abgezogen
wird, kann nur noch am bisherigen Arbeitsplatz des Verurteil-
ten vollzogen werden, d.h. daB sie nicht in bezug auf Perso-
nen verhangt werden kann, die arbeitslos sind. Die Mindest-
dauer der zeitigen Freiheitsstrafe wurde - offensichtlich in
Zusammenhang mit der Einflhrung der Arreststrafe - von
drei auf sechs Monate und deren Héchstdauer von zehn auf
zwanzig Jahre (bei der Verhdngung einer Gesamtstrafe auf
dreiBig Jahre) erhoht. Die Todesstrafe wurde im StGB von
1996 zwar beibehalten, deren Anwendungsbereich ist jedoch
nur auf besonders schwere, gegen das Leben gerichtete
Verbrechen beschrénkt. Sie darf nicht gegen Jugendliche,
gegen Frauen sowie gegen Manner, die das 60. Lebensjahr
vollendet haben, verhdngt werden. Die Vollstreckung der
Todesstrafe erfolgt durch ErschieBen.

Zu den Hauptsanktionen der russischen Strafpraxis
gehort, Ahnlich wie zu sowjetischen Zeiten, die unbedingte
Freiheitsstrafe, woran sich auch nach Inkrafttreten des neuen
StGB wohl nicht viel Aandern wird. Deren Anteil an den von
den Gerichten verhangten Sanktionen betrug in RuBland
1995 34,1 Prozent. Bei der Geldstrafe waren es 11,4 Pro-
zent, bei der Besserungsarbeit 9 Prozent, bei der bedingten
Verurteilung 20,9 Prozent und bei der Strafaussetzung zur
Bewahrung 17, 9 Prozent.”

Die oben skizzierte Strafzumessungspraxis der russi-
schen Gerichte, verbunden mit der gewaltigen Zunahme der
Kriminalitét in den letzten Jahren und der damit verbundenen
Zunahme der Verurteilungen, hat eine gewaltige Zunahme
der Zahl der Gefangenen zur Folge; diese war umgerechnet
auf 100 000 Einwohner mit 650 Gefangenen Anfang 1996
um ca. das dreifache héher als Ende der 80er Jahre; nach
Angaben der zentralen Vollzugsverwaltung der russischen
Foderation vom April 19969 steigt die Zahl der Getangenen
um ca. 44 000 jahrlich (Ende 1994 waren es 909 000 Gefan-
gene, darunter 159 000 Untersuchungsgefangene).®



2. Reform des Strafvollizugsrechts von 1992

Uber die Reform des Strafvollzugsrechts wurde in RuB-
land auch schon zu sowjetischen Zeiten im Rahmen der
wPerestrojka-Diskussion” gesprochen. Bereits in dieser Zeit
kann man auch die erste Anderung des Strafvollzugsrechts
verzeichnen, deren Ziel es gewesen ist, das sowjetische
Strafvollzugsrecht an die international tiblichen Standards
anzupassen. Ich denke hier an die Abschaffung der Hunger-
strafe (,Emé&hrung zu erniedrigter Norm*) als Element der
Disziplinarstrate des Arrests oder der Unterbringung in einer
Unterkunft des Zellentyps durch die Novelle vom 28. Juli
1988. Allerdings erfolgte bereits im Januar 1993 auf Grund
einer Anordnung des Innenministers die Wiedereinfithrung
dieser ,Hungerstrafe“(vgl. auch unten). Der Entwurf eines
neuen Strafvollstreckungsgesetzbuches wurde dem russi-
schen Patlament - dem damaligen Obersten Sowijet - bereits
im Marz 1992 vorgelegt. Er wurde von einer Arbeitsgruppe
ausgearbeitet, die etwa drei Monate zuvor, und zwar im
Januar 1992, vom GesetzgebungsausschuB3 des Obersten
Sowjet berufen worden ist. Die erstaunliche Schnelligkeit,
mit der diese Arbeitsgruppe die ihr Ubertragene Aufgabe
erfillt hat, war nur deswegen méglich, weil sie sich auf die
bereits seit langerer Zeit in der Sowjetunion bzw. in RuBland
geflihrten Vorarbeiten zur Reform des Strafvollzugsrechts
stiitzen konnte. Ein Ergebnis dieser Arbeiten, war der Ent-
wurf der ,Grundlagen der Strafvoilzugsgesetzgebung der
RSFSR*, der dem russischen Obersten Sowijet bereits im
Dezember 1990 zugeleitet worden ist. Die in diesem Entwurf
enthaltenen grundlegenden Regelungen fanden sowohl in
dem Entwurf des StVollzG von 1992 wie auch in dem nun
endgliitig im Januar 1997 angenommenen neuen russischen
StVollstrG einen Niederschlag.

Eine relativ umfassende und auf die Milderung des Voll-
zugs zielende Anderung des russischen Strafvolizugsgeset-
zes von 1970 erfolgte durch die Novelle vom 12. Juni 1992.”
Es handelte sich bei dieser Novelle um die vorgezogene Ein-
arbeitung einiger Neuerungen in das geltende Stratvollzugs-
recht, die auch in dem kurz zuvor dem Obersten Sowjet vor-
gelegten Entwurf fir ein neues StVollstrG enthalten gewesen
sind. Durch die Novelle vom Juni 1992 wurde etwa die
Bestimmung aufgehoben, wonach Gefangenen, die nicht die
vorgeschriebene Arbeitsnorm erflillt haben, die Lebensmittel-
ration gekirzt werden konnte. Femer wurde die Bestimmung
abgeschafft, wonach Gefangene in den Besserungs-Arbeits-
kolonien (Arbeitslagern) mit dem besonderen Vollzugsregime
bei ,besonders schwerer kérperlicher Arbeit eingesetzt wer-
den sollten (Arbeit als Zlichtigungsmittel). Die Zahl der Pake-
te und der Besuche, die vom Gefangenen empfangen wer-
den durften, wurde erhéht. Die Einschrankungen in bezug
auf die Zahl der Briefe, die von den Strafgefangenen emp-
fangen oder abgesandt werden diirfen, wurden aufgehoben,
die Religionsausiibung in den Strafvollzugsanstalten wurde
garantiert usw.

Zu einer tatsachlichen Milderung der Vollzugsbedingun-
gen haben diese gesetzlichen Neuerungen allerdings nicht
gefihrt. Im Gegenteil: die Vollzugsbedingungen in den russi-
schen Strafanstalten, die auch zu sowjetischen Zeiten als
schwierig zu werten waren,” haben sich in den letzten Jah-
ren rapid verschlechtert und werden auch von offizieller Seite
des ofteren als katastrophal“ bezeichnet. Die Ursachen
dafiir sind allerdings nicht nur die wirtschaftlichen Schwierig-
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keiten des Landes im Allgemeinen, die sich notwendigerwei-
se auch auf die Bedingungen im Strafvollzug auswirken (so
etwa auf die Ermahrung der Gefangenen, auf den Zustand
der Vollzugsanstalten, die hohe Beschéftigungslosigkeit der
Gefangenen mit all den damit verbundenen negativen Fol-
gen usw.). Eine wichtige Ursache dafiirr ist auch die oben
erwdhnte wachsende Zahl der Gefangenen.

Als besonders schwierig wird die Situation in den Unter-
suchungshaftanstalten und den Strafvolizugsanstalten des
Gefangnistyps geschildert. In einem Beschluf3 des Féderati-
onsrates der Russischen Féderation (neben der Staatsduma
die zweite Kammer des Russischen Parlaments) vom 5. Juni
1996 wird diese Situation wie folgt beschrieben:

»Im Lande steigt die Kriminalitat, und dementsprechend
hat sich auch die Zahl der Personen vervielfaltigt, die in
Untersuchungshaft genommen worden sind. Die Bedingun-
gen, die sie in den zur Zeit bestehenden Untersuchungshaft-
anstalten finden, sind unmenschlich: mehr als 100 000 der
Untersuchungsgefangenen (d.h. mehr als zwei Drittel - der
Autor) kann keine individuelle Schlafstelle zur Verfigung
gestellt werden. Personen, die an ansteckenden Krankheiten
erkrankt sind, werden mit gesunden Untersuchungsgefange-
nen zusammengeschlossen. Stark bemerkbar macht sich
der Mangel an Nahrungsmitteln und Medikamenten. Die
Menschen sterben wegen Auszehrung, infolge von Hitz-
schldgen und infolge des Sauerstoffmangels. Das Problem
der Erkrankungen an Tuberkulose hat ein irreparables Aus-
maf erreicht. All dies ist eine wesentliche Verletzung der
Rechte der Biirger, der Gesetzgebung und der Verpflichtun-
gen, die sich fur die Russische Féderation aus den interna-
tionalen Verpflichtungen ergeben.”

In den Bessetungs-Arbeitskolonien, die den Grundtyp der
russischen Strafvollzugsanstalt bilden, hat die rapid gestie-
gene Gefangenenzahl keine so katastrophalen Auswirkun-
gen wie in den Untersuchungshaftanstalten und in den Straf-
vollzugsanstalten des Gefangnistyps. Dies hangt mit der
Konzeption dieser Strafvollzugsanstalten zusammen (Unter-
bringung der Gefangenen in gro3en Gemeinschaftsraumen,
gewisse Bewegungsireiheit der Gefangenen innerhalb des
Anstaltsgelandes usw.), die diese Anstalten ,dehnbarer*
macht. Auch wurde in den letzten Jahren damit begonnen,
Ende der 80er Jahre stillgelegte Vollzugsanstalten zu reakti-
vieren. Damit 16st man allerdings zum Teil nur das rdumliche
Problem, nicht jedoch das der katastrophalen Emahrung, der
mangelnden medizinischen Versorgung, der fehlenden
Beschaftigungsmdglichkeiten usw.

3. Anten der Strafvollzugseinrichtungen

Ahnlich wie bisher bilden auch nach dem neuen StVoll-
strG die Strafvollzugsanstalten des Kolonie-Typus (Arbeitsla-
ger) die Grundlage des Strafvollzugssystems, d.h. daB die
Freiheitsstrafe, soweit im Gesetz nichts anderes ausdriick-
lich festgelegt ist, grundsétzlich in einer Strafvolizugsanstalt
des Kolonie-Typs vollzogen wird. Geéndert hat sich lediglich
die Bezeichnung dieser Strafvollzugsanstalten, und zwar von
~Arbeitsbesserungskolonien” in ,Besserungskolonien”. Ob
mit dieser Anderung der Tatsache Rechnung getragen wer-
den soll, daB die Strafvollzugsanstalten von Gewinn abwetr-
fenden Wirtschaftseinheiten zu sozusagen Zuschuf3betrie-
ben des Staatshaushalts geworden sind, kann hier
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dahingestelit bleiben. Tatsache ist, daB3 das Fehlen wirt-
schaftlich sinnvolier Arbeit, bei der die Gefangenen einge-
setzt werden kdnnen, zum Problem ersten Ranges der Voll-
zugsverwaltung geworden ist.

Ein typisches Merkmal der Strafanstalt des Kolonietyps ist
die Unterbringung der Gefangenen in groBen Gemein-
schaftsrdumen, die am Tage nicht abgeschlossen sind. Die
Gefangenen kdnnen sich am Tage innerhalb der jeweiligen
Abteilung in der Regel frei bewegen. Von diesem Prinzip
sieht das neue StVollstrG allerdings einige Abweichungen
vor: Gefangene, die in den Kolonien den ,verscharften Voll-
zugsbedingungen” unterworfen sind, sowie Gefangene in
den Kolonien mit dem besonderen Vollzugsregime, auBer
wenn sie den ,etleichterten Vollzugsbedingungen® unterwor-
fen sind, sollen in Haftrdumen des Zellentyps untergebracht
werden.

Den zweiten Typ der Vollzugsanstalt fir Erwachsene bil-
det das Gefdngnis. Anfang 1995 gab es in Ruf3land unter
den insgesamt 744 Strafvollzugsanstalten fiir Erwachsene
lediglich 13 Geféangnisse; dariber hinaus gab es zu dieser
Zeit in RuBland 59 Strafanstalten fiir Jugendliche und 163
Untersuchungshaftanstalten.

Zu den typischen Merkmalen des Gefangnisses gehért
die Unterbringung der Gefangenen in Haftzellen, die auch
zur Tageszeit abgeschlossen sind. Als Grundsatz gilt dabei,
daB in einer Zelle mehrere Gefangene untergebracht wer-
den; die Unterbringung in einer Einzelzelle ist lediglich in
+Ausnahmeféllen auf Grund einer ,begriindeten Entschei-
dung” des Leiters des Gefangnisses und mit Zustimmung
des Staatsanwalts zuldssig.

Zum Vollzug der Freiheitsstrafe im Gefangnis werden Ver-
urteilte wegen einer ,besonders schweren Straftat* (d.h.
einer Straftat, die mit einer Freiheitsstrafe von mehr als zehn
Jahren bedroht ist) sowie ,besonders schwere Rickfallta-
ter eingeliefert, bei denen die verhangte Freiheitsstrafe
Uber funf Jahre betragt und bei denen das Gericht entschie-
den hat, daB ein Tell dieser Strafe im Geféngnis vollzogen
werden soll. Dariiber hinaus werden in ein Getangnis zum
Vollzug der Freiheitsstrafe fir die Dauer bis zu drei Jahren
Gefangene aus den Besserungs-Kolonien bei schweren Dis-
ziplinarverstéBen eingeliefert.

Eine weitere im StVollstrG von 1997 vorgesehene Art der
Strafvollzugseinrichtung sind die ,Kolonie-Siedlungen®. In
den Strafvollzugseinrichtungen dieser Art werden Freiheits-
strafen von einer Dauer bis zu finf Jahren vollzogen, die
wegen einer fahrlassigen Straftat verhéngt worden sind. Zur
VerbliBung eines Restes der Freiheitsstrafe kénnen als
Belohnung fir ein gutes Verhalten in die Kolonie-Siedlungen
dariiber hinaus auch Gefangene aus den Besserungs-Kolo-
nien mit dem allgemeinen und dem verschérften Vollzugsre-
gime {berwiesen werden.

Die Gefangenen in den Kolonie-Siedlungen werden in der
Regel in besonderen fiir sie bestimmten Wohnheimen untet-
gebracht; verheirateten Gefangenen kann die Erlaubnis
enteilt werden, auf dem Territorium der Kolonie-Siedlung
zusammen mit ihren Familien zu leben. Die Gefangenen
werden nicht bewacht und untetliegen lediglich der Beauf-
sichtigung durch die Siedlungsverwaltung. Tagsiber kénnen
sie sich innerhalb der Siedlung frei bewegen, und mit Zustim-
mung der Siedlungsverwaltung kénnen sie sich auch ohne

Bewachung zur Arbeit auBerhalb der Siediung begeben. Sie
dirfen Zivilkleidung tragen, Geld und Wertgegenstéande
besitzen und lber diese ohne Einschrankung verfigen,
Besuche ohne Einschrankung zu empfangen usw. In ein und
derselben Kolonie-Siedlung werden sowohl verurteilte Man-
ner als auch veturteilte Frauen untergebracht.

Eine vierte im StVollstrG vorgesehene Art der Vollzugsein-
richtung sind die Arresthduser, in denen die im StGB von
1996 neu vorgesehene Strafe des Arrests vollzogen werden
soll. Die Gefangenen sollen hier unter Bedingungen einer
LStrengen Isolation” in ganztégig geschlossenen Haftzellen
untergebracht werden. Die Kontakte mit der AuBenwelt wer-
den fast vollstindig unterbunden; die Gefangenen kénnen
keine Besuche von Familienangehérigen sowie keine Post-
sendungen (einschlieBlich Zeitungen) empfangen. Bei der
Arreststrafe handelt es sich somit um eine zwar kurzfristige
(1 Monat bis zu 6 Monaten) Freiheitsstrafe, die jedoch unter
besonders strengen, auf Abschreckung abgestellten Bedin-
gungen volizogen wird. Die Verwirklichung der Bestimmun-
gen {iber die Arreststrafe, die den Bau der zur Zeit noch nicht
vorhandenen Arresthauser voraussetzt, ist allerdings bis spa-
testens zum Jahre 2001 ausgesetzt.

Neben dem Vollzug der freiheitsentziehenden Sanktionen
in den obengenannten Strafvollzugseinrichtungen, regelt das
neue StVollstrG auch den Vollzug der Freiheitsstrafe in den
Jugendstrafanstalten (Erziehungs-Kolonien) sowie in den
heil-therapeutischen Strafanstalten.

Der Vollzug der Freiheitsstrafe in bezug auf Auslander
sowie der Vollzug der lebenslangen Freiheitsstrafe soll in
gesonderten Strafvollzugsanstalten vollzogen werden. In
besonderen Vollzugsanstalten wird auch der Vollzug der
Freiheitsstrafe in bezug auf verurteilte ehemalige Mitarbeiter
der Gerichte und der Rechtsschutzorgane (Staatsanwalt-
schaft, Polizei usw.) vollzogen.

4. Vollzugsregime

Zu den in der russischen Diskussion kontrovers diskutier-
ten Problemen gehérte unter anderem auch die Frage, ob
man es bei der bisherigen Differenzierung des Vollzugs der
Freiheitsstrafe unter Bedingungen unterschiedlicher Voll-
zugsregime belassen oder eine ,einheitliche”, d.h. unter den
Bedingungen eines einheitlichen Vollzugsregimes zu vollzie-
hende Freiheitsstrafe einfiihren soll. In das neue StGB und
StVolistrG fand die erstgenannte ,alte“ Konzeption Eingang.
Dementsprechend sieht das neue StVollstrG nicht nur ver-
schiedene Vollzugsregime beim Vollzug der kurzfristigen
Freiheitsstrafe (Arreststrafe) und der anderen Freiheitsstra-
fen, sondern auch unterschiedliche Vollzugsregime beim
Vollzug der letzgenannten vor. So kann die Freiheitsstrafe
sowohl in den Kolonie-Siedlungen (vgl. oben} als auch in den
Besserungs-Kolonien (Arbeitslagern) mit dem allgemeinen,
dem verscharften und dem besonderen Vollzugsregime voll-
zogen werden. Auch der Volizug der Freiheitsstrafe im
Gefangnis kann unter den Bedingungen des allgemeinen
oder des verschérften Vollzugsregimes erfolgen.

Die Strenge des Vollzugs der Freiheitsstrafe hangt somit
nicht nur von der Art der Vollzugseinrichtung ab, in der der
Verurteilte die Strate verbiiBt, sondern auch von dem Voll-
zugsregime, dem er unterworten wird. Von der Art des Voll-
zugsregimes hangt etwa die Art der Unterbringung der



Gefangenen sowie die Art der Arbeit ab, bei der diese einge-
setzt werden, ferner die Bewegungsfreiheit der Gefangenen
auf dem Territorium der Strafvollzugsanstalt, die Zahl der
Besuche und Pakete, die der Getangene empfangen darf,
die Art der Disziplinarstrafen und der Verglnstigungen, die
ausgesprochen werden kdnnen usw. Die Bedingungen des
Vollzugs der Freiheitsstrafe in den einzelnen Vollzugsregi-
men werden teilweise im Gesetz, teilweise aber auch in den
zahlreichen der Offentlichkeit nicht zuganglichen Durch-
fuhrungbestimmungen festgelegt.

Zu den gesetzlich festgelegten Kiriterien, die darilber ent-
scheiden, unter welchem Vollzugsregime der Verurteilte die
Freiheitsstrafe verbiBen mu, gehdren neben seiner bisheri-
gen Straffalligkeit die Art der Straftat, wegen der er verutteilt
worden ist, sowie die Hohe der verhAngten Strafe. Soweit im
Gesetz nichts anderes bestimmt ist, werden die Verurteilten
zum Vollzug in eine Besserungs-Kolonie mit dem allgemei-
nen Volizugsregime eingeliefert. In die Kolonien mit dem ver-
scharften Vollzugsregime werden Gefangene eingeliefert,
die als Ersttater wegen eines schweren oder eines beson-
ders schweren Verbrechens (d.h. wegen einer Straftat, bei
der die angedrohte Héchststrafe iiber fiinf Jahren Freiheit-
sentzug liegt) verurteilt wurden, und in die Kolonien mit dem
besonderen Vollzugsregime besonders gefahrliche Riickfall-
tater, zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilte sowie Verur-
teilte, bei denen die Todesstrafe in eine Freiheitsstrafe umge-
wandelt worden ist. In bezug auf Frauen gelten zum Teil
andere Kriterien.

Nach VerbiiBung eines Teils der verhangten Strafe kann
ein Gefangener bei guter Flihrung in eine Strafvollzugsein-
richtung mit einem milderem Vollzugsregime (bzw. aus dem
Gefangnis in eine Besserungs-Kolonie oder von einer Bes-
serungs-Kolonie in eine Kolonie-Siedlung) zum Volizug ein-
geliefert werden. Bei ,bdsartigen” VerstoBen gegen die in der
jeweiligen Vollzugseinrichtung geltende Ordnung, kann ein
Gefangener in eine Vollzugseinrichtung mit einem strenge-
ren Vollzugsregime Oberwiesen werden. Die Entscheidung
Uber die Anderung der Vollzugseinrichtung liegt beim
Gericht.

Eine weitere bisher gesetzlich nicht ausdrlicklich vorgese-
hene Differenzierung der Vollzugsbedingungen erfolgt nach
den Bestimmungen des neuen StVollstrG abhangig davon,
ob der Gefangene innerhalb der Besserungs-Kolonie den all-
gemeinen, den verschariten oder den gelockerten Vollzugs-
bedingungen unterworfen wird. Wahrend die Kriterien fir die
Einlieferung eines Verurteilten in eine Vollzugsanstalt mit
dem entsprechenden Volizugsregime gesetzlich festgelegt
sind, die Vollzugsverwaltung darauf also keinen EinfiuB hat
(wohl aber auf die Anderung der Vollzugsanstalt bei guter
bzw. bei schlechter Fiihrung des Gefangenen - vgl. oben),
liegt die Entscheidung dariiber, ob der Gefangene innerhalb
der Besserungs-Kolonie mit dem jeweiligen Vollzugsregime
den gelockerten oder den verschértten Vollzugsbedingungen
unterworfen wird, in der Zustandigkeit der Vollzugsverwal-
tung (beim Strafantritt gelten die allgemeinen Vollzugsbedin-
gungen); die Entscheidung dariiber, gegen die der Betroffe-
ne Einspruch erheben kann, wird durch eine Kommission der
Vollzugseinrichtung gefaBt, an der sich auch Vertreter der
ortlichen Selbstverwaltungsorgane beteiligen kénnen. Mag-
gebendes Kriterium, das die Vollzugsverwaltung dabei zu
beachten hat, ist das Verhalten des Gefangenen wahrend
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des Vollzugs. Eines der gesetzlichen Merkmale des Vollzugs
der Freiheitsstrafe unter den Bedingungen des strengen Voll-
zugs bzw. in den Kolonien mit dem besonderen Vollzugsregi-
me auch unter den Bedingungen des allgemeinen Vollzugs,
ist die Unterbringung der Gefangenen in Unterklinften des
Zellentyps.

5. Vollzug der Freiheitsstrafe in der Ndhe
des Wohnortes des Verurteilten

Als eine fur die Humanisierung des Vollzugs sehr wichtige
Neuerung des StVollstrG von 1997 wird derim Art. 73 festge-
schriebene Grundsatz betrachtet, wonach die Freiheitsstrafe
grundsétzlich in der dem Wohnort bzw. dem Verurteilungsort
am néchsten gelegene Strafvollzugsanstalt der jeweiligen Art
vollzogen werden soll. Von diesem Grundsatz kann nur
abgewichen werden, wenn es am Wohnort an einer Strafan-
stalt der jeweiligen Art fehlt oder wenn diese Uberfiillt ist; in
diesem Fall kommen die anderen nachstliegenden Strafvoll-
zugsanstalten in Betracht. Ansonsten darf von diesem
Grundsatz nur mit Ricksicht auf den Gesundheitszustand
des Gefangenen, mit Riicksicht auf seine Sicherheit oder mit
seiner Zustimmung abgewichen werden. Der Grundsatz,
daf3 die Freiheitsstrafe grundsatzlich in dem Verwaltungsge-
biet, in dem der Verurteilte seinen Wohnsitz hat bzw. wo er
verurteilt worden ist, vollzogen werden soll, war zwar auch im
StVolizG von 1970 vorgesehen, das dieses Prinzip jedoch
auf Personen beschrankt hat, die zum ersten Mal zu einer
Freiheitsstrafe verurteilt worden sind und auch von einem so
eingeschrénkt formulierten Prinzip sehr weitgehende Aus-
nahmen vorsah, so etwa wenn die Unterbringung in einer
Strafvollzugsanstalt auBerhalb des Gebietes des Wohn- oder
des Verurteilungsortes aus ,erzieherischen Griinden® ange-
zeigt gewesen ist.

Die konsequente Verwirklichung des hier genannten Prin-
zips wiirde der bisher tiblichen Konzentration der Strafvoll-
zugseinrichtungen in den unwirtlichsten Gegenden des Lan-
des einen Riegel vorschieben. Vermieden wilrde der lange
Transport der Verurteilten an die Strafvollzugsorte und die
Verwirklichung einiger den Gefangenen zustehenden Rech-
te, wie etwa des Rechis zum Empfang des Besuchs von
Angehérigen, wirde in vielen Féallen eine reale Grundlage
erhalten. Um das hier genannte Prinzip durchsetzen zu kén-
nen, ware der Neubau zahlreicher neuer Strafvollzugsanstal-
ten in denjenigen Regionen des Landes notwendig, in denen
es solche nicht bzw. in ungeniigender Anzahl gibt. Dies erfor-
dert allerdings gewaltige finanzielle Aufwendungen des Staa-
tes, was angesichts der wirtschaftlichen Situation, in der sich
Ruf3{and zur Zeit befindet, in absehbarer Zeit nicht zu erwar-
ten ist.

6. Vorzeitige bedingte Entlassung

Eine wesentliche Neuerung erfuhr auf Grund des neuen
russischen StGB und StVollstrG das Institut der vorzeitigen
bedingten Entlassung. In den Genuf3 der vorzeitigen Entlas-
sung kénnen nach VerblBung des gesetzlich vorgesehenen
Teils der Strafe grundsétzlich alle zu einer Freiheitsstrafe Ver-
unteilten kommen, bei denen angenommen werden kann,
»daB zu ihrer Besserung der Vollzug der ganzen Strafe nicht
erforderlich ist. Allgemeinpraventive Elemente bei der vor-
zeitigen Entlassung (Berticksichtigung der gesellschaftlichen
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Gefahrlichkeit der Tat, AusschluB von fiir bestimmte Strafta-
ten Verurteilten - so insbesondere auch von pofitisch moti-
vierten Straftaten - bei der Gewahrung der vorzeitigen Ent-
lassung), sehen die neuen Regelungen nicht mehr vor.

Voraussetzung fiir die Gewahrung der bedingten vorzeiti-
gen Entlassung ist die VerbiiBung eines bestimmten Teils der
verhangten Freiheitsstrafe (mindestens aber sechs Monate).
Die Héhe dieses Teils richtet sich nach der Kategorie der
Straftat, wegen der der Gefangene verurteilt worden ist und
betrégt bei:

- Minderschweren sowie bei mittelschweren Straftaten (d.h.
Straftaten, die mit einer Hochstfreiheitsstrafe von bis zu finf
Jahren bedroht sind) - die Halfte der verhangten Strafe;

- bei schweren Straftaten (bei Straftaten, die mit einer Frei-
heitsstrafe von nicht mehr als zehn Jahren bedroht sind)
zwei Drittel und

- bei besonders schweren Straftaten (Straftaten, die mit
einer hoheren Strafe als zehn Jahre Freiheitsentzug
bedroht sind) drei Viertel der verhangten Strafe.

Zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilte kdnnen in den
Genuf3 der vorzeitigen bedingten Entlassung frihestens
nach VerblBung von 25 Jahren Freiheitsentzug kommen.

Uber die Gewahrung der vorzeitigen bedingten Entlas-
sung entscheidet zwar das Gericht; der Antrag auf eine sol-
che Entlassung kann allerdings nur von der Vollzugsverwal-
tung gestellt werden.

7. Andere Neuerungen im
Strafvollzugsrecht

Ohne auf alle in dem hier behandelten neuen russischen
StVollstrG enthaltenen Regelungen des Strafvollzugsrechts
eingehen zu kénnen, sollen hier abschlieBend noch folgende
Neuerungen genannt werden:

- die ausdriickliche Formulierung des Rechts der Gefange-
nen auf Gewissensfreiheit und freie Religionsausiibung;

- das Recht der Gefangenen, die Hilfe eines Rechtsanwalts
oder einer anderen zur Gewahrung von Rechtshilfe
emdchtigten Person in Anspruch zu nehmen;

das Recht der Gefangenen, Petitionen und Beschwerden
an die Organe der Vollzugsverwaltung und an andere
staatliche Organe sowie ,nach Ausschdpfung der inner-
staatlichen Rechtsmittel* an internationale Organe, die
sich mit dem Schutz der Menschenrechte und -freiheiten
beschéftigen, zu wenden;

- die Konkretisierung, wann ein ,béswilliger* Disziplinarver-
stof3 vorliegt, bei dem die strengste DisziplinarmaBnah-
me, namlich die Unterbringung in einer Haftzelle oder die
Einweisung zur Strafverb(iBung in einem Gefangnis ver-
hangt werden kann. Die Qualifizierung der ,boswilligen®
DisziplinarverstoBe als Straftat, wegen der nach den
Bestimmungen des bis Ende 1996 geltenden StGB von
1960 eine Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu fiinf Jah-
ren verhangt werden konnte, sieht das am 1. Januar 1997
in Kraft getretene neue russische StGB nicht mehr vor,;

- die wesentliche Besserstellung der Gefangenen im
arbeitsrechtlichen Bereich (Anwendung des allgemein
geltenden Arbeitsrechts auf die Arbeitszeit, Einfihrung
des bezahlten Jahresurlaubs usw.).

AuBer den obengenannten, auf die Starkung der Rechte
der Gefangenen gertichteten Neuerungen, die in das Straf-
vollzugsrechts bereits schon durch die Novelle von 1992
{ibernommen worden sind, seien hier zu nennen:

- die Wiedereinfihrung der 1988 abgeschafften ,Hunger-
strafe* (vgl. oben) als Element der Disziplinarstrafe der
Unterbringung in einer Haftzelle;

- die gesetzliche Legalisierung einer auch bisher iblichen
Praxis, wonach fiir die Uberwachung der Gefangenen,
auBer den technischen Mitteln fUr eine ,offene, d.h. far
alle sichtbaren Uberwachung der Gefangenen, auch eine
,geheime* Uberwachung der Gefangenen (so etwa durch
die Anbringung von Abhdrgeraten in den Wohnrdumen,
durch die Einschleusung von V-Leuten usw.) stattfinden
kann, deren Ziel es ist ,die Sicherung der persdnlichen
Sicherheit der Gefangenen, des Personals der Vollzugs-
einrichtung und anderer Personen, femer Aufdeckung,
Vorbeugung und Autklarung von in der Vollzugseinrich-
tung vorbereiteten oder begangenen Straftaten und Ver-
stoBen gegen die Vollzugsordnung, Ermittlung von aus
der Vollzugsanstalt gefltichteten Verurteilten wie auch die
Mitwirkung bei der Aufdeckung und der Aufklarung von
Straftaten, die von den Verurteilten vor ihrer Einlieferung
in die Vollzugsanstalt begangen worden sind;

- das Verbot, die Gefangenen ohne deren Zustimmung
medizinischen Versuchen zu unterziehen, die deren
Leben oder Gesundheit gefdhrden kénnten, sowie

- die Bestimmung wonach die Bestimmungen von interna-
tionalen Vertragen, in denen andere als im innerstaatli-
chen Rechi vorgesehene Regeln des Vollzugs und des
Umgangs mit den Gefangenen festgelegt sind, Vorrang
vor den Regelungen des innerstaatlichen Rechts haben.

8. SchluBbemerkung

Far die Verwirklichung einer Reihe wichtiger im neuen rus-
sischen Strafvollzugsrecht vorgesehener Neuerungen, mis-
sen zunachst die entsprechenden Voraussetzungen
geschaffen werden, die sowohl viel Geld ({iber das der russi-
sche Staat nicht verfigt) als auch lange Zeit bendtigen. Es
miissen z.B. zahlreiche neue Strafvollzugseinrichtungen
gebaut werden, um die im StVollstrG vorgesehene Dekon-
zentration des Strafvollzugssystems (Prinzip des Vollzugs
der Freiheitsstrafe in der Region des Wohnorts bzw. des Ver-
urteilungsorts) durchsetzen zu kénnen, was sicherlich das
gegenwartige Bild des russischen Strafvollzugssystems ver-
andern wirde. Entsprechendes gilt auch in bezug auf die
Arresthéuser.

AbschlieBend sei schlieBlich zu vermerken, daB die recht-
liche Grundlage des Strafvollzugs allerdings nicht nur durch
die gesetzlichen Normen umrissen wird, sondern auch, oder
genauer gesagt vor allem, durch die in der Regel nicht verét-
fentlichten Rechtsnormen untergesetzlichen Ranges.

Anmerkungen

1) Zu diesem Gesetz vgl. S. Lammich, Die gesetzliche Ausgestaltung
des Vollzugs der Freiheitsstrafen in der UdSSR, Z{StrVo, 1987, S. 339 ff.

2) A.L Zubkov, Probleme der Gestaltung der russischen Strafvollzugs-
gesetzgebung (russisch), in: Reform des Strafvolizugssystems und deren
rechtliche Absicherung (russisch), hrsg. vom Innenministerium der Russi-
schen Fbderation, Moskau 1993, S. 12.

3) Vgl. Grunddaten der Tatigkeit der Gerichte der Russischen Fderati-



on fiir 1995 (russisch), Rossijskaja Justizja, Heft 5, 1996, S. 56

4) Vgl. Ju. Senatorov, Je besser die Gefingnisse im Lande, desto bes-
ser das Land selbst (russisch), 1zvestia vom 27. 4, 1996.

5) Argumenty | Fakty vom November 1995

6) Zu den Reformarbeiten vgl. Zubkov (Anm. 2), S. 4 fi.

7) Vedomosti Sjezda Narodnych Deputatov Rossijskoj Federacji i Ver-
chovnego Soveta Rossijskoj Federacii, Nr. 29, Pos. 167 von 1992.

8) Vgl. 8. Lammich, Strafvollzug in der Sowjetunion. Impressionen eines
Informationsbasuchs in sowjetischen Stratanstalten, ZfStrVo, 1991, S. 145 ff.,

9) in: Sobranije zakonodatelstva Rossijskoj Federaciji, Nr. 24, Pos. 2849
von 1996.

10) Als ,besonders gefdhrliche Rickfalltiter* gelten Personen, die
wegen einer vorsitzlichen Straftat zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden
sind, wenn sie vorher drei oder mehrers Male mit einer Freiheitsstrafe
wegen einer schweren oder mittelschweren Straftat bestraft worden sind,
ferner wenn sie eine schwers Straftat begangen haben und zuvor bereits
schon zweimal wegen einer schweren Straftat oder bereits schon einmal
wegan einer besonders schweren Straftat verurteilt worden sind.

ZfStrVo 5/97 271

Die Strafvollzugsrefofm in Polen
nach 1989

Barbara Stahdo-Kawecka

1. Die Straf- und Strafvollzugspolitik im
kommunistischen Polen

Nach dem 2. Weltkrieg blieb Polen fast ein halbes Jahr-
hundert ein totalitarer kommunistischer Staat. Eine der Funk-
tionen des Strafvollzugssystems in dieser Zeit bestand in der
Repression von Gegnern der bestehenden politischen Ord-
nung. Zur Zeit der starksten politischen Repressionen, d. h. in
den Jahren 1945-1955, war das Gefangniswesen dem Innen-
ministerium unterstellt. In Gefangnissen saBen damals Zig-
tausende, als politische Gegner eingestufte Personen ein, die
oft ohne gerichtliches Urteil oder auf Grund von Urteilen iso-
liert wurden, die in rechtswidriger Weise zustandegekommen
waren.” Im Jahre 1956 wurde das Geféngniswesen dem
Justizministerium unterstellt. Ausgewechselt wurde damals
ein Teil der Gefangniskader, auch eine Reihe von Reformen
wurde in die Wege geleitet, deren Ziel es war, in Strafanstal-
ten MafBnahmen zur Resozialisierung einzufiihren. Die Situa-
tion von Personen aber, denen die Freiheit entzogen wurde,
blieb bis zum Zusammenbruch des kommunistischen Staates
sehr schlecht, sowohl im Hinblick auf ihren Rechtsstatus, als
auch bez. der Lebensbedingungen in Strafanstalten. Dies
hatte viele Griinde, von denen die aus der repressiven Straf-
politik resultierende Uberfi]llung von Strafanstalten, der Man-
gel an gesellschaftlicher Kontrolle Gber den Vollzug der Unter-
suchungshaft und der Freiheitsstrafe wie auch die negative
Einstellung der Bediensteten des Geféngniswesens gegenii-
ber den Gefangnen als die wichtigsten zu nennen sind.

Aus der Statistik geht hervor, da3 es im Zeitraum 1970-
1984 pro Stichtag durchschnittlich 100.000 Gefangene gab.
Im Rekordjahr 1973 stieg die Zahl der Gefangenen auf
125.000 an. Die Gefangenenziffer (pro 100.000 der Wohnbe-
vilkerung) schwankte zwischen 214 im Jahre 1984 und 372
im Jahre 1973.2 Gesunken ist die Gefangenenzahl in Amne-
stiejahren, innerhalb von einem Jahr bzw. zwei Jahren aber
erreichte sie jeweils wieder den Stand vor der Amnestie. Der
im Vergleich zu anderen Léndern unverhaltnismanig hohen
Gefangnispopulation lag die repressive Strafpolitik des kom-
munistischen Staates zugrunde. Das StGB von 1969 ver-
scharfte die Strafsanktionen fiir mehrere Straftaten. Beson-
ders drastische Strafsanktionen waren fiir Rickfalltiter
vorgesehen. Danach war die fiir Riickfalltéter auszuspre-
chende Strafe obligatorisch Freiheitsstrafe bei gleichzeitiger
zwei- bis dreifacher Erhéhung des gesetzlich angedrohten
MindestmaBes. Dementsprechend wurden die Rickfalltater
zu langfristigen Freiheitsstrafen verurteilt, deren MaB von der
Tatschwere und den Umstanden der Tatbegehung unabhén-
gig war und sich lediglich nach der Zahl friherer Verurteilun-
gen richtete.

Die repressive Strafzumessung duBerte sich auch in der
haufigen Anwendung der Untersuchungshaft und im hohen
Anteil der Freiheitsstrafe an insgesamt verhingten Strafen.
In manchen Jahren machten die Freiheitsstrafe und die Frei-
heitsstrafe zur Bewahrung tber 80% aller verhangten Stra-
fen aus. Der Anteil der Freiheitsstrafe ohne Bewahrung an



272 ZfStr'Vo 5/97

der Gesamtzahl von Strafen schwankte zwischen 30% und
40%.» Erstaunlich hoch war die Zahl von Personen, denen
kraft Entscheidungen der Verwaltungsorgane, z.B. sog.
L:Jbertretungskouegien, die Freiheit entzogen wurde. Die
Ubertretungskollegien wurden zur Entscheidung in Fallen ins
Leben gerufen, in denen es um Straftaten von geringfiigiger
»Gesellschaftsschadlichkeit* ging. In den Jahren 1979 und
1980 betrug die Zahl der Personen, gegenlber denen von
diesen Kollegien Freiheitsentzug angeordnet wurde, jeweils
ca. 38.000.%

Resuiltat dieser repressiven Strafzumessungspolitik war
eine jahrelang andauernde Uberfiillung von Strafanstalten.
Die Zahl der Inhaftierten iberschritt bei weitem die offiziell
angenommene, nach herabgesetzten Normen (6-8 m® pro
Person) festgelegte Kapazitat der Strafanstalten.® Auch die
Zahl der Gefangnismitarbeiter stand in einem sehr unglnsti-
gen Verhéltnis zu der Zahl der Verurteilten. Etwa 100.000
Haftinge wurden von 15.000-20.000 Mitarbeitern des
Gefangniswesens beaufsichtigt. Es kam vor, daB in einer
Strafanstalt auf 3.000 Haftlinge etwa 500-600 Mitarbeiter ent-
fielen.® Die Lebensbedingungen in Strafanstalten waren
nicht nur wegen der Uberbelegung sehr schwer. Zu dieser
Zeit war es die Regel, daB die Zellen weder warmes Wasser
noch abgesonderte Sanitaranlagen hatten. Die Situation der
Héftlinge war zusétzlich dadurch erschwert, daB sie zu
schlecht vergiiteter Arbeit gezwungen wurden. Die Beschaf-
tigungszeit in der Strafanstalt wurde fiir den spateren Renten-
anspruch nicht mitberticksichtigt.

Die Beziehungen zwischen den Geféngnismitarbeitern
und den Gefangenen basierten auf Konfrontation. Die Gewalt
wurde zur anerkannten Methode der Kontrolle dber die in
dberfiliten, primitiv ausgestatteten Anstalten untergebrachten
Verurteilten. Gehorsam erzwang man mit Maschinengeweh-
ren, Schlagstécken, Hunden und Fesseln. Die immer strenger
ausgerichteten Gefangnisordnungen fihrten Disziplinarstra-
fen ein, wie etwa Abrasieren des Kopthaars, Kitrzung der
Rationen oder die halbjahrige Isolation.”

Die Angelegenheiten des Gefangniswesens waren
geheimnisumwoben. Der strengen Zensur unterworfene Mas-
senmedien durften keinerlei Informationen iiber das Leben in
den Strafanstalten veréffentlichen. Die in jeder Hinsicht feh-
lende Gesellschaftskontrolle beglinstigte den MachtmiB3-
brauch seitens der Vollzugsbediensteten gegeniiber den
Inhaftierten. In dieser Situation ist es nicht verwundertlich, daB
sich informelle Gefangnisstrukturen entwickelten und die
gegenseitigen Feindseligkeiten zwischen Gefangenen und
Gefangnismitarbeitern eskalierten. In regeimaBigen Abstan-
den alle paar Jahre ausbrechende Meutereien und Protest-
wellen in Strafanstalten flihrten zur weiteren Verscharfung der
angewandten Behandlungsmethoden, was wiederum die
konfrontative Haltung in den Beziehungen zwischen Vollzugs-
bediensteten und Gefangenen verstarkte.

Mit der politischen Wende 1989 wurden auch Reformen
des Getangniswesens in die Wege geleitet, deren Ziel eine
Rationalisierung und Humanisierung des Untersuchungs-
haft- und Strafvollzugs war. Die durchgefiihrten Reformen
umfaBten eine Anderung der den Straf- und Untersuchungs-
haftvollzug regeinden Vorschriften sowie Veranderungen im
Bereich der Gefangnisbediensteten und der Lebensbedin-
gungen in Strafanstalten.

2. Anderungen der den Straf- und
Untersuchungshaftvollzug regelnden
Vorschriften

Der Straf- und Untersuchungshaftvollzug ist durch das
Strafvollzugsgesetz von 1969 und zwei Verordnungen des
Justizministers vom Mai 1989 geregelt, mit denen die friiher
geltenden Vollzugsordnungen aufgehoben wurden. Es han-
delt sich hierbei um die Verordnung Gber den Vollzug der
Freiheitsstrafe und die Verordnung Oiber den Vollzug der
Untersuchungshaft. Sowohi das Strafvollzugsgesetz als
auch die Vollzugsverordnungen erfuhren seit 1989 mehrfa-
che Veranderungen.

Nach dem Gesetz {iber das Verhiltnis des Staates zur
Katholischen Kirche von 1989 (Gesetzblatt Nr. 29, Pos. 154)
bekamen die Verurteilten das Recht auf Religionsausibung,
insbesondere auf Teilnahme am Gottesdienst an Sonn- und
Feiertagen in einem speziell hierzu eingetichteten Raum der
Haftanstalt. Denjenigen Personen, die am Gottesdienst in
der Haftanstalt nicht teilnehmen kénnen, muf die Méglichkeit
gewahrt werden, den im Radio oder Fernsehen Ubertra-
genen Gotlesdienst zu empfangen. Die Untersuchungsge-
fangenen kénnen die Religionsausibung in jedem Fall Giber
individuellen Radio- oder Femsehempfang praktizieren.
Auch der Anspruch auf individuelle Religionsdienste steht
ihnen im Fall des Einverstandnisses der Anstaltsleitung zu.

Die den Verurteilten aufgrund des Gesetzes uber das Ver-
haltnis des Staates zur Katholischen Kirche zustehenden
Rechte fanden in den Vollzugsverordnungen ihren Nieder-
schlag, wonach die Gefangenen ,Religionsdienste katholi-
scher Priester und der hierzu berechtigten Vertreter anderer
Konfessionen in Anspruch nehmen kénnen®.

Eine Reihe von Verianderungen im Bereich des Rechtssta-
tus der Gefangenen brachte das Gesetz (iber die Anderung
des Strafvolizugsgesetzes von 1990 mit sich (Gesetzblatt Nr.
14, Pos. 85). Durch dieses Gesetz efangten die Verurteilten
und die Untersuchungsgefangenen den Anspruch auf gericht-
liche Kontrolle (iber Entscheidungen der Vollzugsverwaltung
in der Straf- ebenso wie in der Untersuchungshaft. Nach Art.
14 Abs. 1 StVollzG kénnen sie sich gegen vom Anstaltsleiter
erlassene Entscheidungen im Hinblick auf ihre Unvereinbat-
keit mit dem Gesetz an das Strafvollzugsgericht wenden. Art,
49 Abs. 1 StVollzG fihrte den Grundsatz ein, daB die
Beschaftigungszeit in der Strafanstalt bei der Berechnung der
spéteren Rente zu beriicksichtigen ist. Nach Art. 49 Abs. 2
StVollzG erlangt der Verutteilte, der im Rahmen der Arbeit im
Strafvollzug einen Unfall erleidet oder eine Berufskrankheit
davontragt, Anspruch auf entsprechende Ersatzleistungen
bzw. Entschéadigung.

Eine weitere wichtige Anderung erfuhren die Disziplinar-
strafen. Aufgehoben wurde die Vorschrift (iber die strengsten
DisziplinarmaBnahmen in Form der Untetbringung in der Ein-
zelhaft von bis zu 6 Monaten. Ersetzt wurde diese MaBregel
durch die Unterbringung in einer Arrestzelle bis zu einem
Monat.

Das zur selben Zeit verabschiedete Strafrechtsanderungs-
gesetz (Gesetzblatt Nr. 14 Pos. 84) hob die Bestimmungen
tiber die Anwendung von besonderen SicherungsmafBregeln
gegeniiber Rilckfalltatern auf, zu denen die im StGB von 1969
vorgesehene Schutzaufsicht und Unterbringung in einem
.Zentrum der gesellschafilichen Anpassung* gehérten. In der



Praxis bedeutete die zuletzt genannte MaBnahme flir den
mehrfach verurteilten Tater eine Verldngerung der Strafe fiir
die Zeit von zwei bis zu finf Jahren nach Verb(iBung der ver-
hangten Freiheitsstrafe. Diese Sicherungsmafregel war in
der Strafrechtsliteratur lange Jahre Gegenstand heftiger Kri-
tik.®

Weitere wichtige Reformen der Straf- und Strafvollzugspo-
litik beinhaltet das Gesetz (ber die Anderung des StGB und
des Strafvollzugsgesetzes aus dem Jahre 1995 (Gesetzblatt
Nr. 95, Pos. 475).2 Unter anderem wurde die mit dem StGB
1969 aufgehobene lebenslange Freiheitsstrate wieder einge-
fdhrt und gleichzeitig ein flinfjahriges Moratorium fir die Voll-
streckung der Todesstrafe festgelegt. Die Todesstrafe wird in
Polen faktisch seit 1988 nicht mehr vollstreckt, bis zum Inkraft-
treten dieses Gesetzes aber fehlte eine Rechtsgrundlage fir
deren Vollstreckungsverbot. Von den weiteren Veranderun-
gen sind die Liberalisierung der Behandlungsgrundsétze
gegeniiber Ruckfalltatern hervorzuheben. Aufgehoben wurde
die seit Jahren stark kritisierte obligatorische Erhdhung der
Mindeststrafe gegeniiber Rickfalltiatern. Die Freiheitsstrafe
zur Bewahrung und die bedingte Entlassung kdnnen nunmehr
in erweitertem Umfang angeordnet werden. Im StVollzG
wurde eine neue Klassifizierung der Strafanstalten eingeflihrt.
Verzichtet hat man auf die Differenzierung nach verschiede-
nen Héartegraden des Strafvollzugsregimes, die mit intematio-
nalen Bestimmungen nicht mehr vereinbar erschien. Veran-
dert wurden auch die Grundsatze der Beschaftigung und der
Arbeitsvergiitung fiir die Verurteilten. Angestrebt wurde eine
Senkung der Arbeitslosigkeit sowie eine bessere Arbeitsmoti-
vation. Den Veranderungen des StVollzG entsprechend wur-
den im Dezember 1995 auch die Vollzugsverordnung fiir die
Untersuchungshaft und die Freiheitsstrafe (Gesetzblatt Nr.
153, Pos. 787 und 788) geéndert. Die Vollzugsverordnungen
rdumen den Untersuchungsgefangenen und den Verurteilten
nunmehr das Recht auf Inanspruchnahme von Dienstleistun-
gen privater Einrichtungen der Gesundheitspflege und von
Privatarzten auf eigene Kosten ein. Bei Untersuchungsgefan-
genen kann dies allerdings nur innerhalb der Untersuchungs-
haftanstalt mit Einverstandnis des Anstaltsleiters - sofem der
Haftrichter nicht widerspricht - erfolgen.

Nach den neuen Regelungen untetliegt die Korrespon-
denz des Verurteilten mit den aufgrund der von Polen ratifi-
Zierten Abkommen tatigen internationalen Menschenrechts-
institutionen keiner Zensur und bedarf keiner Genehmigung
des Anstaltsleiters. Unglnstiger ist die Rechtslage in dieser
Hinsicht fir Untersuchungsgefangene, deren Kortrespon-
denz nur durch Vermittlung des Organs, zu dessen VerfQ-
gung sie stehen (d. h. z. B. des Hatftrichters) an diese Institu-
tionen weitergeleitet werden kann und nicht zensurfrei ist.

3. Merkmale der Gefangenenpopulation in
Polen im Zeitraum 1989-1994

infolge der Amnestie sank 1989 die Zahl der Gefangenen
in Polen auf ca. 40.000. In den folgenden Jahren stieg die
Gefangenenzahl allerdings kontinuierlich an, um sich im
Zeitraum 1991-1994 bei etwa 60.000 zu stabilisieren. Unter
den Gefangenen iberwogen eindeutig die Manner, der
Frauenanteil betrug lediglich 2%. Die Untersuchungsgefan-
genen machten etwa ein Viertel aller Inhaftierten aus. Unter
den Verurteilten waren die Ruckfalltater mit ca. 60% die
gréBte Gruppe, die erstmals bestraften Erwachsenen mach-
ten etwas liber 30% aller Verurteilten aus, und die Heran-
wachsenden 6-7%.

ZfStrVo 5/97 273

Gefangenenpopulation in Polen in den Jahren 1989-1994

Jahr Gesamt % Verurteilte % Unter- %
suchungs-
gefangene

1989 40.321 100 29.648 74 10.673 25

1990 50.165 100 33.965 68 16.200 32

1991 58.619 100 43,870 73 15.749 27

1992 61.409 100 47221 77 14.188 23

1993 61.562 100 47542 77 14.020 23

1994 62.719 100 47176 75 15543 25

Diese Angaben gelten fiir den 31.12. des jeweiligen Jahres und wurden den
jéhrlich durch das Statistische Hauptamt verdifentlichten Statistischen Jahr-
bdchem entnommen.

Im Vergleich zur durchschnittlichen Gefangenenpopulati-
on zur Zeit des kommunistischen Staates sank die Gefange-
nenzahl in Polen in den letzten Jahren fast um die Halfte. Die
Gefangenenziffer (auf 100.000 Einwohner) bleibt dennoch
nach wie vor sehr hoch.

Im Jahre 1988 betrug diese Ziffer fir Westeuropa 78,2,
wahrend sie in Polen in den 90er Jahren mehr als doppelt so
hoch lag (160).

4. Materielle Basis und soziale
Lebensbedingungen in den
Strafanstalten

Nach Angaben fir das Jahr 1994 verfiigte das Geféngnis-
wesen Uber 193 Vollzugsanstalten (darunter 69 Untersu-
chungshaftanstalten). Unter den Strafanstalten gab es 61
geschlossene und eine offene Anstalt, die restlichen hatten
halboffenen Charakter.

65% der bestehenden Vollzugsanstalten stammen aus der
Zeit vor dem ersten Weltkrieg, manche von ihnen wurden im
18. und 19. Jahrhundert gebaut. In Anbetracht des permanen-
ten Mangels an finanziellen Mitteln fir das Geféngniswesen ist
die Situation der Gefangenen im Hinblick auf ihre Lebensbe-
dingungen (insbesondere auch die sanitaren Bedingungen)
véllig unzureichend.

Aus Schatzungen geht hervor, daB dber die Halfte der
Anstalten modemisierungsbediirftig ist. In 17 Anstalten miissen
die Zellen vollstandig oder zum Teil mit Sanitaranlagen verse-
hen werden, drei Anstalten haben keine Zentralheizung. Fast
500 Zellen (ungefahr 3% der Gesamtzahl) sind immer noch mit
Kiibeln anstatt Toiletten ausgestattet. Die minimalen Wohn-
flaichennormen (3m? fir Manner und 4m? fir Frauen) werden
zur Zeit eingehalten, in den meisten Zellen aber fehtt die ent-
sprechende Beleuchtung und das Mobiliar ist stark verwohnt.

Der Ubergang von der zentral gesteuerten Plan- zur Markt-
wirtschaft hatte den Zusammenbruch vieler Gefangnisbetriebe
zur Folge. Die Beschaftigungschancen fir die Verurteilten
auBerhalb der Strafanstalt sind wesentlich geringer geworden.
Im Vergleich zu friheren Zeiten, als etwa 90% der Verurteilten
beschéftigt wurden, hatten nach 1989 nur etwa Drittel der Ver-
urteilten Arbeit. Etwas weniger als 10% der Verurteilten neh-
men an einer AusbildungsmaBnahme teil."?

5. Das Gefdngnispersonal

Das Gefangnispersonal in Polen untersteht dem Direktor
des Zentralvorstandes der Strafanstalten, einer gesonderten
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Organisationseinheit des Justizministeriums Ein Bindeglied
zwischen dem Zentralvorstand und den einzelnen Strafan-
stalten sind Bezirksuntersuchungshaftanstalten und Bezirks-
strafanstalten. Sie (ben gegentber den ihnen unterstellten
Strafanstalten Kontroll- und Aufsichtsfunktionen aus.

In den 90er Jahren kam es zu bedeutenden Veranderun-
gen im Bereich des Geféngnispersonals. Im Zeitraum 1990~
1992 wurde mehr als die Halfte des Personals ausgewech-
selt. Die Folge war eine erhebliche Verjiingung der
Bedienstetenstruktur bei gleichzeitig deutlich verbessertem
Ausbildungsniveau. Die ge&nderten Schulungsprogramme
far angehende Gefangnisbedienstete umfassen u. a. die Ver-
mittlung der Kenntnis von internationalen Rechtsakten im
Bereich der Menschenrechte und legen groBen Wert auf die
Beachtung der Rechte von Gefangenen.™

Im Gefangniswesen sind seit einigen Jahren etwa 21.000
Personen beschéftigt, unter denen die Aufsichtsbediensteten
eindeutig {berwiegen. Die Zahl der zivilen Mitarbeiter des
Geténgniswesens belauft sich lediglich auf einige hundent Per-
sonen. Das Zahlenverhaltnis zwischen Vollzugspersonal und
Verurteilten betragt zur Zeit 1: 3 und ist damit deutlich ungiinsti-
ger als in anderen, insbesondere westeuropaischen Landem.

In der Literatur zum aktuellen Stand des Geféngniswe-
sens in Polen wird hervorgehoben, daB eine der wichtigsten
Errungenschaften der Strafvollzugsreform die gednderte Ein-
stellung der Bediensteten gegentber den Gefangenen war -
von der Konfrontation zur Beachtung ihrer Rechte und zur
Bereitschaft zur Zusammenarbeit. Gleichzeitig vollzog sich
eine Offnung der Gefangnisse nach auBen. Die Vertreter der
Jugend- und Sozialorganisationen, Religionsverbande u. a.
haben nun die Mbglichkeit erhalten, in den Strafanstalten ihre
Altivitdten zu entfalten. Mit Einverstandnis des Anstaltsleiters
haben Joumnalisten und andere Mitarbeiter der Massenmedi-
en Zutritt zum Gefangnis. Den Gefangenen wird im weitaus
breiteren Umfang als je zuvor Urlaub zur Pflege persénlicher
Beziehungen eingeraumt.'?

6. Die aktuelle Situation bezlglich der
Beachtung von Rechten der
Gefangenen

Im Bereich der Beachtung der Rechte von Personen,
denen die Freiheit entzogen wurde, ist Polen seit einigen
Jahren an eine Reihe von internationalen Abkommen gebun-
den. Noch zur Zeit des kommunistischen Staates ratifizierte
der Sgjm (Das Parlament. Die Schriftltg.) im Jahre 1977 den
Internationalen Pakt der Biirgerrechte und der politischen
Rechte von 1976. Erst im Oktober 1991 aber trat Polen dem
Optionsprotokoll zum Pakt bei und erkannte somit die
Zustandigkeiten des Komitees in Genf fiir die Annahme von
und die Entscheidung tber Klagen individueller Personen an.
Der Zusammenbruch des kommunistischen Systems ermég-
fichte Polen die Aufnahme in den Europarat. Im Jahre 1991
unterzeichnete Polen die Europdische Konvention der Men-
schenrechte und ratifizierte sie 1993. Nicht ratifiziert wurden
aber einige Zusatzprotokolle zu dieser Konvention, unter
anderem das zur Aufhebung der Todesstrafe verpflichtende
Protokoll Nr. VI. Seit dem 1. Februar 1995 gilt in Polen die
Europaische Konvention zur Vorbeugung von Folter von
1987.

Polen ist auch an zwei weitere internationale Akte in Emp-
fehlungsform gebunden: an die Mindestgrundsétze der Ver-

einten Nationen zur Behandiung von Gefangenen von 1955
und an die Européischen Strafvollzugsgrundsatze des Euro-
parats von 1987.

Die Einhaltung der sich aus den erwéhnten internationalen
Rechtsakten ergebenden Verpflichtungen gegentiber Inhaf-
tierten wird als zufriedenstellend eingeschétzt,'™ mit Ausnah-
me einiger Forderungen, deren Realisierung betrachtlicher
finanzieller Aufwendungen bedarf, wie Einzelzellen wéhrend
der Nacht und ausreichende Versorgung mit sinnvoller Arbeit
und anderen Beschéftigungen.

Die weitere Entwicklung des polnischen Gefangniswe-
sens héngt unter anderem von der aktuellen Kriminalpolitik
ab. Wie in anderen postkommunistischen Landem ist auch in
Polen eine Radikalisierung der &ffentlichen Meinung zu
beobachten. Ein Grof3teil der Bevélkerung fordert eine Ver-
scharfung der Strafsanktionen. Die Belegungsentwicklung in
den Strafanstalten hat mittlerweile problematische Ausmage
erreicht. Es ist zu befiirchten, daf3 ein weiterer Anstieg der
Gefangenenzahlen zur Uberbelegung der Strafanstalten und
infolgedessen zur Beeintrachtigung und Verletzung zahlrei-
cher den Inhaftierten zustehenden Rechte fihren wird.
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Strafvollzug in Griechenland

Klaus Winchenbach

In der Zeit vom 21. bis 29.2.1996 hatte eine 21-képfige
Reisegruppe der Bundesvereinigung der Anstaltsleiter im
Strafvollzug die Méglichkeit, drei griechische Vollzugseinrich-
tungen kennenzulernen.

Allgemeines

Der griechische Strafvollzug ist in den letzten Jahren
immer wieder in die Schlagzeilen geraten, weil Haftlingsre-
volten, die die Haftbedingungen, die Lange der U-Haft, aber
auch die Lange der ausgesprochenen Strafen zum Gegen-
stand hatten, die éffentliche Diskussion beschaftigt haben.
Das Land, das in friherer Zeit traditionell wenig Kriminalitat
hatte, bekommt nach dem Zusammenbruch des Ostblocks
und der damit verbundenen Durchlassigkeit der Grenzen
groBe Probleme durch ausl&ndische Inhaftierte, die in Grie-
chenland straffallig werden. Insbesondere ist der Anteil der
albanischen Inhaftierten beachtlich. Angesichts der Tatsa-
che, daB Griechenland zu den drmsten Mitgliedern der EU
gehdnt, war und ist nicht zu erwarten, daf3 die von allen
gewiinschten Verbesserungen der Vollzugsverhéltnisse, die
naturgemanB mit einem erheblichen Finanzaufwand verbun-
den sind, sehr schnell umgesetzt werden kénnen.

Unterbringung der Gefangenen

Gemessen an der Einwohnerzahl ist die Inhaftiertenzahl
in Griechenland geringer als in den meisten europaischen
Landern. Bei einer Einwohnerzahi von 10 bis 11 Millionen
befinden sich durchschnittlich 5.000 Gefangene in Haft. Dies
entspricht etwa der Gefangenenzahl des Bundeslandes Hes-
sen (8,5 Millionen Einwohner). Es gibt in Griechenland insge-
samt 28 Gefangnisse, von denen der gréfte Teil baulich den
Anforderungen nicht mehr geniigt. Lediglich in acht Geféng-
nissen kann Einzelunterbringung angeboten werden,
Gemeinschaftshaftriume sind die Regel. Eine Unterschei-
dung zwischen Untersuchungs- und Strafhaft wird flr die
Unterbringung nicht vorgenommen. Ebenso werden
Abschiebegefangene je nach Festnahmeort im néchstgele-
genen Gefangnis untergebracht.

Organisation

Der Strafvollzug wird auf der Grundlage eines Strafvoll-
zugsgesetzes aus dem Jahre 1989, das z.Zt. novelliert wird,
durchgefiihrt. Die Aufgabe wird zentral durch das griechische
Justizministerium wahrgenommen. Auch die Dezernate flr
die einzelnen Regionen des Landes, die die Aufsicht iiber die
ihnen unterstellten Anstalten ausiben, haben ihren Sitz im
Justizministerium.

Haftbedingungen

Far den griechischen Inhaftierten besteht keine Arbeits-
pflicht. Jedoch besteht fiir ihn ein groBer Anreiz, Arbeit anzu-
nehmen, weil er durch sie seine Haftzeit vetkiirzen kann. Die
Arbeitsentlohnung ist in der Regel duBerst gering. Nur in
wenigen Betrieben wird eine Entlohnung erreicht, die dem
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Gefangenen einen angemessenen Einkauf ermdglicht. Die
Arbeitszeit betragt pro Tag vier Stunden. Gefangene, die an
einem Fortbildungsprojekt teilnehmen, bekommen eine Aus-
bildungsunterstiitzung und haben zugleich auch die Mdglich-
keit, durch ihre Teilnahme, wie die arbeitenden Gefangenen,
ihre Strafe tageweise zu verkiirzen. Bei den Fortbildungspro-
jekten handelt es sich in der Regel um EU-gestiitzte MaB-
nahmen.

Die Tatsache, daB3 die Geldmittel fiir den Strafvollzug
AuBerst knapp sind, wird auch dadurch deutlich, daB die
Gefangenen nicht mit Anstaltskleidung ausgestattet werden.
Sie mussen sowohl fir ihre Kleidung als auch fur ihre Bett-
wésche und Wechselwdsche und Reinigungsmittel selbst
aufkommen. Fir mittellose Gefangene gibt es praktisch kei-
nerlei Unterstlitzung. Dies bedeutet, dai unter den Gefange-
nen groBe Abhangigkeitsverhaltnisse bestehen. Die von ver-
schiedenen Organisationen kommenden Hilfen von auler-
halb sind lediglich punktuell und kénnen die Mi3stande ins-
gesamt nicht auffangen.

Lockerungen und Urlaub .

Der Gefangene kann auch im griechischen Vollzug Uraub
erhalten. Er muf3 mindestens 1/5 der Strafe verb(3t haben,
bevor Lockerungen gewahrt werden. thm kénnen alle zwei
Monate bis zu finf Tage genehmigt werden. Sofem er 2/5 der
Strafe hinter sich hat, kann er alle zwei Monate bis zu acht
Tage Urlaub erhalten. Ist sein Heimatort mehr als 300 Kilo-
meter von der Anstalt entfernt, werden ihm fir An- und
Riickreise je ein Reisetag zusatzlich genehmigt.

Vorzeitige Entlassung

Uber die vorzeitige Entlassung aus der Strafhaft entschei-
det der fir die Anstalt zust&ndige Strafvollstreckungstichter.
Die Entscheidung wird in der Regel nach Verbiiung von 2/3
der Strafe ausgesprochen. Jedoch hat der Gefangene nach
einem nach Straflange gestaffelten System die Méglichkeit,
den Entlassungszeitpunkt durch Arbeit vorzuverlegen: Wer
z.B. eine flnfjahrige Freiheitsstrafe zu verbiiBen hat, kann
bereits nach 2/5 der Strafe entlassen werden.

Diese Vorverlegung des Entlassungszeitpunkts und damit
die Verkiirzung der Verweildauer auf zwei Jahre kann
dadurch erreicht werden, daf3 der Gefangene, nachdem er
ein Jahr verb{Bt hat, zugleich in diesem Jahr gearbeitet hat
und ihm diese Zeit 1:1 auf die Strafe angerechnet wird. Bei
Freiheitsstrafen liber finf Jahren muB mindestens 1/3 der
Strafe tatsachlich abgesessen sein, bis die Haftverkiirzung
durch Arbeitsleistung greifen kann. Bei Freiheitsstrafen von
20 Jahren und mehr missen 8 1/2 Jahre, bei lebenslangen
Freiheitsstrafen 16 Jahre und bei zweimal Lebenslang min-
destens 20 Jahre tatséchlich verbuBt sein, ehe die Anrech-
nung durch Arbeitsleistung einsetzen kann. Freiheitsstrafen
bis zu 24 Monate kdnnen durch vom Gericht festzusetzende
Geldleistungen abgewandt werden. Dies ist auch bei mehr-
maligen Verurteilungen bis zu dieser Hohe méglich.

Bedienstete

Sogenannte Fachdienste sind im griechischen Vollzug,
gemessen an den Gefangenenzahlen, unterrepréasentiert. Es
gibt auBer dem - zahlenmaBig gering vertretenen - Sozial-
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dienst keine anderen Fachdienste wie Psychologen, Lehrer,
Soziologen usw. Die Anstaltsleiterinnen und Anstaltsleiter
haben in der Regel ein abgeschlossenes Hochschulstudium
und werden auf ihre Aufgabe durch Fortbildungskurse vorbe-
reitet und wahrend ihrer Amtszeit weitergeschult. Der allge-
meine Vollzugsdienst absolviert eine viermonatige theoreti-
sche Ausbildung in einer Strafvollzugsschule. Nach einer
zweijahrigen Probezeit wird der Bedienstete {ibernommen.
Voraussetzungen fir die Zulassung fir die Laufbahn ist ein
SchulabschluB, der nach deutschen Verhéltnissen der mittle-
ren Reife entsprechen wiirde. Aufgrund der grof3en Arbeits-
losigkeit in Griechenland sind Bewerbungen fiir den allge-
meinen Vollzugsdienst von Hochschulabsolventen nicht
selten. Die betreffenden Personen werden in der Regel (iber-
nommen. Sie hoffen, wéahrend der Dienstzeit nach und nach
in die Verwaltung Gberwechseln zu kénnen. Die Arbeitszeit
betragt fir alle Bediensteten 34,5 Stunden pro Woche. Die
Bezahlung besteht aus einem Grundgehait von 120.000
Drachmen = 790,- DM, wobei Zuschlage fir Nachtdienst,
Wochenenddienst usw. hinzukommen.

Strafanstalt fiir Fraueh

Die einzige far den Strafvollzug fiir Frauen zustandige
Anstalt in ganz Griechenland liegt innerhalb des im Nordwe-
sten Athens gelegenen Gefangniskomplexes Korydalis. Es
handelt sich um die einzige geschlossene Anstalt fir Frauen.
3,8 Prozent der griechischen Inhaftierten sind Frauen. Die
Anstalt ist fir 200 Personen konzipiert. Die Belegung war
zum Besichtigungszeitraum 185 - davon 70 U-Gefangene.
Die Auslanderquote lag bei 60 Prozent. Der Anteil der wegen
BtM-Delikten inhaftierten Frauen wurde mit 30 Prozent, der
Anteil derer mit Kapitalverbrechen wie Mord und Totschlag
mit 26 Prozent angegeben. Die jingste Gefangene war 16,
die alteste Gefangene 80 Jahre alt. Das Arbeitsangebot
beschrankt sich neben der Hausversorgung auf einen Tep-
pichwebbetrieb, der durch einen privaten Arbeitgeber beauf-
tragt ist. An den Verkaufserlésen der Teppiche werden die im
Betrieb eingesetzten Gefangenen in geringer Form mitbetei-
ligt. Ca. 40 weibliche Gefangene sind in drei von der EU
unterstiitzten Projekten beschétftigt. Hier werden die Frauen
zu Kosmetiketinnen, zur Modeschmuckherstellerinnen oder
am Computer ausgebildet. Die Teilnahme an diesen Angebo-
ten erbringt fOr die einzelnen Gefangenen eine geringe Ent-
lohnung sowie die bereits obengenannte Reduzierung der
Haftzeit um je einen Tag. Der grdf3te Teil der weiblichen
Gefangenen, unter denen auch ungetrennt von den Erwach-
senen wenige jugendliche weibliche Gefangene waren, war
sich weitgehend selbst Gberlassen. Die Frauen waren zum
gréBten Teil in groBen Gruppenrdumen untergebracht. Die
Unterbringung in Einzelhaftriumen war den langstrafigen
weiblichen Gefangenen vorbehalten. Hinsichtlich der Sau-
berkeit und Ordnung der Haftraume war ein dufBerst unter-
schiedliches Bild festzustellen. Lediglich die Einzelhaftraume
waren von den Bewohnerinnen wohnlich eingerichtet und im
saubeten Zustand erhalten worden.

Aufgrund des verhéltnismaBig getingen Arbeits- und Frei-
zeitangebotes wird der Tagesablauf fir den groBten Teil der
Gefangenen lediglich durch Aufenthalt im Hof und Teilnahme
am befristeten AufschluB innerhalb der Station bis zum Ein-
schluB3 gegen 22.00 Uhr bestimmt. Die Kinder der inhaftier-
ten Frauen, die noch nicht das dritte Lebensjahr erreicht

haben, werden taglich aus der Anstalt in einen Kindergarten
oder ein Kinderheim gebracht. Sie verbringen jedoch die
Néachte sowie die Wochenenden mit ihren Mattern in der
Anstalt. Wird das dritte Lebensjahr tberschritten, werden die
Kinder auBerhalb der Anstalt in Heime gegeben. Die Relati-
on Bedienstete/Gefangene ist fiir die Frauenanstalt als ver-
haltnismaBig giinstig anzusehen. Fir die 200 Haftplatze ste-
hen 100 Bedienstete zur Verfligung, wobei hiervon 20 Kréafte
far die Verwaltung einschl. zwei Sozialarbeiterinnen und zwei
technische Angestellte anzurechnen sind. Obwohl das
Gebaude in den 70er Jahren errichtet wurde, waren bauliche
VerschleiBerscheinungen, insbesondere auch der techni-
schen Einrichtungen, unverkennbar. Notwendige Erneue-
rungsarbeiten scheiterten bisher an den fehlenden Finanzen.

Strafanstalt fiir Mdnner

Ebenfalls im Gefangniskomplex Korydalis, in dem im bri-
gen auch das Sondergefangnis fiir politische Gefangene aus
dem ehemaligen Obristenregime enthalten ist, befindet sich
das ,Gerichtsgeféngnis fir Manner”. Diese Anstalt, mit 480
Platzen, ist zugleich das gréBte Mannergefangnis in Grie-
chenland. Zum Zeitpunkt der grof3en Meutereien im Jahre
1994 war das Gefangnis mit 1400 Gefangenen belegt. Auch
jetzt ist es mit 982 Gefangenen (Belegungsfahigkeit 480) zu
100% Uberbelegt. In der Anstalt sind 350 U-Gefangene, ver-
mischt mit den Strafgefangenen, untergebracht. Schon auf-
grund der 100%igen Uberbelegung ist der groBte Teil der
Gefangenen ohne Arbeit. Ein Drittel der Gefangenen sind
Auslander (65 Nationen). In der Anstalt werden Freiheitsstra-
fen bis zu fiint Jahren volizogen. Die Anstalt besteht aus drei
Fligeln, in denen in jeweils drei Stockwerken 120 Zellen (40
pro Station) eingerichtet sind. Die urspriinglich vorgesehene
Einzelunterbringung wurde nie realisiert. Die zwei- und drei-
fache Belegung der einzelnen Haftrdume ist die Regel. Die
Haftraume sind weder durch eine elektrische noch durch eine
mechanische Vorrichtung, mit der sich der Gefangene mel-
den kdnnte, ausgestattet. Da somit nur durch lautes Klopfen
an die Tor die Aufmerksamkeit des Wachpersonals erreicht
werden kann, kann dies naturgeman wegen des damit ver-
bundenen Larms zu nicht beherrschbaren Eskalationen
fthren. Die drei Fligel sind nach Deliktsarten konzipiert. Ein
Fligel wird mit Inhaftierten belegt, die wegen Wirtschaftsde-
lilten verurteilt worden sind, ein weiterer Fliigel mit Tatern, die
wegen Eigentumsdelikten einsitzen und der dritte Flligel mit
Inhaftierten, die Drogendelikte begangen haben. Aufgrund
des groBen Belegungsproblems kann jedoch eine konse-
quente Unterscheidung bei der Belegung nicht eingehalten
werden. Die Altersstruktur der Gefangenen wurde mit 25 bis
50 Jahren angegeben.

Die Anstalt wird z.Zt. mit groBzlgigen Werkstattrdumen
ausgestattet. Eine Druckerel, die fiir die griechische Justiz
arbeitet, entspricht dem Standard auch von Druckereien
auBerhalb der Anstalt. Der Betrieb verfiigt (ber vier compu-
tergesttitzte Arbeitsplatze. Der Behérde sind 220 Bedienste-
te zugeordnet, davon 180 aus dem allgemeinen Vollzugs-
dienst. Fir die knapp 900 Gefangenen sind sechs
Sozialarbeiter eingesetzt. Die arztliche Versorgung wird
durch einen Anstaltsarzt und durch hinzugezogene Facharz-
te sichergestellt. Die Tatsache, da3 die Medikamentenver-
sorgung far den Gefangenen kostenlos erfolge, wurde
besonders hervorgehoben. Es gibt keine Verpflichtung tir



den Gefangenen, sich auf HIV untersuchen zu lassen. Wird
eine HIV-Erkrankung festgestellt, wird die betreffende Person
in das Zentralgefangniskrankenhaus verbracht.

Agrargefdngnis Tyrins

Die Strafanstalt in Tyrins, unmittelbar neben der von Hein-
rich Schliemann ausgegrabenen kleinen Burg Akrotyrins
gelegen, ist eines der vier ,Agrargefangnisse” des Landes.
Sie liegt in der Argolis zwischen der Stadt Argos und Nauplion,
inmitten einer fruchtbaren Ebene. Das die Anstalt umgeben-
de Gelande von 160 Hektar Land wird durch eine Eisen-
bahnlinie und eine stark befahrene StaatsstraBe durchschnit-
ten. In der Anstalt werden eine 20 Hektar groBe
Orangenplantage sowie Grinflachen fiir Viehfutter bewirt-
schaftet. Es werden Schweine, Hiihner, Kaninchen, Rinder
und Schafe geziichtet. Die erwirtschafteten Produkte dienen
der Versorgung der Gefangenen und Bediensteten sowie der
Versorgung anderer Anstalten. Bei ,UberschuB” werden die
Produkte auch auf dem freien Markt verkauft. Die Anstalt exi-
stiert mit ihrer Bestimmung als Agrargefangnis bereits seit
1926. Die 250 Gefangenen sind fast ausnahmslos in gro3en
Schlafsalen, die 1955 gebaut wurden und um den Anstalts-
hof ein Karree bilden, untergebracht. Die Ausstattung fiir den
einzelnen besteht lediglich in einem kleinen Bettschrénkchen
fir die eigenen Habseligkeiten. Diejenigen Gefangenen, die
bei der Betreuung der Tiere eingesetzt sind, bleiben rund um
die Uhr vor Ort. Die Arbeit der Gibrigen Gefangenen besteht
insbesondere aus Feldarbeit und Wasserversorgungstatig-
keit. Sie umfaf3t vier Stunden und wird vormittags abgeleistet.
Nach dem Mittagessen wird von 13.00 bis 15.30 Uhr einge-
schlossen. Danach steht den Gefangenen die Zeit zur freien
Verfigung bei gedffneten Raumlichkeiten und Zugang zum
Sport- und Spazierhof. Die bei den Tieren eingesetzten
Gefangenen arbeiten im Schichtdienst. [n der Anstalt wird
dariiber hinaus z.Zt. ein von der EU finanziettes dreimonati-
ges Projekt angeboten, in dem zehn Teilnehmern Fertigkei-
ten fiir Gold- und Silberarbeiten beigebracht werden. Ein wei-
terer Kurs fiir Imker ist vorgesehen.
Die Unterbringung in einer Agraranstalt ist die letzte Vorstufe
zur Entlassung. Jeder Gefangene ist zuvor in einer geschlos-
senen Anstalt gewesen. Die Mindestaufenthaltsdauer im
geschlossenen Vollzug betrdgt 1/10 der ausgeworfenen
Strafe. Das Justizministerium entscheidet Gber die Verlegung
in die Agraranstalt aufgrund eines Votums, das von einem
Gremium - zusammengesetzt aus dem Leiter der geschlos-
senen Anstalt, dem zustdndigen Sozialarbeiter und dem
zustandigen Staatsanwalt - vorgelegt wird. Ebenso wird die
Rickverlegung aus der Agraranstalt in den geschlossenen
Vollzug (nach einem MiBbrauch) durch die Aufsichtsbehérde
veranlaBt. Nur in dringlichen Eilfallen kann der Leiter der
Agraranstalt die Ruckverlegung vornehmen, muB sie sich
jedoch nachtraglich genehmigen lassen. Der Verdienst der
Gefangenen betragt ca. 600 Drachmen (= 5,- DM} am Tag.
Dar(iber hinaus gibt es auch in dieser Vollzugsform die
Regel, daB ein Arbeitstag die Hattzeit um einen Tag verkdirzt.
Obwohl die Unterbringung der Gefangenen aufgrund der
fehlenden Méglichkeit, sich in seine Intimsphére zurtickzu-
ziehen, nach hiesigem Verstandnis aduf3erst belastend sein
miiBte, wirkte die Atmosphére in der Anstalt insgesamt ent-
spannt, wobei sicherlich die Aussicht auf baldige Entlassung
bzw. das Wissen darum, daf3 eine Rickverlegung erhebliche
Beeintrachtigungen fiir den einzelnen mit sich bringen
wilrde, eine Rolle spielte.
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Berufsbildende MaBnahmen der
Universal-Stiftung Helmut Ziegner
im Berliner MaBregelvollzug

Hartmuth Horstkotte

Dieser Beitrag betrifft die Arbeit der Universal-Stiftung Hel-
mut Ziegner in Einrichtungen des MaBregelvollzuges.
»MaBregeln der Besserung und Sicherung"! werden von den
Strafgerichten angeordnet. Zu diesen MaBregeln gehdren
die Unterbringung im psychiatrischen Krankenhaus? und die
Unterbringung in einer Entziehungsanstalt.? Beides sind
MafBregeln mit einer therapeutischen Zielsetzung.® lhre
Anordnung setzt voraus, daf3 jemand durch die Begehung
einer mit Strafe bedrohten Tat die Besorgnis erweckt hat, er
werde auch in Zukunft erhebliche rechtswidrige Taten bege-
hen. War er zur Zeit seiner Tat schuldunfahig, so wird die
Unterbringung statt der Strafe angeordnet. Steht fest, daB die
Schuldfahigkeit erheblich vermindert war, so wird die Unter-
bringung im psychiatrischen Krankenhaus neben der Frei-
heitsstrafe angeordnet; die Unterbringung in der Entzie-
hungsanstalt kann stets mit der Verhdngung einer
Freiheitsstrafe einhergehen. Die Unterbringung wird regel-
maéBig vor der Fretheitsstrafe, also sogleich nach der Verur-
teilung vollstreckt. Die Zeit des MaBregelvollzuges wird dann
auf die Strafe angerechnet, bis zwei Drittel der Strafe erledigt
sind®; im gunstigeren Fall ist das der Zeitpunkt, zu dem eine
bedingte Entlassung aus dem MafB3regelvollzug (§ 67d StGB)
ebenso wie die Aussetzung des Strafrestes (§ 67d StGB)
verantwortet werden kann.

In den alten Bundeslandem (einschlieBlich ganz Berlin)
wurde 1995 bei 559 Personen (darunter 47 Frauen) die
Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus straf-
gerichtlich angeordnet, davon bei 214 Personen (38%) unter
dleichzeitiger Verhdngung einer Freiheitsstrafe. Die Zahl der
im selben Jahr in eine Entziehungsanstalt Eingewiesenen
betrug 757 (darunter 25 Frauen); diese Unterbringung ist in
der groBen Mehrzahl der Falle mit der Verhdngung einer
Freiheitsstrafe verbunden. Die Gesamtzahl der Patienten,
die sich zur Zeit in den alten Bundeslandern auf Grund
rechtskraftiger strafgerichtlicher Anordnung in psychiatri-
schen Krankenhiusern aufhalten, liegt bei 2500 Personen;
hinzu kommen etwa 1500 Patienten, bei denen die Unter-
bringung in einer Entziehungsanstalt rechtskréftig angeord-
net worden ist, sowie etwa 500 Personen, die bis zu ihrer
Aburteilung einstweilig untergebracht worden sind (§ 126a
der StrafprozeBordnung).®

Gegenwartig” halten sich in Betlin insgesamt 310 Patien-
ten in den Einrichtungen Reinickendorf (240 Patienten) und
Buch (70 Patienten) des Krankenhauses fiir den Maf3regel-
vollzug auf.

Das sind keine sehr groBen Zahlen, wenn man bedenkt,
dan sich allein in Berlin mehr als 3000 Personen im Strafvoll-
zug und etwa 1000 Personen in Untersuchungshaft befin-
den. Aber die Zahlen sind gro genug, um ein Problem zu
beleuchten, das die Universal-Stiftung Helmut Ziegner ver-
anlaBt hat, in ein neues und schwieriges Arbeitsfeld zu
gehen. Sie hat 1987 berufsbildende Werkstéatten flir Farb-
technik -Malerwerkstatt- (14 Platze; femer bis zu 5 Plétze im
Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen) und Holz-
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technik -Tischlerwerkstatt- (8 Platze) in der Karl-Bonhoeffer-
Nervenklinik in Berlin-Reinickendorf eingerichtet. Nach der
Wiedervereinigung Berlins folgte 1995 die Einrichtung einer
berufsbildenden Werkstatt fiir Farbtechnik im Klinikum Ber-
lin-Buch (9 Platze).® Die Werkstatten sind fiir Patienten
bestimmt, die nach den §§ 63, 64 StGB eingewiesen oder
nach § 126a StPO vorlaufig untergebracht sind. Die Berliner
forensisch - psychiatrischen Einrichtungen sind neuerdings
als ,Krankenhaus fir MaBregelvollzug” mit den Abteilungen |
(Reinickendorf, nach § 63 Untergebrachte), Il (Reinickendorf:
Suchtkranke) und 1l (Buch, vor allem nach § 63 Unterge-
brachte) neu gegliedert worden. Fir die Arbeit der Universal-
Stiftung Helmut Ziegner haben sich aus dieser Umorganisa-
tion keine f\nderungen ergeben; die Werkstatten in
Reinickendorf bleiben den Abteilungen | und Il zugeordnet. In
Reinickendorf (berwiegen zur Zeit (Mai 1997) in der Werk-
stétte fir Farbtechnik die nach § 64 StGB wegen Alkohol-
oder Drogenabhéngigkeit Untergebrachten, wahrend in der
Werkstétte fir Holztechnik die Patienten nach § 63 StGB die
groBBe Mehrheit bilden. Nach § 126a StPO vorlaufig Unterge-
brachte sind in den Programmen der Stiftung zu etwa 10%
vertreten.

Arbeit als ein Element der Therapie in der allgemeinen
Therapie® ist in der psychiatrischen Praxis nichts Neues,
auch nicht in der forensischen Psychiatrie™ und im Rahmen
der Unterbringung psychisch Kranker nach auBerstrafrechtli-
chen Vorschriften.™ Arbeitstherapie wird in einer Reihe von
Landesgesetzen als Bestandteil der Therapie fir MaBregel-
patienten genannt'?; zum Teil wird auch die Arbeit neben der
therapeutischen Beschéftigung genannt.' Einige Landesge-
setze heben den Anspruch des Patienten auf Schulausbil-
dung, Berutsausbildung und Berufsférderung hervor.™ Trotz
dieser gesetzlichen Vorgaben™ hat die Entwicklung von Aus-
bildungsprogrammen und von Arbeitsméglichkeiten auBer-
halb des engeren Bereichs der Arbeitstherapie nicht mit den
sonstigen Fortschritten im MaBregelvollzug, die seit dem
Beginn der achtziger Jahre eingetreten sind, Schritt halten
kdnnen. In der Literatur wird geltend gemacht, daB die Ergo-
therapie besonders personalaufwendig sei, weil die Mitarbei~
ter zusatzlich zu ihren therapeutischen Funktionen besonde-
re Sicherungsaufgaben (Verhittung des MiBbrauchs von
Werkzeugen durch die Patienten) wahrzunehmen hétten.'
Ob das allgemein zutrifft, mag bezweitelt werden; jedenfalls
sind aber mit der Anleitung, Ausbildung und Beautsichtigung
psychiatrischer Patienten hohe Anforderungen verbunden,
die sich auf den Personalschliissel in diesem Bereich auswir-
ken kdnnen.

Die Uberegungen, die in der Universal-Stiftung Helmut
Ziegner im Jahre 1987 angestellt wurden, bezogen sich im
besonderen MaBe auf diejenigen Patienten, die nicht an
einer besonders gravierenden psychischen Krankheit, son-
dem an einer (schweren) Persénlichkeitsstdrung leiden.
Diese Personengruppe, bei der in der Regel keine Schuldun-
fahigkeit, sondern eine verminderte Schuldfihigkeit ange-
nommen, mithin neben der MafBregel auch eine Strafe ver-
hangt wird, ist zahlenmaBig von erheblicher Bedeutung. Daf3
38% der MaBregelanordnungen auf der Annahme vermin-
derter (nicht: ausgeschlossener) Schuldfahigkeit beruhen,
macht die GréBenordnung des Problems deutlich, wenn
auch bei diesen Patienten keineswegs in allen Fallen eine
Persbnlichkeitsstérung diagnostiziert wird. Die Gruppe der
Persdnlichkeitsgestorten steht gegenwértig im Mittelpunkt

der Diskussion tiber MaBregelprobleme. Ein groBer Teil der
als besonders schwierig auffallenden Patienten gehdrt zu
ihr."™ Die Gruppe scheint gro3er geworden zu sein, seitdem
die Strafgerichte unter Beachtung des rechtsstaatlichen Ver-
haltnismaBigkeitsgrundsatzes (§ 62 StGB) weniger Vermé-
gensdelinquenten und mehr Gewalt- und Sexualtater unter-
bringen. Den Eindruck, daB bei den ins psychiatrische
Krankenhaus nach § 63 StGB eingewiesenen Patienten eine
gewisse Umschichtung stattgefunden hat, haben wohl auch
die Mitarbeiter der Universal-Stiftung Helmut Ziegner, die
heute in den MaBregelvollzugseinrichtungen arbeiten. Der
Grund, der vor zehn Jahren AnlaB fir die Begriindung des
Arbeitszweiges im MaBregelvollzug gegeben hatte, ist damit
aber nicht entfallen; er hat eher noch stérkeres Gewicht
bekommen: Personen, deren vielféltige psychische Proble-
me unter die breite Diagnose ,Persénlichkeitsstdrungen* fal-
len (die oft auch neurotische Entwickiungen und Ubergénge
zu Psychosen einschlieBt), befinden sich heute gleicher-
mafen in den Justizvollzugsanstalten und in der Unterbrin-
gung nach § 63 StGB, dbrigens auch in den Entziehungs-
anstalten (§ 64 StGB). Zwischen dem Justiz- und
MaBregelvollzug gibt es Ubergange: Wird gleichzeitig die
Unterbringung angeordnet und Strafe verhéngt, so kann im
Urteil ausnahmsweise bestimmt werden, dai die Strate ganz
oder zum Teil vor der Unterbringung vollstreckt wird, wenn
der Zweck der MaBregel dadurch besser erreicht werden
kann (§ 67 Abs. 2 StGB); eine solche Anordnung kann die
Strafvollstreckungskammer auch wéhrend des Vollzugs der
Unterbringung treffen (§ 67 Abs. 3 StGB). Nach fehlgeschla-
genem Behandlungsversuch in der Entziehungsanstalt ist
unter bestimmten Voraussetzungen eine Verlegung in die
Strafanstalt méglich.

Decken sich hiermach die psychischen Probleme und die
Zukunftsperspektiven eines Teiles der Untergebrachten, so
sprach und spricht auch heute alles datfiir, die Aktivitaten der
Universal-Stiftung Helmut Ziegner, die sich im Justizvollzug
zum Nutzen der Gefangenen wie auch der Anstalten bewéhrt
haben, auf die Patienten und Einrichtungen des MaBregel-
vollzugs auszudehnen. Mit dem neuen Arbeitsfeld eréffnete
sich zugleich die Aussicht, in einer ungewohnten Umgebung
Erfahrungen zu sammeln, die auch fir die bisherigen Arbeits-
felder der Stiftung neue Impulse vermitteln, jedenfalls das
Gesichtsfeld der Mitarbeiter erweitern konnen.

Zehn Jahre nach dem Beginn des Projekts darf das Urteil
gewagt werden, daf der Einstieg der Stiftung in das Arbeits-
feld der forensischen Psychiatrie eine richtige Entscheidung
war. DaB sich das Projekt so entwickelt hat, ist vor allem dem
Einsatz der vor Ort Tatigen, aber auch der konzeptionellen
und organisatorischen Kompetenz der Stiftung und ihrer lei-
tenden Mitarbeiter sowie, was die Klinik betrifft, der Koopera-
tionsbereitschaft der leitenden Arzte, der Pflegeleitung und
der Pfleger zu verdanken.

In Reinickendorf und Buch sind im Fachbereich Farbtech-
nik zur Zeit drei von der Stiftung gestellte Ausbilder tatig, im
Fachbereich Holztechnik arbeitet ein Ausbilder. Es hat sich
erwiesen, daB es bei den Patienten, inbesondere in Berlin-
Buch, gravierende Mangel in der Beherrschung elementarer
Kulturtechniken gibt, die es ihnen bisher weitgehend unmég-
lich gemacht haben, eine befriedigende berufliche Tétigkeit
auszuliben. Nicht wenige sind praktisch Analphabeten, was
um so mehr auffallen muB, als es sich durchweg um Deut-



sche im Alter zwischen 20 und 40 Jahren handelt; nach
ihrem schulischen Status {iberwiegen ehemalige Sonder-
schiiler.™ Uber Einrichtungen des 6ffentlichen Lebens und
die Maglichkeiten, sie in Anspruch zu nehmen, bestehen nur
bruchstilckhafte Kenntnisse. Diese Beobachtungen haben
dazu gefiihrt, daB die Stiftung, abgesehen von der Berufs-
ausbildung, einmal in der Woche ganztégig eine Lehrkraft fiir
allgemeine Kultur- und Sozialtechniken zur Verfligung stellt;
dieses Angebot ist bei den Patienten auf besonders grof3e
Resonanz gestof3en.'

Was die Berufsforderung betrifft, so haben im Laufe des
Jahres 1996 in Reinickendorf insgesamt 47 Patienten und in
Buch 15 Patienten an den verschiedenen MaBnahmen teil-
genommen. Fiir diesen Zeitraum wird bei 17 Patienten von
einem erfolgreichen AbschiuB der Férderung und bei 8 Pati-
enten von einem MiBerfolg berichtet; von den Patienten aus
Buch konnte einer mit Hilfe der Werkstatt eine externe Stelle
als Malerhelfer und ein weiterer eine Praktikantenstelle in
einer Malerwerkstatt (mit der Perspektive einer anschlieBen-
den weiterfihrenden Ausbildung) finden.? Starker struktu-
riert ist der Ausbildungsgang im Fach ,Farbtechnik*: Hier gibt
es ein dreistufiges Trainingsprogramm, bei dem sich das Auf-
riicken in die nachste Stufe fur den Patienten auch in finanzi-
eller Hinsicht positiv auswirkt.

Die anfénglich geduBerte Befiirchtung, die Unberechen-
barkeit psychisch kranker Patienten kénne zu schwerwie-
genden Zwischenfallen fiihren, hat sich nicht bestéatigt. Von
ernsten Angriffen auf Ausbilder und andere Mitarbeiter ist
nichts berichtet worden. Daf3 es gelegentlich zu Auseinan-
dersetzungen unter Patienten kommt, war erwartet worden;
solche Konflikie unterscheiden sich nicht von denen in Straf-
anstalten. Von Selbstschadigungen der Patienten, etwa mit
Tischlerwerkzeugen, ist nichts bekannt geworden. Die Bedie-
nung elektrisch betriebener Gerate (Sagen usw.) ist aller-
dings den Ausbildern vorbehalten. Dazu gibt auch der
Umstand AnlaB, daf3 die Reaktionsfahigkeit der Patienten
durch Medikamente beeintréchtigt sein kann. Es ist von ver-
starkt auftretenden psychischen Beeintrachtigungen zahlrei-
cher Patienten im Bereich Holztechnik berichtet worden; sie
sind vor allem im Arbeitsverhalten (unangemeldetes Femn-
bleiben usw.), aber nicht in gewaltsamen Aggressionen sicht-
bar geworden. Wahrend im allgemeinen Patienten, die nach
§ 64 StGB eingewiesen worden sind, vor allem Alkoholab-
hangige, als besonders schwierige Patienten geschildert
werden, hat sich eine solche besondere Auffalligkeit bei den
berufsbildenden Maf3nahmen der Stiftung nicht gezeigt. Fir
die Mitarbeiter der Stiftung ist es wichtig, daf3 sie sich regel-
maBig mit den Therapeuten und Pflegern der Stationen des
Krankenhauses aussprechen koénnen und auch an den
Haus- und Patientenversammlungen teilnehmen; so kénnen
Schwierigkeiten mit einzelnen Patienten rechtzeitig erkannt
und aufgefangen werden.

Probleme ergeben sich im Zusammenhang mit den recht-
lichen Rahmenbedingungen und den Sicherheitsstandards
der Anstalt. Das erwahnte Stufenprogramm setzt in der héch-
sten Stufe eine weitgehend freie Bewegung des Patienten
auf dem Anstaltsgelande voraus, etwa um selbstandig kleine
Reparaturarbeiten in anderen Gebzuden der Anstalt auszu-
fahren. Patienten, gegen die neben der Unterbringung eine
hohe Freiheitsstrafe verhéngt worden ist, dirfen aber in der
Regel das Gebaude, in dem sie untergebracht sind, und die
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Werkstattraume nicht allein verlassen. Das schrénkt die
Anwendbarkeit des Stufensystems ein; dabei sind an einer
langfristigen Ausbildung im Malereibereich oft gerade diejeni-
gen Patienten interessiert, die mit Ricksicht auf eine hohe
Freiheitsstrafe auch mit einer langfristigen Unterbringung
rechnen. Hier sollte im Benehmen mit der Staatsanwaltschatft
nach einer flexibleren Lésung gesucht werden, die sich star-
ker an den individuellen Eigenschaften und Fortschritten des
Patienten als an der Héhe der Strafe orientiert.

Eine besondere Patientengruppe bilden diejenigen, die
sich nicht mehr im engeren Ausbildungsprogramm befinden,
sondern, von den Ausbildern vermittelt, eine Arbeit auBerhalb
der Anstalt, in die sie abends zuriickkehren, aufgenommen
haben. Da bei ihnen kein unmittelbarer Bezug zu der
Behandlung im Sinne der strafrechtlichen MaBregel besteht,
kann das Entgelt nicht nach MaBgabe der Rehabilitations-
und Ausbildungsbestimmungen des Arbeitstdrderungsgeset-
zes bezahit werden. Bisher bestand die Méglichkeit, diese
Patienten in das ABM-Programm aufzunehmen. Das wird in
Zukunft in den meisten Féllen unmaglich sein, weil die Bun-
desanstalt fur Arbeit strengere MaBstébe an die spezifisch
arbeitsrechtlichen Voraussetzungen (friihere Arbeitsverhalt-
nisse) legen wird, die viele Psychiatriepatienten nicht aufwei-
sen. Ein Ausweg wird fir die betroffenen Patienten im
Zusammenhang mit § 19 des Bundessozialhilfegesetzes
gesucht. Das Fortbestehen dieser AuB3enarbeit ist dringend
erwiinscht, da es sich hier um diejenigen Patienten handelt,
bei denen sich nicht nur die Ausbildung, sondemn auch die
arztliche Behandlung erfolgreich erwiesen hat. Es versteht
sich, daB die AuBenbeschéftigung an eine entsprechende
Lockerungsentscheidung gekniipft ist, fiir die in Berlin der
arztliche Leiter der Einrichtung zustandig ist.

In solchen Fallen ist die AuBenarbeit im Rahmen der Voll-
zugslockerung eine Vorbereitung fiir weitere Lockerungen
und sodann fiir die bedingte Aussetzung der MaBregel durch
eine richterliche Entscheidung nach § 67d StGB. Fir die Zeit
nach einer solchen gerichtlichen Entscheidung, unter
Umstanden auch flr die Zeit eines langeren Urlaubes, stellt
sich die Frage der Nachsorge. Hier ist trotz verschiedener
Ansétze?" noch viel zu tun. Eine Aufnahme solcher Patienten
in eines der Wohnheime der Universal-Stiftung Helmut Zieg-
ner kommt in Betracht. Dort ist eine Beratung durch tagsiiber
anwesende Sozialarbeiter maglich. Diese konnten, jedenfalls
mit Zustimmung des Entlassenen, auch Kontakt zur
Fuhrungsaufsichtsstelle und den dort tatigen Bewahrungs-
helfem halten. SchlieB3lich kénnte die Universal-Stiftung Hel-
mut Ziegner dann auch bei der Anbahnung eines Ausbil-
dungsverhaltnisses oder eines Arbeitsverhdltnisses helfen.
Gerade die Kontinuitat der Hilfen vor und nach der Entlas-
sung gehort ja zu den besonderen Merkmalen, die die Arbeit
der Stiftung bekannt gemacht haben.
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Kommunikationstraining

Vermittlung von Kulturtechniken fir jugend-
liche Insassen der Sozialtherapie

Michael Heilemann

Widmung

Dieser Artikel ist dreifach gewidmet:

Giinther Hegener (59) hat sich als Mittler zwischen den
Generationen und Mittler zwischen den Dienstebenen nach
30 Jahren ,Dienst im Nomalvollzug“ in die Idee der emanzi-
patorischen Vollzugspadagogik hineingedacht und ungeahn-
te eigene Talente ,entdeckt. Er hat den unausléschlichen
Beweis dafiir geliefert, daB man auch als ,alter Hase im
Strafvollzug” Rollengrenzen ,iberspringen” kann.

Osman Varol (22) hat die starre Grenzlinie zwischen
Insassen und Bediensteten durchlassiger gemacht. Sein
hohes Engagement als Tutor tragt aber auch zum besseren
Verstehen kultureller Grenzen zwischen tiirkischen und deut-
schen Mitblirgern im Strafvollzug nicht unerheblich bei.

Sarah Steffen (20) hat mit ihrem sozial-padagogischen
Talent als junge Frau in ihrem Einsatz gezeigt, daf3 die Uber-
windung der Grenzen zwischen Frauen und Mannern und
zwischen nicht inhaftierten und inhaftierten Mitbiirgern pro-
zesse auf beiden Seiten freisetzen kann. Hierbei ist die Grad-
linigkeit und persénliche Konsequenz der ehrenamtlichen
Mitarbeiter die Grundlage dafiir gewesen, daB sie auch klei-
ne Animositaten in ihre Arbeit positiv integrieren konnte.

1. Einstimmung:
Sprachverarmung im Strafvollzug

Der durchschnittliche Insasse kommt in einem multikuttu-
rell angelegten Sprachsoziotop des Strafvollzugsalltages in
der Regel mit vier ,Hauptvokabeln® aus: Normal, korrekt, ach
was und wie ist der denn drauf.

Ein Gesprach zwischen einem Bediensteten und einem
Insassen konnte von daher wie folgt ablaufen:

1. Der Bedienstete erklart dem Insassen einen Sachver-
halt, der aus Sicht des Insassen selbstverstandlich oder all-
taglich ist.

Bediensteter: ,Heute am Freitag gibt es in der Kantine wie-
der Eintopf*;

Insasse: ,Normaal“.

Heit: Das ist nicht der Rede went. Dariiber brauchen wird
gar nicht zu sprechen. Das ist doch sowieso klar.

2. Der Bedienstete etlaubt dem Insassen eine Vergiinsti-
gung, die der Insasse nicht erwartet hat.
Bediensteter: ,Sie haben heute Aufschluf3 bis 22.00 Uhr.“
Insasse: ,Koraakt“.
HeiBt: Supertoll. Ich bin dankbar. Ich hatte von lhnen nie
gedacht, daB Sie so groBziigig sind.

3. Der Bedienstete vermittelt dem Insassen eine Nach-
richt, die fir den Insassen unglaubwiirdig ist.
Bediensteter: Mittater Miller wurde gestern abend auf rich-
terlichen SchnellbeschluB entlassen.”
Insasse: ,Ach was“.



HeiBt: Das kann ich nicht glauben. Das ist ja unméglich. Das
muB erst mal bewiesen werden.

4. Der Bedienstete schlagt dem Insassen einen Wunsch ab.
Bediensteter: ,Sie bekommen an diesem Wochenende nicht
erneut eine Besuchserlaubnis®.

Insasse: ,Wie ist der denn drauf”.

Heif3t: Was ist das flr ein kleinlicher Mensch. Was will der
Uberhaupt. Was bildet der sich ein. Der ist arrogant. Der hat
eine Macke.

Die Vereinfachung des ,Knastcodes” (vgl. u. a. Malchau,
1991) geht einher mit einer zunehmenden Differenzierung
von Mimik und Gestik: Multikulturelle Kommunikation bendtigt
immer weniger verbale Anker.

Die lllusion der sozialpadagogischen Pioniere in der Zeit
des sog. Behandlungsvollzuges - iibertrage den elaborierten
Code auf die ,inhaftieten Unterschichtskinder und sie
haben ihre Chance im Wettbewerb der von der Mittel-
schichtsnorm gepragten Konkurrenzgesellschaft - geht
zunehmend verloren (vgl. Heilemann, 1996). Im Jugendstraf-
vollzug sind Uber sprachliche Interventionsangebote nur
noch ca. die Halfte der einsitzenden Insassen erreichbar.

2. Standortbestimmung flr
Sozialtherapeutische MafBnahmen

Neutralitat oder gar Reduzierung einer ,sozialen Grund-
haltung“ im gesellschaftlichen Umfeld macht das Klima im
Strafvollzug emneut rauher. Wohlwollen, politische Unterstit-
zung, finanzielle Substanz und ,fachliche Belohnung“ flr
emanzipatorische Behandlungsangebote von Sozialpadago-
gen und Psychologen werden nochmals geringer. Flachen-
deckende (fir alle Insassen vorgesehene) Behandlungslogi-
stik weicht zunehmend einer spezialisierten Férderung
»hochbegabter” bzw. iberdurchschnittlich motivierter Tater,
die trotz eines massiven subkulturellen Gegendrucks auch
bereit sind, ihre eigene soziale, kdrperliche, kognitive {vgl.
hierzu z. B. Beyer, 1994; Borst, 1995) und emotionale Kom-
petenz wahrend der Inhaftierung zu {6rdern. Nach Verwahr-
vollzug und Behandlungsvollzug entsteht in sozialtherapeuti-
schen Abteilungen fiir besonders ausgewahlte Insassen in
gewisser Weise ein ,Eliteangebot“. Bei begrenzten Ressour-
cen werden hauptsachlich die gefordent, die nicht noch lber
Monate und Jahre ,vormotivient” werden miissen. Eine eher
studentische Leistungshaltung ist Grundlage fir eine frucht-
bare Nutzung eines Sozialtherapie-Haftplatzes.

Nicht wenige sog. ,Fachdienste” sehen hier eine Chance
zur personlichen Spezialisierung mit entsprechender Siche-
rung ihres beruflichen Qualitatsstandards. Von daher sind
juristisch-administrative ,Einmischungen® in diesem Voll-
zugssegment auch weniger zu erwarten: Die herkdmmlichen
Bedenkentrager (,Das ist im Vollzug nicht umsetzbar®) wer-
den durch die Priagnanz der einzelnen innovativen Projekte
in Erstaunen versetzt. Allsatze wie: ,Das kann der Vollzug
nicht leisten” oder ,Dafiir fehlen die Kapazitaten® gelten hier
nicht mehr. Anders und damit knallhart ausgedrickt: Eine
Elite von Bediensteten schult eine Elite von Insassen, die
dann dem Produktions- und Sozialsystem fatsdchlich lebens-
lang (sehr geringe Wahrscheinlichkeit der Wiederinhattie-
rung) zur Verfliigung steht (vgl. Heilemann, 1996).
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3. Kommunikationstraining in der
Sozialtherapie

3.1 Konzept

Das K-Training wird in der Anfangsphase in den ersten
drei Monaten des sozialtherapeutischen Programms ange-
setzt, damit der neu aufgenommene Insasse seine Beddrf-
nisse besser erkennen und ausdriicken kann. Trainingsziele
wie Verbesserung der Zuhorfdhigkeit, Vetbesserung der all-
gemeinen Sensibilitdt und das Einliben ,verbaler Figuren®
werden ergénzt durch Ubungen zur Ethdhung der emotiona-
len Kompetenz (emotionaler 1Q). Uber die Thematisierung
JJebensphilosophischer Grundideen® soll die eigensténdige
Lebenswegplanung des Insassen fundiert werden.

Die Verbesserung der Gruppenféhigkeit (Konsensfahig-
keit) ist von daher ein Hauptziel dieses ,Eingangstrainings®,
so daB der Insasse dann am weiteren Programm der
Sozialtherapie (deliktspezifische Einzel- und Gruppenge-
sprache, Entspannungstraining, AuBentraining) mit Erfolg
teilnehmen kann (vgl. Wei3, 1996). Das Erkennen eigener
Begabungsreserven und insbesondere die Verbesserung
der auf die eigene Person gezielte ,Anstrengungsbereit-
schaft” (Energie und Zeit der eigenen Person widmen) sind
weitere wichtige Zielkomponenten dieses Trainings, das
letztlich auch die einengende und blockierende ,Blamage-
angst‘ des Insassen gezielt abbaut (vgl. Graff, 1991: vgl.
Herle, 1994).

Das Kommunikationstraining soll dem Teilnehmer also
erlauben,seine bisherigen ,Kommunikationsfiguren* zu
erkennen, zu verdndern (zu optimieren) und die Wirkung sei-
ner ,sozialen Impulse* auf andere Menschen deutlich zu ver-
bessern. Er erlernt Techniken, die es ihm erlauben, ohne
Angst ,mehr von sich preiszugeben®. Er verlernt seine Kri-
tiksucht* und er erspiirt, daf3 Lob und Unterstiitzung fir ande-
re Menschen die beste Investition hinsichtlich der sozialen
Integration (Gruppenzugehdrigkeit, Sympathiebonus) dar-
stellt (vgl. Pdrtner, 1996). Die Wahmehmung der eigenen
Aftraktivitat und der Stolz auf die eigenen (neugewonnenen)
Fahigkeiten fihrt zu einem Gefuhl des ,Wohlftihlens in der
eigenen Haut“ und des Wohlfiihlens in der ,experimentell
ausgerichteten Gruppe“ (vgl. Goleman, 1995).

Die Hemmungen vor kérperlichen Berlihrungen, vor dem
Herstellen von Nahe und die Angst, bei gleichgeschlechtli-
chen Kommunikationssituationen als ,unterschwellig homo-
sexueli“ beurteilt werden zu kénnen, werden ermnst genom-
men und abgebaut. Hierzu werden in jeder Einzelsitzung
Ubungen zur Verbesserung der Kérpersprache (Kérperhal-
tung, Gestik, Blickartikulation usw.) bei besonderer Bertick-
sichtigung von ,Beriihrungstibungen® vorgehalten (vgl. Hol-
linger, 1995).

Der Insasse verlemt insbesondere, andere Menschen als
+Schiedsrichter seines Wertes® in dbergroBem MaBe zu
akzeptieren und sich weiterhin stark daran zu orientieren, was
andere vermeintlich von ihm denken. Er driickt seine Bediirf-
nisse direkter und freier aus und fragt die Bedlrfnisse des
anderen unmittelbarer und spontaner ab. Seine ,kinstliche*
(mannliche) Schamgrenze - die meisten Insassen glauben
sich in fast jeder Situation blamieren zu kénnen, besonders
wenn sie sich ,pragnant oder ,unerwartet verhalten - wird
nachdriicklich abgesenkt. Die Freiheitsgrade, sich in seinem
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eigenen Leben situations- und bediirfnisgerecht bewegen zu
kénnen, steigen an. Die Fahigkeit, Gefiihle, wie Wut, Arger
auf der einen Seite und Freude, Zugehdrigkeitsbedtirfnis und
Hilfsbereitschaft auf der anderen Seite direkt und unmittelbar
umsetzen zu kdnnen, werden nachdriicklich trainiert.

Durch die Teilnahme am Kommunikationstraining verlant
der Insasse die Welt der ,sprachlos-hilflosen Stolperei* und
lernt, daf3 es auB3er Schubsen, Schlagen, Rumbrillen und
Fliachten auch ,erklarende” (aufdeckende) Verhaltensmog-
lichkeiten gibt, die sich letzlich ,auszahlen®. Durch sein neues
Kommunikationsverhalten erwirbt er einen Bewegungsspiel-
raum, der dem eines mittelschichtsorientiert sozialisierten
Menschen schon sehr &hnlich ist. lhm wird vermittelt, daB er
nur durch ,Lebenslanges Uben“ diese neu gewonnenen
Funktionen aufrecht erhalten und erweitern kann (vgl. Kohi,
1996). Einige Inhalte der Ubungen fithren dariiber hinaus zu
einer Erweiterung seines ,lebensphilosophischen Horizon-
tes®, die Fragehaltung in bezug auf den Sinn seines speziel-
len Lebens wird geférdert und die Bereitstellung von Antwor-
ten wird in Aussicht gestellt. So ,ersplrnt” er seine durch-
lebten Erfahrungen zu Themen wie Freundschaft, Verliebt-
sein, Neid, Zuriicksetzungserleben und ,Mannliche Starke*
oder auch Solidaritat (z.B. lebenslange indirekte Verantwor-
tung fir die Opfer), um sich so von rigiden (nicht hinterfrag-
ten) Zielideen (Dogmen) langsam befreien zu kénnen.

3.2 Ablauf

Das Kommunikationstraining gliedert sich in sechs Pha-
sen: jede Phase umfaBt zwei bis drei Sitzungen.

Phase 1: Definition von Kommunikation

Begriffe wie Sender und Empfanger werden ,erlebbar
gemacht‘. Verschiedene Elemente der Kommunikation wer-
den ,erspielt. Uber Variation von Sprache (schnell - langsam
reden; deutlich und betont reden; wechselnd laut und leise
reden usw.) wird die Bandbreite eigener Maglichkeiten
erprobt. Der Aufbau einer Kurzrede (Anrede, Titel, Behaup-
tung, SchluBfolgerung) wird erarbeitet; die Insassen miissen
erst in der Gruppe und dann vor der Hausversammlung in
der Sozialtherapie Kurzreden zu verschiedenen Themen hal-
ten. Kriterien der konstruktiven Kritik werden hierbei gleich-
zeitig entwickelt (vgl. Lemmermann, 1992).

Phase 2: Sympathien erwerben

Uber das Training der Vorlesemdéglichkeiten (verschiedene
Texte zum Thema Kritik bzw. Lob werden eingeiibt und vor-
gelesen) werden 25 Regeln erarbeitet, die die Herstellung
von Konsens zu den Mitmenschen erleichtern: Andere Men-
schen Uberzeugen und fur sich selbst einnehmen, Blockaden
(Reaktanz) abbauen und das Gefuhl fir die ,Leichtigkeit der
Kommunikation“ durch vermehrte Zustimmung und Lob des
Gegentibers werden sinnlich empfunden.

Phase 3: Rhetoriktraining

Regeln fir eine angriffsarme Gesprachsfiihrung werden ent-
wickelt; die Wirkung von Fragestrategien, das Erlernen von
Fragetechniken wird geférdert. Rhetorische Strategien
(Uberzeugungsstrategien) werden eingeiibt und vor dem
Plenum im Rollenspiel inszeniert, phonetische (vgl. Hesse u.
Schrader, 1996) Ubungen (Schnellsprechsatze) und das
Eintiben von Atemtechniken sowie das Training einer ,ent-
spannten Sprecherhaltung” sind weitere Elemente der
Phase.

Phase 4: Gefilhle ausdriicken

Uber verschiedene Texte werden Gefithle wie Freundschaft,
Hilfsbereitschaft, Zarlichkeitsbedirfnis, Geborgenheitsbe-
dirfnis und Mitleid splrbar gemacht. Insbesondere das Ver-
héltnis der mannlichen Insassen zum ,Vater* und die Még-
lichkeiten einer eigenen Vaterschaft (Verhaltnis zu dem noch
nicht geborenen Kind) stehen im Mittelpunkt dieser GefGhls-
sequenz.

Phase 5: Soziale Intelligenz

Das Erkennen von Vorlieben oder auch von Besonderheiten
der Mitmenschen und somit die Verbesserung der sozialen
Wahrnehmung werden eintrainiert. Rollenspiele zu bestimm-
ten Gemditshaltungen erlauben es den Teilnehmemn, Gefiihle
ganzheitlich zu erkennen und ganzheitlich auszudriicken (vgl.
Kaiser, 1996). Neben dem Sympathietraining ist insbesonde-
re das Offensivitatstraining ein Hauptbestandteil dieser
Phase.

Phase 6: Lebensphilosophie

Relativierung von ,Tagesbedirfnissen und die Erarbeitung
des Gefihls far die ,Erstreckung des Lebens® unter beson-
derer Beriicksichtigung untergeordneter Lebensziele wird
durch verschiedene Expassagen erarbeitet. Insbesondere
das Konzept der kémeriichen Starke” wird dem Konzept der
Willenstarke und Anstrengungsbereitschaft aber auch Hilfs-
bereitschaft gegeniibergestellt. Letztlich wird ein Gefiihl Gber
die Wichtigkeit des eigenen Kérpers und die Achtung vor
dem ,Wunder der eigenen Geburt erahnbar.

Von der ersten Sitzung an wird stets zu Beginn eine Ent-
spannungssequenz (Qi Gong: ich griiBe das Qi; der alte
Mann streicht seinen Bart aus; den Himmel stitzen) sowie
am Ende jeder Sitzung ein Rollenspiel aus dem Anti-Blamier-
Training (new games) durchgetihrt. Das Anti-Blamier-Trai-
ning hat drei Zusatzwirkungen:

1. Regressionswirkung: Unbefangen und spontan sein diir-
fen, sich einmal am Tag wie ein Kind benehmen und letzt-
lich eine innere Befreiung erfithlen kdnnen.

2. Starkung des Wir-Gefilhls: Abbau von MiBtrauen und
Bewertungsangst gegentiber den konkret im Raum anwe-
senden Mitmenschen.

3. Erweiterung der Handlungsméglichkeiten: Auch ,sonder-
bare" oder ,unnormale“ Verhaltens- und Reaktionsweisen
werden als ,spielbar” erlebt.

3.3 Trainerteam

Neben der Seminarleitung (Dipl.-Psychologe, Amtsinspek-
tor) nehmen in der Regel zwei bis drei Praktikanten und zwei
bis drei ehrenamtliche Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter
(E.M.) an jeder Sitzung teil. Durchschnittlich finf Insassen
haben als Teilnehmer somit die Chance, in Kleingruppenar-
beit (1:1 Zuordnung) einzelne Ubungsauftrage vorzubereiten,
die sie dann im Plenum mit Unterstitzung ihres ,zuféllig zuge-
losten Tandempartners® (Trainers) vorstellen dirfen (mils-
sen). Uber die Zuordnung von Aufgaben und von Trainem
entscheidet in der Regel das Los, so daB der Teilnehmer
unterschiedlichste Typen von ,Mentoren” in verschiedenen
Losungssituationen kennenlemen darf. Fiir die Praktikantin-
nen und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen ergibt sich selbst
bei Wiederholung des Seminars von daher jedesmal ein
neuer ,Spannungsbogen®. Wichtig ist, daf3 sowohl schicht- als
auch geschlechtsspezifische Differenzierungen im Trainer-



team vorliegen; die Anzahl der Trainer und Trainerinnen sollte
grundsétzlich nie getinger sein als die Anzahl der Teilnehmer
(Teilnehmer Obergrenze: flnf bis sechs Personen). Dieses
Prinzip der ,Majorisierung” fithit auch zu einer inhaltlichen
Meinungsfiihrerschatt, die die Nachdriicklichkeit des , Trans-
feranspruches” der Teamer unterstitzt. Zusatzlich werden ein
bis zwei ehemalige Teilnehmer als Tutoren gewonnen. Die
Tutoren nehmen an den Vorbesprechungen des Trainer-
teams teil und tragen letztlich auch zur Sicherung des Qua-
litatsstandards (wohlwollende inhaltliche und formale Kon-
trolle der Teilnehmer - Mitinsassen) bet.

Aus der Zusammensetzung des Trainerteams ergeben
sich interessante Ubungsméglichkeiten: Der Spannungsbo-
gen zwischen mannlichen und weiblichen Trainern und Trai-
nerinnen erlaubt auch die gezielte Einbringung geschlechts-
spezifischer Perspektiven; der Einsatz von Tutoren
ermdéglicht unterschiedliche Blickwinkel aus Sicht des ,Insas-
senvolkes"; die Tatsache, daf3 ein Kollege aus dem allgemei-
nen Vollzugsdienst und ein Fachdienstkollege verschiedene
Bewertungsmuster ,anlegen®, ermdéglicht ebenfalls einen
gewissen ,Spannungsbogen” der kreative Lésungen befor-
dert; die Einbeziehung externer Trainer und Trainerinnen
erwirkt eine Offnung des ansonsten eher ,geschlossenen
Denkens” im System Strafvollzug und tragt auch zu einer
»inneren Befreiung der Handlungsablaufe” bei. Letzteres gilt
insbesondere bei den Entspannungsiibungen und bei den
LAnti-Blamier-Ubungen®.

Diese innere Offnung eingefahrener Verhaltensmuster
erlaubt es, daf3 die starren Fronten zwischen ,Insassenvolk”
und ,Bedienstetenvolk” oftmals in sich zusammentfallen. Die
<Besiedlungspolitik” in den Képfen der insassen wird durch
diese Form des Kommunikationstrainings méglich: Zwei Vol-
ker in einem Staat (Knast) sitzen hier fiir zwei Stunden in der
Woche ,wirklich in einem Boot".

Der hohe Personalaufwand (Majorisierung der Teilnehmer
durch das Trainerteam) 1483t sich bei inzwischen spirbarem
Personalabbau im Strafvollzug (freiwerdende Stellen werden
2.Z. nicht besetzt) nur durch freiwillige Helfer und Helferinnen
aus der ,Gemeinde” realisieren. Die Bereitschaft von jungen
Erwachsenen, sich in diesem sozialen Betatigungsfeld per-
sénlich und auch gesellschaftspolitisch einzubringen, ist
hoch, nachdem erste Schwellen&ngste in Vorgesprachen (z.
B. Vortragsarbeit in Jugendzentren oder weiterflihrenden
Schulen) abgebaut worden sind. Der Vorteil fiir das System
Strafvollzug durch eine Offnung fiir ehrenamtliche Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter (also nicht ausschlieBlich Kaffee- und
Kuchenbesuche) &3t sich wie folgt auflisten:

1. Personalintensive MaBnahmen sind spontan durchidhr-
bar, ohne daf3 tiber Jahre mit der Administration (iber Stel-
lenschliissel verhandelt werden muf3.

2. Die Arbeitseffektivitat wird durch frische Impulse® erheb-
lich verbessert; auf die hauptamtlichen Trainer wird ein
gewisser Druck zum persénlichen Engagement ausgeiibt,
da sie splren, daB die unbezahlten Kréfte ein hohes Effi-
zienzinteresse mitbringen und vorleben.

3. Berufliches Handeln flir die hauptamtlichen Mitarbeiter
wird durch die externen Impulse interessanter und vielfal-
tiger; der Aufgabenbezug (Kompetenzerweiterung der
Insassen) wird von aufBen neu stimuliert.

4. Inhalte und Methoden der Behandlungsarbeit im Strafvoll-
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zug vermittelt sich {iber die ehrenamtlichen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen sukzessive ,nach drauBen“. Das familiare
und soziale Umfeld der E. M. kann dazu beitragen, daB die
Akzeptanz flr engagierte Arbeit im Strafvollzug in den
(kommunal-)politischen Raum hineingetragen wird.

5. Die Trainingsteilnehmer (insassen) erleben ,Zwischento-
ne“, sodafl eine starre Gruppenabgrenzung zwischen
JKnackis“ und ,Wéartem* zunehmend schwerfallt und in
diesem Lernkontext zunehmend wegfallt.

6. Aufgrund der standig wechselnden Arbeitsmethode zwi-
schen Tandemarbeit (ein Insasse; ein Trainer) und Bewe-
gungsarbeit sind immer wieder neue interessante soziale
Interaktionen in der Dyade (In Zweierbeziehungen. Die
Schriftleitung.) moglich, sodal3 subkulturell stabilisierende
Zwischenkommunikation innerhalb der Teilnehmerschaft
(zwischen den teilnehmenden Insassen) nicht mehr das
dominierende Interaktionsprinzip in der Behandlungs-
gruppe sein kann (auch hierdurch wird die Motivation und
die Effizienzwahrnehmung der verantwortlichen Trainer
positiv geférdert und stabilisiert).

Ein weiterer Nebeneffekt ist, daB3 ein ,glaserner Strafvoll-
2ug* viel starker gegeniiber seinen Auftraggebem (Offentlich-
keit) im Rechtfertigungszwang steht: Das Produkt Sicherheit
wird auch durch diese Konstellation einer intensiveren ,Pro-
duktpriifung® durch den Konsumenten (Offentlichkeit) unter-
zogen.

3.4 Umsetzungsbedingungen

Das Training findet einmal pro Woche an einem Freitag-
nachmittag fir einen Zeitraum von ca. zwei Stunden statt. In
einem extra eingerichteten Seminarraum (,hochwertige Aus-
stattung”) wird grundsétzlich auf eine gemitliche Atmosphére
(Kaffee, Kuchen) geachtet. Technische Ausstattung
(Overheadprojektor, Videoanlage) wird im Sinne einer profes-
sionellen Seminartatigkeit grundsétzlich benutzt. Jeder Insas-
se (Teilnehmer) erhilt eine eigene Seminarmappe, die sich
bei jedem Seminartag um die jeweiligen Textbausteine
erganzt. Der Insasse wird aufgefordert, die Seminarinhalte
vor- und nachzubereiten. Die der Sozialtherapie zugeordne-
ten Praktikanten und Praktikantinnen kénnen auch im Laufe
der Woche diesbeziiglich ,Hausarbeitshilfe” leisten.

Grundsétzlich wechseln sich Vortragsarbeit, Kleingruppen-
arbeit und Plenumsarbeit (Arbeitsergebnisse dem Plenum im
Rollenspiel oder im Vortrag bzw. in kleinen Diskussionsrunden
vorstellen) ab. Die Erarbeitung einer selbstandigen ,studenti-
schen“ Grundhaltung ist eines der weitergehenden formalen
Ziele des Trainings. Dazu gehort auch, daB3 die Insassen
zunehmend selbstandig nach neuen Informationsanteilen (z.
B. in Zeitschriften) suchen und von sich aus eigenstandig dem
Trainerteam erganzendes Material fir einzelne Sitzungen zur
Verfigung stellen. Ca. 12-14 Einzelsitzungen werden benétigt,
um die Seminarinhalte zu vermitteln. Die AbschiuB3sitzung wird
als ,Seminarfeier” mit weiteren extemen Gasten durchgefihrt
(vgl. auch Giinther, 1996: Neges, 1996).

4. Erste Bewertung der Ma3nahme

Bei einer qualitativen Erstbefragung interessieren ver-
schiedene Beurteilerperspektiven:

1. Teilnehmer (Absolventen)
2. Tutoren



284 2fStrvo 5/97

3. Ehrenamtliche Mitarbeiter, Trainerteam
4. Hauptamtliche Mitarbeiter

5. Ubriges Personal in der Sozialtherapie (Wohngruppenbe-
treuer)

Auf einer Skala von 1 (geringe Veranderung / Verbesse-
rung) bis 7 (hohe Verdnderung / Verbesserung) kbénnen
unterschiedliche Veranderungen in der individuellen Kommu-
nikationshaltung auf den nachfolgend genannten Skalen ein-
geschatzt werden.,

Folgende Beurteilungskriterien werden verwendet:

1. Verbesserung der sprachlichen Ausdrucksméglichkeiten

2. Verbesserung der mimisch-gestischen (nonverbalen)
Kommunikationsméglichkeiten

3. Erhdhung der Offenheit in Kommunikationssituationen

4. Verbesserung Kreativitat und Flexibilitat beim Kommuni-
zieren

5. Angenommene Verbesserung der Akzeptanz des einzel-
nen Insassen durch seine soziale Umwelt

6. Verbessertes Vermdgen zum Herstellen gefithlsmasiger

Nahe

Verbesserung der Entspannungsmadglichkeiten

Verbesserung der Gruppenfahigkeit

Erhdhung der Vemindlichkeit / VerlaBlichkeit in sozialen

Beziehungen

10. Kompetenz des Trainerteams

11. Engagement (Anstrengungsbereitschaft) des Trainerteams

12. Gesamtwirksamkeit der MaBnahme fiir inhaftierte jugend-
liche Teilnehmer. Eine erste Befragung wurde im Septem-
ber/Oktober 1996 durchgefihrt. Befragt wurden aus-
schlieBlich die Teilnehmer (Absolventen) des vorletzten
Kurses sowie des laufenden Kurses (insgesamt zehn
Insassen) auf der einen Seite und das Trainerteam (insge-
samt sieben Mitglieder) auf der anderen Seite.

Zusammentassend kénnen folgende Ergebnisse (Erstein-

driicke) berichtet werden: Die Teilnehmer sehen bei sich
selbst sehr hohe Fortschritte bei den nonverbalen Kommuni-
kationsmdglichkeiten, bei ihrer Offenheit, bei den Entspan-
nungsmoglichkeiten und teilweise auch hinsichtlich ihrer
sozialen Integration. Gleichzeitig billigen sie dem Trainer-
team ein sehr hohes Engagement und sehr hohe Kompetenz
zu. Die Gesamtwirksamkeit der MaBnahme wird als Uber-
durchschnittlich hoch erlebt.
Die Trainer sehen insbesondere Fortschritte im verbalen
Bereich bei der Offenheit und bei den Entspannungsmaéglich-
keiten. Auch die eigene Kompetenz und das eigene Engage-
ment werden als Uberdurchschnittlich beschrieben.

Probleme und Kiritik im Rahmen des Kommunikationstrai-
nings sind vor allem im Zusammenhang mit der Gewinnung
ehrenamtlicher Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aufgetaucht:

©oN

1. Die Gestaltung und die forsch-dreiste Formulierung auf
einem ,Werbeplakat” wurde teilweise massiv kritisiert; das
im Gbrigen nicht besonders ,erfolgreiche” Plakat - es gab
insgesamt nur finf Riickmeldungen bei einer Zielgruppe
von ca. 500 angesprochenen Personen - wirkte auf einige
Beurteiler und Beurteilerinnen ,nicht frauengerecht”. Die
verwandte Werbeform war als dem Anliegen unangemes-
sen erlebt worden.

2. Eine der ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen verliebte sich
nach Absolvierung des Seminars in einen ehemaligen
Teilnehmer des Kommunikationstrainings - der noch wei-

terhin Insasse der Sozialtherapie war - bzw. ging mit ihm
eine Beziehung ein. Die nachvoliziehbaren Bedenken der
Eltern des Madchens wurden von dem Seminarleiter
anfangs nicht ausreichend ernst genommen, so daf3 bei
den Eltern erheblicher Unmut entstand.

Insbesondere der sorgfaltige und noch behutsamere
Umgang mit Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen
auB3erhalb der Anstalt ist Resultat der hier beschriebenen
Konflikte. Es wird als Anregung des Anstaltsleiters der Jugend-
anstalt Hameln und der Eltern der ehrenamtlichen Mitarbei-
ter und Mitarbeiterinnen / Praktikanten und Praktikantinnen
ein Elterngesprach bzw. sogar ein Elternabend durchgefihrt,
in dem - trotz Volljahrigkeit aller Angesprochenen - eine
umfassende Information des sozialen Umfeldes (des fami-
lidren Umfeldes) und der ehrenamtlichen Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen etfolgen kann. Obwohl dies von den Betroffe-
nen selbst teilweise als ,frauenfeindlich” (wir selbst k&nnen
Uber unser Leben bestimmen) oder auch als Einmischung
(wer wahlberechtigt ist, ist auch berechtigt, seine ehrenamtli-
chen Tatigkeiten selbst zu organisieren) erlebt wird, soll das
Angebot an die Eltern der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
doch zu einer festen Gepflogenheit werden, gleichwohl ironi-
sche Stimmen inzwischen unken: ,Bei Bedenken hinsichtlich
Risiken und Nebenwirkungen fragen sie bitte ihren Anstalts-
psychologen oder ihren Anstaltspfarrer”.

Neben der forflaufenden positiven Resonanz von Beteilig-
ten und ,Gasten” (auf der anderen Seite soll das Kommuni-
kationstraining ja nicht gleich eine Kultveranstaltung sein) ist
positiv hervorzuheben, daB es schon einige Multiplikations-
ideen und -versuche gibt:

1. In der Jugendanstalt Goéttingen hat eine weibliche
Honorarkraft - vormals Praktikantin in Hameln - das Kon-
zept flir Insassen aus der dortigen Anstalt angeboten.

2. In der Freigangerabteilung der Jugendanstalt Hameln
plant der dortige stellv. Abteilungsleiter im Rahmen eines
emanzipatorischen Entlassungstrainings, das Konmunika-
tionstraining einzusetzen und es als Erweiterung des dort
ansonsten praktizierten sozialen Trainings (das sich dornt
schon seit den 80er Jahren bewahrt hat) zu verstehen.

3. Mitarbeiter des sog. Normalvollzuges (ein Sozialarbeiter,
ein Psychologe) haben vor, die Anwendbarkeit des Kon-
zeptes fir ihren Vollzugsbereich zu prifen.

Fazit:

Das Kommunikationstraining scheint auf den ersten Blick
den Rahmen des vollzuglichen Alltags zu sprengen - auf den
zweiten Blick ist die Resonanz und auch die Multiplikations-
bereitschaft schon nach kurzer Zeit deutlich spiirbar.

5. Sozialtherapie als Exportartikel

Strafvollzug hat kaum eine Lobby, schon gar nicht aber
einen Hauptsponsor. Das Identifikationsvakuum - z. B. der
Wirtschaftsunternehmen in bezug auf Strafvollzug - wurde
erst im Sommer 1996 in der Jugendanstalt Hameln wieder
deutlich. Der sehr riihrige und kreative Anstaltsleiter versuch-
te, groBere Firmen aus dem Weserbergland fir ein ,Spon-
sorprojekt Jugendstrafvollzug“ zu gewinnen. Ohne jeden
Erfolg; schlimmer: Selbst Firmen, die einer Spende nicht
abgeneigt waren, baten um Diskretion. Mit Strafvollzug ist
immer noch kein Staat zu machen...



Wie denn auch? Unser Produkt (unsere Serviceleistung)
besteht in der Persdnlichkeitsveranderung des inhaftierten
Insassen. Diese auf sich selbst stolze (weil trainierte) Per-
sénlichkeit hat es nicht mehr nétig, andere zu quéilen, um
sich hierdurch kinstlich aufzuwerten. Dieser persénliche
Abstand zu Verhaltensibergriffen gegentiber Schwacheren
stellt die erhoffte Sicherheit (unser Produkt) fiir den Blrger
dar. Wie auch in anderen Branchen ublich, mii3ten wir unser
Produkt in die Hand nehmen, wiegen, priifen, testen, immer
wieder verbessern, um letztlich auf das Ergebnis stolz sein
zu kénnen und um es schlieB3lich ,am Markt zu plazieren®.
Der Birger (Abnehmer unserer Serviceleistung) miiBte von
daher spiren, was wir machen, daB wir es fir ihn machen,
daf dieses durchaus ansehnliche Produkt ,ihm tatsichlich
etwas bringt‘. Die Investitionen in die Personlichkeit des
Taters und damit die ,punktgenaue” psychosoziale Operati-
on muBB mit einem scharfen Skalpell durchgefihrt werden:
Der Tater muB3 nach seiner Behandlung im Strafvollzug eine
Erleichterung verspiren: Es fallt ihm leichter, mit sich selbst
umzugehen, es fallt seinen Mitmenschen leichter, ihn zu
mbgen. Er kann stolz auf sich sein. Er muB3 nicht mehr auf
Kosten anderer kompensieren.

Die Definition des Qualitatsstandards, die Qualitatssiche-
rung und Qualitatskontrolle miBten somit unmittelbar und
direkt von dem Kéufer (Sicherheitsabnehmer) durchgefiihrt
werden kénnen. Dies funktioniert auch deswegen nicht, weil
sich der Strafvollzug z. Z. noch versteckt, ,im eigenen Saft
schmort”, und sich in den eigenen (mehr als vier) Knast-
Waénden einigelt. Gerade die Insassen, mit denen der Straf-
vollzug ,angeben“ kénnte - die sich also persénlich nach-
drilcklich weiterentwickelt haben - werden vor der
Offentlichkeit ,geschiitzt”. In einem verkrusteten, Uberholten,
administrativen Denken, wo fremdbestimmter Personlich-
keitsschutz des Taters Uber einer gezielten Produktvermark-
tung der ,Ware Sicherheit” steht, wird selbst dem Téater, der
auf sich selbst stolz sein kdnnte, eine entsprechende ,5ffent-
liche Inszenierung“ verweigert. Damit nimmt man letztlich
auch allen Bediensteten des Strafvollzuges die Maglichkeit,
ihr Produkt zu préasentieren. Wer sollte uns also in diesem
Zusammenhang sponsern wollen? (vgl. u. a. Schulze, 1996).
AuBBerdem: Beste Versicherung gegen Riickfall ist Commit-
ment (6ffentliche Selbstfestiegung): Je mehr sich jemand fiir
eine neue ldentitdt entscheidet und diese auch é&ffentlich
auslebt (im Altersheim, beim Kinderschutzbund, beim
WeiBen Ring usw.), umso schwerer wird es ihm fallen, in alte
(chauvinistisch-gewalttatige) Belohnungsmuster zuriickzufal-
len. Dafilr macht die Anerkennung einer geénderten und
offentlich prasentierten neuen Identitét viel zu viel SpaB...

Personlichkeitstraining als Exportmodell fiar Poli-
zeifihrungsakademien, fir psychiatrische Institutionen, fir
das Training von Managern in der Wirtschaft und fir Fern-
sehstationen? Eine lllusion?

In den letzten vier bis fiinf Jahren ist z. B. das Antagoni-
stentraining (Anti-Aggressivitats-Training) als ,Hamelner
Modell“ in allen genannten Bereichen ein Jbegehrtes Multipli-
kationsprojekt“. Unz&hlige Anfragen aus allen gesellschaftli-
chen Bereichen dokumentieren hohe Attraktivitat far ,Zweit-
verwerter. In einer Vielzahl von Semesterarbeiten,
Examensarbeiten und Diplomarbeiten und neben vielfaltiger
Darstellung in den Printmedien werden zunehmend auch
gelauterte Absolventen des Anti-Schlager-Trainings (Tutoren)
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in Femsehsendungen und Talkshows interviewt. Das Produkt
JSicherheitszuwachs” ist fiir den Birger dadurch teilweise
splirbar...

Durchsetzungstraining, Selbstsicherheitstraining, Vertrau-
ensibungen, Entspannungstraining, Sensibilitatstraining und
die Verbesserung der ,informellen Rhetorik-Performance”
wird Uber die Mitglieder des BDU (Berufsverband Deutscher
Unternehmensberater) professionell und umfassend ange-
boten: In dem Mitgliederverzeichnis des BDU Fachverban-
des 1994/1995 werden 48 Uberregional tatige Anbieter der
Unternehmens- und Personalberatung vorgestellt. Neben
Kienbaum & Partner (Gummersbach), Disterberg (Dlssel-
dorf), Baumgartner (Sindelfingen) oder Topos (Hamburg)
sind die Management-Trainingsangebote aus dem Strafvoll-
zug ,noch iiberschaubar” (vgl. BDU, 1994). Und doch gibt es
.Nachfrager®, die sich sagen: Persénlichkeitstrainer, die es
bei den ,Hartesten* (Schldgern, Mdrdern, Vergewaltigern)
schaffen, sind in abgewandelter Form auch fiir unsere
Zwecke nitzlich. Der ,HeiBe Stuhl“ (meine mieseste Tat,
meine drei negativsten Einstellungen) kann als Pressure-
Methode vielleicht die Souverdnitat der Teilnehmer
(Geschéftsfithrer) steigern? Der Abbau von Schuldgefithlen
und die Integration ausgegrenzter Persénlichkeitsanteile wird
erleichtert. Weiterbildung fir Abteilungsleiter der Ausbil-
dungsbereiche grof3er Firmen (z. B. VW: Drogenprophylaxe,
Umgang mit rechtsradikalen Jugendlichen) ist genauso
gefragt, wie das Training fir gehemmt-aggressive Manner,
die als Fuhrungskréfte in der Zusammenarbeit mit weiblichen
Teamern ,Sprechblockaden abbauen (Synergie ist alles).

Der Export von ,knastbewahrten psychologischen Inter-
ventionsmethoden ware somit eine zweite Mdglichkeit,
Strafvollzug hoffahig zu machen. Der Nachweis funktionie-
render Methoden und der Nachweis brauchbarer Produkte
ist Grundlage einer Identifikation der Bevélkerung mit ihrem
Serviceunternehmen fiir Sicherheit”. Hierbei sollten sich alte
Neidblockaden (Abteilung X will sich doch nur hervortun)
innerhalb des Strafvollzuges zugunsten einer allgemeinen
Akzeptanz des Gesamtsystems aufldsen lassen. Im ,FuB-
ball-Bilde“ gesprochen: ,wenn Kreisklassen und Bezirksklas-
senfuBballvereine auf Bayern Miinchen neidisch sind, weil
dort neben dem Hauptsponsor auch 200 Nebensponsoren
ihr Geld lassen, wird verkannt, daB die Jugendférderung
eben dieser Vereine Ober den DFB nur durch die ,Abtretun-
gen“ der Sponsoriberschisse durch die gro3en Vereine
ermdglicht wird. Neid des Kreisklassenvereins auf Bayern
Miinchen wiirde also auch dessen Jugendarbeit behindem.”
Sponsoren suchen sich Funktionstrdger, mit denen sie glan-
zen kdnnen. Innovative Methoden aus dem sog. ,Elitevoll-
zug* (vgl. Heilemann, 1996) sollen sicherlich nicht nur Spon-
soren anlocken - sie sollten auch einen Sog auf weitere
Ausdifferenzierung des Strafvollzugs im Inneren ausiiben.
Beides geht Hand in Hand.

Reden ist Silber, Schweigen ist Gold: Die Teilnehmer des
Kommunikationstrainings in der Jugendanstalt Hameln
haben in ihrem gestenreichen multikulturellen Lebensraum
(in dem von Qualitatssicherung hinsichtlich sprachlicher Aus-
drucksfahigkeit z. Z. nicht gesprochen werden kann) zu diffe-
renzieren gelernt, wann sie mit Golddukaten und wann sie
eher doch mit Silberlingen ,bezahlen“ sollten. Inzwischen
haben sie eines jedoch verstanden: ,Es darf auch wieder ein-
mal ruhig etwas mehr Verbales sein” ...
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Und Ubrigens: Einige der Insassen (Teilnehmer), die die-
sen Bericht dann auch noch ,wissenschaftlich durcharbeiten®
miissen, werden sagen: ,Ach was”. Manche werden dann
urteilen: ,Normaal“. Andere werden hervorstoBen: ,Koraakt,
Einige Bedienstete hingegen werden kopfschiittelnd feststel-
len: ,Wie ist der denn drauf“.
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Die Vollstreckung der
Sicherungsverwahrung
Jorg Kinzig

1. Einflihrung

Die Aussage, Rechtsdogmatik und empirische Forschung
hétten sich in letzter Zeit zunehmend auch dem MaBregelrecht
zugewandt, galt bisher nur fur die Unterbringung im psychiatri-
schen Krankenhaus nach § 63 StGB und in der Entziehungs-
anstalt nach § 64 StGB." So wurde von der Sicherungsver-
wahrung noch vor kurzem als einer vergessenen MaBregel
gesprochen.? Mittlerweile findet die MafB3regel des § 66 StGB
starkere Aufmerksamkeit. Diese zeigt sich einerseits in ver-
schiedenen kriminalpolitischen Initiativen, die von der Forde-
rung nach Abschaffung der Sicherungsverwahrung bis zu der
nach einer starken Ausweitung des Rechtsinstituts reichen.®
Gleichzeitig wurden jingst auch wissenschaftliche Arbeiten
Uber diese nach wie vor kriminalpolitisch umstrittenste MaBre-
gel vorgelegt. So hat Kemn kirzlich in dieser Zeitschrift Ergeb-
nisse einer Studie tiber 49 Insassen der Justizvollzugsanstalt
Bruchsal vorgestellt, gegen die Sicherungsverwahrung ange-
ordnet wurde.® Aufgrund seines Untersuchungsdesigns (da
die Sicherungsverwahrung in Baden-Wiirttemberg in der
Regel in der JVA Freiburg vollzogen wird, verbiiBten 43 seiner
Probanden zum Zeitpunkt der Datenerhebung noch ihre der
Sicherungsverwahrung vorangehende Freiheitsstrafe) konnte
er allerdings keine Aussagen tber die Vollstreckung der Siche-
rungsverwahrung machen.

Auch in den amtlichen Statistiken sind hierzu keine Daten
vorhanden. Daher wurde im Rahmen eines am Max-Planck-
Institut fOr auslandisches und internationales Strafrecht
erstellten, umfangreichen Forschungsvorhabens zur Siche-
rungsverwahrung® auch erfa3t, wie, nach welichen Kriterien
und mit welchem Ergebnis die Entscheidungen (iber die Voll-
streckung der Sicherungsverwahrung gefallt werden. Dieser
Aspekt soll im folgenden dargestelit werden. Die Aufbereitung
der Ergebnisse folgt dem Ablauf der Straf- und MaBregelvoll-
streckung. Untersucht werden das Entscheidungsverhalten
der Strafvollstreckungskammern bei den Beschlilssen {iber
die vollstindige Aussetzung der Sicherungsverwahrung
bereits nach zwei Dritteln der Strafe, nach VollverbiBung der
Strafe sowie die danach im gesetzlich vorgeschriebenen
Zwei-Jahres-Turnus ergehenden Entscheidungen (ber die
weitere Fortdauer der Sicherungsverwahrung.

Das Ausgangsmaterial fir die Untersuchung bildete eine
Totalerhebung aller Verfahren, in denen in den Jahren 1981
bis 1990 in den Bundeslandern Baden-Wrttemberg, Bayem
und Nordrhein-Westfalen Sicherungsverwahrung angeordnet
wurde. Um Langzeitverwahrte erfassen zu kdnnen, wurden
auch alle diejenigen Verfahren einbezogen, in denen Straftéter
schon vor dem Jahr 1981 verurteilt wurden und die aufgrund
dieser Urteile zum Untersuchungszeitpunkt Mitte des Jahres
1993 in den drei Bundeslandern noch oder wieder in Siche-
rungsverwahrung einsaBen. Insgesamt wurden die Voll-
streckungshefte von 318 Straftitem ausgewertet.

2. Die Entscheidung (iber die Vollstreckun
der Sicherurgsvemahrun nach Verbiif3ung
von 2/3 der Strafe (§§ 57 I, 67¢ StGB)

Nach § 57 | i.V.m. § 67¢c StGB kann die Volistreckung der



Sicherungsverwahrung zusammen mit der Restfreiheitsstra-
fe bereits nach zwei Dritteln der StrafverbiBung zur
Bewdhrung ausgesetzt werden.® 242 der 318 Probanden
(76,1%) hatten zum Zeitpunkt der Untersuchung schon zwei
Drittel ihrer Freiheitsstrafe verbuft, so daf fiir sie Aussagen
tiber die Entscheidung nach §§ 57 I, 67¢ StGB mdglich sind.
Nur in 136 dieser 242 Falle (56,2%) trafen die Strafvoll-
streckungskammern eine Sachentscheidung. Die restlichen
immerhin 106 Strafgefangenen (43,8%) verweigerten von
vornherein die flir eine Entlassung nach § 57 | Nr. 3 StGB
erforderliche Zustimmung. Dies geschah zumeist aus der
Angst heraus, dafB sich eine Ablehnung auf den weiteren
Vollstreckungsverlauf unglinstig und prajudizierend auswir-
ken kénne.” Mehrere Strafvollstreckungskammern betonten
entgegen dem Gesetzeswortlaut zum Teil wiederholt fehler-
haft, daB eine Aussetzung der Unterbringung zu diesem
frdhen Zeitpunkt nicht méglich sei, da vother noch die Strafe
zu Ende vollzogen werden miisse. So hie3 es z.B. in einem
Zwei-Drittel-BeschluB3: ,Ob der Zweck der Mafregel die
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung erfordert, ist
gem. § 67¢ | StGB vor dem Ende des Vollzuges der Strafe zu
prifen.”

Die Erstellung eines psychologischen oder psychiatri-
schen Gutachtens zur Vorbereitung der Entscheidung sieht
das Gesetz weder fir den BeschluB nach zwei Dritteln der
Strafe noch zu einem spateren Zeitpunkt vor.2 Allerdings hat
das Bundesverfassungsgericht flir das MaBregelrecht her-
vorgehoben, daf3 es in der Regel geboten sei, von Zeit zu
Zeit einen anstaltsfremden Sachversténdigen heranzuziehen
und ein neues Prognosegutachten einzuholen.® Fir die
Zwei-Drittel-Entscheidung wurde in sechzehn Fallen (6,6%)
ein solch neues Gutachten angefordert. Bemerkenswerter-
weise stammen 14 davon aus Nordrhein-Westfalen und nur
je eines aus Baden-Wirttemberg und Bayem. In 15 der 16
Falle eneilte die Stratvolistreckungskammer dem Sachver-
standigen den Auftrag, sich dazu zu &uBemn, ob verantwortet
werden kann zu erproben, ob der Untergebrachte auBBerhalb
des MaBregelvolizuges keine rechtswidrigen Taten mehr
begehen wird. Diese Aufgabenstellung ist problematisch.
Denn das Bundesverfassungsgericht hat betont, daB der
Richter die Prognoseentscheidung selbst zu treffen habe und
sie nicht dem Sachversténdigen Uberlassen dirfe. Das Gut-
achten misse den Richter nur in den Stand setzen, sowohl
die Grundlagen fir diese Entscheidung zu erarbeiten als
auch die Frage zu beantwotten, ob und welche Art Straftaten
von dem Untergebrachten zu erwarten sind.'

Nur in insgesamt drei der 242 Falle (1,2%), die allesamt
Besonderheiten aufwiesen, wurde der Strafrest und damit
auch die gesamte MafB3regel zur Bewéhrung ausgesetzt. Ana-
lysiert man die Griinde der Beschliisse, wurde in 65 und damit
fast der Halfte der 136 Sachentscheidungen (47,8%) von den
Gerichten nicht ein einziger fiir die Entlassung sprechender
Gesichtspunkt angefithrt. In den verbleibenden 71 Entschei-
dungen wurde zugunsten des Insassen am héaufigsten sein
positives Vollzugsverhalten generell hervorgehoben (43,7%).
Dazu wurden in weiteren 16,9% speziell auf die gute Fithrung
im Vollzug und in 12,7% auf gute Arbeitsleistungen abgestellt.
Im Gegensatz dazu fOhrten die Strafvollstreckungskammern
durchschnittlich fast fiinf Griinde gegen die Entlassung an.
Uberragende Bedeutung haben dabei die bisherigen Vorstra-
fen und der Riickfall des Probanden. Die Zahl der Vorstraten
wurde in 54,4% und die Zahl der einschlagigen Vorstrafen in
41,2 % der Falle genannt. Der Riickfall spielt im Gewand der
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Wirkungslosigkeit der bisherigen Freiheitsentziige (48,5%),
des frilheren (wiederholten) Bewahrungsbruchs (42,6%), des
raschen letzten Ruckfalls (27,2%) und der Rickfallgeschwin-
digkeit mit 15,4% eine Rolle. Somit stellten die Gerichte fast
ganz auf den prognostisch problematischen Gesichtspunkt
des bisherigen Legalverhaltens ab.™ Dies geschah auch des-
wegen, weil Hafterleichterungen, die weitere Aufschliisse hat-
ten geben kénnen, in diesem Stadium nur selten gewéahtt wur-
den (lediglich 12,8 % der Probanden). Diese restriktive Praxis
ist wiederum auf die VV zu §§ 11, 13 StVollzG zuriickzufiihren,
die Lockerungen und Uraub nur ausnahmsweise vorsehen.

3. Die Entscheidung tiber die
Volistreckung der Sicherungsverwah-
rung nach vollstandiger VerblBung der
Freiheitsstrafe (§ 67¢ StGB)

Nach dem Ende der Freiheitsstrafe sieht § 67¢ StGB vor,
daB tberprift wird, ob der Zweck der MaBregel die Siche-
rungsverwahrung noch erfordert. Insgesamt 181 Probanden
(56,9%) hatten zum Untersuchungszeitpunkt ihre Freiheits-
strafe bereits verbii3t, so daB Ober sie Aussagen zur Ent-
scheidung nach § 67¢ StGB gemacht werden kénnen. Zu
diesem Zeitpunkt saBen die 181 Probanden durchschnittlich
knapp sechs Jahre (71,1 Monate) im Strafvollzug. Dieses
Ergebnis liegt etwa 1 1/2 Jahre unter dem Durchschnitt der
gegen alle 318 Straftater verhangten Freiheitsstrafe von 89,8
Monaten.’® Da fiir besonders schwere Straftaten auch héhe-
re Sanktionen ausgeworfen werden, haben diese Téter
wegen der Lange ihrer Strafe geringere Aussichten, die
Sicherungsverwahrung auch tatsichlich anzutreten. Ent-
sprechend gilt das Paradox, da3 Tater weniger schwerer Kri-
minalitat gréBere Chancen aufweisen, am Ende der Strafe
auch real in die Sicherungsverwahrung zu gelangen.

3.1 Sachverstindigengutachten zur Vorbereitung der
Entscheidung

Bei 83 dieser 181 Straftater (45,9%) wurde vor der Entschei-
dung Uber den Antritt der Sicherungsverwahrung mindestens
ein psychiatrisches oder psychologisches Sachverstandigen-
gutachten in Auftrag gegeben.™ Die Begutachtungspraxis zeigt
regional wiederum erhebliche Unterschiede. In Bayem wurden
nur 18,4%, in Baden-Wirtemberg 31,9%, in Nordrhein-West-
falen aber 69,4% der Straftater vor Antritt der Sicherungsver-
wahrung begutachtet. In fast allen Fallen (97,7%) wurden die
Gutachter damit beauftragt, sich zu der in § 67¢ | StGB formu-
lierten Frage zu duBem, ob der Zweck der MaBregel die Unter-
bringung erfordert. Damit geht die Aufgabe, mit der die Gerich-
te die Sachverstandigen betrauen, wie schon bei der Zwei-
Drittel-Entscheidung weit in den juristisch-normativen Bereich
hinein, fir den eigentlich die Strafvollstreckungskammern die
otiginare Kompetenz besitzen.

Auch die weitgehende Gefolgschatt, die die Gerichte den
Gutachtern bei ihrer Entscheidung leisten, indiziert eine
Kompetenzverlagerung von der juristischen auf die psychia-
trisch-psychologische Seite. Bei 60 der 83 begutachteten
Inhaftierten (72,3%) folgte das Gericht in der Beurteilung der
Erforderlichkeit der Unterbringung dem Gutachter. In zehn
Fallen (12,0%) verweigerte es die MaBregelaussetzung,
obwohl sich die Gutachter dafiir ausgesprochen hatten. Nur
in einem Fall setzte das Gericht die Sicherungsverwahrung
entgegen dem negativen Votum des Sachverstandigen aus.
Die psychiatrisch-psychologische Praxis erwies sich somit
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als experimentierfreudiger als die juristische. Zwélfmal
AuBerten sich die Gutachter nicht eindeutig. Unter den die
Aussetzung befiirwortenden Stellungnahmen befand sich
eine erhebliche Zahl von Fallen, in denen die Empfehlung
der Entlassung an Bedingungen, etwa einem Wohnen in
einer betreuten Einrichtung, gekniipft wurde.' Demzufolge
erwiesen sich gerade fehlende Wohn- oder Betreuungsfor-
men als einer Aussetzung hinderlich.

Die bei jeder Begutachtung ohnehin bestehenden progno-
stischen Probleme werden durch die langen Inhaftierungszei-
ten der Probanden noch verschartt. So hob ein Sachverstén-
diger hervor: ,Die Frage der Prognose bei einem Menschen,
der ... etwa 20 Jahre Freiheitsentzug hinter sich hat, ist natur-
gemaf schwierig zu beantworten.” Die Suche nach zuverlas-
sigen Parametern fir eine valide Prognose nach langer Zeit
in Unfreiheit duBert sich auch in Formulierungen wie dieser:

~Was sagt das Vollzugsverhalten schon fir die Legalbe-

wéhrung?“ Daneben wurde auch die methodisch bedingte
Gefahr einer Uberschatzung der Getahrlichkeit angespro-
chen. So stellte ein Sachverstandiger seiner schriftiichen Stel-
lungnahme folgende Uberlegung voran: ,Unglinstige Progno-
sen Uber Sicherungsverwahrte sind leichter zu stellen und
erweisen sich auch eher als zutreffend. Aus der Prognose-
problematik nahrt sich auch die deutliche Skepsis, mit der
manche Gutachter ihrem Auftrag gegeniberstehen. Sie
duBert sich etwa in der folgenden Formulierung: ,Der Vollzug
der Sicherungsvetwahrung ist grundsétzlich eher eine Frage
der VerhéltnismaBigkeit als eine psychiatrische Frage.“ Ein
anderer Gutachter stellt ebenfalls klar, daB3 es sich bei der
Beurteilung der Erforderlichkeit um eine genuin juristische
Aufgabe handelt: ,Im Hinblick auf das Restrisiko ist es eine
normative Aufgabe abzuwagen, ob das Schutzbedirfnis der
Allgemeinheit vor dem Freiheitswunsch eines 55jahrigen
Mannes rangiert, der Uber 22 Jahre Freiheitsentzug tberstan-
den hat.“ Therapeutische Ratlosigkeit offenbart sich in ver-
schiedenen Formulierungen. So heif3t es etwa: ,Da sich kein
psychiatrisches Krankenhaus zur Aufnahme bereit findet oder
dafiir geeignet ist (Sicherheit), vegetiert der Gefangene wei-
terhin im Vollzug.“ Das damit zusammenh&ngende Problem
des Hin- und Herschiebens einiger Probanden zwischen ver-
schiedenen Institutionen zeigt sich exemplarisch an der fol-
genden AuBerung: ,Generell ist davon auszugehen, daB Herr
X. ein schwierig zu betreuender Mann ist. Wer fir seine
Betreuung zustandig ist, wird immer - fast zwangsléufig - zu
der SchluBfolgerung kommen, daB Herr X. ,hier (Psychiatri-
sches Krankenhaus oder JVA) nicht richtig untergebracht ist
.. Jeder, der fur Herrn X. verantwortlich ist, wird darauf
bedacht sein, ihn loszuwerden.®

3.2 Das Ergebnis der Entscheidung nach § 67¢ StGB
und die Griinde

in 35 Fallen (19,3%) wurde die Vollstreckung der Siche-
rungsverwahrung nach dem Ende der Strafe zur Bew&hrung
ausgesetzt (Tabelle 1). Regional divergiert diese Quote
erheblich. Wahrend in Bayern und Baden-Wiirttemberg nur
etwas mehr als jeder zehnte Straftater vor Antritt der Siche-
rungsverwahrung aus dem Vollzug entlassen wurde, war
dies in Nordrhein-Westfalen mehr als jeder vierte. Besonders
deutlich ist der Unterschied bei den Raubtatern. Einer Aus-
setzungsquote von mehr als 40% in Nordrhein-Westfalen
steht keine einzige Entlassung in den beiden anderen Bun-
deslandem gegentiiber. Besonders restriktiv verhalten sich
c'ie Strafvollstreckungskammern erwartungsgemaf bei den

Sexualdelinquenten und den Totschlagern. Wenn hier eine
Aussetzung erfolgte, dann oft nur unter besonderen Umstéan-
den, wie etwa bei einer Kastration des Taters.

Tabelle 1: Erfolgte eine vollstandige Aussetzung der
Sicherungsverwahrung nach Ende der Freiheitsstrafe?

Tatergruppe Bayern Baden-Wii. NRW Gesamt
Ja Nein | Ja Nein | Ja Nein | Ja Nein
Sexualtiter 0 13 3 n 5 26 8 66
0,0% 100,0%| 12,0% 88,0% | 16,1% 839% |10,8% 89.2%
Raubtiter 4] 6 0 4 9 13 9 23
wd. 0,0% 100,0%| 0,0% 100,0%)409% 59,1% |28,1% 715%
Totschliger [ s 0 4 1 5 1 14
wi. 0.0% 100,0%| 0.0% 100,0%|16,7% 83,3%|67% 933%
Diche 6 )] 1 s 6 9 13 25
35,3% 64,7% |16,7%  83,3% |40,0% 60.0% |34.2% 65.8%
Betriger 0 3 1 5 3 5 4 3
0.4 0,0% 100,0%|16,7% B83.3% |375% 62,5% |2).5% 76,5%
andere Titer 0 0 0 2 1] 3 0 5

0,0% 0.0% | 0,0% 100,0%| 0,0% 100,0%| 0,0% 100,0%

Gesami 6 43 5 42 24 61 35 146
12,2% 27.8% | 10,6% 89.4% |282% 71.8% |19,3% 80,7%

In 73 Féllen (40,3%) nahmen die Strafvollstreckungskam-
mern keine flr die Entlassung streitenden Gesichtspunkte in
ihre Entscheidungen nach § 67¢ StGB auf. Analysiert man
alle anderen 108 Entscheidungen, wurden im Schnitt etwas
Uber drei fir den Tater sprechende Griinde angefithit (Tabelle
2). Wie schon bei der Zwei-Drittel-Entscheidung wird primar
das Verhalten des Téters in der Strafanstalt hervorgehoben.
Das positive Vollzugsverhalten des Taters insgesamt wurde
in einem Drittel der Entscheidungen, die guten Arbeitsleistun-
gen in 27,8% angesprochen. Daneben spielt noch die gute
Fihrung mit 16,7 % eine Rolle. Dennoch wurden diese Delin-
quenten nur selten entlassen. Offenbar wird es nicht als ent-
scheidungsrelevant gewertet, da3 etwa Sexualdelinquenten -
insbesondere wegen sexuellen MiBbrauchs von Kindern ver-
urteilte Tater - wahrend ihrer Haftzeit zumeist kaum disziplina-
rische Auffalligkeiten zeigen, sich vielmehr den Haftbedingun-
gen weitgehend anpassen.

Anders stellt sich allerdings das Bild bei einer Analyse nur
der 35 Entscheidungen dar, die auch tatsachlich zur Entlas-
sung fuhrten. Erwartungsgemaf werden darin deutlich mehr
zugunsten des Taters sprechende Gesichtspunkte, némlich
4,6, aufgezahtt.

Bedeutendste Komponenten sind hierbei eine positive Stel-
lungnahme der Anstaltsleitung (45,7%) und eine des Gutacht-
ers (37,1%). Daf3 dem Votum der Vollzugsanstalten eine
groBe Relevanz fir eine vorzeitige Entlassung zukommt, fin-
det an anderer Stelle empitische Bestétigung.'™ Neben der
Bewahrung bei Hafterleichterungen (31,4%) sind den Gerich-
ten auch die Entlassungsbedingungen wichtig. Zur positiven
Entlassungssituation insgesamt in 31,4% der 35 Félle werden
die positive Wohnungssituation nach der Entlassung (28,6%),
die Mdglichkeit der Aufnahme einer festen Arbeit (22,9%) und
das Vorhandensein einer festen Bezishung betont (17,1%)."™
Das Vollzugsverhalten spielt bei diesen Entscheidungen dage-
gen zahlenméBig keine wichtige Rolle mehr.

Griinde gegen eine Entlassung des Taters wurden in 151
Fallen (83,4%) angeflhnt. Bei der Analyse dieser 151 Ent-
scheidungen (Tabelle 3) st63t man wiederum auf die Oberra-
gende Bedeutung der Legalbiographie. Aut die Zahl der ein-
schlagigen Vorstrafen als Grinde fir eine Nichtentlassung
beriefen sich die Gerichte in 45,0%, auf die Zahl der Vorstra-
fen generell in 31,8% der Falle.



Tabelle 2: Grinde fiir eine Entlassung nach Ende des
Strafvollzuges (10 Nennungen méglich)

Griinde fiir cine Bnflagsung alle Entscheidun- 2ur Entlassung
gen nach § 67¢ SIGB  |fiihrende Entscheidungen

Positives Vollzugsverhalten insgesamt 36 33,3% 5 14,3%
Gute Arbeitsleistungen im Volizug 0 278% 5 143%
Positive Stellungnahme der Anstaltsteitung 20 18,5% 16 457%
Titer selbst um Resoziglisierung bemiiht 20 18,5% - 6 12,1%
Poitive Stellungnahme des Gutachters 19 17,6% 13 31%
Gute Fihmag im Voltzug 18 16,7% 4 11,4%
Feste Bezithung vorhanden 17 15,7% 6 17,1%
Bewhrung bei Hafterleichterungen 16 14,8% 11 31,4%
Positive Eatlassungssituation insgesamt 14 13,0% 11 31,4%
Pos. Wohnungssituation nach Entlassung L] 13,0% 10 28,6%
Reue, Einsicht beim Tater 14 13,0% 8 229%
Aufnghme einer Therapie im Volizug 14 13,0% 1 2,9%
Positiver Eindruck bei gerichtl, Achdrung 12 11,1% 7 20,0%
Mdgliche Aufnahme einer festen Arbeit 12 11,1% 8 2,9%
Sonstige Griinde 80 1% 50 142,9%
Summe der Entscheidungen” 108 100,0% 35 1000%
Summe der Griinde 336 31,1% 161 460,0%
Grlinde/Entscheidung 31 4,6

Tabelle 3: Griinde gegen eine Entlassung nach Ende des
Strafvollzuges (15 Nennungen méglich)

Zahl der einschiigigen Vorstrafen 68 45,0%
Keine Zustandsinderung erkennbar 58 18,4%
Begriindung mit dem Urtedl, in dem SV angeordaet wurde 55 36,4%
Wirkungstosigkeit aller bisherigen Freiheitsentzige 54 358%
Zahl der Vorstrafen 48 31,8%
Fritherer (wiederholier) Bewlhrungsbruch 0 265%
Negative Stellungnahme des Gutachters 40 26,5%
Keine Hafterleichterungen bisher oder noch weiter ecforderlich ki 25,2%

Keine, negativ verlaufene oder nicht genBgende Behandlung im Vollzug 33 21,9%

Rascher letzter Rilckfall 28 18,5%
Persbalichkeitsstruktur generell 28 18,5%
Seit Jahren immer sofort rickflllig, Rilckfallgeschwindigkeit 2 H4,6%
Allgemeiner Verweis anf gesamte Lebensfihrung 2 14,6%
Negative Stellungnahme der Anstaltsleiung 20 13,2%
Negatives friheres Gutachten 20 13,2%
Sonstige Griinde 08 204,0%
Summe der Entscheidungen 151 100,0%
Summe der Grilnde 882 SM1%
Grinde/Entscheidung 58

Wie schon bei der Entscheidung nach zwei Dritteln des
Stratvolizuges wird auch der friihere Riickfall in verschie-
denen Formen als Beleg fir die Entscheidung genannt. Die
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Wirkungslosigkeit aller bisherigen Freiheitsentziige (35,8%),
der frihere (wiederholte) Bewahrungsbruch (26,5%), der
rasche letzte Riickfall (18,5%) und die Riickfallgeschwindig-
keit mit 14,6% sind viel angefiihrte Argumente fiir die Notwen-
digkeit des Vollzuges der Sicherungsverwahrung.

Besonders problematisch sind auch zwei weitere Topoi.
DaB keine Zustandsénderung beim Tater erkennbar sei
(88,4%), ist ein reichlich inhaltsleeres, aber viel gebrauchtes
Zitat."n 36,4% der Falle scheuten die Strafvollstreckungs-
kammetn auch nicht davor zuriick, das die Sicherungsver-
wahrung anordnende Urteil als Beleg fir ihre Notwendigkeit
ins Feld zu filhren und dies mitunter in langen Passagen zu
zitieren. Dabei lag es in der Regel ebenso viele Jahre zuriick
wie frithere negative Gutachten, auf die sich die Gerichte in
13,2% stiitzten.”™ Erst nachrangig kommen Griinde ins Spiel,
die sich auf das Verhalten des Probanden in neuerer Zeit
beziehen. So beriefen sich die Gerichte in 26,5 % der Fille
auf die negative Stellungnahme eines neuen Gutachters, in
25,2% auf bisher ungeniigende Hafterleichterungen (z.B.
Lockerungen) und in 21,9% auf eine bisher ungeniigende
Behandlung im Vollzug.

4. Die Entscheidungen (ber die Ausset-
zung der weiteren Vollstreckung der
Sicherungsverwahrung (§ 67d Il StGB)

Bei 111 der 318 Probanden (34,9%) wurden auch Ent-
scheidungen (ber die Fortdauer der Verwahrung getroffen.
Von den gegen diese 111 Straftiter ergangenen 260
Beschllssen lagen 258 (99,2%} in schriftlicher Form vor. Im
Durchschnitt entfielen auf jeden der 111 Verwahrten 2,3 Ent-
scheidungen nach § 67d Il StGB.

4.1 Sachverstdndigengutachten zur Vorbereitung der
Entscheidung

Far 76 der 260 Entscheidungen (29,2%) Uber die Fortdau-
er der Sicherungsverwahrung wurden insgesamt 77 Gutach-
ten - ein Proband wurde von zwei Sachverstandigen unter-
sucht - angefertigt. Die bereits festgestellten regionalen
Unterschiede bei der Hinzuziehung eines Sachverstandigen
setzen sich bei den Entscheidungen nach § 67d Il StGB fort.
In Nordrhein-Westfalen (41,8%) werden zur Vorbereitung der
Entscheidung der Strafvollstreckungskammer fast dreimal
soviele Gutachten wie in Bayem (15,1%) und doppelt soviele
wie in Baden-Wiirttemberg (21,2%) erstellt. Dies mag damit
zusammenhangen, daB in Nordrhein-Westfalen aufgrund
besonderer Verwaltungsvorschriften schon bei der Planung
von Volizugslockerungen ein psychiatrisches oder psycholo-
gisches Gutachten zur Frage eingeholt werden muB, ob
«nach den Umsténden der Tatbegehung, nach dem Verhal-
ten des Sicherungsverwahrten wahrend der Freiheitsentzie-
hung und nach der Persdnlichkeitsdiagnose zu befiirchten
ist, dai er sich der Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung entziehen oder die Lockerungen der Unterbringung zu
Straftaten mi3brauchen werde*.®

Der Auftrag der Strafvollstreckungskammer an den Gut-
achter bestand in 93,5% der Félle (72 von 77) darin, zu der in
§ 674 Il StGB normierten und an sich in die gerichtliche Kom-
petenz fallenden Frage Stellung zu nehmen, ob die Erpro-
bung der Aussetzung der Sicherungsverwahrung verantwor-
tet werden kann.®® Der Vergleich der Stellungnahme des
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Gutachters zur Frage der Aussetzung der Sicherungsver-
wahrung mit der spéteren gerichtlichen Entscheidung
bestéatigt ebenfalls das tur die Beschliisse nach zwei Dritteln
der StrafverbiBung sowie § 67¢ StGB gezeichnete Bild. In
48 von 74 Féllen (64,9%) folgte das Gericht dem Votum des
Sachverstandigen. In 24 Fallen (32,4%) verweigerte es eine
Entlassung des Probanden, obwoh! die Gutachter diese
befiirwortet (14 Falle) oder zumindest fiir méglich erachtet
hatten (10). Nur in zwei Fallen setzte das Gericht die Siche-
rungsverwahrung trotz einer nicht uneingeschrankt positiven
Stellungnahme des Sachverstéandigen aus. Eine Entlassung
gegen eine gutachterliche Stellungnahme erfolgte in keinem
Fall.

Die Problematik einer Voraussage kiinftigen Legalverhal-
tens wird von den Gutachtern selbstverstandlich auch bei der
Entscheidung nach § 67d Il StGB ventiliert. Wiederum konn-
te der langjdhrige, oft ungelockerte Strafvollzug kaum Indizi-
en fir eine Bewahrung in Freiheit liefern. Dieses Dilemma
klingt in einem Gutachten an, wenn dort formuliert wird: ,Im
vorliegenden Falle wird die Fragwiirdigkeit der Prognose
menschlichen Verhaltens besonders deutlich. Auf der einen
Seite steht die unveranderte, kriminogene Personlichkeit, auf
der anderen Seite steht das jahrelange Wohlverhalten dieser
Persdnlichkeit im Strafvollzug.“ Aus diesen prognostischen
Problemen resultieren die teilweise vagen Einschétzungen,
die bei der Stellungnahme auf die Gutachtenfrage abgege-
ben werden. So leitet ein Gutachter seine abschlieBende
Stellungnahme mit dem folgenden Satz ein: ,Insgesamt
ergibt sich hier ein facettenreiches Bild, bei dem prognostisch
nur die grébere Tendenzangabe mdglich ist.“ Ein anderer
verbleibt bei der Einschatzung der Gefahrlichkeit des Siche-
rungsverwahrten sehr im ungefadhren: ,Es besteht eine
gewisse Gefahr, daB die Gefdhrlichkeit fortbesteht.” Haufig
verbreitet ist auch eine Stellungnahme, die die Empfehlung
der Aussetzung von verschiedenen Vorbedingungen abhén-
gig macht. Neben Lockerungs- und Therapieempfehlungen
wurde in vielen Gutachten betont, daB fiir eine Entlassung
.strenge Kontrolimechanismen* bzw. ein ,engmaschiges
Kontrolinetz erforderlich seien. In mehreren Fallen wurde
nach der langjahrigen Unterbringung eine Wohnform in einer
betreuten Einrichtung fir erforderlich gehalten. Bei der
Suche nach einer aufnahmebereiten Institution stoBen die
Anstalten immer wieder auf vielfiltige Schwierigkeiten.?
Exemplarisch kann aus der Stellungnahme einer Gutachte-
rin zitiert werden: ,In den folgenden Jahren bemiihten sich
die zustandigen Mitarbeiter der JVA Werl intensiv darum,
eine betreute Einrichtung zu finden; nur Insider wissen um
die immensen Schwietigkeiten solchen Unterfangens.”

In mehreren Gutachten wurde das Gericht ausdriicklich
auf die Frage der Verhaltnismagigkeit einer weiteren Siche-
rungsverwahrung aufmerksam gemacht. So gab ein Psy-
chiater zu bedenken, daf3 sich der Proband ,seit nunmehr
{iber 10 Jahren in Freiheitsentzug” befinde. ,Ware er mit den
gleichen Delikten nach § 63 StGB eingewiesen worden, wére
er mindestens schon nach der Halfte der Zeit entlassen wor-
den.” Ein anderer Gutachter stelite nach fast 10 Jahren unun-
terbrochenen Vollzuges einer (zweiten) Sicherungsverwah-
rung bei einem wegen sexuellen Mibrauchs von Kindern
Verurteilten fest: ,Zumal es sich bei den Straftaten durchweg
um ein unaggressives, nicht gewaltsames Vorgehen gehan-
delt hat, stelit sich die Frage der ,VerhéltnismaBigkeit.“ Die
starkste Form der Kritik kam in einem Gutachten zur Fort-

dauer der Sicherungsverwahrung bei einem wegen zweier
versuchter Einbruchsdiebstahle Verurteilten zum Ausdruck.
Dort heif3t es: ,,Auch fachpsychologischerseits steht man die-
sem Fall reichlich ratlos gegendiber. Man fragt sich, ob die
juristisch durchaus begriindete Anordnung der Maf3regel die
einzig denkbare Antwort auf die hier in Frage kommende
Straffalligkeit des Untergebrachten sein kann.... Denn das
richtig hergeleitete notwendige Merkmal der Gefahrlichkeit
wirkt vergleichsweise ziemlich weitgefaBt und in bezug auf
die Bedeutung des Wortes im engeren Sinne verwassett....
(So) verbreitet sich angesichts der Sicherungsverwahrung
doch Ratlosigkeit. Denn gabe es die starkere Unterschei-
dung in der rechtlichen Praxis und deren Ausgestaltung,
dann gehorte dieser Untergebrachte sehr wahrscheinlich in
eine mildere Form der Verwahrung/Behandlung.*

4.2 Die Ergebnisse der Entscheidungen nach § 67d Il
StGB und die Griinde

In 51 der 260 (19,6%) Entscheidungen, die iiber die Fort-
dauer der Sicherungsverwahrung nach § 67d Il StGB getrof-
fen wurden, wurde diese schlieBlich zur Bewahrung ausge-
setzt (Tabelle 4). Regional divergieren die Werte deutlich:
25,6% Aussetzungen in Nordrhein-Westfalen stehen nur
12,3% in Bayern gegeniber. Baden-Wirttemberg nimmt mit
16,7% eine Mittelstellung ein. Der prozentuale Anteil an posi-
tiven Aussetzungsentscheidungen ist bei den Betriigern und
den Dieben am hdchsten. Besonders restriktiv wird dagegen
erwartungsgeman bei den Totschlagem und den Sexualta-
tern verfahren.

Tabelle 4: Ergebnis der Entscheidung nach § 67d Il SiGB

Thtergruppe Bayern Baden-W0. NRW Gesamt
A v A A g A g

Ja  Nein Ja Nein Ja Nein Ia Nein

Sexualtiter 5 29 4 3% | H 50 | 23 115
14,7% 853% [ 10,0%  90,0% [21,9% 78,1% |16,7% 83,3%

Raubtater 0 7 1 > | 6 16 7 25
ua. 0,0% 1000%]|33,3% 66,7% |27,3% T2,7% |219% 78,1%
Totschisger o 4 | o0 7 |1 4| 15
wi. 0,0% 100,0%| 0,0% 100,0%(20,0% 80,0%| 6,3% 93,8%
Dicbe 2 18 3 § 7 12 12 36
10,0% 90,0% |33,3%  66,7% |36,8% 62,2% [25,0% 75,0%

Betriger 2 6 |3 3 3 1 8 10
wd 25,0% 75,0% [50,0% 50,0% [75,0% 25,0% |44,4% 55,6%
. andere Thter 0 [ 0 1 0 7 0 8
0,0%  0,0% | 0,0%  100,0%| 0,0% 100,0%| 0,0% 100,0%

Gewamt [ 64 1 8 | n %0 |. st 209
123% 87,7% |167% .833% [256% 74,4% |196% 80,4%

Ein dhnliches Bild ergibt sich bei der Betrachtung der Zahl
der Tater, bei denen die Sicherungsverwahrung schon
wenigstens einmal zur Bewahrung ausgesetzt wurde (Tabel-
le 5). Annihernd jeder dritte Proband (32,0%), der in die
Sicherungsverwahrung gelangt ist, wurde aus dieser schon
einmal probeweise entlassen. Die oben dargestellten regio-
nalen Unterschiede bestatigen sich hier in noch deutlicherem
Mafe. Wahrend in Nordrhein-Westfalen fast jedem zweiten
Tater (46,8%) Gelegenheit gegeben wurde, sich nach
begonnenem Vollzug der Sicherungsverwahrung in der Frei-
heit zu bewéhren, betragt die entsprechende Quote in Bay-
ern nur 15,9%. Baden-Wiirttemberg bewegt sich mit einem
Anteil von 26,8% wiederum zwischen diesen beiden Bundes-
lAndern. Bei den Totschidgem wird auch hier besonders
restriktiv verfahren, wahrend man bei den Betriigem, aber



auch den Dieben und damit den gewaltlosen Tatern, dazu
neigt, die Aussetzung gro3zigiger zu handhaben.

Tabelle 5: In Sicherungsverwahrung gelangte Téter, bei
denen die Sicherungsverwahrung mindestens einmal zur
Bewidhrung ausgesetzt wurde

Thtergruppe Bayern Badea-Wa. NRW Gesamt
Ja  Nein ha Nein Ja Nein Ja Nein
Sexvaltiter 3 15 4 18 14 15 21 - 48
16,7% 83,3% |18,2% S8L,8% [483% 51,7% [30,4% 69,6%
Raubtiter 0 é 1 3 [ 7 7 16
ud, 0,0% 100,0%(25,0% 75,0% |462% 53,8% |304% 69,6%
Totschizger 0 3 0 4 1 4 1 11
uf 0,0% 100,0%| 0,0% 100,0%(20,0% - 80,0% | 8,3%. 91,7%
Diebe 2 12 3 2 5 2 10 16
14,3% 85,7% | 60,0% 40,0%(71,4%  28,6% |38,5% 61,5%
Betriger 2 1 3 1 3 2 8 4
wl 66,7% 33,3% |75,0% 25,0% | 60,0% 40,0% | 66,7% 33,3%
andere Tater [} Q 0 2 ] 3 [} 3
0,0% 0,0% [0,0% 100,0%! 00% 100,0%| 0,0% 100,0%
Gesamt 7 37 1 30 29 13 47 100

15,9% 84,1% |26,8% 73,2% | 46,8% 53,2% 32,0% 63,0%

Bei 130 und damit der Halite aller Entscheidungen iiber
die Aussetzung der Vollstreckung der Sicherungsverwahrung
gaben die Gerichte mindestens einen fir eine Freilassung
des Probanden sprechenden Grund an, durchschnittlich fast
drei positive Gesichtspunkte (Tabelle 6). Am héaufigsten
wurde in 27,7% der Falle die Bewahrung bei Hafterleichte-
rungen (Lockerungen) ins Feld gefdhrt, gefolgt von dem posi-
tiven Volizugsverhalten (22,3%) und den Resozialisierungs-
bemihungen des Taters (21,5%).

Bei Analyse nur der 51 Entscheidungen, die zur Entlas-
sung fihrten, kommen diejenigen Grinde besser zum Vor-
schein, die die Gerichte zu einer Aussetzung der Sicherungs-
verwahrung bewegen. Wie zu erwarten, steigt die
durchschnittliche Zahl der zugunsten einer Entlassung ins
Gewicht fallenden Gesichtspunkte auf tber finf (5,3) an.®

Klar dominierendes Argument ist jetzt die Bewahrung bei
Hafterleichterungen (Lockerungen), die in fast zwei Dritteln
der 51 Entscheidungen (62,7%) genannt wird. An Bedeutung
gewinnt auch das Umfeld, in das der Sicherungsverwahrte
entlassen werden soll. In 43,1% der Félle wurde die positive
Wohnungssituation nach der Entlassung und in 39,2 % die
Moglichkeit der Aufnahme einer festen Arbeit hervorgeho-
ben.? Bei diesem Themenkomplex betonen die Gerichte mit-
unter noch, daB ein Ansprechpartner vorhanden sei (27,5 %),
eine Unterbringung in einer betreuten Einrichtung méglich
und die Entlassungssituation insgesamt positiv sei (je
21,6%).2 Ein weiteres wichtiges Argument fiir eine Entlas-
sung ist wiederum die positive Stellungnahme der Anstalts-
leitung (27,5%).2 Ambivalenten Charakter hat dagegen vor
allem das Vollzugsverhalten. Dieses wurde zwar in 29 Fallen
generell hervorgehoben, aber dberwiegend (17x) dann,
wenn die Entscheidung nicht zur Entlassung filhrte. Auch
gute Arbeitsleistungen des Probanden und die Aufnahme
einer Therapie im Vollzug wurden fast unabhangig davon
gewdrdigt, ob der Entscheidung die Aussetzung der Siche-
rungsverwahrung folgte.”

In 225 der 260 Entscheidungen (86,5%) fanden sich
Argumente gegen eine Entlassung. Durchschnittlich
gaben die Richter fast vier gegen eine Aussetzung
sprechende Griinde an (Tabelle 7). Wurden schon die
Erwagungen der Gerichte, mit denen die Vollstreckung
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der Sicherungsverwahrung angeordnet wurde, als Gber-
aus problematisch empfunden, bestétigt sich diese Ein-
schéatzung auch bei den Entscheidungen, mit denen die
Gerichte die Fortdauer der Sicherungsverwahrung
begrinden.

Haufig griffen die Gerichte auf mitunter Jahre
zuriickliegende Entscheidungen zurlick, mit denen die
Aussetzung bereits frilher abgelehnt wurde (39,1%). So
heiBt es dann etwa, daB8 die Griinde, mit denen die
Kammer schon im Jahre XY einer Entlassung aus der
Sicherungsverwahrung entgegengetreten ist, fortdau-
ern. Diese Erwagung fand sich zuweilen auch als einzi-
ges die Fortsetzung der MaBregel ,begriindendes”
Argument. Fir eine zunehmende Kriterienarmut spricht
auch, daB die Kammern bei den Entscheidungen nach
§ 67¢ StGB noch 5,8 gegen eine Aussetzung der Siche-
rungsverwahrung ins Gewicht fallende Gesichtspunkte
anflihrten, diese Zahl bei den § 67d Il StGB-Entschei-
dungen aber auf 3,9 sinkt. DaB eine solche Praxis der
Formelhaftigkeit vieler Fortdauerbeschliisse bedenklich
ist, liegt auf der Hand.*®

Tabelle 6: Grinde fir eine Entlassung aus der
Sicherungsverwahrung (10 Nennungen mdéglich)

Griinde fiir eine Enflassung alle Entscheidungen Tur Entlassung
nach § 674 11 StGB | fuhrende Entscheidungen

Bewshrung bei Hafterlcichierungen ¥ 1% n e
Positives Vollzagsverhalten insgesamt 29 22,3% 12 23,5%
Titer selbst um Resozialisierung bemht 28 21,5% 18 35,3%
Gute Arbeitsleistungen im Vollzug 25 19,2% 13 25,5%
Pos. Wohnongssituation nach Entlassung pL} 18,5% n 42,1%
Magliche Aufnzhme cines festen Arbeit 23 11,1% 20 39,2%
Gute Fihrung im Vollzug b3 16,2% 14 21,5%
Aufnahme einer Therapic im Vollzog 16 12,3% 8 15,7%
Ansprechpartner vorhanden 16 12,3% 1" 275%
Positive Stellungnahme der Anstaltslei 14 10,8% 14 7.5%
Aufnahme in betreuter Einrichtung mégl. 12 92% 1 21,6%
Positive Stellungnahme des Gutachiers 1 8,5% 7 13,7%
Positive Entlassungssituation insgesamt 11 8,5% 1 21,6%
Sonstige Grinde 95 B1% IR LIAL
Summe der Entscheidungen 130 100,0% 51 100,0%
Summe der Griinde 361 277,1% M 531.4%
Griinde/Entscheidung 2,8 53

Eher nachvollziehbar ist dagegen der am zweithaufigsten
gegen eine Entlassung vorgebrachte Gesichtspunkt, bisher
seien keine Lockerungen erfolgt oder noch weitere erforder-
lich (28,4%).2 Problematisch daran ist jedoch, daB der Siche-
rungsverwahrte die Zulassung zu Hafterleichterungen
(Lockerungen) nicht erzwingen kann. Werden sie ihm ver-
wehtt, wird ihm dies negativ angelastet, ohne daf3 er im Voli-
zug den Gegenbeweis seiner Ungefahriichkeit antreten kann.

Die Inhaltsleere des Topos, beim Tater sei keine
Zustandsanderung erkennbar (26,2%), wurde bereits betont.
Ein erheblicher EinfluB auf die Entscheidung muf3 auch hier
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der Legalbiographie des Taters zugeschtieben werden. in 54
Féllen (24,0%) wurde auf die Zahl der einschlagigen, in 34 Fal-
len (5,1%) auf die Zahl der Vorstrafen insgesamt abgestellt.*

Tabelle 7: Griinde gegen eine Entlassung aus der
Sicherungsverwahrung (15 Nennungen méglich)

Frither ablehnende Aussetzungsentscheidungen insgesamt 88 39,1%
Keine Lockerungen bisher oder noch weiter erforderlich 64 284%
Keine Zustandsinderung erkennbar 59 26,2%
Zahl der einschligigen Vorstrafen 54 24,0%

Keine, negativ verlaufene oder nicht geniigende Behandlung im Vollzug 46 20,4%

Negative Stellungnahme des Gutachters 38 16,9%

Zahl der Vorstrafen kt) 15,1%

Begriindung mit der Wirkungslosigkeit aller bisherigen Freieitseatziige kK] 14,7%

Fehlende therapeutische Motivation 33 14,7%
Versagen bei Haflerleichterungen (Lockerungen etc.) k] 14,7%
| Keine stabile Beziehung vorhanden N 142%
Fritherer (wiederholter) Bewshrungsbruch 32 14,2%
andere Griinde 342 152,0%
Summe der Entscheidungen mit Antworten 225 100,0%
Summe der Grinde 888 394,7%
Grilnde/Entscheidung 39

5. Zusammenfassung und Bewertung

Die Problematik der Sicherungsverwahrung zeigt sich
nicht nur bei ihrer Anordnung®’ sowie in der Schwierigkeit,
die Unterbringung der streng genommen schuldlos Einsit-
zenden im Verhaltnis zum Strafvollzug privilegierend auszu-
gestalten, sondern auch bei ihrer Vollstreckung.

Nach zwei Dritteln der StrafverbiBung wurden Reststrafe
und Sicherungsverwahrung nur in drei Fallen (1,2%) ausge-
setzt. Am Ende der Strafe und damit vor Antritt der Siche-
rungsverwahrung wurden 35 Straftater (19,3%) entlassen.
Auch bei den weiteren Entscheidungen Uber die Aussetzung
der Sicherungsverwahrung, die in der Regel im Zwei-Jahres
Turnus ergehen, lag die Aussetzungsquote bei knapp 20 Pro-
zent (19,6%). Bei den Sexualtdtem und den Totschligemn wird
die Sicherungsverwahrung schon jetzt trotz eines gleichlau-
tenden Gesetzeswortlauts restriktiver als bei anderen Tater-
gruppen gehandhabt. Regional gibt es erhebliche Unterschie-
de. So haben Sicherungsverwahrte in Nordrhein-Westfalen
wesentlich gréBere Chancen, die Freiheit wiederzuerlangen,
als in Bayern.

Ahnliche Differenzen gibt es auch in der Praxis, vor der
Entscheidung der Strafvollstreckungskammer ein Sachver-
sténdigengutachten einzuholen. Wahrend in Nordrhein-West-
falen nicht immer, aber regelmanBig eine solche Entschei-
dungshilfe hinzugezogen wird, geschieht dies in
Baden-Wiirttemberg und Bayern eher punktuell und bei
Gewalttatern. Die gesetzlich nicht geregelte Aufgabe der
Sachversténdigen im Rahmen der Vollstreckungsentschei-
dung wirkt sich, soweit Gutachten erstattet werden, dahinge-
hend aus, daB die Gerichte die Gutachter fast immer dazu

auffordern, generell zur Frage der Erforderlichkeit der Unter-
bringung Stellung zu nehmen. Diesem Ansinnen leisten die
Gutachter in der Regel auch Folge, ohne dabei die Problema-
tik der Abgrenzung medizinischer bzw. psychologischer Kom-
petenz einerseits und juristischer andererseits zu thematisie-
ren. Verneinten sie die Verantwortbarkeit einer Aussetzung,
wurde der Proband nicht entlassen.*? Andererseits bedeutete
eine positive Einschatzung durch den Sachverstéandigen noch
nicht die Aussetzung der Sicherungsverwahrung, da die
Gerichte zu einer deutlich restriktiveren Einschatzung nei-
gen.® Die Zuverlassigkeitsprobleme, die jede Gefahtlichkeit-
sprognose ohnehin schon bietet, stellen sich bei der Einschét-
zung der Gefahrlichkeit nach einer langen Zeit in Unfreiheit
noch in verscharfter Form. Daher muB mit einer erheblichen
Zahl von false positives®, d.h. falschlicherweise als gefahrlich
eingeschétzten Personen gerechnet werden. Aus den Gut-
achten wurden weitere Mangel deutlich: Zum einen fehlen
geeignete Behandlungsméglichkeiten, was bisweilen in ein
Hin- und Herschieben des Verwahrten zwischen den Institu-
tionen miindet. Zum anderen mangelt es an Wohnméglichkei-
ten in betreuten Einrichtungen, die den Ubergang des Ver-
wahtten in die Freiheit erleichtern kénnen.

Auch die Entscheidungsbegriindungen der Strafvoll-
streckungskammern wecken haufig Bedenken. Obwohl in
der Literatur die Notwendigkeit einer prospektiven Progno-
seausrichtung, insbesondere unter Einbezug der zuk(inftigen
Lebenssituation des Betroffenen, immer starker in den Vor-
dergrund gestellt wird,* argumentieren die Gerichte ganz
Uberwiegend retrospektiv mit dem Legalverhalten des Pro-
banden einschlieBlich seines bisherigen Riickfalls. Die
Frage, ob so lange zurlickliegende Faktoren Uberhaupt und
wenn ja, in welchem Umfang in die Aussetzungsentschei-
dung einbezogen werden dirfen, wird gar nicht gestellt.*
Der Riickgriff auf das Legalverhalten erfolgt haufig auch des-
wegen, weil Hafterleichterungen, die weitere prognostische
Aufschliisse geben kdnnen, nur selten gewéahrt werden.
Dabei verringerte sich die Zahl der von den Gerichten
genannten Griinde von noch 5,8 bei der Entscheidung nach
Ende der Strafe auf durchschnittlich 3,9 bei den weiteren
Fortdauerentscheidungen. An Stelle einer komplexen Dar-
stellung der gerichtlichen Erwagungen tritt in 39,1% zudem
ein pauschaler Hinweis auf friher vom Gericht getroffene
ablehnende Entscheidungen. Diese bereits in alteren Arbei-
ten hervorgehobenen floskelhaften Formulierungen wer-
den bisweilen erganzt durch den weitgehend inhaltsleeren
Satz von der Nichterkennbarkeit einer Zustandsénderung
des Taters.*” Diese Praxis widerspricht der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, das mit zunehmender
Unterbringungsdauer im MaBregelrecht auch zunehmende
Begriindungspflichten auferlegt.>
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nahme der JVA Celle, die zun#chst zur Verweigerung der MaBregelausset-
zung fihrte.

20) Nr. 14 der Richtlinien flr den Volizug der Sicherungsverwahrung in
Nordrhein-Westfalen in der Fassung v. 17.12.1979.

21) Fiir Gutachten bei nach § 63 StGB Untergebrachten: Nowara 1995,
S.70.

22) Vgl. Nowara 1995, S. 142 ff.; Bischof 1987, S. 111; Leygraf und
Windgassen 1988, S. 347.

23) Eine genauere empirische Untersuchung der von den Gerichten fiir
aine Entlassung aus der Sicherungsverwahrung genannten Griinde wurde
bisher nur von Hofmann fir die Schwelz vorgenommen. Nach ihm (1985, S.
156) besitzt in 90% der Fille eine gute Fiihrung besondere Relevanz.
Anders aber fUr den Strafvolizug: Koepsel 1990, S. 38; zur Bedeutung der
Gewahrung von Lockerungen fir die Stellungnahme der Anstaltsisitung:
Aufsattler, Oswald, Geisler und GraBhoff 1982, S. 313.

24) Diese Punkte spielen auch bei Hofmann (1985, S. 156) mit zusam-
men 30% eine gewisse Rolle.

25) Auch Aufsattler, Oswald, Geisler und GraBhoff 1982, S. 308 sowie
Eisenberg und Ohder 1987, S. 87 bestétigen die Bedeutung der Variablen
Wohnung, Arbeitsstelle und Bezugsperson fiir die Strafrestaussetzung.

26) Die Bedeutung einer zustimmenden Stellungnahme der Anstaltslei-
tung fiir eine Entlassung von Verwahrten wurde in der Vergangenheit vor
allem von Schachert (1963, S. 108) hervorgehoben.

27) Zur geringen Bedeutung der Arbeitsleistungen auch Aufsattler,
Oswald, Geisler und Grashoff 1982, S. 309, die aber dann wieder Uber den
Umweg der Stallungnahme der JVA Einfiu3 gewinnen.

28) Zum Parallelproblem bei den Unterbringungen nach § 63 StGB:
Gebauer 1993, S. 51.

29) Dieser wird auch von Hofmann 1985, S. 161 mit 60% als zentraler
Punkt fur eine Verweigerung der Entlassung in der Schweiz angefiihrt.

30) Zur Fragwiirdigkeit des Kriteriums der Legalbiographie fiir die Ent-
lassungsentscheidung: Hofmann 1985, S. 161 f.

31) Zum Auswahiproblem, das bei Kern keine Berticksichtigung findet:
Kinzig 1996, S. 371 ff.

32) Auch fiir den Bereich der Unterbringung nach § 63 StGB wurde eine
hohe Bereitschaft der Strafvollstreckungskammer ermittelt, den gutachterli-
chen Empfshlungen der Arzte des psychiatrischen Krankenhauses zu fol-
gen (vgl. Albrecht, P. -A. 1978, S. 122).

33) Diese restriktive Einstellung bel der bedingten Aussetzung der
Sicherungsverwahrung wird auch von Praktikern bestétigt (Koepse! 1990,
S. 39).

34) Leygrafund Nowara 1992, S. 51.

35) Kritisch etwa LK/Horstkotte 1985, § 67¢ Rdnr. 82; Kerner 1992, S.
222; Hofmann 1988, S. 162.

36) Vgl. Binnewies 1970, S. 163.

37) Dieser Satz findet sich nach Leygraf (1988, S. 172) auch bei vielen
Stellungnahmen zur weiteren Unterbringung im psychiatrischen Kranken-
haus.

38) BVertGE 70, 297 (315 1.).
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Aktuelle Informationen

Erinnerung an Albert Krebs

Am 7. Oktober 1992 feierte Ministerialrat a. D. Prof. Dr. phil. Dr.
h. c. Albert Krebs, der ma3geblich zur Entstehung und Gestaltung
der - damaligen - ,Zeitschrift fur Strafvollzug“ beigetragen hat und
und lange Jahre ihr Schriftleiter war, seinen 95. Geburtstag. Das
aus diesem AnlaB geplante Kolloquium konnte infolge seines
Todes am 2. Dezember 1992 nicht mehr stattfinden. In Heft
2/1993 der Z{StrVo wurde des Verstorbenen durch Beitrage aus
der Feder von Dieter Ph. Schmidt (S. 67 £.) und Heinz Mdller-Dietz
(S. 69 ff.) gedacht. 1994 erschien dann die Gedachtnisschrift
~Gefangnis und Gesellschaft" far Albert Krebs (vgl. ZfStrVo 1995,
S. 316 ff.). Am 18. November 1994 fand das Albert-Krebs-
Gedéachtnisforum im Heinrich-Balthasar-Wagnitz-Seminar in
Wiesbaden statt (vgl. Z{StrVo 1995, S. 38 ff.). Am 7. Oktober 1997
ware Albert Krebs hundert Jahre alt geworden. Dies ist einmal
mehr Anlaf3, der Personlichkeit und des Werkes eines Mannes zu
gedenken, dem der Strafvollzug und die Straffalligenhilfe so nach-
haltige Impulse zu verdanken haben. Die Schriftleitung wird nach
Erdffnung der ihm gewidmeten Bibliothek in Wiesbaden auf dieses
Thema nochmals zuriickkommen.

Walter Roos verstorben

Am 16. August 1997 ist Hauptlehrer Walter Roos im Alter von
57 Jahren an den Folgen sines Schlaganfalls verstorben und am
20. August unter grof3er Anteilnahme vieler Kolleginnen und Kolle-
gen beerdigt worden.

Walter Roos begann 1971 seinen Dienst in der Justizvollzugs-

anstalt Saarbrdcken. Dort hatte er ab Mitte der 70er Jahre maf-
geblichen Anteil am Aufbau der Gefangenen-Ausbildung.
Seinen Kolleginnen und Kollegen in den anderen Bundeslandern
wurde Walter Roos durch seine Mitarbeit im Vorstand der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Lehrer bekannt, in dem er insgesamt 15
Jahre mitarbeitete, und zwar von 1979 bis 1988 als Schriftfihrer
und von 1988 bis 1994 als 2. Vorsitzender.

Wir haben mit Walter Roos einen engagierten Padagogen ver-
loren, und wir werden mit ihm sein freundliches Wesen vermissen,
seine Gdte, seine Ruhe, seine Fahigkeit, zuhbren zu kénnen, und
seinen nicht wankenden Glauben an die Fahigkeit des Menschen,
sein Leben neu gestalten zu kdnnen.

Peter Bierschwale

Strafgefangene spenden fur Kinderheim

Wie kommt der Leiter des Ansbacher Kinderheims ins Gefang-
nis? Falsch geraten. Michael Hinze hatte keineswegs Boses
angestellt, sondern Gutes im Sinn, als er Ende November 1996
die Pforten der Justizvollzugsanstalt (JVA) in der BrauhausstraBe
durchschritt. Dort bekam er eine Spende Uberreicht und fand eine
alte Erkenntnis erneut bestatigt: Wer selbst arm dran ist, hat oft
viel Verstandnis fir die Probleme anderer in gleicher Lage. Denn
die ,Knackis®, wie sich die Insassen der JVA selbst nennen, hatten
von ihrem kargen Stundenlohn noch etwas abgezwackt, um zehn
Heimkindern zu helfen, die keineWeihnachtsgeschenke von ihren
Eltern erwarten dirfen.

Jch war schon mal bei einer Weihnachtsfeier und habe die
armen Heimkinder gesehen, die dann ohne Geschenke von ihren
Eltern dasaBen”, das hat JVA-Insasse Waldemar K. (Name gean-
dert) nie vergessen. Spontan sei dem Ansbacher die 1dee gekom-
men, bei seinen momentan 70 Mitgefangenen - die einen Stun-
denlohn von einer Mark bekommen - flr solche Kinder zu
sammeln: ,Durchschnittlich haben die Kollegen zehn Mark locker
gemacht‘, berichtet der 47jahrige. Das sei angesichts des Stun-
denlohns zwar ein immenser Verzicht, aber viele hatten selbst
eine traurige Kindheit hinter sich. Immerhin insgesamt 481 Mark
kamen so zusammen. Verstandigungsschwierigkeiten waren das
gréBte Problem, auf das der Gefangene auf seiner Spendenakti-
on gestofBen ist. Denn etwa die Halfte der JVA-Insassen sind Aus-
lander, denen der Ansbacher sein Anliegen zum Teil nicht begreif-
lich machen konnte. ,Innerhalb von zwei Tagen hatte ich das Geld
beisammen®, meint der ,Knacki*.

«Das habe ich noch nie erlebt”, schittelt der Leiter der JVA, Dr.
Bernd Riickert, verwundert den Kopf. ,Inhaftierte geben ausge-
rechnet das her, was im Gefédngnis sehr rar ist - namlich Geld.*
Von den etwa 100 Mark pro Monat, die Waldemar K. far Hilfsmon-
teurtatigkeiten bekommt, werden ihm - solange er im Gefangnis
sitzt - nur zwei Drittel ausgezahlt. Waldemar K. hat seinen sechs-
monatigen Gefangnisaufenthalt fiir diese Aktion genutzt, weil er
sich nach seiner Entlassung in zehn Wochen um den Nachwuchs
seiner Freundin kiimmern muB: ,Das gibt Krach, wenn ich mich
dann um fremde Kinder kimmern wirde“, schmunzelt er. Der
Ansbacher selbst kann die Feiertage mit seinen Lieben verbrin-
gen, ihm wurde Hafturlaub gewéhrt. ,Etwa ein Drittel unserer Kin-
der, kénnen von ihren Eltern keine Weihnachtsgeschenke erwar-
ten, berichtet Heimleiter Michael Hinze. Welche Geschenke die
heuer zehn betroffenen Heimkinder vom Geld der ,Knackis®
bekommen, ist noch nicht entschieden: ,Aber ein biBchen langer
kann der Wunschzettel dieses Jahr werden, meint Hinze erfreut.

(AuBergewdhnliche Spendenaktion im Gefangnis: ,Knackis*
mit viel Herz far Kinder. Die 71 JVA-Insassen sammelten 481 Mark
tir Weihnachtsgeschenke im Kinderheim. In: Frankische Landes-
zeitung vom 28. Nov. 1996)

Vom Schwimmbad in der Strafanstalt, das
nicht benutzt werden darf.

in den Niederlanden wecken Gefangnisse unter der Bevolker-
ung besondere Assoziationen. Viele meinen, die Haftanstalten seien
oft besser ausgestattet als manches Hotel. Eine der groBten Straf-
anstalten der Niederlande, das Gefangnis Nieuw Vosseveld in Vught
erhielt jetzt sogar einen Swimmingpool. Doch das Schwimmbad, das
rund eine Million Steuer-Gulden (umgerechnet rund 892.000
Mark) kostete, wurde nicht zum Vergnigen der Internierten gebaut.
Es ist ein Kunstwerk. Die von Schwimmem unberiihrte Wasserober-
flache soll wie ein Spiegel die stacheldrahtbesaumte Geféngnismau-
er und bei schdnem Wetter die wei3en Wolken am Himmel reflektie-
ren. ,Die blauen Fliesen, mit denen das Schwimmbad gekachelt
wurde, geben dann schéne Lichteffekte*, meint der Kiinstler Jeroen
Dooreweerd, der im Auftrag der Gefangnisleitung sein kiinstleri-
sches Schwimmbad anlegen durfte. Die Haftlinge aber fragen sich:
Wie kam das Schwimmbad in den Knast, und warum dirfen wir es
nicht benutzen? Die Antwort ist einfach: Offentliche Einrichtungen,
und dazu gehéren auch Gefangnisse, haben in Holland per Gesetz
das Recht bei Um- und Neubauten ein Prozent der Bausumme fiir
Kunstwerke auszugeben. Im vergangenen Jahr wurde die Haftan-
stalt Nieuw Vosseveld fir 100 Millionen Gulden erweitent. Also stand
eine Million Gulden fiir die Kunst im Knast zur Verfligung. Der
Gefangnisdirektor Koehorst schrieb einen Wettbewerb aus. Einzige
Vorgabe: Die Kunst muB3te etwas mit Wasser zu tun haben. Kiinstier
Jaroen Doorenwerd erhielt den Zuschlag und baute den Pool als
Objekt, das die Badebegierde im Knast zwar wecken, aber nicht
befriedigen darf. Immerhin inspiriert das Schwimmbad die Gefangni-
sinsassen und weckt bei ihnen sprachliche Kreativitat. Sie tauften
das Kunstwerk auf den Namen ,Elefantenklo®.

(Helmut Hetzel: Haftlinge darfen ihr Schwimmbad nur bestaunen.
In: Die Welt vom 3. Dez. 1996)

Hundert Jahre Strafvolizug in Butzbach
1894-1994

Am 8. Dezember 1994 fand eine Festveranstaltung ,Hundert
Jahre Strafvollzug in Butzbach* staft. Dazu ist ein 107 Seiten
umfassendes Begleitbuch erschienen, das die JVA Butzbach her-
ausgegeben hat. Die mit 55 Abbildungen angereicherte Publikati-
on stellt in zehn BeitrAgen die Geschichte, Entwicklung und heuti-
ge Situation der Strafanstalt dar. Sie schlieft mit einem
Autorenverzeichnis ab.

Im einzelnen enthalt das Begleitbuch foigende Beitrage:

- Entwicklung des Strafvollzuges (Klaus Winchenbach, Ltd.
Regierungsdirektor, Leiter der JVA Butzbach)

- Entstehung der Anstalt bis zur Zeit des Nationalsozialismus
(Claus Mahlberger, Regierungsrat, Hessisches Ministerium der
Justiz)



- Die Strafanstalt Butzbach im Dritten Reich (Klaus Goletzka,
Psychologierat, Leiter des Psychologischen Dienstes)

- Die Hinrichtungen in der Zellenstrafanstalt Butzbach (Lothar
Liebmann, Amtsinspektor a.D., ehem. Vollzugsdienstleiter)

- Entwicklung der Anstalt von 1945 bis 1994 (Klaus Winchen-
bach)

- Das Arbeits- und Versorgungswesen (Uwe Rohrig, Amtsrat,
Leiter des Verwaltungsdienstes)

- Der Fliedner-Verein Butzbach e.V. - Entwicklung und Aufgaben
eines ,Gefangenenfirsorgevereins” (Goswin Stomps, Vorsitzen-
der Richter, Vorsitzender des Fliedner-Vereins Butzbach e.V.)

- Ewvangelische Seelsorge (Otto Seesemann, Pfarrer)

- Katholische Seelsorge in der JVA Butzbach (Wolfgang Stingl,
Pfarrer)

- Projekt Kunst im Strafvollzug (Regina Bérke, Oberlehrerin, Lei-
tung des Projekts Kunst im Strafvollzug).

Wegweiser” flr Inhaftierte

Die Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe Minchen hat ein Infor-
mationsheft verdifentlicht, das Inhaftierten Ratschlége flr die Zeit der
Haft und nach der Entlassung gibt. In Fragen der Mietfortzahiung,
des Wohngeldes, des Familienunterhaltes und der Versicherungen
bietet das Heft Hilfe an. Der ,Wegweiser* wird in Miinchener Gefang-
nissen verteilt, ist aber auch bei den Mitgliedern der Arbeitsgemein-
schaft erhiltlich.

(Donaukurier vom 18. Dez. 1996)

Zu den Haftbedingungen in russischen
Gefangnissen

In RuBland stirbt nach Angaben der Menschenrechtskommission
beim Présidenten jeder 50. Haftling wahrend der Untersuchungshatt.
Der Kommissionsvorsitzende Waleri Borschtschow kiitisierte am 27.
Dezember 1996 die ,furchtbaren® und ,unhygienischen® Zustande in
russischen Geféngnissen. Viele Untersuchungshéftlinge stirben
noch vor dem ProzeB an verschiedensten Krankheiten, sagte
Borschtschow. In den furchtbar Gberflliten Zellen® gebe es haufig
weder ausreichende Bellftung noch heies Wasser, so Borscht-
schow. Auf einen Zellenplatz kdmen drei bis vier Haftlinge. Es sei
nicht ungewdhnlich, daf3 in einem Raum far 30 Gefangene bis zu 100
leben miiBten. Von mehr als einer Million Gefangenen in RuBland sit-
Zen nach Angaben des Innenministeriums etwa 300.000 in Untersu-
chungshatft.

(Die Welt vom 30. Dez. 1996)

Zum Strafvollzug in den USA

Amerikas Strassen mogen heute sicherer sein, aber die Reduzie-
rung der Kriminalitatsrate hat ihren Preis: 200 Milliarden Dollar
geben die USA jahrlich far die Verbrechensbekampfung aus. Ein
grosser Teil des Geldes fliesst in den Bau von Gefangnissen.

Eine Rekordzahl von Strafanstalten wurde in diesem Jahr landes-
weit aufgebaut. Jeden Monat wurden vier neue Gefagnisse erdffnet.

Der Getangnisboom setzte in den USA vor etwa sechs Jahren ein.
Die Kriminalitit in den Stadten war Ende der achtziger Jahre zum poti-
tischen Thema geworden, und die Gerichte drangten auf eine Beseiti-
gung der Uberfilllung in den Gefangnissen. Die Zahl der Gefangnisin-
sassen hat sich in den letzten 15 Jahren verdreifacht. 1,6 Millionen
Amerikaner sitzen gegenwartig hinter Gittern (das heisst jeder 167.
Barger der USA). Neue, strengere Strafgesetze, die zum Beispiel eine
Mindeststrafe vorschreiben, oder wie in Kalifomien beim dritten Verge-
hen lebenslange Haft fordem (,Three Strikes and You Are Out” -
Gesetz), sorgen dafilr, dass die Zahl der Strafgefangenen weiterhin
2unimmt. Viels Gliedstaaten verliehen Anfang der neunziger Jahre
dem Ausbau des Gefangnissystems hohe Prioritat. Texas zum Bei-
spial investierte 1,5 Milliarden Dollar in den Bau neuer Gefangnisse.
Kalifornien ist dabei, Platz fir 51.000 zusatzliche Haftlinge zu schaf-
fen; das wird mehr als 5,2 Milliarden Dollar kosten.

Noch vor 20 Jahren hatten visle Gemeinden Gerichtsklagen
angestrengt, um den Bau von Gefangnissen in ihrer Nahe zu verhin-
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dem. Heute bewerben sich dagegen Dutzende von Kieinstadten und
Dérfemn als Standort fir Strafanstalten. Von Oregon bis Texas bieten
Gemeinden den Gefangnisbehdrden kostenlos Land, Strom und
Wasser an. Als ,Gefangnisstadi‘ erhoffen sie sich einen dkonomi-
schen Aufschwung. Gefangnisse sind in der rezessionsgeschadigten,
amerikanischen Provinz wie gro3e Warenhauser oder Hersteller von
Konsumgiitem. Sie sind umweltfreundlich, von wirtschaftlichen
Schwankungen unabhangig und bieten sichere Arbeitsplatze. in Bow-
ling Green in Montana wird gegenwértig far 67 Millionen Dollar ein
Gefangnis gebaut, das der Kleinstadt 150.000 Dollar an Steuerein-
nahmen bringen wird. Ausserdem hat die geplante Strafanstalt in dem
Ort mit 3.000 Einwohnem zum Bau neuer Wohnungen, eines Motels
und eines Fast-Food-Restaurants gefihrt.

Die neue Gefangnisindustrie gehért zu den sichersten und am
schnellsten wachsenden Wirtschaftszweigen in den USA. Verurteilte
Straftéter, die in Hawaii oder Missouri wegen Bettenmangels nicht
untergebracht werden kénnen, werden in anders Staaten ,expor-
tiert. Viele Gefangnisse werden von privaten Untemehmem geftihrt.
Kleinere Strafanstalten verlangen von ihren Insassen Geld fiir die
Unterbringung - als Gegenleistung bieten sie eine Einzelzelle, bruch-
sicheres Glas statt Gitter vor den Fenstern und weniger Gewalt. Das
Police Department in Pasadena (Kalifornien), das ein solches ,Hotel-
gefangnis” unterhalt und pro Tag zwischen 55 und 78 Dollar berech-
net, nimmt jahrlich mehr als 130.000 Dollar ein.

Dass viele Amerikaner heute keinen Anstoss an Gefangnissen
nehmen, darfte auch mit deren Architektur zusammenhangen.
Gefangnisse der neunziger Jahre sehen nicht mehr wie distere Fe-
stungen aus. Hohe Backsteinmauern und Wachtirme wurden durch
elektrische Zaune und unsichtbare Bewegungsdetektoren ersetzt. Mit
ihrem pastellfarbenen Anstrich erinnem sie oft eher an Universitaten
denn Strafanstalten. - Universitdten und Colleges sind jedoch gerade
jene Einrichtungen, die unter dem neuen Gefangnisboom zu leiden
haben. In Kalifornien sind in den letzten 10 Jahren 19 Gefangnisse
erdffnet worden. Aber keine einzige Universitat wurde gebaut. Der kali-
fornische Staat wird den Strafvollzug im kommenden Jahr mit 9,4%
seines Budgets finanzieren; die Hochschulen werden dagegen nur
8,7% erhalten.

Das Kalifornische Gefangnissystem ist mit 31 Strafanstalten und
42,000 Angestellten der gréBte Arbeitgeber des Staates. Die Gewerk-
schaft der Gefangniswarter ist eine der einfluBreichsten und méachtig-
sten politischen Organisationen. Sie ist nach der Kalifornia Medical
Association der grosszigigste Wahlkampfspender und versucht, politi-
sche Entscheidungen aktiv zu beeinflussen. Sie hat zum Beispiel
wesentlich zur Durchsetzung des umstrittenen ,Three Strikes and You
Are Out* - Gesetzes beigetragen. Die Getangniswarter in Kalifomien
sind die bestbezahlten des Landes. Sie verdienen im Jahr fast 45.000
Dollar - 10.000 Dollar mehr als ein Lehrer.

(Jeden Monat vier neus Geféngnisse: In den USA wird der Straf-
vollzug zum Wirtschaftszweig. In: Neue Zarcher Zeitung Nr. 300 vom
24. Dez. 1996, S. 44)

Zur StrafverbiiBung im Heimatstaat

Auslandische Strafgefangene, die die Strafe in ihrem Heimat-
land verbaf3en méchten, kénnen sich gegen die ablehnende Ent-
scheidung der Staatsanwaltschaft gerichtlich zur Wehr setzen.
Das gebiete die grundgesetzlich verbirgte Rechtschutzgarantie,
befand das Bundesverfassungsgericht mit Beschluf3 vom 18. Juli,
wie jetzt bekannt wurde. Die zwei zur mehrjahrigen Haftstrafen
verurteilten tirkischen Staatsangehérigen wollen wegen mangein-
der sozialer Kontakte in Deutschland, fehlender Sprachkenntnis-
se und der Trennung von ihrer Familie, den Rest ihrer Freiheits-
strafe in der Turkei verblBen. Einen entsprechenden Antrag hatte
die Staatsanwaltschaft abgelehnt. Die Oberlandesgerichte vertra-
ten die Auffassung, diese Entscheidung sei nicht gerichtlich dber-
prifbar. Dem hat das Bundasverfassungsgericht auf die Verfas-
sungsbeschwerden der tdrkischen Staatsangehdrigen hin
widersprochen (Aktenzeichen: 2 BvR 483/95 und 2990/95). Die
Staatsanwaltschaft misse bei der Frage, ob die Verurteilten in ihr
Heimatland Oberstellt werden kdnnten, auch deren grundgesetz-
lich geschatztes Interesse auf soziale Wiedereingliederung
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berlicksichtigen. Ob dies geschehen sei, kdnnten die auslandi-
schen Strafgefangenen von den Gerichten tberprifen lassen.

(Karlsruhe starkt Rechtsschutz auslandischer Strafgefangener,
In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 26. Juli 1997)

1,7 Millionen Héaftlinge in den USA

In den USA sitzen so viele Menschen wie noch niemals zuvor
im Gefangnis: 1,7 Millionen verblBten im vergangenen Jahr eine
Haftstrafe. Das geht aus einem am 22. Juni 1997 vom Justizmini-
sterium in Washington veréffentlichten Bericht hervor. Danach hat
sich die Zah! der Haftlinge in den vergangenen zehn Jahren ver-
doppelt. Die Gefangnisse seien im Schnitt zu 25 Prozent (berbe-
legt. 6,3 Prozent der Haftlinge seien Frauen. Die meisten Gefan-
genen saBen in Kalifornien und Texas ein.

(Nach einem Bericht der Frankfurter Rundschau vom 23. Juni
1997)

50 Jahre Jugendhilfswerk Freiburg e.V.

Vor finfzig Jahren hat der damalige Jugendstaatsanwalt und
spatere Jugendrichter Harringer in Freiburg das Jugendhilfswerk
gegrindet. In schwerer Nachkriegszeit, als Not und Mangel herrsch-
ten, hat er entwurzelten Jugendlichen eine behelfsmaBige Bleibe
geboten, ihnen Rat und Forderung auf dem Weg in die Zukunft
gegeben. Unter seiner Leitung hat sich aus diesen Anfangen das
heutige Jugendhilfswerk Freiburg entwickelt, das mit seinen
Betreuungseinrichtungen in der FarstenbergstraBe und der Kon-
radstra8e, mit der Werkstatt in der KartduserstraBe und mit sei-
nem Wissenschaftlichen Institut Hilfe im Verbund gewahrt.

Mit einem Festakt feierte der Verein am 20. Juni 1997 im Fried-
richsbau in Freiburg sein fOnfzigjahriges Bestehen. Dank und
Glickwiinsche empfing der anwesende Grinder, Prof. Karl Har-
ringer. Der Vereinsvorsitzende Rechtsanwalt Gruler begriiBte die
Erschienenen. Direktor a.D. Dr. Nachbauer erinnerte an die
schwierigen Zeiten des Beginns und den selbstlosen Einsatz der
Manner und Frauen der ersten Stunde. Ein kurzer Videofilm zeig-
te eine Szenenfolge zu heutigen Lebensproblemen Jugendlicher.
Frau Staatssekretérin Johanna Lichy vom Sozialministerium dber-
brachte GrufBe der Landesregierung und wurdigte Prof. Harringers
Verdienste. Biirgermeister Seehs Umschlag mit einer Spende der
Stadt Freiburg war willkommen. Die beschwingten Rhythmen und
Tanze der Dancefloorperformance-Gruppe NRG4U versetzten den
Saal schlagartig in Stimmung. Am Ende stand - leider unter Zeit-
druck geraten - das aufschiuBreiche Referat von Dr. Warnfried
Dettling Gber die Chancen junger Menschen und die Perspektiven
einer solidarischen Gesellschaft. Musikalisch umrahmt war die
tiberaus gelungene Veranstaltung durch den Saxophonisten Mike
Schweizer, dem Mitarbeiter des JHW assistierten.

Fir den Landesverband hat Dr. Haehling von Lanzenauer dem
Ehrenvorsitzenden des Jugendhilfswerks, Prof. Harringer, persén-
lich gratuliert und gedankt, unsere herzlichen Winsche fur die
weitere Zukunft ausgesprochen.

Karl-Michael Walz

(Nachdruck aus: Kurzbrief der Mitgliedsvereine des Badischen
Landesverbandes fir soziale Rechtspflege Nr. 44 / Juli 1997)

Gesundheitsfirsorge im Geféngnis

Unter diesem Titel wurde im Heft 1/1997, S. 46 der Z{StrVo
Gber eine Tagung, die vom 25. bis 27. November 1997 in der
Evangelischen Akademie Bad Boll stattfand, kurz berichtet. Nun-
mehr liegt die 195 Seiten umfassende Dokumentation dieser
Tagung vor (Materialien 3/97). Sie kann gegen einen Betrag von
10.- DM zuziglich Porto von der Evangelischen Akademie Bad
Boll, Akademieweg 11, 73087 Bad Boll (Tel. 07164/79-0, Fax
07164/79-440) bezogen werden.

Die Dokumentation umfaBt - auBer der BegriiBungsansprache
durch Helmut Geiger und dem Tagungsprogramm - folgende Beitrage:

- Walter Sigel: Zur aktuellen Situation im vollzuglichen Gesund-
heitswesen,

- Hans-Eugen Bisson: Verlegung von Gefangenen in die Psych-
iatrische Abteilung des Justizvollzugskrankenhauses Hohen-
asperg;

- Hans J. Hommelsheim: Dokumentationsprobleme bei der
Fdhrung der Gesundheitsakten: Umfang der Dokumentations-
pflicht und Datensicherung;

- Edith Gbordzoe: Bewertung der HIV- und Hepatitis-Pravalenz
im baden-wirttembergischen Justizvollzug - Ursachen, voll-
zugliche Auswirkungen, Pravention - (Das Referat wurde im
Heft 2/1997, S. 87-89, vorabgedruckt);

- Michael Lutz-Dettinger: Umsetzung des Substitutionserlasses
vom 11.10.1995 - Praktische Erfahrungen und Erkenntnisse
aus dem Justizvollzug in Baden-Wiritemberg;

- Irmgard Schmidt-O’Callaghan: Drogenbedingte toxische
Zustande ohne serologischen Nachweis?;

- Angelika Sauer: Psychosomatische Erkrankungen und funktio-
nelle Storungen in der Haft;

- Heinz Muiller-Dietz: Welche Bedeutung hat das Gesundheits-
wesen im Justizvollzug? - Die Situation in der Bundesrepubtik
und in europdischen Nachbarlandern -;

- Hans-Eugen Bisson: Suizidalitat - Suizidrisiko - Suizidverhi-
tung;

- Hans J. Hommelsheim: Aktuelle Bilanz der Suizide im baden-
wirttembergischen Justizvollzug, besonders der Jahre 1995
und 1996; ’

- Helmut Geiger: Arbeit als praktizierte Dankbarkeit - das Bei-
spiel Albert Schweitzers. Ansprache bei der Morgenandacht.

Lage des Justizvollzugs in der Bundesrepu-
blik Deutschland

Die Justizministerinnen und -minister nehmen Bezug auf den
zur Lage des Justizvollzugs in der Bundesrepublik Deutschland
auf ihrer Herbstkonferenz vom 20. bis zum 21.11.1996 in Bonn
gefaBten BeschluB. Sie bekraftigen ihre Feststellung, daf3 es im
Justizvollzug Entwicklungen gibt, die zu groBen Sorgen AnlaB
geben und zum Handeln zwingen. Da diese Entwickiungen sowie
die Bedingungen, unter denen Justizvollzug heute stattfindet, in
allen Landern der Bundesrepublik Deutschland gemeinsame
Zige tragen, sprechen sich die Justizministerinnen und -minister
der Lander far nachstehende gemeinsame Initiativen zur Fortent-
wicklung des Justizvolizuges bzw. zur Ldsung der landerGbergrei-
fenden Vollzugsprobleme aus:

1. Kapazitatsprobleme

Die Gefangenenzahlen steigen seit Jahren kontinuierlich an
und haben im Jahr 1995 erstmals bundesweit die Gesamtzahl der
verfiigbaren Haftplatze (berschritten. Die Gefangenenstruktur hat
sich durch die weltweit groBere Mobilitat der Menschen wesentlich
verandert. Der Auslanderanteil unter den Gefangenen hat in den
meisten Landern besonders stark zugenommen. In einigen Lan-
dern ist ein dramatischer Anstieg der Untersuchungshatft zu ver-
zeichnen, der dise fir diese Haftart zustandigen Anstalten bis zur
Belastungsgrenze fordert. Soweit der Justizvollzug im Wege der
Amtshilfe den Vollzug der Abschiebungshaft durchfiihrt, besteht die
Sorge, daB hierdurch die ordnungsgemaBe Erledigung der ori-
ginaren Aufgaben des Justizvollzuges in Mitleidenschaft gezogen
wird. Die Justizministerinnen und -minister bedauern, daf3 ihre bis-
herigen Beschlisse zur Entscharfung der Kapazitatsprobleme
nicht die gewiinschte Wirkung gezeigt haben. Sie bekraftigen ihre
Entschlossenheit, den BeschluB3 der 65. Konferenz der Justizmini-
sterinnen und -minister vom 3. bis zum 5.5.1994 mit Nachdruck
umzusetzen. Sie setzen sich vor allem dafiir ein, die bereits gege-
benen Méglichkeiten der Vermeidung von Untersuchungshaft,
gerade bei jungen Untersuchungsgefangenen, starker zu nutzen.



Sie halten es im Hinblick auf den hohen Anteil auslandischer
Gefangener insbesondere fiir erforderlich,

- von der durch die StrafprozeBordnung erdffneten Méglichkeit
des Absehens von der Vollstreckung bei der Ausweisung aus-
landischer Gefangener (§ 456 a StPO) umfassend und zum
frihestmaglichen Zeitpunkt Gebrauch zu machen, soweit dies
sanktionsrechtlich vertretbar ist;

- das Verfahren zur Uberstellung austandischer Gefangener zur
VerbiBung von Freiheitsstrafen im Herkunftsland zu vereinfa-
chen mit dem Ziel, die Zahl der Uberstellungen deutlich zu
erhdhen.

Die Justizministerinnen und -minister bitten den Bundesmini-
ster der Justiz,

- alle in den BeschlGssen dieser Konferenz beflrworteten Maf3-
nahmen zur Erweiterung des Sanktionenkatalogs und zur Obri-
gen Vermeidung der Vollstreckung von Haft im weiteren tat-
kréftig zu unterstiitzen;

- bezaglich der Uberstellung zur StrafverbiiBung im Heimatland
auf baldigen AbschluB und die Ratifizierung entsprechender
vélkerrechtlicher Vereinbarungen hinzuwirken, die in bestimm-
ten Fallen unter anderem die Strafvollstreckung gegen auslan-
dische Verurteilte in ihrem Heimatland auch ohne deren
Zustimmung ermdglichen, namentlich des Ubereinkommens
vom 13.11.1991 zwischen den Mitgliedsstaaten der europai-
schen Gemeinschaften dber die Vollstreckung auslandischer
strafrechtlicher Verurteilungen und des Entwurfs eines Zusatz-
protokolls zum Ubereinkommen dber die Uberstellung verur-
teilter Personen vom 21. 3. 1983.

2. Struktur der Anstalten

Ein Grofteil der Justizvollzugsanstalten stammt aus dem letz-
ten Jahrhundert. Sie entsprechen vielfach nicht den Anforderun-
gen des heutigen Justizvolizuges an die Unterbringung und die
Behandlung der Gefangenen sowie an die Sicherheit. Viele
Anstalten stehen unter Denkmalschutz. Die Justizministerinnen
und -minister setzen sich daf(r ein, daB3 bei der Modernisierung
dieser Anstalten den vollzuglichen Belangen Vorzug vor Denkmal-
schutzaspekten eingeraumt werden muB. Zum Abbau der Uber-
belegung und als Ersatz fir nicht sanierungsfahige Anstalten ist in
vislen Landern der unverzdgliche Neubau von Justizvollzugsan-
stalten unabweisbar. In Anbetracht der sehr hohen Baukosten
massen alle Moglichkeiten der Kostenminimierung genutzt wer-
den:

- Bau-, Ausstattungs- und Sicherheitsstandards missen Gber-
praft werden. Die Justizministerinnen und -minister beauftra-
gen den Strafvollzugsausschuf3 der Lander, die Empfehlungen
far den Bau von Justizvollzugsanstalten aus dem Jahre 1978
2u Uberarbeiten;

- entsprachende Erfahrungen des Auslandes (z. B. Niederlande)
sind zu nutzen;

- der undbersichtliche Markt mit seiner standig wachsenden Pro-
duktvietfalt auf dem Gebiet der Bauausstattung und der Sicher-
heitstechnik erfordert eine Intensivierung des Erfahrungsaus-
tauschs zwischen den Landem.

Dardber hinaus sind insbesondere im Interesse der Beschleu-
nigung von BaumaBnahmen alternative Finanzierungsmodelle zu
prifen. Auch die innere Struktur der Anstalten bedarf umfassender
Modemisierung. Die Justizministerinnen und -minister fdrdern des-
halb die EinfGhrung von neusn Fihrungs- und Steuerungskonzep-
ten zur Verbasserung der Organisation derJustizvollzugsanstalten.
Schnellere, bessere und kostengiinstigere Verwaltungsablaufe
setzen eine weitere Starkung der Eigenverantwortung durch
Dezentralisierung und Budgetierung sowie eine vollstandige Aus-
stattung mit leistungsfahiger Datenverarbeitungs- und Kommuni-
kationstechnik voraus. Die Justizministerinnen und -minister wer-
den darauf hinwirken, daB bundesweit kompatlble Systeme
singefihrt werden.

3. Personalsituation

Die Belastungsgrenze der Justizvollzugsbediensteten ist
srreicht, Grinds hierfir sind insbesondere
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- Uberbelegung

- veranderte Gefangenenpopulation mit hohem Auslanderanteil

- Sprach- und Verstandigungsprobleme

- Gefangene aus der Banden- und Organisierten Kriminalitat

- verstarkte Gewaltbereitschaft der Gefangenen untereinander
und gegen Bedienstete

- Drogenhandel und Beschaffungskriminalitat in den Anstalten.

Diese Belastungen verstarken das ohnehin schon bestehende
Spannungsverhaltnis zwischen Behandlungs- und Sicherungsauf-
trag, in dem jeder einzelne Bedienstete steht. Angesichts dieser
Fakten ist eine angemessene Personalausstattung unverzichtbar,
um die ordnungsgemaBe Erfillung der Aufgaben des Justizvollzu-
ges sicherzustellen. Uber diesen quantitativen Aspekt hinaus muB3
bei der Aus- und Fortbildung aller Mitarbeiter besonderes Gewicht
auf die Starkung sozialer Kompetenz gelegt werden. Qualifizierte
fachliche Beratung bis hin zur Supervision muf3 gewahrleistet
sein. In der Aus- und Fortbildung muf3 verstarkt die Fahigkeit ver-
mittelt werden, Mitarbeiter anzuleiten und zu motivieren sowie im
Team zu arbeiten. Die Eigenverantwortung der Bediensteten ist
durch Ubertragung von Aufgaben und Verantwortung zu stérken.
Die Leistungskrafte sind in Inhalten und Methoden modernen Voll-
zugsmanagements zu qualifizieren. Die hohen Anforderungen an
die Filhrungskrafte des mittleren Dienstes sollten durch Aufstiegs-
moglichkeiten fiir Spitzenkrafte, insbesondere des allgemeinen
Vollzugedienstes ihren Ausdruck finden.

4. Behandlung der Gefangenen und Sicherheit

Die Justizministerinnen und -minister stellen fest, daf3 sich das
Strafvollzugsgesetz in den 20 Jahren seines Bestehens bewahrt hat.
Es bietet auch weiterhin eine tragfahige Grundlage fir die Arbeit im
deutschen Strafvolizug. Die Justizministerinnen und -minister
bekraftigen die Ziele des Gesetzes. Mit Einfallsreichtum, Sach-
kunde und Beharrlichkeit wurde und wird im Justizvollzug auch
auf schwierige Gefangenengruppen zugegangen. Hierzu zahlen
insbesondere Drogenabhéangige und HiV-Infizierte, Sexual- und
Gewalttater sowie psychisch auffallige Gefangene. Besonders die
Drogenabhangigen stellen eine enorme Belastung des Justizvoll-
zuges dar. Da kaum Mdglichkeiten bestehen, diese Gefangenen
im Vollzug zu behandeln, muB verstarkt auf externe Therapieein-
richtungen zurickgegriffen werden. Gleiches gilt fir die zuneh-
mende Zahl der psychisch auffalligen Gefangenen, die ebenfalls
im Regelvollzug kaum wirksam behandelt werden kénnen. Don,
wo diese Gefangenen im Vollzug untergebracht sind, muf3 das
erforderliche Fachpersonal zur Verfagung stehen. Die Justizmini-
sterinnen und -minister weisen aber darauf hin, daf3 selbst bei
optimaler Ausstattung Behandlungserfolge nicht garantiert werden
konnen. Dies gilt auch fir die Behandlung von Sexualstraftatern.
Die Atmosphérs in den Anstalten ist - wie in der Gesellschaft auch
- aggressiver geworden. Die vorhandene Gewaltbereitschaft wird
durch die Uberbelegung der Anstalten noch verstarkt. Der steigen-
den Gewaltbereitschaft wird zwar mit Projekten wie ,Anti-Gewalt-
Training" begegnet, dauerhafter Erfolg wird jedoch nur maglich
sein, wenn es gelingt, den Gefangenen eine angemessene Unter-
bringung, ausreichende Beschaftigungs-, Freizeit- und Sportmdg-
lichkeiten zu bieten. Dies wird auch einen Zugewinn an Sicherheit
fir das Personal und fir die Bevdlkerung bedsuten, die allein
durch bauliche und technische MaB3nahmen nicht garantiert wer-
den kann. Ein humaner und menschenwirdiger Umgang mit
Gefangenen 146t einen valligen Ausschlu3 von Risiken nicht zu. Im
Ubrigen weisen die Justizministerinnen und -minister darauf hin, da3
es sine absolut sichere Unterbringung von Gefangenen bei Wah-
rung von Rechtsstaatlichkeit und Menschenwiirde nicht geben
kann. Spektakulare Einzelfalle - so bedaueriich sie sind - wird es
deshalb immer geben, sie dirfen jedoch nicht zu unverhaltnis-
maBigen Reaktionen fiihren. Bei der weiteren Entwicklung des
Justizvollzugs st darauf hinzuwirken, daB frauenspezifische
Belange im Vollzug besondere Bericksichtigung finden. Dazu
gehdren unter anderem der Ausbau von vom Mannervollzug
getrennten Einrichtungen und eine besondere Wirdigung der gerin-
geren Sicherheitsanforderungen im Frausnvollzug. Auch im Jugend-
volizug, der alsbald einer gesetzlichen Grundlage bedarf, missen
die besonderen Behandlungserfordemisse beachtet werden.

5. Zusammenarbeit der Bundeslander (unter EinschluB der
Aktivitaten im europaischen Rahmen)
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Die Justizministerinnen und -minister nehmen mit Befriedigung
zur Kenntnis, daB die L&nder in vielen Bereichen auf unterschiedli-
che Art und Weise erfolgreich zusammenarbeiten. Dies gilt auch fir
die Bildung von Vollzugsgemeinschaften in besonderen Vollzugsfor-
men (z. B. Frauenvolizug, Jugendvollzug, Sozialtherapie, Voll-
2ugskrankenhauser). Bei der Erprobung von Modellen fir die
Behandlung bestimmter Tatergruppen (z. B. Sexualstraftater) bie-
tet sich eine Ausweitung der lander{ibergreifenden Kooperation
an. Das weitere Zusammenwachsen Europas hat auf den Vollzug
unmittelbare Auswirkungen, obschon er Landersache ist. Dies gilt
auch for die Teilnahme an internationalen Fachtagungen und die
Mitwirkung in Ausschiissen, in erster Linie im Unterausschuf3
.Vollzugliche Zusammenarbeit* des Europarats, sowie fir die
Inanspruchnahme der Mittel, die von der Europaischen Union
jahrlich far Autgaben des Justizvollzugs bereitgestellt werden. Die
Justizministerinnen und -minister beauftragen den Strafvollzugs-
ausschuB3 der L&nder, die europaischen Aktivitaten der Lander auf
dem Gebiet des Justizvollzugs zu koordinieren. Dardber hinaus
bekraftigen die Justizministerinnen und -minister ihre Bereitschaft,
den mittel- und osteuropaischen Staaten beim Aufbau ihres Straf-
vollzugs zu helfen.

(Aus den Beschlissen der 68. Justizministerkonferenz vom
11. und 12. Juni 1997 in Saarbriicken, abgedruckt in: Neue Juri-
stische Wochenschrift, 50. Jg., Heft 29/1997 vom 16. Juli 1997,
S. XX, XXI)

Kontrolle ersetzt keine Hilfe

- Katholische Bundes-Arbeitsgemeinschaft Straffalligen-
hilfe gegen elektronische FuBfessel far Straffallige -

Mit groBBer Besorgnis nimmt die Kath. Bundes-Arbeitsgemein-
schatft Straffalligenhilfe (KAGS) die Entscheidung der Konferenz der
Justizminister des Bundes und der Lander zur Kenntnis, die am 12.
Juni die versuchsweise Einflihrung der elektronischen Fu3fessel in
Berlin und Hamburg beschlossen hat. Danach sollen in Berlin und
Hamburg Modellversuche gestartet werden, in denen Hatftlinge mit
kurzen Strafen mit einer am Fu3gelenk getragenen elektronischen
JFessel’ Gber Telefonleitung, Monitor und Zentralcomputer zu
Hause bzw. am Arbeitsplatz Gberwacht werden kénnen.

Internationale Erfahrungen zeigen: Der elektronisch dberwach-
te Hausarrest spart keine Haftplatze. In den USA sind nach der
Einfahrung dieser Technik die Gefangenenziffern unverandert
gestiegen, dbrigens auch in den Bundesstaaten, die von dem
elektronisch Uberwachten Hausarrest in relativ groBem Umfang
Gebrauch machen. Fachleute beflirchten sogar, daB durch den
elektronisch ibarwachten Hausarrest Haftplatze gestiegen sind,
denn in allen Programmen wird bei RegelverstdBen mit Inhaftie-
rung gedroht. AuBerdem kommen in den USA faktisch nicht mehr
als 5,3% der Gefangenen fur diese Ma3nahme in Betracht. Der
héhere Antsil in Schweden beruht darauf, daB dort weit mehr
Menschen nur zu kurzen Freiheitsstrafen verurteilt werden als z.B.
in der Bundesrepublik.

Der elektronisch ilberwachte Hausarrest spart auch keine
Kosten, sondern er verursacht Zusatzkosten. Von Kostenentlastung
kann man nur dann sprechen, wenn ein unmittelbarer Zusammen-
hang zwischen der Verminderung von Haftplatzen und dem Einsatz
von elektronisch Oberwachtem Hausarrest nachgewiesen wird. Die-
ser Nachwais ist nach jetzt fast 15 Jahren Erfahrung nicht erbracht
worden, im Gegenteil: Der Hausarrest schafft neue Tatbestande und
Sanktionen durch mehr und dichtere Regeln fir die Arrestanten. Der
Arrestant ist an einen minutidsen Tagesablauf gebunden, der einen
absolut disziplinierten Lebenswandel erfordert. Der Aufwand fiir die
Kontrolle ist hoch. Schafft der Arrestant es nicht, die Regeln einzu-
halten, gelangt er dennoch ins Gefangnis.

Die elektronische FuBfessel schafft fir die Gesellschaft nicht
mehr Sicherheit, weil sie letztlich keine Straftaten verhindem kann -
das elektronische System registriert nur, wenn der ,Héftling" sich
nicht am genehmigten Ort aufhalt, aber nicht, wenn er Straftaten
begeht.

Beseitigt werden auch nicht Ungerechtigkeiten, die bestehen,
weil wegen geringerer Delikte vor allem arme Menschen schneller in

Haft gelangen. Arbeits-, wohnungs-, mittel- und beziehungslose
Straffallige werden auch weiterhin eher zu Freiheitsstrafen verurteift,
weil sie die Bedingungen fir die elektronische FuBfessel nicht erfil-
len. Die elektronische FuBfessel trigt nicht zur Resozialisierung bei -
allenfalls bei deutlich verbesserter Betreuung. Aber dann braucht
man sie auch als aufwendiges und teures Kontrollinstrument nicht
mehr. Die bei der Einfihrung dieses Instruments entstehenden
Kosten sollte man in sinnvolle Hilfen und ambulante Alternativen
zum Strafvollzug investieren. Durch eine bessere soziale Betreuung
koénnte man noch eine ganze Reihe von Haftplatzen sparen. Die
Justizminister sollten mehr investieren in die Fdrderung und Organi-
sation gemeinnitziger Arbeit, damit weniger arme Menschen ihre
Geldstrafe, die sie nicht bezahlen kénnen, als Ersatzfreiheitsstrafe
im Vollzug verbdBen missen. Wir brauchen mehr und bessere
soziale Hilfen, also Wohn-, Arbeitsprojekte, Schuldnerhilfen und
Beratungsstellen fur Straffallige und ihre Angehdrigen, denn hier fin-
det weit mehr Pravention statt als durch den elektronisch Gberwach-
ten Hausarrest.

Disseldort, den 23. Juni 1997
Wermner Nickolai (Vorsitzender), Dr. Richard Reindl (Geschéftsfihrer)

Entlassungsvorbereitung im niederséchsi-

schen Strafvollzug

I. Am 10.3.1997 hat der Abgeordnete des Niedersachsi-
schen Landtages Thomas Schroder (Grine) folgende klei-
ne schriftliche Anfrage (LT-Az. 1I/721-783) an die Landes-
regierung gerichtet:

Die Vorbereitung auf die Entlassung aus der Haft gehdrnt zu
den wesentlichen Aufgaben des Strafvollzugs. Sie ist bis heute
nicht befriedigend geregelt. Immer wieder werden Menschen ohne
vorherige Erprobung und Vorbereitung in die Freiheit entlassen.
Auch die groBBe soziale Not Haftentlassener und die hohe Riick-
fallquote weisen darauf hin, daf3 die Entlassungsvorbereitung ver-
bessert werden muf3.

ich frage die Landesregierung:

1. Zur Entlassungsvorbereitung in den Justizvollzugsan-
stalten:

1.1 Auf welche konkreten Hilfen zur Vorbereitung der Entlas-
sung hat der Gefangene einen Rechtsanspruch?

1.2 Auf welche Weise werden Gefangene Ober die vorhande-
nen Hilfen zur Entlassung informiert? In welchen Anstalten
existieren insbesondere Merkblatter fir Gefangene in ver-
schiedenen Sprachen?

1.3 Wie viele der 1995 und 1996 entlassenen Gefangenen
haben vor ihrer Entlassung am Sozialen Training teilge-
nommen?

1.4 Welche Anstalten halten spezielle Enflassungsstationen vor?

1.5 Innerhalb welches Zeitraumes vor der Entlassung wird kon-
kret mit der Hilfe zur Vorbereitung begonnen?

1.6  Wie viele der 1995 und 1996 entlassenen Strafgefangenen
wurden zum Zwecke der Entlassungsvorbereitung in den
offenen Vollzug verlegt?

1.7  Wird generell zum Zwecke der Entlassungsvorbereitung eine
heimatnahe Unterbringung zumindest drei Monate vor der
Entlassung erméglicht? Wenn nein, warum nicht?

1.8  Wie viele der 1995 und 1996 entlassenen Gefangenen wur-
den ohne vorherigen Sonderurlaub zur Vorbereitung der
Entlassung nach § 15 StvollzG aus der Haft entlassen und
aus welchen Grinden?

1.9 Erhalten mittellose Gefangene Beihilfen zur Finanzierung
der Sonderausgange oder des Sonderurlaubs? Ist die Bei-
hilfevergabe fir alle Anstalten einheitlich geregelt? Wenn
ja, nach welchen Kriterien werden im Einzelfall Beihilten
gewahrt?



1.10 Weiche speziellen Hilfen erhalten auslindische Gefangene
2ur Vorbereitung einer Entassung ins Austand?

1.11 Ist das fdr Insassen der sozialtherapeutischen Abteilung in
Hameln geplante Modellprojekt einer Gewahrung von sechs
Monaten Sonderurlaub zur Entlassungsvorbereitung in die
Tat umgesetzt worden? Wenn ja, mit welchen Ergebnissen?

2. Zur Zusammenarbeit zwischen Justizvollzug und sozia-
len Einrichtungen bei der Entlassung von Strafgefangenen

2.1  Welche Stellen und Einrichtungen auBerhalb der Justiz wir-
ken an der Vorbereitung der Entlassung aus der Haft mit?

22 Zuwelchem Zeitpunkt wird die Bewahrungshilfe derzeit und
in Zukunft dber eine bevorstehende Entlassung informiert
und durch wen?

2.3 Wie ist die Aufgabenteilung beziglich der Entlassungsvorbe-
reitung zwischen den Sozialen Diensten in den Justizvollzugs-
anstalten und der Bewahrungshilfe geregelt?

2.4 Wie viele der 1995 und 1996 entlassenen Gefangenen wur-
den ohne festen Wohnsitz entlassen?

2.5 Welche Wohnraum- und Arbeitsprojekte fir Strafentlas-
sene werden durch die Landesregierung gefdrdert?

2.6 Welche Hilfen zur Schuldenregulierung stellt die Landesre-
gierung zur Verfigung?

2.7 Welche Auswirkungen hat die im Doppelhaushalt 1997/1998
erfolgte Klrzung der Mittel far die Anlaufstellen fir Straffalli-
ge und Haftentlassene um 12% auf die Arbeit dieser Ein-
richtungen, insbesondere bei der Betreuung von Haftentias-
senen ?

3. Zur beabsichtigten Novellierung der AV zur Entlassungs-
vorbereitung:

3.1 Welche Verbesserungen soll die beabsichtigte Novellierung
der AV zur Entlassungsvorbereitung bringen?

3.2 Ist die geplante neue AV mit den Landesarbeitsgemein-
schaften der Bewahrungshilfe und der Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter in den Justizvollzugsanstalten abge-
stimmt worden? Wenn ja, weiche Kritik hat es gegeben?

Thomas Schrbder

Il. Die kleine Anfrage hat die Niedersachsische Ministerin
der Justiz und fir Europaangelegenheiten am 7.7.1997
(Az. 4450 | - 403.1.239) wie folgt beantwortet.

Nach dem Strafvollzugsgesetz (StVollzG) ist der Vollzug so zu
gestalten, daf3 er den Gefangenen hilft, sich in das Leben in Frei-
heit wieder einzugliedern. Alle MaBnahmen des Vollzuges sind
von Beginn der Inhaftierung an darauf auszurichten, die Gefange-
nen auf die Entlassung vorzubereiten. Dazu gehdren vor allem die
Arbeit, die schulische und berufliche Weiterbildung und die Hilfe
bei der Bewaltigung persénlicher Probleme. Der Gesetzgeber hat
zur Entlassungsvorbereitung gewisse ,Orientierungsmarken”
gesetzt, auf verbindliche Vorgaben aber weitgehend verzichtet,
damit auf die unterschiedlichen Bedirfnisse der Gefangenen flexi-
bel eingegangen werden kann.

Die Landesregierung hat sich bei der Umsetzung dieser
gesetzlichen Vorgaben nicht auf die Durchfiihrung der im wesent-
lichen einzelfallbezogenen VollzugsmaBnahmen beschrankt, son-
dern strukturelle Verbesserungen in der inhaltlichen Gestaltung
der Entlassungsvorbereitung erreicht. Ein wichtiger Bestandtsil
dieses vollzugspolitischen Schwerpunktprogramms der Landesre-
gierung ist ein ,Verbund der Hilfen* zwischen Vollzug und exter-
nen Tragem der Entlassenenhilfe, um fiir besonders rickfallbela-
stete Bereiche {wie 2.B. Arbeitslosigkeit, Wohnungsnot, Schulden,
Suchtprobleme u.a.) bereits wahrend der Inhaftier-ung und far die
Zeit nach der Haftentlassung lebenspraktische Hilfen anzubieten.

Einschrankend ist darauf hinzuweisen, daB nicht alle aus fachli-
cher Sicht erwiinschten Verbesserungen realisiert werden kdnnen.
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Zum einen sind durch die Haushaltslage des Landes Grenzen
gesetzt. Zum anderen wird die Resozialisierung von Strafgefange-
nen in zunehmendem MaBe durch eine Reihe neuartiger gesell-
schaftlicher Problemlagen, wie steigende Arbeitslosigkeit, Woh-
nungsnot und psychische Auffalligkeiten, einen wachsenden
Auslanderanteil unter den Gefangenen sowie unginstige Veran-
derungen in der Gefangenenstruktur erschwert, die nicht von der
Landesregierung allein bewaltigt werden kénnen. Dies gilt auch
fir Gesetzgebungsarbeiten, soweit hierfr der Bundesgesetzge-
ber zustandig ist.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage im
einzelnen wie folgt:

Zu1.1:

Um die Entlassung vorzubereiten, sind die Gefangenen nach §
74 StVollzG unter besonderer Berdcksichtigung des in § 71
StVollzG verankerten Prinzips der Hilfe zur Selbsthilfe bai der Ord-
nung ihrer persénlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegen-
heiten zu beraten. Den Gefangenen ist ferer zu helfen, Arbeit,
Unterkunft und persénlichen Beistand fur die Zeit nach der Entlas-
sung zu finden, wobei die Unterstdtzung namentlich in Betracht
kommt bei der

- Wohnungssuche,

- Suche nach ambulanten Einrichtungen der Straffalligenhilfe,
Beratungsstellen oder Kontaktpersonen,

- Suche nach einer Ausbildungs- und Arbeitsstelle,

- Geltendmachung von Ansprichen auf Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe, Kranken- und Kindergeld und andera Sozial-
leistungen sowie von Renten- und Unterhaltsanspriichen,

- Beschaffung von Personalpapieren, Arbeitsbescheinigungen
und Versicherungsunterlagen,

- Regelung von Unterhattsverpflichtungen, Schulden, Wiedergut-
machungsleistungen und anderen Zahlungsverpflichtungen.

Zu1.2:

Uber Hilfen zur Entlassung werden die Gefangenen in erster
Linie durch den Sozialen Dienst im niedersachsischen Justizvoll-
zug informiert (vgl. dazu unten zu 2.3).

In den Einrichtungen des niedersachsischen Justizvollzuges
sind die ,Informationen zum Strafvollzugsgesetz” bzw. das ,Merk-
blatt Gber Rechte und Pflichten der Untersuchungsgefangenen®
vorhanden. Diese sind auch in die am haufigsten bendtigten
Fremdsprachen Obersetzt.

Merkblatter mit speziellem Inhalt zur Entlassungsvorbereitung
gibt es nicht. Auslanderspezifische Merkbiatter dieser Art hait die
Praxis auch nicht far sinnvoll. Die notwendigen Informationen
einschlieBlich der individuellen Beratung und Hilfe werden durch
Vollzugsbedienstete ebenso wie von externen Kraften im Rahmen
der aufsuchenden Sozialarbeit fir auslandische Gefangene erteilt.
Sprachprobleme werden ggf. mit Hilfe von Dolmetschern bewal-
tigt. Auf die Moglichkeit, einen Dolmetscher einzuschalten, werden
alle Gefangenen beraits zu Beginn der Inhaftierung hingewiesen.

Zu1.3:

Die Frage kann nicht beantwortet werden, da entsprechende
Statistiken nicht gefahrt werden. Von der Maglichkeit nachtragli-
cher Datenerhebungen oder -verkn(ipfungen habe ich im Hinblick
auf den damit verbundenen erheblichen Verwaltungsaufwand
Abstand nehmen miissen.

Zu1.4;

Die Frage kann in der gestellten Form nicht konkret beantwor-
tet werden, da der Begriff ,Entlassungsstation” nicht eindeutig
geklart ist. Nach § 147 StVollzG, der dis Einrichtungen fir die Ent-
lassung regelt, sollen den geschlossenen Anstalten offene Ein-
richtungen angegliedert oder gesonderte offene Anstalten vorge-
sehen werden, um die Entlassung vorzubereiten. Im
niedersachsischen Justizvollzug stehen insgesamt 1559 Platze
(Stand: 31.12.1996) far den offensen Vollzug zur Verfigung (vgl.
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dazu auch Ziff. 1.6). In dieser Zahl sind sowohl offene Einrichtun-
gen enthalten, die geschlossenen Anstalten angegliedert sind, wie
auch selbstindige offene Justizvollzugsanstalten. Diese Platze
werden sowohl fir die Entlassungsvorbereitung wie auch fir die
sonstige Unterbringung von Gefangenen im offenen Vollzug in
Anspruch genommen. Zusatzlich verfigen vier Justizvollzugsan-
stalten des geschlossenen Vollzugs Gber spezielle Abteilungen, in
denen Gefangene im Rahmen von Lockerungen auf den Freigang
vorbereitet werden. Aber auch andere Anstalten halten spezielle
Abteilungen bzw. Wohngruppen vor, die sich konzeptionell mit der
Vorbereitung auf den Freigang und die Entlassung mit jeweiligen
inhaltlichen Schwerpunkten wie berufliche Qualifizierung, Sucht-
arbeit, Therapieangebote u.a. befassen. Wegen der Vielzahl wei-
terer spezialisierter Einrichtungen im niederséchsischen Justiz-
vollzug, bei denen die Entlassungsvorbereitung ebenfalls einen
Schwerpunkt bildet (z.B. Sozialtherapeutische Anstalt Bad
Gandersheim mit Teilanstalt fiir Frauen in Alfeld, Sozialtherapeuti-
sche Abteilungen in Hannover, Hameln und Lingen, Berufsbil-
dungsstatte Hannover u.a.) lassen sich aus der Beantwortung die-
ser Frage im Gbrigen keine Rickschlisse acf Art und Umfang der
im niedersichsischen Justizvollzug geleisteten Entlassungsvor-
bereitung ziehen.

Zu1.5:

Die Vorbereitung auf die Entlassung beginnt bereits bei der
Aufnahme des Gefangenen in den Strafvollzug. Sie ist Bestandteil
des Vollzugsplanes und wird zusammen mit den Gbrigen Einzel-
punkten bei den regelmaBigen Vollzugsplanfortschreibungen den
aktuellen Erfordernissen und auch der Straflinge angepaft. Bei
langstrafigen Gefangenen sind die MaBnahmen zur Entlassungs-
vorbereitung auch entsprechend langfristig angelegt.

Zu 1.6:

Die Frage kann mangels geeigneter Statistiken nicht beantwor-
tet werden. Von der Méglichkeit nachtraglicher Datenerhebungen
habe ich im Hinblick auf den damit verbundenen erheblichen Ver-
waltungsaufwand Abstand nehmen missen. Ungeachtet dessen
ist aber festzuhalten, daB von den Haftplatzen im niederséchsi-
schen Justizvollzug etwa 75 % auf Anstalten und Abteilungen des
geschlossenen Vollzugs und 25 % auf insgesamt 27 Einrichtun-
gen des offenen Vollzugs entfallen, eine im Vergleich mit den dbri-
gen alten Bundeslandern (rd. 17 %) glnstige Quote.

2u1.7:

Im niedersachsischen Justizvollzug ist eine moglichst heimatna-
he Inhaftierung der Gefangenen einer der wesentlichen Grundsatze,
die der Vollzugsplanung zugrunde liegen. Die historisch gewachse-
ne rdumliche Verteilung der Haftplatze steht allerdings einer umfas-
senden Verwirklichung dieses Grundsatzes entgegen. Auch der seit
Jahren bestehende und andauernde Belegungsdruck stellt haufig
ein nicht zu Gberwindendes Verlegungshindemnis dar.

Zu 1.8:

Diese Frage kann, wie aus den Grinden in der Antwort zu
Frage 1.6 ausgefthrt, nicht beantwortet werden.

Zu1.9:

Die Vergabe einer Beihilfe zur Finanzierung von Vollzugslocke-
rungen und Urlaub ist landeseinheitlich geregelt. Voraussetzung
hierfur ist eine von dem Gefangenen nicht zu vertretende Mittello-
sigkeit, wobei die Beihilfe nach folgenden Kriterien festgesetzt
wird: - Feststellung der individuellen Urlaubskosten (Fahrtkosten,
tatsachliche Unterbringungskosten, sonstige nachgewiesene Aus-
gaben), - einheitliche Berechnung des Freibetrages (10 facher
Satz der glltigen Eckvergltung flir Gefangens).

Zu1.10:

Spezielle finanzielle Hilfen fir auslandische Strafgefangene
2ur Vorbereitung einer Entlassung ins Ausland werden nicht
gewdhrt. Das ,Entlassungsziel“ im Sinne der Verwaltungsvor-
schriften Nr. 2 zu § 75 StVollzG wird auf den Geltungsbereich des
Strafvollzugsgesetzes bezogen.

Auslandische Strafgefangene werden aber im Rahmen der Entlas-
sungsvorbereitung bei der Ordnung ihrer persénlichen, wirtschaftli-
chen und sozialen Angelegenheiten einschlieBlich der Passbeschaf-

fung und Abklarung von Rentenanspriichen beraten. Dies ist auch die
Aufgabe der aufsuchenden Sozialarbeit fir austandische Strafgefan-
gene, die in Abstimmung mit der Auslanderbeauftragten des Landes
ab 1993 eingerichtet worden und in sechs Schwerpunktanstalten des
Justizvollzuges eingesetzt ist. Die Justizverwaltung verfiigt flr diese
Maf3nahme Uber Mittel in Hohe von 427.000 DM jahdich.

Zu1.11:

Das in Aussicht genommene Modellprojekt der Gewahrung von
sechs Monaten Sonderurlaub zur Entlassungsvorbereitung fiIr in
der Jugendanstalt Hameln untergebrachte junge Gefangene konn-
te nicht umgesetzt werden, da der Bundesgesetzgeber bisher die
dringend erforderliche gesetzliche Regelung des Vollzuges der
Jugendstrafe verabsaumt hat und eine gesetzliche Regelung fir
einen solchen Sonderurlaub unverzichtbar ist. Durch enge Zusam-
menarbeit zwischen der Jugendanstalt, dem zustandigen Voll-
streckungsleiter, der Bewahrungshilfe und Freien Tragern der Ent-
lassenenhilfe wird aber schon jetzt die Grundidee des urspringlich
geplanten Modellprojektes im Rahmen der Gewahrung von Locke-
rungen bis hin zur Entscheidung (ber die vorzeitige Entlassung
zumindest teilweise in die Tat umgesetzt.

Zu2.1:

Im Rahmen der Entlassungsvorbereitung leisten die 14 ,Anlauf-
stellen fir Strafféllige” unter der Tragerschaft von Wohlfahrtsverban-
den wahrend der Haft und nach der Entlassung als eine der wichtig-
sten Nahtstellen zwischen dem Vollzug und dem Leben in Freiheit
Jebenspraktische Hilfen fir Gefangene bzw. Haftentlassene”. Der
Schwerpunkt der Anlaufstellen liegt in der Einzelberatung, Gruppen-
arbeit und Vermittlung von Bezugspersonen sowie dem Angebot
von kurzzeitigen Wohnmaglichkeiten. Die Anlaufstellen, die Ober 46
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfigen, sind ein ,Zusammen-
schlu3 der Helfenden auf érilicher bzw. regionaler Ebene®. Grundla-
ge der Arbeitsgemeinschaften sind Kooperationsvertrage, die eine
flexible und schnelle Verfahrensweise innerhalb des Beratungsbe-
reichs und bei den materiellen Ersthilfen sowie weiterfihrenden Hil-
fen auch der Sozialleistungstrager gewahrleisten. In einer zentralen
Arbeitsgruppe bei der ,Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrispflege in Niedersachsen wird die konzeptionelle Ent-
wicklungsarbeit in regelmagigen Abstanden abgestimmt. Dadurch
ist eine enge Zusammenarbeit mit dem Justizvolizug und den
Sozialen Diensten in der Strafrechtspflege (Bewahrungshilfe,
Fahrungsaufsicht und Gerichtshilfe) auch im Rahmen der Entlas-
sungsvorbereitung gewahrieistet. In die Entlassungsvorbereitung ist
ferner im Rahmen der Landesfdrderung zur Suchtbekampfung die
aufsuchende Sozialarbeit eingeschaltet. Derzeit werden durch das
Niedersachsische Sozialministerium 20 Trager der Freien Wohl-
fahrtspflege als Anstellungstrager mit einem Gesamtkontingent von
620 Stunden wochentlich gefordert, die in allen Justizvollzugsan-
stalten und Jugendanstalten des Landes ein externes Suchtbera-
tungsangebot sicherstellen und die Vermittlung in externe Therapie-
einrichtungen (,Therapie statt Strafe”) anstreben. Hierfiir steht ein
Gesamtvolumen an Haushaltsmitteln in Hohe von rd. 1,4 Mio. DM
2ur Verfligung.

Zu2.2:

Sobald das Gericht die Aussetzung der Vollstreckung des
Strafrestes beschlossen und Bewahrungshilfe angeordnet hat,
wird der Bewahrungshilfe der Inhalt der gerichtlichen Entschei-
dung sowie die Stellungnahme der Justizvolizugsanstalt mitgeteilt.
Die Mitteilung Obernimmt oder veranlaBt das Gericht, das die
Bewahrungshilfe angeordnet hat. Bei Entscheidungen im Gna-
denverfahren obliegt die Mitteilung der Staatsanwaltschaft.

Zu2.3:

Uber Maf3nahmen der Entlassungsvorbereitung haben die Justiz-
vollzugsanstalten zu entscheiden und ggf. geeignete MaB3nahmen
einzuleiten. Geman den Richtlinien far den gehobenen Sozialdienst
bei Justizvollzugseinrichtungen AV vom 27.11.1995 - Nds. Rpfl. S.
380 - obliegt s dem Sozialen Dienst, insbesondere an der Entlas-
sungsvorbereitung mitzuwirken bzw. diese durchzufihren. Werden
Gefangene bei der Entlassung der Bewdhrungshilfe oder der
Fdhrungsaufsicht unterstellt, haben die Justizvollzugsanstalten mit
diesen Sozialen Diensten der Strafrechtspflege Verbindung aufzu-
nehmen, um die Betreuungsmafnahmen fir die Gefangenen abzu-
stimmen. Sobald das Gericht Bewahrungshilfe angeordnet hat, wirkt



die Justizvolizugsanstalt auf die Kontaktaufnahme zwischen den
Gefangenen und der Bewahrungshiife hin. Im Interesse einer Iticken-
losen Betreuung nimmt die Bewéhrungshilfe sodann Verbindung mit
der Justizvollzugsanstalt auf, wobei entsprechend der gesetzlichen
Vorgabe des § 154 Abs. 2 StVollzG eine enge Zusammenarbeit zwi-
schgn Vc:jllzug und Bewéhrungshilfe bzw. Flihrungsaufsicht ange-
strebt wird.

Zu?2.4:

Die Frage kann aus den zu Frage 1.6 genannten Griinden
nicht beantwortet werden.

Zu 2.5:

Im Rahmen der ambulanten Straffélligenhilfe fordert das Land
seit 1992 Wohnraumprojekte mit dem Ziel, Ubergangsweise
Wohnméglichkeiten zwecks Vermeidung von Untersuchungshaft
sowie zur Sicherstellung einer Unterkunft nach Strafentlassung
mit entsprechender Nachbetreuung zu schaffen. Jahrlich werden
12 Projekte mit Gber 100 Platzen bei einem Zuwendungsvolumen
von rd. 730.000 DM von der Justizverwaltung mitfinanziert.

Aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF), die von der
Européaischen Kommission in Brissel fur Projekte zur beruflichen
Qualifizierung bereitgestellt worden sind, verfiigt die Justizverwaltung
seit 1991 bis vorerst 1998 dber Mittel in Hohe von tber 20 Mio. DM.
Von den 29 Projekten, die sich landesweit auf 18 Standorte verteilen,
werden 14 Projekte im Justizvolizug, 11 bei der Freien Straffalligenhil-
fe und 4 bei Bewahrungshilfevereinen durchgefuhrt. Es handelt sich
jeweils um berufsqualifizierende MaBnahmen, die in besonderer
Weise als niederschwellige Angebote auf die psychosoziale Problem-
lage arbeitsloser Straffalliger und die regionalen Arbeitsmarktbedin-
gungen Rucksicht nehmen. Die Projekte sind in den Bereichen Entlas-
sungsvorbereitung und Entlassenenhilfe angesiedelt.

Zu 2.6:

Seit dem Jahre 1979 verfagt Niedersachsen Gber einen Reso-
Zialisierungsfonds, der als Stiftung burgerlichen Rechts vom Land
verwaltet wird. Die Stiftung Ubernimmt Biirgschaften fir von einem
Sparkasseninstitut zentral fir das gesamte Land gewahrte Darle-
hen, oder vergibt in besonderen Fallen selbst Darlehen an Straf-
féllige. Die Schuldensanierung wird von der Bewé&hrungshilfe, den
Justizvollzugsanstalten sowie den Anlaufstellen vorgenommen
und von der Justizverwaltung unterstatzt.

Zu2.7:

Gegeniber dem Haushaltsjahr 1996 ist der Gesamtansatz fiir
Zuwendungen an Anlaufstellen far Straffallige im Doppelhaushalt
1997/1998 um 8 % (nicht: 12 %) geklrzt worden. Wegen der aktu-
ellen Haushaltslage des Landes und der erheblichen Einsparauf-
lage fir das Ministerium der Justiz und fir Europaangelegenhei-
ten konnten auch die Anlaufstellen far Straffallige von den
Einsparungen nicht ganzlich ausgenommen werden. Die Ein-
sparungen in diesem Bereich konnten aber auf das unvermeidba-
re Maf3 beschrénkt werden, wobei zu berlcksichtigen ist, daB3 es
in der Zeit von 1992 bis 1996 noch mdglich war, die Zuwendungen
far die Anlaufstellen um etwa 25 % zu steigern.

Das Bewilligungsverfahren fir die Gewahrung von Zuwendun-
gen in einer Héhe von rd.1,65 Mio. DM fir 1997 ist noch nicht voll-
standig zum AbschluB gebracht. Die Auswirkungen der Einsparun-
gen in Hhe von 8 % gegentber dem Ansatz 1996 sind aus diesem
Grund bisher konkret nicht zu benennen. Es wird jedoch davon aus-
gegangen, daf3 eine Reduzierung in gerade noch vertraglichem
Maf3e erreicht ist und bei der Betreuung von Haftentlassenen keine
Einschnitte zu befiirchten sein werden.

Zu 3.1:

Mit der Novellierung der AV zur ,Vorbereitung der Entlassung aus
der Strafhaft vom 21.4.1897 - Nds. Rpfl. S. 93 - wurden im wesentli-
chen folgende Ziele angestrebt: Ganz allgemein sollten bisher ver-
wendete unterschiedliche Behdrdenbezeichnungen vereinheitlicht,
die Forderung nach geschlechtsneutraler Fassung allgemeiner Ver-
waltungsvorschriften umgesetzt und Formulierungen in Anlehnung an
die allgemeinen Verwaltungsvorschriften anderer Bundeslander Gber-
arbeitet werden. Darliber hinaus greift die Neutassung einen Vor-
schlag aus der Praxis auf und schreibt im Verfahren bei Aussetzung
des Strafrestes z.B. vor, daf3 Gefangenen eine Durchschrift der Stel-
lungnahme der Justizvollzugsanstalt auszuhandigen ist. Des weite-
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ren wurden Konsequenzen aus Stellungnahmen der Praxis, in denen
Verbesserungen vorgeschlagen wurden, gezogen und dementspre-
chend die Vorlagefristen flr die der Volistreckungsbehérde zu tber-
sendenden Unterlagen zur Entscheidung der Vollstreckungskam-
mern in Anlehnung an die Vorschriften anderer Bundeslénder
verkirzt.

Gleichfalls sind in Anlehnung an Verwaltungsvorschriften ande-
rer Bundeslander die Regelungen Uber die Strafaussetzung zur
Bewahrung fir entsprechend anwendbar erklart worden, wenn
nach Entscheidungen, in denen Sicherungsverwahrung angeord-
net worden ist, dber die Aussetzung des Vollzuges der MaBregel
und des Strafrestes zu befinden ist.

Zu 3.2:

Der Entwurf der neuen AV war u.a. sowohl der Landesarbeits-
gemeinschaft niedersdchsischer Bewahrungshelferinnen und
Bewahrungshelfer als auch der Landesarbeitsgemeinschaft der
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter im niedersachsischen
Justizvollzug im Juli 1996 mit der Bitte um Stellungnahme tber-
sandt worden. Diese haben sich jedoch nicht geduBert.

Alm-Merk

Neue Jugendarrestanstalt in Niedersachsen

Niedersachsen eréffnete am 1. September 1997 eine neue
Jugendarrestanstalt in Nienburg an der Weser. Die neue Jugend-
arrestanstalt hat 25 Haftplatze. Sie ist fir Jugendarrest von mehr
als zwei Tagen bis maximal vier Wochen fiir 30 Amtsgerichte des
nérdlichen Landesteils Niedersachsens zustandig. 12 Vollzugsbe-
dienstete, die bisher im gleichen Gebaude fir eine andere Gefan-
genenklientel zustandig waren, sind ab Mitte Juli fiir ihre neue
erzieherische Aufgabe vorbereitet worden.

Die Errichtung dieser zweiten Jugendarrestanstalt ist eine Ant-
wort des niederséchsischen Justizministeriums auf die Tatsache,
daB die Zahl der Jugendlichen, bei denen Jugendgerichte Jugend-
arrest verhangen, stark zugenommen hat. Viele der jungen Arre-
stanten hatten vor der Verurteilung zu Jugendarrest zum Teil
mehrfach ambulante sozialpadagogische MaBnahmen in Freiheit
erfolglos durchlaufen. Die niedersachsischen Jugendrichter erhof-
fen sich von einem erzieherisch ausgestalteten Jugendarrestvoll-
zug eine positive Beeinflussung der straffallig gewordenen jungen
Menschen.

Neue Form der Bekdampfung von Jugend-
kriminalitat in Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern sollen kanftig 14- bis 16jahrige
Untersuchungsgefangene in einer besonderen Abteilung der
Justizvollzugsanstalt Neubrandenburg untergebracht werden. Ziel
des dort geplanten sozialtherapeutischen Volizuges wéahrend der
Untersuchungshaft ist es, die jungen Untersuchungshéftlinge
getrennt von lebensalteren, sie moglicherweise negativ beeinflus-
senden Straftatern zu betreuen.

In Verbindung mit einem freien Tréger in der Pommerschen
Stadt Anklam will Mecklenburg-Vorpommern ein Projekt der Haft-
vermeidung entwickeln. Die sogenannte ,geschitzte Unterbrin-
gung” soll den Jugendgerichten fir jugendliche Straftater als eine
Alternative zur Untersuchungshaft angeboten werden. Auch bei
diesem Projekt ist es das Ziel, negative Auswirkungen auf die Per-
sénlichkeitsentwicklung der jungen Menschen, die durch Unter-
bringung in Justizvollzugsanstalten entstehen kénnten, zu vermei-
den. Bei schwerer Delinquenz soll allerdings nach Auffassung des
Justizministeriums in Schwerin vorrangig Untersuchungshaft ver-
héngt werden.

Klaus Koepsel

Strafvollzug und Straffalligenhilfe

Zu diesen Themen enthalt Nr. 2, Jahrgang 44 (1997), der Zeit-
schrift ,Bewahrungshilfe” folgende Beitrage:
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- Gunter Schmitt: Sexualstraftater in Vollzug und Bewéhrungs-
hilfe;

- Doris Meyer: Straffalligenhilfe und Drogenhilfe - immer noch
getrennte Welten?,;

- Paul Brenzikofer: Ethik und Strafvollzug - Einflhrung in die
Praxis;

- Manfred Sommer: Sozialverein ,Die Bricke e.V.“ in Aschaffen-
burg - Neue Wege in der Haftentlassenenhilfe;

- Reinhard Kirpes: Einsperren oder Schlissel wegwertfen? Klei-
nes Lehrstick Ober Kriminalpolitik.

Der Beitrag von Kirpes befait sich kritisch mit den Vorgéngen,
die sich um den Plan zur Errichtung einer multifunitionalen Justiz-
vollzugsanstalt mit angegliederter sozialtherapeutischer Abteilung
in Offenburg rankien (und ranken), namentlich mit der Art und
Weise, wie die dtfentliche Diskussion Ober dieses Thema vorbe-
reitet und gefuhrt wurde. Uber das Vorhaben wurde auch in die-
ser Zeitschrift berichtet (ZfStrVo 1997/Heft 2, S. 107). Es heiBt in
dem Beitrag - unter ausdriicklicher Bezugnahme auf einen Vor-
trag, den der Leiter der Kantonalen Strafanstalt Saxerriet, Paul
Brenzikofer, in Offenburg gehalten hat - unter anderem aber auch:

- ,Eine behutsam vorgetragene Sachinformation, die auf die
Angste der Bevdlkerung eingeht und sie emnst nimmt, wird
angenommen.

- Hohe Sachkompetenz, persdnliche Glaubwirdigkeit vermagen
zu tberzeugen.

- Ein Dialog ist auch da mdglich, wo es den Anschein hat, als sei
jede Annaherung zwischen scheinbar zu Feinden gewordenen
Kontrahenten unméglich geworden.* (S. 205)

Betreuung im Strafvollzug

Unter diesem Titel hat die Deutsche AIDS-Hilfe e.V. - Referat fr
Drogengebraucherinnen und Menschen in Haft -, Dieffenbachstr.
33, 10967 Berlin (Tel. 030/690087 - 45, Fax 030/690087 - 42) im
Dezember 1996 ein 211 Seiten umfassendes Handbuch heraus-
gebracht, das vor allem zur Information fir ehrenamtliche Betreu-
er im Strafvollzug gedacht ist. Es kann kostenlos durch die Deut-
sche AIDS-Hilfe bezogen werden.

An dem Handbuch haben 15 tberwiegend in der Drogenhilfe
haupt- oder ehrenamtlich tatige, im Strafvolizug beschaftigte
Arzte, Psychologen, Soziologen, Sozialtherapeuten, Sozial-
padagogen und Sozialarbeiter sowie Wissenschaftler mitgewirkt,
die sich in Praxis und Theorie mit Fragen der Straffalligen- und
Drogenhitfe befaBt haben. Im einzelnen enthalt das Handbuch,
dessen Einzeldarstellungen durch Fotos und weiterfithrende Lite-
raturhinweise angereichert sind, neben dem Vorwort von Veronika
Otte folgende Beitrage:

- Gundula Barsch: Strafe als Problem moderner Gesellschaften;
- Brigitte Schultz: Offizielle Strulkturen (des Justizvollzugs);

- Frank Giesen: Gefangene unter sich;

- Knuth Liichtrath: Das Dasein als Inhaftierter;

- Heinz-Claude Aemmer: AuBenkontakte;

- Fredi Lang: Einsamksit und Isolation;

- Sonja Lohmann, Christian Tausch: Begleitung;

- Wilfried Wilkens unter Mitarbeit von Wemner Pietsch: Allgemei-
ne Grundlagen der Beratung und Betreuung im Strafvolizug;

- Karlheinz Keppler: Gesundbleiben in Haft;
- Karlheinz Keppler: HIV/AIDS im Justizvollzug;

- Karlheinz Keppler: Weitere Infektionskrankheiten im Justizvoll-
2ug;

- Karlheinz Keppler: Grundlagen der Anstaltsmedizin;

- Wilfried Wilkens: Drogen;

- Lorenz Béllinger: Die Rechte und Pflichten der Helfer;

- Fredi Lang: Haftentlassung und das Leben danach;

- Gangolf Schaper, Marianne Schumacher: Frauen in Haft.

Das niitzliche Handbuch schlieft mit einem Glossar (zur Erlau-
terung gangiger Begriffe des Justizvollzugs), Erluterungen zum
Gefangenen-Jargon, Adressen von AIDS- und Drogenberatungs-
stelien, die auch im Justizvolizug arbeiten, sowie Informationen
dber die Autorinnen und Autoren.

Seminar (J8/-97) ,Junge Auslander im
Strafvollzug*

Ziele und Inhalte:

Eine differenzierte Analyse der Kriminalitatsstatistiken ergibt:
die Kriminalitatsbelastung junger Auslander in Deutschland liegt
nicht eminent Gber der vergleichbarer deutscher Bevdlkerungs-
gruppen. Doch kommen wir an der Tatsache nicht vorbei, daB3
junge Auslander einen auffallend hohen Anteil der in deutschen
Justizvollzugsanstalten Einsitzenden ausmachen.

Das Seminar méchte dies thematisieren und der Frage nach-
gehen, warum dies so ist und welche Handlungskonzepte fir die
Gestaltung des Strafvollzugs junger Straffalliger auslandischer
Herkunft erforderlich sind, wenn der Resozialisierungsgedanke
auch fir diese Personengruppen emstgenommen wird.

Erfahrungen aus dem Vollzugsalltag wie aus besonderen Pro-
jekten sollen dabei ebenso zur Sprache kommen wie die beson-
deren, hoch problematischen, rechtlichen Aspekte (u.a. Auswei-
sungsmdglichkeiten/Ausweisungsschutz).

Zielgruppe:

Fachkrafte und Entscheidungstrager aus dem Polizei- und
Justizbereich (insbesondere polizeilichen Jugenddezernaten,
Jugendbereichen), der Jugendgerichtshilfe und Sozialarbeit im
Strafvolizug, Gefangnisseelsorge u.a.

Teilnehmerzahl: 18

Termin und Ont: 16. - 18. Dezember 1997 in Stuttgart
Verantwortlich: Paul G. Hanselmann Stuttgart
Kursleitung und

Mechthild Schirmer, DW EKD, Stuttgart; Prof.
Christian Pfeiffer, Kriminologisches Forsch-
ungsinstitut, Niedersachsen; Dr. Fritz Sperle,
Dekan, Adelsheim; Dr. Berthold Huber, Rich-
ter, VG Frankfurt/Main; Paul G. Hanselmann,
Jugendhilfereferent, Stuttgart;

Kosten: DM 400,- (enthalt 330,00 DM Teilnahmege-
bilhren, 70,00 DM Verpflegung. Keine Uber
nachtung. Hotelverzeichnis auf Anforderung)

Gastdozenten:

Anmeldung: Stuttgart
Sekretariat: Angelika Strdbele - Tel. 0711/2159-385
AnmeldeschiuB: 6. November

Diakonische Akademie, Zentrale Fortbildungsstatte des Diako-
nischen Werkes der Evangelischen Kirche in Deutschiand, Staf-
flenbergstr. 76, 70184 Stuttgart, Telefax: 0711/2360640, Sammel-
ruf: 0711/2159-0.




Aus der Rechtsprechung

§§ 119 Abs. 3, Abs.6, 148 Abs.1 StPO, §§
23 ff, EGGVG (Besuchsregelungen der
JVA in Untersuchungshaft und gerichtli-
che Zustandigkeit)

Stiitzt der Haftrichter seine Entscheidung auf eine
allgemeine Besuchsregelung der JVA, so kann nur der
richterliche BeschluB mit der Beschwerde gemén §
304 StPO angefochten, nicht dagegen die Besuchsre-
gelung der Anstalt (auch nicht nach Erledigung der
Angelegenheit durch Zeitablauf) mit einem Antrag
nach §§ 23 ff EGGVG beanstandet werden. Zur zeitli-
chen Regelung des Erstbesuches des Verteidigers
unmittelbar nach Inhaftierung des Beschuldigten.

Beschluf3 des Pfalzischen Oberlandesgerichts Zweibrticken -
1. Strafsenat vom 12. Marz 1997 - 1 VAs 2/97

Griinde:

Der Beschuldigte ist auf Grund Haftbefehls des Amtsgerichts
Frankenthal (Pfalz) vom 15. November 1996 am selben Tag in
Untersuchungshaft genommen worden. Seine Verteidiger haben
am 16. November 1996 (einem Samstag) beim Ermittlungsrichter
eine Besuchserlaubnis fir denselben Tag ,ab 12 Uhr” beantragt
und dies unter anderem mit akuter Suizidgefahr fiir den Mandan-
ten begriindet. Nach telefonischer Ricksprache mit der Anstalts-
leitung hat der Amtsrichter dies versagt, weil wegen Personalman-
gels insbesondere infolge von UmbaumaBnahmen in der Anstalt
ein Besuch an jenem Tag nicht durchfihrbar sei; allgemein hat der
Anstaltsleiter in einer ,Besuchsregelung” far anwaltliche Sprech-
stunden nur Zeiten an den Wochentagen (ohne Samstag) vorge-
sehen. Diese Entscheidung haben die Venteidiger am selben Tag
mit der Beschwerde angefochten und mit der Verietzung des
Rechtsanspruches des inhaftierten Beschuldigten auf anwaltli-
chen Beistand begrindet. In der mandlichen Haftprifung vom 29,
November 1996, die zur AuBervollzugsetzung des Haftbefehls
gefdhrt hat, haben die Verteidiger erklart, die Beschwerde werde
zuriickgenommen; sie sei nunmehr als Antrag nach §§ 23 ff
EGGVG auf Feststellung auszulegen, daf3 die Justizvoilzugsan-
stalt den Verteidigerbesuch am Wochenende zu Unrecht abge-
lehnt habe.

Der Rechtsbehelf ist unter keinem prozessualen Gesichtspunkt
zulassig. Die Beanstandung richtet sich gegen die Versagung des
sogenannten Erstkontaktes des Verteidigers zu seinem Mandan-
ten unmittelbar nach der Inhaftierung und behauptet eine Verlet-
zung der Rechte des Beschuldigten. Folgerichtig war dies
urspringlich mit der Anfechtung des richterlichen Versagungsbe-
schlusses vom 16. November 1996 im Wege der Beschwerde
geman § 304 StPO unternommen worden.

Die Zulassigkeit dieses an sich statthaften Rechtsmittels ist
lediglich durch Zeitablauf in Frage gestellt gewesen. Ungeachtet
dessen hat der Beschuldigte seine Beschwerde anlaBlich der
Haftpriifung wirksam zuriickgenommen (§ 302 Abs. 1 und 2
StPO). Dem steht die Erklarung des Verteidigers, das Rechtsmit-
tel solle nunmehr als Antrag auf gerichtliche Entscheidung nach
dem EGGVG behandelt werden, nicht entgegen. Ein Ubergang
von einem Rechtsbehelf zum anderen durch ,Umdeutung* ist pro-
2essual in diesem Fall nicht vorgesehen und deshalb nicht zulas-
sig (vgl. Kleinknecht/Meyer-Gof3ner, StrafprozeBordnung 42. Aufl.
§ 300 Rn 1; Léwe/ Rosenberg-Gollwitzar, StrafprozeBordnung 24.
Aufl. § 300 Rn 1 und 6). Auch einer Auslegung nach § 300 StPO
ist das urspriinglich eingelegte Rechtsmittel nicht zuganglich
gewesan, da sich der Verteidiger bei seiner Erklarung nicht im Irr-
tum befand, sonderen die richterliche Anordnung bewuB3t und
gewollt mit der statthaften Beschwerde beanstandet hat (vgl. OLG
Dasseldorf MDR 1962, 327). Die mit der Zuriicknahme der
Beschwerde verbundene Erklarung hat vielmehr zur Folge, daB
erst damit (ohne Rickwirkung) Antrag auf Entscheidung gemas
§§ 23 ff EGGVG gestellt worden ist. Die Antragsfrist geman § 26
Abs. 1 EGGVG ist dabei gewahrt.
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Eine Uberpriifung der Entscheidung des Ermittlungsrichters
durch den Senat gemaB §§ 23, 25 EGGVG verbietet sich auf
Grund der Subsidiaritat des Antragsverfahrens (§ 23 Abs. 3
EGGVG) gegeniber der strafprozessualen Beschwerde gemas §
304 StPO (vgl. OLG Zweibriicken OLGSt 1964 - 1983 Band 7 §23
EGGVG, S. 137 f mw.N.). Es versteht sich von selbst, daf3 daran
weder die Zuriicknahme der Beschwerde noch der Umstand
etwas andert, daB die Versagung des Sofortkontaktes und damit
der Anfechtungszweck inzwischen durch den Zeitablauf dberholt
ist (vgl. OLG Karlsruhe NJW 1979, 2527; Kleinknecht/Meyer-Gof3-
ner, a.a.0. § 23 EGGVG Rn 12).

Dem Beschuldigten ist es darliber hinaus verwehrt, die allge-
meine ,Besuchsregelung® der Justizvollzugsanstalt zum Gegen-
stand des Antragsverfahrens zu machen. Die Kontrolle der §§ 23
ff EGGVG ermoglicht lediglich die gerichtliche Nachprafung von
Maf3nahmen, welche die Justizverwaltung zur Regelung einzelner
konkreter Angelegenheiten zum Nachteil des Antragsteliers
getroffen hat. Ein abstrakter Feststellungsantrag ist dagegen nicht
zulassig (vgl. OLG Frankfurt NStZ 1982, 134; OLG Koblenz
Justizbiatt 1996, 341, 342; Kleinknecht/Meyer-GoBner, a.a.0. Vor-
bem. §§ 23 ff Rn 2 m.w.N.). Um einen solchen handelt es sich
auch, wenn der Antragsteller, wis im vortiegenden Fall, die einer
richterlichen Einzelanordnung zugrunde liegende allgemeine
Anstaltsregelung selbstandig - nicht die richterliche MaBnahme -
angreift: Es wird keine konkrete Besuchsbeschrankung durch die
Anstaltsleitung beanstandet, die eine solche zu Ungunsten des
Beschuldigten auch gar nicht getroffen hat, sondern die abstrakte
Besuchsregelung, auf welche die richterliche Entscheidung
gestitzt ist. DaB der Haftrichter offensichtlich davon ausgegangen
ist, er sei an die Organisationsregelung der Anstait gebunden,
andert daran nichts, sondern stellt lediglich die RechtmaBigkeit
seiner Entscheidung in Frage; tatsachlich kann er geman §§ 119
Abs. 6, 148 Abs. 1 StPO Einzelanordnungen treffen, die von der
internen Allgemeinregelung der Anstalt abweichen und den
Anstaltsleiter verpflichten (vgl. OLG Zweibricken, a.a.O. S. 138;
OLG Karlsruhe, Justiz 1972, 109).

Da der Antrag unzulassig ist, hat der Senat in der Sache nicht

zu entscheiden. Im Hinblick auf die offensichtliche Kl&rungsbe-
dirftigkeit der Rechtslage wird jedoch auf folgendes hingewiesen:
Die Regelung des § 148 Abs. 1 StPO stellt den Grundsatz auf,
daB in der Untersuchungshaft Venteidigerbesuche ,ohne Ein-
schrankung der Zeit (gemeint ist Dauer) und Haufigkeit zu gestat-
ten sind“ (so der Bericht des Bundestagssonderausschusses fiir
die Strafrechtsreform zum Entwurf eines StVollzG, BT-Dr 7/3998).
Eine zeitliche Reglementierung durch einen allgemeinen
Besuchsplan ist deshalb nur in einem AusmafB zuldssig, den
einerseits die organisatorischen Maglichkeiten der Anstalt erfor-
dern, der jedoch andererseits die Verteidigung des Inhaftierten
nicht beeintrachtigt (vgl. OLG Hamm NStZ 1985, 432; KG Berlin
GA 1977, 148 f). Fur die Wochentage (Montag - Freitag) wird dem
der Zeitplan der Justizvollzugsanstalt ........cccs , der Verteidiger-
besuche fiir jeweils mehrere Stunden am Vor- und Nachmittag
vorsieht, sicherlich gerecht; nach dem Wortlaut der Regelung wer-
den davon Feiertage nicht ausgenommen. Dagegen sind Verteidi-
gerbesuche am Wochenende nicht vorgesehen. DerSenat vertritt
die Auffassung, daB dies im Normalfall dieVerteidigung nicht
wesentlich beeintrachtigt, da sich auch der auf freiem FuB befind-
liche Beschuldigte in aller Regel an kanzleitbliche Besuchszeiten
halten muB.
Eine auBerordentliche Situation, die einen sofortigen Beistand
erfordert, kann sich jedoch unmittelbar nach der Festnahme und
Inhaf-tierung des Beschuldigten ergeben (vgl. Schlothauer/Weider,
Untersuchungshaft 2. Aufl. S. 39 f). Die Regelung der §§ 114 a ff
StPO will u.a. gewahrleisten, daB in diesem Anfangsstadium der
Ermittlungen kein ,Verteidigungsvakuum* entsteht und der
Beschuldigte sofort anwaltlichen Beistand in Anspruch nehmen
kann. Fir die Erstverteidigung und das Anbahnungsgesprach zwi-
schen Anwalt und Beschuldigten kann deshalb auch am Wochen-
ende ein Bedlirfnis bestehen, dem trotz organisatorischer Schwie-
rigkeiten zu entsprechen ist. Die von der Justizvollzugsanstalt
getroffene Besuchsregelung muf3 deshalb Raum fir solche Aus-
nahmen lassen. Man wird den Verteidiger in solchen Sonderfallen
auf eine richterliche Eilanordnung geman § 119 Abs. 6 StPO ver-
weisen kénnen, die dann allerdings - entgegen der Entscheidung
im vorliegenden Fall - die allgemeine Besuchsragelung der Anstalt
durchbrechen darf.
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§ 119 Abs. 3 StPO, Nrn. 52 Abs. 1, 39 Abs. 1
UVollzO (Versagung des Rechts zum
Kleidungs- und Waschetausch sowie zum
Empfang von Paketen)

Werden einem Untersuchungsgefangenen erhebli-
che VerstoBe gegen das Betdubungsmittelgesetz vor-
geworfen, darf lhm das Recht zum Kleidungs- und
Waschetausch sowie zum Empfang von Paketen ver-
sagt werden.

Beschlul3 des Landgerichts Zweibriicken vom 27.08.1996
-412 Js 9518/93 - 1 KLs jug. 2 AR 28/96 -

Griinde:

Dem Angeklagten liegen erhebliche VerstéBe gegen das Betau-
bungsmittelgesetz zur Last. Es besteht die Gefahr, daB3 er auch
wahrend der U-Haft versuchen wird, selbst oder durch andere an
Betaubungsmittel 2u gelangen. Der Tausch von Wasche und Klei-
dung und die Ubersendung von Paketen stellen naheliegende
Méglichkeiten zum Schmuggeln von Betiaubungsmitteln dar. Dem
kann hinreichend wirksam auch nicht mit intensiven Kontrollen
begegnet werden, da diese einen so hohen personellen und tech-
nischen Aufwand bedingen, daB ein geordneter Vollzug nicht
mehr mdglich wére. Da auch weniger einschneidende Maf3nah-
men nicht in Betracht kommen, muf3te es bei der Versagung ver-
bleiben (vgl. OLG Koblenz NStZ 1994, 56).

Anmerkung: Die Beschwerde des Angeklagten gegen den
BeschluB wurde durch Beschluf3 des Pfélzischen Oberlandesge-
richts Zweibriicken vom 21.11.1996 - 1Ws 602/96 - als unbegran-
det verworfen.

§ 57a StGB (Aussetzung des Strafrestes
bei lebenslanger Freiheitsstrafe)

Zur Frage des Fortbestehens gefahrlicher Verhal-
tensstrukturen (Entlassungsprognose), wenn der Ver-
urteilte - eine Persénlichkeit mit zwiespéltigem
Erscheinungsbild - die selbstkritische Auseinander-
setzung mit der Tat nicht erkennen a8t und detaillierte
Auskiinfte {iber die Beziehung zu seiner Verlobten, sei-
ner einzigen niheren Bezugsperson, verweigert.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 3.4.1997 1 Ws -
L-1/97

Zum Sachverhalt:

Das Landgericht Diasseldorf hat den Verurteilten am 31. Mai
1979 wegen Mordes zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe verur-
teilt. Inzwischen befindet er sich bei Beriicksichtigung der Zeit der
Untersuchungshaft nahezu 19 Jahre in Unfreiheit. Mit BeschluB3
vom 11. Januar 1994 hat das Landgericht Bonn die Aussetzung
des Restes der lebenslangen Freiheitsstrafe abgelehnt und die
aus Granden der besonderen Schwere der Schuld gebotene Min-
destvolistreckungsdauer auf 18 Jahre festgesetzt.

Am 8. Januar 1996 beantragte der Verurteilte die Aussetzung der
Volistreckung des Restes der lebenslangen Freiheitsstrafe nach
Ablauf von 18 Jahren. Daraufhin beschloB die Strafvollstreckungs-
kammer die Einholung eines psychiatrischen Gutachtens zu der
Frage, ob die durch die abgeurteilte Straftat zutage getretene
Gefahnlichkeit noch fortbestehe. Nach Eingang des Gutachtens hat
die Strafvollstreckungskammer unter weiterer Berlcksichtigung
friherer ersteliter Begutachtungen des Verurteilten, namlich dem
Gutachten des Sachverstandigen Prof. Dr. Dr. B. vom 15. Novem-
ber 1991 und der Sachverstandigen Dr. S. vom 4. August 1994, den
Stellungnahmen der am Vollzug der Strafhaft beteiligten Justizvoll-
zugsanstalten und nach persénlicher Anhdrung des Verurteilten die
bedingte Entlassung abgelehnt, weil nicht mit dem erfordedichen

Grad an Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden kénne,
daB die durch die abgeunteilte Straftat zutagegetretene Gefahrlich-
keit des Verurteilten nicht mehr fortbestehe.

Gegen diese Entscheidung richtet sich die in zul&ssiger Weise
eingelegte sofortige Beschwerde des Verurteilten. Das Rechtsmit-
tel hat Erfolg und fahrt zur Aufhebung der angefochtenen Ent-
scheidung

Aus den Griinden:

Zwar geht die Strafkammer zu Recht davon aus, daB angesichts
der von dem Verurteilten begangenen besonders schweren
Straftat dem Sicherungsbediirfnis der Allgemeinheit eine besonde-
re Bedeutung zukommt. Eine Erprobung des Verurteilten in Freiheit
kann deshalb nur dann verantwortet werden, wenn die Begehung
einer gleichermafBen schweren Straftat fernliegt; Zweifsel missen
sich dabei zu Lasten des Verurteilten auswirken (OLG Hamm,
BeschluB3 vom 4. Oktober 1994 - 1 Ws 13/94 - ; Dreher/Trondle,
StGB, 46. Aufl., § 57 a Rdnr. 9 m.w.N.).

Eine volistreckungsrechtliche Gesamtw(rdigung unter Berlck-
sichtigung der Tat, des beanstandungsfreien Vollzugsverhaltens
und des zukiinftigen zu erwartenden Verhaltens in Freiheit zeigt
gleichwohl, daB das Erprobungsrisiko gewagt werden kann.

Dafar waren folgende Erkenntnisse (ber den Verurteilten
bedeutsam:

Die Beurteilung des Vollzugsverhaltens hat in den letzten Jah-
ren eine wesentliche Veranderung erfahren. Der Leiter der JVA R.
hat in seiner Stellungnahme vom 18. Februar 1993 noch ausge-
fuhrt, dai eine bedingte Entlassung nach VerbliBung von 15 Jah-
ren wegen der unglinstigen Sozialprognose nicht empfohlen wer-
den kdnne, denn der Verurteilte zeige keine positive Veranderung.
Er habe sich bis in die jingere Vergangenheit weitestgehend mit
der Wiederaufnahme seines Strafverfahrens beschéftigt und
kadmpfe nun in gleicher Weise um die Gewahrung von Voll-
zugslockerungen. Er sehe sich als Opfer der Justiz, verhindere
aber andererseits eine Auseinandersetzung mit den Umsténden
der von ihm begangenen Tat. Im Januar 1993 habe der Verurteilte
letztmalig das Angebot von Fachdiensten des Vollzuges zu einer
Auseinandersetzung mit der Tat kategorisch abgelehnt. Die Stel-
lungnahme der Vollzugsbehérde schlieBt mit dem Hinweis, daB
die Persénlichkeitsmerkmale, die zur Begshung der massiven
Straftat gefahrt haben, unverandert fortbestshen.

Demgegentber hat der Leiter der Justizvolizugsanstalt D. in sei-
ner Stellungnahme vom 18. Januar 1996 ausgefihnt, da sich der
Verurteilte seit August 1995 beanstandungsfrei im offenen Vollzug
befinde. Seit dem 30.08.1994 sei ihm die Urlaubseignung zuer-
kannt worden, den er regelmaBig bei seiner Verlobten in Salzgitter
beanstandungsfrei abgewickelt habe. Bei zahlreichen Locketun-
gen habe er gezeigt, daB er straffrei leben kdnne, so daf3 sine
erneute Straffalligkeit wenig wahrscheinlich sei. Die bedingte Ent-
lassung des Verurteilten wird vom Leiter der Justizvolizugsanstalt
D. ausdrlcklich befiirwortet.

Schlief3lich hat auch der Leiter der JVA E. in seiner Stellungnah-
me vom 17. Juli 1996 ebenfalls ausgefihrt, daB die Fiihrung des
Verurieilten dort beanstandungsirei war; dies wird durch den vom
Senat eingeholten Bericht des Leiters der JVA E. vom 24.03.1997
in vollem Umfang bestatigt.

Eine gleichermaBen positive Entwickiung ergibt sich aus den
Gutachten, die seit 1991 Gber den Verurteilten erstellt wurden.
Dem Gutachten des Sachverstandigen Prof. Dr. Dr. B. vom Novem-
ber 1991 ist noch zu entnehmen, daf3 von dem Verurteilten das
zukinftige Beschreiten rechtméBiger Wege kaum zu erwarten sei.
Dieser werde vielmehr stets bestrebt sein, mit einer blendenden
Fassade und dem ihm eigenen Dominanzstreben sein Leben zu
gestalten. Der Verurteilte sei vielmehr eine ich-zentrierte far
selbstkritische Gedanken versperrte Persdnlichkeit, bei der sich
das Verhalten in Freiheit iberhaupt nicht voraussagen lasse. So
etwas wie Unrachtseinsicht sei bei ihm nicht erkennbar.

Am 27. Juli 1994 hat die Sachverstindige Dr. S., Facharztin far
Neurologie und Psychiatrie, den Verurteiltsn psychiatrisch unter-



sucht. Anlaf3 dafir war die Frage, ob der Verurteilte beurlaubt und
in den offenen Vollzug verlegt werden konnte. Die Sachverstandi-
ge hat - in Kenntnis des Gutachtens von Prof. Dr. Dr. B. - die Auf-
fassung vertreten, daf sich die Situation des Verurteilten verbes-
sert habe und er auch selbst ,gewisse Fortschritte gemacht habe.
Zusammenfassend kommt die Gutachterin zu dem Ergebnis, dai3
bei LockerungsmafBnahmen wie Urlaub oder auch bei Verlegung
in den offenen Volizug ein MiBbrauch nicht zu beflirchten sei.

Das von der Strafkammer zuletzt eingeholte kriminalprognosti-
sche Gutachten des Sachverstandigen Prof. Dr. S. kommt eben-
falls zu dem Ergebnis, daB das Erprobungsrisiko trotz der schwer-
wiegenden von dem Verunteilten begangenen Straftat gewagt
werden kann. Der Sachversténdige schildert - wie dies auch die
Vorgutachter andsuten -, daf3 der Verurteilte bei der Schilderung
des Tathergangs verbittert und aggressiv wirke und in Erregung
gerate. Sodann fahrt der Sachverstandige folgendes aus:

JInsgesamt ergibt sich aus den vorgetragenen Informationen
und Aspekten ein hinsichtlich der Prognose zwiespaltiges Bild.
Die Persénlichkeit von Herrn B. weist durchaus problematische
Ztge auf, die schon zeitlebens mehr oder weniger beobacht-
bar waren und auch jetzt in zum Teil deutlicher Form vorliegen,
etwa Egozentrizitat, mangelnde Empathie, fanatisch-querula-
torische Tendenzen mit rechthaberischer Verabsolutierung
des eigenen Standpunktes und mangelnder Bereitschaft, eine
andere Perspektive einzunehmen, geringe Fahigkeiten zu kri-
tischer Selbstreflexion, Starrheit und Ubernachhaltigkeit. Dies
alles wird getragen von einer trotz des Lebensalters immer
noch betrachtlichen vitalen Energie, untergriindiger Aggressi-
vitdt und mihsam zurlckgehaltener Impulsivitdt zumindest
bei konflikthaften Themen. Andererseits hat Herr B. es im
Laufe des Jahres geschafft, seine kAmpferischen und aggres-
siven Tendenzen nicht in direkter verbaler oder gar kérperli-
cher Konfrontation mit vermeintlichen Kontrahenten auszule-
ben, sondern in der eher mittelbaren, zwar sozial gelegentlich
lastigen, aber nicht mehr direkt bedrohlichen Form seiner
rechtlichen Auseinandersetzungen. Insofern stellen die
umfangreichen schriftlichen Beschwerden und verbalen Vor-
trage im Rahmen des (bernachhaltig betriebenen Rechts-
kampfes ein vergleichsweise ungefahrliches Ventil dar.

Bei Herrn B. ist es also nicht zu einer durchgreifenden Reifung
der Personlichkeit und Bearbeitung und Beseitigung proble-
matischer Persdnlichkeitsziige gekommen, aber doch zu
einer Umgestaltung und Kaschierung in Form eines nicht
mehr direkt gefahrlichen Verhaltensrepertoires. Dessen Trag-
fahigkeit ist zwar noch nicht ausgiebig in vielerlei sozialen
Situationen erprobt worden, aber immerhin hat es seit 1993
doch eine groBe Zahl von Beurlaubungen und viele soziale
Kontakte im beruflichen Bereich und mit Behérden gegeben,
die offenbar ohne Zwischenfélle und Entgleisungen bewaltigt
wurden. Insofern ist das in letzter Zeit zutagegetretene Sozial-
verhalten nicht als prognostisch ungiinstig anzusehen.

Besonders wichtig fiir die Prognose sind die - im einzelnen
nicht vorhersehbaren - Umstande der kinftigen Lebenssituati-
on, die nicht nur vom eigenen Verhalten des Betroffenen, son-
dern auch von Zufallen oder dem Verhalten der begegnenden
Personen abhangen. Sicherlich ware ein reichhaltigeres Netz
von sozialen Bindungen zur Vorbereitung der Entlassung
ebenso wiinschenswert gewesen wie eine konkretere
Zukunftsplanung im beruflichen Bereich und hinsichtlich ande-
rer Interessen, doch waren hierflr wegen des Rechtskampfes
offenbar keine Energien frei. Die Vorbereitungen auf ein
Leben in Freiheit sind daher ebensowenig optimal wie die in
der Persdnlichkeit gelegenen Voraussetzungen. Der soziale
Empfangsraum bei der Verlobten in Salzgitter kdnnte, soweit
die allerdings spérlichen Informationen besagen, durchaus far
ein gegensaeitig ertragliches Arrangement geeignet sein.

Dartiber hinaus hat die sehr lange Haftzeit zumindest insofern
sine Larnfunktion gehabt, als bei Herrn B. eine sehr grofie
Hemmschwelle anzunehmen ist, Gber ein erneutes Delikt
erneuten Freiheitsentzug zu riskieren. Alkohol, der bei der
damaligen Tat wahrscheinlich eine wesentliche Rolle fir die
brutale Aktualisierung der Aggressivitt hatte, stellt fir ihn
nach seinen insoweit plausiblen Angaben heute kein Problem
mehr dar. Auch dies ware prognostisch glnstig.”
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Der Sachverstandige schlief3t mit der Bemerkung, daB der lber-
wiegend positiven Entwicklung in den letzten Jahren eine grof3e
Bedeutung zukomme. Bedenkliche Zwischenfalle bei Lockerun-
gen seien ebensowenig bekanntgeworden wie Anhaltspunkte far
ein Fortbestehen unmittelbar gefahrlicher Verhaltenstendenzen.
Deshalb sollte die an sich winschenwerte Veranderung der pro-
blematischen Personlichkeitsziige und die fehlende selbstkriti-
sche Auseinandersetzung mit der Tat nicht ausschlaggebend fir
die Beurteilung des Verurteilten sein. Die Aussetzung des Strafre-
stes sei deshalb vertretbar.

Im Hinblick auf die Entlassungssituation ist davon auszugehen,
daB der Verurteilte seit mehreren Jahren einen regelméBigen
Kontakt zu seiner Verlobten, Frau V., unterhalt und auch die Zei-
ten seiner Beurlaubung regelméagig mit dieser verbringt. Er hat mit
ihr einen schriftlichen Mietvertrag Uber eine im Haus von Frau V.
gelegene Wohnung abgeschlossen, die er nach seiner Entlassung
beziehen kann. Nahere Erkenntnisse Uber die Person von Frau V.
und die Art der Beziehung bestehen nicht, weil sich der Verurteilte
insoweit weiteren Angaben verschlieBt.

Aus den so gewonnenen Erkenntnissen hat die Stratkammer
gefolgert, daB3 eine glnstige Prognose erst dann méglich sei,
wenn der Verurteilte weitergehende Erkenntnisse zu den Zusam-
menhéngen zwischen seiner Persénlichkeit und seiner Lebenssi-
tuation vor der Tat einerseits sowie dem Tatgeschehen anderer-
seits ermdgliche.

Unter Berlcksichtigung der Besonderheiten im Tatgeschehen
und in der Taterpersénlichkeit des Verurteilten vermag der Senat
dieser Auffassung nicht zu folgen, denn sie fihrt im Ergebnis zu
der Konsequenz, daf3 eine fir den Verurteilten glinstige Prognose
- und damit seine bedingte Entlassung so lange nicht in Betracht
kommt, wie er nicht eine andere Haltung zu der ihm vorgeworfe-
nen rechtskraftig festgestellten Tat einnimmt und sich eingehend
zu Zusammenhangen zwischen seiner Persoénlichkeit und der Tat
auBert. Eine solche Konsequenz kann jedoch nur dann geboten
sein, wenn sich aus der bisherigen Einstellung des Verurteilten zu
seiner Tat zugleich auch seine fortbestehende Gefahrlichkeit fol-
gern 1aBt. Das ist aber hier nicht der Fall, denn das Vollzugsver-
halten des Verurteitten, seine kriminalprognostische Begutach-
tung und die Entlassungssituation des Verurteilten lassen einen
solchen Rickschiuf3 nicht zu. Diese Umstande lassen vielmehr
mit hoher Wahrscheinlichkeit ein zukinftig straffreies Verhalten
des Verurteilten in Freiheit erwarten.

Die Stellungnahmen der am Strafvollzug beteiligten Vollzugsan-
stalten zeigen eine positive Entwicklung des Verurteilten. In glei-
cher Weise positiv haben sich die bereits genannten kriminalpro-
gnostischen Begutachtungen des Verurteilten entwickelt. Wahrend
nach dem Gutachten des Sachverstandigen Prof. Dr. Dr. B. das
zukiinftige Beschreiten eines rechtmaBigen Weges kaum zu
erwarten sei, hat die Sachverstandige Dr. S. bereits festgestellt,
daf keine aggressiven Tendenzen mehr spirbar seien und keine
Bedenken gegen die Vearlegung in den offenen Vollzug und gegen
eine Beurlaubung bestehen wiirden. Zu dieser Frage stelit auch
das in jingster Zeit erstelite Prognosegutachten des Sachverstan-
digen Prof. Dr. S. fest, da3 Anhaltspunkts far gefahrliche Verhal-
tenstendenzen nicht mehr erkennbar seien.

Alle Sachverstandigen sind sich darin einig, daB es sich bei dem
Verurteilten um eine Persdnlichkeit mit zwiespéaltigem Erschei-
nungsbild handelt, jedoch zeigen die in jingerer Zeit ersteliten
Gutachten der Sachverstandigen Dr. S. und Prof. Dr. S. in Uber-
einstimmung mit den Stellungnahmen der beteiligten Justizvoll-
zugsanstalten keinerlei Neigung zu gewalttatigen Lésungen von
Konflikten, sondern mehr eine querulatorische Art der Konfliktbe-
waltigung. Dieser Umstand muB sich deshalb zugunsten des Ver-
urteilten auswirken, weil dieser nach den bestehenden Erkennt-
nissen bistang nur einmal - naAmlich bei der ihm hier zur Last
gelegten Mordtat - als gewalttatig in Erscheinung getreten ist.

Fir die Prognoseentscheidung ist weiter von Bedeutung, daf3
nach den Unteilsfeststellungen davon auszugehen ist, daB es sich
um eine milieubedingte Straftat gehandelt hat, die von anhalten-
dem Alkoholgenuf3 geprigt war und die gruppendynamische Kom-
ponenten aufweist. Zwar ist es naheliegend, daB - méglicherwei-
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se auch schwerwiegende - kdrperliche Einwirkungen auf das spa-
tere Opfer schon Tage vor der Tat geplant waren, jedoch stellt sich
die bedingt vorséatzliche Tétung insgesamt als situationsbedingte
Handlung dar, die ihre Ursache nicht in der persénlichen Abartig-
keit des Taters hatte. In derartigen Fallen ist aber die Wahrschein-
lichkeit eines Riickfalls in frihere Verhaltensmuster deutlich gerin-
ger einzustufen als bei denjenigen Straftatern, bei denen die
Straftat mit ihrer persénlichen Problematik und Veranlagung ver-
knipft ist.

Bei der Beurtsilung der Entlassungssituation ist zunachst zu
berticksichtigen, daf3 der Verunteilte keine Verbindungen mehr zu
seinem friheren Umfeld hat und solche von ihm auch nicht
gewiinscht werden. Unwidertegt - und durch sein gesamtes bishe-
riges Verhalten im offenen Volizug gestdtzt - hat der Verurteilte
erklart, daf3 er Alkoholgenuf3 vollstandig ablehne, weil dadurch
«der ganze Mist passiert sei, bei dem Vorfall seien alle angetrun-
ken gewesen.“

Das Verhéltnis des Verurteilten zu seiner Verlobten ist zwar nur
teilweise transparent, weil dieser detaillierte Auskdnfte tber diese
Beziehung verweigert. Die vorhandenen Erkenntnisse lassen
jedoch den sicheren SchiuB zu, daB diese Beziehung seit Jahren
ununterbrochen besteht und der Verurteilte die Zeit seiner Beur-
laubung regelmaBig im Haus seiner Verlobten verbringt. Krisensi-
tuationen - wenn es welche gegeben haben sollte - hat die Bezie-
hung in diesem Fall iberstanden. Den AbschluB eines
Mietvertrages mit seiner Verlobten Gber eine in deren Haus
befindliche Wohnung hat der Verurteilte damit begrindet, daf3 er
im Fall eines Beziehungskonfliktes nicht gieich vor die Tdr gesetzt
werden wolle. Auch in dieser Erklarung sieht der Senat ein Indiz
dafir, daB der Verurteilte bemiiht ist, Auseinandersetzungen még-
lichst aus dem Weg zu gehen und geordnete Verhaltnisse zu
schaffen.

Der Senat sieht damit keine konkreten Anhaltspunkte fur ein
Fortbestehen gefahtlicher Verhaltensstrukturen. Es ist gegenteilig
davon auszugehen, daB3 bei dem Verurteilten - wie dies auch dem
Gutachten des Sachverstindigen Prof. Dr. S. zu entnehmen ist -
eine sehr groBBe Hemmschwelie anzunehmen ist, dber eine erneu-
te Straftat wiederum Freiheitsentzug 2u riskieren. Daraus folgt,
daf3 allein der Umstand, da3 die Persénlichkeit des Verurteilten
nach wie vor problematische Zige aufweist, die der Sachverstan-
dige Prof. Dr. S. mit Egozentrizitit, mangelnder Empathie, fana-
tisch-querulatorischen Tendenzen, mangsinder Bereitschatft, eine
andere Perspektive einzunehmen, geringer Fahigkeit zur kriti-
schen Selbstreflexion und Starrheit beschreibt, in einer Gesamt-
schau des Verurtsilten dann nicht far sich schon eine fortbeste-
hende Gefahrlichkeit des Verurteilten begrindet, wenn sich - wie
hier - Anhaltspunkte fiir ein gewalttatiges Verhalten weder in sei-
ner Person noch in seinem zukunftigen Umfeld erkennen lassen.

(Mitgeteilt von Rechtsanwaiten H. Weische und M.E. Heinemayer,
Kd&lin)

§§ 8 Abs. 2, 115 Abs. 3 StVollzG (Uber-
stellung eines Gefangenen in ein ande-
res Bundesland)

1. Bel Uberstellung eines Gefangenen in eine andere
Vollzugsanstalt - auch wenn sie in ein anderes Bun-
desland erfolgt - bedarf es keines Verfahrens nach
§ 26 StVollstrO.

2. Der seine Uberstellung erstrebende Gefangene muB
den dahingehenden Antrag beim Leiter der verwah-
renden Anstalt stellen, der zundchst dariiber zu
befinden hat; dies kann im Falle der Zustimmung
durch schlissiges Verhalten geschehen. Der Gefan-
gene kann bei linderiibergreifenden Uberstellun-
gen gegen die ablehnende Entscheidung beider
Vollzugsbehérden im Wege des Antrags auf gericht-

liche Entscheidung vorgehen, soweit er durch die
ablehnende Mitwirkungsentscheidung beschwert
ist.

3. Auch wenn ein wichtiger Grund fiir eine Uberstel-
lung im Sinne des § 8 Abs. 2 StVollzG vorliegt, hat
die Aufnahmeanstalt neben den vollzuglichen
Belangen des Gefangenen auch vollzugsorganisa-
torische Griinde bei der zu treffenden Ermessens-
entscheidung zu beriicksichtigen. Wird eine Auf-
nahme aus vollzugsorganisatorischen Griinden
abgelehnt, so ist eine solche Entscheidung deshalb
nicht rechtswidrig; ein insoweit gestellter Feststel-
lungsantrag ist unbegriindet.

Beschlu3 des Tharinger Oberlandesgerichts - 1. Strafsenat -
vom 21. Mai 1996 - 1 Ws 218/95 (Vollz) -

Griinde:

Der Beschwerdefihrer verbit zur Zeit in der JVA B. eine
langjahrige Freiheitsstrafe. Mit Schreiben vom 19.05.1995 an den
Anstaltsleiter der JVA K. in welcher sich der Beschwerdefihrer
zum damaligen Zeitpunkt befand, stelite er einen Antrag auf
Besuchstberstellung far den 19./20.06.1895 in die JVA B. und
zwar zum Zwecke der Besuchsdurchfihrung hinsichtlich seiner in
Meiningen lebenden Verwandten, seiner Mutter und Schwester.

Die JVA S. stimmte mit Schreiben vom 01.06.1995, gerichtet an
den Leiter der JVA K., der begehrten Besuchsiberstellung nicht
zu. Dieses Schreiben wurde dem Beschwerdefihrer am
08.06.1995 erdffnat.

Mit Schriftsatz vom 09.06.1995 stellte der Beschwerdefithrer
Antrag auf gerichtliche Entscheidung gem. § 109 StVollzG an die
Strafvollstreckungskammer des Landgerichts Meiningen. Er bean-
tragte, die JVA S. bzw. die JVA U. zu verpflichten, eine Besuchs-
Gberstellung far den Monat Juli 1995 zu gewahrleisten. Zur
Begriindung fihrte der Antragsteller aus, daB die Besuchsiiber-
stellung als wichtige BehandlungsmaBnahme erforderlich sei. Aus
§ 23 Abs. 2 StVollzG ergebe sich die Verpflichtung der Volizugs-
behérde, den Kontakt und die Beziehungen der Strafgefangenen
mit Personen auBerhalb der Anstalt zu fordern und auch aktiv auf
die Aufrechterhaltung und Entwicldung solcher Kontakte hinzuwir-
ken. Eine anders Méglichkeit der Besuchsausgestaltung sei nicht
durchfiihrbar, Der Leiter der JVA S. hat mit Schriftsatz vom
17.07.1995 gegentber der Strafvollstreckungskammer des Land-
gerichts Meiningen beantragt, den Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung als unzuldssig zu verwerfen, da gegenilber dem
Antragsteller kein Bescheid Gber die Ablehnung der von ihm bean-
tragten Besuchsuberstellung ergangen sei.

Mit weiterem Schreiben vom 04.08.1995 hat der Beschwerde-
tihrer vorgetragen, daB der JVA S. bekannt sei, daB3 ,seine Ver-
wandten aus bekannten gesundheitlichen Grinden nicht nach K.
reisen kénnen, um ihn dort zu besuchen.” Weiterhin hat er erklart,
das Verfahren als ,Fortsetzungsfeststellungsverfahren” weiter-
fithren zu wollen.

Die Strafvollstreckungskammer des Landgerichts Meiningen hat
durch den angefochtenen BeschluB vom 20.11.1995 den Antrag
des Beschwerdefiihrers auf gerichtliche Entscheidung hinsichtlich
der begehrten Besuchsiberstellung in die Justizvollzugsanstalt S.
als unzulassig zurtickgewiesen und hat den gleichzeitig gestellten
Antrag auf Bewilligung von ProzeBkostenhilfe abgelehnt. Zur
Begriindung dieser Entscheidung hat sie insbesondere ausge-
fihrt, daf3 es sich bei dem Schreiben der Justlzvollzugsanstalt S.
vomn 01.06.1995 um ksine MaBnahme zur Regelung einer einzel-
nen Angelegenhait auf dem Gebiet des Strafvollzuges im Sinne
des StVollzG gehandelt habe, sondern daB die Mitteilung Gber
eine Ablehnung einer Uberstellung an die abgebende Anstalt viel-
mehr ein rein innarorganisatorischer Vorgang sei, der die techni-
sche Durchfihrung bzw. Nichtdurchtiihrung einer Uberstellung
betrifft und sich nicht auf das Vollzugsverhaltnls des Antragstellers
auswirke. MaBgebliche Grundlage fur eine Ubersteliung an die



JVA S, wére nur eine Entscheidung der JVA K. Im {brigen wére
der Antrag auch unbegriindet.

Gegen diesen BeschluBB wendet sich der Beschwerdefiihrer mit
seiner form- und fristgeman eingelegten Rechtsbeschwerde, wel-
che die besonderen Zulassigkeitsvoraussetzungen des § 116 Abs.
1 StVollzG erfilllt.

Die Rechtsbeschwerde ist zulassig, weil es geboten ist, die
Nachprifung der angefochtenen Entscheidung zur Sicherung
einer einheitlichen Rechtsprechung zu erméglichen.

Das Rechtsmittel ist im Ergebnis jedoch nicht begriindet. Die
Zurlckweisung des Antrages des Gefangenen als unzulassig ist
unzutreffend erfolgt. Die Strafvollstreckungskammer hat ihre Ent-
scheidung vom 20.11.1995 ersichtlich auf eine bereits von ihr im
BeschluB3 StVK 263/93 vertretene Rechtsauffassung gestitzt (die-
ses Verfahren betraf gleichfalls den Antragsteller; beteiligte Straf-
vollzugsbehdrde war die JVA U., die vom Senat durch Beschluf3
vom 30.08.1994 - 1 Ws 51/94 - im Ergebnis bestétigt worden war.

Jenem Verfahren lag jedoch eine andere Fallgestaltung zugrun-
de: Der Antragsteller hatte sich direkt mit Schreiben vom
11.09.1993 an die JVA U. gewandt und eine Besuchsiberstellung
beantragt. Auf vorliegenden Sachverhalt sind die Grundsitze, die
dem Verfahren StVK 263/93, 1 Ws 51/94 zugrunde lagen, nicht
Obertragbar.

Das Strafvolizugsgesetz i. V. mit der Strafvollstreckungsordnung
sieht fir Uberstellungen, auch wenn diese bundeslanderiibergrei-
fend erfolgen, kein besonderes Verfahren vor. Im Unterschied zur
Verlegung eines Strafgefangenen in eine andere Justizvollzugs-
anstalt in Abweichung vom Volistreckungsplan, die innerhalb
eines Landes nur mit Zustimmung der hdheren Vollzugsbehérde
erfolgt und im Falle der Verlegung in ein anderes Bundesland des
Zusammenwirkens der obersten Behérden der beteiligen Landes-
justizverwaltungen bedarf (§ 26 letzter Satz StVollstrO), handelt
es sich bei Uberstellungen nach § 8 Abs. 2 StVollzG um MaBnah-
men, die zwischen den beteiligten Justizvollzugsanstalten abzu-
stimmen sind. Ein Verfahren nach § 26 StVolistrO ist nicht erforder-
lich (vgl. Pohimann/Jabel, Kommentar zur StvVollstrO § 26 Rdn. 9).
Dies ergibt sich schon daraus, daB es sich bei Uberstellungen
einerseits nur um befristete Ubertahrungen in eine andere Justiz-
vollzugsanstalt handelt, die den Volistreckungsplan nicht tangis-
ren und dal3 andererseits Uberstellungen auch kurzfristig erfolgen
mussen, so daB eine Mitwirkung der obersten Justizbehdrden
auch nicht praktikabel wére. Die Praxis ist so, daf3 sich nach einer
beantragten bzw. von der Vollstreckungsbehdrde selbst beabsich-
tigten Uberstellung die abgebende Anstalt mit der aufnehmenden
Anstalt direkt in Verbindung setzt und die aufnehmende Anstalt
praft, ob eine Aufnahme médglich ist und dies der verwahrenden
Anstalt mitteilt.

Da ein rechtstérmiges Verfahren bei Uberstellungen nicht statt-
findet, ist im Einzelfall zu priifen, welche ,MaBnahmen zur Rege-
lung einzelner Angelegenheiten auf dem Gebiet des Strafvolfzugs*
i. 8. des § 109 StVollzG die beteiligten Justizvolizugsanstalten
getroffen haben.

Fir die Entscheidungen der beteiligten Vollzugsbehérden Uiber
von Gefangenen beantragte lAnderiibergreifende Uberstellungen
und deren Anfechtbarkeit gilt folgendes:

Zunachst hat der Leiter der verwahrenden Anstalt dber den
Antrag auf Uberstellung zu befinden. Ein solches Verfahren ist
auch allein sinnvoll, weil die Verwahranstalt die Uberstellung auch
aus anderen Grinden als wegen des Fehlens der Zustimmung
der aufnehmenden Anstait ablehnen kann (so fir die Verlegung
OLG Zweibricken ZfStrVo 1983, 248 1.). Verweigert die Verwahr-
anstalt selbst eine Uberstellung, ist diese Entscheidung nach
§ 109 ff. StVollzG Oberprifbar. Wird die Zustimmung erteilt, was
nicht durch eine ausdriickliche Entscheidung geschehen muf3,
sondern auch durch schlissiges Verhalten geschehen kann, wen-
det sich die Verwahranstalt mit der Bitte um Aufnahme an die ent-
sprechende Justizvollzugsanstalt. Deren ablehnende Entschei-
dung ist dann ebenfalls mit dem Antrag auf gerichtliche
Entscheidung dberprifbar. Es muBB namlich dem Gefangenen
mdglich sein - da in erster Linie Widerstand bei derjenigen Anstalt
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zu erwarten ist, die den Gefangenen voriibergehend aufnehmen
soll - analog der Verfahrensweise bei landerdbergreifenden Verie-
gungen im Hinblick auf die gerichtliche Uberprafbarkeit der Ableh-
nung durch eine der beteiligten Landesjustizverwaltungen, die
Entscheidung der ablehnenden Anstalt anzufechten (vg!. fiir den
Fall der Verlegung auch OLG Stuttgart ZfStrVo SH 1979, 59; OLG
Hamm ZfStrVo SH 1979, 91). Diese Auffassung steht nicht im
Gegensatz zur vorgenannten Rechtsprechung (OLG Zweibriicken
a. a. 0., BeschluB des Senats in der Sache 1 Ws 51/94), denn in
diesen beiden Verfahren hatten sich die Antragsteller direkt an die
aufnehmende Justizvollzugsanstalt gewandt.

Ob die vorgenannten Grundsatze auch bei Uberstellungen
innerhalb eines Bundeslandes gelten {(ablehnend dazu OLG
Hamm NStZ 1996, 208), brauchte der Senat vorliegend nicht zu
entscheiden. Der Senat neigt jedoch dazu, daB auch dann die
ablehnende Entscheidung der aufnehmenden JVA nach § 109 ff.
StVollzG anfechtbar ist, wenn die Heimatanstalt einer Uberstel-
lung zugestimmt hat und - wie dies in Thiringen der Fall ist - keine
spezifischen Verwaltungsvorschriften fiir das Verfahren bei Uber-
stellungen existieren, mithin keine Mitwirkung der obersten Lan-
desjustizbehdrde vorgesehen ist. Der Gefangene ware namlich
auch in diesem Falle ausschlielich durch die ablehnende Ent-
scheidung der aufnehmenden Anstalt, nicht jedoch durch die
zustimmende Entscheidung der Heimatanstalt beschwert.

Hier hat die JVA K. durch die Weiterleitung des ordnungsgemin
gestellten Antrages des Beschwerdefthrers an die JVA S. schliis-
sig ihre Zustimmung zu einer Besuchsiberstellung erteilt. Dies
stimmt auch mit dem Vorbringen des Antragstellers Giberein. Die
JVA 8. hat eine Aufnahme des Antragstellers dann mit Schreiben
vom 01.06.1995 abgelehnt. Diese Entscheidung war zwar nicht an
den Antragsteller gerichtet, sondern an die am Uberstellungsver—
fahren beteiligte JVA K. Sie erging aber auf seinen Antrag und
wurde ihm als solche, seinen Antrag betreffende Entscheidung,
auch von der JVA K. erdffnet. Durch die ablehnende Entscheidung
war der Antragsteller in seinen Rechten betroﬂen, er hat insoweit
einen Rechtsnachteil erlitten. Im Hinblick auf die in Art. 19 Abs. 4
Grundgesetz fixierte Rechtsschutzgarantie mu@ dem Antragsteller
eine gerichtliche Uberprufung der ablehnenden Entscheidung der
JVA S. méglich sein, zumal im Verfahren nach dem StVollzG eine
Beiladung der Zweitbehdrde, wie im verwaltungsrechtlichen Ver-
fahren, nicht erfolgt. Ansonsten kdnnte ein Gefangener bei der
vorliegenden Fallkonstellation eine gerichtliche Entscheidung
nicht erreichen.

Der vom Landgericht angenommene Zulassigkeitsmangel liegt
nach alledem nicht vor.

Auch der erhobene Feststellungsantrag ist zulassig.

Zwar war zum Zeitpunkt der Entscheidung des Landgerichts der
Termin - das Wochenende 19./20.06.1995 - zu welchem der
Antragsteller eine Besuchsiberstellung in die JVA S. erstrebte,
bereits verstrichen. Der Antragsteller hat jedoch mit Schriftsatz
vom 04.08.1985 seinen urspringlich gesteliten Verpflichtungsan-
trag auf einen Feststellungsantrag umgestellt. Die Zut&ssigkeits-
voraussetzungen fir einen solchen Antrag sind gegeben.

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist aber nicht begr(in-
det. Dabei kann dahinstehen, ob der Antragsteller die Umstande,
die eine Besuchsiberstellung rechtfertigen wiirden - gesundheitli-
che Grunde, die seinen Angehdrigen einen Besuch in der JVA K.
nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten mdglich machen -
hatte glaubhaft machen missen oder ob die Strafvollstreckungs-
kammer aufgrund ihrer Verpflichtung zur Aufklarung des Sachver-
halts im Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG diese Umstande selbst
héatte aufklaren massen. Der Feststellungsantrag ist jedenfalls
nicht begriindet, weil die Ablehnung vom 01.06.1995 offensichtlich
nicht rechtswidrig erfolgt ist. Namlich auch dann, wenn ein wichti-
ger Grund im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 2 StVollzG vorliegt, hat die
Aufnahmeanstalt neben den vollzuglichen Belangen des Gefan-
genen auch vollzugsorganisatorische Grinde (wozu insbesonde-
re auch die Belegungssituation gehdrt) bei der zu treffenden
Ermessensentscheidung zu beriicksichtigen (so auch zutreffend
OLG Celle, BIStV Kunde 1990, Nr. 4 - 5, 4). Dafir, daB3 die Anga-
ben zur Belegungssituation in der ablehnenden Entscheidung der
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JVA S. unwahr oder nur vorgeschoben gewesen seien, ist nichts
ersichtlich. Auch hat der Antragsteller nicht vorgetragen, daB etwa
die JVA 8. wiederholt Antrage auf Besuchsiiberstellung mit gleich-
lautender Begriindung zurlickgewiesen hatte. Es ist ferner weder
dargetan noch ersichtlich, daB Wiederholungsgefahr bestehe, weil
die JVA S. als die aufnehmende Anstalt neuerliche Antrage des
Beschwerdefiihrers ablehnen werde, selbst wenn die derzeitige
Belegungssituation in der Anstalt seine Uberstellung zu Besuchs-
zwecken zulieBe.

Die Ablehnung der Besuchstberstellung fir den 19./20.06.1995
von der JVA K. in die JVA S. durch die letztgenannte JVA ist des-
halb nicht rechtswidrig erfolgt. Der insoweit vom Antragsteller
erhobene Feststellungsantrag ist daher unbegrindet.

Da der Antrag auf gerichtliche Entscheidung als unbegriindet
verworfen wurde, war auch der Antrag des Gefangenen auf
Gewahrung von ProzeBkostenhilfe abzulehnen.

Die Nebenentscheidungen beruhen auf §§ 121 Abs. 2 StVollzG,
48 a, 13 GKG.

(Mitgeteilt vom 1. Strafsenat des Thiringer Oberlandesgerichts)

§§ 138 Abs. 2, 109 ff. StVollzG; § 23 ff.
EGGVG; 82 Abs. 1, 83 Nr. 1, 85 Abs. 6
JGG; 78 a Abs. 1 GVG; 63 StGB
(Rechtsweg gegen MaBnahmen im
MaBregelvollzug an Jugendlichen).

Einzelne MaBnahmen im MaBregelvollzug gegen
Jugendliche unterliegen der gerichtlichen Uberprii-
fung durch die Strafvollstreckungskammer.

BeschluB3 des Oberlandesgerichts Karlsruhe von 25. Juni 1997 -
+ 2 VAs 125/97-

Griinde
L.

Durch Urteil des Jugendschéffengerichts Heidenheim/Brenz
vom 02.02.1990 i.V.m. dem Berufungsurteil der Jugendkammer
des Landgerichts Ellwangen vom 05.06.1990 wurde gegen M.,
der in der Zeit von Dezember 1988 bis Juli 1989 im Alter von 14
bzw. 15 Jahren vielfach Kinder erheblich sexuell mi3braucht hatte,
eine Jugendstrafe von 18 Monaten verhangt und daneben seine
Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus unter Vor-
wegvollzug der Jugendstrafe angeordnet. Die Jugendstrafe ver-
buBte der heute 23jahrige Verurteilte bis 01.08.1991 vollstandig in
der Vollzugsanstalt S. Seit 07.08.1991 wird die MaBregel im Zen-
trum far Psychiatrie W. vollzogen. Die letzte Entscheidung Gber die
Fortdauer des MaBregelvollzugs traf der hierfiir zustandige Jugen-
drichter des Amtsgerichts W. als Vollstreckungsleiter am
19.09.1996.

Mit Schreiben vom 21.04.1997 beantragte der Untergebrachts
aber seinen Verteidiger bei dem Jugendrichter des Amtsgerichts
W., ihm die Benutzung einer ,Computer-Schreibmaschine mit Tin-
tenstrahldrucker” auf seinem Zimmer zu genehmigen. Das Schrei-
ben wurde an das Zentrum far Psychiatrie W. mit der Bitte um Mit-
teilung Obersandt, ob ,Bedenken“ hiergegen bestinden. Das
Zentrum fr Psychiatrie teilte unter Hinweis auf die Haus-ordnung
dem Jugendrichter mit, daB generell wegen MiBbrauchsgefahr,
erhShten Kontrollaufwandes und auch im Hinblick auf das Reso-
zialislerungsziel der Besitz solcher Gegensténde im Zentrum filr
Psychiatrie nicht mdglich sei. In seiner Stellungnahme hierzu
bestand der Verurteilte iber seinen Verteidiger mit Schreiben vom
21.05.1997 auf einer ,formlichen Entscheidung®. An dieser sah
sich der Jugendrichter im Hinblick auf § 23 Abs. 1 Satz 2 EGGVG
gehindert und (bersandte den Vorgang zur Entscheidung an den
Senat, da der Rechtsweg nach §§ 23 ff. EGGVG gegeben sei.

Der Senat gibt die Akten dem Vollstreckungsleiter zur weiteren
Veranlassung zuriick.

1. Auf den vorliegenden Sachverhalt, der sich in dem bisher
noch nicht entschiedenen Antrag des Verurteilten auf Uberlassung
der genannten Schreibmaschine erschépft, sind, wie der Jugend-
richter im Ansatz richtig erkennt, iber § 138 Abs. 2 StVollzG dié
Regelungen dber die Rechtsbehelfe (§ 109 ff. StVollzG) anzuwen-
den. Er Gbersieht aber, da3 § 109 Abs. 1 StVollzG - ebenso wie § 23
Abs. 1 EGGVG - eine MaBnahme zur Regelung einer einzelnen
Angelegenheit voraussetzt, die die fur den Vollzug der MaBregel
zustandige Vollstreckungsbehérde vorgenommen bzw. abgelehnt
oder unterlassen hat. Das Zentrum fiir Psychiatrie, das gem. Art.
1, § 2 Abs. 3 EZPsychG vom 03.07.1995 (GesBIl BW S. 510) die
ihm als anerkannter Einrichtung Gbertragenen Aufgaben nach §§
15, 7 bis 10 und 12 UBG BW wahrnimmt, hat gem. § 9 UBG dar-
tber zu entscheiden, welche persénlichen Gegenstinde der
Untergebrachte in seinem Zimmer besitzen und benutzen darf.
Eine solche konkrete Entscheidung ist jedoch noch nicht ergan-
gen. Vielmehr hat das Zentrum fir Psychiatrie lediglich gegentber
dem Jugendrichter die von diesem erbetene Stellungnahme abge-
geben und sich hierbei nur allgemein unter Berufung auf die gel-
tende Hausordnung geauBert. Eine Maf3nahme zur endguiltigen
Regelung des hier zu entscheidenden Einzelfalles kann darin
nicht gesehen werden. Die Stellungnahme des Zentrums fir Psy-
chiatrie bringt zwar seine allgemeine Einstellung zu solchen Antra-
gen und die im MaBregelvollzug Obliche Praxis zum Ausdruck,
enthalt aber keine Entscheidung, daf3 der Antrag des Unterge-
brachten abgelehnt worden sei (vgl. z.B. nur Calliess/Miller-Dietz
StVollzG 6. Aufl. § 109 Rdnr. 7 - 9 m.w.N.). Es kommt hinzu, da
der Antrag nur gegenilber dem Vollstreckungsleiter und nicht
gegeniber der zur Entscheidung berufenen Vollstreckungsbehor-
de selbst gestellt wurde. Schlie3lich hat zwar der Vollstreckungs-
leiter die Stellungnahme dem Venrteidiger zugeleitet; dessen Ein-
wénde sind jedoch noch nicht zur Kenntnis des Zentrums fr
Psychiatrie gelangt. Damit steht dessen Entscheidung tiber den
Antrag des Untergebrachten unter Beriicksichtigung der vom Ver-
teidiger zur Begrlindung seines Begehrens geltend gemachten
konkreten Umstande noch aus. Diese Entscheidung ist nachzuho-
len. Der Senat hat deshalb die Akten dem Jugendrichter zur wei-
teren Veranlassung zuriickgegeben.

2. Fur die gerichtliche Uberpriifung der - hier noch ausstehen-
den - MaBnahme des Zentrums fir Psychiatrie im Vollzug der
Manregel ist die Strafvollstreckungskammer des Landgerichts
Heidelberg zustandig.

a) Zwar triff es zu, daf zur Uberpriifung einzelner MaBnahmen
im Vollzug der Jugendstrafe nicht der Jugendrichter als Voll-
streckungsleiter zustandig ist, sondern daB § 23 Abs. 1 Satz 2
EGGVG den Rechtsweg zum OLG erdffnet. Eine dem Strafvoll-
zugsgesetz entsprechende generelle Regelung tber den Volizug
der Jugendstrafe, die jenen Rechtsweg als subsidiar zurtcktreten
lassen wiirde (§ 23 Abs. 3 EGGVG), ist bisher noch nicht Gesetz
geworden. Rechtsgrundlage hierfir sind weiterhin die §§ 91, 92
JGG (vgl. hierzu Ostendorf JGG 3. Aufl. Grdl. zu § 91, 92 Rdnr. 7;
Eisenberg JGG 7. Aufl. § 91 Rdnrn. 4-5; zur Zusténdigkeit des
OLG insoweit speziell: Ostendorf a.a.0. §§ 91-92 Rdnr. 27; Eisen-
berg a.a.0. Rdnr. 39; Diemer/Schoreit/Sonnen JGG § 91 Rdnr. 41;
Brunner/Ddlling JGG 10. Aufl. § 91 Rdnr. 22; Kleinknecht/Meyer-
GoBner StPO 42. Aufl. Rdnr. 3; Kissel GVG 2. Aufl. Rdnm. 53, 154;
ders. in KK 3. Aufl. Rdnr. 90; Katholnigg Strafgerichtsverfassungs-
recht 2. Aufl. Rdnr. @ [die vier letztgenannten Zitate jew. zu § 23
EGGVG und teilw.m.w.N.]). Die Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs (BGHSt 29, 33 ff. [Zustandigkeit der Strafvollstreckungs-
kammer bei Antragen eines Gefangenen auf gerichtliche Entschei-
dung, der eine Jugendstrafe im Erwachsenenvollzug verbiBt]),
geht ausdriicklich von dieser Rechtslage aus (a.a.0. S. 35).

b) Fir die gerichtliche Uberpriifung einer einzelnen MaBnahme
im MaBregelvollzug kann dies aber nicht gelten. Zwar stellt § 23
Abs. 1 Satz 2 EGGVG den Rechtsweg zum OLG auch in diesen
Fallen - unbeschadet der Regelung des § 93 a JGG - zur Verfd-
gung. Jedoch ist mit der ganz dberwiegenden Auffassung in
Rechtsprechung (OLG Franifurt NStZ 1990, 531 [b. Bdhm]; OLG
Hamm NStZ 1989, 495) und Literatur (Brunner/Délling a.a.0. § 91
Rdnr. 22, § 85 Rdnr. 11 und § 93 a Rdnr. 10; Diemer/Schorsit/Son-
nen a.a.0. § 93 a Rdnr. 12; Ostendorf a.a.0. § 98 a Rdnr. 8 i.V.m.



§ 7 Rdnr. 17; a.A. nur Eisenberg a.2.0. § 93 a Rdnr. 12) hier die
Subsidiaritat dieses Rechtswegs gem. § 23 Abs. 3 EGGVG zu
bejahen. Die Mafregel der Unterbringung in einem psychiatri-
schen Krankenhaus gem. §§ 61 Nr. 1, 63 StGB wird in der Regel
(zu den Ausnahmen im Hinblick auf das Gebot des § 93 a JGG
vgl. nur Eisenberg a.a.0., § 93 a Rdnr. 3) in den entsprechenden
Einrichtungen der Lander vollzogen. Obwohl die §§ 138 Abs. 2,
109 ff. StVollzG nicht unmittelbar auf den Volizug der MaBregel
gegen Jugendliche bezogen werden kénnen, erscheint fur die
Rechtswegfrage eine Unterscheidung wenig sinnvoll, ob sich die
gerichtliche Maf3regelanordnung auf die jugendrechtliche Grund-
lage des § 7 JGG (i.V.m. § 63 StGB) oder auf die Anwendung des
aligemeinen Strafrechts stitzt. Das Argument des Bundesge-
richtshofs (a.a.0. S. 36), daB im Falle der Anwendung des § 92
Abs. 2 JGG sich die Art und Weise des Volizugs auch auf die
Anfechtung von VolizugsmaBnahmen auswirken mitsse und daB
in diesem Falle bei der Uberpriifung gleichartiger MaBnahmen
verschiedene Rechtswege mit entsprechend unterschiedlichen
Verfahren und Gerichten vermieden werden sollen, trifft auf die
vorliegende Fallgestaltung gleichermaBen zu.

Die nach § 85 Abs. 6 JGG bestehende Moglichkeit einer Abgabe
der Volistreckung der Mafregel an die Staatsanwaltschaft, wenn
der Untergebrachte das 24. Lebensjahr vollendet hat, spricht
ebenfalls fir eine Gleichbehandlung aller Untergebrachten bei der
Anfechtung einzeiner VollzugsmaBnahmen. Brunner/Délling
(a.a.0. § 85 Rdnr. 9) weisen mit Recht auf die hohe durchschnittli-
che Verweildauer der in einem psychiatrischen Krankenhaus
untergebrachten Jugendlichen oder Heranwachsenden hin, die
zumeist ins Erwachsenenalter fihrt. Die vorliegende Fallgestal-
tung zeigt ebenfalls, daB sich bei zunehmender Dauer der Unter-
bringung des zwischenzeitlich Erwachsenen die Aufgabe des Voll-
streckungsleiters von speziell jugendgemaBen Positionen
entfernt. AuBBerdem unterscheidet sich die MaBregel des § 63
StGB ohnehin in ihrer Zielsetzung von den typischen jugendrecht-
lichen Reaktionsmitteln (Brunner JR 1980, 469 [Anm. zu OLG
Karlsruhe a.a.0. S. 468 {.]; vgl. dazu auch Eisenberg a.a.0. § 7
Rdnrn. 3 ff.). Wird schliefllich gegen einen zwischenzeitlich
Erwachsenen die Unterbringung vollzogen (vgl. § 7 Abs. 3 UBG
BW,; weitere Hinweise auf landesgesetzliche Regelungen bei
Eisenberg a.a.0. Rdnr. 13), werden in der Vollzugspraxis Unter-
schiede kaum feststellbar sein, soweit sie sich auf Patienten
bezieht, die bereits als Erwachsene untergebracht wurden.

Es ist nach alldem sachgeméaB und sinnvoll, bei der Bestim-
mung des Rechtswegs die Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes
heranzuziehen, so daf3 die Strafvollstreckungskammer zur Ent-
scheidung Uber Antrage gegen einzelne VolizugsmaBnahmen
zustandig ist (§§ 138 Abs. 2, 109, 110 StVollzG). Die abweichende
Meinung von Eisenberg (a.a.0. § 93 a Rdnr. 12), der sich - ohne
nahere Begrindung - auf die durch § 180 StVollzG geanderte Fas-
sung des § 23 Abs. 1 Satz 2 EGGVG stiitzt, Uberzeugt nicht, weil
die neus Rechtslage das Subsidiaritatsprinzip nicht auBer Kratft
gesetzt hat, das aus den genannten Grinden die Gleichstellung
der Rechtsbehelfe aller Untergebrachten erfordert.

¢) DaB der Jugendrichter als Volistreckungsleiter zur Uberpri-
fung von einzelnen Ma3nahmen im MafBregelvollzug nicht zustan-
dig ist, bedart keiner ausfihrlichen Darlegung. Denn nach der kla-
ren Regelung des § 83 Abs. 1 JGG nimmt er nur die Aufgaben
wahr, welche die StrafprozeBordnung der Strafvollstreckungskam-
mer zuweist (vgl. dazu nur BGHSt 26, 162 ff.). Die gerichtliche
Uberprafung von MaBnahmen aus dem MaBregelvollzug fallt nicht
unter diesen Regelungskreis. An dieser klaren gesetzlichen Auf-
gabenzuweisung &ndert auch der Umstand nichts, daB der Voli-
streckungsleiter - wie auch der vorliegende Fall zeigt - aufgrund
seiner jahrelangen Tatigkeit mit der Persdnlichkeit des Unterge-
brachten und mit dem Verlauf des Maf3regelvollzugs bestens ver-
traut ist.

(Mitgeteilt vom 2. Strafsenat des OLG Karlsruhe)
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Flr Sie gelesen

Uta Demes: Die Binnenstruktur der RAF. Divergenz zwi-
schen postulierter und tatsachlicher Gruppenrealitat. Wax-
mann Verlag Miinchen 1994. 261 S. Broschiert. DM 49,90

Die Zahl der Studien (ber die ,Rote Armee Fraktion“ (RAF) ist
Legion. Strafrechtliche, rechtspolitische, kriminologische, sozial-
wissenschaftliche und zeitgeschichtliche Arbeiten sind in Hlle
und Fiille erschienen. Auch in der ZfStrVo ist dazu ein Bericht ver-
offentlicht worden, der die politische Verteidigung in Strafsachen
(Pieter Herman Bakker Schut, 1986) zum Gegenstand hatte (Ter-
rorismus und Strafrechtspflege, ZfStrVo 1989, 5.84-93). Es
scheint, daf3 die RAF kein Thema mehr ist. Doch holt uns die Ver-
gangenheit immer wieder ein. Die Offnung der Archive in den
neuen Bundeslandern hat neue informationen Gber die Rolle der
DDR im Hinblick auf Mitglieder und Sympathisanten der RAF
geliefert. Die Nachfolgeprozesse sind noch keineswegs abge-
schlossen. Sie rufen etwa die Erinnerung an die Ermordung von
Hanns Martin Schleyer sowie die Entfihrung der Lufthansama-
schine ,Landshut” wach. Opfer dieser Entfiihrung haben kirzlich
wieder Uber ihre geradezu traumatischen Erfahrungen berichtet.

Man solite nach den zahlreichen Verdffentlichungen Ober die
RAF erwarten, daB3 nunmehr samtliche Aspekte des gesamten
Komplexes dargestellt und analysiert sind. Da3 dem nicht so ist,
belegt die vorliegende Untersuchung, die als sozialpsychologi-
sche Fallstudie zur Binnenstruktur der RAF zu verstehen ist.
GewiB ist auch ber dieses Thema nicht wenig geschrieben wor-
den. Namentlich hat man sich um psychologische und analytische
Deutungen der vielen Erklarungen und Papiere bemiiht, die inner-
halb der RAF und in ihrem Umfeld kursierten sowie einiges von
ihrem Selbstverstandnis, ihrer Taktik und Strategie offenbaren.

Die Minsteraner Dissertation hat sich demgegeniber zum Ziel
gesetzt, die Gruppenprozesse innerhalb der RAF auf der Grund-
lage ihrer eigenen Sichtweisen und Vorstellungen im Gesamtzu-
sammenhang darzulegen und zu interpretieren. Als Material hat
die Autorin - natlrlich neben amtlichen Dokumenten und Bro-
schiren sowie sekundarliterarischen Veréffentlichungen - vor
allem die in Briefen, Dossiers und Statements der RAF enthalte-
nen Selbstdarstellungen und politischen AuBBerungen herangezo-
gen. Der Zugang zu diesen Texten war anscheinend teilweise
recht schwierig. So sind selbst verdffentlichte Erklarungen und
Stellungnahmen in Bibliotheken und Buchhandlungen keineswegs
immer erhaltlich. Manches wurde beschlagnahmt und eingezogen
oder befindet sich sonst unter VerschluB. Immerhin hat die Verfas-
serin eine Fille von Quellen und Dokumenten auswerten kdnnen
und auf Grund der haufig recht ausfihrlichen Zitate einen detail-
lierten und anschaulichen Eindruck vom Selbst- und Fremdver-
stndnis der RAF vermitteln kdnnen.

Dieses methodische Vorgehen birgt natirlich seine Probleme:
Selbstdarstellungen kénnen in aller Regel nicht den Anspruch auf
Objektivitat erheben. Es liegt auf der Hand, daf3 die subjektive
Sicht zu einer verzerrten Wahrnehmung der Wirklichkeit fihren
kann. Dies gilt erst recht dann, wenn ihr ideologische Fixierungen
zugrundliegen. Die qualitative Sozialforschung ist sich seit langem
dieser Schwierigkeiten bewuft. Sie erblickt aber in der Wiederga-
be und Analyse der subjektiven Perspektive - etwa von Straftatern
und Inhaftierten - ein notwendiges Korrelat, wenn nicht gar Kor-
rektiv der sonstigen, quantitativen Erhebungsmethoden. Auch Uta
Demes registriert jene Problematik, geht freilich nicht naher auf
die Methodendiskussion ein.

In seinem Vorwort verweist Gerd Rosenkranz auf den grund-
satzlichen zeitgeschichtlichen und politischen Hintergrund der Stu-
die, der dis Art des Umgangs mit dem Phanomen des Terrofismus
betrifft. Er kritisiert Uberreaktionen und Versaumnisse der amtlichen
Politik, die namentlich auf die repressive Karte gesetzt habe, statt
Zivilere Formen der Konfliktldsung® zu praktizieren. DaB es - nicht
zuletzt auf strafrechtlichem und strafprozessualem Gebiet, aber
auch im gesellschaftlichen Bereich - Fehlentwicklungen gegeben
hat, die gerade den Zusammenhalt terroristischer Gruppen und ihre
oFreund-Feind“-Mentalitat gestitzt haben, kann heute woh! als
sicher gelten. Ob nachhaltigeren Versuchen der Kommunikation,
wenigstens eine gemeinsame Ebene des Gesprachs zu finden und
dadurch - im Ergebnis - Menschenleben wirksamer zu schiitzen, ein
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Erfolg beschieden gewesen wiére, ist eine durchaus offene Frage,
die sich allenfalls spekulativ beantworten I4Bt. Die riide, kompro-
miBlose Sprache der ,Insider*-Papiere hat seinerzeit viele abge-
schreckt und in ihnen die Vorstellung verfestigt, daB darauf nur mit
ebenso kompromiBloser Harte reagiert werden kénne, wenn man
sich nicht zum ,n{itzlichen Idioten* einer Staat und Gesellschaft
untergrabenden ,finften Kolonne* machen wolle.

Gewif3 hat es damals nicht nur an praktischen Erfahrungen im
Umgang mit dem Phanomen des Terrorismus, sondern auch -
jedenfalls in der Anfangsphase, als die Weichen méaglicherweise
noch hatten anders gestellt werden kdnnen - an jenen demokrati-
schen Tugenden gefehlt, die dazu hatten anhalten k&nnen, die
Gelegenheiten eines Gesprachs mit einer aufbegehrenden, rebel-
lierenden Minderheit auszuschdpfen. So haben sich die Beziehun-
gen zwischen Staat und RAF im Laufe der Ereignisse zum Mu-
sterbeispiel eines Eskalationsprozesses entwickelt, in dem sich
die Reaktionen wechselseitig bis zum Ende des ideologischen Irr-
weges hochgeschaukelt haben. Die vielen Menschenleben, die er
auf Opfer- wie auf Taterseite gekostet hat, waren gewiB ein zu
hoher Preis far die ziemlich banale Erkenntnis, daB eine demokra-
tische Gesellschaft sich gerade im Umgang mit Andersdenkenden
bewahrt, daB3 aber auch das ,Paradies auf Erden” nicht herbeige-
bombt werden kann. Nach allen Erfahrungen halt sich die Hoff-
nung, daf3 aus solchen Irrtimern und Fehlern fir die Zukunft hin-
reichend gelernt worden ist, in Grenzen.

Uta Demes zeichnet in ihrer Studie die sozialpsychologischen
Gruppenprozesse und ihrer ideologischen Entwicklung nach, die
von der urspringlichen Legalitat in die spatere lllegalitat, den
.bewaffneten Kampf*, fihrten. Dabei orientiert sie sich, wie ange-
deutet, maBgeblich an den Publikationen und unverdftentlichten
Papieren, die der Entstehung der RAF vorangingen und dann
ihren Weg begleiteten. Die Darsteliung ist daher stark durch die
Entwicklungs- und Verlaufsgeschichte jener Organisation sowie
ihrer jeweiligen Reaktionen und Gegenreaktionen auf staatliche
MafBnahmen gepragt.

Im einzelnen ist der Stoff in acht Kapitel gegliedert. im ersten,
einleitenden Kapitel umreiBt die Verfasserin kurz das Ziel und die
Schwierigkeiten ihrer Untersuchung. Im zweiten Kapitel rekapitu-
liert sie die Entstehungsgeschichte der RAF in den friihen 70er
Jahren. Hier wird deutlich, daB der Versuch, die lateinamerikani-
sche Revolutionstheorie (der Guerillabewegung) auf deutsche
Verhéltnisse zu Ubertragen, an der gesellschaftlichen Wirklichkeit
scheiterte. In einem Exkurs geht Uta Demes n&her auf die im sozi-
alrevolutionaren Umfeld der RAF entstandenen ,Roten Zellen“
ein.

Zentrale Bedeutung fir die Zielsetzung der Studie hat das drit-
te Kapitel. Es gibt nicht nur die theoretischen Reflexionen auf dem
Weg von der Legalitat in dis llegalitat wieder, sondern auch die
Gruppenprozesse und -strukturen innerhalb der RAF. Einer hier-
archischen Fahrungsstruktur zogen die Mitglieder das Konzept
kollektiver Willensbildung und Entscheidungsfindung vor. Indes-
sen wurde dieser Anspruch - so die recht gut belegte Grundthese
der Studie - in der Wirklichkeit nie eingeldst. Auf der anderen Seite
hat er aber in der Wahrnehmung der RAF von auf3en und in der
strafrechtlichen Bewertung des Mitgliederverhaltens - wie etwa die
Praxis der Strafjustiz im Umgang mit § 129a StGB zeigt - eine
erhebliche Rolle gespielt.

Das vierte, recht umfangreiche Kapitel ist der Darstellung der
Haftbedingungen der RAF-Mitglieder sowie ihrer Selbstwahrneh-
mung in dieser Zeit gewidmet. Hier kommen noch einmal die
bereits anderwarts erérterten Probleme der Isolation, der Hochsi-
cherheitstrakts sowie des Kontaktsperregesetzes zur Sprache -
natirlich weniger von der juristischen Seite als vielmehr von der
praktischen Handhabung und vor allem dem Ereben der (nhatftier-
ten her. Erdrtert wird nicht zuletzt der Begriff der ,sensorischen
Deprivation®, d.h. der ,Aushungerung” der Sinnesreize und -wahr-
nehmungen durch (weitgehende) Abschliefiung von der Umwelt.
Dem folgt im flnften Kapitel ein Uberblick dber die varschiedenen
Hungerstreiks inhaftierter Mitglieder der RAF, die sich gegen die
Verscharfung der Haftbedingungen in den spaten 70er und begin-
nenden 80er Jahren richteten.

Im sechsten Kapitel faBt Uta Demes den Ertrag ihrer Studie
zusammen und verbindet damit eine Analyse der Situation in den
90er Jahren. Sie verweist nochmals auf die binnenstrukturellen
Probleme der RAF, die einerseits durch mangelnde Einldsung des
Kollektivpostulats, andererseits durch den Rechtfertigungsdruck
fihrender Mitglieder gekennzeichnet waren. Die Betrachtung
mindet in die wenig ermutigende Perspektive: ,Die gegenwartige
Situation lieBe weitere Freilassungen bzw. eine Liberalisierung der
Haftbedingungen zu. Es bleibt aber trotzdem fraglich, ob die jetzt
in greifbare Nahe gerlickte Chance, das Ende der Anschlage und
Attentate herbeizufiihren, von beiden Seiten auch adaquat
genutzt wird.” (S. 201)

Das siebte und das achte Kapitel bestehen in Chronologien der
RAF sowie der Anschlage der ,Revolutiondren Zellen“ und der
.Roten Zora“. Ein umfangreicher Anhang (Literaturverzeichnis,
Lexikographie, Dokumentationen, Zeitungen und Zeitschriften,
Abkiirzungsverzeichnis sowie die Wiedergabe amtlicher Doku-
mente) runden das Werk ab. Daf die Literatur zum Terrorismus
nicht vollstédndig verwertet ist, wird man angesichts der Vielzahl
einschlagiger Publikationen schwerlich kritisieren kdnnen. Aber
vielleicht hatte zum zeitgeschichtlichen Verstandnis noch die Ein-
beziehung von Bernward Vespers ,Romanessay ,Die Reise“
(Frankfurt/M. 1977) beitragen kdnnen.

Heinz Miller-Dietz

Norbert Konrad: Der sogenannte Schulenstreit. Beur-
teilungsmodelle in der Forensischen Psychiatrie. Psychia-
trie-Verlag: Bonn 1995. 226 S. DM 78,-

Der Verfasser der vorliegenden Studie ist seit langerer Zeit auf
dem Gebiet der forensischen Psychiatrie wissenschaftlich und
praktisch tatig. Von 1989 bis 1993 war er am Institut fir Forensi-
sche Psychiatrie der Freien Universitat Berlin beschéftigt. Von
1993 bis 1996 leitete er als Chefarzt die Abteilung f(ir Forensische
Psychiatrie des Sachsischen Krankenhauses fiir Psychiatrie und
Neurologie Arnsdorf bei Dresden. Seit Marz 1996 ist er Professor
far Forensische Psychiatrie am gleichnamigen Berliner Institut, an
dem er fraher tatig war.

Das Thema seiner Studie kommt nicht von ungefahr. Es hat
bereits seinen Lehrer Wilfried Rasch beschéftigt, der sich 1982
etwa mit richtigen und falschen psychiatrischen Gutachten ausein-
andergesetzt hat. Er ist dann auf das Gutachtenproblem in seiner
systematischen Darstellung ,Forensische Psychiatrie* (1986,
S. 240 f.) ndher eingegangen. Norbert Konrad hat es gleichfalls -
namentlich unter dem Vorzeichen der Einweisung oder Nichtein-
weisung in den Maf3regelvollzug nach § 63 StGB 1991 und 1992
aufgegriffen. DaB er diese Fragestellung nunmehr erneut - wenn-
gleich im Rahmen einer breiter und grundsatzlich angelegten Stu-
die - thematisiert hat, liegt damit auf der Linie bisheriger wissen-
schaftlicher Orientierung und praktischer Betatigung.

Natarlich ist die Beschaftigung mit jenem Thema nicht nur von
biographischen Voraussetzungen her zu erklaren. Ihm kommt viel-
mehr prinzipielle theoretische und praktische Bedeutung zu. Die
Frage, auf welcher wissenschaftlichen Grundlage Sachverstandi-
ge vor Gericht ihre Gutachten erstatten, von welchem Ansatz sie
ausgehen, ist seit langem Gegenstand des juristischen und
psychiatrischen Diskurses. Praktiker der Strafrechtspflege und
Strafrechtler zeigen sich nicht selten irritiert, wenn Gutachter im
selben Fall zu unterschiedlichen Bewertungen gelangen. Erst
recht gilt dies fur die Mediendffentlichkeit, die ohnehin schon fir
abgewogenere und differenziertere Stellungnahmen wenig Raum
bietet. DaB es verschiedene Richtungen innerhalb der forensi-
schen Psychiatrie gibt, ist dem interessierten Publikum langst
gelaufig. Nicht selten werden an diesen Umstand - etwa was die
Wahl des Sachverstandigen anlangt - bestimmte Erwartungen
geknupft, die den Ausgang des Prozesses betreffen.

Die Problematik wird noch dadurch verscharft, da3 Sachver-
standige als sog. Richtergehilfen tatig werden. Dies fihrt zu
wenigstens zwei weitreichenden Konsequenzen: Zum einen mis-
sen Gutachter ihre Aussagen auf spezifisch juristische Fragestel-
lungen zuschneiden, wie sie sich etwa bei Schuldfahigkeitsbeur-
teilungen aus den §§ 20 und 21 StGB ergeben. Gesetzeslage und



richterliche Entscheidungsfunktion stecken also den Rahmen ab,
innerhalb dessen psychiatrisch-psychologisches Fachwissen ent-
faltet werden und 2um Zuge kommen kann. Zum anderen miissen
Sachverstandige bei der Erstattung von Gutachten ,Uberset-
zungsleistungen* erbringen, d.h. ihre fachlichen Kenntnisse und
Uberlegungen, die sie auf den zur Beurteilung stehenden Fall
anwenden, verstandlich machen, damit der Richter auch in der
Lage ist, das Gutachten in sachgerechter Weise in sein juristi-
sches Entscheidungsprogramm zu integrieren. Einschlagige posi-
tive oder negative Erfahrungen kdnnen insoweit denn auch far die
Wahl des einen oder anderen Gutachters den Ausschlag geben.
Wilfried Rasch verweist in seinem Geleitwort auf die Maglichkeit
des Richters, ,sich einen Gutachter zu suchen, dessen Denkwei-
se und Diktion ihm entgegenkommen* (S. 7).

Die Frage, ob verbreitete Annahmen lber unterschiedliche
theoretische Grundlagen und entsprechende praktische Konse-
quenzen eine empirische Basis aufweisen, namentlich welche
Schldsse sich aus dem tatsachlich vorfindiichen Materiat auf Posi-
tionen, Beurteilungskriterien und Qualitat in bezug auf Schuld-
fahigkeitsgutachten zishen lassen, steht in Zentrum der vorliegen-
den Studie. Konrad hat nach MaBgabe eines {iberaus differenziert
ausgestalteten Erfassungsbogens (mit 315 Items) 307 Fremdgut-
achten ausgewertet und dabei folgende Fragenkomplexe naher
untersucht: Probandenmerkmale, Gutachtenerstellung, Gutach-
teninhalte, Beurteilungsgrundlagen, Gutachtenmangel, Gutach-
tenergebnis, Verfahrensausgang, kriteriengeleitete Einschatzung
der Modellorientierung (S.36 f.). Es mag Uberraschen, daB Unter-
suchungen mit dieser spezifischen Orientierung und Erhebungs-
methode in der forensischen Psychiatrie eher Seltenheitswert
haben, obwohl ja das Gutachten- und Gutachterproblem - nicht
nur im Verhéltnis von Psychiatrie und Psychologie - eine derart
lange Vorgeschichte aufweist. Aber gerade dieses Defizit dirfte so
manche Spekulationen, wenn nicht gar Vorurteile zumindestin der
nichtpsychiatrischen Literatur geférdert haben.

Konrad hat sein Werk in vier groBe Kapitel gegliedert, an die
sich dann ein zusammenfassender Uberblick Gber den Gang sei-
ner Untersuchung und deren Ergebnisse anschlieBt. Das erste,
theoretische Kapitel ist der Darstellung psychiatrischer ,Richtun-
gen®, dem sog. Schulenstreit und dem Stand der empirischen For-
schung auf dem Gebist der Gutachtenpraxis gewidmet. Im zwei-
ten Kapitel legt Konrad seine Vorgehensweise und deren
methodische Probleme sowie die entsprechend der Strukturierung
des Materials gewonnenen empirischen Daten dar. Hieraus leitet
er dann im dritten Kapitel eins ,Typologie modelispezifischer
Beurteilungsweisen” ab. Im vierten Kapitel analysiert er Mehrfach-
begutachtungen sowie einschlagige Untersuchungen und eigene
Befunde. Auf die Zusammenfassung am Schluf3 des Textteils folgt
ein Anhang, in dem Konrad zwei Tabellen (iber Angaben, die in
den Gberpriften Gutachten zu einzelnen Erhebungsbereichen
fehlen, sowie Uber die relative Haufigkeit der in ihnen zur Schuld-
fahigkeitsbeurteilung herangezogenen Kriterien) und das Litera-
turverzeichnis wiedergegeben sind. Letzteres verzeichnet prak-
tisch das ganze relevante psychiatrische und juristische
Schrifttum zum erdrterten Themenkreis. DaB Konrad das zeit-
gleich erschienene Buch von Stephan Wolff ,Tat und Schuld. Die
Rhetorik psychiatrischer Gerichtsgutachten* (Berlin 1995) nicht
mehr hat berlicksichtigen kdnnen, mag man bedauern, war aber
der Sache nach unvermeidlich.

Im Oberblick Gber maBgebende Richtungen oder ,Schulen®
der Psychiatrie werden zwar durchaus unterschiedliche Anséatze -
von der klassischen“ Sichtweise Kurt Schneiders Gber die
~anthropologische Schule* bis hin zur Psychoanalyse - sichtbar;
doch konstatiert Konrad eher die Vorherrschaft eines Theorienplu-
ralismus und eklektisch-integrativer Perspektiven. Eine Sonder-
stellung nimmt etwa der strukturell-soziale Krankheitsbegrift
Raschs ein. Der empirischen Erforschung dessen, was psychiatri-
schen Schuldtahigkeitsbeurteilungen an theoretischen Positionen,
Konzepten und (Merkmals-)Kriterien zugrundeliegt, dient nun die
Analyse der 307 Gutachten, die {ber 265 Probanden erstattet
wurden. Konrad ist sich der methodischen Probleme voliauf
bewuft, die sich daraus ergeben, daB es sich dabei keineswegs
um eine Zutallsstichprobe aus einer Grundgesamtheit handelt,
sondern vielmehr eben um die im Berliner Institut fOr Forensische
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Psychiatrie archivierten Fremdgutachten aus dem Zeitraum von
1980 bis 1992. Das erkiart es wohl auch, daf3 46,3 % der Gutach-
ten aus Berlin stammten. !mmerhin erstreckte sich die Erhebung
auf Gutachten von nicht weniger als 170 Sachverstandigen, unter
denen nahezu 83 % Psychiater, knapp 5 % Kinder- und Jugend-
psychiater und ca. 7 % Psychologen vertreten waren. Fast 90 %
der Probanden, auf die sich die Gutachten bezogen, waren Mén-
ner. Erhebliche Unterschiede in bezug auf den Personenkreis der
Probanden ergaben sich im Vergleich zu anderen empirischen
forensisch psychiatrischen Untersuchungen nicht. Dagegen traten
im eigenen Material nicht unerhebliche Differenzen in der Heran-
ziehung der Kriterien, die far die Schuldfahigkeitsbeurteilung rele-
vant sind (oder als relevant erachtet wurden), ebenso wie hin-
sichtlich der Informationsgewinnung zutage. Aus den
untersuchten Gutachten destillierte Konrad acht verschiedene
Beurteilungsmodelle heraus, die denn auch Zusammenhénge mit
den in der Literatur vorfindlichen Richtungen oder ,Schulen”
erkennen lieB3en: das konventionsgeleitete bzw. diagnosegeleitete
Beurteilungsmodell (28,3 %) der Gutachten, die am klassisch-
medizinischen Krankheitsbegriff orientierte Beurteilungsweise
(5,5 %), die an der Somatopathologie und Verstehensgrenze ori-
entierte Beurteilungsweise, die vor allem Auffalligkeiten (des kér-
perlichen Befundes) bei apparativen Untersuchungen zur Beurtsi-
lung heranzieht (6,5 %), das tiefenpsychologisch orientierte
Beurteilungsmodell (3,3 %), die Beurteilungsweise, die mit einemn
an psychosozialen Auswirkungen orientierten Krankheitsbegriff
operierte (4,2 %), die Beurteilungsweise, die sich am Ausmaf
einer Verminderung der sozialen Handlungskompetenz - und nicht
an einem Krankheitsbegriff - orientiert (7,5 %), die juristisch-eklek-
tische Betrachtungsweise (6,5 %) sowie das psychopathologisch-
eklektizistisch orientierte Beurteilungsmodell (38,1 %), das die
grofBte Gutachtengruppe stellte.

Uberaus bemerkenswert erscheinen die Befunde, die Konrad
aus der vergleichenden Analyse der Gutachtentypen gewinnt. Sie
gehen im Aufbau und in den einzelnen Erhebungsbereichen -
etwa was Umstinde der Geburt, Entwicklungsverzégerungen
sowie kdrperlich-internistische Daten anlangt - nicht unerheblich
auseinander. Sie variieren in beachtlichem Umfange hinsichtlich
der Beurteilungskriterien aus den Dimensionen ,Personlichkeits-
qualitat®, ,somatische Befunderhebung®, ,Tatvorgeschichte“ und
»Tatverhalten“. ,Es gibt also keinen Konsens tber Erhebungsbe-
reiche und -daten, die fir die forensische Fragestellung der
Schuldfahigkeitsvoraussetzungen relevant sind.“ ( S.149 )

Etliche Befunde Konrads bringen gewichtige Korrekturen an
bisher vertretenen Auffassungen an, wenn sie ihnen nicht sogar
explizit widersprechen. So kann er die Ansicht, daf in der forensi-
schen Praxis Gberwiegend Vertreter der ,traditionellen Psychia-
trie als Sachverstandige tatig sind, nicht bestatigen. Uberraschen
mag auch die Feststellung, daf in Fallen von Mehrfachbegutach-
tungen bei identischer Fragestellung und gleichem AnlaBdelikt
immerhin in 62,8 % der Falle die Schulfahigkeitsbeurteilungen
Gbereinstimmten. Entgegen verbreiteten Annahmen lieBen sich
Divergenzen hinsichilich der Beurteilung jedenfalls nicht unmittel-
bar auf die Orientierung des Gutachters an der einen oder ande-
ren ,Richtung” oder ,Schule” zurlckfihren. Konrad erblickt denn
auch in den Ergebnissen seiner Untersuchung keinen Gegensatz
zur friher schon geauBlerten These, daB die Beschaftigung mit
dem sog. ,Schulenstreit” eher vom eigentlichen Problem, namlich
der unterschiedlichen Qualitat der Gutachten, ablenke. Fand er
doch in seinem Material eine solche Fille von objektivierbaren,
also nicht auf blo3 subjektiver Einschatzung beruhenden Qua-
litatsdefiziten, da3 man dardber schwerlich zur Tagesordnung
tbergehen kann. Sie betrafen, wie er schon in seinen friheren
Untersuchungen ermittelt hatts, vor allem Fragestellungen, denen
Sachverstandige im Hinblick auf die Bejahung oder Verneinung
der Unterbringungsvoraussetzungen nach den §§ 63 und 64 StGB
konfrontiert worden waren.

Konrads subtile und fiberaus feinmaschig konzipierte Studie
zeugt nicht nur von souveraner Kompetenz auf dem Gebiet der
forensischen Psychiatrie. Sie bringt auch und vor allem Licht in
eine vielfach in ein Halbdunkel, wenn nicht in Nebel getauchte,
von so manchen Vermutungen und Spekulationen dberlagerte
Szene. Hier wird wissenschaftliche Aufklarung im besten Sinne
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des Wortes geleistet. Freilich ist die auf empirisches Material
gegrindete Korrektur von Klischees und Vorurteilen nur ein Schritt
auf dem Wege zur Steigerung der Gutachtenqualitat, wenn auch
ein in seiner Bedeutung nicht zu unterschitzender. Ein weiterer
Schritt wird in der Weiterentwickiung der von Konrad herausgear-
beiteten Beurteilungsmodelle mit dem Ziel einer (stéarkeren) inter-
subjektiven Verstandigung und Konsensbildung bestehen miis-
sen. Auch dafir halt seine Studie reiches und sorgfiltig
aufbereitetes Anschauungsmaterial bereit. Wer sich (iber psychia-
trische oder psychologische Schuldfahigkeitsbeurteilungen in
sachkundiger Weise informieren will, wird deshalb an Konrads
Untersuchung nicht vorbeigehen kénnen.

Heinz Mller-Dietz

Zwischen Erziehung und Strafe. Zur Praxis der
Jugendstrafrechtspflege und ihrer wissenschatftli-
chen Begriindung. Festschrift fiir Karl Harringer zum
80. Geburtstag. Hrsg. von Max Busch, Heinz Miller-Dietz,
Hans Wetzstein. (Schriftenrethe fir Delinquenzpadagogik
und Rechtserziehung Bd. 8). Centaurus-Verlagsgesell-
schaft: Ptaffenweiler 1995. 299 S. DM 58.-.

Fur Praktiker aus dem Bereich der Strafrechtspflege und des
Strafvollzugs ist es keineswegs selbstverstandiich, daf3 sich Kolle-
gen, Freunde, Wissenschaftier zusammenfinden, um ihn durch
eine Festschrift zu ehren.

Dabei darfte es gerade auf diesem Gebiet so sein, daB Per-
sonlichkeiten die Arbeit und den Erfolg der Tatigkeit mehr bestim-
men als wissenschaftliche Theorien, (Behandlungs-) Modelle und
Einrichtungen. Die Geschichte des Strafvollzugs und der Jugend-
strafrechtspflege kennt dementsprechend nicht nur Konzeptionen,
die sich mit der Zeit fortentwickelt haben, sondern verbindet sich
immer wieder mit Personen, die ihre ldeen und Uberzeugungen
far ihre Epoche beispielhaft umgesetzt haben.

Es ist hier jedoch nicht der Platz, Karl Harringer, dem die Fest-
schrift gewidmet ist, angemessen zu wardigen. Mdaller-Dietz hat
dies bei der Besprechung seiner Biographie in dieser Zeitschrift
(ZiStrVo 1995, 32 ff.) umfassend getan.

Die einzelnen Beitrage der Festschrift sollen vielmehr vorge-
stellt und bewertet werden. Kaiser fragt in seinem einleitenden
Beitrag, ob der Erziehungsgedanke im Jugendstrafrecht veraltet
sei. Die Kontroverse hieriiber ist fast so alt wie das Jugendstraf-
recht selbst. Der Autor fa3t noch einmal die vielerorts ge&uBerte
Kritik zusammen. Insbesondere wird immer wieder die rechtliche
Schlechterstellung junger Straffalliger gegentiber Erwachsenen
beklagt und der Grund hierfdr im Erziehungsgedanken verortet.
Es wird bezweifelt, ob Uberhaupt eine Erziehungsnotwendigkeit
bestehe, und die Kritiker fGhren hiertir als Beleg die typische Epi-
sodenhaftigkeit jugendlicher Delinquenz an, die sich auch ohne
staatlicha Eingriffe oder gerade deswegen von selbst wieder
gebe.

Kaiser raumt ein, daB3 heutzutage bestimmte Rechtsmittelbe-
schrankungen im Vergleich mit den Regelungen des alligemeinen
Strafverfahrensrechts nicht mehr zeitgeman erscheinen. Vehe-
ment wendet er sich aber gegen die sogenannte Rosinentheorie,
wonach jungen Straffalligen nur die Vorteile eines ,milderen”
Jugendstrafrechts zugute kommen sollten, sie im Gbrigen aber
Erwachsenen gleichzustellen seien. Er will die Sonderstellung des
Jugendstrafrechts erhalten, da anderenfalls der Zustand von vor
mehr als einhundert Jahren in Deutschland wieder eingefihrt
wiirde, namlich bloBe Strafmilderung bei jungen Straffalligen.

Kaiser deutet einen wichtigen Gesichtspunkt an, der wohl ent-
scheidend ist: es kommt nicht so sehr darauf an, wie die (jugend-
strafrechtlichen) Prinzipien sind, sondern was mit ihnen in der Pra-
xis geschieht.

Letzteres scheint sich gréBtenteils unabhingig davon zu voll-
ziehen, was gesetzlich festgelegt ist, sondem in starkem MaBe
von gesellschaftlichen Strémungen und Prozessen abzuhangen.
Als Konsequenz drangt sich auf, daB sich die Wissenschaft von

der Diskussion um die groBen Begriffe 16sen und mehr dazu Gber-
gehen muB, praktische Handlungskonzepte zu evaluieren. Nicht
der Erziehungsbegriff, wohl aber die Diskussion darilber erweist
sich dann als veraltet. Dies gilt umso mehr, wenn man die Uberle-
gung von Max Busch, die auch an anderer Stelle in der Festschrift
zitiert wird, fuir richtig halt, wonach der junge Mensch (und wahr-
scheinlich nicht nur er) immer (auch im Jugendstrafvollzug) erzo-
gen wird. Verzichtet der Staat auf eine aktive EinfluBnahme, so
Gberlast er die Erziehung der Subkultur; man kénnte auch sagen:
dem Zufall, da nicht ausgemacht ist, da3 sich die Normen der
Subkultur zwangslaufig durchsetzen mussen. Kurz ist noch auf
die Auffassung von Kaiser einzugehen, daB eine aus seiner Sicht
notwendige Verrechtlichung des Jugendstrafverfahrens der erzie-
herischen Ausgestaltung von U-Haft und Vollzug bei jungen Straf-
falligen nicht widerspricht. Dem ddrfte die Erfahrung vieler Prakti-
ker entgegenstehen, wonach die gesetzlichen Regelungen schon
jetzt manches padagogisch Vernlinftige verhindern oder zumin-
dest erschweren.

Mller-Dietz befaf3t sich in einem weiteren Beitrag der Fest-
schrift mit dem strafrechtlichen Umgang mit rechtsextremistischen
Jugendlichen. Die Probleme der Gewalttaten ,rechter Jugendli-
cher sind, auch wenn der Scheitelpunkt dieser Straftaten inzwi-
schen hoffentlich (iberschritten ist, schon seit langem und immer
noch im Mittelpunkt offentlicher Aufmerksamkeit. Der Autor zeich-
net zunachst die wichtigsten Stationen dieser Entwicklung, den
geschichtlichen Kontext und namentlich auch die gesellschattli-
chen Reaktionen nach und warum sie derart heftig ausgefallen
sind.

Er sucht nach Erklarungen fir das Phanomen der Gewalt von
rechtsextremen Jugendlichen und verwirft zu Recht die einfachen
und scheinbar naheliegenden, die hierzu vor allem in der politi-
schen Diskussion laut geworden sind. Da diese bei naherer
Betrachtung nicht einmal plausibel sind, wie z.B.: hier zeigten sich
die Fruchte antiautoritarer Erziehung, ist die Einschatzung wohl
zutreffend, daB sie mehr der politische Meinungskampf als sachli-
che Uberlegung hervorgebracht hat.

Mdller-Dietz untersucht dagegen die seriésen Erklarungsver-
suche, die ebenfalls vielfaltiger Art sind. Vollstandig zu Gberzeu-
gen vermag hiernach aber auch keiner der Ansétze. Richtig
erscheint die Erkenntnis des Autors, wonach es sich um ein kom-
plexes Phanomen handelt, das sich mit eindimensionalen
Betrachtungsweisen nicht erschiieBen 143t und das demzufolge
auch nicht mit Patentrezepten zu bekampfen ist.

Dennoch macht auch er Vorschlage, wie dem Problem beizu-
kommen ist. Einmal sind auch rechtsextreme Gewalttaten konse-
quent {nicht etwa mit wie auch immer beschaffener besonderer
Hérte) zu verfolgen. Das Tatrisiko muB erhdht werden. Im Ubrigen
aber bediirfen auch rechtsextreme jugendliche Straftater keiner
Sonderbehandlung. Es sollte vielmehr genauso wie bei anderen
jungen Straffalligen versucht werden, sie erzieherisch zu beein-
flussen, auch wenn dies sicherlich Probleme aufwerfen wird. Letz-
ten Endes muf3 sich nach Meinung des Autors geselischaftlich
etwas andern. Filr ihn ist Gewalt rechtsextremer Jugendlicher, wie
er nachvollziehbar darleqt, auch ein Auswuchs einer Ellenbogen-
gesellschaft. Wenn die Gesellschaft nicht solidarisch mit jungen
Menschen ist bzw. mit diesen umgeht, braucht sie sich nicht zu
wundern, wenn manche davon versuchen, den Druck, der auf
ihnen lastet, an vermeintlich Unterlegenen, Randstdndigen,
+Fremden® abzureagieren.

Maelicke berichtet in seinem Beitrag Gber dieé Reform des
Jugendstrafvollzuges in Schleswig-Holstein. Es handelt sich um
die Wiedergabe eines Berichts, den der Verfasser 1993 dem
schleswig-holsteinischen Landtag erstattet hat. Er zeigt anschau-
lich auf, wie die Qualitat des Jugendstrafvollzugs auch bei ungin-
stigen Ausgangsbedingungen nachhaltig verbessert werden kann.
Da die Reform inzwischen weitgehend abgeschlossen worden ist,
lassen sich urspriingliche Planung und jetzige Praxis gut mitein-
ander vergleichen.

Wengers Aufsatz behandelt die Frage, ob die Aussetzung der
Verhangung der Jugendstrafe gemaB § 27 JGG vor einer Renais-
sance steht.



Der Verfasser befaB3t sich zundchst mit der Geschichte dieses
relativ unbekannten bzw. wenig genutzten Instituts bis zu seiner
Neuregelung durch die JGG-Novelle 1990 und dariber hinaus. Er
erlautert die mdglichen Hindernisse fir die Verhangung der Aus-
setzung der Jugendstrafe. Hierbei legt er dar, daB § 27 JGG einen
Fremdkérper im JGG darstellt, der sich nur schwer in das System
der sonstigen Sanktionen und MaBnahmen des JGG einordnen
|&B3t. Insbesondere das noch immer strittige und auch von Wenger
erneut erdrterte Problem, ob und inwieweit § 27 JGG mit Jugend-
arrest kombiniert werden kann, ist hierfar beispielhaft. Auch las-
sen andere konkurrierende Maf3nahmen fir § 27 JGG nur wenig
Platz. Nicht zuletzt ist die Vorschrift nicht einfach zu erfassen. Dies
gilt woht nicht nur fir Jugendliche, die mit der Aussetzung des Ver-
fahrens wenig anfangen kdnnen. Auch praktische Probleme erge-
ben sich: Zweiteilung des Verfahrens, kein Sicherungshaftbefehl
mdglich etc. Alles dies beantwortet die Ausgangsfrage des Autors
wohl mit einem kiaren Nein. Dennoch spricht er sich dagegen aus,
§ 27 JGG abzuschaffen, da gerade das Jugendstrafrecht vielseiti-
ge Sanktionen und Spielrdume brauche, um individuell auf den
jungen Straftater eingehen zu kénnen.

Duankels Untersuchung behandelt die Untersuchungshaft bei
Jugendlichen und Erwachsenen. Die lesenswerte, gréBtenteils
empirische Arbeit beinhaltet eine Vielzahl von Erkenntnissen, die,
obwonhl sich die Zahlen auf die Zeit bis 1993 beschranken, auch
noch 1997 von Interesse sind. Von den Ergebnissen kdnnen hier
nur wenige wiedergegeben werden.

Die Belegungsentwicklung ist hiernach anhaltend ungiinstig.
Der Anteil der jugendlichen und heranwachsenden U-Gefangenen
liegt bei 30 %, er ist im Vergleich zu anderen Erwachsenenalters-
gruppen deutlich erhdht. Der Auslanderanteil nimmt immer weiter
zu, wobei die Zahlen den SchluB3 nahelegen, dafi bei Auslandern
U-Haft wesentlich haufiger als bei Deutschen angeordnet wird.
Dankel glaubt auch, empirisch nachweisen zu kénnen, daf3 insge-
samt die Anordnung von U-Haft entgegen der eigentlichen Ziel-
richtung, sozusagen als Schocktherapie padagogisch mif3braucht
wird. Dies erscheint umso problematischer, wenn er darlegt, dai
in einem von ihm untersuchten Bundesland 50 % derjenigen, die
vor der U-Haft in einem festen Ausbildungs- oder Arbeitsverhaltnis
waren, dies durch die Inhaftierung verloren. Dinkel pladiert far
eine Reform, weil U-Haft noch immer zu haufig angewandt werde.
Auch seien Alternativen starker als bisher in den Vordergrund zu
stellen. Gleichfalls seien die Bedingungen in der U-Haft far
Jugendliche und Heranwachsende zu verbessern. Dem Autor
erscheint es dabei ungewif3, ob die geplante gesetzliche Ausge-
staltung des Vollzugs der U-Haft dies erreichen wird.

Wetzstein knupft in seinem Beitrag an viele Erkenntnisse Din-
kels an und belauchtet sie aus praktischer Sicht. Seine Schilde-
rung, wie der junge Gefangene seine Aufnahme und den Vollzug
der U-Haft erlebt, ist eindringlich, Oberzeugend und macht nach-
denklich. Wetzstein schlagt fir verschiedene Strafverfahrensab-
schnitte Reformen vor. Vor allem verlangt er eine Neubewertung
des Merkmals Fluchtgefahr bei jungen Menschen, da bei diesen
nicht dieselben Kriterien wie bei Erwachsenen gelten kénnten.

Strunk, Rapp und Wenn errtern die strafrechtliche Verant-
wortlichkeit aus jugendpsychiatrischer Sicht. Dieser Untersuchung
kommt derzeit besondere Bedeutung zu wegen der Forderung
vieler Politiker, angesichts steigender Kinderkriminalitat die Straf-
mindigkeit auf 12 Jahre vorzuziehen. Obwohl dies nicht ihr
Thema ist, s0 machen die Verfasser doch deutlich, daB es schon
jetzt selbst far Experten sehr schwierig ist, die Verantwortungsrei-
fe von Jugendlichen gemaB § 3 JGG einigermafBen objektiv fest-
zustellen; und die Schwierigkeiten wirden wohl fast uniiberwind-
bar sein, kdme diese neue Altersgruppe noch hinzu. Die Probleme
setzen sich fort bei der Prifung des § 105 JGG. Es entsteht der
Eindruck, daB die gegenwartige Gutachterpraxis recht fragwiirdig
ist, da sie von keinem gesicherten handlungstheoretischen Modell
far die Beurteilung der 14-21jahrigen ausgehen kann. Dement-
sprechend verlegen sich die Autoren darauf, aus strafrechtlichen
Gutachten der Jahre 1970-1930 statistisch(!) relevante Kriterien
far §§ 3, 105 JGG und die in diesem Zusammenhang ebenfalls
bedeutsamen §§ 20, 21 StGB aufzuzeigen. Hierbei stellen sie
fost, daB ihre Befunde hinsichtlich der Bedeutung von Entschei-
dungskriterien im wesentlichen zu erwarten waren und im Ein-
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klang mit der forensischen Literatur sind. Auch fehlen Anhalts-
punkte daflr, daB sich die Gutachter von nicht sachbezogenen
Kriterien beeinflussen lieBen. Dennoch andert dies nichts an den
eingangs genannten Schwierigkeiten. Die Autoren meinen, da3
eine akzeptable Beurteilung nur dann durchgefilhrt werde, wenn
mit sehr subtilen und tiefgehenden Methoden die sehr unter-
schiedlichen Tater beurteilt wirden.

Kury stellt eine Studie Uber die regionale Verteilung der Krimi-
nalitit in Deutschland vor. So fragt er, ob es ein Nord-Siid-Gefalle
gebe. Seine beeindruckende Studie filhrt tatsachlich zu diesem
Ergebnis. Dabel kann er weitgehend ausschlieBen, dali3 es sich
um statistische Verzerrungen handelt. Auch wenn man nicht jeden
seiner Schltisse nachvollziehen muf, so ist das Ergebnis verbl(f-
fend. Erkldrungen fir diese Erscheinung sieht er in den unter-
schiedlichen wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Bedin-
gungen, vor allem Wirtschaftskraft, Arbeitslosenquote,
Einkommensverhaltnisse etc. Nach Ansicht des Autors wird diese
Annahme durch Ahnliche Resultate aus den USA bestétigt. Dies
erscheint insgesamt plausibel. Den Leser seiner Untersuchung
machen dennoch bestimmte Ergebnisse ratlos. Wie kommt es,
daB das auch im Siden gelegene, aber wirtschaftlich schon seit
langer Zeit darniederliegende Saarland die besten Zahlen auf-
weist, noch besser als die wirtschaftlich starken Bundeslander
Bayern und Baden-Wurttemberg? Warum gilt das Nord-Sdd-
Gefalle nach dieser Studie fir Einbruchsdelikte anscheinend
nicht? Es bleibt in dieser Hinsicht wohl noch einiges zu erfor-
schen.

Blumenberg berichtet in seinem Beitrag Uber erlebnis-, hand-
lungs- und gemeinschaftsaktivierende Angebote bei straffalligen
Jugendlichen, kurz: die in letzter Zeit so sehr ins Gerede gekom-
mene Erlebnispadagogik.

Dem Autor merkt man an, daf3 er von deren Bedeutung und
Wirksamkeit innerlich Uberzeugt ist. Er begriindet ihre Notwendig-
keit theoretisch und kann mit praktischen Erfahrungen aus seiner
Tatigkeit als Leiter des wissenschatftlichen Instituts des Jugend-
hilfswerks Freiburg aufwarten. Was Erlebnispadagogik bedeutet
und wie sie beschaffen sein muB, legt er einleuchtend dar. Es geht
ihm darum aufzuzeigen, wie Jugendhilfe und Justiz nebeneinan-
der ihre teilweise kontraren Aufgaben erledigen kénnen. AuBer-
dem sollte Jugendhilfe nach seiner Ansicht in gréBerem Umfang
als bisher an die Stelle der Jugendgerichtsbarkeit treten. Er
spricht sich insofern fiir eine starkere Beriicksichtigung der Krimi-
nalpravention aus. Deshalb erstaunt es nicht, wenn er seinen Auf-
satz mit dem berihmten Satz von Franz von Liszt beschlief3t,
wonach eine gute Sozialpolitik die beste Kriminalpolitik ist.

Mehl schlieBt sich mit seinem Beitrag ,Schwachen helfen und
Starke stitzen® dieser Zielrichtung an. Er zeigt auf, welche Mog-
lichkeiten ein Jugendrichter hat und welche Auffassung von seiner
Arbeit er haben sollte.

Die Festschrift beschlieBen zwei Beitrdge von Lehr und Kruse,
die sich mit Fragen der Altenarbeit und Altenpflege im weiten Sinn
befassen. Felder, auf denen sich Karl Harringer ebenfalls hervor-
getan hat. Hierauf soll an dieser Stelle nicht ndher eingegangen
werden.

Als Fazit kann man feststellen: Das Werk enthélt eine Vielzahl
von anregenden und interessanten Beitrdgen und verdient die
Aufmerksamkeit aller, die sich praktisch oder theoretisch mit der
Jugendstrafrechtspflege befassen.

Wolfgang Schriever

Andrew Rutherford: Transforming Criminal Policy.
Spheres of Influence in The United States, The Nether-
lands and England and Wales during the 1980s. Waterside
Press Criminal Policy Series Volume 1. Waterside Press.
Winchester 1996. Kartoniert 159 S.

Der Anstieg der Gefangenenzahlen in den Vereinigten Staaten,
in England und auch in den so lange als Vorbild fir sparsamen
Umgang mit Freiheitsstrafe bewunderten Niederlanden ist in
Deutschland zwar wahrgenommen worden, die Hintergriinde wur-
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den aber in der deutschen Literatur kaum beleuchtet. Dabei ware
eine aufmerksame, kritische Betrachtung der Entwicklung bei
unseren Nachbarn durchaus angebracht. Viele Erscheinungen -
man denke nur an den DrogenmiBbrauch - waren dort schon zu
beobachten, als sie uns noch nicht bewegten. Die Moglichkeit,
vorbeugend zu lernen, haben wir nicht genutzt.

Als die StraBenkriminalitat Mitte der 60er Jahre in den USA
Sorge bereitete, setzte Prasident Johnson eine Crime Commissi-
on ein, die - entgegen den Erwartungen mancher - empfahl, zur
Verbrechensverhitung die Lebensbedingungen zu verbessern,
die Menschen veranlassen Straftaten zu begehen und die die kri-
minalitdtshemmenden Normen und Institutionen untergraben
(S.19). Die Gegenmeinung vertrat und propagandierte mit Erfolg
ein Sozialwissenschaftler, der nach Arbeiten auf ganz anderen
Gebieten die Kriminalpolitik zu seinem Hobby machte: James Q.
Wilson. Abschreckung und Unschadlichmachung (incapacitation)
waren und sind beirn ‘Normalbarger’ immer popular gewesen. Wil-
sons Leistung bestand darin, die Meinung der Wissenschaft,
seine Meinung, mit der der Blrger zur Deckung zu bringen. Auf
diese Weise gelang es ihm, Popularitat und groBen Einflu3 auf die
Gesetzgebung und die Praxis der Strafrechtspflege zu gewinnen.
In den 15 Jahren von der Verdftentlichung seines grundlegenden
Werks Thinking about Crime im Jahre 1375 bis 1990 stieg die Zahl
der Getangenen in den USA von 240.000 auf 770.000, auf mehr
als das dreifache also (S. 37). Ahnlich populistisch war die Forde-
rung, gefdhrdste Wohngebiete durch einen 'Feldzug’ gegen
Betrunkene, aggressive Bettler, Drogenhandel, Mdll auf den
StraBen und Graffiti zu retten. Das Ergebnis kennen wir. Der Ein-
flu3 der erweiterten Anwendung von Freiheitsstrafe auf die Ent-
wicklung der Kriminalitat ist nicht sicher nachweisbar. Die Gefan-
genenzahlen sind weiter auf Gber eine Million gestiegen.

Die Verdnderungen in der Kriminalpolitik der Niederlande seit
1975 sind vielleicht noch einschneidender als die in den USA, auch
wenn dis niedrigen Zahlen des kleinen Landes die Gefahren weni-
ger bedrohfich erscheinen lassen. In der Nachkriegszeit wurde dort
die Freiheitsstrafe von der Mehrheit der Eliten als ein notwendiges
Ubel angesehen, ein Instrument, von dem man so wenig wie mog-
lich Gebrauch machen sollte. Dem entsprach eine verbreitete, wenn
auch nicht allgemeine Toleranz gegentiber der alltdglichen Krimina-
litat. Die Haftquote fiel deshalb von 1950 bis 1975 von 66 auf 17 (S.
59). Eine Ursache fiir die Entwicklung waren die auf3erordentlich
knappen Ressourcen der Staatsanwaltschaften, die - auf der
Grundlage des Opportunitatsprinzips - zur Beschrankung auf Prio-
ritAten zwang. In den 70er Jahren wurden zunehmend kritische
Stimmen laut, die ein scharferes Vorgehen gegen die Kriminalitat
verlangten. WortfGhrer fir diese Meinung mit einer perfect nose for
the time (S. 61) wurde Dato Steenhuis, ein hoher Justizbeamter, der
in wechselnden Funktionen tatig war. Er betrachtet die Strafverfol-
gung und die Strafrechispflege ebenso wie den Vollzug von Frei-
heitsstrafe unter dem Gesichtspunkt des Management und fand
dort Probleme, wie Sie &hnlich in der gewerblichen Produktion zu
ldsen sind. Den hohen Anteil von folgenlosen Verfahrenseinstellun-
gen wertete er als unproduktives Arbeitsergebnis. Er fand die Unter-
stitzung der Politik. Die Staatsanwaltschaften erhielten Personal-
verstirkung und erweiterte Zustandigkeiten, ein groBzigiges
Gefangnisbauprogramm wurde umgesetzt. Die einfachen Einstel-
lungen halbierten sich und die Gefangenenquote kam mit 55 in die
N&he der niederlandischen Quote von 1950 und anderer westeu-
ropaischer Staaten wie Belgien oder die skandinavischen Lander
haute. Wie sehr sich aber gleichzeitig der Blick vomn straffalligen
Menschen auf instrumentales Denken verschob, zeigt sich daran,
daB 1994 die Regel ‘ein Mann eine Zelle’ aufgegeben und Notge-
meinschaften zugelassen wurden (S. 74).

Die kriminalpolitische Entwicklung in England erlautert der Ver-
fasser nicht an einem Protagonisten flr die strengere Anwendung
des Strafrechts, sondern an einem hohen Beamten des Home
Office, der sich in seinem Amt und als Teilnehmer an der offentli-
chen Diskussion Gber die Kriminalpolitik fiir eine Reduzierung der
Freiheitsstrate einsetzte: Davis Faulkner. Er bemahte sich, die
Reprasentanten der Strafrechispflege, die Richter, die
Bew#hrungshelfer und die Vollzugsbeamten miteinander und mit
den freien Organisationen fiir das Gefangniswesen (Howard Lea-
gue), far die Straffalligenhilfe (NACRO = National Association for
the Cara and Resettlement of Offenders) sowie mit der Wissen-

schaft und den Medien an seinen Tisch zu bringen. Faulkner
benutzte die routinemaBig veranstaiteten Konferenzen und eigens
organisierte Tagungen, um seine Ideen zumeist im begrenzten
Kreis einfluBreicher Persdnlichkeiten bekannt zu machen. Sein
Ziel war, die von vielen seiner Gesprachspartner fir zu hoch ange-
sehenen Gefangenenzahlen zu reduzieren. Und erstaunlicher-
weise gelang ihm das auch in den spaten 80er Jahren, als Mar-
gret Thatcher Premierministerin war, von der eher ein harter Kurs
auf dem Felde der Kriminalpotitik zu erwarten war. In einer Viel-
zahl von Vortragen und Verdffentlichungen propagierte er seine
Auffassung, daB Kriminalitdt mit den Lebensbedingungen der
Menschen, besonders der jungen, zusammenh&ngt und daB es
einen besseren Weg fiir den Umgang mit Kriminalitat geben
msse, als Menschen massenhaft einzusperren (S. 105). Diese
Lehren wurden von den konservativ orientierten, auf ihre Unab-
hangigkeit bedachten Richtern mit groBer Zurckhaltung aufge-
nommen und ebenso - fGr uns dberraschend - von den
Bewahrungshelfern, die befirchteten, durch eine Ausweitung von
Bewahrungsstrafen in die Rolle der Kontrolleure gedrangt zu wer-
den. Die Kehrtwendung nahm ihren Anfang in der Politik, als im
Jahre 1992 beide groBen Parteien ihre Sympathien fiir die harte
Linie demonstrierten und damit bei den Wahlern Zustimmung
suchten und fanden. Faulkner wurde im Home Office auf einen
Posten umgesetzt, der ihm keine Mdglichkeit lieB, seine Ideen
weiterzuverfolgen, so daB er sich in den Ruhestand zuriickzog.
Die Gefangenenzahlen stiegen schnell wieder an und lassen
heute das englische Gefangniswesen ‘aus den Nahten platzen’
(S. 128). Die Gefangenenquote stieg mit 96 in den westeuropéi-
schen Spitzenbereich.

Das schmale Buch ist eine lebendige, ja spannende Lektiire,
weil der Verfasser die kriminalpolitische Entwicklung in einer
Weise darstellt, die die Hauptdarsteller zu Worte kommen 1a63t. Er
zitiert immer wieder - im laufenden Text oft im Drucksatz hervor-
gehoben und in einem umfangreichen Apparat von FuB3noten -
wissenschaftliche Vertfentlichungen, Protokolle von Gesprachen
und Konferenzen sowie AuBerungen in den Medien. Im SchluBka-
pitel untersucht der Verfasser die Ursachen fir die von ihm
beschriebenen Entwicklungen und zitiet Thomas Mathiesen,
nach dem auf dem Felde der Kriminalpolitik, rationaler Diskurs
L,sein Leben in den unzuganglichen Ecken wissenschaftlicher Zeit-
schriften und Tagungen fristet, wahrend die &ffentliche Diskussion
berschwemmt wird mit schrillen Warnungen der Polizei, Nach-
richten von sensationellen Verbrechen und opportunistischen
Initiativen der Politiker...” (S. 133).

Wir kdnnen dankbar sein in Deutschland, dafi3 das auch bei
uns zu vernehmende Pladoyer fir eine hirtere Gangart auf dem
Felde der Kriminalpolitik bisher nur mafBvolle Wirkungen (z.B.
Ansteigen der langeren Strafen) gehabt hat und nicht zu einer
radikalen Wende fuhrte.

Karl Peter Rotthaus

Sascha Schaeferdiek: Die kurze Freiheitsstrafe im schwe-
dischen und deutschen Strafrecht (KéIner Kriminalwissen-
schatftliche Schriften Bd. 22). Duncker & Humblot: Berlin
1997.247 S. DM 82.- .

Die kurze Freiheitsstrafe ist seit einiger Zeit wieder Gegen-
stand einer lebhaften kriminalpolitischen Diskussion (vgl. nur Katja
Wittstamm: Die kurze Freiheitsstrafe. Eine Bestandsaufnahme,
ZfStrVo 1997, S. 3-18). Freilich steht jene Kriminalsanktion nicht
mehr wie zu Zeiten Franz von Liszts unter dem Vorzeichen der
Abschaffung und Ersetzung durch andere Reaktionsmittel - wenn-
gleich auch diese Fragestellung noch auf der Tagesordnung steht.
Die bemerkenswerte Renaissance, welche die kurze Freiheits-
strafe im neueren kriminalpolitischen Diskurs erlebt hat, geht im
Grunde auf zwei andere Gesichtspunkte zuriick: Zum einen
bedarf nach wie vor die Frage der Klarung, ob es - ungeachtet des
Ausbaus und der Ausweitung sog. ambulanter Reaktionsformen -
nicht doch T4tergruppen oder Deliktsbereiche gibt, bei denen die
kurze Freiheitsstrafe unverzichtbar erscheint. Zum anderen - und
das ist sicher die kriminalpolitisch wichtigers Fragestellung - sucht
man Mdglichkeiten auszuloten, die jene Sanktionsart als Mittel zur
Abldsung langer und langerer Freiheitsstrafen bietet.



An soiche Uberlegungen knupft denn auch die rechtsverglei-
chende Studie Schaeferdieks an, welche die schwedische Regg-
lung und Praxis auf diesem kriminalpolitischen Gebiet zur deut-
schen in Beziehung setzt. Die weitausgreifende Untersuchung,
eine Kolner Dissertation, ist im Rahmen eines Studienaufenthalts
in Schweden entstanden und ist von dem namhaften Strafrechtler
Nils Jareborg geférdert worden. Wie es dem heutigen Stand der
Rechtsvergleichung entspricht, hat sich der Verfasser keineswegs
mit einer Analyse der einschlagigen Rechtsnormen begnligt, son-
dern auch praktische Erfahrungen und statistisches Material heran-
gezogen. Letzlich ist er sAmtlichen Aspekten des vielschichtigen
Themas - von den Voraussetzungen und dem Anwendungsbereich
kurzer Freiheitsstrafen und ihrer Ersatzmdglichkeiten bis hin zu
ihrer kriminalpolitisch sinnvollen Ausgestaltung in einem kinftigen
Sanktionensystem - nachgegangen.

Die deutsche Rechtsprechung und Literatur sind - dem Vorwort
zufolge - bis August 1996 berlcksichtigt worden. Dann hatten
aber auch Beitrage wie etwa die von Friederich (Probleme beim
Vollzug vor: Ersatzfreiheitsstrafen, ZfStrVo 1994, S. 14-18) sowie
Villmow, Sessar und Vomhoff (Kurzstrafenvollzug: einige Daten
und Uberlegungen, KrimdJ 1993, S. 205-224) Eingang in die Dar-
stellung finden sollen. Auch das Thema der gemeinnltzigen
Arbeit, das in der Studie gleichfalls eine Rolle spielt, ist, jedenfalls
was die Einbeziehung deutscher Erfahrungen anlangt, eher unter-
reprasentiert; so sind z.B. Publikationen wie die von Jehle, Feuer-
helm und Block (Gemeinnitzige Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe,
1990} und von Feuerhelm (Gemeinn{tzige Arbeit als Alternative in
der Geldstrafenvollstreckung, 1991) in der Arbeit nicht vertreten.
Offensichtlich hat der Verfasser das Schwergewicht seiner Studie
auf die schwedische Regelung und Praxis gelegt. Insoweit leistet
sie denn auch wertvolle Pionierarbeit, indem sie nicht nur ein-
schlagigen Informationsbedurtnissen voliauf gerecht wird, son-
dern auch weiterfihrende Anregungen zur kinftigen Funktion der
kurzen Freiheitsstrafe gibt.

Schaeferdiek breitet sein umfangreiches und beraus differen-
ziert aufbereitetes Material in vier Kapiteln aus. Nach einer Einlei-
tung, die Bedeutung und Methodik der Rechtsvergleichung zum
Gegenstand hat, bestimmt er im ersten Kapitel den Begriff der
kurzen Freiheitsstrafe. Er versteht darunter eine tatsachlich zu
verblUBende Freiheitsstrafe mit einer Dauer von weniger als sechs
Monaten. Im zweiten Kapitel stelit er ihren Anwendungsbereich,
ihre Funktion und die sinschlagige Sanktionspraxis in Schweden
dar. Dabei zeichnet er in subtiler Weise die verschiedenen Ent-
wicklungs- und Reformschritte nach, die dort die kurze Freiheits-
strafe durchlaufen hat. Er bettet diese Darstellung ein in die Wand-
lungen, welche die kriminalpolitischen Tendenzen in Schweden im
Laufe der letzten Jahrzehnte kennzeichnen (etwa von der
Behandlungsideologie (ber die Kritik an ihr, den Neoklassizismus
bis hin zur Kritik an ihm). Einen Schwerpunkt dieses Uberblicks
bildet die Schilderung der Reformschritte seit Beginn der 80er
Jahre: die Einfihrung der Mbglichkeit einer Kombination von
Schutzaufsicht und kurzer Gefangnisstrafe (1980), die Absenkung
des Strafminimums auf 14 Tage (1981), die Neugestaltung der
Schutzaufsicht und Erweiterung ihres Anwendungsbereichs auf
Kosten der kurzen Freiheitsstrafe (1983), die Einfllhrung der Ver-
tragspflege, einer qualifizierten Form der Schutzaufsicht, die dem
Ziel dient, die Behandlung eines suchtabhéngigen Téters an die
Stelle seiner Inhaftierung treten zu lassen (1987), die Reform des
Strafzumessungsrechts (1989), das nunmehr zwischen der Straf-
bemessung (Hdhe der Sanktion) und Sanktionswahl (Art der
Sanktion) unterscheidet.

Die Analyse von schwedischer Regelung und Praxis hat zwei
bemerkenswerte Ergebnisse zur Folge: Gesetzgeber und
anscheinend auch Gerichte halten in einer groBen Anzahl von F&l-
len kurze Freiheitsstrafen aus generalpraventiven Granden far
unentbehrlich. Soweit Freiheitsentzug Gberhaupt fir unerlalich
erachtet wird, werden kurze Freiheitsstrafen gezielt dazu verwen-
det, 1angers zu vermeiden. Letztere Zielsetzung findet in Schwe-
den offenbar allgemein Anklang. Zum Teil wird freilich auch eine
Zuriickdrangung generalpraventiver Zwecke bei der Strafzumes-
suing und der Ausbau sog. ambulanter Sanktionen (z.B. Geldstra-
fe, gemeinnltzige Arbeit, Intensivilberwachung, obligatorische
Freizeitbeschaftigung, Anwesenheitspflicht, Aufschiebung der
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Verurteilung) beflrwortet. Die Forderung, die Ersatzfreiheitsstrafe
abzuschaffen, hat sich nicht durchgesetzt. Sie hat frailich in
Schweden auf Grund einer (beraus restriktiven Regelung prak-
tisch keine Bedeutung. Hinsichtlich des Vollzugs kurzer Freiheits-
strafen selbst erscheint zweierlei beachtlich: Er findet in der Regel
in offenen Lokalanstalten statt. Nach VerbtiBung von zwei Driteln
ist seit 1983 eine bedingte Entlassung méglich.

Im dritten Kapitel zieht Schaeferdiek einen Vergleich zwischen
der deutschen und schwedischen Regelung und Praxis. Er geht in
diesem Zusammenhang namentlich auf die Grundlagenklausel
des § 46 StGB und die Ultima-ratio-Regelung des § 47 StGB
sowie auf die ausgiebige Reformdiskussion in beiden L&ndern ein.
Auch die praktische Ausgestaltung des Kurzstrafenvollzugs wird
thematisiert. Dabei fallt ein wesentlicher Unterschied zwischen der
schwedischen und deutschen Situation auf: Wahrend man sich in
Schweden darum bemiht, auch den Kurzstrafenvollzug resoziali-
sierend auszugestalten, wird ein solches Ziel in Deutschland aus
der Erwagung heraus gar nicht angestrebt, dal3 dies praktisch
wegen der Kirze der Zeit nicht méglich sei.

Den kriminalpolitischen Ertrag seiner rechtsvergleichenden
Darstellung und Analyse entfaltet der Verfasser im vierten Kapitel.
Mit Recht geht er hier von den Grundlagen der Strafzumessung
aus, um dann den Standort der kurzen Freiheitsstrafe in sinem
reformierten Sanktionensystem festzulegen. Schaeferdiek will im
Rahmen der Strafzumessung an den Gesichtspunkt des Schuld-
ausgleichs anknOpfen und Art und Hdhe der Strafe proportional
zur Schwere der Tat bemessen. Namentlich die Strafzwecke der
positiven und negativen Generalpravention erwsisen sich fr thn
als ungeeignet zur Bestimmung der Funktion kurzer Freiheitsstra-
fen.

Das Problem liegt freilich darin, daB die Schuldschwere selbst
nur einen - relativen - Ma3stab zur Abstufung der Rechtsfolgen
innerhalb eines bereits vorgegebenen Sanktionensystems abgibt.
Welche Sanktionen Oberhaupt vorgesehen werden sollen oder
miissen, ob es etwa kiirzere oder langere Freiheitsstrafen sein
sollen, folgt aus jenem Kriterium nicht. Aber immerhin kdnnte man
sich mit dem Vertasser auf die Formel einigen: Solange es tber-
haupt Freiheitsstrafen gibt, sollten sie mdglichst sparsam verhangt
und vollzogen werden sowie von mdglichst kurzer Dauer ssin.

Schaeferdiek ist sich dabei sehr wohl des Umstandes bewu3t,
dafB der von ihm geforderte Verzicht auf die Berilcksichtigung
praventiver Zwecke bei der Strafzumessung hierzulande auf
erheblichen kriminalpolitischen Widarstand stoBen dirfte. Das gilt
moglicherweise auch fir seinen Vorschlag, die kurze Freiheits-
strafe nach schwedischem Vorbild gezielt an Stelle lAngerer Frei-
heitsstrafen zu verwenden und nur dann zu verhdngen, wenn dies
auf Grund der Schwere der Tat notwendig arscheint. Kritisch mag
es auch um die Akzeptanz weiterer Empfehlungen bestellt sein,
die etwa die Einfhrung der bedingten Entlassung bei kurzen Frei-
heitsstrafen sowie der Méglichkeit betreffen, Ersatzfreiheitsstrafen
zur Bewahrung auszusetzen. Der weitere, namentlich an die
schwedische Adresse gerichtete Vorschlag des Verfassers, Gber-
all dort, wo auf kurze Freiheitsstrafen verzichtet werden kann, an
ihre Stelle ambulante Sanktionen treten zu lassen, dirfte hinge-
gen hierzulande offene Taren einrsnnen.

Insgesamt hat Schaeferdiek eine anregende und lesenswerte
Arbeit vorgelegt, die der Reformdiskussion auf dem Gebiet des
Sanktionensystems naue Impulse verleihen kdnnte. Zu hoffen ist
jedentalls, daf3 seine Uberlegungen nicht vorschnell mit Blick auf
unterschiedliche Rechtstraditionen und kriminalpolitische Vorstel-
lungen abgetan, sondern auf ihre Schidssigkeit und Uberzeu-
gungskraft hin befragt werden.

Heinz Miller-Dietz

Nissen, Gerhardt (Hrsg.): Aggressivitit und Gewalt.
Privention und Therapie. Bern: Verlag Hans Huber. 184 S,,
22 Abb., 8 Tab., DM 44,80.

Bei den 16 Beitragen dieses Sammelbandes zum Thema
Aggressivitat und Gewalt handelt es sich um den Band 4 der
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Worzburger Therapeutischen Gesprache. Damit wird eine beste-
hende Reihe der Publikation von Vortragen fortgesetzt. In den
ersten drei Bdnden ging es jeweils um ein spezifisches Thema:
Psychotherapie und Psychopharmakatherapie als integrierte
Behandlungskonzepte (Bd. 1), Abhangigkeit und Sucht (Bd. 2),
Angsterkrankungen (Bd. 3).

Im ersten Beitrag dieses neuen Sammelbandes (S. 9-28)
beschéftigt sich D.Ploog mit Aggression aus der Perspektive der
Verhaltensbiologie. Aggressives Verhalten wird hierbei als agoni-
stisches Verhalten gesehen und er verdeutlicht, welche Funktio-
nen es im Sozialverhalten von Tieren hat. Anschaulich erlautert
Ploog hierbei seine langjahrigen Forschungsstudien zum Sozial-
verhalten von Totenkopfaffchen. Bei der aggressiven Gruppendy-
namik in Affengruppen zeigt sich, daf3 neben kampfbezogenen
Verhaltensweisen auch affiliative, beschwichtigende Verhaltens-
weisen bestehen und die dynamischen Gruppenprozesse ein
+Sich-Auspendeln” von aggressiven und affiliativen Kraften sind.
Bindende, den Zusammenhalt férdernde - i.S. prosozialer - Ver-
haltensweisen gehdren damit ebenso wie aggressive Verhaltens-
muster zum biclogischen Erbe von uns Menschen.

Die Beitrdge von J. Thome und P. Riederer (S. 29-38) sowie W.
Paldinger (S. 51-58) informieren Uber neuere Untersuchungen zu
neurobiochemischen Mechanismen bei fremd- und selbstaggressi-
ven Verhaltensweisen. Wahrend Serotonin einen aggressionsver-
mindernden Effekt hat, wird aggressives Verhalten durch Dopamin
stimuliert. Die Autoren warnen jedoch vor zu einfachen Ursache-
Wirkungs-Modellen hinsichtlich neurobiologischer Grundlagen der
Aggressivitdit und den Mdglichkeiten, mittels Psychopharmaka
pathologische Aggressivitat zu vermindern. G. Nissen, der Heraus-
geber des Sammelbandes, betrachtet das Thema Aggression und
Gewalt aus seinen langjahrigen Erfahrungen in der Kinder- und
Jugendpsychiatrie (S. 39-50). Er erlautert, wie sich die Varianten
der Aggressivitat in Abhangigkeit vom Alter veréndern und welche
Zusammenhange es zwischen Aggressivitat bei Kindern und
Jugendilichen und spaterer Delinquenz im Jugend- und Erwachse-
nenalter gibt.

Die Beitrdge von H. H. Studt (S. 59-66) sowie teilweise auch
von H. Csef (S. 107-117) und F. Alonso-Fernandez (S. 119-127)
betrachten autoaggressive Handlungen. Nach einer Ubersicht
tber verschiedene Arten der Selbstmi3handlung verdeutlicht H. H.
Studt an zwei Fallbeispielen die neurotische Operations- und
Unfallbereitschaft. Dabei zeigt er, wie sich in der jeweiligen
Lebensgeschichte aktiv-spontane Aggression durch gestdrte Ent-
faltung in aktiv-destruktive Aggression mit Selbstzerstérungsten-
denz verwandelt. Hier schlieBen inhaltlich die Ausfiihrungen von
H. Csef zur gehemmten Aggression bei psychosomatisch Kranken
an. Auf der Grundlage psychoanalytischer Denktradition verdsut-
licht er, wie bei psychosomatischen Krankheiten die erforderliche
Aggressionsabfuhr durch Angst gehemmt, blockiert oder abge-
wehrt wird. Der Spanier F. Alonso-Fernandez skizziert verschiede-
ne Erscheinungsbilder von Aggressivitat und Autoaggressivitat bei
Alkoholabhangigen. Hierbei differenziert er zwischen Aggressivitat
bei der pra-alkoholischen Personlichkeit und bei chronischem
Alkoholismus. Aufmerksam macht er darauf, daf} bei Selbsttotun-
gen von Alkoholsiichtigen hautig zusatzlich die Uberlagerung des
psychischen Befindens betroffener Menschen mit einer depressi-
ven Persdnlichkeitsstruktur zu berlicksichtigen ist. Die Autoag-
gressivitat bei geistig behinderten Menschen steht im Mittelpunkt
des Beitrages von A. Lingg (S. 149-156). Deutlich wird, daB diese
Problematik bei Oligophrenen héaufig auftritt und das betreuende
Personal leicht in Uberforderungssutuatlonen gerat. Geduld und
Einfihlung sind fiir Bezugspersonen in Heimen beim Umgang mit
geistig Behinderten wohl ebenso erforderlich wie Struktur und
Grenzsetzungen.

Wenig Uberzeugend fand ich die beiden Beitrdge von R. Kuhn
(8. 67-73) und K. Hartmann (S. 87-96). Bei Kuhn klaffen die Uber-
schrift ,psychotherapeutische und psychopharmakologische
Erfahrungen in der Behandlung der Aggression“ und die dann fol-
genden [nhalte ziemlich auseinander. Dort erlautert er namlich
anhand des unterschiedlichen Ablaufes des Besuches eines Hal-
lenschwimmbades von zwei Lehrern mit ihren Schulklassen die
Bedeutung des Umganges mit Raum und Zeit fir aggressives
Verhalten. Der Verlust an raumlich-zeitlicher Gliederung geht fir

ihn einher mit Zerfall von Sprache und vertrauter mitmenschlicher
Beziehung. Dies fihrt dann ursachlich zu Aggressivitat. Kuhn teilt
am Beginn seines Beitrages mit, daB er - gemeinsam mit seiner
Frau - die Insassen einer im Schweizer Kanton Thurgau gelege-
nen Arbeitserziehungsanstalt fur Jugendliche betreut. Leider
erfahrt der Leser nicht, welche erzieherischen und aggressions-
mindernden Wirkungen der Autor dort in seiner eigenen langjahri-
gen Praxis erzielt hat. Ahnlich - wohl auch auf einer stark konser-
vativen Lebens- und Weltsicht beruhend - fiest sich der Beitrag
von Hartmann. An den Beispielen éffentlicher Kampagnen gegen
Homophobie, gegen Auslanderfeindlichkeit und gegen rechte
Gewalt finden sich jeweils lange Zitate aus Zeitungen und Zeit-
schriften wie FAZ, Spiegel und Kursbuch, die auf den Rezen-
senten eher wie ein Sammelsurium von Zitaten ohne pragnante
Einordnung wirken. Hartmann spricht in seinem Beitrag mehrfach
von Irritationen. Mir selbst ging es beim Lesen so, daB meine eige-
ne Irritation ber Sinn und Zweck des Beitrages beim Weiterlesen
zunahm.

Der Beitrag des Amerikaners J. J. Schwab (S. 75-85) beschaf-
tigt sich mit verschiedenen Formen der Gewaltanwendung inner-
halb amerikanischer Familien. Dabei skizziert er finf hauptsachli-
che Entstehungsbedingungen far Gewalt in der Familie:
Soziobiologische Faktoren, kulturelle Einflisse i.S. hoher gesell-
schafilicher Wertschatzung von Kampf und Heldentum, soziale
Faktoren wie finanzielle Not und schnelle soziale Veranderungen,
familiengenerative Einfliisse, sowie psychische Erkrankungen,
Stérungen der Impulskontrolle und Persénlichkeitsstérungen bei
den Gewaltanwendern. Darauf aufbauend erlautert er kurz einige
empirische Befunde zur Diagnose sowie Behandlung und Praven-
tion bei Gewalt in der Familie. Starker kriminologisch orientiert ist
der Aufsatz von J. Kersten (S. 97-106) zum Zusammenhang von
Geschlecht und Gewaltbereitschaft. Hierbei geht er von den empi-
rischen Fakten aus, daB3 gewalttatige Kriminalitat iberproportional
haufig von 15-25jahrigen unverheirateten Angehérigen des ménn-
lichen Geschlechts begangen werde, die in Stadten wohnen, hohe
Mobilitat und geringe Schulbildung aufweisen. Er will deutlich
machen, daf3 in Gruppen randstandiger Jugendlicher die hohe
Wertschatzung von harter Mannlichkeit eine der wenigen Méglich-
keiten ist, die eigene positive Selbstsicht und das damit verbunde-
ne Selbstwertempfinden aufrechtzuerhalten (Beispiele: jugendli-
che Straftater, Skinheads).

Die beiden Beitrage von G.- E. Trott, S. Wirth, H. - J. Friese (S.
129-135) sowie G. Kockott (S. 137-147) haben sexuelle Gewalt
zum Thema. Die Autorengruppe um Trott von der Klinik fir Kinder-
und Jugendpsychiatrie der Universitat Wirzburg befaf3t sich mit
sexuellem Mifbrauch im Kindesalter. Hierbei warnen die Autoren
vor dem Gebrauch von ,Symptomlisten®, mittels derer teilweise
versucht wird, auf das Vorliegen eines sexuellen MiBbrauches
rackzuschlieBen. Daran anschlieBend erlautern die drei Autoren
kurz die Inhalte und Ziele bei der Therapie sexue!l mi3brauchter
Kinder und Jugendlicher (z.B. Entwicklung eines positiven Kor-
pergefiithls, Abbau der Schuldgefihle des Opfers) und gehen ab-
schlieBend auf Spatfolgen im Erwachsenenalter nach sexuellem
MiBbrauch ein. G. Kockott auBert sich aus seiner universitéren
Sicht ber sexuelle Deviationen und Maglichkeiten ihrer Behand-
lung. Der Leser erfahrt etwas Gber lerntheoretische und psycho-
analytische Entstehungstheorien bei sexuelien Deviationen und
psychotherapeutische Konzepte. Hierbei wird ein Schwerpunkt
auf die therapeutische Sichtweise der kognitiven Verhaltensthera-
pie gelegt. Deutlich wird auch, daB der Therapieerfolg bei Unter-
gruppen von Sexualstraftatern sehr unterschiedlich ist.

Die beiden letzten Beitrage von M. Lammel (S. 157-167) und
F. Petermann (S. 169-177) sind vom Thema her nochmals sehr
bedeutsam fUr Personen, die in der Straffalligenhilfe arbeiten. M.
Lammel arbeitet in einer bayerischen MaBregelsinrichtung mit
Tatern, die nach § 64 eingewiesen wurden und untersucht die
Rolle der Aggressivitat in der forensischen Psychiatrie. Wichtig ist
hierbei seine Unterscheidung zwischen der Aggressivitat eines
Patienten als Bestandteil seines psychopathologischen Syndroms
und als Reaktionsform auf Zwénge und Einengungen durch die
Institution. Gerne hatte der Rezensent mehr darQiber erfahren, wie
im Alltag diese Unterscheidung einigermaBen sicher zu treffen ist.
Der Beitrag des Bremer Universitatsprofessors flr Psychologie



Petermann zum Verhaltenstraining mit aggressiven Kindern und
Jugendlichen ist sicher interessant fiir das Betreuungspersonal,
das mit jugendlichen Delinquenten zu tun hat. Der Beitrag ist gut
strukturiert, anschaulich geschrieben und informiert pragnant Gber
die Entstehung und Stabilitat aggressiven Verhaltens sowie (iber
Behandlungsméglichkeiten auf verhaltenstherapeutischer Grund-
lage.

Fazit: Insgesamt ein vielfaltiger und durchaus empfehlenswer-
ter Band zum fUr Justizvollzug und Straffalligenhilfe nach wie vor
bedeutsamen Thema Aggressivitdt und Gewalt. Dabei sind die
Beitrdge von unterschiedlicher Qualitat sowohl im Hinblick auf
Darstellungsqualitat, Systematik der abgehandelten Themen und
praxisbezogener Verwendbarkeit. Vielleicht ware der Band noch
ergiebiger, wenn weniger Bereiche abgehandelt worden waren,
diese dafir dann an manchen Stellen ausfuhrlicher und systema-
tischer.

Wolfgang Noldner

Michael Walter: Jugendkriminalitat. Eine systematische
Darstellung. Richard Boorberg Verlag: Stuttgart/Miinchen/
Hannover/Berlin/Weimar/Dresden 1995. 246 S. DM 39.-

Jugendrichter und Jugendstaatsanwaite sollen nach dem JGG
erzieherisch befahigt und in der Jugenderziehung erfahren sein
(vgl. §§ 35, 37 JGG); auf sozialwissenschaftliche Kenntnisse wird
nicht abgehoben. Der Autor hat es zu seinem Anliegen gemacht,
diese (Wissens-) Liicke zu schlieBen und allen denen, die mit
jugendrechtlichen Fragen befaf3t sind, einen jugendkriminologi-
schen ,Allgemeinen Teil* anzubieten. Dies scheint auch dringend
geboten zu sein, da gerade auf diesem Gebiet die Orientierungs-
losigkeit angesichts eines nicht zuletzt in den Medien ausgetra-
genen Streits um die ,richtige Richtung” sehr groB ist. Die Rechts-
anwender sehen sich hier in einer dhnlichen Situation wie auch
Bedienstete des Strafvollzuges, die immer wieder beklagen, nur
MiBerfolge zu erleben, eine Erfolgskontrolle sei dagegen kaum
maglich. Dies fiihrt nicht selten dazu, am eigenen Handeln zu
(ver-)zweifeln und gefithlsbestimmten statt verniinftigen Konzep-
ten den Vorzug zu geben.

Walter gelingt ein beeindruckender Uberblick tber das Phano-
men Jugendkriminalitat. Seine Sprache ist trotz der teilweise
schwierigen Materie bewundernswert klar, seine Problemdarstel-
lung differenzierend. Die Lektire des Buches pragt, ohne auf
bestimmte Ldsungswege einzuengen.

Der Autor macht zu Beginn und im Verlaufe seiner Darstellung
einige sehr hellsichtige Anmerkungen zum Recht bzw. zur Krimi-
nalitat allgemein. lhm ist z.B. zuzustimmen, wenn er ausfiihrt, daB
das allgemeine Strafrecht und auch das Jugendstrafrecht vor
allem im unteren Bereich greifen. In unseren Gefangnissen sitzen
nicht wenige wegen relativ geringfiigiger Delikte wie Diebstahl
oder Leistungserschleichung. Demgegeniiber sind bestimmte
Handlungsweisen im Umweltbereich oder in der Wirtschaft nicht
einmal tatbestandsmagig, obwohl der volkswirtschaftliche und
individuelle Schaden immens ist. Wenn Unternehmen verschmol-
zen werden, nur um die Gewinne zu erhéhen, und dadurch Tau-
sende von Arbeitsplatzen vernichtet werden, ist das Ergebnis
nicht Freiheitsstrafe, sondern der Manager, der dies bewirkt, wird
wegen seiner Durchsetzungsféhigkeit gelobt.

Solche Betrachtungen gehéren durchaus in ein solches Werk,
relativieren sie doch die Einordnung mancher Straftaten und
ermdglichen es auf diese Weise, sachlich und angemessen mit
den Téatern umzugehen.

Theorien stehen insgesamt in dem Verdacht, wellfremd zu
sein. Der Verfasser legt dar, daf3 sie Erklarungen bieten kdnnen
und sollen, indem sie GesetzmaBigkeiten aufzeigen. Allerdings
misse man sich bewul3t sein, daB sie, da sie die komplexe Wirk-
lichkeit in ein Raster fassen, zwangslaufig unzul&nglich sein mis-
sen. Dennoch bieten allein sie eine brauchbare Orientierung.

Demzufolge befaBt sich Walter mit den empirisch-kriminologi-
schen Theorien zur Erfassung der Handlung Kriminalisierter. Die
weiterhin aktuelle Lerntheorie, der neuerdings bevorzugte kon-
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trolltheoretische Ansatz, die Neutralisationstheorie und der dkono-
mische Ansatz werden zuverlassig und unter ausfihrlicher Nen-
nung weiterflihrender Literatur dargestelit.

Neben der Frage, warum jemand kriminell wird, behandelt der
Verfasser auch die theoretischen Anséatze, warum ein Verhalten
Gberhaupt kriminalisiert ist. Er vermag es dabei, fir den Leser zum
Teil (berraschende Einsichten zu vermitteln.

Zu dem Begriff Jugendkriminalitat gehort auch das Verstandnis
davon, was Jugend eigentlich bedeutet. Walter ist zuzustimmen,
wenn er ausfihr, daB bei dem Bemihen, Momente des Besonde-
ren junger Menschen herauszufinden, bis in unsere Tage die ,Gefahr
von Artefakten” besteht. Insofern kdnnen die von ihm genannten
Ansatze nur Ann&herungen an ein weiter ungeklartes Phanomen
sein. Er 148t erkennen, daB hieraus eigentlich folgen miBte, soge-
nannte jugendliche Verhaltensweisen unabhéngig vom Alter des
Téaters zu bewerten, was jedoch die gesetzliche Lage nicht zulafit.

Besonders eingehend behandelt er die Theorien, die um den
Begriff der Sozialisation kreisen. Die Zusammenhange zwischen
Sozialisationsproblemen und Kriminalitat werden anschaulich dar-
gelegt und gleichzeitig warnt der Autor vor Uberzeichnungen. So
werden etwa Madchen bei ahnlich schlechten Sozialisationsbe-
dingungen wesentlich weniger haufig kriminell als Jungen. Hier
wie auch bei vielen anderen Theorien gilt, da3 im nachhinein
anscheinend die kriminelle Entwicklung pradestiniert war, eine
Prognose fir die Zukunft ist dagegen nur schwer wenn berhaupt
moglich, wobei die negativen Wirkungen einer Schlechtprognose
beachtet werden missen.

Ein besonderes Augenmerk widmet Walter dem Beziehungs-
geflecht zwischen Kriminalitat und Arbeitslosigkeit. Auch wenn
sich die Gleichung mehr Arbeitslosigkeit bedeutet mehr Krimina-
litat nicht unbedingt aufstellen 14B3t, so besteht durchaus ein
Zusammenhang zwischen Langzeitarbeitslosigkeit junger Mé&nner
ohne Perspektive und erhéhter Kriminalitat. Die Verkniipfung stellt
sich als Geflecht von Wechselwirkungen dar.

Auch andere jugendliche Problembereiche wie Freizeitgestal-
tung und Drogengebrauch werden behandelt. Bei letzterem
schlieBt sich der Verfasser der inzwischen wohl iberwiegend ver-
tretenen Ansicht an, daB3 die bisherige Drogenbekdmpfungspolitik
gescheitert sei.

Aus dem Verstandnis der Probleme und ihrer sozialwissenschaft-
lichen Deutung erwachst nach Walter eine mogliche Lésung. Auch
rechtlich seien jugendtheoretische Verstandnisse von Belang. Er tritt
far einen Dialog zwischen Kriminologen und dem Gesetzgeber ein.
Allerdings ist ihm klar, daf3 Theorien, und zwar gerade die gehaltvoll-
sten, wegen ihrer Bezugnahme auf gréBere soziale Strukturen und
Zusammenhange nur begrenzt verwertbar sind.

Neben der Jugendkriminalitat als besonderes soziales Phano-
men und Problem widmet sich der Autor in einem zweiten Teil
auch mit deren Erscheinungsformen und Gestaltungen. Dieser
Abschnitt darfte fir Praktiker besonders interessant sein. Er
befaBt sich sowohl mit der Jugendkriminalitat im Dunkelfeld als
auch mit der registrierten Jugendkriminalitat, der langste Abschnitt
des Buches. Eine Vielzahl von Tabellen zu statistisch wichtigen
Daten erleichtert es, sich zurecht zu finden, und lockert den Text
auf. Obwohl die Statistiken nur den Zeitraum bis Ende 1993
abdecken, dirften die daraus abgeleiteten Erkenntnisse auch wei-
terhin und noch fir lange Zeit ihre Gilltigkeit behalten.

Fur die aktuelle Diskussion besonders bedeutsam ist der
Abschnitt Giber die Méglichkeiten der Bestimmung des persénli-
chen Kriminalitatsrisikos und der Vorhersage kinftiger Straftaten,
ein Bereich, dem besonders im anglo-amerikanischen Raum
groBe Aufmerksamkeit geschenkt wird und der dort unter dem
Stichwort ,selective incapacitation” firmiert.

Walter macht emeut klar, daf3 es trotz erheblicher Anstrengungen
ein befriedigendes Vorhersageverfahren nicht gibt. Es besteht einer-
seits die Gefahr einer ,self-fulfilling-prophecy* oder aber, daf3 uner-
traglich viele zu Unrecht von staatlichen Ma3nahmen betroffen sind.
In den USA hat die Anwendung dieser Theorie - darliber hinaus in
reduzierter, arg populistischer Form - zu einer kaum mehr zu bewél-
tigenden Anzahl von Gefangenen in den staatlichen Gefangnissen
gefihrt. Der Ertrag in Gestalt niedriger Kriminalitatsraten fallt dage-
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gen - wenn Uberhaupt - AuBerst gering aus. Dem Autor ist es ein
Anliegen, welches in seiner ganzen Darstellung zu erkennen ist, her-
auszustellen, daf3 der Prozef3 schrittweiser Sanktionsverscharfung,
die justitielle Eskalation, untauglich und kein probates Mittel der Kri-
minalitatsbek&dmpfung ist.

Ein weiteres Kapitel handelt von der subjektiven (Jugend-)krimi-
nalitat, der Kriminalitit, wie sie in unseren Képlen stattfindet und die
nicht unbedingt etwas mit der Wirklichkeit zu tun hat, insbesondere
der Verbrechensfurcht. Hierzu werden viele objektive und subjektive
Befunde mitgeteilt. Wichtig in diesem Zusammenhang erscheint zum
einen, welche Voraussetzungen flr Verbrechensfurcht konstitu-
ierend sind. Daneben wird nachvoliziehbar dargelegt, daB fir
tats&chlich Viktimisierte in der Regel der Bestrafungswunsch als eine
Ant Ersatz fir die eigentlich und priméar gewolite Entschadigung
dient.

Far problematisch halt Walter den neuen ,Gefiihls-ansatz® in
der Kriminalpolitik. Verstarkie Polizeistreifen, Verbesserung des
StraBenbildes etc. witrden zwar zu einem verbesserten Sicher-
heitsgefihl der Barger flhren, nicht aber zu einem nennenswert
hdheren tatséchlichen Sicherheitsstandard. Er pladiert dagegen
fur eine verbesserte Aufklarung der Bevélkerung. So begriindet
und rational einsichtig dieser Standpunkt ist, ist dennoch zu fra-
gen, ob er nicht zu einseitig auf die Vernunft setzt. Ein behutsa-
mes Eingehen auf Angste der Bevdlkerung diirfte weitgehend
unschédlich sein und vielleicht sogar die Maglichkeit erdffnen, die
Diskussion um Kriminalitat insgesamt zu versachlichen.

Das Werk schlieBt mit Betrachtungen zu Opfer-Tater- Abfolgen
und zu Jugendlichen als Opfern. Der Verfasser folgert, daB3 die
bisherigen empirischen Erkenntnisse hierzu noch keine eindeuti-
gen RickschlOsse zulassen, insbesondere bleibe zu erforschen,
wie sich das Opfererleben und entsprechende Riickschlage auf
tangerfristige Kriminalitatsverldufe auswirken.

Das Buch von Walter beeindruckt. Es ist allen, die sich mit
jugendrechtlichen Fragen befassen, und dazu gehéren neben den
bereits Genannten auch Vollzugspraktiker, PAdagogen, Polizisten
und Strafverteidiger in Jugendsachen, ganz besonders zu emp-
fehlen.

Wolfgang Schriever

Schénke/Schroder: Strafgesetzbuch. Kommentar. Von
Theodor Lenckner, Peter Cramer, Albin Eser und Walter
Stree. 25., neubearb. Aufl. Minchen 1997. Verlag C. H.
Beck. XXIX, 2389 S. Geb. DM 288.-.

Man muB es als ausgesprochenen Glacksfall bezeichnen, dai3
die drei Kommentare, die der Beck-Verlag zum StGB heraus-
bringt, im selben Jahr (1997) mit Neuauflagen auf den Markt
gekommen sind (Lackner, 22. Aufl., Trondle, 48. Aufl.). Praxis und
Wissenschaft werden das glelchermaBen begrdf3en, zumal alle
drei Werke - mit freilich differenzierter Akzentuierung - Praxisbe-
zug mit wissenschaftichem Anspruch verbinden. Unter jenen
Erauterungswerken sticht der Schonke/Schréder, der nunmehr in
25. Auflage vorliegt, schon durch seinen Umfang hervor. Er kann
denn auch grundséitzliche dogmatische und kriminalpolitische Fra-
gestellungen, die in Kurzkommentaren notgedrungen in stark ver-
dichteter Form zur Sprache kommen mdssen, in besonderar
Weise vertiefen. Dies wird schon in formaler Hinsicht daran deut-
lich, daf3 den einfihrenden Erlauterungen zu den einzelnen
Abschnitten des StGB systematische Ubersichten sowie umfas-
sende Literaturhinweise vorangestellt sind. Auch insoweit erfallt
der Schénke/Schrdder in vorbildlicher Weise die Funktionen eines
Nachschlagewerkes.

Zwischen der Vorauflage und det jetzigen - die im wesentlichen
den Stand des Jahres 1996 wiedargibt - sind sechs Jahre verstri-
chen. In dieser Zeit sind nicht nur Rechtsprechung und Literatur
erheblich angewachsen. Auch der Gesetzgeber hat kraftige Spuren
im geltenden Strafrecht hintarlassen. 19 Anderungsgesetze waren
nunmehr bei der Kommentierung zu berticksichtigen. Sie hatten vor-
nehmlich den Bereich der Rechtsfolgen und den Besonderen Teil
zum Gegenstand. Die Vielzahl neuer Vorschriften sowie der Ande-

rungen bereits bestehender markiert, wie zu Recht in der Ein-
fihrung Rn. 12 hervorgehoben wird, eine - problematische - ,Ten-
denz zur Ausdehnung und Verscharfung der im StGB enthaltenen
Strafnormen®. Die vielen Tatbestande, die neu geschaffen oder
gedndert wurden, belegen zugleich den Trend zu einer ad-hoc-
Gesetzgebung, die von momentanen kriminalpolitischen Erwagun-
gen diktiert ist, aber die groBe Linie vermissen IaBt. Im Bereich der
Rechtsfolgen verdienen vor allem Erwahnung: die §§ 43a (Vermé-
gensstrafe), 46a (Tater-Opfer-Ausgleich, Wiedergutmachung), die
EinfGhrung der Sicherungsverwahring im Gebiet der frGheren DDR
(§ 66) (bei der freilich nach Kinzig, Neue Justiz 1997, 63, eine
+Chance zur Uberprifung einer umstrittenen MafBregel” verpaft
wurde), die Einfihrung des erweiterten Verfalls (§ 73d).

Das alles hat natirlich zu einer erheblichen Erweiterung des
Umfangs beigetragen, die allerdings nicht in den Seitenzahlen,
sondern vielmehr im kleineren Druck zum Ausdruck kommt:
UmfaBte die Vorauflage noch ca. 2440 Seiten, so weist die Neu-
auflage, nur mehr etwa 2420 Seiten auf. Dies tauscht Gber den
Umstand hinweg, daf etliche Passagen eine ganzlich neue Bear-
beitung erfahren haben. Beispielhaft dafar sind etwa: die Kom-
mentierung der ,Wiedervereinigungsbedingte(n) Strafanwen-
dungs- und Ubergangsprobleme® (Rn. 63-124 vor §§ 3-7), die
noch durch Rn. 89a vor §§ 32 ff. (DDR-SchieBbefehle) erganzt
wird, die ausgiebigen Erlauterungen zur neueren Rechtspre-
chung des BGH zum Rucktritt vom Versuch (Stichwort ,Ricktritts-
horizont“) sowie der neueren Judikatur zu den Tatbesténden der
Volksverhetzung (§ 130) und der Geiselnahme (§ 239a, Stich-
wort: ,Zweierbeziehungen").

Daf} eine Flille von Erlduterungen auch fir die Praxis des
Straf- und MaBregelvollzugs von Bedeutung ist, ist nachgerade
eine Binsenweisheit. Verwiesen sei nur auf die Kommentierung
von § 42 (Ersatzireiheitsstrafe), § 46a, § 47 (Kurze Freiheitsstrafe
nur in Ausnahmefallen), §§ 57, 57a (Strafrestaussetzung), §§ 63,
64 und 66 (Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus,
in einer Entziehungsanstalt und in der Sicherungsverwahrung -
wobei naturlich die - problematische - Rechtsprechung des
BVerfG zu § 64 eingearbeitet ist, vgl. Rn. 11 zu § 64, Rn. 15zu §
67d), §§ 120, 121 (Gefangenenbefreiung), § 345 (Vollstreckung
gegen Unschuldige). Spezielle Erlauterungen verdienen beson-
dere Beachtung: Rn. 48 vor §§ 32 ff. (Einwilligungsfahigkeit
Gefangener und Untergebrachter), Rn. 42d zu § 32 (Anhalten
beleidigender Gefangenenpost, Rechtsprechung des BVerfG
zum Grundrechtsschutz der Privatsphare), Rn. 45 und 56 zu §
203 (innerbehdrdliche Schweigepflicht), Rn. 29 zu § 331
(Gewahrung von Vorteilen for freundliches, héfliches Varhalten
eines Bediensteten). Zutreffend wird in Rn. 7 zu § 57a die
LSchuldausgerichtete VollverblBung, auch bei ungewdhnlich
schwerer Schuld” im Falle von lebenslangen Freiheitsstrafen
abgelehnt.

Manches hat allerdings nicht mehr berlcksichtigt werden kén-
nen. Das ist bei einem Kommentar dieser Gré3enordnung, fir den
zudem mehrere Autoren verantwortlich zeichnen, praktisch unver-
meidlich. So haben die wichtige Monographie von Kinzig, Die
Sicherungsverwahrung auf dem Prifstand, 1996, und - erst recht -
seine einschlagigen Folgestudien nicht mehr Eingang in die
Erlauterungen zu § 66 gefunden. Das gilt auch fir die jingsten
Kontroversen in der Frage, ob leitende Anstaltsbeamte bei Nicht-
anzeige von Straftaten Vollzugsbediensteter Strafvereitelung durch
Unterlassen (§ 258a in Verbindung mit § 13) begehen (bejahend
OLG Hamburg NStZ 1996, 102, Klesczewski a.a.0.; verneinend
Volckart StV 1996, 608; Kubink Z{StrVo 1996, 371; BGH NJW
1997, 2059).

Insgesamt stellt die Neuauflage des Schénke/Schrdder einmal
mehr eine imponierende wissenschaftliche Leistung dar, die allen
Respekt abnétigt. Die Karrnerarbeit, die hier getan wurde (und
wird), wissen namentlich jene zu wiirdigen, die in ihrer taglichen
Praxis auf griindliche und solide Informationen angewiesen sind,
erst recht aber diejenigen, die selbst als Kommentatoren tétig
sind. Als dogmatisch durchgearbeitetes und kriminalpolitisch wei-
terfiihrendes Standard- und Nachschlagewerk setzt der Schén-
ke/Schréder MaBstabe. Man kann ihn 1&ngst nicht mehr missen.
Das gilt auch fir die Neuaufiage, die schon seit einiger Zeit drin-
gend erwartet wurde.

Heinz Milles-Digtz
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Betr.: Beobachtungen aus der Praxis zu § 160
StVollzG (Gefangenen - Mitverantwortung)

§ 160 StVollzG sieht vor, daB Gefangenen und Unterge-
brachten ermdglicht werden soll, an der Verantwortung ...
teilzunehmen. Die Ausgestaltung dieser Vorschrift obliegt der
Vollzugsbehérde, d.h. sie hat die Einzelheiten des aktiven
und passiven Wahlrechts, die Kandidatenaufstellung und die
Wahl zu organisieren etc.

Seit 1979 habe ich Gelegenheit, in der JVA Geldem, einer
Anstalt fiir erwachsene mannliche Strafgefangene mit einer
VerbiiBungsdauer von zwei Jahren bis lebenslang und einer
Belegungstahigkeit von 551 Platzen, die Wahmehmung der
Rechte nach §160 StVollzG durch die Gefangenen zu beob-
achten. Dabei war zunachst auffallig, daB sich zunehmend
auslandische Kandidaten zur Wabhl stellten, zuletzt sank der
Prozentsatz der deutschen Kandidaten auf weniger als 30%.
Dazu muB3 man wissen, daB in der JVA Geldemn von ca. 550
Gefangenen nur 130 Gefangene nicht deutsche Gefangene
sind, was einem Prozentsatz von 23,64% entspricht. In
grober Einteilung |48t sich die Kandidatenschar in drei Grup-
pen einteilen:

1) die Gefangenen, die ihren eigenen Vorteil suchen,

2) die Gefangenen, die ihre Stellung ausnutzen, um Unfrie-
den und Unruhe zu stiften,

3) die Gefangenen, die an einer sachlichen und verantwor-
tungsbewuBten Zusammenarbeit mit der Behorde interes-
siert sind.

Zu 1: Die Gefangenen, die ihren eigenen Vorteil suchen, sind
weitaus in der Mehrzahl gewesen. Der Vorteil, den sie
suchten, war oftmals subkulturelle Tatigkeit, in den mei-
sten Fallen aber das Bestreben, vollzugliche Erleichterun-
gen zu erlangen, insbesondere sich lieb Kind“ zu
machen, um sich als udaubsgeeignet darzustellen. Wenn
dann auch beim dritten Urlaubsantrag der Erfolg nicht ein-
traf, erfolgte in sehr vielen Fallen ein taktischer Riickzug
aus der GMV oder gar ein offizieller Ricktritt.

Zu 2: Mehrmals war zu beobachten, daf gewahite GMV-Ver-
treter - natlrlich nicht offen - Wihlarbeit gegen die Anstalt
oder gegen einzelne Mitarbeiter, auch der Fachdienste,
machten. Das fihrte zu fdhlbaren Klimaverschlechterun-
gen innerhalb der Anstalt, aber auch zu Verargerungen
innerhalb der GMV, so daB es AnlaB3 gab, die Unruhestif-
ter aus ihrer Funktion als GMV-Sprecher zu entfemen. Als
JAusrei3er bewerte ich die beiden Falle, in denen es ein-
mal zu einer Geiselnahme innerhalb der Anstalt durch ein
GMV-Mitglied, im anderen Fall es zur Verabredung eines
Verbrechens kam, was aber durch Hinweise aus der GMV
aufgedeckt und somit vereitelt werden konnte.

Zu 3: Die wenigsten Gefangenen wurden ihrer Verantwor-
tung gerecht und konnten sich auch in der GMV durchset-
zen und eine sachliche und konstruktive Arbeit leisten. Es
war jedoch zu beobachten, daf3 diese Gefangenen vielfa-
chen verbalen Angriffen ausgesetzt waren und als ,Rad-
fahrer” u.a. verschrieen waren. Gleichwohl ist festzustel-
len, daB durch ihre vemninftige Arbeit sie einige Erfolge fir
die Gefangenen erzielt haben.

Es bleibt festzustellen, daB am Ende der jeweils einjahri-
gen Wahlperiode immer nur noch eine Rumpf-GMV von
manchmal nur noch drei GMV-Mitgliedern amtierte (von
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urspriinglich bis zu 20 Mitgliedern, pro Abteilung zwei Vertre-
ter). Die Aufstellung neuer Kandidaten-Listen fir die jeweils
néchste Wahliperiode wird zunehmend mihseliger, die Wahl-
beteiligung ist denkbar gering. Zuletzt hatten einige Abteilun-
gen mangels Meldung gar keine Kandidaten mehr aufge-
stellt.

Alles in allem ist zu bemerken, daB der § 160 SiVollzG in
der JVA Geldem kaum noch Bedeutung hat.

Ulrich Hétter

Betr.: Zur Situation des Sports in den Nieder-
sédchsischen Justizvollzugsanstalten, ZfStrVo,
Heft 3, Juni 1997, Jahr 46, S. 143 - S. 151;
Autor: Jirgen Schréder

Bevor man einige zusatzliche Punkte zu einer Abhand-

lung diber Sport im bundesrepublikanischem Justizvollzug -
in diesem Fall in Niedersachsen - anmeldet, muB dies gut
Uberlegt sein. Der Sport im Justizvollzug ist ein diinnes
Pflanzchen und leicht zu entwurzeln. Deshalb ist auch beim
Leserbriefschreiber so etwas wie ein positives Voreinver-
stédndnis vorhanden, dies darf aber Kritik (hoffentlich nach
vorwdrts) nicht ausschlief3en.
In dem vorliegenden Aufsatz wird der Sport in 15 Anstalten
analysiert und es werden (nicht allzuviele neue) Empfehlun-
gen gegeben. Aber vielleicht wird gerade im Justizvollzug
manches gut, wenn man das Gute oft wiederholt. Antworten
auf einige wichtige Fragen sucht man allerdings in den Aus-
fahrungen vergebens. Wozu eigentlich Sport im Vollzug?, fir
wen welchen Sport? und: Wohin werden welche Gefangene
entlassen und welcher Sport ist dann gefragt zur Vorberei-
tung auf diese neue Lebenssituation? Solche Uberlegungen
héatte man sich von einem Sportwissenschattler gewiinscht.
Was herausgekommen ist, ist aber eher eine Art Praxisfeld -
Redundanz. Aber wie gesagt, manche Empfehlungen fiir den
Vollzugssport kdnnen nicht oft genug wiederholt werden; z.B.
der genannte Mangel an sportlichen Angeboten und Heraus-
forderungen am Wochenende, an Sonn- und Feiertagen ist
nach wie vor in nahezu allen Justizvolizugsanstalten in der
Bundesrepublik ein gravierender Mangel.

Wie eng es allerdings argumentativ wird, wenn (ber den
Anstaltshorizont hinaus wichtige (wissenschaftliche) Krite-
rien auBen vorgelassen werden, zeigt die Abhandlung
tiber den ,Kraftsport* (S. 145). Natirlich ist wohl kaum
jemand fir pures ,Body-Building” bei impulsiv kérperliche
Gewalt anwendenden Straffélligen. Aber sollte hier nicht
differenziert werden? Ist es nicht so, daB z.B. vielen jungen
Gefangenen (kaum ausgebildet, kein Vermégen, desolate
soziale Beziehungen, wenig Zukunftsperspektiven) nur der
Korper als Garant und Quelle fir die Lebensbewaltigung
verbleibt? Wie geht man mit dieser ,K&rperfixierung“ um,
die mehr oder weniger sublim eine gesamtgesellschaftli-
che Erscheinung ist (Abenteuer, Risiko, Korperkult, pier-
cing u.a.). Der in dem Aufsatz geduBenrte Vorschlag: ,Lau-
fen fir Ubergewichtige* (S. 145) - pardon - erinnert an das
Seminar fiir wohlbeleibte Senioren, die von der Broca-For-
mel erschreckt wurden. Also, den Gefangenen ernst neh-
men: Warum nicht die Kérperkraft aufbauen und gleichzei-
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tig aber auch die Ich-Kraft starken? Wenn am Ende die
Erkenntnis und die Tat bei einem jungen Gefangenen her-
aus kommt, mit dem muskelschweren Kérper einen Roll-
stuhlfahrer in einem anregenden Naturgeldnde freundlich
spazieren zu fahren, dann hatte sich auch das Krafttraining
gelohnt.

Nichts fir ungut und mit vollzugssportlichen GriiBen.

Gero Kofler

Betr.: ZfStrVo 3/97 zu Beitrag auf Seite 171:
L2Zum SchuBBwaffengebrauch gegen fliichten-
den Strafgefangenen”

»in dubio pro reo” oder die ,Finale Lésung*

Erschreckend ist der Bericht tiber die Einstellung des
Ermittlungsverfahrens gegen den Betliner Justizvollzugsbe-
amten der im Februar 1996 einen Strafgefangenen bei
einem Fluchtversuch durch einen SchuB aus seiner Dienst-
pistole getétet hat.

Auf keinen Fall geht es darum, einem Justizvollzugsbe-
amten die Last eines ausgeldschten Menschenlebens aufzu-
blrden. Andererseits ist es unverstandlich, daf3 gegen einen
Strafgefangenen, der sechs Monate Haft wegen eines Dieb-
stahles zu verbliBen hat, die SchuBwaffe eingesetzt wird. Die
Methodik der Justiz wird eigentlich schon in den ersten Pres-
semitteilungen zu dem Vorfall offensichtlich. Des Volkes
Stimmung wird ausgenutzt, indem man gleich - fast entschul-
digend - hinzufigt: ,...Vergewaltiger ist er auch noch!" Beson-
ders nachdenklich muf3 es stimmen, wenn gerade jene, die
die Grundsatze von Recht und Demokratie hochhalten und
behiten sollen, den gewaltsamen Tod eines Menschen der-
art polemisch kommentieren. Selbstverstandlich hatte der
Getétete nach einem Schuldspruch fiir eine Vergewaltigung
eine harte Bestrafung verdient, aber vorher mui3 auch fir ihn
der Grundsatz des deutschen Strafrechtes gelten: ,In dubio
pro reo”.

Wenn man denn der Meinung war, daB3 von diesem
Gesetzesbrecher akute Gefahr fir die Allgemeinheit ausging,
so missen sich die Verantwortlichen tatsachlich die Frage
stellen lassen, ob wirklich alle Mittel ausgenutzt wurden, um
einen SchuBwaffengebrauch unumgénglich zu machen? Zu
einfach macht es sich ein Staatsanwalt, der feststellte, daiR
andere MaBnahmen des unmittelbaren Zwanges keinen
Erfolg versprachen: Diese anderen MaBnahmen des unmit-
telbaren Zwanges héatten vor der Méglichkeit, Uberhaupt
einen Fluchtversuch ergreifen zu kdnnen, aktiviert werden
missen. So z.B. das Anlegen von FuBfesseln! Unter diesen
Umsténden wire es dem Gefangenen auf keinen Fall még-
lich gewesen, selbst einem absolut unsportlichen Vollzugs-
bediensteten zu entkommen!

Weiterhin muB in Frage gestellt werden, ob der Voll-
zugsbeamte tatsachlich bei Abgabe des Schusses den
Uberblick (ber die Situation hatte und abschéatzen konnte,
wie groB die Gefahr war, einen unbeteiligten Passanten zu
verletzen; besonders an einer U-Bahnstation. Die Auslas-
sungen des Staatsanwaltes leisten einem voreiligen
SchuBwaffengebrauch geradezu Vorschub, wenn er aus-
fihrt, daB die Verletzung von Unbeteiligten durch Quer-
schlager nie auszuschlieBen sei. Dies zeigt, auf welcher
Ebene die Entscheidenden die Tétung des Gefangenen
und die Verletzung der Passantin eingliedern.

Sehr wohl wurden hier die Grundsatze der Verhaltnis-
maBigkeit der Mittel aufs grobste verletzt. Der Gefangene
muBte dies mit seinem Leben bezahlen! Zu hoffen ist, daB
zukiinftig Regelungen getroffen werden, die es einem Justiz-
vollzugsbeamten unmdglich machen, sich selbst und einen
Gefangenen in eine derartige Situation zu versetzen. Ver-
mutlich wird ein Umdenken jedoch erst eintreten, wenn auch
die tatsachlich Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen
werden!

Lothar Heinrich
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