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Die Auswirkungen von Langzeit-
besuchen (LZB) und ihre
Konsequenzen fiir die Wieder-
eingliederung von Strafgefangenen

Martin Buchert, Jiirgen Metternich, Stephan Hauser

Vorbemerkung

Die Untersuchung erfolgte im Friihjahr 1993 in der Justiz-
vollzugsanstalt Geldern, einer Anstalt des geschlossenen
Erwachsenenvollzuges fiir mannliche Strafgefangene. Im
Oktober 1992 bat Herr Dr. Rotthaus, {iber die ,Gelderner
Erfahrungen* mit der besucherfreundlichen Besuchsabtei-
lung zu berichten. Er wiinschte die Beantwortung folgender
Problemstellungen:

— Einbeziehung der LZB in die Vollzugsplanung,

— Auswirkungen auf die Beziehung der Gefangenen zuihren
Angehorigen,

— Akzeptanz der LZB durch die nicht betroffenen Mitgefan-
genen und durch das Personal.

Dieses Anliegen wurde durch den Anstaltsleiter an den
Sozialdienst herangetragen. Da die Fragestellungen flir die
Wiedereingliederung der Gefangenen eine zentrale Bedeu-
tung besitzen, entschlossen wir uns, neben der Akzeptanz
der LZB unseren beruflichen Auftrag in diesem Bereich zu
Uberprifen.

Nach Empfehlung des Rechtsausschusses des Landtags
NRW verfiigte der Justizminister des Landes NRW, Dr. Krum-
siek, am 21.6.1988 die Einrichtung von Langzeitbesuchs-
mdglichkeiten: ,Probeweise sind in den Justizvollzugsan-
stalten Geldern und Werl Méglichkeiten zu nicht durchgehend
kontrollierten Langzeitbesuchen in ansprechender Atmo-
sphédre zu schaffen. Zu nicht durchgehend Uberwachten
Langzeitbesuchen sind vorerst nur Gefangene zuzulassen,
die zum Zeitpunkt ihres entsprechenden Antrages noch drei
Jahre Freiheitsstrafe und mehr zu verbiiBen haben und auf
langere Sicht nicht urlaubsgeeignet sind. Der Kreis der Besu-
cher ist auf Ehegatten, Kinder, Eltern, Geschwister, GroB-
eltern und Enkel beschrankt.“ Durch die Fachdienste wurde
bei diesen ministeriellen Vorgaben die Chance gesehen, einen
Behandlungsschwerpunkt im Bereich der Ehe- und Familien-
beratung zu enwickeln. Es wurde ein entsprechendes Kon-
zept erarbeitet und zur Diskussion gestellt. Die vorgestellten
Ansatze fanden jedoch zunéchst nur geringe Beachtung und
Umsetzung. Die Furcht vor spektakuldren Ereignissen etwa
durch Ubergriffe von Gefangenen auf die Besucherinnen,
bestimmten die Planungen. Der Personenkreis, dem die
Méglichkeit zum LZB eingeraumt wurde, ist bis heute eng
begrenzt. Durch die Zulassungsvoraussetzungen werden
folgende Gefangene ausgeschlossen:

— Gefangene, gegen die besondere Sicherungsmafinahmen
wegen Fluchtgefahr oder Gewalttatigkeit gegen Personen
angeordnet sind.

— Gefangene, bei denen akustische und optische Besuchs-
Uberwachung angeordnet ist.
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— Gefangene, bei denen wahrend der laufenden Inhaftierung
Rauschmittel, unerlaubte Medikamente, Alkohol und Aus-
bruchswerkzeug gefunden wurde oder die im Vollzug in
den begriindeten Verdacht des Handels mit Rauschmitteln
gekommen sind.

— Gefangene, von denen zu beflirchten ist, daf sie die Besu-
cher unter Druck setzen.

Vor dem Hintergrund, daB mit den LZB in NRW vollzugliches
Neuland betreten wurde, ist diese auBerst zuriickhaltende
Handhabung verstandlich. Der Zwang, unter alien Umstanden
jedes Risiko auszuschlieBen, fiihrte dazu, daB die Beachtung
der sicherheitsrelevanten Vorgaben bestimmend wurde. Im
Januar 1990 konnte mit den LZB begonnen werden. Seitdem
stehen drei Besuchsrdume zur Verfligung. Die Besuchsraume
sind ,,ansprechend” ausgestattet. Zu jedem Besuchsraum
gehort eine NaBzelle sowie eine kleine Kochnische.

Fragestellung der Untersuchung

Aufgrund der Erfahrungen in der Betreuungsarbeit bot
sich neben der Beantwortung der Problemstellungen die
Chance, durch gesichertes Datenmaterial Behandlungsan-
satze klarer herausarbeiten zu kdnnen. Gleichzeitig sollte
die Untersuchung genutzt werden, um Fragestellungen
bezlglich der persénlichen Problembelastung der Gefan-
genen zu thematisieren (z.B. der Entlassungssituation). Hilf-
reich war dabei die Schriftenreihe ,Psychische und soziale
Folgen der Inhaftierung auf die Familie” des Bundesministe-
riums fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Band
194/1; 194/3), aus der wir einige Fragen libernehmen konn-
ten. Speziell der Fragebogen fiir die Gefangenen ging somit
weit Uber die urspriingliche Fragestellung hinaus.

Des weiteren sollten einige Problembereiche empirisch
Uberpriift werden:

—~ Atmosphare in den Besucherrdumen
— Spannungsfeld Strafvollzug
— Problematik der Ehen von Inhaftierten

Atmosphére in den Besucherrdumen

Die Atmosphare in den Besucherraumen 4Bt intimere
Gesprache nur sehr bedingt zu. Unter dem zeitlichen Druck
der Besuchszeit, der (iberaus schlechten Akustik in den
Besucherraumen, die vorhandene Unruhe durch standiges
Kommen und Gehen anderer Besucher, der stindigen Beob-
achtung werden selten Gesprache gefiihrt, die problem-
orientiert sind. Von vornherein sind somit Themenbereiche
tabuisiert. Vorrangig hierzu zéhlen:

— Die Straftat und deren Auswirkungen auf die sozialen
Beziige der Familie.

— Schwierigkeiten, die der Besucher durch die Inhaftierung
erfahren hat.

Spannungsfeld Strafvollzug

Um eine glinstige soziale Prognose zu erhalten, muB der
Gefangene durch regelmaBige Besuche — gegentiiber der
Anstalt — dokumentieren, daB sein soziales Umfeld ,intakt und
belastbar“ ist. Der Gefangene ist daher im Ergebnis auf eine
konfliktarme Beziehung angewiesen. In diesem Spannungs-
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feld ,darf“ der Gefangene keine Hilfe erbitten. Die daraus
entstehenden Frustrationen verstarken die Ablehnung voll-
zuglicher Rahmen- und Behandlungsbedingungen. Von den
Besuchern werden andererseits neben finanziellen Bela-
stungen erhebliche Fahrzeiten, Wartezeiten vor der Anstalt
und anderes mehr als belastend empfunden. Ebenso wer-
den die sicherheitsbedingten KontrollmaBnahmen von vie-
len Besuchern als Uberflissig und demditigend erlebt. Die
gemeinsame Erfahrung, in einer Situation zu sein, deren
Veranderungsmdglichkeiten Uberaus gering und fremdbe-
stimmt sind, flihrt in der Besuchssituation zu einer Solida-
risierung Gefangener und Besucher gegen den Vollzug.
LKnasttypische" Gesprachsthemen werden bestimmend.
Der Besucher ist in dieser Situation bereit, den ihm durch
den Gefangenen angebotenen Schilderungen lber Zustande
und Haftbedingungen Glauben zu schenken. Dies fihrt haufig
zu einer Ablehnung des Vollzuges und belastet entscheidend
die Wiedereingliederung des Inhaftierten.

Problematik der Ehen

Ein GroBteil der Ehen ist nach den Erfahrungswerten bereits
vor der Hait problembelastet und konflikitrachtig. Die Anpas-
sung des Gefangenen an die vollzuglichen Erfordernisse,
aber auch die sehr individuellen Entwicklungs- und Rei-
fungsprozesse wahrend der Haft, fihren zwangslaufig zu
Neubewertungen und Einstellungsanderungen. Aber auch
die Lebensbedingungen der Ehefrau verdndern sich durch
die Inhaftierung. Sie sind durch die Trennung vielfaltigen
Zwangen und psychosozialen Belastungen ausgesetzt, die
gleichermaBen dazu beitragen, daB auch sie sich verandern
muB. Dieses Bedingungsgeflige wird von den Ehefrauen
sehr viel bewuBter und realistischer wahrgenommen als von
den Gefangenen. Zusammenfassend ergeben sich nach
den Erfahrungen in der Mehrzahl der Beziehungen folgende
Problemstellungen:

Emotionale Entfremdung der Partner,
Aufbau eines eigenen Lebensbereiches bei der Partnerin,

Eingestandnis der Ehefrau, einen neuen Sexualpariner
zu haben,

Auseinandersetzungen Uber die Straftat(en) und deren
Auswirkungen auf die Familie, verbunden mit gegenseiti-
gen Schuldzuweisungen,

— Fehlen einer tragfahigen Lebensperspektive.

Aus sozialarbeiterischer Sicht ist die erfolgreiche Bearbei-
tung der oben genannten Problemstellungen von zentraler
Bedeutung und gibt dem Gefangenen und seiner Partnerin
erst die Chance eines Neubeginns.

Vorstellung der Ergebnisse

Auf der Grundlage der Erfahrungswerte wurden die Frage-
bdgen entworfen. Da das erarbeitete Material so umfangreich
geworden ist, beschranken wir uns im folgenden auf die
Kernaussagen der einzelnen Untersuchungen.

Auswertung der Fragebdgen
fiir die Gefangenen

Am Stichtag befanden sich 500 Gefangene in der Anstalt.
Innerhalb von sechs Tagen hatten sich 139 Gefangene

(= 28 %) fiir eine Mitarbeit entschieden. Da die veranschlagte
Befragungsdauer von 60 Minuten haufig Giberschritten wurde,
konnten 27 ledige Gefangene (sechs davon mit LZB) und 38
verheiratete Gefangene (21 davon mit LZB) befragt werden.
Bei der Gruppe der verheirateten Gefangenen ergab sich
erwartungsgemaiB, daB die Ehefrau die vorrangige Bezugs-
person ist. (Schaubild 1)

Bei den ledigen Gefangenen ist die Mutter die Bezugsper-
son. Der Vater hat offensichtlich, ebenso wie Freunde und
Bekannte, nur eine untergeordnete Bedeutung.

Gerade fiir eine erfolgreiche Resozialisierung ist die Zeit
nach der Entlassung mehr als bedeutend. Schaubild 2 belegt,
welche Schwierigkeiten die Gefangenen nach ihrer Entlas-
sung erwarten.

Die Frage der voraussichtlichen Unterkunft nach der Ent-
lassung ergibt in der Gruppe der verheirateten Gefangenen
mit LZB eine Absicherung Uber die Ehefrau bez. die Verlobte.
(Schaubild 3)

Hierbei darf die Bedeutung der LZB nicht unterschétzt
werden. Sie tragt maBgeblich dazu bei, daB sich die Ehen
wéhrend der Haft stabilisieren konnen. Von den ledigen
Gefangenen der Gesamtbelegung der Anstalt gaben 40 %
an, daB sie nach der Entlassung bei ihren Eltern wohnen
werden. Auffallend ist, daB bei 37 % dieser Gefangenen die
Wohnsituation noch ungekléart ist.

Bedeutsam fir die Erhaltung der AuBenbeziehung sind
die Briefkontakte. Dabei ist fiir ca. 50 % der Gefangenen
(mit LZB) die Briefzensur durch die Bediensteten der JVAein
Grund, eine ,heimliche Briefzensur® durchzufiihren. (Schau-
bild 4)

In der Bewertung der Gefangenen erfiilit der Briefkontakt
als kommunikatives Mittel nicht seine Bedeutung. Das Wis-
sen, daB die Briefe von dem Abteilungsbeamten gelesen
werden, belastet ganz erheblich die Briefpartner. Der Brief-
kontakt wird auf eine oberflachliche Leerformel reduziert.
Die tatséchlich vorhandenen Probleme werden nicht mehr
angesprochen. Die Lebenspartner leben in verschiedenen
Welten, zu denen der jeweils andere Partner keinen Zugang
hat. Diese Entwicklung wird noch dadurch verstarkt, daB
sich die Partner aus gegenseitiger Ricksichtnahme auch
nicht noch weiter belasten wollen.

Die Briefinhalte wurden von den Gefangenen wie folgt
zugeordnet. (Schaubi[d 5)

Bei den Besuchskontakten ergibt sich eine vergleichbare
Verteilung der Gesprachsinhalte. (Schaubild 6)

GleichermaBen wie bei dem Briefkontakt wird bei den
Besuchen eine ,innere Kontrolle* angewandt; die Griinde
hierflr erheben sich aus dem Schaubild 7.

Uberaus kritisch muB das Schaubild 8 bewertet werden.
In der Befragung entstand der Eindruck, daB die Gefange-

nen an ihrem Bild der Ehefrau festhalten ,,wollen“ und eine
Entfremdung nicht wahrgenommen wird.
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Schaubild 3
Eigens Wohnung
Noch nicht sbaehbar
Bei sonstigen Personen

Bei den Eltemn

Bei der Verlobten

Bei det Frau

steten an dieser Befragung von
vornherein gesichert. Erwartet wur-
de, daB sie die Gelegenheit zur Kon-
kretisierung ihrer Bedenken nutzen.
Dies war jedoch nicht der Fall. Der
Ricklauf war mit 16 Antworten
Uberaus gering und entsprach nicht
einmal 10 % der Mitarbeiter. Hier
148t sich die SchluBfolgerung zie-
hen, daB die LZB kein vollzugspoliti-
sches Reizthema mehr darstellen.
Die ,,Bordellisierung” des Volizuges
hat nicht stattgefunden. Alle Befiirch-
tungen und Spekulationen Uber zu
erwartende Gefahrdungsaspekte
der Anstalt haben sich als unbe-
griindet erwiesen. Die LZB stehen
nicht mehr im SchuBfeld der Kritik.
Man ist zur Tagesordnung (iberge-

T T T T L T T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Schaubild 4

gangen.

Akzeptanz der LZB durch
die Fachdienste

Ubereinstimmend bewerten diese
Mitarbeiter die LZB als eine wichtige
BehandlungsmaBnahme. Uber die
Zulassungsmodalitdten, das Pri-
fungsverfahren, sowie die inhaltliche
Bedeutung der LZB waren alle aus-
reichend informiert. Eine zusétzliche
Gefahrdung der Sicherheit und Ord-
nung der Anstait durch das uner-
laubte Einbringen von Geld, Rausch-
gift etc. befiirchtete keiner der Be-
fragten.

Auswertung der zentralen
Besucherkartei

1§
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

A = Vermeidung von Belastungen

B = Vermeidung von Aufregungen

C = Alleinbleiben der Frau mit ihren Problemen
D = Unvermogen, sich in Briefen darzustellen
E = Fehlende gefiihlsmaBige Bindung

F = Briefzensur durch die JVA

G = Verstindnisschwierigkeiten

wiirden 64 % der Besucher wahrnehmen. Insgesamt wurden
die Besuchersituation sowie die LZB (iberaus positivbewer-
tet. Auch die Nutzungsmdglichkeit des bestehenden Platz-
angebotes Uber die normale Besuchszeit hinaus — bei Regel-
besuchen —wurde von Gefangenen und Besuchern dankbar
anerkannt.

Akzeptanz der LZB durch die Mitarbeiter
des Vollzugs- und Werkdienstes

Da im Vorfeld der LZB bei den Bediensteten zum Teil erheb-
liches Unverstandnis und Ablehnung fiir diese MaBnahme
deutlich wurde, erschien eine hohe Beteiligung der Bedien-

Die Auswertung der Besucherkar-
tei erfoigte zu einem spéteren Zeit-
punkt als die Befragung der Gefan-
genen. Dadurch ergeben sich zwei
unterschiedliche Belegungszahlen.
Am Stichtag der Auswertung befan-
den sich 491 Gefangene in der An-
stalt. 79 Gefangene besaBen nicht
die deutsche Staatsangehérigkeit.
113 Gefangene erhielten keinen Be-
such (= 23 %)}; der Anteil deutscher Gefangener hieran betrug
105. Lediglich acht ausldndische Gefangene erhielten kei-
nen Besuch. Diese Zahlen korrespondieren mit der Anzahl
der Gefangenen, die ohne festen Wohnsitz waren. Er betrug
insgesamt 105 Gefangene, darunter 93 deutsche und 12
auslandische Gefangene. Von der Gesamtzahl der befrag-
ten Gefangenen, die keinen Besuch erhielten, haben zwei
Drittel die Kontakte bereits vor der Inhaftierung oder in der
U-Haft abgebrochen. Hochgerechnet auf die Gesamtzahl
der Gefangenen in der Anstalt sind dies rund 80 Gefangene.
Wihrend der Strafhaft kommt es nach den Untersuchungs-
ergebnissen bei etwa 10 % aller Gefangenen zu einem Ab-
bruch der Beziehungen.



Schaubild 5

0% 10% 20% 0% 40%

A = Alltagserlebnisse

B = eher wichtige Dinge

C = besondere Ereignisse

D = Gefiihle der Inhaftierten

E = Sorgen und Probleme der Inhaftierten
F = keine belastenden Themen

G = Zukunftspline

H = nur positive Ereignisse

1 = Veriinderungen in den Einstellungen
J = Veriinderungen in den Gefiihlen

Schaubild 6

0% 10% 20% 30% 40%

A = Alltagserlebnisse

B = eher wichtige Dinge

C = besondere Ereignisse

D = Gefilhle der Inhaftierten

E = Sorgen und Probleme der Inhaftierten
F = keine belastenden Themen

G = Zukunftsplane

H = nur positive Ereignisse

1 = Veridnderungen in den Einstellungen
J = Veridnderungen in den Gefiihlen

Auswertung und Interpretation

Die Fragestellungen von Dr. Rotthaus kénnen mit der vor-

gelegten Untersuchung beantwortet werden.
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Die vorgestellten Ergebnisse be-
stétigen weitgehend die langjahri-
gen Erfahrungen der Mitarbeiter
des Sozialdienstes. Die Einrichtung
der LZB bietet grundséatzlich die
Méglichkeit zur Entwicklung eines
Hilfsangebotes, das den Erforder-
nissen eines modernen Strafvollzu-
ges gerecht werden kann. Die L. ZB
sind als vollzugliche MaBnahme
bisher nicht in die Vollzugsplanung
aufgenommen worden. Eine Einbe-
ziehung in die Vollzugsplanung ist
nach den gewonnenen Erkenntnis-
sen unverzichtbar. Die Daten doku-
mentieren in vielfaltiger Weise die
Notwendigkeit, den LZB als Behand-
lungsmaBnahme auszugestalten.
Die Auswirkung des Langzeitbesu-
ches auf die Inhaftierten und deren
Angehdrige war eine weitere Frage-
stellung. In den Bewertungen der
Besuchskontakte werden entschei-
dende, positive Veranderungen von
den Angehorigen beschrieben. Es
wird eine neue Beziehungsqualitt
erreicht, die durch die Befriedigung
des elementaren menschlichen Be-
dirfnisses nach Zuneigung und
Zartlichkeit ermdglicht wird. Aus
der Sicht der Gefangenen gibt es
keine Hinweise dafiir, daB LZB nicht
angenommen wiirden. Feststellbar
ist, daB Krisen und Beziehungssto-
rungen in den Langzeitbesuchen je-
doch bewuBter wahrgenommen wer-
den. Die Akzeptanz der Gefange-
nen, die von den Langzeitbesuchen
ausgeschlossen sind, ist vorhan-
den. Neid oder MiBgunst wurde zu
keinem Zeitpunkt deutlich. Durch
die Bediensteten wird der Langzeit-
besuch in seinen Auswirkungen ins-
gesamt als positiv erlebt. Vorbe-
halte wurden nicht festgestellt.

Die Untersuchung hat Uber die
Beantwortung der urspriinglichen
Fragestellungen hinaus weitere Er-
gebnisse erbracht, die auf die Not-
wendigkeit eines verstarkten Ange-
botes zur Férderung der AuBenkon-
takte hinweisen. Insbesondere hat
die Auswertung der zentralen Besu-
cherkartei den hohen Anteil von Ge-
fangenen ohne jegliche Besuchs-
kontakte aufgezeigt. Es muBB daher
von vollzuglicher Seite der Versuch
unternommen werden, an die abge-
brochenen Kontakte wieder anzu-
kniipfen.

Bei den Regelbesuchen haben sich die Erfahrungen bezug-
lich des ,Solidarisierungseffektes” zwischen Angehorigen
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Schaubild 7

A = Belastungsvermeidung

B = Vermeidung von Aufregung

C = Alleinbleiben der Frau mit ihren Problemen

D = Unfahigkeit, Denken und Gefiihle ausdriicken zu kdnnen
E = fehlende gefithlsmaBige Bindung

F = Hinderung durch das Aufsichtspersonal

G = mangelndesVerstiandnis der Frau

Schaubild 8
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A = Die Entfremdung der Ehefrau wihrend der Haftzeit

B = Schwere Nachvollziehbarkeit der Sorgen der Ehefrau
C = Das allmihliche Auseinanderleben

D = Nichtiibereinstimmende Ansicht

E = Dierichtige Einschitzung der Ehefrau

F = Neueinschitzung der Frau

G = Empathie gegeniiber der Frau

H = Vorstellungen der Situationsinderung der Frau

I = Einfiihlungsvermdgen in die Probleme der Frau

J = Erhéhung der MiBverstdndnisse zu frither

K = Gutes Verhiltnis zur Frau

L = Das Verstindnis der Frau zum Inhaftierten

M= Gegenseitiges Verstindnis

N = Richtige Einschiitzung des Verhaltens der Frau im voraus

100%

und Gefangenen gegen den Vollzug
bestatigt. Es muB daher nach Még-
lichkeiten gesucht werden, diesen
Solidarisierungseffekt aufzuheben.
Die Auseinandersetzung mit der
Straftat und deren Auswirkungen
fiir die Beziehungen ist fur die Wie-
dereingliederung und damit auch
fiir eine mogliche gemeinsame Zu-
kunft die entscheidende Vorausset-
zung. Unter Behandlungsgesichts-
punkten kommt den Regelbesuchen
nur bedingt Bedeutung zu. Ein Auf-
brechen dieser Situation ist nur
durch die Entwicklung eines Bera-
tungsangebotes fir diesen Bereich
erreichbar. Es ist erforderlich, den
Besucher aktiv in den Behand-
lungsprozeB einzubeziehen. Dies
setzt voraus, daB bestehende Orga-
nisationsstrukturen tberpruft wer-
den missen.

Durch die Untersuchung wurde
die liberragende Bedeutung der Fa-
milie flir die Wiedereingliederung
deutlich. Die familidren Kontakte
haben entscheidende Bedeutung fiir
den Gefangenen und fiir die Vorbe-
reitung seiner Entlassung. Hilfestel-
lung erwartet der Gefangene aus-
schlieBlich von seiner Familie. Den
staatlichen Hilfen wird von den Ge-
fangenen eine Giberaus geringe Be-
deutung zuerkannt. Von seiten der
Angehérigen wissen wir durch die
Untersuchung, daB sie die Erwar-
tungshaltung des Gefangenen an
sie sehr wohl wahrnehmen. Sie fiih-
len sich dadurch aber haufig Uberfor-
dert. Hilfe und Unterstiitzung wer-
den deshalb von der Anstalt erwartet.

Im Ergebnis kann festgestellt wer-
den, daB die vorliegenden Daten
Trends flr die Weiterentwicklung
eines Hilfsangebotes im Rahmen
der LZB aufzeigen. Bei der Entwick-
lung des Behandlungsschwerpunk-
tes ,,Férderung der AuBenkontakte”
muB auf der Grundlage der Erfah-
rungen und der Ergebnisse folgen-
des bertiicksichtigt werden:

— Die Auswirkungen der Haft auf
die Familie und die Partnerschaft
des Gefangenen und entspre-
chende Hilfsangebote miissen
im Vollzugsplan thematisiert wer-
den kénnen.

— Das Hilfsangebot muB die Ent-
wicklung von Beziehungen unter
institutionellen Zwingen ermég-
lichen und verbessern.
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Schaubild 9
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[ Nein

A = Nachdenken iiber die Moglichkeit sexueller Kontakte der Partnerin
B = Keine Besorgnis deswegen
C = Keine Vorwiirfe an die Frau
D = Vertrauen zur Frau in dieser Hinsicht
E = Kein Verstiindnis dafir
F = Keine Suche nach Anzeichen fiir eine Beziehung
G = Spannungen zwischen den Partnern
H = Kein intensives Denken daran
= Diskussion mit der Frau

Schaubild 10
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— Die Einbeziehung des gesellschaftlichen Umfeldes des
Gefangenen ist erforderlich, insbesondere durch eine Ver-
netzung mit den értlichen Beratungsstellen.

— Durch eine Verbesserung der raumlichen und organisato-
rischen Bedingungen bei der Besuchsabwicklung kann
der ProzeB der AuBenkontaktforderung unterstiitzt werden.

— Der Sozialarbeiter muB sich als Ansprechpartner fiir die
Besucher zur Verfugung stellen kdnnen. Dies setzt voraus,
daB die traditionellen Arbeitsfelder Uberdacht werden.
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Lehrer im Justizvollzug -
doppelte Exoten?*

Rolf Prim

/

Das Berufsbild der Lehrer im Justizvollzug
zwischen empirischer Vernachlassigung und
programmatischem Aufbruch

Max Busch hat vor vier Jahren anlaglich der Bundesar-
beitstagung {iber das Thema ,Der Lehrer im Strafvollzug —
Anspriiche und Wirklichkeit im Berufsalltag” gesprochen
und vorhergesagt, was sich heute bestitigt: ,,Die Lehrer im
Volizug haben ... noch fiir viele Jahre ,Stoff’ flir ihre Bun-
desarbeitstagungen, allein was das Kerngebiet ihres Tuns
angeht.“" Inzwischen ist dieser ,Stoff* so weit aufgearbei-
tet, daf eine detaillierte und ausfihrlich begriindete Beschrei-
bung des padagogischen Arbeitsfeldes und der Berufsauf-
gaben der Lehrer im Strafvollzug zur Beratung vorgelegt
werden konnte.?

Diese Diskussionsgrundlage verschweigt nicht, daB die
Spannung zwischen padagogischem Anspruch und Berufs-
wirklichkeit aus gesetzlichen und vollzugsstrukturellen Griin-
den eine dauernde Herausforderung fir die Lehrer bleiben
wird, auch wenn sie durch Aufgabenbeschreibungen und
deren formelle Absicherung gemildert werden kann.

Wie die Lehrer im Justizvollzug mit gesetzes- und system-
bedingten Spannungen umgehen, war Gegenstand eines
Forschungsvorhabens, lber das ich 1986 wahrend einer
Tagung der baden-wiirttembergischen Vollzugslehrerschaft
berichten konnte: ,Die berufliche Identitat des Lehrers im
Justizvollzug zwischen professionellem Berufsbild und sy-
stembedingter Alltagswelt.” Meine damalige Perspektive
war sehr deutlich von der Erfahrung gepragt, daB die Voli-
zugslehrer innerhalb und auBerhalb des Vollzugs als ,,Exoten*
wahrgenommen wurden und daB diese doppelte AuBensei-
terposition die Balance der beruflichen Identitat unter Stref3-
bedingungen erheblich erschwerte.

Wie diese Erfahrung zustande kam, habe ich in Ravens-
burg ,narrativ*, d.h. durch Erlebnisberichte aus meiner 1983
begonnenen beruflichen Nebenbiographie als Lehrer und
wHandlungsforscher“ in der JVA Ravensburg, zu verdeutlichen
versucht. Aus Raumgriinden wird hier auf die Wiedergabe
dieser Erzéhlungen verzichtet. DaB ich der Grundproblematik
der ,doppelten Ausgrenzung” im Laufe eines Praxis- und
Forschungsjahres in der JVA Ravensburg intensiv nachge-
gangen bin, war eine Konsequenz aus vielen Gesprachen
und Leitfadeninterviews, die mit hauptamtlichen Lehrern im
Justizvollzug tiber deren ldentitats-Rolien- und Integra-
tionsprobleme geflihrt wurden. 1985 war das empirische
Interesse durch diese Gesprache so vorstrukturiert, daB
Besuchergruppen gezielt nach ihrem Bild vom Vollzugsiehrer
befragt und diesbezlgliche Aufsitze von mehreren Schul-
klassen ausgewertet werden konnten.
mrat anlaflich der Bundesarbeitstagung der Bundesarbeitsge-

meinschaft der Lehrer im Justizvollzug .V., gehalten am 22. Mai 1995 in Ravensburg.

Aus sprachlichen Griinden wird, Zitisrungen ausgenommen, nur die ménniiche Form
.Lehrer etc. verwendet. Es sind immer auch die ,Lehrerinnen” etc. gemeint.

Nach den Ergebnissen der Voruntersuchungen konzentriert
sich das externe Interesse am Vollzugslehrer auf drei Fragen:

1. Welchen besonderen Belastungen und Rollenkonflikten
sind die Lehrer im Vergleich zu ,,drauBen* ausgesetzt und
wie gehen sie mit diesen Belastungen und Konflikten
um?

2. Welche besonderen Persénlichkeitseigenschaften befa-
higen Lehrer zum ,Uberleben” im Vollzugsalltag und wie
kénnen sich Lehrer gegen psychische Belastungen und
Persénlichkeitverformungen schitzen?

3. Welche besonderen Motive veranlassen Lehrer, ihren Beruf
in einer Vollzugsanstalt auszuliben?

Quer zu allen Fragen wurde in den Leitfadengesprachen
und in den Aufsdtzen immer wieder angesprochen, ob der
Vollzugslehrer in seinen beruflichen und sozialen Bezugs-
gruppen mit Interesse oder mit Distanz als ein ,Besonderer”
wahrgenommen werde. Meine eigenen Wahrnehmungen
wie auch die Ergebnisse der Befragungen und Aufsatzana-
lysen legten drei Unsicherheitszonen der Lehrerarbeit im
Vollzug nahe, deren systematische Untersuchung damals
dringlich erschien:

1. die mangelhafte Transparenz und Anerkennung der pro-
fessionellen Funktion und des entsprechenden Status
der Lehrer innerhalb des Justizvollzuges,

2. Unsicherheiten hinsichtlich des padagogischen, bildungs-
theoretischen und didaktischen Bezugsrahmens der Leh-
rertatigkeit — und

3. Bedenken, ob die Rolle der Lehrer im Strafvollzug noch
als eine sog. Normvariante des gesellschaftlichen Bildes
vom Lehrer begriffen wird oder bereits als eine gravierende,
ausgrenzende Abweichung davon.

Diese offenen Stellen im Lehrerberufsbild filhrten zur for-
schungsleitenden Frage: ,Wie kdnnen Lehrer unter ambiva-
lenten Ziel-Bedingungs- und Zustandigkeitsstrukturen ihre
berufliche ldentitit wahren? Die Hoffnung, an Vorarbeiten
ankniipfen zu kénnen, wurden weitgehend enttauscht. Da
sich die Fragestellung auf den Zeitraum nach Inkrafttreten
des neuen Strafvollzugsgesetzes (1.1.1977) erstreckte, wurde
die zugéngliche einschlagige Literatur zwischen 1976 und
1986 recherchiert.

In der ZfStrVo fand sich zwischen 1976 und 1986 ein einzi-
ger spezieller Aufsatz (iber die Rolle des Lehrers im Strafvoli-
zug. Dieser Bericht {iber die Examensarbeit von Linnenbaum
und Lithrmann® dlrfte bis heute die einzige verdffentlichte
reprasentative Untersuchung im Bereich der alten Bundes-
lAnder sein. Nach den Ergebnissen dieser Untersuchung
von 1976 waren 84 % der Strafvollzugslehrer mit inrem Beruf
nicht voll zufrieden. In der organisationssoziologischen Voll-
zugsliteratur wurde der Lehrer bestenfalls kurz angesprochen.
Ein Suchauftrag im Sozialwissenschaftlichen Informations-
zentrum und die Durchsicht von padagogischen Bibliogra-
phien erbrachten einen Aufsatz¥, der sich dann ais Kurzfas-
sung eines Kapitels der bekannten Monographie Eberles zum
Lernen im Justizvolizug aus dem Jahre 1980% erwies.

SchilieBlich stieB ich auf die Untersuchung von Sessar-Karp
aus dem Jahre 1982 iiber Lernvoraussetzungen jugendlicher
Inhaftierter.®’ Die Autorin wollte mit ihrer Studie u.a. ,die Iso-



lation padagogischer Praxis im Justizvolizug“ verringern.
Mit Genehmigung des Justizministeriums wurden Fragebo-
gen an die baden-wirttembergischen Strafvollzugslehrer
versandt. Mit dem Ergebnis, daB ein ausgefiiliter Fragebogen
zuriickkam. Im AnschluB an ihre eigenen Erfahrungen als
Lehrerin im Vollzug und an Gesprache mit Kollegen macht
die Autorin drei Umstande fiir den miBlungenen Riicklauf
der Fragebdgen verantwortlich (S. 209 1.):

1. Die Lehrer seien zwischen hoher Berufsmotivation und
gegenlaufiger Vollzugswirklichkeit in ihrem Rollenverstand-
nis stark verunsichert.

2. Es bestiinden Angste, sich offen zu ZuBern.

3. Man wolle Berufsunzufriedenheit nicht nach auBen arti-
kulieren.

Ein Zufallsfund im Dunkelfeld der ,grauen Literatur er-
brachte AufschluB Uber die Abstinenz der Vollzugswissen-
schaft gegenliber den Lehrern: in einer Untersuchung iiber die
sozialen Dienste in Berliner Haftanstalten von 1982 wird klipp
und klar gestellt, warum die Lehrer im Untersuchungsspek-
trum der sozialen Berufsgruppen vernachlassigt werden.
Lehrer seien zu wenig in das Entscheidungsgefiige integriert,
zu sehr auf Unterricht konzentriert, zeitlich nicht gentigend
prasent und zahlenmaBig zu schwach, um fiir eine empirische
Untersuchung interessant zu sein.”

Meine Absicht, diese empirische Liicke im Sinne des ein-
gangs benannten Untersuchungsinteresses zu schlief3en,
konnte wahrend des erwahnten Forschungsjahres bis zum
Pretest eines Befragungsinstrumentes vorangetrieben wer-
den. Die Durchfihrung der geplanten Totalbefragung war
anschlieBend unter den Bedingungen des Hochschulbetrie-
bes und mangels Ressourcen nicht mehr méglich.

Das Diskussionspapier ,Lehrerinnen und Lehrer im Justiz-
vollzug“ 148t erkennen, daB die empirische Aufarbeitung der
skizzierten Fragen bis heute nicht geleistet worden ist. So
konnte die ,Beschreibung” des padagogischen Arbeitsfeldes
der Lehrer im Justizvollzug nicht anders als auf der Basis eines
vermuteten ,Mainstreams*“ der Berufsgruppe geleistet wer-
den. Ihrem Tenor nach kann die Vorlage auch als Versuch
gesehen werden, die beiden erstgenannten ,,offenen Stellen”
der Lehrerarbeit im Vollzug durch ein anerkanntes Berufsbild
50 zu schlieBen, daB strukturell und qualifikatorisch bedingten
beruflichen Identitétskrisen vorgebeugt wird.

Mit den folgenden Gedanken und Belegen soll versucht
werden, diese Intention im Lichte einer zunehmenden Kon-
vergenz der Bedingungen von Lehrerarbeit ,drinnen und
drauBen“ zu interpretieren. Wobei es nicht zuletzt darum
geht, ,Verlockungen® zu problematisieren, durch die Abkopp-
lung vom klassischen Berufsprofil ,Lehrer” die Flucht nach
vorne anzutreten, um so den Exotenstatus abzulegen und voll-
zugspadagogisch einen héheren Wirkungsgrad zu erreichen.

]

Professionalisierungsriickstand und
berufliche Identitatskonflikte

Beginnen wir mit Uberlegungen zur beruflichen Identitat.
Berufliche Identitdt kann als Problem einer immer wieder
neu zu gewinnenden Balance zwischen einem verinnerlichten
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Berufsbild und den konkreten Bedingungen der Berufsaus-
bildung begriffen werden. Bedrohliche Identitatskonflikte
werden dann vermieden, wenn im ProzeB des Ausbalancie-
rens das BewuBtsein erhalten bleibt, auch unter Anpassungs-
druck keine zentralen beruflichen Bedeutungs-, Wert- und
Pflichtvorstellungen aufgegeben zu haben, die nach wie vor
innere Geltung anmahnen bzw. zur professionellen Berufs-
ethik gehéren.

Ein schlichtes Beispiel soll den Unterschied zwischen
undramatischen beruflichen Anpassungsnotwendigkeiten
und berufsmoralischen Konflikten verdeutlichen. Wenn ein
Lehrer nach dem Wechsel in die Vollzugsschule im Fach
Wirtschaftslehre keine beliebigen Lerngange in den néchsten
Supermarkt mehr unternehmen kann, sondern sich mit dem
anstaltsinternen Kiosk begniigen muf, wird dies kaum zu
einem ldentitatskonflikt fiihren. Anders waére es, wenn ein
auf erziehenden Unterricht eingestellter Hauptschullehrer
zur Kenntnis nehmen miiBte, daB seine berufliche Leistung
vorrangig daran gemessen wird, ob er in méglichst kurzer
Zeit moglichst allen Kursteilnehmern zu méglichst guten
Noten in der Schulfremdenprifung verhilft.

Gegen solche Konflikte sind auch die Lehrer ,drauBen*
nicht gefeit. So klagen Grundschullehrer immer wieder, da3
Eltern auf die sog. ,Padagogik vom Kinde aus* pfeifen und
Lehrer vorwiegend danach beurteilen, ob sie den Kindern
ins Gymnasium verhelfen usw. Wie andere Gifte machen
auch derlei Sichtweisen nicht vor den Mauern der Justizvoll-
zugsanstalt hait. Es ware zu priifen, inwieweit Rollenkonflikte
von Lehrern im Vollzug auch durch die von Mitarbeitern und
Gefangenen eingeschleusten und dann nicht mehr Uberdach-
ten alltagswelilichen Lehrerstereotypen verursacht werden.

Womit wir beim spezifischen ,Professionsdefizit” der Lehrer
angelangt sind, gleich, ob sie ihren Beruf im Justizvollzug
oder in einer sog. reguliren Schule ausiben.

Wird der Inhaber einer professionellen Rolle in einen Identi-
tatskonflikt verstrickt, sollte es ihm eigentlich gelingen, die
Herausforderung aus der Autoritat seiner gesellschaftlich
anerkannten Berufsethik und aus der Kraft seiner respektier-
ten, nicht beliebig austauschbaren Kompetenz zu bewiltigen,
einschlieBlich der notwendigen Fahigkeit, kritische Riickfra-
gen Dritter zu akzeptieren.

Fiir Lehrer im Strafvollzug, die mit Angehdrigen anderer
sozialer Berufsgruppen kooperieren sollen, ist es noch bela-
stender als fir ihre Kollegen ,drauBen”, daB die Professio-
nalisierung des Lehrerberufs bei weitem noch nicht wirksam
erreicht worden ist. Mit der erziehungswissenschaftlichen
Grundbildung eines Teils der Lehrerschaft und ihrer entspre-
chenden Weiterbildung ist zwar der Form nach eine der
beiden zentralen Bedingungen fiir Professionalitat gegeben.
Doch bestehen bis heute die von Adorno in seinen Refle-
xionen zu den ,Tabus Uber dem Lehrerberuf* festgestellten
Akzeptanzsperren.

Der Schullehrer werde im Unterschied zum Hochschul-
lehrer als jemand wahrgenommen, der keine fir die Erwach-
senenwelt bedeutsamen Erkenntnisse produziere, sondern
konventionelles Wissen fiir Kinder aufbereite. Indem er sich
mit diesem Wissen und mit seinen didaktischen Mitteln auch
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noch Uber die Kinder erhebe, werde der Lehrer von den
Kindern als unfair erlebt und von den Erwachsenen nicht fiir
vollgenommen, zumal diese sich an ihre eigenen kindlichen
Unterlegenheitserfahrungen erinnern.® Padagogische Pro-
fessionalitat kann unter diesen Umstanden zwar vermittelt
werden, findet aber nur schwer die nétige Akzeptanz als
Bedingung ihrer Wirksamkeit. Terhart bestatigt Adorno im
Rahmen einer neueren empirischen Untersuchung durch
den Hinweis, daB es den Lehrern trotz ihrer wissenschaftli-
chen Ausbildung bislang nicht gelungen sei, sich ein ,profes-
sionelles Geheimnis“ zu schaffen, das den Laien Respekt
abnétigt?, weil sie sich die jeweiligen padagogischen Erfolge
nicht mit den Eingebungen des Alltagsverstandes erklaren
kdnnen. Flr Vollzugslehrer, die sich einer hohen padagogi-
schen Substitutionskonkurrenz mit Angehorigen anderer
sozialer Berufe ausgesetzt sehen, kann die Behauptung
professioneller pAdagogischer Anspriiche zu einem beson-
ders schwierigen Unterfangen werden.

Damit nicht genug: Noch weniger ausgebildet ist das zweite
Bein beruflicher Professionalitat, die gesellschaftlich und
staatlich anerkannte Eigenzustandigkeit. Zwar wurde die
geisteswissenschaftliche Padagogik nicht miide, sich mit den
Wert- und Normproblemen der Erziehung und des Erzieher-
berufs abzuplagen, doch hat sich bis heute nicht einmal
berufsintern ein professioneller ,,Ehrenkodex” herausgebildet.

Hartmut von Hentig wollte diesem Mangel abhelfen und
hat 1991 vorgeschlagen, die Lehramtsanwarter sollten Sffent-
lich einen ,sokratischen Eid“ ablegen.'” Durch diese gesell-
schaftlich und staatlich verbindliche Selbstverpflichtung auf
das Wohl der Kinder und Jugendlichen sollen die Lehrer auch
vor padagogisch unzumutbaren Anpassungserwartungen
und damit vor fremdbestimmten Identitatskrisen geschiitzt
werden. Mit ahnlicher Begriindung hatte Wolfgang Brezinka
bereits 1988 eine Berufsmoral fiir Lehrer eingefordert, aller-
dings mit einer inhaltlichen Konkretisierung, die sich von
den Normvorgaben von Hentigs sehr deutlich unterschei-
det." Beide ,Manifeste* dokumentieren exemplarisch, daB
von einem 6ffentlich konsensfahigen berufsethischen Kodex
flir Lehrer bei weitem noch nicht zu sprechen ist.”

Ein Auszug aus dem ,sokratischen Eid“ soll verdeutlichen,
wie heikel das Unterfangen ist, durch eine verbindliche Berufs-
ethik Identitdatskonflikte von Lehrern begrenzen zu wollen.
Der Auszug wurde so gewahlt, daB der Transfer auf die Realitat
der Lehrerarbeit im Justizvollzug ohne weitere Erlduterungen
vollzogen werden kann: , Als Lehrer verpflichte ich mich, die
Eigenart eines jeden Kindes zu achten und gegen jedermann
zu verteidigen; seine Anlagen herauszufordern und zu for-
dern, seinen Willen nicht zu brechen, auch nicht, wo er mir
unsinnig erscheint.”

Ich habe den ,sokratischen Eid“ Studienanfangern zur
schriftlichen Kommentierung vorgelegt und die Ausarbeitun-
gen im Rahmen eines Forschungsprojektes im Diplomstu-
diengang ausgewertet.” Die jungen Lehramtsstudierenden
waren mehrheitlich von der Idee angetan, durch eine gesell-
schaftlich anerkannte Selbstverpflichtung professionelle
Autonomie gewinnen zu kénnen. Allerdings wurde ebenso
(iberwiegend bemangelt, daB die Rollenverbindlichkeiten
so hoch angesetzt und so ambivalent formuliert seien, daB
Konfiikte mit Kollegen, Eltern und Offentlichkeit ebenso

vorprogrammiert seien wie auch eine fortwahrende innere
Unzufriedenheit infolge beruflicher Uberforderung. Uberfor-
derung und Konflikt wiirden durch eine im Eid enthaltene
Doppelverpflichtung geradezu provoziert. Nach von Hentig
hatten Lehrer ihre Berufsiiberzeugung und ihr Handeln &ffent-
lich zu begrinden und sich dann allen Personen und Verhélt-
nissen einschlieBlich Dienstvorschriften zu widersetzen, wenn
diese gegen berufsethische Verbindlichkeiten verstoBen.

Die ambivalenten Reaktionen der Studienanfanger, ins-
besondere ihre Skepsis gegentber den ausformulierten
Bestandteilen des sokratischen Eides, verweisen auf einen
wesentlichen Umstand beruflicher Identitat: Als auch unter
postindustriellen Bedingungen bei weitem nicht aufgeléster
Kern sozialer Identitat ist die berufliche Identitét kein Faktum.
Sie ist vielmehr als sozialer Erfahrungs- und LernprozeB zu
begreifen. Dieser ProzeB kann sich zwar phasenweise in
einem relativ stabilen BewuBtsein innerer Kontinuitat konso-
lidieren, jedoch werden die identitatskldrenden Fragen nie
abschlieBend zu beantworten sein: Wer bin ich als unter-
scheidbare Berufsperson, inwieweit bin ich wie die tbrigen
Mitglieder meiner Berufsgruppe und worin haben wir unsere
Gemeinsamkeit gegeniiber anderen Berufen? " Antworten
auf solche Fragen sind besonders schwer im Austausch mit
Kooperationspartnern zu finden, die mir zwar als Angehérige
spezialisierter Berufsgruppen begegnen, sich aber iber ein
sbasales” berufliches Selbstdeutungsmuster definieren, das
flir meine eigene berufliche Sozialisation grundlegend war.

DaB diese Schwierigkeit fiir Lehrer im Justizvollzug hoch-
gradig gegeben sein diirfte, 1aBt sich mit einer pointierten
Charakterisierung der padagogischen Substitutionskonkur-
renz zwischen den Angehorigen der sozialen Dienste verdeut-
lichen: Nach Busch fliichten rollenverunsicherte Pfarrer in
padagogische Funktionen, zeigen therapiemiide Psycholo-
gen Interesse, sich padagogisch zu betatigen, verstehen
sich Sozialarbeiter ebenfalls als Padagogen. SchlieBlich
glauben nach Busch auch Juristen und Verwaltungsbeamte,
sie kénnten padagogisch mitreden.”™ Vor dem Hintergrund
dieser Konjunktur der paddagogischen Selbstauslegung von
+Fachdiensten” wird die berufliche Identitat der Lehrer vor
eine besondere Bewahrungsprobe gestellt, wenn eine wohl-
meinende Vertreterin des niedersichsischen Justizministe-
riums den Lehrern rat, sich nicht mehr als Lehrer sondern als
,Anstaltspidagogen“ zu bezeichnen.'®

Die nicht nur im Justizvollzug manifesten kollektiven Iden-
titatsprobleme der historisch vergleichsweise alten Berufs-
gruppe ,Lehrer” lassen sich kaum mit einem definitorischen
Gewaltakt aufidsen, wie weiland der gordische Knoten. Die
Nerfiihrung“ zu dieser Scheinlésung ist zum gegenwartigen
Zeitpunkt besonders prekdr, weil sich die Lehrerberufsgruppe
insgesamt, d.h. auch ,drauBen”, damit auseinandersetzt, daB
ihr gesellschaftlich wie vollzuglich unverzichtbar an Bildungs-
arbeit gebundenes Berufsprofil in der Fremdwahrnehmung
traditionswidrig zum ,wissensfixierten Stundengeber® zu
verkommen droht.

Eine unverkirzte Auseinandersetzung mit dem Berufsbild
LLehrer hat an der berufssoziologischen Trivialitét anzuset-
zen, daB Professionalitét immer an spezifische Intentionalitét
und an nicht austauschbare Kompetenz gebunden ist. Diese
Voraussetzungen werden im Professionalisierungsprozef



durch Konsensbildung lber ein besonderes Aufgabenprofil,
ber das zur Aufgabenerflllung unverzichtbare wissenschaft-
lich fundierte Qualifikationsprofil und (iber die berufsethischen
Verbindlichkeiten zu sichern versucht.

DaB die Lehrer im Justizvollzug sich seit Jahren insbeson-
dere um die Klarung der beiden erstgenannten Momente
der Professionalitat bemiihen, weist sie (ber die institu-
tionsspezifischen Perspektiven hinaus als eine Avantgarde
der Lehrerschaft iberhaupt aus. Diese Bemiihungen fallen
namlich in eine Zeit, in der die Herausforderungen der beruf-
lichen Identitat der Lehrer sich ,drinnen“ wie auch ,,drauBen®
als immer hnlicher darstellen. So werden z.B. auch die Lehrer
~drauBen® schon animiert, sich als ,Sozialpaddagogen mit
Unterrichtsauftrag” zu begreifen.

Ein naherer Vergleich zwischen ,drinnen“ und ,,drauBen*
soll zeigen, dafB es bei der diesjahrigen Bundesarbeitstagung
um mehr geht als um berufsstandische und tarifstrategi-
sche Probleme einer Sondergruppe. Es geht um die Identifi-
kation mit unserem Berufsbild als Lehrer und um die gesell-
schaftliche Verantwortung, die wir mit unserer spezifischen
Berufsarbeit zu (ilbernehmen bereit sind, gleich an welchem
gesellschaftlichen Ort diese Arbeit als flexible Variation des
Grundberufs geleistet wird.

i

LDrinnen wie drauBen?“
Bereichsiibergreifende Verunsicherungen
des Lehrerberufsbildes

Vor zwei Jahren schrieb eine zukiinftige Lehrerin (ber ihr
Tagespraktikum im Hauptschulkurs der Volizugsanstalt
Ravensburg: ,,Anscheinende Extremsituationen wie Knast,
Psychiatrie oder Kloster kdnnen ein Spiegelbild unserer Ge-
sellschaft sein und erweitern unseren Blickwinkel.“ ") Ahnlich
auBerte sich laut Tagungsbericht Heinz Mdiler-Dietz 1994
auf dem BundeskongreB der Vollzugsbediensteten: ,Vollzug
ist Spiegelbild der Gesellschaft. Probleme der Gesellschaft
... treffen sich focusartig unter Bedingungen der Ausgren-
zung.“'® Folglich miiBten sich die Diskussionen tiber Pro-
bleme des Lehrerberufs ,,drinnen und drauBen” wenigstens
in einigen wichtigen Punkten berlihren, wenn nicht gar deut-
lich Uiberlagern.

Zur Uberpriifung dieser Vermutung wurde die mir zugang-
liche Literatur lber die Lehrerarbeit bis in das Jahr 1986
zurlckverfolgt. AnschlieBend wurden die Befunde mit den
Ergebnissen einer aktuelien Literaturrecherche lGber die
Situation der Lehrer an den éffentlichen Schulen verglichen.
Der Vergleich orientiert sich an vier fir Professionalisierungs-
prozesse maBgeblichen Gesichtspunkten:

1. am Gesichtspunkt der Statuszuschreibung,

2. am Gesichtspunkt der Einschatzung der Qualifikation
bzw. der Handlungskompetenz,

3. am Gesichtspunkt der Erérterung von Fragen der Inten-
tionalitat,

4. am Gesichispunkt der Innovativitat der Lehrer.

Aus Raumgriinden kann hier nur der jeweilige Ergebnis-
tenor referiert und mit exemplarischen Quellenverweisen
belegt werden.
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1. Der Status der Lehrerarbeit bzw. der Lehrer

Was die berufsgruppenexterne Wahrnehmung der Existenz
und des Stellenwertes der Lehrerarbeit im Strafvollzug anbe-
langt, zeigt sich kein wesentlich anderes als das eingangs
fir die erste Untersuchungsdekade berichtete Bild: Max
Busch hat 1991 in seinem bereits erwahnten Vortrag darauf
hingewiesen, daB seine Sichtung der Vollzugsliteratur und
der allgemeinen schulpddagogischen Literatur weitgehend
als Fehlanzeige des Vollzugslehrers ausging.'® In der neueren
Literatur wird immer wieder beklagt, daB die Fachkompetenz
der Lehrer fUr die Ausgestaltung des Vollzugs nicht sonderlich
gefragt sei.?® Die Bedeutung der Lehrer in der Binnenstruk-
tur der Anstalten habe sogar abgenommen, obwohl die Bil-
dungsangebote ausgeweitet wurden.?”

Auf dem letztjahrigen BundeskongreB der Psychologen
im Strafvollzug wurde Uber ,Grundkonzepte der Straftater-
behandlung” und Uber vorhandene faktische ,Inseln der
Behandlung“ gesprochen. In den beiden diesbeziiglichen
Teilen des Tagungsberichtes findet die Bildungsarbeit der
Lehrer keine Erwahnung®?, obwohl diese Arbeit unzweifethaft
zu den sog. BehandlungsmaBnahmen i.S. des § 2 StVollzG
zahit.

Die Lehrer ,drauBen” leben zwar nicht auf Inseln in einer
ansonsten berufsfremden Institution, wohl aber ist die Insti-
tution Schule selbst eine sturmumtoste Insel in der Gesell-
schaft. Der Psychologe Georg Wagner ist unter den mir
bekannten Autoren aus dem Strafvollzug der einzige, der bei
seinen Reflexionen Uber den Lehrer im Volizug auch einmal
einen Bick nach drauBen geworfen hat. Das ,Jollhaus Schule*
finde im Vollzug nicht statt, und dies kdnne dazu verfiihren,
,die ,heile Welt* der Erziehung" hinter Gittern zu suchen.?®
Lehrer ,drauBen” werden allerdings wie kaum zuvor mit hohen
und z.T. widerspriichlichen Erwartungen konfrontiert. Gleich-
zeitig hat nach den Ergebnissen eines internationalen Hea-
rings die Akzeptanz der Lehrerarbeit in den letzten Jahrzehn-
ten standig abgenommen.?¥ Lehrer finden immer weniger
Anerkennung durch Eltern und Offentlichkeit®®, und es wird
vermutet, daB die Lehrer ohne ihr Zensurierungsmonopol
Iangst demontiert wiren.?® Kaum ein Autor, der sich mit der
Situation der Lehrer beschiftigt, bezweifelt, daB sich der
gesamte Berufsstand in einer Krise befindet. Adorno 1aBt
griBen.

2. Die Perzeption der Lehrerqualifikation

Es stellt sich die Frage, ob diese Mitteilungen iber analoge
Statusdeprivationen mit Klagen Uber Qualifikationsdefizite
der Lehrer ,drinnen und drauBen” einhergehen.

Beginnen wir wieder mit den Lehrern im Volizug: Die ein-
fachste von mir gefundene Formel lautet, daB Vollzugslehrer
fiir die Normalitat ausgebildet seien, daB im Vollzug aber die
Anormalitit das Normale sei.?” Diese Formel 148t sich mit
anderen vorgefundenen Worten dramatisch ausschmiik-
ken: Lehrer im Vollzug kénnen angeblich ihre Klientele kaum
erreichen, weil sie mit Kriminologie, Kriminalpolitik, P8nolo-
gie und Sozialpidagogik kaum oder nicht vertraut seien.”®
Neben Vorschlagen, diesen Mangel durch eine spezielie
Strafvollzugsdidaktik bzw. -pddagogik und durch Aufbau-
studiengange zu beheben, findet sich auch das Angebot,
Strafvollzugslehrer in einem Studiengang ,,Rehabilitations-
wissenschaften“ auszubilden.?
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Die Durchsicht der aktuellen Literatur zur Berufsproble-
matik der Lehrer in den 6ffentlichen Schulen vermittelt den
Eindruck, daB die eben zitierte Anormalitat auch dort die Nor-
malitét ist. Lehrer scheinen namlich nicht mehr qualifiziert zu
sein, mit den noch freilaufenden Kids einigermaBen klar zu
kommen. Ich konzentriere mich auch hier auf die biindigste
Formel. Lehrer drauBen sind (danach) fachwissenschaftlich
Uberqualifiziert und sozialpadagogisch unterbelichtet.?®
Vor allem mangele es den Lehrern an Kompetenzen in den
Bereichen Sozialpadagogik, Praventionspadagogik, Klassen-
lehrerpadagogik, Devianzpadagogik, Suchtpadagogik, Ver-
haltensgestértenpadagogik.®" So gesehen kénnten wir gleich
alle Lehrer in rehabilitationswissenschaftlichen Studiengan-
gen auf die gesellschaftliche Gesamtanormalitét vorbereiten.

3. Die Intentionalitit

Die Statusschwache der Lehrer ist weder logisch noch
empirisch eine direkte Folge von tatsachlichen oder unter-
stellten Qualifikationsdefiziten, sondern kann nur in Vermitt-
lung mit dem Problem der Intentionalitat begriffen werden.
Welchen Zielen fiihlen wir uns verpflichtet, welche Handlungs-
absichten lassen sich unter gegebenen Bedingungen (ber-
haupt verwirklichen?

Fur den Justizvollzug lassen sich zwei Problematisierungs-
stréange ausmachen.

Erstens wird grundsétzlich bezweifelt, ob unter den Bedin-
gungen des Freiheitsentzuges in einer Anstalt, in der sich
alle unbewiltigten Probleme der Gesellschaft verstarkt tref-
fen, (berhaupt i.S. des § 2 StVollzG ,behandelt’ werden
kann. Es stimmt sehr nachdenklich, wenn Heinz Miiller-Dietz
die schon zitierte Aussage iber den geschlossenen Vollzug
mit folgender Konsequenz abschliet: ,Die Absicht unter
diesen Bedingungen zu behandein ist paradox.” Volizug
kénne seine Zukunft nur in einer zunehmenden Offnung
sehen. Eine nach Einschétzung von Mliller-Dietz eher kon-
trafaktische Perspektive. Das Vollzugsziel ,,Resozialisierung“
beinhalte die Gefahr einer Effizienzfalle. Es sei zu Oberlegen,
ob man den § 2 StVollzG nicht realistatsangemessener als
wsinnvollen Umgang mit dem Gefangenen® interpretieren
sollte.®2 Georg Wagner nennt das Vollzugsrecht ,padago-
gisch primitiv“. Eine Institution, die durchgangig auf Straf-
padagogik verwiesen sei, kdnne letzten Endes nicht fir ein
geregeltes und sozial verantwortiiches Handeln in einer
Umwelt erziehen, die weitaus mehr Freiriume biete und ent-
sprechend mehr Selbstindigkeit erfordere.®

Sichtet man die von Lehrern und lehrernahen Autoren ge-
schriebenen Beitrage, so trifft man auf vorsichtige, paddago-
gisch jedoch nicht hoffnungslose Einschatzungen moglicher
Wirkungschancen schulischer Bildungsarbeit im Vollzug.
Aus diesem zweiten weniger institutionskritischen Problemati-
sierungsstrang tritt als starkste Faser der Wunsch hervor, die
Lehrerarbeit weniger an zertifikatorientierter, lehrplange-
steuerter Wissensvermittlung ausrichten zu kénnen. Selbst
wenn man sich mit einer solchen produktorientierten Ziel-
stellung begnlgen wolle, biete die stark veranderte Gefan-
genenpopulation hierzu kaum noch Erfolgschancen. Unge-
achtet dessen komme es im Sinne einer verantwortlichen
Bildungsarbeit vor allem darauf an, sich als Lehrer prozeB3-
orientiert auf die vorgefundenen lebensweltlichen Bedurf-
nisse, Motive und konkreten Lerninteresen der Gefangenen

einzulassen, um Hilfe zur Entwicklung biographischer Refle-
xionen, von Selbstvertrauen, von elementarer Sachkenntnis
und von basaler Handlungskompetenz zu geben.¥

»DrauBen“ findet man nahezu spiegelbildliche Einschét-
zungen. Auf der personellen Ebene scheitert danach die
Vermittlung von Lehrplanzielen an der Erwartungsiiberfor-
derung und an der Inkompetenz der Lehrer, mit einer wesent-
lich veranderten Schiilerschaft eine produktive ziel- und
themenzentrierte Interaktion zu beginnen und aufrecht zu
erhalten. Diese Schiilerschaft scheint nach vorliegenden
Beschreibungen ein regelrechtes Brenneisen auf dem Lehr-
korper zu sein. Burn out. In einer empirischen Studie wurden
296 Behinderungen der Lehrerarbeit durch Schiiler gezahilt,
gegenliber gerade einmal 52 Erleichterungen.®® Unkonzen-
triert, fehlernahrt, frustrationsunfahig, drogenabhéngig, des-
interessiert, aggressiv, egoistisch, kompromiBunfihig sind
sie, diese Schiiler.*®

Auch auf der strukturellen Ebene der Zielproblematik
dominieren vollzugsanaloge Mangeldeklarationen, Lehrplan-
vorgaben, Verrechtlichung, Birokratisierung, Zentralisierung
und Abschottung der Schule. All dies mache einen lebens-
weltlichen und schilernahen Unterricht zunichte. Nur die
Dezentralisierung, Offnung und Autonomisierung der Schulen
kénne Ausgangspunkt fiir eine Wende sein. Gleichzeitig wird
analog all das gefordert, was eben beziiglich der vollzugsin-
ternen Diskussion referiert wurde. Kurz gesagt: Schule soll
Lebens- und Erfahrungsraum fiir Kinder und Jugendliche
sein. Der Lehrer hat sich danach weniger als wissens- und
notenzentrierter Stundengeber sondern vielmehr als flexible,
sensible und erzieherisch verantwortliche Bezugsperson
der Jugendlichen zu bewahren.?"

Wenn wir die bisher untersuchten Aspekte der Professio-
nalisierungsprobiematik biindeln, ergibt sich folgende Formel:
Drinnen wie drauBen wird der Status der Lehrer nur dann in
die ,schwarzen Zahlen“ kommen, wenn die Lehrer selbst
innovativ werden, um angemessene Qualifikationen, didak-
tische und lernorganisatorische Autonomie, einen klienten-
zentrierten lebensweltlich verankerten Bildungsauftrag und
die Offnung des Unterrichts zu seinem geselischaftlichen
Umfeld nicht nur einzufordern, sondem kreativ zu entwickeln.
Wobei das gesellschaftliche Umfeld der Vollzugsschule
bereits innerhalb der Volizugsanstalt beginnt.

4. Innovation

Wie steht es nun mit dem Innovationsverhalten der Lehrer
drinnen und drauBen?
Der Deutsche Bildungsrat hat 1970 dem Innovieren einen
hervorgehobenen Stellenwert unter den sechs Berufsauf-
gaben der Lehrer zugeschrieben: ,Mit dieser Aufgabenstel-
lung wird (der Lehrer) zum ersten und wichtigsten Trager
fortschreitender Schul- und Bildungsreform.“3%

Folgt man der recherchierten Literatur, dann haben sich
die Lehrer insgesamt nicht sonderlich um die Verwirkli-
chung ihres Innovationsauftrages bemiiht. Schulpolitik und
Bildungsadministration haben allerdings auch wenig dazu
motiviert. Den Lehrern im Strafvollzug wird vorgehalten, daB
sie sich in ihre Nische zurlickziehen und daB sie als Unter-
richtstechnokraten den (ibrigen Fachdiensten das padago-
gische Feld (iberlassen.®® Auch Max Busch, der stets sehr



umsichtig geurteilt hat, bedauerte, daB8 Vollzugslehrer oft
berufs- und vollzugspolitisch wenig aktiv seien und sich nicht
um die Rahmenbedingungen ihrer Arbeit kiimmern,*®

Fiir die Lehrer ,drauBen” ergibt sich ein analoger Befund:
Terhart hat herausgefunden, daB fir Gber 50 % aller Lehrer
sowohl der Berufswechsel als auch ein vorzeitiger Ruhestand
denkbar sind. In der Gruppe der 40- bis 45jahrigen sind es
sogar 67 %, die schon an einen Berufswechsel gedacht
haben bzw. diesen bei Gelegenheit vornehmen wiirden.*"
Andere Belastungsforschungen zeigen, daB nur wenige
Lehrer auf Belastungserfahrungen mit Anstrengungen rea-
gieren, die beruflichen Situationsbedingungen zu dndern.*?
Statt dessen begniige man sich mit Schuldzuweisungen an
andere, ohne Bereitschaft, die eigene Rolle zu Gberdenken.
Wozu der Befund paBt, daB nicht wenige Lehrer auf Reform-
impulse durch den Riickzug in die Rolle des Vermittlers von
Fachwissen reagieren.*® Diese Innovationsdistanz 148t
sich 2.T. als Abwehr zusétzlicher beruflicher Uberforderung
wie auch als Protest gegen die vermeintliche Abwertung
bisheriger beruflicher Leistungen verstehen.*? Wo Unzufrie-
denheit mit dem Beruf nicht zu Innovationsbereitschaften
flhrt, suchen Lehrer nach den Beobachtungen von Gruschka
zunehmend Hilfe in Therapien, wobei neurolinguistische
Programmierer angeblich besonders viel Zulauf haben. Diese
vermitteln den Lehrern nach der Analyse von Gruschka den
Glauben, daB sie es ,,nicht mehr in erster Linie mit Unterricht,
mit Lehren und Lernen, sondern mit schlechten alten Pro-
grammen und mit dem Umprogrammieren zu tun“ haben.*?

Das Resiimmee der vierfachen Konvergenzanalyse muB
ich nicht selbst ziehen, sondern kann es der jiingsten Ausgabe
der Zeitschrift des Deutschen Kinderschutzbundes entneh-
men. Hefttitel: ,Lehrer in der Krise“. Die Redaktion schreibt
einleitend, daB sich alle fritheren Hoffnungen auf gesellschaft-
lichen Wandel durch die Schule als lllusion erwiesen haben.
Statt dessen werde ,,die Schule immer deutlicher zum Spie-
gelbild der Gesellschaft“.*®

Der Justizvollzug und die Schule als Spiegel der Gesell-
schaft. Die Veranderung des Volizugs und der Gesellschaft
durch Padagogik. Was ist drinnen, was ist drauBen? Hat
sich der Absatz 1 des § 3 StVollzG klammheimlich durch die
Angleichung der Lebensverhaltnisse , drauen” an die Ver-
hiltnisse ,drinnen” erfiillt?*” Ist das Paradigma von den
zwei Welten falsifiziert?

v

Bildungshilfe als ,,sinnvoller Umgang“

Max Busch schrieb 1991: , Die Bildungsarbeit des Lehrers
im Vollzug ist immer ein Bemiihen ,irotz aller Realititen*.“*®
Meine bisherigen Ausfilhrungen haben vielleicht zeigen
konnen, daB diese Feststellung nicht nur fiir die Bildungs-
arbeit im Vollzug gilt. Kontrafaktisches Handeln ist heute
mehrdennje die Grundtatsache des Lehrerberufs, gieich
wo er ausgelibt wird. Wenn kontrafaktisches Bemiihen nicht
zum Lauf in der Hamstertrommel werden soll, dann muB es
innovative Kraft zur geduldigen Weitung von Handiungs-
spielrdumen freisetzen. DaB die Mitglieder der Bundesfach-
gruppe nicht nur innovative Bereitschaften haben, sondern
daB diese Bereitschaften sich auch in sehr konkreten Vor-
stellungen zur Gestaltung des Arbeitsfeldes der Lehrer im
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Vollzug artikulieren, hat u.a. die Bundesarbeitstagung 1995
gezeigt. Im Zustand der Identitatskonfusion, des Kompetenz-
konkurses und des schieren Berufsfrustes ware ein solches
Ergebnis lberhaupt nicht méglich gewesen.

Der Versuch, durch innovative Anstrengungen professio-
nelle Akzeptanz und Wirksamkeit in der Gesamtgesellschaft
und speziell in der ,Miniaturgesellschaft Strafvolizug® zu
erreichen, ist einer (schon angesprochenen) Gefahr ausge-
setzt, der ich mit einigen abschlieBenden Uberlegungen
begegnen mé&chte. Die berichteten Konvergenzen in den
Arbeitsfeldern der Lehrer kénnen als Rechtfertigung fiir die
Umdefinition des Berufsbildes und -namens ,,Lehrer” mif3-
deutet werden: ,Vollzugspadagoge mit Unterrichtsauftrag”
einerseits und ,Schulsozialpddagoge mit Unterrichtsauf-
trag* andererseits, konnte diese Umdefinition lauten. Wollte
man auch noch ,Unterricht“ als spezifische Differenz fallen
lassen und nur mehr vom ,Anstaltspddagogen” oder vom
~Schulpddagogen” sprechen, dann wéren die Lehrer in einem
berufssoziologischen Nebel verschwunden. Was ich fir die
Substitutionskonkurrenz der vielen Padagogen im Vollzug
sagte, gilt inzwischen ja auch fiir die Schule drauBen: Schul-
sozialarbeiter, Praventionspadagogen, Familienhelfer, Schul-
berater usw. Sie alle gehéren schon zum angereicherten
Personalensembile der Schule.

LLehrer, oder was?

Eingangs wurde Max Busch zitiert: Die Bundesarbeitsge-
meinschaft werde sich noch lange mit dem Kerngebiet des
Tuns des Lehrers zu beschéftigen haben, und das sei nun
einmal Unterricht. Die Tagungsvorlage zum Lehrerberufsbild
habe ich so verstanden, daB8 dahinter eine durch Identitat,
Kompetenz und Erfahrung aufgeklarte didaktische Reflexion
steht, wie sie nur von professionellen Lehrern entwickelt
werden kann. Von Lehrern, die wissen, daB ein dem Men-
schen zugewandter Unterricht immer ein Erziehungsversuch
ist, der am Regulativ der Bildung zu messen ist. Ich meine,
daB nur Lehrer eine solche Vorlage zuwege bringen und
positiv aufnehmen, die in ihrer alltaglichen Arbeit bei allen
Restriktionen erleben, daB doch ein Bildungsgesprach mog-
lich ist, in welchem sich Lehrer und Schiuler erreichen. Bil-
dender Unterricht als berufsspezifische padagogische Auf-
gabe der Lehrer hat Konturen, die véllig hinreichen, um allen
gesamtpadagogischen Verschmelzungsveriockungen zu
widerstehen. lch kann hier nur kurz andeuten, was mit diesem
+Proprium* des Lehrerberufs gemeint ist.*?

»Bildung“ kann mit Hegel als ,angeeignetes Wissen“ be-
griffen werden. Was mit angeeignetem Wissenim Unterschied
zu einem Wissen gemeint ist, das aus gesellschaftlicher
Veranlassung bzw. aus Qualifikationszwangen vorwiegend
instrumentell itbernommen bzw. gespeichert wird, hat Hart-
mut von Hentig griffig dargelegt: ,Der Auftrag der Schule in
einer Demokratie ... lautet, der nachsten Generation zu helfen,
in der Welt, in der sie lebt, erwachsen zu werden. Die meisten
Dinge, die an einer Schule geschehen: Unterricht in Latein
und Mathematik, in Religion und Informatik, FuBbalispiel
und Nadelarbeit, Verkehrserziehung und Berufsberatung ...
kénnen diesem Ziel dienen — wenn sie in dieser Absicht ver-
anstaltet werden.“%?

Hartmut von Hentig weiB in der Tradition schulischer Re-
formpadagogik auch, was die Voraussetzung fur diese
Chance ist. ,Wir miissen es mit den Lebensproblemen der
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Schiler aufnehmen, bevor wir ihre Lernprobleme I8sen
kdnnen.“*" Wenn vorgeschlagen wird, Anstaltslehrer als
Abteilungsleiter fiir Gefangene einzusetzen, die an Bildungs-
~maBnahmen* teiinehmen®?, so liegt dies ganz auf der von
Hartmut von Hentig formulierten Linie. Dieser Vorschlag der
Arbeitsgruppe konvergiert im Ubrigen auch mit aktuellen
Forderungen fiir die Schule ,drauBen”, den Klassenlehrer
als kontinuierlichen Begleiter beim Erwachsenwerden wieder
ernster zu nehmen.>® Lernprobleme im Zusammenhang mit
Lebensproblemen aufnehmen kénnen allerdings nur Lehrer
mit Qualifikationen, die liber die Methoden des Wissens-
transfers hinausgehen. DaB diese in der Konvergenzanalyse
angesprochenen Qualifikationen zum Berufsprofil des pad-
agogisch professionellen Lehrers gehéren, hat bereits die
Reformpadagogik der Jahrhundertwende unmiBverstindlich
verdeutlicht.>® DaB dieses Qualifikationsprofil nicht in allen
Bereichen der Lehrerausbildung vermittelt wird, steht auf
einem anderen Blatt.

Die Hoffnung, daB Bildungshilfe i.S. einer Befahigung zur
Existenzklarung und zur verninftigen Selbstbestimmung
auch im Strafvollzug nicht unmdglich ist, schdpfe ich u.a. auch
ein wenig aus meinen 12jahrigen Erfahrungen als Lehrer und
Projekterprober in der Vollzugsanstalt Ravensburg. Gerit S.,
der sich als Schiiler (iber seine Erfahrungen mit dem Unter-
richtsprakiikum der Studierenden auBert, schreibt: ,Schule
an sich ist nichts AuBergewdhnliches, doch die Art, einen
Unterricht zu gestalten, kann sehr schneil zu einem positiven,
auBergewdhnlichen Erlebnis fiihren.“ Juliane, eine der Prak-
tikantinnen, auBert in ihrem Praktikumsbericht: ,Manche
Schule kann auch Hoffnungstrager sein fir Schiiler, die
gerade im Schulbereich fast ausnahmslos Hoffnungslosigkeit
erlebt haben.“ Jiirgen H. schreibt mir kurz vor seiner Fachar-
beiterprifung nach einem neunmonatigen berufsethischen
Begleitkurs zum Berufsschulunterricht: , Ich habe gelernt, daB
eine eigene Meinung zu haben und zu verteidigen, 'ne Menge
SpaB machen kann, viel zum Selbstwertgeflhl beisteuert
und die Personlichkeit ausmacht.“ Unter dem 20.4.1988
lese ich in meinem ,Knasttagebuch“: ,Nach einer langen
kontroversen Diskussion , wo ,Bildung’ als Produktionsfaktor
unterzubringen sei, bitte ich, die Folie zu den Produktions-
fakioren ins Heft zu Gbertragen. Warum ich die nicht einfach
in der Bibliothek kopiere, das Schreiben kénne man sich
doch sparen. Meine Geduld reicht noch fiir einen didaktischen
Exkurs: Erstens zwingt das Abschreiben, sich wenigstens
jetzt mit dem Inhalt der Stunde zu beschéftigen, zweitens
gabe es da merktechnische Vorteile. Dann fallt mir noch etwas
ein: Das Abschreiben verhindere, daB ich jetzt gleich weiteren
Stoff auf den Tisch bringe. Abschreiben als eine Art der Huma-
nisierung des Unterrichts im modernen Strafvollzug. Mein
Kritiker zeigt mir zwinkernd den Mittelfinger, lacht einver-
nehmlich und schreibt mit gekniffenen Lippen so schén
Uber die origindren und derivativen Produktionsfakioren,
wie ich es mit meiner Sauklaue nie zustande brachte.”

Heinz Mutiller-Dietz hat den Leitgedanken des ,,sinnvolien
Umganges” als Alternative zur Effizienzfalle des Resoziali-
sierungspostulates ins Spiel gebracht. Wahrend andere noch
griibeln mégen, was ,sinnvoller Umgang” denn sein kdnnte,
wollten wir unsere Bildungshilfe schon immer als humane
Begleitung durch die Haftzeit verstehen. Denn was ist das
Angebot von Bildungshilfe denn anderes als die Gewé&hrlei-
stung eines Menschenrechtes?
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Gesetzliche Grundlagen der
beruflichen Bildung
fur Gefangene

Manfred Hardes

Einleitung

Der Verfasser méchte allen in der Vollzugspraxis mit Auf-
gaben der beruflichen Bildung tétigen Bediensteten und
den in der Ausbildung bzw. Studium stehenden Anwartern
einen Uberblick Uber die derzeit geltenden gesetzlichen
Grundlagen der beruflichen Bildung fiir Gefangene geben.
Nach einer kurzen Ubersicht des Strafvollzugsgesetzes
und der Strafvollzugsvergiitungsordnung sollen schwer-
punkimaBig das Berufsbildungsgesetz (BBiG), die Hand-
werksordnung (HwO) und das Arbeitsforderungsgesetz
(AFG) behandelt werden, weil diese Bestimmungen fur die
berufliche Bildung Gefangener von besonderer Badeutung
sind.

1. Strafvollzugsgesetz,
Strafvollzugsvergtitungsordnung

1.1 Berufsausbildung, berufliche Fortbildung und
Umschulung, Teilnahme an anderen ausbildenden oder
weiterbildenden MaBnahmen (§§ 37, 2,3, 4, 5,6, 7,

148 und 149 StVolizG)

Nach § 37 Abs. 3 StVollzG soll geeigneten Gefangenen

Gelegenheit zu Berufsausbildung, beruflicher Fortbildung,
Umschulung oder Teilnahme an anderen ausbildenden oder
weiterbildenden MaBnahmen gegeben werden. Mit dieser
Bestimmung trigt das Strafvollizugsgesetz dem Unstand
Rechnung, daB ein GroBteil der Gefangenen erhebliche Bil-
dungsdefizite im beruflichen Bereich aufweist.
Nach aktuellen Erhebungen haben derzeit rund 60 v.H. der
erwachsenen mannlichen Strafgefangenen, 61 v.H. der
weiblichen Strafgefangenen und rund 97 v.H. der ménnlichen
Gefangenen im Jugendstrafvolizug keine abgeschlossene
Berufsausbildung. MaBnahmen der beruflichen Ausbildung
und Weiterbildung dienen daher vor allem dem Ziel, dem
Gefangenen eine solide berufliche Qualifikation zu vermit-
teln und damit moglicherweise auch fur ihre Kriminalitat
ursichliche Defizite aufzuarbeiten. Die berufliche Bildung
dient darliber hinaus auch der Personlichkeitsstdrkung und
hat somit eine wichtige Sozialisierungsfunktion.”

Die nach der Aufnahme durchzufiihrende Behandlungs-
untersuchung hat zur Erreichung des Vollzugsziels hierauf
besonders zu achten und die Mitwirkung des Gefangenen
zu wecken und zu férdern. Die Volizugsbehorden haben im
Zusammenwirken mit den Vereinigungen und Stellen des
Arbeits- und Wirtschaftsiebens dafiir zu sorgen, daB geeig-
nete Gefangene eine berufliche Qualifikation erhalten. Im
Sinne des § 37 Abs. 3 StVollzG geeignet ist ein Gefangener,
wenn ihn das Arbeitsamt nach § 36 Nr 2 AFG fiir geeignet
befindet; die Entscheidung hat also Tatbestandswirkung.
§ 37 Abs. 3 StVollzG schrankt das Recht des Gefangenen
auf berufliche Férderungen nach dem AFG insoweit ein, als
diese Vorschrift der Vollzugsbehérde einen Ermessens-
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spielraum gewahrt. Steht die Eignung des Gefangenen fest,
darf die Vollzugsbehdorde die Teitnahme an der Berufsférde-
rungsmaBnahme nur dann ablehnen, wenn sie objektiv
nicht in der Lage ist, die zur Durchfihrung erforderlichen
sachlichen Voraussetzungen zu schaffen. Die bloBe Mog-
lichkeit, daB8 ein Gefangener die Teilnahme an einem Lehr-
gang zur Begehung von Straftaten miBbrauchen kdnnte,
reicht fiir eine Ablehnung nicht aus; es missen konkrete
Anhaltspunkte dafiir vorliegen (OLG Celle vom 13.02.1984 —
3 Ws 22/84, 31/84). Sind solche Griinde nicht gegeben,
reduziert sich das Ermessen der Vollzugsbehérde ,auf Null®
(Treptow NJW 78, 2228); der Gefangene hat also einen
Anspruch auf die MaSnahme.?

1.2 Ausbildungshilfe (§§ 44, 43, 200, 48, StVollzG;
§§ 4, 1 und 2 StVolizVergO)

Gefangene, die an beruflichen BildungsmaBnahmen teil-
nehmen, erhalten gemas § 44 StVollzG eine Ausbildungs-
hilfe, wenn ihnen vergleichbare Leistungen (z.B. Ausbil-
dungshilfe nach § 40 AFG oder das sog. kleine Unterhaltsgeld
gemaB §§ 44 Abs. 1, 37 Abs. 2 AFG) nicht gewahrt werden
kdénnen. Die Ausbildungsbeihilfe berechnet sich nach den
Vorschriften flr das Arbeitsentgelt (§§ 43, 200 und 48
StVollzG in Verbindung mit §§ 4, 1 und 2 StVollzVergO). Die
Ausbildungsbeihilfe betragt ab 01.01.1995 taglich 9,74 DM
und nach der Hilfte der MaBnahme 10,91 DM. Der Anspruch
auf Ausbildungsbeihilfe ist gegeniiber anderen Anspriichen
subsididr. Nimmt der Gefangene wahrend der Arbeitszeit
stunden- oder tageweise an MaBnahmen gemaB § 37 Abs. 3
StVollzG teil, so erhalt er in Hohe des ihm dadurch entgan-
genen Arbeitsentgelts eine Ausbildungsbeihilfe (§ 44 Abs. 3
StVollzG in Verbindung mit Landerregelungen).

2. Berufsbildungsgesetz (BBiG)

2.1 Allgemeine Definition und Geltungsbereich
des Gesetzes (§§ 1, 2 BBIiG)

Der erste Teil des BBiIG enthilt allgemeine Definitionen
und bestimmt den Geltungsbereich des Gesetzes. Dabei
werden besonders die Beziige zu anderen Gesetzen (z.B.
Arbeitsférderungsgesetz, Bundesausbildungsférderungs-
gesetz, Stafvollzugsgesetz deutlich. Beruflich Bildung i.S.
von § 1 BBiGist

— die berufliche Ausbildung
— die berufliche Fortbildung und
— die berufliche Umschulung.

Die Berufsbildung im Handwerk wird fiir Teilbereiche nach
dem Berufsbildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung
geregelt. Fur die Berufsausbildungin Gewerben der Anlage A
der Handwerksordnung, die als Handwerk betrieben wer-
den, gelten die

— §§ 20 bis 49 BBIG (Ordnung der Berufsbildung),
— §§ 56 bis 59 BBIG (BerufsbildungsausschuB) und
— §§ 98, 99 BBIG (BuBgeldvorschriften)

gemaB §§ 73 und 74 BBIG nicht.
Insoweit sind die Vorschriften der Handwerksordnung anzu-
wenden.

2.2 Berufsausbildung (§§ 3-18 BBIiG)

Die Berufsausbildung ist die im Jugendvollzug haufigste
und von der natiirlichen Entwicklung des einzelnen her auch
nachstliegendste berufliche Bildung. Sie soll insbesondere

— eine breit angelegte berufliche Grundbildung vermitteln,
— die berufliche Mobilitat verbessern und

— die Moglichkeit fiir ein spateres berufliches Fortkommen
schaffen.

Die fur die Berufsausbildung oben zitierten Paragraphen
des BBiG befassn sich

— mit der Begriindung und dem Inhalt des Berufsausbil-
dungsverhéltnisses und

— mit den Pflichten des Auszubildenden, derVergiitung, der
Probezeit und der Beendigung des Ausbildungsverhalt-
nisses.

Die Vorschriften gelten uneingeschrankt auch fir die Aus-
bildungsverhaltnisse im Handwerk

2.3 Berufliche Fortbildung (§ 46 BBIG)

Die berufliche Fortbildung ist eine erwachsenenspezifi-
sche Form der Weiterbildung. Berufliche Fortbildung soll in
erster Linie die vorhandenen beruflichen Kenntnisse und
Fertigkeiten erhalten und verbessern. Sie soll dazu beitra-
gen, daB Arbeitslosigkeit sowie qualitative oder quantitative
Unterbeschaftigung verhiitet oder beendet werden. Neben
dem Aspekt der Erhaltung kommt der Erweiterung, Anpas-
sung und dem berutlichen Aufstieg wesentliche Bedeutung
zu. Die berufliche Fortbildung baut stets auf Berufserfahrun-
gen auf.

2.4 Berufliche Umschulung (§ 47 BBIG)

Die berufliche Umschulung ist eine erwachsenengerechte
Form der beruflichen Neuorientierung und insoweit eine
besondere Form systematischer Berufsausbildung. Eine
vorausgegangene berufliche Erstausbildung ist nicht zwin-
gend, wenn auch in der Praxis héufig der Fall. In der Regel
geht eine mehrjahrige berufliche Erfahrung als Berufstatiger
oder als ohne anerkannte Berufsausbildung angesetzte
Anlernzeit voraus. In anderen Fallen wurde die Ausbildung
abgebrochen oder konnte eine erlernte Berufsausbildung
aus gesundheitlichen Griinden nicht fortgefiihrt werden. Da
die Umschulungsdauer in der Regel kiirzer als eine Erstaus-
bildung ist, nehmen insbesondere Personen iber 18 Jahre
sowie Studenten mit mehrjahrigem Studium vorzugsweise
an Umschulungen teil.

3. Handwerksordnung (§§ 73, 74, 75 BBIG,
§§ 1-51 HwO)

3.1 Anwendung der Handwerksordnung

Durch das BBIG ist festgelegt, daB fiir die ordnungsrecht-
lichen Regelungen der Berufsbildung in Gewerben der
Anlage A der Handwerksordnung unabhéngig vom Ort der
beruflichen Bildung die Handwerksordnung gilt. Aner-
kannte Ausbildungsberufe des Handwerks sind alle in der
Anzeige A Handwerksordnung aufgefiihrten Handwerke, z.B.



Maurer, Glaser, Tischler, Backer usw. Die Anlage A der Hand-
werksordnung umfaBt rund 125 Gewerbe, die als Handwerk
betrieben werden kdnnen (§ 1 Abs. 2 HwO), unterteilt in sie-
ben Gruppen vom Bau- und Ausbaugewerbe, Metallgewerbe,
Holzgewerbe bis zum Glas- und Papiergewerbe. Mit dieser
Regelung ist fiir die Berufsbildung in anerkannten Ausbil-
dungsberufen des Handwerks eine Konzentration des Rechts
auf ein Gesetzeswerk, die Handwerksordnung, gewahrt.

Die Handwerkskammer obliegt nach den entsprechen-
den Vorschriften der Handwerksordnung die Ordnung und
Uberwachung der Berufsbildung im Handwerk entspre-
chend §§ 20-49, 56-59 sowie 98 und 99 BBIG. Die jeweili-
gen Regelungen sind weithin im Wortlaut, soweit erforder-
lich mit speziellen Erginzungen oder Anderungen fiir das
Handwerk, in die Handwerksordnung {ibernommen wor-
den. Fiir die Ausbildung in einem handwerklichen Ausbil-
dungsberuf ist stets die Handwerkskammer zusténdig, unab-
hangig davon, wo die Ausbildung tatsachlich, z.B. in einem
Industrieunternehmen, stattfindet. Fiir anerkannte Ausbil-
dungsberufe (Handwerke) hat nach § 28 HwO die Hand-
werkskammer ein Verzeichnis der Berufsausbildungsver-
héltnisse einzurichten und zu filhren und die Eintragung des
Berufsausbildungsvertrages (Lehrlingsrolle) vorzunehmen.

3.2 Berufliche Ausbildung

Fiir die Ausbildung in Handwerksberufen gelten iiber § 73
BBIG die §§ 3-18 BBIG.

3.3 Berufliche Fortbildung, berufliche Umschulung
(§8 42, 42 a HWO)

Zum Nachweis von Kenntnissen, Fertigkeiten und Erfah-
rungen, die durch berufliche Fortbildung/Umschuiung erwor-
ben worden sind, kann die Handwerkskammer Priifungen
durchfiihren; sie miissen den besonderen Erfordernissen
beruflicher Erwachsenenbildung entsprechend. Die Hand-
werkskammer regelt den Inhalt, das Ziel, die Anforderun-
gen, das Verfahren dieser Priifung, die Zulassungsvoraus-
setzungen und errichtet Priifungsausschiisse.

4. Arbeitsférderungsgesetz
(§§ 33 ff., §§ 40-47 AFG)

4.1 Aligemeine Vorschriften

— Aufgabe und MaBnahmetrager (§ 33 AFG)
— Unterichtsarten und deren fachliche Voraussetzungen
(§ 34 AFG)

§ 33 AFG enthilt den Grundsatz der Férderungspflicht der
Bundesanstalt im Bereich der beruflichen Bildung. Die Bun-
desanstalt legt im Einzelfall Art, Umfang, Beginn und Durch-
fiihrung der MaBnahmen nach plichtgemaBem Ermessen
fest, wobei insbesondere das von dem Antragsteller mit der
beruflichen Bildung angestrebte Ziel, der Zweck der Férde-
rung , die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes, Inhalt
und Ausgestaltung der BildungsmaBnahme sowie die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu be-
riicksichtigen sind. Die Bundesanstalt kann berufliche Fort-
bildung- und UmschulungsmaBnahmen

— von anderen Tragern durchfilhren lassen,
— gemeinsam mit anderen Tragern oder
— allein durchfilhren.
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Die Forderung der Teilnahme an beruflichen Bildungs-
maBnahmen erstreckt sich auf MaBnahmen

— mit ganztagigem Unterricht (Vollzeitunterricht),
-~ Teilzeitunterricht und
— berufsbegleitenden Unterricht und Fernunterricht

Es diirfen nur qualitativ erfolgversprechende MaBnah-
men im Sinne der Zielsetzung der beruflichen Bildung gefér-
dert werden. Dies hat die Bundesanstalt nach den in § 34
Abs. 1 S. 2 AFG genannten Kriterien (Dauer, Gestaltung des
Lehrplans, Unterrichtsmethode, Berufserfahrung der Lehr-
krafte usw.) zu priifen.

4.2 Berufliche Ausbildung

§ 40 AFG ist die Grundform fiir die Férderung der berufli-

chen Ausbildung durch die Bundesanstalt. Die Vorschrift ist
durch zahlreiche Anderungen und Ergénzungen recht uniiber-
sichtlich geworden. Der Begriff Ausbildung wird als solcher
nicht definiert § 40 AFG unterscheidet lediglich Ausbildungs-
formen (betriebsbezogene im Verhiltnis zur schulischen
Ausbildung) als MaBstab fiir die Férderungsberechtigung.
Insoweit sind Ankniipfungen an das Berufsbildungsgesetz
unverkennbar. § 40 AFG betrifft grundsétzlich nur die erste
Berufsausbildung.
Strukturell geht § 40 AFG von dem Rechtsanspruch auf For-
derung bei Vorliegen der Voraussetzungen aus. Das Gesetz
bestimmt im Kern nur die Grundvoraussetzungen der For-
derung:

— wirtschaftliches Unvermdgen zur Selbstfinanzierung,
— Eignung fiir den erwahiten Beruf und
— ZweckmiBigkeit der Forderung.

Nahere Einzelheiten, insbesondere Uber Héhe der Lei-
stungen, bestimmt die Bundesanstalt durch Anordnung.
Dadurch ist eine rasche Anpassung an geanderte Verhaltnisse
mdglich.

Mit der Berufsausbildungshilfe soll die Ausbildung oder
die Teilnahme an einer berufsvorbereitenden Ma3nahme
ermoglicht werden; sie bemiBt sich nach dem Aufwand, der
in dieser Zeit flir den Lebensunterhalt und fiir die Kosten der
Ausbildung bzw. der Teilnahme anfillt,soweit sie den Aus-
bildenden oder Teilnehmer betreffen. Die Pauschséatze der
Berutsausbildungsbeihilfe sind ihrerseits individuell begrenzt.
Fiir den Justizvolizug ist § 37 1| AFG von besonderer Bedeu-
tung und zu beachten; die Vorschrift trifft eine Sonderregelung
flir Férderungsleistungen an Gefangene. Die Berufsausbil-
dungsbeihilfe (§ 40 AFG) ist vorrangig gegeniiber der Ausbil-
dungsbeihilfe nach § 44 St\VollzG zu gewéahren. Gegenwartig
wird § 40 AFG von der Bundesanstait dahingehend ausgelegt,
daB darliber hinaus auch anderweitig keine Mittel zur Verfu-
gung stehen diirfen (z.B. Einkommen der Eltern).

4.3 Berufliche Fortbildung (§§ 41 ff. AFG)

Ein Bildungsgang ist nach § 41 Abs. 1 AFG inhaltlich Fort-
bildung, wenn er auf schon vorhandenem Berufswissen auf-
baut und dieses qualifizierend verbessert. MaBgebend ist
also, ob die fUr den bisherigen Beruf oder die in der bisheri-
gen Berufstétigkeit erlernten Kenntnisse und Fahigkeiten in
den angestrebten Beruf inhaltlich mit ibernommen werden.
Beim Vorliegen der Voraussetzungen besteht grundsatzlich
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ein Rechtsanspruch auf Férderung der beruflichen Fortbil-
dung. Es handelt sich dabei um eine Sozialleistung i.S. des
SGB |. Fiir sie gilt allgemein das Rechtsanspruchsprinzip;
d.h. die Bundesanstalt hat zu férdern, soweit sie nach dem
AFG als besonderem Teil des SGB | nicht erméchtigt ist, bei
der Entscheidung uber die Leistung nach ihrem Ermessen
zu handeln (vgl. § 38 SGB | i.Vim. § 45 AFG — Sachkostenfor-
derung).

4.4 Berufliche Umschulung (§ 47 AFG)

Umschulung ist das Erlernen einer Tatigkeit mit neuem In-
halt, eine UmschulungsmaBnahme verfolgt den Zweck, den
Ubergang in eine andere geeignete berufliche Tatigkeit zu
ermdglichen. Der Personenkreis, der Leistungen nach § 47
Abs. 1 AFG erhalten kann, ist durch die Bezugnahme auf die
§§ 42 und 46 AFG praktisch mit der beruflichen Fortbildung
identisch, zumal hier auch § 36 Nr. 1 AFG gilt. Auf die Lei-
stungen nach § 47 AFG besteht ebenfalls ein Rechtsan-
spruch, soweit sie nicht subsididr sind (§§ 37 Abs. 1, 44 Abs. 4
und 5 AFG).

4.5 Fbrderungsfihiger Personenkreis (§ 42 AFG)
Nach § 42 Abs. 1 AFG werden gefdrdert

1. Antragsteller mit einer abgeschlossenen Berufsausbil-
dung und

2. Antragsteller ohne abgeschlossene Berufsausbildung
wenn sie mindestens drei Jahre beruflich tatig waren.

Der Begriff der beruflichen Tatigkeit i.S. des § 42 AFG ist

weiter zu verstehen als sonst, denn die Vorschrift will nur ge-
wahrleisten, daB ein gewisses MaB an Berufserfahrung im
Grundsatz Bedingung fiir eine Bildungsférderung aus Mit-
teln der Bundesanstalt ist. In Betracht kommt deshalb jede
Tatigkeit, die berufsmaBig ausgelbt wird, auch als Beamter,
Soldat, Selbstandiger, Hausfrau, Hausmann, Mithelfender,
Entwicklungshelfer, Gefangener usw. Durch Urteil des Bun-
dessozialgerichts sind selbst Zeiten der Berufsausbildung
miteinbezogen worden. Ohne Bedeutung ist grundséatzlich
auch die Staatsangehdrigkeit des Antragstellers. Folglich
kommt es nicht darauf an, ob die erforderliche berufliche
Tatigkeit im Inland oder im Ausland ausgetibt worden ist.
Schon aus der umfassenden Einbeziehung aller denkbaren
beruflichen Tatigkeiten folgt, daB die Frage ihrer Beitrags-
pflicht zur Bundesanstalt ohne Belang ist. Fir den Justiz-
vollzug ist § 42 Abs. 3 AFG von besonderer Bedeutung.
Er erlaubt die Anrechnung bestimmter Zeiten ohne Beschif-
tigung auf die erforderlichen Zeiten der Berufstatigkeit.
Neben den Zeiten der beruflichen Tatigkeit kdnnen Zeiten
der gemeldeten Arbeitslosigkeit und Zeiten der Inhaftierung
mit vom Gefangenen nicht zu vertretender Beschéftigungs-
losigkeit angerechnet werden.

4.6 Aligemeine, besondere und weitere Leistungs-
voraussetzungen (§§ 36, 42a und 46 AFG)

Gem. § 36 AFG muB der Antragsteller grundsatzlich drei
personliche und zwei sachliche Voraussetzungen erflillen.

Die persénlichen Voraussetzungen fir die individuelle
Férderung sind:

1. Wille zu beitragspflichtiger Beschéftigung nach Abschluf3
der Maf3inahme,

2. Eignung flrr die angestrebte Tatigkeit und
3. personliche Erfolgserwartung bez. des Ma3nahmezie-
les.

Mit der Bindung an die Art der zukinftigen Beschaftigung
soll sichergestellt werden, daB die Férderung aufTeilnehmer
beschrénkt bleibt, die dem deutschen Arbeitsmarkt zur Ver-
fligung stehen. Damit sind alle Personen, die nach Abschlufl
der MaBnahme z.B. als Selbstandige, Beamte oder im Aus-
land tatig werden wollen, von der Férderung ausgeschlos-
sen. In bezug auf die Dauer der aufzunehmenden Beschafti-
gung enthdlt das Gesetz selbst keine Angaben. Bei von
vornherein erklarter Beschrankung auf kurzfristige Beschaf-
tigungen wird man den Anspruch verneinen mussen.

Die sachlichen Voraussetzungen sind:

1. im Hinblick auf die Ziele des § 2 AFG und
2. unter Beriicksichtigung von Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes zu beurteilen.

Die Eignung bzw. die Erfolgsaussicht werden vom Arbeits-
amt anhand von psychologischen bzw. medizinischen Tests
gepriift bzw. festgestellt. Ob die Teilnahme an einer MaB-
nahme nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
zweckmaBig ist, orientiert sich regelmaBig an den Zwecken,
denen die MaBnahme dient; diese ergeben sich wiederum
aus § 2AFG.

Die besonderen Leistungsvoraussetzungen ergeben sich
aus § 42a AFG (sog. Notwendigkeitsférderung ab 01.01.1994).

Leistungen kénnen nur gewahrt werden, wenn

1. der Antragsteller vor Beginn der Teilnahme (ber die in
Frage kommenden BildungsmaBnahmen durch das Ar-
beitsamt beraten worden ist und

2. arbeitslos ist oder

. von der Arbeitslosigkeit unmittelbar bedroht ist oder

4. keinen beruflichen AbschluB hat und eine berufliche
Qualifikation erwerben kann.

w

Die Teilnahme an einer MaBnahme soll nicht gefordert
werden, wenn der Antragsteller voraussichtlich auf dem fur
ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt innerhalb ange-
messener Zeit nach AbschluBB der MaBnahme in der ange-
strebten beruflichen Tatigkeit keine Beschiftigung finden
kann.

Die weiteren Leistungsvoraussetzungen ergeben sich
aus § 46 AFG.

Leistungen nach dem AFG — Unterhalisgeld gem. § 44
AFG und Sachkosten gem. § 45 AFG — kann nur erhalten,
wer innerhalb einer Rahmenfrist von drei Jahren 720 Kalen-
dertage in einer die Beitragspflicht begriindenden Beschaf-
tigung gestanden hat; (iber § 46 Abs. 1 Satz 4 AFG gilt § 107
AFG entsprechend fir Arbeitszeiten im Strafvollzug. Die
Rahmenfrist von drei Jahren kann unter bestimmten Voraus-
setzungen verlangert werden flir Zeiten einer Kinderbetreu-
ung hochstens bis zu flinf Jahren fiir jedes Kind bzw. um die
Dauer einer Beschaftigung im Ausland héchstens um zwei
Jahre, wenn die Beschéftigung flir die weitere Ausbildung
des Berufes oder fur den beruflichen Aufstieg nitzlich und
liblich war. Unabhangig von der Verlangerung der Rahmen-
frist ist es in diesem Zusammenhang von besonderer Bedeu-



tung, ob eine die Beitragspflicht begriindende Beschéftigung
durch Auslandstatigkeiten nach §§ 4, 6 SGB IV (sog. Aus-
strahlungstheorie) i.V.m. zwischen- und Uberstaatlichen
Regelungen unterbrochen oder fortgesetzt worden ist. Sofern
Antragsteller die 720 Kalendertage nicht erbringen kdnnen
und sich verpflichten, nach AbschluB der MaBnahme drei
Jahre lang eine die Beitragspflicht begriindende Beschafti-
gung auszuliben, kdnnen sie gleichwohl Leistungen nach
§ 45 AFG (Sachkosten) erhalten.

4.7 Unterhaltsgeld und Sachkosten
(8§ 44, 37 Abs. 2, 45 AFG)

Teilnehmern an MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung
oder Umschulung wird gem. § 44 Abs.1 AFG ein Unterhalts-
geld gewahrt.

Im Normalvollzug berechnet sich das sog. kleine Unter-
haltsgeld nach § 37 Abs. 2 AFG i.V.m. § 44, 43, 200, 48
StVollzG und der StVollzVergO; (z.Z. taglich rd. 10,— DM
zuziiglich Zulagen von rd. 3,— DM).

Gefangene im freien Beschéftigungsverhéltnis (§ 39
StVolizG) erhalten sog. groBes Unterhaltsgeld. In derartigen
Fallen berechnet sich das Unterhaltsgeld nach einem Pro-
zentsatz des sog. Bemessungsentgelts.

GemaB § 44 Abs. 2 AFG betrigt das Unterhaltsgeld

1. bei Antragstellern mit Kindern oder einem pflegebediirfti-
gen Ehegatten 67 v.H oder

2. flr die tibrigen Teilnehmer 60 v.H.

Die Gewahrung des Unterhaltsgeldes als Darlehen fir
sog. ZweckmaBigkeitsmaBnahmen (z.B. Meisterprifung,
Betriebswirte, Techniker) ist ab 01.01.1994 entfallen. Das Be-
messungsentgelt ist ein pauschal bereinigtes Nettoarbeits-
entgelt, das nach den Regeln der §§ 111, 112 AFG ermittelt
wird. Die Leistungssatze werden jdhrlich in Tabellenform
durch Rechtsverordnung festgelegt. In diesen Tabellen sind
den jeweiligen Bruttoarbeitsentgelten die Leistungssatze
nach Leistungsgruppen gegeniibergestelit. Die Leistungs-
gruppen werden nach MaBgabe des § 111 Abs. 2 AFG gebil-
det, d.h. unter Berlicksichtigung der im Einzelfall maBgebli-
chen steuerlichen Merkmale. Ein Antragsteller mit einem
Kind erhdlt gegenwartig bei einem wdchentlichen Arbeits-
entgelt von 760,— DM (wochentl. Az. 38 Std. x 20,— DM Stun-
denlohn) ein wéchentliches Unterhaltsgeld von 358,80 DM.
Dariiber hinaus kann die Bundesanstalt ganz oder teilweise
die notwendigen Sachkosten gem. § 45 AFG tragen, die
durch die Fortbildungs- oder UmschulungsmaBnahmen
unmittelbar entstehen, insbesondere Lehrgangskosten,
Kosten flr Lernmittel, Fahrtkosten usw. Die Hohe der zu
tragenden Kosten kann sich je nach Zugehdrigleit der Teil-
nehmer zu einer bestimmten arbeitsmarktpolitischen Ziel-
gruppe unterscheiden (z.B. Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit
unmittelbar bedrohte Arbeitnehmer und Teilnehmer, die keinen
beruflichen AbschluB haben und eine berufliche Qualifikation
erwerben wollen (vgl. § 42a Abs. 1 AFG).

Literatur

1. Kommentare zum Strafvollzugsgesetz
2. Strafvolizug in Nordrhein-Westfalen, 10. Auflage 1994, JM Disseldorf
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Vorbemerkung der Schriftleitung

In ihrem Beitrag ,Modelle der Berufserziehung straffalliger
Jugendlicher und Heranwachsender* (ZfStrvio 1995, S. 73-81)
haben Gerhard P. Bunk und Michael Stentzel unter 5.3.
(S. 80) iiber das Projekt Bremen berichtet. Hierzu haben uns
Jiirgen Hillmer und Hans-Heinrich Schmidt — unter Bezug-
nahme auf ihren AbschiuB3bericht Uber ,Berufliche Ausbil-
dung im Ausbildungsverbund” — ergdnzend die Ergebnisse
des Projekts mitgeteilt. Die einschlagigen Informationen
werden im folgenden Kurzbeitrag wiedergegeben.

Projekt Bremen: Die Ergebnisse
der Ausbildung im Verbund

Jdrgen Hillmer, Hans-Heinrich Schmidt

25 Auszubildende haben sich bis zum Zeitpunkt 30.6.1990
zur AbschluBpriifung gemeldet und den LehrabschiuB erfolg-
reich bestanden. Zwei weitere Teilnehmer haben spéter ihre
Ausbildung abgeschlossen. Durch die 30 seit dem 1.10.1986
eingerichteten Ausbildungsplatze konnten insgesamt 27 Teil-
nehmer ihren AbschluB erlangen.

Allerdings kam es im Verlauf des ersten Lehrjahres wieder-
holt zu Lehrabbriichen. Insgesamt gaben 12 Teilnehmer die
Lehre vorzeitig auf, vier wéahrend der Probezeit (zwei davon
im ersten Monat). Freie Ausbildungsplatze wurden umgehend
neu besetzt, so daB 39 Lehrlinge die Ausbildung aufnahmen.
Zu den Abbriichen trugen folgende Griinde bei: Zu hohe
Anforderungen durch die Ausbildung (2), Unterforderung (3},
Wechsel in reguldre Beschéftigungsverhaltnisse (3), Krank-
heiten (2), sonstige soziale Griinde (2).

Die Kiindigungen wurden von den Betrieben und von den
Jugendlichen ausgesprochen (jeweils 50 %). Sechs dieser
Abbrecher haben eine andere Ausbildung begonnen, die drei
erfolgreich abgeschlossen haben.

In diesem Ausbildungsprojekt ist die Erfahrung gemacht
worden, daB Ausbildungsverhaltnisse nur in den ersten ein-
einhalb Jahren aufgeldst wurden. Wurde diese Zeit Uberstan-
den, schlossen die Jugendlichen die Lehre auch erfolgreich
ab. Uber ein Drittel der Teilnehmer mit einem LehrabschluB
wurden von den Betrieben in reguidre Beschéftigungsver-
héltnisse Ubernommen, darunter befinden sich auch die drei
Ausliander.
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Projekt U-Haftvermeidung in der
Jugendarrestanstalt Mdllheim
— Ein Erfahrungsbericht —

Ulrike Bihler

Im DVJJ-Journal 2/1993 (S. 177 {f.) wurde von Mitarbeitern
der Jugendarrestanstalt Millheim ein neues Projekt zur Ver-
meidung von Untersuchungshaft vorgestellt. Nach nunmehr
zweieinhalb Jahren kann ein erstes Fazit gezogen werden.

Das Projekt der U-Haftvermeidung in der Jugendarrestan-
stalt (JAA) Miillheim begann mit Aufnahme des ersten Haftver-
schonten am 30.06.1992. Bislang befanden sich insgesamt 29
U-Haftverschonte junge Heranwachsende, davon vier Mehr-
fachaufnahmen, in der JAA Miiltheim (Stand 01.12.1994).

Aufnah 29
ufnahmen (29) 1992 1993 1994 insgesamt

Nach vorheriger U-Haft 4 10 10 24
Direkt nach Eréffnung
des Haftbefehis - 1 - 1

In den Jahren 1993 und 1994 wurden jeweils zwei Heran-
wachsende erneut aufgenommen, nachdem sich nach ihrer
ersten Entlassung neue Probleme ergeben hatten (Nichtein-
halten von Auflagen, neue Straftaten). In allen vier Féllen
wurde der Weg Uber die erneute Aufnahme gewéhlt, um einen
langeren, ansonsten unvermeidbaren Freiheitsentzug zu
verhindern, wobei zum Teil fast abenteuerlich anmutende
juristische Konstruktionen gewahit und gefunden werden
muBten. Letztlich handelte es sich jeweils um Fille akuter
Krisenintervention.

Die jungen Heranwachsenden haben bis zu ihrer Aufnahme
in der JAA Millheim von minimal drei Tagen bis maximal
131 Tage in der Jugend-U-Haft verbracht:

Verbrachte Verbrachte

Personenanzahl Tage in U-Haft Personenanzahl Tage in U-Haft
1 3 1 48
1 1 1 52
1 17 1 54
2 22 1 56
1 25 2 75
1 27 1 76
1 28 1 82
1 30 1 97
1 31 1 101
2 35 1 108
1 36 1 131
1 42

Insgesamt ergaben sich bei 26 Aufnahmen aus der Jugend-
U-Haft 1319 Tage, somit betrug dort die durchschnittliche
Verweildauer 50,7 Tage.

Sozialer bzw. familidrer Hintergrund der Haftverschonten (25)
a) Wohnsituation vor U-Haft
Wohnung bei Herkunftsfamilien
{(davon fiinf austdndische Familien
Wohnung bei Stieffamilie
Wohnung bei einem Elternteil
Wohnung bei GroBeltern
Eigene Wohnung
Heimaufenthalt
Obdachlosenheim
Ohne festen Wohnsitz

N = — i a0

b) Lehr- oder Berufsausbildung (25)

Abgeschiossene Berufsausbildung 5
Abgebrochene Lehre 10
Jobs/Gelegenheitsarbeiten 10
¢) Ausbildungsstand im Schulbereich (25)
HauptschulabschluB 16
Sonderschule 1
Kein Schulabschlu 8

Die Heranwachsenden verbrachten bis zur Erreichung
der gesetzten Ziele von Minimum vier Tagen bis Maximum
105 Tage in der JAA Miillheim.

Tageinder Tageinder
Personenanzahl JAAMiillheim Personenanzahl JAAMiillheim
1 4 1 39
2 8 1 40
2 1 1 47
1 22 1 49
1 25 1 54
2 26 1 59
1 27 1 66
2 28 1 75
2 29 1 82
1 33 1 89
1 35 1 105
2 36

Bei insgesamt 29 Haftverschonten ergaben sich 1127 Tage.
Die durchschnittliche Verweildauer betrug 38,9 Tage.

Abgebrochene Aufenthalte (29)

1992 1993 1994
Nach Ausgang nicht zuriickgekehrt 1 2 2

Ausldndischer Anteil an Haftverschonten (29)
1992 1993 1994
0 5 5

Delikte der Haftverschonten (29)
1992 1993 1994 insgesamt

VerstoB gegen das BtMG 1 3 1 5
Schwerer Raub 1 4 4 9
Diebstéhle 1 3 3 7
Einbriiche - - 2 2
Brandstiftung - - 1 1
R&uberische Erpressung - 2 - 2

Drei Haftverschonte befanden sich aufgrund eines Siche-
rungshaftbefehls in der U-Haft.

Vorbelastungen der Haftverschonten bei 25 Erstaufnahmen

Jugendarrest 2
U-Haft 1
Bewahrung 1
Ohne Vorbelastung 1
mehrere Vorbelastungen 10

(Arrest, U-Haft, Bewahrung)

Ergebnis der Hauptverhandlungen
1992 1993 1994 insgesamt

Jugendstrafe

mit Vorbew&hrung 1 1 2 4
Jugendstrafe

mit Bewahrung 2 9 3 16

Im Jahr 1994 kam ein Heranwachsender wieder in U-Haft,
nachdem wir ihn vor der Hauptverhandlung in ein Heim ver-
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U-Haft/Grund : Dauer der Urteil bzw. Aktuelies
Nr. | Name AG/LG der U-Haft Delikt Dauer der U-Haft Haftverschonung Entlassen nach Beschlu Stand 01.12.94
1. |M1 AG Freiburg Rastatt BtMG 03.06.92-08.07.92 |08.07.92-12.08.92 |Haus Donautal Bewdhrung Bewdhrung
2. |N1 AG Offenburg Freiburg Diebstahl 11.05.92-24.07.92 (24.07.92-31.07.92 |Flucht Bewahrungswider-|Entlassung von
ruf nach Fiucht JVAAdelsheim
3. |C1 AG Freiburg Freiburg Sicherungs- 24.08.92-14.10.92 |14.10.92-1112.92 |Haus Donautal Bewahrung Nicht bekannt
haftbefeht
4. [F1 LG Offenburg Freiburg Raub 19.08.92-02.11.92 | 30.11.92-10.12.92 |C-HausKarlsruhe |Vorbewahrung C-Haus Karlsruhe
5. |F1 LG Oftenburg Freiburg Diebstahl 23.12.92-26.01.93 (26.01.93-15.03.93 |C-Haus Karlsruhe |Jugendstrafe JVA Adelsheim
ohne Bewihrung*
6. [S1 AG Freiburg Polizei BtMG - 05.02.93-09.03.93 |Eigene Wohnung, |- Bewahrung
Lehrstelle
7. |81 AG Freiburg Rastatt BtMG 10.03.93-14.06.93 |14.06.93-18.08.93 |Eigene Wohnung, |Bewéhrung Bewahrung
Lehrstelle
8. V1 LG Offenburg Freiburg Diebstahl 12.01.93-10.02.93 [10.02.93-10.03.93 |Flucht Bewahrung Abschiebung
9. |H1 AG Lérrach Freiburg Réauberische 22.01.93-17.03.93 |17.03.93-29.06.93 |Familie, Schule  [Bewahrung Bewahrung
Erpressung
10. [A1 AG Offenburg Freiburg Raub 12.12.92-29.03.93 (29.03.93-06.05.93 |Familie, Lehrstelle |Bewahrung Bewdhrung
1. |S2 AG Freiburg Freiburg Sicherungs- 07.01.93-17.05.93 |17.05.93-21.06.93 |Therapie- Bewahrung Bewéhrung
haftbefehl einrichtung
12. [S3 LG Offenburg Freiburg Raub 22.04.93-14.06.93 | 16.06.93-12.09.93 |Familie, Bewihrung Bewihrung
Arbeitsstelle
13. [G1 AG Freiburg Freiburg Raub 09.04.93-22.06.93 [22.06.93-11.10.93 |Familie, Lehrstelle |Bewahrung Widerruf
JVAAdelsheim**
14, [T1 AG Freiburg Freiburg Raub 03.08.93-14.09.93 |14.09.93-24.09.93 |Flucht Widerrufinfolge  |Entlassung
von Flucht JVAAdelsheim
15. (T2 AG Lérrach Freiburg BtMG 16.08.93-15.09.93 (19.11.93-26.11.93  Familie Vorbewihrung Vorbewahrung
16. |P1 AG Offenburg Freiburg Diebstahi 2710.93-2211.93 |23.11.93-1912.93 [Wohngruppe Bewahrung Bewahrung
17. |T3 AG Freiburg Freiburg Schwererduber.  |12.11.93-15.11.93 [15.11.93-10.12.93 |Arbeit, Wohnung |Bewahrung Bewihrung
Erpressung
18, |T2 AG Lérrach Familie BtMG - 17.01.94-20.01.94 (Therapie- Vorbewahrung Vorbewahrung
einrichtung
19. [S4 AG Lorrach Freiburg Diebstahl 24.01.94-14.02.94 |14.02.94-07.03.94 |C-Haus Karlsruhe |Haftbefehl U-Haft
waeitere Straftat
0. |C2 AGLérmach Freiburg Raub 01.03.94-11.04.94 (11.04.94-15.05.94 |Familie, Lehrstelie |- Bewihrung
21. [C2 AG Larrach Familie Raub - 05.08.94-29.08.94 |Wohnung, Bewahrung Bewahrung
Lehrstelle
R2.|C3 AG Ldrrach Freiburg Einbriiche, 28.03.94-13.04.94 |13.04.94-10.05.94 |Flucht Widerrufinfolge  |Grailsheim
schw. Diebstahl von Flucht
R3. |M2 AG Villingen- Freiburg Diebstahl 26.01.94-06.05.94 |29.05.94-13.06.94 Familie, Arbeit Bewihrung Bewihrung
Schwenningen
4. Y1 AG Lérrach Freiburg Einbriiche 17.05.94-13.06.94 |13.06.94-22.07.94 |Familie, Arbeit Vorbewahrung Vorbewihrung
RS5. [E1 AG Lorrach Freiburg Raub 30.03.94-20.06.94 | 20.06.94-18.07.94 |Familie, Lehrstelle |Bewahrung Bewahrung
R6. |T1 AG Lérrach Freiburg Raub 12.07.94-15.08.94 |15.08.94-28.10.94 (Wohnung,
Arbeitsstelle
27.|R1 AG Freiburg Freiburg Sicherungs- 05.08.94-29.08.94 | 29.08.94-14.10.94 |Flucht, Haftbefehl
haftbefahl
28. (D1 AG Ldrrach Freiburg Brandstiftung 08.08.94-29.08.94 | 29.08.94-21.10.94 |Familie, Lehrsteile
28, (J1 AG Lorrach Freiburg Diebstahl 23.08.94-02.09.94 |02.09.94-08.10.94 (Mit Absprachad.
Richters abgebr.

* Jugendstrafe ohne Bewahrung unter Einbeziehung der friiheren Verurteilung

** Widerruf aufgrund neuer Straftaten JVA Adelsheim

mittelt hatten, er aber vor der Hauptverhandiung massive
neue Straftaten beging.

Ein Haftbefeh! wurde wieder in Vollzug gesetzt, nachdem der
Heranwachsende von einem Ausgang nicht zuriickkehrte.
Zwei weitere Haftverschonte wurden unter Einbeziehung
der ersten Jugendstrafe auf Bewahrung zu einer Jugendstrafe

ohne Bewahrung verurteilt, nachdem sie erneut Straftaten
begingen.

Nachdem zwei Heranwachsende von ihrem Ausgang nicht
zuriickkehrten, erhielten sie einen Widerruf der Bewéhrung,
wobei einer von ihnen beim Ausgang eine erneute Straftat
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beging. Fiir drei Haftverschonte stand Anfang Dezember
der Termin der Hauptverhandiung noch nicht fest.

Aufenthaitsort der Haftverschonten nach der
Entlassung aus der Jugendarrestanstalit (29)
1992 1993 1994 insgesamt

Wohngruppe betreut - 1 1
Therapie - 1 1 2
Christopherus-Jugendhaus 1 1 1 3
Karlsruhe
Haus Donautal Ulm 2 — - 2
Eigene Wohnungund

Lehrstelle - 2 2 4
Eigene Wohnung und Arbeit - 1 - 1
Familie und Lehrstelie - 2 3 5
Familie und Schule — 1 — 1
Familie und Arbeitsstelle - 1 2 3
Familie — 1 — 1
Obdachlosenheim - - 1 1

Vier Haftverschonte kehrten nach einem Ausgang nicht in
die JAA Mdllheim zuriick, ein Heranwachsender wurde in
sein Heimatland abgeschoben.

Zusammenfassend kann also festgestellt werden, daB

alle Haftverschonten in ihrer Hauptverhandlung eine Jugend-
strafe zur Bewdhrung erhielten, sofern sie ihre vereinbarten
Ziele erreichten.
Es zeigte sich, daB das Finden einer Lehr- oder Arbeitsstelle
bzw. eines Schulplatzes nicht die Hauptprobleme waren.
Vielmehr gab es Schwierigkeiten im Durchhalte- und Kon-
zentrationsvermdgen der Haftverschonten. Belastungspro-
ben galt es immer wieder durchzustehen, z.B. bei der taglich
erwarteten Punktlichkeit, sowohl beim Aufstehen als auch bei
der Rickkehr vom Ausgang. Besonders mihsam gestaltete
sich fir alle Mitarbeiter die permanente Auseinandersetzung
mit den Heranwachsenden. Einerseits sollten die Einhaltung
der Hausordnung und die Erreichung der vereinbarten Ziele
im Vordergrund stehen, andererseits muBte immer wieder
auf die Einzelpersonlichkeit, sei es im beruflichen oder im
Bereich der Drogenprobiematik, eingegangen werden.

Die notwendigen Freirdume zur Erlangung der Selbstan-
digkeit und im Gegensatz dazu die intensive Begleitung bei
labilen und mit geringem Selbstwertgefiihl ausgestatteten
Jugendlichen muBten individuell abgestimmt werden.

In der Arbeit mit den drogengefahrdeten oder -abhéngigen
unter unseren Haftverschonten wurden uns immer wieder
die Grenzen unserer Arbeit bewuBt. Gerade in der Alters-
gruppe der 21-24jahrigen gibt es zu wenig Angebote seitens
der Drogenberatungs-, Entgiftungs- und Therapieeinrich-
tungen im niederschwelligen Bereich. Therapie statt Strafe
kann hier nicht auf Dauer am Ende der Bewahrung stehen.

Die Haftverschonten, die mit Drogenproblemen aufge-
nommen wurden, haben Uberwiegend die MaBnahme abge-
brochen oder aber die Bewahrung nicht durchgehalten. Aber
nicht die stationidre Therapie stand am Ende, sondern die
Jugendstrafanstalt. In diesem Bereich ist ein Austausch zwi-
schen Drogenberatern und Juristen unbedingt erforderlich.

Die Zusammenarbeit zwischen Mitarbeitern der Jugend-
arrestanstalt und den Haftverschonten verlangte Flexibili-
tat, stindige Kommunikation und KompromiBbereitschaft,
individuelle Betreuung und Auseinandersetzung mit den

eigenen Werten und Vorstellungen von Gestaltungs- und
Lebensperspektiven.

Wichtig war uns nicht nur, daB die U-Haft von Jugendlichen
und Heranwachsenden vermieden werden kann, wobei eine
entsprechende Vorbereitung in der U-Haft schon stattfinden
sollte, sondern wie sich die Haftverschonten auf langere Zeit
gesehen bewahren wirden.

Dreizehn Bewahrungen wurden bis Anfang Dezember 1994
mit der Ausnahme einer Aufstockung der Bewahrung ohne
weitere Verurteilung erfolgreich durchgehalten.

Wenn man sieht, daB von insgesamt 25 Probanden mit
massiven Straftaten, Vorbelastungen und Persénlichkeits-
defiziten bis Ende 1994 lediglich sechs wieder inhaftiert wur-
den, bleibt es jedem selbst Uberlassen, sich anhand der
oben aufgefiihrten Tabellen und Daten ein eigenes Meinungs-
bild iiber die vortufigen Ergebnisse der U-Haftvermeidung
in der Jugendarrrestanstalt Millheim zu machen.




MaBregelvollzug in den neuen
Bundeslandern — Probleme
der Rechtsumstellung nach
dem 03.10.1990

Norbert Konrad

Das Sachsische Krankenhaus fUr Psychiatrie und Neuro-
logie (SKH) Arnsdorf bei Dresden ist nach der deutschen
Wiedervereinigung lberwiegend flir den Regierungsbezirk
Dresden zur Aufnahme der gemaB § 63 und voribergehend
auch § 64 StGB eingewiesenen Patienten verpflichtet worden.
Im folgenden soll (ber damit verbundene Besonderheiten
der klinischen forensisch-psychiatrichen Versorgungspraxis
im Hinblick auf das Rahmenthema berichtet werden.

Mit der deutschen Wiedervereinigung wurden im Gebiet
der ehemaligen DDR MaBnahmen zur Besserung und Siche-
rung (§§ 61 ff. StGB) geltendes Recht. Damit ergab sich die
Notwendigkeit des Aufbaus eines Versorgungssystems fiir
die durch die §§ 63 und 64 StGB definierten Personengrup-
pen. Zuvor war in der ehemaligen DDR der MaBregelvollzug
im Rahmen der Neufassung des StGB (DDR) vom 12.1.1968
und des Gesetzes lber die Einweisung in stationére Einrich-
tungen fir psychisch Kranke vom 11.6.1968 (EinwG) abge-
schafft worden. Fiir die durch psychische Stérung und Bege-
hung von strafbaren Handlungen doppelt stigmatisierten
Patienten ergaben sich folgende Einweisungsmodi (Lammel
1993a):

Tabelle 1: Einweisungsmodi in der ehemaligen DDR

— durch BeschiuB der zustandigen Zivilkammer gemaB
§ 11 EinwG bei Annahme von (Selbst- und/oder Fremd-
gefahrdung,

— ohne daB oder

— nachdem in der im Rahmen eines Ermittlungsverfah-
rens erfolgten forensisch-psychiatrischen Begutach-
tung die Voraussetzungen von Zurechnungsunfahig-
keit gemaB § 15, 1 StGB (DDR) festgestellt worden
waren. Der Antrag konnte vom Staatsanwalt oder Arzt
(Kreisarzt, Leiter des Krankenhauses oder betreuen-
der Arzt der Pflegeeinrichtung) gestellt werden.

— durch Anordnung der zustandigen Strafkammer bei
Feststellung von Zurechnungsunfahigkeit gemaBs § 15, 2
StGB (DDR) in Verbindung mit § 11 EinwG,

— durch Anordnung der zustandigen Strafkammer bei
Feststellung von verminderter Zurechnungsfahigkeit
geman § 16, 1 StGB (DDR) in Verbindung mit § 11 EinwG
— anstelle oder
— neben einer MaBnahme der strafrechtlichen Verant-

wortlichkeit gemaB § 16, 3 StGB (DDR).

Obwohl damit prinzipiell eine Gleichstellung forensisch-
psychiatrischer und anderer zwangseingewiesener Patienten
unter rechtlichen Gesichtspunkten gegeben war, entwickelten
sich Spezialkliniken oder Fachabteilungen, etwa die Einrich-
tung der Abteilung Waldheim.

Empirische Untersuchungen zur Praxis des Umgangs mit
forensisch-psychiatrischen Patienten in der ehemaligen DDR
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liegen nur in geringem Umfang vor. Lange (1963) beschaftigte
sich mit den gemas § 42b StGB (alte Fassung) untergebrach-
ten Patienten. Erst nach der Wende erschienen die Untersu-
chungen von Sachs (1990) zur Situation gemaB § 11 EinwG
Untergebrachter im damaligen Bezirkskrankenhaus Arnsdorf
und Blimlein (1991) zur Behandlung und Rehabilitation
gerichtlich eingewiesener psychisch kranker Straftater in
der Nervenklinik Teupitz. Lammel erhob Daten von Patienten
der Psychiatrischen Klinik Berlin-Buch zum 3.10.1990 (1993a)
und zwei Jahre spéter (1993b). Die in diesen Studien mitge-
teilten soziodemographischen, diagnostischen und forensi-
schen Daten differieren sowoh! untereinander als auch zu
den Ergebnissen der Stichtagsuntersuchung zum MaBregel-
vollzug in den alten Bundeslandern von Leygraf (1988).

In einer eigenen Studie wurden zwei Stichtagserhebungen
(zum 3.10.1990 und zum 1.1.1995) anhand von Sekundérana-
lysen derim SKH Arnsdorf vorhandenen Krankenunterlagen
durchgefithrt und zusétzlich Daten aller nach dem 3.10.1990
aufgenommenen forensisch-psychiatrischen Patienten erho-
ben. Als Erhebungsinstrument wurde ein Dokumentations-
bogen erstellt, der nicht nur Kodiermanuale im Hinblick auf
die Inhaltsanalyse der Urteilsbegriindung enthalt, sondern
auch relevante psychiatrische und soziodemographische
Daten der Patienten erfaBBt (Konrad 1995). Betrachtet man
den Unterbringungsverlauf in der (ehemaligen) DDR, ist zu
bemerken, daB dieser unter dem Aspekt rechtsstaatlicher
Garantien unbefriedigend geregelt war. GemaB § 13 EinwG
(DDR) war der Leiter des Krankenhauses und der fir die
psychiatrische Betreuung verantwortliche Arzt der Pflege-
einrichtung verpflichtet, mindestens alle sechs Monate
— beginnend vom Zeitpunkt der Rechtskraft der gerichtlichen
Einweisungsentscheidung — die Notwendigkeit des weiteren
Verbleibs zu Uberpriifen und in den Betreuungsunterlagen
zu protokollieren. Es bestand jedoch keine MaBgabe, inner-
halb eines bestimmten Zeitraums erneut gerichtlich ber
das weitere Verbleiben zu entscheiden. Die Uberpriifung
erschien dariber hinaus bei langjghrig Untergebrachten
haufig nur noch als ein ,formaler Rechisakt, der dem Absi-
cherungs- und Rechtsbediirfnis der Gesellschaft Rechnung
tragt, fir den Betroffenen selbst aber praktisch meist ohne
Konsequenzen bleibt” (Sachs 1990).

Nach Durchsicht der Krankengeschichten des SKH Arns-
dorf konnten bei den Untergebrachten im Durchschnitt 0,39
protokollierte Uberpriifungen pro Jahr nachgewiesen werden.
Hdéchstenfalls wurden zwei Uberpriifungen pro Jahr vorge-
nommen. Unter denjenigen (20) Patienten, bei denen sich
nicht eine einzige Stellungnahme der Einrichtung zur weiteren
Unterbringungsnotwendigkeit in der Krankengeschichte fand,
betrug die Unterbringungsdauer bis zu 27 Jahren (Durch-
schnitt 7,5 Jahre). Die Qualitat der Stellungnahmen in ihrem
meist auf zwei bis drei Satze beschrankten Umfang entsprach
vielfach dem von Leygraf (1988) kritisierten Niveau der Jahres-
stellungnahmen bei der Prognosebegutachtung im MaBre-
gelvollzug und der von Rasch (1984) beméngelten Kriterien-
reduktion.

Im Langsschnitt zeigt sich nach der Wiedereinrichtung
des psychiatrischen MaBregelvollzuges in den neuen Bundes-
landern im wesentlichen eine Abnahme des Anteils weiblicher
Patienten sowie eine Zunahme sowohl der nicht-psychotisch
gestdrten Patienten — insbesondere des Anteils personlich-
keitsgestorter Patienten — als auch des Schweregrades der
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Delikte — beispielsweise stieg der Anteil der Patienten mit
Straftaten gegen Leib und Leben —; der Anteil psychisch ge-
storter Rechtsbrecher mit Vordelinquenz und Hafterfahrung
wdchst (Konrad 1995). Damit gestaltet sich eine Integration
der Behandlung forensisch-psychiatrischer Patienten in die
Allgemeine Psychiatrie, wie sie in der ehemaligen DDR im
Rahmen des § 11 EinwG (DDR) vielerorts praktiziert wurde,
zunehmend schwieriger. Die spezifischen Besonderheiten
der MaBregelvolizugsklientel machen vielmehr baldiges Vor-
halten und funktionsgerechte Ausstattung eigensténdiger
Behandlungseinheiten mit ausreichendem Angebot an Be-
handlungsplatzen und spezialisierten Behandlungsméglich-
keiten notwendig.

Das mittlere Lebensalter der Patienten des SKH Arnsdorf
zum Zeitpunkt der Stichtagserhebung am 3.10.1990 betrug
46,7 Jahre und liegt etwas tiber dem von Sachs (1990) ange-
gebenen mit 43,8 Jahren. Das mittlere Lebensalter der Patien-
ten des SKH Arnsdorf zum Zeitpunkt der Stichtagserhebung
am 1.1.1995 unterschreitet mit 35,8 Jahren noch den von
Leygraf (1988) fiir die damaligen alten Bundeslander ermit-
telten Wert von 39,3 Jahren.

Das mittlere Lebensalter zum Beginn der Unterbringung
im SKH Arnsdorf mit 35,1 Jahren (3.10.1990) bzw. 31,9 Jahren
(11.1995) liegt im Bereich der von Leygraf (1988) mit 33,0 und
Bliimlein (1991) mit 32,8 Jahren errechneten Daten. Zu be-
ricksichtigen ist dariiber hinaus, daB8 héheres Lebensalter
zum Unterbringungsbeginn auch daraus resultieren kann, daB
bei denjenigen Patienten, die neben der Einweisung zu einer
Freiheitsstrafe verurteilt worden waren, diese — entsprechend
der Praxis in der BRD vor dem 2. Strafrechtsinderungsgesetz,
aber abweichend von den bundesdeutschen Bestimmungen
gemaB § 67 (1) StGB —in der Regel vollstandig (vorweg) voll-
streckt wurde, bevor eine Uberfilhrung in die psychiatrische
Klinik erfolgte.

Die Diskrepanz der Lebensaltersmittelwerte wird in erster
Linie durch die Unterbringungsdauer erklart: Die mittlere
Dauer der bisherigen Unterbtingung im SKH Arnsdorf betrug
zum 3.10.1990 11,6 Jahre, zum 1.1.1995 3,9 Jahre. Damit nahert
sich die Unterbringungsdauer neueren Daten in den Altbun-
deslandern an.

Die Verklrzung der mittleren bisherigen Unterbringungs-
dauer ist nun nicht Resultat einer Umgestaltung der Versor-
gungspraxis mit weitreichender Reintegration auch chronisch
psychisch Kranker, sondern auf die im Rahmen der gerichtli-
chen Uberpriifung der weiteren Unterbringungsnotwendigkeit
nach der deutschen Wiedervereinigung vorgenommenen
Umdefinition des rechtlichen Status gerade bei langjahrig
Untergebrachten zuriickzufiihren, wobei wir beim Thema
der Rechtsumstellung angelangt sind.

In Rechtsprechung und Literatur ist der verfahrensmaBige
Umgang mit den gemaB § 11 EinwG (DDR) untergebrachten
Patienten nach der deutschen Wiedervereinigung umstritten.
2Zwei Grundpositionen stehen sich zur Zeit gegeniber: Das
Kammergericht (R & P 1992, 32; DtZ 1994, 285) vertritt die
Auffassung — der sich das Bezirksgericht Dresden ange-
schlossen hatte (NStZ 1993, 54) —, die Anpassung habe unter
Berlicksichtigung der Bedlirfnisse einer geordneten Rechts-
lage so zu erfolgen, daB die bisher in der DDR geltende Rege-
lung nach den sachlichen Erfordernissen nahtlos in das in

der Bundesrepublik Deutschland giiltige System der Unter-
bringung psychisch Kranker ibergehe; auch beim Kreisge-
richt Auerbach (NJ 1992, 559) solien fiir eine Einweisung
geman § 16 Abs. 3 StGB/DDR in Verbindung mit § 11 EinwG
die §§ 63 ff. Anwendung finden. Demgeman sollen bei von
DDR-Gerichten angeordneten Einweisungen fiir Folgeent-
scheidungen die Strafvollstreckungskammern nach §§ 63 ff.
StGB zustandig sein (KG in DtZ 1994, 285).

Auf der anderen Seite wird die Ansicht geauBert (Hanack
1992, Voickart 1992; OLG Dresden R & P 1994, 32-34), daB
Einweisungen in psychiatrische Einrichtungen durch DDR-
Gerichte mit der Einflihrung des MaBregelrechts nicht berihrt
werden und verfahrensrechtlich nach Zivil- bzw. FGG-Recht
zu behandeln seien. Komplikationen durch das Problem der
Anrechenbarkeit einer gleichzeitig mit der Unterbringung
angeordneten Freiheitsstrafe werden bestritten (Volckart
1992).

Das Bundesverfassungsgericht (DtZ 1993, 53) hat dar(iber
hinaus den Standpunkt eines geman § 16 Abs. 3 StGB/DDR
in Verbindung mit § 11 EinwG Untergebrachten, er befinde
sich nicht im strafrechtlichen MaBregelvollzug, sondern im
Volizug einer &ffentlich-rechtlichen Unterbringung, als ,,nicht
von vonherein von der Hand zu weisen” bezeichnet.

Dieser Dissens zum Thema Rechtsiiberleitung schlagt
sich im Umgang der Rechtspraxis mit den Patienten nieder
(Tabelle 2).

Tabelle 2: Ergebnis der Rechtsiiberleitung zum 11.1995 bei
den am 3:10.1990 untergebrachten forensisch-
psychiatrischen Patienten, bezogen auf den Ein-
weisungsmodus (N = 89)

Ergebnis der Ausset- | Aufhe- | Erledi- |Abgabe | ohne | keine
Rechtsiiberleitung |zungzur| bung | gung/ | andas (Vorgang |Angabe
Bewih- keine Vor-
rung FortfOh- | mund-
Einweisungs- (§§67d, rung |schafts-
beschlu 63 StGB) gericht
Zivilkammer 7 12 6 11
wegen Selbst-
und/oder Fremd-
gefahrdung
Zivilkammer/ 2 2 3 2 1
§15, 1 StGB (DDR)
Strafkammer/§ 15, 1; 1 3 5
§15,2 StGB (DDR)
Strafkammer/ 2 2 4 1
§16,1StGB
anstelle Freiheits-
strafe
Strafkammer/ 1 2 4 1
§ 16, 1 StGB neben
Freihsitsstrafe
§42b StGB (alt) 3 2 6 1 4
keine Angabe
Summe 7 18 33 12 18 1

Rechtstatsichlich stellt sich bei den zum Stichtag der
deutschen Wiedervereinigung geman § 42b StGB (alte Fas-



sung) und § 11 EinwG (DDR) im SKH Arnsdorf untergebrach-
ten Patienten (N = 89), sofern es nicht zu einem Aufhebungs-
beschiuB kam oder die Unterbringung wegen fehlender
Voraussetzungen, fehlender Rechtfertigung oder Unverhalt-
nismaBigkeit als erledigt erklért wurde (N = 51), die Situation
wie foigt dar: sieben Fallen an Uberfilhrungen in das MaBre-
gelsystem (alle mit bedingter Aussetzung) stehen zwdlf Falle
an Abgaben an das Vormundschaftsgericht gegeniiber, von
denen zwei bislang nicht abschlieBend entschieden wur-
den, die Ubrigen mindeten in eine Unterbringung auf vor-
mundschaftsgerichtlicher Grundlage. Bemerkenswert ist
die hohe Zahl (N = 18) an Patienten ohne Vorgang: die Halfte
hiervon war in ein Heim verlegt worden, fiinf unterzeichneten
eine Freiwilligkeitserklarung zum weiteren Verbleib in der
Klinik, zwei waren zum Stichtag verstorben, je einer in eine
andere Klinik verlegt bzw. entlassen worden. Im Vergleich
zum RechtsiiberleitungsprozeB im Land Berlin (Lammel
1993a) nimmt dort die Uberfiihrung in das MaBregelsystem
eine wesentlich gréBere Rolle ein; Abgaben an das Vormund-
schaftsgericht sind nicht zu verzeichnen.

Diese Zahlen belegen die faktische Ungleichbehandiung,
die nicht nur bei den Patienten Verunsicherungen iiber ihre
rechtliche Situation schafft, sondern auch potentiell durch
plétzliche Umdefinitionen des Rechtsstatus und damit ein-
hergehende Verlegungsnotwendigkeiten innerhalb von Ein-
richtungen mit eigenstandiger MaBregelvollzugsabteilung die
Behandiungskontinuitit beeintrachtigt.

Verfolgt man den Verbleib der am 3.10.1990 durch Gerichts-
beschluB untergebrachten Patienten, so ergibt sich in Uber-
einstimmung mit den Ergebnissen von Lammel (19933) ein
- Ergebnisse zur bedingten Entlassung aus dem MaBregel-
vollzug in den Altbundesléndern (Bischof 1987) noch iiber-
treffender — hoher Anteil an Patienten, die die Klinik nicht
verlassen (Tabelle 3). Zusammengenommen verblieben
61,8 % der Patienten nach Umdefinition des rechtiichen Sta-
tus in der Klinik, dabei nicht selten im setben Behandlungs-
platz (Bett).

Tabelle 3: Aufenthalt der Patienten zum 1.1.1995 (N = 89)

Zahl %

Verbleib in der Klinik

auf vormundschaftsgerichtlicher Basis 12 13,5

nach Abgabe ans VG noch nicht geklan 2 2,2

auf freiwilliger Basis M 46,1
Verlegung in eine andere Klinik 2 2,2
Verlegungin ein Heim 1 12,4
Entlassung nach Hause 15 16,8
Tod 2 2,2
unbekannt 4 4,5
Summe 89 | 100,0

Dies diirfte nicht zuletzt auf Betreuungsmifstande und
einen Mangel an Enthospitalisierungskonzepten (Rautenbach
und Bach 1994) zuriickzufiihren sein, was zusatzlich zu den
krankheitsbedingten Behinderungen soziale Inkompetenz
fordert. Letztlich wurde das Problem der Langzeitbehandlung
forensisch-psychiatrischer Patienten damit auf die Alige-
meinpsychiatrie und insbesondere den Pflegeheimbereich
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verschoben. Besonderheiten der Rechtsiiberleitung mochte
ich anhand folgender Kasuistiken demonstrieren:

Kasuistik |

Der zum Urteilszeitpunkt 19jahrige Patient war wegen
Mordes zu einer zehnjahrigen Freiheitsstrafe verurteilt wor-
den. Er hatte eine 85jahrige Nachbarin, der er zuvor wiederholt
im Haushalt und beim Einkaufen behilflich war, mit einem
Beil erschlagen. Tatmotivational nahm das Gericht an, daB
sich der Pat. aufgrund einer Ablehnung seiner Hilfeleistungen
und der Inanspruchnahme anderer Hilfe durch das Opfer
ungerechtfertigt zuriickgesetzt fiihite. Der psychiatrische
Sachverstandige nahm diagnostisch einen frihkindlichen
Hirnschaden mit einem Intelligenzdefizit vom Grade einer
Debilitat und ein chronisch hirnorganisches Psychosyndrom
an, welches sich vorwiegend als schwergradige Stérung
der Impulskontrolle manifestierte. Das Gericht ordnete neben
der Freiheitsstrafe gem. § 16 Abs. 3 StGB/DDR in Verbin-
dung mit § 11 Einweisungsgesetz die Einweisung des Pat. in
eine psychiatrische Einrichtung an.

Im Jahre 1992 wies ein Rehabilitierungssenat den Antrag
des Pat. auf Herabsetzung der Strafe mit der Malgabe als
unbegriindet zuriick, daB der Vollzug der MaBregel der Bes-
serung und Sicherung nach § 67 Abs. 1 und 2 StGB vordem
Vollzug der Freiheitsstrafe zu erfolgen habe. In Vollziehung
dieses Beschlusses wurde der Pat. im Juni 1993 in das SKH
Arnsdorf (MaBregelvolizug) aufgenommen. Aufgrund des
Beschlusses des OLG Dresden vom 06.04.1993, in dem von
der Zustandigkeit des Vormundschaftsgerichts fir die Ent-
scheidung {ber die Fortdauer der Unterbringung, die nach
§ 11 Einweisungsgesetz angeordnet wurde, ausgegangen
wird, wurde das Verfahren an das Vormundschaftsgericht
abgegeben. Das Vormundschaftsgericht gab es im Septem-
ber 1993 an die Staatsanwaltschaft — Strafvollsireckungsab-
teilung — zurlick mit der Begriindung, daB dann der BeschluB
des Rehabilitierungssenats einer gesetzlichen Grundlage
entbehre und Anordnung und Vollzug einer 6ffentlich-recht-
lichen Unterbringung erst nach VerbiiBung der Strafhaft in
Betracht kdme. Daraufhin beantragte die Staatsanwaltschaft
bei der Strafvolistreckungskammer, die weitere Vollstreckung
der Strafhaft anzuordnen, was von der Strafvollstreckungs-
kammer zuriickgewiesen wurde, wobei die Rickgabe des
Vorgangs zur weiteren Uberwachung der Unterbringung
zustandigkeitshalber an das Vormundschaftsgericht ange-
ordnet wurde. Nach Inkraftireten des Sachsischen Psych.KG
kam das Vormundschaftsgericht aufgrund der Steliungnahme
des SKH Arnsdorf zu dem Ergebnis, daB die nach § 10Abs. 2
SachsPsychKG erforderliche und gegenwirtig nicht anders
abwendbare Gefahr fiir Leben und Gesundheit des Verur-
teilten oder fir bedeutende Rechtsgliter anderer nicht vor-
liege, erlieB keinen &ffentlich-rechtlichen Unterbringungs-
beschluB und stelite formios fest, daB die dffentlich-rechtliche
Unterbringung damit auslaufe. Wahrend der Pat. zunachst
mit seinem weiteren Verbleib im SKH Arnsdorf einverstanden
war, forderte er im Dezember 1994 die sofortige Verlegung
in die JVA bei gieichzeitigem Entlassungswunsch aus dem
SKH Arnsdorf und Ablehnung jeglicher Behandlung; aufgrund
dieser Entwicklung legte die Strafvolistreckungsabteilung
der Staatsanwaltschaft Dresden zur rechtlichen Klarung
des Sachverhalts im Interesse des Verurteilten und der MaB-
regelvollzugseinrichtung die Sache bei der Strafvollstrek-
kungskammer vor, die sich im jiingsten BeschluB als fir die
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Uberpriifung der Fortdauer der Unterbringung zusténdig
erklarte und beschloB, daB Unterbringungen nach § 15 Abs. 2
und § 16 Abs. 3 StGB der DDR in Verbindung mit § 11 Einwei-
sungsgesetz spatestens seit dem Inkrafttreten des Sachs-
PsychKG als Unterbringung im MaBregelvolizug gem. §§ 63 ff.
zu behandeln sei. Uber die sofortige Beschwerde hat das
OLG Dresden bislang nicht entschieden.

Kasuistik Il

Der zum Urteilszeitpunkt 38jahrige Patient wurde gem. § 11
Einweisungsgesetz der DDR in eine psychiatrische Einrich-
tung eingewiesen, nachdem er seine Mutter getétet hatte
und in Zusammenhang mit einer schizophrenen Psychose
eine krankhafte Stérung der Geistestétigkeit festgestellt
und das Ermittlungsverfahren wegen Zurechnungsunfahigkeit
eingestellt worden war. Der Pat. war am 17.02.1988 in die
Abteilung Waldheim aufgenommen worden; die dortige
Krankengeschichte liegt in Ablichtung vor und enthilt den
mehr als vierjahrigen Verlauf auf 3 1% Seiten fest. In einem
externen Gutachten aus dem Jahr 1991 heiBt es: ,Der Pat.
wére auch nach dem Recht der alten Ladnder gem. § 63 StGB
untergebracht und wiirde mit Sicherheit auch mit einemrela-
tiv hohen Sicherheitsaufwand behandelt, vermutlich sogar
im Sicherheitsbereich ...“

Im April 1992 beschloB die GroBe Strafvollstreckungs-
kammer des Kreisgerichts Débein, daB der Einweisungsbe-
schluB aufrechterhalten bleibe. Der Pat. wurde im gleichen
Monat in das SKH Arnsdorf verlegt. In einer Stellungnahme
der Klinik heiBt es 1993 u.a.: ,,Der Pat. zeigt sich aber nach
wie vor recht unausgeglichen, affektlabif, undurchsichtig,
wurde im Fall der Aussetzung der Unterbringung auf Bewah-
rung und damit seiner Entlassung aus der beschiitzenden
psychiatrischen Einrichtung eine erhebliche Gefahr flir die
Umwelt darstellen.” Daraufhin beschloB die Strafvolistrek-
kungskammer im April 1993 die Fortdauer der angeordneten
Unterbringung. Aufgrund der Entscheidung des OLG Dresden
beantragte die Staatsanwaltschaft im August 1993 die Weiter-
bearbeitung der Angelegenheit beim Vormundschaftsgericht.
Dieses ordnete nach Inkrafttreten des SachsPsychKG im
Wege der einstweiligen Anordnung die vorlaufige Unterbrin-
gung des Betroffenen mit der Begriindung an, daB bei dem
Pat. immer noch ein erhebliches Gewaltpotential vorliege
und trotz relativ guter Fiihrbarkeit auch kiinftig ein nicht kal-
kulierbres Risiko fiir fremdgefahrdende Handlungen bestehe;
nur in einer geschlossenen psychiatrischen Einrichtung kénne
die bestehende Gefahr fiir die Umwelt beseitigt werden.
Gegen diesen BeschluB ging der Betroffene durch seinen
Verfahrenspfleger in Beschwerde, worauf die Zivilkammer
des Landgerichts Dresden beschlo, daB {ber die Fort-
dauer der Unterbringung im MaBregelvollzug die Strafvoll-
streckungskammer des LG zu entscheiden habe und daB
die Unterbringung aufgrund des Einweisungsbeschlusses
und des Beschlusses der Strafvollstreckungskammer aus
dem Jahre 1993 fortzudauern habe. Die sofortige Beschwerde
des Betroffenen gegen diesen BeschluB wurde von einem
Zivilsenat des Oberlandesgerichts Dresden zuriickgewiesen.
Die Strafvolistreckungskammer hat in dieser Sache noch
keinen BeschluB gefafit.

Kasuistik

Bei diesem Patienten liegt keine Urteilsabschrift vor. Aus
den Unterlagen geht hervor, daB er 1962 gemaB § 42b StGB

untergebracht wurde, da er nach dem damaligen Gutachten
in einem Bus eine Frau von hinten zweimal in den Riicken
mit einem feststehenden Messer gestochen hatte, ohne da
ein motivischer Hintergrund ermittelt werden konnte. Nach-
dem ein Jahr spéter die Unterbringung bedingt ausgesetzt
worden war, wurde diese bedingte Aussetzung wiederum
ein Jahr spater widerrufen, nachdem der Patient u.a. einen
Angehorigen der Volkspolizei mit einem Beil und einem
Messer bedroht und verschiedene Sachbeschadigungen
begangen hatte. Die bei dem Patienten diagnostizierte para-
noide Schizophrenie wurde als therapieresistent eingestuft.
Unter anderem heiBt es in gutachterlichen Stellungnahmen,
daB sich bei ihm spontan verbale und brachiale Aggressionen
gegen Mitpatienten und Pflegepersonal entladen und er unter
dem Eindruck massiver halluzinatorischer Ereignisse stiinde.
Nachdem im August 1992 der weitere Vollzug der Unterbrin-
gung durch die Strafvolistreckungskammer angeordnet
worden war, wurden im Verfahren der Priifung der Fortdauer
der Unterbringung durch die Staatsanwaltschaft im Juni 1993
die Vollstreckungsunterlagen dem Vormundschaftsgericht
zur Entscheidung (ibersandt. Dabei wurde offenbar von dem
BeschiuB des Oberlandesgerichts Dresden vom 06.04.1993
ausgegangen, der sich jedoch mit der Rechtsiiberleitung der
gem. § 11 EinwG (DDR) untergebrachten Patienten beschaf-
tigt. In der Folge wurde die Unterbringung des Betroffenen
in einer geschlossenen Einrichtung bis Dezember 1994 vor-
mundschaftsgerichtlich genehmigt, nachdem eine Betreuung
eingerichtet worden war. Als von diesem BeschluB Kenntnis
gegeben wurde, wies die Klinik im April 1994 das Vormund-
schaftsgericht und die Strafvollstreckungskammer auf die
Problematik der Rechtsgrundlage hin und bat um Mitteilung,
ob die Unterbringung des Patienten gem. § 42b StGB (alt)
als erledigt anzusehen ist oder der Patient weiterhin als
MaBregelvolizugspatient betrachtet werden muB. Eine Bear-
beitung ist bislang noch nicht erfolgt.
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Der Aufbau des MaBregelvollzugs
in den neuen Bundeslandern

— Chancen und Probleme —

— Tagungsbericht —

Rudolf Egg

1. Vorbemerkungen

Die Kriminologische Zentralstelle in Wiesbaden (Krim2)
fuhrt seit 1991 ein mehrstufiges Forschungsprojekt zu ,, Anord-
nung und Volistreckung der Mafregeln nach §§ 63, 64 StGB“
durch. Im Rahmen dieses Vorhabens sollen die Kenntnisse
tber die Rechtswirklichkeit der MaBregein der Unterbringung
in einem psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 StGB) und der
Unterbringung in einer Entziehungsanstalt (§ 64 StGB) ver-
bessert werden. Auf der Grundlage der Auswertung von
Strafakten aus den Urteilsjahrgéngen 1980 und 1986 werden
hierbei insbesondere folgende Fragen empirisch untersucht:
die Aussetzung der MaBregeln (primar, nachtraglich), die
Reihenfolge der Vollstreckung im Verhiltnis zu einer gleich-
zeitig verhéngten Freiheitsstrafe, der Ubergang in andere
Einrichtungen und die Nachsorge nach der Entlassung aus
dem MaBregelvollzug, schlieBlich auch die spéatere Legal-
bewahrung und der evtl. Widerruf der Aussetzung. Erste
Ergebnisse dieser Analysen wurden bereits auf zwei Exper-
tenkolioquien in Wiesbaden (1992 und 1994) vorgestellt und
nachfolgend auch verdffentlicht (Dessecker und Egg, 1995;
Gebauer und Jehle, 1993).

In Ergénzung zu der im Mittelpunkt des Projektes stehen-
den Aktenanalyse, die zwar bundesweit angelegt ist, sich
wegen des Erfassungszeitraums aber auf die ,,alte“ Bundes-
republik beschréanken muB, wurde in den Jahren 1993 und
1994 ein separates Teilprojekt zur Versorgung forensisch-
psychiatrischer Patienten in den neuen Bundeslandern durch-
gefihrt. Dieses zusatzliche Forschungsvorhaben wurde
ermdglicht durch einen Auftrag des Bundesministeriums fiir
Gesundheit sowie durch eine Kooperation mit dem Institut
fir Forensische Psychiatrie der Freien Universitat Berlin.
Zentraler Hintergrund des Projektes ist, daB es in der ehe-
maligen DDR seit der dort 1968 erfolgten Strafrechtsreform
keine Regelung mehr gab, die der strafrechtlichen Unter-
bringung im MaBregelvollzug gem. §§ 63, 64 StGB entsprach.
Psychisch kranke Straftater konnten zwar durch die jeweils
zustédndigen Strafkammern gem.§ 15 Abs. 2 StGB (DDR) in
~psychiatrische Einrichtungen“ eingewiesen werden, die
eigentliche Unterbringung erfolgte jedoch jenseits des Straf-
justizsystems gem. § 11 des ,Gesetzes Uber die Einweisung
in stationdre Einrichtungen fiir psychisch Kranke* in Institu-
tionen der aligemeinen Psychiatrie. Die Deutsche Vereinigung
am 03101990 beendete diese Situation durch die (abgesehen
von wenigen Ausnahmen einheitliche Geltung des bundes-
deutschen StGB. Daraus ergab sich flir die neuen Bundes-
lander die Notwendigkeit, grundlegende Strukturen fiir den
Vollzug der MaBregeln gem. §§ 63, 64 StGB wie auch flr die
nachsorgende Betreuung entlassener Patienten des MaBre-
gelvollzuges zu schaffen. Dies betrifft die (landesspezifischen)
rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen,
die Entwicklung therapeutischer und rehabilitativer Konzepte
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vor Ort sowie den Aufbau von Versorgungs- und Nachsorge-
strukturen.

Die empirischen Erhebungen des Projektes setzten zu-
nachst bei den zusténdigen Ministerien der Lander an, um
deren Sachstand bei der Bewaltigung der einzelnen Aufga-
benstellungen zu erfragen. Im Zentrum des Projektes standen

jedoch die Einrichtungen selbst. Die von ihnen beschrittenen

Wege und die jeweils schon erreichten Fortschritte wurden
mit Hilfe von schriftlichen Befragungen und durch Besuche
und Erhebungen vor Ort erkundet. Die Analyse der so gewon-
nenen Erkenntnisse bildete die Basis flir einen umfassenden
Sachstandsbericht (Dahle, 1995), der demnéachst in der
Schriftenreihe des BMG erscheinen wird. Ein wichtiges Ergeb-
nis dieser Studie ist, daB es angesichts der bestehenden
Schwierigkeiten an einigen Orten in erstaunlich kurzer Zeit
gelungen ist, grundlegende Strukturen fir eine effektive
Behandlung psychisch kranker Straftéter zu schaffen. Gleich-
wohl reichen die vorhandenen Kapazitaten vielfach nicht
aus, um den aktuellen Bedarf an Platzen im MaBregelvolizug
zu decken. AuBerdem wurde von den Einrichtungen bislang
offenbar kaum die Gelegenheit genutzt, neue, innovative
Wege zu beschreiten. Auch mangelt es noch vielfach an einer
Vernetzung der Kliniken mit anderen Versorgungseinrich-
tungen, insbesondere im Bereich der Betreuung entlassener
Patienten. Ausgehend von diesen und weiteren Befunden
wurden im Rahmen des Projektes mehrere Vorschlage zur
Fortentwicklung des MafBregelvollzuges in den neuen Bun-
deslandern erarbeitet.

Il. Tagungsbericht

Am 19. und 20. Juni 1995 fand in den R&umen der Berliner
Senatsverwaltung fiir Justiz eine Fachtagung statt, auf der
Design und Ergebnisse dieser landeriibergreifenden Studie
zum MaBregelvolizug erstmalig der Fachéffentlichkeit vor-
gestellt und ausfiihrlich diskutiert wurden. Die Veranstaltung
wurde von der KrimZ in Zusammenarbeit mit dem Institut flir
Forensische Psychiatrie der Freien Universitdt Berlin durch-
gefiihrt und vom Bundesministerium fir Gesundheit finanziell
gefoérdert. Teilnehmer waren neben Vertretern der Justiz- und
Gesundheitsverwaltung vor allem Arzte, Psychologen und
andere Mitarbeiter des MaBregelvolizuges, auBerdem Per-
sonen aus den Bereichen psychiatrische und psychologische
Forschung sowie aus Strafrechtswissenschaft, Kriminologie,
Strafjustiz und Strafvolizug, einschiieBlich der Sozialen
Dienste der Justiz.

Den ersten Hauptteit der Tagung bildete der Bericht von
K.-R. Dahle, FU Berlin, Uber die genannte KrimZ-Studie zur
Versorgung forensisch-psychiatrischer Patienten in den
neuen Bundeslandern sowie die sich daraus ergebende Dis-
kussion. Im AnschluB daran referierte N. Leygraf, Universitat
Essen, liber die Praxis des MaBregelvollzuges in den alten
Bundeslandern, wobei er sich auf die Ergebnisse einer neuen
Umfrage bezog, die zeitlich und inhaltlich mit dem KrimZ-
Projekt abgestimmt worden war.

Der weitere Verlauf der Veranstaltung war in vier inhaltliche
Themenbldcke gegliedert, die jeweils durch Kurzbeitrage von
Fachleuten aus den verschiedenen mit dem MaBregelvolizug
befaBten Bereichen eingeleitet wurden. Diese Statements be-
zogen sich auf aktuelle Fragen des MaBregelvollzugs und bo-
ten Anknuipfungspunkte fiir eine breite Erérterung im Plenum.

Im ersten Themenblock wurden verschiedene rechtliche
Rahmenbedingungen des MaBregelvolizuges erdrtert. Dazu
erlauterte H. Horstkotte, Richter am Bundesgerichtshof,
aligemeine Aspekte und Fragen der Uberleitung von Patienten
aus dem DDR-Recht in des neue, bundesdeutsche Recht.
Er ging dabei insbesondere auf einen BeschluB des Bundes-
verfassungsgerichts vom 09.03.1995 ein, wonach eine ana-
loge Anwendung von MaBregelvorschriften auf die urspriing-
lich nicht-strafrechtlich Untergebrachten als nicht zuldssig
erachtet wurde. A. Dessecker, KrimZ Wiesbaden, stellte
anschlieBend die verschiedenen landesgesetziichen Rege-
lungen des MaBregelvollzuges berblicksartig vor. Bis auf
Brandenburg haben inzwischen alle neuen Lénder entspre-
chende Vorschriften verabschiedet, ein eigenstdndiges
MaBregelvolizugsgesetz besteht allerdings nur in Sachsen-
Anhalt.

Der zweite Themenblock befaBte sich mit allgemeinen
Versorgungskonzepten des MaBregelvollzuges in den neuen
Bundeslandern. Statements dazu lieferten die fiir den Bereich
der Psychiatrie zustandigen Referenten der Gesundheitsmi-
nisterien der Lénder Sachsen, C. Frey, und Thiiringen, H. Fox.
Der ehemalige Direktor des Instituts flir Forensische Psych-
iatrie der Freien Universitat Berlin, W. Rasch, duBerte sich
vor dem Hintergrund seiner langjahrigen Erfahrungen mit
zahlreichen MaBregelvollzugseinrichtungen zu grundlegen-
den Konzepten der Behandlung psychisch kranker Straftater
sowie zur Umgestaltung der Kliniken im Osten Deutschlands.
Er ging dabei auch kritisch auf die Gefahr einer méglichen
Arroganz im Westen ein. Angesichts der auch in den alten
Landern nach wie vor schwierigen Lage des MaBregelvoll-
zuges gebe es dafiir keinen Grund.

Konkrete therapeutische und organisatorische Konzepte
der forensisch-psychiatrischen Kliniken kamen im dritten
Themenblock zur Sprache. Dazu AuBerten sich Arzte aus den
Lindern Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Thiiringen:
M. Gillner, Stralsund, N. Konrad, Arnsdorf, und W. Bertram,
Hildburghausen. Der vierte und letzte Themenblock war den
Bereichen Uberleitung, Entlassung und Nachsorge gewidmet.
Hier berichteten in Form eines gemeinsam gestalteten Refe-
rates H. Bargfrede, Lippstadt, S. Braunisch, Stralsund, und
F Schmidt-Quernheim, Diren, von ihren Erfahrungen im
Rahmen spezieller Projekte des Modellverbundes Psychiatrie
zur Verbesserung der Nachbetreuung von MaBregelvollzugs-
patienten. Die Psychiatriereferentin von Sachsen-Anhalt,
L. Nietzschmann, stelite danach ein besonderes Uberlei-
tungskonzept ihres Landes vor. Hier ist daran gedacht, an
den beiden MaBregelvolizugseinrichtungen des Bundeslan-
des (Bernburg, Uchtspringe) jeweils zentrale Leitambulanzen
einzurichten, die durch Mitarbeiter in den Ballungszentren
erganzt werden.

Das abschiieBende Podiumsgesprach, eine Expertenrunde
zu den ,Perspektiven der Versorgung forensisch-psychiatri-
scher Patienten in den neuen Bundeslandern®, bot einen
kriminal- und gesundheitspolitischen Ausblick und vermittelte
Anregungen fir zukiinftige Entwicklungsschritte. Teilnehmer
waren K.-P. Dahle, Berlin, U. Feyler, Bernburg, C. Frey,
Dresden, N. Konrad, Amsdorf, und N. Leygraf, Essen. Das
rege Interesse der Teilnehmer wahrend der zweitagigen Ver-
anstaltung und die vielen zusétzlichen Wortbeitrage bei den
Diskussionen zeigten die Aktualitdt des Themas sowie die



Notwendigkeit zu konkreten Schritten, insbesondere auf
dem Gebiet der Kooperation und Vernetzung verschiedener
Institutionen und Dienste. Die Tagung konnte und wollte dafiir
lediglich erste Anregungen vermitteln. Eine Verdffentlichung
aller Tagungsbeitrage sowie der Diskussionsergebnisse ist
in der Schriftenreihe ,Kriminologie und Praxis“ der KrimZ
flr Ende 1995/Anfang 1996 vorgesehen.
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Patienten mit psychotischer
Stérung und Drogenproblematik
im MaBregelvolizug (§ 63 StGB)

Martin Erb v. Keitz, Roland Freese, Riidiger Mdller-Isberner

1. Einleitung

Patienten mit der Doppelproblematik Sucht und psychoti-
sche Stoérung sind ungeliebte Kinder der Psychiatrie, pro-
blematisch nicht nur wegen der doppelten Storung und oft
schwierigen Persénlichkeit, sondern auch, weil sie ein thera-
peutisches Setting benstigen, das gewdhnlich in Einrich-
tungen der Psychiatrie nicht angeboten wird. So werden sie
zu Objekten und zum Spielball verschiedenster therapeuti-
scher Angebote, finden auch intramural den Fixpunkt nicht,
der ihnen schon extramural versagt blieb. Die Konsequenz ist
nahezu regelhaft eine Verschlechterung der Problematik(en).

Ein &hnliches Schicksal droht diesen Patienten im Rahmen
einer MaBregel der Besserung und Sicherung, wobei sie hier
zusatzlich noch ,,Grenzgéanger” zwischen den Welten des
»063er-“ und des ,,64er-Vollzugs” sind. Je nach gutachterlicher
und/oder richterlicher Sicht der Prioritdt der jeweiligen St6-
rung wird mal die eine, mal die andere MaBregel verhangt,
ggf. im Verlauf der Unterbringungen noch vikariiert, also in
den Vollzug der jeweils anderen MaBregel (iberwiesen. Inner-
halb der dann letztlich zustandigen Einrichtung setzt sich
dieses Vorgehen in der Regel fort, weil die Patienten auf ihren
jeweiligen Behandlungseinheiten entweder durch das Ein-
schmuggeln von Suchtmitteln, durch Verleiten anderer zum
Rauschmittelkonsum, wegen diagnostischer und therapeu-
tischer Probleme und nicht zuletzt aufgrund der bisherigen
Sozialisation und des aktuellen Verhaltens nicht mehr tragbar
sind — einen festen Platz oder gar eine spezifische Therapie
finden sie gleichwohl nicht.

Um dieser gleichermaBen unbefriedigend versorgten wie
schwierigen Klientel innerhalb unserer Klinik gerecht zu wer-
den, wurde im Sommer 1990 eine Spezialstation fiir Patienten
mit der geschilderten Doppelproblematik eingerichtet.

2. Konzeptuelle Uberlegungen
in Theorie und Praxis

Das Behandlungskonzept der Spezialstation ist mehrdi-
mensional angelegt und umfaBt somato-, psycho-, sozio- und
milieutherapeutische Elemente. Die in der Klinik zur Verfiigung
stehenden basistherapeutischen Angebote werden indivi-
duell genutzt. Ein besonderes Gewicht der Arbeit liegt jedoch
zunichst auf dem Bemiihen, eine therapeutisch-tragfihige
Beziehung zu den zwangsuntergebrachten Patienten herzu-
stellen, da erst danach eine weiterfihrende Motivationsarbeit
méglich wird. Hier gelingt der Einstieg meist einfacher GUber
die Drogenproblematik, die von den Patienten in aller Regel
eher eingeraumt wird als die Tatsache, an einer (schizophre-
nen) Psychose zu leiden. Im Verlauf der Behandlung wird
schlieBlich individuell versucht, Kenntnis in die enge Verzah-
nung beider Problematiken zu vermitteln.

Die Kontakt- und Gruppenfahigkeit wird von Beginn an
durch die Teilnahme an Stationsversammlungen, Gruppen-
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visiten, therapeutischen Freizeiten und diversen Trainings-
gruppen (Wasch-, Koch- und Gesprachsgruppen) eingelibt.
Das sich vornehmlich auf Gruppenarbeit stiitzende Behand-
lungsangebot hat Aktivierung und Motivation zur konstrukti-
ven Teilnahme am Stationsgeschehen zum Ziel. Wichtige
therapeutische Entscheidungen werden deshalb einmal pro
Woche auch in einer GroBgruppe mit den Patienten bespro-
chen. Entscheidungsprozesse sind somit transparent. Die
Gruppe dient dabei auch als Plattform fiir die Bearbeitung
von Medikamentencompliance und der Vermittlung sinnvoller
Krankheitskonzepte.'? Ausgehend von gravierenden Kon-
flikten und Defiziten im ndheren Beziehungsumfeld legen
wir sehr viel Wert auf die Vermittiung des Prinzips der thera-
peutischen Gemeinschaft nach dem Grundsatz, daB das
Milieu nicht Rahmen der Behandlung, sondern selbst
Behandlungstechnik ist. Nahezu alle Autoren, die sich mit
der Therapie von Rechtsbrechern beschiftigt haben, beto-
nen, daB Therapieversuche nur Aussicht auf Erfolg haben,
wenn sie in einem sozialtherapeutischen Milieu angesiedelt
sind.” 919138 per Gruppenzusammenhalt, das ,,Gruppen-
Ich*, soll flr das schwache Selbstvertrauen der Patienten
eine Hilfe sein, den bisherigen ,Halt durch die Droge* zu
ersetzen. AuBerdem entsprechen die Beziehungen in der
Gruppe eher der Lebenswirklichkeit, sind Ubungsfeld fiir
soziales Handeln. SchlieBlich I&8t sich durch das instrument
»Gruppe“ auch der SpaltungsprozeB des Doppelspiels ,,thera-
piehungriger, hilfloser Patient (via Therapeutenteam)” versus
sunbeirrbarer, schwerer Junge (via Mitpatient)* auffangen,
wodurch in nicht unerheblichem Umfang sowohl soziale
Kontrolle unter den Patienten als auch Méglichkeiten zum
Erwerb sozialer Kompetenz etablierbar sind. Der erste Schritt
in eine abstinente Lebensweise gelingt am Anfang nur durch
strikte Stimulus-Kontrolle zur Schaffung eines sicher drogen-
freien Lebensraums. UnerlaBlich bleiben deshalb Drogen-
screenings, Leibesvisitationen oder Alkoholtests, wobei die
Patienten dieses Procedere bei Aufnahme auf die Spezial-
station akzeptiert haben. Der Patient soll diese externe Kon-
trolle Schritt flir Schritt durch Eigenkontrolle ersetzen lernen,
was durch vermehrte Lockerungen erprobt und gleichzeitig
belohnt wird.

Zur weiteren Forderung werden gestalttherapeutische
Elemente zunichst in Einzelgesprachen, spater zusitzlich
auch in Gesprachsgruppen in die Arbeit integriert. Schwer-
punkte hierbei sind Arbeit im ,Hier und Jetzt“, Schulung der
Wahrnehmung des augenblicklichen Geschehens, Beach-
tung der Koérpergefiihle und Hinfihren zum Austausch Uber
und zur Akzeptanz von Symptomen (vgl. hierzu & '), Die
Therapie ist somit eher supportiv (stiitzende Gespriche,
Bezugspflege, ,Hier-und-Jetzt-Arbeit”) und reedukativ (Ver-
haltens-, Milieu- und Basistherapie) angelegt.

Ein besonderes Problem in unserer Arbeit ist der Umgang
mit Medikamenten. Oberstes Ziel ist — wenn indiziert —, die
Vermittlung von Einsicht in die Notwendigkeit einer Pharmako-
therapie, aber auch die Férderung eines (selbst-) kritischen
Umgangs mit Medikamenten wie Biperiden' und ein Hinfiih-
ren zu eigenverantwortlicher Medikamenteneinnahme. Hierzu
wird vom Stationspersonal ein gestuftes Medikamententrai-
ningsprogramm durchgefiihrt. Eigenverantwortung Uber-
nehmen heif3t auch, nicht der Arzt als ,Fachmann®, sondern
der Patient selbst ist fiir sein Wohlergehen verantwortlich. Er
muB sich um seine Gesundheit bemiihen, er muB lernen, daf3

viele Probleme nicht medikamentés behandelbar sind, son-
dern ein Umdenken oder eine Verhaltensanderung verlangen.
Diese Einsicht stellt in der Arbeit mit Abhangigen ein zentrales
Therapieziel dar. Eine aus dem medizinischen Krankheits-
begriff abgelsitete Therapie wiirde beim Siichtigen lediglich
die Abhangigkeit, diesmal auf einen Arzt, verlagern und
wire fiir eine Bearbeitung des Grundkonflikts kontraindiziert.
Aufgrund dieser Uberlegungen wird die beschriebene Station
von einem Psychologen geleitet und holt sich medizinische
Hilfe — wenn nétig nach dem Hausarzt-Prinzip. Insgesamt
arbeiten auf der Station 14 Pflegekrafte, darunter vier Frauen,
ferner eine Sozialarbeiterin und ein Psychologe. Neben einer
wochentlichen arztlichen Supervision finden monatlich
patientenbezogene Mitarbeiterbesprechungen sowie eine
externe Supervision statt.

3. Erste Ergebnisse und Erfahrungen:
Stichtagsuntersuchung (N=36)

ErfaBt wurden alle 36 Patienten, die in einem Zeitraum von
August 1990 bis August 1998 auf der Station behandelt wur-
den. Die mittlere Behandlungszeit vor Aufnahme auf die
beschriebene Station betrug ca. 16 Monate. 14 Patienten
befanden sich am Erhebungstag auf der Station, ein Patient
war in der Entlassungserprobung. 14 Patienten lebten bereits
auBerhalb des MaBregelvollzugs, sechs waren auf andere
Stationen weiterverlegt worden, einer war entwichen.

Analysiert wurden anamnestische Daten der Patienten,
codiert nach dem Hainaer Dokumentationssystem (HaiDok).®)
Zusétzliche Informationen zum Substanzabusus wurden aus
Krankenakten, externen Unterlagen und durch persénliche
Nachexplorationen gewonnen.

Das Alter der erfaBten 36 Patienten betrug bei Aufnahme
durchschnittlich 31 Jahre, 90 % waren ledig. Der groBere Teil
stammite aus klassischen ,broken-home“-Verhilinissen, fast
die Halfte aus Scheidungsfamilien, 25 % lebten als Kind in
einem Heim. 50 % der Stichtagsgruppe zeigte bereits in der
Kindheit deutliche Verhaltensauffilligkeiten, Sucht und
Delinquenz begannen bei fast allen bereits kurz nach der
Pubertit. 30 % unternahmen Suizidversuche, 20 % wieder-
holt. Stabile Interessen oder berufliche Ziele wurden in der
Regel nicht aufgebaut. 45 % waren ohne SchulabschluB,
lediglich 60 % hatten eine Ausbildung begonnen, nur 23 %
diese auch beendet. Der meist schon friih einsetzende, chro-
nische Drogenkonsum hatte jegliche Motivation zu sinnvoller
Betatigung verhindert und fiihrte zu einer ,Null-Bock-auf-
Nichts-Mentalitat”, die uns lange auch in der taglichen Arbeit
mit diesen Patienten entgegenschlagt.

Die Patienten betrieben in iber 90 % MiBbrauch mit
Cannabisprodukten, jeweils in 45 % mit Halluzinogenen und
Amphetaminen. Der ebenfalls hohe Anteil von 90 % der
Patienten mit biographischem Alkoholproblem trat bei fast
allen im Laufe ihrer Abhangigkeitsentwicklung zugunsten
anderer Substanzen, in erster Linie Cannabis, zuriick. So
préaferierten nur 20 % der Patienten bei Aufnahme in die Klinik
Alkohol, 45 % hingegen Cannabis; 28 % zeigten polyvalentes
Suchtverhalten. Der Konsum illegaler Drogen begann in der
Stichprobe bei Cannabis mit durchschnittlich 16, bei LSD
mit 18, bei Tabletten mit 19, bei Kokain mit 21 und bei Heroin
mit 22 Jahren. Die Drogenkarriere ging regelhaft und eng



verzahnt mit Delinquenz und der Abkehr von ,biirgerlichen
Wertvorstellungen” einher. Erst im spateren Verlauf einer
bereits deutlich bestehenden Delinquenzentwicklung (vgl. ™)
wurden neben Cannabis schlieBlich auch hartere Drogen
konsumiert, wobei dieser Konsum den Hang zu delinquenten
Handlungsweisen drastisch erhdhte (vgl. ™). Wichtig filr
den Zusammenhang zwischen Drogen, Psychose und Delin-
quenz ist nach unserer Erfahrung die Art der miBbrauchten
Substanzen, zum einen bez. ihrer psychotropen Wirkung,
zum andereh aber auch im Hinblick auf lllegalitit, Anschaf-
fungspreis und Spezifika der jeweiligen ,,Szene”. Der Konsum
von Cannabisprodukten und Halluzinogenen wurde von den
Patienten oft als Grund ihrer psychotischen Entgleisungen,
der GenuB ,harter* Drogen hingegen oft als Grund ihrer Vor-
delinquenz genannt. Der Ausbruch der Psychose erfolgte
mit durchschnittlich 21 Jahren und wurde gefolgt von meist
mehrfachen stationdren Psychiatrieaufenthalten, bis es mit
durchschnittlich 28 Jahren zur Verhangung einer MaBregel
nach § 63 StGB kam.

Vor dem 18. Lebensjahr fielen 60 % unserer Patienten durch
delinquentes Verhalten auf, 50 % hatten bereits Kontakt mit
der Polizei. Unter den Straftaten, die zur Unterbringung fiihr-
ten und in zwei Drittel aller Falle in schuldunfahigem Zustand
(§ 20 StGB)begangen wurden, (iberwogen mit 50 % Koérper-
verletzungs- und Tétungsdelikte, meist gegen Personen des
naheren Beziehungsumfelds (vgl. hierzu auch "). Diese Straf-
taten standen lberwiegend mit der zugrundeliegenden
psychischen Stérung und nicht mit der Suchtmittelproble-
matik in kausalem Zusammenhang, weshalb die Unterbrin-
gung nach § 63 StGB erfolgte. Bei den Delikten, die zum
Widerruf einer bedingten Entlassung aus der MaBregel fihrten
oder als Vordelinquenz zu eruieren waren, handelt es sich
hingegen nahezu ausschlieBlich um VerstéBe gegen das
BtMG, die StVO oder um Eigentumsdelikte, was einen engen
Zusammenhang zur Drogenproblematik und -beschaffung
impliziert.

4. Diskussion

Aufgrund der mehrjahrigen Erfahrung 138t sich feststellen,
daB von unserem stets hinterfragten und weiterentwickelten
Konzept insbesondere drogenabhéngige Psychotiker, weni-
ger Patienten mit einer Personlichkeitsstérung profitieren.
Letztere fuhlen sich unter den zum Teil schwerst gestorten
Patienten fehlplaziert, lehnen eine Gruppenbehandlung ab.
Obwohl personlichkeitsgestorte Patienten lediglich 14 %
unserer Klientel ausmachen, waren sie bei problematischen
oder gescheiterten Entlassungsversuchen tiberreprédsentiert.
Unter den Psychotikern bereiten uns besonders die Patienten
Probleme, die im remittierten Zustand Kriterien der antiso-
zialen Personlichkeit erfiillen. Erfolgreich gestaltete sich die
Arbeit bei Patienten mit drogeninduzierten psychotischen
Zustandsbildern, bei durch DrogenmiBbrauch exazerbierten
Psychosen oder schizophrenen Schiiben sowie bei Patienten
mit eindeutig sekundarem Abusus bei Schizophrenien und
schizo-affektiven Stérungen (vgl. hierzu ™). Fiir unser thera-
peutisches Angebot weniger geeignet waren Patienten, die
auf eine Entlassung aus formaljuristischen Griinden warteten
oder Auslander, bei denen eine Abschiebung nach Entlassung
absehbar war, da sie kaum motivierbar waren und nach oft
wiederholten, gravierenden RegelverstéBen oder Drogen-
riickfallen auf andere Stationen verlegt werden muBten.
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Nach unserer bisherigen Erfahrung scheint dem Hang zum
Konsum psychotroper Substanzen auch bei Psychotikern
eine psychologisch gewachsene Disposition zugrunde zu
liegen, die nach Remission der Psychose behandelbar ist. Bei
vielen unserer mehrfach geschadigten Patienten tauchten
Probleme mit Cannabis schon deutlich vor (ca. 60 %) oder
gleichzeitig mit (ca. 30 %) dem Ausbrechen einer Psychose
auf (vgl. 22451, Beziiglich aller anderen Substanzgruppen
verteilte sich das Alter bei MiBbrauchsbeginn hingegen gleich-
maBig Uber die Kategorien Abusus vor/gleichzeitig/nach
Ausbruch der Psychose. Dem Konsum von Cannabis scheint
somit eine besondere Rolle zuzukommen. Zu differenzierten
diagnostischen Kategorisierungen bei psychotisch erkrank-
ten Drogenkonsumenten gibt es neben friihen wissenschaft-
lichen Bearbeitungen' inzwischen eine umfangreiche Lite-
ratur (Zusammenstellung in ). Die genaue diagnostische
Differenzierung ist dabei in unserer taglichen Arbeit nicht nur
von akademischem Wert, sondern eminent wichtig fir eine
angemessene (Pharmako-) Therapie und Prognosestellung.

5. Ausblick

Vorteilhaft auswirken sollte sich die aus unseren bisherigen
Erfahrungen gewonnene Erkenntnis, die Indikation zur Auf-
nahme auf der Spezialstation auf Psychotiker zu begrenzen
und Patienten, denen eine Abschiebung droht, oder solchen,
bei denen eine Erledigung der MaBregel zu erwarten ist, von
der Behandlung auszuschlieBen.

Intramural streben wir mittelfristig eine riumliche Auswei-
tung an, um neben der bisherigen, auf die Mdglichkeiten einer
15-Betten-Station abgestimmten Konzeption eine Erweite-
rung der Therapiemdglichkeiten durch Wohngruppen mit dem
Ziel einer Intensivierung sozio- und psychotherapeutischer
Therapieinhalte in kleineren Behandlungseinheiten realisieren
zu konnen. Dariiber hinaus solite eine Erweiterung des the-
rapeutischen Teams um qualifizierte Ergo- und Bewegungs-
therapeuten zu einer sinnvollen Erweiterung der diagnosti-
schen wie therapeutischen Maglichkeiten flhren.

Entscheidenden EinfluB auf eine erfolgreiche zukinftige
Arbeit wird auch die Entwicklung im Nachsorgebereich haben.
Noch immer stehen uns hier keine addquaten Entlassungs-
mdoglichkeiten zur Verfligung, was sich auf die Verweildauer
der Patienten in der Klinik, aber auch auf die Rickfallwahr-
scheinlichkeit auswirkt. Wohnheime fiir psychisch Kranke
nehmen meist keine Patienten mit Drogenproblemen auf, tun
sie es dennoch, fehltihnen leider haufig die Qualifikation. Fur
Drogentherapieeinrichtungen gilt die diagnostizierte psy-
chotische Stérung in der Regel als AusschluBkriterium, und
die sehr wenigen Einrichtungen, die mittlerweile modellhaft
Patienten mit der beschriebenen Doppelproblematik behan-
deln, haben zum Teil groBe Vorbehalte gegeniiber Patienten
der forensischen Psychiatrie. Es bleibt die Hoffnung, daB
neue Konzepte und eine gréBere Offenheit extramuraler Ein-
richtungen gegeniber unseren mehrfach stigmatisierten
Patienten in naher Zukunft die Entlassungs- und Lebensper-
spektiven derselben verbessern.
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Privatisierung im
englischen Strafvollzug:
Erfahrungen mit englischen
Privatgeféangnissen

Ursula Smartt

Im Jahre 1988 fa3te der damalige Innenminister der briti-
schen konservativen Regierung den EntschluB, Teile des
Gefangniswesens von England und Wales zu , privatisieren.”
Da ich die Gelegenheit hatte, Anfang Februar 1995 mit dem
Abteilungsleiter einige der deutschen Haftanstalten zu berei-
sen, der eben derjenige war, welcher das Griinbuch zur Pri-
vatisierung fir die Regierung 1988 verfaBt hatte, méchte ich
mir erlauben, hier nicht nur als theoretische Gefangnisfor-
scherin zu schreiben, sondern auch sozusagen ,,aus direkter
zweiter Hand" zu berichten. Besonders interessant fanden
wir bei unserem kiirzlichen Abstecher durch die deutsche
Vollzugslandschaft sowie durch drei Ministerien, namlich
Bayern, Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen, daB nun
der Privatisierungsgedanke auch hie und dort durch die
deutschen Ministerien und Anstaltshallen schallt!

Kaum war der Vollzugsprivatisierungsgedanke von der
damaligen Premierministerin, der ,,eisernen Lady“ Margaret
Thatcher, gefaBt, da wurde auch schon ein Unternehmens-
beratungsinstitut zu Rate gezogen, welches der Regierung
Vorschlage der zukiinftigen Gefangnisorganisation unter-
breiten sollte.? Die Regierung sowie der englische HM Prison
Service (Gefagnisverwaltung) waren nicht nur an der Finan-
zierung fUr neu zu bauende Haftanstalten aus privater Hand
interessiert, sondern auch an das ,,contracting out“ von
hoheitlichen Aufgaben, ndmlich die der Bewachung, Versor-
gung und des Transports von Gefangenen. Schon im Februar
1989 schlug das Forschungs-Team folgende Bereiche vor,
die an Privatunternehmen weitergegeben und ausgeschrie-
ben werden sollten®:

a) die Bewachung und Sicherung von Untersuchungshaft-
lingen (Remand Prisoners)

b) den Gefangenentransport zu und von den Gerichten.”

Es war vor allem das Konzept der Untersuchungshaft-
Privatisierung, welches fur die britische Regierung und das
Vollzugssystem von groBem Interesse war; somit sollte der
Untersuchungshaft-Vertrag sobald wie méglich dem Privat-
sektor iibergeben, d.h. ausgeschrieben werden. Privatunter-
nehmen sollten nicht nur die Bewachung bzw. Sicherung der
Inhaftierten sondern auch die Finanzierung neuer ,Unter-
suchungshaftzentren“ (Remand Centres) (bernehmen.
AuBerdem war dem Report ein umfassender Anhang beige-
fligt, der konkrete Vorschlage fiir solche ,Untersuchungs-
haft-Zentren* vorgab. Abgesehen von der nach auBen hin
sicheren, jedoch innerhalb der Haftanstalt eher offenen
Unterbringung der Gefangenen sowie der medizinischen
und seelischen Fiirsorge der U-Héftlinge, waren ,Aktivitdten®
auBerhalb der Zelle vorgesehen, die den Inhaftierten mit
Aus- und Fortbildung, Arbeit und Freizeitbeschéftigungen
von dem 20stiindigen Aufenthalt in der Zelle erlésen sollten.”



Der ,Gefangenentransport-Vertrag” (Court Service CGon-
tract) sollte dazu dienen, Untersuchungshéftlinge und Abge-
urteilte zu und von den Gerichten zu transportieren und fiir
die sichere Verwahrung wahrend der Verhandlungen zu sor-
gen, so daB die Vollzugsbediensteten (Prison Officers) ihre
Arbeitszeit an den Haftanstalten besser einteilen und aus-
nutzen kénnten. Somit wiirden die Bediensteten aber die
gern ausgefiihrte Tatigkeit des ,Gerichtsdienstes” verlieren.

Die Regierung béflirworiete den Vorschlag des Unterneh-
mensberatungsinstituts und brachte als positive Erwiderung
im Jahre 1989/90 einen eigenen Gesetzesvorschlag heraus,
der sich vor allem mit dem Vollzugsmodell der Untersu-
chungshaft auseinandersetzte und den Deloitte, Haskins
and Sells Report nur noch widerspiegelte; dies war der
Bericht der Kommission fiir die Haftbedingungen der Unter-
suchungshaft (Model Régime for Local Prisons and Remand
Centres, 1992).9 Schon im Friihjahr 1991 wurden die ersten
finf neuentstandenen Haftanstalten, die noch mit staatlichen
Geldern errichtet worden waren, sowie die alte viktorianische
Haftanstalt Manchester-Strangeways” zur privaten Unter-
nehmensfiihrung ausgeschrieben. Die Vollzugsverwaltung
des HM Prison Service durfte sich bei der Ausschreibung
der Strangeways-Haftanstalt beteiligen.

im April 1992 wurde in England des erste Privatgefangnis
eroffnet: The Wolds Remand Prison on Humberside, das
Untersuchungshaftgefangnis fir mannliche Erwachsene im
Nordosten Englands in der Ndhe der Hafenstadt Hull. Das
{iber hundert Jahre alte viktorianische Gefingnis HMP Hull®
hatte noch bis zum Ende desselben Jahres U-H&ftlinge auf-
genommen, danach kamen nun alle U-Héftlinge in die neue
privatisierte Haftanstalt®. Die neuerstandene Haftanstalt
The Wolds wird von der Wachschutzgesellschaft Group 4
Securitas in allen Bereichen des Vollzugs betrieben.

Die Ausschreibung des dritten Gefingnisses, welches im
April 1993 in private Hand Ubergehen sollte, war die des
150 Jahre alten, viktorianischen Manchester Strangeways-
Gefangnisses. Dieses war die beriichtigte Haftanstalt, wo
es am 1. April 1990 zu einem Krawall und anschlieBendem
Ubergriff in der Gefingniskapelle gekommen war, weil es
einigen Inhaftierten gelungen war, die Schliissel von einem
Bediensteten zu entwenden. Der Ubergriff manifestierte sich
vor allem zu einem massiven Krawall unter Gefangenen der
Untersuchungshaft und filhrte zu den bekannten Gefang-
nisunruhen von 1990. Bis heute steht allerdings noch zur
Debatte, ob nicht die Bediensteten bzw. die bis dahin mach-
tige Gewerkschaft (POA)'? aktiv dazu beigetragen hatten,
diese Unruhen zu provozieren. 1987 waren nimlich neue
Arbeitsvertrage fur das Vollzugspersonal ohne Zustimmung
der Gewerkschaft eingefilhrt worden." Zyniker, darunter
auch Inhaftierte, behaupten bis heute noch, daB diese
Gefangnisunruhen der Gewerkschaft nur gelegen kamen, so
daB sie in ihrem Argument des Personalmangels unterstiitzt
wurde. Von Manchester verbreiteten sich dann weitere
schwere Gefangnisunruhen innerhalb von wenigen Tagen
im April 1990 auf weitere Anstaften.'?

Daher beschloB die Vollzugsverwaltung zusammen mit
der Gewerkschaft der Vollzugsbediensteten, sich bei der
Ausschreibung des Manchester Strangeways-Gefangnisses
zu bewerben.

Das gesamte Personal der Haftanstalt fiir erwachsene Ménner
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einschlieBlich der Untersuchungshaft dieser 150 Jahre alten
Anstalt wurde nun nach dem Unternehmenskonzept umstruk-
turiert, was den Bediensteten der Anstalt besser gefiel, als
arbeitslos oder an eine andere Anstalt versetzt zu werden.

Die einstmals duBerst machtige Gewerkschaft war zwei-
fellos entsetzt (iber die Schnelligkeit der Privatisierung,
hatte andererseits hingegen bereits den Gewerkschafts-
machtkampf im Jahre 1987 mit dem Fresh Start-Programm
verloren. So gelang es im August 1992 dem ,hausinternen”
Manchester-Vollzugsteam, den Vertrag fiir die Unternehmens-
flhrung dieses Gefangnisses zu sichern. Robin Halward,
der Governor (Anstaltsleiter) von Manchester-Strangeways,
beschreibt diese aufregende Zeit folgendermaBen:

Ein finanzielles Angebot dieser Art und GréBe zu entwik-
keln und der englischen Gefangnisverwaltung zu unter-
breiten, das flir uns zum Gewinnen des Ausschreibungs-
wettbewerbs fiihren sollte, war natiirlich unser oberstes
Ziel. Zumindest waren meine Kollegen und ich einer Mei-
nung: Wir wollten auf keinen Fall um jeden Preis gewinnen.
Es gab fiir uns damals keine ,magische Zahl“, die einen
sicheren Personalbestand definiert, aber uns war eins
klar, daB wir genligend Personal effizient einsetzen mui3-
ten, das auch eine ausreichende Sicherheit fiir das
Gefangnis gewdbhrleisten sollte. Wir waren einfach nicht
bereit, die Kosten so zu driicken, daB die Sicherheit und
das Wohl der Anstalt gefahrdet seien.'¥

Wie man am Beispiel der privaten Untersuchungshaftan-
stalt The Wolds im Nordosten Englands ersehen kann, wird
der Vertrag zwischen dem Privatunternehmer und dem eng-
lischen Innenministerium (Home Office) abgeschiossen. Jede
Anstalt hat einen sogenannten Director (Gefdngnisdirektor),
der den staatlichen Governor oder Anstaltsleiter erseizt;
jedoch befindet sich zusétzlich noch ein Controller parallel
zum Director an der privaten Haftanstalt. Dieser vom Home
Office eingesetzte Ministerialinspektor hat die Aufgabe, die
vom Innenministerium vertraglich abgemachten und hoheit-
lichen Kriterien fiir jede Haftanstalt zu {iberwachen und sicher-
zustellen, daB alle vertraglich abgemachten Kriterien des
Vollzuges auch wirksam werden. Daher ist jede ,private*
englische Haftanstalt nicht in dem Sinne autonom, wie man
falschlich behaupten mag. Jeder Vertrag, der zwischen dem
Home Office und dem jeweiligen Haftunternehmen abge-
schlossen wird, hat eine Dauer von zunachst drei Jahren mit
einer Verlangerungsmdglichkeit auf fiinf Jahre.

Seit Anfang 1993 gibt es eine weitere private Haftanstalt
flir mannliche erwachsene Straf- und Untersuchungshéaft-
linge, HMP Blakenhurst, in der Nahe von Birmingham. Diese
Anstalt wird von einem Haftunternehmer gefiihrt, der sich
UK Detention Service nennt; einem amerikanischen Privati-
sierungsbeispiel nach haben sich hier die Unternehmer
von zwei britischen StraBen-, Hoch- und Tiefbaukonzernen,
Mowilem und McAIpine, als finanzielle Trager zusammen-
geschlossen, die unter der Leitung eines privaten amerika-
nischen Haftkonzerns den ersten privaten englischen Bewa-
chungsdienst einer Vollzugsanstalt fiir Manner bilden. Anfang
Februar 1995 wurde diese neueste Privatanstalt jedoch heftig
vom Oberrichter Judge Tumim kritisiert, der die Leitung der
unabhangigen Inspektionskommission der englischen Haft-
anstalten innehat. Er hatte sich diese erst vor zwei Jahren
neuerdffnete Anstalt eine Woche lang mit seinem Inspek-
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tionsteam angesehen und mupBte feststellen, daB die Bedien-
steten ,iber die Gefangenen wohl die Kontrolle verloren hit-
ten“ und daB der Drogenkonsum an der Anstalt (ibergroBe
AusmaBe angenommen habe.' Ein dhnlich kritischer Report
erschien auch im Jahre 1993 Uiber die erste Privatanstalt The
Wolds. Neuerdings gibt es noch drei weitere Privatgefang-
nisse in England.

AuBerdem wurden im Frilhjahr 1994 die zentralen Vollzugs-
schulen Newbold Revel in Mittelengland bei Rugby und in
Wakefield im Nordosten Englands zum Contracting Out (gine
elegante Umschreibung, um das Wort Privatisation nicht
zu verwenden) ausgeschrieben. Die Gefangnisverwaltung
suchte nunmehr nach einem Unternehmer, der in Zukunft
auch die Aus- und Fortbildung der Vollzugsbediensteten,
sowie die Vollzugsschulen selbst {ibernehmen konnte. Es
bewarben sich eine Anzahl von Unternehmen, wie z.B. Hotel-
ketten, private Trainingsunternehmen sowie Hochschulen;
darunter auch wiederum das hauseigene HM Prison Service
Training Division-Team, welches am Newbold Revel College
jahrelang guten Dienst geleistet hatte. Zur allgemeinen Er-
leichterung des schon an der Vollzugsschule existierenden
Vollzugs- und Schulungspersonals gewann die eigene Mann-
schaft dann im September 1994 den Wettbewerb und somit
den Vertrag. Allerdings soll die Volizugsschule in Wakefield
im Herbst 1995 geschlossen werden, da sie sich offensichtlich
nicht mehr rentiert.'®

Im August 1994 verdffentlichte das Innenministerium bzw.
der HM Prison Service eine Liste von 21 derzeit existierenden
Haftanstalten Englands, die auf der ,Zielscheibe“ des zukinf-
tigen Privatisierungsprogramms der Regierung stehen sollten.
Bei diesen Anstalten handelte es sich vor allem um Haft-
anstalten des offenen Vollzugs (Open Prisons), denen ein
Zeitraum von zwei Monaten zur eigenen finanziellen und
»-markigetreuen“ Rechtfertigung eingeraumt wurde, so daB
die jeweiligen Anstaltsleiter dem derzeitigen Innenminister
Michael Howard (keine Verwandtschaft mit dem historischen
Gefangnisreformer John Howard!) und dem Generaldirektor
des englischen Vollzugssystems Derek Lewis kiarmachen
konnten, warum der Staat gerade ihr Gefangnis nicht priva-
tisieren sollte. Das Ergebnis, welche zwei Anstalten dem-
nichst von den besagten 21 privatisiert werden sollen, steht
noch nicht fest, und die Beamten des Prison Service im
Hauptquartier in London lassen mit dieser politisch schwer-
wiegenden Enscheidung auf sich warten. Die Gewerkschaft
des allgemeinen Gefangniswesens (POA) hat sich inzwischen
auch an den Europaischen Gerichtshof gewandt, ob die
hoheitliche Aufgabe ihres Dienstes Giberhaupt an ein Privat-
unternehmen lbergeben werden kann; das Urteil steht noch
aus. DaB unter den Angehdorigen des allgemeinen Vollzugs-
dienstes groBe Unruhe und Existenzangst besteht, ist wohl
verstandlich.

SchluBbetrachtung

Das Recht auf Freiheit jedes Menschen ist unser wichtig-
stes Kleinod. Einem Menschen diese persdnliche Freiheit
zu entziehen ist und bleibt die hoheitliche Aufgabe des
Staates. Wir werden es wohl in der Bundesrepublik
Deutschland nie erleben, daf3 wir Privatgefangnisse
errichten oder einem Privatwachschutzunternehmen
den Auftrag geben, unsere Gefangenen zu bewachen.'®

Wird das deutsche Volizugssystem tatsdchlich vor diesem
,Ubel* bewahrt werden? Mir scheint, daB sich auslandische
Wachschutz-Konzerne auch bei der deutschen Justizmini-
sterin vorstellen, was ein Artikel aus dem Handelsblatt mit
der Schlagzeile Privatfirmen bewachen jetzt auch Gefing-
nisse schon prophezeit.'” Dieser Finanzbericht verursachte
ebenfalls groBe Aufregung unter den deutschen Gewerk-
schaftsmitgliedern des Bundes der Strafvollzugsbedienste-
ten. Worauf ich schon zu Anfang hindeutete, bemerke ich
auch innerhalb einiger deutscher Justizministerien das
Interesse am Privatisierungsgedanken. Mein Besuch mit
dem besagten englischen Abteilungsleiter, der fir die Priva-
tisierung des englischen Vollzugssystems verantwortlich
war, schien einigen seiner Kollegen in Deutschland gelegen
zu kommen, um ihn und mich auszuhorchen.

Der Markt fir Sicherheitsdienste in Deutschland ist im
Umbruch... Die Justizvollzugsanstalt f(ir Abschiebehaft-
linge im ostwestfalischen Biiren wird von Wachleuten
des Sicherheitsunternehmens Kotter Verwaltungsdienst-
leistungen GmbH & Co.KG, Essen, geschiitzt... ,Wir diir-
fen das erste private Sicherheitsunternehmen sein, das
in einem deutschen Gefangnis Dienst tut” — im Auftrag
des nordrhein-westfalischen Justizministers.'®

Das Gewaltmonopol mit den hoheitlichen Aufgaben des
deutschen Staates wird somit nun auch in Frage gestellt. Die
Umsatz- und Ertragsentwicklung der deutschen Wach-und
Sicherheitsunternehmen ist ab 1990 im gesamten deutschen
Bundesgebiet von 1,4 Milliarden DM auf 4,2 Milliarden DM
gestiegen. Die Zahl der Wach- und Sicherheitsunternehmen
stieg von 600 Unternehmen im Jahre 1984 auf 1320 im
Jahre 1994." Hatten sich diese Unternehmen bislang auf
den Ordnungsdienst bei GroBveranstaltungen wie FuBball-
spielen oder Popkonzerten sowie auf die Bewachung von
U- und S-Bahnhdéfen und Ladenpassagen spezialisiert, so
sehen die Unternehmer nun tiber den Tellerrand der herge-
brachten Méglichkeiten hinaus. Mit einem Auge auf England
schielend, erhoffen sie sich kiinftig ein gréBeres Dienstlei-
stungsgeschift an deutschen Haftanstalten, d.h. der zukinf-
tige Kunde wird auch die deutsche Justiz sein. Augenblicklich
dringen sich sogar auslandische Konzerne, vor allem die
britische Securicor Group und die amerikanische Pinkerton
Group in das deutsche Sicherheitsgeschaft.??

Ohne Zweifel hat das hausinterne Manchester-Sirange-
ways-Vollzugsteam das Wettrennen in England wenigstens
an einer Anstalt gewonnen, und die Medien- und Inspek-
tionsberichte weisen darauf hin, daB auch das englische
Vollzugswesen mit den vertraglich festgelegten Kriterien
des ,Modelivollzugs” leben kann. Die britische Regierung
hat das Sicherheitsventil des Controllers eingesetzt, der als
Ministerialinspektor die Realisation des Vertrages an den
Privatgefangnissen liberschaut. Die Regierung kann diesen
Vertrag zu jeder Zeit wieder riickgangig machen, nur muB
man dabei beachten, daB das ja bei Anstalten mit einer etwas
problematischen Klientel nicht so einfach ist. Es besteht
kein Zweifel, daB die ersten Forschungsstudien der Univer-
sitdt von Hull beweisen, daB sich die U-Haftlinge in der
Privatanstalt The Wolds wohler fiihlen als in der staatlichen
Haftanstalt der benachbarten Stadt Hull.

Schwierig wird es kiinftig, wenn es einmal, wie von der
Regierung geplant, zwanzig verschiedene Haftunternehmen



geben wird mit Langzeitvertragen von bis zu 25 Jahren, die
von unterschiedlichen Sponsoren, 6ffentlichen Geldern und
Aktiondren finanziert werden.?" Es sollte daher von seiten
der britischen Regierung auf einen einheitlichen Gesetzes-
entwurf geachtet werden, der die private Haft kontrolliert
und reguliert. Mit groBem Interesse schauen wir von England
nun auf die Vollzugsentwicklung mit méglicher Privatisierung
in Deutschland.

Anmerkungen

1) Es wird bei dem englischen ,,Prison Service nur von England und
Wales, nicht aber von Schottland gesprochen, da Schottland ein eigenes
Straf- und Vollzugssystem hat.

2) Vol. Deloitte, Haskins and Sells, Report to the Home Office on the
Practicality of Private Sector Involvement in the Remand System, Februar
1989.

3) Vgl. Deloitte, Haskins and Sells, S. ii ,Recommendations®, ebenda.

4) Der Gefangenentransport war bis zu diesem Zeitpunkt von jeder
Haftanstalt selbst libernommen worden.

5) Vgl. Deloitte, Haskins and Sells, Appendix VIli, Seite 2, ebenda.

6) Vgl. Model Régime for Local Prisons and Remand Centres, entwickelt
von einer Kommission des ,HM Prison Service“ unter der Leitung des lan
Dunbar, zu der Zeit ,Director of Inmate Programmes”, October 1992. Zum
groBten Teil wiederholten sich hier die Ideen und Konzepte eines positiven
Fiihrungsstils fir die Untersuchungshaft innerhalb von Strafanstalten und
Untersuchungshaftzentren, die von Deloitte, Haskins and Sells (1989) vor-
geschlagen worden waren.

7) Das Manchester-Strangeways-Gefangnis im Nordwesten Englands
war im Jahre 1990 fiir seine groBen Gefangnisunruhen berihmt geworden,
die sich vor allem im Untersuchungshaftfliigel der Anstalt ausgebreitet hatten.

8) HMP = Her Majesty’s Prison.

9) Seit Oktober 1994 hat sich der ,,HM Prison Service" die Zuordnung
der Gefangenen von Hull und der Grafschaft Yorkshire wieder anders (iber-
legt: seither nimmt das HM Prison Hull wieder Untersuchungsuchungs-
haftlinge sowis mannliche Jugendliche auf. Diese alte Haftanstalt nennt
sich nunmehr ,Community Prison*, d.h. Gemeinschafts- oder Gemeinde-
gefangnis.

10) PCA = Prison Officers Association, Gewerkschaft der Beamten des
Aligemeinen Vollzugsdienstes.

11) Diese Neuordnung der Gehélterregelung fir die englischen aligemei-
nen Vollzugsbediensteten wurde ,Fresh Start“ genannt; vgl. Rotthaus,
ZfStrVo 1989, 355 ff. [358].

12) Weitere Gefangnisunruhen fanden an den folgenden Anstalten statt:
Glen Parva, Dartmoor, Cardiff, Bristol, Pucklechurch; vgl. Rotthaus,
ZfStrvo 1991, 195 ff.: Der Untersuchungsbericht der Richter Woolf und
Tumin kommt zu dem Ergebnis, die Vermutungen, das Personal habe sich
illoyal verhalten, seien unbegriindet (201).

13) Zitat aus dem Bericht: ,Manchester Prison: Mounting a successful
in-house bid, in: Privatisation and Market Testing in the Prison Service. The
Prison Reform Trust, London, 1994.

14) Unterschiedliche Reportagen zu dem Thema ,HMP Blakenhurst*
erschienen in den folgenden englischen Tageszeitungen u.a. mit den
Schlagzeilen: ,Staff at private jail rapped” (Bedienstete am Privatgefidng-
nis getadelt) — Coventry Evening Telegraph, 1.2.95; ,Jail warders not in
control“ (Gefdngnisbeamte nicht in Kontrolle“) — Sussex Evening Argus,
1.2.95; Jail criticised” (Gefangnis kritisiert) — Stoke Evening Sentinel,
1.2.95; ,,Drugs storm at private jail* (Drogenansturm auf Privatgefingnis)—
Wolverhampton Express & Star, 1.2.95.

15) Diese Entscheidung ist aber auch noch nicht endgiiltig, da sich seit
den Gefangenenausbriichen aus den beiden Hochsicherheitsanstalten im
September 1994 aus der Anstalt ,HMP Whitemoor“ bei Cambridge und im
Januar 1995 aus dem ,HMP Parkhurst” auf der Insel Wight die Trainings-
und SicherheitsmaBnahmen fiir die Ausbildung im Vollzugswelsen ver-
starkt haben, d.h. die Volizugsschule in Wakefield wird sich wahrscheinlich
ausschlieBlich mit dem Thema ,Security” beschéftigen miissen und daher
noch fiir ein Jahr langer als geplant ge6ffnet bleiben.

16) Dieses Zitat stammt von dem Prasidenten des im Mai 1994 aufgeldsten
niedersachsischen Vollzugsamtes bei einem Round-table-Gesprach im
Rahmen der niedersachsischen Anstaltsleitertagung in England mit dem
Gefangnisdirektor und Controller der Privatanstalt HMP Blakenhurst.

17) Quelle: Handelsblatt, 12.10.1994.

18) Zitat aus dem Handelsblatt, 12.10.1994, ebenda.

19) Quelle: Bundesverband Deutscher Wach- und Sicherheitsunterneh-
men. Statistisches Bundesamt. Stand 1994.

20) Siehe: Handelsblatt, 10.10.1994.

21) Vgl. hierzu auch Haneberg, Privatisierung: ,Will the customer get a
better service?*, ZfStrVo 1993, 289 ff. [292)
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Zur Erinnerung an
Berthold Freudenthal

Karsten Kéhler

Der am 23. August 1872 in Breslau als Sohn eines Philoso-
phieprofessors geborene Berthold Freudenthal” (1872-1929)
zahlte zu den erfolgreichsten Strafvollzugsreformern unseres
Jahrhunderts. Seine wohl bekannteste und heute noch ofters
zitierte Verdffentlichung war die Rede (iber ,Die staatsrecht-
liche Stellung des Gefangenen“?, die er am 3. November 1909
als neuernannter Rektor der Akademie fiir Handels- und
Sozialwissenschaften in Frankfurt am Main hielt. Insbeson-
dere der gekonnten Verknlpfung von juristischer Methodik
und kriminalpolitischen Zielen verdankte diese Rede ihre
Popularitat. Freudenthal analysierte die damals in Deutsch-
land bestehenden Rechtsquellen des Gefangnisrechts und
mubBte feststellen, daB es weder reichseinheitliche Gesetze
noch Landesgesetze gab, sondern nur ministerielle Verord-
nungen der einzelnen Lander, zudem von zwei verschiedenen
Ministerien. Die Foige lag auf der Hand: Es gab keine Einheit
der Strafen in Deutschland. Doch zu diesem MiBstand gesellte
sich noch ein weiterer. Waren die Rechtsquelien (iberhaupt
tauglich genug zur Regelung des Rechtsgebietes Strafvoll-
zug? Freudenthal verneinte dies entschieden. Dem damals
herrschenden Gewaltverhaltnis, in dem sich der Gefangene
angeblich befand, setzte Freudenthal das Rechtsverhaltnis
des offentlichen Rechts entgegen mit der Begriindung, daB
in einem Rechtsstaat die Verwirklichung des richterlichen
Urteils zwischen Staat und Gefangenen Beziehungen ent-
stehen |4Bt, die auf Rechtsnormen des offentlichen Rechts
beruhen. Der Kriicke, mit der bis in die 70er Jahre die Verab-
schiedung eines Strafvolizugsgesetzes verhindert wurde®,
der Lehre vom besonderen Gewaltverhaltnis, war in Freu-
denthals Rede erstmais in der deutschen Strafrechtsge-
schichte konsequent und mit juristischer Exaktheit entgegen-
getreten worden. Auch die SchiuBfolgerungen, die Freuden-
thal aus dem obengenannten Rechtsverhéaltnis zog, sind bis
in unsere Zeit relevant. So berechnete Freudenthal die Rechts-
stellung eines Gefangenen, die gleich der eines Normalbiir-
gers minus des durch den Volizug der richtetlich anerkannten
Strafe beeintrachtigten Rechts sein sollte. Wenn eine Frei-
heitsstrafe verhangt wurde, war der Gefangene auch nur in
seiner Freiheit zu beschranken. DaB dem zu Freudenthals
Zeiten nicht so war und wohl auch heute noch nicht so ist,
muB nicht betont werden; die Beispiele sind vielfaltig (Arbeits-
lohn, Briefwechsel, Besuche, ...). Die genannten drei MiB-
sténde (keine einheitlichen Strafen, keine tauglichen Rechts-
quellen, keine Reinhaltung der Freiheitsstrafe) nicht durch
gefiihismaBige Uberlegungen, sondern die Anwendung juri-
stischer Methodik aufzudecken war Hauptverdienst Freu-
denthals.

Doch nicht nur in rechtlicher sondern auch in praktischer
Hinsicht gelang es Freudenthal, Erfolge zu erzielen. Seine
1905 unternommene Amerika-Reise und das dort vorgefun-
dene fortschrittliche System des Strafvolizuges® (Jugend-
gerichte, Besserungsstrafvollzug, unbestimmte Verurteilung)
regten ihn an, auf diesem Gebiet titig zu werden. Die Ein-
richtung des ersten deutschen Jugendgerichtes in Frankfurt
am Main am 1. Januar 1908 und die Einrichtung des ersten
deutschen Jugendgefangnisses in Wittlich an der Mosel am

1. August 19129 stellten die herausragenden Ereignisse dar.
In Wittlich gelang es Freudenthal, in Deutschland erstmals
die vollstandige Trennung von jugendlichen Gefangenen
von &lteren durchzusetzen und, wohl das Wichtigste an allem,
erstmals das aus Amerika bekannte Modell des Stufenstraf-
vollzuges anzuwenden. Wie der Bericht des preuBischen Mini-
steriums des Innern von 1917 zeigte, auch mit erheblichem
Erfolg: Die nachweisliche Rickfallquote der von 1912-1914
entlassenen Gefangenen lag nurbei 12 %. Ein Ergebnis, das
nach heutiger Statistik unerreichbar ist. DaB dieses Beispiel
Schule machte und schon Mitte der 20er Jahre gesetzlich
festgeschrieben wurde (z.B. in Thiiringen in der Dienst- und
Vollzugsordnung fiir die Landesstrafanstalten”), war ver-
standlich.

Erstaunlich bei der Betrachtung der Reformen des Straf-
rechts friiherer Zeiten ist, daB die Initiativen meist von wenigen
Einzelpersonen (z.B. auch Fliedner, Julius, Wichern oder
Krebs) ausgingen, die dann auch Ergebnisse verbuchen konn-
ten, ein Fakt, der heute kaum noch durchfiihrbar erscheint.
Wie nachhaltig Freudenthals Wirken war, zeigt sich darin, da3
die meisten seiner erzielten Reformen heute zur Normalitat
gehdren, so die Jugendgerichte und Jugendgefangnisse,
das Jugendgerichtsgesetz und das Strafvollzugsgesetz. Auf
der Suche nach den Anfangen des modermen humanistischen
Strafvollzuges in Deutschland wird man an Berthold Freu-
denthal nicht vorbeikommen. Er wére am 23. August 123
Jahre alt geworden.

Anmerkungen

1) Biographische Informationen in: Diestelkamp/Stolleis, Juristen an der
Universitat Frankfurt/M., S. 44-56, Nomos Verlagsgeselischaft, Baden-
Baden 1989; Deutsches Biographisches Jahrbuch, Band 11, Deutsche Ver-
lagsanstalt, Stuttgart/Berlin 1932; Sallis-Freudenthal, Ich habe mein Land
gefunden, autobiographischer Riickblick, Verlag Knecht, Frankfurt/M. 1977.

2) Abgedruckt in: Zeitschrift fdr Strafvollzug 1955, 157-166.

3) Erlésende Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts in: BVerfGE
33,1 ff.

4) Darstellung in: Freudenthal, ,Amerikanische Kriminalpolitik“, Zeit-
schrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, S. 121-141, Band 27, Ver-
lag Walter de Gruyter, Berlin 1906.

5) ,Erstes deutsches Jugendgericht, Deutsche Juristen-Zeitung, S. 60f.,
13. Jahrgang, Otto von Liebmann Verlag, Berlin 1908.

8) Freudenthal, ,Das erste deutsche Jugendgefangnis“, Deutsche Juri-
sten-Zeitung, S. 134 f., 18. Jahrgang, Otto von Liebmann Verlag, Berlin
1913; ausfithrlicher in: Schattke, Die Geschichte der Progression im Straf-
vollzug und der damit zusammenhzngenden Vollzugsziele in Deutschland,
S. 117 ff., Verlag Peter Lang, Frankfurt/M. 1979.

7) Dienst- und Vollzugsordnungen fiir die Thiiringischen Landesstrafan-
stalten vom 24. Mai 1924, Textausgabe, Verlag Dietsch und Briickner, Weimar
1924.




Aktuelle Informationen

Gefangenenraten in Europa am 1. Sept. 1992
(pro 100.000 Einwohner)*

Belgien 71,0 | ltalien 80,0
Danemark 66,0 | Niederlande 48,5
England und Wales 91,0 | Osterreich 878
Schottland 105,0 | Portugal 93,2
Nordirland 114,0 | Schweden 63,0
Finnland 65,4 | Schweiz 771
Frankreich 83,7 | Spanien 90,4
Griechenland 59,5

* Quelle: Penological Information Bulletin (Council of Europe) No. 18, Dezember 1993,
S. 18. Auszug aus der dort wiedergegebenen Statistik. Fiir Deutschland, Norwegen
und die Tiirkei fshlen die Zahlenangaben.

Gefangenenzahlen in Europa*

(pro 100.000 Einwohner)*
Staat 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992
Belgien 6.713| 6.450| 6.761| 6.525| 6.035| 7.116
Danemark 3.190| 3.469| 3.378| 3.243 —| 3.406
Deutschland 51.919|52.076 | 51.729 (48.792 |49.658 -
England

undWales 47105 (48.595 |48.481 |45.649 | 46.130 |46.350
Schottiand 5.421| 5.076( 4.786 —| 4.860| 5.357
Nordirland 1.858| 1.786| 1.780| 1.733| 1.660| 1.811
Finnland 3.824| 3.598( 3.103| 3.106| 3130 3.295
Frankreich 50.639 |46.423 | 45102 | 47.449 |48.675 |49.323
Griechenland 3.988| 4.288( 4.564 —| 5.008| 6.252
Italien 34.838|34.675[30.594 [32.588 |32.368 | 46.152
Niederlande 5.002| 5.827| 6.461| 6.662 -| 7.397
Norwegen 1.929( 2.041| 2171| 2.260| 2.510 -
Osterreich 7419| 5.862| 5.771| 6.231| 6.655| 6.913
Portugal 8.270( 8.181| 8.458| 9.059| 8.092| 9.183
Schweden 4198 | 4.716| 4.796 | 4.895| 4.731| 5.431
Schweiz —| 4.679| 4.714| 5.074| 5.688| 5.400
Spanien 27.278 (29.344 | 31.137 |32.902 36.562 |35.246
Tirkei 50.337 (| 51.810 | 48.413 |46.357 |26.544 -

* Quelle: Penological Information Bulletin (Council of Europe) No. 18, Dezember 1993,
S. 19. Auszug aus der dort wiedergegebenen Statistik. Sie enthilt nicht fiir jsdes Jahr
und Land Zahlenangaben.

Bundesarbeitsgemeinschaft der
Lehrer im Justizvollzug e.V.

38. Bundesarbeitstagung vom 21.-24. Mai 1995
in Ravensburg

Nachdem am Sonntag, dem 21.05.1995, die satzungsgemaBe
Mitgliederversammlung abgehalten worden war, eréffnete der
1. Vorsitzende der Bundesarbeitsgemeinschaft, Oberlehrer Herbert
Josef Bauer, am Montag, dem 22.05.1995, die eigentliche Tagung.

Neben rund 120 Kolleginnen und Kollegen konnte der 1. Vorsit-
zende nach seinen Eréffnungsworten eine Reihe von Ehrengésten
begriiBen. Es waren dies:

— Dr. Thomas Schauble (CDU), Justizminister von Baden-Wiirt-
temberg

- Ministeriairat Dr. Gero Kofler, Justizministerium Baden-Wiirt-
temberg

— Oberbirgermeister Vogler, Ravensburg

~ Dr. Wolfgang Gddel, Bundesministerium der Justiz in Wien

— Oberschulrat Erich Bober, dto.

Bevor die Ehrengaste Vogler und Dr. Godel herzliche GruBworte
sprachen, lieB es sich Justizminister Dr. Schauble nicht nehmen,
seinerseits die Teilnehmer der Bundestagung willkommen zu
heiBen. In einigen weiteren Ausfihrungen ging Dr. Schauble auf
die besonderen Problembereiche ein, die den Dienst im Strafvoll-
2ug heute immer schwieriger werden lassen. Namentlich beklagte
er die Uberfiillung der Anstalten, den steigenden Auslénderantelil
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im Vollzug, die spezielle Problematik der Abschiebehaft sowie die
zunehmende Drogenhaufigkeit. Minister Schauble vertrat aber
auch die Auffassung, daB gerade wegen der immer schwieriger
werdenden Verhéltnisse nicht aufgehért werden darf, neue Wege
zu suchen, um den gesetzlichen Auftrag der Resozialisierung zu
erfiillen. Als Beispiel nannte Dr. Schiuble die Bemiihungen hin-
sichtlich des Tater-Opfer-Ausgleiches. Der Minister machte deut-
lich, daB seine Bewunderung denjenigen Bediensteten im Vollzug
gilt, die trotz der nicht einfacher werdenden Situation und trotz
Rickschlagen weiter idealistisch jeden Tag sich den Aufgaben
stellten. Dazu gehdren, wie der Minister betonte, sicherlich auch
viele Lehrer im Vollzug, deren Arbeit er eine besondere Bedeutung
beimesse.

Die Arbeitstagung stand dieses Jahr unter dem Rahmenthema

,Der Lehrer im Justizvollzug*
Standortbestimmung und Zukunftsperspektiven

Zu diesem Thema hielt am Vormittag dieses Tages Prof.Dr. Rolf
Prim, Padagogische Hochschule Weingarten, das Referat

JLehrer im Justizvollzug — doppelte Exoten?*

Der Referent, ein Wissenschaftler mit praktischem Erfahrungs-
schatz als Lehrer im Vollzug, befaBte sich in seinem Beitrag
- ausgehend vom Generalthema der Tagung —mit den beruflichen
Identitatskonflikten sowie mit den daraus resultierenden Rollen-
und Integrationsproblemen der Lehrer im Vollzug. Hierbei verglich
er immer wieder die Situation der Lehrer ,drinnen” und ,drauen”,
ging dabei auf Aspekte wie Berufsethik, Kompetenz, Akzeptanz,
Statusprobieme, Qualifikationsprobleme u.a.m’ ein, und beschrieb
ihre Bedeutung fur die Professionalisierung des Lehrerberufes.
Das Referat wird in der ZfStrVo verdffentlicht werden, so daB sich
weitere Ausflihrungen dariiber hier eriibrigen.

Nach der Mittagspause stellte Rektor Manuel Pendon die Ergeb-
nisse der von ihm geleiteten Arbeitsgruppe vor. Die Arbeitsgruppe,
die vom Vorstand der Bundesarbeitsgemeinschaft vor zwei Jahren
berufen wurde, hat im Vorfeld der Tagung den Entwurf eines Ergeb-
nispapieres zum Tagungsthema erstellt, dessen Struktur und
Inhalte ndher eridutert wurden.

AnschlieBend stand die Arbeit von vier Arbeitsgruppen auf der
Tagesordnung, die sich mit den folgenden Themen befaBten:

Arbeitsgruppe 1:

Padagogik im Vollzug

Arbeitsgruppe 2:

Bildungsarbeit der Lehrer/innen (Bestandsaufnahme)

Arbeitsgruppe 3:
Rahmenbedingungen der Bildungsarbeit im Volizug

Arbeitsgruppe 4:
Anspriiche und Wirklichkeit in der Stellung des
Lehrers und der Lehrerin

Die Sitzungen der Landesarbeitsgemeinschaften beendeten
den ersten Tag.

Am zweiten Tag, Dienstag, dem 23.05.1995, wurde zunéchst
am Vormittag die Gruppenarbeit vom Vortage fortgesetzt. Nach
dem Mittagessen in der JVA Ravensburg stand eine Bodenseefahrt
auf dem Tagungsprogramm.

Am letzten Tag der Bundesarbeitstagung, Mittwoch, dem
24.05.1995, wurden die Ergebnisse der Arbeitsgruppen im Plenum
vorgestellt und eine Aussprache hiertiber gefiihrt.

AbschlieBend wurden die Arbeitsgruppen durch einen vom
Plenum gefaBten BeschiuB beauftragt, die Ergebnisse der Arbeits-
gruppen in den Entwurf des Ergebnispapieres einzuarbeiten und
die Endfassung dem Vorstand zur Veréffentlichung vorzulegen.
Eine AbschluBbesprechung mit Rickblick auf die diesjdhrige und
Vorschau auf die nachste Tagung 1996 beendete um die Mittagszeit
die Tagung.

Manuel Pendon

Penological Information Bulletin No. 18

Das im Dezember 1993 vom Europarat herausgegebene Straf-
vollzugsbulletin No. 18 enthilt wiederum eine Fiille einschlagiger
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Informationen liber die Mitgliedsstaaten des Europarates. Im
Mittelpunkt der 45 Seiten umfassenden Ausgabe stehen diesmal
Strafvollzugsstatistiken; sie nehmen einen GroBteil des Bulletins
ein (S. 4-37). Daran schlieBen sich Kurzhinweise auf Neuregelun-
genin einzelnen Landern aus dem Jahr 1992 an (die bedeutsame
Strafvollzugsnovelle 93 Osterreichs ist dementsprechend noch
nicht vertreten). Die bibliographischen Hinweise geben Verdffent-
lichungen aus Dinemark, Frankreich, Deutschland, Spanien,
England und Wales sowie Schottland wieder (die ZfStrvVo wird
allein mit Uber 20 Beitragen aufgefihrt). Einige wenige Kurzmel-
dungen sowie die Liste der Leiter der Gefangnisverwaltungen in
den Mitgliedsstaaten schlieBen das Bulletin ab.

Die Strafvollzugsstatistiken werden durch eine Reihe erlautern-
der Vorbemerkungen eingeleitet; diese beziehen sich vor allem
auf die im einzelnen verwendeten Begriffe sowie auf die Vorbe-
halte, die gegeniiber manchen Zahlenangaben anzumelden sind.
(Bekanntlich hangt viel fir die Aussagekraft solcher Statistiken
und die Vergleichbarkeit der in ihnen mitgeteilten Daten von der
Einheitlichkeit der in den Mitgliedsstaaten verwendeten Zahlweise
ab.) Gegenstand der im Bulletin wiedergegebenen Statistiken
sind namentlich: die Zahl der Gefangenen pro 100.000 Einwohner
am 1.91992, die Beschaftigungsraten (pro 100 Platze) am 1.9.1992,
die Zahl der Untersuchungsgefangenen pro 100.000 Einwohner
am 1.9.1992, die Zah! der Strafgefangenen pro 100.000 Einwohner
im Jahr 1991, die durchschnittliche Inhaftierungsdauer (in Monaten)
im Jahr 1991, die Selbstmordraten im Strafvollzug pro 10.000
Gefangenen im Jahr 1991 und die Entwicklung dieser Raten von
1983 bis 1991. (In diesen Statistiken ist Deutschland im Hinblick
auf seine besondere Situation, die sich aus dem Beitritt der DDR
ergibt, nicht vertreten.) Ferner gibt eine Statistik den jeweiligen
Gefangenenstand am 1. September in den Jahren 1987 bis 1992
wieder. (Hier ist Deutschland bis 1991 vertreten.) Weitere Statistiken
haben die Alters- und Geschlechtsverteilung (Straf- und Unter-
suchungsgefangene usw.), die absolute Zahl der Hafttage und
durchschnittliche Dauer der Inhaftierung im Jahr 1991 zum Gegen-
stand. (Die Schriftleitung der ZfStrVo behélt sich vor, einen Teil
dieser recht umfangreichen und differenzierten statistischen
Daten auszuwahlen und aufzubereiten.)

System oder Arbeits- und
Wirtschaftsfaktor Gefangnis

Mit diesen Themen befaBt sich das Schwerpunktheft 2/1992
der Zeitschrift ,Neue Kriminalpolitik“. Im einzelnen enthalt das
Heft hierzu folgende Beitrdge, deren Inhalt durch den jeweils vor-
angestellten Text kurz zusammengefaBt wird:

— Wolfgang Gratz: Das System Gefangnis oder: Ist das Gefangnis
mit System zu Andern? (S. 30-34)
.Die Organisation ,Gefingnis’ ist das Ergebnis einer System-
logik. Doch Anderungen und Interventionen sind méglich. Eine
Bestandsaufnahme*

— Axel D. Neu: Wirtschaftsfaktor: Gefangnis (S. 35-40)
.2Zur wirtschaftlichen Einbindung des Strafvolizugs und Nutzung
seines Potentials. Ein Beitrag”

— Arno Pilgram: Von den Schwierigkeiten, im Strafvollzug Nor-
malitat herzustellen (S. 41-44) .
.In Osterreich hat kiirzlich die gréBte Uberarbeitung und Erneue-
rung des Strafvollzugsgesetzes wahrend der Zweiten Republik
stattgefunden, die sogenannte ,Strafvollzugsnovelle 1993°. Sie
regelt auch die Arbeitsvergiitung Strafgefangener neu und fiihrt
als Basis fiir den Einbezug Gefangener in die Arbeitslosenver-
sicherung ein Bruttolohnsystem ein, angebunden an den Kol-
lektivvertragslohn fiir Metallhilfsarbeiter. Bestandsaufnahme*

— Michael Lindenburg und Henning Schmidt-Semisch: ,,Uber alles
andere kann man reden* (S. 45-47)
JPrivatisierung des Strafvolizugs und das staatliche Gewalt-
monopol. Ein Beitrag*

Justizvolizug in Hessen

Unter diesem Titel — mit dem Untertitel , Informationen und
Zahlen* — hat das Hessische Ministerium der Justiz, Referat fiir
Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Postfach 3169, 65021 Wies-

baden, im September 1994 eine 84seitige Broschlire herausge-
bracht, die Uber die gegenwdrtige Situation des hessischen
Justizvollzugs informiert. Fiir den Inhalt ist Reinhild Rumphorst
verantwortlich, die Redaktion lag in den Handen von Dr. Karl
Heinrich Schéifer und Frank Lob. Die mit zahlreichen Schemata
und Tabellen versehene Darstellung wird durch ein Vorwort der
damaligen Hessischen Justizministerin, Dr. Christine Hohmann-
Dennhardt, eingeleitet.

Nach einer kurzen Einfihrung in die derzeitige Problematik des
Strafvollzugs im allgemeinen und des hessischen Justizvollzugs
im besonderen werden Konzepte fiir die Zukuntft vorgestellt. Da-
nach soll sich die kiinftige Entwicklung im Land auf drei Schwer-
punkte konzentrieren: die Neuorganisation des Vollzugs, die
namentlich die Differenzierung der Vollzugsanstalten, insbeson-
dere die Gliederung nach geschlossenen und offenen Einrichtun-
gen, sowie die Bildung kleiner Vollzugseinheiten (Behandlungs-
und Wohngruppen) betrifft; die Anpassung der Vollzugsgestaltung
an die weitere Entwicklung (z.B. Anhebung des Arbeitsentgelts,
Ausbau des Sports, kultureller und BildungsmaBnahmen, Ver-
besserung der AuBenweltkontakte, Regionalisierung des offenen
Vollzugs, Ausweitung des ,Kurzstrafenmodells“) und besondere
Erfordernisse (etwa Betreuung auslandischer und drogenabhan-
giger Gefangener und Verbesserung der Bedingungen im Unter-
suchungshaftvollzug), die Fortschreibung des Sicherheitspro-
gramms der Justizvollzugsanstalten, die vor allem der AuBensi-
cherung der Anstalten, der Zusammenarbeit mit anderen Behorden
sowie der Unterbringung und Behandlung besonders gefahrlicher
Gefangener gilt.

Die derzeitige Lage des hessischen Justizvollzugs wird im ein-
zelnen in elf Kapiteln dargestellt. Zunachst werden kurz die ein-
schldgigen Rechtsgrundlagen skizziert. Dann werden die Voll-
zugseinrichtungen des Landes — nach Anschrift, Zustandigkeit
und regionaler Verteilung — vorgestellt und die vorgesehenen
BaumaBnahmen geschildert. Des weiteren wird ein Uberblick
iiber die Personalausstattung der Anstalten sowie lber die Betei-
ligung der Offentlichkeit am Vollzug gegeben. Trotz des Anstiegs
der Belegung von 1977 bis 1993 um 23 % wird eine Verbesserung
des Personalschlissels festgestellt; danach entfielen 1977 auf je
100 Gefangene 41,13 Stellen, 1993 waren es 49,66 Stellen. Daten
zur Ausbildung und Fortbildung der Vollzugsbediensteten runden
diese Darstellung ab.

Was die Kosten des Justizvolizugs angeht, so wird eine Erho-
hung um 7,9 % fir 1993 im Verhiltnis zu 1992 festgestellt. 1994
sollen die Kosten um weitere 5,3 % steigen. 1993 konnten die
Gesamtausgaben des Vollzugs zu 9,3 % durch die Einnahmen
gedeckt werden. Die Kosten eines Gefangenen pro Hafttag werden
fiar 1993 auf 150,93 DM beziffert (1969 betrugen sie noch 21,80 DM).

Die gegenwirtige Belegungssituation wird dadurch charakteri-
siert, daB verschiedene Anstalten 1993 eine Durchschnittsbele-
gung aufzuweisen hatten, welche die Belegungsfahigkeit liber-
stieg; das giltin erster Linie fiir den geschlossenen Vollzug. Nach
einem Tiefstand im Jahre 1986 (1 136 Gefangene) stieg die Durch-
schnittsbelegung bis 1993 (1875 Gefangene) mehr oder minder
kontinuierlich an. Dagegen weist die Entwicklung der Durch-
schnittsbelegung im Jugendvollzug einen anderen Verlauf auf:
Von 1984 (499 Gefangene) ist sie bis 1992 (284 Gefangene) stetig
gefallen. Sie hat aber bis 1993 (303 Gefangene) wieder leicht zuge-
nommen.

Die 853 Haftplatze im offenen Volizug waren 1993 durch-
schnittlich mit 616 Gefangenen belegt. Von den insgesamt 2.182
im offenen Vollzug untergebrachten Gefangenen waren 957 Frei-
ganger im freien Beschaftigungsverhdltnis, 85 befanden sich in
schulischer oder beruflicher Ausbildung, 359 waren Freiganger
mit Bezligen. Die Anzahl der Riickverlegungen aus dem offenen
Vollzug in den geschlossenen lag 1993 mit 18,8 % ahnlich hoch
wie im Vorjahr (19,1 %).

Die Zahl der Urlaubsgewéahrungen ist 1993 (29.678) unter der
des Jahres 1984 (29.762) geblieben. Die MiBbrauchsquote der
Gefangenen, die nicht oder nicht freiwillig in ihre Anstalt zurick-
gekehrt sind, hat sich zwischen 1984 (1,3 %) und 1993 (1,1 %
mehr oder minder in derselben GréBenordnung gehalten. Die
héchste MiBbrauchsquote hatte 1993 der Freigang (6,2 %) aufzu-



weisen, die geringste der offene Vollzug (0,1 %); dazwischen lag
die MiBbrauchsquote des geschlossenen Vollzugs (2,6 %).

Des weiteren informiert die Broschlre Uber schulische und
berufliche Bildungsangebote flir Gefangene, gegliedert nach Art
der BildungsmaBnahmen und nach den Anstalten, sowie (iber
Ausbildungsabschiiisse. Am 1.4.1993 befanden sich 467 Gefan-
gene in schulischer und 368 Gefangene in beruflicher Ausbildung.

Im Erwachsenenvollzug an Mannern entfiglen 55 % der Arbeiten
auf Unternehmerbetriebe und ca. 45 % auf Eigen- und Hausbe-
triebe der Anstalten. Das durchschnittliche Arbeitsentgelt eines
Gefangenen betragt derzeit pro Tag 10,24 DM. Die Arbeitslosen-
quote lag 1993 mit 50,1 % besonders hoch. Verbesserungen im
Bereich der Gefangenenarbeit zielen namentlich auf einen Abbau
der Unternehmerbetriebe mit Arbeiten einfachster Art, auf einen
Ausbau der Eigenbetriebe mit méglichst hohem technischem
Standard sowie auf eine leistungsgerechte Entlohnung durch
freie Beschaftigungsverhéltnisse im geschlossenen Vollzug und
durch Beschéftigungsgeselischaften ab.

Besondere Betreuungsangebote gelten folgenden Bereichen:
Auslanderbetreuung, Drogenberatung, AIDS-Betreuung, Sozial-
therapie, Mutter-Kind-Heim. SchlieBlich gibt die Broschiire auch
einen Uberblick Uiber die Freizeitangebote, insbesondere kultureller
Artund auf dem Gebiet des Sports. Berichtet wird Gber sportliche
Aktivitaten, Therapiearbeit und -werkstatten, Musikveranstal-
tungen, Literaturkreise, Autorenwettbewerbe, musisch-kreative
Aktivitdten, Gesprachsgruppen, Spielgruppen, Filmclub, Kurse
2ur Gesundheitsférderung sowie Gefangenenzeitungen.

Justizminister Dr. Thomas Schauble:
Abschiebehafteinrichtungen
haben sich bewahrt

Vollzug der Abschiebehaft im Einklang mit den Grundrechten —
Algerische Staatsangehdérige liberdurchschnittiich vertreten —
In Rottenburg derzeit 48 Abschiebegefangene

Anfang November 1994 befanden sich in den baden-wiirttem-
bergischen Justizvollzugsanstalten 222 Abschiebegefangene,
darunter 143 abgelehnte Asylbewerber. In der Abschiebehaftein-
richtung der Justizvolizugsanstalt Rottenburg waren es zu diesem
Stichtag 48 Gefangene. Seit Januar dieses Jahres sind insgesamt
1142 Gefangene nach einer durchschnittlichen Dauer der Abschie~
behaft von 29 Tagen aus dem baden-wiirttembergischen Justiz-
vollzug abgeschoben worden.

Von Ausnahmen abgesehen dauert die Abschiebehaft bei wei-
tem nicht so lange, wie von interessierter Seite immer wieder
behauptet wird“, sagte Justizminister Dr. Thomas Schauble bei
einem Besuch der Abschiebehafteinrichtung in der JVA Rottenburg
vor der Presse.

LJch weise im iibrigen auch die in der Offentlichkeit erhobenen
Vorwiirfe zuriick, die Bedingungen in der Abschiebehaft seien
unmenschlich und den Gefangenen wiirden rechtlicher Beistand
und soziale Firsorge verweigert”, betonte der Justizminister.
Schéuble wies erneut nachdriicklich darauf hin, daB der Vollzug
der Abschiebehaft nicht zu den originaren Aufgaben des Justiz-
vollzuges gehdre, sondern fiir die AusldnderbehGrden in Amtshilfe
durchgefiihrt werde.

In der gut eingerichteten Anlage in Rottenburg werden nach
den Worten des Justizministers liber den ,,Bund flir Sozialarbeit*
kostenlose Sprachkurse angeboten. Drei Gespréachsgruppen zu
je drei Stunden wiirden von ehrenamtlichen Mitarbeitern gestaltet
und der katholische Anstaltsseelsorger biete einzelnen Gefange-
nen immer wieder arbeitstherapeutische Beschiéftigung an. Sozial
betreut wiirden die Abschiebegefangenen von einer ehrenamtii-
chen Mitarbeiterin, die als Arztin lange in Afrika gearbeitet habe,
und vom Anstaltsgeistlichen, der durch einen Seelsorger vom
katholischen Ordinariat unterstiitzt werde.

Im Bedarfsfall wiirden Psychologen ebenso hinzugezogen wie
Dolmetscher. Der Beauftragte der Bezirksstelle fir Asyl in Reut-
lingen sei einmal pro Woche vor Ort, um die Betroffenen Uber ihre
Rechte zu belehren und in direktem Kontakt die notwendigen
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Formalititen zu kidren. Auch Telefonate und Besuche ~ monatlich
drei bis vier Stunden — seien moglich.

Schauble teilte mit, dafl bei einer Stichtagserhebung zum 31. Juli
diesen Jahres im baden-wiirttembergischen Justizvollzug insge-
samt 38 Nationalitaten in der Abschiebehaft vertreten waren, wobei
algerische Staatsangehdérige mit rund einem Drittel den gréBten
Teil ausmachten. Die durchschnittliche Dauer der Abschiebehaft
zu diesem Stichtag habe bei den damals inhaftierten 201 Abschie-
begefangenen 45 Tage betragen. Die Abschiebehaftdauer der
algerischen Abschiebegefangenen sei mit 65 Tagen deutlich hGher
gelegen .

Aufgrund der dem Justizministerium vorliegenden Daten kénne
somit fir Baden-Wurttemberg die Behauptung entkraftet werden,
Abschiebefangene befanden sich teilweise bis zu 18 Monate in
Haft, erlauterte Schauble. Am langsten habe sich ein Algerier, der
im Juli diesen Jahres abgeschoben worden sei, mit 252 Tagen in
Abschiebehaft befunden.

slch mache darauf aufmerksam, daB gerade viele abgelehnte
Asylbewerber selbst zu der langen Dauer beitragen, weil sie inre
Papiere verstecken, vernichten oder falsche Angaben zu ihrer
Person machen, so daB ihre |dentitédt oder Staatsangehdérigkeit
vom jeweiligen Heimatstaat gar nicht festgestellt werden kann®,
sagte Schauble. Dazu komme, daB manche Staaten an der Riick~
fuhrung ihrer Staatsangehdrigen ein geringes Interesse zeigen.
Dies gelte in der Hauptsache fiir Algerien. Hier sei die Landesre-
gierung auf die Hilfe des Auswartigen Amtes angewiesen, da der
Bund flr Angelegenheiten mit anderen Staaten zustandig sei.

Gerade die Algerier seien es auch, die den Beamten im Vollzug
die groBten Schwierigkeiten bereiteten, da mit der Dauer der
Abschiebehaft die Aggressivitéit dieses Personenkreises steige.
LAlle diejenigen, die so schnell mit Kritik an den Bedingungen der
Abschiebehaft bei der Hand sind, sollten auch einmal bedenken,
wie sehr diese Situation unsere Mitarbeiter belastet”, sagte
Justizminister Dr. Thomas Schauble. Die dort eingesetzten Be-
amten wiirden dennoch ihre Arbeit gewissenhaft und mit viel Ein~
fuhlungsvermogen verrichten mit dem Ziel, den Tagesablauf in
den Abschiebehafteinrichtungen spannungsfrei zu gestalten.

Nach den Worten Schéubles sind Justiz- und Innenministerium
bestrebt, die Dauer der Abschiebehaft so gering wie méglich zu
haiten: ,Niemand sperrt gern Menschen ein, und natdirtich ist die
Abschiebehaft Ultima ratio.” Sie sei jedoch ein eigenstandiges
Instrumentarium, um die Ausreisepflicht eines Auslanders, der
seinen Aufenthalt in der Bundesrepublik verwirkt habe, durchzu-
setzen. Geregelt sei die Anordnung der Abschiebehaft in Para-
graph 57 des Auslandergesetzes, die Abschiebung im Paragraph
49 in Verbindung mit Paragraph 42 Auslandergesetz. Nach Para-
graph 57 Absatz 2 des Ausldndergesetzes seien zur Ausreise
verpflichtete Auslédnder in Sicherungshaft zu nehmen, wenn sie
zum Beispiel zu dem fiir die Abschiebung angekiindigten Termin
nicht am Aufenthaltsort angetroffen worden seien. in Abschiebe-
haft kdmen auch Auslander, bei denen der begriindete Verdacht
bestehe, daB sie sich der drohenden Abschiebung entziehen
wollten.

Schauble wies darauf hin, daB tiber einen Antrag auf ErlaB einer
Abschiebehaftverfigung ein unabhingiger Richter entscheide.
Nach Paragraph 57 Ausldndergesetz kdnne sie auch langer als
vier Wochen dauern, wenn beispielsweise die erforderlichen Rei-
sepapiere fehiten. Nach Paragraph 57 Absatz 3 Ausidndergesetz
kénne Abschiebehaft bis zu sechs Monaten angeordnet werden.
Es komme aber durchaus vor, daB der Richter die Abschiebehaft-
verfligung oder die von der Ausléanderbehdérde beantragte Verlan-
gerung der Abschiebehaft ablehne, so daB der Auslander auf freien
FuB gesetzt werden miisse. Selbst wenn ein Ausldnder seine
Abschiebung verhindere, konne die Abschiebehaft um hochstens
weitere zwdIf Monate verldangert werden.

Die Gesamtbaukosten der 53 Abschiebehaftplitze in Rottenburg
haben nach den Worten Schaubles 1,7 Millionen DM betragen,
Mannheim mit 100 Abschiebehaftpldtzen schlage mit 2,8 Millio-
nen DM zu Buche. Ein Hafttag koste das Land rund 125,— DM. Die
Einrichtung in Rottenburg sei Ende Januar 1994, die in Mannheim
im Marz 1994 in Betrieb genommen worden. Der Einsatz privater
Wachdienste fiir Kontroll- und Betreuungsaufgaben habe sich
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wie die Abschiebeeinrichtungen selbst bewahrt. Bisher habe es
keine Probleme gegeben, da die Mitarbeiter des privaten Wach-
dienstes von den Vollzugsbeamten eingehend eingewiesen worden
seien und unter ihrer Anleitung ihre Aufgaben wahrnehmen.

(Aus: Wochendienst Politik aus erster Hand. Info-Dienst der
Landesregierung von Baden-Wiurttemberg, Nr. 46 November 1994)

Standortplanung fir den Berliner Vollzug

In den letzten Monaten ist in der Presse vieltach von der Uber-
belegung der Berliner Justizvollzugsanstalten die Rede gewesen.
Mancher Leser wird sich gefragt haben, ob der Anstieg der Gefan-
genenzahlen nicht voraussehbar gewesen sei und wie die Ver-
waltung auf diesen Anstieg reagiert habe. Hierzu einige Fakten:

Durch die Vereinigung der beiden Stadthélften ist der Berliner
Justizvollzug vor véllig neue Probleme gestellt worden. Zwar ist
die Situation unmittelbar bei Herstellung der deutschen Einheit
im Oktober 1990 problemlos bewiltigt worden. Die etwas liber
300 Straf- und Untersuchungsgefangenen, die zu diesem Zeit-
punkt in Ost-Berliner Anstalten untergebracht waren, wurden im
Oktober 1990 ausnahmslos in Anstalten im Westteil der Stadt ver-
legt. Samtliche Ost-Berliner Anstalten wurden im November 1990
geschlossen, weil sie den heutigen Mindestanforderungen an
einen rechtsstaatlichen und modernen Strafvollzug in baulicher,
organisatorischer und personeller Hinsicht nicht gentigten.

Jedoch muB allein schon aufgrund der gréBeren Einwohnerzahl
der vereinten Stadt Berlin im Vergleich zum heutigen Westteil der
Stadt zumindest mittelfristig mit einem deutlichen Anstieg der
Gefangenenzahlen gerechnet werden: Waren vor der Vereini-
gung im September 1990 rund 3.000 Menschen im Westteil der
Stadt inhaftiert, so wird diese Zahl wie die Gesamteinwohnerzahl
um etwa 60 % zunehmen, d.h. mindestens auf 4.800 Gefangene
steigen. Derzeit sind etwa 4.100 Gefangene in Berlin inhaftiert.
Uber den errechneten Anstieg hinaus wird es aber eine weitere
Zunahme geben, weil Berlin aufgrund der Metropolensituation
und aufgrund der offenen Grenzen insbesondere nach Osteuropa
auch flr Straftater eine besondere Anziehungskraft ausiiben wird.
Aus diesem Grunde stellt sich die Justizverwaltung darauf ein,
daB mittelfristig etwa 5.300 Platze fiir die Unterbringung von
Gefangenen zur Verfigung stehen miissen.

Auf dieser Basis hat die Senatsverwaltung fir Justiz bereits
seit 1990 eine detaillierte Haftplatz-Planung vorgelegt, die jedoch
zunachst in den parlamentarischen Gremien gebilligt werden
muBte. Nachdem dies erfolgt ist, sieht die konkrete Planung wie
folgt aus:

— Die jetzige Justizvollzugsanstalt fiir Frauen in Pl6tzensee wird
Ende 1996 dezentralisiert und auf vier verschiedene Standorte
in Lichtenberg, Pankow, Neukdlln und Reinickendorf verteilt.
Dadurch werden 300 Platze fir den geschlossenen Mannervoll-
zug mit gutem Sicherheitsstandard frei, die die Anstalten Tegel
und Moabit entlasten kdnnen.

— Im Zuge des ab 1995 geplanten Neubaus der Justizvollzugsan-
stalt Hakenfelde ist eine Erweiterung der Kapazitat von 216 auf
250 Platze vorgesehen.

— Zur Entlastung der uberbelegten Jugendstrafanstalt Berlin
wird in diesen Wochen ein weiteres Haus mit 25 Haftplatzen fiir
Freiganger in Betrieb genommen.

— Aufgrund der besonders stark gestiegenen Zahl jugendlicher
ménnlicher Untersuchungsgefangener und im Hinblick auf die
unbefriedigende Situation bei der Unterbringung von jugendii-
chen Beschuldigten in Heimen der Jugendhilfe gem. §§ 71, 72
JGG hat der Senat beschlossen, auf dem Gelande des bisheri-
gen ,Hauses Kieferngrund“ eine Untersuchungshaftanstalt fir
80 jugendliche mannliche Untersuchungsgefangene mit beson-
derer padagogischer Ausrichtung zu bauen. Diese Anstalt soll
durch einen privaten Investor errichtet werden, um Kosten zu
sparen und zu schnelleren Ergebnissen als Giblich zu kommen.
Der Investorenwettbewerb lauft derzeit.

— Ebenfalls nach dem Muster des Investorenmodells sollen auf
einem inzwischen der Justiz zugeordneten Grundstiick in Pan-
kow-Heinersdorf weitere etwa 650 Haftplatze eingerichtet wer-
den, deren genaue Zweckbestimmung noch nicht feststeht.

— Darlber hinaus ist die Einrichtung eines neuen Vollzugskran-
kenhauses im bisherigen medizinischen Bereich V des Klinikums
Buch vom Senat beschlossen worden.

Diese vorstehenden MaBnahmen sind unabweisbar, um auch
in Zukunft die gerichtlich eingewiesenen Personen im Strafvolizug
des Landes Berlin unterzubringen. Sie erfordern jedoch ganz
erhebliche Haushaltsmittel. In sehr schwierigen Verhandiungen
konnte jedoch erreicht werden, daB die Mittel fir den Haushalt
1995/96 und in die mittelfristige Investitionsplanung eingestellt
werden.

Es bleibt zu hoffen, daB auch das Abgeordnetenhaus von Berlin
an dieser Planung festhalt, wenn im Herbst des Jahres 1994 der
Doppelhaushalt 1995/96 verabschiedet wird.

Ungeachtet dessen bleibt es justizpolitische Aufgabe, in den
vertretbaren Féllen in erster Linie auf Haftvermeidung hinzuwirken.
Dies gilt einerseits fiir die Abwendung von Ersatzfreiheitsstrafen
durch freie Tatigkeit aufgrund einer vom Senat Ende August 1994
beschlossenen Anderung der entsprechenden Rechtsverordnung
und andererseits fir eine verstarkte Tatigkeit der Haftentschei-
dungshilfe bei den Sozialen Diensten der Justiz.

Christoph Fliigge

Zum Bedarf an sozialtherapeutischer
Behandlung im Strafvollzug

Es wird noch eine Weile dauern, bis sich Peter Schmidts Vision
erflllt haben wird. Der leitende Psychologe im Berliner Justizsenat
trdumt vom Knast als ,.einer Art Klinik, in der die versdumte Sozia-
lisation der Straftater nachgeholt wird“. Nicht einmal zwanzig
Jahre nach ihrer gesetzlichen Verankerung im bundesdeutschen
Strafvollzugs-Gesetz 1977 steht die Sozialtherapie noch ganz
am Anfang: ,Erst in drei oder vier Generation®, schatzt Schmidt,
wird sie ihr Ziel erreicht haben, wird das ,Zuchthaus“ seine viel-
hundertjahrige repressive Tradition iberwunden haben und zum
Lsozialen Ort* geworden sein. DaB es soweit kommen wird, daran
zweifelt Schmidt nicht. Fir diesen Optimismus gibt es zumindest
derzeit wenig AnlaB: Verscharfung der Strafe steht héher im Kurs
als Verbesserung der Behandlung.

Experten wie der Berliner Professor fiir forensische Psychologie,
Wilfried Rasch, oder sein Kollege Friedrich Lésel von der Universitat
Erlangen sind sich einig: Mindestens ein Drittel der bundesdeut-
schen Haftlinge miiBte aus arztlicher Sicht psychologisch behan-
delt werden. Rund 67 000 Manner und 3 000 Frauen sitzen derzeit
hinter deutschen Gittern — verschwindend klein ist dagegen die
Zahi der Plétze, die flr eine intensive Behandlung zur Verfigung
steht. Nur ein paar hundert Gefangene kénnen in den Sozialthera-
peutischen Anstaiten betreut werden, die die Lénder fir diesen
Zweck unterhalten. In allen Gefangnissen gibt es zwar einen
psychologischen Dienst. Der ist aber fiir die zeitaufwendige
Behandlung der sogenannten ,dissozialen“ Straftater unzurei-
chend ausgeristet.

.Das ist eine irreale Situation“, beschreibt der Straf-Psychologe
Rasch die psychologische Betreuung im herkémmlichen Knast.
+Die Psychologen haben ihre Spielecke — aber es ist in Wahrheit
unmoglich, innerhalb eines Systems Therapie durchzufiihren,
das auf Ubelzufiigung ausgerichtet ist.“ Der Miinchener Rechts-
psychologe Georg Wagner sieht das genauso: ,Die Umgangs-
sprache hat durchaus recht, wenn sie davon spricht, daB jemand
,sitzt'. Viel mehr geschieht im Regelfall auch nicht.” Kein Wunder:
Behandlung kostet Geld - billiger ist es, die Straftater wegzu-
schlieBen. Uber gerade einmal dreieinhalb Stellen verfigt bei-
spielswseise der psychologische Dienst der Miincher Strafvoli-
zugsanstalt Stadelheim — bei 1700 Insassen. Flr 24 Haftlinge
koénnen sich die Betreuer in Gruppengespriachen zweimal in der
Woche Zeit nehmen — mehr ist nicht drin. Die Gefangnis-Psycho-
logen Willi Pecher und Renate Maschwitz verlieren den Glauben
an ihre Arbeit nur deshalb nicht, weil sie sich keine lllusionen
machen: ,Man kann das Geféngnis nicht verdndern — aber man
kann kleine Inseln der Verstandigung schaffen.”

Die Haftlinge haben schon Glick, wenn die diirftige psycholo-
gische Betreuung die persénlichkeitszersetzenden Folgen der



Haft mildert. Die psychische Belastung des Gefangnisaufenthaltes
kann enorm sein, zumal in den zunehmend tberfillten deutschen
Strafanstalten. Manfred Lésch, oberster Geféngnisseelsorger
der evangelischen Kirche, kennt das Risiko der Héftlinge: ,Das
Gefangnis kann den Menschen zerbrechen.” Der Knast erziehe
2u Unselbsténdigkeit und Lethargie, sagen die Experten. Das hat
mit Resozialisierung, wie sie das Strafvollzugsgesetz vorschreibt,
nichts zu tun.

Eine Zeitlang schien es, als hitte sich die akademische Welt
resigniert an die tatsachlichen Verhéltnisse angepaBt: ,Nothing
works*“, nichts funktioniert —unter diesem Schlagwort einer Studie,
die in den siebziger Jahren fir Aufsehen in der Fachwelt sorgte,
hatten sich bis in die jliingste Zeit viele ehemalige Anhanger des
Therapie-Gedankens enttauscht abgewandt. Das Pendel ist mitt-
lerweile wieder zuriickgeschwungen: , Zeitweise modische krimi-
nalpolitische Konzepte wie Abschreckung, selektive Verwahrung
oder Techno-Prévention haben auch keine durchschlagenden
Erfolge gezeitigt”, erklart der Erlangener Psychologe Friedrich
Ldsel die neue Hausse des Behandlungsgedankens. Die von Losel
ausgewerteten Studien zeigen dagegen deutlich: Es wiirde sich
lohnen, mehr in die Behandlung der Knackis zu investieren. Be-
stimmte Therapieformen kénnen bemerkenswerte Erfolge haben.
MeBbar an der geringen Rickfallquote der Tater.

Eine allgemein glltige und wirksame Straftaterbehandlung
scheint es freilich nicht zu geben. Behutsame Betrachtung des
Einzelfalles tut not. Gemeinsam ist allen Therapieformen nur das
Ziel: ,Wir nehmen uns der Schaden an der Seele an“, sagt Astrid
Barth, die die Sozialtherapeutische Anstalt in Hamburg-Bergedorf
leitet. ,Wir versuchen auszugleichen, Angebote zur Stabilisierung
zu machen, das oft vollikommen gestérte Selbstwertgefiihl der
Tater zu erhohen.” Das bestatigt auch der Berliner Chef-Psycho-
loge Peter Schmidt: Er beschreibt, wie erstaunt beispielsweise
die meisten Haftlinge sind, wenn sie bei Psycho-Tests erfahren,
daB ihre Intelligenz im Durchschnitt genauso hoch ist wie in der
lbrigen Bevdlkerung: ,Die dachten bis dahin doch, sie seien
wertlos; Versager, die nichts kénnen.“

Gegenwartig hat die Strafpsychologie in der Bundesrepublik
keinen einfachen Stand: Vor dem Hintergrund einer angeblich
steil steigenden Kriminaitatskurve ist in der Offentlichkeit die For-
derung nach intensiverer Betreuung von Straftitern nicht gerade
ausgepragt. An zusatzliche Personalstellen und ein ausgedehntes
Angebot wagen die Strafpsychologen da gar nicht zu denken. Sie
sind schon froh, wenn das bisher Erreichte nicht dem Sparzwang
oder einer Welle von hysterischer Verbrechensangst zum Opfer
fallt. Noch tragt der Rechtskonsens der Strafrechtsreform von
1977 zumindest dem Wort nach: Der Knast soll resozialisieren,
und dafiir ist Behandiung im weitesten Sinne notwendig.

In der Wirklichkeit scheren sich Politik und Verwaltung freilich
nicht immer um den Geist des Gesetzes: So werden die meisten
Justizvollzugsschulen, in denen Gefiangnis-Bedienstete ausge-
bildet werden, von Juristen geleitet — und nicht von Psychologen
oder anderen Gesellschaftswissenschaftlern. Gerade hier aber,
so die Kritik vieler Strafpsychologen, miite man ansetzen, wenn
der Behandlungs-Gedanke im deutschen Strafvollzug tiefer ver-
wurzelt werden soll.

(Jakob Augstein: Strafpsychologie zwischen Hoffnung der
Experten und MiBgunst der Offentlichkeit: ,Der Knast kann Men-
schen zerbrechen”. Jedem dritten Haftling miiBte mit sozialthe-
rapeutischer Unterstiitzung geholfen werden. In: Siiddeutsche
Zeitung vom 1. Dez. 1994)

Zustande in russischen Geféngnissen

Die .grausamen, unmenschlichen und entwiirdigenden Zu-
stande" in den russischen Geféngnissen hat UNO-Sonderbericht-
erstatter Nigel Rodley angeprangert. Die Gefangenen miBten
unter Bedingungen leben, wie sie nur mit ,Horrordarstellungen
der Hélle* zu beschreiben seien, sagte Rodley in Genf. Es handle
sich um Folter, denn diese Zustdnde wiirden benutzt, um den
Willen der Inhaftierten zu brechen und Gestandnisse sowie Infor-
mationen zu erpressen.

Rodley forderte Moskau auf, Soforimainahmen vor allem gegen
die Uberfillung der Untersuchungsgefdngnisse zu ergreifen.
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71000 Gefangene miiBten entweder freigelassen oder in Notun-
terkinften untergebracht weden. Ein besonders iibles Beispiel
sei das Butyrskaya-Geféangnis in Moskau, das unter Katharina
der GroBlen 1771 fir 3500 Gefangene gebaut worden sei, so der
Berichterstatter. Jetzt wiirden dort 6 300 Menschen festgehalten.
In einer sechs mal zwéIf Meter groBen Zelle habe er bei einem
Besuch 83 Menschen gesehen. , Es roch nach Schwei, Urin und
Fékalien.“ Aus einem Wasserhahn komme nur manchmal Wasser,
durch die vernagelten Fenster komme kaum frische Luft. Er habe
Zellen gesehen, so Rodley, in denen noch nicht einmal so viel
Platz gewesen sei, daB alle Haftlinge gleichzeitig stehen, liegen
oder sitzen konnten.

In ,Zelle 139“ gebe es 35 Pritschen fur 100 M&nner, so daB sie
in Schichten schlafen miiten. Sie dirften einmal in der Woche
duschen und téaglich eine Stunde auf den Hof, um sich zu bewegen.
Das Essen sei ,primitiv“. Die Zellen seien ,Brutkasten flir Krank-
heiten“. Fast alle Haftlinge litten unter Hautkrankheiten. Medizini-
sche Behandlung gebe es kaum.

Der Sonderberichterstatter der UNO-Menschenrechtskom-
mission hatte sich auf Einladung der Regierung in RuBland aufge-
halten. Er besuchte vier Gefingnisse in Moskau und St. Petersburg
sowie Arbeitslager und Jugendstrafanstalten. AuBerdem sprach
er mit Vertretern von Menschenrechtsorganisationen sowie
Regierungs- und Parlamentsangehdorigen.

Am schlimmsten sei die Lage in den Untersuchungsgeféngnis-
sen, obwohl dort méglicherweise Unschuldige saBen, so Rodley.
Verdachtige miiBten oft jahrelang unter unwirdigen Umstéanden
warten, bis ihr Prozef3 beginne. Die Zustande seien so schlimm,
daB die Gefangenen die Verurteilung herbeisehnten, um ihre Strafe
in Arbeitslagern abzubiiBen. Derzeit gibt es den Angaben zufolge
in RuBland 160 Untersuchungsgefidngnisse. Sie kdnnten 167 000
Gefangene aufnehmen, seien aber mit 238 000 Menschen belegt
— darunter Ersttatern, Kleinverbrechern, Minderjahrigen und zum
Tod Verurteilten. Die gesetzlichen Vorschriften (iber die begrenzte
Dauer der Haft und den Zugang zu Anwilten wiirden praktisch
nicht eingehalten. In seinem Bericht wirdigte der Experte den
Willen der russischen Behdrden, die Zustande zu verbessern. Dafiir
fehlten aber die Mittel.

(.Unmenschlich und entwiirdigend“: UNO prangert Zustinde
in RuBlands Geféangnissen an. In: Siiddeutsche Zeitung vom
2. Dez. 1994)

Zum Strafvollzug in der Zweiganstalt Singen

Im Singener ,Senioren-Knast" ist tatsachlich vieles anders als
im normalen Gefangnis. Senioren-Knast?, werden viele Leser
fragen. Ja, gibt es denn so etwas heute auch schon? Es gibt ihn
wirklich, wenn vielleicht auch nur einmal in der Bundesrepublik.

Der Wirt in der kleinen Singener Kneipe weifl Bescheid: Wenn
einmal im Monat acht altere Manner mit zwei Begleitern zu ihm
kommen, wird er nicht sehr viel umsetzen. Denn die Besucher
trinken nur ein ,Viertele* Wein oder zwei kleine Bier, mehr dirfen
sie nicht. DafB sie es lberhaupt dirfen, ist schon ein kleines Wun-
der: Denn die acht sind Strafgefangene und kommen aus einem
kleinen Gefangnis in Singen, in dem nur dltere Haftlinge unterge-
bracht sind.

Der ,Senioren-Knast“-Anstaltsleiter Ulrich Schlicher hért dieses
Wort gar nicht gern. Hier ist tatsachlich vieles anders als im nor-
malen Geféangnis. Der ,Dadmmerschoppen” ist so beliebt, daB es
eine Warteliste gibt. Es wéare natirlich im normalen Vollzug undenk-
bar: Alkohol ist dort streng verboten.

Auch der ,Betriebsausflug“ einer Gruppe von Héftlingen in den
Schwarzwald wiirde anderenorts woh! mit einer Massenflucht
enden. Hier in Singen, der Industriestadt unter dem Hohentwiel,
unweit des Bodensees, hat Schiicher, ein leiser, aber bestimmt
auftretender Mann mit viel Erfahrung im Strafvollzug, der auch das
L.normale” Gefangnis in Konstanz leitet, ein Klima geschaffen,
das vieles méglich macht, was woanders scheitern mugte.

Das Alter der Gefangenen hiift ihm natiirlich dabei. Nach Singen
werden normalerweise Gefangene aus ganz Baden-Wiirttemberg
liberwiesen, die 60 Jahre alt sind und mindestens 15 Monate
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absitzen miissen. Zur Zeit sind es 52. ,Ein alterer Mensch kann
sich im normalen Gefangnisbetrieb nicht mehr durchsetzen,
kommt oft zu kurz, wird von den Jiingeren und Stéarkeren zur Seite
gedruckt®, weiB Schlicher zu berichten.

Besonders rabiate Gefangene werden also gar nicht erst auf-
genommen. Dennoch gibt es hin und wieder Probleme. So muBten
einige der Insassen wéhrend der Arbeitszeit eingeschlossen wer-
den — zu oft verschwanden Dinge aus den immer offenen Zellen.
Sonst aber gilt die Devise des Anstaltsleiters: ,Nur so viel ein-
schlieBen wie nétig, ansonsten solien die Gefangenen selbst
ihren Aufenthaltsort bestimmen.“

Das eher unscheinbare Gebdude mitten in Singen erinnert nicht
an ein Gefangnis. DrauB3en, wo Besucher ihre Autos parken, arbei-
ten zwei Manner im groBen Gemiisegarten. Wohlgemerkt drauBen,
nicht bewacht, sie konnten einfach ,,abhauen®. Aber sie tun es
nicht. Sicher ein Erfolg der Methode von Ulrich Schlicher, zu der
auch die erweiterte Besuchsregelung von vier Stunden im Monat
zahlt — das Gesetz schreibt nur eine Stunde vor.

Der 65jahrige Haftling B. ist einer der sechs ,,Lebenslanglichen*™
in Singen. Der Polsterer sitzt seit 1949 im Gefangnis —wegen Mor-
des. B. kennt sich aus in Strafanstalten. ,Es ist nicht nur immer
gut hier”, bremst er die Begeisterung. Er meint vor allem Pro-
bleme mit den Mitgefangenen: ,Einige sind schon etwas verkalkt,
einige krank.“ Aber je langer man mitihm spricht, um so deutlicher
splrt man, wie ,wohl“ er sich hier fiihit. B. hat sich zu einem
begeisterten Maler entwickelt, hat an einem Gefangenen-Kunst-
wettbewerb teilgenommen und einen Preis gewonnen.

(Frank Heidmann: Warteliste fiir den ,,Dammerschoppen®. Im
Singener ,Senioren-Knast“ ist vieles anders als in normalen
Geféangnissen. In: Frankisches Volksblatt vom 25. Nov. 1994)

Folter im Strafvollzug der DDR

Heute noch der Vergangenheit der DDR zu begegnen, das sei
fur immer mehr Leute unbehaglich, stellte unldngst der ,Bundes-
beauftragte fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen DDR*", Gauck, in Berlin fest. Die Folgen von Verfolgung
im ehemaligen SED-Staat zu bedenken store ihre ,Freude am
gegenwartig gelingenden Leben“. Andere bestehen auf Erinne-
rung, ohne deshalb, wie Gauck es ausdriickte, ,,neurotisch ver-
liebt in Vergangenheit und Schuld zu sein®“. Es sind jene, die in
den Gefangnissen der DDR zu Unrecht gelitten haben — Zehntau-
sende. Allein im kleinen Land Brandenburg mit seinen 2,6 Millionen
Einwohnern haben mehr als 20000 ehemals inhaftierte Blirger
Antrage auf Rehabilitierung gestellt. Etwa die Halfte der Antrage
ist positiv beschieden worden.

Die DDR gehorte noch in den achtziger Jahren zu den etwa
hundert Landern der Erde, in denen mit Duldung des Staates in
den Gefangnissen auch gefoltert wurde. Darliber ist seinerzeit
geschwiegen worden, nicht zuletzt deshalb, weil die Opfer nach
der Entlassung unter Drohungen zum Stillschweigen verpflichtet
worden waren, wie seinerzeit die aus den Konzentrationslagern
der Nationalsozialisten Entlassenen. Die Angst vor dem vermeint-
lich noch langen Arm der Stasi verhinderte auch nach der Wende
die 6ffentliche Diskussion dariiber.

Christian Pross, arztlicher Leiter des einzigen deutschen ,Be-
handlungszentrums flr Folteropfer in Berlin, das im Westteil der
Stadt erst 1992 eréffnet wurde, hat mehrfach zusammengetragen,
was bekannt wurde Ober Folter in DDR-Gefangnissen. Dazu ge-
horte Einzelhaft im Dunkein, Schlafentzug, Vegetieren in knéchel-
hoch unter Wasser stehenden Zellen, Unterbringung in Zellen, in
denen aufrechtes Stehen unmoglich war (,,Fuchsbau®), Verneh-
mungen weit (iber das MaB kérperlicher Erschépfung hinaus.
Gefangene, die sich wehrten, waren leicht Opfer der ,,Bandigung*®
durch die Bewacher mit der Folge erneuter Isolation, Zusammen-
legung mit gewalttétigen Kriminellen, die dann das |hre taten.

Neben diese kdrperliche MiBhandlung trat systematisches Ver-
dachtigen und Saen von Zwietracht unter den Gefangenen. Dies
vermittelte den Opfern das Gefuhl, der Stasi véllig ausgeliefert zu
sein. Als Qual wurde auB3erdem empfunden, daB man im Unge-
wissen iber die eigene Zukunft blieb, Gber die Dauer der Haft,

sowie die Nachrichtensperre tiber das Schicksal von Kindern und
anderen Angehdrigen. Reagierten Gefangene mit Aggression,
Depressionen oder Selbstmordversuchen, boten sie den Vorwand
fur ,psychiatrische” Behandlung. Die Vorgange an der Klinik
Waldheim, wo Regimegegner zwangsweise ,psychiatriert” worden
sind, haben das zutage geférdert.

Mit dem ,Rehabilitierungsgesetz® vom 6. September 1990 hat
bereits die frei gewdhlte Volkskammer nach dem Zusammenbruch
des SED-Regimes angestrebt, ,Menschen vom Makel strafrecht-
licher Verurteilung und anderer Diskriminierung zu befreien®:
Genugtuung sollte verschafft und eine finanzielle Entschadigung
fiir gesundheitliche Schaden wahrend der Haft geleistet werden.
Praktisch ist es dazu nicht mehr gekommen. Aber auch im Eini-
gungsvertrag (Artikel 17) haben die Vertragspartner ihre Absicht
festgehalten, eine gesetzliche Grundlage dafir zu schaffen, daB
»alle Personen rehabilitiert werden, die Opfer einer politisch moti-
vierten StrafverfolgungsmaBnahme“ waren. Das ist dann mit dem
Inkrafttreten des ,1. und 2. Gesetzes zur Bereinigung von SED-
Unrecht” vom 9. Oktober 1992 und vom 23. Juni 1994 geschehen.

Fir die ehemals in der DDR Inhaftierten sehen diese Gesetze
(Paragraph 21 des ersten und Paragraph 3 des zweiten SED-
Unrechtsbereinigungsgsetzes) neben der rechtlichen Rehabili-
tierung Haftentschadigung in Form einer einmaligen Kapitalaus-
zahlung vor. Jeder Monat Haft wird mit 300 Mark — oder 550
Mark, sofern die Entlassenen in der DDR geblieben waren — ,ent-
schadigt”, wobei aber Leistungen nach dem Haftlingshilfegesetz
angerechnet werden. Ehemalige Héftlinge, die gesundheitliche
Schiden geltend machen, haben auch Anspruch auf Versorgung
entsprechend dem Bundesversorgungsgesetz.

In keinem der genannten Gesetze war oder ist eine Entschadi-
gung fiir erlittene Folter vorgesehen. Das Wort kommt nicht vor.
Die Betroffenen beklagen das. Geld als Ausgleich fiir unrechtma-
Bige Haft sei gewiB etwas. VermiBt wird aber die 6ffentliche Aner-
kennung fiir den Mut, den einzelne gegeniiber diktatorischer
Herrschaft gezeigt hatten und fiir den sie mit Folter bestraft wor-
den seien.

Die Anerkennung von gesundheitlichen Folgen von Folterin der
Haft ist fiir die Behérden schwierig. Nicht umsonst hat man in das
Gesetz geschrieben, daB die ,Wahrscheinlichkeit des ursachlichen
Zusammenhangs zwischen Haft und Gesundheitsschaden* flr
Leistungen ausreiche — denn deutsche Arzte sind sowohl in der
Diagnostik von Folterschaden wie auch in deren heilender Behand-
lung nicht ausgebildet. Erkenntnisse iber Folterfolgen sind trotz
massiver MiBhandiungen in den Konzentrationslagern wahrend
der Herrschaft der Nationalsozialisten bestenfalls in engsten arzt-
lichen Fachkreisen besprochen worden. Ansonsten aber herrschte
nach dem Kriege in der Bundesrepublik —im Gegensatz zu vielen
Nachbarlandern — Schweigen Gber dieses Thema. Auch wurde
kein Geld fir entsprechende Forschung ausgegeben, noch sind
Einrichtungen entstanden, die Folterschaden registriert und gezielt
Hilfe angeboten hatten. Erkenntnisse, die im Ausland, vor allem
in Danemark, Frankreich, den Vereinigten Staaten, Israel und
Polen, gewonnen wurden, sind nach 1945 kaum zu deutschen
Arzten vorgedrungen. Bis 1971 wurden die auslandischen Studien
nahezu vollstandig ignoriert.

In der auslandischen medizinischen Literatur ist nachzulesen,
welche Arten von Folter angewandt werden und welche Folgen
das haben kann. Gefoltert wird mit allen erdenklichen Verfahren
korperlicher und seelischer Grausamkeit. Das Ziel ist stets gleich:
Die Persénlichkeit des Opfers soll zerstort werden, ohne es unbe-
dingt physisch zu vernichten. In der DDR wurden wie in vielen
anderen Diktaturen eher seelische als korperliche Foltermethoden
angewendet. Das gelte, sagen Betroffene, vor allem flr die sieb-
ziger und achtziger Jahre. Seelische Foltermethoden fiihren zu
Persdnlichkeitsveranderungen mit Minderung des Selbstwert-
geflinls, mit Kontaktstérung und Depressionen, die in die Sucht
filhren kénnen. Die Opfer plagen oft lebensiang Alptrdume, Schiaf-
losigkeit, Angst und Panikgeflihle. Aggression, Stimmungslabilitat
und Depressionen sind nicht seften die Ursache fir berufliches
Scheitern und den Zerfall familiarer Bindungen. Folgesymptome
kénnen auch jahrelang in den Hintergrund treten, wenn der Berufs-
weg erfolgreich ist oder die Partnerschaft intakt bleibt, die oft der
hauptséchliche Halt der Folteropfer ist. Treten hier Krisen auf,
kénnen die Symptome jedoch mit ganzer Heftigkeit wiederkehren.



Die Opfer bleiben meistens stumm. Neben der Scham lber die
erlittenen Demutigungen fihlen sie sich oft auch belastet wegen
vermeintlich oder tatsachlich gemachter Aussagen zu Lasten
Dritter. Gefolterte sind, wenn sie die Haft (iberleben, haufig liber-
zeugt, daB ihr Kérper fiirimmer geschadigt ist. Ihre Beschwerden
sind indessen oft unspezifisch: Schmerz scheint eine der Haupt-
folgen von Folter zu sein, oftmals ohne daB dafiir kérperliche
Ursachen gefunden werden konnen.

in Unkenntnis des ,Folter-Syndroms* halten Arzte solche Pa-
tienten leicht fir Simulanten und Querulanten. Heute weiB man
jedoch, daB Menschen unterschiedlich auf Folter reagieren. Uber
die ,richtige" Behandlung von Folterfolgen gibt es keine wissen-
schaftlich gesicherten, nur empirische Erkenntisse. Heilung scheint
es nicht zu geben, allenfalls Linderung. Hilfreich sind die kombi-
nierten Angebote der inneren Medizin, der Neurologie, der Psy-
chiatrie und der Physiotherapie. Vielen hilft es, die Erlebnisse
aufzuschreiben, gar zu verodffentlichen oder sie in den Massen-
medien mitzuteilen, wie es der Journalist Dieter Rieke tut, der
erst die Opfer und dann auch die Tater vor die Fernsehkameras
holte. Auch das Modell der Selbsthilfegruppen kodnnte niitzlich
sein; ebenso kann die Einsicht in die Gauck-Akten und damit die
Beweise flr die durchgestandenen Leiden, die die Umwelt viel-
leicht niemals geglaubt hat, Heilungswirkung haben: endlich zu
wissen, wer all die Schrecken in Gang gebracht hat, wer einen
verraten hat. Die Akteneinsicht kann auch von unberechtigtem
MiBtrauen gegeniiber Nachbarn oder Freunden befreien. in Berlin
wurde den Opfern geraten, sich eine gemeinsame Plattform zu
schaffen, ein Forum der Stasi-Opfer. Wenn die Tater zur Rechen-
schaft gezogen wiirden, kénnten sich die Opfer besser flihlen,
hieB es in Berlin. Auch ist Gauck zuzustimmen, der meint, innerer
Reichtum komme auch vom Uberwindenkénnen. Manchem mag
es helfen, sich einzugestehen: ,Ich darf kaputt sein.“ Anderen
sollte man lieber zurufen: Trau dich! Steh auf und rede!

(Sitvia Schattenfroh: Das verschwiegene Unrecht: Folter in den
Geféangnissen der DDR. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
6. Dezember 1994)

Seelsorger fur Begnadigung
Aids-kranker Straffalliger

Aids-kranke Gefangnisinsassen sollten nach Ansicht des Stutt-
garter Aids-Seeisorgers Petrus Ceelen begnadigt werden. Viele
der Betroffenen kénnten nach seiner Erfahrung leichter sterben,
wenn sie wiiBten, daB ihre Schuld vom Staat vergeben sei. Eine
HIV-Infektion diirfe allerdings kein Freischein flir Straftater sein,
sagte Ceelen am 21.6.1995 vor Journalisten am Rande einer Kon-
ferenz deutschsprachiger Gefangnisseelsorger in Freising. in
den Justizanstalten blieben aidskranke Gefangene meist bis kurz
vor ihrem Tod ,eingesperrt”. Zum Sterben kdmen sie dann in ein
Krankenhaus. Eine Begnadigung hidnge vom Einzelfall ab, so
Ceelen. Es sei aber anzustreben, daB Aids-Kranke mit ihrer sehr
verkiirzten Lebenserwartung die letzten Jahre nichtim Gefangnis
verbringen maBten.

(Aus: Frankfurter Rundschau vom 22.06.1995)

Neue Diskussion um die
geschlossene Unterbringung

Dies ist das Schwerpunkithema des Heftes 3-4/1994 (5. Jg.,
Rundbrief Nr. 147, Sept./Dez. 1994) des DVJJ-Journals, der Zeit-
schrift fiir Jugendkriminalitat und Jugendhilfe, die von der Deut-
schen Vereinigung flir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen
e.V. herausgegeben wird. Der Sache nach geht es um die Frage,
ob freiheitsentziehende MaBnahmen in bezug auf delinquente
Kinder und straffallige Jugendliche im Rahmen der Jugendhilfe
(wieder) eingefihrt werden sollen. Im Zuge der Kritik an der Heim-
erziehung wurde ,die ,geschlossene Unterbringung’ so gut wie
abgeschafft (Trenczek, S. 288). Jetzt ist die Diskussion Uber
diese Form der Kriminalpravention erneut aufgeflammt. Sie spie-
gelt sich in etlichen kritischen Beitrdgen des Heftes (das auch
noch Arbeiten zu anderen Themen der Jugendstrafrechtspflege
enthélt) wider:

ZfStrVo 5/95 301

— Helmut Remschmidt: Erziehung und Strafe, geschlossene
Unterbringung — Ausweg oder Irrweg? (S. 269-273)

— Hans Thiersch: Geschlossene Unterbringung (S. 273-280)

— Bernd-Rudiger Sonnen: Geschlossene Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen im Rahmen padagogischer Inter-
vention — Versuch einer Bestandsaufnahme (S. 281-287)

— Thomas Trenczek: Geschlossene Unterbringung oder Inobhut-
nahme ? Rechtliche, sozialpddagogische und jugendpolitische
Anmerkungen zu den freiheitseniziehenden MaBnahmen in
der Jugendhilfe (S. 288-296)

— Peter Reinecke: Die Jugendhilfe als der fange Arm der Justiz -
(Geschlossene) Unterbringung fur straffallig gewordene Jugend-
liche in Berlin (S. 296-307

— Vera Birtsch/Gitta Trauernicht: Wider den Zeitgeist — SchiuB
mit dem Gerede (iber geschlossene Heime (S. 307-308)

— Hubertus Schréer: Geschlossene Unterbringung — Ausweg
oder lrrweg? Thesen zur geschlossenen Unterbringung (S. 308-
309)

— Jorg M. Fegert: Geschlossene Unterbringung als MaBnahme
der Jugendhilfe? Ein Beitrag aus kinder- und jugendpsychiatri-
scher und psychotherapeutischer Sicht (S. 309-313)

— Thomas Essing: AbschluB fiir den , AusschuB” — Was soll mit
geschlossener Heimunterbringung besser werden? (S. 314-317)

— Erwin Jordan: ,Erziehung oder Strafe — geschlossene Unter-
bringung — Ausweg oder Irrweg?“ Kommentierung der Fachta-
gung des Bundesministeriums fiir Frauen und Jugend am 4. Juli
1994 in Bonn (S. 318-319)

AuBerdem enthait der Rundbrief eine Verlautbarung der auf
Bundesebene tatigen Erziehungshilfeverbdnde zur Forderung
nach Ausweitung der geschlossenen Unterbringung (S. 319-320).

SchlieBlich finden sich noch Beitrage zum Jugendarrest im
Rundbrief:

— Christian Laue: Jugendarrest in Deutschland (S. 320-325)
— Klaus Hinrichs: Die Bedeutung des 1. JGG-Anderungsgesetzes
fur die Vollstreckung von Arrest (S. 326)

Uberbelegung im britischen Strafvollzug

In britischen Gefangnissen sind zur Zeit 51243 Personen inhaf-
tiert, mehr als jemals zuvor in der britischen Justizgeschichte.
Dies bestatigte jetzt ein Sprecher des Gefiangnisdienstes. Die Be-
legung tbertraf die Aufnahmekapazitat um 2046 Hiaftlinge. Den-
noch kénne nicht von einer Notlage gesprochen werden, sagte
der Sprecher. In einem solchen Fall wirden auch Armeekasernen
belegt und Gefiangnisschiffe eingesetzt. Eine Initiativ-Gruppe zur
Reform des britischen Strafvolizuges nannte die Situation in den
Gefangnissen beschamend. Sie warf der Regierung vor, sich
mehr um das Einsperren von Straftdtern als um die Verhinderung
von Verbrechen zu kiimmern.

(Rekordbelegung in britischen Haftanstalten. In: Frankfurter
Allgemeine Zeitung von 18. Marz 1995)

Haftstrafe verschwiegen — fristlos geklndigt

Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hat die fristlose Entlassung
eines Mannes, der wegen Vergewaltigung zu zweieinhalb Jahren
Freiheitsstrafe verurteilt wurde, flir Rechtens erklart: Ein Arbeit-
geber sei zwar aufgrund seiner Firsorgepflicht ,gehalten”, einem
verurteilten Mitarbeiter zu helfen, den Freigangerstatus zu erhal-
ten. Dies setze allerdings voraus, daB er von dem betreffenden
Mitarbeiter iber die Umstande der Straftat und auch die Verurtei-
lung nicht getauscht werde (Az: 2 AZR 497/94). Genau das hat
der 60jahrige Klager nach héchstrichterlicher Ansicht getan. So
beantragte er zunachst Urlaub. Als er dann fiir den Antrag auf
Freigang eine Bescheinigung des Arbeitgebers vorlegen muBte,
behauptete er, ,nur” in Untersuchungshaft zu sein. Als die Sache
aufflog, war er fristlos entlassen worden.

(Aus: Frankfurter Rundschau Nr. 59 vom 10.03.1995)




302 ZfStrVo 5/95

Aus der Rechtsprechung

Art. 1 Abs. 1,2 Abs. 1,5 Abs. 1 GG,

§§29 Abs. 3, 31 Abs. 1 StVollzG (Schutz
vertraulicher AuBerungen auch im Falle
einer Briefiiberwachung)

(Leitsatze der Schriftleitung)

1. Bei der Bestimmung der Schranken, welche die Vor-
schriften zum Schutze der personlichen Ehre der
Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 GG) ziehen, ist zu beach-
ten, daB Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG
dem einzelnen einen Raum gewihrleistest, in dem er
unbeobachtet sich selbst iiberlassen ist oder mit Per-
sonen seines besonderen Vertrauens ohne Riicksicht
auf gesellschaftliche Verhaltenserwartungen verkeh-
ren kann.

2. Der Vertrauensschutz geht nicht verloren, wenn sich
der Staat - etwa im Wege der Briefkontrolle bei Straf-
gefangenen geman §§ 29 Abs. 3, 31 Abs. 1 StVolizG -
Kenntnis von vertraulich gemachten AuBerungen ver-
schafft. Die Kenntnisnahme des kontrollierenden
Vollzugsbeamten vom Briefinhalt dndert nichts an
der Zugehdorigkeit der vertraulichen Mitteilung zur
grundrechtlich geschiitzten Privatsphére. Der Grund-
rechtsschutz entfallt nicht schon deshalb, weil der
Verfasser von der Briefkontrolle weiB (BVerfGE NStZ
1994, S. 403 1.).

3. Das Vollzugsziel (§ 2 Satz 1 StVollzG) 148t gleichfalls
die grundrechtlich geschiitzte Privatsphére unberiihrt.
Das allgemeine Persdnlichkeitsrecht garantiert jeder-
mann, auch dem Gefangenen und spater Entlassenen,
einen Freiraum, in dem er seinen Emotionen und Wer-
tungen rickhaltlos Ausdruck verleihen kann, ohne
sich damit staatlichen Sanktionen auszusetzen. Ziel
des Vollzuges kann es deshalb nicht sein, den Gefan-
genen wihrend der Strafhaft und kiinftig an vertrauli-
cher Kommunikation im Rahmen der grundrechtlich
geschiitzten Privatsphare in jenen Formen zu hin-
dern, die jedem anderen Biirger straflos zugestanden
werden.

4. Etwas anderes kann nur dann gelten, wenn der Gefan-
gene selbst die Vertraulichkeit aufgehoben hat, so
daB die Gelegenheit, seine AuBerung wahrzunehmen,
ihm zuzurechnen ist. Dies ist etwa dann der Fall, wenn
die Mitteilung an die Vertrauensperson nur erfolgtist,
um den Briefkontrolleur oder Dritte zu treffen.

BeschluB der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundes-
verfassungsgerichts vom 12. Sept. 1994 —2 BvR 291/94 —

Griinde:

Die Verfassungsbeschwerde betrifft das Anhalten eines Briefes
eines Strafgefangenen an seine Verlobte.

Hinsichtlich des Sachverhalts wird zunéchst auf den BeschluB
der 2. Kammer des Zweiten Senats vom 8. Juli 1993, 2 BvR 1576/92
(NJW 1994, S. 1149 {.) verwiesen, mit dem diese einen Beschlul
des Oberlandesgerichts Bamberg aufgehoben und die Sache
dorthin zuriickverwiesen hatte.

Am 11. Januar 1994 hat das Oberlandesgericht Bamberg erneut
den der Rechtsbeschwerde zugrundeliegenden Beschlu3 der
Strafvollstreckungskammer des Landgerichts Bayreuth aufge-

hoben und in der Sache den Antrag des Beschwerdefiihrers auf
gerichtliche Entscheidung wiederum abschlagig beschieden
(vgl. NJW 1994, S. 1972 f.). Nach nochmaliger eingehender Uber-
priifung der AuBerung des Beschwerdeflhrers unter Beriicksichti-
gung der Ausflihrungen des Bundesverfassungsgerichts sehe
der Strafsenat sich in der Auffassung bestatigt, daB die Bezeich-
nung des Oberlandesgerichts Nurnberg als ,Reichsparteitags-
OLG* eine grobe Beleidigung im Sinne des § 31 Abs. 1 Nr. 4
StVollzG darstelle, welche alleine schon das Anhalten des Briefes
rechtfertige. An dieser Feststellung glaube er sich durch den
BeschluB des Bundesverfassungsgerichts nicht gehindert, der
lediglich eine unzureichende Begriindung der vorangegangenen
Entscheidung zu der Frage beanstandet habe, weshalb die inkri-
minierte Formulierung eine Beleidigung darstelle, und zwar von
50 groBem Gewicht, daB sie auch durch das fiir Strafgefangene
»in besonderem MaBe“ geltende Grundrecht auf freie Meinungs-
auBerung nicht mehr gedeckt sei. Mit seiner AuBerung setze der
Strafgefangene die Richter des Oberlandesgerichts Nirnberg
mit den Reprasentanten der NSDAP gleich, die sich in Niirnberg
zu ihren Reichsparteitagen versammelten, und stelle eine Paral-
lele zwischen der Rechtsprechung dieses Gerichts und den Willkir-
und UnterdriickungsmaBnahmen der nationalsozialistischen
Machthaber her. Dies sei eine massive, an Gewicht schwerlich zu
ibertreffende Verletzung der Ehre der Richter des Oberlandes-
gerichts Nirnberg. Weitere Ermittlungen dazu, ob der Verfasser
seinen Worten einen anderen Sinn als den wiedergegebenen bei-
gelegt haben kénnte, seien nicht erforderlich, da es allein auf den
objektiven Wortsinn ankomme, an dem hier nicht zu zweifeln sei.
Nach Ansicht des Strafsenats rechtfertigen auch noch so bemiihte
Versuche keine andere Auslegung. Es sei kein Grund zu erkennen,
warum die vom Bundesverfassungsgericht in seinem Beschlu§
flir maglich gehaltene Auslegung, die die AuBerung freilich ,téricht
erscheinen” lasse, ebenso naheliegend sein sollte wie der sich
jedermann zwanglos aufdrangende Sinn, den ihr der Strafsenat
beilege.

Der Strafsenat sei an die Ansicht des Bundesverfassungsge-
richts gebunden, wonach eine Beleidigung eine durch Art. 5 Abs. 1
Satz 1 GG geschiitzte MeinungsauBerung sei, auch wenn sig, wie
hier, formal und inhaltlich nichts mit dem tatsachlichen Vorgang,
durch den sie ausgeldst worden sei, zu tun habe. Vor dem Recht
von Untersuchungs- und Strafgefangenen, solche Meinungen ins-
besondere im Bereich der Intimsphare und zur Aufrechterhaltung
der familidren Bande frei zu auBern, habe infolge der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts der Schutz der Ehre von
Richtern zurickzutreten, wohingegen solche Freiheiten unbeschol-
tenen Blirgern selbst bei der Verfolgung berechtigter Interessen nur
unter erheblichen Einschrankungen zugestanden wirden. Gleich-
wohl und ,,wohl noch im Einklang“ mit dem Bundesverfassungs-
gericht halte der Strafsenat daran fest, daB trotz der ,besonderen
Situation des Strafgefangenen” nicht jede massive Verunglimp-
fung hingenommen werden miisse. Die besondere Situation des
Strafgefangenen sei dadurch gekennzeichnet, daB er durch die
Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe in einen sozialen Behand-
lungsprozeB einbezogen werde, der ihm die Fahigkeit vermitteln
solle, kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten
zu fiihren. Mit diesem Vollzugsziel sei es nicht zu vereinbaren,
einem Strafgefangenen, nur weil und solange er sich im Vollzug
befinde, Freiheiten zuzugestehen, deren Inanspruchnahme aufler-
halb des Vollzugs heftige zivil- und strafrechtliche Abwehrreaktio-
nen der davon betroffenen Mitbilirger nach sich ziehen wiirde.
Vielmehr erfordere das Vollzugsziel, dem Strafgefangenen ein
MindestmaB an Achtung der Rechtsgiiter anderer zu vermittein.
Dazu gehdre auch dis Einsicht, daf8 es nicht hingenommen wer-
den konne, Wut und Verdrgerung durch grobe Ehrverletzungen
nach Belieben frei zu artikulieren, insbesondere wenn der Betrof-
fene wisse, daB seine AuBerungen im Rahmen der Postkontrolle
von Dritten wahrgenommen wirden.

Hinzu komme, daB der Brief des Beschwerdefiihrers, aus dem
das Oberlandesgericht neben der bisher beanstandeten Textstelle
nun noch weitere abwertende Passagen zitiert, nicht nur wegen
grober Beleidigung, sondern auch wegen Gefahrdung des Voll-
zugsziels angehalten worden sei. In den Bemerkungen des
Beschwerdef(ihrers komme nicht nur eine passive Verweigerung
der Resozilisierung, sondern eine aggressive feindselige Ableh-
nung aller dahingehenden Bemihungen zum Ausdruck. Da der



Beschwerdefiihrer in dem angehaltenen Brief versuche, diese
Einstellung auch seiner Verlobten zu vermitteln, sei der Senat
Gberzeugt, daB der Beschwerdeftiihrer durch die unbeanstandete
Weiterleitung des Briefes bestarkt wiirde, erst recht und noch viel
aussichtsreicher auf seine Mitgefangenen dahingehenden Ein-
fluB zu nehmen, wodurch auch deren Resozialisierung gefahrdet
wiirde.

1. Gegen den BeschluB des Oberlandesgerichts Bamberg vom
11. Januar 1994 wendet sich der Beschwerdefiihrer mit seiner
rechtzeitig eingegangenen Verfassungsbeschwerde. Er riigt die
Verletzung seiner Grundrechte vor allem aus Art. 5 Abs. 1 GG. Zum
Zeitpunkt der Abfassung seines Briefes seien samtliche Besuche
akustisch iiberwacht worden. Einzig der Briefwechsel habe des-
halb die Méglichkeit geboten, sich gegeniiber seiner Verlobten
zu duBern und Wut und Verargerung zum Ausdruck zu bringen.
Durch das Anhalten des Briefes flihle er sich in seinen Grundrech-
ten verletzt.

2. Das Bayerische Staatsministerium der Justiz hat sich zu der
Verfassungsbeschwerde geduBert.

Die Verfassungsbeschwerde ist zur Entscheidung anzunehmen,
da dies zur Durchsetzung in § 90 Abs. 1 BVerfGG genannter Rechte
angezeigt ist (§ 93a Abs. 2 Buchstabe b BVerfGG). Der Forderung,
die Bedeutung der AuBerung des Beschwerdefiihrers und damit
das Gewicht ihres beleidigenden Gehalts aus den Umsténden zu
ermitteln (vgl. Dreher/Trondle, Strafgesetzbuch, 46. Aufl., § 185
Rdnr. 8), verweigert sich der Strafsenat mit dem hier Uberfliissigen
Hinweis, daB es allein darauf ankomme, welchen Sinn eine AuBe-
rung nach ihrem Wortlaut objektiv habe, nicht darauf, welche
Bedeutung ihr der Verwender, entgegen ihrem objektiven Wort-
laut, beigemessen habe oder nachtraglich beimesse. Auch die
nicht immer mit der gebotenen Niichternheit gefiihrte Auseinan-
dersetzung des Oberlandesgerichts mit der Rechtsprechung des
Zwsiten Senats des Bundesverfassungsgerichts ,seit BVerfGE
35, 40 ff.“ (gemeint: BVerfGE 35, 35 ff.) und im besonderen mit
dem KammerbeschluB vom 8. Juli 1993, die auf teilweise unzu-
treffender inhaltlicher Wiedergabe und Interpretation beruht, 188t
beflrchten, daB der Strafsenat in Verfahren wie dem vorliegen-
den der Bedeutung der Grundrechte, insbesondere des Art. 5
Abs. 1 GG, nicht ausreichend gerecht wird.

V.

Die Verfassungsbeschwerde ist auch offensichtlich begriindet
(§ 93c Abs. 1 Satz 1 BVerfGG). Der Beschlu des Oberlandesge-
richts Bamberg vom 11. Januar 1994 verletzt den Beschwerdefiihrer
in seinem Grundrecht auf Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG)
in Verbindung mit dem allgemeinen Personlichkeitsrecht (Art. 2
Abs. 1in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG).

1. MaBstéblich ist nunmehr von dem BeschluB des Ersten
Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 26. April 1994
— 1 BvR 1689/88 — (NStZ 1994, S. 403 f.) auszugehen. Danach
genieBt die AuBerung des Beschwerdefiihrers den Schutz der
Meinungsfreiheit gemas Art. 5 Abs. 1 GG, die allerdings durch die
Vorschriften zum Schutz der persénlichen Ehre beschrankt wird.
Bei der Bestimmung dieser Schranken ist wiederum zu beachten,
daB Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG dem einzelnen
einen Raum gewabhrleistet, in dem er unbeobachtet sich selbst
liberlassen ist oder mit Personen seines besonderen Vertrauens
ohne Ricksicht auf gesellschaftliche Verhaltenserwartungen ver-
kehren kann. Nur unter den Bedingungen besonderer Vertraulich-
keit ist ihm ein riickhaltloser Ausdruck seiner Emotionen, die
Offenbarung geheimer Wiinsche oder Angste, die freimiitige
Kundgabe des eigenen Urteils iber Verhaltnisse und Personen
oder eine entlasiende Selbstdarstellung méglich. Unter solchen
Umstanden kann es auch zu AuBerungsinhalten oder -formen
kommen, die er sich gegeniiber AuBenstehenden oder in der
Offentlichkeit nicht gestatten wiirde. Gleichwohl verdienen sie als
Ausdruck der Persdnlichkeit und als Bedingung ihrer Entfaltung
den Schutz des Grundrechts.

Der Vertrauensschutz geht nicht verioren, wenn sich der Staat
Kenntnis von vertraulich gemachten AuBerungen verschafft. Dies
gilt auch fuir die Briefkontrolle bei Strafgefangenen nach den Vor-
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schriften der §§ 29 Abs, 3, 31 Abs. 1 StVollzG. Diese Vorschriften
beschrinken das Briefgeheimnis und die Meinungsfreiheit; sie
erlauben das Anhalten von Schreiben von Strafgefangenen u.a.
bei Gefahrdung des Vollzugsziels (§ 31 Abs. 1 Nr. 1) und groben
Beleidigungen (Nr. 4). Zwar ist die Uberwachung des Briefverkehrs
zum Schutze anderer bedeutsamer Rechtsglter verfassungsrecht-
lich grundsatzlich zuléssig. Sie soll Gefahren fiir das Vollzugsziel
und die Sicherheit und Ordnung der Anstalt abwehren sowie die
Vertuschung begangener und die Begehung neuer Straftaten ver-
hindern. Es ist auch unvermeidlich, daB der Vollzugsbeamte bei
Gelegenheit einer solchen Kontrolle Kenntnis vom gesamten Inhalt
eines Uberpriften Schriftstiicks erhlt. Die Kenntnisnahme &ndert
aber, wenn der Adressat dem Briefschreiber nahesteht, nichts an
der Zugehdorigkeit der vertraulichen Mitteilung zu der grundrecht-
lich geschiitzten Privatsphare. Diese kann durch die Kontrollbefug-
nis zwar regelmBig durchbrochen, nicht aber in eine &ffentliche
Sphare umdefiniert werden. Vielmehr wirkt sich der Grundrechts-
schutz gerade darin aus, daB der vertrauliche Charakter der
Mitteilung trotz der staatlichen Uberwachung gewahrt bleibt. Er
entfillt deshalb nicht schon deswegen, weil der Verfasser von
der Briefkontrolle weiB (Bundesverfassungsgericht, NStZ 1994,
S. 403 {.; dies wurde bisher schon im Anwendungsbereich des
§ 119 Abs. 3 StPO vor allem fiir Ehegattenbriefe angenommen
[vgl. auch BVerfGE 35, 35 <40>]).

Nichts anderes gilt aber auch mit Blick auf das Ziel des Strafvoll-
zugs, den Gefangenen zu befahigen, kinftig in sozialer Verant-
wortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren (§ 2 Abs. 1 StVollzG).
Das allgemeine Persdnlichkeitsrecht garantiert jedermann, auch
dem Gefangenen und spéter Entlassenen, einen Freiraum, in dem
er seinen Emotionen und Wertungen riickhaltlos Ausdruck verlei-
hen kann, ohne sich damit staatlichen Sanktionen auszusetzen.
Ziel des Vollzuges kann es deshalb nicht sein, den Gefangenen
wahrend der Strafhaft und kiinftig an vertraulicher Kommunikation
im Rahmen der grundrechtlich geschiitzten Privatsphéare in jenen
Formen zu hindern, die jedem anderen Biirger straflos zugestanden
werden.

2. Bereits diesem MaBstab wird der BeschluB des Oberlandes-
gerichts nicht gerecht, so daB dahinstehen kann, ob die vom
Strafsenat vorgenommene Interpretation und Bewertung der
inkriminierten AuBerung als grobe Beleidigung mit Blick auf
Art. 5 Abs. 1 GG Bestand haben kann.

a) Da der an die Verlobte adressierte Brief nur unter Inkaufnahme
der angeordneten Kontrolle, nicht jedoch darliber hinaus mit Zutun
seines Verfassers einem Dritten zur Kenntnis gelangt ist, kdnnen
aus den darin enthaltenen AuBerungen unter dem rechtlichen
Gesichtspunkt der groben Beleidigung im Sinne des § 31 Abs. 1
Nr. 4 StVollzG keine fiir den Beschwerdefiihrer belastenden Folge-
rungen gezogen werden. Dabei bleibt die Frage offen, ob bei einer
AuBerung in der Intimspéhre der Tatbestand der Beleidigung oder
deren Rechtswidrigkeit entfallt (vgl. hierzu Rudolphiin: Systema-
tischer Kommentar — StGB, vor § 185 Rdnr. 18 {. einerseits, Her-
degen in: Leipziger Kommentar, zu § 185 Rdnr. 14 andererseits; es
wird auch vertreten, daB insoweit nur ein StrafausschlieBungs-
grund vorliegt, vgl. Lenckner in: Schénke/Schrdder, vor § 185 ff.
Rdnr. 9). Etwas anderes kénnte nur gelten, wenn der Beschwer-
defiihrer selbst die Vertraulichkeit aufgehoben hitte, so daB die
Gelegenheit fiir Dritte, seine AuBerung wahrzunehmen, ihm zuzu-
rechnen wire. Dies wire etwa dann der Fall, wenn die Mitteilung
an die Vertrauensperson nur erfolgt wire, um den Briefkontrolleur
oder Dritte zu treffen. Die im BeschiuB des Oberlandesgerichts
dargestellten Tatsachen geben zu einer solchen Annahme keinen
AnlaB. Ebensowenig liegen Anhaltspunkte dafir vor, daB fiir den
Beschwerdefilhrer bei seiner AuBerung nicht die Selbstentfaltung
durch Kundgabe von Emotionen im Vordergrund stand, sondern
er nur seine Verlobte negativ in ihrer Meinung iiber den Strafvolizug
beeinflussen wollte. Soweit das Oberlandesgericht in anderem
Zusammenhang dem Beschwerdefiihrer einen solchen Beein-
flussungswillen unterstellt, finden sich hierflr in den Gbrigen
Feststellungen keine Ankniipfungspunkte. Auch sind die Ausfih-
rungen des Oberlandesgerichts insoweit widerspriichiich, da es
andererseits davon ausgeht, der Beschwerdefiihrer habe Wut
und Verérgerung zum Ausdruck bringen wollen. Da die notwendige
Kenntnisnahme durch den kontrollierenden Vollzugsbeamten die
Zugehérigkeit der AuBerung zur grundrechtlich geschiitzten Privat-
sphére nicht aufhebt, kann schiieBlich die bloBe Weiterleitung



304 ZfStrVo 5/95

des Briefes durch die Anstalt in Kenntnis ihres Inhalts auch nicht
einen Straf- oder BuBgeldtatbestand (§ 31 Abs. 1 Nr. 2 StVollzG)
erfilllen.

b)aa) Etwas anderes kann auch nicht gelten, wenn man, wie
das Oberlandesgericht in seinem BeschluB, bei der Auslegung
des § 31 Abs. 1 Nr. 4 StVollzG das Vollzugsziel mitberiicksichtigt.
Dabei geht der Strafsenat bereits in seinem Ansatzpunkt fehl, wenn
er ausfihrt, es sei mit dem Volizugsziel nicht zu vereinbaren, einem
Strafgefangenen Freiheiten zuzugestehen, deren Inanspruch-
nahme auBerhalb des Strafvollzugs zivil- und strafrechtliche
Abwehrreaktionen des betroffenen Blrgers nach sich ziehen
wiirde. Insoweit verkennt das Oberlandesgericht, daB nach den
dargestellten Grundsatzen AuBerungen im vertraulichen Kom-
munikationsbereich gerade ohne rechtliche Folgen bleiben. Bleibt
das Schreiben unbeanstandet, so werden auch dem Gefangenen
nicht, wie das Oberlandesgericht meint, ,,nur weil und solange er
sich im Vollzug befindet, Freiheiten“ zugestanden, die andere
nicht haben. Vielmehr ermdglicht erst der Umstand, daB der
BeschwerdefGhrer sich im Vollzug befindet und entsprechend
der Briefkontrolle unterliegt, den Einblick in die Sphare privater
Kommunikation, die bei sich in Freiheit Befindlichen regelmaBig
gerade gegen die Wahrnehmung durch Dritte abgeschirmt ist. Es
kann auch nicht Aufgabe des Strafvollzuges sein, der nach Ansicht
des Oberlandesgerichts dem Gefangenen ein MindestmaB an
Achtung vor den Rechtsgiitern anderer vermitteln soll, den Straf-
gefangenen in einem Bereich zur MaBigung zu ,.erziehen®, in dem
andere straflos ihrer Wut und Verargerung auch mit harschen
Worten Ausdruck verleihen diirfen.

bb) Soweit dariiber hinaus das Oberlandesgericht aus dem
anderen zitierten Briefinhalt schlieBen mchte, der Beschwerde-
flihrer kdnne sich bei einer unbeanstandeten Briefbeférderung in
seiner resozialisierungsfeindlichen Haltung bestatigt flihlen und
ermuntert werden, Mitgefangene zu einer dhnlichen Haltung zu
beeinflussen, so dafl auch von daher eine Gefahrdung des Voll-
zugszieles die Beanstandung des Briefes erfordere, kann allein
diese nicht ndher begriindete und aus den objektiven Feststellun-
gen nicht gerechtfertigte Beflrchtung nicht dazu fishren, daB die
AuBerungen an die Verlobte dem geschlitzten Vertrauensbereich
entzogen wirden. Der BeschluB des Oberlandesgerichts ist des-
halb insoweit verfassungswidrig und aufzuheben, als er den Antrag
des Oberlandesgerichts auf gerichtliche Entscheidung gegen die
Verfiigung der Justizvollzugsanstalt zurlickgewiesen und damit
das Anhalten des Briefes bestétigt hat.

3. Auf der Grundlage des dargelegten EntscheidungsmaBstabes
kann die Anhaltung des Briefes durch die Justizvolizugsanstalt
nicht mehr gerechtfertigt werden. Dies filhrt dazu, daB auch die
Verfigung der Justizvollzugsanstalt vom 14. August 1991 keinen
Bestand haben kann. Gegen diese Verfigung richtet sich letztlich
auch das mit der Verfassungsbeschwerde verfolgte Rechtsschutz-
begehren: Der Beschwerdeflhrer verlangt gerichtlichen Schutz
gegen eine ihn in seinen Grundrechten verletzende Anhalteverfii-
gung. Diese Verfugung ist deshalb gleichzeitig aufzuheben, da
nach der Besonderheit des Falles kein Spielraum mehr flr eine
neue Entscheidung besteht. Das Oberlandesgericht kénnte die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts nur wiederholen
und die Anhalteverfigung der Justizvollzugsanstalt seinerseits
aufheben, so daB der Brief weiterzuleiten ware. Eine Zurlickver-
weisung erscheint deshalb nicht angebracht (vgl. BVerfGE 35,
202 [244]; 79, 69 [79]).

V.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 34a Abs. 2 BVerfGG.

VI

Der Ausspruch unter Nr. . des Entscheidungstenors sttzt sich
auf § 35 BVerfGG.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar.

Art. 2 Abs. 1, 2,20 Abs. 3 GG, § 57a StGB,
§ 454 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2b StPO (Friihester
Zeitpunkt der Entscheidung iiber eine

Aussetzung der lebenslangen Freiheits-

strafe zur Bewahrung)

(Leitsatze der Schriftleitung)

1.a) Das Verfahren zur Aussetzung der lebenslangen
Freiheitsstrafe unterliegt der Kontrolle an dem sich
aus Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 20 Abs. 3

(Rechtsstaatsprinzip) unter EinschluB des Art. 2
Abs. 2 GG ergebenden MaBstabs.

b

=

Unter dem Gesichtspunkt der Gewahrleistung von
Rechtssicherheit verbietet das Rechtsstaatsprinzip,
den von einem staatlichen Eingriff in die Freiheit der
Person (Art. 2 Abs. 2 GG) Betroffenen liber das Aus-
maB dieses Eingriffs im Ungewissen zu lassen, wenn
und sobald nach der jeweiligen gesetzlichen Grund-
lage das zuldssige AusmaB einer abschlieBenden
Beurteilung zugénglich ist. Das Gebot der Rechts-
sicherheit verlangt einen Verlauf des Rechtsfin-
dungsverfahrens, in dem der von einem solchen
Eingriff Betroffene GewiBheit iiber dessen AusmaB
jedenfalls zu demjenigen Zeitpunkt erlangt, der
nach der vom Gesetzgeber gewidhlten Grundstruk-
tur des Verfahrens eine verbindliche Entscheidung
erlaubt (BVerfGE 86, 288 [327]).

2. Von\Verfassungs wegen kann eine isolierte Festset-
zung der Vollstreckungsdauer, die aus Griinden der
besonderen Schwere der Schuld gebotenist (§ 57a
Abs. 1 Nr. 2 StGB), nicht verlangt werden.

3.a) Das Gebot der Rechtssicherheit verlangt auch in
zeitlicher Hinsicht nach einer Konkretisierung, ab
wann der Betroffene GewiBheit liber das AusmaB
der Vollstreckung der lebenslangen Freiheitsstrafe
erlangen kann. Von Verfassungs wegen notwendig,
aber auch geniigend ist es, daB das Vollstreckungs-
gericht rechtzeitig vor Ablauf der Mindestverbii-
Bungszeit von 15 Jahren — erforderlichenfalls auch
vor Ablauf von 13 Jahren — erstmals i(iber den Zeit-
punkt der Strafaussetzung entscheidet.

b

—

Verfassungsrechtlich geboten ist dabei eine so
rechtzeitige Festlegung des voraussichtlichen Zeit-
punkts einer bedingten Entlassung, die es den Voll-
zugsbehorden ohne eigene Feststellung zur vor-
aussichtlichen VerbiiBungszeit ermdoglicht, die
notwendigen vollzuglichen Entscheidungen zur
Entlassungsvorbereitung in Kenntnis dieses Zeit-
punktes so zu treffen, daB die bedingte Entlassung
nicht durch ungeniigende Entlassungsvorbereitung
verzégert wird (vgl. BVerfGE 86, 288 [331]). Erfor-
derlichenfalls ist deshalb die Festlegung der aus
Griinden der besonderen Schwere der Schuld gebo-
tenen Vollstreckungszeit auch schon zu einem frithe-
ren Zeitpunkt als der VerbiiBungszeit von 13 Jahren
zu treffen.

4. Von Verfassungs wegen dringt sich kein bestimmter
genereller Zeitpunkt auf, von dem ab regelmaBig
schon vor Erreichen der VerbiiBungszeit von 13
Jahren liber die mdgliche Aussetzung der lebens-
langen Freiheitsstrafe zur Bewahrung entschieden
werden miiBte.



Beschluf3 der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bun-
desverfassungsgerichis vom 21. Dezember 1994 — 2 BvR
2504/93 -

Griinde:

Die Verfassungsbeschwerde betrifft die Frage, in welchem Ver-
fahren und zu welchem Zeitpunkt ein zu lebenstanger Freiheits-
strafe Verurieilter einen Anspruch darauf hat, daB durch die Straf-
vollstreckungskammer entschieden wird, ob und bis wann die
Vollstreckung unter dem Gesichtspunkt der besonderen Schwere
der Schuld (§ 57a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SI1GB) (iber die gesetzliche
MindestverbiBungsdauer von finfzehn Jahren hinaus fortzuset-
zen ist. Der Beschwerdefihrer hatte einen Antrag auf isolierte
Festsetzung der aus Griinden der besonderen Schuldschwere
gebotenen Vollstreckungsdauer nach neun Jahren und sechs
Monaten angebracht. Die Gerichte haben diesen Antrag in den
angegriffenen Entscheidungen als verfriiht und mithin unzulassig
verworfen, da zu einem derartigen Zeitpunkt die im Hinblick auf
die Frage des Gebotenseins der weiteren Strafvollstreckung
geforderte vollstreckungsrechtliche Gesamtwirdigung wegen
ihrer hypothetischen, nahezu spekulativen Grundlage noch nicht
angestellt werden kénne. Diese Entscheidung kdnne nur in einem
relativ nahen zeitlichen Vorfeld vor der gesetzlichen Mindestver-
biiBungszeit von 15 Jahren, in der Regel nach 13 Jahren (§ 454
Abs. 1 Satz 4 Nr. 2b StPO) getroffen werden.

Der Verfassungsbeschwerde kommt grundsatzliche verfas-
sungsrechtliche Bedeutung nicht zu (§ 93a Abs. 2 Buchst. a
BVerfGG). lhre Annahme ist auch nicht zur Durchsetzung von
Grundrechten oder grundrechtsgleichen Rechten des Beschwer-
deflhrers angezeigt (§ 93a Abs. 2 Buchst. b BVerfGG).

In der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl.
BVerfGE 86, 288 [326 ff.]) ist hinreichend geklart, in welchem Ver-
fahrén und zu welchem Zeitpunkt dariiber zu entscheiden ist, bis
wann im Falle der Verurteilung zu lebenslanger Freiheitsstrafe die
Volistreckung — unbeschadet sonstiger Voraussetzungen und
Méoglichkeiten ihrer Aussetzung — unter dem Gesichtspunkt der
besonderen Schwere der Schuld fortzusetzen ist.

1. Wie das Bundesverfassungsgericht entschieden hat, unter-
liegt das Verfahren zur Aussetzung der lebenslangen Freiheits-
strafe der Kontrolle an dem sich aus Art. 2 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 20 Abs. 3 GG (Rechtsstaatsprinzip) unter EinschluB des
Art. 2 Abs. 2 GG ergebenden Mafistab (vgi. BVerfGE 86, 288
[326]). Unter dem Gesichtspunkt der Gewahrleistung von Rechts-
sicherheit verbietet das Rechtsstaatsprinzip, den von einem
staatlichen Eingriff in die Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 GG)
Betroffenen Uber das AusmaB dieses Eingriffs im Ungewissen zu
lassen, wenn und sobald nach der jeweiligen gesetzlichen Grund-
lage das zulassige AusmaB des Eingriffs einer abschlieBenden
Beurteilung zugénglich ist. Das Gebot der Rechtssicherheit ver-
langt einen Verlauf des Rechtsfindungsverfahrens, in dem der
von einem solchen Eingriff Betroffene GewiBheit uber dessen
AusmaB jedenfalls zu demjenigen Zeitpunkt erlangt, der nach der
vom Gesetzgeber gewdhlten Grundstruktur des Verfahrens (vgl.
BVerfGE 70, 297 [309]) eine verbindliche Entscheidung erlaubt
(BVerfGE 86, 288 [327]). Die Grundstruktur des Verfahrens zur
Aussetzung einer lebenslangen Freiheitsstrafe hat der Gesetzgeber
in §§ 454 Abs. 1 Satz 1 StPO, 57a Abs. 1 StGB geregelt. § 454
Abs. 1 Satz 1 StPO ist vom Bundesverfassungsgericht verfas-
sungskonform dahin ausgelegt worden, daB im Falle der Verurtei-
lung zu lebenslanger Freiheitsstrafe das Vollstreckungsgericht
nicht nur dariiber entscheidet, ob deren weitere Vollstreckung
zur Bewahrung auszusetzen ist, sondern im Falle der Ablehnung
auch, bis wann die Vollstreckung unter dem Gesichtspunkt der
besonderen Schwere der Schuld fortzusetzen ist (vgl. BVerfGE
86, 288 [331]).

Daraus folgt nicht, entgegen dem Begehren des Beschwerde-
fuhrers, daB von Verfassungs wegen eine isolierte Festsetzung der
Vollstreckungsdauer, die aus Griinden der besonderen Schwere
der Schuld geboten ist, verlangt werden kann. Verfassungsrecht-
lich gefordert ist allein, daB /im Rahmen eines Verfahrens nach
§ 57aAbs. 1 StGB in Verbindung mit § 454 Abs. 1 StPO durch das
Vollstreckungsgericht eine zeitliche Festlegung erfolgt, wann der
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Verurteilte mit einer Aussetzung der lebenslangen Freiheitsstrafe
zurechnen hat (vgl. BVerfGE 86, 288 [332]; BeschlufB3 der 2. Kammer
des Zweiten Senats vom 11. Mai 1993 — 2 BvR 2174/92 —, NStZ
1993, S. 431 f.; OLG Frankfurt, Strafverteidiger 1994, S. 26 [27]).

2. Das Gebot der Rechtssicherheit verlangt dabei auch in zeitli-
cher Hinsicht nach einer Konkretisierung, ab wann der Betroffene
GewiBheit Uber das Ausmaf der Vollstreckung der lebenslangen
Freiheitsstrafe erlangen kann. Die notwendige Mitarbeit des
Gefangenen an seiner Wiedereingliederung als dem Ziel des
Behandlungsvoiizuges bedarf der Motivation durch eine Konkre-
tisierung der Entlassungschance (vgl. BVerfGE 86, 288 [327]). Dazu
enthilt das Gesetzin § 454 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2b StPO den gewich-
tigen Hinweis, daB es eine rechtzeitige Entscheidung anstrebt
(vgl. BVerfGE 86, 288 [327]). Weiter hangt auch die nach § 57a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3in Verbindung mit § 57 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, Abs. 1
Satz 2 StGB geforderte positive Kriminalprognose von einer zeit-
gerechten Entlassungsvorbereitung ab. Deshalb bedarf es ver-
fahrensrechtlicher Vorkehrungen, die unter diesem Gesichtspunkt
eine planmaBige Entlassungsvorbereitung gewdéhrleisten (vgl.
BVerfGE 86, 288 [328]). § 454 Abs. 1 Satz 1 StPO st deshalb auch
insoweit vom Bundesverfassungsgericht verfassungskonform
ausgelegt worden (vgl. BVerfGE 86, 288 [331 f.]). Danach ist es
von Verfassungs wegen erforderlich, aber auch geniigend, daB
die Strafvollstreckungsgerichte rechtzeitig vor Ablauf der Min-
destverb(iBungszeit von 15 Jahren — erforderlichenfalls auch vor
Ablaufderin § 454 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2b StPO bezeichneten Verbii-
Bungszeit von 13 Jahren — erstmals iiber den Zeitpunkt der Straf-
aussetzung entscheiden (BVerfGE 86, 288 [331 f.]).

Wie das Bundesverfassungsgericht betont hat, gibt die in § 454
Abs. 1 Satz 4 Nr. 2b StPO bestimmtie VerbuBungszeit nur einen
Hinweis fiir den Zeitpunkt einer Aussetzungsentscheidung im
Verfahren nach § 454 Abs. 1 StPO in Verbindung mit § 57a Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 StGB ab (vgl. BVerfGE 86, 288 [327]). Die Vorschrift
bezieht sich alleine darauf, da8 das Gericht von der ansonsten
regelmaBig nach § 454 Abs. 1 Satz 3 StPO gebotenen miindli-
chen Anhérung absehen kann (vgl. Fischer in: Karlsruher Kom-
mentar, 3. Aufl., § 454 StPO, Rn. 49); sie schlieBt einen frilheren
Entscheidungszeitpunkt schon nach dem einfachen Recht
grundsatzlich nicht aus. Verfassungsrechtlich verlangt ist dabei
eine so rechtzeitige Festlegung des voraussichtlichen Zeitpunkts
einer bedingten Entlassung, die es den Vollzugsbehérden ohne
eigene Feststellung zur voraussichtlichen Verb(Bungszeit erlaubt,
die notwendigen volizuglichen Entscheidungen zur Entlassungs-
vorbereitung in Kenntnis dieses Zeitpunktes so zu treffen, da3
die bedingte Entlassung nicht durch ungentigende Entlassungs-
vorbereitung verzdgert wird (vgl. BVerfGE 86, 288 [331]). Vermieden
werden muB, daB der Verurteilte nicht auf den der Schuldschwere
Rechnung tragenden Zeitpunkt der Entlassung vorbereitet ist, denn
anderenfalls wiirde der Strafvollzug seiner auch in der Verfassung
verankerten Aufgabe zur Wiedereingliederung des Gefangenen
nicht oder nur unvollkommen gerecht werden (vgl. BVerfGE 86,
288 [328]). Dazu hat das Bundesverfassungsgericht herausge-
stellt, daB es fiir die im Falle einer bedingten Entlassung geforderte
gunstige Kriminalprognose (§ 57a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 in Verbindung
mit § 57 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, Abs. 1 Satz 2 StGB) einer langfristigen,
in der Regel Uber mehrere Jahre wahrenden Vorbereitung der
Entlassung (§ 15 StVollzG) bedarf (vgl. BVerfGE 86, 288 [327 f.]).
Erforderlichenfalls ist deshalb die Festlegung der aus Griinden
der besonderen Schwere der Schuld gebotenen Vollstreckungszeit
auch schon zu einem friheren Zeitpunkt als der in § 454 Abs. 1
Satz 4 Nr. 2b StPO bestimmten VerbiiBungszeit von 13 Jahren zu
treffen {vgl. BVerfGE 86, 288 [331]; BeschluB der 2. Kammer des
Zweiten Senats vom 11. Mai 1993 — 2 BvR 2174/92 — NStZ 1993,
S. 431 [432]; Rotthaus, NStZ 1993, S. 218 [220]).

Von Verfassungs wegen dringt sich kein bestimmter genereller
Zeitpunkt auf, von dem ab regelmaBig schon vor Erreichen einer
VerbiiBungszeit von 13 Jahren (§ 454 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2b StPO)
(ber die mégliche Strafaussetzung der lebenslangen Freiheits-
strafe zur Bewahrung entschieden werden miBte. In jedem Fall
wird der Verurteilte fiir das Begehren nach einer entsprechend
friihzeitigen Entscheidung iiber einen Antrag auf Aussetzung der
lebenslangen Freiheitsstrafe zur Bewahrung konkret und nach-
vollziehbar darzulegen haben, warum anderenfalls seine Chance
auf friihestmogliche Entlassung nach Ablauf der Mindestverb(-
ungszeit von 15 Jahren in Gefahr geriete.
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Die Festlegung dieses Zeitpunktes im Einzelfali ist Sache der
dafiir zustdndigen Fachgerichte, die durch die verfassungsge-
richtlichen Vorgaben zum Schutzbereich von Art. 2 Abs. 1 in Ver-
bindung mit Art. 20 Abs. 3 GG unter EinschluB des Art. 2 Abs 2 GG
hinreichende Anhaltspunkte fiir die ihnen anvertraute Ausle-
gungsaufgabe erhalten haben (vgl. BVerfGE 18, 85 [92 f.]). Das
Bundesverfassungsgericht greift nur dann ein, wenn Auslegungs-
fehler sichtbar werden, die auf einer grundsatzlich unrichtigen
Anschauung von der Bedeutung eines Grundrechts, insbesondere
vom Umfang seines Schutzbereiches beruhen und auch in ihrer
materiellen Bedeutung flr den konkreten Rechtsfall von einigem
Gewicht sind (vgl. BVerfGE 18, 85 [93]).

Gemessen daran ist es zwar verfassungsrechtlich bedenklich,
daB in den angegriffenen Entscheidungen ein Aussetzungsantrag
nach neun Jahren und sechs Monaten Vollstreckungsdauer grund-
séatzlich als verfriiht und deshalb als unzuldssig angesehen worden
ist, weil eine vollstreckungsrechtliche Gesamtw(rdigung in diesem
Zeitpunkt noch nicht médglich erscheine. Jedoch zwingt dies
nicht zu lhrer Aufhebung. Der Beschwerdefiihrer hat nimlich
keine Griinde dargetan, die es als naheliegend hatten erscheinen
lassen miissen, daB die Gerichte bereits nach Ablauf dieser Straf-
vollstreckungszeit iber die voraussichtliche VerbaBungsdauer
befinden miiBten. Davon ist erkennbar auch das Oberlandes-
gericht in dem angegriffenen Beschlu8 ausgegangen, indem es
eine Uberpriifung der aus Griinden der besonderen Schuld-
schwere gebotenen Vollstreckungsdauer vor Ablauf von 13 Jahren
in besonderen Féllen als méglich, sachgerecht und angebracht
erwogen, diese Voraussetzungen nur nicht im Falle des Beschwer-
defiihrers als erflilit angesehen hat. Angesichts einer von der Voll-
zugsbehorde ausgerichteten Vollzugsplanung, nach der mit dem
Beginn von LockerungsmaBnahmen etwa 4 Jahre vor dem Errei-
chen des 15-Jahreszeitpunktes begonnen werden soll, ist dies
nicht zu beanstanden. Es sind keine Umstande in der Person des
Beschwerdefilhrers oder seiner Entwicklung im Vollzug dargelegt,
die es geboten hitten, aus Griinden der Rechtssicherheit und zur
Gewabhrleistung der notwendigen Entlassungsvorbereitungen
zwecks Wiedererlangung der persénlichen Freiheit bereits unmit-
telbar eine Entscheidung im Verfahren nach §§ 57aAbs. 1 Satz 1
Nr. 2 StGB, 454 Abs. 1 Satz 1 StPO herbeizufiihren.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar.

Art.2 Abs. 1,6 Abs. 1 GG, § 119 Abs. 3 StPO
(Besuchsdauer fiir Ehegatten eines
Untersuchungsgefangenen; Besitz einer
elektronischen Schreibmaschine)

(Leitsatze der Schriftleitung)

1. Aus der verfassungsrechtlichen Pflicht des Staates, fiir
die Erhaltung von Ehe und Familie zu sorgen (Art. 6
Abs. 1 GG), folgt, daB die zustandigen Behdérden die
erforderlichen und zumutbaren Anstrengungen unter-
nehmen miissen, um in angemessenem Umfang Be-
suche von Ehegatten von Untersuchungsgefangenen
2u erméglichen. Der Staat kann sich nicht darauf beru-
fen, daB er seine Volizugsanstalten nicht so ausstattet,
wie es geboten ist.

2. Beschrinkungen im Sinne des § 119 Abs. 3 StPO diir-
fen einem Untersuchungsgefangenen nach verfas-
sungsrechtlichen MafBstiben nicht schon dann aufer-
legt werden, wenn ein MiBbrauch des Freiheitsrechts
(hier: Besitz einer elektronischen Schreibmaschine)
nicht vbllig auszuschlieflen ist. Vielmehr miissen kon-
krete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB8 der Unter-
suchungsgefangene den ihm iiberlassenen Gegen-
stand miBbrauchen und dadurch den Haftzweck oder
die Ordnung in der Anstalt gefahrden kdnnte.

BeschluB der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundes-
verfassungsgerichts vom 25. Juli 1994 — 2 BvR 806/94 —

Griinde:

Die Verfassungsbeschwerde betrifft Fragen des Besuchs durch
Ehegatten und der Uberlassung einer elektronischen Schreibma-
schine in der Untersuchungshaft.

1. Der Beschwerdefihrer befindet sich seit dem 18. Januar 1994
in Untersuchungshaft.

Am 4. Februar 1994 beantragte er, die Besuchszeit seiner
schwangeren Ehefrau vom Regelumfang von einer halben Stunde
alle zwei Wochen auf wochentlich eine Stunde zu erhéhen. Sie
betreibe ein Exportgeschaft und eine Spielhalle. Sie sei geblrtige
Russin judischer Abstammung und beherrsche zwar die deutsche
Sprache, nicht aber die Terminologie des Juristen- und Kauf-
mannsdeutsch. Er erledige die gesamte anfallende Korrespon-
denz. Seit er sich in Untersuchungshaft befinde, blieben die lau-
fenden Geschéfte unerledigt. Die notwendige Kommunikation
sei im Schriftweg nicht zu leisten.

Des weiteren beantragte er am gleichen Tag, ihm die Benutzung
einer elektronischen Schreibmaschine mit Textspeicher und Kor-
rekturband zu genehmigen. Das auBere Erscheinungsbild der
von einer Reiseschreibmaschine gefertigten Texte degradiere
den Verfasser in seiner kommunikativen Akzeptanz. Jeder Einge-
weihte kénne aus der Benutzung einer Reiseschreibmaschine
den Aufenthaltsort des Absenders erschlieen.

Das Amtsgericht lehnte beide Anirdge ab. Die vom Beschwerde-
fiihrer angefiihrten Probieme von Ehe und Familie sowie Fiihrung
eines Gewerbebetriebes betrafen einen groBen Teil der Gefange-
nen. Die elektronische Schreibmaschine biete zahlreiche Ver-
steckmdglichkeiten und widerspreche damit dem Kontrolibedarf
innerhalb einer Justizvollzugsanstalt.

Das Landgericht verwarf die Beschwerde hiergegen als unbe-
griindet. Einem wdéchentlichen Besuch flir die Dauer von jeweils
einer Stunde stehe die im interesse der Ordnung der Anstalt
gebotene Gleichbehandlung aller Untersuchungsgefangenen
entgegen, da die Anstait weder Uber ausreichendes Personal
noch Uber entsprechende Raume verfiige, um jedem Untersu-
chungsgefangenen wéchentlich einen einstiindigen Besuch zu
ermdglichen. Griinde fiir eine bevorzugte Sonderbehandlung des
Beschwerdefihrers seien nicht zu sehen, wie das Amtsgericht zu
Recht dargelegt habe. Auch die Versagung der elektronischen
Schreibmaschine sei nicht zu beanstanden, da deren Uberlassung
die Sicherheit der Anstalt gefahrden wiirde. Diese in der Regel
von einem allseits geschlossenen und nur partiell zu 6ffnenden
Gehause umgebenen Maschinen seien erfahrungsgemas beson-
ders gut zum Verbergen verbotener Gegenstidnde geeignet. Im
librigen diirfe im Interesse der Aufrechterhaltung der Anstalts-
ordnung einem Untersuchungsgefangenen nur der Besitz solcher
Gegenstande zugestanden werden, die zu kontrollieren den Voll-
zugsbediensteten mit zumutbarem Zeitaufwand und dem bei ihnen
vorauszusetzenden Geschick méglich sei. Das sei bei elektrischen
oder elektronischen Schreibmaschinen nicht der Fall. Gerade der
Beschwerdefihrer wiirde nicht zégern, den kleinsten anlaBlich
einer Durchsuchung entstandenen Schaden zum AnlaB fir Scha-
densersatzforderungen und Beschwerden aller Art zu nutzen.
Den ebenfalls zu beriicksichtigenden Interessen des Beschwer-
defiihrers sei dadurch angemessen Rechnung getragen, daB ihm
die Benutzung einer mechanischen Schreibmaschine gestattet
worden sei.

Mit seiner rechtzeitig eingegangenen Verfassungsbeschwerde
rigt der Beschwerdefiihrer die Verletzung seiner Grundrechte
aus Art. 2 Abs. 1, 5Abs. 1,6 Abs. 1 und 12 Abs. 1 GG.

Wiahrend der Besuche seiner Frau komme er wegen des Um-
fangs der zu regeinden Angelegenheiten nur dazu, mit ihr geschaft-
liche und rechtliche Themen zu besprechen. Wegen der Unter-
bindung der Kommunikation sei eines der Geschifte der Frau
aufzugeben gewesen; unerledigte Rechnungen und Schriftverkehr
hauften sich. Seine Frau habe einen Nervenzusammenbruch



erlitten. Da sie bereits friher zwei Fehlgeburten gehabt habe,
furchte er nun um das Kind. Die nétige Kommunikation kénne
wegen der durch die richterliche Zensur verlangerten Postlauf-
zeit auf dem Schriftweg nicht geleistet werden. Zudem lieBen
sich fiir seine Frau schwierige Problemstellungen nur verbal I6sen.
Die Berufung auf den Gleichheitssatz stehe schon im Wider-
spruch zur Regelung des Besuchsrechts fir Strafgefangene, denen
monatlich zwei Stunden Besuch zustiinden. Im librigen dirfe die
staatliche Verwaltung Grundrechte nicht deshalb einschranken,
weil deren Erfullung einen organisatorischen Mehraufwand
bedeute. In der Justizvollzugsanstalt, in der er sich befinde, wiirden
nicht einmal die vorhandenen Méglichkeiten ausgeschopft, da
Besuchsverkehr nur von Montag bis Donnerstag duchgefiihrt
werde.

Die Benutzung der Schreibmaschine verletze keinen Haftzweck.
Damit nichts versteckt oder manipuliert werden kénne, wiirden
bei anderen technischen Geriten in der Justizvolizugsanstalt die
Gehauseschnittstellen versiegelt und bei den Kontrollen lediglich
die Siegel Gberprift. In gleicher Weise kdnnte bei einer elektrischen
Schreibmaschine vorgegangen werden.

AuBerdem beantragt der Beschwerdefiihrer, die Justizvolizugs-
anstalt im Wege der einstweiligen Anordnung zu verpflichten, ihm
eine monatliche Besuchszeit von mindestens zwei Stunden ein-
zuraumen.

ik

Auf Anfrage gemaB § 27 Satz 1 BVerfGG hat der Leiter der
zustandigen Justizvollzugsanstalt mitgeteilt, daB aus personellen
Grinden in der Zweiganstalt M., in der sich der Beschwerdefiihrer
befinde, freitags ein sogenannter ,Spartag” (verstarkter Wochen-
enddienst mit Einteilung von 20 anstelie von 25 Bediensteten)
gefahren werde. Aus diesem Grund sei freitags kein Besuchsver-
kehr méglich. Ausweislich der Besuchskarte sei der Beschwer-
defiihrer regelmaBig alle 14 Tage flr eine halbe Stunde von seiner
Ehefrau besucht worden. Am 9. Februar und am 11. Mai 1994 seien
ihr zwei Sonderbesuche von jeweils ebenfalls einer halben Stunde
gestattet worden. Die Besuchskapazitit sei bereits bei zwolf
Besuchen pro Besuchstag ausgeschépft, weil nur ein Bedien-
steter als Uberwachungsbeamter eingesetzt werden kénne.

Das Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat
davon abgesehen, zu der Verfassungsbeschwerde Stellung zu
nehmen.

IV.

Die Verfassungsbeschwerde wird zur Entscheidung angenom-
men, weil dies zur Durchsetzung der Grundrechte des Beschwer-
defiihrers aus Art. 6 Abs. 1undArt. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 20 Abs 3 GG
angezeigt ist (§ 93a Abs. 2 Buchstabe b BVerfGG). Die Verfas-
sungsbeschwerde ist im Sinne des § 93¢ Abs. 1 Satz 1 BVerfGG
auch offensichtlich begriindet.

1. Der Beschwerdefiihrer beantragt fur seine Ehefrau eine
Besuchszeit von wdchentlich einer Stunde und damit die Erhdhung
der aligemein gewdhrten Regelbesuchszeit von zweimal einer
halben Stunde pro Monat. Einem solchen Begehren dirfen die
Justizvollzugsanstalt und die Fachgerichte nicht die grundsitzli-
che Anerkennung mit der allgemeinen Erwagung verwehren, daB
die Anstalt weder iiber ausreichendes Personal noch liber ent-
sprechende Raume verfiige, um jedem Untersuchungsgefangenen
wochentlich einen einstiindigen Besuch zu ermoglichen, mithin,
daB die im Interesse der Ordnung der Anstalt gebotene Gleich-
behandlung der Untersuchungsgefangenen die Gewahrung der
beantragten Besuchszeit nicht zulasse.

a) Zwar ist unvermeidliche Folge der Untersuchungshaft, da
der Untersuchungsgefangene Besuch von auBerhatb der Anstalt
lebenden Personen nur in begrenztem Umfang erhalten kann. Bei
Gewihrung von Besuchszeiten ist jedoch zu beachten, daB Ehe
und Familie unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung
stehen und der in Art. 6 Abs. 1 GG enthaltenen wertentscheidenden
Norm im Haftvollzug besondere Bedeutung zukommt. Jede Unter-
suchungshaft von langerer Dauer stelit fur die Beziehungen des
Betroffenen zu seiner Familie regelméaBig eine empfindliche Bela-
stung dar. thr Vollzug beeintragt die notwendige Kommunikation
zwischen dem Inhaftierten und seinen in Freiheit lebenden Ange-
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hérigen und kann dazu beitragen, daB sie einander tiefgreifend
entfremdet werden. Aufgabe des Staates ist es, in Erflllung seiner
verfassungsrechtlichen Pilicht, fir die Erhaltung von Ehe und
Familie zu sorgen, solche nachteiligen Auswirkungen des Frei-
heitsentzugs im Rahmen des Mdéglichen und Zumutbaren, aber
auch unter angemessener Beachtung der Belange der Aligemein-
heit, zu begrenzen. Daraus folgt, daB die zustandigen Behérden
die erforderlichen und zumutbaren Anstrengungen unternehmen
missen, um im angemessenen Umfang Besuche von Ehegatten
von Unterschungsgefangenen zu ermdglichen (vgl. BVerfGE 42,
95100, 101 £.]).

Beantragt ein Unterschungsgefangener, ihm (ber die aligemein
gewahrte Mindestbesuchszeit von einer Stunde pro Monat hinaus
flr den Ehegattenbesuch eine erhéhte Besuchszeit zu gewéhren,
so haben den dargestellten Grundsitzen gemaB die Justizvoll-
zugsanstalten und die Fachgerichte zu priifen, inwieweit es
—grundsatzlich nach MaBgabe der gegebenen Raum- und Perso-
nalkapazitdt — moglich und fiir die Justizverwaltung zumutbar ist,
dem Antrag zu entsprechen. Sie diirfen sich dieser Priifung nicht
mit dem Hinweis entziehen, es sei nicht méglich, jedem Unter-
schungsgefangenen Besuchszeit in der beantragten Hohe — hier:
eine Stunde pro Woche — zu bewilligen. iIndem die Fachgerichte
darauf abstellen, verletzen sie das Recht des Beschwerdefiihrers
auf eine Besuchsregelung, die mit der Bedeutung des Art. 6 Abs. 1
GG als wertentscheidende Grundsatznorm Gbereinstimmt.

b) Der Beschwerdefiihrer hat vorgetragen, daB in der Justiz-
vollzugsanstalt, in der er sich befindet, Besuche nur an vier Tagen
in der Woche (Montag bis Donnerstag) ermdglicht werden. Die
Justizvollzugsanstalt hat diesen Vortrag bestatigt und mitgeteilt,
daB wegen anhaltender Uberlastung aus personellen Griinden
freitags nur ein sogenannter ,Spartag” gefahren werde, an dem
kein Besuch mdglich sei. Diesem Vortrag ist zu entnehmen, dal
die Justizvollzugsanstalt aus Grinden unzureichender — der
Belegung der Anstalt nicht entsprechender — Personalausstattung
die Zahl der aligemeinen Besuchstage beschrankt. Das durften
die Fachgerichte nicht unbertiicksichtigt lassen. Wie das Bundes-
verfassungsgericht bereits entschieden hat, kann sich der Staat
dem Untersuchungsgefangenen gegentber nicht darauf berufen,
daB er seine Gerichte nicht so ausstattet, wie es erforderlich ist,
um die anstehenden Verfahren ohne vermeidbare Verzdgerung
abzuschlieBen. Es ist seine Aufgabe, im Rahmen des Zumutbaren
alle MaBnahmen zu treffen, die geeignet und nétig sind, einer
Uberlastung der Gerichte vorzubeugen und ihr dort, wo sie eintritt,
rechtzeitig abzuhelfen. Er hat die dafiir erforderlichen —personellen
wie sachlichen — Mittel aufzubringen, bereitzustellen und einzu-
setzen (vgl. BVerfGE 36, 264 [275]). Nichts anderes gilt fiir Eingriffe,
die sich aus einer Uberlastung der Justizvollzugsanstalten ergeben
(vgl. BVerfGE 42, 95 [102]).

Diese Grundsatze verbieten es den Fachgerichten, bei der
Bemessung des Rahmens, in dem es dem Staat aufgegeben ist,
nachteilige Auswirkungen des freiheitsentzugs fir Ehe und
Familie durch mégliche und zumutbare MaBnahmen zu mildern,
eine lediglich auf die Personalausstattung gestitzte anstaltseigene
Begrenzung der Besuchszeit auf vier Wochentage ohne weiteres
hinzunehmen. Die Fachgerichte miissen vielmehr der Frage nach-
gehen, inwieweit es die angemessen zu beachtenden Belange
der Allgemeinheit zulassen, von der Anstalt die Organisierung
zusétzlicher Besuchszeiten zu veriangen. Die Belange der Allge-
meinheit stehen einer derartigen Ausweitung nicht schon dann
zwingend entgegen, wenn diese die Erbringung von Uberstunden
erfordert. Ergibt eine solche Priifung, daB weitere Besuche méglich
sind, so sind diese Kapazitaten vorrangig fiir Ehegattenbesuche
zu nutzen.

Da es an einer derartigen Priifung fehlt und das Landgericht in
dieser Hinsicht keinerlei Erwdgungen angestellt hat, geniigt seine
Entscheidung nicht den Anforderungen des Art. 6 Abs. 1 GG.
Insoweit ist es unerheblich, ob und inwieweit die vom Beschwer-
defiihrer vorgetragenen besonderen Griinde fir eine erwsiterte
Besuchszeitregelung (Unterstiitzung der Ehefrau in der Geschéfts-
fihrung wahrend der Schwangerschaft) stichhaltig sind. Ebenso
unerheblich ist, daB der Beschwerdefilhrer zweimal Sonderbesuch
erhalten durfte.

2. Auch die Erwagungen, mit denen das Landgericht dem
Beschwerdefiihrer die Benutzung einer elektronischen Schreib-
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maschine mit Textspeicher und Korrekturband versagt hat, haiten
verfassungsgerichtlicher Nachpriifung nicht stand.

a) Fur die Auslegung von § 119 Abs. 3 StPO und die Priifung der
Voraussetzung fiir eine Beschrankung nach diesen Bestimmungen
ist entscheidend, daB das Grundrecht der allgemeinen Hand-
lungsfreiheit und der Grundsatz der Verhaltnismasigkeit, der den
Volizug der Untersuchungshaft in besonderem MaBe beherrschen
muB, eine Abwagung aller Umstande des Einzelfalls gebieten.
Beschrankungen sind danach nur zulassig, wenn sie erforderlich
sind, um eine reale Gefahr fiir die in § 119 Abs. 3 StPO genannten
6ffentlichen Interessen abzuwehren, und dieses Ziel nicht mit
weniger eingreifenden MaBnahmen erreicht werden kann (vgl.
BVerfGE 35, 5 [9 f.]). Dabei sind Schwierigkeiten bei der Uber-
wachung oder die Wahrscheinlichkeit, daf8 sich entsprechende
Antrage anderer Untersuchungsgefangener haufen, Lastigkeiten,
die grundsétzlich hingenommen werden miissen; denn Grund-
rechte bestehen nicht nur nach MaBgabe dessen, was an Verwal-
tungseinrichtungen tblicherweise vorhanden oder an Verwaltungs-
brauch vorgegeben ist (vgl. BVerfGE 15, 288 [296]; 34, 369
[380f1.]).

Die Auferlegung einer Beschréankung ist bei einer den Grund-
rechten Rechnung tragenden Auslegung des § 119 Abs. 3 StPO
nicht schon dann zulassig, wenn ein méglicher MiBbrauch eines
Freiheitsrechts nicht vollig auszuschlieBen ist. Vielmehr missen
konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB der Untersuchungs-
gefangene einen ihm Uberlassenen Gegenstand miBbrauchen
und dadurch den Haftzweck oder die Ordnung in der Anstalt
gefdhrden kdnnte (BVerfGE 35, 5 [10]; st. Rspr.).

Damit sind den durch § 119 Abs. 3 StPO erdffneten Mbglichkeiten
des Eingriffs in das Grundrecht auf allgemeine Handlungsfreiheit
(Art. 2 Abs. 1 GG) auch bei voller Ausschdpfung der Generalklausel
vergleichsweise enge Grenzen gesetzt. Insbesondere deckt
diese Vorschrift nicht einen Eingriff, der der Abwehr einer ledig-
lich abstrakt-generellen Gefahr dient. Hierin besteht ein Unter-
schied zum Strafvollzug. Der jenen Bereich regelnde § 70 StVollzG
ist von Verfassungs wegen der Auslegung zuganglich, daB schon
die einem Gegenstand allgemein innewohnende Gefahrlichkeit
ein Recht auf dessen Besitz ausschlieBt, ohne daB konkrete
Anhaltspunkte flir eine reale Gefdhrdung von Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt vorliegen miiBten (vgl. BeschluB der 2. Kam-
mer des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom
28. Februar 1994 — 2 BvR 2731/93 -, Umdruck S. 5). Dagegen
kann der wenig bestimmten, zu Eingriffen unterschiedlichster Art
berechtigenden Vorschrift des § 119 Abs. 3 StPO wegen der damit
verbundenen Relativierung der Grundrechte des Untersuchungs-
gefangenen ein solch umfassender Inhalt nicht beigemessen
werden.

Dies bedeutet jedoch nicht, daB es den Gerichten verwehrt
bliebe, die von einem Gegenstand generell und losgeldst von
einem bestimmten Gefangenen innewohnende Gefahrlichkeit als
Versagungsgrund heranzuziehen. Es bedarf jedoch der Ausein-
andersetzung damit, ob konkrete Anhaltspunkie flr eine reale
Gefahrdung der Haftzwecke oder der Sicherheit der Ordnung der
Anstalt vorliegen. Diese werden bei Gegenstanden gesteigerter
Gefahrlichkeit — etwa Waffen, Ausbruchswerkzeugen oder Rausch-
mitteln — ohne Ansehung des Gefangenen angenommen werden
kénnen, falls nicht gerade in seiner Person Umstande begrindet
sind, die dieser Gefdhrlichkeit ausreichend entgegenwirken. Je
geringer jedoch das MaB der Gefahrlichkeit eines Gegenstandes
an sich ist, je mehr mit anderen Worten die Gefahrdung der in
§ 119 Abs. 3 StPO genannten Belange daraus abgeleitet wird, daf
nach der Natur des Gegenstandes die Mdglichkeit seines MiB-
brauchs nicht vollig auszuschliefien ist, um so intensiver mufB
gepruft werden, ob andere Umstande, vornehmlich solche, diein
der Person des Gefangenen liegen, konkret auf eine nicht nur
hypothetische Gefahrdung jener Belange hinweisen.

Selbst wenn danach zu Recht die Uberlassung eines Gegen-
standes als gefahrdend im Sinne des § 119 Abs. 3 StPO angesehen
werden kann, so entbindet dies jedoch noch nicht von der weiteren
Beachtung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes. Unter diesem
Gesichtspunkt kann die Versagung eines Gegenstandes insbe-
sondere nur dann Bestand haben, wenn ein milderes Mittel, etwa
die Verplombung durch die Justizvolizugsanstalt und die ihr még-
liche regelmaBige Kontrolle der Plomben, nicht in gleicher Weise

geeignet ist, der Gefahrdung zu begegnen. Dabei bleibt es aller-
dings den Gerichten unbenommen, einen in der Person des
Gefangenen begriindeten erhdhten Kontrollaufwand mit in die
Bewertung einzustellen. SchlieBlich ist im Rahmen der Priifung
der Zumutbarkeit (VerhaltnismaBigkeit im engeren Sinn) zu beach-
ten, daB wichtige Belange des Gefangenen, etwa ein ernsthaft
und nachhaltig verfolgtes Interesse an Aus- oder Weiterbildung,
es verbieten kénnen, eine nach Schadenswahrscheinlichkeit oder
SchadensausmaB geringfiigige Gefahrdung der in § 119 Abs. 3
StPO genannten &ffentlichen Belange zum AnlaB fiir die Verwei-
gerung eines Gegenstandes zu machen (vgl. BeschluB der 2. Kam-
mer des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom
28. Februar 1994 — 2 BvR 2731/93 —, Umdruck S. 6).

b) Diesem MaBstab wird die Entscheidung des Landgerichts
nicht gerecht. Schon die Pramisse des Gerichts, einem Untersu-
chungsgefangenen diirfe nur der Besitz solcher Gegenstande
zugestanden werden, die zu kontrollieren den Anstaltsbediensteten
zuzumuten und mdglich sei, zeigt durch den Mangel der Ausein-
andersetzung mit der Notwendigkeit einer realen Gefahrdung der
Anstaltssicherheit eine grundlegende Verkennung der Reichweite
der Eingriffsbefugnis des § 119 Abs. 3 StPO. Diese Auseinander-
setzung war auch nicht deshalb entbehrlich, weil sich die Gefahr-
dung in hinreichendem MaB aus der Natur des Gegenstandes
ergeben hatte. DaB sich die Versteckmoglichkeiten bei Schreib-
maschinen mit Textspeicher wesentlich von denen unterschieden,
die bei anderen Gegenstédnden zur Beschéftigung oder zur Haft-
raumgestaltung, etwa Rundfunk- und Fernsehgeraten, Kaffee-
maschinen und dhnlichem, bestehen, ist weder ersichtlich noch
wird dies vom Landgericht in hinreichender Weise dargetan; der
bloBe Hinweis auf eine besondere Eignung hierzu ist inhaltsleer
und geniigt dem Erfordernis der Feststellung konkreter Anhalts-
punkte fiir die Gefahrdung nicht.

Die einzige personenbezogene Feststellung des Landgerichts,
daB namlich gerade der Beschwerdefiihrer nicht zégern wiirde,
den kleinsten Schaden zum AnlaB fiir Schadensersatzforderungen
und Beschwerden zu nutzen, ist schon deshalb zur Herleitung
der Voraussetzungen des § 119 Abs. 3 StPO ungeeignet, weil das
befiirchtete Verhalten des Beschwerdefiihrers keine Gefahrdung
von Sicherheit oder Ordnung der Anstalt darstellt.

Dariiber hinaus hat sich das Landgericht nicht damit auseinan-
dergesetzt, ob die Versagung erforderlich war, um der von ihm
angenommenen Gefdhrdung der Anstaltssicherheit zu begegnen.
Das wire jedoch geboten gewesen, nicht zuletzt, weil die Beschrei-
bung der Schreibmaschine als allseits geschlossen es nahelegt, die
Maéglichkeit einer Versiegelung und der Beschrankung spéaterer
Kontrollen auf deren Unversehrtheit zu prifen.

3. Damit beruht die landgerichtliche Entscheidung auf einer
Verkennung der Bedeutung des Art. 6 Abs. 1 GG, soweit sie dem
Beschwerdefilhrer die Ausweitung des Besuchsrechts dessen
Ehefrau versagt, und auf einer Verkennung der Grenzen, die der
im Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) wurzelnde Verhaltnis-
maBigkeitsgrundsatz der Einschrankung der allgemeinen Hand-
lungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) setzt, soweit er dem Beschwerde-
flihrer den Besitz der Schreibmaschine vorenthalt. Der BeschluB
ist daher insgesamt aufzuheben (§ 95 Abs. 2 BVerfGG).

V.

Mit der Entscheidung in der Hauptsache hat sich der Antrag auf
ErlaB einer einstweiligen Anordnung erledigt.

Die Entscheidung iber die Kosten beruht auf § 34a Abs. 2
BVerfGG.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar.

Art. 2 Abs. 2 Satz 2, 20 Abs. 3 GG,

§§ 57, 57a StGB (Vertrauensschutz im

Falle einer Herabsetzung der lebenslangen
Freiheitsstrafe auf eine zeitige in der DDR)
(Leitsatze der Schriftleitung)

1. Das dem Rechtsstaat (Art. 20 Abs. 3 GG) immanente
Postulat der Rechtssicherheit fordert, daBB der Blirger



die ihm gegeniiber méglichen staatlichen MaBnahmen
voraussehen und sich dementsprechend einrichten
kann. Er soll sich grundsiatzlich darauf verlassen kén-
nen, daB eine Rechtsposition nicht nachtraglich durch
staatliche Eingriffe entwertet wird. Rechtssicherheit
bedeutet fiir den Biirger in erster Linie Vertrauens-
schutz. Auch strafverfahrensrechtliche Positionen
kénnen unter diesen Vertrauensschutz failen.

2. Rechtswirksame Begnadigungen gewihren dem
dadurch Begiinstigten eine Rechtsposition, die rechts-
staatlichen Vertrauensschutz genieBen kann. Das gilt
grundsitzlich auch fiir eine Strafherabsetzung, die
Staatsorgane in der ehemaligen DDR - etwa im Wege
der Amnestie oder einer Einzelfallprifung — vor 1990
ausgesprochen haben.

3. Fiir den rechtsstaatlich begriindeten Vertrauensschutz
ist entscheidend, daB der Einigungsvertrag erkennbar
die Rechtslage von in der DDR verurteilten Straftitern
nicht verschlechtern wollte. Auch wenn die Amne-
stierung bzw. Begnadigung erwachsener Straftiter im
Einigungsvertrag nicht ausdriicklich geregelt ist, diir-
fen DDR-Amnestien und -Begnadigungen nicht nach-
traglich in ihrer Wirkung zurtickgenommen werden.

4. Gibt es gewichtige Anhaltspunkte dafur, daB ein Ver-
urteilter durch die Herabsetzung seiner lebenslangen
Freiheitsstrafe auf 15 Jahre die vollstreckungsrechtli-
che Position eines zu zeitiger Freiheitsstrafe Verur-
teilten erlangt hat, sind die Gerichte verpflichtet zu
priifen, ob auf seinen Fall § 57 StGB anzuwenden ist.

5. Die Ubertragung der fiir den Rechtsstaat in der Bun-
desrepublik Deutschland entwickelten Uberlegungen
zur Gewaltenteilung mit der Konsequenz, da8 Anme-
stie- und Gnadenentscheidungen der anderen zwei
Gewalten den richterlichen Strafausspruch der dritten
Gewalt nicht abzuandern vermogen, ist jedenfalls auf
Gerichtsurteile aus der ehemaligen DDR von Verfas-
sungs wegen nicht geboten.

BeschluB der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundes-
verfassungsgerichts vom 21. Dezember 1994 —2 BvR 213/92—

Griinde:

Die Verfassungsbeschwerde richtet sich gegen die Verweigerung
einer Strafaussetzung zur Bew&hrung fiir den Fall, daB eine lebens-
lange Freiheitsstrafe im Zusammenhang mit einer Amnestie in
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik auf 15 Jahre
herabgesetzt worden ist.

1. Der Beschwerdefiihrer wurde mit Urteil des Bezirksgerichts
S. in M. vom 5. April 1982 wegen Mordes u.a. zu lebenslanger
Freiheitsstrafe verurteilt. Seit dem 10. April 1980 befand er sich
deswegen erst in Untersuchungshaft, anschlieBend in Strafhaft,
die bis heute andauert.

AnlaBlich des 38. Jahrestages der Griindung der Deutschen
Demokratischen Republik wurde mit BeschluB des Staatsrates der
Deutschen Demokratischen Republik vom 17. Juli 1987 (Gesetz-
blatt der Deutschen Demokratischen Republik [GBI.]1 S. 191) eine
allgemeine Amnestie verkiindet. Nach Ziff. 1 Satz 3 des Amnestie-
beschlusses wurde die Strafe bei Personen, die zu lebenslanglicher
Freiheitsstafe verurteilt worden sind, ,auf 15 Jahre herabgesetzt,
soweit der Schutz von Leben und Gesundheit der Blrger das
zulaBt*. Nach Ziff. 2 sollten von der allgemeinen Amnestie Perso-
nen ausgenommen sein, die wegen Nazi- und Kriegsverbrechen,
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Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Spionage oder Mord ver-
urteilt waren. Nach Ziff. 4 sollte der Vorsitzende des Staatsrates
der Deutschen Demokratischen Republik ,die erforderlichen
Festlegungen* treffen.

In den Festiegungen des Vorsitzenden des Staatsrates vom
selben Tag (GBI. | S. 192) war die Frage nicht naher geregelt, wie
mit Amnestierten verfahren werden sollte, deren Entlassung auf-
grund ihrer Straflange trotz der Amnestie noch nicht anstand. Ziff. 2
ordnete lediglich an, Personen, die zu Strafen mit Freiheitsentzug
verurteilt worden seien, aus dem Stafvollzug zu entlassen. Nach
Ziff. 6 hatte der Generalstaatsanwalt der Deutschen Demokrati-
schen Republik die Durchfiihrung der allgemeinen Amnestie zu
gewdhrleisten und dem Staatsrat dar(iber zu berichten.

Mit Anweisung Nr. 3/37 Ziff. 5.1 des Generalstaatsanwalts der
Deutschen Demokratischen Republik ebenfalls vom 17. Juli 1987
wurde der AusschluB von der Amnestie bei Verurteilung wegen
Mordes u.a. wiederholt. GemaB Ziff. 7.2 sollten Bezirksarbeits-
gruppen jedoch alle Vorschlage fur entsprechende Ausschliisse
von der Amnestie und alle Zweifelsfalle priifen. AbschlieBend ent-
scheiden sollte nach Ziff. 7.3 die Zentrale Kommission unter Lei-
tung des Generalstaatsanwalts der Deutschen Demokratischen
Republik {iber den AusschluB von der Amnestie und Uber die
Herabsetzung von lebenslanglichen Freiheitsstrafen auf 15 Jahre.

Ein Schreiben des Leiters der Verwaltung Strafvollzug im Mini-
sterium des Innern der Deutschen Demokratischen Republik an
den Leiter der Strafvollzugseinrichtung Brandenburg, Az. 3421/87,
dort eingegangen am 10. Oktober 1987, traf weitere Regelungen
zur Strafherabsetzung von lebenslanglicher auf 15 Jahre Freiheits-
strafe. Dort heift es:

,— Bei Strafgefangenen, deren lebenslangliche Freiheitsstrafe
auf 15 Jahre Freiheitsstrafe herabgesetzt wurde (Anlage 5)
und deren neu berechneter Entlassungstermin nach dem
12. Dezember 1987 liegt, ist die Wiedereingliederung ent-
sprechend der Ordnung Nr. 0107/77 des Ministers des Innern
und Chefs der DVP — Teil A — langfristig vorzubereiten.

Grundsatzlich sind fir Strafgefangene, bei denen die iebens-
langliche Freiheitsstrafe auf 15 Jahre herabgesetzt wurde,
keine Antrage auf Strafaussetzung auf Bewdhrung gemaB
§ 45 StGB sowie § 349 StPO zu stellen bzw. zu beflrworten. In
Ausnahmefallen sind solche Antrage, bevor sie dem Gericht
unterbreitet werden, der VSV mit den Gefangenenakten zu
Ubersenden.”

Nach § 45 StGB/DDR war eine Aussetzung zur Bewahrung nur
bei zeitigen Freiheitsstrafen vorgesehen.

Mit Schreiben der Strafvollzugseinrichtung B. vom 19. Novem-
ber 1987 wurde auch die lebenslange Freiheitsstrafe des Be-
schwerdefiihrers wegen Mordes auf 15 Jahre herabgesetzt.

2. Ein Antrag des Beschwerdefiihrers auf Aussetzung des
Strafrestes gemaB § 57 Abs. 1 StGB zur Bewahrung wurde mit
dem durch die Verfassungsbeschwerde angegriffenen BeschluB
des Kreisgerichts M. vom 6. Dezember 1990 zurlickgewiesen: § 57
StGB gette nur bei zeitigen Freiheitsstrafen, aber nicht, wenn eine
lebenslange Freiheitsstrafe umgewandelt worden sei. Hier betrage
die MindestverbiiBungszeit gemaB § 57a StGB 15 Jahre. Der
BeschluB enthielt keinerlei Rechtsmittelbelehrung.

In der Folgezeit richtete der Beschwerdefiihrer verschiedene
Schreiben in dieser Angelegenheit an die Prasidentin des Bezirks-
gerichts M., den zustdndigen Staatsanwalt und den Thdringer
Justizminister, um die Aufhebung dieses Beschlusses und seine
Haftentlassung geman § 57 StGB zu erreichen.

SchlieBlich interpretierte das Bezirksgericht M. das Schreiben
des Beschwerdefiihrers vom 27. Juli 1991 als fristgemaB erho-
bene Beschwerde gegen den BeschluB des Kreisgerichts vom
6. Dezember 1990 und verwarf sie mit dem ebenfalls durch die
Verfassungsbeschwerde angegriffenen BeschluB vom 20. Jufi
1992. Das Kreisgericht habe zutreffend festgestellt, da § 57
StGB auf den Fall des Beschwerdefiihrers nicht anwendbar sei.
Unabhéangig davon, ob die DDR-Amnestie nach dem Recht der
Bundesrepublik Deutschland als Amnestie- oder GnadenerlaB
einzustufen sei, kdnne eine vorzeitige Entlassung des Beschwerde-
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flhrers immer nur nach § 57a StGB erfolgen, weil die Mindestver-
biiBungszeit der gerichtlich verhdngten Strafe weiterhin 15 Jahre
betrage. Denn eine auf politischen Uberlegungen beruhende
Exekutiventscheidung kdnne nach dem Prinzip der Gewaltentei-
lung keine unmittelbaren und bindenden Auswirkungen auf eine
Gerichtsentscheidung haben.

3. Mit seiner fristgemaB erhobenen Verfassungsbeschwerde
rigt der Beschwerdefiihrer eine Verletzung seiner Grundrechte
aus Art. 3 Abs. 1, 103, Abs. 1 und 3 GG sowie eine Verletzung der
Art. 2 Abs. 1 und 2 GG in Verbindung mit dem Rechtsstaatsprinzip
(Art. 20 Abs. 3 GG).

Da er aufgrund der Amnstie 1987 nur noch eine Freiheitsstrafe
von 15 Jahren zu verbiiBen habe, sei er wie jeder zu einer zeitlich
begrenzten Freiheitsstrafe Verurteilte zu behandeln mit der Folge,
daB nicht § 57 a StGB, sondern § 57 StGB auf seinen Fall anwend-
bar und eine Strafaussetzung zur Bewéhrung bereits nach zehn
Jahren Haftzeit dem Gesetz nach méglich sei. Auch in anderen
Bundeslandern seien Héftlinge in gleicher Ausgangslage nach
§ 57 StGB aus der Haft zur Bewahrung entlassen worden.

Bis 1990 habe er nach dem Recht der Deutschen Demokrati-
schen Republik die Méglichkeit gehabt, geman § 45 StGB/DDR,
§ 349 StPO/DDR als Zeitstrafler vorzeitig entlassen zu werden. Die-
ses Recht kdnne ihm durch den Einigungsvertrag nicht genommen
werden. Die durch die DDR-Amnestie erworbene Rechtsposition
sei nach Art. 20 Abs. 3 GG weiterhin auch fiir die Strafvollstreckung
in der Bundesrepulbik Deutschland verbindlich.

4. Gelegenheit zur Stellungnahme erhielten neben dem Justiz-
ministerium des Landes Thiiringen auch die Ubrigen Justizmini-
sterien der neuen Bundesldnder sowie die Berliner Senatsverwal-
tung fiir Justiz, das Bundesministerium der Justiz und der
Generalbundesanwalt. Der damalige Generalstaatsanwalt der
DDR, Herr G. Wendland, wurde schriftlich zu der Durchflihrung
der DDR-Amnestie vom 17. Juli 1987 befragt.

Das Thiiringer Justizministerium, das Bundesministerium der
Justiz und der Generalbundesanwalt halten eine Anwendung des
§ 57a StGB auf den Fall des Beschwerdefiihrers f(ir geboten. Der
urspriingliche richterliche Strafausspruch sei durch eine Amnestie
oder Begnadigung nicht korrigiert worden.

Die Justizministerien der Lander Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt wollen § 57 StGB
angewendet sehen. Eine rechtliche Klassifizierung der Strafherab-
setzung nach den in der Bundesrepublik Deutschland fiir Amnestie
und Gnade entwickelten Rechtsgrundsitzen fiihre zu einer deut-
lichen Schlechterstellung der in der Deutschen Demokratischen
Republik Verurteilten im Vergleich zum Zustand vor Herstellung
der Rechtseinheit 1990, wo nach der Amnestierung Lebenslang-
licher auf 15 Jahre eine Strafaussetzung gemaB § 45 StGB/DDR,
§ 349 StPO/DDR mdglich gewesen sei.

Der ehemalige Generalstaatsanwalt der Deutschen Demokrati-
schen Republik erklarte, wahrend der Durchflihrung der Amnestie
sei erkennbar geworden, daB bei Einhaltung aller AusschiuB-
grinde keine Lebenslanglichen zu amnestieren gewesen wéren.
Wegen der auBenpolitischen Bedeutung der Amnestie habe jedoch
ein fundamentales Interesse bestanden, jede Passage des Amne-
stiebeschlusses zu verwirklichen. Seine Behdrde sei daher infor-
miert worden, daB eine Einzelfallpriifung bei nach Ziff. 2 des
Amnestiebeschlusses eigentlich Ausgeschlossenen vorgenommen
werden sollte, soweit der Schutz von Leben und Gesundheit der
Birger (Ziff. 1 des Amnestiebeschlusses) dies gestatte. Daraufhin
sei dem Staatsrat der Deutschen Demokratischen Republik bei
der abschlieBenden Berichterstattung zur Amnestie, seines Wis-
sens im Dezember 1987, eine gesonderte Liste an sich von der
Amnestie ausgeschlossener Lebenslanglicher zur Entscheidung
vorgelegt worden. Der BeschluB des Staatsrates sei sinstimmig
erfolgt.

Mit dieser Entscheidung habe der Staatsratsvorsitzende von-
seinem Begnadigungsrecht Gebrauch gemacht. Eine derartige
Begnadigung sei entsprechend Ziff. 4 des Amnestiebaschlusses,
wonach der Vorsitzende des Staatsrates die notwendigen Ent-
scheidungen treffe, zuldssig gewesen. Mit dem zustimmenden
StaatsratsbeschluB sei die RechtméBigkeit der Einzelentschei-

dungen, die infolge der Einzelfallpriifung ergingen, staatsrechtlich
bestatigt worden.

Als Folge dieser Strafherabsetzung bei Lebenslanglichen sei
auch die Anwendung der §§ 45 StGB/DDR, 349 StPO/DDR mdég-
lich geworden. Die Durchfiihrungsanweisung des Leiters der Ver-
waltung Strafvollzug vom Oktober 1987 sei mitten im Amnestie-
zeitraum ergangen und habe nur eine zeitlich begrenzte Regelung
dargestellt. Der Hinweis in der Durchfiihrungsanweisung, daf
grundsitzlich flir Strafgefangene, bei denen die lebenslangliche
Freiheitsstrafe auf 15 Jahre herabgesetzt worden sei, keine Antrage
auf Bewahrung geman §§ 45 StGB/DDR, 349 StPO/DDR zu stellen
bzw. zu beflrworten seien, habe keinen generellen AusschiuB
von derartigen Antrigen bedeutet. Es habe vielmehr aus Sicht
der Amnestie beurteilt werden sollen, ob eine nochmalige Ver-
glinstigung angebracht und aus strafrechtlicher Sicht vertretbar
gewesen sei. Er erinnere, daB schon 1988 Antrage nach § 349
StPO/DDR gestellt, bearbeitet und in einigen Fallen auch positiv
entschieden worden seien. Es habe keinen generellen Ausschiu
begnadigter Lebenslédnglicher von Entscheidungen nach § 349
StPO/DDR gegeben.

Die Verfassungsbeschwerde gegen die Beschliisse des Bezirks-
gerichts M. und des Kreisgerichts M. ist zuldssig, soweit sie die
Ablehnung des Antrages auf Haftentlassung zur Bewéhrung
gemasB § 57 StGB unter Hinweis auf eine Verletzung des Rechts
auf Freiheit der Person in Verbindung mit dem Grundsatz rechts-
staatlichen Vertrauensschutzes (Art. 2 Abs. 2 Satz 2i.V.m. Art. 20
Abs. 3 GG) angreift. Die Kammer nimmt sie insoweit zur Entschei-
dung an, weil dies zur Durchsetzung der in § 90 Abs. 1 BVerfGG
genannten Rechte des Beschwerdefiihrers angezeigt ist (§§ 93a
Abs. 2b, 93b Satz 1, 93¢ Abs. 1 BVerfGG in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. August 1993, anwendbar auf Altfalle
nach Art. 8 des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber
das Bundesverfassungsgericht vom 2. August 1993, BGBI. |
S. 1442). In diesem Umfang ist die Verfassungsbeschwerde im
Sinne des § 93¢ Abs. 1 BVerfGG offensichtlich begriindet. Soweit
sich die Verfassungsbeschwerde gegen die Untatigkeit der
Gerichte des Thiiringischen Justizministers richtet, wird sie nicht
zur Entscheidung angenommen (§§ 93a Abs. 2, 93b Satz 1
BVerfGG).

1. Die angegriffenen Beschliisse verletzen den Beschwerde-
flihrer in seinen Grundrechten aus Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG in Ver-
bindung mit dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 3 GG. Denn
die Gerichte waren nach den Grundsatzen rechtsstaatlichen Ver-
trauensschutzes verpflichtet, der Frage nachzugehen, ob der
Beschwerdeflihrer bereits vor der Rechtsumstellung 1990 in der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik die vollstrek-
kungsrechtliche Position eines nur noch eine zeitige Freiheitsstrafe
VerbiBenden erlangt hatte, und das Ergebnis dieser Priifung ihrer
anschlieBenden Entscheidung zugrundezulegen. Ohne diese Frage
aufzuwerfen, haben die Gerichte in den angegriffenen Beschliis-
sen die gegeniber dem Beschwerdefihrer ausgesprochene
Strafherabsetzung nach denjenigen Mafistiben beurteilt, die in
der Rechtsprechung und Literatur fiir Amnestien und Begnadi-
gungen in der Bundesrepublik entwickelt worden sind, und auf
dieser Grundlage § 57a StGB fiir anwendbar erklart. Durch das
Ubergehen dieser nach dem Recht der Deutschen Demokratischen
Republik zu beurteilenden Rechtslage haben die Gerichte die
Anforderungen des rechtsstaatlichen Vertrauensschutzes verkannt
und dadurch das Freiheitsrecht des Beschwerdefiihrers verletzt.

a) Die Freiheit der Person ist ein so hohes Rechtsgut, daB sie
nur aus besonders gewichtigen Griinden eingeschrankt werden
darf. Zu diesen wichtigen Griinden gehdren in erster Linie die
des materiellen Strafrechts und des Strafverfahrensrechts (vgl.
BVerfGE 22, 180 [219]; st. Rspr.). Die Vollstreckung einer Freiheits-
strafe und Entscheidungen iiber ihre weitere Vollstreckung beriih-
ren stets die durch Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG verfassungsrechtlich
garantierte Freiheit der Person (vgl. BVerfGE 29, 312 [316]; 86,
288 [311]).

Die Ablehnung, den Beschwerdefihrer nach § 57 StGB aus der
Haft zu entlassen, und seine Verweisung auf eine Antragstellung
nach § 57a StGB brachten fiir den Beschwerdefiihrer — unterstellt,
er wire als Zeitstrafler anzusehen — erhebliche Nachteile im Hin-



blick auf die Freiheit seiner Person mit sich. Denn nach § 57 StGB
koénnte der Beschwerdefiihrer bei giinstiger Sozialprognose bereits
nach einer Mindestverb(iBungszeit von zehn Jahren entlassen
werden. Nach § 57 a StGB wére eine Entlassung friihestens nach
15 Jahren moglich. Wére die lebenslange Haftstrafe des Beschwer-
deflihrers durch die Strafherabsetzung auf 15 Jahre Freiheitsentzug
vom 19. November 1987 im Zusammenhang mit dem Amnestie-
beschlufl des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Repu-
blik vom 17. Juli 1987 in eine zeitlich begrenzte Freiheitsstrafe
umgewandelt worden und hitte diese Umwandlung auch die
Herstellung der Rechtseinheit 1990 lberdauert, dann hatte der
Beschwerdefihrer einen Anspruch, daB Uber seine Strafausset-
zung nach § 57 $tGB und nicht nach § 57a StGB entschieden
wiirde.

b) Begnadigungen, einmal rechtsgiltig ausgesprochen, geben
dem dadurch Beglinstigten eine Rechtsposition (vgl. BVerfGE 30,
108 ff.), die rechtsstaatlichen Vertrauensschutz genieBen kann.
Das gilt prinzipiell auch fiir eine Strafherabsetzung, die Staats-
organe in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
vor 1990 ausgesprochen haben.

Das dem Rechtsstaat (Art. 20 Abs. 3 GG) immanente Postulat
der Rechtssicherheit fordert, daB der Biirger die ihm gegeniiber
mdglichen staatlichen MaBnahmen voraussehen und sich dem-
entsprechend einrichten kann. Er soll sich grundsatzlich darauf
verlassen kénnen, daB eine Rechtsposition nicht nachtrdglich
durch staatliche Eingriffe entwertet wird. Rechtssicherheit bedeu-
tet fir den Biirger in erster Linie Vertrauensschutz (vgl. BVerfGE
13, 261 [271]; 25, 269 [290]; 30, 392 [401]; 45, 142 [168); st. Rspr.).
Auch strafverfahrensrechtliche Positionen k&nnen unter diesen
Vertrauensschutz fallen (vgl. BVerfGE 25, 269 [291 ff.]; 50, 244
[250]; 83, 215 [224]).

Auf Vertrauensschutz im Sinne des Grundgesetzes fiir die Bun-
desrepublik Deutschland kann sich jeder berufen, der Vertrauen
auf im Geltungsbereich des Grundgesetzes bestehende Rege-
lungen der Bundesrepublik Deutschiand gesetzt hat (vgl. BVerfGE
30, 367 [386]; 51, 356 [362]). Im Fall des Beschwerdefiihrers haben
Staatsorgane der ehemaligen Deutschen Demokratischen Repu-
blik mdglicherweise Vertrauenstatbestinde geschaffen. Auch
Vertrauensschutz in den Fortbestand von MaBnahmen des DDR-
Staates ist jedoch prinzipiell in Erwagung zu ziehen (vgl. BVerfGE
88, 384 [405] in Ankniipfung an BVerfGE 45, 142 [173 ff.]). Das gilt
allerdings nicht ebenso uneingeschrankt wie gegenliber dem Recht
der Européischen Union. Denn wesentliches Ziel des Beitritts der
Deutschen Demokratischen Republik zum Geltungsbereich des
Grundgesetzes war die Ubernahme der Gesellschafts-, Wirt-
schafts- und Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland.
Dementsprechend konnten die Biirger der Deutschen Demokra-
tischen Republik nicht uneingeschrankt mit dem Fortbestand
des alten Rechtssystems rechnen, sondern muBten seine Erset-
zung durch die Ordnung erwarten, die in der Bundesrepublik
Deutschland gilt. Daraus folgt zwar nicht, daB Vertrauen in den
Fortbestand von altem DDR-Recht Uberhaupt nicht mehr gerecht-
fertigt gewesen ware. Vertrauen konnte sich unter diesen Umstén-
den jedoch nicht allgemein bilden, sondern nur dort, wo beson-
derer AnlaB flr die Erwartung bestand, da8 Recht der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik ausnahmsweise weiterhin
in Kraft bleiben werde (vgl. BVerfGE 88, 384 [404 1.)).

Der Einigungsvertrag trifft ber die Weitergeltung oder Trans-
formation von DDR-Amnestien und DDR-Begnadigungen im Fall
von Erwachsenen im Gegensatz zum Fall von Jugendlichen keine
ausdriickliche Regelung. Nach Art. 18 des Einigungsvertrages
bleiben Entscheidungen der Gerichte der Deutschen Demokrati-
schen Republik wirksam und kénnen nach MaBgabe der Art. 8
und 9 des Einigungsvertrages vollstreckt werden. Nach Art. 19
bliebe, einmal rechtswirksam ausgesprochen, auch die Strafher-
absetzung gegeniuber dem Beschwerdefiihrer als begiinstigender
Verwaltungsakt der Deutschen Demokratischen Republik wirk-
sam. FUr die Aussetzung eines Strafrestes zur Bewahrung sollen
nach Art. 8 des Einigungsvertrages Anlage | Kapitel lll Sachgebiet C
Abschn. Il Ziff. 1b mit der Neufassung des Art. 315 Abs. 3 EGStGB
entweder § 57 StGB oder § 57a StGB Anwendung finden, soweit
nicht § 2 Abs. 3 StGB etwas anderes ergibt. Damit ist die durch
die vorliegende Verfassungsbeschwerde aufgeworfene Frage,
welche der beiden Vorschriften bei einer in der Deutschen Demo-
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kratischen Republik erfolgten gnadenweisen Strafherabsetzung
bei Lebenslanglichen im Zusammenhang mit einer Amnestie anzu-
wenden ist, offen geblieben.

Fiir den rechtsstaatlich begriindeten Vertrauensschutz istjedoch
entscheidend, daB der Einigungsvertrag erkennbar die Rechtslage
von in der DDR verurteilten Straftdtern nicht verschlechtern wollte.
Er ist im strafrechtlichen und strafvollstreckungsrechtlichen
Bereich durch ein Optimierungsgebot im Interesse der Straftater
gepragt, wie die Neufassung des Art. 315 EGStGB mit seinem
mehrfachen Verweis auf § 2 StGB zeigt. Auch wenn die Amnestie-
rung bzw. Begnadigung erwachsener Straftater im Einigungsver-
trag nicht ausdriicklich geregelt ist, diirfen DDR-Amnestien und
-Begnadigungen durch richterliche Entscheidung nicht nach-
traglich wieder in ihrer Wirkung zuriickgenommen werden (ahnlich
auch Brandenburgisches OLG, Beschl. vom 4. Juli 1994 —~ 2 Ws
69/94 -, S. 9; OLG Stuttgart, Beschl. vom 23. Dezember 1992
-4 Ws 234/92 —,NStZ 1993, S. 359; Thiringer OLG, Beschl. vom
28. November 1994 — 1 Ws 81/94 —, S. 7; J. Bohnert: Die Amne-
stien der DDR und das Strafrecht nach dem Beitritt, DtZ 1993,
S. 167 [171]).

¢} Im Fall des Beschwerdefihrers gibt es gewichtige Anhalts-
punkte dafiir, daB er durch die Stratherabsetzung auf 15 Jahre im
Schreiben der Strafvollzugseinrichtung B. vom 19. November 1987
die vollstreckungsrechtliche Position eines Zeitstraflers erlangt
hat. Die Gerichte hatten deshalb diese Frage genauer tiberpriifen
und das Ergebnis ihrer Entscheidung zugrunde legen miissen.

aa) Obwohl der Beschwerdefiihrer einerseits nach Ziff. 2 des
Amnestiebeschlusses vom 17. Juli 1987 (GBI. 1 S. 191) von der all-
gemeinen Amnestie ausgeschlossen blieb, kénnte er andererseits
doch iiber die im Rahmen der Amnestie ebenfalls eréffnete Ein-
zelfallpriifung gemaB Ziff. 7.2 und 7.3 der Anweisung 3/37 des
Generalstaatsanwalts der DDR vom 17. Juli 1987 auf 15 Jahre
begnadigt worden sein. Denn der Staatsrat der Deutschen Demo-
kratischen Republik (bte nach Art. 74 Abs. 2 der Verfassung der
Deutschen Demokratischen Republik vom 6. April 1968 in der
Fassung vom 7. Oktober 1974 (GBI. | S. 432) sowohl das Amnestie-
als auch das Begnadigungsrecht aus.

Das Vertrauen des Beschwerdefiihrers in den Fortbestand seiner
Strafherabsetzung samt den in der ehemaligen Deutschen Demo-
kratischen Republik damit verbundenen Rechtsfolgen wére dann
auch sachlich gerechtfertigt. Denn seine Stratherabsetzung wiirde
nicht auf dem Rechtsschein einer ungiiltigen Norm beruhen, und
die Rechtslage wére vor Herstellung der Rechtseinheit 1990 auch
weder unklar noch verworren gewesen (vgl. BVerfGE 13, 261
[271 1]; st. Rspr.).

bb) Die vollstreckungsrechtlichen Auswirkungen einer etwaigen
Begnadigung des Beschwerdefiihrers nach dem Recht der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik zu ermitteln, ist
ebenfalls Aufgabe der Fachgerichtsbarkeit. Nach Wortlaut und
Durchfiihrungsmodalitidten der Amnestie 1987 ist es jedenfalls
nicht ausgeschlossen, den in der Deutschen Demokratischen
Republik begnadigten Beschwerdefiihrer als Zeitstréfler anzuse-
hen und § 57 StGB deshalb auf seinen Fall anzuwenden (vgl.
ebenso Brandenburgisches OLG, Beschl. vom 4. Juli 1994 -2 Ws
69/94 —, 8. 7; LG Potsdam, Beschl. vom 3. Méarz 1994 — 5 StVvK
166/93 —, MDR 1994, S. 713; Thiringer OLG, Beschl. vom 23. No-
vember 1994 — 1 Ws 81/84 —, S. 4).

Zwar gibt es keine Hinweise, daB schon 1987 wahrend der
eigentlichen Durchfiihrung der Amnestie im engeren Sinne ehe-
malige Lebensladngliche als Zeitstrafler Antrage nach §§ 45
StGB/DDR, 349 StPO/DDR gestellt oder gar positiv beschieden
erhalten hétten. Das Schreiben des DDR-Ministeriums des Innern,
Leiter der Verwaltung Strafvollzug, vom Oktober 1987 deutet
aber darauf hin, daB die ehemals Lebensldnglichen nach der
Strafherabsetzung vollstreckungsrechtlich in der DDR als Zeit-
strafler angesehen wurden (vgl. M. Alex: Anm. zu BezG Potsdam,
Beschl. vom 12. Dezember 1991 — 2 Qs 184/91 —, NStZ 1993
S. 206 f.). Denn nur ein prinzipiell nach §§ 45 StGB/DDR, 349
StPO/DDR zulassiger Antrag kann grundsatzlich nicht beflirwortet,
im Einzelfall aber ausnahmsweise auch unterst(itzt werden. Im
Gbrigen hat auch der ehemalige Generalstaatsanwalt der DDR
darauf hingewiesen, daB vorzeitige Haftentlassungen zur Bewah-
rung gesetzlich zwar mdoglich, im engeren Verlauf der Amnestie
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jedoch als doppelte Verglinstigung politisch nicht erwiinscht
gewesen wéren. Ab 1988 habe es jedoch Haftentlassungen zur
Bewéhrung auch bei ehemals Lebenslanglichen gegeben.

Demgegeniiber ist die Ubertragung der fiir den Rechtsstaat in
der Bundesrepublik Deutschland entwickelten Uberlegungen zur
Gewaltenteilung mit der Konsequenz, da8 Amnestie- und Gna-
denentscheidungen der anderen zwei Gewalten den richterlich
verhangten Strafausspruch der dritten Gewalt nicht abzuindern
vermdgen (so aber Brandenburgisches OLG, Beschl. vom 7. Fe-
bruar 1994 — 2 Ws 15/94 —, NJ 1994, S. 535 f.; OLG Dresden,
Beschl. vom 27. Juli 1993 -2 Ws 284/93 —, S. 3f.; BezG Potsdam,
Beschl. vom 12. Dezember 1991 — 2 Qs 184/91 —, NStZ 1993,
8. 206; OLG Rostock, Beschl. vom 21. Juni 1993 — | Ws 69/93 —,
S. 2 ff. und Beschl. vom 19. August 1993 — 1 Ws 101/93 —, NJ
1994, S. 33 1), jedenfalls auf Gerichtsurteile aus der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik von Verfassungs wegen
nicht geboten (vgl. Brandenburgisches OLG, Beschl. vom 4. Juli
1994 — 2 Ws 69/94 —, S. 6 f.; LG Potsdam, Beschl. vom 3. Marz
1994 — 5 StVK 166/93 —, MDR 1994, S. 713; Thiringer OLG, Beschl.
vom 23, November 1994 — 1 Ws 81/94 —, S. 5; M. Alex: Anm. zu
BezG Potsdam, Beschl. vom 12. Dezember 1991 —2 Qs 184/91 -,
NStZ 1993, S. 206 1.).

Art. 19 der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik
vom 6. April 1968 in der Fassung vom 7. Oktober 1974 (GBI. | S. 432)
garantierte zwar die ,sozialistische Gesetzlichkeit und Rechts-
staatlichkeit“. Die Rechtspflege sollte nach Art. 90 Abs. 1 DDR-
Verfassung unter anderem der ,Durchfiihrung der sozialistischen
Gesetzlichkeit” dienen. Nach Art. 96 DDR-Verfassung sollten die
Richter ,in ihrer Rechtsprechung unabhangig® und , nur an die
Verfassung, die Gesetze und anderen Rechtsvorschriften der
Deutschen Demokratischen Republik gebunden® sein. Dennoch
gab es tatsachlich keine dem bundesrepublikanischen Rechtssy-
stem vergleichbare Gewaltenteilung und vor allem keine richterli-
che Unabhéngigkeit (vgl. BVerfGE 87, 68 [86 f.]; BGH, Urt. vom
3. Dezember 1993 -5 StR 76/93 —, JZ 1994, S. 796 {798 f.] m.w.N.).
Schon nach Art. 1 Abs. 1 Satz 2 der DDR-Verfassung hatte die
+Flhrung der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen
Partei“, der SED, Verfassungsrang. Auch bei der richterlichen
Urteilsfindung und der anschlieBenden Urteilsvollstreckung wurde
der Gewaltenteilung keine groBe Wichtigkeit beigemessen (vgl.
J. Bohnert: Die Amnestien der DDR und das Strafrecht nach dem
Beitritt, DtZ 1993, S. 167 [S. 169]).

d) Interessen des Gemeinwohls, welche eine Anwendung des
§ 57 StGB auf den Beschwerdeflihrer im Rahmen des rechts-
staatlich gebotenen Vertrauensschutzes dennoch ausschlieBen
konnten, sind nicht erkennbar. Der Beschwerdefiihrer wird vor
Ablauf der noch zu verbiiBenden 15 Jahre nur dann tatsachlich
entlassen werden kdnnen, wenn seine Sozialprognose das ver-
tretbar erscheinen |148t. Dem durch eine vorzeitige Haftentlassung
zur Bewahrung maéglicherweise gefahrdeten Gemeingut, Schutz
der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten, wiirde damit hinreichend
entsprochen.

2. Die angegriffenen Beschilsse beruhen auf der Verkennung
der Anforderungen rechtsstaatlichen Vertrauensschutzes bei der
Verwirklichung der grundgesetzlich geschiitzten Freiheit der
Person. Sie sind daher aufzuheben. Die Sache ist insoweit zur
rechtsfehlerfreien Neuentscheidung unter Beachtung verfas-
sungsrechtlicher Anforderungen an das Landgericht M. zuriick-
zuverweisen (§ 3Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1 2. Halbsatz, § 4 Abs. 1 Nr. 1
Thuringer Gesetz zur Uberleitung der ordentlichen Gerichtsbarkeit,
zur Ausfiihrung des Gerichtsstandortgesetzes, zur Anderung des
Gesetzes zur Ausfihrung des Gerichtsverfassungsgesetzes
und zur Anderung des UntersuchungsausschuBgesetzes vom
16. August 1993 [GVBI. Thiiringen, S. 554] in Verbindung mit § 78a
Abs. 1 8atz2 Nr. 1 GVG; §§ 454, 462a Abs. 1 StPO).

3. Soweit der Beschwerdefiihrer Untatigkeit riigt, ist die Ver-
fassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung anzunehmen. Denn
sie ist nachtraglich unzulassig geworden, weil das Bezirksgericht
M. die vom Beschwerdefiihrer begehrte Entscheidung inzwischen
getroffen hat und Wiederholung nicht zu erwarten ist. Um eine
unnétige Beanspruchung des Bundesverfassungsgerichts zu
vermeiden, muB das Rechtsschutzbedurfnis nicht nur bei Erhe-
bung der Verfassungsbeschwerde, sondern auch noch zum Zeit-

punkt der verfassungsgerichtlichen Entscheidung vorliegen (vgl.
BVerfGE 21, 139 [143]; 81, 138 [140]; st. Rspr.).

4. Dem Beschwerdefiihrer sind seine notwendigen Auslagen
im Verfassungsbeschwerdeverfahren gemaB § 34a Abs. 2 BVerfGG
zu erstatten. Die volle Auslagenerstattung ergibt sich daraus, daB8
das Begehren des Beschwerdefihrers im wesentlichen erfolgreich
war. Das Bezirksgericht M. ist erst tatig geworden, nachdem es
von der Verfassungsbeschwerde des Beschwerdeflihrers Kenntnis
erlangt hatte.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar.

Art. 3 Abs. 1 GG, §§ 168 Abs. 3a, 171 AFG
§§ 43, 195, 200 StVolizG (Beitrags-
beteiligung von Strafgefangenen

an der Arbeitslosenversicherung)
(Leitsatze der Schriftleitung)

1. Der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG
verbietet es dem Gesetzgeber, wesentlich Gleiches
willkiirlich ungleich und wesentlich Ungleiches will-
kiirlich gleich zu behandeln. Er ist nicht nur verletzt,
wenn der Gesetzgeber Gleiches ohne hinreichenden
sachlichen Grund verschieden behandelt, sondern
auch, wenn die Gerichte im Wege der Auslegung ge-
setzlicher Vorschriften zu einer derartigen dem Gesetz-
geber verwehrten Differenzierung gelangen oder wenn
die Verwaltungen bei Ausiibung ihres Ermessens den
Gleichheitsgrundsatz nicht beachten.

2. Der allgemeine Gleichheitssatz gebietet es nicht, bei
Gefangenen, deren Lohn unter derin § 171 Abs. 1 AFG
genannten Einkommensgrenze liegt, von einer Bei-
tragsbeteiligung im Rahmen des § 195 StVollzG abzu-
sehen. DaB der Gesetzgeber den beitragspflichtigen
Liandern die Méglichkeit eingerdumt hat, unabhangig
von der Einkommenshdhe vom Arbeitsentgelt eines
Strafgefangenen einen — im Verhdltnis zu ihrer Bei-
tragslast geringen — Beitrag zur Beteiligung an den
Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung einzubehal-
ten, ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.
Anders als bei einem geringverdienenden freien Arbeit-
nehmer besteht bei einem Strafgefangenen nicht die
Gefahr, daB er wegen Beitragsanteils seinen Lebens-
unterhalt nicht mehr bestreiten kann.

BeschluB der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundes-
verfassungsgerichts vom 1. Mai 1995 — 2 BvR 646/93 -2 BvR
316/94 —

Grilnde:

Die Verfassungsbeschwerde betrifft die Einbehaltung von Bei-
tragsanteilen zur Arbeitslosenversicherung von Strafgefangenen.

1. Der Beschwerdefihrer, der von 1977 bis 1987 in der Justizvoll-
zugsanstalt B. eine Freiheitsstrafe verbliBte, begehrte nach seiner
Entlassung die Rickzahlung von Beitragsanteilen zur Arbeitslo-
senversicherung, die er wahrend seiner Haftzeit geleistet hatte.
Da sein monatlicher Bruttolohn ein Zehntel der Beitragsbemes-
sungsgrenze unterschritten habe, seien gemaB § 171 Abs. 1 AFG
seine Beitrage allein vom zusténdigen Land als Arbeitgeber zu
tragen gewesen. Mit Bescheid vom 14. Oktober 1991 lehnte die
Justizvollzugsanstalt eine Beitragsriickerstattung ab: Wegen der
Sonderregelung flr Strafgefangene in § 171 Abs. 3 AFG finde § 171
Abs. 1 AFG, der Arbeitnehmer mit geringer Entlohnung von der
Beitragspfiicht freistelle, vorliegend keine Anwendung. Etwas
anderes ergebe sich auch nicht aus § 195 StVollzG. Denn dieser
regele nicht die Beitragspflicht des Gefangenen gegentber der



Bundesanstalt fiir Arbeit, sondern ermachtige nur das beitrags-
pflichtige Land, vom Gefangenen einen anteilmaBigen Ausgleich
zu verlangen.

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung wurde vom Landge-
richt GieBen mit BeschluB vom 3. April 1992 zurickgewiesen. § 195
StVolizG schaffe einen Ausgleich fiir die gemaB § 171 Abs. 3AFG
dem jeweiligen Land gegeniber der Bundesanstalt fir Arbeit
obliegende Beitragspflicht. DaB die Vollzugsbehérde die Anteile
unter Beachtung der Verwaltungsvorschrift zu § 195 StVollzG
regelmaBig einbehalte, sei nicht zu beanstanden, denn es sei
zuldssig, das einer Behorde zustehende Ermessen durch den Erla8
von Verwaltungsvorschriften zur Erzielung einer gleichmagigen
Praxis zu binden.

Zwar hatte ein derart geringes Einkommen, wie der Beschwer-
defiihrer es erzielt habe, bei freien Arbeitnehmern gemas § 171
Abs. 1 AFG zur vélligen Beitragsfreiheit gefiihrt. Doch sei bei
Anwendung des § 195 StVollzG auf den Rechtsgedanken dieser
Vorschrift nicht zurlickzugreifen, da die Situation des Gefangenen
mit der eines freien Arbeitnehmers nicht vergleichbar sei. Die vom
Land als Arbeitgeber zu entrichtenden Beitrdge richteten sich
namlich nicht nach der Héhe des realen Gefangenenlohns, son-
dern nach der vollen Eckvergitung gemaB § 43 StVollzG. Der
Gefangene kénne deshalb Leistungen von der Bundesanstalt fiir
Arbeit verlangen, wie sie einem freien Arbeitnehmer zustiinden,
der nicht unter die Einkommensgrenze des § 171 Abs. 1 AFG falle.

Die Rechtsbeschwerde wurde vom Oberlandesgericht Frankfurt
am Main mit BeschluB vom 24. Februar 1993 als unzuléssig ver-
worfen. Ein Bedliirfnis zur Rechtsfortbildung bestehe nicht, da
die zugrundeliegende Rechtsfrage durch andere Oberlandes-
gerichte bereits geklart sei und der Senat nicht beabsichtige, von
dieser Rechtsprechung abzuweichen. Auch zur Sicherung einer
einheitlichen Rechtsprechung sei eine Entscheidung nicht ange-
zeigt. Zwar habe die Justizvolizugsanstalt erkennbar nicht von
dem ihr eingerdumten Ermessen Gebrauch gemacht und auch
die Strafvollstreckungskammer verkennt, dafB die Verwaltungs-
vorschrift zu § 195 StVollzG rechtswidrig sei. Es sei jedoch nicht
zu erwarten, daB sich dieser Fehler wiederholen werde. Im ibrigen
ware bei Vermeidung dieses Rechtsfehlers keine andere Ent-
scheidung zu erwarten gewesen, da, auch unter Beriicksichtigung
des Vortrags des Beschwerdefiihrers, nicht erkennbar sei, weshalb
auf die Einbehaltung von Beitragsanteilen hatte verzichtet werden
sollen.

2. Mit Hinweis auf den fehlenden Ermessensgebrauch bean-
tragte der Beschwerdefiihrer im April 1993 erneut die Riickzah-
lung seiner Beitrage. Mit Bescheid der Justizvollzugsanstalt vom
1. Juni 1993 wurde auch dieser Antrag zurickgewiesen. Die Voll-
2ugsbehdrde habe von der Moglichkeit der teilweisen Einbehaltung
der fiir den Gefangenen geleisteten Beitrage zur Arbeitslosenver-
sicherung gemas § 195 StVollzG in Ausilibung ihres Ermessens
Gebrauch gemacht.

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung wurde vom Landge-
richt GieBen mit BeschluB vom 7. September 1993 zuriickgewie-
sen. Der Bescheid der Justizvollzugsanstalt lasse einen Ermes-
sensfehlgebrauch nicht erkennen. Der interne Ausgleich nach § 195
StVolizG stelle keine Beteiligung des Strafgefangenen an den
Beitragen des Landes zur Bundesanstalt fur Arbeit dar, sondern
sei ein origindrer, an den gesetzlichen Zielen des Strafvollzugs zu
messender Anspruch der Strafvollzugsbehérde gegeniiber dem
Gefangenen. § 171 Abs. 1 AFG sei nicht anwendbar, denn diese
Bestimmung regele allein die Beitragspflicht gegenlber der Bun-
desanstalt fir Arbeit. Die fir die Einbehaltung maBgeblichen
Gesichtspunkte sprachen sogar gegen eine der Vorschrift des
§ 171 Abs. 1 AFG entsprechende Einkommensgrenze. Unterkunft
und Verpflegung des Gefangenen seien gesichert. Auch stiinde
ihm Taschengeld zu, wenn er ohne eigenes Verschulden nur ein
unter dem Taschengeldbetrag des § 46 StVollzG liegendes Arbeits-
entgelt erreiche.

Die Rechtsbeschwerde wurde vom Oberlandesgericht Frank-
furt am Main mit BeschluB vom 3. Januar 1994 ohne Begriindung
gemanB § 116 StVollzG als unzulassig verworfen.

Il

Der Beschwerdeflihrer wendet sich mit seinen Verfassungsbe-
schwerden vom 6. April 1993 und vom 10. Februar 1994 gegen die
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Beschllisse des Landgerichts GieBen vom 3. April 1992 und vom
7. September 1993 sowie des Oberlandesgerichts Frankfurt am
Main vom 24. Februar 1993 und vom 3. Januar 1994. Er riigt ins-
besondere, daB die angegriffenen Entscheidungen den Gieich-
heitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG verletzten, da er sowohl im Ver-
gleich zu geringverdienenden Arbeitnehmern im Sinne des § 171
Abs. 1 AFG als auch im Vergleich zu Wehr- und Ersatzdienstlei-
stenden ohne sachlichen Grund schlechter gestellt werde. Dar-
iiber hinaus habe das Oberlandesgericht Frankfurt am Main mit
seinem BeschluB vom 24. Februar 1993 gegen das Willklrverbot
verstoBen, da es sein Rechtsmittel verworfen habe, obgleich es
den angegriffenen BeschiuB des Landgerichts GieBen im Ergebnis
flir rechtswidrig gehalten habe. Auch hatten sowohl das Land-
gericht GieBen in seinem BeschiuB vom 3. April 1992 als auch das
Oberlandesgericht Frankfurt am Main in seinem Beschlu3 vom
3. Januar 1994 Art. 103 Abs. 1 GG verletzt, da beide Gerichte die
von ihm geltendgemachte Ungleichbehandlung im Vergleich zu
Wehrpflichtigen, die sich in einer dhnlichen Zwangssituation
befénden und fiir deren Unterhalt ebenfalls gesorgt werde, nicht
beachtet hatten.

Die Verfassungsbeschwerden waren nicht zur Entscheidung
anzunehmen. lhnen kommt weder grundsatzliche verfassungs-
rechtliche Bedeutung zu nochist ihre Annahme zur Durchsetzung
der in § 90 Abs. 1 genannten Rechte angezeigt (§ 93a Abs. 2
BVerfGG). Sie sind offensichtlich unbegrindet.

1. Der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG verbietet
es dem Gesetzgeber, wesentlich Gleiches willkiirlich ungleich
und wesentlich Ungleiches willkirlich gleich zu behandeln (vgl.
BVerfGE 1, 13 [52]; 22, 254 [263]; st. RSpr.) Er ist nicht nur verletzt,
wenn der Gesetzgeber Gleiches ohne hinreichenden sachlichen
Grund verschieden behandelt, sondern auch, wenn die Gerichte
im Wege der Auslegung gesetzlicher Vorschriften zu einer derarti-
gen dem Gesetzgeber verwehrten Differenzierung gelangen (vg!.
BVerfGE 58, 369 [374]; 70, 230 [2391.]) oder wenn die Verwaltungen
bei Ausiibung ihres Ermessens den Gleichheitsgrundsatz nicht
beachten (vgl. BVerfGE 18, 353 [363]).

GemaB § 168 Abs. 3a AFG nehmen Strafgefangene, die ein
Arbeitsentgelt oder eine Ausbildungsbeihilfe erhalten, an der
Arbeitslosenversicherung teil. Die Gefangenen gelten im Rahmen
dieser Regelung als Arbeitnehmer, das fir die jeweilige Vollzugs-
anstalt zusténdige Land als Arbeitgeber. Nach § 171 Abs. 1 AFG
sind die Beitrdge geringverdienender freier Arbeitnehmer vom
Arbeitgeber allein und gemas § 171 Abs. 2 AFG die von Wehr-
pflichtigen vom Bund sowie gemaB § 171 Abs. 3AFG die der arbei-
tenden Strafgefangenen von dem fiir die Justizvollzugsanstalt
zustandigen Land zu tragen. Als Bemessungsgrundlage wird den
Beitragen seit dem 1. Januar 1992 gemaB § 175Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
AFG ein Arbeitsentgelt in Hohe von 90 % der BezugsgroBe nach
§ 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch zugrundegelegt. Zuvor
richtete sich die Beitragsbemessung gemas § 199 Abs. 6 i.V.m.
§ 190 Nr. 2 StVollzG nach einem Betrag in Hohe von 90 % des
durchschnittlichen Arbeitsentgelts aller Versicherten der Renten-
versicherung der Arbeiter und Angestellten ohne Auszubildende
im vorvergangenen Kalenderjahr. Die Vollzugsbehdrde kann ihrer-
seits, soweit sie Beitrdge zur Bundesanstalt fir Arbeit zu entrichten
hat, gemaB § 195 StvollzG vom Arbeitsentgelt des Gefangenen
einen Betrag einbehalten, der dem Anteil des Gefangenen am
Beitrag entsprechen wiirde, wenn er die Bezlige als Arbeitnehmer
erhielte. Die Berechnung dieses Beitragsanteils richtet sich nicht
nach dem von der Anstalt geleisteten Beitrag, sondern nach dem
tatsachlich an den Gefangenen gezahlten Entgelt auf der Grund-
lage von 5 v.H. der BezugsgroBe nach § 18 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch (§ 43 i.V.m. § 200 StVollzG).

Der aligemeine Gleichheitssatz gebietet es nicht, bei Gefange-
nen, deren Lohn unter der in § 171 Abs. 1-AFG genannten Einkom-
mensgrenze liegt, von einer Beitragsbeteiligung im Rahmen des
§ 195 StVolizG abzusehen. Im Verhaltnis zur Bundesanstalt fur
Arbeit sind Strafgefangene wie geringverdienende Arbeitnehmer
und Wehr- und Ersatzdienstleistende von der Beitragspflicht frei-
gestellt. Anders als bei den genannten Gruppen hat der Gesetz-
geber aber den beitragspflichtigen Landern die Mdglichkeit ein-
gerdumt, unabhangig von der Einkommenshdhe vom Entgelt
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eines Strafgefangenen einen — im Verhéltnis zu inrer Beitragslast
geringen — Betrag zur Beteiligung an den Beitragen zur Arbeitslo-
senversicherung einzubehalten. Das ist nicht zu beanstanden.
Anders als bei einem geringverdienenden freien Arbeitnehmer
besteht bei einem Strafgefangenen nicht die Gefahr, daB er wegen
des Beitragsanteils seinen Lebensunterhalt nicht mehr bestreiten
kann. Denn zur Erfiillung seiner materiellen Grundbedurfnisse ist
der Strafgefangene auf seinen Lohn nicht angewiesen. Auch hat
der Gesetzgeber den Verglitungsanspruch des Gefangenen trotz
seiner geringen Héhe als Rechtsanspruch auf ein echtes Arbeits-
entgelt ausgestaltet (BTDrucks 7/918, S. 67), wodurch dieser
sich vom Wehrsold unterscheidet. Nicht der Strafgefangene,
sondern nur der arbeitende Strafgefangene ist beitragspflichtig
und spéter anspruchsberechtigt. Es steht deshalb im gesetzgebe-
rischen Ermessen, den Justizbehérden die Mdglichkeit einzuréu-
men, von diesem Lohnanspruch einen Beitrag zur Beteiligung an
der Arbeitslosenversicherung einzubehalten, der seiner Héhe nach
dem geringen Einkommen Rechnung trigt. Aus den genannten
Griinden waren auch Behérden vorliegend nicht verpflichtet, den
Rechtsgedanken des § 171 Abs. 1 AFG im Rahmen der Ermes-
sensausiibung gemaB § 195 StVollzG in dem Sinne zu beriick-
sichtigen, daB zwingend von einer Beitragsbeteiligung hatte
abgesehen werden miissen (vgl. aber Cailiess/Miiller-Dietz, zu
§ 195 Rn. 1). Auch fir die Gerichte folgte aus dem allgemeinen
Gleichheitsgrundsatz keine Verpflichtung, bei der Auslegung des
§ 195 StvollzG die Einkommensgrenzen des § 171 Abs. 1 AFG zu
beachten.

Auch die Verletzung anderer Grundrechte ist nicht ersichtlich.
Soweit das Oberlandesgericht Frankfurt am Main in seiner Ent-
scheidung vom 24, Februar 1993 die Rechtsbeschwerde des
Beschwerdefiihrers in Anwendung des § 116 Abs. 1 StVollzG als
unzulassig verworfen hat, ist seine Entscheidung nachvollziehbar
und insbesondere nicht willkirlich. Nachdem das Oberlandesge-
richt die mangeinde Ermessensauslibung durch die Justizvoll-
zugsanstalt geriigt hatte, hatte der Beschwerdefiihrer auch die
Méglichkeit, {iber eine erneute Antragstellung eine weitere Sach-
entscheidung unter Ausiibung des Ermessens zu erreichen. Von
dieser Mdglichkeit hat er Gebrauch gemacht.

SchlieBlich wurde der Anspruch des Beschwerdefiihrers aus
Art. 103 Abs. 1 GG nicht verletzt. Die Gerichte sind zwar auf die
vom Beschwerdefiihrer u.a. geltendgemachte Ungleichbehand-
lung im Verhdltnis zu Wehrpflichtigen nicht ausdricklich einge-
gangen, doch sind die Gerichte nicht verpflichtet, in den Griinden
ihrer Entscheidungen jedes Argument des Betroffenen zu beschei-
den (vgl. BVerfGE 25, 137 {140}, st. Rspr.).

Fir Sie gelesen

Warum ich ~ Aidskranke tiber sich selbst. Herausgegeben
von Margje Koster, aus dem Niederlandischen von Frank
Berger. Urachhaus-Verlag: Stuttgart 1993. 144 S. DM 28,—

Warum ich - diese Frage stellen sich Betroffene, weil der vor-
zeitige Tod meist vor der Lebensmitte als unausweichliches
Geschehen auf sie zukommt. Margje Koster ist bei einer Selbsthilfe-
einrichtung in den Niederlanden tatig und hat Menschen zum
Sprechen gebracht. An sieben Lebensrickblicken darf man teil-
haben. In einer ungeschminkten, niichternen Sprache schildern
die Betroffenen ihren Lebenslauf mit tiefen Einblicken in geordnete
und ganz chaotische Kindheits- und Jugendzeiten. Der Einbruch
der Krankheit in die jeweilige Lebenssituation geht mit tiefen seeli-
schen Erschitterungen einher. Wo lag das Risiko und welche
Schuid habe ich daran?

Sie erleben die Ohnmacht der Menschen an ihrem Bett, weil
die Unsicherheit, die diese innerlich empfinden, flir sie greifbar
wird. Wie lernt man offen und ehrlich Gber das eigene Sterben zu
sprechen! Alle Lebensberichte empfinden die Krankheit als sine
Herausforderung, die verbleibende Zeit ganz neu zu gestalten
und andere, bisher unbekannte Eindriicke zu sammeln. Sie sehen
ihren Koérper sterben, ringen mit Schmerzen, die sie oft aus dem
Gleichgewicht bringen, und haben aber auch das tiefe Gllicksge-
fuhl, gelegentlich eine Lichtquelle zu sehen —sich selber als Ich in
diesem Geschehen zu begreifen. Die letzte Lebenszeit riickt die
gestdrten Beziehungen zu den Eltern oder anderen Menschen
auf eine andere Ebene und heilt manche frihere Verletzung. Man
lernt das eigene Leben zu akzeptieren, wie es gewesen ist.

Ganz nebenbei erfahrt man etwas (ber die freiwilligen Helfer
- Buddies (Kamerad) -, die bei der Betreuung und Pflege in der
gewohnten Umgebung tatig sind.

Aids fordert als Zeitkrankheit unser BewuBtsein heraus. Dia-
gnose und Therapie dieser Krankheit im medizinischen Bereich
reicht nicht aus. Erst die Einbeziehung von biographischen, psy-
chosozialen und gesellschafitichen Umstanden ergeben ein voll-
standigeres Bild. Die Berichte der Betroffenen geben uns einen
Einblick in ihre Erlebniswelt und machen Mut, mit diesen Menschen
zu arbeiten, um ihre Ausgrenzung zu iiberwinden. Daher ist der
Darstellung eine weite Verbreitung zu wiinschen. '

Goétz Bauer

Nils Christie: Jenseits von Einsamkeit und Entfremdung.
Gemeinschaften fiir auBergewdhnliche Menschen. Verlag
Freies Geistesleben GmbH: Stuttgart 1992. 168 S. DM 16,80

Nils Christie mal ganz anders. Nicht mit einem kritischen Beitrag
zum Strafrecht oder zur Kriminalpolitik als Abolitionist, sondern
ein Bericht dber in 20 Jahren selbst gesammelte Erfahrungen in
Dorfgemeinschaften mit behinderten Menschen. In Norwegen
und in vielen anderen Landern der Welt gibt es inzwischen lber
70 Dérfer der Camphill-Bewegung, die vor Uber 50 Jahren von
dem Wiener Arzt Karl K&nig in Schottland wéhrend des zweiten
Weltkrieges ins Leben gerufen wurde. Sie griindet sich auf die
Geisteswissenschaft Rudolf Steiners.

Wiahrend die moderne Industriegesellschaft in West und Ost
mit ihrer Leistungsfahigkeit auch eine Ausrottung alter Gesell-
schaftsformen bewirkt (z.B. die Dérfer), entwickelt sich da plétzlich
in einem alternativen ProzeB ein neues Sozialgebilde aus der
Unzufriedenheit mit den Standardldsungen unserer Gesellschaft.
Diese Thematik interessiert den Soziologen Christie und er stellt
seine Beobachtungen und Wertungen mit den Bewohnern (unter-
schiedlich Behinderte und Mitarbeiter) in liebevoller, aber praziser
Art und Weise dar und verbindet sich in Freundschaft diesem
Impuls. Seine Studenten fihrt er oft in diese Erfahrungswelt, um
den Abbau von Vorurteilen zu erleichtern.

Die Einzelheiten des Konzepts kénnen nicht wiedergegeben
werden, sind aber fiir Menschen, die in einer geschliossenen
Institution arbeiten oder in der Drogenarbeit stehen, duBerst anre-
gend und in der zwischenmenschlichen Wirkung verbliiffend,
weil das Absehen von dem gewohnten Rollenverstandnis iiber-
raschende Entlastungen bewirkt. Manchmal kann Christie bei den



Schilderungen Verbindungslinien zur Institution Gefangnis auch
nicht auslassen.

Die Hilfeleistung fir auBergewdhnliche Menschen, die nicht
durch Integration gleich gemacht werden konnen, ist nicht in
Form bezahlter Zuwendungen zu erbringen. Dann werden sie
zum Hilfeempfanger und sind kein Glied des Ganzen mehr. Inden
Camphill-Dorfern sind soziale Zusammenhange durch den Ein-
satz von Menschen entstanden, die ein Beispiel geben, wie man
andersartige Mitmenschen in ihren individuellen Fahigkeiten und
Bediirfnissen ansprechen kann und so lebensfahige Alternativen
schafft.

Goétz Bauer

Institut fir Kriminalwissenschaften Frankfurt a.M. (Hrsg.):
Vom unmdglichen Zustand des Strafrechts (Frankfurter
kriminalwissenschaftliche Studien Bd. 50). Peter Lang, Euro-
paischer Verlag der Wissenschaften: Frankfurt a.M., Berlin,
Bern, New York, Paris, Wien 1995. 500 S. DM 69,—

I. Wenn von der ,Frankfurter Schule“ die Rede ist, dann denkt
jeder halbwegs Kundige an die Philosophie; ihm fallen Namen
wie Adorno und Habermas ein. DaB auch im Bereich der Straf-
rechtswissenschaft seit einiger Zeit von einer ,Frankfurter Schule“
die Rede ist, hat freilich mit der philosophischen Namensvetterin
allenfalls bedingt zu tun — wie es ja liberhaupt schwerfallt, diejeni-
gen Strafrechtler, denen dieses Etikett mit mehr oder weniger
groBem Recht angeheftet wird, auf einen einzigen theoretischen
Nenner zu bringen. Zu unterschiedlich sind die jeweiligen Orien-
tierungen und Interessenschwerpunkte. Da haben straftheoreti-
sche Konzepte Anleihen bei der Aufklarungsphilosophie oder
der Philosophie des deutschen idealismus aufgenommen, sind
neueren sozialwissenschaftlichen Ansitzen verpflichtet oder las-
sen sich von normativen kriminalpolitischen Pramissen leiten,
die in der Verfassung grinden. Wenn der ,Frankfurter Schule”
der Strafrechtswissenschaft etwas gemeinsam ist, dann sind es
auf der einen Seite ihr philosophischer Grundzug und auf der
anderen ihre liberale, auf Strafrechtsbegrenzung und -einschrin-
kung gerichteten Bemiihungen. Wer will, mag nicht wenigen dieser
Ansétze auch Einfallsreichtum und Originalitit attestieren; doch
wire das schon eine Wertung, Uber die in der Strafrechtswissen-
schaft schwerlich Konsens zu erzielen wire. Demgegentiber
scheint aber eines sicher: Jene —ebenso rechtstheoretischen wie
-praktischen — Bestrebungen finden reichtich Nahrung in einer Zeit,
die sich immer mehr anschickt, das Strafrecht zur Bekdmpfung
aller nur erdenklichen gesellschaftlichen und politischen MiB-
sténde und Fehlentwicklungen einzusetzen und damit vom ,letz-
ten Mittel” (Ultima ratio) zum ersten (also zur Prima ratio, wie es
etwa Hassemer kritisiert hat) werden zu lassen.

Die skizzierten Grundtendenzen finden sich bereits in der 1993
zu Ehren Herbert Jagers erschienenen Festschrift, die schon durch
ihren Titel (,Vom Guten, das noch stets das Bése schafft*), mehr
aber noch durch ihren Inhait aufhorchen lieB. Die kriminalwissen-
schaftliche Essayistik, die dort weniger fréhliche als kritische
Urstand feierte, steht ja bei uns nicht hoch im Kurs; sie ist aber in
Frankfurt, um das durchaus lberregionale Ereignis jener Fest-
schrift zu lokalisieren, mit Erfolg, d.h. Gewinn, (wieder-) belebt
worden. An Deutlichkeit 148t man es nicht fehlen. Da scheut man
zuweilen auch polemische Auseinandersetzungen nicht. Dahinter
mag dann die Spielart des ironischen, die hierzulande ohnehin
als zu spielerisch, dem Ernst der Zeit und der Probleme nicht
angemessen empfunden wird, zuricktreten. Doch fehlen auch
solche Beispiele nicht, wie H. Jager selbst wiederholt — und zuletzt
in der ihm gewidmeten Festschrift (in der er Vorschlage ,,.zur Ein-
dammung des Festschriften-Unwesens” unterbreitet hat) —demon-
striert hat.

Il. Das jingste Frankfurter ,Gesamtkunstwerk“ —wennmanes
so0 despektierlich nennen darf — hat gleichfalls bereits durch seinen
Titel von sich reden gemacht: Kann, ja darf man denn im Ernst
~omunméglichen Zustand des Strafrechts” sprechen, chne sich
wenigstens den gelinden Vorwurf der Ubertreibung zuzuziehen?
Die jetzigen und friiheren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Kriminalwissenschaftlichen Instituts, die fiir den vorliegenden
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Sammelband — der zugleich ein Jubildumsband, der 50. der ,Frank-
furter kriminalwissenschaftlichen Studien® (mit bezeichnender-
weise 500 Seiten), ist — verantwortlich zeichnen, meinenin derTat
die kriminalpolitischen Bemuhungen um Expansion des Strafrechts
und um Ausweitung der strafprozessualen Zugriffsmoglichkeiten
mit jenem Ausdruck belegen zu miissen. Sie greifen damit freilich
auch — wie ihr Vorwort zeigt — eine Formel auf, die im Wahlkampf
1994 durchaus in einem entgegengesetzten Sinne eine Rolle
gespielt hat. Insofern sind die Positionen, die im Band vertreten
werden, ungeachtet der dort anzutreffenden Vielfalt an Perspek-
tiven, recht eindeutig. Sie werden denn auch im Vorwort entspre-
chend entschieden und klar auf den Nenner gebracht.

_Die Autoren wenden sich gegen den seinerzeit stattgehabten
sUberbietungswetistreit populistischer Konzepte der Bekdmpfung
Organisierter Kriminalitat, von Gewaltdelikten und dem politischen
Extremismus, von Programmen der Modernisierung des Straf-
rechts”, gegen die ,Ausdehnung der Ermittlungsbefugnisse der
Polizei, Beschieunigung der Strafverfahren, Vorverlagerung der
Strafbarkeit, Verscharfung der Strafen”. Die Beitrage des Bandes
halten ,gerade die Folgen der Modernisierungs-Bemuihungen fiir
einen unmdglichen Zustand des Strafrechts, protestieren gegen
die hektische Betriebsamkeit, die Gesetzgeber, Strafrechtspraxis
und Teile der Strafrechiswissenschaft beherrscht, benennen die
Ubergriffe und Versdumnisse, die Verschérfungen, Verformungen
und Zerstdrungen, welche die offzielie Kriminalpolitik dem Straf-
recht und dem Strafverfahrensrecht seit langem zumutet.” (S. 5)

Schon diese kurze Kennzeichnung der gegenwaértigen Lage
von Strafrecht und Kriminalpolitik deutet an, daB die ,Frankfurter*
Sicht wissenschaftlich keineswegs unangefochten ist. DaB sie
verbreiteten gesellschaftlichen Strémungen, die lieber auf das
insoweit einfachere Instrument des Strafrechts setzen als unmit-
telbar an den sozialen Brennpunkten und Konflikten anzusetzen,
zuwiderladuft, liegt ohnehin auf der Hand. Indessen haben die
Basler (1993) und die Rostocker (1995) Strafrechtsiehrertagung
gezeigt, daB die Rolle und Funktion des Strafrechts in der heutigen
+Risikogeselischaft* (Ulrich Beck) — auch und gerade unter dem
Vorzeichen des Rechtsgiiterschutzes — zumindest teilweise anders
gesehen werden. Freilich ist aber auch sichtbar geworden, daB
theoretische Ausarbeitungen, die dazu beitragen kdnnten, das
Strafrecht in einer grundrechtsvertraglichen Weise umzugestalten
{namentlich auf neue Aufgaben vorzubereiten), allenfalls ansatz-
weise vorhanden sind. Fiir die praktische Kriminalpolitik ,16st*
sich das Legitimationsproblem weitgehend mit dem Verweis auf
kriminelle Erscheinungsformen und Bedrohungsphanomene, die
Effektivitat verfiigbarer Mittel sowie — letztlich — gesellschaftliche
Erwartungen.

DaB der Sammelband an den —scheinbar oder anscheinend? —
festgefiigten kriminalpolitischen Fronten etwas andern wird, ist
schwerlich anzunehmen. Seine Wirkungen durften eher darin
bestehen, Zweifler oder Skeptiker im einen oder anderen Sinne
zu beeinflussen. Aber wohl wesentlicher erscheint der Beitrag
des Bandes zur aktuellen Diskussion in anderer Hinsicht: Er kdnnte
die Klarung kriminalpolitischer Positionen vorantreiben und das
— da und dort geschwundene — BewuBtsein daflr férdern, da
gerade ein so heikles Instrument wie das Strafrecht einer theore-
tisch befriedigenden (und vielleicht auch konsensfahigen) Grund-
legung bedarf. Ob diese Ziele, die von den Autoren — neben der
Uberzeugungsarbeit — sicher auch verfolgt werden, tatséchlich
erreicht werden, steht freilich auf einem anderen Blatt.

lll. In Anlehnung an die im Vorwort verwendeten Charakterisie-
rungen gegenwartiger strafrechtlicher und kriminalpolitischer
Tendenzen sind die 27 Beitrage des Bandes fiinf Kapiteln mit
entsprechenden Uberschriften zugeordnet. Das erste Kapitel
vereinigt sechs Beitrdge zum Thema ,Ubergriffe”. Im zweiten
Kapitel gehen sieben Beitrage ,Versaumnisse(n)“ nach. Die drei
Beitrdge des dritten Kapitels benennen ,Verscharfungen®. Mit
~erformungen“ befassen sich die sieben Beitrdge des vierten
Kapitels. Im flinften, abschlieBenden Kapitel klagen vier Beitrage
LZerstérungen® an.

Das Spekirum der im einzelnen erérterten Themen reicht von
Grundfragen des Strafrechts, des StrafprozeBrechts und der Kri-
minalpolitik bis hin zu Detailproblemen, an deren Behandlung der
eingangs diagnostizierte Zustand von Theorie und Praxis beispiel-
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haft verdeutlicht werden soll. Dabei wechseln philosophische
Analysen mit strafrechtsdogmatischen und praxisbezogenen.
Auffallenderweise ist kein einziger Beitrag speziell dem Strafvoli-
zug, seiner rechtlichen Regelung, Praxis oder Reformdiskussion
gewidmet. Dies kann gewiB nicht allein daran liegen, daB von jeher
Strafrecht und Kriminalpolitik im Mittelpunkt der ,Frankfurter
Schule” gestanden haben. Verschiedene ihrer Protagonisten
— wie etwa Hassemer und Liiderssen — haben sich wiederholt zu
Strafvollzugsfragen geduBert. Méglicherweise haben die Autoren
des Bandes auf diesem Gebiet keinen vergleichbar starken AnlaB
fir Kritik an aktuellen Bestrebungen gesehen, obgleich Strafanstal-
ten immer mehr zum ,, Abschiebeplatz* fiir unzureichend geléste
geselischaftliche Probleme (von der Drogen- iiber die Auslander-
bis hin zur Aidsproblematik) geworden sind. Man hatte also durch-
aus dariiber nachdenken kdnnen, ob Strafvollzugsbeitridge — zur
Abrundung des Gesamtbildes —in den Band gepaBt hitten.

IV. Die Liste der einzelnen Kritikpunkte scheint ebenso endlos,
wie die Beitrdge grundsétzlich sind. Der Versuch, diese im einzel-
nen zu wiirdigen, soll hier gar nicht erst unternommen werden. Statt
dessen werden die verschiedenen Themen benannt und die Ergeb-
nisse der Arbeiten in Kurzform vorgestellt, um dadurch einen
Eindruck von der Vielfalt der Perspektiven und Fragestellungen
des Bandes zu vermitteln.

1. Kapitel: Im ersten Beitrag bezeichnet Stefan Braum die ver-
deckte Ermittlung als rechtsstaats- und damit verfassungswidrig.
Im zweiten Beitrag akzentuiert Regina Harzer — im AnschluB an
E.A. Wolff — den Gedanken der Selbstandigkeit als Begriindungs-
element eines Strafrechts der Subjektivitat. Im dritten Beitrag
wendet sich Felix Herzog gegen den ,Totalitatsanspruch der Ver-
brechensaufklarung“, der die Gefahr berge, ,,in totalitare Verbre-
chensbekampfung umzuschlagen“. Walter Kargls strafrechts-
theoretisches Konzept fuBt auf der ,Personenbezogenheit der
Rechtsgiiter* und der ,,Gesellschaftsbezogenheit der Strafe” (in
ihrer Funktion als symbolische Normbekraftigung). Im Lichte des
Rechtsgtiterschutzes stellt sich flir Cornelius Nestler die Straf-
barkeit des Schuwaffenbesitzes als offen dar, wahrend die
Strafbarkeit des Besitzes von Betdubungsmitteln mit einem frei-
heitlichen Strafrechtsverstandnis unvereinbar sein soll. Christine
Pott kritisiert — vor dem Hintergrund der §§ 153 ff. StPO — die Aus-
hdéhlung des Legalitatsprinzips.

2. Kapitel: Winfried Hassemer klagt in seinem Beitrag die Ver-
wirklichung des Datenschutzes —unter Riickgriff auf den Grundsatz
der Zweckbindung — ein. Michael Kahlo spricht sich fur mehr
Begriindungsrationalitdt durch Eingrenzung des Wegnahmebe-
griffs im Diebstahlstatbestand aus. Am Beispiel der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts zum Schwangerschafts-
abbruch sucht Marijon KayBer Hassemers These zu belegen, dal
das Prinzip des Rechtsgiiterschutzes von einem negativen zu ei-
nem positiven Kriterium der Kriminalisierung geworden ist. Klaus
Luderssen méchte durch Beschrankung auf die private Selbsthilfe
Strafelemente (etwa generalpraventiver Art) aus der Notwehr ver-
bannt wissen. Reinhard Merkel ist am Beispiel des rechtfertigen-
den Notstandes um den Nachweis bemiiht, daf8 philosophische
Argumentationen auch in Einzelfragen der strafrechtlichen Dog-
matik weiterfliihren kénnen. Ulfrid Neumann sensibilisiert in seinem
Beitrag fir die rechtsstaatlichen Probleme der Weisungsgebun-
denheit des Staatsanwalts. Frank SUB registriert einen zuneh-
menden Bedeutungsverlust des strafrechtlichen Bestimmtheits-
gebots als Ausdruck eines allmahlichen Verfalls rechtsstaatlich-
liberaler Grundsatze und Werte.

3. Kapitel: Stefan Kirsch sieht die verfassungsrechtlich verblirgte
Freiheit des Beschuldigten vom Selbstbezichtigungszwang durch
Absprachen im Strafverfahren gefahrdet. Dorothea Rzepka spricht
sich — unter Heranziehung empirischer Daten — gegen Strafver-
scharfungen als Mitte! zur Bekdmpfung fremdenfeindlicher Gewalt
aus. Gregor Staechelin hélt das vom Bundesverfassungsgericht
in seiner zweiten Entscheidung zum Schwangerschaftsabbruch
postulierte ,UntermaBverbot* mit einem liberalen Strafrechts-
konzept fir unvereinbar.

4. Kapitel: Jérg Arnold erblickt im strafrechtlichen Umgang mit
der DDR-Vergangenheit Gefiahrdungen der ,Idee des klassischen
liberal-rechtsstaatlichen Strafrechts® und ,Verformungen der
rechtsstaatlichen Errungenschaften”, namentlich des Rickwir-

kungsverbotes. ,Verformungen des Strafrechts” konstatieren
auch Hubert Beste und Michael Vo8 im Hinblick auf das Anwachsen
privater Sicherheitsdienste. Dirk Fabricius analysiert das Verhalt-
nis universitéarer Theorie(bildung) und praktischer Kriminal-. und
Parteipolitik. Eva Graul diagnostiziert am Beispiel der jingsten
Diskussion und Rechtsprechung (iber die sachliche Berechtigung
einer einschrankenden Auslegung der Tatbestédnde des erpresse-
rischen Menschenraubes und der Geiselnahme den ,Zustand
der Zeit im Umgang mit Gesetzen“. Rainer Hamm geht der Frage
nach, inwieweit in der tiglichen Praxis der Strafgerichte Gesetze
offen oder verdeckt umgangen werden. Cornelius Prittwitz tritt
fur die Verwirklichung klassischer Postulate der Strafrechtsbe-
grenzung (fragmentarischer und subsididrer Charakter, Strafrecht
als Ultima ratio) ein. Lorenz Schulz setzt die ,,Beschleunigung der
Lebensverhéltnisse” zur Angemessenheit strafrechtlicher Reak-
tionen in Beziehung.

5. Kapitel: Die letzten vier Beitrdge des Bandes greifen einmal
mehr grundsiétzliche, bereits anderwarts thematisierte Frage-
stellungen der heutigen Strafrechts- und Kriminalpolitik auf.
Peter-Alexis Albrecht sieht in seiner —im wesentlichen schon vor-
veroffentlichten — Arbeit ,,das Strafrecht im Zugriff populistischer
Politik“ befangen. Klaus Ginther konstatiert einen ,Paradigma-
wechsel” ,von der Rechts- zur Pflichtverletzung“ im Strafrecht.
Jens Christian Muiller-Tuckfeld pladiert —unter Problematisierung
der realen und symbolischen Funktionen — fiir die ,,Abschaffung
des Umweltstrafrechts”. Wolfgang Naucke kritisiert , Die Aushéh-
lung der strafrechtlichen Gesetzlichkeit durch den relativistischen,
politisch aufgeladenen strafrechtlichen Positivismus®.

V. Man sieht: Der Band bietet, sowohl was seine Themen als
auch was die in ihm dargelegten Auffassungen anlangt, vieles. Vor
allem aber prasentiert er (iber Informationen hinaus reichlichen
Diskussionsstoff. In der Rolle des Adressaten diirfte sich in erster
Linie die Strafrechtswissenschaft sehen. DaB die Praxis in rele-
vantem Umfang von den Beitridgen des Bandes Kenntnis nehmen
wird, ist eher zu bezweifeln. Der negatorische, strafrechtsbegren-
zende Zuschnitt der meisten Arbeiten dirfte von manchem kaum
als Hilfe bei der Losung praktischer Probleme empfunden werden,
obgleich es auch aus praktischer Sicht durchaus lohnend sein
kénnte, Uber die Legitimation und Tragfahigkeit einzelner Rechts-
institute und Verfahrensweisen nachzudenken. Vielleicht stellt
der Band auch einen Beleg fiir die alte Erfahrung dar, daB es immer
noch leichter ist, eine Art ,negative Dialektik" des Strafrechts zu
begriinden, als ein positives System zu errichten. Das nachgerade
klassische Beispiel dafiir bildet die Karriere, welche die Lehre
vom Rechtsgiiterschutz und ihre Praxis durchlaufen haben.

Ob die Risse, die das neuzeitliche Strafrechtsgeb3dude bekom-
men hat, durch Anleihen bei der philosophischen Tradition — der
Aufklarung und des deutschen Idealismus — wieder ausreichend
gekittet werden kénnen oder ob an Abbruch des ganzen Gebdudes
gedacht werden muB, wird weiter diskutiert werden miissen. Die
Erinnerung an das, was einst (1933 und danach) als ,Neubau des
Strafrechts“ firmierte, erfiillt nicht nur den zeitgeschichtlich infor-
mierten Strafrechtstheoretiker oder -praktiker mit Beklemmung.

Heinz Miller-Dietz

Max Busch, Gottfried Edel und Heinz Miiller-Dietz (Hrsg.):
Gefangnis und Gesellschaft. Gedachtnisschrift fiir Albert
Krebs. Centaurus-Verlagsgesellschaft, Pfaffenweiler 1994,
433 S, kartoniert, DM 78,—

Einer der Reformer und Gestalter eines humanen, paddagogisch
ausgerichteten Strafvollzuges, Prof.Dr. Albert Krebs, feierte am
710.1992 seinen 95. Geburtstag. Aus diesem AnlaB war zunéchst
ein Kolloquium geplant, doch war diese Art der Ehrung wegen
des sich verschlechternden Gesundheitszustandes von A. Krebs
nicht méglich. Statt dessen sollte dem Jubilar ein Heft der Zeit-
schrift fiir Strafvollzug und Straffilligenhilfe mit Beitrdgen von
Freunden und Wegbegleitern gewidmet werden; allerdings muBte
nach dem Tod von A. Krebs am 2.12.1992 auch dieses Projekt wie-
der verworfen werden. Dafiir wurde von Max Busch, Gottfried
Edel und Heinz Miiller-Dietz eine Ged&chtnisschrift in Angriff
genommen, die Personlichkeit und Werk des Verstorbenen in
umfassenderer Form und durch viele zusatzliche Aufséatze und
Dokumente ehren soll.



Der vorliegende Band beeindruckt schon durch seinen Umfang
(Ober 430 Seiten) sowie durch die thematische Vielfalt der insge-
samt 36 Beitrdge. Es ware auBerordentlich schwierig und wohi
auch eher verwirrend, im Rahmen dieses notwendigerweise
knappen Besprechungsaufsatzes sémtliche Kapitel in gleichmagig
differenzierter Weise zu prasentieren. Darum soll hier ein etwas
anderer Weg gewéhlt werden: Neben einer Vorstellung von Aufbau
und Gesamtkonzept des Bandes werden lediglich einige Beitrage
etwas ndher dargestellt. Die dabei vorgenommene zweifelsohne
subjektive Gewichtung soll dem Leser einen ersten Eindruck ver-
mitteln und ihn zugleich ermuntern, sich eingehender mit diesem
eindrucksvollen Werk zu beschéftigen.

Der Band ist in zwei Hauptteile gegliedert, wobei der erste
sInteressengebiete von Albert Krebs* umfafit, wihrend der zweite
«Persdnlichkeit und Werk von Albert Krebs* gewidmet ist. Es liegt
nahe, daB im ersten Hauptteil vor allem der Bereich und das nhere
Umfeld des Strafvollzuges zur Sprache kommen. Lediglich ein,
allerdings recht origineller Beitrag befaBt sich mit einer ethnologi-
schen Fragestellung: Ursula Sagaster dokumentiert anhand eines
Interviews mit einem Dorfvorsteher aus Nordpakistan ,,Ordnungs-
vorstellungen in einer schriftlosen Gesellschaft®.

Die ,Interessengebiete” werden eingeleitet durch geschichtliche
des Strafvollzuges und der Strafflligenhilfe. Dabei beschreibt
zundchst Max L. Baeumer ,Strafe und Resozialisierung in der
frihreformatorischen Auffassung Martin Luthers*, anschlieBend
stellt Gerhard Deimling ,,Stephen Grellets EinfluB auf die Gefang-
nisreform Elizabeth Frys im Jahre 1813“ dar, und Heike Jung ver-
mitteft einen ,Blick in Benthams ,Panoptikon‘“, einem Ende des
18. Jahrhunderts vorgestellten Modell eines Gefangnisses. Uta
Klein beschlieBt diesen historischen Abschnitt mit einem interes-
santen Beitrag (ber die erste Gefangenenzeitung Deutschlands,
»Die Briicke*. Diese Zeitung erschien erstmalig im Juli 1928 in der
Landesstrafanstalt UntermaBfeld in Thiiringen, deren damaliger
Leiter A. Krebs war. Neben dem Aspekt der Selbstverwaltung sollte
durch die ,Briicke” auch eine Verbindung der Gefangenen nach
auBen ermdglicht werden. U. Klein spannt einen Bogen von der
Vorgeschichte dieser Zeitung liber deren weitere Entwicklung bis
zu dem erzwungenen Ende im nationalsozialistischen Deutschland
und geht abschlieBend auch kurz auf die heutige Gefangenen-
presse ein. Die Wiedergabe des Titelblatts der Erstausgabe der
~Bricke" sowie einer weiteren Seite mit Diskussionsbeitrdgen
zum Thema Strafvolizugsreform vermittein einen anschaulichen
Eindruck dieser von A. Krebs maBgeblich geférderten Pionier-
arbeit.

Der nachste Bereich der ,Interessengebiete” enthilt zwei Auf-
sdtze zu internationalen Fragen des Strafrechts. Dabei geht
zunachst Glnther Kaiser auf den europdischen ,Antifolteraus-
schuB” und den Schutz der Gefangenenrechte ein, anschlieBend
erlautert Dieter Meurer das im griechischen Strafrecht verankerte
Institut von ,Freiheit durch Arbeit”. Bei diesem auf den ersten Blick
etwas befremdlichen Konzept handelt es sich um die Méglichkeit,
durch die sog. .wohltatige" Anrechnung abgeleisteter Arbeitstage
im Gefangnis eine Verkirzung der verhangten Strafzeit zu errei-
chen. Die Anrechnung erfolgt volizugsintern und dient einerseits
der Disziplinierung der Gefangenen innerhalb des Vollzuges,
andererseits soll damit auch die spatere Resozialisierung erleich-
tert werden. Meurer diskutiert Vor- und Nachteile dieser Regelung
sowie Mdglichkeiten der Nachahmung in Deutschland. Ein Haupt-
problem scheint darin zu bestehen, hinreichend gut organisierte
und qualifizierte Arbeit fir die Gefangenen zur Verfiigung zu stellen.

Im dritten Themenblock werden , Ziele und Aufgaben des Straf-
vollzugs” erdrtert. Georg Wagner beginnt diesen Teil mit einer
Betrachtung Uber ,Strafurteil und Freiheitsstrafe als kollektive
Philosophie*. Dieser ungewdthnliche Text, der sich mit der ,Einheit
der Wissenschaften von einem scheinbar entlegenen Standort
aus“ befaBt, knipft an einem Fallbeispie! aus dem Strafvollzug
und an Romanfiguren an. Er hinterl&8t mehr Fragen als Antworten
und zwingt zum Nachdenken. Jirgen Baumann pladiert im dar-
auffolgenden Kurzbeitrag fir den ,Vorrang der Vollzugszielerrei-
chung vor Sicherheits- und Ordnungs-Mainahmen*; er bezieht
sich dabei auf die Diskussion zur Einflihrung eines Jugendstraf-
volizugsgesetzes. In einem bemerkenswerten Beitrag nimmt
Gabriele Dolde zu dem schwierigen und vielschichtigen Thema
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der Vollzugslockerungen Stellung; sie diskutiert diese im ,,Span-
nungsfeld zwischen Resozialisierungsversuch und Risiko fur die
Afigemeinheit”. Ausgehend von aligemeinen Uberlegungen zu
Funktion und Wirkung von Vollzugslockerungen sowie zu der damit
angeblich verbundenen Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit
prasentiert sie Ergebnisse verschiedener empirischer Studien.
Besonders aufschluBreich sind dabei neuere Befunde des von
Dolde geleiteten Kriminologischen Dienstes von Baden-Wirttem-
berg zum Verlauf von Lockerungen im Langstrafenvollzug. Eine
Differenzierung zwischen einfachem Lockerungsversagen (uner-
laubtes Fernbleiben) und gravierendem LockerungsmiBbrauch
(neue Straftaten) zeigt, daB die in der Offentlichkeit immer wieder
diskutierten Vorfalle gefahrlicher Riickfalltater hdchst selten sind
und ,keinen restriktiveren Kurs bei der Gewahrung von Lockerun-
gen begriinden” (S. 118) konnen. AbschlieBend macht Dolde auf
das ,,Prognose-Dilemma“ aufmerksam: Nur falsche positive Lok-
kerungsprognosen sind unmittelbar empirisch Gberprifbar, doch
verschlechtern auch zu viele falasche negative Prognosen, die bei
sehr enger Auslegung der Lockerungskriterien zu erwarten sind,
die Bilanz der spéateren Legalbewdhrung. Hans-Georg Mey
beschlieit diesen Themenblock mit ,Erfahrungen mit Einwei-
sungs- und Auswahlanstalten® in Nordrhein-Westfalen. Er kniipft
dabei an seine erste Begegnung mit Albert Krebs ,Ende 1959
oder Anfang 1960 (S. 126) an und vergleicht die seinerzeit skepti-
sche Haltung von A. Krebs mit den ,inzwischen bestehenden
Meinungen und gewonnenen Erfahrungen® (S. 128).

In der gezielten Auswahl und Qualifizierung des Personals sah
A. Krebs stets eine wesentliche Voraussetzung zur Erneuerung
des Strafvollzuges. Es ist daher naheliegend, daB in der vorliegen-
den Gedachtnisschrift den ,Mitarbeitern des Strafvollzuges* ein
eigener Abschnitt gewidmet ist. Dabei duBert sich Klaus Koepsel
zundchst zu den Aufgaben und Mdglichkeiten des Anstaitsieiters,
dem ,ersten Reprasentanten einer Justizvollzugsanstalt. Im
AnschluB daran stellt Werner Packert die ,,Aus- und Fortbildungs-
statte fiir Justizvollzugsbedienstete des Landes Hessen* vor.
Diese nach dem Kriege gegriindete Einrichtung wurde 1965 auf
Betreiben von A. Krebs nach dem Anstaltspfarrer und Vollzugs-
praktiker H.B. Wagnitz (1755-1838) benannt. Das Seminar war
urspringlich in Rockenberg und befindet sich seit 1987 in attrak-
tiven Raumen in Wiesbaden. Es dient priméar der Ausbildung von
Mitarbeitern des allgemeinen Vollzugsdienstes, des mittleren
Volizugs- und Verwaltungsdienstes, des Werkdienstes und des
Krankenpflegedienstes. Daneben werden zahlreiche ein- oder
mehrtagige Fortbildungsveranstaltungen fir die verschiedenen
Mitarbeitergruppen und zu zahlreichen Themengebieten ange-
boten. Die in dem Beitrag vorgesteliten Verldufe und Inhatte der
jeweiligen Aus- und FortbildungsmaBnahmen vermitteln ein an-
schauliches Bild von der Vielfalt und Leistungsfahigkeit dieser
Einrichtung.

Zu denin der einschlagigen Fachliteratur zu Unrecht meist eher
am Rande behandelten Themen z&hlen Aspekte von ,Strafvollzug
und Offentlichkeit”. Die Gedachtnisschrift fir A. Krebs schlieBt
hier mit insgesamt sieben Beitrdgen eine wichtige Liicke. Einge-
leitet wird dieser Themenblock von Gottfried Edel mit einem ebenso
originellen wie unterhaltsamen fiktiven Dialog zwischen den Opern-
Figuren Rocco und Fidelio zur Frage ,Was gehen uns die Gefang-
nisse an?“ Ihm folgt ein Beitrag des noch vor der Fertigstellung
des Bandes im Juli 1993 verstorbenen Mitherausgebers Max
Busch zum Thema ,Berufliche Sozialarbeit und freie Helfer im
Strafvollzug — Kooperation oder Konkurrenz?“ Daran schlieBt
sich ein Kapitel von Karl Heinrich Schifer liber ,Anstalisbeirite
und parlamentarische Kontrolle im hessischen Justizvollzug” an.
Neben den rechtiichen Grundlagen und afigemeinen Aufgaben-
stellungen dieser beiden Formen der ,institutionalisierten Offent-
lichkeit“ und Kontrolle werden auch die Ergebnisse einer Frage-
bogenaktion unter den Mitgliedern der Anstaltsbeiréte aller hessi-
schen Vollzugsanstalten aus dem Jahre 1993 vorgestelit. Dabei
zeigt sich im Vergleich zu einer 1984 durchgefuhrten Umfrage
eine z.T. deutlich giinstigere, insgesamt jedoch ,nach wie vor
leicht unterdurchschnittliche Gesamteinschitzung der Aufgaben-
erflillung” (S. 211) der Beirate. Schafer diskutiert Ursachen und
Anderungsméglichkeiten dieses Befundes und verweist dabei
insbesondere auf ,eine Intensivierung der Kontakte zwischen
dem UnterausschuB Justizvolizug und den Beirdten bzw. ihren
Vorsitzenden (S. 213), wahrend er der schon in der Vergangenheit
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diskutierten Idee der Schaffung eines eigenen Landesbeirates
nach den Umfrageergebnissen nur wenige Chancen einrdumt.
Demgegentiber stellt Alexander B6hm in seinem Beitrag (iber den
sLandesbeirat flir Strafvollzug und Kriminologie bei dem Ministe-
rium der Justiz des Landes Rheinland-Pfalz* ein offenbar gut
bewahrtes Modell der ,Volizugsberatung“ dar. Er kniipft dabei an
seine erste personliche Begegnung mit A. Krebs im Herbst 1957
an und erlautert die Entstehungsgeschichte dieses seit (iber 20
Jahren bestehenden Beirats. Dieser soll die Vollzugsarbeit weder
kontrollieren noch der Aligemeinheit transparent machen, sondern
beréat das Ministerium der Justiz ,in grundsatzlichen Fragen des
Strafvollzuges und der Strafrechtspflege” und unterstiitzt es
sinsbesondere bei der Entwicklung und Erprobung von Vollzugs-
maBnahmen, bei der Vorbereitung aligemeiner Richtlinien fiir die
Vollzugsgestaltung sowie bei der Ausbildung der Vollzugsbedien-
steten” (S. 232). Der vom Ministerium eingesetzte Beirat tritt
monatlich im Beisein des Leiters der Volizugsabteilung zusammen;
er ist interdisziplinar zusammengesetzt (Kriminologie, Soziologie,
Psychologie, Padagogik, Psychiatrie) und weist eine hohe perso-
nelle Kontinuitat auf. Nach den Ausfiihrungen von B6hm hat sich
dieses Gremium flir beide Seiten — Ministerium und Beiratsmit-
glieder ~ offenbar gut bewahrt. Es scheint nicht an Themen zu
mangeln, ,weil sich stindig neue Fragen (oder alte neue) stellen,
und es besteht ein gutes personliches Einvernehmen® (S. 240).
Karl Peter Rotthaus spricht mit seinem Beitrag Uber ,Die 6ffentliche
Meinung ber den Strafvollzug und ihr EinfluB auf die Stimmung
in den Vollzugsanstalten” ein duBerst schwieriges Verhaltnis an.
Ausgehend von den fiinfziger Jahren macht er dabei deutlich, wie
sich die urspriinglich bestehende ,Ubereinstimmung iiber die
Volizugsziele bei Beamten, Gefangenen und Offentlichkeit” (S. 245)
im Zuge der Diskussion um die Reform des Strafvollzuges zunichst
in eine allgemein kritische Betrachtungsweise und letztlich in ein
von widerspriichlichen Meinungen und Aussagen geprégtes Bild
des Strafvollzuges in der Offentlichkeit gewandelt hat. Dies beein-
tréchtigt die Stimmung in den Anstalten nachhaltig und erfordert
nach Rotthaus einen ,neuen Konsens (iber die Vollzugsziele und
die Schwierigkeiten, sie zu erreichen“ (S. 251). In der Tat wird sich
dieser Konsens freilich ,nicht pldtzlich und nicht von selbst ein-
stellen”, sondern laBt sich nur dann erreichen, ,wenn alle Betrof-
fenen daran mitarbeiten” (S. 256). In enger Verwandtschaft zu
den Ausfliihrungen von Rotthaus steht der nachfolgende Beitrag
«Zum Zerrbild des Strafvollzugs in den Massenmedien” von
Friedrich Geerds; auch er fordert eine intensivere und bessere
Offentlichkeitsarbeit fiir den Strafvollzug. Der letzte Beitrag dieses
Themenblocks stammt von Heinz Mliller-Dietz und befaBt sich
unter dem Titel ,,Strafvollzug in der Presse” mit einer Thematik,
der auch A. Krebs in seinen letzten Lebensjahren nachhaltiges
Interesse schenkte: dem Strafvolizug in der DDR und dem Aufbau
rechtsstaatlicher Verhalinisse in den neuen Bundeslandern. In
sehr anschaulicher und griindlich recherchierter Weise erlautert
der Autor dabei Presseveréffentlichungen, die die ,Wende" in der
DDR auf dem Gebiet des Strafvollzugs eindrucksvoll dokumen-
tieren. Er macht u.a. deutlich, daB Presseberichte oft ndher und
unmittelbarer informieren kénnen als wissenschaftliche Abhand-
lungen, verweist aber auch darauf, da diese wie jene Publikatio-
nen kritische Leser erfordern, ,die Einzel- und Teilaspekte noch
nicht fiir das unverkiirzte Ganze nehmen* (S. 284).

Fragen der Straffilligenhilfe beschlieBen den Reigen der straf-
justitiellen Interessengebiete von A. Krebs. Tilman Adolph stellt
hier zunachst die ,Universal-Stiftung Helmut Ziegner“ vor. Diese
seit 1957 in Berlin bestehende , Einrichtung zur Resozialisierung
von Strafgefangenen, Haftentlassenen und gefihrdeten Jugend-
lichen" geht auf eine private Initiative des Regisseurs und Schau-
spielers H. Ziegner zuriick. Sie hat derzeit 189 hauptamtlich
Beschiéftigte und bietet eine breite Palette von Maf3inahmen auf
dem Gebiet der beruflichen Férderung in zahireichen Arbeitsfeldern
an; ein weiterer Schwerpunkt sind sozialpddagogische Wohn-
angebote (Heime, betreutes Einzelwohnen). Paul Wetterich doku-
mentiert anhand eines konkreten, beispielhaften Einzelfalles die
«Offentlichkeitsarbeit vor Ort“ eines kleinen Straffalligenhilfever-
eins bei der Schaffung einer Anlauf- und Beratungsstelle fir
Strafentlassene. Die Ausfithrungen verdeutlichen eindrucksvoll,
daB bestehende ,Vorurteile Uber die Straffalligenhilfe ... mit Hart-
nickigkeit und dem Nachweis von Erfolgen ... zum Verstummen
gebracht werden kénnen” (S. 312).

Der zweite Hauptteil der Gedachtnisschrift befaBt sich, wie
schon erwihnt, eingehend mit , Persdnlichkeit und Werk von Albert
Krebs". Einleitend formuliert hier Heinz Mliller-Dietz ,Anndherun-
gen an Leben und Werk" des Geehrten. Diese biographische
Skizze, die bereits vorab in der Zeitschrift flir Strafvolizug und
Straffalligenhilfe (1993, S- 69-76) abgedruckt wurde, empfiehlt
sich als Basislektiire des gesamten Bandes, da sie in gleicher-
maBen knapper wie anschaulicher Form ein eindrucksvolles Bild
des Lebensweges von A. Krebs vermittelt. In Erginzung dazu
befaBt sich Arnold Képcke-Duttler mit ,Gustav Radbruch und
Albert Krebs“. Er zeichnet in diesem Beitrag die ,,Spuren einer
Begegnung“ jener zwei Personlichkeiten nach, die in dhnlicher
und dennoch jeweils spezifischer Weise firr eine humane Gestal-
tung des Strafrechts eingetreten sind.

Das breite Wirken von A. Krebs in Praxis und Forschung wird
beispielhaft in zwei weiteren Beitrigen zum Ausdruck gebracht.
Dabei beschreibt zunachst Giinter Neuland den Fliedner-Verein
Rockenberg und die nicht immer spannungsfreie, doch stets
konstruktive Beziehung von A. Krebs zu diesem Hilfsverein fiir
straffallige Jugendliche. AnschlieBend stellt Gerhard Deimling
+Albert Krebs' Beitrag zum Aufbau des Lehr- und Forschungs-
schwerpunkts ,Straffilligenpadagogik und Delinquenzprophylaxe’
an der Bergischen Universitat Wuppertal“ dar. Dieser von zahlrei-
chen personlichen Erinnerungen gepréagte Beitrag enthilt auch
eine bewegende Schilderung der Riickkehr von A. Krebs an seine
friihere Wirkungsstatte in UntermaBfeid im April und Juni 1990.

Den AbschluB des Buches bilden zehn Kurzbeitrage, die Begeg-
nungen mit und Erinnerungen an Albert Krebs beschreiben.
Freunde, Kollegen und Weggefahrten von Krebs duBern sich hier
in beeindruckender Weise (ber ihr Verhéltnis zu jener groBen,
durch den Band geehrten Persdnlichkeit. Hierbei wird deutlich, da8
es fir die Gestaltung eines humanen Strafvollzuges und einer
sinnvollen Straffélligenhilfe nicht geniigt, das Vermachtnis von
A. Krebs zu ehren; vielmehr gilt es, den von ihm hinterlassenen
Auftrag durch praktisches Handeln weiterzuentwickein.

Was bleibt am Ende der Rezension dieses auBergewdhnlichen
Bandes noch zu sagen? Selbstverstandlich ist das Buch fir jeden,
der sich fiir die darin angesprochenen Themen von ,,Gefangnis
und Gesellschaft” interessiert, uneingeschrankt empfehlenswert.
Wer unmittelbar mit diesem Bereich in Praxis, Wissenschaft und
Verwaltung befaBt ist, darf das Werk sogar als Pflichtlektiire
ansehen. Dabei ist es nicht erforderlich, vielleicht auch gar nicht
sinnvoll, die Beitrdge einfach in der vorgegebenen Reihenfolge
von vorne bis hinten durchzulesen; vieimehr verlockt die angebo-
tene Vielfalt dazu, sich einen Weg durch den Band zu erschlieBen.
DaB das Buch nicht aus einem ,GuB*“ ist, sondern mehrere indivi-
duelile Stile und teilweise sehr unterschiedliche Zugangsweisen
zur Thematik enthalt, darf nicht als Schwéche angesehen werden.
Diese breite Palette ist viel eher eine Starke, die in gewisser Weise
auch das facettenreiche Leben und das vielseitige Schaffen des
Geehrten reflektiert. Lediglich eine kleine Anmerkung sei zum
SchluB erlaubt: Das Autorenverzeichnis der Gedachtnisschrift
liest sich zwar fast wie ein ,Who ist who* der Strafvollzugskunde
und -praxis, dennoch waren zumindest fiir jene Leser, die mit der
Materie nicht eng vertraut sind, genauere Hinweise zu den Auto-
rinnen und Autoren hilfreich gewesen.

Rudolf Egg

Susann Bieri, Alexa Ferel: Tdter-Opfer-Ausgleich. Ansatz
einer kriminalpolitischen Reform im Strafrecht (Soziale Arbeit
Bd. 14). Verlag Paul Haupt: Bern, Stuttgart, Wien 1994, 122 S,
DM 38,—

In der deutschen Sanktionspraxis hat sich der Tater-Opfer-Aus-
gleich (TOA) als alternative Form der Reaktion auf Straftaten {angst
eingeblrgert. Das gilt vor allem fiir den Bereich der Jugendstraf-
rechtspflege. Inzwischen liegen — neben einschlagigen kriminal-
politischen Arbeiten — auch etliche Untersuchungen der sog.
Begleitforschung vor. DaB es sich keineswegs um ein spezifisch
deutsches Thema handelt, belegt die vortiegende Arbeit. Sie stellt
die erste schweizerische Monographie zum TOA dar und bekraf-
tigt einmal mehr den allgemeinen Eindruck, daB diese Form des
Abschlusses eines Verfahrens oder des Umgangs mit Kriminalitét



durchaus zukunftstrichtig erscheint, weitergehende Perspektiven
erdffnet.

Die Verfasser handeln das Thema in sieben, ihrerseits dber-
sichtlich gegliederten Kapiteln ab. Die Darstellung runden ein
Literaturverzeichnis, ein Anhang, in dem der Gesetzesvorschlag
des Alternativ-Entwurfs Wiedergutmachung von 1992 abgedruckt
ist, sowie ein Stichwortregister ab.

Im ersten Kapitel fihren die Verfasser kurz in die geschichtli-
che Entwicklung des Strafrechts — vor dem Hintergrund der Straf-
zwecke und dem Dreiecksverhaltnis von Opfer, Tater und Gesell-
schaft — ein. Das zweite, ausfithrlichere Kapitel hat vor allem
ausléndische Entwicklungen, nicht zuletzt deutsche Ausgleichs-
projekte, sowie die theoretische Grundiegung und kriminalpoliti-
sche Bedeutung des TOA zum Gegenstand. Im dritten und vierten
Kapitel gehen die Verfasser auf praktische Erfahrungen mit dem
Kélner Projekt Waage e.V. und mit dem Modellprojekt Waage
Hannover e.V., das auf den Erwachsenenbereich gemunztist, ein.
Die zusammenfassende Darstellung der deutschen Situation auf
dem Gebiet des TOA mindet im finften Kapitel in eine durchaus
positive Zwischenbilanz, die mit Thesen (iber Voraussetzungen,
Anwendungsbereich und Ausgestaltung jener alternativen Reak-
tionsform schlieBt. Hier stellen die Verfasser auch die dberregionale
Koordinations- und Beratungsstelle zur Férderung des TOA in
Bonn vor.

Die beiden letzten Kapitel befassen sich mit der einschlagigen
Situation in der Schweiz. Erste Ansatze auf rechtlichem Gebiet
wie in der Praxis werden im einzelnen dargestellt. Dabei wird im
wesentlichen dreierlei deutlich: Zum einen hat auch in der Schweiz
der Grundgedanke des TOA kriminalpolitisch FuB gefait. Dazu
beigetragen haben u.a. Uberlegungen und Vorschl2ge zur Revision
des Sanktionensystems, die maBgeblich auf den Berner Straf-
rechtslehrer Hans Schultz zurlickgehen. Zum zweiten gibt das
schweizerische Jugendstrafrecht Méglichkeiten eines TOA Raum.
SchiieBlich erscheint besonders bemerkenswert, daB entspre-
chende Projekte im Rahmen der Jugendanwaltschaften Basel-
Landschaft und Basel-Stadt seit 1993 bzw. 1991 praktiziert werden.
Die Verfasser kdnnen insoweit denn auch iiber erste Erfahrungen
mit TOA berichten.

Im AnschluB an Vorschlage von Hans Schultz sowie Vorent-
wiirfe und den Bericht der schweizerischen Expertenkommission
von 1993 setzen sich die Verfasser im siebten Kapitel mit der
sowohl inhaltlichen wie gesetzestechnischen Frage auseinander,
auf welche Weise der TOA am besten in das dortige reformierte
Erwachsenen- und Jugendstrafrecht integriert werden kann. Das
fiihrt dann zu konkreten Vorstellungen bis hin zu ausformulierten
Gesetzesvorschlagen. Danach soll etwa der im Vorentwurf Schultz
enthaltene Artikel 55 folgende Fassung erhalten:

»1. Die zusténdige Behdrde sieht von einer Strafverfolgung, einer
Uberweisung an das Gericht oder einer Bestrafung ab, wenn
der Tater durch eine freiwillige Leistung die Tatfolgen wieder-
gutgemacht hat. insbesondere soll der Ausgleich zugunsten
des Opfers erfolgen, wenn der Tater eine materielle und/
oder immaterielle, angemessene und glaubwiirdige Leistung
erbringt, wodurch die interessen des Opfers angemessen
beriicksichtigt werden.

2. Der Tater-Opfer-Ausgleich dient der Wiederherstellung des
Rechtsfriedens.

3. Jeder Fall muB auf seine Ausgleichseignung geprift werden.
Gegebenenfalls wird eine Vermittlungsstelle mit der Durch-
flihrung des Tater-Opfer-Ausgleichs beauftragt.“ (S. 97 f.)

Die Monographie bildet eine weitere Ermutigung, den TOA
—ungeachtet mancher Schwierigkeiten der Umsetzung — auf eine
breitere rechtliche und praktische Grundlage zu stellen. Sie ist
mit dem niichternen Realititssinn und in dem knappen, Weit-
schwaeifigkeiten meidenden Stil geschrieben, wie er schweizeri-
sche Arbeiten zur Kriminalpolitik gemeinhin auszeichnet.

Heinz Muiller-Dietz
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Droits fondamentaux et détention pénale. Human rights
and penal detention. Actes du 7e Colloque de la Fondation
internationale pénale et pénitentiaire, Neuchatel, 3 au 7
octobre 1992. Sous la direction de Pierre Henri Bolle (Collec-
tion de travaux publiés par la Faculté de droit et des sciences
économiques de I'Université de Neuchétel: Serie Juridique
28). Neuchétel: Ed. Ides et Calendes 1993. 264 S. ffr. 72,—

Sofie Auberger: Gefingnisleben. Erzihlungen Uber die
Dienstjahre im Gefangnis zu Altétting, Ebersberg und Weil-
heim. Passau: Neue Presse Verlag 1994. 108 S. DM 22,80

JVA-Verzeichnis. Justizvollzugsanstalten, Einrichtungen
des MaBregelvollzuges. Hrsg. vom Miinchener Institut fir
Strafverteidigung. 3. Aufl. Bonn: Deutscher Anwaltverlag
1994. 128 S. DM 38,—

Olaf Grosch: Lockerungen im Jugendstrafvolizug. Grund-
lagen und Praxis. Eine haftverlaufsorientierte Untersuchung
anhand des baden-wiirttembergischen Jugendstrafvollzugs
(Kriminologische Forschungsberichte aus dem Max-Planck-
Institut fiir Auslandisches und Internationales Strafrecht
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2Zu ,Axel D. Neu: Betriebswirtschaftliche
und volkswirtschaftliche Aspekte einer

tariforientierten Gefangenenentiohnung®,
ZfStrVo 3/95, S. 149, 154

Die Ausfiihrungen von Neu zur Arbeitslosenversicherung
der Gefangenen sollten so, wie sie im 0.g. Bericht und weit
umfanglicher noch in seinem zugrundeliegenden Gutachten
(8. 157 ff.) gemacht sind, nicht stehen bleiben.

Es trifft nicht zu, daB sich die Beitrage, welche die Justiz-
verwaltungen fiir die versicherten Gefangenen an die Bun-
desanstalt fiir Arbeit zu entrichten haben, an der ,Beitrags-
bemessungsgrenze® orientieren. Dementsprechend war
dieses fiktive Einkommen auch nie Berechnungsgrundlage
fur die seitens der Bundesanstalt zu gewahrenden Leistun-
gen. In der Tat kdnnte sonst ein Arbeitslosengeld bezogen
werden, das bei den allermeisten Gefangenen deutlich hdher
ware als ihr volles Einkommen vor der Inhaftierung (so Nevu,
Gutachten S. 158). Denn , Beitragsbemessungsgrenzen® sind
bekanntlich die Hochstsétze, bis zu denen das Arbeitsentgelt
fUr die Beitragsberechnung in der Sozialversicherung heran-
gezogen werden kann (vg!. §§ 157 SGB VI, 175 Abs. 1 Nr. 1
AFG). Im laufenden Kalenderjahr 1995 liegen sie fiir die Ren-
ten- und Arbeitslosenversicherung bei 7.800,— DM monatlich.
Daf dieser fir ,Spitzenverdiener” interessante Wert bei den
im geschlossenen Vollzug arbeitenden Gefangenen keine
Berechnungsgrundlage sein kann, versteht sich eigentlich
von selbst. Der Steuerzahler und die Rechnungshdfe wiirden
sich zu Recht wundern, wenn der Justizfiskus die Gefangenen
s0 teuer versichern und mit entsprechend {iberhdhten Arbeits-
losengeldanspriichen ausstatten wiirde.

Richtig ist vielmehr, daB Bemessungsgrundlage fir den
Beitrag und fiir die Leistungen der Bundesanstalt von Anfang
— also von 1977 - an 90 % des Durchschnittsentgelts der
Rentenversicherung im vorvergangenen Kalenderjahr waren
(vgl. §§ 199 Abs. 2 Nr. 6, 190 Nr. 2 StVolzG). Dies sind 1995
monatlich 3.654,— DM, also noch deutlich weniger als die
Halfte des von Neu angenommenen Betrages (7.800,— DM).

Diese Bemessungsgrundlage ist flr die Beitrdge auch
gleich geblieben, wie § 175 Abs. 1 Nr. 4 AFG (i.Vm. § 18
SGB IV) ausdriicklich fiir die Gefangenen bestimmt. Dagegen
wird flir die Bemessung des Arbeitslosengeldes eines ehe-
maligen Gefangenen seit 1992 hypothetisch auf ein Einkom-
men abgestellt, das der Arbeitslose (frihere Gefangene)
konkret mit derjenigen Arbeit und vor allem mit derjenigen
Berufsausbildung, die erim Vollzug geleistet bzw. absolviert
hat, im entsprechenden Bereich der Privatwirtschaft verdie-
nen kdnnte —§ 112 Abs. 5 Nr. 10, Abs. 7 AFG. Diese Anderung
kann man meines Erachtens aber nicht als deutliche Ver-
schlechterung beurteilen — jedenfalls nicht so pauschal, wie
es bei Neu klingt. Vielmehr kommt die Veranderung — weg
von der totalen Nivellierung und hin zu einer leistungsbezo-
genen Differenzierung — denjenigen Gefangenen zugute,
die wahrend ihrer Haftzeit eine qualifizierte Beschaftigung
ausgelibt haben. Ganz besonders gilt dies fUr diejenigen
Gefangenen, die im Vollzuglichen Arbeitswesen (VAW) eine
berufliche Ausbildung absolviert oder eine sonstige berufli-
che Forderung mit Grund- oder Teilqualifikation erfahren
haben. Auf diese Weise findet hier also eine Riickkoppelung
seitens der Arbeitslosenversicherung statt. Da wir im VAW

bekanntlich zunehmend Probleme haben, geeignete Gefan-
gene zur Aufnahme einer beruflichen BildungsmaBnahme
zu motivieren, sollte auf diese Riickkoppelung verstarkt hin-
gewiesen werden. Sie kann als Motivierungsmittel speziell
zur Aufnahme einer Berufsausbildung im Vollzug — mit Blick
auf den dann in der Arbeitslosenversicherung erreichbaren
Facharbeitertarif — eingesetzt werden.

Insgesamt stellt sich deshalb die derzeit gliltige Arbeitslo-
senversicherung der Gefangenen durchaus als ausgewogen
dar. Ein von Neu aus seiner Darstellung geschlossener Bedarf,
diesen Sozialversicherungszweig auf eine neue Grundlage
zu stellen, besteht mithin — jedenfalls per se — nicht.

Walter Sigel

Zu ,Joachim Steinke: Auslander in der
Untersuchungshaft sprachlos?!”,
ZfStrVio 4/95, S. 223 ff.

In dem vorbezeichneten Beitrag zum Problem der Kosten-
tragungspflicht bei der Inanspruchnahme von Dolmetschern
bei Besuchen flir Untersuchungsgefangene zitiert der Ver-
fasser die Allgemeinverfigung des Justizministeriums
Baden-Wiirttemberg vom 2. Dezember 1986 (4572-VI/40)
— Die Justiz 1987, S. 3 —als geltende Regelung. Er Ubersieht
dabei, daB diese AV, die in der Tat nur die Ubernahme der
Dolmetscherkosten durch die Justizvollzugsanstalten fir
einen Angehdrigenbesuch im Monat als Kosten der Unter-
suchungshaft vorsah, bereits mit AV vom 712.1994 (4572 —
IV/40) - Die Justiz 1995, S. 33 — mit Wirkung vom 1. Aprit 1995
aufgehoben worden ist. Nach der seit diesem Zeitpunkt gel-
tenden Neuregelung gehéren die Dolmetscherkosten bei
Besuchen fiir auslandische Untersuchungsgefangene auch
in Baden-Wiirttemberg zu den Auslagen des gerichtlichen
Verfahrens, die von dem Verurteilten nicht eingezogen wer-
den. Die notwendigen Dolmetscherkosten werden aus Haus-
haltsmitteln bestritten.

Manfred Nagel
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