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Arbeit und Entlohnung
von Strafgefangenen

Jorg-Martin Jehle

l. Einleitung
1. Vorbemerkungen

Die Beschéftigung mit dem Thema der Arbeit von Strafge-
fangenen und ihrer Entlohnung versteht sich derzeit nicht von
selbst -- angesichts leerer Staatskassen und eines kriminal-
politischen Klimas, in dem MaBnahmen der Kriminalitatsbe-
kéampfung und Verbrechensverhiitung die aktuelle Diskussion
beherrschen, Aspekte der Resozialisierung allgemein und
von Strafgefangenen im besonderen dagegen wenig Auf-
merksamkeit finden.

Was erschwerend hinzutritt, ist die allgemeine volkswirt-
schatftliche Lage, in der die Privatwirtschaft — bei einem
Zwang zur Produktivitatssteigerung — immer mehr Arbeits-
platze, insbesondere von wenig qualifizierten Arbeitnehmermn,
abbaut bzw. ins Ausland verlagert und damit Arbeit auf immer
weniger Personen verteilt. Diese Entwicklung wird auch fiir
den Strafvoltzug splrbar, indem es schwieriger wird, Straf-
gefangene in einem freien Beschéftigungsverhaltnis oder in
Unternehmerbetrieben unterzubringen bzw. die Produkte
der Eigenbetriebe auf dem Markt abzusetzen.

Aber schon in den wirtschaftlich glinstigeren Zeiten nach
dem Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes im Jahre 1977
war es (finanz-) politisch nicht durchsetzbar, Grundlegendes
am System der Arbeit im Vollzug und der (geringfiigigen)
Arbeitsentlohnung der Strafgefangenen zu &ndern. Nach wie
vor erhalten die Strafgefangenen — mit Ausnahme der ,ech-
ten“ Freiganger — nur 5 % des durchschnittlichen Arbeitsent-
gelts aller Versicherten der Rentenversicherung (Eckvergi-
tung) und sind nicht voll in die Sozialversicherung einbezogen.

Eine gewisse Aktualitdt hat das Thema indes dadurch
gewonnen, daf3 beim Bundesverfassungsgericht eine Ver-
fassungsbeschwerde wegen Arbeitsentgelts und Renten-
versicherung fiir Freiganger anhangig ist." Dabei geht es
darum, daB die Erhéhung des Arbeitsentgelts fiir Strafge-
fangene nach § 200 Abs. 2 StVolizG sowie die Einbeziehung
in die Renten- und Krankenversicherung nach § 198 Abs. 3
StVollzG bislang unterblieben und daB Gefangene in einem
freien Beschaftigungsverhiltnis und ,unechte” Freiganger
nicht gleichgestellt sind.? Zu diesen Fragen sind Stellung-
nahmen einiger Institutionen erfolgt, die zum Teil bereits ver-
offentlicht wurden.® Eingang in das Verfahren hat ferner ein
~Gutachten zu den betriebswirtschaftlichen und volkswirt-
schaftlichen Aspekten einer tariforientierten Gefangenen-
entlohnung" gefunden®, das von einigen Landesjustizver-
waltungen ~ zunachst unabhangig von dem konkreten Ver-
fahren — in Auftrag gegeben worden war.”

2. Fragestellung

Mit den folgenden Ausfiihrungen ist nicht beabsichtigt, zu
konkreten verfassungsrechtlichen Fragen der Arbeitsent-
lohnung von Strafgefangenen und deren Einbeziehung in
die Sozialversicherung Stellung zu nehmen. Vielmehr geht
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es vornehmlich aus kriminologischer und 6konomischer
Sicht um die grundlegende Bedeutung der Arbeit von Straf-
gefangenen und die Forderung nach leistungsgerechter
Entlohnung. Damit wird freilich zugleich der empirische
Kernbereich der zu entscheidenden verfassungsrechtlichen
Fragen angesprochen.

Die Themenstellung 148t sich plakativ mit der Frage kenn-
zeichnen: Lohnt sich die Gefangenenarbeit? Diese Frage
hat zwei Blickrichtungen: auf die Gefangenen selbst, fiir die
der 6konomische Ertrag der Arbeit und ihr kiinftiger Nutzen
fiir das Leben in Freiheit zu untersuchen ist; zum anderen
auf den Strafvollzug, die weitere Strafrechtspflege und die
Gesellschaft im Ganzen, fiir welche das Erreichen des Wie-
dereingliederungsziels (§ 2 S. 1 StVollzG) sowie die betriebs-
und volkswirtschaftlichen Kosten und Nutzen in Frage stehen.
Unter diesen Aspekten wird zunachst kurz die allgemeine
Bedeutung der Arbeit fir Kriminalpravention, Straffalligkeit
und Resozialisierung dargestellt und die spezielle Relevanz
der Arbeit im Vollzug beleuchtet (II.). Dann wird die beste-
hende Organisation der Arbeit im Vollzug und das bisherige
System der Entlohnung behandelt (lll.). Dem schlieBen sich
die Kritik der derzeitigen Bedingungen und die damit ver-
kniipften Forderungen nach leistungsgerechter Entlohnung
und voller Einbeziehung in die Sozialversicherung an (IV.).
Der SchluBabschnitt ist empirischen, vornehmlich 6konomi-
schen Fragestellungen gewidmet, die sich mit der Forderung
leistungsgerechter Entlohnung verkniipfen (V.).

Il. Arbeit als Mittel der sozialen Integration
und die Funktion der Entlohnung

1. Arbeit als Faktor der Kriminalprdvention

Der Gedanke der erzieherischen und kriminalpraventiven
Kraft der Arbeit ist schon alt. Er ist mit dem strafrechtlichen
und strafvolizuglichen Denken verkniipft, seitdem die Bes-
serungsidee im Strafrecht Einzug gehalten hat.® Dahinter
steht die einfache Uberlegung, daB Arbeit fiir breite Bevol-
kerungskreise im allgemeinen die einzige Mdglichkeit ist,
einen angemessenen Lebensunterhalt zu verdienen, und
daB sie darliber hinaus dem Leben Struktur gibt und in die
Gesellschaft und Gemeinschaft einbindet. Dies sind nicht
nur plausible Alltagstheorien, sondern Vorstellungen, die
durch empirische Befunde ebenso wie theoretische Annah-
men gestiitzt werden.

GroB angelegte vergleichende Untersuchungen an Straf-
tatern und strafrechtlich unauffélligen Personen haben
{ibereinstimmend gezeigt, welch hohe Bedeutung der Arbeit
bzw. Berufstétigkeit im Zusammenhang mit dem Straffallig-
werden zukommt.” Auch in der Studie von Géppinger, H.
(s. Anm. 7) ist der Arbeits- und Leistungsbereich von zentraler
Wichtigkeit fiir die Anfilligkeit bzw. Resistenz gegeniiber
Straffalligkeit.

Zur sogenannten ,kriminovalenten Konstellation®, die
eine unmittelbare kriminelle Gefahrdung anzeigt, gehoren:

1. Vernachldssigung des Arbeits- und Leistungsbereichs
sowie familidrer und sonstiger sozialer Pflichten, zusam-
men mit

2. fehlendem Verhaltnis zu Geld und Eigentum,
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3. unstrukturiertem Freizeitverhalten und
4. fehlender Lebensplanung.

Umgekehrt ist die sogenannte kriminoresistente Konstel-
lation charakterisiert durch

1. Erflllung der sozialen Pflichten (zu denen zentral eine
geordnete Berufstatigkeit gehoért, J.-M.J.), zusammen mit

2. adaquatem Anspruchsniveau,

3. Gebundenheit an eine geordnete Hauslichkeit (und ein
Familienleben) sowie

4. realem Verhaltnis zu Geld und Eigentum.

Im Hinblick auf das hier zu behandelnde Thema interessiert
besonders der Zusammenhhang zwischen beruflicher Tatig-
keit und dem Verhaltnis zu Geld. Trifft eine defizitédre Leistungs-
fahigkeit oder -bereitschaft im Beruf auf eine mangelnde
Fahigkeit, wirtschaftlich mit Geld umzugehen, verstarkt sich
die kriminelle Gefahrdung; umgekehrt férdert es die soziale
Integration und Resistenz gegen Straffalligkeit, wenn bei
geordneter Berufstatigkeit gelernt wurde, mit dem zur Verfi-
gung stehenden Geld auszukommen. Letzteres kann freilich
nur eingelibt werden, wenn ein leistungsgerechter Verdienst
besteht, der dazu befahigt, den eigenen Lebensunterhalt zu
bestreiten und den verschiedenen sozialen Verpflichtungen
nachzukommen.

Diese Erkenntnisse entsprechen auch bestimmten theo-
retischen Annahmen. In der viel beachteten soziologischen
Theorie der sozialen Bindung (auch Kontrolitheorie genannt)
von Hierschi® wird konformes Verhalten als Resultat der
Bindung des Individuums an Menschen und Institutionen
der Gemeinschaft angesehen; umgekehrt ist die mangelnde
Einbettung in zentrale Institutionen sozialer Integration
delinquenzgefahrdend: In bezug auf den beruflichen Bereich
sind von besonderer Bedeutung Engagement bzw. person-
licher Einsatz (Commitment) und — damit verbunden — die
Inanspruchnahme bzw. Einbindung (Involvement). Eine —vor
allem durch soziale Bezugspersonen vermittelte — Einbin-
dung in ein geordnetes Arbeitsleben vermindert die Anfallig-
keit fiir Delinquenz. Die Konsequenzen fiir Kriminalpravention
liegen auf der Hand: Herstellung oder Festigung der Bindun-
gen des Straffalligen zu Bezugspersonen am Arbeitsplatz (und
in anderen sozialen Bereichen); verstarktes Engagement in
Ausbildung und Berufstatigkeit; Belohnung der Bemiihun-
gen um ein normadaquates Verhalten.® Dadurch soll beim
Straffilligen das BewuBtsein wachsen, daB es sich im Hin-
blick auf soziale Anerkennung und materielle Vergiitung
lohnt, sich konform zu verhalten und mit beruflicher Tatigkeit
seinen Lebensunterhalt zu verdienen.

2. Bedeutung der Arbeit im Volizug

Ausgehend von der sozialen Funktion und kriminalpra-
ventiven Bedeutung der Arbeit und ihrer Vergltung muf3 der
Strafvollzug, der auf die Wiedereingliederung der Gefangenen
ausgerichtet ist (§ 2 Satz 1 StVollzG), Arbeit im Vollzug mdg-
lichst so gestalten, daB sie den Bedingungen des extramu-
ralen Arbeitslebens mdglichst nahe kommt. Freilich ist dabei
zu beriicksichtigen, welche Voraussetzungen die Strafge-
fangenen dafir mitbringen.

In vielerlei Untersuchungen wurde durchgéngig festgestelit,
daB Strafgefangene haufiger ohne AbschiuB oder verfriiht

von der Schule abgingen, zumeist keine Berufsausbildung
begannen bzw. diese schnell abbrachen, daB Ungelernte
unter ihnen stark Uberreprasentiert waren und das ibr beruf-
liches Verhalten durch haufigen, ungeplanten Arbeitsplatz-
wechsel, Zeiten langerer Arbeitslosigkeit und durch nicht
zufriedenstellende Arbeitsleistungen gekennzeichnet war.'®
Diese objektiv feststellbaren Defizite gehen haufig einher
mit mangelnder Einstellung zur Berufstatigkeit, die zum Teil
von ausgepragten MiBerfolgserlebnissen herriihrt, und unrea-
listischer Einschatzung der beruflichen Chancen, welche
das erneute Scheitern in der Berufstatigkeit vorprogram-
mieren kann.

Bevor hieraus pauschale SchluBfolgerungen fiir die Gestal-
tung der Vollzugsarbeit gezogen werden, gilt es allerdings
zu beachten, daB zwar die Mehrzahl der Strafgefangenen
die beschriebenen Auffilligkeiten aufweist, daB aber eine
Minderheit zuvor im Berufsleben integriert war (eine Integra-
tion, die durch den Freiheitsentzug gefahrdet werden kann)
oder zumindest hinreichende Ansatzpunkte fiir ein geordne-
tes Berufsleben aufweist.”) Zudem ist zu beriicksichtigen,
daB die meisten Strafgefangenen weniger als ein Jahr, oft
nur einige Monate im Strafvolizug bleiben'?, so daB sie im
allgemeinen — im Unterschied zu den Langstrafigen — nicht
fiir mehrjahrige Berufsausbildungen und qualiifizierte bzw.
spezialisierte Tatigkeiten in Frage kommen. Von all diesen
Bedingungen und Voraussetzungen her muf Arbeit im Vollzug
differenziert organisiert und ausgestaltet werden, wenn sie
wirksam dem Wiedereingliederungsziel dienen soll.

Diese von empirischen Befunden geleiteten Uberlegungen
finden durchaus ihre Unterstiitzung in der Kommentar- und
Lehrbuchliteratur sowie in Stellungnahmen von Praktikern
zum Strafvollzug: Danach setzt ein Leben in Freiheit voraus,
daB der Gefangene an Normen und Wertvorstellungen der
Gesellschaft herangefiihrt wird und die bestehende Rechts-
ordnung anerkennt.'¥ Da gerade die Riickfélligen bisher
nicht richtig in die Gesellschaft eingegliedert waren und in
Ausbildung und Beruf erhebliche Defizite aufweisen, ist es
Aufgabe des Strafvollzugs, die im Hinblick auf Schul- und
Berufsausbildung oftmals fehlgeschlagene Sozialisation
nachzuholen.” Entsprechend normiert das Strafvollzugs-
gesetz die Gleichrangigkeit von Arbeit und Ausbildung.'®

Sofern der Gefangene nicht an einer Ausbildungs- oder
FortbildungsmaBnahme teilnimmt, besteht Arbeitspflicht,
die aber mit einem Rechtsanspruch des Gefangenen auf ein
Arbeitsentgelt korrespondiert. Dieser Rechtsanspruch folgt
aus dem Grundsatz, das Leben im Volizug den allgemeinen
Lebensverhiltnissen anzugleichen (§ 3 Abs. 1 StVollzG) und
mittelbar aus dem Sozialstaatsprinzip. Die Anbindung
an den Angleichungsgrundsatz verdeutlicht, daB sich das
System der Arbeitsentiohnung als Mittel eines behandlungs-
orientierten Strafvollzugs versteht.'” Die Arbeitsentlohnung
soll dem Gefangenen die ,Friichte seiner Arbeit” vor Augen
fuhren'®; sie bedeutet ,, die Anerkennung seiner Leistung im
Sinne prinzipieller Gleichwertigkeit mit freier Arbeit, so daB
er sich damit auch den Anspruch auf Gegenleistung ver-
dient“.™® Anzustreben ist zugleich die ,Fdrderung der Lei-
stungsbereitschaft durch Verbesserung der Motivation und
der Einstellung zur Arbeit“2%, letztlich mit dem Ziel, ,korri-
gierende Sozialisationserfahrungen dahingehend zu bewir-
ken, d2a1)B Arbeit eine rechtstreue Existenzgestaltung ermég-
licht*.



Ill. Art der Arbeit im Vollzug und das
System der Arbeitsentlohnung

1. Differenzierung der Arbeit im Vollzug

GemaB § 41 Abs. 1 StVollzG sind die Gefangenen zur Ver-
richtung einer ihnen zugewiesenen Arbeit verpflichtet (ausge-
nommen die Uber 65 Jahre alten Inhaftierten, die werdenden
und stillenden Miitter und Gefangenen, die aufgrund ihres
kdrperlichen Zustandes zur Arbeit nicht in der Lage sind),
sofern sie nicht gem&B § 44 Abs. 1 an einer Berufsausbildung,
Umschulung, beruflichen Fortbildung oder einem Unterricht
— freiwillig — teilnehmen. Allerdings realisiert sich diese
Arbeitspflicht in unterschiedlichen Formen, die auch Konse-
quenzen fiir die Arbeitsentiohnung (s. unten [11.2.) haben.
Abgesehen von den zahlreichen — jedenfalls zeitweilig — nicht
beschaftigten Gefangenen (Ende der 80er Jahre waren dies
durchschnittlich ein Drittel)2? ist im Hinblick auf das Arbeits-
entgelt zunachst zwischen den sogenannten ,echten” Frei-
gangern und den nicht im freien Beschaftigungsverhaltnis
tatigen Gefangenen zu unterscheiden.

11 Freie Beschaftigungsverhéltnisse gem. § 39 StVollzG

Von dem im Strafvollzugsgesetz geltenden System des
Arbeitsentgelis sind Gefangene ausgenommen, die einer
Arbeit in einem freien Beschaftigungsverhaltnis auBerhalb
der Anstalt nachgehen (sogenannte Freiganger). Nur eine
kleine Minderheit?® mit entsprechenden beruflichen und
sonstigen Voraussetzungen genieBt dieses Privileg, sei es
— wie im baden-wirttembergischen Kurzstrafenprogramm —
von Anfang an, sei es im Verlauf der Haft. Diese als ,echte”
Freigénger bezeichneten Strafgefangenen erhalten den in
der Wirtschaft Ublichen Tariflohn (§ 39 Abs. 1 St\VolizG);
damit ist regelmaBig auch die Entrichtung von Beitragen an
die Sozial- und Krankenversicherung verbunden (wegen
des hieraus entstehenden Anspruchs gegeniiber der Kran-
kenversicherung bestimmt nunmehr § 62a St\olizG ein Ruhen
des Anspruchs auf Gesundheitsfirsorge nach dem Straf-
vollzugsgesetz). Wie dieses freie Beschiftigungsverhaltnis
zwischen dem Strafgefangenen und dem Unternehmer recht-
lich einzuordnen ist, ist hdchstrichterlich noch nicht ent-
schieden.?¥ Zwar wird es durch ein 6ffentlich-rechtliches
Gewaltverhiltnis zwischen Gefangenen und der Justizvoll-
zugsanstalt Gberlagert, indem das Beschéftigungsverhalinis
durch einseitigen Akt der Vollzugsanstalt beendet werden
kann und die Bezlige auf das Anstaltskonto eingezahit werden
mussen (VV zu § 39 StVollzG, Nr. 2, Abs. 2); jedoch kommt
es mit der Zahlung eines Tariflohns und der Einbeziehung in
die Sozial- und Krankenversicherung einem privatrechtlichen
Arbeitsverhaltnis sehr nahe.

Zugleich ist den Freigdngern (wie den einer Selbstbe-
schaftigung nachgehenden) als einzigen Strafgefangenen
auferlegt, einen Haftkostenbeitrag (von derzeit ca. 570 DM
monatlich) fiir Unterkunft und Verpflegung zu entrichten.
Dariiber hinaus werden die Beziige des Gefangenen ins-
besondere fiir notwendige Aufwendungen, Hausgeld und
Uberbriickungsgeld, fiir die Erfiillung einer gesetzlichen
Unterhaltspflicht und sonstiger Verbindlichkeiten sowie fiir
die Wiedergutmachung des durch die Straftat verursachten
Schadens verwendet (vgl. WV zu § 39, Nr. 2, Abs. 3). All dies
sind Gesichtspunkte, die bei der Forderung nach einer alige-
meinen leistungsgerechten Entlohnung der Strafgefangenen
ins Feld gefiihrt werden (s.u. IV)).
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1.2 Arbeit gem. §§ 37 1, 41 sowie
AusbildungsmaBnahmen gem. § 37 lll StVollzG

Unter die im Strafvolizugsgesetz getroffene Regelung des
Arbeitsentgelts fallen die Arbeitsleistungen, die nicht in einem
freien Beschéaftigungsverhéltnis erbracht werden. Hierbei
kann man grob Arbeit in Unternehmerbetrieben und Eigen-
betrieben unterscheiden.?® Da sind zunichst Arbeitslei-
stungen in sogenannten Unternehmerbetrieben. Hier wird
die Arbeitskraft der Insassen an einen Unternehmer vergeben,
der seinerseits die fachliche Aufsicht fiihrt sowie die erfor-
derlichen Maschinen, Gerate und Material beisteuert. Es
entsteht aber kein privatrechtlich gestalteter Arbeitsvertrag
zwischen dem Unternehmer und dem einzelnen Strafgefan-
genen, vielmehr erfolgt die Zuweisung zu dieser Arbeit —und
die entsprechende Entlohnung — aufgrund des besonderen
offentlich-rechtlichen Gewaltverhaltnisses, das zwischen
dem Strafgefangenen und der Justizvollzugsanstalt be-
steht.?® Es handelt sich entweder um die Verdingung von
Gefangenen als Arbeitskréfte in Betriebe oder an Arbeitgeber
auBlerhalb der Anstalt, wobei die Gefangenen per AuBen-
kommando oder als sogenannte ,unechte” Freigdnger zur
Arbeitsstétte gelangen; gerade diese Regelung, die die
Gefangenen arbeitsrechtlich véllig rechtlos 14Bt und ihnen
den Tariflohn und die volle Sozialversicherung vorenthalt, ist
umstritten.2”? Die andere regelméaBige Form des Unterneh-
merbetriebs besteht darin, daB die Arbeit in den Raumen
der Anstalt und unter der weiteren Aufsicht der Vollzugsbe-
diensteten stattfindet; es handelt sich meist um einfache,
leicht kontrollierbare monotone Industriearbeiten.?® Davon
betroffen waren Ende der 80er Jahre etwas mehr als 20 %
der Insassen.?®
Daneben ist eine Minderheit der Gefangenen (rund 12 %) in
Eigen- bzw. Regiebetrieben titig®®, das sind v.a. Hand-
werksbetriebe, wie z.B. Schreinereien, Buchdruckereien
und Schlossereien. Knapp 15 % der Gefangenen fiihren als
sogenannte Hausarbeiter Hilfstitigkeiten in der Anstalt aus®":
Das sind Reinigungsarbeiten, Beschaftigungen in der Klei-
derkammer, in der Anstaltsbiicherei etc.3? All die genannten
Tatigkeiten in Unternehmerbetrieben, Eigenbetrieben oder
als Hausarbeiter sind — mit Zustimmung des Gefangenen
(§ 11 Abs. 2 StVollzG) — auch als AuBenbeschiftigung auBer-
halb der Anstalt mdglich. SchlieBlich ist die Berechnung des
Arbeitsentgelts entsprechend auf die Gefangenen anzu-
wenden, die geméB § 44 Abs. 1 StVollzG an einer der dort
genannten AusbildungsmaBnahmen teilnehmen.®® Diese
Gleichstellung von Arbeit und Ausbildung gilt es zu beachten,
wenn an eine leistungsgerechte Entlohnung der Arbeit in
der Zukunft gedacht wird (s.u. \.).

2. Arbeitsentiohnung nach geltendem Recht

Fir die nicht in einem freien Beschaftigungsverhaltnis ste-
henden Strafgefangenen wird das Arbeitsentgelt anhand
des Arbeitsverdienstes aller in der Rentenversicherung der
Arbeiter und Angestellten (ohne Auszubildende) Versicher-
ten festgelegt (§ 43 Abs. 1 s. 2 StVollzG). Dazu wird der
Durchschnittsbetrag des Arbeitsverdienstes ermittelt. Die
Arbeitsentlohnung der Strafgefangenen betragt nach der
derzeitigen, seit Inkrafttreten des StVollzG giiltigen Rege-
lung 5 % hiervon. Fiir 1990 entsprach das einem Tageslohn
von 7,78 DM, monatlich also 171,14 DM bei — im Mittel — 22
Arbeitstagen.>¥ GemanB § 43 Abs. 2 StVolizG ist eine Abstu-
fung des Arbeitsentgeltes je nach Leistung des Gefangenen
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durch Verglitungsstufen zulssig. Diese Verglitungsstufen sol-
len in allen Bundeslindern einheitlich festgesetzt werden®®,
was durch die aufgrund der gesetzlichen Erméachtigungs-
grundlage (§ 48 StVollzG) ergangene Strafvollzugsvergi-
tungsordnung gewahrleistet wird. Je nach den Anforderungen
der Arbeit berechnet sich die Entlohnung von minimal 75 %
der Vergiitung bis maximal 125 %. Fiir 1990 ergab sich damit
ein Tagessatz von 5,83 DM minimal und 9,72 DM maximal.3®

Bei der Fassung des Strafvollzugsgesetzes ging der Ge-
setzgeber davon aus, mit der getroffenen Regelung Uiber die
Héhe des Arbeitsentgelts nur eine vorlibergehende Lésung
getroffen zu haben. Geplant war urspriinglich, daB der Gefan-
gene fir jeden Arbeitstag den 250ten Teil von 80 % des
durchschnittlichen Arbeitsentgeltes aller Versicherten der
Rentenversicherung erhalten sollte.>” Unter Zugrundelegung
des durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts der Versicherten
des Jahres 19883% wiirde dies ein monatliches Einkommen
von ca. 2.700 DM und einen Tagessatz von 190 DM bedeuten.
Eine tarifliche Entlohnung der Gefangenen war dagegen
nicht vorgesehen, da die Produktivitdt der Gefangenenarbeit
durchschnittlich unter der der freien Wirtschaft liege.
Allerdings solite gemas § 200 Abs. 2 St\VolizG (iber eine Erhé-
hung des Anteils am durchschnittlichen Einkommen der
Versicherten bereits bis zum 31121980 befunden werden.
Die vorgeschriebene Regelung ist aber bisher aus finanziel-
len Griinden, namentlich wegen der hohen Kosten fiir die
Lander, nicht eingefilhrt worden.?®

IV. Kritik der geltenden Regelung und
Forderung nach tarifgerechter Entlohnung

Die in der Literatur geduBerte Kritik an der derzeitigen
Arbeitsentgeltidsung stellt auf zwei verschiedene Gesichts-
punkte ab: Einmal sieht sie darin eine MiBachtung des An-
gleichungs- sowie des allgemeinen Gleichheitsgrundsatzes;
zum anderen argumentiert sie mit Resozialisierungsgesichts-
punkten.

Der durch das Strafvolizugsgesetz gewéhrleistete An-
spruch auf ein Arbeitsentgelt bedeutet eine Neubewertung
der Gefangenenarbeit; er ist Ausdruck des Gedankens, daf3
Benachteiligungen und Belastungen des Gefangenen, die
nicht unmittelbare oder notwendige Folgen des Freiheits-
entzuges sind, sich mit dem Vollzugsziel und den Grundsat-
zen des Vollzugs nicht vereinbaren lassen.*® Die geringe
Hohe des Arbeitsentgelts 148t es jedoch fraglich erscheinen,
ob die Neubewertung in der Praxis zum Tragen kommt.*"
Daran kn(ipft verschiedene Kritik an: Die Reform des Entloh-
nungssystems bedeutet lediglich eine Umetikettierung der
Arbeitsbelohnung in eine Arbeitsentiohnung.*? Neu*? sieht
in der Fixierung eines bestimmten Prozentsatzes der Durch-
schnittsentgelte einen Akt offensichtlicher Willkiir. Fleisch-
mann®¥ AuBert, es gebe keinen Grund, den Gefangenen
den gerechten Lohn vorzuenthalten, und begriindet seine
Forderung nach der tariflichen Entlohnung von Gefangenen
mit dem Gleichheitsgrundsatz und dem daraus resultierenden
Gebot von , gleichen Léhnen flir gleiche Arbeit“. Die Begriin-
dung dieser Forderung enthdlt allerdings einige nicht unpro-
blematische Pramissen: So wire etwa zu priifen, inwiefern
die Arbeit im Vollzug tatséchlich mit Arbeit in der freien Wirt-
schaft vergleichbar ist und ob sie als Teil des Behandlungs-
vollzugs besonderer Bewertung unterliegt.*®

GréBeren Raum nehmen die Resozialisierungsargumente
ein. Zugrunde gelegt wird dabei die allgemeine Annahme, eine
tarifliche bzw. leistungsgerechte Entlohnung der Gefange-
nenarbeit sei Voraussetzung einer wirksameren Resozialisie-
rung im Strafvollzug und insofern aus Behandlungsgriinden
erforderlich. Im einzelnen handelt es sich um folgende Argu-
mente:

Wihrend die Arbeit in der modernen Industriegesellschaft
einen zentralen Stellenwert besitze, schatze die Regelung
des Strafvollzugsgesetzes Arbeit und Entlohnung als Nicht-
werte ein.*® Dies habe negative psychologische Auswirkun-
gen auf den Gefangenen.*” Die derzeitige H5he der Entloh-
nung zeige ihm, daB er auch in der Einschatzung seiner
Arbeitsleistung nicht als vollwertiges Mitglied der Gesellschaft
akzeptiert sei. AuBerdem fehle ein echter Anreiz zur Arbeit,
weil dem Gefangenen weder die Friichte seiner Arbeit vor
Augen gehalten wiirden*®, noch ihm sonst sein Arbeitswert
verdeutlicht werde*®. Zudem erhalte er das Gefiihl, vom
Staat ausgebeutet zu werden.’® Stait der Lernerfahrung,
dafB der Ertrag eigener Arbeit der wichtigste Weg zu Eigen-
tumsbildung und selbstandiger Lebensfilhrung ist, lerne der
Inhaftierte, daB ihm der Ertrag seiner Arbeit ,unterschlagen*
werde.5" Es werde dem Gefangenen nicht vermittelt, da
legale Arbeit fiir ihn sinnvoller sei als Straftaten®?; statt dessen
lerne er, ,daB sich Arbeit eben nicht lohnt*.5%
Demgegentiber trage die leistungsgerechte Entlohnung zur
wirtschaftlichen Reintegration der Gefangenen in die Gesell-
schaft bei. Die Einflihrung einer hdheren Brutto-Lohnsumme
bedeute namlich ein Mehr an Verwendungszwecken bzw.
die Mdglichkeit hoherer Beitrage fir die Verwendungs-
zwecke.>¥ Erméglicht werde eine eigene Etatplanung,
Unterhaltsleistungen fiir die Familie und der Beginn von
Schuldensanierung und Schadenswiedergutmachung im
Strafvollzug.5® Auch kénne das Uberbriickungsgeld erhéht
werden, so daB dem Gefangenen eine Ricklage fir die Zeit
nach der Entlassung zur Verfiigung stiinde.

All die genannten Argumente flir eine bessere, méglichst
leistungsgerechte Entlohnung finden ihre Stiitze in den
Uberlegungen zur sozialen Funktion und kriminalpréaventiven
Bedeutung der Arbeit (s.o. . 1.). Allerdings gilt es, die spe-
ziellen Bedingungen und Voraussetzungen der Strafgefan-
genen zu beachten (s.o. Il. 2.), die auch unter Behandlungs-
gesichtspunkten dem Angebot an wirtschaftlich ergiebiger
Arbeit Grenzen setzen (s.u. V. 4.). SchlieBlich wird vorge-
bracht, daB die mit der leistungsgerechten Entlohnung ver-
bundene verbesserte Resozialisierung die Zahl der Straftaten
und Straftater verringere; damit wiirde der durch die Einfiih-
rung der Tariflshne erfolgende Anstieg der Haftkosten durch
eine Verringerung der Zahl der Strafgefangenen kompen-
siert.® Dies ist freilich ein empirisch kaum zu erfassender
Aspekt.

V. Empirische Grundfragen
leistungsgerechter Entlohnung

1. Was ist leistungsgerechter Lohn?

Zunéichst soll die weitestgehende Forderung nach tarif-
gerechter Entlohnung behandelt werden. Hier stellt sich die
Frage, was Tariflohn genau bedeutet.

Bei den Tarifléhnen handelt es sich um zwischen Gewerk-
schaften und Unternehmerverbanden ausgehandelte Min-
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der Betriebe in der gewerblichen Wirtschaft angesiedelt
werden. Neu warnt daher zu recht vor der lllusion, ,,das Pro-
duktivitatsergebnis lieBe sich in den Anstaltsbetrieben an
Betriebe in der Ubrigen Wirtschaft angleichen®.

2.2 Betriebswitschaftliche Gesichtspunkte
beziiglich der Unternehmerbetriebe

Fur die teilweise Verlagerung der Produktion eines privat-

wirtschaftlichen Unternehmens in eine Strafanstalt besteht
der Anreiz fiir den Unternehmer in der bisher billigen Arbeits-
kraft der Strafgefangenen. Dem Unternehmer wird fiir die
Leistung der Vollzugsanstalt, ndmlich die Gewahrung der
Arbeitskraft der Strafgefangenen und die Zurverfiigungstel-
lung von Raumlichkeiten und Aufsichtspersonal, ein Betrag
in Rechnung gestellt, der dem ,nackten” Tariflohn abziiglich
eines Risikoabschlags von 15 bis 20 % als Aquivalent fiir die
geringere Qualitit der Produkte entspricht.®® Da der Gefan-
gene derzeit nicht in die Sozial- und Krankenversicherung
einbezogen ist und somit keine Lohnnebenkosten anfallen,
sind die tatsachlichen Kosten des Unternehmens fiir die
Gefangenenarbeit weitaus geringer als bei den in der freien
Wirtschaft beschéftigten Arbeitnehmern. Dadurch sind die
Unternehmen, die Strafgefangene einsetzen, in ihrer Preis-
gestaltung gegen(ber den mit ihnen konkurrierenden Unter-
nehmen im Vorteil.
Der Wettbewerbsvorteil verringert sich allerdings in dem
MaBe, wie die Entiohnung der Strafgefangenen sich der in
der freien Wirtschaft annahert. Sollten hier die vollen Arbeit-
geberkosten zu zahlen sein, kdnnte insoweit der Anreiz flr
die Verlagerung der Produktion in die Anstalt genommen
werden und den Riickzug der Unternehmen aus dem Straf-
vollzug bedeuten.®® Hinzu kommt heute der Trend, daB
Unternehmen einfachere, lohnintensive Arbeiten zunehmend
in Billiglohnlander verlagern, deren Lohnkosten zum Teil
noch unter denen der Gefangenenarbeit liegen ddrften.

Im {ibrigen gelten auch hier die produktivitdtsmindernden
Faktoren, die sich aus der hohen Fluktuation der Arbeits-
krafte und der mangelnden beruflichen Qualifikation der
Gefangenen ergeben. Wenngleich die Unternehmerbetriebe
innerhalb der Anstalt hinsichtlich der Produktivitat deutlich
besser abschneiden als Eigenbetriebe — nach den Ermitt-
lungen von Neu um etwa das 1,5fache —, so bleiben sie doch
weit hinter der gewerblichen Wirtschaft zuriick, indem sie
nur 20 % der dortigen Produktivitét erreichen.®” Letztlich
wird bei den Unternehmerbetrieben wie auch den Eigenbe-
trieben betriebswirtschaftlich eine deutliche Steigerung der
Lohnkosten mit einer hdheren Produktivitdt einhergehen
mussen, die auch eine starkere Auslese der Gefangenenim
Hinblick auf ihre Leistungsfahigkeit und -bereitschaft mit
sich bringen diirfte.

2.3 Folgen in anderen Arbeits- und Ausbildungsbetrieben

Neben den Beschéiftigten in Unternehmer- oder Eigenbe-
trieben gibt es noch die Hausarbeiter, die Dienstleistungen
innerhalb der Anstalt erbringen (s.o. lll. 1.). Hierbei den
leistungsgerechten Lohn zu ermitteln, diirfte wesentlich
schwieriger sein als in den bisher behandelten Bereichen.
Zugleich dirfte klar sein, daB das Lohngefille gegentiber den
in Betrieben Beschéftigten nicht so groB sein darf, daf ledig-
lich eine Negativauslese als Hausarbeiter (ibrig bleibt.

Im Ubrigen ist zu bedenken, ob sich die Ausbildungsbeihilfe

wie bisher am Arbeitsentgelt orientieren kann, wenn die Lhne
erheblich steigen und, falls nicht, wie sich dies auf die Moti-
vation zu Aus- und Fortbildung auswirken wirde.

3. Belastungen und Entlastungen fiir den Staatshaushalt
sowie volkswirtschaftliche Aspekte

Zu all den moglichen RechnungsgroBen und Faktoren,
die gemeinsam in eine betriebs- und volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung eingehen miiten, bestanden bislang noch
keine konkreten Berechnungen, ja noch nicht einmal Versu-
che von Schatzungen. Inzwischen gibt es ein Gutachten zu
den volks- und betriebswirtschaftlichen Aspekten der Gefan-
genenentlohnung, vorgelegt von Neu im Auftrag einiger
Landesjustizverwaltungen.®®

Danach und nach dem oben (2.) Ausgefiihrten ist zundchst
davon auszugehen, daB durch eine Reform der Gefange-
nenentlohnung die Justizhaushalte stark belastet wiirden.
Wenn die Produktivitit insbesondere der Eigenbetriebe
gesteigert werden soll, bedarf es hier MaBnahmen investiver
und organisatorischer Art sowie im Hinblick auf weitere
Qualifizierung der Werkdienste. Aber selbst eine gesteigerte
Produktivitat kénnte die Mehrkosten annahernd tarifgerechter
Léhne nicht voll kompensieren; vielmehr miiBten diese zum
groBen Teil aus den Haushaltsmitteln der Lander alimentiert
werden.

Diesen Mehrbelastungen stiinden auf der anderen Seite
gewisse Entlastungen des Justizhaushalts gegeniiber, die
sich insbesondere aus Haftkostenbeitragen, wie sie die Frei-
ganger bisher entrichten miissen, ergeben kénnen. Zieht
man weiterhin die Parallele zu den Freigangern, so wéren
die Lohne filr Gefangenenarbeit auch steuerpflichtig, was
ebenfalls dem Staatshaushalt zugute kame.

Ist mit einer leistungsgerechten Entlohnung zudem die Ein-
beziehung nicht nur in die Arbeitslosenversicherung, sondern
auch in die Kranken- und Rentenversicherung verbunden,
resultieren daraus einerseits Belastungen tir den Staats-
haushalt in Form der Arbeitgeberbeitrage, andererseits aber
auch Entlastungen bei der Gesundheitsfiirsorge®® nach
dem Strafvolizugsgesetz und — hinsichtlich erworbener
Anspriiche gegenliber der Renten- und Krankenversiche-
rung — gegebenenfalls auch bei der Sozialhilfe.

Dariiber hinaus kdnnten die Gefangenen — wie seither die
Freiganger — zur Erfiillung der gesetzlichen Unterhaltspflich-
ten angehalten werden, was wiederum zur Entlastung der
Soziathilfe fiir Angehorige beitragen kénnte. SchlieBlichgeht
es um Schadensminderungen bzw. Schuldentilgungen, die
ebenfalis volkswirtschaftlich bedeutsam sein kdnnen.”®
Gerade im Bereich der Sozialhilfetrdger und der Verschuldung
der Gefangenen sieht die BAG-S™ die gréften Probleme
und erwartet von einer tariforientierten Entlohnung mit voller
Einbeziehung in die Sozialversicherung groBe Entlastungen,
ohne allerdings diese und die korrespondierenden Bela-
stungen auch nur schatzungsweise zu beziffern.

Auch das nunmehr vorgelegte Gutachten von Neu™ kann
Uber die Gesamtkosten keine exakten Zahlen liefern, da es
kein empirisch abgesichertes Modell gibt und folglich eine
Vielzahl von hypothetischen Annahmen zugrundegelegt
werden miissen. Klar wird, daB — selbst bei niedrigstem
Tariflohn als Berechnungsbasis — die aufzuwendenden Mittel
fur tariforientierte Lohne die derzeitige Arbeitsentlohnung



um ein Vielfaches Uberschreiten wiirden (Neu kommt auf
das Zehnfache). Demgegeniber ist der RiickfluB an Steu-
ern relativ gering einzuschatzen; bei der Einbeziehung in die
Krankenversicherung scheinen sich Be- und Entlastungen
in etwa die Waage zu halten, wahrend die Rentenversicherung
eine groBe finanzielle Belastung darstellt, der keine rechne-
risch prifbare Entlastung bei der Sozialhilfe gegenubersteht.
Was die Unterhaltsleistungen fiir Angehdrige angeht, so
schéatzt Neu ein, daB die zu Tariflhnen beschéftigten verhei-
rateten Gefangenen ihrer Unterhaltspflicht nicht in voller
Hohe der derzeitigen Sozialhilfe, sondern nur zu einem
gewissen Anteil nachkommen kénnten. Nimmt man an, daB
bei den nicht unterhaltspflichtigen Gefangenen ein Haftko-
stenbeitrag in der derzeitigen Héhe von monatlich 570,—- DM
erhoben wiirde, fléssen knapp 20 % der Gesamtausgaben
wieder zurlick. Fraglich ist allerdings, was dann noch fir die
Tilgung der zum Teil erheblichen Schulden’ (ibrig bliebe.

4. Nicht-6konomische Auswirkungen auf den Strafvollzug

neben den genannten dkonomischen Aspekten hat eine
leistungsgerechte Entlohnung der Strafgefangenen vermut-
lich aber auch weitere Auswirkungen auf den Strafvollzug, die
mitbedacht werden missen. Anstaltsbetriebe und Arbeits-
verwaltung miiBten stirker unter Produktivitatsgesichts-
punkten organisiert werden. Je nach Leistungsanforderungen
miiBten die Léhne der Gefangenen stérker als bisher unter-
schiedlich ausfallen, was zu einer gréBeren Ungleichheit als
bisher fihrt. Die vom wirtschaftlichen Standpunkt her beson-
ders ergiebige Arbeit hat als monotone Industrietatigkeit nur
geringen padagogischen Wert.”® Sind die Gefangenen unter
hohem Produktivitdtsdruck beschiftigt, so sind sie vom
Arbeitstag ermiidet und wenig aufnahmefahig fir erfolgreiche
therapeutische MaBnahmen.

Werden die Betriebe stark auf Produktivitit ausgerichtet,
s0 bleibt fir Gefangene, die weniger leistungsbereit oder
-féhig sind und erst an eine regelmagige Arbeitstatigkeit
wieder herangefilhrt werden miissen, wenig Raum. Dies
miiBte durch ein verstarktes Angebot an arbeitstherapeuti-
schen MaBnahmen gemaB § 37 Abs. 5 StVollzG kompensiert
werden. Wenn bei einer entsprechenden Anhebung der Léhne
die Ausbildungsbeihilfen nicht mehr das gleiche Niveau auf-
weisen, kdnnte zudem die Motivation fiir Aus- und Fortbildung
abnehmen, indem die auf kurze Sicht materiell ergiebigere
Arbeit der sich erst mittel- oder langfristig auszahlenden
beruflichen Qualifizierung vorgezogen wird.

Die hier angedeuteten Gesichtspunkte bedeuten indessen
nicht, daB die in den vorstehenden Abschnitten Il. und IV,
aufgefihrten Argumente fiir eine leistungsgerechte Entloh-
nung der Gefangenenarbeit hinfallig waren. Jedoch miissen
sie realistischerweise mitbedacht werden, wenn man eine
grundlegende Reform des Systems der Arbeitsentlohnung
plant.

VI. Zusammenfassung und Ausblick

Aus einer Vielzahl empirischer Studien und theoretischer
Annahmen ist die kriminologische Bedeutung beruflicher
Tatigkeit und des (wirtschaftlichen) Umgangs mit Geld be-
kannt. Trifft eine defizitare Leistungsfahigkeit oder -bereit-
schaft im Beruf auf eine mangelnde Fahigkeit, wirtschaftlich
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mit Geld umzugehen, verstarkt sich die kriminelle Gefahr-
dung; umgekehrt férdert es die soziale Integration und Resi-
stenz gegen Straffalligkeit, wenn bei geordneter Berufsta-
tigkeit gelernt wurde, mit dem zur Verfiigung stehenden
Geld auszukommen. Letzteres kann freilich nur eingelibt
werden, wenn ein leistungsgerechter Verdienst besteht, der
dazu befahigt, den eigenen Lebensunterhalt zu bestreiten
und den verschiedenen sozialen Verpflichtungen nachzu-
kommen.

Davon ausgehend muB der Strafvollzug, der auf die Wie-
dereingliederung der Gefangenen ausgerichtet ist, Arbeit
und Vergiitung im Vollzug méglichst so gestalten, daf3 sie
den Bedingungen des extramuralen Arbeitslebens méglichst
nahekommen. Freilich ist dabei zu berticksichtigen, daB
viele Gefangene dafiir schlechte Voraussetzungen mitbrin-
gen und da8 sie in der Mehrzah! nur weniger als ein Jahr im
Strafvollzug bleiben.

Die bisher geltenden S&tze des Arbeitsentgelts werden

der Forderung nach einer tariforientierten, leistungsgerechten
Entlohnung der Strafgefangenen nicht annahernd gerecht;
daher wird diese Regelung in der Kommentar- und Lehrbuch-
literatur und in Stellungnahmen von Praktikern einhelliger
Kritik unterzogen, vor allem im Hinblick auf fiir die Wieder-
eingliederung erwarteten Auswirkungen einer angemessenen
Vergitung.
Als einzige Strafgefangene erhalten bisher die sogenannten
~echten® Freiganger eine tarifliche Vergiitung unter Einbe-
ziehung in die Kranken- und Rentenversicherung; von dieser
Vergiitung kénnen bestritten werden: Haftkostenbeitrag,
notwendige Aufwendungen, Hausgeld und Uberbriickungs-
geld, Erflillung gesetzlicher Unterhaltspflicht und sonstiger
Verbindlichkeiten sowie Wiedergutmachungsleistungen. Von
daher stellt sich die Frage, inwieweit der Status der ,unech-
ten“ Freiganger und die Arbeit innerhalb des Strafvollzuges
in Unternehmer- und Eigenbetrieben sowie die Tatigkeit als
Hausarbeiter dem Status der ,,echten” Freiginger angendhert
werden kénnen.

Hier ergeben sich rechtliche Probleme, vor allem aber im
Hinblick auf die finanzpolitische Realisierbarkeit Skonomische
Fragen, die im Wege einer betriebs- und volkswirtschaftli-
chen Kosten-Nutzen-Analyse zu beantworten sind. Freilich
kann es sich dabei nicht um exakte Berechnungen, sondern
nur um grobe Schitzungen handeln. Danach bleibt die Pro-
duktivitat der Arbeit in Eigenbetrieben, aber auch Unterneh-
merbetrieben innerhalb der Anstalt weit hinter der gewerbli-
chen Wirtschaft zuriick, so daB eine tariforientierte Entloh-
nung in hohem MaBe alimentiert werden miiBte; zugleich
wirden die damit verbundenen Mehrausgaben nur zu einem
kleinen Teil durch korrespondierende Mehreinnahmen bzw.
Entlastungen kompensiert.

Daneben gibt es aber auch eine Reihe von innervollzugli-
chen Auswirkungen einer leistungsgerechten Entlohnung,
die mitbedacht werden miissen: ein stérkeres Lohngefélle
und damit groBere Ungleichheit unter den Strafgefangenen;
ein erhohter Produktivitatsdruck in den Betrieben und damit
eine steigende Notwendigkeit, (noch) nicht leistungsbereite
oder -fahige Gefangene auf3erhalb der Betriebe arbeitsthera-
peutisch zu beschaftigen; ein groBerer Anreiz zur Arbeit und
damit zugleich eine verminderte Motivation zu qualifizieren-
den AusbildungsmaBnahmen.
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Wagt man all dies ab, so ist — auch unabhingig vom Er-
gebnis einer 6konomischen Analyse — zu konstatieren, daB
eine pauschale Forderung nach leistungs- bzw. tarifgerechter
Entlohnung aller (arbeitenden) Strafgefangenen nicht auf-
recht erhalten werden kann. Vielmehr ist klar zu erkennen,
daB nur eine Minderheit von Gefangenen in Betrieben, die
Tarifléhne zu zahlen in der Lage sind, beschéftigt werden
kann; allerdings dlirfte es sich um deutlich mehr Personen
als die derzeit ,echten” Freigdnger handeln. Hier gilt es kiinf-
tig Wege zu finden, den Kreis der in einem freien Beschafti-
gungsverhaltnis Arbeitenden um entsprechend leistungsfa-
hige und -bereite Gefangene zu vergréBern; Anséatze dazu
bestehen in einem bisher positiv verlaufenden Modellversuch
in Hamburg. Fiir die (ibrigen — in Eigen- und Unternehmer-
betrieben tatigen — Gefangenen muB es bei einer — weit unter
dem Tariflohn liegenden — Entlohnung bleiben, indes nicht
bei dem derzeit giiltigen niedrigen Satz. Ein méglicher
Schritt in die Richtung leistungsgerechter Entlohnung wére
es, das Arbeitsentgelt starker an das Betriebsergebnis bzw.
die Produktivitit der Betriebe zu binden und eine gréBere
Binnendifferenzierung der Individualidhne nach Leistungs-
kriterien zuzulassen. Dies alles bedeutet: Wer am Ziel einer
leistungsgerechten Entlohnung festhalt, muB sich folgerichtig
dazu bekennen, dafl die Gefangenen stérker als bisher — ent-
sprechend ihrer unterschiedlichen Leistungsbereitschaft
und -fahigkeit — ungleich behandelt werden.
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Berichtigung

In dem Beitrag von Stephan Rixen

Wiedergutmachung im Strafvollzug?
Eine kritische Analyse der Vorschlage des
JAlternativ-Entwurfs Wiedergutmachung (AE-WGM)“

in Heft 4/1994, S. 215 ff., ist auf Seite 217, rechte Spalte, ein
sinnentstellender Fehler enthalten, der bei der Uberarbei-
tung des Manuskripts entstanden ist und in dessen Endfas-
sung vom Autor libersehen wurde. In dem in Klammern ge-
setzten Satz

(fir die Verfasser des AE-WGM sind sie nur ,nach heuti-
gen Wertvorstellungen“ tabu)

muB das Wort ,sind“ richtigerweise durch ein ,ist" ersetzt
werden. Der ganze Satz muB daher lauten:

DaB bspw. die Teilnahme an medizinischen Versuchen
oder die Méglichkeit der Organspende (fiir die Verfasser
des AE-WGM ist sie nur ,nach heutigen Wertvorstellun-
gen“ tabu) bei den Gefangenen grundsétzlich auf Reso-
nanz stoBen werden, darf man eher bezweifeln;

Der Autor bedauert das Versehen.

Die Schriftleitung

ZfStrvo 5/94 267

Die rechtliche Behandlung
zweckgebunden eingezahlter Gelder

Rupert Koch

Es entspricht gangiger Praxis, daB Dritte an Justizvoll-
zugsanstalten fiir einen dort inhaftierten Strafgefangenen
Geldbetrage tiberweisen oder bei der dortigen Zahlstelle
einzahlen und dies auf dem Uberweisungstriager bzw. miind-
lich mit einer mehr oder minder konkreten Bestimmung des
ihrerseits vorgesehenen Verwendungszwecks verbinden.
Beispielhaft kdnnen hier etwa folgende Zweckbestimmungen
genannt werden:

— ,Flr den nachsten Einkauf”,
- Fahrtkosten fiir den Urlaub®,
— ,ZuschuB fiir Bekleidung“ und &dhnliches.

Es finden sich indes lediglich zwei vollzugsrechtliche Be-
stimmungen, die konkrete Regelungen zu diesem Bereich
treffen. Zum einen folgt aus § 83 1l Satz 2 StVollzG, daB einem
Strafgefangenen zugewandte Gelder seinem Eigengeld-
konto gutgeschrieben werden. Zum anderen bestimmt die
bundeseinheitliche VWV Nr. 3 Satz 1 zu § 83 StVollzG, dai
sog. zweckgebundenes Eigengeld nicht als Uberbriickungs-
geld behandelt wird, wenn der Verwendungszweck der Ein-
gliederung des Gefangenen dient. Da weitere spezifisch
vollzuglich ausgerichtete Regelungen dieser Materie fehlen,
lassen die genannten Vorschriften eine ganze Reihe rechtli-
cher Fragen offen, so daB sich durchaus mutmaBen 1a6t, da
die praktische Handhabung in den verschiedenen Bundes-
landern und auch in den verschiedenen Anstalten der ein-
zelnen Bundeslander nicht einheitlich sein wird.

Im folgenden soll nun der Frage nachgegangen werden,
nach welchen (ergdnzenden) Rechtsregeln und wie sich die
Behandlung zweckgebunden eingezahlter Gelder und die
Beziehungen zwischen den an einer derartigen Geldzuwei-
sung Beteiligten bzw. AuBenstehenden gestaiten. Dabei
wird zunéchst (1.) auf das Rechtsverhaltnis zwischen dem
Zuwendenden (sog. Dritter) und der Vollzugsbehdrde einge-
gangen, sodann wird (2.) die rechtliche Beziehung zwischen
dem Zuwendungsempfanger (Gefangener) und der Vollzugs-
behdrde dargestellt, letztlich werden (3.) die Zugriffsmdg-
lichkeiten von Glaubigern des Gefangenen auf dergestalt
zugewandte Gelder erortert. AbschlieBend werden (4.) die
sich daraus f(r die Vollzugsbehdrden ergebenden Pflichten
zusammengefaft.

1. Die Beziehung Vollzugsbehdérde/
Zuwendender

Das gesamte Strafvollzugsrecht ist hoheitlich ausgestaltet
und gehért somit zum Bereich des dffentlichen Rechts.” Dies
gilt folgerichtig auch fiir die Beziehung zwischen den Voll-
zugsbehérden und Dritten, die Strafgefangenen zweckge-
bundene Geldbetrage zuwenden wollen. Da diese Beziehung
im StVollzG und den dazu erlassenen VVen durch die beiden
eingangs genannten Bestimmungen allenfalls ansatzweise
geregelt ist, muB die daraus resultierende ,Liicke” durch
entsprechende Anwendungen anderer artverwandter Rechts-
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institute bzw. Rechtsverhiltnisse geschlossen werden. In
derartigen Fallen, die durch die Begriindung eines besonders
engen Verhiltnisses des einzelnen zur Verwaltung einerseits
—gemeint ist hier die Beziehung Strafgefangener/Vollzugs-
behdrde, in die der Dritte durch seine Zuwendung einbezogen
wird — und ein mangels ausdriicklicher gesetzlicher Bestim-
mungen bestehendes Regelungsbediirfnis andererseits
gekennzeichnet sind, bedienen sich Rechtsprechung und
Literatur erganzend der schuldrechtlichen Regelungen des
BGB.? Auf der Grundiage der Struktur, der vorliegend zwi-
schen der Justizverwaltung und dem Biirger in Rede stehen-
den Rechtsbeziehung®, namlich der Zuwendung eines
zweckgebundenen Geldbetrages seitens eines Dritten durch
Vermittlung der Volizugsbehérde, erscheint es sachange-
messen, insoweit die Vorschriften Uber den Auftrag gem.
§§ 662 ff. BGB entsprechend heranzuziehen®.

Da in diesen Fallen der Empfénger der Zuwendung, der
Gefangene, nicht gleichzeitig auch Partei des dieser Zuwen-
dung zu Grunde liegenden Auftragsverhdltnisses ist, und
eine am Zweck der Vereinbarung orientierte Auslegung (vgl.
§ 328 li BGB) regelmaBig ergeben wird, daB der Gefangene
aus der Zuwendung selbst einen origindren Anspruch erwer-
ben soll, kann die Beziehung zwischen Zuwendendem und
Vollzugsbehdrde als verwaltungsrechtlicher Auftrag in Form
eines sog. echten Vertrages zugunsten Dritter (vgl. § 328 1
BGB) qualifiziert werden.”

Durch die Vornahme der Umbuchung vom allgemeinen
Anstaltskonto — dort werden eingehende Betrage jeder Art
zundchst gutgeschrieben und vereinnahmt — auf das Eigen-
geldkonto des Strafgefangenen (vgl. § 82 Il S. 2 StvollzG),
verbunden mit einer Eintragung tber die Zweckbestimmung
bei der entsprechenden Buchungsposition, nimmt die Voll-
zugsbehérde den Auftrag des Zuwendenden konkludent an.
Das heif3t, die JVA verpflichtet sich, dem beglinstigten Gefan-
genen unentgeltlich zu ermdglichen, tiber den zugewandten
Geldbetrag geméaB der durch den Anweisenden vorgegebe-
nen Zweckbestimmungen zu verfligen, sofern gesetzliche
Bestimmungen nicht entgegenstehen. Ist eine zweckent-
sprechende Verwendung des Geldes aus rechtlichen Griin-
den nicht zuldssig? oder aufgrund tatséchlicher Umstinde
nicht méglich”, so ist die Vollzugsbehdrde gem. § 666 BGB
verpflichtet, den Auftraggeber hierliber unaufgefordert und
unter Angabe der Hinderungsgriinde Mitteilungen zu machen.
Der Auftraggeber hat gem. § 671 | BGB jederzeit die Mog-
lichkeit, seinen Auftrag zu widerrufen und den an die Voll-
zugsbehdrde gezahlten Betrag gem. § 667 i.V.m. § 328 II
BGB® zuriickzufordern. Im librigen kann er in Fillen, in
denen der mit der Zweckbindung erstrebte Erfolg nicht
erreicht werden kann, den Geldbetrag auch ohne Widerruf
des Auftrags unter dem bereicherungsrechtlichen Gesichts-
punkt der Zweckverfehlung gem. § 812 | Satz 2, 2. Fall BGB
kondizieren.® Hat die Volizugsbehdrde jedoch bereits auf-
tragsgemaB gehandelt und dem Gefangenen ermdglicht,
Uber den zugewandten Betrag zweckentsprechend zu ver-
figen, ist ein Rickforderungsanspruch ausgeschlossen.
Verfligt der Gefangene hingegen zweckwidrig Uber die
Geldzuwendung und hat die Behdrde dies schuldhaft ermég-
licht, haftet diese gegebenenfalls auf Schadensersatz, und
zwar aus Amtspflichtsverletzung gem. Art. 34 GG/§ 839 BGB
und daneben aus positiver Vertragsverletzung des offent-
Iich—reghtlichen Auftragsverhéitnisses analog §§ 276, 249 ff.
BGB.

2. Die Beziehung Vollzugsbehérde/
Strafgefangener

Das Strafvollzugsgesetz unterscheidet zwischen freiem
Eigengeld gem. § 83 Il Satz 3 StVollzG und sog. ,,gesperr-
tem“ ™ Eigengeld gem. § 83 Il Satz 3 letzter HS. i.V.m. § 51
IV Satz 2 StVollzG. Bei fiir einen Strafgefangenen zweckge-
bunden eingezahlten Betrdgen, die ~ wie jede geldliche
Zuwendung Dritter — gem. § 83 Il Satz 2 StVollzG grundsitz-
lich dem Eigengeldkonto gutgeschrieben werden, ist folglich
wie folgt zu differenzieren:

Hat der Gefangene sein Uberbriickungsgeld-Soll in der
festgesetzten Hohe voll angespart (vgl. § 51 | StVollzGi.V.m.
VWV Nr. 11, ll zu § 51 StVolizG), kann er (ber eine Geldzuwen-
dung im Rahmen der Zweckbestimmung des Zuwendenden
auBerhalb des Volizuges frei verfligen (z.B. Waren bestelien,
Rechnungen bezahlen etc.). Hingegen kann er dies trotz der
erfolgten Zweckbindung innerhalb des Anstaltsbereichs nur
mit Einschrankungen; hier kann er liber seine Gelder nurim
Rahmen des aus dem Arbeitsentgelt gebildeten Hausgelds
(§ 47 Abs. 1 StVollzG) — ersatzweise” liber sein Taschengeld
(§ 46 StVollzG) — frei verfiigen.' Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf die durch § 22 Il StVolizG erfolgte Beschrankung
der Moglichkeit des Anstaltseinkaufs vom Eigengeld.

Anders ist die Ausgangssituation zu beurteilen, wenn der

Strafgefangene sein Uberbriickungsgeld-Soll noch nicht in
voller Hohe angespart hat. In diesen Fallen ist auch zweck-
gebunden eingezahites (Eigen-) Geld in Hhe des noch zur
Autstockung des Uberbriickungsgeld-Solls fehlenden Unter-
schiedsbetrages ,gesperrt” (sog. qualifiziertes Eigengeld)
und somit der freien Verfiigung des Gefangenen entzogen
{(vgl. § 83 Il Satz 3 letzter HS. i.v.m. § 51 IV Satz 2 StVolizG).
Dies hatte zur Konsequenz, daB der Gefangene —zumindest
bis zur Ansparung des vollen Uberbriickungsgeld-Solls —
auch einen solchermaBen zugewandten Betrag nichtim Sinne
der durch den Zuwendenden bestimmten Zweckvorgabe
verwenden kénnte.
Diesem, den vollzuglichen Bestrebungen i.S.d. §§ 2, 31,23
Satz 2 StVollzG zuwiderlaufenden Ergebnis steht indes die
Regelung gem. VV Nr. 3 Satz 1 zu § 83 StVollzG entgegen.
Danach soll Eigengeld grundsatzlich nicht als Uberbriik-
kungsgeld behandelt werden, wenn der Verwendungszweck
der Eingliederung des Gefangenen dient.'® Letzteres kon-
kretisiert die VWV Nr. 2 |l zu § 51 StVolizG; danach dienen der
Eingliederung insbesondere Aufwendungen zur Arbeitsplatz-
und Unterkunftsbeschaffung nach der Entlassung (des wei-
teren z.B. Kosten fiir Zahnersatz, Begleichung von offenen
Rechnungen, Finanzierung von Urlaub, Ausgang etc.).

Die gem. VV Nr. 3 Satz 1 zu § 83 StVollzG gegenuber der
gesetzlichen Regelung erweiterte Befugnis des Strafgefan-
genen, Uber sein Eigengeld im Rahmen begrenzter Zweck-
bestimmungen zu verfligen, obgleich dieses nach § 83 Il
Satz 3 letzter HS. i.V.m. § 51 IV Satz 2 StVollzG an sich noch
zur Aufstockung des Uberbriickungsgeldes bendtigt wird
und somit ,gesperrt” wire, stellt die konsequente Folgerung
aus der Bestimmung des § 51 Il StVollzG dar.'¥ Wenn sogar
das bis zur Haftentlassung der Verfiigung des Gefangenen
grundsatzlich entzogene Uberbriickungsgeld (vgl. § 51 I
Satz 1 StVollzG) filr der Wiedereingliederung dienende Aus-
gaben von der Anstaltsleitung freigegeben werden kann, so



muB dies erst recht fiir Eigengeld gelten, welches dem sel-
ben Zweck dient und das lediglich quasi ,,ersatzweise* und
regelmaBig ohnehin nur voriibergehend noch zur Aufstok-
kung des Uberbriickungsgeld-Solls benétigt wird.™® Dabei
kommt es im Gegensatz zur Freigabe von Uberbriickungs-
geld gem. § 51 Il StVollzG nicht darauf an, ob zu erwarten
ist, daB der Gefangene bei der Haftentlassung voraussichtlich
wieder (iber ein Uberbriickungsgeld in angemessener Héhe
verfigt (vgl. VV Nr. 2 | zu § 51 StVolizG). Die VV Nr. 3 Satz 1
zu § 83 StVollzG stellt nAmlich die Freigabe von zweckge-
bundenem Eigengeld nicht in das pflichtgemaBe Ermessen
der Anstaltsleitung, sondern statuiert im Wege der Selbst-
bindung der Verwaltung i.V.m. dem Gieichbehandlungs-
grundsatz des Art. 3 | GG die Verpflichtung, dem Gefan-
genen unter den dort genannten Voraussetzungen eine
zweckentsprechende Verfligung unabhangig von der Héhe
seines vorhandenen bzw. zukunftig zu erwartenden Uber-
brickungsgeldes zu gestatten.

3. Die Zugriffsmdglichkeiten von
Glaubigern des Gefangenen

Da angesichts der derzeitigen Hohe weder das noch nicht
auf die verschiedenen Konten des Strafgefangenen aufge-
teilte Arbeitseinkommen nach §§ 850 ff. ZPO ', noch seine
Forderungen auf Auszahlung des Uberbriickungsgeldes
nach § 51 IV Satz 1 StVollzG bzw. Auszahlung des Hausgeldes
als nach § 850d | Satz 2 ZPO notwendiger Unterhalt'® der
Pfandung unterliegen, kénnen dessen Glaubiger mit Aussicht
auf Erfolg lediglich versuchen, Zugriff auf die Eigengeldfor-
derung des Gefangenen gegeniiber der Volizugsbehdrde zu
nehmen'®. Wird die nach auBen hin fiir Glaubiger als Einheit
erscheinende Eigengeldforderung des Gefangenen®® von
einer Pfandung erfaBt, so ist zundchst unabhingig von
gegebenenfalls bestehenden Zweckbestimmungen danach
zu differenzieren, ob das Uberbriickungsgeld-Soll bereits
vollstandig angespart ist. Soweit das Eigengeld des Straf-
gefangenen noch zur Aufstockung des Uberbriickungsgeld-
Solls bendtigt wird, ist dies nach § 51 IV Satz 2 StVollzG
ebenfalls unpfandbar. Der Umstand, daB der Gefangene
gleichwohl iiber zweckgebundenes Eigengeld verfiigen kann
(siehe dazu oben, unter 2.), hat auf die Unpfandbarkeit dieser
Geldforderung keine Auswirkung.

Anders ist die Situation zu beurteilen, wenn der Gefangene
das von ihm zu bildende Uberbriickungsgeld bereits in voller
Héhe angespart hat. In diesem Fall ist das vorhandene Eigen-
geld nicht (mehr) ,gesperrt“. Da kein Differenzbetrag zwi-
schen zu bildendem und vorhandenem Uberbriickungsgeld
besteht, der durch die Sperrung aufzufiillen ware, entfallt
der spezielle Pfandungsschutz nach § 51 IV Satz 2 StVolizG.
Somit kann der Gefangene zwar (iber sein freies Eigengeld
weitgehend unbeschrénkt verfligen, jedoch steht diese
Geldmasse grundsatzlich auch dem Zugriff seiner Glaubiger
nach den allgemeinen Vorschriften der ZPO offen.?” Auch
der Umstand, daB zweckgebundenes Eigengeld gem. W
Nr. 3 Satz 1 zu § 83 StVollzG nicht als Uberbriickungsgeld
behandelt wird, wenn es der Eingliederung des Gefangenen
dient, hindert die Pfandbarkeit nicht, denn wenn das Uber-
briickungsgeld-Soll erfiillt ist, bedarf es eines unter volizug-
lichen Gesichtspunkten spezifischen Vollstreckungsschutzes
nicht mehr, und zwar unabhangig davon, ob derart freies
Eigengeld dem Gefangenen mit einer Zweckbestimmung
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durch einen Dritten zur Verfligung gestellt wurde. insoweit
besteht kein Unterschied zwischen dem Eigengeld eines
Gefangenen und dem Vermdgen einer in Freiheit befindlichen
Person.2?

Nun stellen jedoch die in § 51 [V StVollzG normierten Pfan-
dungsbeschrankungen keine, die allgemeinen Pfandungs-
bestimmungen der ZPO ausschlieBende Sonderregelung
dar, sondern begriinden einen erweiterten, speziell auf das
von Strafgefangenen zu bildende Uberbriickungsgeld abge-
stellten Pfandungsschutz.?® Fir zweckgebunden einge-
zahltes Eigengeld eines Gefangenen kénnte sich daher eine
Unpfandbarkeit aus § 851 | 1. Alt. ZPO i.V.m. § 399 1. Alt.
BGB ergeben. Dies setzt voraus, daB der aus dem Auftrags-
verhdltnis zwischen Zuwendendem und Vollzugsbehorde
zugunsten des Gefangenen resultierende Auszahlungsan-
spruch uniibertragbar und folglich auch unpfindbar wére.
Nach § 851 Abs. 2 ZPO kann eine nach § 399 BGB nicht
{ibertragbare Forderung gleichwohl insoweit gepfandet und
zur Einziehung iberwiesen werden, als der geschuldete
Gegenstand der Pfandung unterworfen ist. Dies ist bei auf
Geldzahlung gerichteten Forderungen zwar regelmaBig der
Fall, § 851 1 ZPO gilt indes nach allgemeiner Ansicht entgegen
seinem zu weiten Wortlaut nur flir die 2. Alt. des § 399 BGB,
also fiir den vereinbarten AbtretungsausschiuB.? Demnach
ist eine Forderung gem. § 399 1. Alt. BGB dann nicht Uber-
tragbar, wenn die Leistung an einen anderen als den urspriing-
lichen Glaubiger nicht ohne Veranderung ihres Inhalts erfolgen
kann.?® Allgemein wird eine Inhaltsanderung der Forderung
und damit ihre Unubertragbarkeit auch fiir bestimmte zweck-
gebundene Anspriiche angenommen.?® In Fallen derartiger
Zweckbindungen gehort der Verwendungszweck zum Inhalt
der Leistung®”, so daB eine der durch den Zuwendenden
getroffenen Bestimmung zuwiderlaufende Verwendung eine
Veranderung des Leistungsinhalts darstellen wirde. Die
Volizugsbehérde ist daher durch die Annahme des 6ffentlich-
rechtlichen Auftrags (siehe dazu oben, unter 1.} treuhande-
risch gebunden, dafiir Sorge zu tragen, daB der begiinstigte
Gefangene den Uiberlassenen Geldbetrag ausschlieBlich im
Sinne der Zweckbestimmung des Auftraggebers verwen-
den kann?®, Dies bedeutet, daB der Gefangene damit rech-
nen muB, ,auf den angegebenen Zweck festgenagelt zu
werden“29),

Diese Rechtslage birgt indes die Gefahr, daB mittels Zu-
wendung zweckbestimmter Geldbetrage Glaubigerrechte
gezielt unterlaufen werden. Aus diesem Grunde kann nicht
bereits jede beliebige Zweckvorgabe des Zuwendenden zur
Uniibertragbarkeit und somit zur Unpfandbarkeit des ent-
sprechenden Anspruchs fithren. Entscheidend ist vielmehr,
ob es sich dabei um eine bloe Zweckbestimmung oder eine
wirkliche Zweckbindung handelt; nur letztere Anspriiche
sind grundsatzlich uniibertragbar.®” Insoweit kommt es bei
privatrechtlichen Zweckvorgaben darauf an, ob der Emp-
fanger (hier der Gefangene) im Verhaltnis zum Zuwendenden
unabhingig von einem vereinbarten Abtretungsausschiuf3
(vgl. § 399 2. Alt. BGB) dazu berechtigt wére, die erworbene
Forderung abzutreten und damit den Zweck der Geldhingabe
zu vereiteln.*” Eine solche Befugnis besteht jedenfalls nicht,
wenn es sich nach dem Zweck der Zuwendung um einen
sogenannten hdchstpersdnlichen Anspruch handelt, da sich
durch Abtretung eines solchen Anspruchs regelméBig auch
der Inhalt der zu erbringenden Leistung (hier die Zuwen-
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dungsbestimmung) verdndern wiirde.’? Folgendes Beispiel
mag dies verdeutlichen:

Uberweisen die Eltern eines Strafgefangenen an die JVA
zweckgebunden den von dem Inhaftierten zu tragenden
Eigenkostenanteil an seiner zahnprothetischen Versorgung,
so kann der Gefangene den aufgrund dieser Zuwendung
erworbenen Anspruch nicht ohne Veranderung des Inhalts
dieser Leistung einem Dritten (z.B. einem Mitgefangenen)
Ubertragen. Es ist ndmlich aus Sicht der Eltern ein entschei-
dender Unterschied, ob der zugewandte Geldbetrag fiir die
Zahnbehandlung des Sohnes oder fiir irgendeinen beliebigen
durch einen Dritten frei bestimmten anderen Zweck ver-
wandt wird.3¥

Als Indiz daftir, welche Art von Zweckbestimmungen unter
den besonderen Gegebenheiten des Strafvolizugs einen
héchstpersénlichen Anspruch des Inhaftierten begriinden,
kénnen wiederum die VVen zum Strafvollzug herangezogen
werden.®” Nach W Nr. 3 Satz 1 zu § 83 i.Vm. W Nr. 2 ll zu
§ 51 StVollzG dienen insbesondere Zuwendungen zur Erlan-
gung eines Arbeitsplatzes und einer Unterkunft nach der
Entlassung der Eingliederung des Inhaftierten®®, so daB die-
ser unabhédngig von seinem jeweiligen Kontostand {iber
Zuwendungen dieser Art zweckentsprechend verfligen kann.
Erst wenn der Gefangene den zugewandten Betrag endguiltig
nicht oder nicht volistandig zweckentsprechend verwendet,
so ist die Forderung ganz bzw. in Hohe des verbleibenden
Restbetrages in entsprechender Anwendung des § 162
BGB als nicht (mehr) zweckgebundenes Eigengeld zu
behandeln®” und (wird) damit pfandbar®. In diesem Fall
sollite der Gefangene vor einer Uberweisung des Betrages
an den Glaubiger seitens der Volizugsbehoérde auf die Kon-
sequenzen des Unterlassens einer zweckgebundenen Ver-
figung hingewiesen werden. Begriindet die Zweckvorgabe
des Zuwendenden hingegen von vornherein keinen héchst-
persénlichen Anspruchi.S.d. § 399 1. Alt. BGB, so unterliegt
die entsprechende Eigengeldforderung des Gefangenen
auch von Anfang an der Pfandung.

Bleibt abschlieBend anzumerken, daB die einer zweckge-
bundenen Zuwendung an einen Strafgefangenen zugrunde-
liegende Forderung, soweit und solange sie der Pfandung
nicht unterliegt, auch weder wirksam abgetreten werden
kann (§ 400 BGB) noch der Aufrechnung unterliegt (§ 394
BGB).

4. Konsequenzen fiir die Vollzugsbehdrden

Aus den dargestellten Rechtsbeziehungen ergeben sich
fiir die Vollzugsbehérden eine Reihe von Pflichten, die beim
Umgang mit fiir Strafgefangene zweckgebunden eingezahl-
ten Geldern zu beachten sind. Diese lassen sich im einzelnen
wie folgt zusammenfassen:

— Die Zweckbestimmung ist bei der betreffenden Buchpo-
sition auf dem Eigengeldkonto des Gefangenen deutlich
Zu vermerken.

— Die Volizugsbehérde hat unverziiglich zu priifen, ob die
Art der Zweckbestimmung den speziellen Pfindungs-
schutz nach MaBgabe der §§ 851 | 1. Alt. ZPO, 399 1. Alt.
BGB bewirkt.

- Ergibt die Priifung, daB die Zweckbindung keinen Pfan-
dungsschutz bewirkt, sind bestehende und zukiinftige

Pfandungen sowie Abtretungs- und Aufrechnungserkla-
rungen zu beachten.

— Andernfalls ist der Gefangene tiber die pfandungsrecht-
lichen Auswirkungen der Zweckbestimmung verbunden
mit dem Hinweis zu unterrichten, daB er (iber den betref-
fenden Betrag nur im Sinne der Zweckvorgabe verfiigen
kann.

— Gileichzeitig ist der Gefangene dariiber zu belehren, daB
der spezielle Pfandungsschutz entfillt, wenn er den Betrag
nicht bzw. nur teilweise zweckentsprechend verwendet.

— Verfiigt der Gefangene iiber den zugewandten Betrag
nicht bzw. nur teilweise im Sinne der Zweckvorgabe, hat
die Volizugsbehérde dies dem Zuwendenden von sich
aus mitzuteilen und der spezielle Pfandungsschutz entfélit.

—~ Der Wegfall des Pfindungsschutzes ist kalendermiBig
genau zu bestimmen und aktenkundig zu machen; ab
diesem Zeitpunkt sind bestehende und zukiinftige Pfan-
dungen sowie Abtretungs- und Aufrechnungserklarungen
zu beachten.

— Widerruft der Auftraggeber (z.B. aufgrund der Mitteilung
der JVA) seine Zuwendung oder kann der Zweck nicht
(mehr) erreicht werden, ist der Betrag auf Weisung an den
Auftraggeber zuriickzuzahlen, soweit nicht Rechte Dritter
vorrangig zu beriicksichtigen sind.

Um in der volizuglichen Praxis eine dem Gleichbehand-

lungsgrundsatz entsprechende Handhabung zweckgebun-
den eingezahiter Gelder zu gewabhrleisten, wére es wiin-
schenswert, die vorstehend dargesteliten Pflichten zumindest
fur jedes Bundesland verbindlich zu kodifizieren und damit
fiir die mit der Sachbehandlung betrauten Bediensteten ein-
heitlich zu regeln. .
im Sinne gréBerer Rechtssicherheit und Rechtsklarheit wére
es dartiber hinaus hilfreich, allen Gefangenen — jedenfalls
den Adressaten derartiger Zuwendungen — ein entspre-
chendes Informationsblatt auszuhdndigen. Dabei solite den
Gefangenen auch ein fiir Auskunftserteilungen und Beratung
zustandiger Bediensteter als Ansprechpartner in der Anstalt
benannt werden (z.B. Zahlstellenleiter). Angesichts der dar-
gestellten (iber den Bereich des Volizugsrechts hinausge-
henden Komplexitét der zugrundeliegenden Rechtsmaterie
erscheint es jedoch insoweit sachangemessen, die Verant-
wortlichkeit fiir die im Zusammenhang mit der Zuwendung
zweckgebundener Gelder zu treffenden Feststellungen bzw.
Entscheidungen grundsétzlich einem Beamten des geho-
benen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes zu iibertragen.

Anmerkungen
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Rechtsprobleme der Urinkontrolle
auf DrogenmiBbrauch

Ulrike Btihring

| Strafhaft

Die Drogenproblematik spielt im Alltag einer JVAnach wie
vor eine groBe Rolle. Bestrebungen, dieses Problem in den
Griff zu bekommen und so den einzelnen Gefangenen vor
den Gefahren des Drogenkonsums zu schitzen, sind zum
Teil auf ZwangsmaBnahmen angewiesen. Ein wichtiges
Kontrollinstrument zum Nachweis des Drogenkonsums ist
die Urinanalyse. Soweit der Gefangene bereit ist, eine Urin-
probe freiwillig zur Verfiigung zu stellen, bereitet diese MaB-
nahme keine Probleme. Wie aber ist die Situation rechtlich
2u beurteilen, wenn die erforderliche Mitwirkungsbereitschaft
des Gefangenen fehlt, die MaBnahme angeordnet und gege-
benenfalls zwangsweise durchgesetzt werden soll?

Besonders problematisch sind ZwangsmaBnahmen auf
dem Gebiet der Gesundheitsvorsorge. Sie stehen im Schnitt-
punkt zum Teil gegensétzlicher Gesichtspunkte wie etwa
dem Selbstbestimmungsrecht des Gefangenen, der arzt-
lichen Berufsethik sowie der Fiirsorgepflicht des Staates
gegeniiber dem Gefangenen." Die Frage, ob ein Gefangener
zur Abgabe einer Urinprobe gegebenenfalls unter Androhung
einer DisziplinarmaBnahme verpflichtet werden kann, wird
von der Rechtsprechung unterschiedlich beurteilt? und
fiihrt deshalb auch zu einer Verunsicherung der Betroffenen.

Zunichst ist die Frage nach der Rechtsgrundlage fir
die Anordnung einer solchen Urinprobe zu stellen. In einem
weiteren Schritt soll dann untersucht werden, ob diese
Anordnung - notfalls auch — mit Zwangsmitteln durchge-
setzt werden kann. Denn nur eine rechtméBige Anordnung
kann noftfalls mittels Zwang verwirklicht werden.

Ein Problem bei der Auffindung der richtigen Rechtsgrund-
lage fiir die Anordnung mag darin liegen, daB eine Urinprobe
unter verschiedenen Gesichtspunkten untersucht werden
kann:

a) Nachweis, einen DisziplinarverstoB begangen zu haben,

b} Uberpriifung des Standes der (re-)sozialisierenden Sucht-
behandiung,

¢) Einleitung einer medizinischen Heilbehandlung sowie
schlieBlich

d) Aufrechterhaltung der Anstaltsordnung.®

Je nach Gestaltung des Einzelfalles liegt die eine oder
andere Rechtsgrundlage néher.

1. § 101 | StvolizG

Das OLG Koblenz* sieht in § 101 | StVolizG eine Rechts-
grundlage fiir die Anordnung einer freiwilligen Urinprobe unter
Androhung einer DisziplinarmaBnahme. Von dem Wortlaut
sind ausschlielich ZwangsmaBnahmen gedeckt, die wie-
derum nur dann zuldssig sind, wenn entweder eine schwer-
wiegende Gesundheitsgefahr fir den Gefangenen selbst
oder eine Gefahr fir die Gesundheit anderer besteht.
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Die Gesundheit des Gefangenen ist erheblich gefanhrdet,
wenn der konkrete Verdacht eines BtM-MiBbrauchs vorliegt.
Die Abgabe einer Urinprobe ist in diesem Zusammenhang
eine zumutbare und verhiltnismaBige MaBnahme.

Unter dem Aspekt der ZwangsmaBnahme erscheint die
Anwendung des § 101 | StVollzG hier bedenklich. Bei dem
durch das OLG Koblenz zu beurteilenden Sachverhalt ging
es um die Anordnung einer freiwilligen Urinprobe. Fiir den
Fall der Weigerung wurde dem Gefangenen eine Disziplinar-
maBnahme angedroht. Fraglich erscheint, ob die ,bloBe“
Androhung einer Disziplinarmainahme bereits das Kriterium
des unmitelbaren Zwangs im Sinne von § 101 | StVollzG erflllit.

Teilweise wird der Androhung einer DisziplinarmaBnahme
Zwangscharakter zuerkannt, weil sie geeignet und dazu
bestimmt ist, auf den Willen des Gefangenen EinfluB zu neh-
men. Gleichzeitig wird einschrdnkend anerkannt, daB es
sich hierbei nicht um unmittelbaren, sondern lediglich um
mittelbaren Zwang handelt, der durch die Androhung einer
DisziplinarmaBnahme ausgeiibt werden kann.®

Nach einer anderen Ansicht bietet § 101 | StVollzG fiir die

Anwendung lediglich mittelbaren Zwangs keine Rechtsgrund-
lage.® Hierfiir spricht zunachst die systematische Zuordnung
des § 101 | StVolizG zum zwdlften Titel des zweiten Abschnit-
tes, der mit ,unmittelbarer Zwang"“ (iberschrieben ist. Aller-
dings ist die systematische Einordnung des § 101 | StVollzG
heftig umstritten. inhaltlich gehéren die medizinischen
ZwangsmaBnahmen wohl eher in den Titel ,,Gesundheitsfiir-
sorge*.” Allein die systematische Stellung im zwdlften Titel
des zweiten Abschnittes des StVolizG rechtfertigt den Aus-
schluB lediglich mittelbar wirkender ZwangsmaBnahmen
aus dem Anwendungsbereich des § 101 | StVollzG daher
nicht. Ein Vergleich mit den von § 101 | StVollzG typischer-
weise erfaBten ZwangsmaBnahmen 138t jedoch erkennen,
daB sie gerade durch den unmittelbar wirkenden Zwang
gekennzeichnet sind. So sind z.B. die Zwangsernahrung,
das Zwangswiegen oder die Fesselung des Gefangenen
MaBnahmen, die zwangsweise gegen den Willen des Gefan-
genen ausgefiihrt werden.® Anders verhilt es sich mit dem
mittelbaren Zwang durch Androhung einer DisziplinarmaB-
nahme. Sie soll gerade dazu fiihren, daB der Gefangene sein
Verhalten noch einmal (berdenkt und es moglicherweise
andert. Ziel mittelbarer ZwangsmaBnahmen ist es daher, auf
den Willen des Gefangenen EinfluB zu nehmen. Letztendlich
soll die MaBnahme nicht mehr gegen, sondern gerade mit
dem — wenn auch durch mittelbaren Zwang beeinfluBten —
Willen des Gefangenen durchgefiihrt werden.
Hier liegt der wesentliche Unterschied zwischen der Andro-
hung einer DisziplinarmaBnahme als Zwangsmittel zu den
von § 101 1 StVollzG typischerweise erfaBten unmittelbaren
medizinischen Zwangsmafnahmen. Der Anwendungsbe-
reich des § 101 | StVollzG wird Uberdehnt, werden auch ledig-
lich mittelbar wirkende ZwangsmaBnahmen von dieser
Vorschrift erfaft.®

Im Gegensatz zur Annahme des OLG Koblenz bietet
§ 101 | StVollzG keine Rechtsgrundlage fiir die Anordnung
einer freiwilligen Urinprobe unter Androhung einer Diszipli-
narmaBnahme.

2. §561IStVollzG

§ 56 1l StVollzG normiert die Verpflichtung des Gefangenen,
notwendige MaBnahmen des Gesundheitsschutzes und der

Hygiene zu unterstiitzen. Besteht der konkrete Verdacht
eines RauschmittelmiBbrauchs, ist vor der Einleitung medi-
zinischer HilfsmaBnahmen z.B. durch eine Urinanalyse zu
klaren, ob der Verdacht sich bestatigt oder eben nicht. Die
Abgabe einer Urinprobe ist der medizinischen HeilmaBnahme
gleichsam vorgelagert und damit notwendige Manahme
im Rahmen der Gesundheitsvorsorge i.S.v. § 56 Il StvolizG."?
Die Vorschrift bildet daher eine Rechtsgrundlage fiir die ent-
sprechende Anordnung der Vollzugsbehérde."”

In einem zweiten Schritt ist nun zu fragen, ob die recht-
maBige Anordnung mit der Androhung einer DisziplinarmaB-
nahme verbunden werden kann. Hierzu werden verschiedene
Standpunkte vertreten. Sie basieren auf einer unterschied-
lichen Bewertung zum Teil gegenlaufiger Faktoren, die bei
medizinischen ZwangsmaBnahmen zusammentreffen. Vor
allem sind hier das Selbstbestimmungsrecht des Gefange-
nen, die drztliche Berufsethik und die Fursorgepflicht des
Staates f(ir den Gefangenen und die Aufrechterhaltung der
Anstaltsordnung zu nennen. So wird zum einen vertreten, daB
die Weigerung zur Abgabe einer rechtmaBig angeordneten
Urinprobe einen schuldhaften PflichtverstoB i.S.v. § 82 i
StVollzG begriindet.'® Ein solcher VerstoB kann gem. § 102
StVollzG mit einer DisziplinarmaBnahme geahndet werden.
Demnach ist die Verkniipfung zwischen der rechtmaBigen
Anordnung einer Urinprobe und der Androhung einer Diszi-
plinarmaBnahme fiir den Fall der Weigerung mdglich und
rechtmaBig. Allerdings ist bei der Anordnung einer Disziplinar-
maBnahme immer der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit
zu wahren. Durch § 102 Il StVollzG wird dieser Grundsatz
besonders betont, indem von einer Disziplinarmafinahme
abzusehen ist, wenn eine Verwarnung des Gefangenen
geniigt. Die Anordnung einer DisziplinarmaBnahme kann
unverhaltnismaBig und deshalb unzulassig sein, wenn der
Drogenkonsum unmittelbar im Zusammenhang mit einer
gewahrten Lockerung steht. In diesem Fall ist die Riicknahme
der gewahrten Lockerung als die verhaltnismaBigere MaB-
nahme vorzugswiirdig.”™ Bei der Riicknahme der gewahrten
Lockerung handelt es sich jedoch nicht mehr um eine Diszi-
plinarmaBnahme i.S.d. StVollzG. Dies ergibt sich aus dem
Katalog des § 103 StVollzG.

Zum anderen wird bei medizinischen MaBnahmen die
Anwendung von Zwangsmitteln auBerhalb des Anwendungs-
bereiches des § 101 | StVollzG ganzlich abgelehnt.'" Diese
Ansicht erscheint unter zwei Gesichtspunkten iberzeugend.
Die erste Uberlegung stiitzt sich daraut, daB § 101 | StVollzG
eine abschlieBende Regelung fir die Anwendung von
ZwangsmaBnahmen im medizinischen Bereich enthilt. Ein
Riickgriff auf den allgemeinen schuldhaften Pflichtverstofs
nach § 82 Il 1 StVollzG, der mit einer DisziplinarmaBnahme
geahndet werden kann, fiihrt zu einer Umgehung des in
§ 101 | StVolizG enthaltenen Enumerationsprinzips. Die Ver-
kniipfung einer medizinischen MaBnahme mit Druckmitteln
wie 2.B. einer DisziplinarmaBnahme Uber den ,Umweg" des
§ 82 Il 1 StVollzG ist daher ausgeschlossen.

Die zweite Uberlegung, die gegen die Androhung einer
DisziplinarmaBnahme bei Nichtbefolgung einer rechtméBig
angeordneten medizinischen MaBnahme spricht, stammt
aus der gerade im Strafvollzug besonders empfindlichen
Arzt-Patient-Beziehung.'® Das Vertrauensverhiltnis zwischen
Arzt und Patient ist im Strafvollzug in vielfaltiger Weise bela-
stet. Zu nennen sind hier z.B. die Aufhebung des Prinzips



der freien Arztwahl und die Eingliederung des Arztes in das
organisatorische Gefiige der Vollzugsanstalt. In diesem
Zusammenhang wirft auch die arztliche Schweigepflicht
immer wieder Fragen auf.” Der therapeutische Erfolg einer
Behandlung basiert jedoch wesentlich auf dem dem Arzt
entgegengebrachten Vertrauen des Patienten. Diese erfor-
derliche Vertrauensbasis wird liber die ohnehin bestehenden
Belastungen hinaus erheblich gefahrdet, wenn die Moglich-
keit besteht, arztliche Anordnungen mit der Androhung von
DisziplinarmaBnahmen durchzusetzen. Uber die katastro-
phalen Folgen fiir die Arzt-Patient-Beziehung hinaus ist dies
auch sinnwidrig und mit den therapeutischen Aufgaben des
Arztes unvereinbar.'® Dem Arzt verbleibt die Méglichkeit, die
Verweigerung des Gefangenen aktenkundig zu machen.

§ 56 Il StVolizG bietet mithin eine ausreichende Rechts-
grundlage zur Anordnung einer freiwilligen Urinprobe. Die
Androhung einer DisziplinarmaBnahme zur Durchsetzung
der medizinischen Anordnung ist aus den genannten Grinden
nicht sinnvoll.

3. §4112 StVollzG

Unterschiedlich behandelt die Rechtsprechung die Frage,
ob § 411 2 StVolizG als Rechtsgrundiage fiir die Anordnung
einer Urinprobe herangezogen werden kann. Sowohl die
Entscheidung des LG Freiburg™ als auch die des LG Kleve®®
betrachten die Generalklausel des § 4 1l 2 StVollzG als ent-
sprechende Rechtsgrundlage. In beiden Fallen setzen sich
die Gerichte aber nicht mit der Frage auseinander, ob diese
Vorschrift hier iiberhaupt anwendbar ist.

Die Generalklausel des § 4 1l 2 StVollzG ist das Ergebnis
eines Kompromisses zu Lasten des urspriinglich ausschlie3-
lich vorgesehenen Enumerationsprinzips des StVollzG.2" In
Satz 2 der Vorschrift werden generalklauselartig Ausnahme-
bedingungen formuliert, unter denen Freiheitsbeschrankun-
gen des Gefangenen auch ohne gesetzliche Einzelfallregelung
mdglich sind. Als Durchbrechung des Enumerationsprinzips
des StVollzG erlangt § 4 11 2 StVollzG nur in einem eng be-
grenzten Anwendungsbereich Bedeutung.?? Dies entspricht
auch der Motivation des Kompromisses. Fiir schwerwiegende
Gefahrensituationen, die der Gesetzgeber nicht vorhersah
und auch nicht geregelt hat, sollte durch die Generalklausel
eine Eingriffsmdglichkeit geschaffen werden. Allerdings fuhrt
der KompromiB dazu, daB Eingriffe in Rechte des Gefangenen
nicht mehr in dem MaBe berechenbar sind, wie es eigentlich
im Interesse der Rechtskliarheit und der Bestimmtheit bela-
stender Normen wiinschenswert wire und wohl auch dem
BVerfG vorgeschwebt hat.?®

§ 4 11 2 StVolizG kann daher nur dort Rechtsgrundlage fiir
freiheitsbeschrankende Anordnungen sein, wo der Gesetz-
geber keine Regelung getroffen hat oder die bestehende
Regelung nicht abschlieBend ist. Die Anordnung zur Abgabe
einer Urinprobe ist eine Freiheitsbeschrankung im Gesund-
heitsbereich des Gefangenen. Welche Beschrankungen der
Gefangene in diesem Bereich hinzunehmen hat, sind in §§ 56
und 101 StVollzG geregelt. Die Regelungsbediirftigkeit die-
ses empfindlichen Schutzbereiches des Gefangenen hat der
Gesetzgeber keinesfalls {ibersehen. Zu fragen bleibt, ob die
getroffenen Regelungen abschlieBend sind. Unbestritten
regelt § 101 StVolizG abschlieBend die Zulassigkeit medizini-
scher ZwangsmaBnahmen. Ergédnzend regelt § 56 Il StVolizG

ZfStrVo 5/94 273

die allgemeine Verpflichtung des Gefangenen, MaBnahmen
zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene zu unterstiitzen.
Weitere Beschrankungen im Gesundheitsbereich hat der
Gesetzgeber gerade nicht vorgesehen. Es ist daher von einer
abschlieBenden Regelung dieses Bereiches auszugehen.
Ein Rlckgriff auf die Generalklausel des § 4 Il 2 StVollzG ist
fiir die Anordnung einer Urinprobe zur Aufkldrung des Ver-
dachts auf Drogenkonsum unzulassig, weil diese Anordnung
bereits durch die speziellere Vorschrift des § 56 Il StVollzG
gedeckt ist.2¥ Eine Ausweitung bereits geregelter Tatbe-
stéande (iber § 4 Il 2 StVolizG ist unzulissig.?® Die General-
klausel kann selbst dann keine Rechtsgrundiage fiir die
Anordnung einer Urinprobe sein, wenn diese im Einzelfall
nicht von § 56 Il StVollzG gedeckt sein sollte.

Uberlegungen dahingehend, ob die weiteren Voraussetzun-
gen des § 4 1l 2 St\VolizG erf(illt sind, insbesondere, ob das
Ultima ratio-Prinzip fiir die Anordnung einer Urinprobe zur
Aufklarung de Verdachts auf Drogenkonsum erfdllt ist, laufen
leer, weil die Generalklausel schon nicht anwendbar ist.

4. §81aStPO

Der rechtsdogmatische Einwand aus § 81a StPO, daB
kein Beschuidigter verpflichtet ist, aktiv an seiner Uberfiihrung
mitzuarbeiten, kann im Anwendungsbereich des § 56 Il
StVollzG keine Auswirkungen haben.2®

Soweit die Anordnung einer Urinprobe auf den § 56 I\
StVollzG gestiitzt werden kann, steht die medizinische Ver-
sorgung des Gefangenen im Vordergrund. Es geht gerade
nicht darum, ihn eines RauschmittelmiBbrauchs zu tberfiih-
ren. Soweit es aber um die medizinische Versorgung des
Gefangenen geht, ist er gesetzlich verpflichtet, entspre-
chende MaBnahmen aktiv zu unterstitzen.

Eine Berufung auf § 81a StPO wirde in diesem Zusammen-
hang die Mitwirkungspflicht des Gefangenen unterlaufen.
Dies muB auch dann gelten, wenn eine Untersuchung ver-
schiedenen Zwecken gleichzeitig dient.

§ 81a StPO findet daher keine Anwendung auf Untersu-
chungen, die nicht strafprozessualen Griinden dienen.

Eine andere Frage ist, ob eine gemaB § 56 Il StVollzG
erlangte Urinprobe mit positivem Befund im Rahmen der
sich méglicherweise anschlieBenden strafrechtlichen Ermitt-
lung im Bereich eines Betaubungsmitteldelikts verwertet
werden kann. RegelméaBig dirfte die fehlende richterliche
Anordnung der Verwertung entgegenstehen. Dariiber hinaus
ist auch der beschuldigte Strafgefangene im Anwendungs-
bereich des § 81a StPO zur aktiven Mitwirkung an seiner
Uberfiihrung nicht verpflichtet.?”)

Dieses Recht wiirde entwertet, wenn eine nach § 56 Il StVollzG
erlangte Urinprobe, zu deren Abgabe der Gefangene ver-
pflichtet werden kann, verwertet werden darf.

Il Untersuchungshaft

Fraglich ist, ob der Untersuchungshéftling ebenso wie der
Strafhéftling zur Abgabe einer Urinprobe unter Androhung
einer DisziplinarmaBnahme verpflichtet werden kann. Auch
hierbei ist die Suche nach einer Rechtsgrundlage schwierig,
weil es fiir den Volizug der U-Haft keine dem St\VollzG ent-
sprechende Rechtsgrundlage gibt. Die staatlichen Eingriffs-
befugnisse sind fiir den Bereich der Untersuchungshaft nur
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lickenhaft und unvollstandig geregelt.?® Die bedeutsame
Regelung des § 119 StPO wird ergénzt durch verschiedene
Bestimmungen in der StPO, dem StVollzG und dem JGG.

1. UHaftVolizO

Zur Konkretisierung der Generalklauseln des § 119 li} und
IV StPO sind von den Landesjustizverwaltungen einheitliche
und detaillierte Regelungen erlassen worden (UHaftVollzO).
Sie binden sowohl die Staatsanwaltschaften als auch das
Volizugspersonal. Mangels Rechtssatzcharakters sind sie
jedoch fiir den Richter nicht bindend.?® ihre Bedeutung
reduziert sich auch insoweit, als jede Anordnung, die auf
Grund der UHaftVollzO an den Verhafteten ergeht, sich ihrer-
seits an § 119 StPO messen lassen muB.

Sollte die Anordnung einer Urinprobe in der UHaft\olizO
vorgesehen sein, fehlt trotzdem eine ausreichende Rechts-
grundlage, wenn die Anordnung nicht von § 119 StPO gedeckt
ist.

2. § 1191i1 StPO

Die Generalklausel des § 119 lil StPO wird oft als ,Magna
Charta“ des Verhafteten bezeichnet, dessen Rechte nur auf
das dringend notwendige MaB herabgemindert werden dir-
fen.3% Mit der Anordnung der U-Haft ist nach Art. 104 GG
nur die Freiheitsentziehung selbst gerechtfertigt.>” Dieser
Gedanke wird durch den sog. Bequemlichkeitsgrundsatz
des § 119 IV StPO noch einmal betont. Es soll sichergestellt
werden, daB der als unschuldig geltende U-Haftling seine
bisherige Lebensfiihrung in der Vollzugsanstalt beibehalten
kann. Beschrénkungen sind nur gerechtfertigt, wenn und
soweit der Haftzweck oder die Anstaltsordnung sie erfor-
dern.®

Die RechtméBigkeit der Anordnung einer Urinprobe bei
Strafgefangenen wird im wesentlichen mit der staatlichen
Farsorgepflicht begriindet. Der in Freiheit lebende Drogen-
konsument kann weder verpflichtet werden, eine entspre-
chende staatliche Firsorge zu dulden, noch besteht fir
ihn eine aktive Mitwirkungspflicht. Diese Uberlegung muB
grundsitzlich auch auf den als unschuldig zu behandelnden
drogenkonsumverdichtigen U-Héftling Anwendung finden.
Etwas anderes kann nur gelten, wenn der Haftzweck oder
die Anstaltsordnung die Anordnung einer Urinprobe erfor-
derlich erscheinen 14Bt.

Der aus dem Haftgrund zu entnehmende Haftzweck kann
eine solche Anordnung regelmaBig nicht decken.
Lediglich die Gefahrdung der Anstaltsordnungi.S.v. § 1191l
StPO kann zu einer Eingriffsgrundlage im Zusammenhang
mit dem Verdacht des Drogenkonsums filhren. Der Begriff
der Ordnung in der Anstalt 148t sich jedoch nur schwer prézi-
sieren.¥ Allgemein anerkannt ist, daB der Begiff der Ordnung
nicht inhaltsgleich ist mit einer eventuell erlassenen Anstalts-
ordnung im Sinne einer Hausordnung. Vielmehr enthalt der
Begriff ein Regelminimum der Voraussetzungen, die fiir die
Funktionsfahigkeit der Haftanstalt als Zwangsform mensch-
lichen Zusammenlebens unerlaBlich sind, um die Zwecke
der U-Haft zu verwirklichen.>¥ Es liegt auf der Hand, daB die
Anstaltsordnung im Sinne der oben genannten Funktions-
fahigkeit durch die Existenz und den Konsum von Drogen
erheblich gestért wird.®®

Mit dieser Argumentation wére es aber méglich, jede Ord-
nungsmaBnahme zur Bekdmpfung von Drogen in der JVA
auf die Gefahrdung der Anstaltsordnung zu stiitzen. Der Alltag
deutscher Haftanstalten sieht leider heute so aus, daB véllige
Rauschmittelfreiheit nicht mehr erreicht werden kann. Diese
resignierende Erkenntnis ist bei der Auslegung des Ord-
nungsbegriffs zu beriicksichtigen. Die Ordnung in der Anstalt
stellt keinen Selbstzweck mit dem Ziel gréBtméglicher Gan-
gelung des Gefangenen dar.®® Vielmehr bezweckt sie die
Gewabhrleistung der Sicherheit der Mitgefangenen und des
Vollzugspersonals. Damit erlangt der Sicherheitsgedanke
bei der Auslegung des Begriffs der Ordnung in der Anstalt
zentrale Bedeutung. Drogenabhéngige sind in berauschtem
Zustand in ihrem Verhalten und in ihren Reaktionen nur
schwer zu kontrollieren. Dies filhrt zu einem beachtlichen
Sicherheitsrisiko fiir das Anstaltspersonal. Dar{iber hinaus
wird durch die Existenz von Drogen die Bildung subkultureller
Abhangigkeiten in der JVA geférdert.3” Auch dies fiihrt zu
einem beachtlichen Sicherheitsdefizit. Fir die Sicherheit
der Mitgefangenen ist zu beachten, daB unter Drogenkon-
sumenten eine eigenartige Solidaritat besteht. Sie konnen
nicht mit ansehen, wie andere ohne Stoff leiden.®® Dadurch
wird der Austausch von Drogen innerhalb einer Anstalt unkon-
trollierbar. Dies birgt gerade auch fiir noch nicht abhéngige
U-Haftlinge die Gefahr, zum Drogenkonsum verfiihrt zu wer-
den. Diese Gefahr wird durch die typische Haftsituation
(psychische Belastungen, Trennung von der Familie und
dem gewohnten sozialen Umfeld, UngewiBheit tGber den
Ausgang des eigenen Verfahrens) erheblich gesteigert. Die
Sicherheit in der Vollzugsanstalt ist durch die Existenz und
den Konsum von Drogen erheblich gefahrdet. Nach § 119 lI
StPO ist es daher méglich, auch U-Haftlinge auf Drogenkon-
sum durch Anordnung einer Urinprobe zu Gberpriifen.
Fraglich ist, ob die Anordnung einer Urinprobe als vorbeu-
gende MaBBnahme der Drogenbekampfung gegeniiber dem
als unschuldig zu behandeinden U-Héftling noch verhiltnis-
maBig ist.

Teilweise wird versucht, dem VerhaltnismaBigkeitsgrund-
satz dadurch Rechnung zu tragen, daB ein konkreter Verdacht
und eine reale Gefahr fir die in § 119 Ill StPO geschiitzten
Rechtsgiiter verlangt wird.*® Im Ergebnis bedeutet dies
jedoch, daB entsprechende Kontrolimanahmen zur Drogen-
bekdmpfung nur gegeniber solchen U-Haftlingen ange-
wendet werden konnen, die bereits vorher einmal beim
Versuch des RauschmittelmiBbrauchs angetroffen worden
sind.*” Dies fiihrt andererseits zu einer massiven Beschran-
kung dieser KontrolimaBnahme, die ihre Effektivitat in Frage
stellt. Eine derartige Konsequenz ist im Hinblick auf das
Sicherheitsrisiko gerade fiir die Mitgefangenen nicht mehr
hinnehmbar. Vor allem unter dem Aspekt der Flirsorgepflicht
trifft den Staat die Verpflichtung, die Gefangenen vor negati-
ven Folgen der Haft soweit wie méglich zu schiitzen.*" Aus
dieser Flrsorgepflicht heraus ist die Anordnung einer Urin-
probe bei Strafgefangenen gerechtfertigt. Nichts anderes
darf fiir den U-Hittling gelten. Insbesondere darf sein Schutz-
anspruch nicht hinter dem des Strafgefangenen zuriickste-
hen. Im Gegensatz zu diesem verlangt der Staat von dem
U-Haftling ndmlich ein Sonderopfer, da er ohne rechtskrafti-
ges Urteil seiner Freiheit beraubt wird.*? Um dieses Opfer
zu kompensieren, hat der U-Hiftling gem. § 119 IV StPO
Anspruch auf bestimmte Bequemlichkeiten. Der Staat ist
verpflichtet, fir AusgleichsmaBnahmen zu sorgen, die die



durch den Freiheitsentzug bedingten Entbehrungen auffan-
gen sollen, wie z.B. Leihbiicher, Rundfunk, Zeitungen usw.
Soweit aber der Staat schon zum Ausgleich materieller Ein-
buBen verpflichtet ist, muB er den U-Haftling erst recht vor
den gesundheitlichen Risiken der U-Haft schiitzen. Dies gilt
um so mehr, als gerade die Suchtgefahren und die Abhén-
gigkeit von Drogen ein ganzes Leben zerstéren kénnen.*®
Insoweit ist Anordnung einer Urinprobe zur Kontrolle eines
DrogenmiBbrauchs keinesfalls unverhaltnismaBig.

§ 119 1l StPO enthélt eine ausreichende Rechtsgrundlage
fir die genannten Anordnungen.*¥

Von der Frage nach der Rechtsgrundlage zu trennen ist
wiederum die Frage, inwieweit die Weigerung des U-Héftlings,
der Anordnung Folge zu leisten, disziplinarisch geahndet
werden kann. Da die Anordnung der Urinabgabe von § 11911l
StPO gedeckt ist, verstdBt die Weigerung des U-Héftlings
gegen die Anstaltsordnung. Hiermit sind grundsitzlich die
Voraussetzungen einer disziplinarischen Ahndung erfillit.
Allerdings ist sie auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge
aus den bereits genannten Griinden nicht sinnvoll,*®

3. §§ 1781, 101 | StVollzG

Uber § 178 | St\VollzG erlangen die Vorschriften tiber den
unmittelbaren Zwang auch fir den U-Héftling Geltung. Wie
aber bereits unter | 1. erldutert, enthalt § 101 1 StVollzG keine
Rechtsgrundlage fiir die Anordnung einer Urinabgabe. Dieses
Ergebnis gilt auch fir den U-Haftling.

4. §81aStPO

Teilweise wird die RechtmaBigkeit der Anordnung zur
Abgabe einer Urinprobe mit § 81a StPO verneint, weil nie-
mand verpflichtet werden kénne, aktiv an der eigenen Uber-
filhrung mitzuarbeiten.*® Wie bereits erlutert, ist die Recht-
méBigkeit der Anordnung von der Frage der Verwertbarkeit
des Ergebnisses in einem weiteren BtM-Verfahren zu trennen.
Die Verwertbarkeit solcher Ergebnisse wurde bereits unter
14. verneint. Der mangelnden Verwertbarkeit steht hier auch
nicht entgegen, daB im Einzelfall die Anordnung durch den
Haftrichter getroffen wurde.

Il Fazit

Sowohl fiir den Strafgefangenen, als auch fiir den U-Haft-
ling ist die Anordnung zur Abgabe einer Urinprobe rechtméBig
und entspringt im wesentlichen der staatlichen Fiirsorge-
pflicht.
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S.162u.S. 244.
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13) Vgl. Romkopfin Schwind/Béhm StVollzG § 56 RN 8.

14) Calliess/Miiller-Dietz StVollzG § 56 RN 4; Romkopf in Schwind/
Béhm StVollzG § 56 RN 3; Quensel in AK StVolizG § 56 RN 6.

15) Calliess/Miiller-Dietz StVollzG § 101 RN 1.

16) Vgl. Calliess/Miiller-Dietz StVolizG § 56 RN 5; Romkopf in Schwind/
B6hm StVollzG § 56 RN 2; Quensel in AK StVolizG § 56 RN 12.

17} Calliess/Miiller-Dietz StVollzG § 56 RN 5.

18) Vgl. Quenssl in AK StVollzG § 56 RN 8; Calliess/Miiller-Dietz
StVolizG § 56 RN 4; Romkopf in Schwind/Béhm StVollzG § 56 RN 3.

19} LG Freiburg NStZ 88 S. 151.

20) LG Kleve NStZ 89 S. 48.

21) Calliess/Miiller-Dietz 5tVollzG § 4 RN 9; Feest in AK StVollzG § 4
RN 9.

22) Calliess/Miiller-Dietz StVollzG § 4 RN 18; Feest in AK StVolizG § 4
RN Q.

23) BVertGE 33,1 zitiert in Mdiller-Dietz, Strafvollzugsgesetz S. 87.

24) Romkopf in Schwind/B6éhm StVolizG § 56 RN 8.

25) Feest in AK StVolizG § 4 RN 10.

26) So auch OLG Koblenz a.a.0. S. 551 f.

27) A.a. OLG Koblenz a.a.0.

28) Boujong in KK § 119 RN 1.

29) BVerfGE 15, 288, 293 f.

30) Vgl. Wagner und Dallinger zitiert bei Krause in AK § 119 RN 6, Wen-
disch in Rosenbsrg § 119 RN 22.

31) Krause in AK § 119 RN 8.

32) Krauss in AK § 119 RN 8, Wendisch in Rosenberg § 119 RN 22.

33) Boujong in KK § 119 RN 13.

34) Veit zitiert von Wendisch in Rosenberg § 119 RN 32, dhni. Krause in
AK § 119 RN 13.

35) Vgl. OLG Koblenz NStZ 94, S. 56.

36) OLG Koblenz NStZ 94, S. 56.

37) OLG Koblenz NStZ 94, S. 56.

38) OLG Koblenz NStZ 94, S. 56.

39) Krause in AK § 119 RN 13, Boujong in KK § 119 RN 10.

40) Ahnl. OLG Koblenz NStZ 94, S. 56.

41) OLG Koblenz NStZ 94, S. 56, Boujong in KK § 119 RN 76.

42) OLG Koblenz NStZ 94, S. 56.

43) OLG Koblenz NStZ 94, 8. 56.

44) A.a. OLG Saarbriicken ZfStrVo 94, S. 121, 122; NStz 92, S. 350, 351.

45) Vgl. oben 12.

46) OLG Saarbriicken 2fStrVo 94, S. 121, 122; NStZ 92, S. 350,351.




276 ZfStrVo 5/94

Nochmals: Zum Anklopfen an
Haftraumtdir vor Betreten
durch Vollzugsbedienstete*

Bernd Schaaf

In meinem vorbezeichneten Aufsatz habe ich aufgrund
eines Informations- und Ubermittlungsfehlers angegeben,
daB bezuglich des vorliegenden Streitgegenstandes u.a.
auch eine — meine Rechtsauffassung bestatigende — Ent-
scheidung des LG GieBen durch BeschluB des OLG Frankfurt
vom 22.021994 — 3 Ws 738 u. 739/93 — Rechtskraft erlangt
habe. Dies trifft indessen fiir dieses Verfahren — wie sich erst
nachtréglich herausstellte — nicht zu. Aus Seite 7 Abs. 2 der
mir mittlerweile schriftlich vorliegenden, den BeschluB des
LG GieBen aufthebenden Entscheidung des OLG Frankfurt
vertritt der dortige Senat — quasi als Leitsatz — die Auffassung:
.Die Vollzugsbehdrde ist vielmehr generell und ohne die von
der Strafvollstreckungskammer im AnschluB an das OLG
Saarbriicken verlangte Einzelfallpriifung berechtigt, den Haft-
raum eines Gefangenen durch Bedienstete z(igig zu betreten,
ohne warten zu miissen, ob auf Anklopfen hin eine Aufforde-
rung des Gefangenen zum Betreten des Haftraums ergeht.

An der im 0.g. Aufsatz — unter Bezugnahme auf die Ent-
scheidungen der OLGe Saarbriicken und Celle — dargelegten
Rechtslage vermag die Auffassung des Frankfurter Senats
aus u.a. folgenden Griinden nichts zu andern:

Als vorliegend maBgebliche Eingriffsgrundiage legt das
OLG Frankfurt zwar vorliegend zunachst zutreffend die Be-
stimmung des § 4 Il 2 StVollzG und den darin enthaltenen
UnerlaBlichkeitsgrundsatz zugrunde, begriindet anschlie-
Bend aber die festgestellte UnerlaBlichkeit dieser Rechts-
einschrankung der Gefangenen mit einem in der dortigen JVA
offensichtlich bereits seit Jahrzehnten vorherrschenden
rechtswidrigen Zustand — dessen Kenntnis der Frankfurter
Senat sich auch noch ausdriicklich rihmt —, nAmlich der
aufgrund eines ,hohen Belegungsgrades“ notwendigen
Mehrfachbelegung von Haftrdumen und daher angeblich
auch nicht mdoglichen differenzierten Unterbringung der
Gefangenen nach dem Grad ihrer Gefahrlichkeit.

§ 18 | 1 St\VollzG schreibt indessen zwingend vor, daB
Gefangene wahrend der Ruhezeit allein in ihren Haftrdumen
unterzubringen sind. Ausnahmen hiervon sind nach dem
Inhalt dieser Vorschrift ausdriicklich nur voriibergehend und
aus zwingenden Grinden zuldssig. Von nur voriibergehenden
und zwingenden Griinden kann aber nicht ausgegangen
werden, wenn hierzu in den Entscheidungsgriinden explizit
darauf hingewiesen wird, daB ,dem Senat aus seiner lang-
jahrigen Tatigkeit als Rechtsbeschwerdegericht bekannt
ist, daB es sich in der Justizvolizugsanstalt Butzbach hier-
bei um einen dauerhaften Zustand handelt und hierbei auch
noch auf eine Entscheidung des Senats in NJW 1979, 25, 26
Bezug genommen wird.

Im Ubrigen hat der Frankfurter Senat hierbei auch die bereits
vor Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes zur Definition

* Anmerkung zum Aufsatz von Bernd Schaaf in ZfStrVo 1994, Seite 145 ff. durch den
Verfasser. Der Beitrag wurde am 14.08.1994 abgeschlossen.

des UneriaBlichkeitsmaBstabes vom Bundesverfassungs-
gericht ergangene Rechtsprechung ebenso iibersehen.”
Danach missen auch Lastigkeiten von der Vollzugsbehérde
grundséatzlich hingenommen werden, weil die Grundrechte
der Gefangenen nicht nur nach MaBgabe dessen bestehen,
was an Anstaltseinrichtungen tiblicherweise vorhanden oder
an Verwaltungsgebrauch ,vorgegeben* ist.? Der Staat hat
vielmehr die Aufgabe, die erforderlichen Mittel fir den Per-
sonal- und Sachbedarf bereitzustellen.y

Der Vollzugsanstalt ist es daher zumutbar, auch und gerade
bei rechtswidriger dauerhafter Mehrfach- und Uberbelegung
hierbei wenigstens eine differenzierte Unterbringung und
Behandlung sicherzustellen. Es versteht sich hierbei wohl
von selbst, daB — nicht nur aus Sicherheits-, sondern auch
aus Behandlungsgriinden — bei einer Mehrfachbelegung in
einem Haftraum nur solche Gefangene gemeinsam unterge-
bracht werden, die aufgrund der nach § 6 StVollzG vorge-
schriebenen Zugangs- und Behandlungsuntersuchung keine
grob differierenden Kriterien aufweisen. Im ubrigen hat sich
— etwa wechselndes — Stationspersonal vor Dienstantritt in
dem in der Abteilungszentrale vorhandenen Gefangenen-
buch, in dem alle notwendigen Informationen eingetragen
sind, Uber etwaige Besonderheiten beziiglich einzelner
Gefangener ohnehin pflichtgemaB zu informieren. Die panop-
tische Bauweise der JVA Butzbach steht diesen organisato-
rischen und behandlungsorientierten Selbstverstandlich-
keiten — entgegen der Auffassung des Frankfurter Senats —
wohl kaum im Wege.

Auch ansonsten ist die Entscheidungsbegriindung des
OLG Frankfurt fehlerhaft und widerspriichlich. Einerseits
wird ,festgehalten”, daB das Recht des Gefangenen auf
Wahrung seiner Privat- und Intimsphére ,in der Regel auf
entsprechende Zurufe des Gefangenen, mit dem Eintreten
zuzuwarten®, hinreichend gewahrleistet werde (was durch
eindrucksvolle Schilderungen des dortigen Beschwerde-
fihrers an den Verfasser wie auch aufgrund mangelnder
Nachvollziehbarkeit Uberhaupt als untauglich bezeichnet
werden muB), andererseits beruft sich der Senat gerade noch
im Vorabsatz darauf, daB ,eineVerletzung des Schamgefiihis
durch Zurufen auch vorgetiuscht werden kdnne*. Der Frank-
furter Senat Ubersieht hierbei, daB dann ja ebenso auch die
Erlaubnis, den Sichtspion zu verdecken —was auf der gleichen
Rechtsgrundlage beruht —, gleichermaBen im Einzelfall miB-
braucht werden kann.

Auch ist insofern die Frankfurter Auffassung, die Entschei-
dung des Bundesgerichtshofs zur Frage des Freihaltens
des Sichtspions an der Tiir des Haftraums® fiihre zu keiner
anderen Beurteilung, weil es sich bei dem Betreten des Haft-
raumes um einen angeblich ,wesentlich geringeren Eingriff
in die Privat- und Intimsphére handele“, selbst wenn dies
zutréfe, rechtsfehlerhaft, denn der in § 4 11 2 StVollzG enthal-
tene UnerlaBlichkeitsgrundsatz 14Bt keine graduellen Ab-
stufungen zu. Entweder ist eine derartige Mafinahme und
Rechtseinschrankung unerlaBiich oder sie ist es eben nicht.

SchlieBlich hat der 3. Strafsenat des OLG Frankfurt auch
gesetzeswidrig die nach § 121 GVG i.Vv.m. § 179 Nr. 4b
StVolizG vorgeschriebene Vorlage der Sache zur Entschei-
dung an den Bundesgerichtshof unterlassen. § 121 Il GVG
schreibt zwingend vor, daB ein Oberlandesgericht die Sache



dem Bundesgerichtshof zur Entscheidung vorzulegen hat,
wenn es von einer nach dem 01.01.1977 ergangenen Entschei-
dung eines anderen Oberlandesgerichts oder von einer Ent-
scheidung des Bundesgerichtshofes abweichen will. Das
OLG muB auch vorlegen, wenn es die Ansicht eines anderen
OLG (hier: Niirnberg®) billigen will, von der inzwischen ein
drittes OLG abgewichen ist.?

Der erstveréffentlichten Entscheidung des OLG Saar-
briicken” lag — entgegen der Auffassung des Frankfurter
Senats — kein anderer und daher von der Vorlagepflicht ent-
bindender Sachverhalt zugrunde. Denn das Eintreten eines
Volizugsbediensteten — egal ob weiblich oder mannlich — in
den Haft- und Wohnraum des Gefangenen, der gleichzeitig
auch Toilette und Waschraum ist, bedeutet immer einen Ein-
griff in die Privat- und Intimsphére.

AuBerdem hat der Frankfurter Senat auch gegen die ent-
gegen dem Nirnberger BeschluB bereits 1993 verdffent-
lichte Entscheidung des OLG Celle® entschieden, wobei
die Frage des Unterschiedes zwischen dem Betreten des
Haftraumes durch einen ménnlichen oder weiblichen Voll-
zugsbediensteten berhaupt nicht zugrundegelegt wurde.

Da — wie mir ein Senatsvorsitzender bestétigte — zwischen
allen bundesdeutschen OLG-Senaten zusatzlich ein — von
Verdffentlichungen unabhangiges — internes Informations-
und Umlaufsystem praktiziert wird, erscheint es unverstiand-
lich, daB der Frankfurter Senat in seinem BeschluB auf Seite9
die zu diesem Zeitpunkt noch nicht in der Fachliteratur veréf-
fentlicht gewesene Niirberger Entscheidung anfiihrt und die
bereits verdffentlichte Entscheidung des OLG Celle tbergeht.

Verletzt ein OLG seine Vorlegungspflicht, so wird die Wirk-
samkeit seiner Entscheidung — zunichst — zwar nicht beriihrt.
Allerdings kann der Grundsatz des gesetzlichen Richters
(Art. 101 | 2 GG) verletzt sein, wenn die Vorlegungsvoraus-
setzungen zweifelsfrei gegeben sind und gleichwohl willkr-
lich nicht vorgelegt wird.® Der BeschluB des OLG Frankfurt
wurde Uibrigens mit der Verfassungsbeschwerde angefoch-
ten, dieses Verfahren'® ist derzeit noch nicht entschieden.

Anmerkungen

1) Vgl. zum Ganzen: Schwind/Blau, Strafvollzug in der Praxis, Berlin
1976, S. 276, 277.

2) BVerfGE 15, 288 (296); 34, 369 (380 1.); Schwind/Blau a.a.0.

3) BVerfGE 40, 276 (284); Schwind/Blau a.a.0.; vgl. hierzu auch: Hoff-
meyer: Grundrechte im Strafvollzug, Heidelberg/Karlsruhe 1979, S. 232.

4) BGH ZfStrVo 1991, 242.

5) OLG Niirnberg v. 26.11.92 ZfStrVo 94, 52; siehe hierzu auch Anm. d.
Verf. in 2fStrVo 94, 145.

8) BGH 13, 49; Kleinknecht/Meyer/GoBner, GVG, § 121 Rdn. 7.

7) OLG Saarbriicken NStZ 93, 207.

8) OLG Celle StV 93, 488.

9) KK-Salger, GVG, § 121 Rdn. 41 a; BVerfGE 42, 237, 241 = NJW 76,
2128).

10) Az: 2 BVvR 727/94.
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Zur Dynamik von Tétungs-
verbrechen am Beispiel der
sogenannten Trennungstaten”

Joachim Burgheim

Die wissenschaftliche Untersuchung von Tétungsdelikten
hat eine lange Geschichte. Folglich ist die einschlagige Lite-
ratur inzwischen auf ein entsprechendes MaB angeschwollen.
Traditionell sind jedoch die Kriminologie und die Psychiatrie
fir dieses Schrifttum verantwortlich. Die Psychologie, obwohl
sie sich als Wissenschaft vom Erleben und Verhalten des
Menschen versteht, hat im Vergleich dazu nur wenige Beitrage
geleistet. In diesem Aufsatz soll eine empirische Studie zu-
sammenfassend vorgestellt werden, die unter dem Titel
~Psychologische Bedingungen bei Entstehung und Verlauf
von Tétungsdelikten in der Situation der Partnertrennung*
(Burgheim, 1993) verdffentlicht wurde.

1. Der Kriminologische Forschungsstand
11 Typologien und kriminelle Karrieren

Die Toétung eines Menschen durch einen anderen stellt
sicher das verwerflichste aller (Gewalt-}Verbrechen dar, von
dem gleichzeitig aber auch eine merkwiirdige Faszination
ausgeht. So steht die Beachtung, die es in der theoretisch-
schéngeistigen Literatur findet, im umgekehrten Verhéltnis
2u seiner geringen Auftretenshaufigkeit (Kaiser, 1988, S. 628).
Auch in den Augen der Bevéikerung wird das Vorkommen
von Tétungsverbrechen deutlich iberschitzt (Wass, Raup
und Sisler, 1989). Von 1960 bis 1972 wurden in der Bundes-
republik jahrlich nur rund 600 Personen wegen eines voll-
endeten oder versuchten Totungsdeliktes rechtskraftig
verurteilt, davon etwa 10 % zu lebenslanger Freiheitsstrafe.
Die Tater waren zu 90 % maéannlich, 50 % waren vorbestraft,
davon 25 % wegen eines Vergehens gegen die kérperliche
Unversehrtheit (Dotzauer und Jarosch, 1971, S. 148 1.; Rode
und Scheld, 1986, S. 1, 11, 18f.). Zwar wird immer wieder auf
die besondere Gewaltneigung von Psychotikern hingewiesen
(Mulien, 1986), doch 148t sich nicht eindeutig belegen, daB
Geisteskrankheit ein Faktor ist, der Gewaltverbrechen verur-
sacht (Bbker und Hifner, 1973; Bradfort, 1983).

Die Versuche zur Beschreibung und Erklirung der Tétungs-
verbrechen erfolgen von den unterschiedlichsten theoreti-
schen Standpunkten aus. Auf der einen Seite stehen Uber-
legungen wie die des franzdsischen Soziologen Durkheim
(1966), der die gesellschaftlichen Bedingungen in ihren groBBen
Zusammenhéngen fir das Entstehen von gewaltsamen
Handlungen verantwortlich machte. Vor allen Dingen von
seiten der Psychiater, in deren Handen die Beurteilung der
strafrechtlichen Verantwortlichkeit der Tater lag (und liegt),
wurde die Bedeutung der Taterpersonlichkeit in den Vorder-
grund gestellt. Daraus entwickelten sich spezielle Typologien,
wie sie etwa von Guttmacher oder Steigleder vorgestellt
werden. Guitmacher (1960) stellt zehn weitere Taterkatego-
rien auf, die von dem normalen iiber den soziopathischen, den
passiv-aggressiven, den alkoholischen und den sadistischen
bis hin zu verschiedenen Formen des geisteskranken Morders
reichen. Steigleder (1968) unterscheidet mit der Gefilhls-
sphére, der Triebsphére und der Verstandessphare drei Per-
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soénlichkeitsbereiche, die mit unterschiedlichem Gewicht
flr das Zustandekommen von Tétungsdelikten Bedeutung
haben kénnen. Von psychologischer Seite wurde bei Gewait-
tatern eine Storung der Kontrolle aggressiver Impulse ver-
mutet, die mit Hilfe entsprechender Tests bestatigt werden
sollte, jedoch nie eindeutig verifiziert werden konnte (Megar-
gee und Mendelson, 1962; Kozma und Zuckerman, 1983).

Einen etwas anderen Ansatz verfolgte Wuif (1979) in Anleh-
nung an die kriminologische Lehre Géppingers (1975, 1977).
Demnach filhren bestimmte lebensgeschichtliche Faktoren
2u einem abweichenden Verhalten hin. Die ,kriminelle Kar-
riere“ findet ihren vorlaufigen AbschluB in der Tétungshand-
lung, die aus sieben unterschiedlichen ,sozialen Tatzwek-
ken“ heraus entstehen kann. Wulf unterscheidet neben den
unklaren Fallen und den Morden der Nationalsozialisten die
Bereicherungs-, Konflikts-, Sexual-, Aggressions- und Dek-
kungstaten.

1.2 Der EinfluB der Sozialpsychologie und die
Abkehr vom Motivbegriff:
Situative Kréfte und die Téter-Opfer-Beziehung

Der Standpunkt, daB bestimmte Persénlichkeitsmerkmale
oder -eigenschaften fiir das Handeln verantwortlich sind,
héngt eng mit der Sichtweise der klassischen Psychoanalyse
zusammen, die in den innerpsychischen Kréaften die wich-
tigsten ,Methoden” fiir das menschliche Verhalten und Erle-
ben sieht. Mit der Fortentwicklung der psychologischen
und sozialpsychologischen Theorien wurde jedoch immer
deutlicher, daB ein Individuum nicht nur aus sich heraus agiert
und auch nicht reflexhaft auf seine Umwelteinfliisse reagiert,
sondern daB die Wesenseigenschaften der Persénlichkeit
und die Merkmale der sie umgebenden Situation in einem
wechselhaften Verhiltnis zueinander stehen und sich gegen-
seitig beeinflussen. Dabei spielen die sogenannten kognitiven
Funktionen eine wichtige Rolle, d.h. die Art und Weise, wie
ein Individuum seine Umgebung wahrnimmt, wie es diese
Wahrnehmungen einschétzt und bewertet und welche Kon-
sequenzen es daraus zieht (siehe hierzu Lewin, 1951; Kendall,
1981; Magnusson, 1976, Russel, 1991).

Diese Erkenntnisse nahmen auch EinfluB auf die krimi-
nologische und kriminalpsychologische Erforschung der
Tétungsverbrechen. Der amerikanische Kriminologe Wolf-
gang (1975) sicherte diese Zusammenhange als erster in
einer umfangreichen Studie empirisch ab. Er zeigte auf, daB
Tétungsdelikte das Ergebnis des Zusammenwirkens ver-
schiedener persénlicher Eigenschaften, situativer Bedin-
gungen und kultureller Gewohnheiten sind. Dabei wies er
auch auf die oftmals enge Beziehung zwischen Tater und
Opfer hin, die bei rund 80 % aller Totungsverbrechen mitein-
ander bekannt oder verwandt und in zwei Dritteln aller Félle
sogar durch familidre oder eheliche Beziehungen miteinander
verbunden sind. Im deutschen Sprachraum war es der Krimi-
nologe v. Hentig (1956), der erkannte, daB Gewalttaten nicht
einzelnen Motiven oder Motivbiindeln entspringen, sondern
daB zu personlichen Merkmalen eine Vielzahl von Konflikten
und situativen Reizen hinzukommen muB, damit es zur Eska-
lation kommen kann. Entsprechend sprach er nicht mehr von
Tatertypen, sondern er unterschied vier Mordsituationen
— den Gewinnmord, den Sexualmord, den Deckungsmord
und den Konfliktsmord —, um die ganzheitliche Wirkung der
einzelnen Teilkrafte hervorzuheben.

1.3 Die ,.homicidale Tatbereitschaft“

Der deutsche Psychiater Rasch (1964) verfolgte diesen
Ansatzpunkt weiter. Am Beispiel der ,,Tétung des Intimpart-
ners* zeigt er auf, daB die Taterpersonlichkeit zum Bestandteil
eines ganzheitlichen Entwicklungsprozesses wird, der durch
die konflikthafte Auseinandersetzung zwischen den beiden
Partnern markiert wird. Charakteristisch ist die zunehmende
Affektspannung, die aber nicht wie im herkdmmlichen Affekt-
modell (so z.B. Diesinger 1977) als eigentlicher Handlungs-
ausléser verstanden wird. Aus der affektiven Lage heraus
erwéchst ein besonderer BewuBtseinszustand, durch den
die kognitiven Funktionen in typischer Weise gestort und
somit ein planvolles Denken und Handeln behindert werden:
die Denkablaufe werden eingeengt und einschienig, Depres-
sionen nehmen zu und Suizidgedanken drangen sich auf. In
dieser Verfassung, die Rasch die ,homicidale? Tatbereit-
schaft“ nannte, steht nicht die Aggression gegen andere im
Vordergrund, sondern die Suche nach einer Lésung um jeden
Preis, die in einem Erleben von Ausweglosigkeit, Verzweiflung
und Angst mindet. Simons (1988) hat diese Vorgange noch-
mals in einem psychologischen Modell beschrieben, um
damit zu unterstreichen, daB die Tétungshandlung nicht aus
einem krankhaften Affekt hervorgeht, sondern daB der Affekt
ein zielgerichtetes und planvolles Vorgehen blockiert, dadurch
aber die emotionale Belastung immer héher wird und schlieB-
lich das unertraglich gewordene Problem mit Hilfe einer
KurzschluBhandlung oder Jerminierungsreaktion” nicht
geldst, sondern einfach aus dem Weg gerdumt wird.

2. Die eigene Untersuchung
2.1 Die Problemstellung und das methodische Vorgehen

Damit ist auch der Ausgangspunkt der Untersuchung
beschrieben, die hier vorgestellt werden soll. Da bei Partner-
tétungen, die aus einer Trennungskrise hervorgehen, die
Entwicklung des Konfliktes besonders plastisch hervortritt,
bieten sie sich zur Analyse besonders an. AuBerdem besteht
so die Méglichkeit, Partnerkrisen, die nicht mit einem Tétungs-
delikt endeten, zum Vergleich heranzuziehen. So kann der
Frage nachgegangen werden, ob es spezifische Bedingungen
gibt, die fiir Trennungskonflikte typisch sind, welche mit der
(versuchten) Tétung der Partnerin enden. Das filhrte zur
Festlegung folgender drei Vergleichsgruppen:

Die erste Gruppe bestand aus Mannern®, die auf die ange-
drohte oder volizogene Trennung durch ihre Partnerin ein
Tétungsdelikt gegen diese Partnerin richteten. Es wurden
auch die versuchten Tétungsdelikte einbezogen. Insgesamt
wurden 65 Personen erfaBt. Ihr Altersdurchschnitt betrug
36 Jahre. Sieben Probanden waren in einem psychiatrischen
Landeskrankenhaus untergebracht. Die anderen wurden in
den Justizvollzugsanstalten Baden-Wiurttembergs und
Bayerns erreicht.

Die zweite Gruppe wurde von Mannern gebildet, die wah-
rend des Trennungskonfliktes nicht eine Gewalttat gegen
ihre Partnerin ausiibten, sondern irgendeine andere kriminelle
Handlung begingen. Die Probanden muBten vor der Trennung
mindestens zwei Jahre straffrei gewesen sein, und die fragli-
che Straftat durfte nicht spéter als ein Jahr nach der Trennung
geschehen sein. Hier wurden ebenfalls 65 Personen aus
den Justizvollzugsanstalten erfaBt, die durchschnittlich



28 Jahre alt waren. Bei den Delikten handelte es sich um
Sexualdelikte (14), Raub (13), Diebstahl (10), Tétungsdelikte
gegen andere Personen (14), Betrug (6) und sonstige (6).

In die dritte Gruppe wurden 49 Méanner aufgenommen,
die einen Trennungskonflikt bewaltigten, ohne eine straf-
bare Handlung zu begehen. Ihr Durchschnittsalter betrug 34
Jahre. Sie rekrutierten sich aus verschiedenen Firmen, Stu-
denten, einem Arbeitskreis flir Familienrecht, Beratungs-
stellen, Anwaltskanzleien und sonstigen.

Diese Daten wurden in der Zeit vom 03.04.1990 bis zum
21.12.1991 erhoben. Als Erhebungsinstrument diente ein halb-
strukturiertes Interview, d.h., das Gesprach wurde in offener
Form gefihrt, orientierte sich jedoch an einem Leitfaden,
der bestimmte Fragen vorgab. Dazu gehorten 27 Fragen zur
Entwicklung und zur Lebensgeschichte der Probanden, 22
Fragen zum Verlauf des Beziehungskonfliktes und zu den
Versuchen, die zu seiner Bewiltigung untemommen wurden,
sowie noch 25 Fragen zum Verlauf der Tétungshandlung bei
den Probanden der ersten Gruppe. Diese Angaben wurden,
soweit es médglich war, mit den schriftlichen Dokumenten
(Urteile, Gutachten etc.) verglichen und gegebenenfalls ent-
sprechend korrigiert. Zum SchluB des Interviews wurde den
Probanden noch ein Fragebogen mit 16 Fragen vorgelegt.
Hiermit sollte versucht werden, mit Hilfe testtheoretischer
Methoden ein objektives MasB fiir die Beeintrichtigung der
kognitiven Funktionen zu gewinnen, die dem Zustand der
+homicidalen Tatbereitschaft“ gleichkommt, die von Rasch
beschrieben wurde. Die Befragung dauerte durchschnittlich
eine Stunde. 179 Interviews waren verwertbar, lediglich ein
Proband hatte die schriftliche Beantwortung des Fragebo-
gens verweigert.

2.2 Die Ergebnisse
2.2.1 Die biographischen Merkmale der Probanden

In der Literatur besteht weitgehend Ubereinstimmung
dariiber, daB bestimmte ungiinstige familidre Konstellationen
in der Kindheit eines Menschen spater die Entwicklung zu
einem kriminellen Verhalten hin beglnstigen kénnen. Die
Nichtehelichkeit der Geburt, Trennung oder Scheidung der
Eltern, die Unterbringung in Heimen oder Pflegefamilien
oder die Trennung von den Eltern aus anderen Griinden wer-
den von Gdppinger (1976, S. 199) als Merkmale einer struk-
turell unvolistindigen Familie angesehen. Aber auch eine
FamiliengréBe mit mehr als vier Kindern, Gewalttétigkeiten
innerhalb der Familie und Suchtkrankheiten oder Kriminalitat
von Familienmitgliedern kénnen die weitere Entwicklung
des Kindes negativ beeinflussen (Lempp, 1977, S. 139;
Yates, Beutler und Crago, 1983; Feldman, Mallough und
Lewis, 1986).

Es wurde nur gefragt, ob irgendwelche dieser Merkmale
bei den Probanden in der Kindheit aufgetreten waren, Art
und Haufigkeit blieben unberticksichtigt. Wenn also der Vater
eines Befragten straffillig geworden war, so galt diese Frage
ebenso mit ,ja“ beantwortet wie wenn auch noch die Ge-
schwister des Befragten Straftaten begangen hatten. ,Ja“
wurde dann bei der Auswertung als ,1“ kodiert und ,nein“
als ,0“. SomitlieB sich leicht auszahlen, welches Merkmalin
welcher der drei Gruppen wie oft aufgetreten war. In der
Tabelle 1 sind diese Werte dargestellt. Hinter der absoluten
Haufigkeit (n) stehen die negativen Prozentangaben.
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Tabelle 1: Verteilung der familiaren Belastungsmerkmale
in den drei Vergleichsgruppen

Familiare Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3
Belastung n (%) n (%) n (%)
Geburt 10 (15) 14 (22) 4 (8)
Scheidung 13 (20) 14 (22) 7 (14)
Heim 14 (22) 16 (25) 6 (12)
Trennung 16 (25) 10 (15) 9 (18)
FamiliengréBe 19 (29) 21 (32) 10 (20)
Gewalt 21 (32) 26 (40) 10 (20)
Sucht 23 (35) 17 (26) 9 (18)
Kriminalitat 10 (15) 20 (31) 5 (10)

Aus statistischen Griinden, die hier nicht erbrtert werden
kénnen, war es nicht méglich, fiir jedes einzelne Merkmal zu
priifen, ob die Unterschiede zwischen den drei Gruppen
bedeutsam, also signifikant sind. Wenn man jedoch von den
einzelnen Merkmalen abgeht und nur fragt, wie viele der
Probanden jeder Gruppe {iberhaupt nicht belastet waren,
wie viele nur mit einem Merkmal, wie viele mit zweien usw.,
dann 4Bt sich emitteln, ob sich die drei Gruppen bedeutsam .
voneinander unterscheiden. Auf die Darstellung dieser Pro-
zedur kann hier verzichtet werden®, es mag hier der Hinweis
genugen, daB sich keine der drei Gruppen durch eine beson-
dere Kennzeichnung mit familidren Belastungsfaktoren in
der Kindheit auszeichnete.

Ein weiterer Faktor, der mit der Entstehung von Kriminali-
tat in Verbindung gebracht wird, ist der soziale Status. Eine
Statusbeeintrachtigung kann nach Lempp (1977, S. 139)
und Wulf (1979, 100 ff.) angenommen werden, wenn kein
SchulabschluB oder keine Berufsausbildung vorhanden ist.
Auch Arbeitslosigkeit, Schulden (wurden hier beriicksich-
tigt, wenn sie mehr als DM 10.000,— betrugen) und das Feh-
len einer eigenen Wohnung zadhlen als statusbelastende
Momente. Die statistische Auswertung erfolgte — wie auch
bei den noch folgenden Merkmalsbereichen — nach dem
beschriebenen Prinzip. Es zeigte sich, daB die beiden straf-
rechtlich auffilligen Gruppen 1 und 2 mehr statusbeein-
trichtigende Merkmale aufwiesen als die dritte Gruppe. Die
Verteilung der einzelnen Variablen ist in Tabelle 2 dargestellt.
Es ist ersichtlich, daB die kriminellen Personen in nahezu allen
Bereichen (nur Schulden ausgenommen) deutlich starker
belastet waren.

Tabelie 2: Verteilung der stautsbelastenden Merkmale in
den drei Vergleichsgruppen

Statusbelasten- Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3
des Merkmal n{%) n (%) n (%)
Schule 13 (20) 12 (19) 3 ()
Beruf 25 (39) 27 (42) 10 (20)
Arbeitslosigkeit 27 (42) 29 (45) 7 (14)
Schulden 26 (40) 28 (43) 22 (45)
Wohnung 14 (22) 19 (29) 5 (10)

Der letzte Komplex, der sich auf den biographischen Hin-
tergrund bezieht, erfa8t psychische oder soziale Auffallig-
keiten, die die Probanden im Verlauf ihrer Lebensgeschichte
nach dem 14. Lebensjahr zeigten. Nach Rasch (1964, S. 20),
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Goppinger (1976, S. 171) und WuIf (1979, S. 167) werden
hierzu Verhaltensauffalligkeiten (so etwa das Fortlaufen von
zu Hause, Einndssen u.a.) und psychische Stérungen, aber
auch Suchtprobleme und Vorstrafen gerechnet. Die statisti-
sche Uberpriifung ergab wie bei dem vorherigen Merkmals-
komplex eine deutlich groBere Auffalligkeit der beiden Grup-
pen 1 und 2. Ein Blick auf Tabelle 3, in der wieder die Verteilung
der Einzelvariablen dargestellt ist, zeigt, daB diese Unter-
schiede durch alle Variablen mit Ausnahme der Verhaltens-
auffélligkeiten bedingt wurden.

Tabelle 3: Verteilung der psychosozialen Belastungsmerk-
male in den drei Vergleichsgruppen

Psychosoziales Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3
Belastungsmerkmal n (%) n (%) n (%)
Verhaltens-

auffalligkeiten 9 (14) 13 (20) 11 (22)
Psychische Auf-

falligkeiten 26 (40) 20 (31) 7 (14)
Suchtproblematik| 31 (49) 26 (41) 5(10)
Vorstrafen 29 (45) 40 (62) 5 (10)

2.2.2 Der Verlauf des Konfliktes und die
unterschiedlichen Bewdltigungsversuche

Im néchsten Abschnitt wurden die Bedingungen und
Merkmale des Trennungskonfliktes analysiert. Zunachst
wurden dabei solche Mechanismen untersucht, die nach
Kenntnis der einschlagigen Literatur (Rasch, 1964, S. 43 ff.;
Silverman und Mukherjee, 1987) die Beziehungskrise ver-
schédrfen und gewaltsame Handlungen wahrscheinlicher
machen kénnen. Das ist z.B. der Fall, wenn der Mann glaubte,
daB seine Partnerin von anderen Personen beeinflut wurde,
wenn beide um das Sorgerecht fiir die gemeinsamen Kinder
stritten oder die Frau bereits einen neuen Partner (Rivalen)
hatte. Auch wiederholte Trennungen mit Verséhnungen und
eine alles entscheidende letzte Aussprache sind geeignet, die
Emotionalisierung des Konfliktes voranzutreiben. Uberra-
schenderweise unterschieden sich die drei Gruppen hin-
sichtlich der Verteilung dieser Merkmale nicht voneinander.
Ein Blick auf Tabelle 4 besttigt, daB die relativen Haufigkeiten,
mit denen konfliktverschirfende Ereignisse beobachtet
wurden, nur gering voneinander abwichen.

Tabelle 4: Verteilung der konflikiverscharfenden Momente
in den drei Vergleichsgruppen

Konfliktverschar- Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3
fendes Moment n (%) n (%) n (%)
Beeinflussung 42 (69)® 42 (85) 31 (63)
Kinder 7(11) 8 (12) 7 (14)
Rivale 43 (67) 46 (71) 35 (71)
Trennung 45 (69) 38 (58) 23 (47)
Aussprache 28 (43) 24 (38) 13 (27)

Als nichstes interessierte die Frage, welche Versuche zur
Bewaltigung der Trennungskrise unternommen wurden. In
Anlehnung an Simons (1988, S. 84 1.), Jones (1988), Aneshen-
sel (1982) und Fréhlich (1965, S. 547) wurden verbale und
nicht von Gewalt geprdgte Ldsungsversuche festgelegt.
Gesprache mit der Partnerin, mit Freunden, mit professio-

nellen Helfern (Psychologe, Arzt, Pfarrer u.a.), aber auch der
Kontakt mit dem Rivalen wurden dazu gerechnet. Ferner
wurde es als gewaltfreier Bewéltigungsversuch festgehal-
ten, wenn der Mann aus der gemeinsamen Wohnung auszog,
oder wenn er versuchte, seine Partnerin durch Geschenke
oder Gewahrung von mehr personlichen FreirAumen positiv
zu beeinflussen. Die Haufigkeitsverteilung der Werte in
Tabelle 5 148t zwar erkennen, daB die Probanden der dritten
Gruppe tendenziell etwas haufiger das Gesprach mit anderen
Personen suchten, doch insgesamt ergab die statistische
Auswertung keine bedeutsamen Unterschiede zwischen
den drei Gruppen.

Tabelle 5: Verteilung der gewaltfreien Konfliktbewaltigungs-
versuche in den drei Vergleichsgruppen

Gewaltfreier Konflikt- | Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3
bewaltigungsversuch n (%) n (%) n (%)
Partnerin 39 (60) 38 (58) 24 (49)
Freunde 26 (41) 37 (57) 35 (71)
Professionelle 17 (26) 13 (20) 22 (45)
Rivale 1(17) 1.(17) 12 (25)
Wohnung 17 (27) 30 (46) 16 (33)
Geschenke 20 (31) 21 (32) 1 (22)
Freiraum 19 (29) 17 (26) 15 (31)

Da Partnerkonflikte nicht selten auch aggressive Ziige
tragen (Wolfgang, 1976; Chimbos, 1978, S. 47 ff.; Boja-
novsky, 1983, S.10 f_; Sessar, 1975), wurden zudem noch
vier gewaltsame Konfliktbewdltigungsformen unterschie-
den. Suizidversuche oder koprerliche Auseinandersetzungen
mit dem Rivalen wurden ebenso dazu gezahlt wie gegen die
Parinerin gerichtete Drohungen, sie zu téten oder tatséchliche
korperliche Gewalt. Tabelle 6 148t unschwer erkennen, da8
hier deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Grup-
pen bestehen, die auch statistisch bestétigt wurden. Die
groBte Gewaltneigung hatten die Manner, die spéater auch
ein Tétungsdelikt an ihrer Partnerin begingen. Die kriminellen
Personen aus der zweiten Gruppe zeigten aber auch noch
mehr Gewalt im Verlauf der Trennungskrise als die straf-
rechtlich unauffalligen der dritten Gruppe.

Tabelle 6: Verteilung der gewaltsamen Konfliktbewalti-
gungsversuche in den drei Vergleichsgruppen

Gewaltsamer Konflikt-| Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3
bewaltigungsversuch n (%) n (%) n (%)
Suizid 35 (54) 22 (34) 12 (25)
Rivale 9 (14) 15 (23) 2 (4)
Drohung 43 (66) 20 (31) 5 (10)
Gewalt 46 (71) 28 (43) 13 (27)

Nun soll noch ein Phinomen untersucht werden, das
Kahlert und Lamparter (1979) bei der Analyse von Tétungs-
verbrechen Jugendlicher beobachteten und das sie als
Vorszene“ bezeichneten. Ihnen war aufgefallen, da das
Selbstwertgefiihl des Taters kurz vor der Tat oft einer kriti-
schen Belastung ausgesetzt worden war. Das geschah durch
selbst erlebte Frustrationen, Drohungen des Opfers oder
andere Ereignisse, die den Selbstwert des Taters krédnkten. Im
vorliegenden Fall wurde eine solche Kldrung angenommen,



wenn es 12 Stunden vor der Tat bzw. vor der letzten Begeg-
nung der beiden Partner zu einem der folgenden Ereignisse
gekommen war:

— Die Frau gab ihrem Partner unmiBverstandlich zu verste-
hen, daB sie ihn endgliltig verlassen wolle, indem sie
beispielsweise den Mdbeltransporter bestellt hatte (Ver-
lassen).

— Die Partnerin veraniaBte die gemeinsamen Kinder, die
Wohnung mit ihr zu verlassen (Kinder).

— Die Partnerin beleidigte, beschimpfte,.demditigte ihren
Mann (Beleidigung). ‘

— Sie drohte ihm Gewalt an oder Uibte sie tatsachlich aus
(Gewalt).

— Sie forderte ihn auf, die Wohnung zu verlassen oder zu
gehen (Wohnung).

— Sie drohte ihm, die Polizei zu holen, oder tat dies auch,
um ihn zum Gehen zu bewegen (Polizei).

— Andere Personen waren bei dieser letzten Begegnung
zugegen (Dritte).

Die rechnerische Auswertung ergab, daB in der Gruppe 1
der Tétungsdelinquenten eine Vorszene wesentlich haufiger
zu verzeichnen war als in den beiden Vergleichsgruppen. Die
Verteilung der relativen Haufigkeiten der einzelnen Variablen
in Tabelle 7 14Bt erkennen, daB vor allem Beleidigungen und
Gewaltandrohungen oder -anwendungen durch das Opfer
und die Anwesenheit anderer Personen eine Eskalation des
Konfliktes beglinstigten.

Tabelle 7: Verteilung der ,vorszenischen“ Ereignisse in
den drei Vergleichsgruppen

Ereignisse der Gruppe t Gruppe 2 Gruppe 3
Vorszene" n (%) n (%) n (%)
Verlassen 15 (23) 1(17) 1 (22)
Kinder 4 (6) 1 4 (8)
Beleidigung 28 (43) 8 (12) 4 (8)
Gewalt 7 (11) 4 (6) 0 (0
Wohnung 8 (12) 7 (1) 2 (4
Polizei 3 (%) 4 (6) 0 0
Dritte 17 (26) 5 (8) 0 (0

2.2.3 Das AusmaB der BewuBtseinseinengung

Um ein Ma8 fiir die Einengung der kognitiven Funktionen
finden zu kdnnen, wurde eine Skala mit 16 Fragen entworfen,
die von den Probanden mit ja oder nein beantwortet werden
muBten. Die Fragen bezogen sich auf Ereignisse, Beschwer-
den und Verhaltensweisen wahrend der Trennungskrise, die
aufgrund der einschlagigen Forschungsarbeiten (so u.a.
Beck u.a., 1961; Rasch, 1964; Ringel, 1969; Undeutsch,
1966; Binder, 1974; Sass, 1985; Schorsch, 1988) als Hin-
weise auf eine langfristige und stark affektive Entwicklung
aufgefaBt werden kénnen:

1. Hatten Sie Fehltage bei der Arbeit ? (FEHLAR)

2. Verloren Sie lhren Arbeitsplatz? (VERLAR)

3. Konsumierten Sie mehr Alkohol als sonst? (ALKOHOL)
4, Litten Sie unter Schiafstérungen? (SCHLAF)

5. Litten Sie unter Potenzstorungen? (POTENZ)
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6. LieB Ihr geschlechtliches Verlangen nach ? (LIBIDO)
7. Litten Sie unter Appetitlosigkeit ? (APPETIT)
8. Hatten Sie Gewichtsverlust? (GEWICHT)
9. Litten Sie unter Ubelkeit oder Erbrechen? (UBELKEIT)
10. Hatten Sie Selbstmordabsichten oder veriibten Sie einen
Selbstmordversuch? (SUIZID)
11. Fanden Sie niemanden, mit dem Sie (iber Ihre Probleme
reden konnten? (ALLEIN)
12. MuBten Sie die ganze Zeit an lhre Partnerin denken?
(DENKEN)})
13. Hatten Sie sich entschlossen, die Beziehung auf jeden
Fall zu erhalten? (ERHALT)
14. Brachten Sie auBergewohnliche Opfer (z.B. Geldge-
schenke, Verzicht auf eigene Interessen? (AUSSOP)
15. Gingen Sie weniger lhren auBerberuflichen Interessen
nach? (FREIZEIT)
16. Vernachlassigten Sie die Kontakte zu Freunden und Be-
kannten? (FREBEK)

Die Beantwortung einer Frage mit ,ja“ wurde wieder als
»1¢und die mit ,nein“ als ,,0“ verrechnet. So konnte fiir jede
der drei Gruppen ein Durchschnittswert ermittelt werden, der
als Ma8 fiiir die durch die Affektspannung bewirkte BewuBt-
seinsbeeintrachtigung verstanden werden kann. Zunéchst
muBte im Rahmen einer Aufgabenanalyse, einem Verfahren
zur Konstruktion psychologischer Tests, auf das hier nicht
niher eingegangen werden muB®, die Zuverlassigkeit dieser
Skala Uberpriift werden. Diese war erst dann hinreichend,
nachdem die Fragen ALLEIN, POTENZ und LIBIDO entfernt
worden waren. Aufgrund der verbleibenden 13 Fragen wur-
den dann Mittelwerte berechnet. Fir die Gruppe 1 ergab
sich M = 7.2, fiir die Gruppe 2 M = 6.3 und fiir die Gruppe 3
M =4.4. Der Unterschied zwischen den beiden ersten Grup-
pen war statistisch nicht bedeutsam. Die dritte Gruppe hatte
dafiir den deutlich niedrigsten Wert.

2.2.4 Der Verlauf der Tétungshandlungen

Die Totungsverbrechen der 65 Tater aus Gruppe 1 wurden
noch beschreibend analysiert, da eine vergleichende Aus-
wertung mit den beiden anderen Gruppen nicht moglich
war. 40 % der Delikte hatten sich am Wochenende ereignet,
knapp 60 % in den Abend- und Nachtstunden zwischen
18.00 und 6.00 Uhr. 77 % der Taten ereigneten sich im Wohn-
bereich von Tater oder Opfer. 60 % der Tater waren alkoholi-
siert mit einer mittleren Blutalkoholkonzentration von 1,75 %o.
In 82 % der Féile wurde eine Waffe oder ein entsprechender
Gegenstand benutzt. In 49 % handelte es sich um Stich-, in
14 % um SchuBwaffen und in 9 % um Schlagwerkzeuge.
Der Verlauf der tédlichen Handlungen 148t auf eine starke
Affektbeteiligung der Tater schlieBen. Dafiir spricht sowohl
das plétzliche und heftige Einsetzen (Rasch, 1980; Witter,
1987), das in rund 70 % zu beobachten war, wie auch die
«Blindheit” der Ablaufe, die bei rund 80 % erkennbar war. Die
auBeren Ereignisse kdnnen dann das Geschehen nicht
mehr beeinflussen (Undeutsch, 1974 ; Steck, 1986). So zer-
triimmerte ein Mann seiner Partnerin noch mit zahlreichen
Hieben des Gewehrkolbens den Schadel, nachdem er sie
bereits erschossen hatte. Wie schon bei der Besprechung
der konfliktverschirfenden Momente erwdhnt wurde, war es
in nur 43 % der Trennungskrisen der Gruppe 1 zu einer soge-
nannten letzten Aussprache gekommen. Wenn es jedoch zu
einer solchen Aussprache kam, so war die Wahrscheinlichkeit
mit 82 % sehr groB, daf sie unmittelbar zur Gewalttat fihrte.
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3. Diskussion und SchluBfolgerungen

3.1 Die Verwandtschaft von Konflikttatern
mit anderen Kriminellen

Der Umstand, daB die Tétungsdelinquenten und die an-
deren kriminellen Personen zwar ein hoheres MaB an BewuBt-
seinseinengung im Verlaufe des Trennungskonfliktes zeigen
als die Vergleichsgruppe, sie sich untereinander jedoch
nicht unterscheiden, bestétigt zwar die zugrunde liegende
Hypothese, |48t aber gleichzeitig weitere Unklarheiten zurlick.
Von methodischen Problemen einmal abgesehen, auf die
hier nicht weiter eingegangen werden soll, bestétigt dieses
Ergebnis die Annahme, daB Tétungsdelikte — zumindest in
der hier angenommenen Konfliktsituation — mit einer Beein-
trachtigung der Funktionen einhergehen, die fiir die Wahr-
nehmung und Bewertung einer Situation und die entspre-
chenden SchluBfolgerungen und Entscheidungen bedeutsam
sind. Man kann demnach sagen, nicht der Affekt, der aus
einem Konflikt resultiert, ist flir das Tétungsverbrechen ver-
antwortlich, sondern der Affekt ist dafiir verantwortlich, daB
diese kognitiven Mechanismen nicht mehr so funktionieren,
wie sie funktionieren soliten. Dadurch gerit der Handelnde
immer mehr in Konfusion und Unsicherheit, bis er keinen
anderen Ausweg mehr weiB. In hdchster Erregung begeht er
dann die KurzschluBreaktion und bewirkt etwas, das er ei-
gentlich gar nicht will: die endgiitige und unwiderrufliche
Trennung von seiner Partnerin.

Wenn aber die Handlungs- und Entscheidungskette in
diesen Fallen durch die affektive Erregung gestort ist und
somit eine verniinftige Ldsung des Konfliktes verfehit wird,
dann stellt sich die Frage, wieso auch die kriminellen Perso-
nen der zweiten Vergleichsgruppe eine erhdhte Beeintrach-
tigung ihrer kognitiven Funktionen aufweisen. Denkbar ist,
daB die Fragen des Fragebogens einfach etwas Falsches
messen. Freilich verfehlen auch diese Probanden eine ,ver-
ninftige* Lésung, wenn man unterstellt, daB das Auswei-
chen in eine Straftat eine Art Ersatzlésung darstellt. Das
wirde die These von Quensel (1970) stiitzen, daB (Jugend-)
Delinquenz stets als Resultat eines migllickten Interaktions-
prozesses zwischen dem Jugendlichen und seiner sozialen
Umwelt anzusehen sei, der aus dem Bemuhen des jungen
Menschen hervorgehe, ein aktuelles Problem zu I6sen.
Dann bliebe die Frage offen, warum ein solcher Partnerkon-
flikt bei den einen zur (versuchten) Tétung des anderen Part-
ners, bei den anderen jedoch zu einer anderen Straftat flihrt.

Zumindest Hinweise zur Klarung dieser Frage liefern die
anderen Ergebnisse dieser Studie. Zunachst einmal ist es
als bemerkenswert festzuhalten, daB hiernach das her-
kémmliche Bild des Konflikitaters einer Revision bedarf.
Nicht nur hinsichtlich des AusmaBes der BewuBtseinseinén-
gung zeigen sich Parallelen zu den anderen Kriminellen. Wie
vor allem die Untersuchung des sozialen Status und der
psychosozialen Belastungsmerkmale aufzeigt, gleichen die
Konflikttater in ihrem sozialen Profil weniger der Normal-
bevélkerung als vielmehr einer kriminellen Stichprobe.
Bestimmte kriminogene Merkmale sind bei den Konflikttatern
besonders deutlich — und teilweise sogar noch stérker als
bei den kriminellen Personen — ausgepragt. Das widerspricht
der geldufigen Ansicht, daB solche Personen, die aus kon-
flikthaften Lebensumstanden heraus téten, bislang keine

Anzeichen einer ,kriminellen Karriere“ in ihrer Biographie
aufweisen (Wulf, 1979, S. 141).

3.2 Die Aggressionsbereitschaft des Taters und das
Opferverhalten als Wegbersiter fiir die Eskalation

Was den Verlauf und die Bewaltigung der Trennungskrise
angeht, so sind zwei Ergebnisse besonders bemerkenswert.
Als erstes fallt auf, daB die Konfliktverlaufe, die in ein Tétungs-
delikt miinden, einen deutlich aggressiveren Charakter tragen
als die anderen. Die Tétungshandlung ist nicht die erste
AggressionsduBerung, die als einmalige Fehlreaktion in
einer Belastungssituation zu verstehen wire. Die gesamte
Konfliktentwicklung wird gewaltsam untermauert. Die Tater
zeigen somit eine wesentlich groBere aggressive Handlungs-
bereitschaft als Vergleichspersonen in ahnlichen Problemia-
gen. Die Tétungshandlung markiert keine neue Qualitat in
der Reihe der Versuche, die Krise zu bewiltigen, sie stellt
lediglich eine quantitative Steigerung der vorher bereits erfolg-
los eingesetzten aggressiven Verhaltensweisen dar. immerhin
waren schon 25 % der Probanden aus der ersten Gruppe
wegen eines Gewaltdeliktes verurteilt, 23 % aus der zweiten
und 0 % aus der dritten Gruppe. Hier findet sich eine weitere
Bestétigung dafiir, daB die Persénlichkeit des Konflikttiters
anders eingeschitzt werden muB als bisher angenommen.
Ferner findet sich die eingangs angedeutete Kritik am Modell
der Affekttat weiter abgesichert. Der Affekt ,macht* nicht
die Gewalttat. Er beeinfluBt und steigert hdchstens die Ent-
auBerung der Gewalt, die dem Téter an sich aber nicht fremd
ist.

Das zweite auffallende Ergebnis betrifft das Verhalten des
Opfers und unterstreicht die Bedeutung der situativen Kréfte,
die beim Zustandekommen von Gewalttaten eine Rolle
spielen. Die Analyse der ,Vorszene“ zeigt, daB insbesonders
Beleidigungen und GewaltauBerungen durch das Opfer eine
Eskalation des Geschehens begtinstigen kénnen. Anhand
eines Beispiels sollen diese Mechanismen verdeutlicht
werden:

Der 29jahrige L. war mehrere Jahre mit seiner um sechs
Jahre jlingeren Frau verheiratet. Sie hatte ein Kind aus
einer vorehelichen Beziehung mit einem anderen Mann,
hatte L. aber in Unsicherheit iiber die tatsachliche Vater-
schaft gelassen. Trotz gegebener Zweifel redete L. sich
ein, der leibliche Vater zu sein, und entwickelte eine ent-
sprechend enge Beziehung zum Kind.

Die Beziehung zwischen L. und seiner Frau war auch
schon vor der Ehe sehr wechselhaft gewesen. Trennungen
und VersShnungen wechselten sich wiederholt ab. Frau L.
stellte sehr hohe materielle Anspriiche an ihren Mann,
denen er nur durch unermidliche Arbeit gerecht werden
konnte. In seiner knappen Freizeit versorgte er noch den
Haushalt und das Kind, da seine Frau mehr an ihren per-
sGnlichen Vergniigungen interessiert war. Die Ehe mit L.
fillte sie immer weniger aus, sie trug sich mehr und mehr
mit Trennungsabsichten. Dennoch liebte L. seine Frau
und das Kind und wollte beide auf keinen Fall verlieran.
Im Laufe einer Krise war er schon einmal handgreiflich
geworden und hatte ihr gedroht, sie umzubringen, falls
sie sich von ihm trennen sollte.

Als sie ihren EntschiuB zur Scheidung gefaBt hatte, ging
sie, ohne ihm von ihren Absichten etwas zu sagen, zu



einem Anwalt, um sich iiber die Formalititen beraten zu
lassen. Am Nachmittag kehrte sie nach Hause zuriick, wo
L. den Tisch gedeckt hatte und auf sie wartete, um mit
ihr gemeinsam Kaffee zu trinken. Sie sagte statt dessen
zu ihm, sie gehe nun endgiitig. Daraufhin ging sie ins
Kinderzimmer, kleidete ihren Sohn an und nahm ihn auf
den Arm. L. verstand die Absichten seiner Frau nicht und
fragte sie, was das solle. Sie antwortete ihm, das gehe
ihn nichts mehr an, er sei sowieso nicht der Vater des
Jungen. Ihn habe sie nur geheiratet, damit der Junge
versorgt sei. Sie werde die Wohnung nun endgiiltig mit
dem Kind verlassen. Wahrend er ihr das Kind vom Arm
nahm und es zuriick ins Bett legte, zog sie sich ihre Jacke
an und brachte vor, sie werde sich scheiden lassen und
mit dem Kind zuriick zu seinem leiblichen Vater gehen,
obwohl die zweite Absicht nicht ihren tatséchlichen Planen
entsprach. L. erwiderte ihr, sie kénne sofort gehen, der
Junge bleibe aber bei ihm. Nun nahm sie ihren Sohn wie-
der auf den Arm und sagte zu ihm, wahrend sie mit ihm
in den Flur ging: ,Jetzt gehen wir zu Deinem richtigen
Vater, der da ist gar nicht Dein Vater.“ Der Streit zwischen
beiden ging noch eine Weile lang fort, bis L. sich in die
Enge getrieben sah und erkannte, daB er seine Frau und
das Kind endgiiltig verlieren werde. Daraufhin erwiirgte
er sie mit ihrem Halstuch.

Ls. SelbstbewuBtsein hatte in der Beziehung zu seiner
Frau stets gelitten. in der (bersteigerten Ausiibung seiner
Vaterrolle hatte er gehofft, eine Aufwertung seiner Person
zu finden. Innerlich auf hausliche Idylle eingestellt, wird ihm
vollig unvorbereitet vermittelt, daB er als Ehemann und als
Vater nicht mehr erwiinscht ist. Sein Selbstwert wird innerhalb
einer einzigen Stunde nahezu demontiert, in der er alles ver-
liert, was ihm bedeutsam war, und in der gezieite Demuitigun-
gen und Beleidigungen diese Niederlage vervollstandigen.

3.3 Die Vierkennung der Situation durch den Téter

Bei der Betrachtung der einzelnen Fallbeispiele fallt weiter-
hin auf, da3 die Opfer nicht nur durch ihr Verhalten unmittelbar
vor der Tat EinfluB auf das Geschehen nahmen, in vielen
Féallen blieb auch ihr Verhalten im Laufe der Konfliktentwick-
lung unverstandlich und fiir den Partner schwer einschatzbar.
So kann oft festgestellt werden, da88 die Frauen zwar ihren
EntschluB zur Trennung fur sich klar getroffen hatten, daB
sie aber nicht in der Lage waren, dies dem Partner unmiBver-
standlich nahezubringen und sicht entsprechend zu verhal-
ten. Beispielsweise hatte die 19jahrige W. ihren EntschluB
zur Trennung fiir sich bereits klar und unwiderruflich getroften,
ihrem Freund S. gegentliber begniigte sie sich aber mit vagen
Andeutungen und behielt zunéchst auch noch intime Kon-
takte zu ihm bei. Obwohl er ihre Trennungsabsichten ahnte,
glaubte er immer noch an eine positive Wendung und war
vollig Uberrascht, als sie inm das Ende der Bezishung in
aller Deutlichkeit mitteilte. In einem anderen Fall sprach die
51jahrige E. im Laufe einer Auseinandersetzung mit ihrem
gleichaltrigen Lebensgefahrten K. einmal davon, sich von
ihm zu trennen, falls er seinen Alkoholkonsum nicht reduziere.
Nachdem er fiir diesen Fall mit Selbstmord gedroht hate,
wiederholte sie in Gesprachen mit ihrer Tochter und mit ihren
Freundinnen ihre Trennungsabsichten, brachte aber gleich-
zeitig zum Ausdruck, daB sie es nicht iibers Herz bringe, den
Partner vor die Tur zu setzen, da dieser dann ja keine Bleibe
mehr habe. Mit ihm sprach sie nicht wieder von Trennung, bis
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er sie Monate spater in einem Streit Uber mehrere Stunden
hinweg miBhandelte, so daB sie zwei Wochen lang stationar
im Krankenhaus behandelt werden muBte. Nach ihrer Ent-
lassung aus der Klinik lieB sie aus Angst vor K. zwar das
TirschloB in ihrem Haus auswechseln und Ubernachtete 6fter
bei Freunden, dennoch nahm sie wieder telefonisch Kontakt
zu ihm auf, sprach aber ihm gegeniber erst sechs Wochen
nach dem Vorfall wieder liber ihre endgiiltigen Trennungsab-
sichten. Trotzdem vereinbarte sie aus AnlaB seines Geburts-
tages noch einmal ein Treffen. Bei dieser Zusammenkunft
erstach er sie mit einem in einem BlumenstrauB versteckten
Messer, nachdem ihm endgliltig klar geworden war, daf
seine Beziehung zu E. beendet war.

Ob die Trennungsabsichten offensichtlich sind oder in
verschliisselter Form vermittelt werden: in nahezu allen Fal-
len kénnen die Tater diese Realitat, moglicherweise als Folge
der BewuBtseinseinengung, nicht begreifen oder akzeptieren.
Das spricht dafiir, daB bereits die kognitive Bewertung der
Situation fiir den Prozef3 des Problemldsens wichtig ist. Bei
den Trennungstatern scheint nur ein diffuses Gefiihl vorzu-
herrschen, daB irgend etwas in der Beziehung nicht stimmt,
was aber mit Sicherheit wieder in Ordnung kommen wird.
Dadurch wird ein wiederholtes Bemiihen um Aussprachen
mit der Partnerin in Gang gesetzt. Diese Gesprache drehen
sich jedoch wie im Kreis. Das Problem wird nicht klarer,
Lésungen werden nicht erarbeitet. Dafiir verfestigt sich der
Gedanke, die Stérung werde sich auf jeden Fall beheben
lassen, die Partnerin werde die Beziehung auf jeden Fali fort-
setzen, sie miisse es nur endlich aussprechen. Die Situation
fordert ihn aber mehr und mehr zu Entscheidungen und zum
Handeln auf. Der Lebensweg des Taters ist durch Merkmale
gekennzeichnet, die vermuten lassen, daB sein Selbstbe-
wuBtsein und seine Fahigkeit zu zielgerichteten Entschei-
dungen und Handlungen schon von vornherein eingeschrankt
sind. Die BewuBtseinseinengung erschwert zusatzlich die
Suche nach Lésungen. Daflir wird auf die (bereits vertrauten)
gewaltsamen Handlungsalternativen zuriickgegriffen, in
denen sich die Hilflosigkeit des Taters ankiindigt. Er will die-
ser Hilfslosigkeit entkommen, indem er immer wieder die
Begegnung mit der Partnerin sucht. Lésungsvorschlage
bietet er ihr aber nicht an. Er will von ihr lediglich horen, da8
sie bereit ist, die Beziehung zu ihm fortzusetzen. Wird sein
SelbstbewuBtsein, etwa durch verbale Angriffe der Partnerin,
zusatzlich in Zweifel gezogen und ist seine Entscheidungs-
fahigkeit durch die Wirkung des Alkohols und die tageszeit-
lichen Bedingungen zusétzlich geschwécht, so steigt die
Gefahr, daB wieder eine gewaltsame Reaktion erfolgt, die
diesmal einen tédlichen Ausgang nimmt und die das Problem
endgliltig beseitigt.

3.4 Praktische Uberlegungen

Die vorliegenden Ergebnisse lassen die Frage entstehen,
welche SchluBfolgerungen hieraus fir die Praxis gezogen
werden kénnen. Es ist aber nicht einfach, aus der Gesamtheit
einer Stichprobe Verhaltensdirektiven fir den Einzelfall abzu-
leiten. Die Krise wird nicht in der Offentlichkeit ausgetragen,
und AuBenstehenden bleibt die dramatische Entwicklung
oft verborgen. Und selbst wenn ein Dritter ahnt, in welcher
Gefahr sich die Frau befindet, so ist es schwer, sie entspre-
chend zu schiitzen. Die Ergebnisse zeigen, daB Gewalt, wenn
sie in Partnerkonflikten auftritt, nicht bagatellisiert werden
darf, daB eine (bertriebene Panikmache aber ebensowenig
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angebracht ist. Immerhin war es in vier der tddlich endenden
Konfliktverlaufe zu keiner einzigen GewaltauBerung im Vorfeld
der Tat gekommen. Umgekehrt war es auch bei 17 Probanden
der strafrechtlich unauffalligen Gruppe 3 zu einem gewalt-
samen Lésungsversuch gekommen, sechs Probanden hatten
zwei und ein Proband hatte sogar drei verschiedene Gewalt-
handlungen begangen, ohne die Partnerin spéter zu toten.
Doch sollten alle Personen, die privat oder beruflich mit
Trennungskrisen zu tun haben, gewaltsame Eskalationen
ernst nehmen. Und wenn Frauen in Beratungsstellen oder
Frauenhdusern Schutz suchen, sind sie besonders gefahrdet,
da der Konflikt dann mit hoher Wahrscheinlichkeit schon
dramatische Formen angenommen hat. Dritte Personen
konnen den Kreislauf erfolgloser Aussprachen eher durch-
brechen und neue Lésungsstrategien entwickeln helfen. Eine
Wahrnehmungskorrektur vor allem auf der Seite des Partners
ist moglich, die Frau findet in Anwesenheit eines Dritten viel-
leicht eher den Mut, ihre Absichten klar zu formulieren. Freilich
macht dies nur einen Sinn, wenn beide gemeinsam zur Aus-
sprache bereit sind, denn das Problem betrifft beide, und
beide missen eine gemeinsame Lésung finden. So weist
Bach (1980) darauf hin, daB die Unfahigkeit zur offenen
Kommunikation oft auch in der Konflikt- und Kommunika-
tionsunfahigkeit des Opfers liegt. SchlieBlich kdnnen Ge-
sprache mit Dritten einfach schon die personliche |dentitét
starken und somit eine Probleml&sung erleichtern (Anes-
hensel, 1992).

Fir den Strafvollzug ergibt sich aus den Ergebnissen die
Konsequenz, auch bei den Konflikttatern auf defizitare Per-
sonlichkeitsanteile zu achten. Die Tétungsdelikte selbst
wurden zwar durch situative Einfllisse und den Konfliktverlauf
begiinstigt, doch werden offensichtliche Problembereiche
deutlich, die behandlungs- und korrekturbedurftig sind. Dazu
zahlen insbesondere eine mangelnde schulische und beruf-
liche Ausbildung, Arbeitslosigkeit, psychische Auffalligkeiten
und Suchtprobleme sowie kriminelle Aktivitaten.

Nicht zuletzt sei daran erinnert, daB die hier untersuchten
Trennungstaten nur eine Sonderform der Tétungsverbrechen
reprasentieren. Die aufgeworfenen Fragen kénnen Ansto3
fur weitere Forschungen geben. Das Modell der Affekttat
bedarf sicher einer Revision. Klarung verlangt aber auch
noch die Frage, inwiefern auch Raubmoérder, die ja bisher
nicht mit den Affekt- oder Konflikttatern in Verbindung ge-
bracht wurden, aus einer konflikthaften Lebenssituation
heraus handeln, und ob dabei die BewuBtseinsebene und
damit normgerechte Bewaltigungsstrategien ahnlich einge-
schrankt werden wie bei den Trennungstétern.

Anmerkungen

1) Dieser Beitrag stellt die Uberarbeitete Fassung eines Aufsatzes dar,
der in der Monatsschrift flir Kriminologie und Strafrechtsreform unter dem
Titel ,T6tungsdelikte bei Partnertrennungen — Ergebnisse einer verglei-
chenden Studie” in Heft 77 (4), 1994, 8. 215-231, erschien. Die Veroffent-
lichung der Uberarbeitung erfolgte mit freundlicher Genehmigung der
Schriftleitung.

2) Der Ausdruck leitet sich von dem englischen Begriff homicide = Tétung
ab.

3) Es wurden keine Frauen befragt, da der Anteil der weiblichen Delin-
quenten, die ihren Partner in der hier beschriebenen Trennungskrise toten,
2u klein ist, um eine eigene Stichprobe auszufiillen.

4) Die statistischen und testtheoretischen Verfahren kénnen bei Burgheim
(1993) nachgelesen werden.

5) Der unterschiedliche Prozentwert im Vergleich zu Gruppe 2 bei glei-
cher Falizahl kommt durch fehlende Werte zustande.
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Einige Aspekte der Psycho-
therapie mit Gewalttatern*

Heide Méller

1. Einleitung

Ich werde mich in diesem Aufsatz weder mit der Genese
gewalttatigen Verhaltens beschéftigen noch das Stérungsbild
genauer kennzeichnen, sondern meinen Schwerpunkt auf
einige Aspekte der Psychotherapie mit Gewalttatern legen.

Ich beziehe mich auf diejenigen Tater, deren Grundproble-
matik eine dissoziale Personlichkeitsstruktur ist, nicht auf die
kleine Gruppe von Tatern, bei denen eine eher neurotische
Form der Delinquenz vorliegt. Diese sind in den Haftanstalten
der Bundesrepublik so selten nur noch anzutreffen, so da
es mir sinnvoll erscheint, mich auf diejenigen zu beziehen,
die die Masse der Inhaftierten darstellen.

Es geht hier ausschlieBlich um Manner — weibliche Krimi-
nalitat ist unter anderen Vorzeichen zu sehen —, es geht um
Manner, die Kérperverletzungen, Raubdelikte, zum Teil
auch Sexual- und Tétungsdelikte veriibt haben.

2. Zum Therapieziel

Zur Frage der psychotherapeutischen Besonderheiten in
der Arbeit mit Gewalttatern ist zunachst einmal das Thera-
pieziel zu nennen. Die Veranderungserwartungen an den
Klienten und damit mittelbar auch an uns als Psychothera-
peutinnen werden von sozialen Instanzen wie Gericht, Straf-
vollstreckungskammer etc. gesteckt. Da Dissozialitdt ja
bedeutet, in Konflikt mit gesellschaftlichen Normen geraten
zu sein, lautet der oft nicht einmal ausgesprochene Anspruch
an uns: vollige Symptomfreiheit. Die ,,.Symptomatik“, wenn
man Kriminalitat so nennen will, ist unmittelbar erkennbar,
die Gefahr eines Rickfalls hat u.U. immense Zerstérung zur
Folge. Bei Scheitern der Therapie steht die Behandlerin
unter massivem inneren und auBeren Druck, denn anderes
als andere Symptome, die eher mit autoaggressivem Ver-
halten einhergehen, ist der Dissozialitat mindestens die
Manipulation der Umwelt und schlimmstens die Zerstérung
menschlichen Lebens innewohnend.

Oft wird Psychotherapeuten, die in totalen Institutionen
arbeiten, der Vorwurf gemacht, sie leisteten ausschlieBlich
Anpassungsarbeit fiir das gesellschaftliche Repressionsin-
strument der Jurisprudenz, sie machten sich zum ,Bittel*
der strukturellen Gewalt. Auf der anderen Seite wird die Arbeit
miBverstanden als Entschuldigung z.B. von Gewalttatern;
ich verweise an dieser Stelle auf die heftige Kritik seitens
einiger Feministinnen, die die Arbeit von Frauen mit Verge-
waltigern ablehnen. Diese gespaltene Haltung, die meist
recht rigide vorgetragen wird, werde ich spéter noch einmal
aufgreifen, wenn von der Spaltungstendenz Dissozialer die
Rede sein wird, ich halte dieses Phanomen fiir ein der Pro-
blematik auch von Gewalttidtern innewohnendes.

Die Einengung des Therapieziels, aber auch die Frage der
Motivation von Gewalttatern sind mit ein Grund, warum Psy-

* Beitrag zum DGVT-Kongres, Berlin, 22. Februar 1994.
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chotherapeuten in der Regel nicht gern mit dieser Randgruppe
arbeiten. Lange Zeit galten Delinquente dieser Tatergruppe
als unbehandelbar und noch heute ist es nicht leicht, fiir sie
Behandlungsmdglichkeiten auBerhalb der Mauern zu finden.
Insbesondere ihre mangelnde Frustrationstoleranz und ihre
Kontaktstérung gelten und galten dabei als ,technisches”
Hindernis.

3. Zur Therapiemotivation

Inhaftierten wird die Motivation zur Psychotherapie oft
deshalb abgesprochen, da man ihren Leidensdruck vermiBt.
Sie agieren ihre Bediirfnisse aus, verschaffen sich sofort
Befriedigung, so daB aus triebtheoretischer Sicht kaum eine
Notwendigkeit zur Arbeit an der Persénlichkeit besteht. Aus
meiner Erfahrung heraus muB der Begriff Therapiemotivation
von Gewalttatern jedoch anders gefaBt werden. (Val. hier
die Arbeit mit anderen Randgruppen wie Drogenabhéngige,
Prostituierte etc.) Der AnstoB fiir eine Psychotherapie ist
haufig nicht primar durch den Wunsch des Klienten gege-
ben. Der Wunsch auf Vollzugslockerungen, die Erfiillung
des Volizugsplans, um in den GenuB vorzeitiger Entlassung
zukommen, stehen im Vordergrund. Wobei es unrecht wére,
den Anteil von Gewalttitern unter den Insassen nicht zu
erwéhnen, die heftige Schuld- und Schamgefiihle plagen
und die aus eigenem Antrieb heraus die Hilfe von Psycho-
therapeuten suchen, diese gibt es entgegen landlaufiger
Vorstellung sehr wohl.

Sicherlich stellt das Gefangnis auch kein ,therapeutisches
Milieu“ zur Verfiigung, und der Stellenwert von Psychothe-
rapie ist zumindest im Regelvollzug institutionell nicht aus-
reichend gesichert. Es ist nicht leicht fiir einen Gefangenen,
sich den Mitgefangenen gegeniiber zur Inanspruchnahme
von Psychotherapie zu bekennen, in einem sozialen Raum,
in dem Fassadenstrukturen und harte, vermeintliche Mann-
lichkeit gefragt sind. Die Folge davon sind oft zwei Gesich-
ter, der Gefangene in seiner Gruppe und der Gefangene bei
der Therapeutin. Eine lible Notwendigkeit, da es der inneren
Spaltung bereits genug gibt.

Die Frage ist aber, was hinter der oft ablehnenden Haltung
gegeniiber ,Dachdeckern”, wie Psychotherapeuten unter
Gefangenen genannt werden, steht. Bleiben wir zunéchst
einmal bei dieser Benennung — ist sie nicht Ausdruck einer
Angst, enthauptet, abgedeckt und dann neu, ohne dariiber
Kontrolle behalten zu kénnen, wiederaufgebaut zu werden?

Kennzeichen vieler Gewalttater ist vor allem eine hohe
Ambivalenz gegeniiber intensiven Beziehungen. Die Gefahr
von Abhéngigkeit wird schnell erlebt, denn der Klient be-
kommt Kontakt zu seinen Symbiosew(inschen, dabei werden
ungeheure Angste virulent. Die Tragik eines Gewalttiters
liegt nun darin, daB er nichts sehnlicher wiinscht als Bezie-
hung oder gar Bindung und gleichzeitig nichts mehr fiirchtet
als das, d.h. daB er mit seiner Kontaktsuche zugleich immer
an seine Vernichtungsangst und Beriihrungsscheu gerét. Er
steckt in einem Sehnsucht/Angst Dilemma. Die Angst besagt,
daB die bislang notdiirftig geflickten Wunden fritherer, trau-
matisch erlebter Beziehungserfahrungen drohen, wieder
aufzureiBen. Ich méchte dies nicht als neurotische, sondern
als eine Realangst bezeichnen, denn die therapeutische
Arbeit wird ihn eines Tages, wenn auch dann gebunden in
Beziehung, an diese friiheren Traumatisierungen flihren.

Der Inhaftierte hat auch Angst vor seiner Aggression, die
virulent werden kénnte. Diese ist kein Phantasieprodukt wie
bei Neurotikern, sondern oft leidvoll erlebtes Titersein.
Selbst- und Objektbilder sind aggressionsbesetzt, unbe-
wuBt hat der Gefangene Angst, die Therapeutin mit diesem
Meer an Destruktivitit zu konfrontieren. Er weiB ja noch
nicht, ob diese ihm standhalt. So schiitzt er sich selbst und
den anderen mit seiner Beziehungslosigkeit.

Ablehnung von Therapeutin und Therapieangebot ist mei-
ner Erfahrung nach oft ein Test, ob die Therapeutin bereit ist,
um ihn und die Zusammenarbeit mit ihm zu kAmpfen, ob sie
seinem HaB standhalten kann, seine Aggression tiberleben
wird. Und das muB er legitimerweise als zukiinftiger Klient
wissen, bevor er es wagen kann, sich zu éffnen.

Er spiirt mitunter genau die Angst vor der inneren Leere
und/oder den heftigen Gefiihlen, die an die Oberfliche
geschwemmt werden kdnnten, wenn die Aggression, die
auch Richtung und Orientierung fiir das Verhalten ist, fehit.
Therapie bedeutet fiir ihn, in Berlihrung zu kommen mit
Ohnmachts- und Insuffizienzgefiihlen. Vielfach ist Delinquenz
aber entstanden, um gerade vor diesen Gefiihlen zu flishen.

Der Inhaftierte ist in der Regel unerfahren, was menschliche
Bezieshungen angeht, diese sind in der Sozialisationsge-
schichte meist als instabil, filichtig und héufig wechselnd
erfahren worden.

Als Antwort auf die Vielzahl der Enttauschungen haben
sich hdufig Gebrauchsmuster entwickelt. Oft erfiiliten andere
Personen lediglich die Funktion, narzitische Defizite zu
stabilisieren, und sie wurden uninteressant, wenn sie diesem
unbewuBten Auftrag nicht nachkamen — auch ein psychody-
namischer Hintergrund fiir die Vielzahl der Kontaktabbriiche
und eine weitere Schwierigkeit, mit der wir in der Etablierung
der Therapeut-Klient-Beziechung mit Inhaftierten konfrontiert
sind.

Bei Psychotherapie geht es nun aber um Verbindlichkeit
und Andauern von Begegnung, ein massiver Widerspruch
zum Lebensstil des Dissozialen.

4. Zum Arbeitsbiindnis

Meiner Erfahrung nach kann das traditionelle Motiva-
tionsargument nicht greifen, denn Motivationsarbeit macht
meist das erste Drittel der Gesamtarbeit aus, bis dann aus
dem Miissen ein Wollen, aus dem Zwang eine Méglichkeit
wird. Statt mit einem Arbeitsbiindnis haben wir es oft zunéchst
mit einer lockeren Arbeitsallianz (Blank u. Blank, 1978) zu
tun. Der Klient braucht diesen Schutz zunéchst.

Da typisch fiir Gewalttater ist, intrapsychische Prozesse zu
externalisieren, ist dem Aufbau des Arbeitsbiindnisses hohe
diagnostische sowie therapeutische Bedeutung zuzumessen.
+Da werden Sitzungen eingefordert, Sitzungen versdumt, etc.”
(Vgl. Rauchfleisch, 1990, S. 88). Akzeptanz des Settings
kann bei Gewalttitern nicht die Voraussetzung sein, sondern
ist mit ein Ziel der Behandlung.

Aus dem bislang Ausgefihrten wird vielleicht schon deut-
lich, daB der Therapie mit Gewalttdtern ein hohes Krankungs-



potential innewohnt, da wird gehaBt, gerungen, manipuliert
und viel Geduld eingefordert. Die Belastung der Therapeutin
durch die ablehnende Haltung mancher Klienten bleiben
nicht in den Kleidern stecken. Es ist schwierig, 1angere Zeit
ohne spektakulare Erfolge leben zu kénnen und die sado-
masochistischen Gegeniibertragungsphinomene sowie viel
Arbeit in der negativen Ubertragung auszuhalten.

5. Gegeniibertragungsphdanomene

Rauchfleisch, 1981, sagt: ,Dissoziale lassen einen niemals
kalt, sie zwingen den anderen, affektiv zu ihnen Stellung zu
nehmen.“ (S. 138) Dabei lassen sich meiner Erfahrung nach
zwei kontrére Affekte finden: hohes emotionales Engagement
versus rigide Ablehnung. Diese zwei unterschiedlichen
Haltungen ihnen gegentiber finden sich sowohl bei den
Professionellen, Richtern, Bewihrungshelfern, Beamten
des allgemeinen Vollzugsdienstes, Sozialarbeitern, Psycho-
logen, etc. als auch in gerichtlichen Gutachten, der Presse,
als auch in wissenschaftlichen Publikationen.

Das Spaltungsphanomen laBt sich zuriickfiithren auf von-
einander getrennte Geflihlsanteile des Gewalttéters. Er
inszeniert seinen Innenkonflikt in der AuBenwelt. So muB er
seine Zerrissenheit nicht innerlich spiiren, sondern trennt
Mitmenschen in ganz gute oder ganz bése. Auf die Ahnlich-
keit dieser Phanomene zur Borderline-Erkrankung sei an
dieser Stelle nur hingewiesen.

So kommt es dazu, daB — wie bereits oben erwahnt —
auch Therapie mit Gewalttatern hiufig miBverstanden wird.

Die Therapeuten selbst sind oft hin- und hergerissen
zwischen Optimismus und Anteilnahme auf der einen und
Hilflosigkeit und Resignation auf der anderen Seite. Die
emotionale Haltung der Therapie von Gewalttitern unterliegt
auch einem phasischen Verlauf in der Einschitzung ihrer
Effektivitat.

6. Erlebnisaktivierende Methoden

Da eher traditionelle Therapiekonzepte bei Dissozialen
nicht greifen, halte ich gerade erlebniszentrierte Verfahren
wie die Gestalttherapie mit ihrer Experimentierfreude fir
geeignet, diese Klientel zu erreichen. Starre Behandlungs-
konzepte sind kontraindiziert, es gilt zunichst, dem Inhaftier-
ten zu folgen und aus dem angebotenen Material zu arbeiten.

Das Leben der Delinquenten ist bestimmt vom Hier-und-
Jetzt-Prinzip. Sie leben abgekapselt von der Vergangenheit
und haben Mihe mit antizipatorischem Zugriff. So ist es
leichter, sie zu erreichen, wenn es um aktuelle Inhaftierungs-
probleme, Beziehungsschwierigkeiten und Gerichtsbarkeiten
geht. Weniger das unbewuBte Material, als die aktuelle
Lebenswelt bietet eine Briicke zum Klienten.

Die Delinquenten weisen massive soziale Defizite auf,
mangeinde Schul- oder Berufsausbildung, hohe Schulden,
groBere Schwierigkeiten, Wohnung und Arbeit zu finden, um
exemplarisch nur einige Faktoren zu nennen. Hinzu kommt
die soziale Verkiimmerung, die mit der deprivierenden Haft-
situation einhergeht. Da 14Bt sich mit der Elfenbeinturmhal-
tung therapeutischer Abstinenz kein Blumentopf gewinnen,
da mu3 Psychotherapie immer auch Soziotherapie sein,
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d.h. daB wir teilweise auch sozialarbeiterische Aufgaben
Ubernehmen, aktive Lebenshilfe leisten missen. Sicherlich
ist hier Obacht geboten, nicht mit der Klientel in ein gemein-
sames Agieren zu kommen. Die Aktualitat ihrer Problematik
nimmt sehr oft einen breiten Raum ein, wenn nicht gar eine
ganze Therapiestunde in Anspruch, denn immer wieder
bringen sich Inhaftierte in kritische Situationen.

Aber eine Aufspaltung der Zustandigkeiten ist fir die
Gewalttéter oft nicht nachvollziehbar und kann zerstérerisch
wirken. Gerade weil das Gefangnis keine Hilfs-ich-Welt zur
Verfilgung stellt, muB die Therapeutin-Klient-Beziehung
eine Hilfs-lch-Funktion {ibernehmen, was dann heiBt, nicht
noch weiter zu fraktionieren.

Therapeutische Abstinenz im Sinne von Zuriicknahme
der eigenen Person und Verschwinden im Diffusen ist in der
Arbeit mit Gewalttidtern kontraindiziert. An ihre Stelle muf3
Eindeutigkeit und Klarheit der emotionalen Beziehung treten,
da Delinquente Uber eine groBBe Neigung zur Regression ver-
fiigen, die durch einen falsch verstandenen abstinenten
Interventionsstil unterstiitzt wird und zu malignen Formen
der Regression fiihren kann. Die therapeutische Arbeit sollte
an bewuBtseinsnahe Inhalte anknipfen und Ich-zentriert
sein. Entwicklung von Identitat durch Prozesse der Identifi-
zierung und der ldentifikation durch die Therapeutin sind
zentral bedeutsam. Immer wieder tauchen die Fragen auf, wer
bin ich jenseits meines delinquenten Verhaltens, jenseits der
Negatividentitat ,Verrbecher” und wie werde ich gesehen?
Gibt es Moglichkeiten des Wachstums und der Erweiterung
der bisherigen tragenden Saulen der Identitat? Haufig ist
bei Dissozialen die zerbrechliche |dentitat einhergehend mit
einem Wechsel zwischen Nichtigkeits- und Allmachtsgefiih-
len. Damit 138t sich ihre Fixierung auf materielle Giter, insbe-
sondere auf Statussymbole wie Uhren, bestimmte Autotypen
etc. erkldren, die ihnen scheinbar liberdauernde Sicherheit
garantieren.

Mit Deutungen muB zunachst sehr sparsam verfahren
werden, erst wenn eine positive Ubertragungsbeziehung
aufgebaut ist, kdnnen sie greifen. Es ist nicht sinnvoll, allzu
schnell Abwehrformationen aufzuknacken. Auffangende
Interpretationen, die den Selbstwert nicht weiter krinken,
sind indiziert.

Die Arbeit mit kreativen Medien hat sich dabei als vielver-
sprechend erwiesen. Sie 6ffnet den Weg zur Arbeit jenseits
der Worte, in der sich Gefangene oft sicherer fiihlen. Malen,
die Arbeit mit Ton oder auch Gedichteschreiben sind den
Ausdrucksméglichkeiten Gefangener angemessener, als die
Arbeit allein (iber die Sprache. Mich verblifft immer wieder,
welch ein kreatives Potential durch die Kargheit der Institution
freigesetzt wird (s. Gefangenenliteratur, Zeitungen etc.). Die
innere Kontaktnahme zum Erleben gelingt mit Hilfe der Briicke
kreativer Ausdrucksform leichter.

Heilung kann nur durch Beziehung erfolgen. Durch Kon-
stanz und Dauer in der Therapeut-Klient-Beziehung gilt es,
dem Inhaftierten zu helfen, zu innerer Stabilitat zu gelangen.
Benedetti, 1975, spricht von mehrdimensionaler Ubertra-
gung, die durch therapeutische Symbiose zur Integration
gefiihrt werden kann. Gelungene Integrationsarbeit ist fast
ein Garant fiir die Abnahme selbst- und fremddestruktiver
Verhaltensweisen.
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Das Leben vieler Gewalttater ist durch die Abwesenheit
protektiver Faktoren gekennzeichnet. Es finden sich in ihren
Biographien Kumulationen von Risikofaktoren. Erst im
Schutze der therapeutischen Beziehung kénnen Entwick-
lungsaufgaben im Sinne einer Nachsozialisation gelingen.
(S. hierzu: Die vier Wege der Heilung, Petzold, 1988, insbe-
sondere den zweiten Weg der Heilung, die Parentage- und
Reparentageanalyse.)
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Kunst im Strafvollzug
16 Jahre Erfahrung in der Arbeits-
und Beschéftigungstherapie

Heinz-H. Wattenberg

Nichts lieB am Nachmittag darauf schlieBen, welche Dyna-
mik sich zwei Stunden spéter abspielen wiirde. Jérg hatte
sein Bild fertiggestellt, die Riickseite mit dem Text an seinen
Bruder versehen. Dieses Bild solite Geschenk und Vermécht-
nis flr seine Familie werden. Ein Hinweis darauf, daB Jérg
den Kampf aufgenommen hatte gegen seine Drogensucht. Er
verabschiedete sich in bester Laune von den Mitgefangenen
aus der kombinierten Arbeits- und Beschiftigungstherapie
und von mir, seinem Arbeitspadagogen. Jérg ging in sein
Unterkunftshaus, auf seine Wohngruppe. Feierabend nach
der Arbeitspflicht fiir ihn. Beginn seiner Freizeit in der Wohn-
gruppe. Seine sechs Wohngruppenmitglieder waren mit der
Zubereitung des Abendessens beschiftigt. Es ergaben sich
Frotzeleien. Jérg drehte ab, wollte mit einem Kiichenmesser
alle um sich herum umbringen. In ihrer Not betétigten die
bedrohten Jugendlichen den Notruf. Speziell ausgebildete
Bedienstete der Anstalt (iberwialtigten Jérg und brachten
ihn in die Beruhigungszelle. Dort (ibernachtete er, fixiert—zu
seiner eigenen Sicherheit — ans Bett. Es war bereits das dritte
Mal innerhalb kiirzester Zeit, da8 Jorg dieses ,, Abdrehen”
auslebte. Ich ging am ndchsten Morgen zu ihm. Er war fried-
lich wie ein Lamm und bedauerte sein Verhalten. Mit dem
Haus konnte ich vereinbaren, da J6rg wie an jedem Arbeits-
tag in die Arbeitstherapie kommen konnte. Nur nach der
Arbeit muBte er einzeln untergebracht werden.

Jorg ist nur einer von sechs Jugendlichen aus der Arbeits-
therapie. Alle werden eingestuft als zu einer wirtschaftlich
ergiebigen Arbeit noch nicht fahig! In der Arbeitstherapie
sollen sie zur Arbeitsfahigkeit trainiert werden, um nach ihrer
Entlassung aus der Haft nicht wieder straffallig zu werden.
Jorg als hyperaktiver ,Zappelphilipp“ hat als jetzt 20jahriger
in seiner Jugend bereits viele Einrichtungen — auch die der
Jugendpsychiatrie — erlebt. Familifre Bindungen zerbrachen
an seinen standig ausgelebten Auffalligkeiten und an seiner
Drogensucht. Die Arbeitstherapie der Jugendanstalt Hameln
bietet Jugendlichen mit Verhaltensauffalligkeiten und Lei-
stungsbeeintrichtigungen einen Therapieplatz. Die Befunde
der jungen Manner reichen von augenblicklichen Lebenskri-
sen Uber das psychoorganische Syndrom wie etwa beim
~Zappelphilipp“ Jérg, liber Neurosen, wie Zwange und Pho-
bien, dber das Borderline Syndrom bis hin zu den Psychosen.
Der Mitarbeiter im Vollzug muB sich auf die Psyche des
Straffélligen einlassen und dabei die schwierige Kunst aus-
ieben, Nahe zu produzieren — Distanz zu bewahren — und
dabei noch professionell zu arbeiten. Die Jugendlichen
bendtigen fiir eine vertrauensvolle Offnung viel Einfithlung
und Hinwendung durch die Bezugsperson. Verheerend wirkt
es sich aus, wenn ihre Auffilligkeiten nur mit psychischer
oder physischer Gewalt wegerzogen werden sollen. Dann
wird der Jugendliche weiterhin einem pathologischen Teu-
felskreis ausgesetzt. In der Arbeitstherapie treffen sich die
Jugendlichen, die ,drauBen” nicht allein Uberleben kénnen
und solche, die ihr Umfeld und sich selbst zerstéren. Viele
dieser Jugendlichen kénnen Spannungen kaum aushalten,



ihre Reizschwelle ist extrem niedrig. Sie sind leicht manipu-
lierbar, da sie bei der geringsten Krankung Uberreagieren
und Uber mogliche Folgen ihres Tuns (iberhaupt nicht nach-
denken. ,Dumm gelaufen” ist ihre stindige Redensart auf
alles, was sie sich oder anderen antaten. Oftmals haben sie
ihre pathologischen Beziehungsmuster so verinnerlicht, daB
sie diese immer wieder anbieten miissen. Sie provozieren
— oftmals als Zuwendungsempfinden fiir sich — Schlage,
Unterdriickung, MiBachtung und Bestrafung. Einsame mit
einem gewaltigen Beziehungshunger sind unter diesen
Jugendlichen anzutreffen. Auch Jugendliche, die emotional
nur auf Schwarz oder WeiB, Liebe oder HaB fixiert sind. Alle
Zwischentdne sind ihnen fremd. Andere leben eine maBlose
Anspruchshaltung aus.

Die Waffe gegen die Angriffe aus dem Reich der seelischen
Leiden ist nicht Sprache allein, sondern muB Handlung mit
einbeziehen. In einer wirmeausstrahlenden, beschiitzenden
Atmosphdre kdnnen Bilder und Plastiken entstehen als Aus-
druck seelischer Tiefenprozesse. UnterbewuBtes wird von
innen nach auBen gebracht und dadurch erst der Wahrneh-
mung zuganglich. Innere Konflikte kénnen mit geradezu
unheimlicher Prézision bildnerisch dargestellt werden. Diese
Bilder und Plastiken verraten sowohl dem Jugendlichen wie
auch dem Arbeitspadagogen viel vom Innenleben des ,,Her-
stellers”. Aber es ist nicht ungefahrlich, in die Geflihlswelten
eines anderen einzutauchen, sich véllig darauf einzulassen
und trotzdem distanziert zu bleiben, Grenzen zu liberschreiten
und Verletzungen wahrzunehmen. Dieses muf3 der Arbeits-
anleiter beherrschen lernen. Dem dauernden Agieren und
Manipulieren durch den Jugendlichen ist man ungeschiitzt
ausgeliefert. Dazu kommt die stindige Konfrontationsbe-
reitschaft des Erziehenden. Hierbei benétigt der Arbeits-
padagoge die Herrschaft (ber seine Geftihle, jene Ursub-
stanz der Verstandigung, die, gleich unsichtbare Wellen
Uberspringend zwischen den Menschen, ihre Wirkung tun
kénnen. Das Mit-Fuhlen, die Empathie, ist eine Essenz des
therapeutischen Prozesses.

Die Arbeitstherapie im Rudolf-Sieverts-Haus, der sozial-
therapeutischen Abteilung in der Jugendanstalt Hameln,
1aBt als arbeitstherapeutisches Grundkonzept die sozial-
psychologische Situation ,Arbeit* erfahrbar werden. Der
Jugendliche soll in der Rolle als aktiv Handeinder auch ver-
antwortungsvoll in die Gruppe hineinwachsen. Dieser grup-
penorientierte Arbeits- und LernprozeB unter mdglichst
realistischen Arbeitsbedingungen, hier am ,Vehikel“ Kunst
orientiert, 148t die Teilnehmer stufenweise die Anpassung
erlernen mit dem Ziel, Handlungs-, Arbeits- und Sozialkom-
petenzen aufzubauen, zu verinnerlichen und zu stabilisieren.
Der Bereich Kunst ist ein am Projektunterricht orientiertes
offenes Konzept, bei dem die Teilnehmer in die Produktaus-
wahl, Planung, Ablaufgestaltung und Gruppenorganisation
— auch in den Verkauf der fertigen Arbeiten zugunsten des
Landeshaushaltes — wesentlich miteinbezogen werden.

Der therapeutische Prozef bringt oftmals die unbeholfene,
emotionale bildhafte Darstellung in eine aufdeckende An-
schaulichkeit. Sie kann sich in den Bereichen der krankma-
chenden oder auch in den erwiinscht heilenden Strukturen
bewegen. In den Farben, der Strichfihrung und den Inhalten
werden Geflihle und Konflikte sichtbar, die VerAnderungen
oder Wege zur Bewiltigung dieser Spannungsfelder erkenn-
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bar machen kénnen. Beim Arbeiten mit Ton oder Farben
mui die Sinnhaftigkeit des Materials erkennbar und ersplirbar
werden. Motorik und Sensorik werden bedeutungsvoll im
GestaltungsprozeB. Zufriedenheit als Gefuhlslage kann sich
ebenso einstellen wie ein enormer Stre durch Unzufrieden-
heit, wenn die Arbeit nicht den eigenen Erwartungen stand-
halt. Eine wichtige Funktion hat die Gestaltung als Moglichkeit
einer Kommunikationsbereitschaft zwischen dem ,Erzeuger*
und dem Therapeuten. Sie verdeutlicht die Empfindungswelt,
die Angste, Hoffnungen und Realititen des Jugendlichen.
Sie macht deutlich, sowohl dem Jugendlichen wie auch
dem Anleiter. Sie hilft einen ProzeB in Gang zu setzen, der
Hilfe zur Selbsthilfe beinhalten kann.

Werkstufe 1 Werkstufe 2
Grundstufe Ubungsstufe | Produktionsstufe
Ziele: Gruppenfihig | Verantwortung |Verantwortung
werden fiir eigene tibernehmen fir
Aufgaben uber- | arbeitsteilige
nehmen Prozesse
Arbeitstechni- | Arbeitstechni- | Serienarbeiten
ken einfachster |kenbeherr- fidr die Fremdver-
Arterlernen schenlernen wertung
Zeit einteilen Serienarbeiten | Arbeitstechniken
lernen fur Eigenbedarf | an Mitglieder
und Fremdbe- | der Grundstufe
darf vermitteln
Inhalte: Isolierte Einzel- | Den Umgang GieBtonserien
techniken mit Materialien | Linoldruckkarten
erlernen und Radierungen/
anwenden fir: | Serie
Radierungen Gruppenarbeiten
Olbiider Mosaik
Monotypien Wandbild
Aquarelle Plastiken
Druckgrafik Arbeiten fir Aus-
Tonformungen | stellungen und
Verkaufe
gestalten
Sozialformen:| Einzelarbeit Einzelarbeit und | Einzelarbeit und
Kleingruppen- | Gruppenarbeit
arbeit Verantwortung
far Mitglieder
dbernehmen

Kiinstlerische Tatigkeit 148t den Menschen sich vertiefen
in seine ureigene Welt. Diese Beschéftigung zielt arbeitsthe-
rapeutisch auf Konzentration, Ausdauer, Motivation, Verant-
wortung, verantwortungsvollen Umgang mit den Arbeits-
materialien, Auseinandersetzung mit Psyche und Korper,
Kreativitdt und fihrt eventuell zu einer neuen Entwicklung
von Freizeitverhalten. Vorausgesetzt, die kiinstlerischen
Techniken und der gezielte Materialeinsatz werden so vor-
bereitend vermittelt, daB sie einer produktorientierten Thera-
pie zu bestmdglichen Ergebnissen verhelfen kdnnen. Diese
Zu Beginn fast spielerischen Inhalte der Gestaltungsabfor-
derung formen nach meiner langjahrigen Erfahrung den
Jugendlichen intensiv und dauerhaft. Er zeigt bald ein ver-
andertes Sozialverhalten und beginnt eine Veranderung, die
ihm einen besseren Standort in der Gesellschaft garantiert.
Sein Unwohlsein iber seinen negativen Standort in der
Gesellschaft weicht einer groBeren Sicherheit und einem
hoéheren Selbstwert. Beides kann ihm helfen, aus dem Teu-
felskreis der Kriminalitat herauszubrechen und einen von
ihm eher akzeptierten Standort in der Gesellschaft zu errin-
gen.
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Eine kiinstlerische Betétigung hat meiner Erfahrung nach
bereits eine Ich-starkende Wirkung. Allerdings milssen die
Vermittiung der kiinstlerischen Techniken und der Umgang
mit den Materialien einwandfrei libermittelt werden, um so
zu bestmdéglichen Arbeitsergebnissen zu verhelfen. In der
Arbeitstherapie ist der Jugendliche anfanglich voller Selbst-
zweifel und Angste. ,So einen Kinderkram mache ich nicht!
Das kann ich nicht!* sind einige seiner ausgedriickten Ab-
wehrmechanismen und Verweigerungen. Bei diesen Aus-
einandersetzungen werden in hohem MaBe auch vergangene
Gefiihle wach. Ebenso kann durch das Tun sein seelisches
Erleben eine sichtbare Gestalt annehmen. Verdrangungen
kénnen erlebt und hierdurch bildhaft verdeutlicht werden.
Seine Arbeiten werden so zu Bedeutungstragern seines
Erlebens und seines augenblicklichen Standortes. Die Pro-
dukte sollen dabei nicht den Anspruch , Kunst* fiir sich erhe-
ben, sondern bleiben in erster Linie Ausdruck der ureigenen
Gefiihlswelt des Schaffenden. Werden diese Seeleneinblicke
dazu noch zu akzeptierten kiinstlerischen Werken, so erzeu-
gen sie tiber das Lob der Gruppe oder der weiteren Betrachter
Zuwendung und kénnen so den Abbau von Selbstzweifeln
und Minderwertigkeitsgefiihlen in Gang setzen, die dann
wiederum Ich-starkende Funktion entwickeln und so ein
Anfang werden kénnen fir die eigenverantwortliche Aus-
einandersetzung mit seiner eigenen Person und seiner
Zukunft.

Die kreative Tatigkeit ist auch ein Weg, der Subkultur des
Vollzuges entgegenzuwirken, aber auch ein Vehikel, um in
die Tiefen des Inneren zu gelangen; zu den Triumen oder
Traumata, Wiinschen oder Wunden seines jugendlichen
Schépfers. Dabei ist nicht zu Gibersehen, daB die Justizvoll-
zugsanstalten oftmals nur vorgeben, Jugendlichen zur Sta-
bilitdt zu verhelfen. Sie verformen manchmal die soziale,
personliche dentitdt der ihnen Anvertrauten, so daB8 sich
diese nur noch innerhalb des institutionellen Subsystems,
aber weniger in der Alltagsrealitdt zurechtfinden. Ein straf-
rechtliches, Sicherheit forderndes Nachriisten statt sozial-
politischem Engagement ist keine Ldsung mit Zukunft. Meine
Erfahrung dazu: Junge Menschen sind fast alle noch form-
bar, wenn sie ein Geflihl entwickeln kénnen, daf8 ihnen ganz
persénlich geholfen werden soll. Das kann durchaus in einer
konfrontativen Auseinandersetzung sein, bei der die ,Fetzen“
fliegen. Aber diese Auseinandersetzung darf nicht die Ehre
des Jugendiichen zerstéren, und er muB {iberzeugt sein, da3
er seiner Bezugsperson nicht unwichtig ist, er muB Vertrauen
entwickeln! Die Justiz als Serviceeinrichtung der Gesell-
schaft ,gegen ihre Stérer* sollte ihren Auftrag mit der Unter-
stiitzung aller so erfiillen, daB Veranderungen machbar wer-
den. Gesellschaftspolitisch solite erzwungen werden, daB
die Voraussetzungen dafiir geschaffen und tiber die Landes-
justizverwaltungen bis zumn an der Basis arbeitenden Bedien-
steten auch wirklich umgesetzt werden.

Aktuelle Informationen

Mulheimer Appell .

der Bundesarbeitsgemeinschaft der Arzte
und Psychologen in der Straffalligenhilfe e.V.
zur Behandlung im Justizvolizug

Die BAGAP wurde 1968 zu Beginn der Strafvolizugsreform ge-
griindet. Seither sucht sie die Entwicklung zu einem effizienten und
konsequent durchgefiihrten Behandlungsvollzug zu férdern.

Die Behandlung des Gefangenen zum Zwecke seiner Resoziali-
sierung wurde mit Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes 1977
Vollzugsziel. Der gesetzliche Behandlungsauftrag war Ergebnis ei-
ner Uber lange Zeit kontrovers geflihrten Auseinandersetzung. Neu-
erdings erscheint das Vollzugsziel, zumindest dessen nachdriickli-
che weitere Verwirklichung, gefdhrdet.

AnlaB dafiir wird im Anwachsen von Gewalt-, Drogen- und
organisierter Kriminalitét, in der Zunahme des Ausldnderanteils,
der Uberbelegung der Vollzugsanstalten, der angespannten
Haushaltslage und in anderem mehr gesehen. Hingegen habe
die Behandlung - so wird behauptet - versagt. Sie sei ein kost-
spieliger Fehlschlag. Man propagiert andere altbekannte Thesen
und Rezepte. Der Gegensatz ,Sicherheit" versus ,Behandlung”
wird erneut ins Feld gefiihrt, verbunden mit der Behauptung, die
inneren Widerspriiche des Volizuges wiirden Behandlungsansétze
vereiteln.

Der nordrhein-westfélische Justizminister Krumsiek sah sich
vor dem SPD-Landesverband in Bielefeld am 19.02.1994 sogar
2u der Frage veranlaBt, ,,ob die Forderungen im § 2 des Strafvoll-
zugsgesetzes noch erfilllbar sind. Hohe Erwartungen an die Erfolge
eines Vollzuges, der behandlerisch im Sinne von therapeutisch
ausgerichtet ist, haben sich nicht erfilit.*

Fast zeitgleich publiziert das Max-Planck-Institut fir ausldndi-
sches und internationales Strafrecht in Freiburg eine empirische
Feldstudie, die den Erfolg der sozialtherapeutischen Behandiung
in NRW schon zwei Jahre nach Entlassung und nach kaum differen-
Zierten Merkmalen der Legalbewahrung beurteilt. Dabei blieben
die unterschiedlichen Behandlungskonzepte der beiden unter-
suchten Anstalten Diiren und Gelsenkirchen unberiicksichtigt. Beai
Zugrundelegung eines so groben Rasters stelite sich denn auch
heraus, daB signifikante Unterschiede zur ebenso ermittelten
Legalbewahrung einer Kontroligruppe aus dem Normalvollzug
nicht nachzuweisen waren. — Trotz sichtlich geringer Reichweite
derart gewonnener Ergebnisse wird auf ihrer Grundlage vom Autor
der Feldstudie, Riidiger Ortmann, die Arbeit der immerhin elf
Sozialtherapeutischen Anstalten Deutschlands unterschiedslos
abgelehnt.

Hierzu eine Bemerkung von Prof.Dr. Friedrich Lésel, Lehrstuhl-
inhaber am Institut fir Psychologie | der Universitat Erlangen-
Ntrnberg:

.Die Studie von Ortmann darf nicht isoliert gesehen werden,
zumal eine kirzlich erschienene andere Untersuchung aus
dem Freiburger MP{ zur Sozialtherapie in Berlin-Tegel bei einem
10jéhrigen Bewihrungszeitraum zu einem wesentlich glinsti-
geren Fazit kommt (Diinkel & Geng, 1993).Wie Lésel (1992,
1994) zeigt, ist trotz einzelner unglinstiger Behandlungser-
gebnisse der Trend insgesamt positiv. Zwar besteht nach sei-
nen integrativen Befunden kein AnlaB zu Ubertriebenem Opti-
mismus, doch schneiden die behandelten Straftiter spéter im
Durchschnitt um ca. 10 Prozentpunkte besser ab als die
Gruppe aus dem Regelvolizug (z.B. Riickfallrate 45 % statt
55 %). Bei diesem Resultat ist zu beriicksichtigen, da8 es
bei der hauptsichlichen Zielgruppe der Behandiung um
besonders persistente Straftater geht, die nach verschie-
denen Befunden etwa die Hélfte der klassischen Straftaten
begehen.

Die deutsche Behandlungsforschung stimmt mit den neueren
internationalen Befunden iiberein. Gerade in den angelséch-
sischen Léndern, in denen lange Zeit der Slogan des ,nothing
works" vorherrschte, zeichnet sich eine deutliche Wiederbe-
lebung der Diskussion zur Straftidterbehandiung ab. Dabei
geht es weniger um ein pauschales Pro oder Contra, sondern
man fragt spezifischer What works ?“ Zum Beispiel erweisen



sich stérker strukturierte, verhaltensorientierte, an konkreten
Fertigkeiten orientierte psychologische und padagogische
TrainingsmaBnahmen als relativ wirksam. Die Entwicklung
und systematische Erprobung derartiger verbesserter Kon-
2zepte steht erst am Anfang. Sie sollte nach den Empfehlungen
der 1993 durchgefilhrten Konferenz des Europarates iiber
~Psychological Interventions in the Criminal Justice System*
dringend gefdrdert werden.”

(Auf den KongreBbericht des Europarates vom 22.11.93 wird
aufmerksam gemacht.)

Bei einer zweifelsohne zu Sorgen AnlaB gebenden Kriminali-
tatsentwicklung sind Kleinmut und tiberschieBende SchluBfolge-
rungen aus einer den Behandlungserfolg negativ bewertenden
empirischen Untersuchung als Symptome einer breiten restau-
rativen Strémung zu erachten. Diese bedroht unter anderem das
Vollzugsziel gem. § 2 StVollzG und damit den Behandlungsge-
danken.

Die Preisgabe von BehandlungsmaBnahmen aber einschlieBlich
der Tatigkeit und Weiterentwicklung der Sozialtherapie wiirde die
Situation des Strafvollzuges insgesamt verschlechtern. Denn
BehandlungsmaBnahmen mindern unglinstige Internierungs-
effekte. Sie tragen zur Verbesserung des Anstaltsklimas bei und
beugen destruktiven Beziehungen zwischen Personal und Gefan-
genen vor. Uberdies ist die Mehrzahl der Gefangenen in allen
Justizvollzugsanstalten durch Behandlung zu ,erreichen“ und
mitarbeitsbereit.

Die Abhilfe fiir gegenwirtige volizugliche Probleme liegt also
keinesfalls in der Riicknahme des Konzepts ,Behandlung“ und
dessen Ersatz durch andere, populire Konzepte wie beispiels-
weise das der ,Normalisierung” des Stratvolizugs. Es gibt zum
gesetzlich grundgelegten Behandlungsziel und dessen Weiter-
entwicklung keine sinnvolle Alternative!

Um einer kurzsichtigen, restaurativen Tendenzen Vorschub lei-
stenden Fehlentwicklung vorzubeugen, richtet die BAGAP den
dringenden Appell an alle fiir den Strafvollzug verantwortlichen
Gruppen und Personen, die Einschrinkung und Preisgabe von
Behandlungskonzepten zu verhindern. Denn dies ist kein geeig-
netes Mittel, um ungiinstigen Veranderungen im Vollzug und den
Mittelverknappungen begegnen zu wollen.

Unter den gegenwirtigen, in vieler Hinsicht schwierigen Um-
standen besteht nicht verringerter, sondern aligemein verstarkter
AnlaB, Behandlung durchzufithren und neue Behandlungskon-
zepte 2u erproben und weiterzuentwickeln. Sozialtherapeutische
Anstalten, deren Erfolg nach wie vor nicht in Frage steht, bieten
wegen ihrer besseren Uberschaubarkeit glinstige Voraussetzun-
gen zur Durchfiihrung von Forschungsprojekten, zur Anwendung
neuer Behandlungsmethoden und zur Weitergabe innovativer
Impulse.

Miilheim an der Ruhr, den 01.09.1994

Giinter Romkopf
Luftschifferweg 6, 13591 Berlin

Der Vorstand: Rainer Rex

Strafvolizug in der DDR

Unter diesem Titel und dem Untertitel
+Ein Gegenstand gegenwirtiger und zukdnftiger Forschung”

skizziert Jorg Arnold in Heft 6, 76. Jg. (1993), S. 390-404, der
«Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform die Lage
im Strafvollzug der ehemaligen DDR und die Umbruchsituation,
die sich in den nsuen Bundeslandern abzeichnet, im Blickwinkel
kriminologischer, strafvollzugsrechtlicher und zeitgeschichtlicher
Forschung. Er umreifit im einzelnen die Fragestellungen, die sich
unter wissenschaftlichem Vorzeichen als Themen und Gegen-
stéande fiir weitere Untersuchungen anbieten. Zunichst stellt er
die Ausgangslage der einschldgigen Forschung dar. Dann gibt er
rechtliche Grundziige des Strafvollizugs der ehemaligen DDR, vor
allem auf der Basis des damaligen Strafvollzugsgesetzes vom
7.4.1977, wieder. Darauf folgen einige statistische Daten zur Straf-
verfolgung und zum Strafvolizug jenes Staates. Ein weiteres
Thema bildet das Verhiltnis der damaligen DDR-Wissenschaft
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zum Strafvollzug: ,Strafvollzugswissenschaft war in der DDR
wohl ebenfalls ein ,Tabu-Thema'.“ (S. 396) Im anschlieBenden Ab-
schnitt geht Arnoid auf historische Fragestellungen ein, die sich
nunmehr der Forschung aufdringen. In einem kritischen Aus-
blick faBt er die tatsachlichen und rechtlichen Reformdefizite zu-
sammen, die die jetzige Lage kennzeichnen: ,Mit der Herstellung
der deutschen Einheit war die Hoffnung verbunden, daB die Auf-
hebung des Strafvollzuges der DDR nicht im Sinne einer einfa-
chen Negation erfolgt, sondern zu einer Veranderung des ge-
samtdeutschen Strafvollzuges fihrt. Derartige Hoffnungen und
damit einhergehende Reformbemiihungen sind vorerst ohne Er-
folg geblieben.“ (S. 403)

Kriminelle Auslander

Unter diesem Rahmen- bzw. Schwerpunktthema steht Heft 34,
21. Jg. 1993 (Herbst), der Kriminalpddagogischen Praxis (KrimPad).
Das Heft kann zum Preis von DM 12,— vom Kriminalpadagogi-
schen Verlag, Am Strootbach 4, 49809 Lingen, bezogen werden.

Gegenstand der sieben Aufsdtze des Heftes, das auBerdem
noch weitere Informationen — wie Tagungsberichte und Veran-
staltungshinweise — sowie Buchbesprechungen enthilt, sind die
mit der Zunahme von Ausléandern im Justizvollzug zusammen-
hangenden Probleme. Die Diskussion dieser Fragen ist eingebet-
tet in kriminologische Studien zum Anteil von Austdndern an der
Kriminalitét {iberhaupt (und zu den damit einhergehenden Ang-
sten) sowie in Erérterungen des Spannungsverhaltnisses zwischen
Auslanderrecht und Resozialisierung. im Mittelpunkt der Beitrage
stehen Konzepte eines humanen und sinnvollen Umgangs mit
straffélligen Auslandern innerhalb und auBerhalb des Vollzugs.

Im einzeinen enthalt das Heft folgende Aufsétze:

-~ Michael Walter, Angelika Pitsela: Auslanderkriminalitat in der
statistischen (Re-) Konstruktion (S. 6-19)

— Michael Gebauer: Untersuchungshaft — Verlegenheitslésung”
flr nichtdeutsche Straftéter? (S. 20-26)

— Arnold Kdpcke-Duttler: Auslandergesetz und Resozialisierung
(S.27-32)

— Gerhard Baisch: ,Strafvollzug — Buittel einer Ausldnder-raus-
Politik?“ Eine Polemik aus der Sicht des Strafverteidigers
(8. 33-35)

-~ Gunter Hinrichs, Gesine Werner: Zur Psychotherapie von
Gewalttidtern im Jugenstrafvollzug — weitere Entwicklung sines
Projektes (S. 36-42)

— Berit Latza: Intramurale Psychotherapie von Sexualstraftatern
in den Justizvollzugsanstalten Kiel und Neumiinster. Erfahrun-
gen und Ergebnissse von 1989-1992 (S. 43-48)

— Hartwig Lohse: Konsequenz als Handlungsmaxime in einer
Sozialtherapeutischen Einrichtung. Reaktionen auf Konflikte
aus therapeutischer und organisatorischer Sicht (S. 49-55)

Jeder Dritte sitzt in Baden-Wiirttemberg
wegen Diebstahls im Gefangnis

Nimmt man die Zahlen derjenigen zum MaBstab, die in den
zuriickliegenden Jahren von den Gerichten des Landes verurteilt
wurden, dann 148t sich die weitverbreitete These, daB unsere
Gesellschaft immer gewalttétiger und krimineller wird, nicht halten.
Diesen SchluB legt jedenfalls die Strafverfolgungsstatistik fir
das Jahr 1992 nahe, die der Prasident des Statistischen Landes-
amtes, Eberhard Leibing, gestern in Stuttgart vorlegte. Das von
ihm prasentierte Zahlenmaterial, so Leibing, sei deshalb auch ein
Beitrag zur Versachlichung der Diskussion in einem ,ganz sensi-
blen Bereich“. Insgesamt hatten sich nach Darstellung des
Landesamts-Prasidenten im Jahr 1992 mehr als 126 000 Personen
vor baden-wiirttembergischen Gerichten zu verantworten, von
denen 84,3 Prozent (106 500) verurteilt wurden. Dies bedeutet
zwar eine minimale Steigerung (0,8 Prozent) gegeniiber dem Vor-
jahr — dabei sind aber die Entwicklung der Einwohnerzahl oder
Veranderungen in der Bevélkerungsstruktur nicht beriicksichtigt.
Aussagekriftiger ist deshalb die sogenannte Verurteiltenziffer,
bei der berechnet wird, wie viele Verurteilungen auf je 100000
strafmindige Blrger entfallen. Diese ist von 1267 (1991) auf
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1259 (1992) nochmals geringfiigig zuriickgegangen und hat damit
den niedrigsten Stand seit Mitte der 80er Jahre erreicht.

Gestiegen ist allerdings der Anteil der Ausldnder an der Ge-
samtzahl der Verurteilten. 1992 wurden fast 31 000 Auslander
und damit gut 23 Prozent mehr als im Jahr zuvor von baden-
wirttembergischen Richtern ,verknackt” — damit stieg ihr Anteil
an samtlichen Verurteilten auf gut 29 Prozent, wahrend ihr Anteil
an der strafmiindigen Bevolkerung lediglich elf Prozent betragt.
Leibing wies in diesem Zusammenhang aber nachdriicklich darauf
hin, daB diese Zahlen , keine wertende Aussage (iber die Straffal-
ligkeit der in Baden-Wirttemberg lebenden Auslander zulieBen.
Zum einen unterscheide sich die Alters-, Geschlechts- und Sozial-
struktur der ausldndischen Bevélkerung erheblich von der der
deutschen, zum anderen tauchten ausliandische Straftiter, die
sich als Touristen, Saisonarbeiter, Angehérige auslandischer
Streitkrafte oder illegal im Land aufhielten, zwar in der Kriminal-,
nicht aber in der Bevdlkerungsstatistik auf. AuBerdem sei, so
Leibing, zu beriicksichtigen, daB bestimmte Delikte (zum Bei-
spiel VerstéBe gegen das Auslandergesetz) nur von Auslandern
begangen werden kdnnten — diese machten 11,2 Prozent aller
von Auslandern begangenen Delikte aus.

Auffallend hoch ist der Anteil der auslandischen Straffalligen
allerdings bei den Jugendlichen (14 bis 17 Jahre) und den Heran-
wachsenden (18 bis 20 Jahre). Dieser betrug 1992 bei den Jugendli-
chen 36 und bei den Heranwachsenden 32 Prozent. Hinzu kommt,
daB die Zahl der verurteilten auslandischen Jugendlichen von
1985 bis 1992 um elf Prozent gestiegen ist, wahrend die Gesamt-
zahl aller verurteilten Jugendlichen im gleichen Zeitraum um 57
Prozent abgenommen hat. Die entsprechenden Zahlen bei den
Heranwachsenden: plus 97 Prozent bei Auslandern, minus 30
Prozent insgesamt. Bei diesen Zahlen muB allerdings beachtet
werden, daB die deutsche Bevélkerung zusehends ,Uberaltert”,
wéhrend Jugendliche und Heranwachsende einen GroBteil der
auslandischen Bevélkerung ausmachen.

Wie in den Jahren zuvor, so filhrte Leibing weiter aus, seien
auch 1992 die meisten Strafen (39 Prozent) wegen Verkehrsdelik-
ten ausgesprochen worden. im Bereich der ,klassischen Krimi-
nalitat* wurden die meisten Verurteilten des Diebstahls und der
Unterschlagung fiir schuldig befunden, die Zahl der ,Diebe“ stieg
gegeniiber 1991 um fast neun Prozent. Erstmals seit einigen Jahren
riicklaufig (minus 6,6 Prozent) waren hingegen die Verurteilungen
wegen VerstdBen gegen das Betdubungsmittelgesetz. All diese
Zahlen schlagen sich natiirlich auch in der Strafvollzugsstatistik
entsprechend nieder. Insgesamt saBen nach Darstellung Leibings
Ende Marz dieses Jahres 5000 Strafgefangene (ohne Untersu-
chungshiftlinge) in den 20 Gefangnissen des Landes — gegentiber
dem Vorjahr zwar eine Steigerung um zwei Prozent, 1985 gab es
in Baden-Wiirttemberg aber noch 6200 Haftlinge. Entgegen
dieser Entwicklung bei der Gesamtzahl der Inhaftierten (Riickgang
seit Mitte der BOer Jahre) ist die Zahl der auslandischen Haftlinge
seit 1985 um 69 Prozent gestiegen. Dabei gibt es erhebliche
Unterschiede bei den Haftgriinden deutscher und auslandischer
Gefangener: Die meisten deutschen Hiftlinge saBen wegen
Diebstahls (26 Prozent), die meisten auslandischen wegen Drogen-
straftaten (27 Prozent). Rechnet man beide Bevdikerungsgruppen
zusammen, ergibt sich folgendes Bild: jeder dritte Gefangene (38
Prozent) verbiBte eine Freiheitsstrafe wegen Diebstahis. 14 Pro-
zent waren wegen Verst6Ben gegen das Betaubungsmittelgesetz
verurteilt, 13 Prozent wegen Raubs oder Erpressung und zehn
Prozent wegen ,Straftaten gegen das Leben*.

(Strafverfolgungsstatistik vorgelegt — Jugendliche miissen
immer seltener hinter Gitter. In: Stuttgarter Zeitung Nr. 284 vom
09.12.1993)

Lebenslange Freiheitsstrafe

Zum Thema ,Lebenslange freiheitsstrafe: Ihr geltendes Kon-
zept, ihre Praxis, ihre Begriindung“ hat das ,Komitee fir Grund-
rechte und Demokratie* vom 14. bis 16. Mai 1993 eine &ffentliche
Anhérung veranstaltet. Diese Veranstaltung ist nunmehr in einem
Band dokumentiert, der sowohl Referate als auch Diskussions-
beitrage aus dem Publikum wiedergibt. Dem mit statistischem
Material angereicherten Band ist zu entnehmen, daB die einzelnen

Vortrage und Statements jeweils diskutiert wurden. Abgedruckt
sind in dem Band neben dem Vorwort von Martin Singe (fiir die
Projektgruppe .Wider die lebenslange Freiheitsstrafe®), dem
GruBwort von Klaus Vack (Sekretar des Komitees fir Grundrechte
und Demokratie), dem Uberblick {iber die Mitglieder der Befra-
gungskommission (Helga Cremer-Schifer, Albert Eckert, Olaf
Heischel, Hubertus Janssen, Johannes WeiB), einem SchluBwort
von Martin Singe und einer Ubersicht Uber die Referenten und die
Mitglieder der Befragungskommission folgende Beitrage:

-~ Hartmut-Michael Weber: Die lebenslange Freiheitsstrafe in
der Bundesrepublik. ProblemaufriB und Aktualitat der Abschaf-
fungsforderung (S. 21-56);

— Gerard de Jonge: Lebenslanglich: Ein europdisches Problem
braucht eine europdische Losung (S. 71-83);

- Harald Preusker: Stationen im Vollzug der lebenslangen Frei-
heitsstrafe (S. 85-95);

— Giinther Adler: Anspruch und Wirklichkeit der lebenslangen
Freiheitsstrafe aus der Sicht eines Betroffenen (S. 105-117);

— Robert Christian Plumbohm: Erfahrungen eines Lebenslangli-
chen mit dem gerichtlichen Rechtsschutz: Vollzugliche Praxis
und tatsachliche Auswirkungen auf den Verurteilten (S. 120-141);

— Bernhard Haffke: Die ,guten Griinde“ der lebenslangen Frei-
heitsstrafe — und was davon (brig bleibt (S. 143-166);

— Dietrich Simons: Zur Genese todbringender Gewalt — Der
~Morder“: etwas Besonderes ? - (S. 175-190);

— Dieter Rossner: Gerechtigkeit flir Mordopfer durch die lebens-
lange Freiheitsstrafe? — Gedankensplitter aus der Opferper-
spektive — (S. 199-209);

— Wolf-Dieter Narr: Ob steter Tropfen den Stein héhlt? Lebens-
langliche Freiheitsstrafe gepriift — und ,,durchgefallen” (S. 219-
224).

Die bibliographischen Angaben des Sammelbandes lauten:
Komitee fuir Grundrechte und Demokratie in Zusammenarbeit mit
der Heinrich-Boli-Stiftung und dem Stiftungsverband Regen-
bogen: Lebenslange Freiheitsstrafe: thr geltendes Konzept, ihre
Praxis, ihre Begriindung. Erste offentliche Anhérung 14. bis 16.
Mai 1993. Dokumentation. Komitee fir Grundrechte und Demo-
kratie e.V., Zweigbliro KéIn, Bismarckstr. 40, 50672 Kélhn 1993,
227 S. Einzelpreis DM 15,~. Bestellungen: durch Vorauszahiung
{dann portofreie Lieferung!) an Komitee fir Grundrechte und
Demokratie e.V., An der Gasse 1, 64759 Sensbachtal. Verrech-
nungsscheck beifligen oder iberweisen: Konto-Nr. 391 881-600
beim Postgiroamt Frankfurt (BLZ 500 100 60).

Gefangene ins Ausland?

In der Schweiz kursiert eine Idee, wie die liberfiillten Haftan-
stalten geleert werden kdnnten: Durch Abschieben von Auslandern
zur StrafverblBung in ihre Herkunftslander — und zwar in Gefang-
nisse unter Schweizer Verantwortung.

Den Plan haben Victor Gahwiler (Direktor der Arbeitserzie-
hungsanstalt des Kantons Zirich) und Peter Miiller (Chef der
Hauptabteilung Strafrecht im Justizministerium in Bern) éffentlich
gemacht. Wir exportieren Maschinen und Medikamente, wir
bauen lberall auf der Welt Fabriken und Betriebe, wir schaffen
auBerhalb der Schweiz Arbeitspldtze — also ist eigentlich nicht
einzusehen, warum wir nicht auch im Ausland Schweizer Gefang-
nisse fur auslandische Straftater betreiben sollen.” So sieht Gah-
wiler die Losung des Problems, daB die Strafanstalten der Schweiz
Uberwiegend von auslandischen Verurteilten belegt sind und vor
allem in Zirich fiir Neuzugange keine Zelle mehr zu finden ist.

Auf die Idee, ein konkretes Bauvorhaben fir ein Schweizer
Gefangnis in Costa Rica (Zentralamerika) auszuarbeiten, um so
die rund 300 Siid- und Zentralamerikaner in eidgendssischen
Haftanstalten loszuwerden, brachte die Beamten eine Eingabe
von Biirgern. Diese behaupteten, unter vielen Ausldndern gelte
der Schweizer Strafvollzug mit einem gesicherten Tagesverdienst
von 17,50 Franken (rund 20 Mark) fiir die Haftlinge als ,paradie-
sisch”. Dagegen helfe nur die ,StrafverbiiBung ausléndischer Kri-
mineller in ihren Heimatlandern®, meinten sie.

Gahwiler nennt das ,Resozialisierung im Herkunftsiand“. Er
will for rund 40 Millionen Franken auf volkerrechtlich exterritori-
alem Gelénde in Costa Rica eine Haftanstalt fiir 400 Gefangene



bauen. Der Bau sei wegen der niedrigeren Kosten dort um etwa
drei Viertel billiger als in der Schweiz, und &hnliches gelte fir den
Betrieb: Unter Filhrung eines Schweizer Direktors mit einigen
eidgendssischen Kaderleuten sollten etwa 250 costaricanische
Angestellte die Gefiangnis-Filiale mit Tageskosten von rund 130
Franken pro Insasse betreiben kdnnen. in der Schweiz fallen pro
Tag und Gefangenen rund 300 Franken Betriebskosten an. Die
Gefangenen aber sollen in Costa Rica nur noch drei Franken pro
Tag erhalten statt 17,50.

Im Knast in Costa Rica sehen die Planer gar einen Entwick-
lungshilfebeitrag. Gahwiler: ,Die Gefangenen sollen dort lernen,
ihre Nahrung selber zu pflanzen, Gebrauchsgegenstande anzu-
fertigen; alles Dinge, die sie spater brauchen kdnnen im Leben.
Mit dem Schwyzerditsch, das sie bei uns wihrend der Knast-
jahre zwangslaufig lernen, ist den Slidamerikanern wirklich nicht
geholfen.” Sollte sich das Modell verwirklichen lassen — was sehr
komplizierte Rechtsfragen aufwirft —, méchte Gahwiler solche
Vollzugsanstalten auch in Afrika und Stideuropa bauen.

Fiir die Berner Regierung ist das alles laut Muller von der Haupt-
abteilung Strafrecht ,ein interessanter DenkanstoB, um die fast
unlésbaren Probleme des Schweizer Strafvolizugs zu entschérfen
und zu verbilligen“. In Entwicklungshilfekreisen sieht man das
anders: Da werde wieder einmal ein landeseigenes Problem nach
der Art des Exports von Atommiill und ausgedienten Batterien
angepackt. Der Entwicklungshilfeexperte Richard Gerster weiB:
»Das alles kann nur den schlechten Ruf einer selbstsiichtigen
Schweiz, die ihre Probleme einfach ins Ausiand abschiebt, weiter
verstarken.”

(Peter Amstuz,Bern: Schweizer Knast in Costa Rica: Gefangene
ins Ausland? In: Frankfurter Rundschau vom 10. Januar 1994)

Vertrag bewahrt vor Strafe

Als vollen Erfolg bezeichnet der dénische Justizminister Erling
Olsen ein Experiment, durch das Jugendliche nach ersten Erfah-
rungen mit der Kriminalitat wieder auf die rechte Bahn zurlickge-
bracht werden sollen: Die jungen Leute verpflichten sich vertrag-
lich, sich zwei Jahre lang nicht das Geringste zuschulden kommen
zu lassen. Die Belohnung dafiir sind Straffreiheit fir die zuvor
begangenen Delikte sowie ein sauberes Filhrungszeugnis.

Mehr als drei Viertel der Jugendlichen im Alter zwischen 15 und
17 Jahren, die sich zur Gesetzestreue verpflichteten, wurden
wiédhrend der zweijdhrigen Versuchsperiode tatsachlich nicht
wieder straffallig. Der ,Jugendvertrag“ war ihnen angeboten wor-
den, nachdem sie wegen Delikten wie Diebstahl, Einbruch oder
mutwilliger Sachbeschadigung erstmals festgenommen worden
waren. In dem auch von den Eltern und Sozialbehdrden unter-
schriebenen Papier muBten sie sich verpflichten, ihre Energie
statt fr eine kriminelie Laufbahn fiir Schule und Sport zu verwen-
den. Brechen die Jugendlichen das Abkommen, folgen Strafe
und Eintragung ins Strafregister auch fir die zundchst nicht ge-
ahndeten Straftaten.

Trotz des Erfolges des Experiments, das nun durch eine Dauer-
I6sung ersetzt werden soll, will Justizminister Olsen einen wichti-
gen Punkt andern. Kiinftig soll der Vertrag zwar Straffreiheit, nicht
aber das saubere Flihrungszeugnis garantieren. Es sei ,unange-
messen inkonsequent”, wenn jemand, der im Supermarkt eine
Wurst stiehlt, automatisch im Strafregister lande, wahrend andere
dank Jugendvertrag auch nach einem Villeneinbruch ihr sauberes
Attest behalten, meint Olsen. Die Verantwortlichen fiir das Expe-
riment glauben hingegen, daB gerade der unbefleckte Leumund
der wichtigste Anreiz fiir die Jugendlichen sei: ,Es sollte eben
auch der Wurstdieb im Supermarkt die gleiche Chance erhalten®,
meint Peter Abel, der Betreuer der Jugendlichen in der Kopen-
hagener Vorstadt Herlev.

(Hannes Gamillscheg: Vertrag bewahrt vor Strafe: Junge Straf-
tater verpflichten sich zur Gesetzestreue. In: Frankfurter Rund-
schau Nr. 20 vom 25. Jan. 1994)

Touristen ins Gefangnis

Die steigende Beliebtheit von Prag bei Urlaubern hat zu einem
Bettenmangel gefiihrt, den der Tscheche Jifi Vidim auf originelle
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Weise beheben will: er hat das Untersuchungsgefangnis der ehe-
maligen Geheimen Staatspolizei in eine Urlauberpension ver-
wandelt.

+JVN Pensions* liegt in der dunklen Bartolomejska StraBe 9 im
Zentrum von Prag und bietet fiir 30 Dollar pro Nacht 110 Betten in
sieben Quadratmeter kleinen Zellen. Entsprechend spartanisch
ist ihre Einrichtung mit einem schmalen Bett, einem Schrank,
einem Waschbecken und einer Stahileiter. Von deren oberster
Sprosse aus gewahrt sie einen Blick durch das immer noch ver-
gitterte Fenster auf den Gefangnishof. Trotz des fehlenden Kom-
forts sind die Betten meist ausgebucht. Das gilt vor allem fiir die
Zelle Nummer 6: in ihr schlief der Dramatiker und jetzige Prasident
der Tschechischen Republik Vaclav Havel jedesmal, wenn er ver-
haftet wurde.

(Aus: Touristen ins Gefangnis. In: Badische Zeitung Nr. 28 vom
4, Februar 1994)

Polizei und Birger

Unter diesem Titel ist in der Reihe der ,Beck-Rechtsberaterim
dtv* ein Band erschienen, der die Rechtsfragen polizeilichen
Handelns zum Gegenstand hat.

Die bibliographischen Angaben lauten:
Polizei und Biirger. Rechtsfragen zu polizeilichem Handeln. Ein
Ratgeber von Prof.Dr. Hans-Ullrich Gallwas (Beck-Rechtsberater
im dtv, Bd. 50616). Deutscher Taschenbuch Verlag: Miinchen
1993. 149 Seiten. Kartoniert. DM 9,90.

Die Verlagsmitteilung hierzu lautet:

Was darf, kann, soll die Polizei im Einzelfall tun? Dieser Band
beantwortet leichtverstandlich alle rechtlichen Fragen, die das
polizeiliche Handeln aufwirft und gibt Hinweise, wie sich ein Biir-
ger wehren kann, der sich von der Polizei falsch behandelt fihit.
Er wendet sich an alle interessierten Laien, die mehr (iber die
Rechtsgrundlagen, aber auch die Grenzen der polizeilichen Arbeit
wissen wollen, an Mitblrger, die in den Polizeidienst eintreten
mdchten sowie an Studenten der Anfangssemester.

An Hand praxisnaher Beispielsfille informiert der Band iiber
Befugnisse der Polizei bei der Abwendung einer Gefahrensituation
sowie bei der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und Straf-
taten, tiber die Rechtsbehelfe gegen eine polizeiliche MaBnahme,
{iber Anspriiche auf polizeiliche Hilfe, die Entschadigung bei
Inanspruchnahme in einer Notsituation, den Ablauf des BuBgeld-
verfahrens und vieles mehr. Am Ende des Buches ist neben Aus-
zligen aus dem Grundgesetz der Musterentwurf eines einheitlichen
Polizeigesetzes des Bundes und der Lander abgedruckt.*

Weniger Jobs hinter Gittern

Hinter Gittern gibt es derzeit &hnliche wirtschattliche Probleme
wie ,drauBen“ in der Freiheit, Konjunkturkrise und Strukturwan-
del haben die Gefingnisse sogar besonders hart getroffen. Fiir
jeden Strafgefangenen besteht zwar Arbeitspflicht, aber es gibt
flir immer weniger Gefangene wirklich Arbeit. Das hat Folgen fir
Justiz- und Sozialetats, fir die Gefangenen und fiir die Disziplin
in den Anstalten.

Viele Unternehmen unterhalten in- und auBerhalb von Haftan-
stalten Betriebe, in denen Gefangene arbeiten. Zu wirtschaftli-
chen Krisenzeiten streichen die Unternehmen, die Arbeitsplatze
abbauen, zuerst die Gefangenenjobs. Gefingniseigene Betriebe
wie Druckereien, Schneidereien, Schlossereien und Schreinereien
bekommen dann weniger Auftridge aus der ,freien Wirtschaft”.

Boomt die Wirtschaft, sind Gefangene willkommene Zusatz-
krafte. Da werden Stecker und Schalter zusammengebaut, Spiel-
zeug montiert, Modeschmuck hergestelit und Tiiten geklebt. In
der Krise fallen weniger solche Anlernarbeiten an. AuBerdem
libernehmen solche Tatigkeiten zunehmend Maschinen. Und wo
man noch immer auf Handarbeit angewiesen ist, arbeiten chine-
sische Arbeiter in Freiheit billiger, als deutsche Gefangene im
+Billiglohnland Knast*“.
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Beirag zu den Kosten

Die Untaernehmen zahlen fiir Gefangene niedrige Tarif- oder
Akkordldhne an die Justizvollzugsanstalt, die fiir den Gefange-
nen aber in die Arbeitslosenversicherung einzahlt und einen
+Ecklohn*, zur Zeit 180 bis 300 Mark netto, anweist. Davon tragen
die Gefangenen zu den Kosten von taglich 140 Mark fiir ihre
Unterkunft und ,Vollpension“ bei. Von dem Verdienst sollen sie
auBerdem zum Unterhalt ihrer Familien beitragen und Schulden
abzahlen.

Von den 65000 Strafgefangenen sind heute nur noch rund
34000 in Arbeit, 4500 weniger als vor zwei Jahren, als noch gut
zu tun war. Etwa 26 000 befinden sich in einer Ausbildung oder
werden mit Hilfsarbeiten wie Putzen, Waschen, Kochen fiir die
Anstalten selbst beschaftigt. Fiir Kranke, liber 65jahrige und wer-
dende Miitter besteht keine Arbeitspflicht. Die Arbeitslosigkeit
hinter Gittern hat Folgen. Ein Gefangener, fiir den es keine Arbeit
gibt, hat Anspruch auf ein Taschengeld (etwa 52 Mark im Monat).
Die Einnahmen der Bundeslidnder, die Trager der Anstalten sind,
aus Gefangenenarbeit sind dramatisch zuriickgegangen. Das
Diisseldorfer Justizministerium: ,Vor 20 Jahren erwirtschaftete
der Durchschnittsgefangene noch ein Viertel seiner Voilzugsko-
sten selbst, jetzt sind es nur noch knapp elf Prozent. Haftlinge,
die arbeitslos wurden, haben nach der Entlassung weniger Geld
auf dem Konto. Wer im Knast keine Arbeit hatte, bekommt nach
der Entlassung keine Arbeitslosen-Unterstiitzung. Welche Fol-
gen sich fiir die Ruckfallquote und fiir die Sozialetats der Kommu-
nen ergeben, ist noch offen.”

Resozialisierung schwieriger

Das deutsche Volizugskonzept, in dem Arbeit eine zentrale
Rolle spielt, ist in eine schwierige Lage geraten: Die Gefangenen
sollen lernen, daB man mit ordentlicher Ausbildung eine gute
Arbeit bekommt und daB man auch ohne Straftaten zu Geld
kommmen kann. Mit der Arbeitslosigkeit wachsen Langeweile
und die Gefahr von Gefangnisunruhen. Es muB daher mehr Sport
und Spiel angeboten werden. Anderseits darf die Freizeit nicht zu
attraktiv werden, denn viele Gefangene wollen ohnehin nicht fur
einen ,Hungerlohn“ arbeiten, sondern lieber mit Drogenhandel,
Prostitution und anderen krummen Geschéften hinter Gittern die
.schnelle Mark“ machen.

* Horst Zimmermann: Chinesische Konkurrenz bedroht das ,Billigiohnland Knast*.
Weniger Jobs hinter Gittern. Unter der Wirtschaftskrise haben auch die Strafgefange-
nen zu leiden. Arbeitslosigkeit hat unabsehbare Folgen auf die Moral der Haftlinge. In:
Nurnbarger Zeitung vom 8.Marz 1994

Fortbildungszentrum Strafvolizug (FBZV) Wien

In Heft 6/1993, 5.326-332, hat Univ.Dozent Dr. Wolfgang Gratz
Tatigkeit und Ziele des Fortbildungszentrums Strafvollzug dar-
gestellt, dessen Geschaftsfiihrer er ist (Dynamik des Strafvolizu-
ges und das Fortbildungszentrum Strafvollzug). 1994 hat das
Fortbildungszentrum Strafvollzug) unter dem Titel ,,NEUigkeiten
im Osterreichischen Strafvollzug Nr1/94“ seinen Jahresbericht
1993 vorgelegt. Die 35 Seiten umfassende, im DIN A 4-Format
gehaltene Broschiire informiert in aller Kirze lber die Vorge-
schichte, den Beirat und die Mitarbsiter des FBZV.

Den eigentlichen Schwerpunkt der Darstellung bildet ein Uber-
blick dber die Aktivitaten des FBZV im Jahr 1993. Dazu zihlen vor
allem: allgemeine Seminarprogramme, Seminare fiir besondere
Zielgruppen (z.B. Lehrer an der Justizwache-Schule, Ausbil-
dungsleiter, Seminarleiter, Anstaltsleiter), Lehrgénge, Arbeitsta-
gungen, anstaltsbezogene Angebote, Seminare der ADV-Leit-
stelle (Schulung in verschiedenen EDV-Programmen), Organisa-
tionstraininig fir Sozialarbeiter, Neukonzeption der Ausbildung
der Justizwacheoffiziere, Arbeiten an der Neukonzeption der
Grundausbildung flr dienstfiihrende Justizwachebeamte, Vorar-
beiten fiir sin Einschulungsprogramm fir zivile Berufsanfanger,
Tatigkeit des FBZV im Supervisionsbereich, Vortradge und Bei-
trage von Mitarbeitern des FBZV anlaBlich von Tagungen, Her-
ausgabe der Neuigkeiten im dsterreichischen Strafvollzug, weitere
Publikationen von Dr. Gratz.

Die Broschiire schiieBt mit einem Anhang: im ersten Teil werden
Zustandigkeit und Aufgaben des FBZV dargestellt. Der zweite Teil

befaBt sich mit den organisatorischen Rahmenbedingungen und
fachlichen Standards fir Seminarieiterinnen und Seminarleiter.
Im dritten Teil werden die Arbeitsgrundsitze des FBZV dargelegt.

Uberstellung Gefangener an den Heimatstaat

Im Max-Planck-institut fir ausldndisches und internationales
Strafrecht, Freiburg i.Br., ist 1993 ein ebenso umfassendes wie
umfangreiches Werk zur Uberstellung Gefangener an den Heimat
staat aus der Feder von Dr. Michal Plachta in Englischer Sprache
erschienen. Die rechtsvergleichende Studie stellt im einzelnen
die entsprechenden internationalen Vertrdge, Vereinbarungen
und Bemiihungen sowie die einschldgigen Regelungen und An-
sétze auf nationaler Ebene dar und analysiert sieim einzelnen wie
in grundsétzlicher Hinsicht. Besondere Aufmerksamkeit finden
die europdischen Aktivitaten auf diesen Gebiet, nicht zuletzt die
1983 vom Europarat zur Unterzeichnung aufgelegte Konvention,
welche die StrafverbiBung im Heimatstaat des Gefangenen er-
mdglichen soll, sowie die US-amerikanische Situation in diesem
Bereich. Die breitangelegte Studie vermittelt nicht nur einen fun-
dierten Uberblick tiber die rechts- und vollzugspolitischen An-
strengungen in vdikerrechtlicher Hinsicht und auf internationa-
lem Feld, sondern stellt auch zahlreiche nationale Regelungen
und Bemithungen um die Ldsung der damit verbundenen Pro-
bleme dar. Zu diesen Staaten, deren Gesetzgebungen und Aktivi-
taten untersucht werden, zahlen etwa die Bundesrepublik selbst,
Frankreich, Schweiz, USA, Kanada, Griechenland, Osterreich,
Ungarn, Israel, Niederlande, Rumanien, Tiirkei, GroBbritannien
und (das ehemalige) Jugoslawien, Thailand, Finnland, Spanien,
Schweden, Polen, Irak, Portugal, Argentinien, Peru, Mexiko,
Agypten.

Plachta unterzieht die bisherigen Anséatze und (rechtlichen wie
praktischen) Instrumente der Uberstellung einer kritischen Wr-
digung, analysiert ihre Mangel und arbeitet eine Reihe von
Grundsétzen heraus, an denen sich kinftige Regelungen und
Praxis orientieren sollten. Diese Standards haben vor allem
Rechtsgarantien zugunstenVerurteilter —im Blickwinkel der Men-
schenrechte — zum Gegenstand. Das Werk enthélt ferner eine
Reihe von Statistiken, die iiber die Zahl von Ubersteilungen in sin-
zelnen Staaten und im Verhaltnis zu anderen Landern informieren
(z.B. in Mitgliedstaaten des Europarates 1988, in Schweden von
1964 bis 1985, in Kanada von 1978 bis 1990, in den USAvon 1977
bis 1990). Es schlieBt mit einer ausfiihrlichen Bibliographie (die
vor allem die in deutscher, englischer und franzésischer Sprache
erschienenen Arbeiten verzeichnet), einer chronologischen Uber-
sicht (iber die internationalen Instrumente in bezug auf die Uber-
stellung Gefangener (von 1865 bis 1991) und ein Sachregister
(das bezeichnenderweise als einzigen deutschsprachigen Aus-
druck ,Auslanderfeindlichkeit” erwahnt).

Die bibliographischen Angaben des Werkes lauten:
Michal Plachta: Transfer of Prisoners under International Instru-
ments and Domestic Legisiation. A Comparative Study (Beitrage
und Materialien aus dem Max-Planck-Institut fiir ausiandisches
und internationales Strafrecht Freiburg. Hrsg. von Albin Eser
Band S 39). Max-Planck-Institut fir auslandisches und interna-
tionales Strafrecht: Freiburg i.Br. 1993. XXV, 565S.

Neuordnung des Saarldndischen Gnadenrechts

Am 29.M3Arz 1994 tagte im Ministerium der Justiz nach lber 46
Jahren ihres Bestehens zum letzten Mal die Kommission fiir Gna-
densachen. Die Kommission setzte sich aus je einem Beauftrag-
ten des Ministerprasidenten, des Ministeriums des Innern und
des Ministeriums der Justiz zusammen. Sie wurde durch eine Ver-
ordnung der damaligen Landesregierung aus dem Jahre 1948 ins
Leben gerufen und hatte die Aufgabe, schriftiiche Gutachten
liber Gnadengesuche zu erstellen und dadurch die Regierung
des Saarlandes und die Fachminister bei ihrer Entscheidung (iber
solche Gesuche zu beraten. in der Regel tagte die Kommission
vier- bis sechsmal im Jahr und erstattete jahrlich 120 bis 200 Gut-
achten. Bei der Kommission handelte es sich um eine saarlandi-
sche Besonderheit; die Gnadenordnung der anderen Bundeslén-
der sehen ein solches Institut nicht vor.



Durch das Gesetz zur Neuordnung des Saarlandischen Gna-
denrechts vom 16. Midrz 1994, das am 1. April dieses Jahres in
Kraft getreten ist, ist das Gnadenrecht entsprechend dem Auftrag
der Saarlandischen Verfassung auf eine neue gesetzliche Grund-
lage gestellt worden. Gleichzeitig wurde die Verordnung aus dem
Jahre 1948 aufgehoben. Das neue Gnadenrecht sieht eine vorhe-
rige Begutachtung durch eine Kommission nicht mehr vor. Hier-
durch geht ein Stiick ,Saartandischer Gnadengeschichte* verlo-
ren. Dies ist aber im Interesse der Biirger, die ein Gnadengesuch
stellen, hinnehmbar. Denn jetzt braucht nicht mehr die vorherige
Begutachtung durch die Kommission abgewartet zu werden,
sondern die zustdndige Stelle kann sofort, nach Abschlu8 der
Gnadenermittlungen, liber Gnadengesuche entscheiden.

(Pressemitteilung des Ministeriums der Justiz des Saarlandes
vom 30.Marz 1994)

Auslandische Gefangene

Rundbrief Nr. 144 (Dezember 1993, 4/93) der Deutschen Ver-
einigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ-
Journal) hat das Schwerpunktthema

Kriminalitdt und Kriminalisierung junger Auslander
und Einwanderer

zum Gegenstand. Er enthélt dementsprechend auch Ausfiihrungen
zum Ausldnderanteil und zum Umgang mit auslandischen Gefan-
genen in deutschen Vollzugsanstalten. Zu diesen Themen duBert
sich etwa Michael Walter im Rahmen seines Ubersichtsreferats
+Uber die Bedeutung der Kriminalitat junger Auslénder fiir das
Kriminalrechtssystem*“ (S. 347-359, speziell S. 355-359: Auswir-
kungen der Strafverfolgung junger Auslander auf die Justiz, Aus-
wirkungen der gednderten Volizugssituation auf die Kriminalpoli-
tik 7). Helmut Schuitze hat jene Themen in den Mittelpunkt seines
Beitrags gerlickt: ,Probleme der Volizugsanstalten mit der wach-
senden Zahl der auslandischen Gefangenen“ (S. 381-384); es
handelt sich dabei um die erweiterte Fassung seines in dem Reader
von Thomas Trenczek (Hrsg.), Freiheitsentzug bei jungen Straffal-
ligen (DVJJ-Schriftenreihe Bd. 21), Bonn 1993 (Forum Verlag
Godesberg), S. 137 ff. abgedruckten Aufsatzes.

In einem weiteren Beitrag stellt Peter Mayer ,MaBnahmen zur
Vermeidung von Untersuchungshaft im Jugendstrafverfahren*
{..Es muB nicht immer Heimunterbringung sein*) (S. 304-404) dar.
SchlieBlich enthélt der Rundbrief noch einen Kurzbericht Giber die
25. Tagung der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Jugendstraf-
anstalten und der Besonderen Vollstreckungsleiter in der DVJJ
vom 3. bis 7.5.1993 in Neuburg a.d. Donau (S. 419).

Haftlinge mit eigenem Schiliissel

Wenn der Strafgefangene Peter F. morgens zur Arbeit geht,
dann schiieBt er mit einem eigenen Schliissel sein Zimmer ab. Er
gehort zu den 52 Haftlingen, die das Gliick haben, in Bayerns ein-
ziger offener Justizvollzugsanstalt (JVA) in Lichtenau (Landkreis
Ansbach) ihre Strafe abbiiBen zu kénnen. Nach einem Besuch
der Einrichtung forderte der Vorsitzende des Petitionsausschusses
des bayerischen Landtages, Helmut Ritzer (SPD), angesichts der
iibervollen Geféangnisse ein gréBeres Angebot im offenen Volizug.

»Das Haus ist eher mit einem Mannerwohnheim als mit einem
Gefangnis zu vergleichen“, sagt der Leiter der Lichtenauer
Zweigstelle der Niirnberger JVA, Bernd Riickert. Der Zaun habe
lediglich noch ,Begrenzungscharakter”. Bis 20 Uhr allerdings
miissen alle wieder im Haus sein, um 22 Uhr ist Bettruhe. Drei
Wochenenden im Monat kénnen die Manner bei ihren Familien
verbringen.

Rund die Halfte der Lichtenauer Gefangenen arbeitet als ,.Frei-
ganger” in Betrieben der Umgebung. Bis jetzt gab es trotz der
angespannten Arbeitsmarktlage fur den gelernten Padagogen
und Psychologen Riickert und einen Sozialpéddagogen keine gr6-
Beren Probleme bei der Suche nach Arbeitsplatzen. ,Wir sind im
landlichen Lichtenau eine eingefiihrte Institution®, sagt Riickert.
Schon 1807 wurde die dortige Festung Zuchthaus, dann Strafar-
beitshaus, staatliche Erziehungsanstalt und vor 20 Jahren im
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Neubau Jugenstrafanstalt, bis vor einigen Jahren die Richterimmer
weniger junge Leute einsperrten und das Haus zum offenen
Knast wurde.

Chance und Problemangleich

In den letzten Jahrzehnten hat es keine gravierenden Vorfille
gegeben. Die in der Gértnerei und der Landwirtschaft arbeitenden
Gefangenen gehéren zum Dorfbild. AuBerdem kénnen zehn in
einer Ausbildungsstétte mit Férderung des Arbeitsamtes Holz-
maschinenbediener werden. Es sind iiberwiegend solche Straf-
tater, die erstmals ins Gefiangnis miissen und von Anstaltsleiter
Riickert fiir den offenen Vollzug ausgesucht werden. Sie kénnen
arbeiten und halten den Kontakt zu ihren Familien.

Das, so Riickert, ist Chance und Problem zugleich. Schwierig-
keiten am Arbeitsplatz und in der Familie missen in Einzelgespra-
chen aufgearbeitet werden. Dazu wiirde sich der erfahrene Leiter
mehr Fachpersonal winschen. Die Mithe um die Regelung der
finanziellen Verhaltnisse der oft iberschuldeten Straftater bindet
zusétzliche Kraft, wenn dabei auch die Fachdienste der Woh!-
fahrtsverbznde helfen.

Angesichts der vor allem durch die steigende Zahi von auslén-
dischen Untersuchungshiftlingen verursachten Uberbelegung
der bayerischen Gefédngnisse mit derzeit rund 12000 Gefangenen
auf eigentlich nur 10000 Haftplitzen wiinscht sich der Politiker
Ritzer mehr offene Einrichtungen.

Dabei zitiert er aus einer Untersuchung aus Nordrhein-Westfalen,
nach der die Rilckfallquote im offenen Volizug um 80 Prozent
niedriger als im geschlossenen ist. Zwar gibt es in Bayern keine
verlaglichen Zahlen, aber Riickert ist sich sicher, daB , die Zukuntfts-
aussichten natirlich besser sind, als wenn man die Leute wahllos
in GroBgefangnissen zusammensperrt*.

Dort werden die Chancen fiir eine Rehabilitation nach Meinung
der Experten schon deswegen immer schlechter, weil zunehmend
Gemeinschaftsrdume zu Schlafsdlen werden, die aus 120 ver-
schiedenen Nationen stammenden Insassen sich in der Enge
immer mehr auf die Nerven gehen und derzeit selbst nach Meinung
des Justizministeriums rund 1000 Mitarbeiter fehlen.

(Hansjochen Ostermann: Offener Strafvollzug weist in die
Zukunft. Haftlinge mit eigenem Schiilssel. In der Lichtenauer JVA
werden junge Manner wieder ins Alltagsleben integriert. In: Stid-
deutsche Zeitung Nr. 43 vom 23.02.1994, S. 24)

Neue Haftplatze fir Abschiebehiftlinge
in Baden-Wiirttemberg fertiggestelit

In der Justizvolizugsanstalt Rottenburg stehen die ersten 50
Container-Haftpldtze fiir Abschiebehéftlinge zur Verfligung.
Weitere 100 Plétze in der Justizvolizugsanstalt Mannheim, die
vom Ministerrat im September 1993 beschlossen worden waren,
kénnen voraussichtlich Ende Februar belegt werden.

Justizminister Dr. Thomas Schéuble sagte, daB die neuen Haft-
plétze die angespannte Belegungssituation in den baden-wiirttem-
bergischen Vollzugsanstalten nur marginal verbesserten. Allein die
steigende Zahl von Straf- und Untersuchungsgefangenen — im
Dezember 1993 waren es 660 mehr als im Dezember 1992 — sei
Indiz dafiir, daB keine Entwarnung gegeben werden kénne.

Deshalb sei s notwendig, in den bestehenden Justizvollzugs-
anstalten zusatzliche Haftplatze im geschlossenen Volizug ein-
2urichten. Das Bauprogramm 1994/95, das derzeit gepriift werde,
schatfe durch An- und UmbaumaBnahmen rund 120 Haftplitze in
Freiburg und weitere 120 in verschiedenen anderen Anstalten.
Die vorhandene Kapagzitit erhdhe sich dadurch von 6575 um 240
auf 6815.

Nach den Worten des Justizministers wird derzeit auch unter
Sicherheitsaspekten gepriift, ob auch in einer Anstalt die relativ
preiswerte und schnelle Containerbauweise im Bereich der Unter-
suchungshaft Anwendung finden kénnte.

Nach Angaben Schiubles belaufen sich die Kosten fiir die
150 Containerhaftplatze in Rottenburg und Mannheim auf 4,5 Mil-
lionen DM. Pro Haftplatz sei dies ein Betrag von 30000,- DM, in
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herkdmmlicher Massivbauweise rechne man in etwa mit dem
doppelten Betrag und entsprechend langerer Bauzeit. Die Abschie-
behéftlinge seien in Dreibettzimmern mit Sanitareinrichtungen
untergebracht. AuBerdem stiinden ihnen Gemeinschaftraume
und ein besonderer Platz fir den Hofgang zur Verfiigung. Selbst-
verstandlich sei auch die medizinische Versorgung sichergestelit.
Die Verpflegung der Abschiebehéftlinge erfolge durch die Kliche
der Volizugsanstalt. Die Vollzugsbeamten vor Ort wiirden durch
Personal privater Wachdienste unterstiitzt.

Schauble wies darauf hin, daB das Justizministerium die
Durchfihrung der Abschiebehaft iibernommen habe, um zu
gewahrleisten, daB die im vergangenen Jahr gefaBten Beschliisse
zur Neuregelung des Asylverfahrens nicht ins Leere laufen.

(Aus: Wochendienst Politik aus erster Hand. Info-Dienst der
Landesregierung von Baden-Wirttemberg. Nr. 6 Februar 1994)

Caritas in Bayern flir bessere Vernetzung
der Straffalligenhilfe

Die Caritas in Bayern hilt eine starkere Vernetzung der ver-
schiedenen Angebote der Straffalligenhilfe fiir dringend erforder-
lich. Wie Experten der katholischen Hilfsorganisation weiter
erklarten, wird diese Forderung der Caritas auch vom bayeri-
schen Justizministerium unterstiitzt. Die Caritas finanziere die
ambulante Straffalligenhilfe zu 70 Prozent aus eigenen Mitteln.
Zu den ambulanten Manahmen gehérien u.a. soziale Trainings-
kurse sowie der Tater-Opfer-Ausgleich. Die Arbeitsfelder der
Straftélligenhilfe reichten von ambulanten MaBnahmen im Ju-
gendbereich {iber die Beratung vor, wahrend und nach der Haft
bis zu stationdren Angeboten und Formen des betreuten
Wohnens. — Die Caritas-Experten betonten, daB Straffailige ganz
besonders von Armut betroffen seien. Diese Klientel leide meist
unter Belastungen in den Bereichen Wohnen und Arbeit. Schulden,
Sucht und Partnerschaftskonflikte kAmen hinzu.

(Aus: Lindauer Zeitung vom 16. April 1994)

Berufsethik: Richter in den Knast!

Alle Richter ins Gefangnis — und auch die Staatsanwalte in den
Knast: eine gute Idee aus Griechenland. 15 Tage Haft sollen kiinftig
fur die angehenden griechischen Juristen verpflichtend zum
Ausbildungsprogramm gehéren. Bevor sie lber andere zu Ge-
richt sitzen, sollen sie selbst das Leben hinter Gittern kennenler-
nen, und einmal wahrend ihrer Ausbildung miissen sie eine Ver-
handlung aus der Perspektive des Angeklagten erleben.

Das sollte Schule machen, denn auch in Deutschland dirfte
nicht allen Richtern und Staatsanwilten bewuf3t sein, was es
bedeutet, hinter Gitter zu mussen oder hilfios einem ProzeB
ausgesetzt zu sein. Und gerade dort, wo der Staat seinen Biir-
gern auf Zeit einen Teil ihrer Grundrechte nehmen darf, ist die
Sensibilitat derjenigen notwendig, die (iber Freiheit und Unfreiheit
entscheiden.

Uberhaupt: Warum solite nicht auch der zukiinftige Beamte
einmal in die Rolle des Sozialhilfeempfangers schliipfen, der
Polizist die Lage des Drogenabhangigen am eigenen Leibe spuiren,
die angehende Betriebswirtin die rauhe Wirklichkeit des Schicht-
betriebes kennenlernen? Oder der Arzt die Angst im Wartezimmer
spiren und der spatere Redakteur die Wirkung eines gemeinen
Kommentars ? Handle so, da8 auch Du die Auswirkungen Deines
Handelns ertragen kénntest, hieBe der imperativ dieser Ausbil-
dung.

(Matthias Drobinski in:Publik-Forum Nr. 6 v. 31.3.1994, Jg. 23)

Tegelzeit

Unter diesem Titel ist 1994 eine Publikation mit Texten und
Fotos aus der JVA Berlin-Tegel erschienen. Einer Einfadung zur
Prasentation dieses Buches am 19.April 1994 im Kultursaal der
JVATegel ist folgende information vorangestellt.

.Das Buch ist das Ergebnis einer ,Literarischen Arbeitsgruppe'
von acht Strafgefangenen mit einer Mitarbeiterin der Justizvoli-
zugsanstalt und einem Vollzugsheifer.

Die Gruppe arbeitete im Sommer und Herbst 1934. Unter dem
Motto ,Tegelzeit’ wurden Prosatexte und Gedichte der Gefange-
nen zusammengestelit, die teils schon ,in der Schublade’ lagen,
zu einem groBen Teil aber erst unter dieser Anregung entstanden.“

Das Buch, das mit Unterstitzung der JVA Tegel und der Berli-
ner Senatsverwaltung flr Justiz erschienen ist, wird durch Vor-
worte der beiden Herausgeber Gudrun Janssen-Klaster und Gert
Schubert eingeleitet. Es ist in folgende Kapitel gegfiedert:

. Tegelzeit

Il.  Begegnung hinter Mauern

Ill. Distanz und Betroffenheit

IV. Bilder der Angst

V. Trdume und Greniberschreitungen
VL. Briicken nach drauBBen

VII. Resignation und Hoffnung

VIil. Autoren und Mitarbeiter

Die bibliographischen Angaben des Buches lauten:
Tegelzeit. Texte und Fotos aus dem Gefangnis Tegel. Hrsg. von
Gudrun Janssen-Kloster und Gert Schubert. Mit Beitragen von
Ronald Alexy, Hans-Joachim Fromm, Horst Geier, Rudolf Griitz,
Norbert Gustoniak, Peter Kaluzo, Wilfried Marocke, Dieter Wurm.
edition dibli, Berlin 1994. XIll, 171 S. (Keine Preisangabe).

Beitrage zu Untersuchungshaft,
Strafvollstreckung und Strafvollzug

— Thomas Wolf/Hans-Peter Jabel: Strafvollstreckungsordnung
und Grundrechtsschutz, in: Neue Zeitschrift fir Strafrecht
(NS12Z) 14 (1994), S. 63-66

— Heinz Gornel: Untersuchungshaftvermeidung und -reduzie-
rung bei Erwachsenen durch Kooperation von Strafverteidi-
gung und Sozialarbeit, in: Strafverteidiger (StV) 14 {(1994), S.
202-211

-~ Manfred von Hinuber: Schutz der Menschenwiirde im Volizug
der Freiheitsentziehung aufgrund strafrichterlicher Entschei-
dung, in: StV 1994, S. 212-215

Spinat-Verbot fiir Haftlinge

Den Haftlingen des Gefangnisses von Mcpherson im US-Bun-
desstaat Kansas ist der Spinat von der Speisekarte gestrichen
worden. Ein Gefangnissprecher teilte mit, die Insassen hitten die
Blatter des gesunden Gemiises als Tabakersatz benutzt. Rauchen
ist in der Anstalt aber verboten. ,Das stinkt ganz furchtbar®,
sagte der Sprecher zur Begriindung fiir den Spinatentzug. Meh-
rere Haftlinge hatten die Spinatblatter gesammelt, heimlich ge-
trocknet und in Toilettenpapier zu Glimmstengeln gedreht.

(Aus: Stiddeutsche Zeitung Nr.87 v. 16./17. April 1994, S. 12)

~Lebenslang erschwert die Resozialisierung*

Fir die Abschaffung der iebenslangen Freiheitsstrafe haben
sich die Katholische Arbeitgemeinschaft Straffalligenhilfe (Kags)
und die Konferenz der katholischen Seelsorger bei den Justizvoll-
zugsanstalten in Deutschland ausgesprochen. In einer am 11. Juli
1994 in Freiburg veréffentlichten Stellungnahme heiBt es zur Be-
griindung, ,lebenslang” lasse Resozialisierung nicht zu, erhéhe
eher das Riickfallrisiko und widerspreche dem christlichen Ver-
standnis von Schuld, Ausgleich und Siihne. Damit werde ,lebens-
lang“ zum ,Jod auf Raten“. So liegt nach Kags-Angaben die durch-
schnittliche VerbiBungszeit Lebenslanglicher seit 1945 bei 20
Jahren. Jeder sechste Lebenslange sterbe wahrend seiner Haft-
zeit. Die Gnadenpraxis sei seit 1982 faktisch abgeschafft. Auch
das liberale Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus dem
Jahre 1992 habe an dieser Situation nichts gedndert.

(Aus: Badische Zeitung Nr. 158 vom 12. Juli 1994).
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von der Kantonalen Strafanstalt
Saxerriet, CH-9465 Salez/Schweiz,

Staat (@) )] © (d @ { (@ herausgegebenen Zeitschrift. Fir
Zahider  Inhaftierungsrate Prozentsatzder U-Gefangene  Prozentsatz  jugendl.u.heranwsd.  Prozentsatz sie zeichnet der Direktor der Anstalt,
Gefangenen  pro1000Ein-  U-Gefangenen p.1000Einwoh.  weiblicher Gefangene auslandisch. Paul Brenzikofer, verantwortlich.
wohner Gefangener ~ Alter  Prozent  Gefangener Pro Jahr werden sechs Nummern
Belgien 6.035 60,50 51,60 31,20 5,30 - 030 3370 :2';:?3;?;:egé?r‘;;‘fh{zcgif‘bgpe
Bulgarien 7.822 68,20 23,80 16,20 4,80 18 2,30 1,40 Zeitschrift kann unter der anéege_
Dénemark 3.243 63,00 26,50 16,70 4,80 - - 11,70 benen Adresse bezogen werden
Deutschland 49.658 78,80 30,50 24,10 4,60 - - 14,50 9 :
Finnland 3130 62,60 9,20 5,80 3,30 21 5,80 0,90 Heft Nr. 1/1994 (Februar) berich-
Frankreich 48.675 83,90 41,50 34,80 4,30 21 10,40 29,80 tet u.a. iiber Urlaub und Ausgang
Griechenland ~ 5.008 49,50 34,80 17,20 4,30 - 530 2180 sowie (ber Leitbild und Organisa-
Grofibritannien  52.830 92,10 21,90 20,20 3,40 21 18,90 - tion der Anstalt. AuBerdem infor-
irland 2114 60,40 6,50 3,90 2,00 21 29,30 1,30 miert das Heft vor allem auf der
Island 101 38,90 5,90 2,30 2,00 21 590 0,00 R
ialien 32.368 56,00 52,90 20,60 5,20 18 130 1520 S;“gg:gﬂzr?fsi?ghgﬁr‘éoﬂn%“éi?n
Luxemburg 348 90,30 20,10 18,20 3,70 21 750 39,70 (Chronos 199”0) und der Kriminal-
Niederlande  6.662 44,40 38,80 17,20 3,90 23 27,70 25,20 statistik des Kantons Ziirich 1992
Nordirland 1.660 105,70 22,20 23,40 2,10 21 10,50 1,00 tiber den Anteil der Gewaltdelikte
Norwegen 2.510 59,00 20,30 12,00 4,60 21 470 11,00 an der Gesamtkriminalitit vom 14
Osterreich 6.655 87,50 32,80 28,70 4,50 19 3,20 22,30 . - ’ :
Portugal 8.092 82,00 35.50 29,10 610 2t 770 770 bis 17. Jahrhundert im Vergleich zu
Schottland ~ 4.860 95,20 16,20 15,40 3,10 21 20,00 - heute.
Schweden 4.731 55,00 21,90 12,10 4,80 21 4,20 19,50 Demzufolge verzeichnet die Ur-
Schweiz 5.688 84,90 44,70 37.90 5,70 1B 010 43,90 laubs- und Ausgangsstatistik fiir
Spanien 36.562 91,80 35,30 32,40 8.30 21 570 16,30 das Jahr 1993 ausgezeichnete Re-
Turkei 26.544 44,00 60,60 26‘70 2,90 18 5,10 0,70 SUltate. Danach war dle Anzahl der
Ungarn 14.629 146,00 30,20 44,20 4,80 - 5,20 1,50 Fluchtfille seit 1984 noch nie so
*Aus Penological Information Bulletin Nr.17 Dezember 1992 gering: Bei 2.159 Urlauben waren
Anmerkungen: nur vier Fluchtfélle, t_)_ei 98_1 Au§gla'ngen nur ein FIuchgfa!I 2u ver-
. zeichnen. Von den finf Nichtriickkehrern waren zwei einen Tag
Balgien: spater wieder in der Anstalt. Eine Erklirung filr dieses tberaus
?ezr‘:;'l‘gz:‘ggg;”z::rfc) und (d) 6035 giinstige Ergebnis hat die Anstalt nicht parat, zumal die derzei-
5 Verurteilte Gefgngene (endgilltiges Urteil) 2919 tige Insassenstruktur (65 % ‘Drogendelinquenten und rund 40
3. Nicht verurteilte Gef Gewalttiter) der offenen Einrichtung eher andere Resultate ver-
. urteilte Gefangene 3116 R
muten lieBe.
Bulgarien:

Wert (g) wurde die Anzahl der verurteilten Gefangenen zugrunde gelegt. Im
Jahr 1990 fielen 8.249 verurteilte Gefangene unter die Amnestie im Januar
1990 un unter die Begnadigung im Rahmen der Veranderung der politi-
schen Situation in Bulgarien.

Dénemark:

Fiir den Uberblick 1991 wurden keine Zahlen iibermittelt. Die angegebenen
Werte beziehen sich auf die Situation am 01.09.1990

GroBbritannien:

Wert (g) ist eine Schatzung. In Ihm sind alle Gefangenen die nicht die briti-
sche Nationalitéat haben, sinschlieBlich derjenigen Gefangenen, deren Na-
tionalitat nicht festgestellt werden konnte.

Niaderlande:

Fiir den Uberblick 1991 wurden keine Zahlen ibermittelt. Die angegebenen
Werte beziehen sich auf die Situation am 01.09.1990.

Schweden:

Bei den Werten (c) und (f) wurde die Gesamheit der verurteilten Gefange-
nen zugrundegelegt.

Tiirkei:

Die Zahl der Gefangenen betrug am 01.09.1989 :46.357. Der Grund fiir ei-
nen solchen Riickgang (42 % in einem Jahr!) ist nicht bekannt.

Methadonprogramm im
hessischen Strafvolizug

415 drogenabhéngige Strafgefangene beteiligten sich bisher
an dem 1992 gestarteten Methadon-Substitutionsprogramm
des Landes Hessen. Bis Ende 1993 kostete diese Behandlung
270000 Mark — pro therapierter Person rund 860 Mark. Das
berichtete Justizministerin Hohmann-Dennhardt (SPD).

(Hessen: Methadon fir 415 Haftlinge. In: Die Welt vom 25. April
1994)

Bausteine

Unter diesem Titel, versehen mit dem Untertitel ,, Informations-
blatt fir Strafvollzugsfragen®, erscheint seit vielen Jahren eine

Erfolge des Ersatz-Programms fiir
Drogenabhangige in Hamburg

Das Hamburger Ersatz-Programm fiir Drogenkranke |duft erfolg-
reich und hat zu deutlichen Besserungen fiir die Betroffenen
gefiihrt. Zu diesem Ergebnis kommt eine von Medizinern, Sozial-
therapeuten und Drogenexperten nach vier Jahren intensiver
Forschungsarbeit erstelite Begleitstudie zum Hamburger Substi-
tutionsprogramm vor allem mit der Ersatzdroge Polamidon. Die
Studie wurde am 28.04.1994 in der Hansestadt vorgelegt. Einige
der positiven Ergebnisse, die von den Experten herausgefunden
wurden, sind: Deutliche Verbesserung der gesundheitlichen und
psychischen Lage der Drogenabhingigen, ein Ansteigen der
Zahl derjenigen, die aus der Drogenszene aussteigen, sowie ein
deutlicher Riickgang bei der Beschaffungskriminalitat.

Etwa 1200 Kranke erhalten in der Hansestadt in Apotheken
regelméBig ihre Ersatzdroge. Einmal in der Woche werden sie
medizinisch und sozialtherapeutisch betreut. Alle sieben Tage
wird ihr Urin untersucht. Nach Angaben des Leiters der For-
schungsgruppe haben die meisten Drogenkranken, die an dem
Programm teilnehmen,bereits eine sehr lange ,Drogenkarriere
hinter sich. Ein Viertel von ihnen ist an Aids erkrankt. Das Durch-
schnittsalter liegt bei 33 Jahren.

Die Beteiligten duBern sich mit dem Hamburger Weg der Be-
handlung sehr zufrieden. Kritisiert wird aber die Praxis der haufigen
Gesprache und Kontrollen.

Zundchst fallt ins Auge, daB der weitaus groBte Teil derjenigen,
die mit dem Substitutionsprogramm beginnen, auch dabeibleiben.
Von den 852 Kranken, deren Antrédge bis Oktober 1993 bewilligt
waren, brachen nur 57 Klienten die Therapie ab. Zwdlf starben
unter den Bedingungen oder an den Folgen des Drogenkonsums.
30 Klienten haben inzwischen die Behandlung erfolgreich beendet
und leben heute ,,clean”.

Bei der Verbesserung der gesundheitlichen und psychischen
Situation spielt nach Auskunft der Studie die Befreiung vom
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BeschaffungsstreB offenbar eine groBe Rolle. Das Interesse an
der eigenen Gesundheit trete verstarkt in den Vordergrund, wenn
der Kranke nicht mehr alle Energien darauf richten miisse, sich
Mittel fir den nachsten Schuf zu verschaffen. Der Erndhrungszu-
stand verbessere sich rasch, Abzesse heilten aus und neue Infek-
tionen, etwa mit Hepatitis, kAmen nur noch in geringem Umfang
vor. Allerdings wurde auch beobachtet, daB nach einem anfangli-
chen Befreiungsgefihl im zweiten Jahr der Therapie Depressio-
nen und Angstzustande auftreten kdnnen.

Besonders auffallig ist der Riickgang von Straftaten im Verlauf
der Therapie. Die Untersuchung besagt, daB die illegale Geldbe-
schaffung insgesamt von 80 auf zehn Prozent zurlickgegangen ist,
beim Handel mit Drogen von 66 Prozent auf sechs, beim Diebstahi
von 50 auf vier Prozent. Eine besondere Verfithrung zu Straftaten
besteht weiterhin fiir diejenigen, denen es nicht gelingt, sich in der
Substitutionszeit starker von der Drogenszene zu 16sen und die
neben dem Ersatzmittel zusatzlich illegale Drogen zu sich nehmen.

(Karsten Plog: Auffillig ist der Riickgang von Straftaten im Ver-
lauf der Therapie: Hamburg meldet Erfolge mit dem Ersatz-Pro-
gramm fir Drogensiichtige/1200 Kranke erhalten regelmaBig
Polamidon. In: Frankfurter Rundschau Nr. 100 vom 30.04.1994)

Brandenburger Gefangrisse lberbelegt

Brandenburg kann nach Angaben Justizminister Brautigams
(parteilos) nicht mehr alle Gefangenen menschenwiirdig unter-
bringen. Die Gefangnisse seien im Schnitt mit einem Viertel
Uberbelegt, sagte Brautigam in Potsdam. Birgerproteste hatten
zudem dazu gefihrt, daB vom Neubau einer Haftanstalt im Norden
Brandenburgs nunmehr Abstand genommen werden musse. In
einer Dringlichkeitsvorlage flir das Kabinett heiBt es, ,die Unter-
bringung von drei Gefangenen in einer Einzelzelle ist nicht mehr
menschenwiirdig”. Da diese Uberbelegung vermutlich nicht nur
voriibergehend erforderlich sein werde, ,entspricht dieser Zustand
nicht den gesetzlichen Vorschriften*. Brautigam sagte, die Uber-
belegung filhre zu wachsenden Sicherheitsproblemen in den
Gefangnissen. Aus der Kabinettsvorlage geht hervor, daB zwischen
1991 und 1993 insgesamt 111 Haftlinge aus Brandenburger
Gefangnissen flohen. Nach Angaben einer Sprecherin des Mini-
steriums gelang in diesem Jahr erst acht Haftlingen die Flucht. In
Brandenburg sitzen rund 1700 Gefangene ein.

(Aus: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 5. Mai 1994)

Justizminister Dr. Thomas Schauble:
Gerichtshelfer leisten wichtige soziale Arbeit

Justizminister Dr. Thomas Schiuble hat die Tatigkeit der Ge-
richtshelfer als wichtige soziale Arbeit in der Justiz des Landes
bezeichnet. ,Unsere 33 Gerichtshelfer sind ein kleiner, aber
feiner Kreis, dessen Arbeit bundesweit und berechtigt viel Lob
bekommt“, sagte der Landesjustizminister bei der Ubergabe der
Urkunden an die 25 erfoigreichen Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer eines Fortbildungskurses in Stuttgart.

Die Arbeit der Gerichtshelfer sei besonders wichtig, weil sie
Persdnlichkeit und Lebensumfeld des jeweils Beschuldigten
griindlich untersuchten und den Staatsanwilten dadurch die
Analyse von Tatumstinden und Tathintergriinden ermdglichten.
Die Gerichtshelfer ermittelten im Vorfeld Tatsachen, die fiir das
StrafmaB und die resozialisierende Behandlung unerlasiich
seien. Menschenkenntnis und Fingerspitzengefihl seien not-
wendig, um diesen Beruf kompetent und engagiert ausiiben zu
kénnen.

Justizminister Dr. Thomas Schiuble begliickwiinschte die
Teinehmerinnen und Teilnehmer zur bestandenen Zusatzausbil-
dung in der ,Methodik der Personlichkeitserfassung Straffalliger,
die vom Institut fiir Kriminologie der Universitat Tiibingen unter
Leitung von Professor Dr. Hans-Jiirgen Kerner durchgefdhrt und
von der Landesarbeitsgemeinschaft Deutscher Gerichtshelfer
Baden-Wiirttemberg initiiert worden war.

Schauble betonte, da3 im Unterschied zu anderen Bundes-
1andern in Baden-Wirttemberg Praxis sei, die Kompetenz der

Gerichtshelfer bereits fiir die SchluBverfiigung der Staatsanwalt-
schaft zu nutzen. Er denke dabei besonders an Sexual- und
Tétungsdelikte. Sowieso sei die Quote der Auftrdge, die Gerichts-
helfer von der Staatsanwaltschaft vor dem Urteil erhielten, in
Baden-Wiirttemberg héher als in anderen Bundesldndern. ,Mir
ist sehr daran gelegen, daB die Gerichtshilfe richtig und effektiv
eingesetzt wird“, betonte der Justizminister. Aus diesem Grund
seien die Gerichtshelfer in Baden-Wiirttemberg richtigerweise
den Staatsanwaltschaften zugeordnet. Die raumliche und organi-
satorische Integration habe namlich zur Folge, daB die Staatsan-
wilte eher bereit seien, die Gerichtshelfer bereits wahrend des
Ermittlungsverfahrens einzuschalten.

In diesem Zusammenhang wandte sich der Landesjustizminister
dagegen, die Gerichtshilfe regeimasig in allen zu einer Anklageer-
hebung fiilhrenden Verfahren einzuschalten. Dies sei weder
personell noch vom Aufwand her méglich. Es miisse dabei bleiben,
daB der Staatsanwalt von Fall zu Fall entscheide, ob zur Aufklarung
der Taterpersonlichkeit ein Auftrag an die Gerichtshilfe notwendig
sei. lhr Einsatz miisse schon aus der Notwendigkeit heraus,
strafrechtliche Ermittlungsverfahren rasch abzuschlieBen, in
einem verninftigen Verhiltnis zur Bedeutung sein. Nicht alles
Wiinschenswerte kdnnen auch gemacht werden.

Schauble sprach den Gerichtshelfern Dank dafir aus, daB sie
sich der Aufgabe unterzogen hatten, drei Jahre lang neben ihrer
Alltagsarbeit eine Sonderqualifikation zu erwerben. Sein Dank
gelte auch den Initiatoren dieser Fortbildungsveranstaltung,
Professor Dr. Hans-Jiirgen Kerner (Universitdt Tibingen) und
Landesvorsitzenden Rainer-Dieter Hering von der Landesar-
beitsgemeinschaft Deutscher Gerichtshelfer Baden-Wirttem-
berg fiir die konzeptionelle Vorarbeit. Er sei iberzeugt davon, da
diese Fortbildung allen Beteiligten an einem Verfahren, also den
Straffalligen, den Staatsanwilten und Richtern zugute komme
und den ohnehin hohen Standard der baden-wiirttembergischen
Gerichtshilfe weiter verbessere. Besonders freue er sich dariiber,
daB sich andere Bundeslander fiir die Ubernahme des Programms
interessierten oder bereit seien, kiinftig im Verbund mit Baden-
Wiirttemberg neu eingestellten Gerichtshelfern diese Mdoglichkeit
einer Zusatzqualifikatioon anzubieten.

Professor Dr. Hans-Jirgen Kerner wies auf die erfolgreiche
Tradition der Gerichtshilfe seit nunmehr 70 Jahren hin. Durch die
grindliche Erfassung von Personlichkeit und Lebensgeschichte
der Beschuldigten werde eine zutreffende Analyse von Tatum-
stinden und -hintergriinden ermdglicht und zu einer gerechten
und am Einzelfall orientierten Strafzumessung beigetragen.
Besondere Aufgaben habe die Gerichtshilfe auch bei der Konflikt-
regelung zwischen Opfer und Tater. Rainer-Dieter Hering betonte
den richtungsweisenden Weg, den Baden-Wiirttemberg mit dieser
Fortbildung beschritten habe. Mit der jetzt abgeschlossenen
Zusatzausbildung kénnte eine einheitliche methodische Verfah-
rens- und Arbeitsweise zum Nutzen aller Beteiligten realisiert
werden.

(Aus: Wochendienst Politik aus erster Hand. Info-Dienst der
Landesregierung von Baden-Wiurttemberg. Nr. 13 Marz 1994)

Justizminister Dr. Thomas Schauble:
Gefangenenzahlen dramatisch angestiegen

Die Gefangenenzahlen in den Justizvollzugsanstalten des Lan-
des sind weiter dramatisch angestiegen und iiberschreiten die Zahl
der verfligbaren Haftplatze erheblich. Sowohl bei der Untersu-
chungshaft als auch beim Volizug kurzer Freiheitsstrafen wirkt
sich der hohe Auslanderanteil besonders belastend aus. AuBerdem
wird die Uberbelegungssituation wegen dringend notwendiger
SanierungsmaBnahmen verstarkt, durch die regelméBig rund
400 Haftplatze des geschlosssenen Vollzugs nicht belegt werden
kénnen.

Wie Justizminister Dr. Schauble nach einer Tagung mit den
Leitern der baden-wiirttembergischen Vollzugsanstalten weiter
mitteilte, saBen im Februar diesen Jahres in den Justizvollzugs-
anstalten des Landes durchschnittlich 8 400 Gefangene ein. Im
Vergleich zu den 7574 Gefangenen, die es im Jahr davor gewesen
seien, ergebe sich ein Zuwachs von 827 Gefangenen oder fast elf



Prozent. Gehe die Entwickiung so_weiter, werde in Kirze der
absolute Héchststand der letzten Uberbelegungsphase in den
Jahren 1982/83 — er sei bei durchschnittlich 8 720 Gefangenen
gelegen - erreicht wenn nicht gar iiberschritten.

Fir die derzeit einsitzenden rund 8400 Gefangenen stehen
nach den Worten Schéubles von insgesamt 7761 Haftplatzen
nach Abzug der zur Zeit wegen unaufschiebbarer BaumaBnahmen
nicht belegbarer Haftplatze von circa 400 nur 7 385 Haftplitze
zur Verfligung. Dies bedeute, daB der baden-wirttembergische
Strafvolizug ein Defizit von derzeit 1 016 Haftplatzen zu verkraften
habe. ,Hier sind schnelle und zugleich preiswerte Losungen
gefragt, beispielsweise wie wir sie in Mannheim und Rottenburg
mit den Container-Haftplatzen fiir Abschiebegefangene realisiert
haben”, sagte Schiuble.

Zu einem groBen Problem —besonders im Bereich der Untersu-
chungshaft — seien die auslandischen Gefangenen geworden.
Mittlerweile liege der Ausidnderanteil bei 35,1 Prozent, in der
Untersuchungshaft sogar bei 54,4 Prozent. ,Dies und die Tatsache,
daB wir Untersuchungsgefangene aus 70 Nationen haben, fiihrt
zu oft nicht liberwindbaren Verstandigungsproblemen und ge-
fahrlichen Auseinandersetzungen innerhalb der verschiedenen
Auslandergruppen und gegeniber den Mitarbeitern im Strafvoll-
zug”, sagte Schauble. Auch in den anderen Vollzugsbereichen
werde es flr die Mitarbeiter zunehmend schwieriger, mit den
Problemen, die eine zunehmende Zahl aggressiver Gefangener,
Mitglieder der organisierten Kriminalitat und anderer professio-
neller Banden mit sich brachten, fertig zu werden.

Zum Vollzug der Abschiebehaft teilte der Landesjustizminister
mit, daB die insgesamt 150 Container-Haftplitze in Rottenburg
und Mannheim nach ihrer Fertigstellung rasch belegt wurden.
Nach wie vor sei jedoch die Dauer der Abschiebehaft mit durch-
schnittlich 25 Tagen zu lang. Auch die Abschiebung der Inhaftierten
miiBte konsequenter durchgefiihrt werden. Schauble: ,Hier muB
die Zusammenarbeit mit den Ausianderbehérden noch besser
werden.”

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit der Entwicklung der
Gefangenenzahlen muB nach den Worten des Landesjustizmini-
sters mit einem weiteren Anstieqg im Frihjahr und Sommer diesen
Jahres gerechnet werden. Das vorgesehene Bauprogramm, das
1994/95 in den Justizvollzugsanstalten Heimsheim, Bruchsal
und Freiburg durch Aus- und UnbaumaBnahmen (Heimsheim
und Freiburg) und durch die Errichtung von provisorischen Haft-
platzen in Containerbauweise (Bruchsal) zusammen 240 Haftplétze
schaffen soll, kénne nur eine Ubergangsl&sung sein. Nach der
Fertigstellung des von der Landesregierung bereits beschlossenen
Neubaus als Ersatz fiir die Justizvollzugsanstalt Schwébisch Hall
sei deshalb dringend der Bau weiterer Haftanstalten notwendig.

(Aus: Wochendienst Politik aus erster Hand. Info-Dienst der
Landesregierung von Baden-Wiirttemberg. Nr. 13 Marz 1994)

Arbeitsbetriebe in den Justizvollzugs-
anstalten erzielen Umsatzsteigerung

Justizminister Dr. Thomas Schauble legt Bilanz fir das Jahr
1993 vor - ,Gefangenenarbeit dient der Resozialisierung*”

Die Arbeitsbetriebe in den Justizvollzugsanstalten haben im
vergangenen Jahr gegeniiber 1992 ihren Umsatz um rund 2,6
Prozent von 38,9 auf 39,9 Millionen DM gesteigert. Insgesamt
konnten 1993 durchschnittlich 4460 Gefangene beschiftigt
werden, 3975 innerhalb der Mauern und 485 als Freigénger. ,Im
Gegensatz zu anderen Bundeslandern haben wir derzeit noch
keine Beschaftigungskrise, weil wir rechtzeitig gegengesteuert
haben*, sagte Justizminister Dr. Thomas Schauble in Stuttgart.

Der Landesjustizminister bewertete die trotz der allgemein
schwierigen konjunkturellen Lage erzielte Umsatzsteigerung
auch als Erfolg des engagierten Einsatzes der Mitarbeiter in den
179 Arbeitsbetrieben der Justizvollzugsanstalten. lhnen sei es
gelungen, mit modernen Werbe- und Marketing-Methoden aus-
reichend Auftrage von der éffentlichen Hand und der Privatwirt-
schaft zu bekommen. Durch den standigen Kontakt mit der baden-
wirttembergischen Wirtschaft, mit Kammern und Verbanden,
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habe sich das vollzugliche Arbeitswesen zum Vorteil der Gefan-
genen und ihrer Resozialisierung einen festen Platz als verlaBlicher,
leistungsfahiger und qualititsbewuBter Partner der freien Wirt-
schaft erworben.

Spitzenreiter bei den Umsatzsteigerungen ist nach der Mitteilung
des Landesjustizministers die Justizvollzugsanstalt Heilbronn
mit einem Plus von 615000 DM, gefolgt von den Anstalten in
Mannheim (590000,— DM) und Rottenburg (523 000,-). Die ertrags-
stérkste Anstalt ist nach wie vor Bruchsal mit einem Umsatz von
7,03 Millionen DM. Es folgen Mannheim mit 5,66, Heilbronn mit
4,47 und Rottenburg mit 4,18 Millionen DM Umsatz.

Schéuble erinnerte daran, daB der Gefangene nach Paragraph
41 des Strafvollzugsgesetzes verpflichtet ist, ,.eine ihm zugewie-
sene, seinen kdrperlichen Fahigkeiten angemessene Arbeit zu
verrichten“. Geregelt sei in dem Gesetz auch, daB die Justizvoll-
zugsbehdérden im Zusammenwirken mit den Vereinigungen und
Stellen des Arbeits- und Wirtschaftslebens dafiir sorgen miissen,
daB jeder arbeitsfahige Gefangene wirtschaftlich ergiebige
Arbeit ausiiben kann und beruflich geférdert wird. Die Arbeitsbe-
triebe in den Justizvollzugsanstalten des Landes wiirden 40
anerkannte Ausbildungsberufe anbieten.

Die zur Arbeit eingesetzten Gefangenen verdienten pro Monat
durchschnittlich 223,— DM (10,65 DM pro Arbeitstag). Gefan-
gene, die an berufsférdernden MaBnahmen teilnehmen wiirden,
hétten einen Tagesverdienst von 9,58 DM und einen Monatsver-
dienst von 201,18 DM. Fir jeden Gefangenen wirden nochmals
218,82 DM in die Arbeitslosenversicherung einbezahlt werden,
so daB die durchschnittliche Lohnsumme pro Kopf monatlich
442 47 DM beziehungsweise 420,- DM betrage.

(Aus: Wochendienst Politik aus erster Hand, Info-Dienst der
Landesregierung von Baden-Wiirttemberg. Nr. 14-15 April 1994)

»Forensische Psychiatrie
und Psychotherapie, Werkstattschriften®

So heiBt die seit Anfang 1994 zweimal jéhrlich erscheinende
Fachzeitschrift zu Themen aus dem Bereich der Forensischen
Psychiatrie (Behandlung und Rehabilitation psychisch kranker
Rechtsbrecher). Wichtiges Merkmal der neuen Publikation:
Patienten des Westfalischen Zentrums fur Forensische Psychiatrie
in Lippstadt-Eickelborn — mit 350 Platzen die bundesweit groBte
Einrichtung dieser Art — arbeiten bei der technischen Produktion
der Zeitschrift mit. Satz und Layout werden von ihnen in einem
Burotraining per Gomputer durchgefiihrt. Die Zeitschrift erfilllt so
eine doppelte Funktion: Sie ist Teil der Therapie und gleichzeitig
Diskussionsforum fachlicher Fragestellungen aus dem Bereich
der forensischen Psychiatrie. Herausgeber sind Dr. Heinfried
Duncket, Diplom-Soziologe Bernd Dimmek und Diplom-Psycho-
loge Ulrich Kobbé vom Westfalischen Zentrum des Landschafts-
verbandes Westfalen Lippe (LWL). Die neue Zeitschrift ist aus den
Werkstattschriften der seit 1985 jahrlich stattfindenden Eickel-
borner Fachtagung zu Fragen der Forensischen Psychiatrie
hervorgegangen. Sie soll nicht nur die Tagungsbeitrige einem
breiteren Kreis interessierter Fachleute zugdnglich machen.
Auch Originalarbeiten, Forschungsberichten und ,Werkstattpa-
pieren” wird die Zeitschrift als Forum dienen. Inhaltlich méchten
die Herausgeber dem Therapieaspekt der forensischen Psychiatrie
in ihrer Publikation einen besonderen Stellenwert gegeniiber
juristischen Fragestellungen einrdumen. in der ersten Nummer
erscheinen Beitrdge vergangener Eickelborner Tagungen von
aktuellem Interesse. Sie reichen von den Grundlagen der Behand-
lung liber Standards der Psychotherapie bis hin zur therapeuti-
schen Funktion des Pflegepersonals im MaBregelvollzug. Im
zweiten Heft stehen Beitrage (iber die Fragen der Behandlung
von Sexualstraftiatern im Mittelpunkt. Die neue Zeitschrift ist beim
Wolfgang Pabst Verlag zum Preis von 40,— Mark pro Jahrgang
(zwei Ausgaben) zu beziehen.

Bei Einzelbezug kostet ein Heft 25,— Mark.

Alternativen im Umgang mit Straffalligen

Unter diesem Titel hat die Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Straffallige (BAG-S) e.V., Mirbachstr. 2, 53173 Bonn (Tel. 0228/
351501) im Dezember 1993 eine Broschiire im Umfang von 164
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Seiten herausgegeben, welche die einschligige Fachtagung vom
4.bis 6. Oktober 1993 in Kassel dokumentiert. Die Broschiire, die
mit Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Familie und Se-
nioren erstellt wurde und gegen eine Schutzgebiihr von DM 5,—
von der BAG-S bezogen werden kann, ist in sechs Teile geglie-
dert. Den Anfang bilden Eingangsbemerkungen des Vorsitzen-
den der BAG-S, Heinz Niedrig. Es folgen GruBworte der
Hessischen Ministerin der Justiz, Dr. Christine Hohmann-Denn-
hardt, des Prodekans des Fachbereichs Sozialwesen der Univer-
sitdt GHS Kassel, Prof.Dr. Reinhard Schmidt-Scherzer, und des
Generalstaatsanwalts Dr. Christoph Schaefer, Frankfurt a.M.
Einen ersten Schwerpunkt der Broschiire bilden Vortrage (iber
die Themen ,Kriminalitat im Spannungsfeld zwischen objektiver
Lage und subjektiver Wahrnehmung“ (Prof.Dr.Dr.h.c. Heinz
Miller-Dietz) und , Kriminalitatsverarbeitung durch die Sozialar-
beit - Konsequenzen fiir einen alternativen Umgang mit Straffalli-
gen*“ (Peter Moll/Dr. Richard Reindl). Daran schlieBen sich Refe-
rate und Kurzberichte aus den sieben Arbeitsgruppen der Tagung
an:

Arbeitsgruppe 1: Lebenslagenorientierte Straffilligenhilfe (Refe-
rent: Peter Asprion, Kurzbericht: Dr. Richard
Reindl)

Arbeitsgruppe 2: Konfliktregulierung statt Straffalligenhilfe (Re-
ferent: Dr. Roland Anhorn, Kurzbericht: Jérg
Schmidt-Rohr)

Arbeitsgruppe 3: Ambulante MaBnahmen im Jugendrecht: Alter-
native zum Freiheitsentzug — Ausweitung sozi-
aler Kontrolle? (Referent: Harald Mohr, Kurz-
bericht Lothar Ratensperger)

Arbeitsgruppe 4: Ambulante Alternative zum Freiheitsentzug fir
Erwachsene (Referentin: Doris Meyer)

Arbeitsgruppe 5: Regionalisierung des Strafvollzugs — Konse-
quenzen fir die Straffalligenhilfe (Referentin:
Brigitte Schultz, Kurzbericht: Ulrich Staets)

Arbeitsgruppe 6: Gewaltbereite Jugendliche — Herausforderung
an die Sozialarbeit (Referenten: Werner Nicko-
lai, Theo Rensmann)

Arbeitsgruppe 7: Professionelle und 6konomische Bedingungen
fir Innovation in der freien Straffalligenhilfe
(Referent: Dr. Raimund Hompesch, Kurzbe-
richt: Ursula Helms)

Einen weiteren Schwerpunkt stellen die AbschluBvortrage
{iber die Themen ,Vernetztes Denken und Handeln in der Sozial-
arbeit“ (Prof.Dr. Wilfried Ferchhoff) und ,Modell einer regionalen
Vernetzung sozialer Arbeit mit Straffalligen” (Ulrich Pelz) dar. Die
Broschire schlieBt mit einem Verzeichnis der Autorinnen und
Autoren.

Meuterei auf Gefangnisinsel

Nach einem gescheiterten Ausbruch aus dem Jugendgefiang-
nis auf der Elbinsel Hahnhéfersand bei Hamburg haben vier HAft-
linge am Abend des 26.4.1994 das Dach eines Gefdngnisgebaudes
besetzt. Dabei steckten sie den Dachstuhl in Brand. Das Feuer
konnte jedoch schnell geléscht werden. Die vier Jugendlichen
wurden nach zweieinhalb Stunden (berwiltigt, berichtete ein
Hamburger Justizsprecher. Den Angaben zufolge hatten zunéchst
sechs jugendliche Haftlinge gegen 19 Uhr versucht, aus der Anstalt
auszubrechen. Zwei von ihnen wurden noch im Hof aufgegriffen
und sofort in ihre Zellen zuriickgebracht. Den (brigen gelang es,
sich auf das Gefangnisdach zu fliichten.

Die vier Meuterer bewarfen das Gefangnispersonal mit Steinen
und Dachplatten. Eine 40 Mann-starke Einsatztruppe konnte sie
dann aber Oberwditigen. Eine Polizistin, ein Vollzugsbeamter, ein
Feuerwehrmann und zwei Héftlinge wurden dabei verletzt. Am
Dach und an einem mit Steinen beworfenen Streifenwagen ent-
stand Sachschaden.

In der Haftanstalt, die auf einer Insel stromabwirts von Hamburg
liegt, sind jugendliche und heranwachsende Strafgefangene
untergebracht. Das kalte Elb-Wasser, seine starke Stromung und
die rund um die Insel patroullierenden Boote der Wasserschutz-
polizei machen einen Fluchtversuch von Hahnhofersand fast
aussichtslos.

In den Niederlanden kénnte bald eine diistere Vision der
Science-Fiction-Literatur Wirklichkeit werden: Der Mikrochip
tibernimmt die Uberwachung von Straftatern. Probeweise sollen
wiéhrend der nachsten zwei Jahre in den drei nérdlichen nieder-
landischen Provinzen jeweils 50 Héftlinge einen Miniatursender
am Arm- oder FuBgelenk tragen, die dem Uberwachungspersonal
im Gefangnis standig ihren jeweiligen Aufenthaltsort signalisieren.

Sobald der Verurteilte den Sendebereich verlast, wird in der
Meldezentrale Alarm ausgeldst, so daB die Verfolgung aufgenom-
men werden kann. Die Bewegungsfreiheit des Sender-Tragers
kann dabei individuell eingestellt werden: Je nach Schwere des
Verbrechens etwa. So kann den ,ganz schweren Jungs“ bei-
spielsweise ein geringerer Radius eingeraumt werden, als zum
Beispiel einem Hiftling, der kurz vor der Entlassung steht.

Das niederlandische Justizministerium will im Rahmen des
Versuchs auch eine private Firma in den Strafvollzug einbeziehen
- wie GroBbritannien es bereits seit langerer Zeit vormacht: Das
Unternehmen soll die Anwesenheit eines Haftlings zu einer
bestimmten Zeit an einem bestimmten Ort kontrollieren. An dem
Projekt sind unter anderem der Verband Niederlandischer Reso-
zialisierungseinrichtungen, die Gerichtsbehérde und die Polizei
beteiligt.

(Meuterei auf Gefingnisinsel. Jugendliche in Hamburger
Anstalt setzen Dachstuhl in Brand. In: Siiddeutsche Zeitung Nr.
97 vom 27.04.1994)

Mitgliederversammiung der Evangelischen
Bergischen Gefangnis-Gemeinde

Die Mitgliederversammlung der Evangetischen Bergischen
Gefidngnis-Gemeinde, die in diesem Jahr in Wuppertal-Barmen
stattfand, hatte den Nachfolger fiir den scheidenden Vorsitzen-
den, den Superintendenten Ernst Giinther, Solingen, zu wahien.
Sein Rechenschaftsbericht stand im Zeichen des zweiten, mit
einem Defizit abschlieBenden Jahreshaushaltes, spiegelte aber
auch die Schwierigkeit wider, in einer Zeit vielfaltiger Notlagen
das Interesse und Engagement flir die Straffalligenhilfe lebendig
zu halten.

Die Gefangnisgemeinde, die in der Tradition des von Theodor
Fliedner im vergangenen Jahrhundert gegriindeten Gefangnis-
vereins steht, hat, und das ist ihre Besonderheit, persénliche und
korporative Mitglieder. Korporative Mitglieder sind die evangeli-
schen Kirchengemeinden des Bergischen Landes. Da die Gemein-
den aber ebenso unter dem sich verscharfenden Mangel an Mitteln
leiden, fallt es ihnen schwer, inren Verpflichtungen der Gefangnis-
gemeinde gegeniiber gerecht zu werden. Unter anderem flihrte
der Vorsitzende in seinem Bericht folgendes aus:

»~Am 18.5.1985 wihlte mich die Mitgliederversammilung zu ihrem
Vorsitzenden. Am 19.4.1986 (bernahm ich den Vorsitz von Herrn
Professor Dr. Deimling, der den Vorsitz (ber seine Wahiperiode
hinaus kommissarisch wahrgenommen hatte. Auf den Tag genau,
nach acht Jahren, am 19.4.1994, gebe ich den Stab an meinen
Nachfolger weiter. Ich 1asse Revue passieren.

Was wir fortsetzten: Ich wurde als Neuling in einen erfahrenen
Vorstand hineinberufen. Das hat mir die Einarbeitung enorm
erleichtert. Ich konnte auf dem aufbauen und fortsetzen, was auf
einem guten Weg war. Der Vorstand hatte vier Schwerpunkte
gesetzt:

1. Die Arbeitsplatzbeschaffung fiir Haftentlassene.

2. Die Wohnraumbeschaffung fiir Entlassene.

3. Die Ehe- und Lebensberatung fiir Inhaftierte und ihre nicht
inhaftierten Angehdgrigen.

4. Die Drogenberatung fiir Inhaftierte.

Von diesen vier konzipierten Aktivitdten lieBen sich auf Dauer
zwei verwirklichen: Die Beschaffung von Wohnraum fiir Entlassene
und die Drogenberatung in der Justizvollzugsanstalt. Es ist das
Verdienst der Gefangnisgemeinde, die Bedeutung der Beratung
von Drogenabhingigen und die Drogenprophylaxe in den Voll-
zugsanstalten gesehen und in Angriff genommen zu haben. Es
kam dann bald zu einer Kooperation mit der ,Jugend- und Dro-



genberatung anonym* in Solingen. Zunachst suchte unsere Mit-
arbeiterin nur eine fachliche und menschliche Anbindung an die
Jugend- und Drogenberatung Solingen, spater wurde daraus eine
vertragliche Regelung, die zu einer héheren Bezuschussung durch
das Land fihrte. Die Jugend- und Drogenberatung Solingen wurde
Anstellungstragerin fir unsere Drogenberaterin.

Am 30.10.1988 begingen wir mit einem Gottesdienst und einem
Empfang in der Anstalt Remscheid-Luttringhausen das 40jahrige
Jubildum unseres Vereins. Damit war eine Ausstellung des
Schwarzen Kreuzes verbunden. Mit der Enscheidung, in der Voll-
zugsanstalt diesen Tag zu begehen, wollten wir zum Ausdruck
bringen, was ein Merkmal des Selbstverstindnisses der Evange-
lischen Bergischen Gefangnis-Gemeinde ist: Glieder am Leibe
Christi bilden, auch, wenn sie durch Gefangnismauern getrennt
sind, eine Gemeinschaft vor Gott und fireinander. Das Jubildaum
war AnlaB, voller Dankbarkeit zurlickzublicken, sich des Stand-
ortes zu vergewissern und vertrauensvoll die Zukunft anzugehen.

Immer wieder haben wir uns mit der Frage beschaftigen missen:
Wie kdnnen Verantwortung und Interesse bei den Gemeindemit-
gliedern fiir die Arbeit der Gefangnisgemeinde geweckt werden?
Die von uns gewiinschte Verkniipfung von Arbeit in der Anstalt
und Gemeindearbeit ist nur unzureichend gelungen. Nicht einmal
unsere Mitarbeiter werden im gewiinschten MaBie zu Berichten
oder Gottesdiensten in die Gemeinden eingeladen. Die Gemeinden
sind nur unzureichend tiber die Arbeit, die unsere Mitglieder leisten,
informiert. Es wird immer schwieriger, ehrenamtliche Mitarbeiter
fir die Arbeit mit den Gefangenen und Strafentlassenen zu gewin-
nen. Doch ist der Mitgliederbestand des Vereins in den letzten
Jahren konstant geblieben.

Wie kénnen wir die Finanzierung unserer Arbeit sicherstellen?
Dieses Problem begleitete uns durch die letzten acht Jahre. In
der Theorie ist es unstrittig, daB die Inhaftierten Gemeindeglieder
in ihrer Ortsgemeinde bleiben und die Gemeinden Verantwortung
fiir die inhaftierten Mitglieder behalten. Die Gemeinden nehmen
aber nicht in gleichem MaBe ihre Verantwortung wahr. Nicht alle
tragen zu den Lasten bei, cbwohl die Evangelische Bergische
Geféngnis-Gemeinde stellvertretend fiir sie ihre Aufgaben wahr-
nimmt. Diese unterschiedliche Beteiligung der Gemeinden und
Kirchenkreise an der Aufbringung der Mitte! ist die Ursache fiir
eine dauernde Finanzkrise. Wenn alle Gemeinden und Kirchen-
kreise gleichermaBen ihren finanziellen Beitrag leisteten, hatten
wir kein Finanzproblem. Alle Bemiihungen, hieran etwas zu Andern,
sind bisher fehlgeschlagen.

Ich habe den Dienst des Vorsitzenden gerne getan. Ich hatte
damals, als ich in diesen Dienst berufen wurde, kaum eine Vor-
stellung von dem, was da auf mich zukommen wiirde. Ich habe
mich einfach in die Pflicht nehmen lassen. Heute bin ich dankbar
dafir. Ich bin dankbar fir eine unkomplizierte Zusammenarbeit in
zwei Vorstanden und Beiraten, fir die Erweiterung von Wissen
und Erfahrung in einem Bereich kirchlichen Dienstes, der mir bis
dahin ziemlich fremd gewesen war. Ich mdchte heute diese Erfah-
rungen nicht mehr missen. Sie haben mich bereichert und mich
s0 an Menschen und an die Arbeit gebunden, daB ich ihnen und
der Arbeit der Bergischen Gefangnis-Gemeinde auch weiterhin
verbunden bleiben werde. Ich bin lhnen, den persénlichen Mit-
gliedern und den Delegierten der Gemeinden, dankbar, daB Sie in
der Fiille der Aufgaben, die Sie in unserer Kirche wahrnehmen,
sich auch noch fiir Menschen engagieren, die am Rande unserer
Gesellschaft und am Rande der Kirche leben und die kaum eine
Lobby haben.“

Elektronische Uberwachung von
Straftatern in Schweden

Zu Haftstrafen verurteilte Schweden haben vom Herbst 1994
an die Wahi zwischen einer Geféngniszelle oder einem elektroni-
schen ,FuBeisen“, das den Behoérden eine lickenlose Uberwa-
chung erméglicht.

Wie der zustandige Abteilungsleiter des Justizministeriums in
Stockholm Lars S6strom, mitteilte, soll das neue System als Alter-
native zur Haft zunachst versuchsweise fiir Verurteilte mit Haft-
strafen von maximal zwei Monaten eingefiihrt werden.
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Die Betreffenden kénnen sich danach auf freiwilliger Basis dafiir
entscheiden, ihre Strafe statt in einem Gefangnis unter strengen
Auflagen und dauernder elektronischer Uberwachung zu Hause
abzusitzen. Wichtigstes Hilfsmittel fir die Gefangnisbehoérden
wird dabei ein kleiner, mit einem Plastikband am FuBgelenk befe-
stigter Radiosender, dessen Signale {iber einen Zentralcomputer
in Norrkdping jederzeit Auskunft dariiber gibt, ob der Verurteilte
sich an die ihm auferlegten Ausgangsverbote halt.

Dariiber hinaus kann das totale Verbot von Alkohol und anderen
Drogen jederzeit durch einen anderen Apparat kontrolliert werden,
in den der Heimhiftling Atemluft auf telefonische Aufforderung
abgibt. Die Werte werden elektronisch zu den Behorden {ibermit-
telt und geben unmittelbar Auskunft iber mégliche VerstéBe.

Sostrom gab weiter an, daB jeder Beteiligte an dem neuen
System einen strengen Zeitplan mit detaillierten Angaben dar-
{iber erhalt, wann er oder sie sich wo aufhalten darf.

(Eine Alternative zu Hafistrafen. Elektronische Sender iiber-
wachen. In: Niirnberger Zeitung vom 12. Mai 1994)

Haftzahlen in den USA

Fast eine Million Haftlinge gab es 1993 in den USA. Laut US-
Justizministerium stieg die Zahl der Insassen in den Haftanstalten
des Bundes und der Bundesstaaten um mehr als 65000 auf
949 000 an. Die Gesamtzahl der Gefangenen sei seit 1980 um fast
200 Prozent angewachsen. Dies sei vor allem auf die drastische
Zunahme der Rauschgiftdelikte in den USA zur{ickzufihren.

(Aus: Suddeusche Zeitung Nr. 126 vom 4./5. Juni 1994, S. 12)

Forderung von Deutschkursen
im bayerischen Strafvollzug

Durch ein verstarktes Angebot von Deutschkursen fiir auslan-
dische Strafgefangene und die Forderung von Sprachkursen fir
Justizbeamte will Bayerns Justizminister Hermann Leeb den
Strafvollzug entlasten. ,Das tagliche Miteinander wird durch den
Abbau von Sprachbarrieren wesentlich erleichtert”, sagte Leeb
in Miinchen. Nur etwa die Halfte der rund 4.400 in Bayern inhaf-
tierten Auslander verfiigten (ber ,ausreichende Deutschkennt-
nisse”.

(Justizminister férdert Deutschkurse fir Haftlinge. In: Siid-
deutsche Zeitung vom 21. Mai 1994)

Beitrage zum Strafvollzug

In verschiedenen Sammelwerken bzw. Zeitschriften sind fol-
gende Beitrage zum Strafvollzug erschienen:

— Frieder Diinkel: Strafvollzug im internationalen Vergleich
Jens Stuhlmann: Strafvollzugswirklichkeit aus der Sicht der
Gefangenen. In: Rechtsstaatliche Antworten auf neue Krimi-
nalititsformen. 17. Strafverteidigertag vom 7.-9. Mai 1993 in
Miinchen. Hrsg. von den Strafverteidigervereinigungen (Schrif-
tenreihe der Strafverteidigervereinigungen). Kéin: Ed. Der
andere Buchladen 1993, S. 263-296, 337-349

- Detlef Garz: Uber den Erwerb von Bildung im Gefangnis. Das
Kanadische ,Correctional Education” Paradigma. In: Neue
Praxis, 24. Jg. (1994), S. 36-45

— Rolf Krumsiek: Strafvollzug wirkungsvoller — menschlicher
gestalten? In: Recht und Politik, 30. Jg. (1994), S. 82-86

— Heinz Miiller-Dietz: Lebenslange Freiheitsstrafe und bedingte
Entlassung. In: Jura, 16. Jg. (1994), S. 72-82

— Ginter Hinrichs: Was ist ,Tatverarbeitung“ und wozu kann sie
dienen? In: Monatsschrift fur Kriminologie und Strafrechts-
reform, 77. Jg. (1994), S. 95-101

— Thomas Auchter und Micha Hilgers: Delinquenz und Scham-
gefiihl. Zur Bedeutung von Stolz und Scham bei Straftatern. In:
Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 77. Jg.
(1994), S. 95-101, 102-112
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Aus der Rechtsprechung

§§ 3 Abs. 1, 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG
(Vorheriges Anklopfen vor Betreten
des Haftraums in JVA mit hohem
Sicherheitsbediirfnis nicht geboten)

Jedenfalls bei einer Vollzugsanstalt mit hohem Sicher-
heitsbediirfnis kann eine Verpflichtung der Justizvoll-
zugsbediensteten zum Anklopfen und angemessenen
Zuwarten vor dem Betreten der Haftraume aus allge-
meinen Sicherheitserwigungen heraus nicht gefordert
werden. Es bedarf unter diesen Voraussetzungen auch
keiner Einzelfallpriifung.

BeschluB des Oberlandesgerichts Frankfurt a.M. vom
22. Februar 1994 — 3 Ws 738 + 739/93 (StVollz) —

Grunde:

Der Antragsteller verb(Bt in der Justizvollzugsanstait B. eine
Freiheitsstrafe von 6 Jahren wegen schweren Raubes. Das Straf-
ende ist auf den 21. Mai 1998 notiert. Gegen ihn besteht ferner
ein auf Fluchtgefahr gestiitzter Haftbefehl wegen des Verdachts
eines weiteren schweren Raubes. Die Volizugsbehdrde hat gegen
den Antragsteller besondere SicherungsmaBnahmen verhangt.

In der Justizvollzugsanstalt B. ist es generell und auch gegen-
{ber dem Antragsteller {iblich, daB die Vollzugsbediensteten die
Haftraume der Gefangenen ohne vorheriges Anklopfen betreten.
Allerdings treten die Bediensteten in der Regel nicht sofort in den
Haftraum ein, wenn sich wahrend des AufschlieBens der Tir ein
Gefangener durch Rufe bemerkbar macht und zu erkennen gibt,
daB ihn ein sofortiges Eintreten des Bediensteten in seinem
Schamgefiihl verletzen wiirde.

Am 13. August 1993 hatte der Antragsteller gegeniiber dem
Anstaltsleiter begehrt, die Bediensteten der Vollzugsanstalt zu
verpflichten, kiinftig vor dem Eintreten in seinen Haftraum anzu-
klopfen und den Haftraum nicht vor seiner Aufforderung zu betre-
ten. Diesen Antrag hatte die Vollzugsbehdrde mit Bescheid vom
18. August 1993 abgelehnt. Zur Begriindung hatte sie darauf hin-
gewiesen, daB sich aufgrund der von dem Antragsteller zitierten
Entscheidung des Oberlandesgerichts Saarbriicken keine derar-
tige Verpflichtung ergebe, da das Oberlandesgericht Saarbriicken
nicht unumgénglich die MaBnahme des Anklopfens angeordnet,
sondern eine Prifung im Einzelfall gefordert hate. DaB der Antrag-
steller als besonders fluchtgeneigter Gefangener angesehen
werde, weswegen gegen ihn auch noch besondere Sicherungs-
maBnahmen bestiinden, bediirfe angesichts der Vielzahl der ein-
schlagigen Schriftsatze, Beschwerden und Stellungnahmen hier
keiner weiteren Erérterung. Dadurch diirften auch die vom Ober-
landesgericht Saarbriicken benannten Anforderungen erfiilibar
(gemeint ist offensichtlich erfiillt) sein.

Es sei fur die Gewdbhrleistung der Sicherheit (unter anderem
auch der Bediensteten) im Einzelfall unerlaslich, unvorhergese-
henerweise einen Haftraum betreten zu kdnnen. Auch aus prakti-
schen Gesichtspunkten sei eine durchgehende Verfahrensweise
nicht sicherzustellen. Aufgrund des stetigen Personenwechsels
auf den Stationen seien die wenigsten Gefangenen den Bedien-
steten vor Ort personlich bekannt, so daB ein Anklopfen nur bei
weniger sicherheitsrelevanten Insassen kaum durchzuhalten sein
diirfte. Im dbrigen sei die Personlichkeitsbeeintrachtigung durch
unmittelbares Betreten des Haftraumes vor allem in Situationen
zu sehen, in denen der Zellenbewohner in seinen Schamgefiihlen
tangiert sei. In dieser Situation habe er die Mdglichkeit —und davon
werde in der Regel auch Gebrauch gemacht —, durch entspre-
chendes Rufen sich bemerkbar zu machen.

Mit dem hiergegen erhobenen Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung hatte der Antragsteller geltend gemacht, durch die ableh-
nende Entscheidung werde ihm die Méglichkeit genommen, in
dem ihm zugewiesenen Haftraum einen letzten Rest Privatsphare
zu haben. Demgegeniiber hatte die Vollzugsbehérde sich im
gerichtlichen Verfahren darauf berufen, die getroffene Entschei-
dung entsprechend dem Angleichungsgrundsatz des § 3 Abs. 1
StVolizG, da in vergleichbaren Institutionen auerhalb des Vollzugs,

etwa in einem Krankenhaus, das Anklopfen von Beschiftigten
gerade nicht {iblich sei. Eine Einzelfallpriifung vor Betreten des
Haftraumes kdénne praktisch nicht vorgenommen werden, ohne
den reibungslosen Anstaltsablauf und die Umsetzung von unbe-
dingt erforderlichen Vollzugstatigkeiten zu beeintrachtigen.
SchlieBlich bestlinde im Falle des Anklopfens eine erhebliche
Sicherheitsgefahrdung fir die Bediensteten, weil diese in der
Regel keine ndheren Erkenntnisse (iber den im Haftraum befindli-
chen Gefangenen hatten und sowohl die in dem Haftraum unter-
gebrachten Gefangenen als auch die Bediensteten auf der betref-
fenden Station haufig wechselten.

Die Strafvollstreckungskammer hat den angefochtenen Be-
scheid wegen Ermessensfehlerhaftigkeit aufgehoben und die
Volizugsbehérde verpflichtet, den Antragstelier unter Beachtung
inrer Rechtsauffassung neu zu bescheiden.

Sie ist im AnschluB an die Entscheidung des Oberlandesge-
richts Saarbriicken vom 01. Dezember 1992 (NStZ 1993, 207 ff.)
der Auffassung, daB die Vollzugsbehérde nach dem Strafvollzugs-
gesetz nicht erméachtigt sei, Haftraume durch ihre Bediensteten
generell ohne vorheriges Anklopfen betreten zu lassen. Lediglich
im Einzelfall kdnne zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und zur
Abwendung einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung der
Anstalt geman § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG eine andere Regelung
getroffen werden.

Soweit die Vollzugsbehorde ihre Praxis unter Heranziehung
des Angleichungsgrundsatzes (§ 3 Abs. 1 StVollzG) durch den
Hinweis auf eine entsprechende Ubung in Krankenhdusern
rechtfertige, gehe dies schon in tatsdchlicher Hinsicht fehi. In der
heutigen Zeit wirden die Bediensteten eines Krankenhauses
regelmaBig an der Zimmertir anklopfen, jedenfalls dann, wenn
der Patient dies ausdriicklich verlange. Soweit die Vollzugsbehérde
durchgreifende generelle Sicherheitsbedenken geltend mache,
kénne dem nicht gefoigt werden. Dagegen spreche schon die
von der Vollzugsbehérde derzeit getibte Praxis, jedenfalls auf Zuruf
des im Haftraum befindlichen Gefangenen mit dem Eintreten eine
gewisse Zeit zu warten. Gegebenenfalls miiBten die erforderlichen
informationen {ber einen Gefangenen, dessen Haftraum ohne
Anklopfen zu betreten sei, von den betreffenden Bediensteten
weitergegeben werden. Einleuchtende Griinde fir eine nennens-
werte Stérung des Vollzugsablaufs durch das Erfordernis des
Anklopfens an die Haftraumtiir seien ebenfalls nicht ersichtlich.
Hiernach komme als Eingriffsgrundlage fir das Betreten des
Haftraumes ohne vorheriges Anklopfen und ohne angemessenes
Zuwarten nur § 4 Abs. 2 Satz 2 StvollzG in Betracht. Nur wenn das
unmittelbare Betreten des Haftraumes eines Gefangenen zur
Abwendung von konkreten Gefahren fiir Personen oder Sachen
in der Anstalt, zur Sicherung vor Entweichungen aus der Anstalt
und vor Befreiungsaktionen von auBen sowie von solchen Hand-
lungszusammenhangen notwendig werde, die fir den Vollzug
von zentraler Wichtigkeit seien, diirfe dem Gefangenen diese
Beschrankung auferlegt werden. Die sich daraus ergebende erfor-
derliche Einzelfalipriifung sei dem angefochtenen Bescheid nicht
zu entnehmen. Durch den pauschalen Hinweis auf die gegen den
Antragsteller angeordneten besonderen SicherungsmaBnahmen
und die Vielzahl der einschlagigen Schriftsatze, Bescheide und
Stellungnahmen sei kein Sachverhalt festgestellt, der die getroffene
Ermessensentscheidung nachvollziehbar trage.

Hiergegen richtet sich die Rechtsbeschwerde des Leiters der
Vollzugsanstalt B., der die Verletzung materiellen Rechts und die
Verletzung der Aufkldrungspflicht durch die Strafvolistreckungs-
kammer riigt.

Der Anstaltsleiter ist der Ansicht, daB das Betreten eines Haft-
raumes ohne vorheriges Anklopfen durch einen Bediensteten kei-
nen zusatzlichen Eingriff im Sinne des § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG
darstelle, sondern AusfluB der mit der Freiheitsentziehung verbun-
denen Beeintrichtigung sei. Zur Abwicklung des Vollzugsdien-
stes sei es erforderlich, daB Bedienstete jederzeit unangekiindigt
Haftriume betreten kdnnten, Die Auffassung der Strafvollstrek-
kungskammer, wonach der jeweils vor der Situation des Turoff-
nens stehende Bedienstete in die Lage versetzt werden kénne, zu
wissen, ob er im konkreten Falle ohne Anklopfen den Haftraum
betreten kdnne oder nicht, beruhe auf einer Verkennung der
rechtlichen Problematik und der Vollzugsabldufe. Zum einen sei



die Behdrde aus datenschutzrechtlichen Griinden gehalten, In-
formationen und Daten {iber Personen nur denjenigen Stellen
innerhalb der Behorde zuzuleiten, die die jeweiligen Informatio-
nen for ihre Aufgabe bengtigten. Zum anderen sei es faktisch
nicht méglich, alle in Frage kommenden Bediensteten (iber die
Personlichkeit des jeweils im Haftraum befindiichen Gefangenen
zu informieren. Der haufige Wechsel der Belegung, die aus Bele-
gungsgriinden erforderliche Mehrfachbelegung von Haftrau-
men, vor allem aber der (nicht einplanbare) Wechsel des auf der
Station eingesetzten Personals seien uniiberwindbare Hinder-
nisse. Im librigen sei jedenfalls in der Person des Antragstellers
aus Sicherheitsgriinden ein Betreten ohne Anklopfen gerechtfer-
tigt.

Die Rechtsbeschwerde, der sich das Hessische Ministerium
der Justiz angeschlossen hat, ist form- und fristgerecht eingelegt
und in gleicher Weise begriindet worden. Auch die besonderen
Zuladssigkeitsvoraussetzungen des § 116 Abs. 1 StVolizG sind
erfiillt. Die Nachpriifung der Entscheidung ist sowohl zur Fortbil-
dung des Rechts als auch zur Sicherung einer einheitlichen Recht-
sprechung geboten.

Die hiernach zuldssige Rechtsbeschwerde hat mit der Sachriige
Erfolg.

Entgegen der Auffassung der Strafvollstreckungskammer er-
weist sich die ablehnende Entscheidung der Vollzugsbehdrde
nicht als ermessensfehlerhaft.

Bei der Justizvollzugsanstalt B. handelt es sich — wie zwischen
den Verfahrensbeteiligten unstreitig ist — um eine Anstalt des
geschlossenen Vollzuges mit der Sicherheitsstufe |. Jedenfalls
bei einer Vollzugsanstalt mit hohem Sicherheitsbediirfnis kann
eine Verpflichtung der Justizvollzugsbediensteten zum Anklopfen
und angemessenen Zuwarten vor dem Betreten der Haftraume
aus den von der Vollzugsbehdrde geltend gemachten generellen
Sicherheitserwagungen nicht gefordert werden.

Die Volizugsbehérde ist vielmehr generell und ohne die von der
Strafvolistreckungskammer im AnschluB an das Oberlandesgericht
Saarbriicken verlangte Einzelfallpriifung berechtigt, den Haftraum
eines Gefangenen durch Bedienstete zligig zu betreten, ohne
warten zu missen, ob auf Anklopfen hin eine Aufforderung des
Gefangenen zum Betreten des Haftraumes ergeht.

Dies folgt zwar nicht daraus, wie der rechtsmittelfiihrende
Anstaltsleiter meint, daf es sich bei der generell praktizierten Art
und Weise des Betretens von Haftraumen lediglich um einen Aus-
fluB der mit der Freiheitsentziehung verbundenen Beeintrachtigung
handele, die sich gleichsam von selbst verstehe und deshalb keine
Regelung im Strafvollzugsgesetz voraussetze. Noch weniger 148t
sich die Praxis der Vollzugsbehérde unter Heranziehung des An-
gleichungsgrundsatzes (§ 3 Abs. 1 StVollzG) durch den Hinweis
auf eine entsprechende Ubung in Krankenh&usern rechtfertigen.
Denn abgesehen davon, daf3 es bereits in tatsachlicher Hinsicht
zweifelhaft ist, ob das Personal in Krankenhausern generell ohne
Anklopfen Krankenzimmer betritt, handelt es sich hierbei nicht
um vergleichbare Sachverhalte. Die Unterbringung eines Patienten
in einem Krankenzimmer anlaBlich eines in der Regel nur Tage
bzw. Wochen dauernden stationdren Klinikaufenthalts unter-
scheidet sich wesentlich von der Unterbringung des Freiheitsstrafe
varbiiBenden Strafgefangenen in seinem Haftraum. Nach den
§§ 18 ff. StVollzG kann der Strafgefangene seinen Haftraum in
angemessenem Umfang individuell gestalten und seine personli-
che Sphare wahren (BT-Dr. 7/819, 55). Der gesonderte Haftraum soll
also dem Gefangenen einen Rest von Privatsphare sichern {(vgl.
Schwind-Béhm, StVollzG, 2. Aufl., § 18 Rn. 1). Auf diesem Hinter-
grund wird deshalb unter Bezugnahme auf § 3 Abs. 1 StVollzG
teilweise umgekehrt die Auffassung vertreten, daB auch im Straf-
volizug ein Anklopfen vor Betreten der Einzelhaftraume geboten
sei (vgl. LG Bielefeld NStZ 1986, 189; Calliess/Miuller-Dietz,
StVolizG, 5. Aufl., § 3 Rn. 3; AK-Feest, StVollzG, 3. Aufl.,§ 3 Rn. 12).

Indessen geht es bei der Frage, ob die Bediensteten die Haft-
rdume generell ohne vorheriges Anklopfen und angemessenes
Zuwarten betreten diirfen oder nicht, nicht um eine so weit als
mdégliche ,,Angleichung* an die allgemeinen Lebensverhiltnisse
(so mit Recht Béhm a.a.0., § 3 Rn. 4), sondern um die Frage, wie-
weit unter den besonderen Bedingungen des Vollzugs die Men-
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schenwiirde des Gefangenen (Art. 1 GG) im Umgang mit ihm zu
achten ist. Das pl6tzliche Betreten des Haftraumes ohne vorheriges
Anklopfen und angemessenes Zuwarten greift in die private Sphére
des Haftraumes ein und ist geeignet, das Schamgeftiht und die
Intimsphére der Strafgefangenen zu verletzen. Die Grundrechte
eines Verurteilten auf Wahrung seiner Menschenwirde (Art. 1 GG)
und Schutz seiner Intimsphére (Art. 2 GG) miissenindessen auch
im Strafvollzug mdglichst unangetastet bleiben (vgl. Calliess/
Miiller-Dietz, a.a.0. § 3 Rn. 1).

Aus diesem Grund muB die Zuldssigkeit der in Rede stehenden
Volizugspraxis nach § 4 Abs. 2 Satz 2 StVolizG beurteilt werden.

Hiernach durfen — soweit das Gesetz eine besondere Regelung
nicht enthalt — dem Gefangenen nur die Beschrankungen auferlegt
werden, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwen-
dung einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt
unerlaBlich sind.

Die Beeintrachtigung, die die Gefangenen der Justizvollzugs-
anstalt B. beim Betreten ihrer Haftrdume durch Bedienstete hin-
nehmen missen, wenn diese ohne Anklopfen und ohne vorherige
Aufforderung den Haftraum betreten, ist zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit dieser Vollzugsanstalt unerlaBlich, und zwar ohne
daB es hierzu einer Einzelfallpriiffung bedarf.

Dem Senat ist aus seiner langjahrigen Tatigkeit als Rechtsbe-
schwerdegericht bekannt, daB in der Justizvollzugsanstait B.
eine raumlich differenzierte Unterbringung der Gefangenen nach
dem Grad ihrer Gefahrlichkeit aufgrund der panoptischen Bau-
weise und dem hohen Belegungsgrad der Anstalt nicht méglich
ist (vgl. Senat in NOW 1979, 25, 26). Der hohe Belegungsgrad macht
liberdies die Mehrfachbelegung von Haftraumen erforderlich.
Diese Umstande, bei denen davon auszugehen ist, daB sie den
Verfahrensbeteiligten bekannt sind und die deshalb in dem ange-
fochteten Bescheid der Volizugsbehérde bei den geltend gemach-
ten Sicherheitserfordernissen nicht ausdriicklich erwahnt werden
muBten (vgl. OLG Hamm NStZ 1983, 478 ff.; OLG Niirnberg Z{StrVo
1983, 124 ff.), machen es aus Sicherheitsgriinden unverzichtbar,
den Haftraum des Gefangenen ziigig betreten zu kénnen, ohne
abwarten zu missen, ob auf Anklopfen hin eine Aufforderung des
Gefangenen zum Betreten des Haftraumes ergeht (ebenso LG
Trier NStZ 1987, 428 = NStE Nr. 1 zu § 3 StVollzG; OLG Nirnberg,
BeschluB vom 26. November 1992 — Ws 1009/92 -).

Diese Notwendigkeit gilt unbeschadet der Befugnis der Voll-
zugsbehorde, gemaB § 84 StVollzG Durchsuchungen der Haft-
rdume bzw. des Gefangenen vornehmen zu kénnen.

Die Vollzugsbehorde hat auch nachvoliziehbar dargelegt, daf
eine Einzelfallpriifung vor Betreten des Haftraumes deshalb nicht
mdéglich sei, weil die Bediensteten in der Regel keine naheren
Erkenntnisse iber den im Haftraum befindlichen Gefangenen
hatten und sowohl die in dem Haftraum untergebrachten Gefan-
genen als auch die Bediensteten auf den betreffenden Stationen
haufig wechselten. Soweit demgegeniiber die Strafvollstreckungs-
kammer beziiglich der von der Vollzugsbehdrde geltend gemach-
ten generellen Sicherheitsbedenken eingewandt hat, daB dagegen
schon die von der Anstalt derzeit gelibte Praxis der Bediensteten
spreche, jedenfalls auf Zuruf des im Hafraum befindlichen Gefan-
genen mit dem Eintreten eine gewisse Zeit zu warten, greift diese
Uberlegung nicht durch. Denn die bestehende Praxis der Voll-
zugsbehérde gilt nur fir den Normalfall. Sie |48t den Bediensteten
der Vollzugsanstalt die Méglichkeit offen, trotz entsprechender
Zurufe zligig den Haftraum zu betreten. Es liegt namlich auf der
Hand, daB eine Verletzung des Schamgefiihls durch Zurufen
auch vorgetauscht werden kann. insbesondere, wenn sich meh-
rere Gefangene in dem betreffenden Haftraum aufhalten, kann
deshalb das zligige Betreten der Zelle erforderlich sein, namentlich
um Straftaten zu Lasten Mitgefangener zu verhindern oder dem
umsichgreifenden Konsum von Drogen innerhalb der Anstalt zu
begegnen.

Als Ergebnis ist hiernach festzuhalten, daB in einer Anstalt wie
der Justizvollzugsanstalt B. das Erfordernis der Sicherheit das
Recht des Gefangenen auf Wahrung seiner Privat- und Intim-
sphére (iberwiegt, zumal dieses Recht durch die Praxis, in der
Regel auf entsprechende Zurufe des Gefangenen mit dem Eintre-
ten zuzuwarten, allenfalls geringfiigig beeintrachtigt wird.
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Soweit der Bundesgerichtshof zur Frage des Freihaltens des
Sichtspions an der Tir des Haftraums die Auffassung vertreten
hat, daB die Anordnung an Strafgefangene im geschlossenen
Vollzug, den Sichtspion freizuhalten, nach § 4 Abs. 2 S. 2 StVollzG
stets einer Einzelfallpriifung bediirfe (ZfStrVo 1991, 242), fiihrt dies
zu keiner anderen Beurteilung. Zwar greift die Beobachtungs-
méglichkeit durch Sichtspione ebenso wie die varliegend zu
beurteilende Frage der generellen Zulassigksit des Eintretens in
den Haftraum ohne vorheriges Anklopfen in die private Sphére
des Zellenraumes ein. Beide Félle unterscheiden sich jedoch. Bei
der Anordnung, den Sichtspion an der Haftraumt(ir freizuhalten, ist
der Gefangene zu jeder Zeit und in jeder Situation einer méglichen
Beobachtung durch Dritte ausgesetzt, wobei er diese Beobach-
tung selbst in der Regel (berhaupt nicht wahrnehmen kann.
Demgegeniiber wird die Privatsphare des Gefangenen ohne die
Verpflichtung zum generelien Anklopfen erst durch das Aufschlie-
Ben der Haftraumtir tangiert. Da der Gefangene bei verschlossener
Haftraumtiir durch die SchlieBgerdusche eine gewisse ,Vorwar-
nung“ erhélt, auch wenn nicht angeklopft wird und er sich durch
Rufen bemerkbar machen kann, wenn er sich in einer Situation
befindet, in der er bei einem Eintreten in seinen Schamgefiihlen
beeintridchtigt ist, handelt es sich hierbei um einen wesentlich
geringeren Eingriffin die Privat- und Intimsphare, zumal derartige
Zurufe eines Gefangenen in der Regel beriicksichtigt werden und
mit dem Eintreten in den Haftraum zugewartet wird.

DemgemaB war der angefochtene BeschluB, mit dem die Straf-
vollstreckungskammer den Bescheid des Anstaltsleiters auf-
gehoben und diesen zur Neubescheidung verpflichtet hat, mit
Ausnahme der Geschaftswertfestsetzung aufzuheben.

Da die Sache spruchreif ist (§ 119 Abs. 4 StVollzG) konnte der
Senat zugleich iber den Antrag auf gerichtliche Entscheidung
anstelle der Strafvollstreckungskammer entscheiden.

Eine Vorlage der Sache nach § 121 GVG in Verbindung mit § 179
Nr. 4 StVollzG an den Bundesgerichtshof im Hinblick auf die ab-
weichende Auffassung des OLG Saarbriicken ist nicht veraniaBt,
da der Entscheidung des Oberlandesgerichis Saarbriicken ein
anderer Sachverhalt zugrunde lag (vgl. Salger-KK, StPO und
GVG, 3. Aufl., § 121 GVG Rn, 34). Das OLG Saarbrlicken hatte den
Fall zu beurteilen, in dem der Antragsteller die Anordnung bean-
tragt hatte, daB weibliche Bedienstete vor Offnen und Betreten
seines Haftraumes anzuklopfen hatten. Nach Auffassung des
Senats macht es entgegen der Ansicht der Strafvollstreckungs-
kammer sehr wohl einen Unterschied, ob neben mannlichen auch
weibliche Bedienstete im Vollzugsdienst tatig sind. Wie auch das
OLG Saarbriicken ausgefiihrt hat, versteht es sich namlich von
selbst, daB beim tberraschenden Eintreten einer weiblichen
Bediensteten die Schamgefilhle des mannlichen Gefangenen
regelmaBig in weit starkerem MaBe verletzt werden kdnnen als
bei dem (iberraschenden Eintreten eines mannlichen Vollzugs-
bediensteten.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 121 Abs. 2 StVollzG.

Die Festsetzung des Geschiftswertes fiir das Rechtsbe-
schwerdeverfahren beruht auf den §§ 13, 25, 48 a GKG.

Art.6 Abs. 1 GG, § 27 Abs. 1 Satz 1 StVolizG
(Zulassigkeit des Trennscheiben-
einsatzes bei Ehegattenbesuchen)

1. Soweit das StVollzG Freiheitsrechten des Gefangenen
Schranken setzt oder solche Schranken zulaBt, sind
diese ihrerseits dadurch gebunden und begrenzt,
daB der Vollzug die Menschenwiirde des Gefangenen
zu achten und zu schiitzen und bei der Verwirklichung
seiner Zielsetzung (§ 2 StVollzG) Grundrechtspositio-
nen des Gefangenen zu beachten hat.

2. Diese Grundsitze gelten auch fiir das verfassungs-
rechtliche Gebot, Ehe und Familie zu schiitzen {(Art. 6
Abs. 1 GG).

3. Die Pflicht des Staates, die Ehe auch im Strafvollzug
zu schiitzen, und die Erfordernisse des Strafvollzugs
stehen in einem Verhattnis wechselseitiger Beschran-
kung.

4. Die Auslegung des § 27 Abs. 1 Satz 1 StVolizG, wonach
diese Bestimmung aus Griinden der Sicherheit auch
die Trennscheibe als Mittel der Uberwachung erlaubt
— vor allem um die nicht genehmigte Ubergabe von
Gegenstinden (§ 27 Abs. 4 StVolizG) wirkungsvolil zu
verhindern -, ist von Verfassungs wegen nicht zu
beanstanden.

5. Als Eingriff in die freie Entfaltung der Personlichkeit
(Art. 2 Abs. 1 GG) hat die Anordnung des Trennschel-
beneinsatzes — sofern gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist (vgl. etwa § 29 Abs. 1 Sitze 2 und 3
StVolizG) - konkrete Anhaltspunkte fiir das Vorliegen
einer realen Gefidhrdung der Sicherheit der Anstalt
zur Voraussetzung.

6. Die Erforderlichkeit der Besuchsiiberwachung ist
grundsitzlich fiir jeden einzelnen Besuch im Blick
auf die jeweils gegebene Besuchssituation zu priifen.
Die Anordnung des Trennscheibeneinsatzes im Vor-
hinein fiir einen Zeitraum, in welchen mehrere Besuche
derselben Person fallen kénnen, kann allerdings
gerechtfertigt sein, wenn eine schnelle Anderung der
gefahrenbegriindenden Umstinde ausgeschlossen
erscheint. Das gilt auch fiir Besuche von Ehegatten.

7. Der langerfristige Einsatz der Trennscheibe oder ihr
Einsatz im AnschiuB an die vorangegangene Unter-
sagung von Besuchen stelit bei Ehegattenim Hinblick
darauf, daB die Trennscheibe die Begegnung emp-
findlich beeintrachtigt, einen besonders belastenden
Grundrechtseingriff dar. Die zustandigen Behérden
miissen demgemaiB Sicherheitsbedenken mit beson-
derer Sorgfalt iiberpriifen und, wenn diese nicht
ausgeraumt werden kénnen, zu anndhernd gleich
wirksamen, jedoch weniger einschneidenden Siche-
rungsvorkehrungen {etwa Durchsuchungen oder
andere Formen der Uberwachung) {ibergehen, falls
diese unter zumutbarer Inanspruchnahme der sach-
lichen und personellen Ausstattung der Anstalt dar-
stelibar und auch mit dem Verhalten eines Gefangenen
gegeniiber solchen Vorkehrungen gegeniiber verein-
bar sind.

BeschiuB des Bundesverfassungsgerichts — Zweiter
Senat — vom B. Dezember 1993 — 2 BVR 736/90 —~
(Leitsdtze der Schriftleitung)

Aus den Griinden:
A.
Die Verfassungsbeschwerde betrifft den Einsatz einer soge-
nannten Trennscheibe bei Ehegattenbesuchen eines Strafgefan-
genen.

I

1. Der 42 Jahre alte Beschwerdefiihrer befindet sich seit Juni
1978 fast ununterbrochen in Strafhaft. Dort hat er im Sommer 1987
seine langjahrige Freundin geheiratet. Derzeit verbiiBt er eine
Gesamitfreiheitsstrafe von zwdlf Jahren wegen schwerer rauberi-
scher Erpressung in Tateinheit mit Freiheitsberaubung und wegen
Diebstahls in sechzehn Fallen. Das Strafende ist vorgemerkt auf
den 1. Marz 1997; fir die Zeit danach ist Sicherungsverwahrung
angeordnet.



Im November 1986 erhielt die Leitung der Justizvollzugsanstalt,
in der der Beschwerdefihrer damals einsaB, einen Hinweis der
Polizei, daB3 er einen Ausbruch plane. Seine Verlobte sei beobachtet
worden, wie sie Ausbruchsgegenstznde beschafft habe. Daraufhin
wurde der Beschwerdefiihrer in die Justizvollzugsanstalt B. verlegt
und seine Verlobte von allen Besuchen ausgeschlossen. Nachdem
diese den Beschwerdefiihrer geheiratet hatte, wurden ihr im
Oktober und November 1987 zwei (iberwachte Besuche in einem
Trennscheibenraum gestattet, die beanstandungsfrei verliefen.

Im Februar 1988 gelang dem Beschwerdefiihrer wie schon
zweimal in frilheren Jahren gemeinsam mit zwei Mitgefangenen
ein Ausbruch. Obwohl alle drei Gefangenen als fluchtgefahrlich
bekannt und besondere SicherheitsmaBnahmen angeordnet
waren, besaBen sie u.a. Nachschliissel sogar filr ein Sicherheits-
schloB, Reepschniire mit Originalhaken und einen Eispfeil. Fer-
ner stand ein Fluchtauto bereit. Zehn Monate spater wurde der
Beschwerdeflihrer wieder festgenommen und in die Justizvoll-
zugsanstalt S. iberstellt.

2. Im Januar 1989 beantragte der Beschwerdefiihrer, bei den
Besuchen seiner Ehefrau auf die Verwendung der Trennscheibe
zu verzichten. Die Justizvollzugsanstalt lehnte dies ab. Sie wies
u.a. darauf hin, daB der Beschwerdefiihrer durch die gelungenen
Ausbriiche und zwei weitere Ausbruchversuche seine Gefahrlich-
keit in dieser Hinsicht unter Beweis gestellt habe. Er habe auch
mehrfach Vollzugsbedienstete bedroht, einmal einen Vollzugsbe-
diensteten angegriffen und 1987 einen Mitgefangenen bewuBtlos
geschlagen. Hinsichtlich seiner Persénlichkeit sei anzumerken,
daB der Beschwerdefihrer es immer wieder verstanden habe,
andere fir seine Plane und Zwecke einzunehmen.

Der zum Justizministerium eingelegte Widerspruch blieb erfolg-
los. Das Ministerium machte erganzend geltend, der Beschwerde-
fahrer kénnte seine Ehefrau nétigen, Gegenstande zu Gibergeben.

3. Der Beschwerdefiihrer beantragte daraufhin gerichtliche
Entscheidung. Er brachte vor allem vor, es fehle an einer gesetz-
lichen Grundlage fiir die Trennscheibenanordnung. AuBerdem
sei es das mildere Mittel, ihn vor und nach jedem Besuch zu
durchsuchen. In Verbindung mit einer optischen Uberwachung
und der ohnehin stets stattfindenden Durchsuchung seiner Ehefrau
vor jedem Besuch kdnne die Ubergabe von Ausbruchswerkzeugen
zuverlassig verhindert werden.

a) Diesen Antrag verwarf das Landgericht Stuttgart mit BeschiuB
vom 26. Januar 1990 als unbegriindet. Die Anordnung der Trenn-
scheibe finde ihre Rechtsgrundlage in § 27 Abs. 1 und 4 in Verbin-
dung mit § 4 StVollzG. Ein GegenschluB aus § 29 StVollzG ver-
biete sich, da Besuche von Verteidigern grundsatzlich keiner
Beschrankung unterldgen und daher die Sonderregelung des
§ 29 StVolIzG in Verbindung mit § 148 StPO erforderlich gewesen
sei. Die Anordnung der Trennscheibe sei begriindet und nicht
unverhaltnismaBig. Die Justizvollzugsanstalt schitze den Be-
schwerdefiihrer nach seinem bisherigen Verhalten zutreffend als
hochgradig ,vollzugs- und ausbruchsgefahrlich“ ein. ...

b) Gegen diesen BeschluB legte der Beschwerdefiihrer Rechts-
beschwerde ein, die das Oberlandesgericht mit BeschluB vom
26. April 1990 geman § 116 Abs. 1 StVollzG als unzuldssig verwarf,
weil die Nachprifung der Entscheidung weder zur Fortbildung
des Rechts noch zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung
geboten sei. Es fligte aber hinzu, daB die Justizvollzugsanstaltim
Hinblick auf den Schutz der Ehe (Art. 6 GG) und die noch nicht
absehbare Dauer der Freiheitsentziehung ihre Entscheidung zu
Uberprifen haben werde, sofern der Gefangene seine Bereit-
schaft erklaren solite, sich nach jedem Besuch seiner Ehefrau
einer eingehenden Durchsuchung einschlieBlich Umkleidung zu
unterziehen. ...

C.
Die Verfassungsbeschwerde ist unbegriindet.

Der Beschwerdefiihrer ist durch den angegriffenen Beschlu
des Landgerichts Stuttgart mit der MaBgabe, die das Oberlan-
desgericht ausgesprochen hat, nicht in seinen Grundrechten aus
Art. 2 Abs. 1 und Art. 6 Abs. 1 GG verletzt worden.

1. Auch fiir das gesetzlich geregelte Recht des Gefangenen, mit
Personen auBBerhalb der Anstalt zu verkehren (§§ 23 ff. StVolizG),
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gilt, daB Freiheitsrechte des Gefangenen nur durch Gesetz oder
aufgrund Gesetzes eingeschrankt werden kénnen (vgl. BVerfGE
33, 1 [11]). Soweit das Strafvollizugsgesetz diesen Rechten
Schranken setzt oder solche Schranken zulaBt, sind diese ihrer-
seits dadurch gebunden und begrenzt, daB der Vollzug die Men-
schenwiirde des Gefangenen zu achten und zu schiitzen und bei
der Verwirklichung seiner Zielsetzung (§ 2 Abs. 1 StVollzG; vgl.
auch BVerfGE 45, 187 [238 {.]) Grundrechtspositionen des Gefan-
genen zu beachten hat. Das gilt auch fur das — hier einschlagig —
durch Art. 6 Abs. 1 GG der staatlichen Ordnung gesetzte Gebot,
Ehe und Familie zu schiitzen. RegelmaBig férdern der Bestand
und die Starkung einer ehelichen oder familidren Beziehung des
Gefangenen die Chancen seiner Eingliederung, wie umgekehrt
die Bemiihungen um Resozialisierung auch solchen Beziehungen
zugute kommen. Unabhangig davon verlangt die Ehe aber auch
dann Schutz im Strafvollzug, wenn sie zur Resozialisierung nicht
beitragen kann. Allerdings stehen die Pflicht des Staates, die Ehe
auch im Strafvollzug zu schiitzen, und die Erfordernisse des
Strafvollzugs in einem Verhaltnis wechselseitiger Beschrankung.
Dies hat der Gesetzgeber erkannt (§§ 24, 25 StVollzG).

2.§ 27 Abs. 1 Satz 1 StVollzG gestattet, Besuche des Gefange-
nen, ausgenommen Verteidigerbesuche (§ 27 Abs. 3 StVollzG), aus
Grinden der Behandlung oder der Sicherheit oder der Ordnung
der Anstalt zu liberwachen.

a) Die in der Vollzugspraxis und auch in der fachgerichtlichen
Rechtsprechung verbreitete Auslegung des § 27 Abs. 1 Satz 1
StVollzG, daB diese Bestimmung aus Griinden der Sicherheit
auch die Trennscheibe als Mittel der Uberwachung erlaubt, ins-
besondere um die nicht genehmigte Ubergabe von Gegenstinden
(§ 27 Abs. 4 StVolizG) wirkungsvoll zu verhindern, ist von Verfas-
sungs wegen nicht zu beanstanden. Sie ist nachvollziehbar, kei-
neswegs willk{rlich (vgl. BVerfGE 18, 85 [96]) und 4Bt auch eine
grundsatzlich unrichtige Anschauung von der Bedeutung der
Grundrechte jedenfalls dann nicht erkennen, wenn es sich um
eine schwerwiegende Gefdhrdung der Anstaltssicherheit handelt,
die andernfalls nur mit MaBnahmen, die von den Betroffenen als
noch einschneidender empfunden werden, oder gar mit der
Untersagung des Besuchs {§ 25 Nr. 1 StVollzG) abgewendet wer-
den konnte. Ob die Trennscheibe auch aus Griinden der Ordnung
der Anstalt eingesetzt werden darf, ist hier nicht zu entscheiden.

b) Als Eingriff in die grundrechtlich gewéhrleistete Freiheit der
Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2 Abs. 1 GG) hat die Anordnung
des Trennscheibeneinsatzes, sofern gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist (vgl. etwa § 29 Abs. 1 Satze 2 und 3 StVollzG), konkrete
Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer realen Gefahrdung der
Sicherheit der Anstalt zur Voraussetzung (vgl. zur Untersuchungs-
haft BVerfGE 35, 5 [9 f.]; zur Strafhaft Calliess/Mdiler-Dietz,
StvolizG, 5. Aufl., 1991, § 25 Rdnr. 1 und § 27 Rdnr. 4; Joester in:
Alternativkommentar, StVollzG, 3. Aufl., 1990, § 25 Rdnr. 3 und
§ 27 Rdnr. 4 1.); sie unterliegt den Anforderungen des Verhaltnis-
maBigkeitsgrundsatzes.

b 1) Die Erforderlichkeit der Besuchsiberwachung ist grund-
satzlich fiir jeden einzelnen Besuch im Blick auf die jeweils gege-
bene Besuchssituation zu priifen. Die Anordnung des Trenn-
scheibeneinsatzes im Vorhinein fir einen Zeitraum, in welchen
mehrere Besuche derselben Person fallen kdnnen, kann allerdings
gerechtfertigt sein, wenn eine schnelle Anderung der gefahren-
begriindenden Umstinde ausgeschlossen erscheint. Das gilt
auch fur Besuche von Ehegatten.

b 2) Der langerfristige Einsatz der Trennscheibe oder ihr Einsatz
im AnschluB an die vorangegangene Untersagung von Besuchen
stellt bei Ehegatten einen besonders belastenden Grundrechts-
eingriff dar, weil die Trennscheibe die Begegnung der Ehegatten
empfindlich beeintrdchtigt. Daraus folgt, daB die zustindigen
Behérden mit besonderer Sorgfalt Sicherheitsbedenken iber-
priifen und, wenn diese nicht ausgeraumt werden kénnen, zu
anderen annahernd gleich wirksamen, jedoch weniger einschnei-
denden Sicherungsvorkehrungen (etwa Durchsuchungen oder
andere Formen der Uberwachung) iibergehen miissen, falls diese
unter zumutbarer Inanspruchnahme der sachlichen und perso-
nellen Ausstattung der Anstalt darstellbar und auch mit dem Ver-
halten eines Gefangenen solchen Vorkehrungen gegeniiber ver-
einbar sind. Bei der Auswahl unter gleich geeigneten MaBnahmen
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ist unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit zu beachten, welche
davon von den Betroffenen als am wenigsten einschneidend
empfunden wird.

Der BeschluB des Landgerichts mit der vom Oberlandesgericht
ausgesprochenen MaBigabe wird dem verfassungsrechtlichen
Mafstab gerecht.

1. Das Landgericht ist — wie zuvor die Justizvolizugsanstalt S. —
zu der Auffassung gelangt, daB das Vollzugsverhalten des Be-
schwerdeftihrers gegeniiber Mitgefangenen und Vollzugspersonal,
sein wiederholt bekundeter Wille zum Ausbrechen und die dabei
bewiesene hohe Fihigkeit, dies auch zu bewerkstelligen, die
Sicherheit der Anstalt ber(ihren. Im Rahmen der ihm zustehenden
Feststellung und Wiirdigung des Sachverhalts hat es sich der
Auffassung der Justizvollzugsanstalt angeschlossen, daB in den
Besuchen der Ehefrau eine Gefahrdung der Anstaltssicherheit zu
sehen sei, weil nach den Umstanden die Befiirchtung naheliege,
daB sie ein abermaliges Ausbruchsunternehmen nicht nur durch
die Ubermittlung von Nachrichten, sondern auch durch Einschieu-
sung von Gegenstanden unterstitzen werde. Das Landgericht
bezieht sich dabei auf die Griinde der Verfligung des Leiters der
Justizvollzugsanstalt S. vom 24. Februar 1989, auf den Bericht
des Anstaltsleiters der Justizvollzugsanstalt B. tiber den dortigen
Ausbruch, hinsichtlich der kriminellen Energie des Beschwerde-
fihrers auch auf die Urteile des Landgerichts Stuttgart vom 8. Juni
1984 und 5. Dezember 1986 sowie auf die Darlegungen des
Beschwerdefiihrers hierzu. Es ist verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden, daB das Landgericht aufgrund dieser ihm zuste-
henden Wiirdigung des Sachverhalts (vgl. BVerfGE 18, 85 [92]) die
Verwendung der Trennscheibe gebilligt hat.

a) Das Landgericht hat die gesetzliche Grundlage fiir den Trenn-
scheibeneinsatz in § 27 Abs. 1 StVollzG gefunden, da es die
MaBnahme als Besuchstiberwachung wertet. Dies ist auch ein-
leuchtend. Unschédlich ist, daB es die Bestimmungen des § 27
Abs. 1 und Abs. 4 StVolizG ,.in Verbindung mit § 4 StVollzG* anfiihrt.
Das Landgericht hat damit nicht die Generalklausel des § 4 Abs. 2
Satz 2 StVollzG eingesetzt, um die besondere Regelung des
Besuchsrechts zu (iberspielen.

b) Verfassungsrechtlichen Bestand hat die Entscheidung des
Landgerichts auch unter dem Gesichtspunkt, daB von der Begeg-
nung der Ehegatten eine reale Gefahr fir die Anstaltssicherheit
ausgehen muB. Es ist nachvolizienbar und einleuchtend, daB das
Landgericht, gestitzt auf das Verhalten des Beschwerdefiihrers
und die Ehefrau, konkrete Anhaltspunkte dafiir erblickt hat, daB
die Besuche ohne ausreichende MaBnahmen der Uberwachung
einem weiteren Ausbruchsversuch dienstbar gemacht werden
konnten, mochten der seinerzeit auf die Ehefrau gefallene Verdacht
letztlich auch nur vage und der Ablauf friherer — jedoch gleich-
falls nicht uniiberwacht durchgefiihrter — Besuche, worauf der
Beschwerdefiihrer besonders abhebt, beanstandungsfrei geblie-
ben sein.

2. Im Ergebnis haben die Gerichte die Bedeutung des Eheschut-
zes (Art. 6 Abs. 1 GG) nicht verkannt.

a) Das Landgericht hat unbeanstandet gelassen, daB die Justiz-
vollzugsanstalt S. an der Verwendung der Trennscheibe fiir die
Ehegattenbesuche des Beschwerdefiihrers allgemein und ledig-
lich unter Inaussichtstellung einer Uberprifung nach ca. sechs
Monaten festgehalten hat. Die dafiir angestellte Erwagung recht-
fertigt diese Entscheidung. Es hat sich — ebenso wie die Justiz-
vollzugsanstalt — nicht der Einsicht verschiossen, daB es sich bei
der Verwendung der Trennscheibe bei einem Ehegattenbesuch
um einen ,ganz gravierenden Eingriff* handeit. Es stellt aber
andererseits in Rechnung, daB der Entscheidung der Justizvoll-
zugsanstalt, weiterhin die Trennscheibe zu verwenden, der ergeb-
nislose Versuch vorangegangen war, das Gesprach mit der Ehefrau
zu suchen, um andere Méglichkeiten einer Besuchsregelung zu
erkunden. Der Beschwerdeflihrer hat sich einem solchen Vorgehen
widersetzt, weil er, wie er in seiner GegenauBerung mitteilt, der
Anstalt Ausforschung und Gesinnungsschniiffelei unterstelit.
Eine von der Ehefrau selbst ergriffene Initiative, die Verwendung
der Trennscheibe zu eriibrigen, ist in diesem Zusammenhang
nicht ersichtlich.

b) Zu verfassungsrechtlichen Bedenken AnlaB gibt allerdings
die Entscheidung des Landgerichts insofern, als es die auch vom
Beschwerdefihrer ins Gesprach gebrachte Alternative seiner
kérperlichen Durchsuchung mit Wasche- und Kleiderwechsel
nach jedem Besuch seiner Ehefrau als die einschneidendere
MaBnahme gegenuber der Trennscheibenanordnung bezeichnet,
wzumal von verschérften Kontrolten vor und nach Besuchen auch
die Ehefrau des Betroffenen in Mitleidenschaft gezogen wiirde”.
Das Landgericht hat damit dem oben dargelegten MaBstab
(1. 2.b] b]) nicht Rechnung getragen und dabei auBer acht gelassen,
daB Durchsuchungen der Ehefrau auch beim Einsatz der Trenn-
scheibe stattfanden. Dieser verfassungsrechtliche Fehler fiihrt
indes nicht zur Feststellung einer Grundrechtsverletzung, weil er
durch das Oberlandesgericht behoben worden ist. Das Oberlan-
desgericht hat seinem BeschluB die Ma3gabe hinzugefiigt, daB
die Vollzugsanstalt ihre nach § 27 Abs. 1 StVolizG getroffene Er-
messensentscheidung im Hinblick auf den Schutz der Ehe (Art. 6
GG) und die noch nicht absehbare Dauer der Freiheitsentziehung
2u dberpriifen haben werde, sofern der Gefangene seine Bereit-
schaft erkldren sollte, sich nach jedem Besuch seiner Ehefrau
einer eingehenden Durchsuchung einschlieBlich Umkleidung zu
unterziehen. Damit stand flr die Beteiligten fest, daB es von
Rechts wegen nicht bei der von der Anstalt angestellten Zumut-
barkeitseinschitzung verbleiben kénne, sondern daB der Wille
der Betroffenen — mitgeteilt durch den Beschwerdefiihrer — zu
beriicksichtigen sei.

§§ 23, 28, 32 StVollzG (Zur Benutzung
eines anstaltseigenen Faxgerites)

Der Strafgefangene hat keinen Rechtsanspruch auf
Benutzung eines anstaltseigenen Faxgerites. Er hat nur
einen Anspruch darauf, daB sein Antrag auf Benutzung
eines solchen Gerites fehlerfrei beschieden wird.

BeschluB des Oberlandesgerichts Dresden vom 16. De-
zember 1993 — 2 Ws 416/93 -

Griinde:

Der Antragsteller beantragte am 09.02., am 15.02. und am
23.02.1992 die Gestattung der Benutzung des Faxgerites der
Justizvollzugsanstalt W. Durch Bescheid des Leiters der JVA W.
vom 26.02.1993 — 4514/93 — wurde der Antrag des Antragstellers
auf private Nutzung des Faxgerites der JVA W. abgelehnt; der
Bescheid wurde dem Antragsteller am 02.03.1993 ausgehéndigt.
Am 02.03.1993 stelite der Antragsteller gegen den Bescheid Antrag
auf gerichtliche Entscheidung. Durch den angefochtenen BeschluB
wurde der Antrag des Antragstellers auf Aufhebung der Anordnung
vom 26.02.1993, mit der der Antrag auf Benutzung des Faxgerites
der Haftanstalt W. abgelehnt wurde, zuriickgewiesen. In der Be-
grindung wird darauf hingewiesen, daB dem Beschwerdefiihrer
gemaB § 32 StVollzG gestattet werden kénne, Ferngesprache zu
fdhren oder Telegramme aufzugeben; diese Vorschrift sei auf
Faxgerdte entsprechend anzuwenden. Die Abiehnung eines
Antrags auf pauschale Bewilligung der Faxbenutzung sei nicht
ermessensfehlerhaft. Die Benutzung eines Faxgerates diirfe auf
die Félle beschrankt werden, in denen die Benutzung geboten
sei, um schwerwiegende Nachteile des Beschwerdefiihrers ab-
zuwenden. Dies kénne der Fall sein, wenn eine knapp bemessene
oder gesetztiche Frist eingehalten werden miisse. Die Rechtma-
Bigkeit der Versagung der Benutzung kénne jedoch nur im Einzel-
fall berprift werden.

Gegen diesen dem Beschwerdefiihrer am 22.04.1993 - allerdings
ohne Rechtsmittelbelehrung ~ zugesteliten BeschiuB hat dieser
am 25.08.1993 formgerecht Rechtsbeschwerde eingelegt und
diese jedenfalls formgerecht begriindet. In der Begriindung
wurde darauf hingewiesen, da8 das Amtsgericht A. am 29.06.1993
ein Versdumnisurteil erlassen habe. Seine Ehefrau habe ihm das
Urteil am 17.071993 (ibergeben kénnen. Da die Frist zum Einspruch
am 19.07.1993 ablaufen wiirde, habe er das in der JVA befindliche
Telefaxgerat benutzen wollen. Auf seinen Eilantrag seien aber keine
Reaktionen erfolgt. Er habe schriftlich Einspruch eingelegt, der
aber erst 12 Tage spiter beim Amtsgericht A. eingegangen sei.



Da nicht auszuschlieBen war, daB dem Beschwerdefihrer keine
Rechtsmittelbelehrung beziiglich des Beschlusses der Strafvoll-
streckungskammer zuging, wurde ihm mit SenatsbeschluB vom
7. Oktober 1993 Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gegen
die Versdumung der Frist zur Einlegung der Rechtsbeschwerde
gewahrt.

Das Sachsische Staatsministerium der Justiz hat mit Schreiben
vom 10.11.1993 ausgefiihrt, daB die Rechtsbeschwerde, soweit
sie die Untersagung der Telefaxbenutzung bestétige, unbegriindet
sei. Die Vorschrift des § 32 StVollzG kdnne nicht entsprechend

~auf Benutzung von Telefaxgeraten angewendet werden. Das
Gerit sei zur Erfiillung dienstiicher Aufgaben im Rahmen des
Anstaltsbetriebs installiert worden. DaB der Beschwerdefihrer
geschéftlich nicht agieren kdnne wie in Freiheit, sei eine typische
Folge der Haftsituation. Der Beschwerdefiihrer hat hierauf erwidert.

Die Rechtsbeschwerde ist soweit zuldssig. Es ist geboten, die
Nachprifung des Beschlusses der Strafvollstreckungskammer
vom 15.04.1993 zur Fortbildung des Rechts zu (iberpriifen. Denn,
soweit ersichtlich, ist zur Frage, ob ein Gefangener das Telefax-
gerat der Justizvollzugsanstalt benutzen kénne, noch keine ober-
gerichtliche Entscheidung ergangen. Es handelt sich auch um
eine Frage grundsétzlicher Bedeutung.

Das Strafvollzugsgesetz enthilt eine Regelung iber die Benut-
zung von Faxgeraten nicht. Nach § 28 StVollzG hat der Gefangene
das Recht, unbeschrankt Schreiben abzusenden und zu empfan-
gen. Nach § 32 StVollzG kann dem Gefangenen gestattet werden,
Ferngesprache zu fiihren oder Telegramme aufzugeben. Dabei
hat der Gefangene keinen Anspruch auf Bewilligung, jedoch einen
solchen auf fehlerfreien Ermessensgebrauch (Calliess/Muller-
Dietz StVollzG, 5. Aufl. Rdnr. 1 zu § 32). Da der Gesetzgeber die
Frage der Benutzung eines anstaltseigenen Faxgerites nicht
geregelt hat, kann dem Gesetz kein Anspruch des Gefangenen
auf Benutzung eines solchen Gerates entnommen werden. Die
Vorschrift des § 28 StVolizG, die dem Gefangenen einen Anspruch
auf Schriftverkehr gibt, ist auf die Benutzung eines Faxgerites
nicht entsprechend anwendbar, auch wenn hiermit auch persén-
liche Schreiben des Gefangenen an die AuBenwelt weitergeleitet
werden. Denn wahrend der Schriftverkehr mit eigenen Materialien
des Gefangenen (Briefpapier, Briefmarke, Schreibzeug) oder mit
von der JVA zur Verfiigung gestellten Schreibmaterialien durch-
gefiihrt wird, bedarf es dhnlich wie beim Fithren von Ferngespra-
chen oder bei der Telegrammaufgabe bei der Benutzung eines
Faxgerates der Benutzung eines solchen anstaltseigenen Gera-
tes, um den Brief beférdern zu kénnen. Wegen der Notwendigkeit
zur Benutzung eines Gerates zur Vermittlung dieses Verkehrs mit
der AuBBenwelt — wobei nach § 23 StVollzG der Verkehr mit Perso-
nen auBerhalb der Anstalt im Rahmen der Vorschriften dieses
Gesetzes zu fordern ist — halt der Senat fiir den Faxverkehr die
Vorschrift des § 32 StVollzG fiir entsprechend anwendbar. Dies
bedeutet, daB dem Gefangenen kein Rechtsanspruch auf Benut-
zung eines anstaltseigenen Faxgerates zusteht. Er hat nur einen
Anspruch darauf, daB sein Antrag auf Benutzung eines solchen
Gerites fehlerfrei beschieden wird. Es steht damit der Justizvoll-
zugsanstalt im Rahmen ihres Ermessens frei, die Benutzung eines
Faxgerates im Regelfall abzulehnen. Nur in Fallen unabdingbarer
Notwendigkeit, denen auf andere Weise — wie durch Telegramm
oder Telefon — nicht begegnet werden kann, wird eine Verpflichtung
der Justizvollzugsanstalt, das Faxgerdt dem Gefangenen zur
Verfligung 2u stellen, bejaht werden missen.

Eine Handhabe zu verhindern, daB liber ein anstaltseigenes
Faxgerat fir Gefangene Post eingeht, hat die JVA ohnehin im
Regeilfall nicht.

Die Anwendung dieser Grundsitze auf den vorliegenden Fall
bedeuten, da8 dem Beschwerdefiihrer die Benutzung des Fax-
gerates zu Recht abgelehnt worden ist. Er hat namlich in seinen
Antragen vom Februar 1993 keine Umstande dargelegt, die eine
unaufschiebbare Benutzung des Faxgerates erforderten. Soweit
der Betroffene erstmals im Rechtsbeschwerdeverfahren neue
Tatsachen aus einem Zivilverfahren beim Landgericht A. vorbringt,
kann er hiermit nicht gehort werden, denn der Strafsenat ist auf
die bloBe Rechtskontrolle der angefochtenen Entscheidung
beschrankt; ihm ist — abgesehen vom Fall der — hier nicht erho-
benen — Verfahrensriige — eine Nachprifung in tatséchlicher
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Hinsicht und damit eine Beweisaufnahme verwehrt; insofern ist
ein Nachschieben von Griinden, insbesondere neuer Tatsachen
und Beweismittel ganzlich unzulassig (Calliess/Mdller-Dietz,
StVolizG, 5. Auflage, Rdnr. 2 zu § 119). Da der Betroffene in seinen
Antragen keine dringende unaufschiebbare Notwendigkeit dar-
gelegt und auch glaubhaft gemacht hat, halt sich die Entscheidung
der Justizvollzugsanstalt im Rahmen des ihr zustehenden Ermes-
sens. Die Ausfihrungen im BeschluB der Strafvollstreckungs-
kammer hierzu enthalten keine Rechtsfehler.

Die Rechtsbeschwerde des Beschwerdefiihrers ist daher inso-
weit als unbegriindet zu verwerfen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 121 Abs. 1 StVollzG.

Die Entscheidung Uber die Streitwertfestsetzung folgt aus
§§484a, 13 Abs. 1 Satz 2 GKG i.V.m. |., 1.b der Gerichtskosten-
gesetz-MaBgaben. Da der bisherige Sach- und Streitstand fiir
die Bedeutung der Sache keine geniigenden Anhaltspunkte bietet,
erscheint der um ein Drittel erméaBigte Streitwert von 6 000 DM,
also 4000 DM fur angemessen. Dies gilt auch fir das erstinstanz-
liche Verfahren; zu der Abanderung der Festsetzung ist das
Rechtsmittelgericht befugt (§ 25 Abs. 1 Satz 3 GKG).

§§ 29 Abs. 3, 31 StVolizG, Art. 2 Abs. 1i.V.m.
Art. 1 Abs. 1 GG (Vertraulicher Charakter
einer Au3erung und Briefkontrolle)

Eine vom Schutz der Privatsphire (Art. 2 Abs. 1i.V.m.
Art. 1 Abs. 1 GG) umfaBte vertrauliche AuBerung verliert
diesen Charakter nicht dadurch, daB sie der Briefiiber-
wachung nach §§ 29 Abs. 3, 31 StVollzG unterliegt. Eine
Verurteilung wegen Beleidigung, die auf der gegenteili-
gen Annahme beruht, verstoft gegen das Grundrecht
der Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG).

BeschluB des Ersten Senats des Bundesverfassungs-
gerichts vom 26. April 1994 — 1 BvR 1689/88 —-

Aus den Griinden:
A.

Die Beschwerdefiihrerin ist aufgrund eines Briefes, den sie an
ihren in Strafhaft sitzenden Bruder gerichtet hatte, wegen Belei-
digung von Strafvollzugsbeamten verurteilt worden.

1. Die Beschwerdefuhrerin, damals Studentin der Rechtswis-
senschaft, war von ihrem in der Justizvollzugsanstalt H. inhaftier-
ten Bruder brieflich iiber Vorkommnisse in der Haftanstalt infor-
miert worden, die ihn so belasteten, daB er Selbstmordabsichten
andeutete. Die Beschwerdefiihrerin antwortete ihm mit einem
Brief, in dem es unter anderem hieB:

VergiB auch nicht, daB Du fast ausschlieBlich mit Kretins
(Schwachsinnigen) zu tun hast, die auf Befdrderung geil sind
oder ganz einfach Perverse sind. Denk dabei an die KZ-Auf-
seher und Du weiBt, welche Menschengruppe Dich umgibt.
Versuche damit, Dein doch sonst immer lebensbejahendes
Denken und Dein frohliches Wesen aufrecht zu erhalten.

Zu dieser Zeit befand sich der Bruder auf dem Transport von
der Justizvollzugsanstalt H. in die Justizvolizugsanstalt A. Diese
hielt den Brief der Beschwerdefiihrerin an und stellte wegen der
darin enthaltenen AuBerungen (iber die Bediensteten der Justizvoll-
zugsanstalt H. Strafantrag gegen die Beschwerdefiihrerin wegen
Beleidigung. Ebenso stellte die Justizvolizugsanstalt H. Straf-
antrag, nachdem ihr der Brief zur Kenntnis gegeben worden war.

2. Mit Urteil des Amtsgerichts A. wurde die Beschwerdefiihre-
rin wegen Beleidigung zu einer Geldstrafe verurteilt. ...

Ihre dagegen eingelegten Rechtsmittel blieben erfolglos, ihre
Verfassungsbeschwerde hatte Erfolg. ...

B.
Die Verfassungsbeschwerde ist begriindet.
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Die angegriffenen Entscheidungen verletzen die Beschwerde-
fuhrerin in ihrem Grundrecht auf Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1
Satz 1 GG) in Verbindung mit dem allgemeinen Personlichkeits-
recht (Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG).

1. Die Beschwerdefiihrerin ist wegen einer AuBerung bestraft
worden. Die verfassungsrechtlichen MaBstébe fiir die Wiirdigung
von AuBerungen und die Zulassigkeit von Beschrankungen erge-
ben sich aus dem Grundrecht der Meinungsfreiheit. Da es sich
um eine AuBerung in der von Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1
Abs. 1 GG geschiitzten Privatsphére handelt, tritt dieses Grund-
recht jedoch ergdnzend hinzu.

2. Die AuBerung der Beschwerdefiihrerin genieBt als Werturteil
den Schutz der Meinungsfreiheit, ohne daB es dabei auf die
Begriindetheit oder Grundlosigkeit der AuBerung ankdme (vgl.
BVerfGE 61, 1 [7]; 85, 1 [15]; st. Rspr.). Allerdings unterliegt die
Meinungsfreiheit denjenigen Schranken, die sich aus den Vor-
schriften zum Schutz der persdnlichen Ehre ergeben. Zu diesen
z&hlt auch § 185 StGB, auf den die Verurteilung gestiitzt worden
ist. Bei der Auslegung und Anwendung dieser Vorschrift muB
aber der Bedeutung und Tragweite von Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG
Rechnung getragen werden (vgl. BVerfGE 7, 198 [208]; st. Rspr.).
Das erfordert eine im Rahmen der Anwendung des einfachen
Rechts vorzunehmende fallbezogene Abwagung zwischen dem
eingeschrankten Grundrecht und dem Rechtsgut, dem das grund-
rechtsbeschrankende Gesetz dient. Dabei beansprucht jeden-
falls bei schweren und haltlosen Krankungen im privaten Bereich
der Ehrenschutz regelmaBig den Vorrang vor der Meinungsfreiheit
(vgl. BVerfGE 54, 129 [137]).

3. Diese Abwagungsregel gilt aber nicht ausnahmslos. Sie
beruht auf der unausgesprochenen Voraussetzung, daB die kran-
kende AuBerung gegeniiber dem Betroffenen oder Dritten getan
wird und dort ihre herabsetzende Wirkung entfaltet. An dieser
Voraussetzung fehlt es, wenn die AuBerung in einer Sphire fillt,
die gegen Wahrnehmung durch den Betroffenen oder Dritte gerade
abgeschirmt ist.

Eine solche Sphére wird durch das allgemeine Persénlichkeits-
recht begriindet. Art. 2 Abs. 1 GG gewihrleistet die freie Entfal-
tung der Persdnlichkeit. Zu den Bedingungen der Persénlich-
keitsentfaltung gehért es, daB der einzelne einen Raum besitzt, in
dem er unbeobachtet sich selbst (iberlassen ist oder mit Personen
seines besonderen Vertrauens ohne Rucksicht auf gesellschaftli-
che Verhaltenserwartungen und ohne Furcht vor staatlichen
Sanktionen verkehren kann. Aus der Bedeutung einer solchen
Riickzugsmaoglichkeit fiir die Persénlichkeitsentfaltung foigt, daB
der Schutz des Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG
auch die Privatsphare umfaBt (vgl. BverfGE 27, 1 [6]; st. Rspr.).

Am Schutz der Privatsphére nimmt auch die vertrauliche Kom-
munikation teil. Gerade bei AuBerungen gegeniiber Familienan-
gehdrigen und Vertrauenspersonen steht hdufig weniger der
Aspekt der Meinungskundgabe und die damit angestrebte Ein-
wirkung auf die Meinungsbildung Dritter als der Aspekt der Selbst-
entfaltung im Vordergrund. Nur unter den Bedingungen beson-
derer Vertraulichkeit ist dem einzelnen ein riickhaltloser Aus-
druck seiner Emotionen, die Offenbarung gehelmer Wiinsche
oder Angste, die freimiitige Kundgabe des eigenen Urteils tiber
Verhiltnisse und Personen oder eine entlastende Selbstdarstel-
lung méglich. Unter solchen Umstanden kann es auch zu AuBe-
rungsinhaiten oder -formen kommen, die sich der einzelne
gegeniiber AuBenstehenden oder in der Offentlichkeit nicht ge-
statten wiirde. Gleichwoh! verdienen sie als Ausdruck der Per-
sdnlichkeit und Bedingung ihrer Entfaltung den Schutz des
Grundrechts.

Die vertrauliche Kommunikation erschdpft sich aber nicht in
solchen auf Selbstentfaltung gerichteten AuBerungen. AuBerun-
gen in der Privatsphére oder im engsten Familienkreis dienen
nicht nur dazu, dem eigenen Empfinden unverstelit Ausdruck zu
geben oder einem Unmut befreiend Luft zu machen. Sie kénnen
auch auf Familienmitglieder oder andere Vertraute bezogen sein
und diesen in einer Personlichkeitskrise oder Existenzbedrohung
Hilfe bieten oder Erleichterung verschaffen und so zur seelischen
Stabilisierung oder gesellschaftlichen Integrationsfahigkeit

beitragen (vgl. BVerfGE 57 57, 170 [178]). Auch unter solchen
Umstanden kann es zu AuBerungsinhalten oder -farmen kommen,
die in Normalsituationen vermieden wiirden, aber ebenfalls den
grundrechtlichen Schutz des Art. 2 Abs. 1in Verbindung mit Art. 1
Abs. 1 GG verdienen.

Die strafrechtliche Judikatur und die Literatur tragen dem
Rechnung, indem sie bei ehrverletzenden AuBerungen {iber nicht
anwesende Dritte in besonders engen Lebenskreisen eine belei-
digungsfreie Sphire zugestehen, wenn die AuBerung Ausdruck
des besonderen Vertrauens ist und wenn keine begriindete M4g-
lichkeit ihrer Weitergabe besteht (vgl. Lenckner, in: Schénke/
Schréder, StGB, 24. Aufl., Vorbem. zu §§ 185 ff., Rdnr. 9 m.w.N.).
Auf die umstrittene Frage, ob es sich dabei um einen Tatbestands-
ausschluB oder einen Rechtfertigungsgrund handelt, kommt es
fiir die verfassungsrechtliche Beurteilung nicht an.

Anders als die Strafgerichte angenommen haben, geht der
Schutz der Vertrauenssphére aber auch dann nicht verloren, wenn
sich der Staat Kenntnis von vertraulich gemachten AuBerungen
verschafft. Das gilt auch fiir die Briefkontrolle bei Strafgefangenen
nach §§ 29 Abs. 3, 31 StVollzG. Zwar ist die Uberwachung zum
Schutz anderer bedeutsamer Rechtsgiiter verfassungsrechtlich
grundsatzlich zulassig. Sie soll Gefahren fiir das Vollzugsziel und
die Sicherheit und Ordnung der Anstalt abwehren sowie die Ver-
tuschung begangener und die Begehung neuer Straftaten verhin-
dern. Es ist auch unvermeidlich, daB der Vollzugsbeamte bei
Gelegenheit einer solchen Kontrolle Kenntnis vom gesamten
Inhalt des (iberpriiften Schriftstiicks erlangt. Die Kenntnisnahme
von der AuBerung andert aber nichts an deren Zugehérigkeit zu
der grundrechtlich geschiitzten Privatsphare. Durch die Kontroll-
befugnis kann diese zwar rechtmésig durchbrochen, nicht aber
in eine offentliche Sphare umdefiniert werden. Vielmehr wirkt
sich der Grundrechtsschutz gerade darin aus, daB der vertrauliche
Charakter der Mitteilung trotz der staatlichen Uberwachung
gewahrt bleibt. Er entfélit folglich nicht schon deswegen, weil der
Verfasser von der Briefkontrolle weiB (vgl. BVerfGE 35, 35 [40]).

Etwas anderes gilt nur, wenn der sich AuBernde selber die Ver-
traulichkeit aufhebt, so daB die Gelegenheit fiir Dritte, seine AuBe-
rungen wahrzunehmen, ihm zuzurechnen ist und nicht erst durch
den staatlichen Eingriff geschaffen wird. Das kann etwa dann der
Fall sein, wenn der sich AuBernde die nétige Vorsicht gegen Kennt-
nisnahme Dritter auBer acht 148t oder Ubermittlungswege wéhit,
die der Uberwachung unterliegen, obwohl er chne weiteres auch
uniberwacht Kontakt aufnehmen kdénnte. Erst recht ist es der
Fall, wenn eine Mitteilung an Vertrauenspersonen nur genutzt
wird, um den Briefkontrolleur oder durch ihn Dritte zu treffen. Dazu
bedarf es dann aber der Feststellung tatsachlicher Umstéande,
die diese Annahme rechtfertigen kénnen.

Die hier entwickelten Grundsatze gelten unabhangig davon, ob
es sich um Mitteilungen handelt, die in der Haftanstalt eingehen
oder sie verlassen. Ebensowenig kommt es darauf an, ob Verfas-
ser oder Empfanger sich in Strafhaft oder Untersuchungshaft
befinden. SchlieBlich ist der Kreis méglicher Vertrauenspersonen
nicht auf Ehegatten (BVerfGE 35, 35; 42, 234) oder Eltern (BVerfGE
57, 170) beschrankt. Gerade die Ausflihrungen in dem letztge-
nannten BeschluB (a.a.0., S. 178) zeigen, daB von der Funktion
des Personhchkeltsschutzes her die Ubertragung auf dhnlich enge
Vertrauensverhiltnisse geboten ist.

4. Gemessen daran halten die angegriffenen Entscheidungen
einer verfassungsrechtlichen Nachpriifung nicht stand.

Es ist zwar von Verfassungs wegen nicht zu beanstanden, daB
die Strafgerichte in dem Brief der Beschwerdefiihrerin eine
schwere und jeder sachlichen Grundlage entbehrende Krankung
der Vollzugsbeamten der Justizvollzugsanstalt H. erblickt haben.
Die Verurteilung beruht aber auf der Annahme der Strafgerichte,
daB die Briefiiberwachung die Vertraulichkeit der AuBerung auf-
hebt, weil inr Urheber infolge der Kontrolle damit rechnen muB, daB
seine AuBerung Dritten zur Kenntnis gelangt. Das ist mit dem die
Meinungsfreiheit erganzenden Grundrechtsschutz der Privat-
sphére aus Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG unver-
einbar. Feststellungen, wonach die Vertraulichkeit der AuBerung
nicht erst durch die staatliche Briefkontrolle, sondern schon
durch die Beschwerdefiihrerin selbst aufgehoben worden wiére,



haben die Strafgerichte nicht getroffen. Die festgestellten Tat-
sachen ergeben auch keinen AnlaB zu einer solchen Annahme.

Da bereits die Bewertung des Briefes als strafbare Beleidigung
verfassungsrechtlich zu beanstanden ist, bedarf es keiner Priifung,
ob auch die Verwertung des Briefes im Strafverfahren Grundrechte
der Beschwerdefihrerin verletzt hat.

§§ 43 Abs. 1 Satz 1, 51 Abs. 4 StVolizG,
§§ 850c¢, 850k, 581 ZPO (Zur
Pfandbarkeit des als Eigengeld
gutgeschrieben Arbeitsentgelts)

1. Mit der Gutschrift auf die vom StVolizG vorgesehenen
Verwendungskonten (Uberbriickungsgeld, Hausgeld
und Eigengeld) erischt der Anspruch des Gefangenen
auf das Arbeitsentgelt (§ 362 Abs. 1 BGB). Dement-
sprechend scheidet eine Anwendung des § 850c ZPO
auf die Pfiandung von Eigengeld, soweit es sich aus
dem Arbeitsentgelt zusammensetzt, mangels Vorlie-
gens der Tatbestandsvoraussetzungen aus. Fiir eine
analoge Anwendung dieser Vorschrift ist gleichfalls
kein Raum.

2. Vor der Gutschrift als Uberbriickungs-, Haus- und
Eigengeld auf den entsprechenden Konten, die fiir
den Gefangenen gefiihrt werden, ist das Arbeitsentgelt
wegen Zweckbindung gem. § 851 ZPO unpfiandbar.

3. § 850k ZPO ist auf das dem Eigengeldkonto gutge-
schriebene Arbeitsentgelt des Gefangenen weder
direkt noch entsprechend anwendbar.

BeschluB des Schleswig-Holsteinischen Oberlandesge-
richts vom 19. Mai 1994 — 16 W 20/94 —

Griinde:

Die form- und fristgerecht eingelegte sofortige weitere Be-
schwerde des Schuldners ist gem. § 793 Abs. 2 ZPO statthaft.
Sieist auch gem. § 568 Abs. 2 Satz 2 ZPO zulassig, weil der ange-
fochtene BeschluB des Landgerichts fiir den Schuldner einen
neuen, selbstandigen Beschwerdegrund enthalt. Zu seinem
Nachteil ist die Abhilfeentscheidung der Rechtspflegerin vom
22. November 1993 abgeandert worden.

In der Sache hat die weitere Beschwerde jedoch keinen Erfolg.

1. Gepfandet hat die Glaubigerin den Anspruch des Schuldners
auf Auszahlung des ihm als Eigengeld bereits gutgeschriebenen
und kiinftig noch gutzuschreibenden Geldes mit den sich aus
§ 51 Abs. 4 S5tVollzG ergebenden Beschrankungen.

Zu Recht hat das Landgericht beanstandet, daB das Amtsgericht
fiir das pfandbare Eigengeld, soweit es sich aus iiberwiesenem
Arbeitseinkommen des Schuldners zusammensetze, eine Pfan-
dung nur nach MaBgabe des § 850¢ ZPO zugelassen hat.

Eine direkte Anwendung des § 850c ZPO scheidet mangels
Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen dieser Vorschrift aus.

Voraussetzung fur alle von § 850c ZPO erfaBten Bezuge ist
namlich, daB die Zahlung noch aussteht, der Schuldner also noch
einen auf Zahlung in Geld zu erfiillenden Anspruch hat.

Es kann an dieser Stelle noch offenbleiben, ob der im § 43 Abs. 1
Satz 1 StVollzG geregelte Anspruch des Gefangenen auf ein
Arbeitsentgelt trotz der weitgehenden Befugnisse der Anstalt,
durch die Gutschrift auf verschiedene Konten die weitere Ver-
wendung festzulegen, iiberhaupt im Sinne von § 850 Abs. 1 ZPO
unmittelbar auf Zahlung in Geld gerichtet ist. Jedenfalls scheidet
eine direkte Anwendung des § 850¢ ZPO schon deshalb aus, weil
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der Anspruch mit Gutschrift auf die nach dem Strafvolizugsgesetz
vorgesehenen Verwendungskonten (Uberbriickungsgeld, Haus-
geld und Eigengeld) gem. § 362 Abs. 1 BGB erfillt und damit
erloschen ist (OLG Hamm, NStZ 1988, 479, 480; LG Regensburg
ZfStrVo 1981, 312, 314; Fluhr ZfStrVo 1989, 103, 106; Konrad
ZfStrVo 1990, 203, 205 und 206).

Im Strafvollzugsgesetz selbst ist geregelt, daB die Anstalt den
Anspruch auf das korrekt verdiente Arbeitsentgelt durch Gutschrift
auf die genannten Konten erfiillt. Der Gefangene erwirbt mit den
im Strafvollzugsgesetz geregelten Einschrankungen einen An-
spruch auf Auszahlung erst wegen der ihm gutgeschriebenen
Betrage. Bereits mit diesem Anspruchserwerb ist er aber ande-
rerseits wegen seines Arbeitsentgelts befriedigt (LG Berlin Rpfleger
1981, 445; Fluhr a.a.0.).

Mit der Erflllung erlischt grundsatzlich der fiir den Anspruch
auf Arbeitsentgelt selbst zuvor begrindete Pfandungsschutz,
sofern gesetzliche Vorschriften ihn nicht auf die Vermdgenslage
nach Erfillung erweitern, wie dies in §§ 850i Abs. 4 und 850k
ZPO fiir die dort geregelten Félle geschehen ist.

DaB nach Erfiillung des Anspruchs des Schuldners auf Arbeits-
einkommen durch seinen Arbeitgeber § 850c ZPO nicht mehr
einschlagig ist, ist in der Rechtsprechung der zivilrechtlichen
Vollstreckungsgerichte einhellige Ansicht (Zoller/Stéber, ZPO,
18. Auflage, § 850 Rdnr. 2; 850k Rdnr. 1; LG Berlin a.a.0.).

Das ist schon auf Grund der Systematik des Rechts der Forde-
rungspfandung so selbstverstidndlich, daB obergerichtliche
Rechtsprechung, soweit ersichtlich, hierzu fehlt. Eine erloschene
Forderung kann nicht gepfindet werden, Pfandungsschutzvor-
schriften gehen folglich ins Leere.

An ihre Stelle tritt Pfandungsschutz des durch die Erfullung
Erworbenen, etwa in §§ 811 Nr. 2 und 8, 850i Abs. 4 und 850k
ZPO, soweit die jeweiligen Tatbestandsvoraussetzungen erfiillt
sind.

Wegen der grundsatzlichen Unanwendbarkeit des § 850¢c ZPO
auf eine bereits erfullte Forderung auf Arbeitsentgelt kommt auch
eine analoge Anwendung dieser Vorschrift auf ein aus Arbeitsein-
kommen herriihrendes Guthaben nicht in Betracht. Es fehlt bereits
an der Grundvoraussetzung jeder Analogie, namlich an einem
rechtsahnlichen Tatbestand (dazu Palandt/Heinrichs, BGB, 53.
Auflage, Einl. Rdnr. 40). Allenfalls § 850k ZPO kdme als Grundlage
fir eine Analogiebildung in Betracht, da in dieser Vorschrift der
Forderungspfandungsschutz (iber den Zeitpunkt des Erléschens
der Forderung hinaus auf ein aus Arbeitseinkommen gebildetes
Guthaben erstreckt wird.

2. Im Ergebnis zu Recht hat das Landgericht eine Erstreckung
des § 850k ZPO auf den Anspruch auf Auszahlung des Eigengeldes
des Gefangenen abgelehnt.

a) Eine unmittelbare Anwendung des § 850k ZPO auf das Gut-
haben des Gefangenen auf seinem Eigengeldkonto scheidet
schon nach dem Wortlaut der Vorschrift aus. Die Justizkasse, bei
der das Gefangenengeldkonto gefiihrt wird, ist kein Geldinstitut.
Das Geld wird auch nicht vom Land als Schuldner des Gefangenen
an ein rechtlich selbstandiges , Institut“ iberwiesen, sondern auf
das fir den Gefangenen gebildete Konto umgebucht (so auch
Konrad a.a.O. Seite 206).

b) Im Ergebnis kommt auch eine entsprechende Anwendung
des § 850k ZPO auf das durch Arbeitsentgelt gebildete Guthaben
des Eigengeldkontos nicht in Betracht.

aa) Entgegen der Ansicht des Landgerichts folgt dies nicht
schon aus einem UmkehrschluB aus § 51 Abs. 4 StVollzG (dafdr:
LG Karlsruhe NStZ 1982, 263). in der Begrundung zum Entwurf
des Strafvollzugsgesetzes heift es, mit der Regelung des § 51
Abs. 4 StVollzG (§ 47 Abs. 4 des Entwurfs) sei eine Ausdehnung
des Vollstreckungsschutzes der ZivilprozeBordnung in einer den
Beddrfnissen der Anstaltsunterbringung entsprechenden Weise
beabsichtigt. Ein Bediirfnis nach diesem speziellen Pfandungs-
schutz hat der Entwurf deshalb gesehen, weil der Anspruch auf
das Guthaben auf dem Uberbriickungsgeldkonto als ein Anspruch
aus Verwahrung angesehen worden ist, fir den ohne besondere
Regelung ein Pfandungsschutz nicht bestanden hitte. An dieser
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Begriindung ist bemerkenswert, daB auch die Verfasser des Ent-
wurfs méglicherweise erkannt haben, bereits gutgeschriebenes
Geld kdnne nicht mehr dem Pfandungsschutz nach § 850¢ ZPO
unterliegen (BT-Drs. 7/918 Seite 71). Im (ibrigen 4Bt die Begriin-
dung des Entwurfs aber an verschiedenen Stellen keinen Zweifel
daran, daB von Sonderregelungen des Strafvolizusgesetzes
abgesehen allgemeines Vollstreckungsrecht anwendbar sein sollte
(a.2.0. 71 — Eigengeld, 68 — Zweck des Arbeitsentgelts, 69 —
Hausgeld). Ein UmkehrschluB zu Lasten des Pfandungsschutzes
des Gefangenen ist daher unzulidssig (so zutreffend LG Kiel,
SchiHAnz 1994, 90).

bby) Ist somit mit der ganz liberwiegenden Meinung von der
vollen Anwendbarkeit des zivilrechtlichen Vollstreckungsschutzes
auf Anspriiche der Gefangenen gegen die Anstalt auszugehen,
soweit das Strafvollzugsgesetz keine Einzelausnahmen enthalt,
so ist damit fir die Rechtsanwendung im Einzelfall noch nichts
gewonnen. Stets ist zu Gberprifen, ob unter Ber{icksichtigung
der im Strafvollzugsgesetz besonders geregelten Rechtsverhilt-
nisse Uberhaupt die Tatbestandsvoraussetzungen der zivilpro-
zessualen Vollstreckungsvorschriften vorliegen.

Der in § 3 Abs. 1 StVollzG normierte Angleichungsgrundsatz ist
insoweit keine Auslegungshilfe (anders Landgericht Kiel a.a.O.
Seite 91). Wenn es in der Gesetzesbegriindung heiBt, der Entwurf
sehe ein MindestmaB an Regelungen flir die Arbeitsbedingungen
des Gefangenen vor, weil weitgehend die das freie Arbeitsleben
regelnden Vorschriften unter Beriicksichtigung der Verhaltnisse
im Volizuge auch fiir die Arbeit des Gefangenen gélten (a.a.0.
Seite 63), dann sind die genannten Einschriankungen (unter
Beriicksichtigung ...) wichtiger als der Grundsatz. An derselben
Stelle heiBt es namlich nur wenige Zeilen zuvor, das Arbeitsentgelt
werde dem Gefangenen nicht zur vollen Verfligungsbefugnis
Uberlassen, der Entwurf schrinke in den §§ 44-48 (im Gesetz jetzt:
§§ 46-52) die Verwendung des Arbeitsentgeltes ein, soweit dies
fir die Behandlung des Gefangenen und fiir den Freiheitsentzug
in der Anstalt notwendig sei.

Fir die Anwendung der aligemeinen Zwangsvollstreckungsvor-
schriften ist deshalb vorab zu priifen, welchen Einschrankungen
der Verwendungsbefugnis liber ein Arbeitsentgelt der Gefangene
nach dem Strafvollzugsgesetz unterliegt.

Ein Glaubiger kann namlich durch einen Pfandungs- und Uber-
weisungsbeschluB nach §§ 829, 835 ZPO niemals mehr Rechte
erlangen, als der Schuldner vorher hatte, § 836 ZPO.

Die wichtigste Verwendungsbeschrankung nach dem Straf-
vollzugsgesetz besteht darin, daB der Gefangene keinen Anspruch
auf unmittelbare Auszahlung des Arbeitsentgelts an sich selbst
hat, sondern nur Gutschrift auf verschiedene Konten erlangen
kann (unstrittig, etwa Konrad a.a.O. Seite 203).

Das gilt selbst fir einen Freiganger, der auf arbeitsvertraglicher
Grundlage in einem freien Beschéftigungsverhlinis auBerhalb
der Anstalt Geld verdient.

Nach § 39 Abs. 3 St\ollzG kann die Anstalt verlangen, daB ihr
das Arbeitsentgelt zur Gutschrift fiir den Gefangenen (iberwiesen
wird.

In den Verwaltungsvorschriften zum Strafvollzugsgesetz
(VVStVolizG) ist zu § 39 vorgesehen, daB der Arbeitsvertrag eine
Regelung enthalten muB, wonach die Beziige aus dem Beschéfti-
gungsverhaltnis wahrend des Freiheitsentzuges mit befreiender
Wirkung nur auf das mit der Anstalt vereinbarte Konto gezahit
werden konnen (Calliess/Mdller-Dietz, StVolizG 5. Auflage, An-
hang 1, VV zu § 39).

GemaB Nr.2 Abs. 3 dieser Verwaltungsvorschrift sorgt die Anstalt
dafiir, daB die Beziige in einer vorgeschriebenen Reihenfolge flir
bestimmte Zwecke verwendet werden (Calliess/Miitler-Dietz,
a.a.0. § 39 Rdnr. 3).

Auf Antrag des Gefangenen erfillt sie aus dem Kontobestand
gesetzliche Unterhaltspflichten oder sonstige Verbindlichkeiten.
Erst was dann nach Gutschrift von Hausgeld, Uberbriickungsgeld
und nach Abzug des Haftkostenbeitrags als Rest verbleibt, wird
dem Eigengeldkonto des Gefangenen gutgeschrieben.

Die Anstalt verteilt folglich den vom Gefangenen verdienten
Lohn in der ,richtigen“ Reihenfolge. Nur zur Erfiillung von Ver-

bindlichkeiten bedarf es eines Antrages des Gefangenen. Aber
auch dann handelt die Anstalt fiir ihn. Freie Verfligungsbefugnis
hat er nur liber die tatsachlichen Gutschriften auf dem Hausgeld-
konto und dem Eigengeldkonto, wobei er die Hohe des letzteren
allerdings selbst steuern kann, je nachdem, ob er beantragt, in
von ihm bestimmten Umfange Unterhaltspflichten, Verbindlich-
keiten, Schadensersatzanspriiche oder sonstige Verbindlichkei-
ten zu bedienen oder nicht. Zu entsprechenden Antragen ist er
anzuhalten, VVStVollzG zu § 39 Nr. 2 Abs. 4. Erzwungen werden
kdénnen solche Antrdge nicht.

im Grundsatz nicht anders ist die Verwendung des Arbeitsent-
gelts geregelt, das Gefangene durch Arbeit innerhalb der Anstalt
verdienen. Die Eckvergutung fir das in § 43 StVollzG geregelte
Arbeitsentgelt betrug 1989 nur 7,45 DM pro Tag, bei 22 Arbeitstagen
also nur 166,10 DM im Monat. Wegen dieser nur geringen Ver-
dienstméglichkeiten innerhalb der Anstalt istin § 50 Abs. 1 StVolizG
daher zur Zeit vorgesehen, daB von solchen Gefangenen keine
Haftkosten erhoben werden (zur Vergiitung im einzelnen Calliess/
Miilier-Dietz, a.a.0., § 43 Rdnr. 5).

Zwei Drittel dieser Bezige werden dem Hausgeld gutgeschrie-
ben, § 47 Abs. 1 StVollzG, der Rest dem Uberbriickungsgeld, bis
es die angemessene Hohe nach § 51 Abs. 1 StVollzG erreicht hat,
VVStVolizG zu § 51 Nr. 1 Abs. 1. Danach kommen liberhaupt erst
Gutschriften auf das Eigengeldkonto gem. § 52 StVolizG in Be-
tracht. Auch hier ist der Gefangene indes nicht gehindert, statt
der Gutschrift auf seinem Eigengeldkonto die Zahlung durch die
Anstalt auf Schulden zu beantragen (dazu Calliess/Milller-Dietz,
a.a.0., § 73 Rdnr. 3).

¢cc) Aus den dargelegten Verfligungsbeschrinkungen des
Gefangenen iiber sein Arbeitsentgelt zu Gunsten der Anstalt folgt
vollstreckungsrechtlich, daB vor Verteilung des Arbeitsentgelts
durch die Anstalt fiir die gesetzlich vorgesehenen oder vom Gefan-
genen durch Antrag festzulegenden Zwecke eine Anwendung
der §§ 850, 850c ZPO ausscheidet.

Da der Gefangene die Anstalt nicht zwingen kann, von ihrer Ver-
wendungsbefugnis im Sinne des Gesetzes abzusehen, kann
auch der Glaubiger eine solche Befugnis durch Pfandung nicht
erlangen. Der Anspruch auf das Arbeitsentgelt ist zweckgebun-
den. Da das StVollzG vorschreibt, daB das Arbeitsentgelt als
Uberbriickungs-, Haus- und Eigengeld fir den Gefangenen den
entsprechenden Konten gutzuschreiben ist, ist es vor dieser Auf-
teilung wegen Zweckbindung gem. § 851 ZPO unpfandbar (Fluhr
a.a.0. Seite 104/105; wohl auch Seebode NStZ 1987, 47; LG
Regensburg ZfStrVo 1981, 312, 314; zur Unpfandbarkeit wegen
Zweckbindung: Zoller/Stober, a.a.0., § 851 Rdnr. 3). Die gegen-
teilige Ansicht (Konrad a.a.0. S. 204/295), namlich die Anwend-
barkeit der §§ 850-850k ZPO auf den Anspruch auf Gutschrift ist
vollstreckungsrechtlich nicht zu Ende gedacht.

Zum einen ist der Anspruch auf Gutschrift nicht abtretbar, mit
der Folge, daB er sich in der Hand des Glaubigers in einen Zah-
lungsanspruch verwandelte. Schon das verbietst jede Parallele
zur verabredeten Uberweisung eines Lohnanspruchs in Freiheit
auf ein Bankkonto. Zum anderen erwiirbe der Glaubiger nur den
nach § 109 StVolizG erzwingbaren Anspruch des Gefangenen auf
richtige Verteilung des Geldes. Es kann als ausgeschlossen ange-
sehen werden, daB der Gesetzgeber auch nur als Mdglichkeit
erwogen hat, vor den Strafvollstreckungskammern kénnten
Glaubiger des Gefangenen befugt sein, mit der Anstalt (iber deren
6ffentlich-rechtliche Pflichten insoweit zu streiten. Ein Zugriff von
Glaubigern bereits auf den Gutschriftsanspruch ist deshalb nach
dem Zweck der der Anstalt eingerdumten Verwendungsbefugnisse
ausgeschlossen. Der Glaubiger hat allenfalls Amtshaftungsan-
spriiche, wenn die Anstalt ihre Verteilungsbefugnisse miBbraucht
(Beispiel OLG Hamm ZfStrVo 1985, 380: Bildung eines zu hohen
Uberbriickungsgeldes, um Pfandungen in Eigengeld zu vereiteln).

Folglich ist dem Glaubiger Zugriff erstmalig iberhaupt erst auf
die durch Gutschrift entstandenen Forderungen des Gefangenen
auf Auszahlung eréffnet, soweit nicht insoweit spezieller Pfan-
dungsschutz eingreift. Der Anspruch auf Auszahlung des gutge-
schriebenen Eigengeldes stammt zwar aus Arbeitsentgelt, ist
aber selbst kein Anspruch auf Arbeitseinkommen.



dd) Wegen dieser Rechtislage verbietet sich auch eine entspre-
chende Anwendung des § 850k ZPO auf das dem Eigengeldkonto
gutgeschriebene Arbeitsentgelt.

§ 850k ZPO setzt ndmlich voraus, daB das gesamte dem Arbeit-
nehmer geschuldete Arbeitsentgelt auf das Gehaltskonto liber-
wiasen wird und daB ihm durch diese Vorschrift der vorher nach
§§ 850, 850¢ ZPO begrindete Pfandungsschutz erhalten bleibt.

An beiden Voraussetzungen fehit es bei der Gutschrift von
Arbeitsentgelt auf das Eigengeldkonto. Die Gutschrift stellt nur
einen kleinen Teil seines Arbeitsentgelts dar. Es handelt sich um
den Rest des anderweitig verteilten Geldes. Ein Pfandungsschutz
nach §§ 850, 850c ZPO, der verlangert werden konnte, hat nie
bestanden.

Hinzu kommt, daB der Zweck des § 850k ZPO, dem Schuldner
die Deckung seines Lebensbedarfs bis zum nachsten Auszah-
lungstermin zu erhalten (Zéller/Stoéber a.a.0., § 850k Rdnr. 1),
auf die Pfandung des Eigengseldguthabens aus Arbeitsentgelt
nicht libertragen werden kann. Der Lebensbedarf des Gefangenen
in der Anstait ist auch ohne Eigengeld gedeckt. Dem persdnlichen
Lebensbedarf dient das Hausgeld (OLG Ffm NStZ 1985, 96), das
nach richtiger Ansicht von vornherein unpfandbar st (Fluhr a.a.0.,
Seite 105; so auch schon der Entwurf a.a.O. Seite 69, wenn auch
mit schiefer Begriindung; Konrad a.a.O. Seite 206; LG Regensburg
a.a.0. Seite 314). Fiir Unterkunft, Verpflegung und Kleidung ist
ohnehin gesorgt.

Soweit in der weitgehend durch Entscheidungen von Strafge-
richten gepragten Rechtsprechung das Gegenteil vertreten wird,
also eine analoge Anwendung des § 850k ZPO (so OLG Saar-
briicken NStZ 1988, 248), fehlt jede nahere Begriindung fiir die
Voraussetzungen eines Analogieschlusses. Das allgemeine
Bestreben, dem Gefangenen Schutz vor seinen Glaubigern zu
gewahren, ist kein Ersatz hierfir.

In aller Regel werden sogar génzlich undifferenziert die §§ 850 ff.
ZPO direkt angewandt, was zivilprozessual, wie dargelegt, nach
Gutschrift auf eines der Konten des Gefangenen schlicht unzu-
treffend ist (Beispiele: OLG Celle NStZ 1981, 78; 1988, 334; LG
Bielefeld NStZ 1981, 527; OLG Ffm NStZ 1985, 96; OLG Karlsruhe
NStZ 1985, 439; KG 2fStrVo 1985, 381; OLG Hamm NStZ 1986,
47, 48; 1987, 190, 191; OLG Miinchen NStZ 1987, 45; BGH NW
1989, 992; LG Karlsruhe (Zivilkammer) NStZ 1990, 56; ebenso
unscharf Hofmann ZfStrVo 1981, 344; Ballhausener NStZ 1981,
79; nur ergebnisorientiert: Kenter Rpfleger 1991, 488).

Damit erweist sich die Rechtsansicht im Entwurf (a.a.0. Seite
71), daB das Eigengeld sowohl dem Zugriff der Glaubiger als auch
der Verfligung des Gefangenen offenstehe, im Grundsatz als
zutreffend, (ebenso Fluhr a.a.0. Seite 106 ff.; Hornung, Rechts-
pfleger Jahrbuch, Seite 365, 379).

Ausnahmen kénnen sich fiir einzelne Guthabenposten auf dem
Eigengeldkonto ergeben, wenn Betrage dem Gefangenen zweck-
gerichtet zugewandt worden sind, § 851 ZPO (Konrad a.a.O.
Seite 207).

3. Dieses Ergebnis ist auch nach der Zielsetzung des Strafvoll-
zugsgesetzes richtig.

Wie dargestelit hat es der Gefangene selbst in der Hand, durch
einen mit der Anstalt abgestimmten Schuldenplan und entspre-
chende Antrage zu bestimmen, welche Schulden er in welcher
Reihenfolge erfiillen will. Sind seine Antrage nicht sachdienlich,
will er z.B. bestimmte Glaubiger ohne Griinde benachteiligen,
kann die Anstalt seine Antrage zurickweisen. Das Gesetz halt
den Gefangenen zu einer Schuldentilgung ausdriicklich an, § 73
StVollzG. Was die Anstalt aufgrund solcher Antriage vorab an
Glaubiger abfihrt, gelangt gar nicht auf das Eigengeldkonto und
ist deshalb dem aligemesinen Pfandungszugriff beliebiger Glaubiger
entzogen (a.A. offenbar Fluhr, Z{StrVo 1983, 23, 26, der systemwi-
drig bei Pfandungen die vor Gutschrift abzufiihrenden Tilgungsbe-
trige fiktiv dem Eigengeldkonto zurechnen will).

Zur Befahigung zu einem Leben in Freiheit gehort auch, Schulden
zu bezahlen, und seien die Betrage, zu dessen Leistung der Ge-
fangene fahig ist, auch noch so klein. Die Wahrscheinlickeit, daB
Glaubiger bei solchen Bemlhungen vergleichsweise zum Verzicht

ZfStrVo 5/94 311

auf Teile ihrer Forderung bereit sind und sich damit eine verniinftige
Schuldentilgung herbeifilhren 148t, steigt durch solche Eigen-
bemiihungen des Gefangenen.

Wenn ein Gefangener dieser Zielsetzung des Strafvollzugsge-
setzes ausweicht und Eigengeld ansammelt, muB er es hinnehmen,
daB Glaubiger seine Forderung auf Auszahlung des Guthabens
pfanden. Die miBliche Folge, daB dann nichtimmer die Glaubiger
zum Zug kommen, die es zuvorderst verdient hatten, befriedigt
zu werden, sondern diejenigen, die am schnellsten pfanden,
ergibt sich aus einem Verhalten des Gefangenen, unterscheidet
sich aber auch nicht von den wirtschaftlichen Gegebenheiten
einer Justizvollzugsanstalt.

4. Die Kostenentscheidung folgt aus § 97 ZPO. Den Beschwer-
dewert hat der Senat fiir beide Beschwerderechtsziige gemaB
§§ 12 Abs. 1 GKG, 6 ZPO auf 1.000,~ DM geschatzt, da die Hohe
des jetzt und kiinftig gepfandeten Eigengeldes zwar unbekannt
ist, aber eher in der festgelegten GréBenordnung liegen diirfte.

§ 70 StVollzG (Besitz externer
Lautsprecherboxen)

Externe Lautsprecherboxen erfordern einen zusitzli-
chen erheblichen Kontrollaufwand. Dies gilt auch fiir
Acrylboxen. Zwar ist dort der AuBere Boxenkdrper und
- je nach Fabrikat — auch ein eventueller Zwischenboden
in der Regel aus durchsichtigem Kunststoff gefertigt;
jedoch enthilt der Innenraum eine Reihe von Bauteilen,
die undurchsichtig sind bzw. bei einer optischen Priifung
von auBen Sichthindernisse bieten.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 26. Okt.
1993 — 1 Vollz (Ws) 205/93 —

Aus den Griinden:

... Fiir die hier maBgebliche Frage, ob die Ablehnung des Antrags
des Betroffenen vom 29. Marz 1993 unter Hinweis auf die Gefahr-
dung der Sicherheit der Anstalt zu Recht erfolgt ist oder nicht, ist
nicht entscheidend, ob die von dem Betroffenen gewiinschten
Boxen als solche gegeniiber anderen von der Anstaltsleitung in
aller Regel genehmigten Gegenstanden infolge ihrer Bauart
geringere Versteckmoglichkeiten fiir unerlaubte Sachen aufweisen
bzw. einen geringeren Kontrollaufwand erfordern oder nicht.
Vielmehr kommt es hier im Hinblick auf die Gewdahrleistung der
Sicherheit der Anstalt auf den von den Vollzugsbehorden zu
Recht herangezogenen Umstand an, daB die Genehmigung
externer Boxen selbst dann, wenn diese aus Acryl sind, einen
gegeniiber den bisher bereits in der Justizvollzugsanstait erfor-
derlichen Kontrollen zusatzlichen erheblichen Kontrollaufwand
erfordern wiirden, der in Anbetracht der Personalsituation der
Justizvollzugsanstalt und der sonstigen Aufgaben des dortigen
Vollzuges nicht mehr ohne konkrete Beeintrachtigung der Sicher-
heit erbracht werden konnte. Entgegen der Darstellung des
Betroffenen sind auch Acrylboxen keineswegs in vollem Umfang
durch einen bloBen raschen Blick zuverlassig auf etwaige uner-
laubte Gegenstinde zu kontrollieren. Zwar ist der Auere Boxen-
kérper und — je nach Fabrikat — auch ein eventueller Zwischen-
boden in derartigen Boxen in der Regel aus durchsichtigem
Kunststoff gefertigt. Die Boxen enthalten in ihrem Innenraum
aber eine ganze Reihe von Bauteilen (z.B. die Schaltungsplatine
fur die Frequenzweiche mit Widerstanden, Halbleitereinheiten,
Kondensatoren usw., Kabelstrange mit Steckern und Steckbuch-
sen, die eigentlichen Lautsprecher und deren Befestigungen, je
nach Bauart der Box unter Umstinden auch Dampfungsmaterial
usw.), die undurchsichtig sind bzw. bei einer optischen Priifung
von auBen Sicherheitshindernisse bilden. Dariiber hinaus kann
— etwa durch Einbringen von Hohlkérpern, die bei einer Sichtpri-
fung der Box als notwendige elektronische oder akustische Bau-
teile erscheinen, aber ohne jeden EinfluB auf die Funktion der
Lautsprecher sind, oder auch durch Abtrennung von Innenraum-
teilen mit reflektierenden Zwischenflachen — auch bei Acrylboxen
eine nachtragliche Umgestaltung vorgenommen werden, die zu
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Versteckmoglichkeiten fihrt. Hinzu kommt, daB selbst ohne solche
nachtraglichen Verinderungen in gewissem Umfang ohnehin
noch die Moglichkeit zum Verstecken von Betaubungsmitteln,
Geld, Schwarzpulver oder anderen verbotenen Gegenstinden
kleinen Volumens gegeben sind. Die gegenteilige Behauptung
des Betroffenen ist unzutreffend, wie dem Senat aus der Kenntnis
derartiger Boxen bekannt ist. Mithin miiBten auch Acrylboxen
aus Sicherheitsgriinden regelmaBig einer eingehenden Kontrolle
unterzogen werden, wobei auch der nachtragliche Einbau von
zusatzlichen Hohlkérpern ausgeschlossen werden m(iBte, Eine
derartige Kontrolle wére jedoch nur bei regelmaBiger und einge-
hender Uberpriifung auch des Boxeninneren, unter Umstéanden
nur nach Offnen der Boxen und nach teilweiser Zetlegung der
Bauteile in wirksamer Weise méglich. Darliber hinaus wiirde eine
derartige Uberpriifung eine besondere, auch elektroakustische
Schulung des Anstaltspersonals voraussetzen und zusatzlich die
Gefahr einer ungewollten Beschadigung der oft hochwertigen
Boxen begriinden. Wenn der Leiter der Justizvollzugsanstalt und
die Aufsichtsbehérde auf den Hintergrund dieser wesentlichen
und entscheidenden Erwdgungen den Antrag des Betroffenen
wegen Gefahrdung der Sicherheit der Anstalt abgelehnt haben,
so ist das entgegen der Auffassung der Strafvollstreckungskammer
und des Betroffenen aus Rechtsgriinden nicht zu beanstanden
und basiert insbesondere auch auf einer hinreichend vollstandigen
tatsachlichen Grundlage. In Anbetracht der berechtigten Sicher-
heitserwagungen der Vollzugsbehérde kann in einem Fall wie
dem vorliegenden, in welchem es fiir den Betroffenen legitimer-
weise nur um die Verschaffung eines gesteigerten Hoérgenusses
gehen kann, auch nicht vdllig auBer Betracht gelassen werden,
daB der Betroffene bereits eine mit eingebauten Lautsprechern
versehene Stereoanlage im Haftraum besitzt und nach Mitteilung
des Leiters der Justizvollzugsanstalt den dortigen Gefangenen in
der Regel die Méglichkeit gegeben wird, ihre Kompaktstereoanlage
anstatt dber Lautsprecher (iber Kopthérer zu betreiben, was einen
sehr hohen Standard der Klangwiedergabe erméglicht.

Soweit der Betroffene darauf hinweist, daB anderen Gefangenen
der Justizvollzugsanstalt im Rahmen einer Musikgruppe der
Betrieb selbst undurchsichtiger Boxen gestattet sei, gibt das fiir
die hier zu entscheidende Frage nichts her. Zum einen ist das MiB-
brauchsrisiko derartiger Lautsprechet, die von einer begrenzten An-
zahl Gefangener als Gruppe benutzt wird, geringer. Zum anderen
ist die Gefahr, daB die Lautsprecher als Versteckmdglichkeiten
hergerichtet bzw. gebraucht werden, im Kirchenraum der Justiz-
vollzugsanstalt wesentlich geringer als im Haftraum eines Gefan-
genen. ...

Fir Sie gelesen

Dieter Eschke: Mangel im Rechtsschutz gegen Straf-
vollstreckungs- und StrafvollzugsmaBnahmen — Eine
Darstellung ausgewahiter Probleme mit Lésungsvorschidgen.
R.v. Decker's Verlag G. Schenck, Heidelberg 1993, gebun-
den Xlll, 198 Seiten, DM/sfr 98,—, 6S 765,—

Der Verfasser, Richter am Oberlandesgericht Frankfurt/Main
mit Schwerpunkttatigkeit im Strafvollstreckungs- und Strafvoll-
zugsrecht (3. Strafsenat), kennt das Feld, das er mit der vorlie-
genden von Alexander B6hm betreuten Dissertation untersucht,
aus langjdhriger Anschauung. Der Titel der Arbeit ist ein Programm:
Es geht nicht um einen schmalen Sektor, sondern um das gesamte
Strafvollstreckungs- und Strafvollzugsrecht in seinen vielfaltigen
Verflechtungen und vor allem in seinen schwierigen Bezligen
zum allgemeinen Verwaltungsrecht. Die Arbeit kann deshalb das
besondere Interesse der Praxis des Strafvollzugs beanspruchen.

Nach einem Uberblick iiber das gesamte Untersuchungsfeld
im ersten Kapitel geht der Verfasser im folgenden der Frage nach,
welche Teile der Urteilsgriinde fiir Vollstreckung und Vollzug von
Bedeutung sein kdnnen und welche Defizite dort vorkommen. Im
Verlauf des Vollzuges einer langeren Freiheitsstrafe behalten, ja
gewinnen die Ausfiihrungen zur Strafzumessung und zur Tater-
personlichkeit Bedeutung, wenn es namlich um die Frage von
Vollzugslockerungen, von Strafaussetzung und evil. spater um
den Widerruf der Strafaussetzung geht (S. 39 f.). Kritisch zitiert
der Verfasser die Auffassung von Dreher/Trondle, es sei einin der
Revision zu priifender sachlich-rechtlicher Mangel, wenn die
Schwurgerichtskammer keine Feststellungen zum Fehlen der
besonderen Schuldschwere i.S. von § 57aAbs. 1 8.1 Nr. 2 StGB
gemacht habe. Am Ende des Kapitels weist er in einer Funote
(8. 61 FN 179a) auf die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 3.6.1992 (ZfStrVo 1992, 324 ff, 386 ff.) hin, die das Tat-
gericht jetzt zu Feststellungen zur besonderen Tatschwere ver-
pflichtet. Doch konnte der Verfasser diese Entscheidung nicht
mehr im Text der Arbeit ber(icksichtigen. Als Mittel zur Vermeidung
spater nicht reparabler Mangel der Urteilsgriinde im aligemeinen
— auBerhalb des Bereichs der Mordfille — empfiehlt er, das Pro-
blemverstandnis der jungen Juristen in der Ausbildung im Hinblick
auf ihre spatere Tatigkeit als Strafrichter, Staatsanwalte und Straf-
verteidiger zu scharfen. De lege ferenda fordert erim AnschiuBl an
RieB die Einschrankung der Ermachtigung zur Abkirzung der
Urteilsgriinde (§ 267 Abs. 4 StPO) in dem hier bedeutsamen
Bereich. Zur Gewdéhrleistung der Verpflichtung des Gerichts hélt
er einen neu einzufiihrenden Rechtsbehelf fir erforderlich.

Im dritten Kapitel geht es um die ,Ladung zum Strafantritt im
offenen oder geschlossenen Vollzug*“. (Bereits im Uberblick des
ersten Kapitels hatte der Verfasser beanstandet, daB die Ladung
zum Strafvollzug nicht mit Hinweisen auf die Maglichksiten ver-
bunden wird, den Zeitpunkt des Strafantritts hinauszuschieben
[§ 455 f. StPO] oder in einer anderen Anstalt zu beginnen.) Er lobt
die Hessische Regelung, nach der auf freiem FuB befindliche Ver-
urteilte von der Volistreckungskammer unmittelbar in eine offene
Anstalt geladen werden, sofern diese nicht nach Priifung der Voll-
streckungsunterlagen widerspricht (S. 64). Aus der Tatsache, daB
etwa drei Fiinftel der Gefangenen nicht die Chance nutzen, ihre
Strafe von Anfang an im offenen Volizug zu verbiiBen, schlieBt er
— wohl mit Recht — auf Informationsméngel. AuBerdem kritisiert
er, daB die nach § 10 StVollzG erforderliche Zustimmung zur Auf-
nahme in den offenen Vollzug stillschweigend vorausgesetzt
wird. Zur Abhilfe schlagt er den Vollstreckungsbehdrden und den
Landesjustizverwaltungen vor, die Verurteilten mit der Ladung
griindlich iiber ihre Rechte zu informieren. Darliber hinaus halt er
es fUr geboten, eine entsprechende gesetzliche Verpflichtung zu
einer solchen Belehrung zu schaffen. — Die Annahme des Verfas-
sers, Hessen sei das einzige Bundesland, das unmittelbar in den
offenen Vollzug lade, trifft freilich nicht zu. So 1adt Nordrhein-
Westfalen auf freiem FuB befindliche Gefangene mit Strafen und
Strafresten von weniger als zwei Jahren nach dem Vollstrek-
kungsplan unmittelbar in den offenen Volizug, die mit {angeren
Strafen deshalb nicht, weil sie am Einweisungsverfahren teilneh-
men. Baden-Wiirttemberg entscheidet immerhin fir einen ahnli-
chen Kreis von Gefangenen innerhalb von 1-2 Wochen iiber die
Frage der Zulassung zum Freigang (vgl. Dolde, ZfStrVo 1992, 24 ff.).
Wenn dem Verfasser diese Regelungen entgangen sind, so ist ihm



deswegen kaum ein Vorwurf zu machen. Es ist gar nicht einfach,
sich einen Uberblick {ber Einzelheiten des Vollzuges in den
heute insgesamt 16 Bundeslandern zu verschaffen. Zu bedauern
ist nur, daB er deshalb keine Mdéglichkeit hatte, sich auf der
Grundlage seiner rechtlichen Uberlegungen mit den erkennbaren
Problemen der Regelungsvarianten auseinanderzusetzen. Die
Regelung in Nordrhein-Westfalenist sicherlich die einfachste, sie
ist aber auch nicht ohne rechtliche und praktische Schwachpunkte
(Diepolder, ZfStrVo 1990, 22 ff.).

.Die Strafzeitberechnung und die Unterbrechung der Strafvoll-
streckung®, wenn mehrere Freiheitsstrafen zu vollstrecken sind,
werden im vierten Kapitel behandelt. Es ist ein Gebiet, das bei
den Volistreckungsbehdrden vom Rechtspfieger, in den Volizugs-
anstalten von Beamten des mittleren Dienstes bearbeitet wird.
Juristen sehen die sich hier ergebenden Fragen deshalb gern als
unbedeutend, ja ihres Interesses unwiirdig an. Der Verfasser ver-
deutlicht an Beispielen, welche Ungerechtigkeiten hier durch
Fehler besonders bei den Entscheidungen iiber die Strafausset-
zung zur Bewdhrung entstehen kdnnen. Er halt wiederum eine
griindliche Belehrung der Gefangenen fir notwendig. AuBerdem
setzt er sich fiir eine gesetzliche Pflicht zur Begriindung der
(schwierigeren) Strafzeitberechnungen ein.

Die besondere Problematik bei der Zuriickstellung der Straf-
volistreckung wegen Betaubungsmittelabhangigkeit (5. Kapitel)
sieht der Verfasser in der Notwendigkeit der Zustimmung des
Gerichts des ersten Rechtszuges (§ 35 Abs. 1 S. 1 BtMG), deren
Versagung nach Auffassung ,der erdriickenden herrschenden
Meinung” (8. 110) mit Rechtsmitteln nicht angefochten werden
kann. Der Verfasser empfiehlt eine gesetzliche Vorschrift, nach
der die Zuriickstellungssentscheidung wie bisher nach §§ 23 ff.
GVG durch die Oberlandesgerichte zu Uberpriifen ist, diese aber
ermichtigt werden, die ,notwendigen Mitwirkungsakte von
Behorden und Gerichten® inzidenter mitzuprifen. Die Ausfithrun-
gen sind Oberzeugend. Nach meiner Erinnerung treten Schwierig-
keiten allerdings eher im praktischen Bereich auf: Welche Thera-
piestétte nimmt den Verurteilten auf? Wie 148t sich ein Kostentrager
finden? Uberdauert die Therapiemotivation des Gefangenen die
oft langwierigen Vorlaufzeiten? Positiv konnte ich feststellen, da
die Verteidiger die Bemiihungen um eine Zuriickstellung der
Strafvollstreckung auch nach Rechtskraft der Entscheidung
unterstitzten, wahrend sie sonst bekanntlich (ber diesen Zeit-
punkt hinaus kaum tatig waren.

Im folgenden Kapitel berichtet der Verfasser von den Unsicher-
heiten, die dadurch entstehen, da8 nach der standigen, einhelligen
obergerichtlichen Rechtsprechung nur VollzugsmaBnahmen, die
vom Anstaltsleiter oder einem von ihm ausdriicklich Beauftragten
getroffen sind, mit dem Antrag auf gerichtliche Entscheidung
angefochten werden kdnnen (S. 120). Er vertritt die Auffassung,
daB im Bereich des Strafvolizugs wie im Verwaltungsrecht im
aligemeinen jede MaBnahme, die in Rechte eines Biirgers ein-
greift, anfechtbar sein musse; nur so sei die Rechtschutzgarantie
nach Art. 19 Abs. 4 GG gewiéhrleistet. Dieser Auifassung ist zuzu-
stimmen. Er stellt dabei Uberlegungen an, ob das in einem Teil
der Bundeslander eingefilhrte Vorschaltverfahren die beschrie-
benen Schwierigkeiten beheben kénne, und kommt dabei zu
einem negativen Ergebnis. Tatsachlich aber tritt die Problematik
in Landern mit Vorschaltverfahren in der Regel nicht auf. Der
Anstaltsleiter (sein Vertreter oder ein Abteilungsleiter) ist dort
namlich verpflichtet, mit der Beschwerdeschrift (oder dem Wider-
spruch) zu dem Vorbringen des Beschwerdefiihrers Stellung zu
nehmen, und damit trifft er eine i.S. der herrschenden Recht-
sprechung anfechtbare Entscheidung. Das Vorschaltverfahren
hat freilich auch Nachteile. Es fiihrt zu einer Verlangerung des
Rechtswegs und deshalb oft zu Verzégerungen. Volckart (AK RN
32 zu § 109) und Kamann (Gerichtlicher Rechtsschutz im Straf-
vollzug, Pfaffenweiler 1991) in seiner Dissertation, die der Verfas-
ser ebenfalls nicht mehr bericksichtigt hat, fordern deshalb die
Abschaffung des Vorschaltverfahrens.

Volle Zustimmung verdienen die Ausfiihrungen des Verfassers
zum Ziel der ,Verfahrensbeschleunigung und Sachverhaltsauf-
klarung als Rechtsschutzessentiale fiir den Strafgefangenen*
(Kapitel 7, S. 132). Er beschreibt anschaulich, wie die Verzégerung
der Nachpriifung im Ergebnis zur Rechtsschutzverweigerung
werden kann. (Die Einschriankung der gerichtlichen Kontrolle
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unbestimmter Rechtsbegriffe durch die Rechtsfigur des Beurtei-
lungsspielraums wird bereits im Uberblick des ersten Kapitels
mit iberzeugenden Grinden abgelehnt.) Dabei setzt er sich auch
mit den Besorgnissen der Praxis auseinander, daB eine Verbes-
serung des Rechtsschutzes zu einer weiteren Verrechtlichung
des Vollzuges fiihren und kontraproduktive Wirkungen entfalten
kénnte. Die vom Verfasser empfohlenen Heilmittel berlicksichtigen
die Sorgen der Praxis. Zunachst fordert er, daB fiir die Aufgaben
der Vollstreckungskammer engagierte Richter eingesetzt werden
und diesen auch ausreichend Zeit fiir ihre Aufgaben zur Verfiigung
steht. Diese Richter hitten dann schon jetzt die Maglichkeit, den
Gefangenen anzuhdren und Beweise unmittelbar zu erheben.
Auch der Vorschlag fiir eine Gesetzesanderung (§ 115 Abs. 1
StVollzG) verdient uneingeschrankte Unterstitzung: ,Vor der
Entscheidung findet eine miindliche Anhérung des Antragstellers
in der Vollzugsanstalt statt. Der Verfahrensbevollméchtigte des
Antragstellers und der Leiter der Volizugsanstalt, der einen Ver-
treter entsenden kann, sind zu laden.“ Hier treffen sich die Vor-
schidge mit denen von Kamann.

Im letzten, achten Kapitel behandelt der Verfasser die unzurei-
chenden Maglichkeiten fiir die Rechtsberatung der Gefangenen.
Es ist anerkennenswert, daB er die verschiedenen Wege grindlich
verfolgt und nach den Ursachen ihrer Ineffizienz forscht. Dabei
setzt er sich ausdriicklich mit den Hemmnissen auseinander, die
das Kosten- und Gebiihrenrecht aufbaut. Insbesondere zeigt er,
warum anwaltliche Beratung in Strafvollzugssachen zur Zeit an
dem vobllig unzureichenden Honorar scheitern muB. SchiieBlich
erinnert er an den Vorschlag von Mdller-Dietz, ,eine Pflichtvertei-
digerbestellung miisse aus sozialstaatlichen Griinden jedenfalls
in den Féllen fiir zulassig erachtet werden, in denen der Gefangene
wegen der Schwierigkeit der Sach- und Rechtslage oder man-
gels Sprach- und Handlungskompetenz eines rechtskundigen
Beistands bedirfe” (S. 177). Eine entsprechende Gesetzesande-
rung erscheint dem Verfasser die beste Lésung des Problems.

Das vorliegende Werk beantwortet zunichst zwei grundsatzliche
Fragen: Es ist sinnvoll, wenn ein Spezialist auf dem Gebiete der
Praxis sein Arbeitsfeld in einer Dissertation untersucht. AuBerdem
ist es fruchtbar, wenn nicht — wie sonst iiblich — eine Einzelfrage
von begrenzter Tragweite, sondern das sich dem Praktiker dar-
bietende Feld in seiner Breite bearbeitet wird, Dem Verfasser und
seinem wissenschaftlichen Betreuer ist fir die gelungene Arbeit
zu danken. Die Landesjustizverwaltungen und alle auf diesem
Felde Tatigen, Richter, Staatsanwilite und Rechtspfleger, Voll-
zugsanstalten wie Verteidiger, soliten das Buch auswerten.
Universitat und Verwaltung sind gefordert, derartige Arbeiten zu
unterstiitzen, um den Austausch zwischen Wissenschaft und
Praxis zu verbessern. Ohne eine Inanspruchnahme von Freizeit
wird das, wie der Verfasser im Vorwort berichtet, nicht méglich
sein. Wenn sich aber das Gelingen des Projekts abzeichnet, dann
solite es der Dienstherr durch Entlastung im Hauptamt oder durch
Sonderurlaub fiir die Zeit der Erstellung des Manuskripts fordern.

Karl Peter Rotthaus

Politisch-gesellschaftlicher Umbruch. Kriminalitat, Straf-
rechtspflege. Hrsg. von Ginther Kaiser und Jorg-Martin
Jehle (Neue Kriminologische Schriftenreihe der Neuen Kri-
minologischen Gesellschaft Bd. 101). Kriminalistik Verlag:
Heidelberg 1993. X, 129 S. Kart. DM 64,—

Die Neue Kriminologische Gesellschaft (NKG), die aus einem
ZusammenschluB der Gesellschaft fiir die gesamte Kriminologie
und der Deutschen Kriminologischen Geselischaft hervorgegan-
gen ist, veranstaltete am 15. November 1991 in den Rdumen der
Fachhochschule flr Verwaltung und Rechtspflege Berlin eine
Tagung, die den politisch-gesellschaftlichen Umbruch in den
neuen Bundeslandern auf den Gebieten der Kriminalitat und Kri-
minalitdtskontrolle dokumentieren und veranschaulichen sollte.
Freilich konnte so kurze Zeit nach der ,Wende" und dem Beitritt
der DDR zur Bundesrepublik an eine gleichsam flachendeckende
und auch vom Zeitablauf her reprasentative Gesamtdarstellung
nicht gedacht werden. Was auf der Grundlage bisheriger For-
schungsergebnisse und Erfahrungen der Praxis vielmehr zustande-
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kam, war eine Mischung aus Uberblicksreferaten und speziellen
Beitragen, die sich einzelner, durchweg gewichtiger Fragestel-
lungen annahmen. Dabei fillt ein Beitrag gewissermaBen aus
dem Rahmen deutsch-deutscher Analysen heraus: die Uber-
sichtsstudie zur Kriminalititslage in Ungarn von Laszlé Korinek
(Staatssekretar im ungarischen Innenministerium). Die {ibrigen
acht Referate kreisen durchweg um die einschlégige Situation
und Entwicklung in den neuen Bundeslandern.

Insgesamt ist der thematische Rahmen recht weitgespannt.
Ausgehend von der gesellschaftlichen Umbruchsituation auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR wurden nicht nur Kriminalitats-
daten referiert und analysiert, sondern auch die Aufgaben und
Schwierigkeiten hinsichtlich des Aufbaus von Strafrechtspflege
und Strafvollzug in den neuen Bundesldndern geschildert. So
vermittelt der Band doch ein sich aus vielen Facetten zusammen-
setzendes Gesamtbild eines einschneidenden Wandlungspro-
zesses, den Gesellschaft und Staat im Osten Deutschlands durch-
laufen. Vielleicht nicht ganz so dramatisch wie die vielberedeten
finanziellen Probleme werden dort vor allem die Personalsorgen,
institutionellen und organisatorischen Defizite sichtbar. Vor allem
aber leiden Kriminalitatsentwicklung, -wahrnehmung und -kon-
trolle in den neuen Bundesldandern unter tiefgreifenden Mentali-
tatsbriichen, der grundstirzenden Erfahrung, mit einer vollig
andersartigen politischen und gesellschaftlichen Sozialisation
der neuen Lage gerecht werden zu missen. DaB dieser ProzeB
selbst unter tétiger Mithilfe der westlichen Bundesldnder, die vor
allem Filhrungspersonal fiir die Aufbauphase zur Verfligung gestelit
haben, nicht ohne Identitatskrisen abgehen konnte, liegt eigentlich
fur jeden, der bereit und in der Lage ist, sich in solchen geschicht-
lichen Wandel einzufihlen, auf der Hand. Damit erklart sich auch
zumindest ein Teil der irritationen, die von der Veranderung des
Kriminalitatsbildes und seiner éffentlichen Wahrnehmung in den
neuen Bundeslandern ausgehen.

. Auf das Vor- und das Geleitwort der Herausgeber folgt ein
Uberblicksreferat von Reinhard Géhner (Parlamentar. Staats-
sekretdr in Bonn) Gber die ,Probleme und Bem{ihungen um den
Aufbau der Strafrechtspflege in den neuen Bundeslandern®. Es
faBtin wenigen Strichen gleichsam schwerpunktartig die wesent-
lichen Aspekte der jetzigen Umbruchs- und Wandlungsphase
zusammen. Edwin Kube (Abteilungsdirektor im Bundeskriminal-
amt) zieht einen Ost-West-Vergleich hinsichtlich der Kriminali-
tatslage, wobei er auch Opferbefragungen mitberiicksichtigt. Mit
einem Blick auf die Kriminalitdtsentwicklung in West- und Osteu-
ropa sucht er die Probleme, vor denen die sog. Verbrechensbe-
kampfung in Deutschland steht, zu verdeutlichen. Uwe Ewald
(Leiter der Kriminolog. Forschungsstelle der Humboldt-Universitat
Berlin) begreift den Wandel der Kriminalitatin den neuen Bundes-
landern als Ausdruck eines einschneidenden ,Prozesses sozialer
Transformation®, also vor dem Hintergrund einer Biindelung
geselischaftlicher Konflikte. Spezielle Kriminalitatsdaten zum
Ladendiebstahl in West-Berlin in der Zeit vor und nach Offnung
der Mauer prasentieren Anselm Brinker und Norbert Schellberg
(die beide am Forschungsprojekt ,Bagatelldiebstahl“ der Freien
Universitat Berlin beteiligt sind). Welche Entwicklung die Krimi-
nalitit im Land Brandenburg genommen hat, stellt Werner Ruck-
riegel (Staatssekretar im tnnenministerium dieses Landes) dar;
dabei bilden Straftaten von rechtsorientierten und gewaltbereiten
Personengruppen einen besonderen Schwerpunkt.

Mit welchen Schwierigkeiten Politik und Justiz beim Neuaufbau
von Strafrechtspflege und Strafvollzug fertig werden miissen,
geben die restlichen drei Beitrdge des Bandes recht anschaulich
zu erkennen. Thomas Hutt (Thiringer Generalbundesanwalt)
schildert die vielfaltigen Probleme beim Aufbau der Staatsanwalt-
schaften seines Landes. Hans-Peter Jabel (Ministerialdirigentim
Ministerium der Justiz von Sachsen-Anhalt) stellt die vorgefun-
denen Strukturen sowie die Erwartungen und Realit4ten in bezug
auf die Strafrechtspflege der neuen Bundeslander ~ auch unter
Verwendung von Zahlenmaterial — dar. Einen besonders beklem-
menden Eindruck vom (damaligen) Zustand des Strafvollzugs in
Sachsen vermittein die Ausfiihrungen von Rudolf Schmuck (Mini-
sterialdirigent im Staatsministerium der Justiz dieses Landes).
Vor allem vom personellen Bereich entwirft er ein kritisches Bild —
von dem man heute nur hoffen kann, daB es durch die seitherige
Entwickiung korrigiert worden ist.

Insofern ist manches in diesem wichtigen Band Momentauf-
nahme — aber eben von einer gesellschaftlich-politischen Situation,
die in ihrer Einmaligkeit auch auf den Feldern der Kriminalitat und
Kriminalitatskontrolle festgehalten zu werden verdient.

Heinz Mdiller-Dietz

Rudolf Egg (Hrsg.): Sozialtherapie in den 90er Jahren.
Gegenwirtiger Stand und aktuelle Entwicklung im Justiz-
vollzug (Berichte, Materialien, Arbeitspapiere aus der Krimino-
logischen Zentralstelle Heft 7). Eigenverlag Kriminologische
Zentralstelle e.V. (KrimZ): Wiesbaden 1993. 205 S. DM 25,—

Seit der Errichtung sozialtherapeutischer Anstalten und Abtei-
lungen in der Bundesrepublik ist eine Vielzahl einschligiger
Veroffentlichungen erschienen, die sich mit Zielsetzung, Arbeits-
weise und Evaluation dieser Institutionen beschéftigen. Dies gilt
namentlich fir die Zeit bis zum AuBerkrafttreten des § 65 a.F. StGB.
Von besonderem Interesse waren unter diesen Pubiikationen
namentlich die Sachstandsberichte der einzelnen Anstalten oder
Abteilungen und die Beitrage sozialtherapeutisch tatiger Praktiker,
die Uber ihre Methoden und Erfahrungen informierten. 1977 etwa
legte der FachausschuB V ,Sozialtherapie und sozialtherapeuti-
sche Anstalt* des (damaligen) Bundeszusammenschlusses fur
Straffalligenhilfe einen solchen Sammelband vor, der nach sozial-
therapeutischen Fragestellungen und Anstalten gegliedert war.
1980 brachte die ZfStrVo unter dem Titel ,Sozialtherapie und
Behandlungsforschung“ ein Sonderheft heraus, das nicht weniger
als 20 Einzelbeitrdge und weitere Materialien zu diesem Themen-
kreis vereinigte.

Nunmehr hat es Rudolf Egg (KrimZ) unternommen, auf der
Grundlage einer im Sommer 1992 unter allen 14 existierenden
sozialtherapeutischen Anstalten oder Abteilungen durchgefiihrten
Umfrage sowie von sieben Einzelbeitrdgen einen Gesamtiiberblick
iber die gegenwartige Situation der Sozialtherapie zu vermitteln.
Bekanntlich haben sich Rechtslage und Praxis seit den genannten
fritheren Darstellungen erheblich verandert. Ende 1984 trat § 65
a.F. StGB —und damit die sog. MaBregelldsung — auBer Kraft. Was
{iberdauerte, war und ist die sog. Vollzugslésung. Sie hat zur
Folge, daB die Einweisung in eine sozialtherapeutische Einrichtung
nur mehr eine VollzugsmaBnahme (§ 9 StVollzG) und daB der
dortige Volizug lediglich eine Sonderform des Strafvollzugs
§§ 123 ff. StVolizG) — und keineswegs, wie urspringlich geplant,
des MaBregelvollzugs — darstellt. Seit Mitte der 80er Jahre ist es
um die Sozialtherapie denn auch ,ruhiger“ geworden, was indes-
sen keineswegs bedeutet, daB einschldagige Theorie und Praxis
stagniert hitten. Vielmehr sind ungeachtet aller Riickschlage und
einer zunehmenden Skepsis gegeniiber Behandlungsansétzen
im Vollzug — deren extremste Position Martinsons These, daB
»nichts gehe” (nothing works) verkérpert — die Bemihungen
sowohl der Forscher als auch der Praktiker um eine Verbesserung
der Sozialtherapie weitergegangen. Von diesen Bestrebungen
legen nicht zuletzt die Beitrige des vorliegenden Sammelbandes
Zeugnis ab (vg!. auch Kahlau/Otten, 2fStrVo 1991, 67 ff.).

Dabei ist es dem Herausgeber nicht allein darum gegangen, im
Wege einer Auswertung der Umfrageeergebnisse sowie theoreti-
scher Analysen und Praxisberichte eine Bestandsaufnahme zu
erstellen, sondern auch Zukunftsperspektiven fiir die weitere
Forschungstétigkeit und Arbeit ,vor Ort“ zu er6ffnen. Das lassen
die durchaus differenzierten und differenzierenden Beitrage
erkennen, die trotz aller Ernlichterung hinsichtlich der intramuralen
Behandlung von Straftatern keineswegs in einen resignativen Ton
verfallen. Darauf verweisen aber auch die Vorstellungen, die der
Arbeitskreis Sozialtherapeutische Anstalten im Justizvollzug im
Verlauf zweier Tagungen im Oktober 1986 und im Februar 1988
erarbeitet hat (Mindestanforderungen an Sozialtherapeutische
Einrichtungen, S. 19 {.). Diese — wie auch andere im Band abge-
druckte — Thesen und Vorschlage, die auf theoretische Einsichten
wie praktische Erfahrungen zuriickgehen, wiren schwerlich sinn-
voll, wenn man der Sozialtherapie innerhalb des Justizvollzugs
keine Entwicklungschance einrdumen wiirde. Freilich durchziehen
zwei Erkenntnisse wie ein roter Raden — in mehr oder minder
modifizierter Form — die Einzelbeitrage wie auch die Auswertungs-



ergebnisse: daB die Erwartungen, die an die riickfallvermin-
dernde Wirkung der Sozialtherapie gerichtet werden, nicht zu
hoch geschraubt werden diirfen; und da andererseits die Effizienz
der Sozialtherapie in engem Zusammenhang mit ihrer Ausstattung
und Organisation, ja ihren Rahmenbedingungen im ganzen steht.

Beides kommt etwa in dem Uberblicksreferat von Friedrich
Lésel, der ja zusammen mit anderen eine eindrucksvolle ,Meta-
Evaluation der Sozialtherapie (1987) vorgenommen und dabei
ausldndische Untersuchungen mitber(icksichtigt hat, zum Aus-
druck: ,Die neuere Forschung spricht gegen das ,nothing
works‘. Sie legt bei niichterner und methodenkritischer Beurtei-
lung zwar auch nicht nahe, daB sich die Straftiterbehandlung
tiberzeugend ,bewdhrt hat‘, ermutigt jedoch zu konstruktiven
Perspektiven. Dafiir sprechen neben wissenschaftlichen auch
ethische und praktische Griinde.“ (S. 27) In gewisser Weise spie-
geln sich solche Einschitzungen auch in anderen Beitragen sowie
in den Umfrageergebnissen wider. Ulrich Rehder etwa, der sich in
seiner Studie mit der Therapie von Sexualtitern befa8t, stellt
abschlieBend fest, daB ,fir die Behandlung von Sexualdelin-
quenten geniigend psychologische Methoden zur Verfiigung
stehen und daB auch eine ausreichende Zahl von Sexualdelin-
quenten die erforderliche Behandlungsmotivation zeigt“. Fir ihn
konzentriert sich die entscheidende Frage darauf, ob und inwie-
weit es auch gelingt, das daflir erforderliche Vollzugsklima zu
schaffen — was wiederum von der Bereitschaft und Fihigkeit des
Vollzugs abhénge, ,der Behandlung von Straftatern die erforder-
liche Prioritat einzurdumen” (S. 99).

Im einzelnen ist der Sammelband in drei Teile, den Aufsatzteil,
die Synopsen zur Sozialtherapie (welche die Umfrageergebnisse
zum Gegenstand haben) und einen Anhang gegliedert. Der Auf-
satzteil umfaBt neben dem schon erwahnten Thesenpapier des
Arbeitskreises Sozialtherapeutische Anstalten (S. 19 {.) folgende
Beitrige:

- Entwicklung und Zukunft der Sozialtherapeutischen Anstalten
im Justizvollzug der Bundesrepublik Deutschland: Friedrich
Specht;

— Sprechen Evaluationsergebnisse von Meta-Analysen flir einen
frischen Wind in der Straftaterbehandlung?: Friedrich Losel;

— Entscheidungen, Regeln, Anstaltsorganisation. Einige Uberle-
gungen zur Vermeidung schédlicher Routine im sozialthera-
peutischen Alltag: Gerhard Rehn;

— Sozialtherapie mit Frauen heiBt Sozialtherapie fiir Frauen:
Béarbel Schulz und Kristin White;

~ Frauen und Manner im Strafvollzug: Susanne Meyer und Thomas
Wegner;

— Der Fall Werner A. — Skizzen aus einer Behandlung: Brigitte
Essler;

~ Sexuell abweichendes Verhalten — Klassifikation, Ursachen
und Behandlung: Ulrich Rehder.

DaB in den Einzelbeitrdgen positive Erfahrungen negativen
gegeniiberstehen, entspricht einer — fast schon erwartbaren —
Binsenweisheit. Positive Erfahrungen hat man etwa in ber acht
Jahren mit gemischtgeschlechtlichem Vollzug in der sozialthera-
peutischen Anstalt Altengamme (Hamburg) sammeln kénnen;
dort werden Frauen und Manner nur nachts voneinander getrennt,
tagsiiber bestehen zwischen ihnen Kontaktmoglichkeiten. ,Es
gab in der ganzen Zeit kein Problem, das bei den Mitarbeitern zu
einer ernsthaften Diskussion Ober den Sinn dieser Vollzugsform
gefiihrt hat. Alle von uns — allerdings unsystematisch — befragten
Mitarbeiter und Gefangenen betonen fordernde Aspekte. Manche
wuBten mit der Frage nach dem Sinn des gemischtgeschlecht-
lichen Vollzugs gar nichts anzufangen, weil er véllig seibstver-
standlich zum Alltag gehért.“ (S. 61)

Die Synopsen zur Sozialtherapie, die Rudolf Egg zusammen-
gestellt und bearbeitet hat, belegen, daB alle (alten) Bundesléander
grundsétzlich an diesem Konzept festhalten wollen und daB es
auch in den neuen Bundeslindern Uberlegungen hinsichtlich der
Schaffung sozialtherapeutischer Einrichtungen gibt (S. 107). Das
umfangreiche Material, zu dem R. Egg und Glinter Schmitt erldu-
ternde Vorbemerkungen beigesteuert haben, kann hier schon
aus Raumgriinden nicht referiert werden. Es bezieht praktisch
alle relevanten Fragestellungen von der allgemeinen Situation
und Entwicklung der Einrichtung bis zur Nachbetreuung der
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Entlassenen ein. Nicht minder reflektiert es den Stand und die
Entwicklung der einschlagigen Forschung seit 1981.

Der Anhang des Sammelbandes setzt sich aus einer von R. Egg
erstellten 12seitigen Literaturiibersicht sowie einem Verzeichnis
der Autorinnen und Autoren zusammen. Das Werk stellt ein uner-
laBliches Arbeits- und Informationsmittel flir jeden dar, der auf
dem Feld der Sozialtherapie wissenschaftlich oder praktisch
tatig ist.

Heinz Mdiller-Dietz

Bernd-Dieter Hiige: Mein Knastbuch. Ein Bericht (AtV
Texte zur Zeit 47). Aufbau Taschenbuch Verlag GmbH: Berlin
1991. 145 S. DM 12,80

Die Erfahrungsberichte (iber den Strafvollzug in der friilheren
DDR mehren sich. Langst liegen nicht nur journalistische Schil-
derungen (z.B. Torsten Heyme/Felix Schumann: ,,Ich kam mir vor
wie'n Tier* — Knast in der DDR, 1991; siehe auch ZfStrVo 6/92,
S. 396 f.) vor. Auch Betroffene haben sich selbst zu Wort gemeldet
(z.B. Ellen Thiemann: Stell dich mit den Schergen gut. Erinnerun-
gen an die DDR. Meine Wiederbegegnung mit dem Zuchthaus
Hoheneck, 1990). Zuweilen regen solche Erlebnisse zur schrift-
stellerischen Tatigkeit an. Der Autor des vorliegenden Berichts ist
bereits mit literarischen Veroffentlichungen hervorgetreten: 1984
und 1986 erschienen aus seiner Feder die Lyrikbande ,Kaderakte
eines Zugvogels" und ,Beichte vor dem Hund"; 1989 legte er den
Roman ,Das Steinkind“ vor. DaB er anschaulich und lebendig zu
schreiben versteht, bezeugt auch sein Bericht, in dessen Mittel-
punkt die Erfahrungen mit zwei Jahren und acht Monaten Straf-
haft in der einstigen DDR stehen.

Obgleich das Lebensschicksal Bernd-Dieter Hiiges in gewisser
Weise charakteristisch fiir Entwicklungen und Verhiltnisse auf
deutschem Boden nach dem Zweiten Weltkrieg steht, féllt es
doch aus dem Rahmen des Ublichen weit heraus. Das liegt nicht
nur daran, daB der Autor vom August 1967 bis April 1970 wegen
PaBvergehen und versuchter Republikflucht in verschiedenen
Untersuchungshaftanstalten, Gefangnissen und Haftarbeitslagern
der DDR (Wismar, Radersdorf, Bautzen und Rummelsburg) zu-
bringen muBte. Das hingt auch mit seinem insgesamt ungewshn-
lichen Lebenslauf zusammen, der ihn von seiner Geburtsstadt
Konigsberg (1944) (ber Heide in Schleswig-Holstein (1945)
schlieBlich in die DDR (1964) fihrte. Er wollte zu seinem von der
Mutter getrennt in Frankfurt/Oder lebenden Vater zuriick — was
ihm schlieBlich auch gelang. Die Mutter im Westen, der Vater im
Osten: ein deutsches Schicksal? Doch kam er in der DDR, in der
er mehrere Jahre lang als Krankenpfleger und Praparator arbeitete,
nicht zurecht. Indessen blieb ihm die Rickkehr in die Bundes-
republik verwehrt. Sein ziemlich dilettantischer Fluchtversuch
endete mit der alsbaldigen Festnahme und Verurteilung. Hiige
hatte wohl darauf spekuliert, nach seiner StrafverbiiBung in den
Westen abgeschoben zu werden. Indessen wurde daraus nichts.
Er fand Arbeit im Senftenberger Braunkohlenrevier, wo er heute
noch mit seiner Familie lebt.

Sein Bericht liber die Haftzeit gibt zwar seine persénlichen
Erfahrungen mit dem Strafvollzug in der DDR wieder. Doch enthalt
er sicher manche veraligemeinerungsfihigen informationen und
typischen Momente. Das beginnt mit der dort und damals tiblichen
Anrede ,Strafgefangener”, setzt sich fort mit den militirischen
Rangen, die Bedienstete mit Weisungsfunktion innehatten, gibt
sich in den — vergeblichen — Versuchen zu erkennen, ihn, Hiige,
fiir die Bespitzelung von Mitgefangenen zu gewinnen und duBert
sich in der eigentiimlich autoritar-paternalistischen Firsorge fiir
die Zeit nach der Entlassung, gegen die es keinen Widerspruch
gibt. Uberhaupt zieht sich wie ein roter Faden die Erfahrung durch
das Buch, wie wenig Widerspruch in jenem Regime moglich und
wie sehr Anpassung honoriert wurde. DaB Hilge schon vor seiner
Inhaftierung seine Mitarbeit dem Staatssicherheitsdienst verwei-
gert hatte, wurde ihm prompt im Strafverfahren angekreidet.
Uberhaupt sagen die Etiketten und Anwiirfe, mit denen ihn, den
mehr als harmlosen Grenzgénger, der Staatsanwalt wahrend einer
Vernehmung bedachte (,Vaterlandsverriter®, ,Schmarotzer),
einiges Gber die ,offizielle Mentalitit* der damaligen DDR aus:
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+,Und dann haben Sie das Leben unserer Grenzsoldaten durch
lhre Handlungsweise gefahrdet, und Sie hatten einen dritten
Weltkrieg auslésen kénnen!” (S. 57)

Der Leser erfahrt Uber zahlreiche Episoden hinaus (die sich hier
im einzelnen nicht wiedergeben lassen) viel Atmospharisches
von den Zustinden und Lebensbedingungen im Vollzug der damali-
gen DDR. Da erinnert sich Hiige etwa an die ,kéfigahnliche(n)
Abteile(n) innerhalb des Gefangenentransportwaggons. Er wurde
Grotewohl-Express genannt. Er fuhr von Rostock (iber Biitzow bis
nach Berlin und weiter tiber Cottbus nach Bautzen und noch wei-
ter bis Hildesheim®. Mit ,Hildesheim“ war natirlich nicht die
niedersachsische Stadt, sondern ,das sachsische Waldheim“
gemeint, das der Volksmund nach der verhaBten ,Roten Hilde,
Hilde Benjamin“, so genannt hatte (S. 7). Den schlechtesten Ruf
unter den sog. Strafvollzugseinrichtungen der DDR genoB offen-
sichtlich Bautzen. Diese Anstalt — in der Hiige gleichfalls einen
Teil seiner Strafe verbiiBte — ,stand fiir hartesten Vollzug, stand
fiir lebenslang und Todeskandidaten und Legenden, bei denen
man nicht wuBte, ob sie liberhaupt méglich seien oder ob die
ewig nérgelnden Héftlinge da nicht ubertrieben®. ,In Bautzen
sollten sie Haftlinge schlagen und wie Dreck behandein.“ (S. 101)
Doch fiel jene Zeit fiir den Autor, der einer Erkrankung wegen zeit-
weilig im Haftkrankenhaus lag, nicht so schlimm aus. Spéter, in
Rummelsburg, konnte er sogar in seinem erlernten Beruf als
Krankenpfleger arbeiten. Freilich bereiteten ihm nach seiner Ent-
lassung die Behorden insoweit Schwierigkeiten. Sie sahen eine
solche Tatigkeit — wie denn anders! — unter dem Gesichtspunkt
der Staatssicherheit: ,Wenn Sie nun auf einen Patienten kommen,
der von den staatlichen Organen ist, zum Beispiel ein Volkspolizist
oder ein Staatsanwalt oder ein Richter oder so was. Wer will wis-
sen, ob Sie dann nicht mal aus Versehen eine Spritze verwechseln.
Und aus, weg ist der Mann.“ (S. 131)

Den Epilog des lesenswerten Berichts bilden die Eingaben und
amtlichen Antworten, mit denen der Autor seine seit Marz 1990
laufenden Bemiihungen um Rehabilitierung (Kassation des Urteils
und Gewahrung einer Haftentschadigung) dokumentiert. In der
Tat legt das Taschenbuch Zeugnis von einem deutschen Schicksal,
von einem Leben ab, das zwischen die Miihisteine der groBen
—groBen? — Politik in einem geteilten Lande geraten ist.

Heinz Miiller-Dietz

Eine Festschrift fiir Thomas Mathiesen. Kein scharfer
Schwert, denn das fiir Freiheit streitet! Hrsg. von Knut Papen-
dorf und Karl E Schumann (Studienreihe skandinavische
Sozialwissenschaften Bd. 8). AJZ Druck u. Verlag GmbH:
Bielefeld 1993. 360 S. DM 49,—

Aus der Feder des bekannten norwegischen Kriminologen
Thomas Mathiesen, der als einer der prominentesten Kritiker der
Freiheitsstrafe und Verfechter des Abolitionismus in Erscheinung
getreten ist, ist eine Vielzahl von Publikationen zum Strafvolizug
erschienen; etliche von ihnen sind langst auch in deutscher Spra-
che verdffentlicht. Sie haben — auch wenn und soweit sie selbst
kritisch aufgenommen wurden — ihrerseits die Diskussion (iber
Sinn, Zweck und praktische Handhabung des Freiheitsentzugs
belebt und die Auseinandersetzung mit alternativen Strategien
und Reaktionsmustern geférdert. Von diesen Studien und — kdmp-
ferischen = Schriften haben namentlich Aufsehen erregt:

The Defences of the Weak. A Sociological Study of a Norwegian
Correctional Institution, 1965; Uberwindet die Mauern! Die
skandinavische Gefangenenbewegung als Modell politischer
Randgruppenarbeit 1979/1993;

On saying ,NO“ to the prison system, Kriminolog. Journal
1981, S. 278-284; Die lautlose Disziplinierung, 1985; Acht
Griinde, zumindest keine neuen Gefingnisse mehr zu bauen,
in: Karl . Schumann/Heinz Steinert/Michael VoB (Hrsg.):
Vom Ende des Strafvollzugs. Ein Leitfaden fir Abolitionisten,
1988, S. 49-56; Gefangnislogik. Uber alte und neue Rechtfer-
tigungsversuche, 1989.

Sie lassen einen Forscher erkennen, der nicht nur fiir die kon-
krete, praktische Verwirklichung seiner Vorstellungen und
Ziele eintritt, sondern auch die alte Frage provoziert, wo denn

die Grenzen zwischen Wissenschaft und Politik verlaufen (so
es sie — etwa im Sinne Max Webers — liberhaupt gibt).

Nun hat Thomas Mathiesen zum 60. Geburtstag eine Festschrift
aus den Handen deutscher, holldndischer und dsterreichischer
Kriminologen erhalten. Das ist — jedenfalls in Deutschland —inso-
fern ungewdhnlich, als solche Ehrungen Kriminologen und Juristen
gemeinhin frilhestens aus AnlaB des 65., zumeist jedoch des
70. Geburtstages zuteil werden. Aber in diesem besonderen Fall
ist die Festschrift eben auch einem herausragenden Wissen-
schaftler gewidmet, der sich nicht so leicht in gangige Schablo-
nen pressen 1a8t. Das hat denn auch auf Themen und Inhalt der
19 Beitrage abgefarbt, die — neben dem Vorwort der Herausgeber —
in dem Band vertreten sind. (Wer will, mag die Festschrift in jener
Hinsicht mit einer anderen aktuellen Festgabe vergleichen, die
ebenfalls 1993 erschienen ist: vom Guten, das noch stets das
Bose schafft. Kriminalwissenschaftliche Essays zu Ehren von
Herbert Jager. Hrsg. von Lorenz Béllinger und Riidiger Lautmann).

Unkonventionell, wie Th. Mathiesen sich stets prasentiert hat,
sind auch die Arbeiten zu seinen Ehren ausgefallen. Man geht in
der Voraussage wohl nicht fehl, daB dem Werk, dem in mancher
Hinsicht ein essayistischer Grundzug anhaftet, einige fachliche
Neugierde entgegengebracht werden diirfte. Fatal wére es freilich,
wenn seine kritische Rezeption im wesentlichen auf abolitionisti-
sche Zirkel beschrankt bliebe. Einer ,offenen Gesellschaft”, als
die wir uns verstehen — wie realistisch oder ideologisch eine solche
Selbsteinschitzung immer sein mag —, steht es wohl an (und gut
zu Gesicht), iiber allgemeininteressierende Thesen und Vorstel-
lungen, wie ungewdhnlich sie auch erscheinen mogen, auch offen
und freimiitig zu diskutieren.

Die Festschrift schreitet in vier Kapiteln jene Themenbereiche
ab, die Th. Mathiesen von jeher nachhaltig beschaftigt haben. Ja,
flr manche dieser Kapiteliberschriften steht sein Name selbst, hat
er doch deren Begriffe wie kriminologische Weltformeln selbst
kreiert. In diesem Sinne bilden Gegenstinde des Bandes: die
abolitionistische Theoriediskussion, die negative Kriminalpolitik,
das Postulat: Mauern {iberwinden (Projekte im Strafvollzug) sowie
Kritik an Institutionen des Strafrechts. Nicht alle der in diesen
Kapiteln vertretenen Arbeiten sind ganz neu; so ist etwa der Aufsatz
von Karl F. Schumann {Schutz der Auslander vor rechtsradikaler
Gewalt durch Instrumente des Strafrechts?) in erweiterter Fas-
sung im ,Strafverteidiger” (1993, S. 324-330) erschienen.

Im ersten Kapitel beschiftigt sich Albrecht Funk im AnschluB
an Foucault und andere mit gesellschaftlichen und geschichtlichen
Prozessen der Sozialdisziplinierung. Michael Lindenberg und
Henning Schmidt-Samisch diskutieren die Moral und Sinnhaftig-
keit elektronischer (,Heim-*) Gefangnisse am Beispiel der Drogen-
«Freigabe“. Christoph Nix geht den Griinden fiir das Scheitern
deutscher Abolitions-Bewegungen nach. Knut Papendorf wartet
mit einem Bericht tiber ein Forschungsprojekt zum Jugendstraf-
vollzug aus der ,Frihzeit“ des deutschen Abolitionismus auf. Im
AnschluB an Vorstellungen Th. Mathiesens selbst geht Gerlinda
Smaus .gegen die Ohnmacht der kritischen Kriminologie® an.
Den RezeptionsprozeB, den das Werk des Jubilars in den Nieder-
landen erfahren hat, zeichnet René van Swaaningen nach.

Ein Beispiel fir die Verwirklichung des Konzepts der negativen
Kriminalpolitik prasentiert Sabine Tengeler mitihrem Bericht Gber
die Tatigkeit der Bundesarbeitsgemeinschaft ,Demokratie und
Recht“ der GRUNEN, die sich abolitionistische Thesen zu eigen
gemacht hat; sie geht hier bemerkenswerterweise auch auf das
Problem der sog. gefahrlichen Tater ein, das bisher alles andere
als gel6st betrachtet werden kann. Renate Kiinst schlieBt zeitlich
mit ihrem Beitrag (ber die abolitionistische Politik seit dem Zu-
sammengehen von Biindnis 90 und den GRUNEN daran an. Auch
Martin Kéhler setzt sich mit den EinfluBméglichkeiten der GRUNEN
auf die Kriminalpolitik auseinander. Ebenso erblickt Elke Bahl in
ihrer Analyse der ,Politisierungs- und Veranderungsversuche der
freien Straffalligenarbeit“ in den GRUNEN einen (kriminalpoliti-
schen) ,Hoffnungstrager.

Grundprobleme des Strafvollzugs und einschldgige Projekte
stehen im Mittelpunkt des dritten Kapitels. Das beginnt mit einem
auf Erfahrungen als Protokollfiihrer der Insassenvertretung der
JVA Fuhlisbiittei/Anstalt If beruhenden Beitrag Peter-Jirgen



Boocks zum Verhiltnis des geschlossenen Vollzugs zur — unge-
lI6sten — Drogenproblematik. AnschlieBend beschéftigen sich
Johannes Feest und Elke Wegner-Brandt aus der Sicht des Bremer
Strafvollzugsarchivs mit dem gerichtlichen Rechtsschutz unter
dem Aspekt von ,Musterprozessen®, die mit ,Musterbegriindun-
gen“ gefiihrt werden; der Erfahrungsbericht fordert eine Reihe
beachtlicher Erkenntnisse zutage. Am Beispiel eines Projekts
veranschaulicht Reiner Kaulitzki die Schwierigkeiten gefangnis-
interner Drogen- und AIDS-Arbeit. Horst Miller referiert aus dem
Blickwinkel des Abolitionismus Erfahrungen mit dem sozialpoliti-
schen Arbeitskreis Hamburg-Fuhlsbiittel.

Die funf Beitrdge des vierten und letzten Kapitels thematisieren
vorrangig Sanktionspraxis und Institutionen der strafrechtlichen
Sozialkontrolle. Dabei werden nicht zuletzt immer wieder Fragen
des Straf- oder Justizvollzugs beriihrt. Das reicht von der Unter-
suchungshaft bis hin zur lebenslangen Freiheitsstrafe. Inge
Karazman-Morawetz und Wolfgang Stangl legen empirische
Befunde zur regional unterschiedlichen auslanderspezifischen
Haftanwendungspraxis in Osterreich vor; danach ist die Wahr-
scheinlichkeit, als auslandischer Tatverdachtiger inhaftiert zu
werden, deutlich groBer als bei inlAndischen Tatverdachtigen.
Aus der Sicht der Bundesarbeitsgemeinschatt ,Kritischer Polizi-
stinnen und Polizisten“ wendet sich Manfred Mahr gegen die
nach seiner Ansicht in Strafrecht, Strafjustiz und Polizei vorzufin-
denden Tendenzen einer ,Schwarzen Padagogik”. Die Bedenken
Schumanns gegen die vorrangige Verwendung des Strafrechts
als Mittel zur Zuriickdrangung rechtsradikaler Gewalt Jugend-
licher liegen auf der Linie einer maB- und sinnvolien Jugendkrimi-
nalpolitik, wie sie namentlich von der Deutschen Vereinigung fiir
Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen vertreten wird. Mit
dem langst zum Thema (und Problem) gewordenen Verhiltnis
von Effizienz und Rechtssicherheit befaBt sich Michael VoB. Fir
die Abschaffung der lebenslangen Freiheitsstrafe tritt einmal
mehr Hartmut-Michael Weber ein, der dieser Forderung schon
mit fritheren Publikationen Gehor zu verschaffen gesucht hat. Auch
hier kehrt die Frage nach der Gefahrlichkeit wieder, die bekanntlich
in so starkem MaBe die Diskussion pragt oder zumindest iber-
lagert.

So spiegelt der Band insgesamt Tendenzen einer ,fortschrittli-
chen” Kriminalpolitik wider — was immer man darliber im einzeinen
verstehen mag. Zwar scheint das Spektrum breiter zu sein, als das
Schlagwort ,Abolitionismus“ nahelegen koénnte. Doch tauschte
ein solcher Eindruck wohl. Es ist eher eine Frage des speziellen
Themas oder Zugangs, die insoweit eine Rolle spielt. Wer sich
dem Strafvollzug etwa im Blickwinkel des gerichtlichen Rechts-
schutzes oder der lebenslangen Freiheitsstrafe nahert, setzt damit
zwangslaufig die Existenz der Institution selbst voraus (ohne sich
damit freilich zu identifizieren). Die Unterschiede liegen eher in
den Vorstellungen und Konzepten zur kriminalpolitischen Ver-
wirklichung des Abolitionismus und in der Einschatzung der
Méglichkeiten, welche die vielberufenen alternativen Sanktions-
und Gesellschaftsmodelle bieten. Vielleicht werden jetzt mehr als
frither gegenlaufige kriminalpolitische Tendenzen zur Kenntnis und
ernstgenommen. Der Eindruck, daB grundsatzliche Fragen, wie
etwa die nach dem Verhaltnis der Gesellschaft zur Kriminalitat
und ihrer Verarbeitung, nach wie vor offen stehen, wird auch
durch diese Festschrift nicht ausgeraumt. Gleichwohl bleibt fest-
zuhalten, daB sie mit einer ganzen Reihe von Erfahrungen und An-
regungen aufwartet, die weiterer Diskussion wiirdig und bediirf-
tig sind. Dahinter mag dann die Frage zuriicktreten, ob sich
Th. Mathiesen in allem, was hier zu lesen steht (wie heiBt es doch
in diesem undeutschen Jargon?) ,wiederfindet“.

Heinz Mdiller-Dietz

Norbert Haase/Brigitte Oleschinski (Hrsg.): Das Torgau-
Tabu. Wehrmachtstrafsystem, NKWD-Speziallager, DDR-
Strafvolizug. Hrsg. im Auftrag des Fordervereins Dokumen-
tations- und Informationszentrum (DIZ) Torgau ,Fort Zinna“/
+Fort Brickenkopf“ e.V. Redaktionelie Mitarbeit: Bernward
Dérner. Forum Verlag: Leipzig 1993. 272 S. Kart. DM 34,—

Es gibt beklemmende historische Kontinuitaten. Sie sind nicht
zuletzt an Einrichtungen abzulesen, die dem Freiheitsentzug
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— unter welchem Vorzeichen und in welcher Form auch immer —
dienen. Nicht wenige traf es wie ein Schock, als sie nach der sog.
Wende erfuhren, da ehemalige Konzentrationslager des Dritten
Reiches, die im Machtbereich der damaligen sowjetischen Besat-
zungsmacht lagen, noch jahrelang als Internierungslager fiir
wirkliche und vermeintliche Nazis, Gegner des Kommunismus
und andere miBliebige Personen verwendet wurden und daB sol-
che Inhaftierungen gleichfalls zahlreiche Opfer forderten (wenn-
gleich die Zustande in diesen Lagern doch nicht ganz mit denen
in den friheren KZs vergleichbar waren): Auf das Leid, das der
NS-Staat liber viele Menschen gebracht hatte, folgten die Leiden
der Opfer des Stalinismus.

Von historischer Kontinuitat — in einem Sinne freilich — handelt
auch der vorliegende Sammelband. Er thematisiert die neuere
Geschichte der Torgauer Gefangnisse Fort Zinna und Briickenkopf,
die zunachst dem Strafvollzug der deutschen Wehrmacht, dann
als Speziallager dem sowijetischen NKWD und schlieBlich als
Strafvollzugssinrichtungen der DDR dienten. Insofern schlagt
der Band mehrere unmittelbar aufeinanderfolgende Kapitel der
Zeitgeschichte auf. Er macht die jeweiligen Tendenzen, Ideologien
und die darauf beruhende Praxis im Umgang der Machthaber mit
politisch und strafrechtlich verfolgten Personen kenntlich. Der
Leser erfahrt auf diese Weise nicht nur die Geschichte jener
Gefangnisse, sondern gewinnt auch einen Eindruck von den
jeweiligen politischen und geselischaftlichen Verhiltnissen, die
gleichsam Folie und Hintergrund der in Torgau praktizierten Formen
des Freiheitsentzuges bilden.

Der vom Bundesinnenministerium geférderte Sammelband
wird durch Geleitworte der Bundesjustizministerin Sabine Leut-
heusser-Schnarrenberger, des séchsischen Justizministers Steffen
Heitmann und ein Ubersichtsreferat der Herausgeber eingeleitet.
Schon diese mehr oder minder kurzen Beitrage miBten eigentlich
den Leser nachdenklich stimmen. Dazu zihlen etwa der Umstand,
daB die Geschichte der Torgauer Gefangnisse die brutale Macht-
ausiibung mehrerer Diktaturen auf deutschem Boden widerspie-
gelt, daB viele der damaligen Opfer heute noch leben und daB
eigentlich jetzt erst—im Zuge der Aufarbeitung der ganzen, unge-
teilten neueren deutschen Geschichte auf der Grundlage zugang-
lich gewordener Dokumente — das ganze AusmaB jenes Terrors
sichtbar wird. Insofern will bereits der Titel des Buches (,Torgau-
Tabu“) fiir jene zeitgeschichtliche Problematik sensibilisieren und
dem Verdrangen das heilsame BewuBtmachen entgegensetzen.
Dabei wissen die Herausgeber sehr wohl, daB man Vergangenheit
nicht ,bewailtigen* oder ,aufarbeiten“ (oder wie dergleichen pro-
blematische Vokabeln, die eine ,SchluBstrichmentalitat” nahele-
gen kénnten, immer lauten mdgen), sondern daB man sich ihr nur
selbstrefiektierend stellen kann in der bescheidenen Hoffnung,
daB sie sich weder in dieser noch in anderer Form wiederholt. Das
aber setzt genaue Kenntnis der Fakten und deren sorgfaltige,
moglichst vorurteilsfreie Analyse voraus. Eine besondere histori-
sche Pointe des Geleitwortes von S. Heitmann liegt darin, da8 es
vom 25. April 1993, dem 48. Jahrestag der ersten Begegnung
ametrikanischer und sowjetischer Truppen auf deutschem Gebiet
in Torgau kurz vor dem Ende des zweiten Weltkriegs stammt.

Die 13 fachlichen Beitrdge des Bandes, die durchweg auf Archiv-
studien zuriickgehen, sind auf drei Kapitel verteilt. Durch diese
Aufgliederung kommen zugleich die verschiedenen Epochen und
Funktionen der Torgauer Gefangnisse in den Blick, die den Rahmen
des Werkes abstecken.

Im ersten Teil stellen flinf Beitrdge die Torgauer Gefangnisse als
.Zentrale des Wehrmachtstrafsystems*“ dar und vor. Nicht zufallig
stammen zwei Arbeiten von bekannten Autoren, die sich mit der
Tatigkeit der Wehrmachtjustiz im Dritten Reich kritisch auseinan-
dergesetzt haben (Manfred Messerschmidt und Fritz Wiillner).
Wiiliner beschreibt die ,zentrale Rolle der Wehrmachtgefang-
nisse in Torgau“ und ordnet sie in den gesamten Kontext des
damaligen Umgangs mit straffalligen, tatverdachtigen und/oder
als ,minderwertig” charakterisierten Soldaten ein. Da gab es zu
Kriegsbeginn etwa auBer den acht Wehrmachtgefangnissen keine
anderen Vollizugseinrichtungen. Dagegen existierte (oder ent-
stand allmahlich) eine ganze Reihe von Einheiten und Lagern (wie
2.B. die Feldsonderbataillone, Feldstraflager, 500 Bewahrungs-
Bataillone und Feldstrafgefangenenabteilungen), in die solche
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Wehrmachtsangehérigen eingewiesen wurden (wenn sie nicht
einfach erschossen oder in Konzentrationslager verschleppt
wurden).

In einem weiteren Beitrag schildert Haase die Tatigkeit des
Reichskriegsgerichts, das von 1943 bis 1945 in Torgau seinen
Sitz hatte und mit seiner rigorosen Verurteilungspraxis — nament-
lich durch hdufige Verhdngung von Todesstrafen — das NS-System
2u stabilisieren suchte. Die Rolle von Fort Zinna als Institution zur
LUberpriifung” derjenigen straffalligen Soldaten, denen die
»Chance" der ,Bewahrung“im Felde erffnet werden solite, schil-
dert Hans-Peter Klansch; sein Beitrag bringt das Ergebnis jener
Selektionstatigkeit bezeichnenderweise auf den Nenner ,Begna-
digung zum Heldentod". DaB Torgau von 1941 bis 1944/45 auch
als ,Kriegsgefangenenzentrale figurierte, legt Achim Kilian dar.
Hier wird — wie in anderen Beitragen — deutlich, in welchem MaBe
sich die Praxis mit Fortgang des Krieges verschiedentlich zuneh-
mend von der Einhaltung humanitarer und rechtlicher Regeln
entfernte. Der liberaus kritische SchiuBbeitrag dieses Teils von
Messerschmidt wendet sich gegen ,polierte Geschichtsbilder;
er begreift die vielfach beobachtete militarische Traditionspflege
als ,Vergangenheitsglattung*“.

Die vier Beitrage des zweiten Teils befassen sich mit der stalini-
stischen Ara in Torgau. Bodo Ritscher beschreibt und analysiert
Struktur und Funktion der sog. Speziallager, die der sowjetische
NKWD/MWD im Osten Deutschlands einrichtete; danach wur-
den ca. 157.000 Personen als Insassen solcher Lager registriert,
doch soll die tatsachliche Zahl deutlich dariiber gelegen haben.
Wie die sowjetische Lagerverwaltung in Torgau organisiert war
und praktisch funktionierte, stellt Jan Lipinsky dar. Von den dort
inhaftiert gewesenen 28.814 Personen wurden allein 24.050 in
die Sowjetunion deportiert; nur 441 wurden entlassen, wahrend
346 (aufgrund mangelnder hygienischer Verhaltnisse und Ernah-
rung) starben und 130 hingerichtet wurden. Mit der politischen
Verfolgung und der sowjetischen Militarjustiz in der sowjetischen
Besatzungszone und in der frithen DDR setzt sich Karl Wilhelm
Fricke, einst selbst Opfer des stalinistischen Justizterrors, aus-
einander. Wie es Jugendlichen erging, die in der sowjetischen
Besatzungszone in den Verdacht gerieten, Werwdélfe“ gewesen,
d.h. dem Aufruf des NS-Regimes in der Endphase des Krieges
gefolgt zu sein, mit allen (also auch iliegalen) Mitteln gegen die
vordringenden alliierten Truppen vorzugehen, schildert Kurt
Schilde. Tausende von Jugendlichen wurden interniert; viele von
ihnen lberlebten die Haftbedingungen nicht.

Die vier letzten Beitridge des Bandes sind der Entstehung und
Entwicklung der Strafvollzugseinrichtungen der DDR in Torgau
gewidmet. B. Oleschinski konstatiert flir die Strafrechtspflege je-
ner Zeit eine , spezifische Verquickung von NS-Bewiltigung und
aktueller politischer Strafjustiz®, die sich auch auf das dortige
Strafvollzugswesen ausgewirkt habe (S. 204). Sie stelit fest: ,Das
vorgebliche ,Haus der Erziehung* diente politischen Zielen, die
nur mit auBerster Repression zu erreichen waren.” (S. 211) Der
interessanten Frage, in welcher Weise die DDR-Geféngnisse in
der friihen Bundesrepublik wahrgenommen wurden, geht Gerhard
Finn nach. Obgleich der Terror, der Anfang der 50er Jahre in Torgau
ausgelibt wurde, und auch die spétere Vollzugspraxis vor allem
durch Héftlingsberichte bekannt wurde, habe man im Westen
allenfalls z6gernd und verhalten reagiert. Den periodischen Ver-
offentlichungen der Zentralstelle in Salzgitter schreibt Finn einen
maBgebenden EinfluB auf Strafvollzugsangehérige der DDR zu.

Roland Brauckmann setzt sich mit der ,Kriminalisierung der
Opposition durch die Strafjustiz der DDR" kritisch auseinander.
Sein Fazit erscheint in verschiedener Hinsicht bemerkenswert:
.Die willfahrige Einpassung des Strafvolizugs in das System der
strukturelien Gewalt in der DDR unterliegt ... keinem Zweifel. Von
einer Bewiltigung dessen findet sich derzeit noch kaum eine
Spur, weder in Torgau noch anderswo.” (S. 230) Im letzten Beitrag
des Bandes schildern Bettina Klein und Hagen Résner die Errich-
tung des einzigen geschlossenen Jugendwerkhofs der DDR in
Torgau sowie die Ausgestaltung und Handhabung des Vollzugs
in dieser unter Jugendlichen verhaBten Einrichtung. 1965 flir
erzieherisch schwierige und politisch unliebsame 14-18jihrige
geschaffen (und im November 1989 wieder aufgeldst), waren
der damalige Tagesablauf und die Lebensbedingungen demnach

durch Monotonie und militdrische Ausrichtung gekennzeichnet.
w~Jugenderziehung wurde mit Bestrafung und Abschreckung
gleichgesetzt.” (S. 240)

Es ist keine leichte Lektiire, die hier dem Leser zugemutet wird.
Das liegt nicht etwa an der Art der Darstellung, sind doch die ein-
zelnen Beitrdge durchweg fliissig geschrieben und leicht zu
lesen. Vielmehr sind es die bedriickenden Schilderungen von der
Behandiung, welche die in Torgau Inhaftierten durch die jeweiligen
Machthaber und deren meist willige Handlanger erfahren haben.
Das Buch charakterisiert insofern eine diistere Atmosphare, die
selten genug durch Lichtblicke aufgehellt wird. Das gilt nicht
zuletzt fir die Dokumente, die Augenzeugenberichte und Urteile
(aus der Zeit des Dritten Reiches und des SED-Staates) zum
Gegenstand haben. Der Band liefert insofern sprechende Belege
fiir die Ab- und Zurichtung des Menschen im Dienste staatlicher
und gesellschaftlicher Ideologien, an denen dieses traurige Jahr-
hundert so reich wie kaum ein zweites in der Neuzeit ist.

Heinz Miiller-Dietz

Christoph Nix (Hrsg.): Kurzkommentar zum Jugendge-
richtsgesetz. Mit Richtlinien und Verwaltungsvorschriften.
Bearbeitet von Detlef Cabanis, Ruth Herz, Peter Hoflich,
Karl-Heinz Lehmann, Stefan Matzke, Winfried Mdller,
Eberhard Nicolai, Christoph Nix, Frank Richtberg, Doro-
thea Rzepka, Jiirgen Schendler, Gerhard Semiler, Helfried
Teschner. Beltz Verlag: Weinheim und Basel 1994. 538 S.
DM 78,—-

»Noch ein Kommentar zum JGG!“ ist man angesichts des wei-
teren Erlauterungswerks versucht auszurufen. Denn immerhin
existiert schon eine stattliche Reihe solcher Publikationen, die
freilich in unterschiedlichem Umfang und in verschiedener Weise
sich jenes Gesetzes angenommen haben (z.B. Brunner, 9. Aufl.
1991; Diemer/Schoreit/Sonnen, 1992; Eisenberg 5. Aufl. 1993,
Ostendorf, 2. Aufl. 1991). Doch weist auch das vorliegende Werk
eine eigene Note auf. Zwar tritt es als Kurzkommentar in Konkur-
renz zu einigen bereits auf dem Markt befindlichen Werken; doch
hebt es sich von diesen allein schon durch die Zahl seiner Bear-
beiterinnen und Bearbeiter ab. Es verzeichnet nicht weniger als
13 Autoren, vor allem in der Praxis tatige Juristen; Ausnahmen
bilden lediglich ein forensischer Psychiater, der sich 1angst einen
Namen gemacht hat (Cabanis) und ein Bewahrungshelfer (Schend-
ler). Der Herausgeber selbst, der namentlich durch Veréffentlich-
ungen zum Strafvollzug hervorgetreten ist, steht als Fachhoch-
schulprofessor und Rechtsanwalt gleichsam an der Schwelle von
Theorie und Praxis. Er zeichnet auch fir die kurze Einleitung, in
die der bekannte Aufsatz von Quensel (Wie wird man krimineil?
Kritische Justiz 1970, S. 377 ff.) eingearbeitet ist, verantwortlich.

Mit einigen der bereits vorliegenden Kommentare teilt das
neue Erlauterungswerk die Zielsetzung, ,rechts- und sozialwis-
senschaftliche Perspektiven integrieren zu wollen“ (Nix, S.20).
Es liegt sicher auch insoweit auf einer verschiedentlich (auch in
der Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendge-
richtshilfen) vertretenen Linie, als es weitergehende Reformen
des Jugendstrafrechts und -strafverfahrens fir unerlalich
erachtet, als sie kiirzlich vom Gesetzgeber verabschiedet worden
sind. Doch greift es mit seiner grundsétzlichen Skepsis gegentiber
dem (Jugend-)Strafrecht als Mittel der Beeinflussung Straffalliger
und der Steuerung des Soziallebens wohl uber die meisten der
bisher bezogenen kriminalpolitischen Positionen hinaus. Noch
am nachsten drfte es dem Ansatz von Peter-Alexis Albrecht
(Jugendstrafrecht, 2. Aufl. 1993) kommen. Damit setzt es sich
zwangslaufig von Auffassungen ab, die einer Wiederbelebung
des Erziehungsgedankens — jedenfalls bestimmter Provenienz —
das Wortreden.

Freilich bedeutet dies nicht, daB der Kommentar lber beste-
hende Realitdten, die gegenwdrtige Rechtslage und die aktuslle
Diskussion in Rechtsprechung und Literatur hinweggeschrieben
ware. Das Gegenteil ist der Fall. Das ist an der eingehenden, gele-
gentlich tiber den Umfang eines Kurzkommentars hinausgehenden



Dokumentation des jeweiligen Meinungsstandes und der mehr
oder minder intensiven Auseinandersetzungen abzulesen. Insofern
ist der Informationswert des Werkes — das natlirlich auch die
Richtlinien zum JGG (im AnschluB an die betreffenden gesetzlichen
Regelungen), die Jugendarrestvollzugsordnung und die Verwal-
tungsvorschriften zum Jugendstrafvollzug (im Anhang) wiedergibt
und in die Erlduterungen einbezieht — nicht zu libersehen. Die
kriminalpolitische Linie des Kommentars duBert sich auBer in der
Einleitung eher im Detail, wenn es etwa um die Zuriickdrangung
gezielter oder verdeckter Repression (die unter dem Rechtstitel
der ,Erziehung“ eine Rolle spielt) geht. Aber wihrend der Abdruck
der Richtlinien im Zusammenhang mit den Vorschriften des JGG
die Benutzung erleichtert, gilt dies nicht unbedingt fir die Zusam-
menfassung des Schrifttums in einem einzigen Literaturverzeichnis
am SchluB des Werkes (S. 509-526); spezielle Beitrage waren
besser in Form besonderer Hinweise den einschldgigen Erlaute-
rungen vorangestelit worden.

Man spiirt dem Werk das Bemiihen des Herausgebers und der
Bearbeiter an, die ErlAuterungen entsprechend der Bedeutung
der jeweiligen Vorschriften zu gewichten. Das kommt schon im
unterschiedlichen und abgestuften Umfang der Erlauterungen zu
den einzelnen Vorschriften zum Ausdruck. Besonders ausfiihrlich
werden drei Normen kommentiert: die Vorschriften lber die
Diversion, das Absehen von der Verfolgung (§ 45) und die Einstel-
lung des Verfahrens durch den Richter (§ 47), sowie die — allge-
meine — Regelung der fFolgen der Jugendstraftat (§ 5). Eine
ganze Reihe weiterer Vorschriften findet gleichfalls starkere
Beachtung: etwa die §§ 3 (Verantwortlichkeit), 8 (Verbindung von
MaBnahmen und Jugendstrafe), 21 (Strafaussetzung), 24/25
(Bewahrungshiife, Bestellung und Pflichten des Bewahrungshel-
fers), 31 (mehrere Straftaten eines Jugendlichen), 38 (Jugendge-
richtshilfe), 78 (Verfahren und Entscheidung), 105 (Anwendung
des Jugendstrafrechts auf Heranwachsende), 112a (Anwendung
des Jugendstrafrechts).

DaB der Kommentar auch den verschiedenen Formen der
Freiheitsentziehung besondere Aufmerksamkeit schenkt, wird
namentlich an den Erlauterungen der Vorschriften (iber die Ver-
hangung und Voliziehung der Untersuchungshaft (§§ 72 und 93)
sowie die Zielsetzung und Ausgestaltung des Jugendstrafvolizugs
und die Jugendstrafanstalten (§§ 91 und 92) deutlich. Kritik wird
vom Kommentator (Hoéflich) in diesem Zusammenhang nicht
zuletzt an der Tendenz der VVJug geiibt, den unbestimmten
Rechtsbegriff der ,Gefdhrdung des Erziehungsziels“ als Rechistitel
fir Eingriffsermachtigungen heranzuziehen. Demgegentiber
wird zu Recht hervorgehoben, daB der Gedanke ,den Erzie-
hungsauftrag zu einer Verpflichtung der Vollzugsbehérde auszu-
gestalten, jedem Jugendstrafgefangenen die individuell ange-
zeigten psychosozialen, padagogischen, medizinischen und
rechtlichen Hilfen anzubieten, die ihn zu einem Leben ohne Straf-
taten befdhigen“, in den VVJug .eindeutig zu kurz“ kommen
(§§ 91,92 Rn. 6).

Es liegt gleichsam in der Natur eines Kurzkommentars, daB er
nicht auf alle einschldgigen Fragen erschépfend eingehen oder
sie mit der zumindest gelegentlich wiinschenswerten Griindlich-
keit diskutieren kann. Hier stoBt ein solches Erlauterungswerk
eben an seine Grenzen. Was er dagegen zu leisten vermag, nam-
lich eine erste Orientierung zu bieten (die dann gegebenenfalls
anderwarts noch vertieft werden muB), das prasentiert dieser
Kommentar (der sich verschiedentlich an Eisenberg und Ostendorf
anlehnt, ohne jedoch deren Auffassungen immer und uneinge-
schrankt zu folgen).

Heinz Miiller-Dietz

Britta Bannenberg: Wiedergutmachung in der Straf-
rechtspraxis. Eine empirisch-kriminologische Untersuchung
von Tater-Opfer-Ausgleichsprojekten in der Bundesrepublik
Deutschland (Schriftenreihe der Deutschen Bewahrungshilfe
e.V. Bd. 30). Forum Verlag Godesberg: Bonn 1993. Xil, 280,
XX S. Kt. DM 38,~

Der Jubildumsband (30) hat ein kriminalpolitisches Thema
zum Gegenstand, das wie kaum ein zweites in der letzten Zeit
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rechtspraktische und wissenschaftliche Beachtung gefunden
hat. Die Zahl und Vielfalt der Veréffentlichungen zum Tater-Opfer-
Ausgleich (TOA) ist kaum mehr zu (iberschauen. Ein Vorgénger-
band der langst eingeflihrten Schriftenreihe der Deutschen
Bewahrungshilfe e.V., der ebenfalls im Jahre 1993 erschienen
ist, hat gleich 14 Beitrage zu diesem Thema versammelt: Rainer-
Dieter Hering/Dieter Rossner (Hrsg.): Tater-Opfer-Ausgleich im
allgemeinen Strafrecht. Theorie und Praxis konstruktiver Tatver-
arbeitung: Grundlagen, Modelie, Resultate und Perspektiven
(Schriftenreihe der Deutschen Bewahrungshilfe e.V. Bd. 28). Er
enthilt auch einen Beitrag aus der Feder der Autorin des zu
besprechenden Buches, in dem sie die Ergebnisse ihrer empiri-
schen Untersuchung zum TOA zusammenfaBt.

Allerdings geben Titel und Untertitel ihres Bandes zu Fragen
AnlaB8. Wahrend der Untertitel unmiiverstandlich zum Ausdruck
bringt, daB TOA das Thema des Buches ist, kdnnte die Hervorhe-
bung der Wiedergutmachung im Titel den Eindruck hervorrufen, es
gehe hier vieimehr um dieses Thema. DaB sich eine umstands-
lose Gieichsetzung von Wiedergutmachung und TOA verbietet,
lehren theoretische Konzepte wie praktische Erfahrungen: TOA
kann in Wiedergutmachung bestehen —und tut dies haufig
auch —, muB es aber keineswegs; es sind noch viele andere Formen
von Ausgleichshandiungen denkbar (und werden auch praktiziert).
Vor allem aber reicht TOA nach ldee und Ausgestaltung — wie
gerade der von Hering und Réssner herausgegebene Sammelband
demonstriert — weiter als Wiedergutmachung, die ja recht leicht
im verengten Sinne von Schadenswiedergutmachung verstanden
werden kann. Nur wenn man Wiedergutmachung im umfassen-
deren Sinne des auf ,Befriedigung” zielenden Ausgleichs begreift,
kann jener Begriff iberhaupt eine dem TOA entsprechende Kon-
notation nahelegen.

Diese begriffliche Klarstellung dndert freilich nichts am krimi-
nologischen und rechtspraktischen Gewicht der von B. Bannen-
berg vorgelegten Arbeit. Denn ihre Studie prasentiert nach dem
Vorgang der DBH-Umfrage Uber TOA-Projekte nunmehr die
zweite empirische Erhebung zur Ausgestaltung, Handhabung
und Bewahrung des TOA in der Bundesrepublik. Befragt wurden
mit jener Zielsetzung im Jahre 1990 alle 893 Staatsanwaltschaften.
Neben dieser schriftlichen Befragung fiihrte die Verfasserin mit
Projektmitarbeitern (Sozialarbeiter oder SozialpAdagogen) der
freien Trager, der Jugendgerichtshilfe und Gerichtshilfe sowie mit
Jugendstaatsanwalten, Staatsanwalten und (seltener) Richtern
mindliche halbstandardisierte Interviews durch und wertete
Strafverfahrensakten und Fallakten der Jugendgerichtshilfen
und Gerichtshilfen aus. Die Erhebungsbdgen (mit Leitfaden) sind
im Anhang ihres Buches abgedruckt.

Der Studie kommt deshalb erhebliche Bedeutung zu, weil sie
eine Vielzahl empirischer Daten zu Grundfragen und praktischer
Handhabung des TOA vorlegt und analysiert. Da geht es etwaum
Projektplanung, Ziele, Tragerschaft, Finanzierung, Vermittler,
Fallauswahl, -zuweisung und -eignung, konkrete Durchfiihrung,
Deliktstruktur, Art und Hohe der Tatschaden, Informationen iiber
Téter und Opfer (z.B. Geschlecht, Alter, Familienstand, Beruf,
Nationalitat), AusmaB der Ausgleichsbereitschaft, Ausgleichser-
folg, Griinde fir das Scheitern von Bemihungen um TOA sowie
Verfahrenserledigung. Differenzierungen nach TOA im allgemeinen
Strafrecht und im Jugendstrafrecht erlauben entsprechende
Vergleiche. Die Auswertung der Daten im einzelnen und in der
Gesamtschau liefert die Grundlage fiir weiterfiihrende kriminal-,
insbesondere reaktionspolitische Uberlegungen und SchluBfol-
gerungen. Freilich steht dies alles unter einem wesentlichen Vor-
behalt: dem der Zuverlassigkeit und Vollstandigkeit namentlich
der Angaben, die im Zuge der schriftlichen Befragung gemacht
wurden.

Die Studie arbeitet auf Grund ihrer empirischen Befunde eine
ganze Reihe struktureller und typischer Merkmale heraus, welche
die heutige Handhabung des TOA in der Bundesrepublik charak-
terisieren. Deutlich wird einmal mehr, daB die Durchfihrung und
der Erfolg des TOA entscheidend vom Interesse und dem Engage-
ment der an solchen Projekten beteiligten Sozialpaddagogen und
Juristen abhéngen. Es {iberrascht auch nicht, daB standig fir diese
Form der Verfahrenserledigung geworben werden muf3. Wahrend
die Durchflihrung des TOA im Bereich der Jugendstrafrechtspflege
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in der Hand von freien Tragern (z.B. Waage, KdIn, Handschlag,
Reutlingen, Briicke, Miinchen), der Jugendgerichtshilfe und des
Diakonischen Werks liegt, war sie jedenfalls bis 1991 innerhalb der
Erwachsenenstrafrechtspflege Sache der Gerichtshilfe. Gemein-
sam ist beiden Bereichen, daB die Vermittler (Mediatoren) Sozial-
arbeiter oder Sozialpddagogen sind und zuvor ganz (iberwiegend
Jtaterorientiert” gearbeitet haben. Fast durchweg zielen die Pro-
jekte auf Wiederherstellung des Rechtsfriedens durch TOA sowie
Einstellung des Verfahrens nach gelungenem Ausgleich ab. Die
maBgebende Stelle fir Fallauswahl und -zuweisung ist die Staats-
anwaltschaft. In der Regel wird dann ein Fall als geeignet ange-
sehen, wenn ein Gesténdnis des Taters oder ein abschlieBend
aufgeklarter Sachverhalt, eine natiirliche Person als Opfer und
die freiwillige Bereitschaft beider Seiten, an einem Ausgleichsver-
such teilzunehmen, gegeben sind. Bagatelitaten werden (in der
Jugendstrafrechtspflege) vom TOA ausgenommen; vereinzelt
gilt dies auch fiir schwere Delikte.

Nach Falizuweisung werden Vorgesprache mit Tater und Opfer
gefiihrt, wobei beide tber das Projekt informiert und dber ihre
Vorstellungen befragt werden. Grundlage des TOA stellt ein
Schlichtungsgesprach zwischen Tater und Opfer in Anwesenheit
eines Vermittlers dar, das stattfindet, wenn beide Seiten Aus-
gleichsbereitschaft erkennen lassen. Ein gelungener Ausgleich
wird angenommen, wenn Opfer und Tater mit dem Verlauf der
Verhandlungen zufrieden sind, wenn vereinbarte Leistungen
erbracht wurden und das Opfer keine Bestrafungswiinsche
{mehr) auBert. Mit ca. 75% lag die Erfolgsquote sowohlim Jugend-
wie Erwachsenenbereich recht hoch. Die Deliktstruktur streut
breit; im Vordergrund standen jedoch Kérperverletzungsdelikte,
daneben spielten auch Eigentums- und Vermdgensdelikte —
wenngleich mit altersspezifischen Unterschieden — eine gewisse
Rolle. Beachtlich erscheint, da zuweilen auch schwerere Straf-
tatenin den TOAeinbezogen wurden. Die Ausgleichsbereitschaft
war bei Tatern wie Opfern bemerkenswert hoch: sie lag zwischen
80 und 90%. Freilich ist zu bedenken, daB wohl auch insoweit
das Ergebnis schon durch die Fallauswahl beeinfluBt wird. In ca.
25% der Falle scheiterten die Ausgleichsbemiihungen. Nach
erfolgreichem Ausgleich wurden im Jugendbereich etwa 82 %,
im Erwachsenenbereich knapp 88% der Verfahren (meist ohne
Auflage) eingestelit.

Die Verfasserin ist auf Grund ihrer Befunde davon iiberzeugt,
daB sich die Eignungskriterien praktisch bewZhrt haben. Sie héit
jedoch die Eingrenzung auf natliiche Personen fiir sachlich nicht
geboten, vielmehr sollten ihrer Meinung nach auch juristische
Personen einbezogen werden. Ebenso tritt sie fir Offenheit in
bezug auf die Delikte ein und pladiert fur eine Ausweitung des TOA
auf schwerere Straftaten. Das Fallpotential der dafiir in Betracht
kommenden Falle sieht sie nicht als ausgeschépft an. Am Prinzip
der Freiwilligkeit will die Verfasserin — zu Recht — festhalten. lhr
Pladoyer fiir einen weiteren Ausbau des TOA verbindet sie mit einer
Diskussion einschiagiger Vorstellungen und Gesetzesentwiirfe
namentlich auf dem Gebiet der Wiedergutmachung. Reformbedarf
sieht sie begreiflicherweise — mehr noch als im Jugendstraf-
recht — vor allem im Erwachsenenstrafrecht. Diese Feststellung
kann man nach den Vorstellungen, die im AE-WGM (Alternativ-
entwurf Wiedergutmachung, 1992) und in den Er&rterungen der
Strafrechtlichen Abteilung des 59. Deutschen Juristentages 1992 in
Hannover ihren Ausdruck gefunden haben, nur unterstreichen.

Heinz Miller-Dietz

Neu auf dem Blichermarkt

Arthur Kreuzer: Behandlung, Zwang und Einschrinkun-
gen im MaBregelvollzug. Eine Analyse unter besonderer
Bertlicksichtigung des Fernsehempfangsrechts von Unter-
gebrachten (Kleine Schriften zur Kriminologie und zum
Strafrecht Bd. 2). Forum Verlag Godesberg GmbH: Bonn
1994. Broschur. 92 S. DM 26,—

Reiner Lochmann, Heinz Baumann, Walter Chilian (Hrsg.):
Kooperation und Vernetzung in der Straffailigenhilfe.
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