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Uberbelegung der Vollzugsanstalten

Dokumente zum ,Stopp-Erlaf® des Herrn Justizministers des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 11, August 1967 betreffend Vollstreckung kurzfristiger Freiheits-
strafen.

Die Frage rach ausreichendem Haftraum in den Vollzugsanstalten der Bun-
desrepublik Deutschland beschiftigte in allen deutschen Liandern die verant-
wortlichen Dienststellen besonders seit Beginn des Wiederaufbaues eines
geordneten Gefingniswesens nach 1945. Das Problem wurde brennend,
nachdem die bundeseinheitliche Dienst- und Vollzugsordnung vom 1. 12.
1961 aufgrund der Erfahrungen in der Praxis beziiglich der Haf tformen fest-
legte: die Gefangenen werden in Einzelhaft oder in Gemeinschaftshaft ge-
halten (Nr.64) und weiter beziiglich der Durchfiihrung der Gemeinschafts-
haft bestimmte: in der Gemeinschaftshaft werden die Gefangenen wahrend
der Ruhezeit in Einzelzellen oder Einzelschlafzellen untergebracht. Solange
dies nicht moglich ist, miissen mindestens 3 und sollen héchstens 20 Gefan-
gene in einem Raume sein. (Nr. 68), Damit war eindeutig die Einzelunter-
bringung, d h. die Trennung bei Nacht — wenn auch als Fernziel — gefor-
dert. Einzeheiten iiber die Haftriume, z. B. den Luftraum wusw. wurden
unter dem Titel Gesundheitsfiirsorge (Nr. 106 ff) festgelegt.

Im folgenden werden 4 Dokumente, zum Teil im Auszug, abgedruckt, aus
denen hervorgeht, welche Schwierigkeiten im Gefingnissystem des Landes
Nordrhein-Westfalen durch das Fehlen ausreichender Haftriume entstanden.

1. Beschluf des Oberlandgerichts Hamm vom 23. Juni 1967 betreffend
Belegung einer Einmannzelle mit 3 Gefangenen (Auszug).

2. Erlab des Herrn Justizministers des Landes Nordrhein-Westfalen vom
11. August 1967 betreffend Vollstreckung kurzfristiger Freiheitsstrafen

3. Schriftliche Antwort des Herrn Bundesministers der Justiz an den
Herm Abgeordneten Rollmann vom 7. September 1967 betreffend
Haftraum

4. Rede von Herrn Dr. Dr. Neuberger, Justizminister, vor dem Landtag
Nordrhein-Westfalen vom 4. Oktober 1967 zur Darlegung der
.Grinde, die zum Vollzugsstopp gefiihrt haben”. (Auszug)

Das dem Vollzugspraktiker nur allzu bekannte Probleme der Uberbelegung
der Vollzugsanstalten wird nicht eher bewiiltigt sein, bis geniigend Haftraum
geschaffen ist, d. h. die Unterbringung wihrend der Ruhezeit in Einzelzellen
oder Einzelschlafzellen erfolgen kann. Die Vollzugsanstalten kdnnen dem-
nach nicht eine gréfere Zahl von zu Freiheitsstrafe rechtskriftig Verurteilten
aufnehmenals ihnen geeigneter Haftraum zur Verfiigung steht. Die in Nr. 68
der DVOLLZO vorgesehene Zwischenldsung vermag nicht zu befriedigen.

Die Uffentlichkeit nahm in Tageszeitungen, Funk, Fernsehen usw. an den
Erorterungen iiber die Entscheidung des Herrn Justizministers des Landes
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Nordrhein-Westfalen vom 11. August 1967 lebhaft Anteil. Die Vollzugs-
bediensteten erhalten mit dem Abdruck der vier genannten Dokumente in
unserer Zeitschrift die Unterlagen zur Meinungsbildung in dieser Frage.

Auf die Besprechung des Beschlusses des Oberlandesgerichts Hamm vom
23. Juni 1967 durch Herrn Professor Dr. Eberhard Schmidt in der Neuen
Juristischen Wochenschrift 1967, S. 2024 — 2026 wird verwiesen.

Die Schrifileitung

. Beschlufs des Oberlandesgerichts Hamm vaom 23. Juni 1967 betreffend
Belegung einer Einmannzelle mit 3 Gefangenen

(V As 12/67 OLG Hamm; AR (5A) 8/67 OSTA Hamm)

Beschluf. Justizverwaltungssache. Betreftend den Bergmann H. S. aus E.
z. Zt. in der Strafanstalt M. Wegen Rechtméfigkeit von Maflnahmen der
Vollzugsbehorde.

Auf den Antrag des Betroffenen vom 3. 2. 1967 auf gerichtliche Entscheidung
gemaf §§ 23 ff BEG GVG hat der erste Sirafsenat des Oberlandesgerichts
Hamm i. W, am 23. Juni 1967 durch den Oberlandesgerichtsrat Seidel, den
Oberlandesgerichtsrat Dr. Barella und den Oberlandesgerichtsrat Dr. Frerichs
nach Anhéren des Generalstaatsanwalts beschlossen: die Anordnung des
Vorstandes der Strafanstalt M., durch die der Betroffene zu zwei weiteren
Gefangenen auf eine Einmannzelle von etwa 23,45 ¢bm Rauminhalt mit
einer Toilette ohne Schamwand verlegt worden ist, wird aufgehoben. Die
aubergerichtlichen Kosten des Betroffenen werden der Staatskasse auferlegt.
Der Geschiftswert wird auf DM 500, — festgesetzt.

Griinde: Der Betroffene verbiifit im Strafgefingnis M. eine Gefingnisstrafe
von 2 Jahren und 2 Wochen wegen riuberischer Erpressung pp. Das Straf-
ende ist auf den 13. 11. 1967 notiert. Der Betroffene beschwert sich mit einem
an den Generalstaatsanwalt in Hamm gerichteten Schreiben gegen die durch
den Strafanstaltsleiter gegebene Anordnung seiner Unterbringung auf einer
Einzelzelle mit Toilette gleichzeitig mit 2 weiteren Gefangenen. Der Vorstand
der Strafanstalt M. brachte in seinem Begleitbericht an den Generalstaats-
anwalt vom 20. 1. 1967 zum Ausdruck, er halte die Beschwerde nicht fiir
unbegriindet, da er es ebenfalls als unzumutbar empfinde, 3 Gefangene in
eine Einmannzelle zu verlegen: er sei aber wegen Uberbelegung der Anstalt
nicht in der Lage, der Beschwerde abzuhelfen. Mit Bescheid vom 26. 1. 1967,
der dem Betroffenen am 2. 2. 1967 ausgehindigt worden ist, teilte der Gene-
ralstaatsanwalt dem Antragsteller mit, daB er von der Beschwerde Kenntnis
genommen habe. Die auf Haftraummangel beruhende Uberlegung in den
Haftanstalten sei sowohl dem Justizminister als auch ihm bekannt. Er sehe
sich nicht in der Lage, dem Anstaltsleiter hinsichtlich der Unterbringung des
Betroffenen in der Anstalt Weisungen zu erteilen.
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Gegen diesen Bescheid hat der Betroffene mit seiner Eingabe vom 3. 2. 1967,
die am 8. 2. 1967 beim Oberlandesgericht einging, gerichtliche Entscheidung
gem. § 23 EG GVG beantragt und zur Begriindung vorgetragen, der Raum
der Zelle sei so eng, dafl, wenn der Mitgefangene, der das Klappbett benutze,
zu Bett gehe, die beiden anderen ebenfalls dazu gezwungen seien, da kein
Raum mehr zur Verfiigung stehe. Der Tisch sei so klein, daf® nur ein Gefan-
gener jeweils daran essen konne, ein groferer Tisch sei aus Platzmangel nicht
unterzubringen. Auf das duferste fiihle er sich durch die Toilettenverhilt-
nisse beldstigt. Da die Zelle nur ein Fenster habe und ein Luftschacht fehle,
sei die Luft so schlecht, daB} er deswegen an Kopfschmerzen leide. Er macht
geltend, durch diese angeordnete Unterbringung in seinen Rechten verletzt
worden zusein.

Das Verfahren gem. § 23 ff EG GVG ist statthaft, denn der Antrag richtet
sich gegen die Anordnung einer Vollzugsbehorde im Strafvollzug. Form und
Frist sind gewahrt. Das Vorschaltverfahren im Sinne von § 24 Abs. 2 aaO
hat stattgefinden. Der Antrag ist auch nicht dadurch unzulassig geworden,
daf sich die Mafnahme inzwischen durch Verlegung des Antragstellers in
Einzelhaft erledigt hat (vgl. Lowe-Rosenberg, 21. Auflage, 2. Bd., § 28 EG
GVG Anm. 3b; Eyermann — F ler, 39 zu 113 VwGO). Abgesehen davon,
hat der Antragsteller wegen der bestehenden Wiederholungsgefahr ein be-
rechtigtes Interesse an der Entscheidung, zumal er nach der bisherigen Frfah-
rung, insbesondere wegen der noch wiahrend des Verfahrens schon einmal
erfolgten Herausnahme und Wiedereinweisung in eine Einmannzelle zu Dritt
damit rechnen muf, bei erneuter Uberbelegung der Anstalt wiederum in der
beanstandelen Weise untergebracht zu werden. Der Anstaltsvorstand hat
bisher auch nicht zu erkennen gegeben, daf erbei erneuter Uberbelegung nicht
wiederum so verfahren wird.

Nach den Unterlagen hat die beanstandete Einmannzelle eine Grundfliche
von 8,52 qm. Sie ist 4 m lang und 2,13 m breit. Der Rauminhalt betriagt
23,43 cbm. Die Zelle ist u. a. mit 3 Betten — einem Doppelbett und einem
Wandbett - ausgestattet. Die Toilette ist nicht mit einer Schamwand aus-
gestattet, so daf die Gefangenen, wenn sie sich in der Freizeit und wihrend
der Nacht auf der Zelle aufhalten, ihre Notdurft hier ohne Abschirmung in
Gegenwart der Mitgefangenen verrichten (s. Bericht d. Anstaltsvorstandes v.
15. 3. 1967). Ein Luftschacht oder sonstige Beliiftungsanlagen aufier einem
Fenster sind nicht vorhanden. In dem Schreiben vom 15. 3. 1967 teilt der
Vorstand der Anstalt wiederum mit, daf der Luftraum in der Zelle fiir drei
Gefangene zu gering sei, und weist daraufhin, daB sich der Anstaltsarzt wie
folgt gedufert habe:

. Durch die Uberbelegung tritt ein grofierer Sauerstoffverbrauch in der Zelle
auf und es kommt dadurch zu einer Vermehrung von Kohlensiure. Durch
diese verinderte Luftzusammensetzung wird bei empfindlichen Menschen ihr
Lebensrhythmus gestort. AuBerdem kommt es durch vermehrtes Anfiillen des
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Raumes mit Tabakrauch ebenfalls zu einer Storun g der Luftzusammensetzung,
die fiir viele eine Belastung der Atmung und ihres Wohlbefindens bedeutet.
Ein weiterer Punkt gegen die Belegung mit 3 Mann ist die Toilettenfrage.
Naturgemift sind die Ausdiinstungen bei stirkerer Inanspruchnahme der
Toilette groBer, als wenn nur ein Mann sie auf diesem kleinen Raum benutzt.
Dazu kommt noch, daf die Toiletten keine Schamwénde besitzen und da-
durch die anderen Insassen direkt belastigt und Ekelreaktionen erzeugt wer-
den, die sich besonders bei Genuft von Speisen auswirken. Um die normale
Luftzusammensetzung konstant zu erhalten oder zu verbessern, muf das
Fenster in vermehrter Weise getffnet werden, wenn eine Uberbelegung statt-
gefunden hat. Dadurch wird auf der anderen Seite ein groferer Temperatur-
reiz auf den Korper ausgeiibt, so daf es in den Wintermonaten zu einer
stirkeren Anfalligkeit von Erkiltungskrankheiten kommen kann und in den
Sommermonaten eine Warmestauung hervorgerufen wird, die zu leichten
Ermiidungserscheinungen fiihren kann.”

Mit seiner Stellungnahme vom 11. 5. 1967 hat der Generalstaatsanwalt eine
anstaltsarztliche Auferung vom 25. 4. 1967 vorgelegt, aus der sich anderer-
seits ergibt, daf der Betroffene sich nie wegen Beschwerden gemeldet habe,
die auf die Zusammenlegung mit zwei weiteren Gefangenen in einer Einzel-
zelle zuriickzufiihren seien. Auch hinsichtlich sonstiger Krankmeldungen des
Antragstellers habe er nie Feststellungen machen kénnen, die durch die
gemeinschaftliche Unterbringung verursacht sein konnten.

Der Antrag ist begriindet. Die Vollstreckung und der Vollzug der Strafe ist
von der Justizverwaltung, soweit nicht vereinzelt gesetzliche Regelungen
bestehen, als Verwaltungsangelegenheit nach ihrem Ermessen durchzufiihren.
Der Sinn der Ermessensermiachtigung ist darin zu erblicken, daf der staatliche
Strafanspruch verwirklicht werden soll, dem der Verurteilte durch das richter-
liche Urteil unterworfen worden ist. Die Justizbehorde ist danach verpflichtet
und berechtigt, die Vollstreckung und den Vollzug der Strafe in einer Weise
durchzufiihren, die einerseits den anerkannten Zwecken staatlichen Strafens
gerecht wird, andererseits die Menschenwiirde nicht antastet und die sonsti-
gen Grundrechte nicht weiter einschréinkt, als es mit der Freiheitsentziehung
und ihrem Zweck zwangslaufig verbunden ist (vgl. OLG Hamm 1 VerwS$
1/60 = JVBL. 61/141 = NJW 1961, 693 1 VerwS 4/60). So bringen es Wesen
und Zweck des Strafvollzuges mit sich, da® fiir den Strafgefangenen alle
Rechte soweit eingeschrinkt sind, wie es die durch den Strafzweck bestimmte
Natur des Anstaltsverhaltnisses zur notwendigen Folge hat. Von dieser Ein-
schrinkung werden auch die Grundrechte betroffen (vgl. OLG Celle NJW
1961/692; OLG Oldenburg NJW 1964/2070, je mit weiteren Nachweisen).

Hier hat die Vollzugsbehérde die Grenzen ihres Ermessens iiberschritten.

Nach Nr. 106 Abs. 1 DVOLLZO werden die Gefangenen in Rdumen mit
ausreichendem Luftraum, guter Liiftung und geniigendem Tageslicht unter-
gebracht. Nach Nr. 106 Abs. 3 DVOLLZO sollen Zellen, die, wie im Falle
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des Befroffenen, nur zum Aufenthalt bei Nacht und ausnahmsweise zum
Aufenthalt in der arbeitsfreien Zeit dienen sollen, mindestens 11 cbm Luft-
raum haben. Das gilt, wie der Zusammenhang von Nr. 106 DVOLLZO ergibt,
jedoch nur fiir Einzelhaft. Fine entsprechende Regelung fiir derart bean-
spruchte Zellen, die mit mehr als einem Gefangenen belegt sind, ist in der
DVOLLZO nicht enthalten. Einen Anhalt gibt jedoch Nr. 106 Abs. 4
DVOLLZO, der bestimmt, daf} in gemeinsamen Raumen, die zum Aufenthalt
bei Tage und bei Nacht benutzt werden, auf jeden Gefangenen mindestens
16 cbm Luftraum entfallen sollen und weitethin auch Nr. 106 Abs. 5
DVOLLZO, der besagt, daf fiir gemeinsame Schlafriume auf jeden Gefan-
genen mindestens 10 und in gemeinsamen Arbeits- und Tagesraumen auf
jeden Cefangenen mindestens 8 cbm Luftraum entfallen sollen. Da die Zelle,
in der der Betroffene mit zwei weiteren Gefangenen untergebracht war, nur
einen Rauminhalt von insgesamt 23,45 cbm hatte, entfiel auf jeden Gefan-
genen etwa 7,82 cbm Rauminhalt. Der wirklich zur Verfiigung stehende Luft-
raum war aber noch um das Volumen der Einrichtungsgegenstinde der Zelle
geringer, lag daher erheblich unter dem Luftraum, der den Gefangenen bei
vergleichbarer Unterbringung gemédf Nr. 106 DVOLLZO zur Verfiigung
gestellt werden soll.

Es kommt hinzu, daf durch die Benutzung der in der Zelle befindlichen
Toilette durch drei Gefangene die an sich zur Verfiigung stehende geringe
Luftmenge auch noch in gesteigertem Mafle verunreinigt wird, zumal kein
Luftschacht vorhanden ist und allein das Fenster der Beliiftung dient.

Vor allem aber ist zu beanstanden, daf die Toilette nicht mit einer Scham-
wand ausgestattet ist, so daB, wenn ein Gefangener sein Bediirfnis verrichtet,
er der Beobachtung durch die {ibrigen Gefangenen ausgesetzt ist, so in eine
entwiirdigende Lage versetzt wird und andererseits die iibrigen Gefangenen
bei den engen Verhiltnissen in der Zelle die Verrichtung des Bediirfnisses
fast notwendigerweise mit ansehen miissen, dadurch belastigt werden und
Ekelreaktionen in ihnen erzeugt werden kénnen, zumal in der Zelle auch
Mabhlzeiten eingenommen werden.

Diese Art der Unterbringung ist danach insgesamt unwiirdig, erniedrigend
und enthilt gleichzeitig eine Mifachtung des Betroffenen, auch wenn sie
noch nicht zu erkennbaren Gesundheitsschiadigungen gefiibrt hat. Sie wird
insbesondere nicht gedeckt durch den Zweck des Strafvollzugs, den Rechts-
brecher mit dem Freiheitsentzug als einem nachhaltigen und empfindlichen
Strafiibel zu treffen und dadurch das Abschreckungs-, Vergeltungs-, Siihne-
und Beserungsziel der Bestrafung herbeizufiihren. Sie verletzt vielmehr den
Ansprudc des Betroffenen auf Achtung seiner Perstnlichkeit und damit seine
Wiirde. Die Wiirde kommt jedem Menschen, auch dem straffalligen Men-
schen zu. Die Straftat beraubt ihn seiner Wiirde nicht, sie ist ihm angeboren
und unverlierbar (vgl. die Grundrechte Neumann — Nipperdey — Scheuner
Bd. 2, Nipperdey S. 3; Schorn, der Schutz der Menschenwiirde im Strafver-
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fahren S. 20). Deshalb mufite auch die Vollstreckungsbehorde bei der Voll-
streckung von Strafurteilen im Rahmen ihrer Entscheidungsbefugnis die
Wiirde des Betroffenen achten (vgl. Nipperdey a.a.O. S. 34). Die Uberbelegung
der Anstalt konnte die erniedrigende Unterbringung des Betroffenen nicht
rechtfertigen. Wenn der Aufnahmeanspruch an die Strafanstalt iiber ihr
Aufnahmevermégen hinausgeht, mag notfalls die drohende Uberbelegung
dadurch abgewandt werden, daf etwa die Vollstreckungsbehérde Aufforde-
rungen zum Strafantritt bei kurzfristigen Freiheitsstrafen zeitweise zuriick-
stellt.

Die Anordnung des Vorstandes der Strafanstalt, den Betroffenen zu zwei
weiteren Gefangenen auf eine Einmannzelle mit etwa 23 cbm Rauminhalt
und mit einer Toilette ohne Schamwand unterzubringen, war daher aufzu-

heben.
Seidel Dr. Barella Dr. Frerichs

2, Erlaf des Herrn Justizministers des Landes Nordrhein-Westfalen vom
11. August 1967 betreffend Vollstreckung kurz fristiger Freiheitsstrafen

Gesch.-Z.: 4300-111 A. 35.

An die

Generalstaatsanwilte

bei den Oberlandesgerichten

in Diisseldorf, Hamm und Kéln

betr.: Vollstreckung kurzfristiger Freiheitsstrafen

A

Seit langer Zeit iibersteigt die Zahl der an die Vollzugsanstalten unseres Lan-
des gerichteten Aufnahmeersuchen erheblich die Belegungsfihigkeit dieser
Anstalten. Das hat dazu gefiihrt, daft Einmannzellen mit 3 Gefangenen be-
legt werden muften.

In einem Falle, in dem ein Anstaltsvorstand angeordnet hatte, einen Gefan-
genen zu 2 weiteren Gefangenen auf eine Einmannzelle mit etwa 23 cbm
Rauminhalt unterzubringen, hat das Oberlandesgericht in Hamm auf Antrag
des Strafgefangenen die Anordnung des Vorstandes der Strafanstalt mit der
Begriindung aufgehoben, durch diese Art der Unterbringung werde der An-
spruch des Gefangenen auf Achtung seiner Persénlichkeit und damit seine
Wiirde verletzt.

Im Hinblick auf diese Entscheidung und zur Anpassung der Zahl der Straf-
antrittsladungen an das Aufnahmevermégen der Vollzugsanstalt bitte ich,
den Vollstreckungsbehrden unverziiglich folgende Weisung — fernmiind-
lich voraus — zu erteilen:
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1. ab sofort ist bis auf weiteres von der Ladung zum Strafantritt bei auf
freiem Fuf befindlichen minnlichen Verurteilten abzusehen, die eine Frei-
heits-, Restfreiheits- oder Ersatzfreiheitsstrafe von nicht mehr als 3 Monaten
zu verbiifen haben und nicht mit Freiheitsstrafe vorbestraft sind.

Entsprechende Strafantrittsladungen, die bereits verfiigt, aber noch nicht ab-
gegangen sind, sind anzuhalten.

2. Bis auf weiteres sind auf freiem Fuf befindliche minnliche Verurteilte,
a) die eine Freiheits-, Restfreiheits- oder Ersatzfreiheitsstrafe von nicht
mehr als 3 Monaten zu verbiiffien haben und mit Freiheitsstrafe vor-
bestraft sind oder
b) die eine Freiheits-, Restfreiheits- oder Ersatzfreiheitsstrafe von mehr
als 3, aber nicht mehr als 6 Monaten zu verbiiffen haben,

zum Strafantritt nur zu laden, wenn die Vollstreckungsbehtrde sich zuvor
durch Riikfrage bei der zustindigen Vollzugsanstalt dariiber vergewissert
hat, daf die Anstalt aufnahmebereit ist.

B

Die Rundverfiigungen vom 17. 1. und 8. 3. 1967 (4300-1II .A. 35) werden
aufgehoben. Dr. Dr. Neuberger

3. Schriftliche Antwort des Herrn Bundesministers der Justiz an den
Herrn Abgeordneten D. Rollmann, Mitglied des Deutschen Bundes-
tages, vom 7. Septgmber 1967, betreffend die miindlichen Anfragen
vom 21. August 1967,

Sehr geehrter Herr Abgeordneter!

lhre miindlichen Anfragen vom 21. August 1967 1. .In welchem Umfang
sind in den Strafanstalten der Bundesrepublik Deutschland Einmannzellen
mit 2 oder 3 Gefangenen iiberbelegt?” ., Wie steht die Bundesregierung auch
unter dem Gesichtspunkt des Gleichheitsgrundsatzes zu dem Erlaf des Justiz-
ministers von Nordrhein-Westfalen, in Nordrhein-Westfalen fiir Médnner die
Vollstreckung von kurzzeitigen Freiheitsstrafen solange auszusetzen, wie kein
ausreichender Haftraum vorhanden ist?” beantworte ich wie folgt:

1. Der bundeseinheitlichen Strafvollzugsstatistik konnen genaue Zahlen
iiber die Belegung in den Strafanstalten in der Bundesrepublik Deutschland
nicht entnommen werden. Aus den von mir erbetenen Mitteilungen der
Landesjustizverwaltung ergibt sich fiir den Zeitpunkt 29. August 1967
folgendes:

In Baden-Wiirttemberg diirften nach einer vorlaufigen Schitzung etwa 8%
der fiir Minner bestimmten Einzelzellen iiberbelegt sein. Die fiir Frauen
bestimmten Einzelzellen sind nicht iiberbelegt.
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In Bayern waren in Augsburg von 44 Binzelzellenn 20, in Miinchen von 655
Einzelzellen 132 und in Niirnberg von 550 Einzelzellen 31 mit jeweils
3 minnlichen Gefangenen belegt, also mit 2 {iberbelegt. In Miinchen waren
auerdem von 61 Einzelzellen 31 mit jeweils 3 weiblichen Gefangenen belegt.
Weitere Feststellungen waren wegen der Kiirze der zur Verfiigung stehenden
Zeit nicht moglich, Die Uberbelegungen in Augsburg und Miinchen sind im
wesentlichen durch gréfere Baumafnahmen bedinmgt.

In Berlin waren in der Strafanstalt Tegel von etwa 1100 Einzelzellen 231 mit
3 Gefangenen belegt.

In Bremen waren 71 Einzelzellen mit 3 Gefangenen belegt.
In Hamburg sind keine Einmannzellen iiberbelegt.

In Hessen sind nur in einer Untersuchungshaftanstalt 12 Einzelzellen mit je
3 Untersuchungsgefangenen belegt.

In Niedersachsen waren 27 Einzelzellen mit 2 Gefangenen und 69 Einzel-
zellen mit 3 Gefangenen belegt.

In Nordrhein-Westfalen waren am 14. August 1967 rund 1100 Einzelzellen
mit 3 Gefangenen belegt.

In Rheinland-Pfalz waren von insgesamt 2226 Einzelzellen 46 mit je 3 Ge-
fangenen belegt. Inzwischen ist die Uberbelegung von 5 dieser Zellen be-
seitigt worden.

Im Saarland sind von insgesamt 408 Einzelzellen 165 mit 3 Gefangenen
belegt.

]
In Schleswig-Holstein waren 171 Einzelzellen mit je 3 mannlichen Gefan-
genen belegt.

2. Entscheidungen der Strafgerichte, durch die Strafen verhéngt werden,
sind, soweit nichts anderes bestimmt ist, zu vollstrecken, sobald sie rechts-
kriftig geworden sind. Voraussetzung der Vollstreckung von Freiheitsstrafen
ist aber das Vorhandensein ausreichenden Haftraums. In gewissen Grenzen
kann voriibergehend eine Uberbelegung des Haftraums in Kauf genommen
werden. Sie darf jedoch nicht soweit gehen, daf durch die Art der Unter-
bringung der Anspruch des Gefangenen auf Achtung seiner Personlichkeit
und seiner Wiirde und damit das Grundrecht aus Art. 1 GG verletzt wird.
Wie das Oberlandesgericht Hamm in seinem Beschluft vom 23. Juni 1967 -
1 VAS 12/67 - ausgesprochen hat, ist dies der Fall, wenn in einer fiir einen
Gefangenen bestimmten Zelle 2 weitere Gefangene untergebracht werden.

Der Justizminister des Landes Nordrhein-Wstfalen verfolgt mit seiner Rund-
verfiigung vom 11. August 1967 — 4300 — IIIl A 35 — die Absicht, die Ein-
weisungen in die Strafanstalten auf deren Belegungsfihigkeit zu beschran-
ken. Dies kann in vertretbarer Weise nur dadurch erreicht werden, daff die
Vollstreckungsbehtrden Aufforderungen zum Strafantritt bei kurzfristigen
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Freiheitstrafen voriibergehend zuriickstellen. Die Bundesregierung halt dies
fiir gerechtfertigt, sofern gleichzeitig alle erforderlichen Schritte unternom-
men werden, die Haftraumnot sobald als méglich zu beseitigen.

Zur Beurteilung der Rundverfiigung aus dem Gesichtspunkt des Gleichheits-
grundsatzes mufl darauf hingewiesen werden, daf der Aufschub der Voll-
streckung einer Freiheitsstrafe nicht schlechthin als ein Vorteil angesehen
werden kann. Der Verurteilte kann ein Interesse daran haben, die Strafver-
biiung so rasch als moglich hinter sich zu bringen. Daher kann ein Strafauf-
schub ohne Zustimmung des Verurteilten nur aus zwingenden Griinden der
Verwaltung als vertretbar angesehen werden. Aus der Rundverfiigung ergibt
sich nicht, daB jene Verurteilten, die unter sie fallen, daraus einen endgiil-
tigen Vorteil haben sollen.

Nach Auffassung der Bundesregierung verstofit die Rundverfiigung nicht
gegen den Gleichheitsgrundsatz (Art. 3, Abs. 1 GG). Die Rundverfiigung
beruht auf sachgerechten Erwigungen. Der beabsichtigte Erfolg war auch auf
andere Weise nicht zu erreichen.

So war erwogen worden, allen zu Freiheitsstrafe ohne Strafaussetzung zur
Bewihrung Verurteilten bedingte Aussetzung der Vollstreckung eines Bruch-
teils der erkannten Strafe im Gnadenwege zu gewihren oder eine solche
Mafnahme wenigstens fiir den Regelfall anzuordnen. Dies hétte jedoch eine
Aushohlung des § 26 STGB bedeutet, der die Entscheidung iiber die bedingte
Entlassung in die Hand des Gerichts legt, und wire im praktischen Ergebnis
einer Amnestie gleichgekommen, die dem Gesetzgeber vorbehalten ist. Bei
einer solhen Lésung wiaren zudem auch die zu hohen Freiheitsstrafen Ver-
urteilten in den Genuf von Gnadenerweisen gekommen. Es erschien aber
eher ertriglich, daf zu kurzen Freiheitsstrafen Verurteilte ihre Strafe erst
nach Ablauf einer gewissen Zeit — in der zusiitzlicher Haftraum frei wird
bzw. beschleunigt geschaffen werden soll — verbiifen, als daf sie ebenso
wie zu langerer Strafe Verurteilte einen Teil ihrer Strafe sofort verbiiffen und
spiter generell oder doch in grofler Zahl die bedingte Aussetzung eines be-
stimmten Bruchteils der Strafe bewilligt bekommen.

Die naheliegende Méglichkeit, einen Teil des fiir weibliche Gefangene be-
stimmten Haftraums zur Unterbringung ménnlicher Gefangener heranzu-
ziehen, schied wegen der Notwendigkeit der Trennung der Geschlechter in
den Vollzugsanstalten aus. Ebenso wenig kam die Méglichkeit in Betracht,
Strafgefangene aus Nordrhein-Westfalen in Vollzugsanstalten anderer Bun-
deslédnder zu verlegen, da es auch dort an einer entsprechenden Aufnahme-

fahigkeit fehlt,
Da die Criinde, die zu einem Aufschub der Vollstreckung zwingen, bei den

Frauen nicht gegeben sind, diirfte auch der Gleichheitsgrundsatz nach Art. 3
Abs. 2 GG durch die Rundverfiigung nicht verletzt werden, wenn mit dem
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Aufschub der Vollstreckung fiir die betroffenen Manner keine endgiiltigen
Vorteile verbunden sind, die iiber einen Ausgleich etwaiger mit dem Auf-
schub im Einzelfall verbundener Nachteile hinausgehen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Dr. Heinemann

4. Rede von Herrn Dr. Dr. Neuberger, Justizminister, vor dem Landtag
Nordrhein-Westfalen vom 4. Oktober 1967 zur Darlegung der
.Griinde, die zum Vollzugsstopp gefiihrt haben”,

(Auszug aus dem Sitzungsbericht des Landtags Nordrhein-Westfalen
- 6. Wahlperiode - 21. Sitzung am 4. Oktober 1967, Seite 627 ff.)

Herr Président, meine Damen und Herren! Ich bin den Fraktionen der
Koalition aufrichtig dankbar, daff Sie mir durch die Interpellation (Nr. 2
Drucksache Nr. 425) Gelegenheit geben, die Griinde, die zum Vollzugsstopp
gefiihrt haben, ausfiihrlich darzulegen. Dabei werde ich nicht daran vorbei-
kommen, die Strafvollzugssituation der letzten 8 Jahre zu beleuchten.

Meine Damen und Herren, wenn ich am 1. Januar 1959 beginne, ergaben
sich folgende Haftraumdefizite: im Jahre 1959 fehlten bereits 2683 Haft-
plitze, 1960: 2510, 1961: 2637, 1962: 2167, 1963: 2299, 1964: 2474, 1965:
1134, 1966: 1240. Bis Mitte 1967 ist die Gefangenenzahl in den letzten
10 Jahren um 3750 auf 19 500 gestiegen, wihrend in derselben Zeit lediglich
1500 Haftplitze zusitzlich hinzukamen, so da® am 1. August 1967 noch ein
Defizit von 2200 Haftplitzen gegeben war. Dieses Defizit — und das sollte
man auch wissen — wire um mehr als 400 Plitze grifer gewesen, wenn wir
nicht bereits seit Marz — 6 Monate vor dem Stopp — Ladungen zum Straf-
antritt mit Riicksicht auf die Uberfiillung der Gefingnisse gedrosselt hitten.

Wir sind so in eine Haftraumsituation hineingeraten, die an das Verantwor-
tungsgefiihl besondere Anforderungen stellt. 16 cbm Raum sind die Mindest-
forderung, die nach den Bestimmungen der Dienst- und Vollzugsordnung bei
Belegung einer Haftzelle mit drei Mann pro Mann gestellt wird. Wir haben
Ende Juni etwa 2200 Hiftlinge gehabt, die in eine Einmannzelle von
22 — 23 cbm Raum gepfercht waren. Mich hat oft das Gewissen bedriickt, ob
ein solcher Strafvollzug iiberhaupt weitergefiihrt werden darf, ob ein Rechts-
staat iiberhaupt in einer solchen Weise vollstrecken darf. Vielleicht habe ich
es besonders gespiirt, wenn ich so sagen darf, weil ich geistig geprigt bin
durch einen Mann wie Gustav Radbruch und selbst in bitteren Jahren erlebt
habe, was MiBachtung der Menschenwiirde bedeutet.

Wenn ich dabei bedachte, daf sich der Hiftling in diesen Zellen 23!/2 Stun-
den aufhalten muf und alle Elemente der The-Gefahr gegeben sind, stand
ich oft — vor dem Hammer Beschluf — vor der Frage, ob ich das, was ich
nach der Hammer Entscheidung getan habe, nicht friiher hitte tun miissen.
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Hier wird an einem Haftling eine Strafe praktiziert, die der Richter nicht
gewollt hat; denn der Richter will mit der ausgeworfenen Strafe, daf sie in
einem menschenwiirdigen Strafvollzug verbiifit wird. Der Richter will nicht,
daf die menschenunwiirdige Art des Strafvollzugs eine zusatzliche, von ihm
nicht erkannte Strafe darstelit.

Beriicksichtigt man dabei, daf sich unter den Inhaftierten auch Unter-
suchungsgefangene befinden, die moglicherweise freigesprochen werden,
dann ist der Gedanke noch grausamer.

Wenn ich dennoch vor der Hammer Entscheidung den Schritt des Voll-
streckungsstopps nicht gegangen bin, so deshalb, weil ich wufte, daf er nicht
problemlos ist und Schwierigkeiten mit sich bringt . . . Wir haben vor dem
Stopperla diese Probleme eingehend diskutiert und erwogen.

Dann kam der Beschluf des Oberlandesgerichts Hamm. Fiir diejenigen, die
es nicht wissen, sage ich hiermit, daf es sich nicht um einen Beschluf} irgend-
eines Oberlandesgerichts handelt. Das Oberlandesgericht Hamm ist vielmehr
nach § 23 des Einfiihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz das allein
zustandige und hochste Gericht in Fragen des Strafvollzugs. Seine Entschei-
dungen kénnen nicht angefochten werden.

Ich bin den drei Richtern des Oberlandesgerichts Hamm, die ihre Entschei-
dung - wie mein Freund Arndt es von jedem Richter verlangt - an den
Werten der Grundrechte orientiert haben, dankbar, daf sie aus dem Geist
des Grundgesetzes diese mutige Entscheidung getroffen haben. Sie haben klar
judiziert,daf der Vollzug der Strafe schlechthin nicht in einer Weise erfolgen
diirfe, die die Menschenwiirde antastet und die Grundrechte weiter ein-
schrénkt, als es mit der Freiheitsentziehung und ihrem Zwedk zwangslaufig
verbunden ist.

Nach der Dienst- und Vollzugsordnung sind 16 cbm Luftraum fiir einen
Strafgefangenen, der sich in Gemeinschaftshaft mit anderen befindet, und
der sich bei Tag und Nacht in der Zelle aufhalt, gesetzlich vorgeschrieben.
Dem Gefangenen in Miinster standen jedoch in der Zelle nicht 16, sondern
7.82 cbm zur Verfiigung, ein Volumen, das noch durch das Volumen der
Einrichtungsgegenstinde vermindert wurde. Diesen Zustand erklart das Ober-
landesgericht Hamm als unzulissig und grundgesetzwidrig, zumal noch die
zur Verfigung stehende geringe Luftmenge in gesteigertem Mafe durch die
Toilette und das Fehlen eines Luftschachts zusatzlich verschlechtert wird.

Der Beschlufi des Oberlandgerichts Hamm ist mir am 10. August 1967 vor-
gelegt worden. Als ich ihn durchlas, war fiir mich klar, daf sofort gehandelt
werden miifte, wenn ich mich nicht dem Vorwurf aussetzen wollte, einen
Beschluf des fiir diese Zwecke hichsten Gerichts unseres Landes, der an die
Grundredte appelliert, zu mifachten. Ich mdchte sehen, was Sie gesagt hitten,
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wenn ich anders gehandelt hétte. Es muBte damit Schluff gemacht werden, ich
iibernehme die Verantwortung dafiir, die Verantwortung fiir einen Beschluf,
den auch die Bundesregierung gebilligt hat.

Es sind gegen den Stopperlaf} eine Reihe von Binwendungen gemacht worden.
Sie sind unbegriindet.

Zunachst wird die Rechtméfigkeit dieser Mafnahme bestritten. Meine An-
ordnung hat ihre gesetzliche Grundlage in den Art. 3, Abs. 2 und Art. 55,
Abs. 2 der Landesverfassung, in den §§ 146 und 147 Nr. 2 des Gerichtsver-
fassungsgesetzes in Verbindung mit § 451 der Strafprozefordnung; schlief-
lich im § 13 der Verordnung zur einheitlichen Regelung der Gerichtsver-
fassung vom 20. Marz 1935.

Die Strafvollstreckung ist eine weisungsgebundene Titigkeit. Ausden Bestim-
mungen der Landesverfassung folgt das Recht und die Pflicht des Justiz-
ministers, fiir einen gesetzméafigen Strafvollzug, d. h. fiir einen verfassungs-
konformen Strafvollzug der gerichtlich angeordneten Freiheitsstrafen zu
sorgen,

Es ist eingewandt worden, daf der Stopperla® dem im § 2 Abs. 1 der Straf-
vollstreckungsordnung ausgesprochenen Grundsatz der beschleunigten Voll-
streckung widerspreche. Dieser Grundsatz kann nur Geltung beanspruchen,
wenn der fiir die anfallenden Vollstreckungen erforderliche Haftraum in
einer Weise zur Verfiigung steht, die es ermiglicht, die Vollstreckung in einer
die Menschenwiirde achtenden Weise vorzunehmen.

Man hat die Frage aufgeworfen, ob wir fiir eine Ubergangszeit den Uberhang
nicht in den anderen Bundeslindern hatten vollstrecken kénnen. Abgesehen
davon, daf es mir unméglich zu sein scheint, etwa einen Trunkenheitstiter,
der 14 Tage oder drei Wochen Gefingnis zu verbiifien hat, nach Hamburg
oder nach Berlin zu bringen, haben wir diese Frage schon vor der Hammer
Entscheidung, als wir von der Uberbelegung erdriickt wurden, bereits gepriift
— von den Kosten will ich iibrigens gar nicht sprechen. Diese Priifung des
Gefangenenbestandes in den Bundeslindern hat ergeben, daf eine solche
Maglichkeit in den anderen Lindern nicht vorhanden ist.

In einer schriftlichen Beantwortung einer kleinen Anfrage des Bundestags-
abgeordneten Rollmann durch die Bundesregierung vom 7. September 1967
ist aufgrund eigener Ermittlungen des Bundesjustizministers bestétigt worden,
daf auch nicht die leiseste Chance bestand, besteht und bestehen wird,
unseren Uberhang an Gefangenen in anderen Lindern unterzubringen.

Es diirfte Thnen, meine Damen und Herren, bekannt sein, daB der Bundes-
justizminister namens der Bundesregierung in der Beantwortung dieser An-
frage erklirt hat, daf® der Stopp-Erlaft unvermeidlich und sachgerecht ist.

Es ist die Frage aufgeworfen worden, ob der Vollstreckungsstopp die Ab-
schreckungsfunktion der Strafe nicht entwertet. Bei den resozialisierbaren
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Tétern ist mir die Resozialisierung wichtiger als die Abschreckung. Aber auch
die Absdireckung derer, die nicht resozialisiert werden kénnen, rechtfertigt
es nicht, die Vollstreckung in einer Weise fortzufiihren, die dem Grundgesetz
widerspricht.

Auch unter dem Gesichtspunkt der Glaubwiirdigkeit des Richterspruchs ist es
eher zu vertreten, daf die Vollstreckung einer erkannten Strafe zeitweise
hinausgeschoben wird, als da8 sie in menschenunwiirdiger Weise vollstreckt
wird.

Es kann such nicht davon gesprochen werden, dafl durch den Vollstreckungs-
stopp dasRechtsstaatsprinzip verletzt sei. Die Mafinahme des Stopps ist durch
den Richterspruch zwingend geboten, und im iibrigen wird alles getan — und
dazu werde ich die Mithilfe des Parlaments erbitten, und ich werde Ihnen
auch gleich einige Mafnahmen nennen —, daf der Vollstreckungsstopp so
schnell wie moglich aufgehoben werden kann. Es ist deshalb nicht damit zu
rechnen, da8 Strafen erst nach Jahren vollstreckt werden,

Es ist die Befiirchtung geaufert worden, daf} das beschleunigte Verfahren der
Straf prozeBordnung praktisch aufer Kraft gesetzt wiirde. — Das ist richtig.
Zwar entfillt durch die Verfiigung vom 11. August 1967 gegenwirtig die
Méglichkeit, die im beschleunigten Verfahren erkannten kurzen Freiheits-
strafen unverziiglich zu vollstrecken. Im iibrigen aber bleiben die grofen
Vorteile des Verfahrens erhalten: die Abkiirzung der Dauer des Verfahrens,
die Vereinfachung des Geschaftsgangs und die Verringerung der Kosten.

Die Frage, ob der Vollstreckungsstopp durch eine grofiziigigere Ausiibung
des Begnedigungsrechts hitte vermieden werden kénnen, ist langst vor dem
Stopp eingehend gepriift worden. Dieser Weg erschien nicht gangbar, weil
eine genetelle Begnadigung, die allein die Uberbelegung hitte beseitigen kon-
nen, zu einer Aushéhlung des § 26 des Strafgesetzbuches iiber die bedingte
Entlastung durch die Gerichte fiithren und im praktischen Frgebnis einer
Amnestie gleichkommen wiirde, die nur dem Gesetzgeber vorbehalten ist.
Eine grofiziigigere Gnadenpraxis kann einen Beitrag zur Linderung der Haft-
raumnot shgeben; behoben werden kann sie dadurch nicht.

Es ist schliefilich die Frage aufgeworfen worden — sie hat die Freuen inter-
essiert —, ob das Grundrecht der Gleichheit vor dem Gesetz verletzt sei. Das
hat auch meine Frau geglaubt. Niemand hat Anspruch auf eine genau zeitlich
fixierte Vollstreckung. Der Vollstreckungsstopp ist ja kein StraferlaB. Der
Aufschub der Strafvollstreckung bei minnlichen Verurteilten, der nur ein
vorldufiger ist, ist keine Vergiinstigung, sondern eher eine Belastung, weil die
Manner linger unter dem Druck der ihnen noch bevorstehenden Strafvoll-
streckung stehen. Entscheidend ist aber, daf ein Verstof gegen den Gleich-
heitsgrundsatz nur dann vorlage, wenn die unterschiedliche Behandlung der
ménnlichen und der weiblichen Gefangenen willkiirlich wére. Das ist sie
aber nicht. Sie ist vielmehr dadurch gerechtfertigt, da® der Haftraummangel
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nur in den Vollzugsanstalten fiir Manner, aber nicht in den Vollzugsanstalten
der Frauen besteht.

Es ist schlieBlich davon gesprochen worden, daft andere, weniger weitrei-
chende Mafnahmen hitten ergriffen werden kénnen und damit der Stopp
vermieden worden wiire.

Ich stand vor der Frage — ich will das ganz offen sagen —, ob der Stopp alle
Freiheitsstrafen oder nur die kurzfristigen erfassen sollte. Ich habe mich im
Einklang mit der Anregung im Beschluf des Oberlandesgerichts Hamm fiir
die letztgenannte Alternative entschieden. Dabei ging ich von der Erwigzung
aus, daf langere, nicht ausgesetzte Freiheitsstrafen in der Regel von Kriminel-
len zu verbiifen sind, bei denen ein Aufschub der Vollstreckung weniger
vertretbar ist als bei den zu kurzfristigen Freiheitsstrafen Verurteilten, die in
der Regel Gelegenheitstiter und Gestrauchelte sind. Hitte ich etwa anordnen
sollen, daf alle Strafen, auch langfristige Zuchthausstrafen, nur nach Maf-
gabe des vorhandenen Haftraumes vollstreckt werden diirfen?

Wenn man mich nun fragt, wie das Problem schlieBlich zu lsen sein wird,
so darf ich folgendes sagen.

Uber 25%0 des Haftraums wird von Gefangenen mit Freiheitsstrafen bis zu
6 Monaten belegt. Der Vollstreckungsstopp bringt eine Diskussion neu in
FluB, die seit Jahren vielleicht hatte gefilhrt werden miissen. Schon in den
90iger Jahren hat der bedeutende Kriminologe Franz von Liszt den Wert der
kurzfristigen Freiheitsstrafe bezweifelt. Ich meine, daft man heute sagen darf,
daB sich eine erdriickende Mehrheit der Wissenschaftler und der Praktiker
im Prinzip gegen die kurzfristice Freiheitsstrafe ausspricht. Sie hat weder
einen Sithne- noch einen Resozialisierungseffekt. In einigen Wochen kann
man niemanden resozialisieren. Bei der bisherigen Vollstreckungsart schafft
die kurze Freiheitsstrafe die Ansteckungsgefahr und vermehrt sie. Manchem
erstmalig Bestraften ist der Arbeitsplatz verlorengegangen. Die kurzfristige
Freiheitsstrafe — das sagen alle Gefingnisleiter — schafft Unruhe in den
Gefiingnissen. Bis der Mann administrativ erfafit ist, verlift er wieder das
Gefingnis.

Auch der Sonderausschuf fiir die Strafrechtsreform im Bundestag — von
dem Alternativentwurf der 14 Professoren will ich absehen — hat sich im
Prinzip gegen die kurzfristige Freiheitsstrafe ausgesprochen.

Im Anschluf an den Stopp-ErlaP haben wir einen weiteren ErlaB an die
Vollstreckungsbehérden herausgegeben. Die Vollstreckungsbehérden, d. h.
die Staatsanwaltschaften, werden gebeten, in geeigneten Fallen einen Gna-
denerweis von Amts wegen anzuregen.

Zweitens haben wir die Strafanstalisvorstinde gebeten, zu priifen, ob im
Hinblick auf das Verhalten der Gefangenen im Strafvollzug ein Gnaden-
erweis angeregt werden kann. Bejahendenfalls soll der Anstaltsvorstand einen
solchen Gnadenerweis bei der Gnadenstelle von Amts wegen anregen.
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Ich habe ferner die Staatsanwaltschaft gebeten, durch ihre Antriige in der
Hauptvethandlung darauf hinzuwirken, daf in allen vertretbaren Fallen statt
auf eine unter dem Gesichtspunkt des Resozialisierungszwecks wirkungslose
kurze Friheitsstrafe auf eine angemessene, fiihlbare Geldstrafe erkannt
wird.

Schliellich sind die Befugnisse der Gnadenstellen erheblich erweitert worden.
Die andere Seite, von der das Problem der Haftraumnot angepackt werden
muf, ist die Vermehrung der Haftplitze. Von den zahlreichen Projekten
nenne ich hier einige, die bald verwirklicht werden koénnen. (Herr Justiz-
minister nennt einige Beispiele Anm. d. Schriftltg.). Ich hoffe also daf durch
das Zusammenspiel aller Mafnahmen in absehbarer Zeit der Berg noch
unerlediger Vollstreckungsfiille, der zunéchst entstehen wird, abgebaut und
ein geordneter Vollzug auch der kurzfristigen Freiheitsstrafen durchgefiihrt
werden kann. Ich habe im Anschluf an den Stopp in Besprechungen mit
den Leitenden Oberstaatsanwilten zum Ausdruck gebracht, daf wir hoffen,
kurzfristig den absoluten Stopp schon aufheben zu kénnen, so daf die vom
absoluter Stopp Erfaften in die Kategorie der relativ vom Stopp Erfafiten
iibergehen, d. h. im Einzelfall dann geladen werden, wenn Haftraum zur
Verfiigung steht.

Eines der Haupthindernisse fiir die Schaffung eines modernen, auf die Reso-
zialisierung ausgerichteten Strafvollzugs ist die Uberfiillung unserer Anstalten.
Sie fiihrt zwangslaufig zu einer nervisen Uberbelastung der Bediensteten
und der Gefangenen. Das gilt vor allem fiir die zu Dritt in Einmannzellen
eingepferchten Gefangenen. Diese Verstimmungen machen sich in zahllosen
Beschwerden und Petitionen von Gefangenen Luft, die sich vernachlissigt
und nicht richtig behandelt fiihlen. Ein geringer Anlaf5 geniigt zu einer Peti-
tion, die oft Wahrheit und Dichtung mischt und nicht selten nur Erfundenes
enthilt. Die Petition nétigt die betroffenen Beamten zu einer schriftlichen
Auflerunz und den Anstaltsleiter zu einer schriftlichen Stellungnahme. Die
Belastung mit solchen Arbeiten nimmt den Beamten viel Zeit fiir die eigent-
liche Volizugsarbeit, fiir die helfende Zuwendung fiir den Gefangenen.

Die Ubebelegung zehrt an den Nerven unserer Strafvollzugsbediensteten.
Das ist mir erst jetzt wieder beim Besuch von Gefangnissen bestatigt worden.
Alle unsere Versuche. . ., einen entscheidenden Durchbruch der Resoziali-
sierungsarbeit zu leisten, haben zur unabdingbaren Voraussetzung die Besei-
tigung der Uberbelegung in den Vollzugsanstalten.

Wir brauchen Raum in den Vollzugsanstalten, um einen wirklichen Resozia-
lisierungsauftrag durchfithren zu kénnen. Bei einer menschenunwiirdigen
Unterbringung kénnen wir einen Erfolg des Strafvollzugs nicht erhoffen.
Ich bin iberzeugt, fest iberzeugt, daf die mutige Entscheidung des Ober-
landesgerichts in Hamm, mit deren schwerwiegenden Auswirkungen wir zu
kampfen haben, in Zukunft einmal als der Wendepunkt in der Geschichte
des Strafvollzuges in unserem Lande erscheinen wird.
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Déanemarks Jugendgefangnisse: Vorbild oder Mahnung?

von Ernst Bernhardt

Wie mag es um den Erziehungserfolg eines Strafvollzuges stehen, der ein
gutes halbes Jahrhundert zielbewuft und mit grofer Umsicht auf die Re-
sozialisierung des Straftdters ausgerichtet wurde? Eines Strafvollzuges, in
dem ein GroBteil der Forderungen des deutschen Strafvollzuges weitgehend
erfiillt ist: Jeder Gefangene hat fiir die Nacht eine wohnliche Einzelzelle.
Die meisten Anstalten — auch fiir Erwachsene - sind offen und in der Be-
legungszahl nur so groB, daB man jeden Gefangenen im Auge behalten
kann und kennt. Psychopathen und Querulanten werden aus dem normalen
Betrieb herausgenommen und besonders betreut. Gut ausgebildete Beamte
im Verhéltnis von etwa 7 Beamten auf 10 Gefangene kiimmern sich um
die Entwicklung des einzelnen. Die Beamtenbesoldung und das Ansehen
in der Uffentlichkeit geben zu Nachwuchssorgen kaum AnlaB. Presse, Funk
und Fernsehen arbeiten im gutem Einvernehmen mit den Behdrden und die
offentliche Meinung bestraft den entlassenen Gefangenen nicht iiber seine
Entlassung hinaus mit gesellschafilicher Diffamierung.

Doppelt interessant ist die Frage, da sich die Gréfen- und Bevolkerungs-
verhéltnisse Dénemarks mit einer ganzen Anzahl deutscher Bundesldnder
vergleichen lassen, sich die mafigebenden Miénner und Frauen in beiden
Lindern dem gleichen Kulturerbe abendlédndischer Geistigkeit und Mensch-
lichkeit verpflichtet wissen.

Gewif, so vielschichtige Binrichtungen, wie sie der Strafvollzug darstellt, kann
man so wenig von einem Lande zum anderen {ibertragen wie etwa amerikani-
sche Demokratie nach Vietnam. Ist doch alles aus den ureigenen und be-
sonderen Verhiltnissen des Landes gewachsen, und was in Kopenhagen
richtig ist, kann in Hamburg noch méglich, in Hannover nicht angebracht
und in Stuttgart falsch sein. Erziehungskunst ist eben nicht mathematisch
fafbar, Strafvollzug keine Exportware.

Zudem wird ein Deutscher auch bei griindlicher Vorbereitung alles durch
seine ,deutsche Brille” sehen.

Eine zweite Frage interessiert wohl noch in diesem Zusammenhang: Welche
bedenklichen Nebenwirkungen ergeben sich in diesen, fiir uns fast idealen
Verhiltnissen?

Zunichst der duflere Rahmen

Das dédnische Jugendstrafrecht kennt nur die Verurteilung zu einer Strafe
von unbestimmter Dauer mit einer Mindeststrafe von einem und einer
Hochststrafe von 4 Jahren. Die Entlassung zur Bewdhrung muf allerdings
nach spitestens 3 Jahren erfolgen. Das Héchstma von 4 Jahren wird nur
bei Widerruf und erneuter Inhaflierung verbiift. Daneben steht, wie bei
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uns, die Maglichkeit der Strafaussetzung zur Bewédhrung. Die Strafmiindig-
keit begnnt mit 15 Jahren.

Nach etwa 6 Monaten Strafzeit kann der junge Mann fiir eine Woche in
Urlaub nach Hause fahren, wenn er bestimmte Bedingungen erfiillt.
Wiihrend seiner Strafzeit wird er in kurzen Zeitabstinden immer wieder
beurteilt Anstaltsleiter, Lehrer, Fiirsorger, Aufsichts- und Werkbeamte sitzen
immer wieder in hdufigen Besprechungen zusammen und miihen sich, die
Entwicklung des jungen Menschen im rechten Gleise zu halten.
Daneben miiht sich der Lehrer, die Wissensliicken aufzufiillen, neue In-
teressen zu wecken und zu férdern, miiht sich der Fiirsorger, Ordnung in
das Durcheinander der Zeugnisse und Papiere zu bringen, die abgebrochenen
Beziehungen zur Umwelt neu zu kniipfen und eventuell zu harmonisieren,
miiht sich der Werkbeamte, ihm den rechten Zugang zu einer angemes-
senen Arbeitshaltung finden zu helfen, miiht sich der Aufsichtsbeamte, ihm
den Wet einer iibersichtlichen Ordnung nahezubringen.

Nach der Entlassung bleibt die Bewahrungsaufsicht in der Hand der An-
staltskonferenz, die mit den Bewihrungshelfern in engem Kontakt steht.
Zur Zeit haben die dénischen Jugendgefdngnisse etwa 400 Insassen bei
ca. 5 Milionen Einwohnern. (Baden-Wiirttemberg ca. 490 Jugendstrafge-
fangene bei ca. 8,5 Millionen Einwohnern).

Die Anstalten selbst:

Nach der Verurteilung kommt der junge Mann in die Zugangsabteilung, die
zur Zeit im Vestre Faengsel in Kopenhagen untergebracht ist und etwa
60 Gefargene aufnimmt. In griindlichen Untersuchungen und fast taglichen
gemeinsimen Beratungen werden hier alle Beobachtungen und Ermitt-
lungen zusammengefafit, und es entsteht ein genaues Bild vom Vorleben,
den Venailtnissen und der Eigenart eines jeden Gefangenen. Nach etwa
6 bis 10 Wochen beraten die verschiedenen Anstaltsvorstinde, in welcher
Anstalt die giinstigsten Erziehungsmoglichkeiten fiir den Betreffenden sind
und teilen ihn der entsprechenden Anstalt zu.

Junge Menschen, deren Versagen vor allem die Folge von Umweltschédden
ist, kommen nach Sebysegdrd, einer offenen Anstalt, einem ehemaligen

Rittergut bei Odense auf Fiinen. Das Fassungsvermégen liegt bei etwa 100
Insassen.

Wo tiefergehende, charakterliche Schiden erkennbar sind, erfolgt die Ein-
weisung nach Megelkaer bei Horsens, ebenfalls einer offenen Anstalt mit
ca. 100 Insassen.

In wenigen Fillen, wo die Binweisung in eine offene Anstalt nicht rat-
sam oder nicht méglich ist, kommt der Betreffende in die Jugendabteilung
des gesclossenen Gefidngnisses in Nyborg. Hierher kommen auch alle,
die sich im Lauf der StrafverbiiBung in einer offenen Anstalt als nicht
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tragbar erweisen. Gleichzeitig besteht hier die Méglichkeit psychiatrischer
Behandlung und gesonderter Psychopathenverwahrung. Nyborg hat eine
Aufnahmefahigkeit bis zu 150 Jungen.

Wer schon mehrfach versagt hat, bekommt noch einmal seine Chance
mit der Einweisung in die offene Anstalt Kaeshovedgard in der Nahe von
Silkeborg (Aufnahmefahigkeit 35 Mann).

Alle Anstalten verfiigen iiber gute Arbeitsmoglichkeiten, wobei die Lehr-
plitze naturgemdfl in Sebysegird und Megelkaer am giinstigsten sind,
Die Insassen besuchen wihrend der Lehre die entsprechende Berufsschule
des néchsten Ortes. Sie fahren in ihren eigenen Zivilkleidern dorthin.
Mifbrauch und Schmuggel kommt dabei kaum vor — so versicherte man —.

Die Schule ist auf eine griindliche und sorgfahige Art durchorganisiert.
Ein eigenes System sorgt fiir einen vergleichbaren Wissensstand in allen
Anstalten, sodaB Uberweisungen von einer Anstalt zur anderen ohne
wesentlichen Bruch der Schulausbildung méglich sind. Neben dem Pflicht-
unterricht bieten sich den Insassen zahlreiche Fortbildungskurse an, an
deren Durchfiihrung und Gestaltung nicht nur das Lehrerkollegium der
Anstalt beteiligt ist, (auf etwa 20 Gefangenn kommt 1 Lehrer), sondern an
denen sich der Anstaltsvorstand und seine Frau ebenso beteiligen, wie
der dafiir vorgebildete Werkbeamte.

Die Freihandausleihe in der Biicherei ergibt sich aus der Belegungszahl,
die Volksbiichereien helfen notfalls bei der Beschaffung eines besonderen
Buches. )

Neben der Fortbildungsarbeit der Schule bestehen in jeder Anstalt eine
Reihe von Maglichkeiten fiir die Freizeitgestaltung.

Am Abend spielen die Gefangenen auf einer Rasenfliche neben der An-
stalt FuBball, Boccia, Kroquet. Eine Bastelwerkstatt, ein Gemeinschafisraum
mit Zeitschriften, einem Aquarium, Musikinstrumente stehen zur Verfiigung.

Gelegentlich ladt in Sebysegird der Vorstand oder ein Lehrer einzelne
Jungen fiir den Abend in die Familie ein. Sie verbringen dann die Abend-

stunden dort, fahren vielleicht mit der Familie ins Theater in die néchste
Stadt.

In Kaeshovedgiérd sah ich eine Funkamateur-Gruppe, die bis nach Mittel-
amerika Funkverbindung aufgenommen hatte, wie {iberhaupt das Freizeit-
geschehen weitgehend mit der Uffentlichkeit verquickt ist. .Herning
Folksblad™ schreibt in einem Bericht {iber das groBe Jahresturnfest am
13.3. 67 u. a.: ,Auch die Mannschaft von Kaershovedgird muf hier er-
withnt werden. Die Mitglieder niitzen ihre .Freistunden” vollauf und be-
weisen das in glinzenden Vorfiihrungen. So auch gestern, wo sie sich
besonders in Sprungiibungen auszeichneten. Ihr bekannter Trainer (An-
staltslehrer — d. Ubers.) Frede Hauberg war diesmal iibrigens selbst mit
bei der Mannschafi und stellte den Fliigelmann”.
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Filmvorfiihrungen und eine gezielte Filmerziehung ergidnzen diese Arbeit,
gelegentlich kommen Kiinstler von Film und Funk zu Darbietungen in
die Anslalten. Das sind freilich Hohepunkte des Jahres, wie der Ausflug,
den ein Gefangener im Brief an seine Mutter beschreibt:

.Heute war ich mit sechs anderen Insassen und dem Anstaltslehrer
auf einem Ausflug. Wir fuhren nach Silkeborg, wo wir das Museum
ansahen, danach fuhren wir an den Seen entlang zum Himmelberg.
Unterwegs kauften wir uns bei einem Biddker zu essen. Mit dem
mitgebrachten Kaffee verzehrten wir es dann an einer ruhigen und
schonen Stelle. Das ist eine phantastische Aussicht iiber die Seen,
Hiigel und Tiler, die Natur in all ihrer unberiihrten Jungfraulichkeit.”

Als ich mit dem dinischen Anstaltslehrer, neinem Gastgeber, nach Sebysegard
fuhr uud wir das helle, imposante Rittergut mit den hohen Fenstern im Dun-
kelgriin der alten, hohen Kastanien im Sonnenlicht iiber den Gutsteich
schimmern sahen, mufte ich mich vergewissern: _Ist dies jetzt ein Gebaude
des Strafvollzuges oder der Jugendfiirsorge, und mit welchen Delikten werden
die jungen Menschen bierher eingeliefert?” Die Antwort: Es ist eine Straf-
anstalt, und der Prozentsatz der verschiedenen Deliktsarten war der gleiche
wie in Schwibisch Hall.

Eine Frege hatte mich von Anfang an interessiert: Welche p#dagogische
Atmosphire herrscht wohl unter so giinstigen Verhiltnissen? Letztlich ist
es ja nicht Sache der @uBeren Einrichtung, der ausgegebenen Gelder und
der Beamtenzahl, in welchem Sinne der Strafvollzug verlauft. Erziehung
hidngt viel eher von jenen unwégbaren Kréften ab, die zwischen Mensch
und Mensch wirksam sind und den .Geist des Hauses” bestimmen.

Jeder Praktiker kennt jenes eigenartige Fluidum, daf in jeder Strafanstalt
anders ist, das in der eigenen Anstalt zwar bleibt aber sich doch jeden
Tag etwas anders farbt und sich in hundert kleinen Einzelheiten ausdriickt:
Die Mienen und Blicke der Beamten, der Gefangenen, das lingere oder
kiirzere Verweilen im zufélligen Gesprach, der Alltagsbegegnung, der herz-
liche oder gleichgiiltige oder héfliche Gru, der Unterton eines jeden
Gespridies und Zurufes. Und eine Zelle kann sauber sein, und doch verrit
sie dem Erfahrenen in hundert Kleinigkeiten, ob ihr Bewohner sich ernst-
haft um das Werden seiner Personlichkeit miiht, ob er sich in schwiilen
Tréumen verliert, in stumpfer Interesselosigkeit briitet oder sich in abwe-
gigen oder irrealen Hoffnungen ergeht, nach den kleinen Vorteilen des
Geféangnislebens jagt und die Zukunft sich selbst iiberléft. Kurz, die innere
Haltung im Spiegel der Umgebung und der menschlichen Begegnung wirkt
die Atmosphére einer Anstalt. Wie mochte sie aussehen?

So sah ich Beamten und Gefangenen bei der Arbeit, in der Freizeit, im
Unterricht zu, sprach mit vielen. Und wenn mir mancher auch zwei- und
dreimal etwas sagen mufite (es ist erstaunlich, wieviel Mundarten in diesem
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vergleichsweise kleinen Lande gesprochen werden und wie geduldig man
mit dem Fremden und seinen grammatikalischen Fehlern war) ein Bindruck
blieb mir, ob ich mit dem Nestor des dénischen Jugendstrafvollzuges,
Aage Hansen oder einem Beamtenanwirter im ersten Dienstjahr sprach:
Es war die gleiche pddagogische Haltung: _Diese jungen Menschen haben
viele Jahre nur schlechte Beispiele gesehen und erlebt, wir versuchen,
ihnen Vorbilder fiir ihren weiteren Lebensweg zu geben.” ,Diese jungen
Menschen sind durch ihr Schicksal schon zerschlagen genug. Wir miissen
sie aufrichten und nicht noch tiefer hinunterdriicken.” ,Es ist ein guter
Beruf, den Jungen auf den rechten Weg zu helfen, wenn es auch nicht
immer einfach ist.”

Lwischen dem, was einer sagt, und dem was einer tut, ist oft ein erheb-
licher Unterschied. So horchte ich auf den Unterton, wenn Beamte mit
Gefangenen sprachen und sah nach dem Blick und fand die Ansichten
bestéitigt. Sie meinten, was sie sagten.

.Die beste padagogische Zielstellung im Strafvollzug”, sagte der Leiter der
Vollzugsschule, Carl Aude, .bleibt erfolglos, wenn die Aufsichts- und Werk-
beamten nicht zu Mithelfern gewonnen werden. Denn sie haben tiglich
und am engsten mit den Gefangenen zu tun.” Das ist ihm aber weit-
gehend gelungen.

Die Aufsichts- und Werkbeamten nehmen deshalb auch an der Konferenz
teil, sie gestalten die Beurteilung des jungen Menschen mit und geben
durch ihre Beobachtungen den Spezialisten oft wertvolle Hinweise. Fiir
diese Mitarbeit sind sie eigens vorgebildet, und in steter Fortbildung sucht
man sie weiterzubilden.

Fiir die Fachzeitschrift besteht nur ein Hindernis: In Skandinavien hat man
nicht — wie im deutschen Kulturkreis — eine Sprache, die von allen deutschen
Stimmen troiz aller mundartlichen Verschiedenheit verstanden wird. So
bleibt der Wirkungsbereich der .Faengselsfaglige Meddelelser” auf den
dénischen Sprachraum beschrinkt.

Der Hilfsaufseher wird nach einer griindlichen Auslese und einer kurzen
theoretischen Einweisung angestellt. Vor der endgiiltigen Anstellung durch-
lduft er an der Vollzugsschule in Kopenhagen eine vierteljahrliche, griind-
liche Ausbildung. Sie schlieft mit einem Examen ab. Nach 10 bis 15 Jahren
Dienstzeit absolvieren die Beamten einen weiteren Vierteljahreskurs. Hier
werden sie von den leitenden Beamten des Ministeriums und des Vollzuges
selbst unterwiesen und tauschen ihre Berufserfahrungen aus. Daneben
finden immer wieder Wochenkurse fiir die Hauptverwalter und Haupt-
werkmeister statt. Neben der Vermiitlung neuer Erkenntnisse steht dabei
das gegenseitige menschliche Kennenlernen auch mit den Beamten des
Ministeriums im Mittelpunkt. Diese Kurse schliefen mit einem gemeinsamen
Mittagessen im Ministerium.
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Die Bezahlung auch der jungen Beamten ist zufriedenstellend —das versicher-
ten einige — und die Anstellung im Strafvollzug ist durchaus erstrebenswert.

Aber auch die Meinungen und Gespriiche der Gefangenen waren interessant.
—Ihr Anzug ist sauber, geféllig im Schnitt, gut passend, sie haben aus-
reichend zu rauchen, fast jeder umgibt sich bald mit zahlreichen Nadkt-
und Halbnacktfotos in seiner Zelle, kurz, man laft ihnen soviel Freiheit
wie maoglich.

In der Diskussion: .Ist unser Strafvollzug in Ordnung?” meinte einer: ,Aber
man merkt eben doch, da man im Gefingnis ist. Man muf3 immer wieder
etwas tun, was man sonst nicht téte.” (Gemeint war eine Arbeit). Auf eine
Frage wuBte keiner eine rechte Antwort: .In welche besonderen Schwierig-
keiten, glauben Sie, bringt Sie dieser Gefangnisaufenthalt?” Vielleicht war
diese Frage zu typisch deutsch und konnte nicht verstanden werden. Auf
die weitere Frage, was sie in ihrer Strafzeit anfangen wollten, hatten sich
schon einige gewisse Vorstellungen gebildet. Ein bequemer Job war den
meisten wichtig, einzelne wollten sich beruflich fortbilden, fast alle den
Fiithrersdiein erwerben, einer dachte an die Fortsetzung und Beendigung
seiner Lehre. — Aber ein Gespriich ist immer Zufallsergebnis, heute trifft man
die, morgen jene Meinung. So sah ich bei der Arbeit zu.

Und ich sah einen, der in den blauen Himmel traumte, withrend der Werk-
meister daneben ihm erklérte, wie er schweifen sollte, einen anderen mit
der gleichen Blickrichtung, als der Lehrer ihm im Nachhilfeunterricht einen
Rechenvorgang zeigen wollte. Zwei arbeiteten bei flotter Radiomusik ziemlich
langsam, ein Psychopath hatte seine Zelleneinrichtung zusammengeschlagen,
nachdem er vorher sorgsam seinen Pulverkaffee und seine pestnliche Habe
verwahrt hatte.

Ich sah eine Biihneneinrichtung (leider besteht unter den Insassen kein
Interesse am eigenen Laienspiel) und schéne Musikinstrumente (fiir mehr
als Pop-Musik reicht es leider nicht), besichtigte die Unterkunft der Zeugen
Jehovas. Wenn sie den Wehrdienst und die 19 Monate Brsatzdienst ver-
weigern, miissen sie fiir diese Zeit ins Gefiéingnis. Damit gewinnen sie die
Maoglichkeit der Entlassung zur Bewdhrung nach 12 Monaten. Sie leben
dort in einer Art monchischer Gemeinschafi, arbeiten tagsiiber frei mit
den anderen Insassen und widmen sich in ihrer Freizeit ihren Bibel-
studien. - Welcher Sektengriinder wiinscht sich nicht solche Schulungstitte,
in der man auf so schonende Art zum Maértyrer avancieren kann?

Freilich, diese Verkehrung des Erziehungsgedankens in Einzelfillen springt
ins Gesicht. Die vielen, die still und ordentlich an der Werkbank arbeiten,
im Unterricht aufgeschlossen mitarbeiten, beachtet man weniger.

Trotzdem sind unerwiinschte Nebenwirkungen es immer wert, nachzu-
denken, ihre Ursachen aufzuspiiren. Schlieflich gibt es zu denken, wenn
man eine Lehrwerkstatt mit modernen Maschinen, aber ohne Lehrlinge,
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nur mit Hilfsarbeitern sieht. Denn man kann in Danemark so wenig wie
in Deutschland Hunde zum Jagen tragen, und die Gleichgiiltigkeit ist hier
wie dort der schwierigste Gegner unserer erziehlichen Miihe.

Wie aber verwandelt man Gleichgiiltigkeit in Interesse? Man kann in
den Fehler der besorgten Mutter verfallen: Nun iff den schénen siiflen
Brei bzw. lerne doch diesen Beruf, die armen Kinder im Nachbarhaus
wéren froh darum. Man kann in den Fehler mancher deutscher Biertisch-
pddagogen verfallen: Da gehiort eine starke Hand hin, dann ... Und
man konnte sich beruhigen: Die Riickfallziffer liegt in Dénemark bei
etwa 60°/, also ist der Strafvollzug nicht besser als der unsere und aller
Mebraufwand an Steuergeldern und menschlicher Sorgfalt fiir die Katz'".

Gleichgiiltigkeit im Strafvollzug begegnet man auf zwei Arten: Durch
menschlichen Kontakt und klare, genau abgemessene Aufgaben und
Forderungen.

Das eine fand ich in bewundernswerter Weise verwirklicht. Denn wo
immer ein Mensch spiirt, daf sich ein anderer um ihn miiht, daf es ihm
ernst in dieser Miihe ist, da geschieht mehr, als sich in Statistiken er-
fassen laft. Vorbildliche menschliche Haltung setzt Lichipunkte in das Be-
wubBtsein der Mitmenschen, die nach Jahren, ja vielleicht noch nach Generati-
onen wirksam bleiben. — Umgekehrt gilt ja leider das gleiche, wie wir
oft erfahren. —

Das andere fand ich nur halb: Wohl waren Aufgaben da, aber es be-
miihten sich nur wenige junge Gefangene, diesen Aufgaben gerecht zu
werden. Aber warum sollten sie sich miihen, sie hatten ja alles und glichen
ein wenig iibersattigten Kindern, denen vorgefertigtes Spielzeug und tiber-
reiches Essen die natiirliche Aktivitat erstickt hat.

Die Technik, durch Entspannung ein piddagogisches Ziel zu erreichen, war
hochinteressant. Aktivitiat aber entziindet sich eher an der Entbehrung. in
der gespannten Atmosphiéire der Begegnung und Auseinandetsetzung mit
dem Schicksal. Und es ist dann die Aufgabe des Pédagogen, den Wunsch
und den Willen: .Ich will mich in diesen Monaten hier in allen Schwie-
rigkeiten als ganzer Kerl bewédhren® immer wieder anzuspornen und auf
erreichbare Ziele zu lenken.

Denn so lange der Freiheitsentzug fiir einen jungen Menschen nicht zur
Aufgabe und zur Bewdhrung vor sich selbst geworden ist, solange gleicht
er den unmenschlichen mittelalterlichen Verstiimmelungen, auch wenn
dabei nicht Zunge, Auge oder Hand genommen wird, sondern nur (?) Le-
benszeit.

Bewunderung und Bedenken kommen dem Praktiker, der den Jugend-
strafvollzug Dénemarks kennenzulernen sucht. Bedenken freilich auch
gegen die eigene Praxis, denn ohne autoritativen Zwang geht es oft genauso
gut und lebt sich leichter.
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Warum sollen die Gefangenen bei der Zwangsbelehrung etwa nicht
rauchen und sich bequem hinflegeln? Weil ich selbst nicht rauche und
es nicht tite? Oder? — Warum sollen sie keine Nacktbilder in der Zelle
haben, um sich daran zu erfreuen? Nur, weil es mir zu billig erscheint? —

Bewundernswert und dankbar empfand ich aber die Gastfreundschaft
und Aufgeschlossenheit, mit der man mir iiberall Binblide in die Arbeit
und die Planung gewihrte. Denn so durchdacht der Strafvollzug ist, er
ist nicht fertig, und {iberall ist pddagogisches Planen und Weiterbauen zu
sehen und zu spiiren.

Und wenn meine Sprachkenntnisse anfangs auch unbegriindetes, aber
verstandliches Miftrauen weckten (war der in der Besatzungszeit etwa
als Gestapomann in Dinemark?), so schwand dies doch rasch vor dem
gemeinssmen beruflichen Interesse, vor der gemeinsamen, menschlichen
Bemiihung, jungen Menschen in einer schwierigen Zeit ihres Lebens Hilfen
fiir ein glicklicheres Dasein zu vermitteln.

Das Jugendgefingnis Kaershovedgérd

Von Gefiingnisinspektor Niels S¢lling
Aus dem Diinischen von Ernst Bernhardt

Kaershovedgérds Stellung im System der Jugendgefingnisse

Die dénischen Jugendgefingnisse bestanden nach Inkrafttreten des neuen
Strafgeseizes 1933 aus der geschlossenen Anstalt, die in Nyborg untergebracht
ist, und der offenen Anstalt Sabysegéard. Die zwei Anstalten reichten bis 1954
aus, die zu einer Jugendstrafe Verurteilten aufzunechmen. Damals wurde es
notwendig, eine weitere offene Anstalt einzurichten, und das ehemalige Ge-
fangnis Mogelkaer bei Horsens wurde in das System einbezogen. Dadurch
wurde firr weitere ca. 90 Jugendstrafgefangene in einer offenen Anstalt Platz
geschaffen,

Anfang 1959 wurde immer deutlicher, da® weitere Platze fiir den Jugend-
strafvollzug geschaffen werden muften, um die Uberbelegung der bestehenden
Anstalten zu verhindern. Deshalb bestimmte die Abteilung Strafvollzug im
dénischen Justizministerium, daf das Gefangnis Kaershovedgard als offene
Jugendstafanstalt einzurichten sei. Die Anstalt war am 14. Juli 1943 als
Trinkerheilanstalt vom Strafvollzug iibernommen worden. Es handelte sich
dabei um einen Bauernhof, der 1906 vom ,Blauen Kreuz” erworben, und der
durch eine Reihe baulicher Verinderungen zweckmifig umgestaltet wurde.
Als der Strafvollzug 1943 das Anwesen iibernahm, bestand es aus dem ur-
spriinglichen landwirtschaftlichen Hofe mit dem zugehtrigen Wohnhaus,
Stéllen usw. und einer Unterkunft fiir die Patienten, die kurz vor der erwihn-

271



ten Ubeinahme fertiggestellt worden war. Nach der Ubernahme durch den
Staat blieb es weiterhin Trinkerheilanstalt, jedoch nur kurz, da die deutsche
Heeresleitung im Herbst 1943 das staatliche Arbeitshaus bei Sender Omme
nach ganz kurzer Réumungsfrist beschlagnahmte. Deshalb mufte fiir die
Arbeitshausgefangenen anderswo schnellstens Unterkunft geschaffen werden.
Sie wurden auf die verschiedenen jiitlindischen A.nstalten verteilt, darunter
nach Kaershovedgdrd, das fiir diese Belegung geraumt werden mufte. 1945 bis
1959 war es Erwachsenenstrafanstalt.

Die ersten Jugendstrafgefangenen kamen am 9. April 1959 nach Kaershoved-
gérd. Hierzu muf} bemerkt werden, daf die Entscheidung iiber die Verteilung
der Jugendstrafgefangenen an die geschlossene Anstalt Nyborg und die ver-
schiedenen oftenen Anstalten in Anbetracht ihrer Verurteilung von der soge-
nannten .Faellesmede” getroffen wird, an der alle Jugendstrafanstaltsvor-
stinde und ihre leitenden Mitarbeiter teilnehmen. Es bestanden von vorne-
herein keine genauen Richtlinien, welche Gefangenentypen in die einzelnen
offenen Anstalten eingewiesen werden sollten, aber es war doch einleuchtend,
da nach Kaershovedgérd nur die kommen konnten, bei denen kein beson-
derer Aushildungsbedarf auch in Hinsicht auf die Handwerkslehre vorlag.
Zugleich muff bemerkt werden, da beim Ubergang zum Jugendstrafvollzug
keine grifieren Verinderungen in der Anstalt vorgenommen werden konnten,
so daf man mit den Verhiltnissen, wie sie vorher bestanden hatten, weiter-
arbeiten mufte.

Kaershovedgérd ist eine Landwirtschaft mit 150 ha, wovon 93 ha landwirt-
schaftlich genutzt werden, 39 ha Forstkulturen und der Rest nicht nutzbare
Flachen sind. Der Viehbestand: 40 Milchkiihe, 60 Jungtiere und 150 Schweine.
Dariiber hinaus bestehen in begrenztem Umfang Méoglichkeiten, einige In-
sassen in der Schmiede- und Schreinerwerkstatt zu beschiftigen. Die beiden
anderen Jugendstrafanstalten bieten hier giinstigere Arbeitsplitze, so daf die
Lehrlingsausbildung besser in Sebysogird und Mogelkaer durchgefiihrt wird.

Im Anfang war man sich {iber die Verteilung der jungen Gefangenen nicht
ganz klar, aber es zeigte sich rasch, daf eine Anstalt notwendig war, die sich
besonders fiir Riickfallige im Jugendstrafvollzug eignete. Hier muf} gesagt
werden, daf auf Bewihrung Entlassene, die die Bewahrungsauflagen nicht
einhalten oder in der Bewéhrungszeit erneut straffllig werden, einmal oder
mehrfach auf Veranlassung der Gefingniskonferenz bis zur Verbiiffung der
Hochststrafe von 4 Jahren wieder festgesestzt werden kénnen. In einigen
Fillen war Sebysagérd an einer Weiterfiihrung der Behandlung dieser Jungen
interessiert, aber in anderen Fillen war es zweckdienlich, sie nach Kaers-
hovedgard zu verbringen, vorausgesetzt, es ging nicht um die Fortsetzung einer
schon begonnenen Lehre. Wenn die Wahl dabei auf Kaershovedgérd fiel, liegt
das im iibrigen daran, daf hier in baulicher Hinsicht vor den anderen Jugend-
strafanstalten der Vorzug bestand, daf® hier verhaltnisméafig viele Einzel-
zimmer sind. Zwar waren frither in Kaershovedgard etwa 70 Personen auf
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etwa 30 Zimmer verteilt, aber bei der Umstellung auf den Jugendstrafvollzug
wurde die Belegungszahl drastisch gesenkt, so da es moglich ist, 34 Insassen
in Einzelzimmern unterzubringen. Einige groBere Raume mufBten dabei geteilt
werden, um den erforderlichen Einzelraum zu schaffen. Kurze Zeit versuchte
man es mit Mehrmannstuben, aber diese Versuche fielen unvorteilhaft aus,
da man von vielen Gesichtspunkten her erkennen mufite, wie unvorteilhaft
die Unterbringung von mehreren Personen in einer Stube ist. Den dadurch
bedingten starken Riickgang der Belegung glich man in gewissem Grade so
aus, dafl zunichst eine Anzahl von Gefangnisgefangenen in der Anstalt ver-
blieben, die aus einigen Gemeinschafisstuben im Hauptgebiude in eine Holz-
baracke im Garten verlegt wurden. Diese hatte urspriinglich zur Herstellung
von Spankérben gedient. Hier wurde fiir 12 Gefingnisgefangene nun Unter-
kunft geschaffen. Vom 9. April 1961 sind das tibrigens ausschlieBlich Mit-
glieder der Sekte .Zeugen Jehovas”, die sich geweigert haben, den Militir-
dienst oder den zivilen Ersatzdienst abzuleisten. Diese verbringen die Freizeit
getrennt von den Jugendstrafgefangenen.

Die intensive Behandlungsarbeit an den Jugendstrafgefangenen brachte im
iibrigen einige personalmifige Verbesserungen mit sich, unter denen beson-
ders hervorgehoben werden muf, dafs vorher ein Anstaltslehrer angestellt war,
jetzt aber eine Rektorstelle dazu errichtet wurde, auferdemn wurde eine Ober-
fiirsorgerstelle eingerichtet. Auch die Stellung des Anstaltsvorstandes wurde
(am 1. April 1962) angehoben.

Kaershovedgards Belegung

Es handelt sich in weitem Umfang um Wiederkehrer (1961 waren es von 68:
64), deren Durchschnittsalter hoher ist (1961 lag es bei 22,1 Jahren). Diese
Jungen haben vor jhrer Verurteilung zur Jugendstrafe oft schon andere Er-
ziehungsanstalten durchlaufen. Ein grofer Teil war im Fiirsorgeheim und viele
sind mehrfach entwichen. Diese Entweichungen hatten oft Diebstihle und
unbefugte Ingebrauchnahme von Kraftfahrzeugen zur Folge, was wieder stark
dazu beigetragen hat, sie in ihrer asozialen Lebensart festzulegen. Es scheint
klar, daB schwierige Verhiltnisse und erbliche Belastungen eine grofie Rolle
spielen. In vielen Fillen mufite man feststellen, daf selbst ein langdauernder
Anstaltsaufenthalt den Betreffenden nicht dahin bringen konnte, von nun an
ohne Vebrechen auszukommen. Es erstaunt mich immer wieder zu sehen,
in welchem Umfang die jungen Menschen der Trunksucht verfallen sind, —
einer Gewohnheit, von der loszukommen, fiir den Betroffenen aufierordentlich
schwer ist.

Viele haben einen grofen Teil ihrer Freizeit in iiblen Kneipen in Vesterbro
in Kopenhagen verbracht. Hier treffen sie mit einem grofen Kreis von Gleich-
gesinnten zusammen, und oft haben sie hier oder im Fiirsorgeheim die glei-
chen Kumpane getroffen. Man kann sich daher nicht weiter wundern, wenn
man sieht, wie diese Bekanntschaften spater zu forigesetzter, gemeinsamer
Kriminalitat fithren. Viele kommen aus gestorten Verhiltnissen, und es zeigt
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sich auch hier, da§ in zahlreichen Fillen keinerlei menschlicher Kontakt zwi-
schen den Insassen und ihren Eltern besteht. Zwar ké&nnen sie von ihren nach-
sten Angehdrigen besucht werden, aber diese Méglichkeit wird nur in be-
grenztem Umfang oder iiberhaupt nicht genutzt. Man sollte jedoch beriick-
sichtigen, da® ein Besuch hier fiir die meisten mit einer langen und teuren
Reise verbunden ist.

Ein besonderes Problem sind die Entweichungen. 1961 entwichen 11 Jugend-
strafgefangene. Da insgesamt 96 die Anstalt durchliefen, ergibt sich ein Pro-
zentsatz von 11,5 9%. Diese Zahl hat sich iibrigens in den Jahren 1962 und
1963 unverindert gehalten. Die Betreffenden kinnen in der Regel keinen ver-
niinftigen Grund fiir ihre Flucht angeben, sondern erkliren immer und immer
wieder, daft sie den Gedanken an die lange Strafzeit nicht aushalten knnten
oder daf die Unsicherheit ihres Entlassungstermins sie bedriickte. Die Ent-
weichungen sind in der Regel mit unbefugter Ingebrauchnahme von Kraft-
fahrzeugen vetbunden, und man muf sich in diesem Zusammenhang nur

wundern, wie wenig sich die Autobesitzer gegen den Diebstahl ihres Kraft-
fahrzeuges absichern.

Die meisten Entwichenen wurden nach recht kurzer Zeit aufgegriffen, aber in
einigen Fillen konnten sie sich ins Ausland, besonders nach Schweden, ab-
setzen, wo sie oft ihre Verbrecherlaufbahn fortsetzten, so daft sie erst nach
einem Gefingnisaufenthalt in Schweden hierher zurtickkamen.

Man hat durch verschiedene bauliche Verinderungen versucht, die Entwei-
chungen einzudimmen. Aber da die Gefangenen ihre tigliche Arbeit zumeist
ringsum auf den Feldern oder in den landwirtschaftlichen Gebiuden verrich-
ten, kann man sich gegen die Entweichungen nicht absichern.

Wie in den iibrigen Jugendstrafanstalten bestecht — aber nur zweimal im
Jahr — die Méaglichkeit eines Urlaubs, wenn der Gefangene sich 75 Kronen
(vom Hausgeld) erspart hat, sofern der Betreffende Kontakt zur Familie oder
zu anderen hat, die ihm Kost und Unterkunft fiir die Urlaubszeit geben. 1961
wurde in 14 Fillen Urlaub bewilligt, abgesehen von einzelnen Fillen kamen
die Betreffenden nach dem Urlaub wieder zuriick. Es ist wahrscheinlich, daf
der Urlaub die Entweichungen eindimmt, und daf} er den Insassen eine drin-
gend notige Verschnaufpause wihrend der Strafverbiifung gibt. Man kann
freilich nicht damit rechnen, daf der Urlaub — in der Regel 8 Tage — aus-
schlieBlich im hauslichen Kreise verbracht wird, oft ist die Rede von Wirts-
hausbesuch. In einem Teil der Fille, in denen die Gefahr iibertriebenen
Alkoholmifbrauches besteht, soll im Urlaub eine Antabus-Behandlung weiter-
gefiihrt werden, die schon vor der Abreise von hier begonnen wird.

Die Arbeitserziehung

Ein Teil der Insassen wird mit Landwirtschaft oder in der Giirtnerei beschaf-
tigt. Man kann nicht behaupten, daff diese Beschaftigung in einem entspre-
chenden Verhiltnis zur spiteren Beschiftigung der Betreffenden steht, da sie
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in den meisten Fillen nach der Entlassung als Hilfsarbeiter odler in der Fabrik
arbeiten. Nur wenige gehen in die Landwirtschaft, und diese Tendenz zeigt
sich Jahr um Jahr unverindert. Die Anleitung zum Traktorfahren ist bei den
Insassen jedoch immer beliebt und kann nach der Entlassung auch bei einer
Anstellung auBerhalb der Landwirtschaft eine Grundlage abgeben. Die Arbeit
in den kleinen Werkstatten hat dagegen mehr Beziehung zur spiteren Be-
schaftigung der Insassen, und dazu kommt, daB in der Anstalt eine ganze
Anzahl von baulichen Aufgaben zu bewiltigen waren. Es ist mein Eindruck,
daf diese Arbeiten in besonderem Grad positiv auf die Verhaltnisse nach der
Entlassung wirken. Auf lingere Sicht besteht kein Zweifel, daf eine Anstalt
wie Kaeshovedgédrd mit groferen und besseren Werkstitten ausgestattet wer-
den sollte. Dies kénnte in gewissem Umfang mit der Landwirtschaft verkniipft
werden, da diese immer mehr mechanisiert wird, so daf die Arbeiten hier mit
einer geringen Zahl von Gefangenen durchgefiihrt werden k&nnen. Wir ver-
fiigen bereits iiber einen Mihdrescher, 4 Traktoren und andere arbeits-
sparende Maschinen.

Der Unterricht

Fiir den danischen Brziehungsvollzug war es seit jeher eine Selbstverstandlich-
keit, daf man das Arbeitstraining so weit wie moglich durch theoretischen und
praktischen Unterricht zu erganzen suchte. Dies wurde bei der Frrichtung der
hiesigen Jugendstrafanstalt sofort beriicksichtigt. Der Unterricht findet in der
Regel in den Abendstunden statt, so dafb die Insassen nach einer Arbeitszeit
von 7Y Stunden noch eine Unterrichtszeit von 1 und 2 Stunden tiglich
haben, Alle bekommen Unterricht in Dénisch und Rechnen, um die Schul-
kenntnise aufzufrischen oder zu erginzen, die oft recht mangelhaft sind.
Wenn einer jedoch in einem Fach zufriedenstellende Kenntnisse nachweisen
kann, besteht die Moglichkeit, ihn zu befreien. Dariiber hinaus wird in einer
Reihe mehr interessebetonter Ficher unterrichtet, und hier wird in der Regel
dem einzelnen die Auswahl freigestellt. Was dabei auf dem Stundenplan steht,
richtet sich danach, wofiir man Interesse vermutet oder wofiir man geeignete
Lehrkrifte gewinnen kann. Unterrichtet wird hier in Deutsch, Englisch, Ge-
schichte, Brdkunde, Literatur, Musik- und Kunstverstindnis.

Versuchsweise wurden, um den jungen Mannern bessere Aussichten auf dem
Arbeitsmarkt zu erschlieBen, ohne dabei an eine Lehrlingsausbildung zu
denken, auferdem eine Reihe von Spezialkursen beruflicher Art abgehalten.
Insbesondere handelte es sich dabei um einen Kurs im Schweiffen und einen
in Motorpflege und solchen verschiedenen arbeitstechnischen Kursen, die fiir
die spiitere Anstellung eine Grundlage abgeben konnten.

Fiir Wortblinde und Leseschwache wurden von eigenen ausgebildeten Lehr-
kraften Sonderkurse gehalten.

Alle vierzehn Tage besteht die Moglichkeit zum Kirchgang in der ortlichen
Dorfkirche (Isenvad) und gewohnlich melden sich dazu 5 bis 10 Teilnehmer,
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Es wurden Studienkreise iiber Themen wie Zeitunglesen, .Jugend heute” und
AuBenpolitik eingerichtet. SchlieBlich wird im Sommer Fufball und anderer
Sport getrieben, im Winter Hallensport und Gymnastik. Da es das Ziel ist,
dem Unterricht ein gewisses volkshochschulméBiges Gewicht zu geben, wurde
er durch Vortrige in regelmifigen Zwischenrdumen erginzt. Als Beispiel, was
hier etwa geboten wurde, mochte ich die Themen einiger 1961 gehaltener Vor-
trage anfithren: Neues aus dem Kongo, Streiflichter aus der Besatzungszeit,
Afrika, Wikingerschiffe in Roskilde, Ausgrabungen in Nubien, Raumfahrt,
Jericho, die &lteste Stadt der Welt, Gronland, eine danische Volkshochschule
in Ghana. Zweimal im Monat werden normale Spielfilme gezeigt, und in Zu-
sammenarbeit mit einer Konzertdirektion werden Konzerte und Gastspiele
verschiedener Schauspieler arrangiert.

Natiirlich ist es schwierig, sich davon eine Vorstellung zu machen, welche
Wirkung dieses umfassende Unterrichts- und Bildungsprogramm auf die jun-
gen Menschen hat. Es ist jedoch mein Eindruck, daf es gelingt, ihre Fertig-
keiten in den Elementarfichern zu verbessern, sowie man hoffen darf, daff
durch die {ibrigen Veranstaltungen bei den Jungen Interessen geweckt wer-
den, die ihnen im spéteren Leben Freude machen. Jedenfalls ist es eine Tat-
sache, da® manches aus dem Unterricht, den sie bei ihrem frijheren Aufent-
halt in anderen Anstalten bekamen, hiangengeblieben ist.

Die Fiirsorgearbeit

Sie steht unter der Leitung eines Oberfiirsorgers. Es gehoirt zu seinen Auf-
gaben, die Angehorigen der Insassen aufzusuchen, um sich ein Urteil dariiber
zu bilden, ob die Insassen bei ihnen untergebracht werden kénnen oder ob
sie anderweitig untergebracht werden sollten. Weiter gehtirt zu seinem Auf-
gabenbereich, ihnen Arbeit und Unterkunft fiir die Entlassung zu besorgen
.und die notwendige Aufsicht in der Bewihrungszeit sicherzustellen. Soweit es
sich um Entlassene handelt, die im Umkreis von etwa 35 km untergebracht
werden hénnen, wird die Bewihrungsaufsicht von hier aus wahrgenommen.
Wenn es sich um Personen handelt, die wieder nach Kopenhagen gehen, was
zumeist der Fall ist, wird die Bewahrungsaufsicht der dortigen Abteilung der
danischen Fiirsorgegesellschaft iibertragen. Sie erledigt diese Aufgabe aus-
schlieBlich mit hauptberuflichen Sozialhelfern. Eine entsprechende Regelung
ist auch in anderen Stadten durchgefiihrt worden, in denen die dénische Fiir-
sorgegesellschaft Zweigstellen unterhilt. An anderen Plitzen sollen dafiir ge-
eignete Personlichkeiten gewonnen werden. Die Strafanstalt hélt stindig
engen Kontakt zu den Bewihrungshelfern, aber auch zu den Entlassenen
selbst, und alle wichtigen Entscheidungen werden von hier aus getroffen.

Die Aufgaben des Oberfiirsorgers sind dariiber hinaus sehr vielfsltig. Unter
anderem hilft er bei Bewerbungen, ordnet die Krankenkassen- und Gewerk-
schaftsangelegenheiten, l6st verpfandetes Eigentum wieder aus und veranlafit,
daB die Kleidung des Insassen bei seiner Entlassung gut verwendbar ist. Die

176



Insassen tragen zwar zur Bestreitung dieser Ausgaben durch einen Teil ihres
Arbeitsverdienstes selbst bei. Wenn dieses Geld jedoch nicht reicht, besteht die
Maglichkeit einer Unterstiitzung.

Wie durdh die Fiirsorgearbeit ein recht guter Kontakt zu den Imsassen entsteht,
kann min auch daraus ersehen, daf die auf Bewéhrung Entlassenen sich
gelegentlich beim Oberfiirsorger einfinden, um ein besonderes Problem zu
besprechen oder einfach, um mit ihm einen Schwatz zu halten.

Disziplinire Verhiltnisse

Aufler den Entweichungen, die in allen Fillen eine lingere Hausstrafe ein-
tragen, und die zur Verlegung in das geschlossene Jugendgefingnis Nyborg
fiihren, kann man von ernsthaften disziplindren Schwierigkeiten kaum reden,
obwohl die jungen Minner durchaus gepriigt sind. Kleine Ubertretungen
werden in der Regel mit einer Ermahnung, Bufen oder Hausarrest von einigen
Tagen efledigt. Wenn es sich ausnahmsweise um disziplindr schwierige Falle
handelt, die einen weiteren Aufenthalt in einer offenen Anstalt ungeeignet

erscheinen lassen, werden sie in das geschlossene Jugendgefingnis Nyborg
iiberwiesen.

Arztliche Betreuung

Einmal in der Woche kommt ein praktischer Arzt aus Bording in die Anstalt,
und jeder Insasse hat Gelegenheit, ihn zu konsultieren. Dariiber hinaus kann
der Arztgerufen werden, wenn es notwendig ist. Die Zahnbehandlung findet
bei einen Zahnarzt in Herning statt, und einmal im Jahr erfolgt die Tuber-
kuloseuntersuchung fiir simtliche Insassen und das Personal. Etwa einmal im
Monat kommt der beim Jugendstrafvollzug angestellte Psychiater und kiim-
mert sich um die Fille, die er in der Regel bereits in Nyborg kennengelernt
hat, oder um jene, auf die man hier aufmerksam geworden ist, und die viel-
leicht eine psychiatrische Behandlung notwendig machen. Wenn diese Be-
handlung eingehender gestaltet werden muf, wird der Patient nach Nyborg
versetzt.

Das tiigliche Leben in der Anstalt

Wenn man bedenkt, daf die tigliche Arbeitszeit die iibliche Linge hat und
dazu noch ein oder zwei Stunden taglich Unterrichtszeit hinzukommt, ist es
klar, daf nicht viel Freizeit iibrig ist. Den Insassen steht es frei, sich in der
Freizeit in der eigenen Stube aufzuhalten, wo sie ein Buch lesen oder mit
einem selbstgebauten Empfinger Radio héren kénnen, oder in der Gemein-
schaftsstube zu sein. Besuche auf den Zimmern sind nicht erlaubt, aber im
Gemeinschaftsraum kann man jeden treffen und sprechen, Zeitung lesen,
Schach oder Dame spielen und sich am Abend auch eine Tasse Kaffee zube-
reiten. In Gemeinschaftsraum ist ein Funktionér, der dafiir sorgt, daf hier
eine ruhige und riicksichtsvolle Atmosphare herrscht. Wenn sich Zeit und Ge-
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legenheit gibt, holen sich die Verwaltungs-, Aufsichts- und Werkbeamten den
einzelnen zu einem EBinzelgesprich, in dem die persénlichen Probleme des
einzelnen erdrtert werden. Wenn er es wiinscht, stekt man ihm mit Rat und
Hinweis zur Seite.

Ein wesentiicher Teil des Unterrichts muf vom gleichen Gesichtspunkt aus
gesehen werden, die reine Wissensvermittlung fallt weniger ins Gewicht, das
Wichtigste ist der personliche Kontakt mit dem Leben. So kann sich eine
Unterrichtsstunde ziemlich weit vom urspriinglichen Thema entfernen. Aber
das ist kein Schaden, wenn man dabei die Probleme und Freignisse durch-
spricht, die sich im Augenblick aufdriangen.

Seit 1963 wurden auferdem Gruppendiskussionen eingefiihrt, um den Kon-
takt zwischen dem Personal und den Insassen auszubauen. Dabei wurde kein
bestimmtes Thema von vornherein in Angriff genommen, sondern man ver-
suchte in zwangsloser Form, die Probleme der Insassen aufzugreifen, Dies
erwies sich fiir die Insassen als ebenso grofier Gewinn wie fiir das Personal.
Zweimal in der Woche besteht die Méglichkeit der Buchausleihe in der An-
staltsbibliothek, die ca. 4000 Binde umfafit. Ein Lehrer hilft dem einzelnen
bei der Auswahl und beschafft auch besondere Biicher iiber die Volksbiicherei
in Silkeborg.

Bastler kénnen die Bastlerwerkstitten benutzen und die tiglichen kleinen
Einkiufe werden in einer besonderen Anstaltskantine getatigt.

Im Verlauf des Jahres, zu Weihnachten, am Johannisabend, zum Erntedank
werden fiir die Insassen Gemeinschaftsveranstaltungen gehalten, zu denen
oft aus dem Ort Helfer kommen, und mit Gesang, Vortrigen und Musik gibt
man dem Tage eine besondere Note.

Aufenstehende fragen oft, welche Ergebnisse diese umfassenden Anstren-
gungen zeitigen, die mit einem solchen Aufwand an menschlicher Kraft und
Geldmitteln verbunden sind. Selbstverstindlich méchte man gern wissen, ob
es sich lohnt und ob es gelingt, das Ziel zu erreichen, die Insassen fahig zu
machen, daf sie sich nach der Bntlassung in ordentlicher Art in die Gesell-
schaft einordnen kénnen. Auf diese Fragen ist eine erschopfende Antwort
kaum moglich. Statistische Berechnungen miissen iiber einen so langen Zeit-
raum angestellt werden, daB eine so junge Anstalt wie Kaershovedgard noch
nicht die erforderliche Zeit durchlaufen hat. So kann man nur danach gehen,
was man im Augenblick fiir richtig und verantwortlich hilt. Zudem ist es wie
bei jeder erzieherischen Arbeit, daf der Erfolg nicht immer bewiesen werden
kann. Man muf hier wie in jeder anderen padagogischen Institution arbeiten.
Allerdings muf festgestellt werden, daB die meisten Insassen unter ungiinsti-
gen Verhiltnissen grof geworden sind, und die Umstinde derart waren, daf
man sich eigentlich nicht wundem darf, wenn es so kam, wie es kam. Selbst-
verstandlich versucht man dadurch nicht dem einzelnen die Verantwortung
fiir sich selbst wegzudiskutieren. Dem Betreffenden gegeniiber sagt man ganz
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klar, daB er schlieflich und letztlich nur dann mit einem wirklichen Neu-
anfang rechnen kann, wenn er sich ehrlich der Situation stellt und fiir sein
kiinftiges Schicksal ganz die Verantwortung iibernimmt. Einige kommen wie-
der zurick, aber manche sind nach einigen Aufenthalten in den Jugendstraf-
anstalten so alt, daB sie fiir eine emeute Einweisung nicht mehr in Frage kom-
men. Sobald sie erneut straffillig werden, kommen sie, wenn iiberhaupt, in
den Ervachsenenvollzug. Zum Gliick muff man feststellen, daf einige sich
ausgezeichnet halten, ohne daft man wieder sagen kann, daf3 es der Anstalts-
aufenthalt war, der zum Wendepunkt in ihrem Leben wurde. Es zeigt sich
iibrigens nicht selten, daf Leute, von denen man nichts Rechtes erwartet
hatte, sich viel besser halten, als erwartet, und andere, auf die man die grofiten
Erwartungen gesetzt hatte, die Hoffnungen, die man hatte, enttiuschen.

Die Behandlung von Gesetzesbrechern stellt an das Personal erhebliche An-
forderungen. Und um die verschiedenen Ziele in Einklang zu bringen, sind
tagliche Beratungen mit den Aufsichtfiihrenden notwendig, ebenso, wie in
der widentlichen Konferenz Gelegenheit ist, sich iiber die Fithrung und die
Entwicklung einzelner Insassen zu beraten.

Auf einzelnen grofen Personalversammlungen (1961 waren es 4) kommen
alle zussmmen, um {iber die Verbrechensverhiitung Neues zu horen und um
das Interesse des einzelnen fiir jene Arbeit wachzuhalten und auszurichten,
jene Arbeit, die die sozialen und wirtschaftlichen Fortschritte unseres Landes
leider nicht itberfliissig gemacht haben.

Erziehung zum Anstand

Beispiel aus der Personal-Gruppenarbeit in der Strafanstalt Lenzburg Kt. Aargau
von Paul Brenzikofer

Personalaus- und weiterbildung werden von Jahr zu Jahr wichtiger. Jeder
moderne Betrieb der freien Wirtschaft setzt sich damit auseinander. Fiir das
Personal einer Strafanstalt sind die Bildungsmoglichkeiten beschrinkt. Wir
kennen in der Schweiz Berufsbildungskurse, Sie dauem je 2 Tage, 1 Woche
oder 1 Monat. Diese kénnen jedoch gleichzeitig nur von wenigen Angestell-
ten derselben Anstalt besucht werden. Referenten, Stoffauswahl und metho-
discher Aufbau lassen meist nichts zu wiinschen {ibrig. Leider erlebt man per-
sonlich, wie nach einigen Tagen und Wochen das Dargebotene zu einem
groflen Teil vergessen oder kraftlos geworden ist: Man ist in den Alltag zu-
riickgekehrt, wo sich andere Situationen zeigen als die besprochenen. Daf die
Mitangestellten die gefaBten Vorsiitze nicht in die Tat umsetzen, sie unkonse-
quent ausfiihren oder auf die Dauer ermiiden, hindert uns weiter daran, das
Besprochene in die Tat umzusetzen, Man will ja auch kein Aufenseiter sein
und scheut sich davor, bei Insassen oder Arbeitskollegen unbeliebt zu wer-
den. - Diese Situation driingte uns, die Zusammenarbeit und Kriftigung des
Personals zu férdern. Wir entschlossen uns zur Gruppenarbeit.
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Die Strafanstalt Lenzburg nimmt Riickfillige, Langfristige und Verwahrte auf.
Sie zéhlt ca. 180 Insassen, die von 60 Beamten und Angestellten betreut wer-
den. Diese sind in 5 Personalgruppen eingeteilt. Jede trifft sich alle fiinf Wo-
chen einmal. In dieser Zeit wird in jeder Gruppe dasselbe Thema behandelt.
Direktor, Verwalter, Oberaufseher und Lehrer sind Gesprachsleiter; sie treffen
sich zu gemeinsamen Vorbereitungen. Die Gruppen sind so zusammengestellt,
daft jeder Werkbetrieb durch Ablésungen aufrecht erhalten werden kann. Die
Sitzungen finden also wihrend der Arbeitszeit statt und dauern je knapp 2
Stunden.

Als Grundlage diente eine

1. Zusammenstellung von Themen

a) Fiir Aufsehergruppen

1. Brziehung der Insassen zum Anstand

2. Zellenordnung

3. Das . Gelduf” im Hause

4. Die Kurzbesuche der Insassen untereinander unmittelbar vor dem Ein-

schliefen oder nach dem Uffnen

5. Einheitliche Ausfiihrung von Vorschriften

6. Die ewigen Reklamierer

7. Zusammenarbeit des Aufsichtspersonals

8. Welche Vorkommnisse miissen weitergeleitet werden?

9, Soll der Aufseher einem Insassen Schliissel zur Verfiigung stellen?
10. Kann der Aufseher durch seine Tétigkeit erzichen?

b) Fiir Meistergruppen

1. Notengebung

2. Personlichkeitserfassungsbogen und ihre Bedeutung

3. Zusammenarbeit der Meister

4, Leistungssteigerung

5. Festlegung des Pekuliums

6. Aufstiegsmoglichkeiten der Insassen innerhalb des Betriebes
7. Autoritét und Vorbild

8. Das richtige Zuweisen und Verteilen von Arbeiten

9. Der gute Betriebsgeist
10. Kritik

¢) Fiir gemischte Gruppen

1. Dienstwege in unserer Anstalt

2. Querulanten

3. Nichstenliebe und Strafvollzug

4. Lob — Ubertragen von Verantwortung — Selbstwertgefiihl und das
Verlangen von Leistungen
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5. Befehlsverweigerung und ungenaue Ausfiihrung
6. Wovon die Riickfélligkeit abhdngt
7. Die Bedeutung der Selbsterzichung
8. Fahigkeiten, die sich ein Angestellter aneignen soll
9. Wenn wir hintergangen oder iiberlistet werden

10. Die Kriminalitéit innerhalb der Mauer

d) Vortragsthemen (anschliefend Diskussion)

1. Washeifit Kriminalpadagogik?

2. Unverbesserliche Kriminelle und unsere Beziehung zu ihnen

3. Erbanlage, Individualitat, Umweltseinfliisse und deren Zusammenhang

mit den kriminellen Handlungen

4. Der Stratvollzug in anderen Staaten

5. Typisierung des Betriigers

6. Typisierung des Finbrechers und des Diebes

7. Typisierung des Unzuchttiters

8. Typisierung des Raubers

9. Stufen der Verwahrlosung und deren Zusammenhang mit unserer Arbeit
10. Haftreaktion

Die folgenden Ausfithrungen bezichen sich auf das Thema: ,EBrziehung der
Insassenzum Anstand.” Hierauf erfolgte

2. Die Orientierung des Personals
Sie enthielt

a) eine Orientierung iiber Gruppenzusammensetzung mit Zeitplan
b) eine Orientierung iiber die Ziele der Arbeit in Personalgruppen:
Ziele fiiruns personlich:
—  Daserste und wichtigste Ziel ist sinnvolle Zusammenarbeit

—~  DasPersonal soll untereinander Stiitze und Hilfe sein durch Verstindnis,
Verrauen, Wissen und Respekt.

— Neben den notwendigen arbeitstechnischen Beziehungen sollen die per-
sonlichen Bezichungen verstarkt werden zur gegenseitigen Kriftigung.

Ziele fiirdie Insassen:

— Das padagogische Ziel ist die Schaffung und Erhaltung eines gesunden
Verhaltnisses zu den Insassen und der Insassen zu uns, als Beitrag zur
Resozialisierung,.

—  Eine der groften Querulantenquellen ist die Unkonsequenz und Ver-
schiedenheit in der Ausfithrung von Vorschriften. Sie soll in ihrer Wir-
kung vermindert werden.

—~ Durch sinnvolle Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung ge-
winnt das Personal an echter Achtung.
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3. Die Gruppenarbeit

Sie verlief sehr zufriedenstellend und entsprach einem Bediirfnis. Der Ge-
sprachsleiter — diesmal war es der Lehrer — hielt sich an die vorbereitete
Disposition. Eine solche ist notwendig, denn Fiihrung ist eine erstrangige
Voraussetzung fiir das Gelingen der Gruppenarbeit.

1. Einleitung
1 Wiederholen der Ziele der Gruppenarbeit
12 Aufzihlen von Unanstindigkeiten, die uns tiglich auffallen (nicht griifen,
freche Antworten, sich einmischen in Gespriache unter Angestellten, unan-
stindige Kleidung usw.).
2. Hauptteil
21 Weshalb sind die Insassen unanstéandig?
a) Trotzreaktionen
b) Ubertragung der negativen Einstellung gegeniiber der Umwelt, den
Gerichten und Staatsgesetzen auf das Personal einer Strafanstalt
¢) Gegenwirtige personliche Probleme
d) EBrziehung und Umwelt
e) Anderung des Beurteilungsmafstabes mit dem Eintritt in die Strafan-
stalt. Die Pseudo-Welt des Gefangenen.
22 Wir kennen verschiedene Anstandsregeln. Von welchen konnen wir er-
warten, daf sie auch von den Insassen unserer Anstalt befolgt werden?
a) Daf sie uns griifen (Wer griifit zuerst, der Angestellte oder der Insasse?)

b) Daf sie mit uns sprechen, ohne gleichzeitig die Zigarette im Munde
zu halten.

¢) Daf die Kleidung nach Vorschrift getragen wird (Hat die Nummer in
unserer Anstalt noch einen Sinn? Soll die Miitze getragen werden?
usw.)

d) Daf sie sich nicht unaufgefordert in Gespréiche anderer einmischen
usw.
23 Wie kann das Binhalten von Anstandsregeln erreicht werden?
a) Indem wir den Mut haben, Unanstandigkeiten zu tadeln
b) Durch unser Vorbild

c) Durch kurze, korrekte Zurechtweisung oder nachtrigliches Gespriach
unter vier Augen

d) Durch Warnung und nachfolgende Bestrafung usw.
3. Abschluf

31 Zusammenfassung
32 Vorschau auf das nichste Thema
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Die auf Grund dieser Gruppengesprache herausgearbeiteten Richtlinien wur-
den vervielfaltigt und dem Personal abgegeben:

4, Richilinien fiir das Personal

1. Ursachen der Unanstindigkeit

—  Trozreaktionen und Ubertragung

—  Gegenwirtige personliche Probleme

—~  Erziehung und Umwelt

—  Anderung des Beurteilungsmafstabes mit dem Eintritt in die Strafanstalt.

2. Grundsiitze fiir die Behandlung

—  Was wir von den Insassen verlangen, miissen wir auch von uns.

—  Dei grisfte Teil der Insassen wiinscht und erwartet, daf# wir gegen Unan-
standigkeiten anderer einschreiten.

~  Solinge wir nicht den Mut haben, Unanstandigkeiten zu tadeln, kénnen
wir von den Insassen nicht jene Anstindigkeit erwarten, die wir von
ihnen wiinschen.

—  Es gibt grundsitzlich drei Wege, Unanstindigkeiten zu ahnden:
a. sofort.
b. nachtraglich unter vier Augen
c. ein Auge zudriicken und vergessen.
Der letzte Weg ist der der , Gutmiitigkeit”, Diese Art von Gutmiitigkeit
fiihrt zur Schlamperei.

— Vo jeder Bestrafung soll die Warnung erfolgen.

—  Esbesteht die Méglichkeit der Weiterleitung.

— Die ewigen Reklamierer kénnen nur durch eine Tat in eine geordnete
Bahn gelenkt werden (die Warnung muf jedoch erfolgt sein).

5. Orientierung der Insassen

Ein wichtiger Schritt ist die Orientierung der Insassen. Ein Weg ist die miind-
liche Bekanntgabe, worauf eine schriftliche Zusammenfassung ausgehandigt
wird. Diese lautet in unserem Beispiel;

.Mit dém Ziele der Vereinheitlichung der sinnvollen
Zusanmenarbeit von Insazsen und Personal zur For-
derung desAnstandes " legt die Anstaltsleitung folgendes fest:

a) Sie tragen keine Nummer mehr. Diese wird eingesammelt.

b) Im Hause, insbesondere beim Antreten, werden keine Kopfbedeckungen
mehr getragen. Wer zur Auflenarbeit eine Miitze als Wetterschutz bendtigt,
kann sie in der Hand oder in der Tasche mitnehmen.
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¢) Sie konnen Ihre Privatpullover beniitzen, bis anstaltseigene abgegeben wer-
den (Kittel oder Gilet sind immer die obersten Klei dungsstiicke).

d) Damit das Zellenoffnen vor Arbeitsbeginn, Kursen, Veranstaltungen oder
Spazieren geordneter und rascher erfolgen kann, halten Sie sich nach dem
entsprechenden Glockenzeichen bereit. Dabei knopfen Sie Thren Kittel
oder Thr Gilet zu. Das Personal ist angewiesen, die nichste Zelle erst zu
6ffnen, wenn die Thrige geschlossen ist. Leute, die nicht bereit sind, wer-
den eingeschlossen und dem Oberaufseher gemeldet.

e) Wenn Sie sich zu einer Audienz melden wollen oder etwas abzugeben
haben (Briefe usw.), miissen Sie dies beim Friihdienst-Zellenéffnen tun.

f) Anstandsregeln, die auch in der Freiheit Giiltigkeit haben:

- Wenn zwei Personen miteinander sprechen, ist es unanstindig, wenn
sich eine dritte einmischt. Diese hat zu warten, bis das Gespriach beendet
ist.

- Es ist unanstindig, wenn jemand mit der Zigarette im Mund und den
Hénden in den Hosentaschen ein Gesprich fiihrt.

- Wenn jemand in einen Raum eintritt, griifit er zuerst. Begegnen Sie ein-
zeln einem Mitglied des Personals, so verlangt es der Anstand, daf Sie
zuerst griiffen.

- Jeder Mensch kleidet sich mit jenen Kleidern anstindig, die ihm zur Ver-
fligung stehen. So werden Sie den Kragen nicht hochklappen, den Kittel
aber vor dem Antreten zuknopfen. Wahrend der Arbeit bestimmt der
Meister das Gehorige.

Das Personal ist beauftragt, darauf zu achten, daf diese Anweisungen befolgt
werden.”

Es ist ein natiirlicher Vorgang, wenn der anfingliche Erfolg bei Insassen zu
schwinden droht. Diesen Einschnitt zu iiberbriicken, ist eine wichtige kriminal-
pidagogische Aufgabe. Es gilt, in den weiterlaufenden Gruppengesprachen,
die sich nicht mehr mit der ,Erziehung zum Anstand” befassen, kurz darauf
wuriickzukommen. Auf dem Personalanschlagbrett wird wichentlich eine
neue Weisung angebracht, die einen einzigen Punkt aus der .Orientierung
an die Insassen” (s. 5) zeigt, dem in der laufenden Woche ganz besondere
Beachtung geschenkt werden muf.

Aus unseren Erfahrungen wissen wir, wie schwer die Probleme zu lésen sind,
die uns im Strafvollzug begegnen. Wer bewuft in dieser Arbeit steht, erkennt
auch, daf8 der Strafvollzug in verschiedenen Bereichen einer Reform bedarf.
Aber mit Schlagzeilen ist es nicht getan. Es ist notwendig, daf wir jene Mog-
lichkeiten ausschopfen, die uns gegenwirtig zur Verfiigung stehen.
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Die Gefangenenzeitung
ein Mittel zur Erziehung unserer Gefangenen

von Karlheinz Menzler

Der Strafvollzug ist in einem Umbruch befindlich. Nachdem er lange Zeit,
praktisch bis gegen Ende des 16. Jahrhunderts, allein vom Gedanken der Ab-
schreckung und Vergeltung bestimmt war, setzt sich in unserer Zeit immer
mehr der Gedanke der Erziehung durch. Im Jugendvollzug der meisten Linder
heute bereits in die Tat umgesetzt, macht er im Erwachsenenvollzug in
Deutschland erst seine ersten, zaghaften Schritte.

Das ausgewahlte Rundfunkprogramm, die Gefangenenfortbildung, die Forde-
rung nach offenen Anstalten, nach Differenzierung im Vollzuge, nicht zuletzt
auch dss .group counselling” bezeugen den Durchbruch des Erziehungs-
gedankens.

Auch die Wissenschaft sieht den Vorrang der Brziehung vor anderen Straf-
zwedken und fordert nachdriicklich Reformen. — So schreibt etwa Karl Peters
in seinen SchluBbemerkungen zu .Grundprobleme der Kriminalpadagogik™:
.Die Kiminalpadagogik macht, wenn sie zu wirklichen Brfolgen fiihren soll,
eine Neuordnung namentlich des Strafvollzuges mit Freiheitsentzug notwen-
dig. So sehr auch aufere Reformen, wie vor allem Ausgestaltung offenen Voll-
zuges, Verkleinerung der Einrichtungen, Klassifizierung und Differenzierung,
Uberprifung der Behandlungsformen und -methoden, notwendig sind, so tut
vor allen eine innere Reform not. Sie betrifft in erster Linie die geistige Durch-
dringung des Behandlungsprogramms und die Haltung und Einstellung der
Vollzugsbeteiligten. “ 1)

Ein unseres Erachtens geeignetes Mittel der Erziehung, ein weiteres Symptom
der inneren Reform, die langsam aber stetig wirkt, wollen wir hier beschreiben,
die Gefangenenzeitung.

I. Der Aufbau der Gefangenenzeitung

Die Anregung, im Strafgefingnis in Miinster eine Gefangenenzeitung ins
Leben zu rufen, brachte ich von einem Informations- und Studienaufenthalt
an britischen Vollzugsanstalten im September 1966 mit. — In der psychiatri-
schen Anstalt Grendon, einer Anstalt fiir ca. 150 psychisch gestirte Ge-
fangene, war ich auf eine Ausgabe des .Grendon Couriers” gestoffen und
hatte dariiber auch vor der Beamtenkonferenz in Miinster berichtet. Die Reso-
nanz, auf die ich bei der Anstaltsleitung wie auch bei den Konferenzmit-
gliedern stie®, ermutigte mich, Anfang Dezember 1966 folgende Durchsage
iiber die Lautsprecheranlage der Anstalt zu machen: _Es ist geplant, eine Ge-

1 S. Peters, Karl: Grundprobleme der Kriminalpidagogik, Berlin, 1966, 5. 342
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fangenenzeitung herauszugeben. Interessierte Gefangene, die iiber Ideen,
Sicherheit in Stil und Rechtschreibung oder graphische Kenntnisse verfiigen,
werden gebeten, sich auf dem Bittstellerwege bei Herm Oberlehrer Menzler
m melden.”

Auf diese Bekanntmachung wurden spontan neunzehn Gefangene bei mir
vorstellig. Am 10. 12. 1966 nahm die Redaktionsgruppe der Neunzehn die
Arbeit an der Zeitung auf. — In den ersten beiden Sitzungen wurden der
Name der Zeitung gesucht, die Konzeption und vorldufige Gliederung be-
sprochen und erste Arbeitsteams gebildet.

Die nachfolgenden Namen wurden vorgeschlagen:

Das Echo, Die Posaune, Das Ventil,

Die Wiihlmaus, Das andere Ich, Der Wedker,

Die Stimme, Einsamkeit, Allein,

Der Gefangenen-Spiegel, Der Regenbogen, Der andere Weg,
Im blauen Karo, Wir, Das Ohr,

Das Aquarium, Der Blechnapf, Verdammt,

Die Zelle, Hinter diesen Mauern,  Der Globus,

Das Zellenblatt, Aufgespieft, Plattfuf,

Die sieben Stibe, Der Einblick, Das Loschblatt,
Das Mauerblatt, Das Fenster, Der Vulkan,

Das neue Tor, Hinter Gittern, Das Sprachrohr,
Der Trichter. Die Glocke, Das Gefangenen-Magazin
Der blaue Salon,

Im dritten Abstimmungsgang entschieden sich schlieflich fiinfzehn Gefangene
fiir .Im blauen Karo”, einer fiir .Die sieben Stibe”, drei enthielten sich der
Stimme. Die Befiirworter von .Im blauen Karo” wiesen darauf hin, dafl dieser
Titel am zutreffendsten ihre augenblickliche Situation aufzeige, Pathos ver-
meide und nicht von Fiktionen oder Illusionen ausgehe. .Wir" dagegen
erwecke die [llusion, als ob es sich bei Anstaltsinsassen um eine echte Ge-
meinschaft handle und nicht um eine bunt zusammengewiirfelte Gesellschaft.
Folgende stindig wiederkehrende Sparten wurden angeregt: Der Leitartikel —
Sport — Literatur — Buchbesprechungen — Humor ist, wenn man trotzdem
lacht — Anstaltsnachrichten — Hinweise zur Hausordnung — Wie man's
besser machen kénnte — Leserzuschriften — Besonderes — Kunst.

Die Gruppe entschied sich dafiir, die neue Zeitung als Monatsschrift heraus-
zubringen. Ein kiirzerer Erscheinungsmodus erschien nicht realisierbar.

Es wurden drei Arbeitsteams gebildet, eine graphisch-technische Gruppe, eine
Korrekturgruppe und eine Gruppe der (Maschinen-)Schreibkrifte.
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II. Beitrédge zur Gefangenenzeitung

In den esten sechs Monaten seit der Entstehung der Zeitung gingen ca. 200
Beitrage von Gefangenen aller Altersstufen und Berufsstinde ein. Davon be-
zogen sich jedoch nur knapp 16 % auf anstaltsinterne Dinge, etwa .Wat dem
eenen sin Uhl is dem annern sin Nachtigall® (Gedanken zu e-iner Radiosperre
als Antwort auf ungebiihrlichen Larm (Bambule in der Anstalt), oder .Nun
fliegen sie wieder” (die Brotscheiben auf den Anstaltshof). Mehr als 10 9%
der eingesandten Themen behandelten innen- und auBenpolitische Themen,
etwa Sowjetideologie (32 DIN A-5-Seiten), Israel, Der Vietnam-Krieg, Die
Rote Garde, Gastarbeiter raus! und ,Brauchen wir ein Heer von Stiefel-
putzern?’

20 % iibten mehr oder minder scharf Sozialkritik, z. B. .An die eigene Brust
geklopft oder Miindungsschoner ganz grof®“, .Wohlstandskinder”, ,Stimme
eines Ungeborenen”, ,Teamarbeit statt Tamtam ", .Mensch sein, Mensch blei-
ben”, . Was wird morgen sein?” und .Ich frage”.

7 % der Einsendungen waren Gedichte, wie .Eingeschlossen™ und ,Bilder im
Brunnen®. — Der Rest bestand aus humoristischen Kurzgeschichten, Witzen,
Spriichen, Riitseln und Quiz-Fragen.

Einige Beispiele aus den bisher erschienenen sechs Heften mégen Thematik
und Stil der Beitrage beleuchten:

Nimm den FuB aus meiner Suppe!

(Klagelied eines Haftraummangelgeschadigten )

Seit einiger Zeit miissen in unserer Anstalt Einzelzellen wegen des Haflraum-
mangels mit drei Gefangenen belegt werden. Hier die Eindriicke eines Insassen
einer solthen Zelle, zusammengefaPt in einen Tagesablauf.

Ort der Handlung : Eine Einzelzelle.

Personen: Karl, 2 1/2 Jahre, Gnadenjiiger,
Peter, 10 Monate, Endstrafe,
Hans, 2 Jahre, das bin ich.

Requisitn: 3 Spinde, 3 Hocker, | Klappbett, | Doppelbett, einstickig, Spiil-
stein, Belo (Toilette), | Fenster.

1. Akt
morgens, 5.30.

Die Gloke tont fiinfmal. Wecken. Sofort aufstehen. Auf der Einzelzelle XY,
belegt mit drei Gefangenen, geht das Licht an. 5.45 Uhr. Karl, wie immer
zuerst aufgestanden, hat seine Morgenwische beendet. Der Zellenboden schwimmt.
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Ungeriihrt 1Bt er sich nun dchzend auf dem Bello mieder. .Kannst du nicht
ebends ..., du ... Freier! Wir wollen uns auch noch waschen!” - Das
war Peters Stimme. Zusammen mit dem sich inzwischen verbreitenden unver-
schimten Gestank langt dieser Morgengrup, auch mich wollends wach zu machen.
Aufstehen kann ich natiirlich nicht, denn Peter, unser Klappbeitschlifer, baut
gerade sein Bett. — Mief. Ein nackter Hintern. Zerwiihite Betten. Der mit
gammeligen Resten der gestrigen Abendmahlzeit bedeckte Tisch. Alles in allem
tin herzerfrischendes Idyll.

6.00 Uhr

Nun denn, irgendwie haben wir es geschafft, aus dem1 Chaos ist eine halbwegs
aufgerdumte Zelle entstanden. - Friihstiicksempfang. Tii renschliefen. Wir stolpern,
mit Picknipfen bewaffnet, der letzte obendrein mit dem Abfalleimer in der Hand
liibrigens eine besonders zweckdienliche und sinnvolle Erfindung, der immer
leere und strahlend saubere Abfalleimer. Typisch preupisch!), halbgewaschen
wur Tiir hinaus.

Friihstiick, ach wie schin ist doch eine auf dem Bellodeckel sitzend eingenommene
Mahlzeit!

Der Tisch bietet Platz fiir einen Esser, bestenfalls fiir zwei tolerante Hungrige.
.Nimm mal deinen JOJOpott (Riibenkrautkocher) weg, ich brauch mein Messer!” -
Noch eine hastig gerauchte Zigarette, im Stehen gedreht. Glockenzeichen. Ar-
beitsbeginn.

2. Akt

mittags, 12.00 Uhr

Einriicken. Tiirenschliefen. .Mahlzeit®, sage ich, ,was gibt's denn heute?”
.Montag, bestimmt Hawaigulasch (Nudeln mit Trockenobst).” Peter verzieht
das Gesicht zu einer Grimasse. als er das sagt. Hindewaschend, mit einem
Seitenblick auf den direkt neben ihm stehenden Peter (Der Bello ist neben dem
Spiilstein, Peter pinkelt, das soll ja menschlich sein!), meint Karl: ,Mensch,
mein Gesuch ist jetzt schon fiinf Wochen unterwegs, da miifte doch bald mal
Antwort kommen.” ,Halt doch die Klappe mit deinem sch. . . Gnadengesuch.
Damit fallst du uns jetzt schon ewig auf den Wecker”. Ich bin richtig wiitend.

Inzwischen kommt das Mittagessen. Hawaigulasch, wie gehabt. Karl nimmt
sein Essen, setzt sich aufs Bett und beginnt, beleidigt darin herumzustochern.
Die Lufl ist wieder mal geladen. Es ist besser, zu schweigen. Denn schlieflich
sind wir ja gezwungen, hier auf engstem Raum miteinander auszukommen.

Doch auch diese Mittagspause geht voriiber. Ein winderschoner SpaB ist ja
dann auch immer wieder das Spiilen von drei Efgeschirren mit kaltem Wasser
an einem Kran. Das alles in fiinf Minuten, denn schlieflich michte man noch
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einen Augenblick ausruhen oder eine Zigarette rauchen. Auswuhen natiirlich
auf Hockirn hockend. Das Liegen auf den Betten ist verbotera.

Glockenzeichen. Raboti.

3. Akt

Dieser Akt muf leider ausfallen. Nach reichlicher Uberlegung ist der Verfasser
zu dem Schluf gekommen, daf die Abendunterhaltungen awef einer solchen
Zelle wohl doch nicht druckreif sind.

Anmerkungen

Selbstversandlich sind die Namen und die Handlung dieses Artikels erfunden.
Erfunden aber in genauer Kenntnis der Dinge. Leider kann man die Probleme,
welche sih beim Zusammenleben auf einem so engen Raume ergeben, zum
grofen Til nicht niederschreiben. Man stelle sich das doch nur einmal plastisch
vor! Eine Einzelzelle, belegt mit drei Gefangenen, in der sich obendrein noch
die Toilette befindet.

Ich glaube es bedarf wohl keiner weiteren Erlduterungen.- Was aber kann man
tun, um dizsem Ubel abzuhelfen? - Hier ein Vorschlag:Die Anstaltsleitung sollte die
Maglichkeit erhalten, bei volliger Belegung die Aufnahme weiterer Héfllinge ab-
zulehnen.D ennnurso kinnte eine Situation vermieden werden, wie wir sie im Au-

genblick hier haben. Néamlich Unterbringung, egal wie.
(Im blauen Karo, J§ 1 (1967) Hefl 3). H.B.

Nun fliegen sie wieder!

Mit elegantem Schwung, der sicherlich auf lange Ubung des Werfers schliefen
lapt, sausen sie durch die Lufi, landen klatschend, liegen still. Tag fiir Tag,
Woche fir Woche, immer. Wir sehen sie liegen, und es stort uns nicht. We-
nigstens beeilen wir uns, dieses dem Nachbarn zu versichern. — Aber stiren
sie uns wirklich nicht? Und doch kennen wir selber oder erzihlten uns Eltern
und Vervandte von der Zeit, wo sie kostbar waren. Wertvoller als Gold, be-
gehrter als Schmuck.

Brot. EineScheibe Brot, Scheibenweise Brot, ,Und gib uns unser tdiglich Brot!” -
Doch wir bekommen es ja. Morgens, Mittags, Abends. Viele Scheiben. Nahrung
im Uberfluf. Oder etwa nicht?

JIch bin doch nicht bescheuert, ich fref doch kein trocken Brot. Was soll ich
denn macden? Ich kann den Mist doch nicht durch den Belle jagen, also durch
das Fenster damit!”

Brot. Hunger. Brot fiir die Welt. Misereor. Und wieder dffnet sich ein Zellen-

fenster. Die nichste Scheibe. Wir haben's ja. . . .. sei unser Gast und segne,
was Du uns bescheret hast!" Nun fliegen sie wieder. ... — Wie lange noch?
(Im blauen Karo, I. Jg. (1967), Heft 2). H.B.
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Ehestreit

Wenn man erst soweit gekommen ist, sich gégenseitig etwas vorzumachen, dem
anderen die schlechten, sich selbst aber die guten Taten anzuschreiben, dann
ist, wie sagt man doch, der Ofen aus. Wie kommt es zum Streit? Zuerst ist
ein lautes Gesprich, dann gibt es aus einem nicht niher zu erkldrendén Grund
plétzlich kein Zuriick mehr. Die Worte werden jetzt lauter oder leiser (je nach
Temperament) gesagt, aber mit der Absicht zu treffen und zn vernichten.

Plétzlich geht einem die Luff aus. Man ist des Streitens miide, man mdichte
die Qudlerei beenden, aber man hat sich den Riickweg verbaut. Lingst ver-
gesséne Dinge. die nichts mit der Sache zu tun haben, werden hervorgeklaubt,
das ist das einzig Traurige an der Sache.

Kinnte man beim Aufzug solcher Schlechtwetterboten keine geeigneten Gegen-
mapnahmen treffen? Vielleicht die Tiir leise hinter sich schliefen oder spazieren
gehén? Man sollte das erste eindeutige Blitzen nicht mit dem Donner einer
zugeknallten Tiir beantworten. Wenn man nur vorher daran denken wiirde,
was nach diesem Donner kommt, wie es an den Nerven zerrt, und wieviel Krafl
es kostet, sich wieder zu sammeln. Vielleicht fillt es einmal dem einen, einmal
dem anderen leichter nachzugeben. Wenn man dahin gekommen ist, dann ist
das iibrige nur eine Art Philosophie, die sich jeder selbst entwickeln kann.
Die Miihe lohnt sich, denn die Qualitit einer Ehe zeigt sich darin, wie Mei-
nungsverschiedenheiten bereinigt werden.

Oder ist jemand anderer Meinung?
(Im blauen Karo, Jg. I (1967), Heft 5). A.D.

Ich frage

Ist unser Ndchster vorbereitet und gewillt, uns Gefangene wieder einmal in die
Gesellschafl aufzunehmen?

Trennt eine Schranke des MiBtrauens uns Vorbestrafte von unserer Mitwels?

Wer schneidet uns? Wer verbaut uns die Riickkehr in ein geordnetes Leben?
Ich will es euch sagen: Die gleiche Frau verweigert uns am Montagmorgen
das méblierte Zimmer, die am Sonntagmorgen in der Kirche betet: . Vergib, o
Herr, unsere Schuld, wie auch wir vergeben unseren Schuldigern.”

Der gleiche Nachbar trigt uns unsere Vergangenheit nach, der sich stets ent-
riistef, warum man unter die dunkle Vergangenheit des Volkes nicht endlich
einmal einen dicken Strich zieht, sondern immer wieder an die Konzentrationslager
und Judenverfolgung erinnert.

Die gleichen Kollegen verschliefen uns Haus und Herz, die mit grofen Worten
fiir eine weltweite Verstindigung zwischen den Vilkern eintreten, fiir bessere
Beziehungen zum Osten, fiir den Abbau aller trennenden Schranken und Mauern.
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Haben die Menschen fiir ihre unmittelbaren Mitmenschen kein Herz?
Oder nur keinen Blick?

(Im blawn Karo, Jg. I (1967) Heft 1). JM.-C.

IIl. Die Resonanz bei den Gefangenen

Das .blaue Karo” erscheint in einer Auflage von 130 Exemplaren, d. h., daf
pro Abtellung 5 Exemplare ausgegeben werden kionnen, die innerhalb eines
Monats durch alle Zellen zirkulieren miissen. Ob und wie schnell die ein-
zelnen Hefte weitergegeben werden, hangt nicht zuletzt von der Initiative und
Unterstiizung der Abteilungsbeamten ab.

Die schirfste Kritik richtet sich demzufolge gegen die niedrige Auflage. Es
wird gefordert, an jeden Gefangenen ein Exemplar auszugeben oder, falls das
aus finanziellen Griinden nicht méglich sei, wenigstens an jede Zelle.

Unter diesen Umstinden ist es m, B. daher miifig, sich {iber mangelndes
Interesse oder mangelnde Zuschriften zu beklagen. Einmal diirfte das Interesse
von selbst steigen, wenn jeder Gefangene fristgerecht seine Zeitung erhilt,
zum anderen ist eben ein nicht unerheblicher Teil unserer Insassen rezeptiv,
nicht produktiv.

Von denen, die Anteil nehmen an ihrer Zeitung, wurde nach Erscheinen des
ersten Heftes beanstandet, daf sich zu viele Artikel aus zweiter Hand (Plagiate)
in ihm befunden hatten. Es wurde angeregt, den Namen des Autors nicht voll
auszusdhreiben, sondern abzukiirzen, da immerhin die Méglichkeit bestiinde,
daB dem Verfasser Nachteile (in erster Linie von seiten seiner Mitgefangenen)
entstanden.

Wert legie man nicht nur auf Beitrdge aus oder iiber die Anstalt, sondern auch
auf Besinnliches, auf Betrachtungen zur Innen- und Auenpolitik, auf Nach-
richten aus aller Welt und nicht zuletzt auf Quiz-Fragen.

Nach Erscheinen der ersten fiinf Ausgaben werden folgende, stindige Rubri-
ken durchweg gutgeheifien: Der Leitartikel aus der Anstalt (etwa: . Verboten,
was nicht ausdriicklich erlaubt — Gedanken zu einer Hausordnung”) Hierzu-
lande (Nachrichten aus der Bundesrepublik im Telegrammstil), Neues von drii-
ben, Sprichworte oder gefliigelte Worte, Unangenehm aufgestofen, Wissen
ist Macht (Erweitern Sie Ihren Wortschatz! Was versteht man unter? und Er-
weitern Sie Thr Allgemeinwissen!”). Weltpolitische Schlaglichter, Stilbliiten,
Die Seite fiir junge Gefangene, Unsere Biicherseite, und Unsere Sportseite.

IV. Auswirkungen der Gefangenenzeitung

Vieles von dem, was in die Gefangenenzeitung gelangt, wird in dhnlicher
Weise in den Aussprachegruppen vorgetragen und erértert. Man kénnte des-
halb die Gefangenenzeitung als ein Mittel zu indirekter .group counselling”
bezeichnen.
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Der Vorteil der Zeitung liegt darin, daf sie — wenigstens im Augenblick
noch — wesentlich mehr Gefangene erreicht. (Im .group counselling” werden
in Miinster knapp 10 % aller Insassen erfafit.) An speziellen Wirkungen (teil-
weise therapeutischer Art) mochte ich die folgenden anfiihren:

I) Die Katharsis feindlicher Gefiihle

Wie im . group counselling” spricht der Autor der Leitartikel — stellvertretend
fiir viele, manchmal sogar alle Gefangenen — seine Bestiirzung, seine Ent-
tauschung, ja auch seine Ablehnung gegeniiber Mafinahmen der Anstalts-
leitung oder einzelner Anstaltsbeamter, der Justizbehdrden, mitunter gar des
Staates aus. Im . Wat dem eenen sin Uhl, is dem annern sin Nachtigall” be-
kundet der Verfasser sein Miffallen iiber eine Radiosperre, die der Anstalts-
leiter als .Kollektivstrafe” fiir Schreien und Buhrufen anlaflich einer Sen-
dung, mit der einige Gefangene nicht einverstanden waren, verhéngte.

In .Nimm den Fuff aus meiner Suppe” beklagt er die Einrichtung von Not-
gemeinschaftszellen. — In .Verboten, was nicht ausdriicklich erlaubt” kriti-
siert er das Fehlen einer speziellen Hausordnung meben den in jeder Zelle
ausliegenden Verhaltensvorschriften und in . Gedanken zum Anfangsvollzug”
pladiert er fiir eine Lockerung eben dieses Anfangsvollzuges, insbesondere
fiir eine Aufhebung des Rauchverbots.

Aber auch das Verhalten der Mitgefangenen wird geriigt. So distanziert sich
der Autor von ,Nun fliegen sie wieder” ausdriicklich von den Mitgefangenen,
die in ihrer Efigier mehr Brot verlangen, als sie essen kdnnen, und die iibrig
gebliebenen Schnitten durch das Zellenfenster in die Innenhéfe werfen.

Wo aber Bnttauschung, Ablehnung oder gar Ha ausgesprochen werden, da
sind sie schon halb {iberwunden.

2) Die Identifikation mit vorgetragenen Meinungen

Die in den auf der ersten Seite im Leitartikel vorgetragenen Gedanken spre-
chen in der Regel dem Leser aus der Seele. Er ist daher offen und ansprechbar
auch fiir Fragen besinnlicher Art, fiir Kritik am Mifverhalten einzelner Mit-
gefangener, ja sogar fiir Kritik, die ihn selbst trifft, geworden.

Um diese Aufgeschlossenheit, diese Bereitschaft, weiter zu nutzen, haben wir
die stindigen Rubriken .Unangenehm aufgestofen”, und . Was uns gefiel” in
die Zeitung aufgenommen.

Es seien hier zunichst einige Beispiele fiir beide Sparten gegeben.

Unangenehm aufgestofen

.Ganze 10 kg wog die sechsjihrige Silvia N., die am Dienstag dieser Woche
von einer Frankfurter Fiirsorgerin dem Krankenhaus zugefiihrt werden mupte.
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Die Kleine hatte sich monatelang nur von Apfelsinenschalen err1ihrt. Der Vater,
Erzeuger weiterer drei Kinder, lehnte jeden Kommentar ab.”

(Im blaven Karo, [g. I (1967), Heft 2).
Wird hier nicht schneller, griindlicher und besser als es jede Belehrung ver-
mochte, den vielen Unterhalispflichtverletzern der Kopf gewaschen? Werden

hier nicht die verheirateten Gefangenen an eine Aufgabe, besser an eine
Selbstverstandlichkeit erinnert, die sie oft striflich vernachlassigt haben?

Im gleichen Heft heilit es weiter:

. Wider den Rat erfahrener Seebiiren sind die beiden Katamaran-Segler Riidiger
Vogler (28) und Martin Réhrig (30) zum drittenmal in See gestochen. Seit
Mittwochabend (8.3. 1967) fehlt von ihnen jéde Spur.

Ist das noch Sport oder schon Selbstmord? - *

Manchen mag das zu rhetorisch, manchem zu dick aufgetrégen sein. Wir
wollen hier Fragen des personlichen Stils, des Geschmacks oder der Methodik
zuriickstellen.

Wichtig ist, da der Leser an seine Verantwortung seinem Leibe gegeniiber
erinnertwird. Und das ist, so meine ich, bei dem nicht unerheblichen Prozent-
satz tripperkranker oder syphilitischer Gefangener, gar nicht so abseitig.

Oder:

.Ohne sich um seine schwerverletzte Frau zu kiimmern, die im einer zu schnell
angegangenen, scharfen Kurve aus dem Auto gefallen war, setzte ein Aachener
Autofahrer seine Fahrt fort. Der Grund: Der Mann fiirchtete wegen vorheri-
gen Alkoholgenusses eine Blutprobe.

— Wieder einmal: Alkohol verdandert den Menschen!-"

Drastischer konnen den vielen Verkehrssiindern unserer Anstalten die mig-
lichen Folgen ihres Leichtsinns doch wohl kaum vor Augen gehalten werden!
Was uns gefiel

.Ausgezichnet wurden 56 Miinsteraner, die mehr als zehnmal beim Roten Kreuz
Blut gespendet hatten.

—Es gibt also nicht nur Verkehrsrowdies! -~
(Im blauven Karo, Jg. I (1967) Heft 3).
Und im gleichen Heft.

.Jiingster Kavalier der Strafe ist der elfjihrige Dortmunder Schiiler Norbert Fiil-
ling. Norbert hatte auf einer Hauptverkehrsstrafie in Dortmund ein tiefes Loch
entdeckt, das vermutlich durch Bergschiiden entstanden war, und den Verkehr
kurzerhand umgeleitet.”
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Immer wieder hért man in den Erstgesprachen von wverbitterten Gefangenen:
.Von mir kann keiner mehr was haben.”

Werden doch die oben angefiihrten Meldungen nicht dem gerade bei unseren
Gefangenen weit verbreiteten Egoismus positive Tugenden (Mitsorge, Mit-
verantwortung) entgegengesetzt!

Diese Beispiele kinnten beliebig fortgefiihrt werden. Uns ging es jedoch nur
darum, exemplarisch mégliche Identifikationen aufzuzeigen.

3) Erweiterung des Allgemeinwissens

Neben den beiden soeben aufgefiihrten, eher therapeutischen Wirkungen der
Gefangenenzeitung gibt es solche, die auf anderer Ebene liegen.

So helfen die Rubriken .Sprichworte oder gefliigelte Worte”, .Der aktuelle
Beitrag”, . Stilbliiten”, ,Die Seite fiir junge Gefangene”, .Unsere Biicherseite”
und insbesondere . Wissen ist Macht” mit, Wortschatz, Orthographie und das
Algemeinwissen des einzelnen Gefangenen zu erweitern oder zu verbessern.

4) Ausgleich von Gegensitzen

.Light is the best policeman”. (Licht ist der beste Polizist) sagen die Ameri-
kaner und fordern damit, daf} alles, Angenehmes und Unangenchmes, Fr-
folge die Mifistinde, alte Zopfe und reformatorische Bestrebungen an die
Offentlichkeit gelangen sollte.

Denn _sie ist die Sphare, in der sich alle Gegensatze ausgleichen, alle Ubel
bessern und iiberhaupt alles zum Guten gewandt wird.”

(Der Crofbe Herder, Bd. X, S. 675).

Bin solcher Ausgleich der Gegensitze kann natiirlich nur erreicht werden,
wenn die in den Artikeln der Gefangenenzeitung angeschnittenen Fragen eine
Antwort erfahren.

Vielfach kisnnen die Antworten von den Gefangenen selbst gegeben werden.
Manchmal aber ist es nicht nur méglich, sondern sogar notwendig, dab sie
von seiten der Anstaltsleitung, des Arztes, des Seelsorgers, des Lehrers, des
Fiirsorgers oder des Aufsichtsdienstleiters beantwortet werden.

Eine Moglichkeit wiire es, in einem Artikel zu antworten. Besser wird es m. E.
in England gemacht, wo der Gefangene begrenzt an der Mitverantwortung
teilhat. So sind Erzichungs- oder Fortbildungskomitees, die gleichermaflen von
[nsassen wie Bediensteten beschickt werden, in britischen Vollzugsanstalten
die Regel.

Die Ergebnisse der Erwigungen, evtl. gar Beschliisse sollten zweckmiéfBiger-
weise in der folgenden Nummer der Gefangenenzeitung versffentlicht werden.
Ich glaube, daf auf solche Weise — #hnlich wie durch das .group counsel-
ling” — eine sichere Amelioration des Vollzugs erreicht wiirde.
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V. SchluBbemerkungen

Die Gefangenenzeitung ist ein Vollzugsmittel, das mit Vorsicht gehandhabt
werden muf3, — So mufte ich die Efahrung machen, daf einmal, als ich
meinem ,Chefredakteur”, dem Gefangenen also, der die Manuskripte iiber-
arbeitet und sie spéter auf die Matrize schrieb, etwas mehr Spielraum lief,
eine Nadiricht auf der Matrize erschien, die nur destruktiv auf die Gefangenen
gewirkt hitte. (Es ging um den Freispruch eines Staatsanwaltes, der unter
Alkohol einen Unfall verursacht hatte). In diesem Falle war der Schaden
leicht zu reparieren. Auf der Ersatzmatrize erschien eine Nachricht aufbauen-
den Inhalts.

Dieses Beispiel macht deutlich, daf die Gefangenenzeitung immer mit dem
verantwortlichen Bediensteten der Anstalt, sei es der Anstaltsleiter, ein Asses-
sor, Oberlehrer, Fiirsorger oder Aufsichtsbeamten, steht und fillt.

Sollten wir aber wegen einzelner Miferfolge auf ein Mittel verzichten, das
uns hilft, aggressive Stauungen bei unseren Gefangenen abzubauen, positive
Wertmabstabe zu erstellen, Irrtiimer aufzulésen, breiteres Verstindnis fiir die
Bildungsgiiter zu wecken, gesunde Krifte der Opposition zu mobilisieren und
bestehende Gegensitze auszugleichen?

Ich meine, der Strafvollzug kann es sich nicht leisten, auf ein so in die Breite
wie in die Tiefe wirkendes Erzichungsmittel zu verzichten.
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Bemerkungen zu gerichtlichen Entscheidungen
in Vollzugssachen

‘Im Anschluff an Grunau in ZfStrVo 1964 S. 44ff, 71 ff und Kiihling
in ZfStrVo 1964 S. 362 ff, 1966 S. 99 ff)

von Paul Kithling

L. Verfahrensrechtliches zu §§ 23 ff EGGVG
1. Zulissigkeit des Antrages auf gerichiliche Entscheidung

Der Antrag eines Gefangenen mit dem Ziel, den Anstaltsleiter zum Einschrei-
ten gegen einen Bediensteten zu veranlassen, ist unzulassig; denn der Um-
stand, dafl der Anstaltsleiter nicht eingeschritten ist, hat organisatorischen
behérdeninternen Charakter und beriihrt die Rechtsstellung des Antragstellers
im Vollzuge nicht (OLG Zweibriicken, Beschl. vom 20. 3. 1967 — VAs
2/67 - ). Ein Gefangener, der wegen eines angeblich durch Verschulden von
Bediensteten erlittenen Unfalls Schadenersatz begehrt, hat lediglich die Mog-
lichkeit, sich mit einer Schadensersatzklage wegen Amtspflichtverletzung an
die ordentlichen Gerichte zu wenden, nicht jedoch mit einem Antrag auf
gerichtliche Entscheidung (OLG Schleswig, Beschl, vom 5. 7. 1966 — 2 VAs
6/66 —).

Daff Anordnungen eines Aufsichtsbeamten gem. § 23 EGGVG nicht ange-
fochten werden kénnen, sondern erst die Entscheidung des Anstaltsleiters
vorliegen muf, hat erneut OLG Schleswig mit Beschl. vom 6. 6. 1966 -
2 VAs — 5/66 — entschieden. Auch allgemeine Anordnungen, z. B. das
Sprechverbot wihrend der Freistunde, kénnen nicht angefochten werden,
sondern nur eine gegen den Antragsteller gerichtete Einzelanordnung (OLG
Schleswig, Beschl. vom 29. 8. 1966 — 2VAs 9/66 —). Daher ist auch ein
Antrag unzulassig, der sich auf eine verzogerte Aushiandigung eines Briefes
stiitzt, falls sich nicht feststellen laft, daf die Verztgerung auf eine Anord-
nung, Verfligung oder sonstige Mafinahme des Anstaltsvorstandes zuriick-
geht (OLG Schleswig, Beschl. vom 26. 10. 1966 — 2 VAs 16/66 —).%)

OLG Hamburg (Beschl. vom 29, 11. 1966 — VAs 85/66 —) hat erneut be-
stitigt, daB ein Antrag auf gerichtliche Entscheidung gegen die auf eine
Dienstaufsichtsbeschwerde hin ergangene Entscheidung unzulassig ist, da kein
das Vollzugsverhiiltnis des Gefangenen regelnder Verwaltungsakt vorliegt.

Gegen eine ablehnende Gnadenentscheidung kann der Verurteilte die Ver-
fassungsbeschwerde erheben, da der Antrag auf gerichtliche Entscheidung
nach iiberwiegender Ansicht unzulissig ist (Bayer. VerfGH., Beschl. vom
6. 12. 1966 in JVerwBl. 1965 S. 40, 43).

Y Erliuterungen der Anmerkungen am Schluf dieses Beiirages.
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2. Riicknahme des Antrages, Rechtsmittelbelehrung

Die — =z B. imtiimlich erfolgte — Riicknahme eines Antrages auf gerichtliche
Entscheidung hat zur Folge, daf® der Antrag nicht neu gestellt werden kann,
da gem. § 29 Abs. 2 EGGVG die Vorschriften der StPO iiber das Beschwerde-
verfahren sinngemdf Anwendung finden (OLG Koblenz, Beschl. vom 29. 3.
1967 —~ 1VAs5/66 —).

Der Bescheid der hoheren Vollzugsbel:érde, gegen den sich der Antrag auf
gerichtliche Entscheidung richten soll, braucht nicht notwendig eine Rechts-
mittelbelehrung, die das Verfahren gem. § 23 ff EGGVG zum Gegenstand
hat, zu enthalten (OLG Schleswig, Beschl. vom 9.9.1966 — 2V As 10/66 —).2)

II. Grundrechte

1. Zur Fage der Grundrechiseinschrinkungen im besonderen Gewaltverhiilt-
nis des Strafvollzuges heifit es im Beschl. des Kammergeri chts Berlin vom
9.12.1965 - 3 VAs 34/65 -

.Mit dem Verlust der persénlichen Freiheit als Strafe wird denkgesetzlich ein
vollstindiger Gewahrsam des Inhabers der staatlichen Gewalt hinsichtlich des
betroffenen Staatsbiirgers begriindet. Infolge dieses Machtverhiltnisses ver-
liert der Gefangene im Prinzip tatsachlich alle diejenigen Grundrechte, zu
deren uncingeschrankter Ausiibung er der persénlichen Freiheit bedarf.

Er hat dementsprechend uneingeschriankt nur noch das Recht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit. Seine Gefangenhaltung hat grundsatzlich die
vollige Isolation von der Umwelt zur Folge. Jegliche Vergiinsti gung, insbeson-
dere jeder Kontakt mit dem Gefangenen, ist naturgemi® nur nach dem Er-
messen und durch die Vermittlung des Gewalthabers denkbar, dessen einzige
Pflicht gegeniiber dem Gefangenen darin besteht, das diesem uneingeschrinkt
gebliebene Recht auf Leben und auf eine damit zusammenhi ngende gesund-
erhaltende Behandlung nach zeitgeméafen Erkenntnissen zu gewihren.”

Zur Redhtsstellung des Gefangenen sei im iibrigen auf einen Aufsatz von
Schultz in MDR 1967 S. 371ff hingewiesen.

2. Rechtliches Gehir

Wie bereits frither das Bundesverwaltungsgericht in MDR 1961 S. 532 hat
nunmehrauch das Bundessozialgericht (Urteil vom 19. 4. 1966 in MDR 1966
S. 793) fiir das sozialgerichtliche Verfahren entschieden, daf# das Gericht auf
Antrag des in Haft befindlichen Kligers geeignete Manahmen treffen muf,

die dem Gefangenen die Teilnahme an der miindlichen Verhandlung ermég-
lichen.
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3. Petitionsrecht

Artikel 17 GG gewihrleistet lediglich das Recht, sich an die Volksvertretung
zu wenden, jedoch nicht auch an einzelne Abgeordnete (OLG Hamburg,
Beschl. vom 25. 5. 1966 — VAs 27/66 —). Die Strafanstalt verst6ft demnach
auch nicht gegen das Petitionsrecht, wenn sie die Aushéndigung von Sonder-
briefen fiir Schreiben an einzelne Abgeordnete ablehnt (OLG Niirnberg,
Beschl. vom 9. 6. 1966 — VAs 7/66 und 16/66 —).

4. Religionsfreiheit

OLG Saarbriicken (Beschl. vom 18. 11. 1965 — VAs 12/65 —) 3) hatte iiber
die Beschwerde cines Gefangenen, der sich als Katholik ohne Bindung zur
Kirche fiihlte und sich mit der Lehre der Mormonen bekannt machen wollte,
zu entscheiden. Der Antragsteller werde in seinem Grundrecht auf Bekenntnis-
freiheit verletzt, wenn ihn die Anstaltsleitung an einem freien Briefverkehr mit
Vertretern der Mormonenkirche hindere, Denn die Bekenntnisfreiheit bedeute
auch die Freiheit und den Schutz, an seinem Bekenntnis zu zweifeln, aus der
Kirche auszutreten und dariiber hinaus sich einem anderen Bekenntnis zu-
zuwenden. Aus Griinden der Anstaltsordnung kénne der Anstaltsleiter aller-
dings nach seinem Ermessen bestinmen, mit wem und mit welcher Anzahl
von Vertretern der Momonenkirche der Antragsteller Briefverkehr haben
diirfe.

Die Besuchsiiberwachung bei einem Laienprediger der Zeugen Jehovas ver-
stofit nicht gegen das Recht auf Glaubensfreiheit (Bayer. Verf.GH., Beschl.
vom 8.11.1965 in JR 1966 S. 116). OLG Miinchen (Beschl. vom 22.6. 1966 —
VAs 11/66 -) hilt den Antrag eines Gefangenen auf Verlegung in eine
andere Anstalt, weil er Mitglied der Christlichen Wissenschaft sei und nicht
geniigend betreut werde, fiir unbegriindet.

5. Meinungsfreiheit

Dem Strafgefangenen kann es versagt werden, an Presseveriffentlichungen
mitzuwirken, z. B. ein Interview zu geben, auch wenn dies der Vorbereitung
eines Wiederaufnahmeverfahrens dienen soll. Aus dem Wesen der Freiheits-
strafe folgt, daf ein Strafgefangener keinen Anspruch auf schriftstellerische
Betitigung oder auf Veroffentlichungen hat, wie sie einem freien Staatsbiirger
im Rahmen der Meinungsfreiheit zustehen (Kammergericht, Beschl. vom
9.12. 1965 — 3 VAs 34/65 —).%) So kann einem Strafgefangenen auch ver-
sagt werden, von ihm wihrend der Haft angefertigte schriftstellerische Arbei-
ten einem Verlag zur Beurteilung vorzulegen (OLG Schleswig, Beschl. vom
23.2.1967 — 2VAs 24/66 —).
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Auch durch die Versagung eines Sonderbriefes fiir einen Gefangenen, der an
eine Tageszeitung schreiben will, ,um falsche Presseberichte richtig zu stellen
und die Uffentlichkeit zu unterrichten, daft eine Amtsperson der rechtspre-
chenden Gewalt trotz Ermittlungsverfahrens wegen Amtsverbrechen weiterhin
unbehindert im Amt titig ist und zur Anbringung einer Bitte um Hilfe durch
die Presse und Darlegungen der personlichen Stellungnahme zu meiner Ver-
urteilung”, wird das Grundrecht der freien MeinungsauBerung nicht verletzt.
Dieses Recht kann weitgehend beschrankt und es insbesondere dem Straf-
gefangenen verwehrt werden, an der 6ffentlichen Meinungsbildung teilzuneh-
men und die Offentlichkeit mit eigenen privaten Anliegen zu befassen (OLG
Hamburg, Beschl. vom 13. 9, 1966 — VAs 139/65 —).

6. Informationsfreiheit

Die Frage, ob es mit dem Grundrecht der Informationsfreiheit vereinbar ist,
daf wegen des mit der Zensur verbundenen Verwaltungsaufwandes nur be-
stimmte Zeitungen bestellt werden diirfen, wird vom OLG Hamburg bejaht,
und zwar fiir Strafgefangene gem. Beschl. vom 26.10.1965 — VAs 83/65 — ¥)
und fiir Sicherungsverwahrte gem. Beschl, vom 19. 5. 1967 — VAs 22/67 —.
Im erstgenannten Beschluf hilt das OLG allerdings die Ablehnung des An-
trages eines zu lebenslinglicher Zuchthausstrafe Verurteilten auf Bestellung
einer songt in der Anstalt nicht zugelassenen Heimatzeitung fiir unbegriindet.
Bei Vorliegen besonderer Umstinde kénne der Bezug dieser Zeitung nicht mit
der Begriindung versagt werden, die Genehmigung habe zur Folge, daf auch
allen sonstigen Antragen dieser Art entsprochen werden miibte.

III. Verkehr mit der Aufenwelt

1. Zeitschriften

Der Gefangene hat kein berechtigtes Interesse im Sinne Nr. 147 Abs. 3, 139
Abs. 3 DVollzO, sich mit Klagen iiber angebliche gesundheitsgefihrdende
und grundgesetzwidrige Durchfithrung des Vollzuges an die Rechtsabteilung
einer lllusrierten zu wenden. (OLG Zweibriicken, Beschl. vom 18. 5. 1967 —
VAs 9/67 —).

Der Ansteltsleiter kann die einem Gefangenen erteilte Erlaubnis, mit einem
Redakteur schriftlich zu verkehren, nur zuriicknehmen, wenn sich besondere
Griinde ergeben haben, die die Beendigung des Briefverkehrs als geboten er-
scheinen lassen, d. h. bei Gefihrdung der Ziele des Strafvollzuges oder der
Sicherheit oder Ordnung in der Anstalt (OLG Schleswig, Beschl. vom 23. 2.
1967 — 2VAs 24/66 —).

Im Falle eines Untersuchungsgefangenen hat das OLG Karlsruhe (Beschl. vom
2.6. 1966 — 1 Ws 105/66 —) 9) entschieden, daf8 diesem ein Presseartikel in
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einer von ihm bezogenen lllustrierten thier der Artikel .Sie priigeln wieder”
im .Stern”) gem. § 119 Abs. 3 StPO i. V. m. Nr. 45 Abs. 4 Satz 3 UVollzO
vorenthalten werden kann, wenn die Gefahr besteht, daf® der Artikel in un-
sachlicher Weise weiter verbreitet und zur Unruhestiftung unter Mitgefange-
nen mifbraucht werden kann. Der Gefangene hat keinen Anspruch darauf,
daf der beanstandete Artikel zu seiner Habe genommen wird.

Aus denselben Erwiigungen hat das OLG Hamburg (Beschl. vom 29. 7. 1965
in NJW 1965 S. 2361) die Entfernung von Zeitungsartikeln, die den Londoner
Postraub betrafen, bestatigt.

Die Frage, ob die Anstalt die Zeitungszensur in der Weise ausiiben darf, daf
die beanstandeten Artikel herausgeschnitten und den Gefangenen somit auch
die Riickseiten dieser Artikel vorenthalien werden, wird vom OLG Hamburg
(Beschl. vom 14. 4. 1966 — VAs 78/64 —) und OLG Schleswig (Beschl. vom
28. 3. 1966 — 2 VAs 1/66 —) bejaht, da es technisch nicht méglich sei, den
mit der Zensur verfolgten Zweck durch Schwirzen oder Uberkleben zu er-

reichen.

2. Uberwachung des Schriftverkehrs

Zur Frage der Zensur des Schriftverkehrs mit einem Rechtsanwalt stellt das
OLG Hamm (Beschl. vom 22. 10. 1965 — 1 VAs 120/65 —)7 klar, daB
gem. Nr. 158 DVollzO nur der Verkehr mit dem Verteidiger in Strafsachen
nicht der Uberwachung unterliegt, wohl aber in biirgerlichen Rechtsstreitig-
keiten und im Verwaltungsstreitverfahren, d. h. auch in Vollzugsbeschwerde-
sachen.

OLG Frankfurt (Beschl. vom 10. 6. 1966 — 3 VAs 42/66 —) 8) betont noch-
mals, daf sich der Rechtsanwalt gegeniiber der Vollzugsbehirde ausweisen
muf}, andernfalls der Briefverkehr des Strafgefangenen mit ihm {iberwacht
wird.

OLG Koblenz (Beschl. vom 10. 12. 65 — 2 VAs 3/65 —) befaft sich mit dem
Anhalten eines Schreibens an eine Zeitung, in welchem gegen Richter der
Vorwurf der Rechtsbeugung erhoben wird. Mit dem Anhalten von Briefen
wegen unwahrer Behauptungen befassen sich ferner OLG Saarbriicken,
Beschl. vom 18. 11. 1965 — VAs 9/65 — (Brief an eine ostzonale Behorde)
sowie OLG Hamburg, Beschl. vom 21. 1. 1966 — VAs 20/65 — (Schreiben
an den Ostberliner Rechtsanwalt Kaul).

Den Fall des Anhaltens eines Briefes eines Sicherungsverwahrten wegen belei-

digender Auflerungen iiber den Vollzug und Zweck der Sicherungsverwah-
rung behandelt OLG Hamm, Beschl. vom 23. 5. 1966 — 1 VAs 31/66 —.%)
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Ein verheirateter Strafgefangener hat keinen Anspruch darauf, mit anderen
Frauen scriftlich in Verbindung zu treten (OLG Koblenz, Beschl. vom 17. 5.
1966 — 1 VAs 2/66 —).

OLG Bremen (Beschl. vom 12. 4. 1966 — VAs 3/66 —) hat erneut (vgl.
Beschl, vom 12. 1. 1964 in JVerwBl. 1964 S. 121) entschieden, daf — ent-
gegen der Regelung in Nr. 153 Abs. 3 Satz 1 DVollzO — die Vollzugsanstalt
nicht selbstindig tiber die Zustindigkeit einer vom Gefangenen angeschrie-
benen Behorde entscheiden darf; das Schreiben miisse zunachst weitergeleitet
werden, damit die angeschriebene Behorde selbst iiber die Zustindigkeit ent-
scheiden konne. Lediglich in Fillen, in denen sich die Anstalt selbst fiir zu-
standig halte, brauche sie das Schreiben nicht an die angeschriebene Behérde
weiterzuleiten.

OLG Schleswig (Beschl. vom 29. 11. 1965 — 2 VAs 10/65 —) 19) halt es fiir
zulissig, daP einem Strafgefangenen die Aushdndigung von Kohlepapier zur
Anfertiging von Durchschriften fiir seine Schreiben an Gerichte verweigert
wird, dadie Gefahr des Mifbrauchs gegeben sei, indem mit Hilfe von Kohle-
papier Nachrichten an nur schwer einsehbaren Stellen im Imnern des Brief-
umschlages angebracht werden und von den Zensurbeamten unbemerkt in
die Aufenwelt gelangen kénnten.

IV Arztliche Betreuung

OLG Zweibriicken (Beschl. vom 16. 5. 1967 — VAs 4/67 -) bestitigt die
Verlegung eines Strafgefangenen, bei dem ein schizophrener Schub aufge-
treten war, in eine Nervenklinik gem. Nr. 120 DVollzO. Der Gefangene hatte
behauptet, er empfinde seinen Aufenthalt in der Heilanstalt harter als die Haft
in der Stafanstalt.

Daf} ein Strafgefangener keinen Anspruch auf eine bestimmte éarztliche Be-
handlungsmanahme oder eine fachérztliche Untersuchung hat, haben OLG
Schleswig (Beschl. vom 8. 11. 1966 — 2 VAs 17/66 —) und OLG Miinchen
(Beschl. vom 7. 3. 1966 — VAs 4/66 —) erneut entschieden.

Im Falle eines gem. § 42 b StGB Untergebrachten, der seine medikamenttse
Behandlung in einer Nervenklinik beanstandete, hat OLG Zweibriicken
(Beschl. vom 22. 7. 1966 — VAs 1/66 —) entschieden, daf zu den durch den
Zweck der Unterbringung erforderlichen Beschrankungen seiner Rechte ge-
hort, da® der Untergebrachte die Heilbehandlung seiner Geisteskrankheit
dulden muf. Die Nervenklinik vollstrecke die Unterbringung auf Ersuchen
der Volltreckungsbehorde in eigener Verantwortung und tibe dabei 6ffent-
liche Gewalt aus.

Die blofe Behauptung eines Strafgefangenen, daff die Anstalt schlechte Kost
verabreiche, vermag nach OLG Schleswig (Beschl. vom 6. 7. 1966 — 2 VAs
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8/66 —) 1) die arztliche Feststellung, wonach die Kost der Kostordnung ent-
spricht und ausreichend ist, nicht zu entkriften.

Mit der Frage der Notwendigkeit der zahnirztlichen Versorgung auf Staats-
kosten gem. Nr. 122 Abs. 1 Satz 1 DVollzO beschiftigt sich OLG Saarbriicken
(Beschl. vom 18. 5. 1965 —~ VAs 6/65 —).12) Die blofe allgemein gehaltene
Behauptung, fehlende Zihne wiirden erfahrungsgeméf zu ernsten Gesund-
heitsschiiden fiihren, reicht danach nicht aus, um den Antrag des Gefangenen
auf gerichtliche Entscheidung iiber die Ablehnung von Zahnersatz zu be-
griinden.

V. Arbeitseinsatz, Arbeiisbelohnung

1. Art der Beschiftigung

Der Gefangene hat keinen Anspruch auf Zuweisung einer bestimmten Arbeit.
Die Art der ihm zuzuweisenden Arbeit steht vielmehr im pflichtgemifien
Ermessen des Anstaltsvorstandes (OLG Koblenz, Beschl. vom 29. 3. 1966 —
1VAs 1/66 —).

Auch die Zuweisung von Papierarbeiten in der Zelle ist jedenfalls so lange
zulssig, als nicht aus gesundheitlichen Griinden der Anstaltsarzt Arbeit mit
viel Bewegung fiir erforderlich hilt (OLG Schleswig, Beschl. vom 21.9. 1966 —
2VAs 11/66 ~).13)

Der Gefangene hat auch nicht etwa aus § 16 StGB einen Anspruch darauf,
gerade in seinem Beruf beschiftigt zu werden. So hilt es OLG Miinchen
(Beschl. vom 13. 1. 1967 —~ VAs 9/66 -) fiir zuldssig, einen Dreher z. B. in
der Landwirtschaft oder als Kammerarbeiter zu beschéftigen.

2. Kein Anspruch auf Entlohnung

DaB kein Anspruch auf Entlohnung wie bei einem freien Arbeiter besteht,
haben in letzter Zeit u. a. bestitigt-: fiir Strafgefangene OLG Hamburg (Beschl.
vom 13. 4. 1967 — VAs 3/66 —), OLG Miinchen (Beschl. vom 13. 1. 1967 —
VAs 9/66 —), OLG Frankfurt (Beschl. vom 19. 8. 1966 — 3 VAs 36/66 —),
OLG Braunschweig (Beschl. vom 27. 5. 1966 — VAs 3/66 —), OLG Celle
{(Beschl. vom 5. 4. 1966 — 5 VAs 7/66 —), OLG Hamm (Beschl. vom 23. 2.
1966 — 1 VAs 108/65 — und vom 31. 12. 1965 in NJW 1966, S. 607), OLG
Niirnberg (Beschl. vom 21. 6. 1966 — VAs 48/65 —) zugleich zur Frage der
Sozialversicherung; fiir Untersuchungsgefangene OLG Hamm (Beschl. vom
13. 4. 1966 — I VAs 130/65 -); fiir Sicherungsverwahrte OLG Miinchen
(Beschl. vom 25, 10. 1965 — VAs 11/65 —).

OLG Bremen (Beschl. vom 20. 4. 1966 — in MDR 1966, S. 867) 1aft die Frage
im Falle eines ehemaligen Strafgefangenen, der den Anspruch auf Entlohnung
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erst 5 Jahre nach seiner Haft geltend machte, mit Riicksicht auf die bereits ein-
getretene Verjahrung offen. Eine Entschidigungspflicht aus Enteignung kommt
nach OLG Bremen nicht in Frage; denn die Arbeitsleistung des Strafgefan-
genen werde von der verfassungsrechtlichen Eigentumsgarantie nicht umfaft,
weil sie durch Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 GG i. V. m. §§ 15, 16 StGB davon

ausgenomimen sei.

3. Arbeitsbelohnung

OLG Koblenz (Beschl. vom 14. 4. 1967 — 1 VAs 2/67 —) hélt die Belastung
der Arbeits- und Leistungsbelohnung gem. Nr. 97 Abs. 3 DVollzO mit einem
Schaden, den der Gefangene wihrend des Vollzuges schuldhaft angerichtet
hat, fiir ohne weiteres zuléssig, jedoch mit der Binschrinkung, daf diese Rege-
lung grundsitzlich nicht fiir Anspriiche gelten kann, die das Land lediglich
durch Abtretung erworben hat. Ausnahmen seien jedoch dort zu machen,
wo dem Lind im Ergebnis selbst ein Schaden entstanden ist. So kann die
Arbeits- und Leistungsbelohnung eines Gefangenen belastet werden, der einen
Aufseher fshrldssig verletzt hat, dem das Land trotz Dienstunfihigkeit seine
Dienstbeziige weiter zahlen mufte, nachdem dieser gem. § 37 BAT seine
Schadenseratzanspriiche gegen den Gefangenen an das Land abgetreten hatte.
Die Arbeitsbelohnung kann auch mit Kosten belastet werden, die bei &rzt-
licher Behandlung und Krankenhaustransport infolge der Selbstbeschiddigung
eines Gefangenen entstehen (OLG Frankfurt, Beschl, vom 27. 9. 1966 -
3 VAs 58/66 —~).1Y) — OLG Hamburg (Beschl. vom 11. 3. 1966 — VAs
49/65 -) hilt es fiir unzulissig, das gesamte Hausgeld eines Gefangenen zu
sperren und es nur fiir die Bezahlung der Kosten des dem Antrag auf gericht-
liche Entscheidung vorangehenden Verwaltungsstreitverfahrens freizugeben,
OLG Saarbriicken (Beschl. vom 21. 2. 1967 — VAs 1/67 —) befafit sich mit
dem Begriff GenuPmittel ,einfacher Art” im Sinne Nr. 99 Abs. 2 DVollzO.
Diese seien — wie etwa Schokolade und Nescafé — im tiglichen Leben
gebrauchlich oder aber von geringem Wert. Nicht zu beanstanden sei das
Verbot des Einkaufs von Konserven oder von alkoholhaltigen Haar- und
Rasierwasser wegen der Gefahr der mibréiuchlichen Benutzung.

4, Riicklage

Dem Zwed der Riicklage enisprechend darf diese nicht fiir den Kauf von
Weihnachtsgeschenken verwendet werden (OLG Koblenz, Beschl. vom
3.3. 1967 - 1 VAs 5/67 —). Ebenso ist ein Sondereinkauf von Nahrungs-
und Genubmitteln aus Anlaf des Geburtstages zu Lasten der Riicklage un-
zuléssig (OLG Schleswig, Beschl. vom 21. 9. 1966 — 2 VAs 11/66 —).1)

OLG Frankfurt (Beschl. vom 1. 9. 1965 — 3 VAs 50/65 —) 1) bestitigt eine
Regelung in der Anstalt, wonach ein arbeitsunfihiger Strafgefangener die
Riicklage oder das Eigengeld fiir den Einkauf von Zusatznahrungsmitteln —
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oder Genufmitteln sowie von Toilettenartikeln im Monat nur bis zu 5, — DM
und lediglich dann in Anspruch nehmen darf, wenn wenigstens 50, - DM
als Mindestriicklage verbleiben.

OLG Schleswig (Beschl. vom 29. 11. 1965 — 2 VAs 9/65 —) %) halt es fiir
zulassig, daB einem Strafgefangenen die Bezahlung von Portokosten zu Lasten
der Riicklage verwehrt wird, und zwar auch dann, wenn diese einen erheb-
lichen Teil seines Hausgeldes in Anspruch nehmen.

VI. Eigengeld

OLG Frankfurt (Beschl. vom 1. 3. 67 — 3 VAs 1/67 —) hiilt es fiir rechtlich
unzulassig, wenn ein Strafgefangener nur mit Genehmigung des Anstalts-
leiters iiber sein Bankkonto verfiigen darf. Die Verurteilung zu einer Freiheits-
strafe lasse grundsétzlich das Verfiigungsrecht des Strafgefangenen’ iiber sein
Eigentum unberiihrt, mit Ausnahme der ihm gem. Nr, 103 DVollzO abge-
nommenen und von der Anstalt zu verwahrenden Habe.

OLG Miinchen (Beschl. vom 29. 6. 1966 — VAs 6/66 —) befafBt sich mit der
Frage, ob der Gefangene an einer unerlaubterweise von einem Mitgefangenen
eingetauschten Brille Eigentum erworben hat. Trotz des Verstofles gegen Nr. 75
Abs. 1 DVollzO sei der Eigentumserwerb zu bejahen, da die Vorschrift nicht
gesetzlichen Verboten gleichzusetzen sei, deren Verletzung ein Rechtsgeschift
gem. § 134 BGB nichtig machen kannte.

In diesem Zusammenhang ist auch ein BeschluB des LG Hannover vom 18, 11,
1965 in Nds.Rpfl. 1966, S. 122 zu erwéhnen, wonach bei der Anstalt ver-
wahrtes Eigengeld des Strafgefangenen auch dann pféandbar ist, wenn es aus
einer Zahlung nach dem Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz herriihrt, da
die Pfindungsschutzbestimmungen, die fiir den Anspruch auf Kriegsgefan-
genenentschadigung gelten, nicht auf den andersartigen gegen die Anstalt
bestehenden Anspruch auf Auszahlung des Guthabens entsprechend ange-
wendet werden konnen. Mit gleicher Begriindung hatte bereits OLG Celle
(Beschl. vom 18. 4. 1962 in Nds.Rpfl. 1962 S. 154) entschieden, dafs der An-
spruch eines Strafgefangenen gegen eine Sparkasse auf Auszahlung eines
Guthabens, das aus einer Rente herriihrt, gepfindet werden kann.

VII. Vergiinstigungen

In dem Beschluf des OLG Zweibriicken vom 29. 12. 1966 — VAs 7/66 -
heift es, daB bei der Gewihrung von Vergiinstigungen an einzelne Gefan-
gene verschiedene Faktoren mitbestimmend seien, die sich aus dem Ziel und
Zweck des Strafvollzuges ergeben. Dabei lasse der Gleichbehandlungsgrund-
satz unterschiedliche Handhabungen innerhalb des Ermessensspielraums
durchaus zu und verbiete nur willkiirliche und unter keinem sachlichen
Gesichtspunkt zu vertretende Unterscheidungen bei véllig gleich gelagerten
Tatbestinden.
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OLG Koblenz (Beschl. vom 25. 10. 1966 — 2 VAs 5/66 —) bestitigt die Ab-
lehnung des Antrages eines Strafgefangenen auf Aushindigung eines Expan-
ders wegen Gefihrdung der Sicherheit in der Anstalt.

OLG Hamburg (Beschl. vom 25. 3, 1966 — VAs 101/65 —) stellt fest, daft ein
Strafgefangener einen Anspruch auf Aushindigung von Zei chenmaterial hat,
sofern er dies zur beruflichen Fortbildung bendétigt; es handele sich dabei
nicht um eine Vergiinstigung.

OLG Celle (Beschl. vom 24. 1. 1966 — 5 VAs 3/66 —) bestatigt die Ableh-
nung einer von einem Strafgefangenen begehrten Erlaubnis zum Sammeln
von Briefmarken.

OLG Bremen (Beschl. vom 2. 11, 1965 — VAs 20/65 —) h&lt die Benutzung
eines eigenen Radiogerites durch einen Strafgefangenen mit dem Zweck der
Strafe sowie mit Ordnung und Sicherheit in der Anstalt fiir grundsatzlich
unvereinbar.

Da# kein Anspruch auf Aushdndigung der DVollzO besteht, haben fiir Straf-
gefangene das OLG Zweibriicken (Beschl. vom 29. 9. 1966 — VAs 4/66 -
und vom 23. 11. 1965 — VAs 8/65 —) und fiir Sicherungsverwahrte das OLG
Hamburg (Beschl. vom 18. 10. 1965 — VAs 103/64 —) bestitigt. OLG Ham-
burg (Beschl. vom 16. 3. 1966 — VAs 110/65 —) weist aber darauf hin, daf
der Gefangene einen Anspruch darauf hat, seine Rechte und Pflichten kennen-
zulemen, und zwar notfalls durch voriibergehende Aushindigung der
DVollzO0.

VII. Einzelhaft, Trennung

OLG Miinchen (Beschl. vom 13. 1. 1967 — VAs 9/66 —) bestitigt die An-
ordnung von Einzelhaft bei einem Strafgefangenen, der den Tod eines Ge-
fangenen in der Anstalt zum Anlaf genommen hatte, anderen Gefangenen
gegeniiber zu behaupten, der Anstaltsarzt sei schuld am Tode des Ver-
storbenen.

OLG Zweibriicken (Beschl. vom 7. 7. 1966 — VAs 2/66 —) hilt es fiir zu-
lassig, daf ein in ein Arbeitshaus Eingewiesener wegen Fluchtverdachtes vor-
iibergehend in einem Strafgefangnis untergebracht wird, da es sich dabei um
eine gem. Nr. 244 Abs. 2, 175 Abs. 1 DVollzO erforderliche besondere Siche-
rungsmafnahme handele, — Mit der Zuldssigkeit einer gemeinsamen Unter-
bringung von Arbeitshausverwahrten und Zuchthausgefangenen befafit sich
OLG Stuttgart (Beschl. vom 24. 11. 1965 — 4 VAs 29/65 —).

LG Dormund (Beschl. vom 27. 10. 1965 in .Strafvollzug und Padagogik”
1966 Heft 3 S. 24 m. Anm. Griitzner) hatte iiber den Anspruch eines bereits
15mal bestraften Gefangnisgefangenen zu entscheiden, der aus Amtspflicht-
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verletzung Ersatz eines ihm wihrend der Haft entstandenen immateriellen
Schadens geltend machte, weil er zusammen mit Zuchthausgefangenen und
Sicherungsverwahrten habe arbeiten miissen, was eine unzulassige Verschir-
fung der gegen ihn verhdngten Strafe bedeutet habe. Das LG hat der Klage
mum Teil stattgegeben. Nach der DVollzO sei die Trennung von Zuchthaus-
und Gefingnisgefangenen auch wihrend der Arbeit zwingend vorgeschrie-
ben. Durch den Verstoft gegen diesen Grundsatz sei der Klager in seinem all-
gemeinen Personlichkeitsrecht verletzt worden. Die Verletzung dieses Rechts
beriihre die Wiirde des Kligers und die — allerdings durch die Erfordernisse
des Vollzuges der Gefdngnisstrafe eingeschrinkten — Mgglichkeit freier
Entfaltung seiner Personlichkeit,

X. Hausstrafen

Im Verfahren gem. § 23 EGGVG kann nur nachgepriift werden, ob die An-
dalt hinsichtlich Art und Hohe der Hausstrafe die Grenzen des Ermessens
iiberschritten oder ob sie von dem Ermessen in einer dem Zweck der Ermiéch-
tigung nicht entsprechenden Weise Gebrauch gemacht hat. (OLG Schleswig,
Beschl. vom 23. 11. 1966 — 2 VAs 20/66 — ).

OLG Braunschweig (Beschl. vom 30. 9. 1965 in MDR 1965 S. 1007) stellt zum
Wesen der Hausstrafe allgemein fest, daf ihre Verhangung nicht dem Zwedk
dient, begangenes Unrecht zu siihnen, sondern die Aufrechterhaltung der Ord-
nung in der Anstalt sichern soll. Hausstrafen sind auch nicht etwa deswegen
schlechthin verfassungswidrig, weil weder die in Frage kommenden Tatbe-
tiande noch die anzuwendenden Zwangsmittel selbst gesetzlich festgelegt sind.
Denn Hausstrafen sind Beugestrafen, durch die nicht — wie bei Kriminal-
srafen — begangenes Unrecht gesiihnt, sondern ausschlieflich ein kiinftiges
Verhalten erzwungen werden soll. Diesen Zweck kann — wie das OLG in
einem weiteren Beschluf vom 6. 12. 1965 in MDR 1966 S. 348 festgestellt —
eine Hausstrafe jedoch nur dann erfiillen, wenn sie ohne lingere Verzégerung
nach dem Vorfall vollstreckt wird. Das OLG hat aus diesem Grunde eine
bereits 3 Monate zuriickliegende Hausstrafentscheidung aufgehoben (vgl.
dazu die mit Recht ablehnende Kritik von Griitzner in MDR a. a. O.).

OLG Frankfurt (Beschl. vom 29, 9. 1966 — 3 VAs 68/66 —) hilt die Ver-
hingung einer Arreststrafe gegen einen Zuchthausgefangenen, der ohne Er-
laubnis fiir einen Mitgefangenen Briefe an dessen Rechtsanwalt geschrieben
hat, fiir unbegriindet, da es sich hierbei nicht um eine schwere Verfehlung
handele.

OLG Hamburg (Beschl. vom 23. 5. 1966 — VAs 10/66 —) bestitigt die Ver-
hdngung von 8 Tagen strengem Arrest gegen einen Sicherungsverwahrten, der
nach vorheriger Verabredung mit 6 weiteren Sicherungsverwahrten die Weih-
nachtsfeier der Anstalt vorzeitig verlassen und dadurch die Ruhe und Ord-
nung gestort hat.
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OLG Frankfurt (Beschl. vom 16. 9. 1966 — 3 VAs 64/66 —) '7) betrifft den
Fall eines Gefangenen, der wegen unerlaubter Geschafte u. a. mit 5 Tagen
verschiftem Arrest und wegen ungehorigen Verhaltens gegen einen Beamten
der Hausstrafkonferenz mit weiteren 4 Tagen verschiirfterm Arrest bestraft
wurde und bei dem aus beiden Strafen eine Gesamtstrafe von 7 Tagen vei-
schirftem Arrest gebildet wurde. Das OLG mufte diese Strafentscheidung auf-
heben, da dem Gefangenen bei der Hausstrafkonferenz nicht eréffnet worden
war, dab ihm ein Versto® wegen ungehorigen Verhaltens vorgeworfen und
daf diese Verfehlung gleichzeitig geahndet werde. Zur Bildung der Gesamt-
strafe weist das OLG im iibrigen darauf hin, daf gem. Nr. 187 Abs. 4 DVollzO
mehrere Verfehlungen des Gefangenen, die gleichzeitig zu beurteilen sind,
als einheitlicher Hausstraffall gelten.

X. Sicherungsverwahrung

OLG Celle (Beschl. vom 17, 2. 1966 in Nds.Rpfl. 1966 S. 89) hilt es in Uber-
einstimnung mit der iberwiegend in Schrifttum und Rechtsprechung ver-
tretenen Meinung fiir zulassig, daf auch einem bedingt zu entlassenden
Sicherungsverwahrten auferlegt werden kann, sich der Aufsicht und Leitung
eines Bewidhrungshelfers zu unterstellen. Einem aufgrund des Nds. Gesetzes
iber Bewahrungshelfer vom 25. 10. 1961 angestellten hauptamtlichen Be-
wiahrungshelfer darf eine solche Betreuung allerdings nicht iibertragen wer-
den.

Nach OLG Frankfurt (Beschl. vom 11. 10. 1966 — 3 VAs 69/65 —) 18 hat der
Sicherungsverwahrte aufgrund des allgemeinen Ziels des Strafen- und Ma#f-
regelvolizuges, den Rechtsbrecher wieder in die Gemeinschaft einzugliedern,
einen Rechtsanspruch darauf, daB ihm die Moglichkeit zur Schaffung der
Voraussetzungen eingeraumt wird, wenn sie rechtlich zulassig und fiir die
Vollstreckungsbehirde zumutbar ist und wenn dadurch der Zweck der Siche-
rungsverwahrung erreicht wird. Das OLG bejaht daher einenn Rechtsanspruch
auf Kastation unter {folgenden Voraussetzungen:

a) Der nach einhelliger Rechtsprechung materiell-rechtlich zulassige operative
Eingriff muf im konkreten Fall das einzige erfolgversprechende Mittel sein, um
den Betroffenen von einem abartigen Geschlechtstrieb zu befreien.

b) Der Eingriff darf lediglich aufgrund einer rechtlich erheblichen Einwilligung
des Betroffenen vorgenommen werden.

¢) Der Vollzugsbehérde muf es zugemutet werden konnen, die Kastration des
Betroffenen zu erméglichen, Zumutbar ist dies dann, wenn der Eingriff inner-
halb des Vollzuges (im Anstaltskrankenhaus) durchgefiihrt werden kann.

OLG Hamm (Beschl. vom 6. 10. 1966 — 1 VAs 98/66) —) verneint einen
Anspruch des Sicherungsverwahrten, iiber das Wochenende mit seiner Ehe-
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frau in der Zelle zusammen zu sein und auch ehelich zu verkehren. Bs sei
zwar nicht im Sinne des Vollzuges, den ehelichen Verkehr zu entziehen, aber
doch eine unausweichliche Folge; auch werde die gerade bei Sicherungsver-
wahrten zu beachtende Sicherheit gefahrdet.

Die Sicherungsverwahrung kann nach OLG Celle (Beschl. vom 15. 8. 1966 in
MDR 1967 S.63) im Falle der Vollzugsuntauglichkeit in derselben Weise unter-
brochen werden wic bei einem zu zeitiger Freiheitsstrafe Verurteilten.

XI. Untersuchungshaft

1. Aushindigung der UVollzO

OLG Saarbriicken (Beschl. vom 15. 12. 1965 Ws 180/65) ') bejaht den An-
spruch des Untersuchungsgefangenen auf Aushindigung der UVollzO. An-
ders als bei der DVollzO treten die wenigen in der UVollzO enthaltenen Ver-
waltungsvorschriften hinter den die Rechte und Pflichten des Untersuchungs-
gefangenen regelnden Bestimmungen zuriick. Das dem Untersuchungsgefan-
genen zustehende Recht, die Bestimmungen der UVollzO kennenzulernen,
kénne auch deswegen nicht verwchrt werden, wenn die Kenntnisnahme im
Einzelfalle dem Zwecke diene, unbegriindete oder querulatorische Eingaben zu
machen. Solche ,Listigkeiten und Arbeitserschwernisse” seien in einem
Rechtsstaat hinzunehmen.

2. Fesselung

OLG Celle (Urt. vom 5. 5. 1966 — 1 Ws 17/66 —) hatte in einer Revisions-
sache eines wegen Widerstandes gegen die Staatsgewalt Verurteilten zu ent-
scheiden, ob sich der Vollzugsbeamte, der die Fesselung mittels einer .Acht”
bei dem als Zeuge vorzufiihrenden und in Untersuchungshaft befindlichen
Angeklagten gem. § 116 Abs. 4 StPO a. F. (§ 119 Abs. 5 Satz 1 StPO n. F.)
angeordnet hatte, in rechtsmafiger Ausiibung des Amtes befand. Das OLG
bejaht dies, da die Fesselung wegen des Fluchtverdachtes des Angeklagten
nicht ermessensfehlerhaft war. Obwohl der zustindige Richter vorher eine
andere Art der Fesselung, ndmlich Anlegung der Knebelkette, angeordnet
hatte, durfte der Vollzugsbeamte auch eine schérfere Art, namlich die ,Acht”
wihlen, da ihm die Knebelkette nicht ausreichend erschien.

3. Verkehr mit der AuBenwelt

OLG Hamburg (Beschl. vom 25. 10. 1965 in MDR 1966 S. 180) und OLG
Frankfurt (Beschl. vom 5. 8. 1965 in JR 1965 S. 473) stellen fest, daf der
Schriftverkehr des Untersuchungsgefangenen grundsitzlich keinen Beschrén-
kungen unterliegt. Nach OLG Hamburg gefihrden den Zweck der Unter-
suchungshaft Briefe nur dann, wenn ihr Inhalt geeignet ist, die Wahrheits-
ermittlung zu gefahrden oder sonstwie den Sachverhalt zu verdunkeln.
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Lediglich deshalb, weil sich Briefe mit der Straftat befassen, diirfen sie nicht
angehalten werden.

OLG Frankfurt (Beschl. vom 19. 3. 1965 — 3 VAs 60/64 —) 2°) bestatigt die
Anordnung gem. Nr. 32 Abs. 3 UVollzO, daft der Untersuchungsgefangene
jeden Brief, der verschlossen an den Richter gesandt werden soll, einzeln in
einem besonderen Umschlag legen muf

Zur Frage der Zulassigkeit des Empfanges von Lebensmittelpaketen durch
Untersuchungsgefangene sei auf den Beschluft des OLG Frankfurt vom 10. 10.
1966 in ZfSirVo 1967 S. 93 (mit ablehnender Kritik Grunau) verwiesen.

4. Skatspiel

steht nach OLG Frankfurt (Beschl. vom 26. 8. 1966 — 3 Ws 414/66) —) dem
Zweck der Untersuchungshaft oder der Ordnung der Anstalt nicht ohne wei-
teres entgegen. Allerdings ist die Untersuchungshaftanstalt nicht dazu ver-
pflichtet, dem Gefangenen das Kartenspiel zu erméglichen.

5. Arbeitseinsatz, Arbeitsbelohnung

OLG Zweibriicken (Beschl. vom 28, 4. 1967 — VAs 6/67 —) hatte im Ver-
fahren gem. § 23 EGGVG iiber die Beschwerde eines Untersuchungsgefan-
genen gegen die Ablosung von seinem Arbeitsplatz zu entscheiden. Das OLG
bejaht die Zulassigkeit des Antrages, da es sich um den Vollzug der U-Haft
und eine die Stellung des Gefangenen in der Anstalt betreflende Verwaltungs-
mafnahme handele und der Antragsteller keine Moglichkeit habe, eine Ent-
scheidung des Haftrichters nach § 119 Ahs. 6 StPO herbeizufiihren. Der Unter-
suchungsgefangene habe keinen Anspruch auf Zuteilung einer Arbeit und
auch keinen Anspruch darauf, daff ihm eine iibertragene Arbeit belassen
werde.

Ein Untersuchungsgefangener hat keinen Anspruch darauf, daf die ihm wih-
rend vorhegegangener Strafhaft gutgeschriebene Riicklage freigegeben und
wie Bigengeld behandelt wird, da mit der Uberfithrung aus dem Strafvollzug
in die Untesuchungshaft der Zweck der Riicklage nicht entfallen ist und die
mit der Riicklage zu deckenden Bediirfnisse des Gefangenen erst nach der
Entlassung aus der Untersuchungshaft in die Freiheit entstehen (OLG Schles-
wig, Beschl.vom 13. 3. 1967 — 2 VAs 1/67).

Gewisse Beschrankungen fiir Untersuchungsgefangene hinsichtlich der Aus-
wahl und Beschaffung von Zusatznahrungs- und Genufmitteln (z. B. Angebot
von .nur” 6 verschiedenen Tabaksorten) halt OLG Karlsruhe (Beschl. vom
13. 4. 1966 — 1 Ws 63/66 —) 21) im Interesse eines geregelten Dienstbetriebs
und der Aufrechterhaltung der Ordnung in der Anstalt fiir zulassig.
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Abkiirzungen:

MDR Monatsschrift fiir Deutsches Racht
NIW Neue Juristische Wochenschrift
IR Juristische Rundschau

TVerwBl. Justizverwaltungshlatt

Nds.Rpfl. Niedersiichsische Rechtspilege
Beschl. Beschluf

OLG Oberlandesgericht

LG Landgericht

Bayer. Ver[GH Bayerischer Verfassungsgerichtshot

Die mit 1) bis 21) versehenen Entscheidungen sind in den Mitteilungen des
Bundes der Strafvollzugsbediensteten — Blitter fiir Vollzugskunde (Beilage
zum . Vollzugsdienst”) abgedruckt, und zwar

zu 1), 7), 13):  Helt
zu 2} und 15): Heft
zu 3): Heft
zu 4): Heft

1967 S. 12;
1967 S. 11;

1

1

31966 8. 7
6 1966 S. 15;
zu 3): Helt 1 1966 §. 10
zu 6) und 21): Heft 1 1967 8. 9;
zu 8) und 11): Heft 1 1967 S. 10:
zu 9), 10), 16): Heft 5 1966 5. 12;
zu 12); Heift 3 1966 5. 6
zu 14) und 17): Heft 2 1967 5. 11:
zu 18): Heft 3 1967 §. 15;
zu 19). Heft 6 1966 S. 16;
zu 204 Heft 1 1966 5. 9.
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