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Liebe Leserinnen und Leser,

orum Strafvollzug - Zeitschrift fir

Strafvollzug und Straffdlligenhilfe
- erscheint seit 1997 zwar weiterhin
als ,Blaue Zeitschrift” (mittlerweile im
61.Jahrgang)aberin,verandertem Ge-
wand” (Zitat Lutwin Weilbacher) - alle
2 Monate, mindestens 48 Seiten, mit
einem zentralen Titelthema und fes-
ten Rubriken wie ,Magazin®, ,Aus den
Landern”,,Rechtsprechung’,,Internati-
onales”, ,Forschung und Entwicklung®,
L+Ausder Praxis”,Medien” etc.. Das Feed
Back der Leserinnen und Leser zeigt,
dass dieser Anspruch eines aktuellen
Fach-Magazins mit sowohl praxis- wie
wissenschaftsbezogenen Beitragen gut
angenommen wird —auch imVergleich
undinderKonkurrenzzuanderen Fach-
zeitschriften mit dhnlicher Thematik.

Die Redaktion versucht, die Lesbar-
keit und Attraktivitat weiterzu steigern,
in diesem Heft z.B. mit Kurzbeitrdgen
aus der Praxis (S. 211 ff), mit der belieb-
ten Formdes,Pround Contra“(S.223 ff.)
und des Interviews (S. 228 f.). Auch die
LSteckbriefe” von auslandischen oder
deutschen Gefangnissen finden grof3es
Interesse.Weitere Portrats (siehe Elsava
Schonerin Heft 3) sind bereitsin Auftrag
gegeben.

Dasallesfiir 25.10 EURim Jahresabo
- Danke an die ,Gesellschaft fiir Fort-
bildung der Strafvollzugsbediensteten
e.V!", dass sie all dies ermdglicht.

4t

m 21. und 22. November findet

wieder in Kassel die gemeinsame
Sitzung der Redaktion mit den Korres-
pondenten aller 16 Bundeslander und
des Bundesjustizministeriums statt —
wichtigster Punkt der Tagesordnung
ist die Diskussion und Festlegung des
Jahresprogramms fiir 2013. Naturlich
gibt es schon Voriliberlegungen zu den
Titelthemen (z.B. Drogen, Medizinische
Versorgung, Zwischenbilanz Jugend-
vollzug, Sicherungsverwahrung ), aber
noch sind fiir Sie, liebe Leserinnen und
Leser, alle Moglichkeiten der Mitwir-

kung offen: welche Themen haben fiir
Sie besonderes Interesse, welche Auto-
ren, welche Portrats schlagen Sie vor?Im
Impressum finden Sie unsere mail-ad-
resse und die Redaktionsanschrift, wir
freuen uns Gber jede kreative Idee.
asTitelthemavon Heft5/2012
wird bereits von Gerd Koop vor-

bereitet.Ihmistesgelungen,anregende
und kontroverse Beitrage zu gewinnen.
Das Spannungsfeld ,Vollzug, Gerichte
und Verteidigung vor Ort” wird mehr
als deutlich - wir freuen uns schon jetzt
auf die Diskussionen, die wir auslésen
werden und auf lhre Reaktionen.

n Heft 6/ 2012 geht es dann um

die Entwicklung der Gefangenen-
zahlen in Deutschland und auch inter-
national. Wie wirkt sich der Faktor De-
mographie aus?,Von der Uberbelegung
zur Unterbelegung?”-welche strategi-
schenund planerischen Konsequenzen
zur Optimierung der stationdren und
ambulanten Resozialisierung ergeben
sich daraus?Und fiir wen ?

+++

m Posteingang der Redaktion finden

sich immer wieder Einladungen zu
Tagungen und Kongressen anderer Ar-
beitsfelder und Branchen: so z.B. zum
Deutschen Flrsorgetag, zum Deut-
schen Kinder- und Jugendhilfetag, zur
»consozial” (Fachmesse und Congress
des Sozialmarkts ), zu den,Kongressen
der Sozialwirtschaft” und viele andere
mehr. ZumTeil jahrlich, zumTeil in zwei-
oder dreijahrigen Abstand treffen sich
Fach-und Fiihrungskrafte, Politiker und
Wissenschaftler, um sich Gber aktuelle
fachliche Entwicklungen zu informie-
ren, ihre Interessen zu artikulieren und
ein eigenstandiges ,Branchenselbst-
verstandnis” zu entwickeln und ge-
sellschaftlich und medial relevant zu
machen.

Inbenachbarten Arbeitsfeldern sind
dies z.B. der Deutsche Jugendgerichts-
tagunddie Bundestagungen der Deut-
schen Bewdhrungshilfe. Und auch die
jahrlichen Arbeits- und Fortbildungs-
tagungen der Bundesvereinigung der
Anstaltsleiter und Anstaltsleiterinnen

im Justizvollzug erfillen fur diesen Kreis
wichtige Funktionen. Aber: es gibt kei-
nen bundesweiten Kongress fiir den
deutschen Strafvollzug, fir die Mitar-
beiter und Fiihrungskrdfte aus allen
Diensten und Fachbereichen, fiir Voll-
zugspolitiker und fiir Vollzugs-Wissen-
schaftler - weder im nationalen noch
iminternationalen Austausch.Und dies
gilt um so mehr, je mehr Konzepte wie
das Ubergangsmanagement die ver-
starkte Kooperation und Vernetzung
der stationdaren mit der ambulanten
Resozialisierung erforderlich machen.

Auch und gerade nach der Fodera-
lismusreform muss auf diese Schwache
immer wieder hingewiesen werden
- Forum Strafvollzug erfiillt zwar in
schriftlicher Form einen Teil dieser lan-
derlibergreifenden Informationsfunk-
tionen, um so deutlicher wird jedoch
die fachliche und strukturelle Lucke
im Vergleich zu anderen Branchen. In
Zeiten kritischer Nachfragen zur Wirk-
samkeit der vorherrschenden Resoziali-
sierungspolitik (mit welchem Aufwand
werden welche Erfolge realisiert?) sind
die integrierenden und zentrifugalen
Krafte wieder zu verstarken —sie haben
in Folge der Foderalisierung an Gewicht
verloren.

+Auf zu neuen Ufern?” war das Ti-
telthema von Heft 1/2007 - stetige In-
novation und Fortentwicklung bleiben
zurVerbesserung der Resozialisierungs-
aktivitaten unverzichtbar. Also: wer
fuhlt sich angesprochen? Wer ergreift
die Initiative? Wird im Jahr 2013 der
»1. Deutsche Strafvollzugs-Kongress”
stattfinden?

B

Wie immer wiinsche ich Ihnen eine be-
reichernde und fruchtbare Lektire

lhr
Bernd Maelicke
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Expertenuneinigiiber
Sicherungsverwah-
rung

Neun Fachleute diskutierten in einer
Anhorung des Rechtsausschusses des
Deutschen Bundestags am 27.6.2012
Uber die nachtrégliche Sicherungsver-
wahrung von Straftatern.

Anlass waren ein Gesetzentwurf
der Bundesregierung sowie jeweils ein
Antrag der SPD-Fraktion und der Links-
fraktion.Im Mai 2011 hatte das Bundes-
verfassungsgericht einer Beschwerde
von vier Sicherungsverwahrten stattge-
geben und alle geltenden Vorschriften
fur verfassungswidrig erklart. Bis Juni
2013 muss der Gesetzgeber nun eine
neue Regelung suchen, heiBtesindem
Karlsruher Urteil. Fiir sogenannte Altfal-
le gelten derzeit Ubergangsregelungen.
Die Karlsruher Richter sahen in dem
besehenden Gesetz unteranderem eine
Verletzung des Freiheitsgrundrechts
und des Vertrauensschutzgebots und
forderten eine volkerrechtsfreund-
lichere Auslegung des Grundgeset-
zes. Im Zentrum des Regierungsent-
wurfs steht deshalb das sogenannte
Abstandsgebot. Danach miissen die
Unterbringungsbedingungen in der
Sicherungsverwahrung gegeniber
den Haftkonditionen deutlich verbes-
sert werden. Die SPD-Fraktion will die
Sicherungsverwahrung auf schwerste
Gewalt- und Sexualtaten beschranken
und zudem eine nachtragliche Thera-
pieunterbringung ermdglichen. Die
Linksfraktion fordert die Einsetzung
einer Expertenkommission.

Neun Expertenlegtendeshalbin der
Anhdrung ihre Positionen dar: Dr. Ralf
Peter Anders, Oberstaatsanwalt beim
Landgericht Libeck und Privatdozent
an der Fakultat fur Rechtswissenschaften
der Universitdt Hamburg; Peter Aspi-
ron, Diplompéadagoge und Supervisor
aus Freiburg im Breisgau; Konrad Bef3,
Richteram Oberlandesgericht Miinchen

und Leiter der Zentralen Koordinierungs-
stelle Bewahrungshilfe der bayerischen
Justiz; Dr. Johannes Endres, Diplom-Psy-
chologe und Leiter des Kriminologischen
Dienstes des bayerischen Justizvollzugs,
von der Justizvollzugsanstalt Erlangen;
Professor Dr. Jorg Kinzig, Direktor des In-
stituts fur Kriminologie und Inhaber des
Lehrstuhls fur Kriminologie, Straf- und
Sanktionsrecht aus Tiibingen; Thomas
Konig, Regierungsdirektor und stellver-
tretender Leiter der Justizvollzugsan-
stalt Werl; Dr. Jens Peglau, Richter am
Oberlandesgericht Hamm; Professor Dr.
Henning Radtke, Direktor des Kriminal-
wissenschaftlichen Instituts der Leibnitz
Universitat Hannover und Inhaber des
Lehrstuhls flr Strafrecht, Strafprozess-
recht und Internationales Strafrecht so-
wie Dr. Stefan Weismann, Prasident des
Landgerichts Aachen.

Konrad Bel3 beispielsweise befiir-
wortete die Sicherungsverwahrung. Er
argumentierte, dass oftmals die, Stérung
der Sexualpraferenz” erst in der Haft
deutlich werde, nachdem das Strafmaf}
ja bereits festgelegt worden sei. Ahnlich
argumentierte auchThomasKonig. Hen-
ning Radke vertrat die Ansicht, dass eine
+Abschaffung der Sicherungsverwah-
rung nicht richtig” sei. Johann Endres
befiirwortete den Gesetzentwurf der
Bundesregierung aus der Perspektive
seiner praktischen Arbeit heraus. Pe-
ter Aspiron dagegen erklarte, dass er
in seiner 16-jahrigen Arbeit als Bewah-
rungshelfer immer wieder auf Diskrimi-
nierung von Sicherungsverwahrten in
der Bevolkerung gestofen sei. lhnen sei
es auch nicht moglich, eine Wohnung
anzumieten. Jorg Kinzig flihrte an, dass
die Sicherungsverwahrung eine ,Haft
fur noch nicht begangene Straftaten”
sei. Der Gesetzentwurf berge ein ho-
hes Risiko, in StralSburg abgewiesen zu
werden. Stefan Weismann betonte, dass
aber,auch die Sanktionsmdoglichkeitder
nachtraglichen Therapieunterbringun-
gen” ndtig sei.

Weitere Informationen:
www.bundestag.de/presse
28.6.2012

Anhorung Sicherungs-
verwahrung — Stel-
lungnahme Peter As-
prion

Im Rechtsausschuss des Deutschen
Bundestages wurde am 27.6. erneut
eine Anhoérung zur Sicherungsverwah-
rung durchgefiihrt. Diesmal ging esum
das Abstandsgebot. Als Sachverstan-
diger hat der Bewahrungshelfer Peter
Asprion (Freiburg) sich sehr praktisch
geduBert:

- ,Aus der Sicherungsverwahrung
entlassene Manner bekommen
keinen Wohnraum; das geht so
weit, dass beispielsweise stadtische
Wohnbaugesellschaften, die sozia-
len Wohnungsbau betreiben, aus-
driicklich die Vermietung an diese
Personen verweigern. Inzwischen
gibtesein erstes Gerichtsurteil, das
eine vorangegangene Sicherungs-
verwahrung als au3erordentlichen
Kindigungsgrund fir ein Mietver-
héltnis ansieht. Drei meiner Klien-
ten konnten der Obdachlosigkeit
und dem sprichwortlichen ,Dach
unter der Brucke” nur entgehen,
indem ssie als,Gaste” eineWohnung
innerhalb der Justizvollzugsanstalt
annahmen. Erst vorletzte Woche
gab es erneut einen solchen Fall in
Freiburg.

- AuchEinrichtungen der Straffalligen-
hilfe, die bislang auch diese Perso-
nen unterstlitzt hatten, sahen sich
gezwungen, diese Hilfe fiir die jetzt
entlassenen Verwahrten nicht mehr
anzubieten, weil sie durch die ent-
standene Abwehrstimmung in der
Birgerschaft flirchten mussten, dass
ihre Arbeit insgesamt gefahrdet ist.

- Bankenverweigern die Er6ffnung ei-
nes Girokontos und lassen sich nicht
dadurch beeindrucken, dass diese
Ménnerweder Schulden haben, noch
inirgendwelchen Schuldnerkarteien
gefiihrt werden.
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- Ahnlich zur Wohnsituation sieht es
mit Arbeit und Beschaftigung aus.
Sogar soziale Einrichtungen, die Ar-
beitsgelegenheiten im Rahmen der
Gewadhrung von Arbeitslosengeld 2
anbieten, verweigern diesen Man-
nern eine Beschaftigung in ihrer Ein-
richtung. Der Gipfel der Absurditat,
der mir begegnete, ist die AuBerung
einer Mitarbeiterin in einer caritati-
ven Einrichtung, dass eine Beschaf-
tigung kein Problem ware, ,wenn er
nur jemanden umgebracht hatte.”

- Sogar das Angebot eines Klienten
von mir, ehrenamtlich und unauffallig
einen Dienstan der Gemeinschaftzu
leisten, um auf diese Art Wiedergut-
machung zu leisten, wurde von der
Stadt Freiburg abgelehnt.

- Arzte missen mit Miihe iliberzeugt
werden, dass diese Manner Patienten
sind, die auch medizinische Hilfe in
Anspruch nehmen kénnen miussen.

- Nachbarn versuchen eineWohnungs-
anmietung zu verhindern; im Extrem-
fall verweise ich auf die inzwischen
wohlallgemein bekanntenVorkomm-
nisse in Insel bei Stendal; dhnliches
wirdauch ausderalsliberal bekannten
GroB3stadt Hamburg berichtet.

- DiePolizeifiihlt sich zur Gefahrenab-
wehrin einer Art und Weise berufen,
wie ich es mir nie hatte vorstellen
wollen und kénnen. Fiinf bewaffnete
Beamte begleiteten meine Klienten
rund umdie Uhr, auf Schritt und Tritt.
Dass sich jeder unbedarfte Blrger
jetzt fast nur noch Monster unter
diesen Mdnnern vorstellen kann, wird
so nachvollziehbar.

- Die Gerichte erlassen Kataloge von
Weisungen und Auflagen, die an die
inzwischen ebenfalls wachsenden
~Cocktails” von Auflagen und Wei-
sungen im Bereich der Jugendstraf-
verfahren erinnern. Nach dem Motto
JViel hilft viel” werden zum Teil nicht
mehr nachvollziehbare Anordnun-
gen getroffen.

- Um der Unibersichtlichkeit der Ge-
setzeslage noch ein I-Tlpfelchen zu
geben, beschliel3t der Bundestag mit
demTherapieunterbringungsgesetz
(ThUG) ein Instrument, das offen-

sichtlich nurdie erneute Verwahrung

der Manner zum Ziel hat, die der

EGRM konventionswidrig verwahrt

sah. Auf der anderen Seite erlebe

ich die Klienten, denen in vielfachen

Gutachten, Stellungnahmen oder

Beschllissen nicht nur eine hohe

Ruckfallgefahr mit Gefahr fir Leib

und Leben von Mitblirgerinnen at-

testiert wird, sondern denen man
oftauch eine unkooperative Abwehr,

Verweigerung bis hin zu Lebensun-

tauglichkeit attestiert hat. Und ich

erlebe in meiner Arbeit mit diesen

Mannern:

- Kooperatives Verhalten mit allen
Stellen,denensie,anvertraut” wer-
den. Sie sehen in einem Bewah-
rungshelfer/einer Bewahrungshel-
ferin eine wertvolle Unterstltzung
und nehmen dieses Angebot mit
dem Wissen um den gleichzeitigen
Kontrollauftrag an.

- Mit Mitarbeitern der Forensischen
Ambulanzen arbeiten sie vertrau-
ensvollzusammen, ebenso suchen
einige von ihnen therapeutische
Unterstlitzung bei niedergelasse-
nen Therapeuten.

- Auch mit der Polizei, die sie aus
ihrer Vergangenheit her nicht zu-
erstals Freund und Helferansehen,
schaffen sie einen kooperativen
Umgang.

- lhren Alltag bewaltigen sie in aller
Regel adaquat, bemiihen sich um
Integration, nehmen Unterstit-
zung an, wenn sie erforderlich ist.

- BeialldenVerletzungen und Frus-
trationen, die die du3ere Situation
fur sie mit sich bringen, zeigen sie
.Nervenstarke”. Es kam bisher zu
keinen Eskalationen ihrerseits.

Und diese Erfahrungen mache nicht
nur ich.Von mehreren Kolleginnen aus
anderen Stadten habe ich dhnliches
zurlickgemeldet bekommen. DieKlien-
ten werden exzessiv ausgegrenzt und
verhalten sich dennoch in aller Regel
(unerwartet) kooperativ. Bei bundes-
weit ca. 70 bis 80 inzwischen entlasse-
nen Verwahrten nach dem Urteil aus
StraBburgund nach dem Urteil des Bun-

desverfassungsgerichts vom Mai 2011
kam es nach meiner Kenntnis bislang zu
einem einschlagigen Riickfall, iber den
die Presse berichtet hat. Der Fall hat sich
im Raum Dortmund zugetragen, ging
durch die Presse mit der gleichzeitigen
Information, dass diese Person als nicht
mehr geféhrlich eingeschatzt oder be-
gutachtet worden sei.”

newsletter@dbh-online.de
29.6.2012

Petition zurEinbezie-
hungvon Strafgefan-
genen in die Renten-
versicherung

Der Deutsche Bundestag mége be-
schlieB3en:

Gefangene, die im Strafvollzug einer
Arbeit oder Ausbildung nachgehen,
werden in die Rentenversicherung
einbezogen. Die seit Uber 30 Jahren
suspendierten §§ 190-193 des Strafvoll-
zugsgesetzes (StVollzG) werden gemaf3
§ 198 Abs. 3 StVollzG - in angepasster
Form - in Kraft gesetzt.

Begriindung:

Der Bundesgesetzgeber hatte bei
der Formulierung des StVollzG (vom
16.3.1976, Inkrafttreten am 1.1.1977)
mit den §§ 190-193 die Einbeziehung
von arbeitenden Strafgefangenenin die
Sozialversicherungssysteme umfassend
geregelt.In§ 198 Abs. 3 StVollzGwurde
angekiindigt, dass jene Paragraphen
»durch besonderes Bundesgesetz ... in
Kraft gesetzt” werden. Das versproche-
ne Bundesgesetzwurde jedoch bis heu-
te nicht erlassen (geregelt ist lediglich
die Unfall- und die Arbeitslosenversi-
cherung, wahrend die Krankenversor-
gung anderweitig konstruiert wurde;
offenistu.a.die Pflegeversicherungund
die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall).
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Der Gesetzgeber hielt seinerzeit
die Einbeziehung von Strafgefange-
nen in die sozialen Sicherungssysteme
far unentbehrlich und betonte, dass
es ,nicht gerechtfertigt ist, neben den
notwendigen Einschrankungen, die der
Freiheitsentzug unvermeidbar mit sich
bringt, weitere vermeidbare wirtschaft-
liche EinbuBen zuzufligen” (BT-Drs.
7/918,67). Die Bundesregierung beton-
te zuletzt 2008 auf eine Kleine Anfrage
hin erneut, dass sie ,die Einbeziehung
von Strafgefangenen in die gesetzli-
che ... Rentenversicherung weiterhin
far sinnvoll” halte (BT-Drs. 16/11362).

Der Gesetzgeber hat damit einen
entsprechenden Rechtsanspruch der
Gefangenen dem Grunde nach gesetz-
lich anerkannt und sich insoweit selbst
gebunden. Das im geltenden StVollzG
angekiindigte Bundesgesetz zur sozi-
alen Sicherung von Gefangenen nicht
zu erlassen, kommt einem schweren
Vertrauensbruch gleich - ihn ,aufge-
schobene Inkraftsetzung” zu nennen
(BT-Drs. 16/11362), klingt nach tiber 30
Jahren wie purer Zynismus.

Strafgefangene (zumindest) in die
Rentenversicherung einzubeziehen, ist
ein Gebot sozialer Rechtspolitik und
ist der Verfassung sowie nicht zuletzt
den Grund- und Menschenrechten der
Strafgefangenen geschuldet:

- Die Einbeziehung in die Renten-
versicherung ergibt sich aus dem
Wiedereingliederungsauftrag des
Strafvollzuges, denn eine eigenver-
antwortliche Lebensfiihrung nach
der Entlassung bedarf der sozialen
Absicherung.

- Die Wiirde des arbeitenden Straf-
gefangenen wird angetastet, wenn
seine Arbeitszeiten keine (sozialver-
sicherungsrechtliche) Anerkennung
finden.

- Das Gleichheits- und Sozialstaats-
prinzip des Grundgesetzes werden
verletzt, wenn die Arbeitim Strafvoll-
zug nicht mit tblicher Arbeit gleich-
gesetzt wird.

Fiskalische Bedenken dirfen der
Durchsetzung dieser Prinzipien nicht
imWege stehen; gegen entsprechende
erwartbare Bedenken der Lander muss
sich der Bundestag gegebenenfalls
durchsetzen. Der Bundesgesetzgeber
muss zu seinem Wort stehen.

Erstunterstlitzende Organisationen:
Arbeitskreis Kritischer Strafvollzug e.V.,
Miinster; Bundesarbeitsgemeinschaft
fur Straffélligenhilfe (BAG-S) e.V.; Huma-
nistische Union e.V.; Organisationsb-
ro der Strafverteidigervereinigungen,
Berlin; Strafvollzugsarchive.V., Bremen;
Vereinigung Demokratischer Juristin-
nen und Juristen e.V.; Vorstand der
Holtfort-Stiftung, Laatzen; Institut fur
Konfliktforschung, Hamburg

Komitee fiir Grundrechte und
Demokratie

Telefon: 0221/97269-30
Fax: 0221/97269-31
info@grundrechtekomitee.de

Doppelmorderbereits
halbes Jahrhundert
im Gefangnis — Lang-
ste bekannte Haftzeit
in der Nachkriegsge-
schichte

In der Bundesrepublik ist erstmals ein
Mensch mehr als 50 Jahre in Haft. Der
wegen eines Doppelmordes verurteilte
Hans-Georg Neumann sitzt seit 1962im
Gefangnis.Nach Jahren derHaftin Berlin-
Tegellebterim Altervon 75 Jahren heute
in der Justizvollzugsanstalt Bruchsal in
Baden-Wirttemberg. Neumann wurde
im Februar 1962 verhaftet, weil er ein
Liebespaar in Berlin brutal ermordert
hatte. 1963 kam es zum Prozess. Das
Schwurgerichtin Berlin-Moabit verhang-

te eine lebenslange Freiheitsstrafe.

Bislang galt der Serienmdorder Heinrich
Pommerenke als der Mensch, der am
langsten in der Bundesrepublik in Haft
sal3. Pommerenke starb 2008 nach 49
Jahren im Geféngnis. Lange Zeit lebte
er ebenfalls in der JVA Bruchsal.

Zu einer lebenslangen Freiheitsstra-
fe Verurteilte kénnen in Deutschland
friihestens nach 15 Jahren einen Antrag
auf Aussetzung des Strafrestes stellen.
Neumann hatdies mehrfach vergeblich
versucht. Zuletzt hatte das Oberlan-
desgerichtKarlsruhe 2006 beschlossen,
dassNeumanninderJVAbleiben muss.

newsletter Strafvollzug kompakt
9.7.2012

Norwegen baut fiir
Breivik eigene Abtei-
lung in Gefangnis

Selbst wenn Breivik fiir unzurechnungs-
fahig erklart wird, wird er nicht verlegt:
Dannrichtet das Gefangnis eine psychi-
atrische Abteilung ein. Das norwegische
Gesundheitsministerium genehmigte
einen Antrag auf Einrichtung einer
psychiatrischen Abteilung im Osloer
Gefdngnislla. Dort sitzt Breivik seit dem
Doppelanschlag mit 77 Toten am 22.
Julivergangenen Jahres. Die Abteilung
soll speziell auf den 33-Jahrigen zuge-
schnitten sein.

Wahrend Breiviks Verantwortung fir
den Bombenanschlag in Oslo und das
Massaker auf der Insel Utdya seit seinem
Gestandnis unstrittig ist, blieb wahrend
derVerhandlungdie Frage seiner psycho-
logischen Zurechnungsfahigkeit strittig.
Ein Urteil wird fir den 24. August erwartet.

newsletter Strafvollzug kompakt
28.6.2012
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Arbeit, Beschaftigung, Qualifizierung - Riistzeug fiir eine unsichere

Zukunft?

Gefangenearbeiten, werden ausgebildet
und qualifiziert. Entsprechende Struktu-
ren bestehen in allen Haftanstalten, in
hochstunterschiedlicher Gestaltung. Wie
und durch wen dies vor Ort organisiert
und konkret durchgefiihrt wird, hangt
haufig ab von gewachsenen Strukturen,
politischen und fachlichen Vorgaben,
vom Engagement und der Kreativitat
Einzelner oder vom Fehlen derselben,
von Zufalligkeiten odervon strategischen
Planungen. Bei aller Unterschiedlichkeit
kdampfen doch alle Beteiligten mit knap-
pen Ressourcen, Begrenzungen der
raumlichen, personellen und sachlichen
Maoglichkeiten, so dass im Durchschnitt
nur 50-60 % der Gefangenen an diesen
Aktivitdten teilhaben kdnnen. Anders als
manche offentliche Debatte vermuten
lasst, ist Arbeit und Qualifizierung in den
Haftanstalten Mangelware, nicht wenige
Gefangene wollen, kénnen aber nicht
arbeiten oder an anderen MaBnahmen
teilnehmen.

Arbeit und Qualifizierung von Ge-
fangenen kostet Geld, auch wenn ge-
legentlich Pressemitteilungen zu den
erzielten Einnahmen des Arbeitswesens
einen optimistischeren Eindruck vermit-
teln. Auch weil die Ressourcen bekann-
termaflen nicht mehr werden, missen
die Zielsetzungen, die Strukturen und
die Effekte in diesem breiten und bun-
ten Feld diskutiert, weiterentwickelt und
veranderten Rahmenbedingungen an-
gepasst werden. Dabei gilt es die un-
terschiedlichsten Aufgaben von Arbeit
und Qualifizierung, vor allem aber die
Vielgestaltigkeit der vollzuglichen Situa-
tionen und der individuellen Problemla-
gen der Gefangenen zu berticksichtigen.
Zum Teil geschieht dies in Haftanstalten
und Ministerien, haufig gemeinsam mit
externen Akteuren. Dabei riickte die Zeit
nach der Haft immer mehr in den Vor-
dergrund, verstarkt und zielgerichteter
werden Gefangene auf eine Integration
in Arbeit oder (Weiter-)Qualifizierung

nach der Haft vorbereitet. Dafiir gibt es
ausgezeichnete Griinde, denn die Ver-
besserung der Beschaftigungsfahigkeit
hat positive Effekte auf die Reduzierung
desRuckfallrisikos, besonders wenn nach
der Haft eine direkt Uberleitung in Arbeit
oderAusbildung gelingt. Allerdingsist ein
erheblicher Teil der Gefangenen nicht in
der Lage, mehrere Stunden konzentriert
zu arbeiten. Deshalb missen durch Ar-
beitstraining oder Arbeitstherapie der
Erwerb von Basiskompetenzen ermdg-
licht werden, daran mangelt es haufig in
bedriickendem Umfang.

Auf den folgenden Seiten erwarten
Sie ganz unterschiedliche Beitrage zu
dem weiten Themenfeld, die quasi wie
Blitzlichter Ausschnitte der aktuellen Si-
tuation beleuchten:

Unser neues Mitglied der Redaktion,
Wolfgang Wirth, leitet mit einem Grund-
satzbeitrag,Von der Arbeitspflicht zur Ar-
beitsmarktintegration” ein, blickt auf die
Entwicklungzuriickund stelltdie Initiative
fiir den Aufbau eines landesweiten Uber-
gangsmanagements zur Arbeitsmarktin-
tegration von Strafgefangenen und Haft-
entlassenen in Nordrhein-Westfalen vor.

Walter Hammerschick analysiert die
Trennung von Arbeit auf der einen und
Training und Bildung auf der anderen
Seite.Ererldutertdas Projekt KEYS, indem
unterschiedliche Strategien und Ma3nah-
men zur Uberwindung dieser Situation
entwickelt wurden.

Beispielhaft fiir die Vielfalt der Akti-
vitaten schlief3t sich die Vorstellung von
sechs Projekten an. Den Anfang machen
Margret Backes, Constanze Brucker und
Regina Wiegand, die die Initiative ,Nach-
qualifizierung in den Haftanstalten des
Studwestverbundes”, die in sieben An-
stalten in drei Landern durchgefihrt
wird, erldutern. Constanze Kieseln stellt
ein Kompetenzfeststellungsverfahren in

derJSA Regis-Breitingen, Friedhelm Pfuhl
+EQ-Holz” in der JVA Dieburg vor. Das
Projekt Startklar konkret nimmt sich dem
Ubergang junger Inhaftierter in der JVA
fur Frauen Berlin an, wie dies geschieht
erldutern Melanie Friebe und Birgit Ga-
gelmann.Qualifizierung und Entlassungs-
vorbereitung inder JVA Frankfurtam Main
IV stellt Nora Stang-Albrecht vor. Dagmar
Hirdes schildert die berufliche Grundbil-
dung in der JVA Kiel.

Besonders intensiv wird zur Zeit die
Arbeitspflicht fir Gefangene diskutiert.
Forum Strafvollzug prasentiert die Argu-
mente der Bayerischen Justizministerin
fur die bestehende Systematik und die
Griinde, warumihrKollege aus Rheinland-
Pfalz fir die Abschaffung dieser Pflicht
eintritt, so wie es auch im sog. 10er Ent-
wurf flr ein Strafvollzugsgesetz vorge-
schlagen wird.

AbschlieBend mochteich auf ein Ele-
mentin diesem gro3en Puzzel hinweisen,
das nicht immer ausreichend beachtet
wird: der offeneVollzug! Durch diese Voll-
zugsform konnen geeignete Gefangene
vor dem Verlust eines Arbeits- oder Aus-
bildungsplatzes bewahrtwerden,andere
kdénnen sukzessive in Beschaftigungs-
oderQualifizierungsstrukturenintegriert
werden, dieauch nach derEntlassung zur
Verfligung stehen.

Susanne Gerlach

Senatsverwaltung fiir Justiz und
Verbraucherschutz
susanne.gerlach@senjust.berlin.de
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Arbeit und Bildung im Strafvollzug:
Von der Arbeitspflicht zur Arbeitsmarktintegration

Wolfgang Wirth

Arbeit und Bildung sind zwei zentrale
Themen, die die Entwicklung unserer
Gesellschaft Giber Jahrhunderte ebenso
gepragt haben wie die Entwicklung un-
seres Gefangniswesens.Und auchinder
Zukunft des modernen Strafvollzuges
wird beides ohne Zweifel eine beson-
ders wichtige Rolle spielen. Allerdings:
Wahrend die Gefangenen, friiher nicht
zuletzt im 6konomischen Interesse in
eine teils menschenunwiirdige Arbeit
gezwungenwurden, geht es heute und
zukilnftig vor allem darum, ihnen im
Interesse sozialer (Re-)Integration einen
Zugang zu existenzsichernder Arbeit zu
ermoglichen. Der Beitrag wirft ein paar
Schlaglichter auf den Arbeitszwang in
den Gefangnissen der Vergangenheit,
beleuchtetdie Grundlagen der Arbeits-
pflichtund des Qualifizierungsangebots
in der aktuellen Strafvollzugspraxis und
fragt nach den Herausforderungen fir
eine bessere Arbeitsmarktorientierung
des Strafvollzuges und eine weiter ver-
besserte Arbeitsmarktintegration der
Inhaftierten.

Vergangenes: Von Arbeitsmo-
ral und Zwangsarbeit
~,Dennwoherentspringen mehrer Stin-
den und Laster als durch den MiBig-
gang?...MiBigganggiebt Laster... Mit
nichtsThun/lernen die Menschen Boses
thun; mit nichts thun lernet man frei-
lich auch etwas/aber was ist selbiges?
Buhlen/Lofflen/Unzucht/Ehebruch/
Diebstahl/Ehrabschneiden/Kirchen-
rauben/Morden und Todten/und aller-
hand Laster so der Teuffel an die Hand
giebt. Die Erfahrung lernet es/und die
Schrift thut nicht ligen: ...Viel BoBBheit
hat gelehrt der MiiBiggang.” (Pistorius
1691:105).

Der Volksmund sagt in Anlehnung
an derartig ,Geistlichen Proviant” noch
heute:MiiBiggangistaller Laster Anfang!

Und in Zeiten wachsender Arbeitslo-
sigkeit werden hitzige Debatten Uber
Jfaule Arbeitslose” ,Sozialschmarotzer”,
»,MuBiggangster” usw. gefiihrt. Dabei
wird gerne derehemalige Bundeskanzler
Gerhard Schroder mit dem Satz,,Es gibt
kein RechtaufFaulheitin unserer Gesell-
schaft”zitiert (Oschmiansky/Kull/Schmid
2001:1). Aber gleichzeitig wird ebenso
gerne mit seinem Vorganger, Helmut
Kohl, darauf hingewiesen, dass sich die
Bundesrepublik Deutschland zu einer
JFreizeitgesellschaft” entwickele, in der
die Blirger zunehmend mehr freie und
weniger Arbeitszeit haben als je zuvor.

In diesem Zusammenhang wird
dann zwar schlieBlich auch gerne tber
unzureichendes soziales Engagement
der Birger geklagt, aber die individu-
elle Gestaltung ihrer arbeitsfreien Zeit
wird dennoch nicht undifferenziert mit
den Negativetiketten,Lasterhaftigkeit”,
,abweichendem Verhalten” oder gar
,Stnde” assoziiert. Tatsachlich fallen
sogar zunehmend positiv formulier-
te Assoziationen auf, wenn etwa ein
Loblied auf den Miiliggang gesungen
(Russell 2002) oder unter dem Credo
JFaulheitist keinVerbrechen” Anleitun-
genzum MiiBiggang publiziert werden
(Hodgkinson 2005).

Da uns heute in der westlichen
Weltdie (Erwerbs-)Arbeit,auszugehen”
droht, Arbeitsplatze knapper werden
und Arbeitslosenquoten vielerorts stei-
gen, fallt es natirlich schwerer, den
,MiBiggang” in Verbindung mit Straf-
falligkeit zu verteufeln. Die Zeiten, die
der,Geburt des Gefangnisses” (Foucault
1975) vorangingen, waren hingegen
durch einen gewaltigen Arbeitskrafte-
bedarf nach dem Ende des 30jahrigen
Krieges und durch merkantilistische
Wirtschaftslehren gepragt, dieim Sinne
deraufkeimenden frihkapitalistischen

Okonomie eine uneingeschrankte Ma-
ximierung der Produktion bei gleich-
zeitiger Minimierung der Arbeitskosten
forderten. Begleitet wurde diese Ent-
wicklung durch eine protestantische
Arbeitsethik, die vom Pflichtgedanken
beseelt war, aber auch durch huma-
nistisches Gedankengut, das Arbeit als
nattirliche Veranlagung undVorausset-
zung fir die individuelle Selbstentfal-
tung betrachtete (vgl. Stekl 1986:125).
Eine derart ,befreiende” Bedeutung
wird der Arbeitzwar auch spaterin mar-
xistischen Gedanken beigemessen, wie
in Engels Schrift (1970) Gber den, Anteil
der Arbeit an der Menschwerdung des
Affen”, doch dominierte damals eine
tugendhafte Arbeitsmoral, die die Ar-
beitslosigkeit Arbeitsfahiger als grund-
satzlich selbst verschuldet betrachtete,
und eine asketische Berufsethik, die
religios determiniert und dennoch in
hohem Male zweckorientiert war (vgl.
Weber 1972:354 ff.).

So entstand ein moralisch und 6ko-
nomisch gleichermallen legitimierter
Arbeitszwang, der zur Einrichtung von
Arbeitshausern fur die armen Schich-
ten der Bevolkerung und auch zur Ver-
richtung von Zwangsarbeit fir Haft-
linge in den Zuchthdusern fiihrte. Die
Zucht-und Arbeitshduser sollten dabei
eine Verinnerlichung der Arbeitsmoral
bewirken, was systematisch mit dem
Gedanken an eine durch disziplinierte
Arbeit und karges Leben geforderte
.Besserung” der ,Arbeitsunwilligen
und Kriminellen” verbunden war. Vor-
gedachtwardies bereitsum 1520inden
Niederlandenals Juan LuisVives schrieb,
dassarbeitsunwillige Arme,Durch Karg-
heitder Nahrung und Harte der Arbeit”
von ihren ,Lastern MiiBiggang, Bettel,
Vagabundage bekehrt werden”sollten,
konkretumgesetzt dann aber 200 Jahre
spater etwa in dem Wiener Zucht- und
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Arbeitshaus, iber dessen Eingangstor der
Sinnspruch,Labore et fame” stand, oder
indem HamburgerWerk-und Zuchthaus,
dessen Pforte das Motto, Labore Nutrior,
Labore Plector”zierte (vgl. Stekl 1986:119,
126). Auf den Punkt gebracht kommt
darin Folgendes zum Ausdruck: ,In den
Zuchthdusern sollen die Regeln einer ge-
sunden Moral verwirklicht werden; zu ei-
ner Arbeit gezwungen, die sie schlief3lich
lieben, wennsieihre Friichte einheimsen,
gewohnen sich die Verurteilten an die
Beschaftigung, finden Geschmack daran
und machen sie sich zum Bedirfnis. Sie
geben das Beispiel eines arbeitsamen
Lebens, das bald reines Leben wird; rasch
stellt sich das Bedauern Uber ihre Ver-
gangenheit ein, das der erste Vorlaufer
der Liebe zu den Pflichten ist" (Motifs
du Code dinstruction criminelle nach
Foucault 1975: 298f.).

Als an der Wende vom 18. zum 19.
Jahrhundert das Gefangnis schlief3lich
zum Ort der Vollstreckung ,der Strafe
der zivilisierten Gesellschaften” wurde,
galten Arbeit, dartiber hinaus auch Un-
terricht, als die,sichersten Mittel zur Bes-
serung derIndividuen”bzw.als,Umfor-
mungsfaktor”, wie Foucault (1975:298,
308) es nennt. Dabei wird Arbeit aber
weder als Erleichterung, noch als eine
Erganzung oder gar als eine Korrektur
der Haft begriffen, sondern als Strafe
selbst, der der als notwendig erachtete
Zwangscharakter erhalten blieb. Auch
dies lasst sich am Besten anhand der
franzosischen Gesetzbiicher aus dem
Jahre 1808 ff. demonstrieren,aus denen
wiederum Foucault (1975:308) wie folgt
zitiert:,Wenn die vom Gesetz verhdang-
te Strafe die Wiedergutmachung des
Verbrechens zum Ziel hat, so will sie
auch die Besserung des Schuldigen,
und dieser zweifache Zweck kann er-
fillt werden, wenn der Ubeltiter jedem
unheilvollen MiiBiggang entrissen wird,
derihnins Gefangnis geworfen hatund
ihn danach wieder ergreifen und wieder
auf die letzte Stufe der Verkommenheit
schleudern wiirde”

Mit der Arbeit, vor allem der Zwangs-
arbeit, ziehen Disziplin und Regelma-

Bigkeit, Ordnung und Gehorsam in
den Gefangnisalltag ein. Arbeit im
Geféangnis soll dabei nicht nur 6kono-
misch verwertbare Gliter, sondernauch
o0konomisch niitzliche Gefangene, pro-
duzieren’, die sich auch nach der Haft
bewahren. Bei genauer Betrachtung
kommt also bereits hier Giber die rein
o6konomische und moralische Funktion
der Gefangenenarbeit hinaus die auch
heute noch geltende Erwartung an die
kriminalpraventiven Wirkungen des
Strafvollzugs zum Ausdruck, die auch
mit dem Begriffspaar ,Arbeit und Re-
sozialisierung” (Blath/Dillig/Frey 1980)
thematisiert werden.

Gegenwartiges: Von Arbeits-
pflichten und Qualifizierungs-
moglichkeiten

Heutzutage haben sich allerdings nicht
nur die 6konomischen Rahmenbedin-
gungen, sondern auch die rechtlichen
Grundlagen des Strafvollzuges und da-
mit die an ihn gerichteten Wirkungs-
erwartungen fundamental verandert.
Dies giltauch fuir unserVerstandnis von
Arbeit oder Arbeitslosigkeit und ihre
Wirkungen auf Kriminalitat oder Straf-
falligkeit — sowohl in der Gesellschaft
alsauchinden Justizvollzugsanstalten.

Arbeitslosigkeit und Straffalligkeit
Die Arbeitsmarkte sind einem grund-
legenden Strukturwandel unterwor-
fen. Im Wandel von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft verandern
sich nicht nur die Arbeitsplatze und Ar-
beitsformen, sondern auch die dadurch
beeinflussten Wirtschafts-, Sozial- und
Politikbereiche. Eine Bilanzierung von
Schmid (2010:3) zeigt uns, dass 1950
noch etwa ein Viertel der Erwerbsta-
tigen im primaren Sektor (Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei) beschaftigt
war und etwa 43% im produzierenden
Gewerbe (sekundarer Sektor), wahrend
im Dienstleistungsbereich des tertia-
ren Sektors ein knappes Drittel der
Beschaftigten registriert war. Im Jahr
2009 hatte sich die Beschaftigtenquo-
te im Dienstleistungssektor bereits auf
73% mehrals verdoppelt.EinViertel der
Beschaftigten war produzierend tatig

und nur noch 2,1 % in der Land- und
Forstwirtschaft.

Mit diesem postindustriellen Wan-
delsind tiefgreifende Veranderungenin
den Beschaftigungsverhaltnissen und
in den sozialen Sicherungssystemen
einhergegangen. DerWandel hatte vie-
le ,Gewinner” in den Dienstleistungs-
Finanz-, Informations- und Kommu-
nikationsbereichen mit ihren jeweils
neuen und teilweise komplexen Quali-
fikationsanforderungen, aber weit mehr
NVerlierer”im produzierenden Gewerbe
undinden Arbeitsmarktsegmenten fir
eher gering Qualifizierte. Trotzdem ist
der Niedriglohnsektor insgesamt gro-
Ber geworden. Zu Beginn der 1990er
Jahre waren hier knapp 20% der arbei-
tenden Bevolkerung beschéftigt—-2010
bereits 37%, mit einem wachsenden
Anteil an ,atypischen Beschaftigungs-
verhdltnissen” wie z.B. zeitlich befristete
Beschéaftigungsverhaltnisse, Erwerbsta-
tigkeiten in der Arbeitnehmeriberlas-
sung (Zeitarbeit) oder auB3erhalb des
Ublichen Sozialversicherungsschutzes
(z.B. Minijobs), scheinselbstandige Ar-
beiten oder gering entlohnte Beschaf-
tigungen (Schmidt 2010:7).

Die Arbeitslosigkeit ist ebenfalls
gestiegen. Seit den Zeiten der ,rei-
nen” Vollbeschaftigung in den 1960er
und 1970er Jahren, als die Arbeitslo-
senquoten zwischen 0,7% und 4,7%
schwankten, ist hier ein Aufwartstrend
angezeigt, der bundesweit zeitweise
Hoéchstmarken von fast 12 % (2005)
und in den neuen Landern sogar bis
19% (ebenfalls 2005) erreichte (vgl. Bun-
desagentur fiir Arbeit 2012), in vielen
Regionen und Kommunen - etwa des
Ruhrgebietes — auch dariiber hinaus.

Arbeitslosigkeit und prekdre Be-
schaftigungsverhaltnisse sind folglich
nicht (mehr) als individuelle Probleme
Lfaulenzender MiBigganger”, sondern
als soziale Probleme moderner Gesell-
schaften zu betrachten, die allerdings
als gravierende Bedrohung individuel-
ler Sicherheit oderzumindest als deutli-
cheEinschrankungindividueller Selbst-
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entfaltung wahrgenommen werden.
Uber die (Erwerbs-)Arbeit werden 6ko-
nomische, soziale und kulturelle Teil-
habechancen in unserer Gesellschaft
erworben. Uber eine Arbeitslosigkeit
kénnen diese jedoch schnell wieder
verloren gehen und damitauch die tiber
die Arbeitstatigkeit selbst hinausgehen-
den Sinnstiftungs- und Entfaltungswir-
kungen.Wer einen Arbeitsplatz hat, hat
auch einen festen Platz in der Gesell-
schaft. Wer arbeitslos ist, lduft Gefahr
in die Randstandigkeit abzugleiten, und
die Vielfalt der damitverbundenen Pro-
bleme kénnen durchaus kriminogen
wirken bzw. Straffalligkeit beglinstigen.

Damitwird nicht dem simplifizieren-
den Schluss das Wort geredet, dass ge-
sellschaftliche Kriminalitatsraten oder
individuelle Straffalligkeit generell als
direkte Folge der Arbeitslosigkeit zu
betrachten sind. Diesistempirisch nicht
belegbar. Arbeitslosigkeit kann selbst
durch Faktoren beglinstigt sein, die
auch Devianz beglinstigen, deren Wir-
kungen aber durch die Arbeitslosigkeit
auch verstarkt werden kénnen. So ha-
ben Menschen mit geringem Quialifizie-
rungsniveau grundsatzlich ein deutlich
groBeresRisiko, arbeitslos zu werden als
Menschen mithéherem Bildungsstand.
Esist folglich nicht verwunderlich, dass
gerade Strafgefangene, denen in zahl-
reichen Studien Bildungsdefizite in weit
Uberdurchschnittlichem MaRe attes-
tiert werden, auch in besonderer Weise
von unsicheren Beschaftigungsverhalt-
nissen oder Arbeitslosigkeit betroffen
sind, die wiederum das Straffalligkeits-
risiko beeinflusst - direkt, indirekt oder
maoglicherweise auch ,nur” im Kontext
einer selektiven Sanktionierungspraxis,
wie Schumann (2003) vermutet.

Zwar findet man auch in den von
ihm zusammengetragenen Analysen,
dass eine berufliche Etablierung lang-
fristig konformitatsfordernd wirkt und
dass umgekehrt kumulierende Zeiten
der Arbeitslosigkeit (insbesondere
nach erfolgreich abgeschlossener Be-
rufsausbildung) Delinquenz férdern-
de Effekte haben. Betont wird aber

auch, dass Erwerbslosigkeit oftmals
aus ,delinquenten Phasen” entsteht,
wobei durchaus negative Effekte von
Sanktionierungen, insbesondere von
Inhaftierungen auf Ausbildungs- und
Arbeitsverldufe erkennbar sind. Da die
Arbeitslosigkeit von Delinquenten bei
manchen Strafverfolgungsbehorden
die Wahl einer vergleichsweise nega-
tiveren Rechtsfolge wahrscheinlicher
mache, so Schumann, werde dann in
der Folge vor allem das (erneute) In-
haftierungsrisiko gesteigert und damit
eine weitere Verfestigung krimineller
Karrieren bewirkt. Vor diesem Hinter-
grund wird dann gefordert, dass die
Strafjustiz solche negativen Wirkungen
der Freiheitsentziehung auf berufliche
und kriminelle Karrieren zur Kenntnis
nehmen misse und insbesondere die
Méglichkeiten zur beruflichen Qualifi-
zierung in einer Haft nicht zur Legiti-
mierung derselben benutzen diirfe (vgl.
Wirth 2003:404).

Der Ursache-Wirkungszusammen-
hang zwischen Arbeitslosigkeit und
Straffélligkeit maginsoweit mehrdimen-
sional oder garzirkular sein. Unstrittigist
aber mittlerweile, dass Programme zur
Verbesserung der Beschaftigungsfahig-
keitvon Inhaftierten relative konsistente
positive Effekte auf die Reduzierung des
Ruckfallrisikos haben —und zwar je nach
Artder MaBnahme, um durchschnittlich
5 bis 19% (vgl.Losel 2010, Aos et al 2006,
Drake et al. 2009). Und auch wenn ehe-
malige Strafgefangene nicht allein des-
halb (wieder) straffdllig werden, weil sie
arbeitslos sind — oder umgekehrt: nicht
allein deshalb keine Arbeit finden, weil
siein Haft waren - so haben wir doch zur
Kenntnis zu nehmen, dass die meisten
riickfallig werden, wenn sie nach der Haft
(Gberdurchschnittlich lange) arbeitslos
bleiben (vgl. Wirth 1998:64). Insofern
liegtesdurchaus nahe, Strafgefangenen
auch weiterhin durch Beschaftigungs-
und Qualifizierungsangebotein der Haft
dasRustzeug fir eine berufliche Wieder-
eingliederung nach der Entlassung zu
vermitteln—auch und gerade angesichts
der beschriebenen Entwicklung der Ar-
beitsmarkte.

Arbeit im Strafvollzug

Die bundesgesetzlichen Regelungen

des § 2 Strafvollzugsgesetz tragen dem

ganz allgemein Rechnung, wenn sie
als Vollzugsziel formulieren, dass die

Gefangenen im Vollzug der Freiheits-

strafe fahig werden sollen, kilinftig in

sozialerVerantwortung ein Leben ohne

Straftaten zu fiihren. Und § 37 StVoll-

zG macht dartiber hinaus sehr konkret

deutlich, dass MaBnahmen der beruf-
lichen Forderung und Bildung dabei
eine besonders wichtige Rolle spielen.

Im Wortlaut:

(1)  Arbeit, arbeitstherapeutische Be-
schaftigung, Ausbildung und Wei-
terbildung dienen insbesondere
dem Ziel, Fahigkeiten fiir eine Er-
werbstatigkeit nach der Entlassung
zu vermitteln, zu erhalten oder zu
fordern.

(2) DieVollzugsbehorde solldem Ge-
fangenen wirtschaftlich ergiebige
Arbeit zuweisen und dabei seine
Fahigkeiten, Fertigkeiten und Nei-
gungen berticksichtigen.

(3) Geeigneten Gefangenen soll Ge-
legenheit zur Berufsausbildung,
beruflichen Weiterbildung oder
Teilnahme an anderen ausbilden-
den oder weiterbildenden MaR3-
nahmen gegeben werden.

(4) Kann einem arbeitsfahigen Gefan-
genen keine wirtschaftlich ergie-
bige Arbeit oder die Teilnahme an
MafBnahmen nach Absatz 3 zuge-
wiesenwerden, wirdihmeineange-
messene Beschaftigung zugeteilt.

(5) Ist ein Gefangener zu wirtschaft-
lich ergiebiger Arbeit nicht fahig,
soll er arbeitstherapeutisch be-
schaftigt werden.

Dabei ist die Pflicht der Vollzugsbe-
horde, den Gefangenen eine angemes-
sene Arbeit zuzuweisen, aber auch mit
der Pflicht der Gefangenen verbunden,
die ihnen zugewiesene Beschaftigung
auszuliben (§ 41 StVollzG):

(1) Der Gefangene ist verpflichtet,
eineihm zugewiesene, seinen kor-
perlichen Fahigkeiten angemesse-
ne Arbeit, arbeitstherapeutische
oder sonstige Beschéftigung
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auszulben, zu deren Verrichtung
er auf Grund seines korperlichen
Zustandes in der Lage ist. [...]

(2) Die Teilnahme an einer Maf3nah-
me nach § 37 Abs. 3 bedarf der
Zustimmung des Gefangenen.Die
Zustimmung darf nicht zur Unzeit
widerrufen werden.

Flr kritische Geister mag die ,Ge-
fangenenarbeit” wegen der hier festge-
schriebenen Arbeitspflicht immer noch
einmiteigenem Strafcharakterausgestat-
tetes Relikt aus vordemokratischer Zeit
sein.Demstehtallerdings entgegen, dass
die Arbeit nach einem differenzierten
System entlohnt wird (§ 43 StVollzG), und
vor allem, dass Arbeit und arbeitsthera-
peutische MalBnahmen ebenso wie die
MafBnahmen derberuflichen Bildung wie
etwain Nordrhein-Westfalen (vgl.Lohmer
in diesem Heft) ausdriicklich als ein we-
sentlicher Bestandteil des Behandlungs-
vollzuges betrachtet werden, der darauf
zielt, die Fahigkeiten des Gefangenen
fur eine Erwerbstdtigkeit nach der Ent-
lassung zu erhalten oder zu férdern, den
schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges
entgegenzuwirken und die Gefangenen
darin zu unterstitzen, sich wahrend und
nach derHaftindas Arbeitsleben bzw.das
LebeninFreiheit einzugliedern. Hiergeht
esgewiss nichtmehrumdie Anwendung
»,mechanischer Besserungstechniken”
oder gar die ,technische Umformung”
der Gefangenen in einer ,leeren 6kono-
mischen Form” (Foucault 1975:298f,312),
sondern vor allem um die Steigerung
ihrer  Wiedereingliederungschancen
durch eine mdglichst arbeitsmarktnahe
Beschaftigung.

Eine Ausrichtung der Gefangenen-
arbeit an den Gegebenheiten moderner
Arbeitsmarkteist vor diesem Hintergrund
gleichwohl zwingend erforderlich. Aus
behandlerischer Sicht mag es angehen,
den Gefangenen eine Beschaftigung an-
zubieten, die ungeachtet jeder Arbeits-
marktrelevanz allein Gibenden oder the-
rapeutischen Charakter hat, die,nur“den
Tagesablauf strukturiert oder das Selbst-
wertgefiihl starkt. Im Hinblick auf die an-
gestrebten Integrationswirkungen macht

esaberwenig Sinn, den Gefangeneneine
Arbeit zuzuweisen, die ,drauflen” kaum
oder gar nicht mehr angeboten wird.
Wenn die Zeiten des, Tutenklebens” end-
glltig tberwunden werden sollen und
Gefangene im Verlauf der VerbiiBung ih-
rer Strafeangemessen auf eine spatere Er-
werbstatigkeit vorbereitet werdensollen,
so muissen die Behandlungsbediirfnisse
der Gefangenen und die Erfordernisse
der Arbeitsmarkte gleichermalen Be-
riicksichtigung finden. Dazu bedarf es
eines differenzierten Arbeitsangebotes,
moderner Maschinen, kompetenter An-
leitung und arbeitsmarktahnlicher Pro-
duktionsablaufe auch im Vollzug.

Die Schaffung entsprechender Ar-
beitsbetriebe und Ausbildungseinrich-
tungen entspricht dem allgemeinen
Angleichungsgrundsatzes (§ 3 StVollzG)
in Verbindung mit § 149 StVollzG:

(1)  IndenAnstaltensind die notwendi-
gen Betriebe fir die nach § 37 Abs.
2 zuzuweisenden Arbeiten sowie
dieerforderlichenEinrichtungen zur
beruflichen Bildung (§37 Abs.3) und
arbeitstherapeutischen Beschafti-
gung (§ 37 Abs. 5) vorzusehen.

(2) Diein Absatz 1 genannten Betrie-
be und sonstigen Einrichtungen
sind den Verhdltnissen auf3erhalb
der Anstalten anzugleichen. Die
Arbeitsschutz- und Unfallverhi-
tungsvorschriften sind zu beachten.

(3) Die berufliche Bildung und die
arbeitstherapeutische Beschafti-
gung kdnnen auch in geeigneten
Einrichtungen privater Unterneh-
men erfolgen.

(4) In den von privaten Unterneh-
men unterhaltenen Betrieben und
sonstigen Einrichtungen kann die
technische und fachliche Leitung
Angehdrigen dieser Unternehmen
Ubertragen werden.

Allerdings ist die Forderung, die Ver-
héltnissein den Arbeitsbetrieben denen
der freien Wirtschaft anzupassen, leich-
ter aufgeschrieben als in Anstalten mit
einer teilweise Uber 100jahrigen Bau-
substanz umgesetzt. Allein aus eigener
Kraft kann eine behordliche Vollzugs-

verwaltung diese Aufgabe nicht,stem-
men”. Die Akquirierung von Unterneh-
merbetrieben in den Anstalten, die ihre
Produkte auf vertraglicher Grundlage
durch Gefangene herstellen lassen, ist
unverzichtbar — und dies setzt entspre-
chende 6konomische Anreize, z. B. im
Lohnkostenbereich, zwingend voraus.

Auch und gerade im Interesse der
Erreichung des Vollzugszieles muss
die Anstalt andererseits aber auf eine
moglichst hohe Beschéftigungsquote
setzen und kann insofern die betriebs-
wirtschaftliche Logik einer Effizienzer-
hohung durch Arbeitsverdichtung und
Personalfreisetzung nur bedingt mit-
tragen. Dies setzt dem unternehmeri-
schen Einsatz im Strafvollzug und damit
dem Privatisierungsgedanken naturlich
Grenzen, so dass der Vollzug auch ge-
halten ist, Beschaftigungspotentiale in
Eigenbetrieben zu schaffen. Dabei kann
er aus vielerlei Griinden nicht in Ge-
winnerzielungsabsicht mit Gewerbebe-
trieben konkurrieren und muss oftmals
Kompromisse eingehen oderinnovative
Wege beschreiten, fiir die es allerdings
in der langen Geschichte der Gefange-
nenarbeit in Europa, die vor kurzem in
einer Ubersichtsarbeit von Shea (2008)
eindrucksvoll beschrieben wurde, zahl-
reiche interessante Beispiele gibt.

Bildungund Qualifizierungim Straf-

vollzug

Mehr noch als durch den Arbeitsein-

satz konnen und sollen die Gefange-

nendurch MaBnahmen der beruflichen

Qualifizierung auf die ,Arbeitswelt

drauf3en” vorbereitet werden. Dies gilt

naturgemal in ganz besonderer Weise
fiir den Jugendstrafvollzug. Die entspre-
chende Férderung erfolgt allerdings
auf landerspezifisch unterschiedlichen

Rechtsgrundlagen. Beispielhaft sei hier

fir das Land Nordrhein-Westfalen § 40

JStVollzG NRW dargestellt:

(1) Der Forderungs- und Erziehungs-
auftrag des Jugendstrafvollzuges
wird insbesondere durch Bildung,
Ausbildung und eine zielgerichtet
qualifizierende Beschaftigung der
Gefangenen verwirklicht.
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(2) Die Gefangenen sind wahrend
der Arbeitszeit vorrangig zur
Teilnahme an schulischen und
beruflichen Orientierungs-, Aus-
und Weiterbildungsmal3nahmen
oder speziellen MalBnahmen zur
Forderung ihrer schulischen, be-
ruflichen oder personlichen Ent-
wicklung verpflichtet, im Ubrigen
zu Arbeit, arbeitstherapeutischer
oder sonstiger Beschéftigung,
wenn und soweit sie dazu in der
Lage sind.[...] Bei der Zuweisung
einer Tatigkeit nach Satz 1 und 2
sind die jeweiligen Fahigkeiten,
Fertigkeiten und Neigungen zu
beriicksichtigen. [...]

(3) DieindenEinrichtungendesVollzu-
ges Ausgebildeten werden zu den
Abschlussprifungen nach dem
Berufsbildungsgesetz oder der
Handwerksordnung zugelassen,
wenn durch eine Bescheinigung
der Anstalt oder des Ausbildungs-
tragers nachgewiesen wird, dass
die Zulassung zur Priifung gerecht-
fertigt ist. Aus dem Zeugnis tber
eine BildungsmaBnahme darf die
Inhaftierung nicht erkennbar sein.

(4) Den Gefangenen soll gestattet
werden, einer Arbeit, Berufsaus-
bildung, beruflichen Weiterbil-
dung oder Umschulung auf der
Grundlage eines freien Beschéf-
tigungsverhaltnisses auBerhalb
der Anstalt nachzugehen oder
sichinnerhalb oderauBerhalb des
Vollzuges selbst zu beschéftigen,
wenn sie hierflirgeeignetsind.|[...]

Der hier zum Ausdruck kommende
Vorrang der FérdermalBnahmen vor
sonstiger Beschaftigung im Vollzug
und die damit verbundene Teilnahme-
pflicht spiegeln die besondere Bedeu-
tung wider, die der Gesetzgeber den
Bildungs- und Qualifizierungsmalnah-
men im (Jugend-)Strafvollzug beimisst.
Die Tatsache, dass rund zwei Drittel der
erwachsenen und fast neun von zehn
jugendlichen Gefangenen bei ihrer In-
haftierung keine abgeschlossene be-
rufliche Qualifikation besitzen und die
Mehrzahl von ihnen vor der Inhaftie-

rung beschaftigungslos und sogarlang-
zeitarbeitslos war, unterstreicht dies.

Das entsprechende MaBnahmean-
gebot ist folglich sowohl in quantita-
tiver als auch in qualitativer Hinsicht
breit gefachert. Es umfasst neben schu-
lischen MaBBnahmen - vom Unterricht
fir Analphabeten bis hin zu héheren
Schulabschliissen — berufliche Férder-
mafBnahmen-von einzelnen Qualifizie-
rungsmodulen bis hin zu mehrjahrigen
Lehrausbildungen - in mehr als 150
verschiedenen Berufen innerhalb und
auBlerhalb des Vollzugs. Das gesamte
Spektrum erstreckt sich von A wie ,Al-
tenpflegehelfer/in” bis Z wie ,Zerspa-
nungsmechaniker/in“und kann hierim
Einzelnen nicht dargestellt, wohl aber
im Internet abgerufen werden.!

Ausweislich der von Eberhard
Lohmer in diesem Heft vorgestellten
Bilanz haben im Jahr 2010 insgesamt
3.941 Gefangenen an einer entspre-
chenden MalBnahme teilgenommen,
davon 2.131 allein im Jugendstrafvoll-
zug.Beidenabgeschlossenen Malnah-
menwurde eine Erfolgsquote von 60,2%
(Jugendvollzug:59,7%). Die Ergebnisse
derberuflichen Férderung kdnnensich
alsoim Hinblick auf den bildungspoliti-
schen Auftrag sehen lassen. Allerdings
kénnen und dirfen wir ,Bildung im
Strafvollzug” nichtalsisolierte Aufgabe
begreifen. Dies wird besonders deut-
lich, wenn wir uns im Hinblick auf den
kriminalpolitischen Praventionsauftrag
noch ein paar ergdanzende Befunde zu
denrtickfallmindernden Wirkungen der
vollzuglichen Qualifizierungsmalnah-
men vergegenwartigen, die der Krimi-
nologische Dienst NRW erarbeitet und
zusammengetragen hat.

Schulische, besonders schulab-
schlussbezogene Bildungsmaflnah-
men wirken danach insbesondere
dann, wenn sie berufliche Qualifizie-
rungen ermdoglichen und diese erzie-
len vor allem dann kriminalpraventive
Wirkungen, wenn sie in Arbeit oder
Folgeausbildung nach der Haft ein-
minden. Kurz: Bildung im Strafvollzug

ist kein Selbstzweck, der sich allein an
einem humanistischen Bildungsideal
orientieren darf. Bildungim Strafvollzug
ist vielmehr eine oftmals notwendige,
wenn auch noch keine hinreichende
Bedingung fiir die spatere Legalbe-
wahrung. Entscheidend ist zumeist
die Erwerbstatigkeit nach der Haft, auf
die beide - schulische und berufliche
Bildungsmalinahmen - ausgerichtet
sein missen, wenn sie erfolgreich zur
Erreichung des Vollzugsziels beitragen
wollen. Allerdings setzt dies nicht,nur”
die Vermittlung von dazu erforderlichen
Fahigkeiten, Fertigkeiten und Qualifika-
tionen an Gefangene voraus, sondern
auch ihre Vermittlung in geeignete Ar-
beits- und (Folge-) Ausbildungsplatze
nach der Entlassung. Gelingtdies nicht,
drohen die potenziell riickfallmindern-
den Effekte beruflicher Férderung im
Strafvollzug zu verpuffen. Kbnnen den
Gefangenen aber tragfahige Beschaf-
tigungsperspektiven eréffnet werden,
ist auch eine Reduzierung der Rick-
fallrisiken bzw. die Verbesserung der
Legalbewahrungschancen zu erwarten.

Nun wird im Strafvollzug - ahnlich
wie im Bildungswesen - beklagt, dass
eine wachsende Zahl von Gefangenen
mit dem traditionellen Qualifizierungs-
angebot nicht mehr erreicht wird und
dass er gleichzeitig nicht immer ange-
messen auf die Qualifizierungserfor-
dernisse des eingangs beschriebenen
Arbeitsmarktwandels reagieren kann.
Eine starkere Flexibilisierung und Indi-
vidualisierung des Bildungsangebotes
ist folglich ebenso wichtig wie dessen
Arbeitsmarktorientierung und stetige
Modernisierung, doch lasst sich dies nur
mit einem ,integrierten Bildungssys-
tem” erreichen, dass sowohl innerhalb
des Vollzuges als auch im Hinblick auf
vollzugsexterne Bildungstrager konti-
nuierliche Zusammenarbeit und ,flie-
Bende Ubergénge” ermdglicht.

Zukiinftiges: Von Arbeitsmarkt-
integration und Ubergangsma-
nagement

Die Zusammenarbeit mit vollzugsexter-
nen Einrichtungen wird zwar allgemein
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als notwendig erachtet (vgl. Laubenthal
2009:387) undim Zusammenarbeitsge-
botdes § 154 StVollzG hervorgehoben,
ist aber nicht mehr oder noch nicht
Uberall befriedigend umgesetzt. Be-
zogen auf die Arbeitsmarktintegration
von (ehemaligen) Gefangenenistdabei
natirlich die Kooperation mit der Bun-
desagentur flr Arbeit, namentlich mit
Arbeitsagenturen und Jobcentern, von
besonderem Interesse, die durchaus ein
Gewinn fir,beide Seiten” sein kann.

So steht es wohl vollig auBBer Frage,
dass die mit dem Strukturwandel der
Arbeitsmarkte verbundeneVerdanderung
der Qualifikationsanforderungen auch
in den Qualifizierungsangeboten des
Strafvollzuges zum Ausdruck kommen
muss, wenn die Effektivitat der berufli-
chenReintegration von Strafgefangenen
und Haftentlassenen weiter gesteigert
werden soll. Allerdings setzt dies eine
verbesserte Kenntnis der Arbeitsmark-
terfordernisse auf Seiten der Justiz-
verwaltungen voraus, die letztlich nur
von der Arbeitsverwaltung vermittelt
werden kann, wahrend sich diese von
bedarfsgerechten Qualifizierungsange-
botenim Justizvollzug durchaus arbeits-
marktpolitische Effekte versprechen darf.

Zwar ist der Arbeitsmarkt fir Ge-
ringqualifizierte, die unter Strafgefan-
genen in Uberdurchschnittlich gro-
Ber Zahl vertreten sind, offenkundig
erheblich schwieriger geworden (s.0.)
Aber andererseits weist die Bundes-
agentur flr Arbeit darauf hin, dass die
Nachfrage nach Arbeitskraften mit ho-
herer Qualifikation (abgeschlossene
Berufsausbildung oder vergleichbarer
Sekundarabschluss) derzeiteinenregel-
rechten Boom erfahrt und dass uns an-
gesichts des demografischen Wandels
gar ein Fachkraftemangel droht, wenn
nicht rechtzeitig gegengesteuert wird.

Aus Sicht der Arbeitsmarktexper-
ten sind dazu Aktivitdten in 10 Hand-
lungsfeldern erforderlich (vgl. Bundes-
agentur fiir Arbeit 2011), die teilweise
auch fir die Qualifizierungs- und Wie-
dereingliederungsbemuihungen des

Strafvollzuges von Bedeutung sind. In
realistischer Einschdtzung der Lage be-
tontdie Bundesagentur dabei, dass kein
einzelner Akteur allein den drohenden
Fachkraftemangel abwenden koénne,
sondern dass nur ein Zusammenspiel
der relevanten Akteure das nétige Ge-
gengewichtzum drohenden Defizit bei
den Fachkraften schaffe — was in glei-
cher Weise fiir die komplexe Aufgabe
der beruflichen Reintegration von (ehe-
maligen) Gefangenen gilt. Wahrend die
Bundesagentur hier mit dem Einsatz
ihres Instrumentariums zweifellos zur
Erreichung kriminalpolitischer Ziele
beitragen kann, kann umgekehrt auch
der Strafvollzug die arbeitsmarktpoli-
tischen Intentionen zur Erhéhung der
Anzahl qualifizierter Erwerbspersonen
unterstiitzen. Dies giltinsbesondere fiir
die von der Bundesagentur benannten
Handlungsfelder,Schulabgangerohne
Abschluss reduzieren’,,Ausbildungsab-
brecherreduzieren”,,Qualifizierungund
Weiterbildung vorantreiben” sowie fiir
die damit verbundenen Teilziele ,An-
teil der Geringqualifizierten reduzieren”
und ,Uberginge in den Beruf verbes-
sern”. Hier ergeben sich Synergiefelder
im klassischen Sinne.

Fir die Verbesserung der Koope-
ration zwischen Justiz- und Arbeits-
marktakteuren sollte der Strafvollzug
allerdings nicht auf entsprechende
Initiativen der Arbeitsverwaltung war-
ten, sondern selbst initiativ werden.
In Nordrhein-Westfalen wurden dabei
in den vergangenen Jahren sehr gute
Erfahrungen gemacht, die jetzt in eine
gemeinsame Initiative fiir den Aufbau
eineslandesweiten Ubergangsmanage-
ments zur Arbeitsmarktintegration von
Strafgefangenen und Haftentlassenen
eingemiindet sind.

Innovative Projektentwicklungen

Die oben dargelegten empirischen Ein-
sichten haben bereits Ende der 1990er
Jahre zur Entwicklung diverser Projekte
gefiihrt, die wegen ihres damaligen
Innovationsgehalts aus Mitteln des Eu-
ropdischen Sozialfonds geférdert wur-
den. Dabei handelt es sich zundchst

um das Modellprojekt MABIiS (Modell-
projekt Ausbildungs- und Beschafti-
gungsintegration fir Strafentlassene)
im Jugendstrafvollzug sowie — daran
anschlieBend - die Entwicklungspart-
nerschaft MABIS.NeT, aus der eine
3-Saulen-Strategie zur beruflichen Wie-
dereingliederung von Strafgefangenen
und Haftentlassenen entstanden ist.

Indieser Strategie wurde die ,arbeits-
marktnahe Qualifizierungim Strafvollzug”
(Saule 1) systematisch mit einer daran
ankniipfenden ,arbeitsmarktorientier-
ten Entlassungsvorbereitung” (Saule 2)
und einer nach derHaftanschlieBenden
Jbeschdftigungsférdernden Nachsorge”
(Saule 3) verbunden. Zentrales Ziel des
Projektes, das heute als Sonderpro-
gramm des nordrhein-westfélischen
Justizministeriums fortgesetzt und aus
dem Landeshaushaltfinanziert wird, war
und ist die nachhaltige Vermittlung von
(ehemaligen) Gefangenenin Arbeit und/
oder Folgeausbildung schon aus der
Haft heraus. Dabei konzentriert sich die
vollzugsinterne Vermittlungsarbeit im
wesentlichen auf die letzten 3 Monate
vor der Entlassung, wahrend die Nach-
sorge grundsatzlich auf die folgenden
6 Monate begrenzt ist, in denen das
Ruickfallrisiko besonders hochist. Prima-
re Zielgruppe sind die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer der beruflichen Qualifi-
zierungsmafBnahmen. 11 Justizvollzugs-
anstalten und 6 vollzugsexterne Nach-
sorgestellensind beteiligt. Bis Ende 2011
haben fast8.500 (ehemalige) Gefangene
teilgenommen. Dabeiwurdealleinin der
Entlassungsvorbereitung eine Vermitt-
lungsquote von 50,2% erreicht. Uber
weitere Ergebnisse ist auch in dieser
Zeitschrift bereits detailliert berichtet
worden (vgl. Wirth 2009).

Im Zuge der Erfolgskontrolle des
Projektes zeigte sich, dass die insge-
samt positiven Ergebnisse durch eine
Kooperation mit Arbeitsagenturen und
Jobcentern weiter verbessert werden
kénnen, dass die erforderliche Zusam-
menarbeit aber noch nicht Gberall zu-
friedenstellend gelang—und dass auch
bei den Ubergiangen aus der Entlas-
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sungsvorbereitung in die Nachsorge
Verbesserungsbedarf angezeigt war.
Die konzeptionell vorgedachte Ver-
knlpfung der ,3 Saulen” konnte noch
nicht hinreichend durch praktische
Vernetzungsleistungen vor Ort - so-
wohlim Vollzug als auch vollzugstiber-
greifend — umgesetzt werden, so dass
die einzelnen Elemente der ,3-Saulen-
Strategie” angesichts der beobachteten
,Ubergabeliicken” zwar wichtige Vor-
aussetzungen fiir ein effektives Uber-
gangsmanagement, aber noch keine
zufrieden stellenden Ergebnisse boten
(vgl. Wirth 2011).

Gefordert war folglich eine bessere
Vernetzung der vollzuglichen und der
vollzugsexternen Akteure. Die dazu er-
forderlichen Wege sollten mit Hilfe eines
weiteren, Ende des letzten Jahres abge-
schlossenen Modellprojektes namens
INA erkundet werden, das gleichzeitig
auch die Mdoglichkeiten eines syste-
matischen Ubergangsmanagements
fur Gefangene erproben sollte, denen
im Vollzug kaum berufliche Qualifizie-
rungsmoglichkeiten angeboten wer-
den konnten.

INA stehtfiir, Integrationsplanung -
Netzwerkbildung - Arbeitsmarktinteg-
ration”.In dem Projekt,an dem tiber 900
Gefangene aus 3 Justizvollzugsanstal-
ten teilnahmen, wurde eine ,Fallsteue-
rungauseiner Hand” umgesetzt, beider
die Inhaftierten von Fachkraften eines
externen Tragers sowohl in der Haft als
auchinderanschlieBenden Nachsorge
begleitet wurden. Dabeiwurden jeweils
3 Praxis- und Reformziele angestrebt.

Zu den Praxiszielen zdhlte die Ent-
wicklung einer Integrationsplanung,
die die individuelle Vollzugsplanung
um eine tGber den Entlassungszeitpunkt
hinaus weisende Wiedereingliede-
rungsplanung erweitert; die Bildung
von Netzwerken, die eine nahtlose
Verkniipfung vollzugsinterner Behand-
lungs-und vollzugsexterner Wiederein-
gliederungsmafBnahmen ermdglichen
sowie die Umsetzung einer Nachsorge,
die die Arbeitsmarktintegration von

Haftentlassenen durch erganzende
Vermittlungs- und Stabilisierungsleis-
tungen fordert.

Als Gibergeordnete Reformziele soll-
ten dariber hinaus erreicht werden:
die Implementation des Handlungs-
konzeptes Case Management in den
Strafvollzug; die Neuformulierung
Uberprifbarer Standards zur Entlas-
sungsvorbereitung sowie die Analyse
struktureller Kooperationshiirden bzw.
die Schaffung Ubertragbarer und ver-
bindlicher Strukturen fir die Koopera-
tion mit Arbeitsmarktakteuren.

Fir die Erreichung dieser Ziele war
eine intensive Zusammenarbeit zwi-
schen Justiz-und Arbeitsmarktakteuren
unabdingbar. Dies gelang im Rahmen
von ortlichen Arbeitskreisen, zu denen
neben den Vertretern der Justizvoll-
zugsanstalten vorrangig Arbeitsagen-
turen und Jobcenter eingeladen wur-
den, aber auch durch eine intensive
Kooperation auf Giberregionaler Ebene
zwischenVertreterinnen undVertretern
derRegionaldirektion NRW der Bundes-
agentur fiir Arbeit sowie Fachleuten aus
dem Justizministerium und dem Krimi-
nologischen Dienst. Mit Blick auf die zu
bewadltigenden Herausforderungenlag
der Arbeit dabei aus Vollzugssicht ein
kleines A-B-C zentraler Kooperations-
aufgaben zugrunde:
A) Anschlussfahigkeit vollzuglicher Be-
schaftigungs- und Qualifizierungs-
malnahmen verbessern
a. ArbeitimVollzug zur Eignungsfest-
stellung nutzen und mit Arbeits-
marktinformationen anreichern,
wenn die Berufsorientierung fehlt

b. Schulische Forderung mit berufs-
bezogenen Motivierungsmalinah-
men verbinden, wenn berufliche
Qualifizierungen (noch) nicht
moglich sind

c. Zertifizierte Berufsqualifizierungs-
module einsetzen, wenn die Haft-
zeit nicht fir ,Vollausbildungen”
reicht

B) Beschaftigungschancen fiir (ehemali-
ge) Gefangene durch Vernetzung mit
Arbeitsmarktakteuren erhéhen

a. RegelmaBige Arbeitsmarktanaly-
sen fiir die Entwicklung von Qua-
lifizierungsangeboten in Perspek-
tiv-, Nischen- und Mangelberufen
nutzen

b. Verbindliche Kooperationsformen
mit Arbeitsagenturen und Jobcen-
ternvereinbaren, um Doppelarbeit
zuvermeiden und Synergieeffekte
zu schaffen

¢. Sozialgesetzgebungsreform an-
regen, wenn die Kooperation
zwischen Justiz- und Arbeitsver-
waltung durch rechtliche Hirden
beeintrachtigt wird

C)Case-Management im Ubergang
aus der Haft in die Freiheit durch

Kooperation mit vollzugsexternen

Fachdiensten konsolidieren

a. Ubergangsmanagement durch
fallbezogene Integrationsplanung
in der Logik des 4 Phasen Modells
der Arbeitsverwaltung systemati-
sieren

b. Netzwerkmanagement durch fall-
Ubergreifende Zusammenarbeit
zur ErschlieBung unterstiitzender
und flankierender Leistungen eta-
blieren

¢. Qualitdtsmanagement durch fall-
unabhédngig standardisierte Pro-
zessschritte und zertifizierte Perso-
nalschulungen institutionalisieren

Konsolidierende Gemeinschafts-
initiative

Die gemeinsame Arbeit verlief erfolg-
reich und miindete in einer férmlichen
Kooperationsvereinbarung, die am 10.
Mai 2012 von Justizminister Thomas
Kutschaty und der Vorsitzenden der
Geschaéftsfihrung der Regionaldirekti-
on NRW der Bundesagentur fiir Arbeit,
Christiane Schonefeld, unterzeichnet
wurde.

Die Vereinbarung bildet die Grund-
lage fir die gemeinsame Schaffung
eines landesweiten Ubergangsma-
nagements zur beruflichen Wiederein-
gliederung von (jungen) Gefangenen
und Haftentlassenen. Dazu werden die
Lbest practices” der bisherigen Modell-
projekte in einer dauerhaft angelegten
Gemeinschaftsinitiative namens B5 zu-
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sammengefihrt. Der Name B5 ist von
den fiinf Basismodulen abgeleitet, die
in variabler Zusammensetzungim Uber-
gangsmanagement zur Ausbildungs-
und Arbeitsmarktintegration der Ziel-
gruppe eingesetzt werden sollen.

B1 steht fiur ,Berufsorientierung”
und bezieht sich auf die Integration
von Angeboten zur vertieften Berufsori-
entierungin vollzugliche Bildungs-und
Beschaftigungsmal3inahmen. Durch die
Angebote sollen die Teilnehmer einen
vertieften Einblick in die Berufs- und
Arbeitswelt erhalten und damitaufeine
realistische und abgesicherte Berufs-
wahlvorbereitet werden.B1 beinhaltet
vorallem Angebote der Bundesagentur
fur Arbeit und greift die erfolgreichen
Inhalte anderer Modellprojekte der
Justiz auf: Umfassende Informationen
zu Berufsfeldern (allgemein und spe-
ziell), Interessenerkundung, vertiefte
Eignungsfeststellung durch Einsatzvon
Kompetenzfeststellungsverfahren, Stra-
tegien zur Berufswahl- und Entschei-
dungsfindung, fachpraktische Erfah-
rungen durch Praktika, Reflexion von
Eignung, Neigung und Fahigkeiten zur
Verbesserung der Selbsteinschatzung
und Realisierungsstrategien mit Ver-
knupfung zu den sozialen Trainingskur-
sen der JVAen. Darliber hinaus stehen
die allgemeinen Print- und Online-Me-
dien der Bundesagentur fir Arbeit zur
Berufsorientierung und Arbeitsvermitt-
lung sowie das BIZ-Mobil zur Verfligung
bzw. werden zur Verfligung gestellt.

B2 steht fir ,Berufsqualifizierung”
und beziehtsich auf die Integration von
arbeitsmarktnahen, zertifizierten und
berufsfeldiibergreifend einsetzbaren
Qualifizierungsmodulen zur Verbesse-
rung der Vermittelbarkeit von (kurz-
strafigen) Gefangenen. B2 beinhaltet
die MaBnahmen des Berufsbildungsan-
gebotesin den Justizvollzugsanstalten
desLandesNordrhein-Westfalen, kniipft
ebenfalls an die Ergebnisse friiherer
Modellprojekte an und setzt auf die
ErschlieBung weiterer Qualifizierungs-
module oder Ausbildungsbausteine der
Bundesagentur fiir Arbeitim Ubergang

von der Haft in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt: niederschwellige For-
derung der Ausbildungsfahigkeit,
(Module der) berufsvorbereitenden
Bildungsmalinahmen, Lernborse und
betriebliche Einstiegsqualifizierungen;
modulare Teil-, Nach- und Zusatzquali-
fizierungen, Vollausbildungen.

B3 steht fiir ,Beschaftigungsvermitt-
lung”und bezieht sich aufdie Integration
derarbeitsmarktorientierten Entlassungs-
vorbereitung in das Behandlungsange-
bot aller beteiligten Vollzugsanstalten.
B3 beinhaltet die in den Anstalten jus-
tizseitig eingerichteten Angebote zur
Arbeits- und Ausbildungsplatzvermitt-
lung und knUpft insofern an die Ergeb-
nisse der Modellprojekte MABIS und INA
sowie an das Sonderprogramm MABIS.
NeT an: Bewerbungstraining; Profiling
nach dem 4 Phasen Modell; (erstmalige)
Arbeits- und Ausbildungsplatzvermitt-
lung schon wéhrend der Haft, aber auch
in der Nachsorge, wo bei Bedarf auch
eine erneute Stellenvermittlung erfolgt,
z.B. bei Beschéftigungsabbriichen oder
Beendigung befristeter Beschaftigungs-
verhaltnisse; Kooperation Arbeitgeber-
service. Diese Aktivitdten sollen durch
Akquise von Stellenangeboten und
kontinuierliche Stellensuchlaufe in der
Jobborse der Bundesagentur fiir Arbeit
erganzt werden. Neben der Vermittlung
(ehemaliger) Gefangener in Arbeit wird
dabei auch eine weitere Verbesserung
des Ubergangs aus der Haft in (Folge-)
Qualifizierungsmallnahmen angestrebt,
die externe Bildungstrager in den je-
weiligen Entlassungsregionen anbieten
und die (auch) von der B5-Zielgruppe
genutzt werden konnen. Dies schlief3t
ausdricklich eine Vernetzung mit regi-
onal bestehenden Angebotsstrukturen
im Ubergangssystem Schule - Beruf ein.

B4 steht fur ,Beschaftigungssta-
bilisierung” und bezieht sich auf die
Integration des Handlungskonzeptes
Case-Managementin dieVollzugs-und
Nachsorgeaktivitdaten zur Ausbildungs-
und Arbeitsmarktintegration von
(ehemaligen) Gefangenen. B4 kniipft
unmittelbar an die Ergebnisse des Mo-

dellprojektes INA und derlandesweiten
Arbeitsgruppe ,Ubergangsmanage-
ment” sowie an die Integrationsstrate-
giederBundesagentur flr Arbeitan: Be-
antragung/Gewadhrungvon Leistungen
zum Lebensunterhalt und Beratungs-
leistungen an der Schnittstelle von
Strafvollzug und Freiheit; Abstimmung
von Wiedereingliederungsplanen (Jus-
tiz) und Eingliederungsvereinbarungen
(BA) im Sinne einer Beschaftigungssta-
bilisierung und zurVermittlung flankie-
render MalBnahmen durch Nachsorge-
stellen, Bewdhrungshilfe, Jobcenterund
weitere Akteure (Freie Straffalligenhilfe,
soziale Dienste, Beratungsstellen usw.)
mit einem besonderen Fokus auf den
Problemlagen Sucht, Schulden und
Wohnungslosigkeit.

B5 steht schlieBlich fiir ,Beschafti-
gungsanalyse” und bezieht sich auf die
Integration von Arbeitsmarktsurveys
und Wirkungsanalysen in die konzep-
tionelle Weiterentwicklung zielgrup-
penspezifischer Qualifizierungs- und
Beschaftigungsangebote. Evaluation
und Controlling der Gemeinschafts-
initiative B5 sind dabei Aufgaben der
Justiz, die bei Bedarf durch statistische
Daten der Bundesagentur fir Arbeit (z.
B.aggregiert zur Struktur regionaler Ar-
beitsmarkte) sowie personenbezogene
Daten (z.B.fallbezogen zum Erwerbssta-
tus der Teilnehmenden auf Basis einer
datenschutzrechtlichen Belehrungund
Einwilligungserklarung) unterstitzt
wird. B5 knlpft an die Ergebnisse aus
Forschungsprojekten und Program-
mevaluationen des Kriminologischen
Dienstes NRW und des Instituts fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesagentur fiir Arbeit an und kann
mit einem neuen Modellprojekt MACS
(Motivierung und Aktivierung im Case
Management zur beruflichen Wieder-
eingliederung vonjungen Gefangenen)
verknlipft werden: prozessbezogene
Evaluation Case Management; fall-/
berufsfeldbezogene Wirkungsanalyse;
Identifizierung von Angebotsliicken
(Qualifizierung); zielgruppenspezifische
Arbeitsmarktsurveys.
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Die Verknupfung der einzelnen
Module wird sowohl fallbezogen als
auch falllbergreifend auf der Grund-
lage des Handlungskonzeptes Case
Management gesteuert. Damit wird
den rechtspolitischen Zielen der Lan-
desregierung Rechnung getragen, nach
der die vollzugsiibergreifende Zusam-
menarbeit insbesondere im Bereich
der Arbeitsmarktintegration von Ge-
fangenen als modernes Case-Manage-
ment unter Einbeziehung relevanter
Arbeitsmarktakteure — wie etwa der
Arbeitsagenturen und Jobcenter - kiinf-
tig Standard werden soll. Erklartes Ziel
ist es, die Ergebnisse der vielfdltigen
Bildungs- und Behandlungsmaf3nah-
men des Strafvollzuges zu sichern, die
Mitwirkungsbereitschaft der (ehema-
ligen) Gefangenen durch Schaffung
konkreter Beschaftigungsperspektiven
zu steigern und bestehende Beschafti-
gungsverhaltnisse durch flankierende
Nachsorgemalinahmen zu stabilisieren.

Die Regionaldirektion NRW der Bun-
desagenturfiir Arbeit sieht sich dieser Auf-
gabe ebenfalls verpflichtet und bezieht
sich dabei explizitauf den Strukturwandel
des Arbeitsmarktes und die Herausfor-
derungen, die mit der zu erwartenden
Verringerung des Erwerbspersonenpo-
tenzialsund dem gleichzeitig steigenden
Bedarf an gut qualifizierten Arbeitskraf-
te verbunden sind. Daher gelte es, zur
Sicherung des Fachkraftebedarfes alle
Potenziale zuidentifizieren und zu fordern
und so die derzeit noch ungenutzten
Erwerbspotenziale fiir den Arbeitsmarkt
zu erschlieBen. Netzwerkarbeit wird als
ein zentraler Faktor gesehen, um fiir den
Einzelnen den jeweils individuell best-
mdglichen Weg Richtung Integration in
den Arbeitsmarktzu entwickeln. Die Neu-
ausrichtung des nordrhein-westfalischen
Strafvollzugs insbesondere im Bereich
der Arbeitsmarktintegration von Gefan-
genen durch die Einfiihrung eines qua-
lifizierten Ubergangsmanagements ist
daher auch fir die Regionaldirektion der
Bundesagentur fuir Arbeit Anlass, Uber
die bisherige regionale Zusammenarbeit
hinaus eine landesweite Kooperation zu
vereinbaren.

In der vereinbarten Gemeinschafts-
initiative zur beruflichen Wiederein-
gliederung von (jungen) Gefangenen
und Haftentlassenen werden die Ziele
kooperativ im Rahmen der geltenden
Rechtsgrundlagen umgesetzt. Die Ein-
stellung erganzenden Personals ist be-
reits erfolgt. Der Kriminologische Dienst
desLandes Nordrhein-Westfalen wurde
vonder Deutschen Gesellschaft fiir Care
und Case Managementals Ausbildungs-
einrichtungfir die erforderlichen Schu-
lungen zertifiziert. Die Schulungen sind
ebenso angelaufen wie die praktische
Vernetzungs- undVermittlungsarbeitin
sieben Regionen des Landes. Uber die
Ergebnisse wird zu gegebener Zeitauch
in dieser Zeitschrift mehr zu lesen sein.
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Arbeit, arbeitstherapeutische
Beschiftigung

Arbeit und arbeitstherapeutische Be-
schaftigung der Gefangenen sind ein
wesentlicher Bestandteil des Behand-
lungsvollzuges. Mit der Zielsetzung, die
Fahigkeiten des Gefangenen fir eine
Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu
vermitteln, zu erhalten oder zu fordern,

wirkt derVollzug einerseits schadlichen
Folgen desFreiheitsentzuges entgegen,
andererseits ist er dem Gefangenen
behilflich, sich in das Arbeitsleben bzw.
dasLebeninFreiheiteinzugliedern. Das
Schwergewicht der Bemiihungen in
Nordrhein-Westfalen liegt darin, ent-
sprechende Arbeitsplatze zu schaffen
und die Verhdltnisse in den Arbeits-

betrieben denen der freien Wirtschaft
moglichst anzugleichen. Die Zahl der
inner- und auBerhalb der nordrhein-
westfalischen Justizvollzugsanstalten
zur Arbeit eingesetzten Gefangenen
stellt sich in den Jahren 2005 - 2011
wie folgt dar™:

Jahr durchschnittlich beschéftigte Gef./ Durchschnittsbelegung Beschiftigungsquote
2005 9.930/17.578 56,50 %
2006 10.115/17.711 57,10 %
2007 10.225/17.467 58,54 %
2008 10.142/17.300 58,60 %
2009 9.769/17.124 57,10 %
2010 10.026/16.826 59,60 %
2011 10.074/16.697 60,33 %

Ausgesuchte Beschiftigungsbereiche:

Anzahl eingesetzte Gef. (2011)
Eigenbetriebe rd. 100 13,47 %
Unternehmerbetriebe rd. 150 15,76 %
Arbeitstherapien rd. 50 511 %
Gef. im freien Beschéftigungsverhaltnis rd. 800 5,98 %
berufliche Bildung 11,14 %
schulische Bildung 7,42 %
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Erwirtschaftete Leistungen in Euro:

Jahr Erwirtschaftete Leistungen durch Gefangenenbeschiftigung
2006 rd. 40 Mio. €
2007 rd. 45 Mio. €
2008 rd. 48 Mio. €
2009 rd. 42 Mio. €
2010 rd. 40 Mio. €
2011 rd. 44 Mio. €

Berufliche Bildungsmaf3nah-
men:

Dasvollzugliche Angebotanberuflichen
Aus- und WeiterbildungsmalBnahmen
orientiert sich ausschlieB8lich an den

entsprechen den Ausbildungsordnun-
gen des Handwerks und der Industrie.
Dierd. 150 Qualifizierungsbereiche um-
fassende Angebotspalette beinhaltet
sowohl hoch qualifizierte als auch nie-

Langzeitmalnahmen mit Ausbildungs-
zeiten bis zu 42 Monaten.

Die Ergebnisse des Jahres 2010 stel-
len sich wie folgt dar:

Bedurfnissen desfreien Arbeitsmarktes.
Die vermittelten Berufsbildungsinhalte

derschwellige Bildungsgange, modula-
re KurzmaBnahmen (6-8 Monate) sowie

Gesamtiibersicht (alle Teilnehmerinnen/Teilnehmer) 2010
Gesamtzahl der Teilnehmerinnen/Teilnehmer 3.941
davon setzen ihre Ausbildung im Folgejahr im Vollzug fort 1.055
es verbleiben 2.886
davon
- haben die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen 1739
(60,26 %)
- haben nicht bestanden 66
(2,29%)
- sind aus sonstigen Griinden ohne den angestrebten Abschluss ausgeschieden 1.081
(37,45 %)
Von den aus sonstigen Griinden ausgeschiedenen Teilnehmern sind
- freiwillig oder wegen Erkrankung 185
- aus disziplindren Griinden, wegen Entweichung oder Nichtriickkehr aus Urlaub oder Strafunterbre- 659
chung und aus sonstigen Griinden
- wegen vorzeitiger Entlassung 237
ausgeschieden
davon
I. Weibliche Gefangene
Gesamtzahl der Teilnehmerinnen 411
davon setzen ihre Ausbildung im Folgejahr im Vollzug fort 116
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- sind ohne den angestrebten Abschluss ausgeschieden

es verbleiben 295

davon

- haben die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen 178
(60,34 %)

- sind ohne den angestrebten Abschluss ausgeschieden (391,6167%)

Il. Md@nnliche Jugendliche

Gesamtzahl der Teilnehmer 2.131

davon setzen ihre Ausbildung im Folgejahr im Vollzug fort 421

es verbleiben 1.7100

davon

- haben die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen 1.021
(59,71 %)

- sind ohne den angestrebten Abschluss ausgeschieden 698
(40,29 %)

11l. Mé@nnliche Erwachsene

Gesamtzahl der Teilnehmer 1.399

davon setzen ihre Ausbildung im Folgejahr im Vollzug fort 518

es verbleiben 881

davon

- haben die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen 240
(61,29 %)

341

(38,71 %)

1 EinschlieBlich der Teilnehmer/innen der beruflichen
BildungsmalBnahmen

Karl Eberhard Lohmer

Justizministerium Nordrhein-Westfalen
Referatsleiter Logistik
eberhard.loehmer@jm.nrw.de
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Arbeit und Bildung im Strafvollzug als Herausforderung
fiir das Vollzugssystem'

Walter Hammerschick

Das Projekt,KEYS — Innovative Modelle
zur Integration von Lernen und Arbei-
ten im Erwachsenenvollzug”? wurde
nicht zuletzt als Reaktion auf ein, in
vielen Landern beobachtetes, Problem
initiiert: Arbeitende Gefangene sind re-
gelméRBig von Bildungs- und Trainings-
maBnahmen ausgeschlossen. Bildungs-
und Trainingsmalinahmen sind aber
von grundlegender Bedeutung fiir die
Vorbereitung der Gefangenen auf ihr
weiteres Leben nach der Entlassung,
ihre Integration und ihre Entwicklung.

DieVorbereitung auf die Entlassung
ist keine Frage von entweder dies oder
das. DieVorbereitung auf die Entlassung
muss als eine Einheit betrachtet werden.
Sie muss sinnvolle Arbeit, Bildungs-und
TrainingsmaBnahmen sowie therapeu-
tische, unterstiitzende und beratende
Angebote umfassen, entsprechend der
individuellen Bediirfnisse der Klienten.
Voraussetzung dafir sind ein geeigne-
tes Assessment der Bedarfslagen, indi-
viduelle Plane und nattirlich geeignete
Angebote.

KEYS konzentrierte sich auf die Ver-
bindung von Arbeit auf der einen und
Training und Bildung auf der anderen
Seite. Von Anfang an war das zentrale
Anliegen des Projektes, mehr Gefange-
ne, neben oderinVerbindung mit Arbeit,
in Bildungs- und TrainingsmaBnahmen
einzubinden. Es gibt mehrere, gute Griin-
de fir eine Anndherung, die Arbeit und
Bildungin der Entwicklung, der Planung
und der Umsetzung verbindet.

Was kann man sich davon
versprechen, was konnen die
Vorteile sein und was ist zu be-
riicksichtigen?

Die Bedingungen hinsichtlich Arbeitals
auch hinsichtlich Bildung und Training
unterscheiden sich in europaischen

Haftanstalten mitunter betrachtlich.
Blickt man aber auf die Zielgruppe, auf
die allgemeinen Bedingungen und
Probleme, die in diesem Kontext zu
beobachten sind, dann zeigt sich, dass
die Gefangnisse in Europa sehrahnliche
Probleme zulésen und Herausforderun-
gen zu bewidltigen haben. Natlirlich gibt
es grof3e Unterschiede, letztlich gibt es
aberin den meisten Gefdngnissen einen
Bedarf an Verbesserungen und an Wei-
terentwicklungen, um die Gefangenen
in Bezug auf Arbeit und Bildung besser
aufdasLeben nach der Haft vorzuberei-
ten. Fast Uberall sind steigende Gefan-
genenzahlen zu beobachten, wahrend
die Budgets immer enger werden und
es im Strafvollzug an ausreichenden
Personal-Ressourcen fehlt. Diese Situ-
ation wirkt sich regelmafig besonders
aufdie MalBnahmen und Angebote aus,
die auf die Unterstiitzung, die Entwick-
lung und die Behandlung der Insassen
ausgerichtet sind. Diese Situation und
diese Entwicklungen kdnnen nichtein-
fach hingenommen werden. Tatsachlich
missen diese Bedingungen als Motiva-
tion und als ein Grund mehr gesehen
werden, nach geeigneten Konzepten
und Strategien zu suchen, die es trotz
derungtiinstigen Rahmenbedingungen
ermoglichen, diese MaBnahmen zu er-
halten, durchzufiihren und weiterzu-
entwickeln. Die Verbindung von Arbeit
und BildungsmaBnahmenkannals eine
solche Strategie betrachtet werden.
Diese Strategie kann keine finanziel-
len Probleme |6sen und sie kann keine
Personaln6te beseitigen, aber sie kann
ein Weg sein, diese Einschrankungen
besser in den Griff zu bekommen.

Nach wie vor gibt es in vielen Voll-
zugssystemen einen Fokus auf Arbeit
fur Gefangene, wahrend Bildung und
Training nahgereiht bleiben. Es ware
lohnend den Status von Arbeit wieauch

den Status von Bildungs-undTrainings-

malBnahmen zu Gberdenken und auch

deren Verhiltnis zu einander. Arbeit im

Vollzug ist wichtig, weil

- die Insassen beschéftigt sind;

- sienichtauf Dauer untdtigin den Zel-
lenbleiben und die Zeit todschlagen
mussen;

- sie Geld verdienen;

- manche Arbeit tatsdachlichauch Lern-
und Trainingspotential hat;

- Gefangenenarbeit schlief3lich auch
ein 6konomischer Faktor ist und die
Arbeit der Insassen zum Betrieb der
Anstalten beitragt.

Andererseits kdnnen die Vollzugs-
systeme Grof3teils nicht ausreichend
Arbeit fir alle Gefangenen anbieten.
Daruiber hinaus ist ein betrachtlicher
Teil der Arbeit oft unqualifiziert, nie-
derwertig und von monotoner Art. Das
bedeutet unteranderem, dass sie fir die
Vorbereitung auf die Zeit nach der Haft
von eher geringem Wert ist.

Die Qualitaten und das Potential von
Bildungs- und TrainingsmaRnahmen
scheinen demgegeniiber vielfach noch
immer unterschatzt zu werden. Es ist
eine Tatsache, dass eine Mehrheit der
Gefangenen in ganz Europa nach wie
vor keine oder nur wenig Qualifikation
vorzuweisen haben. Dies ist mit ein
Grund fir ihre schwierige Position am
Arbeitsmarkt®. Eine stabile Arbeitsin-
tegration ist jedoch ein wesentlicher
Faktor bei derVermeidung von Rickfall.
BildungsmaBnahmen undTrainings ha-
ben ein Potential persdnliche Entwick-
lungen von Insassen auszulésen und
zu férdern. Sie kdnnen dazu beitragen
Perspektiven zu verbessern, zur geeig-
neten Vorbereitung auf die Zeit nach
der Entlassung beitragen, die Chan-
cen der Insassen nach der Entlassung
verbessern und insgesamt Integration
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fordern und Ruckfall entgegenwirken.
Auf europdischer Ebene wird dies bei
einschlagigen Veranstaltungen regel-
mafig betont und es gibt auch em-
pirische Belege dafiir, wenngleich wir
eingestehen mdissen, dass wir mehr
Studiendazu brauchenwiirden. An die-
ser Stelle seien nurein paar Beispiele aus
der Forschung angefiihrt. Steurer und
Smith*belegen mitihrer Studie deutlich
positive Effekte von Bildungsmafnah-
men im Strafvollzug auf die weitere
Legalbewdhrung. Mit ihren Ergebnis-
sen sprechen sie sich besonders fir
Angebote in Richtung ,Jobreadiness”
und, Life-skills” aus. Sie betonen auch,
und darin istihnen wohl zuzustimmen,
dass sich Evaluationen nicht auf Riickfall
als alleinigen ErfolgsmaRstab konzen-
trieren sollten. Auch andere, nach der
Haft beobachtbare Faktoren wie Ar-
beitsmarktintegration, kontinuierliche
Teilnahme an BildungsmafBnahmen, Be-
wahrungshilfeverlauf etc. geben gute
Hinweise auf Programmerfolge. Wirth?
belegt, dass sich eine erfolgreiche be-
rufliche Qualifizierung im Strafvollzug
dann besonders positiv auf die Vermei-
dung einer Rickkehrin denVollzug aus-
wirkt, wenn auch eine entsprechende
Beschaftigung gefunden werden kann.
Zu positiven Befunden hinsichtlich
Rickfallsreduktion kommt auch Chap-
pel® in einer Metaanalyse von Studien
zu hoheren (liber die Hauptschule hin-
ausgehenden) BildungsmaBnahmenim
Strafvollzug. Mehr Beachtung sollte ge-
samtgesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Zusammenhangen geschenkt
werden. Schuller” hat z.B. das Potential
nationaldkonomischer Einsparungen
beschrieben, das erreicht werden kann,
wenn Bildungs-und Trainingsmalnah-
men fir Strafgefangene auch nur ei-
nen geringen positiven Einfluss auf die
Ruckfallsraten haben.Tatsacheist aber,
dass in den meisten Vollzugssystemen
nur ein kleiner Teil der Gefangenen in
Bildungs- und Trainingsangebote ein-
gebundenistund dass die Angebotein
der Regel nicht ausreichend sind.

Mit diesen Ausfiihrungen sollen Ar-
beitund Bildung in kein Konkurrenzver-

haltnis gestellt werden, im Gegenteil.
Sehr wohl soll hiermit aber die Aufwer-
tung von Bildung und Training als An-
liegen und Ziel zum Ausdruck gebracht
werden, voralleminVollzugssystemen,
in denen diese zu sehr nachgereiht sind.
In der Praxis finden sich Arbeit und Bil-
dung im Vollzug sehr oft in einem Kon-
kurrenzverhaltnis, vor allem schlief3t
eine Beschaftigung im Vollzug sehr oft
dieTeilnahme an Bildungsmaflnahmen
aus bzw. auch umgekehrt. In diesem
Sinne miissen sich Gefangene oft fiir das
eine oder das andere entscheiden. Sich
furdie Bildung zu entscheiden bedeutet
dann oft, einen guten Job zu verlieren
und/oder weniger zu verdienen. In die-
ser Situation wahlen Gefangene, durch-
ausverstandlich, regelmaBig die Arbeit.

Eine Verbindung von Arbeit und Bil-
dung in der Planung, der Entwicklung,
der Organisation und der Umsetzung
bietet die Chance diese Konkurrenz zu
vermeiden. Letztlich kdnnten damit
beide, sowohl Arbeit als auch Bildung
und Training aufgewertet werden. Die
Gefangenen konnen fiir konkrete Arbei-
ten qualifiziert werden und damit kon-
nen nicht zuletzt die Anstaltsbetriebe
von besser qualifizierten Insassen bzw.
Arbeitern profitieren. Tatsachlich wird
in Anstaltsbetrieben oft die sinkende
Qualifikation und die damit verbunde-
ne, schlechte Einsetzbarkeit der Insas-
sen beklagt. Arbeit kann andererseits
mehr im Sinne einer Praxismdglichkeit
gestaltet werden, die mitunter auch die
Chance bieten kdnnte, Kompetenzen,
dieam Arbeitsmarkt gefordertsind, aus-
zubauen undzu vertiefen. Damitkonnen
wichtige Schritte in Richtung Vorberei-
tung auf eine Arbeitsmarktintegration
gesetzt werden. Festgehalten sei hier
aber, dass nicht nur konkrete berufliche
Qualifikationen erforderlich sind. Nicht
weniger wichtig sind grundlegende All-
gemeinbildung sowie die sogenannten
Lsoftund basicskils”, diein der Lebensge-
staltung allgemein undim Arbeitsleben
im Besonderen gebraucht werden.

Strategien und Bemihungen hin-
sichtlich derVerbindung von Arbeitund

Bildung bieten die Chance, kontinuier-
lich mehr Insassen sinnvoll zu beschaf-
tigen und sie besser auf die Zeit nach
der Entlassung vorzubereiten.

Mogliche Vorteile der Verbin-
dung von Arbeit und Bildung
im Uberblick

- Die Zusammenfihrung bzw. Ver-
bindung von finanziellen und
personellen Ressourcen kann die
Méglichkeiten auf beiden Seiten
erweitern.

- Sowohl Arbeit als auch Bildung und
Training kdnnen auf diese Weise auf-
gewertet werden:

- Mehr Insassen kénnen sinnvoll
beschéftigt werden;

- Die Stunden und Tage mit Ange-
boten sinnvoller Beschéftigung
kénnen ausgeweitet werden;

- MehrlInsassen konnenin Bildungs-
mafBnahmen eingebunden wer-
den, vor allem auch arbeitende
Insassen;

- Eine bessere und umfassendere
Vorbereitung der Insassen auf die
Entlassungimallgemeinenund die
berufliche Zukunftim Besonderen
kann erreicht werden;

- Vollzugsbetriebe kdnnen von bes-
ser qualifizierten und besser auf die
jeweiligen Tatigkeiten vorbereite-
ten Insassen profitieren

- Arbeit wird mehr zu einer Praxis-
moglichkeit, die auch die Chance
bietet, Kompetenzen, die am Ar-
beitsmarkt gefordert sind, auszu-
bauen und zu vertiefen.

- Arbeit kann zu einer Anbindungs-
stelle fur Bildung und Training wer-
den. Die Planung kann nicht nur be-
ricksichtigen, ob ein Bildungs- oder
Trainingsangebot vor, neben oder
wahrend der Arbeit durchgefiihrt
wird. Es kdnnen z.B. auch Bedarfsla-
gen bertiicksichtigt werden, die am
Arbeitsplatz bzw. wahrend der Arbeit
beobachtet werden.

- Institutionellen oder personlichen
Tendenzen, der Konzentration auf
entweder Arbeit oder Bildung und
Training, kann besser entgegenge-
wirkt werden.
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- Dermoglichen Konkurrenzzwischen
Arbeit und Bildung kann besser be-
gegnet werden

- DieRolledesnicht-padagogischen Per-
sonals in Betrieben und Arbeitsberei-
chen kann aufgewertet werden, wenn
sie als Trainer und Tutoren eingesetzt
und darauf vorbereitet werden.

- Damit sollten auch das Verstandnis
und die Unterstiitzung des nicht-pad-
agogischen Personals fiir Bildung und
Training verbessert werden kénnen.

Was ist bei der Verbindung
von Arbeit und Bildung zu be-
riicksichtigen?

Gefédngnisse sind Systeme miteinemin-
harenten Mangel an Flexibilitat. Das ist
nicht zuletzt, wenn auch nicht nur, auf
strukturelle Bedingungen zurlickzufiih-
ren, die weitgehend gegeben sind und
kaum gedndert werden kénnen. Das
bedeutet, dass eine sehr sorgfaltige und
umfassende Planung hinsichtlich aller
Entwicklungen, die auf eine Verbindung
von Arbeit und BildungsmaBBnahmen
abzielen, unbedingterforderlichist. Da-
bei missen alle Mitarbeitergruppen,
dieinirgendeiner Form davon tangiert
sind, einbezogen werden. Die jeweils
spezifischen organisatorischen und
strukturellen Bedingungen sowie die
Zielgruppen mussen frihzeitig und in
geeigneter Weise berlicksichtigt wer-
den:,Onessize definitely does not fitall!”

Wie gesagt dominiert der Mangel
an finanziellen und personellen Res-
sourcen die Situation in den meisten
Gefangnissen. Daraus ist zu schlieBBen,
dass die verfligbaren Ressourcen sehr
effizient eingesetzt werden mussen.
D.h.auch, dass die mangelnde Flexibi-
litdt des Systems im Rahmen der M6g-
lichkeiten mitunter durch eine flexible
Gestaltung der Bildungsmaf3inahmen
und Trainings ausgeglichen werden
muss. In KEYS ist es z.B. vorgekommen,
dass die in das Training einbezogenen
Mitarbeiterlnnen kurzfristig nicht ver-
fugbarwaren. Modularisierte, kurze Ein-
heiten konnen hier z.B. von Vorteil sein,
wenn es erforderlichist, den Arbeitsplan
kurzfristig zu andern.

Fir die Planungen sind geeignete
Losungen, die BildungsmaBBnahmen
vor, neben, wahrend oder nach der
Arbeit zu organisieren von zentraler
Bedeutung. Die Entscheidungen fiir die
eine oder andere L6sung haben den
Inhalt der MaBnahme, die Zielgruppe,
die erforderlichen und verfligbaren Mit-
arbeiterlnnen, den erforderlichen und
verfligbaren Raum, die erforderliche
Ausstattung, die zeitlichen Strukturen
der Anstalt und natdrlich auch die Si-
cherheitsanforderungen zu beriick-
sichtigen. KEYS konzentrierte sich auf
folgende Modelle bzw. Arrangements
von Arbeit und Bildung:

- MaBlnahmen, die in ihrer Gestal-
tung und Organisation darauf aus-
gerichtet sind, wahrend der Frei-
zeit bzw. in arbeitsfreien Zeiten
durchgefiihrt zu werden: Unteran-
derem ist dabei zu berlicksichtigen,
dass diese MalBnahmen besonders
geeignet sein mussen, das Interesse
derlInsassen zu wecken.Bzw. miissen
Inhalte angeboten werden, von de-
nen man weil3, dass entsprechendes
Interesse vorhandenist.Zu achtenist
dabei auch darauf, dass die Gestal-
tung des Angebots die Insassen, die
nach der Arbeit mide sein kdnnen,
nicht Gberfordert.

- Maf3nahmen, die unmittelbar in
die Arbeit am Arbeitsplatz integ-
riert oder damit verbunden wer-
den koénnen: In KEYS wurden z.B.
Lerninselnin Arbeitsbetrieben einge-
richtet. Wenn die flir den Betrieb ver-
antwortlichen Mitarbeiterlnnen auch
das Training durchfiihren kénnen,
ist der groB3e Vorteil dabei, dass kein
zusatzliches Personal erforderlichiist.
In diesem Sinn kann dieses Modell
besonders effizient sein, wenngleich
es sich nattrlich nur fiir bestimmte
Inhalte eignet.

- MafBnahmenmitVerbindung oder
Bezug zur Arbeit der Insassen, die
wahrend der Betriebszeitdurchge-
flihrt werden, aber nicht unmittel-
bar in den Betrieb bzw. die Arbeit
integriert werden kénnen: Hierbei
ist nicht zuletzt eine gute Abstim-
mung zwischen den Erfordernissen

und Zeitstrukturen im Betrieb und
derBildungsmafBnahme erforderlich.
Von Betriebsmitarbeitern als ,Be-
triebsstorungen” wahrgenommene
MalBnahmen koénnen sehr schnell
zum Ende einer MalBnahme fiihren.

- MafBBnahmen ohne unmittelbare
Verbindung und unmittelbaren
Bezug zur Arbeit der Insassen, die
widhrend der Arbeitszeit angebo-
ten werden: Auch bei diesen Ange-
botenist besonders daraufzuachten,
dass sie von den Mitarbeitern nicht
als Betriebsstorung wahrgenommen
werden. Hier bieten sich vor allem
kurze Einheiten an, die zu jeweils
fixen wochentlichen Zeiten, mog-
lichst nicht wahrend ,Hochbetrieb”
der Betriebe, stattfinden.

Jedes der Modelle bringt unter-
schiedliche Anforderungen an die Pla-
nung und Umsetzung mit sich.

Ein sinnvolles Modell, um die Lern-
moglichkeiten auszuweiten, kann auch
das Selbststudium sein. Damit kdnnen
Bedirfnisse und Wiinsche der Insassen
sehr individuell berticksichtigt werden
und das Selbststudium kann sehrflexibel
auf Arbeitszeiten und andere zeitliche
Rahmenbedingungenabgestimmtwer-
den. Natirlichist es nicht fur alle Inhalte
und nicht fir alle Insassen geeignet und
zu betonenist, dass Selbststudium nicht
damit gleichzusetzen ist, dass es keinen
Unterstiitzungsbedarf gibt. Ganzim Ge-
genteil wird ein Selbststudium sehr oft
nur dann wirklich erfolgreich verlaufen,
wenn die Lernenden angeleitet und un-
terstuitzt werden. RegelmaBig ist auch
motivierende Unterstiitzung erforder-
lich.Wenn E-Learning z.B. bedeutet, dass
Insassen lediglich voreinem PCplatziert
werden, umalleine, ohne Anleitungund
Unterstiitzung mit einer Software zu ar-
beiten, dann fihrt das sehr oft zu vorzei-
tigen Abbriichen und Frustrationen. Das
bedeutet, dass Personal und Anleitung
verfligbar sein muss, das auch entspre-
chend geschult ist.

Die Erfahrungen in KEYS haben ge-
zeigt, dass es sehr sinnvoll sein kann,
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nicht-padagogisches Personal in Bil-
dungsmaBnahmen und Trainings fir
Insassen einzubeziehen. Vielfach ver-
figen sie Uber Qualifikationen und
Zusatzausbildungen, die sehr gut fir
BildungsmaBnahmen undTrainings mit
Insassen genutzt werden koénnen. In
ihren Erfahrungs- und Qualifikations-
bereichen kdnnen viele sehr wohl und
gut als Trainer oder Tutoren fungieren.
Naturlich ist es dazu erforderlich, dass
sie flr solche Aufgaben entsprechend
ausgebildet bzw. darauf vorbereitet
werden. Wie gesagt sollte damit auch
dasVerstandnis und die Unterstlitzung
des nicht-padagogischen Personals fiir
BildungundTraining verbessert werden
kdénnen und damit kdnnen sich auch
Rollenbilder verandern.

Im Rahmen des KEYS-Projektesist es
gelungen, Abstimmungen und Verbin-
dungen zwischen Arbeit und Bildung
herzustellen und eine Reihe von kon-
kreten Angeboten in diesem Sinn um-
zusetzen. Am Ende des Projektes sahen
sich die Partner darin bestarkt, dass dies
eine vielversprechende Anndherung
ist, fir die sich eine Fortsetzung der
Bemiihungen lohnen wiirde. Letztlich
waren die KEYS-Aktivitdten aber Grof3-
teilsauf einzelne, abgegrenzte Bereiche
beschrankt. Noch mehrkdnnte manssich
davon versprechen, wenn es gelingen
wirde, eine umfassende strategische,
strukturelle und organisatorische Ver-
bindung bei der Planung, Entwicklung
und Umsetzung von Arbeit und Bildung
fur Gefangene herzustellen. Dafir ist
allerdings eine Sichtweise und Anna-
herung erforderlich, die nicht zwischen
Arbeit auf der einen und Bildung und
Training auf der anderen Seite unter-
scheidet. Arbeit und Bildung missen
als zwei eng miteinander verbundene
Elemente betrachtet werden, die bei-
de auf die Vorbereitung der Insassen
auf das Leben nach der Haft und ihre
Zukunft ausgerichtet sind.

1 Vortrag gehalten im Rahmen der Abschlusskonfe-
renz des Projektes KEYS ,Education and work in prison
- hand in towards integration’, Wien im Oktober 2011
(Ubersetzt aus dem Englischen und adaptiert durch
den Verfasser)

2 www.keys.fczb.de; Gefordert im Rahmen der Forder-
schiene Grundtvig des Lifelong Learning Programms
3 Hammerschick, W., Pilgram, A., Riesenfelder, A., Zu
den Erwerbsbiografien und Verurteilungskarrieren
Strafgefangener und Strafentlassener, rekonstruiert
anhand von Sozialversicherungs- und Strafregisterda-
ten. In: Hammerschick, W., Pilgram, A. (Hrsg), Jahrbuch
fuir Rechts- und Kriminalsoziologie 97 — Arbeitsmarkt,
Strafvollzug und Gefangenenarbeit, Baden Baden,
1997

4 Steurer, S.J. & Smith, L.G. (2003). Education reduces
crime. Three-state recidivism study. Executive
summary. http://www.ceanational.org/PDFs/EdRedu-
cesCrime.pdf

5 Wirth, W., Qualifizierung-Vermittlung-Nachsorge.
Eine 3-Saule-Strategie zur beruflichen Wiedereinglie-
derung von (ehemaligen) Strafgefangenen, In: Zeit-
schrift fur soziale Strafrechtspflege, 44, 2008, S 14-29
6 Chapell, C. A, Post-secondary correctional Education
and recidivism: A meta-analysis of research conducted
1990-1999, In: Journal of Correctional Education, 55,
2004, S 148-167.

7 Schuller, T., Crime and Lifelong: Learning: key issues,
Vortrag im Rahmen der Konferenz,Pathways to Inclu-
sion’, Budapest, 2010, http://ec.europa.eu/education/
grundtvig/doc/conf11/plenary/schuler.pdf

Walter Hammerschick

Geschdftsfiihrer des Instituts fiir Rechts-
und Kriminalsoziologie, Wien
walter.hammerschick@irks.at

Ausschreibung

Facility-Management-
Dienstleister

fiir JVA Heidering

Im Rahmen eines offenen Aus-
schreibungsverfahrens sucht das
Land Berlin, vertreten durch die
BIM Berliner Immobilienmanage-
ment GmbH, einen Dienstleister,
derdas Facility Managementinder
JVA Heidering Gibernimmt. Das Ge-
baude wird derzeit in GroBbeeren
im Land Brandenburg errichtet (EU
Amtsblatt, Dokumentennummer:
227531-2012).

Es handelt sich um eine An-
stalt des geschlossenen Manner-
vollzugs. Die Netto-Grundflache
betragt 43.000 m2, die Grund-
stlicksgrof3e 15,5 ha. Es handelt
sich um eine Erstausschreibung
der Facility-Management-Dienst-
leistungen Hausmeisterdienste,
Reinigungsdienste, Griinanlagen-
pflege, Winterdienste und Tech-
nisches Gebdaudemanagement
einschlieBlich Objektleitung und
Ubernahme der Betreiberverant-
wortung in einem Los.

Der Auftrag soll tber 5 Jahre
ab dem 1. Januar 2013 ausgefiihrt
werden.

EUWID Facility Management,
Ausgabe 15/2012
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Perspektive Berufsabschluss:
Nachqualifizierung in den Haftanstalten des Siidwestverbundes

,Nachqualifizierung im Sidwestver-
bund - eine Chance fiir Strafféllige in
Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland”
istein Projektder Forderinitiative Nach-
qualifizierung im Programm ,Perspek-
tive Berufsabschluss” des Bundesmi-
nisterium fur Bildung und Forschung'.
Es geht aus einer Kooperation der drei
im Stdwestverbund kooperierenden
Bundeslander und dem Institut fir
berufliche Bildung, Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik — INBAS GmbH - hervor
und beschreitet innovative Wege der
beruflichen Qualifizierung im Strafvoll-
zug beschreitet.

In insgesamt neun Justizvollzugs-
anstalten (JVAen) arbeiten funf Nach-
qualifizierungs-Koordinatorinnen und
-Koordinatoren der INBAS GmbH daran,
Nachqualifizierungsstrukturen zu entwi-

ckeln. Um der Zielsetzung der Forderin-
itiative — Verringerung der Zahl An- und
Ungelernter — naher zu kommen, will
das Projekt das Qualifizierungsniveau
Haftentlassener verbessern. Die Pro-
jektleitung und -steuerung sowie die
wissenschaftliche Begleitung ist bei der
INBAS GmbH in Offenbach angesiedelt.
Durch eine Steuerungsgruppe mit den
Justizministerien und weiteren Netzwerk-
partnern werden das Projektvorhaben,
die Umsetzung in den JVAen sowie die
Vertretung des Projektes in der Offent-
lichkeitabgestimmtund koordiniert.Das
Projekt startete im September 2010, bis
August 2013 bleibt Zeit, dieanspruchsvol-
len Projektziele nachhaltig umzusetzen.

Abb. 1: Der Siidwestverbund un die beteiligten
JVAen

Ausgangslage

Knapp 50 Prozent der Langzeitarbeits-
losen sind ohne Berufsausbildung. Die
Mehrzahl der Straffdlligen, die eine
Freiheitsstrafe verblRen, hat keine ab-
geschlossene Berufsausbildung und
eine mehroder weniger briichige Lern-
und Berufsbiographie. Die Inhaftierung
fuhrt Uber die berufsbiographischen
Brliche hinaus zu einer weiteren Stigma-
tisierung in der Gesellschaft. Der Anteil
Inhaftierter mit Migrationshintergrund
reicht bei einer gro3en Schwankungs-
breite in den einzelnen JVAen bis zu
30 Prozent.

Dies bedeutet, dass Haftentlassene
mit erheblichen Zugangsschwierigkei-
tenzum Arbeitsmarkt zu rechnen haben
und nach der Entlassung haufig auf
offentliche Transferleistungen ange-
wiesen sind. Damit sind ihre Chancen
auf eine eigenverantwortliche und zu-
kunftsgerichtete Lebensfiihrung erheb-
lich eingeschrankt, die aber gerade als
wesentlicher Faktor fiir eine erfolgrei-
cheResozialisierung betrachtet werden
muss. Die Notwendigkeit schulischer
und beruflicher Bildung in der Haft ist
daherevident.DenThemen,berufliche
Aus- und Weiterbildung” und ,Arbeit”
wird in den Strafvollzugsgesetzen des
Erwachsenenvollzugs zwar eine hohe
Bedeutung zugemessen, entspre-
chende Angebote sind in den JVAen
jedoch sehrunterschiedlich entwickelt.
Es gibt Haftanstalten mit langjahriger
Arbeits- und (Aus-) Bildungstradition.
Andere bieten bisher nur in geringem
Umfang Mdglichkeiten zur Arbeit und
Ausbildung an. Die unterschiedlichen
Bedingungen in den JVAen erfordern
passgenaue Konzepte zur Férderung
beruflicher Qualifizierung und zur
Schaffung von beruflichen Anschluss-
perspektiven nach der Haft.2
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Ziel und Ansatzpunkte des
Projekts

Das Projekt ,Nachqualifizierung im
Stdwestverbund” mochte zur Struk-
turentwicklungin den JVAen beitragen,
damit - im Sinne einer Forderkette - die
bereits vor der Haft erworbenen (forma-
len und informellen) Qualifikationen
zu einem Kompetenzerwerb wahrend
der Haft genutzt und schlie8lich nach
der Haft weitergefiihrt werden kénnen,
idealerweise bis hin zu einem qualifi-
zierten Berufsabschluss (Externenpri-
fung). Vorhandene Arbeitsangebote
in den JVAen werden dazu aufgegrif-
fen, dokumentiert und fiir den Qua-
lifizierungsprozess nutzbar gemacht.
QualifizierungsmalBnahmen werden in
Zusammenarbeit mit Bildungstragern
und Unternehmen entwickelt und ins-
talliert, die den Erwerb von anschluss-
fahigenTeilqualifikationen wahrend der
Haft ermoglichen und das bestehende
Angebot an Ausbildungs- und Qualifi-
zierungsmafinahmen erganzen. Nach-
qualifizierung als Regelinstrumentzum
Nachholen von Berufsabschliissen soll
im Vollzugsgeschehen ,mitgedacht”
und umgesetzt werden.

JVA-interne Strukturen - bestehen-
de und neu entwickelte - missen dazu
mit externen Strukturen in den jeweili-
gen Regionen sowie auf Landerebene
verknUpft werden. Dies erfordert einen
Austausch alleram Implementierungs-
prozess von Nachqualifizierung betei-
ligten Kooperationspartnern aus den
jva-internen Betrieben und Diensten,
dem Ubergangsmanagement, der Be-
wahrungshilfe, den regionalen Kam-
mern (Anerkennung/Zertifizierung der
QualifizierungsmalBBnahmen), den Ar-
beitsagenturen (Finanzierung der MaB3-
nahmen), den regionalen Bildungstra-
gernund ggf.auch die Zusammenarbeit
mit externen Unternehmen.

Netzwerkarbeit

Umzunachst Kommunikationsprozesse
aller beteiligten Akteure anzustofRen
und die Zusammenarbeitin und mitden
JVAen zum Thema Nachqualifizierung
zu fordern, fanden in allen Haftanstal-

ten,Runde Tische” statt, die auf grof3es
Interesse stieBen. Einige Kooperations-
partner konnten bei diesen ,Arbeits-
markt- und Integrationsgesprachen”
zum ersten Mal eine JVA betreten und
Eindriicke sowohl liber den Vollzugs-
alltag als auch die Bildungs- und Ar-
beitsmoglichkeiten gewinnen.

Der Informations- und Erfahrungs-
austausch wird vom Projektteam auB3er-
dem Uber Fachtagungen und regionale
wie iberregionale Arbeitsgruppen orga-
nisiert. Die NQ-Koordinatoren und -Ko-
ordinatorinnen bringen sich ihrerseits
in bestehende Arbeitsgemeinschaften
und Arbeitskreise ein und sorgen somit
fur den Transfer von Informationen und
Projektergebnissen. Interdisziplindre
und quer zur bestehenden Hierarchie
verlaufende Netzwerkarbeit sorgt fur
eine grof3e Vielfalt und Effektivitat der
Projektarbeit und fiir eine fiir alle Betei-
ligten liberaus spannende Kooperation.

Bestandsaufnahme

Eine Bestandsaufnahme der Arbeits-

und Qualifizierungsangebote sowie der

allgemeinen Vollzugsablaufe in allen
beteiligten JVAen in der Anfangsphase
derProjektdurchfiihrung zeigte: Artund

Umfang von Arbeitsmoglichkeiten in

anstaltseigenen Handwerksbetrieben,

in sog. privaten Unternehmerbetrieben,
in Versorgungsbetrieben (z.B. Kiiche,

Wascherei, Reinigungsdienst, Instand-

haltung) bieten unterschiedliche An-

knipfungspunkte fir ein ,Lernen im

Arbeitsprozess”. Doch trotz aller Un-

terschiede gibt es einige gemeinsame

Punkte:

(a) die von den Gefangenen ausgelib-
ten Tatigkeiten werden nur selten
dokumentiert und kénnen folglich
nach der Entlassung nicht nachge-
wiesen werden.

(b) Qualifizierungspotenziale der Ar-
beits- und Versorgungsbetriebe
werden nur eingeschrankt genutzt.

(c) Die Erhebung berufsbiographischer
Daten der Gefangenen ist zu wenig
entwickelt, an beruflich verwertba-
re Kompetenzen wird daher selten
angeknipft.?

Instrumente der Nachqualifi-
zierung

Aufder Grundlage der Bestandsaufnah-
me entwickelte das Projekt in Zusam-
menarbeit mit den beteiligten JVAen
mittlerweile drei Instrumente, die an
verschiedenen Stellen der Vollzugs-
planung und -gestaltung eingesetzt
werden, um die Nachqualifizierungs-
strukturin den Haftanstalten zu férdern:

Tatigkeitsnachweise im Straf-
vollzug (TNS)

Wer arbeitet, lernt dabei — dies gilt ins-
besondere in JVAen, wenn Inhaftierte
zumTeil erstmalsan Arbeitserfahrungen
herangefiihrt oder aus niederschwelli-
gen Beschiftigungsverhéltnissen oder
Arbeitslosigkeit wieder in qualifizierte
Produktionsprozesse integriert werden.

Der TNS tragt diesem Lernprozess
Rechnung und wurdeals ein Instrument
zur Dokumentation von Arbeitserfah-
rungen und beruflicher Handlungs-
kompetenz im Strafvollzug entwickelt.
Tatigkeitsnachweise ersetzen Arbeits-
zeugnisse, die ausjuristischen Griinden
im Strafvollzug nicht erstellt werden
dirfen und dienen als Qualifikations-
nachweis gegeniber Arbeitsgebern,
Arbeitsagenturen/Jobcentern  und
Kammern, die die Entwicklung dieses
Instruments beflirwortet und unter-
stlitzt haben.

Das elektronische Programm zur
Erstellung der TNS wird derzeit in den
JVAen Zweibriicken und Frankenthal
erprobt und soll anschlieBend allen
rheinland-pfalzischen Haftanstalten zur
Verfligung gestellt werden. Ein Transfer
in die Bundeslander Saarland und Hes-
sen ist ebenfalls geplant.

Qualifizierungspass fiir den
Strafvollzug

Um die Nachweise Uber bislang er-
worbene Kompetenzen und weitere
erforderliche Unterlagen fir die Quali-
fizierungsplanung und letztlich die An-
meldung zur Externenpriifungin einem
einzigen Dokument zusammenfassen
zu kdnnen, wurde in Zusammenarbeit
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mit zwei weiteren hessischen Nachqua-
lifizierungsprojekten der Perspektive
Berufsabschluss ein (Nach)-Qualifizie-
rungspass entwickelt. Er ermdglicht
eine transparente Dokumentation bis-
heriger Lernerfolge und eine zielorien-
tierte Planung von Arbeitsschritten auf
dem Weg zum Berufsabschluss.

Der Qualifizierungspass wird der-
zeitin Hessen vom Ubergangsmanage-
ment im Beratungsgesprach mit zur
Entlassung anstehenden Straffdlligen
eingesetzt, um dessen Tauglichkeit fir
den Strafvollzug zu erproben und ggf.
anzupassen. Ziel ist es, den Qualifizie-
rungspass flaichendeckend in Hessen
einzufiihren und als Regelinstrument
ebenfalls in die Haftanstalten des Std-
westverbundes zu transferieren.

Erfassen der Bildungsdaten
als Grundlage fiir Qualifizie-
rungsberatung

Ein Projektziel ist es, Strukturen zu schaf-
fen, die es gestatten, berufliche Hand-
lungskompetenz so zu fordern, dass der
Weg zum Berufsabschluss moglich wird.
Das bedeutet, dass bereits vorhandene
berufliche Erfahrungen genutzt und da-
rauf aufgebaut werden soll. Unter dem
Ziel Qualifizierungsberatung von Anfang
an”sollen Qualifizierungswegein derHaft
als prozessuales Geschehen so friih wie
moglich geplantund begonnenwerden.

Inder JVA Saarbriicken z.B.kommtim
Aufnahmegesprach ein im Rahmen des
Projektes entwickelter standardisierter
Fragebogen zum Einsatz, der die Sozial-
und Bildungsdaten und die Motivation
des Inhaftierten zurWeiterbildung erhebt.
Der Fragebogen bildet eine wesentliche
Grundlage fiir eine friihzeitige Bildungs-
beratung und erlaubt eine passgenaue
Forderplanung, die neben korperlichen,
psychischen und kognitiven Aspekten
eben auch die beruflichen Bildungspro-
zesse in den Fokus nimmt. Mit der Ein-
fihrung des Qualifizierungspasses kon-
nen diese Daten durch Nachweise wie
Schulzeugnisse, Ausbildungsnachweise,
Arbeitszeugnisse und Tatigkeitsnachwei-
se erganzt werden.

Verzahnung mit der Vollzugs-
planung

Folgende idealtypische Darstellung gibt
das Zusammenspiel von Vollzugsplan
und Qualifizierungsberatung und den
Einsatz der drei Instrumente im Haft-
verlauf wieder:

Abb. 2: Zusammenspiel von Vollzugsplan und
Qualifizierungsberatung (idealtypische Dar-
stellung)

sachlichzum Ziel gefiihrt werden kann.
Alle Prozesse sind daher eng mit den
zustandigen Kammern und Agentu-
ren abgestimmt. Erfreulich ist hier die
Bereitschaft der Kooperationspartner,
auchinnovative Qualifizierungsmodelle
mitzutragen und die Strukturentwick-
lung zu unterstiitzen.

In der JVA Darmstadt mit einer
bereits ausgepragten Qualifizierungs-
struktur wurden daher bestehende

Entlassungs-
vorbereitung

Entlassung

l Vollzugsplan

ik

’ Qualifizierungsberatung

vertiefte Beratung / Coaching
ca. 6 Monate vor Haftentlassung

erfassen der

(bildungs-, berufs-)
biografischen Daten
und Nachweise

Tatigkeitsnachweise

Qualifizierungspass

anschlussfahige + arbeitsmarktrelevante Qualifizierungsangebote
(verbinden von Arbeit + Qualifizierung)

Fortsetzung
Qualifizierung

Nachqualifizierungsangebote
Auch wenn die Forderinitiative ,Pers-
pektive Berufsabschluss” sich als Struk-
turentwicklungsprogramm  versteht,
gehort eszum Projektauftrag Angebote
zur Nachqualifizierung zu konzipieren
und auch praktisch umzusetzen.

Sowurdeninderbisherigen Projekt-
laufzeitin Kooperation mit Bildungstra-
gern und Unternehmen bereits einige
(Nach-)QualifizierungsmaBnahmen
entwickelt und implementiert. Dabei
wurden die vorhandenen Arbeitsmdg-
lichkeiten fur Inhaftierte aufgegriffen
und an bestehende Strukturen ange-
kniUpft. Im Idealfall baut eine Qualifi-
zierung auf vorhandene Berufserfah-
rungen auf und kann nach der Haft
fortgesetzt werden. Arbeitsmarktnédhe
ist bei der MaBnahmekonzeption ein
zentraler Grundgedanke.

Bei allen MaBBnahmen ist die An-
schlussfahigkeit der entscheidende
Faktor, damit Nachqualifizierung tat-

AusbildungsmalBnahmen modulari-
siert. Die Modularisierung erlaubt eine
wesentlich flexiblere Bildungsplanung,
die es auch bei kiirzeren Haftstrafen
ermoglicht, abschlussorientierte Teil-
qualifikationen zu erwerben.

Auch in der JVA Zweibriicken ist
geplant, das bestehende umfangreiche
Ausbildungsangebot um eine modulare
Qualifizierung in der anstaltseigenen
Gértnerei des Offenen Vollzugs zu er-
weitern.

In der Zentralkliche der JVA Frank-
furt lll (Frauenhaftanstalt) werden zur-
zeit einzelne Qualifizierungsbausteine
im Berufsbild Kochin eingefiihrt. Die
Qualifizierungsbausteine sind drei von
insgesamt 16 Bausteinen, die von der
IHK Frankfurtanerkanntwurden. Die 16
Qualifizierungsbausteine kdnneninner-
halb von drei Jahren absolviert werden
und bereiten auf die Externenpriifung
mit dem Abschluss zur Kochin vor. Nach
der Haftentlassung haben die Frauen
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somit die Moglichkeit, die in der Haft
begonnene modularisierte Qualifizierung
fortzusetzen. Die Einflihrung der Quali-
fizierungsbausteine erfolgte in Zusam-
menarbeit mit der Werkstatt Frankfurt,
die dieses offene und flexible System in
Kooperation mit der 6rtlichen IHK entwi-
ckelt und als ,Frankfurter Weg" in unter-
schiedlichen Berufsfeldern erprobt hat.
Fir inhaftierte Frauen, deren Haftstrafe
nicht fiir eine Vollausbildung ausreicht,
ist die Motivation grof3, die Haftzeit fiir
diese Teilqualifikation zu nutzen.

In der JVA Frankenthal hatim Juni
2012 eine dreimonatige Qualifizierung
im Bereich Lager und Logistik begon-
nen, an der insgesamt 15 Gefangene
teilnehmen. Die Ankiindigung der MaR3-
nahme hat ein reges Bewerbungsinte-
resse ausgelost. Hier handelt es sich
um eine auf die Bedingungen der JVA
zugeschnittene Grundqualifikation, die
dieTeilnehmenden befdhigt, entweder
nach der Haft direkt in der boomenden
Logistikbranche als Helfer zu arbeiten
oder aufbauend einen Berufsabschluss
(z.B. als Fachlagerist/ Fachlageristin) zu
erwerben. Die Arbeitsmarktnahe ist
durch die Zusammenarbeit mit einem
Logistikunternehmen in der Planung
und Durchfiihrung gewadbhrleistet, die
Finanzierung erfolgt durch die Agentur
fur Arbeit Ludwigshafen, die dasThema
Nachqualifizierunginihre Bildungsziel-
planung aufgenommen hat. Ersthelfer-
ausbildung, Gabelstaplerfiihrerschein
sowie Schubmaststaplerschein sind
Bestandteile der Qualifizierung.

Der Erwerb der Fahrerlaubnis fiir
Flurforderfahrzeuge ist auch zentraler
Inhalt der MaRnahme ,Basiswissen La-
gerlogistik’, die seit November 2011 in
der JVA Saarbriicken in Kooperation
miteinem ortansdssigen Bildungstrager
durchgefiihrt wird und die aufgrund der
kurzen Dauer besonders fiir Inhaftierte
konzipiert wurde, deren verbleibende
Haftzeit nicht langer als 8 bis 10 Mo-
nate betragt. Hier garantiert der IHK-
Abschluss die Anerkennung auf dem
Arbeitsmarkt bzw. den Qualifikations-
nachweisim Hinblick auf das Nachholen

des Berufsabschlusses. Die Agentur fir
Arbeitistauch hieranderFinanzierung
der MaBnahme und Forderung derTeil-
nehmer mal3geblich beteiligt.

Ausblick

Das Projekt,,Nachqualifizierung im Stid-
westverbund — Eine Chance fir Straf-
fallige in Hessen, Rheinland-Pfalz und
Saarland” steht vor der Herausforde-
rung, sich in segmentierten Organisati-
onen mitrelativschwach ausgepragten
Kooperationsbeziehungen zu behaup-
ten. Unabhangig von der Bedeutung
des Themas ,Nachqualifizierung” ist
die personliche Akzeptanz durch alle
Akteure einer JVA - von Anstaltsleitung
bis allgemeinem Vollzugsdienst - nicht
hoch genug einzuschatzen, zumal ex-
terne Projekte in JVAenimmer mit Mehr-
aufwand einhergehen. Umso wichtiger
ist es flir das Projektteam, Instrumente
und Malnahmen zu schaffen, die,,pas-
sen”.Vorgaben des Vollzugsalltags und
bestehende Strukturen dirfen nicht
auller Acht gelassen werden, sondern
missen die Rahmen fir die Nachqua-
lifizierungsstrukturen bilden. Diese Ab-
stimmung ist im bisherigen Verlauf gut
gelungenund bildet eine solide Arbeits-
grundlage, dass die Projektergebnisse
nach der jeweiligen Erprobungsphase
indenJVAenintegriert werden kénnen.

Bei einem Grof3teil der Inhaftierten
zeigt sich, das briichige Lern- und Ar-
beitsbiographien den Erwerb berufli-
cher Kompetenzen erschweren. Quali-
fizierungsmaBnahmen kdnnen hier nur
wirksam durchgefiihrt werden, wenn
der Lernprozess in der Anstalt durch die
Gestaltung entsprechender lernférdern-
der Strukturen unterstiitzt wird. Ebenso
entscheidend sind flankierende Maf3-
nahmen, die den Ubergang von derHaft
in die Freiheit unterstltzen. Hier ist die
Abstimmung jva-interner und externer
Netzwerke im Hinblick auf berufliche For-
derung eine wesentliche Aufgabein der
zweiten Halfte der Projektlaufzeit. Auch
die Schaffung von Kooperationsbezie-
hungen zu Unternehmen der jeweiligen
Regionen wird dazu beitragen, die Konti-
nuitatvon Qualifizierungsverlaufen Giber

die Haftzeit hinaus zu gewabhrleisten.
Geregelte Zustandigkeiten hinsichtlich
der Finanzierung und Férderung sowie
intensiver Informationstransfer sind un-
erlasslich, wenn Nachqualifizierung als
Regelinstrument nachhaltigimplemen-
tiert werden soll.
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Zukunftsschmiede — Kompetenzfeststellung in der

JSA Regis-Breitingen

Der Wunsch der JSA Regis-Breitingen
nach einem Projekt, das die jugend-
lichen Straftater an der Schwelle von
Freiheit zu Haft auffingt und ihnen
Perspektiven flir den weiteren Lebens-
weg - zundchst in der JSA und spater
in der Gesellschaft - aufzeigt, zeigt, wie
wichtig integrationsfordernde Initiati-
ven, besonders im Jugendstrafvollzug,
sind. Dieser Anforderung stellen wir uns
mit dem Projekt ,Zukunftsschmiede”
erfolgreich seit 2010.

Viele Jugendstrafgefangene wissen
kaum, was sie in ihrem weiteren Le-
ben machen wollen und vor allem als
Alternative fir ihr friiheres Leben ma-
chenkénnen. Sie haben zudem vielfach
multiple Integrationshemmnisse wie
- Lernbehinderungen,-einschrankun-
gen,

- Verhaltensauffalligkeiten,

- physische und psychische Einschran-
kungen (Drogenkarriere),

- ein unglnstiges soziales Umfeld,

- héaufige Misserfolgserlebnisse und

- das Stigma ,Strafgefangener”.

Besonders fiir diese Jugendlichen
ergeben sich daraus zusatzliche Schwie-
rigkeiten, den wachsenden Bewerber-
profilen gerecht zu werden. Die Gefahr,
dass die Bemihungen der Suche nach
einem Arbeits- oder Ausbildungsplatz
individuellfehlschlagen, ist durch man-
gelnde Qualifizierung und gering aus-
geprdgte soziale Kompetenzen unter
diesen Bedingungen erheblich.

Ziel der,Zukunftsschmiede” ist, die
Jugendlichen darin zu unterstiitzen,
ihre Starken zu erkennen und diese
Sinn bringend fiir die weitere Lebens-
planung einzusetzen. Die jugendlichen
Strafgefangenen sollen motiviert wer-
den, sowohl personliche und berufliche
Perspektiven als auch ihre personliche,
berufliche, regionale und soziale Mobili-
tat, die in einem Beruf unabdingbarist,
zuentwickeln. Damiterhohensichihre
Chancen fiir eine erfolgreiche Integ-
ration vorerst in das Ausbildungs- und
Arbeitsleben in der JSA und spater in
das auf3erhalb der Mauern sowie in die
sozialen Strukturen der Gesellschaft.

Seit Anfang November 2010 haben
Neuzugange in die JSA die Mdglich-
keit, acht Tage lang anhand des Test-
verfahrens hamet 2 ihre Fahigkeiten
in verschiedenen Bereichen selbst
kennenzulernen und Riickmeldungen
darliberzu erhalten. Durchgefiihrt wird
die Mallnahme von zweiTestleitern der
Berufsfortbildungswerk GmbH (bfw);
finanziert wird sie tber den Europai-
schen Sozialfond. Pro Jahr kénnen 200
Jugendstrafgefangene die ,Zukunfts-
schmiede” durchlaufen. Nach Beendi-
gung desTests werden Auswahlgespra-
che mit den Jugendlichen und dem
Leiter des Arbeitsbereichs gefiihrt; der
Einsatz erfolgt nach den Empfehlun-
gen, die sich aus der Testauswertung
ergeben.

Zurerfolgreichen Prozessgestaltung
ist es unabdingbar, dass eine intensive
Zusammenarbeit und effiziente Netz-
werkarbeitaller Beteiligten stattfindet.

Mitdem Lehrgang sollen bereits bei
Haftantritt zuverlassige Erkenntnisse
Uber das Potential der jungen Strafta-
ter gewonnen und vom ersten Tag der
Haft an der Erhalt und die Férderung
der Lern- und Beschaftigungsfahigkeit
sichergestellt werden.

Mit dieser MaBnahme wird dariiber
hinaus die Optimierung des Vollzugs-
planes unterstiitzt. Damit konnen die
Jugendlichenunteranderemnoch geziel-
teralsbisherin die Bildungs-und Arbeits-
malBnahmen der JSA integriert werden.
Das wird perspektivisch dazu fiihren,
dass es zu weniger Fluktuationen in den
MafBnahmen (modulare Ausbildungen,
Arbeitsbetriebe, Schule, Bv), Alphabe-
tisierungskurs) kommen wird und die
Teilnehmer mit gesteigerter Motivation
die Lehrgdnge/Jobs absolvieren werden.

Inhalte der,,Zukunftsschmiede”
Die berufsfeldbezogene Erprobung
ist ein wichtiger Bestandteil der Ein-
gangsphase und mitden anderenTests
erganzend abgestimmt. Die, Zukunfts-
schmiede” fiihrt diese Tests unter dem
Motto:,Zeig uns, was Du kannst” durch.

MitdemTestverfahren hamet2 (hand-
werklich-motorischer-Eignungstest), das
fur die berufliche Diagnostik insbeson-
dere fiir junge Menschen mit erhdhtem
Forderbedarfgeeignetist, werden Hand-
lungsorientierte Module zur Erfassung
und Férderung beruflicher Kompetenzen
durchgefiihrt. Dieses nimmtden gro3ten
Stundenumfang ein. Um eine aussage-
kréftige Empfehlung geben zu kénnen,
wird dieses Testverfahren mit Tests flr
Deutsch und Mathematik kombiniert.
Diese entstanden in der direkten Zusam-
menarbeit mit der Schule der JSA.

DerabschlieBend erstellte Diagnos-
tikbericht wird zur Vollzugsplanung
hinzugezogen. In diesem geben wir
Empfehlungen beziglich der Einglie-
derungder Strafgefangenenin die Aus-
bildungs- bzw. Arbeitsbetriebe, Schule,
BvJ oder Alphabetisierungskurs fiir die
Vollzugsplanung. Als Grundlage fir die-
se Zuordnungen werden die Zugangs-
voraussetzungen der einzelnen Arbeits-
und Ausbildungsbetriebe, der Schule
und des Alphakurses hinzugezogen.
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Im Folgenden werden die Test- Mo-
dule des hamet2 kurz beschrieben.

Modul 1: Berufliche Basiskom-
petenzen

Die Aufgaben sind an realistischen
beruflichen Bedingungen orientiert.
Sie entstammen hauptsachlich dem
handwerklich-gewerblichen Bereich,
aber auch dem Dienstleistungs- und
dem Birobereich. Gearbeitet wird mit
Original-Handwerkszeugen und Ar-
beitsmaterialien, wie sie auch in diesen
Berufen fachlich eingesetzt werden.

Modul 1 ist ein wichtiger Baustein
bei Fragen der beruflichen Orientie-
rung. Aus einerVielzahl relevanter Kom-
ponenten fiir die Berufswahl erfasst
dieses Modul vor allem handlungsori-
entierte Anteile beruflicher Kompetenz:

A Routine und Tempo
Einfache manuelle Routinetatigkei-
ten mit geringen kognitiven Anfor-
derungen miussen so schnell wie
moglich abgearbeitet werden.

B Werkzeugeinsatzund Werkzeugsteu-

erung (einfach)
MitWerkzeugen und Maschinen muss
genau an eine vorgegebene Grenze
herangearbeitet odergenau aufeiner
Linie entlang gesteuert werden.

C Wahrnehmung und Symmetrie
Abstande einschatzen, Symmetrie
verstehen und das Vergleichen von
Vorgaben ist eine wichtige berufliche
Anforderung, insbesondere beihand-
werklich-gestalterischen Berufen.

D Instruktionsverstandnis und Instruk-
tionsumsetzung
Anweisungen und schriftliche Vorga-
ben miissen genau verstanden und
konzentriert umgesetzt werden.

E Werkzeugeinsatzund Werkzeugsteu-
erung (komplex)

Werkzeuge sind kraftvoll und um-
sichtig einzusetzen, sie sind kontrol-
liert und korrigierend zu steuern, um
formgestalterische Arbeiten ausfiih-
ren zu kdnnen.

F Messgenauigkeit und Prazision
Lineal oder Geodreieck sind an Be-
zugspunkten genau anzulegen und
MaBe bzw. Schnittpunkte sind punkt-
genau zu markieren.

Modul 2

Modul 2 des hamet 2 beinhaltet Wieder-
holungsiibungen zur Leistungsverbes-
serung, die in der ,Zukunftsschmiede”
keine Anwendung finden.

Modul 3: Soziale Kompetenz
Soziale Kompetenz - z. B.Teamfahigkeit
undToleranz-ist heuteinallen Berufen
von Bedeutung.

In der Diagnostik der sozialen Kom-
petenz wird Uberprift, in wie weit das
aktuelle soziale Verhalten der Teilneh-
mer dem erhobenen beruflichen Anfor-
derungsprofil entspricht. Hier steht eine
Reihe von Aufgaben zurVerfligung, die
von drei oder vier Probanden gemein-
sam gelost werden miissen wie:

- Zusammenbau eines funktionsfahi-
gen Hammerwerks nach Bauanlei-
tung in der Gruppe

- Wohngemeinschaft: Verteilung der
Zimmer und Mobel und Hausarbeiten

Die gewonnenen Beobachtungen
werden nach Abschluss der Untersu-
chung in einer Beobachterkonferenz
zu einer gemeinsamen Beurteilung zu-
sammengefasst und es wird ein soziales
Kompetenzprofil erstellt.

Modul 4: Vernetztes Denken
- Fehlersuche und Problemer-
kennung

Das Denken in Zusammenhdngen ge-
winnt heute als berufliche Anforderung
zunehmend an Bedeutung. Es gehtum
Problemstellungen, bei denen mehrere
Komponenten und deren Abhangigkeit
voneinander fiir eine optimale L6sung
berlcksichtigt werden mussen.

Das Modul 4 bietet eine, speziell
fir Berufe mit einfacherem Qualifika-
tionsniveau, modifizierte Moglichkeit
zur Uberpriifung einesTeilaspektes des
vernetzten Denkens an, die Fehlersuche
und Problemerkennung.

Fazit

Die bisherigen Erfahrungen zeigen,
dass die ,Zukunftsschmiede” sowohl
fur die Inhaftierten selbst als auch fir
die Anstalt gewinnbringend ist. Die Ju-
gendlichen erfahren schon zu einem
frihen Zeitpunkt der Inhaftierung eine
sinnvolle Tatigkeit, die ihnen Orientie-
rung fiir eine realistischere, eigene be-
rufliche Zielsetzung bietet. Sie erleben
weiterhin positive Unterstiitzung und
ihren eigenen Erfolg. Die Mitarbeiter der
JSA profitieren durch fundiertes Materi-
al fir die Vollzugsplanung, und - so die
Erwartung — weniger Abbriiche in den
Ausbildungen und Arbeitsbetrieben.
Wir mochten das Angebot ,Zukunfts-
schmiede” langfristig fortsetzen.

Autorin

Constanze Kiesel
Lehrgangsverantwortliche und Testleite-
rin bfw-Unternehmen fiir Bildung
zs-bfw-jsa@gmx.de
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Was ist ,,EQ-Holz"?

In der JVA Dieburg betragt die maximale
Haftdauer 24 Monate. Uberdies verbii-
Ben ca. 50 % der Gefangenen lediglich
ein Ersatzfreiheitsstrafe. Unter diesen
Umstdnden ist es nicht moglich, eine
klassische Ausbildung (wie eine Lehre)
durchzufihren. Es wurde der Gedanke
entwickelt, eine zertifizierbare Ausbil-
dungsvariante anzubieten.

EQ-Holz ist die Abktirzung fir: ,Ein-
stiegsqualifizierung Holz!"

Dabei handelt es sich um eine seit
dem 01.06.2011 durchgefiihrte Ausbil-
dungsvariante, welche der Modulaus-
bildung im Bereich Holz/Schreiner vor-
geschaltetist.Es sindim Rahmen dieser
Ausbildung 380 Stunden zu leisten, was
einer Lehrgangsdauer von 3 Monaten
entspricht. Diese Zeit kann evtl. auf
die Ausbildungsdauer der Tischleraus-
bildung angerechnet werden. Nach
erfolgreichem Abschluss wird dieser
Lehrgang von der Handwerkskammer
Rhein-Main zertifiziert.

Das Bestreben ist, bei den Teilneh-
mern das Interesse am Beruf Tischler
zu wecken. Durch den Weg der klei-
nen Schritte werden Erfolgserlebnisse
vermittelt. Die Teilnehmer sollen bei
dem Lehrgang ermutigt werden, sich
andie“richtige Lehre” zu trauen. Sieler-
nen, (oft zum allerersten Mal) mit dem
Werkstoff Holz umzugehen und evtl.
vorhandene Zweifel an ihren eigenen
Fahigkeiten abzulegen. Durch kleine
Einstiegsarbeiten wird der Umgang mit
den Profimaschinen und dem entspre-
chenden Material,,spielerisch” geprobt.

Eine Besonderheit der Modulaus-
bildung liegt, darin, dass samtliche an-
fallenden Arbeiten in der Schreinerei
von den Lehrgangsteilnehmern bzw.
Praktikanten erledigt werden. Das Mo-
dell ist vergleichbar einer Lehrlingski-
che,woausschlieBlich Lehrlinge fiir das
Zubereiten eines mitunter kompletten
Mens zustandig sind. Die Praktikanten

in der Schreinerei sind nur eine kleine
Gruppe, um die ich mich optimal kiim-
mern kann. Das Arbeits- und Ubungs-
feld ist vielfaltig.

Die Schreinerei als offizieller Hilfs-
betrieb der Hauswirtschaft ist fur alle
Reparaturen, Umbauten und Ergan-
zungen zustandig, welche den Bereich
Holz und Glas betreffen, egal, ob in der
Verwaltung, in den Betrieben, im Besu-
cherraum oderin der Abteilung offener
Vollzug. Wir fiihren die Wartung und
die Reparaturen der Haftraumfenster
und sonstige Fenster der Anstalt durch.
Bei den Schreinerarbeiten geht es zum
einen um die Alltagsreparaturen, die
durch Beschadigung im Hafthaus ent-
stehen (Instandsetzen von Schranken,
Stihlen, Zelleninventar, Arbeitsmobel
in Verwaltung und Betrieben). Dies ist
die ,Pflicht”.

Jetzt noch die, Kur": Bei der Modu-
lausbildung werden auch eher unge-
wohnliche Projekte in Angriff genom-
men wie Einrichtung von Teekiichen
fur Gefangene oder Mobelherstellung
flr die Blicherei. Ein besonderes Projekt
wird demnachst die Herstellung eines
neuen Altars fiir die Anstaltskirche sein.
Wir planen auch das Herstellen von
Mébeln fir die AuBenpforte und von
SchlieBfachschranken in den Arbeits-
betrieben.

Die von meinen Praktikanten op-
tisch sehr gelungen und fachlich soli-
de ausgefiihrten Werke finden bei den
Kollegen gro3en Respekt und Anerken-
nung.,Das hatt’ich denen nicht zuge-
traut” hore ich immer wieder.

Die Lehrgangsteilnehmer profitie-
renvonihrer Arbeit sehr. Manche kann-
te bis dato nurdas Leben auf der Stral3e,
esfehlte derTagesablauf, Anerkennung
gab es nur untereinander fiir das,Klau-
en” von Waren. Manche stecken tief in
der Beschaffungskriminalitat.

Ich versuche, mich in den vor mir
stehenden Mann hineinzuversetzen
und nehme ihn auf die Seite, wenn es

mir notwenig erscheint. Dann lasse ich
mir auch einmal eine Stunde Zeit, um
ihn speziell ohne Druck anzuleiten, zu
férdern und zu motivieren. Ich méchte
ihm seine Versagensdngste nehmen
und Erfolgserlebnisse schaffen.

Wenn er bei seiner Arbeit etwas
beschadigt, stelle ich ihn nicht vor der
Gruppe blof3, sondern sage ihm: ,Ma-
chen wir es noch einmal”. Meine Azu-
bis sind mitunter sehr erstaunt, weil
sie nicht damit rechneten, eine zwei-
te Chance ohne Kritik zu bekommen.
Wenn sie aber ihren Fehler begriffen
haben, ist der Lerneffekt umso gréRBer.

Mit, allerdings angebrachtem, Lob
spare ich nicht. Die Wirkung ist positiv.
Ich erlebe in den jeweils drei Monaten
durchweg harmonische Gruppen, inder
vom ,Alleskdnner” bis zum Schiichter-
nen alle integriert sind.

Die Teilnehmer arbeiten ohne Ge-
sellen die in der JVA Dieburg anfal-
lenden Arbeiten ab, incl. der Montage
der hergestellten Objekte. Das Ganze
bringt eine Ausbildungsvielfalt, die
dem Ausbildungsbetrieb in der freien
Wirtschaft gleichkommt. Das klassische,
stupide auf einem Fleck stehen und
stundenlange Sagen, Feilen, etc. entfallt
weitgehend.

Den Berufsschulbereich decke ich
mit einem ,Schultag” einmal die Wo-
che ab.

Ich habe erfahren, dass das klas-
sische Konzept einer Lehrlingsausbil-
dung, namlich Vorlage von Skizzen,
Erklaren von Arbeitsschritten in der
technischenSprache,nichtdenerwarte-
ten Erfolg gebracht hat. Die Lehrgangs-
teilnehmer haben, auch deshalb, weil
der Ausldanderanteil grof3 ist, mitunter
sprachliche Schwachen, daneben gibt
es auch Defizite im mathematischen
Bereich. Von daher ist es erfolgreicher,
die Fachtheorie mit Beispielenaus dem
sprachlichen Umfeld derTeilnehmerzu
erklaren, weg von Fach- und Fremd-
wortern. Auch ist es hilfreich, kleinste,
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Arbeitsschritte deutlich zu erklaren. Zur
besseren Merkfahigkeit baue ich mitun-
ter Eselsbriicken.

Im Unterricht werden Ubungsstiicke
wie Holzverbindungen gefertigt und
Werkzeuge besprochen.

Weiterhin wird im Rahmen der Mo-
dulausbildung bei Erklarungsbedarf
eine kleine Unterweisung an Ort und
Stelle eingeschoben, bei der Werkzeug-,
Materialkunde oder Unfallvorschriften
erlautert werden.Wichtig ist mir, die Si-
cherheitan den Maschinen zu gewahr-
leisten. In dem einen Jahr, in dem ich
die Modulausbildung jetzt anbiete, ist
eszu keinem Arbeitsunfall gekommen.

Mich macht es stolz, wenn der land-
laufig sogenannte ,Schnitzlehrgang”
in der Lage ist, etwas Vernlnftiges,
Brauchbares herzustellen. Ich freue
mich, wennich die gro3e Zufriedenheit
der Gefangenen erleben kann. Es gibt
nichts Schoneres, als wenn ein Azubizu
mir sagt:, Wow, das habe ICH gebaut!”

Friedhelm Pfuhl

Amtsinspektor i. JVD
Schreinerei
friedhelm.pfuhl@jva-dieburg.
justiz.hessen.de

Startklar konkret — ein Ubergangsmanage-
ment-Projekt fiir junge straffallig gewor-
denen Frauen auf dem Weg zur Verstetigung
in den Berliner Frauenvollzug

Die Situation jugendlicher Frauen in
Haft ist gekennzeichnet durch ihre ge-
ringe Anzahl und dementsprechend
geringe Bildungs-, Ausbildungs- und
Qualifizierungsangebote. Aus diesem
Grund bestehtein wichtigerinhaltlicher
Schwerpunkt von Startklar konkretin
der gemeinsamen Erarbeitung einer
beruflichen Perspektive. Die Beratung
ist dabei stets am individuellen Bedarf
und den individuellen Méglichkeiten
der Frauen ausgerichtet und findet im
Einzel- und Gruppensetting statt. Die
Zustandigkeit erstreckt sich auch auf
jugendliche Inhaftierte aus dem Land
Brandenburg, die in der JVA fir Frauen
in Berlin ihre Haftstrafe verbiien.

Die Beratung steht den Frauen vor,
wdhrend und nach der Haft unbegrenzt
lange zur Verfligung, ist allerdings an
die bisher stets befristeten Projektlauf-
zeiten gebunden.

Trager des Projekts ist die Zukunfts-
bau GmbH, Jugendhilfetragerundaner-
kannter Ausbildungsbetrieb, der ganz-
heitlichen und arbeitsmarktintegrierten
Ausbildung undindividuellen Férderung
von benachteiligten jungen Menschen
und Langzeitarbeitslosen. Das Konzept
fur das damalige Projekt Startklar ent-
stand vordem Hintergrund des Jugend-
strafvollzugsgesetzes des Landes Berlin
vom 15.12.07. Das Projekt fand Einzug
in die JVA fir Frauen im Januar 08 und
wurde gefordert durch die Senatsver-
waltung fir Bildung, Wissenschaft und
Forschungaus Mitteln des Europadischen
Sozialfonds (ESF). Startklar verstand sich
von Anfang an als gemeinsames Projekt
der Zukunftsbau GmbH, der JVA fir Frau-
en und der Senatsverwaltung fiir Justiz
in Berlin.

Die Integration der Mitarbeiterinnen
von Startklar in den Frauenvollzug war
zunachst zentrales Thema. Die gegen-
seitige Akzeptanz und Vernetzung mit
denvollzuglichen Bereichen ist heutzu-
tage Grundlage der passgenauen An-
gebote, die von den Mitarbeiterinnen
an die jungen Inhaftierten gerichtet
werden. Teamrollen und funktionale
Aufgaben sind klar voneinander abge-
grenzt und erganzen die vollzuglichen
Aufgaben.

Eine Projektverlangerung wird der-
zeit gefordert durch die Senatsverwal-
tung fur Justiz und Verbraucherschutz
(SenJustV) und Landesmitteln des ESF,
befristet bis 31.12.12. Erganzt wurde
Startklar auf Startklar konkret und
um konkrete Methoden. Wahrend der
ersten Projektlaufzeit wurden die Be-
darfe gefiltert undin der gemeinsamen
Zielentwicklung zwischen der SenJust
V, dem Berliner Frauenvollzug und den
Projektmitarbeiterinnen abgestimmt.
Startklar konkret ist Teil des Netz-
werkes Integrations- und Ubergangs-
management im Berliner Strafvollzug
(www.passage-berlin.eu).

Zu den Beratungsinhalten gehdren
neben dem klassischen Ubergangsma-
nagement:

- Kompetenzerfassung mit Hilfe des
Profilpasses fiir Jugendliche

- Berufsorientierung (Berufswahltest mit
Erarbeitung vonBerufsvorschldagen auf
derGrundlage dereigenen Kompeten-
zen, Interessen und Schlisselqualifika-
tionen, Informationsvermittlung, nach
Maoglichkeit Eignungstest Hamet2,
Erarbeitung von Moglichkeiten zum
AbbauvonVermittlungshemmnissen)

- Erstellenvon Bewerbungsunterlagen

- Bewerbungstraining
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- Vermittlungin schulische/berufliche
Angebote.

Die oben dargestellten Angebote
stellen einen modellhaften Verlauf dar,
der in Kombination mit den eingesetz-
ten Arbeitsmitteln eine fiir die Frauen
nachvollziehbare und transparente
Struktur bietet.

Die um den Profilpass erganzte Ar-
beit im Vollzug hat sich bewdhrt und
bietet fur die Frauen einen angstfreien
Einstiegin dasfiirViele schwierige The-
ma Berufswegeplanung.

Die Berufsorientierung kniipftandie
Ergebnisse der Kompetenzerfassung
an.DieFrauengeheni.d.R.gestdrktaus
diesem gesamten Prozess hervor, ge-
winnen Selbst - Bewusstseinim eigent-
lichen Wortsinn und entwickeln haufig
zum ersten Mal nach Jahren Zutrauen
in eigene Kompetenzen und Starken.
Fir Viele setzt die Perspektive, trotz er-
heblicher Hemmnisse doch beruflich
FuB fassen zu kénnen, Auseinander-
setzungen mit dem bisherigen Leben
in Gang, die oft sehr tiefgreifend sind.

Fir jugendliche Inhaftierte des ge-
schlossenen Vollzuges ist damit eine
den Umstanden entsprechende best-
moglicheVorbereitung auf den Einstieg
in schulische/berufliche Angebote im
Anschluss an die Haft gegeben. Aus
dem offenenVollzug erfolgt nach Még-
lichkeit die Vermittlung in ein schuli-
sches/berufliches Angebot.

Startklar konkretistan den Stand-
ortendes Berliner Frauenvollzuges pra-
sentund zeichnetsichdurch engagierte
Mitarbeiterinnen und eine sehr gute Zu-
sammenarbeit aus. An derVollzugspla-
nung sind die Projektmitarbeiterinnen
aktiv beteiligt. Ihre Einschatzungist hier
nicht nur hilfreich, sondern notwendig,
um die Frauen in ihrer Lebensrealitat
zu erkennen.

Versténdnis fur individuelle Ziel-
vorstellungen wird bereits im Vollzug
durch Angebote entwickelt und kann

von Startklar konkret auch dortbeglei-
tet werden, wo derVollzug begrenztist.

Zielgerichtet sehen wir die Zukunft
von Startklar konkret in der vollzugli-
chenlImplementierung. Die gelungene
Kooperation mussin den Frauenvollzug
verankert werden, damit die jugendli-
chen Frauen kontinuierlich in ihrer ge-
samten Lebensrealitat erkannt und be-
gleitet werden. Die Kontaktanbahnung
imVollzug und die daraus resultierende
professionelle Beziehung zu den Pro-
jektmitarbeiterinnen ermdglicht den
jungen Frauen, nachdem die Mauern
Uberwunden wurden, die Hirden des
Alltags zu tiberspringen. Der Uberfor-
derungssituation in Freiheit soll auch
weiterhin mitldsungsorientierter Bera-
tung und niedrigschwelliger Begleitung
begegnet werden, z. B.im Umgang mit
Amtern und Behérden bei der Entlas-
sungsvorbereitung.

Die notwendige Verstetigung soll
durch eine veranderte Finanzierungs-
grundlage ermdglicht werden.

Melanie Friebe

Mitarbeiterin bei der Vollzugsleitung JVA
fiir Frauen
Melanie.friebe@jvaft.berlin.de

Birgit Gagelmann

Mitarbeiterin im Projekt Startklar konkret
Zukunftsbau GmbH
bgagelmann@zukunftsbau.de

Fachwoche
Straffalligenhilfe

Zuriick in die Zukunft

Straffalligenhilfe zwischen
Tradition und Wandel

Termin:
3. bis 5. Dezember 2012

Ort:
Freising

Veranstalter:

Evangelische Konferenz flr Straf-
falligenhilfe (EKS)

Katholische Bundes-Arbeitsgemein-
schaft Straffalligenhilfe (KAGS)

Weitere Infos:
www.fachwoche.de
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Qualifizierung und Entlassungsvorbereitung

Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt im Zusammenhang mit Riickfallpravention

Nora Stang-Albrecht

l. Gesetzlicher Auftrag

Gemal § 2 HStVollzG besteht der ge-
setzliche Auftrag des Vollzuges darin,
die Gefangenen zu befdhigen, kiinftig
in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten zu fiihren (Eingliede-
rungsauftrag).

JenachKlientel sind daher verschie-
dene MaBBnahmen erforderlich.

Il. JVA Frankfurt am Main IV -
Gustav Radbruch Haus -

Urspriinglich war die JVA Frankfurt am
Main IV als rein offenerVollzug tatig. Im
Laufe der Jahre hat sich die Zustéandig-
keit jedoch gedndert. Nunmehr befin-
den sich 157 Pladtze im offenen Vollzug
und 247 Platze im geschlossenen Voll-
zug. Es handelt sich hierbei um kurze
Freiheitsstrafen sowie Ersatzfreiheits-
strafen, die vorwiegend im geschlosse-
nen Vollzug vollstreckt werden.

Im Rahmen des Eingliederungsauf-
trages musste nunmehr die inhaltliche
Ausrichtung der JVA Uberpriiftund neu
Uberdacht werden, insbesondere vor
dem Hintergrund der Wiedereinglie-
derung in den Arbeitsmarkt.

lll. Entlassungsvollzug
Ein neues Modell, welchesim April 2010
an den Start ging, ist der Entlassungs-
vollzug. Derzeit stehen 34 Platzen zur
Verfligung, deren Anzahl prognostisch
noch ausgebaut werden soll.

Ziel des Entlassungsvollzuges ist
es, durch eine gezielte Vorbereitung
die Ruckfallquote und Riickkehrin den
Vollzug zu senken.

Zielgruppe sind derzeit Gefangene,
die eine Restvollzugszeit von 6 Mona-
ten haben und in den origindren Zu-
standigkeitsbereich der JVA Frankfurt

am Main IV fallen. Momentan werden
jedoch auch Gesprache gefiihrt, dieses
Angebot fiirandere Anstalten zu 6ffnen.

Neben zahlreichen Angeboten, die
bereits in der JVA Frankfurt am Main IV
existieren (Arbeitsberatung, Computer-
kurse, Sprachkurse, Verkehrsseminare,
Erste-Hilfe-Kurse sowie MPU-Vorberei-
tungskurse usw.), zielt der Entlassungs-
vollzug explizit auf die Integration in
den Arbeitsmarkt ab.

Firden Entlassungsvollzug werden
zusatzlich speziell folgende Angebote
unterbreitet:

1.Entlassungsvorbereitungsseminar
Ein Baustein des Entlassungsvollzuges
ist das Entlassungsvorbereitungssemi-
nar. Ziel ist die Befahigung, notwendi-
ge Papiere (Ausweise, Lohnsteuerkar-
te, Zeugnisse etc.) zu beschaffen und
Antrage zur Existenzsicherung (ALG
I, ALG Il, Wohngeld, Kindergeld etc.)
exemplarisch in einer Mappe zusam-
menzustellen. Darliber hinaus sollen
Kompetenzen zur Unterkunfts- und
Arbeitssuche sowie der Umgang mit
Zahlungsverpflichtungen erworben
werden und diesbeziigliche Hilfe- und
Beratungsangebote dargestellt werden.

Darliber hinaus werden Wiinsche
und Angste im Hinblick auf die Entlas-
sung mit dem Ziel angesprochen, das
Selbstwertgefihl zu starken.

2. Bewerbertraining

Ein weiterer Baustein ist das Bewerber-
training. Der jeweilige Teilnehmer soll
am Ende dieses Bausteins Uber eine
qualifizierte Bewerbungsmappe mit
aktuellem Lebenslauf, Bewerbungs-
foto etc. verfiigen und das adaquate
Verhalten in Vorstellungsgesprachen
eingelibt haben.

3.Abbaudepressiver Befindlichkeiten
Daruber hinaus findet ein Kurs zum Ab-
bau von depressiven Befindlichkeiten
und Gruppentraining sozialer Kompe-
tenzen nach Hinsch & Pfingsten statt.
Ziele hierbeisind die Uberwindung von
Inaktivitat bzw. einseitiger Belastung,
der Aufbau und die Verbesserung des
Sozial- und Interaktionsverhaltens, die
Starkung sozialer Kontakte sowie der
Aufbau sozial kompetenten Verhaltens,
dieVeranderung unglinstigerkognitiver
Einstellungen, der Aufbau von Durch-
setzungsverhalten und schlieBlich die
Verbesserung des Problemldsungsver-
haltens und Bewaltigungsrepertoirs in
zuklinftigen Krisen.

4. Anti-Gewalttraining

Derzeit letzter Baustein ist ein modula-
risiertes Anti-Gewalttraining, aufgebaut
in 17 Modulen, wobei zu jedem Modul
neu eingestiegen werden kann. Diesiist
aufgrund der relativ kurzen Verweildau-
er erforderlich gewesen, um eine mog-
lichsthoheTeilnehmerzahl zu erreichen.

Neben den speziellen Angeboten
steht es den Teilnehmern jedoch auch
frei, die Ubrigen Angebote zu nutzen.

IV. Glas- und Gebaudereiniger
Eines dieser weiteren Angebote ist die
Qualifikation zum Glas- und Gebauder-
einiger. Hintergrund ist, dass die zuge-
teilte Arbeit als Hausarbeiter genutzt
werden soll, um eine berufliche Quali-
fizierung zu erhalten. Die tatsdchliche
Tatigkeit soll zunehmend zum Erwerb
von Qualifikationen genutzt werden.
Die Ausbildung erfolgt in modularen
Qualifizierungslehrgangen in folgen-
den Bereichen:

QL 1 Grundlagen in der Material-, Rei-
nigungschemie-, Maschinen-und
Geratekunde
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QL 2 Reinigung und Pflege von Glas-
und Rahmenflachen

QL 3 Ausfiihrung von qualifizierter
Bauendreinigung mit den Unter-
begriffen Baugrobreinigung und
Baufeinreinigung

QL 4 Reinigung und Pflege von textilen
und nicht textilen Bodenbeldgen

QL 5 Durchfiihrung der Unterhaltsrei-
nigung.

Derzeit stehen 10 Platze zur Verfliigung.
Auch hieristdie Zielrichtung die bessere
Vermittelbarkeit auf dem Arbeitsmarkt.

Insbesondere im Rhein-Maingebiet
besteht erhéhter Bedarfim Reinigungs-
gewerbe.

V. Flurforderschein

Zur Verbesserung der Integration von
Gefangenen auf dem Arbeitsmarkt wird
dartber hinaus eine Qualifizierungs-
maflinahme zum Erwerb des Flurfor-
derscheines fiir Gabelstapler durchge-
fuhrt. Nach erfolgreicher Teilnahme an
der Qualifzierungsmaflinahme erhalt
der Teilnehmer einen Fahrausweis fiir
Flurférderfahrzeuge mit 100t Traglast.

VI. Ausblick

Es ist angedacht, die oben beschriebe-
nen Angebote auszubauen. Zusatzlich
ist vorgesehen, einen Qualifizierungs-
betrieb Autoaufbereitung und eine
Teilqualifikation Lagerlogistik zu im-
plementieren.

Unter Beobachtung des Arbeits-
marktes wird in der JVA Frankfurt am
Main IV versucht angemessen auf die
Bedirfnisse des Arbeitsmarktes zu re-
agieren und die entsprechenden Qua-
lifizierungen anzubieten.

Nora Stang-Albrecht

Regierungsdirektorin

Stellvertretende Anstaltsleiterin JVA Frank-
furt am Main IV
nora.stang-albrecht@jva-frankfurt4.
justiz.hessen.de

Vom Arbeitstraining zur Beruflichen Grund-

bildung

Seit 2011 besteht in der JVA Kiel das
QualifizierungsangebotderBeruflichen
Grundbildung fir Gefangene. Es soll
ab 2013 ausgeweitet werden und das
bestehende Angebot der Arbeitstrai-
nings abldsen. Trager der beruflichen
BildungsmaBnahmen in der JVAKiel ist
der TUV NORD Bildung.

Ausgangssituation

Die JVAKiel verfligt Gber 277 Haftplatze
mit dem Schwerpunkt des Regelvoll-
zugs bis zu 3 Jahren. Die Zuweisung
von Arbeit bzw. die Moglichkeit der
Teilnahme an schulischen oder beruf-
lichen QualifizierungsmaRnahmen er-
folgti.d.R.auf der Basis eines zweiwochi-
gen berufsorientierten Profilings und
einer Begutachtung des Padagogischen
Dienstes zum schulischen Férderbedarf.
Der Zugang zur ,klassischen” berufli-
chen Qualifizierung scheidet danach
fur viele ebenso aus wie der direkte Zu-
gangzu ArbeitimVollzug. Dies giltauch
fir Gefangene, die formal Uber gute
Voraussetzungen verfligen, also eine
allgemeinbildende Schule oder auch
eine Berufsausbildung abgeschlossen
haben.Langandauernde Arbeitsmarkt-
abstinenz, mangelnderTeilhabe an sta-
bilen sozialen Netzwerken, Suchtmit-
telabhangigkeit usw. bewirken, dass
Fahigkeiten und Kennnisse, die nach
dem formalen Bildungsstand zu erwar-
ten waren, nicht mehr verfligbar sind.

Weiterentwicklung

Seit 2010 bietet die JVA Kiel zur Forde-
rung der Arbeitsfahigkeit ein Arbeits-
training an. Es ist gepragt von der Er-
probung der Arbeitsfahigkeit und der
Vermittlung einfach(st)er handwerkli-
cher Grundfertigkeiten mit dem Ziel,
die Arbeitsfahigkeit zu erreichen. Den
vielschichtigen Defiziten allein mit der
Arbeitstraining entsprechen zu wollen,
greift jedoch deutlich zu kurz. Unter
dem Arbeitstitel ,Arbeitstraining plus”
wurde deshalb ein Malinahmeprofil

entwickelt, das auf lernpraktische Ar-
beitseinheiten setzt. Das Ergebnis ist
die ,Berufliche Grundbildung’, welche
seit 2011 angeboten wird. Leitlinie der
handlungs- und erkenntnisorientier-
ten MalBnahme ist die Vermittlung von
handwerklichen Fédhigkeiten in Form
niedrigschwelliger, lebenspraktischer
Ubersetzungen von Lerninhalten, die
sich am Niveau des Hauptschulab-
schlusses orientieren.

Der handwerkliche Teil, der auf dem
bereitsetablierten Ansatzdes Arbeitstrai-
nings aufbaut, wird ergénzt um Grund-
lagenkurse in Deutsch und Mathema-
tik sowie weiteren allgemeinbildenden
Kursen. Der Grundlagenkurs Deutsch
zielt auf die Erweiterung der (schrift)
sprachlichen Ausdrucksfahigkeit mit
dem Schwerpunkt deralltagsrelevanten
Sprach- und Sprechkompetenz, Lesen
undVerstehen von Sachtexten, Produkti-
on einfacher Sachtexte. Im Grundlagen-
kurs Mathematik werden Grundrechen-
arten wiederholt, gesichert und vertieft
sowie z.B. Grundlagen der Dreisatz-und
Flachenberechnung angewendet. Auf
der Grundlage der allgemeinbildenden
Fachkurse kdnnen lebenspraktische Fa-
higkeiten mitBezug zur Arbeitswelt und
Freizeit vermittelt und eingetibt werden.
Die Schwerpunktthemen sind Lebens-
und Haushaltsfiihrung sowie Arbeitund
Wirtschaft mit ganz konkreten Frage-
stellungen zur Bewaltigung des Alltags.
Was brauche ich zum Leben? Welche
Rechte und Pflichten haben Arbeitneh-
mer? Was bedeutet Brutto- bzw. Netto-
lohn? Bei den allgemeinbildenden und
lebenspraktischen Einheiten sind der
jeweilige Bildungsstand und die Beein-
trachtigung des einzelnen Teilnehmers
Gradmesser der inhaltlichen Struktu-
rierung. Abgerundet wird das Angebot
durch die Vermittlung interkultureller
Kompetenzen sowie Schliisselkompe-
tenzen. Hierflr stehen Lerneinheiten
unter der Uberschrift,Soziales Training”
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z.B. zu Freizeitgestaltung und sinnvoller
Lebensflihrung, Umgang mit Konflikten
oder Stress bis hin zum Thema, Compu-
ter als Arbeitsmittel”.

Es stehen 8 Teilnehmerplatze fiireine
Teilnahmedauer von 3 Monaten mit der
MéglichkeitderVerlangerung um weite-
re 3 Monate zur Verfligung (modularer
Aufbau). Der Einstieg ist jederzeit mog-
lich. DieTage sind grundsatzlich zweige-
teiltstrukturiert,umdieTeilnehmer nicht
durchzulangealstheoretisch und damit
als schwierig empfundene Einheiten zu
Uberfordern (,Schule”) und das Gelernte
moglichst zeitnah im praktischen Teil
anwendungsbezogen vertiefen zu kon-
nen (,Praxis”).

Das Angebot stoBt auf reges Inte-
resse. Die Uberfithrung des Bereichs
Arbeitstraining in die Berufliche Grund-
bildungistangedacht.Die beiden eige-
setzten Diplom Sozialpdadagog(inn)en,
vondenen eine auch UGber ein Staatsex-
amen zum Lehramt verfligt, gestalten
bereits heute die Bereiche flieBend in-
einander Gbergehend.

Teilnehmerstruktur

2011 begannen 39 Teilnehmer die
MaBnahme, davon 34 Deutsche ohne
Migrationshintergrund. 14 verfligten
Uber keinen Schulabschluss, 15 Uber
einen Hauptschulabschluss, 6 Uber ei-
nen mittleren Abschluss, einer hatte das
Abitur. 10 Teilnehmer verfugten tber
eineabgeschlossene Berufsausbildung.
32 Teilnehmer waren vor Haftantritt
nicht erwerbstatig, davon 21 langer als
12 Monate.

Teilnehmerverbleib

Von den 31 Teilnehmern, die die Mal3-
nahme in 2011 beendeten, nahmen 6
im Anschluss eine Beschaftigung im
Vollzug auf (20%), 3 wechselten in eine
Qualifizierungsmalnahme (10%), 4 wa-
renanschlieBend beschaftigungslosim
Vollzug. Die 30% der Teilnehmer, dieim
Vollzug eine Beschéftigung / Qualifizie-
rung aufnahmen, sind ausgehend von
den multiplen Problemlagen ein hoch
zu bewertender Erfolg.

18 Teilnehmer wurden im engen
zeitlichen Zusammenhang zur Teilnah-
me aus der Haft entlassen. 3 davon
nahmen das Angebot des arbeitsmarkt-
orientierten Ubergangsmanagements
durch einen Integrationsbegleiter an.
Einer von ihnen ist zwischenzeitlich er-
neutinhaftiert. Zu den beiden anderen
istebensowiezuden weiteren 15 nichts
zum Verbleib bekannt. Aber wenn eine
berufliche Integration nicht erfolgte,
wurde die Chance auf Teilhabe in der
Gesellschaft, wenn auch auf niedrigem
Niveau, verbessert.

Dagmar Hirdes

Ministerium fiir Justiz, Kultur und
Europa des Landes Schleswig-Holstein,
Stellvertretende Referatsleiterin,
Tdtigkeitsschwerpunkt ,Arbeit und
Qualifizierung von Gefangenen”
dagmar.hirdes@jumi.landsh.de

Fachtagung:
Soziale Dienste
der Justiz

Zwischen Modernisierung
und Biirokratisierung
Kommt nach der Kontrolle
auch Hilfe?

Termin:
27.und 28. September 2012

Ort:
Universitat Hannover

Veranstalter:

gilde soziale arbeit e.V.

Verband der Sozialarbeiter in der
niedersachsischen Strafrechtspfle-
ge (VDS)

ver.di Niedersachsen

Universitat Hannover

Weitere Infos:
www.gilde-soziale-arbeit.de
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Pro und Contra Arbeitspflicht

Dr. Beate Merk

Bayerische Staatsministerin der Justizund
fiir Verbraucherschutz
presse@stmjv.bayern.de

Werdegang

1976- Studium der Rechtswissen-
1981 schaften und der Politik-
wissenschaften; Erstes und
Zweites juristisches Staats-
examen in Miinchen
Promotion zum Dr. jur. utr.
in Wiirzburg

Bayerisches Staatsministerium
des Innern, Kommunalab-
teilungund Personliche Re-
ferentin des Staatssekretars
LandratsamtNeu-Ulm, juris-
tische Staatsbeamtin Bau-
recht und Umweltschutz;
Stellvertreterin des Land-
rats im Amt

Furdas Bayerische Staatsmi-
nisterium des Innern tatig
in der Bayerischen Staats-
kanzlei, Projektgruppe Ver-
waltungsreform

21.6.1995- Oberbiirgermeisterin der
14.10.2003 Stadt Neu-Ulm

1991

1984-
1989

1989-
1994

1994

Seit 1996  Kreisratin im Kreistag Neu-
Ulm

2003- Bezirksratin im Bezirkstag

2008 Schwaben

Mitglied im Parteivorstand der CSU
Stellvertretende Parteivorsitzende der
CSU, Mitglied im Prasidium

Seit Bayerische Staatsministerin

14.10.2003 der Justiz

Seit Abgeordnete des Bayeri-

20.10.2008 schen Landtags

Seit Bayerische Staatsministerin

30.10.2008 der Justiz und fiir Verbrau-
cherschutz

Warum wollen Sie die Arbeitspflicht
abschaffen?

Hartloff:

Der Verzicht auf die Arbeitspflicht ist
Teil einer konsequent am Vollzugsziel
derResozialisierung ausgerichteten Ge-
samtkonzeption.Die Gefangenensollen
wahrend der Haftzeit die fiirihre Strafta-
ten (mit-)ursdchlichen Defizite beheben
und die einer kiinftigen Straffalligkeit
entgegenwirkenden Fahigkeiten star-
ken. In einer sorgfaltigen Planung des
Vollzugs wird daher festgelegt, welche
MaBnahmenim Einzelfallam besten ge-
eignet sind, die Gefangenen zu befdhi-
gen, kiinftig in sozialer Verantwortung
ein Leben ohne Straftaten zu fiihren.

Arbeit ist sicher auch Teil der Reso-
zialisierung; sie stellt jedoch - anders
als noch im Strafvollzugsgesetz - nicht
den zentralen, sondern einen von ver-
schiedenen Resozialisierungsfaktoren
dar. Ein Blick auf die Beschaftigungs-
quote der Gefangenen im Strafvollzug,
die in den letzten Jahren bundesweit
bei ca. 60 % liegt, macht deutlich, dass
die Arbeitspflicht in der Praxis nur eine
untergeordnete Rolle spielt. Die Zu-
weisung der Arbeit erfolgt in der Regel
nach Antragstellung der Gefangenen.
Dabei kann nicht allen Gefangenen,
die arbeiten wollen, auch Arbeit zuge-
wiesen werden. Arbeit im Vollzug ist
ein knappes und begehrtes Gut, um
aus dem Haftraum heraus zu kommen
und Geld fiir den Einkauf zurVerfiigung
zu haben. Die Zahl der Gefangenen,
die eine Arbeit verweigern, ist daher
sehr gering.

Die Europdischen Strafvollzugs-
grundsdtze empfehlen, Gefangenen-
arbeit als einen positiven Bestandteil
des Strafvollzugs zu betrachten und nie
zur Bestrafung einzusetzen. Dieser Emp-
fehlung kann insbesondere dadurch
entsprochen werden, dass Arbeit nicht
weiter als Pflichtarbeit einen Teil des
durch die Freiheitsentziehung aufer-
legten Straflibels darstellt.

Jochen Hartloff

Staatsminister der Justiz und fiir
Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz
medienstelle@mjv.rip.de

Werdegang

1973 - Mitarbeit Gber ,Aktion Sth-

1975 nezeichen” beim Deutschen
Hilfsverein in Amsterdam

1975 - Studium der Rechtswissen-

1982 schaft, Soziologie und Kunst-

geschichte in Miinchen;
Staatsexamen und Referen-
dariat in Bayern

Seit 1982 Rechtsanwaltskanzleiin Kusel

Seit 1971 Mitglied der SPD

Seit 1984 ehrenamtlicherBlirgermeister
der Stadt Kusel

Seit 1996 Mitglied desLandtagesRhein-

land-Pfalz

Parlamentarischer Geschafts-

fuhrer der SPD-Landtagsfrak-

tion Rheinland-Pfalz

Seit 2006 Vorsitzender der SPD-Land-
tagsfraktion Rheinland-Pfalz

Seit 2009 Mitglied des Parteivorstan-
des der Bundes-SPD

Seit dem Staatsminister derJustizund

18. Mai. flr Verbraucherschutz

2011

2001 -
2006
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Warum sind Sie gegen die Abschaf-
fung der Arbeitspflicht?

Dr. Merk:

DasBayerische Strafvollzugsgesetzsieht
— wie auch schon das Strafvollzugsge-
setzdes Bundes—mitgutem Grund eine
Arbeitspflicht flir Gefangene vor. Arbeit
stabilisiert das Selbstwertgefiihl durch
dasErleben dereigenen Fahigkeiten, sie
strukturiert den Tagesablauf, sie befor-
dertTeamfahigkeit und soziale Kontakte
und wirkt auch personlichkeitsbildend.
Insbesondere die Moglichkeit, in ei-
nem qualifizierten Beruf zu arbeiten
und die gewonnenen Fahigkeiten und
Qualifikationen sinnvoll zu nutzen bie-
tet glinstige Voraussetzungen fir eine
Wiedereingliederungin Freiheit. Arbeit
ist darliber hinaus auch diagnostisch
bedeutsam, da hierdurch auch Zuver-
lassigkeit, Abspracheféhigkeit und viele
andere Fahigkeiten undVerhaltensstile
beobachtet werden kdnnen. Daraus er-
geben sich wichtige Informationen, die
beider weiteren Behandlungsplanung,
bei der Priifung von Lockerungen sowie
bei der Erweiterung der Moglichkeiten
zurautonomen Lebensfiihrung relevant
sind. Die Arbeit ist damit ein wichtiger
Bestandteil des Resozialisierungskon-
zepts! Dieser wichtige Teil kann nichtin
das Belieben der Gefangenen gestellt
werden.

Deswegen halte ich —auch und ge-
radeim eigenen Interesse der Gefange-
nen —eine mitdisziplinarischen Mitteln
durchsetzbare Arbeitspflicht weiterhin
fur dringend erforderlich.

Sollen die Gefangenen zukiinftig
nicht mehr arbeiten?

Hartloff:

Selbstverstandlich sollen sie das. Liegen
im Einzelfall Defizite im Arbeitsbereich
vor, erfolgt vorrangig der gezielte Ein-
satz individueller ArbeitsmaBnahmen
in Form der Arbeitstherapie oder des
Arbeitstrainings sowie gegebenenfalls
eine schulische und berufliche Quali-
fizierung, um die Gefangenen an das
Erwerbsleben heranzufiihren. Gefan-
genen, die keine Defizite im Arbeitsbe-

reich aufweisen, kann auf Antrag Arbeit
zugewiesen werden, sofern dadurch
die Teilnahme an zur Erreichung des
Vollzugsziels zwingend erforderlichen
MaBnahmen, z.B.TherapiemaBBnahmen,
nicht beeintrachtigt wird.

Inden meisten Haftanstalten gibtes
nur fiir 50 - 60% der Gefangenen Ar-
beit, viele wollen arbeiten, erhalten
aber keine Arbeit. Was soll da eine
Arbeitspflicht bewirken?

Dr. Merk:

Es trifft zu, dass ein Teil der Inhaftierten
nicht arbeitet. Das liegt aber nicht ein-
fach daran, dass fur arbeitswillige Ge-
fangeneallgemein keine Beschaftigung
gefunden wiirde. Bei der Bewertung
des Anteils der unbeschéftigten Gefan-
genen ist vielmehr zu beriicksichtigen,
dass viele dieser Inhaftierten Unter-
suchungsgefangene sind, die auch in
Bayern — anders als Strafgefangene -
nicht zur Arbeit verpflichtet sind. Vie-
le Gefangene sind auch aus anderen
Grinden unbeschaftigt (z. B. Krankheit,
Alter). Bei den arbeitsfahigen Gefange-
nen siehtdie Situation ganzanders aus.
Hier herrscht in einigen bayerischen
Anstalten sogar ,Vollbeschaftigung”.
Bei diesen Gefangenen waére die Ab-
schaffung der Arbeitspflicht das véllig
falsche Signal!

Arbeit und Beschaftigung sind doch
wichtig, warum sollen Gefangene
nicht mehr dazu verpflichtet sein?
Hartloff:

Arbeit und Beschaftigungallein reichen
bei den meisten Gefangenen zur Errei-
chung des Vollzugsziels nicht aus; in
vielen Féllen stehen die Bearbeitung
einer Sucht-, Gewalt- oder Sexualpro-
blematik sowie das Training sozialer
Fahigkeiten im Vordergrund. Dies sind
die aktuellen Anforderungen und He-
rausforderungen. Der Verzicht auf die
Arbeitspflicht ist Gberdies Ausdruck
des Angleichungsgrundsatzes an die
Verhéltnisse auBerhalb des Vollzugs.
Dementsprechend erhélt auch wie
bisher kein Gefangener Taschengeld,

dereineangebotene zumutbare Arbeit
ablehntodereine ausgelibte Arbeit ver-
schuldet verloren hat. Dies entspricht
dem Nachrangprinzip im Sozialrecht.
DerVerzicht auf die Arbeitspflicht tragt
auch der Erkenntnis Rechnung, dass
eine erfolgreiche Resozialisierung nicht
mit Mitteln des Zwangs erreicht werden
kann, sondern nur unter Mitwirkung der
Gefangenen moglich ist.

Ist es noch zeitgemaB, Gefangene
zur Arbeit zu verpflichten?

Dr. Merk:

Arbeitspflicht bedeutet nicht einfach
+~Zwangsarbeit’, zumal auch das Bun-
desverfassungsgerichteine gesetzliche
Arbeitspflicht als Teil eines Resozialisie-
rungskonzepts fiir verfassungsgemaf
halt! Vielmehr setzen auch wir auf die
freiwillige Mitwirkung der Gefangenen
und motivieren sie zur Arbeit. Gefange-
ne sind nur verpflichtet, eine ihren kor-
perlichen, geistigen und psychischen
Fahigkeiten angemessene Arbeit auszu-
Uben. Weigern sich Gefangene jedoch,
eine angemessene Arbeit auszuliben,
halte ich eine mit disziplinarischen
Mitteln durchsetzbare Arbeitspflicht
weiterhin fir dringend erforderlich.
Wir verlangen also nichts Unzumut-
bares oder gar Unmdgliches! Gerade
in der heutigen Arbeitswelt, die an die
Beschaftigten immer hohere Anforde-
rungen stellt, werden die Erlernung
eines Berufs und die Sammlung von
Berufserfahrungen immer wichtiger.
Was aber flr die Menschen aul3erhalb
der Anstaltsmauern gilt, gilt in beson-
derem Maf3e auch fiir Gefangene. Und
nicht zuletzt gefahrdet die Abschaffung
der Arbeitspflicht qualifizierte Arbeits-
platze, da in den Betrieben schwerlich
Kontinuitat hergestellt werden kann,
wenn Gefangene - wenn auch nicht
zur Unzeit — die Arbeit nieder legen
kénnen; dies belegen Erfahrungen aus
der U-Haft.
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Baden-Wiirttemberg

Riickgang bei verur-
teilten Jugendlichen
und Heranwachsen-
den

Das Statistische Landesamt hat am 28.
Juni 2012 mitgeteilt, dass im Jahr 2010
fast die Halfte der Verurteilten jinger
als 30 Jahre waren. In diesem Zusam-
menhang weist das Justizministerium
Baden-Wirttemberg darauf hin, dass
die Zahl der verurteilten Jugendlichen
wie auch die der verurteilten Heran-
wachsenden im selben Zeitraum zu-
riickgegangen ist.

Bei den Jugendlichen betrug der Riick-
gang im Vergleich zum Jahr 2009 12,1
Prozent — nach 8791 verurteilten Ju-
gendlichenimJahr2009 waren es 2010
noch 7725. Bei den Heranwachsenden
sank die Zahl der Verurteilten um 8,5
Prozent auf 11.412.

pressestelle@jum.bwl.de
28.6.2012

Kain und Abel — Auf-

fiihrung des Gefang-
nistheaters Aufbruch

DasGefangenenensemblevonaufBruch
in Berlin widmet sich im Sommer 2012
auf dem Freistundenhof der JVA Tegel
einem Fall aus dem Alten Testament:
dem Brudermord von Kain und Abel.
,Die Bibel behauptet: Die Geschichte
der Menschen begann mit Straftaten.
Die erste, in vertikaler Richtung, war
Adam und Evas Ungehorsam gegen
Gottes Gebot. Die zweite, auf horizonta-

ler Ebene, war Mord in der Familie. Kain
totet seinen Bruder Abel, weil dessen
Opfer von Gott bevorzugt wird. Er flihlt
sich ungerecht behandelt, ist voll Neid
aufden Begiinstigten. Beide konnen nur
geben, wasihre Arbeitihnen bringt. Bei
Abel ist es Fleisch, bei Kain sind es die
Friichte der Erde. Das Fleischopfer ist
Gott gefalliger. Kain opfert seinen Bru-
der” (aus Gefangnistheater Aufbruch)
Auffihrungen sind im Juni und Juli.
Theaterkarten kdonnen bei der Volks-
bihne Berlin bestellt werden.

newsletter@dbh-online.de
29.6.2012

Erste Schritte gegen
den hohen Kranken-
standim Strafvollzug

Hamburgs Juzstizsenatorin Jana Schie-
dek hat erste Schritte eingeleitet, um
den hohen Krankenstand der Bediens-
teten im Strafvollzug zu verringern.
Die Strafvollzugsbediensteten fehlen
im Durchschnitt 36 Tage im Jahr wegen
Krankheit.

Die Mitarbeiter sind laut einer wis-
senschaftlichen Befragung gefrustet,
viele haben bereitsinnerlich gekiindigt,
es herrscht eine Kultur des Krankfeierns.

Im Rahmen des Projekts ,Arbeits-
bedingungen und Fehlzeiten in den
Hamburger Justizvollzugsanstalten”
wurden jetzt die ersten Projetteams
eingesetzt, die vor Ort Verdnderungen
durchsetzen sollen.

Jedes Projektteam bestehtaus zehn
bis zwolf Mitgliedern aus allen Berei-
chen des Vollzugs - der uniformierte
Dienst, Sozialpadagogen, Psychologen,
Verwaltung. Die Projektteams werden
in der ersten Zeit durch einen externen

Coach begleitet.

Newsletter Strafvollzug kompakt
31.7.2012

Niedersachsen

Trauma-Netzwerk
Niedersachsen

Konigslutter: Opfer schwerer Gewalt-
oder Sexualverbrechen sind auf Grund
des erlittenen Traumas oder anderer
schwerer Tatfolgen haufig nicht mehr
in der Lage, allein ihren Alltag zu be-
waltigen.SiekdnnensichihrLebenlang
nicht von den Folgen erlittener Strafta-
ten befreien. Die Tater hingegen haben
in aller Regel nach ein paar Jahren ihre
Strafe verbiif3t.

Wege zu finden um Opfern von Straf-
taten in solchen Situationen wirksame
Hilfestellungen zu geben und diese
weiterzuentwickeln, dieser Aufgabe
stellt sich das ,Trauma-Netzwerk Nie-
dersachsen”.

Zur Verhinderung weitergehender
Schéaden, die Opfer in Folge einer Straf-
taterleiden konnen, bedarfes schneller
Hilfen. So zeigt sich, dass Gewaltopfern
schon mit wenigen Therapiesitzungen
wirksam geholfen werden kannund ssich
die seelischen Folgen der Gewalttaten
nicht als dauerhafte Gesundheitssché-
den verfestigen missen. Betroffene,
die eine Langzeittherapie bendtigen,
konnten in die Regelversorgung ver-
mittelt werden.

Nachdem sich das dem ,Trauma-Netz-
werk Niedersachsen” zugrundeliegen-
de Konzept bewdhrt hat, erfolgt nun
die Uberleitung in das Folgeprojekt
zum landesweiten Aufbau des Trauma-
Netzwerks Niedersachsen.

Mit der Kinder- und Jugendpsychiatrie
in Oldenburg und der Erwachsenenpsy-
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chiatriein Rinteln konnten zwei weitere
Stlitzpunkte des Trauma-Netzwerks er-
offnet werden.

pressestelle@mj.niedersachsen.de
28.6.2012

Straffalligenhilfe be-
wahrt vor Ersatzfrei-
heitsstrafeund hohen
Haftkosten

1376 Personen von Haft verschont

Das Angebot der Straffalligenhilfe
kommt in letzter Minute. Als bunter
Flyer neben der Ladung zum Haftantritt.
Dem Empfanger der Ladung bleiben
zwei Wochen, um mit der Unterstit-
zung der Straffélligenhilfe eine Raten-
vereinbarung mitder Justizabzuschlie-
Ren.Die Ratenvereinbarungsichertden
Abtrag der urspriinglichen Geldstrafe
und verhindert, dass der Betroffene
wegen ausgebliebener Zahlungen ins
Gefangnis muss.

2010 beauftragte das Justizministe-
rium die Straffélligenhilfe der freien
Wohlfahrt in Niedersachsen damit, ein
Hilfeprogramm ,Geldverwaltung statt
Ersatzfreiheitsstrafe” flr uneinbringli-
cher Geldstrafen zu installieren.

Bereitsim zweiten Jahr—2011-erreicht
die ,Geldverwaltung statt Ersatzfrei-
heitsstrafe” beeindruckende Erfolge.
1.376 Verurteilte hat die Straffélligen-
hilfe in Niedersachsen so vor der Haft
bewahrt. 258 von ihnen haben ihre
Schuldin2011 bereits vollstandig abge-
tragen. Die Anlaufstellen betreuen die
anderenVerurteilten weiter und sorgen
durch die Geldverwaltung dafiir, dass
Ratenzahlungen eingehalten werden
und keine Haft vollstreckt werden muss.

Das von den Anlaufstellen und den

Justizbehdrden angeschobene Projekt
,Geldverwaltung statt Ersatzfreiheits-
strafe” erbrachte dem Land Niedersach-
sen Einnahmen von 300.000 Euro und
ersparte Ausgaben in Hohe von 2,03
Millionen Euro. Bisher finanziert das
Land Niedersachsen diese Geldverwal-
tung mit 100.000 Euro pro Jahr

www.die-anlaufstellen.de
28.6.2012

Ansprechpartner:

Kai Kupka

Diakonisches Werk der Ev.-Luth. Kirche
in Oldenburg e.V.

Tel.: (0441)2 1001 81

E-Mail: kai.kupka@diakonie-ol.de
www.diakonie-oldenburger-land.de

Nordrhein-Westfalen

Justizvollzugshe-
auftragter NRW legt
ersten Tatigkeitshe-
richt vor

Am 2. Juli hat der Justizvollzugsbeauf-
tragte Prof. Michael Walter dem alten
und neuen Justizminister Kutschaty
seinen ersten, insgesamt 376 Seiten
umfassenden, Tatigkeitsbericht 2011
vorgelegt. Uber den Bericht des vorhe-
rigen Ombudsmanns hinaus enthaltdie
Schrift neben der Darstellung und Erldu-
terung derverschiedenen Eingaben von
Betroffenen, insbesondere Gefangenen,
Vorschldage zur Fortentwicklung und
Verbesserung des Vollzugs. Walter war
ander Entwicklung neuer Perspektiven
(Leitlinien fliir NRW) ebenso beteiligt wie
an konkreten Gesetzgebungsarbeiten.
Eine zentrale Rolle spielt im Bericht die
,opferbezogene Vollzugsgestaltung”.
Beabsichtigt wird eine wirkungsvolle-
re Berlicksichtigung der Bedurfnisse
von Menschen, die durch Straftaten

geschadigt worden oder entsprechend
gefahrdet sind. Dabei gehtesum einen
Tatausgleich fiir die Vergangenheitund
Opferschutzfir die Zukunft. Um dieses
Vorhaben weiter voranzubringen, ist
in Abstimmung mit dem Justizminis-
terium ein Praxisprojekt eingerichtet
worden, indem konkrete Schritte, etwa
eine entsprechende Vollzugsplanung
oder Entlassungsvorbereitung, z.B.
durch Aufenthaltsregelungen, erprobt
werden sollen.

An den Justizvollzugsbeauftragten ha-
ben sich insgesamt 476 Menschen mit
Eingaben gewendet. Die meisten betra-
fen individuelle Anliegen Gefangener,
allerdings riihrten immerhin auch 64
Eingaben von Vollzugsbediensteten
her. Diese Mitteilungen vermitteln ei-
nen umfangreichen Einblick in die Voll-
zugspraxis undVollzugsprobleme. Hie-
ran anknipfend miindet der Bericht in
eine Reihe von Empfehlungen, u.a.zum
Abbauvon Uberfiillungserscheinungen
und zu Verbesserungen der Arbeits-
und Ausbildungssituation. Die Lage ist
nach Auffassung des Justizvollzugsbe-
auftragtenin manchen Anstalten schon
deswegen unbefriedigend, weil dort
trotz Arbeitspflicht und Arbeitsbereit-
schaft nur der Hélfte der (Straf-)Gefan-
genenodereiner noch kleineren Anzahl
Arbeit angeboten werden kann.

Der vollstandige Bericht ist auf der
Homepage des Justizvollzugsbeauf-
tragten abrufbar: www.justizvollzugs-
beauftragter.nrw.de .

Straftater sollen bes-
seraufihre Entlassung
vorbereitet werden

Uber neue Leitlinien will das Justizmi-
nisterium Gefangnisinsassen in Nord-
rhein-Westfalen besser auf das Leben
nach der Haft vorbereiten und so wei-
tere Straftaten verhindern. Beispiels-
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weise sollen auch unwillige Straflinge
etwa mit Haftlockerungen motiviert
werden, Resozialisierungsangebote
anzunehmen.

Weitere Punkte sind die Vermittlung
sozialer Kompetenzen, der Erwerb von
schulischen und beruflichen Fahigkei-
ten sowie die bessereVorbereitung des
Umfelds auf die Riickkehr des Entlasse-
nen. Der Strafvollzug misse die Entlas-
sung moglichst friihzeitig in den Blick
nehmen und die Vollzugsplanung um
eine Reintegrationsplanung erweitern,
die Uber den Zeitpunkt des Haftendes
hinausweist.

Betont wird die Bedeutung von Haftlo-
ckerungen wie Langzeitbesuche oder
Hafturlaube. Sie dienten zur Aufrecht-
erhaltung sozialer Kontakte und seien
notwendig,um den Gefangenen auf die
Freiheit vorzubereiten.

Die Zahl der Ersatzfreiheitsstrafen von
Tatern, die ihre Geldstrafe nicht zahlen
konnen, soll zudem reduziert werden.
Die Inhaftierung bewirke nicht selten
den Verlust der Wohnung, des Arbeits-
platzes und der sozialen Bindung.
Zudem sei die Haft auch teuer. Jeder
Gefangene koste das Land 111,55 Euro
pro Tag.

Im Schnitt sind knapp 1.000 oder etwa
17.500 Haftlinge solche, die ihre Geld-
strafe nicht zahlen konnten. Nach dem
Willen des Justizministeriums sollen die
Vollstreckungsbehodrden zunachst wie-
derholtversuchen, das Geld doch noch
einzutreiben. Wenn das nicht klappt,
konnten die Verurteilten ihre Strafe
auch mitgemeinnitziger Arbeit tilgen.
Im Vollzug sollen zudem kiinftig die Be-
lange der Opfer starker berlcksichtigt
werden. Die Entlohnung, die die Haft-
lingefir Arbeiten bekdmen, konnte zum
Ausgleich fiir materielle Schaden beim
Opfer genutzt werden. Zudem kénnten
OpferaufWunsch erfahren, was passiere,
wenn derTater entlassen werde und wie
dieser sichim Gefangnis verhalten habe.

Rheinland-Pfalz

Mainzer Entwurf zum
Landessicherungsver-
wahrungsvollzugsge-
setz (LSVVollzG)

Von Juli 2011 bis Marz 2012 hatte eine
von der JuMiKo eingesetzte und aus
allen Landern und einer Vertreterin
des BMJ bestehende Arbeitsgruppe
unter Federflihrung von Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen gesetzli-
che Grundlagen zur Neuregelung des
Vollzugs der Sicherungsverwahrung
erarbeitet.

Seit Januar 2012 haben neun Lander
(Berlin, Brandenburg, Bremen, Meck-
lenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Schleswig-Holstein
undThiringen) unter Einbeziehung die-
ses ,16er Entwurfs” angelehnt an den
Musterentwurf eines Landesstrafvoll-
zugsgesetzes den ,Mainzer Entwurf”
eines Landessicherungsverwahrungs-
vollzugsgesetzes erarbeitet.

Es wird ein Landessicherungsverwah-
rungsvollzugsgesetzentwurfvorgelegt,
der die Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts umsetzt und die in § 66¢
Abs. 1 StGB-E enthaltenen Leitlinien des
Bundes konkretisiert. Der Entwurf tiber-
nimmt diejenigen allgemeinen vollzu-
glichen Neuerungen des Entwurfs des
Landesstrafvollzugsgesetzes, die den
Strafvollzug unter Beriicksichtigung
kriminologischer Erkenntnisse weiter-
entwickeln. Es verzichtet weitgehend
auf Verweise, folgt in seinem Aufbau
dem Entwurf des Landesstrafvollzugs-
gesetzes und ist fur die Praxis einfach
handhabbar.

http://www.mdj.brandenburg.de/six-
cms/media.php/4055/Endfassung%20
ME%20LSVVollzG%20%2819%20
06%2012%29.pdf (http://www.mdj.
brandenburg.de/sixcms/media.

php/4055/Endfassung%20ME%20
LSVVollzG%20%2819%2006%20
12%29pdf)

newsletter Strafvollzug kompakt
28.6.2012

Sachsen-Anhalt

Proteste in Insel ge-
genehemalige Siche-
rungsverwahrte

In dem Dorf Insel in Sachsen-Anhalt
leben seit gut einem Jahr zwei aus der
Sicherungsverwahrung entlassene
Maénner. Seitdem finden dort andau-
ernd Proteste statt, die schlieBlich so-
gar in gewaltsame Attacken auf das
Wohnhaus der betroffenen Personen
gipfelten. Anfang Juni kamen ca. 70
Vertreter aller Landtags-Fraktionen in
das Dorf, um mit den Dorfbewohnern
zu diskutieren und ein Zeichen fir die
Menschenwiirde zu setzen. Die Abge-
ordneten entrollten vordem Gemeinde-
haus in Insel ein groBBes Banner mit der
Aufschrift: ,Die Wirde des Menschen
istunantastbar” Die Bewohner zeigten
ihre Meinung auf Schildern, wie:,Denkt
noch jemand an die Opfer?” Der Orts-
blrgermeister will, dass die ehemals
Sicherungsverwahrten den Ort verlas-
sen. Rechtsradikale der NPD nutzen die
Situation aus, um flirihre menschenun-
wirdigen Parolen zu demonstrieren.

newsletter@dbh-online.de
29.6.2012
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Kolner Modellprojekt RESI (Resozialisierung und Soziale Integration):
5 Fragen an die Projektleitung

RESI ist ein bundesweit einmaliges
Integrationsprojekt fiir straffallige
Jugendliche in freier Tragerschaft.
Was waren fiir die freien Trager die
Hauptmotive fiir ihr Engagement?

- Zuallererst ist RESI eine Férderung
von ,wir helfen” des Kélner Stadt-
anzeigers. ,Wir helfen” ist fiir die
bedingungslose Forderung der
jeweiligen Zielgruppe bekannt
und lasst den geforderten Tragern
unburokratische Hilfe zukommen
zum Wohl der Zielgruppe. Die Tra-
ger sind frei, die Hilfen unmittelbar
und kreativ umzusetzen. ,Wir hel-
fen” versteht sich nicht als ,Regel-
finanzierung” sondern als zeitlich
befristete Linderung von Benach-
teiligung und Not.

- Die vier Trager hatten unterschied-
liche Vorerfahrungen mit der Ziel-
gruppe derjungen Strafentlassenen.
Ein Trager ist bereits in der Straf-
falligenhilfe unmittelbar mit dem
Schwerpunkt der Unterstltzung
fur inhaftierte minderjahrige und
schwangere Inhaftierte engagiert,
die zwei Trager der Suchthilfe be-
treuen Inhaftierte im Rahmen der
externen Drogenberatung in den
Justizvollzugsanstalten und betreu-
en diese Zielgruppe im Kontext der
Drogenberatung sowie Therapie
und anschlieBender Nachsorge;
in den Werkstatten und Beschafti-
gungs- bzw. Ausbildungsangebo-
ten, Jugendzentren und Kompe-
tenzagenturen des vierten Tragers
befinden sich auch schon immer
Straffdllige und Intensivtater.

- Einweiterer Reizbestand in der M6g-
lichkeit, diese spezifischen Trager-
Ressourcen in einem Tragerverbund
zu bindeln und der Zielgruppe
dadurch viel unmittelbarer zu Gute
kommen zu lassen.

- Danebenistjeder der vier Trager sei-
nerseits auch schon in unterschied-
liche Kooperationen mit weiteren
Tragern involviert, so dass dieser
Verbund bestens mit dem Kolner
Hilfeangebot auf den unterschied-
lichsten Ebenen vernetzt ist.

Wie sind die Kooperationserfah-
rungen mit den anderen Akteuren
wie z.B. der Bewdhrungshilfe, der
Jugendgerichtshilfe, dem Jugend-
vollzug?

- Insbesondere durch die Betreuung
von Jugendlichen mit Bewahrungs-
auflage gab esfiralleTrager,auch die
bisher nicht in der Straffalligenhilfe
engagierten, schon immer intensive
Kontakte mit den zustdandigen Sozi-
alarbeitern und der Bewahrungshil-
fe sowie Jugendgerichtshilfe. Diese
Zusammenarbeit war immer ausge-
zeichnet, da es sich um eine typische
Swin-win” Situation handelt.

- Aufbauend auf diese gemeinsame
Tradition anderte sich daran auch
nichts im Projekt ,Resi”.

- Auch seitens des Jugendvollzu-
ges gab es neben einer anfanglich
verstandlichen Skepsis Uber einen
neuen Akteur Gber die gesamte Zeit
eine Uberaus konstruktive Zusam-
menarbeit mit den unterschiedlichen
Jugendvollzugsanstalten. Eine Fort-
setzung des Projekts wird von diesen
sehr begrif3t.

Hat sich der von lhnen praktizierte
Case Management Ansatzin der Pra-
xis bewdhrtbzw.waswaren aus lhrer
Sichtdie zentralen Erfolgsfaktorenin
der Steuerung der Integrationspro-
zesse der Jugendlichen?

Der Case Management Ansatz ist aus
unserer Sicht die Erkldrung fiir den Er-

folg des Projekts. Speziell fir unsere

Zielgruppe sehen wir dabei folgende

Wirkfaktoren des Case Management

Ansatzes:

- ImCase Management stehtdie ganze
Personim Focus der Arbeit, nicht nur
partielle Teile wie eine erneute Straf-
falligkeit oder die addaquate Mitarbeit

in einer ArbeitsmaRnahme.

Der Case Manager (CM) bleibt dem
Klienten erhalten, auch wenn er in
einer MaBnahme vielleicht scheitert.

Er hilft dem Klienten, Niederlagen zu
bewadltigen.

- Der CM ist Unterstutzer in kom-
plexen juristischen Fragen, die ein
Jugendlicher oh- ne Hilfe niemals
allein bewiltigen konnte, wie z.B.
bei auslanderrechtlichen Fragestel-
lungen, strittigen Zuordnungen von
notwendigen Leistungen des SGB 2,
SGB 8 oder SGB 12.

- Der CM ist, wenn nétig, Anwalt des
Jugendlichen und setzt Rechtsan-
spriiche gemeinsam mit ihm durch
bzw. holt juristischen Rat und Unter-
stltzung ein.

- Der CM ist Lotse und fiihrt den Ju-
gendlichen durch das Hilfesystem
und erschlieflt Moglichkeiten (nicht
zuletzt durch den Tragerverbund),
die ein Einzelneransonsten gar nicht
hatte.

- Der CM weist auf Liicken im Hilfesys-
tem hin und fordert die Trager und
Kostentrd ger auf, diese Licken zu
schlieBen.

- Die CMim Projekt waren auBlerst fle-
xibelinihrerzeitlichen Verfligbarkeit,
sie stan- den nicht nur zu den klas-
sischen Burozeiten zur Verfligung,
sondern situativdann und so oft, wie
Hilfe tatsachlich benoétigt wurde.
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- Dies alles ist von den Jugendlichen

erlebte Konstanzund Zuverlassigkeit,
man halt zu ihnen und unterstitzt
sie weiter, auch wenn sie mal wieder
,Mist gebaut haben”.
Diese emotionale Erfahrung fehlte
den meisten Jugendlichen in ihrer
bisherigen Biographie und soist das
Case Management im Projekt RESI
auch ein gutes Stlick Nachsozialisa-
tion.

- Man soll nicht glauben, dass die Ju-
gendlichen im Projekt keine Fehler
mehr ma chen, nicht auf alte Ver-
haltensmuster zurlickgreifen oder
Impulsdurchbriiche haben. Sie wer-
den aber durch den CM mit ihrem
Verhalten konfrontiert, sie kdnnen
ausihren Fehlernlernen, sie erfahren
Haltin dem Bemuhen, erwachsen zu
werden und sich gesellschaftlich zu
integrieren.

- DasCMendetselbstdann nicht, wenn
ein Jugendlicher definitiv scheitern
sollte, sei es in einer MalBnahme zur
Integration oder selbst bei erneuter
Rickfalligkeit und Inhaftierung. Im
letzteren Fall wiirde der CM den Kon-
taktin die JVA halten und bei erneuter
StrafverbiBung und Entlassung auf
die bisherigen positiven Erfahrungen
wieder aufbauen. Dadurch kann die
weitere Abwartsspirale bei Riickfal-
ligkeit verhindert werden.

Wie erkladren Sie sich die gro8en Er-
folgedesProjektsinder Vermeidung
und Reduzierung der Riickfélle im
Betreuungszeitraum?

- Die wissenschaftliche Begleitfor-
schung hat empirisch evaluiert, dass
22 von 26 Teilnehmerlnnen straffrei
geblieben sind.

- Die ersten Teilnehmer haben ihre
Bewadhrungszeit erfolgreich abge-
schlossen, eine eigene kleine Woh-
nung angemietet, einen Fiihrerschein
begonnen und eine Arbeitsstelle ge-
funden.

- Durchintensiven Zeitaufwand, indivi-
duelle Einzelbetreuung und Schnitt-
stellenmanagement, intensive Ko-
operation mit der Bewdhrungshilfe,
Jugendhilfetragern, Ausbildungstra-
gern und einer Vielzahl anderer Ein-
richtungen und Institutionen konnte
das Case Management RESI so er-
folgreich sein und wurde deshalb
vondenTeilnehmerlnnen besonders
wertgeschatzt.

Die weitere Perspektive des Projekts?

- Der Tragerverbund ist bereit, auch
nach der Projektphase durch ,Wir
Helfen” RESI fortzufiihren.

- Er hat dazu beim Justizministerium
NRW einen Antrag auf Regelfinan-
zierung gestellt.

- Das Ministerium seinerseits hat bisher

schon die wissenschaftliche Begleit-
forschung finanziert.

- Der Abschlussbericht wird im Sep-
tember 2012 dem JM vorgelegt wer-
den. Aufgrund der bisherigen Ergeb-
nisse hofft derTragerverbund danach
aufWeiterfiihrung des RESI-Ansatzes.

Fritz Papenbrock

Fachbereichsleiter
Sucht- und AIDS-Hilfe
fritz.papenbrock@skm-koeln.de

Energiewende im
Strafvollzug

Das Hochsicherheitsgefangnis San-
ta Rita Jail in Kalifornien konnte
ein Beispiel fir Innovationen fiir
die Energiewende werden. Wie
der Technology Review in seiner
Online-Ausgabe berichtet, ist dort
ein eigenes Stromnetz installiert
worden, dass die Energieversorung
der Sicherheitsanlagen auch dann
gewabhrleistet, wenn das gewohnli-
che Stromnetz etwa aufgrund eines
Sturms ausfallt.

Das sogenanntew ,Microgrid”
speichert und verteilt Energie aus
verschiedenen Quellen wie So-
larzellen, Dieselgeneratoren und
Brennstoffzellen - ein Prototyp
fur kleinteilige Stromnetze der
Zukunft. Die Anlage ist derzeit die
modernsteihrer Artin den USA und
eine lokale Variante intelligenter
Stromnetze, die die Energieversor-
gung zuverlassiger und billiger ma-
chen sollen. Die Technik verringert
die Betriebskosten des Gefangnis-
ses um jahrlich 100.00 Dollar.

www.heise.de/tr/artikel/Energie-
wende-im -Knast-1651034-html
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Ex0CoP

Ein europdisches Lernnetzwerk zur Forcierung einer systematischen Strategie der Wiedereingliederung

von Ex-Strafgefangenen

Jiirgen Hillmer, Eduard Matt, Rhianon Williams

DasEuropdische Lernnetzwerk ExXOCoP
(Ex-Offender Community of Practice)
angetreten im April 2009 mit der Ziel-
setzung, die Diskussion um eine sys-
tematische Wiedereingliederung von
Ex-Strafgefangenen zu férdern und die
Vernetzung aller hierzu notwendigen
Partner voran zu treiben, hat im Juni
2012 mit seinem Politik-Forumin Berlin
einen ersten Meilenstein gesetzt.

Dasdurch die Europdische Kommis-
sion, Generaldirektion Beschéftigung,
Soziales und Integration umfangreich
gefoérderte Lernnetzwerk reprasentiert
fast 75% der Europdischen Gefange-
nenpopulation in den beteiligten 13
Europédischen Landern. Es umfasst
Uber 40 Partner. Wie bereits im Reso-
Nordverbund, und auf dessen positive
Erfahrungen zurtickgreifend, steht der
Erfahrungsaustauschin punctoWeiter-
bildungs-und Integrationsmdoglichkei-
tenim Mittelpunkt. Das Netzwerk kann
hierbei aus dem Erfahrungsschatz von
13 Partnerlandern, den dazugehdrigen
Regionen, Ministerien, NGO's sowie den
relevanten Europdischen Professions-
Organisationen schopfen.

Veranderungen, Entwicklungen und
Innovationen sind im Strafvollzug nur
schweraus sich heraus ansto3bar. Eben-
sowenig sind sie nuraus eigenen Mitteln
finanzierbar. Fiir die Modernisierung des
Strafvollzugesistinden letzten Jahrzehn-
ten die Einbindung des Europaischen
Sozialfonds von zentraler Bedeutung.
Die Verbesserung der Qualifizierungen,
der Beschaftigungspolitik, der Arbeit
im Vollzug sowie die Entwicklung einer
systematischen Wiedereingliederungs-
strategie sind dieThemenfelder.Der Aus-
tausch innovativer Ideen, die Moglich-
keit der Umsetzung neuer Ansatze und
Konzeptessind erstdurch entsprechende

finanzielle Férderungen gerade seitens
des ESF sowie durch die Einnahme der
Europdischen Perspektive ermoglicht
worden. Als weitere Aufgabe des Netz-
werkes stelltsich, die Férdermdglichkei-
ten durch den ESF und anderen Europa-
ischen Programmen fiirden Strafvollzug
und die Straffalligenarbeit zu optimieren.

Die Umsetzung erfolgt hierbei so-
wohldurch konkrete praktische MaB-
nahmen (der Bildung und Beschafti-
gung)alsauch durch die dazugehdrigen
Veranderungen in Organisationsfor-
men (Vernetzung, organisatorische und
rechtliche Rahmenbedingungen) und
Handlungsweisen.

Basierend auf entsprechenden Vor-
arbeiten, insbesondere deutlich in den
EQUAL Projekten, in der Fortfiihrung in
den XENOS-Projekten, habensichinden
letzten Jahrzehnten einige Entwicklun-
genaufgetan:die Starkung der Perspek-
tive von Bildung, Qualifizierung und Ar-
beit (ETE) in der Anstalt,Veranderungen
der Qualifizierungen, insbesondere die
Einflihrung des e-learning, die berufli-
che Beratung und Berufswegeplanung
(Berufshilfe, Integrationsbegleitung
u.a.), die Marktorientierung, die Be-
treuungs-undVermittlungstatigkeiten,
die Kooperationen zwischen Justizund
Arbeit’, das Ubergangsmanagement,
die Verbesserung der Kooperation zwi-
schen Justizvollzugsanstalten und der
Bewahrungshilfe sowie anderer Institu-
tionen und insbesondere im Verhdltnis
zur Freien Straffélligenhilfe (dem Dritten
Sektor, intern — extern). Ein deutlicher
Fokus auf Bildung und Beschaftigung
hatsich beiallen Beteiligten entwickelt.
Mit der Offnung hin zum Stadtteil fiir
die Wiedereingliederung wird die Ein-
bindung der lokalen Strukturen in den
Prozess notwendig.

Dies hat zu Konzepten und Umset-
zungen gefihrt, die im Rahmen von
Pilotprojekten umgesetzt worden sind
und diessich als richtungweisend fiir die
Entwicklungen im Strafvollzug erwie-
sen haben. Nicht nur regional und na-
tional, sondern im Europdischen Raum
finden sich inzwischen vergleichbare
Entwicklungen, Mitstreiter und Nach-
folger.

Ausgangspunkt der Diskussionen
und Vernetzungsarbeit sind die ver-
gleichbaren Lagen von Strafgefange-
nenin allen Europdischen Landern. Die
Notwendigkeit einer gemeinsamen
Strategie ergibt sich aus den Anfor-
derungen der Wiedereingliederung
selbst. Die unterschiedlichen Ressorts
haben es mit der gleichen Klientel zu
tun: Personen mit multiplen Problemla-
gen (geringe schulische und berufliche
Qualifikation, Langzeitarbeitslosigkeit,
soziale Marginalisierung und Exklusion,
Drogenkonsum, Schulden und vieles
mehr). Diese Merkmale der Klientel fin-
den sich hierbei fast Gberall in Europa.
Zugleichistdiefinanzielle Situation der
Justiz-Ressorts ein treibender Faktor:
Die geringen Geldmittel sollten mog-
lichst effektiv eingesetzt werden.

Soziale und berufliche Wiederein-
gliederung sind hierbei zentrale Aspek-
te fiir eine Erfolg versprechende Riick-
fallvermeidung, fir eine Reduzierung
von Rickfallkriminalitdt sowie fir die
soziale Integration.

Die Vorbereitung und Unterstuit-
zung von Strafgefangenen auf die Zeit
nach der Haft, v.a. aufihre Fahigkeit, ihr
Leben selbstandig und legal zu bestrei-
ten, ist dabei nicht nur aus finanziellen
Uberlegungen heraus sinnvoll, sondern
auch angesichts dereuropaischen Wer-
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tegemeinschaft, die der Chancengleich-
heit besonderes Gewicht verleiht.

Dieser Ansatz verlangt eine gemein-
same Zielsetzung der beteiligten Insti-
tutionen (Justiz, Arbeitsmarktakteure
und weiteren Akteuren) bei gleichzeiti-
gerKoordination der unterschiedlichen
Tragerund Institutionen. Dies bedeutet,
das Geschehen in einem erweiterten
Zusammenhang zu sehen. Nicht eine
Institution alleine kann die Wiederein-
gliederungleisten, sondern diese muss
als eine gemeinschaftliche -inhaltliche
und finanzielle- Aufgabe angesehen
werden.

Zielsetzung ist eine deutlichere Ori-
entierung an einem Ubergreifenden
Ansatz (Uber Ressorts, Uber Institutio-
nen hinweg), an einer Vernetzung, und
damit die Entwicklung einer gemein-
samen Strategie mit gemeinsamen
Zielen (sowie die Etablierung eines
Ansprechpartners fiir die Europdische

Kommission). Diese isteingebundenin
die Europaische Diskussion, in eine Nut-
zung der Europdischen Fordersysteme.

Um diese Zielsetzungen zu formu-
lieren und zu erreichen, wurde in ExO-
CoP ein Arbeitsplan erstellt und umge-
setzt. Es erfolgte ein entsprechender
Wissenstransfer in Workshops und Se-
minaren, eine Verbreitung durch face-
to-face Kontakte ebenso wie lber ein
Wissensmanagement-System (http://
WWW.eX0Cop.org).

IndenWorkshops diskutierten Prak-
tiker und Experten spezifische Themen
und tauschten ihrWissen umden Stand
der Diskussion und der Entwicklung
zum jeweiligen Thema aus. Strategien
einer effektiven Arbeit sowie Fragen der
Umsetzung von gemeinsamen Stan-
dards standen ebenso mit an. Diese

Ergebnisse wurden auf thematisch ori-
entierten Seminaren vorgestellt, und
mit weiteren Experten, Praktikern als
auch insbesondere mit Vertretern der
jeweiligen Verwaltungen (Justiz, ESF)
diskutiert. Fragen der administrativen
und insbesondere ebenso der politi-
schen Umsetzung erganzen das erste
Bild. Zu entwickeln und zu diskutieren
sind die relevanten Empfehlungen an
die Politikund den Férdermittelgebern.
Aufdem abschlieBenden Politik-Forum
in Berlin wurden diese Empfehlungen,
zusammen mit den erreichten Resulta-
ten und Beispielen von good practice
prasentiert (http://www.exocop.eu).

Im Ergebnis zeigten sich eine inten-
sive Netzwerkarbeit und Kooperatio-
nen.Inden durchgefiihrten Workshops
und Seminaren haben ca 600 Personen
teilgenommen. In der Abschluss-Veran-
staltung sind mehrals 100 Personen aus
19 Staaten vertreten gewesen.
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Die Resultate der Workshops und
Seminare habenin entsprechende Emp-
fehlungen Eingang gefunden, in die
,Berliner Erklarung zur Wiedereingliede-
rung von Ex-Straffalligen’(siehe: http://
www.exocop.eu). Diese beinhaltet eine
Absichtserklarung der 40 am Projekt
beteiligten Partnerorganisationen und
weiterer Unterzeichner, an gemeinsa-
men und zukunftsfahigen Standards
der Reintegration von Straftatern auf
europaischer Ebene zu arbeiten. Wichti-
ge Dimensionen hierbei sind die Bedeu-
tung von Bildung und Beschéftigungin
diesem Prozess wieauch und gerade die
Ressort / Institutionen Ubergreifende
Zusammenarbeit. Seitens aller ExOCoP
Partnerldander wird diese bereits von
mindestens einer Institution unterstitzt
—aberdie Erklarungist offen fir weitere
Unterstlitzer, und dies nichtnurvonden
ExOCoP Partnern.

Der Faktor des Networking und der
Ressort-iibergreifenden Zusammen-
arbeit war und ist dabei stets von gro-
BerBedeutung:lokal, regional, national
wie Europdisch. Ob es nun die Koopera-
tion zwischen den Ressorts Justiz, Arbeit
und Soziales ist oder die Einbeziehung
und Mitwirkung des Dritten Sektors, der
Freien Straffalligenhilfe sowie anderer
externer Partner, der Erfolg scheint in
der Netzwerkarbeit zu liegen.

Die Entwicklung von Kooperations-
formen zwischen Institutionen, einer
ressortiibergreifenden Zusammenar-
beitim Feld dersozialen und beruflichen
Wiedereingliederung von Straffélligen
istzugleich ein europaweiterTrend. Ver-
gleichbare Ansatze und Entwicklungen
sind in den Europdischen Staaten auf-
zeigbar. Es finden sich inzwischen auf
der Ebene der Generaldirektionen der
Europdischen Kommission erste Ansat-
ze der Zusammenarbeit der betroffenen
drei Generaldirektionen (Justiz, Bildung,
Arbeit) in Briissel in diesem Feld.? Diese
Organisationsform wird zugleich durch
die EU gefordert und unterstiitzt. Mit
dem Fokus auf Lernnetzwerke sowie
den transnationale Programmen wird
die Notwendigkeit von Kooperationen

zu einem zentralen Bestandteil von
Projekten.

Netzwerke sind gro3e Herausfor-
derungen an beteiligte Institutionen
und leben von den beteiligten Men-
schen. Diskontinuitdt und enge finanzi-
elleRahmenbedingungen kdnnendem
Gelingen der Netzwerkarbeit entge-
genstehen.

Kooperationen lber Ressort-Gren-
zen hinweg sind nicht einfach umzu-
setzen. Eine Kultur der Veranderung ist
gefordert, nicht nurdenBlickzurichten
aufdas eigene Ressort/Institution, son-
dern Uber dieses hinaus — auf die Not-
wendigkeiten, Bedarfe und Méglichkei-
ten anderer Akteure, die ebenfalls mit
der Klientel arbeiten, sei es in anderen
Bundeslandern, in anderen Staaten, in
der Europdischen Dimension.

Auch hier gilteszulernen —was wird
anderswo geleistet mit dieser Gruppe,
was kann anders organisiert werden,
wie wird dort mit den entsprechenden
Problemlagen umgegangen, welche
Losungsformen wurden gefunden. Es
besteht eine aullerordentliche Notwen-
digkeit des Transfers von Wissen.Wissen
unterstitzt die Entwicklung derWieder-
eingliederungstrategien, abgesicher-
tes Wissen (evidenz-basiertes Wissen)
bietet deutlich bessere Grundlagen fiir
Entscheidungen.

Transfer von Wissen bedeutet aber
nicht nur, sich Wissen von anderen an-
zueignen, sondern immer auch: das
eigene Wissen in den Prozess einzu-
geben, zu vermitteln, weiterzugeben.
Somit besteht der Zusammenhang
von Wissenstransfer und Networking:
Es ist gerade der konkrete Austausch
zwischen den Praktikern, den Experten
oder den Politikern, welche erst einen
substantiellen Wissenstransfer leistet:
Es ist hierbei immer die Forderung ge-
geben, dieses neue Wissen in die eige-
nen Systeme einzubinden, sich mitihm
auseinanderzusetzen - und d.h. nichts
anders als: zu lernen.

Zu einem zentralen Element in die-
sem Prozess wird folglich der Einbezug
ebenso wie die Fort- und Weiterbildung
des Personals (staff training), sie ist ein
systematischer Bestandteil der Umset-
zung einer Wiedereingliederungsstra-
tegie. Die Mitarbeiter sind es, die die
Strategien umsetzen. Auch hier sind
entsprechende Mal3nahmen, Projekte,
Wissenstransfers durchzufiihren.

Zielistes,auf Basis des vorhandenen
Wissensin den einzelnen Dimensionen
des Wiedereingliederungsprozesses
Empfehlungen zu formulieren fir eine
gute Praxis, fiir eine Europaische Politik
in diesem Bereich sowie fiir entspre-
chend notwendige finanzielle Forder-
linien des Europaischen Sozialfonds.

Was wir in den letzten 20 Jahren in
Bremen lernen konnten, ist, dass dieser
Weg des Austausches auf den unter-
schiedlichen Ebenen, des Networking,
der Kommunikation und der Koopera-
tion deutlichzuVeranderungen gefiihrt
hat: Sei es im Sinne dessen, wie wir
heute den Wiedereingliederungspro-
zess von Ex-Strafgefangnen sehen, sei
es in der Art und Weise, wie wir diese
Strategie politisch und organisatorisch
umsetzen.

Es handeltsichzugleich um Lernpro-
zesse aufallen Ebenen. Und zur Umset-
zung dieser Lernprozesse und den ggf.
dazugehdrigen strukturellen Verdnde-
rungen gehort eine Bereitschaft, eine
OffenheitfuirVeranderungen. Diese gilt
es u.U. ebenso zu schaffen.

Fortsetzung folgt.?
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1 Entsprechende Kooperationsvereinbarungen zwi-
schen Justiz und Agenturen fiir Arbeit sind in einigen
Bundesldndern bereits geschlossen worden.

2 Siehe die Beitrdge zum Thema der von der Europé-
ischen Kommission Generaldirektion Bildung (unter
Beteiligung von ExXOCoP) organisierten Europdischen
Tagung zu Bildung im Strafvollzug ,Pathways to
Inclusion - Strengthening European Cooperation in
Prison Education and Training” Budapest, 22-24 Feb-
ruar 2010. http://ec.europa.eu/education/grundtvig/
doc2047_en.htm

3 Die Projektforderung ist ausgelaufen. Das Netzwerk
selbst besteht aber weiterhin. Demnéchst wird der
englische Partner einen Forderantrag stellen. Interesse
an einer Partnerschaft in der Fortfiihrung der EXOCoP
Perspektiven wurde bereits von anderen Landern
dokumentiert.

Jiirgen Hillmer
Koordinator des Lernnetzwerkes ExXOCoP,
jhillmer@justiz.bremen.de

Dr. Eduard Matt, Rhianon Williams
Technisches Sekretariat des Lernnetzwer-
kes ExOCoP

Senatorfiir Justizund Verfassung Bremen
ematt@justiz.bremen.de; Rhianon.Wil-
liams@justiz.bremen.de
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§ 109 Abs. 1 StVoll-
zG; 8§ 118 Abs. 2;
120 Abs. 1 StVollzG
i.V.m. §§ 344 Abs.
2,238 Abs. 2, 244
Abs. 4 Satz 2 StPO;
Art. 2; 3; 5; 60 Abs.
1 BayStVollzG

1. Die bayerische Justizvollzugspra-
xis, in der Regel nur bei medizi-
nischer Indikation dauerhaft mit
Methadon zu substituieren, kann
im Verfahren nach §§ 109 ff. StVoll-
zG nicht zur Uberpriifung gestellt
werden, weil insoweit keine Ein-
zelfallmaBnahme nach § 109 Abs.
1 StVollzG vorliegt.

2. Zuden Anforderungen an eine Ver-
fahrensriige Uber die mangelnde
Qualifikation des Anstaltsarztes
zur Feststellung der medizinischen
Indikation einer dauerhaften Me-
thadonsubstitution, die auch den
Vortrag enthalten muss, dass der
Verwertung der gutachterlichen
AuBerungen des Anstaltsarztes
im Verfahren vor der Strafvollstre-
ckungskammer gemalf3 § 238 Abs.
2 StPO widersprochen worden ist.

3. Rugt die Rechtsbeschwerde, die
Strafvollstreckungskammer habe
ein (weiteres) Gutachten Uber die
medizinische Notwendigkeit einer
dauerhaften Methadonsubstituti-
on nicht erholt, ist die Amtsauf-
klarungspflicht nach § 244 Abs.
2 StPO nur dann verletzt, wenn
die entsprechende Verfahrensriige
sich mitdenVoraussetzungendes §
244 Abs.4 Satz 2 StPO auseinander
setzt.

4. Art. 60 Abs. 1 BayStVollzG ist im
konkreten Einzelfall durch unter-
lassene Methadon-Substitution
nur dann verletzt, wenn durch
entsprechende Beweisantrage

vor der Strafvollstreckungskam-
mer dargetan werden kann, dass
diese Behandlung die medizinisch
einzige Behandlung ist.

5. Bei der vollzuglichen Beurteilung
einer dauerhaften Methadon-Sub-
stitution hat die Justizvollzugsan-
stalt im Rahmen der Art. 2, 3 und
5 BayStVollzG einen Gestaltungs-
spielraum, der nach den Grund-
satzen der Ermessensiberpriifung
nur eingeschrankter Nachpriifung
durch das Rechtsbeschwerdege-
richt unterliegt.

Oberlandesgericht Miinchen, Beschluss
vom 5. Juni 2012 -4 Ws 103/12

Der Strafgefangene verbuBt seit 4.
November 2008 verschiedene Frei-
heitsstrafen wegen Straftaten aus dem
Bereich der Betaubungsmittelkrimina-
litat, u.a. auch einen Strafrest, nach-
dem er eine Suchttherapie nach § 35
BtMG abgebrochen hatte. Strafende
istderzeitaufden 28.September 2014
vorgemerkt.

Der Strafgefangene hatte gegen-
Uber dem Anstaltsarzt eine Substitu-
tionsbehandlung mit Methadon be-
antragt, die dieser ablehnte. Gegen
die Ablehnung fihrte der Strafgefan-
gene gegenlber der Anstaltsleitung
Beschwerde, die mit folgender Begriin-
dung abgelehnt wurde:

,Der Antragsteller beantragt als
jahrelanger, siichtiger und nicht the-
rapierter Drogenkonsument eine Sub-
stitutionsbehandlung. Eine solche ist
jedoch wederaus medizinischen noch
aus Resozialisierungs- und Behand-
lungserfordernissen gem. Art. 2 und
3 BayStVollzG indiziert.

Arztliche MaBnahme

Gemal} Art. 60 BayStVollzG haben
Gefangene Anspruch auf Kranken-
behandlung, wenn sie notwendig
ist, um eine Krankheit zu erkennen,
zu heilen, ihre Verschlimmerung zu

verhiten oder Krankheitsbeschwer-
den zu lindern. Der Antragsteller hat
gemal} Art. 60 BayStVollzG lediglich
einen Anspruch auf medizinisch not-
wendige Krankenbehandlung. Er hat
dabeikeinen Rechtsanspruch aufeine
bestimmte medizinische MaBnahme.
Vielmehr entscheidet der Anstaltsarzt
nach eigener arztlicher Sachkunde ob,
wann und welche Behandlungsmal3-
nahmen erforderlich sind.

Wie bereits mehrfach vom Anstalts-
arzt festgestellt, handelt es sich bei
dem Antragsteller jedoch nicht um
einen kranken Gefangenen. Vielmehr
ist er langjahriger Drogenkonsument
und massiv drogenabhdngig. Nach
fachkundiger Ansicht des Anstaltsarz-
tes liegt jedoch keine dringende me-
dizinische Indikation fiir eine Substi-
tutionsbehandlung wahrend der Haft
vor. Er befand sich vor seiner jetzigen
Inhaftierung in keinem Substitutions-
programm, welches weiterzufiihren
angezeigt ist.

DesWeiterenist er seit4. November
2008 und somit inzwischen Uber 3
Jahre in Haft, so dass verstandlicher-
weise ein korperlicher Entzug abge-
schlossen ist.

Weitere Erkrankungen, die eine
Substitutionsbehandlung notwendig
erscheinen lassen, sind ebenfalls nicht
bekannt.Vielmehr sollte er die vielfal-
tigen Behandlungsangebote der Jus-
tizvollzugsanstalt nutzen und aufden
Konsum von berauschenden Mitteln
wahrend der Inhaftierung verzichten
bzw. den Verzicht lernen.

Resozialisierung- und Behand-
lungsvollzug

Eine Substitutionsbehandlung bei
dem Gefangenen wadre auch nicht
geeignet, die Wahrscheinlichkeit ei-
ner kiinftigen deliktfreien Lebensfiih-
rung (Art. 2,3 BayStVollzG) zu erhéhen.
Vielmehr soll wahrend des Vollzuges
der Freiheitsstrafe erreicht werden,
dass der Gefangene gerade nicht il-
legale Rauschmittel oder Ersatzdro-




gen konsumiert, sondern durch Inan-
spruchnahme der vielfaltigen Hilfen
darauf vorbereitet werden, in Freiheit
ein Leben ohne Drogenkonsum zu
fuhren. Drogenabstinenz ist bereits
ein Behandlungsauftrag gem. Art. 2
BayStVollzG, welcher sich schon dar-
aus ergibt, dass mit der Erreichung von
Abstinenz eine tragfahige Grundlage
fir kinftige Straffreiheit Drogenab-
hangiger geschaffen wird.

GemaR Beschluss des Oberlandes-
gerichts Hamburg vom 13.September
2001, Az.: 3 Vollz (Ws) 75/01, wider-
spricht die Dauersubstitution eines
Strafgefangenen in aller Regel den
in den §§ 2 u. 3 StVollzG (Art. 2 u. 5
BayStVollzG) formulierten Zielen, da
im Strafvollzug, anders als bei Drogen-
abhangigen in Freiheit, keine Gefahr
des Abgleitens in die Verwahrlosung
besteht, die durch eine Substituti-
onsbehandlung abgemildert werden
musste.

Griinde fir eine Substitution sind
u.a.das Verhindern oder die Abmilde-
rung einer moglichen Verelendung.
Dies trifft aber bei Strafgefangenen,
anders als moglicherweise bei in Frei-
heit befindlichen Abhdngigen, auf-
grund der alle Lebensbereiche um-
fassenden Versorgung und Betreuung
nicht zu. Im Strafvollzug befindet sich
der Inhaftierte in einem relativ dicht-
maschigen Betreuungsnetz, welches
ihm ermdglicht, auch ohne Substitu-
tion zu einem drogenfreien Leben zu
finden. So kann er u.a. die angebote-
ne Drogenberatung, die regelmafig
und haufigim Hause ist, wahrnehmen.
Darliber hinaus bestehen einzel- und
gruppentherapeutische Angebotevon
Sozialpadagogen und Psychologen bis
hin zu ehrenamtlicher Betreuung mit
dem Ziel, dauerhaft ein drogenfreies
Leben zu flhren.

Vielen Gefangenen konnte durch
diese BehandlungsmaBnahmen be-
reits geholfen werden, um dauerhaft
auf Drogenkonsum zu verzichten. Je-
doch sollte der Antragsteller, der sich
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seit 18. Februar 2010 in der hiesigen
Vollzugsbehorde befindet und bisher
lediglich 4-mal an der Drogengruppe
teilgenommen hat, dieses umfangrei-
che Behandlungsangebot konsequent
nutzen und ausbauen.

Unter Bertlicksichtigung des Art. 3
BayStVollzG - Behandlung im Vollzug -
isteine Substitution des Antragstellers
nicht angezeigt, da zu beflirchten ist,
dass der Gefangene auch im Falle einer
Substitution wahrend der Inhaftierung
nicht auf den Konsum von anderen
Drogen verzichten wird.

Dies zeigt sichinsbesondere durch
sein bisheriges Verhalten im Vollzug.
Am 1. Juli 2010 musste ein Diszipli-
narverfahren durchgefiihrt werden,
da bei einer Haftraumkontrolle am
18, Juni 2010 zwei selbstgemachte
Spritzen aufgefunden wurden. Beson-
ders gravierend in diesem Zusammen-
hangistdie AuBerung des Gefangenen
wahrend der Anhorung durch den
damaligen Abteilungsleiter: ,Ich bin
von mehrerer (Mitgef.) gezwungen
worden, die Spritzen in Verwahrung
zu nehmen. Die Spritzen waren zum
Spritzen von Heroin bestimmt.” Auf
Frage:,Ich habe Subutex konsumiert,
dasich als Gegenleistung bekommen
habe

Des Weiteren sollte bei ihm am
29. September 2010 ein Drogentest
durchgefiihrt werden. Trotz einge-
hender Belehrung verweigerte er die
Abgabe des hierzu erforderlichen
Urins. Daraufhin musste ein weiteres
Disziplinarverfahren eingeleitet und
zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
und Ordnung in der Anstalt die be-
sondere Besuchsform der Trennschei-
be angeordnet werden. Daraus ist zu
schliel3en, dass er versuchte, einen
Drogenkonsum zu vertuschen. Mit der
Pflicht der Justizvollzugsbehorde zur
Gesundheitsfiirsorge korrespondiert
die Verpflichtung des Gefangenen, die
hierfiir notwendigen MalBnahmen zu
unterstitzen. Dies ergibt sich aus Art.
3 Satze 1 und 4, 58 Il BayStVollzG.
Dazu gehort insbesondere auch die

Notwendigkeit, den Missbrauch von
Suchtmitteln zu verhindern und fest-
zustellen.

Gem. Art. 2 Satz 1 BayStVollzG
stehen Resozialisierung und die Si-
cherheitsinteressen einer Justizvoll-
zugsanstalt in einem natirlichen
Spannungsverhaltnis. Im Falle einer
Substitution bestehen erhebliche Si-
cherheits- und Ordnungsbedenken.

Es besteht aufgrund der obigen
Feststellungen die begriindete Gefahr,
dass der Strafgefangene auch wah-
rend einer Substitution auf den Bei-
konsum von Drogen nicht verzichten
wird und es dadurch zu erheblichen
Risiken fiir Leib und Leben des Gefan-
genen kommen kénnte. Es kann nicht
verhindert werden, dass er sich illegal
Betaubungsmittel beschaffen wiirde,
was in einer Justizvollzugsanstalt be-
kanntermal3en nicht vollstandig zu
unterbinden ist.

Daruber hinaus ist zu berticksich-
tigen, dass ihm mehrfach die Zu-
rickstellung der Strafvollstreckung
eingerdumt wurde, um Uber eine er-
folgreiche Drogentherapie die Ursache
fur seine wiederholte Straffalligkeit
zu bekampfen. Diese Zurickstellun-
gen mussten jedoch alle widerrufen
werden. Der Inhaftierte hat seit 1999
bereits mindestens sechs Therapien,
eine Unterbringung nach § 64 StGB
und mehrere Entgiftungen erfolg-
los abgebrochen. Seine fortgesetzte
Straffélligkeit [dsst sich somit nicht mit
fehlenden Moglichkeiten zur Aufarbei-
tung seiner delinquenzursachlichen
Suchtproblematik begriinden.

Aus dem Urteil der 2. Strafkammer
des Landgerichts M. vom 3. Februar
2010 ergibt sichzudem, dass nach den
dort aufgefiihrten Ausfiihrungen des
psychiatrischen Sachverstandigen,
eine konkrete Heilungsaussicht hin-
sichtlich der Betaubungsmittelpro-
blematik nicht bejaht werden kann.
Es bestehe bei ihm aufgrund seiner
Betdaubungsmittelabhangigkeit der
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Hang, Drogen und auch Alkohol im
UbermaRB zu sich zu nehmen, aller-
dings konne eine konkrete Heilungs-
aussicht nicht angenommen werden.

Nach alldem wird eine Substitu-
tionsbehandlung aus medizinischen
Griinden und unter Berticksichtigung
des Resozialisierungs- und Behand-
lungsvollzuges nicht bewilligt.”

Der Strafgefangene beantragte
hiergegen gerichtliche Entscheidung.
Den ablehnenden Beschluss begriin-
dete die Strafvollstreckungskammer
wie folgt:

Wahrend sich die Substitution ei-
nesin Freiheit befindlichen Drogenab-
hangigen allein nach medizinischen,
betaubungsmittel- und eventuell
krankenversicherungsrechtlichen Fra-
gestellungenrichtet, treten bei einem
Strafgefangenen vollzugliche Fragen
hinzu. Denn die Substitution eines Ge-
fangenenistkeinerein drztliche Frage,
sondern stellt sich als eine MaBnahme
des Vollzugs dar (OLG Hamburg, StV
2002, 265).

ZuRechthat die JVA eine Substitu-
tionsbehandlung des ASt abgelehnt,
weil weder medizinischer noch vollzu-
glicher Bedarf dafiir besteht.

1. Es besteht keine medizinische
Notwendigkeit fiir eine Substitu-
tion des ASt.

Gemal3 Art. 60 | 1 BayStVollzG haben
Gefangene einen Anspruch auf Kran-
kenbehandlung, wenn sie notwendig
ist, um eine Krankheit zu erkennen, zu
heilen, ihre Verschlimmerung zu ver-
hiten oder Krankheitsbeschwerden
zu lindern.

Der Gefangene hat somit keinen
Anspruch auf jede von ihm gewiinsch-
te Krankenbehandlung oder Medika-
mentenversorgung sondern nur auf
eine solche, welche zur Behandlung
oben genannter Kriterien notwendig
ist, wobeiesin die Entscheidungskom-
petenz allein des Anstaltsarztes fallt,

zunachst einmal das Normmerkmal
.Notwendigkeit” zu beurteilen und
dann-sollte sie vorliegen - zu entschei-
den, wann welche Behandlungsmaf-
nahme oder Medikamentenvergabe
hierfiir erforderlich ist.

Unter Zugrundelegung dieser
rechtlichenVorgabenist festzustellen,
dass die Entscheidung der JVA, eine
medizinische Notwendigkeit fiir die
vom ASt gewtinschte Substitutionsbe-
handlung abzulehnen, rechtlich nicht
zu beanstanden ist.

Das Gericht hat keinerlei Zweifel
an der Kompetenz der die medizi-
nischen Notwendigkeiten beurtei-
lenden Anstaltsarzte. Dass - was der
Prozessbeteiligte moniert - in der JVA
bislang keine Substitutionsbehand-
lungen durchgefiihrt wurden, mag
sein; Ruckschlisse auf die entschei-
dungserhebliche Qualifikation der An-
staltsdrzte lasst dieser Umstand jedoch
nicht zu. Denn es ist ein Unterschied,
ob ein Arzt Giber das Erfordernis einer
Substitution befindet oder ob er sie
durchfiihrt.

Da somit eine qualifizierte arztliche
Uberpriifung der medizinischen Not-
wendigkeiten einer Substitution des
ASt stattgefunden hat und eine solche
nachvollziehbar verneint wurde, schei-
deteine Substitutionsbehandlung auf
der Grundlage des Art. 60 BayStVollzG
aus.

Es besteht keinerlei Grund, zu die-
ser medizinischen Frage ein Sachver-
standigengutachten einzuholen.

Dass eine Frau M. aus W. eine Sub-
stitution des ASt - offenbar im Wege
einer Ferndiagnose - fiir zwingend
erforderlich hélt, mag sein.

Dem steht die Unmittelbardiag-
nose des den ASt behandelnden An-
staltsarztes nachvollziehbarentgegen,
weswegen fiir die JVA durchaus auch
keine Veranlassung bestand, hierauf
naher einzugehen. Dies gilt umso

mehr, als der ASt jahrelang vor der
aktuellen Inhaftierung offenbar nicht
substituiert war.

2. Es besteht keine vollzugliche
Notwendigkeit fiir eine Substitu-
tion des ASt.

Gemal Art. 2 BayStVollzG dient
der Vollzug der Freiheitsstrafe dem
Schutz der Allgemeinheit vor weiteren
Straftaten und er soll den Gefangenen
befahigen, kiinftig in sozialer Verant-
wortung ein Leben ohne Straftaten
zu fUhren.

Gemal3 Art. 3 BayStVollzG umfasst
die Behandlung alle MaBnahmen, die
geeignetsind, auf eine kiinftige delikt-
freie Lebensfiihrung hinzuwirken. Sie
dient der Verhiitung weiterer Strafta-
ten und dem Opferschutz. Die Behand-
lung beinhaltet insbesondere schuli-
sche und berufliche Bildung, Arbeit,
psychologische und sozialpdadago-
gische Mallnahmen, seelsorgerische
Betreuung und Freizeitgestaltung, Art
und Umfang der Behandlung orientie-
ren sich an den flr die Tat ursachlichen
Defizite der Gefangenen.

Unter Zugrundelegung dieser
Rechtsvorgaben ist festzustellen, dass
die JVA vollig zu Recht eine Substitu-
tion des ASt auch aus vollzuglichen
Griinden fur unsachgemaR, im Hin-
blick auf das Vollzugsziel vielmehr als
geradezu kontraproduktivangesehen
hat, vgl. auch OLG Hamburg aaO..

Denn der Sinn und Zweck einer
Substitution von Drogenabhangigen
besteht darin, die Gefahr ihrer Ver-
elendung zu vermeiden. Eine solche
Gefahr bestehtinnerhalb des Strafvoll-
zugs jedoch offensichtlich nicht. Der
Abhangige erfdhrt innerhalb der JVA
vielmehr eine Rundumversorgung,
welche noch dazu mit der jederzeiti-
gen Verfligbarkeit von Sozialpadago-
gen, Psychologen, Drogenberatern,
Seelsorgern, Arzten etc. auf ein Mal3
gesteigert ist, wie es in Freiheit prak-
tisch nicht anzutreffen ist.




Wer in diesem Verbund von Be-
ratungs- und Behandlungsangebot
in Verbindung mit einer nahezu li-
ckenlosen und engmaschigen Kont-
rolle illegale Drogen konsumiert, sucht
bewusst die lllegalitat; er wird sich
hiervon auch durch Substitution nicht
abhalten lassen. Dies trifft auf den ASt
offensichtlich zu.

Da somit der Zweck einer Substi-
tution, namlich die Verelendung ei-
nes Drogenabhdngigen zu vermeiden,
beim ASt nicht erreicht werden kann,
bestehtzum gegenwartigen Zeitpunkt
keinerlei vollzugliche Notwendigkeit
fur seine Substitution innerhalb des
Strafvollzugs. Diese wiirde ihn viel-
mehr in seiner Haltung, nichts gegen
seine Drogensucht unternehmen zu
mussen, eher noch bestarken und da-
mit den Vollzugszielen zuwiderlaufen.
Wer wie der ASt durch jahrzehnte-
lange Resistenz gegeniiber jedweder
TherapiemalBnahme sein volliges
Desinteresse an einer therapeuti-
schen Aufarbeitung seiner kriminali-
tatsbegriindenden Suchtproblematik
offenbart, kann nicht erwarten, dass
dieVollzugsbehorde verpflichtet ware,
ihm die Zeit seiner Inhaftierung mit
Drogenersatzstoffen zu, liberbricken”
bis es ihm wieder leichter fallt, auBer-
halb des geschlossenen Regelvollzugs
mit seinerengmaschigen Kontrolle an
Drogen zu kommen.”

Die Rechtsbeschwerde des Strafgefan-
genen hatte keinen Erfolg.

1. Die nach § 118 StVollzG frist- und
formgerecht erhobene Rechtsbe-
schwerde ist nach § 116 Abs. 1
StVollzG zuldssig. Zur Frage, ob eine
dauerhafte Substitutionsbehand-
lung mit Methadon im Strafvollzug
mit Art. 58 ff. BayStVollzG vereinbar
istoder garim Einzelfall von Art. 58
ff. BayStVollzG gefordertist und ob
eine solche Behandlung mit Art. 2
ff. BayStVollzG in Einklang steht,
haben sich die Obergerichte des
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Rechtsprechung

Freistaats Bayern seit Inkrafttreten
des Bayerischen Strafvollzugsge-
setzes am 1. Januar 2008 (Art. 210
BayStVollzG) bisher nicht gedufert.
Die Rechtsbeschwerde kann daher
der Fortbildung des (materiellen)
Strafvollzugsrechts dienen, auch
wenn die Regelungen der Art. 2 ff.,
58 ff. BayStVollzG sich weitgehend
mit den Regelungen der §§2, 3,56
ff. StVollzG decken.

. Gegenstand der Uberpriifung

durch das Rechtsbeschwerdege-
richt ist der Beschluss der Straf-
vollstreckungskammer vom 28.
Marz 2012 (§ 115 Abs. 2, Abs. 4,
Abs. 5 StVollzG), der sich seiner-
seits nur mit der MalBnahme der
Justizvollzugsanstalt (oder ihrer
Unterlassung) befasst (§ 109 Abs.
1 StVollzG). Es geht dabei um Ein-
zelfallentscheidungen, die ahnlich
wirken wie Verwaltungsakte nach
§ 35 Satz 1 BayVwVfG. Da die Ein-
zelfallregelung im Vordergrund
steht, kann der Rechtsbeschwer-
desenat dem Ansinnen der Rechts-
beschwerde keine Folge geben,
insgesamt die Substitutionspolitik
des Freistaats Bayern im Bereich
der Justizvollzugsanstalten zu
Uberprifen. Wenn es Gberhaupt
eine generelle Entscheidung des
dafur als oberste Landesvoll-
streckungsbehorde zustandigen
Staatsministeriums der Justiz und
furVerbraucherschutzgabe, regelt
diese nicht unmittelbar den Einzel-
fall und ist deshalb dem Erkennt-
nis des Rechtsbeschwerdegerichts
verschlossen. (..)

. Eine weitere Erkenntniseinschran-

kung fiir das Rechtsbeschwer-
degericht ergibt sich aus § 119
Abs. 2 StVollzG. Seiner Prifung
unterliegen danach nur die Be-
schwerdeantrage und, soweit die
Rechtsbeschwerde auf Mangel
des Verfahrens gestiitzt wird, die
Tatsachen, die in der Begriindung
derRechtsbeschwerde bezeichnet
worden sind.
a) Die Rechtsbeschwerde riigt,
der Beschluss der Strafvoll-

streckungskammer leide an
einem Verfahrensmangel des-
halb, weil er sich ausschlie8lich
auf die (gutachterliche) Stel-
lungnahme des Anstaltsarztes
stltze, der die medizinische
Erforderlichkeit einer auf Dau-
erangelegten Substitution des
Antragstellers mit Methadon
verneinte. Im Besonderen riigt
die Rechtsbeschwerde, dass
es dem betroffenen Anstalts-
arzt an der zur Beurteilung der
medizinischen Erforderlichkeit
der Substitutionsbehandlung
mit Methadon erforderlichen
Sachkunde fehle, weil in der
Justizvollzugsanstalt K. keine
Substitutionsbehandlung mit
Methadon durchgefiihrt werde.
Soweit die Rechtsbeschwerde
damit die mangelnde sach-
verstandige Qualifikation
des Anstaltsarztes rigen will,
kann sie dies nach § 118 Abs.
2 StVollzG i. V. m. § 120 Abs.
1 StVollzG, § 344 Abs. 2 StPO
nur durch eine Verfahrensri-
ge, die den Anforderungen
der genannten Vorschriften
entspricht. Das setzt voraus,
dass die den Mangel enthalten-
den Tatsachen so vollstandig
angegeben werden, dass das
Rechtsbeschwerdegericht an-
hand der Begriindung feststel-
len kann, ob bei Vorliegen der
angegebenen Tatsachen die
Verletzung einer Rechtsnorm
zu bejahen ist; das bedeutet,
dass das Rechtsbeschwerdege-
richt diese Uberpriifung muss
vornehmen konnen, ohne an-
dere Akten oder Unterlagen
beiziehen zu mussen (Calliess/
Miller-Dietz StVollzG 11. Aufl.
§ 118 Rdn. 2; Arloth StVollzG 3.
Aufl.§ 118 Rdn. 4, jeweils m.w.N.
aus der Rechtsprechung). Riigt
die Rechtsbeschwerde die man-
gelnde Qualifikation eines
Sachverstandigen, geniigt es
nicht darauf hinzuweisen, die-
ser Mangel riihre daraus, dass
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der betroffene Arzt Dauersub-
stitution mit Methadon nicht
durchfihre, weil eine solche
Substitution in bayerischen
Justizvollzugsanstalten nicht
existiere. Der Anstaltsarzt ist
approbierter Arzt. Deswegen,
wenn die Rechtsbeschwerde
dessen mangelnde Qualifika-
tion in Teilbereichen seiner
arztlichen Tatigkeit riigen will,
muss sie sich im Einzelnen mit
dessen Qualifikationen ausei-
nander setzen und darlegen,
worin genau der Mangel be-
steht. Hieran fehlt es hier je-
doch schon. Zudem setzt eine
zuldssige Verfahrensriige nach
§ 118 Abs. 2 StVollzG i.V.m. §
120 Abs. 1 StVollzG, § 344 Abs.
2 StPOim Fall, dass ein Sachver-
standigengutachten in der an-
gegriffenen gerichtlichen Ent-
scheidung verwendet worden
ist, obwohl dem Sachverstandi-
gen die erforderliche Sachkun-
de gefehlt hat, voraus, dass die
Verfahrensriige darlegt, dassin
entsprechender Anwendung
des § 238 Abs. 2 StPO die Ver-
wendung des Gutachtens als
unzuldssig beanstandet wor-
den ist. Zu dem erforderlichen
Widerspruch aber schweigt die
Rechtsbeschwerde, so dass sie
in diesem Punkt mangels zu-
lassiger Verfahrensriige unbe-
grindet ist.

Die Rechtsbeschwerde riigt
ferner, dass die Strafvollstre-
ckungskammer die ihr oblie-
gende Amtsaufklarungspflicht
(§ 120 Abs. 1 StVollzG i.V.m. §
244 Abs. 2 StPO) verletzt habe,
weil sie die Erholung eines
(weiteren) Sachverstandigen-
gutachtens zur Frage der me-
dizinischen Erforderlichkeit der
Behandlung des Antragstellers
durch Dauersubstitution mit
Methadon unterlassen habe.Da
die Strafvollstreckungskammer
durch den Anstaltsarzt sachver-
standig beraten war und der

Rechtsprechung

Antragsteller der Verwendung
seines Gutachtens zu dieser
Frage nicht widersprochen
hat, kann eine Verletzung des
§ 244 Abs. 2 StPO nur dadurch
begriindet werden, dass die
Strafvollstreckungskammer
unter AuBBerachtlassung der ge-
gebenen Voraussetzungen des
§ 244 Abs. 4 Satz 2, 2. Alt. StPO
ein weiteres Sachverstandigen-
gutachten nicht erholt hat. Die
Strafvollstreckungskammer ist
nach dieser Vorschrift gehal-
ten, ein (weiteres) Sachver-
standigengutachten dann zu
erholen, wenn die Sachkunde
des (ersten) Sachverstandigen
zweifelhaft ist. Wie sich aus 1I. 3
a) ergibt, mangelt es der inso-
weit erhobenen Verfahrensri-
ge schonan dem erforderlichen
Tatsachenvortrag. Ein weiteres
Gutachten ist auch dann zu
erholen, wenn das erste Gut-
achten von unzutreffenden
tatsachlichen Voraussetzun-
gen ausgegangen ist. Auch
insoweit bleibt die Rechtsbe-
schwerde im Ungefahren und
die erhobene Verfahrensriige
ist unzuldssig. Daran andert
die Tatsache nichts, dass die
Rechtsbeschwerde nunmehr
vortragt, das Gutachten des
Anstaltsarztes undihm folgend
die Strafvollstreckungskammer
hatten bei dem Gutachten
bzw. der Entscheidung nicht
beriicksichtigt, dass bei dem
Antragsteller neben seiner Dro-
genabhangigkeit auch eine He-
patitis-C-Erkrankung vorliege.
In derTat geht die angegriffene
Entscheidung hierauf nichtein.
Die Rechtsbeschwerde setzt
sich in diesem Punkt jedoch
nicht mit dem wesentlichen Ge-
sichtspunkt auseinander, ob bei
Hepatitis-C-Erkrankungen die
medizinische Heilbehandlung
allein mit Methadon maglichiist
und in welcher Weise eine sol-
che Methadon-Behandlung die

Hepatitis-C-Erkrankung im Sin-
ne des Art.60 Abs. 1 BayStVollzG
heilen, ihre Verschlimmerung
verhiten oder damit verbun-
dene Krankheitsbeschwerden
lindern kann. Die im Ubrigen
unzuldssige schlichte Bezug-
nahme auf ein Attest von Frau
M. oder auf die Richtlinien der
Bundesarztekammer ersetzt
den erforderlichen Sachvor-
trag nicht. Dass das anstalts-
arztliche Gutachten Widerspru-
che enthalt, behauptet selbst
die Rechtsbeschwerde nicht.
Die letzten Voraussetzungen
des § 244 Abs. 4 Satz 2, 2. Alt.
StPO, welche die Strafvollstre-
ckungskammer zur Erholung
eines weiteren Gutachtens
gezwungen hatten, sind von
der Rechtsbeschwerde nicht
in der nach § 344 Abs. 2 StPO
geforderten Form vorgetra-
gen. Danach ist ein weiteres
Gutachten zu erholen, wenn
derneue Sachverstandige tber
Forschungsmittel verfligt, die
denen eines frilheren Gutach-
ters Uberlegen sind. Eine zulas-
sige Verfahrensriige muss nicht
nur darlegen, worin konkret die
Uberlegenheit des neuen Sach-
verstandigen besteht, was mit
Tatsachen zu belegenist. Schon
hieran fehlt es. Der schlichte
Hinweis auf die Tatsache, dass
es sich bei Frau M. um das Vor-
standsmitglied der Deutschen
Gesellschaft fir Suchtmedizin
und um eine seit Jahrzehnten
in diesem Bereich titige Arz-
tin handelt, besagt nichts tber
ihre hoheren Forschungs- und
Erkenntnismittel im konkreten
Einzelfall. Hinzu tritt, dass die
genannten weiteren Vorausset-
zungen des § 244 Abs. 2 Satz 2
StPO eine Inbezugsetzung auf
die Forschungs- und Erkennt-
nismittel des friiheren Sachver-
standigen, des Anstaltsarztes,
erfordern, um eine Verfahrens-
rige nach § 344 Abs. 2 StPO




zuldssig zu machen. An dieser
vergleichenden, an konkreten
Tatsachen festzumachenden
Bewertung beider Sachverstan-
diger fehltesvorliegend, sodass
auch insoweit die Verfahrens-
riige mangels Zuldssigkeit fehl
geht.

c) Wie sich aus dem Vorstehen-
den unter l. 3.a) und b) ergibt,
musste sich die Strafvollstre-
ckungskammer nicht zur Erho-
lung eines weiteren Gutachtens
gedrangt sehen und durfte sich
auf die anstaltsarztliche Ein-
schatzung der medizinischen
Erforderlichkeit einer Metha-
don-Substitution des Antrag-
stellers beschranken, ohne den
Amtsermittlungsgrundsatzdes
§ 244 Abs. 2 StPO zu verletzen.
Jedenfalls kann das Rechtsbe-
schwerdegericht aufgrund des
Vortrags der Rechtsbeschwerde
keinen tatsachlichen Anhalts-
punkt dafiir finden, dass die
Strafvollstreckungskammer
Ermittlungen unterlassen hat,
obwohl es dazu drangende An-
haltspunkte gegeben hat.

4. Soweitdie Rechtsbeschwerde auch
die Sachriige erhebt, ist, weil die
erhobenen Verfahrensriigen nicht
durchgreifen, das Rechtsbeschwer-
degericht an die tatsachlichen
Beschlussgriinde gebunden und
kann nur noch tberpriifen, ob die
Strafvollstreckungskammer das
materielle  Vollstreckungsrecht
verletzt hat.

a) Nach Art.60 Abs. 1 BayStVollzG
hat der Gefangene Anspruch
auf Krankenbehandlung, wenn
sie notwendig ist, um eine
Krankheit zu erkennen, zu
heilen, ihre Verschlimmerung
zu verhiten oder Krankheits-
beschwerden zu lindern. Die
Strafvollstreckungskammer hat
sich mit diesen Voraussetzun-
gender medizinischen Behand-
lung auseinandergesetzt und
sie ohne Rechtsfehler verneint.
Dass sie sich dem schon die

Rechtsprechung
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Behandlungsnotwendigkeit
verneinenden  Anstaltsarzt
angeschlossen hat, begegnet
rechtlichen Bedenken nicht,
denn die Gesundheitsvorsor-
ge ist nach Art. 179 Abs. 1 Satz
1, Abs. 3 BayStVollzG diesen
anvertraut. lhren sachverstan-
digen Einschatzungen kommt
besonderes Gewicht zu, von
denen nur in Ausnahmefillen
abgewichen werden kann, die
die Rechtsbeschwerde nicht
dargelegt hat (vgl. oben Il. 3.).
Rechtsfehlerfrei ist die Straf-
vollstreckungskammer auch
zu dem Ergebnis gelangt, dass
die Substitutionsbehandlung
durch Methadon nicht der frei-
en Arzneimittelwahl des Gefan-
genen Uberlassen ist, sondern
ihrerseits wiederum davon
abhangt, ob der Anstaltsarzt
sie fir erforderlich halt. Dieser
hat sie bei dem seit mehr als
dreiJahrenin Haft befindlichen
Strafgefangenen aus nachvoll-
ziehbaren Griinden verneint.
Dass Drogenabhangigkeit eine
Krankheit ist, wie die Rechts-
beschwerde hervorhebt, ist als
gerichtsbekannt dem Rechts-
beschwerdesenat (und auch
der Strafvollstreckungskam-
mer, auch wenn sie dies nicht
ausdricklich anfiihrt) gelaufig.
Hieraus kann und darf im al-
lein maBgeblichen Einzelfall
nichtgeschlossen werden, dass
dieser Krankheit nur mit der
Dauersubstitution mit Metha-
don begegnet werden kann.
Wenn die Rechtsbeschwerde
der Auffassung ist, sie sei DIE
Behandlungsmethode, und da-
mit meint, sie sei die EINZIGE
Behandlungsmethode, kann sie
im Rahmen der Sachriige mit
dieser Auffassung nicht durch-
dringen. Orientiertam Einzelfall
des Strafgefangenen hatte der
Gefangene im Erkenntnisver-
fahren vor der Strafvollstre-
ckungskammer die dazu erfor-

derlichen Beweisantragenach §
244 Abs. 3 StPO stellen mussen.
Dass sie gestellt worden waren,
hat die Rechtsbeschwerde nicht
vorgetragen.

Rechtsfehlerfrei hat sich die
Strafvollstreckungskammer
ausgehend von dem auch vom
erkennenden Senat geteilten
Grundsatz (OLG Hamburg Be-
schluss vom 13. September
2001 - Aktenzeichen 3 Vollz
(Ws) 75/01), dass Methadon-
Substitution nicht nur unter
medizinischen Gesichtspunk-
ten zu erdrtern ist, sondern
auch unter den Gesichtspunk-
ten des Vollzugs, auch mit den
vollzuglichen Erfordernissen
einer Methadon-Behandlung
nach Art. 2, 3 BayStVollzG aus-
einander gesetzt. Bei der Ver-
wirklichung des Behandlungs-
auftrags (Art. 2 BayStVollzQ)
durch die Malinahmen des Art.
3 BayStVollzG hat die Justizvoll-
zugsanstalt einen Gestaltungs-
spielraum, dersich u.a.aucham
Schutz der Allgemeinheit (Art.
4 BayStVollzG) und den Gestal-
tungsgesichtspunkten des Art.
5 BayStVollzG orientieren muss.
Welche konkrete MaBnahme
hierbei greifen kann, steht im
pflichtgemaBen Ermessen der
Justizvollzugsanstalt. Bei der
Beurteilung der vollzuglichen
Erfordernisse von Methadon-
Substitution ist daher der Senat
- wie die Strafvollstreckungs-
kammer nach § 115 Abs. 5
StVollzG - bei der Uberpriifung
des angegriffenenBeschlusses
darauf beschrdnkt, nur gegen
Ermessensmissbrauch und Er-
messensfehlgebrauch einzu-
schreiten (Arloth§ 115Rdn. 13).

Ermessensfehlgebrauch oder
Ermessensiberschreitung
durch die Justizvollzugsanstalt
hat die Strafvollstreckungs-
kammer nicht festgestellt. Die
insoweit getroffenen Beschlus-
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serdrterungen zeigen, dass die
Strafvollstreckungskammervon
einem von der Justizvollzugs-
anstalt vollstandig ermittelten
Sachverhaltausgeht. Gegentei-
liges teilt die Rechtsbeschwer-
de nicht mit. Auch die Priifung
durch den Senat hat keine
Unvollstandigkeiten im Sach-
verhalt aufdecken kénnen. Die
von der Justizvollzugsanstalt
vorgenommene Abwdgung hat
die Strafvollstreckungskammer
bestatigt. Dem ist von Rechts
wegen nicht entgegen zu tre-
ten. Auch der Senat teilt mit
der Strafvollstreckungskammer
im vorliegenden Einzelfall die
Sorge, dass die Substituierung
mit Methadon dem Strafgefan-
genendazu dienen kdnnte, sich
mit seiner Drogensucht nicht
auseinanderzusetzen. Dies hat
er nach den Beschlussfeststel-
lungen, an die der Senat ge-
bunden ist, bisher nicht getan,
indem er sich tber Jahrzehnte
hinweg gegeniber allen bis-
herigen Therapieversuchen
resistent erwiesen hat. Wenn,
was nicht ferne liegt und mit
demssich die Rechtsbeschwerde
auch nicht auseinander setzt,
er sich in dieser Haltung durch
die Verabreichung von Metha-
don bekraftigt sieht, geht der
Behandlungsauftrag nach Art.
3 BayStVollzG fehl und der Ge-
fangene kann nicht nach Art. 5
Abs. 3 BayStVollzG i.V.m. Art. 2
BayStVollzG auf ein straffreies
Leben in Freiheit vorbereitet
werden. (...)

Rechtsprechung

Besuch von Erzbischof Rai-
ner Maria Kardinal Woelki
und Justizministerin Uta-
Maria Kuder am 2. August
2012 in der Justizvollzugs-
anstalt Stralsund

Gemeinsame Andacht und Ge-
sprache auf dem Programm

Erstmalig nach seiner Erhebung
zum Kardinal besuchte Erzbischof
Kardinal Woelkiam 2. August 2012
die zum Bistum Berlin gehorende
Justizvollzugsanstalt  Stralsund.
Begleitet wurde er von Justizmi-
nisterin Uta-Maria Kuder.

Nach einer gemeinsamen
Andacht mit dem katholischen
Anstaltsseelsorger, Diakon Seyer,
fihrte Kardinal Woelki Gesprache
mit Gefangenen, Bediensteten und
der Anstaltsleitung zur seelsorge-
rischen Situation in der Justizvoll-
zugsanstalt.

Justizministerin Uta-Maria Ku-
der:,Ich danke Herrn Kardinal Wo-
elki, Herrn Diakon Seyer und der
katholischen Kirche fiir die geleis-
tete seelsorgerische Tatigkeitin der
JVA Stralsund. Das Angebot der
Gefangnisseelsorge ist ein wichti-
ger Bestandteil bei der Auseinan-
dersetzung der Gefangenen mit
ihrerTat. Sie hilft den Bediensteten
bei der Bewaltigungihrer schweren
taglichen Arbeit.”

Zur Information:

Die Justizvollzugsanstalt Stralsund
verfligt Uber 140 Haftplatze im ge-
schlossenen und 80 Haftplatze im
offenen Vollzug. Sie ist zusténdig
fur die Vollstreckung von Strafhaft
bei erwachsenen méannlichen Ge-
fangenen mit Haftstrafen bis zu 3
Jahren sowie fiir die Vollstreckung
von Untersuchungshaftaus mehre-
ren Gerichtsbezirken.In der Anstalt

arbeiten mehrals 100 Bedienstete.
Fir religiose Zwecke (Gottesdiens-
te u.a.) steht ein Mehrzweckraum
zur Verfiigung. Die katholische
Seelsorge wird von Herrn Diakon
Seyer wahrgenommen. Sie umfasst
neben der Feier von Gottesdiens-
ten und Sakramentspendung un-
ter anderem auch Gesprachsan-
gebote, Zellenbesuche, Hilfen bei
Weiterbildungsmalinahmen und
bei der Aufrechterhaltung von Au-
Benkontakten.

Quelle: gritt.stoeckmann@
jm.mv-regierung.de

Zentrale Auskunftsstelle
des Berliner Justizvollzugs
eingerichtet

Seit 2. Juli 2012 erteilt die Zent-
rale Auskunftsstelle des Berliner
Justizvollzugs personenbezogene
Auskiinfte zu Gefangenen und
Servicauskiinfte zu den Berliner
Justizvollzugsanstalten.

Angehdorige von Gefangenen, Op-
fer von Straftaten, Rechtsanwal-
te und staatliche Stellen kbnnen
nun an diese Stelle ihre Anfragen
richten.

auskunft@zast-justizvollzug.berlin.de
www.berlin.de/justiz.zast
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Justizvollzugsanstalt Fuhlsbiittel (Hamburg)

JVA Fuhlsbiittel, 2008

Justizvollzugsanstalt Fuhisbiittel
Suhrenkamp 92, 22335 Hamburg
- Insgesamt 382 Haftplatze

Vollzugsformen
352 Haftplatze geschlossener Vollzug
Strafhaft und 31 Haftplatze fir Siche-
rungsverwahrung

Aufgaben und spezielle Funktionen
- Geschlossener Strafvollzug ab 3 Jah-

- Behandlung:differenzierter Stations-

vollzug (Basis — Entwicklung — Be-
wahrung), Behandlungsstation fir
junge Gefangene, Suchtberatung,
Anti-Gewalttraining, Ubergangsma-
nagement

Besondere Unterbringung von Si-
cherungsverwahrten, eigene Statio-
nen, grof3ere Haftrdume, gehobenes
Haftraummobiliar

Umfangreiches Freizeit-, Gruppen-

ren Freiheitsstrafe, Sicherheitsstation,
Dienstleister furr die benachbarte So-
zialtherapeutische Anstalt Hamburg
(136 Platze) u.a. furr die Bereiche Ver-
sorgung, Medizin, Arbeit und Quali-
fizierung, AuB3ensicherung, Pforten,
Transport, Kaufmannische Abteilung
Berufsentwicklungszentrum, 500 Ar-
beitsplatze fir beide Anstalten u.ain
17 Anstaltsbetrieben
Bildungsangebote: Berufliches und
schulisches Kompetenzfeststellungs-
verfahren, Berufsfindung, modulare
Ausbildung und Vollausbildung in
8 Gewerken, Arbeitstherapie, Zerti-
fizierte DaF-Kurse, Berufsvorberei-
tungskurs, begleitetes Fernstudium,
Computerfihrerschein, Kurzqualifi-
kation Gabelstaplerfiihrerschein

und Kulturprogramm

Personal

- 300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

- 50 Ehrenamtliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter

Anschrift

Justizvollzugsanstalt Fuhlsbuttel,
Suhrenkamp 92, 22335 Hamburg
Telefon: 040/428001141

E-Mail:
Poststelle.JVAFB@justiz.hamburg.de

Andreas Gross
Leiter der JVA Fuhlsbuttel,
Ltd. Regierungsdirektor
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Kunst im Knast

Prof. Dr. Heidi Helmhold

Kunst in geschlossenen Institutionen
hat selten ein Publikum in der Offent-
lichkeit. Umso bewegender ist diese
Kunst, wenn sie als eine ,dichte Be-
schreibung” in 6ffentlichen Ausstel-
lungen angeschaut werden kann. Mit
dem Begriff der,dichten Beschreibung”
hat der Ethnologe Clifford Geerts An-
fang der 1980er Jahre seine Methode
bezeichnet, sich mit fremden Kulturen
zu beschaftigen. Seine wichtigste Ent-
deckungwar dabei, dass derforschende
Ethnologe selbst auch Teil der Kultur-
begegnung ist und seine Sicht in die
Beschreibungen einschlief3t.

Mit drei Katalogen des fortlaufen-
den Projektes ,Kunst im Knast” wird
auch eine gemeinhin fremde Kultur be-
schrieben - die kiinstlerischen Arbeiten
von Gefangenen in der Justizvollzugs-
anstalt Butzbach. Sie dokumentieren
das Projekt ,Kunst im Strafvollzug” das
seit 1981 in der Justizvollzugsanstalt
Butzbach betrieben wird. Gleichzeitig
sind diese drei Kataloge ein beeindru-
ckendes Dokument Uber die Entwick-
lung dieses Projektes, das 1981 nach der
Reformierung des Strafvollzugsgeset-
zes von dem damaligen Leiter der JVA
Butzbach, Klaus Winchenbach in Koope-
ration mit der Universitat Gielen, dem
Justizministerium und dem psychologi-
schen Dienst der JVA Butzbach initiiert
wordenist.Innerhalb einer dreijahrigen
Erprobungsphase war allen Beteiligten
die Uberzeugende Sinnhaftigkeit und
kunstpadagogische Nachhaltigkeit des
Projektes so deutlich geworden, dass
dieses Projekt trotz zeitweiliger Krisen
auch heute noch besteht-dreiflig Jahre
nach seiner Griindung.

Arthur Kreuzer, Professor fur Kri-
minologie an der Universitat Giel3en
beschreibt im ersten Katalog,Kunstim
Knast” 2001 das Ziel dieser Initiative:
.In dem Projekt soll herausgefunden
werden, unter welchen Bedingungen

welche asthetischen Betdtigungen in-
nerhalb der Strafanstalten moglich und
fur die Gefangenen sinnvoll sind. Das
Projekt versteht sich als Pilotstudie zur
Institutionalisierung solcher Vorhaben
an hessischen und bundesdeutschen
Strafanstalten.” Kreuzer resiimiert, dass
dieses Ziel 2001 erreicht sei, die Betei-
ligung der Universitat abgebaut und
in die Hande der Kunstpadagogen ge-
legt worden ist. Das sind neben vielen
ehren- und nebenamtlichen Mitarbei-
tern die heutige Projektleiterin Regi-
na Borke (Kunstpdadagogin) sowie die
Griindungsmitglieder Horst Bohling
(Soziologe), Michael Herlitz (Psycho-
loge), Max Roth (Psychologe) und der
Kunsterzieher Hubert Soltau. Die Arbeit
dieses Teams hat die positive Bedeu-
tung von musischer Arbeitim Haftalltag
deutlichmachenkénnen-ein Alltag, der
von Eingrenzung und Reglementierung
gepragt ist. Klaus Winchenbach, der
Leiter der JVA Butzbach zur Zeit der
Grindung des Projekte, beschreibt in
seinem Beitrag des Kataloges von 2001
dieWirkung kiinstlerischer Begegnung
auf Gefangene - tempordrer Abstand
von Repression, Losung von Spannun-
gen, Bindung von Konzentration und
Restrukturierung von Zeit- und Raum-
empfinden. Es eroffnen sich Lernfelder
im kommunikativen Umgang mitande-
ren Gefangenen, mit dem Anstaltsper-
sonal, mit sich selbst damit eben auch
wichtige Fahigkeiten fiir ein straffreies
Leben nach der Entlassung. Statistisch
lasst sich Wirkung von Kunst auf Men-
schen nicht abbilden, weil sie sich nicht
parametrisieren und messen lasst. Aber
Wirkung von Kunst lasst sich beobach-
ten.Verhaltensanderungen, Steigerung
von Durchhaltevermdgen, sozialen
Umgang und Selbstsicherheit sind, so
Winchenbach, in der kinstlerischen
Begleitung beobachtbar und kénnen
in der Resozialisierung des Einzelnen
wirksam werden.

Im ersten Katalog ,Kunst im Knast”
von 2001 beschreiben die Initiatoren
und die Projektleiterin Regina Borke
die Komplexitat des Projektes: Es geht
dabeiin gleicher Weise um dsthetische
und soziale Fragestellungen, um Aus-
einandersetzung mit Realitdt und um
gesellschaftspolitische Relevanzen.
Darin liegt die GroBe dieser Konzep-
tion - dass alle im Team ihre Arbeit re-
flektieren, ihre Schwerpunktsetzungen
korrigieren undihreThemenfindungen
aus den kinstlerischen Positionen der
kiinstlerischen Moderne wie der Ge-
genwart speisen. Auseinandersetzung
mit Arbeiten zeitgendssischer Kiinstler
gehort fur sie dazu, was sie am Bespiel
der Kinstlerinnen Christine und Irene
Hohenblichler und deren Begriff der
+Multiplen Autorenschaft” zeigen. Die-
se Anschlussfahigkeit an Kunstdiskurse
auferhalb von Strafvollzug macht die
kiinstlerischen Arbeiten der Gefan-
genen so interessant und rechtfertigt
umso mehr, sie in Ausstellungen einer
breiteren Offentlichkeit zu zeigen.

Den Gefangenen werden Techni-
ken der Malerei, des Zeichnens, Plastik
und Bildhauerei, Radierung, Video und
Animationsfilm vermittelt. Nicht sel-
ten melden sich die Gefangenen zu
den jeweiligen Kursen an, um aus den
Zellen herauszukommen, in denen sie
den ganzen Tag verbringen, wenn sie
nicht in Arbeit eingebunden sind. Im
Laufe eines Kurses entwickeln sie dann
jedoch ihre eigenen Bezlige zur kiinst-
lerischen Arbeit, wie die verschiedenen
Stellungsnahmen von Gefangenen in
den Katalogen eindrucksvoll belegen.
Das konnen Prozesse der Selbstbegeg-
nung sein, die Uberwindung von Kon-
taktmeidung zu anderen Gefangenen,
das Finden neuer Gesprachsthemen
auBlerhalb der taglichen Ablaufroutine
wie die Entwicklung von korperlichen
und sozialen Sensibilitaten. Alle in den
Katalogen gezeigten Arbeiten kénnen
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darin iberzeugen, dass sie authentisch
sind, dass sie Realitdten zeigen und
zeigen, dass in einer geschlossenen In-
stitution wie dem Gefdangnis Menschen
leben, die etwas erzahlen und mitteilen
konnen, das uns alle betrifft. Und dasin
nicht wenigen Arbeiten auch betroffen
machen kann. Der fundierte Artikel des
Kunsthistorikers Marcel Baumgartner
im Katalog ,Kunst im Knast 3“ zeigt,
dass es historisch schon immer das
Bemiihen von Gefangenen gegeben
hat, sich kiinstlerisch zu au3ern und
dass diese alles daran gesetzt haben,
an Materialien flr diese Art von Selb-
staulBerungen zu gelangen. Erst mit
dem Kunsthistoriker und Psychiater
Hans Prinzhorn in den 1920er Jahren
wurde diese Art von Gefdangniskunst
im Grad ihrer Kreativitat ernst genom-
men und als ,Erscheinungsform oder
Ausdrucksweise eines Zustandes von
Zwangsisolierung” interpretiert.

Stellvertretend fiiralleinteressanten
und wichtigen Arbeiten, die in diesen
Katalogen gezeigt werden, sei die Ar-
beit,Figlrliche Plastik” von 2003-2006
genannt, die von Lena Hallmayer und
Hubertus Soltau in Katalog ,Kunst im
Knast 2 2006 beschrieben werden. Un-
terdemTitel,Der Korper bleibt als Letz-
tes —Warum sich gerade der Korper als
Thema, Werkzeug und Material anbie-
tet”zeigen die beiden Autoren, die hohe
Relevanzvon Korperarbeitim geschlos-
senen Strafvollzug. Die Herstellung von
lebensgrof3en Figurengruppen aus Gips
— in unterschiedlicher thematischen
Einbindungen - verlangen den Gefan-
genen Nahetoleranz, Berlihrungsoffen-
heit, Selbst- und Fremdvertrauen ab.
Mit Gipsbinden nehmen die Gefange-
nen sich gegenseitig ihre Koérperform
ab. Das bedeutet, sich fast nackt in die
Hande von anderen Mitgefangenen zu
geben und sich ihnen im Prozess der
Abformung zu Gberlassen. Der Artikel
verbindet die Selbstbeschreibung ei-
nesam Projekt beteiligten Gefangenen
mit den Beschreibungen der Projekt-
betreuer und kann auf diese Weise die
Herausforderung fur alle Beteiligten
besonders deutlich machen. Viele Ge-

fangene leiden unter Sinn-und Gebor-
genheitsmangel, bilden Aggressionen
oder Depressionen aus und sublimieren
denVerlustan korperlich-sinnlicher Be-
gegnung nichtselten mit Hyperhygiene
oder Achtlosigkeit. Wahrend der Arbeit
anden Gipsabformungen sind Hilfestel-
lung, Vertrauen und die Wahrung von
Intimitats- bzw. Schamgrenzen gefor-
dert - Herausforderungen, denen die
Gefangenen mit Konzentration und
VerantwortungsbewuBtsein begegnen.

Es ist die Vielperspektivitat und die
multiple Autorenschaft von Projekt-
leitern und Gefangenen, mit der die
drei Kataloge das Arbeitsfeld ,Kunst
im Strafvollzug” zu einer eingangs be-
schriebenen ,dichten Beschreibung”
werden lassen. Allen empfohlen, die
wissen wollen, was Kunst jenseits von
Marktwert und Kunstbetrieb zu leisten
vermag: Eine Arbeit am Menschen.

Gefangenenbhilfe Butzbach e.V. (Hg)
Kunstim Knast

Projekt Kunst im Strafvollzug in der Ju-
gendvollzugsanstalt Butzbach seit 1981
Katalog zur Ausstellung in der Kunsthalle
Giel3en 2001

Giel3en 2001

Gefangenenbhilfe Butzbach e.V. (Hg)
Kunstim Knast 2

Projekt Kunst im Strafvollzug in der Ju-
gendvollzugsanstalt Butzbach seit 1981
Katalog zur Ausstellung in der Kunsthalle
Giel3en 2001

Butzbach 2006

Gefangenenbhilfe Butzbach e.V. (Hg)
Kunstim Knast 3

Projekt Kunst im Strafvollzug in der Ju-
gendvollzugsanstalt Butzbach seit 1981
Katalog zur Ausstellung im KiZ - Kultur
im Zentrum — Gief3en 2011

Butzbach 2011

Tagung

Unterstiitzung der Mit-
arbeiterinnen und Mit-
arbeiter im Umgang mit
psychisch auffilligen Ge-
fangenen als Fiihrungs-
aufgabe

Termin:
13. und 14. November 2012

Ort:
Celle

Dozenten:

Gabriele Bliskens, Justizministeri-
um Nordrhein-Westfalen

Rolf Koch, Flihrungsakademie im
Bildungsinstitut des niedersachsi-
schen Justizvollzugs

Weitere Infos:
www.fajv.de
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Jugendstrafvollzug 2012,

Neu

Jugendstrafvollzugsrecht

Kommentierende Darstellung der einzelnen
Jugendstrafvollzugsgesetze

Handbuch

Herausgegeben von Prof. Dr. Heribert Ostendorf
2. Auflage 2012, ca. 7815, brosch., ca. 89— €

ISBN 978-3-8329-6629-4

Erscheint ca. August 2012

Die neu verabschiedeten bzw. novellierten Lander-
gesetze regeln die typischen Situationen im Jugend-
strafvollzug teils ahnlich, teils hochst unterschiedlich.
Das Handbuch liefert die Antworten zu allen wichtigen
Fragestellungen wie: Telekommunikation, Pakete,
Besuchsverbote, Therapie, Soziale Hilfen, Durch-

Weitere Informationen: www.nomos-shop.de/13684
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