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Stressregulierende  Persénlich-
keitsmerkmale und Bewdltigungs-
mechanismen bei jugendlichen
Strafgefangenen.

Bernd Bossong/Heike Eichstétt/Rainer Federlin

Haftstrafen sind auBerordentlich belastend. Die Tren-
nung vom bisherigen sozialen Umfeld und der Familie, die
Einschrankungen der Bewegungs- und Handlungsfreiheit,
die standige Kontrolle und die Abhéangigkeit von Vollzugs-
beamten und Mithé&ftlingen sowie die Stigmatisierung wir-
ken zusammen und schaffen eine extrem aversive (abwei-
sende) Situation, die in wesentlichen Aspekten fir alle
Gefangenen gleich ist. Dennoch lassen sich bei den Gefan-
genen sehr unterschiedliche Einschatzungen und Reaktio-
nen beobachten. Die zentrale Fragestellung dieser Arbeit ist
es zu (berprifen, wie weit sich bei jugendlichen Strafgefan-
genen diese Unterschiede auf spezifische Merkmale zu-
rckfihren lassen und ob es dabei Unterschiede zwischen
Gefangenen gibt, die erst kurze Zeit oder schon linger ein-
sitzen. Des weiteren soll untersucht werden, wie belastend
verschiedene Aspekte der Haft empfunden werden und ob
dabei die bisherige Dauer der Haft eine Rolle spielt. Die em-
pirischen Daten wurden von der Mitverfasserin im Rahmen
ihrer Diplomarbeit in Psychologie in einer Justizvollzugsan-
stalt fir Jugendliche in Rheinland-Pfalz erhoben.

Theoretisch basiert die Studie auf dem Modell der trans-
aktionalen Stressverarbeitung von Lazarus und Folkman
(1984), das die Auseinandersetzung mit Stressoren als Pro-
zess begreift: Einschatzungen des tatsdchlichen oder po-
tentiellen Schadens werden den eigenen Fahigkeiten und
Méglichkeiten gegeniibergestellt und resultieren in spezifi-
schen Emotionen wie z. B. Angst, Hilflosigkeit, Zorn. Diese
Geflhle 16sen ihrerseits reale und psychische Bewdlti-
gungsaktivitaten (Coping) aus, die entweder auf eine Lo-
sung des Problems abzielen oder auf eine Reduzierung der
als aversiv empfundenen Emotionen. Damit andert sich so-
wohl die reale Situation als auch deren Interpretation, was
in erneuten Einschatzungen erfasst wird und weitere An-
strengungen auslésen kann. Dieser Prozess kann sich
mehrfach wiederholen, bis am Ende entweder eine befrie-
digende Lésung gefunden wird oder das Scheitern der Aus-
einandersetzung zu Angst, Unzufriedenheit, Depression
und/oder psychosomatischen Stérungen fiihrt.

Dieses sehr komplexe Geschehen ist im konkreten Fall
nur mit aufwandigen Erhebungen zu verfolgen. Es lassen
sich jedoch stabile Personlichkeitsmerkmale finden, die an
mehreren Punkten dieses Prozesses eingreifen und so ei-
nen erheblichen Einfluss auf das Ergebnis haben kdnnen.
In der vorliegenden Studie sind dies Optimismus, Hand-
lungsorientierung, Handlungskontrolle und verschiedene
Copingpraferenzen.

Optimismus (Scheier und Carver, 1992) beschreibt die
generalisierten Erwartungen in offenen Situationen, die gut
oder schlecht ausgehen kénnen: Je optimistischer eine Per-
son ist, umso wahrscheinlicher ist fir sie ein positives Ergeb-
nis. In zahlreichen Studien konnte belegt werden, dass sich
Optimisten mit gravierenden Belastungssituationen (z.B.
Krankheiten, Operationen, Prifungen, Scheidungen) sehr
viel erfolgreicher auseinandersetzen als Pessimisten.
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Handlungsorientierung (Kuhl 1983, 1994; Bossong,
1999) erfasst zunéchst einmal die (Willens-)Fahigkeit, Ab-
sichten in konkrete Handlungen umzusetzen. Mit steigen-
der planungsbezogener Handlungsorientierung erreichen
Personen eine héhere Effizienz, in dem sie ihre Gedanken
und Geflhle so steuern, dass sie die Aufnahme und Durch-
fihrung der beabsichtigten Handlungen unterstiitzen. Ein
zweiter Aspekt, die Handlungsorientierung nach Misserfolg,
betrifft die Fahigkeit, die gedankliche Beschéftigung mit
aversiven Ereignissen auf ein notwendiges MaB3 zu be-
schranken und so ein uferloses Gribeln zu verhindern.
Beide Formen der Handlungsorientierung haben sich in
zahireichen Studien (Bossong, 1999, 2001) als sehr leis-
tungsféhig in der Prognose erwiesen, wie erfolgreich Per-
sonen mit Stress und Belastungen umgehen.

Handlungskontrolle erfasst, in welchem Ausmaf die
Person glaubt, durch eigene Anstrengung und Aktivitaten
die fir sie wichtigen Ziele zu erreichen. Handlungskontrolle
ist eine von drei Skalen des Hardiness - Fragebogens (Wi-
derstandsféhigkeit) von Kobasa, Maddi und Courington
(1981), der sich ebenfalls in der Vorhersage von Stressre-
aktionen bewahrt hat.

Das Konzept der Copingpréferenzen basiert auf der An-
nahme, dass Personen unterschiedliche Vorlieben fir spe-
zifische Strategien entwickeln, die sie bei der Auseinander-
setzung mit Belastungen und Bedrohungen einsetzen. Aus
einem umfangreichen Inventar zur Erfassung solcher Co-
pingpraferenzen, dem COPE-Fragebogen (Carver, Scheier
und Weintraub, 1989) wurden solche ausgewahlt, die fur
den Kontext geeignet erschienen: Problemorientiertes Han-
deln, Suche nach sozialer Unterstltzung, Sinnfindung, Ak-
zeptanz, Emotionsfokussierung oder Resignation.

Wie erfolgreich die Person in ihrer Auseinandersetzung
mit den Stressoren ist, lasst sich an globalen Ergebnisvari-
ablen wie subjektive Belastung, psychosomatische Stérun-
gen und Depression abschéatzen.

Befragte und Messinstrumente

Von den 213 Strafgefangenen der Vollzugsanstalt hat-
ten 114 Jugendliche, deren Deutschkenntnisse als ausrei-
chend eingeschétzt wurden, die Unterlagen erhalten. 59
von ihnen gaben einen vollstandig bearbeiteten Fragebo-
gen ab. Die Strafgefangenen waren zwischen 16 und 23
Jahre alt. Sie waren zwischen einem und 43 Monaten in
Haft, davon rund 50% lénger als neun Monate.

Folgende Messinstrumente wurden angewandit:

1. Subjektive Belastung. Hier gaben die Befragten an, wie
sehr sie durch verschiedene Aspekte der Haft belastet
waren. Die Auswah! dieser Stressoren erfolgte nach
ausfuhrlichen Besprechungen mit Strafgefangenen. Die
Skala war jeweils 0 (weniger belastend), 1 (belastend)
und 2 (stark belastend). Der hohe Wert von Cronbach’s
Alpha (o = .84) zeigt an, dass sich die erlebte Belastung
auf alle Aspekte erstreckt, d.h. Gefangene mit hoher
(gegeniber niedriger) subjektiver Belastung neigen da-
zu, alle Stressoren als aversiver zu empfinden. Eine Lis-
te der Stressoren ist im Ergebnisteil zu finden.

2. Optimismus wurde mit einer deutschen Ubersetzung
des Life Orientation Test (LOT) von Scheier, Carver und
Bridges (1994) gemessen. ltembeispiel: In unsicheren
Zeiten erwarte ich gewdhnlich das Beste.
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3. Die Handlungsorientierung nach Misserfolg wurde mit
12 ltems der entsprechenden Subskala des HAKEMP-
90 (Kuhl, 1990) erfasst, bei der die Befragten zu ver-
schiedenen Situationen die fiir sie typische Handlungs-
alternative angeben sollen. Itembeispiel: Wenn ich bei
einem Wettkampf 6fter hintereinander verloren habe,
dann (A) denke ich bald nicht mehr daran, (B) geht mir
das noch eine Weile durch den Kopf. In diesem Beispiel
ware (A) die handlungsorientierte Antwort. Messwert ist
die Zahl der handlungsorientierten Alternativen, die an-
gestrichen wurden.

4. Die planungsbezogenene Handlungsorientierung aus
dem HAKEMP-90 (Kuhl, 1994) hat dasselbe Antwortfor-
mat. ltembeispiel: Wenn ich eigentlich arbeiten muisste,
dann (A) fallt es mir oft schwer, mich an die Arbeit zu
machen. (B) fange ich meist ochne weiteres an. In die-
sem Beispiel wére (B) die handlungsorientierte Antwort.

5. Die Handlungskontrolle als ein Aspekt von Hardiness
(Kobasa, Maddi und Courington (1981) wurde mit einer
selbstentwickelten Skala gemessen. Diese Skala er-
fasst, wie sehr die Person glaubt, ihre Ziele durch eige-
nes Handeln erreichen zu kdnnen. Beispiel: Wenn ich
etwas schaffen will, dann erreiche ich das auch.

Die verschiedenen Copingstrategien wurden mit jeweils
zwei oder drei Ubersetzten Items aus dem COPE -Frage-
bogen von Carver, Scheier und Weintraub (1989) erfasst.
Dabei sollten die Befragten angeben, wie oft (niemals, sel-
ten, manchmal, oft) sie diese Reaktion zeigen, wenn sie mit
einer stressvollen Situation konfrontiert werden.

6. Aktives, problemorientiertes Handeln. Itembeispiel:
Konzentriere ich meine Anstrengungen darauf, etwas zu
tun.

7. Suche nach problembezogener sozialer Unterstiitzung.
Beispiel: Versuche ich von jemand Rat zu holen, was ich
tun soll.

8. Suche nach emotionaler sozialer Unterstiitzung. Bei-
spiel: Spreche ich mit jemandem dariiber, wie ich mich
fahle.

9. Sinnfindung. Beispiel: Versuche ich in dem, was ge-
schieht, etwas Gutes zu finden.

10. Akzeptanz. Beispiel: Lerne ich damit zu leben.

11. Gefuhlsfokussierung. Beispiel: Lasse ich meine Geflihle
heraus.

12. Resignation. Beispiel: Gebe ich den Versuch auf, das zu
bekommen, was ich mochte.

Als Ergebnisvariablen wurden neben der subjektiven
Belastung Depression und psychosomatische Storungen
erfasst.

13. Die Depression wurde mit dem Depressionsinventar far
Kinder und Jugendliche von Stiensmeier-Pelster, Schiir-
mann und Duda (1989) erhoben. Es wurden 12 kontext-
adaquate Items ausgewahlt, bei denen die Befragten je-
weils eine von drei vorgegebenen Aussagen als fir sie
zutreffend anstreichen sollen. Beispiel: (0) Ich flhle
mich selten erschoépft. (1) Ich fihle mich haufiger er-
schdpft. (2) Ich fiihle mich stiandig erschopft.

14. Zur Erfassung der psychosomatischen Beschwerden
wurden neun Stérungen (z. B. Kopfschmerzen, Schiaf-
storungen, Magenschmerzen. Kreislaufbeschwerden)
vorgegeben. Die Befragten sollten angeben, wie haufig
(nie, selten, gelegentlich, haufig oder oft) sie unter die-
sen Beschwerden leiden. Der Gesamtwert ergibt sich
aus der Summe der Beurteilungen.

Ergebnisse

1. Subjektive Belastung durch verschiedene
Aspekte der Haft

In Tabelle 1 sind die Belastungseinschétzungen fir die
verschiedenen Aspekte der Haft zu finden und zwar 1. ge-
ordnet nach dem Ausmaf der Belastung und 2. zuséizlich
getrennt fir Strafgefangene, die bis zu neun Monaten ein-
sitzen und Strafgefangene, die l&nger als neun Monate in
Haft sind. Da die Anzahl der ltems zu den einzelnen Aspek-
ten unterschiedlich war, wurden die Beurteilungen gemittelt.
Die Mittelwerte kdnnen theoretisch zwischen 0 (geringe
Belastung) und 2 (hohe Belastung) variieren.

Der fehlende Kontakt zur Familie und zu Frauen wird als
besonders aversiv erlebt, was sich auch im Verlauf der Haft
nicht wesentlich andert. Andere Einschrankungen der Frei-
heit und der Verlust der Privatsphare werden ebenfalls als
belastend beschrieben, zeigen aber zumindest in der Ten-
denz einen Anpassungseffekt. Die restlichen Aspekte wer-
den insgesamt als mafig belastend eingestuft, weisen aber
z.T. auch deutliche Verbesserungen im Verlauf der Haft auf,
so z.B. die Einschatzung der Freizeit und der Verlust an
Identitét. Der Gesamtwert der Belastung ist bei kurzer Haft-
dauer signifikant hdher als bei einer langeren, was zunéchst
far einen Anpassungseffekt spricht. Wie die Ergebnisse
aber zeigen, betrifft dies nicht alle Aspekte gleichméBig
und ist gerade bei den besonders belastenden Stressoren
nicht zu beobachten.

Tabelle 1: Mittlere subjektive Belastung fir verschiedene

Aspekte der Haft
5 5
to | 53 : g
e € EE o g
Belastungs- 2 E =
. aspekt g g’ gg 2 § €
, ‘ o A
1. Fehlender Kontakt
zur Familie 17 1.7 1.6
‘2. Fohlerider Kontakt
2u Frauen 1,6 1,6 1,6

3. Freiheitseinschrankungen | 1,1 1,2 1,0

4, Fehlende Privatsphare | 1,1 | 1,3 | 09 | pk.08

5. Verlust der bisherigen
sozialen Beziehungen 0.8 0.9 038

< g . ]
'8, Freizeit ist 6de 0,7 1,1 0,4 | p<.00001

7. Umgang mitden Beamten | 0,7 0,9 0,6

8. Verlust an Identitat 07 | 09 | 06 | pi.ot
9. Mitgefangene 0,3 0,3 0,4
Summealler ‘
Eaitrgpsspskis 249 | 28,9 | 22,1 | p<.005

2. Korrelationsanalysen

Mit Korrelationen kann der Zusammenhang zwischen
zwei Merkmalen bestimmt werden, wenn von jeder Person
zwei Messwerte vorliegen. So kénnte man z.B. fir eine
Gruppe von Personen den Zusammenhang zwischen Kor-
pergewicht und -gréBe bestimmen. Der Korrelationskoeffi-



zient kann dabei zwischen -1 bis +1 liegen. Im positiven Be-
reich (0 bis +1) ist der Zusammenhang gleichsinnig, d.h. mit
ansteigenden Werten bei einem Merkmal werden auch die
Werte bei dem anderen Merkmal eher gréBer. Ist die Kor-
relation negativ (0 bis -1), besteht ein inverser Zusammen-
hang: Wenn die Werte bei einem Merkmal ansteigen, fallen
sie bei dem anderen Merkmal dagegen eher ab. Aligemein
gilt: Je groB3er der Zahlenwert des Korrelationskoeffizienten,
umso enger ist der Zusammenhang zwischen den beiden
Merkmalen. Im Folgenden werden die Korrelationen zwi-
schen der Haftdauer, den Persénlichkeitsmerkmalen und
den Copingstrategien einerseits und der subjektiven Belas-
tung, den psychosomatischen Stérungen und Depression
andererseits vorgestellt.

2.1 Subjektive Belastung

Die Ergebnisse sind in Tabelle 2 aufgefiihrt. Das Aus-
maf, in dem sich die Jugendlichen durch ihre Haft belastet
flhlen, korreliert negativ mit Haftdauer, Optimismus und
Handlungskontrolle. Wie in Tabelle 1 zeigt sich ein Anpas-
sungsprozess: Mit langerer Haftdauer fihlen sich die Be-
fragten eher weniger belastet. Die optimistischen Gefange-
nen und diejenigen, die glauben, ,die Dinge im Griff zu
haben®, sehen ihre Situation ebenfalls weniger negativ. Von
den Copingstrategien steht nur die Resignation in einer di-
rekten und engen Beziehung zur erlebten Belastung: Die
Jugendlichen, die dazu neigen, unter Stress aufzugeben
und ,die Flinte ins Korn zu werfen®, sehen sich besonders
belastet.

Auch wenn die Korrelationen fiir die beiden Subgruppen
mit unterschiedlich langer Haftdauer wegen der geringeren
Zahl der jeweils Befragten eine schlechtere Messqualitat
haben, so zeigen sich doch einige interessante Ergebnisse:
Wahrend aktives Handeln und Suche nach problemorien-
tierter sozialer Unterstlitzung bei den Gefangenen mit kur-
zer Haftdauer eher zu einer geringeren Belastung fihrt, ist
bei den schon langer einsitzenden Gefangenen der umge-
kehrte Zusammenhang zu beobachten. Bei ihnen sind die-
se Copingpréaferenzen mit einer negativeren Beurteilung ih-
rer Lage verbunden. Erwdhnenswert ist auch, dass die
Copingstrategie ,Sinnfindung“ nur bei den Jugendlichen mit
langerer Haft signifikant negativ mit der erlebten Belastung
korreliert: Sie sehen ihre Situation umso weniger bedri-
ckend, je mehr es ihnen gelingt, positive Aspekte an ihrer
Lage zu entdecken.

Tabelle 2: Die Korrelationen der Pradiktoren mit der sub-
jektiven Belastung

[ Pradiktoren Korrelation Korrelation Korrelation
gesamt 0-9 Monate > 9 Monate
Haft Haft
Haftdauer -31* -18 -.02
Optimismus .32 -.34 -.18
Handlungsorientierung
nach Misserfolg -.19 24 =01
planungsbezogene
Handlungsorientierung  -.25 -19 -.16
Handlungskontrolle -42" -52* =37
Coping:
- aktives Handeln -17 -35 +25
- problemorientierte
soziale Unterstitzung  -.08 -.30 -.26
- emotionale soziale
Unterstltzung -11 =02 =06
- Sinnfindung -.28 -.03 -.37*
- Akzeptanz -.07 -1 03
- Gefuhlsfokussierung -.26 -37 -.05
- Resignation -.40™ 55 -.36%

Signifikanzen: * = p < .05;"* = p < .01; *** = p < .001

ZfStrVo 4 / 04 1 97

2.2 Psychosomatische Beschwerden

Tabelle 3: Die Korrelationen der Pradiktoren mit den
psychosomatischen Beschwerden

| Pradiktoren Korrelation Korrelation Korrelation
gesamt 0-9 Monate > 9 Monate
Haft Haft
| Haftdauer -27 -.29 -17
Optimismus - 45 -.53" -.44*
Handlungsorientierung
nach Misserfolg -~ “=30% -.44* -.02
planungsbezogene
Handlungsorientierung ~ -.23 -.38* -.35
Handlungskontrolle - 47 -54* - 49*
Coping:
« aktives Handeln -27* -.35 -1
- problemorientierte
soziale Unterstitzung -.17 -.01 -19
-'emotionale soziale
Uniterstitzung -15 -18 -.09
- Sinnfindung -10 -12 -.31
- Akzeptanz -.22 -.08 -.32
- Gefuhlsfokussierung -16 -33 -.28
~.Resignation -.24 -.38" -1

Signifikanzen: * = p < .05;** =p < .01, ™ = p < .001

Ein Blick auf Tabelle 3 zeigt, dass vor allem die Persén-
lichkeitsmerkmale Optimismus und Handlungskontrolle
substantielle negative Korrelationen mit den psychosoma-
tischen Beschwerden aufweisen: Je optimistischer die Ge-
fangenen sind und je mehr sie glauben, ihre Ziele erreichen
zu kénnen, umso weniger leiden sie unter solchen Symp-
tomen wie Schlafstdrungen, Verdauungsproblemen oder
Kopfschmerzen. Andere Merkmale der Gefangenen stehen
nur in der ersten Phase der Haft mit den psychosomati-
schen Beschwerden in Beziehung: Je weniger die Gefan-
genen hier das Gribeln Gber ihre Situation beenden kén-
nen und je schwieriger es fir sie ist, ihre Absichten zu
realisieren, umso mehr solcher psychisch bedingten kor-
perlichen Stérungen treten auf. Wahrend die Neigung, sich
mit seinen Geflihlen zu beschéftigen und sie auch heraus-
zulassen, bei Gefangenen mit kiirzerer Haftdauer eher un-
glinstig zu sein scheint, flihrt sie bei den langer einsitzen-
den Jugendlichen eher zu weniger psychosomatischen
Beschwerden.

2.3 Depressive Verstimmung

Die Ergebnisse sind in Abbildung 4 zu finden. Das Aus-
maf von depressiven Verstimmungen bei den Jugendli-
chen steht vor allem mit der Handlungskontrolle in Bezie-
hung: Je mehr sie glauben, durch eigenes Handeln ihre
Ziele erreichen zu kénnen, umso weniger neigen sie zu de-
pressiven Geflihislagen. Daneben gibt es noch maBig ho-
he Zusammenhange von Optimismus und Handlungs-
orientierung (nach Misserfolg und planungsbezogen):
Optimistische und handlungsorientierte Gefangene sind
weniger der Gefahr von depressiven Stérungen ausgesetzt
als pessimistische und solche mit einer Neigung zu uferlo-
sem Gribeln.

Auch hier gibt es wieder deutliche Unterschiede in der
Wirkung von spezifischer Copingstrategien zwischen den
Jugendlichen mit kurzer und léngerer Haftdauer: Nur bei
den ersteren geht aktives Handeln mit einer verringerten
sowie Geflihlsfokussierung und Resignation mit einer ver-
starkten Neigung zu depressiven Verstimmungen einher.
Bei Befragten, die schon langer als neun Monate in Haft
sind, scheint eher die Sinnfindung bedeutsam: Je besser es
diesen Gefangenen gelingt, ihrer Situation auch positive
Seiten abzugewinnen, umso weniger anféllig sind sie fur
depressive Gefuhlslagen.
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Tabelle 4: Die Korrelationen der Pradiktoren mit der de-
pressiven Verstimmung.

Pradiktoren Korrelation Korrelation Korrelation
gesamt 0-9 Monate > 9 Monate
Haft Haft
Haftdauer - 11 -.31 =26
Optimismus =37 -.34 -.45*
Handlungsorientierung
nach Misserfolg -.36™* =33 45"
planungsbezogene
Handlungsorientierung  -.32* -.34 -35
Handlungskontrolle - 54 ~66"* -5
Coping:
- aktives Handeln -22 -.5g* =07
- problemorientierte
soziale Unterstitzung  -.03 -.28 -.08
- emotionale soziale
Unterstitzung -.01 -.09 =05
- Sinnfindung -.16 -.21 -41*
- Akzeptanz -22 -0 =30
- Geflhlsfokussierung -.35*" -617 -17
- Resignation -.20 -:39% 16

Signifikanzen: * = p < .05; ** =p < .01; *** = p < .001
Weitere statistische Analysen

Weitere statistische Prifungen mit Varianz- und Regres-
sionsanalysen bestatigten im wesentlichen die obigen Er-
gebnisse. Ohne auf diese Verfahren genauer eingehen zu
wollen, zeigten sie noch einmal deutlich, dass die Coping-
strategie ,Sinnfindung® bei den Jugendlichen mit langerer
Haftdauer eine wesentlich gré3ere Bedeutung hat als bei
den kirzer einsitzenden Gefangenen. Sie geht dann bei al-
len drei Ergebnisvariablen mit einer deutlich besseren An-
passung einher. Aktives, problemorientiertes Coping
scheint dagegen bei den Befragten mit einer kurzeren Haft-
zeit eher zu positiven Ergebnissen und bei denjenigen, die
schon langer als neun Monate inhaftiert sind, eher zu
schlechteren Resultaten zu fuhren.

Die Variable Handlungskontrolle, die mit allen Ergebnis-
variablen einen relativ engen Zusammenhang aufweist,
I&sst sich ihrerseits durch Lebensalter, Optimismus und pla-
nungsbezogene Handlungsorientierung vorhersagen. Je él-
ter und optimistischer die Jugendlichen sind und je erfolg-
reicher sie ihre Absichten in Handlungen umsetzen kénnen,
umso fester ist ihre Uberzeugung, auch in dem einschran-
kenden Rahmen der Justizvollzugsanstalt wesentliche Ziele
erreichen zu kénnen.

Diskussion

Die Persénlichkeitsmerkmale ,wahrgenommene Hand-
lungskontrolle® und ,Optimismus® gehen durchgéngig mit
einer besseren Anpassung, d.h. mit weniger erlebter Belas-
tung, geringeren psychosomatischen Beschwerden und ei-
ner geringeren Neigung zu depressiven Gefiihlslagen ein-
her. Dies gilt - wenn auch in geringerem MaBe - fur die
beiden Formen der Handlungsorientierung. Dagegen kann
die Wirkung verschiedener Copingstrategien wesentlich
von der Haftdauer abhéngen. In den ersten neun Monaten
scheint aktives Coping eher eine glnstige Copingstrategie
zu sein, wahrend Geflhlsfokussierung und Resignation als
nachteilige Formen der Auseinandersetzung mit der Haft in
Erscheinung treten. Bei einer langeren Haft wird dagegen
die Sinnfindung bedeutsamer. Je besser es den Gefange-
nen gelingt, ihre Lage weniger negativ zu sehen und ihr
auch positive Seiten abzugewinnen, umso besser scheint
ihre Anpassung zu gelingen. Hier ergeben sich auch An-
sétze zu der padagogischen Arbeit mit den Jugendiichen.

Einschrankungen in der Giltigkeit dieser Interpretatio-
nen ergeben sich aus verschiedenen Aspekten. Zum einen
ist die Stichprobe nicht allzu grof3 und kommt aus einer ein-
zigen Anstalt. Zweitens ist es eine Querschnittstudie: Vari-
ablen, die miteinander korrelieren missen nicht unbedingt
funktional miteinander verbunden sein; dies l&sst sich nur
in aufwandigen Langsschnittstudien nachweisen. Drittens
ist es offen, ob die Jugendlichen mit kurzer Haftdauer direkt
mit denen vergleichbar sind, die schon langer einsitzen.
Wenn unter letzteren vermehrt Gefangene mit langeren
Strafen sind, so kénnte dies auf eine langere ,kriminelle
Karriere® und/oder auf schwerere Straftaten hinweisen. Die
beobachteten Unterschiede zwischen den beiden Gruppen
mit unterschiedlich langer Haftdauer wéren dann nicht al-
lein auf die Lange der Inhaftierung, sondern auch auf die
unterschiedliche Zusammensetzung der beiden Gruppen
zurlickzufihren. Unabhangig von diesen Einschrankungen
belegt die Arbeit, dass es theoretisch definierte und mess-
bare Merkmale von jugendlichen Strafgefangenen gibt, die
in einem substantiellen Zusammenhang zu ihrer Anpas-
sung an die Haftsituation stehen. Besonders interessant da-
bei ist, dass sich bestimmte Copingstrategien - abhéngig
von der Haftdauer - ganz unterschiedlich auf die Auseinan-
dersetzung der Jugendlichen mit ihrer belastenden Umge-
bung auswirken kénnen.
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Psychotherapeutische Angebote
in den Jugendanstalten

Nicole Repp/Denis Kéhler/Giinter Hinrichs

Einleitung

In der Offentlichkeit gibt es haufig Diskussionen dari-
ber, wie mit straffélligen Jugendlichen (und Heranwachsen-
den) verfahren werden soll. Mitunter wird eine schnellere,
hartere Bestrafung gefordert. Andere Stimmen setzen da-
gegen auf Behandlung, ggf. Psychotherapie junger Straf-
tater. Das Jugendgerichtsgesetz (JGG) gilt als Erziehungs-
strafrecht und sieht unterschiedliche therapeutische
MaBnahmen vor. Dazu z&hlen nach Ostendorf (2000) schu-
lische und berufsvorbereitende Angebote, soziale Trai-
ningskurse im weiteren Sinne, Sport, psychotherapeutische
Interventionen, Drogenberatung und -therapie, Gruppen-
behandlung und Seelsorge. Uber das problematische Ver-
haltnis von Erziehung und Strafe sowie die Schwierigkeit,
im Extremfall unter den Bedingungen der Freiheitsbe-
schrankung therapeutisch tatig zu sein, hat sich Lempp
(1995) grundsatzlich geauBert.

Zum psychotherapeutischen Versorgungsangebot in
den Jugendanstalten der alten Bundeslander zu Beginn der
90er Jahre flhrte Hinrichs (1994) in 25 Einrichtungen eine
entsprechende Befragung durch. Danach hielten lediglich
drei kein explizit psychotherapeutisches Angebot vor. Uber-
wiegend wurde Einzelbehandlung durchgeflhrt, nur in vier
Fallen eine Gruppenform, dreimal lief3 sich ein Gesamtkon-
zept beschreiben. Das Vorgehen in der Einzeltherapie wur-
de Uberwiegend als gesprachspsychotherapeutisch-klien-
tenzentriert beschrieben, dem folgten nach der Haufigkeit:
psychoanalytisch, familientherapeutisch-systemisch, ge-
stalttherapeutisch, eklektisch. Es verwunderte seinerzeit,
dass Verhaltenstherapie nicht ausdriicklich genannt wurde.
Vermutlich wurde diese Vorgehensweise noch den Ubenden
Verfahren und nicht der Psychotherapie im urspriinglichen
Sinne zugeordnet.

Auch wenn psychotherapeutische Interventionen be-
reits seit ldngerem intramural durchgefiihrt werden (einen
Uberblick dazu gibt Hinrichs 2003), ist der relativ dirftige In-
formationsstand zum Vorliegen psychischer Stérungen bei
Inhaftierten nach wie vor zu beklagen. Speziell fur den Ju-
gendvollzug liegen folgende Arbeiten vor: So untersuchten
Schulte-Markwort et al. (2002) 40 Strafgefangene in Hahn-
ofersand mit einem psychopathologischen Befundsystem,
danach wiesen je nach Kriterium 20-40% eine psychische
Symptomatik auf. Hinrichs (2001) berichtete von hohen Pra-
valenzen fir psychische Stérungen bei jungen inhaftierten
Straftatern in Schleswig-Holstein, v.a. im Bereich Substanz-
missbrauch und Personlichkeitsstorungen. Aktuell hat Kéh-
ler (2003) eine breit angelegte Untersuchung zur Prévalenz
und Struktur psychischer Stérungen bei jungen Inhaftierten
vorgelegt, auch hierin findet sich ein erheblicher Anteil jun-
ger Straffalliger mit Persénlichkeitsstérungen und Drogen-
missbrauch bzw. -abhangigkeit.

Keppler (2003) vergleicht aktuell Straftaterbehandlung
im Justizvollzug und Psychotherapie. Unter erstgenannter
MaBnahme versteht der Autor die Auseinandersetzung mit
der Straftat sowie die Ruckfallprophylaxe, wahrend Psycho-
therapie als stérungsspezifische Intervention betrachtet
wird. Zur weiteren Abklarung dieser Position erscheint es
zun&chst sinnvoll, das aktuelle Angebot von Behandlungs-
mafBnahmen im Jugendvollzug festzustellen.
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Fragestellung/Vorgehensweise

Das Anliegen des folgenden Beitrages besteht darin,
nach der erwahnten Ubersicht aus den 90er Jahren eine ak-
tuelle Information Uber die verschiedenen Behandlungsan-
gebote (unter besonderer Beriicksichtigung von Psychothe-
rapie) in den deutschen Jugendanstalten zu bekommen. Es
sollte festgestellt werden, welche Behandlungsmaf3nah-
men angeboten werden. Diese werden zunéchst in delikt-
und stoérungsspezifische Interventionen unterteilt. Nach ei-
ner Darstellung der Behandlungsangebote im Ergebnisteil
folgt eine Diskussion uber Bedarf und Behandlung im Ju-
gendvolizug.

Auf der 35. Tagung der Arbeitsgemeinschaft der An-
stalts- und der besonderen Vollstreckungsleiter in Wittlich
wurden mit Hilfe eines eigens konstruierten Fragebogens
die vollzuglichen Rahmenbedingungen sowie die therapeu-
tischen Angebote in den Anstalten im Uberblick erfasst. Von
den 36 Jugendanstalten Deutschlands (und Justizvollzugs-
anstalten fUr Jungtater) waren 20 bei der Tagung vertreten.
14 gaben den Fragebogen ausgeflllt zuriick und werden in
dieser Untersuchung erfasst. Insofern ist sie als einge-
schrénkt reprasentativ anzusehen. Die Darstellung der Er-
gebnisse erfolgt auf deskriptiver Basis.

Ergebnisse

Die Gesamtzahl der Haftplatze in den 14 betrachteten
Jugendanstalten reicht von 172 bis 668. Im Mittel liegt sie
bei 310. Dabei gibt es durchschnittlich 226 Straf- und 71 U-
Haftplatze, sowie 19 Platze im offenen Vollzug und 11 Frei-
ganger.

Der Auslénderanteil reicht von 2 bis 65% und liegt im
Mittel bei 26%.

Insgesamt sind 54,5 Psychologen in den genannten An-
stalten beschaftigt. Die Anzahl variiert von 1 bis 15 (M =
3,9); somit verfiigt eine Jugendanstalt im Durchschnitt iber
vier entsprechende Fachkréfte. Setzt man die Anzahi der In-
haftierten ins Verhaltnis zu der der psychologisch Tatigen,
ist eine Fachkraft durchschnittlich fur 77,5 Haftlinge zu-
standig.

Von den Psychologen sind insgesamt 37 und durch-
schnittlich 2,6 psychotherapeutisch tatig (0-14), wobei zwei
Anstalten angaben, keinen primar therapeutisch arbeiten-
den Psychologen zu beschaftigen. Im Durchschnitt kommt
ein Therapeut auf 119 Inhaftierte. Davon ist durchschnittlich
einer extern beschaftigt (0-4). Weiterhin gibt es 2-30 tatige
Diplom-Pddagogen, bzw. Diplom-Sozialarbeiter (M = 9).
Drei der Anstalten weisen approbierte Psychotherapeuten
auf.

Sieben der betrachteten Anstalten bieten eine jugend-
psychiatrische Versorgung an, die im Durchschnitt bei 47
Stunden pro Monat liegt.

Fir acht der Anstalten gibt es die Méglichkeit der Inan-
spruchnahme einer Sozialtherapie. Vier geben dabei an, ei-
ne der JVA angeschlossene Abteilung zu haben.

Tab. 1: Anzahl der Psychologen/Psychotherapeuten im Verhélitnis zur
Anzahl der Inhaftierten

Anzahl der Inhaftierten M = 309,9
Anzahl der Dipl.-Psychologen M=39
Psychotherapeutisch tatige Dipl.Psych.M = 2,6

Approbierte Psychotherapeuten M=1
Externe Psychotherapeuten M=1,1
Stunden pro Monat M =47

") Mit der ménnlichen ist immer auch die weibliche Form gemeint.
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Zum psychotherapeutischen Vorgehen (siehe Abb. 1)
geben 54% der Anstalten an, dass ihre Psychologen ana-
lytisch/psychodynamisch arbeiten, 62% verhaltensthera-
peutisch, 54% gesprachspsychotherapeutisch, 46% syste-
misch und 14% familientherapeutisch. Zwei Anstalten
(14%) orientieren sich an anderen Konzepten. Kaum eine
Anstalt richtet sich lediglich nach einem Konzept.

Abb. 1: Psychotherapeutische Konzepte in den Anstaiten
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Alle erfassten Anstalten bieten einzelpsychotherapeuti-
sche Gespréache an. In acht der Anstalten besteht aufBer-
dem das Angebot von Gruppenpsychotherapie.

Bei der Betrachtung von nicht psychologischen Grup-
penangeboten (siehe Abb. 2) seien zunachst die deliktspe-
zifischen MaBnahmen genannt. In 13 der 14 Anstalten wird
das Anti-Aggressions-Training (AAT) durchgefihrt, damit
handelt es sich um die verbreitetste Behandlungsform in
dieser Kategorie. Weiterhin werden dreimal Gruppen fur
Sexualstraftater angeboten sowie weitere deliktspezifische
Gruppen.

Hinsichtlich stérungsspezifischer MaBnahmen dominie-
ren Drogengruppen, die in zwdlf der Anstalten Anwendung
finden. Finfmal wird soziales Kompetenztraining durchge-
fuhrt, einmal eine andere stérungsspezifische Behand-
lungsform. Ein eigenstindiges Aufmerksamkeitstraining
kommt im Jugendvollzug nicht zur Anwendung. In sieben
der Anstalten besteht die Méglichkeit der Inanspruchnahme
einer Sozialtherapie.

Als GruppenmafBnahme, die sich nicht eindeutig als de-
likt- oder stérungsspezifisch einordnen lasst, wird das sozia-
le Training (z.B. nach Otto 1988) in zwdlf der Anstalten durch-
gefihrt. Ein Training zur Argerkontrolle — wenngleich in der
Literatur mitunter beschrieben — wird nicht vorgehalten.

Abb. 2: Gruppenangebote in Jugendanstalten
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AuBerdem gibt es in allen erfassten Jugendanstalten ei-
ne Berufsberatung sowie Seelsorge, in 11 eine Drogen-
beratung, in acht eine Schuldnerberatung sowie in sechs ei-
ne Auslanderberatung. Sechs der Anstalten bieten weitere
BeratungsmaBnahmen (z.B. Gesundheitsberatung, Berufs-
integrationsberatung) an (siehe Tab. 2).

Tab. 2: Zusétzliche beratende/therapeutische Angebote

Schu,ldherberatung 84%
Auslénderberatung  50%
. Drogenberatung 93%
Berufsberatung 100%

- Seelsorge 100%
Andere 49%
Diskussion

Auf 310 Gefangene kommen im Durchschnitt 2,6 priméar
psychotherapeutisch tatige Psychologen. Diese Zahl er-
scheint zunachst sehr klein. Es muss jedoch bericksichtigt
werden, dass nicht alle Gefangenen einen psychothera-
peutischen Bedarf aufweisen und das Aufgabengebiet ja
auch Uber diese spezielle Tatigkeit hinausragt. Weiterhin fal-
len die grofien Unterschiede in verschiedenen Anstalten
auf. Die Zahl der psychotherapeutisch tatigen Psychologen
variiert von 0 bis 14. Auch im Verhéltnis zu den Inhaftierten-
zahlen ist die Variation grof3. Sie reicht von einer Psycholo-
genstelle auf 38 Gefangene bis zu einer halben Stelle auf
194 Gefangene (die beiden Anstalten, die keine therapeu-
tisch tatigen Psychologen haben, wurden bei diesem spe-
ziellen Vergleich nicht erfasst). Insgesamt ist festzustellen,
dass die psychologische und speziell die psychotherapeu-
tische Arbeit inzwischen fest im Jugendstrafvollzug instal-
liert ist. Offenbar gibt es keine Praferenz einer bestimmten
psychotherapeutischen Vorgehensweise, die vier Haupt-
richtungen weisen keine deutlichen Unterschiede auf. Die-
ses Ergebnis und die Feststellung, dass in vielen Anstalten
mehrere therapeutische Richtungen verfolgt werden, zeigt
eine groBe Methodenvielfalt. Eine Verengung, die im Zuge
des neuen Therapeutengesetzes (nach dem nur noch ver-
haltenstherapeutische, tiefenpsychologisch fundierte und
psychoanalytische Ausbildungen zu einer Approbation fiih-
ren) beflirchtet wurde, ist zumindest im Vollzug offenbar
noch nicht eingetroffen. Das liegt vermutlich daran, dass in
den wenigsten Anstalten approbierte Psychologen be-
schéftigt sind.

Beziglich der GruppenmaBnahmen sind AAT, soziales
Training und Drogengruppen in den Anstalten weit verbrei-
tet. Hinsichtlich anderer beratender Angebote gibt es in je-
der der untersuchten Anstalten eine Berufsberatung und
Seelsorge sowie in 12 der 14 Anstalten eine Drogenbera-
tung. Somit existieren weitgehend die unterschiedlichen
therapeutischen MaBnahmen, wie sie nach Ostendorf
{2000) flr den Vollzug der Jugendstrafe als notwendig er-
achtet werden und in der Einleitung bereits genannt wur-
den.

Wie ist nun der Bedarf an therapeutischen MaBnahmen
im Jugendstrafvollzug einzuschatzen?

Obwonhl in Deutschland bisher wenige Studien zur Pra-
valenz psychischer Stérungen bei Jugendlichen und heran-
wachsenden Straftatern vorliegen (s.0.), ist aufgrund von in-
ternationalen Arbeiten (vornehmlich an Erwachsenen)
davon auszugehen, dass diese sehr grof3 ist (Arboleda-Flo-
rez, 1998; Fazal und Danesh, 2002; Kéhler, 2003). Als St6-
rungsbilder sind vor allem solche des Sozialverhaltens in



Kindheit und Jugend, Persénlichkeitsstérungen, Substanz-
missbrauch aber auch Depressionen oder psychotische
Stdrungen zu nennen.

Dem bei inhaftierten Straftatern sehr oft bestehenden
Substanzmissbrauch (bzw. der -abhangigkeit) entspricht
das fast durchgéngige Angebot von Drogengruppen und
-beratungen in den Anstalten. Hinsichtlich des sozialen Trai-
nings durfte die Indikation schwerer fallen, da sich dies we-
der delikt- noch stérungsspezifisch eindeutig ableiten lasst.

Bemerkenswert erscheint, dass es trotz der hohen Pra-
valenzraten von Persénlichkeitsstorungen im Strafvollzug
keine diesbezuglichen Gruppenprogramme gibt. Denkbar
waren z.B. Teile aus dem Programm von Schmitz et. al.
(2001), bei dem unterschiedliche Persénlichkeitsstérungen
anhand von Psychoedukation und kompetenzorientieren-
den Modulen bearbeitet werden. AuBerdem entwickelte
Linehan (1996) ein dialektisch-behaviorales Trainingspro-
gramm zur Therapie der Persdnlichkeitsstérungen.

Die inzwischen weite Verbreitung des AAT dlrfte damit
in Zusammenhang stehen, dass es sich um eine deliktspe-
zifische Mafnahme mit groBer prognostischer Relevanz
handelt. Allerdings ist dieses Verfahren seine Wirksamkeit
in Bezug auf die Legalbewé&hrung noch schuldig geblieben
(Ohlemacher et al. 2001). Dabei ist anzumerken, dass das
AAT nach Weidner (1989) in vielen Anstalten in abgewan-
delter Form als AGT (Anti-Gewalt-Training) stattfindet, fur
das es keine Untersuchungen zur Effektivitét gibt. Bei nicht
immer klarer Indikation finden AAT und AGT auch bei Pro-
banden mit Persdnlichkeitsstérungen Anwendung. Es bleibt
zu diskutieren, ob Inhaftierte mit einer ausgepragten Per-
sOnlichkeitsstérung durch dieses Verfahren erreicht werden
oder ob eine vorausgehende Behandlung der Stérung indi-
ziert ist bzw. eine solche Stérung gar eine Kontraindikation
darstellt.

Es gibt Hinweise darauf, dass (jugendliche) Straftater im
Vergleich zur Normalbevdlkerung in der Kindheit haufiger
Symptome des Aufmerksamkeitsdefizit-Syndroms (ADS)
aufwiesen und teilweise immer noch aufweisen (Matthiesen
et al., 2002; Weber, 2002). Daher kénnte die Etablierung von
Aufmerksamkeitstrainings in den verschiedenen Anstalten in
Betracht gezogen werden. Evil. bedarf es aber auch nicht ei-
ner solchen MaBnahme in isolierter Form, da das entspre-
chende Ubungsfeld durch schulische und berufsvorbereiten-
de, z.T. auch sportliche Angebote abgedeckt ist.

Keppler (2003) stellt Psychotherapie in Strafanstalten
aufgrund der stérungsspezifischen Interventionen bei einer
Gruppe, in der eher deliktspezifische Interventionen zum
Tragen kommen sollten, in Frage. Er fordert daher Rickfall-
praventionsprogramme, die sich neben der Ruickfallprophy-
laxe explizit mit der Auseinandersetzung mit der Tat befas-
sen. Gerade im Strafvollzug ist dies wichtig, um weitere
Straftaten zu verhindern. Jedoch ist anzumerken, dass nicht
nur spezielle Rickfallpraventionsprogramme, sondern auch
Psychotherapien im Strafvollzug auf die jeweiligen Taten ein-
gehen und sich im Sinne des Bedlrfnisprinzips Ziele und
Inhalte auf die ,spezifischen kriminogenen Motive und De-
fizite der Straftéter beziehen“ (Lésel, 2001, S. 42, Andrews
et al., 1990). Andererseits ist in Anbetracht der genannten
Pravalenzen von psychischen Stérungen oft auch ihre
Behandlung notwendig, selbst wenn sie nicht zur Aus-
setzung bzw. Verminderung der Schuldféhigkeit im Sinne der
§8§ 20, 21 fihrten. Es ist davon auszugehen, dass diese bei
der Ausbildung der (delinquenten) Personlichkeit eine Rolie
spielten und auch im Hinblick auf die Taten berticksichtigt
werden sollten. Daher sollte in jeder Anstalt die Moglichkeit
bestehen, psychotherapeutische Gesprache zu fuhren.
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Wie bereits erwahnt, gibt es jedoch ein Defizit in der Er-
fassung von psychischen Erkrankungen sowie deren Struk-
tur bei jungen Straftatern. Eine genauere Kenntnis des Be-
darfs ist wichtig, um das Angebot zu generieren. Dass es
einen Bedarf gibt, ist unumstritten. Das zeigen nicht nur die
erwahnten Studien, sondern auch das bereits vorhandene
Angebot in den Jugendanstalten.
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Zum Stand der Substitutionsbe-
handlung im deutschen Justiz-
vollzug

Karlheinz Keppler/Barbel Knorr/Heino Stéver

1. Einleitung

Dieser Beitrag gibt - neben grundsatzlichen Informatio-
nen zur Substitution in den Gefangnissen Deutschlands -
einen Uberblick Giber die Substitutionspraxis im Justizvoll-
zug der einzelnen Bundeslander und macht anhand von
Fallibeispielen die Schwierigkeiten der Substitution bei Haft-
antritt und Haftentlassung deutlich.

Es gibt zahlreiche Forschungsarbeiten zur Wirksamkeit
der Substitutionsbehandlung (vorwiegend mit Methadon)
bei Opiatabhéngigen auBerhalb des Strafvollzuges. Sie
weisen als positive Effekte einer Substitution die Reduktion
des Heroinkonsums (Gottheil et al. 1993; Sees et al. 2000;
Dolan 2002), die Reduktion der Mortalitat (Caplehorn et al.
1994), die soziale und gesundheitliche Stabilisierung, eine
hohe Haltekraft und Reichweite der Behandlung (Foll-
mann/Geriach 2002), eine Verringerung der Kriminalitat
(Newman et al. 1973), eine Reduktion von Wiederinhattie-
rung (Dole et al. 1969) und eine Reduktion der HIV-Trans-
missionen (Novick et al. 1990; Metzger et al. 1993) nach.
Fir den Strafvollzug sind solche Studien unter Einbezie-
hung verédnderter Bedingungen und Anforderungen kaum
vorhanden (eine Ubersicht dazu geben Stallwitz/Stéver
2003). Dies betrifft auch die Situation in Deutschland — bis
auf wenige Ausnahmen, die aber eher dokumentarischen
Charakter fur bestimmte Bundeslander oder einzelne Straf-
anstalten haben (Buchta/Schafer 1996; Burgheim 1994).
Eine systematische Auswertung der Erfahrungen mit Sub-
stitutionsbehandlungen im deutschen Strafvolizug hat bis-
her nicht stattgefunden. Dabei haben sich insbesondere in
den letzten zehn Jahren wichtige Veranderungen in der
Substitutionsbehandlung in Deutschland ergeben, die sich
auch mehr und mehr auf den Einsatz dieser Behandiungs-
form im Strafvollzug auswirken. Allein die Zahl der Substi-
tuierten auBerhalb ist in den letzen Jahren auf (ber 60.000
gestiegen, zudem hat sich die Palette der Substitutionsmit-
tel erweitert (L-Polamidon, Methadon, Codein, Subutex),
was zu verdnderten Einsatzméglichkeiten und Zielsetzun-
gen gefuhrt hat:

Heute wird die Substitutionsbehandlung im Strafvolizug
v.a. in folgenden Formen eingesetzt:

- Behandlung der Entzugserscheinungen, d.h. die Unter-
stlitzung des Entzuges (10-15 Tage)

- Fortfihrung der drauBBen begonnenen Substitutions-
behandlung (fir einen gewissen Zeitraum oder Uber die
gesamte Zeit der Haftstrafe)

- Beginn der Substitution im Strafvollzug bei festgestell-
ter Opiatabhéngigkeit (sei es unmittelbar nach Haftan-
tritt oder im Laufe der Haftstrafe)

- Beginn der Substitution vor Haftentlassung v.a. mit der
Zielsetzung der Verbesserung der Rehabilitations-
chancen

Die Substitutionsbehandlung im Strafvolizug zielt im

Allgemeinen darauf ab:

- die Abhangigen gesundheitlich und sozial so zu stabili-
sieren, dass ihre Motivation, weitergehende Hilfsange-
bote anzunehmen, gestarkt wird

- die Nachfrage nach Opiaten zu reduzieren

- riskante (intravendse) Konsumformen und damit die
Verbreitung von Infektionskrankheiten (v.a. Hepatitis
und HIV/AIDS) zu reduzieren

- Kriminalitat im Vollzug zu reduzieren

Eine genaue Zahl der Substitutionspatienten in Haft
liegt fir Deutschland nicht vor. Stichtags-Schatzungen lie-
gen bei etwa 600 Patienten und damit weit unter dem zu
erwartenden Bedarf angesichts der hohen Zahlen von Dro-
genabhéngigen im Vollzug (Stéver 2002a). Die Substitu-
tionsbehandlung in Haft gilt nach wie vor als ein Problem-
feld, sowohl die Weitersubstitution beim Wechsel von der
Freiheit in die Haft als auch umgekehrt bei Haftentlassung
ist mit zahlreichen Schwierigkeiten versehen. Trotz bundes-
einheitlicher rechtlicher Regelungen (Keppler/Stover 2002)
im Betdubungsmittelgesetz, in der Betdubungsmittel-Ver-
schreibungsverordnung, in den ,Richtlinien der Bundesarz-
tekammer zur substitutionsgestitzten Behandlung Opiat-
abhangiger” (Bundesarztekammer 2002) und in den BUB-
Richtlinien (BUB-Richtlinien 2003), die die Substitution in
der Gesetzlichen Krankenversicherung (=GKV) regeln, ist
die Handhabung der Substitution alles andere als homo-
gen.

Maogliche Ursachen hierfur sind :

- unterschiedliche Verwaltungsvorschriften und eine hete-
rogene Praxis in den einzelnen Bundeslandern

- fachliche Widerstinde einzelner Arzte gegen eine Sub-
stitutionsbehandliung in Haft

- mangelnde Vernetzung und Kooperation mit externen

Arzten, Drogenberatungsstellen, Selbsthilfegruppen,

AIDS-Hilfen
- geringer fachlicher Austausch substituierender Arzte in

Qualitatszirkeln (sowoh! unter den Arzten als auch mit

den zustandigen Diensten in der Gemeinde)

- Abbruch der auBerhalb des Vollzuges durchgefihrten

Behandlungen
- Abdosierung in schnellen Schritten
- Begrenzung auf einen bestimmten Zeitraum (etwa

sechs Monate)

Diese skizzierte Heterogenitat ist europaweit zu be-
obachten, selbstin Landern, in denen der Strafvollzug zen-
tral organisiert wird, ist es der Therapiefreiheit der einzel-
nen Arzte Uberlassen, zu substituieren oder nicht (Stéver
2002b).

2. Heterogene Substitutionspraxis: Von
Bundesland zu Bundesland, von
Gefangnis zu Gefdngnis, von Arzt zu
Arzt unterschiedlich

Trotz bundeseinheitlicher rechtlicher Rahmenbedingun-
gen ist die Substitution in den Geféngnissen Deutschlands
in der Praxis sowohl hinsichtlich Ziel und Zweck als auch
hinsichtlich Haufigkeit sehr unterschiedlich, Selbst lander-
spezifische Verwaltungsvorschriften werden in den Gefang-
nissen der betreffenden Lander uneinheitlich umgesetzt,
Die folgenden Informationen Gber die Substitutionspraxis in
den einzelnen Bundesldndern haben wir bei den Justiz-
behdrden der einzelnen Lander eingeholt.

2.1 Baden-Wiirttemberg

Im baden-wirttembergischen Justizvollzug ist die Sub-
stitution seit dem 1.7.2002 in einer Verwaltungsvorschrift
geregelt. Dabei wurden so weit wie maglich die Regelungen
Ubernommen, die fir gesetzlich Krankenversicherte gelten
— dies insbesondere bei den Indikationen. Wer zur Substi-



tution zugelassen wird, welches Medikament zum Einsatz
kommt und wie man es verabreicht, hdngt dabei von der je-
weiligen Haftanstalt ab. Die Substitution ist immer Teil eines
umfassenden Therapiekonzepts und wird psychosozial be-
gleitet. Es ist vorgesehen, die Substitution in Baden-
Wirttembergs Haftanstalten auszuweiten.

2.2. Bayern

Im bayerischen Justizvollzug steht man der Methadon-
substitution duferst kritisch gegenlber. Ob jemand substi-
tuiert wird, entscheidet grundsétzlich der Anstaltsarzt oder
die Anstaltsérztin, gegebenenfalls nach Rucksprache mit
dem externen Arzt, der die Substitution begonnen hat. Bei
kurzen Haftstrafen kann die Substitution fortgefihrt werden.
Den Substituierten wird nahe gelegt, sich nach der Entlas-
sung an den Arzt zu wenden, der vorher die Behandlung
durchgefihrt hat.

Da ein Leben ohne Drogen erklartes Ziel ist, wird in Haft
grundsaizlich keine Erstsubstitution angeboten. Allerdings
kann bei hinreichender Indikation (z.B. einer AIDS-Erkran-
kung) in Absprache mit dem oder der betreffenden Gefan-
genen dennoch substituiert werden. Falls eine Substitution
angezeigt ist, wird Methadon der Vorzug gegeben. Substi-
tuiert wird immer nur zusammen mit psychosozialer Beglei-
tung durch interne Sozialarbeiter oder Sozialarbeiterinnen
oder externe Drogenberater oder Drogenberaterinnen. Die
Substitution als entlassungsvorbereitende MaBnahme wird
von den bayerischen Justizvollzugsanstalten als nicht not-
wendig erachtet. Angeboten wird jedoch der stationére, un-
ter arztlicher Leitung durchgefiihrte medikamentengestiitz-
te Entzug.

2.3. Berlin

In den Berliner Justizvollzugsanstalten (mit Ausnahme
des Jugendvollzugs) werden regelmaBig etwa 70 Gefange-
ne substituiert. Die Einzelfall-Indikation wird gemaf den
.Berliner Untersuchungs- und Behandlungsrichtlinien zur
Methadon-Substitutionsbehandlung” gestellt und von der
Clearingstelle der Berliner Arztekammer genehmigt. In der
JVA Tegel werden beispielsweise auf einer separaten
Station mit 16 Platzen Gefangene substituiert, die nur noch
einen Strafrest von weniger als 24 Monaten zu verbif3en
haben. Voraussetzung fir die Aufnahme und den Verbleib
auf dieser Station ist unter anderem, dass auf den Beikon-
sum aller psychotropen Substanzen vollkommen verzichtet
wird.

Angeboten wird ebenso der methadongestiitzte Entzug
bei Haftbeginn oder vor der Entlassung aus der Haft, um
z.B. eine Therapie geman § 35 BtMG (, Therapie statt Stra-
fe*) anzutreten. Auch bei Gefangenen, die aus einer ande-
ren Haftanstalt Uberstellt werden (, Transportgefangene®),
wird eine bereits begonnene Substitution fortgesetzt und
auf allen Stationen des Transports sichergestellt. Alle Sub-
stituierten werden psychosozial betreut, und zwar durch
Fachkrafte externer Drogenberatungsstellen sowie durch
die anstaltsinternen medizinischen, psychologischen und
sozialen Fachdienste.

2.4. Brandenburg

Substituiert werden aus anderen Haftanstalten Gber-
stellte Gefangene (,Transportgefangene®), in Ausnahmesi-
tuationen auch bereits vor Haftantritt Behandelte — dies je-
weils abhangig von der Indikation und der Haftdauer. Zum
Einsatz kommt Levomethadon (=Polamidon®). Auch der
medikamentengestitzte Entzug wird angeboten. Aufgrund
des geringen Substitutionsbedarfs hat man die Zahl der
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Behandlungsplatze bisher nicht festgelegt; substituiert wer-
den auBerdem nur mannliche Gefangene. Falls eine Subs-
titution indiziert ist, in der betreffenden Anstalt aber nicht an-
geboten wird, kann der Gefangene in eine andere
Justizvolizugsanstalt Gberstellt werden. In Brandenburg
inhaftierte Frauen, die Drogen konsumieren, werden nach
Berlin Uberstellt.

2.5. Bremen

Wer schon vor Haftantritt in der Substitution war, wird im
Bremer Justizvollzug in der Regel weiterbehandelt. Dro-
genabhangige werden auch neu in die Substitution aufge-
nommen, wenn es im Rahmen des Behandlungskonzepts
erforderlich und sinnvoll erscheint. Eingesetzt werden Me-
thadon und Levomethadon (=Polamidon®). Die psychoso-
ziale Begleitung erfolgt durch den arztlichen Dienst, dem
ein Psychologe oder eine Psychologin und ein Sozialarbei-
ter oder eine Sozialarbeiterin zugeordnet sind. AuBerdem
bietet ein freier Trager der Straffalligenhilfe psychosoziale
Beratung in Haft an. Die Zahl der Substitutionsplatze ist
nicht festgelegt. Neuaufnahmen richten sich nach den Ka-
pazitdten der psychosozialen Begleitung. Insgesamt wer-
den im Bremer Justizvollzug etwa 60 bis 80 Gefangene
substituiert. Zur Unterstltzung des Entzugs werden fir ei-
ne Woche Methadon und Diazepam eingesetzt.

2.6. Hamburg

Die Substitution erfolgt unbefristet bei lebensbedrohli-
chen Erkrankungen sowie fiir die Dauer einer Schwanger-
schaft. Bei kurzen Freiheitsstrafen oder kurzer Untersu-
chungshaft bietet man die Substitution zur Uberbriickung
an, damit sie nach der Entlassung nahtlos fortgesetzt wer-
den kann. Substituiert wird mit Methadon. Bei Entzugsbe-
handlungen wird Methadon ,ausschleichend” dosiert.

2.7. Hessen

Eine vor der Haft begonnene Substitution wird fortge-
setzt, wenn die Voraussetzungen nach den BUB-Richtlinien
des Bundesausschusses der Arzte und Krankenkassen ge-
geben sind. Wo keine Substitution angeboten wird, kann in
Einzelfallen eine Verlegung in andere Anstalten veranlasst
werden, um die Substitution fortzufGhren oder ausschlei-
chend abzusetzen. Uber den Beginn einer Substitution
wahrend der Haftzeit entscheidet der Anstaltsarzt oder die
Anstaltsarztin nach Prifung des Einzelfailes. Jede Substi-
tution wird zeitlich begrenzt. Die Dauer richtet sich nach der
jeweils gestellten Indikation und kann maximal das 1,5-fa-
che der in den Richtlinien festgelegten Zeit betragen.

Substituiert wird grundsétzlich mit Methadon. Die psy-
chosoziale Beratung erfolgt durch die Fachdienste der An-
stalten und in Einzelfallen durch externe Einrichtungen. Die
Zahl der Substitutionsplatze ist in den Anstalten nicht fest-
gelegt. Die Anstaltsérzte oder Anstaltsarztinnen entschei-
den, wie viele Gefangene sie gleichzeitig substituieren kon-
nen, ohne dabei die Ubrigen medizinischen Aufgaben zu
vernachléassigen. Auch bei der Entzugbehandlung entschei-
det der Arzt oder die Arztin der jeweiligen Anstalt, in welcher
Form sie durchgefuhrt werden soll (, Therapiefreiheit* des
Arztes bzw. der Arztin).

2.8. Mecklenburg-Vorpommern

Ist eine (langfristige) Substitution angezeigt, kann sie
unter Beachtung des Betaubungsmittelgesetzes und der
BUB-Richtlinien durchgeflihrt werden. Dies gilt auch fir die
Erstbehandlung. Ebenso ist es moglich, eine vor Haftantritt
begonnene Substitution weiterzufiihren; die Indikation wird
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anhand des klinischen Bildes sowie der oben genannten
Rechtsvorgaben und Richtlinien iberprift. Die psychoso-
ziale Begleitung der Substituierten erfolgt durch die an-
staltsinterne Sucht- und Drogenberatungsstelle. Die Dauer
der Substitution richtet sich nach dem klinischen Bild. Eine
Substitution ist ebenso als MaBnahme zur Vorbereitung der
Entlassung moglich. Behandelt wird grundsatzlich mit
Levomethadon (=Polamidon®). Die Zahl der Substitutions-
platze ist nicht festgelegt; die Behandlung richtet sich folg-
lich nach dem tatsachlichen Bedarf. Falls eine Justizvoll-
zugsanstalt nicht in der Lage sein sollte, eine Substitution
durchzufuhren, ist es moglich, die betreffenden Gefange-
nen in eine andere Anstalt zu Gberstellen. Der medikamen-
tds gestltzte Entzug wird unter anderem mit Methadon
oder Levomethadon (=Polamidon®) durchgefiihrt. Bei Be-
darf kénnen Gefangene in eine Entwdhnungstherapie ver-
mittelt werden.

2.9. Nordrhein-Westfalen

In welchen Fallen und wie lange substituiert werden
soll, entscheiden die Anstaltsarzte oder Anstaltsarztinnen.
Die Substitution kann je nach medizinischer Indikation be-
fristet oder unbefristet sein. Sie erfoigt als Entzugsbehand-
lung nach Haftantritt, als Fortfiihrung einer bereits vor der
Haft begonnenen Substitution, als neu angesetzte Behand-
lung wéhrend der Haft oder zur Vorbereitung der Entlas-
sung. In der Regel wird Methadon, in begriindeten Einzel-
fallen auch ein anderes Substitutionsmittel eingesetzt. Die
Anstaltsarzte oder Anstaltsarztinnen Nordrhein-Westfalens
verflgen Uber die erforderliche Qualifikation zur Verord-
nung von Substitutionsmitteln geman Betdubungsmittelver-
schreibungs-Verordnung. Die psychosoziale Betreuung er-
folgt grundsétzlich durch die vollzugseigenen Fachdienste.

2.10. Niedersachsen

Die Substitution in Niedersachsens Justizvollzugsan-
stalten orientiert sich im Wesentlichen an den BUB-Richt-
linien. Nur der Anstaltsarzt oder die Anstaltsarztin darf die
Indikation zur Substitution stellen und die Behandlung
durchfihren. Bei bereits vor Haftantritt substituierten Perso-
nen muss der Anstaltsarzt oder die Anstaltsérztin bei der
Zugangsuntersuchung eingehend priifen, ob eine Fortfih-
rung der Substitution angezeigt (indiziert) ist. Dabei wird vor
allem abgeklart, auf welcher Grundlage bisher substituiert
wurde, wie die Behandlung verlaufen ist und ob Beikonsum
vorliegt. Stellt der Arzt oder die Arztin fest, dass die Voraus-
setzungen flr eine Fortfihrung nicht gegeben sind, wird die
Substitution ausschleichend abgesetzt.

Ist eine Substitution angezeigt, wird sie bei kurzer Haft-
zeit {in der Regel bis zu einem Jahr) fortgefuhrt. Bei lange-
rer Haftzeit priift der Suchtberatungsdienst, in welcher Form
die Substitution in die Vollzugsplanung integriert werden
kann. Die Substitutionsdauer wird nicht grundsétzlich be-
grenzt. Gibt es wahrend der Haft Anhaitspunkte, dass eine
Substitution erfolgreich sein kénnte, so kann diese — meist
zur Vorbereitung der Entlassung — eingeleitet werden. Als
Substitutionsmittel wird in der Regel Methadon verwendet.
Ob im Einzelfall andere Substanzen eingesetzt werden sol-
len, entscheiden die Anstaltsarzte oder Anstaltsérztinnen.
Die psychosoziale Betreuung erfolgt Gber den internen oder
externen Drogenberatungsdienst. Die Opiat-Entzugsbe-
handlung soll methadongesttzt erfolgen.

2.11. Rheinland-Pfalz

Die Substitution ist grundsatzlich in allen Justizvollzugs-
anstalten des Landes mdgiich. Eine vor Haft begonnene
Behandlung kann fortgefiihrt werden, wenn die Haftstrafe
kurz ist und der behandelnde Arzt oder die behandelnde
Arztin eine Weiterbehandlung zusichert. Bei langeren Haft-
strafen wird je nach Einzelfall entschieden; Entscheidungs-
kriterium kann z.B. eine geplante Therapie nach § 35 BtMG
(»Therapie statt Strafe”) oder eine vorliegende HIV-Infektion
sein. In der Regel wird mit Methadon substituiert, in Einzel-
fallen fir kurze Zeit auch mit Buprenorphin (=Subutex®). Die
psychosoziale Betreuung wird durch den anstaltsinternen
psychologischen und sozialen Dienst oder durch externe
Suchtberater oder Suchtberaterinnen geleistet. Einige An-
stalten bieten den medikamentengestitzten Entzug mit
Methadon an. In Einzelféllen werden Gefangene zur Vorbe-
reitung der Entlassung substituiert — dies nach Absprache
mit dem Arzt oder der Arztin, der oder die drauBen weiter-
behandelt.

2.12. Saarland

Liegt eine Indikation nach den BUB-Richtlinien vor, wird
im offenen Vollzug substituiert. Die Verordnung der Substi-
tutionsmittel und die Behandiung erfolgt durch niedergelas-
sene Arzte oder Arztinnen, mit denen die Haftanstalten
entsprechende Vertrdge abgeschlossen haben. im ge-
schlossenen Vollzug wird derzeit keine Substitution an-
geboten.

2.13. Sachsen

Die Substitution ist eine von mehreren Maglichkeiten
zur Behandlung drogenabhéangiger Gefangener. Welche
MafBnahme im Einzelfall zu treffen ist, entscheidet allein der
Anstaltsarzt oder die Anstaltsarztin. Dies gilt auch fur die
Weiterfihrung einer auBerhalb des séchsischen Justizvoll-
zugs begonnenen Behandiung.

2.14. Sachsen-Anhalt

Substituiert werden nur jene Gefangenen, die bereits
vor Haftantritt mit Methadon behandelt worden sind oder die
sich nur voriibergehend im Justizvolizug des Bundesiandes
aufhalten (,Transportgefangene®). Im Einzelfali ist aus me-
dizinischen Griinden eine Substitution méglich. Wie lange
die Behandlung dauert und zu welchem Zeitpunkt sie ab-
gesetzt wird (durch ,Ausschleichen®), richtet sich nach der
medizinischen Indikation und wird von den Anstaltsérzten
oder Anstaltsarztinnen festgelegt. Dies gilt auch fir den
medikamentengestitzten Entzug.

2.15. Schleswig-Holstein

Grundlage fir die Substitution bilden die BUB-Richtli-
nien und das ,Medikamentengestltzte Therapiekonzept®
des Landes. Die Anstaltsarzte oder Anstaltsérztinnen rich-
ten sich damit nach denselben Standards, die auch ,drau-
Ben“ fur die Substitution gelten. Wer bereits vor Haftantritt
substituiert wurde, wird in der Regel weiter behandelt,
unabhéngig von der Haftdauer. Werden wahrend der Haft-
zeit Griinde aufgezeigt, die fiir eine Substitution sprechen,
kann diese auch im Geféngnis begonnen werden. Zum Ein-
satz kommt Methadon, auch bei der Entzugsbehandlung.
Die psychosoziale Begleitung erfolgt durch Fachkréfte ex-
terner Drogenberatungsstellen. Fiir die Substitution ist kein
bestimmtes Platzkontingent vorgesehen. Ob sie angezeigt
ist oder nicht, entscheiden die Anstaltsérzte oder Anstalts-
arztinnen je nach Einzelfall.



2.16. Thdaringen

Im thiiringischen Justizvollzug wird grundsatzlich nicht
substituiert. Lediglich bei den drogenabhéngigen Gefange-
nen, die zur Wahrnehmung von (Gerichts-)Terminen in ei-
ne Justizvollzugsanstalt in Thiringen Gberstellt werden
(,Transportgefangene), wird die in einem anderen Bundes-
land begonnene Substitutionsbehandlung fortgesetzt.

2.17. Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich die Substitution anhand
der beiden Kriterien ,flachendeckende Substitution“ und
»2eitliche Begrenzung einer Substitution® darstellen.

Ordnet man die Substitutionssituation in den Gefangnis-
sen der einzelnen Bundeslander auf einem Vierer-Kontinu-
um (flachendeckend - flachendeckend mit Licken — nicht
flachendeckend/unter bestimmten Voraussetzungen — ver-
einzelt/gar nicht) ein, so ergibt sich das folgende Bild:

Flachendeckend:
Hamburg, Bremen, Berlin, Niedersachsen, Hessen,
Nordrhein-Westfalen

Flachendeckend mit Liicken:
Schleswig-Holstein

Nicht flichendeckend/unter bestimmten Voraussetzungen:
Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern

Vereinzelt/gar nicht:
Bayern, Baden-Wiirttemberg, Sachsen, Sachsen-An-
halt, Thuringen, Brandenburg, Saarland

Ordnet man die Substitutionssituation in den Geféng-
nissen der einzelnen Bundeslander hinsichtlich ihrer zeit-
lichen Begrenzung auf einem Vierer-Kontinuum (Substitu-
tion zeitlich unbegrenzt mdglich - Substitution zeitlich
begrenzt moglich - Substitution zeitlich begrenzt méglich
bei vorangegangener Substitution - Keine Substitution) ein,
so ergibt sich das folgende Bild:

Substitution zeitlich unbegrenzt méglich:

Baden-Wirttemberg, Bremen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein

Substitution zeitlich begrenzt moglich:
Berlin, Hamburg, Hessen, Rheinland-Pfalz

Substitution zeitlich begrenzt méglich bei vorangegangener
Substitution:
Bayern, Brandenburg, Saarland, Sachsen-Anhalt

Keine Substitution:

Thuringen

Mit der Substitution nur im offenen Vollzug bildet das
Saarland hier eine Ausnahme.

3. Problembereiche

Der Umfang der medizinischen Versorgung der Inhaf-
tierten ist im Strafvollzugsgesetz im Kapitel Gesundheitsfur-
sorge (§§ 56-66) festgelegt. Immer wieder (zum Teil wort-
lich) verweist der Gesetzgeber hier auf die Vorgaben der
GKV.Tenor des Gesetzes ist in diesen Paragraphen eindeu-
tig eine Angleichung der gefangnismedizinischen Versor-
gung an die Versorgung der in der GKV Versicherten.
Dennoch gelten fir die Substitution in Gefangnissen die
BUB-Richtlinien der GKV allenfalls Gber einen Umweg. So
ist in einigen Bundesléndern die Methadonsubstitution tber
Erlasse dergestalt geregelt, dass ausdricklich auf die Vor-
gaben der BUB-Richtlinien verwiesen wird.
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Dennoch kommt es immer zu Schwierigkeiten beim
Wechsel von substituierten Patienten aus dem System der
GKYV in das Geféngnis, aber auch umgekehrt, beim Wech-
sel nach Haftentlassung vom Gefangnis in die GKV.

Einige Falldarstellungen mogen das erlautern.

3.1. Keine Weiterbehandlung aufgrund ableh-
nender Grundhaltung des Anstaltsarztes

Anton B. befindet sich in Substitution mit Methadon im
System der GKV. Er wird nach den alten BUB-Richtlinien
substituiert wegen einer bestehenden Hepatitis-C-Infektion
mit Nachweis von Hepatitis-C-Virus im Blut, einem Zeichen
fur eine chronische Hepatitis. Die Indikation ist also auch
nach den alten restriktiven BUB-Richtlinien eindeutig und
rechtfertigt eine unbefristete Substitution zu Lasten der
GKV. Die bisherige Substitution verlief tadelsfrei. Er wird
allerdings inhaftiert in der baden-wirttembergischen An-
stalt X wegen einer schon drei Jahre zurlickliegenden Straf-
tat. Der Zeitraum zwischen Straftat und Inhaftierung ist des-
halb so lang, da noch verschiedene Revisionsverfahren
abzuwickeln waren. Eine Substitution wird wegen der ableh-
nenden Haltung des dortigen Anstaltsarztes (,Methadon ist
eine Kapitulation vor der Sucht) in dem dortigen Geféang-
nis nicht angeboten. Es wird daher eine Entzugsbehand-
lung mit Kodein-Préparaten mit Anton B. durchgefihrt und
die Substitution beendet. Der einzige Weg, der Anton B.
bleibt, ist das milhsame Beschreiten des Klageweges.

Entsprechende Urteile sind bereits ergangen. Das
Landgericht Dortmund (LG Dortmund, Beschluss vom
01.12.1994, 9 StVK 71/94 UN) schreibt in der Begriindung,
dass das Gericht nicht den Arzt dazu verurteilen kdnne, je-
manden zu substituieren, wohl aber den Justizvollzug, dem
Patienten eine solche Behandlung zu ermdglichen. In der
Realitat kann das die Verlegung in eine andere Anstalt be-
deuten. Dariiber hinaus in gleichem Tenor entschieden ha-
ben LG Bochum (LG Bochum, Beschluss vom 15.06.1994
- 22 Qs 60/94) und das OLG Frankfurt (OLG Frankfurt/M.,
Beschluss vom 04.11.1994 - 3 Vas 23/94).

3.2. Keine Weitersubstitution aufgrund fehlender
Genehmigung durch die Kassendérziliche
Vereinigung (=KV)

Christian D. befindet sich in einer so genannten Privat-
substitution. Das heif3t, dass der Arzt im System der GKV
keine weiteren Ressourcen mehr frei hat, da die ihm von
seiner KV zugebilligten Substitutions-Plétze bereits besetzt
sind. Christian D. wird inhaftiert in der nordrhein-westfali-
schen Anstalt Y. Grundsétzlich wird dort substituiert. Aller-
dings sind auch dort die Platze knapp, so dass der dortige
Anstaltsarzt entsprechend seiner Erlasslage immer dann
weiter substituiert, wenn der Patient bei Rickfrage beim
vorsubstituierenden Kollegen bei der KV angemeldet ist,
einschlieBlich Code-Nummer und Genehmigung durch die
KV. Da bei diesem Patienten keine Anmeldung vorliegt, wird
er vom Methadon entzogen. Grundsétzlich erleichtert wird
eine Entscheidung des Geféngnisarztes, eine Substitution
nicht fortzusetzen, wenn der Patient zuséatzlich mit erkenn-
barem Beikonsum kommt und/oder wenn der Patient in der
Zeit unmittelbar vor der Inhaftierung nicht mehr beim extern
substituierenden Arzt erschienen ist.

3.3. Keine Weitersubstitution aufgrund begrenz-
ter Kapazitéten der Substitutionplétze
Emil F. konsumiert aktuell Drogen. Er ist zum Strafantritt

geladen und weif3, wann er in naher Zukunft seine Haft-
strafe anzutreten hat. Er hat davon gehort, dass in dem Ge-
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fangnis, in dem er inhaftiert werden soll, eine Substitution
angeboten wird und er hat gehért, dass seine Chancen auf
Weiter-Substitution im Gefangnis ungleich gréBer sind,
wenn er bereits substituiert in das Gefangnis kommt. Er
geht daher zu Dr. Z. in seiner Stadt, der mit der értlichen
Drogenberatung zusammen arbeitet und substituiert. Als er
dort um eine Substitution nachfragt, wird ihm gesagt, dass
leider derzeit bei Dr. Z. keine Platze zur Substitution frei
seien. Er erklart daher Dr. Z., dass er in wenigen Tagen in-
haftiert werde und er von daher im Grunde die Substitu-
tions-Ressourcen der Praxis nur unwesentlich belaste. Auf
diesem Hintergrund erklart sich Dr. Z. bereit, ihn flir diese
kurze Zeit zu substituieren. Nach wenigen Tagen stellt er
sich zum Strafantritt in der JVA'Y,, die als ausgesprochen
substitutionsfreundlich gilt und in der eine breite Substitu-
tion angeboten wird. Allerdings geht die breite und enga-
gierte Substitution in dieser Anstalt ausschlieBlich zu
Lasten der Mitarbeiter im Arztlichen Dienst und im Kranken-
pflegedienst in dieser Einrichtung. Obwohl sie seit liber
zehn Jahren und derzeit aktuell Gber 100 Patienten substi-
tuieren, haben sie weder personelle noch sonstige zusatz-
liche Ressourcen erhalten. Sie haben daher den Wunsch,
die Substitution auf ca. 100 Patienten zu begrenzen und ha-
ben aus diesem Grunde eine Warteliste mit derzeit ca. 15
Patienten, die zum Teil bereits seit mehreren Monaten auf
die Substitution warten. Da der dortige Arzt die Erfahrung
gemacht hat, dass die Zahl der von drauf3en kommenden,
substituierten Patienten weit groBer ist als die Zahl der
Patienten, die wéhrend der Haft in die Substitution genom-
men werden konnen, hat er zusammen mit seinen Mitarbei-
tern/Mitarbeiterinnen Kriterien erstellt, unter welchen Be-
dingungen von drauBen kommende Patienten nahtlos
weiter substituiert werden und wann nicht. Da er das oben
skizzierte Ph&nomen kennt (Ansubstituieren kurz vor der
Haft) wurde vom Arzt und seinen Mitarbeitern festgelegt,
dass eine Vorsubstitution von weniger als vier Wochen ein
Grund fur eine Nicht-Weitersubstitution nach Inhaftierung
darstellt. Emil F. wird mit Methadon entzogen und nicht wei-
ter substituiert. Er hat die Moglichkeit, sich auf die Warte-
liste setzen zu lassen.

3.4. Keine Substitution aufgrund fehlender Er-
fahrungen mit einem neuen Substitutions-
mittel (Buprenorphin =Subutex®)

Grete H. ist drogenabhangig und schwanger. Von ihrem
behandelnden Arzt auBerhalb des Gefangnisses ist sie auf
eine neue Substitutionssubstanz (das Buprenorphin = Su-
butex®) eingestellt worden. Buprenorphin verursacht beim
Neugeborenenen im Vergleich zur herkdmmlichen Substi-
tutionssubstanz Methadon ein geringeres bzw. kein neona-
tales Abstinenzsyndrom. Nach Einlieferung in eine Frauen-
haftanstait in Bayern stellt sich heraus, dass mit dem neuen
Substitutionsmittel Buprenorphin dort noch Gberhaupt kei-
ne Erfahrungen vorliegen. Auch die Frage, ob vom Bupre-
norphin auf Methadon umgestellt werden kann, kann dort
nicht beantwortet werden. Das Buprenorphin wird also ab-
gesetzt, Die Entzugssymptomatik wird symptomatisch be-
handelt.

3.5. Substitution als Rlckfallprophylaxe in der
Haft begonnen mit Schwierigkeiten der Wei-
tersubstitution bei Haftentlassung

Ingo J. ist in der Haft entlassungsvorbereitend auf Me-
thadon eingestellt worden. Ingo J. und die ihn betreuenden

Mitarbeiter des gefangnisinternen Drogenberatungsdiens-
tes versprechen sich davon eine gréBere Ruckfallprophyla-

xe-Chance fir die sensible Zeit unmittelbar nach Haftent-
lassung. Der Suchtberatungsdienst versucht, in einer gro-
Ben Stadt Thiiringens einen Arzt zu finden, der bereit ist, die
Substitution nach der Haft fortzusetzen. Es findet sich in der
Stadt nicht ein einziger Arzt der bereit ware zu substi-
tuieren. Daraufhin entschlieBt sich Ingo J., nach Haftentlas-
sung in eine grofB3e Stadt in Hessen zu gehen. Uber die dor-
tige Drogenberatung bekommt der Suchtberater eine Liste
mit substituierenden Arzten. Nachdem er die ganze Liste
abtelefoniert hat, stellt sich heraus, das die Kontingente bei
den einzelnen Arzten ausgelastet sind. Es findet sich kein
freier Platz, der eine Weitersubstitution méglich machen
wirde. Nachdem der Suchtberater des Gefangnisses sich
nach diesen frustrierenden BemUhungen erneut an die ort-
liche Drogenberatung wendet, wird ihm vertraulich unter
dem Siegel der Verschwiegenheit mitgeteilt, dass ingo J.
am besten einfach als haftentlassener, substituierter Patient
nach Entlassung bei einem der Arzte erscheinen solle. Eine
Substitution werde dann auf Grund der entstandenen
Zwangslage weitergeflhrt. Hintergrund dieser Arzt- Man-
gel-Situation ist, dass viele Arzte sich nicht an der Substi-
tution beteiligen wollen. Sie befirchten, dass drogenabhéan-
gige Patienten bei den anderen Patienten diffuse Angste
ausldsen und diese so verprellen (,Ich gehe doch nicht zum
Drogendoktor®). Zudem ist die Vergutung von Substitution
im Kassenarztlichen System derart unattraktiv, dass auch
das keine zusatzliche Motivation mehr bedeutet.

3.6. Keine Substitution im Heimatort, d.h. trotz
AIDS-Erkrankung auch keine Verlegung
dorthin

Karl L. ist in einer JVA im Norden Deutschlands substi-
tuiert. Er ist HIV-positiv und hat mehrere AlDS-definierte
Erkrankungen. Im Zusammenhang mit seiner hochgradigen
Sucht ist er methadonsubstituiert. Er hat zur Finanzierung
seiner Sucht einen Raubulberfall auf eine norddeutsche
Tankstelle begangen und eine Strafe von funf Jahren er-
halten. Er kommt aus Sliddeutschland. Auch seine Familie,
zu der er immer guten Kontakt hatte, lebt dort. Da er nicht
weif3, wie lange er noch zu leben hat, will er den Kontakt zu
seiner Familie halten. Er beantragt, zur Verbif3ung seiner
Strafe in ein Gefangnis in der Nahe seines slddeutschen
Lebensmittelpunktes verlegt zu werden. Der Suchtberater
fragt vor seiner Verlegung die Moglichkeiten der Substitu-
tion in der sGddeutschen Anstalt ab. Er erfahrt, dass dort
keine Substitution méglich ist. Karl L. ist die Substitution so
viel wert, dass er auf eine Verlegung und Familienkontakt
verzichtet und in der norddeutschen JVA seine langjéhrige
Haftstrafe absitzt. Sollten seine Familienangehdrigen ihn
besuchen wollen, so haben sie jedes Mal ca. 2 x 700 km
Fahrstrecke zu bewaltigen. Sollte Karl L. einmal Lockerun-
gen erhalten und seine Familie besuchen wollen, so gilt fir
ihn das Gleiche.

3.7. Substitution in einer Mutter-Kind-Einrichtung

Maria N. lebt in Bayern. Sie ist drogenabhéngig und hat-
te zwei Kinder. Das altere von beiden ist mit sechs Jahren
in der Folge von Misshandlungen durch den Vater gestor-
ben. Das Gericht urteilt, dass die junge, Uberforderte Mutter,
die selbst oft Opfer von Misshandlungen durch den Ehe-
mann war, hatte erkennen mussen, dass dem Kind durch
die Misshandlungen des Ehemannes méglicherweise eine
Lebensgefahr gedroht hat. Es verurteilt deshalb Maria N. zu
einer Strafe von vier Jahren wegen Beihilfe bzw. unter-
lassener Hilfeleistung. Mittlerweile hat Maria N. ein ein-
jahriges Kind. Sie sieht ein, dass ihre Drogenabhangigkeit



zumindest in Teilen mit urséchlich war sowohl fiir die Part-
nerwahl als auch far die Art der Partnerbeziehung als auch
fiir die Geschehnisse, die zum Tode des Kindes geflihrt ha-
ben. Sie beschlieBt, alles zu vermeiden, was zu einem
Schaden fir das zweite Kind flihren kénnte. Um ihre Dro-
genabhangigkeit in den Griff zu bekommen, bemiht sie
sich um Aufnahme in eine Substitutionsbehandlung. Auf3er-
dem will sie sich nicht von ihrem Kind trennen und strebt
deshalb eine Aufnahme in einem Gefangnis mit ange-
schlossener Mutter-Kind-Einrichtung an. In der Einrichtung
in ihrem Bundesland ist nicht nur eine Substitution ausge-
schlossen, grundséatzlich werden keine drogenabhangigen
Mdtter mit Kind in Mutter-Kind-Einrichtungen aufgenom-
men. Eine Nachfrage bei Mutter-Kind-Einrichtungen in an-
deren Bundeslandern ergibt ein &hnliches Bild. Lediglich in
einem Bundesland hat sie Gluck. Dort werden seit kurzem
auch drogenabhangige Mutter aufgenommen, allerdings
nur dann, wenn sie zeigen, dass sie etwas gegen ihre Sucht
tun wollen, z.B. durch Teilnahme an einer Substitution.

3.8. Keine Substitution trotz vorab zugesicherter
Weiterbehandlung bei einem sog. ,Selbst-
steller”

Klaus S. lebt in Freiheit, befindet sich seit langerer Zeit
in einer Substitutionsbehandlung und hat noch acht Wo-
chen Haft zu verbiiBen. Mit Hilfe der externen Drogenbera-
tungsstelle konnte bei der zusté&ndigen Richterin zunachst
ein Haftaufschub erreicht werden bis sichergestellt war,
dass er in der vorgesehenen Haftanstalt weiter substituiert
wird. Der Patient, aufgrund bestimmter Vorerfahrungen mit
abgebrochener Substitution in Haft eher skeptisch und
angstlich, konnte mit dem Hinweis auf eine Weitersubstitu-
tion motiviert werden, zum anberaumten Termin zu erschei-
nen und seine Strafe abzubuBen.

Da bei der Urinkontrolle im Rahmen der Eingangsunter-
suchung (aus organisatorischen Grinden in einer anderen
Haftanstalt) Beikonsum festgestellt wurde, wurde vom ver-
antwortlichen Arzt dort entschieden, den Patienten trotz der
getroffenen Vorabsprachen wiederum in eine andere Haft-
anstalt zu verlegen, in der trotz justizministeriellem Erlass
in jedem Fall, d.h. auch bei Beikonsumireiheit, nie-
mals Methadon verschrieben wird. Bei der Verlegung hétte
es durchaus Alternativen gegeben. Er wurde von einer Do-
sis von 140 mg sofort auf Null abdosiert. Proteste und Ver-
suche kollegialer Verstandigung der beteiligten Arzte inner-
halb und auBerhalb des Gefdngnisses mit dem Ziel,
angesichts der Kurzstrafe durchzusubstituieren, bleiben er-
folglos. Die Begriindung lautete, dass sich der Gefangene
darliber héatte im Klaren sein missen, dass angesichts ei-
nes Beikonsums keine Weitersubstitution vorgenommen
werden kann.

4. Fazit

In diesem Beitrag wurde versucht, grundsatzliche Infor-
mationen zur Substitution in den Geféngnissen Deutsch-
lands zu geben, einen Uberblick (iber die Substitutions-
praxis in den einzelnen Bundeslandern zu verschaffen und
anhand von Fallbeispielen die Schwierigkeiten der Substi-
tution bei Haftantritt, wihrend der Haft (z.B. bei Veriegun-
gen) und nach Haftentlassung deutlich zu machen. Trotz
bundeseinheitlicher rechtlicher Rahmenbedingungen und
landerspezifischer Verwaltungsvorschriften ist die Substitu-
tionspraxis in den einzelnen Geféangnissen Deutschlands
sehr uneinheitlich. Dies betrifft die Fragen:

Wird Gberhaupt substituiert?
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Und wenn ja, wird nur als Entzugsbehandlung (mit wel-
chen Schemata und/oder individuell dem Patientenwunsch
angepasst?) oder als Dauersubstitution und Uberleitung
nach Entlassung oder als Neueinstellung wahrend der
Haftzeit (unmittelbar nach Haftantritt oder als gesundheit-
lich-stabilisierende MaBnahme im Rahmen der Haftent-
lassung) substitutiert?

Ebenso unterschiedlich gestalten sich die Wahl des
Substitutionsmittels und die durchschnittliche Dosierung in-
nerhalb eines Geféngnisses aber auch die Art und Ausge-
staltung der psychosozialen Begleitung.

Eine bundeseinheitliche Vorgehensweise bei der Sub-
stitution in den Gefangnissen der Lander ist schon auf-
grund der dargestellten Probleme bei der Verlegung in
andere Haftanstalten geboten. Diese einheitliche Vorge-
hensweise sollte die Angleichung der Bedingungen inner-
halb und auBBerhalb der Mauern als Orientierung nehmen.
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Jugendstrafrechtliche Sanktionen
mit Freiheitsentzug in Griechen-
land und in den Niederlanden

Angelika Pitsela/lrene Sagel-Grande

1. Einleitung

Die Ursache fur diesen Rechtsvergleich liegt zunachst
einmal in dem allgemeinen Interesse und in der Sympathie,
die wir dem Heimatland des anderen entgegenbringen. Auf
dieser Grundlage wuchs die Neugierde auf das, was sich
auf dem eigenen Fachgebiet in jenem anderen Land, das
in vieler Hinsicht so anders ist, ereignet. Der Jugendstraf-
vollzug wurde dann schlieBlich aus aktuellem Anlass ge-
wéhlt. In den Niederlanden trat vor kurzem ein Jugendstraf-
vollzugsgesetz in Kraft und in Griechenland hat die im Jahre
2001 eingesetzte Arbeitsgruppe zur Reform des Jugend-
rechts ihre Arbeiten an einem Gesetzentwurf abgeschlos-
sen. Im Folgenden werden zunéchst die Sanktionensyste-
me in den beiden Landern kurz dargestellt. Dabei wird
selbstversténdlich der Nachdruck auf die freiheitsentzie-
henden Sanktionen gelegt, mit deren Vollzug wir uns dann
des Weiteren beschaftigen wollen. Nachdem wir den Straf-
vollzug in beiden Landern behandelt haben, werden wir in
Zusammenhang mit dem Vergleich der beiden Lander auch
auf einige statistische Daten eingehen.

2. Die Sanktionensysteme des griechi-
schen und des niederléndischen Ju-
gendstrafrechts

2.1 Die griechischen jugendstrafrechtlichen
Sanktionen

2.1.1 Allgemeines

In Griechenland gibt es kein Jugendstrafgesetzbuch.
Das fur Jugendliche maBgebliche materielle Recht ist im
Allgemeinen Teil des Strafgesetzbuchs (grStGB) geregelt.
Gemal Art. 121 Abs. 1 grStGB sind Jugendliche Personen,
die zur Zeit der Tat zwischen dem vollendeten 12. und dem
vollendeten 17. Lebensjahr alt sind. Nach dem Gesetzent-
wurf beginnt die relative Strafmiindigkeit mit dem voliende-
ten 13. Lebensjahr und endet mit dem vollendeten 18. Le-
bensjahr. Personen im Alter von 18 bis 21 Jahre gehéren zu
den sogenannten Heranwachsenden, die voll strafmiindig
sind und somit dem Geltungsbereich des allgemeinen
Strafrechts unterliegen. Das bedeutet, dass ihnen gegenu-
ber die jugendstrafrechtlichen Sonderregeln keine Anwen-
dung finden. Es steht jedoch im Ermessen des Richters, die
Strafe im Rahmen der Strafzumessung zu mildern (Art. 133
grStGB i.V.m. Art. 83 grStGB). Wesentlich ist jedoch vor al-
lem, dass die den Heranwachsenden gegenuber verhang-
ten freiheitsentziehenden Strafen grundsétzlich in Jugend-
strafanstalten vollzogen werden (Art. 12 grStVollzGB). Dass
man das Jugendstrafrecht nicht auf Heranwachsende an-
wendet, hangt sicher damit zusammen, dass das griechi-
sche Jugendstrafrecht vom Erziehungsgedanken getragen
wird. ErziehungsmaBnahmen sind die Primarsanktionen
und erst wenn sie nicht den erwlinschten Erfolg zu zeitigen
vermégen, soll zu hérteren MaBnahmen gegriffen und die
Jugendstrafe verhdngt werden.

Wahrscheinlich ist man der weit verbreiteten Ansicht,
dass der Erziehungsgedanke vor allem zu Kindern und Ju-
gendlichen passt, Heranwachsenden gegeniber aber nicht

mehr sinnvoli ist. Dafiir spricht auch die Tatsache, dass be-
reits zur Zeit der Einfihrung des grStGB, das seit dem
1.1.1951 in Kraft ist, als die zivilrechtliche Volljahrigkeit noch
bei 21 Jahren lag, das Jugendstrafrecht nicht auf die Alters-
kategorie der Heranwachsenden anwendbar war. Nach
dem Gesetzentwurf gilt jemand, der zur Zeit der Begehung
der Straftat das 18. Lebensjahr, aber noch nicht das 21. voll-
endet hat, als junger Erwachsener. Er unterliegt aber der-
selben strafrechtlichen Behandlung wie bisher.

2.1.2 Die griechischen jugendstrafrechtlichen Sanktionen

Das griechische Jugendstrafrecht verfugt Gber ein ei-
genstandiges Sanktionensystem, das aus drei verschiede-
nen Sanktionsarten besteht:

- ErziehungsmaBnahmen,
- Heilbehandlung und
- Jugendstrafe.

1) Die ErziehungsmafBnahmen, Art. 122 grStGB

Bei den Erziehungsmafnahmen kann man zwischen
ambulanten und stationdren Formen unterscheiden. Zu den
ambulanten Erziehungsmafnahmen, also den Sanktionen
ohne Freiheitsentzug, gehdéren der Verweis (Art. 122a
grStGB) sowie die Aufsicht und Betreuung durch den Sor-
geberechtigten (Art. 122b grStGB) und die Jugendgerichts-
hilfe oder Jugendschutzvereinigungen (Art. 122c grStGB).
Die im Rahmen der Aufsicht und Betreuung getroffenen
MaBnahmen sind nach Art und Dauer unbestimmt. Das Ju-
gendgericht kann diese MaBnahmen jederzeit beenden,
wenn es der Ansicht ist, dass der Zweck erreicht wurde
(Art. 124 grStGB), es kann aber auch jederzeit die eine
MafRBnahme durch eine andere ersetzen, wenn es das fiir er-
forderlich halt. Die Volistreckung der angeordneten Erzie-
hungsmaBnahme endet jedoch in jedem Falle mit der Voll-
endung des 21. Lebensjahres von Gesetzes wegen
(Art. 125 grStGB). Bemerkenswert ist in diesem Zusam-
menhang, dass man offensichtlich der Ansicht ist, dass vor
der Vollendung des 18. Lebensjahres verhangte Erzie-
hungsmaBnahmen auch gegeniber Heranwachsenden
noch effektiv sein kdnnen, wahrend man der Verhdngung
von ErziehungsmafBnahmen gegeniber Heranwachsenden
diese Eigenschaft offensichtlich nicht zutraut. In der Erzie-
hungsanstalt halt sich jedenfalls kein Heranwachsender
auf. Die dlteste Person dort ist 17 Jahre alt.

Es gibt nur eine stationdre ErziehungsmaBnahme und
das ist die Unterbringung in einer Erziehungsanstalt (Art.
122d grStGB). Diese MaBnahme hat keinen Strafcharakter.
Die Erziehungsanstalt kann staatlich, stadtisch, kommunal
oder privat sein, untersteht aber in jedem Falle dem Ju-
stizministerium. Eine Einweisung in eine Erziehungsanstalt
kann nicht angeordnet werden, wenn der Jugendliche sich
ausschlielich einer Ubertretung schuldig machte. Die Ein-
weisungen sind fir unbestimmte Zeit. Eine Mindestdauer ist
im Gesetz nicht vorgesehen. In der Praxis herrschen kurze
MafBnahmen von bis zu sechs Monaten vor. In Zusammen-
hang mit der Unterbringung in einer Erziehungsanstalt wird
relativ haufig von der Méglichkeit Gebrauch gemacht,
Probeurlaub zu gewéahren. Der Probeurlaub betragt bis zu
sechs Monaten und kann anschlieBend nochmals um bis zu
sechs Monaten verlangert werden. Die auf Probe beurlaub-
ten Jugendlichen unterstehen der Aufsicht der Jugend-
gerichtshilfe (Art. 3 Abs. 2e, Art. 7c und Art. 10 Abs. 2 des
Présidialdekrets 49/1979). Die Einweisung in eine Erzie-
hungsanstalt endet - wie bei allen MaBnahmen - von Geset-
zes wegen (Art. 125 grStGB) spatestens mit der Vollendung
des 21. Lebensjahres. Gegenwartig gibt es in Griechenland
nur eine (staatliche) Erziehungsanstalt fir ménnliche Ju-



gendliche, in der sich im Mai 2003 insgesamt 22 Jugendliche
befanden, von denen in Zusammenhang mit dem Osterfest
zehn beurlaubt waren.

Durch den Gesetzentwurf wurde der Katalog der am-
bulanten ErziehungsmaBnahmen erheblich erweitert.
Eingang in den Katalog fanden insbesondere der Tater-Op-
fer-Ausgleich, die Schadenswiedergutmachung, die per-
sénliche Entschuldigung des Téters bei dem Verletzten, die
Teilnahme an einem Verkehrsunterricht, die Leistung ge-
meinnutziger Arbeit sowie die Teilnahme an Ausbildungs-
programmen und an sozialen Trainingskursen. Die Unbe-
stimmtheit der Erziehungs- und HeilmaBnahmen wurde
abgeschafft. Das Gericht ist nun verpflichtet, in seinem Ur-
teil die Hochstdauer der MaBnahmen festzulegen und ihre
Notwendigkeit und Zweckmafigkeit spatestens ein Jahr
nach ihrer Anordnung zu Uberprifen. Die Fortsetzung der
MaBnahmen kann ausnahmsweise bis zur Vollendung des
21. Lebensjahres dauern.

2) Die Heilbehandlung, Art. 123 grStGB

Bei den Heilbehandlungen handelt es sich stets um
nach Art und Dauer unbestimmte stationdre MaBnahmen.
Das Jugendgericht kann die HeilmaBnahmen je nach Sach-
lage unter der Voraussetzung des Vorliegens eines
facharztlichen Gutachtens (in der Praxis werden zwei Gut-
achten verlangt) jederzeit aufheben oder &ndern. Die Heil-
behandlung endet spatestens mit der Vollendung des 21.
Lebensjahres von Gesetzes wegen (Art. 125 grStGB).
Anlasslich der Begehung von Ubertretungen darf die Heil-
behandlung nicht angeordnet werden (Art. 128 grStGB).
Obwohl man der Ansicht ist, dass Drogenabhéngigen ge-
genliber Heilbehandlungen angeordnet werden sollten, fin-
den derartige Einweisungen nicht statt, und zwar ganz ein-
fach deshalb, weil man in Griechenland zur Zeit nicht tiber
entsprechende Therapieeinrichtungen verfligt. Auch die
Heilbehandlung hat selbstverstandlich keinen Strafcha-
rakter.

3) Die Jugendstrafe, Art. 127 i.V.m. 54 grStGB

Die Jugendstrafe ist eine freiheitsentziehende Strafe
von relativ unbestimmter Dauer. Gemaf der in der Literatur
herrschenden Meinung und Rechtsprechung in Griechen-
land kann die Jugendstrafe weder zur Bewahrung ausge-
setzt, noch in eine Geldstrafe umgewandelt werden. Das
griechische Jugendstrafrecht kennt keine ambulanten Stra-
fen. Die Jugendstrafe ist gegeniiber der Freiheitsstrafe des
Erwachsenenstrafrechts” eine eigensténdige Strafe des Ju-
gendstrafrechts. Positivrechtlich gehort sie zu den Freiheits-
strafen (Art. 51 Abs.1 grStGB). Die Strafrahmen des all-
gemeinen Strafrechts gelten mittelbar auch im
Jugendstrafrecht. Die Dauer der Jugendstrafe betragt min-
destens flnf und héchstens 20 Jahre, wenn die begange-
ne Straftat im Gesetz mit Freiheitsstrafe von Uber zehn
Jahren bedroht ist. Ist die begangene Tat dagegen im
Gesetz mit einer Freiheitsstrafe oder Geldstrafe bedroht,
betragt ihre Mindestdauer sechs Monate und ihre
Hoéchstdauer zehn Jahre (Art. 54 grStGB). Die Jugendstrafe
kann nur in einem Gerichtsurteil verhangt werden. Der
Richter spricht jeweils eine Rahmenstrafe aus, mit der er die
Mindest- und Hochstdauer festsetzt. Wie lange die Strafe
dann dauert, ergibt sich aus den Erfordernissen der
Individualprévention. Das Gericht hat die Mdéglichkeit, das
Mindestmal3 nachtraglich zu erhéhen oder herabzusetzen.
In jedem Falle wird die erlittene Untersuchungshaft voll auf
das Mindestmal der Freiheitsstrafe angerechnet (Art. 87
Abs. 1 grStGB).
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Bei der Wahl der Sanktionsart - ErziehungsmaBnahme
oder Jugendstrafe -, ist die Prognose entscheidend, die
dem individuellen Tater aufgrund seiner Persdnlichkeit zu
stellen ist. Die Mindest- und Hochstdauer der Freiheitsstra-
fe werden dagegen vom Tatunrecht bestimmt. In der Praxis
wird die Jugendstrafe nur als Ultima Ratio verhéngt. Von
1978 bis 1993 Uberstieg die Jugendstrafe niemals die Ein-
Prozent-Marke aller sanktionierten Jugendlichen. Seit 1994
wird sie haufiger verhdngt. 1994 lag ihr Anteil bei 1,6%,
1995 bei 2,1%, 1996 bereits bei 2,9%. Die Jugendstrafe
wird nicht nur relativ selten verhangt, der zulassige Strafrah-
men wird auch bei weitem nicht ausgeschopft. Das Héchst-
maf3 der angeordneten Jugendstrafe Ubersteigt duBerst sel-
ten funf Jahre. Der Strafrahmen betragt in der Mehrheit der
Falle, in denen zu einer Jugendstrafe verurteilt wird, zwi-
schen sechs Monaten und einem Jahr. In der richterlichen
Praxis insgesamt zeigt sich aber die deutliche Tendenz, im-
mer langere Strafen auszusprechen.

Am Ende der gerichtlich festgesetzten Mindestdauer
der Jugendstrafe werden die Jugendlichen in der Regel be-
dingt entlassen. Die Schwere der Straftat spielt bei dieser
Entscheidung grundsatzlich keine Rolle. Entscheidend ist
vielmehr, ob die Lebensfiihrung des Jugendlichen wahrend
der Haftzeit die Fortsetzung der Haft zur Vermeidung der
Begehung neuer Straftaten erforderlich erscheinen I&sst
oder nicht. Sobald die Mindestzeit verstrichen ist, beantragt
die Volizugsleitung nach Anhérung des sozialen Dienstes
der Anstalt die Gewahrung der bedingten Entlassung. Uber
die Dauer der tatsdchlichen StrafverblBung entscheidet
das Jugendgericht auch vor Ablauf der richterlich angeord-
neten Mindestzeit, auf jeden Fall aber nach einem Anstalts-
aufenthalt von sechs Monaten (Art. 129 grStGB). Jeder
Arbeits- oder Ausbildungstag wird zwar angerechnet™, die
bedingte Entlassung kann aber erst gewahrt werden, wenn
der Verurteilte drei Fiinftel der Mindeststrafe (also zumin-
dest 3,6 Monate), die im Urteil festgesetzt wurde, tatsach-
lich, also ohne die bevorzugte Anrechnung der Arbeitstage,
verblBt hat (Art. 105 Abs. 6 grStGB).

Bei Ablehnung des Antrags auf bedingte Entlassung
kann jederzeit ein neuer Antrag gestellt werden. In dem Uber
die bedingte Entlassung ergehenden Urteil ist die Bewah-
rungszeit festzusetzen, die nicht kirzer als sechs Monate,
nicht l&nger als finf Jahre sein und in keinem Fall das
HochstmalB3 der im Strafurteil festgesetzten Strafe uber-
schreiten darf. Der rechtliche Rahmen fir die Bewahrungs-
zeit ist mit einer Spanne von sechs Monaten bis finf Jahren
auBerst weit bemessen. Dem Verurteilten kdonnen wahrend
der Bewahrungszeit Auflagen gemacht werden, die sich auf
seine Lebensflihrung oder Erziehung beziehen. Die Unter-
stellung des Jugendlichen in der Bewéhrungszeit unter die
Aufsicht und Leitung der Jugendgerichtshilfe (es gibt in der
Praxis noch keine eigenstéandige Bewé&hrungshilfe) ist nicht
obligatorisch. Nach den Art. 3 Abs. 2e, Art. 7¢, Art. 10 Abs. 2
des Prasidialdekrets Nr. 49/1979 (,Uber das Amt der Jugend-
gerichtshilfe”) untersteht der Jugendliche der sog. Schutz-
aufsicht der Jugendgerichtshilfe. Die Jugendschutzvereini-
gungen kdnnen auch den Jugendlichen helfen, die aus einer
Jugendstrafanstalt entlassen worden sind (Art. 13 Abs. 2b
des Gesetzes Nr. 2331/1995 [Gesetz Uber die Pravention
und Repression der Geldwéasche und andere Vorschriften]).
Wenn der Entlassene wahrend der Bewéhrungszeit ein neu-
es Verbrechen oder vorsétzliches Vergehen begeht, wird die
Entlassung widerrufen und der Art. 132 grStGB, der die
Konkurrenzen behandelt, zur Anwendung gebracht?. Ist die
Bewahrungszeit abgelaufen, ohne dass ein Widerruf erfolg-
te, so gilt die Strafe als volizogen (Art. 129 grStGB). Statisti-
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sche Angaben (iber den Widerruf des Restes einer Jugend-
strafe, der zur Vollstreckung fihrt, werden nicht veréffentlicht.

Wichtig sind im Gesetzentwurf die geplanten Anderun-
gen im Hinblick auf das Institut der Jugendstrafe. Zunéchst
einmal wurde die Jugendstrafe von unbestimmter Dauer er-
satzlos gestrichen. Eingefihrt wurde die bestimmte Ju-
gendstrafe, deren Mindestdauer weiterhin sechs Monate be-
tragt, aber deren Hochstdauer zehn Jahre nicht (bersteigt.
Die Jugendstrafe dart weder zehn Jahre {ibersteigen, noch
zwei Jahre unterschreiten, wenn die begangene Tat im
Gesetz mit einer Freiheitsstrafe von ber zehn Jahren be-
droht ist. In jedem anderen Falle betrégt die Jugendstrafe
mindestens sechs Monate und héchstens drei Jahre. Unab-
hangig von der Dauer, ist die Jugendstrafe stets berufungs-
fahig, wahrend sie nach der geltenden Regelung noch bei
einer Mindestdauer von bis zu einem Jahr, berufungsunfa-
hig ist. Ferner ist vorgesehen, dass die Volistreckung der
Jugendstrafe bedingt ausgesetzt, sowie in Geldstrafe bzw.
in gemeinntitzige Arbeit umgewandelt werden kann.

In Bezug auf die bedingte Entlassung desjenigen, der
eine Jugendstrafe verbiBt, wurde im Gesetzentwurf Fol-
gendes vorgesehen: Die bedingte Entlassung ist zu gewah-
ren, sobald die Halfte der verhangten Jugendstrafe verbuf3t
worden ist. Die bedingte Entlassung kann auch vor dem Ab-
lauf der Hélfte der verhdngten Jugendstrafe gewéhrt wer-
den, aber nur, wenn wichtige Griinde vorliegen und unter
der Voraussetzung, dass ein Drittel der verhdngten Jugend-
strafe tatséchlich (d.h. ohne die Anrechnung der Arbeitsta-
ge) verbuBt worden ist (also zumindest zwei Monate). Es
wird weder eine Mindest-, noch eine Hochstdauer der Be-
wahrungszeit festgesetzt. Die Bewahrungszeit wird mit der
Reststrafe gleichgesetzt. Dem bedingt Entlassenen kénnen
wéhrend der Probezeit Verpflichtungen auferlegt werden in
Bezug auf seine Lebensfihrung, insbesondere hinsichtlich
des Aufenthaltsortes, der Erziehung oder der Teilnahme an
einem vom Gesetz vorgesehenen therapeutischen Alko-
hol- oder Rauschgiftentzugsprogramm. Dem ausléndischen
Entlassenen gegenlber kann die Ausweisung in das Her-
kunftsland angeordnet werden, es sei denn, dass seine Fa-
milie sich legal in Griechenland aufhéalt oder seine Auswei-
sung nicht zu erreichen ist. Wenn der Entlassene wahrend
der Probezeit wegen eines neuen Verbrechens oder vor-
satzlichen Vergehens verurteilt wird, erfolgt der Widerruf der
Entlassung. Es genligt nicht mehr das Begehen eines neu-
en Verbrechens oder vorsatzlichen Vergehens, sondern es
ist nunmehr erforderlich, dass eine rechtskréftige Verurtei-
lung erfolgte. Wenn der Verurteilte aufgrund von Drogende-
likten oder Beschaffungskriminalitat wahrend des Anstalts-
aufenthalts an einem genehmigten Beratungsprogramm
erfolgreich teilgenommen hat und die Bestatigung vorliegt,
dass er an einem anerkannten Entziehungsprogramm teil-
nimmt, so sind dies wichtige Griinde fir eine Frihentlas-
sung (nach einem Drittel der verhéngten Jugendstrafe).

4) Anwendung der Strafen des Erwachsenenstraf-
rechts auf Jugendliche

Wenn ein Jugendlicher zur Zeit der Verurteilung das
17. Lebensjahr vollendet hat, kann das erkennende Gericht
statt der Jugendstrafe, die es zwar fir notwendig, deren
Vollzug es aber fur nicht mehr zweckmaBig halt, die fir die
Tat vorgesehene Strafe des Erwachsenenstrafrechts ver-
hangen und diese nach den Vorschriften des Art. 83 grStGB
obligatorisch mildern (Art. 130 grStGB). Die Ersetzung der
Jugendstrafe durch eine gemilderte Strafe wird obligato-
risch, wenn der Verurteilte das 21. Lebensjahr vor dem
Strafantritt vollendet hatte (Art. 131 grStGB).

In Zusammenhang mit der Anwendung der Strafen des
Erwachsenenstrafrechts kdnnen gegeniber Jugendlichen
bei obligatorischer Strafmilderung die folgenden Strafen zur
Anwendung gelangen:

- die zeitige Zuchthausstrafe (gesetzlicher Strafrahmen: finf
bis 20 Jahre, Art. 52 Abs. 3 grStGB),

- die Gefangnisstrafe (gesetzlicher Strafrahmen: zehn Tage
bis finf Jahre, Art. 53 grStGB) oder

- eine Geldstrafe oder GeldbuBe (Art. 57 grStGB).

In der Praxis werden zeitige Zuchthausstrafen und Geld-
strafen nur sehr selten Jugendlichen gegenlber verhdngt.
Die lebenslange Freiheitsstrafe darf Jugendlichen gegen-
Uber nicht zur Anwendung gelangen. Wenn es zur Anwen-
dung von Sanktionen aus dem Erwachsenenstrafrecht ge-
geniber Jugendlichen kommt, werden in den meisten Féllen
Gefangnisstrafen verhangt, die aber nicht vollstreckt wer-
den, weil man den Vollzug entweder bedingt aussetzt oder
- und das geschieht in der Gerichtspraxis® haufiger - die
Gefangnisstrafe in eine Geldstrafe umwandelt. Auf diese
Weise gelangt man zur Anwendung ambulanter Sanktionen
und vermeidet, dass Jugendliche in Jugendstrafanstalten
verbleiben missen, die qua Einrichtung und Ausstattung
wenig positive Perspektiven bieten®. In der griechischen
Praxis werden also, in Abweichung von dem, was die ge-
setzliche Regelung vorsieht, primar die im Gesetz auch vor-
gesehenen ambulanten Sanktionen eingesetzt.

2.1.3 Zusammenfassung zum griechischen Sanktionen-
system fiir Jugendliche

Das griechische Jugendstrafrecht ist in starkem MaBe
dem Erziehungsgedanken verpflichtet und kennt deshalb
nur eine Sanktion, die als Strafe zu bezeichnen ist, die Ju-
gendstrafe. Obwohl ambulante Strafen flr Jugendliche nicht
vorgesehen sind, hat die Praxis Wege gefunden, den Frei-
heitsentzug relativ haufig vermeiden zu kénnen. Zum Teil
geschieht das liber die Anwendung des allgemeinen Straf-
rechts in Zusammenhang mit der Strafaussetzung zur
Bewahrung oder Uber den Einsatz der Umwandlung der
Freiheitsstrafe in Geldstrafe bzw. gemeinnutzige Arbeit®.

2.2 Die niederldndischen jugendstrafrecht-
lichen Sanktionen

2.2.1 Einleitung

Das niederlandische Jugendstrafrecht beruht auf der
Uberzeugung des Gesetzgebers, dass sich Kinder und Ju-
gendliche gegenwartig schneller als frither entwickeln und
dass sie deshalb auch friher erwachsen werden. Ob und
inwieweit diese Auffassung richtig ist, soll hier dahingestelit
bleiben. im Strafrecht flhrte sie jedenfalls dazu, dass man
einerseits die Rechte der Minderjahrigen verstérkte und an-
dererseits den Schutzgedanken insofern einschrankte, als
er die Freiheit der Selbstbestimmung beeintrachtigt. Das
niederlandische Jugendstrafrecht versucht den Aspekt der
friiheren Reife und Mundigkeit mit den Anforderungen, die
aus padagogischen Erwagungen heraus an ein Jugend-
strafrecht zu stellen sind, dadurch zu vereinigen, dass es
die Rechte der Jugendlichen im Strafverfahren weitgehend
paraliel zum Erwachsenenstrafrecht regelt und ein Sanktio-
nensystem verwendet, das es zulasst, die verschiedenen
Entwicklungsphasen der Jugendlichen zu bertcksichtigen.
Die Rechte der Jugendlichen wurden vor allem in Zusam-
menhang mit der Untersuchungshaft verstarkt und denjeni-
gen Erwachsener gleichgestellt. Auch dem Verteidiger ge-
geniber erfoigte ein Ausbau der Rechte des Jugendlichen.
So erhielten Personen, die jinger als 16 Jahre sind, die
Befugnis, selbststandig Rechtsmittel einzulegen®.



Das materielle Jugendstrafrecht ist in den Art. 77a bis
7799 nIStGB geregelt, wahrend das formelle Jugendstraf-
recht in den Art. 486 bis 505 nIStPO” niedergelegt ist.
Art. 77a StGB und Art. 487 StPO erklaren jeweils bestimm-
te Artikel des Erwachsenenstrafrechts fur auf das Jugend-
strafrecht nicht anwendbar und verweisen sodann auf die
nachfolgenden Sonderbestimmungen. Grundlage flir den
Unterschied zwischen dem Jugendstrafrecht und dem Er-
wachsenenstrafrecht ist die Tatsache, dass Jugendliche
noch nicht volljéhrig sind. Die strafrechtliche Verantwort-
lichkeit beginnt bereits mit 12 Jahren, also im Vergleich zu
den meisten anderen Landern relativ frah. Im Vergleich zu
Griechenland ist der Unterschied genau ein Tag; denn dort
wird man einen Tag nach dem 12. Geburtstag als 13-jahrig
angesehen. Das niederldndische Jugendstrafrecht ist somit
auf Personen von 12 bis 18 Jahren anwendbar. Es besteht
die Moglichkeit, seine Anwendbarkeit auf Jugendliche zwi-
schen 18 und 21 Jahren auszudehnen. Das Erwachsenen-
strafrecht kann gegeniber Personen zwischen 16 und 18
Jahren zur Anwendung gelangen®. Es geniigt, wenn entwe-
der die Taterpersdnlichkeit oder die Schwere der Tat die An-
wendung des Erwachsenenstrafrechts rechtfertigt.

Die wichtigsten Unterschiede zwischen dem Erwachse-
nen- und dem Jugendstrafrecht sind im Bereich des Sank-
tionensystems® und der richterlichen Zustandigkeit zu fin-
den. Fir Jugendiliche ist grundsétzlich in erster Instanz der
Jugendrichter (Einzelrichter) beim Arrondissementsge-
richt'” zusténdig. Bei komplizierten Fallen oder wenn die
Staatsanwaltschaft eine Maf3regel der Sicherung und Bes-
serung oder eine Freiheitsstrafe von mehr als sechs Mona-
ten fir erforderlich halt, ist statt des Einzelrichters die Straf-
kammer geman Art. 495 StPO zustandig.

2.2.2 Das niederldndische jugendstrafrechtliche Sanktio-
nensystem

1) Abgrenzung

Im Rahmen dieser Darstellung ist es nicht moglich, auch
auf die ambulanten Sanktionen einzugehen, welche der
Polizei und der Staatsanwaltschaft zur Verfligung stehen'".
Wir beschranken uns auf eine Darstellung der Sanktionen,
die der Richter verhangen kann.

2) Das Sanktionensystem des Jugendstrafrechts'™,
Art. 77h nIStGB

Das Sanktionensystem des niederlandischen Jugend-
strafrechts kennt derzeit Hauptstrafen, alternative Strafen,
Nebenstrafen und Mafregeln. Hauptstrafen sind die Ju-
gendireiheitsstrafe und die Geldstrafe. Statt der Hauptstra-
fen kann der Richter stets eine oder mehrere alternative
Sanktionen verhangen. Als alternative Sanktionen nennt
das Gesetz das Verrichten unbezahlter Arbeit zum allge-
meinen Nutzen, das Verrichten von Arbeit zur Wiedergut-
machung des durch die Straftat verursachten Schadens
und die Teilnahme an einem Lernprojekt'. Nebenstrafen sind
die Einziehung und das Fahrverbot. Als MaBregeln kennt das
neue Jugendstrafrecht die Unterbringung in einer Jugend-
anstalt, die Einziehung der widerrechtlich erlangten Vorteile
und den Schadensersatz.

Im Folgenden solien des Weiteren nur die stationdren
Sanktionen des niederlandischen Jugendstrafrechts einge-
hender behandelt werden, weil sie das Hauptthema dieser
Abhandlung sind. Festzustellen ist aber, dass es im Gegen-
satz zu Griechenland in den Niederlanden bereits seit |an-
gerer Zeit wichtige ambulante Strafen gibt, die sehr haufig
und in noch immer steigendem MaBe zur Anwendung kom-
men und in ihrer Ausgestaltung eine grof3e Variationsbreite

ZfStrVo 4/ 04 21 1

kennen, die es zuldsst, flir so gut wie jeden individuellen Ju-
gendlichen eine angemessene und seinen Fahigkeiten und
Schwéchen entsprechende Beeinflussung zu erreichen.

3) Die Jugendstrafe, Art. 77i - Art. 77k nIStGB

Die Art der zuldssigen Hauptstrafen ist von der Art des
begangenen Delikts abhangig. Handelt es sich bei der
Straftat um ein Vergehen beziehungsweise Verbrechen
(misdrijf), so kann die Hauptstrafe eine Freiheitsstrafe oder
eine Geldstrafe sein. Bei Ubertretungen ist als Hauptstrafe
nur die Geldstrafe zugelassen. In Griechenland kann die Ju-
gendstrafe auch nicht bei Ubertretungen zur Anwendung
gelangen, es fehlt aber eine Geldstrafe. Auf die Begehung
einer Ubertretung reagiert man in Griechenland aus-
schlielich mit ambulanten ErziehungsmaBnahmen.

Die Freiheitsstrafe kennt zwei verschiedene Maxima:
Flr Tater zwischen 12 und 16 Jahren betragt die Hochst-
strafe 12 Monate, fiir die Gbrigen dem Jugendstrafrecht un-
terliegenden Téter dagegen bis zu 24 Monate. Das allge-
meine Minimum der Jugendfreiheitsstrafe ist wie im
Erwachsenenstrafrecht ein Tag (Art. 77i Abs. 1 niStGB). Die
Jugendfreiheitsstrafe wird in den daflir vorgesehenen ver-
schiedenen besonderen Einrichtungen vollzogen (Art. 77i
Abs. 4 nIStGB). Geman Art. 77j nIStGB kann der Staatsan-
walt in besonderen Fallen die Unterbrechung des Vollzuges
fir bis zu drei Monate anordnen. Der Richter, der die Frei-
heitsstrafe verhéngte, ist gemaf Art. 77j Abs. 2 nIStGB be-
fugt, den Jugendlichen jederzeit bedingt aus der Anstalt zu
entlassen. Die Bewdhrungszeit betragt in diesen Féllen
héchstens 24 Monate. Des Weiteren sind die allgemeinen
fir die Strafaussetzung auf Bewahrung geltenden Vorschrif-
ten' entsprechend anwendbar.

Die Unterschiede zum griechischen Jugendstrafrecht
sind groB. In Griechenland ist die Jugendstrafe zur Zeit
noch unbestimmt. Sie kennt im Verhéltnis zu den Niederian-
den hohe gesetzliche Minima (sechs Monate bzw. finf Jah-
re gegenlber einem Tag) und Maxima (zehn bzw. 20 Jahre
gegeniber 24 Monate) und keine Strafaussetzung zur Be-
wahrung. AuBerdem wird die Hochststrafe in Griechenland
nicht nach Altersgruppen differenziert. Mit dem Inkrafttreten
der im griechischen Gesetzentwurf vorgesehenen Neure-
gelungen werden diese Unterschiede viel kleiner werden,
aber nicht véllig entfallen.

4) Die freiheitsentziechende Maf3regel, Art. 77s - 77v nIStGB

Die Unterbringung eines Jugendlichen in einer Jugend-
anstalt ist die einzige freiheitsentziechende MalBregel des
Jugendstrafrechts. Sie ist grundsatzlich nur bei Delikten zu-
lassig, bei denen Untersuchungshaft angeordnet werden
darf (Art. 77s Abs. 1 nIStGB) und setzt zudem voraus, dass
die Sicherheit anderer oder die aligemeine Sicherheit von
Personen oder Sachen sie erforderlich macht und die
Mafregel die weitere Entwicklung des Jugendlichen gun-
stig zu beeinflussen vermag (Art. 77 s Abs. 1 nIStGB)"™. Die
MaBregel kann sowohl gegenuber véllig, vermindert oder
teilweise zurechnungsfahigen Tatern als auch gegentber
vollig unzurechnungstahigen Tatern ausgesprochen wer-
den. Der Richter darf diese MaBregel nur verhangen, wenn
er zuvor von Gutachten mindestens zweier Sachverstandi-
gen verschiedener Fachrichtungen Kenntnis genommen
hat. Ist die Geistestatigkeit des Jugendlichen beeintrachtigt,
so muss einer der Gutachter ein Psychiater sein.

Die Mafregel wird zunachst fur die Dauer von zwei Jah-
ren verhangt. Der Justizminister kann die MaBregel jederzeit
nach Rlcksprache mit dem Jugendschutzrat bedingt oder
unbedingt beenden. Der Richter, der die MaBregel verhang-
te, darf diese auf Antrag der Staatsanwaltschaft um jeweils
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héchstens zwei Jahre verlangern. Die MaBregel des Ju-
gendstrafrechts kennt grundsatzlich ein Maximum von vier
Jahren; gegenlber Tatern mit einer mangelhaften Entwick-
lung oder krankhaften Stérung der Geistestéatigkeit betragt
das Maximum jedoch sechs Jahre. Die Verlangerungsmdog-
lichkeiten sind jedoch dadurch stark eingeschrénkt, dass
die Verlangerung nur zugelassen wird, wenn sie aufgrund
der Begehung eines Verbrechens verhangt wurde, welches
das Leben einer oder mehrerer Personen gefdhrdete.

5) Verurteilung auf Bewahrung, Art. 77x — Art. 77dd
niStGB

In Zusammenhang mit einer Verurteilung zu einer Ju-
gendfreiheitsstrafe, einer Geldstrafe oder zu einer Unter-
bringung in einer Jugendanstalt (MaBregel) kann der Rich-
ter bestimmen, dass diese Strafe/MaBregel ganz oder
teilweise zur Bewahrung ausgesetzt werden soll (Art. 77x
nIStGB). Die Bewahrungszeit betragt maximal zwei Jahre
(Art. 77y Abs. 1 nIStGB). Sie kann einmal um héchstens ein
Jahr verlangert werden. Geman Art. 77cc StGB besteht
auch die Mdglichkeit, die Bewahrungszeit zu verkiirzen. Die
Strafaussetzung zur Bewahrung erfolgt unter der aligemei-
nen Bedingung, dass der Jugendliche wahrend der Bewéh-
rungszeit nicht erneut strafféllig wird. Dariber hinaus kén-
nen weitere Auflagen gemacht werden, die das Verhalten
des Jugendlichen betreffen, soweit sie die Glaubensfreiheit
und die staatsrechtlichen Freiheitsrechte nicht beeintrach-
tigen. In diesem Zusammenhang ist es moglich, den Ju-
gendlichen zu verpflichten, sich einer &rztlichen Behand-
lung zu unterziehen. Wahrend der Bewéhrungszeit kann
dem Jugendlichen ein Bewahrungshelfer zur Seite gestellt
werden. Die Staatsanwaltschaft Gberwacht die Erfiillung der
Auflagen.

Erfallt der Jugendliche die Bedingungen nicht, so kann
der Richter auf Antrag der Staatsanwaltschaft den Vollzug
der zur Bewdhrung ausgesetzten Strafe oder MaBregel
ganz oder teilweise anordnen (Art. 77dd Abs. 1 nIStGB)'®.

6) Mehrere Sanktionen

Die Regel lautet: entweder eine Strafe oder eine Maf3re-
gel. Von diesem Grundsatz gibt es aber verschiedene Aus-
nahmen'’.

7) Zusammenfassung zum niederlandischen Sanktio-
nensystem fir Jugendliche

Das neue Sanktionensystem des niederlandischen Ju-
gendstrafrechts ist nicht mehr zwei- oder dreispurig, es ist
vierspurig. Neben den traditionellen Strafen, den Hauptstra-
fen, Freiheitsstrafe und Geldstrafe, und den Nebenstrafen,
Einziehung und Entzug der Fahrerlaubnis, kennt das Sank-
tionensystem weiterhin die MaBregeln, die nicht nur gegen-
Gber vermindert oder vollig unzurechnungsfahigen Tatern,
sondern auch gegenlber zurechnungsfahigen jugend-
lichen Tatern angewendet werden kénnen. Das sind die bei-
den ersten Spuren. Eine dritte Spur kann in der Straf-
aussetzung zur Bewahrung gesehen werden, die in den
Niederlanden im Erwachsenenstrafrecht™® und im Jugend-
strafrecht vom Gesetzgeber sehr vielféltig konzipiert wurde.
Er hat nicht nur die Strafaussetzung bei fast allen Haupt-
und Nebenstrafen zugelassen, sondern auch die Mdglich-
keit zu einer teilweisen Aussetzung der Strafe und einem
Vollzug von Teilen der Strafe bei Nichtbewahrung einge-
fuhrt. Diese drei Spuren wurden noch mit einer vierten Spur
erganzt, den alternativen Sanktionen, die in der Lage sind,
die Hauptstrafen zu ersetzen. Damit schuf der Gesetzgeber
die Voraussetzungen dafiir, dass sich im Bereich des Sank-
tionensystems des Jugendstrafrechts eine Evolution voll-
ziehen kann. Unter der Bedingung, dass die Offentlichkeit
diese Entwickiung tragt und der Richter bereit ist, sie zu voll-
7iehan kdénnen dia altarnativean Sanktionen sich nun 7u ei-

ner neuen Generation ,Hauptsanktionen® entwickeln.
Tatsachlich werden sie von Jahr zu Jahr haufiger ver-
hangt'™.

8) Kurzer Vergleich mit den griechischen Sanktionen
des Jugendstrafrechts

Vergleichen wir das griechische mit dem niederléndi-
schen jugendstrafrechtlichen Sanktionensystem, so fallt vor
allem auf, dass das niederldndische Sanktionensystem be-
sonders vielfaltig ist, wihrend man in Griechenland mit ei-
ner Kriminalstrafe auskommt, die fast ausschlieBlich von
ErziehungsmaBnahmen flankiert ist. Der griechische Ge-
setzentwurf hat viele der in den letzten Jahrzehnten eigent-
lich Oberall innerhalb der Europaischen Union entwickelten
Alternativen zu den herkémmlichen Sanktionen des Straf-
rechts ibernommen, ihnen jedoch einen Platz bei den Er-
ziehungsmafBnahmen und nicht unter den Strafen oder
MaBregeln eingerdumt.

3. Der Vollzug der freiheitsentziehenden
Sanktionen in Griechenland und in
den Niederlanden

3.1 Der griechische Jugendstrafvollzug
3.1.1 Einleitung

In der griechischen Rechtsordnung gibt es weder ein
eigenstandiges Jugendgerichtsgesetz, noch ein Jugend-
strafvollzugsgesetz. Die fir Jugendliche mafBgeblichen voll-
zugsrechtlichen Vorschriften sind im Strafvollzugsgesetz-
buch (grStVollzGB) geregelt.

3.1.2 \Vollzugsrechtliche Sonderregelungen fur Jugendiiche

Rechtsgrundlage fiir den Vollzug der Jugendstrafe bil-
det das Strafvollzugsgesetzbuch vom 24.12.1999 (Gesetz
Nr. 2776/1999)*. Die Sonderregelungen fir Jugendliche sind
nicht in einem eigens daflr geschaffenen Abschnitt des
Strafvollzugsgesetzes zusammengefasst, sondern in den
einzelnen Abschnitten des grStVollzGB bei den jeweiligen
Sachfragen zu finden?”. im grStVolizGB sind bestimmte
Regelungen flr jugendliche Gefangene vorgesehen, etwa im
Hinblick auf die Unterbringung, die Ausbildung, Volizugslo-
ckerungen und Disziplinarmafnahmen. Soweit keine Son-
derregelungen fir Jugendliche getroffen wurden, gelten die
allgemeinen Vorschriften des Strafvollzugsgesetzbuchs®.

Zum Strafvollzug gehort nicht die Unterbringung in ei-
ner Erziehungsanstalt, bei der es sich um eine stationdre
ErziehungsmaBnahme handelt (Erziehungsvollzug). Ge-
maR der Legaldefinition des Strafvollzugsgesetzbuches
sind junge Gefangene Personen zwischen dem 13. und
dem 21. Lebensjahr. Sie leben von den erwachsenen Ge-
fangenen getrennt in speziellen Anstalten. Dass sie einer
erzieherischen Behandlung unterzogen werden, wird im
neuen Vollzugsgesetzbuch nicht mehr ausdricklich hervor-
gehoben.

1) Jugendstrafanstalten und -abteilungen

Die Jugendiichen verblBen die ihnen auferlegten Strafen
ausschliefllich in eigens daflr eingerichteten besonderen
Anstalten oder Abteilungen (Art. 12 Abs. 6 i.V.m. Art. 19
Abs. 3 grStVollzGB ). Es gibt zwei eigensténdige geschlosse-
ne Anstalten flr junge mannliche Inhaftierte in Aviona Attikis
und in der Stadt Volos und eine kleine Abteilung in der
Justizvollzugsanstalt bei Thessaloniki. Die dritte Anstalt ist ei-
ne agrarische Jugendvollzugsanstalt in Kassaweteia. Dort
verrichten die Jugendlichen vormittags landwirtschaftliche
Tatigkeiten. Die jungen weiblichen Héftlinge verbuBen ihre
Strafe in der einzigen geschlossenen Frauenhaftanstalt



Griechenlands in Korydallos bei Athen und in einer Abteilung
des Ménnergefangnisses bei Thessaloniki. Offene, halboffene
oder dezentralisierte Vollzugseinrichtungen stehen auch fiir
Jugendliche und Heranwachsende nicht zur Verflgung.

2) Ausbildung und Arbeit

Die Grundausbildung der jungen Gefangenen ist obliga-
torisch (Art. 35 Abs. 5 grStVolizGB). Wer die Grundausbil-
dung abgeschlossen hat, kann seine Weiterbildung Uber ei-
nen Bildungsurlaub fortsetzen (Art. 35 Abs. 6 grStVollzGB).
In den Jugendstrafanstalten werden spezialisierte Bildungs-
und Berufsbildungsprogramme durchgefihrt, wenn ein ent-
sprechendes Présidialdekret (Durchfihrungsbestimmung)
erlassen sein wird (Art. 12 Abs. 2 grStVollzGB). Bisher liegt
jedoch ein derartiger Erlass nicht vor. Eine Arbeitspflicht gibt
es weder im Erwachsenen-, noch im Jugendstrafvollzug.
Wer jedoch arbeitet, kann die Dauer seiner Haft dadurch
verkirzen. Ein Arbeitstag lasst sich namlich mit bis zu zwei-
einhalb Tagen auf die Haftzeit anrechnen®. Bei der Verrich-
tung von Landwirtschaftsarbeiten kann ein Arbeitstag bis zu
zweieinhalb Tage Strafe ersetzen. Als zwei Tage verbifBter
Strafe zahlen andere Arbeitstage im geschlossenen Volizug,
zum Beispiel Kichenarbeiten oder Bauarbeiten. AuBerdem
kann jeder Tag der Teilnahme an einem Berufsbil-
dungsprogramm einem Arbeitstag gleichgestellt und somit
als bis maximal zwei verblBte Hafttage zdhlen®*. Im Falle
des erfolgreichen Abschlusses einer Ausbildungseinheit von
dreimonatiger Dauer hat der Gefangene Recht auf diese
Anrechnung (Art.35 Abs. 8 i.V.m. Art.46 grStVollzGB).
Sonstige Arbeitsleistungen zéhlen als eineindreiviertel Tage
bzw. eineinhalb Tage verbiBte Strafe. Die durch
Arbeitsleistungen verdiente Straftilgung wird auch bei der
Bewilligung der bedingten Entlassung berucksichtigt.

3) Verlegung Heranwachsender

Heranwachsende Inhaftierte kénnen aus wichtigem
Grunde in Vollzugsanstalten fir Erwachsene verlegt wer-
den (Art. 12 Abs. 3 grStVollzGB). Bei der Verlegung Jugend-
licher sollte méglichst der Gebrauch von Handschellen ver-
mieden werden (Art. 77 Abs. 1 grStVollzGB).

4) Urlaub vom Strafvolizug

Das griechische Volizugsrecht kennt relativ gro3zigige
Urlaubsregelungen. Man unterscheidet zwischen Regelur-
laub, Urlaub zur schulischen und beruflichen Aus- und Fort-
bildung und Sonderurlaub (Art. 54 ff. grStVollzGB). Der Re-
gelurlaub dauert von einem bis zu finf oder acht Tagen. Ein
Gefangener kann insgesamt bis einschlieBlich 40 Kalen-
dertage in einem Jahr aus dem Vollzug beurlaubt werden
{Art. 56 Abs. 1 grStVollzGB).

Ein zu Jugendstrafe Verurteilter soll regelméBig beur-
laubt werden, wenn er mindestens ein Dritte! der festge-
setzten Mindestdauer der Jugendstrafe tatsichlich, das
heiBt ohne die besondere Anrechnung der Arbeitstage bzw.
Ausbildungstage auf die Strafzeit, verbit hat, also wenn er
sich mindestens zwei Monate im Jugendvollzug aufhielt.
Ferner darf kein Strafverfahren wegen eines Verbrechens
gegen den Gefangenen anhangig sein und soll eine giins-
tige Prognose vorliegen, so dass davon auszugehen ist,
dass es wéhrend des Urlaubs nicht zu einer neuen Straftat
kommt. SchlieBlich gehdrt auch noch zu den Voraussetzun-
gen der Urlaubsgewahrung, dass keine Fluchtgefahr be-
steht und der Gefangene den Urlaub auch nicht irgendwie
missbrauchen wird (Art. 55 Abs. 1 grStVollzGB)®.

Ob einem Jugendlichen Regelurlaub gewahrt wird oder
nicht, kann davon abhangig gemacht werden, ob er sowohl
bei seiner Abreise als auch bei seiner Rickkehr in die

ZfStrvo 4/ 04 2 1 3

Anstalt von seinen Eltern oder seinen Personensorgebe-
rechtigten begleitet wird (Art. 56 Abs. 3 grStVollzGB).

5) Halboffener Vollzug

Diese Vollzugsart wird bei Jugendstrafe erst gewahrt,
wenn der Jugendiiche die Halfte der Mindestzeit seiner
Strafzeit verb(Bt hat, d.h. frihestens nach drei Monaten An-
staltsaufenthalt (Art. 60 Abs. 2 grStVollzGB). Wie bereits er-
wahnt, ist das Institut des halboffenen Vollzuges noch nicht
implementiert.

6) Disziplinarmaf3nahmen

Besondere Disziplinarmafnahmen fiir Jugendliche sieht
das Gesetz nicht vor. Die strengste Disziplinarmaf3nahme,
die Unterbringung in einer Haftzelle bis zu zehn Tagen, kann
gegenlber Jugendlichen nur angeordnet werden, wenn be-
sondere Umsténde vorliegen (Art. 69 Abs. 5 grStVollzGB).

3.2 Der niederlédndische Jugendstrafvollzug
3.2.1 Einleitung

Vor einigen Jahren wurde in den Niederlanden die Ge-
setzgebung bezuglich aller dem Justizminister unterstellten
Anstalten einer grindlichen Reform unterzogen. Dabei be-
riicksichtigte man auch die in der Zwischenzeit in Kraft ge-
tretenen internationalen Ubereinkommen?.27.

Zunéchst trat 1997 das Gesetz Ober die Grundsétze der
Behandlung der zu einer MaB3regel der Sicherung und Bes-
serung Verurteilten und anderer verurteilter Personen
(BVTG), die in einer Reichsanstalt oder einer privaten Ein-
richtung verbleiben®* in zwei Stufen in Kraft*”. Das Peni-
tentidre Grundsatzgesetz®” (PBW)*® vom 18.6.1998%, bzw.
das Strafvollzugsgesetz flir den Erwachsenenvollzug, trat
am 1. Januar 1999 in Kraft und am 1. September 2001 folg-
te schlieBlich das letzte der neuen Gesetze, das Grundsatz-
gesetz Uber die Justizanstalten fur Jugendliche®, bzw. das
Jugendstrafvollzugsgesetz, vom 2.11.2000.

In den Niederlanden gibt es damit nunmehr erstmals ei-
ne integrale gesetzliche Regelung des Vollzuges freiheits-
entziehender Sanktionen, die in drei Gesetzen niedergelegt
wurde. Mit diesem Konzept der Dreiteilung wird deutlich her
vorgehoben, dass es wesentliche sachliche Unterschiede
zwischen dem Strafvollzug und dem MafBregelvollzug einer-
seits und dem Vollzug an Erwachsenen und an Jugend-
lichen andererseits gibt.

3.2.2 Ziele des Jugendstrafvolizugs in den Niederlanden

Zu den Zielen des Jugendstrafvollzugs heif3t es im Ge-
setz: ,Unter Beibehaltung des Straf-* oder MaBregelcha-
rakters® wird der Vollzug derselben zur Erziehung des
Jugendlichen angewendet und so weit wie méglich zur Vor-
bereitung seiner Rickkehr in die Gesellschaft eingesetzt.*

Statt von Sozialisierung, Resozialisierung, Behandlung,
Wiedereingliederung oder einem Leben chne Straftaten,
spricht das Gesetz also hier, genauso wie in Zusammen-
hang mit dem Erwachsenenvollzug, ganz schlicht von ,der
Riuckkehr in die Geselischaft”. Die Bedeutung der Erzie-
hung fir den Jugendstrafvollzug wird besonders hervorge-
hoben. Beim MaBregelvolizug spielt die Behandlung die
Hauptrolle. Auch der Untergebrachte soll jedoch wéhrend
des Volizuges auf seine Riickkehr in die Gesellschaft vor-
bereitet werden (Art. 2 Grundsatzgesetz MaBregelvollzug).
Das Wort ,Ruckkehr” ist im Vergleich zu den Wértern ,Re-
sozialisierung“ und ,Behandlung®, viel starker auf ein Aktiv-
werden dessen gerichtet, an dem eine Strafe vollzogen wird
und gerade das dlrfte eine wesentliche Voraussetzungen
fiir den Erfolg des Vollzuges sein. Hinter dem, was im Gesetz
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s0 schlicht ,Ruickkehr in die Gesellschaft heif3t, verstecken
sich in der Praxis (brigens sehr viele, zum Teil von wissen-
schaftlicher Forschung vorbereitete und unterstiitzte Aktivita-
ten, die der Riickkehr viel von ihrer Unverbindlichkeit zu neh-
men versuchen.

3.2.3 Inhalt des Jugendstrafvollzuges in den Niederlanden

In Art. 2 des Strafvollzugsgesetzes fiir Jugendliche ist
der Inhalt des Strafvollzuges folgendermafen und weitge-
hend gleichlautend mit dem Erwachsenenvollzug umschrie-
ben worden:

.Der Vollzug der Freiheitsstrafe oder freiheitsentziehen-
den MafBregel findet” gegentber einem Jugendlichen ,in ei-
ner Anstalt oder durch seine Teilnahme an einem Schu-
lungs- und Trainingsprogramm (STP) statt“. Im Rahmen der
»Schulungs- und Trainingsprogramme*” kann ein Teil der frei-
heitsentziehenden Sanktion in Freiheit vollzogen werden,
wahrend der Jugendliche noch im Vollzug ist und noch den
Vollzugsautoritaten unterstelit ist” *. Geman den Vorschrif-
ten des Strafvollzugsgesetzes fiir Erwachsene gehéren zu
den freiheitsentziehenden MaBnahmen u.a. die Untersu-
chungshaft, die Inhaftierung von Auslandern sowie die Maf3-
regel der Sicherung und Besserung (Art. 1 unter t in Ver-
bindung mit Art. 2 Abs. 1 niStVollzG). Eine weitgehend
entsprechende Bestimmung flr Jugendliche befindet sich in
Art. 1 unter p in Verbindung mit Art. 3 Abs. 11 Grundsatzge-
setz Jugendstrafvoilzug. Das bedeutet, dass ein Schulungs-
und Trainingsprogramm auch bei diesen ,anderen” freiheits-
entziehenden MafBBnahmen zur Anwendung gelangen kann.

3.2.4 Ein Minimum an Einschrdnkungen

In Art. 2 Abs. 4 Strafvolizugsgesetz fur Erwachsene wur-
de der Grundsatz der minimalen Einschrankung fir alle
sich im Strafvollzug befindenden Personen festgeschrie-
ben, der bisher nur fir noch nicht Verurteilte galt*. Grund-
rechte dirfen nunmehr auch gegenlber Strafgefangenen
nur noch insoweit eingeschrankt werden, wie dieses unbe-
dingt erforderlich ist*”. Gegenlber Jugendlichen sind ge-
man Art. 2 Abs. 4 nlJStVollzG grundsétzlich nur solche Ein-

schrankungen zulassig, die erforderlich sind, um
- dem Zweck des Freiheitsentzuges zu dienen, das heif3t

auch die geistige und kérperliche Entwicklung der Ju-
gendlichen zu férdern und die Realisierung der Aufent-
halts- und Behandlungspléane sicherzustellen und/oder

- die Sicherheit und Ordnung in der Anstalt zu gewéhr-
leisten*”.

Ein ganzer Abschnitt des Jugendstrafvollzugsgesetzes
ist der Versorgung gewidmet (Art. 46 - 51 nlJStVolizG). Dort
wird auch das Recht des Jugendlichen behandelt, grund-
satzlich seine eigene Kleidung und seine eigenen Schuhe
zu tragen.

3.2.5 Vollzug méglichst unmittelbar nach der Verurteilung

GemalB Art. 2 Abs. 3 nIStVollzG fur Erwachsene und
Art. 2 Abs. 3 nlJStVollzG soll der Vollzug jeweils so schnell
wie moglich auf die Verurteilung folgen. Diese Regelung
wurde erstmals in die Strafvollzugsgesetzgebung der Nie-
derlande aufgenommen. Sie beruht auf den Feststellungen,
die bereits in dem Bericht , Tatiger Strafvollzug™ hervorge-
hoben wurden. Dort heif3t es: ,,Aus wissenschaftlichen For-
schungsergebnissen geht hervor, dass neben der Wahr-
scheinlichkeit, nach der Tat gefasst zu werden, die
Schnelligkeit der Strafverfolgung und des Vollzuges der
Freiheitsstrafe, einen gréBeren praventiven Effekt auf die
Kriminalitdt haben als zum Beispiel die Dauer der Strafe®.
Auch von Seiten der Staatsanwaltschaft wurde diese ge-
setzliche Regelung beflirwortet. Ein umgehender Vollzug ist

notwendig, um die Effektivitat der durch die neuerdings er-
reichte intensive Zusammenarbeit von Polizei, Staatsan-
waltschaft und Richter gewahrleistete schnelle Verurteilung
nicht zunichte werden zu lassen*.

3.2.6 Individualisierung

Der individuelle Strafgefangene erhielt im Rahmen der
neuen Gesetzgebung eine zentrale Stellung. Es geht da-
rum, fir jeden Strafgefangenen die passende Vollzugsan-
stalt* und in ihr die Abteilung zu finden, in der ein auf die
Fahigkeiten und Unzulénglichkeiten der einzelnen Person
abgestimmtes Vollzugsprogramm, das so zugeschnitten
sein sollte, dass eine erfolgreiche Rickkehr in die Gesell-
schaft méglich ist, durchgefuhrt werden kann.

3.2.7 Stdrkung der Rechtsposition

Neben der bereits oben*® erwahnten generellen Be-
schrankung der Méglichkeiten, Grundrechte Strafgefange-
ner im Vollzug einzuschranken, wurden die Rechte der dem
Vollzug Unterworfenen auch noch dadurch gestarkt, dass
ihre Beschwerderechte erweitert wurden*”. In jeder Voll-
zugsanstalt arbeitet eine Kommission, deren Auftrag es ist,
den Strafvollzug zu Uberwachen (Art. 7 Strafvollzugsgesetz
fir Erwachsene). Im neuen nlJStVollzG sind verschiedene
ausflhrliche Regelungen enthalten, die es dem Jugendli-
chen ermdglichen, flr seine Rechte und Interessen einzu-
treten: der Jugendliche hat das Recht, eine Beschwerde
wegen der fiir ihn getroffenen Auswahl der Strafanstalt oder
Abteilung einzureichen (Art. 18 und 19 nlJStVollzG), sich an
den unabhangigen, sog. Monats-Kommissar mit der Bitte zu
wenden, zwischen dem Anstaltsdirektor und ihm in einer
bestimmten Angelegenheit zu vermitteln (Art. 64
nlJStVolizG) und bei der in der Anstalt tatigen, unabhéngi-
gen Kommission, eine Klage einzureichen (Art. 65-78
nlJStVollzG). Eine sehr wesentliche Regelung befindet sich
in Art. 79 des nlJStVollzG. Dort ist bestimmt, dass der An-
staltsdirektor regelmanig Angelegenheiten, welche die Ju-
gendlichen direkt betreffen, mit ihnen besprechen soll.

3.2.8 Zusammenfassung

Der niederiandische Jugendstrafvollzug kennt somit die

folgenden wesentlichen Ausgangspunkte:
- Ziel des Vollzuges der Freiheitsstrafe wie der MafBregel

ist die Erziehung und die Rickkehr des Jugendlichen in
die Gesellschaft.

- Inhalt des Volizuges ist der Freiheitsentzug durch Unter-
bringung in einer Jugendvollzugsanstalt (es gibt viele,
von der Weltanschauung und der Methodik her sehr un-
terschiedliche staatliche und private sog. Penitentiére
Einrichtungen) und méglicherweise der Vollzug der
Reststrafe in Freiheit.

- Die Einschrankung der Grundrechte soll auf das uner-
laBliche Minimum begrenzt bleiben.

- Die Differenzierung der Anstalten gilt als wesentliche
Voraussetzung dafiir, dass fur jeden Verurteilten die
passende Volizugsanstalt zur Verfligung steht.

- Im Vollzug soll namlich die Individualisierung eine we-
sentliche Rolle spielen.

- Der Vollzug muss unmitteibar auf die Verurteilung fol-
gen.

- Die Rechtsposition des Detinierten wurde gestarkt. Seine
Beschwerde- und Klagerechte wurden gesetzlich geregelt.

Im Folgenden soll noch ndher auf das ,Wie* der Vorbe-
reitung der Riickkehr in die Gesellschaft wéhrend des Voll-
zuges und der Unterstltzung nach der Entlassung einge-
gangen werden.



3.3 Die Vorbereitung auf die Rlckkehr in die
Gesellschaft wahrend des Vollzuges der
Jugendstrafe und die Unterstitzung des
Jugendlichen nach der Entlassung

3.3.1 Unterricht und andere Aktivitidten im Jugendstraf-
vollzug

GemaB Art. 52 Jugendstrafvollzugsgesetz ist der Ju-
gendliche verpflichtet, am Unterricht oder an anderen Akti-
vitdten im Rahmen seiner Erziehung teilzunehmen. In je-
dem individuellen Vollzugsplan wird festgestellt, an
welchem Unterricht und/oder an welchen Aktivitaten teilge-
nommen werden muss. Bei der Auswahl dieser Tatigkeiten
werden der Umfang der Sicherheitsvorkehrungen in der
Anstalt oder Abteilung, die fiir den betreffenden Jugendli-
chen geltenden Freiheitsrechte, die verstandlichen Win-
sche des Jugendlichen sowie die Winsche der Erziehungs-
berechtigten bertcksichtigt.

Seit dem 1.8.2002 haben Jugendliche in allen Jugend-
strafanstalten ein Recht auf offiziell anerkannten Unterricht.
Das steht in einem Ubereinkommen, das im November
2001 zwischen dem Justizministerium und dem Unterrichts-
ministerium getroffen wurde. Bisher hatten nur die Jugend-
lichen in den neun privaten Vollzugsanstalten - es gibt ins-
gesamt 25 - regularen Unterricht, wahrend fiir die
Jugendlichen in den staatlichen Vollzugsanstalten Tages-
programme mit Unterrichtsstunden zur Verfligung standen,
die vom Inhalt und der Qualitat her recht unterschiedlich
waren. Gegenwartig ist der Unterrichtsminister auch fiir den
Unterricht in den Jugendstrafanstalten verantwortlich und
man erhofft sich von dieser Neuregelung eine Verbesse-
rung der Qualitdt des Unterrichts in den Volizugsanstalten.
Schulen, die auf dem Gebiet des Unterrichts bei Ju-
gendlichen mit Lernproblemen und Verhaltensstérungen
spezialisiert sind, richten in den Jugendstrafanstalten Nie-
derlassungen ein. Der Unterricht in der Anstalt wird auf die
individuellen Mdéglichkeiten des Jugendlichen und auf den
fir ihn erstellten Behandlungsplan abgestimmt. Die Ju-
gendlichen erhalten auch die Mdglichkeit, an Modulen teil-
zunehmen, welche die Regionalen Ausbildungszentren or-
ganisieren. Auf diese Weise kdnnen Jugendliche sich im
Volizug auf offizielle Examen vorbereiten, die zum Erwerb
allgemein anerkannter Zeugnisse und Berufsabschlisse
flihren®.

Far Jugendliche muss das Freizeitangebot mindestens
zwei Stunden pro Tag betragen. Des Weiteren sind die Re-
geln hinsichtlich der ,anderen Tatigkeiten” fur Erwachsene
und Jugendliche gleich.

3.3.2 Unterstitzung nach der Entlassung

Eine wesentliche Bedingung dafiir, dass Strafen effek-
tiv sein kénnen, ist, dass der Verurteilte nach seiner Entlas-
sung aus dem Vollzug, wahrend dessen er langsam an
stets mehr Freiheit gewdhnt wurde, er viel Unterstitzung er-
hielt und er sich mit seinen Problemen stets an jemanden
in der Anstalt wenden konnte, nicht auf einmal sich selbst
Uberlassen ist. Es ist deshalb wichtig, dass bereits wahrend
des Aufenthalts im Strafvollzug ein Netzwerk aufgebaut
wird, das nach der Entlassung zuverlassig funktioniert und
im Falle eines Falles sofort einspringen kann. Dazu bedarf
es einer engen Zusammenarbeit der Vollzugsbehérden mit
der Bewéhrungshilfe und den sozialen Einrichtungen, die
im Wohnort des Entlassenen verfligbar sind. Es sollte da-
fir gesorgt werden, dass die Betreuung drau3en mdglichst
nahtlos bei den individuellen Vollzugsprogrammen an-
schlie3t*.
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Bereits im Jahre 2001 haben der Justizminister, die Ju-
gendflirsorge und die Bewéhrungshilfe fir Jugendliche die
Vereinbarung ,Fursorge nach der Entlassung“ (Nazorg) ge-
troffen, in der Einzelheiten dieser Flrsorgeangebote gere-
gelt wurden. Verantwortlich flr die praktische Umsetzung
des Angebots sind die Anstalten und ihre regionalen Part-
ner. Die beiden wichtigsten Regeln der Vereinbarungen be-
sagen, dass die Anstalt der Bewahrungshilfe jeweils die
Entlassung jedes Jugendlichen mitteilt und dass die Be-
wahrungshilfe mit dem Jugendlichen méglichst umgehend
ein Begleitprogramm entwirft. Obwoh! der Jugendliche nach
seiner Entlassung aus dem Vollzug keineswegs irgendwie
gesetzlich verpflichtet ist, von diesem Angebot der Bewéah-
rungshilfe Gebrauch zu machen, gehen doch relativ viele
Jugendliche auf dieses Angebot ein.

Als Beispiel dafir, mit welchen Projekten man die Ju-
gendlichen nach ihrer ,Ruckkehr in die Gesellschaft® zu un-
terstltzen versucht, sei ein Pilotprojekt nach englischem
Vorbild aus Friesland genannt, bei dem es darum geht, ei-
ne Jugendstrafanstalt zu errichten, die an ein Zeitarbeits-
unternehmen gekoppelt wird. Die Jugendlichen sollen dann
nach dem Strafvollzug zunachst mit Hilfe dieses Unterneh-
mens Arbeit finden. Man hofft mit diesem Projekt, bei dem
mit Nachdruck versucht werden soll, den Lebensstil und
das Verhalten der Jugendlichen zu korrigieren, die Rick-
félligkeit deutlich vermindern zu kénnen®®.

3.3.3 Das Schulungs- und Trainingsprogramm (STP)

Ein Schulungs- oder Trainingsprogramm ist eine Kombi-
nation von Tétigkeiten, an denen Jugendliche im Rahmen
des weiteren Vollzuges der ihnen auferlegten freiheitsent-
ziehenden Sanktion teilnehmen, nachdem sie in einer An-
stalt untergebracht sind, die dafiir vom Justizminister aner-
kannt®” ist (Art. 3 Abs. 1 Jugendstrafvollzugsgesetz).
Schulungs- und Trainingsprogramme sind also die PP fur
Jugendliche.

Was den Inhalt dieser Schulungs- und Trainingspro-
gramme betrifft, geht es zunéachst einmal um Unterricht und
Erziehung, aber auch um die Vorbereitung auf die Berufsta-
tigkeit in der Gesellschaft, und zwar alles unter dem Aspekt
der Rickkehr in die Gesellschaft. Es ist nicht erforderlich,
dass die Programme vom Justizminister entwickelt wurden,
auch private Initiativen sollen eine Rolle spielen. Vorausset-
zung fur den Einsatz privater Programme ist jedoch, dass
sie offiziell anerkannt wurden. Diese Anerkennung bedeu-
tet, dass der Minister flir das Programm letztendlich verant-
wortlich ist, etwas, was angesichts der Tatsache, dass es
sich um den Vollzug einer freiheitsentziehenden Sanktion
handelt, unerldsslich ist. Bei der Anerkennung sollen so-
wohl die Richterschaft als auch die Staatsanwaltschaft nach
Meinung des Staatsrates, die der Justizminister ibernom-
men hat, ihren Einfluss geltend machen kénnen®.

Der Jugendliche muss sich zur Teilnahme an dem Pro-
jekt bereit erklaren, wahrend einer zuvor festgestellten Pe-
riode an bestimmten Aktivitaten teilzunehmen. Die Bewah-
rungshilfe fir Jugendliche®® und die Einrichtungen der
Familien-Flrsorge (gezinsvoogdij) spielen bei der Beglei-
tung des Jugendlichen wahrend des STP eine wesentliche
Rolle. Jugendliche, die den Anforderungen nicht entspre-
chen, die im Rahmen des STP an sie gestellt werden, kén-
nen in den Anstaltsvollzug zuriickgebracht werden.

3.3.4 Bedingter Probeurlaub

Geman Art. 30 Jugendstrafvollzugsgesetz kann der An-
staltsdirektor, nachdem er vom Justizminister hierzu er-
machtigt wurde, einem zu einer freiheitsentziehenden
Sanktion Verurteilten erlauben, die Anstalt zwecks Urlaub
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auf Probe unter der Bedingung zu verlassen, dass er keine
Straftat begeht und bestimmte weitere Bedingungen, die
der Anstaltsdirektor fur erforderlich halt, erfullt. Der Anstalts-
direktor kann den Urlaub beenden, wenn die Gefahrlichkeit
des Jugendlichen dies erfordert oder der Jugendliche die
ihm auferlegten Bedingungen nicht erflllt. Art. 31 Abs. 4 Ju-
gendstrafvollzugsgesetz sagt ausdricklich, dass der Ju-
gendliche wéhrend seiner Beurlaubung auf Probe bis auf
die Beschrankungen, welche von den Auflagen ausgehen,
volie Freiheit genie3t. Bei den Auflagen handelt es sich
grundsétzlich um eine Aufsicht und Begleitung durch die
Bewahrungshilfe.

Bedingter Probeurlaub und STPs sind zwei Méglichkei-
ten, den Weg aus dem Vollzug zuriick in die Gesellschaft
weniger abrupt verlaufen zu lassen. Gerade das ist aber
auch bei Jugendlichen eine wichtige Voraussetzung daflir,
das Rickfallrisiko effektiv zu verringern. Nicht zuletzt des-
halb will man in den Niederlanden diese Mdéglichkeiten in
Zukunft noch haufiger anwenden. Flr das Jahr 2003 erwar-
tet man, dass 184 Jugendliche ein STP oder einen Probe-
urlaub erfolgreich beenden.

3.4 Kurzer Vergleich zum Jugendstrafvollzug in
beiden Landern

Ein wesentlicher Unterschied liegt darin, dass man in
den Niederlanden die Materie vor kurzem in einem beson-
deren Gesetz Uber die Grundséatze fir Justizjugendanstal-
ten sehr eingehend geregelt hat, wahrend der Jugendstraf-
vollzug in Griechenland in verschiedenen Abschnitten des
allgemeinen Strafvollzugsgesetzbuches behandelt wird. Die
niederlandische Regelung ist deshalb viel detaillierter als
die griechische.

Die griechische Jugendstrafe wird gegenwartig noch
nicht als Strafe von bestimmter Dauer, sondern als Rah-
menstrafe (s.0.) verhangt und kennt im Vergleich zu den
Niederlanden hohe Minima und Maxima. Auch nach dem
Inkrafttreten des griechischen Gesetzentwurfs werden die
Minima und Maxima im Verhaltnis zu dem niederlandischen
Minimum von einem Tag und den dortigen Maxima von 12
Monaten fir die 12- bis 16-jahrigen und 24 Monaten fur die
Ubrigen in den Bereich des Jugendstrafrechts fallenden Ju-
gendlichen relativ hoch sein. Der Eingriff in die Rechte der
Jugendlichen kann in Griechenland also wesentlich inten-
siver sein. Betrachtet man den guantitativen Anwendungs-
bereich der Jugendfreiheitsstrafe in beiden Landern, so
zeigt sich, dass diese Strafe in den Niederlanden gegen(-
ber den 12- bis 17-d&hrigen weniger haufig verhangt wird
als in Griechenland. In Griechenland wurden 1996 2,9% al-
ler jugendlichen Sanktionierten dieser Altersgruppe zu ei-
ner Jugendfreiheitsstrafe verurteilt, in den Niederlanden
wurden 1999 2,3% aller Sanktionierten zu einer bedingten,
teils bedingten oder unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt™.
In diesen 2,3% sind also auch alle vollstandig oder teilweise
zur Bewdhrung ausgesetzten Freiheitsstrafen enthalten.
Weil die Sanktionensysteme und die Erhebung der statisti-
schen Daten in beiden Landern recht unterschiedlich sind,
wird insoweit von weiteren Vergleichen abgesehen. Es |4sst
sich aber wohl feststellen, dass die Jugendfreiheitsstrafe in
Griechenland in ihrer gesetzlichen Ausgestaltung und prak-
tischen Anwendung in quantitativer und qualitativer Hinsicht
nicht milder, sondern im Gegenteil eher harter sein durfte
als in den Niederlanden und deshalb sollte auch der Schutz
der Rechte der Jugendlichen entsprechend umfassend ver-
ankert sein.

Ein interessanter Unterschied besteht darin, dass nach
dem griechischen Modell Arbeit die Strafzeit verkirzt. Man
setzt also Belohnungen zur Motivation ein, die allgemein als

kraftige Verhaltensverstarker anerkannt sind. Auch in den
Niederlanden wird Wohlverhalten im Strafvollzug belohnt,
aber nicht unbedingt so deutlich kalkulierbar wie in Grie-
chenland. AuBerdem geht in den Niederlanden die Ten-
denz, wie die STPs zeigen, starker in die Richtung einer Re-
duzierung der Zeit des freiheitsentziehenden Strafvollzuges
bei Wohlverhalten, ohne dass die Dauer der Freiheitsstrafe
an sich, die nunmehr im Rahmen der Studien- und Trai«
ningsprogramme auch in Freiheit vollzogen werden kann,
unbedingt gekirzt zu werden braucht.

In beiden Landern wird der Urlaub um einer besseren
Ausbildungsméglichkeit willen und zur Vorbereitung auf die
Rickkehr in die Gesellschaft genutzt. Die Ausbildungsmdog-
lichkeiten im Strafvollzug sind in Griechenland noch weni-
ger stark entwickelt, weil es an der Ermachtigung durch ein
Présidialdekret fehlt. Vereinzelt werden dort Ausbildungs-
programme im Rahmen von EU-Projekten durchgefiihrt.

Die niederlandischen Mafregeln und die griechische
Heilbehandlung wurden im Rahmen dieser Abhandlung be-
wusst ausgeklammert. Sie sollen in einem weiteren Beitrag
ausfihrlich erértert werden.

4. Zum Schluss

Es gibt zwischen den jugendstrafrechtlichen Sanktionen
mit Freiheitsentzug in Griechenland und in den Niederlan-
den verschiedene Unterschiede, die an dieser Stelle nicht
alle dargestellt und diskutiert werden konnten. Die wesent-
lichsten Punkte wurden aber oben behandelt. Zum Schiluss
soll nur noch auf einen wesentlichen prinzipiellen Unter-
schied eingegangen werden, und zwar auf die Bedeutung
und Ausgestaltung des Erziehungsgedankens im Vollzug. In
Griechenland sind gegentber Jugendlichen primér Erzie-
hungsmafinahmen anzuwenden und erst wenn diese Erzie-
hungsmafinahmen nicht den erwarteten Erfolg herbeifihr-
ten, greift man zu den Strafen. So hat man dort auch die
allgemein als Alternativen zur Freiheitsstrafe entwickelten
Sanktionen grundsatzlich nicht zu neuen Strafen oder MaB3-
regeln erstarken lassen, sondern zu neuen Erziehungs-
mafBnahmen entwickelt.

In den Niederlanden betont man, dass der Volizug der Ju-
gendfreiheitsstrafe ,der Erziehung® des Jugendlichen dient.
Strafe und Erziehung sind hier ausdricklich aneinander ge-
koppelt und quasi verschmolzen. Diese Auffassung zeigt sich
auch in der Tatsache, dass die Jugendstrafe in sog.
Justizanstalten fir Jugendliche, und nicht in einem
Jugendgefangnis oder in einer Jugendstraf- bzw. Jugendhait-
anstalt, vollzogen wird. Diese Justizanstalten fur Jugendliche
gibt es in zwei Varianten, als geschlossene ,Auffang-
anstalten” (ca. 650 Platze) und als meistens offene ,Be-
handlungsanstalten®, (ca. 950 Platze) (Art. 9 Jugendstraf-
vollzugsG). Die niederlandischen Auffanganstalten sind fir
- Untersuchungshéftlinge, die zur Zeit der Tatbegehung

noch nicht 18 Jahre alt waren,

- zu einer Jugendstrafe oder Ersatzjugendstrafe Verur-
teilte,

- in Abschiebehaft befindliche jugendliche Auslander,

- zeitweilig vom Zivilrichter eingewiesene Jugendliche®

- den vorlbergehenden Aufenthalt von zu einer straf-
rechtlichen MaBregel Verurteilte und fur

- in Geiselhaft genommene Personen gedacht.

Das bedeutet also, dass sich aufgrund des Nebenein-
anders zivilrechtlicher und strafrechtlicher Interventionen in
den Justizjugendanstalten nicht nur jugendliche Straftéater
befinden und diese Anstalten auch keine reinen Strafvoll-
zugsanstalten sind. Man ist in den Niederlanden der An-
sicht, dass auch zum Wohle bzw. zur Erziehung eines Ju-



gendlichen, der noch keine Straftat begangen hat, der
zwangsweise Aufenthalt in einer geschlossenen Anstalt,
das vorlibergehende Einschlie3en, besonders effektiv sein
kann, wenn es darum geht, ihn zur Besinnung kommen zu
lassen.

Am 1. Oktober 2002 befanden sich in den niederlandi-
schen sog. Auffanganstalten 0,5% aller Insassen in Auslan-
derverwahrung, 45,4% in Untersuchungshaft, 9,8% verbif3-
ten eine Jugendstrafe, 8,8% waren als zu einer MaB3regel
Verurteilte vorlibergehend in der Auffanganstalt, 30,3% stan-
den unter der Aufsicht eines Familienvogtes und waren ein-
gewiesen, weil die Eltern sich nicht an die Richtlinien des
Vogtes hielten, 1,3% hatten einen Vormund und waren in Zu-
sammenhang mit Erziehungsproblemen aufgenommen wor-
den (Art. 1:280 ff. BGB/NL) und bei 4% war der Grund der
Einweisung nicht bekannt. So zeigt sich also, dass nur eine
Minderheit der Population in den niederldndischen Justiz-
anstalten fir Jugendliche zu einer Jugendfreiheitsstrafe ver-
urteilt ist. Bei den Insassen dieser Anstalten handelt es sich
um Jugendliche, die alle, ohne Unterschied dringend der Hilfe
und der Erziehung bedurfen. Lebenskrisen kénnen sich sehr
unterschiedlich duBern. Was bei einer Person Ursache fiir
Aggressionen und die Begehung von Straftaten ist, kann bei
einer anderen Depressionen ausldsen etc. Nur soweit in den
Justizjugendanstalten Jugendstrafen vollzogen werden, kdn-
nen sie als Jugendstrafvollzugsanstaiten gelten. Weil in die-
sen Anstalten auch andere MaBnahmen vollzogen werden,
fehlt in ihrer Bezeichnung das Wort ,Strafe”, genauso wie in
dem Gesetz, das den Vollzug aller MaBnahmen, nicht nur der
Strafen regelt. In Zusammenhang mit der Darstellung des
Vollzuges der Strafen wurde oben unter 3. von diesem
Gesetz in Anlehnung an die deutsche Terminologie vom
whiederlandischen Strafvollzugsgesetz® gesprochen.

Anmerkungen

1) Im Erwachsenenstrafrecht gibt es in Griechenland auch eine unbe-
stimmte Strafe, und zwar fir ruckféllige Gewohnheitsverbrecher (Art. 90-
92 grStGB) und fir gefdhriiche Verbrecher mit verminderter Zurech-
nungsfahigkeit (Art. 38-39 grStGB). In beiden Falien wird nur das
Mindestmaf der Strafe festgesetzt.
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2) Siehe Karanikas, D.. Das griechische Strafgesetzbuch. In: A. Schénke
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politisches Modell? Zur Diskrepanz von Verurteilungen und Inhaftierun-

gen in Griechenland. MschrKrim 39, 1993, S. 91-100.
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Vgl. hierzu lrene Sagel-Grande: Das neue niederlandische Jugendstraf-
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14) Siehe unten.

15) Prinzipiell muss der Verdacht bestehen, dass ein Delikt begangen wur-
de, das im gesetzlichen Tatbestand mit mehr als vier Jahren Geféangnis-
strafe bedroht wird, Art. 67 StPO.
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Rechtsordnung - Vollzugsnormen und Vollzugswirklichkeit. In: H. Miller-
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1995, S. 159-179.

21) Vgl. Pitsela 1997, S. 178 f.; Pitsela 1998, S. 1099 ff.; Pitsela 2000,
S.140f.

22) Zum griechischen Justizsystem s. Spinellis, D.D./Spinellis, C.D.: Crimi-
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26) Memorie van Toelichting Penitentiaire Beginselenwet, in Handboek
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43) A.a.0,S.12.
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Minister van Justitie van 14 VIIl 2001, Nr. 5113415/01/DJI, Staatscou-
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Russland - Die aktuelle Situation
des Strafvollzugs in der Darstel-
lung des russischen Justizminis-
teriums

Siegfried Lammich

Uber die Situation in den russischen Strafvollzugsan-
stalten wurde in Anlehnung an die entsprechenden Anga-
ben des Justizministeriums der Russischen Féderation vom
September 2000 zuletzt im Heft 2/2001 dieser Zeitschrift
berichtet”. Das dabei vermittelte Bild war sehr duster. Es
war durch eine Uberfiillung der Vollzugs- und (insbesonde-
re) der Untersuchungshaftanstalten, die finanzielle Unter-
versorgung des Strafvollzugssystems, den daraus resultie-
renden schlechten Zustand der Haftrdume sowie die
katastrophale Ernahrung und medizinische Versorgung der
Gefangenen gepragt gewesen. Ein &hnlich diisteres Bild
Uber den Zustand des postsowjetischen Strafvollzugs in
Russland wurde in den russischen Fach- und Massenme-
dien, aber auch in vielen Stellungnahmen russischer offi-
zieller Stellen in den Jahren zuvor verbreitet?, Seit etwa ei-
nem Jahr wird von den fir den Strafvollzug zustandigen
russischen Stellen allerdings Uber eine aliméhliche Verbes-
serung der Situation im Strafvollzug berichtet. Dies ist auch
in dem Beitrag des russischen Justizministers® der Fall, der
in der vom russischen Justizministerium herausgegebenen
Fachzeitschrift ,Rossijskaja Justizia“ veroffentlicht worden
ist. Bei diesem Beitrag, der als Ausgangspunkt fiir die fol-
genden Betrachtungen diente, handelt es sich um einen
Vortrag, den der Justizminister wéahrend eines Treffens mit
Vertretern gesellschaftlicher Organisationen gehalten hat,
bei dem die Zusammenarbeit dieser Organisationen mit
dem Strafvollzugssystem behandelt worden ist.

Das Bild, das der Justizminister von der gegenwartigen
Situation des russischen Strafvollzugssystems vermittelt,
zeigt ein System, das zwar noch viele aus den ,alten Zeiten“
geerbte Unzulénglichkeiten aufweist, das sich jedoch in ei-
nem schnell vor sich gehenden Reformprozess befindet,
dessen Ziel es ist, die Bedingungen im russischen Strafvoll-
zug mit den international anerkannten Standards, vor allem
was die Beachtung der Menschenrechte betrifft, in Uberein-
stimmung zu bringen. Die Fortschritte bei der Reformierung
des Strafvollzugs wurden nach Meinung des Justizministers
vor allem durch folgende MaBnahmen ermdglicht:

- durch die Uberfihrung des Strafvollzugssystems aus der
Zustandigkeit des Innenministeriums in die Zustandig-
keit des Justizministeriums,

- durch die wesentliche Minderung der Zahl der Straf- und
der Untersuchungsgefangenen, sowie

- durch die bessere Finanzierung des Strafvollzugssys-
tems aus dem Staatshaushalt.

Die Beurteilung der gegenwértigen Situ-
ation des russischen Strafvollzugs im
russischen Fachschrifttum

Bevor auf die einzelnen, vom russischen Justizminister
in dem obengenannten Beitrag angesprochenen Probleme
eingegangen wird, soll hier die typische Beurteilung der
gegenwdértigen Lage, in der sich das russische Strafvoll-
zugssystem befindet, im russischen Fachschrifttum*’ kurz
wiedergegeben werden. Als wichtige MaBnahme, die die
Reform des Strafvolizugssystems beglnstigt habe, wird die

Uberfilhrung des Strafvollzugssystems aus dem Innen- in
das Justizressort angesehen. Die angestrebte Reform des
Strafvollzugssystems ist auf die ,Humanisierung und die De-
mokratisierung” der Strafvollzugseinrichtungen gerichtet.
Das russische Strafvollzugsgesetzbuch von 19979  habe
die russische Strafvollzugsgesetzgebung den internationa-
len Strafvollzugsstandards angenahert. Viele Bestimmun-
gen dieses Strafvollzugsgesetzbuches, darunter insbeson-
dere Bestimmungen, die auf die Humanisierung des
Strafvollzugs gerichtet sind, werden in der Praxis allerdings
nicht verwirklicht. ,Das Strafvollzugssystem befindet sich in
einer anhaltenden Krisensituation. Die Reform des Strafvoll-
zugssystems wird im Wesentlichen durch die ungeniigende
Finanzierung des Strafvollzugssystems, durch die Ubermaf-
ige Einschrankung der Beteiligung der Offentlichkeit an der
Arbeit der Strafvollzugseinrichtungen sowie durch das Feh-
len einer den gegenwartigen Erfordernissen entsprechen-
den fachlichen und rechtlichen Kultur bei den Bediensteten
in den Strafvollzugseinrichtungen behindert“®.

Die Uberfiihrung des Strafvolizugs in die
Zustéandigkeit des Justizministers als Vo-
raussetzung des Erfolgs der Strafvoll-
zugsreform

Die im August 1998 erfolgte Uberflihrung des russischen
Strafvollzugssystems aus dem Innenressort in die Zustan-
digkeit des Justizministers war, hnlich wie bei den anderen
postkommunistischen L&ndern, vom Europarat als Bedin-
gung far den Beitritt dieser Lander zum Europarat festgelegt
worden. Nach Auffassung des russischen Justizministers
war dies ,eine der bedeutsamsten MaBnahmen, die darauf
gerichtet gewesen sind, die Garantien fiir die Einhaltung der
Geseizlichkeit und der Menschenrechte zu starken®.

Die Feststellung, dass die 1998 erfolgte Uberfiinrung
des Strafvollzugssystems in die Zustindigkeit des Justiz-
ressorts sich vor allem auch auf die Wahrung der Gesetz-
lichkeit und der Menschenrechte bei der Behandlung der
Gefangenen im Vollzug ausgewirkt hat, kann man als aus-
l&ndischer Beobachter allerdings nur mit dem Vorbehalt ak-
zeptieren, dass hierbei sicherlich Fortschritte getan worden
sind, dass aber der russische Strafvollzug von einem dies-
bezuglichen ,ldealzustand” noch weit entfernt ist. Dieser
Vorbehalt drangt sich insbesondere auf, wenn man an die
in den russischen Massenmedien (so etwa auch in der |z-
vestia) geschilderte ,Sonderbehandlung® ,tschetscheni-
scher Terroristen® die - so die lzvestia - in dem ,strengsten
Gefangnis der Welt" untergebracht sind, denkt.

Seine Auffassung, dass die UberfUhrung des Strafvoll-
zugs in das Justizressort sich positiv vor allem auf die Wah-
rung der Gesetzlichkeit und der Menschenrechte im Straf-
vollzug auswirkt, begriindet der Minister vor allem damit,
dass das Justizministerium diesbezuglich ,souveraner und
nicht durch die Lasten der Vergangenheit beschwert ist.
Beim Justizministerium besteht nicht das Syndrom der Wei-
terflihrung des psychologischen Drucks auf eine Person,
die, nachdem sie das Gesetz verletzt hat, sich im Strafvoll-
zug befindet”. Der Justizminister bezieht sich hierbei auf die
im sowjetischen und in den postsowjetischen Strafvollzugs-
systemen den Strafvollzugseinrichtungen zugeschriebene
Funktion der Mitwirkung bei der Aufdeckung und Aufklarung
von Verbrechen. Das waren solche, die in der Strafanstalt
begangen oder aus der Strafanstalt organisiert oder gelei-
tet worden sind wie auch solche, die von den Verurteilten vor
ihrer Einlieferung in die Vollzugsanstalt begangen worden
waren”. Die Angehorigkeit der fir die Verbrechensaufkla-



rung und der fiir den Strafvollzug zustandigen Personen
zum selben Ressort, namlich zum Innenressort, beglinstig-
te, so die verbreitete Meinung, dass die flr die Aufklarung
von Verbrechen zustandigen Ermittier auf einzelne Gefan-
gene psychischen und physischen ungesetzlichen Druck
ausliben konnten, um von diesen entsprechende Informa-
tionen Uber begangene Straftaten zu erlangen, ohne von
den Vollzugsbeamten, die demselben Ressort zugeordnet
waren, darir]_gehindert zu werden. Im Jahre 2001, also drei
Jahre nach Uberfiihrung des Strafvollzugs in die Zustandig-
keit des Justizministeriums, wurden 236.400 d.h. ca. 13
Prozent aller von den Ermittlungsorganen aufgeklarten Ver-
brechen, auf Grund der Hinweise aus den Strafvollzugsan-
stalten aufgeklart®. Ein Jahr spéter, also 2002, stieg die Zah|
der auf Grund der Hinweise aus den Strafvollzugsanstalten
aufgeklarten Straftaten um weitere 23,8% auf 292.700 und
dies, obwohl die Zahl der polizeilich registrierten Straftaten
sowie die Aufklarungsquote im allgemeinen im Jahre 2002
im Vergleich zu 2001 deutlich zuriickgegangen ist.

Die Entwicklung der Gefangenenpopulation

Ein weiterer vom russischen Justizminister in dem oben
genannten Vortrag hervorgehobener Umstand, der nach
seiner Meinung maBgebenden Einfluss auf die Fortschritte
bei der Humanisierung des Vollzugs gehabt hat, ist die Min-
derung der Zahl der Gefangenen. lhren bisherigen Hohe-
punkt eriangte diese Zahl in Russland Mitte 2000; zum
Stichtag 1. Juni 2000 betrug die Zahl der Gefangenen
1.058.000 (darunter 273.000 Untersuchungsgefangene).
Seit dieser Zeit ist diese Zahl stark zurlickgegangen, was
allerdings nicht zuletzt auch auf die Auswirkungen der um-
fangreichen Amnestie vom Mai 2000 zuriickzufthren ist, in
deren unmittelbarer Folge aus den Vollzugsanstalten etwa
320.000 (ca. 30 Prozent) Gefangene entlassen wurden und
die Gefangenenzahl auf ca. 740.000 Personen zuriickge-
gangen ist. Eine weitere Amnestie, auf Grund der aus dem
Strafvollzug ,ca. 20-25.000" Jugendliche und Frauen entlas-
sen worden sind, wurde Ende November 2001 erlassen.
Nicht unbeachtet bleiben darf auch der mittelbare Einfluss
dieser Amnestien auf die Entlastung des Strafvollzugs. So
wurden durch diese Amnestie von 2000 insgesamt 877.000
Personen erfasst, in Bezug auf die die bereits verhdngte
Strafe ganzlich oder teilweise erlassen oder das noch nicht
abgeschlossene Verfahren eingestellt worden ist (so etwa
bei Ersttatern, wenn die angedrohte Hochststrafe drei Jahre
betrug)®. Das hat in den Folgejahren einen gewaltigen
Rickgang der Zahl der Verurteilungen bewirkt. Wie auch
von den russischen offiziellen Stellen befirchtet worden
ist'?, sind die entlastenden Folgen der Amnestie vom Mai
2000 auf die Gefangenenpopulation allerdings recht schnell
~verpufft®. Bereits im Januar 2002 gab es in den russischen
Volizugsanstalten wieder 980.600 Gefangene (d.h. 32%
mehr als nach der Amnestie Mitte 2000), darunter 748.700
Straf- und 205.000 Untersuchungsgefangene. Zu diesem
Zeitpunkt betrug die Auslastung der Strafvollzugsanstalten
96% und der U-Haftanstalten 165,8 %'"". Seit 2002 ist ein
deutlicher Riickgang der Gefangenenpopulation in Russ-
land zu verzeichnen, was der Justizminister in seinem oben
genannten Beitrag vor allem auf die verscharften Bedingun-
gen fur die Anordnung der Untersuchungshaft zurlickfihrt.
Das sind die Einschrankung der Haftgrinde und der Haft-
dauer sowie die Einfihrung der richterlichen Zustandigkeit
far die Verhangung der Untersuchungshatft, wie sie zum Teil
durch das StPO-Anderungsgesetz vom Méarz 2001 und da-
nach in der neuen russischen Strafprozessordnung (in Kraft
seit Juli 2002) vorgesehen sind. Zu einer Minderung der Ge-
fangenenzahl trug - so der Justizminister - auch die verstar-
te Inanspruchnahme verschiedener im russischen Recht
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vorgesehener Moglichkeiten der vorzeitigen Entlassung
aus dem Volizug bei sowie die im Oktober 2002 erfolgte
Herabsetzung der Strafandrohungen bei den Diebstahide-
likten, die mehr als die Halfte der polizeilich registrierten
Straftaten ausmachen. Ursache fir den Ruckgang der Ge-
fangenenzahl ist woh! auch der seit 2002 zu verzeichnende
Ruckgang der registrierten Kriminalitat (2002 um 14,6%,
bei schweren und besonders schweren Verbrechen sogar
um 23,9% gegenuber dem Vorjahr'® und in der ersten Halfte
2003 um 5% gegenuber demselben Zeitraum des Vorjah-
res). Zu erwédhnen ist in diesem Zusammenhang auch der
Rickgang der Aufklarungsquote und der Rickgang der
Zahl der eingeleiteten Strafverfahren, der darauf zurlick-
geht, dass seit der neuen Strafprozessordnung die Ein-
leitung eines Strafverfahrens die Zustimmung des
Staatsanwalts erfordert. Das lasst die polizeilichen Ermitt-
lungsorgane haufiger als zuvor von der Einleitung eines
Strafverfahrens bei bestehenden Beweisnotstanden Ab-
stand nehmen'. Zum Zeitpunkt 1.1.2003 gab .es in Russ-
land 877.100 Gefangene, von denen 720.800 in 748
Arbeitslagern (Besserungs-Kolonien), 10.900 in 64 Erzie-
hungs-Kolonien (Jugendstrafvollzugsanstalten) sowie
145.400 in 197 U-Haftanstalten und Geféngnissen unterge-
bracht gewesen sind. Die Gefangenenpopulation je
100.000 Einwohner betrug somit 614 Gefangene. Im Be-
richt des Justizministeriums wird der im Zeitraum 2000 -
2002 erfolgte Rickgang der Gefangenenrate von 780 auf
614 Gefangene, angesichts der diesbeziglichen Entwick-
lung in den flhrenden westeuropaischen Léndern, als eine
~progressive Tendenz" bewertet. ,Den Spitzenplatz zuguns-
ten des zweiten Platzes bezlglich der Gefangenenrate ha-
be Russland den USA Uberlassen wo es 710 Gefangene je
100.000 Einwohner gibt.“ Ahnlich hoch wie am 1.1.2003
war die Gefangenenzah! in Russland am 1. Juni 2003
(877.400). Eine weitere Minderung der Gefangenenzahl - in
den Jahren 2003 - 2005 um insgesamt 150.000 - verspricht
sich der russische Justizminister, wenn die geplanten MaB3-
nahmen, die fir die praktische Einflihrung der im StGB seit
1996 vorgesehenen Sanktionen der Pilichtarbeit (gemein-
natzige Arbeit) und der Freiheitsbeschrankung' unentbehr-
lich sind, sowie wenn die Anderungen in Bezug auf die
Strafzumessung bei minderschweren Straftaten im Falle
des Ruckfalls verwirklicht werden.

Die Humanisierung des Vollzugs

AuBer der Verbesserung der Unterbringungs- und der
Lebensbedingungen in den Vollzugsanstalten (vgl. unten)
hebt der russische Justizminister in seinem oben genann-
ten Beitrag als Merkmale der eingetretenen Humanisierung
des Vollzugs in Russland u.a. den gednderten Umgang des
Vollzugspersonals mit den Gefangenen hervor. Die Ent-
wicklung einer neuen Strafvollzugskultur im russischen
Strafvollzug gebe den menschlichen Beziehungen Vorrang
vor der in der Vergangenheit geltenden Prioritat der Gewalt
und der Einwirkung durch Bestrafung. Als Ausdruck dieser
Tendenz wertet der Minister die Schaffung solcher Planstel-
len in den Vollzugsanstalten wie die des Psychologen, des
Padagogen und des Sozialarbeiters. Wahrend es bei der
Uberfiihrung des Strafvollzugssystems in die Zustandigkeit
des Justizministers ,kaum" solche Spezialisten in den Voll-
zugsanstalten gegeben habe, gebe es zur Zeit bereits ei-
nen ,gutorganisierten psychologischen Dienst, der mehr
als 2000 Fachleute umfasst. Eine dhnliche Feststellung zur
Behandlung der Gefangenen enthalt die Information des
Justizministeriums lber den Zustand des Strafvollzugs im
Jahre 2001, in der es hei3t: ,Es wurde mit der erzieheri-
schen Arbeit bei den Verurteilten begonnen. Man beginnt
Abstand von den harten (schroffen) Formen der Einfluss-
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nahme auf den Einzelnen zu nehmen und es werden Ver-
trauensverhéltnisse zwischen den Vollzugsbediensteten
und den Verurteilten begrindet. Die Prioritat wird den pa-
dagogischen und den psychologischen Methoden der
Einflussnahme auf die Rechtsverletzer sowie der Lésung
sozialer Fragen der Vorrang gegeben“®. Ebenfalls gedndert
habe sich, so der Justizminister, das Motiv flr die
Heranziehung der Gefangenen zur Arbeit. Das in dieser
Beziehung dem alten Strafvolizugssystem zugrundeliegen-
de Motiv war ,die Industrialisierung des Systems als
Bestandteil der nationalen Industrie. Die Aufgaben des
Strafvollzugssystems blieben dabei auf der Strecke; die
Gefangnisse wurden zu Unternehmen umgestaltet. Zur Zeit
gelte als Hauptmotiv fur die Heranziehung der Gefangenen
zur Arbeit, dem Menschen durch Vermittlung von fiir das
Leben wichtigen Gewohnheiten, bei seiner Adaptation in
die Gesellschaft nach seiner Entlassung aus dem Vollzug
zu helfen.” Von groB3er Bedeutung fur die Humanisierung
des Vollzugs und die Einhaltung der gesetzlichen Rechte
der Gefangenen ist nach Meinung des Justizministers die
fachliche Bildung und Weiterbildung des Vollzugspersonals
sowie die ,Offnung des Vollzugssystems* fiir die Offentlich-
keit, und zwar sowohl durch den Ausbau der Kontakte zu
den Massenmedien wie auch durch die Einbeziehung ge-
sellschaftlicher, religidser und anderer nationaler und inter-
nationaler Organisationen bei der Kontrolle der Wahrung
der Menschenrechte im Vollzug. Der Ausbau der Kontakte
zu den Massenmedien habe zur Folge, dass ,jahrlich tau-
sende von Beitrdgen Ober die Tatigkeit der Strafvollzugs-
einrichtungen publiziert werden. Darin werden auch pro-
blematische Sachverhalte angesprochen, womit die
Aufmerksamkeit der Offentlichkeit, der gesetzgebenden
Organe und der Verwaltungsorgane geweckt wird und die
Durchfuhrung von MaBnahmen, die fir die Reform des
Systems wichtig sind, beschleunigt wird.“ Mit den Einrich-
tungen des Strafvollzugs arbeiten nach Angaben des Jus-
tizministers mehr als 150 mildtatige Fonds sowie gesell-
schaftliche und religiése (nationale, ausléandische und
internationale) Organisationen sowie 350 Unternehmen
und andere Organisationen unterschiedlicher Art zusam-
men. Besonders erwahnt wird dabei der Beitrag, den diese
Organisationen bei der Bekdmpfung der Tuberkulose und
anderer sozial geféhrlicher Erkrankungen in den Vollzugs-
anstalten geleistet haben. Als Beispiele fir die in ,den letz-
ten Jahren“ durchgefiuhrten Neuerungen mit dem Ziel der
Humanisierung des Vollzugs nennt der Justizminister auch:
die Beseitigung der Sichtblenden von den Fenstern in den
Untersuchungshaftanstalten; die Einfuhrung der Moglich-
keit der Beurlaubung eines Gefangenen verbunden mit der
Moglichkeit, die Vollzugseinrichtung zu verlassen, um
nachste Angehdrige zu besuchen; ferner die Méglichkeit,
langer andauernde Besuche auB3erhalb der Vollzugsanstalt
zu empfangen; die Garantie der so genannten ,Propiska“
(Wohnsitzberechtigung), wonach dem aus dem Vollzug ent-
lassenen Gefangenen das Recht zugesichert wird, an sei-
nen alten (vor der Inhaftierung bestehenden) Wohnsitz zu-
rickzukehren; die volle Entlohnung der Gefangenenarbeit
sowie die Anrechnung der Beschéftigungszeit im Vollzug
auf die Rentenversicherungszeit.

Die Besserung der Unterbringungs- und
der Lebensbedingungen im Strafvollzug

Die Minderung der Gefangenenzahl verbunden mit der
Errichtung neuer Vollzugsanstalten sowie die verbesserte
Finanzierung des Vollzugs aus dem Staatshaushalt, wirkten
sich in den letzten zwei Jahren auch auf die Unterbrin-
gungs- und Lebensbedingungen in den Vollzugsanstalten

aus. Im Bericht des Justizministeriums fir das Jahr 2002
wird dazu festgestellt, dass ,dank der Verminderung der
Zahl der U-Héftlinge, die durchschnittliche, auf einen U-Ge-
fangenen entfallende Wohnflache von 3,5 gm, bei einer ge-
setzlich vorgesehenen Norm von 4 gm gesichert werden
konnte* (im Mai 2000 betrug die tatséchlich auf einen U-
Haftling entfallende Wohnraumflache 0,8 gm), so dass in-
zwischen jeder U-Héaftling (ber eine individuelle Schlafstelle
verflgt. Die katastrophale Situation bei der Verpflegung so-
wie der medizinischen und sozialen Versorgung der Straf-
und der Untersuchungsgefangenen wurde, so der Justizmi-
nister, gelést. In den Strafvollzugsanstalten des Kolonie-
typs, die den Grundtyp einer russischen Strafvollzugsan-
stalt darstellen und ,dehnbarer” sind als die geschlossenen
Anstalten des Gefangnistyps (darunter auch die U-Haft-
anstalten), machte sich auch 2000 die Uberbelegung nicht
so bemerkbar wie bei den Untersuchungshaftanstalten und
den anderen Anstalten des Geféngnistyps. Sie hatten auch
2000 vor der Amnestie eine Auslastung von 98,3%, wah-
rend es bei den U-Haftanstalten 226,3% gewesen sind'. Zu
der gesundheitlichen Situation im Strafvollzug stelite der
Justizminister fest: ,In den Einrichtungen des Strafvollzugs-
systems befinden sich zur Zeit (Mitte 2003) 405.000 Gefan-
gene (d.h. jeder zweite), die an verschiedenen Erkrankun-
gen leiden. Darunter sind mehr als 77.000 an Tuberkulose
Erkrankte, 102.000 Rauschgiftsiichtige, 37.000 AIDS-Infi-
zierte und 236.000 Personen, die verschiedene psychische
Storungen aufweisen. Die Versorgung der Straf- und Unter-
suchungshaftanstalten mit Medikamenten wurde den gel-
tenden Normen angepasst. Im Ergebnis der getroffenen
MafRnahmen wurde der Erkrankungsstand in den Vollzugs-
anstalten um 27% gemindert.“ Im Situationsbericht des
Justizministeriums flr das Jahr 2002 wird hervorgehoben,
dass infolge der getroffenen MafBnahmen im Bereich der
Gesundheitsfiirsorge die Erkrankungsrate im Jahre 2002
um 13% und die allgemeine Sterberate unter den
Gefangenen um 22,4% zurickgegangen ist. Die vom
Justizminister genannten Zahlen lassen sich allerdings
kaum als Indiz fir eine Verbesserung des Gesund-
heitszustandes in den Volizugsanstalten werten wenn man
bedenkt, dass ein groB3er Teil der schwer Erkrankten bereits
infolge der Amnestie vom Mai 2000 aus dem Volizug ent-
lassen worden ist (darunter etwa 20.000 von 90.800
Erkrankten an Tuberkulose) und die Gefangenenpopulation
seit dieser Zeit um ca. 17% zuriickgegangen ist. Auffallend
hoch ist die angegebene Zahl AIDS-erkrankter Gefangener,
die vom Justizminister fir 2003 mit 37.000, im Bericht des
Justizministerium far 2000 zum Zeitpunkt 1. Juni 2000 da-
gegen mit lber 5.000“ angegeben wird.

Die finanzielle Versorgung des Strafvoll-
zugssystems

Der Justizminister hebt in seinem Vortrag hervor, dass
sich der bereits schon zum Zeitpunkt der Uberfuhrung des
Strafvollzugsystems in die Zustandigkeit des Justizministe-
riums ,auBerst kritische finanzielle Zustand“ des Strafvoll-
zugssystems in den ersten Jahren nach der Uberfihrung
infolge der chronischen Unterfinanzierung sich weiter ver-
scharft hat. Im Verlauf mehrerer Jahre wurde das Strafvoll-
zugssystem aus dem Staatshaushalt lediglich mit héchs-
tens 60 Prozent und in einigen Bereichen, wie etwa bei der
medizinischen Versorgung der Gefangenen, mit hdchstens
20 Prozent des tatsachlichen Bedarfs versorgt. In den letz-
ten drei Monaten vor der Uberfilhrung des Strafvollzugssys-
tems in das Justizressort wurden fir den Unterhalt der Or-
gane und der Einrichtungen des Strafvolizugssystems
Uberhaupt keine Mittel aus dem Haushalt des Innenminis-



teriums Gberwiesen.” In den Berichten des Justizministeri-
ums fir die Jahre 2001 und 2002 wird dagegen Uber eine
bedeutsame Verbesserung der Finanzierung des Strafvoll-
zugs aus dem Staatshaushalt gesprochen. So stiegen die
Zuwendungen flr den Strafvollzug aus dem Staatshaushalt
2001 um 72,1%, 2002 um 41% und 2003 um 34,4% gegen-
Gber dem jeweiligen Vorjahr. Auf die Frage, ob diese Mittel
tatsdchlich aus dem Staatshaushalt an den Strafvolizug
ausgezahlt worden sind, wird dabei nicht eingegangen. Le-
diglich was die vorgesehenen Mittel fiir Investitionen betrifft,
wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass diese (2002) im
vollen Umfang auch tatsachlich ausgezahit worden sind.

Zum Abschluss seiner Ausfihrungen in seinem hier
analysierten Vortrag stellt der russische Justizminister fest:
»Wir dirfen allerdings nicht {bersehen, dass es uns in dem
relativ kurzen Zeitraum (seit 1998, d.h. seit Uberfihrung des
Strafvolizugssystems in das Justizressort) ungeachtet der
bedeutsamen grundlegenden Anderungen in der Tatigkeit
des Strafvollzugssystems noch nicht moglich gewesen ist,
alle Probleme zu |6sen, die sich objektiv in den letzten Jahr-
zehnten angehéauft haben. Dem Justizministerium der Rus-
sischen Fdderation sind die Unzulénglichkeiten in der Ta-
tigkeit des Strafvollzugssystems bekannt und man arbeitet
an deren alliméhlicher Beseitigung und an einer weiteren
Reform des Strafvollzugssystems.*
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Strafvollzug in der Ostukraine und
das neue Strafvollzugsgesetz

Ein Erlebnisbericht

Paul Brenzikofer

1. Einleitung

Seit wenigen Jahren flhre ich in Russland und der
Ukraine Auftrage im Bereich des Strafvollzugs aus. So wur-
de es moglich, verschiedene Straf-Kolonien zu besuchen.
Der folgende Aufsatz vergleicht vor allem zwei Institutionen
des Erwachsenen- und Jugendvollzugs, die im Abstand von
je 13 Monaten zweimal angesehen werden konnten".
Entwicklungen sind sichtbar geworden.

Diese Arbeit ist ein Situations- und Erlebnisbericht, kei-
ne strukturierte kriminologische Abhandlung, enthalt auch
keine Bewertung. Um ein gerechtes Urteil zu finden, mis-
ste man die Kultur des ukrainischen Volkes, seine schlech-
te wirtschaftliche Lage, seine duBerst wechselhafte Ge-
schichte, seine Pragung durch den Kommunismus Uber
Jahrzehnte und die Tatsache, dass erst 1991 die Losldésung
von Russland méglich wurde, beriicksichtigen.

Das neue Strafvolizugsgesetz, seit dem 1. Januar die-
sen Jahres in Rechtskraft, stellt die Kolonien vor groBe Auf-
gaben.

2. Zahlen

Die Ukraine z&hlt etwas mehr als 50 Mio. Einwohner mit
200.000 Gefangenen. Das bedeutet eine Inhaftierungsziffer
von 400 auf 100.000 Einwohner, was im européischen Ver-
gleich recht hoch ist. 43% waren bereits friher ein- oder
mehrere Male inhaftiert. 60% sind 30 oder weniger Jahre
alt?. Im Januar 2004 gab es 131 Geféngnisse, davon 33 Un-
tersuchungsgeféngnisse, zwdlf Kolonien far Frauen und elf
fur Jugendliche. Das Land ist in Strafvollzugsgebiete auf-
geteilt. So zahit das Donec’ker-Gebiet (davon istim Folgen-
den die Rede) 35.000 Gefangene in 19 Anstalten. Davon
dienen drei der Untersuchungshaft, zwei dem Vollzug an
Frauen, eine als Jugendgeféngnis und eine als Sonderan-
stalt fir Gefangene, die an Tuberkulose erkrankt sind.

3. Einblicke Dezember 2002

3.1 Einerster Eindruck: Das Gefédngnis Nr. 18 in
Charkiv (Charkow)

Es wurde von Katharina der Grof3en im 18. Jhdt. auf
dem ,Kalten Berg” gebaut. 1.910 Gefangene. Zwei Dirittel
sind 18- bis 25-jahrig. Der Direktor betont, sie hatten schwe-
re Verbrechen begangen, z.B. Bandendiebstahl oder Ein-
bruch. Aidskranke gibt es. Doch sie leben anonym. Ich er-
kundige mich, ob er ,Bila Cerkva“ kenne?. Er weif3 davon,
er hat es besucht und schildert die dortigen Gruppen im
Wohnheim. ,Aber“, so der Direktor, ,jeder Hahn ist stolz auf
seinen eigenen Hofl“ Einige Unteroffiziere seiner Anstalt
haben dort Kurse besucht. Die Offiziere absolvieren nach
wie vor die Hochschule. Auf weitere Fragen meinte er, der
General (sein Vorgesetzter) kdnne besser Auskunft geben
als er. Seine Anstalt gleiche mehr einem Militarlager. Unter
der Kontrolle von Unteroffizieren - er habe 350 Mitarbeiter
- kdnnten Gefangene in Zehnergruppen selbst kochen.
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Der Direktor sitzt unmittelbar vor einem groBen Ol-Ge-
maélde, das den Heiligen Georg zeigt. ich bitte, ein Bild von
ihm machen zu dirfen. Er gestattet es nicht. Doch stellt er
sich spéater vor der Anstalt mit uns und engsten Mitarbeitern
zum Fototermin.

Wir machen einen Rundgang. In einem Raum befinden
sich Aguarien mit Fischen und Terrarien mit Schildkréten.
Gleich daneben ist ein Ausstellungsraum mit Schuhen,
Réhren usw., hergestellt von Gefangenen. Arbeit gibt es nur
far 400. Wir Gberqueren den Appeliplatz. Hier miissen die
Insassen zweimal taglich antreten. Sie werden gezahit.

Wir stehen plétzlich vor einer kleinen, hibschen ortho-
doxen Kirche. Sie ist von Gefangenen gebaut worden.

Nun befinden wir uns in einem Schlafraum flir 30 bis 40
Manner. Die schwarz gekleideten Gefangenen stehen still
vor ihren Betten. Die Angehdrigen bringen bei ihren Besu-
chen Decken und Kleider. Und wenn jemand keine Besuche
erhdlt? Dann helfen sich die Gefangenen aus. So liegt auf
einer Liegestelle eine halbe Decke, die ein Kollege geteilt
hat. Sie gleicht einem Kartoffelsack und ich kann mir nicht
vorstellen, wie sie Warme geben kann. Es mangelt an De-
cken, Seifen, Zahnpasta, Rasierklingen.

Unvermittelt befinden wir uns in einem Therapieraum.
Eine kleine Gruppe von Gefangenen sitzt auf Stihlen. Ein
Psychologe erkiart uns strahlend,es gebe nur einen Weg,
um aus der Kriminalitdt herauszukommen, n&mlich den
Glauben an Christus! Der Anstalt stehen im Ganzen drei
Psychologen zur Verfligung. Ein Streiflicht: Beim Verlassen
des Raums begegneten wir auf der Treppe einem Insassen.
Er wird mir vorgestellt. Wir werden in ein kurzes Gesprach
verwickelt. Er ist Psychiater. Ich fragte nach dem Grund sei-
ner Inhaftierung. Sofort wurde der Gefangene vom Perso-
nal weggewiesen, ohne darauf antworten zu kénnen. Spé-
ter berichtete ein zuverlédssiger Angestellter, er habe die
Akten dieses Mannes studiert. Er sei zu 14 Jahren Haft ver-
urteilt worden, weil er im Blro eines Konkurrenten eine
Explosion verursacht habe, an deren Folge eine Person ge-
storben sei. Er habe stets seine Unschuld beteuert. Im Ge-
fangnis sei der Mann zum christlichen Glauben gekommen.
Seine neue Haltung zur Verurteilung: ,Obwohl nicht schul-
dig, kann ich nun meine Strafe annehmen, denn hier habe
ich Christus gefunden.”

Im Freien steht eine Feldkiiche fiir 2.000 Personen. Wo-
zu? Die Erklarung ist fir ukrainische Verhéltnisse einfach:
Die Regierung konnte die Gasrechnung nicht bezahien.
Folglich waren Heizungen und Kiiche ausgefallen. Da kann
nur eine Feldkiiche helfen.

Besuch in der Kiiche. Suppe wird gekocht. Ich werde
eingeladen, sie zu kosten. Der Koch wurde neben mich ge-
stellt. Das war mir peinlich - umso mebhr, als Fotos mit uns
beiden - wir standen unmittelbar vor der groBen Kessel-
pfanne - verlangt wurden. Morgens gibt es Brei, mittags
Suppe oder Kartoffeln, abends Brei oder Suppe.

Wir sehen den Mehrzwecksaal, der von Victor, dem
Pastor, benutzt werden kann. Die Wande sind bemalt mit
groBen Soldatenbildern. Unser Fuhrer, er ist Sozialpsycho-
loge, fordert uns auf, beisammen zu bleiben. Man wisse nie,
was in den Kdpfen der Gefangenen vor sich gehe. Geisel-
nahmen wéren moglich.

Disziplin wird erreicht durch Harte. Wer sich nicht gut
verhalt, bekommt keine Pakete von Angehdrigen. Eine wei-
tere Sanktion ist die Verlangerung des Aufenthalts im Ge-
fangnis. Drogen? 40% sind abhéngig. Urinproben? Es wer-
den keine gemacht. Sie seien zu teuer. Das Personal passe
jedoch auf.

Der Sozialpsychologe spricht zwischendurch von den
Zielen seiner Mitarbeiter. Sie sollen menschliche Warme
geben, damit sich die Gefangenen besinnen und andern. Er
betont das gute Verhalten der vom Pastor betreuten
Manner.

Wir verlassen das Gefangnis durch zwei Pforten. Der
Personaldurchgang ist mit einem Drahtgeflecht getrennt
von einer Durchfahrtsschleuse fur Fahrzeuge. Auf halber
Hoéhe, entlang dem Personaldurchgang, neben unseren
Kopfen, trabt ein laut bellender groBer Schéaferhund hin und
zuriick. Er bleibt nie stehen, bellt einfach alles an. Unheim-
lich.

3.2 Anstalt fir Jugendliche in Makijivka®

Der Direktor stellt sie uns als ,Berufstechnische Fach-
schule fir Rehabilitation nach dem Padagogen Makarenko®
vor. Die Schiller - Knaben im Alter zwischen 14 und 18 -
sind hier, ,weil sie gestohlen und keine Eltern haben” (so
der Wortlaut des Direktors). Es sind 200 Insassen. Schwere
Delinguenz von Jungen ab 16 Jahren hat Einweisung in das
Jugendgefangnis zur Folge. Er berichtet weiter: ,Dieses
Heim wirkt viel besser als eine schlechte Mutter und ein al-
koholabhéngiger Vater. Hier leben keine Drogensichtigen,
keine Aids- und keine Tuberkulosekranken. Dafir gibt es
gesonderte Anstalten.” Er klagt, es gebe in der ganzen
Ukraine nur zwei Heime dieser Art. Wahrend der kommu-
nistischen Zeit seien es deren 16 gewesen. Die Halfte des
Personals (total 120) sind P&ddagogen, die andere z&hit er
zum ,Bedienungspersonal“ (z.B. Kiichendienste). 15% sei-
ner Insassen seien unverbesserlich. Der ,bessere Teil“ er-
fahrt eine Gewissensbildung und eine berufliche
Forderung. In einer ein- bis zweijahrigen Lehre werden die
Jugendlichen zu Zimmerleuten, Schlossern, Maurern oder
Schreinern ausgebildet. Jede der acht Klassen hat einen
Hauptlehrer und einen selbstgewahliten Chef. Als groftes
Problem innerhalb der Anstalt nennt der Direktor die Ban-
denbildung. Was ihn taglich bedriicke, seien die Finanzen.
Fur die Verpflegung stehen pro Person etwa funf Hryxnias
zur Verfligung®.

Vom Leiter des christlichen Zentrums in Makijivka bin
ich gebeten worden, zu den jungen Inhaftierten einige
Worte zu sprechen. Das sollte nach der ,Sonntagsschule®
stattfinden, die von einer seiner Mitarbeiterinnen regelma-
f3ig mit etwa 100 Insassen durchgefihrt wird. Was sollte ich
diesen jungen Menschen erzdhien? Ich konnte mir nichts
Sinnvolles vorstellen. Ich bat im Stillen Gott um einen
Hinweis. Und er kam ganz eindeutig: Ich berichtete, wie ich
als Knabe meinen Eltern eine Banknote gestohlen und da-
mit auf den Herbstmarkt gegangen war. Meine Tat und die
Schlage meines Vaters schilderte ich fast lickenlos in allen
Einzelheiten und erreichte damit volle Aufmerksamkeit. Und
wahrend des Erzahlens sah ich die offenen Gesichter, die
kurzgeschorenen Kopfe und groien Augen der Kinder. Und
tatsachlich: Ich konnte nicht glauben, dass sie alle schon
mindestens 14 sein sollten. Viele sind kérperlich und geistig
unterentwickelt - Folgen friherer mangeinder Betreuung
und Untererndhrung. Am Schluss wies ich auf meinen
christlichen Glauben hin, der versichere, dass auch jene
Verfehlung vergeben, véllig gestrichen, sei. Machtiger
Applaus.

Darauf steliten sich alle im Gang in Einerkolonne auf.
Sie fassten ihr Nachtessen und verschwanden in einem
schlecht beleuchteten Saal. Ich fragte den Direktor, ob ich
irgendeine der Werkstatten sehen dirfe. Er fihrte mich
durch den Esssaal. Das Licht war so schwach, dass es mir
nicht moglich war zu erkennen, was die jungen Leute im Tel-



ler hatten. Uns wurde die Schreinerei gezeigt. Gemessen
an deutschen oder schweizerischen Verhéltnissen eine
armselige Sache.

Die Anlage ist umzaunt. Fluchten werden bestraft mit
Isolation, zeitlich begrenzter Wegweisung vom Schulunter-
richt und Trennung von den Kameraden.

3.3 Zdanovka

Wir fahren zum Gefangnis Zdanovka®, das 1.500 an Tu-
berkulose erkrankte Gefangene beherbergt (Dezember
2002). Das in der Nahe liegende Dorf, aber auch die nghe-
re Umgebung, heiBen ,Tod" oder ,Friedhof”. Einmal werden
hier die toten Haftlinge begraben, zum andern sterben pro
Jahr rund 150 Personen im Bergbau.

Auch hier werden wir gut empfangen. Der Verwalter, ei-
ner der besten Kenner der TB-Situation in der Ukraine, be-
richtet, sein Ziel sei die Verhinderung der Ausbreitung der
Krankheit in der Umgebung des Gefiangnisses. Ein beson-
deres Glick ist ihm widerfahren: Zdanovka erfahrt Hiife von
der Weltgesundheitsorganisation WHO. Sie stellt Medika-
mente flr drei Jahre zur Verfiigung, berat und begleitet die
Durchfiihrung der getroffenen MaBnahmen. Schon nach elf
Monaten liegen erfreuliche Resultate vor. Die Daten werden
in PC’s festgehalten. Acht Labors prifen den Auswurf der
Kranken. Ambulanzwagen und Mikroskope sind vorhanden
- fur dstliche Verhaltnisse eine Musterstation. Bei einem
Personalbestand von gut 400 Personen zdhlen 300 zum
medizinischen Dienst. Die Personalausbildung ist erst im
Aufbau. Als Besucher spirt man die freundliche Atmos-
phére unter den Mitarbeitern. Es gibt sogar einzelne Hunde
und Katzen in der Anlage, mit denen Gefangene spielen
durfen. Die Méanner mit offener TB leben voéllig isoliert. Wir
sehen nur deren Képfe hinter vergitterten Fenstern, die zur
Abwechslung in ihrem tristen Alltag einen Eindruck von uns
auBergewohnlichen Besuchern erhaschen mochten.

Ich erkundigte mich nach dem Essen. Der Verwalter
nimmt eine Kalorienliste und betont, dass fir alle Gefange-
nen pro Tag 3.000 Kalorien vorgesehen seien. Doch daran
zweifelte ich und fragte nach. ,Natirlich werden einzelne
Lebensmittel durch andere ersetzt, so zum Beispiel Honig
durch Zucker, und“ - so flgte er ehrlich dazu - ,die 3.000
werden nie oder selten erreicht.” - Bis vor zwei Jahren sind
mehr Gefangene an Hunger ais an Tuberkulose gestorben.

Der Rundgang zeigt den katastrophaien Zustand der
Bausubstanz. Einfach schrecklich. Es fehlt buchstablich an
allem. Und alles ist so veraltet, dass selbst fir ukrainische
Verhaltnisse mehrere Millionen Euro und etliche gute Bau-
ingenieure und Fachleute des Gefangniswesens zur Verfu-
gung stehen missten, um die Anstalt sinnvoll zu sanieren.
Die Sicherheit wird mit Hunderten von elektrisch geladenen
Drahten, gegliedert in zwei hohe Reihen, gewéhrleistet. Ob
sie gesunden, kraftigen Insassen standhalten konnten, ist
fraglich.

Pro Monat darf einmal Besuch empfangen werden. Da-
zu dient ein kleiner Raum, der sich ebenfalls in schlechtem
Zustand befindet. Die Insassen sitzen nahe nebeneinander
und sind durch Glas von den Besuchern abgetrennt. Die
Verbindung wird mit Telefonhérern ermdéglicht. Nach dem
Erflllen bestimmter Voraussetzungen darf alle drei Monate
fir ein bis drei Tage die Familie eingeladen werden. Diese
Raume sind duBerst einfach, aber liebevoll eingerichtet.

Ganz eindricklich und unvergesslich war fir mich die
Begegnung mit den evangelischen Christen. Hier wirkt Va-
dim als Pastor. Wir treffen die Gruppe in einem freundlich
eingerichteten Zimmer. Die Manner jubeln, als wir den
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Raum betreten. Sie strahlen, reichen die Hande, sind herz-
lich. Einer tragt die Familienkatze in den Armen. Sie wiin-
schen ein Foto mit mir in der Mitte. Sie umarmen mich wie
einen langersehnten Freund; denn fir sie ist es nicht nach-
vollziehbar, einen christlichen Strafanstaltsdirektor in ihrer
Mitte haben zu kénnen ...

4. Das neue Strafvollzugsgesetz der
Ukraine

Das neue Strafvollzugsgesetz umfasst Uber 150 Artikel,
wurde am 11.Juli 2003 von Président Kutschma als Gesetz
Nr. 1129-4 erlassen und ist am 1. Januar 2004 in Rechts-
kraft getreten. Es regelt den Vollzug der Urteile, welche kei-
ne eigentliche Freiheitsstrafe vorsehen”, den Vollzug der
unbedingten Freiheitsstrafe an erwachsenen Mannern, Ju-
gendlichen und Frauen, den Volizug der lebenslangen Frei-
heitsstrafe, die vorzeitige Entlassung, beschreibt die Kolo-
nietypen usw.

Alle Kolonieverwalter des ganzen Landes wurden
Anfang Januar 2004 in Dnipropetrovs’k uber den Inhalt des
neuen Gesetzes und dessen Umsetzung informiert.

Erwahnenswert sind folgende neue Bestimmungen,
welche sinngemaf wiedergegeben werden. Sie gelten un-
ter der Voraussetzung, dass bei ihrer Anwendung die Si-
cherheit gewéahrleistet ist.

Art. 124: Aufgabe der sozialen Erziehungsarbeit

Sie soll die Entwicklung der Moral beeinflussen, den
Gefangenen ermutigen, das Rechtsbewusstsein fordern,
das Arbeitsverhalten verbessern, die kérperliche Gesund-
heit und Hygiene sicherstellen und das ,asthetische Emp-
finden" fordern.

Art. 128: Religionsfreiheit

Jedem Gefangenen wird die Glaubensfreiheit zugesi-
chert. Gottesdienste finden auf Wunsch der Leiter religidoser
Organisationen oder der Gefangenen wéhrend der Freizeit
statt. Die Verwaltung hat die Einladung von Geistlichen zu
fordern. Gefangene haben das Recht, religiése Literatur
und mit der Religion verbundene Gegenstande zu benutzen
und zu besitzen. Die Pflichten gegeniber der Kolonie diir-
fen durch die Religionsausubung nicht vernachidssigt und
das personliche Recht Mitgefangener nicht beeintrachtigt
werden.

Art. 125/126: Ausbildung/Entlohnung

Diese Artikel regeln die Schulung und berufliche Ausbil-
dung in der Anstalt. Sie sind flir den Gefangenen kostenlos.
Auch hier ist eine bargeldlose Entlohnung vorgesehen, die
Einkaufe in der Kolonie erméglicht.

Art. 127: Mitarbeit der Gefangenen und Gefangenen-
vertretung

Gefangene dirfen sich selbststdndig organisieren zur
Forderung nutzbringender Aktivitdten und sozial positiver
personlicher Beziehungen zu Mitgefangenen. Gefangenen-
rate (mit Prasident, Sekretér) dirfen mitwirken bei der
Organisation der Arbeits-, Bildungs- und Freizeitgestaltung,
alierdings ohne Gewahrung besonderer Vorrechte.

Art. 98: Soziale Anpassung vor der Entlassung

Auf dem Territorium der Kolonie ist auBerhalb der An-
stalt eine Zone vorzusehen fir Gebaude, in denen Gefan-
gene unter Aufsicht wohnen und weiterhin in der Kolonie
oder auch auBerhalb arbeiten kdnnen.
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Art 99: Soziale Rehabilitation

Sie umfasst eine weitere Steigerung der Bewegungs-
freiheit, erlaubt Bargeld, zivile Kleidung, freien Brief- und
Paketverkehr und stark erweiterte Besuchsmdglichkeiten.
Nach sechs Monaten Bewahrung kann mit der eigenen Fa-
milie in einem Haus dieser Siedlung ein Haushalt gefiihrt
werden.

Das Kapitel 20 nennt die Kolonietypen. Sie unterschei-
den sich vor allem durch den Grad der Sicherheit. Bezlig-
lich Zuweisung sind Strafdauer, Deliktart, Personlichkeit
des Taters und Ruckfalligkeit entscheidend. Neu ist vorge-
sehen, innerhalb derselben Kolonie verschiedene Regimes,
also gewissermaBen verschiedene Koloniearten zu fiihren,
um eine Durchléassigkeit zu ermdglichen und damit gutes
Verhalten erstrebenswert zu machen.

Uber eine vorzeitige Entlassung entscheidet das Ge-
richt. Sie wird nur méglich sein nach Erfillung etlicher Be-
dingungen, allerfriihestens nach VerbliBung der Halfte. Im
Allgemeinen miissen bei Strafen bis zu zehn Jahren 2/3, bei
Uber zehn Jahren 3/4 verb(iBt worden sein.

5. Erwdhnenswerter Beitrag der Schweiz:
Umbau der Anstalt Bila Cerkva zu einer
Modellanstalt

Im Rahmen eines Zusammenarbeitsvertrags zwischen
dem Eidgenéssischen Justiz- und Polizeidepartement traf
sich bereits 1997 in Basel eine hochrangige Schweizer De-
legation aus Vertretern der Justiz des Bundes, der Univer-
sitdt Basel und schweizerischer Gefangnisexperten. Im
gleichen Jahr nahmen die Spitzen des ukrainischen Straf-
vollzugs an einer Besprechung in der Schweiz teil. Dabei
ging es im Wesentlichen um die Begutachtung des Ent-
wurfs eines neuen Strafvollzugsgesetzes flir die Ukraine,
die Information Gber die Entwicklung in diesem Staat und
die Uberprifung der wichtigsten Standards. Eine Folge wa-
ren neue Entwiirfe.

Wahrend der Projektdauer 1997 bis 2000 wurde, durch
die Schweiz finanziert, die Anstalt Bila Cerkva (Kiew) zur
Modellanstalt umgebaut. Heute stehen vier ,Wohnheime®in
der Kolonie zur Verfligung flr gegen 1.000 Insassen. An
Stelle der einstigen disteren 100-Mann-Schlafsale sind
helle Raume fiir 30 - 50 Insassen eingerichtet. Gleichzeitig
erfolgte die Ausbildung von Gruppenleitern, Psychologen
(im Hinblick auf die neuen Aufgaben, wie etwa die kiinftige
Durchfiihrung der Rehabilitation der Gefangenen), die Er-
héhung der Zahl der Gruppenleiter, die Schaffung einer Be-
rufsschule fir Insassen und der Umbau eines Hauses in-
nerhalb der Kolonie fir einen gelockerten Vollzug mit
Arbeitsméglichkeiten innerhalb oder auBBerhalb der Kolonie.
Erste Resultate zeigen eine unerwartet groBe Abnahme
der internen Disziplinarprobleme.

6. Die Umsetzung des neuen Strafvoll-
zugsgesetzes und die harte Realitat®

6.1 Anstalt fir Jugendliche in Makijivka

Auch dieses Jahr (2004) werden wir vom Direktor herz-
lich empfangen. Es ist der 8. Januar. Mag sein, dass unser
heutiger Besuch auch fiir ihn ein ganz besonderer ist: Wir
bringen 160 von schweizerischen Familien liebevoll ver-
packte Weihnachtspakete. Weihnachten wird in der Ukraine
am 6. Januar gefeiert.

Der Direktor berichtet: ,Die Einweisungsgriinde sind die-

selben geblieben wie 2002. Von den jetzt 160 Burschen sind
nur deren 30 mit schwaren Gewaltdelikten halastet. Dar (GroR3-

teil der Insassen ist . durch die Stra3e" erzogen worden. Wich-
tig flr mich ist die Tatsache, dass die entlassenen Jugendii-
chen spéter als nicht vorbestraft gelten. Ich ben(itze die Gele-
genheit, moglichst viele Ausgange gewahren zu durfen.
Bedeutende gesetzliche Anderungen sind nicht erfolgt ...

Aber die Finanzen belasten ihn offensichtlich. Pro Jahr
erhalt er vom Staat 1.200.000 Hryxnias®. FUr alles: fur die
Personalentlohnung, fir die Verpflegung, fir Unterhalt und
Anschaffung von Maschinen usw.'® Auf meine Frage, wel-
che gréBeren Probleme er auf3er den Finanzen habe: ,Alles
héngt am zur Verfilgung stehenden Geld! Mich beschéftigt
immer wieder die Frage, ob ich genug Geld aufbringe fir
das Essen der Jugendlichen oder fiir ihre Kleider! Und wir
brauchten dringend eine neue Heizung, die im Winter vol-
lig ungenlgend ist ...“ Fur die Verpflegung eines Jungen
stehen nun pro Tag 5,5 H. zur Verfgung™.

Wéhrend dieser Besprechung sind die Jugendlichen in
einem Saal versammelt worden. Die Vertreterin des christ-
lichen Zentrums erzahit kurz, aber eindricklich die Weih-
nachtsgeschichte. Einige melden sich zum Gebet und ste-
hen auf der Blhne. Sie beten laut fir die kranken Kollegen,
flir das Leben in der Anstalt. Alle sind aufmerksam. Wir drei
Schweizer stellen uns vor. Darauf werden die schénen Pa-
kete verteilt. Die Jugendlichen missen sich klassenweise in
Einerkolonne im Gang des Untergeschosses versammeln.
Dort steht eine Reihe von Tischen. Leider missen die
schén verpackten Geschenke aufgerissen und der Inhalt
nach spitzen Gegenstanden durchwihlt werden - vor den
Augen der Empfénger. Endlich diirfen die Jungen die ,nack-
ten” Schachteln entgegen nehmen, wobei ihnen ihr Begeh-
ren, ihr Wunsch nach einem méglichst groBen Geschenk
anzusehen ist. Der Versuch, deswegen schnell und unbe-
merkt die Reihenfolge in der Kolonne zu wechseln, wird
vom Personal im Keim erstickt. Nach dem ersten Mustern
der Schachtelinhalte werden sie wieder in die Kolonne be-
fohlen und klassenweise in die Unterkiinfte gefiihrt. Zuriick
auf dem Gangboden bleiben Haufen bunter Geschenkpa-
piere, Bander und Schniire.

Etwas betroffen von diesem Eriebnis und dem Anstalts-
klima befragte ich einen Kenner. Er ist sicher, dass der Di-
rektor das Beste will und dass er auch das Optimum mit den
zur Verfigung stehenden Mitteln erreicht. Die Finanzen
spielen nun einfach eine zentrale Rolle. Man bemerke in
dieser Anstalt auch Spuren des friiheren sowjetischen Den-
kens und Handelns. In der Tat ist es auBerordentlich
schwierig, die Mentalitat von Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen in wenigen Jahren zu dndern, ganz besonders dann,
wenn sie nach den kommunistisch ausgerichteten Grund-
satzen aufgewachsen sind und beruflich diesem System
gedient hatten.

6.2 Zdanovka

Auch hier ein herzliches Wiedersehen mit dem Direktor.
ich Oberbringe ihm ebenfalls etliche weihnachtliche Ge-
schenkpakete. Er bittet uns zu Kaffee, zu Tee und Gebéck.
Mit einem gewissen Stolz zeigt er mir ein Foto, das auf sei-
nem Pult steht. Darauf abgebildet sind er und ich mit eini-
gen Mitarbeitern. Das Bild war bei meinem ersten Besuch
gemacht, in der Schweiz entwickelt, Anfang 2003 dem
Pastor der Kolonie zugesandt und von ihm dem Direktor
Ubergeben worden. Gerne hétte ich nun ein Bild von der
Geschenkiibergabe gemacht. Er bittet mich, davon abzuse-
en. Er wolle alles vermeiden, was nach einer Bestechung
aussehen wlirde. Man wisse nie, was mit einem solchen
Bild angestellt wiirde und was fiir Folgen es haben kénnte.



Ich erkundige mich nach dem Stand der Begleitung
durch die WHO. Er bestatigt deren weiter andauernde Hilfs-
bereitschaft mit Labors, Medikamenten usw. Die Zahl der in
seinem Gefangnis Einsitzenden und an Tuberkulose Er-
krankten habe sich seit meinem letzten Besuch von 1.500
auf 1.000 verringert. Fir ihn ein groBer Erfolg. Die gesam-
te Verpflegung habe sich etwas gebessert. Baulich sei al-
les beim Alten. Aber das neue Strafvollzugsgesetz werde
viel Neues bringen. Er zahlt einige vorgesehene Verbesse-
rungen auf. Allerdings nicht mit sichtbarer Begeisterung. Zur
Umsetzung brauche es Geld. Doch befinde sich auf dem
Territorium seiner Kolonie schon jetzt eine Zone, auf der
kieine Wohnhauser stehen oder gebaut werden, um den
Artikeln 98 und 99 gerecht werden zu kénnen.

Bereits bei meinem ersten Besuch wurde in einem Ge-
sprach der Gefangenenfriedhof erwéhnt. Nun bat ich, ihn
sehen zu kdnnen. Falls Angehdrige vorhanden sind, wer-
den sie Giber den Tod des Gefangenen orientiert. Es ist ih-
nen freigestellt, die Leiche mit in ihr Dorf zu nehmen und sie
dort zu beerdigen. Man kann sich leicht vorstellen, weiche
Belastungen flr Angehdérige damit verbunden sein kénnen.
Mein Begleiter fihrte mich auf eine leichte Anhéhe, von der
aus man viele hohe pyramidenférmige Auswurfkegel der
Kohlengruben sieht. Das Gelande ist mit Schnee bedeckt
und verdorrte Pflanzen verdecken vorerst die Sicht auf zwei
etwa 1,50 m tiefe lange, offene Graben. Sie sind bereit, to-
te Gefangene aufzunehmen. Auf dem Gelande stehen rei-
henweise nummerierte Brettchen. Wir stehen bei Nummer
684. Das bedeutet lediglich, dass hier der 684. Gefangene
beerdigt worden ist. Keine Namen, keine Kranze, keine Be-
pflanzung. Daneben befindet sich der Friedhof flr die Be-
vblkerung der nahen Dérfer. Diese Gréber sind versehen
mit Kreuzen und bunten Kranzen. Meist steht ein Tischchen
mit einer kleinen Bank neben dem Grab: Firdie Besucher,
die hierim Gedenken an ihre Toten oft einen Wodka trinken.
Jedes Grab ist umgeben von einem Eisenzaun.

Ein Lichtblick ist der Besuch eines Rehabilitationszen-
trums. Es befindet sich in einem gemieteten einstéckigen
Haus. Die Einrichtung ist ein knappes Jahr alt und beher-
bergt einige Ehemalige. Was wir vorfinden, ist das Verdienst
des Pastors von Zdanovka. Hier erfahren die Manner geist-
liche Betreuung. Das Haus darf tagsiiber zum Aufbau neu-
er oder zur Pflege friiherer Beziehungen verlassen werden,
natiirlich auch zur Arbeit. Das verdiente Geld wird wie folgt
verwendet: 10% als Spende fiir den Dienst an anderen Ge-
fangenen, 30% sind frei verfagbar, 30% fir Energie, Wasser
usw. Der Rest flieBt in die Kasse der Gemeinschaft. Die In-
sassen machen einen zufriedenen, ja frohlichen Eindruck,
trotz der fur viele aussichtslosen Zukunft. Sie sind dankbar,
hier eine Heimat zu haben. Der Pastor konnte mit Hilfe von
Spenden bereits ein zweites Haus kaufen, das in néchster
Zeit flr die gleiche Aufgabe eingerichtet wird.

7. Schluss

Auf der Hinfahrt zur Tuberkulosen-Anstalt Z. hatte mein
Begleiter mit Stolz berichtet Gber Einzelheiten des neuen
Gesetzes und betont, jetzt werde der Strafvollzug in der
Ukraine so durchgefthrt werden wie in der Schweiz. Das
war ernst gemeinter Ausdruck groBer Hoffnung und Zuver-
sicht im Rickblick auf die elende Vergangenheit. Ich bin op-
timistisch gegenuiber der Auswirkung der Modellanstalt Bila
Cerkva und des neuen Strafvollzugsgesetzes, weil3 aber,
wie schwierig die Umsetzung unter den gezeigten Umstan-
den sein wird. Es braucht fast (bermenschliche Anstren-
gung der jetzigen Generation, um die Ziele zu erreichen. Ich
verlieB3 die Ukraine beide Male mit hoher Achtung vor den
Verantwortlichen.

ZfStrvo 4 / 04 225

Anmerkungen

1) Diese Besuche wurden ermdglicht durch die HMK, CH-Thun, einem
kirchlichen Hilfswerk, das sich fur Religionsfreiheit und den Aufbau le-
bendiger Gemeinden einsetzt, vor allem in friheren kommunistischen
Landern. Ich wurde unter anderem darum gebeten, die Arbeit von Ge-
fangnispastoren zu beurteilen, welche von der HMK unterstiitzt werden.

2) Die Zahlen Uber Rickfall und Alter entsprechen in etwa dem euro-
paischen Durchschnitt.

3) Bila Cerkva st ein von der Schweiz umgebautes Gefangnis slidwestlich
von Kyijiv (Kiew). Hier wurde auch ein Ausbildungszentrum fiir das ukrai-
nische Kader eingerichtet. Siehe dazu Abschnitt 5.

4) Nachbarstadt von Donec’k mit Uber einer Million Einwohnern. Diese
Anstalt ist kein eigentliches Jugendgeféngnis.

5) Weniger als 1 €. 1 Liter Milch kostet mindestens 2 Hryxnias, 1 Pfund
Brot 1 H. und 1 Liter Benzin 2 H.

6) Zdanovka liegt ca. 30 km nordéstlich von Markijivka.

7) Vollzug von Geldstrafen, Berufsverbot, Titelverlust, gemeinnitziger Ar-
beit, Konfiskationen usw.

8) Das Gefangnis Nr. 18 wurde nicht besucht.

9) Entsprechen ca. 200.000 E.

10) Der Verdienst eines Angesteliten liegt zwischen 300 und 400 H.
11) Entsprechen nicht ganz 1 €. 1 Liter Milch kostet jetzt 3 H., 1 Liter Benzin
2 H.und 1 kg Brot 1 H.
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Ein Bericht aus dem Wehrmacht-
strafvollzug

Reiner Haehling von Lanzenauer

Von Soldaten begangene Straftaten sind unter dem NS-
Regime mit groBer Harte verfolgt worden. Gegen Beginn
des Zweiten Weltkrieges sind die Strafandrohungen des Mi-
litarstrafgesetzbuchs weiter verscharft und die Kriegsson-
derstrafrechtsverordnung erlassen worden, wobei man den
dehnbaren Tatbestand der Wehrkraftzersetzung" eingefihrt
hat. Der bereits im Jahre 1934 wieder eingerichteten Militar-
gerichtsbarkeit war die Rolle eines staatserhaltenden
Machtinstruments zugedacht. Richterliche Unabhéngigkeit
fehlte ihr indes, denn der auBenstehende Inhaber der mili-
tarischen Kommandogewalt entschied kraft seiner Eigen-
schaft als Gerichtsherr, ob ein ergangenes Urteil Bestand
haben wird. Die Spruchtétigkeit dieser Wehrmachtgerichte
ist heute weithin aufgehellt?. Auf dem Teilgebiet des Wehr-
machtstrafvollzugs hingegen gibt es nur einige wenige
Untersuchungen. Hier gilt noch immer jene schon fir den all-
gemeinen Vollzug getroffene Feststellung von Miller-Dietz,
dass namentlich die Darstellung und die Analyse des Alltags
in Geféngnissen, Zuchthausern und Strafgefangenenlagern
in der Zeit zwischen 1933 und 1945 zu den Leerstellen der
Forschung z&hlen®. Um so beachtlicher sind da die lebens-
nahen Aufzeichnungen eines Rechtsanwalts, der als einbe-
rufener Soldat der Verwaltung eines Wehrmachtgefangnis-
ses angehorte. Es handelt sich um das Manuskript ,,Unter
bestraften Soldaten” von Karl Siegfried Bader, das im Institut
fir Zeitgeschichte in Miinchen verwahrt wird®.

Vorweg einige Daten zur Person des Beobachters: Am
27. August 1905 in dem badischen Schwarzwalddorf Wal-
dau (heute Stadtteil von Titisee-Neustadt) geboren, be-
suchte der Lehrersohn das Gymnasium in Donaueschin-
gen, studierte Rechtswissenschaft in Tibingen, Wien,
Heidelberg und in Freiburg, wo er 1928 zum Dr. jur. promo-
viert wurde. Nach dem Zweiten Staatsexamen trat er 1930
als Assessor in den badischen Justizdienst ein. Im Herbst
1933 musste Bader, der das NS-Regime ablehnte, aus poli-
tischen Grinden aus dem Staatsdienst ausscheiden. Nun
lie3 er sich in Freiburg als Rechtsanwalt nieder. In seiner
Anwaltskanzlei hat Bader immer wieder bedrangte jidische
Mitblrger sowie andere politisch Verfolgte beraten und ver-
treten. Im Jahre 1941 wurde er zur Wehrmacht eingezogen.
Da man ihn wegen seines Doktortitels flir einen Mediziner
hielt, kam er erst einmal zur Sanitat®. Ab 1942 wurde er dem
Verwaltungspersonal des Wehrmachtgeféngnisses in Frei-
burg® zugeteilt, wo er bis Kriegsende verblieb. Im Range ei-
nes Gefreiten, spater als Unteroffizier, hatte er Akten an-
zulegen, Strafzeiten zu berechnen und die Monatsstatistik
zu fihren. Seine Erlebnisse und Gedanken aus dieser Zeit
hat er in dem vorerwahnten Bericht festgehalten. Im Juli
1945 aus amerikanischer Kriegsgefangenschaft zurick-
kehrend wurde Bader alsbald zum Oberstaatsanwalt, im
Marz 1946 zum Generalstaatsanwalt in Freiburg ernannt.
Bereits 1942 war Bader als Dozent flir deutsche Rechts-
geschichte an die Universitat Freiburg berufen worden, nun
wurde er im August 1945 zum auBBerplanmaBigen Profes-
sor ernannt. Im Jahre 1946 Ubernahm er die Leitung des
Freiburger Instituts fiir Kriminalistik und Strafvollzugskunde.
1951 wechselte er als Ordinarius an die Universitat Mainz,
1953 folgte er einem Ruf an die Universitat Zirich. Dort ist
Bader nach langer Lehrtéatigkeit im Jahre 1998 verstorben”.
Der angesehene Wissenschaftler hinterlasst ein umfang-
reiches Lebenswerk, das mehrere hundert Titel aus den
Bereichen der Rechts- und der Landesgeschichte umfasst.

Das Manuskript Uber die gefangenen Soldaten gehért
dazu. Es ist unterteilt in finf Abschnitte. Im ersten Abschnitt
merkt Bader zum Vollzugsziel an, dass man sich das Nach-
denken nirgendwo in einem Sektor der Strafvollzugs leich-
ter gemacht habe als bei der Wehrmacht. Es sei wohl ledig-
lich darum gegangen, aus dem bestraften einen guten
Soldaten zu machen®. Zu diesem Zweck erlieB die Strafvoll-
zugsabteilung des Oberkommandos der Wehrmacht zahl-
reiche Einzelvorschriften, die in Heeres-Verordnungsbléat-
tern und in den Allgemeinen Heeresmitteilungen
erschienen. Obendrein verfasste der Chef des o&rtlichen
Wehrmachtgeféngnisses immer wieder Kommandobefehle,
die gewissenhaft zu befolgen waren. So fihlte sich jeder bis
zu den kleinen Schreibern in den Biros hinab verpflichtet,
an dieser Organisation weiter zu organisieren. Bei den Ge-
richten hatte man allerdings von den Bedingungen und
Problemen des militdrischen Strafvollzugs keine Ahnung®.
Unter solchen Vorzeichen erfolgten die Bestrafungen. Die
meisten Soldaten hatten Gefangnisstrafen zu verblBen, sie
war die eigentliche Soldatenstrafe dieses Krieges. Daneben
wurden Militdrangehérige eingeliefert, die gerichtliche Arres-
tstrafen von bis zu sechs Wochen Dauer abzusitzen hatten.
Gefangnisstrafen bis zu sechs Wochen wurden als ver-
scharfter Arrest behandelt: Einzelhaft mit Beschrankung der
Liegestatt und der Kost. Schwerere Strafen wurden vom Ge-
richtsherrn oft bestétigt unter der Auflage, dass die Vollstre-
ckung bis Kriegsende auszusetzen, der Verurteilte aber wei-
ter zu verwahren sei. Wahrend solche Verwahrte anfangs mit
dem Status gewdhnlicher Gefangener in Freiburg ver-
blieben, kamen sie spater in sogenannte Straflager, bei-
spielsweise nach Torgau-Zinna, wo sie schonungsloser und
erniedrigender Behandlung ausgesetzt waren™. Seit Beginn
des Russlandfeldzuges hat man Feldstrafabteilungen ein-
gerichtet, deren Angehdrige in vorderster Linie unter ge-
fahrlichsten Umstanden, aber ohne Waffen, eingesetzt wor-
den sind. Von nun an haben die Wehrmachtgerichte
bestrafte Soldaten in groBem Umfang diesen Feldstrafein-
heiten zugewiesen. Die sogenannten Feldstrafen-
Rickidufer, die von soichen Einheiten als Verwundete,
Korperbehinderte oder Kranke iber das Lazarett in ihr ur-
spriingliches Geféngnis zurickverlegt wurden, bedeuteten
far die Freiburger Anstalt eine ungewdhnliche Belastung. Sie
mussten hier ihre Reststrafe verbliBen, zumindest in Haft auf
die Entlassungspapiere warten. Zu Zuchthausstrafe verur-
teilte Soldaten wurden hingegen alsbald aus dem Wehr-
machtgeféngnis abgeschoben, da sie mit Rechtskraft des
Urteils wehrunwirdig' und dem zivilen Strafvollzug zu
Uberantworten waren.

Der zweite Abschnitt der Schrift befasst sich mit dem
Personal des Wehrmachtgeféngnisses. An der Spitze stand
der Kommandant, der die gesamte Straf- und Disziplinar-
gewalt auslbte. thn umgab der Stab, den ein Adjutant lei-
tete. Die Schlisselfunktion nahm der rechtskundige Ge-
richtsoffizier ein. Er war zustandig fir alle Fragen des
Strafvolizugs von den Vernehmungen bis zum Aktenbetrieb,
sozusagen das juristische Madchen fur alles im WG™.
Bader geht mithin naher auf die wechselnden Inhaber die-
ses Postens ein: Bei seiner Ankunft traf er auf einen be-
jahrten Hauptmann, im Zivilberuf Oberlandesgerichtsrat,
der mit souveraner Sachkenntnis alle Aufgaben an sich zog
und die einzelnen Gefangenen anhoérte, um sich von jedem
einen zuverlassigen Eindruck zu verschaffen. Sein Nachfol-
ger hingegen waélzte moglichst viele Dienstgeschéfte auf
die Kompanien ab. Er war ein namhafter akademischer Leh-
rer und Psychologe an einer Justizstrafanstalt. So beschéaf-
tigte er sich mit auBerordentlich langen Vernehmungen,
wahrend er von solider Aktenbearbeitung nichts hielt. Bald
meldete er sich zu einer Feldeinheit, verwaltungsmaBiges



Durcheinander hinterlassend. Ihm foigte ein schwabischer
Bezirksnotar, ein gutmiitiger Mensch, der mit der Strafjustiz
noch nie Kontakt gehabt hatte und erklartermaf3en flr den
Wehrmachtstrafvollzug nichts (ibrig hatte. Wenige Wochen
vor Kriegsende kam schlieB3lich ein junger Leutnant, preu-
Bischer Amtsgerichtsrat ohne Berufserfahrung, der sich
wegen der Kiirze der Zeit nicht in die Problematik einzuar-
beiten vermochte. Bei den (brigen Chargen in der Anstalt
handelte es sich um den Chef der Gefangenenabteilung,
der lediglich als Mittler in Erscheinung trat zwischen dem
Gefangniskommandanten und den ihm unterstellten Chefs
der Gefangenenkompanien, sowie um die Hauptfeldwebel,
Unteroffiziere und Zugfuhrer, die den Bewachern angehor-
ten. Militdrischen Denkmustern entsprechend hatte man
namlich die Wehrmachtgefangnisse in Abteilungen und
Kompanien gegliedert, in die die Gefangenen eingeordnet
waren.

Im dritten Abschnitt untersucht der Autor die Zusam-
mensetzung des Gefangenenbestands. In der Zeit zwi-
schen 1941 und 1945 schwankte die Freiburger Gefange-
nenzah! zwischen 1000 und 1600, wobei das Heer schwach
die Halfte, die Luftwaffe etwa 3/8 und die Marine etwa 1/8
der Insassen einbrachte. Hinzu traten vereinzelte Angeho-
rige des Wehrmachtgefolges, Mitglieder des Reichsarbeits-
dienstes, der Organisation Todt, sogar einige Kriegsgefan-
gene oder in- und ausldndische Zivilisten, die von
Militargerichten in den besetzten Gebieten abgeurteilt wor-
den waren'. Fr den Kreis der reguldren Wehrmachtgefan-
genen hat Bader nachstehende Ubersicht nach Fallgrup-
pen gefertigt, die kriminologische Aufschilisse gibt:

— Diebstahl und Unterschlagung (1942/43 33%; 1944/45
30%, jeweiliger Prozentanteil der Freiburger Insassen): Zu
dieser Gruppe gehdrten Diebe und riickfallige Diebe, die
meist schon im Zivilleben aufgefallen waren. Davon zu un-
terscheiden sind die beim Militar nicht seltenen Falle von
Kameradendiebstahl. Wer sich derart an den wenigen Hab-
seligkeiten von Geféhrten vergriff, hatte strenge Ahndung
zu erwarten. Daneben ereigneten sich sehr haufig Dieb-
stahle oder Unterschlagungen von militarischen Gegen-
stédnden wie Verpflegung, Kleidungsstlicken, Treibstoff. Hier
handelte es sich um das sogenannte Organisieren, das
innerhalb der Truppe Uberaus verbreitet war und bei den
meisten Soldaten eher Anerkennung als Ablehnung erfuhr.
Die harten Strafen, die auch in diesen Fallen verhdngt wur-
den, stieBen daher bei den Mannschaften auf offenes
Unverstandnis.

— Betrug, Urkundenfélschung, unbefugtes Tragen von Uni-
formteilen und Auszeichnungen (1942/43 6%, 1944/45 5%):
In dieser Gruppe fanden sich vor allem jene, die durch fal-
sche Angaben dienstliche Vorteile zu erschleichen suchten,
etwa durch unrichtige Eintrage in Soldblcher, Wehrpasse
oder Gesundheitsblicher. Haufig wurden auch Marschpa-
piere verfalscht, um Urlaubslberschreitungen zu beman-
teln. Als die allierten Bombenangriffe zunahmen, veran-
lassten Frontsoldaten ihre Angehdrigen zur Mitteilung
fingierter Fliegerschidden, um Sonderurlaub zu ergattern.
Den kuriosen Fall eines 28-jahrigen Obergefreiten, der sei-
ne schwangere Braut loswerden wollte, hat Bader wieder-
gegeben. Durch einen Kameraden lief3 der Brautigam nach
Hause mitteilen, dass er gefallen sei. Geschickt fing er alle
Anfragen aus der Heimat ab, so dass er dort fiir tot gehal-
ten und betrauert wurde. Er brachte es sogar fertig, dass
seinen Angehorigen eine Hinterbliebenenrente zuerkannt
wurde. SchlieBlich beschloss er, unter einem verdnderten
Namen fortzuleben. Nur durch Zufall flog der Schwindel
auf*“. in die genannte Fallgruppe gehdrt gleichermafen
das unbefugte Tragen von Rangabzeichen und Kriegsaus-
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zeichnungen. Solche Taten geschahen meist aus Prahlerei
und Uberheblichkeit, man wollte zu Hause imponieren. Der
Rickfall war programmiert, denn beim nachfolgenden
Urlaub konnte man ja nicht mehr ohne die nie verliehenen
Orden an der Brust und die selbstherrlich montierten Sterne
auf den Schulterklappen auftreten. Sogar ein angeblicher
Ritterkreuztrager, der sich ein gekauftes Eisernes Kreuz Il.
Klasse um den Hals gehangt hatte, wurde ins Freiburger
Wehrmachtgeféngnis eingeliefert. Die ausgesprochenen
Strafen fielen in diesen Féllen hoch aus.

— Fahnenflucht und unerlaubte Entfernung (1942/43 27%;
1944/45 31%): Hier geht es um typische Militardelikte. Wer
ohne Erlaubnis die Truppe verlasst und mehr als einen Tag
ausbleibt, begeht in Kriegszeiten unerlaubte Entfernung.
Dieser Tatvorwurf betraf einen Grof3teil der Verhafteten. Die
Grinde waren vielfaltig: Verzdgerte Ruckkehr vom Aus-
gang, eigenmachtig verlangerte Dienstfahrten, Spazier-
gang statt Auftragserledigung, verspétete Urlaubsriickkunft.
Je langer der Krieg wahrte, umso stérker mehrten sich Ver-
stéBe dieser Art und umso strenger fielen wiederum die Ur-
teile aus. Die folgenschwerere Fahnenflucht ist ein qualifi-
zierter Fall der unerlaubten Entfernung. Entscheidend
kommt es da auf die innere Absicht an, nicht wieder zur
Truppe zuriickzukehren. Eine schwierige Beweisfuhrung er-
fordert dies, abh&ngig von Indizien wie lange Dauer der Ab-
wesenheit, Art des Untertauchens, Anlegen von Zivilklei-
dung, Aufsuchen der Grenznahe und Verhalten bei der
Festnahme. Einen Sonderfall bildete die Nichtbefolgung von
Einberufungen. Unter diesem Vorwurf wurden namentlich
viele Elsasser angeklagt, die volkerrechtswidrig zum deut-
schen Wehrdienst gepresst werden sollten'. Ebenso wur-
de die Entweichung aus dem Militdrgefangnis nicht als
straflose Selbstbefreiung, sondern als Fahnenflucht aus der
Gefangenenkompanie gewertet — eine mehr als fragwurdi-
ge rechtliche Konstruktion. Auf Fahnenflucht stand im Re-
gelfall Todesstrafe, unter gewissen Umstanden Zuchthaus.
Bei den Kriegsgerichten fanden sich manchmal verstand-
nisvolle Richter, die bei Verdacht auf Fahnenflucht einen be-
sonders schweren Fall von unerlaubter Entfernung bejah-
ten, um keine Todesstrafe aussprechen zu miissen'®.

- Zersetzung der Wehrkraft (1942/43 3%; 1943/44 7%): Ba-
der bezeichnet diese Vorschrift als eines der unerfreulichs-
ten Kapitel des deutschen Militarstrafrechts, da unter
diesen unbestimmten Kautschukparagraphen die unter-
schiedlichsten Sachverhalte subsumiert werden konnten
wie etwa Selbstverstimmelung, Simulieren von Krankheits-
symptomen oder abféllige Worte Uber Kriegsausgang und
Endsieg. So sei denn auch die Kriegssonderstrafrechtsver-
ordnung die Einbruchstelle nationalsozialistischer Justiz-
auffassung in die Militargerichtspflege gewesen'”. Trotz der
hohen Strafandrohung fielen die Strafen wegen dieser so-
genannten Wehrkraftzersetzung recht unterschiedlich aus.
— Militarischer Ungehorsam (1942/43 3%; 1944/45 1%): Im
Gegensatz zur Gehorsamsverweigerung besteht hier die
Tat in der Nichtbeachtung militarischer Vorschriften und all-
gemein geltender Befehle. So wurde beispielsweise der
Oberzahlmeister eines Lazaretts zu zwei Jahren Gefangnis
und Rangverlust verurteilt, da er die vorgeschriebenen Re-
visionen nicht griindlich genug durchgefihrt hatte, so dass
hinter seinem Rlcken erhebliche Lebensmittelschieberei-
en unbemerkt blieben. Auch die Nichtbeachtung des Alko-
holverbots vor Fahrten und Fitigen fiel unter diese Norm..
— Gehorsamsverweigerung, Widersetzung, Téatlichkeiten
gegen Vorgesetzte (1942/43 6%; 1944/45 3%): Solche Ver-
stoBe gegen die Disziplin wurden streng geahndet, in vie-
len Fallen kamen die Verurteilten zur Zuchthauskompanie
im Feldstraflager.
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— Misshandlung Untergebener und Uberschreiten der
Dienstgewalt (1942/43 1%; 1944/45 1%): Nach Bader geht
es da um ein typisches Delikt des Unteroffiziersstandes. Er
findet derartige VerstéBe bezeichnend fiir schlechte Vorge-
setzte, denen die Uberlegenheit fehlt und die zum falschen
Mittel greifen, um ihren Befehl durchzusetzen. Die Zahl sol-
cher Falle war gering. Wesentlich gréBer dirfte die Dunkel-
ziffer gewesen sein, denn in aller Regel schien es nicht rat-
sam, einen noch so ungerechten Vorgesetzten anzuzeigen.
— Plunderung (1942/43 3%; 1944/45 6%): Geschah die Tat
im besetzten Ausland, dann gab es wegen der Schadigung
des Ansehens der Wehrmacht durchweg strenge Strafen.
Bei Ubergriffen gegen deutsches Eigentum, zum Beispiel
nach Luftangriffen auf Stadte, ist teilweise die Todesstrafe
verhangt worden.

— Wachvergehen, fahrldassige Gefangenenbefreiung
(1942/43 8%; 1944/45 5%): Bei den Wachvergehen war der
Sachverhalt fast immer gleichgelagert: Einschlafen oder
Niedersitzen wahrend der Wache, Alkoholgenuss oder
kurzfristige Entfernung aus dem Postenbereich. Im Grunde
Fahrlassigkeitstaten, die gleichwohl mit durchschnittlich ein
bis zwei Jahren Gefangnis Uberzogen geahndet wurden.
Entwich ein zu bewachender Gefangener, dann lieB sich in-
folge Ubertriebener Anspannung des Aufsichtsbegriffs alle-
mal ein Schuldiger finden. Allerdings wurden zumeist nur
Arreststrafen ausgeworfen, denn es lag ja fahrlassiges Un-
terlassen vor. Falle von vorsétzlicher Gefangenenbefreiung
sind in Freiburg nicht bekannt geworden.

— Sittlichkeitsvergehen (1942/43 1%, 1944/45 1%,): Bordell-
besuche und mancherlei Liebschaften erlaubten den Sol-
daten Verkehr mit Frauen, so dass strafbare sexuelle Uber-
griffe selten vorkamen. Bader berichtet indes von zwei
Fallen der Notzucht, beide auf besonders abstoBende
Weise in [talien verlibt. Mehrjahrige Zuchthausstrafe war die
Folge.

—Homosexualitét (1942/43 3%; 1944/45 2%): Bader erklart
hierzu, mit dieser Gruppe habe man bedauernswerte Ab-
norme, deren Triebleben einen Stof3 erhalten habe, zu sinn-
los exemplarischen Strafen, ja zur AusstoBung aus der Ge-
meinschaft verurteilt. Habe doch der NS-Staat all diese
Falle mit drakonischen Mitteln verfolgt, es wurde ... ein Men-
schentyp zum Staatsverbrecher und Staatsfeind erklart,
den man besser dem Arzt als dem Richter zugefihrt hat-
te'®. Die Behandlung der Homosexuellen durch die Kriegs-
gerichte fiel unterschiedlich aus, viel hing von den person-
lichen Auffassungen der Richter ab. In zahlreichen Fallen ist
Feldlagerverwahrung angeordnet worden.

— Politische Delikte (1942/43 1%; 1944/45 1%): Die meis-
ten politisch gefarbten Taten hat man von vornherein dem
verschwommenen Tatbestand der Wehrkraftzersetzung zu-
geordnet. Mithin blieb nur wenig Raum fir die Anwendung
anderer Vorschriften wie etwa das sogenannte Heimtlicke-
gesetz™ fiir Falle, wo Soldaten kritische AuBerungen tber
Hitler oder Personen aus dessen Umfeld getan hatten. Als
politisch stufte man ferner VerstdéBe gegen die Kriegswirt-
schaftsverordnungen ein.

— Sonstige Delikte (1942/43 3%; 1944/45 2%): Neben den
oben aufgezeigten Tatbestdnden konnte man im Wehr-
machtvollzug von Einzelfall zu Einzelfall auf nahezu alle ib-
rigen Deliktsarten stof3en.

Der vierte Abschnitt des Manuskripts behandelt Aspek-
te des militarischen Strafverfahrens. Eingangs geht Bader
auf die Position des Verteidigers ein. Hier vermag er aus ei-
gener Erfahrung zu sprechen, denn in zahireichen Verfah-
ren gegen einsitzende Soldaten ist er zum Amtsverteidiger
bestimmt worden. In der Hauptverhandlung uberraschte
ihn, dass die Haltung der Kriegsrichter dem Angeklagten-

vertreter gegeniiber durchaus korrekt war. Er verstand: Das
Kriegsgericht wollte objektiv, sachlich, loyal, ,zivil* sein, es
hatte — wenigstens im Regelfall, den Uble Ausnahmen be-
stétigen — nicht den Ehrgeiz, nationalsozialistischer zu sein
als die Partei und deren Gerichte®. In der Freiheit des PIa-
doyers nach Form und Inhait hat sich Bader als Verteidiger
vor den Militartribunalen nie beschrankt gesehen.
Allerdings erwartete man kurze, sachliche Erklarungen.
Psychologische Darlegungen stieBen nur auf geringes Ver-
standnis. Gleichwohl sind die Gerichte auf Fragen der Tater-
personlichkeit und der Schuldfahigkeit eingegangen, wes-
halb auch der medizinische Sachverstandige gerne bemuht
wurde — half der doch Verantwortung fur den Urteilsspruch
abnehmen, zumal wenn es um das Leben des Angeklagten
ging.

Als Verteidiger musste Bader einige Male an der Exe-
kution von Todesurteilen teiinenmen. Etwa zwei Stunden
vor Morgengrauen betrat der Chef der Gefangenenkompa-
nie die Zelle des Verurteilten und erdffnete ihm, dass er ei-
ne wichtige Mitteilung zu erwarten habe. Dann trat ein be-
auftragter Kriegsrichter in den Raum und las dem
Delinquenten die Bestatigungsverfigung des Gerichtsherrn
sowie die Ablehnung des beantragten Gnadenerweises vor.
Nun kam der Standortpfarrer, um die Sterbesakramente
oder geistlichen Zuspruch zu erteilen. Kaum einer hat die-
ses Anerbieten ausgeschlagen. Danach konnte der Todes-
kandidat mit dem Pfarrer oder auch mit dem Verteidiger bei-
sammen bleiben und die Abschiedsbriefe Ubergeben. Bei
Tagesanbruch hat man den Verurteilten auf einem Last-
wagen zum Schief3platz hinausgefahren. Dort wurde er an
einen Pfahl gebunden. Die meisten Manner waren gefasst,
nur wenige zitterten, als die Schiisse des Pelotons dem Le-
ben ein Ende setzten. In seinem Manuskript schildert Bader
eine Reihe ergreifender Einzelfdlle. Nach seinen Berech-
nungen sind von Friihjahr 1940 bis Spéatherbst 1944 am Ort
des Wehrmachtgefangnisses 43 Todesurteile vollstreckt
worden. Hinzu kommen die Schicksale von schétzungs-
weise 25 Freiburger Gefangenen, die an anderen Orten,
namentlich Stuttgart und Berlin, abgeurteilt und hingerich-
tet worden sind®".

Das Zustandekommen der Todesurteile wie auch vieler
anderer Urteile litt unter der Unfreiheit der Kriegsrichter. Da
wirkten einmal die Allgemeinbefehle hdherer Dienststellen,
insbesondere der Chef- und Korpsrichter. Belastender noch
war die Abhangigkeit vom Gerichtsherrn. In der Regel war
dies der Divisionskommandeur, bei Todesurteilen und lan-
gen Freiheitsstrafen dessen Ubergeordneter Befehlshaber.
Der zustandige Gerichtsherr konnte das bereits verkiinde-
te Feldurteil bestatigen oder aufheben. So waren die Urtei-
le letztlich genauso hart oder mild wie der General??. Kam
es zur Aufhebung, dann fast immer zwecks Verscharfung
des Spruches, denn der militdrische Vorgesetzte war auf
disziplinarisches Denken fixiert. Rechtsmittel besal3 der
Verurteilte keine, Wiedereinsetzungsgesuchen wurde so
gut wie nie stattgegeben. Und selbst ein nach Bestétigung
des Gerichtsherrn rechtskréftig gewordenes Urteil konnte
noch von den obersten Heeresstellen aufgehoben werden,
falls es dort missfiel. Es mag abwegig klingen, aber zuwei-
len bewahrte ein friihes hartes Urteil den Angeklagten vor
Aufhebung und schlimmeren Vollstreckungsfolgen. Bader
hat spéaterhin zum gesamten militarischen Strafvolizug je-
ner Kriegszeit angemerkt, dass er ihn unverandert fur ver-
fehlt halte®.

Der funfte und zugleich letzte Abschnitt der Nieder-
schrift berichtet vom Ende des Wehrmachtgeféngnisses.
Bei dem Luftangriff auf Freiburg im November 1944 wurde
die Anstalt erheblich beschadigt. Etwa 1000 Gefangene



Uberlebten den Bombenhage! in den Kellerrdumen, ein
Gefangener wurde getdtet, mehrere teilweise schwer ver-
letzt. Ungeféhr ein Viertel der Gefangenen ging fliichtig, 50
der Entwichenen sind nach und nach wieder gefasst wor-
den. Zwei Wochen spéter wurde Verlegung in die Baracken
eines Truppenubungsplatzes im Gebirge befohlen, wo je 30
Mann in einer Stube untergebracht waren. Unentwegt tag-
te das Kriegsgericht dort einmal wéchentlich. Da die alliier-
te Front naher rickte, kam am Karfreitag 1945 der Befehl
zum Abmarsch. 250 Gefangene mussten folgen, die ande-
ren kamen frei fir den Fronteinsatz. Die Akten wurden ver-
brannt, mit wenigen Trosswagen zogen Bewacherpersonal
und Gefangene in Richtung Sidosten. Der Marsch ging
durch das Fichtelgebirge, bei Donaustauf wurde die Donau
Gberquert. Anfang Mai haben amerikanische Truppen nahe
des Chiemsees die Gefangenenabteilung eingeschlossen
und auf Lastwagen abtransportiert. Im
Kriegsgefangenenlager Neu-Ulm, mit 90.000 anderen
Soldaten zusammengepfercht, nutzte Bader die er-
zwungene MuBe, um auf Zetteln und losen Blattern seine
Erkenntnisse und Erinnerungen festzuhalten®?. Im Sommer
heimkehrend hat er sie alsbald zu einem maschinen-
schriftlichen Manuskript vereinigt®.

Wer die Bader'sche Arbeit aus der Hand legt bleibt an-
geriihrt von dem Maf3 an Leid und Demitigung, das die be-
straften Soldaten in den Zwangssystemen der NS-Diktatur
Uber sich ergehen lassen mussten. So erweist sich diese
Schilderung der Ablaufe aus dem Gefangnisbereich als un-
gewohnliches Zeitzeugnis, als eine Quelie zur Geschichte
des Wehrmachtstrafvollzugs. Das Manuskript ruht im Ar-
chiv. Zwar hatte Bader im Jahre 1962 Einsicht und Auswer-
tung gestattet, eine Publikation jedoch wegen des stark
persénlichen Charakters der Niederschrift und wegen des
zwischenzeitlichen Wandels eigener Anschauungen ab-
gelehnt, zumal er etwelche ehemalige Vorgesetzte und Ka-
meraden nicht kompromittieren wollte®. Heute, nach lan-
gem Zeitablauf, stellt sich die Frage, ob diese Sperre flr alle
Zukunft gewollt war.
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Aktuelle Informationen

~JVA-Shops” im niedersachsischen Justiz-

vollzug

Im niederséachsischen Justizvollzug sind seit einiger Zeit samt-
liche Geféangniswerkstatten und -betriebe zu einem Landesbetrieb,
der Justizvollzugsarbeitsverwaltung (JVAV), zusammengefasst.
Die JVAV betreibt in den Anstalten sog. ,JVA-Shops“ zusammen
mit dem Justizministerium. Uber diese Shops werden online Artike!
verkauft, die von Gefangenen in den Anstalten produziert werden.
Zugleich wird auf diesem Wege Uber die Dienstleistungen Inhaf-
tierter informiert. Dadurch solien der Offentlichkeit die Bedeutung
der Arbeit Gefangener nahegebracht sowie der Verkauf der Pro-
dukte aus dem Geféngnis geférdert werden. Beliebte Artikel, die
via Internet bestellt werden konnen, stelien Grillgerate sowie Re-
genbogenhalter zur Bewésserung von Grlnanlagen dar. Ver-
marktet werden auch Produkte aus der Arbeitstherapie (z.B. Holz-
spielzeug, Nistkasten, Vogelfutterhduser, Blumenhangeampeln
und Blumenkésten).

(Nach dem Bericht: Gefangenen-Produkte im Internet angebo-
ten. Niedersachsen beschreitet neue Vermarktungswege. In:
Mainpost vom 11. Marz 2004.)

Zum hessischen Resozialisierungsfonds flir
Straffallige

Anlasslich der Jahreshauptversammlung der 1979 vom Land
Hessen errichteten Stiftung ,Resozialisierungsfonds fur Straf-
fallige" in Wiesbaden teilte Justizminister Dr. Christean Wagner mit,
dass mehr als 60 Prozent der Probanden der Bewahrungshilfe im
Lande verschuldet seien. Der Resozialisierungsfonds helfe Stra-
ffalligen mit Blrgschaften, gelegentliich auch mit Darlehen, ihre
Schulden zu bereinigen. Auf diese Weise werde auch Opfern von
Straftaten dazu verholfen, eine Wiedergutmachung in voller Hohe
zu erhalten. Seit Errichtung der Stiftung héatten insgesamt 1.281
Personen erfoigreich umgeschuldet werden kdnnen. Schulden in
Héhe von rund zwdlf Millionen Euro seien mit Hilfe des Fonds aus
der Welt geschafft worden.

(Nach der Presseinformation der Pressestelle des Hessischen
Ministeriums der Justiz vom 18. Marz 2004.)

Zur Arbeitslosigkeit hinter Mauern

Nach Berichten von Anstalisleitern zahlt gegenwartig die
Arbeitslosigkeit zu den schwierigsten Problemen im Gefangnis. So
lag die Arbeitslosenquote im Méarz 2004 in der JVA Wirzburg bei
ca. 60 Prozent, in der JVA Aschaffenburg bei 70 Prozent. Inzwi-
schen haben sogar Freiganger Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz
zu bekommen. Die JVA Aschaffenburg, die derzeit mit rund 175
Gefangenen belegt ist verfugt nur Gber einen Arbeitsbetrieb.
Demgegeniiber stehen fiir die 640 Gefangenen der JVA Wiirzburg
immerhin acht Eigen- und acht Unternehmerbetriebe zur Verfi-
gung. Die Anstaltsleiter fihren die hohe Arbeitslosigkeit auf meh-
rere Ursachen zuriick. Zum einen bendtigen Unternehmen die
Arbeitskraft Gefangener immer weniger. Fir sie kommt es billiger,
wenn osteuropdische Arbeitnehmer Hilfstatigkeiten erledigen. Zum
anderen kénnen nicht mehr alle Stellen in den Geféngnisbetrieben
besetzt werden, weil sich unter den Gefangenen immer weniger
Facharbeiter befinden. Dies hangt wiederum mit wachsenden
Auslanderzahlen und drastisch steigenden Zahlen drogenabhén-
giger Gefangener zusammen. Aber auch der zunehmende Einsatz
von Maschinen in der Industrie tragt dem Vernehmen nach zur
Arbeitslosigkeit bei. Diese wirkt sich vor allem in dreifacher Hinsicht
fir die Insassen belastend aus: Zum einen fordert sie die Lange-
weile hinter Gefangnismauern. Zum anderen hat sie chronische
Geldnot der Gefangenen zur Folge. SchlieB3lich beeintrachtigt sie
die spatere berufliche Wiedereingliederung nach der Entlassung.

(Nach dem Bericht: Nichts zu tun hinter Gittern. Die Arbeitslo-
senzahlen in den Gefangnissen steigen seit Jahren drama-
tisch an. In: Mainpresse vom 11. Méarz 2004.)

Zur Belegung im baden-wurttembergischen

Justizvollzug

Im Jahre 2003 waren die 8.342 Haftplatze des baden-wirttem-
bergischen Justizvollzugs im Durchschnitt mit 8.600 Gefangenen
belegt. Diese Uberbelegung erfordert die Bereitstellung weiterer
Haftplatze. Dabei sind auch die Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts hinsichtlich menschenwirdiger Unterbringung zu berick-
sichtigen. Sie betreffen namentlich die MindestgréBe des Haft-
raums und die gemeinschaftliche Unterbringung. Im letzteren Fall
muss der Sanitdrbereich mit einem Vorhang abgetrennt sein; fer-
ner muss jedem Gefangenen ausreichender Platz zur Verfligung
stehen. Aus alledem folgt, dass zusétzlich zu den insgesamt 480
Haftplatzen, die auf Grund des 1999 beschlossenen Sofort-
programms im Sommer 2004 verfugbar sind, noch weitere 1.200
Haftplatze bendtigt werden. Dabei soll allein der geplante, aber
noch nicht begonnene Neubau in Offenburg 600 Haftplatze bieten.

(Nach dem Bericht von Bettina Wieseimann: Justiz / Werwigk-
Hertneck: Haftplétze fehlen. Ministerin |&sst sich ins Gefangnis
sperren. In: Stidwestpresse vom 10. Marz 2004.)

Zur Regelungs- und Reformbedirftigkeit

des Jugendstrafvollzugs

In Heft 2/2003, S. 92-94, der ZfStrVo ist ein Bericht von Kai
Bammann, Christiane Gerstetter und Silke Penning (ber die Ta-
gung ,Wege aus der Gesetzlosigkeit® erschienen, die am
13.9.2002 an der Universitat Bremen stattgefunden hat. Gegen-
stand der vom Bremer Institut fur Kriminalpolitik veranstalteten Ta-
gung ist das Fehlen einer eigenstandigen gesetzlichen Regelung
des Jugendstrafvollzugs gewesen. Nunmehr liegt ein in der Schrif-
tenreihe der Deutschen Vereinigung fur Jugendgerichte und Ju-
gendgerichtshilfen e.V. (DVJJ) erschienener Tagungsbericht im
Umfang von 171 Seiten vor, der die Beitrdge dieser Veranstaltung
dokumentiert sowie weitere Materialien enthalt. Der Band wird
durch ein den Inhalt und das Thema néher erlauterndes Vorwort
der Herausgeber Helmut Polldhne, Kai Bammann und Johannes
Feest eingeleitet. Er ist in vier Abschnitte gegliedert. Der erste
Abschnitt umfasst zwei Beitrage, die der Situation des Jugend-
strafvollzugs gewidmet sind:

- Joachim Walter: Zur Situation des Jugendvollzuges;

- Kai Bammann: Jugendstrafvollzug im Wandel.

Der zweite Abschnitt hat die ,Rechtsgrundlagen der Gesetzlosig-
keit* zum Gegenstand:

- Dorothea Rzepka: Die §§ 91, 92, 115 JGG in der Recht-
sprechung;

- Helmut Pollahne: Schieichwege durch die Gesetzlosigkeit

(Wdug);

- Johannes Feest: Internationale Standards;

- Bernd W6lfl: Zur Verfassungswidrigkeit der Gesetzlosigkeit.

Im dritten Abschnitt befassen sich zwei Beitrage mit dem Stand der
einschlagigen Gesetzgebung:

- Peter Hoflich: Irrwege durch die Gesetzlosigkeit: 25 Jahre

Scheitern;

- Gudrun Tolzmann: Zum aktuellen Stand der Gesetzgebung.

Der vierte Abschnitt behandelt ,Wege aus der Gesetzlosigkeit*:

- Kai Bammann: Brauchen wir ein Jugendstrafvollzugsgesetz?

- Helmut Kndner: Wege nach Karlsruhe;

- Detlev Binder: Verfassungswidrigkeit des Jugendstrafvollzu-
ges - Handlungsmaoglichkeiten des Strafverteidigers;

- Silke Penning/Christiane Gerstetter/Kai Bammann: Tagungs-
bericht. (Es handelt sich dabei um die vollstandige Fassung
des in kirzerer Form in der ZfStrVo erschienenen Berichts.)

Der Anhang besteht aus einer Literatur- und einer Rechtspre-
chungstbersicht, einer Presseerkidrung sowie Informationen Gber
die Autorinnen und Autoren.

Die bibliografischen Angaben der Dokumentation lauten:

Helmut Pollahne, Kai Bammann, Johannes Feest (Hrsg.): We-
ge aus der Gesetzlosigkeit. Rechtslage und Regelungsbedirftig-
keit des Jugendstrafvollzugs (Schriftenreihe der Deutschen Verei-
nigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V., Bd. 36).
Forum Verlag Godesberg: Ménchengladbach 2004. 171 S. (Ohne
Preisangabe).



Strafgefangene als Petenten des rheinland-

pfalzischen Blrgerbeauftragten

Vor dreiBig Jahren wurde vom Mainzer Landtag die
Dienststelle des Birgerbeaufiragten des Landes Rheinland-Pfalz
als Pilotprojekt eingerichtet. Uber seine Tétigkeit im Jahre 2003 be-
richtete Eckhart Kauntz in einem Beitrag in Nr. 74 der ,Frankfurter
Allgemeinen Zeitung” vom 27. Médrz 2004, S. 9 (Am eingabefreu-
digsten sind die Mainzer. Der Burgerbeauftragte des Landes
Rheinland-Pfalz Ulirich Galle ist bei allen Petenten in der Pflicht).
Dem Artikel zufolge stehen Eingaben zu sozialer Hilfe an der
Spitze. Der Strafvollzug und das Auslédnderwesen rangieren an
zweiter und dritter Stelle. ,Auch wenn etwa ein einzelner Straf-
gefangener aus der Justizvollzugsanstalt Diez im vergangenen
Jahr 78 Eingaben vorlegte, so sieht sich Galle doch in der Piticht,
auch in diesem Extremfall jede Petition ernst zu nehmen. Zerstreut
werden konnte zum Beispiel der Verdacht eines Gefangenen, der
sich wegen der Abbuchung eines Eurocents als Opfer einer
Unterschlagung wéhnte. Das mutmaBliche Delikt zu Lasten des
Petenten stellte sich als das Ergebnis einer Rundung im Rahmen
der Umstellung von Mark auf Euro heraus.“

Selbst-Medikation im Gefangnis

,Ein kiirzlich erschienener Bericht des Prison Service zur kinf-
tigen Rolle der Dienstleistungen von Apotheken und Apothekern
empfahl, dass Gefangene ,Zugang zur freien Auswahl von Waren
haben sollen, wie sie in der Offentlichkeit normalerweise zugéng-
lich sind, darunter auch die Gelegenheit, bestimmte medizinische

1w

Préaparate einzukaufen’.

Dr. Rod Tucker, Anstaltsarzt in den englischen Gefangnissen
HMPS Moorland und Doncaster berichtet (Prison Service Journal,
Issue 152, March 2004, S. 19 f.) von guten Ergebnissen mit
Medikamenten fiir Hautprobleme, weil die Gefangenen oft selbst
am besten wlssten, was ihnen friher bereits geholfen hatte.

~Der Zugang zu den Préaparaten

Alle zugelassenen Préparate sind auf einem Antragsbogen
aufgelistet, der in den Briefkasten fir medizinische Antrage in je-
dem Hafthaus eingeworfen wird. Die Formblatter werden in der
Apotheke bearbeitet und die Geldbetrdge vom Hausgeldkonto
(spends account) abgebucht. RegelmaBig wartet der Gefangene
nicht mehr als eine Woche auf die Praparate, die an bestimmten
Tagen im Sanitatsraum des Hauses ausgegeben werden.

Weil der Verkauf von Hautpflegepraparaten erfolgreich war,
wurde entschieden, das Spektrum der verkauflichen Medikamente
auf andere Préaparate auszuweiten. Wahrend der Sommermonate
vergroBern Heuschnupfenpatienten die Zahl der Gefangenen, die
den Anstaltsarzt zur Behandlung aufsuchen. Zwei Antihistamin-
Préaparate wurden in die Liste der erhdltlichen Medikamente auf-
genommen, doch kontrolliert der Apotheker die Versorgung, weil
es sich nicht um rezeptfreie Heilmittel handelt.

Der Sicherheitsausschuss (safer prisons committee) erklérte
sein Einverstandnis mit dem Verkauf von Analgetika (Aspirin,
Paracetamot und lbuprofen) unter der Voraussetzung, dass dieser
in das Krankenblatt eingetragen wird und auf zwei Packungen wo-
chentlich beschrénkt ist. ... Auf diese Weise konnen die Sanitéts-
krafte und die Arzte den Verbrauch verfolgen und dem Missbrauch
vorbeugen. Wer UberméaBige Mengen verlangt, wird dem Arzt ge-
meldet.

Das Spektrum der Praparate wurde inzwischen weiter ausge-
dehnt. Es umfasst jetzt Praparate zur Milderung von Heiserkeit und
Erkaltungskrankheiten sowie von Verdauungsstérungen und Sod-
brennen. Das System ermoglicht die Aushandigung von
Analgetika, Heuschnupfenmedizinen und Verdauungspraparaten
noch am selben Tag. Das Konto des Gefangenen wird dann spa-
ter belastet."

Die neue Regelung wurde von den Gefangenen der beiden
Anstalten mit einer Belegungsféhigkeit von zusammen etwa 1.500
mannlichen Erwachsenen und Jugendlichen gut angenommen. In
der Zeit von Oktober 2002 bis Oktober 2003 wurden insgesamt
3.488 Praparate verkauft, davon 2.141 Analgetika und 1.218 Mittel
zur Hautbehandlung.
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Zu einer Ausstellung mit Texten und Zeich-

nungen straffallig gewordener Frauen

Unter der Uberschrift ,Freiheit - ein Traum hinter Gittern* hat
der ,Memminger Kurier* am 31. Marz 2004 tiber eine Ausstellung
berichtet, die im Foyer des Landgerichts Memmingen stattgefun-
den hat. Sie ist unter dem Motto ,Gefangene Zeit* von der
Abteilung Straffélligenhilfe des Sozialdienstes katholischer Frauen
Augsburg e.V. veranstaltet worden. Gegenstand der Ausstellung
waren Gedichte, Geschichten und Zeichnungen straffallig gewor-
dener Frauen in bayerischen Geféngnissen. Dadurch sollten ganz
bewusst die positiven Personlichkeitsaspekte der vom Verein be-
treuten Frauen in den Vordergrund geriickt werden. Dem Ver-
nehmen nach ging es den Frauen bei der kreativen Beschéftigung
mit ihrer Situation weniger um die kinstlerische Seite als vielmehr
darum, ,sich mit der eigenen Biographie auseinander zu setzen,
der inneren Geflhlswelt Ausdruck zu verleihen, Masken und
Rollen abzulegen“. Die Ausstellung, die vom Présidenten des
Landgerichts Memmingen, Prof. Dr. Karl Thiere, eréffnet worden
ist, war bis 7. April 2004 zu besichtigen.

Schuler bewahren sich als Richter

Justizministerin Beate Merk setzt im Kampf gegen Jugendkri-
minalitat kiinftig starker auf Teenager als Richter. Das bundesweit
einmalige Projekt , Teen Courts", bei dem Jugendliche uber Gleich-
altrige urteilen, die weniger schwere Straftaten begangen haben,
wird im Herbst auf die Staatsanwaltschaft Memmingen ausge-
dehnt. Forschungsergebnisse Miinchner Wissenschaftler haben
dem bayerischen Pilotprojekt jetzt hohe Effektivitat bescheinigt. Die
Ruickfallquote bei von Altergenossen verurteilten Straftatern liegt
deutlich niedriger.

Beate Merk nannte die Schulergerichte, die nach amerikani-
schen Vorbild vor zweieinhalb Jahren zunéchst in Aschaffenburg,
spéter auch in Ingolstadt und Ansbach eingefihrt wurden, einen
Erfolg. Sie kundigte an, dass nun auch die Staatsanwaltschaft
Memmingen im Herbst so genannte Teen Courts einflihren werde.

Der Erfolg der ,Teen Courts” beruht nach Ansicht von Wissen-
schaftler Schoch auf dem positiven Einfluss, den mitunter Gleich-
altrige sehr gut aufeinander austben kénnten. Dieser steht im
Mittelpunkt des Projekts, das sich in Fallen bewéhrt hat, in denen
ansonsten ein Jugendrichter das Verfahren gegen Auflagen ein-
stellen wiirde. Wenn der Tater gestéindig ist und sich damit einver-
standen erklart, dass ein Schuler-Gericht sich seiner Sache an-
nimmt, trifft er sich mit zuvor geschulten Jugendlichen zum
Gesprach. Zu dritt setzen diese sich mit dem Téater zusammen und
arbeiten in bis zu anderthalbstindigen Gesprachen, bei denen
auch immer Sozialpddagogen dabei sind, die Tat auf. Gleichaltrige
koénnen sich besser als Erwachsene in die Situation der Téter hin-
einversetzen. In der Studie gab eine Mehrheit der befragten Téater
an, das Schulergremium habe sie besser verstanden, als ein Rich-
ter oder Staatsanwalt es gekonnt hatte. Auch Uber die Strafe ent-
scheiden die Jugendlichen selbst.

(Aus: Suddeutsche Zeitung vom 30. Marz 2004.)

Zum Programm ,Schwitzen statt sitzen® in
Sachsen

,Das Programm ,Schwitzen statt sitzen’, das Straftatern die
Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafe durch die Leistung gemein-
nitziger Arbeit ermdglicht, hat im Jahr 2003 in der sachsischen
Justiz zu einer Ersparnis von 9.747.202 Euro gefuhrt. Insgesamt
konnten im letzten Jahr 141.551 Hafttage durch gemeinnitzige
Arbeit, beispielsweise in Behinderteneinrichtungen, abgegolten
werden. Damit wurde im Jahr 2003 das bisher beste Jahresergeb-
nis erzielt.”

(Aus dem Bericht: Sachsische Justiz spart mehr als
9,7 Miilionen Euro durch ,Schwitzen statt sitzen®. In: Der
Vollzugsdienst 2/2004, S. 51.)
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Zwischen Abgrund und Neuanfang

Unter diesem Titel hat das Medienprojekt Wuppertal e.V.
(Hofaue 49, 42103 Wuppertal, Tel.: 0202 / 563 2647 - Fax: 0202 /
44 68 691 - Internet: http://www.medienprojekt-wuppertal.de -
E-Mail: borderline @ wuppertal.de) eine ,Videodokumentation von
und mit jugendlichen Straftatern Uber ihre Knasterfahrungen“ er-
stelit. ,Der Film thematisiert Knast und Strafe als Konsequenz von
Straftaten aus der authentischen Sichtweise von betroffenen Ju-
gendlichen. Sieben Jugendliche zwischen 18 und 21 Jahren dreh-
ten wahrend ihrer Untersuchungshaft in der Justizvolizugsanstalt
Wuppertal einen Film Uber ihr Leben im Knast. Einige sind ,alte
Hasen’ und haben schon mehrere Jahre hinter Gittern verbracht.
Andere hingegen sind zum ersten Mal ,eingefahren’ und erleben
einen Alltag, den sie als Alptraum empfinden.

Die Inhaftierten beschreiben, wie sie den Beginn der Haft er-
lebten und wie sie mit den endlosen Stunden in der Zelle klarzu-
kommen versuchen. Sie alle wissen, dass sie schwer wiegende

)

Delikte begangen haben und sagen, dass sie zu Recht ,sitzen’.

,Die Jugendlichen berichten iber ihren oft 6den Alltag, iber ih-
ren Umgang mit den Vollzugsbeamten und Uber die Atmosphére
untereinander. Sie beschreiben, wie sie ihre Taten selbst sehen
und mit welchen Geflhlen sie ihren Eltern bei den wenigen
Besuchen begegnen, wie sie ihre kleinen Freiheiten erleben, die
Gottesdienste, die Arbeits- und Freizeitmdglichkeiten.”

4Erganzt wird der Film durch Interviews mit Jugendlichen, die
aus der AuBenperspektive als (noch) nicht ,Einsitzende’ (iber den
Knast berichten. So entsteht ein Kaleidoskop subjektiver Eindriicke
und Geschichten von jungen Menschen, die eine schwerwiegen-
de Lebenszasur erleben, die den Zuschauer vor die Frage stellt:
Was bringt der Knast, als Strafe und/oder Resozialisierung - fiir die
Inhaftierten, als Aussicht fiir gefdhrdete Jugendliche, fir die Ge-
sellschaft?"

.Die professionell gestaltete und unter Anleitung von Filme-
machern mit jugendlichen Straftatern produzierte Dokumentation
wurde als authentisches und informatives Bildungs- und Aufkla-
rungsmittel von Jugendlichen flr Jugendliche und Erwachsene
produziert, d.h. der Film ist sowohl fiir ,Betroffene’ reflexiv als auch
préaventiv fur andere einsetzbar.”

2003. 60 Min. DV. Kauf 30 €, Ausleihe 10 €. Kontakt/Vertrieb:
Medienprojekt Wuppertal (unter der oben angegebenen
Adresse).

Dramatischer Besuchsrickgang in briti-

schen Gefangnissen

Nach Angaben des Prison Reform Trust ist die Anzahl der
Besuche in britischen Gefangnissen innerhalb der letzten funf
Jahre um ein Drittel zuriickgegangen obwohl gleichzeitig die
Inhaftiertenzahl um 20 Prozent gestiegen sei. Als Grund wird vor
allem anderen angegeben, dass die Gefangenen durchschnittlich
immer weiter entfernt von ihrem Wohnort inhaftiert wirden. Ein
Viertel aller inhaftierten Frauen sind mehr als 100 Meilen von ih-
rem Wohnort entfernt, ein Drittel der Manner mehr als flnfzig
Meilen. AuBerdem sei es fir die Betroffenen schwierig
Informationen Uber Besuchsmdéglichkeiten zu erhalten oder res-
triktive Handhabungen erschwerten die Organisation von
Besuchen. Insgesamt fehle es an Unterstltzung fir die Familien
und Freunde von Gefangenen. 20 Prozent der Gefangnisse hétten
kein Besuchszentrum und allzu héufig wirde nicht der Wert von
Familienbesuchen fir die Gefangenen gesehen, sondern nur die
Belastung, die fur das Personal zuséatzlich zur Arbeit in Gberfltlten
Geféngnissen entstehe. Das System ignoriere die Wichtigkeit von
Familienkontakten, obwohl diese fiir das Durchstehen der Haftzeit
und die Legalbewéhrung erwiesen sei und erschwere deren Pflege
zusétzlich. (wit)

Aus: eb London, entnommen dem integrate-newsletter Nr. 40
v. 14. April 2004, BSDG-Verlag GmbH Publishing House,
Achim Halfmann

(Aus: Informationsdienst Straffélligenhiife. Hrsg. von der
Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffalligenhilfe —BAG-S—
eV, 12. Jg., Heft 1/2004, S. 29.)

Abenteuerurlaub in russischem Gefangnis

Dass in Russland erhebliche Haushaltsschwierigkeiten beste-
hen, ist hinlanglich bekannt. Betroffen sind dadurch alle Teile der
Verwaltung, nicht zuletzt der Strafvolizug. Offenkundig reicht das
im Staatshaushalt vorgesehene Geld zur Finanzierung der Ge-
fangnisse nicht aus. Diese Erfahrung hat die Verwaltung flir den
Strafvollzug im Gebiet Jaroslawl auf die Idee gebracht, ein Konzept
zur Kommerzialisierung des Gefangnisbetriebs zu entwickeln. Von
2005 an soll ein Teil des alten Untersuchungsgefangnisses Korow-
niki fur die Zwecke eines sog. Abenteuerurlaubes hinter Gittern
genutzt werden. Freie Birger kdnnen dann gegen entsprechende
Preise Gefangnisluft schnuppern. Der Umbauplan und die ,Haft-
bedingungen*“ sollen bereits ausgearbeitet sein. Zu diesen gehdrt,
dass die sog. ,Knasttouristen“ sich nach denselben Regeln richten
milssen wie gewodhnliche Untersuchungsgefangene. Fir sie gilt
das Alkoholverbot; Lebensmittelpakete aus der Freiheit dirfen Tee
und Zigaretten nur ohne Schachteln, lose in Tlten verpackt, ent-
halten. Die Touristen werden sich mit dem Toilettenkiibe! anfreun-
den und lernen missen, was ein Kassiber ist. lhnen wird auch
+Balanda® (Wassersuppe mit ein paar Graupen ohne Fleisch) ver-
abreicht werden. Als Aufseher und Mitinsassen sind Berufsschau-
spieler vorgesehen. Was hinsichtlich der Verwirkiichung des
Projekts noch aussteht, ist die Genehmigung durch das Justiz-
ministerium in Moskau.

(Nach dem Bericht von Alexej Dubatow: Abenteueruriaub im
Knast. Russisches Gefangnis bietet Touristen gegen Bares die
etwas andere ,Erholung“. In: Gunzburger Zeitung vom 27.
Mérz 2004.)

Neuartige Strafsanktionen in den USA

Immer wieder wird Uber ,originelle” oder ,kreative® Strafurteile
US-amerikanischer Strafrichter berichtet. Dies ist auch in einem
Beitrag der ,Slidwest-Presse” vom 26. Mérz 2004 geschehen. Der
Artikel war Uberschrieben: ,JUSTIZ / Immer mehr US-Richter las-
sen sich kreative’ Urteile einfallen. Zur Strafe in Frauenkleidern auf
die Straf3e“. Aus dem Bericht seien nur drei Beispiele zitiert:

~James Lee Cross und seine Ehefrau Wendy gerieten sich am
Silvestertag in. die Haare. Cross wurde immer witender und ver-
passte seiner Ehepartnerin eine Ohrfeige. Der Fall in Harris County
(Texas) landete vor Gericht, und Cross wurde schuldig gespro-
chen. Seine Strafe: Zweimal wochentlich zur Yoga-Klasse.

In Coshocton (Ohio) versuchte ein Mann, nach einem
Verkehrsunfall der Polizei zu entwischen. Jetzt sieht man ihn jeden
zweiten Tag flur eine Stunde auf den Straf3en joggen, die um das
Ortliche Geféangnis flhren. Der Richter, der ihn dazu verdonnert
hat, ist derselbe, der schon vor drei Jahren mit einem ungew6hn-
lichen Urteil flr Schlagzeilen gesorgt hatte: Damals schickte er ei-
nen Mann, der Passantinnen angepébelt hatte, in Frauenkleidern
auf die HauptstraBBe der Stadt.”

Der Zeitungsbericht hat als eine Ursache fir solche Urteile je-
denfalls die Uberflllung der Gefangnisse in den USA ausgemacht.
Mehrere US-Staaten haben dem Vernehmen nach bereits
Kommissionen zur Uberprifung der bisherigen Strafrichtlinien ein-
gesetzt - wohl um weitere Méglichkeiten der Entlastung der Ge-
fangnisse auszuloten. Nach dem ,Sentencing Project” in Washing-
ton, einer Organisation zur Analyse gerichtlicher Trends, kostet
jeder Gefangene in den USA pro Jahr 20.000 Dollar (knapp 16.400
Euro).

Ist die Menschenwiirde unantastbar? - Wie
steht es mit Strafvollzugsbediensteten, Ge-

fangenen und ihren Opfern?

Unter diesem Rahmentitel steht eine 45 Seiten umfassende
Dokumentation des Evangelischen Pressedienstes (epd), die am
22. April 2003 erschienen ist. Die Broschlre dokumentiert eine
Tagung der Evangelischen Akademie Bad Boll, die vom 18. bis
zum 20. September 2002 in Zusammenarbeit mit der Justizvoll-
zugsschule Baden-Warttemberg in Bad Boll veranstaltet worden
ist. Sie gilt zugleich als Protokolldienst 4/03 der Evangelischen
Akademie Bad Boll. Die Dokumentation enthalt folgende Beitrage:
- Helmut Geiger: ,Ist die Menschenwiirde unantastbar?*/ Zum

Thema;



- Harald Preusker: ,Die Wirde des Menschen ist unantastbar” -
Was bedeutet dies fiir Beziehungen zwischen Strafvolizugsbe-
diensteten, Gefangenen und Opfern?;

- Katharina Furrer-Eggenberger: Opferbezug und Wiedergut-
machung am Beispiel der Schweizer Strafanstalt Saxerriet;

- Georg Rosenfeld: Grundrechte im Strafvollzug - Anspruch und
Wirklichkeit;

- Manfred Otto: Subkultur und Gewalt im Geféngnis als Bedro-
hung der Menschenwurde?;

- Uschi Hahn: Das Bild des Justizvollzugs in der Offentlichkeit -
Menschenw(rde in den Medien zwischen Aufklarung und
Auflage;

- Johannes Feest: Strafvolizug zwischen Sicherheit und Be-
handlung - Wo bleibt die Menschenwiirde?;

- Marion Rémmeie: Menschenwirde der Opfer - Thesen;

- Helmut Geiger: Menschenwirde - Beweggriinde, sie zu ach-
ten, besonders im Gefangnis;

- Helmut Geiger: Ausziige aus der Podiumsdiskussion und
Schlusswort.

Die bibliografischen Angaben der Dokumentation lauten:

Evangelischer Pressedienst (epd): Dokumentation. Strafvoll-
zug: Ist die Menschenwiirde unantastbar? - Wie steht es mit Straf-
vollzugsbediensteten, Gefangenen und ihren Opfern? Vortrdge
einer Tagung der Evangelischen Akademie Bad Boll in Zusammen-
arbeit mit der Justizvolizugsschule Baden-Wirttemberg (Jg. 2003,
17/03). Frankfurt a.M. 2003, 45 S., 4,60 €, zuzuglich Porto. Die
Dokumentation kann vom Gemeinschaftswerk der Evangelischen
Publizistik gGmbH Verlag/Vertrieb, Postfach 50 05 50, 60394
Frankfurt (Tel. 069 / 58 098-189, Fax 069 / 58 098-226, E-Mail: ver-
trieb@gep.de, Internet: http://www.epd.de) bezogen werden.

Kein Unterhalt fir Ex-Eheleute in Haft

Das Oberlandesgericht Zweibriicken hat in einem Berufungs-
verfahren das Urteil des Amtsgericht Speyer u.a. dahingehend ge-
andert, dass der Unterhaltsschuldner fiir die Zeit der Inhaftierung
seiner grundsétzlich unterhaltsberechtigten Ex-Ehefrau keine Un-
terhaltszahlungen zu leisten hat. In seinen Entscheidungsgriinden
fuhrt das OLG aus, dass die Frage, welche Auswirkungen die
Inhaftierung der Unterhaltsglaubigerin auf ihren Unterhaltsan-
spruch hat, umstritten sei. Wahrend die einen ,,den Bedarf haufig
als gedeckt ansehen* (Strohal in: Goppinger/Wax, Unterhaltsrecht,
8. Aufl. Rnr. 487), waren andere Gutachter der Meinung, dass, da
der Zweck der Inhaftierung allein darin bestehe, dem staattichen
Richterspruch Geltung zu verschaffen, die Inhaftierung nichts am
Unterhaltsanspruch andere.

Der Senat des OLG Zweibriicken hat sich der ersten
Auffassung angeschlossen, weil der inhaftierte Ehegatte wahrend
der Strafverb(3ung nicht oder nur in einem geringen Rahmen, z.B.
durch die Verwendung eines Taschengeldes, an den Einkommens-
verhaltnissen der Eheleute teilhaben kann. Daruber hinaus sieht er
einen Unterhaitsbedarf weitgehend gedeckt. Es komme nicht dar-
auf an, mit welcher Zweckrichtung der Staat die Strafvolistreckung
betreibe, sondern alleine, dass der Bedarf der Inhaftierten wah-
rend ihrer Inhaftierung gedeckt sei.

Das Urteil ist rechtsgliltig, da die zugelassene Revision nicht
eingelegt wurde. (j-b)

Aus: Beschluss des OLG Zweibrlcken - Az.: 5UF196/02 vom
24, Februar 2004 (kann per E-Mail zugeschickt werden); die tages-
zeitung vom 26. Februar 2004.

(Aus: Informationsdienst Straffalligenhilfe. Hrsg. von der
Bundesarbeitsgemeinschaft flir Straffalligenhilfe —~BAG-S—
eV, 12.Jg., Heft 1/2004, S. 23 {)

Zum Neubau der Jugendstrafanstalt Regis-

Breitingen in Sachsen

Einem Bericht im ,Vollzugsdienst*, Heft 2/2004, S. 47, zufolge
soll mit dem Bau der neuen Jugendstrafanstalt Regis-Breitingen im
September 2004 begonnen werden. Die Fertigstellung der Anstalt
ist flir 2007 geplant. Flr das Jahr 2004 stehen flr diesen Zweck
Haushaltsmittel in Héhe von 3,5 Millionen Euro zur Verfligung.
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Zum hessischen Projekt der elektronischen

FuB3fessel fir Straftater

Anlasslich der CEBIT in Hannover teilte der hessische Justiz-
minister Dr. Christean Wagner mit, dass sich die elektronische
FuBfessel in den fast vier Jahren ihrer Verwendung gut bewahrt ha-
be. Der Einsatz der elektronischen FuBfessel ist im Mai 2000 in
Hessen als Modellprojekt eingefiihrt worden. Angewendet wird sie
hauptsachlich bei Verurteiiten, die unter Bewahrung stehen. Fur
den Probanden wird ein detaillierter Wochenplan erstellt, in dem
angegeben ist, wann er zu Hause sein soll, wie die sinnvolle Ta-
gesbeschaftigung aussieht und wie hoch das Kontingent an
Freizeit ist. Unabdingbare Voraussetzung fir die Teilnahme am
Modellversuch ist, dass der Proband mindestens 20 Stunden in der
Woche einer sinnvollen Beschaftigung nachgeht. Diese kann in ei-
nem versicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnis, in einer gemein-
nutzigen Arbeit oder in einer Therapie bestehen. Bisher sind dem
Vernehmen nach 120 Personen mit einer elektronischen FuBfessel
ausgestattet worden. In mehr als 90 Prozent der Falle hat die
MaBnahme erfolgreich beendet werden kénnen. Nach Feststel-
lungen des Freiburger Max-Planck-Instituts fir auslandisches und
internationales Strafrecht, welches das Projekt wissenschafflich
begleitet, betragen die Aufwendungen pro Person und Tag
48,36 €, wahrend ein Haftplatz 85,18 € kostet.

(Nach einer Presseinformation der Pressestelle des
Hessischen Ministeriums der Justiz vom 22. Méarz 2004.)

Strafvollzug in Portugal

Mit 132 Strafgefangenen pro 100.000 Einwohnern liege Portu-
gal weit Uber dem Mittelwert der Europaischen Union von 92 und
weise damit einen der héchsten Werte unter den alten Mitglieds-
staaten auf. Die 55 Gefangnisse des Landes seien mit ca. 20 Pro-
zent Uberbelegt. Von den 14.000 Gefangenen befénden sich 30
Prozent in Untersuchungshatft, deren durchschnittliche Dauer weit
Uber der der EU liege. Diese Erkenntnisse wurden von einer Ex-
pertenkommission unter dem Vorsitz des Rechtsprofessors Freitas
do Amaral vorgelegt. Der Anstieg der Inhaftiertenzahlen von durch-
schnittlich 55 im Jahre 1980 auf mehr als das Doppelte gehe vor
allem auf Drogendelikte zurlck. thretwegen kdmen mittlerweile
mehr Menschen in Haft als wegen Eigentumsdelikien. Bei den
Haftbedingungen konstatierte die Kommission prekére Zusténde
bei Unterbringung, Hygiene und arztlicher Betreuung.

Die Kommission machte 31 Vorschlage fur eine Reform, dar-
unter vor aliem die vermehrte Verurteilung zu gemeinnditziger Ar-
beit, die Nutzung elektronischer Armbéander statt Untersuchungs-
haft, wirksamere MaBnahmen gegen den Drogenhandel und
-konsum sowie zur Behandiung von Sucht- und Infektionskrank-
heiten. Zur Frage der Einrichtung von FixerrGumen werde ein wei-
terer Bericht bis zum Ende des Jahres erwartet. Viele der vorge-
brachten Ideen seien schon in geltende Gesetze eingegangen,
wirden aber nicht vollzogen.

Um die Standards im portugiesischen Strafvollzug auf das Ni-
veau der Européischen Union anzuheben, steckte die Kommission
einen Zeithorizont bis 2016, so dass erst die nachste Generation
von Inhaftierten in den Genuss einer Reform kommen durfte. (wit)

Aus: Neue Zlrcher Zeitung vom 18. Februar 2004.

(Aus: Informationsdienst Straffalligenhilfe. Hrsg. von der
Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffailigenhilfe —-BAG-S-
e.V,, 12.Jg., Heft 1/2004, S.28 1.)

Knappe Haftplatze

Die Gefangenen in Nordrhein-Westfalen missen in ihren Zel-
len vorerst weiter eng zusammenriicken. Allerdings sei ein ,spir-
barer Abbau der Uberbelegung in Sichtweite, berichtete Justizmi-
nister Wolfgang Gerhards (SPD) am Donnerstag in Dlsseldorf. Fir
die gegenwartig etwa 18.400 Gefangenen gibt es zwar rein rech-
nerisch etwa gleich viele Haftplatze, 500 bis 600 davon kénnen
wegen Renovierungsarbeiten aber nicht belegt werden. Bis Ende
kommenden Jahres soll die Zahl der Pldtze um 355 auf 18.785 er-
héht werden.

(Aus: Suddeutsche Zeitung vom 14. Mai 2004.)
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Stellungnahme der AG Jugendvollzug der
Konferenz der Evangelischen Geféngnis-
seelsorger in Deutschland

Mit Besorgnis nehmen wir wahr:

Einige Bundeslénder, ein GroBteil der Offentlichkeit und zu-
nehmend auch die Medien reden einer Verscharfung des Jugend-
volizuges das Wort. Langere Haftzeiten, Herabsetzung der
Strafmiindigkeit, Verscharfung der Haftbedingungen, Zuriickfahren
von Vollzugslockerungen werden &ffentlich diskutiert.

Wir stellen fest, dass schon jetzt Volizugslockerungen riick-
laufig sind und die Méglichkeit der vorzeitigen Entlassung schon
lange nicht mehr die Regel ist. Diese restriktiven Tendenzen finden
bereits ihren Niederschlag im Vollzug:

- die Haftbedingungen haben sich verscharft,

- die Jugendlichen verbleiben lénger in Haft, so werden deutli-
che Mehrkosten flir den Steuerzahler verursacht,

- mangelnde Vorbereitung auf die Freiheit durch den Wegfall von
Vollzugslockerungen erhéhen die Ruckfallquote. Neuinhaf-
tierung droht.

- FoérderungsmafBnahmen werden durch Personalabbau zuriick-
gefahren.

Der Wegfall von Resozialisierungsangeboten ist die Folge.

Wer heute keine Chance hat flr die Freiheit zu lernen, kommt
morgen wieder!

Wer an Kinder- und Jugendférderung spart, investiert in Krimi-
nalitat und verursacht Mehrkosten!

Als Seelsorger halten wir fest: Wir tragen Verantwortung fur die
in unserer Gesellschaft am Rande stehenden straffillig geworde-
nen Jugendlichen. Wir wenden uns gegen die zunehmende Aus-
grenzung und unterstitzen u.a. MaBnahmen, die der Wiederein-
gliederung dienen:

- Haftvermeidungsprogramme

- Tater-Opfer Ausgleich

- Vermittiung in Therapieeinrichtungen

- Schulungs- und berufliche MaBnahmen

- konstruktive Freizeitgestaltung

- Forderung der Kontakte durch Ehrenamtliche

Wir &ufBern uns aus der Verpflichtung unserer kirchlichen Be-
auftragung und in Loyalitat zu den geltenden gesetzlichen Bestim-
mungen. (Aachen, den 09. Oktober 2003).

(Aus: Informationsdienst Straffalligenhilfe. Hrsg. von der
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffalligenhilfle—-BAG-S—e.V.,
12. Jg., Heft 1/2004, S. 16.)

Beruf: Justizvollzugsbeamter

... Doch der Justizvollzugsbeamte ist unter den Machtigen der
Ohnméchtige, der sich selbst kasteit. Jeden Tag geht er dorthin, wo
sonst niemand freiwillig hingeht. Bevor der JVA-Beamte die Tir ei-
nes Haftlings zusperrt, schlieBt er sich erst einmal selbst ein. Jus-
tizvollzugsbeamte sind Acht-Stunden-Haftlinge, sie werden Teil ei-
ner abgeschlossenen Welt, in der ihr Dienst allgegenwartig ist.
Wohin denn, wenn es einem mal richtig stinkt? Wer so etwas frei-
willig tut, muss Grinde haben, die Uber den Eintritt in den begehr-
ten mittleren Dienst hinausgehen: Justizvollzugsbeamte sehen
sich selbst als die ersten Resozialisierungs-Betreuer. Uber oft vie-
le Jahre haben sie die meisten Kontakte zu einem Menschen, der
ansonsten viel Zeit mit sich allein verbringt. Bei der Arbeit, die von
Werksbeamten geleitet wird, oder auf dem Weg zum Gericht im
Gefangenentransporter, entspinnen sich Gesprache.

In solchen Augenblicken vertreten diese Manner schlichtweg
die Gesellschaft und ihre Werte. Sie sind die Verkorperung der frei-
en Welt. Sie sind auBer Geféngnispsychologen und Sozialarbei-
tern der Hauptvermittier sozialer Kostbarkeiten wie Héflichkeit,
Respekt und Verldsslichkeit. Darum ist diese Arbeit, mal abgese-
hen vom lastigen Schichtdienst, viel anstrengender als man glau-
ben mag.

(Aus: Stiddeutsche Zeitung vom 8./9. Mai 2004.)

Gewinner des Wettbewerbs ,Kids malen
Knackis® in Lingen gekirt

Was hat der Transrapid mit einem Geféngnis zu tun? Diese
Frage beantwortete die Siegerehrung des Wettbewerbs ,Kids ma-
len Knackis“ am Samstag, dem 24. April in der Lingener Halle IV.
Die Anlaufstellen fur Straffallige Aurich, Delmenhorst, Lingen,
Oldenburg, Osnabriick und Wilhelmshaven waren Ausrichter des
Wettbewerbs, bei dem Kinder aus dem Emsland im Alter von sechs
bis vierzehn Jahren malen oder basteln konnten, wie sie sich das
Leben hinter Gittern vorstellen.

Der Wettbewerb fand im Rahmen des hundertflinfzigjahrigen
Jubildums der Justizvollzugsanstalt Lingen statt. Die zweihundert-
zwanzig Einzelbilder und acht Gemeinschaftsarbeiten konnten be-
sichtigt werden, wéhrend die Initiatoren der Aktion Erhardt Kleppe
von der Anlaufstelle Lingen, Burkhard Teschner von der Anlauf-
stelle Osnabriick und Christine Beckmann vom Diakonischen Werk
Hannover durchs Programm fuhrten. Das Kindermusik-Duo ,Za-
ches und Zinnober" begeisterte das zahlreich erschienene junge
Publikum und ihre Eltern. Den Hoéhepunkt biidete naturlich die
Preisverleihung: Die Jury, in der unter anderem zwei Haftlinge mit-
wirkten, hatte pro Altersgruppe funf Werke ausgewahlt, die mit
Preisen wie Eintrittskarten fiir den Emmener Zoo, fur das
Universum Science Center und das Space Center in Bremen oder
mit Fahrtickets fiir den Transrapid auf der Teststrecke im Emsland
ausgezeichnet wurden.

Die stellvertretende Leiterin der JVA Lingen Kirsten Hoppe
dankte in ihrer Ansprache den Anlaufstellen fur die gute Zusam-
menarbeit. ,Mit dieser Aktion haben die Anlaufstellen fiir Straf-
fallige ein Zeichen gesetzt, bestehende Vorurteile gegen Haftlinge
abzubauen®, sagte Hoppe. Auch die Kriminalkommissarin Kerstin
Schlemme, die bei der Polizei Lingen die Abteilung ,Jugendcops”
leitet, bewertete die Idee eines Wettbewerbs positiv: ,Aktionen wie
diese riicken die Problematik des Strafvollzugs in den Blickpunkt
der Offentlichkeit”. So kénnten Tabus gebrochen werden - immer-
hin sei ja so manche Familie auch persénlich betroffen. Auch die
beiden Haftlinge Heinz H. und Mario E., die in der Jury mitwirkten,
bezeichneten das Brechen von Klischees als sehr wichtig: ,Die Of-
fentlichkeit soll sehen, dass der Strafvolizug auch die Méglichkeit
bietet, sich positiv zu verandern®.

@www.kids-malen-knackis.de

Erfolgreiche Haftanstalten sollen schlie3en

In einem offenen Brief sprechen sich mehrere Vorsitzende
Richter von Strafvollstreckungskammern sowie die Vollstreckungs-
leiterin des Jugendstrafvollzuges gegen die SchlieBungsplane von
Justizsenator Kusch aus. Kusch hatte angekindigt, die sozialthe-
rapeutischen Anstalten Bergedorf und Altengamme sowie das
Moritz-Liepmann-Haus an ihren Standorten aufzugeben und in die
bestehenden grof3en Haftanstalten der Stadt zu integrieren.

Mit dem angekindigten Vorhaben, so die Richter in ihrem
Schreiben, werde ,ohne liberzeugende Griinde das Herzstiick des
Hamburger Strafvolizuges zerschlagen.“ Die Fortsetzung von ,35
Jahren erfolgreicher und bundesweit vorbildiich effektiver Arbeit*
werde mit einem Federstrich unmaéglich gemacht. In den drei
Haftanstalten werden unterschiedliche Tatergruppen auf ihre
Entlassung in Freiheit vorbereitet. Die Haftanstalt in Bergedorf, die
1969 bundesweit als eine der ersten Haftanstalten flir Sexualstraf-
tater gegrindet wurde, behandelt diese vor ihrer Entlassung mit
speziellen Therapien und erzielt damit iberdurchschnittliche Erfol-
ge. Wahrend die Ruckfallquote bei Straftatern im Regelvollzug bei
etwa 50 Prozent liegt, sind von den Entlassenen aus Bergedorf finf
Jahre nach ihrer Entlassung nur 20 Prozent wieder straffallig ge-
worden.

Die Inhaftierten der sozialtherapeutischen Haftanstalt Alten-
gamme, in der zu langen Strafen Verurteilte schrittweise wieder
Freiheit erproben sollen, sind sogar bereit, fir den Erhalt ihrer offe-
nen Haftanstalt auf Leistungen zu verzichten. Viele von ihnen ver-
dienen auBerhalb des Gefangnisses Geld und wirden bei Erhalt
ihrer Haftanstalt sogar Nahrungsmittel, Hygieneartikel wie Zahn-
pasta und auch Stromkosten lieber selbst zahlen. 100.000 Euro
kdnne man so einsparen, sagt Haftling Dennis Schumann: ,Wir
wollen nach einer langen Gefangnisstrafe in Zukunft straffrei le-
ben.” Daflr brauche Hamburgs Strafvollzug eine sozialtherapeuti-
sche Anstalt wie Altengamme.

(Aus: Frankfurter Rundschau vom 23. Juni 2004.)



Zum hessischen Jugendvollzug

Am 18. Mai 2004 wurde in Wiesbaden eine neue Konzeption
des hessischen Jugendvollzugs vorgestelit, die dazu beitragen
soll, die Resozialisierungschancen straffélliger Jugendiicher zu
verbessern und ihre Rickfallquote zu senken. Die ,Einheitliche
Volizugskonzeption im hessischen Jugendvollzug® ist von einer
Arbeitsgruppe, die aus Vollzugspraktikern, Mitarbeitern des Justiz-
ministeriums und externen Wissenschaftlern bestanden hat, erar-
beitet worden. Die Arbeitsgruppe hat nunmehr ihren Abschluss-
bericht vorgelegt. Verbesserungen sollen insbesondere durch
Vermeidung doppelter Behandlungsangebote und Konzentration
der vorhandenen Ressourcen in den beiden hessischen Jugend-
anstaiten in Rockenberg und Wiesbaden erreicht werden. Die we-
sentlichen Schwerpunkte der neuen Konzeption stelien dar:

- Optimierung und Standardisierung der Zugangsdiagnostik auf
der Grundlage einer Checkliste, die den individuelien sozialen,
schulischen und beruflichen Férderbedarf erfassen soll, und
einer gemeinsamen Einweisungskommission, die Uber den je-
weiligen Fdrderplan entscheiden soll;

- Sonderprogramm flir alle 14- bis 16-jahrigen Jugendlichen in
der JVA Rockenberg in Form des Modellprojekts des sog.
Vollzugspaten, der jedem jungen Gefangenen zur Aufarbei-
tung seiner besonderen Persdnlichkeitsdefizite zugeordnet
werden soll;

- Angebotsverbund der beiden hessischen Jugendanstalten hin-
sichtlich ihrer Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten mit den
Schwerpunkten ,Metall“ in Rockenberg und ,Holz"* in Wies-
baden;

- Schulische und berufliche Qualifizierung durch die verstarkte
Beriicksichtigung von Teilqualifikationen {mit Abschlusszertifi-
katen), die der meist geringen Vorbildung und kurzen Verweil-
dauer der Gefangenen Rechnung tragen sollen;

- Wohngruppenvollzug als Regelvollzug;

- EinfGhrung einer systematischen, (iber funf Jahre andauern-
den Ruckfalluntersuchung auf der Grundlage eines neuen,
von den Marburger Professoren Dieter Réssner und Henning
Radtke erarbeiteten Konzepts, das Erkenntnisse tiber die Wir-
kung und Effizienz bestimmter bildungsorientierter Ansétze
und Angebote liefern soll;

- Aufbau einer Jugendbewahrungshilfe zur Betreuung und Uber-
wachung im Anschluss an die Entlassung;

- Verbesserung der Auswahl und der Fortbildung der Bediens-
teten des Jugendvollzugs.

(Nach der Presseinformation der Pressestelle des Hessischen
Ministeriums der Justiz vom 18. Mai 2004.)

Einheitliches Niedersachsisches Vollzugs-

konzept

Seit Jahrzehnten ist es Ublich, dass die Vollzugsverwaltungen
mit Informationsbléttern und Broschiiren den Vollzug ihres Landes
oder einzelne Bereiche davon beschreiben und damit Offentlich-
keitsarbeit betreiben. Neu ist an dem 111 Seiten umfassenden Heft
im Format DIN A 4, dass nach der Bestandsaufnahme im ersten
Teil der zweite umfangreichere die Zukunft in den Biick nimmt: Ziele
des niederséachsischen Justizvollzugs und Vorhaben in der laufen-
den Legislaturperiode. An erster Stelle steht hier, dass Nieder-
sachsen den Gesetzesentwurf des Bundesrats vom Februar 2003
unterstiitzt, mit dem die Sicherheit neben der Wiedereingliederung
als ,gleichwertiges Volizugsziel” in den § 2 StVollzG aufgenommen
werden soli (S. 32). Bedeutungsvoll sind die Uberlegungen zu den
Fragen der Neuorganisation der Volizugslandschaft (S. 35). Die
Verlagerung vieler Aufgaben auf die Anstalten, die friiher von den
Aufsichtsbehdrden erledigt werden mussten, macht es erforder-
lich, alle kleineren Einrichtungen in wenige groB3e einzugliedern.
Daneben wird es die zentrale Arbeitsverwaltung Justizvolizug und
das Bildungsinstitut mit den Fachbereichen Ausbildung,
Fortbildung, Gesundheit und Forschung sowie die Flihrungsaka-
demie geben (S. 38). Zur Verbesserung der Prognostik fur gefahr-
liche Straftater soll fur diese eine stationare Gutachtenstation ein-
gerichtet werden (S. 74). - Die Erorterung einer so schwierigen
Frage wie die der Fortschreibung des Personalbedarfs fuhrt frei-
lich Uber allgemeine Betrachtungen nicht hinaus (S. 80). - Anerken-
nenswert sind die Anstrengungen, die gemacht werden sollen, um
die Arbeitslosigkeit der Gefangenen zu Uberwinden: Arbeitsplatze
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fur alle Gefangenen zu schaffen, ist eines unserer wichtigsten Ziele
bis 2007, lautet der Slogan (S. 77). Es féllt jedoch auf, dass hier
die U-Gefangenen und die Abschiebegefangenen ausdriicklich
,auf3en vor’ bleiben. Dabei ist damit zu rechnen, dass es bis zu je-
nem Jahr ein Untersuchungshaftvollzugsgesetz geben wird, das
vorschreibt, den U-Gefangenen Arbeit anzubieten. - Der dritte Teil
des Konzepts behandelt Aufsicht und Controlling. Hier wird von
Zielvereinbarungen gesprochen, die zwischen Justizministerium
und Anstalten Uber die Hohe des Budgets und die Ziel- und
Leistungsvorgaben vereinbart werden sollen (S. 83). Der Gedanke
der Teilprivatisierung klingt an, wenn dabei geprift werden soll, ob
private Anbieter einzelne Leistungen preiswerter anbieten. In der
Schlussbemerkung erscheint der Gedanke erneut: ,So haben wir
uns fur ein Public Private Partnership Projekt (PPP) beim Finanz-
ministerium beworben, um in diesem Rahmen eine neue Voll-
zugsanstalt zu bauen (S. 88)." - Zur Kontrolle der Wirksamkeit des
Strafvollzugs will das Land darauf dringen, dass beim Bundeszen-
tralregister eine umfassende Ruckfallstatistik erarbeitet wird. An
dem Projekt zur landerUbergreifenden Basisdokumentation von
Haftverlaufen und weiteren Evaluationsstudien will Niedersachsen
sich beteiligen. - Am Schluss des Abschnitts erscheint der neu-
deutsche Begriff Benchmarking: ,Wir mochten die Qualitat unse-
res Justizvollzugs, seine Wirksamkeit und seine Kosten gern mit
anderen interessierten Justizverwaltungen in einem angeleiteten
Verfahren diskutieren (S. 87).“ Aber wie soll das unter den heuti-
gen politischen Verhaltnissen gehen? Welche Ressortchefin, wel-
cher Ressortchef kann es sich leisten, am Benchmarking teilzu-
nehmen, wenn das Ergebnis sein kénnte, dass das eigene Land
in einem Bereich nicht das beste ware? - Von den finf Anlagen des
Werks sind die Darstellung der Aufgaben der Anstaltsleitung und
die Checkliste zur einheitlichen Aufsicht durch das Justizministe-
rium bemerkenswert. Der Inhalt der weiteren Anlagen braucht hier
ebenso wie der der Bestandsaufnahme nicht referiert zu werden.
Diese Teile des Werkes enthalten eine umfangreiche Sammlung
von Daten aus dem niedersachsischen Justizvollzug, die auf die-
se Weise leicht zugénglich sind.

Justizministerin Elisabeth Heister-Neumann hat ihr Vollzugs-
konzept selbst der Offentlichkeit vorgestellt. Das verleiht dem Pro-
gramm einen politischen Akzent und der spiegelt sich auch in sei-
nem Inhalt. Von den Anstrengungen urn mehr Sicherheit fir die
Bevdlkerung, ist in der Schrift haufig die Rede. Em Beispiel ist die
Riickflhrung des Anteils der Strafgefangenen, die aus dem ge-
schlossenen Vollzug Urlaub erhielten, auf nur noch 5% im Jahre
2003 (S. 60). Der offene Vollzug wird in die Ecke gestellt, margi-
nalisiert: Er stelle ,wegen des Mangels an geeigneten Gefangenen
gegeniber der Vollzugsnorm ,geschlossener Vollzug' lediglich die
Ausnahme dar” (S. 34). Diese Feststellung Uberrascht, weil Nieder-
sachsen mit dem offenen Vollzug frih begonnen und durchweg gu-
te Erfahrungen gemacht hat. Das gilt besonders fur den offenen
Jugendvollizug, einem Gebiet, auf dem andere Lander &uf3erste
Zuruckhaltung walten lassen. Der offene Vollzug wird deshalb klein
gerechnet. Die in der Bestandsaufnahme ermittelten 18% ( S. 12)
beziehen sich auf die Gesamtheit aller Gefangenen. Geht man in-
soweit, wie es richtig wére und allgemeine Ubung ist, von der
Gesamtzahl nur der Strafgefangenen aus, gelangt man zu einem
hoheren Anteil, namlich zu knapp einem Viertel.

Karl Peter Rotthaus

Kriminologische Studienwoche

Das Institut fur Kriminologische Sozialforschung der Universi-
tat Hamburg bietet vom 6. bis 10. Dezember 2004 eine Kontakt-
studienwoche (berufsbegleitende, wissenschaftliche Weiterbil-
dung) zum Thema: ,Droge Tabak. Rauchen zwischen Verbot und
Vergnlgen®” an.

Bewerbungsschluss ist der 8. September 2004. Weitere Infor-
mationen gibt es bei:

Bettina Paul, Universitat Hamburg, Institut fir Kriminologische
Sozialforschung, Allende-Platz 1, 20146 Hamburg,

Tel.: 040-42838-3329; Fax.: 040-42838-2328,
E-Mail: bettina.paul @ uni-hamburg.de oder unter:
www.rrz.uni-hamburg.de/kriminol/welcome.htm
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Beitrdge zum Straf- und MafBregelvollzug in
der ZJJ

Heft 2/2004 der von der Deutschén Vereinigung fir Jugendge-
richte und Jugendgerichtshilfen (DVJJ) e.V. herausgegebenen ZJJ
(Zeitschrift fir Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe) enthalt die fol-
genden Beitrdge zum Straf- und MafBregelvollzug:

- Horst Entorf: Tater im Jugendstrafvolizug und ihre Rehabilita-
tion: Kostenaspekte (S. 128-133);

- Bernd Maelicke: Neuer Aufbruch - nicht nur im Jugendstraf-
vollzug! (S. 182-183);

- Jochen Goerdeler: Die Sicherungsverwahrung wird ausge-
weitet (S. 191-194).

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des
Jugendstrafvollzuges (GJVollz)

Zu einem Jugendstrafvollzugsgesetz (GJVollz) liegt nunmehr
ein Entwurf des Bundesjustizministeriums vor, nachdem verschie-
dene initiativen vorausgegangen sind (vgl. z.B. BR-Drucksache
279/03, BT-Drucksachen 15/1114, 15/1406) und langst Einverneh-
men Uber die Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung besteht.
Die Deutsche Vereinigung flr Jugendgerichte und Jugendgerichts-
hilfen (DVJJ) e.V. hat im Oktober 2003 eine Arbeitsgruppe einge-
setzt, die nunmehr ein sog. Eckpunktepapier vorgelegt hat, das die
Anforderungen an ein kinftiges GJVollz formuliert. Der Arbeits-
gruppe hat allerdings noch kein Gesetzentwurf zur Stellungnahme
vorgelegen. Das Arbeitspapier ist in Heft 2/2004 der ZJJ, S. 209-
214, abgedruckt. Es stellt als Vollzugsziel die ,Vermeidung erneu-
ter Straffalligkeit* heraus und lehnt andere Strafziele ab. Dies gilt
insbesondere fir die Sicherheit der Allgemeinheit, die es aber bei
der Vollzugsgestaltung durchaus berlicksichtigt wissen will. Diese
soll Angebote zur Erziehung fiir alle Gefangenen umfassen. Dabei
tritt die Arbeitsgruppe fiir die Implementierung der Erziehungswis-
senschaften und einen Anspruch auf einen Erziehungsplan ein.
Der besonderen Situation straffalliger Madchen soli ,endlich”
Rechnung getragen werden. Die Rechtsstellung des Gefangenen
soll sich auf einen Anspruch auf Férderung und Beteiligung griin-
den, die gerichtliche Uberprifung von VolizugsmaBnahmen dem
Vollstreckungsleiter Gbertragen werden und ein Akteneinsichts-
recht des Gefangenen gewdbhrleistet werden. Die Erziehung soll
angebots- und belchnungsorientiert — und nicht repressiv — aus-
gestaltet werden. An der Vollzugs- und Erziehungsplanung sollen
auBer dem Gefangenen gegebenenfalls auch die Eltern beteiligt
werden, die Erziehung selbst peer-group-bezogen und gewaltlos
erfolgen. Der Erziehung soll ,Vorrang vor Disziplinierung“ einge-
rdumt werden. Ebenso sollen offene Vollzugsformen Vorrang ha-
ben. Das GJVoliz soll sich an Mindeststandards fir die Gestaltung
und Organisation von Jugendvollzugsanstalten orientieren (z.B.
Selbststandigkeit, Richtwerte fur die AnstaltsgroBe, Verbot der
Uberbelegung, Einzelunterbringung, Angebote der Anstalten, An-
forderungen an das Personal, Evaluation der Angebote).

Inzwischen hat das Bundesministerium der Justiz den Entwurf
eines GJVollz vorgelegt. Die einschlagigen Organisationen sind
zur Stellungnahme autgefordert. Das gilt auch flir den Bund der
Strafvollzugsbediensteten Deutschlands (BSBD). Er hat in dem
von ihm herausgegebenen Organ ,Blatter fur Strafvollzugskunde®,
Beilage zum Volizugsdienst 3/2004, S. 1-4, die Begrindung zum
Entwurf auszugsweise wiedergegeben. Der Abdruck hat nament-
lich diejenigen Passagen zum Gegenstand, die den Regelungsbe-
darf, die Gesetzgebungskompetenz des Bundes flir die Materie
des Jugendstrafvollzuges sowie die Kosten betreffen, die sich aus
der Verwirklichung der im Entwurf enthaltenen sachlichen, perso-
nellen und organisatorischen Anforderungen ergeben wirden.
Danach sind fir die Entwicklung des Jugendstrafvollzuges vor al-
lem folgende Gesichtspunkte maBgebend:

.~ kiinftige Lebensflihrung ohne Straftaten als Vollzugsziel,

- Ausgestaltung des Vollzuges mit jugendspezifischen Inhalten,
insbesondere der Férderung der schulischen Bildung, des
Arbeits- und Sozialverhaltens, der beruflichen Qualifikation
und arbeitspadagogischer Angebote,

- Schul- und Ausbildungsplatze fir mindestens zwei Drittel der
Haftplatze,

- Festlegung von qualitativen Mindeststandards fur die Férde-
rung der Gefangenen unter sachlichen, personellen und orga-
nisatorischen Gesichtspunkten,

- Zusammenarbeit und Vernetzung mit fachbezogenen auB3er-
vollzuglichen Einrichtungen,

- gesetzliche Grundlegung der Sozialtherapie im Jugendstraf-
vollzug,

- besondere Wohngruppen fiir die 14- bis 15-jahrigen Gefan-
genen,

- Berticksichtigung der unterschiedlichen Lebenslagen und Be-
dirfnisse weiblicher Gefangener,

- Nachrangigkeit von DisziplinarmaBnahmen hinter ausglei-
chenden Konfliktlésungen,

- Bestellung der Bewahrungshilfe bereits wéahrend des
Vollzuges,

- Langzeiturlaub zur Vorbereitung der Entlassung,

- Ubergangshauser als Schnittstelle zwischen Vollzug und
Freiheit,

- Auseinandersetzung mit und Ausgleich von Tatfolgen,

- Festschreibung der begleitenden  kriminologischen
Forschung.“ (S. 2 1.}

Im formalen Aufbau lehnt sich der Entwurf im Wesentlichen an
denjenigen des StVollzG an. In inhaltlicher Hinsicht will er jedoch
die Eigenstandigkeit und die Besonderheiten des Jugendstrafvoll-
zuges akzentuieren. Dabei soll den Landern ein weitgehender
konzeptioneller und organisatorischer Handlungsspielraum belas-
sen werden. Der Entwurf geht davon aus, dass aus seiner Verwirk-
lichung Mehrkosten flr die Landerhaushalte entstehen wiirden. Er
setzt sich nicht zuletzt mit der Frage auseinander, was an den vor-
gesehenen Mindeststandards bereits realisiert ist und was neu ein-
gefuhrt oder geschaffen werden misste.

Was wirkt? Préavention, Behandlung,
Rehabilitation

Unter diesem Rahmentitel steht die 20. Eickelborner Fachta-
gung zu Fragen der Forensischen Psychiatrie, die vom 2. bis 4.
Marz 2005 im Westfalischen Zentrum f(ir Forensische Psychiatrie
Lippstadt stattfinden wird. Wie schon bei den vorangegangenen
Veranstaltungen sind Vortrage und Arbeitsgruppen (als Diskus-
sionsrunden, Workshops oder Selbsterfahrungsgruppen) vorge-
sehen. In der Einladung zur Fachtagung - die als Themenschwer-
punkt ,Therapieevaluation“ zum Gegenstand haben soll - heif3t es
unter anderem:

,Die Frage nach der richtigen Therapie fur den Einzelnen ist
seit Jahren immer wieder ein Thema unter den Experten im MaB-
regelvollzug. Gerade vor dem Hintergrund langerer Verweildauer,
erhodhter Anforderungen an Sicherheit durch die Gesellschaft und
gleichzeitigen Kostendruck missen Therapieformen naher be-
leuchtet werden. AuBBerdem haben sich gerade in den vergange-
nen Jahren die Stérungsbilder der Menschen veréndert, die in fo-
rensischen Kliniken behandelt werden: Im Gegensatz zu den
Anfangen des MaBregelvollzugs, als in erster Linie Patienten mit
psychiatrischen Erkrankungen oder Intelligenzminderung einge-
wiesen wurden, nimmt heute die Gruppe der Menschen zu, bei de-
nen schwere personlichkeitsstrukturelle Auffalligkeiten diagnosti-
ziert werden. Gerade bei ihnen ist die Einordnung in ein
psychiatrisches Krankheitsbild oft nicht eindeutig. Auch flhrt eine
differenzierte Behandlung langst nicht immer in die Rehabilitation.
Die Patienten werden jinger, der Anteil der Menschen mit schwe-
ren Sozialisationsstorungen wachst. Obwohl sich in letzter Zeit die
Akzeptanz gegeniber diesem speziellen Bereich der Psychiatrie
in der Gesellschaft erhoht hat, bleibt es nach wie vor die Aufgabe
aller in der Forensik Tatigen, Bewahrtes zu Gberprifen und Neues
zu entwickeln. Dabei stellen sich die Fragen: Wie kann der MRV
den Auftrag der Besserung und Sicherung erflllen? Welche
Behandlungsmafinahmen sind fur welche Patienten mit welchen
Stdérungen nachweislich geeignet? Kann man Therapieerfolge
messen? Wie kénnen spezifische Behandlungsansatze entwickelt
werden?"

Nahere Informationen sind unter folgender Adresse zu erhalten:

Westfélisches Zentrum fir Forensische Psychiatrie Lippstadt -
Frau Monika Schulz -, Eickelbornstr. 21, D-59556 Lippstadt
(Fax 02945 / 981-2059; E-Mail: M.Schulz@wkplwl.org; Internet:
www.wzfp.de).



Fliedner-Haus soll schlieBen
... Junge Freiganger ziehen um

Noch in diesem Jahr solt das Fliedner-Haus, das vor 50 Jahren
eréffnet hatte, seinen Betrieb einstellen. Die Landesregierung will
die dort untergebrachten jungen Freigénger in den offenen Er-
wachsenenvollzug nach GieBen verlegen. ,Wir haben in GroB-
Gerau ganz einfach Uberkapazitaten®, sagt Justizminister Wagner.
Von den 14 Pldtzen seien gerade einmal die Hélfte belegt.

Durch die Zusammenlegung mit GieBen kdnnen nach Minis-
teriumsangaben jéhrlich 250000 Euro eingespart werden. Zwar
habe sich das Konzept des Fliedner-Hauses durchaus bewahrt,
doch werde sich an der pddagogischen und sozialen Betreuung
der Freigénger auch in GieBen nichts andern. Vielmehr spreche die
N&he zum Jugendgefangnis in Rockenberg (Wetteraukreis) und
das gro3stéadtische Umfeld von Giefen fur die Verlegung, erklarte
der Minister.

Die Wissenschaftler hingegen stellten vor allem das Gber Jah-
re gewachsene Vertrauensverhaltnis zwischen den Freigangern
und der Stadt GroB3-Gerau heraus. Sie loben den Kontakt zu den
ortsansassigen Betrieben, in denen die jungen Menschen arbei-
ten und ausgebildet werden.

(Aus: Frankfurter Rundschau vom 21.5.2004.)

Zum ehemaligen Stasi-Gefénghis in Berlin-

Hohenschénhausen

Das ehemalige Gefangnis des Ministeriums flr Staatssicher-
heit der fruiheren DDR in Berlin-Hohenschénhausen stellt nun-
mehr eine Gedenkstétte dar, die zunehmend Besucher anzieht. So
berichtet Antje Hildebrandt in einem Beitrag in der ,Badischen Zei-
tung® vom 5. Mai 2004 (,Verkauft fiir ein Pdckchen Zigaretten. Im
ehemaligen Stasi-Gefangnis in Berlin-Hohenschonhausen erhal-
ten Besucher einen Einblick in ein Stick deutscher Geschichte®):
~Kamen 1995 noch 7.300 Menschen im Jahr, waren es 2003 schon
mehr als 122.000. Es scheint, als wirde das Interesse an der Ge-
schichte in dem MaBe wachsen, wie die Erinnerung an die Schre-
cken des SED-Regimes verblasst.“ ,Eine Mischung aus Fas-
zination und Grusel packt die Besucher in den Gummi- und
Wasserfolterzellen im ,U-Boot, jenem unterirdischen Gefangnis,
das noch aus der Zeit stammt, als der sowjetische Geheimdienst
hier das zentrale Untersuchungsgetangnis betrieb.” Dem Verneh-
men nach hat es in der DDR 250.000 politische Haftlinge gegeben.
Die Gedenkstétte, die seit vier Jahren von einer Stiftung getragen
wird, beschaftigt 30 Zeitzeugen. Sie geben Auskunft Uber die
Erfahrungen, die Inhaftierte haben machen kénnen oder vielmehr
missen. Anfragen kommen lediglich von frilheren Haftlingen;
Mitarbeiter der Stasi haben sich bisher nicht gemeldet. ,Die meis-
ten Haftlinge werden ihre Erinnerungen mit ins Grab nehmen. Na-
menslisten und Protokolle von Verhéren wurden entweder vernich-
tet oder der Gauck-Behérde Ubergeben. Akteneinsicht bekommen
die Historiker nur mit Genehmigung der Uberlebenden.” Der Direk-
tor der Stiftung, der Historiker Hubertus Knabe, der friiher bei der
Gauck-Behdrde beschaftigt war, hat selbst einige Werke tber die
DDR, nicht zuletzt die Stasi, verfasst.

Evangelische Konferenz fir Straffélligenhilfe
und Katholische Bundesarbeitsgemein-
schaft Straffalligenhilfe:

Privatisierung als Chance? Grenzlinien zwi-

schen freier und staatlicher Straffélligenhilfe.

Die Fachwoche Straffélligenhilfe vom 22.-26.11.2004 in
Bergisch-Gladbach will mit Praktikern und Wissenschaftiern der
Frage nachgehen, was die zunehmende Privatisierung bisher un-
strittig justizieller Aufgaben fiir die freie Straffalligenhilfe und deren
bewahrter Arbeitsansétze bedeutet. Es sollen die Chancen und
Risiken dieser Entwicklung sowoht flr die Mitarbeiter als auch fir
die Trdger ausgelotet und die daraus entstehenden neuen Schnitt-
stelien mit der Justiz herausgearbeitet werden.

(Auskiinfte Uber info@kags.de

Anmeldungen: Evangelische Konferenz flr Straffalligenhilfe,
Postfach 101142, 70010 Stuttgart, Tel. 0711/2159-305/394;
Fax:0711/2159-569; oder straffaelligenhilfe @ diakonie.de)
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Aus der Rechtsprechung

§§ 109, 115 StVolizG, Art. 1 GG (Zu den
Voraussetzungen eines allgemeinen
Feststellungsantrags)

An der gerichtlichen Feststellung der Rechtswidrig-
keit der Art und Weise der Unterbringung eines Straf-
gefangenen kann auch nach Beendigung dieser Unter-
bringung ein schutzwiirdiges Interesse bestehen. Fiir
die Beurteilung der Schutzwiirdigkeit sind insbeson-
dere maBgeblich Art und Schwere des Grundrechts-
eingriffs, die Moglichkeit bereits vor der Erledigung der
MaBnahme effektiven Rechtsschutz zu erlangen und
der Zeitpunkt, zu dem der Betroffene erstmals um
Rechtsschutz nachsucht.

Beschluss des 1. Strafsenats des Thiringer Oberlandesge-
richts vom 20. August 2003 - 1 Ws 220/03 -

Griinde

Der Antragsteller verbiiBt gegenwartig eine 12-jahrige Frei-
heitsstrafe und dar(iber hinaus den Rest einer Jugendstrafe von ur-
springlich vier Jahren und sechs Monaten. Er war bis zu seiner Ve-
rlegung in die Justizvolizugsanstalt T. am 06.06.2002 in der
Justizvolizugsanstalt G. inhaftiert.

Der Antragsteller behauptet, er sei unfreiwillig seit 1997 in Ge-
meinschaft mit einem und seit 1998 mit zwei anderen Gefangenen
in einem unzulassig belegten Haftraum untergebracht gewesen.
Der Haftraum habe lediglich iber eine Bodenflache von etwa
12gm verflgt. In unmittelbarer Nahe zum Esstisch und zu den
Schlafplatzen habe sich ein freistehendes Klosett ohne gesonder-
te Entliftung befunden. In diesem Haftraum hatten die Gefange-
nen Lebensmittel aufbewahren, Kaltverpflegung zubereiten und
Mahilzeiten zu sich nehmen miissen. Die wechselseitige Wahrneh-
mung der in diesem Raum Tag und Nacht eingesperrten Personen
beim Urinieren, beim Stuhlgang, bei der Kérperpflege, beim An-
und Ausziehen, beim Essen, beim Schlafen und bei der Freizeit-
beschaftigung habe zu unertraglichen kérperlichen und psychi-
schen Beeintrachtigungen gefuhrt. Dieser menschenunwirdigen
Unterbringung sei der Antragstelier seit etwa funf Jahren wahrend
der Ruhezeit, die von abends bis zum nachsten Morgen immer
zehn Stunden und mehr betrage, ausgesetzt gewesen.

Am 06.05.2002 beantragte der Antragsteller, die Justizvoll-
zugsanstalt im Wege der einstweiligen Anordnung zu verpflichten,
den Antragsteller bis zu einer das Verfahren abschlieBenden Ent-
scheidung wahrend der Einschlusszeiten, insbesondere wahrend
der Ruhezeit, umgehend einzeln unterzubringen.

Nachdem der Antragsteller am 06.06.2003 in die Justizvoll-
zugsanstalt T. verlegt worden war, erklarte er seinen Eilantrag fur
eriedigt. Mit Schriftsatz vom 04.09.2002 hat der Verfahrensbevoll-
méchtigte des Antragstellers sodann beantragt,

festzustellen, dass die von der Antragsgegnerin angeordnete
und vollzogene gemeinschatftliche Unterbringung des Antrag-
stellers vom 27.10.1997 bis 06.06.2002 in einem mit einem of-
fenen, ungellfteten Klosett ausgestatteten Haftraum, in dem
ihm weniger als finf gm Lebensraum zur Verfligung standen,
wahrend der Einschlusszeiten rechtswidrig war.

Der Antragsgegner hat geltend gemacht, der Antragsteller sei
auf ausdriicklichen eigenen Wunsch in dem Gemeinschaftshaft-
raum untergebracht worden, da er, der Antragsteller, sich bedroht
geflhlt habe. Der Gemeinschaftshaftraum habe uiber eine Boden-
flache von ca. 15 gm und eine Fensterfliche von ca. ein qm ver-
fugt. Das WC sei mit einem grof3en Schamvorhang verdeckt ge-
wesen.

Mit Beschluss vom 11.04.2003 legte die Strafvollstreckungs-
kammer des Landgerichts Meiningen dem Antragsteller die Kosten
seines erledigten Antrags nach § 114 Abs. 2 StVollzG auf (Ziff. 1a)
und verwarf den Antrag auf gerichtliche Entscheidung als unzulas-
sig (Ziff. 2a). Es fehle an einem Feststellungsinteresse. Ferner sei
der Antrag auf gerichtliche Entscheidung in entsprechender An-
wendung des § 113 Abs. 3 StVollzG verfristet und auBerdem ver-
wirkt.
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Gegen diesen, dem Antragsteller persénlich am 29.04.2003
zugestellten Beschiuss hat der Antragsteller durch seinen jetzigen
Verfahrensbevollméchtigten am 19.05.2003 Rechtsbeschwerde
eingelegt, mit der er beantragt,

den Beschluss des Landgerichts Meiningen vom 11.04.2003
aufzuheben und die Sache an das Landgericht zurlckzuver-
weisen.

Zugleich mit der Einlegung der Rechtsbeschwerde hat der An-
tragsteller die Verletzung formellen und materiellen Rechts gerlgt
und ausgeflhrt, dass sich ein Feststellungsinteresse aus der Ver-
letzung der Menschenwiirde des Antragstellers ergebe.

Das beteiligte Justizministerium des Freistaats Thirringen,
die Rechtsbeschwerde als unzuléssig, hilfsweise als unbegriin-
det, zurlickzuweisen.

Das Rechtsmittel des Antragstellers richtet sich, wie insbeson-
dere aus der Begriindungsschrift und der Gegenerklarung ersicht-
lich ist, nur gegen den Ausspruch unter Ziff. 2a) des Beschlusses
der Strafvolistreckungskammer des Landgerichts M. vom
11.04.2003.

Die Rechtsbeschwerde ist geméan § 116 Abs. 1 StVollzG statt-
haft, weil es geboten ist, die Nachprifung der angefochtenen Ent-
scheidung zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung zu
ermoglichen. Im Freistaat Thiringen sind eine Reihe gleichartiger
Verfahren anhangig. In der Mehrzahl dieser Félle ist die Zulassig-
keit des Feststellungsantrages problematisch. Eine Entscheidung
des Rechtsbeschwerdegerichts ist deshalb zur Sicherung einer
einheitlichen Rechtsprechung angezeigt. Die Rechtsbeschwerde
ist auch frist- und formgerecht eingelegt und begrindet worden
(§ 118 StVolizG).

In der Sache hat das Rechtsmittel Erfolg.

1. Bei dem Begehren des Antragstellers handelt es sich um ei-
nen im StVollzG nicht ausdricklich geregelten allgemeinen Fest-
stellungsantrag (vgl. Senatsbeschluss vom 19.08.2003, Az 1 Ws
205/03; Calliess/Miller-Dietz, StVollzG, 8. Aufl., § 115Rn. 11 {,; Vol-
ckart in: AK-StVollzG, 3. Aufl.,, § 115 Rn. 48; § 109 Rn. 27), der
ebenso wie ein Fortsetzungsfeststellungsantrag geman § 115
Abs. 3 StVollzG nur zuldssig ist, wenn ein berechtigtes Interesse
an der nachtraglichen Feststellung der Rechtswidrigkeit der bean-
standeten MaBnahme besteht. Dieses Feststellungsinteresse hat
das Landgericht rechtsfehlerhaft verneint.

a) Zu Recht hat das Landgericht allerdings angenommen,
dass sich ein Feststellungsinteresse hier nicht aus dem Gesichts-
punkt der Wiederholungsgefahr ergibt, denn eine hinreichend kon-
kretisierte Wiederholungsgefahr in Gestait einer nicht unwahr-
scheinlichen Rickverlegung des Antragsteilers in den von ihm
beschriebenen (oder einen vergleichbaren) von mehreren Perso-
nen belegten Haftraum der Justizvollzugsanstalt G. besteht nicht.

b) Ebenso zutreffend hat das Landgericht es abgelehnt, ein
Feststellungsinteresse mit der Notwendigkeit einer Rehabilitierung
zu begrinden.

Insbesondere in der verfassungsgerichtlichen Rechtspre-
chung wird ein berechtigtes Interesse an der Feststellung der
Rechtswidrigkeit einer erledigten hoheitlichen Maf3nahme dann
bejaht, wenn die Feststellung zur Rehabilitierung des Antragstel-
lers notwendig ist, weil die Maf3nahme nach der Art des Eingriffs
und der betroffenen Rechte eine den Antragsteller in seinem Per-
sonlichkeitsrecht verletzende Wirkung hatte, die fortwirkt und an-
ders nicht beseitigt werden kann {vgl. BVerfGE 104, 220, 234). Das
Vorliegen eines rechtswidrigen Grundrechtseingriffs reicht fur sich
allein dafur jedoch nicht aus (siehe BGHSt 37, 79, 83). Auch
Eingriffe in Grundrechte erschopfen sich vielfach in ihrem Vollzug
und haben keine anhaltende diskriminierende Wirkung. Eine Aus-
nahme gilt fur den Freiheitsverlust durch Inhaftierung. Dieser indi-
ziert nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
ein Rehabilitierungsinteresse (BVerfGE 104, 220, 235). Denn Ein-
griffe in die korperliche Bewegungsfreiheit, mit denen der Staat auf
festgestelltes, begrindeterweise vermutetes oder zu besorgendes
rechtswidriges Verhalten des Einzelnen reagiert, berlihren den da-
von Betroffenen, auch wenn sie nicht mit einer strafrechtlichen
Unwerterklarung verbunden sind, im Kern seiner Persénlichkeit
(BVerfGE a.a.O.). Darum geht es hier aber gerade nicht.

Der Antragsteller macht nicht Rechtswidrigkeit der Inhaftierung
an sich, sondern Rechtswidrigkeit der Art und Weise der Unterbrin-
gung wahrend der Inhaftierung geltend. Zwar liegt auch darin - den
Vortrag des Antragstellers als richtig unterstellt - eine Grundrechts-
verletzung, ndmlich eine Verletzung der Menschenwirde (Artikel
1 Abs. 1 GG). Eine Diskriminierung des Antragstellers, die eine
nachtragliche Feststellung der Rechtswidrigkeit der Art und Weise
der Unterbringung zwecks Rehabilitierung des Antragstellers erfor-
derlich machen wiirde, war hiermit, wie das Landgericht in nicht zu
beanstandender Weise festgestellt hat, aber nicht verbunden. Die
behauptete Grundrechtsverletzung in Gestalt menschenunwiirdi-
ger Unterbringung des Antragstellers erfolgte den Umsténden
nach nicht zu dem Zwecke der Erniedrigung und der Herabwurdi-
gung des Antragstellers. Sie war ferner nicht Ausdruck einer will-
karlichen Ungleichbehandlung gegeniiber anderen Strafgefange-
nen und war auch nicht ohne Weiteres vermeidbar gewesen. Nach
dem insoweit vom Antragsteller nicht angegriffenen Vortrag des
Antragsgegners verfligte die Justizvollzugsanstalt G. bei einer Ge-
samtbelegung von 248 Gefangenen {iber nur 12 Haftplatze fir ei-
ne Einzelunterbringung. Diese 12 Platze waren ausnahmslos mit
Gefangenen belegt, deren Einzelunterbringung Grinde in der Per-
son des jeweiligen Gefangenen erforderlich machten. Des Weite-
ren ist nicht anzunehmen, dass die sanitare Ausgestaltung der
Haftrdume auf Schikane oder Nachléssigkeit beruhte. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass es sich bei der Justizvollzugsanstalt G. um
eine wahrend des Bestehens der DDR errichtete Haftanstalt han-
delt. Die meisten DDR-Haftanstalten mussten oder mussen erst
durch umfangreiche (und damit kosten- und zeitaufwandige) Um-
baumafBnahmen auf den in westlichen Bundeslandern tblichen
Standard gebracht oder durch Neubauten ersetzt werden.

¢) Ein berechtigtes Interesse des Antragstellers an der begehr-
ten Feststellung ergibt sich jedoch - seinen Vortrag als wahr unter-
stellt - aus der Schwere des Grundrechtseingriffs.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist
das Fortbestehen eines Rechtsschutzbedirinisses trotz Erledi-
gung der beanstandeten Ma3nahme danach zu beurteilen, ob das
Interesse des Betroffenen an der Feststellung der Rechtslage in
besonderer Weise schutzwirdig ist (BVerfGE 104, 220, 232/233).
Dies komme nicht blof3 bei Wiederholungsgefahr oder fortwirken-
der Beeintrachtigung in Betracht, sondern auch in Féllen tief grei-
fender Grundrechtseingriffe (BVerfGE 96, 27, 40; 104, 220, 233;
NJW 2002, 2699, 2700; 2700, 2701). So sieht das Bundesverfas-
sungsgericht in einer Inhaftierung einen schwerwiegenden Eingriff
in das Recht auf Freiheit der Person, der in aller Regel ein Interes-
se des Betroffenen an - auch nachtraglicher - Feststellung der
Rechtswidrigkeit als schutzw(irdig erscheinen lasse (BVerfGE 104,
220, 234). Dasselbe gilt nach Auffassung des Bundesverfassungs-
gerichts bei einer méglichen Verletzung der Menschenwiirde
(BVerfGE NJW 2002, 2699, 2700; 2700, 2701). Vorliegend steht ei-
ne Verletzung der Menschenwiirde durch eine besonders ein-
schneidende Art und Weise der Unterbringung des Antragstellers
in Frage.

Dies hat auch das Landgericht gesehen, ebenso wie es seiner
Entscheidung die einschlagige Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zugrunde gelegt hat. Allerdings hat es bei der Be-
urteilung des Feststellungsinteresses nicht allein auf die Schwere
der behaupteten Grundrechtsverletzung abgestellt, sondern hat
weitere Gesichtspunkte berilicksichtigt. So hat es hervorgehoben,
dass der in Rede stehende Unterbringungszustand ca. fiunf Jahre
lang angedauert habe, ohne vom Antragsteller beanstandet wor-
den zu sein, und dass der Antragsteller in dieser Zeit alle in Be-
tracht kommenden Rechtsbehelfe effektiv hatte nutzen kénnen.
Die Beriicksichtigung weiterer Gesichtspunkte neben dem Um-
stand des tief greifenden Grundrechtseingriffs ist im Grundsatz
nicht zu beanstanden (siehe etwa Senatsbeschluss vom
10.02.2003, Az. 1 VAs 1/03, obiter dictum). Sie widerspricht nach
Auffassung des Senats nicht der oben referierten Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts. Zwar heif3t es in den Kammerbe-
schlissen vom 27.02.2002 (NJW 2002, 2699, 2700) und
13.03.2002 (NJW 2002, 2700, 2701): ,Steht insoweit eine Verlet-
zung der Menschenwirde (Art. 1 | GG) in Frage, dann muss ein
Rechtsschutzbegehren zur nachtraglichen gerichtlichen Uberpri-
fung zulassig sein.“ Dies kénnte daflr sprechen, dass der schwer-
wiegende Grundrechtseingriff schon fir sich allein das Feststel-
lungsinteresse begrundet. Indes ist nicht anzunehmen, dass die
beiden Kammerbeschlisse von der bisherigen Rechtsprechung
des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts abweichen



wollten. Dessen Rechtsprechung l&sst die Annahme, schon der tief
greifende Grundrechiseingriff allein rechtfertige das Begehren auf
nachtragliche Feststellung der Rechtswidrigkeit, jedoch gerade
nicht zu:

In seinem Beschluss vom 30.04.1997 (BVerfGE 96, 27, 40) hat
der Zweite Senat selbst maBgeblich darauf abgestellt, ob sich die
direkte Belastung durch den angegriffenen Hoheitsakt nach dem
typischen Verfahrensablauf auf eine Zeitspanne beschrankt, in wel-
cher der Betroffene die gerichtliche Entscheidung in der von der
Prozessordnung gegebenen Instanz kaum erlangen kann. Dies er-
scheint nur konsequent, denn Ausgangspunkt des Verfassungsge-
richts flr die Beurteilung eines Rechtsschutzinteresses bezlglich
einer nachtraglichen gerichtlichen Entscheidung ist das Grund-
recht aus Art. 19 Abs. 4 GG auf effektiven und méglichst lickenlo-
sen richterlichen Rechtsschutz gegen Akte der &ffentlichen Gewalt
(BVerfGE 96, 27, 39). Allerdings ist der Zweite Senat des Bun-
desverfassungsgericht in seiner spateren Entscheidung vom
05.12.2001 (BVerfGE 104, 220 ff.) von diesem Beschluss insoweit
abgerlckt, als er nunmehr ausspricht, dass es darauf, ob Rechts-
schutz typischerweise noch vor Beendigung der grundrechts-
beeintrachtigenden MaBBnahme erlangt werden kann, nicht maf3-
geblich ankomme (BVerfGE 104, 220, 234). Damit wird dieser Ge-
sichtspunkt aber keineswegs fir bedeutungslos erklart. Das Ge-
richt bringt blo3 zum Ausdruck, dass es auf ihn nicht ,mafBgeblich”
ankommt. Dasselbe ergibt sich aus der Formulierung, wonach der
schwerwiegende Grundrechtseingriff ,in aller Regel” ein Interesse
des Betroffenen an - auch nachtréglicher - Feststellung der Rechts-
widrigkeit als schutzwiirdig erscheinen lasse (BVerfGE 104, 220,
234). SchlieBlich spricht gegen eine Bedeutungslosigkeit der
Rechtsschutzmoglichkeit, dass die Ausflihrungen des Zweiten Se-
nats zum Rechtsschutzinteresse in dem Beschluss vom
05.12.2001 - genau wie im Beschluss vom 30.04.1997"- ihren Aus-
gang bei dem Grundrecht auf effektiven und méglichst llickenlosen
richterlichen Rechtsschutz gegen Akte der offentlichen Gewalt
(Art. 19 Abs. 4 GG) nehmen. Demgeman handelt es sich bei dem
jungeren Beschluss nicht um die (teilweise) ,Aufgabe” der in dem
lteren vertretenen Auffassung, sondern - wie am Schiuss des
zweiten Leitsatzes der Entscheidung ausdricklich angemerkt wird
(BVerfGE 104, 220) - um eine ,Ergénzung zu BVerfGE 96, 27"

Die fur die Beurteilung des Fortbestehens eines Rechtsschutz-
bedirfnisses trotz Erledigung der beanstandeten Maf3nahme ent-
scheidende Frage, ob das Interesse des Betroffenen an der Feststel-
lung der Rechtslage ,in besonderer Weise schutzwiirdig” ist
(BVerfGE 104, 220, 232/233), ist mithin vorrangig, aber keineswegs
ausschlieBlich aufgrund der Art und der Schwere des Grund-
rechtseingriffs zu beantworten. Einfluss auf die besondere Schutz-
wardigkeit hat, wie vom Landgericht zutreffend erkannt, - gerade vor
dem Hintergrund des Art. 19 Abs. 4 GG - aber auch der Umstand,
ob der Betroffene bereits vor der Erledigung des in Rede stehenden
Hoheitsaktes effektiven Rechtsschutz hétte erlangen kénnen.

Ein weiterer fir die Schutzwiirdigkeit nicht bedeutungsloser
Gesichtspunkt ist nach Auffassung des Senats der Zeitpunkt, zu
dem der Betroffene erstmals um Rechtsschutz nachsucht. Je spa-
ter dies geschieht - in etlichen dem Senat vorliegenden Féllen erst
viele Monate oder gar Jahre nach der Beendigung der grund-
rechtsverletzenden Maf3nahme -, desto mehr b3t das Begehren
auf nachtragliche gerichtliche Feststeilung der Rechtswidrigkeit an
Schutzwirdigkeit ein. Dies gilt zumindest dann, wenn dem Betrof-
fenen auch ohne die begehrte isolierte Feststellung der Rechtswi-
drigkeit die Moglichkeit offen steht, den durch die MaBnahme er-
littenen materiellen und immateriellen Schaden in dem dafir vor-
gesehenen Rechtsweg mit Erfolg geltend zu machen.

In der Bewertung und Gewichtung der der Beurteilung der
Schutzwirdigkeit des Rechtsschutzinteresses des Antragstellers
zugrunde zu legenden konkreten Umstéande des vorliegenden Fal-
les vermag der Senat dem Landgericht indes nicht zu folgen.

Zwar trifft es zu, dass der Antragsteller (iber Jahre hinweg kei-
ne Anstrengungen zur Erlangung gerichtlichen Rechtsschutzes
gegen die von ihm als unertréglich geschilderte Art und Weise der
Unterbringung unternommen hat, obwohl dies ohne Weiteres még-
lich und auch erfolgversprechend gewesen ware. Im Unterschied
zu den Antragsteliern aller anderen dem Senat vorliegenden ver-
gleichbaren Verfahren, hat der hiesige Antragsteller sich aber im-
merhin noch wéhrend des Vollzugs der beanstandeten Unterbrin-
gung um Rechtsschutz in Gestalt einer einstweiligen Anordnung
auf Einzelunterbringung bemtiht. Dieses Bemiihen war im Ender-
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gebnis auch erfolgreich, indem die Vollstreckungsbehérde die
Gemeinschaftsunterbringung des Antragstellers in der Justizvoll-
zugsanstalt G. durch Verlegung in die modernen Standards ent-
sprechende Justizvollzugsanstalt T. beendete. Den Hauptsachean-
trag hat der Betroffene allerdings erst nach Beendigung der
MaBnahme gestellt, jedoch so zeitnah, dass dies auf die Schutz-
wilrdigkeit seines Feststellungsinteresses ohne entscheidenden
Einfluss bleiben muss. Es kommt hinzu, dass die in der behaupte-
ten Art und Weise der Unterbringung liegende Grundrechtsverlet-
zung extrem lange andauerte und deshalb ganz besonders schwer
wiegt. Vor diesem Hintergrund kann der Umstand, dass der Antrag-
steller Jahre zuwartete, bis er dann von den gegebenen Rechts-
schutzméglichkeiten gegen die - noch andauernde bzw. erst kur-
ze Zeit beendete - MafBnahme Gebrauch machte, seinem
gegenwiértigen Rechtsschutzinteresse nicht die besondere
Schutzwlrdigkeit nehmen.

Davon abgesehen kdnnte das Untatigbleiben einem Feststel-
lungsinteresse Uberhaupt nur insoweit entgegenstehen, als sich
die Feststellung gerade auf die Zeit der Untétigkeit bezieht; fir die
Zeit ab Beantragung einer einstweiligen Anordnung (06.05.2002)
besteht ein schutzwiirdiges Feststellungsinteresse auf jeden Fall.
Eine differenzierte Beurteilung der Schutzwiirdigkeit des Feststel-
lungsinteresses (Unterbringung vor dem 06.05.2002/ Unterbrin-
gung ab diesem Datum) wiirde jedoch kinstlich wirken und wider-
sprache dem Verhaltnisméagigkeitsprinzip. Denn das angerufene
Gericht hatte sich auch bei einer Beschrankung der Zuldssigkeit
des Feststellungsantrags auf die Zeit ab dem 06.05.2002 mit der
Sache selbst zu befassen. Eine wesentliche Verfahrensverein-
fachung und -beschleunigung wére durch eine solche Beschran-
kung nicht zu erwarten, weil die zu beantwortenden tatsachlichen
und rechtlichen Fragen fur die Zeit davor wie danach im Wesent-
lichen dieselben sind.

2. Entgegen der Auffassung des Landgerichts ist der Antrag
auf gerichtliche Entscheidung nichtin entsprechender Anwendung
des § 113 Abs. 3 StVollzG veriristet.

Ob diese fir den Vornahmeantrag nach § 113 Abs. 1 StVollzG
getroffene Regelung auf einen Feststellungsantrag entsprechend
angewandt werden kann, bedarf hier keiner Entscheidung. Denn
sie kdme nicht, wie das Landgericht meint, bereits fur die Zeit ab
Beginn der beanstandeten MaBnahme, sondern erst ab ihrer Be-
endigung oder allenfalls ab der erstmaligen AuBerung des Wun-
sches nach Beendigung der MaBBnahme in Betracht. Da der Fest-
stellungsantrag vom 04.09.2002 bereits am 09.09.2002 beim
Landgericht Meiningen einging, wére die Jahresfrist in keinem Fall
verstrichen.

3. Der Anspruch des Antragstellers auf Feststellung der
Rechtswidrigkeit der Art und Weise seiner Unterbringung in der
Justizvollzugsanstalt G. ist auch nicht verwirkt.

Die Félle, in denen der Senat in vergleichbaren Verfahren Ver-
wirkung angenommen hat, unterscheiden sich von dem vorliegen-
den Sachverhalt darin, dass die Antragstelier jener Verfahren wéah-
rend der Dauer der Unterbringung nicht um Rechtsschutz
nachsuchten und sich nach ihrer Beendigung viele Monate, oft so-
gar Jahre Zeit lieBen, bis sie Antrag auf gerichtliche Feststellung
der Rechtswidrigkeit der Unterbringung steilten.

Allein auf die Untéatigkeit wéhrend der Unterbringung, wie es
das Landgericht tut, lasst sich der Einwand der Verwirkung nicht
stitzen. Denn dann misste konsequenterweise auch bei Fortbe-
stehen der MaBnahme der Anspruch auf Abhilfe mit der Begrin-
dung der langjahrigen widerspruchslosen Duldung der Ma3nahme
als verwirkt gelten, was bei fortbestehender tief greifender Grund-
rechtsverletzung jedoch schlechterdings nicht sein kann.

4. Da das Feststellungsbegehren des Antragstellers zulassig
ist, muss in der Sache entschieden werden. Zu diesem Zweck war
das Verfahren an die Strafvollstreckungskammer des Landgerichts
zurlickzuverweisen.

Die Entscheidung liber die Kosten der Rechtsbeschwerde war
dem Landgericht, das erst den endgiiltigen Erfolg beurteilen kann,
vorbehalten. Die Festsetzung des Gebihrenstreitwertes folgt aus
§8§ 48a, 13 Abs. 1 Satz 1 GKG.

(Eingesandt von Richter am Oberlandesgericht Stefan Schulze,
Jena)
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§§ 102, 104 Abs. 1 StVollzG (Zum Be-
schleunigungsgrundsatz im Disziplinar-
verfahren)

1. Disziplinarverfahren sind unter besonderer Be-
schleunigung durchzufiihren.

2. Das Gebot beschleunigter Durchfilhrung des Ver-
fahrens gilt auch, wenn die sofortige Vollstreckung
der DisziplinarmaBBnahme ausgesetzt worden ist.

3. Besteht aus Griinden, die der Gefangene nicht zu
vertreten hat, nicht mehr der erforderliche zeitliche
Zusammenhang zwischen der Tat und ihrer Ahn-
dung, muss die Disziplinaranordnung aufgehoben
und das Disziplinarverfahren eingestellit werden.

Beschluss des 3. Strafsenats des Hanseatischen Oberlandes-
gerichts Hamburg vom 7. Januar 2004 - 3 Vollz (Ws) 123/03 -

Grinde

Die Parteien streiten Uber die RechtméaBigkeit der Anordnung
einer DisziplinarmaBnahme.

Der Beschwerdefiihrer wurde am 10.05.2002 in den Haftraum
einer anderen Station verlegt. Nachdem er die Aufforderung eines
Strafvollzugsbediensteten, seinen bisherigen Haftraum selbst zu
rdumen, unter Hinweis auf seine schlechte gesundheitliche Verfas-
sung und einen von ihm erlittenen Herzinfarkt abgelehnt hatte, for-
derte der Beamte den Beschwerdefuhrer auf, wenigstens zwei
Aluminiumkisten, die sich bereits im neuen Haftraum befanden,
leerzuraumen, damit sie zum Transport der Habe des Beschwer-
defuhrers verwendet werden kdnnen. Der Beschwerdefiihrer kam
dieser Aufforderung ohne weitere Begrindung nicht nach.

Wegen der Weigerung, die Aluminiumkisten auszurdumen,
wurde gegen den Beschwerdeflihrer am 15.05.2002 als Diszipli-
narmaBnahme geman § 103 Abs. 1 Nr. 5 StVollzG ein Wochenend-
verschluss angeordnet, der ab 17.05.2002 vollstreckt werden
sollte.

Noch am selben Tag beantragte der Beschwerdefuhrerim We-
ge der einstweiligen Anordnung die Aussetzung der Vollziehung
der DisziplinarmafBnahme. Da die Beschwerdegegnerin innerhalb
der ihr gesetzten Frist hierzu keine Stellung nahm, setzte das
Landgericht mit Beschluss vom 17.05.2002 die Vollstreckung der
Disziplinarmafinahme bis zur Bestandskraft der Anordnung aus.

Den unverziglich eingelegten Widerspruch gegen die Diszipli-
naranordnung lehnte die Beschwerdegegnerin mit Widerspruchs-
bescheid vom 02.09.2002 ab. Der Beschwerdefiihrer stellte darauf-
hin am 17.09.2002 einen Antrag auf gerichtliche Entscheidung. Er
hat vorgetragen, er habe den Anweisungen wegen seiner Herzbe-
schwerden nicht Folge leisten kénnen. Seiner wiederholten Bitte,
einem Arzt vorgestellt zu werden, sei man erst am 23.08.2002
nachgekommen. Die Anordnung der DisziplinarmaBnahme sei
rechtswidrig, weil sie ohne vorherige &rztliche Konsultation erfolgt
sei.

Nachdem die Beschwerdegegnerin hierzu am 12.11.2002
Stellung genommen hatte, erging unter dem 17.04.2003 eine ver-
fahrensleitende Anordnung an die Beschwerdegegnerin - Auffor-
derung, binnen drei Wochen schriftliche Nachweise Uber Vorstel-
lungen des Beschwerdefuhrers beim Anstaltsarzt vorzulegen -, zu
der diese erst nach mehrfacher Mahnung am 30.08.2003 Steliung
nahm.

Mit Beschluss vom 06.10.2003 wies das Landgericht den An-
trag auf Aufhebung der Disziplinaranordnung zuriick und fiihrte da-
zu aus, die Anordnung sei rechtmaBig, weil kein Zweifel daran be-
stehe, dass der Beschwerdeflhrer in der Lage gewesen sei, der
Anweisung Folge zu leisten. Er sei ndmlich ab Februar 2002 nicht
mehr zu drztlichen Konsultationen erschienen.

Der Beschwerdefihrer hat gegen den ihm am 20.10.2003 zu-
gestellten Beschluss am 20.11.2003 formgerecht Rechtsbe-
schwerde eingelegt und beantragt, den angefochtenen Beschluss
aufzuheben und zur Entscheidung an das Landgericht zuriickzu-
verweisen.

Er rigt die Verletzung formellen und materiellen Rechts und
tragt unter anderem vor, er sei wegen heftiger Herzbeschwerden
daran gehindert gewesen, der Anweisung des Beamten zur Aus-
rdumung der Aluminiumkisten Folge zu leisten.

Die Beschwerdegegnerin beantragt, die Rechisbeschwerde
als unzulassig, hilfweise als unbegriindet zurlickzuweisen. Sie
tragt vor, die lange Verfahrensdauer sei zwar bedauerlich, dem Be-
schwerdefiihrer sei dadurch aber kein Nachteil entstanden.

1. Die form- und fristgerecht eingelegte Rechtsbeschwerde ist
zuléssig. Die Nachpriifung der Entscheidung des Landgerichts ist
zur Fortbildurg des Rechts geboten, § 116 Abs. 1 StVolizG. Denn
der vorliegende Fall gibt Anlass, zum Beschleunigungsgebot in
Disziptinarverfahren und zu den Rechtsfolgen eines VerstoBes ge-
gen dieses Gebot Ausflihrungen zu machen.

2. Die Rechtsbeschwerde hat auch in der Sache Erfolg. Es
kann dahinstehen, ob die Disziplinaranordnung vom 15.05.2002
beiihrem Erlass rechtmafig gewesen ist. Der Beschluss des Land-
gerichts Hamburg vom 06.10.2003 musste aufgehoben werden,
weil die - noch nicht vollstreckte - Disziplinaranordnung wegen des
VerstoBes gegen das Beschleunigungsgebot in Disziplinarverfah-
ren keinen Bestand haben konnte.

a) Disziplinarverfahren sind unter besonderer Beschleunigung
durchzufiihren. Dies ergibt sich zum einen aus § 104 Abs. 1
StVolizG, wonach DisziplinarmaBnahmen in der Regel sofort voll-
streckt werden, zum anderen aus Sinn und Zweck der Disziplinar-
anordnung. Aufgabe der DisziplinarmaBnahmen ist es, durch die
alsbaldige Ahndung eines Pflichtenverstof3es auf den Gefangenen
einzuwirken, weil sonst der beabsichtigte Lernerfolg nicht mehr er-
zielt werden kann (vgl. Calliess/Muller-Dietz, 9. Aufl., 2002, Rdz. 1
zu § 104 StVollzG; Schwind/Bohm, 3. Auil., 1999, Rdz. 2 zu § 104
StVolizG; Feest/Bohm, AK StVollzG, 4. Aufl., 2000, Rdz. 1 zu § 104
StVolizG). Ihre Aufgabe, die Sicherheit und Ordnung in der Vollzu-
gsanstalt zu gewahrleisten, kann sie nur erflllen, wenn sie ohne
groBere zeitliche Verzégerung nach dem Disziplinarverstof3 ver-
héngt und vollstreckt wird (OLG Dusseldorf, StrV 1990, 503, OLG
Nirnberg, NStZ 1989, 246, beide zu Disziplinaranordnungen nach
§ 119 Abs. 3 StPO). Nach Auffassung von Béhm (a.a.0.) ist die
Vollstreckung einer DisziplinarmaBnahme, vor allem, wenn ihr
nicht sehr schwere OrdnungsverstoBe zugrunde liegen, fir den
Tater und alle Beteiligten schon wenige Wochen nach lhrer Ver-
hangung nicht mehr einsehbar.

b) Das Gebot beschieunigter Durchfiihrung des Verfahrens gilt
aus den vorstehend genannten Grinden auch, wenn - wie im vor-
liegenden Verfahren - die sofortige Vollstreckung der MaBnahme
ausgesetzt worden ist. Allerdings verldngert sich die Dauer des
Verfahrens zwangslaufig um die Zeit, die erforderlich ist, um die
RechtmaBigkeit der Anordnung im Widerspruchsverfahren und im
gerichtlichen Verfahren zu Uberpriifen, ohne dass deswegen die
RechtmaBigkeit der Disziplinaranordnung entfallt. Welcher Zeit-
raum hierfir anzusetzen ist, hangt von den Umstanden des Einzel-
falles ab. Fur die Anordnung von DisziplinarmaB3nahmen gegen
Untersuchungsgefangene wird die Grenze, bis zu der noch ein
zeitlicher Zusammenhang zwischen Tat und Anordnung besteht,
bei drei Monaten angesetzt, sofern der Gefangene die eingetrete-
ne Verzégerung nicht verursacht hat (OLG Stuttgart, NStZ-RR
2001, 221, 222; OLG Nurnberg, NStZ 1989, 246; Boujong in: KK
zur StPO, 5. Aufl., 2003, Rdz. 89 zu § 119 StPO); das OLG Dus-
seldorf (StrV 1990, 503) hat eine DisziplinarmaBnahme aufgeho-
ben, weil seit ihrer Verhangurg sechs Monate vergangen waren.

¢) Im vorliegenden Fall handelte es sich um einen einfach ge-
lagerten Sachverhalt, dessen Aufklarung keinen besonderen zeit-
lichen Aufwand erforderte. Der Widerspruchsbescheid ist erst
knapp vier Monate, der Beschluss des Landgerichts erst knapp 17
Monate nach dem Disziplinarverstof3 ergangen. Der Beschwerde-
fuhrer hat diese Verzégerung nicht verursacht, sie hat ihre Ursache
vielmehr in der Uberlastung der Volistreckungsbehdrde und des
Gerichts, die dem Beschwerdeflihrer nicht zuzurechnen sind. Un-
ter Beruicksichtigung des relativ geringen Gewichts des dem Be-



schwerdeflhrer zur Last gelegten PflichtenverstoBes ist bei dieser
Sachlage der erforderliche zeitliche Zusammenhang zwischen der
Tat und ihrer Ahndung nicht mehr gegeben. Die Disziplinaranord-
nung und die sie bestatigenden Entscheidungen der Beschwerde-
gegnerin und des Landgerichts mussten daher aufgehoben und
das Disziplinarvertahren eingestellt werden.

Die Kostenentscheidung ergibt sich aus § 121 StVolizG. Die
Festsetzung des Gegenstandswertes beruht auf den §§ 13 und
48a GKG.

(Eingesandt von den Mitgliedern des 3. Strafsenats des Han-
seatischen Oberlandesgerichts Hamburg)

§ 11 Abs. 2 StVollzG (Zur Versagung von
Vollzugslockerungen)

Die Vollzugsbehdrde darf nach § 11 Abs. 2 StVollzG
Vollzugslockerungen nur versagen, wenn sie alle Ge-
sichtspunkte des konkreten Einzelfalls ermittelt und ge-
geneinander abgewogen hat, die nach Erfahrungswis-
sen im konkreten Fall fiir eine Fluchtgefahr oder eine
Gefahr der Begehung neuer Straftaten relevant sind. In
die Gesamtabwagung sind namentlich die Persénlich-
keit des Gefangenen, die Art und Weise sowie die Mo-
tive der Tat, das Nachtatverhalten, die Entwicklung des
Gefangenen im Vollzug sowie die Bedingungen, unter
denen die Vollzugslockerung erfolgt, einzustellen.

Beschluss des 3. Strafsenats des Oberlandesgerichts Frank-
furt a.M. vom 22. Dezember 2003 - 3 Ws 1234/03 (StVollz) -

Aus den Griinden

... Einer gerichtlichen Nachprifung halt die auf § 11 Abs. 2
StVollzG gestltzte Versagung von Vollzugslockerungen mithin nur
Stand, wenn die Vollzugsbehorde alle Gesichtspunkte des konkre-
ten Einzelfalls ermittelt und gegeneinander abgewogen hat, die
nach Erfahrungswissen im konkreten Fall flir die Gefahr einer
Flucht des Gefangenen bzw. flir die Gefahr der Begehung neuer
Straftaten relevant sind (Senat, Beschiuss vom 6.2.2001 - 3 Ws
59/01 m.w.N.). In die Gesamtabwégung ist namentlich die Person-
lichkeit des Gefangenen, die Art und Weise, sowie die Motive der
Tat, das Nachtatverhalten, die Entwicklung des Gefangenen im
Vollzug sowie die Bedingungen, unter denen die Vollzugslockerung
erfolgt, einzustellen (Senat, Beschiuss vom 5.11.2003 - 3 Ws
981/03).

Diesen Anforderungen wird die ablehnende Entscheidung der
Volizugsbehdrde nicht gerecht. Nach der von der Strafvollstre-
ckungskammer in dem angefochtenen Beschluss wiedergegebe-
nen Begriundung hat die Vollzugsbehorde bei ihrer Abwagung zu
Gunsten des Antragstellers vorhandene soziale Kontakie und das
beanstandungsfreie Verhalten in der JVA B. - berticksichtigt, ande-
rerseits nicht aufgearbeitete Personlichkeitsdefizite, sowie das im-
mer wieder durch RegelverstdfBe gekennzeichnete Vollzugsver-
halten des Antragstellers in ihre Ablehnung eingestelit. Zur
Begriindung der negativen Umsténde verweist die Vollzugsbehor-
de auf die Volizugsplanfortschreibung der Justizvollzugsanstalt S.
vom 17.10.2002, ohne deren Inhalt im einzelnen darzulegen. Die
Vollzugsbehérde hat es mithin versdumt, die vorgenannten Um-
stdnde naher darzulegen bzw. gegeneinander abzuwéagen. Das
bloBRe Abstellen auf die Begehung der der Vollstreckung zugrunde
liegenden Straftaten ist weder geeignet, den Hinweis auf Persén-
lichkeitsdefizite zu verifizieren, noch das Vorliegen von Flucht- oder
Missbrauchsgefahr im Sinne von § 11 Abs. 2 StVollzG zu rechtfer-
tigen, zumal auch die fiir die Abwagung relevanten Umsténde der
Straftaten, namentlich die Art und Weise der Begehung, sowie die
Motive der Taten nicht mitgeteilt werden. Auch die fir die
Ablehnung herangezogenen wiederholten RegelverstéBe werden
mit Ausnahme eines Handyfundes am 2.10.2002 nicht néher dar-
gelegt. Die Entscheidung der Vollzugsbehérde verhdlt sich auch
nicht dazu, wie sich die Personlichkeit des Verurteilten wahrend
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des gesamten bisherigen Vollzugs entwickelt hat. Der bloBe Hin-
weis auf das beanstandungsfreie Vollzugsverhalten des Verurteil-
ten in der Justizvollzugsanstalt B. und die vorhandenen sozialen
Bindungen zur Familie Iasst zudem nicht erkennen, welche Bedeu-
tung diesen Faktoren im Rahmen der Gesamtabwégung zugemes-
sen wurde. Vorliegend ist auch keine Sachlage gegeben, bei der
sich ausnahmsweise die Begriindungsanforderungen verringern
kdnnten (vgl. hierzu Senat, Beschluss vom 6. Februar 2001 - 3Ws
59/01 und vom 27. Juli 2000 - 3 Ws 654/00 jeweils m.w.N.} ...

§ 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG (Zur Verein-
barkeit des Besitzes einer Spielkonsole
»,Sony Playstation 2“ mit Sicherheit und
Ordnung der Anstalt)

1. Das Tatbestandsmerkmal der Gefahrdung der Si-
cherheit und Ordnung der Anstalt im Sinne des § 70
Abs. 2 Nr. 2 StVollzG stellt einen unbestimmten
Rechtsbegriff dar, dessen Auslegung und Anwen-
dung durch die Vollzugsbehérde der vollen gericht-
lichen Nachpriifung unterliegen.

2. Die Missbrauchsgefahr kann sich aus der Person
des Antragstellers, aber auch daraus ergeben, dass
der Gegenstand seiner Beschaffenheit nach allge-
mein zum Missbrauch geeignet ist und diesem we-
der durch technische MaBnahmen noch durch zu-
mutbare Kontrollen ausreichend begegnet werden
kann.

3. Der fiir die Vollzugsbehérde zumutbare Kontrollauf-
wand ist auch an seinen sonstigen Gegenstinden
zu messen, die ein Gefangener im Besitz hat.

4. Die Vollzugsbehorde hat bei ihrer Entscheidung zu
priifen, ob das Grundrecht des Gefangenen aus
Art.5 Abs. 1 GG beriihrt ist. Ferner muss sie beriick-
sichtigen, ob das Begehren nach Aushéndigung ei-
nes technischen Gerates durch gewichtige Belange
des Gefangenen - etwa durch ein ernsthaft und
nachhaltig verfolgtes Interesse an Aus- und Fortbil-
dung - gestiitzt wird.

5. Sowohl demTelespielgetét ,, Sony Playstation 1“ als
auch der Spielkonsole ,,Sony Playstation 2* wohnt
eine generell-abstrakte Gefahr fir die Sicherheit
und Ordnung der Anstalt inne.

6. Ob diese Gefahr im Einzelfall eine Versagung der
Einbringung der Spielkonsole in den Haftraum
rechtfertigt, hangt entscheidend von den jeweiligen
tatséchlichen Verhéltnissen ab. Die Einzelfallabwa-
gung wird namentlich durch die Zumutbarkeit des
Kontrollaufwandes bestimmt, fir die insbesondere
die GroBe und Sicherheitsstufe der Anstalt sowie
deren Insassenstruktur und Personallage mafige-
bend sind.

(Leitsatze der Schriftleitung)

Beschluss des 5. Strafsenats des Kammergerichts in Berlin
vom 8. Januar 2004 - 5 Ws 641/03 Vollz -
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Aus den Griinden

[Der Antragsteller hat wéhrend einer StrafverbliBung die Ge-
nehmigung zur Einbringung einer Spielkonsole des Fabrikats
,Sony Playstation 2“ beantragt, die Justizvollzugsanstalt den
Antrag abgelehnt. Seinen nach § 109 StVollzG gesteliten Verpflich-
tungsantrag hat er dann nach Ubertihrung in Untersuchungshatft
und nach der Entlassung aus der Haft als Feststellungsantrag ge-
man § 115 Abs. 3 StVollzG weiter verfoigt.]

Die Strafvollstreckungskammer hat durch den angefochtenen
Beschluss festgestellt, dass der Ablehnungsbescheid vom 25. Juni
2002 rechtswidrig gewesen sei. Entgegen § 121 Abs. 3 StVollzG
hat sie (iberdies nach § 121 Abs. 2 Satz 2 StVollzG zugunsten des
Gefangenen, der zwischenzeitlich aufgrund Haftverschonungsbe-
schlusses auch aus der Untersuchungshaft entlassen worden ist,
Uber die Kosten und Auslagen des Verfahrens entschieden.

1. Das Feststellungsinteresse (§ 115 Abs. 3 StVollzG) fur den
Antrag hat das Landgericht im wesentlichen damit begriindet, dass
ungeachtet der Beendigung der Strafhaft Wiederholungsgefahr
bestehe. Denn der Antragsteller sei durch - nicht rechtskréftiges -
Urteil des Landgerichts Berlin vom 21. Juli 2003 wiederum zu
Freiheitsstrafe verurteilt worden, so dass sich erneute Strafhaft
konkret abzeichne. Auch die Mégiichkeit einer Verlegung in eine
andere Justizvollzugsanstalt stehe der Annahme der Wiederho-
lungsgefahr nicht entgegen, weil eine Verlegung angesichts des-
sen, dass in der JVA Moabit auch Strafgefangene Haft verbii3en,
Lnicht zwingend* sei.

2. In der Sache hat die Strafvollstreckungskammer zu den
technischen Einzelheiten und den Méglichkeiten der Nutzung ei-
ner Spietkonsole des Typs ,Playstation 2, insbesondere im Ver-
haltnis zur ,Playstation 1, ein Sachverstandigengutachten eines
Diplom-Informatikers eingeholt.

Unter anderem auf der Grundlage dieses Gutachtens hat sie
zur Begriindung ihrer Entscheidung ausgefiihrt, der Besitz und Be-
trieb einer ,Playstation 2 fihre zu keiner Geféhrdung der Sicher-
heit oder Ordnung der Anstalt im Sinne des § 70 Abs. 2 Nr. 2
StVollzG. Insbesondere ergebe sich aus dem Umstand, dass mit
der ,Playstation 2“ auch Speichermedien des Typs DVD abgespielt
werden konnen, keine - auch nur generell-abstrakte - Gefahr. Die
Justizvollzugsanstalt habe ihre entgegenstehende Annahme nicht
mit konkreten Tatsachen belegt. Die Verwendung von DVDs biete
in Bezug auf Missbrauchsmdglichkeiten im Vergleich zu CDs und
CD-ROMs, die auf der in der Justizvollzugsanstalt Moabit zugelas-
senen ,Playstation 1“ abgespielt werden kénnen, ,keine relavante
Verdnderung®; lediglich sei die Speicherkapazitét - von 0,6 bis 0,9
GB auf 4,6 GB - erhoht. Auch die mit dem DVD-Laufwerk gegebe-
ne Moglichkeit, Videofilme anzuschauen, fihre zu keiner Geféhr-
dung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt. Eine gréBere Ge-
fahr als durch das derzeit erlaubte Fernsehen, Spielen von
Videospielen oder Abspielen von Audio-CDs sei nicht erkennbar.
Uberdies seien Video-DVDs in der Justizvollzugsanstalt Moabit
ohnehin nicht zugelassen, und einzubringende DVDs unterlagen
in gleicher Weise der Kontrolle wie zur Zeit Audio- oder Spiele-
CDs. Soweit die Vollzugsbehorde auf das unerlaubte Einbringen
selbst gebrannter oder manipulierter DVDs abstelle, gelte
Folgendes: Schon auf der ,Playstation 1" hatten ,speziell herge-
stellte* CD-ROMs mit Video-Material abgespielt werden kénnen.
Wenn aber der daraus folgenden Gefahr im Rahmen einer ord-
nungsgemaRen Aufsicht habe begegnet werden kénnen, liege
auch bei der ,Playstation 2“ kein Versagungsgrund nach § 70 Abs.
2 StVollzG vor; der anzuwendende Kontrollaufwand habe sich im
Vergleich zur ,Playstation 1 nicht erhoht. Schlie3lich lagen in der
Person des Gefangenen keine Anhaltspunkte fir eine Gefahrdung
vor, und dem Antragstelier gehe es im Ubrigen ,erkennbar nicht
darum, selbstgebrannte DVDs unerlaubt in die Anstalt einzubrin-
gen®.

1. Mit seiner Rechtsbeschwerde riigt der Leiter der Justizvoll-
zugsanstalt M. die Verletzung materiellen Rechts.

Das Rechtsmittel ist zulassig, weil es geboten ist, die Nachpri-
fung der Entscheidung zur Sicherung einer einheitlichen Recht-
sprechung zu ermdglichen (§ 116 Abs. 1 StVollzG). Es ist auch be-
grindet. Der Senat lasst dahinstehen, ob die Begriindung der

Wiederholungsgefahr tragfahig war. Die Strafvollstreckungskam-
mer hat jedenfalls in entscheidungserheblicher Weise die oberge-
richtliche Rechtsprechung zu § 70 Abs. 2 Nr. 2 2. Alt. StVollzG miss-
achtet.

a) Zutreffend hat das Landgericht allerdings angenommen,
dass die genannte Vorschrift Prifungsmafstab war. Hiernach bil-
deten folgende Grundsétze die Grundlage flr die zu treffende
Entscheidung:

aa) Das Tatbestandsmerkmal der Gefihrdung der Sicherheit
und Ordnung der Anstalt im Sinne des § 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG
stellt einen unbestimmten Rechtsbegriff dar, dessen Auslegung und
Anwendung durch die Volizugsbehérde der vollen gerichtlichen
Nachprifung unterfiegt (vgl. OLG Hamm ZfStrVo 1996, 119, 120;
OLG Koblenz StV 1981, 184, 185; KG, Beschllsse vom 27. April
2001 - 5Ws 211/01 Vollz - und 19. Januar 1999 - 5 Ws 734/98 Vollz-
m.w.N.). Die Missbrauchsgefahr muss nicht in der Person des An-
tragstellers liegen, sondern die Versagung ist auch gerechtfertigt,
wenn der Gegenstand nach seiner Beschaffenheit allgemein zum
Missbrauch geeignet ist (vgl. OLG Hamm a.a.O. S. 121 und StV
2000, 270; OLG Karlsruhe BIStVK - 2/2001, 5-7; OLG Frankfurt
NStZ-RR 1999, 156, 157; KG, Beschllisse vom 26. September 2001
-5 Ws 615/01 Voliz -, 22. Februar 2000 - 5 Ws 725/99 Vollz-, 4. Juni
1999 - 5 Ws 355/99 Vollz - und 19. Januar 1999 - 5Ws 734/98  Vollz
-; jeweils m.w.N.; std. Rspr.), und diesem Missbrauch weder durch
technische Maf3nahmen noch durch zumutbare Kontrollen ausrei-
chend begegnet werden kann (vgl. KG, Beschluss vom 14. Juni
1999 - 5 Ws 336/99 Vollz - m.w.N.). Diese auf die generell-abstrak-
te Gefahrlichkeit eines Gegenstands abstellende Betrachtung ist
verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden (vgl. BVerfG NJW 2003,
2.447; NStZ 1994, 453). Der flr die Volizugsbehdrde zumutbare
Kontrollaufwand ist auch an den sonstigen Gegensténden zu mes-
sen, die ein Gefangener in Besitz hat (vgl. OLG Karlsruhe a.a.0.),
und in die Abwagung des Anstaltsleiters muss einflie3en, ob das
Grundrecht des Gefangenen aus Art. 5 Abs. 1 GG berihrt ist (Vgl.
KG, Beschluss vom 27. April 2001 - 5Ws 211/01 Vollz - m.w.N.). Bei
der Entscheidung des Anstaltsleiters ist (iberdies zu berlicksichtigen,
ob das Begehren nach Aushandigung eines technischen Geréates
durch gewichtige Belange des Gefangenen, etwa ein ernsthaft und
nachhaltig verfolgtes Interesse an Aus- und Weiterbildung gestiitzt
wird (vgl. BVerfG NStZ 1994, 453; OLG Karlsruhe a.a.0. mw.N.). In
Bezug auf Telespiele darf andererseits in Rechnung gestellt werden,
dass diese nicht zu den Gegenstanden gehoren, die die Fahigkeit
eines Gefangenen, nach seiner Entlassung aus der Haft ein gesetz-
maBiges Leben zu flhren, zu férdern geeignet sind (vgl. KG,
Beschliisse vom 5. September 2001 - 5 Ws 519/01 Vollz - und 6. Mai
1999 - 5 Ws 190/99 Voliz -).

bb) In der obergerichtlichen Rechtsprechung ist bereits ent-
schieden worden, dass sowohl dem Telespielgerat ,Sony Playsta-
tion 1“ (vgl. OLG Karlsruhe BIStVK 2/2001, 5-7; OLG Minchen
BIStVK 4/5/2001, 2-3; OLG Nurnberg ZfStrVo 2002, 188; KG, Be-
schlisse vom 26. September 2001 - 5 Ws 615/01 Vollz -, 27. April
2001 - 5 Ws 211/01 Vollz - und 22. Februar 2000 - 5 Ws 725/99
Vollz -; std. Rspr.) als auch der Spielkonsole ,Sony Playstation 2*
(vgl. OLG Rostock ZfStrVo 2003, 56; OLG Karisruhe StV 2003,
407; OLG Jena NStZ-RR 2003, 221; KG, Beschluss vom 29. Au-
gust 2003 - 5 Ws 430/03 Vollz -) eine generell-abstrakte Gefahr in-
newohnt. Die Gefahren fur die Sicherheit und Ordnung einer Jus-
tizvollzugsanstalt, die mit der Moglichkeit verbunden sind, DVDs
abzuspielen, hat das OLG Jena (a.a.0.) eingehend dargelegt. Der
Senat sieht davon ab, diese zutreffenden Erwdgungen zu wieder-
holen; er nimmt auf sie Bezug.

cc) Ob die hiernach - entgegen der Ansicht der Strafvollstre-
ckungskammer - anzunehmende generell-abstrakte Gefahr im Ein-
zelfall eine Versagung der Einbringung der Spielkonsole in den
Haftraum gemaR § 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG tragt, ist entscheidend
von den tatsachlichen Verhaltnissen abhangig und deshaib Gber-
wiegend tatsachlicher Natur (vgl. BGH NStZ 2000, 222; OLG Karls-
ruhe BIStVK 2/2001, 5-7; OLG Rostock; OLG Minchen; jeweils
a.a.0.). Esist anerkannt, dass sich die Gefahren fur die Sicherheit
und Ordnung einer Anstalt nicht einheitlich flr alle Justizvollzugs-
anstalten beurteilen lassen. Das Ergebnis der Einzelfallabwégung
wird insbesondere von der Zumutbarkeit des Kontrollaufwandes
bestimmt, die ihrerseits maBgeblich unter anderem von der GréBBe
der Anstalt, ihrer Sicherheitsstufe, der Zusammensetzung der Ge-
fangenen und der Personallage beeinflusst wird. Diese tatséchli-
chen Umstande stellen sich in allen Oberlandesgerichtsbezirken



sowie auch von Anstalt zu Anstalt und selbst unter verschiedenen
Teilen einer Anstalt anders dar (vgl. OLG Rostock a.a.0.S.57; KG,
Beschluss vom 26. September 2001 - 5 Ws 615/01 Voliz -). Des-
halb sind in Bezug auf den Besitz und Betrieb von Telespielgeraten
rechtsfehlerfrei ergangene Einzelfallentscheidungen mit unter-
schiedlichen Ergebnissen méglich geworden (vgl. OLG Karlsruhe
StV 2003, 407), ohne dass dies einen Verfassungsversto darstell-
te (vgl. BVerfG NStZ-RR 2002, 128; KG, Beschluss vom 29. August
2003 - 5 Ws 430/03 Vollz -). Soweit in der obergerichtlichen Recht-
sprechung entschieden worden ist, dass in dem Besitz eines Tele-
spielgerates keine Gefahr fir die Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt liege (vgl. OLG Celle NStZ 1994, 360; Dresden NStZ-RR
2000, 222 und Nirnberg NStZ-RR 2002, 191), beruht dies mithin
- ungeachtet dessen, dass sich diese Entscheidungen teilweise
ohnehin auf andersartige Gerate wie ,Nintendo“ oder ,Sega“ be-
zogen - nicht darauf, dass die Gerichte die Zuldssigkeit des
Besitzes von Telespielgerdten jedweder Beschaffenheit in jedem
Fall und ohne Ansehung der konkreten Verhéltnisse in der Justiz-
vollzugsanstalt und des einzelnen Gefangenen bejahen woliten
(vgl. OLG Karlsruhe BIStVK 2/2001, 5-7; OLG Miinchen a.a.O,;
OLG Nurnberg ZfStrVo 2002, 188; OLG Rostock a.a.0. S. 58; KG,
Beschiuss vom 5. September 2001 - 5 Ws 519/01 Vollz -).
Entsprechendes gilt, soweit das OLG Celle (Beschluss vom 13.
November 2002 - 1 Ws 328/02 (StrVollz) - die Versagung der
Aushandigung eines DVD-Abspielgerdtes beanstandet und die
Sache zur Neubescheidung an die Justizvollzugsanstalt zurlickge-
geben hat, weil die Versagung ohne Einzelfallpriifung allein mit ab-
strakter Geféahrlichkeit des Geréates begriindet worden war.

b) Die nach allem gebotene Einzelfallabwagung unter Berlck-
sichtigung der genannten tatséchlichen Umsténde hat die Straf-
volistreckungskammer rechtsfehlerhaft nicht vargenommen. Dass
sie sich zu den dargelegten Rechtsgrundséatzen in Widerspruch
gesetzt hat, beruht unter anderem auf ihrem Prifungsansatz, den
sie fehlerhaft auf die Frage eingeengt hat, ob der Besitz und die
Nutzung der ,Playstation 2“ eine groBere Gefahr bergen, als dies
bei der ,Playstation 1 der Fall ist.

Entgegen ihrer Auffassung ist es nicht zu beanstanden, dass
der Leiter der Justizvollzugsanstalt M. den Besitz der ,Playstation
2 untersagt hat.

Der Senat kann in der Sache selbst entscheiden, weil sie
spruchreif ist (§ 119 Abs. 4 Satz 2 StVollzG). Zwar fehlt es in dem
angefochtenen Beschluss an abschlieBenden Feststellungen zu
den konkreten Ortlichen, personellen und Sicherheitsverhaltnissen
der betreffenden Anstait sowie zu Art und Anzahl der seinerzeitim
Haftraum des ehemaligen Gefangenen bereits vorhandenen Ge-
gensténde, die bei einer Haftraumdurchsuchung ebenfalls hatten
kontrolliert werden missen. Eine Zurtickverweisung der Sache ist
aber gleichwohl nicht erforderlich. Dem Senat ist bekannt, dass es
sich bei der Justizvollzugsanstalt M. um eine Anstalt mit héchstem
Sicherheitsstandard handelt. Dass die von dem Betrieb der ,Play-
station 2" ausgehende Gefahrdung im allgemeinen mit zumut-
barem Kontrollaufwand nicht ausgeschlossen werden kann, hat
das OLG Jena (a.a.0.) umfassend dargelegt. Es ist nichts dafir er-
sichtlich, dass die konkreten personellen Verhaltnisse in der Jus-
tizvollzugsanstalt M. - abweichend von der allgemein mdglichen
Kontrolle - einen erhéhten Kontrollaufwand tragen kdnnten, der
dieser Gefahr durchgreifend entgegenwirken kénnte. Das Gegen-
teil ist vielmehr der Fall; die allenfalls ausreichende personelle
Ausstattung der Berliner Vollzugsanstalten - und so auch der
Justizvollzugsanstalt M. - ist gerichtsbekannt.

Die Gefahr der illegalen Einbringung von Datentragern wurde
nicht einmal von dem Antragsteller in Abrede gestellt. Angesichts
dieser Gefahr kann es nicht bezweifelt werden, dass eine effekti-
ve Kontrolle auch die - zumindest stichprobenartige - inhaltliche
Uberpriifung der im Haftraum befindlichen Speichermedien ein-
schlieBen muss. Dass diese Kontrolie entgegen der Annahme der
Strafvollstreckungskammer einen im Vergleich zu CD-ROMs er-
héhten Aufwand erfordert, liegt im Hinblick auf die etwa sechsfa-
che Datenmenge auf der Hand; selbst unter Zugrundelegung des
unzutreffenden Prifungsansatzes der Strafvollstreckungskammer
ist deren Entscheidung hiernach fehlerhatt. Lediglich abschlieBend
bemerkt der Senat hierzu: Dass es dem Artragsteller ,erkennbar
nicht darum geht, selbstgebrannte DVDs unerlaubt in die Anstalt
einzubringen®, ist kein tragfahiges Argument. Zum einen ist die Fra-
ge einer Gefadhrdung nach den dargelegten Rechtsgrundsétzen
nicht mit der Person des Gefangenen verknUpft; zum anderen kann
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der Umstand, dass der Gefangene keine Missbrauchsabsicht zu
erkennen gegeben hat, nicht ernsthaft gegen die konkrete Miss-
brauchsmdglichkeit ins Feld gefuhrt werden.

Unter diesen Umstanden kann offenbleiben, wie grof3 die in
dem angefochtenen Beschluss nicht erérterte Gefahr einzuschét-
zen ist, dass es Gefangenen gelingt, sich Uber die ,Playstation 2*
durch die Verbindung mit weiteren Geraten einen Zugang zum
Internet zu verschaffen (vgl. dazu Rdsch, ZfStrVo 2003, 246, 247
in einer Anmerkung zu OLG Karlsruhe Z{StrVo 2003, 244).

Ein durchgreifendes Interesse des Antragstellers an dem Be-
sitz einer ,Playstation 2 das bei der vorzunehmenden Abwéagung
die Sicherheitsbediirfnisse der Anstalt Gberwdge, ist von der Straf-
volistreckungskammer nicht festgestellt worden und auch sonst
nicht ersichtlich. Dem Wunsch des Gefangenen, durch Beschéfti-
gung mit Telespielen seine Freizeit zu gestalten, war durch den Be-
sitz der ,Playstation 1* hinreichend Rechnung getragen. Aus der
Gewahrung dieser Méglichkeit, auf die der Gefangene nach der
Rechtsprechung des Senats allerdings keinen Anspruch hatte,
kann er fur die Einbringung der begehrten Spielkonsole nichts her-
leiten.

Die Stellungnahme, die der ehemalige Gefangene mit
Schreiben vom 30. Dezember 2003 und 6. Januar 2004 zu der
Rechtsbeschwerde des Anstaltsleiters abgegeben hat, hat dem
Senat vorgelegen. ...

(Eingesandt vom 5. Strafsenat des Kammergerichts)

§§ 8, 141, 152 StVollzG (Zur Verlegung ei-
nes Gefangenen in ein anderes Bundes-
land)

Die Verlegung eines Gefangenen in ein anderes
Bundesland richtet sich nach vergleichbaren Kriterien,
wie sie auch § 8 StVollzG zugrunde liegen. Zur Auf-
rechterhaltung persoénlicher und familidarer Beziehun-
gen kommt sie nur dann in Betracht, wenn sie als Be-
handlungsmaBnahme und zur Resozialisierung auf
Grund besonderer Umstédnde unerldsslich erscheint.
Lediglich das Vorliegen ganz besonderer, vom Durch-
schnittsfall abweichender Erschwerungen des Kontak-
tes zu den Angehdérigen vermag in einem solchen Fall
einen Verlegungsantrag ausreichend zu begriinden.

Beschluss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Hamm
vom 22. Dezember 2003 - 1 VAs 50/03 OLG Hamm -

Aus den Griinden

... Die Verlegung eines Gefangenen von einem Bundesland in
ein anderes erfolgt unter vergleichbaren Kriterien, wie sie auch aus
§ 8 StVollzG ersichtlich sind. Daraus folgt, dass auch hier dem Wie-
dereingliederungsprinzip und dem Resozialisierungsgrundsatz er-
hebliches Gewicht beizumessen ist. Dem betroffenen Gefangenen,
der keinen Rechtsanspruch auf Verlegung hat, steht dabei nur ein
Recht auf fehlerfreien Ermessensgebrauch zu, d.h. die beteiligten
Behorden missen alle in Betracht kommenden sachlichen Ge-
sichtspunkte des Einzelfalls berlcksichtigen, den insoweit bedeut-
samen Sachverhalt von Amts wegen erforschen und die dabei an-
gestellten Erwagungen in der getroffenen EntschlieBung darlegen.

... Wie der Senat bereits in seinem Beschluss vom 11. Februar
2003 ausgeflhrt hat, kommt eine Verlegung zur Aufrechterhaltung
persénlicher und familidrer Beziehungen nur dann in Betracht,
wenn sie als BehandlungsmaBnahme und zur Resozialisierung
aufgrund besonderer Umsténde uneridsslich erscheint. Es missen
ausnahmsweise im Einzelfall besondere, vom Durchschnittsfall ab-
weichende Erschwerungen des Kontaktes zu den Angehérigen
vorliegen, um einen Verlegungsantrag ausreichend zu begriinden
(OLG Rostock NStZ 1997, 381; OLG Koblenz ZfStrVo SH 1978, 87;
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OLG Hamm ZfStrVo 1988, 310). Wie sich aus dem Bericht des Lei-
ters der Justizvolizugsanstalt ergibt, finden auch in der Justizvoll-
zugsanstalt regelméBige Besuche der Lebensgefédhrtin statt. Der
Betroffene nimmt neben den Regelbesuchen auch die Mdglichkeit
zu Langzeit- und Famitienbesuchen in Anspruch. Demgeman wr-
de eine Verlegung in den Vollzug des Landes Nordrhein-Westfalen
letztlich nur der Besuchserleichterung dienen. Unter diesen Um-
stdnden sind aber die Voraussetzungen des § 8 Abs. 1 Nr. 1
StVolizG nicht erfillt (OLG Hamm, Beschluss vom 11. August 1987
- 1 Vollz [Ws] 219/87 -; Beschluss vom 4. Marz 1999 - 1 Vollz [Ws]
238/98 -). Danach rechtfertigen Erschwernisse bei der Abwicklung
des Besuchsverkehrs, insbesondere eine weite Anreise der Ange-
hérigen, die Verlegung eines Gefangenen in Abweichung vom Voll-
streckungsplan nicht. Diese miissen die Besucher zur Durchflh-
rung eines geordneten Vollzuges im Sinne einer Differenzierung
des Vollzuges nach § 141 StVollzG hinnehmen. ...

Andere Umsténde, die eine Verlegung in eine Justizvollzugs-
anstalt des Landes Nordrhein-Westfalen zur Resozialisierung un-
erlasslich erscheinen lassen, sind nicht ersichtlich. Es besteht we-
der die Notwendigkeit, Wiedereingliederungsmaf3nahmen in den
Arbeitsmarkt zu betreiben - der Strafgefangene ist Rentner - noch
fir seine Unterkunft zu sorgen, da der Betroffene wiederholt be-
kundet hat, nach der Entlassung Wohnsitz bei seiner Lebensge-
fahrtin nehmen zu wollen. ...

§§ 4 Abs.2 Satz 2,27 Abs. 3, Abs. 4 Satz 3,
29 Abs.1 Satz 2 StVollzG (Trennscheiben-
einsatz zum Schutz des Verteidigers
beim Besuch)

Die Vollzugsbehorde darf die Anordnung eines
Trennscheibeneinsatzes bei einem Verteidigerbesuch
auf § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG stiitzen, um der konkre-
ten, anderweitig nicht ausschlieBbaren Gefahr zu be-
gegnen, dass ein Strafgefangener seinen Verteidiger
zur Freipressung als Geisel nimmt (Abgrenzung zu
BGHSt 30, 38)

Beschluss des 5. Strafsenats des Bundesgerichtshofs vom 3.
Februar 2004 - 5 ARs (Vollz) 78/03 -

Griinde

Das Landgericht Heilbronn hat den Beschwerdefihrer am 14.
Juli 1997 unter anderem wegen versuchter rauberischer Erpres-
sung in Tateinheit mit erpresserischem, Menschenraub und gefahr-
licher Kdrperverletzung zu einer langjahrigen Freiheitsstrafe ver-
urteilt und die MaBregel der Sicherungsverwahrung angeordnet.
Der Beschwerdefihrer kiindigte in der Justizvollzugsanstalt B. an,
Juristen und anstaltsfremde Personen téten zu wollen. Er verlang-
te in seinem Schreiben vom 22. Juli 1999 an den Ministerprasi-
denten des Landes Baden-Wdirttemberg, die strenge Einzelhaft,
das Taschengeldverbot und das Fernsehverbot aufzuheben, da er
ansonsten ihm in Strafprozesssachen beigeordnete ,Zwangs-
pilichtverteidiger* als Geisel nehmen und téten wirde. In einem
weiteren Brief vom 24. Januar 2002 deutete er an, aus dem Straf-
vollzug, gegebenenfalls mittels einer Geiselnahme, ausbrechen zu
wollen. Der Leiter der Justizvollzugsanstalt ordnete daraufhin am
27. Februar 2002 an, dass Verteidigerbesuche ohne Aufsicht und
ohne Fesselung, aber im Trennscheibenbesuchsraum durchzufih-
ren sind. Den hiergegen gerichteten Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung nach § 109 StVollzG hat die Strafvolistreckungskammer
des Landgerichts Karlsruhe durch Beschluss vom 11. Dezember
2002 als unbegriindet zuriickgewiesen. Der Beschwerdefihrer
verfolgt mit der dagegen erhobenen Rechtsbeschwerde das Ziel,
die Justizvollzugsanstalt zu verpflichten, die Trennscheibenanord-
nung aufzuheben.

Das Oberlandesgericht Karlsruhe hat mit Beschluss vom
4. August 2003 die Rechtsbeschwerde zur Fortbildung des Rechts
nach § 116 Abs. 1 StVollzG zugelassen. Es halt sie aber fir un-
begrindet. Es ist der Auffassung, dass in den Féllen, in denen die
konkrete Gefahr bestehe, dass ein Verteidiger bei dem Besuch ei-
nes Strafgefangenen als Geisel genommen werden kénne, eine
Trennscheibe auch auf der Grundlage des § 4 Abs. 2 Satz 2
StVollzG eingesetzt werden dirfe. In einem solchen Fall richte sich
die beschrankende MaBnahme nicht gegen den Verkehr zwischen
Verteidiger und Strafgefangenen, sondern schiitze den Verteidiger
vor einem Angriff auf sein Leben und auf seinen Kérper sowie -
daraus folgend - auch die Sicherheit und Ordnung in der Justizvoll-
zugsanstalt. An der Verwerfung der Rechtsbeschwerde sieht sich
das Oberlandesgericht durch den Beschluss des Senats vom
17. Februar 1981 (BGHSt 30, 38 ff.) und den Beschluss des Ober-
landesgerichts Nlrnberg vom 20. Juni 2000 (StV 2001, 39 f.) ge-
hindert. Es hat deshalb geméan § 121 Abs. 2 GVG die Sache dem
Bundesgerichtshof zur Entscheidung vorgelegt mit folgender
Rechtsfrage:

LDarf die Vollzugsbehdrde die Anordnung eines Trennschei-
beneinsatzes bei einem Verteidigerbesuch auf § 4 Abs. 2 Satz 2
StVollzG stiitzen, um der konkreten, anderweitig nicht ausschlief3-
baren Gefahr zu begegnen, dass der Strafgefangene seinen Ver-
teidiger zwecks Freipressung als Geisel nimmt?*

Il
Die Vorlegungsvoraussetzungen sind gegeben.

1. Die auf eine umfassende, nicht zu beanstandende Beweis-
wirdigung der Strafvollstreckungskammer grindende tatséchliche
Annahme des Oberlandesgerichts, dass die Gefahr bestehe, der
Beschwerdeflihrer werde bei einem Besuch ohne Einsatz der
Trennscheibe seinen Verteidiger zum Zwecke der Freipressung als
Geisel nehmen, ist jedenfalls vertretbar und vom Senat bei der Prii-
fung der Vorlegungsvoraussetzungen nicht in Frage zu stellen
(BGHSt 22, 385, 386 f. m.w.N.).

2. Die Auffassung des Oberlandesgerichts, es komme flr sei-
ne Entscheidung auf die vorgelegte Rechtsfrage an, ist zutreffend.
Zwar liegen den Beschlissen des Senats vom 17. Februar 1981
(BGHSt 30, 38) und des Oberlandesgerichts Niirnberg vom 20.
Juni 2000 (StV 2001, 39) Sachverhalte zugrunde, die einen Miss-
brauch des Grundsatzes des freien Verkehrs zwischen Verteidiger
und Strafgefangenem auch oder ausschiieBlich durch den Vertei-
diger belegen. Dagegen scheidet bei der hier zu beurteilenden Ge-
fahr einer Geiselnahme des Verteidigers durch einen Strafgefan-
genen ein Rechtsmissbrauch durch den Verteidiger aus.
Gleichwohl erfasst der Beschluss des Senats vom 17. Februar
1981 seinem Wortlaut nach auch einen solchen Sachverhalt. Nach
der Beschlussformel kommt der Einsatz einer Trennscheibe nach
§ 27 Abs. 3, Abs. 4 Satz 3, § 29 Abs. 1 Satz 2 StVolizG, § 148 Abs. 2
Satz 3 StPO lediglich bei Strafgefangenen in Betracht, die eine
Strafe wegen einer Straftat nach § 129a StGB verbuBen oder bei
denen im Anschiuss an die vollzogene Strafe eine Freiheitsstrafe
wegen einer solchen Straftat vollstreckt werden soll. Die Griinde
des Beschlusses bezeichnen diese Regelung als abschlieBend
(BGHSt a.a.0. S. 41) und heben hervor, daf3 der Einsatz einer
Trennscheibe nach § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG wahrend einer Be-
sprechung eines Strafgefangenen mit seinem Verteidiger (ohne
Einschrankung) unzuldssig ist, wenn bestimmte Tatsachen den
konkreten Verdacht erkennen lassen, dass der Besuch des Vertei-
digers zu verteidigungsfremden Zwecken missbraucht wird
(BGHSt a.a.0. S. 43). Die vom Senat erwogene Ausnahme
(a.a.0.), dass der Verteidiger die ihm vom Gesetz zugewiesene
Funktion verloren hat, liegt ebenfalls nicht vor.

3. Die Auffassung des vorlegenden Oberlandesgerichts ist
nicht durch Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
tiberholt. Der von dem Beschwerdefihrer erwirkte Beschluss der
Zweiten Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfassungsge-
richts vom 24, Oktober 2002 (2 BvR 778/02 und 2 BvQ 23/02) lasst
offen, ob die Spezialregelung des Trennscheibeneinsatzes bei Ver-
teidigerbesuchen im Zusammenhang mit dem Vollzug einer Strafe
aufgrund einer Verurteilung nach § 129a StGB ein Zurlickgehen
auf die aligemeine Eingriffsnorm des § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG
gestattet, falls die Trennscheibe zum Schutz des Verteidigers vor
einer Geiselnahme durch den Gefangenen eingesetzt wird.



Der Senat halt die Rechtsansicht des vorliegenden QOberlan-
desgerichts fur zutreffend und schrankt die im Beschluss vom 17.
Februar 1981 gefundene Rechtsauffassung hinsichtlich des hier zu
beurteilenden Falles ein. § 4 Abs. 2 Satz 2 StVolizG ist fir eine An-
ordnung des Einsatzes einer Trennscheibe zum Schutz des Vertei-
digers vor einer Geiselnahme durch seinen gefangenen Mandan-
ten anwendbar.

1. Fur den hier zu beurteilenden Sachverhalt enthalt die Nor-
mierung eines Trennscheibeneinsatzes nach § 27 Abs 3, Abs.4
Satz 3, § 29 Abs. 1 Satz 2 StVollzG, § 148 Abs. 2 Satz 3 StPO kei-
ne besondere Regelung im Sinne von § 4 Abs. 2 Satz 2 StVolizG.
Der Gesetzgeber hat die zu entscheidende Frage nicht abschlie-
Bend geregelt. Es ist auch nicht anzunehmen, dass ein Eingriff in
die gewahrte Rechtsposition des freien Verkehrs zwischen Ver-
teidiger und Strafgefangenen insoweit unter allen Umsténden un-
zulassig sein soll.

a) Allerdings wird im Anschiuss an den Beschluss des Senats
vom 17. Februar 1981 in der Rechtsprechung (OLG Celle NStZ
1982, 527; OLG Frankfurt/Main ZfStrVo 1983, 306 [Ls]; OLG Nurn-
berg a.a.0.) und im Schrifttum (B&hm in Schwind/Béhm, StvollzG
3. Aufl. § 4 Rdn. 22 und § 27 Rdn. 12 f.; Calliess/Miller-Dietz,
StVollzG 9. Aufl. § 27 Rdn. 9; Kaiser/Schoch, Strafvollzug 5.Aufl. §
5 Rdn. 69, § 7 Rdn. 105; Joester/Wegner, AKStVollzG 4.Aufl. § 27
Rdn. 10; Luderssen in Léwe/Rosenberg, StPO 25. Aufl. § 148 Rdn.
32; Laufhitte in KK 5. Aufl. § 148 Rdn. 12; Meyer-GofB3ner, StPO
46. Aufl. § 148 Rdn. 17; Julius in HK-StPO 3. Aufl. §148 Rdn. 3; Pfei-
ffer, StPO 4. Aufl. § 148 Rdn. 5) einhellig die Auffassung vertreten,
dass ein Rickgriff auf § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG zur Beschran-
kung von Verteidigerbesuchen nicht zuldssig sei. Die Entschei-
dungen und Stellungnahmen bewerten aber véllig anders gela-
gerte Missbrauchsfélle, in denen stets auch auf den Verteidiger der
Verdacht der Verfolgung verteidigungsfremder Zwecke féllt (vgl.
Joester/Wegner a.a.0.). Die herrschende Auffassung stltzt sich
auf die Wertung, dass der Grundsatz des freien Verkehrs zwischen
Verteidiger und Strafgefangenem wegen seines hohen Rangs fur
eine effektive Verteidigung sogar dann noch zu gewéhrleisten sei,
wenn der konkrete Verdacht der Verfolgung verteidigungsfremder
Zwecke bei - unkontrollierten - Besprechungen zwischen Verteidi-
ger und Strafgefangenem bestehe. Die Rechtsordnung nehme in
solchen Fallen durch Kontrollen vor den Besprechungen (vgl. Lauf-
hiitte a.a.0.) nicht zu beseitigende Rechtsmissbrauche des Gefan-
genen und des Verteidigers so lange hin, bis der Verteidiger nach
§§ 138a ff. StPO ausgeschlossen oder inm die Berechtigung, als
Verteidiger tétig zu werden, nach §§ 113, 114 BRAO entzogen sei
(vgl. BGHSt 30, 38, 43; Lauthiitte a.a.0. §138a Rdn. 4; Calliess/
Mller-Dietz a.a.O.).

b) im hier zu beurteilenden Fall einer drohenden Geiselnahme
zum Nachteil des Verteidigers ist die Sach- und Interessenlage
aber vollig anders. Der Gefangene wiirde sich in einer solchen Si-
tuation seines Verteidigers wie eines Dritten bedienen ohne Bezug
zu seinem Recht auf Verteidigung. Bei Begehung des Verbrechens
nach § 239b StGB wiirde der Gefangene die Wahlverteidigung
durch schlissig erklarte fristlose Kindigung des Anwaltsvertrages
geman § 627 BG8 (vgl. Luderssen a.a.O. vor §137 Rdn. 35) been-
den. Fir eine Entpflichtung eines Pflichtverteidigers bestinde ein
wichtiger Grund entsprechend § 48 Abs. 2 BRAO (vgl. BGHSt 39,
310, 314 {,; Jessnitzer/Blumberg, BRAO 9.Aufl § 49 Rdn. 2). Im Sta-
dium der Planung der Geiselnahme wirde der Gefangene die Be-
endigung seiner Verteidigung vorbereiten; er hétte so selbst sein
Interesse an einer effektiven Verteidigung stark verringert. Da-
durch kommt auch dem Recht des Verteidigers auf unbeschréank-
ten Kontakt mit seinem inhaftierten Mandanten zur Férderung der
Verteidigung (vgl. Liderssen a.a.O. Rdn. 144) nur geringe Bedeu-
tung zu.

¢) Die Erwagungen der am Verfahren zum Erlass eines Straf-
verfahrensénderungsgesetzes 1984 beteiligten Gesetzgebungsor-
gane bestétigen, dass die hier zu beurteilende Fallgestaltung nicht
von der Sonderregelung der § 27 Abs. 3, Abs. 4 Satz 3, § 29 Abs. 1
Satz 2 StVollzG, § 148 Abs. 2 Satz 3 StPO umfasst ist. Bundesrat
und Bundesregierung hatten andere Fallgestaltungen im Blick. Un-
ter Bedacht auf den Beschluss des Senats vom 17. Februar 1981
hatte der Bundesrat ein dringendes Bedlrfnis der Vollzugspraxis
dafir erkannt, auch in anderen Fallen als nach § 129a StGB bei be-
sonders gefahrlichen Straftatern die Verwendung von Trennvorrich-
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tungen bei Verteidigerbesuchen anordnen zu kdnnen, etwa bei
schweren terroristischen Gruppenverbrechen oder gefahrlichen
Rauschgifttdtern (BTDrucks. 10/1313 S. 58). Nur fur diese Félle ist
die Bundesregierung unter Hinweis auf den hohen Wert des freien
Verkehrs zwischen dem Strafgefangenen und seinem Verteidiger
dem Gesetzesvorhaben entgegengetreten (BTDrucks. a.a.0. S.61).
Die Konstellation, dass ausschlieBlich der Strafgefangene die
Gesprachssituation zu verteidigungsfremden Zwecken miss-
braucht, war ersichtlich nicht Gegenstand der Erérterungen.

2.§ 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG ist als Ermé&chtigungsgrundlage
anwendbar.

a) Die Vorschrift verst6ft nicht gegen das rechtsstaatliche Be-
stimmtheitsgebot. Der Generalbundesanwalt hat zu Recht darauf
hingewiesen, dass die von dem Beschwerdeflihrer beanstandete
MaBnahme nicht im Strafprozess, sondern im Verwaltungsverfah-
ren verhdngt wurde, fir das die besondere Ausprdgung des Be-
stimmtheitsgebotes des Art. 103 Abs. 2 GG nicht zu beachten ist
(vgl. Kunig in von Minch/Kunig, GGK IIl 5. Aufl. Art. 103 Rdn. 20;
Schmidt-ABmann in Maunz/Diarig, GG Stand: 1992, Art. 103
Rdn. 244). Dem allgemeinen rechtsstaatlichen Bestimmtheits-
grundsatz aus Art. 20 Abs. 3 GG tragt der vom Sonderausschuss
fur die Strafrechtsreform als Kompromiss erarbeitete § 4 Abs. 2
Satz 2 StVollzG ausreichend Rechnung (vgl. BTDrucks. 7/3998,
S.7; Kaiser/Schoch a.a.0. § 5 Rdn. 49; BVerfGE 33, 1, 11).

b) Der Einsatz der Trennscheibe dient zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit im Sinne von § 4 Abs. 2 Satz 2 StVolizG. Darunter
ist auch die Sicherheit der Aligemeinheit vor weiteren Straftaten
des Verurteilten wahrend des Vollzuges zu verstehen (Kaiser/
Schoch a.a.0. § 6 Rdn. 21 bis 27; Béhm a.a.0. § 4 Rdn. 20). Dafur
spricht schon der Wortlaut der Vorschrift. Sie trennt namlich den
Begriff Sicherheit von der Anstaltsordnung und verwendet nicht die
sonst Ubliche Formulierung Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
(Bohm a.a.0.). Nur mit einem solchen Verstandnis der Vorschrift
wird auch der Verpflichtung der Vollzugsbeamten Rechnung getra-
gen, strafbare Handlungen der Gefangenen zu unterbinden. Eine
solche Pflicht ergibt sich schon aus dem in § 2 Satz 2 StVollzG vor-
gegebenen Sicherungsaspekt des Strafvollzuges (vgl. Verrel GA
20083, 595, 600 m.w.N.). Dariiber hinaus ist der Anstaltsleiter auch
strafrechtlich verpflichtet, Straftaten seiner Gefangenen zu verhin-
dern. Er besitzt insoweit eine Garantenstellung (vgl. RGSt 53,
292 f.; Verrel a.a.0. 598; Rudolphi NStZ 1991, 361, 365 a. E.; Wag-
ner in Festschrift zum 125-j&hrigen Bestehen der Staatsanwalt-
schaft Schleswig-Holstein 1992, 511, 513; Freund in MinchKomm
StGB §13 Rdn. 141).

c) Der Einsatz einer Trennscheibe widerspricht auch nicht dem
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit. Der Beschwerdeflihrer hat in
der hier zu beurteilenden besonderen Situation sein Interesse an
einer effektiven Verteidigung selbst so stark verringert, dass der
Schutz der Freiheit und der kérperlichen Unversehrtheit des Ver-
teidigers und der Sicherheit der Ailgemeinheit vor Straftaten in der
Vollzugsanstalt von der Rechtsordnung weitaus héher zu bewer-
ten sind als seine verbliebenen Verteidigungsinteressen. Der von
der Vollzugsbehdrde angeordnete Einsatz der Trennscheibe ist ge-
eignet, die vom Beschwerdeflhrer ausgehende Gefahr zu beseiti-
gen. Der Eingriff ist auch erforderlich. Ein milderes Mittel mit gleich-
er Eignung steht nicht zur Verflgung. Zu Recht weist der
Generalbundesanwalt darauf hin, daB mit einer etwaigen Durch-
suchung des Gefangenen oder des Verteidigers die Gefahr nicht
hinreichend sicher ausgeschlossen werden kann. Bereits eine Ku-
gelschreibermine kann - etwa durch Pressen an die Halsschlag-
ader des Opfers - geeignet sein, eine Bemachtigungssituation her-
beizufiihren. Die besondere Sicherungsmafinahme der Fesselung
(vgl. §8 88, 90 StVollzG) wirde die Belange des Beschwerdefih-
rers starker beeintrachtigen.

Der Senat schlieft im Blick auf BVerfGE 89, 315, 322 ff. aus,
dass - wie vom Verteidiger geltend gemacht - der von der Vollzugs-
behodrde erhobene Verdacht eine Verletzung der Menschenwiirde
des Beschwerdefihrers darstellt. Er grenzt den in seinem Be-
schluss vom 17. Februar 1981 gefundenen Rechtssatz - dem An-
trag des Generalbundesanwalts folgend - dahingehend ein, dass
der Fall einer bevorstehenden Geiselnahme des Verteidigers durch
seinen Mandanten die Anordnung eines Einsatzes der Trennschei-
be nach § 4 Abs. 2 Satz 2 StVolizG rechtfertigt.

(Eingesandt von Thomas Meyer-Falk, Bruchsal)
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Art. 3 GG, § 177 Satz 2 StVollzG (Zur Ver-
fassungsmaBigkeit des Arbeitsentgelts fiir
erwachsene Untersuchungsgefangene)

§ 177 Satz 2 StVollzG - der als Arbeitsentgelt fiir er-
wachsene Untersuchungsgefangene weiterhin fiinf
von Hundert der Bezugsgroéfie gemas § 18 SGB IV vor-
sieht - verst6Bt weder gegen den Gleichbehandlungs-
grundsatz (Art. 3 GG) noch gegen die Unschuldsver-
mutung.

(Leitsatz der Schriftleitung)

Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundesver-
fassungsgerichts vom 15. Marz 2004 - 2 BvR 406/03 -

Griinde

2a)..

b) Art. 3 Abs. 1 GG gebietet, Gleiches gieich und Ungleiches
seiner Eigenart entsprechend verschieden zu behandeln (BVerfGE
42, 64 <72>; 71, 255 <271>; stRspr). Eine unterschiedliche Be-
handlung muss sich daher auf Unterschiede in den Sachverhalten
zuriickflihren lassen, die es rechtfertigen, sie als im Hinblick auf die
fragliche Behandlung ungleich anzusehen. Art. 3 Abs. 1 GG ist ver-
letzt, wenn flr eine vom Gesetzgeber vorgenommene Differenzie-
rung ein einleuchtender Grund nicht auffindbar ist (vgl. BVerfGE
42, 374 <388>; 76, 256 <329>; stRspr). Innerhalb dieser Grenzen
ist es Sache des Gesetzgebers, diejenigen Sachverhalte auszu-
wiéhlen, an die er dieselbe Rechtsfolge knipft, die er also im
Rechtssinn als gleich ansehen will (BVerfGE 75, 108 <157>; 103,
310 <318>).

¢) Nach diesen MaBstdben hat das Kammergericht zu Recht
angenommen, es liege kein Verstof3 gegen den allgemeinen
Gleichheitssatz darin, dass nach dem gesetzgeberischen Rege-
lungskonzept die Arbeit von erwachsenen Untersuchungsgefange-
nen nicht in gleicher Weise entgolten wird wie die Arbeit von
Strafgefangenen. Die vorgenommene Differenzierung knipft an
Unterschiede in der Funktion von Untersuchungs- und Strafhaft an,
deren Berlicksichtigung bei der Bemessung des Arbeitsentgelts im
politischen Ermessen des Gesetzgebers liegt.

Die Untersuchungshaft nach den Grundsétzen des Erwachse-
nenvollzugs dient der Sicherung des Strafverfahrens und einer
eventuellen Strafvollstreckung und ist auf diesen Sicherungszweck
beschrankt. Fur dessen Verwirklichung kommt es nicht darauf an,
dass der Untersuchungsgefangene Arbeit verrichtet. Untersu-
chungsgefangene sind daher, anders als Strafgefangene, jeden-
falls im Erwachsenenvollzug zur Arbeit nicht verpflichtet (zur ab-
weichenden einfachgesetziichen Regelung der Rechtsstellung
junger und heranwachsender Untersuchungsgefangener siehe nur
Eisenberg, Jugendgerichtsgesetz, 10. Aufl. 2004, § 93, Rn. 10 ff.
und § 110, Rn. 7, sowie Calliess/Mdiller-Dietz, Strafvolizugsgesetz,
9. Aufl. 2002, § 177, Rn. 1).

Der Strafvollzug ist dagegen vom verfassungsrechtlich veran-
kerten Resozialisierungsgebot gepragt (vgl. BVerfGE 98, 169,
<200>). Arbeit im Strafvollzug ist, wie das Kammergericht hervor-
gehoben hat, fiir das Resozialisierungskonzept des Strafvolizugs-
gesetzes von zentraler Bedeutung. Die Verpflichtung des Strafge-
fangenen zur Arbeit (§ 41 Abs. 1 StVollzG) soll die Entwicklung
beruflicher Fahigkeiten sowie ein positives Verhéltnis zur Arbeit for-
dern und ihn damit auf ein eigenverantwortetes und straffreies Le-
ben in Freiheit vorbereiten. Die Anerkennung von Arbeit im Straf-
vollzug muss daher geeignet sein, dem Strafgefangenen den Wert
regelméafiger Arbeit fir ein kinftiges Leben in Gestalt eines greif-
baren Vorteils vor Augen zu fihren (BVerfGE 98, 169 <201>; Be-
schluss der 3. Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24. Marz 2002 - 2 BvR 2175/01 -, NdW 2002,
S. 2023).

Mit Ricksicht auf die unterschiedliche Bedeutung, die der
Arbeit nach der Zweckbestimmung von Untersuchungs- und Straf-
haft zukommt, war der Gesetzgeber nicht gehalten, die von er-
wachsenen Untersuchungsgefangenen geleistete Arbeit in glei-

cher Weise wie die Arbeit von Strafgefangenen anzuerkennen (vgl.
auch OLG Celle, Beschluss vom 25. April 2001 - 2 VAs 4/01 - JU-
RIS -, OLG Stuttgart, Beschluss vom 4. Juli 2003 - 4 VAs 15/03 -,
Die Justiz, S. 34, a.A. Calliess/Miiller-Dietz, a.a.0.).

d) Eine andere verfassungsrechtliche Beurteilung folgt auch
nicht aus der fiir Untersuchungsgefangene geltenden Unschulds-
vermutung. Die rechtsstaatliche Unschuldsvermutung schitzt den
Beschuldigten vor Nachteilen, die Schuldspruch oder Strafe gleich-
kommen, denen aber kein rechtsstaatliches prozessordnungsge-
méBes Verfahren zur Schuldfeststellung und Strafbemessung vor-
ausgegangen ist (vgl. BVerfGE 74, 358 <371>; 82, 106 <114 {.>).
Aus ihr folgt - auch bezuglich der Bemessung des Arbeitsentgelts
- nicht, dass die Situation des Untersuchungsgefangenen der des
Strafgefangenen angeglichen werden misste. Dem Untersu-
chungsgefangenen wird mit der Bemessung des Entgelts fur von
ihm geleistete Arbeit weder Schuld zugewiesen noch eine Strafe
auferlegt.

Auch hinsichtlich der Angemessenheit des Arbeitsentgelts im
Vergleich zu denjenigen erwachsenen Untersuchungsgefangenen,
fur die das Strafverfahren mit Freispruch oder Einsteliung endet
(vgl. Feest/Joester, in: Feest <Hrsg.>, Strafvollzugsgesetz, 4. Aufl.
2000, § 177, Rn. 3; Calliess/Miler-Dietz, a.a.0.) ist ein Verfas-
sungsverstof3 nicht ersichtlich. Dem Grundsatz, dass der Untersu-
chungsgefangene gerade auch im Hinblick darauf, dass er noch
nicht verurteilt ist, altein den unvermeidlichen Beschrankungen
unterworfen werden darf (BVerfGE 15, 288 <295>; 42, 95 <100>;
stRspr), wird hinsichtlich der Arbeit dadurch Rechnung getragen,
dass eine Arbeitspflicht fiir ihn nicht besteht.

3.

§§ 23 ff. GVG, 119 StPO (Zur Unterbrin-
gung von Untersuchungsgefangenen,
Rechtsweg)

Die gemeinsame Unterbringung eines Untersu-
chungsgefangenen mit anderen Gefangenen ist gegen
seinen Willen nur aufgrund haftrichterlicher Anord-
nung geman § 119 Abs. 6 StPO zuldssig. Wendet sich
der Gefangene gegen die Doppelbelegung eines - aus
seiner Sicht zu kleinen - Haftraums, ist deshalb der
subsidiare Rechtsweg nach den §§ 23 ff. GVG nicht er-
offnet. Dies gilt auch fir die nachtragliche Feststellung
einer moglichen Grundrechtsverletzung.

Beschluss des 2. Strafsenats des Oberlandesgerichts Karls-
ruhe vom 21. November 2003 -2 VAs 8/03 -

Griinde

Der Antragsteller war vom 28.5.2002 bis zum 23.8.2002 als
Untersuchungsgefangener in der Justizvollzugsanstalt K. inhaf-
tiert. Mit am 7.2.2003 eingegangenem Schriftsatz beantragte er -
vertreten durch den in der Justizvolizugsanstalt H. a. H. einsitzen-
den Strafgefangenen S., der damit méglicherweise gegen das
Rechtsberatungsgesetz verstdt (vgl. Hans. OLG Hamburg
ZfStrVo 2003, 311) - im Veerfahren gem. §§ 23 ff. EGGVG die nach-
tragliche Feststellung der Rechtswidrigkeit seiner Unterbringung in
einem mit zwei Gefangenen belegten Haftraum mit einer Grund-
flache von rund 8 gm und unverkleidetem, nicht gesondert entlif-
teten Klosett, da diese entwirdigenden Haftbedingungen gegen
Art. 1 Abs. 1 GG versto3en hatten.

Der Antrag war als unzuldssig zurlickzuweisen, weil der
Rechtsweg nach den §§ 23 ff. EGGVG nicht eréffnet ist. Zur Ent-
scheidung Uber den Antragsgegenstand ist vielmehr der Haft-
richter bzw. - nach Anklageerhebung - das mit der Sache befasste
Gericht (§§ 119 Abs. 6 3. 11.V.m. 126 Abs. 1 S. 1, Abs. 2 S. 1 StPO)
berufen.



Anordnungen, mit denen aufgrund der Regelung des § 119
StPO in die Rechte von Untersuchungsgefangenen eingegriffen
wird, sind gem. § 119 Abs. 6 i.V.m. § 126 Abs. 1 S. 1 StPO dem
Haftrichter vorbehalten (vgl. BVerfG NStZ 1995, 253 f.). Die subsi-
didre Zusténdigkeit des Oberlandesgerichts (vgl. § 23 Abs. 3
EGGVG) nach den §§ 23 ff. EGGVG gilt nur flr solche MaBnahmen
der Vollzugsanstalt, die den &uBeren Bereich der Anstaitsordnung
betreffen und nicht in Bezug auf einen einzelnen Untersuchungs-
gefangenen ergehen (KK-Boujong zu § 119 Rn. 92, 103; LR-Hilger
zu § 119 Rn. 133; BGHSt 29, 135; vgl. ausf. zur Abgrenzung
Cassardt, NStZ 1994, 523 {.; OLG Frankfurt NStZ-RR 1996, 365
f.) Hierzu wird zwar regelmasig die Zuweisung von Haftrdumen so-
wie deren Gréf3e und Ausstattung gezahlt (KK-Boujong zu § 119
Rn. 103; KK-Schoreit § 23 EGGVG Rn. 104; LR-Hilger zu § 119
Rn. 161; Cassardt, NStZ 1994, 523, 524). Dies gilt aber nicht, wenn
wie hier die Doppelbelegung des Haftraums in Frage steht. Eine
gemeinsame Unterbringung des Untersuchungsgefangenen mit
anderen ist gegen seinen Wilten nur unter den Voraussetzungen
§ 119 Abs. 2 S. 3 StPO aufgrund haftrichterlicher Anordnung gem.
§ 119 Abs. 6 StPO zulassig. Der subsididre Rechtsweg nach den
§§ 23 EGGVG (KK-Schoreit § 23 EGGVG Rn. 102; LR-Hilger zu
§ 119 Rn. 160; OLG Frankfurt NStZ-RR 1996, 365 {.; OLG Karls-
ruhe Justiz 1997, 87) ist vorliegend also nicht eréffnet.

Dies gilt auch fur die nachtragliche Feststellung einer mogli-
chen Grundrechtsverietzung (vgl. BVerfG StV 2002, 661 {.). Auch
wenn die nachtragliche Feststellung der Rechtswidrigkeit einer
MaBnahme anders als in § 28 Abs. 1 S. 4 EGGVG in der Strafpro-
zessordnung nicht geregelt ist, vermag dies die einmal begriinde-
te sachliche Zustandigkeit des Haftrichters nicht zu &ndern, der als
sachnéheres Gericht fir die Entscheidung tibér den Feststellungs-
antrag zustandig bleibt (OLG Stuttgart NStZ-RR 2003, 191; KK-
Boujong zu § 119 Rn. 101).

Eine Verweisung an den Haftrichter findet im Verfahren nach
den §§ 23 ff. EGGVG nicht statt. Vielmehr war der Antrag als un-
zulassig zu verwerfen.

Die Kostenentscheidung beruht auf den §§ 30 Abs. 1 EGGVG,
2 Nr. 1 KostO. Der Geschaftswert wurde nach den §§ 30 Abs. 3
EGGVG, 30 Abs. 2 KostO festgesetzt.

(Mitgeteilt von VRIOLG Joachim Schubart, Karlsruhe)

§§ 18 Abs. 1, 201 Ziff. 3 StVolizG ( Zur Un-
terbringung im Falle der Uberbelegung
der JVA)

Kann wegen Uberbelegung der Anstalt nicht jedem
Gefangenen ein Einzelhaftraum zur Verfiigung gestelit
werden, hat die Justizvollzugsanstalt das ihr im Rah-
men ihrer Organisationshoheit zustehende Ermessen
in zwei Stufen auszuiiben: Zunédchst ist zu kldren, ob
dem Gefangenen aus besonderen Griinden ein Einzel-
haftraum zugewiesen werden kann bzw. muss. Ist dies
nicht der Fall, ist zu kldren, mit wie vielen und welchen
Gefangenen er in einer Zelle unterbracht wird.

Bei beiden Entscheidungen hat die Justizvoll-
zugsanstalt eine Auswahlentscheidung zu treffen, die
nachvoliziehbaren und mit dem StVollzG zu vereinba-
renden Kriterien folgen muss. Im Rahmen dieser
Ermessensbetitigung sind neben vorrangigen einzel-
fallbezogenen Gesichtspunkten inshesondere der Wie-
dereingliederung (§ 2 S. 1 StVollzG), der Gegensteue-
rung (§ 3 Abs. 2 StVollzG) und der Sicherheit und
Ordnung (§ 81 StVolizG) nach Auffassung des Senats
auch der Gleichbehandlungsgrundsatz und die Dauer
der Freiheitsentziehung zu beriicksichtigen.

Beschluss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Celle
vom 1. Juni 2004 - 1 Ws 102/04 (StrVollz) -
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Aus den Griinden

1.

2. Die Rechtsbeschwerde ist zuldssig, weil es geboten ist, die
Nachprifung der Entscheidung zur Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung zu ermdéglichen (§ 116 Abs. 1 StVollzG). Es gilt,
der Gefahr der Wiederholung des im Nachfolgenden aufgezeigten
Rechisfehlers entgegen zu wirken.

3. Die Rechtsheschwerde ist begriindet. Die Uberprifung auf
die in zuldssiger Form erhobene Sachrige fiihrt zur Authebung
des angefochtenen Beschlusses und zur Zurlickverweisung der
Sache an die Strafvollstreckungskammer gemaf § 119 Abs. 4 S.
3 StvollzG.

Dem Beschluss lasst sich nicht hinreichend entnehmen, ob die
Justizvollzugsanstait bei der Unterbringung des Antragstellers von
ihrem Ermessen in rechtsfehlerfreier Weise Gebrauch gemacht
hat.

a. In den Fallen, in denen nicht jedem Gefangenen nach § 18
Abs. 1 StVollzG in der Ruhezeit ein Einzelhaftraum zur Verfiigung
steht und die Ausnahmeregelung des § 201 Ziff. 3 StVollzG zur An-
wendung kommt, hat die Justizvollzugsanstalt das ihr im Rahmen
ihrer Organisationshoheit zustehende Ermessen in zwei Stufen
auszulben:

Zunachst ist zu klaren, ob dem Gefangenen aus besonderen
Grinden eine Einzelzelle zugewiesen werden kann bzw. muss. Ist
dies nicht der Fall, ist zu kldren, mit wie vielen und welchen Mitge-
fangenen er in einer Zelle untergebracht wird.

Bei beiden Entscheidungen hat die Justizvollzugsanstalt eine
Auswahlentscheidung zu treffen, die nachvoliziehbaren und mit
dem StVolizG zu vereinbarenden Kriterien folgen muss. Im Rah-
men dieser Ermessensbetétigung sind neben vorrangigen einze!-
fallbezogenen Gesichtspunkten insbesondere der Wiedereinglie-
derung (§ 2 S. 1 StVolizG), der Gegensteuerung (§ 3 Abs. 2
StVollzG) und der Sicherheit und Ordnung (§ 81 StVollzG) nach
Auffassung des Senats auch der Gleichbehandlungsgrundsatz
und die bisherige und zu erwartende Dauer der Freiheitsentzie-
hung (zu letzterem s.a. OLG Frankfurt NStZ RR 2001, 2830) zu be-
racksichtigen.

Sowohl bei der Frage der Zuweisung einer Einzelzelle als auch
bei der Verteilung der Gefangenen auf Gemeinschaftszellen sind
mithin neben gesetzlichen Vorgaben wie z.B der Trennung von
Untersuchungs- und Strafgefangenen gesundheitliche Aspekte -
insbesondere auch, ob es sich um Raucher oder Nichtraucher
handelt, - das innervollzugliche Verhalten von Strafgefangenen, ih-
re personlichen Stérungen bzw. psychischen Auffalligkeiten, ihre
Tatigkeiten als Arbeiter, Schiler oder Nichtarbeiter und ihre Le-
bensgewohnheiten sowie kultur- bzw. sprachbedingte Besonder-
heiten zu berticksichtigen.

Auch wenn aufgrund der Uberbelegung Variationsmadglichkei-
ten nur in geringem Umfang zur Verfligung stehen, hat die Anstalt
die vorgenannten Aspekte gegeneinander abzuwégen, um die Be-
lastungen flr die Gefangenen so gering wie méglich zu halten.

Gerade weil die - nur ausnahmsweise zuléssige - gemeinsa-
me Unterbringung die Gefangenen in besondere Weise belastet,
hat die Anstalt bei der Verteilung der Inssssen auf die zur
Verfigung stehenden Zellen auf der zweiten Stufe ihrer
Ermessenbetétigung die vielfaltigen Aspekte besonders sorgféaltig
abzuwagen.

b. Bei Beriicksichtigung dieser Grundsatze gilt hier:

(1) Nach dem im angefochtenen Beschluss festgestellten
Sachverhalt ist die Entscheidung der Justizvollzugsanstalt, den
Antragsteller nicht in einer Einzelzelle, sondern zusammen mit
anderen Gefangenen in einem Dreimannhaftraum unterzubringen,
aus Rechtsgriinden nicht zu beanstanden.

Die Justizvolizugsanstalt hat auf die Uberbelegung verwiesen
und insbesondere die arztliche Notwendigkeit der Einzelunterbrin-
gung geprift und verneint. Allein die Tatsache, dass es sich bei
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dem Antragsteller um einen Nichtraucher handelt, zwang die An-
stalt nicht zur Zuweisung einer Einzelzelle, weil dessen - berechtig-
tem - Interesse an einer rauchfreien Umgebung im Prinzip auch
durch andere Gestaltungsméglichkeiten hinreichend hétte Rech-
nung getragen werden kénnen, z.B. mit der Unterbringung zusam-
men mit anderen Nichtrauchern, ggfs. auch durch ein Rauchverbot
in der Zelle wahrend der Ruhezeiten. Der Verweis auf die Warte-
liste ist insbesondere unter den Gesichtspunkten der Dauer der
Freiheitsentziehung und der Gleichbehandlung der Gefangenen
als Kriterien flir das Auswahlermessen - nicht zu beanstanden. Die
Dauer der gemeinschatftlichen Unterbringung in dem hier streitge-
genstandlichen Zeitraum von nahezu vier Monaten ist noch hin-
nehmbar.

Anhaltspunkte, dass die von § 201 Ziff. 3 StVollzG grundsétz-
lich gedeckte Unterbringung im Dreimannhaftraum menschenun-
wurdig und daher rechtswidrig war, ergeben sich aus dem mitge-
teilten Sachverhalt nicht. Die Zelle war hinreichend grof3, der
Toilettenbereich abgetrennt.

(2) Ob Uberhaupt und - wenn ja - wie die Anstalt das ihr auf der
zweiten Stufe zustehende Ermessen bei der Zuweisung des An-
tragstellers in einen Dreimannhaftraum mit zwei Rauchern ausge-
bt hat, ist dem im angefochtenen Beschluss mitgeteilten Sachver-
halt allerdings nicht zu entnehmen.

Die in den Beschlussgrinden wiedergegebene Entscheidung
der Justizvollzugsanstalt vom 18. Marz 2003 beschrankt sich auf
die Frage der Zuweisung eines Einzelhaftraums. Die Kammer teilt
dazu auch keine weiteren Umstande mit. Soweit sie ihre eigene
Entscheidung damit begrindet, dass die Unterbringung zusam-
men mit zwei Rauchern fir den Antragsteller ,misslich, aber vor-
Ubergehend hinnehmbar sei”, ist dem entgegenzuhalten, dass
Wertungen der Strafvollstreckungskammer eine Ermessenausi-
bung durch die Justizvolizugsanstalt nicht ersetzen kénnen und
hier im Ubrigen auch ein Zeitraum von nahezu vier Monaten in
Rede steht.

c¢. Weil die Rechtsbeschwerde bereits insoweit begriindet ist,
bedarf es eines Eingehens auf die weiteren Ausfihrungen in der
Rechtsbeschwerdeschrift nicht. Ob es der Anstalt mdglich gewe-
sen ware, den Antragsteller im fraglichen Zeitraum zusammen mit
Nichtrauchern unterzubringen - wie der Antragsteller nunmehr be-
hauptet -, mag dahinstehen. Zum einen konnte dieser Vortrag nur
im Rahmen einer zuléssig ausgefihrten Aufklarungsriige Berlick-
sichtigung finden, an der es hier aber fehlt, zum anderen sind bei
der Entscheidung Uber die Verteilung der Gefangenen auf die
Zellen neben der Frage Raucher/Nichtraucher wie ausgefiihrt auch
eine Vielzah! anderer Umsténde zu bertcksichtigen.

§ 70 Abs. 2 StVollzG (Zum Besitz einer
Spielkonsole der Marke Playstation 2)

1. Die Frage, ob der Besitz einer Spielkonsole der
Marke Playstation 2 Sicherheit und Ordnung der
Justizvollzugsanstalt gefdhrdet (§ 70 Abs. 2
StVollzG), beurteilt sich in erster Linie nach den
technischen Merkmalen und Méglichkeiten dieses
Telespielgerates und ist deshalb Gberwiegend tat-
sachlicher Natur.

2. Der Senat teilt die Auffassung des Brandenburgi-
schen Oberlandesgerichts (Beschluss vom 25. Au-
gust 2003 - 1 Ws [Vollz] 14/03 -), wonach die Anstalt
dem Risiko einer missbrauchlichen Benutzung zur
unerlaubten Speicherung von Daten und Kontakt-
aufnahme mit Personen auBerhalb der Anstalt auf
Grund der technischen Beschaffenheit der Sony
Playstation 2 durch KontrolimaBnahmen nicht hin-
reichend begegnen kann. Der hiervon abweichen-
den Auffassung des Oberlandesgerichts Karlsruhe

(Beschluss vom 10. Marz 2003 - 1 Ws 230/02 -,
ZfStrVo 2003, 244) vermag er sich dement-
sprechend nicht anzuschlieBen.

Beschluss des 3. Strafsenats des Oberlandesgerichts
Frankfurt a. M. vom 2. Januar 2004 - 3 Ws 1384/02 (StVollz) -

Aus den Griinden

... Die Frage, ob der Besitz einer Spielekonsole der Marke
Sony Playstation 2 Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrdet
(§ 70 Abs. 2 StVollzG), beurteilt sich in erster Linie nach den tech-
nischen Merkmalen und Mdglichkeiten dieses Telespielegerates
und ist deshalb (berwiegend tatséchlicher Natur (vgi. BVerfG
NStZ-RR 2002, 128), so dass es nicht vorrangig um die Ktarung
und richtungsweisende Beurteilung einer bestimmten Rechtsfrage
geht.

Die Rechtsbeschwerde ist aber auch nicht zur Sicherung ei-
ner einheitlichen Rechtsprechung geboten.

Zwar ist eine abschlieBende Entscheidung des Senats uber
die Zulassigkeit der Playstation 2 der Marke Sony in einer Justiz-
vollzugsanstalt bisher nicht ergangen. Dies ist indes nicht langer
erforderlich, da inzwischen das Brandenburgische Oberlandesge-
richt in seiner - offensichtlich noch nicht veréffentlichten - Entschei-
dung vom 25. August 2003 (1 Ws (Vollz) 14/03) die Gefahrdung der
Sicherheit und Ordnung der Vollzugsanstalt durch die Einbringung
einer Playstation 2 mit einer eingehenden Begriindung, die sich
auch mit der gegenteiligen Ansicht des Oberlandesgerichts Karls-
ruhe in dessen Beschluss vom 10. Marz 2003 (ZfStrVo 2003, 244)
auseinandersetzt, durch die Einbringung einer Playstation 2 bejaht
hat und der Senat sich dieser Auffassung im wesentlichen an-
schlieft.

Soweit in der genannten Entscheidung des Brandenburgi-
schen Oberlandesgerichts nur jeweils von einer Playstation 2 die
Rede ist, ohne dass die Marke Sony genannt wird, ist dies ohne
Bedeutung. Angesichts des Verbreitungsgrades des Telespielgera-
tes Playstation 2 und den von der Strafvollstreckungskammer in
dem angefochtenen Beschluss im einzelnen wiedergegebenen
technischen Merkmalen der Spielekonsole Playstation 2 besteht
kein Zweifel daran, dass es sich bei dem vom Brandenburgischen
Oberlandesgericht entschiedenen Fall um eine Playstation 2 der
Marke Sony handelt.

Das Brandenburgische Oberlandesgericht hat aufgrund der
technischen Beschaffenheit der Sony Playstation 2 im einzelnen
ausgefuhrt, dass die Mdglichkeit bestehe, auf der Festplatte des
Gerats missbrauchlich Daten zu speichern bzw. Gber das Internet
einen Austausch mit Personen auBerhalb der Justizvollzugsanstalt
zu erméglichen, ohne dass eine Kontrolimdglichkeit besteht fest-
zustellen, ob dieser Datenaustausch den Volizugszielen entge-
gensteht.

Zwar ist die gewahite Formulierung, die Daten kdnnten auf ei-
ner ,Festplatte” gespeichert werden, missverstandlich. Das Geréat
verfuagt namlich bisher noch nicht liber eine Festplatte im (blichen
Sinne, sondern lediglich Uber sog. Memory-Cards, die indes in der
vom OLG Brandenburg beschriebenen Weise als ,Speicherplatz*
missbraucht werden konnen. Uberdies kann mit bereits heute er-
héltlichen und ohne weiteres in die JVA einschmuggelbaren ,,Zu-
satzinstallationen®, z.B. einem LINUX-Kit, die Playstation 2 zu ei-
ner PC-ahnlichen Funktionalitét erweitert werden.

Dem Risiko einer missbrauchlichen Benutzung zur unerlaub-
ten Speicherung von Daten und der unerlaubten Kontaktaufnahme
mit Personen auflerhalb der Justizvollzugsanstalt kann nicht hin-
reichend dadurch begegnet werden, dass das Gerat verplombt
und etwaige Schnittstellen versiegelt werden. Bei Spielekonsolen
des besagten Typs handelt es sich um elektronische Geréte, die
Uber eine Vielzahl miniaturisierter Schaltkreise und -elemente
(Mikrochips) verfiigen, die fir einen Laien nicht unterscheidbar
sind. Das mit der Kontrolle entsprechender Geréte beauftragte
Personal des Justizvollzugsdienstes verfligt nicht Gber die erfor-
derlichen Kenntnisse auf dem Gebiet der Elektronik, um einen
Missbrauch der im Gerat vorhandenen Schnittstellen und An-
schliisse zu verhindern. Es kann angesichts der Komplexitat der
technischen Gegebenheiten entsprechendes Wissen und die n6-
tigen Fertigkeiten auch mit hohem Schulungsaufwand nicht er-
werben.



In Ubereinstimmung mit dem Brandenburgischen Oberlandes-
gericht geht auch der Senat davon aus, dass die in dem Beschluss
des Oberlandesgerichts Karlsruhe vom 10. Marz 2003 angefiihrte
~Verplombung” oder Versiegelung der Schnittstellen fiir den Mo-
dem-Anschluss (zum Betrieb eines externen Mobiitelefons) nicht
ausreicht, um der Gefahr missbréuchlicher Datenspeicherung zu
begegnen und diese dauerhaft zu unterbinden. Die einfache Ver-
plombung der bezeichneten Schnittstellen kann nicht verhindern,
dass durch Manipulationen an der Hardware der Spielekonsole
oder die Verénderung geeigneter Software andere - fiir den regu-
laren Spielbetrieb der Konsole unabdingbare - Schnittstellen des
Gerates fr verbotene Zwecke umfunktioniert werden kdnnen.
SchlieBlich ist die Spielekonsole geeignet, unter Zuhilfenahme ei-
nes Mobiltelefons und eines Modems dem Antragsteller oder an-
deren Strafgefangenen Zugang zum Internet in der Haftanstalt zu
schaffen, wodurch sicherheitsrelavante Informationen mit Au3en-
stehenden ausgetauscht werden kénnen. Dies gefahrdet ebenfalls
die Sicherheit und Ordnung der Justizvollzugsanstalt. Es kann
nicht ausgeschlossen werden, dass z.B. die Schnittstelie fir den
TV-Bildschirm, die zum ordnungsgemafen Betrieb der Spielekon-
sole nicht verplombt werden kann, durch Manipulationen, die bei
Haftraumkontrollen nicht ohne weiteres entdeckt werden kénnen,
als Anschluss fiir ein Mobiltelefon und/oder das erforderliche Mo-
dem genutzt werden kann. Bei Mobiltelefonen und entsprechenden
Modems handelt es sich erfahrungsgema um kleinere Gegen-
stande, die im Haftraum oder bei Gefangenen in der Kleidung oder
Kérperhéhlen verborgen werden kdnnen. Diese Gegenstinde kdn-
nen durch einfache MaBnahmen an der Spielekonsole installiert
und - zur Vermeidung einer Entdeckung bei Kontrollen - auch eben-
s0 einfach abgebaut werden. .

Die Playstation 2 entspricht hiernach zumindest nach erfolgter
Erweiterung und Manipulation in ihren Anwendungsmaéglichkeiten
durchaus einem Personalcomputer, hinsichtlich dessen bereits
mehrfach obergerichtlich entschieden worden ist, dass dessen
Aushandigung an einen Strafgefangenen grundséatzlich versagt
werden kann (vgl. OLG Celle, StV 1994, 436; OLG Hamm, NStZ
1997, 566; OLG Dulsseldorf, NStZ 1999, 271 sowie Senat in NStZ-
RR 1999, 156 ff.).

Wie der Senat bereits anfangs ausgefiihrt hat, sind die fur die
Gefahrdung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt maBgeben-
den Gesichtspunkte rein tatsachlicher Natur, so dass sich die
Frage einer Vorlage nach §121 Abs. 2 GVG an den
Bundesgerichtshof im Hinblick auf die abweichende Auffassung
des Oberlandesgerichts Karlsruhe nicht stellt.

Dem Antragsteller verbleibt im Gbrigen weiterhin die Mdglich-
keit, die bereits in seinem Besitz befindliche Playstation 1 zu be-
treiben.

§ 11 Abs. 2 StVollzG (Zur Versagung von
Lockerungen bei lebenslanger Freiheits-
strafe)

Bei einem zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteil-
ten darf sich die Vollstreckungsbehdérde bei der Versa-
gung von Lockerungen nach § 11 Abs. 2 StVollzG nicht
auf pauschale Wertungen oder den Hinweis auf eine
abstrakte Flucht- oder Missbrauchsgefahr i.S. von § 11
Abs. 2 StVolizG beschrdnken. Insbesondere ist es ihr
versagt, vom Wissen des Gefangenen um die Méglich-
keit, er werde kiinftig keine weitergehenden Lockerun-
gen erhalten, pauschal auf Fluchtabsichten bei einer
Ausfiihrung, bei der im Rahmen der vorgesehenen Be-
gleitung der Fluchtgefahr in gewissem Rahmen entge-
gengewirkt werden kann, zu schlieBen.

Beschluss des 2. Strafsenats des Oberlandesgerichts Karls-
ruhe vom 18. Dezember 2003 - 2 Ws 276/02 -

(Mitgeteilt von VRIOLG Joachim Schubart, Karlsruhe)
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§§ 2 Satz 1,31 Abs. 1 Nrn. 1, 2, 3 StVollzG,
111 StGB (Anhalten eines Schreibens
wegen Gefahrdung des Vollzugsziels)

Ein zur Veréffentlichung an einen Verlag gerichtetes
Schreiben eines Strafgefangenen kann wegen Geféhr-
dung des Vollzugszieles angehalten werden, wenn die-
ser hierin aktiv zu Gewalttaten aufruft oder solche kon-
kret unterstiitzt.

Beschluss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Karlsru-
he vom 9. Mérz 2004 - 1 Ws 276/03 -

Grinde

Mit dem angefochtenen Beschluss hat die Strafvollstreckungs-
kammer den Antrag des Strafgefangenen auf gerichtliche Ent-
scheidung gegen die Verfigung der JVA Y. vom 07.01.2002, mit
welchem dessen Brief vom 05.01.2002 an den Verlag X" in Z.
gem. § 31 Abs. 1 Ziff. 1, 2 und 3 StVollzG angehalten worden war,
als unbegriindet verworfen.

Gegen diesen Beschiuss hat der Strafgefangene form- und
fristgerecht Rechtsbeschwerde eingelegt. Diese ist zur Sicherung
einer einheitlichen Rechtsprechung zuldssig, hat jedoch in der
Sache keinen Erfolg, denn die Anstait hat den Brief vom
05.01.2002 zu Recht angehalten.

§ 31 StVollzG schrankt als aligemeines Gesetz das Grund-
recht auf freie MeinungsduBerung (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG) ein.
Hieraus ergibt sich, dass diese Vorschrift im Lichte des be-
schrankten Grundrechts auszulegen und anzuwenden ist, damit
dessen wertsetzende Bedeutung auch auf der Ebene der Rechts-
anwendung zur Geltung kommen kann (BVerfG ZfStrVo 1996, 111,
112; BVerfG NJW 1994, 244; Senat, Beschluss vom 25.06.2001,
1 Ws 19/01). Das erfordert eine im Rahmen der Anwendung des
einfachen Rechts vorzunehmende einzelfallbezogene Abwéagung
zwischen dem Grundrecht der MeinungsduBerungsfreiheit und
dem Rechtsgut, dem das grundrechtsbeschrankende Gesetz
dient. Diesen Anforderungen wird die angefochtene Entscheidung
im Ergebnis gerecht.

1. Allerdings liegt der Anhaltegrund des § 31 Abs. 1 Nr. 3
StVollzG nicht vor, denn das Schreiben an den Verlag ,X" enthélt
keine - wie die Norm voraussetzt - grob unrichtigen und entstellen-
den Darstellungen von Anstaltsverhaltnissen. Dies wére nur der
Fall, wenn eine Tatsachenbehauptung entweder schlicht unwahr
oder aber der Wahrheitskern nur noch fiir einen mit der Materie un-
mittelbar Vertrauten erkennbar ist (Calliess/Miiller-Dietz, StVollzG,
9. Auflage 2002, § 31 Rn. 4), wobei der Inhalt des Schreibens und
der Sinn der AuBerung im Lichte des Grundrechts auszulegen sind
(BVerfG StV 1995, 144 ff.).

Die seitens der Volizugsanstalt beanstandeten und im An-
schluss an den Anschlag auf das World Trade Center erfolgten
Ausfibrungen des Strafgefangenen, ,in den Knésten wiirden die
Insassen gezwungen an kollektiven Schweigeminuten teilzuneh-
men®, l&sst nicht nur die - fir einen verstandigen Leser ohnehin
fernliegende - Interpretation der Auslibung eines physischen oder
psychischen Zwanges oder die Ausiibung repressiver Mafnah-
men im Falle einer Verweigerung zu, sondern bei weiter Auslegung
dieser ohnehin ungenau gefassten Formulierung auch die Deu-
tung, es habe im Strafvollzug seitens der Anstaltsleitung die Auf-
forderung zur ,Abhaltung einer Schweigeminute* gegeben, was
nach den Feststellungen der Strafvolistreckungskammer den tat-
séchlichen Gegebenheiten auch entspricht. Aufgrund des damit
bestehenden Wahrheitskerns l1asst sich die Aussage damit auch
dahin verstehen, der Antragsteller habe diese unverbindliche
Aufforderung als Zwang empfunden, weshalb diese wegen ihres
subjektiven Einschlages jedenfalls nicht als grob unrichtig ange-
sehen werden kann. Insoweit hatte zur Klarstellung auch die
Beifligung eines Begleitschreibens der Anstalt gentigt (§ 31 Abs. 2
StVolizG: Calliess/Miiller-Dietz, a.a.0., § 31 Rn. 1).
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2. Entgegen der Ansicht der Strafvollstreckungskammer han-
delt es sich bei der am Ende des Briefes angefiihrten Formulierung
»1od den Imperialisten! Tod dem Faschismus! Es lebe der revolu-
tionare Befreiungskampf!” nicht um eine éffentliche Aufforderung
zu Straftaten, sondern wegen der mangelnden Bestimmtheit um
eine nicht wortlich zu nehmende Parole, welche der Vorschrift des
§ 111 StGB nicht unterfallt (Trondle/Fischer, StGB, 50. Auflage
2001, § Rn. 4 m.w.N.), so dass insoweit jedenfalls der Anhalte-
grund des § 31 Abs. 1 Nr. 2 StVollzG - zu § 31 Abs. 1 Nr. 1 StVollzG
siehe unter Nr. 3) nicht vorliegt.

3. Das Anhailten des Briefes war jedoch gerechtfertigt, weil
dessen Weiterleitung das Vollzugsziel gefahrdet hatte (§ 31 Abs. 1
Nr. 1 StVollzG). Ziel des Strafvollzuges ist es namlich, den Straf-
gefangenen zu beféahigen, kiinftig in sozialer Verantwortung ein
Leben ohne Straftaten zu fihren (§ 2 Abs. 1 StVollzG). Ein so ver-
standener Strafvollzug kann nicht nur Anspriiche des Gefangenen
begrinden, sondern auch grundrechtsbeschriankende Mafnah-
men rechtfertigen, die erforderlich sind, um die inneren Vorausset-
zungen fir eine spatere straffreie Lebensfuhrung zu férdern
(BVerfG NStZ 1995, 613 ff.; BVerfGE 40, 276 ff., 284). Bei einem
Téater, der - wie der Strafgefangene - wegen versuchter rauberi-
scher Erpressung, erpresserischen Menschenraubes und gefahr-
licher Korperverletzung zu einer langjéhrigen Freiheitsstrafe mit
anschlieBender Sicherungsverwahrung verurteilt worden ist, ge-
hért hierzu insbesondere, diesem zu verdeutlichen, dass in einem
demokratischen Gemeinwesen Gewalt kein Mittel zur Losung von
Konflikten ist, sondern bestehende Schwierigkeiten und Probleme
gewaltfrei bewaltigt werden missen. Zwar gewéhrt das Grundge-
setz auch einem Strafgefangenen das Recht auf eine eigene Welt-
anschauung und Meinungsfreiheit, weshalb es von Verfassungs
wegen nicht beanstandet werden kann, wenn der Strafgefangene
im Schreiben vom 05.01.2002 Sympathien fir ,antimperialistische
Bestrebungen* hegt. Die Grenze ist aber dort erreicht, wo dieser
selbst aktiv zu Gewalttaten aufruft oder solche konkret unterstitzt
(vgl. BVertG NStZ 1995, 613 ff.).

Dies ist bei den von der Strafvollstreckungskammer angeflhr-
ten Ausflihrungen im angehaltenen Schreiben vom 05.01.2002,
mit welchen er zum ,bewaffneten revolutionaren Kampf* aufruft
(vgl. zum genauen Wortlaut; Beschluss des Landgerichts vom
31.07.20083, S. 11, 12) aber der Fail, denn diese setzen sich nicht
nur mit Handlungen anderer auseinander, sondern unterstiitzen
diese und rufen - insoweit auch unmissverstandlich - aktiv zu neu-
en Gewalttaten auf. Insoweit ist auch zu sehen, dass das Schrei-
ben auch an einen Verlag gerichtet ist, dessen vom Strafgefan-
genen beabsichtigte Verdffentlichung eine Vielzahl von Lesern
erreichen sollte und diese zur Verfestigung der (noch) vorhande-
nen Neigung des Strafgefangenen zur Anwendung von Gewalt
beigetragen hatte.

Die Nichtriickgabe des Schreibens an den Gefangenen recht-
fertigt sich aus § 31 Abs. 3 Satz 2 StVollzG.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 121 StVollzG i.V.m. § 473
Abs. 1 StPO, die Festsetzung des Geschaftswertes aus §§ 13,
48a GKG.

(Mitgeteilt von Richter am OLG Klaus Béhm, Karlsruhe)

§§ 81, 82 StVolizG, § 86a StGB (Zurschau-
stellung von Tatowierungen mit verfas-
sungswidrigen Emblemen)

Zeigt ein Strafgefangener 6ffentlich Tatowierungen,
die Symbole verfassungswidriger Organisationen ver-
korpern, verstoBt er gegen § 86a StGB. Er kann dem-
entsprechend von der Justizvollzugsanstalt dazu ange-
halten werden, diese Kennzeichen abzudecken, um zu
vermeiden, dass dadurch einer rechtsextremistischen
Insassen-Subkultur Vorschub geleistet wird.

Beschluss der 44. Strafkammer - Strafvolistreckungskammer-
des Landgerichts Berlin vom 29. August 2002 - 544 StVK (Vollz)
490/02 -

Buchbesprechungen

Baldur Haase: Briefe, die ins Zuchthaus fiihrten. Orwells
,1984" und die Stasi. DDR-Erinnerungen 1948-1961. Hrsg.
von Jiirgen Kleindienst (ZEITGUT Schicksale). Verlag JKL
Publikationen GmbH: Berlin 2003.214 S. € 19,80.

Mit der Zeit treten immer mehr Schicksale zutage, die erken-
nen lassen, wie die zweite deutsche Diktatur, der SED-Staat, nicht
nur mit seinen politischen Gegnern abgerechnet hat, sondern auch
mit eher harmlosen, jedoch als staatsfeindlich abgestempelten
Burgern verfahren ist. Das vorliegende Buch dokumentiert solche
Erfahrungen, die auf den unbefangenen, in einer freien Gesell-
schaft lebenden Betrachter wie eine absurde Groteske wirken
mussten, wéare der staatliche Zugriff auf den Betroffenen nicht mit
einschneidenden Folgen fiir sein Leben verbunden gewesen. Der
Verfasser, der in mehreren, zwischen 1998 und 2002 erschiene-
nen Werken seine bitteren Erfahrungen mit Mielkes Staatssicher-
heitsdienst und der Strafjustiz der DDR mitgeteilt hat, hatte nicht
nur eine mehrjdhrige Zuchthausstrafe wegen ,staatsfeindlicher
Hetze" zu verbBen (1959-1961), sondern war auch 32 Jahre lang
der Uberwachung durch die Stasi ausgesetzt. Wie andere - etwa
der allzu friih verstorbene Schriftsteller Jiirgen Fuchs - konnte, ja
musste er (iber Erlebnisse mit Amtstragern und Einrichtungen des
SED-Staates berichten, die jeglicher Beschreibung spotten und ei-
gentlich nur mit der panischen, fast schon manischen oder wahn-
haften Furcht von Funktionéren vor der Gefahr des Machtverlustes
zu erklaren sind.

Das schwerwiegende ,Verbrechen” des 19-Jahrigen, das dem
nicht Vorbestraften die Zuchthausstrafe einbrachte, hatte darin be-
standen, dass er sich aus Westdeutschland den 1949 veréffentlich-
ten Roman ,1984" des englischen Schriftsteliers George Orwell
(1903-1950) besorgt, gelesen und weitergegeben hatte. Man erin-
nert sich: Der utopische Roman schildert die Techniken und In-
strumente totaler Machtausibung Uber die Untertanen eines Zu-
kunftsstaates, in dem jedermann praktisch dem ,GroBen Bruder”
ausgeliefert ist. Der Satire entsprechend verfligt dieser Staat auch
Uber ein ,Wahrheitsministerium* - womit der Schriftsteller allerdings
nicht das Goebbelssche Propagandaministerium oder - in weiser
Vorausahnung - das Mielkesche Ministerium fur Staatssicherheit
hat beschreiben wollen. Orwell ist - dem ,Spiegel” zufolge - ,der
meistgelesene englische Schriftsteller des 20. Jahrhunderts®*. Der
Inhalt seines Romans wurde in der DDR indessen als ,staatsfeind-
liches, besonders gegen die Sowjetunion und alle sozialistischen
Lander gerichtetes Hetzmaterial” charakterisiert. Man versteht des-
halb nur zu gut, weshalb auch das Werk Franz Kafkas so groB3e
Schwierigkeiten hatte, sich in jenem Staat durchzusetzen.

Freilich war das geschiiderte ,Verbrechen" keineswegs das
einzige seiner Art. Der Autor, der die Briefe geschrieben hat, die
ins Zuchthaus flhrten“, wartet mit weiteren derartigen Beispielen
auf. Orwells Werke eigneten sich zu keiner Zeit dazu, die ,Diktatur
des Proletariats” zu untermauern; sie erschienen eben der Ahn-
lichkeit ihrer Schilderungen mit einer uniibersehbaren Wirklichkeit
wegen eher als ,Untergrundliteratur”, die den ,Aufbau des Sozia-
lismus* nur stéren konnten.

Baldur Haase breitet nun im vorliegenden Buch ein Lebens-
schicksal aus, wie es sich unter den angedeuteten Bedingungen
im SED-Staat entwickelt hat, ja schlechterdings entwickeln musste.
Stationen dieser nur teilweise freiwilligen ,Reise” sind die Lekture
jenes Romans, die genannten ,staatsgefahrdenden* Briefe, deren
Bekanntwerden durch ,die Anzeige des Schwagers®, die Ver-
haftung, die Untersuchungshatft, den Prozess, die StrafverbiiBung
im bertichtigten Zuchthaus Waldheim. Einmal mehr wird an der
Darstellung die schon aus anderen Berichten bekannte Erfahrung
deutlich, wie das Spitzelunwesen der DDR nicht nur die ganze Ge-
sellschaft durchdrang, sondern auch und gerade sich hinter Mau-
ern durchzusetzen wusste; davon betroffen waren in erster Linie
politische Gefangene wie der Verfasser, die ohnehin unter dem
Verdacht standen, dem Regime gegeniber zumindest gleichgul-
tig, wenn nicht gar feindlich eingestelit zu sein.

Der weitere Ablauf der Lebensgeschichte wird gleichsam ,im
Zeitraffer* mitgeteilt. Angstpsychosen suchten den 1961 aus der
Haft Entlassenen zun&chst heim. Spater konnte er eine Arbeit als
Buchdrucker (wieder) aufnehmen, um dann schlieBBlich sich auf
kulturellem Gebiet als Redakteur betatigen zu konnen. Familiare
Bindungen - nicht zuletzt eine Ehe - hielten ihn in der DDR fest.
Aus der zeitweilig erwogenen Flucht in den Westen wurde nichts.



lhr stand auch die Errichtung der Mauer entgegen. Immerhin wur-
de der Verfasser aliméhlich die Last seiner Vorstrafe los; 1968 wur-
de sie getilgt.

Das verstandlich geschriebene und mit zahireichen Fotos - aus
dem Familienkreis und vom Zuchthaus Waidheim - angereicherte
Buch ist ein Zeitdokument, das einmal mehr sichtbar macht, mit
welchen Mitteln das SED-Regime in das Lebensschicksal seiner
Birger eingegriffen hat. Eingestreute Zitate aus dem Roman des
englischen Schriftstellers suchen jene Parallelitidt zwischen dem
,GroBen Bruder und der DDR herzustellen, die zum Aniass fir
das Strafverfahren gegen den Verfasser und seine Inhaftierung ge-
worden ist.

Heinz Muller-Dietz

Thomas Ross: Bindungsstile von gefahrlichen Strafta-
tern (Studien und Materialien zum Straf- und MaBregelvoll-
zug, Bd. 13). Centaurus Verlag: Herbolzheim 2001. 200 S.
€ 23,53. .

Der Autor, der von Hause aus Psychologe und auf dem Gebiet
der Forensischen Psychotherapie in der Abteilung Psychotherapie
und Psychosomatische Medizin des Universitatsklinikums Ulm ta-
tig ist, beabsichtigt mit seiner Studie einen Beitrag zur Lebensent-
wicklung geféhrlicher Straftater zu leisten. Die Arbeit steht insofern
zwar im Kontext vieler einschlagiger Untersuchungen, die der Vor-
hersage von Geféhrlichkeit und der Vermeidung von Ruckfallen
gelten. Sie orientiert sich indessen - wie Friedemann Pféfflin in sei-
nem Vorwort erlduternd darlegt - im Unterschied zu vielfach gan-
gigen Anséatzen nicht an einem statischen Modell von Personlich-
keit und Lebenssituation der Probanden, sondern vieimehr an
einem dynamischen Konzept, das es erméglicht, Verlaufe und de-
ren Einflussfaktoren zu erfassen.

Seiner empirischen Untersuchung hat Thomas Ross die
Bindungstheorie in der Gestalt, die sie durch John Bowlby erfah-
ren hat, zugrunde gelegt. In diesem Konzept spielen namentlich Er-
ziehungsstile und familiare Umstande, insbesondere bei Bezugs-
personen anzutreffende Erziehungsmangel, Misshandlungen
usw., sowie soziale Interaktionen des Kindes und Jugendlichen, al-
s0 nicht zuletzt Umwelteinflisse, welche die Entwickiung tragféhi-
ger Beziehungen beeintrachtigen kénnen, fiir die Entstehung ag-
gressiven, gewalttatigen Verhaltens eine gewichtige Rolle. Damit
geraten Mangelzustande und andere Storfaktoren - etwa frihe
Trennungen und Loslosungen von Bezugspersonen - im Prozess
der sozialen Reifung junger Menschen in den Blick.

Die empirische Erhebung des Verfassers erstreckte sich auf 31
wegen Gewaltdelikten verurteilte Straftéter, die verschiedenen ba-
den-wirttembergischen Vollzugsanstalten (Freiburg, Heilbronn,
Ravensburg und Bruchsatl) entstammten, als Untersuchungsgrup-
pe sowie auf zwei Vergleichsgruppen von Personen, die strafrecht-
lich nicht in Erscheinung getreten sind. Die eine bestand aus 22
Anwartern des Vollzugsdienstes, die andere aus 21 Angehdrigen
christlicher Pfingstgemeinden. Ross suchte nun mit Hilfe standar-
disierter psychodiagnostischer Instrumente in Form von Fragebo-
gen und Interview die im Leben der Probanden jeweiis relevant ge-
wordenen Bindungsmuster und -stile zu ermitteln, um etwaige
Unterschiede zwischen den Untersuchungs- und Vergleichsperso-
nen herauszufinden. Die einzelnen Aspekte der Erhebung - ein-
schiieBlich des von ihm selbst erarbeiteten Fragebogens - sind im
Anhang der Arbeit wiedergegeben. Demnach wurden Bindungssti-
le jeweils zu interpersonalen Problemen, zum Selbstkonzept und
zur Personlichkeitsstruktur der Probanden in Beziehung gesetzt.

Die Ergebnisse, zu denen der Verfasser gelangte, diirften nicht
weiter Uberraschen. Demnach traten bei der Untersuchungsgrup-
pe der Gewalttater instabilere Beziehungen und weniger emotio-
nale Bindungen zu anderen Personen zutage. Sie waren gepaart
mit einem starkeren Streben nach persénlicher Autonomie. Zu den
Trends, die sich bei der Tatergruppe abzeichneten, gehérten ins-
besondere frihe psychosoziale Belastungsfaktoren wie z.B.
Gewalterfahrungen, Schulprobleme und Substanzmissbrauch.
Dagegen fanden sich keine Unterschiede hinsichtlich des Selbst-
konzepts. Jedoch neigten die Straftater eher zur Auffassung, dass
ihr Lebensschicksal starker durch duBBere Ereignisse beeinflusst ist
als durch ihr eigenes Verhaiten. ,Eine bevorzugte Strategie der
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Straftatergruppe, mit eigenen Konflikten, interpersonalen Schwie-
rigkeiten und der aversiblen Lebenssituation umzugehen, scheint
die Entwertung anderer Personen zu sein.” (S. 117) Bei ihr sind
wohi zugleich die mangeinde Orientierung an gesellschaftlichen
Werten, aber auch das Empfinden sozialer Isolierung starker aus-

gepragt.

Diese Befunde sind freilich - wie der Verfasser selbst hervor-
hebt - mit einigen Vorbehalten zu versehen und aufzunehmen.
Das gilt zum einen schon fiir die GréBe der Stichprobe, die fiir sich
allein Verallgemeinerungen schwerlich zulésst. Zum anderen er-
gaben sich methodische Einschrankungen, was die Auswahl der
inhaftierten Personen, deren institutionelle Einbindung und die Vor-
gehensweisen der Vollzugsbediensteten bei Informationsgespra-
chen betraf. Von einer Reprasentativitat der drei untersuchten
Gruppen konnte nicht die Rede sein. Insofern liegen Reiz und Wert
der Studie vor allem auf der Besonderheit des angewandten Ver-
fahrens und der Anhaltspunkte, die sie dank ihrer theoretischen
Grundiagen fir weitere Forschungen zu Vorhersage- und Behand-
lungsmdoglichkeiten hinsichtlich des Personenkreises der Gewalt-
straftater bietet.

Heinz Muller-Dietz

Verena Krenberger: Psychoanalyse im modernen deut-
schen Strafvollzug. Untersuchung der Geeignetheit unter
philosophischen Gesichtspunkten. ibidem-Verlag: Stuttgart
2003.125S.€ 22,-.

Der Titel der Studie kénnte die Annahme nahe legen, es hand-
le sich um eine Untersuchung der bekannten Art, die der Frage
nachgeht, welchen Spielraum und welche Gestaltungsmoglichkei-
ten der gegenwartige deutsche Strafvollzug der Psychoanalyse er-
offnet. Der Untertitel belehrt indessen darliber, dass damit ein wei-
terreichender, ja vielmehr tiefgreifenderer Anspruch verfolgt wird.
Es geschieht nicht eben haufig, dass die Eignung der Psycho-
analyse als Mittel der Rehabilitation, genauer der Kriminalpréven-
tion, unter philosophischen Vorzeichen untersucht wird. Bisher hat
zumeist die Frage beschaéftigt, welche praktische und theoretische
Bedeutung ihr fur die Begutachtung Angeklagter im Strafprozess
und bei der Behandlung von Straftatern im Rahmen der Sozialthe-
rapie zukommt (vgl. z.B. Cornel, in: Aufgeklarte Kriminalpolitik oder
Kampf gegen das Bdse? Hrsg. von Luderssen, Bd. IV, 1998,
S.120-179; in diesem recht umfassenden Beitrag informiert der
Autor (iber das Frankfurter Projekt von 1981 bis 1985, (iber das er
auch einen ersten, von der Verfasserin zitierten Erfahrungsbericht
in der ZiStrvo 1983, S. 157- 163, vorgelegt hat).

Freilich bildet die Studie Verena Krenbergers keineswegs eine
Untersuchung, welche die Psychoanalyse unter samtlichen denk-
baren philosophischen Aspekten zur Diskussion stellte. Das wére
auch auf begrenztem Raum schwerlich zu leisten. Vielmehr begeg-
net man in der Studie einer vergleichsweise alten Fragestellung,
die schon von den Anfangen der Psychoanalyse Freuds (derim Li-
teraturverzeichnis merkwirdigerweise nicht erscheint) die Ausein-
andersetzungen mit Strafrecht und Justiz gepragt hat: ob und in-
wieweit die Determination menschlichen Verhaltens durch
unbewusste Motive mit der vom Schuldstrafrecht vorausgesetzten
freien Entscheidung des Menschen, seiner Verantwortlichkeit fur
sein Tun, vereinbar ist. Der Zusammenhang dieser Problematik mit
Erklarungen zur Verbrechensentstehung (den sog. Kriminalitats-
theorien) einerseits und Behandlungskonzepten im Strafvolizug
andererseits, die gerade auf die Bereitschaft und Fahigkeit des
Straftaters zur Mitarbeit abheben, ist offenkundig. Jedoch stellt
sich dieser Konflikt, wie die Verfasserin in ihrer philosophisch wie
historisch weit ausholenden Untersuchung darlegt, heute dank der
Weiterentwicklung psychoanalytischer Konzepte wie weitergehen-
der Erfahrungen mit der Behandlung von Straftatern heute un-
gleich differenzierter dar. Es geht hier - etwa im Anschluss an Til-
mann Moser - darum, ,dass durch immer genauere Erforschung
der seelischen Struktur des Straftaters die Bedingungen aufge-
zeigt werden sollen, unter denen Strafe als Appell noch sinnvoll ist
und wann er nicht mehr wahrgenommen werden kann, sondern
wesentlich destruktive Wirkung entfaltet” (S. 51). Dabei steht unter
psychoanalytischem Vorzeichen auBer Frage, dass bloBe Ubels-
zufiigung ohne notwendige Hilfsangebote ihr kriminalpraventives
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Ziel vertehlen muss - von der Frage einmal abgesehen, was dies
fir einen humanen Umgang mit Inhaftierten praktisch bedeuten
wiirde.

Die Verfasserin schlieBt nun an die Gegenlberstellung psy-
choanalytischer, philosophischer und (schuld-)strafrechtlicher
Konzepte folgerichtig eine geraffte Ubersicht Uber bisherige Be-
handlungsansatze, deren rechtliche Verankerung, theoretische
Ausrichtung und praktischen Ergebnisse an. Im Mittelpunkt stehen
namentlich einschidgige Erfahrungen mit der Sozialtherapie. Hin-
sichtlich empirischer Uberprifung solcher kriminalpraventiven An-
sétze stellt die Verfasserin fest, bisher sei fir kein einzelnes Be-
handlungsprogramm zweifelsfrei belegt worden, dass damit die
Ruckfallquote der Zielgruppe verringert worden sei. Sie hat sich
freilich wohl nicht mehr mit den jungsten einschlagigen Erfahrun-
gen im sozialtherapeutischen Vollzug Nordrhein-Westfalens und
deren keineswegs einhelliger Interpretation auseinandersetzen
konnen (vgl. nur Ortmann, Sozialtherapie im Strafvollzug, 2002;
Rotthaus, ZfStrVo 2002, S. 279-284; Kaiser, in: Festschrift fir Ro-
linski, 2002, S. 349-364).

Hinsichtlich der Frage, was und wie viel Behandlung im Vollzug
zu bewirken vermag, schlagen - neben der Eigenart der jeweiligen
Klientel - nicht zuletzt die bekannten - und immer wieder diskutier-
ten - Probleme therapeutischer Arbeit hinter Mauern zu Buch: et-
wa die Rahmenbedingungen der sog. ,iotalen Institution”, die
Schwierigkeiten in Bezug auf die Therapeut-Patient-Beziehung so-
wie fundierter Erfolgsmessung. Es ist keine Frage, dass hier ein in
die (Un-)Tiefen der Personlichkeit reichendes, anspruchsvolles
therapeutisches Vorgehen besonderen Hemmnissen und Hemm-
schwellen begegnet. Das ist denn auch einer der Griinde - wenn
auch beileibe nicht der einzige -, der dazu geflihrt hat, dass die
Psychoanalyse bisher nur in einem verschwindend geringen Um-
fang im Volizug praktiziert worden ist. Ein weiterer liegt natirlich in
der mangelnden Eignung vieler Straftater flr eine solche Therapie.
Freilich sagt der geringe Anteil der Psychoanalyse an bisher Gbli-
chen Behandlungsmethoden - wie die Verfasserin zutreffend an-
merkt - allein noch nicht genligend {ber die Mdglichkeiten prakti-
scher Anwendung aus. Dazu fehlt es einfach an hinreichenden
empirisch gesicherten Erfahrungen. Es bleibt freilich die Skepsis,
dass der heutige Vollzug in groBerem Umfange Uber Straftater ver-
fagt, die fur theoretisch derart anspruchsvolle, die Persénlichkeit
(heraus-)fordernde Konzepte in Betracht kommen. Das war indes-
sen schon nicht mehr das Thema der vorrangig an theoretischen
Uberlegungen orientierten Studie.

Heinz Muller-Dietz

Michael Schulze: Die bedingte Haftentlassung lebens-
langlicher Gefangener - § 57a StGB nach dem Be-
schluss des BVerfG vom 3.6.1992. Schriftenreihe Straf-
recht in Forschung und Praxis, Band 35. Verlag Dr. Kovac.
Hamburg 2003. Kart. 129 Seiten. € 66,-

Die lebenslange Freiheitsstrafe ist nach Abschaffung der To-
desstrafe (Art. 102 GG) an deren Stelle getreten. Sie ist die abso-
lute Strafe bei Mord und wird in der Praxis fast nur bei Mord ver-
hangt. Am Wege des strafgerichtlichen und des vollzuglichen
Umgangs mit dieser héchsten Sanktion stehen eine Reihe von
wichtigen Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts und
des Bundesgerichtshofs. Besonders einschneidend fur die Recht-
sprechung der Schwurgerichte und der Strafvolistreckungskam-
mern war der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
3.6.1992 (BVerfGE 86, 288 ff.). Er ldste eine vielstimmige, oft kri-
tische Diskussion aus, in der die abweichenden Voten der Richter
Mahrenholz und Winter groBe Beachtung fanden, und stellte die
Praxis bis hin zu den Justizvollzugsanstalten vor schwierige, neue
Aufgaben.

Zu den Kritikern gehdrte auch Dieter Meurer, der die vorliegen-
de Dissertation anregte und bis zu seinem Tode betreute. Die Un-
tersuchung entstand in den Jahren 1996 bis 1999, konnte aber erst
im vergangenen Jahr mit dem Abschluss des Promotionsverfah-
rens veroffentlicht werden.

Die Arbeit befasst sich mit den strafrechtssystematischen und
dogmatischen Aspekien der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts. Das sind zundchst die Schuldschwereklausel (S. 9)

und die Frage der Gebotenheit der Weitervollstreckung lber das
Mindestmal3 von funfzehn Jahren hinaus. Besondere Aufmerk-
samkeit widmet der Verfasser der Frage, zu welchem Zeitpunkt der
Antrag nach § 57a StGB friihestens gestelit werden kann (S. 44),
und den Folgen der Zusténdigkeitsverteilung der Feststellung der
besonderen Schuldschwere durch das Schwurgericht (S. 78)
einerseits und der Gebotenheit der Weitervollstreckung durch die
Strafvollstreckungskammer (S. 39} andererseits.

Der kriminologische und kriminalpolitische Hintergrund der
Rechtsfragen spielt bei den Uberiegungen des Verfassers nur eine
untergeordnete Rolle. Er ist allerdings besorgt, dass eine unrichtige
Fortentwicklung der Erwégungen des Bundesverfassungsgerichts
zu einem vom Gesetzgeber nicht gewollten ,Entlassungsautomatis-
mus’ filhren koénne (S. 26, 112). Offenbar geht er davon aus, dass
Sicherheitserwagungen und Fragen der Wiedereingliederung nach
VerbiiBung von 15 Jahren Strafe der Entlassung im Regelfall nicht
entgegenstehen. Der Eindruck mag entstehen, wenn man die ex-
trem niedrige Rickfallquote der wegen eines Tétungsdeliktes Verur-
teilten von weniger als 1% bedenkt. Demgegenuber ist aber zu be-
rlicksichtigen, dass vor der Strafaussetzung die hohe Hirde der
Begutachtung zum Gewinn einer zuverlassigen Entlassungspro-
gnose zu Uberwinden ist. Die glinstigen Resozialisierungserfolge der
,Lebenslanglichen’ beruhen nicht zuletzt auf der groBen Sorgfalt und
der Vorsicht der Gutachter und der Gerichte. Viele Morder verbiiBBen
mehr als flnfzehn Jahre, weil sie nach der MindestverbiiBungszeit
aus Sicherheitsgriinden noch nicht entlassungsreif sind. Einen
Entlassungsautomatismus kann es deshalb nicht geben.

Am Ende der Untersuchung fasst der Verfasser seine Ergeb-
nisse in einem knappen, klaren Resimee (S. 108 - 115) zusam-
men. Die Ergebnisse sind durchweg vertretbar, auch wenn die
Kritik des Verfassers an der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 3.6.1992 manchmal geradezu emotional ge-
farbt erscheint (z.B. S. 110) und bis zu der Annahme geht, das Ge-
richt habe versucht, die lebenslange Strafe ,‘durch die Hintertiir’
abzuschaffen“ (S. 112). Durch seinen ,Redaktionsschluss” Ende
1999 konnte der Verfasser die in den vergangenen Jahren er-
schienene Literatur, insbesondere die Kommentare zu § 57a StGB
(Schonke/ Schroder 2001, Trondle/Fischer 2001, Lackner/Kuhl
2001, Kindhauser 2002, Nomos 2003), nicht mehr berlcksichti-
gen. Gerade diese Erlduterungen vermitteln das Bild, dass die
Praxis mit den Konsequenzen der Entscheidung recht gut fertig
wird. Diese Entwicklung widerlegt nicht die Kritik an der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, legt aber eine ge-
lassene Betrachtung des Problemkreises nahe. Dem Wunsch des
Verfassers nach einer umfassenden Neuregelung des Rechts der
Totungsdelikte ist dagegen wieder zuzustimmen.

Karl Peter Rotthaus

Helmut Kury (Hrsg.): Strafrecht und Kriminalitat -
Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa. Reihe: Krimina-
litat und Kriminalpolitik in Europa, Band 1. Universitatsver-
lag Dr. N. Brockmeyer. Bochum 2004. Kart. XIl, 309 Seiten,
€ 19,80.

Am 19. und 20. Mai 2003 fand in Thilisi, der Hauptstadt von Ge-
orgien, eine vom Institut fir Staat und Recht der Akademie der
Wissenschaften Georgiens gemeinsam mit dem Herausgeber or-
ganisierte Konferenz ,Kriminalitdt und Kriminalprévention® statt,
die von der Deutschen Gesellschaft fir Technische Zusammenar-
beit (GTZ) und dem Deutschen Akademischen Austauschdienst
(DAAD) gefdrdert und finanziell unterstiitzt wurde. Der vorliegen-
de Sammelband enthalt die teilweise Uberarbeiteten Referate die-
ser Tagung und schlieBt mit einer Resolution ,Kriminalpolitische
Empfehlungen der Teilnehmer der Thilisi-Konferenz* (S. 307), die
sich durch Realitatsndhe und Schiichtheit auszeichnet.

Die Beitrage sind in vier Gruppen nach Themen geordnet. Die
erste Gruppe beschreibt die ,Kriminalitat und Kriminalitatsentwick-
lung in Ost und West'. Besondere Beachtung verdient hier der Bei-
trag des Herausgebers, weil er auf der Grundlage umfangreichen
Zahlenmaterials die Realitat in Ost und West in den Blick nimmt
und mit Empfehlungen schlieBt, die sich nicht nur an die Lander
des stdlichen Kaukasus wenden: Die Haftquoten sollten weiter re-
duziert werden. Programme, die sich auf bloBe Uberwachung und



Disziplinierung beschrankten, seien préaventiv wenig erfolgreich.
Wirksam dagegen kénnten Unterstlitzungsprogramme fir die Ge-
fahrdeten selbst und ihr soziales Umfeld mit materiellen und bera-
tenden Hilfen sein. - In diesem Zusammenhang wirft der Verfasser
einen kritischen Blick auf Deutschland, wo als Reaktion auf ,For-
derungen der Bevélkerung nach harteren Sanktionen, speziell ge-
genlber Sexualstraftatern, hartere gesetzliche Regelungen ge-
schaffen wurden, deren kriminalpraventive Effizienz kritisch
gesehen werden muss“: Die Gruppe der ,schwer gefédhrlichen
Téater", die selbstversténdlich sicher zu verwahren seien, werde in
der Regel zahlenméaBig iberschatzt. Durch rechtzeitige Uberfiih-
rung aus dem geschlossenen in den offenen Vollzug seien den Ge-
fangenen Brucken fur das Leben in Freiheit zu bauen. - Die weite-
ren Beitrdge beschreiben und diskutieren die Lage in Georgien,
Armenien und Aserbaidschan. Aus ihnen lassen sich aber fiir den
deutschen Leser interessante Erkenntnisse Uber Organisierte Kri-
minalitat und Korruption gewinnen. Dem letzteren Thema ist ein ei-
gener Beitrag, bezogen auf Deutschland, von Frau Ciklaury-Lam-
mich gewidmet.

Die zweite Gruppe fasst Aufsatze Uber die Strafrechtsentwick-
lung der drei Staaten des stdlichen Kaukasus zusammen mit zwei
Beitrdgen von Lammich Gber die ,Aktuellen Tendenzen in der In-
ternationalen Zusammenarbeit in Strafsachen” und von Nussber-
ger ,Zur Fallrechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte als Orientierungspunkt fiir die Reformen in Ge-
orgien”. Die dritte Gruppe der Aufsatze behandelt die Sanktions-
entwicklung und die Einstellungen zu Sanktionen und die vierte
schlieBlich den Strafvollzug. Dort geht es in drei Artikeln zunachst
um die Entwicklung und die Reformen des Vollzugs in der Zeit nach
der Verselbststandigung der Staaten des siidlichen Kaukasus. Es
folgen drei Beitrage aus Deutschland, die sozusagen Lehrstoff fir
diese Staaten einbringen. Muller-Dietz stellt hier das Strafvollzugs-
recht dar. Er misst das europdische Strafvollzugsrecht zunéchst an
den internationalen Vollzugsstandards, der Européischen Konven-
tion zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)
und den Europdischen Strafvollzugsgrundsétzen. Dann geht er
auf die auBerordentlich fruchtbare Arbeit des Antifolterkomitees
des Europarats ein. Wichtige Tendenzen im Strafvollzug sieht erin
der Rickkehr zum Behandlungsgedanken, vom ,nothing works’
zum ,something works’. Entwicklungsméglichkeiten seien auch im
Organisationsbereich und auf dem Gebiet der Privatisierung zu er-
kennen, die in Deutschiand aus verfassungsrechtlichen Grinden
nur auf dem Gebiet der nicht-hoheitlichen Tatigkeiten des Voll-
zugspersonals zuldssig seien. Im wechselhaften Ablauf der
Entwicklung des Strafvolizugsrechts sieht Mller-Dietz in den inter-
nationalen und verfassungsrechtlichen Garantien der Menschen-
rechte Fundamente und Stabilisatoren fir einen mihsamen und
langwierigen Prozess, ,der einen humanen und angemessenen
Umgang mit Straffalligen wie ihren Opfern zum Ziel hat* (S. 251).
Diese grundsétzlichen Uberlegungen veranschaulicht er abschlie-
Bend mit einem Blick auf praktische Entwicklungen in Deutschland.

Der Beitrag von J. Walter flhrt in die Praxis hinein, die Arbeit
des Leiters einer deutschen Vollzugsanstalt. Der Verfasser betont
nachdricklich die Leitfunktion des gesetzlich festgelegten Vollzugs-
ziels und der daran anschlieBenden Grundsétze fir die Gestaltung
des Vollzuges (§§ 2, 3 StVollzG). Im Gefangenen sieht er den
,Staatsbirger in Haft'. Verhaltensénderung sei nur durch innere
Uberzeugung, nicht durch Noétigung von auBBen zu erreichen. Des-
halb gibt er dem Prinzip der intensiven personellen Betreuung den
Vorzug vor der von AuBenstehenden oft Gberbewerteten AuBBen-
bewachung (S. 266). Seine Ausfiihrungen zu den vielfaltigen Pro-
blemen der Subkultur im Geféngnis sind lebensnah und enden mit
dem Uberzeugenden Leitsatz: ,Je offener der Vollzug, desto we-
niger Subkultur* (S. 269). AbschlieBend richtet er den Blick auf die
personellen Voraussetzungen fiir eine fruchtbare Vollzugsarbeit.

Wenn Walters Beitrag die inneren Ablaufe im Strafvollzug be-
handelt, so vermittelt Wulf einen Uberblick Gber das Panorama ei-
nes Vollzugssystems, des Strafvollzugs von Baden-Wirttemberg.
Zunachst befasst er sich mit der aktuellen Kriminalitatsentwicklung
und den Veranderungen der Zusammensetzung der Belegung
unserer Anstalten. Diesen Feststellungen ist ebenso zuzustimmen
wie seiner Wirdigung der Fassung von § 2 StVollzG als einer
.Wweitsichtigen und guten Entscheidung” (S. 279). Grinde fir eine
Anderung der Vollzugspraxis im Grundséatzlichen vermag ich im
Gegensatz zu ihm dagegen nicht zu erkennen. Zu keiner Zeit war
der Volizug verpflichtet, Gefangene, die auf Hilfsangebote nicht
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eingingen und die Mitarbeit verweigerten, ohne diese ihre Mit-
arbeit mit dem Ziel der Wiedereingliederung zu behandeln. - Die
Sicherheit der Vollzugseinrichtungen und die Verhinderung von
Missbrauch der Lockerungen des Volizugs war damals wie heute
das erste Ziel, denn der Schutz der Allgemeinheit hatte selbstver-
standlich zentrale Bedeutung. VerstoBe gegen die Sorgfaltspflich-
ten sind vorgekommen, sie sind auch kiinftig nicht ganzlich auszu-
schlieBen. Sie gefahrden nicht nur die politische Spitze des
Vollzugs, sondern auch die Stellung der. leitenden Beamten im
Strafvollzug. Dariiber war sich das Personal des Strafvollzugs im-
merim Klaren und diese Erkenntnis bestimmte das Verhalten. - Ein
breites Feld ist den organisatorischen Neuerungen gewidmet, die
dazu beitragen sollen, ,Gefangnisse als Unternehmen zu fihren*
und bei sparsamer Verwendung der Haushaltsmittel hohe vollzug-
liche Standards zu erreichen.

Das Werk informiert sehr griindlich und ausfihrlich Uber den
vom Titel des Sammelbandes umschriebenen Themenkreis. Auf
die drei letzten Beitrége bin ich naher eingegangen, weil sie das
preiswerte Buch auch fiir solche Leser interessant machen, die an
der Entwicklung des Strafvollzugs in Osteuropa weniger Anteil
nehmen.

Karl Peter Rotthaus

Klocke, Gabriele (2004). Uber die Gleichheit vor dem
Wort. Sprachkultur im geschlossenen Strafvollzug.
Bielefeld: transcript Verlag. 348 Seiten, € 26,80.

Uber die Praktizierung der Freiheitsstrafe im geschlossenen
Strafvollzug wurde viel geschrieben - Gber seine Schaden auf die
insassen und das soziale Umfeld der Inhaftierten, iiber die Gefan-
genen(sub)kultur oder etwa die Resozialisierungsméglichkeiten,
um nur einige Punkte zu nennen. Gerade Resozialisierung, der
Umgang der Menschen im Vollzug miteinander, Gefangener und
Bediensteter, hat viel mit der Art und Weise des Miteinander-Spre-
chens zu tun. Schon Clemmer, einer der Klassiker der US-ameri-
kanischen Kriminologie und Gefangnisforschung, wies auf die Be-
deutung der Sprache fir die Gefangniskultur hin. Untersuchungen
zu Sprache und Sprachkultur im Strafvollzug liegen bisher, zumin-
dest im deutschsprachigen Bereich, kaum vor, obwohl es gerade
hier als einer abgeschlossenen, ,totalen Institution“ besonders auf
die Art des Miteinander-Sprechens ankommt. Zwar gibt es
Veréffentlichungen zur ,Gefangenensprache” bzw. dem ,Geféng-
nisjargon“, soziolinguistische Forschung zur Art des Miteinander-
Sprechens ist jedoch kaum vorhanden.

Gabriele Klocke versucht als Linguistin mit ibrer interdiszipli-
nar angelegten Studie zur Sprachkultur im Geféngnis, die gleich-
zeitig ihre Dissertation an der Universitat Bielefeld darstellt, diese
Liicke zu schlieBen. Der Arbeit liegt die begrindete Annahme zu-
grunde, ,dass jeder Mensch ein Recht auf die Zugehérigkeit zu ei-
ner Sprachgemeinschaft hat, in der er sowohl sprechen als auch
Zuhérer vorfinden kann“ (S. 9). Die Autorin gibt zunachst eine kur-
ze Einleitung in die Thematik, es folgen die knappe Darstellung der
Entstehung des Themas, eine Erlauterung des Erkenntnisinteres-
ses, die Sprachkultur des Gefangnisses daraufhin zu untersuchen,
wieweit alle Sprecher der Sprachgemeinschaft im Vollzug tber-
haupt zu Wort kommen bzw. gehdrt werden, eine Annaherung an
den Forschungsgegenstand, wobei neben Linguistik und Krimino-
logie der kufturékologische Ansatz eingefiihrt wird, eine Beschrei-
bung des Forschungsfeldes sowie die Begriindung der Auswahl
der Forschungsmethoden (teilnehmende Beobachtung und the-
menzentriertes Interview). Kapitel VIl ist das umfangreichste und
stellt die Ergebnisse der Forschungsarbeit dar. Den Schiuss bilden
ein kurzes Fazit und eine Riickschau auf die Gesamtarbeit.

Der Autorin ist wahrend ihrer Tatigkeit als ehrenamtliche Or-
ganistin im Gefangnisgottesdienst die ,institutionenspezifische
Sprechweise der Gefangnisangehorigen” aufgefallen (S. 11). Sie
sieht ihre empirische Untersuchung interdisziplindr, zwischen Lin-
guistik und Kriminologie, verortet. Zu Recht betont sie in Anleh-
nung an Habermas, dass jede Forschung interessengeleitet sei
und dass diese Interessen auch die Ergebnisse beeinflussen. In
Auseinandersetzung mit Autoren wie Arendt oder Habermas ver-
sucht sie stichwortartig ihre eigene Arbeit theoretisch auszurich-
ten. Recht greift, wie Klocke betont, in die Lebenswelt des Einzel-
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nen ein, ,trennt die Konfliktparteien kiinstlich voneinander, indem
es ihre ithnen eigene lebensweltliche Fahigkeit zur mikrosozialen
Konfliktschlichtung nicht beachtet und verkimmern lasst (S. 23).

Forschungsgegenstand der eigenen Untersuchung ist die
mindliche und schriftliche Sprachkultur des Gefangnisses unter
besonderer Berlicksichtigung der Verteilung des Rede- und Hérer-
rechts. Worliber und in welcher Form die Menschen im Geféngnis
sprechen, hangt entscheidend davon ab, wie sich ihre Umwelt auf
sie auswirkt. Vor der tatlichen Aggression steht meist die verbale.
In der eigenen Untersuchung geht es der Autorin vor allem um die
verletzten Sprachgleichgewichte im Gefangnis, um die mangeln-
de ,Achtung der Sprecher- und Hérerrechte” (S. 37). Die Datener-
hebung erfolgte durch teilnehmende Beobachtung und themen-
zentrierte Interviews bei allen am Strafvollzug direkt Beteiligten.
Die Autorin verbrachte 107 Beobachtungseinheiten von jeweils
durchschnittlich acht Stunden, die alle Tages- und Nachtzeiten ab-
decken, in sechs Gefangnissen dreier verschiedener Bundeslan-
der. Fur die themenzentrierten Interviews wurde ein Leitfaden ent-
wickelt, der sich u.a. auf die Themen
- Reden Uber Geflihle, Schuld, Wiedergutmachung, Recht-

fertigung,

- Uber Trdume und Plane, Zukunft und Vergangenheit,

- sprachliche Tauschung,

- vollzugliche Bedingungen der Kommunikation,

- Witze, Beleidigungen, Sprache der Auslander, Geheimspra-
chen, sprachliche Isolation und Einsamkeit,

- Sprachlosigkeit,

- Geféangnisjargon,

- Tater-Opfer-Ausgleich

konzentrierte. Geplant war die Durchfithrung von 40 Interviews,

von denen 38 in zwdlf verschiedenen Anstalten dreier Bundeslén-

der mit allen Geféngnisangehérigen durchgefihrt werden konnten.

Ausgewertet wurden letztlich 34.

Die Ergebnisse der Auswertung des umfangreichen Materials
Lbeschreiben den Strafvollzug unter dem Gesichtspunkt, inwiefern
er seinen Angehdrigen eine Gleichheit vor dem Wort ermdglicht”
(S. 63). Literalitat und Oralitat, Schriftlichkeit und Mandlichkeit in ei-
ner Gemeinschaft beeinflussen auch den sozialen Umgang der
Mitglieder miteinander. Der aktenméBige Umgang des Strafvoll-
zugs erzeugt auch unterschiedliche Lebensformen, fixiert die Be-
troffenen auf den Akteninhalt, bestimmt den Dialog zwischen Ge-
fangenen und Bediensteten. ,Was ist Freiheitsstrafe faktisch
anderes, als priméar das Warten auf den Tag der Entlassung?*
(8. 67) Zwei Drittel der befragten Gefangnisangehdrigen sind der
Meinung, ein Mensch habe ein Recht auf Zuhérerschaft, darauf,
gehort zu werden. Vor allem Gefangene selbst verneinen dieses
Recht. Jeder Mensch brauche auch einen Zuhérer. Viele Bediens-
tete missten es lernen, dass ein Gefangener trotz seiner Tat
Mensch bleibt und jemanden braucht, der ihm zuhért. Die Gespra-
che mit den Angehdrigen seien unter der Kontrolle der Anstalt
zwangslaufig oft oberflachlich.

Die Gefangenen erlitten durch den Aufenthalt im Gefangnis
Einbuf3en im allgemeinen zwischenmenschlichen Umgang, wr-
den an Gesprachskompetenz verlieren, was sich vor allem bei den
Besuchen durch Angehérige bemerkbar mache. Der Knast farbe
Sprache und Umgangston, dagegen kénne man sich kaum weh-
ren. Sowohl das Recht als auch die Psychologie, die den Alltag des
Strafvollzugs bestimmten, verwenden vermeintlich allgemein ver-
standliche Fachsprachen, was zu Missverstandnissen fiihren kén-
ne. Infolge einer Verstandnisillusion flhlt man sich als fachsprach-
licher Laie im Geféngnis zunachst nicht vollig vom Gesprach
ausgeschlossen.” Vor allem die Rechtssprache sei eine ,beson-
dere Quelle enttauschenden Nicht- und Missverstehens® (S. 113).

Nach Ansicht der Autorin ist es vor allem das Geriicht im Ge-
fangnis als Form der Kommunikation, das dieser Institution ,ein ent-
scheidendes Moment an Gnadenlosigkeit hinzufligt und sdmtliches
Bemihen um eine Gesprachskultur der Anerkennung des Anderen
untergrabt” (S. 118). In totalen Institutionen fénde es ,ideale Entste-
hungs- und Wirkungsbedingungen vor, und trete deshalb im ,Ge-
fangnis in einer extremen Auspragungsform* auf, habe ein ,sozial-
destruktives Potential”, stelle eine rigorose Form der sozialen
Kontrolle dar. Unter Gefangenen sei ein gangiges Gerlicht die
Vermutung, ein Mitinsasse sei ein Kinderschander. ,Insgesamt ist
fur alle mir bekannten Geféngnisse festzustellen, dass straftheore-
tische und strafvollzugspraktische Uberlegungen immer wieder

exemplarisch an genau dieser Delikisform abgehandelt werden.
Der sexuelle Missbrauch von Kindern wird damit gleichsam zur
prototypischen Deliktsform des Gefangnisinsassen erhoben. Ent-
sprechend wird nahezu jeder Diskurs Uber den Strafvollzug von die-
sem Thema dominiert und in einseitiger Weise emotionalisiert.” (S.
125)

Auch Ironie und Sarkasmus lasse sich im Gefangnis tberall als
Bewaéltigungsstrategie feststellen. Witze konnten in diesem Umfeld
nicht immer von Beleidigungen abgegrenzt werden. Das Geféangnis
sei eine Gemeinschaft mit besonders hoher Beleidigungstoleranz.
Unter den Gefangenen sei nach Ansicht aller Gruppen ein beleidi-
gendes Verhalten geradezu normal. Das Rederecht werde in die-
ser gewaltnahen Gemeinschaft stets ausgehandelt, werde stark
von der Position in der Hierarchie bestimmt, bei Insassen wie
Beamten. Das hierarchische Gefalle in einer Anstalt sei steil. Auf
der untersten Stufe der ,strafvollzuglichen Machttreppe® stiinden
nicht die Insassen, sondern deren Angehdrige (S. 166). Schon die
Eingangspforte sei ein ,Konfliktort, vor allem bei Besuchern mit
Kindern.

Deutlich setzt sich die Autorin auch mit den konservativen
Kréaften in einer Vollzugsanstalt auseinander. Neue werden auch
sprachlich von den ,alten Hasen®, auf die Anstaltspraxis einge-
schworen, Innovationen werden so oft verhindert. ,Die Beobach-
tung, dass ein gewisser Teil der Gefangnisangehérigen einer Inten-
sivierung der behandlerischen Kommunikationspflege ablehnend
gegenlbersteht, habe ich in allen von mir besuchten Gefangnissen
gemacht.” (S. 187) Bis ein Gefangener entlassen wird, seien alle
Bezugspunkte weg: ,Je langer die Haft ist, je mehr ist weg.“ Uber
die Vergangenheit werde wegen der Straftaten nur wenig gespro-
chen, die Zukunft werde verschonert, an der Realitat vorbei. Die
Insassen seien hinsichtlich ihrer Sprecher- als auch Hérerrechte
gegenilber den Bediensteten im Gefangnis benachteiligt. Nach
Ansicht nahezu aller Befragten wird im Gefangnis vor allem von
seiten der Insassen viel gelogen, es gebe geradezu eine ,strafvoll-
zugliche Verlogenheit” (S. 220). Dadurch werde ein gegenseitiges
Misstrauen geschirt. Es fand sich bei Insassen als auch Beamten
eine stdndige Beschaftigung mit Rechtfertigungen des eigenen
Handelns. ,Leider kann ich mich an keine Beobachtungs- oder Be-
fragungseinheit im Gefangnis erinnern, in der einem Gefangenen,
der sein Verhalten bereut, explizit vergeben wurde. Im Gefangnis
ist meinem Eindruck entsprechend eine Menschengruppe versam-
melt, die versucht, sich (ber den Umweg der Rechtfertigung die
Zukunft wieder verflgbar zu machen.“ (S. 233 f.)

Was die Literalitat betrifft, bestinde im Gefangnis nicht nur bei
den Insassen, sondern auch bei den Bediensteten eine weit ver-
breitete Rechtschreibschwéche. Beide Gruppen, vor allem die Be-
amten, hatten Angste vor einer ,Rechtschreibblamage®, was sich
auf die Abgabe von Stellungnahmen auswirkt; die Beamten schrie-
ben ungern. Das ausgepragte, allerdings anstaltsabhdngige
Antragswesen ersetze im Vollzug teilweise die mundliche Ausein-
andersetzung mit den Gefangenen. Die Kontrolle des Gefangenen-
briefverkehrs werde in den untersuchten Anstalten sehr unter-
schiedlich gehandhabt. Wegen der Verletzung der Privatsphare
durch die Kontrollen sei der normale Aufbau oder der Erhalt einer
vertrauten Beziehung kaum moglich. Die Autorin ist der Ansicht,
dass auf die Kontrollen verzichtet werden sollte. ,Die Menge und
Bedeutung der Nachteile einer eingehenden Briefkontrolle werden
durch positive Effekte kaum aufgewogen.”

Ein besonderes Kapite! im Vollzug sind Verfigungen. Die Auto-
rin zitiert einen Beamten, der zu dem Thema einen Aktenordner mit
solchen Verfligungen aus dem Regal holt mit den Worten: ,Das ist
unser Chef. Unser Chef ist ein Buch. Von dem kriegen wir nichts
zu fassen, auBer sein Buchsein.” Die untersuchten Anstalten hat-
ten eine deutlich unterschiedliche ,verfigungsrechtliche Rege-
lungsdichte” gezeigt. Fir die Beamten aber auch Insassen gelte,
,dass sie auBerhalb der Anstaltsmauern trotz aufmerksamer und
aufrichtiger familialer Zuhérerschaft in der Regel missverstanden
oder gar nicht verstanden werden“ (S. 278). Einen konstruktiven
Vorschlag, we man mit der Sprachlosigkeit gegentber dem Justiz-
vollzug ,als aufdringlicher Manifestation des staatlichen Gewaltmo-
nopols® umgehen kann, hat die Autorin auch nicht (S. 297).

Der Strafvollzug steht einer Gleichheit aller ,Sprecherhérer”
vor dem Wort entgegen. Verbesserungsmoglichkeiten sieht die Au-
torin in einem Ausbau des Téater-Opfer-Ausgleichs (TOA) im Voll-
zug und dem Ausbau der Erlaubnis, Tiere und Pflanzen im Vollzug



zu halten. TOA, was viel mit ,Aushandeln® zu tun hat, kénne auch
im Sinne einer Férderung der Gesprachskuitur gesehen werden
mit dem Ziel, auf beide Beteiligte befriedigend zu wirken. Interes-
santerweise stinde man dem TOA in den meisten Gefangnissen
offen und neugierig gegeniber. ,Darum erstaunt es umso mehr,
dass in den wenigsten Gefangnissen der TOA eine nennenswerte
Anwendung findet.” (S. 308 f.) Die Justiz schiebe sich als Institution
Jmittels des Strafverfahrens zwischen Tater und Opfer, und verhin-
dere von Beginn an ein Konfliktgesprach (S. 319). Die feindlichen
Rollenvorstellungen von Téter und Opfer werden zementiert, man
verfahre nach dem vorgezeigten Weg des ,naming, blaming, clai-
ming", Tater und Opfer héatten sich im Verlaufe des Strafverfahrens
in ihren jeweiligen Rollen ,eingerichtet* (S. 326). Was Tiere als
Ansprechpartner im Gefangnis betrifft meint die Autorin, die An-
stalten lehnten diese oft ab. In manchen Jugendvollzugsanstalten
habe sie Abteilungskatzen entdeckt. ,Tiere erfullen im Gefangnis
offenbar eine positive und nicht zu unterschatzende Funktion.”
(5.332) ,Die einflussreichsten Gegner von Tieren im Gefangnis
sind ... das praxisferne Strafvollzugsrecht und die anstaltsspezifi-
schen Verflgungen.” (S. 334)

Die Autorin kommt zu einem kurzen, knapp zweiseitigen Fazit
(S. 337). Der Strafvolizug kénne ,nicht genug mit der Frage kon-
frontiert werden, wie er es in der Theorie und Praxis, mit der
Gleichheit vor dem Wort* halte. Die einzige verallgemeinerbare
Feststellung ihrer Arbeit ware die, ,dass die Gleichheit vor dem
Wort im Geféngnis nicht gegeben ist*. Deutlich sei geworden,
.dass die Gefangnisangehdrigen als Gesamtgruppe den Zwangen
des Systems unterliegen und dass es eine verkirzte Sichtweise
ist, die einen als die machtigen Verbeamteten und die anderen als
die ohnmachtigen Verurteilten darzustelien.” (S. 338) Ihrer person-
lichen Uberzeugung nach sei der ,Strafvollzug eine mit vielen Man-
gein behaftete Institution ..., die grundlegend reformiert oder so-
gar durch eine oder mehrere andere strafrechtliche oder
auBerstrafrechtliche Institutionen erganzt beziehungsweise ersetzt
werden konnte".

Die kritische Arbeit zeigt ein weiteres Mal, welch zahlreiche ne-
gative Faktoren einer Wiedereingliederung der Rechtsbrecher in
die Gesellschaft durch den Strafvollzug entgegenstehen. Diese
Hurden, die auch mit unterschiedlichen Rollen zu tun haben, die
man in diesem Umfeld kaum abstreifen kann und mit einer Dyna-
mik, welche die Schaffung eines behandlungsférderlichen Klimas
kaum erlaubt, machen die Umsetzung resozialisierender Bemd-
hungen so schwer, wenn nicht unméglich, dass der Ausbau von Al-
ternativen zur Freiheitsstrafe dringend vorangetrieben werden soll-
te, ein Ergebnis, das die Autorin am Schluss anspricht. Die Arbeit
ist sehr empfehlenswert, wirft an vielen Punkten ein kritisches Licht
auf die gegenwartige Strafvollzugspraxis.

Helmut Kury

Brigitte Stump: ,,Adult time for adult crime” - Jugendli-
che zwischen Jugend- und Erwachsenenstrafrecht. Ei-
ne rechtshistorische und rechtsvergleichende Unter-
suchung zur Sanktionierung junger Straftéter; Band 18
der Schriften zum Strafvolizug, Jugendstrafrecht und zur
Kriminologie, herausgegeben von Prof. Dr. Frieder Diinkel,
Greifswald; Forum Verlag Godesberg, 2003. 340 Seiten,
€32,-.

Die von Brigitte Stump vorgelegte Arbeit ist eine Dissertation,
in der sich die Autorin zum Ziel gesetzt hat, die sowohl Lehre als
auch Praxis seit Jahren bewegende Frage ,Jugendstrafrechtin der
Krise?” umfassend zu untersuchen. Stump beleuchtet dazu die
Entwicklung des Jugendstrafrechts zum einen zeitlich, von der An-
tike bis heute, zum anderen rechtsvergleichend: gegeniibergestellt
findet der Leser die entsprechenden Systeme der USA und die
ausgewdahlter europdischer Staaten.

Die besondere Sorgfalt, mit der Stump die historische wie die
rechtsvergleichende Perspektive bearbeitet, soll hier nicht eigens
betont werden, da sie bei einer Dissertation erwartet werden darf.
Hervorzuheben ist vielmehr das Ergebnis der Lektlre des Werks
flir den Leser. Durch die Technik der Autorin, im Aufbau ihrer Un-
tersuchung stets einer chronologischen Darsteliung, einigen ,roten
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Féaden® zu folgen, behélt dieser die Tuchfiihlung und begreift am
Ende der Lektire den Status quo des Jugendstrafrechts in einer
Vielzahl européischer Staaten und in den USA.

Einen historischen roten Faden bildet die Formel ,malitia sup-
plet aetatem®, ein uralter Rechtssatz, der lange vor unseren mo-
dernen Kodifikationen tradiert wurde und der (ber verschiedene
Konstrukte zu einer Milderung von Strafen bei Kindern oder Ju-
gendlichen fiihren konnte. Dabei bedeutete ,malitia supplet aeta-
tem"” sinngemdf etwa ,die Bosheit flllt das Alter aus", oder auch,
und hieran zeigt die Autorin beispielhaft das Durchschlagen des al-
ten Prinzips bis in die Moderne, ,adult time for adult crime*. Wer
Straftaten begehen kann, die so schwer sind wie die eines Erwach-
senen, der kann dafir auch biBen wie ein Erwachsener. So das
Ubersetzte Schlagwort aus den USA.

Historisch interessant sind ferner die unterschiedlichen Wur-
zeln des Jugendstrafrechts dargestellt; angioamerikanisch eher zi-
vilrechtlich, kontinentaleuropaisch eher strafrechtlich. Umso be-
merkenswerter sind daher die von Stump f(ir die letzten einhundert
Jahre festgestellten Angleichungen und Parallelen in der interna-
tionalen jugendstrafrechtlichen Entwicklung. Jeder Leser, der sich
noch nicht vertieft mit diesen Entwicklungen befasst hat, wird sich
verwundert finden ob des Nachweises der Autorin, dass die vor
Uber hundert Jahren treibende, entscheidend modernisierende
Kraft zu Gunsten eines Sonderstrafrechts fir Jugendliche von
nordamerikanischen Staaten ausging. Dort entstanden die ersten
Jugendgerichte Uberhaupt.

Stump bezieht zu den Trends in den insoweit einst modernen
USA, das Jugendstrafrecht zunehmend und immer weiter zu ver-
scharfen, ja zu brutalisieren, zu Recht eine kritische und ablehnen-
de Position (S. 159 ff.). Von den 38 Staaten der USA, die im Jahr
2000 an der Todesstrafe festhielten, erlaubten z.B. 23 Staaten die
Verhéngung der Todesstrafe gegen Personen, die zur Tatzeit noch
keine 18 Jahre alt waren (S. 156); Ubereinkommen der UN stehen
dem entgegen, werden von den USA jedoch bis heute nicht be-
achtet. Das amerikanische Jugendstrafrecht steckt im Ergebnis der
Aufarbeitung Stumps in der Krise, es gleicht sich zunehmend dem
Erwachsenenrecht an und selbst eine Auflésung der Jugend-
gerichtsbarkeit an sich scheint fur die Beflirworter nicht mehr un-
denkbar.

Den Blick auf Europa wendet die Autorin, um auch hier nach-
zuweisen, dass der Trend im Jugendstrafrecht weg von rein erzie-
hungsorientierten Wertsatzen hin zu punitiven, tatorientierten
Justizmodellen verlauft. Dies zeigt Stump fiir einzelne européische
Lander mit unterschiedlich starker Ausprdgung und mit unter-
schiedlichen Nuancen auf. Letztlich hat die kriminalpolitische
Wende der 90er Jahre in Europa auch das Jugendstrafrecht er-
fasst; so ist z.B. der Erziehungsgedanke in Deutschland langst
nicht mehr das Allgemeingut, fur das er galt (S. 226). In England
und Wales kdnnen seit 1993 - Bulger Case - bereits Zehnjahrige
zu langjahrigen Freiheitsstrafen verurteilt werden (S. 188). In den
Niederlanden brockelt das Prinzip der minimalen Intervention vor-
aussichtlich zu Gunsten einer Verscharfung des Jugendstrafrechts
(8. 217). Selbst die als tolerant geltenden skandinavischen Staa-
ten erleben einen Umbruch (S. 256).

Etwas gelassener als fur die USA kommt Stump danach zu
dem Schiuss, dass sich Europa im internationalen Vergleich zwar
in keiner Krise des Jugendstrafrechts befindet, wohl aber in einem
nicht zu ibersehenden Wandel mit nicht feststehendem Ausgang.
Einerseits wird es in Europa nicht zu Bestrafungsexzessen von
Jugendlichen, wie sie in den USA méglich sind, kommen kénnen.
Andererseits beweist die Autorin einen deutlichen européischen
Trend zur Abkehr von einst im Jugendstrafrecht geltenden Prinzi-
pien, ein repressiveres Vorgehen gegen schwere Falle von Ju-
gendkriminalitat, ein Zurlcktreten des Toleranz- und des Schutz-
gedankens und eine vermehrte Verrechtlichung (S. 267). Zu
letzterem ist der in Deutschland jingst vorgelegte Entwurf eines
Jugendstrafvollzugsgesetzes ein inhaltlich lebendiges Beispiel fr
die Ausflihrungen der Autorin. Ob sich, wie die Autorin annimmt,
der Erziehungsgedanke den aktueilen Entwicklungen zum Trotz in
Europa wird weiter behaupten kénnen (S. 268), wird sich zeigen
miissen.

Auf die Grobeinteilung der drei inhaltlichen Hauptteile Rechts-
historie / USA / Europa lasst die Autorin noch einen Abschnitt Uber
einschlagige internationale Pakte und Richtiinien (S. 269 ff.) folgen,
bevor sie in einem vierten und letzten Teil mit ihren eigenen Be-



256 ZfStrvo 4/ 04

trachtungen das Werk abschlieBt. Diese Betrachtungen (S. 286 ff.)
kénnen zwar als dicht gedrangte Zusammenfassung der
Essentialia der Arbeit gelten; der Erkenntnisgewinn durch die
Lektiire der ganzen Arbeit kann dadurch aber nicht ersetzt werden.

Wer sich mit dem System der USA oder européischer Lander
vertieft im Hinblick auf das Jugendstrafrecht befassen mdchte,
wird keine deutschsprachige Darstellung finden, die der Arbeit von
Stump vergleichbar wére. Der Leser wird vertraut gemacht mit al-
len gebrauchlichen und zum Verstandnis wichtigen Termini techni-
ci u.a. der angloamerikanischen Jurisdiktion. Richtungsweisende
Leitsatze etwa des Supreme Court werden in Originalzitaten wie-
dergegeben, relevante Prazedenzfélle im einzeinen geschildert.
Am Ende werden die Hintergriinde der amerikanischen und euro-
paischen Entwicklung dem Leser klar sein. Diese Hintergriinde
sind komplex, die Darstellung von Stump bieibt dennoch stets le-
serfreundlicher als manches Lehrbuch. So ist die Arbeit von Stump
ausgesprochen (bersichtlich, hoch strukturiert und durch dauer-
haften Verzicht auf komplizierte Verschachtelungen u.A. erfreulich
gut lesbar. Der Schreibstil zeigt dabei zugleich Elemente von
Doktorarbeit, Fachaufsatz und Lehrbuch und macht einfach Spaf.
Ebenfalls nicht selbstverstéandlich: sdmtliche Abschnitte sind aus
sich heraus zu verstehen, so dass auch gezielt gelesen werden
kann. Umsténdliches Vor- und Zurlckblattern kann dank des ge-
lungenen Aufbaus in aller Regel unterbleiben.

Warmstens empfohlen werden kann Stumps Werk den Prak-
tikern des Jugendstrafrechts und des Jugendstrafvollzuges, die
nach tief gehender Darstellung historischer und rechtspolitischer
Hintergriinde ihres Fachgebiets suchen sowie den Lehrenden an
rechtswissenschaftlichen Fakultaten. Eine Kenntnisnahme durch
Rechtspolitiker bleibt zu wiinschen.

Wolfram Preusker

Arloth/Lickemann: StVolizG, Strafvollzugsgesetz, Ge-
setz iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der frei-
heitsentziehenden MaBregeln der Besserung und Si-
cherung mit ergadnzenden Bestimmungen. Kommentar,
bearbeitet von Frank Arloth und Clemens Lickemann.
Verlag C.H. Beck, Miinchen 2004, 1.000 Seiten, € 48,-.

Der neue Kommentar zum Strafvolizugsgesetz von Arloth und
Lickemann verbessert das gegenwartige Kommentarangebot. Er
ist der Finfte nach Calliess/Miiller-Dietz, AK-StVollzG, Kronau/
Tiesler (inzwischen veraltet) und Schwind/Béhm.

Im Vorwort begriinden die Verfasser die Vorlage eines neuen
Kommentars damit, dass sich dieser ,streng an den BedUrfnissen
der Praxis orientiert und den Nutzern einen schnellen Uberblick
Uber die hochstrichterliche Rechtsprechung, aber auch Uber die
praktische Handhabung in den Anstalten vermitteln wiil“. Diesem
Anspruch wird der Kommentar durchweg gerecht. Er ist gegen-
wartig der Aktuellste. Kommentiert wird die Rechtsentwicklung des
Strafvollzugsrechts bis 31. Dezember 2003, wichtige Rechtspre-
chung auch dariiber hinaus; z.B. die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts zur VerfassungsmaBigkeit der Landergesetze zur
Unterbringung von geféhrlichen Straftdtern vom 10. Februar 2004
(§ 129 Rdn. 1).

Neben der Aktualitdt zeichnet diesen neuen Kommentar seine
Handlichkeit und Ubersichtlichkeit aus. Die rund 1.000 Seiten sieht
man ihm maglicherweise wegen des sehr diinnen Papiers gar
nicht an. Die Kommentierung der einzelnen Paragrafen ist duBerst
anwenderfreundlich gegliedert. Jede Kommentierung schlief3t mit
einem Absatz ,sachdienliche Antradge und Rechtsschutz®, was si-
cher von den Praktikern begriBt wird.

Der Anhang ist Uberdurchschnittlich umfangreich. Fast alle
Rechtsvorschriften, die irgendwie mit dem Strafvollzug Berihrung
haben, sind in der aktuellen Fassung dargestellt. Dennoch fehlen
einige fur den Praktiker wichtige Vorschriften, wie etwa die MRK,
das Jugendgerichtsgesetz, die Strafvollstreckungsordnung, die
Untersuchungshaftvollzugsordnung und die fur die Abschiebungs-
haft mafRgeblichen Bestimmungen des Auslanderrechts.

Wie in den meisten Kommentaren werden die bundeseinheit-
lichen Verwaltungsvorschriften zum Strafvollzug abgedruckt. Arloth
und Lickemann kommentieren diese auch, was die Praktiker si-
cher freuen wird.

Der Kommentar verzichtet auf umfangreiche Diskussionen von
Rechtsproblemen, was mit Blick auf das Ziel der Praxisbezogen-
heit nur konsequent ist. In der Praxis geht es eben haufig darum,
schnell die aktuelle herrschende Meinung und den Streitstand zu
einer Rechtsfrage zu erfahren. Genau daflr ist der Kommentar
ausgesprochen gut geeignet.

Die konsequente Praxisbezogenheit des Kommentars zeigt
sich z.B. auch bei der Kommentierung der Bestimmungen tber die
Arbeit der Gefangenen, das Arbeitsentgelt (§§ 39 bis 49), das
Uberbrlckungsgeld und den Haftkostenbeitrag (§§ 50, 51). Auch
die Anwendung der schwierigen Bestimmungen dber die Aus-
gleichsentschadigung (§ 43 Rdn. 30, 31) wird dem Leser leicht ge-
macht. Erwdhnenswert ist auch die sonst nirgends zu findende
Kommentierung der ,Strafvollzugsvergitungsordnung” (§ 43
Rdn. 14 bis 17). Auch diese Vorschriften sind in der Praxis wichtig.

Die Kenner der Branche werden schmunzein, wenn sie im An-
hang auch zwei Landesverwaltungsvorschriften zum Strafvollzugs-
gesetz abgedruckt finden. Es handelt sich dabei um die bayeri-
schen Verwaltungsvorschriften zum Strafvollzugsgesetz und die
hessischen Ausfiihrungsbestimmungen zum Strafvolizugsgesetz.
Auch dies ist konsequent. Die Verfasser sind — und das durchzieht
den gesamten Kommentar — eher auf der konservativen Seite zu
finden. Beispiele sind die Kommentierung der §§ 2, 10 StVollzG,
die Kommentierung der Langzeitbesuche und Intimkontakte (§ 24
Rdn. 4). Zu den Intimbesuchen wird lediglich festgestelit, dass die-
se gesetzlich nicht verboten seien, aber auch kein Anspruch dar-
auf bestehe. ,Moderne“ Fortentwicklungen des Vollzuges bleiben
weitgehend auB3en vor. So sucht man vergeblich das Stichwort
~Behandlungsvertrag“ und andere jenseits des Anordnens entwi-
ckelte Behandlungskonzepte. Dies, obwohl sich seit geraumer Zeit
dariiber in der Praxis ein Meinungsstreit abspielt. Das Stichwort
Privatisierung sucht man im Sachverzeichnis vergeblich. Aber
wenn man sucht, dann findet man auch dieses in der Kommentie-
rung zu § 155 StVolizG. Allerdings werden vorwiegend die Gren-
zen und Schranken der Privatisierung dargestellt. Auf das mogli-
che Reformpotenzial, das darin stecken kdnnte, wird ebenso wenig
eingegangen, wie auf die konkreten Projekte z.B. in Hessen und
Nordrhein-Westfalen.

Bei der Kommentierung der Organisationsvorschriften der
§§ 139 —166 StVollzG fehlen Hinweise auf die seit Jahren laufen-
de Verwaltungsreform des Justizvollzuges durch Managementme-
thoden und Organisationsentwicklung. Dies, obwohl der Reform-
prozess schon weit vorangekommen ist. Es gibt bereits voll
budgetierte Justizvollzugsanstalten und gut funktionierende Quali-
tatsmanagementkonzepte. Dieser Reformprozess hat den Vollzug
tiefgreifend verandert, was sich auch in der Kommentierung z.B.
des § 155 StVolizG niederschlagen miisste. Aber in dieser Bezie-
hung steht dieser neue Kommentar nicht alleine. in keinem der
eingangs genannten Kommentare kann man dazu etwas erfahren.

Der Charme des neuen Kommentars liegt vielleicht gerade
darin, dass er besonders auf die Stimmen in Literatur und Recht-
sprechung aufmerksam macht, die eher einem bewahrenden
Strafvollzug zuzurechnen sind. Immerhin wird damit das vollzugs-
politische Kommentarspektrum ein Stlck weit vervolisténdigt.

Das Stichwortverzeichnis ist zwar Ubersichtlich, kdnnte aber
meines Erachtens etwas umfangreicher sein. Es fehlen zahlreiche
wichtige Stichworte, jedenfalls als eigene Stichworte. Man muss
sie als Unterpunkte zu den Hauptstichworten suchen und dies
manchmal auch vergeblich. Man kann nicht alles haben. Ein hand-
licher, Ubersichtlicher, ,kleiner* Kommentar hat eben auch seine
Grenzen.

AbschlieBend wiinsche ich diesem neuen Kommentar viele
Kaufer. Nicht nur, weil er mit 48 € erfreulich ginstig ist, sondern
weil er halt, was er verspricht. Wer damit arbeitet, wird sofort mer-
ken, dass hier zwei Fachleute am Werke sind. Arloth ist Referats-
leiter in der Justizvollzugsabteilung des Bayerischen Staatsminis-
teriums der Justiz. Dort war auch lange Zeit Liickemann.
Inzwischen ist er Leitender Oberstaatsanwalt in Wirzburg. Zwei
Experten, die Uber die Theorie hinaus auch die Praxis des Voll-
zuges kennen und den bayerischen Vollzug mitgestaiten bzw. mit-
gestaltet haben. Beide gelten in Fachkreisen als kenntnisreich und
engagiert. Sie haben die kleine Welt der Strafvollzugskommentare
bereichert, woflir insbesondere die Praktiker des Strafvollzuges
dankbar sein werden.

Harald Preusker
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