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Mediation.

Chancen und Risiken fiir
Rechtsschutz und Resozialisierung
durch Konfliktbearbeitung™

Robert Northoff

I. Der Stand der Dinge

Die Entwicklung des Strafvolizugs in den alten und der
Stand des Strafvollzugs in den neuen Bundeslandern geben
zu Euphorie keinen AnlaB. Trotz zahlreicher Verbesserungen,
vor allem durch das Strafvollzugsgesetz von 1976, sind die
Bemiihungen um effektiven Rechtsschutz und Resozialisie-
rung der Insassen nur méBig vorangekommen.

1. Mehrere Arbeiten", besonders ausfiihrlich Kamann?,
kommen zu dem Ergebnis, daB das neue Strafvollzugsgesetz
und insbesondere der in den §§ 109 ff. StVollzG niedergelegte
Rechtsschutz fiir die Insassen® nicht effizient ist. Das wird
von Kamann durch zahlreiche Fallbeschreibungen und durch
aus der Analyse eigener Akten gewonnene Ergebnisse
belegt®. Die von Kamann®, Muiller-Dietz® und Rotthaus”
genannten Ursachen fir diese Situation sind vielfaltig.

So wird von Kamann insbesondere die Anstalt ins Visier
genommen; er betont die rollentypischen Erwartungshal-
tungen und miBt u.a. der faktischen und juristischen Renitenz
der Anstalt sowie dem Umstand, daB die zahlreichen Ermes-
sensklauseln und unbestimmten Rechtsbegriffe des Straf-
vollzugsgesetzes der Anstalt einen groBen, nicht immer
nachprufbaren Entscheidungsspielraum erdffnen, ein groBes
Gewicht zu.® Andererseits wird auch auf Seiten der Insassen
nach Ursachen gesucht und auf die fehlende Fahigkeit der
Insassen, sich in einem rechtlichen Beschwerdeverfahren
zu behaupten, sowie auf die gelegentlich querulatorische
Natur der Beschwerden der Insassen hingewiesen.® Erwahnt
werden auch die auf mangelnder Qualifikation und ungena-
gender Vergiitung beruhende Abstinenz der Anwéite™ und
das teilweise immer noch konstatierbare, moglicherweise
schichtbedingte, Desinteresse der Richter der Strafvoll-
streckungskammern sowie Senate'. Nicht zuletzt wird
resignierend das nur sehr langsame Heranreifen einer kriti-
schen Masse™ festgestelit.

All diesen Erklarungen ist gemeinsam, daB das rechtliche
Antragsverfahren in vielen Fallen nicht wirklich das Problem
bearbeitet und erst recht nicht 16st. Der Streit wird offenbar
nur an der Oberflache in rechtliche Bahnen kanalisiert, ohne
dabei flir die Betroffenen zu befriedigenden Ergebnissen zu
fihren.

2. Dem entspricht es, daB auch hinsichtlich der Resoziali-
sierung sowohl die gesellschaftlichen als auch die individu-
ellen Mangelzustande kaum bearbeitet sind.

Auf der gesellschaftlichen Ebene sind haufig nicht einmal
die Mindestvoraussetzungen in Form der Resozialisierungs-
trias Arbeit, Wohnung und Bindung ™ erfiillt und angesichts

* Zugleich eine Stellungnahme zu: Kamann, Ulrich, Gerichtlicher Rechtsschutz im
Strafvolizug, Pfaffenweiler 1991.
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wirtschaftlicher Rezession, hoher Arbeitslosenquoten sowie
gesellschaftlicher Verteilungskampfe auf dem Wohnungs-
markt ist weniger als zuvor zu erwarten, daf3 Insassen hier
eine faire Chance hatten'. Auf der individuellen Ebene hat
sich der Ansatz der sozialtherapeutischen Anstalten zwar
weitgehend bewéhrt, der Ausbau dieser Anstaltenist jedoch
in den Kinderschuhen steckengeblieben. Und auch der in den
Ubrigen Anstalten eingeschlagene Weg von den verwaltungs-
maBig ausgebildeten SchlieBern zu den sozialpadagogisch
firmen Abteilungsleitern neuer Pragung hat den Wechsel
von repressiven vollzuglichen Konfliktbearbeitungen zu
Lernprozessen flr das Leben nur mésig beeinfluBt.

3. Ausgehend von diesen Erkenntnissen erscheint es
angebracht, Ideen und Methoden auf ihre Anwendbarkeit
fir den Strafvolizug zu untersuchen, in die anderweitig
groBe Hoffnungen gesetzt werden. Es ist Rotthaus’ Verdienst,
bereits 1990 in allgemeiner Form auf die Vorziige des Media-
tors gegentiber dem Judex hingewiesen zu haben.™ Auch
Kamann geht auf den ,Mediator* ein, ohne daf3 jedoch recht
Klar wird, was er darunter versteht.'® So schreibt, teilweise
beschreibt Kamann zwar an verschiedenen Stellen seiner
Arbeit, daB seine Versuche, als Richter einer Strafvollstrek-
kungskammer ,Mediation“ zu betreiben, durchweg erfolglos
geblieben seien."”’ Kamann sieht die Ursachen dabei offenbar
weniger in mangelnder Ausbildung der Richter'® und auch
nur eher beilaufig in der durch das Gesetz vorgeschriebenen
Verfahrensrolle der Richter'™ oder im Verhalten der Insas-
sen??, sondern vielmehr im Desinteresse®" und in der Angst
der Anstalt vor dem Mediator®?.

Andererseits sicht Kamann auch die Chancen der Media-
tion, wenn er feststellt, daB3 der um effizienten Rechtschutz
bemlhte Richter sich der Erkenntnis nicht verschlieBen
kann, daB er als Mediator mehr leisten kann denn als Spruch-
kérper.?¥ Und in Anlehnung an Volckart, der auf die Méglich-
keiten des Vergleiches im Verwaltungsverfahren hinweist®#,
schlagt Kamann am Ende seiner Arbeit selbst vor, § 115
StVollzG in einem flinften Absatz so zu ergdnzen, dalB3 die
Beteiligten sich auf Vorschlag des Gerichts und unter dessen
Leitung um eine einvernehmliche Einigung zu bemuhen
haben?.

Wie dies genau aussehen konnte, bleibt jedoch weitgehend
offen und bedarf der Vertiefung. Welche Chancen und Risiken
birgt also die Mediation im Strafvollzug?

Il. Die Grundlagen der Mediation

1. Mediation 148t sich vereinfacht definieren als ein
interdisziplindres Verfahren zur zielorientierten Vermittiung
einer eigenverantwortlich getragenen fairen Konfiiktlésung.

2. Mediation ist entstanden aus einer kritischen Betrach-
tung der klassischen Konfliktibsung im justiziellen Verfah-
ren. Dieses Verfahren hat seit jeher verschiedene Mangel.

Die Verrechtlichung des Konflikts fuhrt, wie Kamanns
Arbeit plastisch zeigt, auch im Strafvollzug nicht zu befriedi-
genden Losungen. Eine auBergewohnlich hohe Anzahl
unzuldssiger Antrage®®, juristische Spitzfindigkeiten®” sowie
juristische und faktische Renitenz der Anstalt®® einerseits
und Kommunikationsbarrieren sowie die Ausnutzung des
Rechtswegs fiir parteipolitische Interessen oder querulato-
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rische Neigungen andererseits kdnnen von Rechts wegen
kaum bearbeitet werden, bringen die Losung des wirklichen
Konflikts nicht weiter.

Der Rechtsweg bietet zudem nur eine eingeschrénkte
Flexibilitdt. Das Verwaltungsverfahren |48t zwar wegen des
Verfligungsgrundsatzes den Vergleich zu, dieser hat indes
nur geringe Bedeutung; und kommt es zur Sachentschei-
dung, herrscht das Prinzip ,alles oder nichts“2%, das Verfah-
ren wird zum Machtkampf um Sieg oder Niederlage, dessen
Ergebnis in der Anstalt so oder so bejubelt wird*®. Damit
einher geht die Angst der Anstalt, die Entscheidung kénne
von den Insassen allzuleicht verallgemeinert werden, und
damit wird der Kampf ums Prinzip wichtiger als die pragma-
tisch faire Konfliktldsung.

Auch vom Zeitpunkt her hat der Rechtsweg Nachteile.
Préventive Diskussionen sind nicht vorgesehen, Vorschalt-
verfahren, Antragserfordernis und die Notwendigkeit des
schllissigen Vortrags bei Gericht fiihren dazu, daB der Streit
erst eskalieren muB und daB eine juristische ,L6sung” erst
in einem Stadium des Konflikts mdglich ist, wenn die Graben
zwischen den Parteien bereits tief geschaufelt sind. Még-
lichkeiten, den Streit auf einem niedrigeren Level konstruktiv
zu nutzen, sind dann verschittet. Gleiches gilt im Gbrigen
auch fur die Nachbereitung von Konflikten; Fragen und
Probleme, die sich erst im nachhinein konkretisieren, kdnnen
nach AbschluB des Rechtsweges rechtlich nur mit neuen
Muhen Berucksichtigung finden.

Vor allem aber bietet der Rechtsweg wenig Raum fir
Lernprozesse und Partizipation der Parteien. Die beschrie-
bene Verrechtlichung des Konflikts fihrt eher zu Abwehr
und einem Vertrauensverlust als daB ein Lernproze8 fiir den
Umgang mit Konflikten in Gang gesetzt wird. Gerechtigkeit
erscheint eher als statische Institution denn als mihsames
Ringen leibhaftiger Menschen, und die von Kamann beob-
achtete Problemlésungspraxis entwertet den Volizug und
den Rechtsweg als Spielwiese der Méachtigen flr miese
Tricks und Taktiken und flihrt damit im Ergebnis vor allem bei
den Insassen zu kontraproduktiven Lernerfahrungen.

SchlieBlich unterdriickt das Verfahren emotionale Aspekte.
Ausdriicklich ist vorgesehen, daB nur schriftlich verhandelt
wird. Sicher, dies erleichtert prima facie die richterliche Arbeit,
schitzt vielleicht auch den unerfahrenen und bequemen
Richter vor aufdringlichen Insassen, und sicher ist auch eines
festzuhalten: der hergebrachte Richter muB sachlich bleiben
und sachlich entscheiden. Aber genauso ehrlich miissen wir
doch festhalten, bei einer Negierung der emotionalen Ebene
kénnen wir die Forderungen der §§ 2 und 3 StVollzG nicht
erfillen. Wer auf ein Leben in sozialer Verantwortung vorbe-
reiten will, darf sich die Probleme nicht aussuchen, sondern
muB sie nehmen wie sie kommen; und wenn es Probleme
auf der emotionalen Ebene sind, missen auch diese ernst-
genommen werden. So mag es rechtlich richtig sein, einen
Querulanten zu vernachléssigen; aber selbstverstéandlich
hat auch ein Querulant ein Problem, sei es, daB ihm, wie in
Heinrich von Kieists Novelle Michael Kohlhaas wunderschon
dargelegt, wirklich einmal Unrecht geschehen ist, sei es, daf3
er jemanden bendtigt, der ihm zuhdrt, sei es, daB verfestigte
Rachegefihle aufgearbeitet werden missen.

3. Mediation versucht, diese Mangel zu beheben. Sie
beruht auf Forschungsergebnissen aus der Spieltheorie

und Konfliktforschung, auf Erkenntnissen der Vergleichs-
technik und Verhandlungstechnik sowie auf Untersuchungen
zur Kommunikation und anderen grundlegenden Analysen
der Sozialpsychologie.

Zur Beantwortung der Frage, wie Konflikte dauerhaft
geldst werden konnen, wird in der Spieltheorie zwischen
Nullsummenspielen und Nichtnullsummenspielen unter-
schieden. Nullsummenspiele sind solche, bei denen der
Gewinn des einen Spielers dem Verlust des anderen ent-
spricht; Nichtnullsummenspiele sind u.a. solche, bei denen
beide Seiten gewinnen und es keinen eindeutigen Verlierer
gibt.®" Auch Konflikte im Vollzug kénnen danach, vereinfacht
ausgedruckt, vier Ergebnisse haben: entweder gewinnt nur
die Anstalt, oder es gewinnt nur der Insasse, oder es verlieren
beide, oder es gewinnen beide.

Akzeptieren wir nun weiter, daB einerseits Niederlagen
immer die Gefahr in sich bergen, zu Trotz, Rache, Rickzug
oder Ablehnung zu flihren, daB andererseits Gewinnsitua-
tionen motivierenden Charakter haben und wegen der posi-
tiven Verstarkung die Wahrscheinlichkeit einer dauerhaften
Lésung erhdhen, und daB es schlieBlich auch der Wirde
des Menschen angemessen ist, das Anderssein im Rahmen
des Moglichen zu akzeptieren, so wird nachvollziehbar, daB
der beiderseitige Nutzen als besonders erstrebenswertes
Ergebnis erscheint.®?

Die Erreichung dieses Zieles erfordert allerdings einen
ganzheitlichen Ansatz. Mediation bewegt sich insofern am
Schnittpunkt zwischen verschiedenen Wissenschaften;
rechtliche und psychologische Ansatze sowie problem-
spezifisches Wissen, Erfahrungen und Ubungen sind wesent-
lich, denn nur so kdnnen Sachebene und Beziehungsebene
erfolgreich bearbeitet werden.

4, Nahziel der Mediation ist, einfach ausgedriickt, die
Vermittlung eines interessengerechten Ausgleichs in einer
Konfliktsituation. Es geht also darum, in angemessenem
Gesprachsklima Streitfragen herauszuarbeiten und Ent-
scheidungsmaéglichkeiten zum beiderseitigen Vorteil zu
entwickeln.®¥

Nun mag man einwenden, daB im Justizvollzug die das
freiheitsentziehende Urteil nur ausfihrende Anstalt immer
der alleinige Gewinner sein miisse, solle das Recht nichtins
Unrecht verkehrt werden. Dieser Gedanke bleibt jedoch zu
sehr dem alten Bestrafungsgedanken verhaftet und verkennt
das in § 2 StVollzG niedergelegte Ziel des Vollzuges, den
Gefangenen zu befahigen, kiinftig in sozialer Verantwortung
ein Leben ohne Straftaten zu fiihren. AuBerdem, wer den
Begriff Gewinn so versteht, greift sozialpsychologisch viel
zu kurz; denn Gewinn und Verlust miissen im Rahmen der
Spieltheorie nicht nur an Freiheit oder Unfreiheit, sondern
auch an Kriterien wie Zeitaufwand, StreBbelastung, Akzep-
tanz der Ergebnisse, Unrechtseinsicht, Lernen firs Leben,
Gewaltvermeidung, Einstellungsanderung, beiderseitigem
Wohlbefinden, méglichst friihzeitiger Entlassung oder Legal-
bewahrung gemessen werden.

So erscheint mir auch Kamanns Kritik an der Mediation®*
nicht berechtigt. Zwar beschreibt Kamann einen Vorsitzen-
den, der sich ,,mit den Gefangenen liber ihre Probleme nicht



besser verstindigen konnte als er es mit der deutschen
Sprache unkundigen Angehorigen einer fremden Kultur
hatte tun kénnen* %%, und er beschreibt auch seine eigenen
Erfahrungen, daB die Anstalt auf den Mediator keinen Wert
lege®®, ja sogar Angst vor ihm habe®”), All diese Erfahrungen
schlieBen aber Mediation nicht aus, denn die beschriebenen
Kommunikationsstérungen sind klassischer Gegenstand
der Mediation und belegen nur ihre Notwendigkeit.*®

Dies scheint denn auch Kamann selbst gesehen zu haben,
wenn er feststellt, daB vom Richter haufig Beratung, Schlich-
tung oder auch nur menschliche Betreuung verlangt werde®®,
wenn er schreibt, daB (sogar) die Gefangenen haufig eher an
der Bildung einer kritischen Masse mit der Aussicht auf lang-
fristige Erfolge, vermittelt durch den Richter als Mediator,
interessiert sind, als am Durchkampfen eines konkreten Ein-
zelfalles*® oder wenn er konstatiert, daB der um effizienten
Rechtschutz bemiihte Richter sich der Erkenntnis nicht
verschlieBen kann, daB er als Mediator mehr leisten kann

denn als Spruchkdrper®".

5. Auch weitere wesentliche Ziele der Mediation stimmen
mit denen des Vollzuges durchaus Uberein.

Die Férderung der Eigenverantwortlichkeit, insbesondere
der Fahigkeit, selbst Lésungen zu finden, und der Erkennt-
nis, eigene Leistungen und Taten auch verantworten zu
missen, ist eine wesentliche Voraussetzung der Befahigung
zu sozialer Verantwortung. Alle Ansétze, den Insassen mehr
als notwendig Entscheidungen abzunehmen oder Wege
vorzuschreiben, werden den Vollzugsgrundsatzen des § 3
StVolizG nicht gerecht und kénnen auch keine dauerhaften
Anderungen herbeifiihren,

Die Férderung der Kommunikationsfahigkeit und Offenheit
sind unerlaslich, wenn der Insasse lernen soll, Probleme
nicht mit Gewalt, sondern mit Worten zu bearbeiten, wenn
es darum geht, sich auch zu artikulieren und wenn Unange-
nehmes nicht nur verdrangt werden soll.

Die Férderung der Kooperationsfdhigkeit der Parteien bei
Akzeptanz der jeweiligen Unterschiede ist wichtig sowohl
fur die Anstalt als auch fur die Insassen, denn beiden obliegt
es, auch unter schwierigen Bedingungen auf engstem Raum
einen Interessenausgleich zu finden, der flir die jeweils andere
Seite grundlegendes Versténdnis aufbringt.

Damit 148t sich bereits an dieser Stelle festhalten, daB
Mediation jedenfalls vom Prinzip her auch im Vollzug méglich
sein dirfte.

. Teilnehmer an der Mediation
1. Eignung der Parteien

Fir welche Personen sich die Mediation nun konkret eignet,
1aBt sich nicht generell beantwortenund ist unter Praktikern
im einzelnen auch umstritten.

Grundsatzlich ist Mediation mit den unterschiedlichsten
Menschen und bei den verschiedensten Problemen mog-
lich, sei es, daB man zwischen Tater und Opfer einen Aus-
gleich herbeifiihren will, sei es, daB3 es Streit gibt zwischen
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zwei Insassen oder zwischen dem Insassen und seiner
Ehefrau oder einem Schuldner, oder sei es, daB sich Insasse
und Abteilungsleiter in einer vollzuglichen Frage nicht einigen
kénnen.

Die klassische Mediation setzt allerdings Freiwilligkeit
voraus. Die mit Zwangsmitteln durchgesetzte Mediation
ware ein Widerspruch in sich, denn Mediation ist nur Ver-
mittlung und soll Eigenverantwortlichkeit starken und einen
LernprozeB herbeiftihren.

Die rdumliche Unfreiheit der Anstalt als Institution steht
indes einer Mediation nicht entgegen; dies folgt prinzipiell
bereits aus den in § 3 StVollzG niedergelegten Grundsatzen,
wonach das Leben im Vollzug den allgemeinen Lebensver-
haltnissen soweit als moglich anzugleichen und schadlichen
Folgen des Vollzuges entgegenzuwirken ist. Im Ubrigen ist
unser Leben auch in rAumlicher Freiheit gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen wie Arbeitslosigkeit oder Wohnungsnot
unterworfen, ohne daf daraus die Folgerung gezogen werden
diirfte, nicht alles zu tun, was aus eigener Kraft gleichwohl
noch moglich ist.

MaBgeblich ist vielmehr die innere Freiheit, an die die
Anforderungen jedoch nicht liberspannt werden durfen. So
sind das Bedirfnis nach Hilfe oder auch offene Neugierde
hinreichende Motive (,lch sehe zwar keine Ldsung, aber ich
wiinsche sie mir!“).

Und auch wenn an einer Mediation zundchst kein Inter-
esse besteht, so wie beim Alkoholiker, der erst, wenn die
Hilfe durch den gutgemeint stiitzenden Lebenspartner weg-
fallt und er richtig in der Gosse liegt, ein Bediirfnis nach Hilfe
entwickelt; oder wie beim Junkie, der erst nach der Entgiftung
bereit ist, Uber eine Therapie nachzudenken; oder so wie bei
zwei Streithahnen, die erst einmal von einem Polizisten
getrennt werden miissen, bevor man mit ihnen vernunftig tber
das Problem sprechen kann, so kann auch im Volizug eine
repressive Situation nicht nur zu Anpassung fihren, sondern
auch zum Nachdenken anregen und Interesse erzeugen.

Erforderlich ist weiterhin die Bereitschaft, an einer (wenn
auch im Moment fernen) Lésung eigenverantwortlich mitzu-
arbeiten. Mediation setzt insofern den Willen voraus, sich
selbst (eventuell mit Unterstiitzung des Mediators) zu ver-
treten.

Dies diirfte vor allem fiir diejenigen Insassen ein Problem
sein, die nie gelernt haben, sich entsprechend auszudriicken
oder dies zwar kdnnten, es aber nicht tun, weil sie eine mehr
oder weniger berechtigte Angst vor méglichen Sanktionen
haben. Das Fehlen derartiger Féhigkeiten oder das Vorhan-
densein der beschriebenen Angst schlieBen indes eine
Mediation nicht aus; Mediation setzt Kommunikationsféhig-
keit nicht voraus, sondern Aufgabe des Mediators ist es,
diese Fahigkeit zu entwickeln und Angst abzubauen. Ausrei-
chend, aber auch erforderlich ist allerdings, daB der Insasse
zumindest bereit sein muB, die Sache zu verfolgen, selbst
zu argumentieren und sich einzulassen.

Damit ist auch bereits umrissen, welche Konstellationen
sich nicht fiir eine Mediation eignen. Krankhaftes Suchtver-
halten bedarf nach wie vor spezieller Therapie, und akut
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gewalttatige oder vollig labile Personen sowie vergleichbare
extreme Falle werden kaum in der Lage sein, selbst Verant-
wortung wahrzunehmen. Insassen, die nur die Sprache der
Macht gelernt haben, und Anstaltsbedienstete, die nicht in
der Lage sind, diese Sprache zu modifizieren und sich daher
darauf beschrénken, in derselben Sprache zu erwidern, sind
hingegen geeignet, erfordern allerdings einen erfahrenen
Mediator.

2. Erwlinschte Fahigkeiten des Mediators

Der Mediator gibt nur Hilfe zur Selbsthiife. Sein Wirken
soll die Selbstverantwortlichkeit der Parteien stérken und
diesen helfen, eigensténdige Losungen zu finden. Der Me-
diator hat keine inhaltliche Entscheidungsbefugnis und
sollte auch keine Macht ausiiben. Ihm obliegt allerdings die
formale Kontrolle iber den ProzeB und er kann auch durch
Information und Intervention EinfluB geltend machen.

Auf der Inhaltsebene sollte der Mediator in der Lage sein,
tieferliegende Interessen der Parteien zu erkennen, sach-
kundig und sachbezogen aufzuklaren und zu informieren und
insbesondere auf die Vor- und Nachteile eventueller Ent-
scheidungen hinzuweisen. Schichtspezifische Unterschiede
zu den Parteien sind nach den geschilderten Erfahrungen®?
nicht schadlich, sofern es dem Mediator gelingt, seine Spra-
che anzupassen und sich durch plastische Beispiele nach-
vollziehbar auszudricken. Auf der Beziehungsebene sollte
der Mediator ein Stiick Gemeinsamkeit verkdrpern, die
Parteien bei der Verstandigung unterstitzen, fir ein besseres
gegenseitiges Verstandnis sorgen und eine groBere Offenheit
sowie eine starkere Kooperationsfahigkeit herbeiflihren
kénnen. Insbesondere muB er auf eine Balance zwischen
den Parteien achten.

In den Fallen, in denen es um Probleme der Insassen
untereinander oder mit Personen auBerhalb des Vollzugs
oder auch ganz allgemein um die Férderung von Fahigkeiten
der Insassen geht, kommt danach méglicherweise ein sou-
veran erfahrener und diesbeziiglich ausgebildeter Sozial-
padagoge oder Psychologe der Anstalt in Betracht.

In den Féllen des Streits zwischen der Anstalt und dem
Insassen kommen grundsatzlich Vollstreckungsrichter,
Ombudspersonen, Mitglieder von Rechtsberatungsstellen
wie in Hamburg der ¢ffentlichen Rechtsauskunft, Mitarbeiter
der Sozialen Dienste, Mitglieder des Anstaltsbeirats, Abge-
ordnete oder sonst Beaufiragte, Anwalte oder auBenstehende
Diplom-Psychologen bzw. Diplom-Sozialpddagogen und
sogar Freie Trager*® in Betracht, soweit sie Uber entspre-
chende Erfahrung und einschlagiges Wissen verfligen.

Dabei wird das Vertrauen in den Mediator und die Freiheit
des Mediators um so groBer sein, je deutlicher seine Unab-
héngigkeit von den Parteien ist. AuBenstehende Personlich-
keiten eignen sich daher besonders gut als Mediatoren, ihre
Beteiligung solite langfristig das Ziel sein. Allerdings gibt
es die aus Skandinavien bekannten Ombudspersonen in
Deutschland kaum, und auch die von Rotthaus erwahnten
Gesprache des Beauftragten des Petitionsausschusses
des Landtags nach Art. 41 a LVerfNRW*" sind in anderen
Landern so nicht tblich. Es ist zudem einleuchtend, daB von
solchen Mediatoren, die nicht in 6ffentiichen Diensten stehen,
Mediation nur gegen ein entsprechendes Honorar wird

verlangt werden kdnnen, ohne daB insofern allerdings Geld-
quellen erkennbar waren.

So fallt angesichts der aktuellen Situation der Blick vor
allem auf den Volistreckungsrichter, dessen Unabhéngigkeit
gesetzlich festgeschrieben, dessen Besoldung gesichert
und dessen Selbstverstandnis durch Fortbildungen oder neue
Vorschriften beeinfluBt werden konnte. Mediation durch ihn
wird indes nur mit Modifikationen méglich sein, denn Media-
tion als auBergerichtliches Verfahren mag rechtlich einge-
zwéangte Menschen nicht, und es ist nicht einfach, sich
nicht befangen zu machen, Vertrauen zu gewinnen und auf
Drohgebarden zu verzichten, wenn man als Mediator zwar
zeitweilig nur Vermittler ist, spater aber einmal Entscheider
sein kann.

Andererseits gibt es derzeit kaum Alternativen und die
Bedenken scheinen behebbar. Denn kein Gesetz verbietet
oder beschrankt Mediation, wenn sie denn vor Antragstellung
und auf freiwilliger Basis erfolgt, etwaige Drohgebérden des
Richter-Mediators (,Wenn Sie nicht wollen, gebe ich es Ihnen
eben schriftlich!“) sollten dem erfahrenen Mediator nicht
unterlaufen und wéren mit dem Hinweis auf die Rechts-
beschwerde oder die Verfassungsbeschwerde relativierbar.
Und der Vertrauensfaktor kann im Vollzug ohnehin nicht so
sehr in der Geheimhaltung von Informationen vor dem Richter
bestehen, sondern wird vor allem in der angstfreien Diskus-
sion und dem Vertrauen auf das Gerechtigkeitsgefuhl des
Richters gesucht werden missen.

Aber selbst wenn man sich dazu nicht verstehen kann:
wichtiger noch als die formale Position eines Mediators
erscheint mir, da3 der Richter zumindest das Konzept be-
herrscht und im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten Recht
nicht nur kanalisiert, sondern herstellt.

IV Techniken des Mediators

Es dirfte offensichtlich sein, daB eine so verstandene
Mediation sich nicht durch schlichtes Nachlesen oder
Schnellkurse erlernen 146t. Die im familienrechtlichen Bereich
tatigen Mediatoren haben zumeist diverse Seminare ameri-
kanischer und deutscher Trainer durchlaufen. Praktische
Erfahrung und Handlungskompetenz sind jedenfalls uner-
1aBlich und kdnnen nur durch fortlaufende Eintbung verin-
nerlicht werden, Vor allem muB der Mediator Uber einen
Fundus an Techniken und Strategien verfiigen, die eine
angemessene und flexible Reaktion ermoglichen.

1. Allgemeine Techniken

Es gibt keine absolut sichere Technik der Konfliktlésung.
Dafiir sind die Menschen und die Konflikte zu verschieden. Es
gibt allerdings einige allgemeine Techniken, die je nach
Kompetenz und Sachlage im Rahmen der Mediation genutzt
werden kénnen. Nachfolgend einige Beispiele:

1.1 Das denkbar beste und das denkbar schlechteste
Ergebnis formulieren lassen

Dieser Ansatz kann zu Beginn der Mediation nitzlich sein,
um den Rahmen festzulegen und den guten Willen beider
Seiten zu betonen. So kann fur den Insassen das denkbar
schlechteste Ergebnis ein volles Absitzen der Strafe ohne



jegliche Urlaubsgewahrung sein, fiir den Vollzugsbeamten
mag es ein Lockerungsversagen oder Bewahrungsversagen
»Seines” Insassen sein. Wenn sich beide Seiten wechselseitig
versichern, daB sie die Interessen und Sorgen des anderen
ernst nehmen und ein solches Ergebnis nicht wollen, erleich-
tert dies haufig den Einstieg.

1.2 RegelmaBige Zusammenfassung der relevanten Aspekte

Dieses Vorgehen dient der sicheren Klarung und der
Strukturierung des Problems. Dabei kdnnen auch Emotionen
als ein Teil des Problems beschrieben werden (,Also ich
stelle fest, es geht um den Entzug der Fernseherlaubnis und
Sie sind im Augenblick deswegen ziemlich sauer!®).

1.3 Den Blick von der Vergangenheit
auf die Zukunft richten

Dieser Vorschlag empfiehlt sich besonders, wenn der
Konflikt wegen verschiedener Vorfalle in der Vergangenheit
festgefahren ist. Der Mediator ist insofern weder Therapeut
noch Analysator der Vergangenheit. Das Lernen aus der
Vergangenheit, zweifelsohne eine wichtige Erfahrung, ist
auch nicht primérer Gegenstand der klassischen Mediation.
Ihr Ziel ist vielmehr der pragmatisch zukunftsorientierte
Ansatz und das Lernen am Verfahren der Mediation selbst.

1.4 Jeder mége nur fiir sich und von sich sprechen

Diese Regel empfiehlt sich vor allem, wenn die Parteien in
wechselseitigen Vorwiirfen verhaftet sind oder wenn sie
dem Konflikt durch Weitschweifigkeit ausweichen. Dann
kénnte der Mediator notfalls mehrfach intervenieren und
darauf hinweisen, daB jeder nur fiir sich sprechen und der
Sprecher also bitte zunachst einmal seine Gefiihle und
seine Interessen darstellen moge.

1.5 Férderung des Verstdndnisses durch Rollentausch

Das Rollenspiel ist nicht nur ein wesentliches Ubungs-
instrument fur denjenigen, der Mediator werden will, sondern
es eignet sich auch fur die Konfliktparteien, um ein besseres
gegenseitiges Verstandnis zu wecken. Wenn sich die Parteien
dazu verstehen koénnen, ist unter Betreuung des Mediators
auch ein Rollentausch méglich.

1.6 Forderung des Verstdndnisses durch Visualisierung

Visualisierung, also eine Verdeutlichung des Problems
oder etwaiger Lésungen durch eine optische Darstellung,
kann man erreichen durch Skizzen, Tabellen oder Symbole.

1.7 Neue Gestaltungsmdglichkeiten durch Brainstorming

Die Fahigkeit, selbst nach Ldsungen zu suchen und solche
auch zu finden, kann gestérkt werden, wenn man die Technik
des Brainstorming beherrscht. Damit soll die suchende Partei
angeregt werden, ihre eigenen Potentiale zu erkennen und
auch in scheinbar aussichtslosen Situationen nach gewalt-
freien LOsungen zu suchen.

1.8 Leitlinien durch Hinweis auf
Recht, Psychologie, Erfahrung

Ein leitender Gedanke der Mediation ist, daB der Mediator
nur Vermittler einer von den Parteien selbst erarbeiteten
Problemldsung ist. Insofern unterscheidet sich der Mediator
vom Schlichter, der seinerseits einen Vorschlag macht. Auf-
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gabe des Mediators ist es, den ProzeB der Problemidsung
konstruktiv zu begleiten; dies ist z.B. mdglich, indem er nach
erfolgtem Brainstorming der Parteien erganzend Leitlinien
einbringt und darauf hinweist, daB nach dem Gesetz die
Flexibilitat der Anstalt dort endet, wo berechtigte Sicher-
heitsinteressen tangiert werden.

1.9 Verdeutlichung der Vor- und Nachteile
(Gewinn- und Verlust-Konto)

Bei der Gewichtung der erarbeiteten Optionen hilft es
manchmal, ein Gewinn- und Verlustkonto zu erdffnen, um
die Entscheidungskriterien durchsichtiger und den Abwa-
gungsprozeB einfacher zu gestalten. So kann in Verbindung
mit einer Visualisierung dadurch deutlich werden, daB der
momentane Verzicht zwar ein Nachteil ist, daB aber der
langfristige Vorteil diesen Nachteil aufwiegt.

2. Konfliktmuster und Reaktionen

Die Erfahrung zeigt weiter, daB sich bei Konflikten ver-
schiedene Verhaltensmuster haufiger wiederholen. Diese
Muster kénnen bei beiden Seiten auftauchen und sich dann
verzahnen oder erganzen. Besonders héufig sind die Kon-
fliktmuster der Machtausibung, Anpassung, Vermeidung
und Erstarrung.

Die Fahigkeit des Mediators, das Konfliktmuster zu erken-
nen, kann fiir den Erfolg der Mediation entscheidend sein. Der
Mediator muB also genau beobachten, ob sich bestimmte
Verhaltensweisen einer der Parteien musterhaft wiederholen.

Konfliktmuster kdnnen indes nur sehr eingeschrankt an
duBeren Rahmenbedingungen festgemacht werden. So
reicht es nicht aus, das Konfliktimuster ,Machtaustibung®
an den AuBerlichkeiten einer Anstalt festzumachen; denn
»Machtausibung” wird haufig nur im Detail deutlich. Wer
definiert das Problem? Wer dominiert die andere Partei, wer
den ProzeB? Wer ist unnachgiebig in der Position? Wer
betont die Uneinigkeit? Wer beschuldigt? Wer droht? Wer
hat Angst vor dem Aufbrechen seiner Verteidigung? Das
sind die Fragen, die dann zu stellen sind.

Und so gewinnen die von Kamann beschriebenen zahlrei-
chen schlechten Erfahrungen mit Mediationsversuchen an
Kontur, die juristischen Spitzfindigkeiten der Anstalt*®, ihre
Unnachgiebigkeit’®, ihre Angst, daB eine ,Niederlage“ bei
Gefangenen Jubel ausidse*”), all dies sind Merkmale fir ein
klassisches Konfliktmuster, den Machtkampf in der Anstalt*®,

Mediation verweigert sich hier jedoch nicht, Mediation ist
gefordert. Ein Eingreifen des Mediators ist zwar nurim Sinne
der genannten Prinzipien von Mediation zulassig. Es geht
also nicht um Tricks oder Manipulation, sondern um die
Beféhigung zur eigenstandigen Konfliktiosung. Aber Media-
tion bietet doch einige Ansétze.

Eine Intervention setzt allerdings voraus, daB der Mediator
Uber Grundlagen der Macht informiert ist. Macht, mit Haynes
definiert als die Fahigkeit, Ressourcen zu kontrollieren, zu
denen auch der andere Zugang haben méchte®, ist immer
relativ, nur wirksam in bezug auf eine begrenzte Anzahl und
Art von Menschen, und es gilt, diese Erkenntnis nicht nur
dem priigelnden Korperverletzer, sondern auch der sich
verweigernden Anstalt zu vermitteln.
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So kann die strukturelle Macht der Anstalt problematisiert
werden, z.B. in Form eines ausfihrlichen, unter konflikt-
theoretischen Gesichtspunkten, gefiihrten Gespréachs mit
dem Anstaltsleiter und spater auch mit anderen Bediensteten.
Und es kann die individuelle Macht aufgearbeitet werden, so
durch Identifikation mit der gedemiitigten Person, indem
man eine Verhaltensweise als verboten vereinbart, indem man
die Kommunikation deutlich kontrolliert oder auch indem
man Verhaltens&nderungen bei beiden Parteien provoziert.
Immer wieder wird es auch darauf ankommen, (unnétige)
Verteidigungsstrukturen aufzubrechen. Fragen, die den
Rollentausch fordern oder subtilere Techniken kdnnen dabei
helfen, eine Machtbalance herzustellen.

V' Fiinf Phasen der Mediation

Stellen wir damit fest, daB ein kompetenter Mediator im
Volizug ein weites Betatigungsfeld finden wiirde, so erscheint
es lohnend, sich einmal néher damit zu befassen. Dies diirfte
auch deswegen wichtig sein, weil darlber offenbar nur
ungenaue Vorstellungen bestehen.

In Anlehnung an die in familienrechtlichen Mediations-
seminaren entwickelten Schritte sollte daher hier ein Pha-
senmodell vorgestellt werden. Phasenmodelle haben den
gewichtigen Vorteil, daB in ihnen komplexe Sachverhalte
abgeschichtet werden kénnen. Es ist allerdings auch unbe-
stritten, daB menschliche Entwicklung nur ungenau in Phasen
dargestellt werden kann. Die nachfolgenden Phasen und
die beschriebenen Inhalte, Interventionen und Beispiele
sind mithin aus didaktischen Griinden vereinfachend und
idealtypisch dargestellt. Im konkreten Einzelfall kénnen
zudem einige der genannten Aspekte wegfallen und neue
unerwartet hinzukommen. Auch eine Abweichung von der
beschriebenen Reihenfolge oder eine Riickkehr zu friiheren
Phasen kann angebracht sein.

1. Vorbereitung
1.1 Kontaktaufnahme mit den Parteien

Inhalte: Vorab sind Ort und Zeit eines Erstgesprachs fest-
zulegen und mdglichst stérungsfreie Rahmenbedingungen
zu schaffen. Im Erstgespréach selbst ist auf den Abbau von
Angst und die Herstellung von Vertrauen in die Allparteilich-
keit des Mediators zu achten.

Interventionen: Die wesentlichste Intervention des Media-
tors ist das Zuhdren. Es dient der Informationsgewinnung, gibt
beiden Parteien die Moglichkeit einer reinigenden Katharsis
und eréffnet ein Gesprach. Erforderlichenfalls gibt der Media-
tor erste Hinweise auf grundlegende Kommunikationsregeln
und strukturiert das Gesprach durch Zusammenfassungen.
Gelassenheit und Ruhe, die Betonung der Freiwilligkeit und
Eigenverantwortlichkeit und der Hinweis auf die Korrigier-
barkeit von Ubereinkiinften fiihren zu Angstabbau und stellen
eine verlaBliche, vertrauensvolle Atmosphére her.

Beispiele: So konnte der Richter einen Anstaltsbesuch
mit einem Gesprach in Anwesenheit des Abteilungsleiters
und des Insassen vereinbaren. Rotthaus’ |dee, moglichst
den Anstaltsleiter hinzuziehen®?, scheint mir sinnvoll, soweit
dieser bei einem Problem rein tatsachlich ,das letzte Wort*
hat. Grundsétzlich sollten Probleme allerdings zundchst
zwischen denjenigen angegangen werden, die am unmittel-

barsten betroffen sind. In der ersten Sitzung konnte sich der
Richter von beiden Seiten eine eigene Problemdarstellung
geben lassen und beide Seiten ihre Erwartungen aussprechen
lassen.

1.2 Wesen und Ablauf der Mediation erldutern

Inhalte: Dabei geht es darum, die Rolle des Mediators als
Vermittler zu erklaren, das auBergerichtliche Verfahren zum
justiziellen Verfahren abzugrenzen und den selbsterarbeiteten
Interessenausgleich als Ziel zu verdeutlichen. Ggf. sind
Angst und Skepsis gegenuber dem Unbekannten sowie
Kommunikationsschwellen zum Mediator aufzuarbeiten.

Interventionen: Information Uber das Verfahren mindert
Angst. Eine verstandliche, unjuristische und plastische
Sprache verdeutlicht.

Beispiele: Der Richter kdnnte mit einfachen Worten und
unter Verwendung eines Schaubildes das weitere Vorgehen
darlegen.

1.3 Eignung der Parteien fiir die Mediation priifen

Inhalte: Dann muB geprift werden, ob der Konflikt einer
Mediation zuganglich ist. Wichtig ist die Bereitschaft der
Parteien, auf wechselseitig akzeptable und mitgetragene
Entscheidungen hinzuarbeiten. Dabei kommt es darauf an,
trotz geringer Informationsbasis eine vorlaufige Einschatzung
zu treffen, um die Motivation der Parteien herauszufinden.

Interventionen: Zuhoren verbreitert die Informationsbasis,
Beobachtung vermittelt Signale der Kérpersprache. Sollte
die Anstalt Desinteresse signalisieren, wére dieses Konflikt-
muster gesondert zu bearbeiten.

Beispiele: Der Richter achtet darauf, ob eine auch nochin
der Anstalt fortbestehende Drogenabhéngigkeit den Insassen
der Selbstverantwortlichkeit beraubt oder ob zunachst ein
Machtdenken eines Vollzugsmitarbeiters aufgearbeitet
werden muB.

1.4 Grundregein im Mediationsvertrag festlegen

Inhalte: Bei Mediationsverfahren auBerhalb des Strafvoll-
zugs ist es (iblich, daB die Parteien einen férmlichen Vertrag "
Gber die Modalitaten der Mediation abschlieBen; dies hat
auch zum Zweck, daB die Parteien sich einlassen auf Ver-
pflichtungen, denn Berechenbarkeit fordert Vertrauen. Ob
man dies auch im Vollzug tun will, hdngt von den Umstanden
des Einzelfalles ab. Wichtig ist aber, da3 den Parteien klar
ist, daB der Mediator als unabhangiger Vermittler nur fir das
Gesprachsklima und die sachliche Aufklarung, nicht aber
fir die ProblemlGsung zusténdig ist und daB Offenheit und
Zuverlassigkeit wichtige Rahmenbedingungen sind.

Interventionen: Ein erfahrener Mediator wird erprobte
Vereinbarungsvorschlage zur Hand haben, gleichwohl aber
flexibel auf sinnvolle Anderungswiinsche der Parteien rea-
gieren kdnnen. Bei sofortigem Regelungsbedarfist ggf. eine
vorlaufige Regelung zu vereinbaren.

Beispiele: Die Parteien vereinbaren, daB sie beide nach
besten Kréften an der Aufklarung der Hintergrinde fir eine
DisziplinarmaBnahme mitwirken und daB solange einerseits
die MaBnahme nicht vollstreckt, andererseits aber auch
kein gerichtlicher Antrag gestellt wird.



2. Kommunikationskldrung
2.1 Taugliche Kommunikation aufbauen

Inhalte: Es geht zun&chst darum, die Kommunikation
zwischen den Parteien zu analysieren. Die oben beschrie-
benen Konfliktmuster miissen erkannt und differenziert
werden. Die Parteien sollten ihr Anliegen gleichermaBen
artikulieren kdnnen. Beide Seiten miissen ernsthaft zuhéren
lernen. Nicht selten entscheidet sich an dieser Stelle, ob die
Mediation erfolgreich sein wird.

Interventionen: Der Mediator kann nach den Regeln der
Gesprachstechnik vorgehen und versuchen, die Kommuni-
kation zu beeinflussen. Erkennt er Konfliktmuster wie z.B.
das der Machtausiibung, kann er die oben beschriebenen
Techniken anwenden. Kommt er nicht weiter, muf3 auch eine
Unterbrechung oder ein Abbruch der Mediation und ggf.
eine psychologisch-therapeutische Intervention versucht
werden. Die Therapie ist nicht Gegenstand der klassischen
Mediation.

Beispiele: Die Beschreibungen von Kamann lassen ver-
muten, daB seine ,Mediationsversuche” vor allem am feh-
lenden Aufbau einer tauglichen Kommunikation gescheitert
sind. Erst hatte man die beschriebenen Machtstrukturen
aufbrechen missen. Dies setzt allerdings eine genaue Kennt-
nis der Situation und groBe Erfahrung voraus. In einfacher
gelagerten Fallen mag es indes manchmal schon ausreichen,
den Insassen zu nachfolgenden Fragen anzuregen: ,,Habe
ich mich verstandlich gemacht?“ Oder: ,Wie kann ich mich
verstandlich ausdriicken?” Oder den im Gesprach mehrfach
verbal zugeschutteten Insassen zu fragen: ,Wie fiihlen Sie
sich, wenn immer jemand dazwischenredet?“

2.2 Schaffen Sie einen gleichen Informationsstand

Inhalte: Hier sind zum einen eher juristische Fahigkeiten
gefragt wie die Aufklarung des Sachverhalts, aber auch psy-
chologische Féhigkeiten wie die Vermittlung des Sachver-
haits.

Interventionen: Der Mediator kann veranlassen, daB die
Parteien die fir das Thema bedeutsamen Informationen
austauschen. Er muB darauf achten und ggf. offenlegen, ob
eine sog. ,Geheime Tagesordnung“ besteht. Er sollte die
Offenheit der Parteien fordern.

Beispiele: Zur ,Geheimen Tagesordnung“: Erkennt der
Richter, daB es dem Insassen nicht um das angegebene
Problem geht, sondern daB er nur den Abteilungsleiter argern
will, muB dieses Vorgehen als Thema der Mediation proble-
matisiert werden. Zur Offenheit: Es istim Sinne der Mediation,
auch dem Abteilungsleiter weitgehende Offenheit abzuver-
langen, soweit dadurch nicht konkrete sicherheitstechnische
MaBnahmen betroffen werden.

2.3 Eigenverantwortlichkeit verdeutlichen

Inhalte: Beide Parteien sollen fiir sich selbst einstehen,
ihre Interessen formulieren und nicht nur reagieren. Damit
verbunden ist die Bereitschaft, flir die Konsequenzen einzu-
stehen.

Interventionen: Der Mediator kann erforderlichenfalls
Formulierungs- und Strukturierungshilfe geben. Er kann
anregen zu Fragen wie: ,Wie kann ich mich selbst vertreten?
Unterstutzen kann er dies, indem er Raum schafft, damit
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jede Partei ihre subjektive Sichtweise vorbringen kann. Er
kann auch vorschlagen, daB3 jede Partei zunachst nur von
sich und Uber sich spricht.

Beispiele: Gerade im Vollzug wird es haufig so sein, daB
die Anstaltsleiter durch duBere Machtmittel und intellektuell-
verbale Kompetenz Uberlegen sind. Dann ist es besonders
wichtig, daB der als Mediator tatige Richter die Machtbalance
halt.

2.4 Verstédndnis flir unterschiedliche Sichtweisen entwickeln

Inhalte: Beide Seiten sollen dazu angeregt werden, die
Sichtweisen und Argumente des anderen nachzuvollziehen.
Damit verbunden ist der prinzipielle Respekt vor der mensch-
lichen Autonomie des anderen. Vorurteile sollen abgebaut
werden.

Interventionen: Der Mediator kann anregen, daB beide
Seiten sich soweit moglich verbindlich einlassen, er kann
versuchen zu klaren, wo Sicherheitsbedirfnisse einer Partei
bestehen und wo sie ihre eigenen Grenzen sieht. Gedank-
licher oder spielerischer Rollentausch fordert das Verstand-
nis. Einsichten wie: ,Was uns stort, wollen wir ohne Vorwurf
in konkreten Erlebnisschilderungen ansprechen!™ oder
LJeder ist fir seine Geflhle (auch) selbst verantwortlich!“
konnen helfen.

Beispiele: Gerade im Vollzug bewegen sich haufig beide
Seiten in unterschiedlichen Welten, haben manchmal auch
festgefahrene Vorurteile, die es aufzubrechen gilt. Der Insasse
muB Versténdnis (nicht unbedingt Akzeptanz) fur das Sicher-
heitsbedurfnis der Anstalt, der Vollzugsbedienstete Ver-
sténdnis fur das Freiheitsbeduirfnis des Insassen entwickeln.
Sofern eine Partei nur ihre eigenen Interessen sieht, mdgen
der Perspektiventausch, Verstandnisfragen zur Situation
des anderen, Hinweise auf die Relativitat von Macht oder
Hinweise auf langerfristige Vorteile eines Nachgebens helfen.

3. Problemfindung
3.1 Zusammenstellung der relevanten Information

Inhalte: Aus der haufig ungeordneten Erzahlung muf3 der
rechtlich oder psychologisch oder sonst relevante Kern
herausgearbeitet werden. Dies kann schwierig sein, wenn
Parteien stark emotional beteiligt sind oder aus Unkenntnis
des Rechts nicht wissen, welche Information relevant ist.

Interventionen: Denkbar sind Interventionen zur erneuten
Kommunikationsklarung oder zur Information der Parteien
dariiber, was nach Recht, Psychologie oder Erfahrung rele-
vant sein kann.

Beispiele: Begehrt der insasse in der Mediation, ,.endlich
mal rauszukommen*, so muB der Richter wie bei einer Aus-
legung ergriinden, ob Urlaub, Ausfiihrung, Verlegung oder
Entlassung gemeint sind. Wird ein Urlaubsantrag gestellt,
kann der ’Richter auf die Regelungen des § 13 StVollzG
hinweisen.

3.2 Bereiche der Ubereinstimmung
herausarbeiten und betonen

Inhalte: Danach empfiehlt es sich regelmaBig, den rele-
vanten Sachverhalt nach unstreitigem und streitigem Sach-
verhalt zu trennen. Dabei ist es wichtig, dal} Pauschalierungen
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und ,,Positionen” aufgebrochen werden. AuBerdem ist es
wichtig, die Parteien langsam auf eine gemeinsame Lésung
einzustimmen.

Interventionen: Der auch juristisch kompetente Mediator
kann relationsmaBig das Unstreitige herausarbeiten. Soweit
im einzelnen Ubereinstimmungen zwischen den Parteien
festgestellt werden, kann es sinnvoll sein, diese ausdrticklich
zu betonen. Dies ist psychologisch wichtig, denn das entlastet
den Streit und stérkt ein neues Wir-Geflhl. Berechenbarkeit
und Ldsungszuversicht kdnnen durch eine pragnante Zusam-
menfassung gestarkt werden.

Beispiele: Es wird herausgearbeitet, daB bei ndherer
Betrachtung sowohl der Vollzugsbedienstete als auch der
Insasse ein eigenes Interesse daran haben, daB der Insasse
kinftig ein Leben ohne Straftaten fihrt.

3.3 (Vorldufige) Problemdefinition

Inhalte: Die herausgearbeiteten Streitpunkte missen
benannt und entsprechend ihrer Bedeutung und Eilbedirf-
tigkeit gewichtet werden. Die reale Bedurfnisstruktur der
Parteien und Stérungen in der Machtbalance miissen beach-
tet werden.

Interventionen: Wenn moglich, sollte die Problemdefini-
tion den Parteien Uberlassen werden. Die Parteien sollten
auch selbst die Probleme z.B. Gber eine Rangreihenbildung
gewichten. Der Mediator kann sich dann darauf beschran-
ken, die Gewichtung durch die Parteien auszuwerten, uniiber-
schaubare Konflikte in kleinere und damit eher |6sbare
Probleme aufzuteilen oder auch auf den hypothesenhaften
Charakter der Problemdefinition hinzuweisen.

Beispiele: Bei einer Mediation zu einem Urlaubsgesuch
kann sich herausstellen, daB aus der Sicht der Anstalt die
Unberechenbarkeit des Insassen (bezogen auf seine Ruick-
kehr) und aus der Sicht des Insassen die Unberechenbarkeit
der Anstalt (bezogen auf Urlaubsbewilligungen) als wichtigste
Probleme genannt werden. Der Richter kann das Problem
pointieren, indem er darauf hinweist, daB man Wege finden
muB, um das Verhalten des anderen berechenbarer zu
gestalten.

3.4 Entscheidungserhebliche Kriterien herausarbeiten

Inhalte: Nunmehr geht es darum, die Suche nach einer
Lésung vorzubereiten. RegelmaBig ist es sinnvoll, den Par-
teien zu vermitteln, daB Mediation sich nicht auf rein juristi-
sche Losungsangebote verlaBt, sondern auch andere Krite-
rien wie den Sinn fur FairneB, die zukunftige Beziehung der
Parteien untereinander, die praktische und wirtschaftliche
Realitat, vorangegangene Vereinbarungen formeller oder
informeller Art oder vergleichbare Kriterien gleichwertig
beriicksichtigt.

Interventionen: Der Mediator kann zur Kriteriensuche die
Technik des Brainstorming anwenden. Haben die Parteien
abwegige Kriterien eingebracht, kann der Mediator durch
vorsichtige Fragen nach den Konsequenzen veranlassen, daB
die Parteien von unrealistischen Kriterien Abstand nehmen.

Beispiele: Auch im Vollzug sollten die Parteien unbedingt
an der Suche nach Kriterien fuir eine Ldsung beteiligt werden.
Die Insassen regt dies zum Nachdenken Uber gewaltfreie
Losungsmoglichkeiten an, die Vollzugsbediensteten zu der

Frage, ob der Riickzug auf Machtpositionen und Paragra-
phenreiterei nicht andere genauso wichtige Kriterien ver-
schittet.

4. Lésungssuche
4.1 Ehrliche interessenanalyse fordern

Inhalte: In der Mediation soll eine Abkehr vom Denken in
Positionen hin zu einem Denken in Interessen erfolgen.
Positionsdenken, z.B. ein Rickzug auf Machtpositionen, muf
aufgebrochen werden. Damit verbunden ist eine Hinwendung
von der Oberflache zu den Hintergriinden sowie die Relati-
vierung der aktuellen Motivlage unter Hinweis auf langfristige
Interessen.

Interventionen: Positionsdenken kann man aufbrechen
durch Fragen, die helfen, die eigene Wirklichkeit zu erkennen.
~Was meinen Sie, was lhnen niitzt?“ — ,Wiirden Sie sich gut
dabei fihlen, wenn ...?* Hilfreich kann es sein, die Gesprachs-
inhalte aus der Vergangenheit herauszunehmen und auf die
Zukunft zu beziehen. Denkbar ist es, ein Gewinn- und Verlust-
Konto zu erstellen oder zu visualisieren.

Beispiele: So kann es sowohl fiir die Anstalt als auch fir
den Insassen wichtig sein zu erkennen, daB ein Austragen
von Meinungsverschiedenheiten auf der Machtkampfebene
Probleme nicht 16st, sondern nur das Betriebsklima stort,
oder daB ein Leben ohne Straftaten nicht durch hektische
Entscheidungen, sondern durch solide Vorbereitung gefordert
wird.

4.2 Optionen fiir L6sung entwickeln

Inhalte: Da Mediation vor allem Hilfe zur Selbsthilfe ist,
darf der Mediator, anders als der Schlichter, nicht selbst eine
L&sung vorschlagen, sondern nur den Weg der Parteien zur
Lésung konstruktiv begleiten. Dabei wird es auch darauf
ankommen, vorhandene Potentiale der Parteien zu erkennen
und (im Sinne der Freudschen Sublimation) zu nutzen.

Interventionen: Die Potentiale der Parteien kann man
anregen und nutzen, indem man die Technik des Brainstor-
ming einfihrt (hier zunéchst die erste Phase: Sammeln) oder
z.B. Projektionen in die Zukunft (Was wire, wenn ...) insze-
niert. Angst kann man in dieser Phase abbauen, indem man
auf die jederzeitige Korrekturmdglichkeit hinweist, den
Parteien Zeit gibt oder mit Humor animiert. Tun sich die
Parteien auch nach langerem Bemiihen auBergewdhnlich
schwer, sind Informationen des Mediators zulassig z.B.
Uber Erfahrungen in anderen Fallen, Uber Gerichtsentschei-
dungen oder psychologische Untersuchungen.

Beispiele: So kénnte der Richter z.B. zundchst den Insas-
sen und den Vertreter der Anstalt auffordern, zum Urlaubs-
gesuch jeweils drei Vorschlage zu machen. AnschlieBend
konnten z.B. die Rechtsprechung in vergleichbaren Fallen
oder auch Ruckfallquoten eingefihrt werden.

4.3 Optionen auf Vor- und Nachteile iberprtifen

Inhalte: Die — natlrlich vom jeweiligen Einzelfall abhangi-
gen — Optionen missen nunmehr bewertet und gewichtet
werden. Auch dabei beschrénkt sich der Mediator méglichst
auf methodische Hilfe. Probleme kénnen sich durch die
Einschaltung Dritter ergeben, wenn diese die Parteien durch
einseitige Ratschlage auf Positionsdenken zurtickwerfen.



Interventionen: Die Potentiale der Parteien konnen gefor-
dert werden, indem man wieder die Technik des Brainstor-
ming (hier die zweite Phase: Bewerten) einfihrt und, wenn
die Parteien nur vollig unrealistische Losungen entwerfen,
informationen Uber die Rechtslage oder psychologische
Untersuchungen einflihrt. Soweit durch die Einschaltung
Dritter Probleme auftauchen, kdnnen noch einmal die Media-
tionsprinzipien angesprochen werden. Die Bewertung kann
manchmal erleichtert werden durch Anregung des ganzheit-
lichen Fallvergleichs. Der Mediator kann den ProzeB unter-
stutzen, indem er auf nicht ohne weiteres erkennbare Kon-
sequenzen einer Option hinweist und anregt zu Fragen
wie: ,\Wirden Sie sich wohlftihlen, wenn ...?“ — ,Was wirde
Sie stdren, wenn ...?“ — ,M0Ochten Sie das ...7"

Beispiele: Wahrscheinlich wird es im Vollzug haufig — wie
bei Urlaubsgesuchen — um eine Abwagung zwischen Sicher-
heitsbedurfnis und Freiheitswunsch gehen. Die in der kon-
kreten Personlichkeit und im konkreten Delikt des Insassen
liegenden Risiken miissen angesprochen und Anstalt und
Insasse miissen vom Mediator auf ihrem Weg zu einer reali-
stischen Einschatzung begleitet werden.

4.4 Auswahl treffen lassen, sonst zurlick, z.B.
zu 2.1 wenn Kommunikationsstdrungen oder
zu 3.1 wenn wahres Problem nicht erkannt

Inhalte: Wichtig ist, daB der Mediator die Parteien selbst
die Auswahl treffen 148t und ihnen dadurch das eigene Aha-
Erlebnis vermittelt. Der Mediator muB begleiten und sollte
daflir Sorge tragen, dabB keine Seite grob benachteiligt wird
(offensichtliche UnfairneB) und die gesetzlichen Vorschriften
{z.B. zur Sicherheit) eingehalten werden. Probleme kdnnen
entstehen, wenn die Parteien sich nicht einigen oder sich
nicht festlegen wollen.

Interventionen: Falls die Parteien sich nicht festlegen
wollen, kann man noch einmal die Frage nach der ,,Geheimen
Tagesordnung” aufwerfen. Falls die Parteien sich nicht einigen
wollen, ist es wichtig, die Gesprachsatmosphére offen zu
halten, erneute Strukturierung und Zusammenfassung, evtl.
auch Konfrontation kénnen helfen. Man kann eine neue
Problemdefinition erwédgen, oder erneut versuchen, Angst
abzubauen, manchmal nitzt es auch, noch differenziertere
Optionen zu entwickeln.

Beispiele: Wenn Insasse und Anstaltsvertreter sich trotz
langerer Bemiihungen bei einem Streit Uber die Einrichtung
einer Zelle nicht einigen wollen, kann dies daran liegen, daB
das tatséchliche Problem (die Geheime Tagesordnung)
nicht erkannt wurde; so neigen querulatorisch veranlagte
Parteien dazu, auch ihnen glinstige Entscheidungen nicht
anzunehmen, weil es ihnen eben nicht auf eine glinstige
Entscheidung, sondern nur auf das Querulieren ankommt,
so daB nicht eine inhaltliche Entscheidung hilft, sondern nur
die Arbeit an der Kommunikation.

5. Nachbereitung

5.1 Ggf. Uberpriifung des Entwurfs durch
Berater der Parteien

Inhalte: Mediation legt Wert auf solide Arbeitsergebnisse.
Da der Mediator normalerweise nicht in allen angesprochenen
Bereichen gleichermaBen firm ist, kann es sich empfehlen,
die von den Parteien erarbeitete Lésung durch Fachleute
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Uberprifen zu lassen. Manche Partei legt auch Wert darauf,
sich noch einmal mit einer Person ihres Vertrauens oder
einem Vorgesetzten zu beraten.

Interventionen: Ausgehend vom Konzept der Eigenver-
antwortlichkeit und groBtmdglichen Offenheit kann der
Mediator die Mglichkeit einer externen Uberpriifung aus-
driicklich ansprechen und sollte sie auch empfehlen, wenn
er selbst unsicher ist. Dabei muB er allerdings darauf achten,
daB er die formale Kontrolle behalt und sich das auBere
Geschehen nicht aus der Hand nehmen [aBt.

Beispiele: Fur den Insassen kommt die Einholung einer
Stellungnahme durch eine verantwortungsbewuBte Insassen-
vertretung oder kompetente Anwalte, flr den Anstaltsvertreter
eine Rlcksprache mit dem Anstaltsleiter oder der Aufsichts-
behérde in Betracht. Anstelle einer solchen Uberpriifung
konnte man z.B. bei einem Zelleneinrichtungsproblem, das
nur im Tatsdchlichen schwierig ist, auch vorschlagen, daB
der Insasse vor einer endgultigen Entscheidung zunéchst
eine Nacht dartiber schiift.

5.2 AbschluB einer Vereinbarung

Inhalte: Wie eine solche Vereinbarung lautet, hangt natur-
geméh von den Umsténden des Einzelfalles ab. Empfehlens-
wert ist es, daB die Parteien die Vereinbarung auch selbst
formulieren. Falls der Mediator nicht ehrenamtlich oder im
Rahmen einer Pauschalvergutung téatig sein sollte, wére
auch die Kostenfrage zu klaren. Erganzend mub evil. Uberlegt
werden, welche rechtlichen und sonstigen Schritte einzuleiten
und welche Laufzeit und Abanderbarkeit der Vereinbarung
vorgesehen sind. Erfreulich ware es, wenn es gelingt, Ver-
haltensweisen bei zuklnftigen Konflikten festzulegen.

Interventionen: Auch hier begleitet der Mediator nur, indem
er die Eigenstandigkeit der Parteien stérkt und auf Probleme
hinweist, z.B. durch weiterflihrende Fragen wie: ,\Ware es in
Ordnung, wenn ...?“ — Wirden Sie sich gut dabei fuhlen,
wenn ...7“ Wird eine Partei in einer Art TorschluBpanik unsi-
cher, ist es denkbar, eine kleine Ruhepause einzulegen oder
einen externen Berater hinzuziehen, denn dadurch werden
die emotionale und die sachliche Sicherheit erhoht.

Beispiele: So kénnte in einer Mediationsvereinbarung
z.B. eine Konkretisierung des Vollzugsplans enthalten sein,
wonach bei Erflllung dieser und jener Vorausetzungen und
dem Ausbleiben besonderer Vorkommnisse mit einem Urlaub
zu einem bestimmten Zeitpunkt gerechnet werden kann.

5.3 Abkldren und Beenden des Mediationsprozesses

Inhalte: Hat der Mediator auch letzte offene Fragen geklart,
kann er formlich das (vorlaufige) Ende feststellen.

Interventionen: Mit der aus dem StrafprozeB geldufigen
,Gewahrung des letzten Worts*” (,Haben wir alles bespro-
chen ...?7") kann der ProzeB vorerst beendet werden. Bei
dramatischen oder langwierigen Streitigkeiten hat es sich
bewihrt, der (vorlaufigen) Beendigung des Mediationspro-
zesses einen gewissen zeremoniellen Charakter zu verleihen.
Zuallerletzt kann noch einmal auf Verhaltensalternativen bei
zukiinftigen Konflikten hingewiesen werden.

Beispiele: Hat z.B. der Insasse Fragen zur weiteren Ent-
wicklung oder sind von ihm noch Vorbedingungen zu erbrin-
gen, bevor die Vereinbarung umgesetzt werden kann, kann
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dies nochmals erklart und besprochen werden. Ist ein neuer
Konflikt absehbar, kann auch fiir einen bestimmten spéateren
Zeitpunkt ein neuer Mediationstermin vereinbart werden.

5.4 Evtl. Korrektur nach Erprobung in der Praxis

Inhalte: Mediation ist ein ProzeB und muB daher auch auf
neue Entwicklungen eingehen kénnen. Dies gilt um so mehr,
als die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und die
Fremdbeeinflussung zahireicher Probleme Mediations-
bedarf nach sich ziehen kénnen.

Interventionen: Haufig gilt es, die Erprobung der Verein-
barung geduldig abzuwarten und den Parteien das , learning
by doing* zu ermdéglichen. Erforderlichenfalls kann die Media-
tion spater noch einmal aufgenommen und erneut abge-
schlossen werden.

Beispiele: Neue vollzugliche Weisungen oder besondere
Ereignisse kdnnen eine Anpassung der Vereinbarung erfor-
derlich machen. Der Mediator sollte dann darauf achten, ob
und inwieweit sich die Grundlagen der Vereinbarung tat-
s&chlich gedndert haben und ggf. schnell und flexibel eine
Fokalmediation durchfiihren kénnen.

VI. Die zukiinftige Entwicklung

Es diirfte derzeit nicht sehr viele Mediatoren und Strafvoll-
streckungsrichter geben, die Gber so profunde Kenntnisse
aus dem psychologischen, juristischen und vollzuglichen
Bereich verfiigen, daB sie eine Mediation guten Gewissens
und mit hinreichender Erfolgsaussicht durchflihren kénnten.
Und auch wenn man akzeptiert, daB ein in der Konfliktbear-
beitung erfahrener Mediator anderweitig fachlichen Rat
einholen kann, bleibt doch die Erkenntnis, daB Mediation im
Vollzug hergebrachten Grenzen unterworfen ist. Aber hei3t
das, da3 Mediation im Vollzug bis auf weiteres keinen Sinn
macht?

Ich denke, nein. Es mag sein, daB Mediation vielen noch
als Vision erscheint. Aber als der erste Reformer vorschlug,
Insassen ,Urlaub aus dem Knast® zu gewahren, ist er auch
nur beléchelt worden. Mediation im Vollzug ist aber weit
weniger utopisch als es der Urlaub aus dem Volizug friiher
einmal war.

Und die Weichen sind gestellt. In den USA, wie haufig
Vorreiter, ist Mediation in einigen Staaten als gesetzlich vor-
geschriebenes Vorschaltverfahren fir familienrechtliche
Verfahren etabliert. In Deutschland ist das Konzept seit
Mitte der 80er Jahre bekannt. Unmerklich hat Mediation
aber nicht nur im Familienrecht, sondern auch im Arbeitsrecht
und bei wirtschaftlichen Investitionen als praventive Strategie
(z.B. beim Kraftwerkbau) Einzug gehalten. Workshops ame-
rikanischer Trainer wie Haynes, Kaslow oder Friedman/
Himmelstein haben dazu gefiihrt, daB sich in einigen groBen
deutschen Stadten Arbeitsgemeinschaften zum Thema
Mediation gebildet haben. Proksch hat in Nirnberg ein
vielversprechendes Projekt zur Aus- und Fortbildung von
Sozialpadagogen und Sozialarbeitern auf dem Gebiet der
Mediation durchgefiihrt.? Der Verfasser selbst vermittelt
Mediation im Rahmen von Anwaltsfortbildungen, an der
Fachhochschule der Polizei und zukiinftig auch am Fach-
bereich Sozialwesen in Neubrandenburg.

Aber auch im Vollzug bewegt sich was. Mir scheint, daB
das nicht nur nach Alterskriterien, sondern auch im Sinne
einer Widerspiegelung der Gesellschaft zusammengesetzte
Bundesverfassungsgericht liberaler ist als manche Kollegen
der Oberlandesgerichte®®, was auch daran liegen mag, daB
die 40jahrigen wissenschaftlichen Mitarbeiter eher die von
Kamann erwéhnte kritische Masse darstellen®. Und wenn
wir von zukinftigen Sozialarbeitern und Polizeibeamten
erwarten, daB sie Uber Grundkenntnisse der Mediation ver-
fuigen, so ist nicht recht erkennbar, wieso sozialpadagogisch
ausgebildete Vollstreckungsrichter, Strafvollstreckungsrichter
oder andere geeignete Personen nicht zu entsprechenden
Fortbildungserkenntnissen in der Lage sein soliten.

Wenn man, wie der Verfasser, Volckarts und Kamanns
Auffassung teilt, ist auch bereits heute im Verfahren nach
§ 109 ff. StVollzG ein Vergleich und damit ein mediativer
Ansatz méglich.®® Trotz der schlechten Erfahrungen mit
unprofessionellen Siihneversuchen oder rein formal gestal-
teten Vorschaltverfahren erscheint mir ein Transfer des aus
dem Sozialrecht bekannten Subsidiaritatsprinzips sinnvoll.
Der Staat sollte mithin nur eingreifen, soweit und solange
die Parteien sich nicht selbst helfen konnen oder wollen. Und
das VerhaltnismaBigkeitsprinzip gebietet es, erst Hilfe zur
Selbsthilfe anzubieten, bevor der Staat im Wege eines Macht-
worts selbst entscheidet.

Naturlich darf nicht vergessen werden, daB Mediation nur
einen Teil der vollzuglichen Probleme betrifft und gesell-
schaftliche Veranderungen nur mittelbar in Gang setzt. Auch
kann ein Artike! wie dieser nur anregen, er erhebt nicht den
Anspruch, die zahlreichen Fragen, die sich aus der Praxis
ergeben, zu beantworten. Insofern bedarf die Mediation im
Vollzug der fortlaufenden Anpassung und Erprobung. Und
s0 werden Geduid und Vision erforderlich sein. Aber vielleicht
finden sich ja ein paar interessierte Richter, Sozialarbeiter
oder Psychologen, um diese Gedanken in die vollzugliche
Praxis umzusetzen und weiter zu entwickeln. Darauf sollten
nur die verzichten, die eine bessere Alternative vorweisen
konnen.
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Die Erweiterung des
Renitenzbegriffs im Strafvollzug

Ulrich Kamann

1. Ausgangslage

Seit Feest und Lesting” die Renitenz von Strafvollzugs-
behdrden zum Gegenstand einer Untersuchung gemacht
haben, ist der Problemkreis bekannt. Es kommt eben nicht
selten vor, daB Gefangene vor der Strafvollstreckungskammer
im Verfahren nach dem StVollzG einen Sieg erfochten zu
haben meinen, aber bald erkennen missen, daf es ein Pyr-
rhussieg war. Von ausbleibender Implementation bis zur
Schikane konnen die Frichte dieses Sieges reifen, Situatio-
nen, mit denen der Gesetzgeber nicht gerechnet hatte? und
gegen die er demzufolge keine Vorkehrungen getroffen hat.
Im vorliegenden Beitrag soll nicht die alte und in der Praxis
bisher ergebnislose Diskussion um das Zwangsgeld und
damit die entsprechende Anwendbarkeit der §§ 170, 172
VwGO im Verfahren nach dem StVolizG aufgenommen?,
sondern versucht werden, unter Hinweis auf renitenztrachtige
Vollzugslagen — vielleicht — eine erweiterte Definition des
Renitenzbegriffs zu gewinnen. Renitenz bedeutet Wider-
setzlichkeit. Soweit ersichtlich, wird dieser Begriff bisher
ausschlieBlich bezogen auf Falle mangelnder Implementation
gerichtlicher Entscheidungen im Vollzugsverfahren.” Mag
sich hier Renitenz auch in besonders markanter Form dauBern,
sind andererseits behordliche Strategien in nicht geringer
Variationsbreite bekannt und beschrieben, die im Vorfeld zu
implementierender Entscheidungen bereits von Widersetz-
lichkeit gegen die Gewahrung effektiven Rechtsschutzes
sozusagen vorbauend zeugen.® Hier geht es liber die Aus-
ibung von Druck®, die Manipulation verfahrensrelevanter
Fakten”, die Nutzung informeller Kontakte zu Gerichten®,
bis hin zur konsequenten Ausnutzung des Faktors Zeit®.
Eingesetzt werden diese Mittel, um eine mdéglicherweise
drohende Rechtsschutzgewahrung tberhaupt zu verhindern;
im Erfolgsfalle kann das Problem der Renitenz bei der Imple-
mentation logischerweise nicht auftreten. Die Fllie des von
Feest/Selling’ préasentierten Materials belegt, da zu diesen
Methoden nicht in Einzelfallen gegriffen werden dirfte. Auch
wenn die Motive bei solchem Verhalten der Behdrde weniger
in der Furcht vor drohenden Implementationszwngen alsin
anderen vollzugsspezifischen Interna zu suchen sein soliten,
wie Feest/Selling’" meinen, dndert dies nichts an der Tat-
sache, daB hier Renitenz gegen die Durchsetzung von
Rechtsschutz gelibt wird. Es spricht somit prinzipiell nichts
dagegen, auch in diesen Fallen den Begriff der Renitenz zu
verwenden, ihn mithin weiter als bisher geschehen zu fassen.

2. Vorteile eines implementations-
unabhédngigen Renitenzbegriffs

Es lieBe sich einwenden, daB mit einer Ausdehnung des
Renitenzbegriffs in der Praxis nichts gewonnen ware, da die
einschidgigen Strategien der Behdrde hinreichend bekannt
und ihre Anwender unschwer zu enttarnen sind; die Begriffs-
erweiterung wére in diesem Falle nichts als eine — dazu
nutzlose — scholastische Spielerei. Auf der anderen Seite
ware zu erwagen, ob Rechtsverhinderungen durch Vollizugs-

organe nicht moglicherweise eben deshalb so Uppig gedeihen
kdnnen, weil ihre identische StoBrichtung mangels eines
pragnanten Oberbegriffs haufig nicht erkannt oder aber
bewuBt beiseite gelassen wird, da auBerrechtliche Ziele ver-
folgt werden. Hierzu ein Beispiel:

N. soll als Gefangener der JVA W. im Herbst 1990 an einem Aus-
bruchsversuch teilgenommen haben, wobei ihn ein Mitgefangener
gesehen und der Anstalt diese Beobachtung gemeldet haben
soll. Im Disziplinarverfahren wird N. mit IAngerem Arrest bestraft
und nach dessen Vollziehung in eine andere Anstalt verlegt. Nun
beauftragt er einen Anwalt mit der Stellung eines Antrags im Ver-
fahren nach dem StVolizG. Das Ziel ist die Feststellung der Rechts-
widrigkeit der ArrestmaBnahme. N. 1aBt vortragen, er habe nicht
an dem Ausbruchsversuch teilgenommen, habe aber keine Gele-
genheit gehabt, dem fiir ihn anonymen Denunzianten Vorhalte zu
machen. Wenngleich der Arrest vollzogen sei, misse die Rechts-
widrigkeit dieser MaBnahme festgestellt werden, weil er durch
sie als Ausbrecher gestempelt und damit in jeder Anstalt benach-
teiligt sei. Nach Eingang des Antrags auf gerichtliche Entscheidung
bei der StVK Anfang Januar 1991 wurde die Anstalt binnen zwei
Wochen um Stellungnahme gebeten. Wochen nach Fristablauf
ging ein Schriftsatz bei der Behorde ein, der den Namen einer
Stellungnahme kaum verdiente und keinerlei konkrete Angaben
zur Sache enthielt. Also wurde die Anstalt um Ubersendung der
Disziplinarvorgange in Ablichtung gebeten; Friihjahr 1991. Das
Verfahren wurde erst Ende November 1992 abgeschlossen. Dies,
obwohl die StVK in der Zwischenzeit keineswegs untatig gewesen
war. Doch zurlick: Als nach langerer Zeit die ,,erbetenen Ablich-
tungen® Ubersandt wurden, erwiesen sie sich als ungeeignete
Grundlage fir die Prifung der RechtmaBigkeit einer Disziplinar-
maBnahme; mit Ausnahme von Flllwortern war fast der gesamte
Text geschwérzt. Die StVK teilte — Sommer 1991 — die Meinung
des Verteidigers, daB derartige ,Beweismittel“ woh! in keinem
rechtsstaatlichen Verfahren Verwendung finden kdnnten. Die
Anstalt: Die Schwérzungen gebiete der Datenschutz. Der Richter
rief den Anstaltsleiter an und besprach die Sache. Man war sich
einig, daB die Berufung auf Datenschutz ,Quatsch” aus der Feder
eines nachgeordneten Berichtsentwerfers sei; gleichwohl blieb
der Anstaltsleiter bei der Weigerung, ungeschwérzte Kopien zu
Uberlassen. Nachdem dies auch noch schriftlich gegeben und
damit begrindet worden war, daB der Denunziant vor Repressalien
geschltzt werden miisse, bat der Richter in einem ausfihrlichen
Schreiben an die Anstalt erneut um ungeschwaérzte Kopien, wobei
er ausfihriich das Gebot des fair trial und die Gepflogenheitenim
etwa vergleichbaren Strafverfahren darlegte. Fur den Fall der
Nichtabhilfe bat er um Weiterleitung des Schreibens an die Auf-
sichtsbehérde und um deren Intervention. Das Jahr verging.
Erinnerungen und Sachstandsanfragen gingen in schénem Regel-
maB an die Anstalt. Nichts riihrte sich. Nach Monaten kamen
weitere Kopien. Diesmal waren die Schwirzungen fast verschwun-
den; nur der Name des Denunzianten war noch immer Uiberdeckt.
Es ging ein neues Schreiben an die Anstalit; bekanntlich werde
gerade dessen Name zur Verteidigung benétigt. Neues Schweigen
der Behorde. Wieder Erinnerungen der StVK. SchlieBlich kam
1992 mit dem Friihling auch ein Schreiben der Anstalt ins Gericht,
man habe mit der Aufsichtsbehérde Kontakt aufgenommen und
werde unaufgefordert auf die Angelegenheit zuriickkommen.
Wieder vergingen Monate. Im Sommer 1992 teilte schlieBlich die
Aufsichtsbehoérde mit, der Name des Informanten bleibe tabu,
man werde sich aber beim Ministerium dafir einsetzen, daB die
vom Denunzianten informierten Beamten eine beschrénkte Aus-
sagegenehmigung erhielten und somit ihre Wahrnehmungen der
StVK mitteilen kénnten, den Namen ausgenommen, wie sich wohl
verstehe. Im Oktober stellte das Ministerium den nachgeordneten
Behérden die Erteilung einer Aussagegenehmigung frei, ausge-
nommen ... Die Vernehmung der Beamten ergab fir N. glinstige
Ermittlungslicken. Er erzielte Ende November 1992 vor der StVK
einen Teilerfolg. Weder die StVK noch N. werden allerdings je erfah-
ren, wie der Gefangene denn nun hieB, der N. an der AuBenmauer
gesehen haben wollte, zumal N. im Dezember 1992 verstorben ist.

Das vorliegende Beispiel zeigt eine Strategie der Anstalt,
die sicherlich den Namen der Renitenz verdient, ohne daB



selbst ein objektiver Betrachter hier noch auf den Begriff der
Vermutung angewiesen sein dirfte. Im Gegensatz zu den (ibli-
chen Féllen hinauszégernder Sachbearbeitung wird hier kaum
noch mit den haufig zwar durchschauten aber schwer wider-
legbaren Ausreden wie ,Arbeitsliberlastung”, ,Vertretung von
Kollegen“ oder ,Krankheit gearbeitet werden konnen.

Nachteile bringt auch eine zutageliegende Widersetzlich-
keit fiir die Anstalt nicht mit sich, vielleicht eben deshalb, weil
das entsprechende Verfahren nicht generell durch einen
Begriff charakterisiert zu werden pflegt, der etwa wie ,,Reni-
tenz“ die ethische Unwertigkeit ausdriickt. Ware ein solcher
Begriff sprachliches Allgemeingut, wiirde sich vielleicht auch
in den Augen obergerichtlicher Rechtsprechung rechts-
schutzerhéhend durchsetzen, was z.B. Volckart™ so richtig
fordert: Gibt ein Verfahrensbeteiligter eine zumutbare und
maogliche Sachdarstellung nicht, kann das Gericht dieses
Verhalten ohne komplizierte weitere Nachforschungen zu
seinem Nachteil werten. Solange indes rechtshinderndes
Verhalten nicht den Stempel der Unredlichkeit tragt, muB
befurchtet werden, daB die Rechtsprechung an dem steinigen
Weg des vollen Amtsermittlungsgrundsatzes festhalt™ und
die StVK notfalls den vollen Dienstweg bis zum Minister gehen
148t auf der Suche nach verfahrensrelevanten Fakten in der
Hoffnung, eine Verwaltung werde sich schon erbarmen.
Mithin diirfte sich sagen lassen, daB der pragnante und
zutreffende Begriff der Renitenz seinen Platz vor der Be-
schluBfassung der StVK zu haben verdient, zudem er in der
Implementationsphase kaum praktische Bedeutung hat,
mag sich das Phanomen faktisch oder juristisch duBern.'¥

So geschieht einfach nichts, als die Anstalt im Friihjahr 1992 zur
Beurlaubung des B. verpflichtet wird. Weder wird Urlaub gewahrt,
noch Rechtsbeschwerde eingelegt. B. wendet sich beschwerde-
fihrend an die StVK. Der Richter teilt dies der Behérde mit und
hat keine weiteren Moglichkeiten.

Trotz des oben gegebenen Beispiels kénnte hier noch ein-
gewandt werden, der Begriff der Renitenz eigne sich generell
gleichwonhl nicht fir rechtsschutzhemmende Taktiken der
Behdrde vor BeschluBfassung der StVK, weil haufig nicht
widerlegbar sei, daB anstelle von Widersetzlichkeit vollzugs-
interne Pannen rechtsbeschrankend gewirkt hatten. Richtig
ist, daB Renitenz hiufig weniger offen ans Licht tritt als z.B.
in einigen von Feest und Selling™ beschriebenen Fillen. So
wird im Verfahren vor der StVK kaum ein Beamter zugeben,
man lasse Antrige einfach liegen™; selten diirfte ein Abtei-
lungsleiter eingestehen, er habe wenigstens befriedigt
wahrgenommen, wie ein neu mit einem Rechtsschutzbeflis-
senen zusammengelegter Schldger diesen unter Druck
gesetzt habe'; schlieBlich wird so schnell kein Bediensteter
einrdumen, durch informelle Kontakte zum Richter den MiB-
erfolg eines Antrags bewirkt zu haben'®. Im Falle der von der
Behodrde so gerne gespielten Trumpfkarte ,Zeit“ beispiels-
weise kann prima facie oft sowohl von Widersetzlichkeit als
auch von bloBer Nachlassigkeit ausgegangen werden, da
weitere Anhaltspunkte fir Renitenz fehlen. Gleichwohl
spricht auch hier in der Regel nichts dagegen, zumindest
nach wiederholten Anmahnungen von Stellungnahmen
Renitenz zu vermuten, mag sich die Anstalt exculpieren, wenn
sie kann. DaB auch in dieser Hinsicht die Mdglichkeiten
keineswegs fehlen, 148t folgendes Beispiel vermuten:

Der Richter hieltim Friihjahr 1992 in einigen Volizugsverfahren die
Beiziehung der bei den Gefangenenpersonalakten befindlichen
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Strafurteile fiir unerléaBlich, weil die bis dahin ibersandten Unter-
lagen wohl dunkle Hinweise auf die , Personlichkeitsproblematik*
der Antragsteller enthielten, Fakten fiir die anstaltsseitige ins
Feld gefiihrte besondere Gefahrlichkeit aber nicht ersichtlich
waren. Auf die Bitte um Ubersendung von Ablichtungen der Urteile
reagierte die Anstalt nicht. Nach Anmahnung kam schlieBlich ein
Schreiben, in dem es jeweils hieB, aus Personalmangel kénnten
Ablichtungen nicht gefertigt werden; man rege aber an, die StVK
moge die Volistreckungsakten der zustandigen Staatsanwalt-
schaft beiziehen. Ubertrieben wére es vielleicht gewesen, bei der
anfanglichen Passivitat bereits an Renitenz zu denken, da nicht
verkannt werden soll, daB in einer Anstalt mit ca. 700 Insassen
und um 500 Bediensteten schon einmal etwas schieflaufen kann.
Ein deutlicher Hinweis auf hier die Feder flihrende Renitenz ergab
sich jedoch aus dem erwiahnten Schreiben, zumal in allen betrof-
fenen Fallen ein behordliches Interesse an einer Verzdgerung
nicht von der Hand zu weisen war. Ein Anfordern der Urteile findet
in der Regel nur statt, wenn die angefochtene Entscheidung nebst
Widerspruchsbescheid in Verbindung mit etwaigen anderen
Unterlagen nicht ausreicht, um die Sache unter Berticksichtigung
der beim Beurteilungsspielraum sehr weitherzigen Rechtspre-
chung des zustandigen Obergerichts'® im Sinne der Anstalt zu
entscheiden. Mit anderen Worten: Die Behorde witterte hier
offenbar die kommende Niederlage und spielte auf Zeit. Der
Verdacht auf Renitenz griindete sich hier weiter auf den Umstand,
daB in der Anstalt Personaleinsparungen im Verwaltungsbereich
nicht vorgenommen worden waren und in friiherer Zeit mit den
Ublichen Verzégerungen anstandslos doch noch kopiert worden
war. Die Argumentation in bezug auf den Personalmangel fiel
zudem ungefahr mit dem Amtsantritt eines neuen Abteilungsleiters
zusammen, dessen Vorganger anscheinend nicht auf dieses
Argument gekommen waren. Fiir Renitenz im Vorstadium sprach
weiterhin, daB nicht etwa die Ubersendung der sogleich greifbaren
Gefangenenpersonalakten angeboten wurde, was bei gutem
Willen nahegelegen hatte. Diese Akten hétte notfalls ein Gerichts-
wachtmeister in der Anstalt abholen und nach Fertigung von
Kopien nach einer Stunde zuriickbringen kénnen. Dagegen erfor-
dert die Beiziehung von Vollstreckungsakten auBerhalb eines
Verfahrens gemaf §§ 57, 57 a StGB in der Regel Wochen, wenn
nicht Monate, weil die Rechtspfleger der Staatsanwaltschaften
ihre Akten eiferslichtig huten. Dies miBte auch der erwahnte
Abteilungsleiter wissen, denn er war zuféllig noch kurz zuvor
Staatsanwalt gewesen.

Die angefihrten Indizien lassen allerdings die Frage nach
dem Sinn von Renitenz offen, wenn sie etwa durch Setzen
auf den Faktor ,Zeit* gelibt wird. Was, so muB man fragen,
kann sich die Anstalt bei Anwendung einer Verzdgerungs-
taktik versprechen? Véllig zu Recht verweisen namlich
Feest/Selling®® darauf, daB sich die Behérde wegen gericht-
licher Eingriffe in das Vollzugsleben kaum Sorgen macht,
deren Ineffektivitat zutreffend einschétzend. Plastisch belebt
wird diese Einstellung durch die von Feest/Selling zitierte
AuBerung eines Beamten®" anlaBlich der Recherchen zum
AbschluBbericht, der Sieg eines Gefangenen im gericht-
lichen Verfahren komme fiir die Behérde auf das gleiche
heraus, als wenn in Peking ein Reissack umfalle. Gegenuber
dem Verfasser erklarte ein Vollzugsbeamter vor nicht allzu
langer Zeit, das Obsiegen von Gefangenen interessiere die
Anstalt so, wie wenn in Berlin ein Stuhl umkippe. Sei dem,
wie ihm wolle: Es muB seinen Grund haben, wenn in einer
Vielzahl von Verfahren die Verzdgerungsstrategie mit Vor-
liebe angewendet wird. Wiederum sind Feest/Selling®”
offenbar auf der richtigen Spur der Vorteile, die eine Verfah-
rensverzdgerung der Anstalt bringt. Genannt wird hier z.B. die
Erhaltung der anstaltlichen Definitionsmacht innerhalb des
Vollzugsverhéltnisses durch Ausnutzung der subjektiven
Belastung des Gefangenen bei ungewissem Verfahrensaus-
gang und damit einem Spekulieren auf einsetzende Resi-
gnation.?® Auch der Eintritt duBerer Umsténde wie etwa einer
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zwischenzeitlichen Entlassung®” kann hier durch Erledigung
der Angelegenheit gesichtswahrend dienen. Als Zwischen-
ergebnis durfte festzuhalten sein: Es gibt vor und nach der
BeschluBfassung der StVK im Vollzugsverfahren eine Reihe
von Verhaltensweisen der Anstalt, die als AuBerungen von
Widersetzlichkeit gegen die Durchsetzung von Rechtsschutz
flr Gefangene zu verstehen und mit dem Begriff der Renitenz
korrekt zu bezeichnen sind. Einer Verwendung dieses Begriffs
auch auBerhalb der Implementationsphase bedarf es, weil
im Interesse eines auch nur annahernd wirksamen Rechts-
schutzes die MiBbilligung von Strategien per definitionem
ausgedrickt werden sollte, deren Existenz zum Nachteil der
Rechtssuchenden bis heute entweder verdrangt oder deren
Anwendung verharmlost wird.

3. Exkurs:
Renitenz als zeitgeméBes Phanomen

Es wirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen, samtliche
bisher beobachteten Spielarten der Renitenz aufzulisten
und an Beispielen darzustellen. Insoweit ist auf die nahezu
erschopfende und bereits mehrfach zitierte Untersuchung
von Feest/Selling”” zuverweisen. Indes sollen als Ausdruck
von Renitenz im hier verstandenen Sinne noch einige Vor-
gehensweisen der Behérde beschrieben werden, die vortreff-
lich in das Zeitalter des besonderen Gewaltverhéltnisses
gepabt hatten. Es ist kein Geheimnis, daB die Aktien des
Resozialisierungsgedankens seit Jahren keineswegs gestie-
gen sind.”® Zu einer wahren Baisse kam es in Nordrhein-
Westfalen jedoch im Sommer 1992, als es in der JVAW. zu
einer sehr tragischen und von fast allen Gefangenen scharf
miBbilligten Geiselnahme durch zwei Mitgefangene kam, in
deren Verlauf mehrere Geiseln lebensgefahrliche Verletzun-
gen erlitten. Der Ruf nach Sicherheit und Ordnung und vor
allem nach Beschneidung der Rechte der Gefangenen erhob
sich lauter denn je. Bezeichnend ist hier die tatséchlich erho-
bene Forderung nach ,Rollkommandos* von Vollzugsbeam-
ten, die jah und mit Nachdruck auf dem Anstaltsgelédnde
sollten operieren kodnnen.?” In dieser Stimmung sahen
Hardliner des Vollzuges ihre Stunde gekommen, um rechts-
schutzhungrigen Gefangenen den Appetit zu verderben. Die
nun angewandten Methoden, bei Gefangenen den Verzicht
auf die Durchsetzung von Rechtsschutz zu erzwingen, moch-
ten nicht neu sein. Bereits bei Feest/Selling®® finden sich
Beispiele, wie hier zielstrebig die Auslibung massiven Drucks
eingesetzt wurde; die beschriebenen Modelle wurden aber
immerhin eher auf der informellen Ebene angewandt und
jedenfalls offiziell verleugnet. Nun schien es mit diesem
Stadium allerdings vorbei zu sein, woflir folgende Beispiele
sprechen:

S. wendet sich im Frihsommer an die StVK, weil er seinen geneh-
migten Cassettenrecorder mit den externen Original-Boxen und
nicht mehr nur mit Kopfhorern betreiben will. Die Anstalt lehnt die
Aushandigung der Boxen mit der ublichen Begriindung ab, die
darin vorhandenen Hohlraume seien zum Verstecken verbotener
Gegenstande geeignet, weshalb die Anstaltssicherheit die Aus-
handigung verbiete. S. kontertim Vollzugsverfahren mit dem Hin-
weis auf zahlreiche Uber externe Boxen betriebene Stereoanlagen
in anderen Zellen, an denen oft seit Jahren niemand AnstoB
nehme. Nachdem die Anstalt dies zunachst bestritten hat, ohne
sich vergewissert zu haben, ergeht ein NeubescheidungsbeschluB
der StVK, in welchem darauf hingewiesen wird, die Behérde habe
sich vor einer Ablehnung im Falle des S. zu Uberzeugen, ob nicht
tatsachlich genehmigte Boxen vorhanden seien. Sodann erst

musse S. unter Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes beschie-
den werden. Der BeschluB wird nicht mit einer Rechtsbeschwerde
angegriffen. Einige Wochen spater teilt S. mit, er miisse mit Re-
pressalien seitens Mitgefangener rechnen, denen ihre jahrelang
von keinem Beamten beanstandeten Lautsprecher nun weg-
genommen wirden. Er sei von Vollzugsbediensteten den auf-
gebrachten bisherigen Boxenbesitzern als der eigentliche Verur-
sacher dieser MaBnahme bezeichnet worden. Gegeniiber der
StVK erkidrt der in dieser Sache zusténdige Abteilungsleiter, die
Duldung der Boxen wie bisher sei in jedem Fall vorschriftswidrig
gewesen, wer immer in der Anstaltshierarchie auch durch die
Finger gesehen habe. Leider kénne der rechtswidrige Zustand
nun nicht mehr stillschweigend toleriert werden, nachdem S. vor
Gericht gezogen und die bisherige Praxis damit publik geworden
sei. Ohne daB S. seine Boxen erhalte, wirden den bisherigen
Besitzern die ihrigen nun entzogen.

Ahnlich reagierte die Anstalt zur selben Zeit in einem Fall, in wel-
chem einem Gefangenen zwei Telefongesprache mit auswartigen
Gerichten verwehrt worden waren, weil sie nicht erforderlich
seien. Auch dieser Gefangene ging vor die StVK; schlieBBlich war
offenes Geheimnis, daB die Telefone der Anstalt taglich stark von
Gefangenen in allen moglichen Angelegenheiten frequentiert
wurden, ohne daf3 jemand auf den Gedanken kam, den Nachweis
der Wichtigkeit der Gesprache zu fordern. Im vorliegenden Fall
lagen die Dinge allerdings anders. Der Antragsteller war mit dem
zustandigen Sicherheitsbeamten in personlichen Konflikt gera-
ten, offenbar, weil er diesem gegeniiber engagiert die Beachtung
seiner Rechte einforderte. Die Antrage wegen der beiden Telefo-
nate fielen nun diesem Beamten in die Hande, der sie prompt
ablehnte, wahrend ein wohlwollender Inspektor sie genehmigt
hatte, was sich daraus ergibt, daB der Gefangene in Abwesenheit
des besagten Beamten standig mit der AuBenwelt telefonieren
durfte. Der Versuch einer Mediation in dieser recht belanglosen
Sache scheiterte; trotz Bemihens konnte ein Vergleich nicht
mehr zustandekommen. Der zustéandige Abteilungsleiter erklarte
vielmehr, nachdem die bisherige — vorschriftswidrige — Offenher-
zigkeit bei Telefonaten selbst bis zu den Ohren der StVK gedrungen
sei, bleibe nichts lbrig, als kiinftig nach Vorschrift zu verfahren
und die Schraube anzuziehen; dies sei das Ergebnis von Antragen
an die StVK.

Die Beispiele dirften zeigen, wie Renitenz offener hervor-
zutreten beginnt, scheinen die Zeitlaufte ihr gewogen. Die
Anstalt legt ihre von Feest/Selling® beschriebene Not-
wehrmentalitdt gegenlber den rechtsuchenden Gefangenen
zunehmend ab und erhebt ihre Strategien in einen vermeint-
lichen Rang von Legalitat. Es dirfte kaum zu bezweifeln
sein, daB die Angst vor Repressalien ohnehin verunsicherter
Mitgefangener nicht die geringste unter den Hemmschwellen
vor einer Anrufung des Gerichts bilden wird.

4. Die renitente Aufsichtsbehorde

Es hat den Anschein, als ob es die Gefangenen bei ihrem
Bemihen um Rechtsschutz nicht mehr nur mit ihrem klassi-
schen Gegner, der Anstalt, zu tun hatten, auf welchen sie
sich trotz potentieller Rankesucht und gewisser Ubermacht
immerhin noch einzustellen versuchen konnten. Vielmehr
scheint immer haufiger ein machtigerer Feind in Gestalt der
so gut wie unangreifbaren Aufsichtsbehorde in die Schranken
zu treten. Die Aufsichtsbehorden (in NRW: Der Président
des Justizvollzugsamts Westfalen-Lippe bzw. Rheinland)
traten bis zum Beginn der neunziger Jahre den Beteiligten des
Vollzugsverfahrens meist nur mehr indirekt als Widerspruchs-
behdrden entgegen, indem sie im Verwaltungsvorverfahren
Uiber die Anstaltsleiterentscheidung befanden, wobei in der
Regel erst nach Zuriickweisung eines Widerspruchs der Weg
vor die StVK erdffnet war®®, Ausnahmefille ausgenommen®').



Wenngleich seit dem Bestehen dieser Behorden allerdings
ihr informelier EinfluB auf die Anstalten immer sehr bedeutend
war, gewannen die Vollzugsamter noch groBere Bedeutung,
als die steigende Angst vor Kriminalitat in der Offentlichkeit
politischen Handlungsbedarf in Richtung auf eine Beschnei-
dung der Gefangenenrechte geschaffen zu haben schien.
Angesichts sich hdufender Berichte Uber Gewaltverbrechen
von Hafturlaubern lag auf der Hand, daB gerade in diesem
Lockerungsbereich eine einengende Handhabung der gesetz-
lichen Vorschriften zur Beruhigung der Gemditer beitragen
konnte. Waren die ,,Pannen” die Folgen falscher oder zu
liberaler Anstaltsentscheidungen gewesen, konnte ange-
sichts der weiteren Geltung des StVollzG hier nur der Weg
der Kompetenzbeschneidung beschritten werden. Das
LZustimmungserfordernis“ wurde geschaffen.

5. Normative Grundlagen aufsichts-
behdérdlicher Renitenz (am Beispiel NRW)

Die normative Grundlage des Zustimmungserfordernisses
findet sich in der RV des JM vom 22101991 — 4400-IVA.269 —,
Diese RV ist ,im Interesse einer verbesserten Zusammen-
arbeit von Staatsanwaltschaft und Strafvollzug, namentlich
zur Ausschopfung der Erkenntnisquellen im Bereich der
Justiz furr die Behandlung Gefangener und flir die Prognose
bei Entscheidungen des Strafvollzuges**? erlassen worden.
Fir die Beantwortung der hier interessierenden Frage nach
einer Ermachtigungsgrundlage flr eine aufsichtsbehérdliche
Renitenz gegen — gerichtlichen — Rechtsschutz ist Abschnitt 4
von Bedeutung, in dem es heiBt: ,Vor der ersten Gewahrung
von Urlaub; der ersten Gewéahrung von Ausgang; der ersten
Gewahrung von Freigang; Verlegung in den offenen Vollzug;
erneuten Gewéahrung von Urlaub nach UrlaubsmiBbrauch
und MiBbrauch volizuglicher Lockerungen (...) bei Gefangenen
im geschlossenen Volizug, gegen die wahrend des laufenden
Freiheitsentzuges eine Strafe wegen eines Tétungsdeliktes
nach den §§ 211, 212, 216 StGB oder eines sonst in die
Zustandigkeit der Strafkammer als Schwurgericht (...) fallen-
den Delikts, wegen einer Straftat gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung und nach den §§ 175-179, 181 StGB, wegen
grober Gewalttatigkeiten gegen Personen oder wegen Han-
delns mit Betdubungsmitteln in nicht geringen Mengen
vollzogen wurde oder zu vollziehen ist und deren Strafrest
mehr als 9 Monate betragt... Der Leiter der JVAholt—... —die
Zustimmung des Prasidenten des Justizvollzugsamts zu der
beabsichtigten MaBnahme ein.” Wenngleich der nlichterne
Ton der zitierten Anordnung noch nicht zwangslaufig Boses
ahnen 18Bt, dulden jedoch Zeit und Umstande des Erlasses
der RV nicht den SchluB, daB hier an eine Gewahrleistung
der Volizugsrechte der Gefangenen gedacht ist und daB
etwa eine vollzugsinterne Kontrolle zu ihrem Besten beab-
sichtigt ist, wie etwa Hoffmann>? sie fir den Bereich abson-
dernder MaBnahmen fiir denkbar halt. Es wird darzustellen
sein, welchen Zweck die EinfUhrung des Zustimmungs-
erfordernisses verfolgte.

6. Aufsichtsbehdrdliche Renitenz
in der Praxis
Auch die Renitenz der Aufsichtsbehorde auBert sich auf

verschiedenen Ebenen. Selbst in der Implementationsphase
treffen wir sie an. Beispiel:
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X. erwirkt einen der seltenen StVK-Beschlisse, durch den die
unbedingte Verpflichtung zur Urlaubsgewahrung ausgesprochen
wird. Die Anstalt legt keine Rechtsbeschwerde ein, hatte sie doch
urspringlich selbst einer Beurlaubung das Wort geredet und die
Lockerung nur wegen fehlender Zustimmung der Aufsichtsbehdrde
schlieBlich abgelehnt. Urlaub erhélt X. allerdings auch nicht. Die
Anstalt teilte mit, die Zustimmung der Aufsichtsbehdrde werde
noch zuriickgehalten. Da half kein Hinweis auf die Rechtskraft
des Beschlusses. Urlaub wurde erst gewahrt, als nach langerer
Zeit schlieBlich die Zustimmung der Aufsichtsbehtrde gegeben
wurde.

Der Fall zeigt auch, daB die Anstalt lieber offene Renitenz
gegen Gerichtsbeschlisse Uben als der Aufsichtsbehorde
gegeniber unbotmaBig erscheinen will. Die StVK, die keine
Zwangsmittel hat, muB auf die Durchsetzung von Rechts-
schutz verzichten, zuma! die gehorsamen Beamten mit
dienstaufsichtsrechtlichen Konsequenzen kaum zu rechnen
haben. Das Zustimmungserfordernis hat als Instrument der
Rechtsschutzerschwerung seinen Stammplatz aber weniger
im Zusammenhang mit der Implementation von Entschei-
dungen, als vielmehr schon innerhalb des Verfahrens vor
der BeschluBfassung. Hierzu das folgende Beispiel:

R. moéchte beurlaubt werden, um durch beanstandungsfreie
Abwicklung seine Eignung flr den offenen Vollzug erweisen zu
konnen, in welchem ihm eine Ausbildung moglich ware, die dem
intellektuell gut ausgestatteten Mann von 28 Jahren eine Existenz
bieten wiirde, in der die Anfalligkeit fir Straftaten denkbar gering
ware. Die Anstalt — Leiter, Abteilungsleiter, Psychologe, Sozial-
arbeiter und Betreuer — kennt R. seit langer Zeit, hat das Auf und
Ab seiner vollzuglichen Entwickiung verfolgt und weiB um seinen
Lebensweg auBerhalb des Volizuges bis in die familidre Situation
der frihen Kindheit hinein. Man weil und berucksichtigt auch,
daB R. massiv straffallig geworden ist und bereits in jungen Jahren
wegen der Mitbegehung zahireicher Raububerfalle eine langjahrige
Freiheitsstrafe erhalten hat. Ebenso ist die Anstalt sich bewuBt,
daB AR. noch 1990 wahrend eines Hafturlaubs einem anderen
Hafturlauber bei der Sicherung der Beute nach dessen Uberfall
auf einen Supermarkt geholfen hat, was ihm zwei Jahre und neun
Monate Freiheitsstrafe einbrachte. Gleichwohl unterstitzt die
Anstalt den Lockerungswunsch des A. nach zahlreichen psycho-
therapeutischen Einzelgesprachen und holt sogar die Zustimmung
der zur kiinftigen Aufnahme vorgesehenen offenen Anstalt ein. Ein
bemerkenswertes Engagement fur Vollzugsverhdltnisse, viel-
leicht erklarbar durch eine gunstige Konstellation behandlungs-
orientierter Krafte. Indes, die Miihe war vergeblich. Die Aufsichts-
behdrde verweigerte die von der Anstalt erbetene Zustimmung
zu den beabsichtigten Lockerungen. Die Begrundung dieser Ent-
scheidung nahm eine gute halbe Schreibmaschinenseite ein:
Vorleben, Versagen innerhalb des Vollzuges und die Personlichkeit
des R. gestatteten jedenfalls z.Zt. weder Verlegung noch Urlaub.
Der Anstalt blieb die Aufgabe, den Urlaub und auch die ins Auge
gefaBte Verlegung jetzt formiich abzulehnen. Im Juni 1992 trafen
sich Abteilungsleiter, Psychologe, Sozialarbeiter und Betreuer zu
einer Vollzugskonferenz. Die Beratung ergab Bedenken gegen
die kurz zuvor so warm beflrworteten Lockerungen. Die Ablehnung
wurde R. mit der Begriindung er6ffnet, es bestanden Eignungs-
bedenken.

Ahnlich verhielt es sich in einigen anderen Féllen, in denen
die Zustimmung der Aufsichtsbehodrde verweigert wurde.
Beantragte der Gefangene nach der Ablehnung gerichtliche
Entscheidung, wurde daraufhin die Anstalt zur Vornahme
der begehrten Handlung verpflichtet, legte sie — weisungs-
gemdB — Rechtsbeschwerde ein. Begrindung: In ihren
Beurteilungsspielraum sei eingegriffen worden. Im Gesprach
war die Empoérung der Beamten Uber den Eingriff der StVK
in ihre Rechte allerdings oft sehr verhalten. Hier waren auch
durchaus harsche AuBerungen in Richtung auf zustimmungs-



210 ZfStro 4/93

verweigernde Dezernenten der Aufsichtsbehorde und deren
Qualifikation zu vernehmen. Die Empoérung der Beamten ist
versténdlich. Der Sieg der Schreibtischrenitenz erhéht die
Glaubwirdigkeit und Autoritdt der Anstalt keineswegs;
mancher Gefangene schwor Abstinenz in Sachen Koopera-
tion mit einem Vollzugsstab, der ihm selbst dann nicht helfen
konnte, wenn er sich denn die Mithe nahm. Die Verweigerung
der Zustimmung durch die Aufsichtsbehdrde erweist sichin
der Praxis als ein Pfeil, der fur den Gefangenen zwar aus
dem Dunkel abgeschossen wird, gleichwohl aber eine hohe
Treffsicherheit hat. Eine Schutzwehr gegen dieses Geschof
gibt es nicht; Handhabung und Rechtscharakter des ver-
waltungsinternen Zustimmungsgebotes gestatten keinen
Rechtsbehelf.

7. Die StoBrichtung aufsichtsbehérdlicher
Renitenz

Wie aus der oben zitierten RV des JM hervorgeht, bittet
der Leiter der JVA die Aufsichtsbeh&rde um ihre Zustimmung,
die dann nach mehr oder weniger langer Zeit und haufig
mehrfachen Nachberichten ausschlieBlich ihm gegeniiber
erteilt oder verweigert wird. Wird die Zustimmung verweigert,
lehnt die Anstalt die beabsichtigte MaBnahme in der Regel
ohne Hinweis auf den Grund der Zustimmungsverweigerung
ab. Der Gefangene ist informell zwar meist tiber die Zustim-
mungsprozedur unterrichtet, an ihr beteiligt ist er aber nicht.
Daher erfahrt er auch allenfalls informell, warum die Zustim-
mung verweigert wurde. Selbst wenn der Anstaltspsychologe
unter der Hand noch so akzentuiert Kritik an seinem Kollegen
von der Aufsichtsbehorde (ibt, wird die Zustimmungsver-
weigerung damit fir den Gefangenen keine angreifbare
MaBnahme im Sinne des § 109 StVollzG. Dies gilt selbst
dann, wenn die Argumentation der Aufsichtsbehérde eigen-
artig anmutet, wie etwa bei der Verweigerung der Zustimmung
im Falle des schwerkranken L.:

L. gehe davon aus, daB er nur noch eine geringe Lebenserwartung
habe; daher misse die Hemmschwelle gegentiber Anreizen zur
Begehung von Straftaten zwangslaufig niedrig sein, weil sich L.
nur so in den Stand setzen kdnne, sein biBchen Leben aus dem
vollen schopfend bis zum SchiuB zu genieBen.

Fazit: Das Zustimmungserfordernis ermdglicht aufsichts-
behordliche Renitenz. Rechtsschutz gegen den Giberméch-
tigen Gegner gibt es kaum, zumal dieser nicht unmittelbar
angreifbar ist. Mit dem Zustimmungserfordernis wird die
Entmachtung der Anstalt in Fallen betrieben, in denen sich
diese Behdrde behandlungsorientiert und resozialiserungs-
freundlich prasentiert. Mit Lesting®¥ ist festzustellen, daB
Verwaltungsvorschriften primar zur heimlichen Abschaffung
des StVollzG bestimmt zu sein scheinen. Es versteht sich,
daB der Aufsichtsbehorde auch die herkémmlichen Reni-
tenzstrategien zu Gebote stehen und im Bedarfsfall auch
zur Hand sind.

8. Das Rechtsschutzproblem
und seine ,,Lésung“

Man kénnte nun auf den Gedanken verfallen, auch gegen
diese Art von Renitenz — auf die die Anstalt sich ggf. dann
gerne selbst exculpierend bezieht, wenn ihre Ausubung auch
ihr willkommen ist — nach Rechtsschutz zu rufen. Gefangene

und ihre Angehdrigen kommen allerdings nur noch selten auf
diesen Einfall. Sie haben erfahren, daB zumindest in NRW
Phianomene wie Renitenz in der vollzuglichen Vorstellungs-
welt des Obergerichts nicht existieren. Bemerkenswert ist,
welchen Standpunkt das OLG Hamm®® zum Zustimmungs-
erfordernis einnimmt. Beispiel:

F soll nach dem Willen der Anstalt Urlaub bekommen. Samtliche
Fachdienste votieren positiv. Die StVK hat die bedingte Entlassung
des zu langer Strafe verurteilten £ zwar fir den Augenblick abge-
lehnt, in ihrem BeschluB jedoch ausdriicklich Lockerungen emp-
fohlen. Es fehlt nur noch die Zustimmung der Aufsichtsbehdrde,
die mit der Begriindung verweigert wird, erst mlsse ein weiteres
Gutachten her. Die Anstalt mu3 den Urlaub ablehnen; F. beantragt
gerichtliche Entscheidung. Die Anstalt wird zur Urlaubsgewahrung
verpflichtet und muB Rechtsbeschwerde einlegen, die auch Erfolg
hat. Das Obergericht*® sieht die Sache namlich so: Zu Unrecht
habe die StVK angenommen, mit der Empfehlung der Anstalt auf
Beurlaubung an die Adresse der Aufsichtsbehorde sei der inner-
vollzugliche WillensbildungsprozeB in Wahrheit abgeschlossen
gewesen. Auch wenn Fachdienste und Anstaltspsychologe MiB-
brauchsgefahr verneinend die Zustimmung dringend erbeten
hétten, habe ,mit der eingeschlagenen Verfahrensweise vor einer
abschlieBenden Meinungsbildung zur Frage der Urlaubsgewah-
rung erkennbar und in rechtlich nicht zu beanstandender Weise
gerade auch die Auffassung der Aufsichtsbehérde eingeholt und
in den weiteren EntscheidungsprozeB uber die Frage der Urlaubs-
gewahrung einbezogen werden sollen®. Es fallt schwer, zur Ver-
teidigung dieser Argumentation auch nur auf die beriihmten
LAlltagstheorien“®” hinzuweisen, deren Verwendung durch die
Strafvollstreckungsrichter kritisiert, aber immerhin noch mit aus-
bildungsbedingter Borniertheit*® erklart zu werden versucht wird.
Gutglaubig kdnnte so nur reden, wer entweder wenig Interesse
und Verstandnis fiir die Wirklichkeit des Strafvollzuges hatte oder
aber wirklich nicht wiiBte, wie es in der Vollzugsanstalt aussieht.>®

Im gegebenen Fall diirfte der gedachte Vollzugslaie aller-
dings dann auch keine Kenntnis vom Akteninhalt haben. DaB3
bei dem einzigen Vollzugssenat des groBten Bundeslandes
von derartigen Defiziten nicht die Rede sein kann, bedarf
keiner Erdrterung. Lautmann®® hat wohi auch heute nicht
an Aktualitat verloren, wenn er auf das informelle Programm
der Richter als die Basis mancher Entscheidung verwies
und hier den spiritus rector eines nach auBen hin korrekten
Sachprogramms suchte.*"

9. Ergebnis

Es zeigt sich, daB Renitenz im Sinne rechtserschwerender
vollzugsbehordlicher Aktivitaten auch auBerhalb der Imple-
mentationsphase zu beobachten ist. Zunehmend hat es der
Gefangene hier mit einem weiteren Gegner zu tun, den er
auch dann nicht besiegen kann, wenn er die Anstalt an seiner
Seite findet. Auch wenn die Effizienz des Rechtsschutzes
hiervon nicht sofort profitieren wirde, sollte man das Kind
beim Namen nennen.
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Begriindung als Zuléssigkeits-
voraussetzung des Antrags auf
gerichtliche Entscheidung
gem. § 109 StVolizG

Henning Ernst Miiller

I. Einleitung

Nach allgemeiner Auffassung in Judikatur” und Schrifttum?
besteht fir den Antrag auf gerichtliche Entscheidung in
Strafvollzugssachen eine Begriindungspflicht. Die Begriin-
dung habe formell die Anforderungen fur die Stellung des
Antrags nach § 112 Abs. 1 S. 1 StVollzG zu erflillen, sie sei
also schriftlich innerhalb der Frist fiir den Antrag selbst ein-
zureichen.® Inhaltlich wird gefordert, die Begriindung
miisse aus sich heraus versténdlich sein® und diirfe deshalb
keine Bezugnahmen enthalten; teilweise wird ein ,,schliissiger
Tatsachenvortrag“® verlangt, der eine Rechtsverletzung als
maoglich erscheinen lasse.

Die bis ins einzelne gehende Judikatur zur Begriindungs-
pflicht, die erhebliche Auswirkungen auf den gerichtlichen
Rechtsschutz in Strafvollzugssachen hat®, muB verwundern.
Denn zum einen ist eine Begrindung des Antrags auf gericht-
liche Entscheidung im Strafvollzugsgesetz nicht erwéhnt.”
Zum anderen ist die Pflicht zur Begriindung eines Rechtsbe-
gehrens als formelles Zuldssigkeitskriterium in unserer
Rechtsordnung liberhaupt eher selten® geregelt. Warum sie
(ohne ausdriickliche gesetzliche Regelung) u.a. gerade fir
Strafgefangene beim Rechtsweg nach §§ 109 ff. StVollzG
gelten soll, erscheint zumindest klarungsbedurftig. DaB die
einschlégige Judikatur im Schrifttum® bisher nicht untersucht
worden ist, veranlaBt eine kritische Beschaftigung mit den
vermeintlichen rechtlichen Grundlagen der Begriindungs-
pflicht.

Il. Die Entwicklung der Begrtindungspflicht
zum eigenstandigen Zuldssigkeitskriterium

Um den Zweck der Begrindungspflicht zu erfassen,
erweist es sich zundchst als sinnvoli, die Entwicklung der
genannten Judikatur nachzuzeichnen. MaBhahmen im
Strafvollzug konnten seit jeher auf dem Rechtsweg nach
§§ 23 ff. EGGVG angefochten werden, also schon in der Zeit,
als der Strafvolizug auf Grundlage der DVollzO, d.h. ohne
detailliertere gesetzliche Grundlage, durchgefihrt wurde.'”
Da es sich auch beim Rechtsweg nach §§ 23 ff. EGGVG um
ein vornehmlich schriftlich geflihrtes Verfahren handelt, ist
die ndhere Bestimmung anhand der Antragsschrift, was der
Antragsteller an einer bestimmten MaBnahme fir rechtsver-
letzend halt, unabdinglich flir die rechtliche Einordnung
seines Begehrens, insbesondere zur Feststellung, ob die
erforderliche Antragsbefugnis vorliegt. Aus der die Zulassig-
keit verneinenden Begriindung der Gerichte, der Sachvortrag
des Antragstellers lasse nicht erkennen, welche Rechts-
position als verletzt geriigt werde'), wurde im Laufe der Zeit
eine — auch nach dem EGGVG gesetzlich nicht vorgesehene—
eigenstandige Sachvortragspflicht.'? In den verdffentlichten
Entscheidungen wird die Zulassigkeit nicht mehr mit der
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fehlenden Antragsbefugnis, sondern wegen fehlenden oder
mangelhaften Sachvortrags des Antragstellers verneint, so
daB der Sachvortrag trotz Feblens einer entsprechenden
gesetzlichen Regelung nach und nach offenbar als eigen-
standige Formlichkeit des Antrags angesehen wurde. Die
fur den Rechtsweg nach §§ 23 ff. EGGVG von den Gerichten
angenommene Begriindungspflicht ist somit auf dem Hin-
tergrund zu sehen, daf es einfachgesetzlich umschriebene
Rechte der Strafgefangenen nicht gab.

Die Judikatur zu den formellen Anforderungen des Rechts-
wegs nach §§ 23 ff. EGGVG ist jedoch nach Einflihrung des
Strafvollzugsgesetzes bei Anwendung der §§ 109 ff. StVollzG
ohne Bruch fortgefiihrt worden, obwohl sich seitdem durch
die dort normierten Rechtspositionen der Strafgefangenen
der Ausgangspunkt wesentlich verdndert hat. Denn es
bedarf in vielen Fallen nicht mehr eines den Antrag begrin-
denden Sachvortrags, um die Antragsbefugnis zu substan-
tiieren.™ Bei belastenden MaBnahmen der Vollzugsbehérde
und der Nichtgewdhrung von im Gesetz vorgesehenen
beglnstigenden MaBnahmen ist das mdglicherweise ver-
letzte Recht im Gesetz benannt, so daB die Antragsbefugnis
in der Regel unproblematisch vorliegt. Dennoch ist, wie
erwahnt, die Sachvortragspflicht als eigenstéandige for-
melle'¥ Zulassigkeitsvoraussetzung erhalten geblieben und
zum Teil sogar noch verschérft worden'™.

Die Entwicklung stellt eine den Rechtsschutz empfindlich
beeintrachtigende Rechtsfortbildung™ dar. Denn sie bedeu-
tet, daB selbst dann, wenn sich aus der mit dem Antrag
behaupteten Rechtsverletzung eine Antragsbefugnis erken-
nen last, der Antrag wegen fehlenden oder mangelnden
Sachvortrags verworfen werden kann. Eine weitergehende
Einschrankung ist dadurch gegeben, daB der geforderte
Sachvortrag in die fiir den Antrag gesetzlich geregelte Frist
mit einbezogen wird. In diesem Fall findet selbst eine zum
Zeitpunkt der Entscheidung vorliegende Begrlindung des
Antrags, sofern sie ,,verspatet” eingegangen ist, keine Beruck-
sichtigung mehr. Die Anwendung dieser durch die Recht-
sprechung eingefihrten Grundsatze ermdglicht es dem
jeweilig entscheidenden Gericht gegebenenfalls, ,unlieb-
same” Antrage auf formellem Weg abzulehnen, ohne sich
mit dem Lebenssachverhalt auseinandersetzen zu miissen.”
Wohlwollend kénnen, insbesondere wenn der Antragsteller
nicht anwaltlich vertreten ist, die Anforderungen an die
Begriindung im Einzelfall herabgesetzt werden.”® In Anbe-
tracht der verfassungsrechtlichen Bedeutung der Rechts-
schutzméglichkeit (Art. 19 Abs. 4 GG)'® kann ein Rechts-
schutz, der auf das Wohiwollen des Gerichts angewiesen
ist, jedoch kaun befriedigen.

Dies wird auch dann deutlich, wenn der Antrag im Einzelfall
mit der Begrindung verworfen wird, die Form ,reiche um so
weniger” aus, ,als die Antragstellerin von einer — wie dem
Senat bekannt ist — in Strafvollzugssachen erfahrenen An-
waltssozietét vertreten ist“.2 Zwar ist die gerichtliche Fir-
sorgepflicht aus naheliegenden Griinden gegenuber nicht
anwaltlich Vertretenen besonders groB3. Die Aufstellung im
Gesetz nicht ausdriicklich genannter zusétzlicher formeller
Zulassigkeitsanforderungen ist aber nicht deshalb weniger
bedenklich, weil sie gegebenenfalls nur gegeniiber anwalt-
lich vertretenen Antragstellern Anwendung finden. Hierzu
ist auch auf die Judikatur hinzuweisen, die sogar Bezug-

nahmen (v.a. im anwaltlichen Schriftsatz) als Begrindungs-
mangel ansieht?" und somit ohne ausdriickliche gesetzliche
Regelung die Anforderungen an eine Revisionsschrift auf
den Rechtsweg nach §§ 109 ff. StVollzG libertragen will.

Ill. Zu den gesetzlichen Grundlagen
der Begrindungspflicht

Von der oben zitierten herrschenden Auffassung wird die
Begriindungspflicht aus § 109 Abs. 2 StVollzG geschlossen;
sie soll sich aus den Worten ,,geltend machen® ergeben. Diese
Auslegung widerspricht in auffélliger Weise der Auslegung
der insofern wortlich Gbereinstimmenden Vorschrift § 42
Abs. 2 VwGO, die schon fiir den Wortlaut des § 24 EGGVG
und damit auch flir den des § 109 Abs. 2 StVollzG Modell
stand.

Mit der Formel, zuldssig sei ein Antrag nur, wenn der Antrag-
steller die Verletzung eines Rechts ,geltend mache®, ist im
VerwaltungsprozefBrecht nicht gemeint, neben dem Klage-
antrag sei formell eine schriftliche Begriindung erforderlich.
Die Geltendmachung geschieht vielmehr durch die Klage
selbst. Die Zulassigkeitsvoraussetzung ,Geltendmachung
der Verletzung eigener Rechte®, die als ,Klagebefugnis®
bezeichnet wird, ist materielle Zuldssigkeitsvoraussetzung,
die die formellen Kriterien der Klage, die in §§ 81, 82 VwGO
angefiihrt sind, gar nicht bertihrt. Die Voraussetzung der
Klagebefugnis dient, wobei weitere Funktionen nach wie vor
umstritten sind®?, rechtlich vor allem der Abwehr der Popular-
klage®®. Ein Teil der materiellen Priifung wird in die Zuléssig-
keitspriifung vorvertegt, weil flir offensichtlich dem Klager
selbst nicht zustehende Rechtspositionen kein materieller
Rechtsschutz gewahrt werden soll. Ob der Klager schrift-
satzlich sein Begehren in einer Klagebegriindung néher
erlautert oder nicht, ndert rechtlich nichts an der im Zeit-
punkt der Entscheidung festzustellenden Klagebefugnis. In
den Fillen objektiv nicht gegebener Befugnis, etwa wenn
der Kiager nur das subjektive Recht eines anderen oder
objektives Recht als verletzt riigt, kann auch eine schriftliche,
formelie ,Geltendmachung" im Sinne einer neben der Klage
abgegebenen Begriindung diese Befugnis nicht herstellen.
Andererseits ist ein Kldger, gegen den ein belastender Ver-
waltungsakt ergangen ist, stets klagebefugt®¥, ohne daB es
einer Begrindung bedirfte. Natlrlich kann es zur Herleitung
der Klagebefugnis erforderlich sein, daB der Klager durch
einen entsprechenden Sachvortrag die behauptete Rechts-
verletzung verdeutlicht. Dies erwéchst aber nicht zur eigen-
standigen formellen Sachvortrags- bzw. Begriindungspflicht.
Wie der Klager sein Begehren begriindet und schriftsatzlich
vortragt, ist eine Frage seiner mehr oder weniger geschickten
ProzeBfiihrung und kann auch fiir den Erfolg oder MiBerfolg
einer Klage entscheidend sein. Kein Verwaltungsproze
kann aber formell an einer fehlenden, mangeinden oder
nicht fristgemaBen Begriindung scheitern, sondern nur
jeweils an der Voraussetzung, die durch den Schriftsatz
substantiiert werden soll.

DaB mit ,Geltendmachen” nicht formell eine schriftliche
Begriindung gemeint sein kann, ergibt sich im Verwaltungs-
prozeB schon aus § 82 Abs. 1 8. 2VwGO, wonach eine Klage
begriindet werden ,soll*.?% Im StVolizG selbst folgt aus der
ausdriicklichen Regelung einer Begrindungspflicht fir die
Rechtsbeschwerde in § 118 Abs. 2, flr die immerhin eine



vierwochige Frist eingerdumt ist, daB das Unterlassen einer
ausdrucklichen Regelung insoweit nicht auf einem Ver-
saumnis, sondern auf einer Absicht des Gesetzgebers beruht.
Fir den Rechtsschutz im Strafvollzug sollten gegeniiber
dem VerwaltungsprozeBrecht offenbar keine engeren Zulas-
sigkeitsvoraussetzungen gelten.

IV. Zur entsprechenden Anwendung der
Verwaltungsgerichtsordnung

Das StVollzG enthalt beziglich der formellen Zuldssig-
keitsvoraussetzungen nur llickenhafte Regelungen. So wird
in § 112 StVollzG zwar eine Frist fiir den Antrag bestimmt,
nicht aber, welchen Inhalt ein fristgemaBer Antrag haben
muB bzw. was einen ,Antrag” Uberhaupt konstituiert. Die
Judikatur hat zu einer Ausfiillung der Liicke gefihrt, die
wegen der aufgezeigten Vermengung formeller und mate-
rieller Zulassigkeitsvoraussetzungen aus verfahrens- und
verfassungsrechtlichen Griinden nicht befriedigen kann. Zu
fragen ist deshalb, ob die Llicke nicht durch entsprechende
Anwendung anderer Normbereiche auszufiillen ist.

Fir die weitere Gestaltung des Rechtswegs wird in § 120
StVollzG pauschal auf die StrafprozeBordnung verwiesen.
Dieser Pauschalverweis hilft allerdings im vorliegenden
Fall kaum weiter. Die StPO enthalt mit ihren Rechtsmitteln
Beschwerde, Berufung und Revision keinen mit dem Antrag
auf gerichtliche Entscheidung vergleichbaren Rechtsbe-
helf. Der gelegentlich®® gegebene Hinweis auf § 45 Abs. 1
StPO — Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand —
ist nach methodischen Grundsétzen als Analogiebasis nicht
vertretbar, da sich fur den Fall der Fristversdumnis geltende
Kriterien nicht auf einen fristgemaBen Antrag beziehen lassen.

Die Gestaltung des Antrags auf gerichtliche Entschei-
dung knupft eindeutig an die verwaltungsgerichtliche
Klage®”, nicht an den StrafprozeB an, zumal die einschligi-
gen Normen des StVollzG (§§ 109, 115) eine inhaltliche, zum
Teil wértliche Ubereinstimmung mit den Regelungen zum
VerwaltungsprozeB aufweisen. Nach verbreiteter Ansicht?®
gelten daher im Verfahren nach den §§ 109 ff. StVollzG nicht
die Grundsatze des Strafverfahrens, sondern die des Ver-
waltungsgerichtsverfahrens und damit einerseits die Bindung
des Gerichts an die Antrage der Verfahrensbeteiligten (Ver-
fligungsgrundsatz), andererseits der Untersuchungsgrund-
satz. Da es beim Antrag auf gerichtliche Entscheidung um
den Rechtsschutz gegen behordliche MaBnahmen geht, die
im besonderen Verwaltungsrecht anzusiedeln sind, erscheint
eine diesbeziigliche Anlehnung an das Verwaltungsgerichts-
verfahren auch sachlich gerechtfertigt.

Bei analoger Anwendung des § 82 Abs. 1 S. 1 VwGO ergibt
sich, daB ein Antrag auf gerichtliche Entscheidung dann vor-
liegt, wenn der Antragsteller, der Antragsgegner und der
Gegenstand des Antragsbegehrens bezeichnet sind. Es sind
diese Anforderungen, die innerhalb der Frist erfillt sein mis-
sen.?® Alle anderen Zulgssigkeitsvoraussetzungen sind zu
dem Zeitpunkt der Entscheidung vom Gericht festzustellen.
Das bedeutet, daB etwa zur Feststellung der Antragsbefugnis
alle bis zur Entscheidung eingehenden Schriftsatze bertick-
sichtigt werden miissen. Im VerwaltungsprozeBrecht besteht
aufgrund der Regelung des § 82 Abs. 2 VWGO eine dem
Rechtsschutz des Biirgers entgegenkommende Praxis. Zur
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Nachreichung fehlender oder Behebung unklarer Sachurteils-
voraussetzungen wird dem Klager eine richterliche Frist
gesetzt, deren Uberschreiten aber keine unmittelbaren
Folgen hat. Vor Ablauf der Frist wird in der Sache nicht ent-
schieden; vor der Entscheidung eingehende Schriftsatze
werden beriicksichtigt. Zur Beschleunigung wurde jiingst in
den §§ 82 Abs. 2 S. 2, 87 b VWGO durch 4. VwGOANdG*?
die Moglichkeit geschaffen, durch Setzen einer richterlichen
AusschluBfrist unentschuldigt verspétetes Vorbringen zuriick-
weisen zu kdnnen. Auch im Hinblick darauf, daB das Verfahren
nach §§ 109 ff. StVollzG in der Praxis schriftlich durchgefihrt
wird und der Gefangene selbst an einer schleunigen Sach-
entscheidung interessiert ist, scheint eine analoge Anwen-
dung auch dieser Norm geboten zu sein.

Im Ergebnis wiirde die analoge Anwendung der §§ 82,
87 b VwGO bedeuten:

1. Die formellen Kriterien der Antragstellung sind erflillt,
wenn Streitgegenstand, Antragsgegner und Antragsteller
bekannt sind und der Antrag gemas § 112 StVollzG form-
richtig gestellt ist. Diese formellen Kriterien sind innerhalb
der Frist aus § 112 Abs. 2 S. 1 StVolizG zu erfullen.

2. IstderAntrag fristgemaB eingereicht, so ist grundsatzlich
ein nach Ablauf der Frist gemaB § 112 StVollzG eingegan-
genes Begrindungsschreiben zu berlcksichtigen, da
eine Begrlindung innerhalb der Frist gesetzlich nicht
vorgesehen ist.

3. Halt das Gericht die Antragstellung selbst oder im Antrag
bezeichnete Tatsachen fur nicht ausreichend substantiiert,
gebietet die gerichtliche Firsorgepflicht ein Vorgehen
gemaB § 82 Abs. 2 S. 2, 87 b VwGO analog, d.h. die Auf-
forderung an den Antragsteller, seinen Antrag innerhalb
einer richterlichen Frist entsprechend zu erganzen.

4. Vor Ablauf der gesetzten Frist darf keine Entscheidung
gefallt werden. Ein nach Ablauf der Frist sind vor der Ent-
scheidung eingehender Schriftsatz kann nach den Grund-
satzen des § 87 b VwGO zurlickgewiesen werden, wenn
die Frist als AusschluBfrist gesetzt war.

5. Nur wenn der Antrag abwegig oder ein Sachvortrag auf-
grund schon des Begehrens nicht mehr zu erwarten ist,
kann in Ausnahmeféllen auf ein solches Vorgehen ver-
zichtet werden.

6. Auch wenn auf Hinweis des Gerichts keine (ausrei-
chende) Begrindung eingeht, ist es unrichtig, die Vernei-
nung der Zulassigkeit auf die fehlende Begrindung zu
stitzen. Denn eine Begriindung ist gesetzlich nicht ver-
langt. In diesen Fallen fehlt entweder die Antragsbefugnis
flir den gestellten Antrag oder der Antrag ist unbegriindet,
d.h. rechtlich liegt nichts anderes vor, als wenn ein Sach-
vortrag des Gefangenen das Gericht nicht liberzeugt hat.

7. Handelt es sich um eine belastende MaBnahme gegen
den Antragsteller oder um eine im Strafvollzugsgesetz
geregelte Begunstigung, die dem Gefangenen nicht
gewahrt wurde, ist fiir die Antragsbefugnis eine néhere
Begriindung nicht geboten, denn die Mdglichkeit einer
Rechtsverletzung ergibt sich aus dem Gesetz. Der Antrag
wird allerdings bei nicht substantiiertem Vortrag in der
Regel unbegriindet sein.

8. Dem antragstellenden Gefangenen ist gleichwohl drin-
gend zu raten, seine Begehren soweit irgend moglich,
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unter Angabe aller ihm bekannten Fakten sachlich zu
begriinden, schon damit nicht MiBverstandnisse zum
Scheitern eines begriindeten Antrags filhren und damit
das Verfahren ohne Verzégerung durchgefiihrt werden
kann.

Die bisherige Praxis der Gerichte, Antrage wegen fehlender,
nicht fristgemaBer oder dem Gericht nicht ausreichend
erscheinender Begriindung von vornherein zu verwerfen, ist
weder mit der gesetzlichen Regelung noch mit dem verfass-
sungsrechtlichen Anspruch auf gerichtlichen Rechtsschutz
zu vereinbaren. Eine solche Praxis setzt sich, trotz gelegent-
lichen Bekenntnissen zur Flirsorgepflicht gegeniiber rechtlich
unerfahrenen Gefangenen, gegebenenfalls dem Einwand
aus, sie nehme eine die Rechtsanspriiche der Gefangenen
beeintréchtigende grundsatzliche Haltung ein.
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Schuldnerberatung und
Schuldenregulierung in einer

geschlossenen Vollzugsanstalt

Bericht liber die Tétigkeit als Schuldner-
berater in der JVA Rheinbach

Rudolf Baumeister

Die JVA Rheinbach als geschlossene Anstalt des langfri-
stigen Strafvollzugs fiir erwachsene Manner mit ca. 500
Haftplatzen verfugt seit Januar 1991 (ber eine anstaltsin-
terne Schuldnerberatung, die z.Z. im Rahmen einer Arbeits-
beschaffungsmaBnahme vollzeitig besetzt ist. Zwar hatte
es auch in friiheren Jahren Schuldnerberatung im Rahmen
der Sozialarbeit und der seelsorgerischen Tatigkeiten, aller-
dings eher sporadisch, gegeben. Es schien aber wegen der
groBer werdenden Nachfrage zweckmaBig, eine Vollzeit-
kraft einzusetzen, da mit den vorhandenen Kréften u.a. aus
Zeitmangel der Beratungsbedarf nicht mehr hinreichend
befriedigt werden konnte. Die JVA konnte bei der Besetzung
der Stelle auf eine Kraft zurlickgreifen, die bereits Uber
mehrjahrige Erfahrung im Bereich der Schuldnerberatung
und Schuldenregulierung aus einer Anstalt des offenen Voll-
zuges verfiigte.!

Fir den Kenner der Materie ist es nicht Uberraschend,
wenn berichtet wird, daB mit dem Wechsel des Berichter-
statters aus einer Vollzugsform in eine andere erhebliche
Veranderungen verbunden waren. Unter anderem galt es,
sich auf die andere Verhaltensweise der Klientel einzustellen;
auch Sicherheitsvorkehrungen bekamen einen ganz ande-
ren Stellenwert. Ferner galt es zu berlicksichtigen, daB
durch den Wegfall der freien Beschaftigungsverhdltnisse
fast keine Mittel mehr zur Schuldenregulierung vorhanden
waren. Die Erwartungen waren daher alsbald nahezu auf
Null zu reduzieren. Gleichzeitig galt es aber auch, offen zu
bleiben und die Ereignisse selbst liber Erfolg oder MiBerfolg
der beabsichtigten MaBnahme entscheiden zu lassen.
SchlieBlich: Wurde in der vorherigen Anstalt nach dem Prinzip
,Beratung der Berater" gearbeitet?, so war nach den gege-
benen Verhaltnissen nunmehr die Schuldnerberatung fiir
die ganze Anstalt direkt und im wesentlichen in einer Hand
durchzufuhren. Organisatorische Vorkehrungen muBten
aufgrund der Vorerfahrungen dazu nur in einem Minimum
getroffen werden.

Generell galt es zunachst, den Anstaltsbetrieb kennen zu
lernen, wozu der anfanglich regelmaBige Besuch von Voll-
zugskonferenzen in den verschiedenen Abteilungen diente.
Unter den Gefangenen sprach sich schnell herum, daf} in
der Anstalt eine Schuldnerberatungsstelle eingerichtet wor-
den war. Bei der Vollzugsplangestaltung und in derVollzugs-
plankonferenz (§ 7 StVollzG) wurde die Schuldnerberatung
mit einbezogen; haufig hatten bereits die Empfehlungen der
Einweisungskommission auf das Erfordernis einer gezielten
Schuldnerberatung hingewiesen. Die Einzelgesprache der
Fachdienste mit den Gefangenen, insbesondere des Sozial-
dienstes, waren haufig AnlaB zur Weiterverweisung an die
Schuldnerberatung. Die Anstaltsseelsorger beteiligten sich
an der ,Zuarbeit”, ebenfalls der padagogische Dienst, indem
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im Rahmen seiner Lehrveranstaltungen und im Rahmen der
arbeitstherapeutischen MaBnahmen (§ 37 [5] StVollzG) Giber
Schuldnerberatung und Schuldenregulierung referiert und
diskutiert wurde. Die letztgenannten Veranstaltungen dien-
ten durchaus auch der Informationsvermittiung an diejeni-
gen Gefangenen, die sich selber zu helfen wissen. Nicht ver-
schwiegen werden soll, daB sie auch darauf abzielten, auf
die Gefahren der informellen, gefangeneneigenen Schuld-
nerberatung hinzuweisen, die unkontrolliert stattfindet und
durchaus Schaden verursachen kann: Es kann an dem er-
forderlichen VerantwortungsbewuBtsein fehlen. Auf diese
Weise konnen ferner neue Abhangigkeiten auch finanzieller
Art entstehen. Zwischenzeitlich hat die Gefangenenzeitung
Uber die Schuldnerberatung berichtet. Abgesehen von
einigen Hemmnissen in der Anfangsphase ist die Bera-
tungsstelle kontinuierlich in Anspruch genommen worden
und nunmehr integrierter Bestandteil der Fachdienste. Mit
der Zeit hat sich eine Warteliste gebildet, die standig weiter-
gefuhrt wird.

Die Beschwerde eines Gefangenen klarte zu Beginn der
MaBnahme auch®, daB Umfang sowie Art und Weise der
Durchflihrung von Schuldnerberatung in das pflichtgeméBe
Ermessen der Anstalt bzw. des Schuldnerberaters gestellt
sind und dieser nicht an bestimmte Auftrdge des Rat-
suchenden gebunden ist. Selbstverstandlich entbindet dies
nicht davon, auf faire Bearbeitung und liickenlose Absprache
in allen einzelnen Schritten zu achten. Der hier praktizierte
Verzicht auf die Erstellung einer Vollmachtsurkunde fur den
gesamten ProzeB der Schuldenregulierung und die Einbin-
dung des Gefangenen in jeden einzelnen Schritt durch Ge-
genzeichnung der ausgehenden Post, flhrt zwar zu einer
zeitlichen Mehrbelastung, wird aber bewuBt im Hinblick auf
die auch® angestrebten padagogischen Zielsetzungen der
Schuldnerberatung in Kauf genommen.

Der Arbeitseinsatz in der JVA Rheinbach entwickelte sich
in folgende Richtungen:

1. Beratung der Gefangenen und Regulierung ihrer Verbind-
lichkeiten, soweit das mdglich ist. Bis Ende September
1992 konnten 192 Gefangene beraten werden.

2. Koordinierung der Schuldnerberatung innerhalb der An-
stalt und mit Beteiligten auBerhalb (z.B. Bewéahrungs-
hilfe} des Vollzuges.

3. Erfahrungsaustausch vornehmlich innerhalb des Sozial-
dienstes sowohl innerhalb der Anstalt als auch gelegent-
lich anstaltsiibergreifend und durch Mitarbeit in der
Landesarbeitsgemeinschaft der Sozialarbeiter/innen
und Sozialpadagogen bzw. Sozialpddagoginnen im
Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen auf Lan-
des- und Bezirksebene.

4, Kontaktpflege mit Institutionen auBerhalb der Anstalt,
die sich der Schuldnerberatung widmen (u.a. mit der
Evangelischen Fachhochschule Darmstadt).

5. Beobachtung der relevanten Rechtsprechung und
Literatur.

6. Mitwirkung bei der Grindung der , Entschuldungshilfe
fur Straffallige Rheinbach e. V.*

Unter Beratung wird hier eine Tatigkeit verstanden, die
darauf abzielt, es — in diesem Falle — dem Schuldner zu
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ermdglichen, nach dem Beratungsgespréach eigenverant-
wortlich Problemlésungen zu entwerfen und dann entweder
allein oder mit Hilfe weiterer Unterstitzung zu verwirklichen.
Im Rahmen der Schuldnerberatung in der Anstalt kénnen
diese Beratungsverfahren recht kurz sein und sich auf ein
einzelnes Gesprach von im abrigen recht unterschiedlicher
Dauer beschranken; sie kénnen sich aber auch iber mehrere
Monate, ja Jahre erstrecken, wie die Falle langstrafig Inhaf-
tierter zeigen, in denen ein bestimmter Schuldenstatus
einschlieBlich bestimmter Regulierungsleistungen festge-
schrieben wurde, der Status vor der Entlassung aber Uiber-
pruft und angepalBt werden muf. In vier Fallen |auft die Bera-
tung und Betreuung bereits Uber ein Jahr. In einem Falle
brauchte es ein Jahr, bis die Vorarbeiten abgeschlossen und
ein Zahlungsplan erstellt werden konnte.

In manchen Fallen beschrankt sich der Kontakt mit den
Ratsuchenden auf die Beantwortung einer einzelnen Frage;
diese Falle sind in der zahlenmaBigen Darstellung hier aber
nicht bertcksichtigt. Im Regelfalle sind die Beratungsge-
sprache so aufgebaut, dafB3 — im gunstigeren Falle bereits
durch das vorhergehende Studium der Gefangenenperso-
nalakte — zunachst ein Eindruck von der Personlichkeit des
Ratsuchenden gewonnen wird. Dabei steht naturgemaB die
Frage nach den Ursachen der Verschuldung im Vordergrund.
Die Lebenssituation wird soweit wie moglich aufgehellt im
Hinblick auf Familienstand und berufliche Fahigkeiten und
auf die Chancen der Wiedereingliederung. Diese Tatsachen
sowie Art und Héhe der Schulden werden knapp auf einem
Vordruck festgehalten, der im weiteren Verlauf der Kontakte
als Gedachtnisstutze fur die Bearbeitung dient. Dem Inhalt
nach werden die festgehaltenen Informationen auf das
unumganglich Notwendige beschrénkt und verbleiben in
einer Handakte. In die Personalakte werden in den meisten
Féllen nur Durchschriften von Schreiben gegeben, die die
Anstalt verlassen sowie Kopien von den an den Gefangenen
gerichteten Schreiben. Die von ihm ausgehenden Schrei-
ben, die die Anstalt betreffen oder Angaben enthalten, die
fur die Weiterfihrung der Schuldnerberatung im Falle der
Verlegung erforderlich sind, werden ebenfalls in Kopie fest-
gehalten. Der Schuldner bekommt so von allen schriftlichen
Vorgangen Durchschrift bzw. Ablichtung, so daB er lber
einen kompletten Satz der in der Anstalt angefallenen Korre-
spondenz verfigt und diese in die Folgeanstalt bzw. in die
Freiheit mitnehmen kann.

In sehr vielen Beratungsgesprachen konnte erreicht wer-
den, daB der Schuldner anschlieBend selbst tatig wird und mit
seinen Glaubigern verhandelt. In vielen Fallen wurde erkenn-
bar, daB der Ratsuchende auch nach der Haftentlassung aus
hinreichender sozialer Kompetenz mit seinen Problemen fer-
tig wird. Bei anderen Gefangenen wird einfache Schreibhilfe
gewdhrt, und zwar in der Form, daf} der Ratsuchende selbst
ein Schreiben verfaBt, das er vor der Absendung noch einmal
vorlegt. Dann wird nur darauf geachtet, dafl der Text in sich ver-
standlich ist und deutlich macht, was der Schuldner will. Auf
diesem Wege wird versucht, auch Schreibangste abzubauen,
die oftmals Hindernisse daflr sind, daB der Betreute schrift-
lich tatig wird. Schreibhilfe kann auch darin bestehen, daB
dem Gefangenen diktiert wird, oder es wird fir ihn ein Schrei-
ben aufgesetzt, das er dann unterschreibt.

Das Beratungsgesprach dient auch dazu, den Schuldner
fir die Zeit nach der Inhaftierung anzuhalten, Kontakte zu

den verschiedenen Beratungseinrichtungen aufzunehmen
und zu halten. Diesem Teil der Arbeit wird besonderes Au-
genmerk gewidmet, weil allenthalben deutlich wird, daB
viele auch deshalb straffallig werden, weil sie unberaten
durchs Leben gehen. In ein Beratungsgesprach konnte
auch die Ehefrau des Inhaftierten mit einbezogen werden.
Das war aus den soeben genannten Griinden sehr wichtig,
da auch die Ehefrau der standigen Betreuung bedurfte. Fir
einen Gefangenen konnte direkt eine Betreuung nach der
Entlassung vermittelt werden; in zwei Fallen ist mit der
Bewéhrungshilfe die Verschuldungssituation besprochen
worden, dabei einmal besonders intensiv zusammen mit
dem Betroffenen in der Anstalt. Bei vier Gefangenen konnten
in den Beratungsgesprachen einfach die Verhaltnisse
durchgesprochen und abgeklart werden; in mehreren Fallen
wurde die Unterhaltssituation derart bereinigt, daB eine
Nullstellung erfolgte, wobei in drei Fallen ermittelt wurde,
daB die beteiligten Amter bereits von sich aus die Erstat-
tungsansprliche intern nicht weiter verfolgten.

Ein Gefangener suchte die Schuldnerberatung mit einer
Verschuldung von mehr als 100.000 DM auf. Unter den Ver-
pflichtungen fand sich auch eine Schuld, die eine Hohe von
ca. 30.000 DM aufwies. Darin waren unverjahrte Zinsen von
DM 11.000 enthalten. In Verhandlungen mit dem Glaubiger
konnte erreicht werden, daB die Schuld auf DM 20.000 fest-
geschrieben wurde, mit der MaBgabe, daB weiter keine Ver-
zinsung eintritt, sofern der Schuldner eine Riickzahlungs-
rate von DM 30 monatlich fortlaufend einhélt. Dieser
Schuldner wird zwar Uber Jahrzehnte zahlen missen, hat
aber eine Uberschaubare Verpflichtung und kann etwaiges
Einkommen zur Regelung anderer Verbindlichkeiten nutzen.
Eine Gerichtskostenschuld in Héhe von ca. DM 2.000 kann
der langjahrig inhaftierte Gefangene mit Monatsraten von
DM 10 abtragen. Pfandungen konnten aufgrund dieser Ver-
einbarungen bislang vermieden werden. Fiir den Schuldner
hatte diese Form der Regelung recht giinstige Ergebnisse,
da er sein freies Eigengeld nicht vollstandig fur die Verbind-
lichkeiten einsetzen muB. Das kann unter dem Gesichts-
punkt der Wiedereingliederung von Bedeutung sein, wenn
Urlaubsberechtigung eintritt und Familienheimfahrten anfal-
len. In einem weiteren Falle konnte fiir einen ebenfalls lang-
strafigen Gefangenen ein Verzicht auf Verzugszinsen er-
reicht werden, falls er monatlich DM 10 auf die Schuld (Ge-
richtskosten) bezahlt. Rein rechnerisch ware in diesem Fall
die Schuld durch die auflaufenden Verzugszinsen bis zum
friihestmoglichen Entlassungszeitpunkt auf DM 115.000
aufgelaufen.? Nach der jetzt getroffenen Regelung wird sich
eine Restschuld von DM 52.000 ergeben. Beim gleichen
Schuldner hatte ein Zinsverzicht zur Folge, da3 der Schuldner
fur eine Schadenersatzforderung DM 4.400 an Aufwendun-
gen sparen wird. Auch in diesem Falle konnten Pfandungen
vermieden werden. Der Schuldner kann Eigenleistungen fir
eine Zahnbehandlung erbringen und tberdies eine fir die
langfristige Lebensplanung wichtige Freizeitbeschéftigung
fortsetzen.

Fir den Strafvollzug steht die Wiedereingliederung nach
der VerbiiBung der Freiheitsstrafe im Vordergrund. Jeden-
falls im zweiten Falle lieB sich der Glaubiger erkennbar bei
seinen Nachlassen auch von diesen Erwdgungen leiten.
Nach Sachlage ist es nicht auszuschlieBen, daB zum Entlas-
sungszeitpunkt weitere Schuldnachlésse erfolgen. Bei ent-



sprechender Lebensgestaltung kann dieser Gefangene so
durchaus mit einem befriedigenden Lebensabend rechnen.
Die beiden letztgenannten Félle sind mdglicherweise nicht
Ubertragbare Sonderfélle, die aber gerade deswegen auf-
gezeigt werden, um nachzuweisen, daB im geschlossenen
Strafvollzug Regulierungen méglich sind, ohne daB auf
nennenswerte Einkinfte zurlickgegriffen werden kann. In
diesem Zusammenhang ist auf unterschiedliche Rechtspre-
chung hinsichtlich der Anwendbarkeit der Pfandungsfrei-
grenzen bei Arbeitseinkommen nach § 43 StVollzG hinzu-
weisen. Wenn das ,freie Eigengeld® dem Gefangenen
bleibt”, kénnen diese Betrage natirlich fir eine Entschul-
dung eingesetzt werden, was auch in der hiesigen Schuld-
nerberatung geschehen ist.

Schuldnerberatung im Strafvollzug ist auch Motivations-
arbeit. Es zeigt sich relativ haufig, daB sich Gefangene nicht
um die Ordnung ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse kimmern,
weil sie der Meinung sind, daB ,,sowieso alles keinen Zweck
hat“. In dem hier zu skizzierenden Falle war nahezu eine
whartndckige Bearbeitung” des Schuldners erforderlich,
damit er dazu bewegt werden konnte, seine Rechte zu wah-
ren. Durch vermittelnde Intervention des Schuldnerberaters
zwischen dem Opfer einer Geiselnahme und dem Tater ist
von diesem eine Entschuldigung ausgesprochen und eine
Vereinbarung zur ratenweisen Zahlung des gerichtlich fest-
gesetzten Schmerzensgeldes getroffen worden, so daB
eine bereits ausgesprochene Pfandung zum Ruhen gebracht
werden konnte. Nahezu spektakuldr war jedoch, daB der-
selbe Schuldner, der in einem Versdumnisurteil bereits zu
einer héheren Summe Schmerzensgeld aus dem gleichen
Vorfall gegeniiber einem anderen Beteiligten verurteilt wor-
den war, zum Einspruch Uberredet werden konnte und sich
dann aufgrund der folgenden anwaltlichen Tatigkeit durch
gerichtliche Feststellung ergab, daB die Forderung verjéhrt
war. Ohne Beratung und gutes Zureden, davon kann ausge-
gangen werden, wire der Schuldner mit weiteren mehr als
20.000,— DM belastet gewesen. Allein die Zinsbelastung
hatte aus dem Vollzug heraus nicht getragen werden kon-
nen. Der Schuldner war zu dem Einspruch (§ 338 ZPO) nur
veranlaBt worden, weil nach geschildertem Sachverhalt und
dem anderen ausgeurteilten Schmerzensgeld die Forde-
rung {berhoht und jedenfalls eine anwaltliche Beratung
angezeigt erschien. Der guten Ordnung halber, und um MiB3-
verstandnissen vorzubeugen, sei noch angemerkt, daB ver-
schiedene hier nicht zu schildernde Umsténde durchaus
darauf hinwiesen, daB das geforderte Schmerzensgeld
auch insgesamt mit Fragezeichen belastet war.

In zwei weiteren Féllen sind Zahlungen, da nicht einmal
die laufend anfallenden Zinsen getilgt wurden, durch Inter-
vention der Schuldnerberatung per Erinnerung (§ 766 ZPO)
gegen Pfandungs- und Uberweisungsbeschliisse einge-
schréankt worden, so daB die Pfandung des freien Eigengel-
des, soweit es aus Arbeitsentgelt gebildet wird, nur unter
Berucksichtigung der Pandungsfreigrenzen(§§ 850 ff. ZPO)
greift. Die Pfandungsfreigrenzen werden aber z.Z. nicht
erreicht. Mit einem der Glaubiger wurde verhandeit, ob nicht
auch hier Festschreibungen moglich waren, die es dem
Schuldner ermdglicht hatten, mit zunachst kleineren Zah-
lungen die Forderungen zu tilgen, bis die Entlassung aus der
Haft groBere Betrdge ermoglicht hatte. Eine Einigung
konnte hier nicht erzielt werden. Im zweiten Falle verwendet
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der Gefangene die frei gewordenen Betrage zur Pflege seiner
Partnerschaft und nimmt anwachsende Zinsen in Kauf.

Im Rahmen dieser Fallschilderungen soll noch eine Ent-
schuldung erwahnt werden, die mit Hilfe der Evangelischen
Gefangenenhilfe Rheinbach ermdglicht wurde. Ein Gefan-
gener suchte die Schuldnerberatung mit einer Schuld von
ca. DM 2.800 gegeniiber einer Glaubigerin auf.?’ Da der Be-
trag verhéltnismaBig gering war, nahm der Schuldnerbera-
ter zu dem evangelischen Anstaltsgeistlichen Kontakt auf,
um die Moglichkeiten zu erkunden, den Schuldner eventuell
tiber eine Einmalzahlung bei einer entsprechenden Darle-
hensgewdhrung ganz gegenlber dieser Bank zu entschul-
den. Nach Festlegung eines gewissen Verhandlungsspiel-
raums konnte eine Vereinbarung getroffen werden, wonach
die Schuld durch eine Einmalzahlung von DM 1.200 getilgt
wurde. Dieses Darlehen, das die Evangelische Gefangenen-
hilfe gewéhrie, wird nun auch nach der Haftentlassung bis-
her regelmaBig zurickgezahlt. Die Intervention zugunsten
des Schuldners erfolgte hier auch deswegen, um den sozial
wenig kompetenten Gefangenen zu ermutigen, kinftig bei
auftretenden Schwierigkeiten Kontakte mit den entspre-
chenden Beratungsstellen aufzunehmen.

Generelle Uberbelegungen® und diese Einzelfalierfahrung
fuhrten dazu, nach Gesprachen mit der Anstaltsleitung,
dem Anstaltsbeirat, der Gesellschaft zur sozialen Wieder-
eingliederung Rheinbach und der Evangelischen Gefange-
nenhilfe Rheinbach, die Griindung eines Entschuldungsfonds
fUr Straffallige in Angriff zu nehmen. Der Fonds wurde kurzlich
als Verein im Vereinsregister eingetragen; die Erfahrungen
sind abzuwarten.

Mit dem Redaktionsteam des Leitfadens zur Schuldner-
beratung und Schuldenregulierung der Sozialarbeiter/innen
und Sozialpadagogen bzw. Sozialpadagoginnen des Lan-
des NW wird Kontakt gehalten und in der Bezirksarbeitsge-
meinschaft V (Einzelfallbesprechungen) mitgearbeitet. Mit
dem Koordinator des Sozialdienstes der Anstalt werden die
einzelnen Falle standig — jedenfalls skizzenhaft — bespro-
chen. Mit den einzelnen Sozialarbeitern besteht dauernder
fachlicher Kontakt. Dem in der Anstalt eingerichteten Sozia-
len Training wird bei Gelegenheit zugearbeitet. Die Anstalts-
leitung ist fortlaufend Uber die Entwicklung der MaBnahme
und ihre Ergebnisse unterrichtet.

Anmerkungen

1) Vgl. ZfStrvo 1988, 323 ff. und 1991, 339 ff.

2) ZfStrvo 1988, 327.

3) LG Bonn BeschluB vom 13.09.1991, 52 Voliz 124/91.

4)A.a.0.1988/327.

5) Aus Grinden des Personlichkeitsschutzes sind die folgenden Angaben
verfremdet. Sie geben aber die Verhaltnisse recht genau wieder.

6) Vgl. vorstehend.

7) Vgl. zu dieser Frage u.a. OLG Celle NStZ 1981, 78 mit Anmerkung Ball-
hausen und OLG Hamm, NStZ 1984, 432 und LG Karlsruhe NStZ 1990, 56,
aber auch LG Bielefeld, BeschluB vom 18.11.1988 3 T 1176/88; LG Mdnchen-
Gladbach, BeschluB vom 25.011990, 5 T609/89; LG Arnsberg, BeschiuB vom
26.03.1990, 6 T 100/90; LG Krefeld, BeschluB vom 17101991, 6 T 257/91 —
unveréffentlichte Entscheidungen — entgegen LG Bonn, Beschlul vom
25.081992 4T 432/92 — verneinend —.

8) Vgl. FuBnote 5.

9) Vgl. ZfStrvo 1988, 327.
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AIDS und Gefangnis™

Walter Sigel

»AIDS und Justizvollzug“ steht fir einen sehr vielschichtigen
Komplex, der in einem kurzen Vortrag nicht annahernd dar-
stellbar ist. Ganz abstrakt kdnnte man das Thema als latentes
und immer wieder auch aktuelles Spannungsfeld unterschied-
licher Interessen sowie als standige Herausforderung an die
Entscheidungs- und Handlungsbereitschaft der Justizver-
waltung umschreiben. — Aber mit Recht erwartet man bei
dem Thema naturlich keine abstrakten Wertungen, sondern
konkrete Fakten oder aktuelle Problemdarstellungen. Deshalb
soll ein konzentrierter Bericht zur gegenwiértigen Aktualitét
der AIDS-Situation im Justizvollzug gegeben werden:

Wahrend in der mehr oder weniger jingeren Vergangenheit
spezifisch volizugliche Probleme vor allem in den Bereichen
Umfang und Durchflihrung von Blutuntersuchungen, Voll-
zugsgestaltung mit Positiven, arztliche Schweigepflichtund
vollzugliches Informationsbedlrfnis sowie — vor allem —
medizinische Leistungsfahigkeit des Vollzugs, Haftunfahigkeit
und vorzeitige (gnadenweise) Entlassung aidsbetroffener
Gefangener gesehen und diskutiert wurden, haben wir nun-
mehr eine zunehmende Konzentrierung auf das Diskussions-
feld ,Drogenabhingige und HIV-Ubertragungsgefahr im
Vollzug*, wobei die entscheidenden Stichworte ,Spritzen-
vergabe und offene Substitution” (?) gleich vorab genannt
seien.

Von verschiedenen Seiten wird immer mehr der Eindruck
erweckt, als ob im Justizvollzug drogenabhangige Gefangene
in erheblichem Umfang , AIDS* Gbertragen bzw. mit HIV
angesteckt wirden. Als ,Konseguenzen® wurden und werden
deshalb vollzugsrechtlich und vollzugspolitisch problemati-
sche MaBnahmen gefordert wie z.B. Spritzenvergabe und
offene Substitution.

Was ist dran an der Ausgangsbehauptung?

Richtig ist, daB unsere Gefangnisse nicht drogenfrei sind,
daB wir auch Anhaltspunkte flr das Vorhandensein injizier-
barer Drogen haben und ganz vereinzelt auch schon Spritz-
besteck gefunden haben. Fir eine deshalb gesteigerte
HIV-Ubertragungsgefahr haben wir jedoch — jedenfalls
bisher — keine Anhaltspunkte, unsere regelméaBigen Blut-
untersuchungen belegen sogar indiziell das Gegenteil.

Von den Insassen unserer Gefangnisse sind durchschnittlich
stets 83 bis 84 % auf HIV-Antikdrper untersucht. Die nicht-
untersuchten Gefangenen sind nach unseren Erkenntnissen
ganz Uberwiegend ,HIV-unverdachtige” Leute. Die Befund-
quote aller untersuchten Insassen liegt konstant zwischen
1,6 und 1,65 %, das sind im Schnitt 95 bis 100 Gefangene,
von denen knapp jeder zehnte manifest aidskrank ist. Die
Untersuchungen erfolgen kurz nach Haftantritt systematisch
und werden im weiteren Vollzugsverlauf auf Wunsch des
Gefangenen oder bei geeigneter medizinischer Gelegenheit
wiederholt. Auf diese Weise war 1991 bereits jede flnfte und
im dritten Quartal 1992 schon jede vierte Untersuchung eine
Wiederholungsuntersuchung. Und mit diesen Wiederho-
lungsuntersuchungen ist bislang noch keine einzige Sero-

‘ Kurzvortrag am 27. November 1992 auf der 26. Sitzung der IMA-Sucht im Justizvoll-
zugskrankenhaus Hohenasperg

konversion (Verdnderung vom negativen zum positiven Anti-
koérper-Befund) wahrend der Haftzeit festgestellt worden, was
prima facie bedeutet, daB anstaltsintern keine HIV-Ubertra-
gung stattgefunden hat. Um diese Prima-facie-Erkenntnis zu
erhéarten, haben wir unseren Anstalten vor einem Jahr vorge-
geben, speziell bei den ,drogengeféhrdeten” Gefangenen
auch Wiederholungsuntersuchungen konsequent-systema-
tisch viertel- bis halbjdhrlich durchzufiihren. Diese Aktion ist
im Frihjahr 1992 angelaufen und bringt uns bislang folgendes
Ergebnis: Bis 30. September 1992 sind von 2.383 Untersu-
chungen drogengeféhrdeter Gefangener 763 (fast ein Drittel)
Wiederholungsuntersuchungen. Und auch hier ist in keinem
einzigen Fall eine Serokonversion festgestellt worden.

Wir sehen daher keinen Grund, von einer gesteigerten
HIV-Ubertragungsgefahr im Vollzug zu sprechen oder gar
eine dramatische Situation anzunehmen. Ganz offenbar ist
€s s0, daB unsere standigen Aufkldrungsbemiihungen und
PraventionsmaBnahmen, wie wir sie den Anstalten seit 1985
differenziert und aktuell vorgeben, ihre Wirkung nicht ver-
fehlen. Sonst hatten wir zwischenzeitlich sicher auch eine
héhere ,,Durchseuchungsrate” als 1,65 %.

Was die vermeintlichen ,Konsequenzen® — offene Substi-
tution und Spritzenvergabe — anlangt, kénnen wir deshalb
ohne Druck, ruhig Uberlegt und sachlich feststellen:

Eine Substitution kann im Vollzug derzeit grundsatzlich
unter denselben Voraussetzungen stattfinden, wie sie in Frei-
heit gelten. Das heiBt, daB die Empfehlungen des Arbeitskrei-
ses ,Substitution bei Drogenabhangigen®, die der Sozialaus-
schuB des Landtags von Baden-Wirttemberg am 23. Januar
1992 gebilligt hat, als verbindliche Rahmenvorgabe auch
von den Justizvollzugsanstalten beachtet werden. Danach
ist eine Substitution im Einzelfall bei strenger Indikations-
stellung und Beachtung konkreter Durchflihrungsbestimmun-
gen (z.B. stationdr im Justizvollzugskrankenhaus) moglich.

Eine Spritzenvergabe an Gefangene wére aus volizuglichen
bzw. volizugsrechtlichen Griinden hochproblematisch. Sie
wird deshalb vom StrafvollzugsausschuB der Lander einhellig
abgelehnt. Auch in keinem anderen européischen Land
werden Spritzen ausgegeben.

Die Justizvollzugsanstalten haben eine Gesamtverant-
wortlichkeit fir die Gesundheit aller Gefangenen, nicht nur
fiir die der Drogensiichtigen bzw. Drogengefahrdeten. Die
Firsorgepflicht flir die Uberwiegende Mehrheit der Insassen
gebietet deren Schutz vor den Gefahren und Risiken, die mit
einer Verflugbarkeit von Spritzen verbunden sind. Als Stich-
worte seien nur die Gefahr des ,Anfixens” und das Risiko
von Versuchungssituationen erwdhnt; viele Gefangene, die
im weiteren Sinne drogengefédhrdet sind, sehen in ihrer
Inhaftierung eine Chance zum radikalen Entzug. Eine Sprit-
zenvergabe hétte fatale psychologische Wirkungen, weil die
psychische Hemmschwelle erheblich gesenkt und die Ein-
stellung zum Drogenkonsum verharmlost wirde. Die Asso-
ziation einer offiziellen Duldung des Rauschgiftspritzens in
Justizvollzugsanstalten wiirde im ubrigen weit (iber den
Kreis der Insassen hinaus nicht die Akzeptanz der Offent-
lichkeit finden. Ganz grundsatzlich gilt, daB dies eine Konter-
karierung des Vollzugszieles im Sinne der Resozialisierung
ware und deshalb im krassen Widerspruch zum Behandlungs-
auftrag des Strafvollzugsgesetzes stiinde.



Bei einer offiziellen Freigabe und Duldung von Spritzen in
den Justizvollzugsanstalten wirde nach unserer Auffassung
und der anderer Kriminalpraktiker auch eine regelrechte
Sogwirkung entstehen, injizierbare Drogen auf allen nur
mdglichen Kanélen in die Gefangnisse zu driicken; auf die
derzeitige aktuelle Situation des Drogenmarktes (in Freiheit)
sei insoweit hingewiesen. Gleichzeitig wirde die gefangnis-
interne Subkultur Abhéngigkeitsverhaltnisse aufbauen und
durch vielfache Pressionen die Beschaffung und Verteilung
zu steuern versuchen. Auch deshalb lieBe die oben beschrie-
bene Gesamtverantwortlichkeit eine solche MaBnahme aus
heutiger Sicht unter keinen Umsténden zu.

SchlieBlich sei auch noch das Verletzungsrisiko erwahnt,
dem unsere Beamten ausgesetzt wéren, wenn Hepatitis- und
HIV-kontaminierte Spritzen in groBerer Zahl im Umlauf wéren.
Die Schilderung denkbarer Tatbestidnde kann hier unterblei-
ben. Dementsprechend haben sich auch die Beamtenver-
bande vehement gegen jegliche Form der Spritzenvergabe
ausgesprochen.

Unser aller Energie und intellektuelle Phantasie muB des-
halb lber solche ,Ldsungsvorschlage” hinausgehen und
sich mit Macht und allen Mitteln auf die Drogenminimierung
in den Justizvollzugsanstalten konzentrieren!
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Akzeptanz und Bewertung
des Kriminologieunterrichts

in Nordrhein-Westfalen
— Ergebnisse einer Fragebogenstudie —

Alwin Molitor

Die zweijahrige Ausbildung der Anwarter des allgemeinen
Vollzugsdienstes gliedert sich in einen berufspraktischen
und in einen schulischen Teil (Walter, 1991, S. 153). Im prakti-
schen Ausbildungsblock durchlaufen die Anwarter ver-
schiedene Vollzugsbereiche. Der schulische Bereich umfaBt
in Nordrhein-Westfalen einen funf Monate dauernden Ein-
fUhrungslehrgang und einen ebenso langen AbschluBlehr-
gang mit anschlieBender Laufbahnprifung an der Justiz-
vollzugsschule Wuppertal.

Zu dem Unterrichtsangebot gehort das Fach Kriminologie,
das ebenfalls wie die anderen Facher von haupt- bzw. neben-
amtlichen Lehrkraften unterrichtet wird. Laut Lehr- und
Stoffverteilungsplan fur das Unterrichtsfach sollen die An-
warter u.a. dariber Kenntnisse erlangen, welche méglichen
Entstehungszusammenhange von Kriminalitat es gibt und
welche erfolgversprechenden Methoden der Minderung
von Ruckfallgefahren angewendet werden kdnnen.

Der Inhalt des Kriminologieunterrichtes ist weitgehend stan-
dardisiert: Es gibt einen einheitlichen Lehrplan, ein gemein-
sames Skript mit den wesentlichen Inhalten des Lehrstoffes
und eine deckungsgleiche Wissensabprufung in Form von
identischen Klausuren am selben Tag fur alle Lehrgénge. An
Hand der Ergebnisse dieser Klausuren 18Bt sich erfassen,
inwieweit die Anwarter zum einen innerhalb des Unterrich-
tes den Lehrstoff erfolgreich vermittelt erhielten sowie zum
anderen fahig und motiviert waren zu lernen

Fragestellung

Im Blickpunkt des Interesses der nachstehenden Studie”
steht das Lernumfeld, das neben den zuvor genannten Fak-
toren — Aufgabenschwierigkeit durch die Vorgaben der
Schule sowie Fahigkeit und Anstrengung als die personki-
chen Voraussetzungen der Schiler — EinfluB auf den Erfolg
der Ausbildung hat. Dem Lernumfeld werden im folgenden
drei Aspekte der Akzeptanz und Bewertung zugerechnet:
die Personlichkeit der Lehrkraft und die Art der Wissensver-
mittlung, die verwendeten Lehrtechniken sowie die Grund-
einstellung der Anwérter zum vorgegebenen Fachgebiet.

Beurteilung der Lehrkraft: Nach Braune u.a. (1979, S.
529) kann zwar die Akzeptanz der Lebrkraft nicht mit ihrer
Wirksamkeit gleichgesetzt werden, aber sie stellt einen Ein-
fluBfaktor dar, der die Ubernahme von Inhalten und Zielen
des Fachgebietes nicht unwesentlich bestimmen durfte.
Aus der Sozialpsychologie (z.B. Herkner, $.345 ff.) ist dar-
tber hinaus hinlanglich bekannt, daB Sympathie und Anti-
pathie als Moderatoreffekt eine groBe Rolle spielen, unab-
hingig vom tatsachlichen Verhalten einer Person. Ein Ziel
des Verfassers war es, die nach Braune u.a. die Akzeptanz
der Lehrkraft fordernden Variablen ,Teilnehmerorientie-
rung“, ,Anregung“ und ,Geordnetheit® im Unterricht zu

* Die primére Motivation zur Durchfiihrung der vorliegenden Studie geht aut den Wunsch
des Verfassers zuriick, Rlickmeldung Uber die eigene (nebenamtliche) Lehrtatigkeit und
die Resonanz auf das Fach Kriminologie von den Anwartern zu erhalten und hieraus Hin-
weise fur eine weitere Unterrichtsgestaltung zu gewinnen




22 0 ZIStrVo 4/93

transportieren. Es stellte sich daher die Frage: Inwieweit ist
es gelungen, diese Variablen in den Unterricht einflieBen zu
lassen?

Beurteilung der Unterrichtsgestaltung: Der Beruf des Voll-
zugsbediensteten ist ein typischer Zweitberuf. Damit
kommt dem Unterricht an der Vollzugsschule der Stellenwert
einer Erwachsenenbildung zu. Die Anwdrter verbinden mit
Unterricht zumeist die Methode des Lehrervortrages. Diese
Form wird jedoch als ermidend bei mehrwochigem Unter-
richt empfunden, so daB Winsche nach aktiveren Formen
des Wissenserwerbs entstehen. Es ist somit eine Didaktik
erforderlich, die durch die Attraktivitat der Unterichtsgestal-
tung die Motivation der Anwarter erhoht. Dies entspricht
auch der Auffassung von /ttel (1987, S.70), daB die notwen-
dige Handlungskompetenz tber Einibungsmdglichkeiten
zu erlernen ist. Der Frontalunterricht stand dabei in Konkur-
renz zu den gewdhlten anderen Unterrichtsmitteln. Es ergab
sich somit die Frage: Werden die benutzten Unterrichtsmittel
von den Anwartern akzeptiert?

Stellenwert des Fachgebietes: Zwar wird in den Lehrbi-
chern zur Kriminologie mehr oder weniger gut versucht,
~Bezuge zur Praxis” (Schwind, 1990, S. VII) herzustellen,
und die Vollzugsbediensteten werden bei entsprechendem
Engagement sogar den Kriminalpolitikern zugerechnet
(Schiler-Springorum, 1991, S. 68); die Anwarter erleben das
sozialwissenschaftliche Fach jedoch zumeist als ihnen vollig
neu und sehen sich vor Schwierigkeiten gestellt, den Stel-
lenwert dieses Faches flr sich einzuordnen und die ihnen
vermittelten Kenntnisse adaquat in ihren Berufsalltag zu
integrieren. Die Frage lautete folglich: Wird das Fach Krimino-
logie im Rahmen der Ausbildung von den Anwértern akzep-
tiert und welchen Praktikabilitatswert messen sie dem Fach
fur die Tatigkeit in der Anstalt bei?

Diese drei Faktoren wurden im Rahmen der Fragebogen-
studie zuséatzlich dahingehend Gberprift, inwieweit sie von
den Variablen Geschlecht und Lehrgange beeinfiust werden.

Lehrgédnge: trotz identischer Lernzielvorgaben und Lehr-
methoden sowie dhnlicher Zusammensetzung der Lehr-
gange (Anwarter aus verschiedenen Vollzugsformen) unter-
scheiden sich Lehrgénge in ihrer Atmosphare (Cronbach,
1977, S. 647). Hierdurch entsteht immer wieder bei den Lehr-
kraften der Eindruck, ein Lehrgang sei ,aufnahmebereiter”,
Jernwilliger oder ,sympathischer® als ein anderer und
akzeptiere daher die Lehrkraft mehr oder weniger. Auch der
Verfasser hatte den Eindruck, daB sich die beiden unterrich-
teten Lehrgénge hinsichtlich ihrer Reaktion auf die oben
genannten Variablen der Lehrkraft unterschieden. Es waren
mithin folgende Fragestellungen zu kldren: Ist die subjektive
Wahrnehmung der Lehrkraft zutreffend und kann das ver-
wendete MeBinstrument moégliche Unterschiede erfassen?
Geschlecht: Da Frauen im allgemeinen Vollzugsdienst erst
seit wenigen Jahren eingesetzt werden, sie beispielsweise bei
Bewerberprifungen mehr den sozialen Gesichtspunkt denn
die Sicherheit des Berufes in den Vordergrund stellen, wurde
der entsprechenden Frage nachgegangen: Schlégt sich die
Geschlechterrolle auch in den obigen Faktoren nieder?

Untersuchungsdurchfihrung

Zu den genannten Faktoren wurden mittels eines Fragebo-~
gens, der anonym auszufullen war, Daten erhoben. Befragt

wurden die Anwarter zweier Lehrgéange in der letzten von
21 Unterrichtseinheiten des EinfUhrungslehrganges 1991/
92 an der Justizvollzugsschule Wuppertal. Daneben wurde
um die Bewertung des Fragebogens gebeten.

Beteiligt haben sich alle Anwarter der Lehrgdnge A (N = 18)
und B (N = 17), die am letzten Unterrichtstag, dem 29. Ja-
nuar 1992, anwesend waren. die Gesamtstichprobe (N = 35)
umfaBte neun Frauen und 26 Manner.

Im folgenden werden sowohl die Fragebogenkonstruk-
tion als auch die Ergebnisse dargestellt:

Beurteilung der Lehrkraft

Im Vordergrund stand das von Braune u.a. (1979) entwik-
kelte Konzept. Zur Erfassung des Eindrucks von der Lehr-
kraft wurde zundchst mithin auf das entsprechende Erhe-
bungsinstrument der Forschungsgruppe um den Erlanger
Professor Losel zurlickgegriffen. Bei den in bipolaren Zu-
schreibungen angegebenen Verhaltensweisen wurde zur
Einschatzung eine 6-Punkte-Skala verwendet, so daB eine
Entscheidung zugunsten einer Verhaltensweise getroffen
werden mufte. Inhaltlich wurden drei Aspekte beriicksich-
tigt: Die ,Teilnehmerorientierung” behandelt nach Angaben
der Autoren das emotional warmherzige, demokratische
Vorgehen der Lehrkraft, hierin soll sich auch die allgemeine
Einschdtzung der Anwarter niederschlagen. Der Aspekt
~Anregung” beschreibt Inivitiative und Stimulation, der Aspekt
~Geordnetheit” Systematik und Kontrolle. Die Gite dieses
MeBinstrumentes driickt sich in der hier erfaten Reliabilitét
von « = 0,87 aus; die Zuverlassigkeit der Skala ist nach den
Kriterien von Lienert (1969), der fir die Beurteilung von
Gruppenvergleichen eine Reliabilitat vonr,= 0,5 fordert, als
gut zu bezeichnen.

Die Ergebnisse sind in der Tabelle A 1 (siehe Anhang:
durchschnittliche Einschatzungen der Anwarter) wiederge-
geben. Zwischen den Lehrgangen ergeben sich zum gréB-
ten Teil signifikante Unterschiede. Zur besseren Anschau-
lichkeit sind die Ergebnisse in Abbildung 1 nochmals als
Polaritatenprofil graphisch dargestelit.

Werden die Items nach der Starke der Gesamtwerte bei-
der Lehrgdnge geordnet, so 4Bt sich folgende Rangfolge
besonders hoch bewerteter Items bilden: ,ruhig” — ,,geduldig”
- freundlich” —,,sympathisch* — ,nahm die AuBerungen der
Anwarter ernst“; fur die am geringsten bewerteten Items

lautet die Reihenfolge: ,interessant” — ,unterhaltsam® —
Lbeeindruckend“ — ,vermied allzu viele Fremdworter” —
LJtemperamentvoll®.

Alle 21 Items befinden sich in den Gesamtwerten auf der
Lpositiven” Seite der Skala, wie die Mittelwerte des ersten
und letzten Items der Rangreihe ausweisen: ,ruhig® (M =
1,29), ,temperamentvoll“ (M = 3,43); der Skalenmittelpunkt
liegt bei der benutzten 6-Punkte-Skala bei 3,5. dies bedeu-
tet, daB das Ziel erreicht wurde, ein angenehmes Unterrichts-
klima zu schaffen.

Die Unterschiede zwischen den Lehrgangen in den Bewer-
tungen der Lehrkraft waren so gestaltet, daB der Lehrgang
B in der Regel eine schlechtere Bewertung als der Lehrgang
Avornahm. Besonders stark war dies bei den Items , tempe-
ramentvoll, ,heiter* und interessant“. Eine positivere
Bewertung nahm der Lehrgang B nur beim Itern ,,ruhig® vor;
hierbei ergab sich aber keine statistische Signifikanz. Aber



auch bei dem mit niedrigeren Werten beurteilenden Lehr-
gang B lagen die Werte auf der ,positiven“ Seite der Skala.
Einzige Ausnahme bildet das Item ,temperamentvoll“: Mit
dem Mittelwert von 3,94 liegt die Beurteilung bei der Aus-
pragung ,temperamentlos®.

Abbildung 1

Aspekt ,teilnehmerorientiert”
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die Lehrkraft strukturell identisch wahrgenommen wird, nur
von dem einen Lehrgang ,etwas mehr gemocht” wird als
von dem anderen. Damit wird auch die Frage nach der Sta-
bilitdt der Wahrehmung seitens der Lehrkraft positiv beant-
wortet.

Zwischen den Geschlechtern
trat nur ein einziger signifikanter
Unterschied (p = 0,05 nach Mann-

fi ich Grri ) . .

reundic ———t——1 & mirsch Whitney-U-Test) in der Beurteilung

entgegenkommend Yy : s , . abweisend * zutage: Wahrend die Manner (M=
H 2,31) die Lehrkraft als ,unterhalt-

verstandnisvoll A—t 1 verstandnisios * sam“ beurteilten, fanden die
¥ . .

sympathisch .'J ' L I ; unsympathisch * % % l'_:r?]ugen .(Me_e3’1|1v)l:B"ZS in wesent-
: ich geringerem .

kollegial 1 ! 1. herablassend *

] Zuséatzlich wurde zur Ergan-
ungezwungen Ly stelf * zung der Gegensatzpaare nach
nahm die AuBerungender 1 tat die AuBerungen der weiteren gharakterlstlscr_\en \./er-
Anwérter emst . Anwérter kurzab halt_enswe|sen_ gefragt. Hier biieb

es jedoch bei Einzelnennungen.
geduldig ungeduldig Um den Anwértern auch die Még-
vermied alizuviele o0 verwendete viele |IChk§|t ur BeweEtqu der Lehr-
Fremdwdrter - Fremdwdrter kraft in Form des fur sie geltenden
Notensystems einzuraumen,
Aspekt ,anregend” konnten sie eine Gesamtzensur
) . . vergeben. Der signifikante Unter-
nteressan uninteressant **  schied in der Beurteilung zwi-
unterhaltsam langweilig % sghen den Le_hrgéngen bestétigt
die o.g. Erklarung: Dem einen
beeindruckend farblos Lehrgang war die Lehrkraft sym-
temperamentvoll temperamentlos o pathischer als dem anderen.
sagte offen hielt mit seiner Meinung
seine Meinung hinter dem Berg Beurtel'/ung der
heiter ernst «x  Unterrichtsgestaltung
Aspekt ,geordnet” Hierzu wurden zwei Beurtei-
lungsmaoglichkeiten  angeboten:
i - . . .
genau oberfiachlich *x eine Darstellung verschiedener
Zielstrebig \ unentschiossen Methoden mit Belsplelgn aus dem
vorangegangenen  EinfUhrungs-
ruhig ! nervds lehrgang und eine weitere offene
) Frage.
lberlegt a impulsiv
sprach klar X . sprach umstandlich * Bei den aufgefihrten Methoden
und einfach und gestelzt hatten die Anwarter die Moglich-
vorrekt N s keit, auf einer 5-Punkte-Skala eine
ore 489 Bewertung von ,nitzlich® bis

Anmerkung: W= Lehrgang A, A = Lehrgang B; rechte Spalte: Signifikante Unterschiede zwischen den

verschiedenen Lehrgingen: % == 0,05, ¥ % = 0,01, * %% =< 0,001

Diese Ergebnisse bestatigen, daB es trotz nahezu véllig
identischen Unterrichtes unterschiedliche Wahrnehmungen
der Lehrkraft durch verschiedene Lehrgénge gibt. In unter-
schiedlichem MaBe also ,,springt der Funke Uber”, Dies ent-
spricht auch dem personlichen Eindruck der Lehrkraft, was
die Validitat des Instrumentes unterstreicht. DaB gleichwohl
beide Lehrgange, bis auf die geschilderte Ausnahme, eine
gleich gewichtete Beurteilung vornehmen (vgl. hierzu die
Profilkurven in Abbildung 1), zeigt aber auch, daB die im
Unterricht gezeigte Persdnlichkeit und der Verhaltensstil
nicht zu krassen Bewertungsunterschieden fuhrt, sondern

nutzlos® vorzunehmen. In der
Tabelle A 2 im Anhang sind die
durchschnittlichen Einschatzun-
gen der Anwarter aufgeflhrt.

Zur Ubersichtlicheren Darstellung sind die Ergebnisse in
Abbildung 2 graphisch der Prioritat nach aufgereiht, die die
Anwarter vornahmen: oben das nltzlichste, unten weniger
nutzliche Unterrichtsmittel.

Die besonders hohe Bewertung des Skripts hinsichtlich
seiner Ntzlichkeit weist auf die Ausrichtung der Anwérter
auf die Klausuren hin. Das Skript ist fur sie eine groBe Lern-
hilfe, die entsprechende Einordnung daher folgerichtig.
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Danach folgen Lehrmethoden, die allesamt die Aktivitat der
Anwarter in den Mittelpunkt stellen. Die Benennung des
Filmes an fiinfter Stelle ist dabei nicht als Ausnahme zu sehen,
da nach Anschauen der Filme eine umfangliche Diskussion
uber das Gesehene folgte. ,Gruppenarbeit — Wissen aus
Literatur erwerben“ an vorletzter Stelle ist ebensowenig
Uberraschend, weil zum einen die gewdhlte Texte relativ
schwierig waren (z.B. Seitz, 1983) und zum anderen die
Anwérter wenig bis gar keine Erfahrung darin haben, sich
unbekanntes Wissen aus Texten anzueignen. Der geringe
Stellenwert des ,Frontalunterrichtes” unterstreicht das zuvor
Ausgefihrte: Gewunscht ist eine aktive Auseinandersetzung
mit dem Unterrichtsstoff. Gleichwohl wurde auch der Fron-
talunterricht nicht als véllig nutzlos beurteilt, sondern noch
zu den nutzlichen Unterrichtsmitteln gerechnet (M = 2,88,
Skalenmittelpunkt bei der 5-Punkte-Skala: 3,0). Nach Grel!
u. Grell (1978, S. 200) stellt der Lehrervortrag noch immer

Abbildung 2

1. Skript

2. Rollenspiel
{Urlaub eines inhaftierten
Sohnes in seiner Familie)

@

freie Diskussion
(z.B. Womit beschéftigt sich I:_
die Kriminologie)

N

. Gruppenarbeit — Neues Wissen
erarbeiten

(z.B. Einstiegin das Thema
Familie: Aufgaben von Familien,
Wandel der Familie)

[l

. Film
(gesehen: Rausschmif3, Wir
sind mitinhaftiert, Jugend
unter Tatverdacht, Al Capone

von der Pfalz)
. Gruppenarbeit —Wissen ver-

*
R
tiefen
(z.B. Experiment von Zimbardo:
Inhaftierung von Studenten)
. Schaubilder an der Tafel
. Vortrag der Anwdarter nach
Gruppenarbeit
(z.B. nach der Literatur-
bearbeitung)
. Verwendete Literatur vor-

stellen |
{Literatur durch die ,Reihe*
geben)

<2}

~

&

w

10. Gruppenarbeit —Wissen aus |
Literatur erwerben .
(Texte von Schwind, Lésel)

. Frontalunterricht
{Wissensvermittlung durch
Vortrag der Lehrkraft vor
der Klasse)

Anmerkung: Dic Kdstchen um die Mittelwerte herum stellen die Streuungsbereiche (+1 s) dar.

die billigste, einfachste und wirksamste Darbietungsme-
thode" fur die Vermittlung von Fakten dar. Der Frontalunter-
richt muB also seinen Platz behalten. Die Streuung der
Werte, wie sie in der obigen Abbildung mittels der Kasten
dargestellt ist, weist darauf hin, daB die Beurteilung bei den
Anwartern sehr heterogen ausgebildet ist, d.h. jeder Anwarter
hat seine Lernschwerpunkte: Womit der eine besonders gut
lernt, ist dem anderen eine weniger effektive Lernhilfe.

Unterschiede zwischen den Lehrgangen sind in keiner
Weise signifikant. Obschon die Anwarter, wie oben ausge-

flhrt, Unterschiede in der Bewertung der Lehrkraft machten,
finden sich keine Differenzen in der Beurteilung der Unter-
richtsmittel. Das bedeutet, daB die Anwarter sich im Laufe
des Einflihrungslehrganges Klarheit Gber die fir sie glnsti-
gen Methoden verschafft haben. Die Person der Lehrkraft
verwischt diese Erkenntnis nicht. Dieses Ergebnis wird
durch die geringen Korrelationswerte der Skalen (Mittel-
werte) unterstrichen, die in Tabelle 1 aufgelistet sind:

Tabelle 1
Skalen

Jteilnehmerorientiert” ,anregend” ~geordnet*”
27 18

Methoden

Hinsichtlich der Geschlechter gibt es nur einen signifikan-
ten Unterschied: Die Frauen fanden es wesentlich sinnvoller
als die Méanner, daB ihnen die verwendete Literatur vorge-
stellt wurde (p = 0,04 nach Mann-Whitney-U-Test). Der
Grund hierfiir mag an den Sozialisationsbedingungen lie-
gen: Frauen lesen mehr. Dieser Begriindung kommt aber
nur ein spekulativer Charakter zu. Die Reliabilitét der Skala
mit « = 0,58 kann nach den Kriterien von Lienert als ausrei-
chend beurteilt werden.

Bei der offenen Frage nach weiteren méglichen Unter-
richtsmitteln gab es finf Einzelnennungen: , Selbstandiges
Ausarbeiten von Rollenspielen durch verschiedene Grup-
pen; Horspiel; AuBenkontakt — z.B. Besuch bei der Kripo;
Anschauungsmaterial direkt aus lhrer Praxis, Einzelfallbei-
spiele; Referate der Anwérter, unter Zuhilfenahme von zu-
ganglicher Literatur®. Auch diese Vorschldage beinhalten
zumeist eine aktive Beteiligung der Anwérter. Es sollte mit
den Lehrgangsteilnehmern zusammen in Erwégung gezo-
gen werden, die Vorschldge in den Unterricht zu integrieren.
Fallbeispiele aus der Praxis kdnnten insbesondere das Ge-
lernte vertiefen und zur Diskussion anregen.

Stellenwert des Fachgebietes

Den Anwartern wird innerhalb ihrer theoretischen Ausbil-
dung an der Justizvollzugsschule ein breites Spektrum von
Fachgebieten angeboten, deren Inhalte ihnen nach Ab-
schluB der Ausbildung eine qualifizierte und professionelle
Tatigkeit innerhalb ihres Arbeitsgebietes ermdglichen soll.
Um den Stellenwert des Faches Kriminologie innerhalb des
Facherkanons und fiir die praktische Tatigkeit zu erfassen,
wurden den Anwirtern zwei entsprechende Items vorgege-
ben, wobei sie die Bedeutung des Faches auf einer 5-Punkte-
Skala von ,sehr wichtig“ bis ,,unwichtig einschatzen konn-
ten. Der Beurteilung ging ein Rickblick auf die behandelten
Themen im Einfihrungslehrgang voraus.

Die Ergebnisse sind in Tabelle 2 aufgefiihrt: Beide Frage-
stellungen bekommen hohe Beurteilungswerte. Die Anwér-
ter halten dieses Fachgebiet sowohl fiir ihre praktische
Arbeit als auch innerhalb des gesamten Theorieangebotes
fir ziemlich wichtig. Dabei beurteilen sie die Wichtigkeit des
Faches im Vergleich zu anderen Fachern hoher als die Wich-
tigkeit des Faches fiir die praktische Tatigkeit. Somit wird
der Sinn flUr die theoretische Ausbildung stérker gewichtet
als die Uberzeugung, daB die Kenntnisse nachher adaquat
umgesetzt werden kdnnen. Hierin kénnen sich die ersten
Erfahrungen der jungen Kollegen niederschlagen, daB das



gelernte theoretische Wissen nicht in angemessener Weise
bei den Kollegen in den Anstalten gewirdigt wird (Bericht
eines Betroffenen, 1987, S. 75). Dies entspricht auch der
Theorie von Regoli u.a. (1979), daB die ,,alten” Kollegen sich
gegen Veranderungen wehren, weil sie dies als Bedrohung
far ihre Macht, ihre Sicherheit und ihr Selbstwertgefihl erle-
ben. Der noch groBe Stellenwert, den die Anwarter dem
Fach fur die praktische Arbeit beimessen, 14Bt gleichwohl
hoffen. _

Die Unterschiede zwischen den Lehrgdngen bzw. zwischen
den Geschlechtern weisen keine Signifikanz auf. Die nur zwei
ltems umfassende Skala erbringt eine Reliabilitdt von a = 0,61.

Um noch weitere Erkenntnisse (iber den abgelaufenen
EinfUhrungslehrgang zu erhalten, wurde mittels einer offenen
Frage erkundet, welcher Themenbereich hitte ausfiihrlicher
bzw. kiirzer behandelt werden sollen. Die Ergebnisse sindin
Tabelle 3 aufgelistet: Die beiden starksten Nennungen (aus-
fuhrlicher Jugendkriminalitét, kiirzer Geschichte) mégen in
Verbindung stehen zum persénlichen Zeiterleben der An-
warter: Der Bereich Jugendkriminalitdt wurde durchaus
umfangreich Uber zwei Unterrichtstage hinweg mit insgesamt
drei Unterrichtsstunden und mehreren Methoden (Film, Dis-
kussion, Vortrag der Lehrkraft, Gruppenarbeit in Form von
Textbearbeitung und Vortrag der Anwarter) bearbeitet. Der
zweithdufigst genannte Bereich Auslanderkriminalitét gehdrt
auch zu dem Themenkomplex ,Kriminalitdt spezifischer
Personengruppen®. Der Bereich Geschichte fand entspre-
chend des Curriculums nur eine kurze Wirdigung, ca. eine
Unterrichtsstunde. Die Subjektivitdt der Wahrnehmung
duBert sich hier besonders stark. Die anderen Nennungen
dricken eher die Heterogenitat der Anwarter aus, in der
jeder besondere Interessen hat, so daB ihm manche Berei-
che zukurz oder zu lang bearbeitet wurden. Dies driickt sich
auch darin aus, daB Familienstruktur und Bedeutung von
Vereinen von jeweils zwei Anwartern als zu kurz und von je
einem Anwdrter als zu lang behandelt angesehen wurden.

Als letztes wurde die Frage aufgeworfen, welches neue
Thema im AbschluBlehrgang angegangen werden soll. Stér-
ker konturiert mit sieben Nennungen ist nur der Komplex
des Verhaltens und Zusammenlebens von Inhaftierten und
Bediensteten im Strafvolizug, deren Rolle und Folgen.

Die AuBerungen hierzu lauten: ,,Sicherungsverwahrung; kri-
minelles Verhalten im Vollzug (zwei Nennungen); die Rolle
des Allgemeinen Vollzugsdienstes im Vollzug — Verhaltnis zu
Gefangenen (beidseitig); Bedeutung der Inhaftierung fur
den Gefangenen (Rolle des Vollzuges); Bedeutung des Kna-

Tabelle 2
Gesamtwert KursA Kurs B

N=35 N=18 N=17

M s M s M s
Wichtigkeit von
Kriminologie im 2,23 0,77 211 0,68 2,35 0,86
Vergleich zuden
anderen Unter-
richtsfachern
Wichtigkeit von
Kriminologie fiir 2,71 09 2,94 0,97 2,47 0,80
die praktische

Arbeitin der JVA

2,00 0,71 2,31 0,79

2,88 0,99
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stes fiir die Bediensteten; Bedeutung der Inhaftierten im
Vollzug selbst, sowie in bezug auf die Bediensteten®.

Es ist dies ein Themenbereich, der die spatere praktische
Arbeit am starksten berlhrt und auch die Identifikation der
Anwarter mit ihrer Berufsrolle anspricht. Dieser Komplex ist
bereits durch das Curriculum flir den AbschluBlehrgang vor-
gegeben. Deutlich wird aber, daB die persdnliche Rolle der
Anwdérter als Beamte des Aligemeinen Vollzugsdienstes
besondere Beriicksichtigung dabei finden muB.

Der ndchste Themenkomplex mit drei Nennungen umfaBt
im weitesten Sinne das Thema ,Vorbereitung auf die Entlas-
sung”: ,Zeit nach der Entlassung; mehr Themen zu den
Opfern, Wiedergutmachung und Erfolge von Reintegra-
tion.”

Zwei Nennungen fallen noch auf den Bereich ,Drogen®:
~Beschaffungskriminalitdt bei Drogenabhangigen; Zusam-
menhang Drogen- und Jugendkriminalitit.“ Diese beiden
Bereiche gehdren ebenso zu den vorgesehenen Themen im
AbschluBiehrgang.

Tabelle 3

Nach Meinung der Anwarter hatte behandelt werden solien:
ausflihrlicher: kiirzer:

— Jugendkriminalitat (8) — Geschichte (12)

— Auslanderkriminalitat (5) — Grundlagenwissenschaften (3)
— kriminelles Verhalten (4) — Dunkelfeld (3)

— Probleme der Familie (4) — Methoden (2}

— Familienstruktur (2) Familienstruktur (1)
— Frauenkriminalitat (2) Sozialkontrolle (1)
— BedeutungvonVereinen (2) — BedeutungvonVereinen(1)
— Bedeutung der Inhaftierung Familie (1)
fur die Familie (1)
— abweichendes Verhalten (1)
— Sozialisation (1)

Anmerkung: in Klammern ist die Anzah! der Nennungen enthalten
bei vollsténdiger Aufzahlung der Angaben

Eine Einzelnennung lautet: ,Kriminalitat in den neuen Bun-
deslandern”. Dieses stellt ein Thema dar, das angesichts
der Zusammensetzung der Lehrgange (Teilnahme von An-
wiértern aus den neuen Bundeslandern, die zur Ausbildung
in die alten Lander abgeordnet worden sind) und der veran-
derten Situation der Bundesrep ublik Eingang in den The-
menkanon finden sollte.

Bewertung des Fragebogens

In einer freien Beantwortung gab es die Mdglichkeit, die
Praktikabilitdt und den Nutzen eines solchen Fragebogens
herauszustellen. Die Antworten

sind fast ausschlieBlich positiv. Der

Fragebogen ist gut aufgenommen

Frauen Ménner  worden, dies wurde auch aus den
N=9 N=25  Gesprachen nach dem Ausfiillen
M s M s

des Bogens deutlich. Eine Wieder-
holung erscheint sinnvoll. Die Be-
wertung des Bogens kann auch
entfallen. Gilinstig wéare es, eine
,Meckerecke” einzurichten, in der
die Anwarter sich im Schutze der
Anonymitat des Bogens Luft ver-
266 0,89 Schaffenkénnen, darin kénnte auch
die Frage nach weiteren charakteri-
stischen Verhaltensweisen der
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Lehrkraft aufgehen. Insgesamt kann der Fragebogen als In-
strument der Rlckmeldung fiir die Lehrkraft dienen.

Zusammenfassung und Ausblick
Als Ergebnisse sind festzuhalten:

— Die Lehrgdnge beurteilen das Verhalten der Lehrkraft
unterschiedlich, aber strukturell gleich. Insgesamt wird
der Unterricht als eilnehmerorientiert, anregend und ge-
ordnet bewertet. Das MeBinstrument ist als sehr gut taug-
lich fUr die vorgenommene Fragestellung zu bezeichnen.

— Die unterschiedliche Bewertung der Lehrkraft durch die
Anwarter hat keinen EinfluB auf die Wahrnehmung der
Unterrichtsmittel.

— Neben dem flr die Klausur besonders wichtigen Skript
erhielten den héchsten Stellenwert diejenigen Unter-
richtsmittel, die eine aktive Beteiligung der Anwarter ein-
schlieBen.

— Es gibt nur geringe geschlechtsspezifische Unterschiede
in den Bewertungen.

— Das Fachgebiet Kriminologie wird in seiner Stellung im
Facherkanon der Schule gunstiger bewertet als in seiner
Nitzlichkeit fur die praktische Tatigkeit in denVollzugsan-
stalten.

— Der Fragebogen wird positiv aufgenommen und kann als
Instrument der RUckmeldung fir die Lehrkraft dienen.

Dieser Untersuchung kommt der Charakter einer Pilot-
studie zu. Hilfreich bei einer nochmaligen Erhebung wére es,
die Ergebnisse an weiteren objektiven Kriterien zu messen:
In Betracht zu ziehen ist hierbei die Bewertung des Lernum-
feldes in allen Lehrgéngen des Faches Kriminologie. Damit
lieBen sich zwei Einschrankungen dieser Studie ausglei-
chen, namlich zum einen die relativ kleine Stichprobe und
zum anderen die Personalunion, die sich aus der gleichzeiti-
gen Tatigkeit als Lehrkraft, Datenerheber und Auswerter
ergibt. Des weiteren kdnnten Noten der Klausuren bzw. die
Gesamtzensur herangezogen werden, um ein weiteres
MeBkriterium einzubeziehen. Ebenso stellt sich die Frage
nach Korrelaten innerhalb der Stichprobe: Wird beispiels-
weise jemand, der dem Frontalunterricht positiv gegenuber-
steht, andere Verhaltensweisen der Lehrkraft bevorzugen
als jemand, der eine aktive Auseinandersetzung mit dem
Lehrstoff anstrebt? Letztlich wére es auch ein Erkenntnisge-
winn, bei der Beurteilung des Fachgebietes eine Rangreihe
einzusetzen, in der die Anwérter der NUtzlichkeit des Faches
Kriminologie in Konkurrenz zu den anderen vermittelten
Fachern beurteilten.
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Tabelle A 1
Beurteilung der Lehrkraft
Gesamtwert Kurs A Kurs B Frauen Manner
N=35 N=18 N=17 N=9 N=25
M s M s M s M s M s
1. freundlich/marrisch 1,31 0,53 1,17 0,38 1,47 0,62 1,33 0,50 1,31 0,55
2. entgegenkommend/abweisend 1,66 0,64 1,44 0,51 1,88 0,70 1,67 0,71 1,65 0,63
3. verstandnisvoll/verstandnislos 1,69 0,72 1,44 0,71 1,94 0,66 1,78 0,83 1,65 0,69
4. sympathisch/unsympathisch 1,46 0,66 111 0,32 1,82 0,73 1,67 0,71 1,39 0,64
5. kollegial/herablassend 1,79 0,77 1,50 0,62 213 0,81 2,00 0,76 1,73 0,78
6. ungezwungen/steif 2,09 0,89 1,78 0,81 2,41 087 211 0,60 2,08 0,98
7. nahmdie AuBerungen der 1,47 0,56 1,39 0,50 1,56 0,63 1,38 0,52 1,50 0,58
Anwdrter ernst/tat die
AuBerungen der Anwirter kurz ab
8. geduldig/ungeduldig 1,29 0,52 1,22 0,43 1,38 0,62 1,50 0,76 1,23 0,43
9. vermied allzuviele Fremdworter 311 1,41 3,00 141 3,24 1,44 311 162 312 1,37
verwendet viele Fremdworter
10. interessant/uninteressant 2,34 0,97 1,94 0,80 2,77 0,97 2,89 1,05 215 0,88
11. unterhaltsam/langweilig 2,51 1,01 211 0,83 2,94 1,03 311 0,93 2,31 0,97
12. beeindruckend/farblos 2,69 0,99 2,39 0,92 3,00 1,00 3,00 112 2,58 0,95
13. temperamentvoll/ 3,43 115 2,94 1,06 3,94 1,03 3,33 1,32 3,46 1,10
temperamentlos
14. sagte offen seine Meinung/hielt 2,09 0,98 1,83 0,79 2,35 1,12 1,89 0,78 215 1,05
mit seiner Meinung hinter dem Berg
15. heiter/ernst 1,97 0,86 1,56 0,71 2,41 0,80 211 0,78 1,92 0,89
16. genau/oberflachlich 1,86 0,91 1,50 0,62 2,24 1,03 2,00 0,7 1,81 0,98
17. zielstrebig/unentschlossen 1,77 0,65 1,72 0,58 1,82 0,73 1,56 0,53 1,85 0,68
18. ruhig/nervos 1,29 0,52 1,33 0,49 1,24 0,56 1,22 0,44 1,31 0,55
19. (berlegt/impulsiv 1,57 0,50 1,56 0,51 1,59 0,51 1,67 0,50 1,54 0,51
20. sprachklarund einfach/ 211 0,76 1,83 0,51 2,41 0,87 21 0,78 212 0,77
sprach umstandlich und gestelzt
21. korrekt/lassig 2,17 1,29 2,22 1,40 212 11 2,78 120 196 1,22
Tabelle A2
Gesamtwert Kurs A Kurs B Frauen Manner
N=35 N=18 N=17 N=9 N=25
M s M s M s M s M s
1. Frontalunterricht 2,88 1,09 2,78 1,00 3,00 1,21 2,78 1,30 2,29 1,04
2. Vortrag der Anwarter 2,20 1,02 211 0,83 2,29 1,21 1,89 1‘,05 2,31 1,01
nach Gruppenarbeit
3. Film 1,80 0,87 1,67 0,69 1,94 1,03 2,00 1,00 1,73 0,83
4. Rollenspiel 1,57 0,70 1,67 0,59 1,47 0,80 1,67 0,71 1,54 0,71
5. Schaubilder an derTafel 2,06 1,06 1,94 0,87 218 1,24 2,00 1,00 2,08 1,09
6. Gruppenarbeit - Neues Wissen 1,66 0,68 1,61 0,70 1,71 0,69 1,67 0,50 1,65 0,75
erarbeiten
7. Gruppenarbeit—Wissen vertiefen 2,03 1,01 217 0,79 1,88 1,22 2,00 0,50 2,04 115
8. Gruppenarbei -Wissen aus 2,77 1,22 2,79 1,31 2,77 114 3,22 1,20 2,62 1,20
Literatur erwerben
9. Skript 1,26 0,44 1,33 0,49 118 0,39 1,22 0,44 1,27 0,45
10. Verwendete Literatur vorstellen 2,77 14 2,61 1,04 2,94 1,25 211 0,78 3,00 117

11. freie Diskussion 1,66 0,68 1,83 0,71 1,47 0,62 1,78 0,67 162 0,70
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Frauenkriminalitat, Frauenstraf-
vollzug und ambulante Alternativen

Fir einen eigensténdigen Umgang
mit Frauenkriminalitat

Hannelore Maelicke

Statistisch gesehen spielen Kriminalitat und Strafverfol-
gung von Madchen und Frauen eine nur untergeordnete
Rolle. Die polizeiliche Kriminalstatistik erfaBt lediglich 23,4 %
Frauen bei den Tatverdachtigen, wobei der Anteil der verur-
teilten Frauen bei 16,3 % liegt." Bundesweit (alte Bundes-
lander) zeigen neuere statistische Angaben (1990), daB sich
knapp 4 % Frauen (Jugendliche und Erwachsene) als Straf-
gefangene und Verwahrte in den Haftanstalten befinden
(1990: insgesamt 39.000 Strafgefangene und Verwahrte —
davon 1.600 jugendliche und erwachsene Frauen).?

Diese Unterreprésentanz der Frauen (als Tatverdéchtige,
Verurteilte und als Strafgefangene), gemessen an ihrem
Bevélkerungsanteil von mehr als 50 %, macht verstandlich,
daB diese zahlenmaBig geringe Gruppe von Menschen, die
darliber hinaus auch noch weiblichen Geschlechtes sind,
bisher in der Kriminologie mehr nebenher behandelt wurde.
Den Forschungsstand zu Art, Umfang und Entwicklung der
Kriminalitét von Frauen beschreibt Ann Jones mit den Worten:
»Die Kriminologen haben sich mannhaft entschlossen,
Frauen lieber zu ignorieren, als sich dem Dilemma, das diese
unterschiedliche Beteiligung an Straftaten mit sich bringt,
zu stellen.*?

In ihren kritischen Anmerkungen gegeniiber der Kriminologie
schlechthin stellt Marie-Andrée Bertrand fest: ,Allein die
Tatsache, daB die Kriminologie gegeniiber allen feministi-
schen Veranderungsbemihungen immun geblieben ist, hat
bei einigen Feministinnen zur SchluBfolgerung gefihrt, daB
eine Verdnderung so immens sein muBte, daB man lieber
eine ganz neue Wissenschaft schaffen sollte, die sich mit
Fragen von Recht und Gesetz aus Sicht der Frauen befassen
miiBte.“"

1. Spezifika der Frauenkriminalitét

Bei Frauen sind hinsichtlich der Deliktstruktur andere
Faktoren zu beriicksichtigen als bei Mannern.

Eine Untersuchung von Diinkel”® hat 1989 in Schleswig-
Holstein gezeigt, daB 60,6 % der erwachsenen (entlassenen)
strafgefangenen Frauen wegen Eigentums- und Vermo-
gensdelikten (Diebstahl, Unterschlagung, Betrug) verurteilt
worden waren gegeniiber 47,5 % der erwachsenen (entlas-
senen) strafgefangenen Méanner. Bei Gewaltdelikten (Raub,
Koérperverletzung, Totschlag, Mord) ist der Anteil der Manner
mit 27,8 % hoher als bei den Frauen mit 9,9 %. Ebenso ver-
hilt es sich bei Verkehrsdelikten, bei denen der Manneranteil
mit 14,4 % erheblich hoher lag als bei den Frauen mit 2,8 %.
Der Anteil der Frauen allerdings, die wegen VerstoBes gegen
das Betdubungsmittelgesetz verurteilt wurden, liegt mit
19,7 % wesentlich hoher als bei den Mannern (2,7 %). Letz-
teres Zahlenverhaltnis mag jedoch in diesem Bundesland
auch damit zusammenhéngen, daB derzeit noch in Hamburg
zu einer Freiheitsstrafe verurteilte Frauen aufgrund einer

Vollzugsgemeinschaft zwischen Schleswig-Holstein und der
Hansestadt Hamburg ihre Freiheitsstrafe in Schieswig-
Holstein verbilBen und somit in der Untersuchung uber-
reprasentiert sind. Jedoch ist auch bundesweit festzustellen,
daB der Anteil an verurteilten Frauen wegen VerstoBBes gegen
das BtMG erheblich hoher ist als der der Manner. Dies besta-
tigt u.a. auch eine Untersuchung von Diinkel im hessischen
Strafvolizug.?

Angesichts dieses Zahlenmaterials wird deutlich, daB der
Anteil der Frauen an der sog. schweren Kriminalitat relativ
gering ist. Werden diese Daten weiter unter dem Aspekt der
LGefahrlichkeit” und ,,Sozialschadlichkeit* betrachtet, zeigt
sich deutlich, daB Frauen auchin dieser Hinsicht unterrepra-
sentiert sind. Legt man die von Diinkel” herausgearbeiteten
JIndikatoren fir eine besondere Gefdhrlichkeit bzw. flr
besonders schwere Taten“ an, wie:

— Opfer schwer oder tdlich verletzt
— Waffengebrauch,
— Schaden von mehr als 5.000 DM,

so zeigt sich in seiner Untersuchung in Schleswig-Holstein,
daB rund 93 % der Frauen aufgrund von Straftaten verurteilt
worden sind, bei denen keine besondere Geféhrlichkeit
festzustellen war.

AuBerdem sind bei schweren Eigentums- und Raubdelikten

Frauen (iberwiegend als Mittaterinnen, d.h. durch Beteiligung
an einer in der Regel durch Manner begangenen Straftat
strafrechtlich in Erscheinung getreten und weitaus seltener
als Manner wiederholt straffallig geworden.® Dartiber hinaus
sind Straftaten bei Frauen, insbesondere wenn es sich um
Gewaltdelikte handelt, hdufig im familidren Nahraum ange-
siedelt und als ,Konflikttaten® zu definieren.
Die Untersuchung von Rode und Scheld Uber Tétungsdelikte
belegt, daB die Opfer zu 85 % dem engeren Familienkreis
entstammen und daf bei etwa 66 % der Frauen die Totungs-
handlung Endpunkt einer sich Uber Jahre hinziehenden
sozial und psychisch berlasteten Lebenssituation ist. Die
existentielle Ausweglosigkeit vieler Frauen manifestierte
sich darin, daB 25 % von ihnen im Zusammenhang mit der
Tétungshandlung einen Suizidversuch unternahmen.®

2. Ursachen der Frauenkriminalitét

Der Meinungsstand iiber die Ursachen der Frauenkrimi-

nalitat ist gegenwartig noch mehr verwirrend als kléarend.
Wiahrend sich die einen auf die biologisch bedingten Ge-
schiechtsunterschiede stiitzen, gehen neuere Erklarungs-
ansatze von der unterschiedlichen geselischaftlichen Stellung
von Frauen und Mannern aus.
Ein Erklarungsansatz, den Albrecht™ auf die gesellschaftliche
Rolle der Frau bezieht und aus dem er ableitete, daB die
Hausfrauen- und Mutterrolle der Frau die Kriminalitdtsmog-
lichkeiten reduziere, fuhrte besonders in den 70er Jahren zu
der Vermutung, daB die zunehmende Emanzipation der
Frau zwangslaufig zu einer Zunahme der Frauenkriminalitat
fiihren musse. Die Partizipation der Frauen am Erwerbsleben
und am &ffentlichen Leben verlauft keineswegs so, daB kon-
tinuierlich neue Handlungsfelder und damit Gelegenheiten
fir delinquente Aktivitaten erschlossen werden.™



Bezogen auf Totungsdelikte kann dies sogar klar verneint
werden, da ,Ti otungshandlungen, wie viele Beispiele ein-
drucksvoll belegen, gerade nicht von emanzipierten Frauen
begangen werden*.'? In diesem Zusammenhang ist jedoch
auch festzustellen, daB die Rollenangleichung bei den sog.
benachteiligten und sozial schwachen Frauen noch nicht in
dem MaBe wie in der Mittelschicht volizogen werden konnte.

Oder bliiht die weibliche Kriminalitdt mehr im Verborgenen?
Auch hierzu gibt es Erklarungsanséatze, in denen vermutet
wird, daB Manner und Frauen gleichermaBen kriminalitats-
belastet sind. ,,Die Ansatze zur Erkldrung weiblicher Krimi-
nalitat, die in die Gleichverteilungsthese miinden, beginnen
paradoxerweise mit Lombroso.“*? Dieser nahm an, daB der
niedrige Anteil der weiblichen Kriminalitat sich trotz des
ererbten Anlagepotentials durch das Ausweichen auf die
Prostitution relativiere und Prostitution quasi Ersatz flir den
Rechtsbruch sei.

Bréckling beschreibt, da Frauen aufgrund ihrer ge-
schlechtsspezifischen Sozialisation zur Anpassung und
Fligung auf die doppelte Unterdriickung nicht mit (doppelter)
Aggression, sondern mit (doppelter) Anpassung reagieren.'”
Frauen neigen dazu, ihre Probleme weniger durch aktives Tun
als resignierend im personlichen Bereich zu bewiltigen, bei-
spielsweise durch Apathie, Krankheit, Alkohol- und Drogen-
(Tabletten-) MiBbrauch und allenfalls durch Aggressionen
gegen Familienangehorige. Frauen verhielten sich demnach
durchaus abweichend, allerdings nur selten in einem straf-
rechtlich relevanten Sinn.'®

Mittlerweile werden diese negativ anmutenden und haufig
als typisch weibliche Verhaltensmuster definierten Eigen-
schaften nicht mehr nur als Schwiche beschrieben, sondern
als Fahigkeiten'®, (iber die Mé&nner weniger verfiigen.

Zu Erklarungsansatzen, die bereits die Verurteilungspraxis
fiir Frauen als milder beschreiben, faBt Jones ihre Erfahrun-
gen in den USA zusammen: ,Bei Frauen, die kiirzere oder
zur Bewédhrung ausgesetzte Strafen erhalten, geschieht
dies in der Regel aus rechtlichen, nicht ritterlichen Griinden:
lhre Straftaten sind zumeist weniger schwerwiegend und
weniger brutal, Frauen sind haufig Ersttaterinnen und haben
minderjéhrige Kinder, die durch die Inhaftierung der Mutter
bestraft wiirden.“'”) Sack bringt diese Aussagen in Zusam-
menhang mit dem Gedanken von Steffensmeier (1980), ,,der
in der milderen Behandlung von Frauen mit Kindern weniger
Ritterlichkeit als ,practicality* in Hinsicht auf die Versorgung
der Kinder sieht und insgesamt folgert, entscheidend fur dif-
ferenzierte Sanktionierungen seien wohl die wahrgenommene
Gefahrlichkeit und Zuschreibungen an das kiinftige Verhal-
ten“. Die Hypothese jedoch, daB Frauen um so héarter bestraft
werden, je gravierender sie die an sich gerichtetenVerhal-
tenserwartungen verletzen, wird durch eine empirische
Untersuchung in Minnesota in den 80er Jahren erhirtet: ,So
zeigt sich etwa in einem Gesamtvergleich der Lange der in
einem in Minnesota verhangten Gefangnisstrafe, daB insge-
samt und auch bei diversen Delikten Frauen niedrigere
Gefangnisstrafen erhalten, bei tédlichen Angriffen jedoch
die Lange ihrer Strafen 105 % der bei Mannern verhangten
Strafen betragt.«'®

Die wenigen nur verkirzt aufgefuhrten Erkldarungsanséatze
fir weibliche Kriminalitdt machen deutlich, daB sich Unter-
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schiede zwischen der Manner- und Frauenkriminalitat ableiten
lassen und Frauenkriminalitét als ein ,eigenstandiges soziales
Phanomen*™® beschrieben werden muB. Dagmar Oberlies
geht davon aus, daB Frauen ,,aus anderen Griinden und in
anderer Weise kriminell werden“ als Manner und weist in
ihrer Untersuchung die rechtliche Unvergleichbarkeit der
Geschlechter nach, indem sie resumiert: ,,Frauen sind nicht
bessere Menschen, nur Menschen mit anderen Schwierig-
keiten.*2%

Allerdings steht eine frauenspezifische Forschung wie auch
eine entsprechend fortgeschrittene Praxis erst am Beginn
einer grundlegenden Erarbeitung und Erklarung dieses
eigensténdigen Phanomens.

Fiir die Unterbringung, oder wie das Strafvolizugsgesetz
es versteht, die Behandlung der Frauen im Strafvollzug sind
die Erkldrungsansatze der Frauenkriminalitat, die sich auf
frauenspezifischen Sichtweisen der weiblichen Lebens-
zusammenhange und ihre Skonomischen Bedingungen
beziehen, von besonderer Bedeutung. Dies betrifft auch die
Tatsache, daB (wie bereits mit dem Zitat von Jones ausge-
fuhrt) ein GroBteil der Frauen fiir die Betreuung und Versor-
gung von minderjahrigen Kindern verantwortlich ist.2"

3. Frauenstrafvollzug

Das Strafvollzugsgesetz fordert in § 140 Abs. 2 Satz 1:
sFrauen sind getrennt von Mannern in besonderen Frauen-
anstalten unterzubringen.” Wegen der vergleichsweise
geringen Zahl von erwachsenen Frauen, die sich im Straf-
vollzug befinden, gibt es gegenwartig in den alten Bundes-
tandern nur vier selbstandige Frauenanstalten. Das hat zur
Folge, daB die Mehrzahl der inhaftierten Frauen in Abteilungen
von Manner-Anstalten untergebracht sind. Trotz der erwéhn-
ten Forderung des Strafvollzugsgesetzes nach selbstandigen
Anstaiten 128t der § 140 Abs. 2 S. 2 StVollzG diese organisa-
torische Zweitldsung zu. In diesem Zusammenhang wirkt
sich aus, daf3 der Vollzug in den Manneranstalten wesentlich
starker von Sicherheitsbedingungen bestimmt wird als in
den eigenstandigen Frauenanstalten. (Die besonderen Sicher-
heitsbestimmungen fiir die derzeit auch in den selbstandigen
Frauenanstalten untergebrachten weiblichen RAF-Gefan-
genen werden von den einzelnen Bundeslandern bzw. Voll-
zugsanstalten nach gesonderten Kriterien behandelt und
sollen in diesem Zusammenhang nicht niher betrachtet
werden.) Es wurde jedoch deutlich festgestellt, daB ,,in den
letzten Jahren unerwinschte bulrokratische Fixierungen,
die zum Teil auf einem zunehmenden Sicherheitsdenken
infolge der Sorge vor dem Terrorismus beruhen, den Spiel-
raum flr eine angemessene Behandlung der Frauen, jeden-
falls in den Bereichen des geschlossenen Volizuges, einen-
gen"“. Einige Bundeslander haben Vollzugsgemeinschaften
gebildet, um berhaupt Differenzierungsmaoglichkeiten im
Frauenvollzug zu gewinnen, was allerdings mit dem Nachteil
verbunden ist, daB wegen der rdumlichen Distanz Kontakte zu
Bezugspersonen und Entlassungsvorbereitungen erschwert
sind. AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daB die politischen
Verschiedenheiten der Landerverwaltungen ein ,unter-
schiedliches Gefille von Liberalitdt entwickelt haben. Es ist
also schwierig, Einheitliches Uber den Strafvollzug von
Frauen zu sagen“.??

Obgleich das Strafvollzugsgesetz die nach Geschlecht



228 ZfStrVo 4/93

getrennte Unterbringung von Gefangenen vorsieht, 48t
§ 140 Abs. 3 StVollzG Abweichungen zu. Die koedukative
Unterbringung, die in einzelnen Bundeslandern, insbesondere
im offenen Vollzug und in sozialtherapeutischen Anstalten
stattfindet, soll hier nicht weiter behandelt werden. Es zeigt
sich aber in diesem Zusammenhang, daB diese zunachst
positiv anmutenden Modelle einer neuen ,Normalitat” im
Strafvollzug doch hinsichtlich der geringen Anzahl von Frauen
zu deren Lasten gehen kann, insbesondere wenn es sich um
eine koedukative Unterbringung im geschlossenen Vollzug
handelt.?®

Der Strafvollzug fiir Frauen sieht auBerdem die gemeinsame
Unterbringung von Muttern mit ihren noch nicht schulpflich-
tigen Kindern vor, indem in Anstalten flr Frauen Einrichtungen
vorgesehen werden, in denen Mitter mit ihren Kindern unter-
gebracht werden kénnen (§ 142 StVollzG).

Die Analysen von Birtsch/Rosenkranz zum Selbstkonzept
inhaftierter Frauen in Mutter-Kind-Einrichtungen machten im
Rahmen einer ,Untersuchung zur Situation von Muttern und
Kindern im Geféangnis® deutlich, daB ,,die Frauen Selbstbewer-
tungen mit spezifisch weiblicher Kompetenz berichteten, die
sie groBenteils trotz der Haftsituation aufrechterhalten konn-
ten: Ein Selbstbewuftsein in der Lebensbewéltigung ais
Frau, die Identifikation mit aktiven Elementen der Frauenrolle,
teils konventionellen (die Rolle als Mutter und Unterstiitzung
gebende Person betonend), teils aber auch emanzipatorisch
(mit dem SelbstbewuBtsein, das Leben gut meistern zu
koénnen)“.

Weiter wird beschrieben, daB es dem untersuchten Personen-
kreis offensichtlich gelungen ist, ,sich durch die emotional
sehr belastende Situation der Inhaftierung in ihrer Selbstein-
schatzung nicht beeintrachtigen zu tassen“?? in diesem
Zusammenhang wird auf weitere Untersuchungen verwiesen,
die das menschliche Bemuhen, ,das einmal erworbene
Selbstkonzept gegen alle duBeren Angriffe zu verteidigen®,
beschreiben.

Dies kdnnte ein Erkldrungsansatz daflr sein, daB offenbar
die zu dieser Studie befragten Frauen der im Geféangnis
erhdhten Gefahr einer Selbstkonzeptverletzung Widerstand
entgegengebracht bzw. dieser getrotzt haben. Hier zeigt
sich ein weiterer Bedarf zur Erforschung der unterschiedlich
entwickelten Praxis in den verschiedenen Abteilungen und
Anstalten des Frauenstrafvollzuges in Deutschland.

3.1 Offener Frauenstrafvollzug

Zumindest in Hessen scheint es gelungen zu sein, den
offenen Vollzug fir immerhin jede vierte Gefangene zu reali-
sieren. Diese Sondersituation stellt Diinkel im Vergleich zu
anderen Bundeslandern (Bundesdurchschnitt am 31.03.87
=8,9 %) in einer Erhebung fest.?®

Offener Vollzug stellt einen Oberbegriff flr eine besonders
weitgehende LockerungsmaBnahme gemaB § 11 StVollzG
dar. Demnach kann ,als Lockerung des Vollzuges namentlich
angeordnet werden, daB der Gefangene auBerhalb der Anstalt
regelmaBig einer Beschaftigung unter Aufsicht (AuBenbe-
schaftigung) oder ohne Aufsicht eines Vollzugsbediensteten
(Freigang) nachgehen darf. Daneben ist in § 10 StVollzG
geregelt, ,,ein Gefangener soll mit seiner Zustimmung in einer
Anstalt oder Abteilung des offenen Vollzuges untergebracht
werden, wenn er den besonderen Anforderungen des offenen

Volizuges geniigt und namentlich nicht zu beflirchten ist, daf3
er sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die
Moglichkeiten des offenen Vollzuges zu Straftaten miBbrau-
chen werde”. Demnach muB eine Eignung fir den offenen
Vollzug vorliegen. Ein wesentliches Merkmal des offenen
Vollzuges ist eine deutliche Reduzierung des Sicherheits-
aspektes. Es kann weitgehend auf eine Sicherung nach
auBen und nach innen verzichtet werden.

Betrachtet man die Situation von Frauen im Strafvollzug
unter dem Grundsatz, daB ,der Gefangene im Vollzug der
Freiheitsstrafe fahig werden soll, kunftig in sozialer Verant-
wortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren (Vollzugsziel)”,
§ 2 StVolizG, so kommt fiir Frauen —wenn Uberhaupt —auch
unter dem Gesichtspunkt der Resozialisierung allenfalls
eine Freiheitsentziehung im offenen Vollzug in Frage. Im
Rahmen des offenen Vollzuges bestehen fiir die — wie bereits
beschrieben — wenig ,,gefahrlichen® und ,sozialschadlichen”
Frauen zumindest die Méglichkeiten,

— die Kontakte zu ihrem sozialen Umfeld (Familie, Kinder,
Freundinnen) aufrechtzuerhalten, bzw.

— ihre Familien im Rahmen des sog. Hausfrauenfreiganges

selbst zu versorgen®®,

— einer Erwerbstatigkeit auBerhalb der Anstalt in Form eines
freien Beschaftigungsverhalinisses nachzugehen oder
dies im Hinblick auf eine wirtschaftliche Unabhangigkeit
zu erproben,

— eine geeignetere und lebensweltorientierte Berufsausbil-
dung im Rabmen von UmschulungsmaBnahmen auBerhalb
des Vollzuges zu absolvieren,

— an geeigneten schulischen Weiterbildungsangeboten
teilzunehmen.

In diesem Zusammenhang muB jedoch betont werden, daf3
die Unterbringung erheblich drogen- oder suchtgefahrdeter
Frauen im offenen Vollzug eingeschrankt ist, da davon aus-
gegangen wird, daB ein Ruckfall in die Sucht im offenen
Vollzug durch bessere Beschaffungsmaoglichkeiten leichter
ermdglicht wird. Andererseits sollte grundsatzlich die Frei-
heitsstrafe fur drogenkranke Straftaterinnen und Straftater
in Frage gestellt werden.

3.2 Mutter-Kind-Einrichtungen

Eine frauenspezifische Besonderheit stellen die Mutter-
Kind-Einrichtungen in den einzelnen Frauenanstalten dar.
Ausgehend von dem Frankfurter Modell eines Mutter-Kind-
Heimes, dessen Anfange bereits auf die 50er Jahre zurlck-
gehen, sind bundesweit in sieben Vollzugsanstalten Mutter-
Kind-Abteilungen entstanden. Drei Einrichtungen verfligen
Uber selbstandige Hauser, die restlichen sind Unterabteilun-
gen innerhalb der Baulichkeiten des Regelvollzuges oder
sonstiger Sonderabteilungen.?”

In den Mutter-Kind-Einrichtungen kdénnen untersuchungs-
haft- oder strafgefangene Frauen mitihren noch nicht schul-
pflichtigen Kindern aufgenommen werden (§§ 80, 142
StvollzG).

Die in den Mutter-Kind-Einrichtungen untergebrachten Miitter
befanden sich bis vor kurzem Uberwiegend im geschlossenen
Vollzug. Mit der Umwidmung des Frankfurter Mutter-Kind-
Heimes in eine Abteilung des offenen Vollzuges®® und der
Er6ffnung der offenen Mutter-Kind-Abteilung in Frondenberg



(Nordrhein-Westfalen) wurden auch Platze fir die gemein-
same Unterbringung von Mttern und Kindern im offenen
Vollzug geschaffen. Einzelne Mutter-Kind-Einrichtungen
ermoglichen den Freigang fur geeignete Miitter. In Frankfurt
wurde nach der Umwidmung erstmals auch ein alleinerzie-
hender Vater mit seinem Kind in das offene Mutter-Kind-Heim
aufgenommen und hat dort seine Freiheitsstrafe verbiiBt.

Die gemeinsame Unterbringung von Kindern mit ihren

Muttern im Strafvollzug unterlag seit ihren Anfangen der
Kritik. ,Kritik an dieser Konzeption ist vor allem wegen des
unzureichenden gesetzlichen Schutzes der Kinder vor még-
lichen Folgen der Prisonierung zu iben.“2% Obgleich einzelne
Mutter-Kind-Heime einen Heimstatus im Sinne des KJHG,
d.h. als Jugendhilfeeinrichtung innehaben und so zwar die
Jugendhilfe Uber das Wohl des Kindes zu wachen hat,
rangieren im Zielkonflikt zwischen dem Wohl des Kindes
einerseits und den Zwéngen des Strafvollzuges andererseits
die Interessen der Kinder haufig hinter den Vollzugsinteres-
sen, vor allem im Bereich des geschlossenen Volizuges.*?
Auch die Instrumentalisierung der Kinder als ,Vehikel der
Resozialisierung der Mutter auf Kosten des Kindes* wird
dariiber hinaus kritisch angefiihrt.3"
Im 1992 herausgegebenen Lehrbuch fir Strafvollzug®? wird
diese ,resozialisierende Wirkung fir die Mitter” ausdriicklich
begrift und dem genannten Einwand mit dem Hinweis auf
die Beteiligung der Jugenddamter entgegnet.

Demgegenuber steht — angesichts der Vollziehung der
freiheitsentziehenden Kriminalsanktionen und der Anordnung
von Untersuchungshaft bei Mittern mit kleinen Kindern und
Schwangeren — die Annahme, daB eine Trennung des Kindes,
insbesondere des Sauglings und Kleinstkindes, von seiner
Mutter fur beide wesentliche Beeintrachtigungen, vor allem
aber die Gefahrdung der kindlichen Entwicklung, bedeuten
kann.

Eine wissenschaftliche Untersuchung kommt zwar zu dem
Ergebnis, daB fir Sauglinge und Kleinstkinder die Mutter-
Kind-Einrichtungen trotz aller Probleme in den meisten
Fallen die bessere Alternative zur Trennung von der Mutter war,
sagt aber auch aus, daB ,,die Globaleinschatzung, wonach
die Trennung von Mutter und Kind flir das Kind grundsétzlich
schadlich sei“, sich als unzutreffend herausstellte. Diese
Aussage kann zur Relativierung der zum Teil vorherrschenden
Mutterideologie beitragen, wenn es darum geht, bei den
Kindern Uber drei Jahren oder bei problematischen Mutter-
Kind-Beziehungen die gemeinsame Unterbringung vorrangig
vom Wohl des Kindes abhangig zu machen und sich ggf. auch
dagegen zu entscheiden.

Die erwahnte Studie besagt abschlieBend: ,Trennung oder
Unterbringung in einer Mutter-Kind-Einrichtung der von uns
untersuchten Form sind flr Mutter und Kind, vor allem aber
fur das Kind, weder Alternativen noch befriedigende Losun-
gen, die der kindlichen Entwicklung férderlich sind. In der
Regel dienen sie der Abwendung von Schlimmerem. Beson-
dere Bedeutung kommt deshalb in allen Fallen der Suche
nach weiteren Unterbringungsalternativen zu.“®%

Auch in den Ausfiihrungen von Einsele/Bernhardt™ wird
Haftvermeidung fir Mitter und die tGbrigen Frauen als die
bessere Alternative gefordert. ,,Da Frauen in den wenigsten
Fallen eine wirkliche Gefahr fir die Allgemeinheit darstellen,
wdre ein Verzicht auf den Vollzug der Freiheitsstrafe sozial
verantwortbar.“

t34}
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4. Innovationen und Perspektiven

Neue frauenspezifische Projekte versuchen die Kriminalitat

von Frauen nicht als personliche Schwéche oder als Zeichen
von defizitéren Lebenslagen zu begreifen, sondern als ebenso
normal und real wie die Kriminalitat von Méannern. Ebenso
wie bei diesen sind Projekte der Diversion (bei erstmals Auf-
falligen und bei Delikten der leichten und mittleren Kriminalit&t)
oder Projekte der ambulanten und stationaren Intensiv-
betreuung (bei wiederholt Auffilligen und bei schwerer
Kriminalitat) erforderlich, die allerdings die spezifischen
weiblichen Biographie-Verldufe bertcksichtigen und zur
Chancenverbesserung fur Frauen im Umgang mit Instanzen
der sozialen Kontrolle wie auch in ihrem normalen Lebens-
zusammenhang beitragen wollen. Derartige Projekte werden
z.B. in Bremen (von der Gerichts- und Bewahrungshilfe) seit
ca. finf Jahren®, in Frankfurt (von einem freien Trager) seit
{iber zehn Jahren®® und in jiingerer Zeit auch in Berlin (Ge-
richts- und Bewahrungshilfe) und in Libeck (Gerichtshilfe,
Bewahrungshilfe, freier Trager, Sozialarbeit im Strafvolizug)
durchgefihrt.
Gemeinsam ist diesen Projekten der frauenspezifische
Ansatz, d.h. die Spezialisierung der Sozialarbeiter/innen auf
die Zielgruppe der straffalligen Frauen, die mehrfach oder
wegen schwerer Kriminalitdt von freiheitsentziehenden
MaBnahmen bedroht oder bereits inhaftiert waren. Beratung
und Unterstltzung findet statt im Hinblick auf verfahrensre-
levante MaBnahmen und Entscheidungen wie auch beziglich
der Verbesserung der Lebenslagen (Vernetzung mit Frauen-
projekten in den Bereichen Ausbildung, Arbeit, Wohnung,
Lebensunterhalt, Verschuldung, Sucht). Soweit bereits
langjéhrige Erfahrungen wie in Frankfurt und Bremen vorlie-
gen, zeigen die Ergebnisse, daB mit diesen Ansatzen die
strafrechtliche Verfolgung reduziert und die Lebenschancen
verbessert werden konnten.

Helga Einsele, die das Frankfurter Projekt mit entwickelt
und wissenschaftlich begleitet hat, hat sich deshalb auch
immer wieder fir Haftvermeidung und Haftreduzierung fir
strafféllige Frauen ausgesprochen. In ihrem Pladoyer gegen
,Zu Stein gewordene Riesenirrtiimer“®” restimiert sie: ,Die
Situation straffalliger Frauen kann zwar nicht grundsatzlich
d.h. rechtlich anders gesehen werden als die der Manner.
Jedoch unterscheidet sie sich im Tatsachlichen. Und dieser
Unterschied rechtfertigt die Aufstellung einer besonderen
These. Seine Beriicksichtigung namlich wurde die Zahl
inhaftierter Frauen auf eine verschwindend kleine Gruppe
reduzieren, also noch {iber ihren chnehin bereits geringen
Anteil an den Inhaftierten hinaus. Zusétzlich kdnnten, wo ein
voller Verzicht nicht moglich ist, offene Formen weitgehend
an die Stelle des geschlossenen Freiheitsentzuges treten,
ohne daB das ein allgemeines Risiko bedeuten wirde.”
Betrachtet man in diesem Zusammenhang die Aussagen in
den Empfehlungen der Strafvollzugskommission zum Frauen-
volizug wie: ,Die milieutherapeutische Form der Behand-
lung empfiehlt sich bereits jetzt ..., weil in den Frauenanstalten
relativ kleine Gruppen hochgradig gestorter Personen unter-
gebracht sind ...“ und daB Helga Einsele empfiehit, den
Begriff , gestort” durch den Begriff ,belastet” zu ersetzen®®,
soll abschlieBend noch einmal betont werden, daB Frauen
nicht ,,schwacher” sondern ,anders” als Manner sind. Sie
erleben den Strafvollzug anders als Manner, reagieren auf-
grund ihrer Sozialisation anfélliger auf ungiinstige klimatische
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Bedingungen, scheinen somit abhangiger von ihrer Umwelt
zu sein. Neuere psychologische Untersuchungen bestatigen
diesen Ansatz beispielsweise bereits hinsichtlich einer
unterschiedlichen Sprache und eines unterschiedlichen
Verstehens zwischen den Geschlechtern. So ist Marlis
Diirkop zuzustimmen, wenn sie sagt: ,Allerdings diirfen
diese Tatsachen nicht zu einem Streit dariiber fihren, ob
ménnliche oder weibliche Haftlinge stirker psychisch gestért
sind oder gar die Aufhebung von Haftstrafen nur fiir Frauen
zufordern. Das wire zynisch.“*® Sie will Frauen dagegen ihr
Recht auf ihre eigene Gefahrlichkeit zugestehen, ,die man
Frauen immer schon nicht recht zubilligen konnte”.

Diese Eigenstdndigkeit sollte das bestimmende Kriterium
fir den weiteren Umgang mit der Thematik der Frauenkrimi-
nalitdt und des Frauenstrafvollzuges sein.
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Zum Umgang mit rechtsradikalen
Straftatern im Jugendstrafvollzug
Die ,Innere Glatze* akzeptieren!?!”

Sozialtherapeutische Behandlungsansétze
mit rechtsradikal ver(w)irrten Jugendlichen
und heranwachsenden Straftdtern

Markus Weil3

Rechtsradikale Jugendliche stellen schon seit einigen
Jahren in der Jugendanstalt Hameln? ein nicht einfach zu
bewaltigendes Problem dar. Die Kombination von Gewalt-
bereitschaft, maBiger bis geringer Intelligenz, Neigung zum
Alkohol- und DrogenmiBbrauch bei ideologischer Rechtfer-
tigung begangener und noch zu begehender schwerer
Straftaten, mangelnde Reue, engstirniger Stolz statt
Scham- und Schulderleben, Gefiihiskalte und Unbelehrbar-
keit, sowie mangelnde Einsicht in das Unrecht stellen ein
therapeutisch schwer anzugehendes Bollwerk dar. Dahinter
verbirgt sich zumeist ein durch Minderwertigkeit, Hoffnungs-
losigkeit, Depressivitat, SelbsthaB sowie Ich-Schwiche,
geringer Lern- und Leistungsfahigkeit, instabiler psycho-
sexueller Identitét gekennzeichneter unreifer Jugendlicher®,
bei dem Abwesenheit von Erziehung (im glinstigsten Fall),
Erlebnisse schwerster MiBhandlung in der Kindheit, friih
einsetzendes Herausfallen aus Kindergarten, Schule, Ver-
einsleben ein Abdriften in die Gemeinschaft der vermeintlich
srassisch Auserwahlten“ beglnstigten. Diese besondere
~peer group* scheint eher die Aufgabe zu haben, das Erwach-
senwerden zu behindern, leitet regressive Prozesse ein, ver-
sperrt den Weg zur Individuation. Die Gewaltanwendung in
der Gruppe dient dabei als Moglichkeit, auf sich aufmerksam
zu machen und hat zusétzlich noch selbstrettende Funktion.*

Zur Zeit befinden sich ca. 35 rechtsradikale Jugendliche in
der Jugendanstalt Hameln. Diese ist z.Zt. mit 500 Insassen bei
einem steigenden Auslanderanteil bis zu 70 % in der U-Haft
wieder und entgegen den Prognosen so ziemlich am Rande
der Platzkapazitat. Wahrend in den vergangenen Jahren
aufgrund der Vormachtstellung ausléndischer Jugendlicher
in.der Drogen- und Gewaltsubkultur ein eher ,inlanderfeind-
liches Milieu“ sich bilden konnte, in dem ,,Skins und Glatzen”
sich recht rasch die Haare wachsen lieBen und auf allzu
provozierendes AuBeres verzichteten, ist spétestens seit
Mélin das Stillhalteabkommen zwischen ausléndischen
Insassen und Rechtsradikalen auf den Wohngruppen, bei der
Arbeit, in der Freistunde, in der Mensa, beim Sport aufge-
kiindigt. Racheakte von ausléndischen Jugendlichen an
rechtsradikalen Jugendlichen mit zum Teil schweren Ver-
letzungen bei entsprechenden Gruppenaktivititen der
»Rechten” sind zu beobachten. Eine Verscharfung und Eska-
lation bei Verschiebung der Macht- und Zahlenverhaltnisse
durch den zu erwartenden hdheren Aufnahmeanteil von
rechtsradikalen Jugendlichen ist wahrscheinlich. Beide
Gruppen brauchen dabei den AuBenfeind, um den eigenen
Zusammenhalt zu sichern.

In den vergangenen Jahren haben sich zunehmend mehr
rechtsradikal orientierte Jugendliche fiir eine sozialthera-
peutische Behandlung im Rudolf-Sieverts-Haus (sozial-
therapeutische Abteilung) der Jugendanstalt Hameln inter-

ZfStro 4/93 2 31

essiert.®’ Zum einen ist dafiir die Angst vor Unterdriickung
und MiBhandlung auf den Wohngruppen des sogenannten
Normalvollzuges der Anstait mit hohem Anteil an auslandi-
schen Jugendlichen verantwortlich zu machen, zum anderen
besteht eine gewisse Legendenbildung, wonach im Rudolf-
Sieverts-Haus grundsétzlich keine Auslédnder aufgenommen
werden und man sich der Gefahr des Zusammenlebens mit
den verhaBten Auslandern durch Teilnahme am sozialthera-
peutischen Programm entziehen kann.

Fir die Mitarbeiter des RSH stellt die zunehmende Anzahl
rechtsradikaler Jugendlicher eine durchaus ernstzuneh-
mende emotionale Herausforderung an die therapeutische
Grundhaltung dar, war doch fiir viele gerade die ,,Nichtaufar-
beitung der Nazizeit” durch die eigenen Eltern haufig Grund
zu Beunruhigung, Protest und Auseinandersetzung in der
eigenen Entwicklung vom Jugendlichen zum Erwachsenen.®
Wenn ich mich durch Nicht-wahrnehmen-wollen oder Ver-
boten und Einschrinkungen der ,AuBeren Glatzen®, der
Bomberjacken, der Springerstiefeln, der rechten Musikszene,
menschenverachtender Spriiche noch erwehren kann, gibt
es jedoch kein Ausweichen vor den ,Inneren Glatzen", wie
sie einem in Einzelgesprachen, in den Gruppen, bei der Ar-
beit, auf der Wohngruppe, im Sport und in der Freizeit immer
wieder begegnen.

Es ist das Erschrecken vor einer vorher nicht bekannten
Gefiihiskalte, einer starren Mimik, bis hin zur Versteinerung,
einem Blick, der durch einen hindurchgeht, der Kontakt
geradezu ablehnt. Es ist das Erschrecken vor einer Primitivi-
tat im Erleben und Verhalten, gekoppelt mit einem nicht
nachvoliziehbaren Stolz auf die zur Schau getragene Men-
schenverachtung, wie sie in Spriichen, Einstellungen, Ver-
haltensweisen sich dokumentiert. Es ist das Erschrecken
vor einem immensen SelbsthaB, einer splrbaren Destrukti-
vitat, die die therapeutische Kreativitat 1ahmt, die Bereitschaft
zur Kontaktaufnahme verhindert und eine therapeutische
Bindung aufs Grobste erschwert, wenn man sich dieses
Erschreckens nicht erwehren und der Akzeptanz der ,,Inneren
Glatze” des anderen nicht ausreichend Raum lassen kann.
Ohne diese Akzeptanz ist ein férdernder Dialog gar nicht
mdglich, und gerade der Dialog war ja schon in der frihesten
Kindheit unterbrochen, gestort oder iberhaupt nicht moglich.

Wie schwer es ist, eine therapeutische Beziehung anzu-
bahnen und sie Uber einen langeren Zeitraum aufrechtzuer-
halten, zeigt folgendes Beispiel:

Georg hat einen Taxifahrer (iberfallen und anschlieBend
schwer verletzt. Ein Deutscher dirfe so etwas nicht tun. Am
liebsten wirde er sich fir diese Tat selbst hinrichten, wie es
unter dem ,Fiihrer” passiert wére, aber dazu sei er zu feige.
In der Therapie sehne er sich danach, zu einem ,,guten Deut-
schen“ zu werden. Er sei bereit, liber seine Straftat zu spre-
chen, aber keinesfalls (iber seine politische Gesinnung, die
habe ja mit seiner Straftat nichts zu tun. Als dem jungen Mann
nach drei Monaten Motivierung so langsam die emotionalen
Zusammenhange zwischen Straftat, Entwicklungsgang,
rechtsradikaler Ideologie und Personlichkeit sich erschlieen,
bricht er aus lauter Panik die Therapie ab. Georgs Entsetzen
Uber seine eigene ,Innere Glatze* war so grof3, daf3 er aus
lauter Furcht vor ibr die Behandiung hat abbrechen missen.
Die therapeutische Beziehung hatte sich zu diesem Zeitpunkt
noch nicht ausreichend tragféhig entwickelt.
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Einer, der keinen Gedanken an Behandlung verschwendet,
ist Peter. Er bezeichnet sich selbst als politischen Gefangenen
und hat nun engen Kontakt zu Georg. Peterwar sogar bereit,
dem Anstaltsleiter Rassenschande vorzuhalten, da dieser
eine franzosische Frau geheiratet habe und mit inr zusammen
Kinder gezeugt hatte. Die Anrede ,Lagerkommandant®, der
militarische Gruf3, die Bereitschaft zum unbedingten Gehor-
sam gegenuber Vorgesetzten, auch wenn sie mal in die Irre
gingen, lieB einen doch recht entsetzten Gesprachspartner
zurtick. Mit welcher erfolgreichen Erziehungsmethode diesen
verwirrten Menschen beizukommen ist und beizukommen
sein wird, entzog sich in diesem Fali sowohl der Kompetenz
des Anstaltsleiters als auch den in der Anstalt tatigen Fach-
leuten.

Detlef hat zusammen mit seinen Mittatern einen vermeint-
lichen Verrater an der ,nationalen Sache” mit den FliBen zu
Tode getreten. Er wurde mit den Tatgenossen zu einer hohen
Jugendstrafe verurteiit und fiir die sozialtherapeutische
Behandlung empfohlen. Obwohl Detlef sich sprachlich nur
unzureichend ausdriicken kann, war im Aufnahmegespréch
dennoch spirbar, daB er zutiefst im Inneren (ber sich und
seine Gewalttatigkeit erschrocken gewesen ist, er sich diese
Tat selbst vorhalt und sie nicht zu verarbeiten in der Lage
war. Detlef war rechtsradikal orientiert, dennoch war er ein
Mitldufertyp, der AnschluB suchte und meinte, ihn in dieser
Gruppe gefunden zu haben. Sein HaB und seine Selbstver-
achtung waren so groB3, daB er diese entweder im Alkohol
ertranken oder durch martialisches Auftreten und vermeint-
liche GroBe und Stérke sowie Mannlichkeitsgebaren liber-
kompensieren muBte. Detlef war extrem antriebsarm, hoch-
gradig anspruchlich, im Sozialverhalten eine starke Belastung
fiir die Wohngruppe, den Betrieb und die Sport- und Freizeit-
gruppe. Um drauBien Gberstehen zu kénnen, muBte Detlefin
der Anstalt eine Menge aufholen. In dem MaBe, wie Detlef
sich nach und nach énderte, sich erste Erfolge einstelltenim
Betrieb, in der FuBballmannschaft, in der Beziehung zu den
anderen Wohngruppenmitgliedern, zu Eltern und Geschwi-
stern, konnte er toleranter, einfihlsamer und verstandlicher
auch anderen gegenuber auftreten. Der fordernde Dialog,
aber auch die Konfrontation im angemessenen Umfang flihrte
zu einer Verminderung des Selbsthasses und der Selbstver-
achtung sowie der Minderwertigkeitsgefiihle. Gleichzeitig
damit verringerte sich zunehmend der Auslanderhal3, der
FremdenhaB, wenngleich aggressive Durchbriiche in Kon-
fliktsituationen sowie an Entwicklungsiibergangen noch zu
beobachten waren. Detlef wirkt heute weniger kantig, mili-
tarisch, in der Mimik lebhafter, von der Augenpartie her
zugewandter, neugieriger, offener. Er hat seinen Berufs-
abschlu3 bestanden und die Bew&hrungsprobe in einem
externen Betrieb hinter sich gebracht, ist durchaus bestandig
und belastbar. Den Kontakt zur rechtsradikalen Szene hat er
vollig abgebrochen.

Martin hat mit 15 Jahren zusammen mit seinem Kumpel
seine Gruppenleiterin im Heim erdrosselt, einfach so, weil
die beiden das Auto gebraucht haben, um damit wegfahren
zu kbénnen. Martin hatte im Aufnahmegesprach bereits
langeres Haar. Die Glatze hatte er sich verkniffen, aus Angst
vor den Turken in der Anstalt. Vor seiner Inhaftierung sei er
ein Skin gewesen und ganz rechts und so und gar gegen
Auslander. Dabei sei er vorher auch mal Autonomer gewesen,
das kam aber nicht so gut. Martin ist orientierungslos und

orientierungsbediirftig. Sein Leben ist durch Beziehungsab-
briiche, wechselnde Heimaufenthalte, friihe Verwahrlosung,
Reifungs- und Entwicklungsdefizite gekennzeichnet. Da er
noch so jung ist, ist die ,Innere Glatze“ noch nicht ganz so
gefestigt. Trotz aller Mangel und allem Chaos scheint eine
Beziehungsaufnahme zu ihm mdglich, wenngleich schwierig.
In seinen Musikgewohnheiten, der Kleidung, dem Haar-
schnitt, der Sprache, Freunden, Idolen spiegelt sich im
Verlauf der Jahre die Sehnsucht nach einfacher Orientierung,
klaren Lebensrezepten, verlaBlichen, gut strukturierten Part-
nern wider sowie eine grofie Schwierigkeit beim Finden der
eigenen Personlichkeit. Martin konnte auf dem Wege zum
Erwachsenwerden ein Stlick positiv und foérdernd begleitet
werden. Sein Mittater, der nicht gleichzeitig mit behandelt
werden konnte, wechselte von der rechten Szene in die Dro-
genszene, vom Jugendvollzug in den Erwachsenenvollzug.

Rolf hatte die letzten Jahre vor der Inhaftierung als ,,Hooli-
gan* verbracht. Er war zwar nicht politisch organisiert, aber
durchaus national und rechts eingestellt. Sein Hauptaugen-
merk galt der Gewalt vor den Stadien. ,,Ich bin geil auf Gewalt”
war einer seiner Lieblingsausspriche. Rolf war durch tber-
maBiges ,Fressen und Saufen” zu einer (ibergewichtigen
Kampfmaschine herangereift, die nichts und niemand auf-
halten konnte. Da er mit seinem ,Delikt“ — er hatte einen
wehrlosen Mann zusammen mit seinem Freund beinahe zu
Tode geprigelt — nur schwer ,klarkam*, fand er den Weg in
die sozialtherapeutische Behandlung. Rolif war leicht krank-
bar, hochgradig aggressiv, rechthaberisch und strahite die
Gewalt férmlich aus. Es bedurfte vieler Gruppen- und Einzel-
gespréache, Krisensitzungen, Nachsichtigkeit und hartester
Konfrontation, dauernder Auseinandersetzungen und Zu-
wendungen, bis Rolf die positiven Seiten von sich akzeptieren
konnte und sie dann auch konsequent ausbaute. Wer ihm
heute drauBBen begegnet, glaubt nicht, daB der junge, zuge-
wandte, freundliche Mann — von Ubergewicht keine Spur, eine
Karte fiir einen Triblinensitzplatz seiner FuBballmannschaft
in der Brieftasche — jemals zu Ublen Gewaltexzessen und
Trink- und Saufgelagen in der Lage gewesen wdre.

Die letzten Falle lassen ein wenig deutlich werden, daB mit
Bereitschaft des Jugendlichen, Passung der therapeutischen
Beziehung und einem angemessenen Wechsel zwischen
Forderung und Konfrontation eine positive Entwicklung bei
rechtsradikal orientierten Jugendlichen erreicht werden kann,
wenngleich nicht alle mit diesen Mitteln zu erreichen sind.

Der Jugendstrafvollzug und speziell auch die Sozialtherapie
stehen in der nachsten Zeit vor neuen Herausforderungen
der Erziehung und Behandlung von rechtsradikal ver(w)irrten
jugendlichen und heranwachsenden Straftatern. Fr einige
dieser Jugendlichen scheint eine intensive sozialtherapeuti-
sche Behandlung das Mittel der Wahl. Fiir jene, die sich trotz
vielfaltiger padagogisch-therapeutischer Angebote nicht
von gewaltbringenden und staatsfeindlichen Ideologien
und Handlungen abbringen lassen wollen, ist in der Anstalt
ein Milieu geschaffen, in dem zunchst eine Ansteckung
von anderen Jugendlichen mit diesen Ideoltogien verhindert
werden kann und sich der Jugendstrafvollzug nicht, wie
bereits in anderen Problembereichen (Drogen, Gewalt,
Sexualitat) geschehen, zu einem Trainingslager im negati-
ven Sinn entwickelt.” Fiir die Offentlichkeit kénnte dies einen
unangenehmen Bumerangeffekt erzeugen und die Gefahr



weiterer auslander- und fremdenfeindiicher Aggressionen
nach Entlassung der Straftater vergroBern. Voraussetzung flr
alle BehandlungsmaBnahmen erscheint jedoch die Fahigkeit
des Behandlungspersonals, angemessen mit den , AuBeren*
wie ,Inneren Glatzen umzugehen, das tiefe Erschrecken
und die Abscheu zugunsten eines foérdernden Dialoges im
Einzelfall zu Uberwinden. Die konsequente Reaktion des
Rechtsstaates auf diese Art der Gewalt nach anfanglichem
Nicht-wahrhaben-wollen darf sich nicht nur in ,Einsperren
und Wegsperren” erschépfen. Sie sollte gleichzeitig eine
Rickkehr dieser Gewalttater in die Gesellschaft unter be-
stimmten Bedingungen erméglichen, wie es insbesondere
das JGG vorschreibt.

Anmerkungen

1) ,DaB das ,Rowdy‘-Syndrom weit verbreitet ist, besonders in den

Randbereichen der Gesellschaft, und daB es von groBer Bedeutung fir die
héchst sinistren Aspekte des faschistischen Potentials ist, kann nicht
bezweifelt werden.” Zitat aus: Adorno, Th.W.: Studien zum autoritaren
Charakter, Frankfurt a.M. 1973, S. 331.
Nach Erkenntnissen des Verfassungsschutzes gibt es gegenwartig 41.400
Mitglieder rechtsextremistischer Gruppen, darunter 6.400 gewaltbereite
militante Rechtsextremisten. Mehr als zwei Drittel dieser potentiellen
Gewalttater sind jinger als 21 Jahre. Aus: Deister-Weser-Zeitung vom
15. Dezember 1992, Seite 2.

2) Zur Beschreibung der Jugendanstalt Hameln siehe: Buiczak, G.:
Rahmenbedingungen fiir erzieherische Ausgestaltung des Jugendvoll-
zuges JGG 73. Jahrgang, 86, S. 326-333.

3) Eine interne Auswertung von LPS-Horn (Intelligenztest) und FPI-R
(Personlichkeitstest bei 35 rechtsradikalen jugend!. Straftatern in der
JA Hameln Anf. Dez. ergibt im Bereich der Personlichkeitswerte Auffailig-
keiten hinsichtlich verstérkter Unzufriedenheit mit der eigenen Lebensfiih-
rung, erhéhte Depressivitat, erhohte Erregbarkeit und Unbeherrschbarkeit
sowie erhdhte Aggressivitat (spontan und reaktiv) sowie eine erhebliche
Tendenz in Richtung emotionaler Labilitat bei durchschnittlichen Gesamt-
intelligenzquotienten, jedoch mit groBer Streuungsbreite.

4) Vgl. Streeck-Fischer, A.: ,Geil auf Gewalt”. Psychoanalytische Bemer-
kungen zu Adoleszenz und Rechtsextremismus, Psyche 8/92 S. 745 ff.

5) Das RSH ist eine 30 Platze umfassende Vollzugseinheit der Jugend-
anstalt Hameln (598 Platze), in der die Jugendlichen auf vier Wohngruppen
in Einzelzimmern untergebracht sind.

Ein methodisch durchstrukturiertes Behandlungsprogramm umfaBt drei
Phasen

— EinfGhrung und Motivation,

- Training und Behandlung,

— Trennung und Abldsung

mit milieutherapeutischen, soziotherapeutischen und psychoanalytisch
orientierten Behandlungs- und Trainingsangeboten. Es umfaBt Einzel- und
Gruppengesprache, Arbeit auf der Wohngruppe, Hausversammlung, krea-
tives Training, Sport, AuBentraining, Eltern- und Kontaktgruppenarbeit, Mit-
verantwortung in einem therapeutisch ausgestalteten Milieu und Klima.
Alle Insassen gehen schulischer/beruflicher Ausbildung oder Arbeit bzw.
arbeitstherapeutischer Beschéftigung nach.

Zu weiteren Ausfiihrungen vgl. WeiB, M.: Zehn Jahre sozialtherapeutische
Arbeit mit jugendlichen und heranwachsenden Straftitern im Rudolf-
Sieverts-Haus der Jugendanstalt Hameln; in: Zeitschrift fiir Strafvollzug
und Straffilligenhilfe, 5/91 8. 277-282.

6) Inwieweit mangelnde Aufarbeitung der ,Nazivergangenheit durch-
schlagt bis in diese Generation, oder aber die ,,Naziideologien“ nur Ausdruck
hilflosen jugendlichen Protestes sind sowie eine Méglichkeit darstellen,
sich abzugrenzen, auf sich aufmerksam zu machen oder den Versuch bein-
haltet, innere Kontinuitdt herzustellen, ist im Einzelfall sehr interesant zu
klaren. Klar ist jedoch, daB nur auf einem ausreichenden Nahrboden solche
Auswichse gedeihen kdnnen. Wie dieser Nahrboden beschaffen ist, zeigt
sich in Stammtischgesprachen, der ,Asyldebatte” und dem “Hissen einer
Reichskriegsflagge” im Garten eines leitenden Mitarbeiters eines bekannten
deutschen Konzerns.

7) Zu Versuchen niederschwelliger Arbeit mit rechtsradikalen jugendli-
chen Straftétern wird in Hameln z.Zt. durch Frau Dipl.-Psych. Geretshauser
und Herrn Dipl.-Soz.-Wiss. Th. Lenfert eine Pilotstudie ,Auslander und
Rechtsradikale* durchgefiihrt. Ein Zwischenbericht wurde in der Vollzugs-
konferenz der JA Hameln im Nov. 92 gegeben.
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Aktuelle Informationen

73. Deutscher Fursorgetag in Mainz
Gewalt — Folgerungen fir die soziale Arbeit

Der Deutsche Fiirsorgetag ist der zentrale FachkongreB der
sozialen Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland und findet in
der Regel alle drei Jahre statt. Er bietet Fachkraften aus allen so-
zialen Arbeitsfeldern ein Forum zum Erfahrungsaustausch und
zur Information. Das Thema des 73. Deutschen Firsorgetages
~Gewalt — Folgerungen flr die soziale Arbeit” wurde vom Vorstand
des Deutschen Vereins beschlossen, lange bevor eine Welle
manifester Gewalt die Bundesrepublik Uberzog.

Gewalt kann in sehr verschiedenen Formen erfahren und aus-
gelibt werden. Gewalt ist eine soziale Erscheinung, die in allen
Beziehungen, die Menschen miteinander eingehen, méglich und
denkbar ist. Die Formen manifester Gewaltauslbung dirfen den
Blick auf Formen subtiler Gewalt nicht triiben. Die soziale Arbeit
ist mit allen Formen von Gewalt stdndig konfrontiert. Der Deut-
sche Fiirsorgetag greift deshalb in zehn Arbeitsgruppen mit einem
interdisziplindren Forum das Thema der Gewalt in ihren vielfaltigen
Erscheinungsformen auf und beleuchtet, welche Folgerungen
und Forderungen sich fir die soziale Arbeit daraus ergeben.

Programmiibersicht
Mittwoch, 20.10.1993
10.00 Uhr Mitgliederversammiung (gesonderte Einladung)
14.30 Uhr Eréffnung des Flrsorgetages in der
Rheingoldhalle durch den Bundesprésidenten
Dr. Richard von Weizsacker
17.00 Uhr Eréffnungsvortrag
20.00 Uhr Giora Feidman

—Konzertin der Rheingoldhalle —

Donnerstag, 21.10.1993

9.00-17.00 Uhr Tagung der Arbeitsgruppen und des
interdisziplindren Forums

15.00-17.30 Uhr Sozialpolitisches Forum

—Podiumsdiskussion—

Festim Kurfiirstlichen Schlo

—Einladung der Stadt Mainz —

Freitag, 22.10.1993
9.30-12.00 Uhr SchluBveranstaltung in der Rheingoldhalle

ab 19.00 Uhr

ab 14.00 Uhr Gelegenheit zu sozialhistorischen
Spaziergangen und zum Besuch
sozialer Einrichtungen in Mainz

Teilnehmerbeitrag

60,— DM Dauerkarte

30— DM Tageskarte

25—~ DM Dauerkarte fur Studenten, Arbeitslose,
Behinderte und Begleitpersonen mit Ausweis
bzw. Nachweis

15,— DM Tageskarte flir Studenten, Arbeitslose,

Behinderte und Begleitpersonen mit Ausweis
bzw. Nachweis

Zentraler Treffpunkt wihrend des gesamten Fursorgetages ist
die Rheingoldhalle mit der Ausstellung ,Soziales Mainz" und
dem Stand des Deutschen Vereins in der Vorhalle.

Veranstalter:
Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Farsorge,
Am Stockborn 1-3, 60439 Frankfurt am Main
Tel. (069) 58 03-1, Durchwahl (069) 58 03-211/223

4. Uiberregionale Fachtagung fiir Mitarbeiter
der Sozialtherapeutischen Einrichtungen
im Justizvollzug

Vom 25. bis 27. Oktober 1993 findet in Kassel die 4. Gberregio-
nale Fachtagung fiir Mitarbeiter der Sozialtherapeutischen Ein-
richtungen im Justizvollzug statt. Ausrichter dieser Tagung, die
unter dem Motto ,,Aktuelle Probleme der Sozialtherapie — Behand-
lung von Straftdtern — Eine lohnende Aufgabe“ steht, ist die
Sozialtherapeutische Justizvollzugsanstalt Kassel.
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Nach den bisherigen Planungen werden auf der Tagung folgende
Themen schwerpunktmaBig behandelt:

Behandlung von siichtigen und suchtgefahrdeten Gefangenen
. Behandlung von schwer sozialgestorter Klientel

Konsequenz als Handlungsmaxime in einer sozialtherapeu-
tischen Einrichtung

. Konzepte und Erfahrungen bei der Entlassungsvorbereitung

. Das Personal in der sozialtherapeutischen Anstalt

. Kriminologische Forschung zu sozialtherapeutischen Frage-
stellungen

DO W=

Strafvollzug und Sicherheit —
Ergebnisse einer Fortbildungstagung

Dem Verfasser hatte sich die Mdglichkeit eréffnet, in der Evan-
gelischen Akademie Loccum vom 29. bis 31. Januar 1993 an einem
Fortbildungswochenende zum Leitthema ,Strafvollzug und
Sicherheit” teilnehmen zu kénnen. Einige der im Rahmen dieser
Tagung erarbeiteten Ergebnisse kénnten sich als Grundlage fiir
Diskussionen Uber notwendige Anderungen in manchen Voll-
zugsbereichen eignen. Sie sollen deshalb hier kurz dargestellt
werden. Vorher jedoch noch einige allgemeine Anmerkungen:

Die Tagung erfreute sich aufgrund der Themenstellung und
wegen der im Programm angeklindigten hochqualifizierten Refe-
renten groBer Nachfrage. Mit knapp 200 Teilnehmern aus zahlrei-
chen Bundeslandern und allen Sparten der Rechtspflege war die
Tagungsstéatte in Loccum voll ausgelastet. Infolge des breiten
Teilnehmerspektrums — es waren von Vertretern des allgemeinen
Vollzugsdienstes bis zu justizpolitischen Fihrungskraften Ange-
hérige aller Ebenen unter den Teilnehmern —~ war die Tagung von
hohem Niveau gekennzeichnet. Eine Podiumsdiskussion mit
Vertretern des allgemeinen Vollzugsdienstes, darunter Opfer und
Augenzeugen der bekannten Geiselnahmen in den Justizvoll-
zugsanstalten Celle und Werl, bildete den Einstieg in das Tagungs-
thema. Daran anschlieBende Referate von Dr. Michael v.d. Haar
(LKH Wunstorf), Harald Preusker (JVA Bruchsal), Jiirgen Wilimer
(Kriminalpolizei Liineburg) und Prof.Dr. Frieder Dinkel (Max-
Planck-Institut fir ausldndisches und internationales Strafrecht
in Freiburg, Universitdt Greifswald) lieferten die Diskussions-
grundlagen fir die Arbeit in Kleingruppen am zweiten Veranstal-
tungstag.

Aus Sicht des Verfassers waren die Diskussion und der gegen-
seitige Austausch im Rahmen der Kleingruppenarbeit als zentraler
Schwerpunkt der Tagung anzusehen. Es wurden insgesamt acht
Arbeitsgruppen zu verschiedenen Brennpunkten im Themenbe-
reich Strafvollzug und Sicherheit gebildet. Es wiirde den Rahmen
sprengen, die Ergebnisse aller acht Arbeitsgruppen, die in Kurz-
referaten den anwesenden Vertretern der justizpolitischen Fiih-
rungsebene vorgetragen wurden, hier ausfiihrlich darzustellen.
Es sollen hier nur diejenigen Ergebnisse vorgestellt werden, die
aus Sicht des Verfassers besonders hervorzuheben sind.

1. Eine der Arbeitsgruppen befaBte sich mit der Sicherheit der
Bediensteten im Strafvollzug.

Die Angehorigen dieser Gruppe haben einvernehmlich festge-
stellt, daB Gefiihle der Unsicherheit bei im Strafvollzug tatigen
Bediensteten im wesentlichen nicht auf das von Gefangenen aus-
gehende Gefahrdungspotential zurtickzufiihren sind, sondern viel-
mehr auf die hierarchisch aufgebaute Personalstruktur. Ferner
wurden Dienstvorschriften, die zwar der Gewaéhrieistung von
Sicherheit und Ordnung in den Justizvollzugsanstalten dienen
sollten, infolge fehlender Praktikabilitdt jedoch eher zur Verunsi-
cherung der Bediensteten beitragen wiirden, deutlich kritisiert.
Beispielhaft wurde in diesem Zusammenhang die Regelung Nr. 18
der ,Richtlinien flr den Bereich der Sicherheit und Ordnung in
den Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen“
vom 01.071987 erwahnt, wonach bei der Essensausgabe an die
Gefangenen nicht mehr als jeweils drei Einzelhaftrdume oder ein
Gemeinschaftshaftraum gleichzeitig aufgeschlossen sein diirfen.

2. Eine weitere Arbeitsgruppe, der ausschlieBlich Frauen ange-
hérten, befaBte sich mit dem Thema ,Frauenerfahrungen in einer

Mannerdomane” und hat das Ergebnis ihrer Uberlegungen sinn-
gemas wie folgt vorgetragen:

Frauen im allgemeinen Vollzugsdienst wiirden auch und gerade
in Manneranstalten kein Sicherheitsrisiko darstellen. Insbesondere
wirde die Wirkung der von Frauen ausgehenden emotionalen
Kréafte vielfach von mannlichen Bediensteten unterschéatzt. Die
Erfahrungen hatten gezeigt, daB sich die ménnlichen inhaftierten
gegeniiber weiblichem Vollzugspersonal im allgemeinen freund-
lich verhalten wiirden. Dies gelte im wesentlichen auch fir als
gefahrlich einzuschétzende Gefangene. So hatten weibliche
Bedienstete beispielsweise sexuelle Beldstigungen weniger von
mannlichen Gefangenen als vielmehr von ihren ménnlichen Kolle-
gen zu beflrchten.

3. Das Thema der dritten Arbeitsgruppe, die hier erwdhnt werden
soll, lautete ,Das Problem mit den Drogen. Mehr oder weniger
Sicherheit?*“

Die Steuerung der Drogenproblematik ist unbestritten eine der
wichtigsten Herausforderungen, der sich der Strafvollzug in der
heutigen Zeit stellen muB. Die Arbeitsgruppe hat das Ergebnis ihrer
Erdrterungen in einem Sieben-Punkte-Katalog schriftlich fixiert
und an alle Tagungsteilnehmer verteilt. Er soll hier vollstandig
zitiert werden:

»1. Drogenabhangigkeit kann mit den Mitteln des Strafvollzuges
nicht beké&mpft werden.

2. Es ist nicht mdglich, den Drogenkonsum in den Justizvoll-
zugsanstalten mit vertretbaren Mitteln zu unterbinden.

3. Dabher ist es notwendig, daB der Strafvollzug gegeniiber der
Offentlichkeit offen und ehrlich diese Begrenztheit seiner
Mdoglichkeiten darlegt.

4. Die Vielzah! drogenkonsumierender und -abhangiger Gefan-
gener gefdhrdet u.a. massiv die Betreuungs- und Behand-
lungsangebote im Volizug.

5. Um gleichwohl den Drogenkonsumenten und Drogenabhén-
gigen eine vollzugliche Perspektive durch Arbeit, Ausbildung,
Behandlung und Freigang zu er&ffnen, ist es erforderlich, die
Anstalten rechtlich in die Lage zu versetzen, nicht jeden
DrogenmiBbrauch zu sanktionieren.

6. Beim gegenwdrtigen Zustand sehen wir keine Méglichkeit,
Gefangene, die bisher keine Drogen genommen haben, wirk-
sam vor dem ersten DrogenmiBbrauch zu schitzen.

7. Diese Feststellungen miissen zu einer Uberprtifung der bis-
herigen Drogenpolitik fihren.“

Die dargestellten Ergebnisse der Arbeitsgruppen verdeutlichen
die Probleme, mit denen das Vollzugspersonal in der heutigen
Zeit taglich im besonderen MaBe konfrontiert wird. Es muB daher
gemeinsam mit den Betroffenen konstruktiv diskutiert werden, in
welchen Bereichen Anderungen erforderlich sind und wie diese
umgesetzt werden kénnen, um ohne Beeintréchtigung der Sicher-
heitsbelange eine notwendige Verbesserung der klimatischen
Verhéltnisse im Vollzug herbeizufiihren. Zur Drogenproblematik
ist anzumerken, daB der Volizug sich nicht der lllusion hingeben
sollte, er kdnne das Einbringen von Rauschgift in die Justizvoll-
zugsanstalten z.B. durch weitere Erhéhung des Kontrollaufwan-
des und rigide SanktionierungsmaBnahmen véllig verhindern.
Vielmehr scheint es geboten, entsprechend den Vorschlagen der
Arbeitsgruppe, in der Offentlichkeit um Verstandnis dafir zu wer-
ben, daB er dazu trotz aller verhaltnismaBigen SicherheitsmaB-
nahmen eben gerade nicht in der Lage ist.

Michael Késtner

Fachkonferenz
,Sozialarbeit im Strafvollzug®

Unter diesem Rahmentitel steht eine Fachkonferenz, die
das Bildungswerk der Deutschen Bew&hrungshilfe vom 15. bis
17. September 1993 in der Justizakademie des Landes Nordrhein-
Westfalen in Recklinghausen veranstaltet. Die Seminarleitung
liegt in den Handen von Dipl.-Sozialarbeiter Peter Beckmann und
Dipl.-Sozialarbeiterin Brigitte Schultz. Die Teilnehmergebihr
betragt 110,— DM. Sie enthélt die Seminargebihr sowie die Kosten
der Unterkunft im Einzelzimmer und Verpflegung. Anmeldungen



sind an das Bildungswerk DBH, Postfach 2002 22 (Mirbachstr. 2,
Tel. 0227/353726), 53132 Bonn, zu richten (Veranstaltungs-
nummer: A-3393).

Unter anderem sind folgende Referenten und Themen vorge-
sehen:

— Justizminister Dr. Rolf Krumsiek: Vollzug im Wandel - Sozial-
arbeit vor neuen Anforderungen, Perspektiven fir die Zukunft
— Peter Beckmann: Bestandsaufnahme zur Situation der Sozial-
arbeit im Justizvolizug und Ergebnisse der BAG-Erhebung
— Expertengesprach auf dem Podium mit Mitgliedern des Beirates
der BAG: Professionelle Sozialarbeit im Justizvollzug unter
sich andernden Bedingungen — Wohin geht die Entwickiung?
- Arbeitsgruppen (ganztagig):
a) Professionelle Sozialarbeit, Standards, fachliche Kontrolle
b) Ziele, Moglichkeiten und Grenzen von Sozialarbeit unter
den Bedingungen des Arbeitsfeldes Justizvolizug
c) Anforderungen und Perspektiven einer sich wandelnden
Sozialarbeit im Kontext von Kriminalpolitik und Straffalligen-
hilfe

Fachtagung der Bundesarbeitsgemeinschaft
fur Straffalligenhilfe (BAG-S) e.V. vom
4.-6.10.93 in der Gesamthochschule Kassel
»Alternativen im Umgang mit Straffalligen

Ein sich verscharfendes, ausgrenzendes Klima gegeniiber

Randgruppen in unserer Gesellschaft, insbesondere gegeniiber
Straffalligen, fordert Initiativen auf der kriminal- wie sozialpoliti-
schen Ebene heraus. Die diesjahrige, bundesweite Fachtagung
der BAG-S beschiftigt sich mit dem Thema ,Alternativen im
Umgang mit Straffélligen”.
Kriminalpolitisches Leitziel ist das Zurlickdréangen von freiheits-
entziehenden MaBnahmen, insbesondere der Freiheitsstrafe, der
starksten ausgrenzenden Sanktion. Auf der sozialpolitischen
Ebene muB versucht werden, die Integrationschancen in unserer
Gesellschaft gleich zu verteilen.

Um diesen Zielen naherzukommen, miissen auf mehreren
Ebenen gleichzeitig Anstrengungen unternommen und Alternati-
ven entwickelt werden: im Bereich der Offentlichkeitsarbeit, in
der Sozial- und Kriminalpolitik und in der Arbeit mit Straffalligen.

Zum einen ist es notwendig, den Blick darauf zu lenken, daB die
Strafverfolgungsinstanzen wie auch die Straffalligenhilfe sich nur
mit einem kleinen Ausschnitt delinquenten Verhaltens innerhalb
unserer Gesellschaft beschaftigen. Kriminalitat ist damit—auch -
ein Problem sozialer Wahrnehmung. Dies miiBte einen EinfluB auf
die Darstellung von Straffélligen in der Offentlichkeit und auf den
Umgang der Strafverfolgungsinstanzen und der Sozialarbeit mit
sozial benachteiligten Straffélligen haben.

Bestehende Resozialisierungs- und Integrationskonzepte
erfassen die Zielgruppe der sozial benachteiligten Straffalligen, die
als Merkmal nicht nur Straffélligkeit, sondern eine Vielzahl weiterer
Probleme wie Wohnungs- und Arbeitslosigkeit, Uberschuldung
u.a.m. aufweisen. Daher steht die Straffalligenhilfe nicht nur vor
der Notwendigkeit, sozialpolitische Forderungen zu erheben,
sondern auch vor der Aufgabe, alternative Konzepte des Umgangs
mit Straffélligen zu entwickeln, zu diskutieren und umzusetzen. In
den Arbeitsgruppen geht es um ein breites Spektrum solcher
Konzepte und die Frage, welche Erfahrungen und Méglichkeiten
innerhalb der Verbdnde hinsichtlich der Umsetzung bestehen.

SchlieBlich sollen angesichts der vielfaltigen Probleme Straf-
falliger Ansatze und Modelle einer Vernetzung sozialarbeiterischen
Handelns auf regionaler, institutioneller Ebene diskutiert werden.
Eine Vernetzung bestehender Hilfeangebote in einer Region
konnte, auch in einer Situation eingeschrinkter Ressourcen,
Ansatzpunkte und Chancen zur Bereitstellung effektiver Hilfe-
angebote in der Straffilligen- und Benachteiligtenhilfe bieten.

Die Bundestagung richtet sich an alle Mitarbeiter/innen in der
Straffalligenhilfe und andere Interessierte.
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Einladungen und Anmeldung:
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffalligenhilfe e.V.,
Mirbachstr. 2, 53173 Bonn
Tel. (0228) 35 1501, Fax: (0228) 36 1617

Vorldufiges Programm

Montag, 4.10.1993
14.00-18.00 Uhr Plenum

BegriiBung durch den 1. Vorsitzenden der
BAG-S, Heinz Niedrig

Tagungserdffnung

durch die Justizministerin des Landes Hessen,
Dr. Christine Hohmann-Dennhardt

(angefragt)

Vortrage:

Kriminalitét zwischen objektiver und sozialer
Wahrnehmung

oder

Kriminalitat als Wahrnehmungsproblem
(Prof.Dr.Dr.h.c. Heinz Miiller-Dietz)

Kriminalitéatsverarbeitung durch die
Sozialarbeit — Konsequenzen fiir einen
alternativen Umgang mit Straffalligen
(Peter Moll/Dr. Richard Reindl)

Dienstag, 5.10.1993
9.00-12.00 Uhr Arbeitsgruppen
mit Eingangsstatements zu den Themen:

1. Lebenslagenorientierte Straffélligenhilfe
Referent: Peter Asprion
Moderation:  Dr. Richard Reindl

2. Konfliktregulierung statt Straffalligenhilfe?
Referent: Dr. Roland Anhorn
Moderation: Peter Moll

2. Ambulante MaBnahmen
Alternative zum Freiheitsentzug —
Ausweitung sozialer Kontrolle?
Referent: Harald Mohr
Moderation:  Lothar Ratensperger

4. Ambulante Alternativen zum
Freiheitsentzug flr Erwachsene
Referentin: Doris Meyer
Moderation:  N.N.

5. Regionalisierung des Strafvolizugs -
Konsequenzen fiir die Straffalligenhilfe
Referentin: Brigitte Schulz
Moderation:  Ulrich Staets

6. Gewaltbereite Jugendliche —
Herausforderung an die Sozialarbeit
Referent: Werner Nickolai
Moderation:  Erich Marks

7. Soziale und 6konomische Bedingungen
freier Straffélligenhilfe
Referent: Dr. Raimund Hompesch
Moderation:  UrsulaHelms

14.00-18.00 Uhr Arbeitsgruppen
19.30 Uhr

Mittwoch, 6.10.1993
9.00-12.00 Uhr Plenum

Vortrage:

Vernetztes Denken und Handeln
in der Sozialarbeit

(N.N)

Modell einer regionalen Vernetzung
sozialer Arbeit mit Straffalligen
(Ulrich Pelz, Verein fir Bewahrungshilfe, Bremen)

BAG-S-Mitgliederversammlung
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Fachwoche Straffalligenhilfe *93
»Drogen und Justiz“

Rahmenbedingungen der Fachwoche

Termin: 0712.1993, 9.00 Uhr bis 10.12.1993, 12.00 Uhr
(Anreise am 06.12. abends)
Ort: Kardinal-Schulte-Haus

Bergisch Gladbach-Bensberg
Teilnehmerzahl:  bis 200
Veranstalter: Kath. Arbeitsgemeinschaft Straffélligenhilfe
und Referat Gefahrdetenhilfe des
Deutschen Caritasverbandes
Ansprechpartner: Dr. Richard Reindl|

Programm:

Dienstag, 07.12.1993

9.00 Drogenpolitik und Drogenstrafrecht — Pramis-
sen und Perspektiven
Referent:  Prof.Dr. Sebastian Scheerer,
Institut fir Kriminologie, Hamburg
11.00 Drogenabhéngige im Strafvollzug — Realitaten
und Perspektiven
Referent:  Prof.Dr. Arthur Kreuzer,
Institut fir Kriminologie, GieBen
14.30-18.00 Arbeitsgruppen
20.00 Kabarett:  Heinrich Pachel, KéIn

Mittwoch, 08.12.1993

9.00 Verlaufskarrieren Drogenabhangiger — Folge-
rungen fur Drogenhilfe und Justizvollzug
Referent:  Dr. Walter Kindermann,
Hessisches Ministerium fir
Jugend, Familie und Gesundheit,
Wiesbaden
11.00 Verhinderung von Justizvollzug bei Drogen-
abhéngigen — Moglichkeiten der Haftvermei-
dung. Was ergibt sich aus der derzeitigen
Rechtslage, was sollte im Gesetz geéandert
werden?
Referent: Rechtsanwalt
Joachim Schmitz-Justen, Kéin
14.30-18.00 Arbeitsgruppen

Donnerstag, 09.12.1993

9.00 externe Drogenberatung im Justizvollzug,
Standards und Forderungen an die Justiz
Referentin: Sabine Kunkel-Kleinsorge,

JVADieburg

9.30 interne Drogenberatung im Justizvollzug,
Probleme/Grenzen des Vollzugs, Erwartungen
an Freie Trager
Referent:  PeterAsprion, JVAFreiburg

Diskussion

11.00 Drogenhilfe im Frauenstrafvollzug,
frauenspezifische Hilfen
Referent:  Ralf Pretz, Jugendberatung
und Jugendhilfe e.V., Frankfurt
11.45 Drogenhilfe im Jugendstrafvollzug,
praventive und padagogische Mdglichkeiten
Referent:  Rudolf Bollonia,
Caritasverband Wittlich

14.30-18.00 Arbeitsgruppen
Freitag, 10.12.1993
9.00 Drogenpolitik und Drogenhilfe in den Nieder-
landen — Eine Frage des Menschenbildes?
Referent:  Dipl.-Pad. Franz Trautmann,
Utrecht
11.00 Drogenpolitik und Drogenhiife der Wohlfahrts-

verbénde — Aussichten
Referent:  Bernhard Schmidtobreick,
Freiburg

Arbeitsgruppen: (jeweils von Di-Do nachmittags von 14.30-18.00)

1. Rahmenbedingungen aufsuchender Drogenarbeit im Justiz-
vollzug
AG-Leitung: Dipl.-Pad. Andrea Diekmann, Mainz
2. Umgang mit jugendlichen Drogenabhangigen im Justizvollzug
AG-Leitung: Ltd. Reg.Dir. Joachim Walter, JVA Adelsheim
3. Frauenspezifische Aspekte mit inhaftierten/haftentl. drogen-
abhéngigen und HIV-infizierten Frauen
AG-Leitung: Dipl.-Soz.pad. Jutta Arens, SKF KéIn
4. Verbundsysteme und Netzwerkarbeit in der Drogen- und
Straffélligenhilfe
AG-Leitung: Dipl.-Soz.pad. Peter Behles, SKM Kaln
5. Niedrigschwellige Angebote/existenzsichernde Hilfen
AG-Leitung: Klaus Hombach, SKM Kéin
6. Substitution im Justizvollzug
AG-Leitung: Medizinaldirektor Dr. Klaus Jlrgen Fritsch,
JVA Bremen
7. Umgang mit HIV-infizierten Drogenabhangigen
AG-Leitung: Arztlicher Direktor Dr. Riekenbrauck,
JVKH Fréndenberg
8. Systemische Ansétze in der Drogen- und Straffaliigenhilfe
AG-Leitung: Dipl.-Sozialarbeiter (FH) Franz Erbach, Speyer
9. Schuldnerberatung/Entscheidungshilfe in der Drogen- und
Straffalligenhilfe
AG-Leitung: Marius Stark, SKM-Zentrale, Diisseldorf
10. Gestalttherapeutische Ansatze
AG-Leitung: Kurt Funk, SKM Kdéln
11. Sportpadagogische Moglichkeiten im Umgang mit drogen-
abhangigen Straftdtern
AG-Leitung: Jlrgen Tolksdorf, Wetzlar (angefragt)
12. Sozialtherapeutisches Rollenspiel in der Drogen- und Straf-
falligenhilfe
AG-Leitung: Egbert Wisser,
Psychosoziale Beratungsstelle, Koblenz
13. Psychodrama in der Drogen- und Straffélligenhilfe
AG-Leitung: Fritz Papenbrock, SKM KoIn (angefragt)
14. Kreativ — Kunst — Malerei — Therapie
AG-Leitung: Dipl.-Kunsttherapeutin Annegret Droste, Sinntal

Kath. Arbeitsgemeinschaft Straffélligenhilfe, Ulmenstr. 67,
40476 Dusseldorf, Tel. 02 11/94105-0

JVA-Neubau in Wiirzburg

Am 14. Juli 1992 wurde im Rahmen einer Feierstunde der Grund-
stein fur den Neubau der Justizvollzugsanstalt Wirzburg gelegt.
Den Werdegang der neuen JVA skizzierte der Leiter der JVA Bam-
berg, Regierungsdirektor Vogel. Seinen Worten zufolge wurden seit
1974 in Unterfranken 17 Grundstiicke gepriift und in diesem Rahmen
vier ausfihrliche baufachliche Gutachten erstellt. 1983 erwarb die
Stadt schlieBlich das jetzige Grundstuck, im Mai 1984 wurde der
Bebauungsplan, sowie im Juli 1985 das Raumprogramm genehmigt.
Nachdem im Februar 1986 der Architektenwettbewerb ausge-
schrieben worden war, konnte die Jury im September 1986 der Pro-
jektgemeinschaft Ganzer, Hajek, Unterholzner (Miinchen) unter 36
Einsendern den 1. Platz zuerkennen. Im April 1987 erfolgte die
Kostenschitzung und im August des gleichen Jahres der Planungs-
auftrag. Im November 1989 genehmigte der HaushaltsausschuB
die NeubaumaBnahme mit damals zunachst 94,8 Mio DM. Der Auf-
trag zur Ausfilhrungsplanung erging noch im gleichen Monat, im
Oktober 1990 wurde die Zustimmung der Regierung von Unterfran-
ken erteilt, so daB noch im Oktober 1990 mit den bauvorbereiten-
den Erdarbeiten begonnen werden konnte. Seit September 1991
lauft der 1. Abschnitt der Rohbauarbeiten, seit April 1992 bereits der
2. Abschnitt, so daB bereits taglich die Baufortschritte zu erkennen
sind.

Die Bayer. Staatsministerin der Justiz Dr. Mathilde Berghofer-
Weichner erlauterte inihrer Festansprache, daB man mit der voraus-
sichtlichen Fertigstellung Ende 1996 nunmehr 342 Gefangene auf-
nehmen konne, wobei sich die Belegungsfahigkeit in 267 Manner
(Untersuchungs- und Strafhaft), 15 Frauen, 30 Freigingerplatze,
20 fir Jugendarrestvollizug und 10 Platze fiir Jugendliche auf-
schliisselt. Eine zusétzliche Erweiterung um bis zu 216 Haftplatze
ware moglich, falls der bisher vorherrschende Trend zu ansteigenden



Gefangenenzahlen anhalten sollte. Wenn alle Arbeiten fristgerecht
abgeschlossen werden kénnen, wird die 100jahrige Justizvollzugs-
anstalt zwischen Hofgarten und Landgericht an der OttostraBe
1996 an die unter permanenter Raumnot leidende allgemeine Justiz
tbergeben werden kdénnen. Die Justizvollzugsanstalt Wirzburg
wird dann ihre neue Heimat im Gewerbegebiet ,Wdllrieder Hof“ in
einem 16,5 ha groBen Gelénde gefunden haben. In diesem werden
neben den Zellengebauden ein Verwaltungstrakt, Sportanlagen
und Werkstatten integriert sein. Hinzu kommen Freigéngerhaus und
Jugendarrestvolizug. Der umwehrte Bereich der JVA wird 7,6 ha
groB sein, der Sicherheit nach auBen wird durch eine bis zu 5,5 m
hohe und 1.200 m lange Mauer Rechnung getragen, die Umweh-
rungsmauer wurde geschickt in das Gelénde einmodelliert.

(Nach einem Bericht in: Der Strafvollzugsbeamte. Organ des
Landesverbandes der Bayerischen Justizvollzugs-Bediensteten,
30.Jg., Nr. 5, Sept. 1992, S. 191,)

LehrgangsabschluB an der
Bayerischen Justizvollzugsschule

108 Anwarter des allgemeinen Vollzugsdienstes und 14 Anwarter
des mittleren Werkdienstes haben in einem Festakt an der Bayeri-
schen Justizvollzugsschule den Abschluf3 ihrer eineinhalbjahrigen
Ausbildung gefeiert. Der Leiter der Bayerischen Justizvolizugs-
schule, Leitender Regierungsdirektor Bernhard Wydra, umriB in
seinem GruBwort kurz die Ziele der Ausbildung: Die Anwarter sollten
lernen, was sie in ihrer taglichen Arbeit kdnnen missen (zum Bei-
spiel konkrete, oft sachlich und persénlich schwierige Aufgabensi-
tuationen zu bewaltigen, etwa im Kontakt zu Gefangenen), was sie
kennen mussen (zum Beispiel Zusammenhénge im mitmenschli-
chen Verhalten, die ihnen auferlegten Pflichten und ihnen gesetzten
Grenzen) und was sie an Einstellung besitzen missen (zum Beispiel
absoluten Respekt vor der Wirde des Menschen, Verantwortungs-
bewuBtsein gegeniiber Staat und Gesellschaft). Er hob die enga-
gierte Mitarbeit der Anwarter wahrend ihrer Ausbildung hervor, ins-
besondere des fachtheoretischen Lehrgangs an derVollzugsschule
und wertete diese als Zeichen daflr, daB die Ziele ernstgenommen
wurden.

In seiner Festansprache stellte der Leiter der Abteilung Strafvoll-
zug im Bayerischen Staatsministerium der Justiz, Ministerialdiri-
gent Dr. Gerhart, die Bedeutung der Ausbildung angesichts der
schwierigen Aufgaben der Vollzugsbediensteten dar. Er beleuch-
tete die Schwierigkeiten mit einem Blick auf die Vergangenheit, ins-
besondere auf die Unruhen des vorvergangenen Jahres, in dem die
jetzt anwesenden Anwarter ihren Dienst angetreten hatten.

Sodann schilderte der Referent die Aufgabenstellung des Straf-
vollzugs. Dieser sei ein wesentlicher und dariiber hinaus besonders
sensibler Bereich des Rechtsstaates. Wegen der mit dem Freiheits-
entzug verbundenen Schwere des Eingriffs in den Lebensbereich
des betroffenen Menschen miissen die rechtsstaatlichen Grund-
sétze im Vollzug besonders sorgféltig beachtet werden, dies ist fir
alle im Strafvolizug tétigen Bediensteten absolute Verpflichtung.

Zur Resozialisierung verpflichtet

Aus dem Rechtsstaatsprinzip folgt, daB ein Staatsburger, der in vor-
werfbarer Weise eine schwere Straftat begangen hat, mit Freiheits-
strafe belegt und zur Sicherheit der Bevolkerung in einer Justizvoll-
zugsanstalt inhaftiert werden kann. Ist er inhaftiert, dann folgt aus dem
Sozialstaatsprinzip die Verpflichtung, ihn zu resozialisieren; dies be-
deutet, daB die Zeit seiner Inhaftierung nach besten Kréften genutzt
werden muB, ihm zu helfen, kiinftig nicht mehr straffallig zu werden.

In dieser Spannung zwischen den Aufgaben der Sicherung und
der Resozialisierung, die in Bayern als gleichrangig angesehen
werden, sieht sich die Praxis mit einer Fiille von Schwierigkeiten
konfrontiert, auf die der Beamte schon in seiner Ausbildung vorbe-
reitet sein muB. Er bleibt dann verpflichtet, sich standig weiterzubil-
den: dafiir bietet die Bayerische Justizvollzugsschule zahlreiche
Fortbildungsmdéglichkeiten an.

Neue Herausforderungen

Mit einem Blick auf die kiinftige Entwicklung des Strafvollzugs
erganzte der Referent die Forderung nach einer differenzierten Aus-
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bildung. Als neue Herausforderungen, die auf den Volizug zukommen,
nannte er vor allem die wachsende Zahl der Gefangenen und die
Auslanderproblematik: Der Anteil der ausléndischen Gefangenen
lag bereits im Vorjahr im Landesdurchschnitt bei liber 26 Prozent; in
der Justizvollzugsanstalt Mlinchen liegt der Auslanderanteil derzeit
bereits (iber 50 Prozent. Die daraus erwachsende Verstandigungs-
schwierigkeit erfordert neue Formen der Auseinandersetzung.
Auch das Drogenproblem und die organisierte Kriminalitat bringen
neue Herausforderungen fiir die Bediensteten im Strafvollzug.

Zum SchluB seiner Ansprache zeichnete der Referent — der Tradi-
tion bei solchen AbschiuBfeiern folgend — die Lehrgangsbesten
(finf vom allgemeinen Vollzugsdienst und zwei vom mittleren Werk-
dienst) mit Buchpreisen aus.

In der Feier, die von der Rattiszeller Stubnmusi musikalisch
umrahmt wurde, folgten noch die kurzen Ansprachen der Lehr-
gangssprecher des allgemeinen Vollzugsdienstes und des mittleren
Werkdienstes, die sich sehr positiv iiber die Ausbildung &uBerten,
insbesondere Uber die gute Zusammenarbeit mit der Schule und
den Lehrkréften.

(LehrgangsabschluB an der Justizvollzugsschule. Neue Heraus-
forderungen im Strafvollzug. Anwérter des allgemeinen Vollzugs-
dienstes und mittieren Werkdienstes schlossen Ausbildung ab. In:
Der Strafvollzugsbeamte. Organ des Landesverbandes der Bayeri-
schen Justizvollzugs-Bediensteten, 30. Jg., Nr. 5, Sept. 1992, S. 81))

Zum Hochschulstudium
in deutschen Haftanstalten

In Geldern-Pont, zwischen Duisburg und der holldndischen
Grenzstadt Venlo gelegen, hat die nordrhein-westfalische Justiz vor
13 Jahren einen grauen BetonkoloB in Betrieb genommen. Eine
Uber sechs Meter hohe Mauer schottet den Zweckbau hermetisch
von der AuBenwelt ab. Von auBen erkennbar ist einzig ein 15 Meter
hoher Kamin, der dieser Fabrik der strafenden Vernunft einen be-
klemmenden Charakter verleiht. im Marz 1983 richtete die Landes-
justiz zusammen mit dem Wirtschafts- und Forschungsministerium
und der Fernuniversitdt Hagen in der Haftanstalt ein Studienzen-
trum ein. Es bietet Platz fiir maximal 15 Gefangene und ist das erste
seiner Art in einem bundesdeutschen Gefangnis.

Das Bildungsniveau der 56.000 westdeutschen Strafgefangenen
liegt weit unter dem Bundesdurchschnitt: Acht Prozent sind Anai-
phabeten und nur etwa die Hélfte hat eine Berufsausbildung abge-
schlossen. So gesehen ist jeder der 450 Kopfarbeiter unter den
Haftlingen ein AuBenseiter. Sensationell an dem Studientrakt in
Geldern ist jedoch weniger die Tatsache, daB dort Haftlinge ein Voli-
zeitstudium absolvieren, sondern daB einigermaBen ertragliche
Studienbedingungen geschaffen werden konnten. So ist hier eine
Handvoll Vorzeige-Gefangene von der Arbeitspflicht befreit und
erhalt die Erlaubnis, Personalcomputer zu benutzen. Mit der Ein-
schrankung: ,Sofern es das Studium erfordert.”

Alex Miiller, vor mehr als zwei Jahrzehnten zu einer lebenslangen
Freiheitsstrafe verurteilt, ist mit 43 Jahren zur Zeit der &lteste Nach-
wuchsakademiker der zehnkopfigen Studentenschaft. Nach dem
Abitur Uiber den zweiten Bildungsweg studierte er Wirtschaftswis-
senschaften an der Fernuniversitat und examinierte 1989 als Diplom-
Okonom. Damit war Miiller einer der beiden ersten Inhaftierten, die
im geschlossenen Vollzug einen akademischen Titel erwarben.
Seine Graduierung hatte allerdings keinerlei EinfluB auf eine mégli-
che Strafaussetzung auf Bewahrung. Nach der Diplomarbeit stand
Muiller vor der Alternative, entweder in den ,WegschlieBvollzug“
seiner Heimatanstalt Rheinbach zurlickzukehren oder in Geldern
weiterzustudieren. Er entschlofB3 sich zu einem Aufbaustudium im
Fach Wirtschafts- und Arbeitsrecht.

Fir das Studium im geschlossenen Vollzug gelten verschérfte
Bedingungen. Jedes Buch muB {ber die Fernleihe der Bibliothek
schriftlich angefordert werden. Ist es in der einen Blicherei vergriffen,
muB die néchste Bibliothek angeschrieben werden — ein Verfahren,
das sich lber Wochen hinziehen kann. Die Literatur, mit der die
anstaltseigene Studentenblicherei aufwarten kann, ist mehr als
bescheiden. In zwei knapp acht Quadratmeter groBen Zellen befindet
sich ein Regal mit Studienbriefen und etwa 150 Biichern fiir insge-
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samt acht Studiengange. Hochtrabend nennt die Anstaltsleitung
diese Ubersichtlichen Haftrdume ,,Présenzbibliothek“. Wiren die
Gefangenen ailein auf diesen Fundus angewiesen, blieben die mei-
sten Hausarbeiten ungeschrieben. Und wiirden die Dozenten der
Fernuniversitat nicht besonderes Verstandnis dafiir zeigen, daB
Geisteswissenschaftler im Knast ihre Arbeiten weniger ausfiihrlich
bibliographieren kdnnen als es allgemein Standard ist, wire das
Studium hinter Gittern eine lllusion.

Neider und Verachter

Im vierzehntdgigen Rhythmus miissen die Fernstudenten das
gelieferte Lernmaterial bearbeiten. ,Wenn ich nur einen Tag die
Abgabefrist lberschreite, kriege ich meine Punktzahl nicht und
bekomme keine Zulassung zur Klausur,“ sagt Stefan Brand, Stu-
dent der Mathematik und Informatik. ,,Darum belege ich jeden Kurs
gleich zweimal. Einerseits, um das Kursmaterial zu erhalten. Ande-
rerseits, um die Sachen fristgerecht bearbeiten zu kénnen.” Von
einem ,guten Lernklima“ kann in Geldern kaum die Rede sein. ,,Die
Neider denken, wir kGnnen unsere Arbeit selbst einteilen und nur sie
missen zur Maloche ran”, sagt Jens Paulsen, Student der Theater-
und Erziehungswissenschaft. ,Ich bin im sechsten Schuljahr ent-
lassen worden und war Analphabet. Wer will, kann hier alles werden.“
Von den Mitgefangenen isoliert, gelten die Knast-Studenten jedoch
als Faulenzer.

Der Ausdruck Klausur muB im Gefangnis wortlich genommen
werden. ,Bei Klausuren sperre ich die Studenten einzeln in eine
Zelle", sagt Birgitt Rolff-Tiefensee, Oberlehrerin in der Justizvoll-
zugsanstalt Hannover. ,Sie diirfen nur die Hilfsmittel mitnehmen,
die von der Fernuniversitét ausdriicklich erlaubt sind. Pfuschereien
oder krumme Dinge kénnen wir uns nicht leisten, sonst wére die
Sache gestorben.” Seit 1988 existiert in der mit 800 Gefangenen
gréBten niedersachsischen Haftanstalt ein Studienzentrum flir sieben
handverlesene Hochschulberechtigte. Und auch in Hannover neh-
men die intellektuell titigen Haftlinge eine Sonderstellung ein. Der
Strom in ihren Zellen wird nachts nicht abgestellt. Im Medienraum
stehen Computer und Biicher bereit. Bis zum EinschluB um haib
zehn Uhr abends kénnen sich die Gefangenen im Wohngruppen-
vollzug relativ frei bewegen. ,Normalerweise zéhlt im Knast der
Bizeps*“, sagt Theo Rabe. ,Von den anderen Gefangenen wird aber
akzeptiert, daB Studenten mehr wissen. Und dieses Wissen zahit
dann wie ein Bizeps.“ Seit Oktober 1988 schloB Rabe gleich zwei
Studien an der Fernuniversitét ab: das erste als Diplom-Volkswirt,
das zweite als Diplom-Kaufmann. Bevor er 1987 zu achteinhalb
Jahren Haft verurteilt wurde, hatte er bereits an der Universitét
Braunschweig Chemie studiert und war dort mit Auszeichnung
promoviert worden.

Da eine Gefangenschaft sich nicht gerade leistungsférdernd aus-
wirkt, sondern eher die Leistungsfahigkeit hemmt, brauchen die
Haftlinge ein hohes MaB an Selbstdisziplin. Studieren im Knast
erweist sich dann als eine Moglichkeit, der Abstumpfung zu entgehen.
Welchen Stellenwert solch ein Studium allerdings in der Freiheit
haben wird, hangt von der 6ffentlichen Akzeptanz ab.

(Die Gedanken sind frei: Aber ein Hochschulstudium in den Stu-
dienzentren der deutschen Haftanstalten ist beschwerlich. In: Siid-
deutsche Zeitung Nr. 234 vom 10./11. Oktober 1992, S. 56. Von Kurt
Schrage — Namen von der Redaktion der Stiddeutschen Zeitung
gedndert)

Madonna mit Wanze belauscht
Haftlingsbeichten

Wer im Gefdngnis des ligurischen San Remo die Gottesmutter
um Hilfe anrief, wurde besonders gut gehort: Eine ,Wanze* hinter
dem Madonnenbild belauschte in der Gefangniskapellie nicht nur
StoBigebete, sondern auch die Beichte der Gefangenen, berich-
tete die Mailander Tageszeitung Corriere della Sera. Entdeckt
wurde das winzige Abhorgerat von Gefangsnispfarrer Don Giu-
seppe Stroppiana. Der Geistliche wurde stutzig, als er unter dem
Rahmen des Marienbildes ein schwarzes Kabel sah. Direkt unter
dem Bild nimmt der Kaplan den Gefangenen die Beichte ab.

(Aus: Suddeutsche Zeitung Nr. 57 vom 10.03.1993)

Ein amerikanisches Gefangnisprojekt:
»Alternative zur Gewalttatigkeit”

+Was ich an mir mag?“ Johannes zégert ein biBchen. Dann
sagt er: ,,ich kann gut zuhdren, bin offen und beharre in Gesprachen
nicht unbedingt auf meiner Position. AuBerdem bin ich zuverldssig
und treu.“ Johannes — ein guter Mensch, der sich allmorgendlich
die ,Ich-will-so-bleiben-wie-ich-bin“-Margarine aufs Frihstiicks-
brot schmiert? Ganz und gar nicht!

Johannes sitzt in einer Runde von Leuten, die an einem Planspiel
teilnehmen. Er soll sich seiner positiven Eigenschaften bewuBt
werden und sie benennen. Denn wer sich selbst achtet, so die
Theorie, die hinter dem Spiel steckt, dem fallt es leichter, auch
anderen Menschen positiv gegeniiberzutreten. Und schilieBlich:
Der kann auch mit anderen respektvoll und gewaltfrei umgehen.

Eine Amerikanerin und zwei Kanadier sind auf Einladung der
Quaéker, einer religiésen Glaubensgemeinschaft, die sich weltweit
sozial engagiert, nach Freiburg gekommen. Sie stellen ein Projekt
vor, das in Ubersee in Gefdngnissen und Schulen angewandt
wird und Schiiler oder Straffallige zu gefestigten Personlichkeiten
umformen will.

1975 wurde das Projekt ,Alternative zur Gewalttétigkeit” (PAG)
in einem Gefangnis im Staat New York entwickelt. Amerikanische
Quaker und andere Biirgerrechtsbewegungen waren von Gefang-
nismitarbeitern um Hilfe bei der Betreuung Straffalliger gebeten
worden. Heute finden in vielen Gefangnissen, inzwischen auch in
Kanada, Lehrgange statt, die Mdglichkeiten einer friedlichen
Konfliktldsung aufzeigen.

Worauf besonders geachtet wird: Nach ihren Verbrechen werden
die straffalligen Jugendlichen und Erwachsenen wéhrend der
Seminare nicht befragt. Im Gegenteil. Sie sollen ihre guten Seiten
wiedererkennen. Denn, so die Grundthese des PAG-Projekts,
Respekt und Achtung vor sich selbst erleichtern die Achtung der
anderen. Und ,wenn wir das Positive in anderen Leuten und das
Positive in der Konfliktsituation suchen®, meint die Amerikanerin
Paula Rogge, ,dann &éffnen wir uns einer Macht, die uns und andere
Leute verwandeln kann.“ Die Arztin und PAG-Mitarbeiterin spricht
da gar von einem ,inneren Licht” und einer ,,verwandelten Macht”,
die in jedem von uns stecke.

Durch die Spiele und Ubungen sollen das Selbstwertgefiihl
einzelner gesteigert oder Kommunikationsfahigkeit und ein
Gemeinschaftsgefilihl entwickelt werden. Auch werden Situationen
aus dem Leben nachgespielt: Situationen, die oft die Erlebnisse
der Auszubildenden widerspiegeln. Bei Rollenspielen heiit es
dann kurz vor der eigentlichen Konfliktsituation: ,stop”. Alle
Seminarteilnehmer werden aufgefordert, Vorschlage fiir einen
positiven Ausgang des Streits zu machen. Dann wird das Rollen-
spiel wiederholt, und die Auszubildenden fiihren die Situation
gewaltfrei zu Ende. Diesen Ubungsteil halt Paula Rogge fiir be-
sonders wichtig, denn ,,viele Menschen wissen gar nicht, daB man
Konflikte auch gewaltfrei I6sen kann. Sie sind in aggressiver
Umgebung aufgewachsen und haben gewaltfreie Konfliktlésung
nie kennengelernt.”

Reicht da ein dreitdgiges Seminar aus, um sich zum Guten hin
zu &dndern? Auch Rosemarie McMechan, die seit einem Jahr
Workshops in kanadischen Gefangnissen leitet, halt PAG nicht
fir ein Allheilmittel. Sie ist sich daruber im klaren, daB sich Cha-
raktere, die sich in Jahren oder Jahrzehnten entwickelt haben,
nicht innerhalb von drei Tagen éndern lassen. Aber: ,Die Leute
bekommen AnstoBe.”

Was der engagierten PAG-Trainerin Mut macht, das sind die
kleinen Erfolge, die sich schon nach wenigen Tagen einstellen.
Sie erzéhlt von Gefangenen, die zu Beginn eines Seminars so
miBtrauisch waren, daB sie sich nicht neben bestimmte Mitgefan-
gene setzen wollten. ,Am Ende haben sie sich dann umarmt.“
Beeindruckt sei sie auch gewesen, als einmal 350 Insassen eines
Gefangnisses Geld spendeten, um einen weiteren PAG-Kurs in
diesem Gefangnis zu erméglichen. AuBerdem hétten sich sowohl
in Gefangnissen als auch ,drauBen” Selbsthilfegruppen gebildet,
in denen Hiftlinge oder Exgefangene weiter an sich arbeiten.
Sogar von ehemaligen Gefangenen, die inzwischen selbst PAG-
Trainer sind, berichtet sie.



Was macht die PAG-Arbeit so erfolgreich, daB sie selbst von
Exgefangenen weitergefiihrt und inzwichen auch an Schulen und
in Jugendgruppen angewandt wird ? Die Arztin Paula Rogge sieht
einen klaren Gegensatz zu sonstigen Therapien: ,,Wir analysieren
nicht, warum wer wie handelt. Wir kommen als Menschen ins
Gefangnis — nicht als Therapeuten. und das brauchen die Leute.“

(Dorothee Menhart: ,,Denn wer sich selbst achtet, der achtet
auch andere”. Gestrauchelte Menschen lernen Alternativen zur
Gewalt kennen. In: Badische Zeitung Nr. 46 vom 25. Februar
1993, Stadtmagazin Freiburg i.Br.)

Hamburg erwagt
Privatisierung der Geféangnisse

Unternehmen Knast -~ Freiheitsentzug als Ware — der Knacki
als Kunde? Fir Hamburgs Justizsenatorin Lore Maria Peschei-
Gutzeit (SPD) ist die teilweise Privatisierung von Haftanstalten
kein Tabu. Die ehemalige Richterin denkt liber neue Wege in der
Justizpolitik nach. AnstoB gab das erste européische Privatge-
fangnis in Hull in der englischen Grafschaft Yorkshire. ,The
Wolds“, das die Senatorin gerade gemeinsam mit ihrer nieder-
sachsischen Kollegin Heide Alm-Merk (SPD) besuchte, wird seit
April vorigen Jahres von der privaten Sicherheitsfirma ,Group 4
betrieben.

In dem von der britischen Regierung neu errichteten Unter-
suchungsgefiangnis sind 320 Haftlinge, darunter keine hoch-
geféhrlichen, untergebracht. ,,Group 4“ erhielt einen Vertrag
zunachst fir finf Jahre und muB von der Regierung aufgestellte
und sténdig kontrollierte Mindeststandards in der Anstalt beach-
ten. Die 110 Sicherheitskrafte, die besser bezahlt werden als ihre
Kollegen im Staatsdienst, tragen keine Waffen. Die Anstalt erhalt
einen festen Geldbetrag, der dem eines staatlichen Gefangnisses
gleicher GréBe entspricht. ,,Das Unternehmen will Gewinn machen,
indem es mit dem Geld 6konomischer umgeht®, betont die Sena-
torin. Darunter leidet nicht der Service. Es werden sechs Gerichte
pro Tag angeboten, den Gefangenen stehen FitneBraum, Com-
puterfortbildung, Schuldner- und Arbeitsamtsberatung zur
Verfligung. Bestimmte Arbeiten werden von den Héftlingen selbst
tibernommen.

Der Gewinn —in ein bis zwei Jahren angestrebt —entsteht offen-
bar vor allem durch Personaleinsparungen: Die in deutschen
Gefédngnissen (bliche aufwendige Einzelbewachung falit weit-
gehend weg, weil die Hafthduser nach innen offen sind und die
Insassen sich dort frei bewegen. Das Gelande ist von einer finf
Meter hohen Stahlbeton-Mauer umgeben. GréBere Sicherheits-
probleme hat es bisher nicht gegeben.

Direkt Ubertragen 138t sich das englische Modell allerdings
schon aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht: Hoheitliche
Aufgaben dirfen in Deutschland nur von éffentlich Bediensteten
Ubernommen werden. ,Ich will nicht privatisieren, sondern
méchte — angesichts leerer Kassen — fiir dasselbe Geld zugun-
sten der Gefangenen einen besseren Service und den Angestell-
ten bessere Arbeitsbedingungen bieten“, betont die Hamburger
Justizsenatorin. Frau Peschel-Gutzeit halt die private Bewachung
von Abschiebehaftlingen wegen des vergleichsweise geringen
Sicherheitsrisikos und die Ubernahme von Hilfsarbeiten in Unter-
suchungshaftanstalten durch private Arbeitskréfte flr denkbar.

Geldst werden kénnten damit akute Nachwuchsprobleme im
Vollzugsdienst: Wahrend die Untersuchungshaftanstalten aus
allen Nahten platzen, sind von 1 200 Vollzugsstellen in der Hanse-
stadt 70 bis 100 Stellen standig unbesetzt. In Hamburg dauert die
Vollzugs-Ausbildung zweieinhalb Jahre. Doch auch Privatisierun-
gen bei der Bewachung von Abschiebehaftiingen und bei den
+Zufiihrdiensten* in der U-Haft setzen Anderungen bundesrecht-
licher Gesetze voraus.

Die Hamburger Justizsenatorin beginnt bei der Suche nach
Verbiindeten in kieinen Schritten: Bei der ndchsten Justizminister-
konferenz will sie erst einmal Uber ihre positiven Erfahrungen in
.The Wolds* berichten.

(SPD-Senatorin Peschel-Gutzeit sucht neue Wege in der Justiz-
politik. In: Siiddeutsche Zeitung Nr. 55 vom 08.03.1993)
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Pilotprojekt ,,Anti-Aggressionstraining®

Das Gefangnis als Schule fiir den Weg aus der Gewalt: In Nie-
dersachsen wird in einem Pilotprojekt versucht, notorischen
Gewalttétern ein Sozialverhalten jenseits des Faustrechtes bei-
zubringen. ,Ich schlag’ nich mehr tot — ich laber’ tot”, formulierte
einer der Haftlinge, die an dem europaweit einmaligen ,Anti-
Aggressionstraining“ in der Jugendanstalt Hamein teilnehmen.
Lernziel fir bis dato als geféhrlich geltende Schldger ist es, den
Weg weg vom Einsatz von Springmessern und Springerstiefeln
hin zum Mitleid mit dem Opfer zu finden.

Seit 1987 arbeitet der Erziehungswissenschaftler Dr. Jens
Weidner (34) mit bisher 71 Mannern im Alter zwischen 17 und 25
Jahren. Anregung fur sein ,Anti-Aggressionstraining” hat der
Padagoge in den Vereinigten Staaten gefunden, wo derartige
Programme schon seit Iangerem laufen. Finanziert wird das Modell
vom niedersachsischen Justizministerium.

In der Sprache der zunehmend auch aus der rechtsradikalen
Szene stammenden Gewalttater ist der Halbjahreskurs ein ,Fit-
neBtraining, um cooler zu werden“. Nach Weidners Worten sollen
sie ihre , Selbstkontrolle steigern, indem wir sie permanent nerven®;
nicht sanft psychologisierend, sondern laut und herausfordernd
und nur {ber ,extreme Emotionalisierung und Provokation®. In
diesem gereizten Zustand setzen Rollenspiele zum Erwerb von
Gelassenheit ein — Uberlegtheit soll helfen, im Umgang mit den
alten Freunden nach der Haftentlassung nicht sofort wieder auf
gewalttatiges Verhalten zuriickzugreifen.

Denn die Begegnung mit dem alten Milieu filhrt meist zu Riick-
fallen und ist mit ein Hauptmotiv fiir den von Mithéftlingen vielfach
bdse belasterten, ganz und gar freiwilligen und durch keinerlei
Haftverkiirzung attraktiv gemachten EntschluB, der Gruppe
beizutreten. In der Freiheit kdnnte womdglich allein die Bemerkung
»Du Knacki“ gewohnte Gewaltmuster in Gang setzen. Dann wére
nicht nur die Bewahrung verspielt, sondern obendrein ein neues
Gerichtsverfahren die Folge.

In der Gruppe wird der Verharmlosung von Gewalt vehement
begegnet. Spatestens die Auseinandersetzung mit den fiktiven
Angehorigen ihrer Opfer 6ffnet den Tatern im Verlauf des Rollen-
spiels die Augen tber die Auswirkungen ihrer brutalen Verhaltens-
weisen. Auch wenn die , Elite der Harten", wie Weidner sie nennt,
allen Ernstes soziale Kriterien anflhrt: ,,Ich hab’ doch extra nur
ein kurzes Messer!“ Daf(ir stieB dieser Kursteilnehmer dem Opfer
die Klinge bis zum Heft in die Schuiter und zog sie ihm bis zur
Handflache durch den Arm.

Weidner staunt kaum noch Uber diese abstruse Killerlogik. Da
vergleicht einer die Schmisse korporierter Wirtschaftsfiihrer mit
den Wunden, die er seinen Gegnern zufiigt —und ein anderer wertet
den Klinikaufenthalt eines von ihm beinahe Totgeprugelten auf
der Intensivstation als ungeheuer wichtige Erfahrung fur dessen
Leben.

Laut Weidner sind dies ,,intellektuelle Purzelbaume*, die min-
destens ebenso dringend korrekturbedurftig sind wie die weitver-
breitete Meinung, Gewalttdter stammten ausschlieBlich aus der
Unterschicht: ,Die Hooligans, diese Schickis der Gewaltszene,
priigein sich auch in Boss-Anzigen.” Oft auffallend eloquent,
warten sie auch vor Fernsehkameras gern und gewandt mit ihrem
Lieblingssatz ,Wenn einer meine Freundin anmacht ...“ auf, sagen
allerdings nicht dazu, daB sie dieselbe regelméBig schlagen.
Weniger wortgewaltig sind die starken Manner, wenn es darum
geht, einen Entschuldigungsbrief an die Opfer zu verfassen. Eine
erste Version pflegt nicht selten so zu lauten: ,,Ey Michael. Is echt
ScheiBe gelaufen. Sorry.“

(Angelika Boese: FitneBtraining gegen das Faustrecht. Modell-
versuch in Haftanstalt: Notorische Gewalttater sollen gewalt-
freien Umgang lernen. In: Siiddeutsche Zeitung Nr. 66 vom
20./21.03.1993, S. 16)

Haftlinge sollen fir Unterkunft zahlen

Haftlinge sollen in den Niederlanden fir Unterkunft und Ver-
pflegung hinter SchloB und Riegel zahlen. Dies ist ein Vorschlag
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von Ministerprasident Ruud Lubbers. In einem Schreiben an die
Parlamentsabgeordneten &uBert er Zweifel daran, ,daB unser
System noch ausreicht, um Verbrechen wirksam zu bekdmpfen
und wirtschaftlich vertretbar zu sein“. Lubbers hatte bereits
Arbeitslager fiir straffallige Jugendliche vorgeschlagen.

(Aus: Badische Zeitung Nr. 66 vom 20.03.1993)

Zur Abschiebungspraxis bei
straffalligen Auslandern

Halil D. soll die Bundesrepublik verlassen, wenn er seine Strafe
in der Justizvollzugsanstalt Landsberg abgesessen hat. ,Ab Haft-
entlassung”, verfligte das Ausldnderamt seines Wohnsitzes
Landshut, wird D. in Polizeigewahrsam zum Flughafen gebracht
und in die Tirkei — seine ,Heimat“ — abgeschoben, wenn das
Gericht nicht noch anders entscheidet. D. hat einen PaB der Tur-
kei, doch ist dort auch seine Heimat? Er wurde 1966 in Deutsch-
land geboren, seine Eltern und Geschwister leben hier, er hat
einen Sohn, er absolvierte hier Realschule und Lehre und hat in
Landshut gearbeitet, bis zu jenem Tag, an dem er mit dem Bet&u-
bungsmittelgesetz in Konflikt kam.

Halil D. wurde gefaBt, als er mit knapp 200 Gramm Kokain die
schnelle Mark machen wollte: Er geriet an einen sogenannten
Scheinaufkdufer des Bayerischen Landeskriminalamtes. Das
Landgericht Munchen verurteilte D. zu drei Jahren und neun
Monaten ohne Bewé&hrung wegen ,gemeinschaftlichen uner-
laubten Handeltreibens mit Betdubungsmitteln in besonders
schwerem Fall“, die beiden Mittater erhielten Strafen von mehr
als vier Jahren,

»Rigide Linie“

D. ist nur einer von mehreren auslandischen Strafgefangenen,
denen allein aus der JVA Landsberg in den kommenden Monaten
die Ausweisung droht. Sie alle leben bereits lange Jahre in Deutsch-
land oder sind gar hier geboren, und sie alle sitzen wegen Drogen-
delikten ein. Der Fall Halil D. zeigt, zu welchen Verwerfungen es fih-
ren kann, wenn Behdrden und Gerichte in Bayern eine ,rigide Linie*
fahren, wie der Munchner Rechtsanwalt Hubert Heinhold es nennt.

Wer mit Betaubungsmitteln handelt, wird ,,in der Regel” ausge-
wiesen, bestimmt das Ausléndergesetz. Doch wer in Deutschland
geboren ist und eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzt,
heiBt es im Gesetz, ,kann nur aus schwerwiegenden Griinden
der offentlichen Sicherheit und Ordnung ausgewiesen werden®.
Dann muB die Auslanderbehérde in ,pflichtgeméaBem Ermessen*®
abwégen. Doch sobald illegale Drogen im Spiel sind, wiegt in der
Praxis auch ein ,,besonderer Ausweisungsschutz* offenbar nicht
schwer. Dann zahlen Familienbindungen nicht mehr viel, dann ist
es unerheblich, ob die Straffalligen ihre ,Heimat" kennen.

Vieles deutet darauf hin, daB deutsche Behorden derartige
Probleme regional unterschiedlich handhaben. Geht ein Auswei-
sungsbescheid jedoch vor Gericht, ,konnen wir die Leute kaum
noch retten®, beklagt Rechtanwalt Helmut Backer aus Frankfurt
stellvertretend fiir seine Zunft. Gegen eine einheitliche Behorden-
praxis spricht auch die Tatsache, daB es zum neuen Auslanderrecht
aus dem Jahre 1991 noch keine allgemein glltigen Verwaltungs-
vorschriften gibt. Offen bleibt, ob Halil D. schlichtweg das Pech
hatte, gerade in Bayern zu wohnen.

Unbestreitbar zeigte in seinem Fall das zustindige Amt in
Landshut Harte: Dem Rauschgifthandel sei ,mit allen rechtlich
zulédssigen Mitteln des Auslanderrechts zu begegnen®. Bei Betdu-
bungsmittel-Delikten geniige ,,die entfernte Moglichkeit weiterer
Straftaten”, um auszuweisen. Da hilft auch der Hinweis von D.s
Anwaltin Anita Trautwein nicht viel, daB ihr Mandant tiber keinerlei
Kontakte in der Drogenszene verflige und selbst keine illegalen
Substanzen konsumiere. Denn D. sei ,bereits mehrfach straf-
rechtlich in Erscheinung getreten”. Ein Fahrraddiebstahl als
16jahriger, zwei ,tatmehrheitliche” Beleidigungen, eine abgelau-
fene Aufenthaltsbestatigung, Verletzung der Unterhaltspflicht fiir
seinen Sohn, das sind die Stationen von D.s Silindenregister.
~Schwer wiegt die Tatsache, da8 die letzte Straftat wahrend des
Laufens der Bewahrung begangen wurde*, befand die Landshuter
Auslénderbehdrde. Sie bescheinigte D. ,.kriminelle Energie“.

Muttersprache fast vergessen

Zudem solle D.s Ausweisung ,auch dazu beitragen, andere Aus-
lander von gleichartigen Straftaten abzuschrecken®. Ob eine sol-
che Generalpravention, mit der nicht nur das Landshuter Auslan-
deramt argumentiert, bei tlrkischen Staatsangehdrigen noch
zuldssig ist, bezweifeln mittlerweile zahlreiche Auslanderrechtler.
Sie berufen sich dabei auf Urteile des Europaischen Gerichtshofs,
der Turken die gleichen Arbeits- und damit auch Aufenthaltsrechte
wie EG-Blirgern zubilligte und Ausweisungsbescheide gegen —
allerdings nicht straffallig gewordene —tiirkische Staatsangehdrige
kassierte. Im bayerischen Innenministerium sieht man dagegen
sKeine Veranlassung®, die Haltung zu (iberdenken, eine Ausweisung
auch zur Abschreckung anderer Straftater zu verfigen.

Wenn das Verwaltungsgericht Regensburg den Ausweisungs-
bescheid nicht korrigiert, wird Halil D. gehen missen — in ein
Land, das er nicht kennt. ,,Eine Reintegration in der Tirkei ist zwar
schwierig und mit Nachteilen verbunden, aber méglich*, attestierte
die Auslanderbehérde D. Dabei kennt er das Land nur von kurzen
Urlaubsbesuchen. Seine Anwaltin Anita Trautwein sagt, er fiihle
sich ,als Deutscher” und habe im Gbrigen seine ,Muttersprache
schon beinahe vergessen®.

(Martin Thurau: Auch wenn sie in Deutschland geboren sind:
Ausldndischen Straftatern droht Abschiebung. Bayerische Behor-
den steuern bei Drogendelikten einen harten Kurs. In: Stiiddeutsche
Zeitung Nr. 21 vom 27. Januar 1993)

Offene Tiren im Gefangnis

Rosige Zeiten brechen fir Neuseelands Strafgefangene an,
wenn es nach einer Bauvorschrift flir Neubauten geht. Danach
missen sie aus ,Sicherheitsgriinden” einen Schlissel fir ihre
Zellen bekommen, damit sie im Notfall, etwa bei Feuer, rasch flie-
hen kénnen. Die seit dem 1. Januar gliltige Sicherheitsvorschrift
verlangt, daB es in allen neuen 6ffentlichen Gebauden Flucht-
mdglichkeiten flr den Notfall geben muB, andernfalls ist eine
Geldstrafe von bis 200 000 Dollar fallig.

(Aus: Badische Zeitung Nr. 39 vom 17. Februar 1993)

Aufbaustudium Kriminologie
Universitat Hamburg

Im Sommersemester 1994 beginnt der achte Durchgang des
viersemestrigen Aufbaustudiums Kriminologie (Abschlu3:, Diplom-
Kriminologie/-in")

Zulassungsvoraussetzungen:
Abgeschlossenes Hochschulstudium in Soziologie, Psycholo-
gie, Padagogik, Rechtswissenschaft oder in einem anderen der
Kriminologie verwandten Fach (z.B. Sozialpadagogik, Politolo-
gie, Geschichte, Medizin) und Schwerpunktsetzung des bisherigen
Studiums auf kriminologische Problemfelder.

Bewerbungsfrist:
15.12.1993-15.01.1994 (AusschluBfrist!) beim Studentensekreta-
riat der Universitat Hamburg.

Naheres Informationsmaterial {iber:
Prof.Dr. Fritz Sack
Prof.Dr. Sebastian Scheerer
Aufbau- und Kontaktstudium Kriminologie
Jungiusstr. 6
20355 Hamburg 36
Tel. 040/4123-3329/2321/3323/3322/3321

Kunst im Knast

Unter diesem Motto fand in der Zeit vom 8.10. bis 17.11.1992
eine Ausstellung in der Evangelischen Akademie Bad Boll statt.
Die Ausstellung wurde am 8.10.92 mit einem Podiumsgespréch
im Festsaal der Akademie zum Thema ,Was soll die Kunst im
Knast?“ er6ffnet, an dem Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eines
entsprechenden Projekts im hessischen Strafvollzug sowie In-
haftierte, die gleichfalls daran beteiligt sind, teilnahmen.



Entwicklung und Struktur des
Strafvollzugswesens in China
und Deutschland

Unter diesem Titel hat eine chinesische Wissenschaftlerin,
Meiying Zhang, die in Peking Germanistik und Rechtswissenschaft
studiert und 1987 in Tiibingen die Magisterprifung abgelegt hat,
1992 ihre Dissertation, die von der Juristischen Fakultét der Uni-
versitat Tubingen angenommen worden ist, veroffentlicht. Die
Verfasserin, die sich in China im Rahmen eines dreimonatigen
Praktikums mit dem dortigen Geféngniswesen vertraut machte,
hatte in Deutschland auf der Grundlage eines Stipendiums des
Deutschen Akademischen Austauschdienstes Gelegenheit, im
Rahmen von Vorlesungen, Anstaltsbesichtigungen und Material-
sammlungen vergleichende Studien hinsichtlich des Strafvoll-
zugs beider Lander zu treiben. Das Ergebnis ihrer Forschungsar-
beit — die sie im Institut fiir Kriminologie der Universitat Tibingen
und im Max-Planck-Institut fir ausl@ndisches und internationales
Strafrecht Freiburg i.Br. durchfiihrte und abschlof —liegt in Form
ihrer Dissertation vor, die — was die Auswertung von Literatur und
Rechtsprechung anlangt — im wesentlichen den Stand des Jah-
res 1991 wiedergibt.

Freilich macht die Verfasserin schon einleitend auf wesentliche
Unterschiede zwischen beiden Landern aufmerksam: Danach ist
die einschlagige wissenschaftliche Diskussion in China noch
nicht so weit entwickelt wie in der Bundesrepublik. Auch ist die
dortige Literatur zum Strafvollzug keineswegs in gleicher Weise
frei zuganglich wie in Deutschland. Zwar glaubt die Verfasserin,
hinsichtlich der Ziele oder Aufgaben des Strafvollzugs Parallelen
zwischen beiden Landern ziehen zu kénnen: So sei die in China
propagierte Umerziehung durch Arbeit (Besserung und Erzie-
hung) dem Vollzugsziel der (Re-) Sozialisierung vergleichbar.
Doch macht sie — namentlich im SchiuBteil ihrer Arbeit — keinen
Hehl aus ihrer Auffassung, daf die Volksrepublik China in rechts-
staatlicher Hinsicht — etwa was die Regelung der Rechtsstellung
der Gefangenen sowie der Befugnisse und Pflichten der Be-
diensteten betrifft — von der deutschen Rechtslage lernen und
profitieren kdnne.

Die Dissertation, die in beachtlichem Umfange die deutsche
Literatur verwertet — es sind nahezu vierzig Aufséatze allein aus
der ZfStrVo bericksichtigt —, ist in finf groBe Abschnitte gegliedert,
denen ein Vorwort vorangestelit ist. Im Vorwort legt die Verfasserin
dar, wie sie zu ihrem Untersuchungsthema, das ja aus ihren be-
sonderen Studienmdglichkeiten erwachsen ist, ggkommeniist. In
der Einleitung gibt sie einen kurzen Uberblick Gber die Ge-
schichte des Gefangniswesens in China und in Deutschland. Der
erste Teil der Arbeit hat die Grundlagen des Strafvollzugswesens
in der Volksrepublik China und in der Bundesrepublik, wie sie sich
seit 1949 entwickelt haben, zum Gegenstand. Im Mittelpunkt
dieser vergleichenden Darstellung stehen jeweils rechtliche Re-
gelung und Organisation des Strafvollzugs. Danach fuBt die ein-
schlagige Rechtslage in China noch immer auf dem Gesetz zur
sUmerziehung durch Arbeit“ von 1954, das ,die Verbindung von
Bestrafung, Verwahrung und ideologischer Umerziehung” sowie
die Verknipfung von Arbeit mit politischer Erziehung anstrebt (S.
43). Dahinter steckt offensichtlich das sozialistische Konzept der
~Verwandlung“ des Gefangenen in einen ,,neuen Menschen”.

Ebenso wie in rechtsstaatlicher Hinsicht bestehen in bezug auf
Vollzugsorganisation und -gestaltung zwischen beiden Landern
erhebliche Unterschiede. ,Das chinesische Vollzugsrecht ist
beziglich besonderer Vollzugsreformen noch wenig entwickelt.”
(S. 130) Die Verfasserin verweist insoweit vor allem auf die sog.
~Brigade der Umerziehung durch Arbeit“, die fir Gefangene mit
kurzen Freiheitsstrafen oder mit kiirzerem Strafrest vorgesehen
ist. Dem Anstaltsleiter kommt in China zwar ,die vollsténdige
Leitungsbefugnis im Innenbereich® zu, die ,die gesamte Verant-
wortung flir die Produktionsmittel, die produktive Arbeit und die
Verwaltung des Gefangnisses“ umfaBt; jedoch ,untersteht er der
generellen Fiihrung der Parteikommission® (8.138). Weitgehende
Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse stehen dem politischen
Kommissar zu, der als Reprasentant der Partei fir die Durchftih-
rung und Beachtung ihrer Beschllisse in der Anstalt sorgen soll
(8. 139).
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Im zweiten Teil inrer Arbeit stellt die Verfasserin grundlegende
Prinzipien im Wege eines Vergleichs — vor. dabei kommen zahlrei-
che Detailregelungen — die etwa das Aufnahmeverfahren, Sicher-
heitsmaBnahmen, den Verkehr mit der AuBenwelt, die Verwah-
rung der Effekten, die Unterbringung, Erndhrung, Bekleidung,
die Gesundheitsfiirsorge betreffen — zur Sprache. Eine zentrale
Rolle im Rahmen des Strafvollzugs, namentlich der Umerziehung
der Gefangenen, spielt in China offenbar die Arbeit. Eine ganze
Reihe von Grundsatzen sind — jedenfalls der Theorie und Regelung
nach — flir die Vollzugsgestaltung maBgebend: ,die Verbindung
von Theorie und Praxis® (S. 198), ,die Férderung entsprechend
der individuellen Personlichkeit des Gefangenen®, , die Verbindung
von rationalen Argumenten mit dem Bereich der Gefiihle® (S. 199),
»die Verbindung der belehrenden Worte mit dem Prinzip vorbildli-
cher Taten” (S. 200), , die Verbindung von Erziehung im Geféngnis
mit der Erziehung in der Gesellschaft” (S. 201). Neben der ,poli-
tisch-ideologischen Erziehung”, die anscheinend einen breiten
Raum im chinesischen Volizugskonzept einnimmt (S. 206), stehen
schulische und berufliche Bildung. ,Bei den Eingangsuntersu-
chungen zeigt sich, daB vielen Gefangenen anfanglich jegliche
Ideale abhanden gekommen sind. lhre Lebensanschauung
erschopft sich darin, nur nach Vergnigen und unmittelbarem
GenuB zu streben. Daher soll der Erziehungstrager die Gefangenen
dazu bringen, sich selber héhere 1deale zu setzen, auf unmittel-
bare Triebbefriedigung zu verzichten und Durchhaltevermégen
zu lernen.” (S. 207) Auch nach ihrer Entlassung unterliegen ehe-
malige Gefangene je nach Schwere der Tat und Riickfallgefahr
sozialer Kontrolle fiir die Dauer von drei oder funf Jahren; zu den
schwierigen Fallen in diesem Sinne z&hlen ,sogenannte konterre-
volutiondre Tater" (S. 239).

Im dritten Teil nimmt die Verfasserin einen umfassenden und
grundsétzlichen Vergleich der beiden Rechtsysteme vor, der
zentrale Bereiche des Strafvollzugs zum Gegenstand hat: voll-
zugsrechtliche Grundiagen, Vollzugsaufgaben, Offnung und Auf-
lockerung des Vollzugs, Arbeitswesen und Fortbildung, Betreuung
und Behandiung, Entlassung und soziale Hilfe danach, System,
Struktur und Organisation des Vollzugs. Dabei fallt auf, daB im
chinesischen Vollzug weder Fachkrafte noch besondere Behand-
lungsmethoden — etwa nach Art des sozialtherapeutischen Voll-
zugs — existieren. ,,Fir deutsche Verhaltnisse sehr ungewdhnlich
ist die Mdglichkeit fiir VollverbiiBer, freiwillig in der Anstalt als
regulare Arbeiter zu verbleiben. Erst recht ungewdhnlich ist die
Moglichkeit der Vollzugsbehorden und Volksgerichte, im Wege
von sogenannten Verwaltungsstrafen das weitere Verweilen im
Vollzug anzuordnen.“ (S. 256) Kontroliaufgaben nach der Entlas-
sung nehmen in China Ortsorgane wie z.B. StraBenkomitees
oder Dorfkomitees wahr.

Der letzte, vierte Teil der Arbeit besteht in einer Zusammenfas-
sung ihrer Ergebnisse und in einer vergleichenden Wirdigung
beider Vollzugssysteme. Hier tritt die Verfasserin fir eine weiter-
gehende Humanisierung des Strafvollzugs ein. ,Wie dieser Ge-
danke der Humanisierung freilich inhaltlich auszufiillen ist, bleibt
zwischen verschiedenen staatlichen, politischen oder weltan-
schaulichen Systemen im einzelnen erheblich umstritten.” (S. 261)
In diesem Zusammenhang verweist die Verfasserin auf den Um-
stand, daB in China immer noch die Notwendigkeit der Todes-
strafe, die recht haufig vollstreckt werde, bejaht werde; immerhin
gibt es die Méglichkeit der Aussetzung der Todesstrafe zur Be-
wahrung.

Es entspricht der Anlage der Dissertation, daB sie sich weitge-
hend in einer Analyse und einem Vergleich der jeweiligen rechtli-

* chen Grundlagen erschdpft. Wie die Vollzugspraxis und -wirklich-

keit in beiden Landern aussieht und wie sie realiter von Gefangenen
und Bediensteten erlebt und erfahren wird, ist nicht Thema der
Darstellung.

Die bibliographischen Angaben der Dissertation lauten: Meiy-
ing Zhang: Entwicklung und Struktur des Strafvollzugswesens in
China und in Deutschland — Eine vergleichende Analyse —. Diss.
jur. Tubingen. Druck: Sofortdruck Tlbingen 1992, XXVIII, 271 S.

Heinz Miiller-Dietz
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Aus der Rechtsprechung

Art.2 GG, §§ 70 Abs. 2 Nr. 2, 109 ff. StVollzG
(Rechte AuBBenstehender, hier: Widerruf
einer einem Strafgefangenen erteilten
Besitzgenehmigung)

1.a) Auch auBerhalb des Strafvollzugsverhiltnisses
stehende Personen kénnen von VollzugsmaBnah-
men unmittelbar in ihren Rechten betroffen und
deshalb im Verfahren nach § 109 ff. StVollzG antrags-
berechtigt sein.

b

—

In diesem Sinne kdnnen Personen, denen die per-
sonliche Kontaktaufnahme zu Gefangenen durch
eine Entscheidung der Vollzugsbehérde untersagt
oder erschwert wird, unmittelbar in ihrem Recht auf
Persdnlichkeitsentfaltung nach Art. 2 GG verletzt
sein. Dies trifft vor allem auf Besuchsverbote oder
Behinderungen in der Korrespondenz zu.

2. Das Recht einer auBenstehenden Person aus Art. 2
GG, die einem Gefangenen eine Broschiire iiber-
sandt hat, ist jedenfalls dann nicht verletzt, wenn
der Besitz der Broschiire — die dem Gefangenen
zunachst antragsgemaB ausgehéndigt worden ist
— nachtrédglich durch Widerruf der Genehmigung
nach § 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG wieder entzogen wor-
denist.

BeschluB des Pfalzischen Oberlandesgerichts Zweibrik-
ken vom 15. Januar 1993 — 1 Vollz (Ws) 5/92 -

Griinde:

Der Antragsteller tibersandte im Dezember 1991 dem in der
Justizvollzugsanstalt (JVA) Z. einsitzenden Strafgefangenen S.
die Broschire ,Positiv, was nun?*“. Dem Gefangenen, dem der
Besitz der Broschire im November 1991 genehmigt worden war,
wurde die Broschiire ausgehéndigt. Mit Verfigung vom 14. Januar
1992 widerrief der Anstaltsleiter die dem Gefangenen erteilte
Genehmigung, die Broschire zu besitzen, geméan § 70 Abs. 3
StVollzG in Verbindung mit § 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG, weil deren
destruktive und vollzugsfeindliche Tendenz der Erreichung des
Vollzugszieles entgegenstehe und Sicherheit und Ordnung in der
Anstalt geféhrde. Die Broschiire wurde danach aus dem Haft-
raum des Gefangenen herausgenommen.

Nachdem der Antragsteller von diesem Vorgang unterrichtet
worden war, hat er gerichtliche Entscheidung gegen das ,,Anhalten
der von mir im Dezember 1991 an den Strafgefangenen S. tber-
sandten Broschure* beantragt und dafir eine Verletzung seiner
Rechte aus Art. 10 GG geltend gemacht. Spéter erklarte der
Strafgefangene S., er verzichte auf die Aushéndigung der Bro-
schiire. Der Antragsteller hat nunmehr beantragt festzustellen,
daB das Anhalten der Broschiire durch die Anstalt rechtswidrig
gewesen sei.

Die Strafvollstreckungskammer hat diesen Antrag zuriickge-
wiesen, weil der Antragsteller kein rechtiich geschutztes Inter-
esse an der Feststellung der Rechtswidrigkeit der MaBnahme
habe. Eine Wiederholungsgefahr bestehe nicht, weil bei Zusen-
dung der beanstandeten Broschiire an andere Gefangene eine
neue Entscheidung auch unter Berticksichtigung der Personlich-
keit der jeweiligen Gefangenen ergehen musse.

Mit der in formeller Hinsicht nicht zu beanstandenden Rechts-
beschwerde wendet sich der Antragsteller gegen diese Entschei-
dung. Die besonderen Zulassigkeitsvoraussetzungen des § 116
Abs. 1 StVollzG sind gegeben. Bisher ist, soweit ersichtlich, ober-
gerichtlich noch nicht entschieden, ob ein AuBenstehender in
seinen Rechten dadurch verletzt sein kann, daB ein Gegenstand,
den er einem Gefangenen, dem der Empfang der Sache und deren
Benutzung in seinem Haftraum gestattet war, zugeschickt hat,

spater — nach Widerruf der dem Gefangenen erteilten Besitzge-
nehmigung — aus dem Haftraum herausgenommen wird. Die
demnach zur Fortbildung des Rechts zulassige Rechtsbeschwerde
ist aber unbegriindet.

In Literatur und Rechtsprechung ist es unstreitig, daB auch
auBerhalb des Strafvollzugsverhéltnisses stehende Personen
von VollzugsmaBnahmen unmittelbar in ihren Rechten betroffen
und deshalb im Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG antragsbe-
rechtigt sein konnen (Calliess/Miiller-Dietz, 5. Aufl. 1991 § 109
Rdn. 9; Schuler in: Schwind/Bohm, 2. Aufl. 1991 § 109 Rdn. 26;
OLG Nirnberg ZfStrVo 1982, 248). Insoweit wird libereinstimmend
fir moglich gehalten, daB Personen unmittelbar in ihrem Recht
auf Persdnlichkeitsentfaltung nach Art. 2 GG verletzt sind, denen
die personliche Kontaktaufnahme zu Gefangenen durch eine
Entscheidung der Vollzugsbehérde untersagt oder erschwert
wird. Hierzu gehodren vor allem Besuchsverbote oder Behinde-
rungen in der Korrespondenz (auBer den Obengenannten auch
Volckart in: AK/StVollzG, 3. Aufl. 1990 § 109 Rdn. 5; Joester in:
AK/StVollzG § 25 Rdn. 10, § 28 Rdn. 11; Schéch in: Kaiser/Ker-
ner/Schéch, 4. Aufl. 1992 § 8 Rdn. 23). Dariliber hinaus soll das
Recht eines Dritten auf Kontaktaufnahme mit einem Insassen auch
dann verletzt sein kénnen, wenn die Vollzugsbehdrde ein an den
Gefangenen geschicktes Geschenk zur Habe des Gefangenen
nimmt und die Aushdndigung zum Gebrauch in dem Haftraum
ablehnt (OLG Frankfurt NStZ 1982, 221; offenbar ebenso Calliess/
Miiller-Dietz und Schuler a.a.0.). Ob dieser Auffassung zu folgen
ist — sie flhrt letzten Endes zu einer sehr weitgehenden EinfluB-
nahme AuBenstehender auf den Besitz des Gefangenen und die
Ausgestaltung seines Haftraumes — kann hier dahinstehen. Denn
der Empfang der Broschiire, die der Antragsteller dem Strafge-
fangenen S. zugeschickt hatte, war dem Empféanger ausdriicklich
gestattet. Das Buch ist ihm auch ausgehandigt worden. Damit
war aber dem moglichen Recht des Antragstellers aus Art. 2 GG
— daB ein Recht aus Art. 10 GG berihrt sein kénnte, ist nicht
erkennbar —, mit dem Empfanger durch die Zuganglichmachung
des Buches Kontakt aufzunehmen, Gentige getan. DaB das Buch
spéter aus dem Haftraum entfernt wurde, nachdem der Anstalts-
leiter die dem Gefangenen erteilte Genehmigung gemaB § 70
Abs. 3 in Verbindung mit § 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG widerrufen
hatte, betrifft nur noch die Rechtsbeziehungen des Gefangenen
mit der Vollzugsbehdrde. Unmittelbar kann der Antragsteller in
seinem Recht auf Kontaktaufnahme mit dem Gefangenen S. hier-
durch nicht mehr betroffen sein. Dieser hat inzwischen auch
Gelegenheit gehabt, die Broschiire zu lesen und selbst zu ent-
scheiden, ob er gegebenenfalls gegen den Widerruf der Besitz-
genehmigung vorgehen will (vgl. hierzu OLG Frankfurt a.a.0.).

§§ 8 Abs. 2, 36 StVollzG (Uberstellung
in eine andere Vollzugsanstalt zur
Wahrnehmung eines Gerichtstermins)

1. Das Bestreben des StVollzG ist es, die Stellung des
Gefangenen auch hinsichtlich der Teilnahme an ge-
richtlichen Terminen soweit als moglich der Situation
in Freiheit anzugleichen {vgl. § 36). Dementsprechend
muB es auch einem Gefangenen im Grundsatz moglich
sein, seine zivilrechtlichen Interessen im Rahmen der
Zustandigkeit des Amtsgerichts vor Gericht selbst zu
vertreten (OLG Koblenz ZfStrVo 1984, 184).

2. Allein wegen fehlenden Vorfiihrungsersuchens des
auswirtigen Gerichts kann eine Uberstellung in eine
gerichtsnahe andere Vollzugsanstalt nicht abgelehnt
oder der Gefangene auf die Moglichkeit anwaltlicher
oder sonstiger Vertretung im ZivilprozeB verwiesen
werden. Vielmehr bedarf es in einem solchen Fall bei
Fehlen von MiBbrauchs- und Entweichungsgefahr
der einzelfallbezogenen Aufklarung und Abwégung, ob
das Interesse des Gefangenen an der Wahrnehmung



des auswirtigen Termins hinreichend sachlich fun-
diert ist, um als wichtiger Grund im Sinne von § 8
Abs. 2 StVollzG gewertet werden zu kénnen, und ob
etwaige iiberwiegende Griinde seinem Interesse ent-
gegenstehen. Dabei kénnen auch die Mdglichkeit
der Vorfiihrung zum Gericht von der gerichtsndheren
Vollzugsanstalt und die Frage ausreichender Trans-
portkapazitit von Bedeutung sein.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 6. Oktober
1992 — 1 Vollz (Ws) 161/92 —

Griinde:

Der Betroffene verbiiBt in der Justizvollzugsanstalt A. eine
Freiheitsstrafe. Er ist Partei in mehreren Zivilprozessen, die
bei verschiedenen Amtsgerichten anhangig sind. Der Betrof-
fene 148t sich anwaltlich in diesen Rechtsstreitigkeiten nicht
vertreten.

Im Mai 1992 ging fur den Betroffenen eine Ladung zu einem
Verhandlungstermin am 22. Juni 1992 in einem Zivilrechtsstreit
vor dem Amtsgericht Paderborn ein, in dem der Betroffene Klager
war. Der Betroffene wollte den Gerichtstermin persénlich wahr-
nehmen und beantragte am 25. Mai 1992 beim Antragsgegner
seine Verlegung im Rahmen eines Gefangenentransports an den
Gerichtsort, um selbst personlich an dem Gerichtstermin zur
Vermeidung von Nachteilen teilnehmen zu kénnen. Der Antrags-
gegner traf am 27. Mai 1992 folgende ablehnende Entscheidung:

LEine Uberstellgng mit dem Sammeltransport kann nur erfol-
gen, wenn ein Uberfiihrungsersuchen vorliegt. Sollte dieses
hier eingehen, wird B. liberstellt.”

Den gegen diese Entscheidung rechtzeitig eingelegten Wider-
spruch wies der Président des Justizvollzugsamts als unbegriindet
zurick. Nach seiner Auffassung habe der Antragsteller unter
Ber{icksichtigung von § 36 StVollzG einen Rechtsanspruch auf
eine Uberstellung zum Gerichtsort nicht. Ein solcher Anspruch
lasse sich allenfalls dann konstruieren, wenn der Antragsteller
zum personlichen Erscheinen verpflichtet sei, was bei liblichen
Zivilprozessen in der Regel nicht der Fall sei. Nachdem das Amts-
gericht Paderborn auch weder das personliche Erscheinen des
Betroffenen angeordnet noch ein diesbezligliches Vorflhrungs-
ersuchen erlassen habe, sei es Sache des Antragstellers gewesen,
sich im Rechtsstreit undin der Verhandlung durch Dritte vertreten
zu lassen. Hier habe er méglicherweise auch Uber ProzeBkosten-
hilfe arbeiten kdnnen. Die Personalsituation in der Justizvoll-
zugsanstalt A. jedenfalls gestatte nicht Ausfuhrungen zu jedem
Gerichtstermin.

Hiergegen hat der Betroffene rechtzeitig Antrag auf gerichtliche
Entscheidung gestellt. Auf den Antrag hat die Strafvollstreckungs-
kammer die Ablehnung der Uberstellung des Antragstellers zur
Wahrnehmung eines Gerichtstermins vor dem Amtsgericht Pader-
born am 22. Juni 1992 fur rechtswidrig erklart. Hiergegen richtet
sich die Rechtsbeschwerde des Anstaltsleiters. Dieser ist der
Meinung, die Voraussetzungen fiir eine Uberstellung ergaben
sich allein aus § 8 Abs. 2 StVollzG. Da, was die Uberstellung an-
ginge, keine Gesetzesliicke vorliege, sei die sinngeméBe Anwen-
dung des § 36 Abs. 2 StVolizG nicht méglich. Seitens der Straf-
volistreckungskammer hétte eine Uberprifung des Sachverhalts
im Hinblick auf § 8 StVollzG erfolgen missen, nicht aber unter
sinngemaBer Anwendung des § 36 Abs. 2 StVollzG. Der ange-
fochtene BeschluB sei deshalb aufzuheben.

Der Senat hat die Rechtsbeschwerde zur Fortbildung des Rechts
zugelassen.

Die fristgemaB eingelegte Rechtsbeschwerde ist indessen
nicht begriindet. Die Strafvollstreckungskammer hat die allein
auf das Fehlen eines Uberflihrungsersuchens gegriindete Ableh-
nung einer Uberstellung des Betroffenen im Ergebnis zu Recht
als rechtswidrig festgestellt.
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Der Anstaltsleiter geht anscheinend von der Rechtsansicht
aus, eine Uberstellung des Betroffenen zwecks Teilnahme an
einem Gerichtstermin kdnne nur nach vorangegangenem richter-
lichen Ersuchen auf Vorfiihrung erfolgen. Die zitierte Begriindung
der ablehnenden Entscheidung des Anstaltsleiters legt jedenfalls
diese Deutung nahe. Eine solche Begriindung ist indessen recht-
lich unzutreffend und kann die angefochtene Entscheidung nicht
tragen. Zwar hat ein Strafgefangener, der zu einer miindlichen
Verhandlung vor einem auswartigen Zivilgericht ohne Anordnung
seines personlichen Erscheinens geladen ist, entgegen der in
dem angefochtenen BeschluB3 im Rahmen der rechtlichen Erwa-
gungen wiedergegebenen Auffassung keinen Rechtsanspruch auf
Sicherstellung der Teilnahme an einem (auswartigen) Gerichts-
termin. Eine solche Auffassung findet weder im Strafvollzugsgesetz
noch in der ZivilprozeBordnung oder sonstigen Rechtsvorschriften
eine Stlitze. Der in diesem Zusammenhang in dem angefochtenen
BeschluB enthaltene Hinweis auf eine Kommentarstelle (Calliess/
Muller-Dietz, Strafvollzugsgesetz, 5. Aufl., Rz. 3 — gemeint ist: zu
§ 36 StVollzG) betrifft nicht die Frage der Uberstellung eines
Gefangenen, sondern die einer Ausfiihrung. Im lbrigen ist die
dort vertretene Rechtsansicht auch fir die Ausfithrung (§ 36
Abs. 2 StvollzG) zu weitgehend und hat — soweit erkennbar —in
die Rechtsprechung keinen Eingang gefunden. Andererseits
setzt die Uberstellung eines Gefangenen in eine andere Justiz-
vollzugsanstalt zwecks Ermdglichung seiner Teilnahme an einem
amtsgerichtlichen ZivilprozeB nicht notwendigerweise die gericht-
liche Anordnung seines personlichen Erscheinens voraus. Vieimehr
kann sie — sofern keine Entweichungs- oder MiBbrauchsgefahr
besteht —auf seinen Antrag auch dann erfolgen, wenn sein Anliegen
einen wichtigen Grund im Sinne von § 8 Abs. 2 StVollzG darstellt.
Ob das der Fall ist, hat die Volizugsbehérde unter Beriicksichti-
gung aller in Betracht kommenden Gesichtspunkte des Einzelfalls
zu beurteilen, wobei der Betroffene einen Anspruch auf fehlerfreien
Ermessensgebrauch hat und die sachgerechte Ermessensaus-
Gibung auch in der Begriindung einer ablehnenden Entscheidung
Ausdruck finden muB. In diesem Zusammenhang ist mit zu be-
riicksichtigen, daB es — wie aus § 36 StVollzG hervorgeht — das
Bestreben des Gesetzes ist, die Stellung eines Gefangenen auch
hinsichtlich der Teilnahme an gerichtlichen Terminen soweit als
moglich der Situation in Freiheit anzugleichen. Dementsprechend
muB es auch einem Gefangenen im Grundsatz moglich sein,
seine zivilrechtlichen Interessen im Rahmen der Zustandigkeit
des Amtsgerichts vor Gericht selbst zu vertreten (OLG Koblenz in
ZfStrVo 1984, S. 184). Auf diesem Hintergrund ist es nicht angén-
gig, eine Uberstellung in eine gerichtsnahe andere Vollzugsanstalt
allein wegen fehlenden Vorfiihrungsersuchens des auswartigen
Gerichts abzulehnen oder etwa den Gefangenen generell auf die
Médglichkeit anwaltlicher oder sonstiger Vertretung im ZiviiprozeB
- u.U. unter Inanspruchnahme von ProzeBkostenhilfe — zu ver-
weisen. Vielmehr bedarf es in einem Fall wie dem vorliegenden, in
welchem eine Urlaubserteilung oder Ausfiihrung nach § 36
StVollzG anscheinend ausscheidet, bei fehlender MiBbrauchs-
und Entweichungsgefahr der einzelfallbezogenen Aufklarung
und Abwégung, ob das Interesse des Gefangenen an der Wahrneh-
mung des auswartigen Termins hinreichend sachlich fundiert ist,
um als wichtiger Grund im Sinne von § 8 Abs. 2 StVollzG gewertet
werden zu kdnnen, und ob etwaige liberwiegende Griinde seinem
Interesse entgegenstehen. Insoweit kann auch von Bedeutung
sein, ob die von dem Gefangenen erstrebte Vorfihrung zum Gericht
von der gerichtsnéheren anderen Vollzugsanstalt aus voraussicht-
lich {iberhaupt durchfihrbar ist und ob ausreichende Transportka-
pazitét fir die Uberstellung und Riickiiberstellung besteht.

Da die inzwischen durch Zeitablauf erledigte abschldgige
Bescheidung des Uberstellungsantrags des Betroffenen vom
25. Mai 1992 mit der ihr beigegebenen Begriindung den erérterten
Anforderungen an eine ermessensfehlerfreie Entscheidung nicht
genlgt und dem Betroffenen angesichts seiner Beteiligung an
weiteren Zivilrechtsstreiten auch ein berechtigtes Interesse an
seinem Feststellungsbegehren nicht abzusprechen ist, war die
Rechtsbeschwerde der Vollzugsbehoérde gegen die im Ergebnis
zutreffende Entscheidung der Strafvollstreckungskammer als
unbegrindet zu verwerfen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 121 Abs. 1 und 4 StVolizG,
473 Abs. 1 StPO.
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§§ 27 Abs. 1, 116 Abs. 1 StVollzG
(Uberwachung der Unterhaltung im
Sinne des § 27 Abs. 1 Satz 2 StVolizG)

1. In einer Anstalt des geschlossenen Vollzuges, die
nach dem Vollstreckungsplan fiir die Aufnahme von
langstrafigen Gefangenen vorgesehen ist, ist eine
optische Besuchsiiberwachung zuldssig.

2. Die Rechtsbeschwerde zur Sicherung einer ein-
heitlichen Rechtsprechung ist schon zulassig,
wenn eine Strafvollstreckungskammer von der
Rechtsprechung einer anderen Strafvollstrek-
kungskammer abweicht.

3. Uberwachung der Unterhaltung im Sinne des § 27
Abs. 1 Satz 2 StVollzG bedeutet, daB ein Bedienste-
ter das ganze Gesprich systematich und gezielt
mithért. Davon sind solche MaBnahmen zu unter-
scheiden, die sich nicht gezielt gegen (mogliche)
Rechte des Gefangenen richten, sondern als bloBe Ne-
benfolgen einer zulissigen optischen Uberwachung
darstellen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Koblenz vom 30. Sept.
1992 -3 Ws 457/92 —

Grinde:

Mit der angefochtenen Entscheidung hat die Strafvollstrek-
kungskammer Uber einen Antrag des Gefangenen entschieden,
mit welchem sich dieser gegen die Art der Uberwachung fiir seine
Besuche in der Justizvollzugsanstalt D. wendet. Wahrend sie die
optische Uberwachung fir rechtlich zuldssig erklart, hat sie eine
von ihr so bezeichnete ,Anordnung der Antragsgegnerin, Besuche
des Antragstellers an Samstagen, Sonntagen und Feiertagen
dadurch zu Uberwachen, daB ein Bediensteter im Besuchsraum
Gesprache mithéren kann“, aufgehoben. Mit der Rechtsbe-
schwerde wendet sich der Strafgefangene weiterhin gegen die
optische Besuchstberwachung, wahrend das Ministerium der
Justiz die von dem Leiter der Justizvollzugsanstalt D. eingelegte
Rechtsbeschwerde vertritt, die sich gegen die Bewertung der
vorgenommenen UberwachungsmaBnahmen als angeordnetes
Mithdren von Gesprachen wendet.

Die Rechtsbeschwerde des Strafgefangenen ist unzulassig, da
die Nachpriifung der angefochtenen Entscheidung insoweit weder
zur Fortbildung des Rechts, noch zur Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung geboten ist (§ 116 Abs. 1 StVollzG). Die Frage
der Zulassigkeit einer optischen Besuchslberwachung ist in der
Rechtsprechung bereits so eindeutig und einheitlich geklart, da8
eine Zulassung der Rechtsbeschwerde nicht gebotenist. In einer
Anstalt des geschlossenen Vollzuges, die wie die Justizvollzugs-
anstalt D. nach dem Vollstreckungsplan fir die Aufnahme von
langstrafigen Gefangenen vorgesehen ist, ist eine optische
Besuchsiberwachung zuldssig (vgl. OLG Koblenz, NStZ 1988,
382; OLG Saarbricken, NStZ 1983, 94).

Zulassig ist dagegen die von dem Leiter der Justizvollzugs-
anstalt D. erhobene Rechtsbeschwerde, da die Nachprifung der
Entscheidung, soweit sie von ihm angefochten wird, zur Fort-
bildung des Rechts und zur Sicherung einer einheitlichen Recht-
sprechung geboten ist. Soweit ersichtlich, ist durch ein Obergericht
bisher inhaltlich nicht ndher bestimmt worden, was unter der
Uberwachung der Unterhaltung im Sinne des § 27 Abs. 1 Satz 2
StVollzG zu verstehen ist. Dartiber hinaus hat sich die Strafvoll-
streckungskammer nach der Stellungnahme des Ministeriums
der Justiz vom 18. September 1992 in Gegensatz zu einer Ent-
scheidung des Landgerichts Regensburg vom 13. Mai 1982 (2 StVK
50/80 [3 b)) gesetzt. Die Rechtsbeschwerde zur Sicherung einer

einheitlichen Rechtsprechung ist zulassig auch schon, wenn eine
Strafvolistreckungskammer von der Rechtsprechung anderer
Strafvollstreckungskammern abweicht (Calliess/Miiller-Dietz,
Strafvollzugsgesetz, 5. Aufl., Rdnr. 2 zu § 116 StVollzG).

Die von dem Leiter der Justizvollzugsanstalt D. eingelegte
Rechtsbeschwerde ist auch begriindet. Die Entscheidung der
Strafvollstreckungskammer verletzt, soweit sie dem Antrag des
Strafgefangenen nachkommt, das Gesetz (§ 116 Abs. 2 StVolizG).
Sie verstoBt schon gegen die Regeln der deutschen Sprache
(Calliess/Miiller-Dietz, a.a.O., Rdnr. 4). Die Formulierung ,Die
Anordnung ... dadurch zu Giberwachen, daB ein Bediensteter ...
Gesprache mithoren kann*, ist schon sprachlich nicht korrekt, weil
durch ein bloB faktisches Mithéren-Kdnnen eine akustische
Uberwachung, um die es der Kammer nach den BeschiuBgriinden
geht und die angeblich angeordnet sein soll, gerade nicht statt-
findet. Die Schwierigkeit zutreffender Formulierung zeigt aber
gerade, daB die Strafvollstreckungskammer § 27 Abs. 1 Satz 2
StVollzG falsch auslegt, indem sie sich allein und dann auch unter
extrem weiter Auslegung auf die in Rechtsprechung und Literatur
gelegentlich verwendete Kurzformel der ,akustischen Uber-
wachung* stiitzt. Auszugehen ist dagegen von der Formulierung
des Gesetzes, daB die Unterhaltung beim Besuch unter bestimm-
ten Voraussetzungen Uberwacht werden darf. Schon daraus
erhellt, daB es nicht darum gehen kann, ob ein Vollzugsbediensteter
ein paar Wortfetzen mitbekommt, sondern nur um die Frage, ob
ein ganzes Gesprach systematisch und gezielt mitgehdrt wird.
So wird die Gesprachsiiberwachung durch Schwind (Kommentar
zum Strafvollzugsgesetz von Schwind/Bohm, 2. Aufl., Rdnr. 4 zu
§ 27) zutreffend als ,akustische Besuchsiiberwachung durch
einen unmittelbar dabeisitzenden Aufsichtsbeamten® bezeichnet.
Von solcher MaBnahme, Uber deren Zulassigkeit hinsichtlich der
Person des Strafgefangenen hier nicht entschieden werden muB,
sind abzugrenzen jedoch solche MaBnahmen, die sich nicht
gezielt gegen (mogliche) Rechte des Gefangenen richten, sondern
als bloBe Nebenfolgen der zuldssigen optischen Uberwachung
darstellen. Wenn ein einzelner Vollzugsbediensteter einen Raum
mit 35 Sitzplatzen und einer Kinderspielecke visuell zu uber-
wachen hat, wird man ihm, wenn die baulichen Verhaltnisse dies
erfordern, nicht nur eine Anwesenheit im Besucherraum gestatten,
sondern sogar die Mbglichkeit erdffnen missen, seine Position
von Zeit zu Zeit zu verdndern und im Saal umherzuwandeln, um
alles aus verschiedenen Sichtwinkeln und unverdeckt durch ihm
zugewandte Riicken beobachten zu kénnen. DaB er dabei immer
wieder ein Wort oder einen Satzfetzen aufnehmen kann, mufB
— solange dies nicht gezielt geschieht — im Interesse von Sicherheit
und Ordnung der Anstalt hingenommen werden.

Der Senat hat erwogen, in vorliegender Sache selbst zu ent-
scheiden (§ 119 Abs. 4 Satz 2 StVollzG). Nur im Hinblick darauf,
daB der Strafgefangene vortragt, daB der an Werktagen benutzte
Besuchsraum schlieBlich auch am Wochenende zur Verfligung
stehe, erscheint eine Rilckverweisung an die Strafvollstrek-
kungskammer angezeigt, damit diese priifen kann, ob dadurch
nicht weniger beeintrachtigende Moglichkeiten der Besuchs-
(iberwachung gegeben sind. Die Strafvollstreckungskammer
wird dabei allerdings zu beachten haben, daB von den baulichen
und personellen Moglichkeiten der Haftanstalt auszugehen ist
und nicht einfach bauliche MaBnahmen oder der Einsatz zusatzli-
cher Bediensteter verordnet werden kdnnen. Bei der auBerordent-
lichen Beanspruchung der &ffentlichen Haushalte wird man, wenn
es nicht gerade um Fragen der Menschenwiirde geht, auch in
wiinschenswerten Dingen Zurickhaltung Uben und die Entschei-
dungen dem Haushaltsgesetzgeber liberlassen mussen. Bei der
Beurteilung dessen, was zu leisten ist, kann auch nicht unbertick-
sichtigt bleiben, daB in den neuen Bundeslandern tberhaupt erst
einmal die Minimalvoraussetzungen eines rechtsstaatlichen, die
Menschenwiirde achtenden Strafvollzugs geschaffen werden
mussen.

Der Senat hat die Entscheidung der Strafvollstreckungskammer
daher in dem Umfang der Anfechtung durch den Leiter der Justiz-
volizugsanstalt D. aufgehoben und zur neuen Entscheidung an
die Strafvolistreckungskammer zuriickverwiesen, der auch die
Entscheidung (iber die Kosten der Rechtsbeschwerde vorbehalten
bleibt.



§ 43 StVollzG, § 850 ZPO
(Pfandungsschutz fiir Arbeitsentgelt)

Das Arbeitsentgelt, das dem Gefangenen nach § 43
StVollzG zusteht, stellt Arbeitseinkommen im Sinne des
§ 850 ZPO dar. Es unterliegt dementsprechend dem
Pfandungsschutz nach MaBgabe der §§ 850 ff. ZPO.

BeschluB des Landgerichts Krefeld vom 17. Okt. 1991
—-6T257/91 - (rechtskréftig)

Griinde:

Durch Pfandungs- und UberweisungsbeschluB vom ... hat das
Amtsgericht Krefeld den Anspruch des Schuldners, der sich in
Strafhaft befindet, auf Auszahlung des Eigengeldes mit Aus-
nahme des nach § 51 Abs. 4 Strafvollzugsgesetz unpfandbaren
Teils gepfandet.

Gegen diesen BeschluB hat der Schuldner Erinnerung eingelegt
mit dem Antrag, daB der Pfandungs- und UberweisungsbeschluB
dahingehend abzudndern sei, daB3 die Pfandung des Eigengeldes
des Schuldners gemaB den Vorschriften der §§ 850 ff. ZPO in Ver-
bindung mit der Tabelle zu § 850 ZPO zu erfolgen habe. Gleichzei-
tig hat der Schuldner beantragt, ihm fiir das Erinnerungsverfah-
ren ProzeBkostenhilfe zu gewdahren. Durch BeschluB vom
02.09.1991 hat das Amtsgericht Krefeld die Erinnerung des
Schuldners gegen den Pfandungs- und UberweisungsbeschiuB
vom ... zurlickgewiesen, ohne gleichzeitig den ProzeBkostenhil-
feantrag des Schuldners zu bescheiden. Zur Begriindung hat das
Amtsgericht ausgefiihrt, das von der Glaubigerin gepfandete
Eigengeld des Schuldners kdnne nicht einem Arbeitseinkommen
im Sinne des § 850 ZPO gleichgestellt werden.

Gegen diesen am ... zugesteliten BeschluB hat der Schuldner
mit Schriftsatz vom ..., bei Gericht eingegangen am ..., das
Rechtsmittel der sofortigen Beschwerde eingelegt.

Gleichzeitig hat er beantragt, ihm ProzeBkostenhilfe fir die
erste und die zweite Instanz zu bewilligen.

Die nach §§ 11 Abs. 2 Satz 4 und 5 Rechtspflegergesetz, 793
ZPO zuléssige sofortige Beschwerde des Schuldners ist begriin-
det und flihrt zur Abanderung des angefochtenen Beschlusses.

Hinsichtlich der umstrittenen Frage, ob das Arbeitsentgelt, das
der Strafgefangene gemaB § 43 Strafvollzugsgesetz beanspru-
chen kann, als Arbeitseinkommen im Sinne des § 850 ZPO anzu-
sehen ist, vertritt die Kammer mit der {iberwiegenden Rechtspre-
chung die Auffassung, dafl die Bezlige des Gefangenen als
Arbeitseinkommen zu behandeln sind (vgl. LG Mdnchenglad-
bach, BeschluB vom 25.01.1990 zu 5T 609/89 mit umfangreichen
Nachweisen; LG Karlsruhe NStZ 1990, 56 ; Calliess/Miiller-Dietz,
Strafvollzugsgesetz, 5. Aufl., § 43 Anm. 6).

Die Behandlung des Arbeitsentgeltes des Gefangenen als
Arbeitseinkommen im Sinne des § 850 ZPO ergibt die am Willen
des Gesetzgebers orientierte Auslegung dieser Vorschrift. Ziel
des Strafvollzugsgesetzes ist ndmlich eine moglichst weitge-
hende Angleichung der tatsdchlichen und rechtlichen Verhalt-
nisse, denen der Strafgefangene unterliegt, an die auerhalb des
Vollzugs gegebenen Bedingungen (OLG Karlsruhe NStZ 1990,
56; Calliess/Miller-Dietz a.a.0. § 43 Anm. 1). Der Gefangene soll
demnach, soweit nicht unabdingbare Erfordernisse des Straf-
volizugs entgegenstehen, einem freien Arbeitnehmer gleichge-
stellt werden. Dieser Zielsetzung liefe eine mit der besonderen
Situation des Strafgefangenen begriindete restriktive Interpreta-
tion der Pfandungsschutzbestimmungen fiir Arbeitseinkommen
zuwider. Auch im Ubrigen ist nicht ersichtlich, daB die mit dem
Strafvolizug verbundenen Besonderheiten und Notwendigkeiten
es erforderlich machen, daB das Entgelt des Strafgefangenen
von den Pfandungsschutzvorschriften der §§ 850 ff. ZPO, insbe-
sondere des § 850 ¢ ZPO, zu Lasten des Gefangenen auszu-
schlieBen. Dabei ist mitzuberiicksichtigen, da der arbeitende
Strafgefangene auch in anderen Bereichen einem freien Arbeit-
nehmer gleichgestellt ist. So sind z. B. Gefangene, die Arbeits-
entgelt oder Ausbildungsbeihilfe erhalten, entgeltlich Beschaf-
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tigte im Sinne des Sozialgesetzbuches, des Angestelltenversi-
cherungsgesetzes, des Arbeitsforderungsgesetzes und der
Arbeitslosenversicherung (vgl. LG Moénchengladbach, a.a.0.).
Unterliegt demnach das Arbeitsentgelt des Strafgefangenen den
Ptandungsschutzvorschriften der ZPO, so sind bei der Pfandung
des Eigengeldes als Teil des Arbeitsentgeltes die Pfandungsfrei-
grenzen des § 850 ¢ ZPO zu beachten.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 91 Abs. 1 ZPO.

§§67d, 67 StGB, § 458 StPO
(Fristberechnung im Mafiregelvolizug)

1. Als Beginn der Unterbringung im Sinne von §§ 67d
Abs. 1 Satz 2 und 67e Abs. 4 Satz 1 StGB ist der Tag
der tatsidchlichen Aufnahme in die die MaBregel voll-
ziehende Anstalt anzusehen.

Entsprechend gilt fiir die Berechnung der Zeit des
Volizuges der MaBregel in § 67 Abs. 4 Satz 1 StGB.

2. Unterbrechungen des Vollzugs der MaBregel durch
fluchtbedingte Abwesenheit hemmen den Lauf der
Prifungsfrist nach § 67e Abs. 2 StGB.

BeschluB des Oberlandesgerichts Karlsruhe vom 9. April
1992 — 2 Ws 48/92 —

Griinde:
!

Das Landgericht Konstanz — KLs 60/90 (Il 40/90) — hat A. am
16.01.1991 zu der Freiheitsstrafe von flinf Jahren und sechs Mona-
ten verurteilt und seine Unterbringung in einer Entziehungsan-
stalt angeordnet. Die Untersuchungshaft ist fiir fortdauernd er-
klart worden. Das Urteil ist seit dem 04. April 1991 rechtskréftig.
Der Verurteilte verblieb in der Justizvollzugsanstalt Konstanz. Am
26.04.1991 wurde er im Psychiatrischen Landeskrankenhaus
Emmendingen zum Vollzug der MaBregel aufgenommen. Vom
06.06. bis zum 10.06.1991 und vom 15.12.1991 bis zum 22.01.1992
war der Verurteilte aus dem Psychiatrischen Landeskrankenhaus
entwichen.

Die Staatsanwaltschaft Konstanz hat wegen Zweifeln iber die
Berechnung der Dauer des MaBregelvolizuges und der Prifungs-
fristen die Akten dem Landgericht — Strafvollstreckungskammer
— Freiburg zur Entscheidung gem. § 458 StPO vorgelegt.

Mit BeschluB vom 27.02.1992 hat das Landgericht Freiburg fol-
gende Entscheidung getroffen:

1. Als Beginn der Unterbringung i.S.v. §§ 67 d Abs. 1 Satz 2 und
67 e Abs. 4 Satz 1 StGB ist der Tag der tatsachlichen Auf-
nahme in die die MaBregel vollziehende Anstalt anzusehen.
Entsprechendes gilt fir die Berechnung der Zeit des Vollzuges
der MaBregel in § 67 Abs. 4 Satz 1 StGB.

2. Unterbrechungen des Vollzugs der MaBregel durch flucht-
bedingte Abwesenheit hemmen den Lauf der Priifungsfrist
nach § 67 e Abs. 2 StGB.

Gegen diese Entscheidung hat die Staatsanwaltschaft Kon-
stanz sofortige Beschwerde eingelegt. Sie begehrt — der Mei-
nung von Wetterich/Hamann, StVollstrO, 4. Aufl., S. 165 Rdnr.
289 und S. 167 Rdnr. 290 folgend — die Feststellung, das

1. der Beginn des MaBregelvollzuges auf den Zeitpunkt der
Rechtskraft (hilfsweise auf den in § 38 StVollstrO bestimm-
ten Zeitpunkt) anzusetzen ist;

2. Unterbrechungen des MaBregelvollzuges den Lauf der
Priifungsfrist nach § 67 e Abs. 2 StGB unberlhrt lassen.

Das zuldssige Rechtsmittel erweist sich als unbegriindet. Der
Senat tritt den Griinden der angefochtenen Entscheidung bei;
sie werden durch das Beschwerdevorbringen nicht entkraftet.
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1. Im vorliegenden Fall, in dem auf eine freiheitsentziehende
MaBregel und auf eine im AnschluB hieran zu vollstreckende Frei-
heitsstrafe erkannt ist, flihren Wortlaut und Sinn der §§ 67 d und
67 e StGB dazu, daB als Beginn der Unterbringung i.S.v. §§ d
Abs. 1 Satz 2 und 67 e Abs. 4 Satz 1 StGB der Tag der tatséchli-
chen Aufnahme des Verurteilten in die die MaBregel vollziehende
Anstalt—d.h. die tatséchliche Unterbringung —anzusehen ist. Die
in §§ 67 d und 67 e StGB bestimmten Fristen laufen erst ab dem
tatsdchlichen Beginn der Unterbringung (OLG Stuttgart NStZ
1985, 332 = RPfl 1985, 319; OLG Hamm MDR 1989, 1120; Horst-
kotte in LK StGB 10. Aufl. § 67 e Rdnr. 12; Stree in Schénke/
Schroder StGB 24. Aufl. § 67 d Rdnr. 2; Dreher/Trondle StGB
45. Aufl. § 67 d Rdnr. 3; Horn in SK StGB 5. Aufl. § 67 d Rdnr. 6,
§ 67 e Rdnr. 7). Die Regelung des § 450 Abs. 1 StPO steht dieser
Auslegung bei der gem. § 463 Abs. 1 StPO gebotenen sinngema-
Ben Anwendung nicht entgegen. Auch die als Auslegungshilfe
wichtige Strafvollstreckungsordnung (§ 38 Buchstabe ¢ StVollstrO)
spricht bei der insoweit ebenfalls gebotenen sinngemaBen Anwen-
dung (§ 53 Abs. 2 b StVollstrO) nicht dafiir, daB bei einem in Untersu-
chungshaft befindlichen Verurteilten die fur die MaBregel geltenden
Fristen bereits ab Rechtskraft des Urteils zu rechnen sind.

Sinn und Zweck der Unterbringung in einer Entziehungsanstalt
ist vorrangig, den Verurteilten zu bessern oder zu heilen (Hanack
in LK StGB 10. Aufl. vor § 61 Rdnr. 22 und 24; Stree a.a.0. § 64
Rdnr. 1). Dieses Ziel soll und kann nach der Vorstellung des Ge-
setzgebers aber nur im MaBregelvollzug erreicht werden. Nur
dort kann die besondere therapeutische Einwirkung auf den Ver-
urteilten stattfinden. Dem wiirde es widersprechen, wenn die Fri-
sten der §§ 67 d und 67 e StGB durch anderweitige Vollzugsfor-
men ganz oder teilweise erledigt werden kénnten.

Das Beschwerdevorbringen, die auf den Zeitpunkt der tatsach-
lichen Aufnahme des Verurteilten in die MaBregeleinrichtung ab-
stellende Fristberechnung erfordere zahlreiche Ausnahmerege-
lungen, bedarf hier, da im vorliegenden Fall eine der angefiihrten
—besonders gelagerten — Fallgestaltungen nicht gegeben ist, kei-
ner abschlieBenden Erorterung. Bemerkt sei nur:

Falls gegen einen Angeklagten, der sich in Untersuchungshaft
befindet, schlieBlich lediglich die Unterbringung angeordnet
wird, ist der Haftbefehl durch einen Unterbringungsbefehl (§ 126 a
StPO) zu ersetzen, so daB der Angeklagte bei Eintritt der Rechts-
kraft bereits vorlaufig untergebrachtist und der mit der Unterbrin-
gung verfolgte Zweck im groBen und ganzen bereits ab Recht-
skraft des Urteils erfillt wird.

In den Fallen, in denen die MaBregel nach einer Strafe zu voll-
ziehen ist, 148t sich in der Regel friihzeitig absehen, wann die Voll-
streckung der MaBregel einzuleiten ist, um den rechtzeitigen Be-
ginn des MaBregelvollzuges zu gewahrleisten.

Der Fall, daB der aufgrund eines Vollstreckungsunterbrin-
gungsbefehls (§§ 457, 463 Abs. 1 StPO) festgenommene Verur-
teilte nicht unverziglich in die zustandige oder néchste MaBre-
gelvollzugseinrichtung verbracht werden kann, ist in der Praxis
woh! die Ausnahme.

Die im AnschluB an die Untersuchungshaft in der Vollzugsan-
stalt verbrachte Zeit stellt somit bis zum tatsachlichen Beginn der
Unterbringung verbiBte Freiheitsstrafe dar. Diese Vollstrek-
kungsreihenfolge steht zwar voribergehend nicht im Einklang
mit der gesetzlichen Regel, daB8 die MaBregel vor der Freiheits-
strafe zu vollziehen ist (§ 67 Abs. 1 StGB). Dieser Vorwegvollzug
der Strafe kann und muB aber in Anbetracht der ihn bedingenden
vollzugstechnischen Griinde einerseits und der rechtspolitisch
vorrangigen Zielsetzung des § 67 d StGB andererseits umso eher
hingenommen werden, je schneller die Volistreckung der MaBre-
gel eingeleitet und der Verurteilte in die MaBregeleinrichtung ver-
legt wird, d.h. je kiirzer der Zeitraum bis zur Aufnahme des Verur-
teilten in die die MaBregel vollziehende Einrichtung ist.

Ein Nachteil entsteht dem Verurteilten dadurch nicht. In der
Zeit, die der Verurteilte nach Eintritt der Rechtskraft des Urteils in
der Justizvollzugsanstalt verbringt, verb(iBt er den entsprechen-
den Teil der gegen ihn erkannten Freiheitsstrafe. Dieser Vorweg-
volizug der Strafe bewirkt keine entsprechende Verlangerung der
Héchstfrist der Unterbringung (§ 67 d Abs. 1 Satz 3 StGB i.V.m.
§ 67 Abs. 4 Satz 1 StGB).

Soweit die Staatsanwaltschaft darauf abstellt, daB die Unter-
bringungszeiten nach der von ihr vertretenen Berechnungsweise
voll ausgeschopft werden konnten, ist darauf hinzuweisen, daB
die tatsachliche Dauer des Behandlungsvollzugs nach den bei-
den hier in Rede stehenden Auffassungen gleich lang ist.

2. Aus dem Besserungszweck der Unterbringung in einer Ent-
ziehungsanstalt folgt weiterhin, daB Unterbrechungen des Ma8-
regelvolizuges durch fluchtbedingte Abwesenheit den Lauf der
Priifungsfrist nach § 67 e Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 StGB hemmen.
Auch insoweit tritt der Senat den Grinden der angefochtenen
Entscheidung bei.

Durch das Entweichen aus der MaBregeleinrichtung entzieht
sich der Verurteilte der therapeutischen Einwirkung. Von einer
Besserung des flichtigen Verurteilten wahrend der Zeit der Ab-
wesenheit kann grundsétzlich nicht ausgegangen werden. Es be-
darf daher zu dem bei ununterbrochenem MaBregelvolizug und
Fristlauf erreichten Zeitpunkt nicht der — zum Schutz des Verur-
teilten — vorgesehenen Prufung, ob das Ziel des Vollzugs der
MaBregel bereits erreicht erscheint. Gehindert ist das Gericht oh-
nedies nicht, jederzeit zu priifen, ob im Verlauf der Unterbringung
Umsténde eingetreten sind, aufgrund derer die weitere MafBre-
gelvollstreckung zur Bewahrung ausgesetzt werden kann (§ 67 e
Abs. 1 Satz 1 StGB).

Die sofortige Beschwerde der Staatsanwaltschaft war daher
als unbegriindet zu verwerfen.

Die Kosten- und Auslagenentscheidung ergibt sich aus
§ 473 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 StPO.

§ 203 StGB, §§ 56 ff., 158 StVollzG
(Befugnis und Pflicht des Anstaltsarztes
zur Offenbarung personlicher, fiir
vollzugsbehérdliche Entscheidungen
unerléBlicher Daten)

1. Weder die allgemeinen Dienstpflichten des Anstalts-
arztes noch das sog. ,besondere Gewaltverhiltnis“
kénnen ein Offenbarungsrecht des Arztes in bezug
auf persoénliche Daten des Gefangenen begriinden.
Dagegen kann sich aus der Gesamtverantwortung
der Vollzugsbehorde fiir die gesundheitliche Betreu-
ung der Strafgefangenen (§§ 56 ff., 158 StVollzG) im
Einzelfall ein Recht des Arztes zur Offenbarung der
Tatsachen ergeben, die ihm bei der Behandlung des
Gefangenen bekannt geworden oder anvertraut
worden sind.

2. Ist eine Offenlegung anamnestischer, diagnostischer
oder prognostischer Daten zur Erfiillung der Aufgaben,
die der Vollzugsanstalt zugewiesen sind, unerlaglich,
darf und muB der Anstaltsarzt dem Anstaltsleiter
diejenigen Informationen liefern, deren dieser fiir einen
geordneten Vollzug im Einzelfall unter Beriicksichti-
gung des Anspruchs des Gefangenen auf Gesund-
heitsfursorge bedarf.

3. Jedenfalls in den Féllen, in denen der Anstaltsarzt
aus medizinischer Fiirsorge in an sich nicht medizini-
sche FolgemaBnahmen eingebunden ist (z.B. arztliche
Eingangsuntersuchung, Feststellung der Arbeitsfé-
higkeit des Gefangenen), ist er dem Anstaltsleiter
gegeniiber zu ausreichender Auskunft verpflichtet,
damit dieser seiner Verantwortung gerecht werden
kann, die ihm im Hinblick auf jede Einzelfallentschei-
dung auferlegt ist. Dies gilt gegebenenfalls auch fiir



Informationen dariiber, ob eine etwa erforderliche
zahnarztliche Behandlung eine Ausfiihrung in eine
Zahnklinik erfordert.

BeschluB des Oberlandesgerichts Karlsruhe vom 7. April
1993 -2 Ws 13/93 —

Griinde:

Der in zuldssiger Weise gestellte (§ 172 Abs. 3 StPO) Antrag des
Strafgefangenen R.E. auf gerichtliche Entscheidung erweist
sich als unbegriindet. Denn aus seinem Vorbringen ergibt sich
kein genligender AnlaB zur Erhebung der offentlichen Klage
(§§ 474, 170 StPO).

1. Es besteht kein hinreichender Verdacht, da3 die beiden als
Vertragsarzte fur die Vollzugsanstait F. verpflichteten Zahnarzte
L. und Dr. H. unbefugt Tatsachen aus dem personlichen Lebens-
bereich des Antragstellers geoffenbart haben kénnten, die ihnen
wahrend dessen zahnérztlicher Behandlung anvertraut oder
sonst bekannt geworden sind.

a) DaB die Anwendung der Strafvorschrift des § 203 Abs. 1 Nr. 1
StGB nicht auf die Falle eines freiwillig gewahlten Vertrauensver-
héltnisses zwischen Arzt und Patient beschrénkt ist und damit
das strafbewehrte drztliche Schweigegebot auch fir die im Straf-
vollzug tatigen Arzte gilt, ist zwar heute zu Recht unbestritten
(Lowe/Rosenberg/Dahs StPO 24. Aufl. § 53 Rdnr. 30; Kleinknecht/
Meyer StPO 40. Aufl. § 53 Rdnr. 19; Dreher/Trondle StGB 46. Aufl.
§ 203 Rdnr. 29; Schonke/Schréder/Lenckner StGB 24. Aufl. §
203 Rdnr. 53 e; Lackner StGB 19. Aufl. § 203 Rdnr. 20; LK-Jdhnke
10. Aufl. § 203 Rdnr. 43 u. 97; Calliess/Mliller-Dietz StVollzG
5. Aufl. § 56 Rdnr. 5; Romkopf in Schwind/Bohm StVollzG 2. Aufl.
§ 158 Rdnr. 7; Lesting in AK StVollzG 3. Aufl. vor § 56 Rdnr. 32;
Quensel ebd. § 56 Rdnr. 7; Zettel in: Strafvollzug in der Praxis
2. Aufl. S. 202; Geppert Die arztliche Schweigepflicht im Straf-
volizug 1983 S. 13 ff.; Arloth MedR 1986, 295, 296; Zieger StV
1981, 559, 562 ff.; Marx GA 1983, 160 ff., 167 ff.).

Auch besteht Einigkeit darin, da8 sich die Schweigepflicht des
einen Strafgefangenen behandelnden Arztes nicht nur im Verhélt-
nis gegeniiber unbeteiligten AuBenstehenden auswirkt, sondern
sich auch auf die Beziehungen zur Anstaltsleitung und/oder zur
tibergeordneten Behérde erstreckt. Die das drztliche Schweige-
gebot unter strafrechtlichen Schutz stellende Vorschrift des
§ 203 Abs. 1 Nr. 1 StGB wird nicht dadurch auBer Kraft gesetzt,
daB ein beamteter oder fiir den &ffentlichen Dienst besonders
verpflichteter Arzt (§ 203 Abs. 2 Nr. 1 und 2 StGB) im Rahmen der
gesundheitlichen Fursorgepflicht der Vollzugsbehdrde gegenuiber
einem Strafgefangenen tatig wird. Auch im innerbehdrdlichen
Verkehr besteht die arztliche Schweigepflicht weiter. Eine unbe-
fugte Geheimnisoffenbarung ist nicht schon durch das spezielle
dienstrechtliche Verhaltnis gedeckt (vgl. nur Lenckner a.a.O.
Rdnr. 53 e i.V.m. Rdnr. 45; Jahnke a.a.0. Rdnr. 43; jew. m.w.N.;
Arloth a.a.0. S. 296 f.; ausfihrlich Geppert a.a.0. S. 20 ff.).

b) Hieraus ergibt sich aber, wie es offensichtlich dem Standpunkt
des Antragstellers und wohl auch der Auffassung von Zieger
(a.a.0., S. 562 f.) und Marx (a.a.0., S. 172 ff.) entspricht, nicht,
daB — abgesehen von allgemeinen Rechtfertigungsgriinden wie
der ausdriicklichen oder konkludent erteilten Einwilligung des
Patienten oder von rechtfertigenden Notstandssituationen gem.
§ 34 StGB - die Schweigepflicht des Vollzugsarztes keine Grenze
haben kdnnte. Wenn auch unter Berlicksichtigung der individuellen
Seite des Rechtsguts des § 203 Abs. 1 StGB, der das besondere
Vertrauensverhaltnis zwischen Arzt und Patient schitzt, und
dessen Recht auf Schutz seiner persdnlichen Daten weder die
alilgemeinen Dienstpflichten des Anstaltsarztes noch das ,beson-
dere Gewaltverhéltnis” ein Offenbarungsrecht des Arztes begriin-
den kdnnen (Arloth a.a.0., S. 298; Geppert a.a.0., S. 24 ff.), vertritt
der Senat mit der uberwiegenden Meinung in der Literatur die
Auffassung, daB aus der Gesamtverantwortung der Vollzugsbe-
hérde fir die gesundheitliche Betreuung der Strafgefangenen
(§§ 56 ff., 158 StVollzG) im Einzelfall ein Recht des Arztes zur
Offenbarung der Tatsachen folgen kann, die ihm bei der Behand-
lung des Strafgefangenen bekannt geworden oder anvertraut
worden sind. Da insoweit spezielle Rechtsgrundlagen nicht zur
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Verfiigung stehen, miissen die Grenzen der Mitteilungsbefugnis
des Arztes je nach Einzelfall mit Hilfe einer Glter- und Interessen-
abwagung so gezogen werden, daB einerseits die notwendigen
dienstlichen MaBnahmen nicht vereitelt oder unangemessen
erschwert, andererseits aber die Mindestanforderungen des
Datenschutzes nicht unterschritten werden (Lackner a.a.O.;
ebenso Lenckner a.a.0., Rdnr. 54). Ist eine Offenlegung anamne-
stischer, diagnostischer oder prognostischer Daten zur Erfiillung
der der Vollzugsanstalt zugewiesenen Aufgaben unerldBlich, darf
und muB der Anstaltsarzt dem Anstaltsleiter diejenigen Infor-
mationen liefern, deren dieser fiir einen geordneten Vollzug im
Einzelfall unter Berticksichtigung des Anspruchs des Strafgefan-
genen auf Gesundheitsfiirsorge bedarf (J&hnke a.a.0., Rdnr. 97;
Arloth a.a.0., S. 298; vgl. auch Weichbrodt NJW 1983, 311, 315
m.w.N.).

Jedenfalls in den Fallen, in denen der Anstaltsarzt aus medizini-
scher Firsorge in an sich nicht medizinische Folgeerscheinungen
eingebunden ist (z.B. arztliche Eingangsuntersuchung; Feststel-
lung der Arbeitsfahigkeit des Strafgefangenen), ist er der Anstalts-
leitung gegentiber zu ausreichender Auskunft verpflichtet, damit
diese ihrer Verantwortung gerecht werden kann, die ihr im Hinblick
auf jede Einzelfallentscheidung auferlegt ist. Geppert (a.a.O.,
S. 33) weist mit Recht darauf hin, daB es geradezu sinnwidrig
waére, diese Erkenntnisse aus der drztlichen Behandlung der
Anstaltsleitung vorzuenthalten, welche die Untersuchung des
Getfangenen gerade mit dem Ziel angeordnet hat, die entspre-
chenden Informationen im Interesse der Gesundheit des Gefan-
genen und eines geordneten Strafvollzugs zu erhalten. Die Infor-
mationen durch die behandelnden Arzte Uber die Behandlung
sind in solchen Fallen als befugt anzusehen.

c) Entsprechendes muB auch im vorliegenden Falle gelten. Der
Antragsteller, dessen GebiB nicht mehr vollsténdig ist, leidet
nach seinen Angaben an Beschwerden im Zahn-Kiefer-Bereich,
verbunden mit allergischen Reaktionen. Die damalige Anstalts-
arztin — Arztin flr Allgemeinmedizin - hatte seine Untersuchung
in der F.er Universitédts-Zahnklinik zur Diagnose und Abklarung
weiterer Behandlung empfohlen. Bereits 1991 hatte eine solche
Untersuchung des Antragstellers in der Zahnklinik stattgefunden.
Die Anstaltsleitung war hiermit einverstanden, hatte jedoch am
21.01.1992 angeodnet, daB die fiir diesen Tag festgesetzte Aus-
flihrung des Antragstellers in die Zahnklinik nur unter bestimmten
SicherungsmaBnahmen (standige Fesselung; Begleitung durch
drei uniformierte Vollzugsbeamte) stattfinden dirfe. Dies akzep-
tierte der Antragsteller nicht, so daB diese Untersuchung unter-
blieb. Er erreichte jedoch, daB das Landgericht — Strafvollstrek-
kungskammer — am 28.02.1992 eine einstweilige Anordnung erlie3,
mit der seine unverzigliche Ausfilhrung in die Zahnklinik ohne
Fesselung und in Begleitung zweier nicht uniformierter Vollzugs-
beamter angeordnet wurde. Die Vollzugsanstalt, der diese Ent-
scheidung am 05.03.1992 bekannt wurde, erhob tags darauf
Gegenvorstellung mit dem Ziel, die genannten SicherungsmaB-
nahmen wieder anzuordnen. Dem entsprach die Strafvolistrek-
kungskammer, indem sie am 20.03.1992 die Erstentscheidung
aufhob und den Antrag auf Ausfiihrung ohne die Sicherungsmai-
nahmen als unbegriindet zuriickwies, wobei sie sich maBgeblich
auf die ihr zwischenzeitlich zur Kenntnis gebrachten AuBerungen
der beiden nunmehr angezeigten Zahnarzte stitzte, wonach die in
Rede stehende zahnérztliche Behandlung des Antragstellers,
insbesondere seine Versorgung mit Zahnersatz, keine Ausfiihrung
in die Zahnklinik erforderte, weil diese MaBnahmen innerhalb des
Strafvolizugs ausreichend durchgefiuhrt werden kdnnten. Diese
AuBerungen und Stellungnahmen der beiden Zahnarzte, deren
Abgabe der Antragstelier als strafbare Handlung i.S.v. § 203
Abs. 1 StGB bewertet, wurden vom Leiter der Vollzugsanstalt
mindlich und anschlieBend schriftlich eingeholt und schlieBlich
der Strafvollstreckungskammer vorgelegt.

Der Senat ist mit der Staatsanwaltschaft Freiburg und der
Generalstaatsanwaltschaft Karlsruhe der Auffassung, daB die
beiden Arzte mit ihren die Behandlungsbediirftigkeit des Antrag-
stellers auBerhalb der Einrichtungen des Strafvolizugs vernei-
nenden Stellungnahmen vom 01., 05. und 12.03.1992 nicht unbefugt
gehandelt haben. Die Frage der Ausfliihrung des Antragstellers in
die Zahnklinik als MaBnahme der Vollzugslockerung gem. § 11
Abs. 1 Nr. 2 StVollzG konnte und durfte nicht ohne vorherige fach-



248 ZfStrVo 4/93

arztliche Information der Anstaltsleitung beantwortet werden.
DaB diese an die beiden Arzte mit der Bitte um Informationen
herantrat, war auch deshalb geboten, da die zundchst abgegebene
Empfehlung zur externen Untersuchung und Behandlung des
Antragstellers von einer Arztin fir Allgemeinmedizin abgegeben
wurde, der ein entsprechend fachspezifisches Wissen fehlte.
DaB die Ausflihrung tatsachlich nicht geboten war, ergibt sich
auch daraus, daB die Universitatszahnklinik bereits anlaBlich der
im Mérz 1991 vorgenommenen Untersuchung des Antragstellers
ausdriicklich neben dem Befund (Karies und Zahnfleischentziin-
dung) eine konservierende Therapie, eine Zahnfleischbehandlung
und schlieBlich eine mdgliche prothetische Versorgung innerhalb
der JVA vorgeschlagen hatte. DaB3 angesichts dieser noch nicht
allzu lange zurlickliegenden Begutachtung der Universitats-
Zahnklinik die Anstaltsleitung die offensichtlich nicht fachspezi-
fisch begriindete Meinung der damaligen Anstaltsarztin durch
speziell ausgebildete und mit dem Krankheits- und Beschwerde-
bild des Antragstellers vertraute Fachéarzte Uberpriifen lieB, bedarf
angesichts der Aufgabe der Vollzugsbehdrde, die objektiven
Grundlagen fir die notwendigen und mit den Belangen des Straf-
vollzugs zu vereinbarenden Schritte feststellen zu lassen, keiner
weiteren Begriindung. Bei einer Abwdgung zwischen der Not-
wendigkeit, eine mit organisatorischen und personellen MaBnah-
men verbundene Ausfiihrung nur bei Vorliegen der medizinischen
Voraussetzungen anzuordnen und durchzuflhren, und dem Inter-
esse des Antragstellers andererseits, sich auf seinen Gesund-
heitszustand beziehende Daten und entsprechende &rztliche
Beurteilungen geheim zu halten, muB der zuletzt genannte Ge-
sichtspunkt zuriicktreten. Ein anderes Ergebnis kdnnte jedenfalls
vorliegend dazu fuhren, daB es der Antragsteller in der Hand hétte,
der Anstaltsleitung die erforderlichen Grundkenntnisse vorzuent-
halten, ohne die eine sachgerechte Entscheidung lber die von
ihm beantragte Vollzugslockerung schlechterdings nicht getroffen
werden konnte. Dem Antragsteller blieb es unbenommen, durch
Ricknahme seines Ausfiihrungsantrages der Begutachtung
durch die Anstaltszahnirzte den Boden zu entziehen, falls ihm
der Schutz seiner persénlichen Daten aus der Zahnbehandlung
vorrangig erschien. Im (brigen spricht fur die Offenbarungs-
befugnis der Zahnérzte, daB bei einer notwendigen externen
Behandlung die Vollzugsanstalt ihrer Verpflichtung zur gesund-
heitlichen Betreuung des Antragstellers nicht nachkommen kénne,
wenn dieser die Bekanntgabe der Behandlungsdaten durch
Verweigerung seiner Einwilligung verhindern kdnnte.

SchlieBlich ist bei dieser Abwagung zu bericksichtigen, daB
— Gegenteiliges geht aus dem Antrag nicht hervor — durch die
Offenbarung der zahnarztlichen Diagnosen und Behandlungs-
vorschldge weder der innere Persénlichkeitskern des Antragstel-
lers beriihrt noch Tatsachen angesprochen wurden, die seinem
Intimleben zuzuordnen wéren (vgl. dazu Geppert a.a.0., S. 37 f.).
DaB sonstige, den beiden Zahnéarzten anvertraute Tatsachen aus
dem hdchstpersonlichen Lebensbereich des Antragstellers zur
Sprache gekommen sein konnten, tragt dieser selbst nicht vor.

Damit fehlt es an jeglichen Anhaltspunkten, die einen hinrei-
chenden Verdacht einer Straftat der beiden Arzte gem. § 203
Abs. 1 und 2 StGB ergeben kdnnten.

2. Das Vorbringen des Antragstellers ergibt auch keinerlei
Anhaltspunkte daflir, daB sich der Leiter der Vollzugsanstalt einer
Notigung gem. § 240 StGB schuldig gemacht haben kénnte. Der
Antragsteller verkennt den Charakter einer einstweiligen Anord-
nung gem. § 114 Abs. 2 Stz 2 StVollzG, wenn er einerseits in der
Erhebung der Gegenvorstellung durch den Leiter der Vollzugs-
anstalt unmittelbar nach Zugang der Erstentscheidung vom
28.02.1992 und andererseits in der nicht sofort durchgefiihrten
Ausflihrung in die Zahnklinik eine strafrechtlich bedeutsame
Verhaltensweise erblickt. Zum einen war diese Entscheidung
namlich ausdricklich darauf gerichtet, daB zunéchst der Termin
zur externen Untersuchung mit den Arzten der Zahnklinik abge-
sprochen werden sollte. Ein akuter Krankheitszustand, der die
sofortige Ausflihrung des Antragstellers notwendig gemacht
hatte, lag ersichtlich nicht vor. Entscheidend ist aber, daB eine
einstweilige Anordnung als Eilentscheidung aufgrund ihres ledig-
lich vorlaufigen Charakters und der damit verbundenen summari-
schen Priifung jederzeit auf Antrag oder von Amts wegen abge-
andert oder aufgehoben werden kann (§ 114 Abs. 2 Satz 3 2. Halbs.

StVollzG). Der grundsétzliche AusschluB der Anfechtbarkeit einer
einstweiligen Anordnung, die im tibrigen die Entscheidung in der
Hauptsache nicht vorwegnehmen darf, hindert die Strafvollstrek-
kungskammer selbstverstandlich nicht, aufgrund neuerer oder
umfassenderer Erkenntnisse unter Aufhebung der frilheren Ent-
scheidung zu einem entgegengesetzten Ergebnis zu gelangen.
DaB die Vollzugsanstalt aufgrund der auf speziellem Fachwissen
beruhenden zuséatzlichen &rztlichen Erkenntnisse und Informa-
tionen zu einer Gegenvorstellung berechtigt, wenn nicht sogar
verpflichtet war, bedarf keiner ndheren Darlegung.

Der Antragsteller ibersieht des weiteren, daB — wie der Senat
kiirzlich in einem anderen den Antragsteller betreffenden Verfah-
ren entschieden hat — bei Vorwegnahme der Hauptsache durch
die einstweilige Anordnung ausnahmsweise sogar deren Anfech-
tung mit Hilfe der Rechtsbeschwerde mdglich ist (B.v. 14.12.1992
-2 Ws 223/92 —m.w.N.). Angesichts dieser eindeutigen Rechts-
lage entbehren sowoh! die gegen den Leiter der Vollzugsanstalt
erhobene Strafanzeige wie auch die Bewertung seines Verhaltens
im Antrag auf gerichtliche Entscheidung als Notigung jeder sach-
lichen Grundlage. Der Antrag war deshalb auch insoweit als
unbegriindet zu verwerfen.

3. Die Kostenentscheidung beruht auf § 177 i.v.m. § 174 Abs. 1
StPO.

§ 331 StGB (Vorteilsannahme durch
einen Justizvollzugsbeamten)

1. Die Annahme einer Unrechtsvereinbarung im Sinne
des § 331 StGB scheidet aus, wenn auf der einen oder
anderen Seite - der des Vorteilsgebers oder des Amts-
tragers —der Wille fehlt, daB der Vorteil dem Beamten
als Gegenleistung fiir eine Diensthandlung zuflieBen
soll.

2. Wird ein Vorteil nicht fiir die Diensthandlung selbst
gewahrt, sondern ausschlieBlich fiir die Art und Weise,
in der diese erbracht wurde (hier: fiir die Freundlichkeit
und Héflichkeit, mit der ein Justizvollzugsbeamter
seine Aufgaben erfiillt), so reicht dieser Zusammen-
hang fiir die Annahme einer Unrechtsvereinbarung
grundsétzlich nicht aus.

Urteil des Bundesgerichtshofs vom 19. November 1992
—4 StR 456/92 —

Aus dem Sachverhalt:

Der Angeklagte war als Abteilungsleiter einer JVA fiir die Be-
treuung des in Untersuchungshaft befindlichen Lebensmittel-
groBhandlers Francesco L. zusténdig. L. war von der freundlichen
Art des Angeklagten, der sich stets bemiihte, mit den Gefangenen
ein paar personliche Worte zu wechseln, angetan. Im AnschiuB3
an ein Gesprach veranlaBte L. seine Ehefrau, dem Angeklagten
ein Musterpaket (mit zwei italienischen Edelsalami, drei Flaschen
Wein und einer Flasche Grappa im Gesamtwert von etwa 70 DM)
in die Wohnung zu bringen. Die Ehefrau gab das Paket in Abwe-
senheit des Angeklagten im Auftrag des Unternehmens ihres
Ehemannes dort ab. Als der Angeklagte nach seiner Riickkehr
das Paket bemerkte, erkundigte er sich, was es damit auf sich
habe. Weiter kiimmerte er sich dann aber nicht um die Sache. In
den nichsten drei Tagen verzehrte der Sohn des Angeklagten
eine halbe Salami.

Die Strafkammer sprach den Angeklagten vom Vorwurf der
Vorteilsannahme frei. Die Revision der Staatsanwaltschaft blieb
ohne Erfolg.

Aus den Griinden:

Kern des in den Bestechungstatbestanden umschriebenen
Schuldvorwurfs ist die — ausdriicklich oder konkludent getrof-
fene — Unrechtsvereinbarung, in der Amtstrager und Vorteilsgeber



sich iber die Gewahrung eines Vorteils an den Empfanger als
Gegenleistung fiir eine von ihm vorzunehmende oder vorgenom-
mene Diensthandlung einig werden. Es genigt also — auch zur
Verurteilung wegen Vorteilsannahme gem. § 331 StGB — nicht
schon die Feststellung der Annahme eines Vorteils durch den
Amtstrager, und zwar auch dann nicht, wenn die Zuwendung mit
Ricksicht auf seine Dienststellung oder aus AnlaB oder bei Gele-
genheit einer Amtshandlung erfolgt (BGH, NStZ 1984, 24 m.w.N.).
Ein solches Verhalten mag eine disziplinarisch zu ahndende
Zuwiderhandlung gegen Beamtenpflichten darstellen. Strafbares
Unrecht ist es nicht.

An der erforderlichen Unrechtsvereinbarung fehlt es hier. Der
Angekl. hat den ihm von Franceso L. zugewandten Karton mit
Lebensmitteln nicht als Gegenleistung fiir Diensthandlungen
angenommen — und zwar weder fir kiinftige noch fir bereits
erbrachte Diensthandlungen.

Allerdings dirfen namentlich dann, wenn der Amtstréger den
Vorteil um eines kiinftigen Verhaltens willen erhilt, die Anforde-
rungen an die Bestimmtheit der zu entgeltenden Diensthandlungen
nicht Uberspannt werden. Es genligt, wenn unter den Beteiligten
Einverstandnis besteht, daB der Amtstrager innerhalb eines
bestimmten Aufgabenbereichs oder Kreises von Lebensbezie-
hungen nach einer gewissen Richtung hin tatig werden soll und
die ins Auge gefaBte Diensthandlung dabei nach ihrem sachlichen
Gehalt mindestens in groben Umrissen erkennbar und festgelegt
ist (BGHSt 32, 290, 291 = MDR 1984, 597; BGHR, StGB § 332, I 1
Unrechtsvereinbarung 2, 4). Fiir die Feststellung dieser Voraus-
setzungen kann von Bedeutung sein, ob der Amtstrager nur fir
einen beschrankten Aufgabenkreis zustandig ist, welcher Art die
Beziehungen des Vorteilsgebers zu der Dienststelle des Amts-
trégers sind und ob die Interessen des Vorteilsgebers sich dem
Aufgabenbereich des Amtstragers zuordnen lassen (BGHR a.a.O.,
Unrechtsvereinbarung 4; vgl. auch BGH, MDR 1984, 597 {.).

Ausgehend von diesen Grundsétzen wird, wenn ein Geschenk
eines (Straf- oder Untersuchungs-) Gefangenen an den fir die
Abteilung zustandigen Justizbeamten zu beurteilen ist, im allge-
meinen die Annahme einer tatbestandsmaBigen Unrechtsverein-
barung naheliegen. Der Straf- oder Untersuchungsgefangene
und der Vollzugsbeamte stehen sich nicht nur im Hinblick auf
unbestimmte einzelne ~ nach ihrem sachlichen Gehalt auch in
groben Umrissen nicht erkennbare — Diensthandlungen ggi.
Vielmehr besteht zwischen ihnen ein besonders enges Geflecht
im einzelnen festgelegter dienstlicher Beziehungen, das durch
eine umfassende Betreuungspflicht des Beamten gekennzeichnet
ist und ihm zahlreiche M&glichkeiten erdffnet, dem Gefangenen
den Aufenthalt in der Anstalt in verschiedener Weise zu erleichtern,
insb. ihn ggl. anderen Gefangenen zu bevorzugen oder zu be-
glnstigen. Unter diesen Bedingungen wird sich bei lebensnaher
Bewertung des Sachverhalts regelmaBig der SchluB aufdréngen,
daB ein Gefangener mit einem Geschenk an den zustandigen
Abteilungsbeamten jedenfalls eine bevorzugte Behandlung er-
strebt, also das Geschenk i.S.d. § 331 | StGB als Gegenleistung
fur eine Diensthandiung einsetzt, und der Beamte mit der Annahme
seine Bereitschaft zum Ausdruck bringt, sich bei Gelegenheit
durch Gewahrung kleinerer oder groBerer Verglnstigungen
erkenntlich zu zeigen (vgl. auch RGSt 11, 218, 221 {.). Das gilt
jedenfalls dann, wenn der dem Justizvollzugsbediensteten ge-
wihrte Vorteil iber den Rahmen geringwertiger Zuwendungen
hinausgeht, die nach der Verkehrssitte aus Hoflichkeit gegeben
werden oder sich - auch unter Bertcksichtigung der besonderen
Bedingungen einer JVA — als bloBe Aufmerksamkeit darstellen.
Diese Erwagungen kénnen der Revision hier aber nicht zum Erfolg
verhelfen. Das LG hat ausdricklich festgestellt, daB Francesco L.
dem Angekl. das Musterpaket ausschlieBlich deshalb zugewandt
hat, weil er von dessen freundlicher Art angetan war. Damit fehlt es
jedenfalls auf seiner Seite an dem Willen, sich durch die Hingabe
des Geschenks fiir die weitere Dauer der U-Haft und mit Blick auf
kiinftige Diensthandlungen das Wohlwollen des Angekl. zu
erkaufen. Die Annahme einer Unrechtsvereinbarung scheidet
aus, wenn auf der einen oder anderen Seite ~ der des Vorteilsge-
bers oder des Amtstragers — der Wille fehlt, daB der Vorteil dem
Beamten als Gegenleistung fiir eine Diensthandlung zuflieBen soll
(BGHSt 10, 237,241; RGSt 65, 52, 53; RG, HRR 1940, Nr. 195; a.A.
Cramer in Schénke/Schroder, StGB, 24. Aufl., § 331 Rn. 6, 29).

ZfStrVo 4/93 249

Insofern unterscheidet sich der vom LG festgestellte Sachverhalt
wesentlich von dem der Entscheidung RGSt 11, 219 zugrunde lie-
genden Fall. Dort hatte der Vorteilsgeber dem angeklagten
Vollzugsbeamten Vorteile zugewandt, damit dieser einem Unter-
suchungsgefangenen den Aufenthalt in der Anstalt erleichtere
und ihn vor anderen Gefangenen bevorzuge und begiinstige
(RGSt 11, 219, 221).

Aus denselben Grinden hat der Angekl. das Geschenkpaket
auch nicht als Gegenleistung fiir eine bereits erbrachte Dienst-
handlung angenommen. Soweit die Beschwerdefiihrerin (Bf.)
meint, das Gegenleistungsverhéltnis sei schon deswegen gege-
ben, weil es Francesco L. darum gegangen sei, den Angekl. flr
dessen Freundlichkeit bei der Vornahme von Diensthandlungen
zu entlohnen, kann ihr nicht gefolgt werden. § 331 StGB setzt ein
Gegenleistungsverhéltnis zwischen dem Vorteil und der Dienst-
handlung voraus. Wird der Vorteil nicht fiir die Diensthandlung
selbst gewahrt, sondern ausschlieBlich fir die Art und Weise, in
der diese erbracht wurde, so reicht dieser Zusammenhang fiir die
Annahme einer Unrechtsvereinbarung grundsatzlich nicht aus. Eine
andere Beurteilung kann in Betracht kommen, wenn die Art und
Weise der Vornahme der Diensthandlung nicht lediglich die duBe-
ren Umstande betrifft, sondern deren Gehalt veréndert oder
sonst fir die Rechtsposition des Betroffenen von Belang ist — wie
dies etwa bei der vorgezogenen Bearbeitung eines Bewilligungs-
antrags der Fall sein mag. Unter welchen Umsténden in solchen
Féllen eine Unrechtsvereinbarung anzunehmen ist, bedarf hier
keiner Entscheidung. Die Freundlichkeit und Hoéflichkeit, mit der
ein Beamter seine Aufgaben erflillt, lassen sich von den von ihm
vorgenommenen Diensthandlungen im allgemeinen ohne weiteres
trennen. Das gilt hier um so mehr, als der Angekl. - entgegen den
Darlegungen der Bf. — nicht nur ggii. Francesco L. um ein freund-
liches Verhalten bemiiht war, sondern ggti. allenihm anvertrauten
Gefangenen.
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Fir Sie gelesen

Ulrich Rehder: Aggressive Sexualdelinquenten. Diagno-
stik und Behandlung der Tater im Strafvollzug (Kriminalpad-
agogische Praxis Schriftenreihe Bd. 10, hrsg. von Gerd
Koop und Bernd Wischka). Kriminalpadagogischer Verlag,
Lingen/Ems 1990. 190 S. DM 32,—

Uber Behandlung von Straffdlligen im Strafvollzug ist viel
geschrieben worden. Der Ertrag ist eher mager. Ein Grund dafir
dirfte — natiirlich neben einer ganzen Reihe weiterer, zu denen
natlrlich die Bedingungen des Freiheitsentzuges selbst zahlen —
daran liegen, daB das Thema vielfach zu pauschal und undiffe-
renziert diskutiert wurde. Wenn Giberhaupt, diirften Untersuchun-
gen, die besondere, abgrenzbare Tatergruppen betreffen, gewinn-
bringender sein. Dazu zéhlen vor allem aggressive Sexualdelin-
quenten, die einen GroBteil inhaftierter Sexualtater stellen. Mit
der Diagnostik und Therapie solcher Tater beschaftigt sich der
Verfasser des vorliegenden Bandes aus der Sicht testpsychologi-
scher Erhebungs- und gruppentherapeutischer Behandlungs-
methoden. Er verarbeitet nicht nur die einschlagige Literatur,
sondern auch eigene Erfahrungen mit dem Aufbau und der Arbeit
einer ,Psychologischen Behandlungsabteilung“ flir aggressive
Sexualdelinquenten Anfang der achtziger Jahre in der JVA Han-
nover.

Der Band gliedert sich in drei Teile. Im ersten Teil definiert Rehder
jene Tatergruppen und analysiert ihre Motivationss5truktur sowie
bisherige empirische Befunde und Klassifikationskriterien an
Hand der deutsch- und englischsprachigen Literatur. Unter
aggressiven Sexualdelinquenten versteht er die nach §§ 177 und
178 StGB wegen Vergewaltigung und sexueller Notigung verur-
teilten Straftdter. Wie nicht anders zu erwarten, prasentiert die
Literatur eine ganze Reihe von Ansatzen zur Erklarung aggressiver
Sexualdelinquenz sowie von Typologien und Klassifikationen (die
nicht zuletzt wegen ihres schematisierenden und Zuschrei-
bungsscharakters problematisch werden kénnen).

Im zweiten, umfangreicheren Teil beschreibt und analysiert
Rehder seine eigene empirische Erhebung, in der er séamtliche
zwischen September 1984 und September 1985 in die Einwei-
sungsabteilung der JVA Hannover aufgenommenen Straftater,
die wegen aggressiver Sexualdelikte verurteilt worden waren,
einbezogen hat. Diese Stichprobe von 54 erwachsenen mannli-
chen Gefangenen, von denen allerdings zwei aus der Untersu-
chung ausgeschieden sind, sieht derVerfasser insofern als repra-
sentativ an, als sie alle einschlégigen Verurteilten Niedersach-
sens umfaBt, die im fraglichen Zeitraum jener Abteilung zugewie-
sen worden sind. Mit ihnen hat er Einzelgesprache gefiihrt; vor
allem aber hat er an ihnen verschiedene testpsychologische
Untersuchungen durchgefiihrt. Die Befunde, die Rehder erhoben
hat und die sich um die drei Komponenten ,Aggression®, ,Sexua-
litdt“ und ,Delinquenz” gruppieren, weisen verschiedentlich
signifikante Ubereinstimmungen mit Feststellungen oder Annah-
men auf, die auch sonst in der Literatur anzutreffen sind.

Die Kernfrage der Arbeit wird im dritten Teil diskutiert. Hier setzt
sich der Verfasser auf der Grundlage seiner Literaturanalyse und
Auswertung seiner eigenen Befunde mit den Méglichkeiten und
Grenzen der Behandlung aggressiver Sexualtéter im Strafvolizug
auseinander. Ausgehend von der Erfahrung, daB es bisher keine
flachendeckenden therapeutischen Angebote fiir diese Gefange-
nengruppe gibt — allenfalls solche in ausgegrenzten Bereichen
(speziellen Abteilungen) —, analysiert er die institutionellen und
sozialbiographischen Hemmnisse und Schwierigkeiten, die sich
der Integration von Behandlungsansétzen in den Strafvollzug
entgegenstellen. Keine geringe Rolle spielt in diesem Zusam-
menhang freilich auch die Auswahl und Kombination adaquater
Methoden. Rehder 148t das gesamte Spektrum einschlagiger Ver-
fahren Revue passieren. Als Ergebnis schilt sich — gerade unter
den heutigen personellen und organisatorischen Rahmenbedin-
gungen der Vollzugsanstalt — eine Kombination verschiedener
GruppenmaBnahmen heraus, die vornehmiich die Sozialisation,
Beziehungen Personlichkeit und Straftaten der Gefangenen
thematisieren. Rehder schildert einschlagige Erfahrungen mit
einer solchen deliktspezifischen Gruppenarbeit, die er in der JVA
Hannover gemacht hat. Dabei geht es vor allem um die Voraus-
setzungen fiir die Aufnahme in die Gruppe, um die Motivation der

Teilnehmer, den Ablauf des Gruppenprozesses und dessen Aus-
wirkungen, die er spéter als positiv und ermutigend bewertet.

Die Studie gehdrt zu den eben nicht hdufigen Untersuchungen,
die sich um die Erarbeitung sinnvoller und realistischer Behand-
lungsangebote fiir eine Gruppe von Verurteilten bemihen, fir die
der Strafvollzug vielfach nur das ,Rezept“ der sicheren Unter-
bringung bereithalt. Wem wirklich an Vorbeugung im Interesse
potentieller Opfer gelegen ist, der wird — ungeachtet erheblicher
praktischer Schwierigkeiten — Ansétze wie die des Verfassers
gewiB unterstiitzen.

Heinz Miller-Dietz

Nationalsozialistische Justiz und die Todesstrafe. Eine
Dokumentation zur Gedenkstétte in der Justizvollzugsan-
stalt Wolfenbdittel. Verantwortlich fir Inhalt und Konzeption:
Wilfried Knauer. Hrsg. Vom Niedersachsischen Justizmini-
sterium in Zusammenarbeit mit der Presse- und Informa-
tionsstelle der Niederséchsischen Landesregierung Steinweg
Verlag, Braunschweig 1991. 101 S. DM 19,80,—

In Zeiten der Erinnerung (die ein térichter, unreflektierter Sprach-
gebrauch ,Bewaltigung der Vergangenheit* oder auch deren ,Auf-
arbeitung” nennt) entstehen Dokumentationen und Gedenkstéatten.
Im April 1990 wurde eine solche in der Justizvollzugsanstalt Wolfen-
buttel errichtet — an der Stelle, wo sich einst die Hinrichtungsstatte
des damaligen Strafgefangnisses befunden hat. Dort sind in der
Zeit zwischen 1937 und 1945 (iber 500 Menschen hingerichtet wor-
den. Ein Todeskandidat, der damals dem Fallbeil entkommen ist,
Generalleutnant a.D. Edmond de Wilder, war wahrend der E6ff-
nungsveranstaltung am 24. April 1990 zugegen.

Unter jenen Opfern der nationalsozialistischen Justiz waren
nicht nur deutsche Zivilisten und Wehrmachtsangehdrige, son-
dern auch — wie anders! — judische Birger (die schon seit 1933
solche zweiter Klasse und spater vollig entrechtet waren), aus-
landische Widerstandskdmpfer, Zwangsarbeiter, Straf- und
Kriegsgefangene, Sinti und Roma. Insgesamt wurden wahrend
der NS-Herrschaft wenigstens 16.560 Todesurteile gefallt, davon
15.896 in den Kriegsjahren. Uber 75 % dieser Urteile wurden
auch vollstreckt. Demgegeniiber gab es im Zeitraum zwischen
1907 und 1932 lediglich 1.545 Todesurteile, von denen nur ca. 25 %
vollstreckt wurden.

Der Erinnerung an die Hinrichtungsstatte und -praxis in Wol-
fenblittel gilt die vorliegende Dokumentation, die 1991 in zweiter
Auflage mit erweiterter Fassung erschienenist. Sie wird durch ein
Vorwort der Niedersachsischen Justizministerin Heidrun Alm-
Merk eingeleitet und schildert an Hand von Bildmaterial, Skizzen,
Aktenunterlagen und sonstigen Zeugnissen jener Zeit die Entste-
hungsgeschichte der Hinrichtungsstétte sowie die damalige
Rechtslage und Verfahrensweise in bezug auf ,todeswirdige“
Verbrechen der NS-Zeit (z.B. Kriegssonderstrafrechtsverord-
nung von 1938, Verordnung tber die Strafrechtspflege gegen Polen
und Juden von 1941), nicht zuletzt solche, welche die Vollstrek-
kung der Todesstrafe in Wolfenbiittel zum Gegenstand haben,
aber auch Schicksale einzelner Todeskandidaten, deren Unter-
bringung und Behandlung bis zur Hinrichtung. Gerade das Kon-
trastprogramm von amtlichen Dokumenten, deren burokratische
Kalte und Unmenschlichkeit den Charakter jenes Regimes mehr
als alles andere verriet, und privaten Zeugnissen (Briefen, Gna-
dengesuchen usw.), die persdnlichen Empfindungen und Gefih-
len Ausdruck geben, bringt dem Leser auf anschauliche und
zugleich erschiitternde Weise das damalige Geschehen nahe.
Dazwischen finden sich Berichte und andere Unterlagen des
damaligen — katholischen — Gefangnisseelsorgers, welche die
Schwierigkeiten offenbaren, den zum Tode Verurteilten den letzten
Weg leichter werden zu lassen, stand doch selbst die Anstalts-
seelsorge unter Gestapo-Uberwachung. Das NS-Regime
machte mit — wirklichen und vermeintlichen — ,Reichsfeinden”
und ,Volksschadlingen® (ein Ausdruck, der in seiner barbari-
schen Gestalt bewuBt an Schadlingsbekdmpfung erinnert) — in
jedem Sinne des Wortes — ,kurzen ProzeB“. Die Zeiten zwischen
Verurteilung und Vollstreckung wurden gegen Kriegsende auch



zumeist immer kurzer. Vielleicht wundert sich der zeitgeschicht-
lich weniger informierte Leser, weshalb das NS-Regime in so vie-
len Féllen noch die &uBere Form eines gerichtlichen Verfahrens
wahrte, wo doch das Morden auBerhalb der Justiz langst an der
Tagesordnung und viele (Volks-} Gruppen wie etwa Juden, Sinti
und Roma, Polen — beileibe nicht nur Widerstandskampfer —
vogelfrei waren. Doch sollte eben auch die Justiz durch ab-
schreckende Urteile ihren Beitrag zur Aufrechterhaltung und Sta-
bilisierung der Terrorherrschaft leisten. Da erscheinen dann
Berichte Uber den seelsorgerlichen Beistand fiir zum Tode Verur-
teilte und deren anstdndige Behandlung durch das Geféngnis-
personal wie Lichtblicke in einer dlisteren Zeit.

Die Entstehung und Ausgestaltung der Gedenkstétte in Wol-
fenbiittel wurde dem Vernehmen nach von vielen Personen (auch
Zeitzeugen) und Dienststellen unterstiitzt. Dazu gehéren nicht
nur das Niedersichsische Justizministerium, das Justizvolizugs-
amt Celle und die Justizvollzugsanstalt Wolfenblittel selbst, son-
dern auch die Kirchengemeinde St. Petrus Wolfenbittel, das
Oberlandesgericht Braunschweig, das Braunschweigische Lan-
desmuseum, das Niedersachsische Staatsarchiv Wolfenbiittel
und das Bundesarchiv Koblenz. Wer einmal an zeitgeschichtli-
chen Untersuchungen solcher Art mitgewirkt hat, weiB, wie vieler
und zum Teil miihsamer Vorarbeiten es bedarf. Die Dokumenta-
tion informiert nicht allein Uber die Justiz in der NS-Zeit und ihre
vielfach makabre Geschichte, sondern auch iiber Entstehung
und Konzeption der Gedenkstatte selbst. Auf diese soll sie nicht
zuletzt aufmerksam und neugierig machen. Diesem Zweck dlrfte
sie — dank der Anschaulichkeit des Materials und seiner Prasen-
tation - vollauf gerecht werden.

Heinz Miller-Dietz

Richard Reindl: Offener Jugendstrafvollzug als Soziali-
sationsorganisation. Ein erziehungssoziologischer Beitrag
zu den Bedingungen padagogischen Handelns in offenen
Einrichtungen des Jugendstrafvollzugs (Schriftenreihe fir
Delinquenzpadagogik und Rechtserziehung Bd. 5). Centau-
rus-Verlagsgesellschaft, Pfaffenweiler 1991. XVI. 241 S.
DM 48,~

Die vorliegende Wuppertaler Dissertation, die von Max Busch
betreut wurde, ist einem zentralen Aspekt des offenen Jugend-
strafvollzugs gewidmet: der Organisationsstruktur, die zugleich
eine Frage der Macht- und Entscheidungs- wie auch der Perso-
nalstruktur ist. Damit werden — wie Busch in seinem Vorwort zu
Recht hervorhebt — bisher vernachlassigte Probleme der Voll-
zugsgestaltung, namentlich der Schaffung erziehungswissen-
schaftlich und sozialisationstheoretisch fundierter Rahmenbe-
dingungen in den Mittelpunkt der Betrachtung gerlickt. Denn
vielfach haben bisher — gewiB bedeutsame — Einzelaspekte des
offenen Jugendvolizugs, die von den verschiedenen Formen der
L,Offnung®, vor allem dem Freigang, bis hin zum sozialen Training
und zur Freizeitgestaltung reichen, im Vordergrund der Diskus-
sion gestanden.

Das Thema (und Problem) der Organisationsstruktur ist zwar
— wie verschiedene Arbeiten (z.B. von Ohler 1977, Driebold u.a., Die
sozialtherapeutische Anstalt, 1984) — hinsichtlich des Erwach-
senenstrafvollzugs, nicht zuletzt der sozialtherapeutischen
Anstalt mehr oder minder ausgiebig erdrtert worden; es hat auch
langst Eingang in Studien zur organisatorischen Ausgestaltung
der Behandlung in psychiatrischen Einrichtungen gefunden (z.B.
Bihler 1984). Doch hat es hinsichtlich des offenen Jugendvoll-
zugs nicht jene Bedeutung erlangt, die ihm theoretisch wie prak-
tisch eigentlich zukommt — vielleicht deshalb, weil man einerseits
unter dem Druck gesellschaftlicher Erwartungen sein Haupt-
augenmerk auf den geschlossenen Jugendvollzug gerichtet und
andererseits — irrigerweise — geglaubt hat, in offenen Anstalten
(oder Abteilungen), insbesondere im Freigangervollzug spiele die
Organisationsstruktur nur eine untergeordnete Rolle. Wenn es
noch Verfechter dieser These geben sollte, dann muaBten sie
spéatestens nach der Lektlre der vorliegenden Studie ihre Mei-
nung korrigieren.
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Das Thema fordert dem Bearbeiter einiges ab. Denn es geht
bekanntlich nicht allein darum, welche — ,ideale” — Personal-
struktur eine offene Jugendanstalt aufweisen muB, wie sie bau-
lich bis hin zur Raumaufteilung zu gestalten, wo sie geographisch
am besten anzusiedeln ist. Vielmehr stellt sich in diesem Rahmen
ganz entscheidend die Frage, wie die Erziehungs- und Machtver-
haltnisse und Entscheidungsstrukturen im Hinblick auf eine
Klientel beschaffen sein sollen, die nicht unerhebliche soziale
Defizite und kriminelle Vorbelastungen in den Vollzug mitbringt,
gerade deswegen aber — obendrein unter den restriktiven Bedin-
gungen des Freiheitsentzugs — in padagogisch sinnvoller Weise
die Chance erhalten soll, Eigen- und Selbstverantwortung ein-
zuliben und zu praktizieren.

Es liegt auf der Hand, daB damit ein ganzes Biindel von Proble-
men angesprochen ist, das aus der Zusammensetzung und Vor-
geschichte der Insassen, aus der Verfassung der Einrichtung
selbst sowie der Befdhigung und den Mdglichkeiten des Perso-
nals resultiert, mit all dem zielgerichtet, d.h. am Vollzugsziel
sozialer Integration orientiert, umzugehen. Die gegenlaufigen
Tendenzen, die sich vor allem in geschlossenen Anstalten immer
wieder behaupten, wenn nicht gar sozialpddagogische Bemu-
hungen unterlaufen, sind oft genug dargestellt (und kritisiert)
worden. Innerhalb offener Einrichtungen lassen sie sich — wie
Reindl im einzelnen dartut — eben wegen der Verbesserung der
AuBenweltkontakte und der stérkeren Einbeziehung des sozialen
Umfeldes zugunsten einer sozialisationsférdernden Vollzugsge-
staltung reduzieren. Doch muB dann auch die soziale Belastbar-
keit dieser nicht selten schwierigen jungen Menschen in ein aus-
gewogenes Verhdltnis zu den pédagogischen Freirdumen und
der ,,Offnung“ der Anstalt gebracht werden.

Nicht zufallig setzt Reindl mit seiner erziehungs- und organisa-
tionssoziologischen  Untersuchung beim  geschlossenen
Jugendvollzug an. Zum einen handelt es sich dabei um die nach
wie vor vorherrschende Vollzugsform, auf die sich denn auch viel-
fach die Diskussion konzentriert. Zum anderen stellt sich der
offene Jugendvollzug gleichsam als bloBe Variante des geschlos-
senen dar (und ist dementsprechend vielfach auch so verstanden
worden). SchlieBlich lassen sich erst im Wege einer Analyse ku-
stodialer Einrichtungen jene Merkmale (des direktiven Erzie-
hungsstils, der Totalversorgung, der Betreuermentalitat usw.)
herauspraparieren, die der Ausbildung einer {chidentitat und der
Forderung von Eigenverantwortlichkeit abtraglich sind. Erst vor
dem Hintergrund solcher theoretisch durchgearbeiteter Erfah-
rungen lassen sich Ansétze fur eine Vollzugsform gewinnen, die
sich nicht in einem bloBen Weniger an duBerem Zwang und einem
Mehr an Liberalisierung erschdpft, sondern sich tatséchlich
durch eine qualitative Differenz zum herkdmmlichen Vollzug aus-
zeichnet.

Reindl hat sich in seiner weitausholenden Studie nicht auf eine
Verwertung der recht heterogenen erziehungswissenschatftlichen
und organisationssoziologischen Literatur liber Sozialisationsor-
ganisationen — wie den Jugendstrafvollzug selbst — beschrankt.
Er hat vielmehr seine theoretische Analyse mit einer empirischen
Untersuchung zweier offener Einrichtungen des Jugendvollzugs
verknipft. Gegenstand dieser Erhebung waren zwei offene Abtei-
lungen geschlossener Jugendstrafanstalten, namlich das 1984
fertiggstellte Freigdngerhaus der Jugendanstalt Hameln-Tln-
dern und das bereits 1954 in Betrieb genommene Fliedner-Haus
GroB-Gerau, das zunachst der Jugendstrafanstalt Wiesbaden
zugeordnet war und seit 1.12.1988 zur Jugendstrafanstalt Rocken-
berg gehort. Wahrend das dreigeschossige, in T-Grundform (drei
Flligel) errichtete Freigangerhaus Hameln dber 72 Haftplétze ver-
fugt, weist das zweigeschossige Fliedner-Haus 14 Haftplatze
auf; diese Abteilung stellt Gbrigens die erste Einrichtung dar, in
der der Vollzug der Jugendstrafe in weitgehend freien Formen
méglich wurde. Beide Abteilungen entsprechen auf Grund des
Fehlens von besonderen Vorkehrungen gegen Entweichungen
den gesetzlichen Mindestanforderungen fiir den offenen Vollzug
{(vgl. § 141 Abs. 2 StVolIzG).

Zur Gewinnung organisationsrelevanter Daten hat Reindl meh-
rere Verfahren miteinander kombiniert. Er hat schriftliche Doku-
mente — wie z.B. Konzeptionen, Stellenbeschreibungen und
Hausordnungen — ausgewertet. Des weiteren hat er seine Beob-
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achtungen, die er im Laufe eines auf die beiden Einrichtungen
verteilten Forschungsaufenthaltes von zwei Jahren gemacht hat,
festgehalten und analysiert. SchlieBlich hat er in diesem Rahmen
Gesprache mit Teilen des Personals und mit Gruppen inhaftierter
Jugendlicher geflihrt. Leider hat er aus Kostengriinden auf die
Wiedergabe des umfangreichen empirischen Materials in Form
eines Anhangs verzichten missen; es ist jedoch interessierten in
der Bergischen Universitat Wuppertal, GauBstr. 20, zugénglich.

Im einzelnen ist die Studie in sechs Teile gegliedert. Im — theo-
retischen — ersten Teil arbeitet Reind! die drei Grundfunktionen
von Sozialisationsorganisationen, also solcher Einrichtungen
heraus,die gesellschaftlich desintegrierte Personen auf ein so-
zial verantwortliches Leben in Freiheit vorbereiten sollen: Es sind
dies die Kustodialfunktion, die auf Sicherung und Kontrolle zielt,
die Allokationsfunktion, die auf Verteilung geselischaftlicher
Positionen und des Status der Inhaftierten gerichtet ist, und die
Sozialisationsfunktion, die eben die gesellschaftliche Eingliede-
rung bezweckt. Die letztere verkdrpert zwar das Organisations-
ziel, steht aber in Konkurrenz mit den anderen Funktionen. Fiir die
(Nicht-) Erreichung dieses Ziels erweisen sich Macht- und Mit-
gliederstruktur der Einrichtung sowie das Vorhandensein (oder
Fehlen) sozialisatorischer Rollen oder Rollenelemente als beson-
ders bedeutsam.

Im zweiten — gleichfalls theoretischen —~ Teil setzt sich Reindl
mit der geschlossenen Jugendstrafanstalt als Sozialisations-
organisation auseinander. Er findet in dieser Einrichtung jene
Funktionen vor, die Sozialisationsorganisationen charakterisieren.
Dabei machen die Kustodial- und die Allokationsfunktion (die den
niedrigen Sozialstatus des Gefangenen festschreibt) den Ubels-
und Strafcharakter des Freiheitsentzuges aus. Die angedeutete
Konkurrenzsituation tritt in der Phase des allmahlichen Uber-
gangs von der Kustodial- zur Sozialisationsfunktion zutage. Tat-
séchlich dominieren aber in Organisationsstruktur und -prozessen
geschlossener Jugendstrafanstalten kustodiale Elemente, denen
auf der insassenseite soziale Rollen entsprechen, die durch die
Merkmale des Gehorsams, der Unauffalligkeit und der Passivitat
gekennzeichnet sind. Die Situation faktischer Entmiindigung der
Inhaftierten begtinstigt ihrerseits die Ubernahme subkultureller
Verhaltensmuster. Beides wirkt dem Erlernen und Praktizieren
sozialer Verantwortung entgegen. Insgesamt halt damit der
geschlossene Jugendstrafvollzug wenig glinstige Strukturbedin-
gungen fur das Erreichen des Vollzugsziels bereit. Mit dieser
Feststellung liegt Reindl auf der Linie bisheriger Erkenntnisse.

Der dritte Teil ist einer sozialisationstheoretischen und erzie-
hungswissenschaftlichen Grundlegung des offenen Jugend-
strafvollzugs gewidmet. Hier stellt Reindl grundsétzliche pro-
grammatische Uberlegungen in architektonisch-baulicher, geo-
graphisch-regionaler, organisationsstruktureller, personeller und
padagogischer Hinsicht an. Auch sie stimmen weitgehend mit
den Einsichten und Forderungen (iberein, die Ergebnis eines
langen, recht schmerzhaften Erfahrungs- und Reflexionsprozesses
sind: Auf pddagogischer Ebene geht es etwa um den — personell
und organisatorisch abgesicherten —Vorrang der Sozialisations-
aufgabe, um die Verwirklichung eines Konzepts schrittweisen
Erlernens und Erprobens sozialer Verhaltensweisen und um die
Bereitstellung entsprechender Hilfen.

Dieses Programm wird dann im vierten Teil ndher entfaltet.
Deutlich wird nunmehr der qualitative Unterschied zwischen
einem am Prinzip der ,,Offenheit” orientierten Jugendstrafvollzug
und dem — herkdmmlichen - geschlossenen. Reind! pladiert fiir
die ,Sicherstellung eines padagogisch legitimierten Schon-
raums, der ein realitdtsnahes Einlibungs- und Experimentierfeld
sozialen Lernens darstellt. ,,Der isolierenden entsubjektivierenden
Distanz als Strukturierungsprinzip eines auf Sicherung angeleg-
ten geschlossenen Jugendstrafvollzugs steht das Prinzip der
persénlichen, sozialen Beziehung und Nahe im offenen Jugend-
strafvollzug gegeniiber” (S. 174).

Im finften Teil stellt Reindl die Ergebnisse seiner empirischen
Untersuchung zur Organisationsstruktur des Freigangerhauses
Hameln und des Fliedner-Hauses GroB-Gerau dar. Sie gliedern
sich entsprechend den theoretischen Vorgaben nach geographi-
schen und architektonischen Rahmenbedingungen, Zielsetzun-
gen, Funktionsgewichtungen sowie strukturellen Determinanten

{Macht- und Mitgliederstruktur, die sowohl das Personal als auch
die Insassen einbezieht) der beiden Einrichtungen. Die Auswer-
tung des umfangreichen Materials, das hier im einzelnen nicht
ausgebreitet werden kann, ergab — ungeachtet einer gemeinsa-
men pédagogischen Grundorientierung — gewichtige Unter-
schiede. Wéhrend dem Vollzug in Hameln ein mehr oder minder
ausgearbeitetes Konzept (liber soziales Training, Wohngruppen-
vollzug etc.) zugrundeliegt, gewahrleistet in GroB-Gerau an-
scheinend die Person des Dienstleiters die praktische Verwirkli-
chung eines sozialisatorischen Handlungsstils.

Was Reindl aus der theoretischen Analyse und der empirischen
Erhebung insgesamt erschlieBt, ist Gegenstand des sechsten
und letzten Teils seiner breitangelegten Studie. Stark vereinfacht
ausgedriickt lauft sein Konzept auf eine Umkehrung des fiir den
traditionellen Vollzug festgestellten Verhaltnisses kustodialer und
Sozialisationsfunktionen hinaus. Die eigentlichen Probleme dieses
ebenso einfach klingenden wie folgerichtigen Programms liegen
in der praktischen Umsetzung. Hierzu entwickelt Reindl eine
Reihe von Thesen, die sich im wesentlichen auf vier Themenbe-
reiche konzentrieren: Sie betreffen die geographischen und
architektonischen Rahmenbedingungen, die Personal-, Macht-
und Entscheidungsstruktur der offenen Jugendstrafanstalt. Im
Mittelpunkt steht die Ablésung von Zwang und Druck zur Erzie-
hung duBerer Anpassung durch kommunikative ,,Uberzeugungs-
arbeit” und personliche Zuwendung. Das verweist auf eine Aus-
gestaltung und Ausstattung solcher Einrichtungen, auf padago-
gische Anforderungen an das Personal und seinen Umgang mit
den inhaftierten Jugendlichen, die Uber die gegenwértig beste-
henden Verhidltnisse hinausfiihren. Die Frage, welche Realisie-
rungschancen ein derart anspruchsvolles Konzept derzeit prak-
tisch hat, muB offenbleiben.

Heinz Miller-Dietz

Jorg-Martin Jehle (Hrsg.): Individualpréavention und
Strafzumessung. Ein Gesprach zwischen Strafjustiz und
Kriminologie (Kriminologie und Praxis = KUP. Schriftenreihe
der Kriminologischen Zentralstelle e.V. = KrimZ Hrsg. von
Jorg-Martin Jehle und Rudolf Egg Bd. 7). Eigenverlag Kri-
minologische Zentralstelle e.V., Adolfsallee 32, Wiesbaden
1992. 388 S. DM 28,—

Die Strafzumessung ist — zu Recht - verstarkt zum Thema der
kriminologischen und kriminalpolitischen Diskussion geworden.
Das belegen zahlreiche Verdffentlichungen der letzten Jahre (vgl.
nur ZfStrVo 1991, 187 f.). In diesem Zusammenhang haben zwei
Fragestellungen herausragende Bedeutung erlangt: das proble-
matische Verhéltnis von Theorie und Praxis auf dem Gebiet der
Rechtsfolgenbemessung und die Rolle der Individualprévention,
die ja nicht zuletzt in Gestalt des vielerorterten § 46 Abs. 1 Satz 2
StGB positivrechtlichen Ausdruck gefunden hat. Beide Aspekte
stehen denn auch im Mittelpunkt des vorliegenden Sammelban-
des, der die Vortrdge und Arbeitsgruppenberichte einer einschla-
gigen Tagung dokumentiert. Die Veranstaltung hat vom 11. bis 16.
Marz 1991 in der Deutschen Richterakademie stattgefunden und
war bewuBt darauf angelegt, das verschiedentlich gestérte,
unterbrochene und von MiBverstandnissen begleitete Gesprach
zwischen Kriminologen und Strafrechtspraktikern in Gang zu
bringen oder zu beleben. Die umsichtig vorbereitete Tagung
wurde — ganz im Sinne dieser wechselseitigen Orientierung und
Verstandigung — vom Herausgeber, dem Direktor der KrimZ, und
dem Strafkammervorsitzenden Hans-Peter Diinkel geleitet. Ver-
treten sind in dem Band mit eigenen Beitragen Kriminologen und
Strafrechtspraktiker, die sich schon seit geraumer Zeit mit der
Empirie der Strafzumessung und Implementation der maBgeben-
den strafrechtlichen Normen, namentlich des § 46 StGB, be-
schéftigen.

Das Ergebnis dieser reflektierend-kritischen Gesamt- und Bin-
nenschau kann sich in der Tat sehen lassen. Der Leser wird nicht
nur mit Entwicklungen und Entwicklungsperspektiven der Straf-
zumessungspraxis — vor allem in der Bundesrepublik selbst (aber
auch mit vergleichenden Ausblicken auf die européische Szene) —,
sondern auch mit einer beachtlichen Materialftille konfrontiert,



die sich in Tabellen, FuBnoten (mit Literatur- und Rechtspre-
chungshinweisen) sowie theoretischen und rechtspraktischen
Analysen niederschldgt. Darliber hinaus werden ihm Einzelaspekte
der Rechtsfolgenbemessung und ihrer kriminologischen Einord-
nung und Bewertung présentiert und erschlossen. Freilich stra-
paziert diese umfassende und eindrucksvolle Dokumentation
(und Demonstration) von Grund- und Einzelfragen die Aufmerk-
samkeit und Konzentrationsfahigkeit des Lesers (und damit auch
des Rezensenten).

Wie auch bei vergleichbaren Sammelbanden besteht die Ge-
fahr, daB manches tiberlesen oder verklirzt wahrgenommen wird.
Sie wird hier dadurch relativiert, daB der einleitende Beitrag von
Jorg-Martin Jehle einen Problemaufri bietet, wéhrend Martin
Kurze, ein wissenschaftlicher Mitarbeiter der KrimZ, in seinem
SchluBbeitrag mit einer Zusammenfassung und Ertragsanalyse
des gewiB nitzlichen und hilfreichen Dialogs zwischen Theorie
und Praxis aufwartet. Zur Sprache kommen hier einmal mehr
jene Themen, welche die Nahtstellen zwischen wissenschaftli-
cher Erkenntnis und praktischer Umsetzung im Rechtsfolgenbe-
reich ausmachen: die Rolle der Kriminologie im Rahmen der juri-
stischen Ausbildung und Fortbildung, ihr eigener Entwicklungs-
stand und ihr Selbstverstandnis (als Human- und Sozialwissen-
schaft), ihr Verhaltnis zur Gesetzgebungs- und Rechtspre-
chungspraxis, der Beitrag der kriminologischen Forschung auf
diesen Feldern. An Einzelfragen der Strafzumessung werden
Divergenzen, unterschiedliche Positionen, Widerspriiche und
Widerstdnde veranschaulicht: Anordnung der Untersuchungs-
haft, Bemessung und Verhdngung der Geldstrafe, Sanktionie-
rung in den Féllen der folgenlosen Trunkenheit am Steuer (§ 316
StGB), Aussetzung der Strafe zur Bewahrung (§ 56 Abs. 2 StGB),
(kriminologische) Prognosekriterien. Léngst bekannte Verhal-
tens- und Bewertungsmuster treten hier zutage, etwa wenn die
Aussagekraft von Aktenuntersuchungen, die Chancen gegensei-
tiger Information und wechselseitiger Kommunikation verschie-
den eingeschatzt werden. Hervorgehoben wird allerdings auch,
daB die allenthalben registrierten unterschiedlichen Strafzumes-
sungsstile auch innovative Moglichkeiten bergen — wihren die
Skepsis gegeniiber der Einflihrung eines Taxenstrafrechts nach
US-amerikanischen Ansatzen nicht zu Ubersehen ist. DaB die
Wirkungen der Strafe und die praktische Bewahrung des Straf-
rechts keineswegs einhellig (positiv) beurteilt werden, kann nach
dem bisherigen Verlauf der kriminologischen und kriminalpoliti-
schen Diskussion keineswegs liberraschen. Freilich spielt in die-
sem Zusammenhang auch die Frage der MeBbarkeit des Erfolgs
eine nicht zu unterschatzende Rolle. (Das ist ja mit ein Grund fiir
die Zuriickhaltung, die in der Praxis gegeniiber kriminologischen
Befunden und Aussagen haufig anzutreffen ist.) Bemerkenswer-
terweise wird die Akzeptanz der Strafzumessungspraxis in der
Bevolkerung recht hoch eingeschitzt. Die rechtstheoretische
Basis des Akzeptanzgedankens — die freilich in eine andere fach-
liche Kompetenz falit — bleibt allerdings auch hier wie anderwaérts
offen. Um einen Vertrauensverlust zu vermeiden, wird aber aus
dem Umstand, daB die Hohe der Strafe keinen relevanten EinfluB
auf das spétere Legalverhalten hat, nicht die Konsequenz gezogen,
daB man deshalb zu milderen Strafen tibergehen diirfe. Hier be-
gegnet uns also erneut die konflikttrachtige Beziehung zwischen
Individual- und Generalpréavention, die sich letztlich nur durch
Vorrangentscheidungen ,auflosen” 1aBt.

Die Einfihrung von Jehle und der SchluBbeitrag von Kurze
rahmen gleichsam den Referatteil und das Kapitel der Arbeits-
gruppenberichte ein. Zundchst werden aus kriminologischer und
justizpraktischer Sicht die einzelnen Arbeitsfelder umrissen und
Grundpositionen abgesteckt (Glnther Kaiser: Konzepte, Metho-
den und Anwendungsbeziige der Kriminologie; Hans Peter Diin-
kel: Aufgaben der Strafrechtspflege und ihre Erwartungen). In
einem weiteren Kapitel werden Strafzumessungspraxis und
Strafzumessungsforschung — wiederum aus kriminologischer und
justizpraktischer Sicht — einander gegenlibergestellt (Wolfgang
Heinz: Strafzumessungspraxis im Spiegel der empirischen Straf-
zumessungsforschung; Hartmuth Horstkotte: GleichmaBigkeit
und Schuldangemessenheit der Strafzumessung). Das nachste
Kapitel hat die Bedeutung der Spezial- oder Individualpravention
im Rahmen der Strafzumessung zum Gegenstand (Gerhard
Schéfer: Spezialpraventive Erwagungen bei der richterlichen
Entscheidungsfindung; Hans-Jirgen Kerner: Kriminologische
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Kriterien fur eine individualpraventive Sanktionsentscheidung).
Den krénenden AbschluBB dieser Analysen bildet gleichsam das
Bemdiihen, die Frage nach der Effizienz des Strafrechts im ganzen
wie in Einzelbereichen zu beantworten (Heinz Schéch: Wie er-
folgreich ist das Strafrecht? Wirkungen freiheitsentziehender
und ambulanter Sanktionen). Thematisiert werden in diesem um-
fassenden Beitrag sowohl die Aspekte der General- und der Indi-
vidualpravention als auch die Wirkungen einzelner Sanktionen.
Das Ergebnis, zu dem Schdch in seiner differenzierten Analyse
gelangt, verdient festgehalten zu werden: ,Wir haben gentigend
Erkenntnisse dafir, daB das Strafrecht wirksam ist. Es hilft, Straf-
taten zu verhindern, und stéarkt das Vertrauen der Biirger in die
Bestands- und Durchsetzungskraft der Rechtsordnung. Die Wir-
kung des Strafrechts ist sogar so stark, daB wir es uns leisten
kénnen,

— behutsam damit umzugehen,

— invielen Fallen einer autonomen Konfliktiésung oder einer frei-
willigen Behandlung den Vorrang vor der Strafvollstreckung zu
geben

— und den Freiheitsentzug nur in duBersten Notféllen einzusetzen.

Mit einem Blick auf die Sanktionspraxis in den USA und die dor-
tige Kriminalitatswirklichkeit haben wir AnlaB, vor den Irrwegen
pharisdischen Ubereifers, aber auch vor kriminalpolitischen Mo-
destrdmungen zu warnen.“ (S.282)

Die sechs Arbeitsgruppen der Tagung beschéftigen sich mit
Spezialthemen im Zusammenhang mit und im weiteren Umfeld
der Strafzumessung und Reaktion auf Straftaten. Ihre — teilweise
gleichfalls recht umfangreichen — Berichte sind im AnschluB an
den Vortragsteil wiedergegeben. Arbeitsgruppe | (Werner
Maschke) erorterte die kriminologische Einzelfallbeurteilung,
Arbeitsgruppe Il (Dieter Rossner) den Tater-Opfer-Ausgieich in
der Justizpraxis, Arbeitsgruppe lll (Dieter Ddlling) die Diversion
im Jugendstrafrecht, Arbeitsgruppe IV (Wolfgang Feuerhelm) die
gemeinnitzige Arbeit im Jugend- und Erwachsenenstrafrecht,
Arbeitsgruppe V (Gabriele Dolde) das Verhéltnis von Strafvollzug
und Wiedereingliederung, Arbeitsgruppe VI (Jehle) die Untersu-
chungshaft und Haftalternativen. DaB diese, zum Teil von der
KrimZ anlaBlich anderer Tagungen behandelten Fragestellungen
mehr oder minder enge Beziehungen zum Gesamtthema der Ver-
anstaltung aufweisen, 148t sich schwerlich in Zweifel ziehen. lhre
Einbeziehung bedeutet dessen Anreicherung und Ausdifferenzie-
rung. Damit wird im Grunde das Rahmenthema bis hin zur allge-
meinen und grundsdtzlichen Frage nach sinnvollen und ange-
messenen staatlichen und gesellschaftlichen Reaktionen auf
Kriminalitdt schlechthin ausgeweitet. Insofern werden an den
scheinbar begrenzten Themen der Individualpriavention und
Strafzumessung Zusammenhange mit dem ,groBeren Ganzen“
in den Blick genommen und demonstriert.

Heinz Mller-Dietz

Jirgen Weinknecht: Die Situation der Untersuchungs-
haft und der Unterbringung an Jugendlichen und Heran-
wachsenden. Untersucht anhand von Strafakten der Jahr-
gange 1980 bis 1984 aus dem Landgerichtsbezirk Kiel
(Rechtswissenschaftliche Forschung und Entwicklung Bd.
192). Verlag V. Florentz, Miinchen 1988. X, 280 S. (nebst
Anhang). DM 47,80

Die Kieler Dissertation ist in den Kontext jener empirischen
Erhebungen einzuordnen, die seit einiger Zeit verstarkt die Unter-
suchungshaftpraxis in den Blick nehmen. Sie geht auf das Seminar
sUntersuchungshaft an Jugendlichen und Heranwachsenden*
zurlick, das im Wintersemester 1985/86 unter der Leitung von
Prof. Heinz Wagner unter Beteiligung von Praktikern an der Chri-
stian-Albrechts-Universitét Kiel stattgefunden hat. Gegenstand
der Untersuchung ist der Landgerichtsbezirk Kiel. Einbezogen
wurden alle Jugendlichen und Heranwachsenden, gegen die in
den Jahren 1980 bis 1984 ein Haftbefehl ergangen ist und deren
Verfahren in diesem Bezirk inzwischen rechtskréftig abgeschlossen
worden ist. Auf Grund der breiten Anlage der Untersuchung wur-
den insgesamt ca. 70.000 Daten erhoben, deren Auswertung auf
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Computerbasis erfolgte. Der zugrundegelegte Fragebogen ist im
Anhang abgedruckt. Die Verwendung elektronischer Hilfsmittel
ermdglichte die Verkniipfung dieser Daten mit der Folge weiteren
und zusétzlichen Erkenntnisgewinns. Gegenstandlich deckt die
Erhebung sédmtliche Bereiche der Rechtswirklichkeit der Unter-
suchungshaft — mit Ausnahme des Untersuchungshaftvollzuges —
ab.

Der Umfang der Arbeit erklart sich vor allem aus der detaillierten
Aufschlisselung des vielfaltigen Datenmaterials, das nach den
verschiedensten personen- und verfahrensbezogenen Richtungen
hin analysiert wird. Rein auBerlich drickt er sich darin aus, daB
Weinknecht nicht weniger als 48 Tabellen und 53 Grafiken beno-
tigt, um seine empirischen Befunde darzustellen. In diesem
Sinne geht er des naheren auf die persénlichen Umsténde der
untersuchten Jugendlichen und Heranwachsenden, ihre Vorge-
schichte (Bildung, Beruf, Einkommen, kriminelie Vorbelastun-
gen), ihre Festnahme, Vorfiihrung und Verhaftung, den Haft- oder
Unterbringungsbefehl, etwa eingelegte Rechtsmittel, Dauer und
AbschluB der Untersuchungshaft, den Verfahrensablauf (Haupt-
verhandlung, Beteiligung der Eltern oder Erziehungsberechtigten,
das Rechtsmittelverfahren), den Strafverlauf und die Legalbe-
wahrung (die er zu weitgehend als ,Nachgeschichte“ umschreibt)
ein. An ausgewdhlten Problembereichen veranschaulicht er die
besonderen Schwierigkeiten und Belastungen, die sich den
empirischen Befunden zufolge auf Grund der derzeitigen Unter-
suchungshaftpraxis nicht zuletzt fir die davon betroffenen
Jugendlichen und Heranwachsenden ergeben. Dazu zihlen vor
allem die Begriindungen von Haft- und Unterbringungsbefehlen
und deren Tatsachengrundlagen (insbesondere in Fallen der
Fluchtgefahr), die Mitwirkung oder Nichtmitwirkung von Verteidi-
gern, die Beteiligung oder Nichtbeteiligung der Jugendgerichts-
hilfe, die Dauer des Untersuchungshaftvollzuges und Verzége-
rungen des Ermittlungsverfahrens. Damit hat Weinknecht in der
Tat jene Bereiche herausgegriffen, die auch in der von ihm in um-
fassender Weise beriicksichtigten Reformdiskussion eine maB-
gebliche Rolle spielen.

Die Ergebnisse, zu denen der Verfasser gelangt, decken sich in
verschiedener Hinsicht mit den Eindriicken, die schon der bisheri-
gen Literatur zu entnehmen sind. Unabhéngig von der Frage, inwie-
weit die Befunde (iberregional als reprasentativ angesehen werden
kénnen, verweisen sie jedenfalls auf charakteristische Defizite der
Untersuchungshaftpraxis. Auffallend ist allerdings der erhebliche
Anteil an Vorbelastungen, welche die untersuchte Gruppe —auch in
bezug auf Freiheitsentziehungen — aufzuweisen hat. Der Katalog
der registierten Mangel beginnt mit unzureichenden oder gar feh-
lenden Begriindungen in den Haftbefehlen, deren Problematik sich
vor allem beim — haufigen — Haftgrund der Fluchtgefahr zeigt. Ein-
mal mehr wird hier die Schwierigkeit deutlich, brauchbare Progno-
sen —namentlich in bezug auf die Hohe der zu erwartenden Strafe —
zu stellen. Weinknecht vermiBt insoweit — zu Recht — eine stérkere
Berucksichtigung der besonderen Situation der betroffenen
Jugendlichen und Heranwachsenden. Als Defizit empfindet er
auch die — nicht zuletzt im Kostenrecht begriindete — mangelnde
Mitwirkung von Verteidigern in Haftsachen. Viele Rechtsanwilte
wirden darin nur eine Nebentétigkeit sehen. Besonders negativ
bewertet Weinknecht seine Daten in bezug auf die Jugendge-
richtshilfe. Die Feststellung, daB ihre Berichte haufig erst spéat (zu
spat) eingehen, daB sie sich zu wenig um die inhaftierten jungen
Beschuldigten kiimmert, stimmt in der Tat bedenklich. Auch er
findet die allgemeine Kritik an derVerfahrensdauer und anVerfah-
rensverzdgerungen durch seine Befunde bestétigt. Sein Resi-
mee kann nach alledem nicht Giberraschen: ,Insgesamt zeigt sich
die Untersuchungshaft an Jugendlichen und Heranwachsenden
als eine durch und durch reformbediirftige Institution.” (S. 278)

Daraus zieht Weinknecht weitreichende rechtspolitische Kon-
sequenzen, die zum Teil sogar Uber den engeren Bereich des
Untersuchungshaftrechts hinausgehen. Ob und inwieweit seine
Vorstellungen in allen Punkten durch seine empirischen Daten
hinreichend abgesichert sind, ist zumindest eine offene Frage. In
jedem Fall aber erscheinen jene Forderungen diskussionswiirdig,
welche die Beschrankung des Anwendungsbereichs der Unter-
suchungshaft bei Jugendlichen und Heranwachsenden sowie
die Verbesserung der Zusammenarbeit aller Verfahrensbeteiligten
zum Gegenstand haben. Dazu rechnen vor allem die Begrenzung

auf jugendspezifische Haftgriinde (was immer das sein mag) und
auf Falle, in denen vollstreckbare Jugendstrafe zu erwarten ist,
die Erhéhung der Anforderungen an Begriindungen der Haftbe-
fehle, eine starkere Verwirklichung des Beschleunigungsgebotes
in Haftféllen, die Einflihrung der Jugendverteidigung in solchen
Féllen, zwingende Regelungen lber die Einweisung von Jugend-
lichen unter 18 Jahren in eigens darauf zugeschnittene Unterbrin-
gungsheime. DaB die letztere Forderung inzwischen von der Praxis
— freilich keineswegs in flichendeckender Weise — aufgegriffen
worden ist, ist an der Schaffung und wissenschaftlichen Beglei-
tung entsprechender Einrichtungen abzulesen (so z.B. Heinrich-
Wetzlar-Haus im Landesjugendheim SchloB Stutensee des Lan-
deswohlfahrtsverbandes Baden, vgl. Blumenberg, Erziehungs-
hilfe statt Untersuchungshaft, 1991).

Heinz MUller-Dietz

Wiguldus Xaver Aloys Freiherr von Kreittmayr 1705-1790.
Ein Leben fur Recht, Staat und Politik. Festschrift. Zum 200.

Todestag herausgegeben im Auftrag des Historischen Vereins
von Oberbayern von Richard Bauer und Hans Schlosser.
C.H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung, Mdnchen 1991. VIII,
376 S. In Leinen. DM 108,—

Wigulaus Xaverius Aloysius von Kreittmayr (1705-1790) war ein
bedeutender bayerischer Jurist, umfassend gebildet und in maB-
geblicher Weise an der bayerischen Gesetzgebung des 18. Jahr-
hunderts beteiligt. Nach dem Studium der Philosophie, der Juris-
prudenz und der allgemeinen Geschichte erfuhr er seine prakti-
sche Ausbildung am Reichskammergericht in Wetzlar. Noch nicht
einmal 20 Jahre alt, trat er als Hofrat 1725 in bayerische Dienste.
Nach richterlicher Tatigkeit wurde er 1745 Hofratskanzler in Min-
chen unter dem Kurfiirsten Max lll. Joseph. Im gleichen Jahr
wurde er geadelt. Der Freiherr von Kreittmayr machte in der Fol-
gezeit weiter beruflich Karriere, bis er schlielich an die Spitze
der bayerischen Staatsverwaltung trat.

In dieser Zeit kamen auch die beachtlichen bayerischen Geset-
zeskodifikationen zustande, die namentlich von Kreittmayr zu
danken waren: 1751 der Codex juris Bavarici criminalis, d.h. das
Strafgesetzbuch (CJBC), 1753 der Codex juris Bavarici judiciarii,
d.h. die ZivilprozeBordnung (CJBJ) und schlieBlich 1756 der
Codex Maximilianeus Bavaricus civilis, d.h. das Zivilgesetzbuch
(CMBQC). Alleiniger Verfasser dieser drei Gesetze war von Kreitt-
mayr. Sie dienten dem Ziel, das einschlégige Recht in Bayern zu
vereinheitlichen, vor allem Rechtssicherheit zu gewahrleisten.
Von Kreittmayr kam es — nicht zuletzt im Interesse des Biirgers —
auf die Berechenbarkeit des Rechts und die Bindung des Rich-
ters an den im Gesetz verlautbarten Willen des Landesherrn an.
Dies schloB indessen eine gewisse Freiheit des Richters in der
Auslegung und Anwendung des Rechts vor allem dort nicht aus,
wo Gesetzesliicken bestanden.

Obwohl sich darin also Ankldnge an modernere Gesetzesauf-
fassungen finden, kann man von Kreittmayrs Kodifikationen
schwerlich in die Tradition des Aufklarungszeitalters einordnen.
Dafir ist namentlich das damalige Strafgesetzbuch selbst cha-
rakteristisch.

Das 148t sich nicht allein, vielleicht nicht einmal so sehr an dem
Umstand ablesen, daB es eher einer Materialsammlung als einem
durchstrukturierten Gesetz gleicht. Vielmehr 148t sein Inhalt er-
kennen, wie sehr von Kreittmayr noch dem spéatmittelalterlichen
Strafrechtsdenken und seiner Praxis verhaftet war. Das Gesetz-
buch behielt die Tortur bei, die im PreuBen Friedrichs des GroBen
bereits abgeschafft war. Es hielt auch am Hexenglauben fest, den
man anderwdérts gleichfalls verabschiedet hatte. Immerhin
sprach sich von Kreittmayr fur Zuriickhaltung in der Anwendung
der Folter und in der Hexenverfolgung aus.

Dieses Kurzportrat des bayerischen Juristen wird noch starker
erhellt und verdeutlicht in der Festschrift, die aus AnlaB seines
200. Todestages erschienen ist. Sie geht auf eine ganze Reihe
von Initiativen und Aktivitaten zuriick, die zu einer Intensivierung
der Kreittmayr-Forschung gefilhrt haben. An ihnen war — neben
Rechtshistorikern, Historikern und Archivaren — vor allem der



Historische Verein von Oberbayern beteiligt. Eine im Gedéchtnis-
jahr 1990 veranstaltete einschldgige Ausstellung des Stadtar-
chivs Miinchen fand viel Beachtung. Die Festschrift faBt nun fiinf-
zehn Beitrdge aus der Feder von Rechtshistorikern, Historikern
und Archivaren zusammen, die ein (beraus differenziertes Bild
von Kreittmayrs entwerfen, zumal sie grundsétzlichen Aspekten
wie Einzelfragen in bezug auf Werk und Personlichkeit jenes prak-
tischen Juristen nachgehen.

Da werden etwa die Zivilrechtskodifikation (Klaus Luig, Glinter
Wesener), das Staatsrecht (Dietmar Willoweit), das Kirchenrecht
und die Religionsverfassung bei Kreittmayr (Peter Landau, Ga-
briele Haug-Moritz) einer kritischen Wirdigung unterzogen,
Methodenvorstellungen (Clausdieter Schott), Wissenschafts-
theorie und Vernunftrecht Kreittmayrs (Martin Lipp) und sein Ver-
héltnis zum (dsterreichischen) Naturrecht (Herbert Hofmeister)
untersucht. Der Staatskanzler und dessen politische Praxis sind
Gegenstand verschiedener Beitrage (Volker Press, Manfred
Agethen, Alois Schmid). Aber auch die Nachwirkungen dieses Le-
benswerkes finden Beachtung (Barbara Ddlemeyer, Richard
Bauer), nicht zuletzt das — zuweilen groteske — Bild, das die
Nachwelt von dem zeitweilig als ,Folter-Kanzler” verschrieenen
Juristen gezeichnet hat. Gerade der letzte Beitrag liefert Belege
dafir, welche seltsamen und verwirrenden Ziige die Beschafti-
gung mit Kreittmayr in manchen Epochen angenommen hat. Die
uns heute und verstarkt beschéftigende Frage, wer — noch oder
wieder — ,, denkmalwiirdig“ ist, ist anscheinend zeitloser Natur;
und sie ist keineswegs an die Person jenes Juristen gebunden.

Die beiden Beitrége, die sich speziell (Reinhard Heydenreuter)
oder jedenfalls in umfassenderem Zusammenhang (Hans
Schlosser) mit der Strafrechtskodifikation Kreittmayrs auseinan-
dersetzen, lassen jedenfalls an Klarheit und Deutlichkeit nichts
zu wiinschen Ubrig. Schlosser etwa urteilt Gber den CJBC: ,Dem
Regelungsinhalt nach setzte das Gesetzbuch schlicht den Un-
geist des spatmittelalterlichen Strafrechts fort. Insoweit trifft die
im Schrifttum vorherrschende Einschatzung zu, die dem Kodex
Obskurantismus, menschenverachtende Grausamkeit und bar-
barische Hérte vorwirft.” (S. 14 1.) Er kann sich auf eine entspre-
chende Bewertung eines — mit Recht — weit beriihmteren Juri-
sten, nidmlich Paul Johann Anselm Feuerbachs, berufen, der 1813
Kreittmayrs Kodifikation ein dem Geist der Aufklarung verpflich-
tetes Strafgesetzbuch entgegengesetzt hat. An den Strafandro-
hungen fiir ,Hexerei* — auf die der Feuertod stand — und an der
Zulassung der Folter als ,rechtliches Mittel” zur Wahrheitsfin-
dung im ProzeB veranschaulicht Schlosser die Fragwirdigkeit
und Riickstédndigkeit der Kreittmayr‘schen Konzeption. immer-
hin bescheinigt er ihr Ansdtze zur Rechtsvereinheitlichung und
Starkung der Rechtssicherheit. Dieses — keineswegs einseitige,
vielmehr differenzierte ~ Bild von der Strafrechtspolitik Kreitt-
mayrs wird noch vertieft und erganzt durch eine Skizze des zeit-
gendssischen Hintergrundes, vor dem die Reformbemiihungen
jenes Kriminalrechtspraktikers zu sehen sind. Heydenreuter be-
schreibt anschaulich den , Kriminalitdtsnotstand” (Bettler, Vagan-
ten und Rauber), in dem sich Bayern in der ersten Hélfte des
18. Jahrhunderts befunden hat, sowie die MiBstédnde auf dem Ge-
biet des damaligen Strafverfahrens. Danach galten Kreittmayrs
Bestrebungen vorrangig drei Zielen: Zum einen wollte er eine
wirksamere Verbrechensbekdmpfung erreichen. Zum anderen
wollte er die Kosten der Strafrechtspflege senken. SchlieBlich
ging es ihm um eine bessere Ordnung des Strafverfahrens (das
vor allem auf dem Lande unter erheblichen Mangeln litt). Heyden-
reuter verweist auch darauf, daB Kreittmayr MiBbrauchen, die in
der Anwendung der Folter eingerissen waren,durch entspre-
chende Erlduterungen seines Gesetzeswerkes wehren wollte:
»Grundsétzlich darf die Tortur nur eingesetzt werden, wennn die
Wahrheit nicht auf anderen Wegen zu ermitteln ist.” (S. 55) Frei-
lich andern solche Relativierungen nichts an der Feststellung,
daB Kreittmayr, noch ganz in der Rechtstradition befangen, aber
eben auch durch die Umstande seiner Zeit bedingt, ungeachtet
so mancher Einsichten sich nicht zur Schaffung eines Strafrechts
und Strafverfahrensrechts im Geiste der Aufklarung durchzurin-
gen vermochte.

Das ebenso informative wie reichhaltige Werk beeindruckt
durch die sorgfaltige Auswertung der Quellen und intensive Aus-
einandersetzung mit der Sekundérliteratur. Es vermag manche
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Korrekturen an (berkommenen Vorstellungen (oder gar Kli-
schees) von Kreittmayr anzubringen und vielfach dessen Person-
lichkeit und Werk deutlicher zu konturieren, als dies bisher der
Fall war, Der lesenswerte Band ist noch angereichert durch acht
Bildtafeln, welche die zeitgendssischen Lebensverhaltnisse
ahnen lassen und auf spatere Wirdigungen jenes Juristen — in
Form von Denkmalern — verweisen. Sie schlieBen — gewiB nicht
zuféllig —an den letzten Beitrag an, der uns einmal mehr lehrt, wie
relativ und zeitbedingt — zuweilen sogar unreflektiert — unser
Urteil Uber geschichtliche Persdnlichkeiten ist.

Heinz Muller-Dietz

Christoph Valentien, Rolf Schwarz, Jens Loewe: Straf-
anstalt. Photographien, Tagebuchaufzeichnungen aus dem
Gefangnis in Ludwigsburg. Herausgeber: Landespavillon
Baden-Wirttemberg. H. Lindemanns Galerie und Buch-
handlung (Nadlerstr. 10, 7000 Stuttgart 1), Stuttgart 1991.
80 Seiten mit 54 Farb- und 75 Duoton-Fotos. Broschiert.
DM 19,80

Die Fotodokumentation gilt der Justizvollzugsanstalt Ludwigs-
burg, die 1736 als Zucht-, Arbeits-, Waisen- und Armenhaus er-
richtet wurde und dann eine wechselvolle Geschichte als Zucht-
haus und Strafvollzugsanstalt erlebte. 1990 wurde die Anstalt
aufgeldst, die Gefangenen wurden in eine neue Volizugsanstait
verlegt. Sie war Gegenstand einer Ausstellung, die vom
30.11.1991 bis 12.1.1992 im Landespavillon Baden-Wirttemberg,
SchillerstraBe 4, 7000 Stuttgart 1, gezeigt wurde. Auf diese Aus-
stellung geht das Buch zuriick. Im Zeitpunkt seiner Herstellung
war noch offen, wie das denkmalgeschitzte Gebaude der alten
Vollzugsanstalt kinftig genutzt werden sollte.

Die Dokumentation wird eingeleitet durch ein Vorwort von
Karoline Salm, der geschaftsfihrenden Leiterin des Landespavil-
lons. Ihm sind auBer der Entstehungsgeschichte des Buches
auch Informationen (ber dessen Verfasser zu entnehmen. Da-
nach war Rolf Schwarz vom April 1988 bis August 1990 in der Voll-
zugsanstalt Ludwigsburg inhaftiert. Er fihrte von Anfang an Tage-
buch. Seine Aufzeichnungen thematisieren seine Erlebnisse und
Erfahrungen aus dieser Zeit; nicht zuletzt schildern sie
— aus subjektiver Sicht — den Vollzugsalltag. Arbeitsablaufe, das
Verhdltnis zu den Bediensteten, der Umgang der Gefangenen
miteinander kommen zur Sprache, Auseinandersetzungen und
Konflikte werden sichtbar. Protokollartig hat Schwarz in seinem
Text, der die einzelnen Tage der Woche Revue passieren laBt, Vor-
gange und Reflexionen festgehalten. Dem vollzugskundigen
Leser sagen sie gewiB nichts Neues, doch ist das Buch fir ein
breiteres Publikum bestimmt, das vom Strafvollzug in aller Regel
nur aus zweiter Hand, vom Hoérensagen und Uber die Massenme-
dien, weiB3.

Die Aufzeichnungen werden durch ein umfangreiches Bildma-
terial veranschaulicht. Fiir die Fotos zeichnet Christoph Valentien
verantwortlich. Er hat schon mehrere Blicher mit Fotoreportagen
verdffentlicht. Zu seiner jetzigen Dokumentation wurde er durch
das Tagebuch von Rolf Schwarz angeregt. Die Fotos zeigen prak-
tisch alles, was an einer Strafanstalt zu sehen ist (und vielleicht
dem prifenden Blick auffalit): etwa das Anstaltsgebaude (mit
Mauern und Gittern), der Zellenbau, Flure, Arbeitsbetriebe (z.B.
Metallbetrieb, Schlosserei), Spazierhdfe, Zellen, Schul- und Frei-
zeitrdume, die Kammer, das Krankenrevier u.a.m. Auch Bilder
von Bediensteten werden gezeigt. Das reicht von der Torwache
Uber Kammerbeamte, Stockwerksbeamte, den stellvertretenden
Anstaltsleiter bis hin zum evangelischen Anstaltspfarrer. Beson-
ders zahlreich sind die Fotos von Gefangenen, die in den ver-
schiedensten Rdumen und Situationen prasentiert werden. Es ist
schon erstaunlich, wie viele Insassen sich damit einverstanden
erklart haben. Vielleicht hat dazu beigetragen, daB ein (ehemaliger)
Mitgefangener maBgeblich an dieser Dokumentation beteiligt ist.

Die Auswahl der Texte (von Rolf Schwarz) und Bilder haben
Christoph Valentien und Jens Loewe vorgenommen. lhnen ist es
dabei erkldrtermaBen nicht darum gegangen, ,eine vorgefa3te
Meinung (zu) vertreten” oder ,fiir einen bestimmten Personen-



256 ZfStrvio 4/93

kreis Partei (zu) ergreifen“. Vielmehr haben sie nach eigenem
Bekunden mit ihrer Dokumentation (und der Ausstellung) zwei
Ziele verfolgt: Zum einen haben sie sich von der Uberzeugung
leiten lassen, ,,mit der Darstellung und Betonung von alltaglichen
und unspektakuldren Begebenheiten“ ,ein reales Bild vom Wesen
des Strafvollzuges zeichnen zu kdnnen®. Zum anderen haben sie
mit der Dokumentation dazu anregen wollen, ,sich selbst (iber
Sinn, Zweck und gesellschaftlichen Nutzen des Strafvollzuges
eine Meinung zu bilden”.

Das ist sicher ein hoher Anspruch, der schon aus zwei Griinden
nicht leicht einzulésenist: So etwas wie eine ,,objektive” Wirklich-
keit des Strafvollzuges gibt es nicht. Jeder, der Texte tiberihn und
Fotos von ihm auswahlt, entwirft damit ein bestimmtes Bild,
schafft eine bestimmte Perspektive. Und jeder, der diese Texte
liest und Fotos betrachtet, tut das vor dem Hintergrund eigener
Vorstellungen, Annahmen (mdéglicherweise Befangenheiten und
Vorurteile). Leser, die eingedenk dieser doppelten Einsicht sich
ihren Blick offenhalten fiir Erfahrungen und Sichtweisen anderer,
werden die Dokumentation gewiB mit Gewinn zur Hand nehmen.

Heinz Miiller-Dietz

Rainer Kaufmann: Seilersbahn. Ein Weg Geschichte.
ERKA-Kommunikation, Robert-Stolz-Str. 21, 76646 Bruch-
sal, im Verlag Heimat und Volkskunde/Ubstadt 1989, 295 S.
DM 29,80

Der Rezensent wird jene Szene nicht vergessen, als ihm Anfang
der 60er Jahre der Kammerbeamte in der damaligen Zweiganstait
Seilersbahn der Landesstrafanstalt Bruchsal die Stelle beschrieb,
wo wahrend der 40er Jahre die Guillotine gestanden hat und
betatigt wurde. Er vermeinte den Blutgeruch im Raum noch wahr-
nehmen zu kdnnen. Es war dies ein ganz anderer Schauder, der
ihn befiel, als man ihn sonst beim Betrachten von Kriminalfilmen
erlebt. Dies hier verwies auf ein Stiick Zeitgeschichte zuriick, blu-
tiger und beklemmender zumal, die sich die Nachgeborenen, auf-
gewachsen unter dem gnadigen Schirm des Art. 102 GG, wonach
die Todesstrafe abgeschafft ist, gar nicht so recht vorsteilen
kénnen. Jetzt, da Gber ein halbes Jahrhundert seit dem Martyrer-
tod der Geschwister Scholl und anderer, die ihr Leben im Kampf
gegen ein unmenschliches Regime lassen mufiten, vergangen
ist, treten die Schatten der Vergangenheit wieder hervor, erinnern
uns daran, was damals geschehen ist, und mahnen uns, nicht zu
vergessen, wie es dazu gekommen ist.

Auch die Besprechung des vorliegenden Buches hat ihre Vor-
geschichte: Es ist dem Rezensenten erst spatim Zuge der Recher-
chen, die im Rahmen des Forschungsprojekts ,Strafvollzug im
Dritten Reich — am Beispiel des Saarlandes* (vgl. Méhler und
Dorr, ZfStrVo 1993, S. 17 ff., 42 ff.) durchgefiihrt worden sind,
bekannt geworden. Zu vermuten ist, daB noch manches andere
Werk, das die Strafvollstreckungs- und Strafvollzugspraxis des
Dritten Reiches zumindest mitbehandelt, nicht die Offentlichkeit
und das Interesse gefunden hat, das es eigentlich verdient. Der
Autor, der von Hause aus Fernsehjournalist ist, ist mit seinem
Thema, der Geschichte der Seilersbahn in Bruchsal, aus mehreren
Griinden unmittelbar vertraut. Er ist dort aufgewachsen, hat tiber
sie einen Fernsehfilm (,Ein Stlick Geschichte —Die Seilersbahnin
Bruchsal®, 1988) flir die SWF-Serie ,Menschen und StraBen”
gedreht und die — unver&ffentlicht gebliebenen —Aufzeichnungen
des Bruchsaler Friedhofsaufsehers Sebastian Grundel (,Erinne-
rungen an meine Dienstzeit“) auswerten kénnen. Der 1972 ver-
storbene Grundel hat sein Amt in der Zeit von 1914 bis 1954 aus-
gelibt, also gerade jenes halbe Jahr (Juni 1944 bis Januar 1945)
miterlebt und auch beschrieben, in dem die Guillotine in der Sei-
lersbahn ihr grausiges Werk tat.

Die Aufzeichnungen des Friedhofsaufsehers sind tbrigens in
ein im gleichen Verlag erschienenes Dokumentarspiel R. Kauf-
manns (,Unschadlichmachungen®} eingegangen, das die ein-
schldgigen Vorgange (Todesurteile und Hinrichtungen im Dritten
Reich) aus einer zeitgeschichtlichen und -kritischen Perspektive
heraus beleuchtet. Dem Text des Spiels ist ein Artikel von Ludwig
Binz (,,Strafe oder Vernichtung?“) vorangestelit, der am 5.1.1929
im ,Volkischen Beobachter®, dem Zentralorgan der NSDAP,

erschienen ist. In diesem Beitrag, der vieles von dem vorweg-
nahm, was dann nach der Machtiibernahme verwirklicht werden
sollte (z.B. ,Vernichtung durch Arbeit”), trat Binz mit der demas-
kierenden Feststellung ,Es gibt weder Recht noch Gerechtigkeit
an sich” fiir die ,Unschadlichmachung” von Straftatern ein; sie
sollte ,durch Sicherungsverwahrung, in schweren Fallen durch
unerbittliche Vernichtung des Schuldigen®, erreicht werden. ,,Der
heutige Zuchthausbetrieb ist nur eine unndtige Belastung des
Staates. Der Besserungszweck, den man noch gelten lassen
kann, wird selten erzielt.“ ,Die Vernichtung des Téaters bei Kapital-
verbrechen hat an die Stelle der bisherigen ,Todesstrafe’ zu
treten.”

Dieser Text, aus dem auch im Buch Uber die Seilersbahn zitiert
wird, liefert neben dem vielfaltigen (Archiv-) Material, das Kauf-
mann auf &rtlicher wie {iberregionaler Ebene ausgewertet hat,
gleichsam die ideologische Folie und Rechtfertigung dessen, was
dann in den spaten 40er Jahren in der Seilersbahn praktiziert
wurde. Der reichbebilderte und mit zahlreichen Daten ausgestat-
tete Band schildert nicht nur die Geschichte der Seilersbahn in
ihrer Zeit als Hinrichtungsstatte des Dritten Reiches, wenngleich
dieses Thema den Schwerpunkt der Darstellung bildet. Vielmehr
wird der Leser an Hand zahlreicher dokumentarischer Belege
auch allgemein Gber die Praxis der Strafrechtspflege, namentlich
Uber den — exzessiven — Gebrauch der Todesstrafe wahrend des
NS-Regimes, informiert. Insofern riickt Kaufmann zugleich den
zeit- und rechtsgeschichtlichen Hintergrund der Vorgénge, die
sich damals am Volksgerichtshof, an den Sondergerichten und
Landgerichten sowie eben in der Seilersbahn abspielten, in den
Blick. Demgegeniiber nehmen die historischen Vorgéange, die vor
der Zeit des Dritten Reiches liegen, nur einen begrenzten Teil des
Bandes in Anspruch. Sie werden — wie gerade die Vorliebe des
Autors flir ,die Helden der Revolution* von 1848/49 zeigt — aus
der Sicht dessen geschildert, dem es darauf ankommt, an die
demokratische und republikanische Geschichtstradition anzu-
knipfen. Dieses historische Verstandnis durchzieht den ganzen
Band und erklart wenigstens teilweise auch die Art der Darstellung,
die mit Kritik an unserem bisherigen Umgang mit der Geschichte
nicht spart. Es versteht sich von selbst, daB auch und gerade die
unheilvolle Rolle, die Juristen (nicht nur) in der Zeit des Dritten
Reiches gespielt haben, zur Sprache kommt. Ein eindrucksvolles
Dokument — auf das denn auch verwiesen wird — stellt insoweit
der Katalog zur Ausstellung des Bundesministers der Justiz ,Im
Namen des deutschen Volkes — Justiz und Nationalsozialismus*
(1989) dar.

Kaufmann verleiht dadurch seinem Werk viel Authentizitat, daB
er reichhaltig aus den Aufzeichnungen Grundels, aus (Todes-)
Urteilen und anderen Quellen zitiert. An einer ganzen Reihe von
Fallen demonstriert er, wie seinerzeit Recht gesprochen wurde
{oder vielmehr gebeugt wurde, ungerechtfertigte Urteile gefalit,
Uberharte Strafen verhdngt wurden). Es sind erschitternde Doku-
mente. Wenn man liest, aus welchen Grinden Todesstrafen
verhangt und vollstreckt, wie die Rituale der Vollstreckung — in
inrer birokratischen Kélte und Menschenverachtung — abgewickelt
wurden, dann werden auch die — teils ironischen, teils sarkasti-
schen — Charakterisierungen und Etikettierungen der dafir Ver-
antwortlichen durch den Verfasser bis zu einem gewissen Grade
verstandlich.

64 Hinrichtungen in der Zeit vom 22. Juni 1944 bis zum 30. Méarz
1945 hat Kaufmann in Bruchsal ermittelt; die letzten neun fanden
durch ErschieBung in einem Steinbruch statt. 44 Todesurteile
konnte er bestimmten Gerichten zuordnen. Freilich haben sich
die Aktenbestande — namentlich diejenigen aus der Endphase
des Dritten Reiches — als llickenhaft erwiesen. Wahrend die 64
Hingerichteten alle namentlich bekannt (und im Buch dokumen-
tiert) sind, fehlen z.T. ndhere Angaben Uber das Gericht, das die
Todestrafe ausgesprochen hat, die Tat und — etwaige — Quellen.
Insgesamt ist dem Verfaser aber eine anschauliche und lesens-
werte Darstellung gelungen, die nur zuweilen unter Wiederho-
lungen und Uberschneidungen leidet.

Heinz Miller-Dietz
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