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Die derzeitige Situation und die
vorgesehene weitere Entwicklung
des Strafvollzuges in Bayern™

Mathilde Berghofer-Weichner

Ich begriiBe es, daB ich heute Gelegenheit habe, Uber die
derzeitige Situation und die vorgesehene weitere Entwick-
lung des Strafvollzuges in Bayern zu berichten. Dabei will
ich nicht verhehlen, daB ich mir einen erfreulicheren AnlaB
gewlinscht hatte als die Unruhen des vergangenen Jahres
in deutschen Justizvollzugsanstalten, von denen auch
einige bayerische Anstalten nicht verschont blieben. Ich bin
jedoch froh und erleichtert, Ihnen heute berichten zu kénnen,
daB seit (ber einem Jahr in unseren Anstalten keine neuen
Unruhen stattgefunden haben. Gleichwohl wurden die Vor-
gange von uns nicht einfach ad acta gelegt. Wir sind viel-
mehr noch dabei, die Ursachen zu analysieren und nach
Mdglichkeiten zu suchen, eine Wiederholung derartiger Vor-
gange zu verhindern.

Die Unruhen des Jahres 1990:
Ursachen und Aufarbeitung

Wie kam es zu den Unruhen? Wir miissen dabei externe
und vollzugsinterne Ursachen unterscheiden. Betrachten
wir zundchst die Vorkommnisse und EinfluBnahmen, die von
auBen entscheidend zu den Unruhen beigetragen haben:

In den vergangenen Jahren hauften sich Berichte lber
Aufstinde und Meutereien in Vollzugsanstalten zahlreicher
europaischer Lander. Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit
haben nach Pressemeldungen im vergangenen Jahr bis
Ende Oktober europaweit Revolten in mindestens 85 An-
stalten stattgefunden. Betroffen waren Lénder wie Frank-
reich, ltalien und Griechenland. Starkste Beachtung fanden
die Unruhen in England (z.B. Manchester vom 1. bis 25.4.),
wo Gefangene tagelang Dacher in Vollzugsanstalten besetzt
hielten. Sie kénnen schon vom Termin her als Ausléser ange-
sehen werden. Man darf davon ausgehen, daB3 die Schwie-
rigkeiten in den genannten Landern anders als in der Bun-
desrepublik Deutschland durch vielfach tatséchlich kaum
noch zumutbare Zustinde und Uberbelegungen von Anstal-
ten ausgeldst worden sind. Gleichwohl konnte ein Ubergrei-
fen auf deutsche Justizvollzugsanstalten nicht verhindert
werden. Ende Mai/Anfang Juni 1990 begannen die Unruhen
ausgerechnet in der Justizvollzugsanstalt Hamburg-Fuhls-
bittel, die flr ihren besonders freizligigen Strafvollzug in
Deutschland bekannt ist. In der Folgezeit blieben auch
Baden-Wiirttemberg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und eben auch Bayern nicht verschont. Der zeitli-
che Zusammenhang und die gleichmaBige Verteilung auf
Bundeslander mit zum Teil unterschiedlicher Ausgestaltung
und Praxis des Strafvolizuges deuten darauf hin, daB der
Nachahmungseffekt die Hautursache fiir die Unruhen in
deutschen Justizvollzugsanstalten war.

Bei den Ereignissen Ende September/Anfang Oktober
1990 kam ein sehr wichtiger weiterer Umstand hinzu. In der

* Bericht der Bayerischen Staatsministerin der Justiz Dr. Mathilde Berghofer-Weichner
vor den Ausschiisen fir Verfassungs-, Rechts- und Kommunalfragen sowie fiir Einga-
ben des Bayerischen Landtags am 8. Oktober 1991 (gekiirzte Fassung)
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friiheren DDR waren in der Zeit zwischen der Wende vom
Herbst 1989 und der Herstellung der Deutschen Einheit am
3. Oktober 1990 bereits durch mehrere Amnestien die Will-
kirrurteile des Unrechtsregimes in ihren Auswirkungen fiir
die Inhaftierten korrigiert und zahlreiche Gefangene entlas-
sen worden. Unter dem Eindruck massiver Unruhen in zahl-
reichen Haftanstalten der damaligen Noch-DDR wurde von
der Volkskammer Ende September 1990 eine weitere Amne-
stie beschlossen. Ich will hier nicht dariiber urteilen, ob sie
nach den bereits vorausgegangenen Amnestien sachlich
noch gerechtfertigt war. Fatal und unter rechtsstaatlichen
Gesichtspunkten unvertretbar waren aber die Art und Weise
ihres Zustandekommens. Sie konnte von den dortigen Ge-
fangenen gegenliber dem bereits frei gewéhlten und damit
unzweifelhaft demokratisch legitimierten Parlament durch
die Unruhen und Meutereien und die Solidarisierung mit den
Gefangenen seitens der Bediensteten regelrecht erpreBt
werden. Wen wundert es, daB die Gefangenen in den alten
Bundeslandern und auch in Bayern versucht haben, nach
demselben Rezept Erfolg zu haben? Im Interesse des
Rechtsstaates sind wir in Bayern diesen Versuchen und
Unruhen nachdriicklich entgegengetreten. Wir haben so
keinen Zweifel an der Unverbriichlichkeit der Rechtsord-
nung in unseren Justizvollzugsanstalten atfkommen lassen.
Mdglich war dies nur, weil alle unsere Vollzugsbediensteten
und auch die zur Amtshilfe herbeigerufene Polizei treu und
mit Uberzeugung zu dieser Rechtsordnung standen und
stehen und ohne jedes Zdgern ihre Pflicht erfiillt haben.
Hierftir méchte ich allen Justizvollzugsbediensteten und
Polizeibeamten besonders danken.

Fiir die Revolten in der Justizvollzugsanstalt Straubing
muB ich noch eine dritte und meines Erachtens entschei-
dende duBere Ursache anflihren. In einer flr mich nicht
nachvolliziehbaren, in jedem Fall aber unverantwortlichen
Weise haben sich einzelne Politiker in einseitiger Weise,
ohne Gesplr fiir die damalige kritische Situation und zum
Teil unter bewuBter Ausnutzung dieser Situation dem Thema
Strafvollzug zugewandt — nicht etwa, um die entstandene
Lage entscharfen zu helfen, sondern um sie flir parteipoliti-
sche Zwecke zu miBbrauchen. Besonders haben sich hier
Politiker der GRUNEN hervorgetan, jener Partei, die sich die
Abschaffung des Strafvollzuges zum Endziel gesetzt hat.
Diese politischen Krafte witterten hier offenbar eine
Chance, den Strafvolizug als wesentlichen Bestandteil un-
serer statlichen Rechtsordnung von innen her aufzubre-
chen. Dazu gehért auch, daB die GRUNEN den Gefangenen
immer wieder einredeten und einreden, daB sie nicht auf-
grund eigenen Verschuldens, sondern als Opfer der Gesell-
schaft inhaftiert seien, daB sie im Strafvollzug ungerecht be-
handelt wiirden und daB sie sich gegen den Strafvollzug mit
aller Macht zur Wehr setzen sollten. Und schlieBlich waren
wir ja in einem Wahljahr.

Zu meinem Bedauern muB ich aber feststellen, daB der
Antrag der SPD, der ich solche Absichten oder Ziele aus-
driicklich nicht unterstelle, auf Einsetzung eines Untersu-
chungsausschusses ebenfalls erheblich zur Verscharfung
der Situation beigetragen hat. Es geht mir dabei keinesfalls
darum, parlamentarische Kontrolirechte in Frage stellen
und einen rechtsfreien Raum fiir die Strafvollzugsverwal-
tung schaffen zu wollen. Fiir wie wichtig wir die Mitwirkung
der Parlamentarier am Vollzugsgeschehen halten, sehen
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Sie daran, daB wir groBen Wert auf eine enge und vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit zum Beispiel mit den parlamenta-
rischen Anstaitsbeirdten legen. Die Ereignisse des letzten
Jahres haben aber eindringlich gezeigt, welch schlimme
Wirkungen es haben kann, wenn durch parlamentarische In-
itiativen unerfiillbare Wiinsche und Erwartungen bei den Ge-
fangenen geweckt werden. Die Gefangenen hier nicht nur
vom Dach, sondern wieder auf den Boden der Realitat zu-
rickzuholen, war und ist ein schwieriges Unterfangen. Es
kostet viel Zeit und Krafte des Vollzuges, die gerade im
Interesse der Gefangenen weit sinnvoller eingesetzt werden
konnten.

Fast noch schlimmer als die Auswirkungen auf die Gefan-
genen waren aber die negativen Folgen des Untersu-
chungsausschusses fir die Moral der Vollzugsbediensteten.
Die Gefangenen hatten mit dem UntersuchungsausschuB
ein offentliches Forum, das sie ungestraft zu unwahren
Behauptungen Uber die Vollzugsbedingungen und die Be-
handlung in der Justizvollzugsanstalt Straubing miBbrauch-
ten, ohne daB sich die Bediensteten dagegen wirksam zur
Wehr setzen konnten. Besonders fatal war dabei, daB auch
als serids geltende Presseorgane teilweise geradezu ab-
surde Gefangenenbehauptungen ungepriift Ubernahmen
und den Sachverhalt vollig einseitig darstellten. Ich erinnere
hier an Schlagzeilen wie ,Verzweifelte Haftlinge in der Holle
von Straubing” oder ,,Beim Hofgang gewankt wie ein Robo-
ter“. Es verwundert nicht, daB darauf viele und gerade die
besonders engagierten Volizugsbediensteten mit Ratlosig-
keit, Verunsicherung, Emp6rung und auch Resignation rea-
gierten. Das fiir einen erfolgreichen Behandlungsvollzug un-
abdingbare Vertrauensverhéitnis zwischen Bediensteten
und Gefangenen wurde dadurch nachhaltig gestort. Es
kann nur mithsam und mit groBen Anstrengungen wieder
aufgebaut werden.

Ich bin mir bewuBt, daB neben den von auBen einwirkenden
Ursachen auch eigene Probleme des Strafvolizuges zu den
Ereignissen des letzten Jahres beigetragen haben. lch muB
hier in erster Linie die auBerordentlich schwierige Personal-
situation nennen, auf die ich noch zurtickkommen werde.
Sie hat es nicht zugelassen, BetreuungsmaB3nahmen wie
Wohngruppenvollzug und MaBnahmen der Freizeitgestal-
tung in dem MaBe durchzufihren, wie ich es wiinsche und
fur wichtig halte. Wir haben ferner eine Arbeitsgruppe einge-
setzt, die sonstige Ursachen mit den betroffenen Anstalten
erforschen und aufarbeiten soll. Diese sehr schwierige und
langwierige Arbeit ist noch nicht abgeschlossen.

Belegungssituation und Baupolitik

Der bayerische Strafvollzug verfiigt derzeit in 39 Justiz-
vollzugsanstalten (iber 10.406 Haftplatze, davon 6.827 fiir
Einzelunterbringung und 3.579 fiir gemeinsame Unterbrin-
gung; darin sind ferner 591 Haftplatze des offenen Vollzuges
enthalten. Sie waren am 31. August dieses Jahres mit 10.050
Gefangenen belegt (einschlieBlich der voribergehend ab-
wesenden Gefangenen). Die Tendenz ist steigend.

Die Gesamtbelegung der bayerischen Justizvollzugsan-
stalten ist zunichst seit 1970 kontinuierlich gestiegen und
erreichte mit durchschnittlich 11.018 Gefangenen im Jahre
1983 den Hohepunkt. Danach sind die Gefangenenzahlen
bis auf 9.248 im Jahre 1989 zuriickgegangen. Seitdem stei-

gen sie wieder. Mit den bereits genannten mehr als 10.000
Gefangenen am 31. August 1991 wurde wieder ein vorlaufiger
Hochststand erreicht.

Die kiinftige Entwicklung ist schwer vorauszusehen, weil
sie von zu vielen ungewissen Variablen abhangt. Zu nennen
sind hier neben der Bevdlkerungsentwicklung insbeson-
dere die Entwicklung der Kriminalitat, die Spruchpraxis der
Gerichte und die strafrechtspolitischen Zielvorstellungen
des Gesetzgebers. Vollig unberechenbar sind auch die Aus-
wirkungen der Offnung der Grenzen innerhalb der Europai-
schen Gemeinschaft und nach Osten sowie die Folge der
Freiziigigkeit in den friher kommunistischen Landern. Im
Hinblick darauf und wegen des zu befiirchtenden Anwach-
sens der organisierten Kriminalitat miissen wir mit weiter
steigenden Gefangenenzahlen rechnen.

Fir den Strafvollzug bedeutet dies, daB die Haftraumka-
pazitdt dem kiinftigen Bedarf angepaBt werden muB. ,Im
Kittchen ist kein Zimmer frei* wird auch in Zukunft fiir Bay-
ern nicht gelten. Die Strafe muB der Tat unmittelbar auf dem
FuBe folgen. ,Wartelisten* wéren unertraglich.

Damit, meine Damen und Herren, bin ich bei der Baupoli-
tik im Strafvollzug. Wir verfolgen damit in erster Linie das
Ziel, den notwendigen Haftraum zu schaffen sowie die
Justizvollzugsanstalten so auszubauen und umzugestalten,
daB darin ein moderner, den Anforderungen des Strafvoll-
zugsgesetzes sowie dem Sicherheitsbediirfnis der Allge-
meinheit Rechnung tragender Strafvolizug méglich ist. Dazu
gehdren insbesondere der Abbau der Gemeinschaftshaft zu-
gunsten der gesetzlich vorgeschriebenen Einzelunterbrin-
gung, die Schaffung hochwertiger Arbeits- und Ausbildungs-
platze, die Bereitstellung von Gruppen- und Freizeitraumen
sowie von Sporteinrichtungen, die Modernisierung der
Sicherheitsanlagen und die Schaffung einer angemessenen
Zahl von Haftplatzen des offenen Vollzuges. DaB dabei auch
auf die Belange unserer Bediensteten zum Beispiel durch
eine entsprechende Gestaltung ihrer Arbeitsplatze, durch
die Einrichtung von Sozialrdumen und durch die Schaffung
moderner Dienstwohnungen sowie von Beamtenwohnplat-
zen Ricksicht genommen wird, ist flr uns eine Selbstver-
standlichkeit.

Bedingt durch das hohe Alter eines sehr groBen Teiles
unserer Vollzugsbauten kommt der Sanierung und Moderni-
sierung alter Bausubstanz besondere Bedeutung zu. Neue
Zellenbauten und Arbeitsbetriebsgebaude entstanden
unter anderem in den Justizvollzugsanstalten Amberg,
St. Georgen-Bayreuth, Bernau, Kaisheim und Nirnberg. In
Straubing wurden alle Unterkunftsrdume der Gefangenen
saniert und neue Arbeitsbetriebsgeb&ude sowie eine groBe
Spotrthalle errichtet. Vor allem in den ehemaligen Klosteran-
lagen Ebrach, Kaisheim und Niederschénenfeld erflllen wir
dabei in erheblichem Umfang auch Aufgaben des Denkmal-
schutzes.

Angesichts der Tatsache, daB auch unsere groBen, im Ge-
gensatz zu den alten ehemaligen Kldstern unmittelbar fur
den Strafvollzug gebauten Anstalten, z.B. Straubing, Lands-
berg und Aichach in ihrer Grundstruktur inzwischen rund
100 Jahre und viele kleine, in alten Stadtkernen liegende An-
stalten noch erheblich &lter sind, ist eine neue intensive Bau-
phase im Vollzug durchaus angebracht.



Wir haben damit auch schon begonnen. Mit der 1990 fer-
tiggestellten Jugendstrafanstalt Neuburg-Herrenwérth mit
220 Haftplatzen besitzen wir die modernste Jugendstrafan-
stalt in der Bundesrepublik. Nach Neubauten in friiheren
Jahren in Aschaffenburg, Hof und Memmingen wurde 1989
die neue Justizvolizugsanstalt Weiden mit 120 Haftplatzen
in Betrieb genommen. Die Jugendstrafanstalt Laufen-Lebe-
nau wurde grundlegend saniert und hat den Standard einer
neuen Anstalt. Gleiches geschieht derzeit in der Jugend-
strafanstalt Ebrach. Derzeit bauen wir unter anderem in
Wirzburg eine neue Anstalt mit 350 Platzen und genehmigten
Gesamtkosten von 107 Mio. DM.

Einige dieser Neubauten sind der erste Schritt zur Lésung
des aktuellen Problems, Justizvollzugsanstalten mit stadte-
baulich problematischem Standort aus dem innerstadti-
schen Bereich zu verlagern, anstatt hohe Betrage in doch
nicht befriedigende SanierungsmaBnahmen zu stecken. Vor
allem die Arbeitsbedingungen fiir die Bediensteten lassen
sich wirkungsvoll und kraftesparend nur in Neubauten ver-
bessern. Von den 39 bayerischen Justizvollzugsanstalten
sind 28 innerstadtisch gelegen. Davon haben nicht weniger
als 20 einen unter stidtebaulichen Gesichtspunkten
schwierigen Standort, weil sie zum Beispiel in einem Sanie-
rungsgebiet liegen oder weil die Wohnbebauung unmittelbar
angrenzt. Diese Zahlen zeigen das Volumen des Problems.
Ein Sonderproblem ist die Entlastung der Justizvollzugsan-
stalt Minchen, schon weil es kaum mehr gelingt, flr diese
Anstalt das notwendige Personal zu gewinnen. Im Ubrigen
gibt es fiir alle gréBeren bayerischen Justizvolizugsanstalten
Gesamtausbaupléane, die bereits unterschiedlich weit um-
gesetzt sind und deren Verwirklichung wir weiterverfolgen.

Es ist selbstverstandlich, daB wir diese dringend notwen-
digen BaumaBnahmen nur dann verwirklichen kdnnen,
wenn in den kommenden Haushalten die dafiir erforderli-
chen Mittel eingestellt werden. Der uns derzeit fir Baumai-
nahmen zur Verfligung stehende Betrag ist zu gering und
muB in den kommenden Jahren wesentlich erhdht werden.

Personalsituation

Das groBte und schwierigste Problem im bayerischen
Strafvollzug ist nach wie vor die duBerst angespannte Per-
sonalsituation. Ich habe bereits in meiner Haushaltsrede am
19. Marz 1991 darauf hingewiesen, daB in Bayern im Ver-
gleich zum Bundesdurchscnitt etwa 1000 Vollzugsbe-
dienstete fehlen. Als Folge davon schieben die Beamten
des allgemeinen Vollzugsdienstes einen riesigen Uberstun-
denberg vor sich her. Auch der hohe Stand der Krankentage
ist ein Indiz filr die permanente Uberlastung des Personals
in unseren Justizvollzugsanstalten.

Die Uberforderung des Personals ist aber nur die eine Seite
des Personalmangels. Ich habe ebenfalls in meiner Haushalts-
rede bereits darauf hingewiesen, dal3 wegen der Personalsi-
tuation nicht nur die Betreuung der Gefangenen erheblich ein-
geschrankt werden muBte, sondern daf auch die Sicherungs-
aufgaben wie der Nachtdienst und die Beaufsichtigung der
Gefangenen nur noch mit Mihe erfiilit werden kdnnen.

Um so mehr danke ich den Bediensteten des bayerischen
Strafvollzuges an dieser Stelle fir den weit (iber ihre Dienst-
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pflichten hinausgehenden Einsatz. Nur deshalb war es még-
lich, daB der bayerische Strafvollzug trotz weit lberdurch-
schnittlicher Belastungen, trotz zahlreicher Angriffe und
auch Anfeindungen bisher den an ihn gestelliten Anforderun-
gen gerecht geworden ist.

Deshalb danke ich auch dem Bayerischen Landtag, daB
nach bereits 292 neuen Stellen in den beiden Doppelhaus-
halten 1987/88 und 1989/90 im Doppelhaushalt 1991/92
weitere 175 zusétzliche Stellen fir den Strafvollzug geschaf-
fen wurden. Dies kann aber angesichts der Ausgangssitua-
tion nur ein Zwischenschritt sein, dem in kinftigen Haushal-
ten weitere Schritte folgen mussen. Ich werde mich dafiir
nach Kriften einsetzen. Wenn ich mir allerdings vorstelle,
daB wir uns in den nachsten Jahren im Kampf um die Teilung
des Stellenkuchens einer wohlorganisierten Front von El-
tern, Lehrern und Medien gegenlibersehen werden, die fir
die in den nachsten Jahren erheblich steigende Schiilerzahl
nach mehr Lehrern verlangt, wird der Umfang des Problems
sichtbar.

Im Ubrigen hat sich der Tatigkeits- und Verantwortungsbe-
reich der Volizugsbediensteten ebenso wie — jedenfalls in
Bayern —Umfang und Qualitét der Ausbildung in den letzten
Jahren so verandert, dafB3 die Diskussion (iber die Frage, ob
sie sich im Besoldungsgefiige noch an der richtigen Stelle
befinden, I&ngst erdffnet sein miiBte.

Fahige, gut ausgebildete und motivierte Bedienstete sind
das wichtigste Kapital des Strafvollzuges. Jeder Strafvolizug
ist nur so gut oder auch so schlecht wie die in ihm tatigen
Bediensteten. Deshalb ist uns in Bayern die Auswahl, die
Ausbildung und spater die Fortbildung der Vollzugsbe-
diensteten ein besonders wichtiges Anliegen. Daher wurde
in Straubing die bayerische Justizvollzugsschule gebaut
und im Jahre 1980 eroffnet. Dort erhalten die Anwérter des
allgemeinen Vollzugsdienstes, des Werkdienstes und des
mittleren Verwaltungsdienstes ihre theoretische Ausbil-
dung. Die Vollzugsschule ist ferner zustandig fuir die Fortbil-
dung aller Justizvolizugsbediensteten. Die Ausstattung und
der Leistungsstand dieser Schule finden bundesweit und
dartiber hinaus allgemeine Anerkennung.

Zunehmend schwieriger wird die Gewinnung des notwendi-
gen qualifizierten Personals insbesondere fir den allgemeinen
Vollzugsdienst. Erfreulich ist aber, daB sich in zunehmendem
MaBe Frauen fiir den allgemeinen Vollzugsdienst interessie-
ren, die wir nun auch im Strafvollzug fir Manner einstellen und
beschéftigen, wie es seit vielen Jahren fiir Arztinnen, Psycho-
loginnen, Sozialarbeiterinnen, Lehrerinnen, Juristinnen und
weibliche Verwaltungsbedienstete selbstverstandiich ist.

Die Personalnot hat den bayerischen Strafvollzug jedoch
nicht daran gehindert, beim Aufbau eines rechtsstaatlichen,
den Anforderungen des Strafvolizugsgesetzes entspre-
chenden Strafvolizuges in den neuen Léndern und insbe-
sondere im Freistaat Sachsen tatkraftig mitzuwirken.

Aufgaben des Strafvollzuges

Nachdem ich mich bisher mit den duBeren Gegebenheiten
des Strafvolizuges in Bayern befat habe, will ich mich nun
den Fragen der inhaltlichen Vollzugsgestaltung zuwenden.
Der Strafvollzug ist ein wesentlicher und dariber hinaus
besonders sensibler Bereich des Rechtsstaates. Er leistet
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einen wichtigen und unverzichtbaren Beitrag flir die innere
Sicherheit unseres Landes. Durch den Freiheitsentzug ist
der Strafvollzug zugleich einer der schwersten Eingriffe in
den Lebensbereich der betroffenen Menschen. Daraus
folgt, daB hier die rechtsstaatlichen Grundsitze besonders
sorgféltig beachtet werden miissen. Im Strafvolizugsgesetz
sind nicht nur die Rechte und Pflichte der Gefangenen, son-
dern auch die Pflicht des Staates, sich um die Resozialisie-
rung der Gefangenen zu bemiihen, geregelt und dem Straf-
vollzug zur Aufgabe gemacht. Entsprechend der Wertung
des Grundgesetzes sind beide Aufgaben , namlich der
Schutz der Allgemeinheit vor geféhrlichen Straftatern und
die Bemiihungen um die Resozialisierung der Strafgefange-
nen gleich wichtig. Und so ist auch die Regelung im Straf-
vollzugsgesetz, auch wenn nicht selten etwas anderes be-
hauptet wird.

Dementsprechend bemiihen wir uns im Strafvollzug in
Bayern, sowohl der Aufgabe des Schutzes der Allgemein-
heit als auch der Aufgabe, sich um die Resozialisierung der
Gefangenen zu bemiihen, in gleicher Weise und mit gleichem
Gewicht gerecht zu werden. An diesen beiden Aufgaben ist
jede Einzelentscheidung im Strafvollzug zu orientieren. Wir
wissen dabei, daB die beiden Aufgaben in der tglichen Voll-
zugspraxis sehr oft gegensatzliche Anforderungen stellen. Fiir
die Aufldsung dieses Widerspruchs gibt es kein Patent-
rezept. Vielmehr muB jeweils im Einzelfall mit viel Einfih-
lungsvermégen die richtige Losung gesucht und gefunden
werden,

Zur Aufgabe des Schutzes der Allgemeinheit will ich im
AnschiuB an die Darstellung der Geb&ude- und Personalsi-
tuation nur noch eine kurze Bemerkung machen: Es ist fir
uns eine Selbstversténdlichkeit, daB in den Justizvollzugs-
anstalten die erforderlichen Sicherheitseinrichtungen ge-
schaffen, unterhalten und den jeweils neuesten Erkenntnis-
sen angepaBt werden, zumal die Erfahrungen der letzten
Jahre gezeigt haben, daB die kriminelle Energie nicht nur bei
der Begehung von Straftaten, sondern auch bei Entwei-
chungs-, Ausbruchs- und Befreiungsversuchen erheblich
zugenommen hat.

Selbstverstandlich wissen wir alle, daB erfolgreiche Reso-
zialisierungsbemihungen auch ein wesentlicher Beitrag
zum Schutz der Allgemeinheit sind. Ihnen will ich mich nun
im einzelnen zuwenden.

Arbeit und Bildung

Eine der wichtigsten BehandlungsmaBnahmen im Straf-
vollzug ist die Hinfihrung und die Gewdhnung der Gefange-
nen an eine geregelte Arbeit. Dies hat unter anderem eine
Erhebung bestatigt, die wir in der ersten Hélfte dieses Jahres
durchgefiihrt haben. Danach waren von insgesamt 5.215
neu zugegangenen Gefangenen 1.893, das sind 36 %, bei
der Inhaftierung ohne Beschaftigung. Wir haben dement-
sprechend in den letzten Jahren durch den Neubau von
Arbeitsbetriebsgebauden und durch deren Ausstattung die
Voraussetzungen dafiir geschaffen, daB den Gefangenen
wirtschaftlich ergiebige Arbeit zugewiesen werden kann,
die ihren Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen ent-
spricht. Dies sind teilweise sehr hochwertige Atbeitsplatze
mit computergesteuerten Anlagen, CNC-Drehbanken oder

programmgesteuerten Fotosatzanlagen mit Laserbelichter
fuir Druckereien und ahnlichem. Daneben kann aber im Hin-
blick auf die oft geringen Fahigkeiten und Fertigkeiten der
Gefangenen nicht auf einfache Tatigkeiten wie Papier- und
Kunststoffarbeiten verzichtet werden. Erfreulicherweise
konnten wir in den letzten Jahren auch die Arbeitsmdglich-
keiten der Gefangenen in Betrieben auBerhalb der Justiz-
vollzugsanstalten ausbauen. Durchschnittlich sind im baye-
rischen Strafvollzug etwa 2/3 aller einsitzenden Gefangenen
beschéftigt. in dem Anteil der nicht beschaftigten Gefangenen
sind insbesondere die nicht zur Arbeit verpflichteten und
vielfach auch arbeitsunwilligen Untersuchungsgefangenen
sowie die arbeitsunfahigen Gefangenen enthalten. Zu wenig
Arbeit gibt es im wesentlichen nur in den groBen Untersu-
chungshaftanstalten in Miinchen und Nirnberg. Insoweit
bemiihen wir uns um Abhilfe.

Fiir ebenso wichtig wie Arbeit halten wir schulische und
berufliche BildungsmaBnahmen. Nach der bereits erwahn-
ten Umfrage hatten 40 % der zugehenden erwachsenen
mannlichen Strafgefangenen keine abgeschlossene Be-
rufsausbildung und 21,2 % hatten keine abgeschlossene
Schulbildung. Bei den weiblichen Strafgefangenen waren
55 % ohne abgeschlossene Berufsausbildung und 28 %
ohne abgeschlossene Schulbildung. Erwartungsgeman
stellte sich die Ausbildungssituation bei den Jugendstrafge-
fangenen noch unglnstiger dar. Hier hatten 77,4 % der
mannlichen Gefangenen keine abgeschlossene Berufsaus-
bildung und 49,6 % hatten keine abgeschlossene Schulbil-
dung. Ich bin sicher, daB die Straffalligkeit nicht selten auch
eine Folge von Defiziten im Ausbildungsbereich ist.

Der bayerische Strafvolizug bemtuht sich deshalb seit lan-
gem, geeigneten Gefangenen eine qualifizierte schulische
und berufliche Ausbildung zu vermitteln. Ftir die Berufsaus-
bildung stehen derzeit in den bayerischen Justizvollzugsan-
stalten in den Arbeits- und Wirtschaftsbetrieben fur die ver-
schiedensten Berufe 388 und in eigenen Lehrwerkstatten
zum Beispiel fir Zerspanungsmechaniker, fiir Elektriker, far
ElektroschweiBer, flir Schreiner usw. weitere 401, insgesamt
also 789 qualifizierte berufliche Ausbildungsplatze zur Ver-
fligung. Fast die Halfte dieser Ausbildungsplétze ist in den
Jugendstrafanstalten eingerichtet. Die Gefangenen erhal-
ten Uber die AbschluBpriifungen neutrale Zeugnisse, aus
denen die Eigenschaft als Gefangener nicht ersichtlich ist.

Die schulischen BildungsmaBnahmen in den Justizvoll-
zugsanstalten dienen in erster Linie der Vermittlung des feh-
lenden Elementarwissens, also des Lehrstoffes der Haupt-
schule. Dementsprechend werden Kurse zum nachtragli-
chen Erwerb des einfachen oder des qualifizierenden
Hauptschulabschlusses, sonstiger Elementarunterricht ins-
besondere in Deutsch und Rechnen und Analphabetenun-
terricht in nahezu allen gréBeren Justizvollzugsanstalten
durchgefiihrt. Fiir noch berufsschulpflichtige Gefangene
und fiir Gefangene, die an beruflichen BildungsmaBnahmen
teilnehmen, wird Berufsschulunterricht in enger Zusam-
menarbeit mit den 6rtlich zustandigen offentlichen Berufs-
schulen erteilt, die fir die Gefangenen auch neutrale Berufs-
schulzeugnisse ausstellen. In zwei Vollzugsanstalten ist der
Erwerb der mittleren Reife moglich. In einer Anstalt
konnen Gefangene uber das Telekolleg weiterfihrende
Schulbildungen erreichen. Hinzu kommen vor allem zahlrei-
che Fremdsprachen-, Steno- und Schreibmaschinenkurse.



Férderung sozialer Bindungen und Kontakte

Ein besonderes Anliegen sind mir die Forderung tragfahiger
sozialer Kontakte zu geeigneten Personen auBerhalb der
Anstalt und vorrangig die Erhaltung von Ehe und Familie der
Gefangenen. Dadurch werden nicht nur die Wiedereinglie-
derung der Gefangenen, sondern auch die Situation der von
der Inhaftierung mitbetroffenen Familienangehdrigen we-
sentlich erleichtert. Diesem Ziel dienen vor allem grofzu-
gige Besuchsmdglichkeiten. Ich freue mich deshalb, daB
wir die im Strafvollzugsgesetz vorgesehenen Mindestbe-
suchszeiten von einer Stunde im Monat bereits in den mei-
sten bayerischen Justizvollzugsanstalten erheblich ausdeh-
nen konnten. Langere oder mehrfache Besuchszeiten wer-
den insbesondere bei Besuchen von Ehegatten, Kindern,
Eltern und anderen Familienangehdérigen eingerdumt. Unser
Ziel ist es insbesondere, die baulichen und die personelien
Voraussetzungen fiir eine Erweiterung der Besuchsmog-
lichkeiten auch in den Justizvollzugsanstalten zu schaffen,
wo dies bisher nicht méglich war. Seit langem werden in den
bayerischen Justizvollzugsanstalten auch Eheseminare fiir
Gefangene und deren Angehdérige durchgefiihrt, die von al-
len Beteiligten positiv beurteilt werden.

Sehr wichtig fiir die sozialen Bindungen der Gefangenen
sind auch die Gewahrung von Lockerungen des Vollzuges
und Urlaub aus der Haft. Im Jahre 1990 sind in bayerischen
Justizvollzugsanstalten in mehr als 44.000 Fallen Ausgang
und Urlaub gewahrt worden. Die Kritik, Bayern wiirde inso-
weit zu wenig groBziigig handeln, weise ich zurlick. Beurtei-
lungsmaBstab kann hier nicht eine moglichst hohe Zahl von
Ausgangs- und Urlaubsféllen sein. Entscheidend ist viel-
mehr, daB durch diese MaBnahmen der Offentlichkeit kein
unvertretbares Risiko aufgebiirdet werden darf und daB sie
tatséchlich der Wiedereingliederung der Gefangenen die-
nen. Der Gesetzgeber wollte damit nimlich keine bloBen
Hafterleichterungen oder Vergiinstigungen, sondern echte
Behandlungsmdglichkeiten schaffen. Die bayerischen An-
staltsleiter sind deshalb gehalten, Lockerungen des Vollzu-
ges und Urlaub aus der Haft nur dann zu gewéhren, wenn
ein MiBbrauch mit hinreichender Sicherheit ausgeschlos-
sen werden kann und wenn die MaBnahmen der Erreichung
des Vollzugszieles der Wiedereingliederung dienen. Ich
sehe keinen AnlaB, diese Praxis zu andern.

Im dbrigen fiihrt die Statistik auch hier wie so oft in die
Irre. Wenn ein fir Urlaub geeigneter Gefangener in einem
Stadtstaat wie Hamburg oder Berlin von dem héchstmdégli-
chen Jahresurlaub von 21 Tagen an 21 Wochenenden je-
weils einen Tag Urlaub nimmt, dann erscheint er 21 x in der
Urlaubsstatistik. Wenn dagegen der gleiche Gefangene in
Bayern den Urlaub wegen der weiteren Entfernung zu sei-
nen Angehorigen in drei Raten zu je 7 Tagen nimmt, dann
erscheint er hier nur dreimal in der Urlaubsstatistik.

Wohngruppenvollzug und
andere Felder sozialen Trainings

Die Fahigkeit des Gefangenen, sich in der Gemeinschaft
richtig zu verhalten, kann nur geweckt und verstérkt werden,
wenn ihm bereits wahrend des Vollzuges entsprechende so-
ziale Trainingsfelder zur Verfiigung gestellt werden. Deshalb
wurden bereits seit dem Inkrafttreten des Strafvolizugsge-
setzes in den meisten gréBeren Justizvollzugsanstalten ge-
eignete Gefangene in dberschaubaren Betreuung- und
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Behandlungsgruppen mit fest zugeordneten Bediensteten
zusammengefaBt. Dieser Wohngruppenvolizug soll auch
der Vermassung der Gefangenen und dem Entstehen einer
Subkultur entgegenwirken und die Ansprechbarkeit der
Gefangenen fir BehandlungsmaBnahmen erhéhen. Ein
wesentlicher Ausbau des Wohngruppenvollzuges schei-
terte bisher am Raum- und vor allem Personalbedarf. Die
weitere Einrichtung von Wohngruppen wird in Angriff genom-
men, sobald und soweit die Personalsituation dies zulast.

Ein weiterer Schwerpunkt sind seit einiger Zeit sonstige
MaBnahmen des sozialen Trainings. Dabei soll der Gefan-
gene lernen, mit den Anforderungen und Schwierigkeiten
des taglichen Lebens wie zum Beispiel dem Umgang mit
Geld oder dem Verhalten am Arbeitsplatz besser als bisher
fertig zu werden.

Ein geeignetes Feld, in dem die Ubernahme von Mitver-
antwortung fir andere und die gesellschaftlich akzeptierte
Wahrnehmung gemeinsamer Interessen getibt werden kon-
nen, ist die Gefangenenmitverantwortung. Ich bejahe des-
halb diese im Strafvollzugsgesetz vorgesehene Einrichtung.
Wir lassen es allerdings nicht zu, daB diese positive Einrich-
tung von einzelnen zu einem Kampfinstrument gegen den
Strafvollzug umfunktioniert wird, wie dies im vorigen Jahr
versucht wurde.

Besonders am Herzen liegt mir die Hinflihrung der Gefan-
genen zu einer sinnvollen Freizeitgestaltung. Nicht wenige
Straftaten gehen auf Defizite gerade in diesem Bereich
zurlick. Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang eine Be-
merkung zur Zulassung eigener Fernsehgerate fir die Ge-
fangenen machen. Das Strafvollzugsgesetz sieht bekanntlich
die Zulassung eigener Fernsehgeréte fiir die Gefangenen nur
in Ausnahmefallen vor, wenn besondere Umstande vorlie-
gen. Ich halte diese Entscheidung des Gesetzgebers fir
richtig und wir in Bayern verfahren entsprechend. Ich kann
den Gefangenen nicht dadurch zu einem verniinftigen Frei-
zeitverhalten erziehen, daB ich ihm ein eigenes Fernsehge-
rat gebe und ihn damit in seinem Haftraum allein lasse. Mein
Anliegen ist es vielmehr, die Gefangenen an eine aktive Frei-
zeitgestaltung heranzufiihren.

Zu den besonders wichtigen Freizeitveranstaltungen des
Anstaltslebens zahlt der Sport. Es wird daher auch kiinftig
ein wichtiges Ziel sein, die bereits sehr beachtlichen Mbg-
lichkeiten zur sportlichen Betatigung in den Justizvollzugs-
anstalten weiter zu verbessern. Dabei soll durch Schaffung
geeigneter Einrichtungen wie Circuitrdumen oder Turnhallen
auch im Winter oder sonst bei schlechtem Wetter eine sport-
liche Betatigung ermdglicht werden. Ferner sollen sportli-
che Begegnungen der Gefangenen mit Personen und Grup-
pen auBerhalb der Anstalt weiter gefordert werden.

Gesundheitsfirsorge

Die Gesundheitsfiirsorge fiur die Gefangenen ist voll ge-
wihrleistet. Die medizinische Versorgung der Gefangenen
entspricht nach dem Strafvollzugsgesetz und der Praxis in
Bayern der der Krankenkassenpatienten.

Schwierigkeiten wegen AIDS gibt es in den bayerischen
Justizvollzugsanstalten bisher nicht. Die Bediensteten und
die Gefangenen wurden von Anfang an intensiv lber die
Krankheit, die Méglichkeiten zur Vermeidung einer Infektion
und das Verhalten nach einer etwaigen Ansteckung aufge-
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klart. Die weitaus meisten Gefangenen lassen bei sich frei-
willig den HiV-Test durchfiihren; die Zahl der Testverweigerer
ist verschwindend gering. Seit 1985 bis 1. September 1991
wurde in den bayerischen Justizvollzugsanstalten bei insge-
samt 76.776 Gefangenen der HIV-Antikorpertest durchge-
flhrt. Bei 771 Gefangenen, das sind 1 % der Untersuchten,
war das Ergebnis positiv. Am 1. September 1991 befanden
sich in den bayerischen Justizvollzugsanstalten insgesamt 76
infizierte Gefangene; davon waren 70 Manner und 6 Frauen.
Ihre medizinische und soziale Betreuung ist gewéhrleistet.

Behandlung drogenabhingiger Gefangener

Besondere Sorgen bereiten mir gerade auch im Zusam-
menhang mit AIDS die drogenabh#ngigen und drogenge-
fahrdeten Gefangenen. Wir bemiihen uns zwar unter Ein-
satz aller Méglichkeiten, das Einbringen von Rauschmitteln
in die Justizvollzugsanstalten zu verhindern. Trotzdem kann
nicht ausgeschlossen werden, daB immer wieder Rausch-
mittel in die Justizvollzugsanstalten gelangen. Griinde daftir
sind insbesondere die vielen, aus Behandlungsgriinden
erwunschten Kontakte der Gefangenen zur AuBenwelt und
die zahlreichen Lockerungen des Vollzuges sowie Urlaube
aus der Haft.

Bei der Behandlung der drogenabhiangigen Gefangenen
steht zundchst der kérperliche Entzug unter arztlicher Be-
treuung im Vordergrund. Wir lehnen es allerdings ab, den
Gefangenen Methadon zu verabreichen. Selbstverstandlich
kommt auch die immer wieder geforderte Ausgabe von
Spritzen an die Drogenabhingigen nicht in Betracht. Ver-
sucht wird sodann auch ein psychischer Entzug. Soweit die-
ser wahrend der Haft nicht gelingt, wird versucht, den Ge-
fangenen fiir eine Behandlung nach der Entlassung zu moti-
vieren; gegebenenfalls wird die Aufnahme in eine entspre-
chende Einrichtung vorbereitet. Besonderen Wert legen wir
auf die Zusammenarbeit mit geeigneten Behandlungs- und
Beratungseinrichtungen  auBerhalb des  Vollzuges.
Wegen der auch in den Justizvollzugsanstalten standig vor-
handenen Drogengefahr haben wir eine Arbeitsgruppe aus
Volizugspraktikern gebildet, die Mittel und Wege zu einer
besseren Bekdmpfung des RauschmittelmiBbrauchs in den
Justizvollzugsanstalten finden und untersuchen soll.

Offener Vollzug

Damit die Wiedereingliederung nach der Entlassung ge-
lingt, ist auch eine ausreichende Entlassungsvorbereitung
notwendig. Ebenso wie Lockerungen des Vollzuges und
Urlaub aus der Haft ist der offene Volizug besonders geeignet,
den Gefangenen schrittweise wieder an die Freiheit heran-
zufiihren. Darin sehe ich den eigentlichen Sinn und Zweck
des offenen \ollzuges.

Ich halte es dagegen nicht fiir vertretbar, Gefangene vom
ersten Tag der Haft an im offenen Volizug unterzubringen. Er
stellt auch nach dem Strafvollzugsgesetz nicht die Regel,
sondern die Ausnahmeform des Vollzuges einer Freiheits-
strafe dar. Ich weiB, daB oft die gegenteilige Auffassung ver-
treten wird. diese Behauptung wird aber durch sténdige
Wiederholung nicht richtiger.

Meine bisherigen Ausflihrungen zum Strafvollzug in Bayern
gelten selbstverstandlich auch flr den Frauenstrafvollzug,

den Jugendstrafvollzug und fir die Auslander in den Justiz-
volizugsanstalten. Gleichwohl will ich auf diese Bereiche
noch kurz besonders eingehen.

Weibliche Gefangene

In den bayerischen Justizvollzugsanstalten befanden si-
chin den letzten Jahren durchschnittlich jeweils etwa 280
weibliche Strafgefangene und etwa 130 weibliche Untersu-
chungsgefangene; das sind 4,3 % der Gesamtdurch-
schnittsbelegung. Die weiblichen Gefangenen sind in 11
Vollzugsanstalten untergebracht. Dabei werden Untersu-
chungshaft und Freiheitsstrafen bis zu drei Monaten heimat-
nah in zehn Justizvollzugsanstalten mit besonderen Frauen-
abteilungen vollzogen. Weibliche Gefangene mit langeren
Freiheitsstrafen werden in die Justizvollzugsanstalt Aichach
eingewiesen. Eine heimatnahe Unterbringung aller weibli-
chen Gefangenen ist wegen ihrer verhaltnisméBig geringen
Zahl nicht mdglich.

Es wird immer wieder behauptet, daB die meisten weibli-
chen Strafgefangenen fiir den offenen Strafvollzug geeignet
seien. Dies trifft nicht zu. Frauen kommen noch mehr als
Manner erst nach mehrfachen Geldstrafen und zur Bewah-
rung ausgesetzten Freiheitsstrafen in den Vollzug. Wegen
der wiederholten Riickfalligkeit sind die dann zu vollstrecken-
den Strafen in der Regel von lingerer Dauer. So hat eine im
Jahre 1988 in der Justizvolizugsanstalt Aichach durchgefiihrte
Erhebung ergeben, daB von 250 weiblichen Inhaftierten 50,8
% und damit mehr als die Hélfte Freiheitsstrafen von mehr
als einem Jahr und immerhin 31,2 % Freiheitsstrafen von
mehr als zwei Jahren verbUBt haben. Wegen der meist er-
heblichen kriminellen Vorbelastung kann vielfach auch
keine glinstige Sozialprognose gestellt werden. Dies ist
aber Voraussetzung flr die Eignung zum offenen Vollzug.
Jedoch stehen in der Justizvollzugsanstalt Aichach derzeit
18 Platze des offenen Vollzuges fiir die weiblichen Strafge-
fangenen zur Verfligung, davon sind sechs Platze fiir Ju-
gendstrafgefangene vorgesehen. Im Zuge des weiteren
Umbaues der Anstalt ist die Schaffung von 25 Haftplatzen
des offenen Vollzuges geplant.

Jugendstrafvollzug

Unsere besonderen Bemiihungen galten in den zuriicklie-
genden Jahren dem Ausbau und der Ausstattung des
Jugendstratvollzuges. Dieser ist haufig die letzte Chance,
die der Jugendliche oder Heranwachsende vor einem end-
gliltigen Abgleiten in die kriminelle Karriere hat. Die Bayeri-
sche Staatsregierung hat daher in den letzten Jahren groBe
finanzielle und personelie Anstrengungen unternommen,
um die Bedingungen im Jugendstrafvollzug weiter zu ver-
bessern. So wurden beispielsweise allein in den Neubau der
Jugendstrafanstait Neuburg-Herrenwdrth rund 54 Mio. DM
investiert. Wihrend ferner in den bayerischen Justizvoll-
zugsanstalten durchschnittlich ein Bediensteter auf 2,49
Gefangene kommt, betragt das Verhltnis im Jugendstraf-
vollzug 1:1,36.

Fir den Vollzug von Jugendstrafen gilt jetzt in Bayern
folgende Zusténdigkeit:

Weibliche Jugendstrafgefangene befinden sich in der
Justizvollzugsanstalt Aichach. Die Justizvollzugsanstalt



Laufen-Lebenau ist zusténdig fiir jlingere mannliche Jugend-
strafgefangene mit kiirzeren Strafen, die Justizvollzugsan-
stalt Neuburg-Herrenwérth erfaBt den Bereich der mittleren
Jugendkriminalitat und in die Justizvollzugsanstalt Ebrach
werden altere Jugendstrafgefangene mit schwerer Krimina-
litdtsbelastung eingewiesen.

Mit dieser Neuorganisation haben wir dem deutlichen
Rickgang der Belegungszahlen im Jugendstrafvollzug
Rechnung getragen. MuBten 1984 noch ber 1000 Gefan-
gene in den bayerischen Jugendstrafanstalten unterge-
bracht werden, so sind es heute nur noch etwa 600 Gefan-
gene. Dieser Rickgang ist nahezu ausschlieBlich eine Folge
des Nachriickens der geburtenschwachen Jahrgange. Die
Sanktionspraxis der Jugendgerichte hat sich im Laufe der
letzten Jahre bei der Verhingung von Jugendstrafe nur
unwesentlich gedndert.

Steigender Auslanderanteil

Wahrend wir in unseren Justizvollzugsanstalten noch am
31. Marz 1988 nur 1.691 Auslander hatten, waren es am
31. Méarz 1991 bereits 2.316. Das sind 26,33 % und damit
mehr als ein Viertel aller einsitzenden Gefangenen. Die Aus-
Iander kamen aus 76 verschiedenen fremden Staaten. Wegen
der Offnung der Grenzen zum ehemaligen Ostblock ist da-
mit zu rechnen, daB die Zahl der ausldndischen Gefangenen
und damit auch ihr Anteil an den insgesamt Inhaftierten in
den kommenden Jahren noch erheblich steigen werden.

Wir werden uns nach Kraften bemiihen, die Betreuung
der auslandischen Gefangenen weiter zu verbessern. Dies
setzt vor allem bessere Verstandigungsmaéglichkeiten vor-
aus. Wir werden daher geeigneten Vollzugsbediensteten
mehr als bisher Fremdsprachenunterricht vermitteln und
gegebenenfalls sprachkundige Personen hauptamtlich
oder als Aushilfskrafte beschaftigen. Bisher ist es gelungen,
auslanderfeindliche Ausschreitungen oder auch nennens-
werte Auseinandersetzungen unter verschiedenen Auslan-
dergruppen in den Justizvolizugsanstalten zu verhindern.

Ich meine, daB der bayerische Strafvollzug sich nicht zu
verstecken und auch keinen Vergleich mit anderen LaAndern
zu scheuen braucht. Wir werden unseren bisherigen Weg im
Strafvollzug unbeirrt weitergehen. Er ist bestimmt durch die
Beachtung der Rechtsordnung, die Ricksichtnahme auf
die berechtigten Interessen der Allgemeinheit am Schutz
vor weiteren Straftaten und das Ziel der Resozialisierung
der Gefangenen. Noch einmal danke ich an dieser Stelle al-
len Vollzugsbediensteten flr ihren pflichtbewuBten Einsatz.

AbschlieBend nitze ich die Gelegenheit, den Mitgliedern
des Bayerischen Landtags fiir die bisherige Unterstiitzung
unserer Volizugsarbeit zu danken. Den Fortschritt der ver-
dangenen Jahre verdanken wir nicht zuletzt der Bereitstel-
lung der erforderlichen Finanzmittel durch das Parlament
und der wohlwollenden Begleitung unserer Arbeit durch die
weitaus meisten Mitglieder dieses Hauses. Die Mitarbeit der
parlamentarischen Beiréte ist aus unseren Justizvollzugs-
anstalten nicht mehr wegzudenken. Ich bitte Sie auch wei-
terhin um lhre Mithilfe.
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Der Vollzugsrichter in den
Niederlanden und Deutschland
in rechtsvergleichender Sicht

Frans van Deutekom

1. Einfiihrung

Die Rechtsstellung der Strafgefangenen wurde in den
siebziger Jahren in den Niederlanden und Deutschland fast
zur gleichen Zeit (1976/1977) auf eine neue Grundlage gestellt.
In Deutschland wurde das Strafvollzugsgesetz verabschiedet,
wéhrend in den Niederlanden im , Beginselenwet gevange-
niswezen” von 1953 (BWG) ein Beschwerderecht flr die
Strafgefangenen und Untersuchungshaftlinge aufgenommen
wurde." Sowohl in Deutschland als in den Niederlanden
scheinen die Neuregelungen zu einer relativ befriedigenden
Praxis gefiihrt zu haben, in der der Rechtsschutz fiir die
Anstaltsinsassen in rechtsstaatlicher Hinsicht ausreichend
abgesichert ist, ohne daB dies zur damals vielleicht befiirch-
teten Paralysierung der Verwaltung gefiihrt hat. Allerdings
lassen sich wenigstens in den Niederlanden einige vom
Gesetzgeber gewollte oder ungewollte Unvollkommenheiten
nicht leugnen. Fiir eine Losung damit zusammenhéangender
Fragen kénnte sich eine rechtsvergleichende Gegenliber-
stellung beider Systeme fiir die Niederlande als aufschiuB-
reich erweisen, weil sich das Vollzugsrecht beider Lander
von der Systematik her gewissermaBen dhnelt, sich der
deutsche Gesetzgeber aber in mehreren Hinsichten fir
andere Lésungen entschieden hat.

Ein solcher Vergleich verfolgt gleichzeitig einen Orientie-
rungszweck, der sich aus aktuellen Entwicklungen im hol-
l&ndischen Strafvollzugswesen ergibt, jedoch im Rahmen
dieses Beitrags nur oberflichlich gestreift werden kann. Im
Vorjahr wurde eine Diskussion Uber die Einfiihrung einer
neuen, sog. freiheitsbeschrankenden Strafe im Sanktionen-
system begonnen, deren Anwendung nicht nur als Ersatz
fur die kiirzeren Freiheitsstrafen in Betracht kame, sondern
in Zukunft im Rahmen der Politik der Progression vielleicht
auch auf die letzte Stufe des Langstrafenvollzuges ausge-
dehnt werden kénnte.? Weil das niederléndische Strafrecht
keine Aussetzung des Strafrestes zur Bewahrung kennt,
kame die Anwendung dieser neuen Sanktion als besondere
Modalitéat des offenen Vollzuges vielleicht in Betracht. In
solcher Konzeption bekommt der Strafvollzug aber teil-
weise ambulanten Charakter, der flir die Aufgaben des Voll-
zugsrichters jetzt noch undeutliche Folgen hitte. Daneben
scheint der Begriff vom Inhalt des Strafvollzuges auch ande-
rerseits in einer Veranderung begriffen zu sein. Zunehmen-
dermafen I6st sich der Begriff des Strafvollzuges von einer
Konzeption, in der die Freiheitssirafe eher als Abstraktum
verstanden wird, und verlagert sich der Akzent auf ein Ver-
standnis der Strafe als das konkrete, dem individuellen
Strafgefangenen auferlegte ,,Regime”, das es in den Anstalten
in unterschiedlicher Ausgestaltung gibt. Der Individualisie-
rungsgedanke flihrte 1953 nicht nur zu der von Art. 16 ff. BWG
vorgesehenen Anstaltsdifferenzierung, sondern auch zu einer
weitergehenden anstaltsinternen Differenzierung. Seitdem
wurden unterschiedliche, moglichst auf die individuellen
Gefangenen zugeschnitte ,Regimes” weiter herausgebildet,



218 ZfStr\Vio 4/92

deren unterschiedlicher Charakter eigentlich den realen,
wesentlichen Inhalt der Freiheitsstrafe bestimmt. Es erhebt
sich dann aber die Frage, ob nicht aus rechtsstaatlichen
Grinden ein Richter die nahere Bestimmung dieses dem
individuellen Gefangenen auferlegten Regimes — bekannt-
lich bisher in erster Linie eine Aufgabe der Verwaltung —
Ubernehmen sollte, sei es der Strafrichter, sei es ein Vollzugs-
richter, seien es beide wie es z.B. im franzdsischen Vollzug
teilweise der Fall ist. Fir die niederlandische Situation hatte
das aber erhebliche Folgen, deren genauere Wiirdigung bis
jetzt noch aussteht. Es scheint angebracht, diese Problem-
stellung durch einen Vergleich mit auslandischen Losungen
—namentlich mit Deutschland und Frankreich — klarer in den
Griff zu bekommen. Jedenfalls diirften die heutigen nieder-
landischen Rechtsschutzregelungen den Anforderungen
eines Strafvollzuges nach diesem neuen Verstandnis nicht
ganz genugen.

2. Die allgemeinen Rechtsbehelfe des
Strafgefangenen

Eine derart systematische Regelung der Rechtsbehelfe
des Strafgefangenen, wie sie fiir das deutsche Strafvollzugs-
recht kennzeichnend ist, fehlt dem hollandischen Vollzugs-
gesetz (BWG). Wahrend die §§ 108 ff. StVollzG die Rechts-
schutzmdglichkeiten auf Verwaltungsebene und bei der
Strafvollstreckungskammer relativ deutlich und kompakt
regeln, ergibt sich aus den hollandischen Bestimmungen
ein eher gefachertes und nicht sofort (ibersichtliches Bild, zu
dessen Erkldrung es rechtshistorischer und verwaltungs-
struktureller Erauterungen bedurfte. Zum Beispiel was den
richterlichen Schutz anbelangt, stehen dem allgemeinen
Verfahren des § 109 StVollzG vor der ebenfalls als Vollstrek-
kungsgericht zustindigen Strafvolistreckungskammer
unterschiedliche hollandische Antragsverfahren gegen-
Uber. Das |48t sich daraus erklaren, daB in den Niederlanden
die Verwaltungskompetenzen weniger als in Deutschland
der Anstaltsleitung tiberlassen, sondern auf die Zentralver-
waltung und Anstalisleitung verteilt wurden. Das Antragsrecht
wurde dann dieser Struktur geman ausgestaltet. AuBerdem
ist der hollandische Anstaltsinsasse anders als der deutsche
noch auf andere als nur die vollzugsrechtlichen Instanzen
angewiesen, u.a. weil die vom BWG gegebenen Rechts-
schutzméglichkeiten nicht immer lickenlos gestaltet wurden.
So sieht das BWG im Gegensatz zum Strafvollzugsgesetz
(§ 114 Abs. 2) keine Mdglichkeit zur einstweiligen Anordnung
oder zur gerichtlichen Aussetzung einer Verwaltungsent-
scheidung vor. Fiir eine Eilentscheidung, die z.B. wegen
einer (drohenden) Vollstreckung von DisziplinarmaBnahmen
herbeigefiihrt werden soll, muB3 der Betroffene gegebenenfalls
aufgrund eines Anspruchs aus uneriaubter Handlung den
Prasidenten des zivilen Landgerichts (,de rechtbank in kort
geding“} anrufen. Diese verfahrensrechtliche Fragmentierung
scheint im Hinblick auf die meist fehlenden rechtlichen
Kompetenzen der Anstaltsinsassen recht bedenklich, wenn
ihnen u.U. auch ein Rechtsanwalt beigeordnet werden kann
oder sonstige rechiskundige Unterstiitzung zugelassen wird.

Bekanntlich stehen dem deutschen Strafgefangenen
— einmal abgesehen vom Petitionsrecht des Art. 17 GG -
grundsatzlich zwei Mdglichkeiten zur Durchsetzung seiner
Rechte zur Verfiigung: eine verwaltungsinterne und eine
gerichtliche Uberpriifung von VollzugsmaBnahmen. Verwal-

tungsintern kann er sich auf dem Wege des § 108 StVollzG
mit einer Beschwerde an den Anstaltsleiter wenden (Abs. 1)
oder mit einer Dienstaufsichtsbeschwerde an die Aufsichts-
behorde (Abs. 3). Es handelt sich hier um weitgehend form-
lose Rechtsbehelfe, die unabhangig vom Verfahren nach
§ 109 StVollzG geltend gemacht werden kénnen. Aufgrund
des § 109 St\VollzG steht dem Gefangenen — aberim Gegen-
satz zum niederlandischen Recht auch einem Dritten, falls
dieser geltend machen kann, daB er durch eine MaBnahme
oder ihre Ablehnung oder Unterlassung in seinen Rechten
verletzt ist — weiter das Recht zu, sich mit einem Antrag auf
gerichtliche Entscheidung an die Strafvollstreckungskammer
Zu wenden, manchmal allerdings nur, nachdem zuvor ein
Verwaltungsvorverfahren abgeschlossen wurde. Gegen die
Entscheidung der Strafvolistreckungskammer kann der
Antragsteller (oder die Behérde) unter den Bedingungen
des § 116 StVolizG eine Rechtsbeschwerde beim Oberiandes-
gericht einlegen. Nur unter Umsténden steht danach der
Weg zum Bundesverfassungsgericht (Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a
GG), oder noch spéater gegebenenfalls zur europaischen
Kommission, offen.

In den Niederlanden findet sich, wie gesagt, ein soich
systematischer Aufbau der Rechtsbehetfe nicht, obgleich
dies im Endergebnis nicht zu einem wesentlich geringeren
Rechtsschutz filhrt. Ganz allgemein kann ein Unterschied
gemacht werden zwischen spezifisch vollzugsrechtlichen
und sonstigen Rechtsbehelfen, kdnnen beide Kategorien
dann aber noch weiter nach formalrechtlichen Kriterien ein-
geteilt werden, d.h. nach der Frage, ob die Rechtswege
mehr oder weniger an prozessuale Vorschriften gebunden
sind bzw. in einer die Verwaltung bindenden Entscheidung

“ausmiinden oder nicht.? Als spezifisch vollzugsrechtliche

Rechtsbehelfe kommen namentlich das spater detaillierter
beschriebene Beschwerdeverfahren vor der flr jede Anstalt
besonders eingerichteten Beschwerdenkommission — einem
UnterausschuB, der ,Commissie van Toezicht“ (Aufsichts-
kommission) — in Betracht (Art. 51 ff. BWG), ebenso wie die
Verfahren vor dem , Centrale Raad voor Strafrechtstoepas-
sing” (Zentralrat fiir Strafrechtsanwendung) in ’s-Gravenhage
(Art. 58 BWG und Art. 21 Abs. 2 BWG i.V.m. Art. 123 ff. Ge-
vangenismaatregel). Die Aufsichtskommission erfiillt Gbrigens
eine Doppelfunktion in dem Sinne, daB sie im Wege der
Anstaltsaufsicht auch als nichtrichterlicher Spruchkérper
vom Gefangenen angerufen werden kann. Weiter lie8e sich
hier auch der Justizminister nennen, der dhnlich wie im Wege
der Dienstaufsichtsbeschwerde des § 108 Abs. 3 StVollzG
als Vorgesetzter der Vollzugsbehdrde vom Gefangenen zur
Kontrolle der VerwaltungsmaBnahmen eingeschaltet werden
kann. In diesem Fall ist von einem formalrechtlichen Verfah-
ren in eigentlichem Sinne nicht die Rede, wohl aber kann die
verwaltungsinterne Weisungsbefugnis des Justizministers
gegebenenfalls zu Verpflichtungen der Vollzugsbehérde
fdhren.

Als sonstige Méglichkeiten zur Rechtsdurchsetzung gelten
das grundrechtlich geschiitzte Petitionsrecht des Art. 5
Grondwet und das Beschwerdeverfahren vor dem ,,nationalen
Ombudsman®, dem eine die (ibrigen Verfahren erganzende,
wenn auch nicht zu unterschitzende Bedeutung zukommt.
Der ,Ombudsman* priift die behordlichen Entscheidungen
— aber auch rein tatsachliches Handeln — auf ,behooriijkheid”
nach, d.h. auf die Frage, ob sich die Verwaltung dem Gefan-



genen gegentlber korrekt benommen hat (Art 26 Wet Natio-
nale Ombudsman). Ein etwaiges negatives Urteil bleibt im
Prinzip ohne Rechtsfolgen, kann jedoch wegen seiner mora-
lischen Bedeutung nicht als véllig unverbindlich umgangen
werden.”

Als formalrechtliches Verfahren dieser Kategorie kommt,
neben dem Verfahren auf europaischer Ebene, die schon
erwdhnte Ladung des Staates vor das Zivilgericht in Betracht,
namentlich wenn der Anstaltsinsasse eine Eilentscheidung
herbeifiihren méchte (Art. 289 Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering) oder er die Vollzugsbehdrde zur Vollstrek-
kung vollzugsrichterlicher Entscheidungen zwingen muB.
SchlieBlich sei vollstandigkeitshalber noch der Rechtsweg
zum besonderen Strafvollstreckungsgericht beim Gerichtshof
in Arnheim erwahnt, das u.a. Uiber die von der Staatsanwalt-
schaft aufgrund des Art. 15 a Abs. 2 Wetboek van Strafrecht
(Sr) beantragte Aussetzung oder Unterlassung der unbe-
dingten Aussetzung des Strafrestes entscheidet, auf die der
Gefangene im Normalfall einen rechtlichen Anspruch hat
(Art. 15 Sr).

3. Die Vollzugsrichter

Das Verfahren nach § 109 StVollzG I6ste 1977 das Verfahren
nach § 23 EGGVG ab. Die Einfihrung des Strafvollzugsge-
setzes bedeutete das Ende einer Situation, in der die Lehre
vom besonderen Gewaltverhaltnis die Beziehung zwischen
Gefangenen und Verwaltung beherrschte. Seitdem kann
der Anstaltsinsasse eine gerichtliche Entscheidung bean-
tragen ,gegen eine MaBnahme zur Regelung einzelner
Angelegenheiten auf dem Gebiete des Strafvollzuges”, aber
nur ,wenn der Antragsteller geltend macht, durch die MaB-
nahme oder ihre Ablehnung oder Unterlassung in seinen
Rechten verletzt zu sein (§ 109, Abs. 1 und 2 StVolizG). Der
niederlandische Gesetzgeber hat das Antragsrecht des
Gefangenen auf eine ausfiihrlichere, im Ergebnis aber dhnli-
che Weise formuliert. Das BWG sah 1953 fiir die Gefangenen
nur die Moéglichkeit vor, sich mit einem Antrag gegen die von
der Staatsanwaltschaft bzw. vom Justizminister getroffenen
Einweisungs- und Verlegungsentscheidungen an eine Son-
derkommission aus dem Zentralrat, einen auch mit richterli-
chen Aufgaben betrauten Beratungsschutz, zu wenden (der
heutige Art. 21 Abs. 2 BWG und Art. 123 GM). Aus rechts-
staatlicher Sicht war das jedoch eine véllig unzureichende
Situation. Im Jahre 1976 wurde das Antragsrecht der Gefan-
genen dann wie gesagt erheblich erweitert. Dieser Reform
war schon langst die seit Anfang der sechziger Jahre neu
gewonnene Einsicht vorausgegangen, daB die prozessuale
Rechtsstellung des Gefangenen auf eine neue Grundlage
gestellt werden solite.® Der Gesetzgeber hat den schon
1967 gemachten Vorschliagen der zur Herausarbeitung eines
Gesetzesentwurfes berufenen Sonderkommission-Mulder
denn auch gréBtenteils Folge geleistet. Seit 1977 steht dem
Gefangenen das Recht zu, die meisten VollzugsmaBnahmen
von einer Beschwerdekommission aus der jeder Anstalt bei-
geordneten Aufsichtskommission (,Commissie van Toezicht*)
tberpriifen zu lassen.

Diese Aufsichtskommission erflllt schon seit 1953 mehrere
Aufgaben, die ihr in erster Linie zum Schutz der Gefangenen
gegeben wurden. lhre Mitglieder — mit einer Mindestzahl von
sechs — werden vom Justizminister fir fiinf Jahre berufen;
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sie Uben ihre Tatigkeit nebenamtlich aus. Nahere Bestim-
mungen Uber Zusammensetzung und Aufgaben der Kom-
mission finden sich in der Gevangenismaatregel (Art. 8 ff.
GM), einer 1953 zum neuen BWG von der Regierung erlas-
senen Verwaltungsvorschrift. Vorzugsweise werden ein
Berufsrichter, ein Anwalt, ein Arzt und ein Sachverstandiger
aus den sozialen Diensten als Mitglieder berufen (Art. 9
Abs.2 GM). Strengere Bedingungen wollte der damalige
Minister nicht in die Gefangenismaatregel aufnehmen, weil
es ohnehin schon schwierig genug sein durfte, fir diese
Arbeit geeignete Leute zu gewinnen.

Anders als flr den deutschen Anstaltsbeirat (§§ 162 ff.
St\VollzG), spielte der Offentlichkeitgedanke 1953 bei der
Einflbhrung der Aufsichtskommission kaum eine Rolle. Trotz-
dem lieBe sich die Figur des Beirates in bestimmter Hinsicht
zum Vergleich mit der Aufsichtskommission heranziehen. Die
Aufsichtskommission kontrolliert die Weise, wie der Gefan-
gene in der Anstalt behandelt wird, sowie die Einhaltung der
fir die Gefangenen erlassenen Vorschriften. Weiter erteilt
sie dem Justizminister Ratschlage und Auskinfte (ber
Angelegenheiten, die ihre Anstalt betreffen, allerdings nur
insofern diese auf das Wohlbefinden der Insassen Bezug
nehmen (Art. 10 GM). Jederzeit hat die Aufsichtskommission
freien Zutritt zur Anstalt und kann alle ihre Einrichtungen
besuchen. lhre Mitglieder haben ein uneingeschranktes
Informationsrecht wie auch Anspruch auf Einsichtnahme in
alle die Anstalt betreffenden Akten (Art. 11 Abs. 1 und 2 GM).
Durch persénlichen Besuch hat sich die Kommission weiter
regelmaBig nach den Wiinschen und Beschwerden der
Gefangenen zu erkundigen, zu welchem Zweck ebenfalls
wenigstens einmal im Monat von einem Mitglied (dem sog.
~Maandcommissaris”) eine Sprechstunde in der Anstalt abge-
halten wird (Art. 12 GM). Diese Sprechstunde héngt jedoch
nicht mit der richterlichen Tatigkeit der Kommission im Be-
schwerdeverfahren des Art. 51 ff. BWG zusammen, weil es
sich hier nur um einen informellen Weg zur Konfliktidsung
handelt.

Der ,,Commissie van Toezicht” wurde 1977 die Rechtspre-
chungsaufgabe im Beschwerdeverfahren anvertraut — und
nicht etwa dem Strafvollstreckungsgericht in Arnheim —, weil
sie schon mit der Behandlung informeller Beschwerden
beauftragt und meistens gut Ober die Situation in der jeweili-
gen Anstalt im Bilde war. Aus ihrer Mitte wird jetzt eine aus
drei ihrer Mitglieder bestehende ,Beklagcommissie® (Be-
schwerdekommission) zusammengestelli, die die schriftlich
eingereichten Antrage der Gefangenen auf bindende Weise
bescheidet (Art. 53 Abs. 1 BWG). Anders als es aufgrund
des § 78 bAbs. 1 Nr. 1 GVG fiir die Strafvollstreckungskammer
in Deutschland der Fall ist, kann der Vorsitzende dieser
Beschwerdekommission nur im Ausnahmefall, d.h. wenn
der Antrag sofort als offensichtlich unzuldssig oder unbe-
griindet zurlickgewiesen werden muB, als Einzelrichter
auftreten (Art. 53 a Abs. 1 BWG). Zwar 148t ihm das Gesetz
ebenfalls die Mdglichkeit, den Antrag in einfachen Féllen
allein zu bescheiden, das diirfte dem allgemeinen Ausgangs-
punkt des Gesetzgebers inwzischen aber — wie z.B. auch
Art. 13 a GM zeigt — nicht gerecht werden.

Mit einem Antrag kann der Anstaltsinsasse eine ihm aufer-
legte DisziplinarmaBnahme und eine Beschrankung des
Briefwechsels oder der in der jeweiligen Anstalt geltenden
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Besuchsregelung durch die Beschwerdekommission (ber-
prifen lassen, sowie ,jedwede sonstige ihm vom oder unter
Verantwortung des Anstaltsleiters auferlegte MaBnahme,
durch die von Rechten abgewichen wird, die der Gefangene
aufgrund in der Anstalt geltender Vorschriften genieBt” (Art. 51
Abs. 1 BWG). Voraussetzung dafiir bildet allerdings, daB8 der
Antragsteller selbst durch die angefochtene MaBnahme in
seinen Rechten verletzt wurde. Anders als in Deutschland
1aBt sich fiir Nichtinhaftierte aus dem BWG kein Antragsrecht
herleiten. Weil Art. 51 BWG nur vom oder unter Verantwortung
des Anstaltsleiters getroffene MaBnahmen erfaBt, kdnnen
auBerdem vom Justizminister getroffene Verlegungs- und
Urlaubsentscheidungen einer Uberpriifung durch die Be-
schwerdekommission nicht unterzogen werden.®

Der erste Beschwerdegrund erfaBt auch die blo zur
Bewdhrung auferlegte DisziplinarmaBnahme sowie eine
spétere Entscheidung zu deren Volistreckung. Die Beschwer-
de kann sich weiter sowohl gegen eine Verletzung diszipli-
narrechtlicher Verfahrensvorschriften richten, gegen die
Wanhl oder Hohe der auferlegten Strafe, wie auch gegen die
Art und Weise ihrer Volistreckung. Die Sonderformulierung
fur Beschrankungen der Korrespondenz und des Besuches
scheint im Hinblick auf die Generalklausel Uberfliissig zu
sein, wurde aber im BWG aufgenommen, um jede Diskussion
lber die Frage auszuschlieBen, ob im gegebenen Fall von
geltenden Vorschriften abgewichen worden sei. Die General-
klausel selbst erfaBt nur konkrete, filr den individuellen
Anstaltsinsassen getroffene VollzugsmaBnahmen, nicht
etwa Realakte des Anstaltspersonals oder allgemeine Anord-
nungen des Anstaltsleiters, sofern diese nicht durch einen
individuellen Verwaltungsakt néher konkretisiert werden.

Die Antragsfrist ist in den Niederlanden mit drei Tagen
(Art. 52 Abs. 2 BWG) erheblich kiirzer als die im § 112 Abs. 1
St\VollzG genannte Zweiwochenfrist und scheint von daher
recht bedenklich. Beide Vorschriften stimmen aber insofern
tberein, daB der Antrag nicht als unzuldssig zurlickgewiesen
werden darf, falls der Antragsteller die Frist ohne Verschulden
versaumt hat. Allerdings kennt das niederlandische Gesetz
kein besonderes Wiedereinsetzungsverfahren; es entschei-
det die Beschwerdekommission dartiber im Rahmen der
Zulassigkeitspriifung.

Die deutsche Strafvollstreckungskammer entscheidet
im Prinzip ohne mindliche Verhandlung durch BeschluB
(§ 115 Abs. 1 StVollzG), obwohl eine miindliche Anhérung
— namentlich wenn der Sachaufklarung sonst erhebliche
Schwierigkeiten entgegenstiinden — durchaus zuléssig ist.
Im niederlandischen Bescherdeverfahren dagegen wird
dem Antragsteller immer die Mdglichkeit gegeben, seine
Beschwerde miindlich zu erldutern, ausgenommen der Fall,
in dem der Antrag dem Vorsitzenden sofort als unzulissig
oder unbegriindet erscheint (Art. 54 Abs. 2 BWG).” Falls der
Antragsteller oder der Anstaltsleiter aus persdnlichen bzw.
Sicherheitsgriinden nicht in Anwesenheit des Antragsgegners
gehdnrt werden mochte, kann aufgrund des Art. 13 b Abs. 4
GM eine separate Anhdrung stattfinden, jedoch nur unter
Wahrung des rechtlichen Gehérs.

GemaB Art. 54 Abs. 4 BWG kann sich der niederlandische
Gefangene entweder von einem selbstgewdhiten Ratgeber
(einem Rechtsanwalt, Familienmitglied oder auch einem
Mitgefangenen) oder von einem inm durch den Vorsitzenden

der Beschwerdekommission beigeordneten Rechtsanwalt
unterstiitzen lassen. In dieser Hinsicht scheinen die nieder-
landischen Regelungen im allgemeinen groBzigiger als die
deutsche Praxis zu sein, in der der Antragsteller durch das
eher restriktive Vorgehen der Gerichte beziiglich der ProzeB-
kostenhilfe nicht immer einen Anspruch geltend machen
kann. Aus niederldndischer Sicht scheint auBerdem die
Regelung des § 121 StVollzG recht bedenklich, weil der nie-
derldndische Beschwerdefihrer anders als der deutsche
Antragsteller nicht mit einem Kostenrisiko belastet wird, das
sich nachteilig auf seine finanziell ohnehin schon beschrank-
ten Méglichkeiten auswirken kénnte.

Was die Verfahrensgrundsétze anbelangt, scheinen sich
beide Systeme weitgehend zu ahnelin. Fir das deutsche
Verfahren gelten der Verfligungs- und der Untersuchungs-
grundsatz, nach dem das Gericht an den Antrag des Gefan-
genen gebunden ist bzw. den Sachverhalt und die Tatsachen
von Amts wegen aufzukldren hat. Fir das niederlandische
Beschwerdeverfahren, fiir das im BWG und in der GM (bri-
gens kaum Verfahrensvorschriften enthalten sind, gilt der
Emittlungsgrundsatz ebenfalls, mangels in deutschem Sinne
ausgepragter Klagearten auf den ersten Blick jedoch weniger
stringent der Verfiigungsgrundsatz. Die Beschwerdekom-
mission (und die Rechtsmittelinstanz) hat selbstindig den
der Beschwerde zugrundeliegenden materiellen Sachverhalt
aufzuklaren, ebenso wie sie die Einhaltung formeller Vor-
schriften durch die Behdrde von Amts wegen zu Gberpriifen
hat. Dasselbe gilt fiir die Rechtsguiltigkeit der Vorschriften,
auf die die angefochtene MaBnahme gestitzt wird. Die
Kommission kann sich dabei auf Antrag der Beschwerde-
gegner oder von Amts wegen bei einem jeden nach dem
Sachverhalt erkundigen (Art. 54 Ab. 3 BWG) und sogar vor
Ort eine Untersuchung anstellen. Was den Verfiigungs-
grundsatz betrifft, ist sie zwar an den Antrag — in dem das
Begehren des Antragstellers bzw. die angefochtene MaB-
nahme angegeben werden soll — des Gefangenen gebunden,
bedient sich dabei aber einer eher flexiblen Auslegungspraxis,
die mit dem beabsichtigten informellen Charakter dieses
Rechtsweges gut (ibereinstimmt. Indessen 148t sich aufgrund
der gerichtlichen Firsorgepflicht der Strafvollstreckungs-
kammer fragen, ob ein tatsichlich scharfer Unterschied
zwischen beiden Landern in der Praxis nicht verneint werden
soll. Fiir den Beweis der dem richterlichen BeschluB zugrun-
deliegenden Tatsachen schlielich gelten in beiden Landern
nicht die normalen strafprozessualen Regeln der §§ 244 ff.
StPO oder Art. 338 ff. Wetboek van Strafvordering, sondern
die Grundsitze des Freibeweisverfahrens. Aufgrund des
Art. 103 Abs. 1 GG, das auch im Vollzugsverfahren Anwen-
dung findet, muB in Deutschland beiden Verfahrensbeteiligten
dabei immer die Méglichkeit gegeben werden, wenigstens
zu den Tatsachen und Bewsismitteln Stellung zu nehmen, auf
die die gerichtliche Entscheidung gegriindet wird. Fir die
Niederlande wird dieser Grundsatz von Art. 54 BWG erfaBt, ist
jedoch nicht grundrechtlich abgesichert.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen beiden Landern
im Hinblick auf die gerichtliche Priifung und Entscheidung
scheint vor allem, daB die Strafvollstreckungskammer gemas
verwaltungsrechtlichen Prinzipien nur (iber die RechtmaBig-
keit der angefochtenen VerwaltungsmaBnahme entscheidet.
Demzufolge hat das Gericht die Grenzen der behordlichen
Freiheit grundsatzlich zu respektieren. In den Niederlanden



liegt diese Sache im Prinzip zwar nicht anders, es werden von
dieser Regel aber doch tiefgreifende Ausnahmen gemacht.
Nicht nur 6ffnen die gerichtlichen PriifungsmaBstébe den
Weg zu einer beschrankten ZweckmaBigkeitspriifufig ange-
fochtener Entscheidungen, sondern geben die niederlandi-
schen Bestimmungen der Beschwerdekommission auch
die Mdglichkeit, eine VollzugsmaBnahme selbsténdig zu
+herzien“, d.h. mittels einer inhaltlichen Abanderung aufzu-
heben (Art. 57 Abs. 1 BWG). Eine angefochtene Disziplinar-
maBnahme z.B. kann die Beschwerdekommission selbstin-
dig in eine andere, freilich nicht schwerere Strafe verwandeln.

Die Prifung der Strafvolistreckungskammer bezieht sich
sowohl auf die Tatsachenseite wis auch auf die Rechtsfolgen-
seite der angefochtenen MaBnahme. Die Tatsachenseite
unterliegt der uneingeschrankten Nachpriifung des Gerichts,
auBer wenn der Behoérde bei der Ausfiillung unbestimmter
Rechtsbegriffe ein Beurteilungsspielraum gelassen wird. Auf
der Rechtsfolgenseite unterliegen die Ermessensentschei-
dungen nur einer beschrankten Uberpriifung. Hier priift das
Gericht nach, ob bei der Ausiibung der Ermessensfreiheit die
von § 115 StVollzG erfa8ten gesetzlichen Grenzen beriick-
sichtigt wurden oder nicht von einem , détournement de
pouvoir® die Rede ist. Niemals aber darf das Gericht sein
eigenes Ermessen an die Stelle des Verwaltungsermessens
setzen. Soweit die VollzugsmaBnahme rechtswidrig war
und der Antragsteller in seinen Rechten verletzt ist, hebt die
Strafvollstreckungskammer die MaBnahme auf und spricht
dabei u.U. eine Folgenbeseitigungsverpflichtung fur die
Behérde aus. Hat sich die MaBnahme inzwischen erledigt,
dann wird auf Antrag und bei berechtigtem Interesse ein
FeststellungsbeschluB abgegeben. Das Recht, eine Lei-
stungsverpflichtung fiir die Verwaltung auszusprechen,
steht dem Gericht nur zu, falls die Sache spruchreif ist.

Ein derart systematisiertes Priifungs- und Entschei-
dungsschema, wie es § 115 StVollzG und die verwaltungs-
rechtlichen Grundsétze in Deutschland darbieten, kennt
das niederlandische BWG nicht. Als PriifungsmaBstabe fiir
die Rechtswidrigkeit einer MaBnahme nennt das Gesetz die
Verletzung in der Anstalt geltender Vorschriften — das BWG,
die GM, das GG, die Hausordnungen usw., aber auch Rund-
verfligungen des Justizministers — und die ,onredelijkheid
of onbillijkheid“ der angefochtenen Entscheidung (Art. 57
Abs. 1 BWG). In diesem Rahmen, der namentlich flr die
Ermessensausiibung der Behérde von Bedeutung ist, prift
die Kommission, ob die Behorde nicht willkiirlich gehandelt
hat, d.h. die angefochtene MaBnahme bei Abwagung aller in
Betracht kommenden Interessen und Umstande treffen
konnte. Die angefochtene Entscheidung wird hier aber
ebenfalls auf eine etwaige Verletzung allgemein verwaltungs-
rechtlicher Grundsétze hin Uberpriift, die den fehlerfreien
Ermessensraum der Vollzugsbehdrde normieren. Ubrigens
werden die Zuldssigkeitspriifung und die Sachentscheidung
hier manchmal zusammenkommen, weil die Zulassigkeits-
prifung im Rahmen der vorerwahnten Generalklausel des
§ 51 BWG regelmaBig nur aufgrund einer Sachbeurteilung
stattfinden kann: falls die Beschwerdekommission eine
MaBnahme nicht fiir rechtswidrig halt, wird auch die General-
klausel nicht erfliltt sein, so daB die Beschwerde als unzu-
lassig zurlickgewiesen werden muB. Tatsachlich wird die
Beschwerdekommission die Zuldssigkeitsentscheidung
aber oft im Wege einer Sachentscheidung erlassen.
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Den Ermessensspielraum der Behdrde soll die Kommission
zwar in dem Sinne respektieren, daB sie nicht danach fragt,
ob die MaBnahme im gegebenen Fall auch die bestmagli-
che, sondern nur ob die Entscheidung vertretbar war, jedoch
wird dle MaBnahme dabei einer mehr eingreifenden Priifung
untarzogen, als § 115 StVollzG erlauben wirde. Falls die
Beschwerdekommission eine VollzugsmaBnahme aufhebt,
erlaBt sie — sofern moglich - einen Folgenbeseitigungsbe-
schluB oder stimmt die Folgen der rechtswidrigen MaBnahme
auf ihre Entscheidung ab (Art. 57 Abs. 2 BWG). Sind die
Folgen nicht mehr riickgéngig zu machen, erlast der Vorsit-
zende der Beschwerdekommission zu einem spateren Zeit-
punkt, (ibrigens wenn mdglich im Einvernehmen mit dem
Anstaltsieiter, einen ,Compensatie“-Beschluf3, in dem dem
Antragsteller eine entgeltliche Vergltung oder eine sonstige
Verglinstigung fir die erlittene MaBnahme gewahrt wird
(Abs. 3). Beispiele daflr bilden etwa eine besondere Urlaubs-
oder Besuchsgewahrung.

Das Strafvolizugsgesetz nennt im Gegensatz zum Art. 55
Abs. 1 BWG keine Frist, innerhalb derer das Gericht seine
Entscheidung erlassen soll. In den Niederlanden wird die in
dieser Bestimmung gegebene Dreiwochenfrist von der
Beschwerdekommission aber oft nicht berlicksichtigt.
Diese Gesetzesverletzung bleibt dennoch laut Rechtspre-
chung des Zentralrates ohne Folgen.®

4. Rechtsmittel

Gegen die Entscheidung der Strafvollstreckungskammer
kann unter den Bedingungen der §§ 116 ff. StVollzG die
Rechtsbeschwerde beim Oberlandesgericht eingelegt wer-
den, wenn es gebotenist, die Nachpriifung der erstinstanzli-
chen Entscheidung zur Fortbildung des Rechts oder zur
Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung zu ermégli-
chen. Es handelt sich hier bekanntlich um ein revisionsahnlich
ausgestaltetes Verfahren, in dem der Akzent nicht so sehr
auf dem Bedirfnis nach Einzelfallgerechtigkeit liegt. Ganz
allgemein gilt, ,daB Entscheidungen, die in ihrer konkreten
Gestaltung einmalige Einzelfille betreffen, verallgemeinern-
den Grundsatzen nicht zuganglich sind und ihren Schwer-
punkt im Tatsachlichen haben, nicht rechtsbeschwerdefahig
sind“®. Demgegeniiber kann der niederlandische Beschwer-
deflihrer (der Anstaltsieiter oder Anstaltsinsasse) seit 1977
die Entscheidung der Beschwerdekommission wie den
etwaigen nachtriglichen KompensationsbeschiuB des
Vorsitzenden stets und vorbehaltlos bei einer aus drei Per-
sonen bestehenden Rechtsstellungskommission des ,,Cen-
trale Raad“ anfechten (Art. 58 BWG), die den Antrag sowohl
als zweiter und letzter Tatsachenrichter wie auch als Revi-
sionsrichter bescheidet. Das gilt jedoch nicht fiir Entschei-
dungen, die die Aufsichtskommission nach einer informellen
Beschwerde trifft, oder aber fiir Zwischenentscheidungen
im eigentlichen Beschwerdeverfahren, wie z.B. den AusschiuB
eines bestimmten Rechtsanwalts.

Eine Beschrankung auf Rechtsfragen findet in den Nieder-
landen also nicht statt. Die Notwendigkeit der Sicherung einer
einheitlichen Rechtsprechung wird nicht gefordert. Weitere
Revisionsmdaglichkeiten im Hinblick auf die Einheitlichkeit
der Rechtsprechung sind im BWG auch nicht vorgesehen,
weil dies durch die Stellung des Zentralrates als alleiniger
Zweitinstanz ohnehin gewahrleistet ist. Dem deutschen
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System gegenuber bleibt der Vorteil eines zweiten Tatsa-
chenrichters also véllig erhalten, was dem Gebot effektiven
Rechtsschutzes optimal entsprechen diirfte,'®

Die Rechtsmittelfrist betragt in Deutschland einen Monat,
in den Niederlanden acht Tage (§ 118 Abs. 1 StVollzG und
Art. 58 Abs. 1 BWG). In beiden Léndern féngt die Fristin dem
Augenblick zu laufen an, in dem der Beschwerdefiihrer den
erstinstanzlichen BeschluB empfangt. Bei Fristversaumnissen
gilt fir Deutschland die Wiedereinsetzungsregelung des
§45 StPO (§ 120 Abs. 1 St\VollzG), im niederldndischen
Verfahren ist der Beschwerdeflihrer dagegen von der Flexi-
bilitdt des Zentralrates abhangig, der sich in dieser Hinsicht
aber als ziemlich groBzligig erweist. Anders als in Deutschland
braucht sich der Beschwerdefiihrer beim Einlegen der Be-
schwerde in den Niederlanden nicht unbedingt von einem
Rechtskundigen —einem Anwalt oder etwa wie in Deutschland
einem Rechtspfleger — unterstiitzen zu lassen. Ein Rechts-
anwalt kann dem Beschwerdefiihrer durch den Vorsitzenden
des Gerichts jedoch auch hier beigeordnet werden (Art. 58
Abs. 4i.V.m. Art. 54 Abs. 4 BWG).

Der Strafsenat des Oberlandesgerichts entscheidet im
Prinzip ohne mundliche Verhandlung durch Beschluf (§ 119
Abs. 1 StVolIzG), obwohl auch hier eine miindliche Anhérung
des Beschwerdeflihrers méglich ist. Das ist meistens nicht
erforderlich, eben weil sich das Oberlandesgericht auf eine
Rechtskontrolle beschrénkt. Jedoch besteht auf jeden Fall
ein Anspruch auf rechtliches Gehér. In den Niederlanden
dagegen wird dem Beschwerdefiihrer und seinem Gegner
genau wie im erstinstanzlichen Verfahren im Prinzip die
Méglichkeit gegeben, sich miindlich zur Beschwerde zu
auBern. Diese Anhdrung findet meistens in der eigenen
Anstalt des Beschwerdefilhrers (des Gefangenen oder
Anstaltsleiters) statt, die die Rechtsstellungskommission
des Zentralrates zur Behandlung der Beschwerde soviel
wie méglich besucht. Deshalb wird in den Niederlanden
auch wohl vom ,reisenden Vollzugsrichter“ gesprochen.
Anders als im Verfahren vor der Beschwerdekommission ist
das Gericht aber nicht gehalten, einen etwaigen Antrag zur
separaten Anhdrung beider Beschwerdegegner zu honorie-
ren, obwohl es das durchaus beschlieen kann.

Wenn das Oberlandesgericht die Rechtsbeschwerde fur
begriindet erachtet, hebt es die angefochtene Entscheidung
auf. Entweder entscheidet es danach selbst oder verweist die
Sache zuriick. Auch der Zentralrat bestatigt die Entscheidung
der Beschwerdekommission oder hebt sie auf. Bis auf eine
Ausnahme fehlt im niederldndischen Recht jedoch die Még-
lichkeit zur Zurlickverweisung. Zur Sachentscheidung stellt
der Zentralrat eine vollig neue Untersuchung an. Fiir das Ver-
fahren gelten im aflgemeinen die gleichen Regeln wie fiir
das erstinstanzliche Verfahren (Art. 58 Abs. 4 BWG). Die in
Art. 57 Abs. 1 BWG genannten Priifungsmafstabe der Be-
schwerdekommission werden zwar nicht unmittelbar von Art.
58 Abs. 4 BWG erfaBt, finden aber trotzdem im Rechtsmittel-
verfahren Anwendung. Anders als das Oberlandesgericht
braucht sich der Zentralrat bei der Prifung nicht auf die im
Rechtsmittelantrag vorgebrachten Beschwerden zu be-
schranken. Wohl aber kann der Verzicht auf das Rechtsmit-
telverfahren durch den urspriinglichen Beschwerdeflhrer
zur Folge haben, daB erstinstanzliche Tatsachenfeststellun-
gen als feststehend angenommen werden.

Falls das Gericht die Beschwerde fir zulsassig und be-
griindet halt, tut es grundsatziich all dasjenige, was die
Beschwerdekommission erstinstanzlich unterlassen hat
(Art. 58 Abs. 3 BWG). Es kann die angefochtene Vollzugs-
maBnahme selbsténdig ,herzien®; eine Regelung, die dem
Beschleunigungsgebot optimal Rechnung trégt. Der Zentral-
rat entscheidet durch begriindeten BeschluB (Art. 58 Abs. 4
i.V.m. Art. 55 Abs. 2 BWG). Falls er die Beschwerde fir be-
griindet halt, ist auch hier die Moglichkeit eines Kompensa-
tionsbeschlusses gegeben. Die deutsche Rechtsbeschwerde
hat keinen Suspensiveffekt fiir die gerichtliche Entscheidung
im Antragsverfahren. Wenn aber nétig, kann das Oberlandes-
gericht eine Entscheidung im Sinne des § 114 Abs. 2 StVollzG
treffen und die angefochtene Entscheidung auBer Vollzug
setzen (§ 116 Abs. 3 StVollzG). Fir den niederlandischen
Zentralrat hingegen gilt die gleiche Regelung wie im erst-
instanzlichen Beschwerdeverfahren. Der Gefangene kann
zwar die Aussetzung einer MaBnahme beantragen — worauf
der Vorsitzende des Gerichts dem Anstaltsleiter einen solchen
Vorschlag machen kann —, die letztendliche Entscheidung
dariiber bleibt jedoch dem Anstaltsleiter selbst (iberlassen
(Art. 58 Abs. 4i.V.m. Art. 56 BWG). Normalerweise findet die
Behandlung der Beschwerde im Rechtsmittelverfahren selber
erst nach einigen Monaten statt.

5. Ausblick

Der Rechtsschutz fiir die Strafgefangenen scheint in
beiden Landern ausreichend abgesichert zu sein. Die wich-
tigsten Unterschiede zwischen beiden Systemen betreffen
die Natur des Verfahrens, die gerichtlichen Entscheidungs-
moglichkeiten und den Instanzenzug. Fiir niederlandische
Begriffe ist das deutsche System durch seine einfache und
in seinen Konsequenzen logisch herausgearbeitete Struktur
gekennzeichnet. Das Strafvollzugsgesetz geht entschieden
von der Entscheidungskompetenz der Anstaltsleitung aus,
wahrend in den Niederlanden wichtige Entscheidungen der
Zentralverwaltung Uberlassen bleiben. Auf der Rechts-
schutzseite hat das im niederlandischen System zu einer
verfahrensrechtlichen Fragmentierung gefiihrt, die zwar vom
Gesichtspunkt der spezifischen Kenntnisse des Gerichts
her zu begriiBen ist, dem Anstaltsinsassen wegen mangelnder
rechtlicher Kenntnisse aber problematisch erscheinen
kann. Dieses Problem wird im Beschwerdeverfahren teilweise
durch dessen eher informellen Charakter ausgeglichen und
weiter dadurch, daB der Zentralrat dem Rechtsschutzinter-
esse in Grenzsituationen deutlich Vorrang einrumt. Dennoch
scheint die deutsche Konzeption vollzugs- und vollstrek-
kungsrechtlicher Fragen bei einem Gericht seinen Reiz zu
haben, und bietet die systematische Herausarbeitung eines
am Verwaltungsrecht orientierten Antragsverfahrens Bei-
spiele fiir mogliche Verbesserungen des niederlandischen
Rechtsschutzsystems. So kénnte die Weise, auf die der
deutsche Antragsteller eine gerichtliche Eilentscheidung
herbeifilhren kann, dem niederlandischen Gesetzgeber zu
Erwigen gegeben werden. Auch im Hinblick auf die am
Anfang kurz angedeuteten Tendenzen im niederlandischen
Vollzugswesen wére eine noch nahere Betrachtung des
deutschen Systems durchaus angebracht.
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Kostenpflicht des Justizvollzuges
fiir die Krankenbehandlung von
Gefangenen auBerhalb des Vollzuges

Ernst-Peter Hartwig

I. Kosten der freien arztlichen Behandlung
in Not- und Eilfallen wahrend eines
Urlaubs oder Ausgangs

In der jingeren Vergangenheit hat die Frage, unter welchen

Vorausetzungen die Vollzugsbehorde verpflichtet ist, die
Kosten fiir die Notfallbehandlung eines Gefangenen, der
wahrend eines Ausgangs oder Urlaubs ohne Einschaltung
der Volizugsbehérde die Leistungen eines frei praktizierenden
Arztes oder eines o6ffentlichen Krankenhauses in Anspruch
genommen hat, wieder an Aktualitadt gewonnen. So hat das
Amtsgericht Schleswig, nachdem zuvor das Schleswig-
Holsteinische Verwaltungsgericht eine Kostenpflicht des
Sozialhilfetrdgers verneint hat, mit Urteil vom 28.09.1990
— 3 C 189/90 — entschieden, daB die Kosten fiir die in einem
dffentlichen Krankenhaus durchgeflihrte Notfallbehandlung
eines beurlaubten Gefangenen nach den Grundsatzen der
Geschaftsfiihrung ohne Auftrag geman §§ 670, 677, 679, 683
BGB von der Vollzugsbehdrde getragen werden miissen.”
In den Entscheidungsgriinden wird u.a. ausgefiihrt, das
Krankenhaus habe durch die medizinische Versorgung des
verletzten Gefangenen ein Geschéft fir die zustandige Voll-
zugsbehorde besorgt, ohne von dieser beauftragt worden
oder ihr gegeniiber sonst dazu berechtigt gewesen zu sein
und ohne daB es darauf angekommen wére, ob die Vollzugs-
behdrde mit dieser Geschéftsfiihrung einverstanden gewesen
ware. Denn gemaB § 679 BGB bliebe ein der Geschéfisfiih-
rerin entgegenstehender Wille auBer Betracht, wenn chne
die Geschiftsfilhrung eine Pflicht des Geschéftsherrn, deren
Erflllung im offentlichen Interesse liege, nicht rechtzeitig
erflllt werden kdnne.

Bei dem Umweg Uiber eine Einlieferung in die ndchstgele-
gene Justizvollzugsanstalt, der Untersuchung durch den
Anstaltsarzt und der alsdann angeordneten Verlegung in ein
offentliches Krankenhaus ware die erforderliche Notfall-
behandlung nicht mehr rechtzeitig méglich gewesen. Diese
sei aber Verpflichtung der Vollzugsbehdrde gemaB § 60
StVollzG i.V.m. § 65 Abs. 2 StVollzG gewesen und habe mit-
hin im Sinne des § 679 BGB im ,éffentlichen Interesse”
gelegen. Daher kénne das Krankenhaus von der Vollzugs-
behdrde gemaB § 683 BGB den Ersatz seiner Aufwendungen
verlangen.

Eine am Wortlaut orientierte Auslegung des § 60 StVol(zG,
wonach sich der Gefangene auch in Not- und Eilfallen zu-
nichst in der zustandigen oder gemaB der VV zu § 60 StVollzG
nachstgelegenen Anstalt zu stellen hat, halt das Gericht flir
eine willkdrliche, vom Gesetzeszweck nicht mehr getragene
Anforderung. In diesen Féllen sei es dann Sache des Gerich-
tes, das Gesetz im Sinne des dargestellten Ergebnisses
verfassungskonform auszulegen.

Die Entscheidung des Amtsgerichtes Schleswig vermag
indes nicht zu (iberzeugen.
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Es ist zwar unstreitig, daB der Anspruch des Gefangenen
auf eine allumfassende Krankenbehandlung im Sinne der
§§ 56, 58 St\VollzG auch wihrend des Urlaubs oder Aus-
gangs nicht ruht, da die Strafvollstreckung durch diese
MaBnahme nicht unterbrochen wird (§ 13 Abs. 5 StVollzG).
Dieser Anspruch wird aber durch § 60 StVollzG beschrénkt,
wonach der Gefangene wahrend des Urlaubs oder Ausgangs
gegeniiber der zustdndigen Vollzugsbehérde nur einen
Anspruch auf Krankenbehandlung in der fiirihn zustandigen
Justizvollzugsanstalt hat. Diese Regetung wird durch die
Verwaltungsvorschrift zu § 60 StVollzG erweitert, nach der
dem Gefangenen auch in der ndchstgelegenen Vollzugsan-
stalt eine ambulante Krankenpflege gewahrt wird, wenn
eine Ruckkehr in die zustdndige Anstalt nicht zumutbar ist.

Mit der speziellen Regelung des § 60 StVollzG, die zugleich

unterstreicht, daB der Gefangene keinen Anspruch auf eine
freie Arztwahl hat, hat der Gesetzgeber eine Leistungspflicht
des Justizvollzuges bewuBt ausschlieBen wollen.? Es sollte
u.a. verhindert werden, daB Gefangene wahrend ihres Aus-
gangs oder Urlaubs ,wahllos” frei praktizierende Arzte oder
offentliche Krankenhauser aufsuchen und die Landesjustiz-
verwaltungen dadurch mit vermeidbaren, nicht mehr kalku-
lierbaren Kosten von nicht unbetrachtlicher Hohe belastet
werden.® Dabei ist der Gesetzgeber nicht nur von den soge-
nannten ,Normalfdllen” ausgegangen, in denen es dem
Gefangenen noch méglich oder zumutbar ist, die zustandige
oder néchstgelegene Justizvollzugsanstalt aufzusuchen.
Nach seinem Willen sollten aus Griinden der Rechtsklarheit
sowie zur Sicherstellung einer einheitlichen, eine Gleich-
behandlung der Gefangenen gewahrleistenden Verfahrens-
weise ausdricklich auch Eil- und Notfallbehandlungen vom
Regelungsgehalt des § 60 StVollzG erfaBt werden. Damit
sollten von vornherein etwaige MiBbrauchsmdglichkeiten
und zu erwartende Abgrenzungsschwierigkeiten als Folge
einer differenzierten Handhabung der genannten Extremfélie
verhindert werden.*
In diesen Fallen ist entweder der Gefangene selbst oder ein
anderer Leistungstrager, subsidiar der zusténdige Sozial-
hilfetrager, verpflichtet, die Kosten fiir die &rztliche Behand-
lung zu tragen.®

Angesichts dieser nach Wortlaut und Gesetzeszweck des
§ 60 StVollzG eindeutigen Rechtslage sind die Vorausset-
zungen fur eine Anwendung der Vorschriften Uber die Ge-
schéftsfuhrung ohne Auftrag nicht gegeben. Denn durch die
externe medizinische Versorgung des Gefangenen wahrend
des Urlaubs oder Ausganges wird ein Geschéift des Justiz-
volizuges eben nicht besorgt. Da aus den dargelegten Griin-
den selbst in Eil- und Notfallen eine Pflicht zur Krankenbe-
handlung und damit auch eine Kostentragungspflicht des
Justizvolizuges gesetzlich ausgeschlossen ist, wenn der
Gefangene ohne vorherige Beteiligung der Vollzugsbehérde
eine arztliche Behandlung auBerhalb des Vollzuges in An-
spruch nimmt bzw. nehmen muB, kommt es nicht mehr darauf
an, ob die Krankenbehandiung geman § 679 BGB im ,,6ffent-
lichen Interesse” liegt und damit ein der Geschéafisfuhrung
entgegenstehender Wille unbeachtlich ist.®

Ebensowenig 148t sich unter den genannten Umstéanden
eine Leistungspflicht des Justizvolizuges durch eine ,ver-
fassungskonforme Auslegung“ mit dem Argument begriin-
den, daB z.B. ein schwerverletzter Gefangener, selbst wenn
er sich zunachst in der zustandigen oder n&chstgelegenen

Anstalt gestelit hatte, ohnehin zur Behandlung gemaB § 65
Abs. 2 Satz 1 St\olizG in ein Krankenhaus auBerhalb des
Vollzuges verlegt worden wére.” Eine solche Auslegung ist
—~wie dargelegt— weder mit dem Wortlaut noch mit der vom
Gesetzgeber verfolgten Intention des § 60 StVollzG vereinbar
und daher nicht vertretbar.

Ein Aufwendungsersatzanspruch gegeniiber der Vollzugs-
behdrde gem. § 683 BGB besteht daher nicht.

Dieses Ergebnis bedeutet allerdings nicht, daB die externe
Krankenbehandlung von beurlaubten Gefangenen in Eil- und
Notféllen davon abhéngig ist, daB der Justizvollzug zuvor
eine Kostenubernahmeerklarung abgibt. Es bedarf wohl
keiner weiteren Ausfiihrungen, daB Gefangene in akuten
Notfallen unmittelbar, d.h. auch ohne den Umweg lber die
Justizvollzugsanstait, eine arztliche Behandlung auBerhalb
des Vollzuges in Anspruch nehmen kénnen. Die nachtréagliche
Ermittiung des zustdndigen Kostentragers diirfte gerade
bei solchen Notfallbehandlungen die Regel sein, ohne dal
den Betroffenen die erforderliche medizinische Versorgung
versagt wird.

Dabei soll nicht verkannt werden, daB die Verweisung auf

einen anderen Leistungstrager fir den Gefangenen im Einzel-
fall zumindest voriibergehend zu unbefriedigenden Ergebnis-
sen fiihren kann. Daher (ibernimmt ein Teil der Landesjustizver-
waltungen aus Billigkeitsgriinden die Kosten flir die externe
Krankenbehandlung, wenn dem Gefangenen eine Riickkehr
in die zustandige oder nachstgelegene Justizvollzugsanstalt
unmoglich oder unzumutbar gewesen ware und im Rahmen
einer ex-post-Betrachtung die Voraussetzungen fur eine Verle-
gung in ein Krankenhaus auBerhalb des Vollzuges gem. § 65
Abs. 2 Satz 1 StVollzG vorgelegen hatten.
Insoweit handelt es sich aber um eine ausschlieBlich freiwil-
lige Kostenilibenahme; eine gesetzliche Verpflichtung des
Justizvollzuges, die Behandlungskosten zu tragen, besteht
nach der geltenden Rechtslage nicht.®

Il. Kosten der Krankenbehandlung von
Verurteilten nach Festnahme, aber vor
Uberfihrung in den Justizvollzug

Einen weiteren, in der Praxis allerdings weniger bedeut-
samen Problemkreis stellt die Kostentragungspflicht flr die
medizinische Versorgung von Verurteilten dar, die aufgrund
eines Vollstreckungshaftbefehles zum Strafantritt oder nach
einer Urlaubs- oder Ausgangstberziehung, einem Ausbruch
oder einer Entweichling zur weiteren StrafverbiiBung fest-
genommen und in dem Zeitraum nach der Festnahme bis
zur Uberfilhrung in den Zustandigkeitsbereich des Justizvoll-
zuges einer freien drztlichen Behandlung bediirfen.®

1. Der Geltungsbereich des Strafvollzugsgesetzes er-
streckt sich nach seinem § 1 auf den Vollzug von Freiheits-
strafen in Justizvollzugsanstalten. Eine Anwendung der
Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes kommt mithin nurin
Betracht, solange eine Freiheitsstrafe in einer Justizvoll-
zugsanstalt vollzogen wird. Dabei kommt es nicht darauf an,
wie am Beispiel der Vorschriften ber Vollzugslockerungen
und Urlaub deutlich wird, daB der Gefangene sich standigin
einer Vollzugsanstalt aufhalt. Vielmehr ist entscheidend, daB
ein — zumindest gelockertes — Sffentlich-rechtliches Gewahr-
samsverhéltnis zwischen dem Gefangenen und der Voll-



zugsbehorde besteht, das die Grundlage fiir die Heilflrsorge-
pflicht des Justizvolizuges gegeniiber dem Gefangenen bil-
det. Mit Beendigung dieses Vollzugsverhaltnisses erlischt die
in den §§ 56 ff. StVolizG normierte Pflicht der Vollzugsbehor-
den, den Gefangenen eine umfassende Gesundheitsfirsorge
zu gewahren. Insoweit wird durch § 1 StVollzG eine klare Be-
grenzung der Leistungspflicht des Justizvolizuges normiert.'”

Bei der erstgenannten Fallkonstellation, in der der Verur-
teilte aufgrund eines Vollstreckungshaftbefehles von der
Polizei zum Strafantritt festgenommen worden ist, beginnt
zwar nach § 38 b StVolistrO mit dem Zeitpunkt der Festnahme
die Strafzeit. Da der Verurteilte aber noch zu keinem Zeit-
punkt in den Zustandigkeitsbereich einer Vollzugsbehérde
Uberfihrt worden und das eine Heilfirsorgepflicht des Justiz-
vollzuges begriindende &ffentlich-rechtliche Vollzugsver-
héltnis zwischen dem Verurteilten und der Vollzugsbehdrde
noch nicht zustandegekommen ist, ist der Vollzug entspre-
chend § 1 StVollzG nicht verpflichtet, die Kosten fir die
notwendige arztliche Behandlung zu iibernehmen."”

Die Frage, welcher Leistungstrager unter den genannten
Umstanden letztendlich die Kosten fir die Krankenbehand-
lung zu Ubernehmen hat, ist — soweit ersichtlich —in Literatur
und Rechtsprechung bisher nicht erdrtert bzw. entschieden
worden. Die Tatsache, daB durch die Festnahme ein éffent-
lich-rechtliches Gewahrsamsverhaltnis begriindet wird, das
dem Staat gegentiber dem Verurteilten eine Fiirsorgepflicht
auferlegt, legt es aber nahe, daB die zusténdige Vollstrek-
kungsbehérde in entsprechender Anwendung des § 46
StVollstrO die Kosten fir die Krankenbehandlung zu tragen
hat. SchlieBlich obliegt es ihrer Zustandigkeit, die fur die
ordnungsgemaBe Durchfithrung und Uberwachung der
Strafvollstreckung notwendigen MaBnahmen zu veranlassen.
Dazu zdhlen auch die Festnahme und Uberfilhrung des
Verurteilten in den Justizvollzug.

Dies schlie3t aber nicht aus, daB in den einzelnen Landern
durch besondere Verwaltungsvorschriften oder -verein-
barungen andere Leistungstrager, ggf. auch der Justizvollzug
zur Ubernahme der Behandlungskosten bestimmt werden
konnen. Eine gesetzliche Kostentragungspflicht des Justiz-
vollzuges besteht angesichts der Rechtslage allerdings nicht.

2. Diese Grundsiétze gelten gleichermaBen fir Gefangene,
die nach einer Ausgangs- oder Urlaubslberziehung, einem
Ausbruch oder nach einer Entweichung aufgrund eines Voll-
streckungsbefehles wieder festgenommen worden sind
und nach der Wiederergreifung, aber noch vor der Uber-
fihrung in den Justizvollzug einer arztlichen Behandlung
beddirfen,’

Auch in diesen Féllen besteht eine Leistungspflicht der
Vollzugsbehorde erst dann, wenn das Vollzugsverhaltnis
zwischen dem Gefangenen und der Vollzugsbehdrde wieder-
hergstellt ist.

Zwar gilt nach § 40 Abs. 2 StVollstrO als Zeitpunkt, von dem
an der Vollzug fortgesetzt wird, bei einem Verurteilten, der
aus dem Vollzug entwichen ist, der Zeitpunkt, in dem er
zwecks weiteren Strafvollzugs festgenommen woden ist. Auf
der Grundlage dieser Vorschrift, die nur die Berechnung des
Strafrestes zum Gegenstand hat, wird aber noch kein neues
Vollzugsverhiltnis im Sinne des § 1 StVollzG geschaffen.
Daher kann aus dieser Regelung eine Kostenpflicht des
Justizvollzuges nicht hergeleitet werden.
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Ebensowenig 4Bt sich mit dem Argument, daB die Polizei
nur stellvertretend fiir die Vollzugsbehdrden tatig wird, eine
Kostentragungspflicht des Justizvolizuges begriinden.'
Die Polizeibehérden handein, sofern die Festnahme nicht im
Rahmen der Nacheile gem. § 87 StVollzG, sondern zu einem
spateren Zeitpunkt auf der Grundlage eines Vollstreckungs-
befehles erfolgte, solange, wie der wiederergriffene Gefan-
gene nicht dem Justizvollzug zugefiihrt worden ist — sei es,
daB er noch nicht von der Polizei in die nichstgelegene
Vollzugsanstalt gebracht oder von Justizvollzugsbediensteten
abgeholt bzw. (ibernommen worden ist —, nicht stellvertre-
tend fir die Justizvolizugsbehdrden, sondern im Rahmen
des ihnen zugewiesenen, eigenen Aufgabenbereiches.
Dementsprechend ist der Justizvollzug nicht verpflichtet,
die Kosten fiir eine wahrend dieses Zeitraumes, in dem ein
Volizugsverhaltnis noch nicht besteht, notwendig werdende
arztliche Behandlung zu Gibernehmen.

Anders ist der Sachverhalt zu beurteilen, wenn der Gefan-
gene im Rahmen der Nacheile gemaB § 87 StVollzG aufgrund
eines Amtshilfeersuchens der Vollzugsbehérde durch Poli-
zeibeamte wiederergriffen wird und nach der Festnahme, aber
auch vor Uberfiihrung in den Justizvollzug der arztlichen
Behandlung bedarf. In diesen Féllen hat der Justizvollzug
die Kosten fiir die Krankenbehandiung zu tragen, weil die
Polizei nur in Amtshilfe flr die Justizvollzugsbehdrden tatig
geworden ist. Die Kostentragungspflicht des Justizvollzuges
entfallt aber in dem Moment, wo die Voraussetzungen der
Nacheile gemaB § 87 StVollzG nicht mehr vorliegen und damit
eine Festnahme des entwichenen Gefangenen durch die
Polizei im Wege der Amtshilfe nicht mehr moglich ist.

Im Ergebnis fehlt in allen eingangs genannten Fallvarianten
mangels des Bestehens eines Vollzugsverhaltnisses i.5.d.
§1 StVollzG die rechtliche Grundlage fiir eine Kostenpflicht
des Justizvollzuges."

Anmerkungen

1) So auch Dargel, ZfStrVo 1983, S. 337, 338 und Calliess/Miiller-Dietz,
Kommentar zum Strafvollzugsgesetz, 5. Aufl. 1991, § 60 Rdnr. 1.

2) Vgl. BT-Drucksache 7/3998, S. 25, 26.

3) Vgl. BT-Drucksache 7/3998, S. 25 ff.

4) Vgl. BT-Drucksache 7/3988, S. 26.

5) Vgl. Romkopf in Schwind/Béhm, Kommentar zum Strafvollzugsge-
setz, 2. Aufl. 1991, § 60 Rdnrn. 3 und 4.

6) Andere Auffassung Dargel, a.a.0., S. 337, 338 und Calliess/Miiller-
Dietz, a.a.0. § 60 Rdnr. 1.

7) Eine Kostenpflicht des Justizvollzuges besteht nur dann, wenn die zu-
standige Vollzugsbehérde, nachdem sie dariiber unterrichtet worden ist,
daB eine Riickkehr des Gefangenen in eine Justizvollzugsanstalt nicht
méglich oder zumutbar ist, einer arztlichen Behandlung in einem &ffentli-
chen Krankenhaus entsprechend § 65 Abs. 2 S. 1 StVollzG zustimmt.

8) So im Ergebnis auch Romkopf, a.a.0., § 60 Rdrn. 3und 4.

9) Dabei ist es gleichgliltig, ob die Krankheit oder Verletzung vor, wah-
rend oder nach der Festnahme eingetreten ist.

10) Ausfihrtich hierzu Dargel, 0.a.0., S. 332 m.w.N.

11) Vgl. hierzu auch OLG Hamm, NStZ 1982, S. 524; Wendischin Léwe-
Rosenberg, GroBkommentar zur StrafprozeBordnung, 24. Aufl., § 457
Rdnr. 17; Karlsruher Kommentar -~ Chlosta, 2. Aufl. 1987, § 457 Rdnr. 11.
Danach wird gemaB § 38 b StrVolistrO die Zeit der polizeilichen Freiheits-
entziehung nur dann auf die Strafzeit angerechnet, wenn der Verurteilte
nach der Festnahme einer Justizvollzugsanstalt zugefilhrt worden ist.
Dazu kritisch Pohimannin Pohlmann/Jabel, Kornmentar zur Strafvollstrek-
kungsordnung, 6. Aufl. 1981, § 38 Rdnr. 4.

12) Zur Leistungspflicht des Justizvollzuges nach der im Rahmen der
Nacheile gem. § 87 StVollzG erfolgten Wiederergreifung eines gefiiichteten
Gefangenen vgl. Dargel, a.a.0., S. 335, 336.

13) So aber Dargel, a.a.0., S. 335.

14) Die aufgezeigten Grundsitze gelten fiir den Vollzug von Untersu-
chungshaft entsprechend.
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Zur Frage der Finanzierung
genehmigter privateigener
Fernsehgeréate von Gefangenen
im Strafvollzug

Anmerkungen zum BeschluB3 des
OLG Celle vom 02.01.1991 — 1 Ws 278/90

Thormnas Miiller

Erwerb und Besitz eigener Fernsehgeréte ist Gefangenen
inzwischen in allen Bundeslandern — allerdings nach recht
unterschiedlichen Kriterien — erlaubt. So durfen Strafgefan-
gene in Baden-Wirttemberg ein Fernsehgerét nur vom
Hausgeld oder vom selbstverdienten freien Eigengeld er-
werben, was im Regelfall eine Ansparzeit von etwa einem
Jahr bedeutet.

Aufgrund der AV des Justizministeriums Baden-W(rttem-
berg vom 31.01.1991 wurde die AV zum Gewahrsam des Ge-
fangenen an Sachen in der Weise geandert, daB die aus-
nahmsweise Uberlassung eines eigenen Fernsehgerites an
Gefangene bei einer Verweildauer von drei Jahren im Vollzug
erfolgen kann, sofern der Gefangene insbesondere durch Er-
flllung der Arbeitspflicht, sowie durch hausordnungsgema-
Bes Verhalten und durch Teilnahme an den im Volizug vorgese-
henen MaBnahmen am Vollzugsziel mitzuarbeiten bereit ist.

In einigen Vollzugsanstalten wurde diese Regelung in der
Weise konkretisiert, daB beiVorliegen der Bezugsvorausset-
zungen eine Genehmigung erteilt wurde, sofern der Gefan-
gene die Halfte des Kaufpreises flir das Fernsehgerét auf
dem Hausgeldkonto angespart hatte. Die zweite Halfte des
Kaufpreises wurde dem Gefangenen von seinem angespar-
ten Uberbriickungsgeld vorschuBweise zur Verfiigung ge-
stellt, wobei sich der Gefangene verpflichtete, diesen vor-
schuf3 in monatlichen Raten in Hohe von jeweils DM 50,~
vom Hausgeld auf das Uberbriickungsgeld zuriickzufiihren.

Voraussetzung hierfir war, daB der Gefangene aufgrund
seines Arbeitsverhaltens, aber auch der weiteren Verweil-
dauer in der Lage sein wirde, durch die zu erbringenden Ra-
tenzahlungen bis zum Entlassungszeitpunkt das Uberbriik-
kungsgeld vollumfanglich aufzufiillen.

Diese Regelung erschien praktikabel und wurde hinsicht-
lich der Finanzierung von den Gefangenen begriiBt. Soweit
dies liberblickt werden kann, wurde in der {iberwiegenden
Mehrzahl der Félle die eingegangene Riickzahlungsverein-
barung seitens der Gefangenen eingehalten.

In rechtlicher Hinsicht zum Schwur kommt die getroffene
Vereinbarung, wenn sich ein Gefangener weigert, die Raten-
zahlungsvereinbarung einzuhalten. Ein derartiger Fall lag
der zu besprechenden Entscheidung zugrunde. Ausgangs-
punkt war, daB ein Gefangener sich gegen die vereinba-
rungsgeman erfolgte Abbuchung der Raten vom Hausgeld
und Buchung auf das Uberbriickungsgeld zur Wehr setzte.
Der zulassigerweise gestellte Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung, die JVA zu verpflichten, das rechtswidrig abge-

zogene Hausgeld zuriickzuzahlen, wurde durch die Straf-
vollstreckungskammer des Landgerichts Liineburg (Az: 17
StVK 32/90) als unbegriindet zuriickgewiesen. Zwar geht
die Kammer davon aus, daB die Anschaffung eines Fernseh-
gerates nicht der Wiedereingliederung des Gefangenen
dient, somit zu diesem Zweck gem. § 51 Abs. 3 StVolizG
Uberbriickungsgeld nicht freigegeben werden darf, es sich
jedoch um ein Entgegenkommen der Vollzugsanstalt ge-
genuber dem Gefangenen handle, dieser sich dar(iberhin-
aus mit der gewahlten Verfahrensweise einverstanden er-
klart habe, so daB also nach dem alten Rechtsgrundsatz
svolenti non fit iniuria“ dem Einwilligenden also kein Unrecht
geschehen kénne.

Diese Entscheidung hat das Oberlandesgericht Celle (Az:
1 Ws 278/90) durch BeschluB vom 02.01.1991 aufgehoben
und die Anstalt verpflichtet, die abgezogenen Raten dem
Hausgeldkonto des Gefangenen wieder gutzuschreiben,
somit der Anfechtungsklage des Gefangenen verbunden
mit einem Antrag auf Folgebeseitigung stattgegeben.

Das OLG hat hierzu ausgefiihrt, daB ein Gefangener gem.
§ 47 St\VollzG Uber sein Hausgeld fiir den Einkauf oder an-
dere Zwecke frei verfigen dirfe. Eine Beschrankung oder
der Entzug der Verfligung lber das Hausgeld diirfe lediglich
im Rahmen einer zuldssigen DisziplinarmaBnahme gem.
§ 103 Abs. 1 Nr. 2 StVollzG erfolgen. Darliber hinaus unter-
liege das Hausgeldkonto des Gefangenen, da das Hausgeld
zum notwendigen Unterhalt im Sinne von § 850 d Absatz 1
Satz 2 ZPO gehdre, grundsitzlich weder der Pfandung
noch der Aufrechnung gem. § 394 BGB. Dies gelte auch im
Hinblick auf &ffentlich-rechtliche Forderungen, solche
kénnten lediglich gem. § 93 StVollzG gegen den Hausgeld-
anspruch angerechnet werden. Andere Zugriffsmoglichkeiten
auf das Hausgeld bestiinden nicht. Insgesamt sei daher die
gewahlte Verfahrensweise der Riickbuchung von Hausgeld
auf das Uberbriickungsgeldkonto nicht zuldssig. Dariiber
hinaus hatten die Voraussetzungen fiir eine vorzeitige Frei-
gabe von Uberbriickungsgeld gem. § 51 Abs. 3 StVollzG
nicht vorgelegen. Denn Uberbriickungsgeld sei im vorlie-
genden Fall freigegeben worden, obwonht die Ausgabe nicht
derWiedereingliederung des Gefangenen diene. Es lage da-
her eine vorzeitige und damit gesetzwidrige Erflllung des
Auszahlungsanspruchs des Gefangenen gegeniiber der
Anstalt vor. Auf die Frage der Wirksamkeit der Vereinbarung
einer ratenweisen Rickzahlung komme es sonach nicht an.
Denn eine solche ware als 6ffentlich-rechtlicher Vertrag im
Subordinationsverhéltnis jedenfalls unzuldssig, da die ge-
nannten Rechtsvorschriften dem entgegenstiinden. Die
Umbuchungen seien daher ohne Rechtsgrundlage erfolgt.

Die Entscheidung des OLG Celle ist einerseits aus be-
handlerischen Griinden weder sinnvoll noch praktikabel,
andererseits stoBt sie auf rechtliche Bedenken.

Zur bereits eingangs genannten AV des Justizministe-
riums Baden-Wiirttemberg steht die gewahlte Verfahrens-
weise nicht im Widerspruch.

In rechtlicher Hinsicht stellt sich zunéchst die Frage, ob
{iberhaupt ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag vorliegt. Wenn
dem so wére, kdme allenfalls ein subordinationsrechtlicher
Austauschvertrag im Sinne der §§ 54 und 56 VWVFG in Be-



tracht. Hierzu wére keine gesetzliche Ermachtigung erfor-
derlich. Dem steht entgegen, daB ein Leistungsaustausch
im eigentlichen Sinne bei der Gewéahrung eines Vorschus-
ses vom Uberbriickungsgeld im Zusammenhang mit dem
Eingehen einer ratenweisen Riickzahlungsverpflichtung
aus dem Hausgeld nicht gegeben ist. Denn die JVA gewahrt
keine Leistungen im Rahmen ihrer Aufgaben, stelit vielmehr
etwas zur Verfiigung, was dem Gefangenen ohnehin gehort.
Dariber hinaus ist das Eingehen von Verpflichtungen durch
Gefangene, sowie das Treffen von Vereinbarungen unter
dem Gesichtspunkt einer BehandlungsmaBnahme zu se-
hen, die den Gefangenen dazu anhalten soll, mit dem ihm
zur Verfligung stehenden Hausgeld sinnvoll und tiberlegt zu
wirtschaften. Hiernach handelte es sich also um eine Verein-
barung sui generis, die nicht nach den Vorschriften des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes zu behandeln wére.

Sollte man aufgrund des Subordinationsverhéltnisses
dennoch dazu kommen, daf3 eine derartige Vereinbarung
nur unter den Voraussetzungen des § 54 VWVFG (Zulassig-
keit des éffentlich-rechtlichen Vertrages) zu sehen wére, ins-
besondere also Rechtsvorschriften dem nicht entgegenste-
hen diirften, ware — was das OLG nicht tut — eine Trennung
zwischen der Verpflichtungs- und Volistreckungsebene vor-
zunehmen. Denn es sind zwei Paar Stiefel, ob sich jemand
auf eine Verpflichtung einldBt oder ob aufgrund des ge-
schlossenen Vertrages eine Vollstreckung daraus erfolgen
darf. Dies zeigt sich bereits daran, daB jeder Sozialhilfeem-
pfanger auch Uber Mittel unterhalb des sogenannten Exi-
stenzminimums jederzeit vertragliche Verpflichtungen ein-
gehen darf, in diese Leistungen jedoch mdglicherweise
nicht vollstreckt werden kann.

Auf der Verpflichtungsebene ist davon auszugehen, daf3
der Gefangene sich gem. § 47 StVollzG im Hinblick auf sein
Hausgeld jederzeit frei Verpflichtungen unterwerfen kann.
Die Verpflichtungsermachtigung der JVA ist unter dem Ge-
sichtspunkt des § 51 Abs. 3 StVolizG zu sehen. Hiernach
kann die Freigabe des Uberbriickungsgeides allenfalls zu
Wiedereingliederungszwecken erfolgen. Die hierzu ergan-
genen Entscheidungen betreffen die Fille, bei denen Uber-
brickungsgeld dauerhaft und endgiiltig ausgegeben wor-
den ist. Die Frage der Gewahrung von Vorschiissen ist je-
doch anders zu sehen. Hierbei ist davon auszugehen, daB
bei einem arbeitenden Gefangenen gewahrleistet werden
kann, daB sowohl durch die weitere Arbeitsleistung, als
auch durch die zu erfolgende Riickzahlung das Uberbriik-
kungsgeld bis zum Ende der Haft wieder aufgefiillt sein
wird. Der Schutzzweck der Vorschrift (Starthilfe nach der
Entlassung) ist also keinesfalls gefahrdet. Darliber hinaus
sind der Angleichungsgrundsatz des § 3 Abs. 1 StVollzG
ebenso wie behandlerische Gesichtspunkte zu beriicksich-
tigen. Dem Gefangenen soll gerade die Méglichkeit gegeben
werden, derartige Verpflichtungen einzugehen, um dazu an-
gehalten werden zu kdnnen, mit seinem Hausgeld verninf-
tig zu wirtschaften. Eine Verpflichtung ist somit méglich.

Zur Vollstreckungsebene geht das OLG davon aus, daB
ZwangsmaBnahmen gegen das Hausgeld nur entspre-
chend der §§ 93, 103, 121 StVollzG zulassig sind. Diese Ein-
schrankungen sind jedoch nicht einschldgig, da sich der
Gefangene freiwillig einer Bindung des Hausgeldes zur
Riickzahlung unterwirft. Gem. § 850 d Abs. 1 Satz 2 ZPO
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darf jedoch das Hausgeld nicht gepfandet werden. Eine
Pfandung des Hausgeldes bei der Riickbuchung liegt je-
doch evident nicht vor, vielmehr kann allenfalls eine Aufrech-
nung in Betracht kommen, die gem. § 394 BGB ebenfalls
unzulassig ware. Hierzu ist zunachst fraglich, ob tiberhaupt
eine Aufrechnungslage (erfillbare, gegeneinandergerich-
tete Anspriiche auf Leistung) besteht. Denn es handelt sich
hier lediglich um ein Insichgeschéft, der JVA steht insoweit
kein Anspruch zu. Dariiber hinaus hat bereits das Reichsge-
richt (RGZ 133, 249, 252) fiir den Fall der Riickbuchungen
von an einen Beamten auf sein Gehalt gezahlten Vorschiissen
von spateren Gehaltszahlungen entschieden, daB es sich
bei dieser Vorauszahlung, welche kein Darlehen darstellt,
bei der Kiirzung des zu zahlenden Gehalts nicht um eine
Gegenforderung der zahlungspflichtigen Stelle handelt,
sondern die Kiirzung auf der bereits erfolgten Vorauszah-
lung beruht, § 394 BGB sonach nicht anwendbar ist. Dar-
Uber hinaus ware zu diskutieren, ob das spétere Berufen
des

Gefangenen auf die Nichtvolistreckbarkeit nicht rechtsmif-
brauchlich im Sinne des § 242 BGB wére (in diese Richtung
RGZ 85, Seite 116).

Aufgrund der angestellten Uberlegungen erscheint die
eingangs geschilderte Verfahrensweise als rechtlich unbe-
denklich. Sie ist jedoch ausgehend von behandlerischen
Gesichtspunkten unterstiitzenswert, da sie es dem Gefan-
genen gerade ermdglicht, mit seinem Hausgeld nach den
von ihm selbst gesetzten Schwerpunkten zu wirtschaften.
Mit seiner Entscheidung macht das OLG derartige Bemi-
hungen indessen gerade zunichte.
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Soziale Aspekte des
Sports im Strafvollzug

Werner Nickolai

Seit beinahe zwanzig Jahren beschaftige ich mich mit
dem Thema ,Sport im Strafvollzug®, insbesondere mit
~Sport im Jugendstrafvollzug”.

Nach flinfzehnjahriger Tatigkeit in der Jugendvolizugsan-
stalt Adelsheim bin ich nun, seit etwas mehr als zwei Jahren,
Dozent an der Katholischen Fachhochschule fiir Sozialwesen
und Religionspadagogik in Freiburg. Ich vertrete dort die
Themen Straffélligenhilfe, Erlebnispadagogik, Sport und
Sozialarbeit und antifaschistische Jugendarbeit.

Als ich 1974 in Adeisheim anfing — die Anstalt war gerade
neu eréffnet —, waren lediglich die Unterkunftshauser fir die
Gefangenen und die Turnhalle fertiggestellt. Die AuBenanla-
gen und insbesondere die Werkhallen bedurften noch einer
gewissen Zeit.

Was macht man nun mit jugendlichen Strafgefangenen,
die den ganzen Tag auf ihrer Zelle herumhangen miissen?
Nichts lag naher als mit ihnen in die Turnhalle zu gehen und
sie sich dort austoben zu lassen. ZugegebenermaBen ging
es primér darum, Energien bei den Jugendlichen abzubauen,
um einen friedvolleren Gefangenen am Abend einschlief3en
zu kénnen. Soziale Aspekte des Sports spielten hier, wenn
Uberhaupt, eine untergeordnete Rolle. Mit einem breiten
Freizeitangebot und mit Sport galt es zunachst lber die
Runden zu kommen. Das sportliche Angebot beschrankte
sich hier fast ausschlieBlich auf FuBball.

Im Laufe der Jahre entwickelte sich dann vor dem Hinter-
grund der Interessen der Jugendlichen und der Fahigkeiten
der Mitarbeiter ein breites Interessensportangebot, das
nunmehr auch Volleyball, Basketball, Gerateturnen, Leicht-
athletik, Tischtennis, Judo — um nur einige Disziplinen zu
nennen — umfaBt. Aus der Sportpddagogik heraus, in enger
Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Sport und Sportwis-
senschaft der Universitat Heidelberg, Herrn Prof. Rieder,
entstand die Erlebnispadagogik. Abenteuer, Wagnis, Risiko
und Sport fand sich hierim Bergsteigen, im alpinen Klettern,
in Skikursen und Kajaktouren wieder (Schleske 1977).

Von Adelsheim ausgehend fanden eriebnispddagogische
Elemente auch in anderen Justizvollzugsanstalten ihren
Niederschlag. Die Erlebnispddagogik, die vom Strafvollzug
schon 1977 entdeckt worden war, findet heute eine starke
Verbreitung in fast allen Feldern der Sozialarbeit (Bauer/
Nickolai 1989). Die Erlebnispddagogik war fir meine prakti-
sche Tatigkeit im Strafvolizug immer schon Teil der Sport-
padagogik. Kofler spricht in seinem 1976 erschienenen Buch
«Sport und Resozialisierung“ vom ,exzeptionellen Sport
auBerhalb der Anstalt® und meint damit Wanderungen,
Bergtouren, Radtouren und Camps (Kofler 1976, S. 154). Die
Forderungen von Kofler galten damals als Utopie.

Wenn ich Uber soziale Aspekte des Sports im Strafvollzug
nachdenke, so muB ich noch einen dritten Bereich hier mit
einbringen. Seit 1977 kénnen jugendliche Strafgefangene aus

Adelsheim im ortlichen Sportverein Mitglied werden und in
den dort bestehenden Mannschaften FuBball, Tischtennis
oder Volleyball spielen. Jugendliche aus der Gemeinde
Adelsheim konnen ihrerseits in der Anstalt am Judotraining
und an den Gurtelpriifungen teilnehmen.

Soziale Aspekte des Sports betrachte ich nachfolgend in
den drei Bereichen

— Sport in der Anstalt
— Erlebnispadagogische Projekie und
— Mitgliedschaft in einem Sportverein auBerhalb der Anstalt.

Sport in der Anstalt

Schaut man sich in der nach wie vor doch recht spérlich
vorhandenen Literatur um, so werden dort meist folgende
Ziele fUr den Sport im Strafvollzug formuliert:

— Unter dem gesundheitlichen Aspekt dient der Sport als
Ausgleich fiir die BewegungsarmutimVollzug -, Lieber fit
statt fett“ war ein Slogan in Adelsheim;

— weiteres Ziel ist die Verbesserung der sportmotorischen
Fahig- und Fertigkeiten;

— durch den Sport sollen soziale Kontakie und Begegnungen
vermittelt werden, der Sport dient so der Abwechslung vom
Knastalltag;

— mit dem Sport sollen soziale Regeln und soziales Verhalten
erlernt werden;

— Sport soll bei der Wiedereingliederung in die Gesellschaft
einen Beitrag leisten (u.a. Behnke 1980, Sportleitplan
1984).

Lassen sich gesundheitliche und sportmotorische Ver-
besserungen objektiv feststellen , so wird dies im Bereich
des sozialen Lernens sehr schwierig. Unter der Uberschrift
+Erlernen von Regein und sozialem Verhalten“ werden fiir
mein Daf{irhalten zu Recht die Mannschaftssportarten favo-
risiert. Bevor ich hierauf niher eingehe, willich betonen, da
ich anderen Sportarten sozialerzieherische Wirkungen nicht
abspreche.

Verstarkt in die Diskussion wird derzeit der Kampfsport
eingebracht. Jérg-Michael Wolters hat in den vergangenen
Monaten seine Dissertation mit dem Titel ,Kampfkunst als
Therapie — Zur sozialpadagogischen Relevanz asiatischer
Kampfsportarten“ vorgelegt. Die Arbeit befaBt sich mit einem
sozialpddagogischen Modellprojekt, in dem auf der Grund-
lage asiatischer Kampfkiinste ein sporttherapeutischer
Ansatz der Behandlung von inhaftierten gewalttatigen Ju-
gendlichen entwickelt und erprobt wurde. Das Projekt [auft
in der JVA Hamein, der Anstalt, von der am 06.11.1991 ein
Antigewalttraining im ZDF (Abschied vom Faustrecht) vorge-
stellt wurde (Weidner 1980). Wolters macht in seiner Arbeit
deutlich, daB er Vollkontakt-Kampfsportarten wie z.B. Boxen,
Thai- und Kickboxen als menschenfeindlich und gesund-
heitsverachtend ablehnt.

Wie schwer es ist, Kampfsport in das Anstaltsprogramm
aufzunehmen, habe ich in Adelsheim selbst erleben miis-
sen, als wir dort Judo eingefiihrt haben. Letztlich war dies
nur mdglich, weil Judo neben Boxen und Ringen vom Justiz-



ministerium im Sportleitplan (1984) mit aufgefiihrt wurde.
Nach jetzt beinah zehnjahriger Erfahrung kann festgehalten
werden, daB alle negativen Befiirchtungen nicht eingetrof-
fen sind. Die Judogruppe ist heute eine eigene Abteilung
des ortlichen Sportvereins, an der auch mannliche wie weib-
liche Jugendliche von auBerhalb der Anstalt teilnehmen
kénnen.

Das Pro und Kontra der Einstellungen beim Kampfsport
ist nicht weniger heftig beim Kraftsport. Dieter Wenger (1987)
stellt zu Recht fest, daB in den Justizvollzugsanstalten
Kraftsport ,in“ ist. Er steht in der Rangliste der Freizeitbe-
schiftigungen nach Kaffee, Fernsehen und Musik ganz
oben, weil er den Bediirfnissen der Jugendlichen entgegen-
kommt. Auf der Suche nach den Beweggriinden, warum der
Kraftsport die Jugendlichen fasziniert, stellt Wenger fest:
~Leicht durchflhrbar, nur mit der bei diesen Jugendlichen
haufig im UbermaB anzutreffenden Eigenschaft Kraft und
ohne komplizierte Bewegungsablaufe bzw. Riicksichtnahme
auf Mit- oder Gegenspieler kann jeder Jugendliche hier
seinen individuellen Erfolg erreichen. Kein unerwiinschter
Zuschauer stort, keine aufgezwungene Bezugsperson gibt
Anweisungen und verdirbt den SpaB an schweiBtreibenden
Miihen. Erfolge — ablesbar an der Muskelwdlbung — stellen
sich wahrend der regelméBigen Ubungseinheit rasch ein, und
das eigene Hochgefiihl wachst mit der zunehmenden Last,
die man im Training nach oben wuchtet.” (S. 61)

Aus meiner Sicht macht es keinen Sinn, den Kraftsport im
Strafvollzug zu verteufeln. Ich glaube, es gelingt nur schwer
bei Jugendlichen, die nicht gelernt haben, die schnelle
Befriedigung von Bediirfnissen zugunsten langerfristiger
Ziele zuriickzufstellen, Interesse fiir einen Sport zu wecken,
der gekennzeichnet ist durch Verzicht und Entsagung und
durch langfristige Trainingsprozesse, und der erst sehr spét
Befriedigung und Erfolg vermittelt. Cachay (1980) macht
dies in seinem Aufsatz ,Sport und Sozialisation — Méglich-
keiten und Grenzen sportpddagogischer MaBnahmen zur
Vermittiung sozialer Qualifikationen® sehr deutlich, in dem
er darauf hinweis, daB die Vorsozialisation der Jugendlichen
bei den Sportangeboten mit zu beriicksichtigen ist. Auf den
Kraftsport tbertragen heiBt das fir mich, den Jugendiichen
in der ,Folterkammer® nicht alleine zu lassen, gemeinsam
mit ihm zu trainieren, gegebenenfalls nétige Korrekturen
einzubringen und so, Uber den persdnlichen Bezug, ihn
auch fiir andere Sportarten zu 6ffnen.

Kommen wir zum Mannschaftssport zuriick: In meinem
Aufsatz ,Die padagogisch-therapeutische Sportgruppe”
habe ich Bedingungen formuliert, von denen ich glaube, daB
sie erflillt sein miissen, wenn in Mannschaftssportarten die
Chance zum Erlernen von Regeln und sozialem Verhalten
gegeben sein soll. Unter der Vorstellung demokratischer
Prinzipien habe ich am Beispiel der InsassenfuBballmann-
schaft folgende Bedingungen gemeint:

1. Mitglied in der Mannschaft wird, wer durch regelmagige
Teilnahme am Training Interesse zeigt und von den Mit-
gliedern mehrheitlich aufgenommen wird.

2. Zweiter wichtiger Begegnungsort der Mannschaft ist
neben dem Training die Spielerversammiung. Hier werden
alle Angelegenheiten, die die Mannschaft betreffen,
besprochen. Auseinandersetzungen mit dem, was im
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Training passiert ist bzw. passieren soll, Vorbereitung
und insbesondere Nachbereitung von Spielen, gemein-
same Erarbeitung der Mannschaftsaufstellung und die
oben angesprochene Neuaufnahme von Spielern erfol-
gen hier. Der Trainer hat bei allem, was entschieden wird,
wie jedes andere Mitglied auch eine Stimme, die er aber,
um den AbstimmungsprozeB nicht zu beeinflussen, als
letzter abgibt.

3. Eine besondere Rolle, wie auch im normalen Sport auf3er-
halb der Anstalt, hat der Spielfiihrer, der als Bindeglied
zwischen Trainer, Spieler und gegebenenfalls der Anstalts-
leitung fungiert. Der Spielfiihrer wid von der Mannschaft
gewanhlt.

4. Sollten disziplinarische MaBnahmen notwendig sein, so
trifft sie die Spielerversammlung. So kann es durchaus
vorkommen, daB Spieler, die beispielsweise bei einem
Spiel auf die Flucht gehen, zeitweise oder ganz (letzteres
habe ich noch nicht erlebt) von der Mannschaft eine
+Sperre” erhalten. Notwendige Entscheidungen, bei
denen es um die Frage der Aufsichtspflicht geht, ent-
scheidet der Trainer in seiner Verantwortung. Er ist jedoch
verpflichtet, gegeniiber der Spielerversammlung seine
Entscheidung zu begriinden.

5. Alle vereinbarten Regeln sind in einer Satzung festgehal-
ten, die von jedem neuen Spieler, gleichsam als Vertrag,
unterschrieben wird. Dies gibt allen Vereinbarungen einen
hoheren und verbindlicheren Stellenwert (Nickolai 1978).

Der Sport bietet die Moglichkeiten, daB der Sportler lernt,
sich mit Regeln und Normen zu identifizieren. Dies tut er in
dem MaBe, wie er an der Definition von Regeln beteiligt ist.
Die Verbindlichkeit und Verpflichtung, die vereinbarten Nor-
men einzuhalten, hangt von dem MaB ab, wie er beteiligt
wurde. Innerhalb einer Mannschaft, zwischen den Spielern
und zwischen Spieler und Trainer, gibt es zahlreiche Gele-
genheiten zur gemeinsamen Definition von Normen, die den
Umgang miteinander regeln, z.B. was die Haufigkeit des
Trainings, die Bereitschaft zur regeiméaBigen Teilnahme, die
Piinktlichkeit und die Akzeptanz der Meinung des einzelnen
Mannschaftsmitgliedes betrifft (Cachay 1980). Meine Auf-
fassung ist, daB soziales Lernen im Sport, hier am Beispiel
des Mannschaftssports dargestellt, nur méglich ist, wenn
Uber das, was getan wird, gemeinsam gesprochen wird und
wenn dies in einer Atmosphére geschieht, die durch hohe
Empathie gekennzeichnet ist.

Die in der neueren Literatur dargebotenen Ansitze einer
Kérper- und Bewegungstherapie, beispielsweise von Gun-
dula Otto und Jiirgen Schréder (1991) oder wie sie in einer
neueren Ausgabe der ,Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straf-
falligenhilfe” von Gerd Asselborn und Michael Liitzenkirchen
(1991) beschrieben wird, bestatigen diese Auffassung. Der
Sport ermdglicht wie kaum ein anderes Medium einen Zugang
zu den Gefangenen, den es zu nutzen gilt.

Erlebnispddagogische Projekte

Ich habe schon eingangs erwahnt, daB erlebnispadagogi-
sche Projekte seit 1977 zum alljahrlich immer wiederkehren-
den Angebot im Sportkalender der Anstalt gehéren.

Aus Aktenanalysen und aus Gesprachen mit den Gefan-
genen wissen wir sehr viel Uber sie. Wir wissen meist, woran
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sie im Leben auBerhalb der Anstalt gescheitert sind. Alkohol,
Umgang mit der Freizeit, Sexualitdt — der Umgang mit dem
anderen Geschlecht, persénliche Schwierigkeiten und Pro-
bleme, die méglicherweise zur Straffalligkeit geflihrt haben,
sind Themen in problemorientierten Gesprachsgruppen,
teilweise auch im sozialen Training. Den Gesprachen in der
Anstalt fehlt weitgehend die Bewahrung an der konkreten
Situation. Durch die Inhaftierung gent der Bezug zur Realitat
zum Teil verloren; mangelnde Selbstkritik und Fehleinschét-
zung der Schwierigkeiten nach der Entlassung, sowie die
Reaktion der Umwelt sind haufige Folgen. Deshalb soll die
~Begegnung mit der Freiheit“ das padagogische Programm
in der Anstalt unterstitzen.

Abgesehen von den soziostrukturellen und sozialpsycho-
logischen Hintergriinden, die zur Straffalligkeit fiihren knnen,
diirfte hinter vielen kriminellen Handlungen auch ein wesent-
liches jugend- und entwicklungspsychologisches Moment
stehen: das Bediirfnis nach Abenteuer, gekoppelt mit der
Notwendigkeit, eben aktiv Erfahrungen sammeln zu wollen
und zu mussen und aktiv zu erfahren, welche Spielrdume
und Grenzen vorhanden sind. Aufgrund der gegenwiértig
gegebenen gesellschaftlichen Verhaltnisse werden die lega-
len Realisierungen solcher Bedirfnisse allgemein immer
geringer, damit wachst die Tendenz ihrer Kriminalisierung. Der
Erlebnishunger des Jugendlichen verstarkt sich in Gleichalt-
rigengruppen. Haufig ist auch oder gerade Bandenkriminali-
tat eine fehlgeleitete Suche nach ,Abenteuer”, die zunachst
nur ,Eriebnishunger” bedeutet (Nickolai 1991).

Einen fir mich sehr wesentlichen Gesichtspunkt will ich
hier ebenfalls noch ansprechen. In der Erlebnispadagogik
geht es bekanntlich um die Ganzheitlichkeit; innerhalb
einer totalen Institution, wie dies das Gefangnis darstellt,
nimmt weder der Jugendliche den Bediensteten noch der
Bedienstete den Jugendlichen ganzheitlich wahr. Die mehr-
tégigen erlebnispadagogischen Projekte bieten die Chance,
sich ganzheitlich kennenzulernen. Sie bieten dem Betreuer
und dem Jugendlichen die Mdglichkeit, sich auf einer anderen
Ebene zu begegnen, sich anders wahrzunehmen und zu
erleben. Meine Erfahrungen haben mir gezeigt, daB nach
einer gemeinsamen Woche in den Bergen sich die Bezie-
hungen erheblich verandert haben. Die Bezichungen bekom-
men eine andere Qualitit, Rollen werden neu definiert, und
die Jugendlichen (wie auch die Erwachsenen) konnten die
Maske, die vielleicht das Uberleben im Strafvollzug erleich-
tert, fallen lassen. Uber die aktuelle Lernsituation hinaus ist
mit intendiert, dem Jugendlichen Freizeitperspektiven fur
die Zeit nach der Entlassung zu eréffnen. Kajakfahren, Berg-
steigen und Skifahren erméglichen gar einen Anschiu3 an
einen Verein.

Mitgliedschaft in einem Sportverein
auBerhalb der Anstalt

Kommen wir zum dritten und letzten Bereich des sozialen
Lernens im Sport: zur Mitgliedschaft in einem Sportverein
auBerhalb der Anstalt.

Vor die Frage gestellt, ob wir einen vollzugseigenen Sport-
verein — wie etwa in Heilbronn, Schwabisch Hall oder Mann-
heim, um nur einige Anstalten zu nennen - oder die Mitglied-

schaft in einem Sportverein auBerhalb der Anstalt anstreben
wollen, entschieden wir uns 1977 fir die Mitgliedschaft im
SV Germania Adelsheim. Griinde fiir diese Mitgliedschaft
waren:

1. Die positiven Kontakte, die schon vor dem Beitritt be-
standen haben, und die absolute Bereitschaft der Ver-
einsmitglieder, jugendliche Strafgefangene in ihre Rei-
hen aufzunehmen;

2. eine weit geringere Stigmatisierung der Insassen bei
einem sportlichen Kontakt und einem Eintritt in einen
Sportverein nach der Entlassung;

3. die Vertretung durch den Verein gegentiber dem Sport-
bund und insbesondere die starke Anbindung an die
Sportjugend;

4. ein intensiver Sportaustausch zwischen Anstalt und
Bevoélkerung.

Volizugseigene Sportvereine stehen in der Gefahr, die
Subkultur ,,Knast” weiter zu zementieren. Ein geradezu ab-
schreckendes Beispiel zeigt der Film ,Die Verrchung des
Franz Blum*“, den ein ehemaliger Strafgefangener, Burkhard
Driest, inszeniert hat.

Ausgehend davon, daB eine Modifizierung des Verhaltens
nur durch Konfrontation mit der Realitat méglich ist, verbietet
es sich aus meiner Sicht vor allem fur den Jugendstrafvollzug,
einen eigenen Sportverein zu griinden. Jirgen Mutz, ehe-
maliger Leiter der Adelsheimer Anstalt, begriindet die Ver-
einsmitgliedschaft wie folgt: ,Das Hinaustragen sportlicher
Bettigung aus der Abgeschlossenheit einer Strafvollzugs-
anstalt in den Kreis eines freien Sportvereins bedeutet eine
sinnvolle und zweckmaBige Einbeziehung des Lebens
auBerhalb der Mauern in die dem Jugendstrafvollzug gesetzte
padagogische Aufgabe. Wir sehen in der Begegnung der
Insassen mit nicht inhaftierten Sporttreibenden im Gespréach,
im Training und im Spiel die Mdglichkeit, die Zwénge des
Strafvollzugs zu lockern, bei den sporttreibenden Gefangenen
das Gefiihl, Haftling zu sein, zu mildern und den Menschen
drauBen die Erfahrung zu vermitteln, daB hinter den Mauern
Jugendliche, Heranwachsende und junge Erwachsene leben,
die nicht anders sind als sie.” (Mutz 1978)

Aus den , Peer“-Gruppenuntersuchungen wissen wir dar-
Uber hinaus, daB sich Jugendliche gegenseitig weit mehr
beeinflussen, als uns dies in unserer Berufsrolle mdglich ist.
Fir Jugendliche im Strafvollzug ist es wichtig, sich im Sport-
verein mit Gleichaltrigen einzulassen, um dort zu erleben, da
man Widrigkeiten des Lebens meistern kann, ohne straffallig
zu werden.

Ich habe versucht, an drei Bereichen deutlich zu machen,
wo ich die sozialen Aspekte des Sports sehe. In einem ab-
schlieBenden Kapitel mdchte ich Grenzen aufzeigen, die
das soziale Lernen im Sport erschweren, wenn nicht gar
verhindern.

Die pddagogisch-therapeutisch orientierte Sportgruppe,
die ich im Sinne von Kohiberg als eine ,Just Community“,
als eine gerechte Gemeinschaft verstehe, ist im (derzeitigen)
Strafvollzug eine Paradoxie (Kohiberg, u.a. 1978, Brumiik
1989). Die ,gerechte Gemeinschaft” finden wir nur in den



Nischen des Strafvollzugs. Der Strafvollzug selbst ist, und
diese Kritik ZuBere ich nicht erst, seitdem ich aus Adelsheim
weg bin, alles andere als eine ,,Just Community“. Die hierar-
chische Struktur der Anstalt, die klare mit den Insassen nicht
ausgehandelte Haus(ver)ordnung, das System des Strafens,
die Subkultur der Insassen und des Stabs machen deutlich,
wie weit die pAdagogisch-therapeutische Sportgruppe von
der Realitdt des Vollzugs entfernt ist.

ZugegebenermaBen haben mir diese verschiedenen
Nischen des Sports die Chance gegeben, finfzehn Jahre in
Adelsheim auszuhalten. Ich glaube, daB diese Sportgruppen
auch fiir die Insassen einen wichtigen Beitrag zur Humani-
sierung des Strafvollzugs leisten. Auf jeden Fall tragt der
Sport dazu bei, daB der Gefangene, wenn auch nur f(ir kurze
Zeit, den Alltag im Knast vergessen kann.

Der soziale Aspekt des Sports wird, so scheint mir, im
Strafvollzug nicht sehr ernst genommen. Die Teilnahme am
Sport ist haufig noch eine Vergiinstigung, die bei Fehlverhal-
ten, das zur Disziplinarmeldung fithrt, unter der Uberschrift
der Freizeitsperre gestrichen wird. Wenn der Sport tatsachlich
als ernstzunehmender Beitrag bei den Resozialisierungsbe-
mihungen der Anstalt angesehen wiirde, macht es keinen
Sinn, wenn er bei Fehlverhalten gestrichen wird. Ich kdnnte
mir vorstellen, daB gerade in Krisensituationen die Sport-
gruppe, in der die Teilnehmer zueinander Vertrauen haben,
fiir den Gefangenen hilfreich sein kann.

Grenzen sehe ich auch bei den erlebnispadagogischen
Projekten. Wenn auch die Erlebnispadagogik im Strafvolizug
vom Justizministerium anerkannt wird und sich in offiziellen
Verlautbarungen keine Kritik findet, so gibt es dennoch auch
in den Reihen des Strafvollzugs massive Ablehnung. Selbst
im Rahmen der Ubungsleiterausbildung fiir den Strafvollzug
wird immer wieder von den Teilnehmern die Frage aufgewor-
fen, ob es vertretbar ist, mit Straffélligen in die Berge zu
gehen, wo sich das doch sonst kaum jemand leisten kann. Es
wird dabei unverhohlen erkldrt, daB man die Bergtour als
eine nicht statthafte Belohnung ansieht. Ich gebe kein Ge-
heimnis preis, wenn ich in diesem Zusammenhang feststelle,
daB auch in Adelsheim die erlebnispddagogischen Projekte
nicht von allen akzeptiert werden. Bei soviel Widerstanden
gelingt es dann kaum, die sozialen Aspekte erlebnispddago-
gischer Projekte herauszuarbeiten. Weitaus schwieriger
noch als die fehlende Akzeptanz, die bis in die eigenen Reihen
geht, ist nach einem erlebnispadagogischen Projekt die
.Wiedereingliederung der Jugendlichen in den Knast*.

Ich habe vorhin ausgefiihrt, daB sich bei mehrtagigen
Projekten Rollen verandern, der Gefangene den Bedienste-
ten, der Bedienstete den Gefangenen ganzheitlich wahr-
nimmt. Erlebnispddagogische Projekte kdnnen nur gelingen,
wenn zwischen Jugendlichem und Betreuer ein Vertrauens-
verhiltnis entsteht, das Kontrolle tberfllissig macht. Die
Riickkehr in die Anstalt bedeutet das Betreten einer ,alten
Welt“ mit neuen Perspektiven. Die Durchfiihrung des Auf-
nahmerituals (fast genau wie am erstenTag der Inhaftierung)
verunsichert Jugendliche und Betreuer in einem solchen
MaBe, daB die Wirkungskraft der gemeinsam erlebten Tage
wieder in Frage gestellt wird. So werden beispielsweise die
Jugendlichen selbst, ihre Kleider und ihr Gepack auf verbo-
tene Gegenstinde untersucht. Der gleiche Vollzug, der es
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dem Jugendlichen erméglicht, einen Skikurs zu erleben,
holt ihn jetzt wieder in seine Haftlingsidentitat zuriick. Ein
weiteres Problem stellt sich in der kunftigen Arbeit mit dem
Jugendlichen, der an einer solchen MaBnahme teilgenommen
hat. Die Jugendlichen waren Mittelpunkt in einem intensiven
GruppenprozeB und sind nach der Riickkehr in die Anstalt
wieder wenige von vielen, von ca. 300 Jugendlichen. Eine
vielleicht gerade erst begonnene Hilfe kann im schiechtesten
Fall so ihr Ende finden (Nickolai 1991). Dennoch bleibt es
aber ein positives Erlebnis, von dem viele Jugendliche noch
lange zehren, und es bleibt die positive Beziehung zwischen
den Beteiligten.

Wo liegt nun die Grenze im dritten von mir angesprochenen
Bereich? Die Méglichkeit der Mitgliedschaft im Sportverein
scheint sich nach allen meinen bisherigen Erfahrungen
liberwiegend als eine Hilfe fiir die Zeit im Vollzug darzustellen.
Nur ganz wenige Jugendliche, die im Sportverein aktiv waren,
haben nach ihrer Entlassung den Weg zu einem Verein in
ihrer Heimatstadt gefunden. Sportvereine scheinen von ihrer
Struktur her eher mittelschichtorientiert, so daB die Schwelle,
die der Entlassene zu (iberschreiten hat, zu hoch erscheint.
Sportvereine sehen dar{iber hinaus flir sich keine Aufgabe in
der sozialen Arbeit, weder in der Pravention noch viel weniger
in der Intervention. Die Integration von ehemaligen Gefan-
genen in einen Sportverein kann nur dort erfolgreich verlau-
fen, wo es Menschen im Verein gibt, die, wie Rieder es for-
muliert, sich als Vereinsméazene empfinden, ,,die weniger die
Finanzen regeln, als sich um den jungen Sportler kiimmern.
Eine Anlaufstelle, ein Gesprachspartner und ein Helfer zu-
gleich* (Rieder 1978). Ich habe einen solchen Mazen nur
selten gefunden.

Bei der Beschreibung der Grenzen habe ich die sehr
spannende Frage des Transfers, also die Frage, ob das, was
in den von mir beschriebenen drei Feldern des Sports gelernt
wurde, Ubertragen werden kann in andere Lebensbereiche,
bisher ausgeklammert. Weder 143t sich empirisch nachwei-
sen, ob es der Strafvollzug war, der resozialisierend gewirkt
hat, noch 1Bt sich der Strafvolizug fiir den Riickfall verant-
wortlich machen. Ich kenne bisher kein wissenschaftliches
Instrumentarium, mit dem sich nachweisen lieBe, ob die Tat-
sache, daB der Gefangene eine Berufsausbildung absolviert
hat und Mitglied im értlichen Sportverein war, dazu gefiihrt
hat, daB er noch in Freiheit ist. Vielleicht ist es ja die Freundin,
zu der er eine tragfihige Beziehung entwickeln konnte.

Cachay (1980} gibt einen Hinweis, wie Ubertragungen
seiner Meinung nach durchaus erfolgen kénnen. Er halt
Ubertragung dann fiir méglich, wenn die sozialen Lernpro-
zesse nicht allein auf den Sport beschrankt bleiben, sondern
auch auf andere Bereiche der Resozialisierung ausgedehnt
werden. , Auf diese Weise kénnte ein Netzwerk verschiede-
ner sozialer Situationen entstehen, das der Realitat auBer-
halb des Volizugs ndher kommt. Im spezifisch sportlichen
Bereich koénnte der Transfer gezielt dadurch unterstiitzt wer-
den, daB wir mit unseren Sportgruppen im Vollzug gleich-
sam einen Schritt auf andere Lebensbereiche zugehen, diese
also verstarkt mit Sportlern auBerhalb der Institution Straf-
volizug in Kontakt bringen, z.8. Uber Sportvereine bzw. iiber
Freizeitsportaktivitdten wie Skifahren und Bergwandern. Dies
sichert nicht nur AnschluBmdglichkeiten auch flir die Zeit
nach dem Vollzug, sondern solche Situationen, die heterogen
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strukturiert sind, stellen immer auch Bewéahrungsproben
neu gewonnener Identitat dar. Wiinschenswert ware es aller-
dings, daB sich der Kontakt zwischen den Gruppen nicht
nur auf das rein Sportliche beschrénkte, sondern daB auch
genigend Zeit fir Gesprache vorhanden ist. Gemessen an
der Bedeutsamkeit, die andere soziale Bereiche im Leben
eines Individuums haben, wie Beruf, Familie, Schule, Freun-
desgruppen, ist der Beitrag des Sports zu einer gelungenen
Sozialisation zweifellos gering, aber er kann unsre Hoffnung
unterstutzen — und auf das Prinzip Hoffnung sind wir alle,
die wir versuchen, Erziehung und Sozialisation positiv zu
beeinflussen, verwiesen — er kann unsere Hoffnung und
unser Bemihen unterstiitzen, daB der Strafvollzug zur Re-
sozialisierung, zum Erwerb nichtdelinquenter Verhaltens-
weisen beitragt.”

Wenn mir auch der empirische Beleg fehlt, so weiB ich
doch aus meinen Erlebnissen in der Praxis, daB nicht wenige
Jugendliche durch den Sport und insbesondere durch die
sozialen Aspekte des Sports, zu der ja gerade die zwischen-
menschlichen Begegnungen gehéren, ihrem Lebenslauf
eine positive Wende geben konnten. Peter Schreiber legt
hieriiber in seinem Aufsatz ,Verlorene Zeit — Gewonnene
Zeit” ein beredtes Zeugnis ab (1985).
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Ein Leseclub
mit inhaftierten Jugendlichen
und Jungerwachsenen

Peter Budweg, Marie-Thérése Schins

1. Ein Leseclub entsteht

1.1 Einleitung

Im Jahr 1990, dem Internationalen Jahr der Alphabeti-
sierung, haben wir damit begonnen, mit Studierenden der
Sozialpddagogik und Sozialarbeit der Fachhochschule
Hamburg einen Leseclub zu griinden. Zielgruppe sind Ju-
gendliche mit Langzeithaftstrafen, die wenig oder gar keine
Beziehung zur Schrift und Schriftkultur haben. Unsere Arbeits-
mittel sind ausgewahite Texte der gegenwartigen Literatur.
Wir wollen erfahren, inwieweit Literatur ein Instrument sein
kann, ein literarisiertes Umfeld (literate environment) zu
gestalten, das sich glinstig auf die weitere Entwicklung
dieser jungen Menschen auswirkt.

1.2 Die Idee des Leseclubs

Das Modell des Leseclubs stammt urspriinglich aus lsrael
und heiBt dort ,,Leseclub der Jugend“. Leitgedanke war dabei,
Uber die Auseinandersetzung mit schriftsprachlichen Zeug-
nissen Jugendliche anzusprechen, die aus unterschiedlichen
Griinden Probleme mit der Eingliederung in das nationale
Bildungs- und Schulsystem des Staates Israel haben. Der
Leseclub sollte so ein Weg zur sozialen und kulturellen Inte-
gration sein. Die israelische Idee wurde zu Beginn der 80er
Jahre von der ,Stiftung Lesen e \.” (damals noch , Deutsche
Lesegesellschaft e.V.“) in Mainz aufgenommen und fiir deut-
sche Verhaltnisse adaptiert. Seitdem sind mehr als 100
solcher Leseclubs entstanden. Unser Club hat die Nummer
107. Ziel des Leseclubs ist es, zur Férderung von Lesemoti-
vation, Lesefdhigkeit, Spracherwerb, Medienkompetenz
und sozialer Kompetenz bei deutschen und ausléndischen
Kindern und Jugendlichen beizutragen. Diese deutschen
Leseclubs sind vor allem im auBerschulischen Bereich ange-
siedelt und mdchten hier leseungewohnten Jugendlichen
aus einem buchfernen Milieu den Zugang zu unserer Schrift-
kultur erleichtern. Trager der Aktivitdten sind Kultur- und
Freizeiteinrichtungen.

Zunehmend traten im Laufe der Entwicklung neben die
kultur- und freizeitorientierten Trager solche mit einer sozial-
padagogischen Aufgabenstellung. Im Mittelpunkt stehen
nun junge Menschen, deren schriftsprachliche Kompetenz
s0 gering ist, daB sie das Lesen und Schreiben im ersten
Anlauf in der Grundschule nicht erlernt habe. Sie heiBen in
der nationalen und internationalen Terminologie (UNESCO)
funktionale Analphabeten.

1.3 Funktionale Analphabeten in sozialpddagogischen
Arbeitsfeldern

Kaum eine Berufsgruppe in unserer Gesellschaft ist in so
engem Kontakt mit Menschen, die vom funktionalen Analpha-
betismus betroffen sind, wie Sozialarbeiter und Sozialpaddago-
gen. Sozialarbeiter begegnen ihnen in den Arbeitsdmtern und
den Sozialbehdrden, Berufsbildungs- und Berufsférderungs-



maBnahmen, sowie in MaBnahmen der Privention und
Resozialisierung nach Straftaten. Sozialarbeiter und Sozial-
padagogen sind nicht selten deren regelmaBige und offizielle
Kontaktpersonen, die den Umfang des personlichen Pro-
blems beobachten und erkennen kénnen. Sozialarbeiter sind
aber auch diejenigen, die gelernt haben, fiir diese Menschen
soziale und personliche Hilfe zu organisieren und zu vermit-
teln. Angesichts dieser Tatsache ist es deshalb um so er-
staunlicher, daB Sozialarbeiter in Deutschland (iber das hier
diskutierte Problem nur wenig wissen und nur selten in
AlphabetisierungsmaBnahmen einbezogen werden. Der
Fachbereich Sozialpddagogik in Hamburg hat sich als Aus-
bildungsstétte fiir Diplom-Sozialpaddagogen dieser Proble-
matik gestellt und dazu ein eigenes Curriculum entwickelt. In
einem ,sozialpddagogischen Fachprojekt“ (1.-3. Semester)
werden die Teilnehmer theoretisch und praktisch mit den
Lebens- und Lernsituationen von funktionalen Analphabeten
konfrontiert. Dazu gehoren:

a) Vermittlung von Wissen.

b) Die unmittelbare Begegnung mit Menschen im sozial-
padagogischen Arbeitsbereich (Hospitationen, Interviews,
etc.).

c) Die Auseinandersetzung mit schriftsprachlichen Zeug-
nissen von und (iber Menschen mit Lese- und Schreib-
problemen (Romane, Gedichte, Zeitungsartikel, etc.).

Aus diesem Fachprojekt heraus haben sich nunimWinter-
semester 1989/90 Studentinnen entschlossen, mit uns in
die Jugendhaftanstalt Hahnéfersand zu gehen, um dort einen
Leseclub aufzubauen.

1.4 Griindung eines Leseclubs in Hahnéfersand

Im Marz 1990 haben wir den Leseclub gegriindet. Die
+Stiftung Lesen e.\.“ stellte uns Geld fiir eine Grundausstat-
tung und fir Bicher zur Verfligung. Die Haftanstalt liegt in
der Elbe, ca. 30 km vor der Stadt Hamburg, Richtung Nord-
see. Sie umfaft ein Areal von ca. 160 ha und ist 3,5 km lang
und ca. 700 m breit. Hahnéfersand wurde 1920 als Reform-
anstalt gegrindet und steht bis heute fiir ein Konzept im
Strafvollzug, bei dem Erziehung Leitlinie ist und nicht die
Bestrafung. ,Erzichen statt Strafen” heit der Grundsatz.
Heute leben dort etwa 120 Jugendliche und Jungerwachsene
in den verschiedenen Stufen des Volizugs. Es bestehen
unterschiedliche Mdéglichkeiten der Elementarbildung und
zur beruflichen Forderung, die je nach Leistungsfahigkeit
und Leistungsbereitschaft von den jungen Menschen wahr-
genommen werden konnen.

Unser Leseclub ist ein Freizeitangebot, das freiwillig von
den Inhaftierten im sogenannten geschlossenen Bereich
besucht werden kann. Rund 50 % der jungen Manner verfi-
gen derzeit iber keinen SchulabschluB. Unter ihnen sind
zahlreiche, die erhebliche Defizite beim Lesen und Schreiben
aufweisen. Auf ca. 30 % schatzt der Anstaltsleiter Dr. Ohle
die Anzahl der funktionalen Analphabeten. Damit sind die
Inhaftierten dieser Jugendanstalt in Hahnéfersand die soziale
Randgruppe mit dem hochsten Anteil an Lese- und Schrift-
unkundigen, die wir als Sozialpddagogen erreichen konnten.

Unter den Studentinnen, die sich freiwillig fur diese Arbeit
im Leseclub entschieden haben, waren einige, die als Erzie-
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herin Erfahrung in sozialpadagogischen Einrichtungen vor
dem Studium an unserer Fachhochschule gesammelt hatten.
Eine Studentin hatte bereits Erfahrung mit Freizeitaktivitatert
in einer Vollzugsanstalt fir mannliche Erwachsene.

Mit diesem Leseclub kniipfen wir an eine Forderung der
Griinder der Anstalt aus dem Jahr 1920 an, in der ausdrticklich
eine ,erzieherisch wertvolle Anwendung der Freizeit (z.B.
Vorlesen)“ benannt wurde. Diese Aktivitat sollte dann dem
LAufseher” zugedacht werden. Es ist unser Wunsch, den
Leseclub nach Ablauf der Modellphase in die Hande einer
Volizugsbeamtin zu legen, die selber Freude an Schrift und
Sprache hat und diese in einem Leseclub den Inhaftierten
vermitteln mdchte.

Nun stellt sich natiirlich das Problem, wie die Lust am
Lesen und die Freude an der Sprache geweckt werden kén-
nen, wenn viele Teilnehmer funktionale Analphabeten sind
und einige unter ihnen nur geringe Buchstabenkenntnis
besitzen. Wie und wo sollen wir ansetzen, welche textlichen
Formen sind erfolgversprechend? Fragen, die unser sozial-
padagogisches Engagement und unsere Kreativitat heraus-
gefordert haben. Welche Erfahrungen wir gemacht haben,
beschreibt der nachfolgende Teil.

2. Literatur als Medium in der
sozialpddagogischen Intervention

2.1 Wir beginnen den Leseclub im geschiossenen Bereich

JJausend Stunden Roman-Schreiben oder Roman-Lesen
sind tausend Stunden weniger Haft“, hat einmal ein Gefan-
gener gesagt, der noch viele Jahre vor sich hatte. Fur die
Arbeit mit Blichern und Menschen ist der Knast ein idealer
Ort. Warum? Sind Inhaftierte etwa dankbar flir jede Abwechs-
lung, die von auBen nach innen gebracht wird? Offenbar ja.
Doch wir wollen uns nichts vormachen: Wenn Aktionen,
egal welcher Art auch immer, zu einem Zeitpunkt angeboten
werden, in denen eigentlich , EinschluB“ angeordnet ist, sind
diese grundsatzlich attraktiv. Und wer kommt denn nun
eigentlich in den Leseclub in Hahndfersand? Die Frage ist
schwer zu beantworten. Freiwillig kommen sie alle aus dem
geschlossenen Bereich, weil sie sich unter anderem mit
Kumpels aus anderen Wohngruppen treffen wollen. Auf3er-
dem treffen sie dort Menschen, die nicht unmittelbar im
Strafvollzug arbeiten. Die Stunden im Leseclub verlaufen
deshalb zwanglos und locker, es ist kein Aufsichtspersonal
anwesend. Berichte an die Vollzugsleituing werden nicht ab-
gegeben, die Stimmung ist fréhlich und unkompliziert. Ein
weiterer Besuchsgrund mag das wéchentliche literarische
Angebot im Leseclub sein.

Schon eine Viertelstunde vorher stehen die jungen Manner
vor der Tur und begriiBen sich mit Begeisterung. Die Durch-
schnittszahl der Clubteilnehmer liegt bei zehn Personen. Wir
treffen uns in einem Klassenraum der Anstaltsschule, in
dem ein Schrank mit unentbehrlichen Attributen steht:
Biicher, die wir in gemeinsamer Uberlegung mit den jungen
Erwachsenen ausgesucht haben, Geselischaftsspiele, eine
Kaffeemaschine (ganz wichtig), Papier zum Malen und
Schreiben, Bastelmaterial und eine kleine Kartei der ausge-
lichenen Biicher. An den Winden hdngen Poster zur Lese-
férderung. Es sind deutsche und auslandische junge Méanner,
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die einmal die Woche flir zwei Stunden den Club in Anspruch
nehmen mochten. Das Sprachniveau ist recht verschieden,
nicht nur bei Auslandem. Auch die Lese- und Schreibfahigkeit
ist sehr unterschiedlich. Einige Inhaftierte kommen seit
Bestehen des Clubs, andere sind aus duBeren Griinden
(Entlassung, Therapieplatz, Wechsel in andere Abteilung
etc.) irgendwann weggeblieben.

Wegen eines méglichen Transfers von (harten) Drogen
vom offenen in den geschlossenenTeil der Anstalt ist es den
Jungen aus dem offenen Bereich leider nicht mehr erlaubt,
am Leseclub teilzunehmen. Eine MaBnahme, die wir sehr
bedauern, aber auch verstehen kdnnen, weil Drogen ein
groBes Problem innerhalb der Anstalt sind.

Und noch eins: Alle Mitglieder des Leseclubs sind offen fir
Reize, die ihnen unbekannt oder gar abhanden gekommen
sind. Durch die Inhaftierung sind sie jetzt ganz auf sich selbst
zurickgeworfen und getrennt von den Geschehnissen
drauBen. Der Leseclub und sein literarisches Angebot kann
ihnen das Fenster zur Welt drau3en wieder &ffnen und eine
Briicke dorthin sein. Die Verbindung zwischen der einen und
der anderen Welt heiBt Literatur.

2.2 Literatur als inneres Abenteuer

Astrid Lindgren hat einmal gesagt: ,Das grenzenloseste
aller Abenteuer der Kindheit, das war das Leseabenteuer.
Fir mich begann es, als ich zum erstenmal ein eigenes Buch
bekam und mich da hineinschnupperte. In diesem Augenblick
erwachte mein Lesehunger, und ein besseres Geschenk
wurde mir nicht beschert.”

Es wird wohl kaum einen Inhaftierten geben, der diese
intensiven Erlebnisse gehabt hat, die Asirid Lindgren Ober
ihr erstes eigenes Buch beschreibt. Vermutlich hat niemand
ihm vorgelesen oder seine Versuche, selber zu lesen, unter-
stlitzt. Unwahrscheinlich, daB diese Menschen jemals ein
eigenes Buch geschenkt bekommen haben. Der Weg zum
Leseabenteuer, wie ihn viele Kinder erleben, war ihnen unbe-
kannt. Stattdessen waren Blicher entweder gar nicht vor-
handen oder genossen eine geringe Wertschatzung. Hinzu
kommt, daB Gedrucktes und Geschriebenes sehr hdufig
Unangenehmes enthielt und dadurch stark mit Angsten
besetzt war. Wir denken dabei an Polizeiprotokolle, Berichte
von Sozialarbeitern, Briefe, die die Wohnungskundigung ins
Haus brachten etc. Ist es trotzdem méglich, diesen Weg als
junger Erwachsener zu finden, von einem Buch berihrt zu
werden und ein wenig von diesem Abenteuer, das wir Lesen
nennen, kennenzulernen?

»Ein Buch muB die Axt sein fiir das gefrorene Meer in uns®,
hat Franz Kafka einmal gesagt. Ein Buch kann etwas in uns
aufbrechen. Seit mehreren Jahren arbeite ich (Marie-Thérése
Schins — die Schriftleitung) in diesem Sinn als Autorin mit
Studenten der Sozialpadagogik. Wir versuchen, in Work-
shops, an denen alte Menschen, Behinderte, Alkohol- und
Drogenabhangige teilnehmen, gemeinsam mit Literatur das
Eis zum Schmelzen zu bringen. Im Mittelpunkt dieser
Workshops steht immer wieder die Absicht, Menschen
durch Literatur emotional, aber auch rational zu erreichen
und sich dann mit ihnen, ihren Interessen und Problemen
auseinanderzusetzen. In den angebotenen Seminaren mit
Schwerpunkt , Arbeit mit Menschen und Literatur” entdecken

die Studenten das erzihlende Buch fiir sich. Durch Lesen
und Vorlesen und durch das Umsetzen von erzdhlender
Literatur setzen die Studenten in diesen Seminaren und in
der Praxis mit Betroffenen neue, vorher nicht fiir méglich
gehaltene Schwerpunkte fiir sich selbst und fir die Klienten.
Als der Leseclub in Hahnéfersand gegriindet wurde, waren
viele Studenten bereit, diese positiven Erfahrungen mit
Literatur auch mit den Inhaftierten zu erproben.

2.3 Auf dem Weg zur Schrift

Waren die ersten Nachmittage im Leseclub deshalb so
aufreibend, weil sich alle so unsicher flihlten? Das mag einer
der Griinde gewesen sein. Uns lagen nur wenige Veroffent-

- lichungen uber Aktivitaten vor, die in dieser Arbeit eine metho-

dische Hilfe hitten sein kénnen. Beeindruckt haben uns die
Erfahrungen von Bernd Scheffer, der mit Studenten der Lin-
guistik mehr als ein Jahr lang in einer Haftanstalt in Drieburg/
Hessen Textwerkstatten durchfiihrte, sowie die Erfahrun-
gen des Schriftstellers Wilhelm Genazino, der in einem Pro-
jekt des Deutschen Literaturfonds ein halbes Jahr lang mit
Gefangenen in der Haftanstalt Oslebshausen bei Bremen
las, diskutierte und mit den Inhaftierten auch (ber selbstge-
schriebene Texte sprach. Einige weitere interessante impuise
erhielten wir durch die Poesie- und Schreibtherapie aus der
Gestalttherapie von Frederic S. Perls. Die Gefangenen und
wir waren anfénglich sehr vorsichtig in Vorgehensweise und
Themenwahl und schonten uns gegenseitig — vielleicht
auch weil keiner so richtig zu sagen wagte, was er wirklich
dachte und wollte.

Wir wahlten Texte und Kurzgeschichten zu Themen, von
denen wir glaubten, daB wir dadurch mit den Leseclubteil-
nehmern leichter ins Gesprach kommen konnten. Wir nahmen
dabei keine Ricksicht auf unsere eigenen literarischen
Anspriiche. Um so erfreuter waren wir, daB die Teilnehmer
meistens positiv auf unser Angebot reagierten, wenn wir
auch so unterschiedliche Literaturgattungen wie Texte von
Antoine de Saint-Exupéry, Jack London, Hans Christian
Andersen, Hans Fallada, Joachim Ringelnatz oder alte
Volksmarchen benutzten oder aus Biichern von Jugendbuch-
autoren vorlasen. Entscheidend schien uns dabei, da8 Inhalt
und Thematik die Interessenlage der Inhaftierten traf.

Die Studenten und wir als Projektleiter bereiteten jede
Lese- und Vorlesestunde griindlich vor. Wir hofften, daB wir
die Teilnehmer durch unsere Gesprache erreichen und sie
fiir Gedrucktes begeistern konnten. Standen am Anfang
noch vor allem Probleme wie Inhaftierung, Drogenabhan-
gigkeit, Angst vor der Schule, schlechte Wohnsituation im
Mittelpunkt der Stunden, so stellten wir bald fest, daB die
jungen Erwachsenen sich auch mit ganz anderen Themen
befassen wollten. Wir wichen dabei auch Gefiihlen nicht aus
wie etwa Liebe, Eifersucht, Trauer, Vertrauen, Sehnsucht,
Nicht-Verstanden-Werden, Wut.

Die Stunden brauchten praziseste Absprachen und Finger-
spitzengefiihl bei der Durchfihrung. In einer Stunde gelang
es uns, durch eine kurze gemeinsame Meditation mit ent-
spannender Musik (Celtic Harp) in einer literarischen Phan-
tasiereise auf eine Trauminsel zu gehen. Im AnschluB3 daran
entstanden Zeichnungen und Bilder, die nicht nur fir uns,
sondern auch fiir die jungen Méanner eine Uberraschung
wurden.



2.4 Kreatives Schreiben als
méglicher Weg zur Schriftkultur

Hatten bis dahin erzahlte und vorgelesene Texte im Mittel-
punkt unseres Leseclubs gestanden, so versuchten wir nun,
uns den Menschen in einer anderen Erfahrung zu nahern. Wir
machten erste Versuche mit Selber-Schreiben. Dabei hatten
wir das Problem, daB einige der Teilnehmer nicht
selber der Schrift machtig waren. In diesen Fallen Gbernah-
men Studentinnen oder Mitinhaftierte unauffillig die Rolle
des Schreibers. Als Anregung benutzten wir dabei literarische
oder bestimmte Stichworte. In einem weiteren Schritt benutz-
ten wir Postkarten als Vorlage, zu denen Texte von bemer-
kenswerter emotionaler Dichte entstanden. Diese Texte
wurden von den Studentinnen jeweils mit der Schreibma-
schine sauber abgeschrieben und den Teilnehmern beim
nachsten Mal als Geschenk Uberreicht. Manchmal gelang
es, aus den einzeln hergestellten Blattern ein kleines ,,Buch”
zu binden. Der Titel des ersten Schreibversuchs hie8 be-
zeichnenderweise ,Es gibt keine faulen Kinder“. Er ist wohl
Ausdruck von Gefiihlen der Kréankung und MiBachtung, die
viele in ihrer Schullaufbahn erfahren haben.

Solche Textwerkstétten inspirierten einige junge Manner,
auf ihrer Zelle weiterzuschreiben. Fiir mich als Autorin (Marie-
Thérése Schins— die Schriftleitung) entwickelte sich daraus
bei verschiedenen schreibenden Inhaftierten eine Einzelbe-
treuung. Aus so einer Einzelbetreuung entstand unter ande-
rem ein literarischer Dialog zwischen einem Sinti und mir.
Erst ein Jahr zuvor hatte er im Alphabetisierungsunterricht
wéhrend der Haft den Weg zum Lesen und Schreiben gefun-
den. Seine Lehrerin hatte ihn auf ein Buch Ober seinVolk auf-
merksam gemacht, und das war fiir Stefan der Ausléser, lesen
und schreiben zu wolien. Mittlerwsile haben Stefan und ich
ein kleines Buch fiir Neu-Leser geschrieben, das in diesem
Sommer erscheint.

Wenn jemand von den Inhaftierten Vertrauen zu uns als
Betreuer gefaBt hat, ist es ideal, wenn sich die Studentinnen
oder auch wir als Projektleiter uns persdnlich um sie kiim-
mern. Die Texte, die von den ihnen in ihrer Zelle geschrieben
werden, sind namlich oft sehr personlich und intim. Wir ver-
suchen deshalb meistens, nach dem Leseclub noch Zeit fiir
Einzelgesprache freizuhalten.

Wir haben in unserer Arbeit eine Reihe von Ansatzen gefun-
den, die fiir den Zugang zur Schriftkultur erfolgversprechend
sind. Wir haben versucht, Literatur mit anderen sinnlichen
Erfahrungen wie Musik und malerisches Gestalten zu ver-
binden, um die Teilnehmer im Inneren zu erreichen. Aber
noch haben wir nicht alle Moglichkeiten ausgekundschaftet
und ausgeschopft.

3. Zusammenfassung

Es ist schon ein besonderes Abenteuer, mit einem Leseclub
in das Gefangnis zu gehen, in dem Jugendliche und. Jung-
erwachsene inhaftiert sind, die in ihrem bisherigen Leben
weitgehend auBerhalb der Schriftkultur gelebt haben. Man
muB das tun mit einem besonderen Einflhlungsvermogen
fiir die psychosoziale Situation dieser Menschen und mit
viel Vertrauen in die eigene Kreativitat. Ein solides Wissen
(ber die Lebenshintergriinde und die Lebenserfahrungen
von Straffélligen sind das Fundament.
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Dazukommen muB die Fahigkeit, unkonventionelle Wege
und Formen zu erproben, um das Interesse und die Auf-
merksamkeit dieser Menschen zu erlangen. Die psychische
Situation dieser Inhaftierten hinter den Mauern ist fiir ein sol-
ches Vorhaben wie den Leseclub glinstig. Die Jugendlichen
haben Zeit und haufig den Wunsch, in Kommunikation zu
anderen zu treten, die das Leben auBerhalb der Mauern in
Freiheit repriasentieren. Wie wir erfahren haben, eignet sich
der Wechsel unterschiedlicher Formen gut, um die Kommu-
nikation in Gang zu bringen. Die literarischen Texte miissen
behutsam ausgewahlt werden und die Problemlage der
Inhaftierten sollte dabei stets im Auge bleiben. Die Vermittiung
der Texte muB mit anderen sinnlichen Reizen verbunden
werden. Sozialpadagogen sind als Trager der Kommunikation
recht gut geeignet, da sie von ihrer beruflichen Qualifikation
her Uber relevantes Fachwissen und Handlungskonzepte
verfligen. Wenn zusatzlich in ihrem eigenen Leben eine
positive Leseerfahrung gemacht wurde, das heiBt, wenn
das Lesen von ihnen selbst als sinnliche Lust und inneres
Abenteuer empfunden wird, kann der Funke iberspringen.
Unsere Erfahrungen in diesem Projekt mit Studierenden der
Sozialpddagogik sind positiv.

Unser Leseclub steht mit seinem Angebot neben den
institutionellen padagogischen Veranstaltungen zur Alpha-
betisierung, zur Elementar- und Berufsausbildung. Er kann
und will diese Bemiihungen zur Re-Edukation nicht erset-
zen. Der Leseclub kann aber durchaus mithelfen, mit seinem
Angebot eine Atmosphére zu schaffen, in der Gedrucktes und
Geschriebenes als etwas Angenehmes und vielleicht sogar
Bedeutsames erfahrbar wird. Der Leseclub kann zur Alpha-
betisierung motivieren, diese begleiten und dariiber hinaus
als weitere Anregung in der Post-Aiphabetisierung die Ent-
wicklung der einzelnen Persdnlichkeiten stimulieren. Der
Leseclub ist somit unter Einbeziehung von unterschiedlichen
reativen Arbeitsformen wie Malen, Selber-Schreiben und
anderen ein Instrument zur Schaffung und zur Ausgestaltung
eines literarischen Umfeldes.

Dieses literarische Umfeld aber ist notwendig, wenn eine
Re-Sozialisierung gelingen soll. Denn nur wer literarisiert ist,
hat Uber die Schrift hinweg an wesentlichen Bereichen
unserer Gesellschaft Anteil.
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Das Bild des Straftéters
im Wandel der Zeit

Thomas Knecht

Aus literarischen Werken, Filmproduktionen und Karika-
turen tritt uns immer wieder die Gestalt des Verbrechers
entgegen. Augenfallig ist dabei die Tatsache, daB dieser die
Wesensmerkmale seiner Charakterstruktur in Kérperbau
und Physiognomie zum Ausdruck bringt. Aggressivitat,
Grausamkeit, Verschlagenheit sowie eine gewisse Primitivitéat
stehen ihm gleichsam ins Gesicht geschrieben. Der Autor
versucht im folgenden dem Mythos der (duBerlichen) Erkenn-
barkeit deliktischer Neigungen auf den Grund zu gehen.

Einleitung

Mit der Hbéherentwicklung des menschlichen Gehirns
— namentlich mit der Flachen- und Volumenzunahme der
GroBhirnrinde (Corticalisation) — stieg auch die Variations-
breite menschlicher Verhaltensmuster an. Anders als im Tier-
reich war nun das Verhaltnis zwischen Sender und Empfanger
sozialer Signale nicht mehr eindeutig geregelt, da die Inten-
tionalitdt des Menschen vom Affektausdruck zusehends
mehr abgekoppelt wurde, wodurch neue Mdglichkeiten der
Manipulation, der TAuschung und Hintergehung entstanden.
Die zwangslaufig entstehende Verunsicherung im zwischen-
menschlichen Verkehr zwang den Friihmenschen bereits
auf der Entwickiungsstufe des Jagers und Sammlers zur
Errichtung eines Codexes, der die Interessen aller gleichma-
Big schiitzte (zum Beispiel bei der Beuteverteilung). Dieses
Instrument im Dienste der Gruppenerhaltung und der sozialen
Kontrolle entwickelte sich im Zuge der Ausdifferenzierung
verschiedener Kulturen zu den vielfaltigen, an die Erforder-
nisse der jeweiligen Sozietat angepaften Rechtssysteme, die
auch heute noch durch Rechtsprechung und Gesetzge-
bung einen evolutionéren ProzeB durchlaufen.

Nebst dem Bediirfnis nach einer Regelung der zwischen-
menschlichen Beziehungen durch Sitten und Gesetze war
es von jeher ein dringender Wunsch des domestizierten Men-
schen, diejenigen Mitglieder der Gemeinschaft rechizeitig
auszumachen, deren Befolgungsbereitschaft fiir soziale
Normen und Spielregeln so gering war, daB Ubergriiffe auf
den eigenen Interessensbereich zu befiirchten waren. So er-
schien es dem Menschen als verlockende Moglichkeit, den
Rechtsbrecher prophylaktisch zu erkennen oder ihn zumin-
dest nach begangener Straftat sicher zu identifizieren und
unschadlich zu machen. Diese sehr friih in der Menschheits-
geschichte auftretende Wunschvorsteliung implizierte die
Annahme, daB irgendwelche Merkmale oder Kriterien exi-
stierten, aufgrund derer es mdglich sein sollte, den Rechts-
brecher zuverldssig von seinen gesetzeskonformen Mit-
menschen zu unterscheiden. Wurde anfanglich von der blo-
Ben Intuition ausgegangen, so differenzierten sich im Laufe
der Zeit immer exaktere Methoden heraus — Methoden, die
sowohi den Stand von Wissenschaft und Technik als auch
das Menschenbild der jeweiligen Epoche eindricklich illu-
strieren.

Nur am Rande erwéahnt seien die magischen Verfahren, so
zum Beispiel die Ordalien (Gottesurteile), die in vielen Kutturen



eine wesentliche Rolle spielten. Hierbei wurden tibernatirli-
che Machte (Gotter, Geister von Verstorbenen etc.) angerufen,
welche die nétigen Hinweise auf die Urheberschaft einer
Straftat geben sollten. Aus der Vielzahl dieser Praktiken
seien nur einige wenige exemplarisch hervorgehoben:
Feuer-, Wasser-, Gift-Ordalien, Gottesurteile, bei denen der
Verdachtige die Hand in kochendes Ol tauchen muBte oder
mit gliihenden Eisen beriihrt wurde. Das immer gleiche Prinzip
bestand darin, daB der infrage stehende Tater einer Probe
unterworfen wurde, die er nur mit Unterstitzung der guten
Geister bestehen konnte.

Im folgenden soll jedoch von den Bemiihungen mehr
positivistischer Art die Rede sein — Bemihungen, die der
Mensch kraft seines Wahrnehmungsvermégens und spéter
auch unter Zuhilfenahme verschiedener wissenschaftlicher
Methoden und Theorien unternahm, um die tatsachlichen
und potentiellen Straftéter in seiner Mitte zu entlarven.

Friihe Zeugnisse

Bereits im Alten Testament ist die Rede davon, daB der
Brudermérder Kain von Gott ein Zeichen aufgepragt erhielt,
anhand dessen er von jedermann erkannt werden sollte. An
anderer Stelle spricht Salomo:,Das Herz verdndert das Ant-
litz des bosen Menschen.“ In seiner llias schildert Homer
den Thersites, einen haBlichen boshaften Schwatzer von
ausgesprochen niedriger Gesinnung, der das Heer der
Griechen vor Troja gegen seine Fiihrer aufwiegelte. Die Vor-
stellung, daB sittliche Verfehlungen die Resultante des leid-
vollen BewuBtseins um die eigene HaBlichkeit sein kénnten,
lebt in Form des ,Thersites-Komplexes“ (Stutte) in der heuti-
gen Psychologie fort.

Die erste systematische Beschreibung der Physiognomik

wird Aristoteles (384-322 v.Chr.), dem Schiiler Platos und Er-
zieher Alexanders des GroBen zugeschrieben. Die Wurzeln
dieser Kunst reichen aber wohl bis weit ins zweite vorchrist-
liche Jahrtausend zuriick.
Ebenso wie Aristoteles befaBte sich auch der griechische
Sophist Polemon (88-144 n.Chr.) mit der Physiognomie des
Verbrechers, wobei er bereits ausdriicklich die schmale
Stirne und die gehdufte Linkshédndigkeit hervorhob. In sei-
ner Abhandlung ,(ber die Physiognomie* hilt er auBerdem
fest: ,Der boswillige Narr hat einen schiefen Kopf, langes
Haar, groBe Ohren und kleine, trockene, lauernde Augen.“

Im Vorderen Orient war es der arabische Arzt und Philo-
soph Avicenna (eigenlich Ibn Sina), der von 980 bis 1037
lebte und als bedeutendster Vermittler zwischen griechi-
schem und orientalischem Denken gilt, der sich eingehend
mit der Beziehung zwischen Verbrechergesicht und Verbre-
chergesinnung auseinandersetzte.

Von der Aufklarung bis zur Neuzeit

Aus diesen kruden Anfangen heraus entwickelte sich im
18. Jahrhundert die Physiognomik Johann Caspar Lavaters,
seines Zeichens Pfarrer an der Zurcher Waisenhauskirche,
der seine Erkenntnisse zwischen 1775 und 1778 im vierban-
digen Werk ,Physiognomische Fragmente zur Beférderung
der Menschenkenntnis® veréffentlichte. Inm ging es darum,
»aus der Form und Beschaffenheit des menschlichen Korpers,
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hauptséachlich des Gesichts, ausschlieBlich alle voriiberge-
henden Zeichen der Gemutsbewegung, die Beschaffenheit
des Geistes und Herzens zu finden“. Von der forensischen
Anwendung seiner Kunst versprach sich Lavater, daf3 da-
durch die Tortur tberfliissig und mithin aufgehoben werde.
Seine Anweisung betreffend das Untersuchungssetting
lautete: ,Stellt sie ins Licht, setzt euch in den Schatten.”
Lavater war fest davon Uberzeugt, daB jedes Laster seine
Entsprechung in den Gesichtszligen eines Menschen haben
musse. , Lernt jedes Lasters Ziige, lernt die Formen kennen,
in denen das Laster gern und ungern wohnet®, empfahl er
den Richtern seiner Zeit, um an anderer Stelle jedoch einzu-
schrinken: ,,Die Physiognomik soll nicht richten, aber prii-
fen. Bey ihrer Priifung hat nur das Laster, nie die Unschuld,
zu verlieren.”

In praxi zeigte sich aber, daf} selbst die Institution des Meisters
durchaus fehlbar sein konnte. In verschiedenen Experimen-
ten verstieg sich Lavaterzu krassen Fehlbeurteilungen, was
das Vertrauen in seine Wissenschaft arg erschiitierte. Bekannt
geworden ist die Polemik des Géttinger Physikers Georg
Christoph Lichtenberg, die 1777 unter dem Titel ,,Ueber die
Physiognomik: wider die Physiognomen* erschien. Darin
mahnte er in satirischer Weise: ,Wenn die Physiognomik
das wird, was Lavater von ihr erwartet, so wird man die
Kinder aufhdngen, ehe sie die Taten getan haben, die den
Galgen verdienen ..."

In der ersten Hélfte des 18. Jahrhunderts suchte der
Leipziger Psychiatrie-Professor Johann Christian August
Heinroth einen weiteren Zugang zum Wesen des Kriminellen.
Er setzte in der ,Person“ das Innerliche und AuBerliche des
Menschen gleich, indem er Wesen und Erscheinung als zwei
verschiedene Aspekte eines und desselben Charakters
deklarierte. Apodiktisch formulierte er den Satz: ,Wie die
Person ist, so muB sie erscheinen.” Sein grundlegendes
Werk trug den Titel ,Grundziige der Criminalpsychologie;
oder: die Theorie des Bésen in ihrer Anwendung auf die
Criminalrechtspflege”. Anders als Lavater richtete er den
Focus der Aufmerksamkeit weniger auf die festen Struktur-
elemente des menschlichen Erscheinungsbildes, sondern
vielmehr auf das Mienen- und Gebardenspiel, das er als
Ausdruck des verbrecherischen Gemutes auffate. Fur
Heinroth war der psychologisch-tatsachliche Schuldbe-
weis erbracht, wenn sich die Entsprechungen zwischen der
AuBeren Erscheinung des Verdachtigen und seinem inneren
Wesen soweit verdichtet haben, daB sie den Charakter der
sanschaulichen Evidenz“ annehmen.

Einen ganz anderen Weg ging der Mathematiker Alphonse
Quetelet, der Begrinder der Bevolkerungsstatistik. Insbe-
sondere im Bestreben, dem Verbrechen vorzubeugen und
somit die Aufwendungen fiir die Strafrechtspflege zu redu-
Zieren, versuchte er, dem Hang zur Kriminalitét auf anthropo-
metrischem Wege ndherzukommen. So sammelte er eine
Unzahl an Zahlen und Daten (ber Individuen, die sich Ver-
fehlungen wie Diebstahl, Falschung, Vergewaltigung, Mord
etc. schuldig gemacht hatten. Eine Identifikation des ,Hang-
taters” lieB sich mit diesen Mitteln freilich nicht erreichen.

Mit dem Bild des Verbrechers —und zwar in ganz konkretem
Sinne — beschaéftigte sich aufs Intensivste Alfonse Bertillon,
ab 1887 Chef des polizeilichen Erkennungsdienstes in Paris
und Begriinder der gerichtlichen Fotografie. Ihm ging es vor
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allem um die Wiedererkennung riickflliger Delinquenten,
wozu ihn Quetelets anthropometrische Kriminalstatistik
animiert hatte. Von jedem Verdachtigen wurde nun je eine
fotografische Aufnahme ,.en face” und ,en profil“ mit stan-
dardisierter Beleuchtung angefertigt. Dabei war die Position
des Kopfes zur Linse genau normiert, so daB jederzeit milli-
metergenaue Nachmessungen zu Vergleichszwecken ange-
stellt werden konnten. Aufgrund der gewonnenen Daten
erstellte Bertillon eine gigantische Kartei, vermittels derer
ein Individuum innert weniger Minuten und anhand weniger
MaBe wie Kopflange und -breite, Lange von Mittelfinger, FuB
und Vorderarm, sowie KérpergréBe und Augenfarbe identifi-
ziert werden konnte. Nach Bertilfons Anweisungen wurden
schiieBlich die Polizeiarchive in ganz Europa eingerichtet.

Francis Galton (1822-1911), der beriihmte englische Eu-
geniker, machte sich die exakte Einheitlichkeit der Bertilion
’schen Aufnahmetechnik zunutze, indem er durch Mehrfach-
belichtung Portraits verschiedener Krimineller {ibereinander
projizierte, um auf diesem Wege eine sogenannte Composit-
Fotografie des ,Kriminaltypus“ zu gewinnen. Spater entwik-
kelte er das weitaus einfachere Fingerabdruck-Verfahren
(Daktyloskopie), welches die anthropometrische Methode
schlieslich vollig verdrangte.

Cesare Lombroso, Psychiatrie-Professor in Turin, ver-
suchte, dem Verbrechertypus durch einen multidimensionalen
Untersuchungsansatz ndher zu kommen. Nachdem er bei
der Autopsie eines bertchtigten Raubmarders eine atavisti-
sche Schadelfehlbildung entdeckt hatte, war er Uberzeugt,
daB es sich beim Verbrecher um einen in der Evolutionsreihe
niedrig stehenden Menschenschlag handelt. Durch anthro-
pometrische, anatomische, physiologische und psycholo-
gische Studien an zahlreichen Zuchthausinsassen sammelte
er Belege fiir seine These vom ,geborenen Verbrecher” und
wurde so zum Begriinder der sogenannten , Kriminalanthro-
pologie“. Allerdings muBte er unter dem Druck der Kritik
einridumen, daB nur etwa ein Drittel der Straftater dem von
ihm beschriebenen Typus des ,Uomo delinquente“ ent-
sprach, welcher nach seiner Auffassung in physiognomi-
scher Hinsicht folgende Merkmale gehauft zeigte: schmale,
fliehende Stirn mit starken Augenbrauenwilsten und vor-
quellenden Stirnhéhlen, prominente Jochbeine, massiver
Unterkiefer, vorstehende Zdhne, Henkelohren, lberlange
Arme bei Uberdurchschnittlicher Kérperhéhe sowie zahlrei-
che Tatowierungen. So sah sich Lombroso gezwungen,
weitere Kategorien von Rechtsbrechern zu beschreiben: den
Verbrecher aus Leidenschaft, den irren Verbrecher, den
epileptoiden Verbrecher, den Gelegenheits- und den Ge-
wohnheitsverbrecher.

Die ersten Jahrzehnte dieses Jahrhunderts bildeten die
Blutezeit der Konstitutionsforschung, deren Ziel es war,
Charaktereigenschaften, Krankheitsneigungen und anderes
mehr mit dem Korperbautypus zu verkniipfen. Die ersten
Autoren, die auf mdgliche Zusammenhénge hinwiesen, wa-
ren F Lenzund R. Viernstein, die eigentlichen Begriinder der
LKriminalbiologie®, spéater nahm sich die Kretschmer'sche
Schule des Themas an. In groBen Sammelstatistiken wurde
nachgewiesen, daB sich unter den Gewaltverbrechern ein
Uberproportional groBer Anteil an Athletikern befand, derweil
bei den Leptosomen eine starke Affinitat zu den Eigentums-
delikten, namentlich Diebstahlen, festgestellt wurde. Der

pyknische Habitus hatte allgemein geringen Anteil an der
Gesamtkriminalitdt und war am ehesten noch unter den
Betrligern mittleren Alters zu finden.

Durch die Greuel der Nazizeit gerieten die anthropolo-
gisch und darwinistisch orientierten Forschungsansétze
und ihre Auswiichse (Sozialdarwinismus, Rassenhygiene
etc.) vollends in Mikredit. Fortan bestimmten Anschauungs-
weisen und Erklarungsmodelle, welche das menschliche
Verhalten als Resultat der sozialen Einfliisse ansahen, den
Fortgang der Humanwissenschaften. Mit dieser Ideologie
der Feldabhangigkeit und fast unbeschrankten Formbarkeit
der Persdnlichkeit waren Vorstellungen wie die einer biologi-
schen Pradestination oder gar auBerlicher Erkennbarkeit
der Verbrechernatur natiirlich unvereinbar. So verlor das
Bild des Verbrechers seine letzten Konturen. Jedes Indivi-
duum schien in gleichem MaBe fiir soziales Versagen und
Kriminalitat gefahrdet.

Und heute?

Gegenwartig sind in der kriminologischen Forschung
Ansétze zu einem Zuriickschwingen des Pendels zu erken-
nen. Die genetische Forschung hat anhand von Stammbaum-
analysen, Zwillings- und Adoptionsstudien eine stark erbli-
che Komponente von delinquentem Verhalten festgestellt.
Bestimmte Chromosomenanomalien wie der XYY-Mann und
das sogenannte Klinefelter-Syndrom sind nebst anderen
typischen charakterlichen Eigenheiten statistisch gesehen
auch mit einer verstarkten Neigung zur Kriminalitat behaftet.
Friihkindliche Stérungsbilder wie das sogenannte Hyperakti-
vitats-Syndrom und die minimale Hirnschadigung scheinen
ebenfalls mit erhdhter Wahrscheinlichkeit in kriminelle Ent-
wicklungen zu miinden. GroBes Aufsehen haben auch bio-
chemische Studien erregt, bei denen nachgewiesen wurde,
daB nicht nur bei Selbstmdrdern, sondern auch bei Gewalt-
tatern, Brandstiftern, dissozialen Alkoholikern sowie beim
oben erwihnten XYY-Mann eine Minderaktivitat einer be-
stimmten nervlichen Ubertragungssubstanz (Serotonin) zu
verzeichnen ist. Wie russische Zuchtexperimente zeigten,
scheint das Merkmal , Aggressivitat“ auch beiTieren mit ver-
ringerter Serotoninaktivitat einherzugehen und von heredi-
téaren Faktoren gesteuert zu sein.

Weitere Befunde aus der Neuropsychologie geben Hin-
weise darauf, daf3 deliktische Neigungen durch das Zusam-
menspiel bestimmter Hirnstrukturen mitdeterminiert werden,
was wiederum fiir eine biologische Grundlage spricht.

Mithin wird immer deutlicher, daB weder die alten Lom-
brosianer noch die modernen Milieutheoretiker die gesamte
Wirklichkeit der Kriminalitdt erfaBt haben. Delinquenz
scheint aus heutiger Sicht ein multifaktorielles, von biologi-
schen, psychologischen und sozialen Faktoren mitbestimm-
tes Geschehen zu sein. Somit miissen diese EinfluBgréBen
bei jedem Rechtsbrecher in ihrem speziellen Zusammenspiel
gewiirdigt werden. Allerdings 148t sich nicht von der Hand
weisen, daB3 beim einen Straftater das konstitutionelle, beim
andern das soziogene Moment mehr zum Versténdnis der
individuellen Entwicklung und des Tathergangs beitragen
kann, was insbesondere bei der kriminalprognostischen
Beurteilung natirlich mitberticksichtigt werden muB.



Japanische Impressionen
Ein Reisebericht

Heinz Miiller-Dietz
/

Die folgenden Ausfiihrungen beanspruchen nicht, eine
Darstellung des japanischen Strafvollzuges und Systems
der Verbrechensbekadmpfung (oder der Verbrechenskontrolle)
2u liefern. Dazu wére ich ohne weiter ausholende Studien, die
einen langeren Aufenthalt in jenem Lande voraussetzen
wirden, auch gar nicht in der Lage. Zudem sind schon langst
einschligige Berichte von Sachkennern — nicht zuletzt in
dieser Zeitschrift — versffentlicht worden.? Vielmehr wollen
und sollen die nachstehenden Aufzeichnungen Eindriicke
wiedergeben, die meine Frau und ich anlaBlich meiner zweiten
Vortragsreise in der Zeit zwischen dem 29. Mirz und dem
20. April 1992 in Japan sammeln konnten.

Reiseberichte sind gewiB nichts Ungewdhnliches. Sie
bediirfen deshalb auch keiner besonderen Rechtfertigung.
Freilich braucht es schon Griinde dafiir, einen solchen Bericht
in einer Zeitschrift zu verdffentlichen, in deren Mittelpunkt
Strafvollzug und Straffélligenhilfe stehen. Sie sind vor allem in
ihrem Gegenstand, Japan, und den damit zusammenhangen-
den Erfahrungen zu finden.® Nach wie vor macht es einen
grundsitzlichen Unterschied aus, ob man ein europaisches
oder nordamerikanisches Land oder eben jenes Inselreich des
Fernen Ostens mit seiner besonderen Kultur besucht.

Zwar ist schon lange das Tor zu diesem Land weit geéfi-
net. Die jahrhundertealte Abkapselung, bedingt durch die
Insellage und eine gefestigte kulturelle Tradition, die ihren
Ausdruck in der Monarchie findet, ist langst einem regen
wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Austausch mit
westlichen LAndern, namentlich europiischen Staaten und
den USA, gewichen. Japan zahlt nicht nur zu den fiihrenden
Industrienationen der Weit, die sich durch einen hohen
Standard der technischen, wirtschaftlichen und wissen-
schaftlichen Entwicklung auszeichnen. Esist auch zu einem
begehrten Reiseziel von Touristen aus aller Herren Lander,
nicht zuletzt aus Europa, geworden. Gleichwoht lassen sich
gerade dort — wegen des Zusammentreffens von gewach-
sener geschichtlicher Tradition und Moderne — immer noch
besondere, mitteilenswerte Erfahrungen machen. Dies gilt
insbesondere fiir Géste aus Deutschiand, einem Land, dem
Japan schon seit geraumer Zeit wirtschaftlich und wissen-
schaftlich eng verbunden ist.

]

Was im folgenden geschildert wird, sind — bei allem Be-
miihen, dem Gastgeberland, seiner heutigen Situation und
Entwicklung gerecht zu werden — gewiB subjektive Eindriicke
und Erfahrungen. Doch spielt eben der Umstand keine
geringe Rolle, daB es unsere zweite Reise war, die nach
knapp vierzehn Jahren einen Vergleich mit den Impressionen
der ersten ermdglichte. Diese hatte im September 1978 (in
einer noch warmeren Jahreszeit) stattgefunden; sie hatte
uns nach Tokyo (Keio Universitat, Waseda Universitét, Justiz-
ministerium, UNAFEI = United Nations Institute for Asia and
Far Eastern Countries for Prevention of Crime and Treat-
ment of Offenders), Sapporo (Hokkaigakuen Universitat),
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Kyoto (Doshisha Universitat) sowie Sendai (Tagung der
Japanischen Gesellschaft fiir Strafrecht®) gefiihrt und mir
die Ehrenmitgliedschaft dieser Gesellschaft eingetragen.
Die seinerzeit von mir gehaltenen Vortrage und Vorlesungen
sind in einem 1979 erschienenen Band dokumentiert® (und
auch in japanischer Sprache erschienen).

Die jetzige, zweite Vortrags- und Besichtigungsreise war
wiederum durch ein auBerordentlich differenziertes, vielfalti-
ges Programm gekennzeichnet. Sie umfaBte einmal mehr
eine ganze Reihe von Referaten oder Vorlesungen an ver-
schiedenen Universitaten und im Justizministerium in Tokyo.
Doch unterschied sie sich in mancher Hinsicht von dem
ersten Aufenthalt in Japan. Hatte seinerzeit das Reisepro-
gramm zugleich Besichtigungen von ca. zehn Strafanstalten
fir Erwachsene und Erziehungsheimen fir straffallige Jugend-
liche umfaBt, so bildeten solche Besuche diesmal aus zeit-
lichen Griinden eher die Ausnahme.

So wurden lediglich drei, allerdings recht sehenswerte
Einrichtungen besichtigt: ein offenes Erziehungsheim fiir
strafféllige Jugendliche (Training School) in der Prafektur
(Verwaltungsbezirk) Ibaraki (unweit von Mito, das nérdlich
von Tokyo liegt)®; ein Kiassifikationszentrum in Mito, in dem
fluchtgefahrliche strafféllige Jugendliche bis zu vier Wochen
zur Beobachtung und Begutachtung in Vorbereitung der
padagogischen MaBnahme, die das Familiengericht zur er-
zieherischen Einwirkung auf den Jugendlichen anordnet
(z.B. Einweisung in ein Erziehungsheim™), untergebracht
werden; die zentrale Verkaufsstelle flir Produkte aus der
Arbeit der japanischen Gefangenen in Tokyo, die seit 1983 von
einer eigens fiir die Materialbeschaffung und Vermarktung sol-
cher Waren geschaffenen Organisation (Correction Associa-
tion for Prison Industry Cooperation = CAPIC) betrieben
und unterhalten wird.? CAPIC bietet diese gediegenen und
sorgfaitig gearbeiteten Produkte, die ein vielfaltiges Angebot
von Kleidungsstiicken tber Schmuck bis hin zu Mdbeln um-
fassen, Uberaus preisgiinstig auf dem freien Markt an®,
Kaufmdglichkeiten bestehen auch in den einzelnen Strafan-
stalten.

Ein Besuch galt auch der japanischen Strafvollzugsver-
einigung (JCA = Japanese Gorrectional Association) in Tokyo.
Diese seit 1888 bestehende Organisation stellt eine selb-
standige, regierungsunabhangige Vereinigung dar, die eine
ganze Reihe von Aufgaben hinsichtlich der Férderung und
Weiterentwicklung des Strafvollzuges, namentlich in den
Bereichen des Strafvollzugspersonals und der Gefangnisar-
beit wahrnimmt.'® |hre Thtigkeit erstreckt sich etwa auf
finanzielle und sonstige Hilfen fiir Strafvollzugsbedienstete,
Unterstiitzung von Strafvollzugsforschung, Verdffentlichung
von Zeitschriften und Biichern zum Strafvollzug, Offentlich-
keitsarbeit, Kooperation mit der Strafvollzugsverwaltung im
Rahmen der Gefangnisarbeit und Zusammenarbeit mit ent-
sprechenden Organisationen im Ausland.

Das Vortrags- und Vorlesungsprogramm wies diesmal
— ebenso wie schon wahrend der ersten Reise — Schwer-
punkte auf den Gebieten des Strafvollzuges, der Strafzu-
messung, der Straf(rechts)theorien und der Schuldlehre
auf. Es war insofern auf spezifische Arbeitsgebiete von mir
abgestimmt, berilicksichtigte aber auch wissenschaftliche
und rechtspraktische Interessen der Gastgeber an den
verschiedenen Universitdten sowie im Justizministerium.
Im einzelnen umfaBte es folgende Themen:
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- Der Strafvollzug in der Sicht Gustav Radbruchs' (an der
Keio Universitat);

— 15 Jahre Strafvollzugsgesetz'? (an der Tokiwa Universitét
Mito);

— Entwicklung und Schicksal der Strafvollzugsreformin der
Bundesrepublik Deutschland (vor der Japanese Correc-
tional Association im Justizministerium);

— Strafzumessung und Folgenorientierung™ (an der Hokkai-
gakuen Universitat Sapporo);

— Grundfragen der Generalpravention (an der Doshisha
Universitat Kyoto);

~ Schadenswiedergutmachung im Kriminalrecht' {an der
Kansai Universitat Osaka);

— Was bedeutet Tater-Opfer-Ausgleich im Strafrecht? " (an
der Keio Universitat und an der Okayama Universitét);

— Der Schuldgedanke in der neueren Entwicklung von
Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitik (an der Hiroshima
Universitat);

- Nationalsozialismus und Strafrecht’ (an der Kansai
Universitat Osaka).

mn

Die Diskussionen, die im AnschluB an die Referate (nicht
die Vorlesungen) stattfanden, zeichneten sich durch ein hohes
Maf an Sachkunde und Sachlichkeit aus. Damit bestétigten
sich die Erfahrungen, die ich schon anlaBlich der ersten
Vortragsreise gewonnen hatte. Wie schon damals lieBen die
japanischen Kollegen und Gastgeber eine Vertrautheit mit
bisheriger Entwicklung und gegenwartigem Stand der deut-
schen Strafrechtswissenschaft erkennen, die dem deutschen
Gast nicht nur immer wieder Respekt abnétigte, sondern
auch das fachliche Gespréch ungemein erleichterte. Durch-
weg galten die Fragen zentralen und aktuellen Aspekten von
Theorie und Praxis der heutigen Strafrechtspflege.

Das zeigte sich etwa in den Diskussionen (iber die Themen
der Generalprévention und des Tater-Opfer-Ausgleichs. Aber
auch die zeit- und rechtsgeschichtlichen Erdrterungen der
Rolle des Strafrechts und der Strafrechtswissenschaft im
Dritten Reich zeugten von fundierten Kenntnissen der ein-
schldgigen Ereignisse und Literatur. Wurden die positiven und
negativen Varianten der Generalprivention, die sog. Inte-
grations- und die Abschreckungspravention, unmittelbar zur
Rechtfertigung des Strafrechts und den Zwecken der Krimi-
nalstrafe, namentlich zum Schuldbegriff in Beziehung gesetzt,
so interessierte der Tater-Opfer-Ausgleich sowohl von seiner
theoretischen Legitimation und Einordnung als auch von
seiner praktischen Ausgestaltung und Bewahrung her.

Nicht zuletzt an die Referate zum Strafvolizugsgesetz und
zur Strafvolizugsreform in der Bundesrepublik Deutschland
schlossen sich lebhafte Diskussionen an, die sich an inter-
national relevanten Fragestellungen orientierten. Ein zentrales
Thema bildete — wie nicht anders zu erwarten — der Beitrag
des Strafvollzuges zur Riickfallverminderung durch sog. (Re-)
Sozialisierung des Straftaters. In diesem Zusammenhang
spielte nicht zuletzt die Bewertung der US-amerikanischen
und skandinavischen Evaluationsstudien und ihrer Kritik an
Behandlungsprogrammen im Strafvollzug eine erhebliche
Rolle. Was der Strafvollzug insoweit zu leisten oder vielmehr
nicht zu leisten vermag, wurde namentlich vor dem Hinter-

grund der einschlagigen deutschen Untersuchungen zur
Sozialtherapie'” erdrtert.

Beachtliches Interesse beanspruchten ferner zwei Themen-
kreise, die anscheinend auch den japanischen Strafvollzug,
seine Verantwortlichen und Mitarbeiter beschaftigen: die
inhaltliche Ausgestaltung langzeitigen Freiheitsentzuges,
die vor allem beim Vollzug lebenslanger Freiheitsstrafen
praktisch bedeutsam wird, und die Behandlung auslandischer
Gefangener mit anderer ethnischer Herkunft und Kultur. Stellt
sich im einen Falle die Frage nach sinnvoller Strukturierung
des langen Zeitraums, so ergibt sich im anderen Falle das
Problem, den auf die Mentalitat der Inldnder zugeschnittenen
Vollzug entsprechend den Interessen und Bedtirfnissen des
in anderen kulturellen und sozialen Zusammenhangen
wurzelnden Auslanders zu modifizieren.

Natirlich blieben Fachgesprache nicht nur auf offizielle
Veranstaltungen beschrénkt. Gelegenheit dazu boten auch
gemeinsame Besichtigungen von Sehenswiirdigkeiten und
Essen (zu denen Rechtsfakultiten, vor allem aber Kollegen
immer wieder einluden). Dabei kamen allerdings weniger
das weltweit bekannte (und oft genug bestaunte) Phinomen
der vergleichsweise niedrigen amtlich registrierten Krimi-
nalitatsrate in Japan, die denn auch folgerichtig in entspre-
chend reduzierten Gefangenenzahlen ihren Niederschlag
findet, sowie der Griinde dafiir zur Sprache."® Vielmehr
waren es gerade jene Themen und Probleme, die derzeit
dort die fachéffentliche Aufmerksamkeit in besonderem
MaBe erregen. Bemerkenswert erscheint dem auslandischen
Beobachter etwa, daB die Abschaffung der Todesstrafe zwar
von wissenschaftlicher Seite immer wieder gefordert wird'?,
aber offenbar parlamentarisch nicht durchgesetzt werden
kann, weil die Mehrheit der Gesellschaft diese Kriminal-
sanktion nach wie vor fiir unerlBlich halt.?%

Ungleich gréBerem Interesse begegnen jedoch jene
Kriminalitdtsphdnomene, die seit einiger Zeit auch die west-
liche Welt beunruhigen: die Wirtschaftskriminalitat und die
sog. organisierte Kriminalitit. Beides steht, wie gerade die
japanische Erscheinungsform des organisierten Verbrechens,
die Yakuza, zeigt, in engem Zusammenhang. Denn die
Yakuza, die ,Gllicksspiel, Drogenhandel, Prostitution und
die fliegenden Mérkte fest in der Hand halt“2", nimmt in
erheblichem Umfang am Wirtschaftsverkehr des Landes
teil. Mag es sich dabei auch — nach Vorgeschichte und gesell-
schaftlicher Verwurzelung — um eine japanische Besonderheit
handeln®?, so darf man doch nicht iibersehen, in welchem
MaBe jenes Phanomen allgemeine Ziige tragt, die das orga-
nisierte Verbrechen auch in anderen Landern charakterisie-
ren: daB es — wie nicht nur am Beispiel der Mafia in talien
abzulesen ist — eng mit der politischen Kultur einer Gesell-
schaft und eines Staates (im Wortsinne) zusammenhzngt.?®

v

Die unmittelbare Vertrautheit japanischer Gelehrter mit
Entwicklung und Stand der deutschen Strafrechtswissen-
schaft kommt natirlich nicht von ungeféhr. Schon seit langem
nimmt die japanische Strafrechtswissenschaft intensiven
Anteil an der einschlagigen deutschen Diskussion. Dieser
RezeptionsprozeB schlagt sich in Ubersetzungen von Arbei-
ten deutscher Strafrechtswissenschattler, aber auch in Aus-
einandersetzungen mit deren theoretischen Ansétzen und



Ergebnissen nieder. Er wird nicht zuletzt geférdert durch
zahlreiche Studien- und Forschungsaufenthalte japanischer
Studenten, Doktoranden und Professoren an deutschen
Universitaten und anderen wissenschaftlichen Einrichtungen,
wie etwa dem Max-Planck-Institut fiir auslandisches und
internationales Strafrecht in Freiburg i.Br. So hat z.B. am
internationalen Kolloquium, das vom 23. bis 25. Oktober 1978
aus AnlaB der Einweihung des Neubaus dieses Instituts in
Freiburg stattgefunden hat, eine ganze Reihe japanischer
Kollegen teilgenommen.?® Nicht wenige Untersuchungen
japanischer Kollegen sind in Deutschland entstanden oder
haben zumindest Themen und Probleme der deutschen
Strafrechtswissenschaft — in rechtsvergleichender Weise —
2um Gegenstand.2%

Diesem Umstand sind auch die deutschen Sprachkennt-
nisse zu verdanken, Uber die viele japanische Kollegen
verfiigen (und die natUrlich das fachliche Gesprach wie ganz
generell die Kommunikation ungemein erleichtern). Das
ermoglichte es denn auch, in Vorbereitung der jetzigen
Vortragsreise — wie auch schon der friiheren — Ubersetzungen
der Referate ins Japanische anzufertigen, so daB die Vortriage
und Vorlesungen an den Universitaten und im Justizmini-
sterium durchweg in deutscher Sprache gehaiten werden
konnten (was in anderen Landern keineswegs so selbstver-
stindlich ist).2®

Zwar existiert in Japan jenseits des augepragten Interesses
an deutschen Erfahrungen und Erkenntnissen auch eine
starke Orientierung an der strafrechtswissenschaftlichen
Entwicklung im angloamerikanischen Rechtskreis, nament-
lich in England und in den USA. Dies tragt seine Friichte vor
allem auf den Gebieten des StrafprozeBrechts — das sowohl
beim deutschen als auch beim US-amerikanischen Recht
Anleihen aufgenommen hat - und der Kriminologie (die ja
schon ihrer Natur und ihrem Gegenstande nach nicht national
verstanden und betrieben werden kann). Doch bleibt unge-
achtet dessen das wissenschaftliche Interesse an der deut-
schen Strafrechtsdoktrin und -praxis ungebrochen. Das
lassen gerade die vielfachen Bemiihungen jlingerer Kolle-
gen erkennen, Forschungsaufenthalte in Deutschland zu
ermdglichen.

Dem stand lange Zeit kein vergleichsweiser Rezeptions-
prozeB3 innerhalb der deutschen Strafrechtswissenschaft
gegeniiber — wenn man einmal von kriminologischen Studien
zum interkulturellen Kriminalititsvergleich (International
Crime Survey) absieht.2” So konnte der Eindruck aufkommen,
daB die japanische Strafrechtswissenschaft in erheblichem
Umfange an der deutschen partizipiert, daB aber in umge-
kehrter Richtung keine gréBeren Anstrengungen unternom-
men wurden, sich mit Themen und Diskussionsbeitrdgen der
japanischen Doktrin in Deutschland auseinanderzusetzen.
Eine gewichtige Rolle spielte (und spielt) insoweit gewiB die
Sprachbarriere, die deutschen Wissenschaftlern fraglos
den Zugang zu und das Versténdnis von japanischen Verof-
fentlichungen erschwert. Wie asthetisch und formschon
japanische Schriftzeichen immer wirken mogen, sie in aus-
reichendem MaBe zu erlernen nimmt mit Sicherheit mehr
Zeit und Mihe in Anspruch, als dies fir westliche Fremd-
sprachen — etwa Englisch oder Franzésisch — gelten mag.

Ob jener Eindruck eines einseitigen Rezeptionsprozesses
berechtigt war, mag hier dahinstehen. Jedenfalls sind seit
einiger Zeit unverkennbar Bestrebungen im Gange, den
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wissenschaftlichen Erfahrungsaustausch zwischen diesen
Landern nach beiden Richtungen hin zu intensivieren. Davon
zeugen inzwischen zahlreiche Veréffentlichungen, die auf
ein reges Interesse der deutschen Rechtswissenschaft im
allgemeinen®® und der Strafrechtswissenschaft im beson-
deren®® am japanischen Rechtsdenken und Rechtsleben
schlieBen iassen. Daran mag auch eine stirkere kulturelle
Offnung Europas zu den Erkenntnissen und Weisheitslehren
des Fernen Ostens hin beteiligt sein.

14

An jenem Meinungs- und Erfahrungsaustausch ist auf
strafrechtlichem und kriminologischem Gebiet seit iiber drei
Jahrzehnten namentlich Koichi Miyazawa, Professor an der
Keio Universitat, maBgeblich beteiligt.?” Seit seinen ersten
Studienaufenthalten an den Universitidten Heidelberg und
Saarbriicken Ende der 50er und Anfang der 60er Jahre ist er
mehr oder mjnder regelmaBig Gast verschiedener deutscher
Universitéte+ und anderer Forschungsstétten. Zu ihnen
zdhlen nicht [zuletzt jene Universititen, die ihm — wie etwa
Tibingen und Saarbriicken — die Wiirde eines juristischen
Ehrendoktors verliehen haben.3" Mit verschiedenen deut-
schen Kollegen — zu denen vor allem, jedoch keineswegs
allein Arthur Kaufmann, Miinchen, Hans-Heiner Kiihne, Trier,
und auch ich zahlen — verbinden ihn seit vielen Jahren enge
wissenschaftliche, ja freundschaftliche Beziehungen.

In diesem Sinne hat er unermiidlich dazu beigetragen, die
Kontakte und den Austausch zwischen der Juristischen Fakul-
tat der altehrwiirdigen Keio Universitit®? und dem Fachbe-
reich Rechtswissenschaft der Universitit des Saarlandes zu
festigen und auf eine dauerhafte Grundlage zu stellen. Neben
seinen Kollegen Akira Ishikawa von der Keio Universitat und
Professor Gerhard Like vom Fachbereich Rechtswissen-
schaft des Saarlandes hat er diese Kontakte seit jeher nach-
haltig und mit Engagement gefordert. Fiir die strafrechtlichen
Kollegen dieses Fachbereichs ist er deshalb schon seit lan-
gem zum zentralen Ansprechpartner fiir die gegenseitigen
Beziehungen geworden. Er ebnete ihnen jeweils die Wege in
Japan und eméglichte ihnen die wissenschaftlichen Kon-
takte. Den Grundstein fiir die weitere Pflege und Entfaltung
dieser Bezichungen — wie natirlich auch der Kontakte zu an-
deren deutschen Universitaten und Forschungseinrichtungen
— legte er kiirzlich mit der Griindung der ,,Miyazawa-Founda-
tion for Criminal Policy and Victim Study*.

So war es denn auch nicht weiter Giberraschend, daB3 eran
der Planung und Gestaltung meiner zweiten Vortragsreise
— wie schon beim erstenmal — entscheidenden Anteil hatte.
Seiner ebenso liebenswiirdigen wie beharrlichen Art ist es
letztlich zu verdanken, daB diese Reisen, die ja so viel Anre-
gung und Bereicherung fiir meine Frau und mich mit sich
brachten, Gberhaupt zustandekamen. Sein Organisations-
talent bewahrte sich einmal mehr in der Vorbereitung und
Abstimmung der Termine, in persénlicher Hilfestellung fiir
die des Japanischen unkundigen Géste (die sich angesichts
der Schriftzeichen zuweilen wie Analphabeten vorkamen),
namentlich in der titigen Vorsorge daftir, daB sie keine Fahrt
oder Reise innerhalb Japans ohne sach- und sprachkundige
Begleitung antreten muBten.>® Er lieB uns auch etwas von
jener warmherzigen und freundschaftlichen Atmosphare
spiiren, die man gerade unter ungewohnten Lebensbedin-
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gungen braucht. Insofern ist er ein sprechender Beleg flir
die Erfahrung, daB es vor allem Personen und nicht so sehr
Institutionen sind, die internationalen Beziehungen zu
dauerhaftem Leben und zur Lebendigkeit verhelfen.

Gewil3 erschopfen sich Tatigkeit und Leistung Koichi
Miyazawas nicht allein in Aktivitaten und Initiativen, die der
Pflege solcher Beziehungen dienen.®¥ Hat er doch ein im-
ponierendes wissenschaftliches Werk vorzuweisen, das
durch seine Vielseitigkeit und seinen Umfang besticht.
Nicht zuletzt ragen die zahlreichen rechts- und kriminalitéts-
vergleichenden Studien heraus, die er im Laufe von mehr als
zwei Jahrzehnten vorgelegt hat.® In seinem Werk finden
sich obendrein Arbeiten, die in der deutschen Strafrechts-
wissenschaft keine Parallele haben. Ein Beispiel dafiir bil-
den die 1978 verdffentlichten ,Materialien zum Strafrechts-
vergleich®, die ,eine méglichst vollstdndige Bibliographie
der deutschen Strafrechtswissenschaft® prasentieren®®
und seither durch zahlreiche Ergénzungslieferungen fortge-
schrieben worden sind.3” Damit liegen zum erstenmal
umfassende Informationen Uber die Veréffentlichungen
deutscher Strafrechtler vor. Miyazawa war um Griinde dafir,
weshalb diese Materialien von einem japanischen Gelehr-
ten zusammengestellt wurden, keineswegs verlegen: ,Mei-
ner festen Uberzeugung nach sind diejenigen, die sich seit
langem mit dem griindlichen und dauerhaften Studium der
deutschen Rechtswissenschaft, vor allem der Strafrechts-
wissenschaft befaBt haben, hauptsachlich Japanert“3®
Darin ist zugleich die Begriindung und Rechtfertigung fr
die eigene intensive Beschaftigung mit der deutschen Straf-
rechtswissenschaft enthalten, die Miyazawa gleichsam als
Lebensaufgabe empfindet und dementsprechend in Verdf-
fentlichungen und im wissenschattlichen Gesprach (inner-
halb von Tagungen und anderen Veranstaltungen) pflegt.

Vi

Jenem Kollegen, dem wir langst freundschaftlich verbun-
den sind, war auch das sog. Rahmenprogramm zu verdanken,
das die Vortrage, Vorlesungen und fachbezogenen Besich-
tigungen in bunter Abfolge begleitete. Es erschien den Ga-
sten kaum weniger bemerkenswert als die geradezu intime
Vertrautheit der japanischen Kollegen mit der deutschen
Strafrechtswissenschaft. Mochte auch das zeitlich recht
dichtgedrangte Programm vor allem wegen der vielen neuen
Eindricke und Erlebnisse zuweilen anstrengend wirken, so
nahmen wir doch gerne und dankbar die zahlrsichen Gele-
genheiten wahr, die Kultur Japans und einige seiner land-
schaftlichen Sehenswiirdigkeiten kennenzuiernen. Manches
war uns schon von friher bekannt, wenn nicht gar vertraut,
anderes génzlich neu.

Schon anlaBlich unserer ersten Reise hatte sich uns der
Anblick der Tempel, Schreine und Parkanlagen — etwa in
Tokyo und vor allem in Nikko und Nara — tief eingepragt. Nicht
zuletzt hatten es uns die japanischen Garten mit ihrer Pflan-
zenvielfalt, inren Wasserlaufen, geschwungenen Stein- und
Holzbriicken, Statuen, Steinlaternen und Teehdusern angetan.
Auch diesmal bildeten sie einen besonderen Anziehungspunkt
fiir uns (in Tokyo, Mito, Kyoto, Hiroshima und Okayama). So
konnten wir zwei der drei berlihmtesten Garten Japans, den
Kairakuen-Park in Mito und den Korakuen-Park in Okayama,
bewundern. Sie zeugen von einer Verbindung von Kunst

(klinstlerischer, nicht kiinstlicher Gestaltung) und Natur, wie
sie nur aus einer langen und intensiv gepflegten geschichtli-
chen Tradition heraus erwachsen kann.

In diesen landschaftlichen Rahmen fiigen sich auch die
alten Schldsser ein, die von langst vergangener Pracht und
Macht zeugen. Zwei dieser ,klassischen” Bauten konnten
wir besichtigen: das monumentale, wieder aufgebaute Osaka
Castle und das formschéne, jahrhundertealte Himeji Castle.
Nicht minder bewegend war der Besuch des Kaiser-Palastes
von Kyoto, der einstigen Hauptstadt Japans, des dortigen
Goldenen Pavillions und des Zen-Tempels Ryoanji mit dem
Steingarten sowie des bezaubernden (oder verzaubernden?)
Shukkeien-Gartens in Hiroshima. Uberhaupt geht von Zen-
Gérten mit ihrer naturverbundenen, Ruhe ausstrahlenden und
zur Meditation anregenden Art eine bleibende Faszination
aus.®® (Das steht freilich in einem eigentiimlichen, zuweilen
grell wirkenden Kontrast zu den Menschenmassen, die sich
oft durch die Park- und Tempelanlagen bewegen.)

Ein besonderes Erlebnis — fiir das langst in Reiseprospekten
(mit Recht!) geworben wird — bedeutete fiir uns die Kirsch-
bliite, die den Friihling in Japan anzeigt. Wir konnten ihr
erstmals im Garten des International House of Japan in
Tokyo begegnen, sahen sie dann vor dem Verwaltungsge-
baude der Prafektur in Mito, um sie schlieBlich in ihren far-
benprachtigsten Variationen am Lauf des Yodo-Flusses, der
Osaka durchflieBt, genieBen zu kénnen. In Osaka wird der
erste Tag, an dem sich die Kirschbiliiten in voller Pracht ent-
falten, wie ein Festtag begangen; Menschenmassen und
Stande dréngten sich am Weg entlang, den Kirschbdume zu
beiden Seiten zieren. Kameras, die steten Begleiter von
Japanern, wenn es gilt, Sehenswirdigkeiten (in sich) aufzu-
nehmen, wurden geziickt, obgleich Bilder oft genug nur einen
schwachen Abglanz der Atmosphére und Farbenvielfalt ver-
mitteln kdnnen. Es war ein sonniger, warmer Nachmittag, den
wir nach den kiihlen Winden des Nordens (vor allem in Sap-
poro) und einer Regenperiode in Kyoto wie eine Wohitat
empfanden. (Der freundlichste und warmste Tag, der uns
vor der Ruckreise nach Tokyo in Okayama und Himeji zuteil
wurde, sollte freilich erst noch folgen.)

Uberhaupt geht vom botanischen Element, das nicht nur
die japanischen Garten kennzeichnet, sondern auch in der
baulichen Gestaltung und Anordnung von Verwaltungs-
gebauden, Wohnsiedlungen und Hotels seinen Ausdruck
findet, ein eigener Reiz aus. Dies hangt natiirlich auch mit
den giinstigen klimatischen Bedingungen in den weitgehend
subtropischen Gebieten der Hauptinsel Honshu und vor allem
den siidlichen Inseln Shikoku und Kyushu zusammen. Dem-
gegendiber herrscht auf der nérdlichen Insel Hokkaido mit
ihrer Hauptstadt Sapporo, die 1972 Austragungsort der
olympischen Winterspiele war, ein kiihleres Klima, zu dem
natlrlich auch die dortigen Gebirge beitragen, vor.

Vil

Uberhaupt fallt nicht nur dem Betrachter der Landkarte
Japans, sondern auch dem Fluggast, der Inlandsfliige bei
sonnigem Wetter unternimmt, auf, welchen Raum in jener
Inselwelt weitgehend menschenleere oder wenig besiedelte
Berge einnehmen. So konnten wir auf dem Flug von Haneda,
dem Inlandsflughafen Tokyos, nach Chitose (Sapporo)
erhebliche Teile der schneebedeckten Gebirge Honshus und



Hokkaidos wahrnehmen. (Japans beriihmtes Wahrzeichen,
den ebenso formschdnen wie legendéren und verehrten
Fuiji, konnten wir nur fir kurze Zeit — vom Shinkansen aus
[jenem Hochgeschwindigkeitszug, der die groBen Stadte
miteinander verbindet] — aus den Wolken auftauchen sehen.)

Dementsprechend drangen sich in den Tallagen und vor
allem in den Niederungen der Kilistengebiete die Stadte,
Dérfer und Hauser regelrecht zusammen (so daB Grund-
stiicke in diesen Gebieten auch sehr teuer sind). Ein (iber-
aus eindrucksvolles Beispiel dafiir bildet der GroBraum Tokyo,
der — mit den Stadten Tokyo, Kawasaki und Yokohama auf
der einen Seite der Bucht und den (kleineren) Stadten Funa-
bashi und Chiba auf der anderen Seite der Bucht — ca. dreiBig
Millionen Menschen (also etwa ein Viertel der Einwohnerzahl
des ganzen Lande) beherbergt. Léngst reichte der nahe am
Meer gelegene Tokyoter Flughafen Haneda fiir den inter-
nationalen Flugverkehr nicht mehr aus, weshalb dieser auf
den entfernt gelegenen Flughafen Narita ausweichen
muBte (der allerdings seit einigen Jahren recht bequem mit
dem Narita-ExpreB von Tokyo aus zu erreichen ist).

Freilich gibt es da auch deutliche Parallelen zu Entwick-
lungen in anderen Landern. So wandern die Wohnsiedlungen
in den groBen Stadten immer mehr in die Vororte und in das
Umfeld aus, wahrend das Bild der Innenstédte vornehmlich
durch Verwaltungs-, Bank-, Versicherungs- und Hotelge-
baude gepragt ist, die nicht selten in Form von Wolkenkratzern
in den Himmel ragen. Da kann es leicht geschehen, daf
man — namentlich in Tokyo — seine Mahlzeit (etwa in einem
chinesischen Restaurant) im 49. Stockwerk einnimmt. Ohne-
hin sind in dieser Stadt himmelstiirmende Bauten — wie vor
allem der 333 m hohe Tokyo Tower, der ja noch den Eiffelturm
in Paris Uberragt, beweist — keine Seltenheit.*® Nicht setten
genieBt man von Hochhausern und groBen Gebauden aus
faszinierende Rundblicke. So kann man etwa von oberen
Etagen des Justizministeriums aus den Kaiserpalast mit
seinen groBziigigen Gartenanlagen und das Tokyoter Rat-
haus, das mit seinen zwei Tlrmen einer Kathedrale gleicht,
in Augenschein nehmen. Fast schon abgehoben, ja unwirklich
erscheint dann das nichtliche Lichtermeer jener GroBstadt
von der Hohe aus; man fuhlt sich den Menschenmassen auf
den StraBen und in den 6ffentlichen Verkehrsmitteln, den
haufigen Staus auf den DurchgangsstraBen und Stadtauto-
bahnen sowie dem Verkehrsldrm, der auch in den Nacht-
stunden kaum abebbt, ganzlich entriickt.

Ebenso wie die Berge vielfach nahe sind — allerdings nicht
in Tokyo —, begegnet man dank der Insellage Japans immer
wieder dem Meer —und zwar in allen Facetten und Variatio-
nen. Das beginnt schon beim japanischen Essen, das sich
bekanntlich durch einen fast unerschdpflich scheinenden
Reichtum an Fischarten und Meeresfriichten auszeichnet,
denen die Arten der Zubereitung und auch optischen Pra-
sentation in nichts nachstehen. Wer sich beispielsweise mit
rohem Tintenfisch (gewirzt durch eine Soja-Sauce) nicht
anfreunden mag, wird sich zumindest dem &sthetischen
Reiz, der von der Vielfalt und Farbenfreude der Schalchen, in
denen das Essen serviert zu werden pflegt, nicht entziehen
kdnnen. Mancher Gast, der dieser Form der — wohl recht
gesunden —Erndhrung eher skeptisch gegeniiberstehen mag,
wird, wenn nicht in jeder, so doch in vieler Hinsicht durch die
Art der Zubereitung eines Besseren belehrt. Er muB freilich
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bei der Einnahme der Mahlzeiten, wenn es gilt, kunstvoll die
Stabchen zu balancieren, sein Lehrgeld bezahlen.

Das bedeutet dann immer noch gréBere Schwierigkeiten
als die — gleichfalls recht gesunde — japanische Sitte, auf
Tatami zu schlafen, die allerdings in den Hotels amerikani-
schen oder europdischen Stils nicht mehr gepflegt wird.
Nebenbei bemerkt, schlift es sich auf Tatami besonders
gut, wenn man zuvor japanisch gebadet hat — was wiederum
wegen der heiBen Quellen Gberaus angenehm und gesund
ist, sofern man nicht an Herz- und Kreislaufbeschwerden
leidet. Vielleicht sind dann nach einem ausgiebigen Bad die
europaischen Glieder hinreichend locker, daB sie dem unge-
wohnten l&ngeren Sitzen oder Knien wihrend der Mahlzeiten
in japanischen Restaurants — dessen Beschwernisse durch
Kissen nur begrenzt abgemildert werden kdnnen — einiger-
maBen gewachsen sind. Uns jedenfalls war der GenuB des
— in mancher Hinsicht rituellen — Bades schon vor vierzehn
Jahren im Kurort Noboribetsu auf Hokkaido zuteil geworden,
der praktisch nur von Japanern aufgesucht wird. Diesmal
bot sich uns diese Gelegenheit in Jozankei nahe bei Sapporo.

Dem Meer kann man nattirlich auch noch unmittelbarer
und direkter begegnen. Uns widerfuhr dies vor allem bei zwei
Gelegenheiten: anlaglich der Besichtigung von Meeres-
aquarien in Osaka und auf der Halbinsel Miura {die Tokyo
vorgelagert ist). Das relativ neue, unmittelbar am Hafen
gelegene Aquarium von Osaka (Ring of Fire) beeindruckt
schon von der GroBe und technischen Perfektion seiner
Anlage her, die den Besucher von der Hohe gleichsam in die
Tiefe fuhrt. Auf diese Weise kann er die verschiedenen Fische,
die sich hinter dicken Glaswanden tummeln, von oben, von
der Seite und von unten erleben. Das Aquarium reprasentiert
mit seinen einzelnen Abteilungen gleichsam das Abbild der
—noch intakten — Weltmeere, in denen alle nur erdenklichen
Meerestiere bis hin zu Haien, Delphinen und — urtiimlichen -
Krebsen (auf dem Meeresgrund) vertreten sind. Pinguine
sind etwa in einer naturgetreuen Umgebung zu sehen, wie
sie nur wenige Zoos aufzuweisen haben.

Nicht weniger faszinierte uns die Fahrt auf die Halbinsel
Miura (am letzten Tag vor unserer Abreise). Sie fiihrte uns an
Fischerddrfern und Kiefernwéldern vorbei zum Meeres-
aquarium Marine Park. UnvergeBlich war der Abstecher auf
die windumtoste Joga-Insel, die gleichsam dem Siidkap
der Halbinsel vorgelagert ist. Von einer Plattform kann man
die ganze Insel (iberschauen und einen Blick auf die uner-
grindliche Weite des Pazifik werfen. Treppen fiihren hinunter
zu den dunklen, wellenumspielten Stein- und Felsquadern.
Das Meeresagquarium der Halbinsel besticht einmal mehr
durch eine Vielzahl von Fischarten und nicht zuletzt durch
Vorfiihrungen mit Delphinen und Seeldwen, die mit geradezu
akrobatischen Kunststiicken aufwarten.

Vil

Es gab auch beklemmende und bittere Erlebnisse. Sie
konnten nicht ausbleiben in der Stadt, auf die am 6. August
1945 die erste Atombombe abgeworfen wurde: Hiroshima.
Wir wohnten in einem Hotel, das sich wenige hundert Meter
vom Epizentrum entfernt befindet. Hiroshima Peace Memorial
Museum, Gedenkstatte, Friedenspark und die (ibriggeblie-
bene Ruine der Handelskammer machen jenes Areal aus,
Uber dem damals in 580 Meter Hohe die Bombe explodierte
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und alles (menschliche, tierische und pflanzliche) Leben in der
ndheren Umgebung — im buchstablichen Sinne — ausidschte.
Der schwarze Regen, der nach der Explosion auf die Stadt
herniederging, tat ein libriges. Vom Piloten, der die Bombe ab-
warf, wird berichtet, daB er sich spater in psychiatrische Be-
handlung begeben muBte.*" Im Museum kann man Bilder der
ausgebrannten Flache sehen, die zuvor einmal Grof3stadt ge-
wesen war. In einem maBstabgetreuen Relief werden die weni-
gen Ruinen sichtbar, welche die Bombe (ibriggelassen hatte.
Die Requisiten, die in Vitrinen gezeigt werden, sprechen eine
unmiBversténdliche Sprache: Kleider- und Mauerreste, ein
zertrimmertes Fahmrad, verbogene Eisenbahnschienen. Die
Liste der Krebserkrankungen, welche die Uberlebenden heim-
suchten, ist lang, die Zahl derer, die an der Bombe und ihren
radioaktiven Auswirkungen starben, letztlich unbekannt (weil
viele, die Uberlebt hatten, danach woandershin gefliichtet wa-
ren, wo sie schlieBlich der Tod ereilte).

Im Friedenspark steht das Denkmal eines Madchens, das
an Leukamie erkrankte und einer alten Uberlieferung folgend
Papier-Kraniche faltete, um sein Leben zu retten. Doch blieb
auch ihm der Tod nicht erspart. Heute zieren den Fu3 des
Denkmals Berge von Papier-Kranichen. Sie stammen von
Schulklassen, die aus ganz Japan anreisen, um dort des
toten Madchens zu gedenken. Alljahrlich versammeln sich
die Menschen am Tag des Bombenabwurfs zur Erinnerung
an dieses Geschehen im Park. Es gibt einen Film (von Alain
Resnais), der kinstlerisch zu gestalten sucht, was die
menschliche Phantasie Obersteigt. Er hélt in traumartigen
Sequenzen das traumatisierende Erleben jenes Ereignisses
fest, fiir das in Ewigkeit der Name Hiroshima steht.*?

IX

Die Reise war voller menschlicher Begegnungen. Es gab
geplante und ungeplante, Uberraschende. Sie naher zu
schildern wiirde die Méglichkeit eines Berichts, der sich mit
einzelnen Eindriicken und Erfahrungen begniigen muB, bei
weitem Uiberschreiten. Einige indessen stachen doch aus
der Fille der Begebenheiten hervor. Zu den auffalligsten
zahlten nicht zuletzt Begegnungen mit Landsleuten. Bereits
auf dem Frankfurter Flughafen trafen wir den Saarbriicker
Kollegen Georg Ress und seine Frau. Sie reisten aus dem
gleichen AnlaB — Verleihung der Ehrendoktorwiirde durch
die Keio Universitdt an Prof. Ress und mich — wie wir nach To-
kyo. Dort begegneten wir— aus fachlichem wie auch aus ge-
selligem AnlaB heraus — einem sowohl in Melbourne als auch
in Tokyo tatigen Dozenten der Kriminologie, der langst durch
Verdffentlichungen zum Jugendstrafvollzug hervorgetreten
war: Joachim Kersten.*” In Hiroshima war es ein deutscher
Geograph, der dort auf der Grundlage eines Forschungssti-
pendiums titig ist und uns auf dem Weg durch Museum und
Gedenkstitte begleitete.

Auch Gesprache mit fachfremden Kollegen konnten nicht
ausbleiben (und bescherten gleichfalls manche neuen Ein-
driicke). In der Erinnerung blieb ein langer Dialog mit dem
Politikwissenschaftler Samon Yamamoto von der Hokkaiga-
kuen Universitit in Sapporo haften, der sich an Informationen
und Einschitzungen der politischen Verhéltnisse und Ent-
wicklung in Deutschland héchst interessiert zeigte. Eigenen
Intentionen wiederum kamen —leider nur kurze — Gesprache
mit Literaturwissenschaftlern entgegen, die recht viel Ver-

standnis fiir das Bestreben des Juristen bewiesen, literarische
Texte auf ihre Sicht von Recht und Rechtsleben zu befragen.*¥

Gelegenheit dazu boten Unterhaltungen mit Professor
Shin Wakabujashi, der an der Keio Universitat franzosische
Literatur lehrt, sowie mit Professorin Masako Sugitani, die
am Germanistischen Seminar der Kansai Universitéat tatig ist.

X

Zum Schlusse dieses — gewiB unvollsténdigen und in
mancher Hinsicht eher zufélligen — Reiseberichts seien auch
paradoxe Erfahrungen nicht unterschlagen (die nun einmal
zum Leben gehdren). MuB3 man bis nach Japan fliegen, um
in Ausstellungen europdische Kiinstler kennenzulernen (oder
wiederzusehen)? Natiirlich mu8 man dies nicht, wie schon
ein Blick in deutsche Ausstellungskalender und -kataloge
zeigt. Gleichwohl ward uns das Vergnigen zuteil, gleich in
zwei der drei Museen, die wir in Kasama (bei Mito), Sapporo
(Hokkaido Museum of Modern Art) und Tokyo besuchten,
mit franzdsischen Malern konfrontiert zu werden. Konnten
wir im ,Museum of Modern Art“ in Kasama (an seinem letzten
Ausstellungstag) einmal mehr Marc Chagallbewundern, so
begegneten uns im Tokyo Metropolitan Teien Art Museum
(teilweise weniger bekannte) franzdsische Kinstler.

Auch wer wenig von Japan, namentlich iiber die geologi-
sche Beschaffenheit und Entwickiung seines ,Untergrundes”
weiB, hat jedenfalls eine mehr oder minder vage Ahnung da-
von, daB es sich um eine erdbebentrachtige und -gefédhrdete
Erdzone handelt. Dies gilt vor allem fir den GroBraum Tokyo.
Jahrelang waren in deutschen Zeitungen Ankiindigungen
oder Prophezeiungen zu lesen, da nach der langen Pause
seit dem letzten groBen Erdbeben 1923 dort wieder alsbald
ein solches Ereignis fallig sein wiirde. Was in Deutschland
allerdings wohl weniger bekannt ist, ist die Fahigkeit japani-
scher Architekten, durch eine spezifische Bauweise solchen
Gefahren zu begegnen (oder etwaige Risiken wenigstens zu
verringern). (Ein Kalauer ist allerdings die Behauptung,
Hochhauser wiirden jeweils in unmittelbarer Nachbarschaft
errichtet, damit sie sich im Falle eines Falles gegenseitig
stiitzen kdnnten ...)

In der Tat erlebten wir wahrend unserer Reise in Mito ein
— freilich Giberaus schwaches — Erdbeben. doch das eigent-
liche (folgenreiche) fand an ganz anderer Stelle statt, in
einem anderen Erdteil und in einem anderen Land: namlich
in Deutschland (an der deutsch-hollandischen Grenze).
Auch die Heimat ist nicht so sicher, wie sie sich zuweilen
diinkt, und die Fremde keineswegs immer so unsicher, wie
ihr oft nachgesagt wird.
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Hans-Martin Gauger: Englisch in den Wissenschaften oder: Ziehen die
Wissenschaften aus dem Deutschen aus? Freiburger Universitatsblitter
H. 113 (1991), S. 91-101; ders.: Ziehen die Wissenschaften aus dem Deut-
schen aus? Mitteilungen des Hochschulverbandes 1992, 5-7.

27) Kihne/Miyazawa: Kriminalitit und Kriminalitatsbekampfung in
Japan. Versuch einer sozialkulturell-kriminologischen Analyse, 1979
(1. Aufl. des in Anm. 18 angegebenen Werkes).

28) Vgl. etwa Guntram Rahn: Rechtsdenken und Rechtsauffassung in
Japan. Dargestellt an der Entwicklung der modernen japanischen Zivil-
rechtsdogmatik, 1990; Die Japanisierung des westlichen Rechts. Japa-
nisch-deutsches Symposium in Tiibingen vorn 26. bis 28. Juli 1988. Hrsg.
von Helmut Coing u.a., 1990; Gerhard Dannert: Rechtsleben in Japan.
Bericht iiber eine Fortbildungsreise fiir Richter und Staatsanwalte nach
Japan, DRiZ 1990, 206-214. Im Heymanns Verlag, KéIn, erscheint seit eini-
ger Zeit die Reihe ,Japanisches Recht, im Nomos Verlag, Baden-Baden,
die Reihe ,Recht in Japan“ (vgl. etwa Heft 8: Recht in Japan, 1991). Vgl.
auch Kiyoshi Igarashi: Einfilhrung in das japanische Recht, 1990.

29) Z.B. Hans Joachim Hirsch/Thomas Weigend (Hrsg.): Strafrecht und
Kriminalpolitik in Japan und Deutschland, 1989.

30) Uber ihn etwa Dannert (Anm. 28), S. 207.

31) Vgl. etwa Miller-Dietz: Laudatio auf Koichi Miyazawa. In: Entwick-
lungslinien in Recht und Wirtschaft. Akademische Reden der Rechts- und
Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt des Saarlandes
1988/1989. Hrsg. von Heike Jung, Werner Kroeber-Riel, Elmar Wadle,
1990, S. 161-166.

32) Vgi. die Autobiographie ihres Griinders Fukuzawa Yukichi (1835-
1901) The Autobiography of Fukuzawa Yukichiwith Preface to the Collected
Works of Fukuzawa. Translated by Eiichi Kiyooka. With an Introduction by
Shinzo Koizumi. New Translation, 1981.

33) Wenigstens im Rahmen einer FuBnote soll - freilich ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit — der Kollegen gedacht (und ihnen auf diesem Wege nochmals
gedankt) werden, die uns auf unseren vielfaltigen Wegen geleitet und beglei-
tet (sowie sich groBentsils auch als Ubersetzer betétigt) haben: In Tokyo wa-
ren es vor allem die Professoren Hisao Katoh und (natiirlich) Miyazawa, in
Mito die Professoren Nobuho Tomita, Takehiko Kasahara, Masao Watanabe
und Tetsuo Abe, in Sapporo Professor Toshio Yoshida, in Kyoto Professor
Kenji Ueda, in Osaka die Professoren Keiichi Yamanaka und Ken Takeshita,
in Hiroshima die Professoren Masayoshi Chikuma und Katsamori Kai so-
wie in Okayama Professor Toshio Kamiyama.

34) Kurze Wiirdigungen seiner Verdienste als Mittler und ,Wanderer”
zwischen zwei Rechtskulturen auch bei Schmitt (Anm. 20) und Glinter
Blau, GA 1992, 191 (192).

35) Vgl. nur Anm. 18 und 27. Eine volistandige Auflistung seiner bisherigen
Verdffentlichungen wiirde den Rahmen dieser Skizze sprengen.

36) Materialien zum Strafrechtsvergleich. Die deutsche Strafrechtswis-
senschaft. Hrsg. von Koichi Miyazawa, 1978, S. 3.

37) Mir liegen inzwischen sieben Ergénzungslieferungen vor. Sie wer-
den sicher nicht die einzigen sein — oder zumindest bleiben.

38) Materialien (Anm. 36), S. 4. Vgl. auch Miyazawa: Deutsche Einflisse
auf die japanische Kriminalitét in ihren Anfangen. Withelm Hihnals Berater
im Polizeiwesen und Kurt von Seebach als Berater im Strafvollzugswesen.
In: Entwicklungslinien (Anm. 31), 8. 167-173.

39) Vgl. z.B. Tom Wright, Mizuno Katsuhiko: Zen Gardens. Kyoto's Nature
Enclosed, 1990.

40) Vgl. etwa Michael Mdnninger: Das geordnete Chaos. Tokyo: Die
Architektur der post-urbanen Stadt, FAZ Nr. 267 vom 16. November 1991.

41) Vgl. auch Giinther Anders: Hiroshima ist (iberall, 1982. In dem Band
ist der vom Autor mit dem Piloten Claude Eatherly 1959-1961 gefuhrte
Briefwechsel abgedruckt (Off limits fiir das Gewissen). — Vgl. nunmehr
G. Geiger, Der Tater und der Philosoph — Der Philosoph als Tater. Die Be-
gegnung zwischen dem Hiroshima-Piloten Glaude R. Eatherly und dem
Antiatomkriegsphilosophen Ginther Anders. Oder: Schuld und Verantwor-
tung im Atomaren Zeitalter, 1991.

42) Marguerite Duras: Hiroshima mon amour, 1973.

43) Vgl. nur Joachim Kersten/Christian von Wolffersdorff-Ehlert: Ju-
gendstrafe. Innenansichten aus dem Knast, 1980; Kersten: Sozialarbeit
und Kriminalpravention. In: Jugend und Kriminalitat. Hrsg. von Horst
Schiiler-Springorum, 1983, S. 96-110; Kersten/Reinhard Kreissl/von Wolf-
fersdorff-Ehlert: Die sozialisatorische Wirkung totaler Institutionen. Eine
Analyse von Lebensbildern. In: Pater-Alexis Albrecht/Horst Schiiler-Sprin-
gorum (Hrsg.): Jugendstrafe an Vierzehn- und Flinfzehnjahrigen. Struktu-
ren und Probleme, 1983, S. 186-244.

44) Vgl. nur Miiller-Dietz: Grenzilberschreitungen. Beitrdge zur Bezie-
hung zwischen Literatur und Recht, 1990.
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Aktuelle Informationen

Bundesweite Fachtagung in Adelsheim

Vom 24. bis 26.02.1992 fand in Adelsheim eine bundesweite
Fachtagung ,Sportpadagogische und -therapeutische Modelle
im Strafvollzug —- Erfahrungen, Analysen, Perspektiven® statt.

Die Schirmherrschaft fiir diese Tagung hatte der damalige
Justizminister des Landes Baden-Wiirttemberg, Dr. Helmut Oh-
newald.

Veranstaltet wurde diese Tagung von der Deutschen Sport-
jugend Frankfurt, vom Institut fiir Sport und Sportwissenschaft der
Universitét Heidelberg, von der Justizvollzugsanstait Adelsheim
sowie von der Katholischen Fachhochschule fiir Sozialwesen
und Religionspddagogik in Freiburg.

AnlaB der Fachtagung war die 15jahrige Mitgliedschaft jugend-
licher Strafgefangener im drtlichen Sportverein Germania Adels-
heim. Die Tagung begann mit einem Festakt, der zugleich die
Eréffnung der Sportwoche in Adelsheim war. Tagung und Sport-
woche wurden durch den damaligen Justizminister Dr. Helmut
Ohnewald eréffnet. Besondere Erwédhnung verdient die Finanzie-
rung dieser Tagung. Neben der Deutschen Sportjugend in Frank-
furt wurde sie insbesondere durch die finanzielle Unterstitzung
der Sepp-Herberger-Stiftung des Deutschen FuBballbundes, der
Daimler Benz AG, Stuttgart, und einem persénlichen finanziellen
Beitrag durch Emil Beck, Chefbundestrainer der Fechter, Jirgen
Klinsmann, FuBballprofi in Diensten von Inter Mailand, sowie Dieter
Klrten, ZDF in Mainz, ermdglicht. Insbesondere Emil Beck, Jiirgen
Kiinsmann und Dieter Kurten verbindet schon seit vielen Jahren
eine besondere Beziehung zu Adelsheim.

An der Tagung, die als Expertengesprach angelegt war, nahmen
etwa 40 Teilnehmer und Teilnehmerinnen aus den unterschied-
lichsten Bereichen — Sportwissenschaftier, Kriminologen, Psy-
chologen, Theologen, Sportlehrer und Sportiibungsleiter, Sozial-
arbeiter und Pddagogen, Vertreter von verschiedenen Justizmini-
sterien wie auch zwei ehemalige Insassen — teil.

Die Tagungsteilnehmer und Teilnehmerinnen beschéftigten
sich an den drei Tagen mit folgenden Referaten:

- ,Kérper- und Bewegungstherapie im Strafvollzug*
Prof. Dr. Jurgen Schrdder, Universitat Gottingen

— .Sport mit drogenabhangigen und drogengefahrdeten
Gefangenen*“
Sportlehrer Norbert Wolf, Badische Sportjugend Nord

— ,Der Sport in der rechtlichen Regelung im Strafvolizug*
Prof.Dr. Dieter Rossner, Universitat Géttingen

- .Resozialisierende Wirkung des Sports im Strafvollzug”
Prof.Dr. Dieter D6lling, Universitat Heidelberg

— .FairneB und Gerechtigkeit in entwicklungspsychologischer
Perspektive*
Prof.Dr. Micha Brumlik, Universitat Heidelberg

- .Kampfkunst als Therapie im Strafvollzug”
Dipl.-Sozialpaddagoge J6érg-Michael Wolters

— .Sport im Frauenvollzug am Beispiel der JVA Frankfurt/
Preungesheim”
Bildungsreferent Klaus-Jiirgen Tolksdorf und Sportlehrerin
Cornelia Wieschnewsky, beide Hessische Sportjugend

- .Erlebnispadagogik im Strafvollzug“
Regierungsrat Wolfgang Gottschalk, JVA Neumiinster

Die Referate werden im Herbst 1992 als Buch im Lambertus-
Verlag Freiburg erscheinen.

Neben dem Erfahrungsaustausch sollte die Fachtagung An-
stoB geben, die Chance des Sports mit Gefangenen vermehrt
wahrzunehmen, sowie einen Beitrag zur notwendigen Analyse
und Theoriebildung leisten.

Am Ende der Tagung konnten foigende Empfehlungen an alle
Adressaten, die mit dem Sport im Strafvollzug befaBt sind, insbe-
sondere aber an die Justizministerien der Lander, verabschiedet
werden:

1. Die Teilnahme an Bewegungs- und Sportprogrammen muB
im Strafvollzug Normalangebot, also allen Gefangenen zugang-
lich sein. Dies folgt bereits aus dem im Strafvollzug insoweit nicht
eingeschrankten Grundrecht auf freie Entfaltung der Persénlich-
keit und auf kdrperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Grundgesetz)

sowie aus dem in § 3 Strafvollzugsgesetz verankerten Anglei-
chungsgrundsatz. Die Teilnahme an Bewegungs- und Sportan-
geboten darf nicht durch DisziplinarmaBnahmen ausgeschlossen
oder als Druckmittel zu anstalisangepaBtem Verhalten benutzt
werden. Die Grundversorgung ist im wesentlichen durch ausge-
bildete vollzugseigene Kréfte sicherzustellen. Zielgruppenge-
rechte Entwicklung, Begleitung und Koordination eines ange-
messenen Bewegungstrainings muB durch ausgebildete Sport-
padagogen erfolgen. Externe Sportpadagogen sind flir Sonder-
sport und zur Abrundung des Angebots hinzuziehen.

Die Zusammenarbeit mit drtlichen Sportvereinen ist anzustreben.

2. Bewegung und Sport fir Frauen im Volizug ist besondere
Aufmerksamkeit zu schenken. Hierzu miissen spezielle Pro-
gramme gemeinsam mit den Sportvereinen entwickelt werden.
Das Angebot an Bewegung und Sport flir inhaftierte Frauen be-
darf dringend der Entwicklung und Professionalisierung.

3. Im Jugendstrafvollzug, der Erziehungsvollizug im Sinne
einer Erziehung in der Strafe und nicht durch die Strafe sein soll,
muB dem Sport erstrangige Bedeutung beigemessen werden.
Der Entwurf fiir ein Jugendstrafvollzugsgesetz 1991 ist insoweit
unbefriedigend. Der Stellenwert des Sports wird dort véllig ver-
kannt, was sich bereits darin zeigt, daB er lediglich an zwei Stellen
und nur nachrangig Erwahnung findet. DaB Erziehung wesentlich
auch den Kérper zum Gegenstand hat, geht so0 wenig aus dem
Entwurf hervor, wie er tatsachlich konkrete ErziehungsmaBnahmen
absichert.

4. Bewegungs- und Sportangebote im Strafvollzug sollen
auch darauf abzielen, ber die Strafzeit hinaus ein stabiles Inter-
esse der Gefangenen am Sport, méglichst im Verein, zu wecken.
Um nach der Entlassung eine aktive Rolle im Sportgeschehen
spielen zu kénnen, aber auch zur Stérkung der Persénlichkeit, ist
méglichst vielen Gefangenen die Gelegenheit zu geben, Ubungs-
leiter- und Schiedsrichterqualifikationen im Strafvollzug zu er-
werben. Dies wird die Integration in Sportvereine auBerhalb
ebenfalls férdern kdnnen.

5. Die im Jugendstrafvollzug erprobte Erlebnispadagogik
muB auch Einzug in die Angebote der Erwachsenenanstalten
finden.

6. Haftungsrechtliche Probleme beim Sport durch Gefangene
auBerhalb der Anstalt miissen, wenn sie nicht (ber Sportvereine
versicherungsrechtlich abgesichert sind, von den Justizverwal-
tungen geldst werden, beispielsweise durch AbschluB von Versi-
cherungen. Aus solchen Problemen darf eine Beeintrachtigung
des Anstaltssports und erlebnispadagogischer Unternehmun-
gen auf keinen Fall resultieren.

7. Der Dienstsport fur die Vollzugsbeamten ist nicht nur darauf
auszurichten, daB diese befihigt werden, Gefangene bei Bewe-
gung und Sport anzuleiten, sondern soll insbesondere auch zum
Ziel haben, neben der korperlichen FitneB, SelbstbewuBtsein
und Selbstsicherheit der Beamten nachhaltig zu starken.

8. Modellprojekte wie zum Beispiel das bei dieser Tagung vor-
gestellte Programm ,Kampfkunst ais Therapie — ein sportthera-
peutisches Antiaggressivititstraining im Jugendstrafvollzug”
missen von den Landesjustizverwaltungen geférdert werden, um
eine mdglichst breite empirische Datengrundlage fiir die Weiter-
entwicklung der volizuglichen Bewegungs- und Sportprogramme
zu schaffen.

9. Die resozialisierende Wirkung des Sports im Strafvolizug ist
aufgrund der vorliegenden Erfahrungen sehr wahrscheinlich,
aber letztlich wissenschaftlich nicht erwiesen. Es bedarf deshalb
vermehrter Forschung, beginnend bei der wissenschaftlichen
Begleitung der laufenden Projekte bis hin zu Langzeitstudien. Die
Justizministerien der Lander werden gebeten, im Bereich des
Sports im Strafvollzug Forschungen anzuregen, zu unterstiitzen
und zu initiileren. Nur dadurch ist eine sichere Basis der Organisa-
tion des Sports in den Anstalten gewahrleistet.

10. In allen Bundesldndern sind Arbeitskreise ,,Sport in Justiz-
vollzugsanstalten” einzurichten. Die mit solchen Arbeitskreisen
in Hessen und Nordrhein-Westfalen gemachten Erfahrungen
zeigen, daB in direkter Zusammenarbeit zwischen der Ministerial-



blirokratie, den Sportverbanden, Hochschulen und Praktikern
aus den Justizvolizugsanstalten erfolgreich Verbesserungen der
Angebote von Bewegungs- und Sportprogrammen erreicht werden
koénnen.

11. Die bisher gemachten Erfahrungen zeigen, daB die Ent-
wicklung des Sportangebots einer Anstalt entscheidend auch
von der Einstellung der Anstaltsleitung gepragt wird. Bildungs-
veranstaltungen fiir Anstaltsleiter, die diesen Chancen, Ziele und
Methoden einer Sportpadagogik nahebringen, erscheinen des-
halb vordringlich.

Werner Nickolai

Verhindert Sichtvermerk die Resozialisierung?

Vornehmste Aufgabe des Strafvollzuges ist laut Gesetz die
Resozialisierung des Gefangenen: Er soll ,fahig werden, kiinftig
in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu filhren“
(§ 2 des Strafvollzugsgesetzes), und ,schidlichen Folgen des
Freiheitsentzuges* ist ausdriicklich ,,entgegenzuwirken (§ 3).

Vertragt sich damit ein Sichtvermerk der Anstalt auf jeden hin-
ausgehenden Haftlingsbrief, und sei er auch an einen moglichen
kinftigen Arbeitgeber gerichtet? Der ehemalige Druckereibesitzer
Siegfried P. verneint dies entschieden. Er hatte ab Dezember
1990 in Bernau eine 18monatige Strafe zu verbiiBen und muBte
feststellen, daB von ihm angeschriebene Firmen per Sichtvermerk
auf seinen Briefen von seinem Gefangnisaufenthalt wuBten. Ob
dies Rechtens ist, muB nun das Oberlandesgericht (OLG) in
Miinchen entscheiden.

Siegfried P. hatte zunachst das Landgericht in Traunstein ange-
rufen. Sein Antrag auf gerichtliche Entscheidung gegen das Vor-
gehen der Gefangnisleitung wurde entsprechend deren Stellung-
nahme abgewiesen, mit der Beschwerde des Antragstellers ist
jetzt ein OLG-Senat befaBt. Er hat Siegfried P. und seinen Anwalt
Stefan Neuner wissen lassen, daB er in anderen Haftanstalten
— auch auBerhalb Bayerns — erkunden wolle, ob dort die gesetzlich
vorgesehene Briefzensur automatisch auch einen Sichtvermerk
ohne Riicksicht auf den Empfinger des Schreibens vorsehe.
Nach Uberzeugung von Siegfried P. wird dies nur in Bernau so
gehandhabt.

Der Kaufmann hat sich auBer an die Gerichte auch an Bayerns
Justizministerin Berghofer-Weichner gewandt. In seinem Brief
spricht er von ,hinterfotzigen und menschenverachtenden Zen-
surbestimmungen®, die der ldee des Strafvollzugs ,grdblich
zuwiderlaufen“ und konkret ,die Bestimmungen des Strafvoll-
zugsgesetzes, des Datenschutzgesetzes und des Strafgesetz-
buches tangieren“. Es sei ,vollkommen sinnlos, Bewerbungen
um Arbeit und Wohnung zu versenden®, die sofort als zensierte
Gefangenenpost erkennbar seien.

Die Anstalt hat sich in ihrer vom Landgericht ibernommenen
Stellungnahme auf die ,,Gefahr subkultureller Umtriebe* berufen.
Die generelie Uberwachung des Schriftwechsels sei notwendig
— was P. in seinem Antrag nicht bestritten hatte — und gleiches
gelte auch fir die Sichtvermerke: Sie dienten der Feststellung, ob
und von welchem Anstalts-Bediensteten ein Schreiben Uberpriift
worden sei. Siegfried P. kommentiert das als ,,grobe Ermessens-
tberschreitung.” Eine Rechtseinschrankung miisse zur Aufrech-
terhaltung der Sicherheit und Verhinderung schwerwiegender
Stérungen der Anstaltsordnung unerlaBlich, mithin ,auf den
auBersten Notfall beschrankt sein®.

(Oberlandesgericht soll entscheiden: Verhindert Sichtvermerk
die Resozialisierung? Haftling klagt gegen Bernau/Wie notwen-
dig ist Uberwachung des Schriftwechsels. Von Ruth Menan. Aus:
Siiddeutsche Zeitung Nr. 125 v. 01.06.1992)

13. Deutscher Sozialarbeitertag
19.11.-22.11.1992

Vom 19.11 bis 22.11.1992 findet im Hotel K&nigshof in Kénigslutter
am Elm der 13. Deutsche Sozialarbeitertag statt. Er steht unter
dem Rahmenthema:
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Europaische Gemeinschaft, politisch und wirtschaftlich ver-
eint — sozial getrennt? Unterschiedliche Sozialsysteme und
ihre Folgen fir die soziale Arbeit.

Das Einfilhrungsreferat zum Tagungsthema hélt Staatssekretar
Prof. Dr. Wolfgang Rumpf, Mainz.

Vorgesehen sind Referate und Arbeitsgruppen zu folgenden
Themen:

A. Unterschiedliche soziale Sicherung/soziale Netze und ihre
Folgen fiir benachteiligte Gruppen in der europaischen Ge-
meinschaft

B. Zukinftige Standards und Rahmenbedingungen von Sozial-
arbeit in der europaischen Gemeinschaft. Auswirkungen auf
die Trdger sozialer Arbeit

C. Ausbildung von Diplom-Sozialarbeiter/n/innen, Diplom-
Sozialpadagog/en/innen in der europaischen Gemeinschaft.
Folgen fiir Berufsstand und Arbeitsmarki.

Das AbschluBreferat zum Tagungsthema hélt Dr. Otto Kuby,
Wirtschafts- und SozialausschuB der Europdischen Gemein-
schaft, Briissel.

Nahere Auskiinfte erteilt die Bundesgeschaftsstelle des DBS,
Schiitzenbahn 17, 4300 Essen 1.

Beitrage zum Strafvollzug in Heft 2/1992
der ,,Bewahrungshilfe®

Nummer 2, 2. Vierteljahr 1992 (Jahrgang 39) der Zeitschrift
.Bewdhrungshilfe“ — die insgesamt der Reform des Rechtsfol-
gensystems gewidmet ist — enthalt folgende Beitrage, die unmit-
telbar den Strafvollzug betreffen:

— Werner Bublies: ,Das Gefangnis darf kein Schuldturm sein“
— Strategien zur Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafe (S. 178-
194)

— Hans Peter Dinkel: Die Strafvollstreckungskammer — weiter-
hin ein unbeliebter Torso? Uberlegungen zu den Arbeitsbedin-
gungen (S. 196-210)

— Walter Ayass: Arbeitsentwurf 1991 eines Jugendstrafvolizugs-
gesetzes. Weiteres Kapitel eines Trauerspiels (S. 212-215)

Neue Grundsatze fir die
lebenslange Freiheitsstrafe

Das Bundesverfassungsgericht (BVG) hat neue MaBstébe fir
die Uberpriifung der Frage gesetzt, ob ein zu lebenslang Verur-
teilter nach 15 Jahren Haft zur Bewahrung entlassen werden
kann. Ein wichtiges Kriterium bei dieser vom Gesetz vorgeschrie-
benen Uberprifung durch ein sogenanntes Strafvollstreckungs-
gericht ist die Schwere der Schuld eines Taters. Wird diese
Schuld als besonders groB bewertet, kann die Haftentlassung
abgelehnt werden. Nach der jetzt getroffenen Entscheidung des
hochsten deutschen Gerichts darf kiinftig nicht mehr die Voll-
streckungskammer die Schwere der Schuld bewerten. Vielmehr
muB diese bereits im urspriinglichen Urteil festgestelit werden.
Fir eine Ubergangszeit, in der notwendigerweise nach wie vor
die Vollstreckungskammern auch die Schwere der Schuld begut-
achten missen, setzte das BVG fir diese Uberpriifung strenge
MaBstabe. (Aktenzeichen: 2 BvR 1041/88, 78/89)

Die derzeit etwa 1100 ,Lebenslénglichen” in den alten Bundes-
landern (fir die Ex-DDR lagen keine Zahlen vor) bekommen durch
die Entscheidung erstmals einen Anspruch darauf, in jedern Fall
nach 13 Jahren Gefangnis die Lange des restlichen Strafvollzugs zu
erfahren. Die durchschnittliche Vollstreckungsdauer lebenslanger
Freiheitsstrafen, die derzeit 19,5 Jahre betrdgt, wird damit sinken.

Die Entscheidung erging ,im Ergebnis einstimmig, zu den
einzelnen Teilen der Begrindung mit wechselnden Mehrheiten®.
Dem Senatsvorsitzenden Ernst Gottfried Mahrenholz ging sie in
der Begriindung nicht weit genug, dem Richter Klaus Winter zu
weit. Mahrenholz wandte sich dagegen, daB Mord laut Gesetz
unterschiedslos mit lebenslanger Freiheitsstrafe geahndet wer-
den muB. Winter billigte die von seinen Kollegen beanstandeten
Paragraphen.
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Die Entscheidung geht auf die Verfassungsbeschwerden
zweier Raubmérder zuriick. Der eine hatte 1975 im Alter von
26 Jahren als Beifahrer eines Geldtransporters den Fahrer mit
sechs Schissen getétet und 1,8 Millionen Mark geraubt. Seine
Antrage auf Aussetzung des Restes der lebenslangen Freiheits-
strafe wurden unter anderem mit der Begriindung abgelehnt, er
habe ,grausam“ gehandelt und damit besonders schwere Schuld
auf sich geladen. Der andere Gefangene hatte 1969 als 22jahriger
nach einem Bankiiberfall zwei junge Angestellte erschossen.

Der Zweite Senat hielt beide Verfassungsbeschwerden flir im
wesentlichen begriindet. So sei in dem einen Fall die Ablehnung
des Antrags wegen ,,Grausamkeit” durch das zugrunde liegende
Urteil des Schwurgerichts nicht mehr gedeckt und daher verfas-
sungsrechtlich nicht zuldssig gewesen. Im Fall des Doppelmor-
ders habe das Oberlandesgericht die Personlichkeit des Taters in
einer Weise schulderhdhend bewertet, die (iber die Feststellung
des Schwurgerichtsurteils hinausgegangen sei.

Fiir eine ,Ubergangszeit“ diirfen die Strafvollstreckungskam-
mern bei ihrer Entscheidung, ob ,die besondere Schwere der
Schuld die weitere Vollstreckung gebiete”, nur noch das im Urteil
geschilderte Tatgeschehen und die dort festgestellten Umsténde
der Ausfiihrung beriicksichtigen. Bei einer Ablehnung missen
sie den Entlassungszeitpunkt nennen. Antrage kénnen schon vor
einer MindestverbiiBung von 13 Jahren Geféngnis gestellt werden.
Die Entscheidungen miissen so rechtzeitig getroffen werden,
daf in den Gefangnissen die jahrelange Vorbereitung auf die Ent-
lassung zeitgerecht eingeleitet werden kann.

{Bundesverfassungsgericht entscheidet (ber Hochststrafe.
Neuer MaBstab fiir Lebenslang. Schwere der Schuld darf nicht
ruckwirkend bewertet werden. In: Stddeutsche Zeitung vom
25. Juni 1992)

Bundesarbeitsgemeinschaft der
Soziologen im Strafvollzug

Programm der Tagung am 5. und 6. Oktober 1992 bei der Krimino-
logischen Zentralstelle, Adolfsallee 32, 6200 Wiesbaden, Tel.
06 11/397 31

Tagungsthema Wirkungen von stationdren und ambulanten
MaBnahmen f(ir Straffallige

Montag, 5. Oktober

10.30 Uhr Kollegen der Kriminologischen Zentralstelle
berichten Uber ihre Forschungsvorhaben: An-
ordnung der Vollstreckung der MaBrege! nach
§63und §64 StGB

12.30-14.00 Uhr Mittagspause

14.00 Uhr Ulrike Bernhardt:
Arbeitsfelder der ambulanten Straffalligenhilfe
und ihre Position im aktuellen System der Straf-
falligenhilfe Nordrhein-Westfalens

16.00 Uhr Walter Kndbl:
Erfahrungen mit dissozialen und delinquenten
Jugendlichen und Heranwachsenden im Rah-
men einer stationaren und sozialtherapeutischen
Einrichtung

Dienstag, 6. Oktober

9.00 Uhr Giinter Gribl:

Rickfall nach Jugendvollzug fir Rauschmittel-
abhéngige

11.00 Uhr Wolfgang Wirth:
Strafvollzug und Bewahrungshilfe — Notwen-
digkeit und Bedeutung verstarkter Kooperation

Anmeldung bis 15.09.1992 an:

Dirk Wenk, Seyfferstr. 89, 7000 Stuttgart 1

Landesversammiung 1992 des Badischen
Landesverbandes fiir soziale Rechtspflege

Nach Karlsruhe, wo im Geburtsjahr des Landesverbandes am
14111832 die erste Generalversammlung zusammentrat, wurde
anlaBlich des 160jahrigen Bestehens des Verbandes die diesjahrige

Landesversammlung einberufen. Ihr vorangestellt war eine Feier-
stunde im Gemeindesaal St. Stephan. Neben Vertretern der Bezirks-
und Mitgliedsvereine konnte der Vorsitzende, Leitender Ober-
staatsanwalt Dr. Haehling von Lanzenauer, zahlreiche Gaste aus
Justiz und Justizverwaltung, aus dem Vollzug und den Sozialdien-
sten sowie von Presse und Funk begriiBen. Sein GruB galt ebenso
den befreundeten Verbanden aus dem wilrttembergischen Landes-
teil, aus Bayern und Sachsen, Vertretern des Sozialwerks in StraB-
burg, des Sozialdienstes des Kantons Zurich und der Deutschen
Bewdhrungshilfe. Durch ihre Anwesenheit brachten sie ihre teils
langjahrige Verbundenheit mit dem Landesverband zum Ausdruck.

Umrahmt von zwei musikalischen Darbietungen eines Juristen-
Trios aus Freiburg stand im Mittelpunkt der Veranstaltung ein Vor-
trag von Professor Dr. Heinz Miiller-Dietz von der Universitat
Saarbriicken in geschichtlicher Perspektive. Er beleuchtete
akzentuiert historisch bedeutsame Persdnlichkeiten des Landes-
verbandes und der Straffalligenhilfe gleichermaBen wie Pro-
gramme und Programmkorrekturen in Zeiten unterschiedlichster
geselischaftlicher Strukturen. So entstand ein transparentes Bild
mit neuen Eindricken von Wurzeln und Entwicklung der sozialen
Rechtspflege.

Dem SchluBwort des stellvertretenden Vorsitzenden, Vorsit-
zender Richter am Oberlandesgericht Dr. Hertel, schloB sich ein
kleiner Stehempfang an, der Gelegenheit zum Gedankenaus-
tausch und Kennenlernen bot.

Der Nachmittag blieb der alljdhrlichen Landesversammlung
vorbehalten, die der Vorsitzende mit dem Geschaftsbericht Gber
das vergangene Jahr einleitete. Dieses war Uberschattet von der
Brandkatastrophe im Neuen Christophorushaus am 24.9.1991.
Die Versammlung gedachte der flinf Opfer.

Trotz der schon traditionellen Solidaritat der Mitgliedsvereine
bei Bestiickung des Sondetfonds wird es dieses Jahr nur teilweise
moglich sein, einzelnen Vereinen die erbetenen Mittel zukommen
2u lassen, die sie zur Erflillung ihrer Aufgaben bendtigen. Bereits
in den vergangenen Jahren wurde allseits die Forderung erho-
ben, die verfigbaren Mittel vorrangig fir den Unterhalt und die
Sicherung bereits vorhandener Einrichtungen zu verwenden.
Dies ist auch geschehen. Gleichwohl geben ein zuriickgehendes
oder auch stagnierendes BuBgeldaufkommen einerseits und
steigende Kosten andererseits AnlaB, an eine Aufstockung von
Landeshaushaltsmitteln und die Erhéhung anderer Zuwendungen
zu denken. Solche Uberlegungen werden den Verband und die
Vereine jedoch nicht hindern, wie bereits im vergangenen Jahr
alle verfiigbaren Mittel fiir das ,,.Sonderkonto Sachsen” zum Aufbau
einer freien Straffélligenhilfe im Bundesland Sachsen bereit zu
hatten. Am 28.11.1991 haben sich in Dresden regionale Vereine
zum Sachsischen Landesverband fiir soziale Rechtspflege e.V.
zusammengeschlossen, FérderungsmaBnahmen konnten bereits
anlaufen. Die partnerschaftliche Verbundenheit brachte der
Besuch von vier Mitgliedern dieses Verbandes zum Ausdruck.

Zur Verteilung kam die Broschire ,Der Badische Landesver-
band fiir soziale Rechtspflege 1832-1992“. Auf Uber 70 Seiten
stellen sich der Verband und die Vereine erstmals systematisch
vor, informieren Uber ihre vielfaltigen Hilfsangebote und erleich-
tern damit die Kontaktaufnahme. Die Vereine werden ihrerseits
die Broschiire an ihre Mitglieder, an Richter und Staatsanwilte,
verteilen. Weitere Interessierte mogen sie bei den &rtlichen Verei-
nen oder beim Landesverband abfordern.

Mit einem herzlichen Dank f(r die geleistete Arbeit im vergan-
genen Jahr sowie an den Bezirksverein Karlsruhe fiir die Vorberei-
tung der Feierstunde schloB der Vorsitzende die Versammlung.
Zeit und Ort des jahrlichen Informationstreffens im September
oder Oktober dieses Jahres werden rechtzeitig noch bekannt-
gegeben.

Karl-M. Walz

(Genehmigter Nachdruck aus: Kurzbrief der Mitgliedsvereine
des Badischen Landesverbandes fiir soziale Rechtspflege Nr. 24/
Juli 1992, 8. 2)



Uberfiillte Gefangnisse*

Innerhalb von zwanzig Jahren ist die Anzahl der Inhaftierten um
60 % angestiegen. Die strafrechtliche ,Laschheit” ist eine Mar.

Das Problem der iiberbelegten Gefiangnisse wird meistens an
einem schénen Julimorgen &ffentlich, wenn zufallig ein Spruch-
band auf dem Dach eines Gefangnisses geschwenkt wird. Mit
Beendigung dieses Vorfalls ist auch die Debatte dariiber fiir
lange Monate zu Ende: Geféngnis ist auch ein Synonym fir Ver-
gessen. Indes —klammheimlich flillen sich die Gefangnisse hinter
ihren Schutzwehren. Genau diese Kurve, die nicht aufhort anzu-
steigen und die damit tiglich die angebliche Laschheit der Richter
widerlegt, ist die Hauptsorge der Gefangnisverwaltungen: Zwi-
schen 1971 und 1991 stieg die Zah! der Gefangnisinsassen um
60 % an.

Am 1. Januar 1971 betrug die Zahl der Haftlinge 29549, am
1. Januar 1991 waren es 47 160. Der Anteil der Untersuchungs-
haftlinge tragt zu diesem Anstieg immer weniger bei: Seit Robert
Badinter 1984 die kontradiktonische Vorverhandlung eingefiihrt
hat, welche seitdem jeder Inhaftierung vorgeschaltet ist, ist die
Anzahl der Untersuchungsgefangenen von 52 % auf 40,4 %
gesunken.

Die Zahlen der letzten Jahre n&hern sich somit der niedrigsten
Rate der letzten zwei Jahrzehnte, welche 1973 erreicht wurde.
+Die Untersuchungshiftlinge sind noch zahlreich — zu zahireich —,
da wirimmer noch die héchste Rate von Untersuchungsgefange-
nen in Westeuropa haben*“, konstatieren Annie Kensey, Demogra-
phin, und Odile Timbard, Statistikerin, Autoren einer Studie (iber
den Anstieg der Insassenzahlen von ,Gefiangnissen*." Aber seit
1986 sitzen in franzdsischen Gefangnissen weniger Beschul-
digte als Verurteilte ein, und die Dauer der Untersuchungshaft hat
sich bei ungefahr 3,8 Monaten stabilisiert.“

Tatsachlich besteht ein Zusammenhang zwischen dem spekta-
kuldren Anstieg der Insassenzahlen und den immer hoheren
Freiheitsstrafen, welche von Gerichten verhangt werden.

Zwischen 1971 und 1991 blieb die Anzahl der kurzzeitigen
Haftstrafen relativ stabil®, wahrend sich die Zahl der zu Haftstra-
fen zwischen drei und fiinf Jahren Verurteilten verdoppelte. Bei
Haftstrafen zwischen fiinf und zehn Jahren war der Anstieg noch
héher, namlich um den Faktor 2,5. Die Anzahl der Strafausspriiche
zwischen zehn und zwanzig Jahren hat sich ebenfalls verdoppelt.
»Seit zwanzig Jahren werden die Strafausspriiche der Gerichte
immer hoher”, erkldren Kensey und Timbard. ,Diese Strenge hat
die Struktur der Belegung der Gefangnisse verandert: Der Anteil
der zu mehr als flinf Jahren Verurteilten betrug 1971 21 %, 20 Jahre
spater sind es 31 %.

Hartere Bekampfung bestimmter GesetzesverstoBe

Hangt diese Strenge mit einem Anstieg der Kriminalitat zusam-
men? Die Wissenschaftler zégern haufig, sich zu dieser Frage zu
auBern, denn die Kriterien ,der Kriminalitét* kénnen nur unter
groBen Schwierigkeiten definiert werden. Eines hingegen ist
sicher: Trotz eines Anstiegs am Ende der 70er Jahre ging die
Anzahl der jahrlichen Inhaftierungen auf den Stand der 70er
Jahre zuriick.® ,Gébe es einen Anstieg der Kriminalitat, hatte die
Zahl der Inhaftierungen pro Jahr zweifellos auch zugenommen®,
bemerkt Annie Kensey. ,Nun, dem ist aber nicht so. Man kann
daher unterstellen, daB die langeren Strafen im Zusammenhang
mit strengeren Gerichten stehen.”

Die verstarkte Bekadmpfung bestimmter Straftaten fiihrte in
den letzten Jahren zu héheren Strafausspriichen. Innerhalb von
zwanzig Jahren hat sich die rechtliche Behandlung von Sexual-
straftaten, Drogendelikten und illegaler Einwanderung enorm
verandert. Seit 1971 hat sich die Zahl der wegen Sexualstraftaten
Verurteilten verdoppelt.

Beziiglich der VerstoBe gegen das Betdubungsmittelgesetz
falit diese Entwicklung noch mehr ins Auge: Innerhalb von zwanzig
Jahren hat sich diese Kategorie von Haftlingen mindestens ver-
vierfacht. Die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung wirkt sich

* Anne Chemin, Prisons surpeuplées. En vingt ans, le nombre des détenus a augmenté
de 60 %. Le «laxisme» judiciaire est une légende. Combien coltent les établisse-
ments pénitentiaires? Aus: Le Monde vom 12.2.1992. Den Hinweis auf diesen Zei-
tungsartikel vardankt die Schriftleitung Herrn Prof.Dr. Giinter Blau. Ubersetzt wurde
der Artikel von Herrn Matthias Lippert, Hauptstr. 114, 6600 Saarbriicken.
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ebenfalls auf die Gefangenenzahlen aus: Zwischen 1971 und
1991 versechsfachte sich die Zahl der wegen VerstdBen gegen
die Aufenthaltsgesetze inhaftierten Austander.

Langere Strafen, neue, streng geahndete Straftaten: Seit
zwanzig Jahren ,entflieht” die Kurve der Inhaftierten mit einer
nicht endenwollenden Vehemenz. Das Ergebnis ist katastrophal:
Wahrend der letzten Jahre iiberholte Frankreich — was die Uber-
belegung der Gefangnisse angeht — alle anderen europaischen
Lander, einschlieBlich der Tirkei, Portugal und Griechenland. So
weisen die franzdsischen Gefangnisse 1986 einen Belegungsgrad
von nahezu 150 % auf im Vegleich zu 85 % in Westdeutschland
oder 107 % in GroBbritannien und Griechenland.” Heute ist die
Uberbelegung zwar stark zuriickgegangen — am 1. Januar 1991
betrug sie 121 % —, aber sie erreicht noch immer 140 % in den
Untersuchungshaftanstalten.

Das Spiel mit den Begnadigungen und Amnestien

Nach den Vorhersagen von Annie Kensey setzt sich dieser
Anstieg in den kommenden Jahren fort®, in franzésischen Gefang-
nissen werden im Jahre 2000 etwa 68000 Personen inhaftiert
sein. Andere Vorhersagen sind noch pessimistischer: Setzt sich
die Kurve fort, sagen sie — 148t man Begnadigungen und Amnestien
auBer Betracht — fir das Jahresende 1993 schon 60000 Inhaf-
tierte voraus und fiir Dezember 1996 gar Uber 70 000.

Natiirlich sind das nur Hypothesen von Statistikern, aber die
Kurve ist reell, nach wie vor ansteigend, und die erhdhten Straf-
ausspriche diirften die Tendenz noch verschirfen. ,Diese Zahlen
erscheinen heute irreal”, stellt Annie Kensey fest. ,Aber konnte
man sich Anfang der 80er Jahre die Anzahl der schon heute Inhaf-
tierten vorstellen?*

Seit zwanzig Jahren versucht die Gefangnisverwaltung, die auf
die Strafausspriiche der Richter keinen EinfluB hat, bestmdglich mit
dem kontinuierlichen Anstieg der Gefangnisinsassen fertig zu wer-
den. Von Zeit zu Zeit edaubt es der ErlaB von Amnestien und Begna-
digungen, diese Entwicklung zu verlangsamen. Zweimal, 1988 und
1990, haben die im Zusammenhang mit der Wiederwah! Mitterands
ergangenen Gnadenakte und die im darauffolgenden Jahr gewahr-
ten Begnadigungen dazu gefiihrt, daB die Anzahl der im Gefangnis
einsitzenden Personen um 5400 gesenkt werden konnte. Anstatt
mehrere tausend Haftlinge auf einmal freizulassen, werden seit
1988 anlaBlich der kollektiven Begnadigungen immer langere Straf-
nachlasse gewahrt. Eine franzésische Art des ,numerus clausus®,
sagt man in der Gefangnisverwaltung. Begnadigungen und Amne-
stien halten heute den Geféngnisbetrieb am Leben.

Allerdings verschaffen derartige MaBnahmen nur eine kurze
Atempause: Zwei- oder gar dreitausend inhaftierte mehr pro Jahr
... die Lésung liegt woanders; was kann, was will man fir die
Inhaftierten tun? 1986 gab Albin Chalandon darauf eine klare Ant-
wort: Unter Hinweis auf den ,,Ernst” der Situation gab der Justiz-
minister aus der Chirac-Administration den Auftrag zum Neubau
von 15000 Gefangnisplatzen, ein Auftrag, welcher dann von seinem
Nachfoliger Pierre Arpaillange auf 13000 Einheiten gekdirzt wurde.

Wiére Chalandon heute immer noch Justizminister, hitten ihn
die Statistiken, denen er gerade vorauszueilen suchte, bereits
wieder eingeholt. Vorausgesetzt, der Anstieg setzt sich ohne
Begnadigungen und Amnestien fort und es werden keine weiteren
Gefangnisneubauten in Auftrag gegeben, pendelt sich 1997 der
Belegungsgrad zweifellos bei ungefdhr 140 % ein, auf einige
Dezimalstellen hinter dem Komma genau die Zahl, die Chalandon
dermaBen beunruhigt hat, als er noch auf der Place Vendéme
weilte. Die durch die ,,13 000“ gewahrte Atempause war also von
kurzer Dauer: Das Viermilliarden-Programm, das die Energien
der Gefangnisverwaltung liber Jahre hinweg mobilisiert hat, erlaubt
es nicht einmal, zehn Jahre durchzuhalten.

Grenzen des ,Allheilmittels Gefangnis*“

Kann das Problem mit einem neuen ,Plan 13000 in finf oder
zehn Jahren gelost werden? Heute sieht sich die Gefangnisver-
waltung den gleichen Befiirchtungen ausgesetzt wie zu Zeiten
Chalandons, aber der Ton hat sich geandert. ,Wir laufen in eine
Sackgasse“, erkiarte Jean Claude Korsenty, seit 1990 Direktor des
Gefangniswesens. ,.Sehen Sie, welche Erfahrungen die USA mit
dem forcierten Ausbau der Gefangnisse gemacht haben: Dort
ist der Grad der Inhaftierung viermal hoher als in Frankreich,
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wohingegen die Kriminalitdtsrate kein Stiick weiter zuriickgedrangt
wurde.“

Es bleibt also nur die ,andere“ Lésung: Namlich vom Justiz-
apparat zu verlangen, seltener auf das Mittel der Inhaftierung
zurtickzugreifen. Die Justiz verfligt hierfiir Uber die Méglichkeit
der Zuweisung zu gemeinniitziger Arbeit — beispielsweise auf
dem Gebiet der StraBenverkehrssicherheit (10507 Falle bis zum
1. Januar 1991, d.h. ein Anstieg um 36,3 % innerhalb eines Jah-
res) —, aber auch Gber die Mdglichkeit der Strafaussetzung zur
Bewahrung: Diese Alternative ist zwar weniger bekannt als die
Zuweisung gemeinnuitziger Arbeit, wird aber viel haufiger ausge-
sprochen (bis zum 1. Januar 1991 betreuten die Bewahrungshei-
ferausschiisse 94 960 auf Bewahrung Freigelassene, d.h. 15,5 %
mehr als im Vorjahr).®

Manche schiagen vor, diese Institute durch eine Reform des
Strafvollzuges zu ergénzen. ,Die Haftlinge gehdren meistens
sozial benachteiligten Schichten an“, bemerkt Korsenty. ,Warum
sollte man ihre Zeit im Geféngnis nicht dazu nutzen, ihnen ein
Recht auf Bildung und Gesundheit zu gewahren? Warum sollte
man nicht Modelle des Strafvollzugs entwickein, die sich als
echte Vertrage verstehen? Auf diese Art und Weise ware die In-
haftierung zugunsten einer Verpflichtung, welche eine Strafredu-
zierung zur Folge hat, eingegrenzt.”

Die Erteilung von Auflagen und Weisungen, Strafen, die zur
Bewahrung ausgesetzt werden, Verpflichtungen zur gemeinniit-
zigen Arbeit, Urlaub aus der Haft: Solche Bemihungen um eine
Individualisierung der Strafen diirften den Riickgriff auf Inhaftie-
rungen einschranken. Diese Art der Politik hat aber trotz allem
den Nachteil, daB ihre Erfolge schwer meBbar sind: Eine der we-
nigen Studien Uber dieses Themabelegt, daB die Gewahrung von
Hafturlaub die Riickfallquote verringert.” Freilich kommt dieser
Studie nie die Uberzeugungskraft einer Statistik zu, welche die
Dringlichkeit und Notwendigkeit des Baus neuer Gefangnisse
ausweist.

Diese Politik verlangt dariiber hinaus Personalmittel. Nun —am
1. Mai 1991 belief sich der Personalbestand der Bewahrungs-
helferausschiisse auf 838 Personen fiir ganz Frankreich. Obwohl
in zwei Jahren 100 zusatzliche Bewahrungshelfer eingestellt wer-
den sollen, betrachtet die Gefangnisverwaltung den Personalbe-
stand als ,mehr als unzureichend”. Aber urteilen Sie selbst: Am
1. Januar 1991 ,betreuten“ die Bewahrungshelferausschiisse mit
Hilfe privater Vereinigungen 2002 erteilte Auflagen und Weisungen,
392 mit Bewahrung, 94 960 Strafaussetzungen zur Bewahrung,
10507 Falle der Zuweisung gemeinniitziger Arbeiten und 14 824
Hafturlaube.

Wieviel kosten die Gefangnisse?

Die Kosten eines Gefangnisses werden von zwei Determinanten
bestimmt: Durch den Bau und durch den Betrieb der Haftanstalt.
Was den Gefangnisneubau angeht, lassen sich innerhalb der Pro-
jekte der letzten Jahre zwei Typen unterscheiden: Einerseits die
«Klassischen Haftanstalten und andererseits diejenigen, die auf-
grund des von Albin Chalandon im Jahre 1986 lancierten ,Pro-
gramms 13000* errichtet werden.

Fir den sogenannten klassischen Sektor betragen die durch-
schnittlichen Kosten fir einen Platz, welcher mit einem Platz aus
dem ,Programm 13000“ vergleichbar ist, ungefahr 450000 F. Im
~Programm 13 000" sind die Kosten pro Platz etwas niedriger, da
aufgrund der groBangelegten Planung Architektenkosten einge-
spart werden konnten. Die Kosten liegen bei 335000 F. Die Inve-
stitionskosten der flinfundzwanzig Einrichtungen des ,,Programms
13000 liegen bei 4,28 Milliarden F fiir Planung, Bau und Ausstat-
tung. Zusétzlich zu den Investitionskosten kommen die Funk-
tionskosten, welche die Verpflegung, die Ubernachtungen, den
Unterhalt, die Berufsausbildung, die Zwangsarbeit, Transport- und
Arztkosten der Haftlinge, beinhalten. Im Herbst belief sich das
Budget dieser Funktionskosten des noch nicht ganz fertiggestell-
ten ,,Programms 13000“ auf 412 Milliarden F.

Darliber hinaus entstehen Personalkosten. Zum Betrieb der
finfundzwanzig Einrichtungen des ,,Programms 13000 muBten
4266 Beamte eingestellt werden: Aufseher (3572), Direktions-
personal (66), Sozialarbeiter (127), Techniker (66) und Verwal-
tungspersonal (435). Hinzu kommen die Angestellten aus ande-

ren Verwaltungszweigen (Lehrer und Krankenschwestern) und
privates Hilfspersonal (ungefahr 30 Personen pro Standort).

Anmerkungen

1) Annie Kensey und Odile Timbard: ,Die Anzah! der Getangnisinsassen ist in den
letzten zwanzig Jahren um 60 % angestiegen” Infostat justice Nr. 25, Okt. 91 (bulletin
d'information de la sous-direction de la statistique, des études et de la documentation,
Justizministerium, 13, Place Vendéme, 75042 Paris, Cedex 01).

2) Zwischen 1971 und 1991 stieg die Anzahl der zu Freiheitsstrafen von zu weniger
als drei Monaten Verurteilten um das 1,4fache an, der zu Strafen zwischen drei und
sechs Monaten Verurteilten um den Faktor 1,05, und bei Strafen zwischen sechs Mona-
ten und einem Jahr betrug der Faktor 1,2.

3) Im Laufe des Jahres 1973 registrierte die Gefangnisverwaltung 75 444 Inhaftierun-
gen. Nach einem Spitzenwert im Jahre 1980 (96 955 Fille) pendelte sich die Zahl bei
75940 im Jahre 89 und 78 442 in 1990 ein.

4) Bulletin d'information pénitentiare du Conseil de I'Europe Nr. 15, Sept. 1990.

5) Annie Kensey: ,Die Gefidngnisbelegung in Frankreich: Eine zufdllige Entwicklung?
Internationales Seminar (ber die Gefangnisinsassenforschung, Manchester 1991,
Traveaux et documents, Nr. 41, (Okt. 1991).

6) Alle diese Zahlen stammen aus dem Jahresbericht der Gefangnisverwaltung 1990
(Justizministerium}.

7) Annie Kensey (SCERJ) und Pierre Tournier (CESDIP) ,Zuriick zum Gefangnis:
Historische Analyse“, Travaux et documents Nr. 40, April 1991 {Le Monde vom 20./21.
Oktober 1991).

Nachruf

Am 26. April 1992 verstarb im Alter von 72 Jahren Herr Karl Garg.
Er war von 1980 bis kurz vor seinem Tod Vorsitzender der Katholi-
schen Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe. Herr Garg hat die
katholischen Trager der Straffalligenhilfe auf Bundesebene ver-
treten, insbesondere im BundeszusammenschluB fir Straffalli-
genhilfe, dessen Vorstand er lange Jahre angehérte. Wahrend
seiner Amtszeit hat die Katholische Arbeitsgemeinschaft Straf-
falligenhilfe in Zusammenarbeit mit der Kath. Akademie Trier und
dem Franz-Hitze-Haus in Miinster eine Reihe von bundesweit
beachteten Tagungen durchgefiihrt (u.a. zu ,Auslander im Straf-
volizug — eingesperrt und ausgeschlossen®, ,Strafvollzug an
Jugendlichen®, ,Strafvollzug — Ende von Partnerschaft und
Familie?“).

Nicht zuletzt aufgrund seiner Fachkompetenz konnte die Katholi-
sche Arbeitsgemeinschaft Straffilligenhilfe zu verschiedenen
Gesetzentwirfen (Jugendstrafvollzugsgesetz, Jugendgerichts-
gesetz, Strafvollzugsgesetz) Stellung nehmen und EinfluB auf die
Gesetzgebung ausiben.

Mit Herrn Garg verliert die Katholische Arbeitsgemeinschaft
Straffalligenhilfe einen Menschen, der sich sein Leben lang fir
Menschen in Not eingesetzt hat, insbesondere fir die, die straf-
féllig geworden sind. Bei all seinen Funktionen und Amtern, die er
innehatte, ging es ihm immer um den einzelnen Menschen, flir
dessen Wirde und Achtung er kAmpfte und lebte.

Uber Jahre hinweg gehérte Herr Garg auch der Schriftleitung
der , Zeitschrift fir Strafvollzug und Straffélligenhilfe an. Hier trat
er gleichfalls mit Rat und Tat nachhaltig fur die Bedirfnisse und
Interessen Straffalliger und der in der Arbeit der Straffilligenhilfe
stehenden Organisationen ein. Namentlich trug er durch Vermitt-
lung einschidgiger Berichte und Stellungnahmen dazu bei, das
BewuBtsein fir die aktuellen Fragen und Schwierigkeiten der
Straffilligenhilfe wachzuhalten. Seine ebenso engagierte wie
menschliche Haltung sind unvergessen.

Prof.Dr.Dr.h.c. Heinz Miiller-Dietz - Schriftleitung der
+Zeitschrift fiir Strafvollzug
und Straffilligenhilfe”

Vorsitzender der Kath. Arbeits-
gemeinschaft Straffalligenhilfe

Werner Nickolai

Dr. Richard Reind| Geschéftsfihrer der
Kath. Arbeitsgemeinschaft

Straffalligenhilfe



Vorbereitungstagung flir die grenziiber-
schreitende Bewahrungshilfe und
Straffalligenhilfe im Bereich Arnhem und
Kleve/Geldern am 7.10.1992

Bedingt duch den naherriickenden ZusammenschiuB der
europdischen Staaten werden bei uns Ende 1992 die Grenzen
villig offen sein. Es ist davon auszugehen, daB vermehrt sowohl
niederldndische als auch deutsche Staatsbliirger, die aufgrund
einer begangenen Straftat der Bewdhrungsaufsicht unterstehen,
ihren Wohnsitz in dem jeweils anderen Land begriinden werden.
Um diesem Personenkreis gerecht zu werden, planen die Reclas-
sering, Arnhem, der Strafvollzug und die Bewahrungshilfe Kleve/
Geldern ein Projekt zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
aufzubauen. Aufgrund der hoheitlichen Rechte beider Staaten
endeten die Bemuihungen bisher stets an der Staatsgrenze.

Zielist und muB es sein, einen gesetzlichen Rahmen zu schaffen,
um grenziiberschreitende Tatigkeiten zu ermdglichen.

Zielist und muB es sein, eine Einrichtung mit speziell ausgebil-
deten Fachkraften — beider LAnder — zu schaffen, die grenziiber-
schreitend fiir Beratung, Betreuung und Ausbildung fur betrof-
fene Personen und Behdrden zustandig ist!

Es erwarten Sie auf dem Symposium Informationen, Referate,

Diskussionen von und mit Fachleuten aus Justiz, Bewahrungshilfe,
Politik und Sozial- und Arbeitsverwaltung.

Tagungsort: Kultur- und Kongre3zentrum
~Kastell" in Goch/Ndrh.
Tagungszeit: 9.00-16.00 Uhr
Tagungssprachen: Niederlandisch und Deutsch
Anmeldung: Bewahrungshilfe Kleve
Pannofenstr. 4, 4190 Kleve
Tel.02821/26039
Bestétigung: Teilnahmebestatigung mit
Programmablauf + Wegbe-
schreibung erfolgen
ca. drei Wochen vor Tagungsbeginn
Absage: im Falle einer Absage nach der

Anmeldung bitten wir um Mitteilung.
Wir wiinschen uns interessante Begegnungen, regen Gedan-
kenaustausch und konkrete Ergebnisse.

A.Houtzager Kurt Cirulies
Reclassering Arnhem Bewahrungshilfe Kleve

Zentrale Gefangenenkartei der ehemaligen
DDR dem Bundesarchiv tibergeben

Die seit Juni 1991 in der Justizvollzugsanstalt Plétzensee unter-
gebrachte zentrale Gefangenenkartei des Ministeriums des
Innern der ehemaligen DDR wurde zum 1. Februar 1992 dem Bun-
desarchiv zu Auskinften an die Berechtigten iibergeben.

Anfragen sind ab 1. Februar 1992 an folgende Dienststelle zu
richten:

Bundesarchiv — Abteilung V (DDR) —-
Berliner StraBe 98-101, O-1561 Potsdam
Telefon: (037 33) 31 4350 oder 31 4352.

Die zentrale Gefangenenkartei enthilt auf Karteikarten oder
Mikroverfilmungen nahezu 800.000 Angaben uber Héftlinge in
Strafvollzugseinrichtungen der ehemaligen DDR seit 1950 &in-
schlieBlich der Verfahren sowjetischer Militartribunale (SMT) und
liber die Waldheim-Prozesse.

Die Angaben sind vorrangig flir Haftentschadigungsverfahren,
fir Kassationsverfahren und flir Rentenanspriiche wichtig.

In der Justizvollzugsanstalt Plétzensee wurden monatlich mehr
als 850 Auskiinfte aus der zentralen Gefangenenkartei erteilt.

(Nach einer Mitteilung des Pressereferats der Senatsverwal-
tung fur Justiz Berlin)

Privater Strafvollzug in GroBbritannien

Am 6. April 1992 wurden 50 Untersuchungsgefangene in den
ersten Privatknast GroBbritanniens verlegt. Das Innenministerium
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hatte im vergangenen Jahr den Auftrag flir das Worlds-Gefangnis
in der nordostenglischen Grafschaft Humberside an die Sicher-
heitsfirma ,Group Four” vergeben. Der Unterhalt des Gefingnis-
ses kostet die Steuerzahler etwa 13,5 Millionen Mark jahrlich.
Wolds kann ber 320 U-Haftlinge aufnehmen, jedoch keine der
Kategorie A, die als ,besonders gefahrlich” gelten. Jim Harrower,
Vorstandsvorsitzender von ,,Group Four®, sagte, er wolle ,si-
chere, aber humane Lebensbedingungen“ schaffen. Wolds be-
steht aus sechs Blocken mit 156 Einzel- und 72 Doppelzellen, alle
mit WC. Die Blécke sind voneinander durch elektronisch gesi-
cherte Tore getrennt, um Knastrevolten auf eine mdglichst kleine
Anzahl von Gefangenen zu beschrédnken. Innerhalb der Blécke
kénnen sich diese jedoch Gber 16 Stunden am Tag frei bewegen.
Sie erhalten Schliissel fur ihre Zellen. Freilich haben die 160 Auf-
seher mit Spezialschliisseln jederzeit Zugang. Gefangnisdirektor
Stephen Twinn behauptete, nicht nur die Steuerzahler/innen und
die Gerichte, sondern auch die Gefangenen seien Kunden des
Unternehmens: ,Sie sind schlieBlich die direkten Konsumenten
unserer Dienstleistungen.” Die Aufseher tragen keine Uniformen,
sondern graue Hosen, weiBe Hemden und schwarze Jackets.
Twinn sagte, daB8 die Gefangenen fiir ihre — freiwillige — Arbeit
Uberdurchschnittlich bezahlt werden sollen. Wer Arger mache,
komme jedoch in den Strafblock mit kahlen Zellen von drei Qua-
dratmetern GréBe. Adam Sampson, Vizevorsitzender der Stiftung
fur Gefangnisreform, begriiBte zwar verschiedene Einrichtungen
inWolds, sagte jedoch, seine Organisation sei weiterhin entschie-
den gegen die Privatisierung. ,Es gibt groBe Risiken dabei“, meinte
er. Vor allem warnte er vor potentiellen Ungerechtigkeiten, da die
Aufseher willkiirich Gefangene in den Strafblock verbannen
kénnen. Uberdies schaffe die Lohnstruktur fiir arbeitswillige
Gefangene eine Knasthierarchie. Jim Harrower hofft dagegen,
daB das Innenministerium aufgrund der Erfahrungen mit Wolds
auch die Vertrage fiir die Gefangnisse Blakenhurst und Hereford
an ,,Group Four® vergeben werde.

(Nach Ralf Sotscheck: Erster Privatknast GroBbritanniens. Der
Knacki als Kunde, in: taz die tageszeitung vom 6. April 1992)

Hoher Besuch aus Spanien

Leitende spanische Vollzugsbedienstete besuchen
rheinland-pfalzische Anstalten

Der Leiter des spanischen Strafvollzugs, Herr Antoni Asuncién
Hernandez, besuchte am 12.3.1992 die JVA Frankenthal und die
Jugendstrafanstalt Schifferstadt. Mit ihm kamen die Herren
Pedro Pablo Mansilla Izquierdo (Verwaltungsleiter der spanischen
Vollzugsbehdrde) und Fernando Galar (Leiter einer staatlichen
Baufirma). Seitens des Ministeriums der Justiz von Rheinland-Pfalz
begleitete der Abteilungsleiter Strafvollzug, Ministerialdirigent
Gauer, die spanischen Géaste.

In den beiden Anstalten interessierten sich die Besucher be-
sonders fir bauliche und vollzugsorganisatorische Fragen sowie
fiir das Angebot an Arbeit und Berufsausbildung. Der Besuch
stand in unmittelbarem Zusammenhang mit einem umfangreichen
Bauvorhaben der spanischen Vollzugsverwaltung. Bis zum Jahre
1996 will man dort landesweit insgesamt 40 neue Vollzugsanstalten
bauen und somit insgesamt rd. 20.000 Haftplatze schaffen.
Gleichzeitig werden genausoviele alte Anstalten geschlossen.
Darliber hinaus will man zukinftig im spanischen Vollzug An-
strengungen unternehmen, damit insbesondere die Bereiche
Hygiene, Gesundheit, Bildung und Arbeit verstarkt zur Geltung
kommen. Ziel aller MaBnahmen ist letztendlich die Verbesserung
der Haftbedingungen in den spanischen Vollzugsanstalten.

Manuel Pendon

Beschlossene Abschiebung straffalliger
Auslander in Baden-Wurttemberg

Auslander, die in Baden-Wirttemberg eine Straftat begangen
haben, sollen unter Anwendung aller rechtlichen Méglichkeiten
in ihre Heimatlander abgeschoben werden. Dies ist die Zielset-
zung eines vom Justizministerium an die Staatsanwaltschaften
des Landes herausgegebenen Erlasses.

Die StrafprozeBordnung (§ 154 b) eréffnet die Moglichkeit, von
der Erhebung der 6ffentlichen Klage abzusehen, wenn der Be-
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schuldigte ausgeliefert oder ausgewiesen wird. Die jingste Ent-
wicklung im Bereich der Auslanderkriminalitat und speziell der
Rauschgiftkriminalitat macht es nach Auffassung des Justizmini-
steriums erforderlich, diesen bundesrechtlich eingeraumten Ent-
scheidungsrahmen voll auszuschopfen.

In seinem neu herausgegebenen ErlaB weist das Justizministe-
rium die Staatsanwaltschaften daher darauf hin, daB ein Absehen
von der Strafverfolgung gemas § 154 b StrafprozeBordnung auch
schon vor Abschlu8 der Ermittlungen in Betracht komme, wenn
entsprechende Ausweisungsverfligungen bereits vorliegen oder
kurzfristig erwirkt werden kénnen und die Abschiebung des straf-
fallig gewordenen Ausldnders als ein wirksameres Mittel der
Verbrechensbekdmpfung erscheine als die Durchsetzung des
deutschen Strafanspruchs.

Dies gelte namentlich bei internen Auseinandersetzungen zwi-
schen Ausléndern, von denen deutsche Strafverfolgungsinteres-
sen nicht wesentlich beriihrt werden. Vor allem aber auch bei
weniger gewichtigen VerstoB8en gegen das Betaubungsmittelge-
setz, etwa bei StraBen-Kleinhandlern.

Nach § 456 a der StrafprozeBordnung kann von der vollstindi-
gen Volistreckung einer Freiheitsstrafe abgesehen werden, wenn
der Verurteilte ausgeliefert oder ausgewiesen wird.

Deshalb hat das Justizministerium die Strafvollstreckungsbe-
hérden gebeten zu priifen, inwieweit bei auslandischen Strafge-
fangenen unter diesen Voraussetzungen auf eine weitere Straf-
verbiiBung im Inland verzichtet werden kann. Nach dem neuen
ErlaB sollen die Vollstreckungsbehérden in der Regel nach Verbii-
Bung der Halfte einer zeitigen Freiheitsstrafe von der weiteren
Volistreckung absehen.

Die Umsetzung der geplanten MaBnahmen setzt voraus, daB
Strafverfolgungs- und Ausianderbehdrden in den einschlagigen
Fallgestaltungen eng zusammenarbeiten. Innen- und Justizmini-
sterium haben daher vereinbart, daB das Innenministerium die
Auslanderbehdrden dazu veranlaBt, die auslanderrechtlichen
Voraussetzungen fir diese MaBnahmen zu schaffen, insbeson-
dere Ausweisungs- und Abschiebungsverfligungen jeweils
schnellstméglich zu treffen.

(Pressemitteilung des Justizministeriums Baden-Wirttemberg
vom 25. Marz 1992)

Erste Beratungsstelle fir Angehérige
von Inhaftierten in der Pfalz eréffnet

Der rheintand-pfalzische Justizminister Peter Caesar hat am
21. Januar 1992 die erste Beratungsstelle fiir Angehérige von
Inhaftierten in der Pfalz eréffnet. ,Ich wiinsche dem ‘i-Punkt® viel
Erfolg. Die rheinland-pfalzische Justiz wird das Projekt mit Auf-
merksamkeit und Sympathie verfolgen und weiter unterstiitzen”,
erklarte Caesar.

Die Verhaftung gerade des Vaters und Ernahrers stelle viele
Familien vor einen Berg von Schwierigkeiten. Die Angehdrigen
stiinden haufig véllig unerfahren und hilflos den auftretenden
birokratischen und finanziellen Fragen gegeniiber; gerieten so
unverschuldet ins Dilemma. Ehefrauen miiBten oft neben der Kin-
derbetreuung eine Berufstatigkeit aufnehmen, wegen der Ver-
schlechterung des Familieneinkommens einen Wohnungswechsel
vornehmen und die Schwierigkeiten meistern, die sich aus dem
Bekanntwerden der Inhaftierung ergédben, fiihrte der Minister
weiter aus.

Hier kénne mit Beratung und Aufzeigen von Lésungswegen
geholfen werden.

Die starke Resonanz, die die vor zwei Jahren eréffnete erste
rheinland-pfélzische Beratungsstelle fiir Angehdrige von Inhaf-
tierten in Mainz gefunden habe, zeige, daB hier ein groBes Be-
diirfnis bestehe. Zwar sei den Angehdrigen von Inhaftierten bis-
her so gut es ging von anderen Beratungsstellen weitergeholfen
worden, ein speziell auf ihre Notlage ausgerichtetes professio-
nelles Hilfsangebot habe es jedoch bisher nicht gegeben.

Die inTragerschaft des Pfilzischen Vereins fir Straffilligenhilfe
eingerichtete Beratungsstelle solle nun Hilfe zur Selbsthilfe geben.

.Die Betreuung und Beratung der Angehérigen” — so der Mini-
ster— ,dient auch der spateren Wiedereingliederung des Straffal-
ligen.“ Er hoffe, daB es gelingen mdége, den ,i-Punkt” nach und
nach auf das ganze Land auszudehnen, flihrte Caesar abschlie-
Bend aus.

(Mitteilung des Pressedienstes des Ministeriums der Justiz
von Rheinland-Pfalz vom 21. Jan. 1992)

Die meisten sitzen 20 Jahre

Die bundesdeutsche Justiz prift derzeit, ob acht zu lebenslanger
Haft verurteilte RAF-Terroristen vorzeitig aus der Haft entlassen
werden kénnen. Nach Paragraph 57 a des Strafgesetzbuches hat
jeder ,Lebenslangliche“ nach 15 Jahren Haft das Recht auf eine
solche Uberpriifung, gleichgiiltig welche schwere Straftat er
begangen hat. Die meisten miissen jedoch Jahrzehnte ihrer
Strafe absitzen.

In Hessen wurden beispielsweise in den fiinf Jahren von 1986
bis 1990 44 Antrage von ,Lebenslanglichen“ auf eine Strafaus-
setzung auf Bewahrung abgelehnt, nur 25 Antrage wurden posi-
tiv beantwortet. Die funf zu lebenslanger Haft Verurteilten, die im
Jahr 1990 vorzeitig auf Bewahrung entlassen wurden, hatten
Haftzeiten zwischen 17 und 38 Jahren abgesessen.

Ablehnungsgriinde fir die Antrige seien die ,besondere
Schwere der Schuld“ der Verurteilten oder eine ,ungiinstige
Sozialprognose®, teilte das hessische Justizministerium in Wies-
baden weiter mit. Dabei komme der Sozialprognose die groBere
Bedeutung zu, da die Schwere der Tat bereits im StrafmaB be-
riicksichtigt worden sei. So werde etwa gepriift, in welches so-
ziale Umfeld der Héftling entlassen werde und ob es begriindete
Zweifel daran gebe, daB er kiinftig nicht mehr straffallig wird.

Die wenigsten allerdings haben eine Chance, bereits nach 15
Jahren entlassen zu werden: Die durchschnittliche Dauer liege in
Hessen zwischen 18 und 24 Jahren. Haftzeiten lber 30 Jahre
seien die Ausnahme — etwa bei Sexualstraftatern mit Wiederho-
lungsgefahr oder bei NS-Verbrechern, bei denen eventuell im
hohen Alter einer Entlassung stattgegeben werde.

Im Saarland gab es seit 1981 nur finf lebenslanglich Verurteilte.
Von ihnen wurde ,keiner unmittelbar nach 15 Jahren entlassen”.
In Baden-Wirttemberg wurde zwischen Mai 1982 und Juni 1991
in 30 Fallen eine vorzeitige Strafaussetzung lebenslanglich Verur-
teilter positiv entschieden. Die meisten saBen vorher 15 bis 22
Jahre hinter Gittern, in zwei Féallen 22 bis 25 Jahre und in vier Féllen
sogar mehr als 25 Jahre. Damit liegt die durchschnittliche Haftzeit
bei vorzeitiger Strafaussetzung laut Ministerium dort bei 20 Jahren.

In Bayern sind derzeit (Stand Juli 1991) 179 Gefangene lebens-
Ianglich inhaftiert, darunter nur eine Frau. Von diesen Verurteilten
leben 36 schon langer als 15 Jahre hinter Gittern, 20 langer als 20
Jahre und 14 Langer als 25 Jahre.

(Im Blickpunkt: StraferlaB fiir ,Lebenslangliche“. In: Frankfurter
Rundschau vom 9. Januar 1992)

Freiganger als ,,ehrliche Haut*

Bereits beachtliche Resozialisierungsfortschritte hat ein 34
Jahre alter Freiganger der Justizvollzugsanstalt Bruchsal ge-
macht. Der Mann war am Mittwochabend (5.2.1992) auf einem
Polizeirevier erschienen und hatte dort eine zuvor gefundene
Geldbdrse mit (iber 170 Mark abgeliefert. Der ehrliche Finder, der
eine Haftstrafe wegen versuchten Bankraubs verbiiBt, zeigte
sich gegeniiber den Beamten allerdings in totaler ,TorschluBpa-
nik“. Grund: Er wollte noch vor dem SchlieBen der Tore ins Ge-
fangnis. Wegen der Eile verzichtete der Freiganger auf den ihm
zustehenden Finderlohn und schlug auch eine Aufwandsent-
schidigung aus. Wie die Polizei berichtete, kam der 34jdhrige
noch rechtzeitig zuriick und verstieB so auch nicht gegen Recht
und Gesetz.

{Aus: Badische Zeitung Nr. 31 vom 7. Februar 1992, S. 7)



Amnesty-Bericht zu Vergewaltigung
hinter Gittern

Hunderte von Frauen werden nach Angaben von Amnesty
International jedes Jahr in Gefangnissen vergewaltigt oder auf
andere Art sexuell mibraucht. Auch in Staaten der Européischen
Gemeinschaft sind Frauen vor den ,Vergewaltigern in Uniform*“
nicht sicher, wie aus einem Bericht hervorgeht, den die Men-
schenrechtsorganisation in London vorlegte. Als ,besonders
empdrend” verurteilte Amnesty, ,daB viele Regierungen Verge-
waltigung und sexuellen MiBbrauch in der Haft als weniger ernst-
zunehmende Menschenrechtsverletzung, manchmal sogar als
Kavaliersdelikt sdhen*”.

Laut Amnesty sind selbst Madchen unter 14 Jahren und
Schwangere nicht vor Vergewaltigung im Gefingnis sicher. Viele
in Haft vergewaltigte Frauen wagten es aus Scham und Angst vor
weiterem Druck nicht, die Peiniger anzuzeigen. ,,Brechen sie ihr
Schweigen, riskieren sie nicht nur neue Gewaltakte, sondern in
vielen Landern auch die geselischaftliche Isolation, die VerstoBung
aus Familie und Dorfgemeinschaft”, heit es in dem Bericht.

Vergewaltigung durch Angehdrige der Polizei oder des Militdrs
stelle ,eine besonders erniedrigende Form von Folter“ dar. In
dem Bericht veréffentlicht Amnesty Falle aus der ganzen Welt: In
Indien hitten im Mai 1990 Soldaten in Kaschmir ohne Warnung
einen Bus beschossen, in dem eine Hochzeitsgesellschaft saB.
Die Soldaten hitten die angeschossene Braut und eine schwan-
gere Verwandte aus dem Bus gezerrt und mehrfach vergewaltigt.
Die Soldaten seien mit einer ,vergleichsweise unbedeutenden
Strafe“ davongekommen.

In Griechenland seien im November 1991 zwdlIf Frauen festge-
nommen worden, weil sie Plakate, die mit politischem Inhalt
bedruckt waren, geklebt hatten. Sie hatten sich in einem offen
einsehbaren Raum nackt ausziehen miissen. ,Etliche Polizisten
versammelten sich vor dem Raum, machten obszdne Gesten
und gaben beleidigende Kommentare ab“, schreibt Amnesty.
Eine Schwangere sei mit dem Kopf gegen die Wand geschlagen
worden. In Nordirland sei Rose Ann Maguire im Verhdrzentrum
Castlereagh belastigt worden. Die Frau berichtete nach Angaben
von Amnesty, ein Verhdrbeamter habe ihre Brust angefaBt und ihr
zwischen die Beine gegriffen.

(Frauen in Haft sind oft Opfer sexueller Gewalt. Ubergriffe gegen
weibliche Gefangene auch in EG-Landern. In: Badische Zeitung
Nr. 29 vom 5. Februar 1992)

Tater-Opfer-Ausgleich

Unter diesem Titel steht eine im November 1991 vom Bundes-
minister der Justiz herausgegebene Veroffentlichung, die ein
vom 19. bis 21. Juni 1989 im Wissenschaftszentrum Bonn veran-
staltetes Symposium dokumentiert. Als Veranstalter haben sei-
nerzeit die Deutsche Bewahrungshilfe e.\. (DBH) und das Bun-
desministerium der Justiz fungiert. Das Symposium hat mit
Recht die Aufmerksamkeit der Fachwelt gefunden, sind doch in
seinem Rahmen die Aspekte des Tater-Opfer-Ausgleichs in
ebenso umfassender wie differenzierter Weise sowohl aus prakti-
scher Erfahrung wie aus theoretischer Sicht heraus erértert wor-
den. Dies lassen auch die Berichte erkennen, die daruber in dieser
Zeitschrift (Zwinger, ZfStrVo 1990, 229-231, vgl. auch ZfStrVo
1991, 178 f.) und an anderer Stelle (Viehmann, BewH 1989, 355-
366 —diese ,,Zwischenbilanz® istim Band selbst, mit einem Nach-
trag versehen, abgedruckt; Talke, MSchrKrim. 1990, 117-120) er-
schienen sind.

Der 262 Seiten umfassende Band — dem schon zwei weitere
Bande zum gleichen Thema vorausgegangen sind {vgl. ZfStrVo
1991, 180; Hobe, ZfStrVo 1992, 63 f.) — enthalt im einzelnen:

— ein Geleitwort des Bundesministers der Justiz, Dr. Klaus Kinkel;

- ein GruBwort des damaligen (1989) Staatssekretérs Kinkel;

— einen Auszug aus der Erdffnungsansprache des Vorsitzenden
der DBH, Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kerner;

~ die sechs Grundsatzreferate von Klaus Sessar, Wolfram
Schadler, Dieter Eppenstein, Ginther Kaiser, Detlev Frehsee
und Michael Walter (wissenschaftliche Bewertung);
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— die 27 Berichte (iber Modellprojekte zum Tater-Opfer-Aus-
gleich (praktische Durchfilthrung und Ergebnisse der Projekte);

— zwei grundsatzliche Analysen kunftiger Entwicklung und Mog-
lichkeiten des Tater-Opfer-Ausgleichs von Kerner und Dieter
Rdssner;

— Statements von Abgeordneten der vier Parteien, die seinerzeit
im Bundestag vertreten waren (Norbert Geis, CDU/CSU; Rei-
ner Funke, FDP; Hans de With, SPD; Christa Nickels, Die Gri-
nen) (wobei die wissenschaftlichen Analysen die Perspektiven
und den Handlungsbedarf aufzeigen, wahrend die Statements
politisch-gesellschaftliche Zielvorstellungen formulieren);

— die schon erwdhnte Zusammenfassung und Wiirdigung von
Viehmann;

— ein gemeinsames Literaturverzeichnis;

— einVerzeichnis sdmtlicher Teilnehmer.

Wiahrend der Tater-Opfer-Ausgleich 1990 in das Reaktionensy-
stem des JGG aufgenommen worden ist, wird er bisher im Rah-
men der Erwachsenenstrafrechtspflege nur auf der Grundlage
von Modellprojekten — {iber die allerdings eine nicht unbeachtli-
che Begleitforschung vorliegt — praktiziert. Bundesjustizminister
Kinkel gibt einleitend in dem Band seiner Hoffnung Ausdruck,
wdaB die Praxis der Strafrechtspflege ermutigt wird, starker als
bisher vom Tater-Opfer-Ausgleich als Alternative zur Strafe Ge-
brauch zu machen®. Er verweist kritisch auf die Erfahrung, daB
die im Erwachsenenstrafrecht bereits enthaltenen Ansatzpunkte
fir eine Schadenswiedergutmachung (§ 59: Verwarnung mit
Strafvorbehalt, § 153a StPO: Verfahrenseinstellung) praktisch
»S0 gut wie nicht genutzt“ werden. Die Griinde dafiir erblickt er
weniger in konzeptionellen Schwachen und mangelnder Akzep-
tanz durch Betroffene und Gesellschaft; vielmehr sind sie fir ihn
eher in ,der Befangenheit unseres Denkens in der traditionellen
Zweispurigkeit des strafrechtlichen Reaktionssystems” begriindet.
Demgegeniiber sieht er sich durch die Ergebnisse des Sympo-
siums in seiner positiven Einschatzung des Tater-Opfer-Aus-
gleichs als taugliches und weiterfihrendes Instrument der Krimi-
nalpolitik vollauf bestétigt. ,Dem Opfer von Straftaten wird er
besser als die Bestrafung des Taters helfen kénnen, mit dem Er-
lebten fertig zu werden. Im Tater wird er mehr Einsicht und Hilfs-
bereitschaft wecken, als es die bioBe Bestrafung vermag.*

In der Tat 1&Bt der Band eine im groBen und ganzen positive Ein-
schatzung des Tater-Opfer-Ausgleichs erkennen. Dies kommt
ungeachtet mancher Mangel und Schwierigkeiten, die in der
Umsetzung konstatiert werden, namentlich in den zahlreichen
Praxisberichten zum Ausdruck, die sich in vier Themenbereiche
gliedern: Ist der Tater-Opfer-Ausgleich erfolgreich durchfiihrbar?
Wird Tater-Opfer-Ausgleich von dem am Verfahren Beteiligten
akzeptiert? Institutionelle und personelle Bedingungen des Ta-
ter-Opfer-Ausgleichs; Projektibergreifende Aspekte. Auch die
einleitenden Grundsatzreferate und die abschlieBenden Betrach-
tungen von Kerner, Rdssner und Viehmann verweisen ungeachtet
aller Differenzierungen im einzelnen auf eine in der Tendenz posi-
tive Bewertung. freilich fehlen im Band auch kritische Stimmen
nicht. Manche beflirchten, ein weiterer Ausbau des Tater-Opfer-
Ausgleichs kénne zu Lasten des Opfers gehen (z.B. Eppenstein,
Schadler). Andere warnen vor einer Uberstrapazierung dieses
Konfliktldsungsmodells (z.B. Kaiser, Frehsee). Doch sehen auch
sie bei realistischer Einschitzung der Méglichkeiten im Tater-
Opfer-Ausgleich ein Mittel, das der Kriminalpolitik neue Wege
weisen kann. Die Uberzeugung, daBl es um die gesellschaftliche
Akzeptanz der Konfliktschichtung nicht so schlecht bestellt ist,
wie zuweilen angenommen wurde, wird ja gerade durch empirische
Befunde gestiitzt (Sessar). DaB die grundsatzlichen strafrechts-
theoretischen und rechtsstaatlichen Fragen, die der Einbau des
Tater-Opfer-Ausgleichs in die Strafrechtspflege aufwirft, nicht zu
kurz gekommen sind, zeigen namentlich die Beitrage von Frehsee
und Réssner. Sie bekriftigen damit einmal mehr die Erkenntnis,
daB es beim Tater-Opfer-Ausgleich nicht nur um ein technisches
Problem optimaler, méglichst effizienter Umsetzung geht, sondern
auch und gerade um ein inhaltliches, das unseren Umgang mit
Téater und Opfer betrifft.

Die bibliographischen Angaben des Bandes lauten:
Tater-Opfer-Ausgleich. Zwischenbilanz und Perspektiven. Sym-
posium vom 19.-21. Juni 1989 im Wissenschaftszentrum Bonn
veranstattet von der Deutschen Bewahrungshilfe e.V. (DBH) und
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dem Bundesministerium der Justiz. Eine Dokumentation des Bun-
desministeriums der Justiz. Referat: Jugendstrafrecht. Bonn 1991.

Praktische Kriminalpolitik

Unter diesem Rahmentitel hat der Senator fiir Justiz und Ver-
fassung der Freien Hansestadt Bremen, Violker Kréning, 1991 ei-
nen 253 Seiten umfassenden Sammelband herausgegeben, der
nicht weniger als 31 Beitradge und verschiedene Materialien zu
Fragen des Strafvollzugs, der ambulanten Alternativen, der So-
zialen Dienste der Strafrechtspflege und der Straffélligenhilfe
umfaBt. Die 53 Verfasserinnen undVerfasser sind ausnahmslos in
der praktischen Strafrechtspflege oder in Organisationen oder
Projekten der Straffalligenhilfe tatig. Verschiedene von ihnen ha-
ben bereits anderwdrts Uber ihre Arbeitsfelder geschrieben. Acht
von ihnen sind hauptamtlich im Strafvolizug, weitere in Projekten
(z.B. ,AIDS-Hilfe“) im Rahmen Bremer Justizvollzugsanstalten
tatig. Der thematischen Breite und Weite des Bandes entspricht
es, daB3 im Band so gut wie alle Berufe vertreten sind, die iiber-
haupt mit der Strafrechtspflege, dem Strafvollzug und der Straf-
falligenhiife zu tun haben: Arzte, Bankkaufleute, Betriebswirte,
Juristen, Lehrer, (Sozial-)Padagogen, Psychologen, Sozialarbei-
ter, Soziologen. Auch hier hat der deutsche Wiedervereinigungs-
prozeB seine Spuren hinterlassen: Einige Autoren sind in den
neuen Bundeslandern tatig. Mitarbeiter der (Kriminal-)Polizei
sind allerdings am Band - seiner thematischen Konzentration auf
~das System der Straffalligenhilfe” entsprechend — nicht beteiligt.

Der Band deckt damit thematisch die ganzen Arbeitsfelder von
der Staatsanwaltschaft iiber die Gerichte und die Sozialen Dienste
der Strafrechtspflege bis hin zum Strafvolizug ab. Besondere
Schwerpunkte setzt er in bezug auf die Entlassenenbetreuung
und Straffalligenhilfe. Dies duBert sich nicht zuletzt in der Zahl
der Organisationen, die mit Berichten von Mitarbeitern vertreten
sind und (ber die schon groBenteils anderwarts informiert wor-
den ist: Bremer Hilfe e.V.,, Brlicke Bremerhaven e.V.,, Hans-
Wendt-Stiftung, Hoppenbank e.V,, Verein ,arbeit e.v.“, Verein fiir
Bewéhrungshilfe flir Jugendliche und Heranwachsende in Bremen
e.V., Versin Bremische Straffalligenbetreuung, Verein Wohnungs-
hilfe e.V. Ebenso kommt die Vielfalt von Aktivitdten in den einzeinen
Projekten zum Ausdruck, Uber die im Band berichtet wird: z.B.
Frauenprojekt der Bewahrungshilfe, Projekt ,AIDS-Hilfe* im
bremischen Justizvolizug, Projekt Haftvermeidungshilfe.

Der Band ist in vier Teile gegliedert. Im Zentrum des ersten Teils
steht der kriminalpolitische Umgang mit straffalligen Erwachsenen.
Er weist im wesentlichen drei Schwerpunkte auf: Strafvollzug
(Krieg, Bartels u.a., Spantekow, Thomas), ambulante Alternati-
ven (Grewe u.a.) und Straffilligenbetreuung (Harsleben u.a.,
Guckler, Liicke u.a.). Es geht um die Volizugspolitik der 90er
Jahre, den Volizug in kieineren Einheiten, die Drogenarbeit, den
Ausbau des offenen Vollzuges, die Entlassungsvorbereitung,
Schuldenregulierung, Arbeitsvermittiung und durchgehende
Betreuung.

Der zweite Teil befaBt sich mit Jugendlichen und Heranwach-
senden. Hier werden vor allem der Jugendvollzug (Hartwig, Wie-
gand), Modelle und Projekte der Arrest- und Haftvermeidung
oder -abkirzung (Rathke, Ziebach u.a., Emig, Griebel u.a.,
Sautmann u.a., Meinders u.a.) sowie Aktivitaten im Bersich der
Straffdlligenhilfe (Pelz, Finke, Alester) thematisiert. Den Berichten
ist die deutliche Tendenz, Freiheitsentzishung méglichst weitge-
hend durch ambulante Alternativen und Angebote zu ersetzen,
zu entnehmen. Zur Sprache kommen etwa lebensweltorientierte
Hilfen, Ubungs- und Erfahrungskurse, betreutes Wohnen, Tater-
Opfer-Ausgleich. Auch Fragen der Jugendgerichtshilfe werden
erdrtert (Spieker).

Im dritten teil (,Schnittstellen) werden gleichsam die Uber-
schneldungen zwischen Justiz, Vollzug und Straffilligenhilfe,
zwischen amtlicher Kriminalpolitik und der Tatigkeit freier Trager
sichtbar gemacht (Brandt). Themen bilden etwa die Fortentwick-
lung der Sozialen Dienste (Bertram) und ihre gesetzliche Rege-
lung {Krieg), die AIDS-Hilfe (Kaulitzki) und die Substituierung Dro-
genabhingiger im bremischen Justizvollzug (Fritsch), einmal
mehr Angebote und Initiativen im Hinblick auf Wohnung (Brieske)
und Arbeit (Dreier u.a.) sowie Opferhilfe (Hermans u.a.).

Im vierten Teil werden frauenpolitische Projekte vorgestellt. Im
einzelnen handelt es sich um das Frauenprojekt am Landgericht
Bremen, das Hilfe fiir straffdllige Frauen zum Gegenstand hat
(Harjes u.a.), das Frauenprojekt des Vereins Bremische Straffalli-
genbetreuung (Brodde) und das vor kurzem geschaffene Sonder-
dezernat ,Gewalt gegen Frauen“ bei der Staatsanwaltschaft
Bremen (Traub).

Im Anhang des Bandes sind abgedruckt: der am 1.1.1990 in
Kraft getretene DiversionserlaB der Senatoren fir Jugend und
Soziales, fir Inneres und fir Justiz und Verfassung, der EriaB8 der
Staatsanwaltschaft Bremen zur Haftentscheidungshilfe in Ju-
gendstrafsachen vom 6.61991 und der Arbeitsentwurf eines
Gesetzes Uber die Sozialen Dienste der Justiz im Lande Bremen
nebst Begriindung. Ferner sind die Anschriften der Institutionen
der Straffalligenhilfe in Bremen und Bremerhaven wiedergegeben.

Uber eine Zusammenfassung des Inhalts hinaus nimmt der
Herausgeber (Krdning) in seiner Einleitung zu zentralen Positionen,
die im Band vertreten werden, Stellung. Hiernach fuBen die ein-
zelnen Beitrage auf zwei Ansatzen oder Grundsatzen: dem ,Le-
benslagen-Ansatz“, der von den konkreten Problemen Straffalli-
ger ausgeht und — nicht zuletzt durch Haftvermeidung und -ab-
kiirzung, etwa durch ambulante Alternativen — zur Verbesserung
ihrer Lebenssituation beitragen will, und dem Subsidiaritatsprin-
zip, das auf mdglichst friihzeitige Beteiligung der Sozialarbeit
und Straffalligenhilfe, namentlich in Gestalt freier Trager hinwirken
will. Kréning macht keinen Hehl aus seiner Auffassung, daB es
gegenwartig nicht um einen ,Aufbruch zu neuen Ufern“, sondern
vielmehr um Konsolidierung und Weiterentwicklung der bisheri-
gen Kriminalpolitik gehe. Die Publikation des Bandes versteht er
nicht zuletzt als ein Stuck Offentlichkeitsarbeit.

Die bibliographischen Angaben des Bandes lauten:
Praktische Kriminalpolitik: Das System der Straffalligenhilfe im
Land Bremen (Der Senator fiir Justiz und Verfassung der Freien
Hansestadt Bremen (Hrsg.). (Redaktion: Jirgen Hartwig). Mit einer
Einleitung von Senator Volker Kréning. Bremen: Steintor 1991.
2535.DM 28,—

Bestellungen sind an: Steintor: Bremen Verlags- und Buchhandels-
gesellschaft mbH u. Co. KG, Vor dem Steintor 46, 2800 Bremen 1,
zu richten.

Gemeinnutzige Arbeit als Alternative in der
Geldstrafenvollstreckung

Unter diesem Titel ist 1991 eine Monographie der Kriminologi-
schen Zentraistelle e.V. Wiesbaden erschienen, die auf einer
bundesweiten reprasentativen Erhebung bei den Staatsanwalt-
schaften und einer Aktenauswertung beruht. Im Rahmen der sog.
Rechtspflegeruntersuchung, die in den Jahren 1987 und 1988
stattfand, wurden in 21 (von 93) Staatsanwaltschaften Daten zur
Erledigung uneinbringlicher Geldstrafen erhoben. Damit wurden
rund 8.000 Fille (bis zum AbschluB) erfat. Ferner wurden ca.
400 Akten von 1986/87 abgeschlossenen Verfahren ausgewertet,
in denen die Verurteilten gemeinniitzige Arbeit beantragt oder
geleistet hatten. SchlieBlich wurden in den Jahren 1988 und 1989
Befragungen von Personen durchgefiihrt, die an der Vermittlung
und Durchfiihrung der gemeinnitzigen Arbeit beteiligt waren.

Bereits 1988 hat Wolfgang Feuerhelm einen Zwischenbericht
zu dieser Untersuchung vorgelegt. 1990 sind ihre wesentlichen
Ergebnisse im Rahmen eines Forschungskolloquiums vorgestalit
worden. Die jetzige Veréffentlichung, fir die Feuerhelm ver-
antwortlich zeichnet, informiert in acht Kapiteln im Detail tiber
Vorgehensweise und — an Hand eines umfangreichen Daten- und
Tabellenmaterials — Uber Einzelergebnisse der Erhebung. Im er-
sten Kapitel werden Geschichte und rechtliche Einordnung der
gemeinniitzigen Arbeit dargestellt. Berichtet wird liber auslandi-
sche Modelle, namentlich den englischen Community Service,
sowie (ber die aktuellen Rechtsgrundlagen der gemeinniitzigen
Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland (vor allem (iber Art.293
EGStGB). Im zweiten Kapitel wird die Untersuchung der Krimino-
logischen Zentralstelle nach Fragesteliung, Methode, Durchfiih-
rung der Datenerhebungen, Aussagekraft dieser Daten sowie
statistischer Auswertung vorgestellt. In den folgenden Kapiteln
werden — mit Ausnahme des achten, das die zusammenfassende



Bewertung enthélt — die Ergebnisse zu den einzelnen Fragestellun-
gen wiedergegeben. In diesem Sinne behandelt das dritte Kapitel
die uneinbringlichen Geldstrafen, namentlich die Erledigungsfor-
men, den Ablauf des Vollstreckungsverfahrens, Merkmale der
Geldstrafenschuldner und der vollstreckten Entscheidung. Im
vierten Kapitel erértert Feuerhelm vor allem die Anbahnung der
gemeinniitzigen Arbeit, ihre Ableistung und ihre Beendigung.
Das flinfte Kapitel befaBt sich mit den Organisationsformen der
gemeinniitzigen Arbeit, ihre Ableistung und ihre Beendigung.
Das flinfte Kapitel befaBt sich mit den Organisationsformen der
gemeinniitzigen Arbeit, namentlich den unterschiedlichen Mo-
dellen, der Antragstellung, Genehmigung und Erledigung sowie
den Arbeitsstorungen und Widerrufen. Im sechsten Kapitel wird
Uber die einzelnen Staatsanwaltschaften, insbesondere die (re-
gionalen) Unterschiede im ,Vollstreckungsstil“ berichtet. Das
siebte Kapitel ist den Geldstrafenschuldnern gewidmet. Hier
geht Feuerhelm vor allem auf deren sozio-6konomische Situation,
ihr Alter, ihre Akzeptanz sowie Delikte und Vorstrafen ein.

Die Akzeptanz der gemeinnditzigen Arbeit ist bei mittelschweren
Sanktionen am groBten. Haufig werden mit solchen Antragen
Gesuche um die Bewilligung von Ratenzahlungen verbunden.
Ungefahr in jedem vierten Fall werden Arbeitsstdrungen gemeldet.
Sie treten um so haufiger auf, je schwerer die verhangten Sank-
tionen sind. In 51 % der untersuchten Fille wurde das Verfahren
vollstdndig durch gemeinniitzige Arbeit erledigt, in 40 % der Félle
sowohl durch Zahiung als auch durch Arbeitsleistung. Bundes-
weit existieren drei Organisationsformen: Gerichtshilfe-, Vereins-
und Rechtspflegermodell. Erhebliche Haufigkeitsunterschiede
bestehen hinsichtlich der Vollstreckungsversuche vor Annahme
der Uneinbringlichkeit der Geldstrafe. Es bestehen offenkundig
unterschiedliche ,Vollstreckungsstile” bei den einzelnen Staats-
anwaltschaften.

Offensichtlich spielt die Beschéftigungslosigkeit eine erhebliche
Rolle fiir die Ableistung der Geldstrafe durch gemeinnitzige
Arbeit. ,Je hoher die Schulden, desto geringer ist der Anteil der
vollstdndigen Abarbeitungen, desto haufiger kommen Arbeits-
stérungen und Widerrufe vor.“ (S. 250) Wahrend das Alter flir die
gemeinniitzige Arbeit bedeutungslos ist, hat die Geschlechtsva-
riable starkes Gewicht: Uberdurchschnittlich haufig bezahlen
Frauen ihre uneinbringlichen Geldstrafen letztlich doch. Ver-
kehrsstraftater werden zwar 6fter iber die gemeinndiitzige Arbeit
belehrt, stellen jedoch seltener Antrage auf Abarbeitung als an-
dere Verurteilte. Ein EinfluB der Vorstrafenbelastung auf die
Durchflihrung der gemeinnitzigen Arbeit war nicht festzustellen.

Jnsgesamt ist festzuhalten, daB die Gemeinniitzige Arbeit in-
nerhalb der Geldstrafenvollstreckung noch immer ein Schatten-
dasein fihrt" (S. 261). Kriminalpolitisch wird sie ungeachtet offe-
ner Fragen positiv bewertet. Riickschliisse auf die Méglichkeit
der Einflhrung als eigenstandige Sanktion kénnen aus der Unter-
suchung nicht gezogen werden. Jedenfalls wirde es an einer
ausreichenden Infrastruktur der Beschiftigungsstellen fehlen.
Im Ergebnis pladiert Feuerhelm fiir einen weiteren Ausbau der
gemesinniitzigen Arbeit.

Die bibliographischen Angaben des Werkes lauten:
Wolfgang Feuerhelm: Gemeinniitzige Arbeit als Alternative in der
Geldstrafenvolistreckung (Kriminologie und Praxis KUP, Schrif-
tenreihe der Kriminologischen Zentralstelle e.V. KrimZ. Hrsg. von
Jérg-Martin Jehle und Rudolf Egg Bd. 6). Eigenverlag Kriminolo-
gische Zentralstelle e.V., Adolfsallee 32, 6200 Wiesbaden 1991.
403 S.DM 28,—

Justizministerin Dr. Christine Hohmann-
Dennhardt begruBt eigenstandige Regelung
des Jugendstrafvollzugs

Die hessische Justizministerin Or. Christine Hohmann-Dennhardt
hat den vom Bundesjustizministerium vorgelegten Entwurf sines
Jugendstrafvollzugsgesetzes begriiBt. Damit kdnne endlich eine
eigensténdige Regelung des Jugendstrafvollzugs erfoigen. Die
bisher alleinige Grundlage fiir Eingriffe in die Grundrechte junger
Gefangener, der § 91 des Jugendgerichtsgesetzes, habe auf-
grund des Gesetzesvorbehalts aus Artikel 19 Abs. 1 Grundgesetz
nur bedingt als verfassungskonform angesehen werden kénnen.
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Positiv hervorzuheben sei an dem Entwurf, daB er sich bei der
Ausgestaltung des Jugendstrafvollzugs als Leitprinzip konse-
quent am Erziehungsgedanken orientiere. So schaffe er z.B. eine
Grundlage fiir die Unterbringung in Wohngruppen des Vollzugs,
fiir einen Ausbau der schulischen und beruflichen Bildung, fiir die
Aufnahme des sozialen Trainings in den Katalog der Erziehungs-
mittel und die Bestellung von Bewahrungshelferinnen und -helfern
schon wihrend des Vollzugs. AuBerdem werde eine gesetzliche
Regelung des U-Haft-Vollzugs fir Jugendliche angestrebt und
die Méglichkeiten fdr die jungen Gefangenen verbessert, Bezie-
hungen zu Personen auBerhalb der Anstalt zu entwickeln.

Fiir Verbesserungen des Entwurfs, so die Ministerin, werde
sich Hessen bei den Beratungen vor allem im Hinblick auf die
Unterbringung junger weiblicher Gefangener, auf die Einbeziehung
des Sports, die Anwendung der Psychotherapie im Rahmen der
ErziehungsmaBnahmen und die Regelung der Ausbildungs- und
Arbeitsverglitung einsetzen.

(Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz
vom 8. April 1992)

Berufsausbildung fiir Giber 1000 Gefangene
in Baden-Wirttemberg

In den baden-wiirttembergischen Justizvollzugsanstalten
stehen fiir die Gefangenen ca. 570 Ausbildungspléatze flir 40 ver-
schiedene Ausbildungsberufe zur Verfiigung. 1062 Gefangene,
davon etwa die Hélfte Jugendstrafgefangene, haben im vergan-
genen Jahr an einer beruflichen Ausbildung teilgenommen.

Dabei entfielen auf BildungsmaBnahmen mit dem Ziel Gesellen-
priifung bzw. Facharbeiterbrief 645 Teilnehmer; 417 Gefangene
haben eine Kurzausbildung bzw. eine BerufsfindungsmaBnahme
absolviert, 107 Gefangene haben einen BerufsabschluB erreicht;
225 Teilnehmer erreichten Teilqualifikationen bzw. Spezialscheine.

Diese Zahlen fiir 1991 gab Justizminister Dr. Helmut Ohnewald in
einer Mitteilung seines Hauses bekannt.

Ohnewald unterstrich den hohen Stellenwert, den eine qualifi-
zZierte Berufsausbildung fiir die Resozialisierung der Gefangenen
habe. Eine abgeschlossene Berufsausbildung sei die beste
Voraussetzung fiir eine reibungslose Wiedereingliederung des
entlassenen Strafgefangenen. Der Justizminister wies darauf
hin, daB berufliche Ausbildungsabschliisse im Gefangnis den
Anforderungen der Handwerksordnung und des Berufsbildungs-
gesetzes entsprachen und daher gleichwertig seien.

(Pressemitteilung des Justizministeriums Baden-Wirttem-
berg vom 13. April 1992)

Ministerin lobt die Gefangnisseelsorge

Als ,unverzichtbar” hat die niedersichsische Justizministerin
Heidi Aim-Merk (SPD) den Dienst der Seelsorger in den 26 Haft-
anstalten des Landes gewiirdigt. Wie Frau Alm-Merk in einem Ge-
sprach der Katholischen Nachrichten-Agentur (KNA) in Hanno-
ver erklarte, ist die Gefangenenseelsorge mehr als nur ein Stlick
kirchlicher Sozialarbeit. Sie gebe den Gefangenen ,Hilfe, zu sich
selbst zu finden und sich in ihrem Glauben zu starken*. Die SPD-
Politikerin bezsichnete es als ,nicht hinnehmbar”, daB manche
Justizbeamte die Geféngnispfarrer als ,Sicherheitsrisiko” und
weniger als Seelsorger ansidhen. Nach Angaben der Ministerin
hat es bisher keinen sinzigen AnlaB gegeben, bei ,irgendeinem
Pfarrer auch nur den geringsten Zwsifel an dessen Zuverléssig-
keit zu hegen*, Auf frlihere Vorfélle eingehend, bei denen Gefan-
gene nach eigenen Angaben grundlos am Besuch des Sonntags-
gottesdienstes gehindert wurden, erklérte sie, dies sei ein ,uner-
hérter Vorgang®. Sollte sich derartiges unter ihrer Verantwortung
wiederholen, miiBten die Verantwortlichen mit ,massiven“ Kon-
sequenzen rechnen.

(Aus: Sliddeutsche Zeitung vom 4. Mirz 1992)
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Aus der Rechtsprechung

§§ 11 Abs. 1, 39 Abs. 1 StVolIzG (Privat-
rechtliches Arbeitsverhiltnis beim freien
Beschiftigungsverhiltnis des Freigéingers?)

1. Zieht die Anstaltsleitung einen Strafgefangenen
nach den §§ 37 Abs. 1, 41 StVollzG zur Arbeitsleistung
heran, so liegt kein privatrechtliches Arbeitsverhlt-
nis vor; vielmehr erfolgt diese MaBnahme aufgrund
des besonderen o&ffentlich-rechtlichen Gewaltver-
hiltnisses, das zwischen dem Strafgefangenen und
der Justizvollzugsanstalt wihrend der Strafhaft be-
steht.

2. Demgegeniiber ist nicht auszuschlieBen, daB es sich
bei dem ,freien Beschiftigungsverhiltnis“ des Frei-
gangers i.S. der §§ 11 Abs. 1,39 Abs. 1 StVoll2G um ein
privatrechtliches Arbeitsverhiltnis zwischen dem
Arbeitgeber und dem Strafgefangenen handelt.

BeschluB des Landesarbeitsgerichts Hamm vom 5. Februar
1991 -7 Ta 31/91 —

Aus den Griinden:

Der Antragsteller bittet um Bewilligung von ProzeBkostenhilfe
flir die beabsichtigte Feststellungs- und Zahlungsklage. Der
Antragsteller ist Insasse der JVA M. in C. Seit dem 18.06.1990 ist
er aufgrund des Vertrages vom 13./18.061990 bzw. vom
24.071990 mit Zustimmung der Anstaltsleitung bei der Antrags-
gegnerin als Schichtfihrer zum Bruttostundenlohn von 14,— DM
bei tariflicher 40-Stunden-Woche beschaéftigt. In der ersten mit
+Arbeitsvertrag” iiberschriebenen Vereinbarung zwischen dem
Antragsteller, der Antragsgegnerin und der Anstaltsleitung wird
unter anderem festgehalten, daB der Nettoarbeitslohn unter Nen-
nung des Namens des ,Arbeitnehmers* auf das Konto der JVAC.
lberwiesen wird, weil die Antragsgegnerin den verdienten Lohn
mit befreiender Wirkung nur gegentiber der JVA zahlen kann. Dar-
dber hinaus ist bestimmt, daB der Antragsteller das Beschéfti-
gungsverhdltnis nicht ohne Zustimmung der Anstaltsleitung
kiindigen kann. SchlieBlich wird vereinbart, daB das Beschafti-
gungsverhiltnis ohne Einhaltung der tariflichen Kiindigungsfrist
endet, sofern die dem Antragsteller erteilte Erlaubnis zum freien
Beschaftigungsverhalinis gemaB § 39 Abs. 1 StVollzG entzogen
wird. Die Arbeitszeit soll sich fur den Antragsteller nach der fir die
freien Arbeitnehmer giiltigen Zeit richten. Urlaub kann der Antrag-
steller nur in Abstimmung mit dem Anstaltsleiter beantragen. Ur-
laub ist dartber hinaus nur mit Zustimmung des Anstaltsleiters zu
bewilligen. Die Justizvollzugsanstalt ist dariiber hinaus berechtigt,
den Antragsteller am Arbeitsplatz zu Gberpriifen. SchlieBlich ist
die JVA von der Lésung des Beschéftigungsverhiltnisses in
Kenntnis zu setzen. In dem zweiten, lediglich vom Antragsteller
und der Antragsgegnerin unterzeichneten Vertrag vom
24.071990 ist festgehalten, daB der am 06.09.1948 geborene
Antragsteller als Schichtfiihrer in der Abteilung Verarbeitung und
Vertrieb eingesetzt werden soll. Als Probezeit wurde der Zeitraum
vom 18.06. bis 18.09.1990 vereinbart. Zur Beendigung des Be-
schaftigungsverhaltnisses bedarf es der Kiindigung.

Mit an die Justizvollzugsanstalt adressiertem Schreiben vom
11.10.1990 hat die Antragsgegnerin den Arbeitsvertrag mit sofortiger
Wirkung aufgekdndigt. Hiervon hat sie den Antragsteller mit
Schreiben vom 21.10.1990 in Kenntnis gesetzt. Der Antragsteller
beabsichtigt, sich gegen die Kindigung vor dem Arbeitsgericht
Hagen zur Wehr zu setzen. Er halt das Arbeitsgericht fiir zustan-
dig und die fristlose Kindigung fir unwirksam, zumal sich die
Antragsgegnerin seiner Meinung nach nicht auf einen wichtigen
Grund stiitzen kdnne. Laut Beurteilung der Betriebsvorgesetzten
habe er eine sach- und fachgerechte Arbeitsleistung erbracht.
Von Manipulationen an den Maschinen kénne nicht gesprochen
werden. Er habe vielmehr fiir eine ordnungsgemaBe Wartung
gesorgt. Im (ibrigen begehrt er den Lohn fiir weitere fiinf Stunden
aus der Nachtschicht vom 29./30.08. aus AniaB der Erkrankung.

Der Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung vom 30.08. kénne ent-
nommen werden, daB er schon in der Nacht zuvor arbeitsunfahig
krank war.

Zu seinen personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen hat
er vorgetragen, er sei nicht Mitglied einer rechtsschutzgewéhren-
den Gewerkschaft oder Rechtsschutzversicherung. Auch verfiige
er weder uber ein laufendes Einkommen noch tberVermégen. Er
habe zwar Krankengeld beantragt. Dariiber sei noch nicht ent-
schieden worden, weil er erst jetzt von der JVA die erforderliche
Verdienstbescheinigung zur Vorlage bei der AOK erhalten habe.

Im Rahmen ihrer Anh&rung geman § 118 Abs. 1 Satz 1 ZPO hat
die Antragsgegnerin darauf hingewiesen, daB die fristlose Kiindi-
gung berechtigt sei. Entgegen seinen vorausgehenden Hinweisen
verflige der Antragsteller namlich nicht Ober die versprochene
Qualifikation, um in ihrem Betrieb tatsachlich als Fachkraft einge-
setzt zu werden. Dariiber hinaus sei ihm zur Last zu legen, daB er
an Maschinen herumggebastelt und ihr dadurch schwere Schéden
zugefugt habe. Schliellich habe er sich nicht an die betrieblichen
Vorgaben zur Wartung der Maschinen gehalten Da er trotz Ab-
mahnung sein Verhalten nicht gedndert habe, sei die fristlose
Kiindigung gerechtfertigt. Der geltend gemachte Lohnanspruch
sei nicht begriindet, weil die hierfiir notwendige Arbeitsleistung
fehle.

Durch BeschluB vom 04.01.1991 hat das Arbeitsgericht Hagen
das PKH-Ersuchen des Antragstellers zuriickgewiesen. Zur Be-
griindung hat es unter anderem ausgefiihrt, einerseits fehle der
notwendige Nachweis lber sein laufendes Einkommen, anderer-
seits sei der Rechtsweg zu den Arbeitsgerichten nicht eréfinet. ...

Gegen diesen BeschluB wehrt sich der Antragsteller mit seiner
Beschwerde vom 15.01.1991, der das Arbeitsgericht nicht abge-
holfen hat. ...

Die gemanB § 127 Abs. 2 Satz 2 ZPO statthafte Beschwerde des
Antragstellers hat im wesentlichen Erfolg. Entgegen derim ange-
fochtenen BeschluB vertretenen Rechtsauffassung ist ProzeBko-
stenhilfe fir die im Tenor naher umrissene Klage zu bewilligen, da
fur eine solche beabsichtigte Rechtsverfolgung hinreichende
Aussicht auf Erfolg besteht und nicht mutwillig erscheint, § 114
ZPO. Bei dieser Bewertung geht die Beschwerdekammer davon
aus, daB die hinreichende Erfolgsaussicht eines Klagebegehrens
schon dann zu bejahen ist, sofern bei summarischer tatsachlicher
und rechtlicher Prifung des Klagebegehrens eine gewisse Wahr-
scheinlichkeit des Erfolgs besteht (Baumbach/Lauterbach/
Albers/Hartmann, ZPO, 48. Aufl,, § 114 Anm. 2 B a; Zoller/
Schneider, ZPO, 16. Aufl., § 114 Rdnr. 30; Kalthoener/Biitiner,
ProzeBikostenhilfe und Beratungshilfe 1988, NJW-Schriftenreihe
Heft 47, Rdnr. 427). Die Anforderungen an die Priifung der Erfolgs-
aussicht dirfen hierbei nicht iberspannt werden. Wesentlich ist
dabei, auch wenn eine unangebrachte GroBzigigkeit fehl am
Platz ist, daB der HauptprozeB nicht durch zu eingehende Prii-
fung der prozessualen und materiell-rechtlichen Erfolgsaussicht
vorweggenommen wird (Hartmann, a.a.0.; Kalthoener/Biittner,
a.a.0., Rdnr. 428). Die begehrte ProzeBkostenhilfe darf auf keinen
Fall dann verweigert werden, d.h. ein Rechtsschutzbegehren hat
in aller Regel hinreichende Aussicht auf Erfolg, wenn die Entschei-
dung in der Hauptsache von der Beantwortung einer schwieri-
gen, bislang ungeklarten Rechtsfrage abhdngt (BVerfG, Be-
schluB vom 13.03.1990 — 2 BvR 94/88 —; Hartmann, a.a.0., Anm.
7 C: Rechtsfrage; Thomas-Putzo, ZPO, 15. Aufl., § 114 Anm. 3 a).

Die begehrte ProzeBkostenhilfe kann nicht schon deshalb ver-
weigert werden, weil der Antragsteller innerhalb der gemaB § 118
Abs. 2 Satz 1 ZPO gesetzten Frist die Bescheinigung (iber das
erhaltene Krankengeld nicht zum PKH-Heft gereicht hat. Dies ist
deshalb unschidlich, weil er dieses Versiumnis mit der Be-
schwerde nachgeholt hat. DaB § 118 Abs. 2 Satz 4 ZPO keinen
absoluten Verspatungseinwand beschreibt, hat die Beschwerde-
kammer hinreichend herausgearbeitet (Beschliisse vom
14.02.1989 — 7 Ta 285/88 —- und vom 21111989 - 7 Ta 494/89-). Im
Rahmen der einfachen Beschwerde ist es dem Antragsteller nicht
verwehrt, neue Tatsachen vorzutragen bzw. bislang fehlende
Unterlagen nachzureichen, solange innerhalb der Instanz ein
zuldssiger Antrag gestellt ist (LAG Hamm, BeschluB vom 15.12.1989



—7Ta529/89 —; Beschluf3 vom 18.12.1990 — 7 Ta 487/90: Riickwir-
kende Bewilligung zu dem Zeitpunkt, zu dem ein ordnungsgeméaBer
Antrag und die notwendigen Belege vorlagen). Im Ubrigen ist dar-
auf hinzuweisen, daB den Antragsteller an der Versdumung der
gesetzten Frist kein Verschulden trifft.

Nach dem bisherigen Sachvortrag der Beteiligten ist die be-
schlieBende Beschwerdekammer entgegen den Ausfiihrungen im
angefochtenen Beschlu der Uberzeugung, daB eine gewisse
Wahrscheinlichkeit der Erfolgsaussicht besteht. Es ist namlich
nicht ausgeschlossen, daB das angerufene Arbeitsgericht gemas
§2 Abs. 1 Nr. 3aund b ArbGG zur Entscheidung der aufgeworfenen
Fragen sachlich zustandig ist. Zumindest ist die hier angespro-
chene Fallkonstellation noch nicht hdchstrichterlich entschieden.

1. Das Arbeitsgericht ist immer dann zusténdig, wenn es sich
um eine biirgerlich-rechtliche Streitigkeit zwischen Arbeitnehmer
und Arbeitgeber aus einem Arbeitsverhaltnis handelt bzw. wenn
um den Fortbestand des Arbeitsverhaltnisses gestritten wird.
Voraussetzung ist demzufolge, daB der Antragsteller Arbeitneh-
mer der Antragsgegnerin war. Arbeitnehmer im Sinne des § 5
Abs. 1 ArbGG ist derjenige, der aufgrund eines privat-rechtlichen
Vertrages oder eines ihm gleichgestellten Rechtsverhiltnisses
im Dienst eines anderen zur Arbeit verpflichtet ist. Arbeitnehmer
ist demzufolge nur derjenige, der aufgrund privat-rechtlicher
Beziehungen in einen Betrieb eingegliedert ist und abhéngige,
fremdbestimmte Arbeit leistet (Schaub, Arbeitsrechtshandbuch,
6. Aufl. § 81 1 mit Hinweisen auf die Rechtsprechung; BAG, Be-
schluB vom 03.10.1978 — 6 ABR 46/76 — AP Nr. 18 zu § 5 BetrVG
1972; BAG, Urteil vom 07.02.1990 — 5 AZR 84/89 —; LAG Hamm,
Urteil vom 11.02.1989 — 7 Sa 64/89 — und vom 2510.1988 — 7 Sa
689/88 —). Ein solcher privat-rechtlicher Vertrag wird berechtigt
verneint, sofern der Strafgefangene von der Justizvollzugsan-
stalt gemaB den §§ 37 Abs. 1, 41 StVollzG zur Arbeitsleistung
herangezogen wird. Der Strafgefangene hat danach nicht nur
das Recht, daB ihm durch die Vollzugsbehérde eine wirtschaftlich
ergiebige Arbeit zugewiesen wird. Er ist dariiber hinaus auch zur
Arbeitsleistung verpflichtet. Sofern der Strafgefangene unter
Geltung des Strafvollzugsgesetzes von der Anstaltsleitung zur
Arbeitsleistung herangezogen wird, erfolgt diese MaBnahme auf-
grund des besonderen &ffentlich-rechtlichen Gewaltverhdltnisses,
das zwischen dem Strafgefangenen und der Justizvollzugsanstalt
wahrend der Strafhaft besteht. Grundlage der Heranziehung zur
Arbeitsleistung sind in diesen Fallen nicht etwa privat-rechtlich
gestaltete Vertragsbeziehungen, sondern ausschlieBlich der
dem Strafgefangenen gegeniiber ausgeiibte éffentlich-rechtliche
Zwang (BAG, Urteil vom 24.04.1969 — 5 AZR 438/68 — AP Nr. 18
zu § 5 ArbGG 1953). Wahrend dieser Zeit besteht zwischen dem
Trager der Justizvollzugsanstalt und dem Haftling deshalb kein
Arbeitverhdltnis, weil es sich ausschlieBlich um eine zwangs-
weise erbrachte Arbeitsleistung handelt (Grunsky, ArbGG, 6. Aufl.,
§ 5 Rdnr. 9; Fitting/Auffarth/Kaiser/Heither, BetrVG, 16. Aufl., § 5
Rdnr. 100). Diese o&ffentlich-rechtlichen Rechtsbeziehungen
bestehen zwischen dem Trager der Justizvollzugsanstalt und
dem Gefangenen selbst dann, sofern der Gefangene gemas § 41
Abs. 1 Satz 1 StVollzG nicht nur in der Vollzugsanstalt selbst, son-
dern auf Weisung in einem auBerhalb der Anstalt befindlichen
Betrieb Arbeit verrichtet. Denn auch hierbei handelt es sich um
eine Arbeitsaufnahme im Vollzug, die nicht im Belieben des Straf-
gefangenen liegt, so daB auch hierfir das besondere 6ffentlich-
rechtliche Gewaltverhaltnis die notwendige Rechtsgrundlage
bietet, solange der Strafgefangene auf Weisung der Leitung der
JVA Arbeiten verrichtet (BAG, BeschluB vom 03.10.1978, a.a.0.;
Kissel, GVG, Stand 1988, § 13 Rndr. 181; Schaub, 2.2.0.§ 811 2;
Germelmann/Matthes/Pritting, ArbGG 1990, § 5 Rdnr. 14).

Etwas anderes kann fiir die Beurteilung der vom Antragsteller
aufgeworfenen Rechtsfrage gelten. Entgegen der Annahme des
angefochtenen Beschlusses geht es dem Antragsteller nicht um
die Klarung der Frage, ob zwischen ihm als Strafgefangenem und
dem Trager der Justizvolizugsanstalt ein Arbeitsverhiltnis besteht.
Diese Frage héatte tatsachlich keine hinreichende Aussicht auf
Erfolg, da sie héchstrichterlich hinreichend beschrieben ist. Viel-
mehr geht es dem Antragsteller um die rechtliche Einordnung der
Beziehungen zum Betrieb auBerhalb der Justizvolizugsanstalt,
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mit dem er ein ,freies Beschéaftigungsverhéltnis im Sinne des
§ 39 Abs. 1 StVollzG eingegangen ist. Im Rahmen dieser aufge-
worfenen Frage geht es nicht um die rechtliche Einordnung der
von der Anstaltsleitung zugewiesenen Arbeit in einem Betrieb au-
Berhalb der Anstalt, die allein aufgrund von Vertragsbeziehungen
zwischen dem Trager der Justizvollzugsanstalt und dem Betrieb
mdglich ist. Dem Antragsteller geht es ausschlieBlich um die
rechtliche Einordnung des , freien Beschéaftigungsverhéltnisses”
auBerhalb der Justizvollzugsanstalt, damit um die rechtliche Ein-
ordnung des sogenannten Freigangers. Hierfir erscheint es als
nicht ausgeschiossen, daf es sich bei diesen Rechtsbeziehungen
um ein privat-rechtlich gestaltetes, freiwillig eingegangenes
Arbeisverhaltnis handelt. Diese, vom Bundesarbeitsgericht noch
nicht entschiedene Frage (ausdriicklich offengelassen im BeschluB
vom 0310.1978: a.a.0., Il 4 der Griinde) wird von der Literatur
durchaus im Sinne des Antragstellers beantwortet (Germelmann
u.a., a.a.0., § 5 Rdnr. 14: Der Strafgefangene kann als Freigianger
in einem Arbeitsverhaltnis tétig sein). Die Einordnung des Antrag-
stellers als Arbeitnehmer der Antragsgegnerin ist demzufolge
nicht offensichtlich ausgeschlossen. Der Antragsteller und die
Antragsgegnerin haben unter dem 24.07.1990 vereinbart, daB die-
ser ab dem 18.06. als Schichtfihrer in der Abteilung Verarbeitung
und Vertrieb eingesetzt werden soll und hierfiir einen Bruttostun-
denlohn von 14,— DM erhdlt. Diese Vereinbarung ist als Arbeits-
vertrag gekennzeichnet und allein von den Vertragsparteien
unterschrieben. Der Arbeitsverirag enthalt alle notwendigen und
iiblichen Bedingungen eines gewdhnlichen Anstellungsverhélt-
nisses: Tatigkeitsbeschreibung, Lohnhéhe, Kiindigungsfrist,
Urlaubshdéhe, AusschluBfrist etc. Unschadlich diirfte fiir die Ein-
ordnung als Arbeitsverhéitnis der Umstand sein, daB der Vertrag
aufldsend bedingt fiir die Zeit der Erlaubnis gemaB § 39 Abs. 1
StVollzG geschlossen worden ist, daB der Antragsteller dieses Ver-
tragsverhaltnis nur mit Zustimmung der Anstaltsleitung kiindigen
darf, daB der Nettolohn gemas § 39 Abs. 3 StVollzG zur Gutschrift
des Antragstellers unmittelbar an die Justizvollzugsanstalt iiber-
wiesen wird und daB eine Beurlaubung des Antragstellers nur mit
Zustimmung des Leiters der Justizvollzugsanstalt vorgenommen
werden kann. Weil zwischen dem Antragsteller und der Antrags-
gegnerin keine hoheitlichen Beziehungen bestehen — von einem
besonderen o6ffentlich-rechtlichen Gewaltverhdlinis kann hier
nicht gesprochen werden — und die Entscheidung fiir den , Arbeits-
vertrag“ von beiden Beteiligten freiwillig, also ohne Zwang seitens
des Leiters der Justizvollzugsanstalt getroffen worden ist, diirften
die mit der Vereinbarung vormn 13./18.06.1990 beschriebenen Ein-
schrankungen die Einordnung der Rechtsbeziehungen als Arbeits-
verhaltnis nicht hindern. Der Grund der schuldbefreienden Lohn-
zahlung an die Justizvollzugsanstalt ist in den §§ 47, 50 Abs. 2, 51
und 52 StVollzG zu sehen. Danach schuldet der Antragsteller
wahrend seiner Zeit des freien Beschiftigungsverhiltnisses
einen Haftkostenbeitrag in Hohe des Sachbezugswertes. AuBer-
dem ist die Anstaltsleitung zur Bildung eines Uberbriickungsgeldes
verpflichtet. SchlieBlich hat der Antragsteller Anspruch auf Aus-
zahlung eines Hausgeldes.

Zur Uberzeugung der Beschwerdekammer kann ProzeBkosten-
hilfe nicht mit der Begriindung des angefochtenen Beschlusses
verweigert werden, weil die vom Antragsteller aufgeworfene
Rechtsfrage hdchstrichterlich zu klaren ist.

2. Beziglich des angekiindigten Feststellungsantrags ist
jedoch zur Uberzeugung der Beschwerdekammer eine Begren-
zung auf den 30.11.1990 vorzunehmen, weil aufgrund der Beschéfti-
gungsdauer das Kuindigungsschutzgesetz keine Anwendung
findet, §§ 1, 23 KSchG. Die Begrenzung dieses Antrags bezieht
sich auf die einzuhaltende Kiindigungsfrist, § 140 BGB (BAG,
Urteil vom 10.051984 — 2 AZR 87/83 —). Entgegen der Annahme
im Arbeitsvertrag wird die Kiindigungsfrist nicht mehr durch § 10
des Vertrages vom 24.07.1990 bestimmt. Die hier erwahnte, an
§ 622 Abs. 2'Satz 1 BGB angelehnte Zweiwochenfrist, ist aufgrund
des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 30.05.1990
(1 BvL 2/83 — DB 1990, 1565 ff.) nicht mehr zugrunde zu legen.
Mit dem Landesarbeitsgericht Niedersachsen (Urteil vom
22.08.1990 — 3 Sa 10/82 — LAGE § 622 BGB Nr. 17) und dem Ar-
beitsgericht Reutlingen (Urteil vom 02.10.1990 — 1 Ca 263/90
—EzA § 622 n.F. Nr. 28 = BB 1990, 2264; vgl. hierzu auch: Kraus-
haar, Die Kiindigung von Arbeitern nach dem BeschluB des
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BVerfG vom 30.05.1990, BB 1990, 1764 ff. [Ill 1769]; Buchner, Die
Kindigungsfristen fiir Arbeiter nach der Entscheidung des BVerfG
vom 30.05.1990, NZA 1991, 41 ff. [l 2 46 und 47]; Koch, Der Be-
schiuB des BVerfG vom 30.05.1990, NZA 1991, 50 ff. [Il 1 d 52 und
2 53)) geht die Beschwerdekammer davon aus, dal durch diesen
BeschluB des Bundesverfassungsgerichts eine Vertragsliicke
entstanden ist, die nach den Grundsétzen der erganzenden Ver-
tragsauslegung (Palandt-Heinrichs, BGB, 50. Aufl., § 157 Anm. 2)
zu schlieBen ist. Bei Anwendung der Grundsétze von Treu und
Glauben ist davon auszugehen, daB die Parteien ihren Vertrags-
beziehungen die nach dem Gesetz zuldssige Mindestkindi-
gungsfrist fiir Angestelite, § 622 Abs. 1 Satz 2 BGB, zugrunde
gelegt hatten, weil sie ohne Festlegung einer giltigen Kiindi-
gungsfrist ihr Vertragsverhdltnis kaum vollzogen hétten. Fiir die
Frage der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses kommt es sodann
nicht mehr darauf an, welcher Zeitpunkt des Kiindigungszugangs
maBgeblich ist. DaB dieses Kiindigungsschreiben an die Justiz-
vollzugsanstalt adressiert ist, dirfte unschadlich sein, da sie
ausschiieBlich den Antragsteller betraf und damit ausschlieBlich
an ihn gerichtet war.

Im Ubrigen bietet die beabsichtigte Feststellungsklage hinrei-
chende Aussicht auf Erfolg. Denn die Antragsgegnerin ist ver-
pflichtet, einen wichtigen Grund fir die fristlose Kiindigung zu
beschreiben und diesen zu beweisen. Auch die Zahlungsklage
diirfte hinreichende Aussicht auf Erfolg haben, zumal wahrend
eines bestehenden Arbeitsverhiltnisses das Lohnfortzahlungs-
gesetz anzuwenden und dariiber hinaus nicht ausgeschlossen
ist, daB der Antragsteller (iber den behandelnden Arzt nachweisen
kann, daB er auch schon wahrend der Nachtschicht vom 29. auf
den 30.08. arbeitsunfihig krank war.

Hl.

Der Antragsteller ist derzeit nicht dazu imstande, die Kosten
der ProzeBfilhrung aus eigenen Mitteln zu bestreiten bzw. in
monatlichen Raten zu bezahlen. Dies folgt aus dem Umstand, daB
er einer sogenannten freien Beschiftigung nicht mehr nachgeht,
keinen weiteren Anspruch auf Lohnfortzahlung hat und ihm ent-
sprechend den Bestimmungen des Strafvolizugsgesetzes lediglich
ein Taschengeld bei nicht vorhandener Arbeitsleistung zusteht,
§ 46 StVolizG. Sollte der Antragsteller iiber Figengeld bzw. Uber-
briickungsgeld (§§ 51, 52 StVollzG) verfligen, so kann ihm nicht
zugemutet werden, dieses zur Bestreitung der Kosten der Pro-
zeBfllhrung einzusetzen, da beide Geldbetrage fiir die Zeit der
Haftentlassung zweckgebunden angelegt sind.

Auf die gemiB § 127 Abs. 2 Satz 2 ZPO statthafte Beschwerde
des Antragstellers war der PKH-verweigernde BeschiuB des
Arbeitsgerichts Hagen vom 04.01.1991 abzuéndern und ProzeB-
kostenhilfe mit der Begrenzung des BeschluBtenors zu bewilligen.

Gegen diesen BeschluB ist eine weitere Beschwerde nicht
statthaft, § 127 Abs. 2 Satz 3 ZPO, § 78 Abs. 2 ArbGG.

§§ 19, 83, 88 StVolizG (Erlaubnis zum
Besitz einer Backhaube)

1. Eine Backhaube kann ein gefahrlicher Gegenstand
sein, dessen Vorenthaltung nach § 88 Abs. 2 Nr. 1
StVolizG gerechtfertigt sein kann.

2. Eine auf § 19 Abs. 2 StVollzG gestiitzte Ablehnung der
Erlaubnis, eine Backhaube zu besitzen, bedarf nidhe-
rer Uberpriiffung nach den Kriterien des § 19 Abs. 2
StVollzG (Gefdhrdung der Sicherheit oder Ordnung).

3. Eine mit fehlender Dringlichkeit fiir den Gefangenen
begriindete Erlaubnisversagung ist mit dem gesetzli-
chen Anspruch nach § 19 Abs. 1 StVollzG unvereinbar.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 28. Mai
1990 — 1 Ws 145/90 (Str\ollz)

Art. 19 Abs. 4 GG, §§ 3 Abs. 1,22 Abs. 1
StVollzG (Anfechtbarkeit vollzugs-
behordlicher Kostenentscheidungen,
Pflichten der JVA in bezug auf die
Gestaltung des Einkaufs)

1. Kostenentscheidungen einer Vollzugsbehdrde sind
grundsitzlich im gerichtlichen Verfahren nach dem
Strafvolizugsgesetz selbstindig anfechtbar.

2. § 22 Abs. 1 StVollzG gewihrt dem Gefangenen nur
das Recht, eine Gelegenheit zum Einkauf angeboten
zu erhalten. Er hat jedoch kein subjektives Recht auf
eine bestimmte Ausgestaltung des Einkaufs. Er kann
deshalb auch nicht unmittelbar auf die Preisgestaltung
(von Kantinenpreisen) einwirken.

3. Kommt die Anstalt ihrer Pflicht nach § 22 StVollzG
dadurch nach, daB sie den Einkauf durch einen selb-
standigen Kaufmann vermittelt, so gehort es zu den
sie treffenden Obliegenheiten aus § 3 Abs. 1 StVollzG,
durch gelegentliches Einholen von Preisvergleichen
konkurrierender Unternehmen auBBerhaib der Anstalt
zu Uberwachen, ob der Anstaltskaufmann seine Waren
zu marktgerechten Preisen anbietet.

BeschluB des Landgerichts Hamburg vom 4. Juni 1991
- 613 Vollz 135/90 —

Griinde:
L

Die Beteiligten streiten darum, ob es der Antragsgegnerin
oblegen hat, den Anstaltskaufmann zu verpflichten, die
Preise flir die von ihm angebotenen Waren zu senken.

Der Antragsteller verblBt eine Freiheitsstrafe von neun
Jahren und zehn Monaten wegen schwerer rauberischer
Epressung, schweren Menschenraubes und schweren Rau-
bes. Das Strafende ist auf den 16. Februar 1998 notiert. Die
Strafe wurde gegen den Antragsteller seit dem 23. Mérz
1989 zunichst in der Justizvollzugsanstalt (JVA) F voll-
streckt. Im Juni 1990 wurde der Antragsteller in die Untersu-
chungshaftanstalt (UHA) H. verlegt.

In dieser Haftanstalt konnen die Gefangenen bei dem
selbstiandigen Anstaltskaufmann G. ihren Einkauf tétigen.
Er bietet unter anderem Nahrungs- und GenuBmittel sowie
Mittel zur Kérperpflege an.

Der Wirtschaftsinspektor der Antragsgegnerin lie3 in den
Jahren 1986 und 1989 von dem Verein Verbraucherzentrale -
Hamburg e.V. Vergleiche zwischen den Preisen, zu denen
der Anstaltskaufmann den Gefangenen seine Waren anbie-
tet, und denjenigen Preisen anstellen, welche der Einzelhan-
del auBerhalb des Strafvollzuges fiir gleichartige Produkte
zu nehmen pflegt. Der Bericht der Verbraucherzentrale aus
dem Jahre 1986 flihrte zu dem Ergebnis, daB der Anstalts-
kaufmann mit seinen Preisen dem mittleren Preisniveau ent-
spreche und damit die ortsiiblichen Kleinhandelspreise
nicht libersteige. Laut Bericht der Verbraucherzentrale aus
dem Jahre 1989 ergab der Preisvergleich, daB die Preise
des Anstaltskaufmannes bei Toilettenartikeln, SiBwaren
und Gebéck im Schnitt um etwa 9,6 % bis zu etwa 21,6 %
héher gewesen seien als die Preise fiir gleiche Waren im Ein-
zelhandel auBerhalb des Strafvollzuges. Im Ubrigen seien
die Preise des Anstaltskaufmannes — flir Lebensmittel, Ge-
tranke, Safte, Frischobst, Kaffee, Tee und Kakao — niedriger.

Der Antragsteller kaufte im Juli und August 1990 bei dem
Anstaltskaufmann der Antragsgegnerin ein. Fiir eine Apfelsine
muBte er jedenfalls einen Sttickpreis von DM 0,89 bezahlen.



Mit Schreiben vom 11. September 1990 legte der Antragsteller
bei der Antragsgegnerin Widerspruch gegen die Preisgestaltung
des Anstaltskaufmannes ein. Mit Bescheid vom 14. November
1990 (Az.: 66/90) wies die Antragsgegnerin den Widerspruch mit
der Begriindung kostenpflichtig als unzuldssig zuriick, daB der
Antragstelier sich mit seinem Widerspruch nicht gegen eine MaB-
nahme im Vollzuge der Freiheitsstrafe wende, welche die Voll-
zugsbehdrde zur Regelung eines Einzelfalles getroffen habe.

Mit Schreiben vom 17. November 1990, bei Gericht eingegangen
am 20. November 1990, hat der Antragsteller einen Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung geman §§ 109 ff. StVollzG gestellt. Er hat
vorgetragen: Er habe bei seinem Einkauf bei dem Anstaltskauf-
mann der Antragsgegnerin fiir eine Apfelsine einen Stiickpreis
von DM 0,98 bezahlen miissen. Dies sei Wucher. Die Preise auBer-
halb des Vollzuges seien niedriger. Die Vollzugsbehérde sei ver-
pflichtet, sich darum zu bemihen, daB der Anstaltskaufmann den
Gefangenen seine Waren zu marktgerechten Preisen anbiete.
Mindestvoraussetzung sei dabei, gelegentlich Konkurrenzange-
bote einzuholen. Der Antragsteller wende sich daher auch gegen
eine MaBnahme, die in seine Rechte eingreife. Der Zwang, Uber-
teuerte Waren erwerben zu miissen, treffe den Geldbeutel des
Gefangenen.

Mit der Antragsschrift vom 17. November 1990 hat der Antrag-
steller urspriinglich beantragt, den rechtswidrigen Widerspruchs-
bescheid aufzuheben, die Wucherpreise beim Anstaltskaufmann
auf gesetzlich normales Niveau zu bringen.

Ende November 1990 wurde der Antragsteller in die JVA F. zu-
riickverlegt. Mit BeschiuB vom 7. Marz 1991 (BI. 31 d.A)), auf den
im (ibrigen Bezug genommen wird, hat das Gericht beschlossen,
den Betasiligten binnen zwei Wochen Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu der Absicht des Gerichtes zu geben, die Akte ohne
Kostenbeteiligung wegzulegen.

Daraufhin tragt der Antragsteller nunmehr vor: Er erhebe Fort-
setzungsfeststellungsklage. Diese sei nach § 115 Abs. 3 StVollzG
auch nach Ablehnung oder Unterlassung einer beantragten MaB-
nahme zuldssig. Der Streit sei nicht erledigt; der Antragsteller sei
schlieBlich im Verfahren vor der ersten Instanz verlegt worden.
Der Antragsteller habe auch ein Feststellungsinteresse. Dies
folge aus der Schwere der ihm zugefiigten Rechtsverletzung. Er
sei sieben Monate lang in einer rechtswidrigen Isolationshaft
gehalten worden. Einen naher konkretisierten Feststellungsantrag
stellt der Antragsteller nicht.

Die Antragsgegnerin beantragt kostenpflichtige Zuriickweisung
des Antrages, hilfsweise, sollte der Antragsteller seinen Antrag
zuriicknehmen, Kostenentscheidung gemas § 121 Abs. 2, S. 1
StVollzG. Sie verweist auf die Begriindung ihres Widerspruchs-
bescheides und macht ferner geltend: Sie bestehe auf einer Ent-
scheidung des Gerichtes. Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung
sei nicht nur unzuldssig, ihm fehle auch jede sachliche Berechti-
gung. Der Wirtschaftsinspektor der Antragsgegnerin habe nam-
lich nicht nur in den Jahren 1986 und 1989 seitens der Verbrau-
cherzentrale Preisvergleiche anstellen lassen. VeranlaBt durch
das vorliegende gerichtliche Verfahren habe er am 5. Dezember
1990 zudem — was als solches vom Antragsteller nicht bestritten
wird — die Preise fiir Apfelsinen ermittelt, die eine Warenhausfiliale
bzw. ein Gemiise-Einzelhandler im Einkaufszentrum Hamburger
StraBe nehme. In der Lebensmittelabteilung des Kaufhauses K.
werde fiir eine Apfelsine ca. DM 0,69 verlangt, wahrend der
Gemiise-Einzelhandler hierfir DM 0,99 nehme. Der vom An-
staltskaufmann fiir eine Apfelsine verlangte Stiickpreis sei dem-
gegeniber nicht Uberteuert. Er betrage DM 0,89, nicht aber DM
0,98, wis es der Antragsteller behaupte.

Im (brigen wird zur Ergénzung des Sach- und Streitstandes
auf die zur Akte gelangten Schriftsidtze nebst deren Anlagen aus-
driicklich Bezug genommen.

1. Der Antrag des Antragstellers ist dahingehend auszulegen,
daB er mit ihm zum einen die Feststellung begehrt, es sei rechts-
widrig gewesen, daB die Antragsgegnerin den Anstaltskaufmann
nicht zu einer Senkung seiner Preise verpflichtet habe. Gegen
dieses Versténdnis spricht nicht, daB der Antragsteller in seinem
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Schriftsatz vom 20. Marz 1991 ausfiihrt, der Streit sei fir ihn nicht
erledigt. Wie aus dem Ubrigen Inhalt seines Schreibens hervor-
geht, will der Antragsteller damit vielmehr dem mit BeschluB vom
7. Méarz 1991 geduBerten Vorhaben des Gerichts widersprechen,
die Akte ohne Kostenentscheidung weglegen zu wollen. Denn
der Antragsteller erklart ausdrucklich, er erhebe Fortsetzungs-
feststellungsklage. Ferner zeigt sein Vortrag zum Feststellungs-
interesse, daB es ihm um die Feststellung der Rechtswidrigkeit
der von ihm geriigten Zustande geht.

Zum anderen ist davon auszugehen, daB der Antragsteller sei-
nen urspriinglichen Antrag nur insofern umgestelit hat, als er
nunmehr nicht mehr die Verpflichtung der Antragsgegnerin er-
strebt, die Preise des Anstaliskaufmannes auf das gesetzlich
normale Niveau zu bringen; wohl aber begehrt der Antragsteller
weiterhin die Aufhebung des Widerspruchsbescheides der An-
tragsgegnerin. Denn bezlglich der in diesem Bescheid enthaltenen
Kostenentscheidung ist der Antragsteller weiterhin belastet.
Seinen Ausftihrungen im Schriftsatz vom 20. Marz 1991 kann nicht
entnommen werden, daB er diese Kostenentscheidung nun hin-
nehmen will.

2. Soweit der Antragsteller die Aufhebung des Widerspruchs-
bescheides hinsichtlich der Kostenentscheidung begehrt, ist
sein Antrag zulassig (a), aber unbegriindet (b). Im Ubrigen ist er
zulassig (3).

a) Der Antrag des Antragsteliers auf Aufhebung der Kostenent-
scheidung des Widerspruchsbescheides vom 12, Dezember 1990
(Az.: 66/90) ist zulassig, aber unbegriindet (b).

Vollzugsbehordliche Kostenentscheidungen sind grundsatzlich
im gerichtlichen Verfahren nach dem StVollzG (§§ 109 ff.) selb-
stdndig anfechtbar. Dies folgt zwar nicht schon aus § 464 Abs. 3,
S. 1 StPO, § 121 Abs. 4 StVollzG. Diese Vorschriften gelten ihrem
Wortlaut und Sinn nach nur flir gerichtliche Kostenentscheidungen.
Die isolierte Anfechtbarkeit vollzugsbehd&rdlicher Kostenent-
scheidungen ergibt sich aber aus dem rechtsstaatlichen Gebot
effektiven Rechtsschutzes nach Art. 19 Abs. 4 GG. Danach muB
dem Birger grundsétzlich gegen jede ihn eigenstéandig belastende
hoheitliche MaBnahme der Rechtsweg offen stehen, BVerfGE 10,
264 (267). In Rechtsprechung und Schrifttum zum Verwaltungs-
prozeB ist einhellig anerkannt, daB die Kostenentscheidung in
einem Widerspruchsbescheid einen eigenstandigen Verwaltungs-
akt darstellt, der den Widersprechenden selbstandig beschwert,
BVerwG NJW 1955, S. 318; Kopp, Verwaltungsgerichtsordnung,
8. Aufl., 1989, § 73 Rdnr. 19 m.w.N. (Die dort als abweichend
gekennzeichnete Ansicht des BayVGH ist von ihm inzwischen
aufgegeben worden, in: BayVBi 1985, S. 470, 471.) In entspre-
chender Anwendung der §§ 68 Abs. 1, S.2,Nr. 2,79 Abs. 2, 8.1
VwGO wird daher die isolierte Anfechtung einer Kostenentschei-
dung im Widerspruchsbescheid als statthaft angesehen.

Nichts anderes kann flr die Widerspruchsbescheide gelten,
die in Strafvollzugssachen ergehen. Zum einen gilt auch hier die
staatliche Rechtswegegarantie des Art. 19 Abs. 4 GG, so
BVerfGE 33, 1 ff. Zum anderen stellt die Kostenentscheidung in
einem Widerspruchsbescheid auch in diesem Falle eine selbstan-
dige Beschwer dar. Dies I4Bt sich § 1 Abs. 1 der Gebiihrenord-
nung in Angelegenheiten des Justizvollzuges vom 19. September
1989 (Hamburg GVBI. 8. 190) (GebO-Justizvollzug) entnehmen.
Danach werden in Verwaltungsverfahren des Justizvollizuges
Gebiihren und Auslagen erst im Widerspruchsverfahren erhoben.

Gegen die selbstandige Anfechtbarkeit von Kostenentschei-
dungen spricht auch nicht der § 158 Abs. 1 VwGO. Zum einen gilt
diese Regelung ohnehin nur fir Kostenausspriiche innerhalb von
gerichtlichen Entscheidungen, BVerwG NJW 1955, S. 318; Kopp,
a.a.0. § 73 Ranr. 19 m.w.N. Zum anderen ist diese Vorschrift im
Rahmen des gerichtlichen Verfahrens nach dem StVollzG nicht
anwendbar. Dies ergibt ein UmkehrschluB aus den §§ 120 f.
StVollzG und dem § 6 Abs. 3 des Gesetzes zur Ausflihrung der
Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar 1960 (HmbAGVwGO)
(Hamburger GVBL. 8. 291), in denen diese Vorschrift nicht ge-
nannt wird.

b) Der Antrag des Antragstellers ist jedoch unbegriindet.
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Die Kostenlastentscheidung ist nicht rechtswidrig und verletzt
den Antragsteller nicht in seinen Rechten. Sie kann auf § 1 Abs. 1
GebO-Justizvollzug gestiitzt werden. Danach sind dem Wider-
spruchsfiihrer die Kosten des Widerspruchsverfahrens aufzuer-
legen, wenn sein Rechtsbehelf erfolglos geblieben ist. Dies trifft
im vorliegenden Fall zu.

Ein Widerspruch darf dann als erfolglos kostenpflichtig zurtick-
gewiesen werden, wenn er unzuldssig oder unbegrﬁndet gewesen
ist. Im vorliegenden Fall hat die Antragsgegnerin deil Widerspruch
zu Recht zuriickgewiesen und den Antragsteller nach § 1 Abs. 1
GebO-Justizvollzug mit den Kosten belastet.

Dabei kann offen bleiben, ob der vom Antragsteller am 11. Sep-
tember 1990 eingelegte Widerspruch nicht schon unzuldssig ge-
wesen ist, weil er sich méglicherweise nicht, wie es § 109 Abs. 1
StVollzG, § 6 HmMbAGVWGO verlangen, gegen eine MaBnahme
zur Regelung einzelner Angelegenheiten auf dem Gebiet das
Strafvollzuges gerichtet hat. Jedenfalls ist der Widerspruch un-
begriindet. Die Antragsgegnerin hat zutreffend abgelehnt, den
Anstaltskaufmann G. zu verpflichten, die Preise seiner Waren,
namentlich der Apfelsinen, zu senken.

Als Grundlage fiir die von dem Antragsteller begehrte Entschei-
dung kommt der § 22 Abs. 1 StVollzG, der einzig hier denkbaren
Rechtsnorm, nicht in Betracht. Nach Satz 1 dieser Vorschrift hat
die Anstalt den Gefangenen zwar ein Angebot an Nahrungs- und
GenuBmitteln sowie Mittel der Korperpflege zu vermitteln, aus
dem sich der Gefangene Waren von seinem Hausgeld oder Ta-
schengeld bzw. unter besonderen Voraussetzungen (§ 22 Abs. 3
StVollzG, der sie ergénzenden Verwaltungsvorschrift [VV] b2w.
der VV Nr. 6 zu § 33 StVollzG) auch von seinem Eigengeld kaufen
darf. Die Anstalt soll dabei nach § 22 Abs. 1, S. 2 StVoliz@G for éin
Angebot sorgen, das auf die Wiinsche und Bedirfnigse der Ge-
fangenen Ricksicht nimmt. Diese Regelung verpflichtet die
Vollzugsbehdrde nur dazu, den Gefangenen Gelegenheit zum
Einkauf zu geben und billigt ihnen unter den genannten Voraus-
setzungen ein Recht zum Einkauf zu. Begriindung des Regie-
rungsentwurfes, BT-Drucks. 7/918, S. 56 f.; zustimmend OLG
Frankfurt/M., ZfStrVo SH 1979, S. 33; genauso Calliess/Mdller-
Dietz, StVollzG, 5. Aufl., 1991, § 22 Rdnr. 2 m.w.N.

Nicht geregelt ist demgegeniiber, wie die Anstalt den Einkauf
zu vermitteln hat, vgl. Bericht und Antrag des Sonderausschus-
ses fur die Strafrechtsreform, 8T-Drucks. 7/3998, S. 13; zustim-
mend OLG Frankfurt/M., Z2fStrVo SH 1979, S. 3; genauso Calliass/
Miiller-Dietz, a.a.0. Der Gefangene hat kein subjektives Recht,
eine bestimmte Ausgestaltung des Einkaufs verlangen zu kén-
nen. Wie der Einkauf zu organisieren ist, stellt das Gesetz vielmehr
in das Ermessen der Vollzugsbehdrde, so OLG Frankfurt/M.,
ZfStrvo 1979, S. 57; genauso Calliess/Miller-Dietz, a.a.0.

Zwar ist es zutreffend, dafB eine MaBnahme auch dann rechts-
widrig und der von ihr betroffene Gefangene in seinen Rechten
verletzt sein kann, wenn die Vollzugsbehérde die gesetzlichen
Grenzen ihres Ermessens (iberschritten oder von dem Ermessen
in einer dem Zweck der Erméachtigung nicht entsprechenden
Weise Gebrauch gemacht hat, § 115 Abs. 5 StVollzG. Nach dem
zur Uberzeugung des Gerichts feststehenden und unter den Ver-
fahrensbeteiligten unstreitigen Sachverhalt scheidet aber ein
derartiger Ermessensfehigebrauch der Antragsgegnerin aus.

Die Antragsgegnerin hat die sich aus dem Strafvollzugsgesetz
ergebenden MaBstidbe beachtet. Nach § 22 Abs. 1 StVollzG ist
die Anstalt gehalten, den Gefangenen ein Angebot zu vermitteln,
das auf deren Wiinsche und Beddrfnisse Riicksicht nimmt. Wenn
die Anstalt, wie im vorliegenden Fall die Antragsgegnerin, dieser
Pflicht dadurch nachkommt, daB sie einen selbstandigen Kauf-
mann gewinnt, welcher die oben angesprochenen Artikel feilbietet,
dann trifft sie zwar aus § 3 Abs. 1 StVollzG die Obliegenheit, sich
durch gelegentliches Einholen von Preisvergleichen konkurrie-
render Unternehmen auBerhalb des Strafvolizuges dariiber zu
versichern, daB der Anstaltskaufmann seine Waren zu marktge-
rechten Preisen anbietet, so Pécic/Feest, in: AK-StVollzG, 3. Aufl.,
1990, § 22 Rdnr. 2; Schéch, in: Kaiser/Kerner/Schoch, Strafvoll-
zug, 3. Aufl., 1983, § 6 Rdnr. 76; ahnlich wohl auch Calliess, Straf-
vollzugsrecht, 2. Aufl., 1981, S. 107. Diesen Pflichten ist die An-
tragsgegnerin jedoch nachgekommen.

Die Antragsgegnerin hat Preisvergleiche anstellen lassen.
Diese haben keinen AnlaB gegeben, den Anstaltskaufmann zu
einer Senkung seiner Preise zu veranlassen. Nach dem unwider-
sprochen gebliebenen und glaubhaften Vortrag der Antragsgeg-
nerin steht zur Uberzeugung des Gerichtes fest, daB diese in den
Jahren 1986 und 1989 iber die Verbraucherzentrale Hamburg
Preisvergleiche hat anstellen lassen. Beide Male haben die Preis-
vergleiche ergeben, daB der Anstaltskaufmann der Antragsgeg-
nerin seine Waren zu marktgerechten Preisen anbietet. Im Bericht
aus dem Jahre 1986 ist dies ausdrucklich festgehalten. Auch das
Ergebnis des Berichtes aus dem Jahre 1989 ist nicht anders zu
verstehen: Zwar stelit dieser Bericht fest, die Preise bei Toiletten-
artikeln, SiBwaren und Geback selen im Schnitt um etwa 9,6 %
bis zu etwa 21,8 % héher gewesen als die Preise f(ir gleiche Waren
im Einzelhandel auBerhalb des Strafvollzuges. Im Ubrigen seien
aber die Préige niedriger gewesen. Dann kann aber auch in diesem
Fall nicht davon gesprochen werden, daB der Anstaltskaufmann
keine marktgerechten Preise genommen habe. Ein Einzelhandler
kalkuliert 8eine Preise gewdhnlich auf Grundiage seines gesamten
Warenangebotes. Um Kunden zu gewinnen, bietet er einige Wa-
ren besonders glnstig an, in der Hoffnung, der eine oder andere
werde auch andere Artikel erwerben, die nicht herabgesetzt oder
zum Ausgleich verteuert worden sind. Daraus erkliren sich die
Schwankungen in den Preisvergieichen mit Unternehmen aufler-
halb des Strafvollzuges. Im tbrigen halten die Preisunterschiede
sich in dem Rahmen, der in einer marktwirtschaftlich organisierten
Geselischaft zu tolerieren ist. Einzelne Waren sind allenfalls um
gut 1/6 teurer gewesen als vergleichbare Waren auBerhalb des
Strafvolizuges. Hietin kann unter keinen Umstdnden Wucher ge-
sehen wergden. Wucher setzt auf jeden Fall ein auffélliges MiBver-
haltnis zwischen Leistung und Gegenleistung voraus, § 138 Abs. 2
BGB. Dies ist nach standiger Rechtsprechung des BGH erst
dann anzunehmen, wenn die Preise um mehr als ein Drittel héher
liegen als Preise vergleichbarer Waren anderer Anbieter, BGH LM
(Ba) Nr. 4 zu § 138 BGB, weitere Nachw. bei Palandt/Heinrichs,
BGB, 50. Aufl., 1991, § 138 Rdnr. 69.

Gleiches gilt schliellich auch fir den vom Antragsteller ange-
fuhrten Stiickpreis flir Apfeisinen. Selbst wenn dieser wirklich
DM 0,98 betragen hat, so ist aus den eben angefihrten Griinden
darin imVerglslch zu den ermittelten tiblichen Marktpreisen keine
Uberteuerte Prelagéstaltung zu erblicken.

3. Sowelt der Antragsteller weiter die Feststellung begehrt, es
sel recht8widrig gewesen, dafB die Antragsgegnerin keinen Einflu
auf die Prelse ihras Anstaltskaufmannes genommen habe, ist der
Antrag hingegen unzulassig.

Nach § 115 Abs. 3, 2. Hs. StVoll2G ist ein derartiger Feststellungs-
antrag nur dann zulassig, wenn der Antragsteller ein berechtigtes
Interesse an der Feststellung hat. Ein solches Feststellungsinter-
esse liegt vor, sowsit dem Antragsteller ein anzuerkennendes
und schutzwilrdiges Interesse rechtlicher, wirtschaftlicher oder
ideeller Art zur Seite steht, Schuler, in: Schwind/Boéhm, StVollzG,
1983 § 115 Rdnr. 17; Calliess/Muiiller-Dietz, StVollzG, 5. Aufl., 1991,
§ 115 Rdnr. 11. Der Antragsteller hat weder ein derartiges Feststel-
lungsinteresse substantiiert vorgetragen, noch ist es sonst er-
sichtlich.

Ein Feststellungsinteresse ist zwar stets dann zu bejahen, wenn
die Gefahr besteht, daB die Behdrde die MaBnahme wiederholt,
deren Rechtswidrigkeit der Antragsteller festgestellt wissen will,
OLG Celle, ZfStrVo SH 1985, S. 60; OLG Saarbricken, ZfStrVo
SH 1983, S. 60; OLG Hamm, ZfStrVo SH 1982, S. 186; OLG Zwei-
briicken, NStZ 1982, S. 352; Calliess/Miiller-Dietz, ebenda
m.w.N. Dann aber muB sich konkret abzeichnen, daB die Anstalt
zukiinftig wieder so verfahren werde, wie in dem angefochtenen
Falle, OLG Hamm, ZfStrVo SH 1979, S. 114; Schuler, in: a.a.0.
Rdnr. 177 m.w.N. Hierzu 148t sich weder dem Vortrag des Antrag-
stellers etwas entnehmen, noch ist das Vorliegen einer Wiederho-
lungsgefahr aus anderen Umstanden ersichtlich. Vielmehr ist
dem Antragsteller durch Riickverlegung in die JVAF. derzeit nicht
mehr damit gedient, daB die Antragsgegnerin EinfluB auf die
Preise ihres Anstaltskaufmannes nimmt. Uber derartige Gesuche
hat nunmehr die JVA F. zu befinden. Konkrete Anzeichen dafiir,
daB der Antragsteller in absehbarer Zeit wieder in die UHAH. ver-
legt werden kénnte, liegen nicht vor.



Auch aus anderen Griinden kann der Antragsteller keine Fest-
stellungsinteresse geltend machen. Ein schutzwiirdiges Interesse
an einer Rehabilitierung vermag das Gericht nicht zu erkennen.
Dieses ist nur gegeben, wenn die MaBnahme, deren Rechtswi-
drigkeit festgestellt werden soll, eine diskiminierende Wirkung
hatte, OLG Hamm, ZfStrVo SH 1982, S. 186; OLG Zweibriicken,
NStZ 1982, S. 352; Schuler, in: a.a.0. Rdnr. 17 m.w.N. Dies setzt
jedoch eine Verletzung des allgemeinen Perséniichkeitsrechts
voraus, BVerwGE 61, 165; Kopp, a.a.0. § 113 Rdnr. 60 m.w.N. Im
vorliegenden Fall kdnnte jedoch allenfalls das Eigentumsrecht
des Antragstellers betroffen gewesen sein, nicht aber sein Per-
soénlichkeitsrecht. Zwar hat der Antragsteller geltend gemacht, er
habe wegen der Schwere der ihm zugefugten Rechtsverletzung
auch ein Feststellungsinteresse. Er sei sieben Monate lang in einer
rechtswidrigen Isolationshaft gehalten worden. Ungeachtet
dessen, ob diese Behauptung des Antragstellers zutreffend ist,
vermag sie im vorliegenden Fall kein Feststellungsinteresse zu
begriinden. Hier richtet sich das Begehren des Antragstellers
nicht gegen die mit der Haft notwendig verbundene Beschrin-
kung der Fortbewegungsfreiheit. Vielmehr wendet er sich im vor-
liegenden Verfahren allein dagegen, seiner Ansicht nach dem
Anstaltskaufmann iiberteuerte Preise zahlen zu miissen.

Des weiteren fehit auch ein Feststellungsinteresse im Hinblick
auf einen Amtshaftungs- oder SchadensersatzprozeB. Ein solches
ist nur dann anzunehmen, wenn der Antragsteller zumindest unter
substantiierter Darlegung der Erfolgsaussichten geltend macht,
er wolle in absehbarer Zeit ein Gerichtsverfahren zu diesem Zweck
anstrengen, Volckart, in: AK-StVollzG, 3. Aufl., 1990, § 115 Rdnr.
54, Kopp, Verwaltungsgerichtsordnung, 8. Aufl., 1989, § 113
Rdnr. 58, jeweils m.w.N. Ein derartiges Vorbringen des Antrag-
stellers liegt jedoch nicht vor.

SchlieBlich begriindet auch der Umstand, daB der Antragsteller
mit den Kosten des Vorverfahrens belastet worden ist, kein be-
rechtigtes Interesse an der Feststellung der Rechtswidrigkeit der
Abbuchung. Wie ausgefiihrt, sind Kostenentscheidungen selb-
standig anfechtbar.

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 121 Abs. 2, S. 1 StVolIzG.
Die Festsetzung des Streitwertes beruht auf § 187 Nr. 2 StVolizG,
§13Abs. 1,S. 1,48 a GKG.

§§ 47, 51 Abs. 2 Satz 1, 93, 115 Abs. 2
StVolizG (Inanspruchnahme des
Uberbriickungsgeldes, Verfiigung
uber das Hausgeldkonto,
Anfechtungsklage, Folgenbeseitigung)

1. Die Auszahlung eines Teils des Uberbriickungsgeldes
an den Gefangenen zum Erwerb eines Fernsehgeréates
lauft auf eine vorzeitige und damit gesetzeswidrige
Erfillung des Anspruchs des Gefangenen gegen die
Justizvollzugsanstalt hinaus, der grundsatzlich erst
bei Entlassung in die Freiheit fillig wird.

2. Eine Rechtsgrundlage fiir die von der Anstalt beab-
sichtigte und bereits teilweise vorgenommene mo-
natliche Umbuchung eines Teilbetrages des Hausgel-
des auf das [Iberbriickungsgeldkonto besteht nicht.
Die Beschriankung oder der Entzug der Verfiigung
iiber das Hausgeld (§ 47 StVolizG) darf lediglich aus-
nahmsweise im Rahmen einer zuléssigen Disziplinar-
maBnahme gem. § 103 Abs. 1 Nr. 2 StVollzG erfolgen.
Das Hausgeldkonto des Strafgefangenen bei der Voll-
zugsanstalt unterliegt — da das Hausgeld zum not-
wendigen Unterhalt i.S. von § 850 d Abs. 1 Satz 2 ZPO
gehort - grundsiatzlich weder der Pfandung noch der
Aufrechnung gemas § 394 BGB. Dies gilt auch im Hin-
blick auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen, die allein
im Rahmen und nach MaBgabe des § 93 Abs. 1 und 2
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StVolizG gegen den Hausgeldanspruch aufgerechnet
werden kénnen. Andere Anspriiche wie z.B. solche
auf Herausgabe von ungerechtfertigten Bereiche-
rungen sind nicht Gegenstand der Regelung des § 93
StVolizG.

3. Begehrt der Antragsteller die Aufhebung der Verfii-
gung des Anstaltsleiters, monatlich vom Hausgeld-
konto des Gefangenen Raten auf das Uberbriik-
kungsgeldkonto umzubuchen und —soweitin der Ver-
gangenheit aufgrund dieser Verfiigung eine Umbu-
chung vom Hausgeld- auf das Uberbriickungsgeld-
konto vorgenommen wurde — eine Riickiiberwei-
sung auf sein Hausgeldkonto, so istgem. § 115 Abs. 2
StVollzG die Anfechtungsklage verbunden mit einem
Antrag auf Folgenbeseitigung gegeben.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 2. Januar
1991 — 1 Ws 278/90 (StrVollz) -

§§ 11 Abs. 2, 13, 115 Abs. 5 StVollzG, VV zu
§§ 11 und 13 StVolizG (Prognoseent-
scheidung, Stellungnahme der
Auslanderbehorde, Gesamteinstellung
des Antragstellers)

1. Es ist rechtsfehlerhaft, wenn sich die Vollzugsbe-
hérde zur Begriindung der Nichtgewahrung von Voll-
zugslockerungen auf die Stellungnahme der Auslén-
derbehérde beruft. Die gemas § 11 Abs. 2 StVollzG zu
stellende Prognose obliegt der Justizvolizugsanstalt;
diese kann die Auslidnderbehérde nur zur Ermittlung
von Tatsachen zur Vorbereitung der Prognose heran-
ziehen. die in den Verwaltungsvorschriften zu §§ 11
und 13 StVollzG enthaltene Ausnahmeregelung darf
nicht zu einem im Gesetz nicht vorgesehenen Versa-
gungsgrund umgewandelt werden. In ihrer Progno-
seentscheidung ist die Vollzugsbehorde nicht an die
Auffassungen und Entscheidungen der Auslanderbe-
horde gebunden. Anders lige es bei gleichzeitiger
Anordnung von Abschiebungshaft.

2. In die Prognoseerwidgungen der Vollzugsbehdrde
muB die Gesamteinstellung des Antragstellers zu sei-
nen Straftaten einflieBen. Insbesondere ist zu priifen,
ob der Antragsteller, wenn sein vollzugliches Verhal-
ten insgesamt nicht zu beanstanden ist, nur ein
Zweckverhalten an den Tag legt und er ernsthaft
gewillt ist, sein Verhalten in Zukunft zu dndern und
ein biirgerliches Leben zu filhren,

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 30. Mai
1990 — 1 Ws 117/90 (Strvollz) -

§ 69 Abs. 2 StVollzG (Einzelfernseh-
empfang im Falle einer Verlegung)

1. An das Vorliegen eines Ausnahmefalles im Sinne des
§ 69 Abs. 2 StVollizG sind strenge Anforderungen zu
stellen. Die fiir die Annahme eines Ausnahmefalles not-
wendigen Voraussetzungen kénnen entweder in den
besonderen Verhiltnissen einer Vollzugsanstalt oder in
besonderen Umstinden der Person eines Gefangenen
begriindet sein (OLG Koblenz NStZ 1988, 199).
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2. Dementsprechend kann die Feststellung des Vorlie-
gens eines Ausnahmefalles immer nur fiir die kon-
krete Justizvollzugsanstalt gelten, fiir die sie einmal
getroffen worden ist. Nur insoweit besteht fiir den
Gefangenen ein Vertrauensschutz, der es gebietet,
die Riicknahme dieser Erlaubnis von besonderen
Voraussetzungen abhingig zu machen.

3. Regelungen oder Verwaltungsgewohnheiten eines
Bundeslandes begriinden fiir einen Gefangenen im
Falle einer Verlegung in die Anstalt eines anderen
Bundeslandes keinen Vertrauenstatbestand. Dies
gilt auch im Hinblick auf Entscheidungen in anderen
Anstalten desselben Bundeslandes.

BeschluB des Pfélzischen Oberlandesgerichts Zweibriik-
ken vom 29. April 1991 — 1 Vollz (Ws) 1/91 —

Griinde:

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Z. hat den Antrag des
Beschwerdefiihrers, sein eigenes Fernsehgerdt im Haftraum be-
treiben zu diirfen, abgelehnt. Mit seinem Antrag auf gerichtliche
Entscheidung hat der Beschwerdefiihrer geltend gemacht, ihm
sei aus gesundheitlichen Griinden, wahrend er sich in Untersu-
chungshaft befunden habe, in der Justizvollzugsanstalt K. der
Betrieb eines eigenen Fernsehgerites gestattet gewesen. Auch
in der Justizvolizugsanstalt D., in der er zunichst die Freiheits-
strafe verbliBt habe, habe er sein eigenes Fernsehgerat benutzen
diirfen. Dort betrieben etwa 70 % der Insassen ein sigenes Fern-
sehgerat in ihren Haftrdumen. Das Gemeinschaftsfernsehpro-
gramm, das in der Justizvollzugsanstalt Z. angeboten werde, ge-
niige seinen Informationsbediirfnissen nicht, weil Uberwiegend
billige Unterhaltungssendungen gezeigt wiirden. Er sei von der
Justizvollzugsanstalt D. zur Berufsausbildung (Umschulung zum
Energie-Elektroniker) in die Justizvollzugsanstalt Z. verlegt wor-
den und missen Fernsehinformationen auch fiir seine Ausbildung
natzen. Mit BeschluB3 vom 16. Januar 1991 hat die Strafvollstrek-
kungskammer des Landgerichts Zweibriicken den Antrag des
Beschwerdefihrers zuriickgewiesen: Der Betrieb eines eigenen
Fernsehgerates im Haftraum kénne im Vollzug der Freiheitsstrafe
einem Stratgefangenen nur gestattet werden, wenn ein begriin-
deter Ausnahmefall vorliege. Sonst misse der Gefangene mit
dem Gemeinschaftsprogramm vorliebnehmen. Nach den arztli-
chen Stellungnahmen, die das Gericht eingeholt habe, sei dem
Antragsteller die Teilnahme am Gemeinschaftsfernsehen zumutbar.
Dafiir, ob ein Ausnahmefall vorliege, seien vornehmlich die Ge-
pflogenheiten in der gleichen Haftanstalt zu beriicksichtigen. Da
in der Justizvollzugsanstalt Z. bisher Strafgefangenen Genehmi-
gungen zum Einzelfernsehempfang noch nicht erteilt worden
seien und dem Informationsbeddrfnis des Antragstellers obendrein
angemessen Rechnung getragen werde, liege ein besonderer
Ausnahmefall nicht vor.

Gegen diesen BeschluB richtet sich die form- und fristgerecht
eingelegte und begriindete Rechtsbeschwerde des Gefangenen.

Er ist der Auffassung, das Gericht habe die Sache nicht ausrei-
chend aufgeklart, insbesondere nicht geprift, ob und warum der
Antragsteller bereits in der Justizvollzugsanstalt D. dber einen
eigenen Fernsehapparat verfiigt habe. DaB ihm nun in der Justiz-
vollzugsanstalt Z. der Betrieb eines Fernsehgeréts im Haftraum
untersagt werde, stelle einen Widerruf der bereits friher in der
Justizvollzugsanstalt D. erteilten Erlaubnis dar. Die Vorausset-
zungen zum Widerruf einer Erlaubnis seien nicht gegeben. Er ist
ferner der Meinung, das Gemeinschaftsfernsehprogramm in der
Justizvollzugsanstalt Z. sei nicht ausgewogen, weil montags und
freitags (Oberhaupt kein Gemeinschaftsfernsehen angeboten
werde. Er beantragt, den BeschluB der Vollsireckungskammer
vom 16.01.1991 aufzuheben und ihm die Erlaubnis zum Betrieb
eines Fernsehgerates in seinem Haftraum zu erteilen.

Die Antragsgegnerin halt die Rechtsbeschwerde nicht fiir zu-
|assig. Es handele sich um die Entscheidung eines Einzelfalles.
Die Volistreckungskammer sei von der hdchstrichterlichen
Rechtsprechung nicht abgewichen.

Die Rechtsbeschwerde ist zuladssig, um die Nachprifung zur
Fortbildung des Rechtes zu ermdglichen (§ 116 StVollzG). Die
Rechtsfrage, ob die in einer anderen Vollzugsanstalt desselben
Bundeslandes erteilte Genehmigung nach § 89 Abs. 2 StVollzG
ein Fernsehgerat im eigenen Haftraum zu betreiben, auch bei der
Verlegung in eine andere Vollzugsanstalt Bestand hat, ist bisher
obergerichtlich noch nicht entschieden worden. Fallgestaltungen,
in denen es auf die Kldrung dieser Rechtsfrage ankommt, kénnen
sich jederzeit ereignen. Die demnach zuldssige Rechtsbeschwerde
ist aber nicht begriindet.

Nach § 69 Abs. 2 StVolizG sind eigene Fernsehgerite nur in
begriindeten Ausnahmefallen zugelassen. Die Vorschrift wird in
Rechtsprechung und Literatur zu Recht so interpretiert, daB an
das Vorliegen eines Ausnahmefalls strenge Anforderungen zu
stellen sind (OLG Hamburg ZfStrVo 1980, 127; OLG Frankfurt
NStZ 1982, 350; OLG Niirnberg ZfStrVo 1987, 379; OLG Koblenz
NStZ 1988, 199; Calliess/Miiller-Dietz, StVoilzG 4. Aufl. 1986 § 69
Rdnr. 4; Schwind/Béhm-Schwind, StVollzG 2. Aufl. 1991 § 69
Rdnr. 6). Die fiir die Annahme eines Ausnahmefalls notwendigen
Voraussetzungen konnen entweder in den besonderen Verhalt-
nissen einer Vollzugsanstalt oder in besonderen Umstanden der
Person eines Gefangenen begriindet sein (OLG Koblenz NStZ
1988, 199). Aus diesem Grund kann die Feststellung des Vorlie-
gens eines Ausnahmefalles i.S. von § 69 Abs. 2 StVollzG immer
nur fur die konkrete Justizvollzugsanstalt gelten, fir die sie ein-
mal getroffen worden ist. Nur insoweit besteht flr den Gefangenen
ein Vertrauensschutz, der es gebietet, die Riicknahme dieser Er-
laubnis von besonderen Voraussetzungen abhangig zu machen.
Dieser Fall liegt der Entscheidung des OLG Hamm (NStZ 1986,
143) zugrunde. Es kann hier dahinstehen, ob in einem solchen
Fall eine entsprechende Anwendung von § 14 Abs. 2 StVollzG fiir
den Widerruf der Erlaubnis in Betracht kommt, oder ob deswegen
fir die entsprechende Anwendung anderer Vorschrifien bei
Rechtseinschriankungen im Strafvolizug kein Raum besteht, weil
fiir alle diese Falle bereits die Regelung in § 4 Abs. 2 Satz 2 StVolizG
gilt, nach der dann gepriift werden miBte, ob eine Riicknahme in
Betracht kommt.

Schon bisher war unstreitig, daB Regelungen oder Verwal-
tungsgewohnheiten in einem anderen Bundesland fir einen
Gefangenen bei der Verlegung in die Anstalt eines anderen Bun-
deslandes keinen Vertrauenstatbestand bilden k&énnen (OLG
Niirnberg ZfStrVo 1987, 379; Calliess/Muller-Dietz a.a.0. § 69
Rdnr. 4; Schwind/B8hm-Schwind a.a.0. § 69 Rdnr. 6). Aber auch
auf Entscheidungen in anderen Anstalten desselben Bundeslandes
kann der Gefangene einen Vertrauensschutz nicht stiitzen. Das
mag bei Genehmigungen von Gegenstanden fir die Freizeitbe-
schiftigung nach § 70 StVollzG anders sein, weil fir ihren Aus-
schluB generelle Regeln gelten, und bei Anstalten gleicher Sicher-
heitsstufe im selben Bundesland es in der Tat einer eingehenden
Begriindung bedarf, warum der genehmigte Gegenstand in der ei-
nen Anstalt ein Sicherheitsrisiko darstellt und in der anderen nicht
(OLG Karlsruhe ZfStrVo 1990, 376). Soweit das OLG Frankfurtin sei-
nem Beschlufl vom 25, Oktober 1990 (3 VAs 36/90) die Auffassung
vertritt, daB die Grundséatze der Selbstbindung der Verwaltung und
der Gleichbehandlung die ausfihrliche Darlegung verlangten,
warum eine flir die Anstalten, in denen Freiheitsstrafe vollizogen
werde, geltende groBzigigere Genehmigungspraxis des Einzel-
fernsehens in Anstalten, in denen Jugendstrafe volizogen werde,
nicht auch geiibt werde, betrifft der vorliegende Fall eine andere Si-
tuation. Im Gegensatz zu der in Hessen berichteten Praxis gibt es
im Lande Rheinland-Pfalz keine Regelung, die fiir bestimmte An-
stalten vorschreibt, wann ein besonderer Ausnahmefall i.S. des §
69 Abs. 2 StVollzG angenommen werden soll. Es kann deshalb dah-
instehen, ob der im Verfahren nach §§ 23 ff. EGGVG ergangenen
Entscheidung des OLG Frankfurt zugestimmt werden kann.

Fiir die Frage, ob ein besondeer Ausnahmefall im Sinne des § 69
Abs. 2 StVolizG in der Justizvollzugsanstalt Z. fiir den Beschwerde-
fuhrer gegeben ist, ist es unerheblich, ob ihm die Genehmigung
zum Einzelfernsehempfang in der Justizvollzugsanstalt D. erteilt
worden ist, und ob in dieser Anstalt 70 % der Gefangenen eine sol-
che Genehmigung erhalten. Entscheidend ist vieimehr, daB, wie die
Vollstreckungskammer festgestellt hat, in der Justizvollzugsanstalt
2. Einzelfernsehgenehmigungen im Vollzug der Freiheitsstrafe nicht
erteilt worden sind {(vgl. OLG Celle ZfStrVO 1990, 307 und bei



Bungert NStZ 1990, 381 Nr. 30). DaB in der Justizvollzugsanstalt D.
mdglicherweise anders verfahren wird als in der Justizvollzugs-
anstalt Z., kann mit der unterschiedlichen Vollstreckungszustan-
digkeit zusammenhangen, wonach sich in der Justizvollzugsan-
stalt D. durchweg Gefangene mit sehr langen Freiheitsstrafen
aufhalten, bei denen auch die Gefahr der Isolierung gréBer ist als
bei den Gefangenen der Justizvollzugsanstalt Z., die in starkerem
Umfang Vollzugstockerungen erhalten und sich zu einem groBen
Teil in eineranspruchsvollen beruflichen oder schulischen Aus-
oder Weiterbildung befinden. Es liegt auf der Hand, daB deshalb
auch die vonAnstalt zu Anstalt unterschiedlich intensiven Frei-
zeitangebote und die ebenfalls unterschiedlichen Méglichkeiten,
gemeinsam Fernsehprogramme zu betrachten, fiir die Frage, ob
ein besonderer Ausnahmefall im Sinne des § 69 Abs. 2 StVollzG
vorliegt, entscheidend sind. Solite dem Beschwerdefihrer die Er-
laubnis des Einzelfernsehempfangs in der Justizvollzugsanstalt D.
vorwiegend wegen seiner gesundeitlichen Beschwerden gestattet
worden sein, so rechtfertigen solche Griinde nach den sorgfaitigen
Feststellungen, die die Strafvollstreckungskammer getroffen hat,
eine Ausnahmegenehmigung heute nicht mehr. Auf die Frage, ob
der Beschwerdefiihrer in der Justizvolizugsanstalt D. die Erlaubnis
zum Einzelfernsehempfang gehabt hat oder nicht, kommt es des-
halb fiir die in der Justizvollzugsanstalt Z. zu treffende Entschei-
dung nicht an. Die Strafvollstreckungskammer hat daher auch
nicht gegen ihre Pflicht verstoBen, den Sachverhalt sorgfaltig
aufzuklaren.

DaB in der Person des Beschwerdefiihrers ein besonderer
Ausnahmefall nach § 69 Abs. 2 StVollzG deswegen vorliegen soll,
weil er ein Fernsehgerat aus Griinden der beruflichen Aus- und
Fortbildung bendtigt, ist von ihm nicht in ausreichender Weise
dargetan. Der Beschwerdefihrer erhilt die erforderlichen Unter-
lagen flr die theoretische Ausbildung zum Studium in seinem
Haftraum. Auch auBerhalb der Vollzugsanstalt ist es normalerweise
weder ndtig noch Ublich, die berufliche Ausbildung als Anlage-
Elektroniker durch Betrachten von Fernsehsenungen zu unter-
stitzen. Es wird im Gegenteil der Ausbildung und dem erforderli-
chen zusétzlichen Studium von Ausbildungsmaterial in der Freizeit
eher abtraglich sein, wenn dem Gefangenen ein Fernsehgerat zum
Einzelempfang zur Verfligung steht.

Auch die Riige, das in der Justizvollzugsanstalt Z. angebotene
Gemeinschaftsfernsehen sei nicht ausgewogen zusammenge-
stellt, geht fehl. Abgesehen davon, daB nach stindiger Recht-
sprechung der Strafgefangene zun&chst angehalten ist, eine
Anderung des Programms bei der Anstaltsleitung zu beantragen
(OLG Koblenz NStZ 1988, 199, 200; Schwind/Béhm-Schwind
a.a.0. § 69 Rdnr. 7), versioBt die von dem Beschwerdefiihrer mit-
geteilte Auswahl der Fernsehsendungen nicht gegen die héchst-
richterliche Rechtsprechung, da neben jeweils einer Sendung ei-
nes politischen Magazins in der Woche an jedem der fiinf Tage, an
denen in der Justizvollzugsanstalt Z. Gemeinschaftsfernsehen
angeboten wird, eine liberregionale Nachrichtensendung auf
dem Programm steht. Dies entspricht den Anforderungen, die
das OLG Koblenz (NStZ 1988, 200) fiir ein ausgewogenes Gemein-
schaftsfernsehprogramm aufgestellt hat. DaB in der Justizvoll-
zugsanstalt Z. nicht an allen Tagen, sondern nur am Wochenende
und drei weiteren Wochentagen Gemeinschaftsfernsehempfang
mdglich ist, halt der Senat flr hinnehmbar angesichts des Um-
standes, daB in ausreichendem MaBe fiir alle Gefangene andere
Informationsmdglichkeiten {iber das tagliche Geschehen zur Ver-
figung stehen. Es trifft zwar zu, daB Fernsehen nicht durch andere
Medien ersetzt werden kann, ,,weil das Fernsehen auf dem Gebiet
der Unterrichtung und Meinungsbildung in staatsburgerlichen
Angelegenheiten eine so bedeutende Stellung einnimmt, daB das
Grundrecht in seinem Kernbereich bertihrt wiirde, wollte man
einem Gefangenen selbst eine eingeschrankte Teilnahme an sei-
nem Programm verwehren“ (OLG Koblenz NStZ 1988, 199). Hierfiir
reicht aber aus, wenn der Gefangene an fiinf Tagen in der Woche
am Fernsehprogramm teilnehmen kann. Er niitzt die besonderen
Mdéglichkeiten dieses Mediums auch dann ausreichend und istin
seinem Informationsrecht nach Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 GG nicht
unzulassig beschrankt, wenn ihm im brigen andere Informa-
tionstrager zur Verfiigung stehen (Schwind/B&hm-Schwind
a.a.0. § 69 Rdnr. 7). Deswegen ist die in der Justizvollzugsanstalt
Z. fir den gemeinschaftlichen Fernsehempfang vorgesehene
Zeit als noch ausreichend anzusehen.
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§ 108 Abs. 1 StVollzG (Anspruch
auf abschlieBende Bescheidung
von Anregungen)

1. a) Nach einhelliger Rechtsmeinung begriindet § 108
Abs. 1 StVolizG ein Recht des Gefangenen auf Be-
scheidung seiner Anregungen.

b) Dieses Recht umfaBt den Anspruch auf eine ab-
schlieBende Bescheidung. Die Erteilung eines blo-
Ben Zwischenbescheides reicht nicht aus.

2. Eine differenzierende Behandlung von Wiinschen
und Anliegen einerseits und Beschwerden anderer-
seits findet weder im Wortlaut noch im Sinn und
Zweck des § 108 Abs. 1 StVollzG eine Stiitze.

BeschluB des Oberlandesgerichts Koblenz vom 19. Fe-
bruar 1992 — 2 Ws 23/92 —

Griinde:

Der Betroffene verbiiBt eine lebensléngliche Freiheitsstrafe in
der JVA D. Mit einer an die Sportbeamten der Anstalt gerichteten
schriftlichen Eingabe vom 28. April 1991 regte er gemas § 108
StVollzG an, eine ,Trimm-Trab-Veranstaltung” in der JVA zu orga-
nisieren, wobei er unter Uberreichung eines Zeitungsausschnittes
auf die Durchfilhrung einer derartigen Veranstaltung in der JVAL.
hinwies. Die JVA reagierte auf diese Eingabe zunéchst nicht.
Nach zweimaliger Erinnerung des Betroffenen teilte ihm der
Sportbeamte der Anstalt am 31. Juli 1991 miindlich mit, die Sache
werde gekldrt, insbesondere die Kostenfrage. Ein weiterer Be-
scheid wurde dem Betroffenen nicht erteilt.

Am 17. August 1991 hat der Betroffene gerichtliche Entschei-
dung beantragt mit dem Ziel, die JVA zu verpflichten, seine Anre-
gung zu bescheiden.

Diesem Antrag hat die Strafvollstreckungskammer mit dem an-
gefochtenen BeschluB entsprochen. Zur Begriindung hat sie
ausgefiihrt, aus § 108 Abs. 1 StVollzG ergebe sich nach einhelliger
(von ihr zitierter) Meinung in Rechtsprechung und Literatur nicht
nur das Recht des Gefangenen, sich mit Anregungen in ihn be-
treffenden Angelegenheiten an den Anstaltsleiter zu wenden,
sondern auch der Rechtsanspruch auf Bescheidung derartiger
Anregungen. Eine solche sei aber nicht erfolgt. In der miindlichen
Mitteilung des Sportbeamten sei keine Bescheidung zu erblik-
ken, weil dem Betroffenen lediglich eroffnet worden sei, daB die
Sache geklért werde.

Hiergegen hat die JVA in formal nicht zu beanstandener Weise
Rechtsbeschwerde erhoben, mit der sie die Aufhebung des an-
gefochtenen Beschlusses erstrebt. Sie ist im Gegensatz zur
Rechtsauffassung der Strafvollstreckungskammer der Meinung ,
§ 108 Abs. 1 StVollzG begriinde lediglich einen Anspruch des
Gefangenen darauf, daB der Anstaltsleiter seine Anregung zur
Kenntnis nehme, nicht aber, daB er sie auch zu bescheiden habe.
Selbst bei Bejahung einer Bescheidungspflicht halt sie den ange-
fochtenen BeschiuB fir unrichtig, weil der Sportbeamte durch
die miindliche Zusage, die Angelegenheit einschlieBlich der Ko-
stenfrage zu kldren, dem Betroffenen einen ,,Zwischenbescheid*
erteilt habe, wodurch seine Anregung ausreichend beschieden
worden sei.

Das Ministerium der Justiz hat sich der letztgenannten Auffas-
sung der JVA angeschlossen und ist der Rechtsbeschwerde
nach § 111 Abs. 2 StVollzG beigetreten. Allerdings bejaht das Mi-
nisterium —im Gegensatz zur JVA — den grundsétzlichen Rechts-
anspruch des Gefangenen auf Bescheidung seiner Anregungen
als AusfluB des durch Art. 17 GG garantierten Petitionsrechtes.
Das Ministerium ist jedoch der Auffassung, daB die Anstalt ihrer
Bescheidungspflicht in ausreichendem MaBe nachgekommen sei.

Die Rechtsbeschwerde ist zur Fortbildung des Rechts zuzulas-
sen (§ 116 Abs. 1 StVollzG.) Es bedarf der Klarung, ob dem aus
§ 108 Abs. 1 StVollzG herzuleitenden Recht des Gefangenen auf
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Bescheidung seiner Eingaben durch Erteilung eines ,.Zwischen-
bescheides” geniigt wird. diese Frage ist, soweit ersichtlich, bis-
her obergerichtlich noch nicht entschieden.

Die hiernach zuldssige Rechtsbeschwerde ist jedoch nicht
begriindet.

Wie die Strafvollstreckungskammer zutreffend ausgefiihrt hat,
entspricht es einhelliger Rechtsmeinung, daB § 108 Abs. 1
StVolizG ein Recht des Gefangenen auf Bescheidung seiner An-
regungen begriindet. Soweit die JVA dem mit dem Einwand ent-
gegentritt, die von der Strafvollstreckungskammer zur Stitzung
ihrer Rechtsauffassung zitierten Gerichtsentscheidungen und
Kommentarmeinungen betrafen ausschlieBlich die in § 108 Abs. 1
StVollzG erwdhnten Beschwerden, nicht aber Anregungen, ist
ihre Ansicht unzutreffend. Das ergibt sich zweifelsfrei aus einer
verstandigen Uberpriifung der angefiihrten Zitatstellen. Zu
Recht ist auch das Ministerium der Justiz in seiner Stellung-
nahme vom 31. Januar 1992 der vorbezeichneten Auffassung der
JVA unter Hinweis auf die einschldgige Kommentierung bei
Schwind/Béhm-Schuler (Kommentar zum StVollzG, 1983, § 108
Rdn. 1) entgegengetreten.

Das hiernach unstreitig anzuerkennende Recht des Gefange-
nen auf Bescheidung seiner Eingaben schlieBt nach Auffassung
des Senats den Anspruch auf eine abschlieBende Bescheidung
ein. Ein ,Zwischenbescheid”, wie er im vorliegenden Fall von
dem Sportbeamten erteilt worden ist, reicht dagegen nicht aus.

Die gegenteilige Auffassung der JVAist bereits vom Ansatz her
verfehit. Die von ihr vorgenommene Unterscheidung zwischen
Winschen und Anliegen einerseits und Beschwerden anderer-
seits findet weder im Wortlaut des § 108 Abs. 1 $tVolizG noch in
Sinn und Zweck dieser Gesetzesbestimmung eine Stiitze. Der
Text der Vorschrift nennt Wiinsche, Anregungen und Beschwerden
ohne Differenzierung (durch ein ,und“ verbunden) gleichrangig
nebeneinander. Schon von da her 1aBt sich die Annahme der JVA,
bei den an einen Bescheid zu stellenden Anforderungen sei zwi-
schen den in § 108 Abs. 1 StVollzG genannten Alternativen in der
Weise zu differenzieren, daB nur eine Beschwerde abschlieBend
zu bescheiden sei, wahrend bei Wiinschen und Anliegen auch ein
LZwischenbescheid“ genlige, nicht Uberzeugend begriinden.
Gegen eine unterschiedliche Behandlung von Anregungen und
Beschwerden spricht dariiber hinaus aber auch § 108 Abs. 3
StVol1zG, der bestimmt, daB die Moglichkeit der Dienstaufsichts-
beschwerde unberiihrt bleibt. Damit ist klargestellt, daB es sich
bei der Beschwerde nach § 108 Abs. 1 StVollzG nicht um einen
férmlichen Rechtsbehelf, etwa im Sinne einer Dienstaufsichtsbe-
schwerde, sondern um ein ,Rechtsmittel eigener Art“ handeit,
das zur Lésung der im Strafvollzug entstehenden Probleme und
Konflikte der Gefangenen schon im Vorfeld des férmlichen
Rechtsbehelfsverfahrens beitragen und dadurch die unnétige
Beschreitung des Rechtsweges vermeiden soll (vgl. hierzu Cal-
liess/Miiller-Dietz, StVollzG, 3. Aufl., § 108, Rdn. 3). Der so zuin-
terpretierende Sinn und Zweck der Regelung des § 108 Abs. 1
StVollzG kann indessen nur dann erreicht werden, wenn die An-
stalt die Eingaben der Gefangenen abschlieBend bescheidet.
Eine nur vorlaufige Entscheidung, die sich auf die Mitteilung be-
schrénkt, das vorgebrachte Anliegen werde iiberpriift, ohne daB
dem die Bekanntgabe des Ergebnisses der Uberpriifung folgt,
provoziert geradezu die Einlegung von Rechtsbehelfen, insbe-
sondere nach § 109, 113 Abs. 1 StVollzG; denn das Unterlassen
eines die Angelegenheit endgditig kidrenden Bescheides muB
sich fiir den auf eine definitive Auskunft wartenden Gefangenen
als Untatigkeit der Anstalt darstellen, der er durch Erhebung der
LUntéatigkeitsklage“ zu begegnen versuchen wird. Sinn und
Zweck der Vorschrift erfordern daher einen , Endbescheid®, wie
ihn auch schon der richtig verstandene Wortsinn nahelegt. Zu
Recht hat daher die Strafvollstreckungskammer die Anstalt ver-
pflichtet, die in Rede stehende Anregung des Betroffenen (ab-
schlieBend) zu bescheiden.

Der Rechtsbeschwerde der JVA war hiernach ein Erfolg zu ver-
sagen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 121 Abs. 4 StVollzG, 473
Abs. 2 Satz 1, 467 Abs. 1 StPO analog; die Entscheidung tiber die
Festsetzung des Geschéaftswerts aus §§ 13, 48 a GKG.

§ 70 StVollzG (Ablehnung des
Besitzes von Gegenstianden
fur die Freizeitbeschaftigung)

Gem. § 70 Abs. 1 StVollzG hat der Gefangene grund-
séatzlich einen Anspruch darauf, in angemessenem Um-
fang Biicher und andere Gegenstande zur Fortbildung
oder zur Freizeitbeschiftigung zu besitzen. Aufgabe der
Vollzugsbehdrden ist es, im Falle eines Versagungsgrun-
des die Ablehnung eines entsprechenden Antrags zu be-
griinden. Angemessener Umfang des Besitzes (§ 70
Abs. 1 StVollzG) sowie Versagungsgriinde nach § 70
Abs. 2 Nr. 2 StVolizG stellen Rechtsbegriffe dar, die der
vollen Nachpriifung unterliegen. Die Weigerung des An-
tragstellers, ,nachvoliziehbar“ darzulegen, ,aus wel-
chen Griinden er die Aushéandigung bestimmter Gegen-
stinde verlangt“, stellt keinen Ablehnungsgrund im
Sinne des § 70 StVollzG dar.

Beschluf3 des Oberlandesgerichts Celle vom 28. August
1990 — 1 Ws 243/90 (Strvollz) —

§ 13 StVolizG (Gewahrung von Urlaub
»im Vorgriff auf das nachste Urlaubsjahr*,
Berechnung des Urlaubsjahres)

1. Urlaub ,im Vorgriff ist gesetzlich nicht vorgesehen.
Hat ein Strafgefangener dennoch solchen Urlaub er-
halten, so kann der Fehler nicht durch ,Anrechnung*
auf das nachstjahrige Urlaubskontingent sozusagen
wieder ausgeglichen werden, weil es fiir eine solche
MaBnahme keine gesetzliche Grundlage gibt.

2. Die durch bundeseinheitliche Verwaltungsvorschrift
mit Wirkung vom 1.1.1989 vorgenommene Umsteliung
der Berechnung des Urlaubsjahres auf das Vollstrek-
kungsjahr ist unbedenklich.

3. Die Vollzugsbehérde muBB beachten, daB die als
rechtswidrig ausscheidende ,Anrechnung“ der in
einem Urlaubsjahr fehlerhaft gewihrten Urlaubstage
nicht auf dem Wege iiber die Ausiibung des Ermes-
sens bei der Entscheidung iiber die Gewihrung von
Urlaub im nichsten Urlaubsjahr doch noch herbeige-
fihrt wird.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 28. Februar
1991 — 1 Ws 42/91 (StrVollz) —

§ 109 StVolizG (Aushandigung von
behordlichen Unterlagen)

Die Klage auf Herausgabe von Schreiben, die Teil des
internen Schriftverkehrs zwischen Vollzugsbehérden
sind, ist unzulassig, soweit die Schreiben nicht in einem
Verwaltungsakt mit unmittelbarer Rechtswirkung nach
auBen gegeniiber dem Gefangenen umgesetzt worden
sind.

BeschiuB des Oberlandesgerichis Celle vom 12. Sept.
1991 — 1 Ws 258/90 (StrVollz) -



Flr Sie gelesen

Rudolf H. WeiB: Von der Gewalt fasziniert. Horror-Gewalt-
Videokonsum bei Jugendlichen. Gefihlsreaktionen — Person-
lichkeit — Identifikation Tater/Opfer — Interaktionsmdglich-
keiten (ajs-Arbeitsmaterialien). Verlag Aktion Jugendschutz
(ajs) Baden-Wirttemberg. Stuttgart 1991, 87 S., DM 7—

Diejenigen, die glaubten, daB das seit Anfang der achtziger
Jahre auftretende Phianomen des Horror-Gewalt-Videokonsums
bei Jugendlichen eine voriibergehende Erscheinung sei, muBten
sich inzwischen eines Besseren belehren lassen. Parallel dazu
wird in den &ffentlichen Medien wegen der zunehmenden Gewalt
auf unseren StraBen zunehmend die Vermutung geduBert, daB
dies auch etwas zu tun haben kénnte mit dem ansteigenden Kon-
sum von gewaltverherrlichenden Medien durch Kinder und Ju-
gendliche. Erste Studien hierzu — deren Erhebungsgebiete sich
insbesondere auf Bayern und Nordrhein-Westfalen bezogen —
konnten vor kurzem tatsachlich einen iberzeugenden Nachweis
fir den Zusammenhang von Kriminalitat und Gewaltmedienkon-
sum erbringen.

Erhebungen mit exakten Daten (iber die Horror-Videokonsum-
haufigkeit bei Jugendlichen in Baden-Wiirttemberg fehlten bis-
lang. Mit der vorliegenden Publikation, die auf einer Schilerbe-
fragung von 750 Schilerinnen und Schilern aus 8. und 9.
Klassen aller Schularten beruht und von Rudolf H. Wei 1988/89
im Auftrag des Ministeriums fiir Kultus und Sport durchgefiihrt
wurde, ist nun diese Licke geschlossen. Im Mittelpunkt der
dabei durchgefiihrten komplexen statistischen Auswertung und
Analyse der reprasentativen Schiilerbefragungen mittels Frage-
bogenerhebung und Einzelinterviews stehen Vergleiche zwischen
Jungen und Madchen, zwischen Schularten, zwischen Identifika-
tionsbedirfnissen und Persdnlichkeitsmerkmalen, zwischen
Geflihlsreaktinen und Aggressivitat, Freizeitinteressen und elter-
lichem Erziehungsverhalten.

Von den Ergebnissen der Studie seien einige Punkte herausge-
griffen und erwahnt. Zunachst kann festgehalten werden, daB
der Einstieg in den Konsum von Horror-Gewalt-Videos immer
friher erfolgt, beim gréften Teil der Schiller im Alter von 10-12
Jahren. Im Gegensatz zu ,Gelegenheitssehern” zeigen die soge-
nannten Exzessiv- und Vielseher einen geringeren ,schulischen
Ehrgeiz“. Bedenklich erscheint auch, daB die ,Bereitschaft zu
sozialem Engagement” deutlich geringer ist als bei den weniger
Horror- und Gewalt-Sehern. Es fehlt vor allem an der Bereitschaft
zu wohlwollender und emotionaler Anteilnahme — wie Mitleid,
Mitfreude, Hilfsbereitschaft, Rucksichtnahme, Bereitschaft zu
verzeihen und am SpaB an der Kooperation mit anderen. Des
weiteren steht der Horror-Gewaltvideokonsum in Verbindung mit
einem hdheren Bedirfnis nach aggressiver Ichdurchsetzung,
hoher spontaner Aggressivitat, leichter Erregbarkeit und maskuli-
ner Einstellung in Verbindung mit einem aggressiven Selbstbild.

Auf die Frage, warum Jugendliche Horror- und Gewalt-Videos
anschauen, kann festgestellt werden, daB es vielen offensichtlich
SpaB macht, solche Grausamkeiten anzuschauen, weil fir sie
damit ein Lustgewinn verbunden ist. Die etwa bei mannlichen
Exzessivsehern zu beobachtende Identifikation mit dem Tater
bringt den betreffenden Jugendlichen ein Erfolgserlebnis, weil
sie ja — wenn auch nur im Film — zu den Siegern gehoren: das
macht stark, sicher, es erregt und macht kampferisch-aggressiv.
Aufgrund der Untersuchungsergebnisse zu den Identifikations-
zusammenhangen in Verbindung mit den Gefiihlsparametern
und den Persénlichkeitsmerkmalen gelangt Rudolf H. WeiB8 zu
dem Ergebnis, ,daB bei den meisten Horror-Gewalt-Videovielse-
hern eine gewisse Verfestigung stattgefunden hat, die keine gute
Prognose zulaBt. Manchem 15jdhrigen exzessiv konsumieren-
den Jugendlichen ist sicher eine kriminelle Karriere bereits auf
den Leib geschrieben. Aggressionsbedurfnisse und besonders
die Spontanaggressivitdit werden durch solche Produktionen
gefdrdert. Hinweise auf den Zusammenhang mit der Zunahme
der Gewalt bei Jugendlichen und somit auch in der Gesellschaft
sind sicher nicht von der Hand zu weisen. (S. 54)

Bedingt durch die zeitlich immer gréBer werdende Extensitat
des Horror-Gewalt-Videokonsums und die damit verbundene
Lerngeschichte, wird nach Ansicht des Autors soziales Empfin-
den und soziale Sensibilitat ,,mit groBer Sicherheit verkiimmern
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(Abstumpfungseffekt), so daB auch kriminelle Handlungen leich-
ter begangen werden. Der zunehmende Vandalismus gegen
Sachen und Personen an unseren Schulen kdnnte hier ebenso
eine Ursache haben, wie die erschreckend riiden Umgangsformen
unter bestimmten Jugendlichen und in Gruppen von Jugendli-
chen.“ (S. 59)

Insgesamt hat die fundierte Untersuchung eine Reihe empi-
risch abgesicherter Aussagen ermdgiicht, die fiir eine Reihe von
Berufen, allen voran Lehrkréften an (allgemeinbildenden) Schulen
oder in der Jugendarbeit beschéaftigten Personen, zur differen-
zierten Beurteilung des Phanomens interessant und hilfreich
sind. Die gleichzeitig vorgestellten Interventionsmdoglichkeiten
— Empfehlungen fiir die Schule und einige Gedanken und Emp-
fehlungen, was Eltern iiber Medienerziehung wissen und was sie
beachten sollten — fallen dagegen eher bescheiden aus. Konse-
quenzen fir padagogisch-psychologische MaBnahmen, fiir
schulische Prophylaxe und Intervention sowie padagogische
und gesellschaftliche Implikationen sind, nicht zuletzt als Hilfe
zum adaquaten Umgang mit dem Problem, sicherlich noch in
weit starkerem MaB als bereits geschehen notwendig.

Hubert Kolling

Nils Christie/Kettil Bruun: Der niitzliche Feind: Die Dro-
genpolitik und ihre NutznieBer. (Studienreihe Skandinavi-
sche Sozialwissenschaften, Bd. 5). Ubersetzt aus dem
Norwegischen und Englischen von Heinrich von Gylden-
feldt und Knut Papendorf. AJZ Verlag. Bielefeld 1991,200 S.,
DM 28,—

Hinter dem Titel des vorliegenden Buches — ,Der niitzliche
Feind“ — kénnten sich Beitrdge zu héchst unterschiedlichen
Themen verbergen. Ein Blick auf das Titelbild, das eine schemati-
sche Strichzeichnung mit Totenkopf, Joint und Spritze zeigt, und
vor allem den Untertitel lassen jedoch zweifelsfrei erkennen, um
welche Thematik es hier geht.

Sobald von einem ,Feind” die Rede ist, denken wir zugleich
unweigerlich — nicht zuletzt vor dem Hintergrund der damit ver-
bundenen oder assoziierten Feindbilder — an alle mdglichen
negativen Auswirkungen, die dieser auf unser Leben haben kénnte.
Die Konstatierung eines ,niitzlichen Feindes” erscheint deshalb
zunachst als Widerspruch. Dennoch ddrften Nils Christie, Pro-
fessor fiir Kriminologie an der Universitat Oslo, und Kettil Bruun,
Direktor der ,Stiftung Alkoholforschund“ in Helsinki und Profes-
sor fUr ,soziale Alkoholforschung“ an der Universitat Stockholm,
ganz bewuBt diesen Titel gewahlt haben, um damit die Wider-
spriiche der bisherigen Drogenpolitik — nicht nur die der skandi-
navischen Lander — zu verdeutlichen. Wahrend die Drogentoten
—von denen sicherlich jeder einzelne zu viel ist —noch immer als
Sensationsmeldungen in den Medien verkauft werden, bleiben
die Darstellungen und Informationen tiber die gesundheitlichen
Auswirkungen der — legalen — Drogen wie Kaffee, Tabak und
Alkohol verhaltnismaBig begrenzt.

Nach Ansicht der Autoren ist es ,richtig und wichtig, den Drogen-
konsum zu kontrollieren. Aber wenn die Kontrollkosten eine
bestimmte Grenze iiberschreiten, ist es an der Zeit, innezuhalten
und Uber Alternativen zu den derzeitigen Kontrollmechanismen
nachzudenken.” (S. 16). Da dieser Zeitpunkt nach Ansicht der
Autoren bereits langst erreicht ist, werden konkrete Alternativen
und MaBnahmen zur gangigen Drogenpolitik diskutiert, die von
der Strafsenkung bis zur Entkriminalisierung reichen.

Die vorgenannte Debatte findet sich jedoch erst gegen Ende
des Buches. Zunachst wird vielmehr ausfihrlich von Faktoren
berichtet, die nach Ansicht von Christie und Bruun eine Tendenz
zum Drogenkonsum mit sich bringen. In diesem Zusammenhang
ist die Rede davon, wie heutzutage die Kindheit in Kindergarten
und Schule organisiert ist oder welchen Stellenwert heute Zeit,
Arbeit, Freizeit und Feste in unserem Leben einnehmen. Ein
weiteres Kapitel Uber ,die Normierung der Geniisse” beschaftigt
sich mit unserem EBverhalten und setzt sich dabei kritisch mit
unserem Konsum von sogenannten GenuBmitteln (Kaffee, Tabak,
Alkohol) und Medikamenten auseinander. Erst daran anschlieBend
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findet sich eine Auseinandersetzung mit den Begriffen Drogen,
Abhéngigkeit und MiBbrauch, sowie eine Darsteliung des Drogen-
problems in den skandinavischen Landern und ihre politischen
Strategien dagegen.

Wenn man etwas gegen das Drogenproblem tun wollte, wenn
man wirklich etwas tun wollte und nicht einfach Krieg filhrt gegen
etwas ganz anderes, dann muB man natirlich etwas Grundsatzli-
ches fiir die vielen, in jeder Weise Armen tun.” (S. 168) Um Gefahr-
dete und Abhangige vor Drogensucht zu bewahren, entwerfen
die Autoren deshalb am SchiuB ihres Buches ein Szenario, das
sich durch erhéhte Wertschétzung der Arbeit, zeitliche Verteilung
der Lohnarbeit und verandertes Freizeitverhalten auszeichnet.
Inwieweit durch solche Veranderungen, selbst wenn sie sich
radikal herbeifiihren lieBen, der Drogenkonsum tatsachlich redu-
Ziert werden kdnnte, bleibt — vor allem angesichts der immer lauter
werdenden Forderung nach einem ,Recht auf Sucht“ — unterdes-
sen dahingestellt.

Auch wenn man sich nicht in allen Punkten den Ansichten der
Autoren anschlieBen mdchte, und sich die empirischen Angaben
weitgehend auf Schweden und die (ibrigen nordischen Lander
beziehen, bietet das Buch in seinen generellen Aussagen zur
Debatte um die richtige beziehungsweise geeignetste Drogen-
politik bedenkenswerte AnstéB8e und Anregungen.

Hubert Kolling

Hans Goppinger (Hrsg.). Unter Mitarbeit von Werner
Maschke. Angewandte Kriminologie — International.
Applied Criminology — International. La Criminologie Appli-
quée —Internationale. XXXVI. Internationale Forschungswo-
che. XXXVI" International Course in Criminology. XXXV1°
Cours International de Criminologie. Forum Verlag Godes-
berg GmbH: Bonn 1988. 467 S. DM 48,—

Bereits der dreisprachige Titel des von Hans Goppinger her-
ausgegebenen umfangreichen Sammelbandes bringt dessen in-
ternationalen Anspruch, aber auch die besondere Zielsetzung
des Werkes zum Ausdruck. Ungeachtet aller Differenzierungen
im einzelnen ist der Band der namentlich von Géppinger vertrete-
nen kriminologischen Forschungsrichtung verpflichtet. Es geht
dabei vor allem darum, praxisrelevante Forschungsergebnisse
vorzustellen, sie fir kriminalpolitische ,Praventions- und Sank-
tionierungsprogramme* fruchtbar zu machen und Methoden zur
Beurteilung des ,Taters in seinen sozialen Beztgen“ weiterzuver-
mitteln. Die theoretischen und anwendungsorientierten Grundla-
gen fiir diese Konzeption finden sich vor allem in den 1983 und
1985 erschienenen Werken Géppingers ,Der Tater in seinen so-
zialen Beziigen“ und ,Angewandte Kriminologie*, die beide auf
der Tiibinger Jungtéteruntersuchung fuBen. Praxisbezug und kri-
minalpolitische Ausrichtung sind die beiden zentralen Eilemente
dieser Kriminologie, die sich im vorliegenden Sammelband wi-
derspiegein.

Im einzelnen versammelt das Werk die Vortrage und Referate
der XXXVI. Internationalen Kriminologischen Forschungswoche,
die das Institut fir Kriminologie der Universitat Tibingen zusam-
men mit der Société internationale de Criminologie, Paris, vom
1. bis 6. September 1986 in Tlibingen unter der Leitung Géppingers
veranstaltet hat. Wer die vielfaltigen Probleme von Forschung
und Praxis kennt, wird Verstandnis dafiir haben, daB einige Zeit
bis zum Erscheinen jenes Bandes und dann wiederum bis zur Ver-
offentlichung der Besprechung verstrichen ist. Auch wenn man
die rasche wissenschaftliche Entwicklung innerhalb der Krimino-
logie und die teilweise hektischen Tendenzen im Rahmen der Kri-
minalpolitik in Betracht zieht, lohnt es sich auch heute noch, die
verschiedenen Beitrage des vielschichtigen Werkes zur Kenntnis
zu nehmen, sind sie doch charakteristisch fiir bestimmte krimino-
logische Forschungsrichtungen, die weite Verbreitung gefunden
haben, und deren praktische Umsetzung. Im Mittelpunkt steht
also der einzelne Tater, die Erforschung seiner sozialen Biogra-
phie und die Verwertung dieser Erkenntnisse in den Bereichen
der Behandlung und Pravention.

Die internationale Orientierung des Sammelbandes wird nicht
nur an Zahl und Vielfalt der Landerberichte, sondern auch daran
deutlich, daB eine ganze Reihe auslandischer Referenten darin
vertreten ist. Der Umstand, daB KongreBsprachen Deutsch, Eng-
lisch, Franzdsisch und ltalienisch waren, hat sich auch in der
sprachlichen Gestaltung des Bandes niedergeschlagen: Etliche
Beitrage sind in englischer, franzésischer oder italienischer Spra-
che abgedruckt. Jedoch erleichtern verschiedentlich — leider
nicht durchweg — Zusammenfassungen in deutscher Sprache
zum SchluB fremdsprachiger Referate den Zugang zu deren
Thema und Inhait.

Im einzelnen haben die Berichte und Stellungnahmen den
Stand der angewandten kriminologischen Forschung in verschie-
denen Landern, Fragen der Diagnose, Prognose und Pravention
sowie spezielle Themen aus unterschiedlichen Bereichen praxis-
relevanter Forschung zum Gegenstand. Schwerpunkte bildenim
letzteren Zusammenhang vor allem methodische Anséitze und
Schwierigkeiten hinsichtlich der Voraussage krimineller Entwick-
lungen und Gefahrlichkeit sowie institutionelle Aspekte und Pro-
bleme der Unterbringung und Behandlung in geschiossenen Ein-
richtungen, namentlich Strafanstalten. Eingerahmt wird dieses
komplexe Programm durch einfihrende Beitrage von Giacomo
Canepa (Italien) und Goppinger zur angewandten Kriminologie
sowie einen perspektivischen Ausblick Denis Szabés (Kanada) in
die Zukunft dieses Forschungsansatzes. Szabé zeichnet auch
fir die zum SchluB abgedruckte Laudatio auf Goppinger ver-
antwortlich, dem anlaBlich der Veranstaltung der Hermann-
Mannheim-Preis verliehen worden ist.

Das Spektrum der Landerberichte erscheint beachtlich. Vertre-
ten sind im Band: GroBbritannien (Donald J. West), Frankreich
(Anne-Marie Favard-Drilland), Italien (Francesco De Fazio,
Uberto Gatti), Kanada (Marc LeBlanc), die USA (Edwin {. Megar-
gee, Peter P. Lejins), Israel (Peter Silfen) und die Bundesrepublik
Deutschland (Jorg-Martin Jehle, Dieter Réssner, Michael Bock).
Dariiber hinaus enthélt der Band etliche Beitrage aus weiteren
Léndern, so aus Schweden (von Eva Johanson mit einem origi-
nellen Beitrag zur Verwendung musikalischer Symbole fiir die Er-
fassung gesellschaftlicher Daten), Ungarn (von Anna Aczél zur
Behandlung Jugendlicher in geschlossenen und halboffenen Ein-
richtungen), aus Polen (von Brunon Holyst zum Konzept des kri-
minellen Syndroms), aus Indien (von Mehraj-ud-Din zu krimino-
genen Wirkungen des Strafvollzuges sowie von B.K. Nagla zur
Strafvollzugsverwaltung in indien).

Nicht dberraschend ist, daB deutschsprachige Beitrdge (aus
der Bundesrepublik und der ehemaligen DDR) besonders breiten
Raum einnehmen. Zu nennen sind auBer den bereits erwahnten
Arbeiten etwa die Referate von Géppinger und Maschke zur kri-
minologischen Erfassung des Taters in seinen sozialen Beziigen,
von Hans-Dietrich Klinghammer zu den Entstehungsbedingun-
gen von Jugenddelinguenz, von Erich Rebscher zur Umsetzung
von Ergebnissen kriminalistisch-kriminologischer Forschung in
der polizeilichen Ausbildung und Fortbildung, von Henning SaB
2u psychopathologischen Aspekten der Gefahrlichkeit von Straf-
titern sowie von Hans Szewczyk zur Bedeutung kriminologi-
scher Erkenntnisse fir die Diagnostik und Prognostik. Dagegen
fallt schon eher auf, wie stark der Anteil italienischer Beitrage am
Sammelband ist. Das gilt Uiber die Landesberichte hinaus zum
einen flr die zahlreichen Referate zu den Themenbereichen der
Diagnose, Prognose, Intervention und Préavention, die sich na-
mentlich mit dem Verhéltnis von angewandter Kriminologie und
forensischer Psychiatrie (Tullio Bandini), zum anderen mit den
diagnostischen und prognostischen Problemen in bezug auf
Riickfall und dauerhafte Kriminalitidt auseinandersetzen (Fran-
cesco und G. Laura De Fazio, lvan Galliani, Alessandra Luzzago,
S. Pietralunga, Edda Venturelli, Salvatore Luberto, Vito Teti, Ti-
ziana Sartori, Giovanni Beduschi). Zum anderen trifft das auch in
gewissem Umfange auf spezielle Studien - etwa von Riccardo
Biagioli und Roberto Chiarugi zur Bedeutung des Konzepts der
sozialen Gefahrlichkeit fir Kriminalpolitik und Strafrecht sowie
von Gianluigi Ponti und Isabella Merzagora zur Zuverlassigkeit
von Prognosekriterien — zu.

Die im Sammelband vorrangig vertretenen Forschungsanséatze
heben sich deutlich und zum Teil erklartermaBen (z.B. Bock) von



anderen kriminologischen Richtungen — wie etwa Instanzen- und
Sanktionsforschung — ab. Das zeigt sich auch und gerade hin-
sichtlich des heiklen und seit einiger Zeit so stark diskutierten
Verhéltnisses von Kriminologie und Kriminalpolitik. Insofern zielt
der Band nicht nur darauf ab, Informationen (iber die taterorien-
tierte Kriminologie zu vermitteln sowie ihre Methoden und Er-
kenntnisse weiterzuentwickeln. Vielmehr kann er auch als ein
Beitrag zur aktuellen kriminologischen Grundlagendiskussion,
der sich unschwer eine weitere Zukunft voraussagen 48t, ver-
standen werden.

Heinz Miiller-Dietz

Beck’sche Textausgaben: Strafrecht nach dem Einigungs-
vertrag. Textausgabe mit ausfiihrlichem Sachverzeichnis
und einer Einfithrung von Dr. Michael Lemke, Richter am
Oberlandesgericht. Stand: 1. Marz 1991. C.H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung: Miinchen 1991. 886 S. Kart. DM 46,—

Der (beraus rihrige Beck-Verlag hat alsbald nach Vorliegen
des Einigungsvertrages und dessen gesetzestechnischer
Umsetzung auch eine Sammlung einschligiger Gesetzestexte
zum Strafrecht herausgebracht. Die Textausgabe umfaBt das
materielle Strafrecht, das Jugendstrafrecht, das Ordnungs-
widrigkeitenrecht, das StrafprozeBrecht, das Gerichtsverfas-
sungsrecht, das Strafvollzugsrecht, das Registerrecht und das
strafrechtliche Entschadigungsrecht. Einbezogen sind nicht nur
das — aufgrund des Einigungsvertrages gleichfalls gednderte -
Recht der alten Bundesrepublik, sondern auch die gesetzlichen
Regelungen, die infolge der vertraglichen Vereinbarungen in den
neuen Bundeslandern weitergelten. Das gilt vorrangig, wenn
auch keineswegs allein, fir das Recht der Schwangerschafts-
unterbrechung der ehemaligen DDR. Die Textausgabe be-
schrankt sich damit zugleich auf eine Wiedergabe geltender und
weiterhin relevanter Regelungen. Das hat — auch im Hinblick auf
eine Begrenzung des Umfangs - zu einer einleuchtenden und
praktikablen Mischung inbezug auf vollstandigen und auszugs-
weisen Abdruck der einschligigen Gesetze gefiihrt.

Insgesamt finden sich in der Textausgabe zwanzig Gesetze
ganz oder teilweise wieder. Daneben sind im Anhang der Vertrag
Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik vom 25. Juni 1990 sowie
der Einigungsvertrag vom 31. August 1990 — jeweils auszugs-
weise, d.h. mit den die Strafrechtspflege betreffenden Teilen —
wiedergegeben. Vollstindig abgedruckt sind das StGB, das
StGB der DDR, die StPO, das Einfiihrungsgesetz zur StPO, das
JGG, das Ordnungswidrigkeitengesetz, das StVollzG mit Verwal-
tungsvorschriften zu diesem Gesetz (VVStVollzG), das Bundes-
zentralregistergesetz und das Gesetz tiber die Entschadigung fiir
StrafverfolgungsmaBnahmen.

Fir die Umsetzung des Einigungsvertrages in der Textausgabe
sowie die Abfassung einer 45seitigen Einfilhrung, die den Weg
zur Rechtsvereinheitlichung darstellt und die einzelnen Rechts-
gebiete kurz erlautert, konnte der Beck-Verlag den Mitarbeiter
des Bundesjustizministeriums gewinnen, der — gemeinsam mit
anderen ~ seit Anfang 1990 an den Verhandlungen zur Vorberei-
tung des Einigungsvertrages beteiligt war, Koordinierungs-
aufgaben auf dem Gebiet des materiellen Strafrechts wahr-
genommen hat und auch an der Formulierung einschlagiger
Vereinbarungen in den beiden Vertragen mitgewirkt hat. Dement-
sprechend enthalt die Ausgabe auch eine zwei Seiten umfas-
sende, das Wesentliche wiedergebende Darstellung der Auswir-
kungen der Rechtsvereinheitlichung auf das Strafvollzugsrecht.
Die zwar umfangreiche, aber gleichwohl handliche und tiiber-
sichtliche Textsammlung schlieBt mit einem ausfiihrlichen Sach-
verzeichnis, welches das Nachschlagen erleichtert. Sie kann un-
eingeschrankt zur Benutzung in der Praxis (auch des Strafvollzu-
ges) empfohlen werden.

Heinz Miiller-Dietz
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Gerhard Kette: Haft. Eine sozialpsychologische Analyse.
Verlag fir Psychologie Dr.C.J. Hogrefe, Gottingen/Toronto/
Zirich 1991. XIl, 216 S. DM 58,—

Der Verfasser, der von Hause aus Psychologe ist und einschia-
gige Arbeiten vorzuweisen hat, hat bereits 1987 eine beachtliche
Darstellung der Rechtspsychologie vorgelegt. Seine jetzige
sozialpsychologische Analyse der Haftsituation hat den ge-
schlossenen Mannerstrafvollzug tberkommender Pragung zum
Gegenstand. Es handelt sich also um eine empirische Untersu-
chung, die zwar in der Tradition einer nahezu ein Jahrhundert lang
wahrenden Gefangnisforschung steht, aber heutigen sozialwis-
senschaftlichen Erkenntnissen und Ansatzen verpflichtet ist. In
diesem Sinne geht es Kette einmal mehr um eine Aufhellung der
Haftwirkungen und Folgen des Freiheitsentzuges fir Reaktion
und Verhalten der Gefangenen. Ihm ist es in diesem Zusammen-
hang nicht zuletzt darum zu tun, die Méglichkeiten und Grenzen
von (Re-) Sozialisierung und Behandlung unter den Bedingungen
der ,totalen Institution” (Goffman) auszuloten und aus seinen
Befunden vollzugspolitische Konsequenzen zu ziehen.

Als Untersuchungsfeld hat ihm die Strafanstalt Garsten gedient,
ein ehemaliges Benediktinerkloster, das eine Belegungsfahigkeit
von 490 Insassen besitzt (im Zeitpunkt der Erhebung jedoch nur
liber 412 Gefangene verfiigte). Im Rahmen der ca. sieben Wochen
dauernden Untersuchung wurden zwei Vorgehensweisen mitein-
ander kombiniert: die Ermittlung und Auswertung von Daten mit
Hilfe des sog. Zeitstichprobentagebuchs sowie die Fragebogen-
methode. Die Teilnehmer am erstgenannten Verfahren muBten
auf einem Tagebuchblatt sechsmal taglich Erfahrungen festhalten,
also ein Zeitstichprobentagebuch fihren. Die Verwendung von
Fragebogenskalen diente dazu, die subjektive Befindlichkeit und
Einschitzung (der Vollzugsumwelt) zu erfassen. An der Untersu-
chung nahmen dreiBig Insassen teil. Sie wurden aus einer Gruppe
von insgesamt 92 Gefangenen, die sich auf éffentliche Aufforde-
rung hin zur Mitwirkung bereiterklart hatten, nach Gesichtspunkten
der Reprasentativitat ausgewahlt. Kette ist auf Grund eines Ver-
gleichs der Stichprobe mit der Insassenstruktur im dsterreichi-
schen Strafvolizug des Jahres 1988 davon lberzeugt, daB die
Gruppe der Teilnehmer nach wesentlichen Kriminalitats- und
Sozialisationsmerkmalen in etwa dem Durchschnitt aller Gefan-
genen entspricht. Von den dreiig Datenséatzen konnten allerdings
nur achtundzwanzig verwendet werden. Tagebuchbiatt und
Fragebogen zur Umweltbeschreibung sind im Anhang des Werkes
abgedruckt.

Die phanomenologische Analyse der Haft fuBt auf einem Person-
Umwelt-Rahmenmodell, das den einzelnen Gefangenen in Be-
ziehung zur sozio-kulturellen Umwelt, Gefingnisorganisation
sowie physischen und sozialen Umwelt setzt. Dabei geht es im
Kontext von Person und Umwelt einerseits um das Verhéltnis von
Fahigkeiten und Forderungen, andererseits von Bediirfnissen
und Bediirfnisbefriedigungen. Die soziokulturelle Umwelt wird
hiernach vor allem durch die gesellschaftlichen Funktionen des
Gefangnisses bestimmt, die Gefingnisorganisation durch die
Merkmale der totalen Institution, der Gewabhrleistung des sicheren
Gewahrsams, der inneren Sicherheit sowie der Aufgabe der
«Erziehung, Besserung und Behandlung“. Mit der physischen
Umwelt sind der ,,Funktionalismus” und die ,Kontrollarchitektur”
der Strafanstalt gemeint. Die soziale Umwelt speist sich aus den
Beziehungen zu Mitgefangenen, zum Stab und zu Personen auBer-
halb des Gefangnisses. Die Bediirfnisse des Insassen sind-dem
Konzept zufolge — auf Leistung, materielle Guter, Dienstleistun-
gen, psychisches Wohlbefinden, soziale Kontakte, heterosexuelle
Beziehungen, Anerkennung, Autonomie, Macht, Selbstbehaup-
tung und Sicherheit gerichtet. Im Rahmen des Anpassungspro-
zesses innerhalb der Anstalt geht es vor allem um die individuelle
Wahrnehmung und Kontrolle der Situation; dabei spielen nicht
zuletzt gefiihlsm#Bige Momente eine Rolle.

Den Kenner der heutigen Verhéltnisse und des gegenwértigen
Standes der Vollzugsforschung wird schwerlich tiberraschen, daB
Kette zunachst einmal die in der Gesellschaft vorhandenen Fehl-
vorstellungen zurechtzuriicken sucht. Zu Recht verweist er auf
die erheblichen Schwierigkeiten, ein sachgerechtes Bild von der
Binnenstruktur der Strafanstalt und der Gefangenengemeinschaft
zu entwerfen. Udo Jesionek verweist in seinem Vorwort aus der
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Sicht des Juristen auf das einschligige sozialwissenschaftliche
Defizit, das in Osterreich nach wie vor bestehe. Nicht zu iiberse-
hen ist freilich der skeptische Grundton, auf den die Einleitung
gestimmt ist; er kehrt denn auch in den SchluBbemerkungen
wieder. Kette macht keinen Hehl aus seiner Auffassung, daB die
jahrhundertelangen Bestrebungen um eine durchgreifende Ver-
anderung des Gefangnisses bis heute nicht zu dem erhofften
Erfolg gefiihrt haben. ,Die Probleme der Freiheitsstrafe sind sehr
hartnédckig; sie haben jegliche Reformbemiihung und jeden
offentlichen Protest liberlebt.” (S. IX) ,Ungeachtet der in den letzten
vier Jahrzehnten angehduften umfangreichen wissenschaftlichen
Literatur uber das Gefangniswesen, die einhellig das Scheitern
jeglicher Versuche zur Resozialisierung dokumentiert, bleiben
unsere Gefangnisse so bestehen wie sie immer waren: als inhu-
mane Stétten der Isolation, Erniedrigung und Disqualifikation
gestrauchelter Existenzen.“ (S. 1)

Kette sieht seine kritische Einschatzung der (Re-)Sozialisie-
rungsmdglichkeiten in der Strafanstalt durch die Ergebnisse seiner
Untersuchung bestatigt. Danach weist schon das Zeitbudget eine
verfehlte Struktur auf: einem deutlichen Ubergewicht der Freizeit
steht ein relativ geringer Anteil an Arbeitsaktivititen gegeniber.
Das Befinden der Insassen ist je nach Situation und subjektiver
Gegebenheit starken Schwankungen ausgesetzt. Eine ganze
Reihe individueller Bedirfnisse kommt angesichts der jetzigen
Vollzugsgestaltung zu kurz. Motiv- und Angebotsstruktur gehen
auseinander. Mangel an Flexibilitat und an Freiraumen zur ,Indivi-
dualisierung des Gefangnisalltages“ werden registriert. Freilich
wird die Haft je nach Persénlichkeitstyp unterschiedlich eriebt.
.Der gegenwiartige Vollzug beruht in mehrfacher Hinsicht auf
Uberholten oder falschen Annahmen iber das Verhalten von
Insassen.“ (S. 174) 2u fragen ist indessen, ob und inwieweit auch
nur alltagstheoretische Persdnlichkeits- und Verhaltenskonzepte
in die Vollzugsgestaltung Eingang gefunden haben. Die jetzige
Situation kénnte ja auch in erster Linie Folge institutioneller
Gegebenheiten sein, die weiterhin vorrangig in Richtung auf
Sicherheit und Funktionsfahigkeit der Anstalt modernisiert werden.

Bemerkenswert zur(ickhaltend interpretiert Kette seine Befunde
zu den Auswirkungen des Freiheitsentzuges. Die Frage nach
»den“ negativen und positiven Folgen der Haft sieht er auch durch
seine Untersuchung als noch nicht beantwortet, also eher offen
an. Das gilt selbst im Hinblick auf den Langzeitvollzug. Immerhin
glaubt er relativierend sagen zu kénnen: ,Sieht man von einem
vorlibergehenden sozialen Kompetenzverlust nach der Entlas-
sung ab, kénnen wir annehmen, daB Gefangnisse wahrscheinlich
nicht den von manchen beflirchteten permanenten (psycho-
sozialen) Schaden am Wohlergehen ihrer Insassen anrichten —
die offiziell intendierte Wirkung haben sie allerdings auch nicht.“
(5. 191) In diesem Sinne schatzt er das (Re-)Sozialisierungs-
potential auch der heutigen Vollzugsanstalt als eher begrenzt ein.
«Der Alltag in einem Gefangnis ist gepragt durch Kiinstlichkeit,
Absonderung, lahmende Routine und einem, dem restriktiven
Umweltangebot entsprechenden, schlechten Befinden.“ (S. 181)
Auch erscheint eine punitive und repressive Praxis eher kontra-
produktiv fur soziales Lernen. So fehlt es Kette zufolge unter
lernpsychologischenVorzeichen schon an den ,,Grundvorausset-
zungen flr eine dauerhafte Verhaltensanderung” (S. 184).

DaB Kette ungeachtet so mancher deutlicher Stellungnahmen
seine eigenen Untersuchungsbefunde tendenziell vorsichtig
interpretiert, liegt auf der Linie des erhobenen wissenschaftlichen
Anspruchs. Mit der Forderung nach weiteren individual- und
sozialpsychologischen Analysen zieht er die Konsequenz aus
einem nach wie vor als unbefriedigend empfundenen Forschungs-
stand. Die Frage ist, inwieweit sie angesichts der institutionellen
Grundstruktur weiterfiihrende Erkenntnisse versprechen. Doch
halt Kette auch mit Vorschlagen zur Reform des gegenwértigen
Vollzugs keineswegs zuriick. Wenn sie auch in erster Linie dster-
reichische Erfahrungen widerspiegeln, so verweisen sie gleichwohl
auf allgemeine, grundsatzliche Aspekte, wie sie groBenteils
auch schon anderwarts formuliert worden sind: Orientierung
padagogisch und psychologisch geschulten Personals am (Re-)
Sozialisierungsgedanken, Schaffung entsprechender Freirdume
fir den Gefangenen, Ausbau therapeutischer Sonderanstalten,
Bildung homogener Insassengruppen, Einbeziehung samtlicher
Insassen in soziale Trainingsprogramme, abgestufte Entlassungs-

vorbereitung usw. Insgesamt kann man diese Vorstellungen auch
als Pladoyer fUr eine stérkere Individualisierung der Behandlung
verstehen.

Heinz Milier-Dietz

Annette Leo: Briefe zwischen Kommen und Gehen.
Basis Druck Verlag Berlin 1991. 293 S. 60 Fotos und Doku-
mente. Broschur. DM 26,80

Das Buch berichtet tber ein deutsches Schicksal. Auch das
war einst Deutschland: Menschen, die sich gegen die Barbarei
des Nationalsozialismus zur Wehr setzten, Widerstand leisteten
und die Auflehnung gegen den Staatsterror mit ihrem Leben
bezahlen muBten. Allzu viele waren es nicht; um so notwendiger
wird und ist es, daB man sich ihrer erinnert. Was in diesem Buch
dokumentiert wird, féllt indessen in mehrfacher Hinsicht aus dem
Rahmen des Ublichen heraus. Das beginnt schon mit der Vorge-
schichte: Da findet die erwachsene Enkelin nach Jahrzehnten
Briefe ihres GroBvaters, die er (iber sechs Jahre lang (von 1936
bis 1942) aus dem Zuchthaus an Frau und seine beiden Téchter
geschrieben hat. Sie kann sich der Faszination dieser Briefe nicht
entziehen, grabt weiter nach und fordert allmahlich — auch mit
Hilfe anderer, nicht zuletzt amtlicher Dokumente und von Schil-
derungen der beiden Tochter, die zusammen mit der Mutter das
Dritte Reich (iberlebt haben — sein Schicksal zutage. Freilich ist der
Zugang von Annette Leo (die als Journalistin und Historikerin
arbeitet) zu manchen, namentlich amtlichen Unterlagen nicht
ganz einfach. Zudem riihren ihre Forschungen an ein Tabu: Der
jlidische GroBvater, Dagobert Lubinski, organisierte im Dritten
Reich als ehemaliger Schriftleiter einer kommunistischen Tages-
zeitung Schulungen flur die damalige, 1933 fur illegal erklérte
Kommunistische Partei. ,Der kommunistische Widerstand wird
heute nicht mehr verschwiegen, aber er ist nicht die Tradition, auf
die sich die bundesdeutsche Gesellschaft beruft.” (S. 35) So ist
ein Buch wider gdngige Konventionen entstanden, das mit Hilfe
jener Unterlagen ein Leben und eine Familiengeschichte — vor
dem Hintergrund von Terror, Widerstand, Untersuchungshaft,
Strafverfolgung und gewaltsamem Ende — rekonstruiert, die
Erinnerung an einen Menschen aufbewahrt, der sonst—in diesem
Jahrhundert, in dem der Tod so massenhaft Gestalt annahm —
vergessen geblieben ware.

Der aus Breslau stammende Wirtschaftsjournalist Dagobert
Lubinski wurde erstmals 1933 verhaftet und dann in die Konzen-
trationslager Bérgermoor und Lichtenberg eingeliefert. Im Dezem-
ber 1933 wurde er mit der Verpflichtung entlassen, sich jeder
staatsfeindlichen Tatigkeit zu enthalten. Aktionen gegen das
NS-Regime zu unternehmen, lehnte er ab. Wohl aber fiihrte er
Schulungen im Sinne der Arbeiterbewegung durch, nahm an ent-
sprechenden Treffs und politischen Diskussionen teil. Obwohl er
als Kommunist und Jude doppelt gefahrdet war, weigerte er sich,
ins Ausland zu gehen. Am 3.11.1936 wurde er in Disseldorf erneut
— von der Gestapo — verhaftet, am 6.4.1938 in Wuppertal wegen
~Norbereitung zum Hochverrat“ zu einer Zuchthausstrafe von
zehn Jahren verurteilt. Die Strafe wurde bis 17.1.1943 im damali-
gen Zuchthaus Littringhausen vollstreckt. Am 18.1.1943 wurde
D. Lubinski nach Auschwitz deportiert und dort — wie so viele
andere — ermordet.

Der erste Brief, der im Band wiedergegeben ist, datiert vom
November 1936; er wurde kurz nach der Verhaftung aus dem
Disseldorfer Polizeiprasidium geschrieben. Die weiteren Briefe,
die D. Lubinski an seine Angehorigen richtete, stammen aus dem
Untersuchungsgefingnis Diisseldorf-Derendorf. Dann folgen
welche aus der Untersuchungshaft in Wuppertal-Elberfeld,
die wahrend des dortigen Prozesses geschrieben wurden. Am
19.3.1938 lieB er verlauten: ,Dies, meine Lieben, ist also der letzte
Brief vor dem Urteil, vor der endgiiltigen Einsargung, iiber deren
(offizielle) Dauer lhr wohl ohne lllusionen seit.“ (S. 169) Danach
schrieb D. Lubinski nur mehr aus Littringhausen. Seine letzten
Zeilen, die vom Januar 1943 datieren, muBte er seiner Ehefrau
Charlotte bereits illegal (bermitteln. Der Hilferuf im Kassiber,
wegen der drohenden ,Evakuierung nach dem Osten* unverziig-
lich zu intervenieren (S.- 281), war (und ist) untiberhérbar. Doch



konnte ihm keiner mehr helfen. Ihm blieb die Erfahrung, die Paul
Celan in seiner unvergeBlichen Todesfuge festgehalten hat, nicht
erspart: ,DerTod ist ein Meister aus Deutschland.*

Eingestreut in die Dokumentation der briefiichen AuBerungen
D. Lubinskis sind auch Briefe der Ehefrau und der beiden Téchter
Hannah und Nora. Diese schildern in gedrangter Form ihre Erleb-
nisse im Dritten Reich. Die Briefe veranschaulichen noch einmal
den famitidren Hintergrund, aber auch die beklemmenden Erfah-
rungen mit dem Machtapparat des damaligen Staates. Als Halb-
jadinnen litten sie unter offizieller Verfemung: Hannah durfte kein
Abitur mehr machen; Nora verlor ihre Stellung in einem Diissel-
dorfer Architektenbiiro wegen ihrer ,nichtarischen Herkunft“ und
weil ihr Vater ,Zuchthausler” war (S. 206).

Die amtlichen Dokumente aus jener Zeit sprechen ihre eigene
birokratische Sprache der Unmenschlichkeit. Das beginnt mit
Verhérprotokollen, setzt sich vor allem mit Schreiben und Tele-
grammen der Gestapo sowie Ausziigen aus dem Urteil und aus
der Besuchskartei des Zuchthauses fort und endet mit kargen
Schreiben des Vorstandes von Littringhausen. Auf die an den
Generalstaatsanwalt in Hamm gerichtete Anfrage von Charlotte L.
vom 2111943, was mit ihrem inzwischen deportierten Mann
geschehen sei, teilte der Anstaltsleiter der Aufsichtsbehérde u.a.
am 4.2.1943 mit: ,Lubinski ist Jude, der auf hGhere Weisung nicht
mehr der Justizverwaltung untersteht.“ (S. 282) Charlotte L. wurde
schlieBlich der Bescheid des Zuchthauses (vom 27.3.1943) zuteil,
daB ihr Mann ,am 18.1.43 dem Arbeitslager in Auschwitz in Schle-
sien zugefuhrt worden ist. Die Strafverfolgung gegen ihn ist
unterbrochen worden.“ (S. 283) Wie perfekt die Biurokratie selbst
im Angesicht des Massenmordes und unter den Bedingungen
des totalen Krieges noch funktionierte, zeigt die Sterbeurkunde,
die vermerkt, daB Dagobert Lubinski ,am 22. Februar 1943 um
6 Uhr 45 in Auschwitz, KasernenstraBe* verstorben sei.

Annette Leo beschrankt sich nicht auf die Wiedergabe des
Lebensschicksals ihrer Grovaters und seiner Familie. Einbezogen
sind in ihre Darstellung auch jene Angehdrigen und Bekannten,
die im Umkreis D. Lubinskis gleichfalls der Verfolgung durch das
NS-Regime ausgesetzt waren. lhre historische Spurensuche galt
nicht zuletzt Stitten der Herkunft und des zeitweiligen Aufenthalts
wie etwa Breslau — und Auschwitz. Doch im Mittelpunkt ihres
Buches stehen die Briefe des GroBvaters, die dieser wahrend
seiner Haftzeit, zwischen Hoffnung und Hoffnungslosigkeit
schwankend, geschrieben hat. Es sind Dokumente, die nicht nur
viel Personliches Uber ihren Verfasser aussagen, sondern auch
manches Atmosphérische von der damaligen Gestapo-Haft,
Untersuchungshaft und StrafverbiiBung vermittein. Uberhaupt
wird selbst im Kontext privater Zeugnisse Zeitgeschichte leben-
dig. Man wird A. Leo Dank dafiir wissen miissen, daB sie mit solcher
Intensitat den Spuren ihres GroBvaters gefolgt ist.

Heinz Miiller-Dietz

Wolfgang Ohler: Das Auge der Amsel. Roman. Zweite
Auflage 1991. Echo Verlag Zweibriicken 1990, 252 S. DM 29,80

In Minchen lebt der Amtsrichter und Schriftsteller Herbert
Rosendorfer, in Zweibriicken ist der Richter am OLG und Literat
Wolfgang Ohler tatig. Beide sind in gewisser Weise AuBenseiter.
Denn welcher Richter schreibt schon — auBer eben Urteile, Be-
schlisse, Verfugungen? Beiden ist aber noch mehr gemeinsam:
Sie schreiben nicht nur, sie kdnnen es auch. Das muB hervorge-
hoben werden, weil es sich nun einmal nicht von selbst versteht. Ob
sie deshalb beide in einem sicher irgendwann wieder einmal fallig
werdenden Werk nach Art des dreibidndigen ,Klassikers” von
Eugen Wohlhaupter als ,Dichterjuristen® (1951, 1953 und 1957)
dermaleinst gewiirdigt werden, steht dahin. Aber daB sie Doppel-
begabungen sind, ist gewi — ebenso aber auch, daB sie im Rah-
men ihrer literarischen Tatigkeit von ihrer richterlichen profitieren.
Beide machen denn auch von selbsterlebten Rechtsfallen, genannt
~Strafsachen”, ungeniert Gebrauch. Bei Ohler kommt, wie ein
Kapitel seines Romans (,Die Perspektive“) dokumentiert und seine
beachtliche organisationssoziologische Dissertation (,Die Straf-
vollzugsanstalt als soziales System. Entwurf einer Organisations-
theorie zum Strafvollzug”, 1977) ausweist, noch die wissen-
schaftliche Ader hinzu.
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Ohler hat 1990 einen literarischen Text vorgelegt, den er Roman
nennt. Ob es tatsachlich einer ist, dariiber mdgen sich die (litera-
turwissenschaftlichen) Gelehrten streiten. Wozu wéren sie denn
gelehrt? Wichtiger ist wohl, daB Ohlers Roman autobiographi-
sche Zuge tragt, am wichtigsten aber, daB dieser Richter und
Literat Geschichten erzdhlen, Figuren gestalten kann — in voller
Leibhaftigkeit und Lebendigkeit, daB der Leser vermeinen
konnte, ihnen auf der StraBe oder in einer Gerichtsverhandlung
zu begegnen. Von solchen Verhandlungen, alltaglich scheinenden,
absonderlichen und ausgefallenen ist in dem Buch viel die Rede.
Darunter sind traurige, beklemmende Geschichten wie die des
zehnjahrigen Zigeunerjungen Bruno, auf dessen Leben die Last
einer unheilvolien deutschen Geschichte ruht, als die Sinti und
Roma dem Vernichtungsfeldzug ideologisch verblendeter und
wildgewordener Kleinbirger ausgesetzt waren (,Das Schulhaus.
Die Zigeuner®), aber auch eher erheiternde (,Casablanca®), die
gleichwohl nicht minder nachdenklich stimmen. Die Haftsituation
gerat — wie anders bei einem ponologisch erfahrenen Autor! —
qua Jugendarrest und Jugendstrafvolizug in den Blick. In jedem
Fall wird der Leser mit Lebensschicksalen und Ereignissen kon-
frontiert, die ihn nicht gleichgiiltig lassen, vielmehr die ihn fragen
lassen, wie es um unseren Umgang mit jenen bestellt ist, die sich
auf der Schattenseite des Daseins befinden.

Der Leser bekommt es — wie der Protagonist des Autors, der
seine Kindheit und Jugend, seinen beruflichen Werdegang und
seine richterliche Téatigkeit schildert — also immer wieder mit
Strafsachen zu tun. Die beliebte Gretchenfrage, ob alles sich so
abgespielt hat, ob es authentisch ist, was da erz&hlt wird, durch
Personen, Vorgange und Aktenzeichen — tatsachlich lautet ein
Kapitel ,Das Aktenzeichen“ — zu belegen, mag in gewissem
Betracht durchaus von Bedeutung sein. Dem Jugendfreund
Johannes - der gleichfalls im Roman vorkommt — mag manches
lickenhaft, vielleicht auch verfremdet erscheinen. Dem Leser,
der sein Vergniigen an der Lebendigkeit des Ausdrucks, an der
Fahigkeit des Autors findet, Menschen und ihre Schicksale dar-
zustellen, vielleicht auch ein Stiick Bildung zu erleben, mag mehr
noch die Fabulierlust Ohlers imponieren. Méglicherweise gibt es
auch den einen oder anderen Leser, der sich als Romanfigur wie-
dererkennt — etwa weil er in der Biographie des Autors eine wie
immer geartete Rolle gespielt hat. Auch da ist wohl weniger
Authentizitat als vielmehr die innere ,Stimmigkeit” eines Textes
gefragt, der Irrungen und Wirrungen menschlicher Gefiihle,
Gedanken und Verhaltensweisen literarisch zu gestalten vermag.
Die alte Frage, ob Romanfiguren tatsachlich auf der StraBe oder
im Gerichtssaal so anzutreffen sind, wie sie uns im Text seibst
begegnen, verschwindet hinter der Erfahrung, daB Erzdhlen
— und gar noch von Geschichten, die sich so oder so abgespielt
haben — immer auch Erinnern bedeutet, jenen Vorgang also, der
in die Rekonstruktion einer neuen Wirklichkeit mindet. Nicht
zufallig deutet ein bemerkenswertes schuldtheoretisches Werk
der Gegenwart (Grasnick, Uber Schuld, Strafe und Sprache,
1987, S. 136 ff.) die Ermittlung des Sachverhalts im Gerichtssaal
als Vorgang des ,Geschichten-Erzahlens®. Sie werden geschil-
dert; sie sucht man zu verstehen; uber sie will man Konsens her-
stellen (was freilich oft genug miBlingt).

Ohler zeigt, da83 die Lebensgeschichte aus Geschichten besteht,
natlirlich auch und gerade die eines Strafrichters, der mit mehr
Menschlichem zu tun hat, als unsere saubere und entschiedene
Trennung zwischen kriminellem und gesetzestreuem Verhalten es
wahrhaben will. Er sdt in uns — darin ganz Radbruch-Junger und
Literat zugleich — den heilsamen Zweifel, ob unser Umgang mit
Straftdtern und ihren Opfern wirklich so liber jeden Zweifel erhaben
ist, jene SelbstgewiBheit und -sicherheit rechtfertigt, die uns vor
allen Anfechtungen bewahren soll. Die Ahnung, daB es nicht
allein, vielleicht nicht einmal so sehr Polizei und Justiz, auch
Strafvollzug sind, die unser gesellschaftliches Leben ,,im Innersten
zusammenhalten®, wird in wissenschaftlicher Reflexion eben
noch zugelassen, aus dem Alltagsleben aber verbannt. Ohler
hebt den Vorhang, der unsere geheimen Wiinsche und Taten ver-
birgt, ein Stlick weit, aber nicht als allwissender Erzahler, sondern
als einer, der selbst offene, offengebliebene Fragen hat, die er
seinem Text auf dem Weg zum Leser mitgibt.

Das wird nicht erst, aber jedenfalls in besonderer Weise mit
jener Kriminalgeschichte illustriert, die scheinbar beziehungslos
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in den Romantext eingeflochten ist: ,Sartre, Vidocq und der
Mord in der Metro®. Dieses Kapitel erinnert in gewisser Weise an
das essayistische Verfahren, das Musil — wohl eines der literari-
schen Vorbilder unseres Autors —im ,Mann ohne Eigenschaften*
in so eindrucksvoller Weise praktiziert hat. Das ist virtuos erdacht;
die Absurditat des Geschehens (des Lebens, der irdischen Ge-
rechtigkeit) 148t nicht nur an Camus denken — nicht umsonst
begegnet uns ,,Der Fremde" im Roman —, sondern vielleicht auch
an Dirrenmatt, der mit Schuld und Sidhne ganz andere Probleme
hatte als der vielzitierte Dostojewski. In der Tat mag jenes Kapitel
eine Art Gedankenspiel verkorpern — ,,Gedankenspielerei“, wie
es an einer Stelle heiBt, ist es jedenfalls nicht. Ohler denkt also
nach — wozu er ja als Richter von Berufs wegen und als Schrifts-
teller von Berufung wegen (wenn man angesichts so vieler Krimi-
nalgeschichten derart hochstapeln darf) verpflichtet ist —, und er
lehrt — was kaum weniger wichtig ist — nachzudenken.

Natirlich ist diese Feststellung keine Anspielung auf Musils
+Mann ohne Eigenschaften“ (wo es ja mit Bezug auf jene vom
Leben und der Gesellschaft ausgespieene, eigentiimliche Gestalt
heit: ,Moosbrugger denkt nach"). Doch ruft Ohlers Roman so
manche literarische Assoziation hervor, 148t er es doch selbst an
literarischen Erinnerungen — so wenig wie an anderen —keineswegs
fehlen. Schon die Einleitung ist gleichsam Zitat, Anspielung auf
Musils Erzahlung ,Die Amsel“. Sie hat nicht nur Eingang in den
Roman gefunden. Von ihr aus weht den Leser auch ein Hauch
jenes unvergeBlichen Schriftstellers an, an und mit dem Ohler
seine literarischen Fahigkeiten erprobt hat. Noch im vorletzten,
bereits erwahnten Kapitel des Buches gehen Kriminal- und Lite-
raturgeschichte eine enge Symbiose ein (,Sartre, Vidocq und der
Mord in der Metro"). Doch prunkt Ohler mit seiner literarischen
Bildung nicht; sie gibt sich da und dort wie selbstverstandlich,
eher beilaufig zu erkennen. Insofern iberzeugt sein unpratentiéser
Roman eher durch den Gestus des Erzéhlens, sein Einfiihlungs-
vermdgen und seine Reflexionen, die den Leser eine bekannte, nur
allzu bekannte Welt anders als gewohnt sehen lehren.

Heinz Muller-Dietz

Alexander Bohm/Christopher Erhard:Strafrestausset-
zung und Legalbewdhrung. Erginzungsuntersuchung.
Die Ruckfalligkeit der aus zwei hessischen Justizvollzugs-
anstalten mit unterschiedlicher Strafrestaussetzungspraxis
Entlassenen nach 6 bis 7 Jahren. Das Hessische Ministe-
rium der Justiz. Darmstadt (Mai) 1991. XV, 169 S. 23 Tabellen.
Ohne Preis.

Im Mai 1988 haben Alexander Bohm und Christopher Erhard
Ergebnisse einer Rickfalluntersuchung vorgelegt, die sie im Auf-
trag des Hessischen Ministers der Justiz durchgefihrt haben.
Die Erhebung hat sich auf (ehemalige) Insassen der beiden gréBten
hessischen Anstalten des geschlossenen Vollzugs, Butzbach
und Kassel, bezogen. Dabei haben sich erhebliche Unterschiede
hinsichtlich der Strafaussetzungsquoten der drei Strafvollstrek-
kungskammern ergeben, die fir die Gefangenen der beiden An-
stalten zustandig gewesen sind. Wahrend die beiden Butzbacher
Gruppen (A-K und L-2) in ihrer Zusammensetzung recht gut mit-
einander vergleichbar gewesen sind, hat sich die Gruppe der aus
Kassel Entlassenen davon deutlich unterschieden. Die Ausset-
zungsquoten der drei Kammern haben demgegeniber wie folgt
gelautet: Butzbach A-K = 72,7 %, L-Z = 57,2 %, Kassel = 43,2 %.
Uberpriift worden ist die Riickfalligkeit der bis Ende 1985 entlas-
senen Verurteilten. Uber die Untersuchung wurde in der ZfStrVo
1989, S. 258, im einzelnen berichtet.

Seit Mai 1991 liegen die Ergebnisse einer Erganzungsuntersu-
chung vor, welche die beiden Verfasser gleichfalls im Auftrag des
Hessischen Ministers der Justiz durchgefiihrt haben. Diese Un-
tersuchung kniipft an die friihere an. Sie beruht auf einer zweiten
Bundeszentralregisteranfrage vom Frilhjahr 1989 und bezieht
insgesamt 547 der 1982 Entlassenen ein (259 aus Butzbach und
288 aus Kassel). Damit ist hinsichtlich dieses Personenkreises
die Rickfalligkeit fir einen Zeitraum von mindestens sechs (teil-
weise sieben) Jahren seit der Entlassung untersucht worden. Die
Ergdnzungsuntersuchung hat die friilheren Befunde im wesentli-
chen bestatigt.

Wihrend die Aussetzungspraxis der drei Kammern sich — wie
dargelegt — erheblich voneinander unterschieden hat, stimmt die
Widerrufspraxis weitgehend iiberein. Widerrufe erfolgen in aller
Regel nur bei Tatern, die erneut zu unbedingten Freiheitsstrafen
verurteilt werden. Verurteilungen zu Geldstrafen oder zu Bewah-
rungsstrafen haben nur in héchstens 10 % der Falle Widerrufe zur
Folge. Wird aber zu unbedingter Freiheitsstrafe verurteilt, dann
ist der Widerruf die Regel; er unterbleibt in solchen Fallen nur
ausnahmsweise. Schwerwiegende Ruickfélle nach ErlaB eines
zur Bewéhrung ausgesetzten Strafrestes scheinen eher selten zu
sein. Einmal mehr bestéatigt sich die Erfahrung, daB Rickfallun-
tersuchungen, die sich auf (ehemalige) Insassen des geschlosse-
nen Vollzugs beziehen, sich am sinnvolisten an der Wiederinhaf-
tierungsquote orientieren. Dafir spricht offensichtlich die starke
Abhangigkeit der Rickfallrate von der Definition des Rickfalls.

Hinsichtlich der Legalbew&hrung hat die Ergdnzungsuntersu-
chung folgende Befunde zutage geférdert: Innerhalb des Bewah-
rungszeitraums von sechs bis sieben Jahren wurden 82 % der
Butzbacher und 78 % der Kasseler Entlassenen erneut verurteilt.
Die Rate der Verurteilungen zu Freiheitsstrafen belief sich in Butz-
bach auf 68 % und in Kassel auf 58 %. Die Wiederinhaftierungs-
quote betrug in Butzbach 56,4 %, in Kassel 42,1 %. Da3 schwere
Rickfélle eher seltener waren, ist etwa daran abzulesen, da8 nur
5,2 % der aus Butzbach und 2,8 % der aus Kassel Entlassenen
wegen eines Verbrechens verurteilt wurden und daB die Quote
der Verurteilungen zu Freiheitsstrafen von mindestens zwei Jahren
sich lediglich auf 22,7 % bzw. 2,8 % der Entlassenen belief.

Bemerkenswerterweise war die Wiederinhaftierungsquote hin-
sichtlich der beiden Butzbacher Gruppen mit 56,8 % und 56 %
trotz unterschiedlicher Strafrestaussetzungspraxis fast dek-
kungsgleich. Die Verfasser ziehen daraus den SchluB, daB die
Strafrestaussetzungspraxis eher einen geringen EinfluB auf die
Legalbewdhrung hat. Die Differenzen, die sich in bezug auf die
Ruickfalligkeit der Butzbacher und Kasseler Entlassenen ergeben
haben, sind auch in der Erganzungsuntersuchung jedenfalls in ihrer
grundsatzlichen Tendenz wieder zutage getreten. Wahrend die
Butzbacher Entlassenen, die in der ersten Untersuchung mit einer
um 10,7 % hoheren Rickfallrate vertreten waren, nach sechs
bzw. sieben Jahren einen Anstieg um 14 % zu verzeichnen hatten,
betrug dieser bei den Kasseler Entlassenen lediglich 10,4 %. Ins-
gesamt lag damit die Riickfallquote in Butzbach um 14,3 % tiber
der von Kassel.

Die ohnehin schon schwachen Zusammenhange, die friiher
zwischen Riickfall und StrafverbiBungsdauer (bis zu zwei Jahren
oder darliber) festgestellt worden sind, haben in der Erganzungs-
untersuchung noch mehr an Bedeutung verloren. Dagegen hat
sich einmal mehr der seinerzeit ermittelte Zusammenhang zwi-
schen der Anzahl der Vorverbi8ungen und der Legalbewahrung
bestatigt. Diejenigen, die erstmals eine Freiheitssirafe verbiiBten,
schnitten in bezug auf die Riickfélligkeit deutlich besser ab als
die (brigen Verurteilten (in Butzbach 40 %, in Kasse! 32,4 %). Die
Verfasser werten dies als eine Bestatigung der Intentionen des
§ 57 Abs. 2 Nr. 1 StGB (wonach das Gericht bei ErstverbiiBern,
deren Freiheitsstrafe zwei Jahre nicht (ibersteigt, schon nach der
Halfte die Vollstreckung der Strafe bei gunstiger Prognose aus-
setzen kann). Bei den Entlassenen, die eine bis finf Vorverurtei-
lungen aufzuweisen hatten, ergab sich insoweit kein eindeutiges
Bild. Dagegen waren Personen mit sechs und mehr Vorverurtei-
lungen stérker riickfillig als die weniger vorbelastete Klientel (in
Butzbach 72 %, in Kassel 63,6 %).

Recht ausgeprigte Unterschiede zwischen den in Butzbach
und in Kassel Entlassenen zeigten sich hinsichtlich des Zusam-
menhangs zwischen Anschlustrafen und Riickfalligkeit. Soweit
sie nur eine Strafe zu verbiiBen hatten, lag die Riickféalligkeit zwar
noch bei 45 %. Jedoch gingen die Werte hinsichtlich der aus beiden
Anstalten Entlassenen in denjenigen Fallen in extremer Weise
auseinander, in denen AnschiuBstrafen zu verb{iBen waren: Wurde
insoweit fiir Butzbach eine Riickfallquote von 88,5 % ermittelt,
so betrug sie in Kassel nur 40 %. Dieser Befund verweist auf un-
terschiedliche gerichtliche Strategien in bezug auf die Aussset-
zung und Vermeidung von Freiheitsstrafen. Das kdnnte bedeu-
ten, daB die ultima-ratio-Funktion der Freiheitsstrafe mit Bezug
auf die Butzbacher Verurteilten nachhaltiger praktiziert wurde,



als es hinsichtlich der Kasseler Verurteilten der Fall war. Freilich
bedirfen diese erheblichen Differenzen zwischen der hochbela-
steten Butzbacher und der wesentlich weniger belasteten Kasseler
Klientel nach Ansicht der Verfasser noch weiterer Aufhellung und
Erklarung.

Die Ergadnzungsuntersuchung bestétigte die Tendenz, wonach
die Riickfalligkeit der bedingt Entlassenen geringer ist als die der
VollverbiiBer. In Butzbach belief sie sich auf ca. 60 %, in Kassel
auf 30,8 %. Dementsprechend ergaben sich auch unterschiedliche
Widerrufsquoten: in Butzbach ca. 52 %, in Kassel 25,6 %. Die
Jrennscharfe* und ,Treffsicherheit” der Prognoseentscheidungen
nahm nach sechs bzw. sieben Jahren in Butzbach um knapp 2 %
ab, in Kassel um etwa 2,5 % zu. Dies erhértete den Eindruck, das
Prognosen eher zutreffen, wenn nur wenige voll verbiiBen miissen
(Butzbach A-K) oder nur wenige bedingt entlassen werden (Kas-
sel). An dem Umstand, daB in Kassel nur 30,8 % der bedingt Ent-
lassenen, aber 48,3 % der Vollverb{iBer wieder inhaftiert wurden,
ist abzulesen, daB die Prognosen hinsichtlich der dortigen Klientel
in gewisser Hinsicht treffsicherer waren als hinsichtlich der Butz-
bacher Verurteilten. Indessen wird dieses Ergebnis durch die
Feststellung, daB 51,7 % derer, die in Kassel ihre Strafe voll verbii-
Ben muBten, auch nach liber sechs Jahren nicht mehr riickfallig
wurden, doch erheblich relativiert. Die Verfasser weisen zu Recht
darauf hin, daB die Treffsicherheit oder Prognosegenauigkeit nur
dann ermittelt werden kann, wenn man beide Fallgruppen, nam-
lich die bedingt Entlassenen, die wieder riickfallig wurden, in die
Betrachtung einbezieht. Dann schneiden die Prognosen in bezug
auf die Kasseler Verurteilten mit Abstand nicht mehr so gut ab,
wie es zunédchst den Anschein haben mochte.

Auch in ihrer Erganzungsuntersuchung — die hier nur fragmen-
tarisch und kursorisch vorgestellt werden kann — warnen die Ver-
fasser vor einer allzu weitreichenden kriminalpolitischen Inter-
pretation ihrer Ergebnisse. Immerhin deuten sie die Richtung an,
in der die Entwicklung ihrer Meinung nach weitergehen kénnte
und sollte. Der Umstand, daB sich Prognosen vor allem in bezug
auf eine stark belastete Klientel eher dem Zufallsbereich nahern,
ist fiir sie ein AnlaB, bei Zwei-Drittel-Entscheidungen ,lber eine
Erleichterung der Prognoseanforderungen jedenfalls bei kilrzeren
Strafen nachzudenken®. Auch geben sie insoweit sogar die Mdg-
lichkeit eines Prognoseverzichts zu bedenken. im Ergebnis spre-
chen sie sich jedenfalls fiir einen ,,schrittweisen Ausbau der Straf-
(rest)aussetzung zur Bewdhrung“ aus (S. 162). Dieser Ansatz ver-
dient, wie immer man die Vielzahl der einzelnen Befunde deuten
und in einen groBeren kriminalpolitischen Rahmen einordnen
mag, Zustimmung.

Manchen mag im Zeitalter der Uberschallflugzeuge und Hoch-
geschwindigkeitsziige ein Schrittempo als Schneckentempo er-
scheinen. Sie sollten dann aber erst einmal die schwerwiegen-
den regionalen Differenzen in bezug auf die gerichtliche Straf-
(rest-)aussetzungspraxis, die ja nicht nur fir den Vollzug erhebli-
che Verwerfungen zur Folge hat, sondern auch zu gravierender
Ungleichbehandlung der davon Betroffenen fiihrt, zur Kenntnis
nehmen. Solange dieser Zustand fortbesteht und die ultima-
ratio-Funktion der Freiheitsstrafe nicht mehr oder minder gleich-
maBig ernst genommen wird, ist die Gefahr nicht von der Hand zu
weisen, da3 groBere qualitative Veranderungen des Sanktionen-
systems nur noch mehr Ungleichheit nach sich ziehen.

Heinz Miller-Dietz

Fesselballon. Ingeborg-Drewitz-Literaturpreis fiir Gefan-
gene (edition villon im Daedalus Verlag Band 1. Hrsg. von
Eberhard Kiigler-Schmidt). Miinster 1992 (Oderstr. 25).
166 S. DM 22,—

1989/90 wurde zum erstenmal der Ingeborg-Drewitz-Literatur-
preis fir Gefangene vergeben (vgl. Z{StrVo 1990, 318). 1991/92
ist dies zum zweitenmal geschehen. Der vorliegende Band, der
mit Unterstitzung des Kultusministeriums Nordrhein-Westfalen
und des Arbeitsamtes Dortmund erschienen ist, faBt achtzehn
Texte von vierzehn Autoren und drei Autorinnen zusammen; ein
Horspiel, das der Anthologie zum Titel verholfen hat (,Fesselbal-
lon*) stammt von der Gefangenengruppe Schattengewachs der
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JVAWuppertal. Diese Texte hat die Jury (Margit Czenki, Christina
Dorothea Hecht, Helmut H. Koch, Josef Reding, Ralf Sonntag,
Johann P. Tammen) aus tber 700 eingereichten Arbeiten ausge-
wahlt und fir besonders wertvo!l befunden. Beteiligt haben sich
an dem Preisausschreiben 192 Autorinnen und Autoren, auch aus
der friheren DDR. Wie schon beim letztenmal sind auch jetzt
Frauen deutlich unterreprasentiert.

Wie Koch in seinem Vorwort berichtet, lautete das Thema der
Auschreibung ,Beziehungen“. Gemeint waren damit Beziehun-
gen jedweder Art, nach drinnen und drauBen, zu Bediensteten
und Gefangenen. Wohl deshalb beschiftigt sich eine ganze
Reihe von Texten mit Kontakten zu Angehérigen, namentlich dem
Besuchs- und Briefverkehr. Damit werden vor allem die Belastun-
gen durch Trennung, Isolierung und Vereinsamung thematisiert.
Indessen fehlen auch keineswegs Texte, die sich mit dem Ge-
fangnisalltag im Sinne seiner Verdnderung und Umgestaltung
auseinandersetzen. Dieses Thema soll denn auch Gegenstand
der nachsten Ausschreibung (1993) werden. Es lautet dement-
sprechend — ebenso ermutigend wie verheiBungsvoll: ,Das ist
meine Zeit, die will ich nicht absitzen, die will ich leben.”

Zur Sprache kommen Angste, Beklemmungen, das Verkiim-
mern von Gefiihlen, Trauer, Resignation, aber auch Auflehnung
und Protest gegen die Situation, die Bedingungen, denen der Ver-
fasser oder die Verfasserin unterworfen sind. Ausgebreitet wird
vor dem Leser praktisch die ganze Erfahrungs- und Gefithiswelt
Inhaftierter. Wie Koch einleitend hervorhebt, bildet die Gretchen-
frage einer solchen Preisvergabe die Festlegung der Kriterien,
nach denen die eingereichten Texte beurteilt werden sollen. Das
1aBt sich schon an der nicht endenwollenden Diskussion iber die
MaBstébe ablesen, welche die Literaturkritik an zeitgendssische
Werke anlegt. Da spielen gewi3 Geschmacksfragen, personliche
Vorlieben und Interessen eine nicht zu unterschatzende Rolle.
Angesichts solcher Erfahrungen eriibrigt sich fast schon die Fest-
stellung, daB wohl jeder eine — zumindest in Teilen — andere Aus-
wahl getroffen hitte.

Die Jury hat gut daran getan offenzulassen, in welcher Gattung
sich eine Autorin oder ein Autor zu Wort meldet. in der Tat hatten
Einschrankungen dieser Art von vorneherein etliche Bewerber
von der Teilnahme ausgeschlossen. Das zeigt die Vielfalt der in
der Anthologie vertretenen Formen des Schreibens. Sie reichen
vom Brief (iber die Reportage, die realistische oder phantasti-
sche Erzahlung, die Tagebuchnotiz bis hin zum Horspiel. Jedoch
fallt auf, daB Gedichte fehlen. Koch merkt dazu an, daB ,.Gedichte
von herausragender Qualitat" bei diesem Preisausschreiben
offenbar eher Ausnahmen geblieben sind. Diese Liicke haben die
Herausgeber mit einem ,Schaufenster® betitelten Kapitel zu
schlieBen versucht, in dem Gedichte mehr oder minder bekann-
ter inhaftierter oder inhaftiert gewesener Autorinnen und Autoren
abgedruckt sind. Damit sollte der — gewiB langst schon und an-
derwirts gefilhrte — Nachweis erbracht werden, daB8 es ,auch
sehr gute Lyrik von Gefangenen zur Thematik“ (Koch) gibt. Dar-
iber, ob es sinnvoll ist, diese Verlegenheitslésung auch kiinftig zu
praktizieren, sollte noch einmal nachgedacht werden. In eine sol-
che Anthologie gehdren eigentlich in erster Linie Texte der Preis-
trager selbst.

Der Band enthélt im SchluBteil auch bio-bibliographische An-
gaben (iber die Preistrager und die Mitglieder der Jury. AuBerdem
werden samtliche Teilnehmer am Wettbewerb namentlich aufgeli-
stet. Ausziige aus Briefen der Preistrager vermitteln eine Vorstel-
lung von der Uberraschung und Freude, sich mit Erfolg an der
Ausschreibung beteiligt zu haben. Wie Koch mitteilt, sind die
Autoren ,groBtenteils zu Lesungen und Gesprachen iber ihre
Texte bereit“. Er selbst will sich als Leiter der Dokumentations-
stelle Gefangenenliteratur der Universitdt Minster fir solche
Initiativen und Aktivitaten einsetzen.

Heinz Miiller-Dietz
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Bernd Wagner: Effektiver Rechtsschutz im MaBregel-
vollzug. Hintergriinde, Hemmnisse und Moglichkeiten zur
berprifung des Vollzuges der Unterbringung nach § 63
StGB. 2., neubearbeitete und erganzte Auflage. Forum Ver-
lag, Bonn 1992. 193, XXV, 199 S. Broschur. DM 42,—

Frauen in Haft. Flir einen besseren Umgang mit straffalligen
Frauen. Dokumentation einer Tagung der Evangelischen
Akademie Loccum vom 25. bis 27. Januar 1991. Herausge-
ber: Wolfgang Greive (Loccumer Protokolle 3/1991). Evan-
gelische Akademie Loccum, 3056 Rehburg-Loccum 1992.
254 S. DM 14,—

Ngugi wa Thiong’o: Kaltgestellt. Gefangnistagebuch. Aus
dem Englischen von Susanne Kéhler. Trickster: Miinchen
1992. 344 S. DM 38,-

Raimund Tauss: Die Veridnderung von Selbstkonzept-

komponenten im Inhaftierungsverlauf junger Strafge-

fangener. Ergebnisse einer wissenschaftlichen Begleitung
des sozialtherapeutischen Modells in der Jugendstrafan-
stalt Berlin-Plétzensee (Kriminologische Forschungsbe-
richte aus dem Max-Planck-Institut fiir Auslandisches und
Internationales Strafrecht, Freiburg i.Br. 46). Eigenverlag
des Max-Planck-Instituts, Freiburg i.Br. 1992. Ca. 320 S.
DM 29,80

Hans-Dieter Schwind: Kriminologie. Eine praxisorientierte
EinfGhrung mit Beispielen (Grundlagen. Die Schriftenreihe
der ,Kriminalistik“ Bd. 28). 4., neubearbeitete und erweiterte
Auflage, Kriminalistik Verlag: Heidelberg 1992. XIlI, 422 S.
DM 36,—

Alternativ-Entwurf Wiedergutmachung (AE-WGM). Ent-
wurf eines Arbeitskreises deutscher, 6sterreichischer und
schweizerischer Strafrechtslehrer (Arbeitskreis AE). Vorge-
legt von Jiirgen Baumann u.a. C.H.Beck’sche Verlags-
buchhandlung, Miinchen 1992. VIIl, 142 S. Ca. DM 38,—

Axel Diekmann: Die Strafrestaussetzung zur Bewahrung
nach § 57 | StGB. Eine Untersuchung liber die Umsetzung der
gesetzlichen Regelung in der Praxis auf Grundlage der quali-
tativen Sozialforschung (Juristische Schriftenreihe Bd. 20).
Lit, Munster, Hamburg 1992. 248 S. Brosch. DM 568,80.

Gesellschaftliche Umwalzung: Kriminalitidtserfahrungen,
Straffilligkeit und soziale Kontrolle. Das erste deutsch-
deutsche kriminologische Kolloquium. Hrsg. von Helmut
Kury (Kriminologische Forschungsberichte aus dem Max-
Planck-Institut fiir Auslandisches und internationales Straf-

recht Freiburgi.Br. Bd. 54). Max-Planck-Institut fiir Auslandi-.

sches und Internationales Strafrecht, Freiburg i.Br. 1992.
Brosch. Ga. 300 S. DM 29,80

Helga Cramer-Schifer (Hg.): Im Namen des Volkes?
Strafvollzug und Haftbedingungen in einem freien Land
(Schriften der katholischen Akademie Rabanus Maurus.
Hrsg. von Gotthard Fuchs in Zusammenarbeit mit Herbert
Frohnhofen und Bernd Wacker Bd. 1). Schulz-Kirchner
Verlag, Idstein 1992. 96 S. DM 18,—

Neuerscheinung

Briihl
Drogenrecht

Informationen flir Betroffene und Helfer
Von Prof. Dr. Albrecht Briihi

dtv-Band 5269

1992, Stand: 1. Januar 1992
XXII, 348 Seiten. Kartoniert DM 14.80

Der Ratgeber gibt eine Einfiihrung in das gesamte Gebiet
des Drogenrechts. Er klért Uber die einzelnen Drogen
auf, gibt einen Uberblick Uber die verwaltungsrechtlichen
und strafrechtlichen Regelungen, befafit sich mit
sozialrechtlichen Hilfen und der berufsrechtlichen
Situation der Betroffenen und der Helfer. Das Werk
hebt die Rechtsschutzmdglichkeiten hervor, um auf
diese Weise die strafrechtliche Repression einzuschran-
ken und sozialrechtliche Hiffen zu ermdglichen.

Unter anderen werden folgende Themen behandelt:

s Mitrauchen einer Haschischpfeife

¢ Abgabe einer Cocainprise

e Ausgabe von Einwegspritzen

o Einrichtung von Fixerrdumen

e Sturz- und Nachtrunk

» Einnahme von anabolen Steroiden

e Probieren von Bet&dubungsmitteln

e Fihrerscheinsperre

o Kronzeugenregelung

¢ Vernehmungs- und Haftunfahigkeit
o Alcotest

e Therapie statt Strafe

o Prostitutionseinkommen

e Methadon- und Codein-Substitution
s \erschreibung eines Drogencocktails
o HIV-Test nach Blutentnahme

Dieses Buch bendtigen Arzte, Padagogen, Psycholo-
gen, Rechtsanwilte, Sozialarbeiter, Soziologen und die
ehrenamitlichen Mitarbeiter in den Beratungsstellen,
Behandlungs- und Nachsorgeeinrichtungen sowie die
Betroffenen.

Der Autor, Dr. Albrecht Briihl, ist Professor an

der Fachhochschule Darmstadt, Fachbereich Sozial-
padagogik, und Rechtsbeistand in Wiesbaden.

Beck- Deutscher
Rechtsberater Taschenbuch
im Verlag
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