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Strafvollzug in der Praxis*

Erich Czaschke

Der wie ein Lehrbuch aufgebaute Sammelband enthalt
auBer Beitragen der Herausgeber (iber die Geschichte des
Strafvollzuges, seine Entwicklung seit 1945 und das Voll-
streckungsgericht Beschreibungen der Aktionsfelder im
Vollzug gerichtlich angeordneter Freiheitsentziehung durch
die Akteure selbst. An der Befunderhebung sind liberwiegend
Vollzugspraktiker aus Vollzugsanstalten und Aufsichtsbe-
horden, aber auch Wissenschaftler beteiligt. Gemeinsam ist
ihrem Bemtuhen, daB sie zum Abbau des Wirklichkeitsdefi-
zits im Strafvolizug beitragen. Die Grundstruktur des in
1. Auflage 1976 erschienenen Werks ist erhalten geblieben.
Die vorliegende 2. Auflage hatte ailerdings die Auswirkun-
gen des Strafvollzugsgesetzes und der hierzu verdffentlich-
ten Judikatur und Literatur zu berlicksichtigen. Das Ziel des
Buches, eine Phanomenologie des Strafvollzuges zu pra-
sentieren, machte deshalb eine vollige Neuschreibung der
meisten Kapitel notwendig. Dabei ist auf stark divergie-
rende Einzeldarstellungen — mdglicherweise auch wegen
Konsolidierung in Auslegungsfragen oder obsolet geworde-
ner Positionen — weitgehend verzichtet worden. Zielgrup-
pen, die der Sammelband erreichen soll, sind nach wie vor
beruflich Interessierte und interessierte Laien.

Anders als das 1928 bei dem Verlag von Franz Viahlen/Ber-
lin von dem damaligen Ministerialdirektor im Reichsjustizmi-
nisterium E. Bumke herausgegebene Handbuch ,Deut-
sches Gefangniswesen” beschrankt sich die Bestandsauf-
nahme auf den Strafvollzug im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland. Sie bezieht in einem dem MaBregelvolizug ge-
widmeten Kapitel die mit Freiheitsentziehung verbundenen
MaBregeln der Besserung und Sicherung gemas §§ 63 und
64 StGB (in einem Psychiatrischen Krankenhaus und in ei-
ner Entziehungsanstalt) mit ein, obwoht deren Vollzug nicht
den Landesjustizverwaltungen obliegt, sondern Sache der
Landersozial- und gesundheitsressorts ist. Ein 22seitiges
Literaturverzeichnis zeigt ein breites Spektrum vollzugsbe-
zogener Themen auf. Allein die Vielzahl der Titel, die seit
1954, dem Jahr des Erscheinens der ,Gefangniskunde® von
Mittermaier, ediert wurde, 148t das AusmaR der fachliterari-
schen Durchdringung des Strafvollzuges erkennen.

Den Inhalt des 375 Seiten flllenden Werks auch nur
schwerpunktmaBig wiederzugeben, wirde den Rahmen ei-
ner Buchbesprechung sprengen und Gefahr laufen, das je
Besondere der Einzelbeitrage aus dem Blick zu verlieren.
Hier soll daher facettenhaft auf Darstellungen, Feststellun-
gen und SchiuBfolgerungen abgehoben werden, die dem
Rezensenten besonders bemerkenswert erscheinen.

In § 1 gibt Herausgeber Schwind einen gestrafften Uber-
blick Uber die Geschichte des Strafvolizuges. Er sensibilisiert
fir die Ressourcenabhéngigkeit der Verwirklichung von Re-
formideen. Verstandlich und der Forderung der Diskussion
tiber die Entwicklung des Strafvollzuges dienlich erscheint
seine Einschatzung an Hand der historischen Fakten, daB

* Strafvollzug in der Praxis. Eine Einfihrung in die Probleme und Realitédten des Straf-
vollzuges und der Entlassenenhilfe. Hrsg. von Hans-Dieter Schwind und Giinter Blau
Walter de Gruyter Verlag, Berlin, New York 1988, 2. Auflage. XXXVIII, 381 S. Kart.
DM 48,—
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die Geschichte des Strafvollzuges einer —wohl zyklischen —
GesetzmaBigkeit unterliege; Sie bestehe (so wortlich) darin,
daB MiBstande auftreten, die Reformvorstellungen und -ver-
suche ausldsen, welche an fehlenden Finanzmitteln schei-
tern oder Gegenbewegungen ausldsen, die zwar keine MiB-
stdnde beglnstigen wollen, aber vor der Humanisierung
des Strafvollzuges entweder generell warnen oder die ent-
sprechenden Bemuihungen als Ubertrieben zurlckschrau-
ben wollen. Schwinds Hinweis, dal3 von den Verfallserschei-
nungen in den Zuchthdusern als wirtschaftliche Folge des
30jahrigen Krieges das papstliche ,Bdse-Buben-Haus*
und die Genter ,maison de force” als Resozialisierungs-
bzw. Besserungsanstalten unangefochten geblieben seien,
1aBt hoffen, daB die namentlich in den USA und den skandi-
navischen Landern zu beobachtende Rucknahme mancher
Reformelemente sich bei uns in Grenzen halt, nicht zuletzt
dank der Absicherung der Entwicklung des Strafvollzuges
durch die Rechtsprechung zu den Grundrechten. Mither-
ausgeber Blau skizziert in § 2 zunachst in wenigen markan-
ten Hinweisen die spezifischen Bedingungen des Strafvoll-
zugs in der DDR. Dabei findet das flir dessen Theorie und
geselischaftspolitische Einbettung charakteristische Wie-
dereingliederungsgesetz vom 7.4.1977 Erwidhnung.” Dem
Strafvollzug in der DDR stelit Blau die Entwicklung des
Strafvolizugswesens in der Bundesrepublik Deutschland
gegeniiber. Dabei wird er dem kriminalpadagogischen An-
satz der flnfziger Jahre, der zum Beispiel in Nordrhein-
Westfalen die EinfUhrung des offenen Vollzuges und von
~group counselling” schon Ende der sechziger Jahre im
Gefolge hatte, durchaus gerecht. Er zeigt den Ubergang
vom traditionellen Erziehungsvollzug zu dem im Rahmen
der Verwissenschaftlichung des Strafvolizuges geforderten
Behandlungs- und Resozialisierungsvollzug, grenzt ihn al-
lerdings von der wohl an ihr Ende gelangten Behandlungs-
ideologie und -euphorie ab, wie sie aus den USA und aus
Skandinavien bekannt geworden ist. Den dort dann aus gro-
Ber Ernlichterung postulierten Behandlungsnihilismus lehnt
er ab und beflirwortet einen sich abzeichnenden neuen
Pragmatismus, bei dem mehr und mehr soziales Training
mit Angebotscharakter als Behandlung verstanden werde.
Blaureferiert unter anderem tber den Abschied vom beson-
deren Gewaltverhdltnis als Legitimationsgrundlage flr
Rechtsbeschrankungen wie Uber die Schwierigkeiten und
Grenzen rechtsvergleichender Analysen.

In § 3 bietet Altenhain eine in ihrer blindigen Art bisher feh-
lende Darstellung der Landeskompetenz fir den Strafvoll-
zug, seiner Ressortzugehdrigkeit, seiner Organisation in
den Landern sowie der Organisation der Justizvollzugsan-
stalten und des Einweisungsverfahrens. Zutreffend weist er
darauf hin, daB es an wissenschaftlich gesicherten Gesamt-
konzepten dariiber mangele, wie ein Behandlungsvollzug
wirksam organisiert werden sollte; ungeklart sei daher
noch, wie die zur Erreichung des Vollzugsziels glinstigste
Organisationsform auszusehen hatte. Der Verfasser stellt
deutlich die Vorteile eines zentralen Einweisungsverfahrens
heraus.

Breiten Raum nehmen die Beitrdge von neun Vollzugs-
praktikern in § 4 Uber die Auffaicherung des Strafvollzuges
ein. Griitzner erlautert die Funktionen von Vollstreckungs-
plan und Einweisungsplan. Er sieht die Bewahrung bzw. die
Herstellung des Gleichgewichts zwischen Haftplatzbedarf
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und -angebot mit guten Griinden erst dann als gegeben an,
wenn jeder Vollzugsanstalt die sachliche Zustandigkeit zu-
geordnet wird, die die optimale Nutzung der vollzuglichen
Gegebenheiten zulaBt. Der Autor befaBt sich mit der Zulas-
sigkeit von Einweisungsentscheidungen, durch die von den
im Vollstreckungsplan festgelegten Zustandigkeiten abge-
wichen wird, und zwar auch unter Berlicksichtigung der
Auswirkung auf die Bestimmung des zustandigen Richters
im judiziellen Verfahren zur Uberpriifung der RechtmaBig-
keit von MaBnahmen des Strafvollzuges. Nicht eingegangen
wird auf Fragen, die die Zustandigkeit der Landesjustizver-
waltungen fur den Einweisungsplan im Verhéltnis zur Zu-
standigkeit der Gerichte fir die Bestimmung des Aufent-
haltsorts des Untersuchungsgefangenen im Einzelfall
betreffen, ein Komplex, der moglicherweise besser als in
Bestimmungen der Untersuchungshaftvollzugsordnung in
einem Untersuchungshaftvollzugsgesetz zu regein wére.

Eiermann befaBt sich mit dem offenen Vollzug am Beispiel
des von ihm geleiteten Gustav-Radbruch-Hauses. Er schil-
dert anschaulich, wie sich diese Art des Vollzuges unter den
Augen der Offentlichkeit darstellt. Dabei hebt er die Bedeu-
tung der wirtschaftlichen und kulturellen Gegebenheiten
des Standorts mitten in einem Ballungsgebiet und die Auf-
nahmefahigkeit des dortigen Arbeitsmarktes hervor. Effi-
zienz und Risiken des offenen Vollzuges werden mit dem
Ergebnis behandelt, daB diese Vollzugsweise ihre Bewih-
rungsprobe bestanden hat.

Einsele und Bernhardt gehen in ihren Ausfihrungen {iber
Frauenanstalten auf die Schwierigkeiten ein, die sich aus
der relativ geringen Anzahl weiblicher Gefangener flr deren
Unterbringung in seibstandigen Frauenanstalten wie fir
Angebote im Bildungsbereich ergeben. Die in dieser Lage
geschaffenen wenigen zentralen Frauenanstalten mit allen
Haftformen unter einem Dach haben allerdings manche Vor-
teile, die im einzelnen prazise dargestellt werden. DaB in
Frauenanstalten in der weit {berwiegenden Mehrzahl
Frauen als Bedienstete arbeiten, entspricht ihrer Qualifika-
tion, die sich nach den Erfahrungen der Verfasserinnen
namentlich aus der Kenntnis der Probleme inhaftierter
Frauen, aber auch aus ihrem spezifischen Umgang mit Kon-
flikten ergibt. Positive Erfahrungen mit dem Vollzug von
Untersuchungshaft und Strafhaft an jungen weiblichen
Gefangenen in einer Anstalt veranlassen die Autorinnen zur
Empfehlung an den Gesetzgeber, nicht zu rigide Trennungs-
vorschriften zum Nachteil weiblicher Jugendlicher zu schaf-
fen.

Buiczack gibt einen umfassenden Uberblick Uber die
Jugendanstalten. Bei der Wiirdigung der Vollzugswirklich-
keit fordert er eine Anpassung der Erziehungsmethoden an
die Erkenntnisse der Erziehungswissenschaften. Am Bei-
spiel der personellen Unterbesetzung einer Wohngruppe
zeigt er schlissig auf, wie sich dies fUr die Entwicklung einer
Insassensubkultur auswirkt, die wiederum eine Immunisie-
rung gegen Erziehungseinflisse zur Folge hat. Nahe liegt
ein VerstoB gegen den Grundsatz des ,nil nocere®, den es
durch eine angemessene Personalausstattung zu vermei-
den gilt. Die noch ,totale Institution” einer Jugendstrafan-
stalt verfiigt nach Uberzeugung des Autors gerade in den
Wohngruppen nicht Uber die fur die Erziehungsarbeit im Ju-
gendvollzug ausgebildeten Mitarbeiter des AVD. Ob und in
welchem Umfang beim sozialen Training Angehdrige des AVD

als Projektmitarbeiter herangezogen werden, wuirde den
Leser sicher interessieren.

Winter behandelt sorgfaltig den Vollzug der Untersu-
chungshaft und der Zivilhaft, die wie die Freiheitsslrafe tief
in das Leben der Betroffenen eingreiten. Ob der offene Voll-
zug allerdings, wie er meint, den Bedirfnissen der Zivilhaft
entspricht, erscheint fraglich.

In einer breit angelegten Darsteliung der sozialtherapeuti-
schen Anstalt weist Rofthaus darauf hin, daB nach dem
geltenden Recht kein Straffalliger einen Anspruch auf sozial-
therapeutische Behandlung hat und der Umfang des Ange-
bots von Behandlungsplatzen in sozialtherapeutischen
Anstalten wie deren personelle und sachliche Ausstattung
von den Justizverwaltungen bestimmt wird. Fir seine
These, daB die zeitaufwendige Sozialtherapie nur bei Gefan-
genen aussichtsreich sei, die zur Behandlung motiviert sind
und freiwillig an ihr mitwirken, kann Rotthaus sich auf eigene
Erfahrungen als langjahriger Leiter einer sozialtherapeuti-
schen Anstalt berufen. Unscharf erscheinen seine Ausfuh-
rungen zur Demokratisierung: Ungeachtet seiner Ablehnung
demokratischer Entscheidungsfindung im Konferenzsystem
sollen ein funktionierender Informationsaustausch und ein
Anwachsen des Verstandnisses der verschiedenen Mitar-
beitergruppen flreinander doch einen entscheidenden
Schritt zur Demokratisierung darstellen. Die Verwendung
dieses einem spezifischen (anderen) Sachbereich zugeord-
neten Begriffs verwirrt hier eher” In der Behelfslésung,
mangels ausreichender Planstellen fur Sozialarbeiter — na-
mentlich fur die Wohngruppenarbeit — auf Mitarbeiter des
AVD zurlckgreifen zu mussen, sieht der Verfasser zu Recht
auch Vorteile, unter anderem den Gewinn an Realitatsnahe
der sozialtherapeutischen Arbeit.

Meyer-Velde behandelt alle wesentlichen Aspekte der
Sicherungsverwahrung und der ihrem Vollzug dienenden
Anstalten. Er zeigt die Widerspriichlichkeit des Systems
(der Doppelspurigkeit) an der Begrenzung der Erst-tinter-
bringung auf zehn Jahre auf. Er sieht die Losung des Pro-
blems, daf3 der Zivilisationspegel im Strafvollzug als Aus-
wirkung des Angleichungsgrundsatzes denjenigen der
Sicherungsverwahrung erreicht, in der Uberlegung, daf
Sicherungsverwahrten nichts genommen wird, wenn Straf-
gefangenen etwas gegeben wird. Auch wenn es angesichts
der tatsachlichenVerhaltnisse im Vollzug der Sicherungsver-
wahrung ziemlich optimistisch erscheinen mag, zieht der
Autor die entscheidende und wohl auch richtige Summae:
Das Besserungsziel verlangt die Fortentwicklung von der
Sicherungsverwahrungs- zur Sicherungsbehandfungsanstalt
als integrierter Teil eines sozialtherapeutisch ausgestalteten
Gesamtvolizuges.

Kammeier bringt in systematisch gegliederter Darstel-
lung eine umfassende Ubersicht ber die MaBregeln der
Unterbringung in einem Psychiatrischen Krankenhaus bzw.
einer Entziehungsanstalt. Er berucksichtigt dabei das gel-
tende Recht und die Rechtsprechung, auch zur Forderung
nach Verhalinismasigkeit der Unterbringungsdauer. Das
Ziel des Besserungsauftrages wird nicht (iberzogen, son-
dern allein in der Reduzierung der Gefahrlichkeit bis unter
die Schwelle des ,erheblich” gesehen. Sehr praxisnah wii
auf Schwierigkeiten eingegangen, die sich einem Ausgl=ich



von Sicherheit und Behandlung entgegenstellen. Der Autor
raumt ein, daB ein brauchbares Gesamtkonzept fiir die Be-
handlung schuldunfahiger kranker Tater im MafBregelvolizug
bisher noch nicht entwickelt werden konnte. Fiir verlaBliche
Prognosen zur kiinftigen Gefahrlichkeit und zur Legalbe-
wahrung fehle es an einem wirksamen Instrumentarium.
Bemerkenswert erscheint die Feststellung, daB psychisch
Krainke im engeren Sinne im MaBregelvollzug die gleiche
medizinisch-psychiatrische Fachbehandlung erfahren wie
N nicht forensisch-psychiatrischen Krankenhdusern. Die
Mafiregelvolizugspraxis hat insoweit an Transparenz ge-
wonnen. Interessant erscheint der Hinweis, daf8 das aus
Personalnot geborene Experiment der Heranziehung von
Erzieherinnen zur Mitarbeit — dhnlich wie das soziale Trai-
ning im Strafvollzug — einen praktischen Beitrag zur Rehabi-
litation leiste. Zustimmung dlirfte die kritische Feststellung
finden, daB bei erhohtem Rechtsschutzbedarf eine den Ver-
haltnissen im Strafvollzug vergleichbare gesicherte Recht-
sprechung noch fehle.

in § 5 werden das Voilzugspersonal und seine Aufgaben
behandelt. Zu Wort kommen 17 Vollzugspraktiker verschie-
dener Berufsgruppen, die Uber ihr je eigenes Aktionsfeld
berichten. Als berufserfahrener Anstaltsleiter orientiert
Preusker pragnant uber dessen Berufsbild und seine Vera-
ntwortung fur die Erfullung des Behandlungsauftrags sowie
fur Sicherheit und Ordnung. Urban und Mildner schildern in
plastisch-lebendiger Form eine Arbeitswoche des Leiters
der Wirtschaftsverwaltung. Ihre Ausfiihrungen und die von
Gahlen Uber den Leiter der Arbeitsverwaltung/Arbeitsin-
spektor vermitteln ein anschauliches Bild moderner Kame-
ralistik. Sternkopfund Blum befassen sich in einem beson-
deren Abschnitt . Der Werkmeister/Technischer Dienst® mit
dem Stellenwert der Gefangenenarbeit, mit dem Arbeitsall-
tag im Vollzug und mit der Berufsaus- und -fortbildung der
Gefangenen und Werkbeamten. Stellung und Aufgaben des
Sicherheits- und Ordnungsdienstleiters sind Gegenstand
einer Darstellung von Watzlawek, der als oberstes Gebot die
Zusammenarbeit in allen Bereichen des Strafvollzuges for-
dert. Feldmann erlautert Aufgabenstellung und Schwer-
punkte sowie Berufsbild und Perspektiven des in Nieder-
sachsen installierten Volizugsabteilungsleiters. Er stellt die
Bedeutung eines kooperativen Fuhrungsstils flr die Aufga-
benerfilllung heraus. Henze gibt eine umfassende Ubersicht
Uber die Ausbildung und die Betreuungs-, Aufsichts- und
Versorgungsaufgaben des allgemeinen (mittleren) Vollzugs-
dienstes. Erlegt unter anderem dar, wie das haushalismagig
bedingte Personaldetizit dazu zwingt, Prioritaten zu setzen,
die regelmaBig zu Lasten von Versorgungs- und Betreu-
ungsaufgaben gehen. Kuhimann weist auf die Bedeutung
der schulischen Forderung flir das Gelingen der beruflichen
Integration und die soziale Stabilisierung hin; er umreiBt in
diesem Zusammenhang das Arbeitsfeid des Oberlehrers.
Blum stellt engagiert den Sozialarbeiter im Volizug vor,
namentlich sein berufliches Handeln in der Aufnahme-
phase, wahrend des Vollzugs und in der Zeit der Vorberei-
tung auf die Entlassung. Im Zusammenhang mit der von ihm
geforderten konzeptionellen Einbindung des Sozialdienstes
ware es interessant gewesen, einen Blick auf die Bedeutung
der Verbeamtung dieser Berufsgruppe (Anerkennung ihrer
beruflichen Arbeit als hoheitliche Tatigkeit) zu werfen. Boh-
ling und Kunze setzen an den Beginn ihrer Ausfiihrung zum
Psychologen ein klarendes Wort zur Problematik des Behand-
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lungsbegyriffs. Die Tatigkeit des Psychologen im Strafvollzug
wird an den Beispielen der akuten Hilfestellung, der Begut-
achtung und der Behandlung als doppelgesichtig dargestellt.
Sie wirkt sich persénlichkeitsbezogen und im institutionellen
Rahmen derart aus, daB es bei gegebener Berufskompetenz
vieler Arbeitsplatz- und Personlichkeitsfaktoren bedarf, da-
mit die Ausbildung einer kontaktfreudigen und beziehungs-
suchenden Haltung ,,ansteckend* die Organisationsumwelt
erfassen kann. Balzer-lckert gibt einen Uberblick Uber die
Behandlungsmaoglichkeiten des Soziologen im Strafvollzug.
Dieser habe — anders als der Arzt oder der Psychologe - kei-
nen abgegrenzten Bereich professionellen Handelns. Seine
Kompetenz beziehe sich darauf, den Gefangenen auf dem
gesellschaftlichen Hintergrund seiner individuellen Ge-
schichte und den Mitarbeiter auf dem Hintergrund seiner
Einbettung in organisatorische Bezlge mit ihren Auswirkun-
gen zu sehen. Das notwendige Vollzugswissen muisse er
sich in der Praxis oder durch Zusatzausbildung erst aneig-
nen. Steinhilper befal3t sich mit den von den Landesjustiz-
verwaltungen unterschiedlich genutzten Moglichkeiten des
kriminologischen Dienstes, dem er als Aufgabe neben pra-
xisrelevanter Eigenforschung namentlich Veranlassung und
Unterstitzung von Fremdforschung, Praxisbegleitung, Mo-
dellerprobung sowie Warn- und Kritikfunktion zuschreiben
mochte. Zettel behandelt in seinem Beitrag ,Anstaltsarzt
und arztliche Versorgung” in engagierter Weise die Tatig-
keitsfelder des Mediziners und seiner Gehilfen im Vollzug.
Hinter einige seiner Ausflihrungen ware allerdings ein Frage-
zeichen zu setzen, so hinter die Darstellung, das derzeit
praktizierte medizinische Versorgungssystem sei darauf
aufgebaut, daB eine arztliche Behandlung auBerhalb des
Vollzuges, das heiBt in der Regel in Fachkliniken, eigentlich
nur dann vorgesehen sei, wenn die Vollzugstauglichkeit des
Patienten nicht mehr gegeben sei, dafl nahe Lebensgefahr
bestehen miisse. Entsprechendes gilt unter anderem fur
hyperkritische Ausfihrungen zu der im Strafvollzugsgesetz
vorgesehenen Einschaltung des Anstaltsarztes bei be-
stimmten VollzugsmaBnahmen. Koch entwickelt die Grund-
legung evangelischer Gefangnisseelsorge mittels eines
eigenstandigen theologischen und anthropologischen An-
satzes: Die Lehre von der Rechtfertigung des Menschen als
Siinder allein durch den Glauben an den gerechten und
barmherzigen Gott erlaube es nicht, im Gefangenen einen
Sinder besonderer Art zu sehen und hier den Ansatzpunkt
der Seelsorge im Vollzug zu suchen. Adressat des Seelsor-
geauftrags sei grundsatzlich jeder Gefangene, und zwar
unabhangig von Behandlungsfahigkeit und Resozialisie-
rungsaussichten. Zentrales Seelsorgeangebot der Kirche
sei der Gottesdienst. Raming umreif3t Inhalt und Umfang
der katholischen Gefangnisseelsorge. Die Pastoral verstehe
sich als Solidaritat der Kirche, der Christen, mit Menschen,
deren Leben gesellschaftlich als gescheitert angesehen
werde, die aber resozialisiert werden sollen. Die Bedurf-
nisse der Gefangenen werden durch Rickgriff auf die Evan-
gelien und die Tradition der Kirche erschlossen. Zentrum
aller Seelsorge sei und bleibe der Gottesdienst mit der An-
staltsgemeinde. Auf die Seelsorge im Frauenvollzug wird
unter Berlicksichtigung psychologischer Aspekte einge-
gangen.

in § 6 behandelt Busch ,,Ehren- und nebenamtliche Mitar-
beiter im Strafvollzug®, ein Thema, dem sich Praxis und
Schrifttum zunehmend zuwenden. Mit der wohl herrschenden
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Auffassung kommt er namentlich zu folgenden Ergebnissen:
Eingliederung in die Gesellschaft ist ohne diese nicht mog-
lich. Professionelle soziale Tatigkeit in der Gefangenenhilfe
und freie Mitarbeit seien beide notwendig, hatten aber ei-
genstandige Funktionen. Unter Einsparaspekten betriebene
|dealisierung und Uberforderung freier Krafte sei nicht ver-
tretbar. Natzlich fur die Praxis ist die Wiedergabe der von
einer Arbeitsgruppe des DPWV erarbeiteten Thesen, die auf
eine gute Zusammenarbeit freier Krafte mit der Anstaltsver-
waltung abzielen.

In § 7 gibt Gandela einen Uberblick (iber Aufgaben, Be-
fugnisse und Pflichten der Anstaltsbeirdte. § 163 StVollzG
lasse groBe Freiraume fiir eine liberale, aber auch flir eine
restriktive Auslegung. Die Regelung erméglicht eine Mittler-
funktion, ohne den Beiraten Entscheidungsbefugnisse ein-
zurdumen. Offentlichkeitsarbeit kénne einer Abkapselung
des Vollzuges entgegenwirken.

§ 8 ist den Gefangenen gewidmet und enthalt konzentrierte
Beitrage zu einigen flir die vom Vollzug Betroffenen beson-
ders splrbaren Angelegenheiten. Weis unterzieht naherer
Betrachtung die Subkultur der Strafanstalten, ritualisierte
Verhaltensweisen, die Sicherheit verleihen, und Gegennor-
men, die Uberleben erméglichen. Er verweist namentlich
auf amerikanische Untersuchungen und stelit heraus, daB
es mittels der empirischen Forschungsmethode der teilneh-
menden Beobachtung ermdéglicht werde, Subkulturen zu
~erleben”. Er gewdhrt Ausblick auf das bisher kaum er-
forschte Gebiet der Prozesse von Machtbildung. Offen
bleibt die Frage nach der Eigenstandigkeit der Subkultur,
also ob dem Gefangnisleben der Charakter einer pragenden
Subkultur oder der eines situationsgebundenen Durch-
gangsstadiums zuzusprechen ist. Anstelle eines Erkla-
rungsmonopols tritt ein Erklarungsversuch unter organisa-
tionssoziologischen Gesichtspunkten. Ein solcher Versuch
fihrt zu dem Ergebnis, daB die Aufrechterhaltung von sub-
kulturellen und insasseninternen hierarchischen Systemen
im Interesse der Anstalt liege, weil Delegation von Kontroll-
macht und Duldung von Abhangigkeitsverhaltnissen und
Terrorbasen, die von der Anstaltsordnung unabhangig sind,
Aufsicht erleichtern und Ruhe gewahrleisten. Die beschrie-
benen Systeme mdgen nach dem Ergebnis der Betrachtung
zwar nicht abgeschafft werden kdnnen, miissen indessen
Gegenstand immer wieder neu zu Uberdenkender Strategien
der Beobachtung und Eingrenzung sein, um so die legale
Ordnung nicht Opfer der Macht des Faktischen werden zu
lassen und damit zugleich eine Legitimationskrise heraufzu-
beschwdren.

In der Abhandlung Schulers iber ,Rechte (Rechtsbe-
helfe) und Pflichten® geben die Ausflihrungen zu den
Rechtsbehelfen und zum gerichtlichen Verfahren einen um
Vollstandigkeit bemiihten Uberblick, wobei die einschlagi-
gen Gesetzesvorschriften und das Schrifttum ausgewertet
werden. Der Beitrag von Neuiand Uber ,DisziplinarmaBnah-
men (,Hausstrafen®) und Verglinstigungsdenken* ist Thema
einer kritischen Auseinandersetzung mit dem Stelienwert,
den die Alltagspraxis DisziplinarmaBnahmen weitgehend
noch beimiBt und der auch zur Folge hat, daB das Vergiinsti-
gungsdenken eine zielgerichtete Nutzung von Konfliktsitua-
tionen erschwert. Wiegand belegt, daB ,Schulische und
berufliche Bildung" bei weiterhin Gberproportionaler defizi-

tarer Vorbildung der Gefangenen — namentlich im Jugend-
vollzug — mit isolierten BildungsmaBnahmen allein nicht
wirksam zu vermitteln sind, sondern nur mittels eines ganz-
heitlichen Ansatzes vollzuglicher Arbeit, von der die Bil-
dungsarbeit integrierender Bestandteil sei. Weinertmachtin
einer vielschichtigen Abhandiung Gber ,Arbeit und Arbeits-
entgelt* mit dem Stellenwert der Gefangenenarbeit und de-
ren Implikationen vertraut. Dabei erfahren die einschldgigen
Vorschriften, namentlich das StVollzG, und ihre Auslegung
durch Rechtsprechung und Schrifttum eingehende Wirdi-
gung. Romkopf hebt in seinem Diskurs Uber ,Sozialthera-
pie“ von den Patienten, um die sich die Psychiatrie mit ihren
kurativen MaBnahmen kiimmert, die Patienten ab, deren
Delinquenz in Verbindung mit Personlichkeitsproblemen
und/oder sozialen Verhaltensproblemen stehen und die
psychologisch zu behandeln sind. Als Schwerpunkte sozial-
therapeutischer Behandlung nennt er neben der klinischen
Psychologie/Psychiatrie die Sozialarbeit, die Padagogik,
berufliche Aus- und FortbildungsmaBnahmen sowie den
systematischen Einsatz vollzuglicher Lockerungen. Der
Nicht-Psychologe erfahrt an Hand einer biindigen Uber-
sicht die wichtigsten derzeit in der Sozialtherapie Anwen-
dung findenden psychologischen Methoden. Was die Ergeb-
nisse der Sozialtherapie anbelangt, neigt der Autor mit
anderen zu vorsichtigem Optimismus. Koepsel berichtet
Uber ,,Gefangenenmitverantwortung”, wie sie sich bisher
lediglich als Gewahrung von Anhérungs- und Beratungs-
rechten bei der Organisierung des Freizeitlebens der Gefan-
genen, bei der Ausstattung von Haft- und Gemeinschafts-
raumen, bei der Erstellung von Speiseplanen und bei der
Erstellung von Gefangenenzeitungen herausgebildet habe.
Der Anstaltsleiter konne die ihm durch das StVollzG ubertra-
gene Verantwortung flr die RechtmaBigkeit des Strafvollzu-
ges in seiner Anstalt nicht auf Vertreter der Gefangenenmit-
verantwortung Ubertragen. Der Konzeption des Behand-
lungsvollzuges entspreche es indessen, Trainingsfelder zu
schaffen, in denen Gefangene unter Kontrolle lernen kon-
nen, sie unmittelbar betreffende Probleme des zwischen-
menschlichen Bereichs selbstverantwortlich zu regeln. Mit
<Freizeitgestaltung im Strafvollzug — Méglichkeiten der Frei-
zeitgestaltung” befaBt sich Bode. Er zeigt, wie die Proble-
matik in den zeitlichen, personellen und sachlichen Begren-
zungen liegt, aber auch an Hand von Beispielen, was erreicht
werden kann, wenn es gelingt, die Gefangenen zu aktivieren,
Freizeitangebote im Sinne von Forderung, Kompetenzer-
weiterung oder gar Bildung zu nutzen.

.Der Strafvollzug aus der Sicht eines Insassen” wird unter
Einbringung zahlreicher Einsichten und Erfahrungen von
Glitza behandelt. Er macht im wesentlichen Personalknap-
pheit und Blrokratie dafir verantworllich, daB die
Befahigung, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten zu filhren, im Strafvollzug zu kurz kommt.
Von demVorwurf, die Anstaltsbediensteten wiirden mit neben-
sachlichen Aufgaben ausgelastet, nimmt er die Padagogen
aus, die der einzige Fachdienst seien, der den Inhaftierten
dazu bewege, etwas an sich zu arbeiten. Aufmerksamkeit
verdienen die kritischen Ausfilhrungen zu den ehrenamtli-
chen Betreuern. Uber , Nichtdeutsche im bundesdeutschen
Strafvollzug” referiert Neu. Am Beispiel einer hessischen
Justizvollzugsanstalt wird die Problematik dargestellt, wie
sie sich namentlich bei der Verstindigung in der Anstalt, bei
der Uberwachung der AuBenkontakte, bei der Behandiung



und Betreuung sowie bei Vollzugslockerungen und Urlaub
darstellt. Erfreulich erscheint, da3 die Praxis es aus Pflicht-
gefuhl und humanitarer Einstellung nicht an Einfallsreichtum
fehlen 1aBt, um Schwierigkeiten — soweit méglich — zu tiber-
winden.

In § 9 geht Mitherausgeber Blauin einer Abhandlung tiber
sDie Strafvollstreckungskammer® auf die vollzugsge-
schichtlichen Hintergriinde der Installierung dieses neuen
Spruchkdrpers ein. Er zeigt die Rechtslage in der Bundesre-
publik Deutschland auf und macht in diesem Zusammen-
hang in verstandnisférdernder Weise darauf aufmerksam,
daB die Bezeichnung , Strafvollstreckungs- und Vollzugsge-
richt" die beiden Aufgabenbereiche des neuen Spruchkérpers
sachlich zutreffender umschreibt. Die Erfahrungen mit der
Strafvollstreckungskammer im ersten Jahrzehnt seit ihrer
Einfiihrung beurteilt Blau differenziert, im ganzen aber wohl
als zufriedenstellend.

§ 10 enthdlt zwei Beitrige Uber die Vorbereitung der
Entlassung. Kiihling befaBt sich mit ,,Lockerungen des Voll-
zuges“. Er geht naherhin auf die einzelnen LockerungsmaRi-
nahmen ein (Freigang, AuBenbeschaftigung, Uraub, Ausgang
und Ausfuhrung) und setzt sich mit der Bedeutung der Lok-
kerungen auseinander. Dabei stellt er zu Recht heraus, daB
der Anstaltsleiter Uber Erfahrung, Menschenkenntnis, ge-
sundes MiBtrauen und auch eine gewisse Risikobereit-
schaft verfigen musse, wenn er bei der Entscheidung Uber
die Gewahrung von Vollzugslockerungen den Resozialisie-
rungsauftrag an dem anvertrauten Gefangenen erfiillen und
zugleich die Allgemeinheit vor Straftaten bewahren wolle.
Maelicke behandeit ,Staatliche und auBerstaatliche Entlas-
senenhilfe”. Unter Riickgriff auf die einschldgigen Vorschrif-
ten der StPO, des StGB und des StVollzG erschlieBt er als
justizformige Straffalligenhilfe die sozialen Dienste in der
Justiz (Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe — einschlieBlich Fih-
rungsaufsicht — und die soziale Hilfe im Strafvollzug) und
hebt davon die freie Straffalligenhilfe ab, die ihre Rechts-
grundlage im BSHG hat. Kritisiert wird eine mangelnde bzw.
nicht ausreichende Zusammenarbeit und Vernetzung der
verschiedenen in der Straffalligenhilfe tatigen Stellen. Der
durch einschlagige Verdffentlichungen bekannte Verfasser
favorisiert ambulante Alternativen zum Strafvollzug, da sie,
wie international nachgewiesen, zumindest nicht weniger
kriminalitatsverhindernden Erfolg hitten als die geschlos-
sene Unterbringung im Freiheitsvollzug. Er postuliert ent-
sprechende gesetzgeberische MaBnahmen. Sie sollen eine
gezielte Umsteuerung erbringen, die sich in veranderten
gesetzlichen Regelungen, veranderten Aufgabenkatalogen,
verstarkter Wirksamkeit und intensivierter Kooperation und
Vernetzung ausdrucke.

~Strafvollzug in der Praxis® wird der selbstgestellten Auf-
gabe, eine Einflihrung in die Probleme und Realitaten des
Strafvollzuges und der Entlassenenhilfe anzubieten, weithin
gerecht. Die Beitrdge stammen durchweg von Autoren, die
sich in ihrer jeweils eigenen Disziplin bzw. in ihrem Fachge-
biet auskennen. Das Werk leistet damit etwas, was ein ein-
zelner Fachmann heute schwerlich allein zu leisten ver-
mochte. Wo wie in dem Beitrag Uiber den Anstaltsarzt und
die arztliche Versorgung disziplinibergreifend Kritik an ein-
zelnen Regelungen des StVollzG formuliert wird, hdtte ein
Koreferat aus der Feder eines Verwaltungsfachmannes
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sicher zur Behebung einzelner Verstandigungsschwierigkei-
ten zwischen Mediziner und Jurist beigetragen, zumindest
Gesetzesregelungen und ihre Verbindlichkeit verdeutlicht.
Als vermeidbarer Mangel mag einigen Lesern erscheinen,
daB bei sonst erschopfender Behandlung der Dienststellen
einer JVA die Vollzugsgeschaftsstelle nur erwahnt wird®
,ohne auch nur kurz auf ihre in der VGO (Vollzugsgeschafts-
ordnung) geregelten Aufgaben einzugehen; gerade im Arbeits-
bereich der Vollzugsgeschéftsstelle bahnen sich allerdings
seit geraumer Zeit Anderungen an, die Datenschutz und
Einfiihrung der EDV unabweisbar erfordern und eine Be-
schreibung erschweren. Im brigen ist das Werk durchaus
geeignet, den Mitarbeitern in der Anstalt Informationen uber
das berufliche Umfeld zu geben, ihren Verstandnishorizont
zu erweitern und die Zusammenarbeit im Vollzug zu férdern.

Anmerkungen

1) Die Assoziation eines die Verhaltnisse hierzulande beriicksichtigen-
den Resozialisierungsgesetzes hat Ausdruck gefunden in dem vom Partei-
vorstand der SPD der Offentlichkeit vorgelegten Diskussionsentwurf eines
Gesetzes zur Wiedereingliederung Straffalliger durch nicht freiheitsentzie-
hende MaBnahmen — Bundesresozialisierungsgesetz (BResoG) — (vgl. die
Berichte in ZfStrVo Hefte 4/1988, S. 227 und 1/1989, S. 48); dariiber
hinaus hat sie allerdings, soweit bekannt, eine breitere Diskussion nicht
erfahren.

2} Vgl. dazu Hennis ,Demokratisierung. Zur Problematik eines Begriffs®,
1970, Westdeutscher Verlag GmbH Kéln und Opladen.

3) Auf den Seiten 34, 118, 147 und 151.




200 ZfStrVo 4/90

Schéaden durch miBgliickte
Vollzugslockerungen —
wer tragt die Folgen?

Wolfgang Griitzner

Der WeiBe Ring®, gemeinnitziger Verein zur Unterstlitzung
von Kriminalitdtsopfern und zur Verhiitung von Straftaten
eV, war Veranstalter des ,Mainzer Opferforums” am 14. und
15. Oktober 1989. Der folgende Beitrag gibt —in veranderter
Fassung — die Gedanken wieder, die derVerfasser als Vertre-
ter der Praxis zu dem Thema beigetragen hat:

I.

In meinen dienstlichen Funktionen als Behoérdenleiter des
Justizvollzugsamtes des Landes Niedersachsen unterste-
hen meiner Dienstaufsicht 24 Justizvollzugsanstalten und
sechs Jugendarrestanstalten, die im Herbst 1989 mit etwa
5300 Justizgefangenen und Arrestanten belegt waren. In
das Vollzugsgeschehen — soweit es um die Lockerung von
Freiheits- und Jugendstrafen und mit freiheitsentziehenden
MaBregein der Besserung und Sicherung geht —ist das Justiz-
vollzugsamt nicht nur als Widerspruchsbehérde einbezogen,
sondern das Amt ist — dank einer niederséachsischen Beson-
derheit, die in einem unmittelbaren Zusammenhang mit
dem Thema steht und auf die ich spater noch eingehen
werde — an jahrlich anndhernd 1000 Vollzugslockerungsent-
scheidungen unmittelbar beteiligt. Deshalb bin ich auch in
der Lage, zur Entscheidungspraxis in meinem Geschéftsbe-
reich verbindliche Zahlen fur die wichtigsten Kategorien der
Vollzugslockerungen zu nennen. Ich kann darliber hinaus
fir den Zeitraum des Kalenderjahres 1988 auch verbindlich
sagen, in wievielen Fallen es wahrend des Verlaufs einerVoli-
zugslockerung zu einem strafrechtlich relevanten Versagen
gekommen ist. Meine Mitarbeiter und ich haben also das
Gelingen oder MiBlingen der Absichten, die wir mit unseren
Entscheidungen verbinden, standig vor Augen, und es be-
darf woh! keiner ndheren Begriindung, daB uns die Riick-
meldungen gelegentlich zur Uberpriifung unserer Entschei-
dungspraxis zwingen. Ich will noch hinzufiigen, daB wir uns
nicht erst seit dem Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes
in der Verantwortung gegenlber denjenigen sehen, die als
Betroffene eine fehlerhafte Prognoseentscheidung ,auszu-
baden* hatten.

Andererseits sind wir wie jeder Mitarbeiter im Justizvoll-
zug von Amts wegen dazu verpflichtet, die Leitgedanken
des Strafvollzugsgesetzes nach besten Kraften umzusetzen
und zu fordern, denn das entspricht unserer Pilicht gegen-
tiber dem Dienstherrn und der Verantwortung gegeniber
den von den Gesetzesbestimmungen unmittelbar Betroffe-
nen in der Gesamtheit oder im Einzelfall. DaB sich die Ent-
scheidungen an die gesetzlichen Vorgaben zu halten haben,
ist begriindet in der Gesetzesbindung der Exekutive und
unterliegt doppelter gerichtlicher Kontrolle durch die Straf-
vollstreckungskammern und die zustandigen Senate der
Oberlandesgerichte.

Damit ist das Spannungsfeld beschrieben, in dem sich
die Tatigkeit aller Entscheidungstrager des Justizvollzugs
volizieht.

1.

Im Kalenderjahr 1988 saflen in den Justizvollzugsanstal-
ten des Landes Niedersachsen im Jahresmittel 5122 Justiz-
gefangene ein. Fir unsere Betrachtung sind hiervon 830
Untersuchungsgefangene und etwa 50 Jugendarrestanten
abzuziehen, denen Vollzugslockerungen nur in einer ver-
schwindend geringen Zahl von Einzelfallen gewahrt worden
sind. 3.088 zu Freiheitsstrafe bzw. Jugendstrafe verurteilie
mannliche Gefangene und 132 weibliche Verurteilte und Ver-
wahrte waren im geschlossenen Vollzug untergebracht,
1.022 Erwachsene und Jugendliche hingegen im offenen
Vollzug. Im Zusammenhang mit unserem Thema haben wir
also im Jahresmittel 1988 rund 4.240 Gefangene als potent-
ielle Kandidaten fur Volizugslockerungen in den Blick zu
nehmen. Die absolute Zah!l der 1988 in den niedersachsi-
schen Justizvollzugsanstalten insgesamt Einsitzenden lag
bei etwa 13.850 Gefangenen.

Nun zur Zahl der Vollzugslockerungen, die im Kalender-
jahr 1988 in Niedersachsen gewahrt worden sind:

Urlaub ist insgesamt in 21.492 Fallen, namlich 20.548mal
mannlichen und 944mal weiblichen Gefangenen, gewahrt
worden, und zwar nach den Bestimmungen des § 13 (soge-
nannter ,Regelurlaub®), § 15 Abs. 3 bzw. Nr. 10 Abs. 3VVJug
(Urlaub zur Vorbereitung der Entlassung), § 15 Abs. 4 bzw.
Nr. 10 Abs. 4 VWJug (Freig&ngerurlaub) und § 35 (Sonderur-
laub aus besonderem AnlaB). Interessant ist fur unser
Thema, daB Urlaub im Kalenderjahr 1988 in Niedersachsen
in 14.271 Fallen Mannern und in 556 Fallen Frauen als An-
tragsteller gewahrt worden ist, die sich bereits im offenen
Volizug befanden (= 68,98 %), wahrend insgesamt nur
6.277mal Manner und 388mal Frauen (= 31,02 %) aus dem
geschlossenen Vollzug Urlaub erhielten. Wenn wir dabei in
Betracht ziehen, daB sich die Klientel im offenen Vollzug
nach den Klassifizierungsmerkmalen des § 10 StVollzG doch
deutlich von der im geschiossenen Vollzug unterscheidet,
wenn wir weiter in Betracht ziehen, daB nur etwa 1/4 aller
Gefangenen bei uns in Niedersachsen im offenen Vollzug
untergebracht ist, dann konnen Sie daraus ersehen, daB die
Verantwortlichen bei der Gewahrung von Urlaub aus dem
geschlossenen Volizug viel zurlickhaltender sind als gegen-
Uber Antragstellern, die sich bereits im offenen Vollzug
befinden.

Ausgang (d.i. die uniiberwachte Anwesenheit eines Ge-
fangenen auBerhalb der Vollzugsanstalt fiir einige Stunden
am Tage) ist in Niedersachsen im Kalenderjahr 1988 in den
verschiedenen (blichen Formen des ,Regelausganges”,
des Besuchsausganges und des Ausganges aus besonde-
rem AnlaB insgesamt 63.428mal gewahrt worden, und zwar
in 61.073 Fallen an Manner und in 2.355 Fallen an Frauen.
Hiervon entfielen wiederum fast genau 2/3 aller Ausgange
{= 65,02 %) auf Gefangene des offenen Vollzuges.

SchlieBlich noch ein paar Zahlen zum Freigang: In Nieder-
sachsen ist im Kalenderjahr 1988 insgesamt in 1.835 Féllen
Freigang, das ist die unbeaufsichtigte Arbeit auerhalb der
Vollzugsanstalt, zugelassen worden. Wiederum betraf dies
nur 121 Gefangene des geschlossenen Vollzuges, wahrend
der Freigang in insgesamt 1.714 Fallen solchen Gefangenen
eingerdaumt wurde, die sich bereits im offenen Vollzug befan-
den (= 93,40 %).



Schon diese Zahlen sind ein Indiz daftr, daB die fiir Voll-
zugslockerungsentscheidungen Verantwortlichen mit dem
potentiell hdheren Risiko fiir das MiBlingen der Vollzugslok-
kerung im geschlossenen Vollzug ganz deutlich zuriickhal-
tender umgehen als im offenen Volizug, in dem sich — wenn
die Klassifizierungsbestimmungen der §§ 10 und 15 Abs. 2
StVollzG prognostisch richtig angewendet worden sind — ja
ganz Uberwiegend Strafgefangene befinden, denen aus ver-
schiedenen Grinden eine geringere Flucht- oder MiB-
brauchsgefahr zugeordnet werden kann.

Bei aller Zuriickhaltung sind wir natlrlich auch in Nieder-
sachsen von einer Anzahl von MiBerfolgen — und darunter
waren einige Uberaus besorgniserregende, wie z.B. der
Mord an zwei Polizisten in Hannover im Jahre 1987 — nicht
verschont geblieben. Die daraus resultierenden vollzugsin-
ternen Konsequenzen habe ich im Auftrag des Justizmini-
steriums miterarbeitet und durchgesetzt.

Damit komme ich zu der eingangs erwahnten Besonder-
heit, die in Niedersachsen gilt und die mich und meine Mitar-
beiter in der Vollzugsaufsichtsbehorde in jahrlich fast 1.000
Féllen in die Vollzugsentscheidung einbezieht und in die
Pflicht nimmt: Bei uns in Niedersachsen gilt der sogenannte
Zustimmungsvorbehalt flr Vollzugslockerungsentschei-
dungen. Er beinhaltet die Pflicht des Anstaltsleiters, vor
jeder Erstentscheidung Uber eine Vollzugslockerung die
Zustimmung des Justizvollzugsamtes einzuholen, wenn der
Antragsteller wegen einer Straftat verurteilt ist, die der
schweren Kriminalitat zugerechnet werden muB. Dazu ge-
horen alle Straftaten gegen Leib und Leben, gegen die sexu-
elle Selbstbestimmung u.a.m. Ich kann im Rahmen dieses
kurzen Referats nicht alle Straftatbestinde aufzdhlen, die
diese Verpflichtung des Anstaltsleiters auslésen. Ohne die
Zustimmung des Justizvollzugsamtes darf in Niedersach-
sen kein Anstaltsleiter eine mit AuBenwirkung verbundene
Vollzugslockerung gewahren, wenn der darum nachsu-
chende Gefangene einer der vorerwahnten Kategorien
angehort. An die Versagung der Zustimmung des Justizvoll-
zugsamts, die dienstrechtlich eine Weisung ist, ist der An-
staltsleiter gebunden. Er wiirde in disziplinarrechtlich rele-
vanter Weise seine Dienstpflichten verletzen, wenn er sich
nicht daran hielte. Er hat auch die Zustimmung des Justiz-
vollzugsamts einzuholen vor jeder Erstentscheidung Uber
eine weitergehende Lockerung, und er hat sie ferner auch
einzuholen, bevor einem Strafgefangenen oder Verwahrten
nach einem Lockerungsversagen erneut eine Lockerung
gewahrt werden soll. Das Verfahren ist in einem RunderlaB
des Nds. Ministers der Justiz vom 10.12.1987 genau vorge-
schrieben. Es handelt sich um eine umfangreiche Berichts-
pflicht, in die u.a. auch polizeiliche und staatsanwaltliche
Stellungnahmen einzubeziehen sind. In etwa 10 % aller vor-
gelegten Falle wurde die Zustimmung vom Justizvollzugs-
amt versagt.

Zugleich mit Erweiterung des Zustimmungsvorbehalts
haben wir in Niedersachsen einem Vorschlag der Polizei zu-
gestimmt, weil wir sicheren Aufschlu3 dartiber haben wollten,
in wievielen Fallen Vollzugslockerungen so miBglicken, daB
dadurch die Allgemeinheit in Mitleidenschaft gezogen wird.
In allen diesen Fallen erhalten wir nach einer Vereinbarung
mit dem Nds. Innenministerium fernschriftliche Mitteilungen
der nds. Polizeibehorden, die wir an zentraler Stelle im
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Justizvollzugsamt nicht nur statistisch registrieren, sondern
sofort auswerten und der zustandigen Justizvollzugsanstalt
entweder zum Bericht binnen einer Woche oder zur Kennt-
nisnahme und mit der Anheimgabe der Berlcksichtigung
bei zukinftigen Lockerungsentscheidungen zuleiten. Dieses
Verfahren versetzt uns in die Lage, auch diejenigen Vollzugs-
lockerungsentscheidungen, an denen das Justizvollzugs-
amt nicht beteiligt war, im Rahmen unserer Dienstaufsicht
im nachhinein zu Uberpriifen und —wenn dazu AnlaB besteht —
auf eine Korrektur der Entscheidungspraxis hinzuwirken.

In dem Zeitraum vom 1. September 1987 bis Ende Sep-
tember 1988 sind genau 220 solcher Fernschreiben iber
meinen Schreibtisch gegangen. Ihre Auswertung hat erge-
ben, daB die eingeleiteten Ermittlungsverfahren von der
jeweils zustandigen Staatsanwaltschaft in 15 Fallen nach
§ 170 StPO eingestellt wurden, weil die Ermittlungen keinen
gentgenden AnlaB zur Erhebung der éffentlichen Klage
gaben. In 50 weiteren Fallen haben die Strafverfolgungs-
behdrden die von ihnen eingeleiteten Ermittlungsverfahren
gegen Auflagen oder Weisungen (§ 153 a StPO) oder des-
halb eingestellt, weil die Schuld des Taters gering erschien
(§ 153 StPO). In insgeamt 53 Fallenfihrten die staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungen zur Anklageerhebung und Verur-
teilung. Ganz ahnlich dirfte das Gesamtergebnis flr das
Kalenderjahr 1988 aussehen, obwohl ich genaue Zahlen
dazu wegen eines Computerfehlers nicht nennen kann.

Bezogen auf das Thema, mit dem wir hier befaB3t sind,
kann ich das Ergebnis der von mir erhobenen Zahlen wie
folgt zusammenfassen:

Bei insgesamt 86.755 Vollzugslockerungen, die in Nieder-
sachsen im Kalenderjahr 1988 gewahrt worden sind, gab es
fir die Polizei in nicht einmal 3 (2,53) von 1000 Fallen AnlaB
zu einer fernschriftlichen Mitteilung des Inhalts, da} ein aus
nds. Justizvollzugsanstalten beurlaubter, in Ausgang oder
Freigang befindlicher oder entwichener/ausgebrochener
Strafgefangener sich wahrend seiner Abwesenheit aus der
Justizvollzugsanstalt einer Straftat verdachtig gemacht hat,
und nur in 53 dieser Falle, das sind 0,61 %o der insgesamt
gewahrten Vollzugslockerungen, kam es zu einer Verurtei-
lung wegen einer Straftat, die wahrend einer Vollzugslocke-
rung oder einer illegalen Abwesenheit aus der Justizvoll-
zugsanstalt begangen worden ist. Selbst wenn wir jene
Falle hinzurechnen, in denen die von der Staatsanwaltschaft
eingeleiteten Ermittlungsverfahren wegen geringer Schuld
nach § 153 bzw. § 153 a StPO eingestellt worden sind, ist es
nach dem MiBbrauch vonVollzugslockerungen nur in knapp
1,2 von 1000 Fallen zur Einleitung staatsanwaltschaftlicher
Ermittlungen gekommen. Ich betone noch einmal, daf
diese Zahlen nicht auf unserer eigenen Erfahrung, sondern
auf den fernschriftlichen Mitteilungen der nds. Polizeibehor-
den beruhen. Hinzufigen muB ich ferner, daf einige mif-
glickte Vollzugslockerungen nicht von nds. Anstaltsleitern
gewdhrt, sondern unter Inanspruchnahme der Gerichte
durchgesetzt wurden.

Andererseits bleibt es auch bei diesem Ergebnis Tatsa-
che, daB selbst so weitgehende und umfangreiche Priifungen
keine llickenlose Gewahr daflir sind, daB8 die Lockerungs-
entscheidung die mit ihr verbundene Erwartung in der Realitat
auch in jedem Einzelfalle erfiillt. Denn es ist unbestreitbar,
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daB auch in Niedersachsen im Kalenderjahr 1988 in 53 Fal-
len Strafgefangene wahrend ihnen gewahrter Lockerung
des Freiheitsentzuges Schaden angerichtet haben, und sol-
che Schaden konnen im Einzelfall bis zur Existenzvernich-
tung oder zum wirtschaftlichen Ruin der Betroffenen flihren.
In dem Material, das mir zur Vorbereitung auf dieses Kurzre-
ferat zugeleitet worden ist, finden sich dafiir bedriickende
Beispiele. Die Frage, die wir uns selbst vor jeder Entschei-
dung stellen und die nach MiBerfolgen immer wieder an uns
gestellt wird, lautet: Kbnnen denn Lockerungsentscheidun-
gen nicht so getroffen werden, daB das MiBbrauchsrisiko
ausgeschlossen wird? Ich muB darauf aus meiner Erfah-
rung mit einem klaren ,Nein“ antworten, und diese Antwort
bedarf gewi3 der sofortigen Begriindung:

Zum einen beruht jede Lockerung des Vollzuges auf einer
Prognoseentscheidung, die das Ergebnis subjektiver Ein-
schatzungen ist und deshalb nun einmal nicht mit letzter
Sicherheit getroffen werden kann. Zum anderen sind die
Entscheidungstrager des Justizvollzuges an die Prioritdten
gebunden, die der Gesetzgeber mit den in §§ 2, 3 StVolizG
enthaltenen Zielvorgaben und Behandlungsgrundsatzen
geschaffen hat. Das Dilemma, in das sie dabei geraten, will
ich an einigen der Rechtsprechung der Oberlandesgerichte
entnommenen Beispielen deutlich machen:

Das Oberlandesgericht Frankfurt hatte lber die Rechts-
beschwerde eines Strafgefangenen zu entscheiden, dem
der Anstaltsleiter Urlaub versagt hatte, weil ihm die Flucht-
und Mibrauchsgefahr allzu hoch erschien. Es hat entschie-
den:

+Der Anstaltsleiter ist bei der Auslibung seines Ermes-
sens vor allem an den zentralen Gesetzeszweck der
Resozialisierung und Behandlung (§ 2 Satz 1 StVollzG)
und seiner gesetzlichen Konkretisierungen gebunden.
Dabei bilden der Stand des Behandlungsprozesses und
die Behandlungsbediirfnisse der Gefangenen im Blick
auf die Erreichung des Vollzugszieles wichtige Gesichts-
punkte fir die zu treffende Entscheidung® (Beschlu
vom 3.10.1980 — 3 Ws 733/80 [StVollz] -).

Und in einer weiteren Entscheidung:

,Ein hoher Strafrest kann flr sich allein nicht schon
Fluchtgefahr begriinden. Auch insoweit bedarf es der
Konkretisierung im Einzelfalle. Dabei kdénnen Taterper-
sonlichkeit, Tat, bisheriges Vollzugsverhalten und Ur-
laubsbedingungen von Bedeutung sein“ (Beschlufl vom
12111982 - 3Ws 786/82 StVollz -).

Und schlieBlich in dem BeschluB vom 24.9.1986 (3 Ws
747/86 StVollz):

»Der Gesichtspunkt ... der Verteidigung der Rechts-
ordnung tritt in den Hintergrund, wenn der Gefangene
nur eine geringfligige Vollzugslockerung begehrt (hier:
einen Urlaubstag). Unter Berlicksichtigung des Voll-
zugsziels ist dabei auch die Aufrechterhaltung einer Bin-
dung des Gefangenen an seine Ehefrau und seine Kinder
von besonderer Bedeutung.”

Schon aus diesen wenigen Beispielen wird deutlich, daB
nach der in Rechtsprechung und Lehre inzwischen unange-

fochten herrschenden Auffassung das in § 2 Satz 1 StvollzG
vorgegebene Vollzugsziel (,Wiedereingliederung*) im Voll-
zug der Freiheitsstrafe durchgingiq zu beachten ist; eine
Alternative zu diesem alleinigen Vollzugsziel sei —so die herr-
schende Meinung — vom Strafvollzugsgesetz nicht zugelas-
sen; die Bestimmung des § 2 Satz 2 St\VollzG (, Schutz der
Allgemeinheit”) beschreibe eben kein gleichrangig neben
§ 2 Satz 1 StVollzG (,Wiedereingliederung”) stehendes Voll-
zugsziel. Deshalb kdnne auch § 2 Satz 2 StVollzG bei einer
Entscheidung uber Vollzugslockerungen nicht als Rechts-
grundiage flr den Risikoausschiuf3, sondern allenfalls als
Hinweis auf die Mdglichkeit einer Risikobegrenzung (im
Rahmen der einzelnen Schritte der Behandlung und je nach
den sich standig verandernden Gegebenheiten des Einzel-
falles) verstanden werden.

Fiir uns und die Anstaltsieiter bedeutet dies, daB wir nur
dann eine Chance haben, bei gerichtlicher Uberpriifung un-
serer Entscheidung mit unseren Zweifeln an der Geeignet-
heit eines Gefangenen fir Vollzugslockerungen zu bestehen,
wenn wir die von uns prognostizierte Flucht- oder MiB-
brauchsgefahr mit Tatsachen ,gerichtsfest® untermauern
konnen und ihr nicht andere Tatsachen Ubergeordnet werden,
die das Gericht flir gewichtiger halt — wie etwa die Notwen-
digkeit der Aufrechterhaltung der Kontakte zur AuBenwelt
u.a.m. Im Klartext: Zweifel an der Geeignetheit eines Gefan-
genen fur die Gewahrung einer Vollzugslockerung werden
von den Gerichten nur dann anerkannt, wenn sie — durch
Tatsachen itckenlos belegt — nur zu der Prognose fuhren
konnen, daB der Gefangene die Lockerung zur Flucht nut-
zen oder zur Begehung neuer Straftaten miBbrauchen wird.
Wo wir diese Zweifel nicht lickenlos begrinden kénnen,
wird die Versagung der Lockerung von den Gerichten ais
rechtswidrig aufgehoben. Ich nehme hier nochmals Bezug
auf die soeben zitierten Leitsatze der Entscheidungen des
Oberlandesgerichts Frankfurt, die ich hier nur beispielhaft
erwahnt habe und die ich beliebig vermehren konnte.

1.

Damit komme ich zu der Haftungsfrage, die das Thema
enthilt. Bei den Tatern ist meist nichts zu holen, selbst wenn
sie identifiziert und von einem Gericht zum Schadensersatz
verurieilt werden. § 839 BGB (,Amtshaftung) gibt nach
dem Ergebnis der von uns vorgenommenen Uberpriifungen
der Entscheidungen tiber Vollzugslockerungen, in deren Ver-
lauf es zu Straftaten gekommen ist, und nach der soeben
wiedergegebenen hochstrichterlichen Rechtsprechung in
aller Regel keine Anspruchsgrundlage fiir den Schadens-
ausgleich her. Denn nach herrschender Auffassung besteht
die Amtspflicht der Entscheidungstrager des Justizvollzuges
gegeniiber dem Verurteilten, an dem eine Freiheitsstrafe
vollzogen wird, gerade darin, Vollzugsiockerungen im Inter-
esse der Behandlung des Gefangenen und der Aufrechter-
haltung der AuBenkontakte auch dann zu gewahren, wenn
die auf subjektiver Einschatzung beruhende Prognoseent-
scheidung ein ,Restrisiko“ beinhaltet. Welchem Entschei-
dungstréger des Justizvollzuges konnte es also als schuld-
haftes, zum Schadensausgleich verpflichtendes Verhalten
zugerechnet werden, daB er getan hat, wozu er nach dem
Gesetz verpflichtet ist?

Gegen die Richtigkeit dieser SchluBfolgerungen werden
rechtlich begriindbare Zweifel nicht erhoben werden kén-
nen. Daraus folgt, daB nach dem Willen des Gesetzgebers



Schadigungen unbeteiligter Dritter als Folgen pflichtgemaB
getroffener Vollzugslockerungsentscheidungen im Inter-
esse des alleinigen Vollzugszieles der Behandiung in Kauf
zu nehmen sind, wahrend zugleich eine risikoausschlie-
Bende Alternative nicht zugelassen ist.

Eine solche einseitige Uberbiirdung des Risikos fiir das
MiBlingen behandlungsorientierter Intentionen auf die
Betroffenen erscheint wohl nicht nur mir unertraglich. Ge-
mildert werden kénnte das Unbehagen, das ein solches Er-
gebnis hervorruft, allerdings, wenn der Gesetzgeber minde-
stens fur den materiellen Ausgleich der Folgen der mit dem
MiBlingensrisiko behafteten Entscheidungen sorgte.

Den Ansatz fur eine solche Risikoausgleichsregelung
kann § 2 Satz 2 StVollzG bieten, der lautet:

»Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz
der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten.”

Wenn diese Bestimmung nach der eben wiedergegebenen
herrschenden Meinung schon keine ,einklagbare” Gewahr
fur die Verhinderung von Straftaten solcher Tater bietet, die
sich (nach einer weit verbreiteten Auffassung) in sicherem
Gewahrsam befinden sollten, so sehe ich in ihr doch wenig-
stens die Verpflichtung des Staates, den von den Folgen der
Lockerung des staatlichen Gewahrsams im Einzelfall Be-
troffenen einen wie auch immer ausgeformten Schaden-
sausgleich (,Aufopferungsanspruch®) zuzuerkennen. Denn
wenn von dem Blrger verlangt wird, daB er erkennt und
womaoglich anerkennt, daB Vollzugslockerungen nach dem
Willen des Gesetzgebers unverzichtbarer, in unserer Verfas-
sung begrundeter Bestandteil des Anspruchs auf Wahrung
der Menschenwiirde und des Rechts- und Sozialstaatsprin-
zips sind, und wenn die in den Bestimmungen des § 2
StVollzG umgesetzte kriminalpolitische Idee zutrifft, daB der
beste Schutz vor der Begehung kiinftiger Straftaten die
Einlibung von Verhaltensweisen sei, die auf sozialer Verant-
wortung beruhen, dann ist es nicht damit getan, das mit je-
der Einzelentscheidung verbundene Risiko als quantitativ
hicht sehr erheblich oder als unvermeidbar zur Seite zu
schieben. Die Kriminalpolitiker sind aufgerufen zu erkennen,
daB ein ,,Aufopferungsanspruch” die Konsequenz jener Ent-
scheidungen ist, in denen sich die mit dem Behandlungsge-
bot verbundenen Erwartungen nicht erfullen. Dann wirde
der Allgemeinheit auch die Einsicht vermittelt werden kén-
nen, daB die Zielvorgabe des § 2 Satz 1 StVollzG und die in
§ 3 StVollzG enthaltenen Hamdlungsanweisungen fir den
Volizug jedenfalls so lange Akzeptanz verdienen, wie mit
ihnen verantwortungsbewuBt umgegangen wird. Ich bin
auch davon Uberzeugt, daB dies ein wichtiger Schritt zum
Rechtsfrieden ware, der so lange gestdrt ist, wie die Diver-
genzen zwischen den kriminalpolitischen Vorstellungen und
dem Rechtsverstandnis erheblicher Teile der Bevélkerung
andauern.
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Pfandbarkeit der Geld-
forderungen von Strafgefangenen

Wilfried Konrad

A. Ausgangslage

PfandungsmaBnahmen gegen Strafgefangene treffen in
tatsachlicher Hinsicht oftmals auf eine problematische
finanzielle Situation und werfen in rechtlicher Hinsicht man-
cherlei Fragen auf. Zwar liegen ber die finanzielle Situation
von Strafgefangenen, soweit ersichtlich, weder Totalerhe-
bungen noch reprasentative Studien vor, jedoch 148t sich
aufgrund einzelner Untersuchungen” vermuten, daB die
weitaus Uberwiegende Mehrzahl der Strafgefangenen ver-
schuldet ist. Dabei sind als wichtigste Sollposten langer
bestehende Schulden, weiterlaufende Zahlungsverpflich-
tungen sowie infolge der Straftat entstandene Schadenser-
satzanspriiche und Verfahrenskosten zu nennen.? Die Még-
lichkeiten des Gefangenen, wahrend des Volizugs eine
finanzielle Entlastung herbeizufihren, sind begrenzt. Nur
vereinzelt koénnen Aufwendungen vom Sozialhilfetrager
ibernommen werden.® Entschuldungsprogramme und
Resozialisierungsfonds wirken noch nicht auf breiter Basis
und vermdgen nur bedingt, eine Sanierung herbeizufih-
ren.” SchlieBlich versetzen die Verdienstmdglichkeiten im
Vollzug bei der derzeitigen Entlohnung den Gefangenen
nicht in die Lage, seine finanzielle Situation aus eigener Kraft
zu verbessern.®

Gleichwohl kommt der Frage der Pfandbarkeit von Forde-
rungen des Gefangenen nicht nur theoretische Bedeutung
zu. Mangels ausreichender anderweitiger Vollstreckungs-
moglichkeiten versuchen Glaubiger, Geldforderungen zu
pfanden, die Strafgefangenen nach dem StVollzG gegen die
Vollzugsbehdrde zustehen. Eine Fllle von Gerichtsentschei-
dungen macht deutlich, daB die rechtliche Beurteilung die-
ser Thematik in der Praxis eine groBe Rolle spielt. Dariber
hinaus kommt der Frage unter dem Aspekt der Resozialisie-
rung des Gefangenen eine wichtige Bedeutung zu. Die
Uberschaubarkeit der finanziellen Verhiltnisse und die Ver-
fugungsmdglichkeit Uber eigene Mittel sind notwendige
Komponenten flir eine eigenverantwortliche Gestaltung
und Planung der Lebensverhaltnisse sowohl im Vollzug als
auch flr die Zeit danach. Eine Ordnung der finanziellen Ver-
haltnisse des Gefangenen kann jedoch nicht ohne Beachtung
der rechtlichen Gegebenheiten hinsichtlich der Vollstrek-
kungsmdglichkeiten in Gefangenenforderungen erfolgen.

B. Rechtslage in bezug auf die
Pféndbarkeit von Geldforderungen
eines Strafgefangenen

I. Einem Strafgefangenen koénnen Forderungen unter-
schiedlicher Art gegen die Vollizugsanstalt zustehen. Zur
Einordnung bietet sich eine Differenzierung nach den An-
spruchszielen an. Der Bestimmung des StVollzG ist zu ent-
nehmen, daf die Bezlige nach den §§ 43-46 auf Konten des
Strafgefangenen gutzuschreiben sind (vgl. § 52 StVollzG);
dagegen besteht hinsichtlich der Konten nach den §§ 46,
47,51 und 52 StVollzG ein Anspruch auf Auszahlung.® Beide
Forderungen stellen Geldforderungen i.S.d. § 829 ZPO dar.”
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Fir jede einzelne Forderung des Strafgefangenen stellt
sich die Frage der Pfandbarkeit grundséatzlich gesondert.

Il. Pfandbarkeit der Anspriiche auf Gutschrift
1. Piandbarkeit des Arbeitsentgelts

a) Den rechtlichen Ausgangspunkt zur Beurteilung der
Pfandbarkeit des Arbeitsentgelts stellt die Frage dar, ob es
sich bei dem Arbeitsentgelt nach § 43 StVollzG um Arbeits-
einkommen i.S.d. § 850 | ZPO handelt.

aa) Die weitaus (iberwiegende Meinung spricht sich zu
Recht daflr aus, das Arbeitsentgelt nach § 48 StVolizG
unter das Arbeitseinkommen nach § 850 | ZPO zu subsu-
mieren.® Zum Arbeitseinkommen in diesem Sinne gehdren
alle Bezlige aus einer jetzigen oder fritheren Arbeit; § 850 Il
ZPO enthalt nur eine beispielhafte Aufzahlung und ist des-
halb weit auszulegen.®

bb) Dem wird entgegengehalten, daB das Arbeitsverhélt-
nis eines Strafgefangenen weder in seiner Zielsetzung noch
in seiner Ausgestaliung einer beruflichen Tatigkeit in einem
freien Beschiftigungsverhiltnis entspreche.’ Die Arbeit im
Vollzug sei als BehandlungsmaBnahme ausgestaltet™; sie
erfllle nicht, wie die berufliche Tatigkeit in freier Arbeit, den
Zweck, Mittel fiir den Lebensunterhalt zu erlangen.'® AuBer-
dem sei die Nichtanwendbarkeit der Pfandungsvorschriften
fir Arbeitseinkommen schon von der Gesetzesbegriindung
als selbstverstandlich angenommen worden.™®

In der genannten Gesetzesbegrindung zur Eigengeldvor-
schrift ist als Klarstellung ausgefihrt, daB Arbeitsentgelt,
welches nicht nach den Vorschriften dieses Titels in Anspruch
genommen wird, als Eigengeld sowohl zur Verfligung des
Gefangenen als auch dem Zugriff seiner Glaubiger offen-
steht.'¥ Dem Aussagewert dieser Klarstellung nach unterliegt
das Arbeitsentgelt Uber die genannten Verwendungszwecke
hinaus keinen weiteren Vorgaben nach dem StVollzG; mit
anderen Worten, es finden darauf die allgemeinen Vorschrif-
ten, also auch die §§ 850 ff. ZPO, Anwendung. Der Gesamt-
zusammenhang der einschlagigen Gesetzesmaterialien
macht deutlich, daB bei der Regelung von der Geltung der
allgemeinen Pfandungsvorschriften ausgegangen wurde.
So werden etwa die Vorschriften zur Unpfandbarkeit des
Uberbriickungsgeldes damit begriindet, daB die alligemei-
nen Pfandungsschutzvorschriften der ZPO hierflir nicht
ausreichen wilrden.'” Speziell zu der hier behandelten
Frage der Entsprechung von Arbeitsentgelt und Arbeitsein-
kommen macht die Gesetzgebung zur Arbeitsentgeltvor-
schrift noch klarere Aussagen. Danach wurde mit der Ein-
flhrung eines Anspruches auf Arbeitsentgelt dem Grundsatz
entsprochen, den Gefangenen keine weiteren Beschran-
kungen aufzuerlegen, als es fir den Freiheitsentzug und die
erforderliche Behandlung notwendig ist; das dem Gefange-
nen fur seine Arbeit gewahrte Entgelt sollte nicht aus dem
wirtschaftlichen Zusammenhang herausgenommen werden,
in dem es sonst im normalen Leben steht."® Mit der Geset-
zesfassung sollte gerade das vorherige System einer lebens-
fremden Sonderregelung im Vollzug durch die ,,Gewahrung
eines echten Arbeitsentgelts® ersetzt werden, um dem
Gefangenen zu ermdglichen, zum Lebensunterhalt seiner
Angehorigen beizutragen, Schaden aus seiner Straftat wie-
dergutzumachen und Ersparnisse fiir den Ubergang in das
normale Leben zuriickzulegen.'” Lediglich die Hohe des

Arbeitsentgelts konnte wegen der Besonderheiten der Arbeit
im Volizug nicht dem aligemeinen Erwerbsleben angeglichen
werden.'® Das Arbeitsentgelt steht demnach sowohl seinem
Charakter als Gegenwert fiir eine Leistung als auch seiner Ziel-
setzung nach den sonstigen Erwerbsgeldern gleich und stellt
somit Arbeitseinkommen i.S.d. § 8501 ZPO dar.

cc) Von einer dritten Auffassung'® wird der vorliegenden
Frage die Relevanz abgesprochen, weil das Arbeitsentgeit
jedenfalls nach § 851 | ZPO unpfandbar sei. Danach sei der
Anspruch auf Gutschrift des Arbeitsentgelts gebunden an
die vorgesehenen Zwecke derVerwendung der Gelder nach
dem StVollzG; um das Vollzugsziel nicht zu gefahrden, sei
die Zweckbindung erfordetlich.2%

Diese Argumentation vermag nicht zu Uberzeugen. Aus
den Vorgaben des StVolizG, die Bezlige eines Gefangenen
in einer bestimmten Art und Weise zu verwenden, kann
keine Zweckbindung nach § 851 | ZPOi.V.m. § 399 BGB ab-
geleitet werden. Im Verhélinis zur Regelung der §§ 850-
850k ZPO kann die Zweckbindung bei Arbeitseinkommen
nicht allein darin bestehen, dem Schuldner die Mittel zur
Bestreitung seiner Lebensfuhrungskosten zu sichern und
ihn vor einer Kahlpfandung zu schiutzen. Diesen Zweck er-
fillen bei Arbeitseinkommen gerade die §§ 850-850k
ZP0.?" Soll daneben bei Arbeitseinkommen noch § 851 |
ZPO zur Anwendung kommen, bedarf es einer darlber hin-
ausgehenden Zweckbindung, die hier nicht vorliegt. Wie
oben ausgeflihrt, stellt das Arbeitsentgelt nach § 43
StVollzG Arbeitseinkommen nach § 850 | ZPO dar. Die Pfan-
dungsschutzvorschriften der §§ 850a-850k ZPO beinhal-
ten ein differenziertes Regelungswerk des Interessenaus-
gleichs zwischen Schuldner und Glaubiger, der Berticksich-
tigung von Zweckbindungen sowie Vorrangstellungen; das
Arbeitsentgelt nach dem StVollzG ist in diesen Rahmen ein-
gefligt. So ergibt sich etwa aus § 850i IV ZPO iVvm. § 51 |
StVollzG, dafB das Uberbriickungsgeld vorrangig zu sichern
und somit der Anspruch auf Gutschrift des Arbeitsentgelts
in Hohe des hierflr benotigten Betrages unpfandbar ist. Der
Privilegierung von Unterhaltsanspriichen nach § 850d ZPO
wird auch in § 51V StVolizG Rechnung getragen. Fir die An-
wendung des § 851 | ZPO ist deshalb in diesem Rahmen
kein Raum mehr.

In diesem Zusammenhang wird auBerdem vorgetragen,
daB es sich bei der Forderung des Gefangenen auf Gutschrift
nicht um eine Geldforderung nach § 829 ZPO handele, son-
dern um ein anderes Vermogensrecht i.5.d. § 857 ZPO;
auch deshalb kamen die §§ 850 ff. ZPO nicht zur Anwen-
dung.?? Eine Geldforderung ist eine Forderung, die auf eine
Zahlung in Geld gleich welcher Wahrung gerichtet ist.” Die
Zahlung der Geldsumme kann durch Ubereignung oder
Uberweisung erfolgen.?” Auch bei den Arbeitsverhaltnissen
auBerhalb des Strafvollzugs wird die Entlohnung aufgrund
kollektiv- oder individualrechtlicher Vereinbarungen in aller
Regel bargeldios, meist mittels Uberweisung auf ein Konto
abgewickelt.?® Die Geltung der sozialen Pfandungsschutz-
vorschriften ist auch dabei nicht von der Zahlungsweise des
Arbeitslohnes abhangig. Fir die rechtliche Einordnung als
Geldforderung kommt es demnach auf die Art der Entgelt-
zahlung nicht an.

Nach alledem bleibt festzuhalten, daB bei dem Anspruch
auf Gutschrift des Arbeitsentgelts auf die verschiedenen



Konten nach dem StVolizG die §§ 850-850k ZPO zu bertick-
sichtigen sind.

2. Ist der Weg zur grundsatzlichen Anwendbarkeit der
Pfandungsschutzvorschriften damit frei, stellt sich die
Frage, ob nicht bei einzelnen Vorschriften wegen der Voll-
zugssituation Besonderheiten zu beriicksichtigen sind.

a) So wird vereinzelt bestritten, daB die Pfandungsfrei-
grenzen des § 850¢ ZPO fir das Arbeitsentgelt nach § 43
StVollzG gelten. Zweck des § 850 ¢ ZPO sei es, den Bediirf-
nissen zu entsprechen, die ein Arbeitnehmer zur Befriedigung
seines Bedarfs unter freien Lebensverhaltnissen bendtigt,
nicht aber den Bedarf in der Anstalt zu decken.?® Aus prakti-
scher Sicht ist dem entgegenzuhalten, daB zwar einerseits
der Gefangene innerhalb der Anstalt bestimmten Kosten
nicht oder nicht in dem MaBe ausgesetzt ist, wie sie anson-
sten mit der Lebensfiihrung verbunden sind, andererseits
verursacht die Situation der Inhaftierung wiederum einen
erhohten Bedarf, der durch fehlende Ausgleichsmoglichkei-
ten und die Suche und Pflege des Kontaktes zur AuBenwelt
bedingt ist. Unter rechtlichen Gesichtspunkten ist zu beden-
ken, daB § 850c¢ ZPO nicht nur das Existenzminimum des
Schuldners unabhangig von 6ffentlichen Mitteln sichern,
sondern auch eine bescheidene Lebensfiihrung ermdégli-
chen und auBerdem zumindest einen kleinen Anreiz flr eine
eigene Erwerbstatigkeit erhalten soll. Weiter besteht eine
wichtige Funktion des § 850¢ ZPO darin, durch pauschale
Festlegungen von Betragen, die individuelle Verhaltnisse
auBer Betracht lassen, eine Vereinfachungsregelung zugun-
sten der Funktionsfahigkeit des Vollstreckungsverfahrens
zu schaffen.?”! Ausnahmen zuungunsten des Schuldners
sind etwa gemaf § 850d ZPO bei Pfandungen wegen Unter-
haltsanspriichen oder gemas § 850f Il ZPO bei Forderungen
aus einer vorsatzlich begangenen unerlaubten Handiung
moglich. Diese Aspekte legen es hahe, es bei der Geltung
des § 850c ZPO auch im Vollzug zu belassen und von pro-
zentualen Kldrzungen abzusehen, die letztlich auf unsiche-
ren Erwagungen beruhen und der gewollten Vereinfachung
zuwiderlaufen wirden. Das BVerfG hat zu dem vorliegenden
Meinungsstreit keine Stellung bezogen und lediglich ent-
schieden, daB die Nichtberlcksichtigung des § 850¢ ZPO
bei der Pfandung von Eigengeld unter verfassungsrechtlichen
Gesichtspunkten nicht zu beanstanden ist.?®

b) Weiter ist umstritten, ob die Sachleistungen der Voll-
zugsanstalt als Naturalleistungen nach § 850 e Nr. 3 ZPO zu
berlicksichtigen sind. Da nach § 50 Il i.d.F. gem. § 199 Il
Nr. 3 StVollzG Haftkosten bislang von anstaltsintern be-
schaftigten Gefangenen nicht erhoben werden, wird vorge-
schlagen, den fiktiven Haftkostenbetrag nach § 850e Nr. 3
ZPO anzurechnen.?® Begriindet wird die Anrechnung damit,
dafl ansonsten eine Besserstellung des Strafgefangenen
gegeniber dem in Freiheit befindlichen Schuldner erfolgen
wurde, der sich bei der Berechnung des pfandungsfreien
Betrages fUr seinen Lebensunterhalt bestimmte Naturallei-
stungen anrechnen lassen muB.*® Entgegnet wird darauf,
daf3 die Sachleistungen der Vollzugsanstalt nicht als Teil des
Arbeitsentgelts, sondern als Folge der Freiheitsentziehung
zu erbringen seien.*"

Das Konzept einer Regelung gibt bereits das StVollzG
selbst vor. Im Hinblick auf die geringe Hohe des Arbeits-
entgelts wird derzeit von der Erhebung eines Haftkosten-
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beitrages abgesehen.® Nach Inkraftireten des § 50 | StVollzG
kann auch vom Arbeitsentgelt ein Haftkostenbetrag einbe-
halten werden. Dabei wiirde dann das dem Gefangenen
zustehende Entgelt entsprechend einer Aufrechnung um
diesen Betrag gemindert werden. Die Vollzugsanstalt hatte
dann wie ein dritter Glaubiger, allerdings privilegiert nach
Absatz 1 Satz 3, ihre Forderung aus Sachleistungen gegen
den Gefangenen realisiert. Demnach werden die Sachlei-
stungen der Anstalt vom StVollzG nicht als Teil des Arbeits-
entgeltes angesehen. Auch schon bei der derzeit geltenden
Gesetzesfassung sollte deshalb eine Anrechnung von
Sachleistungen als Naturalleistungen i.S.d. § 850e ZPO
unterbleiben.

c) Dagegen stellt sich die Frage der Anwendbarkeit des
§ 850k ZPO an dieser Stelle nicht, well der zur Verflgung
stehende Arbeitsentgeltanspruch auf die verschiedenen
Konten nach dem StVollzG gutgeschrieben wird. Eine wich-
tige Rolle wird ihr jedoch bei der Pfindbarkeit des Eigengel-
des zukommen.

2. Pfandbarkeit der Ausbildungsbeihilfe

Nach § 44 StVollzG erhélt der Gefangene eine Ausbil-
dungsbeihilfe, die wie Arbeitsentgelt zu bemessenist, wenn
er zum Zweck der Teilnahme an einer Schulung von seiner
Arbeitspflicht freigestellt wurde. Die oben dargestellte Pro-
blematik zur Pfandbarkeit des Arbeitsentgelis stellt sich hier
entsprechend. Nach h.M. ist die Ausbildungsbeihilfe nach
§ 850a Nr. 6 ZPO unpfiandbar®®, nach anderer Auffassung
folgt dies aus § 851 ZPO*". Die Unpfandbarkeit kann sich
aber zunachst nur auf den Anspruch auf Gutschrift bezie-
hen, da mit der Gutschrift der Anspruch erlischt. Fir einen
fortwirkenden Schutz stellt sich die gleiche Problematik wie
beim Arbeitsentgelt, d.h. es kommt hierbei auf die Frage einer
analogen Anwendung des § 850k ZPO an.%®

3. Pfandbarkeit des Taschengeldes

Der Anspruch auf Gutschrift eines Taschengeldes ist nach
Uibereinstimmender Auffassung unpfandbar. Dies wird zum
Teil wiederum auf § 851 ZPO gestiitzt®®; es folgt aber bereits
aus dem Sinngehalt des § 46 i.d.F gem. § 199 Il Nr. 1
StVollzG selbst, weil das Taschengeld einer persdnlichen
Verwendung vorbehalten ist.3”

4. Pfindbarkeit von Einnahmen aus freien Beschafti-
gungsverhéltnissen oder Selbstbeschaftigung

a) Macht die Vollzugsbehdrde von der Erméachtigung in
§ 39 1l StVollzG Gebrauch, sich das Entgelt zur Gutschrift
fir den Gefangenen (berweisen zu lassen, kommen die
oben bei der Gutschrift des Arbeitsentgelts dargestellten
Auffassungen zum Zuge. Nach der h.M. also sind die
§§ 850-850k ZPO darauf anzuwenden.

b) Erfolgt das nicht, kann ein Glaubiger den Entgeltan-
spruch wie bei den sonstigen freien Beschaftigungsverhalt-
nissen pfanden. Fir die nach dem StVollzG zu bildenden
Guthaben steht jedenfalls der nach § 850¢c ZPO verblei-
bende pfandungsfreie Betrag zur Verfiigung. Die entspre-
chende Verwendung der Einnahmen ist dem Gefangenen
bei der Bewilligung der Tatigkeit zur Auflage zu machen.
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ll. Pfandbarkeit der Anspriiche auf Auszahlung

1. Pfdndbarkeit des Hausgeldes

a) Das Hausgeld nach § 47 i.d.F. gem. § 199 Il Nr. 2
St\VollzG ist nach der Gesetzesbegriindung als notwendiger
Unterhalt (§ 850d | 2 ZPO) ausgestaltet worden®® und des-
halb unpfandbar®®. Auch der BGH hat in seiner jiingsten
Entscheidung zu § 93 1l StVolizG ein grundsatzliches Pfan-
dungs- und Aufrechnungsverbot fir Hausgeld angenom-
men.*0

b) Gegen den so zum Ausdruck gebrachten Regelungs-
gehalt vermag eine andere Auffassung, wonach sich die
Unpfandbarkeit nur auf einen Betrag bis zu 30,— DM erstrek-
ken soll*”, nicht zu (iberzeugen.

2. Taschengeld

Der Anspruch auf Auszahlung eines Taschengeldes nach
§ 47 i.d.F. gem. § 199 Il Nr. 2 StVollzG ist wie das Hausgeld
aufgrund seines Sinngehalts schon nach dieser Vorschrift
unpfandbar.

3. Pfindbarkeit des Uberbriickungsgeldes

Aus den Bezligen des Gefangenen wird nach § 51 |
StVollzG das Uberbriickungsgeld gebildet, hilfsweise kann
zur Erganzung nach § 51 IV 2 das Eigengeld herangezogen
werden. Die Hohe des Uberbriickungsgeldes wird nach Nr. 1
Abs. 2 der VW zu § 51 St\VollzG von der Landesjustizverwaltung
festgesetzt und soll das Zweifache des Regelsatzes nach
§ 22 BSHG nicht unterschreiten. Fiir das Jahr 1987 bedeutete
dies einen Mindestbetrag von 800,— DM fiir den Gefangenen
sowie 700,— DM fiir jeden Unterhaltsberechtigten.*? In wel-
cher Weise das Uberbriickungsgeld angesammelt wird,
steht im pflichtgemaBen Ermessen der Vollzugsbehdrde.*¥
Da fiir die Bildung des Betrages die gesamte voraussichtli-
che Haftdauer zur Verfligung steht, wird im Regelfall die
Ansparung in angemessenen Raten aus dem Arbeitsentgelt
vorzunehmen sein. In Héhe dieser Rate ist der Anspruch auf
Gutschrift des Arbeitsentgelts sowohl der Verfligung des
Gefangenen als auch dem Zugriff der Glaubiger entzogen*?
und deshalb nach § 850i ZPOi.V.m. § 51 | StVollzG unpfand-
bar. Die Unpfandbarkeit des Anspruchs auf Auszahlung des
Uberbriickungsgeldes ist in § 51 IV 1 StVolizG bestimmt.
Satz 2 der Vorschrift erstreckt die Unpfandbarkeit auch auf
das Eigengeld, soweit es zur Erganzung des festgesetzten
Betrages des Uberbriickungsgeldes erforderlich ist.
SchlieBlich schiitzt Satz 3 das ausgezahite Uberbriickungs-
geld fur die Dauer von vier Wochen seit der Entlassung des
Gefangenen. Eine Ausnahme von der Unpfandbarkeit
macht § 51V StVollzG fir Unterhaltsanspriiche nach § 850d
[ 1 ZPO, wobei dem Gefangenen jedoch ein angemessener
Betrag zu belassen ist.

4. Pfandbarkeit des Eigengeldes

Zunachst ist beim Eigengeld danach zu differenzieren,
aus welchen Quellen es herriihrt.

a) Soweit das Eigengeld aus dem Arbeitsentgelt gebildet
wurde, kommt der Anwendung des § 850k ZPO auf dieses
Guthaben eine zentrale Bedeutung fiir die Gesamtproble-
matik zu. Vielfach wird die Frage der Pfandbarkeit des
Arbeitsentgelts auch erst unter diesem Stichwort behandelt,
weil die unterschiedlichen Auffassungen zur Anwendbarkeit

der §§ 850 ff. ZPO gerade beim Eig/engeld zu praktischen
Auswirkungen von einigem Gewicht fihren.

aa) So wird in Konsequenz der Auffassungen, daB das
Arbeitsentgelt nach § 43 StVollzG kein Arbeitseinkommen
nach § 850 | ZPO darstelle oder diese Frage dahingestellt
bleiben kénne, weil jedenfalls die Unpfandbarkeit nach
§ 851 ZPO eingreife, die Anwendbarkeit der zivilprozessualen
Pfandungsschutzvorschriften auf das Eigengeldguthaben
verneint. Der Anspruch auf Auszahlung des Eigengeldes
stehe danach mit Ausnahme der Regelung in § 51 IV 2
StVolizG zugunsten des Uberbriickungsgeldes grundsitz-
lich dem Zugriff der Glaubiger offen.*® In besonderen Fallen
soll dem Gefangenen auf Antrag Vollstreckungsschutz nach
§ 765a ZPO gewéahrt werden kdnnen, wenn die Pfandung
eine mit den guten Sitten nicht zu vereinbarende Harte dar-
stellen wiirde.*®

bb) Aber auch von einzelnen Vertretern der Auffassung,
die das Arbeitsentgelt dem Arbeitseinkommen nach § 850
ZPO zuordnet, wird die Pfandbarkeit des Eigengeldes, auch
soweit es aus dem Arbeitsentgelt stammt, ohne die Ber{ick-
sichtigung der §§ 850 ff. ZPO angenommen, allerdings ohne
dies zu erlautern.*”

cc) Als Ausgangspunkt der Uberlegungen zu dieser Frage
ist festzuhalten, daB mit der Gutschrift des Arbeitsentgelts
auf das Eigengeldkonto der Anspruch aus § 43 StVollzG durch
Erflllung erloschen ist. Nunmehr stellt sich die Frage, ob da-
mit auch alle Pfandungsbeschrankungen fir Arbeitsein-
kommen untergegangen sind oder ob, entsprechend der
Regelung des § 850k ZPO, ein Pfandungsschutz fortwirkt.
Wie bereits oben dargelegt, 148t sich eine unbeschrinkte
Zugriffsmoglichkeit auf das Eigengeld nicht aus der Geset-
zesbegrindung zum StVollzG herleiten; dort wurde ledig-
lich klargestellt, daB das Arbeitsentgelt iber die genannten
Verwendungsarten hinaus keinen Besonderheiten mehr
nach dem StVollzG unterliegt. Eine direkte Anwendung des
§ 850k ZPO scheidet aus, weil die Vollzugsbehorde kein
Geldinstitut ist. Allerdings ist der Rechtsgedanke des § 850k
ZPO auch hier einschlagig. Die Einfihrung des § 850k ZPO
erfolgte, um in Anlehnung an § 811 Nr. 8 ZPO den Schutz des
Arbeitseinkommens auch im Rahmen des zunehmenden
bargeldlosen Zahlungsverkehrs zu gewahrleisten.”® Erst
die analoge Anwendung des § 850k ZPO bewirkt die fakti-
sche Gleichstellung von Arbeitsentgelt und Arbeitseinkom-
men; sie stellt demnach die Konsequenz der Anwendung
der §§ 850 I, 850¢ ZPO auf das Arbeitsentgelt nach § 43
StVollzG dar. Der zu eng gefaBte § 765a ZPO genligt diesen
Anforderungen nicht. Es bleibt demnach festzuhalten, da
das Eigengeld, soweit es aus dem Arbeitsentgelt gebildet
wurde, nach Antrag des Gefangenen analog § 850k ZPO
nur unter Berticksichtigung des Pfandungsfreibetrags nach
§ 850¢ ZPO dem Glaubigerzugriff offensteht.

b) Entsprechend ist das Eigengeld, das aus der Ausbil-
dungsbeihilfe stammt, analog § 850k i.V.m. § 850a Nr. 6 ZPO
vor Pfandung geschutzt.

c) Die Pfandbarkeit von Eigengeld, das aus Zuwendun-
gen von Dritten gebildet wurde, stellt einen weiteren wichtigen
Unterpunkt dar. Erhalt der Gefangene von dritter Seite Geld-
zuwendungen zur Erfiillung eines bestimmten Zwecks, z.B.
zum Erwerb von Selbstverpflegungsmitteln, Hygieneartikeln



oder medizinischen Heil- und Hilfsmitteln, so wird der Betrag
zunachst einmal nach § 83 11 2 StVollzG als Eigengeld gutge-
schrieben. Das aus diesen Mitteln stammende Eigengeld
kann in zweierlei Weise vor Pfandungen geschiitzt sein.
Zum einen kann eine Unpfandbarkeit nach § 851 | ZPO vor-
liegen, dann namlich, wenn die Zuwendungen als zweckge-
bundene Gelder angesehen werden.* Bei der Zweckbindung
gehort der Verwendungszweck zum Inhalt der zu erbringen-
den Leistung, d.h. es muB eine treuhanderische Bindung
vorliegen, die Uberlassenen Gelder allein zu dem vertraglich
bestimmten Zweck zu verwenden.*® Dagegen reicht eine
Uberlassung zur allgemeinen Verwendung oder eine unver-
bindliche Zweckbestimmung hierflir nicht aus. An die An-
nahme einer Zweckbindung sind jedoch keine allzu hohen
Anforderungen zu stellen, da auch die Wahlmaglichkeit des
zuwendenden Dritten zu berlicksichtigen ist, entweder
Kosten fir Sachleistungen unmittelbar zu Gbernehmen oder
dem Gefangenen zweckgebundene Mittel zur Verflgung zu
stellen.” So wird es in der Regel ausreichen, wenn der
Gefangene den Bedarf und die Verwendung entsprechend
dem bestimmten Zweck glaubhaft machen kann. Des wei-
teren konnen derartige Zuwendungen, wenn sie fortlaufend
erbracht werden, zu den bedingt pfandbaren Beziigen nach
§ 850b 1| Nr. 3, I ZPO gehéren.®” Danach gelten fiir eine
Ptandung, wenn sie der Billigkeit entspricht, die fir das
Arbeitseinkommen maBgeblichen Vorschriften, also insbe-
sondere auch die Einschrankungen der §§ 850 ¢, 850k ZPO.
Der Einwand, § 850b | Nr. 3 ZPO betreffe nur den Anspruch
des Gefangenen gegen den zuwendenden Dritten, nicht
aber gegen die Vollzugsbehdrde®?, verfangt nicht. Handeit
es sich bei den Zuwendungen ihrem Inhalt nach um solche
nach § 850b ZPO, so sind sie auch nach Einzahlung auf das
Eigengeldkonto (iber § 850k ZPO geschiitzt, dessen Rege-
lungsgehalt hierauf analog anzuwenden ist.>* Weiter wird
zum Teil ein Firsorgebediirfnis als Voraussetzung des § 850b
I Nr. 3 ZPO gefordert.® Dies wird jedoch zu Recht abge-
tehnt®®, da es aus dem Gesetzeswortlaut ,auf Grund der
Fursorge und Freigebigkeit eines Dritten” nicht zu entnehmen
ist; auBerdem bleibt durch die Gleichstellung mit Arbeitsein-
kommen in Absatz 2 die Unpfandbarkeit ohnehin auf be-
stimmte Betrdge beschrénkt. Die Pfandung von Eigengeld,
das aufgrund von Zuwendungen durch Dritte gutgeschrieben
wurde, wird demzufolge vielfach an § 8511 ZPO oder § 850b
INr 3, 11i.V.m. § 850¢, analog § 850k ZPO scheitern.

d) Soweit Eigengeld von den obengenannten Einschran-
kungen nicht erfaBt wird, steht es dem Glaubigerzugriff offen.

5. Pfandbarkeit von besonderen Beihilfen

Fur die als Entlassungsbeihilfe zusammengefaBten Lei-
stungen nach § 75 | StVollzG bestimmt Absatz 3 der Vor-
schrift die Unpfandbarkeit fir die Reisebeihilfe unmittelbar
und fiir die Uberbriickungsbeihilfe durch einen Verweis auf
§ 51 1V,V StVollzG. diese Regelung ist analog flir die Urlaubs-
beihilfe (Nr. 6 der VV zu § 13 StVollzG) anzuwenden.

C. Fazit

Der praktisch wichtigste Unterschied der oben dargeleg-
ten Auffassungen zur Pfandbarkeit des Arbeitsentgelts
kommt erst bei der Pfandung des Eigengeldanspruchs zum
Tragen. Dabei 4Bt sich eine Auffassung im wesentlichen auf
den Nenner bringen: Die Forderungen des Strafgefangenen
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sind mit Ausnahme des Eigengeldes unpfandbar. Das Eigen-
geld ist dagegen, auch wenn es aus dem Arbeitsentgelt
stammt, unabhangig von den §§ 850-850k ZPO pfandbar;
lediglich die Einschrankungen des § 51 IV, V StVolizG sind zu
beachten. Dagegen erstreckt sich nach der insbesondere in
der Rechtsprechung®” vertretenen Meinung der Schutz der
§§ 850-850k ZPO auch auf das Eigengeld, soweit es aus
dem Arbeitsentgelt gebildet wurde. Insgesamt stellen die
Pfandungsvorschriften der §§ 850-850k ZPO auch fur die
Pfandbarkeit der Geldforderungen von Strafgefangenen ein
sachgerechtes Instrumentarium zur Verfligung, das ein dif-
ferenziertes Regelungswerk von Schutzvorschriften und
Vorrangstellungen enthélt, aber auch eine Vereinfachungsre-
gelung zugunsten der Funktionsfahigkeit des Vollstreckungs-
verfahrens darstellt. Die Anwendung dieses Instrumentariums
entspricht der Zielsetzung des Strafvollzugsgesetzes , eine
moglichst weite Angleichung der Lebensverhalinisse an die
auBerhalb des Vollzugs gegebenen Bedingungen zu errei-
chen.®®
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Arbeitstherapie in der
Untersuchungshatt

Erfahrungen und Konzepte einer arbeits-
therapeutischen Betreuung jugendlicher
Strafgefangener in der Jugendanstalt
Hameln seit 1988

Heiko Seebode

Die arbeitstherapeutische Beschéftigung fur junge Unter-
suchungsgefangene in der JVA Hameln dient der gezielten
Forderung der praktischen Fahigkeiten und Neigungen
beim Umgang mit verschiedenen Materialien und somit als
Entscheidungsgrundlage flir die spétere berufliche Ausbil-
dung der Jugendlichen. Schwierigkeiten im Arbeitsverhalten
sollen sichtbar und dann systematisch abgebaut werden,
Starken im Arbeitsverhalten werden gefdrdert und aufge-
baut. Die arbeitstherapeutische Beschaftigung ist ein Glied
einer Kette von MaBnahmen im berufsférdernden Bereich,
die den Jugendlichen wahrend seiner Inhaftierung beglei-
ten, ihn gezielt férdern und Grundlage fiir die erfolgreiche
Teilnahme an einer qualifizierten Berufsausbildung sein sol-
len. Arbeitstherapie in der Untersuchungshaft ist an den
spezifischen Bedingungen dieser Haftform zu orientieren,
sie muB kurzfristig gezielte Forderungsprogramme ebenso
beinhalten wie langerfristige Eingliederungshilfen in einem
kontinuierlichen ArbeitsprozeB. Die Arbeitstherapie ist ein
Beitrag im Sinne der Bestimmung des § 93 Abs. 2 JGG und
somit ein wesentlicher Bestandteil des Gesamtkonzepts
der pad. Gestaltung des Untersuchungshafttvollzuges.

Zielsetzung

Ziel der Arbeitstherapie ist die Forderung des vorgenann-
ten Personenkreises im 0.g. Sinn. Die Arbeitstherapie glie-
dert sich in das Ausbildungskonzept der Jugendanstalt
Hamein ein und erflllt hier die Aufgabe eines elementaren
Basisangebotes. Dem gesetzlichen Auftrag der erzieheri-
schen Gestaltung des Untersuchungshaftvollzuges (§ 93
Abs. 3 Jugendgerichtsgesetz) wird durch diese MaBnah-
men Rechnung getragen.

Zielgruppe

Arbeitstherapeutisch beschiftigt werden sollen Gefan-
gene, die aufgrund einer psychischen und/oder sozialen
Storung unfahig sind, wirtschaftlich ergiebige Arbeiten zu
verrichten oder an einer berufsbildenden MaBnahme teilzu-
nehmen. In der Regel sind dieses Insassen, die zu keiner
kontinuierlichen Arbeitsleistung fahig sind und von daher
eine unzumutbare Belastung im Betriebsablauf darstellen
wirden. Folgende Persdnlichkeitsdefizite und Verhalten-
sauffalligkeiten werden bei diesen Jugendlichen Uberwie-
gend festgestellt:

1. Fehlendes Durchhaltevermdgen

2. Angste vor Leistungsvergleich, Versagensangste

3. Unrealistische Selbsteinschatzung (iberhdhtes bzw. zu
niedriges Anspruchsniveau)

4. Schwierigkeiten im Umgang mit Kritik (aufgeben bei
Konfrontation mit eigenen Grenzen)



5. Schwierigkeiten im Umgang mit Autoritaten

6. Gestorte Beziehung zur Arbeitswelt, hervorgerufen
durch Schwierigkeiten in anderen Lebensbereichen

7. Ubersteigerte Profilierungstendenzen zu Lasten der
Gruppe

8. Angst vor neuen Situationen

9. Motivationsschwierigkeiten

Trainingskurs

Alle Jugendiichen der Abteilung, die noch keine Schulaus-
bildung abgeschlossen haben oder an einer Berufsgrundbil-
dungsmaBnahme teilgenommen bzw. ein Lehrverhaitnis
beendet haben, werden nach Beendigung des obligatori-
schen 14tagigen Einflhrungskurses im sechswéchigen Trai-
ningskurs beschult. Eine wdchentlich 20stlindige arbeits-
therapeutische Beschéftigung ist in den Trainingskurs
integriert. Die Kursteilnehmer arbeiten mit verschiedenen
Materialien im Rahmen der Arbeitstherapie mit dem Ziel,
handwerkliche Fahigkeiten zu erkennen bzw. sich vorhan-
dene handwerkliche Fahigkeiten und Neigungen bewuBt zu
machen. Hier soll in ihnen das Bedurfnis geweckt werden,
sich entsprechend weiterzubilden. Eine systematische Ver-
Zzahnung mit den Inhalten des theoretischen Schulunter-
richts ist notwendig. So werden beispielsweise bei der Her-
stellung von Werkstlicken aus Holz Flachenberechnungen
vorgenommen, Rauminhalte mathematisch bestimmt,
techn. Zeichnungen angefertigt und in der Arbeitstherapie
praktisch umgesetzt. Am Ende des Trainingskurses liegen
Erkenntnisse (ber die Leistungsfahigkeit im praktischen
und theoretischen Bereich der Teilnehmer vor. Defizite kon-
nen zum Teil aufgearbeitet bzw. dem Jugendlichen bewuBt
gemacht werden. Sobald ein Jugendlicher die vorgegebenen
Lernziele der arbeitstherapeutischen MaBnahme erreicht
hat, wird in einer gutachterlichen Stellungnahme von seiten
des Arbeitspiadagogen seine Fahigkeit zum Ubergang in
den ArbeitsprozeB oder eine schulische bzw. berufliche For-
dermaBnahme festgestellt. Eine Behandlungskonferenz
unter Beteiligung aller mit der Betreuung des Jugendlichen
beauftragten Personen hat Uber die endgtiltige MaBnahme
zu befinden. In den Fallen, wo eine schulische oder berufli-
che FérderungsmaBnahme geplant ist, wird die abschlie-
Bende Entscheidung durch den Ausbildungsleiter zu treffen
sein. Jugendliche, die nach Beendigung des Trainingskurses
die gesetzten Lernziele nicht erreichen konnten bzw. in ihrem
Arbeitsverhalten nach wie vor erheblich eingeschrankt sind,
werden weiterhin arbeitstherapeutisch gefdrdert.

Der Einsatz in der Arbeitstherapie erfolgt acht Stunden
taglich als VollzeitmaBnahme. Die Arbeitstherapie ist neben
anderen besonderen Hilfs- und BehandlungsmaBnahmen
eine eigenstandige Methode zur Behandlung von psychisch
und sozial Gestdrten mit dem Ziel der (Wieder-) Eingliede-
rung in den ArbeitsprozeB.

Das Haus 9 der Jugendanstalt Hameln, das Haus mit dem
Symbol der Blume an der Seitenfassade, beherbergt die
Untersuchungshaftabteilung und die Aufnahmeabteilung
der Strafhaft. Es gleicht baulich den anderen Unterkunfts-
hausern der Anstalt. In fiinf Wohngruppen mit je acht Haft-
platzen sind die jugendlichen Untersuchungshaftlinge
untergebracht. Fir Jugendliche, die zum ersten Mal in Hameln
als U-Haftlinge einsitzen, gibt es ein spezielles Aufnahme-
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verfahren, in dem sie Uber ihre Rechte und Pflichten im Voll-
zug aufgeklart und ferner Uber die Schulprogramme und
Ausbildungsmoglichkeiten informiert werden. Hier erfahren
sie auch, welche Voraussetzungen fir bestimmte Ausbil-
dungsziele vorhanden sein miussen.

Ist eine Verurteilung des Jugendlichen zu einer Freiheits-
strafe bzw. ein langerer Aufenthalt in der Anstalt absehbar,
wird der Betreffende in einer entsprechenden Schulungs-
maBnahme oder Ausbildung vorab integriert, um die Haftzeit
nicht ungenutzt zu lassen. Im ErdgeschoB des Hauses 9
sind neben der Hauszentrale und diversen Blros zwei
Betriebe untergebracht. Zum einen handelt es sich um ei-
nen Unternehmerbetrieb, der Lohnarbeiten fur eine Karto-
nagenfabrik leistet. Hier werden vorwiegend jugendliche
U-Haftlinge eingesetzt, deren Verweildauer nicht absehbar
ist oder bei denen davon ausgegangen werden kann, daB3
sie nur kurze Zeit in Haft sind. Im zweiten Bereich ist die
Arbeitstherapie untergebracht. Dieser Bereich ist in drei
Raume aufgeteilt, die mir ermdéglichen, theoretische und
praktische MaBnahmen so zu trennen, daB sie parallel lau-
fen kdnnen. Dies ist besonders wichtig, da neben dem Trai-
ningskurs noch arbeitstherapeutische VollzeitmaBnahmen
mit bis zu drei Jugendlichen durchgefihrt werden. Einen
weiteren Vorteil bieten die groen Glasfenster, mit denen die
Raume voneinander getrennt sind.

Hierdurch habe ich jederzeit Einblick in die Nachbar-
raume und das Geschehen darin.

Neben den rdumlichen Voraussetzungen zur Durchfih-
rung der ArbeitstherapiemaBnahmen spielt die Einrichtung
natiirlich eine wesentliche Rolle. So bin ich in der Lage, fir
jede Technik, die ich mit dem Trainingskurs durchfihre, gut
sortierte Werkzeugkasten flir jeweils sechs Jugendliche zur
Verfligung zu haben. Hierdurch entstehen fir die Teilnehmer
keine Wartezeiten und jeder arbeitet unter gleichen Voraus-
setzungen, was fur die Beurteilung der Ergebnisse eine
wesentliche Rolle spielt. Hinzu kommt eine ausreichende
Anzahl von Kleinmaschinen wie Bohrmaschinen und Stich-
sagen sowie die entsprechenden Hilfsmittel wie Bohrstan-
der. Nach meiner Erfahrung reichen fir eine Gruppe von
sechs Teilnehmern drei Bohrmaschinen, wobei zwei Bohr-
stander zur Verfligung stehen sollten, und zwei Stichsagen
aus. Neben den bisher geschilderten Voraussetzungen
bendtigt man natiirlich entsprechend eingerichtete Arbeits-
platze. Diese habe ich in meiner Werkstatt so eingerichtet,
daB es mir mdglich ist, auch die entsprechende Situation fiir
die durchzufilhrenden Arbeiten zu schaffen. So kann ich
meine Werkbanke mit jeweils sechs Arbeitsplatzen z.B. von
der Holztechnik auf Metalltechnik umfunktionieren, wobei
ich den Unterricht, die stillen Techniken wie das bildnerische
Gestalten, Farbenlehre und die Drucktechniken von den
lauten Arbeiten raumlich trenne.

Die personellen Voraussetzungen flr die Durchfihrung
dieser beiden sich erganzenden Arbeitsverrichtungen:

a) Das arbeitstherapeutische Programm mit drei Jugendli-
chen sowie

b) der arbeitstherapeutische Trainingskurs mit ca. sechs
Jugendlichen werden wie folgt verlangt:

Fiir die handwerklichen und die theoretischen MaBnah-
men des TK und die arbeitstherapeutische VollzeitmaBnahme
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werden zwei Arbeitspadagogen bendtigt (zur Zeit muB ich
diese Bereiche mit 39 Stunden alleine abdecken). Flr die
parallel stattfindenden schulischen MaBnahmen im Rah-
men des Trainingskurses steht eine Lehrkraft der JA-eige-
nen Schule mit ca. acht Stunden pro Woche zur Verfligung.

Vorstellung von Zielen und Programmablauf
des Trainingskurses

(Die Arbeitstherapie mit den o.g. drei Jugendlichen |auft
nach ergotherapeutischen Bedingungen und MaBnahmen).
Das Ziel des Trainingskurses ist, den Teilnehmern ihre Fahig-
keiten und Fertigkeiten vor Augen zu fiihren; ihnen die Még-
lichkeit der beruflichen und schulischen Orientierung zu
bieten und verschittetes Wissen wieder zu BewuBtsein zu
bringen. Die Jugendlichen kdnnen lernen, sich richtig einzu-
schétzen (ihr Kénnen bzw. Nichtkénnen) und haben somit
die Moglichkeit, aktiv die FolgemaBnahmen mitzubestimmen.
Der Trainingskurs durchiduft ein sechswéchiges Programm,
wobei 20 Stunden pro Woche fiir die arbeitstherapeutische
MaBnahme vorgesehen sind. Diese MaBnahme ist in flinf
Abschnitte mit steigenden Anforderungen eingeteilt, die fol-
gende Techniken beinhalten:

1. Tonarbeiten

2. Holzarbeiten

3. Metallarbeiten

4. Bildnerisches Gestalten

5. Drucktechniken (Dieser Abschnitt bendtigt zwei Kurs-
wochen)

Jeder dieser Abschnitte ist wiederum in Einzelaufgaben
unterteilt, wobei die Anforderungen der Abschnitte in sich
noch gesteigert sind.

1. Tonarbeiten

Erste Aufgabe: Formen aus der Hand.
Ohne Werkzeuge den Ton bearbeiten (Material kennenlernen).

Zweite Aufgabe: Wulsttechnik
Herstellen eines 25 cm hohen GefaBes (Hohe schitzen),
zwei kleine Figuren anfertigen.

Dritte Aufgabe: Plattentechnik
Herstellen eines GefaBes oder Hauses, Aquariumteils oder
von Kachein.

Vierte Aufgabe: \nnenrolltechnik
Vase herstellen und das Objekt so verdndern, daB es als
Vase nicht mehr erkennbar, jedoch als solche nutzbar ist.

Fiinfte Aufgabe: Tonfliesen 30 x 30 cm (Bild)
Zum Beispiel ein Thema aus Politik, Knast, Jahreszeiten,
Marchen usw.

Sechste Aufgabe: Anfertigen einer Maske
Siebte Aufgabe: Figurliche Objekte herstellen
Achte Aufgabe: Arbeiten nach freier Wahl

Die Erlebnisqualitat und der therapeutische Aspekt der
Technik Topfern ist zum einen das gut korrigierbare Material,
Geduld erfordernd, anregend und beruhigend, sauberes
Arbeiten und das freie ungebundene kreative Gestalten.
Weitere therapeutische Aspekte sind das schnelle Erfolgs-
erlebnis sowie freie Entfaltung im gegebenen Rahmen und
das Erleben und Ertragen von Erfolgen und MiBerfoigen;
Starkung der Bereitschaft, einmal Begonnenes zu beenden.

2. Holzarbeiten

Als ndchstes Material bietet sich Holz an. Durch die mehr
bendtigte Zeit bis zum fertigen Werkstlck bietet es eine
Steigerung flir die Grundarbeitsfahigkeiten. Wie bei der Ton-
bearbeitung ist auch der Bereich Holz in verschiedene Auf-
gabenbereiche unterteilt.

Als Einleitung werden folgende Themen behandelt: Was
ist Arbeit; Zielsetzung der Arbeit; Bedirfnisse; Rationalisie-
rung; der Mensch am Arbeitsplatz; Unfallverhitung.

Erste Aufgabe: Berechnung von Fliachen und geometri-
schen Korpern.

Zweite Aufgabe: Anfertigen einer Werkstiickzeichnung
nach Vorlage mit Flachenberechnung und Kalkulation des
Materialverbrauchs und der Kosten.

Dritte Aufgabe: Anfertigen des Werkstlickes.

Vierte Aufgabe: Anfertigen einer Werkstlickzeichnung wie in
Aufgabe drei, jedoch mit hdherer Anforderung.

Fiinfte Aufgabe: Anfertigen des Werkstlickes.

Sechste Aufgabe: Ein Werkstlick nach vorgefertigter Zeich-
nung (mit Berechnung anfertigen.

Siebte Aufgabe: Anfertigen eines Werkstiickes anhand einer
Skizze mit Berechnung.

Bei dem Medium Holz handelt es sich um ein warmes
Material, das sich dem Bearbeiter rauh, hart, kantig und mit
einer starren GesetzmaBigkeit prasentiert. Es ist nur mit
Hilfsmitteln verschiedenster Art zu bearbeiten und erfordert
ein gewisses Maf} an sauberem und genauem arbeiten. Der
therapeutische Aspekt liegt hier in der differenzierten Arbeits-
planung, dem Auseinandersetzen mit der GesetzmaBigkeit,
der Gebrauch von spezifischen Werkzeugen sowie eine
Steigerung der Belastung. Der Jugendliche erféhrt hier eine
Arbeit von der Planung bis zum fertigen Werkstlick, was fur
ihn eine positive Verstarkung bedeuten kann.

3. Metallarbeiten

Der Bereich Metall ist in neun Aufgaben unterteilt, wobei
es sich hier zum gréBten Teil um Arbeitsproben handelt.

Erste Aufgabe: Drahtbiegelibung nach Vorlage, Material
und Werkzeug kennenlernen.

Zweite Aufgabe: Eine Vorlage fiir eine Biege- und Létarbeit
erstellen.

Dritte Aufgabe: Anfertigen des Werkstlckes.

Vierte Aufgabe: Drahtplastik nach eigenem Entwurf herstel-
len, z.B. Flugzeug, Windmuhle, Haus, Kirche, Fahrrad, Auto
usw.

Fiinfte Aufgabe: Ein Formblech herstellen.
Sechste Aufgabe: Streckiibung gerade.

Siebte Aufgabe: Streckiibung gebogen (S-Stiick).
Achte Aufgabe: Sageiibung.

Neunte Aufgabe: Herstellen einer Schale oder eines
Aschenbechers aus Kupferblech mit Verbrauchsberech-
nung.

Die Metalle, mit denen wir arbeiten, sind Werkstoffe, die
sich den Teilnehmern zundchst kalt und starr, schlieBlich je-
doch leicht formbar und mit einer gewissen Dehnbarkeit
prasentieren. Der Jugendliche wird mit anderen Werkzeugen



als im Holzbereich konfrontiert und lernt diverse Hilfsmittel
zur Bearbeitung von Metall kennen. Nach einer Einweisung
muf der Jugendliche bei den genannten Aufgaben selbst
planen. Er ist in seinen Entscheidungen im Rahmen der
GesetzmaBigkeit des Materials auf sich selbst gestellt. Es
wird ein aktives Verhalten verlangt; das ermdglicht die Auf-
findung und Ausiibung eigener Interessen und steigert so-
mit das Selbstwertgefuhl.

4. Bildnerisches Gestalten

Das Thema bildnerisches Gestalten in der vierten Kurs-
woche ist in acht Einzelaufgaben gegliedert:

Erste Aufgabe: Farbenlehre nach Itten (Diavortrag).

Zweite Aufgabe: 12teiligen Farbkreis mittels der drei Grund-
farben rot, blau, gelb erstellen.

Dritte Aufgabe: Ein Landschaftsbild malen. Es werden nur
die drei Grundfarben verwendet.

Vierte Aufgabe: Die Perspektive.

Fiinfte Aufgabe: Ein Erlebnisbild malen (positives oder ne-
gatives).

Sechste Aufgabe: Bleistifizeichnung nach Vorlage anferti-
gen.

Siebte Aufgabe: Thema Aquarelimalerei (nach Vorlage ein
Bild in Aquarelltechnik malen).

Achte Aufgabe: Glasmalerei nach Vorlage (Umgang mit 15-
sungsmittelhaltigen Farben).
AnschlieBend Bildbesprechung.

Die Teilnehmer des Trainingskurses erleben nach den lauten
Arbeiten eine ruhige Phase. Dieses Mal steht die Eigen-
schaft des Gehirns im Mittelpunkt, die zu den kostbarsten
geistigen Rohstoffen gehort: die Phantasie, die Kreativitat.
Neben den technischen Grundlagen wie Farbenmischen,
Umgang mit dem Pinsel und perspektivisches Sehen erfah-
ren die Jugendtichen, mittels Farbe Geflhle auszudrticken
bzw. Erfahrungen bildhaft darzustellen. In einer sich an-
schlieBenden Bildbesprechung kann der Teilnehmer, wenn
er seine Bilder der Reihenfolge ihres Entstehens nach be-
trachtet, eine Steigerung seiner Leistungen deutlich erken-
nen. Dem Jugendlichen sollte bewuBt werden, da8 nur
durch Ubung die Steigerung der Leistungen zu erreichen ist.

5. Drucktechniken

Die Drucktechniken Hochdruck und Tiefdruck werden in
der fiunften und sechsten Kurswoche ausgefuhrt. In der
sechsten Woche findet auBerdem zum AbschluB eine Re-
flektion statt.

Erste Aufgabe: Motiv von einer Vorlage auf eine Linolplatte
Ubertragen.

Zweite Aufgabe: Nach der Vorlage die Platte schneiden
(Druckplatte herstellen).

Dritte Aufgabe: Abziige von der Platte ziehen.
Vierte Aufgabe: Materialdruck.

Sechste Kurswoche

Erste Aufgabe: Herstellen einer Radierplatte.
Zweite Aufgabe: Drucken (15 Abzlge).

Dritte Aufgabe: Schablonenspritztechnik.
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In beiden Techniken, dem Hochdruck und dem Tiefdruck,
wird vom Teilnehmer eine hohe Konzentration und gute Vor-
planung verlangt. Einmal geschnittene Linien lassen sich
nicht korrigieren, was fiir den Jugendlichen bedeutet, bei
einem MiBerfolg neu anzufangen. Es werden die Frustra-
tionstoleranz und das Durchhaltevermdgen angesprochen,
wobei diese Techniken eine gewisse manuelle Geschicklich-
keit sowie einen Blick flr richtig stehende Kontraste verlan-
gen. Neben den bisher geschilderten Aspekten kommt
noch der quantitative Teil hinzu. Es wird eine festgelegte
Menge von Drucken gefordert, was fir den Jugendlichen
eine produktionsorientierte Situation erzeugt und eine An-
lehnung an betriebliches Geschehen (Produktionsbetrieb,
Lohnarbeit) darstellt. Nach Beendigung des sechswaochigen
Trainingskurs wird fuir jeden Teilnehmer von den Lehrkraften
und vom Arbeitstherapeuten eine Beurteilung erstellt. Diese
Beurteilung umfait zwei Bereiche: Bei der AT kommen Sozial-
und Arbeitsverhalten zum Tragen, die Lehrkréfte beurteilen
die schulischen/theoretischen Kenntnisse. Zur Verdeutli-
chung zeigen wir auf der folgenden Seite zwei Beispiele.

Zum AbschluB méchte ich noch meine Erfahrungen, die
ich gesammelt habe, mitteilen. Aufgebaut wurde der Trai-
ningskurs der U-Haft 1985. Er wurde in Zusammenarbeit mit
dem damaligen Hausleiter, einer Lehrkraft der Schule und
mir konzipiert. Das Konzept sah vor, daB den tragenden Part
die AT Ubernimmt, das heiBt die arbeitstherapeutische Be-
treuung dieser acht Jugendliche umfassenden Gruppe mit
vier Stunden taglich. Die Abrechnung und die Beurteilung
obliegen dem Arbeitspadagogen. Ferner wurde die Lang-
zeittherapie mit einer Gruppe von sechs Jugendlichen acht
Stunden taglich, neben dieser Gruppe, vom selben Arbeits-
padagogen durchgeflhrt. Da es sich hier um verschiedene
Gruppenkonstellationen handelte, verging kein Tag ohne
markante Zwischenfalle. Zwei Jahre habe ich ,experimen-
tiert”, um diese Gruppen nebeneinander zu flhren, sie lenk-
bar zu machen. Es ist mir nicht gelungen. Mir blieb nichts
anderes (brig, da ich keinen Kollegen zur Seite gestellt
bekam, mit dessen Hilfe es mdglich gewesen wére, beide
Gruppen in dieser Zusammensetzung zu betreuen, als das
Konzept zu Uberarbeiten und eine ganz neue Situation zu
schaffen. Eine Situation, die mir ermdglicht, beide Gruppen
im therapeutischen Sinn zu lenken und zu behandeln. Ich
habe das Trainingsschulprogramm Uberarbeitet, so daB es
die vorher beschriebene Form erhielt. Das Konzept erhielt
die ebenfalls beschriebene Fassung. Wesentliche Verande-
rungen wurden in der Langzeittherapie gemacht. Hier ste-
hen seitdem drei Arbeitsplatze zur Verfligung, vorher sechs.
Die Platze werden mit Jugendlichen besetzt, die ich aus
dem Trainingskurs herausfiltere, die noch zusatzliche Hilfen
bendtigen (und wollen), um Persénlichkeitsdefizite, die
einer Ausbildung bzw. schulischen MaBnahme im Wege ste-
hen, zu behandeln. Diese Jugendlichen sind zwar nicht ge-
rade ,pflegeleicht”, sie kennen jedoch die Situation der
Trainingskursgruppe, da sie selbst einmal dazugehorten,
und haben, da sie den Kurs absolvierten, ihre eigenen Gren-
zen und Defizite kennengelernt. Hinzu kommt ihre Bereit-
schaft, an ihrer eigenen Personlichkeitsentwicklung mitzu-
arbeiten. Die Verweildauer der Jugendlichen in der Langzeit-
therapie betrdgt 3-6 Monate. Die Trainingskursgruppe
wurde auf sechs Personen begrenzt (wobei jede 3. Woche
ein Einstieg fir neue Teilnehmer moglich ist) und die wo-
chentliche Stundenzahl auf 20 Stunden festgelegt. Vorher






war die Personenzahl auf bis zu acht Jugendliche festgelegt,
die 17 Stunden pro Woche zu betreuen waren. Diese Stun-
den teilten sich unregelmaBig auf die Wochentage auf, mal
Vormittag —mal Nachmittag. Nach dem neuen Konzept sind
diese Stunden auf die Wochentage unverénderlich festgelegt:
Montag bis Freitag jeden Vormittag von 8.00 bis 11.30 Uhr.
Dienstags kommt der Nachmittag von 13.00 bis 15.30 Uhr
hinzu. Hier habe ich die Moglichkeit, die Jugendlichen in
einer sechsstindigen Arbeitszeit zu testen. Mit diesem
neuen Konzept arbeite ich jetzt seit Aug. 1988. Neben eini-
gen kleineren Zwischenfillen, die sich innerhalb der beiden
Gruppen ereigneten, konnte ich nur pos. Erfahrungen ma-
chen. Es ist also durchaus mdéglich, beide Gruppen von einem
Arbeitspadagogen betreuen zu lassen. Dieser Arbeitspad-
agoge muB sich jedoch darlber klar sein, daB 39 Stunden
Arbeitszeit, die er pro Woche investieren darf, nicht ausrei-
chen; d.h., private Zeit opfern. Die Werkstatt kann nur lau-
fen, wenn Material da ist. Dies muB besorgt und kalkuliert
werden. Die Jugendlichen verlangen nach Einzelgesprachen.
Neue Arbeiten mussen geplant und diese als Aufgaben
vermittelt werden. Offentlichkeitsarbeit wird geleistet. Pro-
dukte muissen verkauft werden, und eine zusitzliche Bela-
stung durch die Ausbildung von Praktikanten aus dem Bereich
der Ergotherapie entsteht ebenfalls. Man muB sich klar sein,
daB man hier fir neun Jugendliche zustandig bzw. die Bezugs
person ist; und wenn man Erfolg haben will und die Ziele
erreichen mdchte, sind die wdchentlich 45 Stunden, dieich
investiere, bestimmt verstandlich. Nebenbei muB ich mich
weiterbilden, da die Entwicklung auf dem Ausbildungssektor
ja auch nicht stehen bleibt. Insgesamt sehe ich in meiner
Arbeit, auBer der Verpflichtung, noch eine mich selbst be-
friedigende Aufgabe. Ich méchte dies Arbeit mit den jungen
Menschen nicht mehr missen.
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Die Begrtindung des modernen

Gefangniswesens in PreuBen

— Zur Baugeschichte des Zellen-
gefingnisses Lehrter StraBe —"

Sabine Hanna Leich

Wen Gott fallen lieBe, der miBte
bitten, in solchem BuBtempel feiern
zu kénnen.“ (Wichern)

Vorbemerkung

Wicherns Lob galt dem Zellengefédngnis Lehrter Strafe,
offiziell ,Neue Strafanstalt zu Moabit bei Berlin“ genannt,
das in den Jahren 1842-1849 auf dem Gelinde zwischen
Invaliden- und Lehrter StraBe, dem sogenannten ,Pulver-
muhlenterrain®“, errichtet wurde. Andere zeitgenéssische
Besucher erinnerte der Bau mit seinen Zinnen und Tirmen
eher an eine mittelalterliche Festung (Abb. 1), die ,den
Eindruck der Sicherheit, aber auch den eines bitteren Ern-
stes und der eisernen Strenge des Gesetzes“? erwecken
sollte.

Fiir die damalige Zeit stellte der Bau dieses strahlenformi-
gen Zellengefangnisses in mehrfacher Hinsicht eine kleine
Sensation dar. Lange Zeit hatte man sich in PreuBen damit
beholfen, alte, leerstehende Kldster und Schldsser umzu-
bauen, um die stetig wachsende Zahl von Inhaftierten
wenigstens notdlrftig unterzubringen. Dabei wurde wenig
oder gar nicht darauf geachtet, ob sich die Gebaude fir die
Durchsetzung bestimmter Vollzugsziele Uberhaupt eigne-
ten.

Mit dem Moabiter Zellengefangnis dagegen entstand
einer der ersten Gefdngniszweckbauten, die sich exzellent
anVollzugszielen orientierten. Die Strafanstalt wurde eigens
dafiir gebaut, um die Einzelhaft, die vollstandige Trennung
der Gefangenen bei Tag und Nacht, in PreuBen durchflhren
zu kénnen. Dieses Anliegen bestimmte die sternférmige
Gesamtanlage, die panoptische Gestaltung der Zellenfligel
und die Ausstatiung der Einzelzelien bis ins kleinste Detail
und machte das Moabiter Gefangnis zum ,Mustergefangnis”
fir ganz PreuBen.

Aber auch architektonisch gesehen stellte es einen vor-
laufigen Hohepunkt in der Entwicklung der Gefangnisbauten
dar. Ungefahr bis Mitte des 19. Jahrhunderts dominierte im
europaischen Gefangnisbau die geschlossene, viereckige
oder kreisférmige Bauweise. Erst um 1840, etwa mit Bau-
beginn der Moabiter Anstalt, setzte sich die strahlenférmige
Anlage im europaischen Gefangnisbauwesen durch.?

Diese Wechselwirkung von Strafsystem (Einzelhaft) und
Gefangnisarchitektur (panoptische Zellenbauweise) soll am
Beispiel der Moabiter Strafanstalt aufgezeigt werden. Um
ihren EinfluB auf das moderne Gefangniswesen in PreuBen
angemessen wirdigen zu kdnnen, ist es notwendig, die Zu-
stidnde in den preuBischen Gefangnissen vor der Gefangnis-
reform kurz zu skizzieren, bevor Architektur und Konzeption
der Moabiter Strafanstalt genauer vorgestellt werden.
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Abb. 1: Zellengefiangnis — aus: Wifke, Bau, Einrichtung und Verwaltung der kdéniglichen Neuen

Strafanstalt (Zellengefangnis) Bei Berlin, Berlin 1872

I. Der Zustand der preuBischen Gefiangnisse
bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts

Bis zur Gefangnisreform unter Konig Friedrich Wilhelm IV,
(1840-1858) befanden sich die preuBischen Gefiangnisse
und Zuchthauser in duBerst desolatem Zustand.

Insbesondere die kleineren Gefangnisse, die dem Justiz-
ministerium unterstanden®, sollen — wenn man Zeitgenos-
sen glauben darf — wahre Brutstétten des Verbrechens und
der Unzucht gewesen sein. Die Gefangenen wurden meist
unterschiedslos zusammengesperrt, weder nach Alter noch
nach Schwere der begangenen Verbrechen, noch nach Ge-
schlechtern getrennt. Die Ernahrung war dirftig bis mangel-
haft, Geféangniskleidung unbekannt, die Raumlichkeiten
unbeheizt und voller Ungeziefer. Die Gefangenen selber
blieben den ganzen Tag sich selbst bzw. der Gemeinschaft
Gleichgesinnter (iberlassen.”

Gefangenenarbeit war eher die Ausnahme, da sie mit
Fortschreiten der industriellen Revolution und ihrem Heer
von billigen Arbeitskraften immer unrentabler wurde. Damit
verloren aber auch die offentlichen Trager der Anstalten
zunehmend ihr 6konomisch begriindetes Interesse an den
Gefangenen, und als Konseguenz verfielen die Gefangnisse
mehr und meht.®

Etwas besser sah es in den groBeren, dem Ministerium
des Innern unterstellten Zuchthausern aus.

In diesen Anstalten wurden die Gefangenen meist zur
Arbeit angehalten; allerdings diente die Gefangenenarbeit
weniger 6konomischen Zwecken als vielmehr der Aufrecht-
erhaltung von Disziplin und Ordnung.

Als Aufseher wurden deshalb vielfach gediente Offiziere
und Unteroffiziere eingesetzt, was den Anstalten ein mili-

tarisches  Geprage  verlieh.
Sichtbaren Ausdruck fand die
zunehmende  Disziplinierung
der Gefangenen in dem Rawiczer
Reglement von 1835, das den
Gefangnisalltag bis in die klein-
ste Einzelheit hinein militarisch
regelte. Besonders eindrucks-
voll schildert Karl Krohne, einer
der spéateren Direktoren des
Moabiter Zellengefdngnisses,
den Militarismus in PreuBens
Zuchthdusern:

+Eine solche Anstalt wurde
organisiert wie ein Bataillon;
der Direktor der Komman-
deur, die Inspektoren die Of-
fiziere, die Unterbeamten
die Unteroffiziere und die
Gefangenen die Mann-
schaften.— Der Direktor
kommandiert das Ganze;
der Rendant verwaltet seine
Kasse wie der Zahimeister
die des Regiments; der Oe-
konomieinspektor besorgt
die Menage, in welcher das
KommiBbrot dieselbe hervorragende Rolle spielt wie
beim Soldaten; der Hausvater verwaltet die Kammer, in
welcher die Straflingskleider nach I, I, ll. Garnitur ge-
rade so geordnet liegen wie die Uniformen der Truppe.—
In stramm militarischen Formen bewegt sich der Verkehr
zwischen Direktor und Beamten. Die Gefangenen wer-
den an militdrisches Kommando gewohnt, morgens
wird Reveille geschlagen, die Betten geordnet und diber-
einandergestellt wie in der Kaserne, sie marschieren in
Reih’ und Glied, sie stehen mit geschlossenen Absatzen
und Hand an Hosennaht, wenn ein Vorgesetzter mit innen
spricht. Betritt der Direktor einen Arbeitssaal, so er-
schallt das Kommando: Achtung! Still gestanden! Mit
einem Ruck steht alles in militarischer Haltung, den Blick
fest auf den Direktor gerichtet und der Aufseher meldet,
wie friher die Starke seiner Koérperschaft, jetzt die
Starke des Saales. Vor dem Abriicken aus dem Arbeits-
oder Schlafsaal treten die Gefangenen in zwei Reihen
an, und prifenden Blickes mustert der Aufseher seine
Kolonne. Am Sonntagmorgen wird Appell gehalten,
dann stehen die Gefangenen in langen Doppelreinen
wie in Parade aufmarschiert, bekleidet mit der Sonn-
tagsgarnitur, jeder Aufseher bei seiner Abteilung, der
Hausvater vor der Front; nun naht der Direktor; still ge-
standen! tdnt das Kommando, und unter ehrfurchtsvol-
lem Schweigen schreitet der Direktor die Front entlang;
jeden Einzelnen mit scharfen Blicken musternd, kein
Staubchen, kein loser Knopf, kein unvorschriftsmaBig
gekniupftes Halstuch entgeht seinem Auge; hier wird
getadelt, dort gelobt, ganz wie einst bei der Besichti-
gung des Bataillons.*”

Doch nur auf den ersten Blick schien die militarische Ver-
waltung einen reibungslosen Tagesablauf zu garantieren;
tatsachlich lieBen sich Zucht und Ordnung meist nur unter



Androhung von drakonischen Priigelstrafen aufrechterhalten.
Damit aber waren die Gefangenen auch derWilkir einzelner
Aufseher ausgesetzt, denen das Rawiczer Reglement zu-
mindest bei der Gefangenenbehandlung groBe Freiheiten
einraumte — ganz im Gegensatz zu den penibel einzuhalten-
den Verwaltungsvorschriften.®

Il. Das Autkommen der Idee der Einzelhaft

Wahrend des 18. Jahrhunderts spielten sich die Vorgange
in den Gefangnissen weitgehend unter AusschluB einer
— ohnehin nicht interessierten — Offentlichkeit ab. Erst zu
Beginn des 19. Jahrhunderts machten Gefangnisreformer
wie der Gefangnisprediger Heinrich Baltasar Wagnitz (1755-
1838) und der Hamburger Arzt Nikolaus Heinrich Julius
(1783-1862) — inspiriert durch anglo-amerikanische Vorbil-
der —auf die MiBstdnde in den deutschen Gefangnissen auf-
merksam.?

Ihre berechtigte Kritik beschrankte sich dabei nicht nur
auf die unhygienischen, menschenunwirdigen Haftbedin-
gungen, sondern zielte vor allem auf die Haftform selber, die
Gemeinschaftshaft, die in den preuBischen Gefangnissen
bis dahin ausschlieBlich praktiziert wurde. Diese Haftform
wurde ursichlich dafiir verantwortlich gemacht, daB die
Vollzugsziele (Abschreckung von potentiellen Verbrechern
und Verhinderung von Riickfallen) nicht erreicht wurden.
Ahnlich wie ihre englischen und amerikanischen Vorganger,
der Englander John Howard (1726-1790) und die Quéaker in
Nordamerika, forderten auch deutsche Reformer daher die
Einflhrung der Einzelhaft, d.h. die vollstandige Isolierung
der Gefangenen und die Durchfiihrung eines allgemeinen
Arbeitszwangs.

Es ist gewi nicht zufallig, daB viele der vehementesten
Verfechter der Einzelhaft gerade aus christlichen Reihen
kamen. Wie die Geschichte des Zellengefdngnisses in Moabit
noch zeigen wird, verfolgten sie mit dieser Haftform
Zwecke, die noch weit Uber das hinausgingen, was auch
weniger religids inspirierten Gefangnisreformern einleuchtete.
So sollten nicht nur die schadlichen Einflisse von Mitgefan-
genen reduziert, der Betrieb vereinfacht und das Personal
verringert werden, sondern vor allem die Erziehung, genauer:
die Besserung der Gefangenen bezweckt werden. Hierflr
erschien den pietistischen Reformern die Zelle am ehesten
geeignet, um die , innere Einkehr* des Gefangenen und damit
seine ,BuBfertigkeit” zu erzwingen.

Zusatzlich sollten Gottesdienste und religidse Lektire
dazu beitragen, inn auf den rechten Weg zu bringen.'®

Gleichwohl wére es sicherlich unangemessen, die Durch-
setzung der Einzelhaft als Regelstrafe gegen Ende des
19. Jahrhunderts allein den christlichen Vertretern zuzu-
schreiben. Der Siegeszug der Einzelhaft in PreuBen und
anderen deutschen Staaten rlhrte nicht zuletzt auch daher,
daB sie ein ausgesprochen modernes Prinzip verkdrperte:
den Verzicht auf direkten, kérperlichen Zwang. An dessen
Stelle tritt eine unsichtbare, steinerne Ordnung, gegen die
jegliche Auflehnung sinnlos ist. Dem Gefangenen wird die
eigene Machtiosigkeit tagtaglich vor Augen geflihrt, in der
Hoffnung, so seinen Widerstand brechen zu kénnen.

Diese Absichten riefen aber auch Gegner der Einzelhaft
auf den Plan; sie lehnten die Einzelhaft als unmenschlich ab
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und beflirchteten, daB die Falle von Wahnsinn und Selbstmord
in den Anstalten drastisch zundhmen. Auch der Vorwurf der
Folter wurde erhoben. So schrieb der englische Schriftstel-
ler Charles Dickens nach einem Besuch von amerikanischen-
Gefangnissen:

~Was die Intention angeht, so glaube ich fest daran, daB
sie gltig, menschlich und auf Besserung bedacht ist;
aber ich bin fest davon Uberzeugt, daB diejenigen, die
dieses System der Gefangnisdisziplin erfanden, sowie
die glitigen Herren, die sie zur Anwendung bringen, nicht
wissen, was sie tun. Ich glaube, daB nur sehr wenige
Menschen das MaB an Folter und Seelenqual abschat-
zen kdnnen, welches diese schreckliche Strafe, Uber
Jahre hinausgezogen, den Leidenden zufligt (...). Ich
halte diesen langsamen, taglichen Eingriff in die Geheim-
nisse des Hirns fur unvergleichlich schlimmer als jede
Folter des Koérpers; und weil seine graslichen Zeichen
und Male dem Auge und dem Tastsinn nicht so offenbar
sind als die Narben auf der Oberflache; weil seine Wun-
den nicht auf der Oberflache liegen und er nur wenige
Schreie herauspreBt, die menschlichen Ohren nicht hér-
bar sind; deswegen verdamme ich ihn nur um so mehr
als eine heimliche Strafe, die die schlafende Menschheit
nicht zu seiner Verhinderung erweckt.“ '

In der Debatte um die Einzhelhaft'® standen sich die Geg-
ner jahrzehntelang unversdhnlich gegeniber; in PreuBen er-
reichte die Kontroverse ihren Héhepunkt um 1840, nach-
dem Konig Friedrich Wilhelm IV den Thron bestiegen hatte.

Diesem, von Gegnern als bigott verschrieenen Konig lag
die langst Uberfallig gewordene Reorganisation des Gefang-
niswesens besonders am Herzen. Sie bildete sozusagen
das Kernstlck seiner patriarchalisch-konservativen Sozial-
politik, die er im Namen eines ,christlich-germanischen
Staates” durchzufiihren trachtete und die hauptsachlich auf
die Disziplinierung des aufkommenden Proletariats zielte.
Just aus dieser Gesellschaftsschicht rekrutierten sich damals
auch die meisten Gefangnisinsassen, weswegen es nur folge-
richtig war, wenn ihrer ,Besserung” verstarktes obrigkeits-
staatliches Interesse gatt.'”

Beraten wurde der Konig bei seiner Gefangnisreform von
Nikolaus Heinrich Julius, dem ,,deutschen Howard®, wie er
von Wichern genannt wurde. Dessen Vorlesungen tber Ge-
féngniskunde hatte der Konig bereits als Kronprinz gehdrt.

Julius, der auf seinen Studienreisen viele européische
und amerikanische Gefangnisse kennengelernt hatte,
sprach sich flir das pennsylvanische Konzept der Einzelhaft
aus, wie er es bei den Quakern in Nordamerika vorgefunden
hatte.

. Exkurs zur Geschichte des Gefdngnisbaus:
Die ersten Zellengefangnisse

De Quéaker waren die ersten, die bereits 1790 ihre Gefang-
nisse versuchsweise zu BuB- und Besserungsanstalten,
s0g. ,Penitentiaries”, umbauten und dafur spezielle, nach
dem Trennungssystem konzipierte Zellengefangnisse er-
richten lieBen." Genaugenommen jedoch reichen die An-
fange der Zellenbauweise bis ins 16. Jh. zurlick: Bei dem
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1595 erbauten Amsterdamer Zuchthaus fand sich bereits
ein Nebengebdaude fur schwer erziehbare, allerdings nicht
straffallig gewordene Jugendliche, das sog. ,Jucht-Huis",
das als erstes nachgewiesenes Gebaude nur Einzelzellen
enthielt.”

Eine weitere Erziehungsanstalt, das sog. ,,Bése-Buben-
Haus" San Michele in Rom, 1689 gegriindet, sowie das be-
ruhmte ,Maison de force" in Gent von 1772 waren ebenfalls
als Zellenanlagen konzipiert.®™ Generell jedoch blieben die
Zellenbauten lange Zeit Ausnahme und ohne nennenswerten
EinfluB auf den allgemeinen Gefangnisbau, der sich weiter-
hin an der Gemeinschaftshaft orientierte. Erst im 19. Jahr-
hundert setzten sich die Zellenbauten weltweit durch, ent-
weder als Kreisform, dabei Benthams ,Panopticon” folgend,
oder aber, in Anlehnung an das ,Eastern Penitentiary” von
Philadelphia, als Strahlenplan.

Beide Bautypen sollen hier kurz vorgestellt werden, da sie
die Konzeption des Moabiter Zellengefangnisses entschei-
dend mitbeeinfluBt haben. Zundchst zum ,Panopticon®:

Bereits 1787 entwarf der englische Rechtsgelehrte Jeremy
Bentham (1748-1832) eine Allzweckanstalt fiir Gefangene,
Irre, Bettler und Arme: ,Panopticon® oder ,Inspection
house” genannt {Abb. 2).
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Abb. 2: Benthams Panopticon — aus: Michel Foucault, Uber-
wachen und Strafen. Die Geburt des Gefangnisses,
Frankfurt a.M. 1977

Dieser Bau verkdrpert gleichsam in nuce ein Prinzip des
modernen Gefangniswesens: die totale Uberwachung bei
gleichzeitiger Unsichtbarkeit der Uberwachenden.'”

Bentham sah flir jedes Stockwerk 24 kéfigartige Zellen
vor, die kreisférmig um eine Aufseherloge gruppiert waren.
Von diesem Mittelpunkt aus konnten alle Zellen Uberwacht
werden, ohne daB der Aufseher dazu seinen Platz verlassen
muBte. Wahrend die Aufseherloge selber vollstandig im
Dunkeln tag, waren die einzelnen Zellen in Gegenlicht ge-
taucht; der Lichteinfall in das Gebaude war so geregelt, da3
der Aufseher die Silhouetten der Gefangenen und ihre Be-
wegungen genauestens registrieren konnte, ohne daB3 er

selber von den Eingesperrten wahrgenommen wurde."®
Durch die Technik der unsichtbaren Austubung der Macht
sollte den Gefangenen das Geflhl vermittelt werden, bei all
ihren Verrichtungen (die Zelle diente als Arbeits-, Essens-
und Schlafraum zugleich) einer permanenten Kontrolle zu
unterliegen. Auf direkten Zwang konnte daher weitgehend
verzichtet werden; Bentham ging davon aus, daB ein Inhaf-
tierter, der sich unter Beobachtung wahnt, dazu tbergeht,
die Machtverhéltnisse zu internalisieren, d.h. sich der Macht
selber zu unterwerfen. Die Macht wird dabei nicht nur auto-
matisiert, sie wird auch entpersonalisiert: sie geht weniger
vom einzelnen Aufseher als von der Gesamtlage aus.'®

Benthams Panopticon symbolisiert damit wie kaum ein
anderes Gebadude seiner Zeit das Prinzip des absolutisti-
schen Polizeistaates, der sich um alles kimmert und auch
vor den Gedanken, Wiinschen und Vorstellungen der Men-
schen nicht haltmacht.

In seiner urspriinglich geplanten Form ist der Bau jedoch
niemals ausgefuhrt worden. Er ist eher als ,,Merkw(rdigkei
in die Gefiangnisgeschichte eingegangen. Aufgegriffen
wurde das Konzept — allerdings in deutlich veranderter
Form — beim Bau des Gefangnisses zu Pittsburg von 1826
{Abb. 3).
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1 Beobachtungstiirme
2 Einzelzellen

3 Einzelhofe

4 Dienstraume

5 Aufseherwohnung
6 Wirtschaftsraume

7 Toreingang

Abb. 3: Gefangnis zu Pittsburg — aus: Jérg Arndt, Strafvoll-
zugsbau. Der EinfluB des Volizugszieles auf den Bau von
Anstalten fir den Vollzug der Freiheitsstrafe, Bochum
1981.

Wie die stark vereinfachende Darstellung zeigt, sind in
dieser Anlage die Zellen in zwei konzentrischen Kreisen um
einen zentralen Aufsichtspunkt gruppiert. Vier weitere Auf-
sichtspunkte befinden sich auBerhalb des Kreises, um die
AuBenkreise beobachten zu kdnnen. Der eingeschossige



Bau erreichte mit seinen 250 Einzelzellen jedoch ein derartig
gigantisches AusmaB, daB sich das Grundprinzip der panopti-
schen Anlage von selbst aufhob. Die Uberwachung der Ge-
fangenen war nicht mehr gewzhrleistet, was den Prinzipien
der Einzhelhaft zuwiderlief.?"

Deshalb wurde bereits sieben Jahre spéter die Anlage
wieder abgerissen.

Aufgrund des gravierenden Mangels, daB die Ubersicht-
lichkeit der panoptischen Anlage bei zunehmendem Kreis-
umfang drastisch abnimmt, konnte sich die Kreisform im
Gefangnisbau auf Dauer nicht durchsetzen. In abgewandelter
Form ist Benthams Prinzip dennoch im Gefangnisbau zu fin-
den: in der strahlenférmigen Anlage mit der Aufsichtplattform
im Mittelpunkt. Hier sollte auch die innere Struktur des Panop-
ticons, das Verhltnis von Uberwachen, Strafen und Umer-
ziehen weiter perfektioniert werden.

Unter den strahlenférmigen Gefangnissen war das
+Eastern Penitentiary” zu Philadelphia (Abb. 4) wohl das
berihmteste. Es entstand 1823, beinahe zeitgleich mit dem
Gefangnis von Pittsburg.
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Abb. 4: Eastern Penitentiary von Philadelphia — aus:Franz v.
Holtzendorff/Eugen Jagemann (Hg.), Handbuch des
Gefangniswesens, Bd. 1, Hamburg 1888

In seiner endgliltigen Form weist der Bau sieben Zellenfli-
gel von unterschiedlicher Lange auf, die strahlenformig auf
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einen Beobachtungsturm zulaufen.?® Die drei kiirzeren Zel-
lenflligel, die bis 1825 fertiggestellt waren, sind eingeschos-
sig; beiderseits der Flure liegen 38 ca. 40 Kubikmeter grofie
Zellen, an die sich jeweils ein Einzelhof anschlof, der durch
eine drei Meter hohe Mauer eingefalBt war.

Beabsichtigt war, daB die Zellen niemals verlassen wer-
den sollten, auch nicht zum Spaziergang. Zellentiren zum
Flur hin konnten damit wegfallen, Essen, Wasche und Ar-
beitsgegenstdnde wurden durch eine Klappe in die Zelle
hineingereicht. Aus der Zelle hinaus gelangte man nur tber
den Einzelhof, der doppelt gesichert war; das bedeutete
aber auch, daB die Gefangenen bei Gefahr nur umstandlich
Zu erreichen waren.

Die Zellenflure wurden vom Mittelturm aus beobachtet,
ein weiterer Beamter kontrollierte von der Galerie des Tur-
mes aus die Zellenhdfe.

Beim zweiten Bauabschnitt wurden die weiteren Zellen-
fliigel der besseren Ubersichtlichkeit wegen niher an den
Mittelbau herangerlckt und erheblich vergroBert. Auf zwei
Geschossen wurden statt der urspriinglichen 38 Zellen nun
100 bzw. 136 Zellen pro Fliigel untergebracht, so daB der
Bau zuletzt 586 Zellen aufwies. Ferner erhielten die Zellen
Turen zum Mittelflur hin. Gleichwonhl sollten die Gefangenen
auch weiterhin ihre Zellen nicht verlassen; auf Gemein-
schaftsriume, selbst auf eine Kirche meinte man in diesem
BuBhaus verzichten zu miissen, damit die Gefangenen in ihrer
LSunremitted solitude” ungestort blieben. Der Bau erregte
damals groBes Aufsehen; er fand jedoch nicht nur Zustim-
mung und Nachahmung, sondern war auch heftigster Kritik
ausgesetzt, die sich zum einen an den hohen Kosten, zum
anderen an der Grausamkeit der Isolierhaft entziindete. Die
Alternativen, z.B. das nach Schachtelplan erbaute Zuchthaus
zu Auburn von 1820%%, konnten jedoch nicht (iberzeugen,
und so entstand 1842 auch in Europa das erste strahlenfér-
mige Gefangnis, das Mustergefangnis zu Pentonville (bei
London).

In der Konzeption von Pentonville (Abb. 5) lassen sich
sowohi Einfliisse von Benthams Panopticon als auch vom
+Eastern Penitentiary” nachweisen. Gegenlber seinen Vor-
bildern weist Pentonville jedoch erhebliche Veranderungen
und Verfeinerungen in der architektonischen Gesamtsan-
lage auf.

So wurde z.B. die Zahl der Zellenfliigel von sieben auf funf
verringert; einerseits, um fur besseren Lichteinfall in den
Zellen zu sorgen, andererseits, um die Moglichkeiten der
Kontaktaufnahme von Zellenfenster zu Zellenfenster weiter
einzuschranken.

Ferner wurden die Einzelhdfe abgeschafft, die sich bei
den amerikanischen Gefangnissen direkt an die Zellen an-
schlossen. Sie hatten sich als unzweckmaBig erwiesen, da
die drei Meter hohe Mauer standig fiir schlechte Luft und
Feuchtigkeit in den Zellen sorgte. Statt dessen wurden finf
separate Spazierhofe angelegt, in denen sich die Gefange-
nen —ein jeder fiir sich und vom anderen durch hohe Mauern
abgetrennt — bewegen konnten. Die Zellen selber wurden
— damals schon — zentral beheizt und verfligten iiber einen
eigenen Wasserabitritt und ein eigenes Wasserreservoir—ein
Komfort, von dem die Gefangenen in Moabit bis zum Abri3
nur trAumen konnten.



218 ZfStrVo 4/90

Abb. 5: Gefingnis von Pentonville — aus: N.H. Julius, England’s Mustergefangnis in Pentonville,
in seiner Bauart, Einrichtung und Verwaltung abgebildet und beschrieben, Berlin 1846

Auf eine weitere, detailliertere Baubeschreibung soll an
dieser Stelle verzichtet werden.?¥ Da das Moabiter Zellen-
gefangnis zu groBen Teilen mit dem von Pentonville iden-
tisch war, werden die Besonderheiten der Bauform spéter
am Moabiter Beispiel erldutert.

Wesentlich flr das Verstandnis der PreuBischen Gefang-
nisgeschichte ist allerdings der Hinweis auf die unterschied-
lichen Vollzugsziele, die man in Pentonville einerseits und in
Philadelphia und auch in Moabit andererseits verfolgte.
Pentonville stellte eine Auswahlanstalt dar, eine Durch-
gangsstation, in der die Gefangenen auf ihre Deportation in
die Kolonien vorbereitet, d.h. selektiert und auf inre Besse-
rungsfahigkeit hin geprift wurden. Die Einzelhaft in Penton-
ville erhielt somit einen vollig anderen Charakter als die
pennsylvanische Einzelhaft, die nur als Ubergangsphase
gedacht war und maximal 18 Monate dauern sollte.

Diese Unterschiede in der Zielsetzung sind jedoch bei der
preuBischen Gefangnisreform geflissentlich Ubersehen
worden. Zwar war Pentonville durchaus als ,Musteranstalt”
gedacht und wurde auch allein in England 45 Mal nachge-
baut®, doch stimmt eine Ubernahme der Konzeption fiir
ein Land wie PreuBen, in dem keine Deportationsmoglich-
keiten bestanden, zumindest nachdenklich.’® Die Frage,
warum in Moabit mehr oder weniger eine originaigetreue
Kopie des Pentonviller Geféngnisses entstand, die nicht
modifiziert und auf die preuBischen Verhiltnisse abge-
stimmt wurde, 1aBt sich hier jedoch nicht erschopfend be-
antworten.?” Mit ausschlaggebend mag der Unterschied
gewesen sein, daB flur PreuBen zu diesem Zeitpunkt noch
kein eigener, dhnlich liberzeugender Bauplan flr ein Zellen-
gefangnis existierte. Hinzu kommit, daB Pentonville auf Zeit-
genossen einen nahezu iberwaltigenden Eindruck gemacht
haben muB: immer wieder wird in der Literatur ,,die Sauber-

keit, ja Eleganz der Einrichtung*
betont und die auBerordentliche
Ruhe und Stille, die mit dem
Larm und der Unruhe in den
Gefangnissen alten Styls so ge-
waltig kontrastirte”, hervorge-
hoben.?®

Auch der preuBische Konig
zeigte sich bei seinem Besuch
von Pentonville beeindruckt.
Nach seiner Rlckkehr erging
am 26.3.1842 folgende Kabi-
nettsorder an den Minister des
Innern:

,Was nun die einzelnen in
Vorschlag gebrachten Bau-
ten betrifft, so wili ich, daB
eine Strafanstalt hier in Ber-
lin ganz Uubereinstimmend
mit den Einrichtungen des
Mustergefangnisses in Lon-
don, mithin auch ricksicht-
lich der ZellengréBe, des
Ventilationssystems, der
Wasserleitung, der Water-
closets, Spazierhofe, der
Kapelle und der Korridore
(... eingerichtet werde.“”®)

Damit aber war die architektonische Gestaltung des
Moabiter Gefangnisses weitgehend vorgegeben. Mit ihrer
Ausfiihrung wurde der Geheime Oberbaurat Busse beauf-
tragt, ein Schiiler Schinkels. ihm galt der Bau so wenig als
eigene Arbeit, daB er ihn in sein Werkverzeichnis erst gar
nicht mit aufnahm.3%

IV. Baubeschreibung der Moabiter Strafanstalt

Die Strafanstalt wurde auf einem 5,6 ha groBen Gelande er-
richtet. Das funffligelige Hauptgebaude, in dem neben den
Gefangenenzellen auch die Verwaltungsrdume, eine Kirche
mit 233 amphitheatralisch ansteigenden Kirchenstiihlen so-
wie eine Krankenstation untergebracht waren, wurde von ei-
ner fiinf Meter hohen Ziegelsteinmauer umgeben (Abb. 6).3"

An den Ecken der Ringmauer befanden sich sechs turm-
ahnliche Gebaude mit Beamtenwohnungen, deren Fenster
nicht auf den Gefangnishof gehen durften, um den Kontakt
zwischen den Beamtenfamilien und den Gefangenen so
weit wie mdglich zu unterbinden.

Zwischen den beiden ¢stlich gelegenen Beamtentirmen
lag das sog. Schirrkammergebaude (J), in dem zunéchst die
Beamtenkirche, von 1886-1932 dann die Irrenabteilung des
Gefangnisses untergebracht war. Der Bau einer eigenen
Irenanstalt war notwendig geworden, da sich die offentlichen
Institutionen zunehmend weigerten, Straffillige aufzuneh-
men, die wahrend ihrer Haft geisteskrank wurden. Die Irren-
anstalt enthielt sowohl Einzel- wie Gemeinschaftszellen; in
den Jahren 1896-1932 sollen 3671 Personen diese Abteilung
durchlaufen haben, d.h. ca. 100 pro Jahr.?
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Abb. 6: Zellengefangnis (Grundri) — aus:Wilke, a.a.0.

Ebenfalls auBerhalb des Hauptgebaudes lagen das acht-
eckige Schulgebiude (G) mit Bibliothek und drei Klassen-
raumen, sowie drei runde Spazierhdfe (H).5%

Der einzige, durch eine Wache von 36 Mann gesicherte
Zugang zur Strafanstalt lag an der westlichen Frontseite der
Anlage. Uber den Hof gelangte man in den Verwaltungsfliigel
(E). Dieser miindete, ebenso wie die Fliigel A-D, in der halb-
kreisformigen Zentralhalle (F) mit der Aufsichtsplattform.

Die Zentralhalle selber sowie die von ihr abgehenden Zel-
lenflure waren panoptisch angelegt, d.h. sie erlaubten einen
ungehinderten Blick vom ErdgeschoB bis zum 3. Stock.

Dieser panoptische Blick wurde durch den Lichteinfall
noch verstarkt: die Zentralhalle erhielt ihre Helligkeit durch
ein Oberlicht, durch die langen Fenster der Fligelhalse und
die Fenster an den Enden der Zellenflure. Samtliche Zellen-
tliren und samtliche Gefangenenbewegungen konnten von
der Zentralhalle aus im Auge behalten werden, ohne daB die
Aufseher dazu ihre Posten verlassen muBten.

In der urspriinglichen Konzeption waren nur drei Geschosse
vorgesehen, mit 127 Zellen pro Fligel, insgesamt waren also
508 Zellen vorhanden. 1889-1894 wurden zusatzlich noch die
Kellergeschosse ausgebaut und in das panoptische System
eingefilgt, so daB der Bau in den 90er Jahren schlieBlich Uber
602 Zellen verfiigte.®1

Die Einrichtung der Zellen war auBerst spartanisch, hier be-
stimmte die quakerische Askese AusmaB und Ausgestaltung
der ca. 24 m® groBen Einzelzellen. So verfiigten sie beispiels-
weise nicht Uber einen eigenen Wasserabtritt und eine eigene
Wasserzufuhr. Statt dessen befand sich neben der Zellent(ir
ein Leibstuhlgefa mit einer Stielpfanne, das vom Flur aus ge-
leert wurde. In den ersten Jahren stand in der Zelle noch nicht
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einmal ein Bett: aus Platzgrin-
den war nur eine Hangematte
vorgesehen, die morgens zusam-
mengerollt werden muBte.>®

o Das weitere Inventar bestand
aus einem Tisch, einem Sche-
mel, einem Blicherbord (mit reli-
gidser Lektlre), einer Wasch-
schissel, einer Wasserkanne, ei-
ner Blechiampe (Olbeleuchtung
gab es erst ab 1864), einem
Handtuch sowie diversen Biir-

~ sten zur Reinigung von Zelle und

Kleidung.

Auf Sauberkeit und Ordnung

wurde allergroBter Wert gelegt.

§ Die Hausordnung sah vor, daB

’ die Gefangenen morgens und

abends ihre Zellen reinigen muB-

ten. Beheizt wurden die Zellen

durch eine Wasserheizung vom

Keller aus. In manchen Zellen

scheint es im Winter derartig kalt

gewesen zu sein, daB zusatzliche

Ofen hineingestellt werden muB-

ten. Dies aber wurde nicht von

allen gerne gesehen, man beflrchtete, die Gefangenen wiir-

den sich zu haufig vor den Ofen aufhalten, anstatt ihrer Arbeit
nachzugehen.®®

Von daher klingt es leicht zynisch, wenn einer der zeitgends-
sischen Gefangnispfarrer die Zelle euphemistisch als , Kleines
Wohnstlibchen® beschreibt,

,wie es mancher Handwerker nicht besser hat, und es
wlrde kaum etwas Anderes daran erinnern, daB es ein
Gefangnif3 ware, als das hoch gelegene vergitterte Fen-
ster*¥)

Die Baukosten der Strafanstalt beliefen sich anfangs auf
rund 1700000 Mark, die Umbauten in den Jahren 1868-1898
verschlangen dann weitere 300000 Mark, so daB die Gesamt-
kosten insgesamt bei knapp 2 Millionen gelegen haben.3®
Die Kosten pro Zelle werden in der Literatur auf 3721 Mark
beziffert und liegen damit deutlich unter denen des ,,Eastern
Penitentiary” zu Philadelphia (5604 Mark), aber auch etwas
hoher als die des Pentonviller Gefangnisses (umgerechnet
3462 Mark pro Zelle).>

V. Wicherns Experiment mit der Einzelhaft

Im folgenden sollen die Anfangsjahre der Strafanstalt aus-
fihrlicher dargestellt werden, da sie, was die Begriindung
des modernen Gefangniswesens in Preu3en betrifft, beson-
ders aufschluBreich gewesen sind.

Obwohl das Moabiter Zellengefangnis von seiner baulichen
Konzeption her zur Durchfiihrung der Einzelhaft vorgesehen
war, wurde es in den ersten Jahren nach Fertigstellung zu-
nachst auch zur gemeinschaftlichen Haft genutzt.
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Veranderte politische Umstande, die Revolution von 1848
und die bald darauf einsetzende Reaktion flihrten zu einem
erheblichen Anstieg der Gefangenenzahlen und somit zur
Uberbelegung der Haftanstalten.*

Auch das Zellengefangnis zu Moabit wurde voriberge-
hend mit politischen Gefangenen belegt: 1846, kurz nach-
dem der erste Bauabschnitt beendet war, saBen hier 254
polnische Freiheitskdmpfer ein, die einen Aufstand in dem
von PreuBen besetzten Posen geplant hatten. Eigens fur
diesen ProzeB — der ersten 6ffentlich-mindlichen Verhand-
lung in PreuBen — baute man die Kirche des Zellengefang-
nisses zu einem Sitzungssaal um.*” Ab 1849 wurde die
Strafanstalt zum ersten Mal mit Zuchthausgefangenen be-
legt; doch auch weiterhin blieb die Einzelhaft — wie bislang
in PreuBen Ublich —als Disziplinarstrafe auf wenige Gefangene
beschrankt. Noch Mitte 1854 befanden sich nur 61 der 496
insassen in strenger Isolierhaft. *” Die (ibrigen lieB man tags-
uber gemeinsam auf den — allerdings daflir ungeeigneten —
Flur4e3n arbeiten und sperrte sie nur nachts in die Einzelzellen
ein.*

Dieser Umstand — oder MiBstand, je nachdem — wurde
von Johann Wichern aufgedeckt, der 1852 vom Konig mit
der Inspektion der preuBischen Gefangnisse beauftragt
worden war und 1854 auch die ,Neue Strafanstalt” in Moabit
untersuchte.

Aufgrund seines Berichts wurde die strikte Einzelhaft in
Moabit per Kabinettsorder eingefiihrt — (ibrigens unter Um-
gehung des preuBischen Abgeordnetenhauses, das sich
spater dafiir rachen sollte.

Mit der Durchfihrung und Erprobung des Einzelhaft-
systems wurde ebenfalls Wichern betraut, der dafiir 1857
als ,Vortragender Rat fuir die Strafanstalten und das Armen-
wesen“ nach Berlin berufen wurde.

Wichern (1808-1881) zahlte zu seiner Zeit zu den promi-
nentesten Vertretern der christlich-sozialen Erneuerung.
Bekannt geworden war er durch die 1833 erfolgte Griindung
des ,,Rauhen Hauses”, einer Art ,,Rettungsanstalt fir sittlich
verwahrloste Kinder”, aus der dann 1844 die Anstalt der
.Brider des Rauhen Hauses" hervorging, die wiederum
spater zur Grundlage der ,Inneren Mission* werden sollte.*#

Damit hatte sich der Kdnig fiir seine Gefangnisreform einen
Mann ausgesucht, der seine Auffassung vom christlichen
Standestaat teilte und die Bekdmpfung von revolutiondren
Strémungen zu einem seiner Hauptanliegen erklarte.*®

Auftragsgemal machte Wichern die Strafanstalt Moabit
zu einer Musteranstalt fiir ganz PreuBen. Um das Experi-
ment nicht von vornherein zu gefihrden, wurden nur mannli-
che Straflinge mit evangelischem Bekenntnis zugelassen,
die nach Maoglichkeit noch nicht vorbestraft waren und deren
Strafe drei Jahre nicht Uberschritt. Ausgeschlossen waren
ferner psychisch und physisch Kranke.*® Zusitzlich zu ihnen
wurden noch ca. 60 Haftlinge in Gemeinschaftshaft aufge-
nommen, die die Hauswirtschaft besorgen sollten. Sie wur-
den im Souterrain der Anstalt untergebracht und kamen
ansonsten mit den Zellengefangenen nicht in Berthrung.

In den Jahren 1856-63 setzte Wichern grofiere bauliche
und personelle Veranderungen durch. Als erstes wechselte

er das Gefangnispersonal aus. Die gedienten Soldaten, die
bis dahin in Moabit als Aufseher tatig waren und die in ihrem
Dienst oftmals nur eine existenzsichernde Versorgung
sahen, wurden entlassen, da sie der ,individualisierenden”
Gefangenenbehandlung, wie sie Wicherns Konzept vorsah,
eher hilflos bis ablehnend gegentiberstanden. Ersetzt wurden
sie durch Personal, das Wichern selber schulte: die Brader
des ,Rauhen Hauses™, von bésen Zungen auch ,Rauhdus-
ler* oder ,,Rauhe Briider” genannt. Sie traten im Herbst 1856
ihren Dienst in der Strafanstalt an.

Den ,Bridern“ kam die schwere Aufgabe zu, die Haftlinge
nicht nur zu iberwachen und zu kontrollieren, sondern auch
im Gesprach auf sie einzuwirken und sie zu Reue und Umkehr
zu bewegen. Im Gegensatz zu herkdmmlichen Anstalten, in
denen sich das Schweigegebot des Rawiczer Reglement
auch auf den Verkehr zwischen Héftling und Aufseher er-
streckte, wurden die Aufseher in Wicherns System zum
Kontakt mit den Straflingen geradezu angehalten. Der Verkehr
mit gesitteten Menschen sollte den Verkehr mit Verbrechern
ersetzen, wie Wichern es ausdriickte.*” Doch bald gerieten
die ,Rauhhéusler in Verruf, ihnen wurde unsagliche From-
melei und Heuchelei, gepaart mit unerbittlicher Strenge,
vorgeworfen*®; \orwiirfe, die Wichern in seinen Rechen-
schaftsberichten vor dem preuBischen Abgeordnetenhaus
vergeblich zu widerlegen trachtete. Den meisten, allemal
den liberalen Abgeordneten erschien dieser ,Protestanti-
sche Orden* derartig suspekt, daf3 sie den 1863 auslaufen-
den Vertrag mit der Bruderschaft nicht mehr erneuerten.*®

Von den baulichen Veranderungen, die Wichern vorneh-
men lieB, verdienen zwei besondere Beachtung: die soqg.
Lstalls" und die Einzelspazierhofe, beide nach Pentonviller
Vorbild zur Perfektionierung der Einzelhaft konzipiert.

Unter ,stalls” sind Einzelsitze zu verstehen, bei denen die
Haftlinge durch seitliche Sichtblenden voneinander abge-
schirmt werden. Sie wurden sowohl in der Schule, als auch
in der Kirche installiert und sollten verhindern, daB die Gefan-
genen wahrend des Gottesdienstes oder des Unterrichts
miteinander Kontakt aufnahmen. Die Einzelsitze in Kirche
und Schule wurden vermutlich erst nach dem 1. Weltkrieg
abgeschafft.5%

Auch ihre Freistunde muBten die Haftlinge isoliert verbrin-
gen. Dazu wurden sie in kleine spitzwinklige Hofe gefahrt,
von denen jeweils 20 zu einem runden Spazierhof zusam-
mengefaBt waren, in dessen Mitte sich ein Aufsichtsturm
befand. So konnten sich 60 Mann gleichzeitig auf dem Hof
~ergehen”, ohne einander zu sehen, geschweige denn mit-
einander sprechen zu kdénnen. Diese Spazierhofe gab es
ebenfalls hoch bis 1910!%"

Eine weitere Kuriositat stellten die Kappenschirme oder
auch Masken dar, die die Gefangenen beim Verlassen der
Zelle tragen muBten. Sie sollten die Kontaktaufnahme auf
dem Weg zu Schule, Kirche oder Hof verhindern. Kritiker
sahen hierin eine zusétzliche, unndtige Verscharfung der
Einzelhaft. Strafanstaltsdirektor Wilke dagegen verteidigte
die ,Vermummung“ mit den Worten, daB bei Wegfall der
Masken ,der Aufenthalt in Kirche und Schule {...) von den
Gefangenen in {ibelster Weise genutzt werde” — zum Ge-
sprach mit Mitgefangenen namlich.*® Bei 23 1/2 Stunden



strengster Einzelhaft scheint das allerdings auch nicht weiter
verwunderlich!

Um den Eindruck vom Gefangnisallitag zu vervollstandigen,
seien hier auszugsweise die Verhaltensvorschriften wieder-
gegeben, die 1857 (und wahrscheinlich auch noch langer) in
jeder Zelle aushingen:

(3.) Jeder Strafling erhebt sich des Morgens auf das Zei-
chen der Glocke von seinem Lager, kAmmt sein Haar,
wéscht sich sauber Gesicht und Hande, bringt sein La-
gergerath in Ordnung, reinigt seine Kleider und geht so-
dann, nach vorher verrichtetem Morgengebete, an die
Arbeit.

(7.} So oft der Strafling die Zelle verlaBt, hat er das zu sei-
ner Zelle gehdrige Nummerschild (sic)an seiner Brust zu
befestigen, auch jedesmal seine Miitze auf den Kopf zu
setzen und den Schirm derselben herunterzuklappen. Bei
Gangen, welche er gleichzeitig mit mehreren anderen
Gefangenen macht, wie nach der Kirche, Schule, Spazier-
hof usw., hat er sich von seinem Vordermann mindestens
10 Schritt entfernt zu halten, und sich so gleichmaBig
rasch fort zu bewegen, wie ihm dies von dem Aufseher
geheissen wird.

(8.) In der Kirche hat der Strafling, sobald er auf seinem
Sitzplatz angelangt ist, sein Nummernschild oberhalb
seines Sitzes aufzuhingen und erst beim Fortgehen
dort wieder abzunehmen und von Neuem an seiner
Brust zu befestigen. Auch die Miitze wird, sobald der
Platz eingenommen ist, abgenommen und erst unmittel-
bar vor dem Verlassen des Platzes aufgesetzt.

(9.) Im Spazierhof, wo das Aufklappen des Miitzen-
schirms gestattet ist, muB der Strafling, wenn ihm ein
Anderes nicht besonders erlaubt ist, im starken Schritt
an den langen Seiten still auf- und abgehen.®?

DenTagesablauf im Zellengefangnis kann man sich damit
gar nicht einténig genug vorstellen: aufgestanden wurde
um 5 Uhr im Sommer und um 5.30 Uhr im Winter- an Sonn-
und Feiertagen um 6.30 Uhr. Von 5.30 Uhr (resp. 6.00 Uhr)
bis um 18.45 Uhr (resp. 19.15 Uhr) wurde gearbeitet, nur von
einer Stunde Mittagspause unterbrochen, in der sich der
Haftling allerdings nicht zum Ausruhen hinlegen durfte.®

Die Gefangenenarbeit spielte in Wicherns System eine
ganz besondere Rolle. SchlieBlich sollte der Gefangene
dauerhaft zu Arbeitsdisziplin und ordentlicher (d.h. hier:
christlicher) Lebensflihrung erzogen werden. Arbeitsmdg-
lichkeiten bestanden hauptsachlich im handwerklichen Be-
reich: als Metalldreher, Bildhauer, Schuhmacher, Schneider
u.4.>® Bedingung war allerdings, daB die Arbeiten von den
Gefangenen alleine und im engen Raum der Zelle verrichtet
werden konnten. Unterbrochen wurde die Arbeit nur zu den
Mahlzeiten; selbst die Viertelstunde zwischen Wecken und
Frilhstiick muBte zum Arbeiten genutzt werden.*® Wichern
konnte also in seinem Rechenschaftsbericht befriedigt fest-
stellen: ,Es ist auch nicht ein Tag und eine Stunde ein Zellen-
gefangener unbeschiftigt geblieben ...«>"

Was die Bewertung von Wicherns Experiment betrifft, so
gingen — und gehen — die Meinungen daruber weit ausein-
ander. Viele zeitgendssische Berichterstatter lobten das
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Experiment und konnten sich dabei auch auf positive Haft-
lingsaussagen stiitzen®®, wahrend andere wiederum sich
sehr skeptisch duBerten.®®

Unabhangig davon, ob sich die Strafanstalt unter Wichern
nun positiv oder negativ entwickelte, scheiterte Wichernbei
seinem Versuch, die Einzelhaft in Moabit und spater in ganz
PreuBen einzufihren. Die Grunde dafur liegen jedoch nur
z.T. an der Unvereinbarkeit der Positionen in der Auseinan-
dersetzung um die Einzelhaft. Weitere, wesentlichere
Grinde flr Wicherns MiBerfolg liegen auf der politischen
Ebene.

Bereits 1858, als der zuletzt geistig umnachtete Konig
Friedrich Wilhelm IV durch seinen Bruder Wilhelm abgelost
wurde, verlor Wichern die notwendige konigliche Unterstit-
zung fiir sein Vorhaben.®

Fiir Wicherns Gegner, die liberalen Abgeordneten, die ab
1858 die Mehrheit im preuBischen Abgeordnetenhaus stell-
ten, blieb Wichernindessen weiterhin mit den ldeen und der
Person des bigotten Konigs verknilipft, und damit bekampf-
ten sie in ihm auch einen Vertreter der Reaktion. Vermutlich
waren sie nicht allesamt strenge Gegner der Einzelhaft, son-
dern wandten sich nur gegen die religitse Uberbetonung
innerhalb der Gefangenenbetreuung. Untersiltzt von dem
namhaften Strafrechtslehrer Franz von Holtzendorff, rich-
tete sich ihre Kritik vornehmlich gegen die Beschaftigung
der Bruderschaft des ,,Rauhen Hauses®.

Erschwerend kam hinzu, daB Wichern sich taktisch unkiug
gegenlber den liberalen Abgeordneten verhielt, denen es in
diesem Streit auch generell um die Rechte des Abgeordneten-
hauses ging.67) Sie waren der Ansicht, daB die Einzelhaft
eine prinzipiell schwerere Strafe darstellte als die im Straf-
gesetzbuch gemeinte Zuchthausstrafe und deshalb nur per
Gesetz eingefiihrt werden kdnnte. Gleichzeitig forderten sie
die Verkiirzung der in Einzelhaft zu verbiiBenden Strafe.®?

Wichern betonte dagegen, daB die Einzelhaft keine quali-
tativ andere Strafe sei und daher auch keines neuen Geset-
zes bedUrfe. Sie sei letztlich nur das geeignete Mittel, um
das im Rawiczer Reglement von 1835 vorgesehene Schwei-
gegebot wirksam durchsetzen zu kénnen.®

Da die Abgeordneten bei der Einfiihrung der Einzelhaft in
Moabit schon einmal Uibergangen wurden — die Einzelhaft in
Moabit wurde durch eine Verwaltungsvorschrift, eine Kabi-
nettsorder eingefiihrt —, wollten sie diesmal ihre Rechte
gewahrt wissen. 1862 beschlossen sie mit knapper Mehrheit,
den 1863 auslaufenden Vertrag mit den Briidern des ,Rauhen
Hauses” nicht mehr zu verlangern.

Damit war die Gefangnisreform in Preuen zunachst ge-
scheitert, denn Wicherns Reformvorhaben war eng mit der
Frage des addquaten Gefangnispersonals verknupft. Wichern
selber blieb zwar noch bis 1874 in seinem Amt, engagierte
sich jedoch nicht mehr in Fragen der Gefingnisreform.5¥

VI. Weiterentwicklung des
strahlenférmigen Gefangnisbaus
Langfristig gesehen, setzte sich die Einzelhaft in PreuBen

dennoch durch, 1889 wurde sie in PreuBen als Regelstrafe
eingefiihrt.
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Bereits vorher ging die Verwaltung nach und nach dazu
Uber, die Zahl der Einzelzellen in den vorhandenen Gefang-
nissen zu erhohen und Ubergangsweise eiserne Schlafzellen
aufzustellen, um die ,Verderblichkeit* der Gemeinschaftshaft
wenigstens bei Nacht zu mindern.®®

Die Durchfuhrung der gemeinsamen Haft unter dem alten
Rawiczer Reglement erwies sich jedoch allgemein als immer
problematischer, und so wurden die neu zu erbauenden Ge-
fangnisse gleich als Zellengefangnisse konzipiert. Hierbei
erwies sich PreuBen als Vorreiter der Entwicklung in ganz
Deutschland. Ermutigt durch die glnstigen Erfahrungen,
die man hier mit den neuen Zellenbauten machte, gingen
auch die anderen deutschen Staaten dazu ber, die Einzelhaft
einzufihren.

Wesentlich vereinfacht und erleichtert wurden die Bauvor-
haben in Preuien durch den ,Normalplan eines Zellenge-
fangnisses”, der zusammen mit den ,Grundsatzen flir den
Bau und die Einrichtung von Zellengefiangnissen® von 1885
das amtliche Vollzugsbauprogramm des PreuBischen Staa-
tes darstellte.5®

Der ,PreuBische Normalplan“ entstand um 1885 und
stellte in gewisser Hinsicht einen Endpunkt in der Entwick-
lung der Zellengefangnisse dar (Abb. 7). Er verarbeitete die
— positiven wie negativen — Erfahrungen mit der Zellenbau-
weise in PreuBen und berlicksichtigte dabei u.a. auch die
baulichen Mangel der Moabiter Strafanstalt. Einer ihrer
Direktoren, Strafanstaltsdirektor Wilke, hatte beispielsweise
schon friihzeitig die unginstige Lage der Erholungshéfe be-
mangelt. Sie sei, so schreibt er,

L~unzweckmagig, weil die Gefangenen vom Erholungs-
hofe nach den Zellenfenstern der gegeniiberliegenden
Gefangnsifiligel sehen kénnen. Die Zellenfenster gestat-
ten dem Gefangenen, wenn derselbe auf dem Schemel
steht, eine freie Aussicht auf die Erholungshodfe und
auch auf die in spitzem Winkel zusammenlaufenden
Gefangnisfliigel.“®”

Folgerichtig sah der ,Normalplan® einen rechtwinkligen
Kreuzbau vor, der den Gefangenen eine der letzten Moglich-
keiten nahm, miteinander in Kontakt zu treten. Doch abge-
sehen von der Reduzierung der Fliigelzahl und der Auslage-
rung der Wirtschaftsrdume aus dem Strahlenplan nahm der
Normalplan keine wesentlichen Veranderungen gegeniber
der Moabiter Strafanstalt vor. Die panoptische Mittelhalle,
die Zellenflure mit den Galerien, die ZellengroBe, ja selbst
der fehlende sanitare Komfort wurden beibehalten und da-
mit bis weit ins 20. Jahrhundert fortgeschrieben.

Der gravierendste Nachteil des Normalplans bestand
jedoch darin, dafl keine Raume fiir gemeinschaftliche Haft
vorgesehen waren, von Kirche und Schule einmal abgese-
hen. Da der (christliche) Besserungsgedanke durch Wichern
inVerruf geraten war, blieben von der urspringlichen preuBi-
schen Gefangnisreform nur die Sicherheits- und die dkono-
mischen Interessen (brig: Isolierung der Gefangenen bei
hoher Ubersichtlichkeit der Anlage und gréBtmdgliche
Betriebsvereinfachung bei geringem Personalaufwand.

Damit wurde der Rentabilititsgedanke im Strafvolizug
immer wichtiger; aufgrund des preuBischen Modells und der

Schulrdume
Verwaltungsraume

(2. Obergeschof: Kirche)
Krankenabteilung
Wirtschaftsgebdiude

1 Zentralhalle mit Autsicht

2 panoptische Flure

3 Zellenmit 34 cbm Rauminhalt,
teilweise unterteiltin
2 Schlafzellen

~ o

w o

4 Normalzellen mit 25 cbm 10 Vorhof
Rauminhait 11 Torgebidude
5 Baderaum 12 Umfassungsmauer

Abb. 7: PreuBischer Normalplan eines Zellengefangnisses —
aus: Arndt, a.a.O.

aufgestellten Richtlinien konnten die Baukosten flr Zellenge-
fangnisse erheblich reduziert werden, und es entstanden zwi-
schen 1885 und 1914 in kurzer Abfolge mehrere neue Zellen-
gefangnisse in ganz PreuBen.®®

Allerdings: ein an Behandlungszielen orientierter Vollzug,
wie er von progressiven Strafrechtlern bereits im 19. Jahrhun-
dert gefordert und im Stufenstrafvollzug der Weimarer Zeit teil-
weise auch eingeldst wurde, war in diesen Zellenbauten nicht
moglich. Im Gegenteil: sie behinderten aufgrund ihrer archi-
tektonischen Gestaltung einen modernen, resozialisieren-
den und damit auch humanitaren Vollzug, der nicht nur ver-
wahnt, sondern auch an der Wiedereingliederung der Strafge-
fangenen interessiert ist. Die Zellengeféngnisarchitektur
konnte (und kann) im Gefangenen nur das Gefiihl der Ohn-
macht erwecken, sie erzwingt seine Unterwerfung unter die
herrschende Ordnung. Diese ,Tugenden” stehen allerdings
einer Wiedereingliederung in die heutige Gesellschatt eher
im Wege.

Trotz dieser offensichtlichen Mangel werden viele Zellen-

- gefangnisse bis heute genutzt. Als ,steingewordene Riese-

nirrtiimer* (Eberhard Schmidt)® (iberdauerten sie aufgrund
ihrer soliden Bausubstanz mehrere Gefangnisreformen und
— nebenbei bemerkt — mehrere Herrschaftssysteme.

Auch das Zellengefangnis Lehrter StraBe wurde erst
1957/58 abgerissen.
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Weibliche Bedienstete
im Justizvollzug
— Ein Tagungsbericht —

Elsava Schéner

Im Jahre 1983 fand erstmals ein Uberregionales Fortbil-
dungsseminar fir Mitarbeiterinnen des Allgemeinen Voll-
zugsdienstes, Werkdienstes und mittleren Verwaltungsdien-
stes statt, das seitdem im jahrlichen Wechsel von den
Bundeslandern Baden-Wirttemberg und Bayern ausge-
richtet wird.

Weibliche Bedienstete aus dem ganzen Bundesgebiet er-
halten hier Gelegenheit, Erfahrungen auszutauschen und tber
die eigene Landesgrenze hinaus Informationen Uber vollzugli-
che Gestaltungskonzepte zu erhalten. Darliber hinaus diente
diese Tagungsreihe der Erdrterung der besonderen berufli-
chen Situation weiblicher Bediensteter im Justizvollzug.

Am Fortbildungsseminar, das vom 10. Juli bis 14. Juli 1989
in der Justizvollzugsschule Straubing (Bayern) stattfand,
nahmen 35 Frauen aus acht Bundeslandern und aus West-
berlin teil. Wahrend sich die Seminare der vergangenen
Jahre thematisch der Inhaftierten zugewandt hatten, stand
in diesem Jahr die Bedienstete selbst im Mittelpunkt der
Betrachtung.

Intention dieser Veranstaltungsreihe, aber auch der be-
zeichnete Schwerpunkt legten es nahe, die Teilnehmerinnen
als die aktiven Gestalterinnen dieser Woche anzusprechen,
breiten Raum zum Gesprach miteinander zu eréffnen und
der Tagungsleiterin, die sich hier gleichzeitig als Berichter-
statterin vorstellt, sowie auch den Referenten eher die Rolle
der Moderatoren zuzuweisen. Letzteren oblag es insbeson-
dere, Thesen zu formulieren, zum Nachdenken und zum
Gedankenaustausch anzuregen.

Die Frau im Beruf, eigene Ansprtiche —
Ansprtiche von auBBen

Im Mittelpunkt des ersten Nachmittags stand das Thema:
,Die Frau im Beruf, eigene Anspriiche — Anspriiche von au-
Ben“. Die Ergebnisse der einleitenden Ausfiihrungen von
Frau Diplom-Psychologin Gisela Griinewald (NUrnberg) und
der Erérterung im Plenum seien in folgende Statements zu-
sammengefaft:

1. Die Ansprliche von auBen wurden von den Teilnehme-
rinnen als die dominanten, als die ihr Verhalten primar pra-
genden Elemente erlebt, sowohl in der beruflichen als auch
in der privaten Sphére. Die BedUrfnisse anderer hitten stets
Vorrang vor den eigenen. Eigene Bedirfnisse zu formulieren
oder gar zu realisieren gestatteten sie sich oftmals nicht. In
der Regel ganz selbstverstiandlich und kaum reflektiert folg-
ten Frauen ganz dem traditionellen Rollenbild, das ihnen ja
nicht nur von ihrem sozialen Gegenlber als Spiegel vorge-
halten wiirde, sondern das sie 14ngst internalisiert hatten:
versorgen, betreuen, helfen, zuhdren, pflegen, das ,Du” also
in das Zentrum ihrer Geflhls- und Erlebniswelt zu riicken,
sei von Kindheit an das von ihnen erwartete Verhaltensmu-
ster gewesen.



2. Die Belastung aus der Doppelrolle Hausfrau und Be-
rufstatige ergebe sich insbesondere daraus, daB3 Frauen
sich in beiden Lebensfeldern gieichermaBen zu engagieren
suchten. Frauen setzten weniger eindeutige Prioritdten als
die Manner, meinten die Seminarteilnehmerinnen, bemuh-
ten sich hier und dort um Perfektion, definierten sich weder
durch die eine noch durch die andere Rolie, sondern such-
ten die Integration beider Lebensbereiche und filhlten sich
— hin- und hergerissen — oftmals in beiden lberfordert. Im
Zweifel aber wirde wohl letztendlich die Familienorientie-
rung Uberwiegen, was auch einer eventuellen Karrierepla-
nung im Wege stiinde. Die Planung des Arbeitslebens orien-
tiere sich an familiaren Ereignissen: Geburt eines Kindes,
Abzahlung der Schulden flir das Haus, Selbstandigwerden
der Kinder. Obwohl von Frauen die Berufstatigkeit keines-
wegs mehr abgelehnt wiirde, geben doch 50 % der Frauen
gerne ihren Beruf wieder auf, wenn es die hausliche Situa-
tion nahelegt.

3. Anspriche von au3en — Anspruche von innen sauber
voneinander zu trennen, falle ausgesprochen schwer. Ein
GroBteil der Anspriche von auBen sei Bestandteil eigenen
Anspruchsdenkens geworden.

In diesem Zusammenhang war der Erérterung des An-
spruchs der Frauen nach Perfektion, (berall in gleicher
Weise gut zu ,funktionieren®, ein breiter Raum gewidmet.
Viele Frauen erlebten diese selbst gestellte Forderung als
groBe Belastung, von der sie sich kaum befreien kénnten.
Im Kopf hatten sie es langst begriffen, daB sie sich tberfor-
derten, daf3 sie einen MaBstab setzten, der kaum oder zu-
mindest nicht durchgéngig realisierbar sei und daher nur
Unzufriedenheit mit sich selbst ausldse. Sich auch einmal
entspannen zu kénnen, gelassener mit Unzuldnglichkeiten
umzugehen, auch einmal einen Fehler zu machen, ohne
lange mit sich zu hadern, wurde als Ziel formuliert.

Die besondere berufliche Belastung
weiblicher Bediensteter im Justizvollzug —
Méglichkeiten der Bewaltigung

Der folgende Tag stand im Zeichen der beruflichen Situa-
tion der Bediensteten im Justizvollzug: ,,Die besonderen be-
ruflichen Belastungen im Justizvollzug — Maglichkeiten der
Bewadltigung“. Von den Tagungsteilnehmerinnen wurden
insbesondere folgende Merkmale ihres Dienstes als beson-
ders belastend beschrieben:

— Haufig sei der Dienst zu wenig fordernd, zu eintdnig, mit-
unter sei lediglich Prasenz verlangt.

— Eigene Moglichkeiten der Gestaltung seien sehr be-
grenzt, Eigeninitiativen wirden haufig nicht gefordert.
Viele Teilnehmerinnen beklagten, daB hinsichtlich ihrer
Leistungen eher MittelmaB verlangt wuirde, Uiber dieses
MaB hinausgehende Leistungen (insbesondere Anregun-
gen fir Neuerungen, legitime, jedoch unkonventionelle
Losungen) wirden eher abgeblockt.

— Vorrangig wirde negative Kontrolle gelibt. Wenn Reaktio-
nen auf die Arbeit folgten, so seien diese in der Regel kriti-
sche tadelnde Anmerkungen. ,Wenn alles gut lauft, hort
man nichts”. Die Beurteilung oder Beférderung als fast
einzige positive Reaktion sei den Frauen zu wenig. Viel
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wichtiger sei ihnen das persénliche Gesprach auch mit
denVorgesetzten.

— Durch die Arbeit selbst wirden wenig Erfolge sichtbar.
Obwohl (oder gerade weil) die Frauen den Gedanken der
Behandlung sehr ernst nahmen, wirden sie durch die
sichtbare Ruckfélligkeit der Gefangenen immer wieder
entmutigt (gerade deshalb seien positive Rickmeidun-
gen durch die Vorgesetzten auch so besonders wichtig,
um wieder Mut zu schopfen und nicht aufzugeben).

— Sie hatten dienstlich vorrangig mit Menschen (Gefange-
nen) zu tun, die sozial ausgesprochen problematisch
seien.

— Stets seien sie mit existenziellen Problemen der Gefange-
nen konfrontiert (Partnerverlust, Veriust der Arbeit,
Selbstmordhandlungen u.a.m.). Die belastete Situation
der Gefangenen wirde auch sie als Bedienstete bela-
sten.

— In der Offentlichkeit wiirde ihnen kaum Anerkennung zu-
teil, im Gegenteil, ihr Ansehen sei eher zwiespaltig.

— Gleichzeitig wirden sie auch bei den mannlichen Kolle-
gen wenig Anerkennung finden, die ihre berufliche Besta-
tigung eher in Sicherheitsbelangen fanden als in behand-
lerischen Aspekien, diese wiederum bildeten bei den
Frauen den Schwerpunkt ihrer beruflichen Identifikation.

— Belastend sei auch das Arbeitsklima speziell in Frauenan-
stalten. Frauen seien haufig weit intriganter als Manner
und von daher weniger zu einer konstruktiven Zusam-
menarbeit bereit.

— Als besonders belastend wiirden auch Personalmangel!
und standig sich mehrende Aufgaben erlebt.

— Die Doppelbelastung durch Haushalt und Beruf wird von
vielen Teilnehmerinnen erlebt.

Das sich anschlieBende Gesprach in den Kleingruppen
konzentrierte sich auf Méglichkeiten der Bewaltigung von
beruflichen Belastungen. Die Teilnehmerinnen erhielten Ge-
legenheit, ohne Zeitdruck die eigenen beruflichen Gege-
benheiten, personlichen Motivationen, Starken und Schwa-
chen zu reflektieren und konstruktive Ansdize zu entwik-
keln, Anforderungen im Berufsalltag zu begegnen. Diese
Erorterungen fanden unter folgenden thematischen Schwer-
punkten statt:

1. Wie gelingt es mir, Privatleben und Dienst zu vereinbaren?
2. Wie gelingt es mir, mich zu entspannen?
3. Wie pragt der Dienst meine Personlichkeit?

Die Ergebnisse der Gruppen lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

Zu 1.: Die Teilnehmerinnen dieser Arbeitsgruppe kamen
(berein, daB in der Tat sich aus Dienst und Familienleben
erhebliche Belastungen ergeben konnten, daB aber ande-
rerseits eine durch ihre Familie oder einen guten Freundes-
kreis privat ausgelastete Bedienstete in der Regel die aus-
geglichenere Kollegin sei. Mit anderen Worten: Je erfiiliter
das Privatleben sei, desto konstruktiver und kooperativer
verhalte sich die Mitarbeiterin im dienstlichen Bereich. Pri-
vat aktive Kolleginnen, so kamen die Teilnehmerinnen dieser
Arbeitsgruppe Uberein, seien die leistungsstarkeren Frauen,
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die zudem zu einem angenehmen Betriebsklima beitrtigen.
Wichtig sei, sich wahrend der Freizeit nicht mit Kolleginnen
zu treffen, sondern sich Belangen zuzuwenden, die mit dem
dienstlichen Bereich nichts zu tun hatten.

Zu 2.: Auch die Arbeitsgruppe, die sich dem Thema Erho-
lung und Entspannung widmete, betonte in ihrem Ergebnis,
sich in der Freizeit mit Interessenschwerpunkten zu befas-
sen, die auBerhalb der beruflichen Tatigkeit Idgen: Besuch
von kulturellen Veranstaltungen, Musik horen, Bastelarbei-
ten fertigen, Fort- und Weiterbildungskurse besuchen, Kon-
takte im Freundeskreis pflegen, keinen Kontakt in der Frei-
zeit zu Kolleginnen suchen.

Aber auch wahrend des Dienstes sei es wichtig, kurze Er-
holungs- und Entspannungsphasen einzuschalten. Auch
die Moglichkeit, die Reihenfolge von Arbeitsgangen selbst
zu bestimmen, Initiative und Kreativitat im Dienst entwickeln
zu kdénnen, bezeichneten die Teilbehmerinnen dieser Ar-
beitsgruppe als erholsam und entspannend.

Zu 3.: Die zum grofien Teil sehr vollzugserfahrenen Teil-
nehmerinnen der 3. Arbeitsgruppe schilderten fir ihre per-
sonliche Entwicklung durch den Dienst sowohl positive als
auch negative Folgen. Sie beobachteten an sich ein gewisses
Abstumpten durch die dienstliche Routine. Auch konstatier-
ten sie zum Teil mit Bedauern eine wachsende Unfahigkeit,
emotional mit den Néten der Gefangenen mitzuschwingen.
Gleichzeitig wurde in dieser zunehmenden emotionalen Ab-
kihlung jedoch auch ein Schutz gesehen und eine Starke,
den Gefangenen mit der notwendigen Distanz zu begeg-
nen. GroBere Betroffenheit [0se aus, daB sich diese Gefuhls-
kalte teilweise auch ins Privatleben Uibeririige. So seien sie
mitunter nicht mehr fahig, sich mit Problemen von Bekann-
ten und Freunden zu konfrontieren, sich auseinanderzusetzen
und hilfreich zur Seite zu stehen. Einige klagten, an soge-
nannten weiblichen Tugenden eingebii3t zu haben. Sie
seien harter, mitrauischer, abweisender geworden. Gleich-
zeitig hatten sie aber an SelbstbewuBtsein und Selbstbe-
hauptungsfahigkeit gewonnen. Ubereinstimmend wurde
bedauert, sich im Umgangston dem Gefangnisjargon der
Gefangenen zu sehr angenahert zu haben und dadurch im
Privatleben oft Konsternierung und Befremden auszuldésen.

Ubereinstimmend wurde von allen geduBert, wie wesent-
lich es sei, die eigene berufliche Situation und das eigene
Verhalten sowohl im Berufs- als auch im Privatieben immer
wieder einmal zu reflektieren, Korrekturen anzubringen und
neue Verhaltensmoglichkeiten zu finden.

Mitarbeiterinnen im Mannerstrafvollzug

Die Anregung aus dem Kreis der Teilnehmerinnen des Se-
minars von 1987, das Thema ,Einsatz von Mitarbeiterinnen
des Allgemeinen Vollzugsdienstes in Manneranstalten® in
die Gestaltung der nachsten Tagung einzuplanen, wurde
aufgegriffen. Auch bei den diesjahrig anwesenden Frauen
fand diese Thematik groBes Interesse, da hieriiber vielerorts
diskutiert wird und zudem einige der Anwesenden bereits
selbst Erfahrungen in der Arbeit mit mannlichen Gefange-
nen sammeln konnten.

Die Tagungsleiterin gab zunachst eine kurze Bestands-
aufnahme Uber die Tatigkeit von Frauen im Ménnervollzug in
den verschiedenen Bundeslandern und in Nordeuropa.

Kurze Bestandsaufnahme:

Der Einsatz von Mitarbeiterinnen in Manneranstalten be-
gann bereits in den 60er Jahren, beschrankte sich allerdings
bis Anfang der 80er Jahre auf die besonderen Fachdienste
und den Verwaltungsbereich. In Manneranstalten waren
und sind Frauen dort vorrangig tatig, wo die Betreuung von
Gefangenen, behandlerische Gesichtspunkte im Vorder-
grund stehen: Psychologinnen, Arztinnen, Sozialarbeiterin-
nen, Padagoginnen. Frauen waren und sind auch dort tatig,
wo der innere und AuBere Abstand zum mannlichen Gefan-
genen relativ groB ist und die Begegnungen qualitativ und
quantitativ eng umschrieben sind: Im Verwaltungsbereich.

Kustodiale Tatigkeiten, Aufgaben der Versorgung, der Be-
aufsichtigung und Anleitung bei der Arbeit obliegen fast aus-
schlieBlich den mannlichen Mitarbeitern. In einigen Bundes-
landern gibt es zwischenzeitlich jedoch einige, wenn auch
noch zaghafte Versuche, die strikte Zuordnung von Frauen
des Allgemeinen Vollzugsdienstes in die Frauenanstalten zu
durchbrechen. So sind beispielsweise in Hamburg, Hessen
und Berlin Mitarbeiterinnen des Allgemeinen Vollzugsdien-
stes auch in Manneranstalten tatig. Dabei beschrankt sich
hier der Einsatz nicht nur auf den Jugendstrafvollzug und
die Jugendarrstanstalten, sondern bezieht sich ebenso auf
groBe Erwachsenenhiuser. So sind Frauen ebenso in Vier-
lande (Jugendstrafanstalt) wie auchin der Justizvollzugsan-
stalt Hamburg-Fuhlsbiittel oder auch in der Justizvolizugs-
anstalt Butzbach in Hessen 1atig.

Meinungsbild der Tagungsteilnehmerinnen

Nach Meinung des Teilnehmerkreises ware es zweifeilos
flir den Mannervollzug férderlich, wenn Frauen und Manner
beruflichen Einsatz fanden, da die unterschiedlichen Quali-
taten von Frauen und Mannern sich erganzen kdnnten.

An besonderen Fahigkeiten, die die Frauen einbringen
konnten, wurden insbesondere folgende genannt:

— Frauen seien freundlicher und mitflihlender, sie legten auf
Atmospharisches mehr Wert und wiirden von daher zu ei-
nem entspannteren behandlungsorientierteren Klima bei-
tragen konnen.

— Frauen versuchten, in schwierigen Situationen eher zu
schlichten, kdnnten mit aggressiven Gefangenen beruhi-
gender umgehen, Eskalationen erfolgreicher abfangen,
wirkien eher beruhigend und besanftigend. Dazu wirde
auch beitragen, daB Frauen kompromifibereiter seien als
Manner.

— Frauen hatten auch mehr Geduld und kdnnten besser zu-
hdren.

— Frauen seien — insbesondere was den Behandlungsauf-
trag anbelange — motivierter und engagierter als ihre
mannlichen Kollegen.

— Frauen hitten mehr Sinn fiir Ordnung und Sauberkeit.

— Frauen seien weniger machtorientiert und weniger karrie-
reorientiert und kénnten dadurch auch in der Zusammen-
arbeit entspannend wirken.

An konkreten Veranderungsmaoglichkeiten fir den Vollzug
wurden folgende genannt:

— Die Gefangenen wiirden mehr zu Sauberkeit und Ordnung
und zu mehr Sorgfalt der Pflege ihres duBeren Erschei-



nungsbildes hingefuhrt werden (was schon jetzt in Anstal-
ten und Abteilungen feststellbar sei, in denen auch
Frauen Dienst titen).

— Die Umgangsformen der Gefangenen wiirden sich veran-
dern, das Aggressionspotential der Gefangenen wiirde
sich verringern. Durch die Begegnung mit der Mitarbeite-
rin wirden sich die Gefangenen starker darum bemihen,
Reste genossener Erziehung zu aktualisieren, Manieren
und Umgangston selbstkritischer zu kontrollieren, sich
insgesamt disziplinierter zu verhalten.

— Insgesamt wiirde sich das Anstaltsklima verbessern, u.a.
durch eine entspanntere Beziehung zwischen den Bedien-
steten und den Gefangenen. Damit wiirden auch glnsti-
gere Voraussetzungen flr einen behandlungsorientierte-
ren Vollzug geschaffen werden.

— Die Justizvolizugsanstalt wiirde ein giinstigeres und brei-
teres Lernfeld fUr die Einlibung sozial angemessener Ver-
haltensweisen darstellen, indem die Totalitat der ,Man-
nerwelt" aufgelost wirde.

— Fur sich selbst erwarten sich einige Seminarteilnehmetin-
nen eine Erweiterung des Spektrums an beruflicher Ein-
satzmoglichkeit.

— Besonders positive Auswirkungen kénnen sich die
Frauen in Vollzugseinrichtungen vorstellen, in denen die
Behandlung und Betreuung vorherrschendes Gestal-
tungsprinzip ist, also etwa in Jugendstrafanstalten, in
Jugendarrestanstalten, in kleineren Abteilungen oder
Anstalten des offenen Vollzugs.

Der Uberwiegende Teil der Seminarteilnehmerinnen
mochte selbst nicht in Manneranstalten eingesetzt werden,
da die Ausgangsbedingungen ausgesprochen problema-
tisch bewertet werden:

— Der Versuch, Frauen in Manneranstalten einzusetzen,
werde nur halbherzig unternommen, was u.a. aus dem sehr
ungiinstigen Zahlenverhalinis zwischen weiblichen und
mannlichen Bediensteten ablesbar sei. Derzeit betrage es
im Schnitt etwa 1:20. Solange jedoch eine Frau einer Viel-
zahl von Mannern gegeniberstehe, misse sie als Aus-
nahme, als Kuriosum erlebt werden, so kdnne sich kein
selbstverstandliches Miteinander, kein Sich-Erganzen
unterschiedlicher Fahigkeitsschwerpunkte entwickeln: Wir
wollen zudem keine Quoten- oder Alibi-Frauen sein®.

— Die groBten Schwierigkeiten aber werden in der Zusam-
menarbeit mit den mannlichen Kollegen gesehen: Von
ihnen wird kein Rlckhalt, keine Unterstitzung erwariet,
sondern Skepsis bis Ablehnung: ,Jetzt missen wir auf
die Tussi auch noch aufpassen”. Von den Mannern wir-
den sie eher als Sicherheitsrisiko erlebt werden.

— Schwierigkeiten wirde es auch dadurch geben, daB
Frauen bestimmte Aufgaben nicht wahrnehmen (etwa die
Durchfihrung von ZwangsmaBnahmen, Durchsuchun-
gen, Duschen). Natirlich wiirde dann von den Kollegen
derVorwurf erhoben werden, sie selbst muBten die unan-
genehmeren Tatigkeiten fir dasselbe Geld verrichten.

— Bei den Mannern wurde wohl auch Konkurrenzangst ent-
stehen, weil sie beflirchten wiirden, sie wirden auf die Si-
cherheits- und Versorgungsaufgaben reduziert, weil die
Frauen sich schon von ihrer traditionellen Rolie her eher
fir ein betreuungs- und behandlungsorientiertes Wir-
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kungsfeld anbdten. Vielleicht hatten sie auch Angst, da
die Frauen ihnen gerade in bezug auf Behandlungsaufga-
ben vormachten, daB diesbezliglich sehr woh! einiges
realisierbar sei.

— Beflirchtungen werden auch dahingehend formuliert, sie
wirden von den Kollegen auf die Rolle des ,Weibchens*
fixiert und in ihren beruflichen Kompetenzen nicht ernst
genommen.

— Angst hatten die Mitarberterinnen auch davor, sich vor
dem Hintergrund des fehlenden Vertrauens der Kollegen
jeden Tag aufs neue beweisen zu missen. Auch die Zu-
schreibung des Erfolgs oder auch MiBerfolgs ihrer Tatig-
keit konnten sie sich lebhaft vorstellen: Bei Erfolg hatten
sie Glick gehabt, bei MiBerfolg hatten ,.es” die Kollegen
ja schonimmer gewuBt.

— Von seiten der mannlichen Gefangenen werden weit we-
niger Probleme erwartet. Lediglich die Schwierigkeit,
standig als ,verbaler Mullschlucker” zur Verfigung ste-
hen zu mussen und damit einer zusatzlich starkeren psy-
chischen Belastung ausgesetzt zu sein, wurde geauBert.

Am Nachmittag desselben Tages referierte Herr Ministe-
rialrat Honorarprofessor Dr. Helmut Gonsa, Leiter der Abtei-
lung Justizvollzug im Bundesministerium far Justiz der Re-
publik Osterreich, iber das Thema: ,Vollzug an weiblichen
Gefangenen in Osterreich”. Die Ausfiihrungen des Herrn
Professor Gonza waren nicht nur interessant, weil die Teil-
nehmerinnen einen guten Uberblick tiber das Gefangniswe-
sen in Osterreich erhielten, sondern auch weil sich der Refe-
rent als ausgezeichneter Kenner des europaischen Vollzugs
erwies.

Wege der Kommunikation und Kooperation
weiblicher Bediensteter in Frauenanstalten

Den vierten Seminartag eréffinete Herr Oberregierungsrat
Uwe Worliczka, vertretender Anstaltsleiter der Justizvoll-
zugsanstalt fir Frauen in Aichach, mit einem Referat Uber
das Thema: ,Wege der Kommunikation und Kooperation
weiblicher Bediensteter in Frauenanstalten.”

Dem Thema war bewuBt ein ganzer Tag gewidmet worden,
da erfahrungsgemas in der Zusammenarbeit von Frauen in
groBeren Personalstrukturen mitunter ganz erhebliche
Schwierigkeiten auftreten, die zumindest in dieser Form und
in diesem AusmaB bei Mannern nicht zu beobachten sind.

Herr Worliczka formulierte folgende Thesen, die spater
auch in der Kleingruppenarbeit Grundlage des Gesprachs
waren:

1. These zum Themenkomplex: Organisation und
hierarchischer Aufbau der Justizvollzugsanstalt

— Bei weiblichen Bediensteten besteht eher ein geringes
Bedjiirfnis nach festen Strukturen,

— weibliche Bedienstete bevorzugen eine flexible Organisa-
tion der Arbeit sowie spontane, kreative Lésungen der an-
fallenden Aufgaben,

— weibliche Bedienstete zeigen ein nur geringes Interesse
an Hierarchie- und Statusfragen.
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2. These zum Themenkomplex: Umgang mit Normen
und\Vorschriften:

— Weibliche Bedienstete neigen dazu, sich mit den vielfalti-
gen Vorschriften, die den Strafvollzug regeln, nur wenig
zu befassen und auseinanderzusetzen,

— dementsprechend enthalten Meldungen, Disziplinaran-
zeigen usw. eher emotional gefarbte personliche Wertun-
gen als rechtlich einzuordnende Tatsachen, die fir eine
formale Entscheidung — z.B. (iber zu treffende diszipli-
nare oder sonstige VollzugsmaBnahmen — erforderlich
waren.

3. These zum Themenkomplex: VerwaltungsmaBige
(buirokratische) Ablaufe

— Weibliche Bedienstete widersetzen sich weit mehr als
ihre mannlichen Kollegen formalhierarchischen und auto-
ritaren Strukturen und schaffen sich zwangslaufig ein in-
formelles Kommunikations- und Kooperationssystem.

Dieser Umstand birgt einerseits Gefahren fir das Funktio-
nieren der Gesamtorganisation und sachgeméaBe Ldsun-
gen von Aufgaben, enthdlt aber auch Chancen fiir ein
gutes Arbeitsklima und damit letztlich flr eine gut funktio-
nierende Zusammenarbeit.

Diese Thesen losten eine sehr lebhafte, teilweise kontro-
vers gefihrte Diskussion aus. Die an dem Seminar teilneh-
menden Frauen stimmten der 1. These durchaus zu und sahen
insbesondere in ihren Bemihungen um kreative Losungen bei
anfallenden Aufgaben einen ganz wesentlichen Beitrag zum
Behandlungsauftrag, insbesondere im Sinne der §§ 6, 7 und
141 StVolizG. Eine Behandlung und Betreuung, die auf die
unterschiedlichen Bediirfnisse der Gefangenen abge-
stimmt ist, sei vorrangiges Anliegen, insbesondere von Mit-
arbeiterinnenimVollzug.

Der 2. These mochten sich die Teilnehmerinnen nicht an-
schlieBen. Mit Entschiedenheit wurde konstatiert, daf3 auch
sie Vorschriften, die den Strafvollzug regeln, nicht nur ken-
nen, sondern auch ernstnehmen. Ebenso wie bei den mann-
lichen Kollegen stehe bei ihnen der Sachverhalt im Vorder-
grund und keineswegs emotionale Erwagungen und Wer-
tungen.

Zur 3. These wurde angemerkt, daB in Frauenanstalten in
der Tat das informelle Kommunikations- und Kooperations-
system weit besser funktioniere als in Manneranstalten, daB
diese Tatsache aber durchaus auch dazu beitrage, dalB Infor-
mationen weit rascher und effizienter alle Mitglieder der In-
stitution erreichten.

Am Nachmittag konzentrierten sich die Gesprache weniger
auf soziologische als auf ganz personliche und individuelle
Moglichkeiten, zu einer entspannten, kollegialen und ar-
beitsintensiven Kommunikation und Kooperation beizutra-
gen.

Zusammenarbeit, so wurde herausgestellt, hat ja auch
mit den ganz individuellen und persdnlichen Fahigkeiten,
Einstellungen, Umgangsformen jeder einzelnen Bedienste-
ten zu tun und damit, wie eine Mitarbeiterin auf die andere
zugeht, ob sie zuhdren kann, andere in ihrer Andersartigkeit
akzeptieren kann, wie sie mit den Schwachen und Starken
ihres Gegenliber umgeht.

In den Kleingruppen wurden vor dem Hintergrund der ei-
genen Erfahrungen, die die Teiinehmerinnen in der Seminar-
woche gesammelt hatten, Merkmale einer gedeihlichen und
konstruktiven Mitarbeit herausgearbeitet. DenTeilnehmerin-
nen gelang es dabei, auch sehr personliche Schwachen
und Stérken eigenen Kooperationsverhaltens zu (iberden-
ken.

Die Seminarwoche klang aus mit dem sich inhaltlich naht-
los an die Uberlegungen des Vortages anschlieBenden Re-
ferat von Herrn Ministerialdirigenten Dr. Hubert Dietl, Leiter
der Abteilung Strafvollzug im Bayerischen Staatsministe-
rium der Justiz: ,Alle im Vollzug Tatigen arbeiten zusam-
men*.

Zu diesen Ausfiihrungen darf auf Heft 1, Februar 1989 der
Zeitschrift fir Strafvollzug und Straffalligenhilfe verwiesen
werden.




Tater-Opfer-Ausgleich.
Zwischenbilanz und Perspektiven®

Georg Zwinger

Vom 19. bis 21. Juni 1989 fand in Bonn ein Symposium
des Bundesministeriums der Justiz und der Deutschen
Bewahrungshilfe e.\. zum Thema ,Tater-Opfer-Ausgleich/
Zwischenbilanz und Perspektiven* statt. Der Verfasser hatte
Gelegenheit, als Vertreter der dsterreichischen Praktiker an
diesem Symposium teilzunehmen. In der Folge soll ver-
sucht werden, das Symposium aus Osterreichischer Sicht
zu beleuchten.

.Der Tater-Opfer-Ausgleich bei Jugendstraftaten steht in
der Bundesrepublik Deutschland an der Schwelle von der
Demonstration in wissenschaftlich begleiteten Projekten
hin zur Institutionalisierung. Er hat sich als komplexes Ar-
beitsfeld erwiesen, fiir das Konzepte und Organisations-
strukturen schrittweise entwickelt und Arbeitsmethoden
erprobt werden mussen. Der Prozef3 ist mit Auslaufen der
ersten Modellprojekte keineswegs abgeschlossen.

Diese Projekte haben zwar gezeigt, daB Tater-Opfer-
Ausgleich erfolgreich durchfliihrbar ist, wo Probleme auftau-
chen und welche Richtung weiterer Entwicklungen aus-
sichtsreich erscheinen. Welche Rahmenbedingungen,
Fallkonstellationen und Arbeitsweisen des Sozialarbeiters
und andere Faktoren zu optimalen Ausgleichsergebnissen
beitragen, ist noch offen und sollte in weiteren Modellversu-
chen geklart werden. Der Ubergang von Modellphasen in
die Institutionalisierung ist erfahrungsgeman allgemein au-
Berst kritisch. Es besteht die Gefahr, daB bei einer unvorbe-
reiteten und vorschnelien Ubernahme in Regelangebote der
fachliche Standard nicht mehr gewahrleistet ist.“ (Aus dem
Memorandum der DBW zum Tater-Opfer-Ausgleich.)

Demgegeniiber ist in Osterreich der Schritt in die Etablie-
rung bereits getan. Am 1. Janner 1989 ist ein neues Jugend-
gerichtsgesetz (JGG) in Kraft getreten, wobei seit 1985 eine
zentrale Bestimmung des neuen JGG, namlich der , AuBer-
gerichtliche Tatausgleich* im Rahmen eines ,Modellversu-
ches Konfliktregelung® von Sozialarbeitern, Richtern und
Staatsanwalten praktisch erprobt worden war. Entstanden
war der Modellversuch aus der kritischen Auseinanderset-
zung mit den Bestimmungen der seinerzeitigen Regierungs-
vorlage fir ein Jugendgerichtsgesetz aus dem Jahre 1983
hinsichtlich der sogenannten gemeinniitzigen Leistungen.

In Osterreich hatte man sich folgendes Programm vorge-
nommen:

— Konfliktregelung sollte als Angebot und nicht als Auflage
verstanden werden,

— es geht nicht darum, unter Zwang Konfliktpartner schnell
Zu versohnen,

— den von einer Straftat Betroffenen bringt es mehr, wenn
durch die Bearbeitung der Folgen ihre Anspriiche und Be-
durfnisse ernst genommen werden,

' Einige Anmerkungen 2um Symposium in Bonn im Juni 1989
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— Konfliktregelung wertet die Stellung des Geschadigten
auf; er kann seine Bediirfnisse, Krankungen und Win-
sche artikulieren,

— um einen net-widening-Effekt zu verhindern, muB die Zu-
riicknahme von Interventionen jeder Art ein wesentliches
Kriterium der Konfliktregelung sein.

Es hat sich im Verlauf des Modellversuches herausge-
stellt, daB diesen Kriterien erfolgreich Genuge getan wer-
den kann, sie gelten auch fiir den seit 1. 1. 1989 im neuen
JGG geregelten | AuBergerichtlichen Tatausgleich*. (Ge-
nauer dazu: Leirer/Zwinger. Von der Konfliktregelung zum
AuBergerichtlichen Tatausgleich, in: Neue Kriminalpolitik
2/89, S. 40 ff.) Dieser ist mittlerweile flachendeckend einge-
fuhrt, allerdings in unterschiedlichem AusmaB realisiert.
Wahrend in Westdsterreich die Konfliktregelung verhalinis-
maBig schnell und problemlos als Regelangebot in der Ju-
gendstrafrechtspflege etabliert werden konnte, ist in weiten
Teilen Ostosterreichs mit Ausnahme der ehemaligen Modell-
gebiete die Akzeptanz nach wie vor gering.

Das neue Osterreichische JGG formuliert den AuBerge-
richtlichen Tatausgleich in den §§ 7 und 8 als Voraussetzung
einer Einstellung des Strafverfahrens, wobei der Text des
Gesetzes zwischen drei verschiedenen Formen unterschei-
det:

1. Eine Bereitschaft des Jugendlichen, sich mit seiner
Straftat auseinanderzusetzen und die Folgen mdéglichst zu
bereinigen, insbesondere durch Schadenswiedergutma-
chung: also ein AuBergerichtlicher Tatausgleich in Eigenver-
antwortung des Jugendlichen.

2. Ein Ersuchen der Staatsanwaltschaft an Sozialarbeiter,
den Jugendlichen anzuleiten, einen Ausgleich der Folgen ei-
ner Straftat zu erreichen und den Beschuldigten bei diesen
Bemuhungen zu unterstitzen sowie in diese Bemuhungen
den Verletzten mit einzubeziehen, soweit dieser dazu bereit
ist.

3. Eine amtswegige Priifung durch das Gericht bzw. eine
Prifung auf Antrag des Jugendlichen oder des Geschadig-
ten, ob auch im Falle eines Strafantrages nicht doch die Vor-
aussetzungen fiir die Durchfiihrung des AuBergerichtlichen
Tatausgleiches vorliegen.

In der Praxis ist die bei weitem haufigste Form ein Ersu-
chen der Staatsanwaltschaft an Konfliktregler, das sind spe-
ziell geschulte und fiir diese Aufgabe zur Verfigung gestellte
Bewahrungshelfer. Diese Regelung ist ohne Zweifel ein er-
ster Schritt in die Richtung, den Tatausgleich nicht nur so
nebenher als Milderungsgrund in die Strafrechtspflege mit
einzubeziehen, sondern zum Ziel der Strafrechtspflege
wenigstens in einem bestimmten Bereich zu machen. Be-
zeichnenderweise hat die Einfithrung des AuBergerichtlichen
Tatausgleiches im Jugendstrafrecht auch Signalwirkung fiir
das Erwachsenenstrafrecht gehabt. Es gibt nunmehr be-
reits eine juristische und sozialarbeiterische Diskussion
Uber Realisierungsmoglichkeiten in diesem Bereich.

Eine andere Rolle spielt meiner Einschdtzung nach bis-
lang der Tater-Opfer-Ausgleich in der Bundesrepublik
Deutschland. Wohl gibt es einige Modellprojekte, die in
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Frequenz und methodischem Standard, methodischer Vor-
gangsweise sowie Kooperation mit der Justiz mit der Situa-
tion in Osterreich vergleichbar sind und in Einzelaspekten
auch dartber hinausgehen, jedoch scheint insgesamt die
Entwicklung einige Jahre zurlickzuliegen.

Ansatzweise erst gibt es Bestrebungen, den Tater-Opfer-
Ausgleich zu einem kriminal- und justizpolitischen Instru-
ment zu machen, ansatzweise auch erst Bemuhungen, Ober
die einzelnen Modellprojekie hinaus flichendeckend und
verbindlich zu kooperieren, und erst ansatzweise Uberle-
gungen, die Zusammenarbeit zwischen Sozialarbeitern,
Strafjustiz und von einer Straftat Betroffenen zu organisie-
ren und verbindlich zu machen. So gesehen kam das Sym-
posium Tater-Opfer-Ausgleich/Zwischenbilanz und Per-
spektiven genau zum richtigen Zeitpunkt. Ohne Zweifel war
zu diesem Zeitpunkt eine Zwischenbilanz zu ziehen, und sie
konnte in einer profunden Qualitdt gezogen werden.

Der Aufbau des Symposiums spiegelte die Entstehung
der Idee und die Situation bei der Implementierung in eine
gesellschaftliche Realitat wider. Das Symposium begann
mit den Darstellungen der verschiedenen Interessengrup-
pen, die allesamt in den Mittelpunkt stellten, ihr eigenes Mit-
spracherecht zu legitimieren. Diese Diskussion war geeignet,
aufzuzeigen, wie sehr allein die Idee des Tater-Opfer-Aus-
gleich uberkommene und etablierte Positionen zu erschit-
tern vermag. Die Opferhilfeverbande, allen voran der Weie
Ring, postulierten ihr Monopol, die Interessen der Gescha-
digten zu vertreten. Akademische Juristen argumentierten
in weitschweifigen Ausflihrungen rechtstheoretische Hinter-
grunde des Tater-Opfer-Ausgleichs; Justizpraktiker naher-
ten sich dem Tater-Opfer-Ausgleich skeptisch an, ob nicht
durch einen solchen die Unschuldsvermutung umgangen
wirde. Alles in allem — obwohl niemand sich offen gegen die
idee des Tater-Opfer-Ausgleichs aussprach, sondern viel-
mehr versuchte, die Idee fur sich zu vereinnahmen und sie
s0 zu neutralisieren — schien am Abend des ersten Tages
nicht nur der weitere Verlauf des Symposiums, sondern
auch die Méglichkeit, in diesem Kreis und in diesem Rah-
men sinnvoll uber Tater-Opfer-Ausgleich zu diskutieren,
ernsthaft in Frage gestellt.

Der nachste Tag war ein heilsamer Umschwung. Das
konkret in der Bundesrepublik Deutschland als Tater-Opfer-
Ausgleich Praktizierte und das unmittelbar vor der Realisie-
rung Stehende wurde mit allen Starken und Schwachen, mit
allen Fragestellungen und mit allen Erfolgen prasentiert. Die
Prasentation der Ergebnisse geriet eindrucksvoll, gelegent-
lich allerdings auch etwas exotisch. Der Aspekt des Tater-
Opfer-Ausgleichs, alltagliche Realitaten dort wiederherzu-
stellen, wo gesellschaftliche Mechanismen mittels Strafjustiz
das Handeln von Menschen und ihre Betroffenheit eben von
dieser Realitat entfernt haben, trat oft in den Hintergrund. Es
war die Rede von groBBen Forschungsprojekten, von hoch so
vielen Detailaspekten, die eine Rolle spielen, und es war
auch die Rede von den verschiedensten differenzierten me-
thodischen Ansatzen. Es war wenig davon die Rede, daf3 es
doch vor allem darum ginge, Menschen dazu instand zu set-
zen, ihre Konflikte selbst wieder zu bereinigen, und zwar in
den Fallen, wo sie dies offensichtlich nicht kénnen und ei-
nen Hilferuf an eine staatliche Instanz gerichtet haben. Ich
denke, daB hier noch eine Menge Vertrauen zu entwickeln

sein wird in die Kompetenz der Betroffenen, der Jugendli-
chen, der Geschadigten. Es wird auch dazu fihren, daB
man im eigenen Umgang, im Setzen eigener Interventionen
sehr viel sicherer werden wird und sich nicht standig flr sein
Tun legitimieren muB.

Breiten Raum nahm die Darstellung und Diskussion von
praktischen Ablaufen und Praxisproblemen ein; es kann in
diesem Aufsatz nicht der Ort sein, auf dieses naher einzuge-
hen; es darf hier auf die einschldgige Literatur verwiesen
werden, insbesondere auf den neuen Band der Beihefte
zum Rundbrief soziale Arbeit und Strafrecht, Beiheft Nr. 10,
Arbeitsgruppe TOA-Standards in der Deutschen Bewah-
rungshilfe mit den Titeln: ,Tater, Opfer und Vermittler; Vom
Umgang mit Problemen der Fallarbeit beim Tater-Opfer-
Ausgleich” sowie auf den Band der Schriftenreihe der Deut-
schen Bewahrungshilfe e.V.: Erich Marks/Dieter Rossner
(Hrsg.): Tater-Opfer-Ausgleich, Vom zwischenmenschili-
chenWeg zur Wiederherstellung des Rechtsfriedens (Forum
Verlag Godesberg, Bonn 1989).

Im weiteren Verlauf beschaftigte sich das Symposium mit
Fragen der Zielvorstellung, was eigentlich Konfliktbearbei-
tung heiBe, was sigentlich im Umgang mit strafrechtlichen
Problemen, mit Straftaten Erfolg heift, und mit den ver-
schiedenen Zugangen von Juristen versus Sozialarbeitern
und Tatern wie Geschadigten.

Diese Diskussion flihrte dann unmittelbar auch zur Frage,
unter welchen Rahmenbedingungen ein Tater-Opfer-Aus-
gleich durchzufiihnren ware und bei welcher Institution er
sinnvollerweise organisiert werden kann.

In Osterreich ist vom Gesetz her die Betrauung ,geeigne-
ter Institutionen®, insbesondere der Bewahrungshilfe und
der Jugendgerichtshilfe vorgesehen, in der Praxis wird der
AuBergerichtliche Tatausgleich ausschlieBlich von Mitarbei-
tern der Bewahrungshilfe, die mehr oder weniger eigenstan-
dig organisiert sind, durchgefiihrt. Bei uns wie in der Bun-
desrepublik Deutschland nahm und nimmt die Frage breiten
Raum ein, wo die Grenze zwischen Betreuungsansatzen
und Regelungsinterventionen zu setzen ist. Fir die Praktiker
ist vollig klar, daB es sich hier um eine andete Arbeit, um ei-
nen anderen sozialarbeiterischen Beruf, um andere Voll-
zlige, um andere Methoden handelt; je hoher man in der
Hierarchie steigt, vor allem in der Hierarchie der Geldgeber,
um so mehr wird dieser Unterschied verwischt. In der Bun-
desrepublik Deutschland, vor allem im Bereich der Jugend-
gerichtshilfe ebenso in Osterreich im Bereich der Bewéh-
rungshilfe, hat dies zu schweren Problemen auf der Ebene
der Praxis gefiihrt, vor allem, wenn es um das Verschieben
von Ressourcen und um die notwendigen beruflichen Frei-
raume geht.

Anders liegt in der Bundesrepublik Deutschland die Situa-
tion flir die freiwilligen Trager und fiur die Projekte, die sich
ausschlieBiich dem Tater-Opfer-Ausgleich verschrieben ha-
ben. Diese stehen vor einem leider in der Sozialarbeit insge-
samt alltaglichen Problem, namlich dem Kampf ums Uberle-
ben. Mit ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und von Jahr zu
Jahr neu zu erbettelnden Subventionen kann eine Kontinuitat
im Tater-Opfer-Ausgleich nicht erreicht werden. Es wird not-
wendig sein, hier tragfahige Lésungen zu finden; moglicher-



weise werden die Betreiber des Tater-Opfer-Ausgleichs
auch zu Kompromissen im Organisationsbereich bereit sein
mussen.

Den Fortschritt, den das Symposium fur die Idee des
Tater-Opfer-Ausgleiches gebracht hat, und die Uberzeu-
gungskraft, die die konkrete Darstellung der Praxis entwik-
kelt hatte, zeigte die abschlieBende Podiumsdiskussion mit
Vertreter/innen der im Bundestag vertretenen Parteien: Von
Kerner und Rossner brillant eingeleitet, entwickelte sich die
Diskussion wie auf einer schiefen Ebene auf programmati-
sche Entwiirfe neuer Jusitzpolitik am Beispiel Tater-Opfer-
Ausgleich zu. Die praktische Umsetzung, nicht zuletzt die
Vergabe konkreter Ressourcen wird erweisen, was diese
Diskussion wirklich wert war — dies ist allerdings keine Tater-
Opfer-Ausgleich-spezifische Fragestellung.

Ich komme zum SchluB: Die Idee der Konfliktregelung,
des Tater-Opfer-Ausgleichs ist nicht mehr vom Tisch zu
wischen. Die Strafrechtspflege und die strafrechtliche Dis-
kussion sind vom Virus des Tater-Opfer-Ausgleichs bereits
infiziert. Kaum jemand, der sich offen gegen diese Idee aus-
spricht; sehr viele, die ihren Widerstand in zum Teil sehr
gescheite, und zum Teil verklausulierte Gegenargumente
verpacken. Ich denke, in beiden Lindern steht derzeit die
Strafrechtspflege am Scheideweg. Wenn sie die Chance ei-
ner logischen Weiterentwicklung in Richtung mehr Problem-
[dsungskapazitat, in Richtung Okonomie, in Richtung Erho-
hung der Akzeptanz bei der Bevolkerung und auch in Richtung
mehr Effizienz in der Pravention wahrnehmen will, kommt
sie am Tater-Opfer-Ausgleich nicht vorbei. Gelingt es nicht,
diese |ldee in der Justiz zu implementieren, so wird flr einige
Zeit die historische Chance vorbei sein und wird es sich
beim Tater-Opfer-Ausgleich um ein voribergehendes und
marginales Phanomen handeln.
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Theater in der SOTHA.
Ein Projekt in der JVA Kassel Il

Volker Stieglitz

Vortiberlegungen:

In der Woche vom 6.11. bis 10111989 wurde in der JVA
Kassel Il (Sozialtherapeutische Anstalt) ein Kurs Soziales
Training durchgefiihrt, in dem schwerpunktmafig nonver-
bale Kommunikation und Sensibilisierung von Wahmehmung
eingelibt werden sollten. Das Training wurde durchgefihrt
von einem auf diesem Gebiet erfahrenen Medienpadago-
gen, der als nebenamtlicher Mitarbeiter in Zusammenarbeit
mit dem Padagogischen Dienst der Sotha zuvor schon zwei
Videofilm-Projekte leitend betreut hatte. Als Vertreter des
Hauses stand ein Diplom-Padagoge zur Verflgung. Das
Team wurde komplettiert durch eine nebenamtlich wirkende
Diplom-Padagogin.

In den Vorlberlegungen zu diesem Projekt wurde von der
Tatsache ausgegangen, daB Bildungsarbeit im Strafvollzug
sich nicht allein und ausschlieBlich auf die intellektuelle Bil-
dung beschranken darf, die auf die kognitive Verarbeitung
von Lebenswelt abzielt. Bildung umfaBt vielmehr auch die
sittliche und die dsthetische Lernebene des Menschen. Auf
diesem Hintergrund entstand der Gedanke, die 0.g. Schwer-
punkte mit Methoden der ,Szenischen Improvisation® so
aufzuarbeiten, daB neben dem Trainieren von Rollenzuwei-
sungen und -{ibernahmen gleichzeitig die Phantasie und
die gestalterischen Mdglichkeiten durch Koérperausdruck
geférdert werden. Die Teilnehmer sollten lernen, mit Hilfe
dramaturgischer Mittel Situationen und eigenes Erleben zu
beschreiben.

Als Teilnehmer waren Gefangene vorgesehen, die ohne
Arbeit waren. Die Teilnehmerzahi sollte zwischen 12-15 in-
haftierten liegen. Das Projekt hatte Arbeitscharakter, d.h., es
wurde anWerktagen in der Zeit von 8.00 Uhr bis 16.00 Uhrin
den Unterrichtsraumen und in der Aula des Hauses durch-
gefiihrt. In einem Vorgesprach wurde das Projekt interes-
sierten Gefangenen vorgestellt. An diesem Termin nahmen
12 Insassen teil. Sechs Insassen meldeten sich nach die-
sem Termin verbindlich an.

Durchfiihrung:

Zu Beginn eines jeden Tages wurden Lockerungsiibungen
durchgefiihrt. Im Gegensatz zur Sportgymnastik standen
hier jedoch Bewegungsablaufe im Vordergrund, die mit
Phantasieanteilen durchsetzt waren. So muBten z.B. beim
LLaufen im Kreis* Apfel von einem Baum gepfliickt werden,
gegen einen Sturm angelaufen werden. Ein andermal wate-
ten die Teilnehmer im Matsch, liefen auf Eis und Schnee, gin-
gen auf einem Schiffsdeck hin und her oder robbten sich auf
dem Erdboden weiter. Ein Ziel dieser Ubungen war u.a., den
Korperschwerpunkt festzustellen und die Korperachse zu
finden. Ein nachstes Ziel war die Orientierung im Raum.
Dazu wurden Ubungen durchgefiihrt, in denen die Gruppe
sich auf einen Fixpunkt im Raum konzentrierte und dann mit
geschlossenen Augen auf diesen Punkt zuging und kurz vor
dem Erreichen des Punkies abstoppte.
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An die Lockerungsiibungen schlossen sich Phantasie-
tibungen an (Auswahl): Ein Schauspieler steht kurz vor sei-
nem Auftritt, der immer naher riickt. Langsam beginnen die
Muskeln sich zu spannen, die Biithne wird frei, das Lampen-
fieber wachst. Nun tritt er hinaus in das Rampenlicht und er
muf spielen. Kurze Zeit spater merkt er, wie sein Lampenfie-
ber zurlckgeht, wie sich seine Muskeln entspannen. Eine
andere Phantasietibung wat, sich in den Kérper eines Tieres
hineinzuversetzen. Dazu wurde das Ausgangsbild beschrie-
ben: Die Teilnehmer befinden sich auf einer Waldlichtung.
Pldtzlich néhert sich ihnen ein Tier, der Kontakt wird herge-
stelit und jeder einzelne Teilnehmer schltipft in den Kérper
desTieres, das er sich vorstellt. So in dem Kérper seines Tie-
res verhaftet, geht er auf Entdeckungsreise. Ziel ist es, die
Begrenzung des eigenen Korpers zu erfahren, in der Gestalt
eines Tieres das Entstehen einer anderen Welt und das Aus-
I6sen von Kdrperempfindungen wahrzunehmen.

in den Partneriibungen sollte Wahrnehmung von Kérper-
signalen trainiert werden. Eine Ubung war z.B. das Fiihren
einer anderen Person durch den Raum. Richtungsanderun-
gen wurden durch Fingertippen auf die linke oder rechte
Schulter angegeben . Diese Ubung wurde dann dahinge-
hend verandert, daf sich zwei Paare soweit ndhern muBten,
daB es zu einem Fast-ZusammenstoB kam. Bei allen Ubun-
gen hatte der Gefiihrte die Augen geschlossen zu halten. Er
muBte sich auf seinen Partner verlassen kénnen, muBte ihm
Vertrauen entgegenbringen.

Die genannten Einzelubungen zu ,Kommunikation®,
LKooperation* und ,,gegenseitige Wahrnehmung und Riick-
sichtnahme* bereiteten die Teilnehmer auf die Rollenspiele
und die szenische Improvisationvor. Als Ubergang bzw. Ein-
fuhrung in die Improvisation wurde ein ,Bild“ entwickelt. Die
Gruppe einigte sich auf eine Szene, die auf einem Schiffs-
deck spielt. Die Biihne wurde mit Hilfe von Klebeband mar-
kiert. Inhaltlich wurden durch den Gruppenleiter keine Vor-
gaben gemacht, jedoch wurde auf die Rahmenbedingun-
gen hingewiesen. So konnte jeder Teilnehmer zu jeder Zeit
auf die Bihne gehen und zu jeder Zeit diese wieder verlas-
sen. Die Rolle eines jeden war durch ihn selbst deutlich zu
kennzeichnen (z.B. der Passagier, der Steward, der Kapitan
etc.).

Ein nachstes ,Bild“ war ein Einstellungsgesprach bei ei-
ner groBen Firma. Zwei Berufsbilder wurden gewahlt: ein In-
dustriekaufmann und ein Pilot. Anschlieend erfolgte ge-
meinsam in der Gruppe die Rollenfestlegung und die detail-
lierte Erstellung eines Rollenprofils.

Ein neues ,Bild" war die Behandlungsplan-Konferenz.
Gefordert war die Ubertriebene/lUberzeichnete Darstellung
der jeweiligen Rolle. Die Rollen wurden aufgeteilt in einen
Konferenzleiter, einen Psychologen, einen Sozialarbeiter, ei-
nen Stationsbeamten und einen Gefangenen. Wahrend die-
ses Spiels zeichnete sich ab, daB eine Ubertreibung/Uber-
zeichnung nicht mdglich war. Die Thematik des Rollenspiels
war zu nah an der Wirklichkeit und Lebenswelt der Insassen
angesiedelt, als daB sie die geforderte Distanzierungslei-
stung hatten erbringen kénnen. Auf die Frage, warum die
Uberzeichnung nicht zustande kam, antworteten die Teil-
nehmer, dafB3 in den Rollen der Realitatsgehalt nicht gege-
ben war, kein Losen vom Gefangenenstatus méglich war

und sachliche Aspekte in der Rollenzuweisung bzw. -Ober-
nahme fremd waren.

Auswertung:

Allgemeiner Tenor war, daB diese Form Sozialen Trainings
von den Teilnehmern positiv aufgenommen worden ist und
es Wunsch aller Beteiligten war, beim nachsten Mal den
Zeitraum auf zwei Wochen auszudehnen. Die Teilnehmer be-
griBten die Form, sich spielerisch mit Konfliktsituationen
auseinanderzusetzen (Rollenspiele), Signale non-verbaler
Kommunikation umzusetzen und zu verarbeiten. Vielen hat
es SpaB gemacht, bei der spontanen Entwicklung von
Ubungen mitzuwirken, Ubungen zu beeinflussen, Spielsze-
nen zu improvisieren. Auch die Ernsthaftigkeit, in der die
Gruppe miteinander umging, war flr viele ein positives Mo-
ment. So wurde begriiit, daB alle Teilnehmer sich einge-
bracht haben und dabei geblieben sind, obwohl — so die
Aussage eines Teilnehmers — ,es manchmal an die
Schmerzgrenze ging®. Als problematisch wurde vor allem
zu Beginn die Frage nach der persénlichen Nahe empfun-
den. Manche Teilnehmer konnten diese Form geschlosse-
ner Gruppenarbeit vor allem in den ersten beiden Tagen
nicht einordnen und zeigten sich mitrauisch gegeniber
dieser Art des Miteinander. Kritisch wurde auch angemerkt,
daB manchmal zu komplizierte Erklarungen gegeben wur-
den, die unverstandlich oder sogar unglaubhaft waren. Das
Eingehen auf jeden einzelnen wurde haufig als StreB und als
Gruppenbremse empfunden.

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daB mit diesem
Sozialen Training in der Sotha der Versuch unternommen
wurde, einen Bereich menschlicher Kommunikation zu be-
leuchten, der im Strafvollzug einen nicht unwichtigen Anteil
an den ,knasttypischen” Alltagskonflikten hat: non-verbale
Korpersprache. Bestimmte Signale wirken als Ausldser von
Verhaltensweisen, die die z.B. durch ein Gesprach herge-
stellte Ebene des Miteinander schlagartig einstirzen lassen
konnen. Diese Phianomene Insassen mit Hilfe der ,szeni-
schen Improvisation” nahezubringen und zu verdeutlichen,
ist ein Weg, das Konfliktldsungspotential der Gefangenen
zu verbessern.

(Nachdruck aus: Informationen Soziales Training Nr. 5,
1/90, Februar 1990, mit Genehmigung des Gefangenenbil-
dungswerkes Dr. Fritz Bauer e.V., 3500 Kassel, Windmuh-
ienstr. 35)




Zur ,Einbeziehung* des Geféang-
niswesens der DDR in das der
Bundesrepublik Deutschland

Albert Krebs

In der ,Zeitschrift fur Strafvollzug” wurden seit ihrem
Erscheinen (1950) ausschlieBlich Fachfragen erdrtert und
vermieden, politische Fragen zu behandeln. Sie hat die Ent-
wicklung des deutschen Gefangniswesens und in gebih-
render Weise auch das der anderen Kulturnationen mit ent-
sprechenden literarischen Darstellungen begleitet. — Die in
Aussicht stehende Wiedervereinigung der beiden deutschen
Staaten zu ,Deutschland“ kann hier nur dankbar begriBt
werden, ohne auf politische Ereignisse weiter einzugehen.
Wohl aber verdient die Einbeziehung des Gefangniswesens
der DDR in das ,Deutschlands® einen Versuch der Wiirdi-

gung.

!

Der Wandel des Gefangniswesens in den Kulturnationen
im zwanzigsten Jahrhundert von — in Schlagworten erfat —
der ,Verwahrung® hin zur ,Behandiung®, wobei die Tendenz
der ,Behandlung” seit langem sich herausbildete, ist trotz
entscheidender Riickschlage unbestreitbar. In den Zeitab-
schnitten von 1918 bis 1933, von 1933 bis 1945 und von da
bis zur Gegenwart sich wiederholt wandeind, verlief sie im
Schatten der politischen Geschehnisse. Der Schreiber die-
ser Zeilen hat als Zeitzeuge diese Wandlungen im Guten wie
im Bosen miterlebt und miterlitten. Er beobachtet auch die
Folgen der politischen Geschehnisse fur das Gefangniswesen
in Deutschland in der Gegenwart. Er weiB, da3 das Fehlen
ethischer Grundsatze und deren MiBachtung den Vollzug in
bestimmten Perioden pragte.

In der ,Zeitschrift fir Strafvollzug” spiegelt sich bis in un-
sere Zeit diese Entwicklung wider. Es gilt, aus gewonnenen
Erfahrungen Folgerungen zu ziehen und sich auf das Ge-
fangniswesen im neuen Deutschland vorzubereiten. Dies
stellt keineswegs eine Einmischung in behdrdliche Kompe-
tenzen dar. Wichtig ist zu beachten, daf3 die ,Einbeziehung”
ein langwieriger ProzeB sein wird, der von allen Beteiligten
grof3e Bereitschaft und gute Leistung fordert. Es muB dabei
auch die Frage aufgeworfen werden, ob und wie sich eine
solche Aufgabe theoretisch vorbereiten 1a3t, oder ob es
nicht angeht, der Praxis des Alltags das Werden zu (iberlas-
sen? M.E. ist das Mindeste, die Grundfragen zu bedenken,
Erfahrungen zu beachten und gewissenhafte Kieinarbeit zu
leisten. — Diese Technik soll im folgenden kurz skizziert wer-
den.

)

Die Zeit nach 1945 — und auf diesen Abschnitt der Ge-
schichte des deutschen Gefangniswesens seien die Be-
trachtungen begrenzt — war anfangs gekennzeichnet durch
das Wollen der Besatzungsmachte, der USA, GrofB3britan-
niens, Frankreichs und der Sowjetunion, den Vollzug der
Freiheitsstrafe im jeweiligen Besatzungsbereich nach den
Volizugsprinzipien im Heimatlande zu gestalten. Hervorra-
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gende Fachleute dieser Machte erkannten jedoch bald die
Eigenart des deutschen Strafvollzuges, der sich nach dem
NS-Terror, trotz zahlreicher Hemmungen, zu entfalien be-
gann. Sie stellten mit der Direktive XIX vom 12. November
1945 Richtlinien auf, die einen Neuanfang im Sinne des ,,Be-
handlungsvollzuges® forderten und forderten. (S. Albert
Krebs. Die Durchfiihrung der Kontrollratsdirektive XIX in den
vier Besatzungszonen, insbesondere in der amerikanischen
Zone. In: ZfStrVo 1950 [1] Heft 3, 8. 17-22.)

Ohne hier auf die Entwicklung im einzelnen einzugehen,
sei festgestellt, daB die drei westlichen Siegermachte im
Vollzugsalltag bald verzichteten, ihre heimatlichen Vollzugs-
prinzipien zu verwirklichen. Allein in der Sowjetzone verlief
die Entwicklung anders. Der deutsche Zeitzeuge Dr. Harald
Poelchau, Ministerialrat im Justizministerium der sowijeti-
schen Besatzungszone und verantwortlich fir den dort
praktizierten Vollzug, hielt spéater fest: ,Am 1. April 1949
schied ich aus, weil ich mir von einer Ubernahme des Straf-
vollzuges aus der Justiz in die Polizeiverwaltung keine Mog-
lichkeit eines Erziehungsstrafvollzuges versprach.” (Harald
Poelchau, Die Ordnung des Bedrangten, Berlin 1969,
S. 110.) Sowijetische Vollzugsprinzipien wirkten sich bei der
sErziehung zu hoher Arbeitsleistung” aus. Sie wurde das
ausschlaggebende Kriterium flir das Verhalten des Gefan-
genen. Ethische Gesichtspunkte traten zuriick.

i

Mit dem Hinweis auf folgende ,Mindestforderungen” sei
angedeutet, welche Schritte bei der , Einbeziehung® etwa zu
tun sind. Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit seien sie hier,
auch als Diskussionsbeitrage, zum Gesamtthema ,Einbe-
ziehung“ gemacht.

1. Zundchst sollte eine glirndliche Bestandsaufnahme in
samtlichen Vollzugsanstalten der DDR erfolgen. Fachkrafte
aus der DDR und aus der Bundesrepublik Deutschland, also
dem vereinten ,Deutschland®, sollten gemeinsam diese
Aufgabe bewéltigen. — Eine solche ,,Erhebung” erlebte der
Schreiber dieses Textes 1929 im Lande Thiiringen. (Gutach-
ten des Reichssparkommissars iiber die Landesverwaltung
Thiiringen, erstattet am 4. Oktober 1929 von Reichsspar-
kommissar Staatsminister a.D., Saemisch.)

2. Die Personalverhélinisse in den Vollzugsanstalten ent-
scheiden Uber Art und Wert des Vollzuges. Es sollte geprift
werden, wie sich die verantwortlichen Anstaltsleiter und inre
Vertreter mit den Ubrigen Bediensteten im Gefangenenall-
tag verhielten. Zugehdrigkeit zur SED und moglicherweise
Mitarbeit beim Staatssicherheitsdienst sind zu ermitteln
und zu werten. Die nach 1945 in der US-Zone durchgefuhrte
sDenazifizierung“ trug bei aller Problematik zur ,Reinigung*
bei. Eine ,Entstalinisierung* sollte jetzt erfolgen. Hierbei
sollten ausschlieBlich Personen aus der DDR beteiligt sein
und Vertreter aus der Bundesrepublik Deutschland diesen
Vorgang nicht beeinflussen. Die Form eines ,Ehrengerichts*
konnte in Frage kommen. — Die Frage, was mit ,,Belasteten”
geschehen sollte, bleibe hier offen.

3. Erst nach Klarung dieser Vorfragen sollte versucht wer-
den, einen Plan zu entwerfen, nach dem vielleicht die Mangel
des DDR-Vollzuges behoben werden konnten. Es gilt u.a. zu
klaren, wie etwa die gesamte Organisation des Vollzuges,
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die Personalangelegenheit, die Bautenfrage, die Gefange-
nenbehandlung usw. zu ordnen sind. — Solche Planungen
sollten von Fachleuten aus beiden Teilen Deutschlands
erfolgen. Solche Art von Zusammenarbeit birgt fir best-
mogtiches Gelingen der ,Einbeziehung”! Dieser Vorgang
konnte durch Beamtenaustausch von West nach Ost und
umgekehrt gefordert werden.

4. Wie bereits betont, maBt sich der Schreiber des vorlie-
genden Textes nicht an, in behérdliche Kompetenzen esinzu-
greifen. Das Wissen um die Notlage und gleichzeitig um die
Mitverantwortung ,treibt* ihn zur Niederschrift dieser Uber-
legungen, die als Diskussionsbeitrag gedacht sind.

5. Entscheidend flir das Gelingen der ,Einbeziehung* ist
die Einstellung zum gefangenen Menschen. Er bleibt der
MaBstab! Das Vollzugsziel kann nur sein, wie es das kiinftig
fur Deutschland geltende Strafvollzugsgesetz von 1976 for-
muliert: ,Im Vollzug der Freiheitsstrafe soll der Gefangene
fahig werden, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten zu fiihren.” (StVollzG § 2)

Hinweis der Schriftleitung

Auf Grund eines Versehens, das die Schriftleitung bedau-
ert, ist der Titel des Beitrags von Gerhard Kaldewei im In-
haltsverzeichnis des Heftes 3/1990 falsch wiedergegeben.
Ebenso wurden die FuBnoten dieses Beitrages nicht mit ab-
gedruckt. Die FuBnoten lauten:

1) Die Wiirde des Menschen... Werke von Strafgefangenen aus Justiz-
vollzugsanstalten Westfalens. Katalog zur Ausstellung in der Kunsthalle
Bielefeld. Bielefeld 1980. S. (4).

2) Erich Litkenhausin: Die Wirde des Menschen... S, (48).

3) Von drinnen nach drauBen. Bildnerische und literarische Arbeiten von
inhaftierten in Nordrhein-Westfalen. Katalog zur Ausstellung im Rathaus-
foyer Leverkusen. Leverkusen 1988. S. 5.

4) Vgl. Martin Schuster: Kunsttherapie. Die heilende Kraft des Gestal-
tens. Kéln 1986. S. 100-103. -

5) Privatarchiv Erich Liitkenhaus, Hamm.

Aktuelle Informationen

Erklarung zur sozialen Stellung
der Strafgefangenen

Der FachausschuB ,Strafrecht und Strafvollzug” des Bundes-
verbandes der Straffélligenhilfe e.V.,, Bonn-Bad Godesberg,
unter Vorsitz von Professor Dr. Heinz Muiller-Dietz (Universitat
Saarbricken) befaBt sich gegenwartig mit der Situation der zu
langer Freiheitsstrafe verurteilten Gefangenen. AnlaBlich der Sit-
zung vom 18. bis 21. Juli 1990 in Berlin weist er in diesem Zusam-
menhang auf folgende Problematik hin:

Im Zuge der Rechtsangleichung in beiden Teilen Deutschlands
soll das in der Bundesrepublik geltende Strafvollzugsgesetz in
der DDR lbernommen werden. Damit wird der Strafvollzug der
DDR auf eine rechtsstaatliche Grundlage gestellt und die Rechts-
stellung der Gefangenen verbessert. Zugleich verlieren diese
jedoch soziale Rechte, die sie zur Zeit noch haben:

— So wird nach § 6 Absatz 3 des Strafvolizugsgesetzes der DDR
vom 07.04.1977 ,die Dauer des Arbeitseinsatzes (in der Haft) ...
nach der Entlassung aus dem Strafvollzug einer versiche-
rungspflichtigen Tatigkeit gleichgestellt*. Demgegendiber ist
der Strafgefangene der Bundesrepublik nicht rentenversi-
chert.

— Ebenso wird der Strafgefangene der DDR im Verhaltnis zu ei-
nem freien Arbeitnehmer deutlich besser entlohnt als der Straf-
gefangene in der Bundesrepubiik. Dadurch wird er eher in die
Lage versetzt, seinen Zahlungsverpflichtungen (Unterhalt,
Schadenswiedergutmachung, Schuldentilgung) nachzukom-
men.

Diese sozialstaatliche Regelung entspricht den im Strafvoll-
zugsgesetz der Bundesrepublik seit 1977 vorgesehenen, jedoch
bisher nicht realisierten Zielvorstellungen. Deshalb sollte die
Rechtsangleichung zum Anla8 genommen werden, die noch
nicht in Kraft gesetzten Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes
der Bundesrepublik endlich zu verwirklichen.

Grundfragen des Jugendkriminalrechts

Vom 1.-4. Oktober 1990 veranstaltet das Bundesministerium
der Justiz in Zusammenarbeit mit der Kriminologischen For-
schungsstelle der Universitat zu KéIn im Hauptgebaude der Uni-
versitat (Neuer Senatssaal)., Albertus-Magnus-Platz, 5000 Kéin 41
(Lindenthal) ein

Symposium tiber Grundfragen des Jugendkriminalrechts
und seiner Neuregelung.

Tagungsburo bildet die Kriminologische Forschungsstelle der
Universitat zu Koln (Anschrift wie oben, Tel. 0221/470-4281).
Das Symposium — das durch ein Referat von M. Walter Uber
»Grundfragen des Jugendkriminalrechts und seiner Neurege-
lung” eingeleitet wird — hat sechs Themenbereiche zum Gegen-
stand:

1. Versuche einer Gewichtung der Jugendkriminalitat — die Justiz
im Umgang mit unterschiedlichen Delinquentengruppen

— Uber die Schwierigkeiten der Justiz im Umgang mit sog. Wirt-
schaftsstraftaten (G. Kohlmann)

— Uber den Umgang der Justiz mit deliquenten Jugendlichen
(C. Kahlert)

— Neuere kriminologische Forschung zur jugendrechtlichen
Sanktionspraxis in der Bundesrepublik Deutschland — eine
Analyse unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismasigkeit (C.
Pteiffer)

2. Wechselwirkungen zwischen Kriminalitatsverstandnis und
Reaktionsformen

— Das Jugendgerichtsgesetz der Bundesrepublik Deutschland
im europaischen Vergleich (F. Dinkel)

— Das Verhaltnis von Jugendstrafrecht und Jugendhilfe in der
historischen Entwicklung und in der gegenwértigen kriminal-
politischen Diskussion (J. Wolff)

— Uber die Indienstnahme der Jugendhilfe fir das Jugenstrat-
recht (Wiesner)



— Neues Jugendkriminalrecht in der DDR — aus Fehlern gelernt?
(U. Ewald)

- .Neo-klassische" Bestrafungskonzepte: Rick- oder Fort-
schritt? (T. Weigend)

3. Probleme der Vor- und der Entrechtlichung im Bereich der
Jugendkriminalitat

— Die Herausbildung und Entwicklung des Jugendstrafrechts im
Verstandnis rechtssoziologischer Theorien (T. v. Trotha)

— Ansatzpunkte fur materiell-rechtliche Entkriminalisierungen
von Verhaltensweisen junger Menschen (H. Ostendorf)

— Zum rechtlichen Umgang mit psychisch kranken Jugendlichen
(K. Bernsmann)

4. AuBergerichtliche Konfliktregelung als Alternative zur Straf-
justiz

— Konfiiktregelung versus Bestrafung des Schuldigen: Zwei
entgegengesetzte Modelle vom Umgang mit ,Kriminalitat*
(H. Steinert)

— Erste Erfahrungen mit dem oOsterreichischen JGG von 1989
(W. Stangl)

— Reichweite und praktische M&glichkeiten des Tater-Opfer-
Ausgleichs (J. Schreckling)

5. Berichte aus osteuropiischen Landern Ober informelle und
formelle Strategien der Kriminalitatskontrolle

— Jugendkriminalitdt und Akzeptanz der Schadenswiedergut-
machung (L. Korinek)

— Anderung der jugendrechtlichen Sanktionspraxis in der Tsche-
chischen Republik nach dem 17. November 1989 (H. Valkova)

— Die Entwicklung der Praxis des Jugendstrafrechts in Polen
(A. Gaberle)

6. Versuche einer Bilanz der Auswirkungen des Erziehungs-
gedankens

— Kriminalpolitische Auswirkungen des Erziehungsgedankens
(G. Blau)

— Geschichtliche Entwicklung des Erziehungsgedankens — Leh-
ren aus der Geschichte? (L. Pieplow)

— Auswirkungen des Erziehungsgedankens auf die Rechispre-
chung (W. Beulke)

— Abschaffung oder Reformulierung des Erziehungsgedankens -

im Jugendstrafrecht? (W. Heinz)

— Erziehungsgedanke und Systematik des Jugendgerichtsge-
setzes (D. Rdssner)

— Praventive Notwendigkeit jugendkriminalrechtlicher Interven-
tionen jenseits von Diversion und Tater-Opfer-Ausgleich (H.J.
Albrecht)

12. Deutscher Sozialarbeitertag
13.-16. Sept. 1990

Vom 13.-16. September 1990 findet im Volkshochschul(VHS)-
Zentrum am SchloBplatz in Saarbriicken der 12. Deutsche Sozial-
arbeitertag statt. Die Veranstaltung, die zugleich als Forum fir
Sozialarbeit/Sozialpadagogik der Landesgruppe Saar des
Deutschen Berufsverbandes der Sozialarbeiter und Sozialpad-
agogen e.V. (DBS) gilt, steht unter dem Rahmenthema:

Armut und soziale Benachteiligung in der Wohlstands-
gesellschaft.
Eine Herausforderung fiir die Sozialarbeit.

Nach BegriBung und GruBworten ist ein Einflhrungsreferat
zum Tagungsthema von Prof. Pitschars, Hochschule fur Verwal-
tungswissenschaften Speyer, vorgesehen. In neun Arbeitsgruppen
werden folgende Themen zur Diskussion gestellt:

. Fremde unter uns

. Drogenpravention in der konsumorientierten Gesellschaft

. Okkultismus/Neue Sekien

. Ganz normal slichtig — oder nicht?

. Tendenzen der Ausgrenzung oder Gleichstellung der psy-
chisch kranken und behinderten Menschen

. Wohnungsnot/Soziale Brennpunkte
Der alte Mensch, seine L ebenswelt und Erwartungen — Siche-
rund von Pflege und Versorgung
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8. Arbeitslosigkeit
9. Einelternfamilie heute

Ndhere Auskiinfte erteilt die Bundesgeschaftsstelle des DBS,
Schitzenbahn 17, 4300 Essen 1.

Hohe Durchhalte- und Prifungserfolgsquote
in der Berufsbildungsstatte der JVA Zwei-
briicken — Uberblick Uiber die wichtigsten
Ergebnisse einer Statistik

In der Berufsbildungsstatte der JVA Zweibriicken wurde eine
Statistik erstellt, in der die Zahlen der Lehrgangsteilnehmer, Pri-
fungsteilnehmer und der Lehrgangsabschlisse der Jahre 1984-
1989 im Hinblick auf Durchhaltequoten und Priifungserfolgsquoten
aufgearbeitet wurden. Die hierbei ermittelten Zahlen sind in ihrer
Hohe sehr erfreulich und zeugen von einer effizienten Bildungsar-
beit in dieser Einrichtung.

Die wichtigsten Ergebnisse im Einzelnen:
A) Lehrgangsteilnehmer/Prifungsteilnehmer/Durchhaltequote

Lehrgangs- Ander
Jahr teilnehmer | AbschluBpr. Lehrgang Durchhalte- Abbruch-

insgesamt  teilgenommen | abgebrochen quote quote
1984 198 155 43 78 % 22 %
1985 244 183 61 75 % 25 %
1986 232 164 68 71 % 29 %
1987 246 173 73 70 % 30 %
1988 214 176 38 82 % 18 %
1989 220 166 54 75 % 25%

Die einzelnen Zahlen ergeben eine durchschnittliche Durchhal-
tequote bei den Lehrgangsteilnehmern von 75,2 %. Bei einem so
problematischen Teilnehmerkeis, wie es Strafgefangene nun mal
sind, und unter Berlicksichtigung der besonderen padagogi-
schen Situation im Lernort Gefangnis, ist diese Quote m.E. er-
freulich hoch. Dies um so mehr, als sie auch einen Vergleich mit
der Abbrecherquote bei MaBBnahmen in Freiheit standhalt. Wie
aus einer amtlichen Statistik der Bundesanstalt flr Arbeit hervor-
geht, scheiden 30,4 % aller Teilnehmer an von ihr geforderten
UmschulungsmaBnahmen ,dratuBen* vorzeitig aus!"

B) Priifungserfolgsquote

Ander Prifung Priifungs- Priifungs-
AbschluBpr. Prutung nicht erfolgs- durchfall
Jahr teilgenommen| bestanden bestanden quote quole
1984 155 146 9 94 % 6 %
1985 183 169 14 92 % 8 %
1986 164 136 28 83 % 17 %
1987 173 163 10 94 % 6%
1988 176 153 23 87 % 13 %“
1989 166 156 10 94 % 6 %

Die sich aus den 0.a. Zahlen ergebende durchschnittliche Prii-
fungserfolgsquote von 90,6 % ist m.E. ebenfalls auBerst positiv
zu werten, zeigt sie doch, daB man mit Strafgefangenen, auch
unter den schwierigen Bedingungen des Strafvollzugs, gute
Lehrgangsabschliisse erzielen kann.

1} Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit (ANBA) Nr. 2/1990, S. 161 ff. Die
Zahl bezieht sich auf das Jahr 1988.

Manuel Pendon

Volkshochschule hinter Gittern

In Zusammenarbeit mit der Landesarbeitsgemeinschaft
Justiz veranstaltet die Volkshochschule Frankfurt a.M. eine zwei-
tagige Fachtagung
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—Volkshochschule hinter Gittern —
vom 04.10.-05.10.1990
in Frankfurt a.M./Oberreifenberg

Im Vordergrund stehen die Fragen:

— Gibt es Bedingungen, unter denen Resozialisierung im Volizug
méglich ist?

— Wie konnen diese Bedingungen aussehen?

— Welche Rolle spielen hier insbesondere Bildungsangebote
und MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschulung?

— Gibt es eine geschlechtsspezifische Resozialisierungsnot-
wendigkeit ?

Die Veranstaltung soll eréffnet werden mit einem Einfihrungs-
referat (angefragt ist Frau Professor Dr. Dirkop) und anschlieBen-
der Podiumsdiskussion. Die Podiumsteilnenmer werden
Vertreter der unterschiedlichsten Resozialisierungsansiatze und
strafgefangene Frauen sein.

Das Spektrum soll von BerufsausbildungsmaBnahmen (ber
Drogentherapie bis zu auBergewohnlichen Formen der Sozialthe-
rapie reichen.

Die dort angerissenen Themen sollen anschtieBend in Arbeits-
gruppen vertieft und in einem AbschluBplenum ausgetauscht
werden.

Die Tagung soll allenan ResozialisierungsmaBnahmen Beteilig-
ten die Méglichkeit geben, sich Uber die unterschiedlichen
Schwierigkeiten, Belastungen und Ziele auszutauschen und da-
durch ein gréBeres Verstandnis flreinander zu schaffen.

Far die Mitarbeiter von hessischen Vollzugsanstalten wird eine
Dienstbefreiung veranlaBt.

Kosten flir die Unterkunft und Verpflegung entstehen nicht, ein
Teilnehmerbeitrag entfallt.

Weitere Informationen und Anmeldeformulare erhalten Sie von:

Volkshochschule Frankfurt a.M.
Frau Doris Kraut

HochstraBe 49, 6000 Frankfurt a.M.
Telefon: 069/2 12-357 52

Untersuchung der Unruhen in
englischen Vollzugsanstalten

Die Unruhen in englischen Gefangnissen, insbesondere die in
Strangeway Prison in Manchester, sind Gegenstand einer Unter-
suchung, mit deren Leitung Lord Justice Sir Harry Woolf beauftragt
wurde. Die Ergebnisse der Untersuchung werden nach engli-
schem Brauch verdffentlicht werden. Eine Besprechung des
Untersuchungsberichts in dieser Zeitschrift ist geplant.

Veranstaltungen der Deutschen
Bewahrungshilfe e.V.

Detaillierte Einzelausschreibungen zu den einzelnen Veranstal-
tungen der Deutschen Bewahrungshilfe e.V. kénnen bei der
DBH-Geschiftsstelle, Mirbachstr. 2, 5300 Bonn 2, angefordert
werden. Folgende Veranstaltungen sind filir die Straffalligenhilfe
von besonderem Interesse:

— 20.-23.91990 Zukunftswerkstatt: ,Leitungin der Sozialen
Arbeitin Arbeitsfeldern der Justiz

— 27.9.1990 Projektarbeit in der Bewahrungs- und Straf-
falligenhilfe

- 1.-3.10.1990 Fachkonferenz Tater-Opfer-Ausgleich

— 5.-710.1990 Arbeitsgesprach zum Thema ,Gruppenarbeit

mit Straffalligen”

— 10.-1212.1990 Tater, Opfer und Mittler (Mediatorenschulung)

— 14.-16.12.1990 Problemldsung durch Sinnfindung

- 17-21121990 Rechtsgrundlagen der Bewahrungshilfe.
Soziale Arbeit und Strafrechtin DDR und
Bundesrepublik Deutschland

Tagung der Bundesvereinigung der
Anstaltsleiter im Strafvollzug in Rendsburg

Zur Eréffnung der 16. Arbeits- und Fortbildungstagung der
Bundesvereinigung der Anstaltsleiter im Strafvollzug am 7.5.1990
konnte ihr 1. Vorsitzender, Ltd.Reg.Dir. Preusker, in der Heim-
volkshochschule Rendsburg etwa 100 Personen begriiBen, dar-
unter Senatsdirektor Mett aus Hamburg, Reg.Dir. Bonke vom
Bundesjustizministerium, Ltd.OStA von Raab-Straube, Kiel, Bir-
germeister Teucher, Rendsburg, insbesondere aber aus der DDR
den Leiter der Verwaltung Strafvollzug beim Innenministerium,
Martens, sowie die Leiter der Strafvollzugseinrichtungen Baut-
zen | (Sternberg), Brandenburg (Jahn), Halle (Luther) und Bt-
zow/Mecklenburg (Schneider). Preusker wies auf das groBe
Informationsdefizit der DDR-Kollegen hin und bot die Hilfe und
Mitarbeit der Bundesvereinigung bei etwaigen Schulungspro-
grammen der Bundeslander an (vgl. auch den Bericht von Preus-
ker in ZfStrVo 2/1990, S. 109). Besonders willkommen geheien
wurde der Justizminister des Landes Schleswig-Holstein,
Dr. Klaus Klingener, der in seiner Erdffnungsrede die Initiativen
der Bundesvereinigung besondes begrifte, die als private Insti-
tution im Gesprach mit der DDR weniger Rucksichten zu nehmen
brauche als offizielle Stellen. Er betonte, daB auch in der DDR Ju-
stizvollzug klnftig nur unter rechtsstaatlichen Bedingungen
stattfinden misse, eine Trennung von der Polizei notwendig sei
und Freiheitsentzug als ultima ratio anerkannt werden misse.
Das Verhaltnis zur DDR-Justiz stehe auch auf der Tagesordnung
der demnachst stattfindenden Lander-Justizminister-Konferenz.
Zu dem der Tagung zugrundeliegenden Schwerpunkithema,
sDrogen-Soziaitherapie-AIDS*", berichtete Dr. Klingener tber In-
itiativen der Landesregierung Schieswig-Holstein (Hilfe vor
Strafe bei Drogenabhangigen, Methadon-Programm, neue
Richtlinien zum Thema AIDS). — In einem anschlieBenden GruB-
wort des Ehrenvorsitzenden der katholischen Anstaltsseelsor-
ger, Dekan Schwerdt, der zugleich auch fiir die evangelischen
Seelsorger sprach, betonte dieser, daB trotz des Spannungsfel-
des im Konflikt zwischen Sicherheitsbelangen und Vertrauens-
verhaltnis zum Inhaftierten die Loyalitdt des Seelsorgers zur
Anstaltsleitung als Grundlage bestehen bleibe. — Der erste Abend
der Tagung endete mit einem Empfang durch den Justizminister
des Landes Schleswig-Holstein.

Am 8.5.1990 referierte Frau Dr. Dolde, Kriminologischer Dienst
in Baden-Wirttemberg, (iber Ergebnisse einer im Februar 1989
erfolgten Befragung von Bediensteten des allgemeinenVollzugs-
und des Werkdienstes in vier Anstalten des geschlossenenVollzugs
in Baden-Wirttemberg zum Thema ,Arbeitszufriedenheit”. Aus
373 ausgeflliten Fragebogen (Riicklaufquote von 60 %) war bei
90 % der Bediensteten Unzufriedenheit zu erkennen. Als Grande
wurden angegeben: unzureichende Beférderungsmoglichkeiten,
ungerechte Beférderungspraxis, unzureichende und fehlerhafte
Besetzung, mangelnde Zusammenarbeit mit anderen Diensten,
Degradierung auf SchlieBerrolle, keine Anerkennung von Enga-
gement, kein Lob durch Vorgesetzte, keine Beteiligung an Ent-
scheidungen, Unterforderung (im Allgemeinen Vollzugsdienst
mehr als im Werkdienst), zu wenig Information, zu wenig Druck-
mittel gegeniiber Gefangenen, zu wenig Unterstitzung durch
Vorgesetzte. Frau Dr. Dolde kommentierte diese Ergebnisse u.a.
mit folgenden Feststellungen: Die Organisation Strafvollzug hat
unklare Ziele und Aufgaben, die Frage nach dem Erfolg (kein Aus-
bruch ? kein Riickfall ?) ist nicht zu beantworten, Resonanz in der
Offentlichkeit gibt es nur bei negativen Vorfallen. Der Grad der
Spezialisierung hat zugenommen, die Bediensteten auf unterster
Ebene sind multidisziplinar ausgebildet, bei ihnen stellt sich das
Problem der Koordination. Ohne mehr Verantwortung und mehr
Ermessensspielraum kommt es zur Resignation. Da eine lei-
stungsgerechte materielle Belohnung kaum mdglich ist (,Lei-
stung zahlt sich nicht aus!"), ist eine Anerkennung der Leistung
durch Lob um so wichtiger.

Zum Thema Personalfiihrung und Motivation aus der Sicht eines
Industrieunternehmens referierte anschlieBend Herr Landrock,
Leiter des Personalwesens von Mercedes-Benz, Werk Mann-
heim (1 400 Mitarbeiter). Der Referent beleuchtete die Fihrungs-
person (Fiihrung kann nicht gelehrt, sondern nur gelernt werden)
mit Charisma und Vorbildfunktion, dem Umgang mit der Macht,



seiner Rolle als Moderator und Animateur, mit Leidensfahigkeit
und GerechtigkeitsgefOhl, mit der Bereitschaft, neues Wissen auf-
zunehmen, Risikofreude, unternehmerischem Denken. Als Auto-
ritat musse die Flihrungsperson sachlich und menschlich legiti-
miert sein und sich standig selbstkritisch fragen, was hier und
heute zu bewegen sei. Mitarbeitern miisse auch Anerkennung zu-
teil werden, und zwar unverziiglich und unvorhergesehen, wobei
nicht die Schwachen ,aufgepappelt” sondern die ,Héchsten am
héchsten gelobt* werden sollten. Zum erfolgreichen Manager
gehore, ein effizientes Team zu haben, zuhdren zu kdénnen, Ent-
scheidungen treffen zu konnen, gute Leute halten und sich mit
guten Leuten umgeben zu kénnen. — In der Diskussion zu beiden
Referaten ergaben sich noch zwei Feststellungen: Der Vollzug ist
im Unterschied zum Industrieunternehmen ein unrentabler und
konkurrenzloser Betrieb, in welchem keine Fehler gemacht wer-
den dirfen, wahrend das System des Unternehmens ,fehler-
freundlich* sein mise. Und noch zwei Anmerkungen von Landrock:
Ein Unternehmen brauche auch mal ,Querdenker” (die notfalls
spater freiwillig wieder gehen). Der relativ hohe Krankenstand
(10-15 % der Mitarbeiter) hange weniger vom Arzt als vom Verhal-
ten des Mitarbeiters ab (jingere und weniger Qualifizierte sind
haufiger krank als altere und hoher Qualifizierte).

Zur Geschichte und Standortbestimmung der Sozialtherapeu-
tischen Anstalten referierte Reg.Dir. Schleusener, Leiter der Anstalt
Erlangen. Er stellte die Entwicklung von Herstedtvester und Ut-
recht uber Hohenasperg bis zu den ab 1969 zunachst auf der
Grundlage des § 65 StGB in der Bundesrepublik errichteten
Sozialtherapeutischen Anstalten dar und setzte sich mit den Ein-
wanden auseinander wie Hotelvolizug, zu wenig Sicherheit, Auf-
wand an Kosten und Personal, Stigmawechsel ,,vom Verbrecher
zum Kranken*, Widerspruch zwischen Behandlung und Sicher-
heit. Schleusener begriBte die — nach Aufhebung des § 65 StGB
im Jahre 1984 — alleinige Vollzugsldsung nach § 9 StVollzG fiir die
Sozialtherapie, die ihran Platz innerhalb des Justizvollzuges
behalten misse, aber noch liber zu wenig Platze verflge. — Psy-
chologiedirektor Erdmann, JVA Kassel i, referierte uber Organi-
sationsstrukturen der Sozialtherapeutischen Anstalten, ihre Auf-
nahmemodalitaten und Stérungsbilder der Insassen. Zur Zeit
verfugt die Sozialtherapie in der Bundesrepublik tiber 760 Platze
an folgenden —teils selbstandigen, teils angegliederten — Anstal-
ten: Berlin (160 Platze), Diren (32), Erlangen (41), Gandersheim
(24), Gelsenkirchen (84), Hamburg-Bergedorf (33), Hamburg-
Altengamme (60), Kassel (165), Lubeck (32), Ludwigsburg (63),
Ludwigshafen (68), Minchen (18). Erdmann wies auf die thera-
peutische Gemeinschaft unter den Mitarbeitern hin mit einem fle-
xiblen Rollenverhaltnis, wobei z.B. auch die Fachdienste zur
Sicherheit beitragen. Der Unterschied zum Regelvollzug bestehe
darin, daB dieser VorsichtsmaBnahmen treffe, um Krisen zu ver-
meiden, die Sozialtherapie dagegen Krisen auffangen und |6sen
wolle. — In Arbeitsgruppen wurden anschlieBend Berthrungs-
punkte zwischen allg. Vollzug und Sozialtherapie erértert.

Am 9.51990 wurden Perspektiven eines gesamtdeutschen
Strafvollzuges diskutiert. Richter am Kammergericht Flligge, Lei-
ter der Abteilung Strafvollzug beim Berliner Senat, gab aufgrund
eigener Kontakte interessante Informationen lber den DDR-
Strafvolizug. Er wies auf die Schwierigkeiten bei der notwendi-
gen Entflechtung von der Volkspolizei sowie die Schaffung von
Landesjustizverwaltungen hin, ferner auf Unterschiede bei der
Personal-Ausbildung (Anstaltsleiter beginnen auf der untersten
Stufe, dann zentrale Ausbildung zum Erzieher und bei Bewah-
rung und zwangslaufiger SED-Mitgliedschaft Studium an der
Hochschule der Volkspolizeiin Ostberlin bis zum Diplom-Juristen
oder Diplom-Staatswissenschaftler), dem sog. Erziehungsauftrag
(Kollektiverziehung zum wertvollen Mitglied der sozialistischen
Gesellschaft), bisher fehlende Kontrolle des Vollzuges durch
Offentlichkeit und Gerichte. Typisch flir das bisherige System
seien Horchkontrolien gewesen (,Viel horen, ohne selbst gehort
zu werden®), andererseits nachahmenswert die Regelungen fuir
Arbeitsentgelt und Versicherungspflicht. Flligge betonte die
Dringlichkeit, der DDR jetzt Hilfen fir den Aufbau eines rechts-
staatlichen Strafvollzuges anzubieten. — Reg.Dir. Fixson machte
aus der Sicht eines Berliner Anstaltsleiters die Besorgnis um die
Frage nach der weiteren Entwicklung beim Entstehen eines Lan-
des Brandenburg unter Einbeziehung von Berlin deutlich. — Der
Vorsitzende der am 7.4.1990 neu gegrindeten Vereinigung der
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DDR-Anstaltsleiter, Luther, seit 1985 Anstaltsleiter in Halle (be-
legt mit 40 weiblichen Straf- sowie 120 mannlichen und weibli-
chen U.-Gefangenen) dankte fiir die bisher von der Bundesver-
einigung gewahrte Unterstiitzung und versuchte, den Tagungsteil-
nehmern seine Position und die seiner Kollegen im SED-Staat
verstandlich zu machen (,Wir sind in diesen Staat hineingeboren,
so erzogen worden, und lebten in einer geschlossenen Welt. Wir
stehen zu dem, was geschehen ist.”) In den eigenen Reihen finde
jetzt ein DemokratisierungsprozeB statt (,Sie kénnen Vertrauen
zu uns haben!“). Nach der friedlichen Revolution, die auch zu
Unruhen in den Gefangnissen mit berechtigter Forderung nach
Amnestie gefiihrt hatte, seien Vollzugsangehérige nicht mehr die-
selben wie gestern und auch zum Umlernen bereit. — Die von
Prof. Krebs in der Diskussion erhobene Forderung, man musse
gemeinsam prifen, welcher DDR-Anstaltsleiter in der Vergan-
genheit ,sauber” geblieben sei, so daB man zu ihm Vertrauen ha-
ben kdnne, wurde von den tbrigen Teilnehmern mit dem Hinweis
abgelehnt, daB allein die DDR-Regierung dazu berufen sei, die
Vergangenheit zu Uberprifen. Aufgabe der Bundesvereinigung
sei es vielmehr, Hilfen fir die Zukunft zu geben, was Information auf
beiden Seiten voraussetze, wobei selbstverstandlich auch Fragen
nach der Vergangenheit gestellt werden muBten, aber ohne morali-
schen Zeigefinger und ohne Uber Einzelpersonen zu richten.

Am Nachmittag des 9.5.1990 hatten die Tagungsteilnehmer
Gelegenheit, die Anstalten fur offenen Vollzug, fir Sozialtherapie
sowie fiir Frauen in Lilbeck zu besichtigen (JVA Libbeck mitinsge-
samt 420 Gefangenen, davon 100 U.-Haft, 70 Frauen, 50 offener
Volizug, 32 Manner- und Frauen-Sozialtherapie). Ein Teil der Teil-
nehmer hatte Gelegenheit, ein Minensuchgeschwader der Bun-
desmarine zu besuchen und mit einem Minensuchboot tber See
nach Travemunde zu fahren. Bei herrlichem Wetter fand anschlie-
Bend auf dem Segelschulschiff ,Passat”, das am Priwall festliegt,
ein gemeinsames Abendessen statt.

Am 10.5.1990 wurde das Haupttagungsthema ,Drogen und
AIDS*" diskutiert. Dr.med. Noeris gab einen Uberblick {iber Erfah-
rungen im Bereich Drogen als Leiter des 1981 von mehreren Bun-
deslandern eingerichteten Landeskrankenhauses Brauel bei
Zeven (Niedersachsen) mit z.Zt. 76 Patienten, von denen zwei
Drittel gem. § 64 StGB und die Gbrigen aus Justizvollzugsanstal-
ten eingewiesen wurden, mit einer Aufenthaltsdauer von 18 bis
24 Monaten. Er schilderte Erfahrungen mit Patienten, die in den
Therapeuten stabile und zuverlassige Partner suchen. Ziel der
Behandlung sei nicht nur, die Patienten drogenfrei zu machen,
sondern ihnen auch Selbstsicherheit und Zufriedenheit zu ver-
schaffen. Der Strafvolizug mit idealistischen Vorstellungen von
Therapie (im Widerspruch zwischen Bereitwilligkeit und Zwang)
kénne dem Behandlungsauftrag kaum gerecht werden. — Reg.Dir.
Klotz, Leiter der JVA Pforzheim, stellte das angesichts der be-
sorgniserregenden Zunahme des DrogenmiBbrauchs in Baden-
Wirttemberg von der Landesregierung beschlossene Sofortpro-
gramm vor, und zwar beziiglich Repression und Vorbeugung
(personelle Verstarkung bei der Polizei und im Strafvollzug fir ver-
scharfte Kontroflen, Einstellung von Drogenberatern, Sportlehrern,
Arbeitstherapeuten, Aufklarung der Offentlichkeit). Er verwies auf
die seit 1982 bestehende JVA Crailsheim mit Drogentherapie fir
Jugendliche. — Dr. Matzke berichtete Uber die Situation in Berlin.
Mehr als 70 % der Gefangenen sind als Drogenkonsumenten
(einschl. Hasch) anzusehen. 3-4 % seien HIV-positiv. Die Be-
handlungsangebote verstehen sich nicht als Therapie, sondern
als Motivation flir eine spatere Therapie gem. §§ 35, 36 BTMG. In
der JVATegel bestehen zwei Drogenstationen fir 30 Gefangene,
ferner eine Abschirmstation fiir Handier und eine Schutzstation
flr von Mithaftlingen Bedrohte. In der Jugendstrafanstalt Berlin
besteht eine besondere Abteilung mit 40 Platzen. Zur Leidensver-
minderung und Erhéhung der Therapiechancen kann nach Ent-
scheidung einer bei der Arztekammer bestehenden Ethik-
Kommission Methadon ausgegeben werden. — AnschlieBend re-
ferierte Prof.Dr. Wille, AIDS-Beauftragter in Schleswig-Holstein.
Er beklagte das heute nur noch mangelnde Interesse der Offent-
lichkeit, obwohl bei ca. jahrlich 5000 Neuinfizierten kein Grund
fur ,Entwarnung” bestehe. Angesichts erheblicher Unterschiede
in verschiedenen Bevdlkerungsgruppen, z.B. Fixern und Homo-
sexuellen und geringeren Infektionsquoten bei der ,Disco-
Jugend” zwischen 16 und 26 Jahren sei durch Aufklarung und
Pravention das Sexualverhalten nur langsam wandelbar.
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Dr.med. Grimm referierte Uber Methadon und andere Medika-
mente als MaBnahmen fir Drogenabhangige. Er wandte sich
gegen die ,unmenschliche* Leidensdrucktheorie, die jede Optiat-
abhangigkeit ablehnt und bei hohen Kosten nicht mehr als 3 %
Erfolge in Therapie-Einrichtungen verzeichnen kénne. Grimm
trat enschieden fur die — von der Bundesarztekammer nach wie
vor bekampfte — Substitutionstheorie ein und wies darauf hin,
daB er seit 15 Jahren bisher 300 Patienten mit Methdadon oder
ahnlichen Medikamenten erfolgreich behandelt habe, so daB
diese sozial angepaBt leben kdnnen. Als ,Beweis” wurde den
Tagungsteilnehmern ein Patient vorgestellt, der im Zusammen-
hang mit Drogenabhangigkeit frither bereits sechs Jahre inhaftiert
war. Die ,asymptomatische Opiatabhangigkeit” sei — so Grimm —
das kleinere Ubel und wesentlich effektiver als eine stationare
Langzeittherapie. Dauer und Intensitat der Medikamentierung
(mit dem Ziel der volligen Absetzung) erfolge in Absprache mit
dem Patienten (in den USA durchschnittliche Behandlungsdauer
acht Jahre). In der recht heftig gefuhrten Diskussion Uber das Fur
und Wider dieser Behandlung wurde dem Referenten u.a. entge-
gengehalten, daf3 das Problem der Drogenabhngigkeit nicht nur
medizinisch zu 16sen sei, insbesondere nicht bei der sich im
Strafvollzug befindlichen Klientel. —Von einem Verteter der Firma
Syva, Darmstadt, wurden zwei MeBgerate zur genaueren Bestim-
mung von Drogen bei Urinproben vorgestetlt.

Zum Tagungsthema ,Strafvollzug in der DDR* wurde die am
Vortage begonnene Diskussion fortgesetzt mit dem Ergebnis,
daB die Bundesvereinigung mit einer von ihr gebildeten ,Exper-
tenkommission“ (mit Mitgliedern aus jedem Bundesland) dem-
nachst DDR-Anstalten besuchen wird und Vertreter der DDR-
Anstaltsleitervereinigung zur Information in die Bundesrepublik
kommen werden, und zwar unabhangig von Partnerschaften, die
von den Landesjustizverwaltungen gegrindet werden (wie z.B.
zwischen bestimmten Anstalten in Niedersachsen und im kinfti-
gen Land Sachsen-Anhalt). DDR-Anstaltsleitern bleibt es auch
Uberlassen, von sich aus mit bestimmten Anstalten in der Bun-
desrepublik in Kontakt zu treten oder sich um kurzfristigen Aus-
tausch von Bediensteten zu bemihen. Im iibrigen gaben die
Tagungsteiinehmer aus der DDR bereitwillig Auskunft Gber alle an
sie gestellten Fragen. Dabei war zu erfahren: Mit der geplanten
Entstehung der finf Lander (Mecklenburg/Vorpommern, Branden-
burg, Sachsen/Anhalt, Thiringen, Sachsen) soll der Strafvolizug
vom Ministerium des Innern zum Justizministerium tbergeleitet
und von der Deutschen Volkspolizei geldst werden. Beide Mini-
sterien werden dazu von Arbeitsgruppen beraten, und zwar fur
Personalangelegenheiten (u.a. Prifung der Fahigkeit und bisheri-
gen Belastung durch Straftaten, keine Einstellung von Stasi-
Angehdrigen), Liegenschaften und Versorgung (Ziel ist der Erhalt
aller bisherigen Anstalten), fur inhaltliche Gestaltung (Verbesse-
rung der Arbeit an den Menschen), fir Strukturfragen, Arbeitsein-
satz der Gefangenen sowie Fortbildung der Bediensteten. In
DDR-Anstalten (31 mit acht nachgeordneten Abteilungen, sieben
U.-Haftanstalten, finf Jugendhausern, einem Krankenhaus) be-
fanden sich vor der Amnestie 24171 Strafgefangene (bei 25.800
Platzen) und 5.300 U.-Gefangene, am 20.4.1990 noch 4.856
Straf- und 1.765 U.-Gefangene. Man schétzt — auch bei Berlick-
sichtigung von weggefallenen Straftatbestdnden wie Grenzver-
letzungen und ,asozialem* Verhalten — eine spatere Gefangenen-
zahi von 18-20.000. Die bisher insgesamt 8.000 Bediensteten
sind nach wie vor beschaftigt. — Zu einzelnen Anstalten:

Bautzen I:Im Jahre 1900 fur 1.300 Gefangene gebaut, vor der
Wende mit 1.880 Gefangenen, mehrfach vorbestraft, belegt, jetzt
mit 280, Beschiftigung bisher in 15 VEB-Betrieben (u.a. Bau von
Mahdreschern, Fahrzeugen, chem. Industrie) und einem Mdl-Be-
trieb; die nach wie vor vorhandenen 350 Bediensteten werden
weiter beschéftigt, viele Produktionsbetriebe kommen wegen
fehlender Gefangenenarbeitskrifte in groBe Schwierigkeiten.

Biitzow: 30 km sudlich von Rostock, 1830 als Zuchthaus
gebaut, 1960 und 1970 erweitert, 710 Platze, aber zeitweise be-
legt mit bis zu 1.300 Gefangenen, vor der Amnestie mit 950 und
jetzt mit 180 Gefangenen belegt, Beschaftigung in Betrieben u.a.
fir Landmaschinenketten, Kabel, Bekleidung, die demnéachst
nicht mehr weiterbestehen kénnen.

Brandenburg: 1937 gebaut fur 1.700 Gefangene, zeitweise be-
legt mit bis zu 3.000 Gefangenen, vor der Amnestie mit 2.400, jetzt

mit 1.300 Gefangenen — davon 200 wegen Mordes, die ubrigen
Strafen von fiinf Jahren bis lebenslang —, beschaftigt in Betrieben
flr Bekleidung, Elektronik, Getriebe, Stahlbau, Spielwaren.

Bautzen Ii: friiher eine Abteilung von Bautzen |, unterstand seit
1962 dem Ministerium fiir Staatssicherheit als Gefangnis fiir
besondere politische Straftdter; der Stasi hatte dariiber hinaus ei-
gene U.-Hafteinrichtungen, die jetzt teilweise dem ,normalen Voll-
zug“, teilweise als Altersheime dienen sollen, und fihrte auch
selbst Ermittlungen durch, wobei hier anzumerken ist, daB alle
DDR-Tagungsteiinehmer sich eindeutig von dieser Institution
distanzierten und ihre Methoden verurteilten.

Am letzten Tagungstage, an dem auch Oberstaatsanwalt
Dr. KeBler, Referent fur Strafvollzug im Justizministerium Schles-
wig-Holstein, teilnahm, gab Ltd.Reg.Dir Kaminski, Minster,
einen kurzen Uberblick tiber einige Gerichtsentscheidungen inVoll-
zugssachen. Aufmerksamkeit erregte besonders eine — unveréf-
fentlichte — Entscheidung der Strafvollstreckungskammer Arns-
berg, die einem Gefangenen die Aushandigung eines elekiri-
schen Fliegenfangers wegen der Gefahr fir Sicherheit und Ord-
nung sowie fehlender auf3ergewdhnlicher Fliegenplage versagte.

In Vertretung des erkrankten Ministerialrats Dr. Klaus Meyer
gab Reg.Dir. Bénke vom Bundesjustizministerium einen Bericht
zu aktuellen Gesetzgebungsvorhaben, und zwar zur Drogenkri-
minalitat (u.a. Rauschgiftbekdmpfungsplan der Bundesregierung,
verschirfte Strafbestimmungen), Jugendrecht (JGG-Anderung,
Erweiterung der Strafaussetzung zur Bewahrung, Abschaffung
der unbestimmten Verurteilung, Beschrankung des Freizeitarre-
stes, Einschrankung der U.-Haft), Untersuchungshaft (zu dem
Gesetzesentwurf von 1986, zu dem auch die Bundesvereinigung
Stellung genommen hat, haben sich noch immer nicht alle Lan-
desjustizverwaltungen geauBlert).

Das Strafvollzugsgesetz soll um datenschutzrechtliche Vor-
schriften erganzt werden. Zum Entwurf des Bundesrates zur
Anderung des Gesetzes (Tater-Opfer-Ausgleich, Mitwirkungsbe-
reitschaft beim Urlaub, Einbringen von unerlaubten Gegenstanden,
MiBbrauch von Rechtsmitteln, Erhdhung des Arbeitsentgeltes)
fand im Februar eine Anhorung vor dem RechtsausschuB statt
mit dem Ergebnis, daB es zweifelhaft erscheint, ob der Entwurf
Uberhaupt weiter verfolgt werden soll. Seitens der Bundesver-
einigung wurde in diesem Zusammenhang der Wunsch geauBert,
klnftig bei Gesetzgebungsvorhaben mehr als bisher beteiligt zu
werden. Bonke anerkannte die bisherigen Initiativen der Bundes-
vereinigung gegeniiber der DDR als ,Pionierarbeit”, die auch im
Bundesjustizministerium auf breite Zustimmung stofBe.

Der 2. Vorsitzende der Bundesvereinigung, Ltd.Reg.Dir. Eick-
meier, Essen, gab abschlieBend eine kurze Zusammenfassung
dieser durch die Entwicklung in der DDR besonders inhaltsreichen
Tagung und verabschiedete die Teilnehmer mit dem Hinweis auf
die vom 3. bis. 7.6.1991 in Straubing stattfindende nachste Tagung.

Paul Kihling

Integration oder Ausgrenzung durch
Jugendhilfe und Jugendpsychiatrie

Unter diesem Rahmenthema steht eine Tagung, die vom 10. bis
12. September 1990 in der Stadthalle Miinster-Hiltrup stattfindet.
Veranstalter sind das institut fir soziale Arbeit e.V., Studtstr. 20,
4400 Minster (an das Anmeldungen erbeten werden), der Mini-
ster fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen und die Bundesarbeitsgemeinschaft der leitenden
Arzte kinder- und jugendpsychiatrischen Kliniken und Abteilun-
gen e.V.Vorgesehen sind folgende Referate:

— Junge Menschen in Krisen ihrer Entwicklung (Wolfgang Bo-
denbender)

— Integration und Ausgrenzung in der Jugendbhilfe der Weimarer
Republik und im Nationalsozialismus (Jirgen Blandow)

- Geschichte der Jugendpsychiatrie. Ausgrenzung von Kindern
und Jugendlichen im Nationalsozialismus (Klaus Baestlein)

— Der Zusammenhang von Jugendhilfe, Jugendpsychiatrie und
Strafvollzug (Hans-Joachim Gries)

— Jugendhilfe. Inre Methoden und Modelle —Wie weit findet Aus-
grenzung oder Integration statt? (Christian Schrapper)



— Jugendpsychiatrie. Ihre Methoden und Modelle — Wie weit fin-
det Ausgrenzung oder Integration heute statt? (Wilhelm Rott-
haus)

~ Psychosoziale Versorgungsangebote von Jugendhilfe und
Jugendpsychiatrie — Folgerungen fur die Weiterentwicklung
der Theorie und Praxis der Systeme (Franz-Jirgen Blumen-
berg)

Dariliber hinaus sollenin finf Arbeitsgruppen folgende Themen
behandelt werden:

— Arbeitsgruppe 1: Zusammenhang von Jugendhilfe, Jugend-
psychiatrie und Jugendstrafvollzug — Wo finden Ausgrenzung
oder Integration in Jugendhilfe und Jugendpsychiatrie heute
statt?

— Arbeitsgruppe 2: Welche Denkmodelle und Ansatze bestim-
men die Jugendpsychiatrie und die Jugendhilfe (z.B. medizini-
sches Krankheitsmodell)?

— Arbeitsgruppe 3: Geschlechtsspezifische Reaktionsformen
von Jugendhilfe und Jugendpsychiatrie

— Arbeitsgruppe 4: Was kénnen systemische Ansatze in Jugend-
psychiatrie und Jugendhilfe bewirken?

— Arbeitsgruppe 5: Vernetzung und Aufbau integrierter Bera-
tungs- und Betreuungsangebote.

Positionspapier der Vereinigung der
Leiter des Strafvollzuges der DDR e.V.
(vom 7.41990)

Nach intensiver Vorbereitungsarbeit grundete sich am 7. April
1990 an der Fachschule des MfIA ,Heinrich Rau* Radebeul die
Vereinigung der Leiter der Einrichtungen des Strafvollzuges der
DDRe.V.".

Der Bildung der Vereinigung gingen folgende Uberlegungen
und Erkenntnisse voraus:

— Die politische Wende in der DDR bringt fiir jeden gesellschaftli-
chen Bereich neue Rahmenbedingungen, unter denen die wei-
tere Entwicklung verlauft. Es wurde aber damit in erster Linie
fur alle der EntwicklungsanstoB, der entscheidende Impuis
und dadurch die neuen realen Moglichkeiten gegeben.

Die Entwicklungsprozesse mussen innerhalb der gesellschaft-
lichen Bereiche eigendynamisch vorangetrieben werden. Vor
dieser Aufgabe steht auch der Strafvollzug der DDR.

Das beschleunigte allgemeine Entwicklungstempo in Rich-
tung Vereinigung der beiden deutschen Staaten erfordert
zwingend von den einzelnen gesellschaftlichen Bereichen,
ebenfalls beschleunigt — von einer kritischen Analyse der Lage
ausgehend —Veranderungen, tiefgreifende Reformen und qua-
litative Erneuerungen vorzunehmen. Nur dadurch kann zu-
gleich fir den Vereinigungsprozess der beiden deutschen
Staaten von dem jeweiligen gesellschaftlichen Bereich gesi-
chert werden, daB Bewahrtes sowie anerkannte Ergebnisse
der eigenen Arbeit und vorhandene wertvolle Erkenntnisse
und Erfahrungen fir die weitere Entwicklung mit eingebracht
werden kdnnen.

— Die Mehrheit der Strafvolizugsangehdrigen der DDRiist gewillt,
umfassend ihre Gedanken und praktischen Erfahrungenin den
gesellschaftlichen ErneuerungsprozeB einzubringen.

Die Teilnehmer des Grindungskongresses betrachten es als
ihre Pflicht, ihren Personalbestand besonders in dieser Hin-
sicht aktiv zu vertreten.

— Neben den vorhandenen dienstlichen Bedingungen missen
auch flr die Strafvollzugsangehdrigen, vor allem fur ihre fach-
lich kompetenten Vertreter neue organisatorische Formen
freier demokratischer Meinungsauferung geschaffen werden.

— Besonders fir den Strafvollzug der DDR ist die richtige Dar-
stellung in der Offentlichkeit durch zustandige Vertreter auf der
Grundlage der an der Basis bestehenden Erkenntnisse und
Auffassungen wichtig.

Auch der Strafvollzug der DDR hat durch die bis zur Wende
alles beherrschende Sicherheitskonzeption des Staates in sei-

ZfStr\Vio 4/90 239

ner Ausgestaltung und Entwicklung sehr gelitten. Die in diesem
Zusammenhang untersagte Offentlichkeitsarbeit fuhrte zu
unklaren Vorstellungen groBer Teile der Bevdlkerung uber die
Aufgaben des Strafvollzuges. Es fehlen zum Beispiel in der
Offentlichkeit Kenntnisse zum Berufsbild und zum Tatigkeits-
feld des Strafvollzugsangehérigen sowie dessen entspre-
chende soziale Anerkennung.

— Uber die bestehenden dienstlichen Strukturen wurde seit der
politischen Wende in der DDR noch nicht der erforderliche
Nachweis — vor allem auch in der Offentlichkeit — erbracht, daB
Uber diese Strukturen allein den genannten Erfordernissen der
Entwicklung und Erneuerung umfassend Rechnung getragen
werden kann.

Die ,Vereinigung der Leiter der Einrichtungen des Strafvollzu-
ges der DDR e.V." will ergdnzend und auch gesondert in der ihr
mdglichen Weise dazu mit beitragen. Sie tibernimmt keine Auf-
gaben der gewerkschaftlichen Interessenvertretung.

Die Teilnehmer des Griindungskongresses vertreten die Auf-
fassung, daB Ausgangspunkt aller Uberlegungen zur Reform und
Neugestaltung des Strafvollzuges der DDR eine kritische Be-
standsaufnahme der bisherigen Entwicklung in diesem Bereich
die Voraussetzung ist. Es besteht der Eindruck, daB eine solche
Analyse bisher nicht vorgenommen wurde.

Des weiteren missen die bestehenden materiell-technischen
und personellen Bedingungen des Strafvollzuges im Vergleich
mit dem international erreichten Entwicklungsstand (insbeson-
dere in den westeuropdischen Staaten) und im Zusammenhang
mit den kiinftigen anspruchsvollen Aufgaben des Strafvollzuges
erfaBt werden.

Viele mit der tiefgreifenden Krise der gesellschaftlichen Ent-
wicklung in der DDR verbundene Erscheinungen haben sich wie
in einem Brennspiegel in addquater Weise auch im Strafvollzug
gezeigt. Die gesellschaftlichen Erschiitterungen und Verénde-
rungen werden in den Strafvollzugseinrichtungen durch Unruhen
im Strafgefangenenbestand, Streiks, ultimativen Forderungen
usw. reflektiert.

Dringend erforderlich sind die Erarbeitung und breite Diskus-
sion von Leitlinien zur kinftigen Entwicklung und Organisations-
form des Strafvollzuges, die zu Vorschlédgen flr eine Neustruk-
turierung sowie zu entsprechenden Gesetzesvorlagen filhren
mussen.

Mit dem allgemeinen Ubergang der DDR vom Sicherheitsstaat
zum Rechtsstaat muB auch der Strafvollzug vom Sicherheitsor-
gan zu einem Rechtspflegeorgan umgestaltet werden. Es sind
gleichzeitig die Zusammenhénge und Erfordernisse herauszuar-
beiten, die sich fiir den Strafvolizug aus der Entwicklung zu ei-
nem einheitlichen deutschen Staat und dem Ubergang zur Markt-
wirtschaft ergeben.

Die genannten Aufgaben erfordern die umfassende, interdiszi-
plindre Zusammenarbeit aller Fachleute sowie die breite Einbe-
ziehung gesellschaftlicher Kréfte, insbesondere der Kirchen.

Angesichts der in anderen gesellschaftlichen Bereichen be-
reits vorhandenen hohen Entwicklungsdynamik darf bei der Um-
gestaltung des Strafvollzuges der DDR kein Tempoverlust zuge-
lassen werden. Dazu will die ,Mereinigung der Leiter der Einrich-
tungen des Strafvollzuges der DDR e.V.“ Uber ihre spezifischen
Wirkungsméglichkeiten einen maximalen Beitrag leisten.

Datensammlungen und Akten
in der Strafrechtspilege

Unter diesem Titel legte 1989 die Kriminologische Zentralstelle
e.V. (KrimZ) im Rahmen ihrer Schriftenreihe Kriminologie und Pra-
xis (KUP) die Dokumentation einer entsprechenden Fachtagung
,Datensammlung und Akten in der Strafrechtspflege als Basis fir
Kriminologische Forschung und Kriminalpolitik* vor. Die Tagung,
die gemeinsam vom Generalbundesanwalt — Dienststelle Bun-
deszentralregister — und der Kriminologischen Zentralstelle aus-
gerichtet worden ist, hat vom 20.-22. Februar 1989 an jener
Dienststelle in Berlin stattgefunden. An der Tagung haben Fach-
leute aus den Statistischen Amtern und dem Bundeszentralregi-
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ster, den Justizministerien und dem Bundeskriminalamt, aus
dem Kreis der Datenschutzbeauftragten sowie aus der kriminolo-
gischen Forschung teilgenommen.

Der vorliegende, insgesamt 346 Seiten umfassende Band, der
vom Direktor der Kriminologischen Zentralstelle, Dr. Jérg-Martin
Jehle, herausgegeben wurde, enthalt die (berarbeiteten und
zum Teil erheblich erweiterten Referate sowie ausfihrliche
Diskussionsberichte. Er ist im einzelnen in finf Themenberei-
che gegliedert, die von insgesamt 17 Referaten behandelt wer-
den:

I.  Amtliche Datensammlungen in der Strafrechtspflege. Die Si-
tuation in der Bundesrepublik Deutschland, in Osterreich und
in der Schweiz

{l. Datensammlungen in der Strafrechispflege als Datenpool fur
Praxis, Politik und Wissenschaft

lil. Aggregierte Daten zur Rickfalldelinquenz

IV. Diskussion zur Nutzbarkeit amtlicher Datensammlungen in
der Strafrechtspfiege

V. Akten als Datenmaterial fiir die Forschung

Der Band schlieBt mit Angaben Uber die Teilnehmer der Tagung.
Ihnen ist zu entnehmen, daB auch der Leiter der Sektion Rechts-
pflege des schweizerischen Bundesamtes fiir Statistik und sein
Stellvertreter, ein Staatsanwalt des dsterreichischen Bundesmi-
nisteriums flir Justiz sowie ein wissenschaftlicher Mitarbeiter des
niederlandischen Justizministeriums an der Tagung teilgenom-
men haben.

Die bibliographischen Angaben des im Eigenverlag der Krimi-
nologischen Zentralstelle e.V., Adolfsallee 32, 6200 Wiesbaden,
erschienenen Bandes lauten:

Datensammlungen und Akten in der Strafrechtspflege:
Nutzbarkeit fiir Kriminologie und Kriminalpolitik. Kriminologi-
sche Zentralstelle e.V. Hrsg. von Jérg-Martin Jehle (Krimino-
logie und Praxis Bd. 4). Wiesbaden: Eigenverlag der Krimino-
logischen Zentralstelle e.V. 1989

Zwanzig Jahre Aktionsgemeinschaft
Sozialisation e.V., Wiirzburg

Unter diesem Titel hat die Aktionsgemeinschaft Sozialisation
e.V,, Fichsleinstr. 1, 8700 Wiirzburg, eine 64seitige Broschire als
Festschrift herausgebracht. Fiir die Redaktion zeichnet Arnold
Kopcke-Duttler verantwortlich. Die Schrift enthalt neben einer
Reihe von GruBworten — des Vorsitzenden der Aktionsgemein-
schaft sowie Amistragern, die auf oOrtlicher, regionaler und
Landesebene mit der Tatigkeit dieses Vereins verbunden sind —
Berichte (iber die bisher geleistete Arbeit sowie darliber hinaus-
weisende, allgemeine Beitrage zur Straffalligenhilfe und Krimi-
nalpolitik. Uber die Tatigkeit der 1969 gegriindeten Aktionsge-
meinschaft Sozialisation e.V. (AGS) informieren:

— Jorg Toppner: Zwanzig Jahre AGS — Achtzehn Jahre AGS-
Haus

— Heinz Sannwald: Soziale Trainingskurse in Wurzburg 1979-
1989

— Waltraud Harth-Peter: Chronik der AGS

Den Beitragen ist zu entnehmen, daB die AGS eine Sozialthera-
peutische Wohngemeinschaft unterhdlt und Soziale Trainings-
kurse fur Jugendliche zwischen 14 und 20 Jahren durchfihrt. Die
Broschiire enthalt darliber hinaus Informationen tber den Vor-
stand, die hauptamtlichen Mitarbeiter und den Wissenschaftli-
chen Beirat der AGS.

Folgende allgemeinen Beitrage sind in der Festschrift abge-
druckt:

— Werner Spieh!l: ,Die ambulante Bewegung®. Mdglichkeiten
und Probleme einer neuen Sanktionsform

— Max Busch: Gedanken zur Zukunft der Kriminalpolitik

—~ Arnold Képcke-Duttler: Gedanken zur dffentlichen Erziehung
im Werk des Rechtsphilosophen und Strafrechtlers Gustav
Radbruch

Situation der Opfer von Straftaten

Zu diesem Thema richtete am 26.1.1990 die Fraktion der SPDim
Deutschen Bundestag an die Bundesregierung eine Grof3e An-
frage, die insgesamt 36 Einzelfragen zur Lage der Opfer von Ge-
walttaten, zur Ausgestaltung und Anwendung des Opferentscha-
digungsgesetzes sowie zu Hilfeleistungen privater Organisatio-
nen an Kriminalititsopfer umfaBt (Deutscher Bundestag, 11.
Wahlperiode, Drucksache 11/6318). Die GroBe Anfrage ist in fol-
gende Themenbereiche gegliedert:

I.  Allgemeines

Il. Rechtsprechung der Sozialgerichtsbarkeit

Ill. Weitere Einbeziehung von Auslandern, Fortgeltung des
Territorialprinzips

IV. Tatigkeit von Hilfsorganisationen

V. Einzelfragen

Die GroRe Anfrage wird wie folgt eingelsitet:

Das Opferentschadigungsgesetz, das der Deutsche Bundes-
tag aufgrund einer Initiative der sozial-liberalen Bundesregierung
1976 einstimmig beschlossen hat, begrindet erstmals in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland einen staatlichen
Entschadigungs- und Versorgungsanspruch fir Opfer von Straf-
taten. Das Gesetz stellt einen Meilenstein in der sozialstaatlichen
Gesetzgebung dar. Der Staat anerkennt seine besondere Verant-
wortung flr Personen, die durch eine vorsatzliche Gewalttat ge-
schadigt werden. lhnen werden derselbe Schutz gewahrt und
dieselben Leistungen zugesprochen , die das Bundesversor-
gungsgesetz flir die Opfer des Krieges und ihre Hinterbliebenen
vorsieht.

In jingster Zeit haufen sich AuBerungen, daB das Opferent-
schadigungsgesetz sein Ziel, insbesondere bei den Schwerstver-
letzten einer Gewalttat, nicht erreicht und deshalb den berechtig-
ten Interessen der Opfer in vielen Fallen nicht gerecht wird. Hilfs-
organisationen wie der Arbeitskreis der Opferhilfen in der Bun-
desrepublik Deutschland, Hanau, und der Weie Ring e.V,,
Mainz, weisen darauf hin, die Rechtsprechung des Bundesso-
zialgerichts habe ,das Opferentschadigungsgesetz gerade in
Fallen der Schwerstkriminalitat zu Lasten der Opfer zur Bedeu-
tungslosigkeit verurteilt®. So hat das Bundessozialgericht die
Entschiadigung eines Mannes abgelehnt, der infolge einer
SchuBverletzung am Kopf bleibende Verletzungen erlitten hat
und zum Pflegefall geworden ist. Zur Begrindung wurde ausge-
fihrt, das Opfer sei nicht in der Lage, den Nachweis zu fuhren,
der unbekannte Schiitze habe vorsatzlich gehandelt und es habe
sich nicht um einen Unfall gehandelt. Hinzu komme, daB3 das
Opferentschadigungsgesetz .die Opfer von Straftaten haufig
gegen ihren Willen in einen Verwaltungsvorgang zugunsten der
Krankenkasse zwinge“. Das Gesetz ,bringe den Opfern von
Straftaten nichts, vielmehr sei es ein bloBes Krankenkassenent-
schadigungsgesetz”.

Als Folge dieser Kritik ist bereits derVorwurf zu héren, daB hilfs-
bedUrftigen Straftitern bisweilen mehr staatliche Unterstitzung
zuteil werde als manchem ihrer hilfebeddrftigen Opfer. Da die
ernsthafte Bemiihung um die Resozialisierung straffallig gewor-
dener Biirger zugleich praventive Opferhilfe ist, ist eine derartige
Polarisierung weder sachgerecht noch hilfreich. Gleichwohl ist
die mit dieser Kritik verbundene Einschatzung der Situation der
Opfer von Straftaten ernstzunehmen.

Darliber hinaus wird zunehmend anerkannt, daB iiber die mate-~
rielle Schadenswiedergutmachung hinaus auch die psychoso-
ziale Beratung und Unterstltzung der Opfer im AnschluB an die
erlittene Straftat eine staatliche Aufgabe darstellt. Der Staat hat
in seiner Schutzfunktion versagt, wenn ein Birger Opfer einer
Straftat wird. Daraus resultiert die Verpflichtung des Staates,
hilfsbedirftige Opfer umfassend zu unterstitzen. Die Zielsetzun-
gen des Strafverfahrens erlauben es nicht — ungeachtet der Re-
gelung des Opferschutzgesetzes — den BedUrfnissen des Opfers
nach einer psychischen Restabilisierung umfassend entgegen-
zukommen. Andererseits ist aus der praktischen Arbeit von Op-
ferberatungsstellen sowie aus einer Befragung von Opfern von
Straftaten in Hanau bekannt, daB bei den Opfern ein solches Be-
diirfnis nach psychischer Wiederherstellung vorrangig besteht.



Es ist daher nach Auffassung der Fraktion der SPD an der Zeit,
auch im politischen Raum die Rechtswirklichkeit des Opferent-
schadigungsgesetzes kritisch zu hinterfragen und dariiber nach-
zudenken, wie die psychische und soziale Situation der Opfer
von Straftaten zu verbessern ist. In diese Aufarbeitung ist die
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes in Luxemburg
zur Entschadigungsleistung an auslandische Mitblirger und
deutsche Staatsblrger, sofern sie Opfer von Gewalttatenim Aus-
land werden, einzubeziehen.

Hafturlaub und Ruckkehrguote im Saarland

Der Abgeordnete Hans Ley (CDU) richtete eine Reihe von Fra-
gen betr. Hafturlaub und Rickkehrquote an die Landesregierung.
Sie wurden am 22.12.1988 (Landtag des Saarlandes, Drucksache
9/2031 [9/1885], ausgegeben am 12.1.1989) wie folgt beantwor-
tet:

Vorbemerkung des Fragestellers:

»In den vergangenen Wochen ist es in der Offentlichkeit und
in den Medien vor dem Hintergrund von Verbrechen unter Be-
teiligung von Hafturlaubern verstarkt zu Diskussionen ge-
kommen.*

Wie vielen Personen ist in wie vielen Fallen in den Jahren
1986, 1987 und 1988 (bis zum Beantwortungszeitraum) Haf-
turlaub im Saarland gewéhrt worden?

Zu Frage 1:
In den Jahren 1986 bis 1988 wurde Hafturlaub wie folgt erteilt:
Jahr Zahl der Beurlaubungen  Zahl der beurl. Gef.

a) im geschlossenen Erwachsenenvolizug

1986 2063 428
1987 2113 411
1988 840 223
bis 31.10.
b} im offenen Erwachsenenvollzug:
1986 1218 m
1987 1627 176
1988 3452 244
bis 31.10.
c) im Jugendvolizug
1986 921 187
1987 822 147
1988 691 136
bis 31.10.
d}im Vollzug insgesamt
1986 4202 726
1987 4562 734
1988 4983 603
bis 31.10.

Wie viele der Hafturlauber sind nach Ablauf ihres Urlaubs
nicht mehr in die Justizvollzugsanstalten zurlckgekehrt?
(bitte aufschliisseln nach den Jahren 1986, 1987 und 1988
und prozentualem Anteil)

Zu Frage 2:

Von den Hafturlaubern sind bei Urlaubsende nicht oder nicht
rechtzeitig (d.h. 24 Stunden nach Urlaubsende) zurtickgekehrt:

Jahr Anzahl der Nichtriick-  imVerhaltnis zur Zahl
kehrer der Beurlaubungen

a) im geschlossenen Erwachsenenvollzug

1986 22 1,07 %

1987 36 1,70 %

1988 20 2,38 %
bis 31.10.
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b) im offenen Erwachsenenvollzug

1986 2 0,16 %

1987 3 0,18 %

1988 4 0,11 %
bis 31.10.

c) im Jugendvollzug

1986 16 1,74 %

1987 18 2,19 %

1988 13 1,88 %
bis 31.10.

d) im Volizug insgesamt

1986 40 0,95 %

1987 57 1,25%

1988 37 0,74 %
bis 31.10.

Wegen welcher Verbrechen oder Vergehen waren die nicht zu-
riickgekehrten Hafturlauber verurteilt worden ?

Zu Frage 3:

Die Zusammenstellung fur die erbetenen Angaben fur die
Jahre 1986 bis 1988 ware nur mit einem unverhaltnismasigen Ver-
waltungsaufwand mdglich. Daher werden im folgenden lediglich
die Straftaten der im Jahre 1988 nicht zurlickgekehrten Haftur-
lauber mitgeteilt:

Zahl der Nicht-
rickkehrer

verudrteilt wegen

24 Diebstahl (einschl. schweren Diebstahls)
davon zugleich
1 mit Fahnenflucht
1 mitfalscher uneidl. Aussage
1 mit versuchtem Raub
1 mit Rauschtat

Widerstand und Kérperverletzung
Sexualdelikt

Raub (einschl. schweren Raubes)
Betrug
StraBenverkehrsgefahrdung
Gefangenenmeuterei
Trunkenheitim Verkehr

VerstoB gegen das BtMG

a4

Wie viele der nicht zurlickgekehrten Hafturlauber sind von den
Ermittlungsbehdrden im nachhinein wieder gefal3t worden?
(bitte nach den Jahren 1986, 1987 und 1988 aufschliisseln) Wie
viele der nicht zuriickgekehrten Hafturlauber befinden sich noch
auf freiem FuB3?

Zu Frage 4:

Die Justizvollzugsanstalten erfassen nur die Zahl der im jeweili-
gen Kalenderjahr nicht freiwillig bzw. verspéatet (d.h. 24 Stunden
nach Urlaubsende) in die Anstalt zuriickgekehrten Gefangenen.

In den Zahlen eines Kalenderjahres sind daher unter Umstan-
den auch Gefangene erfa3t, die im Vorjahr als Nichtriickkehrer re-
gistriert worden sind, so daB aus der Zah! der Nichtriickkehrer im
Vergleich zu der Zahl der Festgenommenen nicht genau auf die
Zahl der noch fliichtigen Gefangenen geschlossen werden kann.

Im Berichtszeitraum sind festgenommen worden bzw. haben
sich selbst gestellt:

Jahr a) Erwachsenenvollzug b) Jugendvoilzug
1986 18 16
1987 35 15
1988 18 15

Von den im Jahre 1988 beurlaubten Gefangenen, die nach Ur-
laubsende nicht zuriickgekehrt sind, befinden sich noch sechs
Gefangene auf freiem FuB. Die Zahlen aus den Jahren 1986 und
1987 sind nicht erfaBt und nur mit einem unverhalinismaBigen
Verwaltungsaufwand feststellbar.
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Inwieweit verflgt die Landesregierung lber Erkenntnisse
von Verbrechen und Vergehen, die von Hafturlaubern

a) wahrend ihres Hafturlaubs

b) nach nichterfolgter Rickkehr aus dem Hafturlaub

verubt wurden? Um welche Verbrechen und Vergehen han-
delt es sich gegebenenfalls?

Zu Frage 5:

Straftaten wahrend eines Hafturlaubs oder nach Nichtriickkehr
aus dem Urlaub werden weder in der polizeilichen noch in der
Strafverfolgungsstatistik gesondert erfaBt.

Daten von gesichertem und verlaBlichem Aussagewert stehen
daher nicht zur Verfligung.

Gesetzliche Grundlage fur den Vollzug
der Untersuchungshaft

Die Abgeordneten Prof. Dr. Pick, Dr. Daubler-Gmelin, Bach-
maier, Becker-Inglau, Schmidt (Miinchen), Schitz, Singer, Stieg-
ler, Wiefelsputz, Dr. de With, Dr. Vogel und die Fraktion der SPD
haben am 14.3.1990 folgende Kleine Anfrage an die Bundesregie-
rung gerichtet (Deutscher Bundestag, 11. Wahlperiode, Drucksa-
che 11/6708):

.Der Vollzug der Untersuchungshaft ist eines der ,triibsten
Kapitel' des Strafrechts. Die Untersuchungshaft gehoért zu den
schwerwiegendsten Eingriffen in die Grundrechte der Birgerin-
nen und Birger. Menschen, die als unschuldig zu gelten haben,
werden aufgrund einer richterlichen Entscheidung aus ihren fa-
miliaren und beruflichen Bezligen herausgerissen und flir unge-
wisse Zeit in Untersuchungshaft genommen. Diese Haftform
wird von ihnen wegen des Fehlens von Arbeits-, Lockerungs- und
Urlaubsmaoglichkeiten und wegen der besonderen Besuchs- und
Briefkontrolle oft bedriickender empfunden als die eigentliche
Strafhaft.

Gleichwohl ist der Untersuchungshaftvollzug bislang gesetz-
lich nur vollig unzureichend geregelt. § 119 StPO stellt weiterhin
eine Blankettvollmacht dar, die mit dem rechtsstaatlichen Be-
stimmtheitsgebot flr Eingriffsnormen nicht zu vereinbaren ist.
Das Fehlen einer eingehenden gesetzlichen Regelung hat dazu
geflhrt, daB die Justizminister und -senatoren der Lander fiir den
Vollzug der Untersuchungshaft bundeseinheitliche Verwaltungs-
vorschriften vereinbart haben, und zwar in der Untersuchungs-
haftvollzugsordnung. Demgegeniber ist die Rechtsstellung des
Strafgefangenen im Strafvollzugsgesetz geregelt. Dieses Gesetz
gibt der Vollzugsbehdrde auf, die Zeit der Freiheitsentziehung fir
die Wiedereingliederung zu nutzen. Zu Recht wird deshalb darauf
hingewiesen, daB der Untersuchungsgefangene — trotz der ge-
setzlichen Unschuldsvermutung — gegenlUber dem Strafgefange-
nen, dessen Schuld rechtskraftig festgestellt wordenist, tatsach-
lich und in seiner Rechtsstellung erheblich benachteiligt wird.

Nach Auffassung der SPD-Bundestagsfraktion besteht des-
halb die dringende verfassungsrechtliche wie sozialstaatliche
Verpflichtung, denVolizug des richterlich angeordneten Freiheits-
entzuges vor einer eventuellen Verurteilung in ihren Auswirkun-
gen fur den Beschuldigten unter Beachtung des Zwecks der Ver-
fahrenssicherung durch eine gesetzliche Regelung so schonend
wie moglich auszugestalten.

Der StrafvollzugsausschuB3 der Lander hat bereits 1978 Uber-
einstimmend darauf hingewiesen, daB eine weitere Zurlickstel-
lung der Arbeiten an einem Untersuchungshaftvollzugsgesetz
nicht zu vertreten sei. Dieser Auffassung ist der Bundesminister
der Justiz beigetreten. Noch in der Sitzung des Rechtsauschus-
ses des Bundestages am 16. Juli 1983 hat er mitgeteilt, eine ge-
setzliche Regelung des Untersuchungshaftvollzuges bedurfe
dringend der Férderung und ein solches Vorhaben werde in der
laufenden Legislaturperiode vorgelegt. Gleichwohl! ist bis heute
ein Gesetzentwurf zur Ausgestaltung des Untersuchungshaft-
vollzuges in den Deutschen Bundestag nicht eingebracht wor-
den.”

Die kleine Anfrage enthielt im einzelnen zwolf Fragen, die in der
folgenden Antwort des Bundesministers der Justiz vom 28. Méarz
1990 (1 B2 — 4420/4-24 0182/90 —) wiedergegeben sind:

.Namens der Bundesregierung beantworte ich die Kleine An-
frage wie folgt:

1. Teilt die Bundesregierung die Auffassung der SPD-Bundes-
tagsfraktion, daB der Untersuchungshaftvollzug in § 112 StPO
bislang gesetzlich nur véllig unzureichend geregelt ist? Wenn
ja, wie sollte dieses Defizit beseitigt werden?

1. Antwort:

Der Vollzug der Untersuchungshaft ist nicht ausschlieBlich in
§ 119 StPO geregelt. Weitere gesetzliche Regelungen Uber das
Arbeitsentgelt im Vollzug der Untersuchungshaft befinden sichin
§ 177 StVollzG. Ferner gelten die Vorschriften des Strafvollzugs-
gesetzes Uber den unmittelbaren Zwang gemaB § 178 StVollzG
auch fur den Vollzug der Untersuchungshaft.

Die grundlegende Regelung fur die Ausgestaltung der Untersu-
chungshaft bestimmt in § 119 Abs. 3 StPO, daB dem Verhafteten
nur solche Beschrankungen auferlegt werden dirfen, die der
Zweck der Untersuchungshaft oder die Ordnung in der Vollzugs-
anstalt erfordert. Ergdnzend bestimmt Absatz 4 der Vorschrift,
daB der Untersuchungsgefangene sich Bequemlichkeiten und
Beschaftigungen auf seine Kosten verschatfen darf, soweit sie
mit dem Zweck der Haft vereinbar sind und nicht die Ordnung in
der Vollzugsanstalt stéren. Das Bundesverfassungsgericht
bewertet in standiger Rechtsprechung die Regelung des § 119
Abs. 3 StPO als eine verfassungsrechtlich zureichende gesetzli-
che Grundlage fur Einschrankungen der grundrechtlichen Frei-
heiten des Untersuchungsgefangenen.

Die Bundesregierung sieht eine umfassende und detaillierte
gesetzliche Regelung des Vollizugs der Untersuchungshaft als
kriminalpolitisch wiinschenswert an. Das Bundesministerium
der Justiz bereitet den Entwurf eines Untersuchungshaftvoll-
zugsgesetzes vor, das an die Stelle der vorgenannten gesetzli-
chen Regelungen freten und eine umfassende Regelung fur den
Vollzug der Untersuchungshaft enthalten soli.

2. Wie bewertet die Bundesregierung die 1978 Ubereinstim-
mend gefaBte EntschlieBung des Strafvollzugsausschusses
der Lander, daB eine weitere Zurlickstellung der Arbeiten an
dem Untersuchungshaftvolizugsgesetz nicht zu vertreten
sei?

3. Halt die Bundesregierung an ihrer 1983 geauBerten Auffas-
sung fest, daB eine gesetzliche Regelung des Untersuchungs-
haftvollzuges dringend der Férderung bedirfe ?

Wenn ja, wo sieht die Bundesregierung den besonderen
Handiungsbedarf?

4. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung bislang getrof-
fen, um den Vollzug der Untersuchungshaft auf eine gesetzli-
che Grundlage zu stellen?

2.-4. Antwort:

Die Bundesregierung halt an ihrer Auffassung fest. Besonderer
Handlungsbedarf besteht in einer Neuregelung der Kompetenz-
verteilung zwischen Haftrichter und Anstaltsleiter, einer lber-
sichtlichen Ausgestaltung der Rechtsbehelfe gegen Vollzugs-
maBnahmen im Vollzug der Untersuchungshaft sowie einer
eingehenden gesetzlichen Regelung der Stellung des Untersu-
chungsgefangenen.

Das Bundesministerium der Justiz hat den Arbeitsentwurf ei-
nes Untersuchungshaftvollzugsgesetzes im Jahre 1986 den Lan-
desjustizverwaltungen zur Stellungnahme tbersandt. Bis Juni
1989 sind von neun Landesjustizverwaltungen Stellungnahmen
eingegangen. Derzeit werden die eingegangenen Stellungnah-
men ausgewertet. Auf dieser Grundlage wird eine Neufassung
vorbereitet.

Die Bundesregierung bewertet die vorgenannte EntschlieBung
des Strafvollzugsausschusses der Lander als eine deutliche
WillensauBerung der Landesjustizverwaltungen fir ein Unter-
suchungshaftvollzugsgesetz. Die Arbeiten an diesem Vorhaben
sind im Bundesministerium der Justiz nicht zuriickgestellt wor-
den. Angesichts anderer dringender Arbeiten kdnnen sie jedoch
nur im Rahmen des Méglichen gefordert werden.

5. Welches sind die Griinde dafiir, daB die Bundesregierung bis-
lang dem Bundestag einen entsprechenden Gesetzentwurf
noch nicht vorgelegt hat?



6. Ist die Bundesregierung bereit und in der Lage, einen Gesetz-
entwurf zur Regelung des Untersuchungshaftvollzuges noch
in dieser Legislaturperiode vorzulegen?

5. u. 6. Antwort:

Die Bundesregierung hat darauf Ricksicht zu nehmen, daf
auch andere Gesetzesvorhaben von einer dringenden Forderung
abhéangig sind. Zudem hangen die weiteren Arbeiten an einem
Untersuchungshaftvollzugsgesetz von der Ausarbeitung daten-
schutzrechtlicher Ergdnzungen ab. Diese Regelungen werden
derzeit im Rahmen eines Vorhabens zur datenschutzrechtlichen
Erganzung des Strafvolizugsgesetzes vorbereitet und dann in die
laufenden Arbeiten an dem Untersuchungshaftvollzugsgesetz
einbezogen. Mit Riicksicht auf diese Bedingungen kommt die
Vorlage eines Regierungsentwurfs in dieser Legislaturperiode
nicht mehr in Betracht.

7. Wie viele Frauen, wie viele Manner befinden sich z.Zt. in Unter-
suchungshaft?

Wie haben sich diese Zahlen in den letzten drei Jahren entwik-
kelt?

7. Antwort:

Nach der monatlichen Belegungsstatistik befanden sich am
31. Oktober 1989 676 Frauen und 11.969 Manner in Untersu-
chungshaft.

Die Entwicklung der Stichtagsbelegung jeweils zum 31. Okto-
ber der letzten Jahre stellt sich wie folgt dar:

Jahr Frauen Manner
1986 590 10.960
1987 632 11162
1988 632 11.307
1989 676 11.969

8. Wie viele Frauen, wie viele Manner werden jahrlich in Untersu-
chungshaft aufgenommen?
Wie haben sich diese Zahlen in den letzten drei Jahren entwik-
kelt?

8. Antwort:

Nach den vom Statistischen Bundesamt veréffentlichten Stati-
stiken wurden im Jahre 1988 4.598 Frauen und 69.181 Manner in
den Justizvollzugsanstalten als Zugange gezahlit. Fir 1989 liegen
die Ergebnisse der Statistik noch nicht vor.

Die Entwicklung der letzten Jahre stellt sich wie folgt dar:

Jahr Frauen Manner
1985 4.586 71.864
1986 4177 68.174
1987 4.386 67.794
1988 4.598 69.181

Unter Zugangen werden nach Nr. 7 der Vollzugsgeschéftsord-
nung nicht nur Personen verstanden, die der Anstalt zum Vollzug
einer freiheitsentziehenden MaBnahme zugefihrt werden, son-
dern auch solche Gefangene, die nach einer voribergehenden
Abwesenheit zurlickkehren oder im AnschluB an eine Freiheits-
entziehung zur weiteren Freiheitsentziehung in der Anstalt—auch
nur voribergehend — verbleiben. In den vorstehend aufgefiihrten
Zahlen kénnen deshalb in geringem Umfang Mehrfachzéhlungen
enthalten sein.

9. Wie viele Untersuchungshaftanstalten gibt es in der Bundes-
republik Deutschland?
Handelt es sich dabei um Justizvollzugsanstalten, die aus-
schlieBlich fur den Vollzug der Untersuchungshaft zustandig
sind?

9. Antwort:
Die Vollstreckungsplédne der Bundeslander sehen fur den Voll-
zug der Untersuchungshaft 130 Vollzugseinrichtungen vor, von
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denen 98 als selbstandige Justizvollzugsanstalten gefihrt wer-
den.Von den 130 Vollzugseinrichtungen sind 115 zugleich fir min-
destens eine, oft aber flir mehrere andere Formen des Freiheits-
entzuges zustandig: 94 sind zugleich fur Freiheitsstrafe, Jugend-
strafe oder Strafarrest, 67 zugleich fur Auslieferungs- und Durch-
lieferungshaft, 82 zugleich fiir Abschiebungshaft und 97 zugleich
fur Zivilhaft zustandig.

10. Ist in diesen Untersuchungshaftanstalten der Trennungs-
grundsatz (§ 119 Abs. 1 Satz 2 StPO) ausreichend gewahriei-
stet?

10. Anitwort:

& 119 Abs. 1 Satz 2 StPO schreibt vor, daBl der Untersuchungs-
gefangene von Strafgefangenen — soweit moglich — getrennt zu
halten ist. Die ausreichende Verwirklichung dieses Grundsatzes
|aBt sich nur unter Berlicksichtigung der jeweils gegebenen Ver-
haltnisse in den Justizvollzugsanstalten beurteilen. Hierlber lie-
gen der Bundesregierung keine hinreichenden Erkenntnisse vor.

11. Wie beurteilt die Bundesregierung die in den Untersuchungs-
haftvollzugsanstalten erbrachten Angebote von Arbeit und
sozialen Hilfen, flr Fortbildung und Freizeit?

11. Antwort:

Die Bundesregierung geht davon aus, daB eine Verbesserung
der Arbeitsverhiltnisse, der sozialen Hilfe und der Angebote fiir
Fortbildung und Freizeit in der Untersuchungshaft wiinschens-
wert ist. Sie hat zu bertcksichtigen, daB die Verbesserungen mit
erheblichem finanziellen Mehraufwand einhergehen, der von den
Landern aufgebracht werden muB.

12. Trifft es zu, daB ein Untersuchungsgefangener — im Unter-
schied zum Strafgefangenen — keinen finanziellen Ausgleich
erhalt, wenn die Untersuchungshaftanstalt nicht in der Lage
ist, ihn angemessen mit Arbeit zu versorgen?

Wenn ja, wie beurteilt die Bundesregierung diese Ungleich-
behandiung?

12. Antwort:

Die in § 45 StVollzG zum Ausgleich flr Arbeitslosigkeit oder
Krankheit flir den Volizug der Freiheitsstrafe vorgesehene Ausfall-
entschadigung ist bisher mit Rucksicht auf die hierdurch entste-
henden Kosten nicht in Kraft gesetzt worden. Insoweit besteht
kein Unterschied in der Lage der Strafgefangenen und der Unter-
suchungsgefangenen. Nach § 46 StVollzG, derin der Ubergangs-
fassung des § 199 Abs. 2 Nr. 1 StVollzG in Kraft gesetzt wurde, er-
halt ein Strafgefangener jedoch ein angemessenes Taschengeld,
wenn er ohne sein Verschulden kein Arbeitsentgelt und keine
Ausbildungsbeihilfe erhalt und bedurftig ist. Eine vergleichbare
Regelung besteht derzeit fir Untersuchungsgefangene nicht.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB auch dem Unter-
suchungsgefangenen ein Taschengeld gewahrt werden solite,
wenn er ohne Verschulden bediirftig ist. Eine entsprechende Re-
gelung ist in dem Arbeitsentwurf eines Untersuchungshaftvoli-
zugsgesetzes zur Diskussion gestellt worden. Die Einflihrung
landesrechtlicher Vorabregelungen wird derzeit unter den Lan-
desjustizverwaltungen eroriert.

Engelhard*
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Aus der Rechtsprechung

Anmerkung

zum Urteil des Landgerichts Karlsruhe vom 6. Juli 1989
(2 0 83/89), abgedruckt in ZfStrVo 1990, S. 55

Das LG Karlsruhe vertritt die Auffassung, daB sich die Pfand-
barkeit des Eigengeldes nach der Pfandbarkeit der Beziige
richte, aus denen das Eigengeld gebildet wurde. Da im votliegen-
den Fall das Eigengeld gemaB § 52 StVollzG aus (ibriggebliebe-
nem Arbeitsentgelt gutgeschrieben worden war (zu weiteren
Maglichkeiten der Eigengeldbildung s. § 83 Abs. 2 Satz 2
StVollzG und vgl. Nr. 3 der VWV zu § 83 StVollzG), diirfe es gemaB
§ 850 ZPO nur nach MaB3gabe der §§ 850 a bis k ZPO gepfandet
werden, soweit nicht § 51 Abs. 4 Satz 2 StVollzG mit der Folge des
Pfandungsverbots eingreift.

Es dberrascht eigentlich, daB dieser Gedankengang bei der
Frage der Pfandbarkeit des Eigengeldes nicht bereits haufiger
Anwendung (bzw. mehr Anhénger) gefunden hat, entspricht er
doch exakt der Uberwiegenden Auffassung bezlglich der (Un-)
Pfandbarkeit des Hausgeldes gemaB § 47 StVollzG (KG, Beschl.
vom 16.6.1983 — 5Ws 108/83 Voliz —; OLG Hamm NStZ 1984, 432;
OLG Karlsruhe NStZ 1985, 430; OLG Stuttgart NStZ 1986, 47;
OLG Minchen NStZ 1987, 45; OLG Celle NStZ 1988, 334; 5. auch
Pécic, in: AK-StVollzG, 2. Aufl. 1982, § 47 Rdnr. 4; Calliess/Mil-
ler-Dietz, StVollzG-Kommentar, 4. Aufl. 1986, § 47 Rdnr. 1; Hor-
nung, Pfandung der Beztge und Gelder von Gefangenen, in:
Rechtspflegerjahrbuch 1985, 365, 373). Vielleicht liegt es — wenn
man nicht wie Fluhr (Zur Pfandbarkeit der Forderungen des Straf-
gefangenen, in: ZfStrVo 1989, 103), der entgegen der vorliegen-
den Gerichtsentscheidung mit beachtlichen, aber letztlich nicht
durchgreifenden Argumenten darzulegen versucht (a.a.0., 106 1.},
daB das Arbeitsentgelt nach dem Strafvolizugsgesetz nicht mit
dem Arbeitseinkommen i.S.v. § 850 ZPO vergleichbar sei, meint,
daB die Forderung des Gefangenen auf Auszahlung des aus dem
Arbeitsentgelt stammenden Eigengeldes vorbehaltlich der Un-
pfandbarkeit nach § 51 Abs. 4 Satz 2 StVollzG gemaB § 829 ZPO
pfandbar sei — an dem Umstand, daB man hierdurch tatsachlich
regelmaBig zu dem Ergebnis des Pfandungsschuizes einer Ei-
gengeldauszahlungsforderung gelangen wiirde. Dieses Ergebnis
entsprache ndmlich nicht dem ,gesetzgeberischen Willen” (so
auch Fluhr a.a.0., 107), wonach die Eigengeld-Vorschrift klar-
stelle, ,daB Arbeitsentgelt ... als Eigengeld sowohl der Verfiigung
des Gefangenen als auch dem Zugriff seiner Glaubiger offen
steht” (Begriindung des Gesetzesentwurfes zu § 48 [jetzt § 52
StVollzG]: Bundestagsdrucksache 7/918, 71).

So wird denn auch behauptet, daB das Eigengeld uneinge-
schrankt und unaufhebbar — also auch nicht gemas § 850 k ZPO
{s. dazu noch unten) pfandbar sei (Hornung a.a.Q., 389; Calliess/
Muiller-Dietz a.a.0., § 52 Rdnr. 1; Stéber, Forderungspfandung,
8. Aufl. 1987, Rdnr. 134). Indes trifft es zwar zu, daf3 § 52 StVollzG
nicht die Unpfandbarkeit des Eigengeldes bestimmt; jedoch er-
scheint es mangels entsprechender wortlicher Gesetzesrege-
lung unhaltbar, dieser Vorschrift zu entnehmen, daB sie die
Anwendbarkeit der allgemeinen Pfandungsvorschriften aus-
schlosse (vgl. zur Bedeutung des ,Willens des Gesetzgebers* bei
der Rechtsauslegung Engisch, Einfuhrung in das juristische Den-
ken, 1968, 88 f.).

Aber auch die durch das Gericht bejahte Anwendbarkeit des
§ 850 ¢ ZPO Uberzeugt nicht (dasselbe gilt Gibrigens auch beim
Hausgeld; s. dazu Matzke, in: Schwind/Boéhm, StVollzG-Kom-
mentar, 2. Aufl. 1990 — im Druck —, § 47 Rdnr. 6 f.). Denn der An-
spruch des Gefangenen auf das Arbeitsentgelt und damit die
Anwendbarkeit des § 850 ¢ ZPO erlischt gemaB § 362 Abs. 1 BGB
mit der Gutschrift auf dem Eigengeldkonto bzw. auf den sonsti-
gen Gelderkonten (Haus- und Uberbriickungsgeldkonten) des
Gefangenen (vgl. OLG Hamm NStZ 1988, 479, 480 m.N.). Bei die-
ser Sachlage sehen das Kammergericht (Beschl. vom 25.8.1987
-5Ws 209/87 Vollz ) und das OLG Saarbriicken (NStZ 1988, 248
= ZfStrVo 1988, 249) die Voraussetzungen fur einen Pfandungs-
schutz nach § 850 k ZPO analog und gelangen damit, sofern der
Gefangene denn einen entsprechenden Antrag bei demVolistrek-
kungsgericht stellt, regelmaBig zu demselben Ergebnis wie vor-
liegend das Landgericht Karlsruhe.

Michael Matzke

Art. 5 Abs. 1 Satz 1, Art. 14 GG; § 52 Abs. 1
Satz 3 UrhG; § 69 Abs. 1 StVollzG

(Vergiitungsanspruch fiir die Sendung von
Musikwerken in Justizvollzugsanstalten)

Es ist mit dem Grundgesetz vereinbar, daB der Gesetz-
geber Urhebern fiir die Sendung von Musikwerken in
Vollzugsanstalten keinen gesonderten Vergiitungsan-
spruch gewdhrt (§ 52 Abs. 1 Satz 3 UrhG).

Beschlu3 des BVerfG vom 11. Oktober 1988 — 1 BvR 743/
86u.a.—

Aus den Griinden:

...Im Ausgangsverfahren verlange die GEMA von dem beklag-
ten Land Hessen fiir den Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. Novem-
ber 1985 Vergltung flr die Wiedergabe urheberrechtlich ge-
schutzter Musikwerke in Héhe von 30.874,42 DM.

Das Land unterhalt 14 Justizvollzugsanstalten, eine Jugendar-
rest- und eine Jugendvollzugsanstalt. In deren Aufenthalts- und
Gemeinschaftsrdumen sind Fernsehgerate, Audio- und Videore-
corder, Tonbandgerate, Plattenspieler und Filmprojektoren
aufgestellt, mit denen auch geschutzte Werke der von der Klage-
rin vertretenen Urheber wiedergegeben werden. Mit Hilfe zentra-
ler Verteileranlagen werden bei einem Teil der Strafanstalten Mu-
sikdarbietungen in die Haftzellen Ubertragen. Seit dem Inkrafttre-
ten des § 52 Abs. 1 Satz 3UrhG n.F. verweigert das beklagte Land
unter Hinweis auf diese Vorschrift jede Zahlung einer Vergutung.

Das Landgericht hat den Rechtsstreit ausgesetzt und dem
Bundesverfassungsgericht die Frage vorgelegt,

ob § 52 Abs. 1 Satz 3 UrhG insoweit verfassungsmaBigist, als
er den Wegfall der Vergutungspflicht fir die Gefangenenbe-
treuung beitrifft...

Die Vorlage ist zulassig...

Soweit § 52 Abs. 1 Satz 3 UrhG die Vergltungspflicht fur Veran-
staltungen der Gefangenenbetreuung entfallen 1aBt, ist die Vor-
schrift mit dem Grundgesetz vereinbar. Sie wird der Eigentums-
garantie des Art. 14 Abs. 1 Sarz 1 GG gerecht...

Eine ... weite Interpretation versteht unter ,Veranstaltungen®im
Sinne des § 52 Abs. 1 Satz 3 UrhG jede dffentliche Musikwieder-
gabe (vgl. Melichar, in: Schricker a.a.0., Rdnr. 23). Fir den
Bereich der Gefangenenbetreuung waren das nicht nur der Emp-
fang von Rundfunk- und Fernsehsendungen in Gemeinschafts-
raumen von Justizvollzugsanstalten (vgl. dazu BRDrucks. 370/
82;in diesem Sinne auch derVorlagebeschluB), sondern auch die
Ubertragung aktuell gesendeter sowie gespeicherter Musik-
werke in die Zellen und die Aufzeichnung von Musikwerken mit-
tels anstaltseigener Recorder.

Zu dem ,bestimmt abgegrenzten Kreis von Personen®, flir den
die Privilegierung gélte, wiirden nicht nur die Insassen der Haft-
anstalten, sondern auch deren Besucher zu rechnen sein, die in
aller Regel mit den Haftlingen personlich verbunden sind (vgl.
§ 15 Abs. 3 UrhG, wonach in einem solchen Fall die Offentlichkeit
fehlt). Das wiirde zur Folge haben, daB etwa Geburtstagsfeiern
der Gefangenen mit Angehdrigen oder Freunden ebenso vergu-
tungsfrei wiren wie die tagliche Dauernutzung in denVollzugsan-
stalten, bei welcher das finanzielle Schwergewicht der Regelung
liegt.

Selbst bei dieser Auslegung befindet sich die Norm in Einklang
mit dem Grundgesetz. Die Vorlagefrage ist zu bejahen.

1. Die verfassungsrechtlichen Grundsatze, an denen die strei-
tige Regelung zu messen ist, sind durch die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 31, 229 - Schulbuch;
BVerfGE 49, 382 — Kirchenmusik) im wesentlichen geklart. Die



Verfassungsmasigkeit der zur Prifung gestellten Vorschrift ist an
Art. 14 GG zu messen. Das Urheberrecht und die daraus abgelei-
teten vermdgenswerten Rechte sind Eigentum im Sinne des Art. 14
Abs. 1 Satz 1 GG. Eigentum ist die Zuordnung eines Rechtsguts
zu einem Rechtstrager. Dies bedarf, um praktikabel zu sein, not-
wendigerweise der rechtlichen Ausformung durch den Gesetz-
geber. Das gilt in besonderem MaBe flir das geistige Eigentum,
“da - nicht zuletzt angesichts der Natur der Urheberleistung —ein
unmittelbares tatsachliches Band zwischen dem Urheber und
dem Werknutzer in einer Vielzahl von Fallen fehlt.

Bei dieser nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG vorzunehmenden Aus-
gestaltung hat der Gesetzgeber einen verhaltnismaBig weiten
Entscheidungsraum (vgl. BVerfGE 21, 73 <83>).Auch dieser unter-
liegt jedoch Schranken. Der Gesetzgeber hat einerseits zu be-
riicksichtigen, daB das Eigentum privatniitzig auszugestalten ist
und seine Nutzung dem Eigentimer finanziell eine eigenverant-
wortliche Lebensgestaltung ermdglichen sol! (vgl. BVerfGE 46,
325 334:; 50, 290 362). Er hat dem Urheber die vermdgenswer-
ten Ergebnisse seiner schopferischen Leistung grundsatzlich
zuzuordnen und dessen Freiheit zu gewahrleisten, in eigener Ver-
antwortung dartiber verfugen zu kénnen.

Richtschnur der inhaltlichen Ausgestaltung ist andererseits
das Wohi der Allgemeinheit (Art. 14 Abs. 2 GG). Unbedingten Vor-
rang vor den Interessen der Gemeinschaft kann das Individual-
interesse des Urhebers nicht beanspruchen. Das Gemeinwohl ist
allerdings nicht nur Grund, sondern auch Grenze fir die dem Ei-
gentimer aufzuerlegenden Beschrankungen. Diese dirfen nicht
weiter gehen, als es das Allgemeinwohl gebietet. Beide wider-
streitenden Belange hat der Gesetzgeber in Anwendung des Ver-
haltnismaBigkeitsgrundsatzes sowie unter Beachtung des
Gleichheitsgebots in ein ausgewogenes Verhaltnis zu bringen.
Nur in den Grenzen des danach Zumutbaren hat der Eigentiimer
die zur Pflege und Forderung des sozialen Zusammenlebens ge-
botenen Schranken hinzunehmen (so schon BVerfGE 4, 7 <16).

Fir das Urheberrecht ist dabei zu differenzieren. Eingriffe in
das Verfugungsrecht sind eher mit Gemeinwohlgriinden zu recht-
fertigen als eine Beschrankung des Verwertungsrechts. Diese
kann wegen der Intensitat des Eingriffs nur durch ein gesteiger-
tes offentliches Interesse gerechtfertigt werden (BVerfGE 31, 229
243,; 49, 382 400:). Das heiBt indes nicht, daB der Gesetzgeber
das Verfugungsrecht aufgrund jedweden staatlichen oder politi-
schen Interesses entziehen darf. Denn historisch und wirtschaft-
lich stellt es flir den Urheber das Mittel dar, mit dem Interessierten
vor der Nutzung eine Vergitung aushandeln zu kénnen (vgl.
Kirchhof, Festschrift flir Wolfgang Zeidler, S. 1639 <1644 und
1646,; Méller, Film und Recht 1983, S. 240 243,; Badura, Fest-
schrift fiir Theodor Maunz, 8. 1 <2 ff.»). Ist die Nutzung bereits er-
folgt, ist die Verhandlungsposition des Urhebers geschwacht.
Ein gesetzlich festgelegter nachtraglicher Vergitungsanspruch
ist daher stets nur Ersatz (vgl. BVerfGE 31, 229 243:). Dement-
sprechend hohe Anforderungen missen an die Gemeinwohlbe-
lange gestellt werden, die (iber den Entzug des Verfligungsrechts
hinaus die Einschrankung des Verwertungsrechts rechtfertigen
sollen.

2. Bei Anwendung dieser Grundsatze erweist sich die Bestim-
mung als verfassungsmaBig. Insbesonder greift der nahelie-
gende Einwan.01d nicht durch, die zu priifende Regelung sei
schon geshalb verfassungswidrig, weil nur dem Inhaber geisti-
gen Eigentums eine unentgeltliche Leistungspflicht abverlangt
werde, wahrend samtliche Lieferanten von Sach- und Dienstlei-
stungen wie selbstverstandlich eine Vergitung erhielten (BGH,
GRUR 1984, S. 734 736> — Vollzugsanstalten).

Die unterschiedliche Behandlung von Sach- und geistigem
Eigentum ist wegen der tatsachlichen Verschiedenheiten ge-
rechtfertigt. Bei der Lieferung von Sachen und der Erbringung
von Dienstleistungen ist die unmittelbare Zuordnung zwischen
Gebendem und Nehmendem schon durch den Lebensvorgang
vorgegeben. Eine Pflicht zur unentgeltlichen Leistungserbrin-
gung ware der Sache nach ein unmittelbarer Zugriff des Staates
auf das Eigentum Privater und zielte somit auf die vollstandige
und teilweise Entziehung einer bereits vorhandenen Rechtsposi-
tion. Sie ware daher nur unter den Voraussetzungen des Art. 14
Abs. 3 GG zuldssig. Hier geht es jedoch um die im Rahmen von
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Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG vorzunehmende Zuordnung des wirt-
schaftlichen Ergebnisses von Urheberleistungen. Deren Verfas-
sungsmaBigkeit beurteilt sich allein danach, ob das, was dem
Urheber ,unter dem Strich* verbleibt, noch als angemessenes
Entgelt fir seine Leistung anzusehen ist (BVerfGE 49, 382 400>
f.). Das ist der Fall.

3. a) Mit der Veréffentlichung steht das geschutzte Musikwerk
nicht mehr allein seinem Schépfer zur Verfligung. Es tritt vielmehr
bestimmungsgemaRl in den gesellschaftlichen Raum und kann
damit zu einem eigenstandigen, das kulturelle und geistige Bild
der Zeit mitbestimmenden Faktor werden (BVerfGE 31, 229 <242;;
49, 382 3945). Es 16st sich mit der Zeit von der privatrechtlichen
Verfiigbarkeit und wird geistiges und kulturelles Allgemeingut
(BVerfGE 58, 137 <148 f.,). Dies ist zugleich die innere Rechtferti-
gung fiir die zeitliche Begrenzung des Urheberschutzes durch
§ 64 Abs. 1 UrhG.

Dieser soziale Gemeinwohlbezug wird durch die besonderen
Umstande, unter denen Gefangene leben miissen, verstérkt. Die
Anstaltsunterbringung auf engem Raum, eine im Vergleich zum
Leben in Freiheit ungewohnte Konzentration von Arbeits-, Wohn-
und Freizeitbereichen sowie verringerte Kommunikation mit der
AuBenwelt durch reglementierten Besucherverkehr bringen die
Gefahr der Isolation, des Verlernens autonomer Lebenstechni-
ken und der geistigen Verarmung mit sich. Dem in § 69 Abs. 1
StVollzG ausgestalteten, durch Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG grund-
satzlich garantierten Radio- und Fernsehkonsum kommt dabei
die Aufgabe eines wichtigen Ersatzkommunikationsmittels mit
besonderer Bedeutung fiir die psychische Gesundheit der Ge-
fangenen zu (vgl. Calliess/Miller-Dietz, StVollzG, 4. Aufl., § 3
Rdnrn. 1 und 3 sowie § 69 Rdnr. 3; Feest und Brandt/Huchting,
in: AK StVollzG, 2. Aufl., § 3 Rdnrn. 14 und 18, § 69 Rdnr. 1). Das
gilt nicht nur fir Informations-, sondern in besonderem MaBe
auch fiir Musiksendungen. Denn der Musikgenuf ist geeignet, die
durch den Freiheitsentzug hervorgerufenen inneren Spannungen
abzubauen und das seelische Gleichgewicht zu festigen. Soiche
Sendungen stellen zugleich ein wichtiges akustisches Binde-
glied zur Welt auBerhalb der Strafvollzugsanstalt dar und erleich-
tern dem Gefangenen, nach der Entlassung ,mitreden* zu kdnnen.

b) Dieser gesteigerte Gemeinwohlbezug rechtfertigt die ange-
griffene Regelung. Der Verfassunggeber hat sich nicht flr einen
unbedingten Vorrang des Individual-Verwertungs-Interesses,
sondern in Art. 14 Abs. 2 GG daflir entschieden, dal der Eigentu-
mer auf den bedlrftigen Rechtsgenossen, hier auf die Gefangenen,
Ricksicht zu nehmen hat BVerfGE 4, 7 <15 f.,). Diese Gemein-
schaftsbezogenheit hat der Urheber in der Gestalt eines ,Solidar-
opfers® hinzunehmen, solange sein Verwertungsrecht hierdurch
nicht unzumutbar entwertet wird.

Diese Grenze wird gewahrt. § 52 Abs. 1 Satz 3 UrhG nimmt
dem einzelnen Urheber durch die Privilegierung von Veranstal-
tungen der Gefangenenbetreuung nur einen eng begrenzten
Bereich der nach einfachem Gesetzesrecht an sich erdffneten
Verwertungsmoglichkeiten und legt ihm keine GbermaBig bela-
stenden Opfer auf. Die mit dieser Vorschrift verbundene wirt-
schaftliche EinbuBe fallt bereits nach den im Ausgangsverfahren
in Streit stehenden Betragen nicht wesentlich ins Gewicht. Es ist
schon zweifelhaft, ob der auf alle Bundeslander hochgerechnete
Betrag (die vom Land Hessen von der GEMA verlangte Netto-
summe betragt pro Monat 5.770,— DM) als wesentlich anzusehen
ist. Beriicksichtigt man die Vielzahl der Musikschaffenden und
Leistungsschutzberechtigten, die sich nach dem von der GEMA
aufgestellten Verteilungsplan in diesen Betrag teilen muBten, so
zeigt sich, daB jedem einzelnen Urheber nur ein verschwindend
geringfligiger Betrag zuflieBen wiirde, der keinen wesentlichen
Beitrag zur Erhaltung der Existenz leisten konnte. Das wird etwa
deutlich, wenn der Blick auf die Jahreseinnahmen der GEMA
gerichtet wird. Diese beliefen sich 1985 auf 532 Mio. DM (Rein-
bothe, in: Schricker, a.a.0., Vor §§ 1 ff. UrhWG Rdnr. 12). Wenn
man darlber hinaus berlicksichtigt, daB die GEMA auBerdem die
Interessen der ausibenden Kinstler, Textdichter und Musikver-
lage an Werken der Musik wahrnimmt, so ergibt sich, daB § 52
Abs. 1 Satz 3 UrhG flr die Gefangenenbetreuung die Einnahmen
zu Lasten der Urheber in einem Umfang schmalert, der angesichts
des Gewichts der entgegenstehenden Griinde des Gemeinwohls
hingenommen werden muB.
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Der einzelne Urheber hat nicht Anspruch auf die Zuordnung
jedweden noch so geringen Ergebnisses der Werknutzung
(BVerfGE 31, 229 241,). Der verfassungsrechtliche Anspruch
beschrankt sich auf die Gewahrleistung einer angemessenen
Verwertung, das hei3t der Bereitstellung von gesetzlichen Zuord-
nungsmechanismen, die dem Grundsatz nach eine wirtschaftlich
sinnvolle Disposition und Nutzung méglich machen (Badura,
a.a.0., S. 9). Das ist angesichts der Geringflgigkeit der durch
§ 52 Abs. 1 Satz 3 UrhG vorenthaltenen Betrage nicht ernstlich in
Frage zu stellen. Bereits deshalb scheidet ein Verfassungsver-
stoB aus.

cyVonmaBgeblichemn Gewicht ist ferner, daB die Urheber —wor-
auf die Bundeslander in ihren Stellungnahmen hingewiesen
haben — zumindest einen Teil der in Gefangnissen erfolgenden
Werknutzung bereits vergitet erhalten (vgl. BVerfGE 31, 270
«2745). GEMA und Rundfunkanstalten schlossen ausgangs der
50er Jahre zur Abgeltung der Urheberrechte eine Pauschalver-
einbarung ab (vgl. BGH, GRUR 1962, S. 201). Diese gilt nach wie
vor und verpflichtet die Rundfunkanstalten, je gebiihrenpflichtiges
Horfunk- und Fernsehgerét einen bestimmten Betrag zu zahlen.
Dieser betragt derzeit 0,055 DM je Fernsehgerat und Monat und
0,10 DM monatlich fur jedes gebuhrenpflichtige Horfunkgerat. Mit
der Zahlung erwerben die Rundfunkanstalten — von gewissen Aus-
nahmen abgesehen — das Recht, sémtliche Musikwerke aus dem
Bestand der GEMA zu vervielfaltigen und beliebig haufig zu sen-
den. Streitig ist lediglich, ob dies auch flr den Satellitenfunk gilt.

Die Hohe des Pauschalbetrages bemiBt sich nach der Anzahl
der gebuhrenpflichtigen Rundfunkgerate (Horfunk und Fernse-
hen). Die Rundfunkgeblbhr ist rein gerdtebezogen ausgestaltet
und bezieht auch Lautsprecher, Bildwiedergabegerate und ahnli-
che technische Einrichtungen ein, die als gesonderte Hor- oder
Sehstellen genutzt werden (vgl. Art. 2 Abs. 1 Satz 2 des Rund-
funkgeblhren-Staatsvertrages vom 5. Dezember 1974). Die
Anzahl der Horer wird also nicht berticksichtigt.

Fir jeden Lautsprecher- und KopfhoreranschluB in den Zellen
der Vollzugsanstalten haben die Lander daher eine monatliche
Grundgebuhr zu entrichten. Geblhrenpflichtig ist, wer die tat-
sachliche Verfugungsgewalt tber das Gerat ausiibt und Uber
dessen Nutzung und Einsatz zu bestimmen hat. (Grupp, Grund-
fragen des Rundfunkgebiihrenrechts, S. 108 f.). Das sind die Bun-
deslander flr die in ihren Justizvollzugsanstalten bereitgehaltenen
Rundfunkgerate. Denn sie und nicht die Gefangenan bestimmen
verbindlich tber die Nutzung der Gerate (Calliess/Muller-Dietz,
a.a.0., § 69 Rdnr. 2).

Damit ergibt sich: Jedenfalis flir den privaten WerkgenuB in
den Justizvollzugsanstalten haben die Musikurheber ihr Verwer-
tungsrecht durch Ubertragung des Senderechts auf die Rund-
funkanstalten erschépft und daflir durch Teilhabe an den Rund-
funkgeblhren ein angemessenes Entgelt erhalten. Das dem
Urheber abverlangte Opfer wird also noch weiter gemildert...

7

§ 57 StGB, §§ 10, 11 StVollzG
(Erprobung im gelockerten Vollzug
und bedingte Entlassung)

1. In die Entscheidung nach § 57 Abs. 1 StGB dirfen
weder generalpraventive Gesichtspunkte noch Um-
stande, die bei der Bemessung des Schuldumfangs
berticksichtigt worden sind, einflieBen.

2. Ist ein Strafgefangener wegen Mordes zu einer lan-
geren Freiheitsstrafe (hier: 13 Jahre) verurteilt worden,
hat er mehrfach Strafhaft erlitten und sich wiederholt
als Bewdhrungsversager erwiesen, kann es nicht ver-
antwortet werden, ihn nach § 57 Abs. 1 StGB bedingt
aus der Haft zu entlassen, ochne daf3 vorher —im Rah-
men eines gelockerten Vollzuges — ausreichend er-
probt ist, wie er sich in Freiheit verhalt.

BeschluB des OLG Diisseldorf vom 19. Dezember 1989
—1Ws 1032/89 —

Griinde:

Das Landgericht Monchengladbach hat durch Urteil vom
24. Juni 1982 gegen den Verurteilten wegen Mordes eine Frei-
heitsstrafe von 13 Jahren verhingt. Diese Strafe verbiiBt der Ver-
urteilte zur Zeit in der Justizvollzugsanstalt A. Zwei Drittel der
Strafe sind bis zum 18. Dezember 1989 vollstreckt worden. Das
Strafende ist auf den 18. April 1994 notiert. Durch den angefoch-
tenen BeschluB hat die Strafvollstreckungskammer die Vollstrek-
kung des letzten Drittels der Freiheitsstrafe zur Bewahrung aus-
gesetzt. Hiergegen wendet sich die Staatsanwaltschaft mit der
sofortigen Beschwerde, der die Generalstaatsanwaltschaft bei-
getreten ist. Das Rechtsmittel hat Erfolg. Es fihrt zur Aufhebung
des angefochtenen Beschlusses und zur Ablehnung der Ausset-
zung der Vollstreckung der Restfreiheitsstrafe.

Die Voraussetzungen des § 57 Abs. 1 StGB fir eine Aussetzung
der Reststrafe zur Bewahrung liegen — jedenfalls zur Zeit — nicht
VOr.

1.Die Generalstaatsanwaltschaft hat hierzu in ihrer Zuschrift an
den Senat u.a. wie folgt Stellung genommen:

+Die sofortige Beschwerde wird in der Sache flr gerechtfertigt
gehalten. Mit der Schwere der Schuld des Verurteilten kann sie
allerdings nicht begriindet werden. Der Unrechts- und Schuldge-
halt der Tat hat in der Hohe der Strafe seinen Niederschlag gefun-
den. Sie bildet die Grundlage fur die Entscheidung nach § 57
StGB. Wenn zwei Drittel der Strafe verbuBt sind und die tbrigen
Voraussetzungen des § 57 Abs. 1 StGB vorliegen, ist sie zur Be-
wahrung auszusetzen. Generalpraventive Gesichtspunkte diir-
fen in die Enischeidung nach § 57 Abs. 1 StGB nicht einflieBen
(Dreher/Trondle, StGB, 44. Aufl., 1988, Rdnr. 8 zu § 57).

Dasselbe gilt flr die von der Beschwerdeflihrerin angefiuhrten
Umstande der Tatausfuhrung. Sie sind bereits von der Schwurge-
richtskammer bei der Bemessung des Schuldumfangs berlck-
sichtigt worden. Hier kénnen sie im Ubrigen schon deshalb nicht
das Gewicht besitzen, das die Staatsanwaltschaft ihnen beimit,
weil der Tatrichter nicht auszuschlieBen vermochte, daB die
Steuerungsfahigkeit des Verurteilten im Sinne des § 21 StGB er-
heblich eingeschrankt war.

Der angefochtene BeschluB3 kann aber nicht bestehen bleiben,
weil die giinstige Sozialprognose der Strafvollstreckungskam-
mer nicht durch Tatsachen belegt wird. Der Leiter der Justizvoll-
zugsanstalt hat sich, gesttitzt auf langjahrige Beobachtung des
Verurteilten, gegen eine Aussetzung des Strafrestes zumjetzigen
Zeitpunkt ausgesprochen. Die befurwortende Stellungnahme
der Sozialarbeiterin der Justizvollzugsanstalt besitzt demgegen-
Uber kein derartiges Gewicht, dafl sie als Grundlage fir eine glin-
stige Sozialprognose ausreicht. Sie ist (iberwiegend anhand der
Akten gefertigt worden. Die neu eingestellte Sozialarbeiterin hat
lediglich ein Gesprach mit dem Verurteilten gefihrt, seinen
Werdegang im Strafvollzug hat sie nicht unmittelbar beobachten
kénnen.

Der glinstige Eindruck, den die Strafvollstreckungskammer ge-
wonnen hat, als sie den Verurteilten mindlich angehért hat, ver-
mag gleichfalls die Bedenken der Justizvollzugsanstalt nicht zu
entkraften.

Entscheidend ist, daB der Verurteilte bisher noch nicht ausrei-
chend im Rahmen eines gelockerten Strafvollzuges erprobt wer-
den konnte. Angesichts des Risikos, das mit einem Fehlschlag
des Erprobungsversuchs verbunden ist, und der langen Dauer
der Haft, die der Verurteilte bisher verbliBt hat, ist es unverzicht-
bar, daB er zundchst im Rahmen eines gelockerten Vollzuges er-
probt wird. DaB die Strafvollstreckungskammer meint, dieses
hatte bereits langst geschehen miissen, ist unerheblich. Wann
der Vollzug gelockert werden kann, richtet sich nach dem Voll-
zugsplan (§ 7 Abs. 2 StVollzG). Seine Aufstellung und etwaige
Anderung obliegen der Strafvollzugsbehotrde in eigener Veant-
wortung, sofern sie nicht die Zustimmung der Strafvollstrek-
kungsbehdérde oder anderer Stellen einzuholen hat (Nr. 5 Abs. 2
d. VVzu § 11 StVollzG). Aber selbst wenn der Strafvollstreckungs-
kammer zuzustimmen ware, kann es nicht verantwortet werden,
denVerurteilten, der immerhin einen Mord begangen hat, aus der
Haft zu entlassen, ohne daB vorher ausreichend erprobt ist, wie
er sich in Freiheit verhatt.



Der angefochtene BeschluB 148t zudem nicht erkennen, wes-
halb auf den Verurteilten im Strafvollzug nicht mehr resozialisie-
rend eingewirkt werden kann. Der personliche Eindruck in der
kurzen Zeit einer mindlichen Anhorung bietet fiir ein solches Ur-
teil keine zuverlassige Grundlage. Dies um so weniger, als der
Leiter der Justizvollzugsanstalt einer Aussetzung des Strafrestes
zum jetzigen Zeitpunkt widersprochen hat.“

2. Dem tritt der Senat bei und bemerkt erganzend:

Eine gunstige Sozialprognose kann zur Zeit insbesondere
auch deshalb nicht gestellt werden, weil der Verurteilte vor der
Verurteilung in vorliegender Sache wiederholt zu Jugend- bzw.
Freiheitsstrafe verurteilt worden ist, mehrfach Strafhaft erlitten
und sich wiederholt als Bewahrungsversager erwiesen hat. Den
der Verurteilung in vorliegender Sache zugrunde liegenden Mord
hat er wahrend des Laufes einer Bewadhrungsfrist begangen, die
ihm bewilligt worden war, nachdem er Jugend- bzw. Freiheits-
strafen von insgesamt mehr als zwei Jahren Dauer verb(iBt hatte.
Auch unter diesen Umstdnden kann das Wagnis der Erprobung
des Verurieilten auBerhalb des Strafvollzuges derzeit nicht einge-
gangen werden.

AnlaB zur Einholung eines Prognosegutachtens -- wie von dem
Verteidiger beantragt — besteht nicht. Die Prufung, ob verantwor-
tet werden kann zu erproben, ob der Verurteilte auBerhalb des
Strafvollzuges keine Straftaten mehr begehen wird, ist allein Auf-
gabe der mit der Sache befaBten Gerichte und mithin auch des
Beschwerdegerichts.

Die Kostenentscheidung folgt aus der entsprechenden Anwen-
dung des § 465 Abs. 1 StPO.

Anmerkung

In der Entscheidung des OLG Diisseldorf tritt als erstes hervor,
daB das Gericht die Berlicksichtigung der Schuldschwere der Tat
fur die Entscheidung uber die Reststrafenaussetzung nach § 57 |
StGB in eindeutiger Weise ablehnt. In diesem Punkt unterschei-
det es sich von anderen Oberlandesgerichten (vgl. etwa jingst
OLG Bamberg StV 1990, 27 m. Anm. Mlller-Dietz); eine hochst-
richterliche Klarung dieser Fragestellung erscheint geboten.
Letztlich hat der Senat in Abweichung von der Strafvollstrek-
kungskammer die bedingte Entlassung abgelehnt. Die maBgebli-
che Begriindung hierzu 1881 sich nicht ohne eine gewisse Verwun-
derung zur Kenntnis nehmen. Zunachst wurde dem Insassen
eine beglinstigende MaBnahme in Form von Vollzugslockerun-
gen zu Unrecht versagt, danach wird eine weitere Begtinstigung,
die bedingte Entlassung, gerade aus dem Grund abgelehnt, weil
die erste Beglinstigung nicht gewahrt wurde: Perpetuierung
eines Rechtsfehlers oder Konsequenz einer gesetzlichen Vor-
gabe? Nach § 57 | SiGB spricht das Gericht die bedingte Entlas-
sung aus, wenn eine gunstige Prognose Uber das kinftige Legal-
verhalten gestellt werden kann. Ein wichtiges Prognosekriterium
stellt die Erprobung des insassen im Rahmen von Urlaub und
Vollzugslockerungen dar. Wer eine derartige Beglinstigung nicht
miBbraucht, hat gute Aussichten auf eine bedingte Entlassung.
Im Falle von Fehlverhalten wird der Verurteilte je nach Art und
Schwere des Versagens mit derVollverbliBung der Strafe zurech-
nenshaben. Welches prognostische Gewicht kommt aber esiner
fehienden Erprobung zu? Nach der Entscheidung des OLG Diis-
seldorf ist es unverzichtbar, Verurteilte, die langere Zeit inhaftiert
waren, ausreichend im Rahmen eines gelockerten Vollzuges zu
erproben. Damit hat der Strafsenat die vorherige Erprobung zur
eigenstandigen Voraussetzung einer bedingten Entlassung erho-
ben und ihr so eine Bedeutung zugemessen, wie sie bislang, so-
weit ersichtlich, in der Rechtsprechung nicht zu finden war. Eine
Begrundung flir die Sonderbehandlung des Kriteriums wird nicht
gegeben. Nach § 57 12 StGB stellt das Vertialien imVollzug, wozu
auch die Frage der Erprobung gehort, ein Kriterium unter anderen
fur die Prognoseentscheidung dar. Die Erprobung kann nicht iso-
liert betrachtet werden; ihr kommt je nach den sonstigen Um-
standen, die das Verhalten des Verurteilten auBerhalb der Anstalt
beeinflussen, unterschiedliche Bedeutung zu. DaB3 auch Inhaf-
tierte, die keine Vollzugslockerungen und keinen Urlaub erhielten,
in nicht geringem Umfang nach § 57 | StGB bedingt entlassen
wurden, wird durch Untersuchungen zur Strafrestaussetzung
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belegt (vgl. etwa Béhm/Erhard MschrKrim 1984, 375). Die Erpro-
bung im gelockerten Vollzug stellt unbestritten einen wichtigen
Anhaltspunkt fiir die Beurteilung zukinftigen straflegalen Verhal-
tens dar; sie als unverzichtbare Voraussetzung zu statuieren, ent-
spricht jedoch weder der Regelung des § 57 | StGB noch ist daftr
eine kriminologische Fundierung ersichtlich. SchlieBlich er-
scheint die Auffassung des Senats, daB die Gewahrung von
Vollzugslockerungen in der eigenen Verantwortung der Vollzugs-
behorde lage und deshalb Versaumnisse bei der Entscheidung
Uber die bedingte Entlassung unerheblich seien, nicht unproble-
matisch. Bei der Frage, ob Vollzugslockerungen zur Vorbereitung
der bedingten Entlassung einzuleiten sind, muB die Vollzugsbe-
hérde von einem voraussichtlichten Entlassungstermin ausge-
hen, was bedeutet, daf3 sie eine Prognose tiber eine gerichtliche
Entscheidung zum Zwei-Drittel-Zeitpunkt stellen muB. Im vorlie-
genden Fall hat die Strafvollstreckungskammer eine Strafausset-
zung bewilligt, so daB letztlich Vollzugslockerungen zu Unrecht
nicht erfolgten. Aus den Grundsatzen Uber eine rechtsstaatliche
Behandlung kann gefolgert werden, daB Hoheitstrager gehalten
sind, im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten friiheres Fehlver-
halten wieder auszugleichen. Danach sollten aus der zu Unrecht
nicht erfolgten Erprobung zumindest keine negativen Schliisse
fur die Prognoseentscheidung gezogen werden konnen. Anhand
der Entscheidung des OLG Diisseldorf wird aber auch das bereits
ofters beklagte Dilemma fehlender Koordination und Koopera-
tion bei der Entlassungsvorbereitung nach § 57 StGB deutlich. Im
Interesse einer kontinuierlichen Gestaltung des Behandlungs-
vollzugs ist die Zusammenarbeit der Entscheidungstrager auf
vollzugs- und vollstreckungsrechtlicher Ebene erforderlich. Der
Gesetzgeber hat mit der Einrichtung der Strafvollstreckungs-
kammern das Konzept einer vollzugsnahen gerichtlichen Tatig-
keit auch fur die sog. Nachtragsentscheidungen schaffen wollen.
Das nach § 57 StGB berufene Gericht sollte deshalb fruher in die
Entscheidungsfindung Uber die Frage der Entlassungsvorberei-
tungen eingebunden werden, um gegenlaufige oder (berra-
schende Entscheidungen zu vermeiden. Wenn der Gesetzgeber
auch uber den Beginn der Entlassungsvorbereitungen zugunsten
einer gréBeren Flexibilitat keine Festlegungen getroffen hat, so
ware jedenfalls eine verfahrensmaBige Regelung tiber das Zusam-
menwirken der einzelnen Entscheidungstrager zur Gewahrleistung
einer integrierten und kooperativen Entlassungsvorbereitung
wuinschenswert.

Wilfried Konrad

§ 70 Abs. 1 und 2 Nr. 2 StVollzG
(Elektronische Schreibmaschine mit
Datenspeicher als Sicherheitsrisiko)

1. Eine elektronische Schreibmaschine mit Datenspei-
cher ist in besonderem MaBe geeignet, geheime
Nachrichten zu speichern und bei Bedarf ausdrucken
zu lassen. Der Besitz einer solchen Schreibmaschine
stellt dementsprechend grundsatzlich ein erhebli-
ches Sicherheitsrisiko dar und gefdhrdet zudem
auch die Anstaltsordnung.

2. Mangels durchgreifender Interessen des Gefangenen
ist es den Kontrollbeamten nicht zumutbar, bei ihren
Zellenkontrollen durch eine Bedienung der Maschine
(unter Zuhilfenahme der Gebrauchsanweisung) den
Inhalt des Speichers zu liberpriifen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 4. Mai 1988
~1Ws 74/88 —

§ 93 Abs. 2 StVollzG, § 242 BGB
(Zulassigkeit der Aufrechnung)

1. Der Bundesgerichtshof (BGH) hat in seinem Beschlu3
vom 171.1989 — 5 AR Vollz 26/86 — entschieden, daB
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§ 93 Abs. 2 StVollzG nicht fiir einen im Strafvollzug
entstandenen Anspruch auf Schadensersatz der Voll-
zugsbehorde gegen einen Gefangenen wegen fahr-
lassiger Verletzung ihres Eigentums gilt. Dariiber
hinaus hat der BGH in den Griinden - insoweit nicht
bindend — ausgefiihrt, daB die den Pfindungsschutz
fir Arbeitseinkommen durchbrechende Vorschrift
des § 93 Abs. 2 StVollzG sich nur auf die in § 93 Abs. 1
Satz 1 StVollzG genannten Anspriiche bezieht.

2. Der Senat folgt der Entscheidung des BGH aus Griin-
den der Rechtssicherheit und Rechtseinheit, auch
soweit sie ihn nicht férmlich bindet.

3. Der BGH hat die Frage, ob sich eine Ausnahme von
der Pfandbarkeit und damit der Aufrechenbarkeit auf
andere Rechtsgrundsatze, etwa auf den Grundsatz
von Treu und Glauben, in Fallen vorsatzlicher Schadi-
gung stitzen 1aBt, offen gelassen.

4. Nach gefestigter Rechtsprechung der Oberlandes-
gerichte ist die Pfandbarkeit und damit Aufrechen-
barkeit unter Durchbrechung des Pfandungsschutzes
von Arbeitseinkommen nach der ZivilprozeBordnung
nach dem Grundsatz von Treu und Glauben (§ 242
BGB) in Betracht zu ziehen, wobei es fir eine Ent-
scheidung auf die jeweiligen Umstiande des Einzel-
falls ankommt. Dieser Auffassung schlieBt sich der
Senat an.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 21. Fe-
bruar 1989 — 1 Vollz (Ws) 379/88 —

Grinde:

Durch den angefochtenen BeschluB hat die Strafvollstrek-
kungskammer die Antrage des Antragsteliers betreffend die Ein-
behaltung von 3,02 DM Hausgeldes wegen der Aufrechnung mit
einem Schadensersatzanspruch des Antragsgegners in gleicher
Hbhe (Beschadigung einer Kaffeekanne) und die Verbuchung eines
Geldbetrages zum Eigengeld (Uberweisung von 30,— DM durch
die Ehefrau fir den Kauf eines Tauchsieders und zur Uberpriifung
des Farbfernsehers) zurlickgewiesen. Hiergegen richtet sich die
Rechtsbeschwerde des Betroffenen.

Soweit sich der Betroffene gegen die Zulassigkeit der Aufrech-
nung wendet, ist die form- und fristgerecht eingelegte Rechtsbe-
schwerde zulassig, weil die Nachprifung der angefochtenen
Entscheidung zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung
geboten ist (§ 116 StVollzG).

Die Rechtsbeschwerde hat insoweit auch einen mindestens
vorlaufigen Erfolg. Die Strafvolistreckungskammer hat in Uber-
einstimmung mit der Rechisprechung des Senats die Zulassig-
keit der Aufrechnung (BeschluB vom 18.08.1986 — 1 Voliz (Ws)
155/85 — NStZ 1987, 190) auf § 93 Abs. 2 StVolizG gestitzt, und
zwar ohne Ricksicht auf die Schuldform. Auf Vorlage des Ober-
landesgerichts Celle (BeschluB vom 31.03.1988 — 1Ws 85/88
[Strvollz] NStZ 1988, 334) hat der Bundesgerichtshof inzwischen
in seinem BeschluB vom 17.01.1989 — 5 AR Vollz 26/88 —entschie-
den, daB § 93 Abs. 2 StVollzG nicht flir einen im Strafvollzug ent-
standenen Schadensersatzanspruch derVolizugsbehorde gegen
einen Gefangenen wegen fahrlassiger Verletzung ihres Eigen-
tums gilt. Dariiber hinausgehend hat der Bundesgerichtshof in
den Griinden —insoweit nicht bindend — ausgefilhrt, daB die den
Pfandungsschutz fiir Arbeitseinkommen durchbrechende Vor-
schrift des § 93 Abs. 2 StVollzG sich nur auf die in § 93 Abs. 1S, 1
StVollzG genannten Anspriliche bezieht. Im Hinblick auf die Ent-
scheidung des Bundesgerichtshofs, der der Senat aus Griinden
der Rechtssicherheit und Rechtseinheit auch folgt, soweit sie ihn
nicht férmiich bindet, kann die angefochtene Entscheidung der
Strafvollstreckungskammer, soweit sie das einbehaltene Haus-
geld (DM 3,02) zum Gegenstand hat, keinen Bestand haben. Zu

einer abschlieBenden Entscheidung sieht sich der Senat inso-
weit jedoch nicht in der Lage. Der Bundesgerichtshof hat die
Frage, ob sich eine Ausnahme von der Pfandbarkeit und damit
der Aufrechenbarkeit auf andere Rechtsgrundsatze, etwa auf
den Grundsatz von Treu und Glauben, in allen Fallen vorsatzlicher
Schadigung stitzen 1481, offengelassen. Nach gefestigter Recht-
sprechung der Oberlandesgerichte (OLG Celle NStZ 81, 78, Kam-
mergericht, Zeitschrift fir Strafvollzug 1985, 381, OLG Karlsruhe
NStZ 1985, 430 mit Anmerkung Volckart, OLG Stuttgart, NStZ
1986, 47, OLG Miinchen, NStZ 1987, 45), der der Senat bisher
lediglich deshalb nicht ndhergetreten ist, weil es dessen von sei-
nem Standpunkt aus nicht bedurfte, ist die Pfandbarkeit und
damit Aufrechenbarkeit unter Durchbrechung des Pfandungs-
schutzes von Arbeitseinkommen nach der ZivilprozeBordnung
nach dem Grundsatz von Treu und Glauben (§ 242 BGB) in Be-
tracht zu ziehen, wobei es fiir die Entscheidung auf die jeweiligen
Umstande des Einzelfalls ankommt. Dieser Auffassung schlieft
sich der Senat nunmehr an. DemgemaB ist die Sache im Um-
fange der Aufhebung an den ersten Richter zur Aufkiarung des
Sachverhalts und neuen Entscheidung —auch dber die gesamten
Kosten des Verfahrens — zurlickzuverweisen.

Die weitergehende Rechtsbeschwerde wird als unzulassig ver-
worfen, da es nicht geboten ist, die Nachpriifung des angefoch-
tenen Beschlusses zur Fortbildung des Rechts oder zur Siche-
rung einer einheitlichen Rechtsprechung zu erméglichen § 116
Abs. 1).

Zutreffend hat die Strafvollstreckungskammer ausgefiihrt, daB
der Vollzugsbehdrde ein Rechts- oder Ermessensfehler nicht
deshalb angelastet werden kann, weil sie den dem Antragsteller
von seiner Ehefrau (bersandten Betrag von 30,— DM entgegen
der erklarten Zweckbestimmung dem Eigengeld zum Zwecke
der Ansparung des Uberbriickungsgeldes zugefiihrt hat. Der ein-
zahlende Dritte kann namlich — mangels entsprechender Rechts-
macht — durch eine Zweckbestimmung die Verfligbarkeit des ein-
gezahlten Geldes gegenlber anderen nicht verbindlich regeln.
Das ist auch bereits obergerichtlich entschieden (vgl. OLG Frank-
furt, BeschluB vom 02.071982 — 3 Ws 645/82 [StVollz] und hieran
anschlieBend der SenatsbeschluB vom 27101987 — 1 Vollz [Ws]
303/87). Gegen die Auffassung der Strafvollstreckungskammer,
daB ein Ausnahmefall nach Nr. 3 VV zu § 83 StVollzG nicht vor-
liegt, bestehen keine Bedenken.

§ 93 Abs. 1 StVolizG (Aufwendungsersatz
bei Hungerstreik)

1. Unter ,Selbstverletzung” im Sinne von § 93 Abs. 1
StVollzG sind alle Fille der gesundheitlichen Eigen-
schadigung zu verstehen, gleichgiiltig auf welche Art
und Weise der Gefangene sie herbeigefiihrt hat. Die
gesundheitliche Setbstbeschadigung durch Hungern
erfiillt daher auch den Begriff der Selbstverletzung.

2. § 93 Abs. 1 StVollzG gilt nicht nur dann, wenn eine
Selbstverletzung tatsachlich vorliegt. Er findet viel-
mehr auch dann Anwendung, wenn die Vollzugsbe-
hérde ernsthaft mit der Mdoglichkeit einer solchen
Verletzung rechnen muB und deshalb zum Schutze
des Gefangenen im Hinblick auf drohende Komplika-
tionen erforderliche GesundheitsmaBnahmen vor-
nimmt.

Urteil des OLG Koblenz vom 7. Juli 1988 — 5 U 1194/86 —

Zum Sachverhalt:

Der Beklagte verblBte in der Zeit vom 19. Oktober 1984 bis
16. Oktober 1985 in der Justizvollzugsanstalt F. eine Freiheits-
strafe. Ab 14. Januar 1985 verweigerte der Beklagte die Nahrungs-
aufnahme und klindigte an, dies drei Wochen fortsetzen zu wollen,
ferner halte er es flir mdglich, daB er sich nach den drei Wochen
entscheide, weiterhin flr eine gewisse Zeit nichts zu essen.



Am 21. Januar 1985 wurde der Beklagte gegen seinen Willen in
das Justizvollzugskrankenhaus in W. verlegl, wo er bis zum 13.
Februar 1985 verblieb.

Das klagende Land hat von dem Beklagten Erstattung der
Transport- und Pflegekosten in Héhe von 5.028,80 DM zzgl. Zin-
sen verlangt.

Der Beklagte hat Zahlung verweigert und insbesondere gel-
tend gemacht, ein Anspruch bestehe nicht, weil sein Gesund-
heitszustand eine Verlegung nicht erfordert habe. Er hat auBer-
dem die Auffassung vertreten, die Verlegung sei rechtswidrig ge-
wesen. Ferner sei die Forderung der Hohe nach iibersetzt.

Das Landgericht, auf dessen Urteil der Senat zur weiteren Dar-
stellung des erstinstanzlichen Sach- und Streitstandes Bezug
nimmt, hat die Klage abgewiesen.

Mit seiner Berufung verfolgt das klagende Land seinen An-
spruch auf Aufwendungsersatz weiter. Es trigt insbesondere vor,
daB die Verlegung medizinisch indiziert gewesen sei, weil auf-
grund des fortgesetzten Hungerns jederzeit eine iebensbedrohli-
che Herz-Kreislauf-Krise hatte eintreten konnen.

Das klagende Land beantragt,

unter Abanderung des angefochtenen Urteils den Beklagten
zu verurteilen, dem klagenden Land 5.028,80 DM nebst fol-
genden Zinsen zu zahlen:

ab 01.09.1985: 7 %

ab 06.03.1986:6.75 %
ab 15.08.1986: 6,5 %
ab 15.10.1986: 6,25 %
ab 1111.1986:6.,75 %
ab 16.01.1987:6.5 %

Der Beklagte beantragt,
die Berufung zuriickzuweisen.

Er tritt dem neuen Vorbringen des Beklagten entgegen und ver-
tritt insbesondere die Auffassung, am 21. Januar 1985 habe noch
uberhaupt keine Gesundheitsgefahr flir ihn bestanden. Auch bei
einem dreiwochigen Nichtessen sei mit einem Gesundheitsscha-
den nicht zu rechnen gewesen...

...Der Anspruch auf Aufwendungsersatz besteht danach dem
Grunde nach (§ 93 Abs. 1 StVollzG). Lediglich der Hohe nach ist er
teilweise unbegnindet.

§ 93 Abs. 1 StVollzG setzt voraus, daB der Gefangene durch
eine grob fahrlassige oder vorsatzliche Selbstverletzung der Voll-
zugsbehorde Aufwendungen verursacht hat. Das war hier der
Fall. Der Beklagte wurde von F. in das Justizvollzugskrankenhaus W.
verlegt, nachdem er sieben Tage lang die Nahrungsaufnahme ver-
weigert und nur getrunken hatte. Ob zum Zeitpunkt der Verle-
gung der Beklagie bereits konkrete Kérperschaden erlitten hatte,
konnte der Senat nicht mit Sicherheit feststellen. Um dies klaren
zu kdnnen, hatle es arztlicher Untersuchungen bedurft, die der
Beklagte fruher abgelehnt hatte. Der Senat ist jedoch davon
Uberzeugt, daB aus der Sicht der Vollzugsbehdrde am 21. Januar
1985 eine Verlegung in ein Krankenhaus medizinisch zwingend
geboten war, weil zumindest die ernsthafte Moglichkeit eines
Gesundheitsschadens bestand, der innerhalb kilrzester Zeit zu
lebensbedrohlichen Komplikationen hatte fuhren konnen. Der
Senat ist der Auffassung, daB § 93 Abs. 1 St\VollzG auch auf solche
Falle Anwendung findet.

Der Sachverstandige Prof. Dr. D. hat iberzeugend dargelegt,
daB als Folge der Nahrungsverweigerung Sauren entstehen, die
zu einer lebensbedrohlichen Sauerung des Blutes fithren kon-
nen, wenn sie nicht mit dem Urin ausgeschieden werden. Ferner
komme es bei zu geringer Urinmenge zu einem Anstieg der Harn-
saure und daraus resultierenden schweren Stérungen des Mine-
ralhaushalts. Diese Komplikationen treten entgegen der Meinung
des Beklagten nicht nur bei Fastenkuren von Fettstchtigen auf.
Prof. Dr. D. hat vielmehr mit einleuchtender Begrindung darge-
legt, daB das Komplikationsrisiko bei schlanken Menschen wie
dem Beklagten noch grdBer als bei Fettsiichtigen ist, weil
Schlanke (iber geringere Fett- und Proteinreserven verfligen...
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Die dargestellten Komplikationen sind nach den Ausfiihrungen
des Sachverstandigen dann vermeidbar, wenn der Korper eine
ausreichende Urinmenge von mindestens zwei Litern pro Tag
produziert. Ist das nicht der Fall, weil entweder organische Vor-
schaden an Niere bzw. Leber bestehen oder weil der Fastende zu
wenig Flissigkeit aufgenommen hat, muB3 damit gerechnet wer-
den, daB plotzlich lebensbedrohliche Herz-Kreislauf-Stérungen
auftreten. Das Uiberzeugt den Senat.

Bei Unterstellung eines einwandfreien Gesundheitszustandes
und ferner ausreichender Flussigkeitszufuhr von vier Litern pro
Tag hatte nach den Ausfihrungen des Sachverstindigen fur den
Beklagten nach 7 Tagen Nahrungsverweigerung noch keine Ge-
sundheitsgefahr bestanden... Eine Verlegung ware dann nicht er-
forderlich gewesen.

Beides lieB sich fur die Vollzugbehorde jedoch nicht mit Sicher-
heit feststellen. Der Beklagte hatte sowohl bei seiner Aufnahme
in die Justizvollzugsanstalt wie auch zu Beginn der Nahrungsver-
weigerung es abgelehnt, sich drztlich untersuchen zu lassen.
Das ergibt sich aus seinem Krankenblatt und der Aussage des
Anstaltsarztes Dr. H. Mit der Moglichkeit einer organischen Vor-
schadigung an Niere oder Leber muite deshalb gerechnet wer-
den. DaB der Beklagte sich bei Beginn der Nahrungsverweige-
rung auBerlich in gutem Allgemeinzustand befand ... steht dem
nicht entgegen, weil organische Vorschaden sich nur durch Blut-
und Harnuntersuchungen ausschlieBen lassen, die der Beklagte
gerade abgelehnt hatte.

Hinzu kommt, daB der Beklagte zwar bereit war, Flissigkeit zu
sich zu nehmen. Die genaue Trinkmenge war {ur die Vollzugsbe-
horde aber nicht mit Sicherheit kontrollierbar, weil sie den Be-
klagten weder standig beobachten noch die ausgeschiedene
Urinmenge uberpritfen konnte, weil der Beklagte laut Autzeich-
nung im Krankenblat! Urinkontrollen verweigerte.

Bel dieser Sachlage war nach Auffassung des Sachverstandi-
gen am 21. Januar 1985 eine eindeutige Indikation zur Verlegung
in ein Krankenhaus gegeben, weil wegen fehlender Untersu-
chungsbefunde ernsthaft damit gerechnet werden muBte, daB es
bei dem Beklagten aufgrund der Nahrungsverweigerung zu
plotzlich  auftretenden Herz-Kreislauf-Storungen  kommen
kénne, die ein schnelles Eingreifen erforderten. Der Senat hait
dies fur uberzeugend. Daf3 der Beklagte vor dem 21. Januar 1985
an dem Hofgang teilgenommen und auch geduscht hatte, also
moéglicherweise noch keine auBeren Schwaichezeichen zeigte,
andert daran nichts, weil die lebensbedrohlichen Komplikationen
im Falle einer Nahrungsverweigerung sich nach den Ausfiihrungen
des Sachverstandigen nicht langere Zeit ankindigen, sondern
plotzlich auftreten. Der Sachverstandige hat weiter dargelegt.
daB nach 7 Tagen Nahrungsverweigerung und einer moglichen
Vorschadigung durchaus mit solchen Komplikationen habe
gerechnet werden miissen.

Voraussetzungen fur einen Aufwendungsersatzanspruch geman
§ 93 Abs. 1 StVollzG ist eine , Selbstverletzung” des Gefangenen.
In Rechtsprechung und Literatur besteht Streit, ob hierunter
auch eine gesundheitliche Selbstbeschadigung durch Hungern
fallt. Weiter kann fraglich sein, ob § 93 StVollzG auch dann zur
Anwendung kommt, wenn das tatsachliche Vorliegen einer
Selbstbeschadigung nicht feststeht, die Vollzugsbehdrde aber
ernsthaft mit dieser Moglichkeit rechnen muB. Hiervon ist nach
Auffassung des Senats auszugehen.

Dazu im einzelnen:

in der Literatur wird die Anwendung von § 93 Abs. 1 StVollzG in
sogenannten ,Hungerstreikfallen” teilweise mit der Begrindung
abgelehnt, hierbei handele es sich — ahnlich wie bet Schaden
durch Tabletteneinnahme — nicht um eine Selbstverletzung, son-
dern um eine Selbstbeschadigung, die im Verhaltnis zur Selbst-
verletzung der engere Begriff sei und deshalb nicht unter § 93
Abs. 1 StVollzG falle (Calliess/Miiller-Dietz, Strafvollzugsgesetz
3. Aufl. § 93 Rdn. 1; Grunau-Tiesler Strafvollzugsgesetz 2. Aufl.,
§ 93 Rdn. 1). Die Gegenmeinung sieht zu einer solchen Differen-
zierung weder nach Wortlaut noch Entstehungsgeschichte des
§ 93 StVollzG AnlaB (vgl. Schwind-Bohm Strafvollzugsgesetz
§93 Rdn. 4; Dargel in ZfStrVo 1982, 271 = 153 GA; LG Koblenz in
Justizblatt Rheinland-Pfalz 1987, 31).
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Der Senat folgt der letztgenannten Meinung.

Der Wortlaut des § 93 Abs. 1 StVollzG legt eine derartige Diffe-
renzierung nicht nahe. Nach Auffassung des Senats spricht alles
daflir, unter Selbstverletzung alle Félle der gesundheitlichen
Eigenschadigung zu verstehen, gleichguitig auf welche Art und
Weise der Gefangene sie herbeigeflhrt hat. Fiir diese Auslegung
spricht, daB sowohl in § 223 StGB der strafrechtliche Begriff der
Korperverletzung als kérperliche MiBhandlung oder Gesund-
heitsbeschadigung definiert ist als auch in § 823 Abs. 1 BGB
unter einer Korperverletzung im zivilrechtlichen Sinne jeder
wunbefugte Eingriff in die Integritat der kérperlichen Befindlich-
keit” zu verstehen ist (BGH NJW 80, 1442, 1453}, gleichgliltig auf
welche Art und Weise er vorgenommen wird.

Diese Auslegung wird gestltzt durch die Entstehungsge-
schichte des § 93 Abs. 1 StVollzG. Zwar wurde im Laufe der Bera-
tung sowohl in § 81 Regierungsentwurf (jetzt § 93) wie auch in
§ 76 Regierungsentwurf (jetzt § 88) der zunachst verwandte Be-
griff ,Selbstbeschadigung” durch ,Selbstverletzung” ersetzt
(vgl. Hierzu Bundestagsdrucksache 7/918 vom 23. Juli 1973,
S. 20, 21, 78, 79; 46. Sitzung des Sonderausschusses flir die
Strafrechtsreform vom 17. Januar 1975 (S. 1923 ff., 1927, 1928);
47. Sitzung vom 22. Januar 1975 (S. 1933 ff., 1950, 1951). Der
Gang der Beratungen macht jedoch deutlich, daB hierdurch
keine inhaltliche Anderung im Sinne einer Einschrankung gewollt
war, sonden daB die Anderung nur aus sprachlichen Griinden er-
folgt ist. AnlaB zur Umformulierung gab namlich die Auffassung
des damaligen AusschuBvorsitzenden, ,es sei wohl die Bescha-
digung einer Sache, nicht aber die Beschadigung eines Men-
schen denkbar. Fir einen Menschen komme nur das Wort Verlet-
zung in Betracht.® (46. Sitzung, S. 1927). Dieser Auffassung
schioB sich der AusschuB an und beschlo8 die Anderung des Ge-
setzeswortlautes. DaB die AusschuBmitglieder dabei an eine in-
haltliche Anderung tberhaupt nicht dachten, wird besonders
deutlich dadurch, daB auch nach der Anderung verschiedene
AusschuBmitglieder in der Diskussion nach wie vor von ,Selbst-
beschadigung® sprachen (vgl. 47. Sitzung, S. 1950, 1951). Entge-
gen der Meinung des Beklagten ist es deshalb fiir die Auslegung
des § 93 Abs. 1 StVollzG ohne Bedeutung, daB im Rahmen der
Gesetzesberatung zwar die Vergiftung als Unterfall der Selbstver-
letzung ausdriicklich erértert wurde, die AusschuBmitglieder
aber auf die Falle des Hungerstreiks bei den Beratungen zu § 93
Abs. 1 StVollzG nicht eingegangen sind. Die gesundheitliche
Selbstbeschadigung durch Hungern erfiillt daher auch den Be-
griff der Selbstverletzung.

§ 93 Abs. 1 StVollzG gilt nach Auffasung des Senats nicht nur
dann, wenn eine Selbstverletzung tatsachlich vorliegt. Er findet
vielmehr auch dann Anwendung, wenn die Vollzugsbehdérde — so
wie hier — ernsthaft mit der Moglichkeit einer solchen Verletzung
rechnen muB und deshalb zum Schutze des Gefangenen im Hin-
blick auf drohende gefahrliche Komplikationen die Verlegung vor-
nimmt. Fur diese Auslegung sprechen Sinn und Zweck der ge-
nannten Vorschrift. § 93 Abs. 1 StVollzG steht namlich unter dem
Titel , Sicherheit und Ordnung®. Hierzu bestimmt § 81 StVollzG
als allgemeinen Grundsatz, da3 das VerantwortungsbewuBtsein
des Gefangenen fir ein geordnetes Zusammenleben in der An-
stalt zu wecken und zu frdern ist. § 93 Abs. 1 StVollzG enthilt
eine ndhere Auspragung dieses allgemeinen Gedankens. Indem
er dem Gefangenen bei vorsatzlicher oder grob fahrlassiger
Eigen- bzw. Fremdverletzung eine Kostentragungspflicht aufer-
legt. Gerade zur Forderung des VerantwortungsbewuBtseins und
der solidarischen Lebensweise erscheint es namlich sinnvoll und
angemessen, daB der Gefangene fiir die Folgen seiner, anderen
kostenverursachenden Handlungsweise einzustehen hat, sofern
er vorsadtzlich oder grob fahrldssig handelt (Schwind-B&hm,
a.a.0. § 93 Rdn. 4). Geht man hiervon aus, dann ist es folgerich-
tig, daB der Gefangene nicht nur dann zum Aufwendungsersatz
verpflichtet ist, wenn er sich tatsachlich selbst verletzt hat. Viel-
mehr besteht diese Verpflichtung auch dann, wenn er vorsatzlich
oder grob fahrldssig einen Zustand herbeigeflhrt hat, aufgrund
dessen die Vollzugsbehdrde mit einem Gesundheitsschaden und
lebensbedrohlichen Komplikationen, also einer Selbstverletzung,
rechnen muBte und deshalb zum Eingreifen verpflichtet war.

Das war hier der Fall. Wie bereits dargelegt, muBte die Vollzugs-
behdrde ernsthaft damit rechnen, daB bei dem Beklagten infolge

der Nahrungsverweigerung ein Gesundheitsschaden vorlag, der
binnen kurzer Zeit zu lebensbedrohlichen Komplikationen fiihren
kénne. Eine Verlegung in ein Krankenhaus war in diesem Fall
nicht nur medizinisch geboten, sondern sogar geseizlich vorge-
schrieben. Aus der Verpflichtung, fur die kérperliche und geistige
Gesundheit des Gefangenen zu sorgen (§ 56 StVollzG), ergibt
sich ndmlich nicht nur die Pflicht, bereits eingetretene und mit
Sicherheit diagnostizierte Gesundheitsschaden zu behandeln.
Vielmehr ist es erforderlich, bei drohender Gefahrdung geeignete
VorsorgemaBnahmen zu treffen, beispielsweise die Verlegung in
geeignete Haftraume (vgl. hierzu Schwind-Béhm a.a.0. § 56
Rdn. 6), hier die Verbringung in ein Justizvollzugskrankenhaus.

Der Beklagte hat diesen Zustand zumindest grob fahrldssig
herbeigeflihrt. Er hat namlich vorsatzlich die Nahrungsaufnahme
verweigert und arztliche UntersuchungsmaBnahmen abgelehnt.
Selbst wenn bei inm hierdurch kein kérperlicher Schaden aufge-
treten sein sollte und er persédnlich auch nicht mit einem solchen
Auftreten gerechnet hat, hat er sich doch in leichtfertiger Weise
der Einsicht verschiossen, daf die Anstaltsleitung wegen der ver-
weigerten Untersuchung sich kein genaues Bild von seinem
Gesundheitszustand machen konnte und deshalb in seinem ei-
genen Interesse vom Vorliegen einer Gesundheitsschadigung mit
drohenden lebensgefahrlichen Komplikationen ausgehen
muBte. DaB derartige Komplikationen als Folge der Nahrungsver-
weigerung auftreten konnten, war dem Beklagten zumindest aus
dem Merkblatt bekannt, das er bei Beginn der Nahrungsverwei-
gerung erhalten und durchgelesen hatte. In diesem Merkblatt
war auch darauf hingewiesen, daB er die Aufwendungen fur die
Behandlung und fir den Transport zum Justizvollzugskranken-
haus zu ersetzen habe.

Der Beklagte ist deshalb dem Grunde nach verpflichtet, fiir alle
notwendigen und erlaubten Mehraufwendungen des klagenden
Landes aufzukommen.

Hierunter fallen sowohl die Kosten des Hin- und Rlcktransportes
wie auch die Mehrkosten, die dem Land durch die Unterbringung
in W. in der Zeit vom 21. Januar bis 13. Februar 1985 entstanden
sind.

Der Anspruch auf Aufwendungsersatz ist nicht deshalb ausge-
schlossen, weil die Verlegung gegen den Wilien des Beklagten er-
folgle und dabei ZwangsmaBnahmen angewandt wurden. Entge-
gen der Meinung des Beklagten handelte die Vollzugsbehérde
dabei ndmlich nicht rechtswidrig. Nach §§ 56 Abs. 1, 65 Abs. 1
StVollzG ist die Vollzugsbehérde berechtigt, einen kranken Ge-
fangenen in ein Anstaltskrankenhaus zu verlegen. Da die Ge-
sundheitsfirsorge auch zu geeigneten VorsorgemaBnahmen ver-
pflichtet, folgt daraus die Berechtigung, einen Gefangenen auch
dann zu verlegen, wenn eine Erkrankung sich zwar nicht mit
Sicherheit feststellen 1481, die Vollzugsbehdrde aber ernsthaft
damit rechnen muB und eine Verlegung deshalb medizinisch indi-
ziert ist. Im Rahmen solcher VollzugsmaBnahmen war die Be-
hérde berechtigt, unmittelbaren Zwang anzuwenden, weil der
Beklagte sich weigerte, freiwillig mitzukommen (§ 94 Abs. 1
StVollzG). § 101 StVollzG steht dem nicht entgegen, weil er sich
lediglich auf die medizinische Untersuchung und Behandlung so-
wie die Erndhrung bezieht, hier aber nur der Transport mit Gewalt
erzwungen wurde. Angesichts des Gesundheitszustandes des
Beklagten, jedenfalls wegen der gegebenen Unsicherheit infolge
der verweigerten Untersuchung war ein Hintransport im Sammel-
transport medizinisch nicht zu verantworten.

Gleichfalls unbegriindet ist der Einwand des Beklagten, ein An-
spruch auf Ersatz der Kosten des Riicktransports am 13. Februar
1985 bestehe nicht, weil am 15. Februar 1985 ohnehin ein Sam-
meltransport von W. nach F. zurlickgegangen sei. Der Beklagte
ibersieht dabei, daB er dann zwei Tage langer im Justizvollzugs-
krankenhaus hitte bleiben miissen und die hierdurch entstehen-
den Kosten sowie die anteiligen Kosten des Sammeltransports
die Kosten des Einzelriicktransports erreicht oder sogar uber-
stiegen hatten.

Teilweise begriindet sind dagegen die Einwendungen des Be-
klagten gegen die Héhe der in Rechnung gesteliten Pflegeko-
sten. Zwar ist weder die Hohe der Pflegesatze von 190,—- DM pro
Tag zu beanstanden noch der Umstand, daB das klagende Land
auch fur den Ankunfts- und den Abreisetag den vollen Tagessatz



berechnet hat. Aus dem Gutachten des Sachverstindigen Prof.
Dr. D. ergibt sich ferner, daB auch der Zeitpunkt der Rickverle-
gung richtig gewahlt war und deshalb die Gesamtverweildauer
nicht zu beanstanden ist. Denn nach Abbruch des ,Hunger-
streiks* am 4.21985 muBte noch ein Zeitraum abgewartet wer-
den, da es gelegentlich nach Wiederaufnahme der Nahrung zu
Durchféllen, Magenstérungen, Magenblutungen, Mineralhaus-
haltsstorungen und schweren Wasseransammlungen kommt.
Der Zeitraum muBte hier lAnger bemessen sein, weil eine exakte
Stoffwechselkontrolle wihrend des Fastens fehlte.

Ersatzfahig sind aber nur die Mehraufwendungen des Landes.
Daraus folgt, daB von den Pflegekosten diejenigen Kosten abzu-
ziehen sind, die das Land aufgrund der Unterbringung in W. in der
Justizvollzugsanstalt F. erspart hat. Entgegen der Meinung des
Landes sind das nicht nur ersparte Verpflegungskosten in Hohe
von 5,~ DM pro Tag, sondern die gesamten anteiligen Unterbrin-
gungskosten, die das Land 1985 pro Gefangenem aufzubringen
hatte. Nach der Aussage des Zeugen S. betrugen diese Kosten
damals ca. 80,— DM pro Tag. Ein vollsténdiger Abzug der genann-
ten Kosten ware nur dann nicht gerechtfertigt, wenn die Justiz-
vollzugsanstalt den Zellenplatz des Beklagten wahrend seiner
Abwesenheit freigehalten und deshalb auBer der Verpfiegung
nichts erspart hatte. Die Beweisaufnahme hat jedoch ergeben,
daB das angesichts der Uberbelegung von ca. 50 Gefangenen
damals gerade nicht der Fall war...

§ 115 StVolizG
(Umfang der Aufklarungspflicht)

Stiitzt sich ein schwerwiegender Tatvorwurf (hier:
Drogenbesitz) mafBgeblich auf eine Zeugenaussage
(hier: eines Justizvollzugsbediensteten), so enthebt der
Umstand, daB Zweifel an der Glaubwiirdigkeit des Zeu-
gen nicht erkennbar sind, die Strafvollstreckungskammer
nicht der Verpflichtung, durch weitere Beweiserhebungen
festzustellen, inwieweit der Zeuge unter Umstinden in
seinen Wahrnehmungsméglichkeiten beeintrachtigt
war.

BeschluB des OLG Hamm vom 15. Juni 1989 — 1 Vollz (Ws)
70/89 —

§ 119 Abs. 3 StPO (Uberwachung der
Besuche, hier: Anfertigung von Gesprachs-
notizen durch Uberwachungsbeamte)

Die Uberwachung bezieht sich nicht nur auf die duBere
Abwicklung des Besuches, sondern auch auf den Inhalt
des zwischen dem Gefangenen und dem Besucher ge-
fiihrten Gesprachs. Es begegnet keinen rechtlichen
Bedenken, wenn der den Besuch iberwachende Beamte
als Gedachtnisstiitze Notizen iiber den Inhait der Unter-
redung anfertigt. Diese UberwachungsmaBnahme ist
bei terroristischen Gewalttatern insbesondere deshalb
notwendig, um eine Uberpriifung des Gespriachsinhaltes
auf verschliisseit iibermittelte Nachrichten zu ermdégli-
chen bzw. zu erleichtern. Fiir den Uberwachungsbeamten
kénnen die Aufzeichnungen zudem spater insoweit von
Bedeutung sein, als er ggf. den Abbruch eines Besuches
wegen Unvereinbarkeit des Gesprachsverlaufs mit dem
Zweck der Untersuchungshaft gegeniiber dem Richter
rechtfertigen muf3. Ferner werden die Aufzeichnungen
unter Umstanden vom Richter als Entscheidungsgrund-
lage dafiir benétigt, ob dem Besucher kiinftig eine Be-
suchserlaubnis zu versagen ist.
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BeschluB des Bundesgerichtshofs — Ermittlungsrichter —
vom 28. Febr. 1989 -1 BJs 176/88 -5 —

Griinde:

_ Der Verteidiger des Beschuldigten hat gegen ,.die Form der
Uberwachung der Besuche* seines Mandanten ,Beschwerde*
eingelegt. Er halt die Anfertigung von Gesprachsaufzeichnungen
durch die die Uberwachung durchfiihrenden Beamten des Lan-
deskriminalamts fiir unzuldssig, weil es dafiir keine Rechtsgrund-
lage gebe; derartige Aufzeichnungen seien auch mit dem Zweck
der Untersuchungshaft nicht vereinbar.

Die ,Beschwerde” stellt der Sache nach einen Antrag an den
Ermittlungsrichter dar, den Uberwachungsbeamten die Anferti-
gung von Gesprachsaufzeichnungen zu untersagen. Dieser Antrag
ist unbegriindet.

Die Uberwachung der Besuche, gegen die auch der Verteidiger
keine Bedenken erhebt, findet ihre Rechtsgrundlage in § 119 Abs. 3
StPO. Nach dieser Vorschrift dirfen dem Beschuldigten ,,so0lche
Beschrankungen auferlegt werden, die der Zweck der Untersu-
chungshaft oder die Ordnung in der Anstalt erfordert”. Zu diesen
Beschrénkungen gehért auch die Uberwachung von Besuchen,
die nicht nur vom Richter selbst, sondern auch von einem Staats-
anwalt oder einem anderen Beamten mit besonderer Sachkunde
vorgenommen werden kann (Nr. 27 Abs. 1 UVolIzO).

In welcher Art und Weise der Uberwachende Beamte die Be-
suchsiiberwachung vornimmt, muB in erster Linie seiner Ent-
scheidung uberlassen bleiben. Wenn er sich dabei zur Stiitzung
des Gedachtnisses Notizen Uber den Inhalt des Gesprachs anfer-
tigt, so kdnnen dagegen aus Rechtsgrinden keine Bedenken
erhoben werden. Die rechtlich zuldssigen und gebotenen Uber-
wachungsmaBnahmen richten sich nach dem Risiko fir den
Zweck der Untersuchungshaft und flr die Ordnung in der Voll-
zugsanstalt (Kleinknecht/Meyer StPO 38. Aufi. § 119 Rdnr. 14;
Kleinknecht/Janischowsky, Das Recht der Untersuchungshaft
1977 Rdnr. 367). Dabei ist zu beachten, daB terroristische Gewalt-
tater, wie die Erfahrung lehrt, auch aus der Haft heraus jede sich
bietende Gelegenheit zur BekAmpfung des Rechtsstaates nut-
zen und danach trachten, tiber Kontaktpersonen nicht nur die
Kommunikation mit in Freiheit befindlichen Mitgliedern der terro-
ristischen Vereinigung aufrechtzuerhalten, sondern auch den Zu-
sammenhalt der inhaftierten Bandenangehorigen untereinander
zu fordern. Ein Mittel des gemeinsamen Kampfes ist z.B. der
L,Hungerstreik“, an dem sich auch der Beschuldigte beteiligt hat.
Dieser Hungerstreik, mit dem die ,RAF" ihre Ziele weiterverfolgt,
beruht auf einer gemeinsamen Absprache der daran beteiligten
Haftlinge. Diese Absprache kann durch Kontakipersonen aus
dem terroristischen Umfeld vermittelt worden sein.

Die Uberwachung bezieht sich demgemaB nicht nur auf die du-
Bere Abwicklung des Besuches, sondern auch auf den Inhalt des
zwischen dem Gefangenen und dem Besucher gefiihrten Ge-
sprachs (Nr. 27 Abs. 3 UVollzO). Eine verlaBBliche Bewertung des
Gespraches, die unter Umstanden erst nach Beendigung der
Uberwachung méglich ist, erfordert aber zumindest stichwort-
artige Notizen Uber den Gesprachsinhalt, da sie die Uberprifung
auf verschliisselt Gbermittelte Nachrichten erleichtern oder gar
erst ermdglichen. Schon deshalb ist die Anfertigung von Notizen
eine notwendige UberwachungsmaBnahme. Dariiber hinaus ist
der Beamte berechtigt, einen Besuch abzubrechen, wenn das
Gesprach einen Verlauf nimmt, der mit dem Zweck der Untersu-
chungshaft nicht vereinbar ist. Dabei kann der Uberwachungsbe-
amte in die Notwendigkeit geraten, den Abbruch des Besuches
gegeniiber dem Richter nachtraglich zu rechtfertigen. Auch kann
sich aus der Uberwachung eines Besuchs die Frage ergeben, ob
dem Besucher in Zukunft eine Besuchserlaubnis zu versagen ist.
In allen diesen Fallen muB der Uberwachungsbeamte dem fir die
Untersuchungshaft zustandigen Richter iber das Gespréach be-
richten, um ihm eine Entscheidungsgrundlage an die Hand zu ge-
ben. Auch aus diesem Grunde ist die Anfertigung von Notizen
Uber den Gesprachsinhalt von dem Zweck der Uberwachung ge-
deckt.

Es besteht danach kein AnlaB, dem Uberwachungsbeamten
bei der zuklnftigen Abwicklung von Besuchen die Anfertigung
von Aufzeichnungen zu untersagen.
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Anmerkung der Schriftleitung:

Die gegen die vorstehende Entscheidung des EGH gerichtete
Verfassungsbeschwerde wurde von der 3. Kammer des Zweiten
Senats des Bundesverfassungsgerichts durch BeschluB vom
20. April 1989 — 2 BvR 488/89 — einstimmig nicht zur Entschei-
dung angenommen. In den Griinden heiBt es u.a.: ,,Die Notwen-
digkeit einer Protokollierung der Gesprache ist in der angegriffe-
nen Entscheidung mit naheliegenden Erwagungen eingehend
begrundetl worden.”

§ 119 Abs. 3 StPO
(Benutzung eines Kassettenrecorders
durch Untersuchungsgefangenen)

Die Beurteilung der Frage, ob einem Untersuchungs-
hiftling die Benutzung eines Kassettenrecorders mit
Sprachkassetten gestattet werden kann, hangt von den
Umstinden des Einzelfalles ab.

Beschlu3 des Oberlandesgerichts Diisseldorf vom 6. Ja-
nuar 1989 — 2 Ws 8-9/89 —

Aus den Griinden:

Der Beschwerdeflihrer ist durch Urteil der Strafkammer des
Landgerichts wegen Vergewaltigung in drei Fallen zu einer Ge-
samtfreiheitsstrafe von finf Jahren und sechs Monaten verurteitt
worden. Dieses Urteil ist noch nicht rechtskraftig. Zur Zeit befindet
sich der Beschwerdefihrer in Untersuchungshaft. Durch Beschluf3
hat der Vorsitzende der Strafkammer den Antrag des Angeklag-
ten abgelehnt, zum Erlernen einer Fremdsprache einen Kasset-
lenrecorder sowie Lehrblicher und Sprachkassetten (ber den
Besuch in die Justizvollzugsanstalt einbringen lassen zu dirfen.
Auf die Beschwerde des Angeklagten hin hat der Vorsitzende
diese Entscheidung durch BeschluB teilweise abgeandert und
dem Angeklayten gestattet, einen Fremdsprachenlehrgang, bei
dem lediglich Bucher oder sonstiges Druckwerk verwendet wird,
zu bestellen und in die Justizvollzugsanstalt einbringen zu las-
sen. Soweit der Beschwerdeflhrer damit seine Beschwerde
noch nicht als hinreichend entschieden ansieht, ist ein Rechts-
mitte! unbegrundet.

Die sachhiche Berechtigung des Begehrens des Angeklagten
ist ausschlieBlich an der Bestimmung des § 119 Abs. 3 StRPO zu
messen. Danach dirfen einem Verhafteten nur solche Beschran-
kungen auferlegt werden, die der Zweck der Unterstichungshaft
oder die Ordnung der Vollzugsanstalt erfordert. Dabei sind die
Belange des Inhaflierten gegen die Pflicht und die Maoglichikeit
der Bediensteten, die Sicherheit und Ordnung des Vollzuges zu
gewahrleisten, gegeneinander abzuwéagen.

Das Interesse eines Gefangenen wird stets darauf gerichtet
sein, sich nach Maglichkeit auch in der Vollzugsanstalt so zu ver-
halten, wie es ihm beliebt. Wegen des engen Zusammernlebens
mit anderen Personen, bei denen, wie auch bei dem Beschwer-
defiihrer selbst, die Gefahr nicht von der Hand zu weisen ist, daB
Gegenstande, deren Besitz ihnen zugestanden ist, dazu benutzt
werden, die Sicherheit oder Ordnung der Anstall zu gefdhrden
oder gar tatsachlich zu beeintrachtigen, muB sich die Genehmi-
gung auf solche Sachen beschranken, bei denen derartige
Getahrdungen oder Beeintrachtigungen entweder nicht zu er-
warten oder diese auf ein Minimum beschrankt sind. Bei der
rechtlichen Beurteilung dieser Frage ist auch zu berlicksichtigen,
in welchem Umfange dem betreffenden Gefangenen der Besitz
anderer Gegenstande bereits zugestanden worden ist; denn mit
jedem Gerét, das in die Zelle eingebracht wird, wird diese uniiber-
sichtlicher und mithin schlechter auf das Vorhandensein verbote-
ner Gegenstande hin Uberpriifbar. Auch die Art des begehrten
Gerdates ist bei der Beurteilung bedeutsam. Der Beschwerdeflhrer
neigt ausweislich der Feststellungen der Strafkammer in ihrem
Urteil zu roher Gewaltanwendung. Wenn einem solchen Men-
schen, seinem Wunsch entsprechend, der Besitz von Buchern,
Kassetten, einem Walkmanrecorder und einem Adapter zuge-
standen wlrde, so wirde die Sicherheit und Ordnung ernsthaft

gefahrdet; denn er wiirde in solcher Anzahl Gegenstinde in sei-
rer Zelle aufbewahren, daB die gebotene Uhersicht nicht mehr
gewdhrleisiet wiirde. Angesichts seiner strafrechtlichen Vergan-
genheit und der in den Taten, die Gegenstand des Urleils sind,
zum Ausdruck gebrachien Neigung zu Gewalttaten besteht
berechtigter AnlaB zu der Sorge, daB bei antragsgeméaBer Ent-
scheidung die Sicherheil und Ordnrung der Anstalt ernsthaft
gefahrdet, wenn nicht sogar beeintrachtigt ware. Dies gilt um so
mehr, als der Beschwerdetiihrer bisher nicht mitgeteilt hat, wel-
che Fremdsprache er erlernen will. Bezieht sich sein Lernwunsch
nicht aut eine der gangigen westeuropaischen Fremdsprachen,
so ware ihm die Moglicihikait erdffnet, Buchstaben und Zeichen zu
benutzen, die die Bediensteten der Justizvollzugsanstalt bei ei-
ner eventuellen Zellenkontrolle nicht zu deuten in der Lage wa-
ren.

Dem Beschwerdeflhrer ist durch BeschluB3 des Vorsitzenden
der Strafkammer eine hinreichende Moglichkeit eroffnet worden.
die Anfange einer Fremdsprache zu erlernen. Sollte sich spitter-
hin, wahrend der Strafvolistreckung, erweisen, dafl Skepsis ge-
geniiber einem Wohiverhalten im Vollzug durch ihn nicht ange-
bracht sei, so wird man die vom Vorsitzenden der Strafkammer
geiroffene Entscheidung nochmals zu Uberdenken haben. Der-
zelt steht dem Besitz der vom Beschwerdeflihrer begehrien
Gegenstande jedenfalls die Bestinmung des § 119 Abs. 3 StPO
entgegen. Soweit er eine entsprechende Erlaubnis mit seiner Be-
schwerde erreichen will, ist das Rechismittel unbegrundet. Es
war deshaib zu verwerfen.

§ 120 StVollzG, §§ 48a Satz 1,25 Abs. 2 GKG
(Zulassigkeit der Beschwerde gegen
Streitwertfestsetzung)

1. Der Senat teilt nicht die Auffassung, daB eine ,iso-
lierte“ Streitwertanfechtung grundsitzlich — und
zwar im Hinblick darauf, daB Nebenentscheidungen
keiner weiteren Nachprufung unterliegen kénnen als
die Sachentscheidung selbst - nicht zulassig sei. Das
Rechtsmittel gegen die Streitwertbestimmung rich-
tet sich ausschlieBlich nach dem Gerichtskostenge-
setz (siehe §§48a Satz 1, 25 GKG). Dieses gewiahrt ein
eigenstandiges Beschwerderecht, und zwar unab-
héngig von den gegebenenfalis im Hinblick auf die
nach § 120 Abs. 1 StVolizG gegebenen Anfechtungs-
maoglichkeiten von Entscheidungen anderer Art im
vollzuglichen Bereich.

2. DaB der vom Betroffenen gestellte Antrag keinen zu
beziffernden Wert hat, bedeutet nicht, da gemas
§§ 48 a, 13 Abs. 1 Satz 2 GKG der Streitwert auf
DM 4.000,— festzusetzen sei. Der Streitwert von
DM 4.000,- ist nur ein Auffangwert, der dann anzu-
nehmen ist, wenn der bisherige Sach- und Streitge-
genstand keine geniigenden Anhaltspunkte fur die
Bemessung bietet.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 26. Januar
1989 — 1 Vollz (Ws) 6/89 -

Griinde:

Mit BeschluB vom 29. Dezember 1988 hat die Strafvollstrek-
kungskammer den Antrag des in der Justizvollzugsanstalt A. ein-
sitzenden Betroffenen auf gerichtliche Entscheidung geman
§ 109 StVollzG wegen eines begehrten Weihnachtsurlaubs als un-
zulassig verworfen. Gleichzeitig hat die Strafvollstreckungskam-
mer den Streitwert auf 6.000,— DM festgesetzt.

Gegen diese ihm am 30. Dezember 1988 ohne Rechtsmitielbe-
lehrung zugestellte Entscheidung hat der Betroffene mit privat-
schriftlichem Schreiben vom 1. Januar 1989 Beschwerde eingelegt,



mit dem er die Sache selbst und insbesondere die Hohe des fest-
gesetzten Streitwertes angreift. Die Beschwerde gegen die
Sachentscheidung ist als das an sich hier nur statthafte Rechts-
mittel der Rechtsheschwerde gemas § 116 StVollzG zu behandeln.
Diese Rechisbeschwerde ist aber unzuiassig, da sie nur privat-
schriftlich abgefait wurde und damit nicht den Formerfordernis-
sen des § 118 Abs. 3 StVollzG genitigt. GemaB § 8 GKG war aber
auszusprechen, daB Gerichtskosten nicht erhoben werden, da
der Betrotfene keine Rechtsmittelbelehrung erhalten hat. Die
Beschwerde des Belroffenen gegen die Streitwertfestsetzungist
geman §§ 48 a Sals 1, 25 Abs. 2 GKG zulassig - zumal der Be-
schwerdewert sich auf dber 100,-- DM belauft.

Der Auffassung, daB eine isolierte” Streitwertanfechtung
grundsatzlich nicht zulassig sei, und zwar im Hinblick darauf, da3
Nebenentscheidungen keiner weiteren Nachprufung unterliegen
konnen als die Sachentscheidung selbst (vgl. Calliess/Miller-
Dietz, StVollzG, 4. Aufl., Rdn. 5 zu § 120; KK, StPO, 2. Aufl,,
Rdn. 8 zu § 464 StPO m.w.N.; OLG Koblenz NStZ 82/48), kann
der Senat nicht folgen. Das Rechtsmitiel gegen die Streitwertbe-
stimmung richiet sich ausschlieBlich nach dem Gerichtskosten-
geselz (siehe §§ 48 a Satz 1. 25 GKG). Dieses gewahri ein eigen-
standiges Beschwerderecht, und zwar unabhangig von den ggf.
im Hinblick auf die Bestimmung des § 120 Abs. 1 StVollzG gege-
benen Antechtungsmaoglichkeiten von Entscheidungen anderer
Artim vollzuglichen Bereich, so daf3 auch aus den unterschiedli-
chen durch das SIVAG 1987 eingefiihrten Fassungen zu — 464
Abs. 3 SIPO bzgl. der Kostenentscheidungen und zu § 8 Abs. 3
Satz 1 StREG bzgl. der Entschadigungen der Strafverfolgungs-
maBnahmen hier keine andere Beurteilung Platz greifen kann. Die
Eigenstandigkeit dieser Regelung wird schiieBlich noch dadurch
unterstrichen, daB3 die Streitwertbestimmung unabhangig von
der Rechtskraft der Hauptentscheidung abanderbar ist (vgl. § 25
Abs. 1 Salz 4 GKG).

Die Beschwerde ist auch teilweise begriindet.

GemaR § 48 a, 13 Abs. 1 Satz 1 GKGist der Streitwert im Verfah-
ren nach dem Strafvollzugsgesetz vorbehaltlich der folgenden
Vorschrift nach der sich aus dem Antrag des Betroffenen flr ihn
ergebenden Bedeutung der Sache nach Ermessen festzustellen.
DaB der vom Betroftenen gestellte Antrag keinen zu beziffernden
Wert hat, bedeutet nicht, da8 gemaB §§ 48 a, 13 Abs. 1 Satz 2
GKG der Streitwert auf 4.000,- DM festzusetzen sei. Dieser
Streitwert von 4.000,— DM ist nur ein Auffangwert, der dann anzu-
nehmen ist, wenn der bisherige Sach- und Streitgegenstand
keine genligenden Anhaltspunkte fir die Bemessung bietet.

So bedeutsam einerseits Urlaub fur einen Strafgefangenen,
den er insbesondere Uber die Feiertage bei seiner Familie verbrin-
gen mbchte, ist, ist andererseits zu beachten, daB die Zahl der Ur-
laubstage, die der Betroffene in Freiheit verbringen mochte, im
Vergleich zur Gesamtdauer seiner Strafe vergleichsweise gering
ist.

In Ausubung des dem Senat gemaB §§ 48 Satz 1, 13 Abs. 1
GKG zustehenden Ermessens hat er deswegen die Streitwert-
festsetzung durch die Strafvollstreckungskammer in Hohe von
6.000,— DM autgehoben und den Streitwert auf 500,— DM festge-
setzt. Hierbei hat der Senat beachtet, daB in der Regel nach der
Rechtsprechung der Strafvollstreckungskammern im Lande
Nordrhein-Westfalen und des erkennenden Senats der Streit-
wert, sofern das Begehren des Betroffenen auf einen kurzen
Urlaub aus dem Strafvollzug gerichtet ist, auf 200 bis 300 DM
festgesetzt wird. Angesichis der von dem Betroffenen hier auch
selbst eingeschatzien Bedautung der Sache erschien ein Streit-
wert von 500, DM angemessen. Die Beqw bvinn der bisherigen,
rechtlich nicht zi1 beanstandenden, Rechtsprechung zur Héhe
des Streitwerls war um so mehr geboten, als eine moglichst ein-
heitliche Praxis der Gerichte dringend erforderlich ist, um das Ko-
stenrisiko fiir die Beteiligten (iberschaubar zu machen.

GemaB §§ 48 a Satz 1. 25 Abs. 3 GKG war eine Entscheidung
iber in diesem Verfahren entstandene Verfahrenskosten und
Auslagen nicht zu treffen.
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Flr Sie gelesen

Vaclav Havel: Briefe an Olga. Betrachtungen aus dem
Getangnis. (rororo Aktuelt 120732) Reinbek 1989. DM 18,—

Nicht alle Tage kann man einen Bericht aus dern Gefangnis von
einem Staatsprasidenten lesen. Bevor Vaclav Havel im Dezem-
ber 1989 Uberraschend in der Herbstrevolution zum Staatsprisi-
denten gewahlt wurde, war er mehrfach im Gefangnis. Der , Aus-
schuB zur Verteidigung zu Unrecht Strafverfolgter® miBfiel der
kommunistischen Regierung der Tschechoslowakei, und so wur-
den fihrende Birgerrechtskampfer wie Vaclav Havel und Jiri
Dienstbier {jetzt AuBenminister) zu 4 1/2 bzw. 3 Jahren Haft verur-
teilt. Havel erlebte den Vollzug in mehreren Strafanstalten von
1979-1983 und durfte wochentlich einmal an seine Frau Olga
schreiben und alle drei Monate Besuch empfangen. Durch die
Zensur ist ein Teil der Briefe nicht befordert bzw. angehalten wor-
den, weil die Briefschreiber sich nicht standig der Einschrankung
unterwarfen, nur Uber persdnliche und familidre Dinge zu schrei-
ben. Havel macht aus der Not eine Tugend. Was ist eine personh-
che Angelegenheit? Fir einen Schriftsteller und Dramatiker
sicherlich doch Betrachtungen zur gegenwirtigen Literatur. Der
Zensor war da oft anderer Ansicht. Aber das ist alles nicht ent-
scheidend. Auf den ersten Blick wird der unaufhérliche Kampf
mit den Anspriichen des Gefangnislebens nicht unbedingt deut-
lich. Havel hat einen stark analytisch reflektierenden Verstand,
mit dem er den Strom seiner Gefuihle und inneren Erwigungen zu
erfassen sucht. Dabei kommt es ihm auf die Fragestellung und
den Versuch der gegenwartigen Antwort aus der geiebten Situa-
tion an und nicht auf eine abstrakie Betrachtung oder Losung.
Der Briefleser erlebt so den Autor auf zwei Ebenen, wobei der
unmittelbare Gefangnisalltag in den Hintergrund tritl.

Havel beschaftigt sich einerseits mit einer Fille phitosophi-
scher Fragestellungen, die er notgedrungen in Anknupfung an
seine Person schildert, wie die nach dem Sein und dem Sinn des
Lebens, der Ordnung des Seins und der Ordnung des Geistes. Es
geht um Seinsgedachtnis und menschliche Personlichkeit,
Leben mit der Wahrheit, Gleichglltigkeit und Umgang mit ver-
schiedenen Seelenstimmungen. Es entsteht kein System, ja es
gibt widersprichliche Aussagen im Laufe der Briefe.

In diese Darstellungen sind andererseits die Beobachtungen
Gber die Wirkung der Haft hineingewoben und sie sind Gber den
Einzelfall hinaus wesentiich. Da wird das Gefangnismilieu als
Metapher fir das Geworfensein des Menschen in die Welt gese-
hen (79. Brief); aber auch ganz alitagliche Wirkungen werden
dargestellt, wie Vorfreude, Abwicklung und Nachklang eines Be-
suches; der Umfang der Sorgen drauBen und der Sorgen drin-
nen; die Schaffung eines Eigenraumes im Gefangnis durch die
Abhaltung einer Teepause mit einer differenzierten Beschreibung
der inneren Werterlebnisse dabei (48. Brief). SchiieBlich treten
Reflexionen Uber das Theater hinzu, und Havel registriert als Dra-
matiker die unerwartete Wirkung von Theaterstiicken und Opern
—und sei es im Fernsehen — auf seine Mitgefangenen. Ihm wird
daran der absolute Mangel an etwas Schénem und Reinem in der
Gefangniswelt deutlich. Der Mensch verliert sein geistiges
Schdépfertum durch Isolation, da er die Interaktion mit dem Mit-
menschen braucht. Und er schlieBt die Frage an. ob ,Gefangnis
Uberhaupt sein muB und daB es so ist, wie esist, und die Mensch-
heit bisher kein besseres Mittel erfunden hat, sich mit einigen
Dingen auseinanderzusetzen® (110. Brief).

Eine fortbestehende Aufforderung, der sich alle verantwortlich
Mitdenkenden im Strafvollzug und in der Geselischaft nicht ent-
ziehen sollten. Die Betrachtungen von Havel kénnen dabei eine
wertvolle Hilfe leisten.

Gotz Bauer

Norbert Leygraf: Psychisch kranke Straftater. Epidemio-
logie und aktuelle Praxis des psychiatrischen MaBregelvoll-
zugs (Monographien aus dem Gesamtgebiet der Psychiat-
rie. Hrsg. von H. Hippius, W. Janzarik, C. Miiller). Sprin-
ger-Verlag, Berlin-Heidelberg-New  York-London-Paris-
Tokyo 1988. 95 Abb., IX, 274 S. Gebunden. DM 148,—
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Seit einiger Zeit ist der MaBregelvolizug zunehmend in die
fachliche Diskussion geraten. Die Reformbedurftigkeit der Pra-
xis, namentlich der Einrichtungen und der Behandlung der Unter-
gebrachten, steht so gut wie auBer Streit. Die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 8.10.1985 (BVerfGE 70, 297 ff.;
dazu Muller-Dietz, JR 1987, 45 ff.; S. Schuler, Forensia 1988, 1 ff.)
hat dies nochmals nachdrucklich unterstrichen. Aber auch die
Rechtsgrundlagen des MaBregelvollzugs haben — auch wegen
der unterschiedlichen Landerregelungen — Kritik erfahren (vgl.
Volckart, MafBregelvollzug, 2. Aufl. 1986). Was freilich trotz zahl-
reicher Einzelveroffentlichungen — die im vorliegenden Werk bis
etwa 1987 nachgewiesen werden — nach wie vor fehlte, war eine
umfassende empirische Erhebung zur Lage des MaBregelvoli-
zugs in der Bundesrepublik im ganzen. Dieser anspruchs- und
muhevollen Arbeit hat sich derVerfasser, der selbst (iber klinische
Erfahrungen als Psychiater im Rahmen des MaBregelvollzugs
verfagt, unterzogen.

Die innerhalb des Schwerpunktprogramms ,Empirische Sank-
tionsforschung*” der Deutschen Forschungsgemeinschaft durch-
gefiihrte Untersuchung beschrankt sich auf den MaBregelvollzug
im psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 StGB). Das urspriingliche
Vorhaben, auch die suchtkranken Straftater, die nach § 64 StGB
eingewiesen wurden, in die Erhebung einzubeziehen, wurde aus
mehreren Griinden —die auch mit der Unterschiedlichkeit der bei-
den Patientengruppen zu tun haben — wieder aufgegeben. Die
Erhebung erstreckte sich auf samtliche Einrichtungen des psy-
chiatrischen MaBregelvollzugs. Freilich konnten zwei Patienten-
gruppen, die jugendlichen Untergebrachten und die nach § 63
StGB eingewiesenen Patientinnen, — wegen Besonderheiten der
Unterbringung — nicht vollstandig erfaBBt werden. Bezeichnender-
weise wirkt sich auf die randsténdige Lage der weiblichen Unter-
gebrachten auch der Umstand aus, daB diese Gruppe nur einen
Anteil von ca. 5 % umfaBt. Die Untersuchung fand als Stichtag-
erhebung statt; der Erhebungszeitraum erstreckte sich auf zwei
Jahre (1.6.1984-31.5.1986).

Methodisch verfuhr der Verfasser mehrgleisig: Im Mittelpunkt
der Erfassung der patientenbezogenen Daten stand eine Sekun-
daranalyse in Form einer Auswertung der in den Kliniken vorhan-
denen Aktenunterlagen. Schon die Entwicklung eines geeigneten
Erhebungsinstruments — das im Anhang des Werkes wiedergege-
ben ist — bereitete nicht unerhebliche Schwierigkeiten. Diese
beziehen sich nicht zuletzt auf die Klassifizierung der von den
Gutachtern im Erkenntnisverfahren festgestellten Diagnosen.
Ein weiteres Problem lag darin, daB die Akten hinsichtlich man-
cher Daten unvollstandig waren, z.B. keineswegs durchweg
testpsychologische Befunde enthielten. SchlieBlich gab die
Frage des Realitdtsbezugs des Akteninhalts AnlaB zur Diskus-
sion. Hier muBte freilich zwischen der weitgehend formal korrek-
ten Aktenfihrung und der psychiatrischen Aussagefahigkeit der
in den Akten festgehaltenen Daten unterschieden werden. In letz-
terer Hinsicht, die ja die Auswertung der Akten selbst betraf,
konstatierte der Verfasser in Ubereinstimmung mit frilheren Fest-
stellungen Raschs (1984) ,in einigen Gutachten deutliche nega-
tive Voreinstellung gegeniiber dem Patienten”; er spricht deshalb
von einer ,therapiefeindliche(n) Grundeinsteliung vieler ,Thera-
peuten’ im MaBregelvollzug” (S. 155). Offenbar wurden diese
Feststellungen im Zuge mancher Gesprache mit Patienten, deren
Einwilligung in die Aktenauswertung ja erforderlich war, besta-
tigt. Immerhin gelang es dem Verfasser, von der Gesamtzahl der
am 31.3.1984 nach § 63 StGB untergebracht gewesenen 2.362
Patienten 2.042 (= 86,5 %) (und 1.973 = 83,5 % Krankenge-
schichten) in die Untersuchung einzubeziehen.

Die klinikbezogenen Daten wurden mittels eines — gleichfalls
im Anhang abgedruckten — Erhebungsbogens ermittelt. Sie wur-
den ergdnzt durch eine Auswertung eigener Aufzeichnungen, die
der Verfasser anlaBlich seines Besuchs der einschlagigen Ein-
richtungen angefertigt hatte. Wenn auch solche ,weichen® Daten
in methodischer Hinsicht mit den ,harten” einer statistisch aus-
gewerteten Gesamterhebung nicht konkurrieren kdnnen, spie-
geln sie doch subjektive Eindriicke wider, die symtomatisch flr
das im ganzen gewonnene Bild sein kénnen.

Das |48t in der Tat weitreichende Schlisse auf die Situation und
innere Verfassung des psychiatrischen MaBregelvollzugs zu, die
sich — in freilich starker Vereinfachung — auf einen zweifachen

Nenner bringen lassen: Seit dem ,Bericht Uber die Lage der Psy-
chiatrie in der Bundesrepublik Deutschland®, der dem MaBregel-
vollzug eine SchluBlichtposition im Versorgungsbereich atte-
stierte, sind hinsichtlich der Unterbringung und Behandlung
nach § 63 StGB eingewiesener Patienten zwar mancherorts
(sogar konzeptionelle) Verbesserungen vorgenommen worden.
Insgesamt erweist sich der MaBregelvollzug aber nach wie vor
als {iberaus und dringend reformbedurftig. Der (zusammentas-
sende) Befund des Verfassers ist denn auch recht eindeutig: ,,Die
Unterbringungs- und Behandlungsbedingungen psychisch kran-
ker Straftater sind in den meisten Einrichtungen der Bundesrepu-
blik desolat. Der Gesamieindruck des MaBregelvolizuges ist
deprimierend. Die baulichen Voraussetzungen und die menschli-
che Atmosphaére sind in den meisten Einrichtungen ebenso unzu-
langlich wie die personelle Ausstattung und die therapeutische
Aktivitat.” (S. 183) ,Nur an wenigen Stellen sind ernsthafte Bema-
hungen zu erkennen, die Unterbringungsmaoglichkeiten zu ver-
bessern und die Behandlung effizienter zu gestalten. Diese Aus-
nahmen kénnen zwar das Gesamtbild noch nicht verbessern,
dennoch sind sie von grundlegender Bedeutung.” (S. 184)

Wo im einzelnen angesetzt werden muBte, zeigen die Daten
und SchluBfolgerungen des Verfassers: Das beginnt bei der Be-
gutachtung im Erkenntnisverfahren, der Erarbeitung fundierterer
Prognosekriterien, der Entwicklung einer konsistenteren Uber-
prifungspraxis — die Unterbringungsdauer weist zum Teil erhebli-
che Differenzen aus — und miindet natlrlich in die Schaffung eines
therapeutischen Milieus in den Einrichtungen, das zum einen die
Lebensbedingungen in einem menschenwurdigen und die Insas-
sen motivierenden Sinne verandert, zum anderen eine ,stufen-
weise Rehabilitation“ durch sinnvolle Arbeitstherapie, Freizeitge-
staltung, schuil- und berufsbildende MaBnahmen ermdoglicht.
Was gerade den Bereich der individuellen Férderung betrifft, so
ist der Strafvollzug hier in mancher Hinsicht weiter als der MaBre-
gelvolizug. Das wiegt bei einer Klientel, die wie die nach § 63
StGB eingewiesene durch soziale Randstandigkeit, namentlich
vielfache Zugehdérigkeit zur Unterschicht, durch einen starken
Anteil (50,1 %) an Personlichkeitsstérungen oder intellektueller
Minderbegabung — mit zusatzlich haufiger Suchtproblematik
(85,1 %) — gekennzeichnet (um nicht zu sagen: stigmatisiert) ist,
besonders schwer. Insofern kommt der Gberaus materialreichen,
differenzierten sowie durch 26 Fallgeschichten aufgelockerten
Studie mehr als die Bedeutung einer ,bloB* empirischen Unter-
suchung zu. Sie belegt durch ihre grindliche Datenanalyse, wel-
che Defizite in der Praxis des MaBregelvollzugs noch aufzuarbei-
ten sind, wo aber auch die Forschung noch Liicken aufzuweisen
hat.

Heinz Mller-Dietz

Hans-Jiirgen Eberle (Hrsg.): Machtspiele. Sozialdienste
in geschlossenen Einrichtungen (Kritische Texte. Sozialar-
beit/Sozialpadagogik/Sozialpolitik/Kriminalpolitik).  Karin
Bollert. KT-Verlag Bielefeld 1988. 229 S. DM 19,—

Der Herausgeber, der — auch in dieser Zeitschrift — durch eine
Reihe anregender Arbeiten auf dem Gebiet der Erwachsenen-
padagogik im Justizvollzug hervorgetreten ist, legt in seinem
jetzigen Sammelband zehn Beitrage zur sozialpadagogischen
Praxis und Erfahrung in sog. totalen Institutionen, insbesondere
Strafanstalten, vor. Hervorgegangen sind die Beitrdge —- von denen
allein drei Eberle selbst zum Autor haben — aus einer 15jahrigen
(1972-1987) Projektarbeit in zwei Justizvollzugsanstalten sowie
in der freien Straffilligenhilfe. Das eigentliche Handlungsfor-
schungsprojekt wurde 1976 begonnen und 1982 abgeschlossen.
Aus diesem Zeitraum stammt groBenteils die jeweils verwendete
Literatur; vereinzelt werden allerdings auch spater (1983, 1985)
erschienene Studien herangezogen.

Der Band st in vier Teile gegliedert. Auf das Vorwort folgen Bei-
trage zur Bestandsaufnahme. Nach einer Sammlung von Zitaten,
mit denen Praktiker ihre Lage beschreiben, folgen zwei Arbeiten
zum Standort der ,Sozialpddagogik zwischen Ohnmacht und
Gestaltungsanspruch” (Eberle) und zu den Schwierigkeiten des
Lernprozesses in einer totalen Institution (Eitzmann). In weiteren



flinf Beitragen werden je spezifische Handlungsstrategien darge-
stellt: Aktionsforschung (Wagner), Arbeit mit Konzepten zur Qua-
lifizierung der Praxis (Klagge), Teamarbesit (Leschhorn/ Lichauy),
konzeptionelle und qualifizierte ehrenamtliche Tatigkeit als ,ein
Weg zur Offnung totaler Institutionen®” (Stieglitz) sowie sozial-
und freizeitpadagogische Gruppenarbeit als ,,ein Weg zum Klien-
ten* (Eberle). Im dritten Teil werden dann Erfahrungen mit der Ver-
wirklichung von Reformansatzen mitgeteilt: Als ,Experiment”
wird das Wuppertaler Konzept zur inneren Anstaltsform charak-
terisiert; in die Schilderung sind nicht zuletzt die ,,Machtspiele*
zwischen verschiedenen Instanzen und Gruppen eingegangen —
die dem Band auch zum Titel verholfen haben (Eberle). Als ,,Reform
von auBen® wird ein vom Institut fur Sozialpadagogik der Wissen-
schaftlichen Hochschule Hildesheim entwickeltes kriminalpad-
agogisches Projekt in der Jugendanstalt Hameln (1976-1981)
vorgestellt (Tugendheim). Den Band rundet schlieBlich eine
zusammenfassende Betrachtung des Herausgebers zum Ver-
haltnis von institutioneller Macht und sozialpddagogischer Hand-
lungsfreiheit ab.

Der Untertitel des Buches konnte leicht miBverstanden werden.
Es geht keineswegs nur um Sozialarbeit innerhalb geschlossener
Einrichtungen, namentlich Strafanstalten, sondern um sozial-
padagogisches Handeln in diesem Tatigkeitsfeld schlechthin.
Die Beitrage gelten nicht einmal nur den sozialen, padagogi-
schen und psychologischen Diensten innerhalb des Strafvoll-
zugs, sondern auch den neben- und ehrenamtlichen Mitarbeitern
—die ja nicht zuletzt in Praxisprojekte einbezogen waren. Studie-
rende und Praktiker sollen denn auch aus den in den Beitrdgen
angestellten Uberlegungen und entwickelten Vorschlagen Nut-
zen ziehen.

Zwel zentrale Aspekte bestimmen Ansatz und Zuschnitt des
Bandes. Zum einen erblickt Eberle im Konzept einer Erwachsenen-
bildung, die sich an personalen Zielen wie Mindigkeit und Ver-
antwortung orientiert, zugleich Aufgaben des Strafvolizugs
selbst, genauer: der dort téatigen Fachkrifte. Er ist sich dessen
bewuBt, wie widrig die Lebensbedingungen in Vollzugsanstalten
im Hinblick auf die Verwirklichung solcher Ziele sind. Deshalb
halt er es nicht fir notwendig, sondern auch fir eine Verpflich-
tung der Fachkréfte, ,fiir ein diesen Lernzielen angemesseneres
und glaubwiirdigeres ternfeld zu sorgen“. Zum zweiten ist er
aber auf Grund seiner praktischen Erfahrungen und theoreti-
schen Einsichten auch der Uberzeugung, daB die vielberufene
+innere Reform" des Vollzugs, die die Voraussetzungen fiir eine
fruchtbare sozialpddagogische Arbeit schaffen soll, tatsichlich
moglich ist — wenn, ja wenn nur die fachlich kompetenten Mitar-
beiter den Willen und die Bereitschaft flir eine Zusammenarbeit in
diesem Sinne aufbringen.

Das alles wird mit erheblichem theoretischem Aufwand, aber
durchaus mit Gespdr fir die tatsachliche Situation in den Voll-
zugsanstalten in den einzeinen Beitragen dargelegt. Forschungs-
konzepte (z.B. Aktionsforschung) spielen ebenso eine Rolle wie
konkrete praktische Erfahrungen. Anschaulich wirken die Bei-
trage vor allem dort, wo tber Rickmeldungen Beteiligter oder
Betroffener berichtet wird oder wo Schaubilder den sozialpad-
agogischen Ansatz erlautern (z.B. Konferenzen, padagogische
Gruppenarbeit). Manchem mag freilich die Begrifflichkeit zu weit
getrieben, zu viel Theorie im Spiele sein. Dies kdnnte sich auch
als Erschwernis bei der Aufnahme des Bandes in der Praxis aus-
wirken.

Heinz Muller-Dietz

Rudolf Egg/Martin Kurze: Drogentherapie in staatlich
anerkannten Einrichtungen — Ergebnisse einer Umfrage
(Berichte, Materialien, Arbeitspapiere aus der Kriminologi-
schen Zentralstelle — KrimZ Heft 3). Eigenverlag Kriminolo-
gische Zentralstelle e.V., Adolfsallee 32, 6200 Wiesbaden
1989.132S. DM 12—

Im Zuge einer empirischen Erhebung zur ,Praxis und Bewéh-
rung der Zurlckstellung der Strafvollstreckung gem. §§ 35
BtMG* hat die Kriminologische Zentralstelle 1988 alle drogenthe-
rapeutischen Einrichtungen mit staatlicher Anerkennung Gber
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ihre Tatigkeit und Erfahrungen befragt. Das vorliegende Heft
dokumentiert die Ergebnisse dieser Befragung, die weiterfih-
rende Erkenntnisse fiir Praxis und Theorie der Drogentherapie
vermitteln. Es enthalt auBer dem Texiteil ein — kurzes — Literatur-
verzeichnis sowie einen Anhang, der eine — aus verschiedenen
Grinden allerdings unvollstandige — Liste der Adressen aner-
kannter Therapieeinrichtungen sowie den Fragebogen wiedergibt,
der bei der Umfrage verwendet wurde.

Inhaltlich gliedert sich die Studie in drei Teile. Im ersten Teil wer-
den Gegenstand und Methode der Untersuchung beschrieben.
Zunachst werden die normativen Rahmenbedingungen der The-
rapieeinrichtungen skizziert; dazu gehoren die Regelungen des
BtMG und die einschlagigen Richtlinien der Lander. Dann wird
das Projekt im einzelnen vorgestellt, Zahl und Ort der Thera-
pieeinrichtungen, Ablauf der Umfrage und Antwortverhalten der
Befragten werden geschildert. Zwei Drittel der Einrichtungen (77
=67 %) sandten den Fragebogen ausgefullt zuriick, 36 Einrich-
tungen (= 31,3 %) antworteten auch auf das Erinnerungsschrei-
ben nicht, zwei Einrichtungen (= 1,7 %) sahen sich wegen eigener
Forschungsvorhaben zu einer Beteiligung an der Umfrage nicht
in der Lage.

Im zweiten Teil werden die Ergebnisse der Umfrage referiert.
Sie beziehen sich namentlich auf den organisatorischen Rahmen,
die Entstehung und Entwicklung der Therapieeinrichtungen, auf
deren Aufnahmemodalitaten, Ausstattung, psychotherapeuti-
sche Behandlung sowie die Gestaltung des Alltags. Die Umfrage
forderte unterschiedliche Einrichtungsarten zutage: medizinisch
orientierte, psychologisch-psychotherapeutische Einrichtun-
gen, therapeutische Wohngemeinschaften und Wohngruppen
sowie Selbsthilfegruppen. Hinsichtlich der psychotherapeuti-
schen Behandlung spielten Angaben zur Dauer und zum Ablauf
der Therapie (Eingangsstufe, Behandlungsphase, Ablosungs-
oder Ausgangsstufe), zu den einzelnen therapeutischen Verfah-
ren (z.B. Gruppentherapie, psychoanalytische oder tiefenpsy-
chologische Ansatze, Verhaltenstherapie, integrative Therapie,
Psychodrama, Einzelgesprache), zu therapiebegleitenden Ver-
fahren, Arbeit und Beschéaftigung als Therapie sowie zur sozial-
padagogischen Betreuung eine Rolle.

Der dritte Teil ist der Bewertung der Therapieregelungen des
BtMG durch die Einrichtungen gewidmet. Hier werden zum einen
die Hauptprobleme bei der Anwendung der §§ 35 ff., zum anderen
Verbesserungs- und Veranderungswiinsche artikuliert. Wesentli-
che Hemmnisse werden in der schwierigen Klientel gesehen,
wobei Therapiemotivation, Hafterfahrungen und therapeuti-
sches Kiima — das etwa unter einer heterogenen Zusammenset-
zung der Probanden leidet — von herausragender Bedeutung zu
sein scheinen. Konflikte sollen sich aber auch aus der gesetzlich
vorgeschriebenen Kooperation mit den Strafvollstreckungsbe-
horden — vor allem im Hinblick auf die Therapielberleitung, die
Bewertung von Therapieabbrtichen und die Meldepflichten — er-
geben. Die Bandbreite der Stellungnahmen zum BtMG reicht von
der Forderung nach verstarkter Anwendung der Therapieregelun-
gen bis hin zu deren ersatzloser Streichung. Indessen neigt die
Mehrheit der befragten Therapieeinrichtungen doch wohl eher zu
einer konstruktiven Kritik, die im geltenden Recht durchaus An-
satzpunkte flir eine fruchtbare therapeutische Arbeit erblickt.
Dies dndert natlrlich nichts daran, daB die geschilderten Pro-
blembereiche die Einrichtungen ungeachtet aller Bemihungen
weiterhin vor erhebliche Schwierigkeiten stellen.

Heinz Miiller-Dietz

Willi Dreher: Das Gefangnis als Vater-Ersatz. Die Suche
nach dem Vater als unbewuBtes Motiv fir Straffalligkeit. Ver-
lag R.G. Fischer, Frankfurt a.M. 1989. I\, 200 S. DM 29,80

Das Thema ist ja nicht ganz neu. In den 20er Jahren, als die
Freud-Schule noch in starkerer Blite stand, hat man fiir solche
Fragestellungen, wie sie im Titel und Untertitel der Diplomarbeit
zum Ausdruck kommen, noch gréBeres (fachliches) Interesse
aufgebracht. Nunmehr werden — nach der zeitweiligen Vorherr-
schaft soziologischer Schulen — psychologische und psycho-
analytische Zusammenhange der Verbrechensentstehung und
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~verarbeitung sowie der Rolle des Gefangnisses in diesen —auch
~ psychischen Prozessen wieder zunehmend thematisiert. Ob-
gleich der Verfasser mit seiner Studie an Annahmen Freuds vom
Verbrecher aus unbewuBtem Strafbedirfnis und Schuldbe-
wuBtsein anknuipft, bleibt er bei dieser Betrachtungsweise nicht
stehen, sondern sucht sie unter Heranziehung neuerer kriminolo-
gischer Befunde zur Deliquenzgenese weiterzuentwickeln.

Dies geschieht in zweierlei Weise: Schon im Ausgangspunkt
wird deutlich unterschieden zwischen jenen Formen von Krimina-
litat, die sich auf neurotische Konflikte zuriickfdhren lassen, und
anderen Arten dissozialen Verhaltens, deren Ursache (jedenfalls
auch) in einer frithen Storung der Objektbeziehungen des Kindes
zu suchen sind. Die letzteren erscheinen nach heutiger Auffas-
sung als die praktisch ungleich bedeutsameren (wenngleich
auch schwierigeren). Kommt es in Fallen frihen Vaterverlustes zu
einer libidindsen Beziehung zur Mutter, dann konnen hieraus
resultierende intrapsychische Konflikte leicht in Form von Krimi-
nalitat ausagiert werden. Der innere Konflikt wird gleichsam in die
AuBenwelt verlagert. Vom Konzept des Verfassers aus greift
Freuds These vom ,Verbrecher aus SchuldbewuBtsein® zu kurz.
Zwar befriedigt danach der Gefangnisaufenthalt auch Schuldge-
flihle; die Strafanstalt — und dieser Ausdruck erscheint hier aus
mehreren Grinden am Platze — nimmt die Funktion eines ,Vater-
Ersatzes" wahr. Im Ansatz folgt derVertasser also Freud, er erwei-
tert oder korrigiert aber letztlich dessen Erklarungsmodell.

Noch in einer weiteren Hinsicht flihrt die Rezeption heutiger kri-
minologischer Erkenntnisse zu einer erheblichen Modifizierung
Freudscher Vorstellungen. Diese kdnnen nicht zureichend erkiaren,
weshalb jene — hier nur andeutungsweise skizzierten — Tenden-
zen, innere Konflikte nach auBen zu tragen, beim einen in Krimi-
nalitat minden, beim anderen nicht. Insoweit will der Verfasser
soziologische Ansitze heranziehen, die die Rolle der Umwelt bei
der Entstehung krimineller Handlungen herauszuarbeiten suchen.
Gesellschaftliche Zuschreibungen und Projektionen haben danach
— anders ais in der diteren Psychoanalyse — im Konzept des Ver-
fassers durchaus ihren Platz.

Was sich in der stichwortartigen Skizze reichlich abstrakt aus-
nimmt und vielleicht auch realititsfremd anmuten mag, wird
recht eindrucksvoll an den Lebensgeschichten von drei Klienten,
die jeweils im Alter von zwei Jahren ihren Vater verloren haben,
veranschaulicht. Der Verfasser — der als Diplom-Psychologe im
Strafvollzug tatig ist — fihrte mit diesen Gefangenen im Rahmen
einer Betreuungsabteilung einer groBen Vollzugsanstalt Einzel-
gesprache und zeichnete diese (natlrlich mit Einwilligung der
Betroffenen) auf Band auf. Die Gesprachsform bestand in einer
Mischung aus Tiefeninterview und psychoanalytisch orientier-
tem Beratungsgesprach. Selbsterzahlte Lebensgeschichten und
die Ergebnisse einer ganzen Reihe psychologischer Tests liefer-
ten dem Verfasser die Materialien zur Deutung der psychischen
Stérungen und Prozesse. lhm ist auf diese Weise eine recht anre-
gende Studie gelungen, die allen AnlaB zum Nachdenken dartber
bietet, welche realen Bediirfnisse das Gefangnis —auch — befrie-
digt (oder doch befriedigen kann): daB es nicht nur unbewuBten
Strafbediirfnissen, sondern auch der unbewuBten Suche nach
Ordnung. Stabilitdt, Berechenbarkeit, nach Versorgtsein, nach
Bestatigung und nach homosexuellem Kontakt dienen, ja sogar
als eine Art \Vater-Ersatz” fungieren kann.

Heinz Miller-Dietz

Giinter Eitzmann: Die Bedeutung der Freiheitsstrafe fiir
die Erziehung junger Rechtsbrecher unter besonderer
Beriicksichtigung der Einstellungsidnderung zum Recht
und zum Rechtsverhalten wihrend der Haft (Niedersach-
sische Beitrage zur Sozialpadagogik und Sozialarbeit Bd. 3).
Verlag Peter Lang, Frankfurt a.M./Bern/New York/Paris
1988. 139 S. sFr. 34—

Es handelt sich um eine empirische Untersuchung, die in der
Jugendvollzugsanstait Hameln-Tindern durchgefuhrt wurde.
Dem Verfasser, der seit 1981 an der Sozialpadagogischen Anstalt
Bad Gandersheim als Padagoge titigist, ging es in der Hauptsache
darum, Einflusse der Strafhaft auf Einstellungen zum Recht und

Rechtsverhalten zu ermittein. Er betont dabhei — zu Recht -, daB
mit Hilfe einer solchen Befragung von Insassen nur deren Bereit-
schaft zu einem bestimmten Verhalten gemessen, nicht aber
schon das kunftige Verhalten vorausgesagt werden kénne; ver-
haltenssteuernd wirken ja auch andere Faktoren. Die Befragung
erfolgte auf der Grundlage eines (im Anhang abgedruckten) Fra-
gebogens, den der Verfasser nach entsprechenden Vorarbeiten
(Befragung von 92 Berufsschilern uber Einstellungen zum
Recht, Strafrecht und bestimmten Deliktssituationen) eigens ent-
wickelt hatte. Sie fand in funf zeitlichen Intervalien statt, um etwaige
Veranderungen der Einstellungen feststellen zu konnen. Freilich
litt sie unter teils untersuchungs-, teils anstaltsbedingten
Schwierigkeiten. So zog sich die Erstbefragung von Oktober
1978 bis Anfang 1982 hin; in diesen Zeitraum fiel auch die Fertig-
stellung der Vollzugsanstalt. Viert- und Funftbefragungen waren
nicht bei allen Probanden moglich. Dagegen war die Verweige-
rungsquote mit 3,3 % extrem niedrig.

Der Verfasser legte seiner Untersuchung ein interaktionisti-
sches Kriminalitatsmodell im Sinne Quensels zugrunde, das dem
Definitionsansatz folgt. Im Mittelpunkt stand dementsprechend
das Konzept der kriminellen Karriere. Die zentrale These lautete
hiernach: ,Mit Dauer und Haufigkeit von Inhaftierungen nimmt
auch die Bereitschaft zu erneuten delinquenten Handlungen zu.”
Auf dieser Grundlage formulierte der Verfasser finf Annahmen,
die von der mangelnden Eignung der Vollzugsanslalten als Reso-
zialisierungsinstanzen bis hin zu wachsender Ubernahme der
Zuschreibung des Etiketts , Krimineller* mit Dauer der Haft, Zahl
der Inhaftierungen, defizitarer Sozialisation und Zugehérigkeit
des Insassen zur sozialen Unterschichtreichen. Er fand diese An-
nahmen durch seine (Wiederholungs-) Befragungen im wesentli-
chen bestatigt. Danach wird durch die Inhaftierung die krimi-
nelle Karriere* des jungen Straffalligen fortgeschrieben, vermag
der Jugendstrafvollzug — jedenfalls in semer jetzigen Verfassung —
keinen entscheidenden Beitrag zur Erziehung oder Resozialisie-
rung seiner Insassen zu leisten. Daraus leitet der Verfasser die
Forderung nach strukturellen Veranderungen, letztlich nach Uber-
windung der ,totalen Institution® ab. Dies fihrt —folgerichtig — zum
Vorrang ambulanter MaBnahmen vor stationaren, zur Bevorzu-
gung des offenen Vollzugs gegenuber dem geschlossenen und
zur Beschrankung sicherer Unterbringung auf den relativ kleinen
Personenkreis gefahrlicher Tater.

Der Verfasser glaubte solche verallgemeinernden Feststellun-
gen ungeachtet der begrenzten Datenbasis deshalb treffen zu
kdnnen, weil die Probanden Insassen einer besonders modernen
Jugendvollzugsanstalt waren. Freilich war es ihm nicht maglich,
alle Annahmen statistisch zu UGberprifen. Auch ergaben sich
nicht unerhebliche Interpretationsschwierigkeiten. In der Sache
selbst sind die Ergebnisse, zu denen der Verfasser gelangte — wie
er selber einrdumt —, keineswegs neu. Sie konnen auch ange-
sichts des gewahlten Forschungsansatzes schwerlich uberra-
schen. Filr die Wissenschaft selbst sind Arbeiten solcher Art Anlaf3
zu kritischer Selbstkontrolie (namentlich in methodologischer
und interpretatorischer Hinsicht), fir die Praxis sollten derartige
Befunde AnlaB zu starkerer Sensibilisierung sein.

Heinz Miiller-Dietz
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