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Kooperation in der
Straffélligenhilfe

Paul Wetterich

Die 12. Bundestagung der Straffilligenhilfe, die vom 29.
September bis 2. Oktober 1981 in Ulm stattfinden wird, gibt
eine gute Gelegenheit, gezielt iiber einige Tatigkeitsberei-
che des Bundeszusammenschlusses fiir Straffalligenhilfe
zu berichten. Die Bundestagungen selbst haben nun eine
bald 30-j&hrige Geschichte; die Leitthemen zeigen die bren-
nenden Probleme der jeweiligen Zeit ™. Die 11. Bundesta-
gung 1978 in Miinster/Westfalen aus AnlaB des 25-jéhrigen
Bestehens des Bundeszusammenschlusses stand unter
dem Motto ,,Straffalligenhilfe — gestern — heute - morgen”’;
sie hatin 10 Arbeitsgruppen aktuelle Fragen der Hilfen fiir In-
haftierte und Entlassene aufgegriffen. Die Tagung in Ulm —
..Straffélligenhilfe — politische Aufgabe” — wird von den da-
maligen Themen vier besonders aktuelle aufgreifen und in
Arbeitsgruppen vertieft behandeln: Das Problem der Hilfen
fur straffallige Ausidnder und die Drogenproblematik, die
Schuldenregulierung und die Tatigkeit von Anstaltsbeirdten
und freiwilligen Helfern. Hierbei wird jeweils die Kooperation
staatlicher Stellen und der freien Straffalligenhilfe wohl be-
sonders angesprochen werden.

Zusammenarbeit in der Straffélligenhilfe — die Zielsetzung
,,Gemeinsam den Riickfall verhindern” — kennzeichnet in
besonderem MaBe die Tatigkeit der des Bundeszusammen-
schiusses ), der Vorstande und der Fachausschiisse. Be-
sonders der FachausschuB Il (Straffalligenhilfe) hat sich hier
inden letzten Jahren verdient gemacht. Er hat zun&chst eine
in der Praxis viel beachtete Stellungnahme , ,Sozialhilfe
und Uberbriickungshilfe nach dem Strafvollzugsgesetz” 3
erarbeitet. Gerade abgeschlossen sind die Arbeiten an einer
..Handreichung fir ehrenamtliche Helfer”’, maBgeblicher
AnlaB fir diese Arbeiten waren Anregungen aus der letzten
Bundestagung.

In immer steigendem MaBe ist die Zusammenarbeit bei
der Straffalligenhilfe nicht nur eine nationale Sache. Die
Freiziigigkeit hat zur Folge, daB in der Bundesrepublik Aus-
lander, im Ausland Deutsche betreut werden miissen. Die
neuen Aufgaben haben neue Arbeitsmethoden entwickelt.
Die Erfahrungen sind jetzt so reich, daB sie ausgewertet und
anderen nutzbar gemacht werden kdnnen. Die Betreuung
auslandischer Straffalliger in Deutschland bedarf — schon
allein wegen der meist gegebenen sprachlichen Schwierig-
keiten, aber auch zur besseren Beriicksichtigung der frem-
den Mentalitét und zur Erhaltung tragféhiger Kontakte — der
Mitarbeit von Ausl&ndern gleicher Volkszugehdérigkeit. Das
gilt umgekehrt natiirlich auch fur deutsche Strafféllige im
Ausland. Oft muB eine begonnene Betreuung nach Riick-
kehr ins Heimatland dort fortgesetzt werden, soll ein Erfolg
nicht von vornherein in Frage gestellt werden.

DaB die Straffalligenhilfe an der Grenze nicht haltmachen
kann, haben deren Trager in aller Welt erkannt. Das hat be-
reits 1950 zur Griindung der International Prisoners Aid
Association (IPAA) gefiihrt, der aus der Bundesrepublik der
BundeszusammenschluB und die Deutsche Bew&hrungs-
hilfe als Mitglieder angehoren. Eine internationale Tagung
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der IPAA hat 1973 in Uim stattgefunden. Im letzten Herbst
(25. August bis 5. September 1980) hat in Caracas/Vene-
zuela der 6. KongreB der Vereinten Nationen (ber Ver-
brechensverhiitung und Behandlung Straffalliger stattge-
funden; bei diesem KongreB haben sich die Vertreter der
freien Verbande, denen ein Beraterstatus zugebilligt worden
ist (dazu gehort auch die IPAA), mehrfach getroffen. Einige
— auch von der UN-Konferenz beachtete — Stellungnahmen
z.B. zur Ersetzung des Strafvollzugs durch weitere Alter-
nativen sind dabei vorgetragen worden. Die Mitgliederver-
sammlung der IPAA hat angeregt, daB zur Intensivierung
der internationalen Zusammenarbeit sich innerhalb der
IPAA ,,Sektionen’ bilden sollten, wie sie z.B. jetzt schon im
pazifischen Raum und in Nordamerika bestehen. Gemein-
same Tagungen der Landergruppen, die etwa gleiche Pro-
bleme und auch ahnliche wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Strukturen haben, sollen veranstaltet werden.

Die Idee ist so neu nicht. So sind in Europa schon vor der
Konferenz in Caracas zwischen den Organisationen der
einzelnen Lander Kontakte aufgenommen worden, um eine
— moglichst in regelmaBigen Abstédnden tagende — Zusam-
menkunft zu organisieren, eine (nur Arbeitstitel) Euro-
paische Konferenz der Straffélligen- und Bewahrungshilfe.
Die neueste Initiative ging von dem Niederlandischen Ver-
ein der Institutionen flir Bewédhrungshilfe aus.

Gemeinsam mit dem BundeszusammenschluB *) wurde
zu einem ersten europdischen Treffen ®) nach SchloB Rei-
senburg bei Glinzburg (in der Ndhe von Uim) eingeladen, an
dem im Herbst 1980 fiinfzig Vertreter der Straffalligenhilfe
aus nahezu allen Landern, die dem Europarat angehéren,
teilnahmen. Erste Fachtagungen werden im Herbst 1981 in
Wien und in Paris stattfinden. Vertreter des Bundeszusam-
menschlusses werden jeweils tatkraftig mitarbeiten. Die
erste Aufgabe, die diese Zusammenkunft sich selbst gestellt
hat, steht bereits vor dem AbschluB3: Es wird noch in diesem
Jahr ein Handbuch erscheinen, in dem die einzelnen Orga-
nisationen (ber die Strafrechtspflege und die Behandlung
Straffalliger in ihren Landern berichten. Die weitere Arbeit
wird in enger Kooperation mit dem Europarat geschehen.

Die bisherigen internationalen Kontakte der deutschen
Straffélligenhilfe — vor allem reprasentiert durch die Betreu-
ung deutscher Straffalliger im Ausland durch das Bundes-
hilfswerk fir Straffallige — werden durch diese neuen For-
men internationaler Zusammenarbeit noch wesentlich
enger gekniipft werden. Die Forderung internationaler Ko-
operation in der Straffélligenhilfe wird in den kommenden
Jahren ein Hauptanliegen des Bundeszusammenschlusses
sein.

1.) Vgl. Wetterich, Die Bundestagungen der Straffalligenhilfe, 2tStrVo 1978, 126 .

2.) Vgl. Wetterich, Die Schriftenreihe des Bundeszusammenschlusses f(r Straffalligen-
hilfe, in ,, Zwanzig Jahre Bundeshilfswerk fir Straffallige e.V.””, Bonn 1978

3.) ZiStrVo 1980, 171 ff. und 1981, 115,
4.) ZfStr'Vo 1981, 114
5.) Gewisse Voriaufer einer solchen Konferenz waren Tagungen, die unter Feder-

fiinrung der Deutschen Bewahrungshilfe — allerdings unter eingegrenzter Aufgabe — in
Otzenhausen veranstaltet worden waren.
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Straffélligenhilfe heute

— Darstellung eines komplexen
Problemfeldes und seiner
Teilbereiche —

Heinz Baumann

I. Problemstellung

In Theorie und Praxis der Sozialarbeit und Sozialpadago-
gik sowie der angrenzenden Fachbereiche aus den Sozial-
und Rechtswissenschaften werden die in der Strafflligen-
hilfe zusammengefaBten Teilbereiche kaum voneinander
abgegrenzt und zum Teil gleichbedeutend verwendet. So
wird zum Beispiel in Lehrbiichern zum Strafvolizug die Be-
deutung der nachgehenden Hilfen flir Haftentlassene da-
durch hervorgehoben, daB auf die synonyme Anwendung
der Begriffe von Straffélligenhilfe und Entlassenenhilfe ver-
wiesen wird "). Hier jedoch von einer Gleichbedeutung bzw.
Gleichsetzung der Straffélligenhilfe mit der Entlassenenhilfe
zu sprechen, kann nicht den Realititen gerecht werden, vor
allem nicht unter Beriicksichtigung des Gesamtbereiches
der Straffalligenhilfe in bezug auf eine dauerhafte Resoziali-
sierung und des dafiir erforderlichen Konzeptes eines
durchgéngigen Hilfsprozesses 2, der eine stirkere Zusam-
menarbeit aller Teilbereiche erfordert.

Eine weitergehende Untersuchung der einschidgigen
Fachliteratur verdeutlicht, daB — bis von wenigen Ansétzen
abgesehen # — im Bereich der Straffilligenhilfe ein ,,Be-
griffs- und Bedeutungswirrwarr”” bei den zuzuordnenden
Tatigkeitsgebieten besteht, welches (iber den rein theore-
tisch-wissenschaftlichen Bereich hinausgehend auch zu
erheblichen MiBverstandnissen und Zuordnungsproblemen
in der Praxis fiihrt. Daher erscheint es von Interesse, nicht
zuletzt auch im Hinblick auf ein intensiveres Vertiefungs-
und Schwerpunktstudium fiir Studenten der Fachrichtungen
Sozialarbeit und Sozialpddagogik sowie der Psychologie,
Soziologie und Rechtswissenschaften als aber insbeson-
dere auch fir die Fort- und Weiterbildung aller mit der Reso-
zialisierung Straffalliger befaBter Personen, eine Aufarbei-
tung dieses komplexen Problembereichs des sozialen Hilfs-
netzes vorzunehmen .

Il. Teilbereiche der Straffalligenhilfe

Die Hilfen fiir Straffallige stellen eine besondere Form der
im Rahmen der Sozialarbeit geleisteten HilfsmaBnahmen
dar, die unter dem Oberbegriff ,,Straffalligenhilfe”” zusam-
mengefaBt werden % Alle Hilfen, die unter diesem Sammel-
begriff subsumiert werden, sind auf eine bestimmte soziale
Gruppe ausgerichtet, ndmlich auf Personen, die im Zusam-
menhang mit ihrer Straffalligkeit einer speziellen Hilfe fur
sich und ihre Angehérigen bediirfen. Demnach umfaBt die
Straffalligenhilfe folgende Teilbereiche:

— die Soziale Gerichtshilfe;
— die Soziale Hilfe im Vollzug;
— die Bewahrungshilfe;

— die Flihrungsaufsicht;

— die Entlassenenhilfe ©.

Im nachfolgenden gilt es, diese Bereiche im Kontext der
Straffalligenhilfe darzustellen, ihre jeweiligen spezifischen
Besonderheiten herauszuarbeiten und eine entsprechende
Zuordnung im Rahmen eines Gesamtstraffalligenhilfe-
konzepts anzudeuten.

1. Soziale Gerichtshilfe
Bei dieser Institution ist zu unterscheiden in:

— die Gerichtshilfe im JGG-Verfahren und
— die Gerichtshilfe im Erwachsenenstrafrecht.

Nach dem JGG haben die Jugenddmter im Zusammen-
wirken mit den Vereinigungen fiir Jugendhilfe die Aufgaben
und Funktionen der Jugendgerichtshilfe auszuiiben (§ 38
JGG). Diese Tatigkeit umfaBt sowohl die Berichterstattung
und Stellungnahme unter padagogischen und sozialpsy-
chologischen Gesichtspunkten in den Verfahren vor dem
Jugendgericht als auch die fiir die vorliegende Problemstel-
lung wesentlichere Verpflichtung, sowchl! fiir den jugend-
lichen Straftater, der nicht zu einer Jugendstrafe verurteilt
wurde, eine nachgehende resozialisierende Hilfe bereitzu-
stellen, als aber auch im anderen Falle wahrend des Voll-
zugs mit dem Jugendlichen in Kontakt zu bleiben und sich
seiner Wiedereingliederung in die Gesellschaft anzuneh-
men.

Zur derzeitigen Situation ist kritisch anzumerken, daB
wohl nicht zuletzt auf Grund der ungiinstigen Personal-
situation, insbesondere aber auch auf Grund der Einge-
bundenheit im Behordenbereich, die praktische Tatigkeit
der Jugendgerichtshilfe sich liberwiegend in der Wahrneh-
mung der erstgenannten Aufgaben erschopft und damit
auch ausgelastet sein diirfte 7.

Die Gerichtshilfe nach dem Erwachsenenstrafrecht (§ 160
Abs. 3 EGStGB) stellt die Ermittlung dar, die eine Erfor-
schung der Personlichkeit und der Umwelt des einer Straftat
Beschuldigten ermdglichen soll. Thre Aufgabe ist es nicht,
zur Uberfiihrung oder Nichtiberfahrung, sondern zur Ge-
winnung der Tatsachengrundlagen fir die richtige Rechts-
folgeentscheidung sowie fiir kinftige resozialisierende Be-
handlung beizutragen ¥.

Die von der Sozialen Gerichtshilfe ersteliten Berichte
dienen insgesamt gesehen der Erhebung und Anamnese
und Erheliung des sozialen Umfeldes schon wahrend des
Ermittlungsverfahrens und sollten der Staatsanwaltschaft
und dem Gericht bereits vor der Hauptverhandlung vor-
liegen.

2. Soziale Hilfe im Vollzug

In Ubereinstimmung mit dem StVolizG soll hier die friihere
sog. Gefangenenfiirsorge als Soziale Hilfe, auch Insassen-
hilfe genannt, verstanden werden. Sie umfaBt die Gesamt-
heit der MaBnahmen, die im Vollzug durch den Sozialdienst
zur Abnhilfe der negativen Auswirkungen des Freiheitsent-
zuges und zur Vorbereitung der Wiedereingliederung ge-
troffen werden.

Die liberkommene Theorie und Praxis der Gefangenen-
flirsorge im engeren Sinne, die lediglich auf die Behebung



einer materiellen Notlage abzielte, wird hierbei immer weiter
ausgedehnt und insbesondere sozialpadagogisch orientier-
te Lebenshilfe fir den Gefangenen und seine Angehdrigen
einbezogen 7.

Der soziale Hilfsbereich hat starke Uberschneidungs-
momente vormehmlich mit der Bewéahrungs- und der Ent-
lassenenhilfe. Dies gilt vor allem im Hinblick auf neuere Be-
strebungen, bei denen die Kontinuitat sachlicher und vor
allem persénlicher Hilfen immer starker an Bedeutung ge-
winnt.

Als zentrales Tatigkeitsgebiet aller Teilbereiche der Straf-
falligenhilfe, vor allem der Bewéhrungshilfe, Fiihrungsauf-
sicht, Soziale Hilfe und Entlassenenhilfe, ergibt sich hierbei
die Entlassungsvorbereitung. In ihr miissen sich rechtzeitig
die Aktivitdten der Sozialen Hilfe im Vollzug und der nach-
gehenden Bereiche sinnvoll ergdnzen, um neben den mehr
materiellen HilfsmaBnahmen eine, gerade fiir die erste Zeit
nach der Entlassung notwendige, helfende Beziehung in
Form eines kontinuietlichen und durchgéangigen Hilfspro-
zesses realisieren zu kénnen.

Hier werden bereits erste Ansitze eines Gesamistraffal-
ligenhilfe-Konzepts deutlich, auf die spater noch naher ein-
gegangen wird.

3. Bewdéhrungshilfe

Die Bewahrungshilfe wird im Rahmen der Aussetzung
einer Strafe bzw. des Strafrestes zur Bewahrung tatig und
nimmt durch die Moglichkeit der Erteilung von Auflagen und
Weisungen und des Widerrufs der Strafaussetzung eine be-

sondere Stellung im Rahmen der Hilfen fiir Straffallige ein
11)

In einem Teil der Lehrblicher, Kommentare und der Fach-
literatur zur Strafvollzugs- und Strafrechtswissenschaft wird
die Standortbezogenheit und Eigenstandigkeit als spezielle
HilfsmaBnahme kontrovers diskutiert. Im folgenden soll die
Eigenstandigkeit der Strafaussetzung zur Bewahrung her-
ausgestellt und die Bewahrungshilfe als ein entsprechender
Teilbereich der Gesamtstraffélligenhilfe verstanden wer-
den; dies insbesondere deshalb, weil neben der in der
Praxis bestehenden organisatorischen Trennung zwischen
der Bewdhrungshilfe und der Entlassenenhilfe auch eine
deutliche Abgrenzung dieser beiden Teilbereiche in den
unterschiedlichen Voraussetzungen hinsichtlich ihrer An-
ordnung und ihres Beziehungsverhaltnisses zwischen Pro-
band und Helfer bestehen 2.

Die Bewahrungshilfe wird im Unterschied zur Entlas-
senenhilfe gesetzlich angeordnet (§ 56d StGB). Auf Grund
dieser gesetzlichen Vorschriften ist sie in Zusammenarbeit
mit den Gerichten zustandig fiir Jugendliche und Erwach-
sene, deren Strafe bzw. Strafrest zur Bewahrung ausgesetzt
wird. Demnach kann die Bewahrung in zweierlich Hinsicht
angeordnet werden:

— als Aussetzung einer Strafvollstreckung zur Bewah-
rung;

— als bedingte Entlassung aus der Strafhaft.

Fir die Praxis ist jedoch einschrankend zu beriicksichti-
gen, daB nicht bei allen Aussetzungen zur Bewahrung im
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Erwachsenenstrafrecht eine Bewéhrungshilfe angeordnet
wird. Nach dem JGG ist diese fiir Jugendliche und Heran-
wachsende demgegeniiber zwingend vorgeschrieben.

Neben diesem Aufgabenbereich ist die Bewahrungshilfe
auch in Zusammenarbeit mit der Aufsichtsstelle nach § 68a
StGB fir die Durchfiihrung der nachfolgend noch zu be-
handelnden Fihrungsaufsicht zusténdig '¥.

Das Ziel der Bewéahrungsbhilfe ist es, durch intensive Be-
treuung und Hilfestellung den Verurteilten in Zukunft ein Le-
ben ohne Straffilligkeit zu ermdglichen; ein wesentliches
Merkmal dieser Institution liegt darin, daB die EinfluBnahme
auf den Straffalligen nicht unter den Bedingungen des Straf-
vollzugs, jedoch in einem gesetzlich dafiir vorgegebenen
Rahmen geschieht. Hieraus ergibt sich eine gewisse Dop-
pelfunktion fiir den Bewéahrungshelfer, der die spezifische
Problemstellung zugrunde liegt; einerseits stellt der Bewah-
rungshelfer fiir den Probanden die Person dar, die einen
Uberwachungsauftrag des Richters erfiillt und kraft dieses
Auftrages in seine Lebensfiihrung verbindlich eingreifen
kann, zum anderen soll er aber auch besonders als Helfer
und Berater dem unter Bewahrung Stehenden zur Seite ste-
hen '¥. Unabhéngig von dieser Problematik hat die Bewah-
rungshilfe in den letzten Jahren einen erheblichen Bedeu-
tungszuwachs zu verzeichnen. Wurden z.B. 1977 in der BR-
Deutschland von 821 Bewahrungshelfern 50.831 Proban-
den im Rahmen der Bewahrungshilfe betreut, so sind 1976
von 1.241 Bewahrungshelfern 66.282 Probanden betreut
worden. Die Belastungsquote des Bewahrungshelfers hat
sich in diesem Zeitraum jedoch nicht wesentlich verringert.
1970 betrug die Betreuungsquote in der BR-Deutschland
63,3; 1973 sank sie um lediglich 1,4 auf 61,9. Angestrebt
wird fiir die Bewahrungshilfe eine FallmeBzahl von 1:35 9.
Durch die hohe Zahl von Klienten, die von einem Bewah-
rungshelfer zu betreuen sind, werden die Hilfsmdglichkeiten
in der Praxis allzuoft auf MaBnahmen der Uberwachung und
Kontrolle reduziert, obwohl die Notwendigkeit einer qualifi-
zierten Bewahrungshilfe im Hinblick auf den positiven Reso-
zialisierungseffekt unumstritten ist. Eine Erhéhung der An-
zahl von Bewahrungshelfern mit der Zielsetzung der Herab-
setzung der Betreuungszahlen und der damit verbundenen
besseren Hilfsmdoglichkeiten bedarf keiner. weiteren Be-
griindung. Zudem ist zu bedenken, daB die Kosten der Be-
wahrungsbhilfe fir einen zur Freiheitsstrafe Verurteilten we-
sentlich unter denjenigen Kosten liegen, die entstehen,
wenn die Freiheitsstrafe in einer Vollzugsanstalt vollstreckt
wirde. Die Kosten fiir die Durchflihrung der Bew&hrungshil-
fe werden auf 1/5 der bei einer StrafverbiiBung anfallenden
Kosten veranschlagt, wobei die Steuerausfélle, die Sozial-
aufwendungen, die z.B. fiir den Unterhalt der Familie eines
Inhaftierten entstehen, nicht beriicksichtigt sind '®. Dariiber
hinaus wirkt sich die Bewahrungshilfe nicht so kriminalver-
schéarfend auf den Verurteilten aus, und es konnen Negativ-
auswirkungen eines Vollzugsaufenthaltes aufgefangen
werden 7,

AbschlieBend sollite zu diesem Teilbereich der Straffal-
ligenhilfe festgehalten werden, da den humanitaren und
gesellschaftspolitisch positiven Auswirkungen des Ver-
zichts auf die Vollstreckung von Freiheitsstrafen bzw. der
vorzeitig bedingten Entlassung in einem sozialen Rechts-
staat eine besondere Bedeutung zukommt.



198

4. Fihrungsaufsicht

Die Flhrungsaufsicht ist demgegeniiber starker als die
Bewahrungshilfe auf MaBregeln der Besserung und Siche-
rung hin ausgerichtet. Der Kontrollaspekt steht bei ihr im
Vordergrund. Die praktische Durchfiihrung ist demzufolge
grundsatzlich mit einer starkeren Reglementierung und Be-
aufsichtigung der Probanden verbunden '®. Auch bei der
Zuordnung der Fihrungsaufsicht werden unterschiedliche
Positionen vertreten. So erfolgt einerseits eine stirkere Zu-
ordnung zur Bewahrungshilfe und andererseits wird eine
Angliederung an die Entlassenenhilfe vollzogen. Auf Grund
der ausgeprédgten Aufsichts- und Kontrollfunktion und des
sich daraus ergebenden besonderen Verhdltnisses zwi-
schen Fuhrungsaufsicht und Proband soll der Unterschied
sowohl zur Bew&hrungshilfe als auch zur Entlassenenhilfe
betont werden.

Zusammenfassend ist zu den Teilbereichen Fiihrungs-
aufsicht und Bewahrungshilfe festzustellen, daB beide In-
stitutionen in gewisser Weise auch als eine besondere Form
der Entlassenenhilfe und hier des staatlichen Bereichs an-
gesehen werden kénnen, wie dies auch wohl in einem Grof3-
teil der Fachliteratur impliziert sein diirfte. Die haufig zugrun-
de gelegte Gleichschaltung des gesamten nachgehenden
Bereichs der Straffalligenhilfe mag nicht zuletzt auch darin
begrindet liegen, daB sich gleichgelagerte Beriihrungs-
punkte mit der nachfolgend noch abzugrenzenden Entlas-
senenhilfe sowohl hinsichtlich der gemeinsamen Problem-
stellung als auch der methodischen Arbeitsweise ergeben.
Ob die Vergleichsmomente jedoch dazu berechtigen, die
Teitbereiche der nachgehenden Straffélligenhilfe undiffe-
renziert als Entlassenenhilfe zusammenzufassen, erscheint
zweifelhaft. Diese Vorgehensweise wird ganz offensichtlich
der heutigen Praxissituation nicht mehr gerecht und {iber-
sieht organisatorische Gegebenheiten. Vor allem im Hin-
blick auf die Behebung der in den einzeinen Teilbereichen
unterschiedlich gelagerten defizitdren Praxissituation, wie
sie sich z.B. in der Entlassenenhilfe bei der Uniiberschau-
barkeit einer Vielzahl von Hilfestellen ergibt, ist eine differen-
Ziertere Betrachtungsweise erforderlich. Demnach er-
scheint es sinnvoll, bei der Entwicklung und Planung zukiinf-
tiger Reformen, die einzelnen Teilbereiche der Straffélligen-
hilfe begrifflich und inhaltlich voneinander abzugrenzen.

5. Entlassenenbhilfe

Die Entlassenenhilfe im klassischen Sinne — friher Ent-
lassenenfiirsorge genannt — umfaBt ausschlieBlich die Hil-
fen, die auf bereits wieder in Freiheit Befindliche abgestellt
sind. Sie zielt demnach auf Notsituationen ab, deren Ent-
stehung mit der Entlassung aus der Justizvolizugsanstalt
zeitlich unmittelbar zusammentiegen '®. Eine so verstan-
dene Hilfe, die sich lediglich auf die Ldsung solcher Pro-
bleme richtet, deren Entstehung mit der Entlassung zeitlich
zusammenhangt, ist zwar notwendig, aber nicht allein aus-
reichend, um eine erneute Straffalligkeit zu verhindern, da
sie personliche (psycho-soziale) Problemsituationen zu
wenig bericksichtigt und in der Regel zu spat einsetzt.

Die strikte Trennung in der Praxis zwischen Sozialer Hilfe
im Vollzug einerseits und Entlassenen-, Bewahrungshilfe
und Fihrungsaufsicht andererseits ist infolge des heutigen
Versténdnisses der Sozialarbeit als eine umfassende Le-
benshilfe immer mehr in die Diskussion geraten.

Umfassende Hilfe bedeutet unter diesem Gesichtpunkt,
daB auf den Probanden nicht erst nach der Entlassung eine
erneute, anders geartete Hilfe (Betreuung) zukommt, son-
dern daB er bereits wahrend des Vollzugs auf die Entlas-
sung und das (besser sein) Leben danach iibergangslos
vorbereitet wird. Dies erfordert, wie bereits bei der Darstel-
lung der Sozialen Hilfe angedeutet, ein verstarktes Zusam-
menwirken der Entlassenenhilfe mit dem Vollzug auf dem
Tatigkeitsgebiet der Entlassungsvorbereitung.

Zur Abgrenzung zu den anderen Teilbereichen ist hervor-
zuheben, daB die Entlassenenhilfe materielle und person-
liche Hilfen bei Problemen umfaft, die durch oder nach der
Entlassung entstehen und, abgesehen von Fallen der Be-
wiéhrungshilfe und Fihrungsaufsicht, nicht mehr durch
MaBnahmen der Justiz aufgefangen werden kénnen, da
entsprechende Verpflichtungen und somit auch die Durch-
fihrung der Hilfsangebote mit der Entlassung enden 2% Es
bleibt somit ein weiter Raum flir die nachgehenden Hilfen,
die von Stellen auBerhalb des Vollzugs zugunsten der Ent-
lassenen gewahrt werden.

Die Trager dieses Entlassenenhilfebereichs lassen sich
unterteilen in staatliche und auBerstaatliche Hilfestelien.
Zum staatlichen Bereich ist vornehmlich auf die Sozial- und
Arbeitsamter sowie auf weitere behordliche Stellen, wie z.B.
das Jugendamt zu verweisen. Die Trager der auBerstaat-
lichen Entlassenenhilfe in der BR-Deutschland sind {iber-
wiegend im Bundeszusammenschluf3 fur Straffalligenhilfe
organisiert. Neben diesen bereits etablierten Verbanden
und Vereinigungen existieren noch eine Reihe von Initiativ-
und Kontaktgruppen, deren Anzaht in den letzten Jahren
erheblich gestiegen ist. Demnach kann beim auBerstaat-
lichen Bereich zwischen Mitgliedsorganisationen des Bun-
deszusammenschlusses fir Straffalligenhilfe und freien
gesellschaftlichen Hilfsgruppen unterschieden werden.

Ein besonderes Abgrenzungsmoment zu den &hnlich
gelagerten Teilbereichen der Bew&hrungshilfe und Fih-
rungsaufsicht ergibt sich aus der jeweils unterschiedlichen
Entlassungsart bzw. deren Vorgang und den sich daraus
ergebenden Zustandigkeitskriterien, die sowohl fir die
Tatigkeitsgebiete der einzelnen Teilbereiche als aber auch
fuir die Ausrichtung auf ganz bestimmte Gruppen von Straf-
falligenhilfe ausschlaggebend sind.

So knipft die Entlassenenhilfe an den rechtlichen Nor-
malfall an: volle VerbiiBung der verhéngten Freiheitsstrafe
abziiglich eventuell angerechneter Untersuchungshatft 2"
Das Hilfsangebot im Rahmen der Entlassenenhilfe richtet
sich demnach auf die Personengruppe von Straffalligen, die
nach voller VerbliBung in die ,,unbeaufsichtigte Freiheit”
zuriickkehren.

Davon abweichend kdnnen in ausgewahlten Fallen durch
die Rechtsinstitution der Fihrungsaufsicht Probanden der
Aufsicht einer Fiihrungsstelle unterstellt werden. Die hier-
durch gewollte und angeordnete verstarkte Reglementie-
rung und Beaufsichtigung der Lebensfiihrung eines Pro-
banden stellt ein besonderes Merkmal dieses Straffalligen-
hilfebereichs dar.

Im sogenannten , ,rechtlichen Ausnahmefall’””, der jedoch



in der Praxis immer mehr zur Regel wird, erfolgt die Entlas-
sung aus dem Vollzug nicht nach dem Ende der Strafe oder
der MaBregel, sondern vorzeitig auf dem Wege der beding-
ten Entlassung als Aussetzung des Strafrestes zur Bewah-
rung. Hinzu kommt, daB dariiber hinaus die Bew&hrungs-
hilfe auch fir Falle der Aussetzung der Vollstreckung einer
Strafe eintritt; also Gber den Bereich der nachgehenden Hil-
fen hinaus zustandig wird.

Die hiervon abzugrenzende Entlassenenhilfe umfaBt den
Teilbereich der Straffalligenhilfe, der auf die ohne Auflagen
und Weisungen in die ,,véllige Freiheit”’ entlassenen bzw.
zur Entlassung anstehenden Straffélligen abgestellt ist. Sie
grenzt sich unter diesem Aspekt durch die fehlenden ge-
setzlichen Anordnungsvorschriften, wie sie bei der Bewah-
rungshilfe und Flhrungsaufsicht gegeben sind und sich
mehr oder weniger stark auf das Beziehungsverhaltnis zwi-
schen Proband und Helfer sowie auf den Aufgaben- und
Durchfihrungsbereich auswirken, von diesen Institutionen
ab. Die so verstandene Entlassenenhilfe hatihr spezifisches
Charakteristikum in der vélligen Freiheit im HilfsprozeB.
Zum Betreuungskreis gehdren neben Entlassenen aus Un-
tersuchungs- und Strathaft auch im Rahmen der Straffal-
ligenhilfe solche Straftater, die nicht inhaftiert gewesen sind,
aber gleichwohl einer resozialisierenden Hilfe bedirfen. Zu
diesem Personenkreis gehéren ganz aligemein Straffallige,
die keine Freiheitsstrafe verbliBen muBten und nicht einem
Bewahrungshelfer oder der Fihrungsaufsicht unterstellt
sind.

Ill. Zusammenfassung und Folgerungen fir
die Praxis

Die Ausfuihrungen haben gezeigt, daB eine Definition und
Abgrenzung sowohl der Straffalligenhilfe als besonderer
Bereich der Sozialarbeit als auch der ihr zuzuordnenden
Teilbereiche problematisch ist. Einerseits gibt es kontro-
verse Meinungen hinsichtlich der Begriffsbestimmungen,
der Zuordnung, Bedeutung und Wertung dieser Bereiche,
zum anderen werden Begriffe teils synonym verwandt.

Bei der dargesteliten Gesamtiibersicht der Straffalligen-
hilfe und dem vorgenommenen Versuch einer differenzier-
ten Abgrenzung der einzelnen Teilbereiche und ihrer sach-
lichen Zuordnung zueinander haben sich als wesentliche
Abgrenzungsmomente herauskristallisiert:

— die unterschiedlichen Anordnungs- und Durchfih-
rungsvorschriften,

— die sich daraus ergebenden unterschiedlichen Zustén-
digkeitsregelungen sowohl hinsichtlich der jeweils an-
ders gelagerten Tatigkeitsgebiete als auch in bezug
auf die Ausrichtung der HilfsmaBnahmen auf ganz be-
stimmt abgegrenzte Personengruppen von Straffal-
ligen und

— die daraus abzuleitenden unterschiedlichen Aufgaben-
und Durchfiihrungsbereiche mit ihren abweichenden
Auswirkungen auf das Proband-Helfer-Beziehungs-
verhéltnis, welches bei der Flihrungsaufsicht bis hin zur
tberwiegenden Reglementierung und Beaufsichtigung
geht.
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Den zusammengefaBten Definitionen, ihre Zuordnung
und Abgrenzung zueinander, liegt eine entsprechende Aus-
wertung und Fortschreibung zum Teil bereits vorliegende
Ansétze bezogen auf die Realitat der Straffalligenhilfe in der
BR-Deutschland zugrunde. Die Intention der Arbeit geht
dahin, die Theorie-Praxis-Diskussion auf dem Gebiet der
Straffalligenhilfe insgesamt zu beleben, zugleich dariiber
hinaus jedoch auch Ansatzpunkte aufzuzeigen, die Refor-
men auf diesem bisher vernachldssigten Gebiet der sozia-
len Hilfen innerhalb unseres Gesellschaftssystems differen-
zierter planen und somit gezielter realisieren helfen.

Wesentlich erscheint demzufolge die abschlieBende
Feststellung, daB mit dem Begriff Straffalligenhilfe ein spe-
zieller Hilfsbereich der Sozialarbeit umfaBt wird, der, bei
allen Abgrenzungsnotwendigkeiten der einzelnen Teilbe-
reiche zueinander, die Uberschneidungen und Verzah-
nungen der HilfsmaBnahmen entsprechend berlicksichtigt,
die hinsichtlich eines Gesamtkonzeptes der Resozialisie-
rung verstérkt anzustreben sind. Dieser Gesichtspunkt liegt
dem Grundsatz der ,,durchgehenden sozialen Hilfe” zu-
grunde; er wird hestarkt durch die Erkenntnisse iiber die
Bedeutung der ,,Kontinuitét im HilfsprozeB” und der ,,Bin-
dung des Probanden an eine bestimmte Bezugsperson’ 2.

Demgeman ist ein intensives Zusammenwirken der So-
zZialen Hilfe im Strafvollzug mit dem sich jeweils aus dem
Einzelfall fir zustdndig ergebenden Teilbereich Bewah-
rungshilfe, Fithrungsaufsicht oder Entlassenenhilfe ange-
zeigt.

Durch das umseitig dargestelite Schaubild soll der Hand-
lungsspielraum und das Zusammenwirken bzw. Ineinander-
Ubergehen von Aktivitaten der unterschiedlichen Teilreiche
verdeutlicht werden. Der Ubergang von der durchgehenden
bis zur unterbrochenen Linie soll die derzeit noch wenig
realisierte Mitwirkung auf dem Gebiet der Entlassungsvor-
bereitung signalisieren.

Die Ubersicht verdeutlicht weiter, daB eine mehr oder
weniger strikte Trennung und somit auch klarere Abgren-
zung zwischen der Sozialen Gerichtshilfe und den anderen
Teilbereichen besteht. Diese Tatsache besagt, daB die Ge-
richtshilfe — wenn lberhaupt — zur Zeit wohl nur lUberwie-
gend indirekte Auswirkungen auf die anderen Teilbereiche
austibt. Von einer durchgangigen Zusammenarbeit, wie hin-
sichtlich weitergehender Kontakte zum Probanden bzw. zu
dessen nachfolgendem Betreuer oder gar mit dem Vollzug
im Rahmen eines Informationsaustausches (z.B. Zusen-
dung des Gerichtshilfeberichtes) kann wohl nur ansatz-
weise und in Einzelféllen, die zumeist auf die Jugendge-
richtshilfe beschrankt sein dlrften, gesprochen werden.
Dieser Bereich sollte in Zukunft verstarkt in ein Straffalligen-
hilfekonzept einbezogen werden. Wie das Schaubild dar-
iber hinaus zeigt, ergeben sich neben der gleichgelagerten
Probiemsituation der Bereiche Bewadhrungshilfe, Flihrungs-
aufsicht und Entlassenenhilfe wesentliche Uberschnei-
dungsmomente zwischen diesen drei Bereichen und der
Sozialen Hilfe im Vollzug. Der in der Praxis bisher kaum
durch die nachgehenden Bereiche realisierte frihzeitige
Beginn der Hilfe bereits wahrend der Vollzugszeit des In-
haftierten, ergibt sich als zentrales Aktivitatsfeld der Straf-
falligenhilfe vor allem dadurch, daB die Soziale Hilfe im Voll-
zug nur in Ausnahmefallen {§ 125 StVollzG) und ansonsten
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Schaubild: Aktionsfelder der Straffilligenhilfe
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lediglich indirekt (z.B. §§ 51, 74 Satz 3 StVollzG) auf den
Zeitraum nach der Entlassung wirkt. Grundsatzlich endet
das Betatigungsfeld der Sozialen Hilfe mit der Entlassung.
Der Zeitpunkt der groBten Rickfallgefahrdung und die
Probleme der Entlassungssituation sind somit ihrem Aktivi-
tatsradius in der Regel entzogen. Hier wire eine Anderung
der Arbeitsweise durchaus dahingehend vorstellbar, daB
eine Ausdehnung der Zustandigkeit der Sozialen Hilfe in
den Zeitraum nach der Entlassung angestrebt oder im um-
gekehrten Falle der nachgehende Bereich teilweise bzw.
volistandig in den Vollzug integriert wiirde 2. Doch diirften
solche Lésungsvorschlage insgesamt wenig realitatsbezo-
gen sein und dariiber hinaus eine Verwirklichung noch zu-
sétzliche Probleme bewirken.

Realitdtsbezogener erscheint demgegeniber die Pla-
nung eines durchgangigen und kontinuierlichen -Hilfspro-
zesses als Grundstruktur eines Straffélligenhilfe-Konzepts
in Form einer intensiven Kooperation und Koordination der
Teilbereiche untereinander und hier insbesondere der So-
zialen Hilfe im Vollzug mit dem jeweils zustandigen Bereich
der nachgehenden Hilfe zu sein. Ein entsprechendes Ge-
samtkonzept der Straffélligenhilfe umfaBt demnach neben

— der Verstarkung von MaBnahmen innerhalb des Voli-
zugs, die darauthin zielen, den Inhaftierten soweit zu
stabilisieren, daB er die fiir die Wiedereingliederung in
die Gesellschaft notwendige Ich-Stérke zeigt,

— einerechtzeitige, stiitzende Begleitung dieser MaB3nah-
men durch die anderen, fiir den nachgehenden Hilfs-
bereich zustindigen Teilbereich der Straffalligenhilfe,
d.h. durch die Mitwirkung im Rahmen der Entlassungs-
vorbereitung eine Kontinuitat im HilfsprozeB zu ermég-
lichen 2%,

So konnten die bisher zu spét einsetzenden und insge-
samt wenig effektiven Hilfen des nachgehenden Bereichs
der Straffalligenhilfe, insbesondere die der Entlassenen-

hilfe, den ProzeB einer RE-Sozialisierung nachhaltiger un-
terstiitzen und fordern. So gesehen erstreckt sich Straffal-
ligenhilfe auf drei Handlungsfelder:

— Aufarbeitung von Problemen wahrend der Haft;

— Entlassungsvorbereitung in psychischer und materiel-
ler Hinsicht;

— Schaffung sozial-integrativer MaBnahmen und Hilfen
durch die Gesellschaft und ihrer Hilfsorganisationen,
wie durch die Bereitstellung von Ubungsfeldern fiir
spateres eigenstandiges Leben, z.B. in der Form von
Wohngemeinschaften 9.

Ansatzpunkte flur entsprechende Initiativen und AnstéBe
bieten sich insbesondere durch die:

— Einsetzung Gberverbandlicher Arbeitsgruppen mit ver-
bindlichen Planungsauftragen, vor allem hinsichtlich
der Realisierung effektiverer Kooperations- und Ko-
ordinationsméglichkeiten innerhalb der vielfaitigen und
z.T. uniberschaubaren Hilfestellen,

— Intensivierung gezielter Fort- und WeiterbildungsmaB-
nahmen sowie der beruflichen Begleitung (Super-
vision),

— Verbesserung der Personalsituation auch durch eine
verstirkte Einbeziehung und Qualifizierung ehrenamt-
licher Mitarbeiter,

— Ausbau der Familien- und Freizeithilfen sowie der Of-
fentlichkeitsarbeit,

— vermehrte Einbeziehung der Gruppen- und Gemein-
wesenarbeit und

— wissenschaftliche Begleitung.

Die verantwortlichen Stellen — sowohl staatliche als auch
auBerstaatliche Trager — sollten verstérkt entsprechende
Initiativen ergreifen, um die Voraussetzungen zur Reali-
sierung in den einzelnen Teilbereichen zu ermdglichen.
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Zur Situation und Entwicklung in
der Entlassenenbhilfe

Frieder Diinkel

1. Zum Umfang des Problems

Die Entlassenenhilfe in der Bundesrepublik liegt tradi-
tionell in den Handen freier Trager, daneben aber — und dies
in zunehmendem MaBe — auch der Bewéahrungshilfe und
Fiahrungsaufsicht. Zum quantitativen Umfang des von den
Institutionen und Einrichtungen der Entlassenenhilfe zu be-
waéltigenden Problems zunachst einige Zahlen: Im Jahre
1979 wurden 60335 Gefangene entlassen, davon 18093
oder genau 30 % vorzeitig, d.h. in der Regel nach zwei Drittel
der verblBten Strafe. Etwas mehr als die Halfte der bedingt
Entlassenen — genaue Zahlen sind aus der Strafvollzugs-
statistik nicht entnehmbar " — bekamen einen Bewahrungs-
helfer zugeordnet, sei es, daB die vorzeitige Entlassung
nach Jugendstrafrecht mit der dann obligatorischen Unter-
stellung erfolgte, sei es, daB nach Erwachsenenstrafrecht
eine glinstige Prognose nur aufgrund der Beiordnung eines
Bewahrungshelfers gestellt werden konnte, oder weil der
Gefangene mindestens ein Jahr Freiheitsstrafe verbiift hat-
te 2. Demnach steht fiir etwa jeden 6. Entlassenen ein Be-
wahrungshelfer zur Verfiigung ¥, wahrend potentiell etwa
50000 Personen jahrlich auf die anderen Trager der Entlas-
senenhilfe zukommen. In Wirklichkeit nehmen natiirlich weit
weniger Entlassene — abgesehen von Arbeits- und Sozial-
amtern — staatliche oder private Einrichtungen in Anspruch.
Dies etwa, wenn eine ausreichende Entlassungsvorberei-
tung gegeben ist oder aus anderen Griinden eine Notwen-
digkeit zur Nachbetreuung nicht besteht. Gelegentlich spie-
len allerdings auch Vorbehalte oder Hemmungen bei Ent-
lassenen eine Rolle, staatliche oder in &hnlichem Zusam-
menhang gesehene Einrichtungen aufzusuchen. Selbst
dort, wo eine enge Zusammenarbeit zwischen Vollzugsan-
stalten und Anlaufstellen gewahrleistet ist, wie beispiels-
weise in Freiburg, sucht nur der geringere Teil von Entlas-
senen solche Einrichtungen auf .

DaB eine ausreichende Entlassungsvorbereitung durch
die Sozialarbeiter in den Vollzugsanstalten haufig nicht ge-
wahrleistet werden kann, ist keine Neuigkeit. Genannt wird
in diesem Zusammenhang immer wieder die Uberlastung
angesichts zu hoher Fallzahlen, ein Problem, das auch in
der Bewahrungshilfe wiederholt Gegenstand rechts- und
berufspolitischer Auseinandersetzungen ist . Auch hierzu
einige Zahlen: In Baden-Wiirttemberg waren Anfang 1980
100 hauptamtliche Sozialarbeiter in den Vollzugsanstalten
tatig ®. Im Jahre 1979 wurden 7 742 Gefangene (inkl. U-
Hatftlinge) in Baden-Wiirttemberg entlassen, d.h. im Durch-
schnitt kamen auf einen Sozialarbeiter 77 Entlassungen pro
Jahr 7). Da die gleichen Sozialarbeiter im Durchschnitt pro
Stichtag knapp 60 Gefangene zu betreuen haben ® und
hierbei durch eine Fille von Urlaubs- und anderen Antragen
Giberhauft werden, kann man sich leicht vorstellen, daB die
eigentliche Entlassungsvorbereitung haufiger nur unge-
nigend zu leisten ist. Die genannten Durchschnittswerte
besagen im Ubrigen naturlich nichts Uber die in einzelnen
Vollzugsbereichen wie etwa der Untersuchungshaft oder
Teilen des sog. Regelvolizugs weit schlechteren Bedingun-

gen, wahrend im Jugendvollzug die Zahlenverhiltnisse
etwas giinstiger zu sein scheinen 9.

Zwei weitere Problembereiche, die inshesondere in Fla-
chenstaaten eine Rolle spielen, erschweren eine sinnvolle
Sozialarbeit in den Anstaiten: Einmal die Einweisung auf-
grund der Zuweisung durch zentrale Einweisungsanstalten
wie z.B. in Baden-Wiirttemberg mit der Einweisungskom-
mission in Stuttgart-Stammbheim '?. Die Zuweisung erfolgt
nach prognostischen Kriterien oder speziellen Arbeitsplatz-
bzw. Ausbildungsangeboten und nicht nach Gesichtspunk-
ten des spéteren Entlassungsortes. D.h., alle die Einwei-
sungskommission durchlaufenden Gefangenen 'V, bei
denen eine giinstige Prognose nicht gestellt werden kann,
kommen in der Regel entweder nach Freiburg, Mannheim
oder Bruchsal, gut prognostizierte z.B. nach Ulm. Hierdurch
wird in vielen Féllen der Kontakt zu den Familien ebenso wie
die konkrete Entlassungsvorbereitung aufgrund der rdum-
lichen Distanz erheblich erschwert. Eine befriedigendere
kriminalpolitische Losung ware unter Beibehaltung des bis-
herigen Zuweisungssystems nur durch die Einrichtung &rt-
licher kleiner offener Anstalten oder Ubergangshauser
denkbar, in denen der Gefangene an seinem spateren
Wohnort sinnvell auf die Entlassung vorbereitet werden
kénnte ''¥. Das Strafvolizugsgesetz sieht Ubergangs-
hauser bisher jedoch allenfalls fir sozialtherapeutische An-
stalten vor, dies allerdings friihestens ab 1986.

Der zweite Aspekt betrifft die Untersuchungshaft '2. Hier
ist eine Entlassungsvorbereitung meist deshalb unméglich,
weil die Entlassung haufig gar nicht abzusehen ist und (iber-
raschend erfolgen kann.

Diese Falle verdeutlichen die Notwendigkeit und wesent-
liche Bedeutung der Arbeit, die den Entlassenenhilfeein-
richtungen freier Trager zukommt. Verstarkt wird dieser Ein-
druck, wenn man in der Praxis die zahlreichen Falle beob-
achtet, in denen trotz Entlassungsvorbereitung und Ver-
schaffung von Arbeit, Wohnung, Papieren etc. innerhalb
kurzer Zeit wieder materielle und psychische Notlagen ent-
stehen. Hier sind wiederholte Hilfsangebote nétig, die in
jedem Fall den Rahmen der Méglichkeiten von Sozialarbei-
tern des Vollzugs sprengen wiirden '®. Auf den Bereich der
Entlassenenhilfe durch die sog. freien Trager, die wie ge-
zeigt, den quantitativ gréBeren Anteil von Entlassenen be-
treuen, mdchte ich mich im folgenden beschranken.

2. Freie Trager der Entlassenenhilfe und ihre
Modelleinrichtungen

Die groBenteils im Bundeszusammenschluf fir Straffal-
ligenhilfe " als Dachverband vereinigten freien Trager der
Straffélligenhilfe umfassen eine derartige Vielfalt von Ein-
richtungen, daB es gelegentlich schwierig wird, einen Uber-
blick zu bekommen. Das vom BundeszusammenschluB
1978 in Neuauflage herausgegebene Anschriftenverzeich-
nis '® umfaBt alleine ca. 1500 Adressen. Die Zersplitterung
und Unkoordiniertheit der in der Entlassenenhilfe tatigen
Einrichtungen gehort zu den traditionellen Problemen in
diesem Feld. Die Klage hier(iber scheint so alt wie die ent-
sprechenden Trager selbst '®. Die Forderung nach einer
,,Koordinierung und Zentralisierung” '” hat jedoch erst in
den letzten zehn Jahren mit dem Aufbau zentraler Aniauf-



oder Beratungsstellen Friichte getragen '®. Bekannt gewor-
den sind insoweit vor allem ,,Resohelp” Hannover (seit
1969) '?, die Miinchner Zentralstelle (seit 1971) 2%, die zen-
trale Beratungsstelle der freien Straffalligenhilfe in Berlin
(seit 1971) 2, die Zentralstellen in Niimberg, Bremen und
Kassel ??. Als zentralstellenahnliche Einrichtungen werden
in der Literatur die Anlaufstelle fiir Strafentlassene Freiburg
% sowie die Beratungsstellen in Dortmund, Hamburg 2 und
Liibeck 2% genannt. Das Charakteristikum dieser Anlaufstel-
len im Vergleich zu den zentralen Beratungsstellen etwa in
Miinchen, Hannover und Berlin besteht darin, daB hier nur
eine Organisation als finanzieller Trager auftritt und in der
Regel durch Absprache mit den anderen ortlichen Einrich-
tungen die Aufgaben der Entlassenenhilfe bei sich zentrali-
siert. Der Vorteil gegeniiber den genannten Zentralstellen
besteht darin, daf3 die angestellten Sozialarbeiter nicht.ver-
schiedenen Dienstherren mit all den daraus folgenden Kon-
sequenzen {Dienstaufsicht etc.) verantwortlich sind, und
von daher nach auBen gerichtete Aktivitdten wie etwa Of-
fentlichkeitsarbeit leichter ermdglicht wird.

Die Idee, ein Netz ortlich zentraler Anlauf- oder Bera-
tungsstellen flachendeckend aufzubauen 2 ist in Baden-
Wirttemberg schon seit Iangerem vom Badischen Landes-
verband fir soziale Rechtspflege und dem Wiirttember-
gischen Landesverband der Straffalligenhilfe gefordert
worden.

Nach dem Vorbild der 1971 gegriindeten Freiburger An-
laufstelle sind in Baden nach und nach in Karlsruhe (April
1976) 2", Mannheim (Oktober 1977), Vilingen-Schwen-
ningen (Januar 1978) und Heidelberg (Februar 1978) ver-
gleichbare Einrichtungen entstanden.

Auch in Konstanz wurde vor kurzem eine Anlaufstelle mit
angeschlossenem Ubergangshaus er6ffnet. Im wirttem-
bergischen Raum sind mit der Sozialberatung Stuttgart (seit
1951) und den Anlaufstellen in Tibingen und Hechingen
(seit 1950) schon sehr frih, in ihrer Struktur und Arbeits-
weise allerdings unterschiedliche Einrichtungen der Ent-
lassenenhilfe entstanden, die in den 70er Jahren durch wei-
tere Anlauf- oder Beratungsstellen in Heilbronn, Ravens-
burg (1976), Ludwigsburg, Stuttgart (1977) und neuerdings
Ulm ergénzt ein relativ dichtes Netz sozialer Hilfen in diesem
Bereich ergeben 2.

Dieses Konzept scheint auch auf der politischen Ebene
allseits akzeptiert zu werden. So hat die Bundesregierung
in ihrer Antwort auf eine kleine Anfrage vom 28. 3. 1979 un-
ter dem Titel ,,Erfahrungen mit dem Strafvollzugsgesetz” im
Bereich der Nachbetreuung neben der Schaffung von
Schuldenregulierungsfonds die Einrichtung von Zentral-
sowie Anlaufstellen als vielversprechenden Ansatz be-
zeichnet. In Niedersachsen hat im Jahre 1980 das dortige
Justizministerium unter der Leitung von Professor Schwind
die Griindung von Anlaufstellen in 12 Stadten durch freie
Trager initiiert und finanziell unterstiitzt . In Nordrhein-
Westfalen sind einige entsprechende Projekte in Zusam-
menarbeit mit dem Institut fir Sozialarbeit und Sozialpada-
gogik in Frankfurt in der Planung, Konzepte flr Anlaufstel-
len z.B. in Disseldorf und Duisburg sind bereits erarbeitet.
Hier beteiligt sich vor allem die Arbeiterwohlfahr, die im Zu-
sammenhang mit der Strafvollzugsreform wiederholt die
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Schaffung von ,,Zentralhilfestellen fiir Haftentlassene” ge-
fordert hat .

3. Zurinhaltlichen Arbeit von zentralen
Beratungs- und Anlaufstellen

Die geschilderte Entwickiung und auf diesem Feld (iber
alle Parteien und Verbande seltene Einmiitigkeit darf aller-
dings nicht darliber hinwegtauschen, daB die Praxis der be-
stehenden Modelle der Entlassenenhilfe in Zielsetzung, in-
haltlicher Arbeitsweise sowie personeller und rdumlicher
Struktur sich sehr unterschiedlich darstellt. ich méchte im
folgenden kurz auf die auch in der Literatur haufiger darge-
stellten groBen Zentralstellen und ihre Arbeitsweise einge-
hen und im AnschluB daran die mit Ausnahme der Freibur-
ger Anlaufstelle bisher weniger bekannten Einrichtungen in
Baden-Wirttemberg. Zu letzterem liegen die Ergebnisse
einer vom Verfasser durchgefiihrten schriftlichen Befra-
gung aller Anlaufstellen in Baden-Wirttemberg vor, die sich
auf das Jahr 1978 beziehen 3",

Zur organisatorischen Struktur der groBen Zentralstellen,
z.B. in Berlin, Hannover, Niirnberg oder Minchen wurde
schon erwdhnt, daB es sich insoweit um den Zusammen-
schluB mehrerer freier Trager handelt, die jeweils hauptamt-
liche Mitarbeiter fiir die gemeinsam unterhaltenen Biiro-
raume abstellen. Meist besteht das Personal ausschlieBlich
aus Sozialarbeitern, Sozialpadagogen u.&., ehrenamtliche
Mitarbeiter spielen quantitativ kaum eine Rolle. Die konkrete
Arbeit beschrankt sich hauptsachlich auf die sog. materiel-
len Ersthilfen, insbesondere die Versorgung mit Wohnung,
Arbeit, Papieren und ggf. Arbeitslosengeld, -hilfe oder
Sozialhilfe. Vielfach werden auch kleinere Betrage, sog.
Zehrgelder, Lebensmittel- oder Kleidungsgutscheine
verteilt. Dabei wird eine enorme Zahl von Haftentlassenen
zumindest mit derartigen — i.d.R. padagogisch meist wenig
sinnvollen — Hilfen versorgt. Aus den Jahresberichten der
einzelnen Zentralstellen wird schon aufgrund der Fallzahi
der Hilfesuchenden deutlich, daB eine Iangerfristige Betreu-
ung gar nicht geleistet werden kann. So kamen auf die zehn
hauptamtlichen Mitarbeiter der zentralen Beratungsstelle in
Berlin 1978 2120 Kontakte bzw. Gespréache in der Bera-
tungsstelle selbst, zusatzlich iber 3000 Gesprache in den
Vollzugsanstalten Tegel und Plétzensee 2. Die Kontaktauf-
nahme bereits in der Anstalt wird in der Berliner Zentralstelle
schon seit 1971 systematisch u.a. durch Gruppenarbeit zur
Entlassungsvorbereitung betrieben.

Die 1978 mit 6 hauptamtlichen Mitarbeitern besetzte
Miinchner Zentralstelle wurde von insgesamt 1305 Per-
sonen aufgesucht, d.h. pro Tag durchschnittlich 18 . Die
Nirnberger Zentralstelle gab an, daB im selben Jahr etwa
1570 Personen insgesamt 7187mal vorgesprochen haben,
also taglich etwa 29 3. Die Besonderheit der Nurnberger
Zentralstelle besteht darin, daB neben 6 hauptamtlichen Mit-
arbeitern freier Trager 2 Mitarbeiter des Arbeits- und 4 des
Sozialamtes direkt in die Arbeit der Beratungsstelle einge-
bunden sind **. Weitergehende sozialpddagogische Kon-
zepte sind in keiner der bisher aufgefiinrten Modellein-
richtungen ersichtlich, nur in Einzelféllen wie z.B. in Han-
nover, bestehen Verbindungen zu der Betreuungsarbeit in
Wohnheimen u.4. 3. Da die Kontakte zu Strafentlassenen
i.d.R. sehr kurzfristig sind — z.T. auch aus Grinden, die in
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der fehlenden Motivation der Entlassenen zu suchen sind,
weitergehende Angebote als die materielle Erstversorgung
anzunehmen —, kommt eine |&ngerfristige Betreuung, die
auch die Schuldenregulierung und ambulante sozialthera-
peutische oder andere TrainingsmaBnahmen aufgrund
eines weitergehenden Konzeptes beinhalten kdnnten, kaum
zustande. Darauf sind die genannten Zentralstellen von
ihrer Struktur und Zielsetzung her allerdings gar nicht
angeleqt.

4. Zur Tétigkeit von Anlaufstellen fiir
Strafentlassene in Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg selbst sind demgegeniiber in der
Konzeption weitergehende Modelle von Anlauf- bzw. Be-
ratungsstellen eher der Regelfall. Dies driickt sich schon
darin aus, daB stationdre Unterbringung in Ubergangs-
wohnheimen, Wohngemeinschaften u.a., die auch sozial-
padagogisch betreut werden, als integrativer Bestandteil
der Arbeit in der Anlaufstelle betrachtet werden *”). Die fol-
genden Ausfiihrungen beziehen sich auf die schriftliche Be-
fragung der 13 1979 bestehenden Anlaufstellen in Baden-
Wiirttemberg, von denen 9 Antworten eingingen 3.

Von der personelien Struktur her sind nur die zentrale Be-
ratungsstelle in Stuttgart (9 hauptamtliche Mitarbeiter) und
die Sozialberatung Stuttgart (10 Sozialarbeiter u.d.) mit den
zitierten Zentralstellen in anderen GroBstadten vergleich-
bar. Ansonsten stehen in Heidelberg, Heilbronn, Ludwigs-
burg je eine, in Karlsruhe 1,5, in Villingen 2, und in Freiburg
3 Stellen flir Sozialarbeiter zur Verfligung. Wahrend die zen-
trale Beratungsstelle Stuttgart alle Personen i.S. des § 72
BSHG betreut, ist die Sozialberatung Stuttgart ebenso wie
alle brigen Anlaufstellen ausschlieBlich auf Straffallige
spezialisiert. Nicht-SeBhafte und sog. Durchwanderer wer-
deni.d.R. nicht betreut, z.T. werden auch Drogenabhangige
(Freiburg, Heilbronn, Ludwigsburg, Villingen) abgelehnt, in-
dem eine Vermittlung an andere dafir spezialisierte Ein-
richtungen erfolgt.

Die raumliche Situation ist in einigen Stadten sehr groB-
z(igig. So verfiigt die Anlaufstelle Villingen tiber ein Haus mit
integriertem Wohnheim (7 Platze) sowie 5 Bliroraumen der
Bewdhrungshilfe. Die Freiburger Anlaufstelle verfiigt neuer-
dings ebenfalls ber ein eigenes Haus ** zusitzlich einer
Eigentumswohnung (5 Zimmer) *? und mehreren gemiete-
ten Wohneinheiten, die bisher als Ubergangshaus fungieren
“1_Die raumliche Unterbringung und Gestaltung der Anlauf-
stellen zeigt deutlich auch die inhaltlichen Schwerpunkte
der Arbeit. Wahrend etwa die Heidelberger Anlaufstelle nur
liber 2 Biiroraume verfligt, sind in Freiburg 4 der 5 Rdume
als Gruppen- bzw. Freizeitraum ausgewiesen. Entspre-
chend werden weitergehende sozialpddagogische Ange-
bote nur von solchen Anlaufstellen, die auch ber entspre-
chende Raumlichkeiten verfigen, gemacht, etwa in Mann-
heim, wo neben einer Entiassungsgruppe und Familienbe-
treuung Freizeitgruppen und ein systematisches Verhal-
tenstraining angeboten werden. Soziale Trainingsgruppen
werden auch in Villingen-Schwenningen und in Freiburg als
weitergehende Betreuungsmaéglichkeiten in der Konzeption
erwogen *?. Gruppengesprache und Freizeitangebote sind
auBer in diesen in den Anlaufstelien in Heilbronn, Karlsruhe
und Ludwigsburg Bestandteil weitergehender Angebote.

Ganz anders strukturiert scheinen einige wiirttembergische
Anlaufstellen (Hechingen, Ravensburg, Tiibingen) zu sein,
wo die finanzielle Unterstiitzung bei Entlassenen und deren
Angehdrigen im Vordergrund steht. Die Arbeit wird hier im
wesentlichen von Einzelpersonen getragen. Eine Ahnlich-
keit besteht zu den Zentralstellen in GroBstéadten insoweit,
als enorme Geldbetrage (1978: 461 394.— DM) an einen un-
ubersehbaren Personenkreis (1978: 5730) im Bereich der
Anlaufstellen Hechingen, Ravensburg und zahlreicher sog.
Bezirksvertreter in kleineren Gemeinden in Siidwirttem-
berg-Hohenzollern aufgewendet werden. Finanzielle Unter-
stitzung wird demgegeniiber in anderen Stadten wie z.B.
Freiburg, Mannheim und Villingen als zwar notwendige,
aber nicht hinreichende Maf3nahme erfolgreicher Resoziali-
sierung verstanden.

Interessant zur Klientel von Anlaufstellen ist, daB sich dort
Uberwiegend Uber 30jahrige, Ledige, Arbeitsiose und Per-
sonen ohne sonstige soziale Bindungen einfinden, daB nach
der materiellen Erstversorgung mit Wohnung, Arbeit und
Geld ein GroBteil der Entlassenen nicht wiederkehrt, wobei
ein Drittel bis die Halfte der Anlaufer nur einen einmaligen
Kontakt hatte. Allerdings wird aus den langerbestehenden
Anlaufstellen berichtet, daB es eine Stammkundschaft von
immer wiederkehrenden Entlassenen gibt, die liber Jahre
hinweg nach z.T. langeren, freiwilligen oder unfreiwilligen
Intervallen die Betreuungsangebete wahrnehmen.

Die Zusammenarbeit mit dem Vollzug wurde von 7 der 9
antwortenden Antaufstellen in der schriftlichen Befragung
als eher schlecht oder schlecht bezeichnet. Nur zwei Anlauf-
stellen arbeiten nicht in der drilichen Anstalt mit.

Ausgehend von der in der Einleitung festgestellten Be-
deutung der Bewahrungshilfe auch als Entlassenenhilfe-
Institution interessierte uns das Ob und Wie einer Zusam-
menarbeit mit Anlaufstellen. Uberraschend zeigte sich, daB
lediglich in Freiburg und Mannheim innerhalb der Anlauf-
stelle eine Zusammenarbeit stattfindet. In Freiburg machen
einige Bewdhrungshelfer Gruppenarbeit mit Probanden,
die z.T. auch sonst regelmaBig in die Anlaufstelle kommen,
in Mannheim fiihren Bewahrungshelfer Einzelberatungen
von Entlassenen durch. In Villingen scheint durch die Unter-
bringung in ein- und demselben Haus ein gewisser Vorteil
flir organisatorische Absprachen und gegenseitige Ent-
lastungen gegeben zu sein, die im lbrigen von 8 der 9 An-
laufstellen praktiziert werden.

Gerade bei langerfristigen Betreuungen stellt sich haufig
die Frage einer Schuldenregulierung. Vor allem far Bewé&h-
rungshilfeprobanden sind in jiingster Zeit iiber sog. Reso-
zialisierungsfonds entsprechende Moglichkeiten geschatf-
fen worden “¥. Auf regionaler Ebene kommen — wie Uber
den Bewahrungshilfeverein in Freiburg — noch weitere
Finanzierungsméglichkeiten hinzu. Von den befragten 9
Anlaufstellen gaben lediglich 4 (Freiburg, Heilbronn, Mann-
heim und Villingen) an, Erfahrungen mit entsprechenden
Umschuldungsverfahren gemacht zu haben, wobei lediglich
in Mannheim (35) und Heilbronn (12) diese Frage eine
quantitativ bedeutsame Rolle spielte **. Da die Voraus-
setzungen im Rahmen der offiziellen Resozialisierungs-
fonds relativ restriktiv sind, ist es fur die Klientel in Anlauf-
stellen haufig schwierig, entsprechende Umschuldungen



durchzufithren. Auch ist es — wie die Praxis zeigt — mit einer
Umschuldung alleine nicht getan, wenn tieferliegende De-
fizite zu immer neuen Verschuidungen auch ohne, daB dem
Straftaten zugrunde liegen, fiihren. Die Handhabung und
Durchfiihrung des Verfahrens gestaltet sich oft langwieriger
als die Entlassenen im Durchschnitt eine Anlaufstelle auf-
suchen.

5. Weiterfiihrende sozialpddagogische
Ansétze in Anlaufstellen

Die hier nur ansatzweise mogliche Situationsbeschrei-
bung der Entlassenenhilfe, insbesondere im Bereich von
Anlaufstellen, hat deutlich gemacht, daB integrative sozial-
padagogische Ansétze, die ein umfassendes Angebot ma-
terieller und weiterfithrender Hilfen beinhalten, letzteres
auch im Freizeit- und Wohnbereich, bisher die Ausnahme
sind. Es besteht die Gefahr, daB man sich durch Quantitat —
wie die Zentralstellen in einigen GroBstadten zeigten — ent-
lastet und relativ konzeptionslos lediglich die Versdumnisse
des Vollzugs oder anderer staatlicher Stellen im materiellen
Bereich zu kompensieren versucht. Die Forderung nach
mehr theoriegeleiteter Sozialarbeit bedeutet aber nicht un-
bedingt eine stdrkere Professionalisierung. Im Gegenteil:
Erfolgversprechende Ansétze auch im Ausland (Schweden,
USA) beinhalten in letzter Zeit verstarkt die Beteiligung von
ehrenamtlich tdtigen Biirgern und von ehemaligen Gefan-
genen. Derartige Konzepte sind in den Anlaufstellen selbst
in Baden-Wiirttemberg noch relativ wenig entwickelt *>. Die
langste Tradition und vom Anspruch her weitreichendsten
Zielvorstellungen scheint die Anlaufstelle in Freiburg zu
haben. Dort sind seit 1971 sténdig 12 bis 15 ehrenamtliche
Mitarbeiter “® und inzwischen auch ein fester Stamm ehe-
maliger Gefangener integriert. Wegen des Modellcharakters
und der langen Erfahrung dieser Einrichtung mdchte ich
noch einige Bemerkungen hierzu machen. Der spezielle
Modellcharakter liegt in Freiburg in der Verknipfung von
materiellen Ersthilfen mit weitergehenden Betreuungsange-
boten innerhalb und auBerhalb der Anlaufstelle. Die Erfah-
rung hat namlich gezeigt, daB lediglich mit der Vermittiung
von Wohnung und Arbeit sowie Sozialhilfe, Arbeitslosenhilfe
oder -geld eine wirksame Wiedereingliederung i.d.R. kaum
mdglich ist. Deshalb hat diese Anlaufstelle von Anfang an
groBen Wert darauf gelegt, fiir Entlassene ein umfang-
reiches Freizeitangebot aufzubauen. Die Anlaufstelle ist in
den Abenden von 19 - 23 Uhr ebenso wie das ganze Wo-
chenende Uber gedffnet. Hierin unterscheidet sie sich von
den meisten ubrigen Einrichtungen in Baden-Wiirttemberg.
In der Gestaltung des Abendbetriebs ist das hauptsachliche
Tatigkeitsfeld ehrenamtlicher Mitarbeiter zu sehen. Auch ist
esin den letzten Jahren gelungen, den Gegensatz zwischen
Entlassenen und Betreuern weitgehend aufzulésen, indem
Entlassene nunmehr eigenverantwortliche Funktionen im
Rahmen der Gestaltung des Abendbetriebes sowie von ver-
schiedenen Gruppenaktivititen (ibernehmen. Hervorzu-
heben ist insoweit die Offentlichkeitsarbeit, die verschie-
dene Werbeveranstaltungen in der Stadt mit Theater, Flug-
blattaktionen, Ausstellungen usw. sowie in Schulen bein-
haltet. Die weitergehenden Betreuungsmdglichkeiten be-
stehen neben der systematischen Einzelfallarbeit durch die
hauptamtlichen Sozialarbeiter u.a. in einer wochentlichen
Gesprachsgruppe mit Entlassenen und jeweils zwei Ge-
fangenen, die kurz vor der Entlassung stehen und im Wege
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des Ausgangs in die Anlaufstelle kommen. Hier findet ein
Erfahrungsaustausch iber Probleme der Entlassung und
eine Auseinandersetzung (iber spezielle Konflikte innerhalb
der Anlaufstelle statt. Die Teilnahme von Gefangenen in
dieser Gruppe macht die Zielsetzung deutlich, bereits vor
der Entlassung Kontakte zu Gefangenen aufzubauen, die
spater fortgesetzt und intensiviert werden kénnen. Aus die-
sem Grunde existieren auch mehrere Gruppen innerhalb
der Vollzugsanstalt Freiburg, in denen vor allem ehrenamt-
liche Mitarbeiter tatig sind. Eine spezielle von einem der
hauptamtlichen Sozialarbeiter geleitete Entlassungsgruppe
innerhalb der Anstalt kommt hinzu. Insgesamt scheint sich
das Konzept des Miteinanderlebens und der gemeinsamen
Freizeitaktivitdten vor allem auch an den Wochenenden zu
bewahren. Die Mitbestimmung und Funktionsiibernahme
durch Entlassene hat deren Integration verstarkt und die
soziale Distanz zu haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeitern
reduziert. Sie hat auch fiir neuankommende Entlassene die
Kontaktaufnahme erleichtert. Das sozialarbeiterische Prin-
zip der Hilfe zur Selbsthilfe kann durch die Beteiligung von
ehrenamtlichen Mitarbeitern und Entlassenen nach den
Erfahrungen dieser Anlaufstelle leichter verwirklicht wer-
den. Allerdings bedarf es hierzu der standigen Supervision
und Auseinandersetzung (iber die geleistete Arbeit, die auf
seiten der hauptamtlichen von einem Psychologen, bei
den ehrenamtlichen von einem hauptamtlichen Mitarbeiter
wahrgenommen wird. Wéchentliche Gruppenbesprechun-
gen aller beteiligten Mitarbeiter inkl. der Entlassenen sind
ein weiteres Mittel, diese Ziele zu garantieren.

6. Der mégliche kriminalpolitische
Stellenwert von Anlauf- und
Beratungsstellen

Der kriminalpolitische Stellenwert von Einrichtungen der
Entlassenenhilfe, die lber weitergehende Hilfeangebote
verfiigen, wie sie oben als Idealfall dargestellt wurden, geht
weit liber den Rahmen der Entlassenenhilfe i.e.S. hinaus.
Er betrifft vielmehr das Gesamtsystem strafrechtlicher So-
zialkontrolle. Hiermit gemeint sind insbesondere drei Be-
reiche, in denen Mitarbeiter von Anlauf- oder Beratungs-
stellen aktiv gestaltend wirken oder wirken kénnen:

1. Die Veranderung des Strafvollzugs

2. die Veradnderung bzw. Vermeidung der Untersu-
chungshaft

3. der Ausbau von Alternativen zur Freiheitsstrafe

Im Bereich des Strafvollzugs kdnnte die Bedeutung einer

.in gréBerem Umfang zu verwirklichenden Kontinuitat der

Betreuungsangebote an Gefangenen von der Strafhaft bis
Uber die Entlassung hinaus liegen. Dies ist fiir im Vollzug
tétige Sozialarbeiter bisher — wie oben bereits gezeigt —
meist nicht méglich. AuBerhalb der Anstalten titige Sozial-

" arbeiter und nicht-professionelle Betreuer kénnten dem-

gegenuber bereits in der Untersuchungshaft mit ihrer Arbeit
ansetzen und damit u.U. dazu beitragen, Strafhaft {ber-
haupt zu vermeiden oder zumindest durch vermehrte vor-
zeitige Entlassung zu verkiirzen. Wichtig erscheint hierbei
der Versuch, auch die Untersuchungshaft moglichst einzu-
schranken, was z.B. von Mitarbeitern der Sozialberatung in
Stuttgart haufiger erfolgreich praktiziert zu werden scheint.
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DaB in diesem Zusammenhang auch nichtbeabsichtigte
Effekte auftreten kdnnen, zeigt das Modell der Haftentschei-
dungshilfe in Hamburg, wo die urspringliche Zielvorstel-
lung, Untersuchungshaft weitgehend zu vermeiden, im
Verlaufe des Modells einige Korrekturen zugunsten lediglich
einer Optimierung der richterlichen Haftentscheidung erfuhr
' Dennoch erscheint es nicht aussichtslos, zugunsten der
Betroffenen durch konkrete Betreuungs- oder Wohnungs-
angebote die Handhabung von Haftgriinden seitens der
Justiz zu verandern. Die Erfahrung zeigt, daB Richter und
Staatsanwalte von alternativen Reaktionen wie etwa der
Strafaussetzung zur Bewahrung oder der Verfahrensein-
stellung — ggf. mit Auflagen gem. § 153a StPO — eher Ge-
brauch machen, wenn diese infolge einer persénlichen Be-
Ziehung zu Mitarbeitern von Anlaufstellen u.4. aussichtsrei-
cher erscheinen. Damit ist beziiglich der Strafhaft zugleich
die Praxis der bedingten Entlassung angesprochen. Ange-
sichts sehr unterschiedlicher Quoten vorzeitiger Entlassung
in der Bundesrepublik, die 1979 zwischen 47 % (Saarland)
und 13 % (Bremen) lagen “®, scheint ein gewisser Verande-
rungsspielraum auf der Hand zu liegen. Ein zunehmender
Uberbelegungsdruck ebenso wie positive Ergebnisse der
Sanktionsforschung, die die vorzeitige Entlassung als spe-
zialpraventiv eher von Vorteil ausweisen *¥, kénnten die
Richtung einer weiter auf Alternativen zum Strafvollzug
bauenden Kriminalpolitik weisen % und entsprechende
Tendenzen verstarken.

DaB Gefangenenraten eine durchaus verdnderbare
GroBe darstellen, zeigt nicht nur die deutsche Strafrechts-
reform des Jahres 1969, die mit der weitgehenden Abschaf-
fung der kurzfristigen Freiheitsstrafe eine — allerdings nur
voribergehende — Reduzierung um ca. 12000 Gefangene
pro Stichtag brachte, sondern auch beispielsweise die Kri-
minalpolitik in Holland und Danemark: So wurde in Holland
die Gefangenenziffer seit Beginn dieses Jahrhunderts von
175 auf 25 pro 100 000 der Bevolkerung gesenkt, d.h. auf ein
Sechstel 5. Hier ebenso wie in Danemark ging man ange-
sichts der eingeschétzten Ineffizienz stationdrer MaBnah-
men dazu (iber, durch Gesetzesreformen und auf der Ebene
der praktischen Sanktionsanwendung kiirzere Freiheits-
strafen zu verhangen, unbestimmte Freiheitsstrafen fast
ganz zu eliminieren und Alternativen wie die Strafausset-
zung zur Bewdéhrung zu erweitern %2,

Die oben erwdhnten konkreten Betreuungsangebote der
Entlassenenhilfeeinrichtungen konnten in diesem Sinne
verstanden werden. Sie sollien dann — wie in den Anlauf-
stellen etwa in Freiburg, Karlsruhe, Villingen und Konstanz
der Fall — Wohnmdglichkeiten fiir Entlassene mitumfassen.
Hierbei ist, abgesehen von Ubergangshdusern auch an
Wohngemeinschaften fiir Entlassene zu denken %) u.U.als
sich selbst verwaltende Einheiten.

Auf lange Sicht erscheint es sinnvoller, die Sozialarbeit
fur kurzfristig Inhaftierte ebenso wie fiir Gefangene, die kurz
vor der Entlassung stehen, durch externe Bewéhrungshel-
fer oder Mitarbeiter von Anlaufstellen u.a. zu unterstiitzen.
Dies entspricht im Ubrigen der Forderung der Jugendstraf-
vollzugskommission %, Bewahrungshelfer verstérkt in die
Entlassungsvorbereitung und die begleitenden Hilfen au-
Berhalb des Vollzugs einzuschalten. Auf organisatorischer
Ebene ist dies beispielhaft im Modell der danischen Krimi-

nalflirsorge verwirklicht worden. Die in der seit 1973 in die-
ser Form bestehenden Kriminalfiirsorge tatigen Sozialar-
beiter nehmen nicht nur die Aufgaben eines Bewéahrungs-
helfers, sondern auch der Gerichtshilfe und der Sozialarbeit
im Vollzug bei allen Inhaftierten bis zu 6 Monaten Freiheits-
strafe wahr >°. Dies hat vor allem zu einer Verbesserung in
der Untersuchungshaft und Strafhaft in Bereichen gefiihrt,
die in der Bundesrepublik nur sehr unzureichend versorgt
sind 59,

Diese kriminalpolitischen Uberlegungen mogen verdeut-
lichen, daB die Perspektiven der Entlassenenhilfe freier Tra-
ger (ebenso wie der Bewahrungshilfe) in einem weiteren
Ausbau sozialpadagogisch orientierter ambulanter Ange-
bote liegen kénnten, die die Freiheitsstrafe nicht nur ergan-
zen oder sinnvoll ausgestalten, sondern weitmdglichst er-
setzen sollten. Es wire bedauerlich, wenn insbesondere die
freien Trager zu etwas unbiirokratischeren Zahlstellen, die
ohne Konzept und nach dem GieBkannenprinzip arbeiten,
verkommen — ohne die Bedeutung finanzieller und sonstiger
Ersthilfen fir Entlassene verleugnen zu wollen — und die
Chance der Entwicklung einer systematischen sozialthera-
peutischen oder sozialpadagogischen Arbeit vertan wir-
den. In diesem Zusammenhang sollte auch die Integration
von Selbsthilfekonzepten — wie sie aus dem Drogenbereich
(z.B. Synanon) bekannt sind — bedacht werden.

Anmerkungen

1) Bis 1976 wies allerdings die Bewéahrungshilfestatistik noch die jahr-
lichen Zugénge nach dem Unterstellungsgrund aus; danach wurde in diesem
Jahr fir 11 372 bedingt Entlassene ein Bew&hrungshelfer bestellt. Dies ent-
spricht 63,4 % der 17 951 in diesem Jahr bedingt entlassenen Strafgefange-
nen, vgl. Strafvolizugsstatistik 1976, 25; zur Entwicklung bis 1974 vgl. Heinz
1977, 296 ff.

2) Vgl. §§ 57 Abs. Il i.V. 56d StGB; Dreher/Trondle § 57 Anm. 10; zu
Problemen der Bewahrungshilfe im Rahmen der bedingten Entlassung vgl.
Tietz 1976, 400 f.

3) DaB der Bewahrungshilfe in diesem Bereich eine immer wesentlichere
Bedeutung bekommt, wird schon aus den Zuwachsraten der vorzeitigen Ent-
lassungen deutlich, deren Anteil fir 1963 (10,6 %) bis 1979 (30 %) sich etwa
verdreifacht hat. Dabei wuchs die bedingte Entiassung mit Unterstellung un-
ter Bewahrungsaufsicht relativ sogar noch starker an aufgrund der mit dem
1. StRG (1969) geschaffenen Gesetzesformulierung, bei VerbiiBung von min-
destens einem Jahr Strafhaft die Unterstellung als Regelfall auszugestalten.

4} In Freiburg kamen 1977 allerdings immerhin 67 der 183 insgesamt
Entlassenen (= 36,6 %) in die Anlaufstelle, 1978 waren es 71 von 298 (—
23,8 %). Das Image nichtstaatlicher scheint im Vergleich zu staatlichen Ein-
richtungen erheblich besser zu sein, wie eine Befragung von Hamburger
Gefangenen ergab, vgl. Dellschaft-Hupfauer 1973, 23.

5) Vgl. Landesarbeitsgemeinschaft der Bewahrungshelfer in Baden-
Wiirttemberg: Dokumentation zur tatsachlichen Lage der Bewahrungshilfe
in Baden-Wiirttemberg am 31. 10. 78. In: Bewahrungshilfe 27 {(1979), S.
297 - 305.

6) Zu diesen 100 Stellen kamen 6 nichtbesetzte Stellen nach Angaben
des baden-wiirttembergischen Justizministeriums vom 17. 7. 1980 hinzu.

7} Vgl. Stratvollzugsstatistik 1979, 17.

8) Genau: 58,3; errechnet bei einer Jahresdurchschnittsbelegung von
7001 Gefangenen in Baden-Wirttemberg im Jahre 1979.

9) So kamen auf die Anstalten Schwébisch Hall und Adelsheim 20 So-
zialarbeiterstellen, was einem Schlissel von etwa 1 : 35 entspricht bei einer
Belegung von 334 in Adelsheim und 291 in Schwébisch Hall am 31. 12. 1979,
vgl. Strafvollzugsstatistik 1979, 10 {.; allerdings sind gerade in diesen Anstal-
ten haufiger Sozialarbeiterstelien unbesetzt, da die Fluktuation hier beson-
ders stark zu sein scheint.

10) Vgl. hierzu Geiger 1977, 34 f.

11) Dies sind in Baden-Wirttemberg alle Gefangenen mit einer voraus-
sichtlichen Vollzugsdauer von mindestens einem Jahr, vgl. Geiger 1977, 34.

11a) Eine derartige ,,Regionalisierung” entspricht auch den derzeitigen
Reformbestrebungen im Bereich des Jugendstrafvollzugs, vgl. insbesondere
den Arbeitsentwurf des Bundesjustizministeriums fir ein Gesetz zur Fortent-
wicklung des Jugendstrafvollzugs vom 30. 6. 80.



12) Zur Situation und Problematik der Untersuchungshatt vgl. Fuck 1975,
79 1.; Geppert 1975, 107 f.; Kerner 1978, 549 f.: Schéch in Kaiser/Kerner/
Schoch 1978, 76 f.; Diinkel/Rosner 1980, 328 .

13) Dies trifft ferner bei dem héaufiger zu beobachtenden Wohnungs-
wechsel in andere Stadte als dem Ort der Vollzugsanstalt zu. Aus diesen
Griinden erscheint der verstérkte Einsatz und Ausbau der Bew&hrungshilfe
sinnvoll, wie er z.B. fiir den Bereich des Jugendvollzugs im unter Anm. 11 a
genannten Entwurf des Bundesjustizministeriums vorgesehen ist.

14) Vgl. hierzu Baumann 1980, 108 f.

15) Vgl. BundeszusammenschluB 1878,

16) Vgl. Krohne 1889 zitiert bei Maelicke 1877, 124.

17) Vgl. Maelicke 1976/ebenso Dellschaft-Hupfauer 1973, 26 .

18) Skeptisch hierzu Kiinkel 1979, 74, der in diesem Zusammenhang auf
die hohe Fallbelastung in den Zentralstellen und fehlende Moglichkeiten
weitergehender Betreuung hinweist.

19} Vgl. hierzu Maelicke 1977, 89; Baumann 1980, 124 {.

20} Vgl. Maelicke 1977, 90.

21) Vgl. Bittner 1976, 92 f.; Lisop u.a. 1977, 140 {.; Diinkel 1980, 121 f.

22) Vgl. Baumann 1980, 132f.

23) Vgl. Dinkel 1979, 145f.

24) zum Hamburger Flirsorgeverein vgl. auch Maelicke 1977,93f. m.w.N.;
Baumann 1980, 151 f.

25) Vgl. Baumann 1980, 144 f.

26) Vgl. Maelicke 1977, 124 f. m.w.N.

27) Uber den Verein fiir Jugendhilfe Karlsruhe e.V., der u.a. ein Uber-
gangsheim unterhélt (Christophorus-Haus), in dem auch fiir die Anlauf- und
Beratungsstelle Plétze fiir kurzfristige Ubernachtungen reserviert sind.

28) Vgl. hierzu Landesverband der Straffalligenhiife 1980.

29) Vgl. Schwind 1980, 264 f.

30} Zuletztin .. Theorie und Praxis der sozialen Arbeit” 1978, 412 1.

31) Die Befragung wurde Ende 1979/Anfang 1980 durchgefiihrt und war
das Ergebnis der von der Evangelischen Akademie Bad Boll in Honau durch-
gefiihrten Tagungvom 5. - 7. 11. 79 mit dem Thema ,,Aniaufstellen — Hilten fir
Strafentlassene”, vgl. hierzu Dinkel in Evangelische Akademie 1980, S.
29 51

32) Vgl. den Jahresbericht 1978 der zentralen Beratungsstelle.

33) Vgl. den Jahresbericht 1978 der Miinchner Zentralstelle.

34) Vqgl. den Jahresbericht 1978 der Nurnberger Zentralstelle.

35) Die Organisationsform ist die einer Arbeitsgemeinschaft ohne Rechts-
fahigkeit; in &hnlicher Weise arbeitet die Zentralstelle Bremen mit dem Sozial-
amt zusammen, vgl. Baumann 1980, 132 f,

36) Vgl. den Jahresbericht der Arbeitsgemeinschaft ,,Resohelp” 1978 und
Baumann 1980, 126.

37} Vgl. fur die Freiburger Anlaufstelle Dinkel 1979, 154 f.

38) Inzwischen sind in Konstanz und Schwébisch Gmiind zwei weitere
Anlaufstellen eingerichtet worden. Die Rucklaufquote betrug damit 69 %, wo-
bei lediglich aus Hechingen, Ravensburg, Tibingen und Ulm keine Frage-
bogen zurickgesandt wurden; Informationen insoweit konnten allerdings aus
dem Jubildumsband des Wiirttembergischen Landesverbands der Straffal-
ligenhilfe 1980 entnommen werden.

39) Bestehend aus 3 Etagen mit zahlreichen Freizeit- und Gruppenrau-
men, 2 Blros und einer Werkstatt.

40) Diese bisher als Anlaufstelle fungierende Wohnung wird ab 1981 als
Wohngemeinschaft fiir Entlassene genutzt.

41) Vgl. hierzu Diinkel 1979, 154 f.

42) Vgl. Dinkel 1979, 153 f.

43) Vqgl. hierzu Siekmann 1978, 22 f. (zum Hamburger Firsorgeverein);
Baumann 1979, 206 f. (zum Berliner Resozialisierungsfonds); Ayass 1980,
131 f. {zum Resozialisierungsfonds in Baden-Wiirttemberg}).

44} Auchin Ulm werden in gréBerem Umfang Schuldenregulierungen vor-
genommen, vgl. Klencke in Landesverband der Straffalligenhilfen 1980, 104.

45) Lediglich in Villingen (12), Mannheim (4) und Freiburg {16) wurde die
Frage ehrenamtlicher Mitarbeiter bejaht; die beiden Anlaufstellen in Villingen
und Mannheim scheinen auch im Gbrigen in Struktur und Zielsetzung der Frei-
burger Anlaufstelle am ahnlichsten zu sein.

46) Vgl. Diinkel 1979, 145 f.

47) Vgl. Plemper 1979, 282f., 286 f.

48) In Baden-Wiirttemberg wurden 29 %, in Berlin nur 22 % der Gefan-
genen vorzeitig entiassen, der Bundesdurchschnitt liegt bei 30 %, berechnet
nach Strafvollzugsstatistik 1979, 14 f.

49) Vgl. hierzu Diinkel 1980, 340 f.; 1981; in verstdrktem MaBe scheint
dies bei der gleichzeitigen Bestellung eines Bewahrungshelfers zu gelten,
vgl. Rehn/Jiirgensen 1979, 50 {.; Diinkel 1980, 344 f.; 1981 m.w.N.

50) Hinsichtlich der bedingten Entlassung hatte dementsprechend der
AE StGB in § 48 die grundsatztiche Aussetzung eines Strafrests zur Bewéh-
rung gefordert, vgl. Baumann u.a. 1966, 91.

51) Vgl. Schaffmeister 1978, 336 f.

52) Zur Entwicklung der dénischen Kriminalpolitik vgl. Brydensholt 1980,
35 f.; zum dénischen Strafvollzug ferner Brodersen 1980, 152 f.
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53} Entsprechende Ansétze scheint es in der Bundesrepublik haufiger zu
geben als aus der Literatur ohne weiteres entnehmbar. So unterhalt die Straf-
falligenhilfe Bielefeld zwei therapeutische Wohngemeinschaften mit insge-
samt 10 Platzen. Die Bewahrungshilfe in Berlin hat im Bereich jugendlicher
Probanden die Anmietung von ca. 50 1- bis 2-Zimmer-Wohnungen projek-
tiert. Der Hamburger Fiirsorgeverein verfligt seit 1973 in einem therapeu-
tischen Wohnheim (iber 18 Zimmer fiir erwachsene Strafentlassene, die von
vier Sozialarbeitern und einer Psychologin betreut werden. Auch in Liineburg
existiert seit 1978 ein Haus mit 9 Piadtzen fiir Strafentlassene, vgl. hierzu
Wegener 1980, 220 f. Erwahnenswert sind weiterhin die sieben Wohnge-
meinschaften fir Jugendliche in Esslingen, die der Verein Jugendhilfe e.V.
unterhait sowie die Einrichtungen des Vereins fiir Jugendhilfe Karlsruhe e.V.
(u.a. das Jugendheim Christophorus-Haus mit 64 Platzen und das gleich-
namige Ubergangsheim fir 18- bis 25-jahrige Jungerwachsene mit 15
Piatzen, vgl. die Jahresberichte 1977-79 des Vereins); zu den verschiedenen
Institutionen und Einrichtungen in Berlin, vgl. Dinkel 1980, 118 f. m.w.N.

54) Vgl. Bundesminister der Justiz 1980, 16, 20 {., 48 f.; dieser Vorschlag
wurde im Arbeitsentwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Jugend-
strafvollzugs des Bundesjustizministeriums vom 30. 6. 80 aufgegriffen, der in
§ 89a E JGG u.a. vorsieht, daB ein Bewahrungshelfer bei der Vollstreckung
von Jugendstrafen bis zu einem Jahr immer bestellt wird, in allen anderen
Fallen drei Monate vor dem frithestmoglichen Zeitpunkt der Aussetzung eines
Strafrests. Diese erstmals auf legislatorischer Ebene angestrebte Umsetzung
eines Systems durchgehender sozialer Hilfen sollte richtungsweisend auch
fur die weitere Reform im Erwachsenenvolizug sein.

55) Vgl. Ministry of Justice 1980: in der Bundesrepublik sind Forderungen
nach durchgehenden sozialen Hilfen, vgl. Wiesendanger 1973, 126 ff., nicht
neu und werden in den letzten Jahren im Zusammenhang mit der Einfiihrung
eines Sozialen Dienstes der Justiz diskutiert, vgl. hierzu Miiller-Dietz 1979,
66 f. m.w.N.

56) Vgl. Diinkel/Rosner 1980, 328 ff.
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Eheberatung mit Straffélligen —
Chancen und Schwierigkeiten

Siegfried Hellmund

1. Ein altes Problem — ein neuer Zugang?

Eine nicht geringe Zahl von Straffalligen ist verheiratet
und hat Familie. Durch die Verurteilung und Inhaftierung des
Taters werden Ehefrau und Kinder unmittelbar mit betroffen,
in aller Regel erscheinen sie harter bestraft als der Verurteil-
te. Die soziale Einheit Ehe/Familie wird durch den Freiheits-
entzug einessMitgliedes schwer erschiittert. Ehe- und Er-
ziehungsschwierigkeiten tauchen auf, sofern sie nicht schon
vorher vorhanden waren. Die durch die Schuld des Taters
und durch den Eingriff der Staatsgewalt hervorgerufene
Trennung der familidren Einheit fiihrt alle Betroffenenin eine
schwere Krise.

Alle Betreuer, die beruflich oder ehrenamtlich mit Straf-
falligen zu tun haben, wissen seit langem von diesen oft
tragischen Vorgéngen. Die Flrsorge nicht nur fiir den Ge-
fangenen, sondern auch fiir die mitbetroffene Familie kann
sich auf eine beachtliche Tradition berufen. So hat die 1826
gegrindete Rheinisch-Westfélische Gefangnis-Gesell-
schaft in ihren ,,Instructionen fir die Hulfsvereine der Ge-
fangnis-Gesellschaft’” aus dem Jahre 1829 , die hduslichen
Verhaltnisse der Familien der Haftlinge sowohl wahrend der
Haft als auch nach der Entlassung des letzteren” als ein
wichtiges Aufgabenfeld angesehen (1). Doch waren die Be-
mihungen offensichtlich nur auf die getrennte Betreuung
der Familien und der Gefangenen sowie auf die Begleitung
nach der Entlassung des Gefangenen beschrankt. Eine zu-
sammenfihrende, Ehe und Familie erhaltende Hilfe lag
nicht im Blickfeld. Die Strafe wurde als zunéachst endgiiltige
Isolierung von der Familie hingenommen.

Erst die kritische Neubesinnung in den letzten Jahrzehn-
ten (iber Sinn und Ziel der Strafe hat die Moglichkeit eroffnet,
die strikte Trennung zu durchbrechen und bereits wéhrend
der Haftzeit Schritte zu tun, die zur Zusammenfihrung,
Festigung oder wenigstens Kldrung der Ehe- und Familien-
beziehung beitragen. Als ein Schritt, die besonderen Pro-
bleme der verheirateten Straffalligen und deren Ehepartner
und ihrer Kinder anzugehen, muf die Eheberatung verstan-
den werden. — Die folgenden Ausfuhrungen stellen den Ver-
such dar, iber Ehe- und Partnerberatung mit Straffalligen zu
berichten. [hnen liegen mehrjahrige Erfahrungen mit Be-
wohnern einer sozialtherapeutischen Vollzugsanstalt zu-
sammen mit ihren Partnerinnen zugrunde. Ein Erfolgsbe-
richt kann nicht erwartet werden, wohl aber eine Bestands-
aufnahme und eine Darstellung von Chancen und Schwie-
rigkeiten in einem Arbeitsfeld, das fiir die Eheberater wie fur
die Vollzugsinstanzen weithin noch unerforschtes Neuland
ist. — Der Bericht hat 2 konkrete Ausgangspunkte, die sich
gleichzeitig als Beschrankung erweisen: 1. Er behandelt
Eheberatung mit mehrjahrig Inhaftierten. Uber Eheberatung
mit Gefangenen in Untersuchungshaft sowie solchen unter
Bewahrung kann hier nichts ausgesagt werden. 2. Der Ge-
fangene ist der Mann, die Frau der extra muros lebende
Partner. Ob Eheberatung auch in der umgekehrten Situation
sich dhnlich darstellt, bediirfte einer speziellen Untersu-
chung.



2. Das Strafvollzugsgesetz vom 16. 3. 1976

Die bereits angedeutete Neubesinnung hat ihren offiziel-
len Ausdruck in dem Strafvollzugsgesetz vom 16. 3. 1976
gefunden. Begriffe wie: ,Behandlung, Resozialisierung,
soziale Verantwortung, Hilfe zum Leben in Freiheit’ deuten
die neue Perspektive an.

Hier die wichtigsten Bestimmungen des StVollz. Ges. im
Wortlaut:

§2: Im Vollzug der Freiheitsstrafe soll der Gefan-
gene fahig werden, kiinftig in sozialer Verant-
wortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren
(Vollzugsziel).

§ 3,3: Der Vollzug istdarauf auszurichten, dafs erdem
Gefangenen hilft, sich in das Leben in Freiheit
einzugliedern.

§4,1: Der Gefangene wirkt an der Gestaltung seiner
Behandiung und an der Erreichung des Voll-
zugszieles mit.

§23: Der Gefangene hat das Recht, mit Personen
auBerhalb der Anstalt im Rahmen der Vor-
schriften dieses Gesetzes zu verkehren. Der
Verkehr mit Personen auBerhalb der Anstalt ist
zu férdern.

§ 24,2: Besuche sollen dariiber hinaus zugelassen
werden, wenn sie die Behandlung oder Einglie-
derung des Gefangenen férdern oder persén-
lichen ... Angelegenheiten dienen . ..

§35,1: Aus wichtigem AnlaB kann der Anstaltsleiter
dem Gefangenen Ausgang gewdahren oder ihn
bis zu sieben Tage beurlauben . . .

§74: Um die Entlassung vorzubereiten, ist der Ge-
fangene bei der Ordnung seiner persénlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten
zu beraten ... (2)

Die Vorschriften machen deutlich, daB ein beachtenswer-
ter Versuch gemacht wird, den Gefangenen als einen Men-
schen mit sozialen Bezligen innerhalb der Gesellschaft zu
sehen und zu férdern. Allerdings ist der Vollzug dadurch
nicht einfacher geworden, weil das Vergeltungsprinzip nicht
durch das Behandlungsziel der Resozialisierung ersetzt
worden ist, sondern das Behandlungsziel neben das sehr
ausfiihrlich behandelte Bedurfnis nach Sicherheit fiir die An-
stalt und die Offentlichkeit gestelit wurde. Reglementierung
bis ins kleinste bleibt weiter. Dadurch entsteht in der Voll-
zugswirklichkeit ein unauflésbarer Gegensatz zwischen der
Aufgabe der Resozialisierung und der auf Sicherheit orien-
tierten Ordnung der Anstalt. Immerhin muB die Offnung des
Vollzugs gewiirdigt werden. Die wichtigen Lebensbereiche:
Beruf, Ausbildung, Freizeit, Kontakte zur AuBenwelt werden
im Gesetz ausdriicklich genannt als Wege zur Eingliede-
rung in die Gesellschaft.

Umso erstaunlicher ist die Zuriickhaltung fir den Bereich
Ehe und Familie. Das elementare soziale Beziehungsfeld:
Ehe/Familie wird im Gesetz nicht einmal namentlich er-
wiahnt. Das StVollzGes. begniigt sich mit aligemeinen For-
mulierungen wie: ,Verkehr mit Personen auBerhalb der An-
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stalt’ und ,Angehdrige im Sinne des StGB'. Die neueren Be-
mihungen von Therapeuten, Sozialarbeitern, Beratern,
Pfarrern u.a. um Erhaltung, Festigung und Kidrung der fami-
ligzren Beziehungen kénnen sich (leider nur) auf die allge-
meinen Formulierungen sowie auf die Definition des Be-
handlungsziels stiitzen. Wenn es aber ermnst gemeint ist mit
der Resozialisierung als Volizugsziel und wenn der Arzt und
Psychotherapeut G. Groeger recht hat: ,,..., daB ohne
Lésung der Partnerschaftsprobleme keine wirklichen Reso-
zialisierungen gelingen konnen” (3), dann miBte auch der
Bereich Ehe/Familie als besonders relevantes Feld sozialer
Verantwortung im Gesetz verankert werden. Der z.Z. gege-
bene Spielraum, der ,,Kontakte mit Personen auBerhalb der
Anstalt” als férderungswiirdig bezeichnet, bleibt gegen-
warlig ein Ermessensspielraum der Anstalt, die die Forde-
rung der Partner- und Familienbeziehung gewahren, aber
auch verweigern kann.

. Der Férderung der Bezichungen zum Ehepartner und den
Kindern dient u.a. die Eheberatung.

3. Was ist Eheberatung?

Zur Verdeutlichung dieses neueren Arbeitsfeldes soll eine
Definition aus dem Handbuch fiir Familien- und Lebensbe-
ratung von G. Groeger vorangestellt werden: ,,Eheberatung
ist die psychologische Arbeit mit Personen, die an Bezie-
hungsstérungen verschiedener Art leiden. Ziel ist die Auf-
hebung dieser Stérungen, d.h. die Verbesserung der Kom-
munikation der Partner. Eheberatung und Partnerschafts-
beratung ist Teil der psychosozialen Lebensberatung. In-
nerhalb der Familienberatung hat sie eine zentrale Stellung,
da beide Bereiche psychodynamisch miteinander verbun-
den sind”. (4)

Einige Merkmale der Eheberatung sind hervorzuheben:

3.1 Sie versteht sich nicht als Vermittlung von Ratschla-
gen, Tips oder Empfehlungen, sondern als psychologische
Bearbeitung von Beziehungsstérungen gemeinsam mit
beiden Ehepartnern.

3.2 Je nach Einstellung und Vorbild des Beraters arbeitet
sie mit verschiedenen Konzepten: auf psychoanalytischer
Grundlage, mit Gespréchstherapie, Verhaltenstherapie,
Kommunikationstherapie, Gestalttherapie u.a.

3.3 Das wichtigste Mittel in der Beratung ist das Ge-
sprach. Dabei werden verbale und nonverbale Verhaltens-
muster und -stérungen thematisiert, die Psychodynamik der
Interaktionen reflektiert. Der Berater ist in der aktuellen In-
teraktion wahrend des Gesprichs direkt mitbeteiligt (Uber-
tragungsperson). Die Verbalisierungsféahigkeit der Rat-
suchenden wird vorausgesetzt.

3.4 Die psychologische Beratungsarbeit erscheint nur
dann sinnvoll, wenn eine ausreichende Motivation des Rat-
suchenden vorliegt, d.h. wenn der Ratsuchende unter dem
Druck seiner Beziehungsstérung sich freiwillig entscheidet
(h, mit Hilfe eines Beraters oder Therapeuten seinen Konflikt
zur Sprache zu bringen.

3.5 Eheberatung ist ein —wichtiger — Teil der Familienbe-
ratung. Sie wird sich v.a. mit der Zweierbeziehung befassen,
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kann aber weder die intrapersonalen Prozesse des Einzel-
nen noch die interpersonalen dynamischen Zusammen-
hange mit der Primarfamilie (Eltern) bzw. der eigenen Fami-
lie (Kinder) auBer acht lassen.

3.6 Ebenso wenig kénnen die AuBeneinfliisse wie Beruf,
Arbeitsbedingungen, soziales Umfeld, Wohnungsituationen
u.a. ignoriert werden.

3.7 Im Idealfali geschieht Eheberatung im gemeinsamen
Gesprach mit beiden Partnern. Es kann sich aber auch die
Notwendigkeit einer Einzelberatung bzw. Therapie flr einen
Partner ergeben oder Gesprache mit der Familie unter Ein-
beziehung der Kinder. Als hilfreich erweist sich oft eine Ehe-
beratung in Gruppen mit mehreren Paaren.

3.8 Eheberatung — als psychodynamischer ProzeB ver-
standen — macht in der Regel eine Anzahl von Gesprachen
in moglichst regelmaBigen Abstanden liber einen langeren
Zeitraum notwendig.

3.9 Frdie Befdhigung zur Eheberatung gibt es spezielle
Ausbildungsgange in unterschiedlich gepragten Ausbil-
dungseinrichtungen. In der Regel wird ein abgeschlossener
Grundberuf vorausgesetzt, z.B. Arzt, Psychologe, Sozialar-
beiter, Padagoge, Theologe.

4. Eheberatung mit Straffélligen

4.1 Neuland. Lassen sich die vorgenannten Kriterien der
Eheberatung nun auf die Beratung mit Straffalligen anwen-
den? Hier ist zunédchst anzumerken, daB es fir die Ehebe-
ratung unter ,,normalen’”’ Bedingungen inzwischen ein aus-
gefeiltes Ausbildungssystem verschiedener Préagungen,
eine fast uniibersehbar gewordene Literatur und eine An-
zahl von regelmaBig erscheinenden Fachzeitschriften gibt
(5). Man wird jedoch ohne Verzeichnis sagen kénnen, daB
die herkommliche Eheberatung in Ausbildung und Praxis
im wesentlichen mittelschichtsorientiert ist. Was die sogen.
Unterschicht betrifft (was immer man darunter verstehen
mag), so gibt es auch hier zwar eine Fiille von Untersu-
chungen, die Arbeiten (iber Beratung mit Unterschichten
sind jedoch noch sehr sparlich (6). Man mag es als sympto-
matisch ansehen, daB die Beratung mit den sogen. Rand-
gruppen sowochl in der Ausbildung als auch in der Literatur
s0 gut wie gar nicht vorkommt, im buchstablichen Sinne: Am
AuBersten Rand steht. Mit dem Thema Eheberatung mit
Straffalligen betreten wir ein bisher vernachlassigtes und
unerforschtes Neuland. Erste Schritte auf diesem uner-
probten Arbeitsfeld sind deshalb Versuche und mussen zu-
gleich verkniipft sein mit einer kritischen Uberpriifung der
o0.g. Kriterien fir die Eheberatung.

4.2 Der inhaftierte Partner. Man sollte zunéchst ohne
lllusionen sehen, daB Eheberatung mit Straffélligen Bera-
tung unter administrativen Verhaltnissen ist (7). Der eine
Partner lebt unter den Bedingungen des Freiheitsentzuges,
er unterliegt einer nahezu totalen Kontrolle. Der andere
Partner kann sich frei bewegen, steht allerdings oft unter er-
heblichen sozialen Beeintrachtigungen und Zwangen. Der
freien eigenverantwortlichen Entscheidung, in der ,,nor-
malen” Eheberatung conditio sine qua non, sind Grenzen
gesetzt. Der kontrollierte Partner erhélt die Erlaubnis zur
Eheberatung, sie wird gewahrt unter dem Gesichtspunkt der

Resozialisierung, im besten Fall ist sie sogar erwilinscht. Sie
kann aber auch wieder entzogen werden, wenn Sicherheits-
griinde es erfordern oder ein MaBnahmenkatalog aufgrund
besonderer Vorkommnisse in Kraft tritt. Die eigene Ent-
scheidung des unfreien Partners bedarf der Zustimmung
durch die kontrollierende, machtausiibende Instanz. Durch
Wohlverhalten kann sich der Partner die Teilnahme an der
Beratung ,,erwerben”, durch Aufséssigkeit aber auch ver-
spielen! Der Partner ist abhangig von der zustimmenden
oder versagenden Entscheidung der Kontrollinstanz.

4.3 Macht des Kontrollierten. Umgekehrt kann der inhaf-
tierte Partner die Eheberatung mit seiner Abhangigkeit auch
manipulieren. Durch Wohlverhalten kann er sie erreichen
und damit zugleich eine Vergiinstigung erwirken; denn Teil-
nahme an der Eheberatung bedeutet gleichzeitig Locke-
rung: Zusatzlicher Besuch der Ehefrau von drauBen, Ge-
winn von Zeit, evil. sogar Ausgang. Er verfiigt aber auch
Uber die Macht, das Beratungsgesprach zu verhindern.
Wenn im Verlauf der Eheberatung kritische, fiir ihn unan-
genehme konfrontierende Situationen auftauchen, kann er
der Auseinandersetzung aus dem Wege gehen durch
,,Ubertretungen” der Anstaltsordnung, die den o.g. MaB-
nahmenkatalog in Gang setzen und ihm die Lockerungen
untersagen.

4.4 Der freie Partner. Auch der in Freiheit lebende Part-
ner ist nicht frei in seiner Entscheidung. Wie erwéhnt, be-
deutet die Teilnahme an der Beratung fir den inhaftierten
Partner Lockerung. Die Verglinstigung bringende Locke-
rung wird jedoch nur gewahrt, wenn der freie Partner bereit
ist zu kommen. Der kontrollierte Partner wird daher den ent-
sprechenden Druck auf den freien Partner ausiben, um in
den GenuB der Verglinstigungen zu gelangen. Das Inter-
esse des freien Partners an der Eheberatung liegt oft mehr
darin, den inhaftierten Partner zu sehen und ihm zu den er-
wiinschten Lockerungen zu verhelfen. Der Wunsch nach
Klarung der Partnerbeziehung erscheint demgegeniber
oft verschwommen und ist zudem mit Angst besetzt.

4.5 Die Freiheit des Beraters. Die Last der eingeschréank-
ten Entscheidungsfreiheit tragt auch der Berater mit. Er ist
ebenfalls abhéngig von der Zustimmung der Kontrollinstanz,
ebenso von dem u.U. verweigernden Verhalten des inhaf-
tierten Partners. Auch die sozialen Beeintrachtigungen,
denen der freie Partner unterworfen ist (fehlende finanzielle
Mittel fiir die Anreise, Erkrankungen von Kindern, die das
Erscheinen des Partners verhindern u.a.) stellen an die
Toleranzfahigkeit und Motivation des Beraters hohe Anfor-
derungen.

4.6 Der Berater und die Anstalt. In der Regel muB der
Berater ein Arrangement mit der Kontrollinstanz treffen. Er
muB ein Angebot fiir die Eheberatung machen, es begrin-
den und u.U. ein Konzept vorlegen. Wenn Zustimmung und
Wohlwollen der Aufsichtsfihrenden erreicht sind, miissen
Ort, Zeit, Dauer und Umstinde der Beratung ausgehandelt
werden; er ist aufgefordert, an den Konferenzen der Auf-
sichtsorgane und Therapeuten teilzunehmen. Damit erhalt
er Informationen iiber die Partner, die ihm in der Regel nicht
von diesen selbst gegeben werden. So findet er sich unver-
sehens auf der Seite der Kontrollinstanz, auch wenn er es
nicht will und sich bemiiht, seine Machtstellung gegeniiber



den Partnern nicht auszuspielen. Er ist zugleich Teilhaber
und Abhéngiger der machtausiibenden Kontrollinstanz.
Diese teilhabende und abhangige Beziehung zur Macht
tragt er zunachst auch in die Beziehung mit den Partnern in
der Eheberatung hinein. Der Berater ist so wenig frei, wie
der Inhaftierte und der freie Partner. Diese komplizierten
Macht-Beziehungsverhalinisse sich einzugestehen und
damit umzugehen, ist notwendig, um eine sinnvolle Bera-
tung unter erschwerten Umstanden durchfiihren zu kdnnen.

5. Eheberatung beginnt im Vorfeld

Bevor es zum gemeinsamen Gesprach mit den Ehepart-
nern kommt, sind eine Reihe von Aktivititen, Kontakten und
Orientierungseinstellungen des Beraters erforderlich. Ein
Vorfeld tut sich auf, das in der herkdmmlichen Eheberatung
selten vorkommt. Einige Schritte innerhalb des Vorfelds
sollen hier beschrieben werden.

5.1 Erstkontakt mit dem inhaftierten Partner. Der erste
Kontakt kommt in der Regel mit dem inhaftierten Partner zu-
stande. Anders als bei einer ,,normalen” Eheberatung geht
der Wunsch dazu nicht von der Ehefrau, sondern von dem
inhaftierten Ehemann aus. in der Haft entdeckt er den Wert
der Ehe und Familie neu. Durch die zwangsweise Heraus-
nahme aus seiner sozialen Umwelt sieht er sich sozial und
psychisch bedroht und hat Angst vor dem, was ihn nach der
Entlassung erwarten wird. So sucht er verstarkt nach Kon-
takten in der AuBenwelt, die ihm helfen kdnnten. Ehepartner
und Kinder, aber auch Eltern und Geschwister, vor der Haft
oft vernachléssigt, bekommen einen neuen hohen Stellen-
wert. — Mitarbeiter der Anstalt werden bemiht, die Kontakte
zu emeuern. Die Eheberatung bietet dafiir eine besonders
glinstige Gelegenheit. Dabei hat sich als wichtig erwiesen,
daB der Berater diese Moglichkeit persénlich anbietet. Der
Berater macht sich persénlich bekannt, etwa im Rahmen
einer Gruppe, stellt sich zum Gesprach (iber seine Arbeit;
daraus ergeben sich u.U. ein oder mehrere Einzelgespra-
che, so daB sich Vertrauen zum Berater bilden und der
Wunsch nach gemeinsamen Gespréachen mit dem Partner
artikuliert werden kann. Nattirlich ist der Wunsch nach Festi-
gung der Ehebeziehung immer gemischt mit der Aussicht
auf Lockerungen (vergl. 4.3). Der inhaftierte Partner wird
vom Berater aufgefordert, mit dem freien Partner {iber die
gemeinsame Beratung zu sprechen und deren Bereitschaft
zu erkunden.

5.2 Einzelkontakt mit dem freien Partner. Der nachste
Schritt wird ein Einzelgesprach mit dem freien Partner sein.
Der inhaftierte Partner fungiert dabei als Vermittler. Um-
standliche Absprachen iber Termin und Ort sind oft unum-
ganglich. Mit dem freien Partner ist zu kldren, was die Ehe-
beratung will und wie groB die Bereitschaft ist. Dabei spielen
Motive und Angste eine Rolle, wie sie in 4.4 beschrieben
sind. — Dariiber hinaus sind aber sehr konkret Fragen der
praktischen Durchfiihrung einer Beratung zu klaren: Meist
wohnt der freie Partner auBerhalb des Haftortes. Er hat eine
weite Anreise, 50 - 100 km und mehr. Der Partner muf viel
Zeit aufwenden, meist ist er auf offentliche Verkehrsmittel
angewiesen. Wenn Kinder da sind, muB geregelt werden,
wie sie in dieser Zeit untergebracht und versorgt werden
oder ob sie mitgebracht werden missen. Ist der Partner be-
rufstatig, stellt sich die Frage nach der Terminierung der Be-
ratung. Kann sich der Berater bereitfinden, mit Riicksicht
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auf den Berufstétigen die Beratung regelmaBig am Wochen-
ende durchzufiihren? — In vielen Féllen ist der freie Partner
(= Ehefrau) von der Sozialhilfe abhangig und damit in stan-
diger akuter Geldnot. Wer tragt die Fahrtkosten zwischen
Heimatort und Haftort? Hier ist der Berater gefordert, aktiv
zu werden, indem er die Anstalt, Wohlfahrtsverbande, Kir-
chen oder Spender fiir die Kosteniibernahme gewinnt. Das
sonst in Beratung und Therapie geltende Prinzip, den Rat-
suchenden Opferim eigenen Interesse zuzumuten (Arbeits-
ausfall, Reisekosten, Honorare etc.), kann hier nicht ange-
wendet werden.

5.3 Wahl des Beratungsortes. Besondere Aufmerksam-
keit ist der Wahl des Beratungsortes zuzuwenden. Auch da-
zu ist ein aktionsbestimmter Einsatz des Beraters notwen-
dig. In der Anstalt finden Besuche in der Regelim Besucher-
raum statt. Fur ein Beratungsgesprach ist dieser Raum je-
doch denkbar ungeeignet, weil er von anderen Gefangenen
und Besuchern mitbenutzt und dazu von einem Aufsichts-
beamten Uberwacht wird. Vertraulichkeit und Ruhe sind
nicht gewahrleistet. — Eine bessere Beratungssituation ent-
steht, wenn es in Zusammenarbeit mit der Anstaltsleitung
gelingt, einen gesonderten Raum, frei von Aufsicht und
Stérungen zu bekommen. Hinderlich bleibt in jedem Fall,
wenn die Beratung innerhalb der Anstalt stattfinden muB:
Die Ehefrau muB sich anmelden und wird zugelassen, der
inhaftierte Mann wird durch UmschluB3 geholt und wegge-
bracht, u.U. hat der Berater selbst den Schliissel. Selbst
wenn er den Schllissel verbirgt, so ist seine (Schliissel-)Ge-
walt doch prasent. Auch ein wohnlich ausgestatteter Raum
intra muros bleibt vergittert, es bleiben die typischen Ge-
rdusche der Anstalt und damit die permanenten und lanten-
ten Signale der Abhéangigkeit.

Erst die Verlagerung an einen Ort auBerhalb der Anstalt
stellt eine positive Alternative dar (vergl. Junker, S. 137:
Exterritorialisierung und institutionell garantierte Autonomie
des Beratungsbereichs; (7)). Der Vi. konnte eine Anzahl von
Beratungsgesprachen in einer glinstig gelegenen unab-
héangigen Beratungsstelle durchfiihren. Die Ehepaare wa-
ren frei von Kontrolle und Gittern, der Berater frei von der
Schlisselgewalt, die Gespréache verliefen deutlich offener.
Voraussetzung war allerdings der Einsatz des Beraters bei
der Anstaltsleitung um Ausgang bzw. Urlaub in Absprache
mit den Ehepartnern und dem zustandigen Sozialarbeiter.

5.4 Kinder wéhrend der Beratung. Oft missen Klein-
kinder bei der Beratung anwesend sein, weil die Ehepart-
nerin sie am Heimatort nicht anderweitig unterbringen kann.
Dadurch werden Stérungen, mangelnde Konzentration und
Unterbrechung der psycho-dynamischen Interaktion her-
vorgerufen. Der Berater merkt Gefilhle des Argers. St6-
rungen wahrend der Beratung kénnen aber auch AufschluB
geben lber die Art und den Ablauf von Stérungen, wie sie in
der Partnerschaft auBerhalb der Beratung auftreten. Dann
lassen sich am konkreten Fall Beziehungsprobleme an-
sprechen. — Storungen durch Kinder kdnnen schlieBlich
ein willkommener AnlaB fir einen Ehepartner sein, sich aus
einer bedrohlich werdenden Gesprachssituation auszu-
schalten. Die Vermutung liegt nahe, daB die Unruhe der
Kinder unbewuBt gewilinscht wird und dann auch prompt
eintritt.
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5.5 Familienberatung. Das Thema: Kinder und Familien-
leben spielt oft eine bedeutende Rolle in der Beratung. Das
kann den AnstoB geben, die Kinder in das Gespréch mit ein-
zubeziehen und aus der Eheberatung eine Familienbera-
tung werden zu lassen. So IaBt sich ein Modell vermitteln,
wie Eltern mit ihren Kindern reden kénnen und sie nicht
mehr als (Streit)-Objekt und als Ubermittler von indirekten
Botschaften zwischen den Partnern miBbraucht werden
mussen.

5.6 Eheseminare. In diesem Zusammenhang soll aus-
driicklich auf verschiedene Modellversuche der letzten
Jahre hingewiesen werden, Eheberatung im Rahmen von
Eheseminaren durchzufiihren. Derartige Versuche in un-
terschiedlichen Varianten fanden mit Gefangenen der Ju-
stizvollzugsanstalten Tegel, Siegburg, Ulm, Attendorn,
Ergste u.a.O. statt. Stellvertretend fiir alie bisherigen Ver-
suche soll hier ein 10-tagiges Eheseminar der JVA Schwer-
te/Ergste vom 27. 10. bis 5. 11. 1975 genannt werden, tiber
das ein ausfiihrlicher Bericht im Druck vorliegt (8). Es fand
in einem Familienerholungsheim als Modellversuch zur
Resozialisierung Gefangener des geschlossenen Strafvoll-
zugs statt. Vorbereitung und Durchflihrung lagen bei einem
Team, das sich aus Mitarbeitern des Sozialamtes der Ev.
Kirche von Westfalen in Villigst, der Ev. Eheberatungsstelle
Schwerte und einem leitenden Mitarbeiter der Justizverwal-
tung zusammensetzte.

Diese Form von Eheberatung im Rahmen von mehrtégi-
gen Eheseminaren sind es wert, aus dem Versuchsstadium
in ein regelmaBiges und selbstverstandliches Angebot im
Dienste der Resozialisierung {bergeleitet zu werden. Als
vereinzelte Versuche wiirden sie zur Alibifunktion degra-
diert.

6. Die besondere Situation wahrend des
Gespréchs.

6.1 Partner aus unterschiedlichen Erlebnisbereichen.
Bei einer ,,normalen’” Eheberatung leben die Partner in der
Regel in einer hauslichen Gemeinschaft und erleben die
wichtigsten Ereignisse des Alltags —wenn auch unter Span-
nungen —gemeinsam. In der hier zur Diskussion stehenden
Partnerberatung hingegen kommen die Partner aus unter-
schiedlichen Bereichen des Erlebens und kehren nach der
Beratung auch wieder dorthin zuriick. Beide Partner haben
den Wunsch, in der begrenzten Zeit des Zusammenseins
ihr jeweils eigenes Erleben mitzuteilen und zu erfahren, wie
es dem anderen ergangen ist. Der Inhaftierte ist erfiillt von
Ereignisabldufen und Affekten aus dem Leben in der Haft
und will sie seiner Partnerin mitteilen. Ebenso méchte er —
moglichst minutids genau — wissen, wie der Alltag seiner
Frau und Familie verlaufen ist. Sein Interesse ist emotional
mit MiBtrauen, Eifersucht und Ohnmacht besetzt. —Die Part-
nerin kommt zwar aus der | freien” Welt, aber ihre Freiheit
wird eingeschrankt durch massive soziale Kontrollen und
psychische Zwéange. In den meisten Fallen ist sie — bedingt
durch die Inhaftierung ihres Mannes — auf die staatliche So-
zialhilfe angewiesen. Das bedeutet: Leben mit einem Exi-
stenzminimum. Den Umgang mit Amtern erlebt sie als De-
miitigung. Sie erfahrt sich als angewiesen auf das Wohlwol-
len der weiteren Familie und Nachbarschaft, die sie als
AuBenseiter der Gesellschaft stigmatisiert und durch Rat-

schldge und Vorwiirfe zugleich nicht loslaBst. Umgekehrt
klammert sich die Frau an eben die Umwelt, die sie mit ei-
nem Stigma versehen hat. — Die Last der Kindererziehung
liegt allein auf ihr. Auch die Kinder werden — etwa in der
Schule — mit der AuBenseiterrolle behaftet. Betrachtliche
Verhaltensstérungen sind oft unausbleiblich und schaffen
zusétzliche Sorgen.

Mit all diesen Problemen kommt die Ehefrau in die Bera-
tung, mdchte sich mitteilen, um sich zu entlasten, und doch
sagt sie nur Bruchstlicke, um ihren Ehemann zu schonen
und sich seinen moglichen Vorwirfen zu entziehen. — Der
Berater wird diese Spannungen nicht ignorieren kénnen,
sondern das Aufeinanderprallen der zwei unterschiedlichen
Erlebnisbereiche akzeptieren und versuchen, die verborgen
gehaltenen Emotionen zulassen zu helfen.

6.2 Das Problem der Verbalisierung und das MiBtrauen.
Der Berater stdBt im Beratungsgesprach sehr bald auf eine
Grenze, die sein Selbstverstandnis in Frage stellt: Sein vor-
nehmiiches Arbeitsmittel ist die Verbalisierung. Aber was
sonst seine Stéarke ist, wird hier oft zu ohnméchtiger Schwa-
che, denn die Gesprachspartner zeigen nur eine begrenzte
Bereitschaft, ihre Befindlichkeiten und Konflikte verbal wie-
derzugeben. Man mag darin eine unterschichtsspezifische
Unfahigkeit zur verbalen Konfliktlésung sehen. Mir scheint
hier eher ein tiefes MiBtrauen gegeniiber dem Wort als Mittel
zur Konfliktbewaltigung zum Ausdruck zu kommen. Die Er-
fahrungen in der Umwelt — vor der Haft und in der Haft — ha-
ben sie gelehrt, daB das Wort, das Sprechen, als Waffe ein-
gesetzt und benutzt wird. Mit Worten ist man selbst geschla-
gen worden und mit Worten konnte man andere schiagen
und dadurch Macht gewinnen. Wer von den eigenen
Schwierigkeiten und Fehlern spricht, macht Eingestandnis-
se und liefert sich dem anderen aus. Nach der Erfahrung der
Partner in der Primé&rfamilie, in der Umwelt und miteinander
haben Worte mehr Unterwerfungscharakter, als daB3 sie
Akte des Vertrauens sein konnen. Die letzte bittere Erfah-
rung dieser Art hat der Gefangene vor Gericht gemacht. Sei-
ne verbalen Aussagen konnten gegen ihn verwendet wer-
den, und der Spruch des Gerichts hat sein Leben zu seinem
Nachteil verandert. Das Sprechen hat keinen hohen positi-
ven Stellenwert. — Der Berater muB damit rechnen, daB der
verbale Austausch von Befindlichkeiten und Gefihlen in der
Beratung als interpersonaler Machtkampf miBverstanden,
miBbraucht oder vermieden wird. Die Verbalisierung von
Stérungen darf deshalb nicht als selbstverstandliche Be-
ratungsvoraussetzung, sondern als ein wesentliches Be-
ratungsziel verstanden werden. Es ist die neue Erfahrung
zu vermitteln, daB3 die Aus-Sprache eine befreiende, ver-
trauensbildende Wirkung haben kann.

6.3 Widerstdnde in der Beratung. Vorhandene Span-
nungen zwischen den Partnern werden von beiden deutlich

"erlebt. Beide kommen mit dem Wunsch, sie zu beheben und

Stabilitdt ihrer Beziehung durch Harmonisierung zu errei-
chen. lhre bisherigen Lernerfahrungen im Umgang mit Kon-
fiikten kontrastieren jedoch zu den Intentionen des Beraters.
Ihr erlerntes Konfitktverhalten bestand im Ausagieren, Ver-
meiden und Verdrangen. Gewalt, Schlagen, Alkohol, Weg-
laufen und Schweigen waren ihre Mittel. So kennen sie sich
und haben sich — wenn auch unbefriedigend — arrangiert.
Der Berater hingegen hat die Vorstellung, Konflikte konnten



besser durch Aufdecken und Aussprechen der Stérfaktoren
gelost werden. Die Konfliktstrategie des Beraters stellt die
bisher vertrauten Verhaltensmuster der Ehepartner in Fra-
ge. Die Partner sollen sich schrittweise durch Einsicht und
Neueiniibung von dem trennen, was bisher die Stérungen
hervorgerufen hat. Trennung von bisher Vertrautem aber
I6st Angste aus und wirkt destabilisierend. So mobilisiert
sich Widerstand. Der Berater sollte fiir die Angste und den
Widerstand der Partner Verstandnis aufbringen. Wenn die
Konfliktidsungsstrategie des Beraters bereits bei sozial
stabilen Mittelschichtsklienten zu Regression und Wider-
stand fahrt (flihren soll!), wieviel mehr wird eine aufdecken-
de Konfliktbearbeitung bei Partnern in einer extremen sozia-
len AuBenseiterposition auf inneren Widerstand stoBen: Die
an den &uBersten sozialen Rand der Gesellschaft Gedriang-
ten (Destabilisierten) sollen dadurch stabilisiert werden, daB
sie ihre alten —wenn auch destruktiven, so doch vertrauten —
Verhaltensmuster durchschauen und abbauen (destabili-
sieren), um es mit besseren — fiir sie unsicheren neuen —
Verhaltensweisen zu versuchen! Wie soll eine Familie,
deren Gleichgewicht nur durch die AuBenseiterrolle sines
oder mehrerer ihrer Mitglieder aufrechterhalten wird, ohne
Angst und Widerstand reagieren, wenn ihr bisheriges funk-
tionierendes —wenn auch destruktives — System erschiittert
wird durch Aufdeckung und Auflésung der destruktiven Be-
ziehungsmuster? (Naheres iiber Familenhomdostase bei
H.E. Richter: Patient Familie — (9) sowie tiber Kollusionen in
der Zweierbeziehung bei J. Willi: Die Zweierbeziehung —
(10).

i Nur mit viel Geduld und mit der Bereitschaft zur standigen
Uberpriifung seiner eigenen Beratungskriterien wird der Be-
rater fur die Partner hilfreich sein kénnen.

7. Spezifische Themen in der
Partnerberatung mit Straffélligen

Eine Reihe von spezifischen Problemen in der Ehebera-
tung mit Straffélligen sind in den bisherigen Ausfiihrungen
bereits behandelt worden. Im folgenden sollen einige The-
men noch einmal stichwortartig genannt werden, andere
werden erganzend hinzugefiigt. Die Aufzdhlung kann nicht
vollstdndig sein, da jede Partnerbeziehung anders kon-
stelliert ist. Auch ergibt sich im Beratungsablauf, daB meh-
rere Problemkreise ineinandergreifen bzw. eine Themen-
verlagerung erforderlich ist.

7.1 Vertrauen. Das Problem wurde bereits deutlich. Die
Partner haben Schwierigkeiten, offen zueinander zu sein.
Eine groBe Rolle spielt dabei die Eifersucht. Der inhaftierte
Partner wird von dem Argwohn getrieben, seine in Freiheit
lebende Partnerin wiirde ihre Freiheit v.a. sexuell miB-
brauchen. Der freie Partner hingegen hegt das MiBtrauen,
der andere konnte bei seiner Entlassung in alte schuldhafte
Verhaltensweisen zuriickfallen. Beide Partner, gegenseitig
miBtrauisch, kénnen aber auch ein unausgesprochenes
Blindnis gegen den Berater schlieBen und in seiner Gegen-
wart Offenheit verweigern.

7.2 Macht. Fehlt das gegenseitige Vertrauen, dann ge-
stalten sich die Beziehungen zum Partner, zu den Kindern,
zur Anstalt, zum Berater und zur Umwelt entscheidend nach
den Kategorien des Herrschens und Beherrschtwerdens.
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Partnerbeziehungen werden als Machtkampf erlebt. Inner-
halb des gesellschaftlichen Getiiges fiihlen sich beide als
Verlierer. Aberim Subsystem der Partnerbeziehung méchte
jeder Gewinner sein. Die von der Primérsozialisation her
vertrauten Rollenverstandnissse von Mann und Frau fiigen
sich mit der Kategorie: Macht zusammen. Jeder muB auf der
Hut sein, daB er dem andern nicht unterliegt.

7.3 Sexualitdt. Der Machtkampf manifestiert sich oft in
den sexuellen Verhaltens- und Denkweisen. Der Inhaftierte
leidet nicht selten an massiven Angsten, sexuell zu versa-
gen, wenn er die Anstalt verlaBt. Andererseits ist Sexualitat
oft das einzige zur Verfligung stehende Ausdrucksmittel fiir
die Beziehung zum Partner, weil andere emotionale Aus-
drucksmdglichkeiten nicht gelernt oder gewagt worden sind.
— Der hohe Stellenwert der Sexualitéat steht in auffalligem
Kontrast zu der Bereitschaft, liber sexuelle Probleme zu
sprechen.

7.4 Umgang mit Konflikten. Auch dieses Thema wurde
bereits oben behandelt. Die bisher vertraute, lange einge-
schliffene Verhaltensweise bestand in ausagierter Aggres-
sion oder in der Vermeidungsstrategie: Flucht in den Alko-
hol, Weglaufen oder Schweigen. Neue Konflikte werden da-
durch bereits vorprogrammiert. Probleme anzugehen, an-
statt ihnen auszuweichen, die eigene Emotionalitat in ihrer
Breite wahrzunehmen, zuzulassen und dem Partner mitzu-
teilen, ohne ihn damit unterwerfen zu wollen, ist ein wichti-
ges Thema der Beratung.

7.5 Sohn-Mutter-Beziehung. Dieses Problemfeld kehrt
haufig wieder. Primédre Erfahrungen mit der persénlichen
Mutter finden oft ihre Fortsetzung in der Ehe. Die Partnerin
soll unbewuBt ungestilite Wiinsche an die Mutter erfiillen.
J. Willi nennt diese Problematik ,,das orale Beziehungs-
thema” (S. 61, (10)). — In der Sohn-Mutter-Beziehung und
ihrer Fortsetzung in der Ehe hat das Problem der Doppel-
bindung eine groBe Bedeutung: Als Kind wurden paradoxe
Botschaften von der Mutter empfangen mit der Grundfor-
mel: ,, Tu, was ich sage, und nicht, was ich méchte”. (Watz-
lawick (11})). So entstehen Konfusionen, die u.U. ein Leben
lang anhalten.

7.6 Das Helfer-Syndrom. Zum SchluB muB eine Partner-
konstellation genannt werden, die besondere Aufmerksam-
keit verdient. Unverheiratete Gefangene suchen oft wah-
rend der Haft (iber Kontaktgruppen eine neue, feste Partner-
beziehung aufzubauen. Auffallig oft sind Partnerinnen, die
aus helfenden Berufen stammen, bereit, sich auf eine Part-
nerschaft mit einem Straffélligen einzulassen. Die Partnerin
wird zu Helferin, zum rettenden Engel. Sie zeigt sich gren-
zenlos hilfsbereit und signalisiert gleichzeitig unbewuBt
Schutzbediirfnis durch den , ,starken Mann”. Der Partner
bietet sich als ebenso grenzenlos Schutz- und Pflegebe-
dirftiger an, ubt jedoch in seiner Hilfsbediirftigkeit eine ge-
heime oder auch offene Macht iiber die Partnerin aus. Die
primdre Sohn-Mutter-Beziehung variiert zum Helfer--
Schitzling-Thema. Schmidbauer spricht vom Helfer-Syn-
drom und von der daraus entstehenden Helfer-Schiitzling-
Kollusion (12). Diese Verbindung scheint deshalb beson-
ders problematisch, weil die in der Haft institutionalisierte
Abhéngigkeitsbeziehung Haftling — Anstalt lediglich veran-
dert und ersetzt wird durch die personalisierte Abhangig-
keitsbeziehung Helfer — Schutzling.
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8. Probleme des Beraters.

8.1 Auch der Berater ist ein Helfer und unterliegt der Ge-
fahr des Helfer-Syndroms. Die Beziehung Berater — Ehe-
partner kann zur Helfer-Schiitzling-Kollusion geraten.

8.2 Der Berater muB3 wissen, daB er durch seine Ko-
operation mit der Anstalt, durch die Beteiligung am Thera-
pieplan, durch Akteneinsicht u.a. zunachst auf der Seite der
Machtinstanz steht und von den Partnern so eingeordnet
wird. Er wird sich bemiihen mUssen, gegeniiber den Part-
nern seine Funktion durchsichtig zu machen und seine Rolle
als Machtinhaber so weit wie méglich abzubauen.

8.3 Der Berater gehort nach seinem Herkommen, seinen
Denk- und Verhaltensweisen zur Mittelschicht, die Normen,
Methoden und Klienten seiner Beratung sind — auBerhalb
der Anstalt — fast ausnahmslos mittelschichtsorientiert. Mit
diesen vorgegebenen persénlichen und beruflichen Kri-
terien steht er jedoch der Beratung mit Straffalligen oft hin-
dernd im Wege. Er wird die Bereitschaft entwickeln miissen,
seine eigenen Wertvorsteliungen, Arbeitsmethoden und
unausgesprochenen Selbstverstandlichkeiten kritisch in
Frage zu stellen.

8.4 Inder Arbeit mit Straffailigen muB sich der Berater mit
seiner eigenen dunklen uneingestandenen Seite, seinem
,»ScChatten” auseinandersetzen (13). Er begegnet sowohi
dem Kriminellen in sich selbst als auch dem Strafbeddrfnis
in sich. Das Bose, dem er in der Straftat des Gefangenen
begegnet, und die Strafinstanz, mit der er es in der Gestalt
der Vollzugsanstalt zu tun hat, reprasentieren gleichzeitig
seine eigenen negativen Seiten. — Diese eigene dunkle
Seite in sich bewuBt zu machen und sein Béses anzuneh-
men, stellt eine stdndige Herausforderung an den Berater
dar.

8.5 Was schlieBlich die Arbeitsmethoden des Beraters
betrifft, so soll statt vieler Einzelhinweise am Schluf ein Zitat
von J. Willi stehen. Was er von dem ,,guten Analytiker”
schreibt, mochte ich auch auf den Eheberater angewendet
wissen: ,,... er zeichnet sich durch ein hohes MaB an
Empathie (Einflihlung) aus. Er nimmt Gefithle und Affekte
seiner Patienten an seinen eigenen geflihismaBigen Re-
aktionen (an seiner ,,Gegenubertragung’’) wahr . . . Er muB
fahig sein, verschiedenartigste Gefiihle selbst nach- und
mitzuempfinden, indem er sich selbst im therapeutischen
ProzeB als diagnostisches Instrument einsetzt”. (10, S. 246)

9. Folgerungen und Forderungen.

9.1 Ehe, Familie und Partnerschaft nehmen bei Straffal-
ligen einen hohen Stellenwert ein. Die kiarende Bearbeitung
der familidren Beziehungen werden als wichtiges Mittel zur
Resozialisierung zunehmend anerkannt. Demgegeniber
bleiben Gesetz und Vollzugsregelung hinsichtlich der Ehe
und Familie merkwurdig unklar. Winschenswert ist eine
konsequente Weiterentwicklung des erkldrten Behand-
lungsziels: Resozialisierung unter ausdriicklicher Einbe-
ziehung des sozialen Beziehungsfeldes: Ehe und Familie.
Behandlung, Therapie und Beratung dirfen nicht mehr nur
im Ermessensspielraum der Anstalt bleiben, sondern
miiBten ein verbriefter Spielraum fir die sozialen Bedurf-
nisse der Straffalligen werden. Art. 6,1 GG muB auch fiir

Strafféllige gelten und u.U. konkrete MaBnahmen nach sich
Ziehen.

9.2 Formulierte und als selbstverstandlich geltende Be-
ratungsprinzipien lassen sich nicht unbesehen auf die Be-
ratung mit Straffalligen anwenden. Sie bediirfen der Modi-
fizierung. Der Berater muf3 bereit sein, seine bisherigen
Kriterien in Frage zu stellen und an der Realitat der Men-
schen, die zu ihm kommen, zu tberprifen.

9.3 Die Ausbildung der Eheberater (Therapeuten) ist
weithin mittelschichtsorientiert. Den Bereichen Unter-
schichten, Randgruppen u.v.a. Straffallige wird sie nicht ge-
recht. Indem sie die Randgruppen nur am Rande behandelt,
tragt sie zur Festigung der bestehenden Gesellschafts-
hierarchie bei. Die Ausbildungsinstitute und ihre Mitarbeiter
erweisen sich selbst einen Dienst und handeln ganz im
Sinne ihres eigenen Selbstverstandnisses, wenn sie ein-
seitig orientierte Strukturen aufbrechen und dem sozialen
Randbereich (ihrem eigenen Schatten!) gezielte Aufmerk-
samkeit widmen.

Zusammenfassung:

Der Artikel befaf3t sich mit dem Versuch, Eheberatung mit
Straffalligen als wichtigen Schritt zur Resozialisierung
durchzufithren. Die Voraussetzungen, die das StVollzGes
schafft, um die Kriterien der Eheberatung werden darge-
stellt; danach die Chancen, aber auch die besonderen Pro-
bleme der Eheberatung und des Beraters unter den Be-
dingungen des Freiheitsentzuges untersucht. Der Bericht
geht von Erfahrungen mit Eheberatung in einer JVA aus.
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Literatur zur Straffélligenhilfe

Heinz Miiller-Dietz

I. Vorbemerkungen

Die praktische und theoretische Bedeutung der Straffal-
ligenhilfe spiegelt sich in einer umfangreichen Literatur. Die
einschlagigen Veroffentlichungen haben in der letzten Zeit
derart zugenommen, daf3 selbst dem Fachmann der Uber-
blick abhanden zu kommen droht. Angesichts dieser Situa-
tion erscheint es sinnvoll, Schwerpunkte und Fragestel-
lungen der heutigen Straffalligenhilfe in Form einer Literatur-
Ubersicht vorzustellen.

Freilich muB schon aus Raumgriinden auf eine inhaltliche
Wiedergabe und kritische Auseinandersetzung mit den ein-
zelnen Arbeiten verzichtet werden. Anzahl und Gewicht der
Veroffentlichungen wirden eine eigene monographische
Bearbeitung rechtfertigen, wenn nicht gar erfordern. Genau
genommen muBte vorab die Straffalligenhilfe nach Gegen-
stand und Funktion bestimmt werden, um kldren zu kdnnen,
welche Beitrage systematisch hierher gehéren oder einem
anderen Themenbereich zuzuordnen sind. Eine solche
Analyse ist hier nicht méglich. Beschrénkung ist deshalb
auch hinsichtlich des Zeitraumes geboten, zumal sich in der
neueren Literatur genligend Hinweise auf die friihere Dis-
kussion finden. Des weiteren muB sich der Uberblick auf
deutschsprachige Veroffentlichungen beschranken; die
Einbeziehung der einschldgigen ausléndischen Literatur
wirde schon dem Umfang nach eine eigene Darstellung er-
fordern. Wenn auch eine Systematisierung der vorliegen-
den Beitrage angestrebt wurde, so darf man die inhaltlichen
Uberschneidungen vieler Beitrdge nicht (ibersehen. So
lieBen sich die in den Sammelbédnden enthaltenen Arbeiten
durchaus speziellen Themenkreisen zuordnen.

SchlieBlich kann der Uberblick Anspruch auf Vollstandig-
keit nicht erheben. Mancher Beitrag zur Straffélligenhilfe ist
nur schwer zuganglich; nicht selten erhalt man Informa-
tionen lber solche Arbeiten nur zufallig und punktuell. Bei-
spielsweise wird der Uberblick Uber die Literatur zur Ge-
schichte der Strafflligenhilfe nicht annahernd dem tatsach-
lichen Stand der einschiagigen Diskussion gerecht. Wenn
der Uberblick trotz dieser Einschrankungen und Vorbehalte
Orientierungs- und Lesehilfen bieten konnte, hétte er seine
Aufgabe vollauf ertlillt.

Il. Uberblick

1. Einfiihrungen/Sammelbénde

Heinz Baumann: Entlassenenhilfe in der Bundesrepublik
Deutschland (Bochumer Studien zu sozialen Problemfel-
dern Bd. 1). Bochum 1980

Niedersédchsische Gesellschaft fir Straffalligenbetreu-
ung und Bewahrungshilfe e.V. — Landesverband — (Hrsg.):
Freiwillige Mitarbeit in der Straffalligenhilfe und professionel-
le Sozialarbeit. Festschrift zum 100j&hrigen Jubildum der
Niederséachsischen Gesellschaft fiir Straffalligenbetreuung
und Bewahrungshilfe e.V. — Landesverband —. Hannover
1980
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Straffélligenhilfe in Baden-Wirttemberg Landesverband
Wirttemberg e.V. (Hrsg.): 150 Jahre Straffélligenhilfe in
Wiirttemberg. Stuttgart 1980

Eberhard Pies: Straffélligenhilfe — neuere Literatur und
Arbeitsmaterialien. Erwachsenenbildung 26 (1980) 112 -
129

Walter T. Haesler: Strafflligenhilfe. In: Handwérterbuch
der Kriminologie. 2. Aufl. 4. Bd. Berlin 1979, 553 - 561

Waldemar Molinski (Hrsg.): Verséhnen durch Strafen?
Perspektiven fiir die Straffalligenhilfe (Sehen-Verstehen-
Helfen. Pastoral-anthropologische Reihe Bd. 3). Wien/Frei-
burg/Basel/Géttingen 1979

BundeszusammenschluB fir Straffélligenhilfe (Hrsg.):
Straffalligenhilfe — gestern — heute — morgen. 11. Bundes-
tagung der Straffélligenhilfe 26. - 28. September 1978 Min-
ster/Westfalen (Schriftenreihe des Bundeszusammen-
schlusses fiir Straffalligenhilfe H. 23). Bonn 1978

Anschriftenverzeichnis: Beratungsstellen und Betreu-
ungseinrichtungen fiir Straffédllige in der Bundesrepublik
Deutschland und Berlin (West) (Schriftenreihe des Bundes-
zusammenschlusses flr Straffalligenhilfe Nr. 22). Bonn
1978

Siegfried Kosubek: Praxis der Straffélligenhilfe {(Konzepte
der Humanwissenschaften). Stuttgart 1978

Gerhard Deimling und Josef M. HduBling (Hrsg.): Straf-
falligenhilfe. Aktuelle und historische Aspekte der Strafvoll-
zugsreform durch Staat und engagierte Biirger (Wupper-
taler Beitrdge zur Straffélligenpadagogik, Delinquenzpro-
phylaxe und Rehabilitation WBS Bd. 2). Wuppertal 1977

Bundeszusammenschlu fur Straffalligenhilfe (Hrsg.):
Gemeinsam den Ruickfall verhindern. 10. Bundestagung der
Straffalligenhilfe. Bonn 1975

Straffalligenhilfe im Umbruch. 9. Bundestagung der Straf-
falligenhilfe 4. - 7. Oktober 1972 (Schriftenreihe des Bun-
deszusammenschlusses fir Straffalligenhilfe H. 12). Bonn
1972

2. Grundfragen der Straffélligenhilfe

Heinz Baumann: Die defizitire Lage der Straffalligen. Ge-
fahrdetenhilfe 1/1981,9-12 -

Heinz Miiller-Dietz: Straffalligenhilfe — ewig betreut — nie-
mals befreit? Diakonie 6 (1980) 216 - 233

Helmut Ortner/Reinhard Wetter: Sozialarbeit ohne
Mauern. AnstéBe zu einer ,,befreienden’”” Gefangenenarbeit
(Konzepte der Humanwissenschaften). Stuttgart 1980

Heinz Miiller-Dietz: Rechtsberatung und Sozialarbeit
(Forum Rechtswissenschaft Bd. 6). Kénigstein/Ts. 1980

Heinz Baumann: Straffalligenhilfe und Rickfallquote. Un-
sicherheiten in der Erfolgsmessung und ihre Auswirkungen.
Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fir offentliche
und private Fiirsorge 60 (1980) 367 - 370

Heinz Baumann: Der rechtliche Rahmen der Straffél-
ligenhilfe — Rechtsgrundlagen und ihre Auswirkungen —.
Juristenzeitung 35 (1980) 679 - 681

Alfred Bellebaum: Hilflose Helfer. Zur Soziologie helfen-
der Berufe. Caritas 81 (1980) 84 - 98
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Hartmut DieBenbacher: Altruismus und helfende Berufe
— Zur Problematik alltaglicher und professioneller Altruisten.
In: Literatur-Rundschau. Sozialarbeit/Sozialpadagogik/
Sozialpolitik/Soziale Probleme. Sonderheft Neue Praxis 2
(1979)7 - 18

Joachim Kiinkel: Private Straffalligenhilfe mit Untersu-
chungen im Bereich der Lander Bremen, Hamburg, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein (Schriftenreihe des Bun-
deszusammenschlusses flir Straffalligenhilfe H. 24). Bonn
1979

Joachim Kiinkel: Motive und Zielvorstellungen freier Hel-
fer bei der Mitarbeit in der Straffalligenhilfe. Zeitschrift fiir
Strafvollzug und Straffalligenhilfe 27 (1978) 133 - 137

Helga Einsele: Grundfragen heutiger Straffélligenhilfe.
Theorie und Praxis der sozialen Arbeit 29 (1978) 323 - 325

Bernd Maelicke: Entlassung und Resozialisierung. Unter-
suchungen zur Sozialarbeit mit Straffalligenhilfe (Beitrage
zur Strafvollzugswissenschaft Bd. 19). Heidelberg/Karls-
ruhe 1977

Heinz Miiller-Dietz: Straffalligenhilfe als gesellschaftliche
Aufgabe. Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen
Arbeit 7 (1976) 23 - 49

Peter Weil: Zur Kritik am traditionellen Betreuungswesen
von Straffdlligen. In: Prozesse der Befreiung. Zwang in
historischer. Perspektive. Hrsg. von Wolfram Burisch und
Peter Weil. Konstanz 1976, 167 - 185

Werner Wiesendanger: Neue Formen der Strafflligen-
hilfe. Zeitschrift flir 6ffentliche Flirsorge 72 (1975) 113

Werner Wiesendanger: Die durchgehende Sozialarbeit
bei Straffalligen. Bewahrungshilfe 20 (1973) 126 - 143

3. Strafvollzug und Offentlichkeit

Helmut Kury (Hrsg.): Strafvollzug und Offentlichkeit (rom-
bach hochschul paperback Bd. 98). Freiburg i.Br. 1980

Hans Adolf Hammermann: Strafvollzug und Offentlich-
keitsarbeit. Zur Offentlichkeitsarbeit der Justizministerien.
Zeitschrift fiir Strafvolizug und Straffalligenhilfe 29 (1980)
101 - 105

Gerlinda Smaus: Relevanz der 6ffentlichen Meinung fir
die Wiedereingliederung der Strafentlassenen. Zeitschrift
fir Strafvolizug und Straffalligenhilfe 28 (1979) 131 - 137

Wolfgang Doleisch: Uffentlichkeitsarbeit und Strafvoll-
zug. Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffdlligenhilfe 2
(1977) 193 - 196 :

Helmut Dargel: Hilfe von ,,drauBen” im Strafvollzug - ge-
mieden — geduldet — erwiinscht? Zeitschrift fiir Strafvollzug
und Straffélligenhilfe 25 (1976) 161 - 166

Eberhard Pies: Strafvollzug — Offentlichkeit ausgeschlos-
sen? Zeitschrift fur Strafvollzug und Straffalligenhilfe 25
(1976) 67 - 71

Ginther Kaiser: Resozialisierung und Zeitgeist. In: Kultur-
Kriminalitat-Strafrecht. Festschrift flir Thomas Wiirtenberger
zum 70. Geburtstag am 7. 10. 1977, Berlin 1977, 359 - 373

Karl Peter Rotthaus: Was ist die Gesellschaft dem Rechts-
brecher schuidig? Zeitschrift fir Strafvolizug und Straffal-
ligenhilfe 24 (1975) 24 - 26

Evangelische Akademie Hofgeismar (Hrsg.): Der Straffal-
lige und die Gesellschaft. Strafvollzug und Offentlichkeit
(Akademietagungen vom 17. bis 19. Juni 1974 und vom 13.
bis 15. Dezember 1974). Hofgeismar 1974

Eduard Naegeli: Die Gesellschaft und die Kriminellen.
Strafreform als Gesellschaftsreform (St. Galler Schriften zur
Strafreform Bd. 1). Ziirich 1972

Heinz Muiller-Dietz: Strafvollzug und Gesellschaft. Bad
Homburg v.d.H.,Berlin, Zlrich 1970

4. Modelle und Konzepte der Straffilligenhilfe

Andrea Hdmmerle: ,Neustart”. Ein Modellversuch der
Straffalligenhilfe (St. Galler Schriften zur Strafreform Bd. 9).
Aarau/Frankfurt a.M./Salzburg 1980

Siegfried Kosubek: Das Bottroper Modell — Straffalligen-

 hilfe in drei Phasen. Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffal-

ligenhilfe 27 (1978) 95 - 101

5. Einzelfragen der Straffdlligenhilfe

5.1 Ehrenamtliche Helfer und Kontaktgruppen im
Strafvolizug

Heinz Miiller-Dietz: Zur Problematik ehrenamtlicher Hilfe
im Strafvollzug. Erwachsenenbildung 26 (1980) 96 - 105

Hans Ruppelt: Kontaktgruppen im Strafvollzug. Beschrei-
bung eines Projektes. Zeitschrift fir Strafvolizug und Straf-
falligenhilfe 29 (1980) 216 - 221

Rudolf Hebeler/Eberhard Bornemann: Ehrenamtliche
Gruppen. In: Gudrun Diestel/Peter Rassow/Otto Schéfer/
Ellen Stubbe (Hrsg.):Kirche fir Gefangene. Erfahrungen
und Hoffnungen der Seelsorgepraxis im Strafvollzug. Miin-
chen 1980, 114 - 121

Hans-Hartmann Freiherr von Schiotheim: Mitarbeit im
Strafvollzug. Bericht (iber Tagungen der Evangelischen
Akademie Hofgeismar. Erwachsenenbildung 26 (1980)
121-122

Jirgen Baumann: Die notwendige Regelungsmaterie bei
freiwilligen Mitarbeitern in Justizvollzugsanstalten. Ein Mo-
dell zur Konkretisierung von § 154 StVollzG. In: Jirgen Bau-
mann: Einige Modelte zum Strafvolizug. Bieleteld 1979,
30-43

Rudolf Hebeler/Eberhard Bornemann: Kontaktgruppen
im Vollzug. Diakonie 5 (1979) 227 - 232

Gerhard Deimling: Moglichkeiten und Grenzen ehren-
amtlicher Straffilligenhilfe. In: Waldemar Molinski (Hrsg.):
Versthnen durch Strafen? Perspektiven fiir die Straffailigen-
hilfe (Sehen/Verstehen/Helfen Pastoralanthropologische
Reihe Bd. 3). Wien/Freiburg/Basel/Géttingen 1979, 123 -
132

Erich Czaschke: Aspekte ehrenamtlicher Mitarbeit im
Strafvolizug. In: 30 Jahre Bergische Geféangnis-Gemeinde.
Hrsg. vom Vorstand der Bergischen Gefingnis-Gemeinde.
Wuppertal 1979, 34 - 42

Heinz Miiller-Dietz: Aufgaben, Rechte und Pflichten eh-
renamtlicher Volizugshelfer. In: Bundeshilfswerk fur Straf-
falige e.V. (Hrsg.): Zwanzig Jahre Bundeshilfswerk fir
Straffalligenhilfe e.V. Bonn 1978, 9 - 28 (mit Nachw. z. dlte-
ren Lit. 27 f.).



Max Busch: Ehren- und nebenamtliche Mitarbeiter im
Strafvollzug. In: Hans-Dieter Schwind/Giinter Blau (Hrsg.):
Strafvollzug in der Praxis. Eine Einfiihrung in die Probleme
und Realititen des Strafvollzugs in der Entlassenenhilfe.
Berlin/New York 1976, 374 - 383

Eberhard Pies (Hrsg.): Strafvolizug — Offentlichkeit aus-
geschlossen. Zur Situation der ehrenamtlichen Hilfe. Bei-
trage und Materialien der Informationstagung fiir Journali-
sten und im Strafvollzug Tétige 17. - 19. Oktober 1975 (Ka-
tholische Akademie Trier: trierer protokolle 3). Trier 1976

Albert Krebs: Zum Zusammenwirken von Strafvollzug
und ehrenamtlicher Hilfe. Zeitschrift fiir Strafvollzug und
Straffélligenhilfe 25 (1976) 45 - 47 i

Heinz Miiller Dietz: Zur Problematik ehrenamtlicher Hilfe
im Strafvollzug, in: Prozesse der Befreiung. Zwang in histo-
rischer Perspektive. Hrsg. von Wolfram Burisch und Peter
Weil, Konstanz 1976, 143 - 148

Adolf Friedemann: Gruppenarbeit mit Mitarbeitern der
Straffélligenhilfe. In: Kriminalitat und Sozialarbeit. Hrsg. von
Bernhard Schmidtobreick. Freiburg i. Br. 1972, 69 - 85

Anneliese Wenderoth: Beteiligung der Offentlichkeit am
Strafvollzug: Anstaltshelfer (Hessisches Modell). Zeitschrift
fiir Strafvollzug 19 (1970) 280 - 285

Claus Hebler: Beteiligung der Offentlichkeit am Vollzug —
UNIHELP (Berliner Modell). Zeitschrift fiir Strafvollzug 19
(1970) 259 - 262

lise Freyer: Das gezielte Gesprach und die Gesprachs-
flhrenden bei der Straffélligen-Hilfe. Zeitschrift fiir Strafvoll-
zug 19 (1970) 127-135

5.2 Straffélligenhilfe und Diakonie

Horst Schubert: Seelsorge und Straffalligenhilfe. In: Gu-
drun Diestel/Peter Rassow/Otto Schéfer/Ellen Stubbe
(Hrsg.): Kirche fiir Gefangene. Erfahrungen und Hoffnungen
der Seelsorgepraxis im Strafvolizug. Miinchen 1980, 60 - 72

Peter Ludemann: Straffélligenhilfe — Spiegelbild aktueller
Not und Hilfe. Caritas 81 (1980) 178 - 183

Horst Seibert: Straffalligenhilfe — Werk der Barmherzig-
keit. Diakonie 5 (1979) 189 - 198

Johannes Nikolaus Bischoff: Die Straffélligenhilfe der
Diakonie. Diakonie 5 (1979) 221 - 225

Konzept Straffalligenhilfe der Diakonie. Diakonie 5 (1979)
216-220

Eugen Wiesnet: Die Gemeinde und ihre Strafentlassenen.
Diakonie 4 (1978) 47 - 51

Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land (Hrsg.): Straffallige. 2. Aufl. Stuttgart 1977

Jirgen von Blilow: Es begann mit der Christlichen Gefan-
genenhilfe. 50 Jahre ,,Schwarzes Kreuz” Gefangenenmis-
sion e. V. Celle. Zeitschrift fir Strafvolizug und Straffalligen-
hilfe 25 (1976) 167 - 168

Horst Peter Schubert: Diakonie hinter Gittern. Zur Situa-
tion der evangelischen Straffélligenhilfe. Ergebnisse einer
Umfrage. Mitteilungen des Evangelischen Oberkirchenrates
Karlsruhe 12/1973, 7 - 11
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Martin Fritz: Gedanken zur christlichen Motivierung sozia-
ler Hilfe fiir den Straffélligen. Bew&hrungshilfe 20 (1973)
144 - 148

Klaus Kéhn: Die Gemeinde als Empfangsraum fiir Straf-
entlassene. Neue Wege und Mdéglichkeiten. Die Innere Mis-
sion 63 (1973) 551 - 556

5.3 Familienpddagogische Arbeit/Eheseminare

Wolfgang Elbing/Eberhard Pies (Hrsg.): Familienarbeit in
der Straffalligenhilfe. Grundlagen, Erfahrungen, Probleme.
Beitrage und Materialien der Tagung 22. - 24. Marz 1979 in
der Katholischen Akademie Trier (Schriftenreihe der Katho-
lischen Arbeitsgemeinschaft fiir Straffalligenhilfe H.1). Trier
1980

Bernhard Buttjer/Josefine Heyer: Modellprojekt ,,Semi-
nare flir Strafgefangene und ihre Familien”. Erwachsenen-
bildung 26 (1980) 111 - 113

Eberhard Pies: Hohe Bedeutung der Familie fiir die Reso-
zialisierung. Zum Stand der Familienarbeit in der Straffaili-
genhilfe. Erwachsenenbildung 26 (1980) 117 - 118

Gisbert Roloff: Das Miinsteraner Modell der Ehe- und Fa-
milienseminare fir Strafgefangene und ihre Angehdorigen.
Monatsschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform 63
(1980) 277 - 289

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V. (Hrsg.): ,,Die in-
haftierte Familie”. Familien-Seminar der Arbeiterwohlfahrt
mit Inhaftierten und ihren Familien 1978 - 79. Bericht und
Dokumentation. Bonn 1979

Raffaela Pilger-Micheletto: Familienseminare im Straf-
vollzug. Ein Beitrag zur Wiedereingliederung. Ergebnisse
aus der wissenschaftlichen Begleitung des Modellversuchs
im Franz-Hitze-Haus Minster (Berichte der Arbeitsgruppe
flir empirische Bildungsforschung AfeB Bd. 15). Heidelberg
1979

Lore Seifert: Eneseminare fiir Strafgefangene des ge-
schlossenen Vollzugs — Konzeption und Erfahrungen —.

Herbert Koch: Mit der Trennung leben. Bericht lber ein
Wochenendseminar mit Strafgefangenen der JVA Hanno-
ver und ihren Ehefrauen. In: Bildungsarbeit in Vollzugsan-
stalten. Erfahrungen und Anregungen. Hrsg. von der Deut-
schen Evangelischen Arbeitsgemeinschaft fur Erwachse-
nenbildung e.V. (DEAE). Gelnhausen/Berlin/Stein 1979,
37 -45,46- 47

Friedemann Tiedt: Familien- und Eheseminare mit Inhaf-
tierten. Zeitschrift fir Strafvollzug und Straffélligenhilfe 28
(1979) 213 - 218

Friedemann Tiedt: Familienseminare mit Strafgefange-
nen. Modellversuch der Arbeiterwohlfahrt. Theorie und Pra-
xis der sozialen Arbeit 30 (1979) 9 - 17

Paul Brenzikofer: Tagungen fir Gefangene und deren
Ehefrauen. Der Strafvollzug in der Schweiz H.1/1979 (No.
105) 13- 16

Balthasar Gareis: Der Strafvollzug in seiner Relevanz hin-
sichtlich der ehelich-familidren Bindungen und Beziehungen
der Strafgefangenen. Zeitschrift fur Strafvolizug und Straf-
falligenhilfe 27 (1978) 207 - 212
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Dagmar Scheulen und Franz-Christian Schubert: Fami-
lientherapeutische Strategien in der Bewdhrungshilfe: Not-
wendigkeit und Konzepte. Bewahrungshilfe 26 (1979) 216 -
230

Gisbert Roloff/Claudia Balzer-Ickert: Erstes Miinsteraner
Ehe- und Familienseminar fir Strafgefangene — ein Bericht.
Monatsschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform 61
(1978) 149 - 159

Eugen Wiesnet: Familiare Probleme des Gefangenen
aufgrund seiner sozialen Schadigungen. Zeitschrift fiir Straf-
vollzug und Straffélligenhilfe 27 (1978) 212 - 217

Helmut Ortner/Reinhard Wetter: Gefangnis und Familie.
Protokolle von Familienangehérigen Strafgefangener. Tex-
te und Materialien zur Auswirkung der Straftat und zu den
Méglichkeiten politischer Gefangenenarbeit. 2. Aufl. Berlin
1978

Harald Kiihne/Ludwig Quack: Zur Situation von Familien-
angehérigen ménnlicher Strafgefangener. Zeitschrift fiir
Strafvollzug und Straffalligenhilfe 26 (1977) 44 - 47

Eheseminar fir Gefangene des geschlossenen Strafvoll-
zugs vom 1. bis 29. 11. 1976. Konzeption und Erfahrungen
(Mitteilungen des Sozialamts der Evangelischen Kirche von
Westfalen in Zusammenarbeit mit der Psychologischen Be-
ratungsstelle der Evangelischen Kirchengemeinde von
Schwerte Nr. 22). Schwerte 1977

Arno Pilgram: Warum es von Interesse ist, sich mit den
Problemen Angehoriger Gefangener zu beschaftigen. Kri-
minalsoziologische Bibliographie 4 (1977) H.16/17, 44 - 53

Erich Nauhauser: Familienpddagogische Arbeit mit Straf-
gefangenen und deren Angehdrigen. Bericht von einem ge-
lungenen Experiment. Zeitschrift fir Strafvollzug und Straf-
félligenhilfe 25 (1976) 36 - 39

Reinhard Wetter/Helmut Ortner: Strafvollzug und Familie.
Zur Auswirkung der Strafhaft auf die Familienangehérigen
von Strafgefangen — Probleme der Organisation ,,Familie”,
des Strafrechts und Méglichkeiten auBerinstitutioneller Ge-
fangenenarbeit. Theorie und Praxis der sozialen Arbeit 27
(1976) 454 - 458

Werner C. Vogel: Seminar fiir Angehdérige von Strafgefan-
genenwahrend einer Sonderkur. Bewéhrungshilfe 21 (1974)
268 - 287

Fiihrmann: Sonderkur fiir Frauen mit Kindern und Mittern
von Strafgefangenen. Bewéahrungshilfe 21 (1974) 264 - 268

5.4 Entschuldungsprogramme/Schuldenregulierung

Dieter Zimmermann: Die Verschuldung des Strafgefan-
genen. Erhebungen zum Schuldenstand und Erdrterung der
rechtlichen Méoglichkeiten fiir eine Schuldenregulierung
(Beitrage zur Strafvollzugswissenschaft Bd. 23). Heidel-
berg/Karlsruhe 1981

Walter Ayass: Resozialisierungsfonds in Baden-Wiirt-
temberg. Zeitschrift fir Strafvollzug und Straffalligenhilfe 29
(1980) 131 -134

Jurgen Baumann: Ein Modell zur Hilfe bei der Entschul-
dung von Strafgefangenen. Zeitschrift fiir Strafvollzug und
Straffélligenhilfe 28 (1979) 206 - 212

Bernd M. Einzinger/L.udwig Salgo: Die Schuldenregulie-
rung Strafentlassener. Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straf-
falligenhilfe 27 (1978) 128 - 133

Gerd Siekmann: Entschuldungsverfahren fiir Straffallige
als Resozialisierungshilfe. Theorie und Praxis der sozialen
Arbeit 29 (1978) 329 - 334

Anton Stehle: Ohne Schuldenregelung scheitert die
Resozialisierung. Zeitschrift fur Strafvollzug 19 (1970) 292 -
301

5.5 Entlassenenhilfe

Hans-Dieter Schwind/Peter Best: Alte und neue Wege in
der Entlassenenbhilfe, erldutert am Beispiel von Niedersach-
sen. Zeitschrift fur Strafvollzug und Straffalligenhilfe 30
(1981) 4 - 11

Kriminalsoziologische Bibliografie 8 (1981) Heft 30: Haft-
entlassenenhilfe (Hrsg. vom Ludwig-Boltzmann-Institut flir
Kriminalsoziologie Postfach 1, A-1016 Wien)

Heinz Baumann: Situation, Probleme und Perspektiven in
der Entlassenenhilfe. Archiv fiir Wissenschaft und Praxis
der sozialen Arbeit 11 (1980) 271 - 299

Helga Einsele/Bernd Maelicke: Vorschldge zur weiteren
Entwicklung der Strafentlassenenhilfe. Theorie und Praxis
der sozialen Arbeit 31 (1980) 464 - 470

Kosteniibertragung értlicher Hilfsstellen fiir Haftentlasse-
ne. Theorie und Praxis der sozialen Arbeit 31 (1980) 311 -
314

Bundesminister fir Jugend, Familie und Gesundheit
(Hrsg.): ,,Forschung zur sozialen Lage Haftentlassener”
und , Hilfen zur dauerhaften Resozialisierung Haftentlasse-
ner”. Bonn 1978

Hans-Jirgen Holzhauer: Strafentlassenenhilfe in Nurn-
berg. Zeitschrift fur Strafvollzug und Straffalligenhilfe 27
(1978) 137 - 139

Horst-Peter Schubert: AuBerstaatliche Entlassenenhilfe.
In: Hans-Dieter Schwind/Gunter Blau {Hrsg.): Strafvollzug
in der Praxis. Eine Einfiihrung in die Probleme und Realita-
ten des Strafvolizuges und der Entlassenenhilfe. Berlin/
New York 1976, 421 - 428 '

Renate Dellschaft-Hupfauer: Zur Wirksamkeit von Straf-
entlassenenhilfe. Ergebnisse und Konsequenzen aus einer
Befragung im hamburgischen Strafvollzug. Bewahrungshil-
fe 20 (1973)9-27

5.6 Anlauf- und Zentralstellen

Heinz Oelhoff: Die Anlauf- und Beratungsstelle. Caritas
81 (1980) 184 - 186

Frieder Diinkel: Probleme und Perspektiven in der Entlas-
senenhilfe. Dargestellt am Beispiel der Freiburger Anlauf-
stelle fiir Strafentlassene. Bewahrungshilfe 26 (1979) 145 -
159

Wilhelm Prenzler: Resohelp in Hannover. In: Kriminalitat
und Sozialarbeit. Hrsg. von Bernhard Schmidtobreick. Frei-
burgi.Br. 1972, 101 - 103

Wolf Mirus: Miinchner Zentralstelle firr Strafentlassenen-
hilfe. In: Kriminalitat und Sozialarbeit. Hrsg. von Bernhard
Schmidtobreick. Freiburg i. Br. 1972, 92 - 100



Bruno Hiilsen u. a.: Modell einer Beratungs- und Hilfsstel-
le fir Strafentlassene (BHS). In: Kriminalitat und Sozialar-
beit. Hrsg. von Bernhard Schmidtobreick. Freiburg i.Br.
1972,87 - 91

5.7. Kooperation in der Straffélligenhilfe

Stefan Hinz, Erwin Kaiser und Michael Mende: Berliner
Kooperationsmodell ambulanter Betreuung Straffélliger.
Bewahrungshilfe 26 (1979) 313 - 327

Paul Wetterich: Die Bundestagungen der Straffalligenhil-
fe. Zeitschrift flir Strafvollzug und Straffalligenhilfe 27 (1978)
126 - 127

Albert Krebs: Die Mitwirkung des Deutschen Vereins an
der Straffalligenhilfe (1955). In: Albert Krebs: Freiheitsent-
zug. Entwicklung von Praxis und Theorie seit der Aufklarung.
Hrsg. von Heinz Miiller-Dietz. Berlin 1978, 450 - 481
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Berichte aus der praktischen Arbeit

Familienseminar mit inhaftierten
Miittern und ihren in Freiheit
lebenden minderjéhrigen
Kindern *

Ein Erfahrungsbericht
Caritas H. Zilken

1. Planung

1.1 Voriberlegungen:

Angeregt durch die Erfahrungen, die ich wéahrend meiner
versch. und langjahrigen Tatigkeiten im Frauengeféngnis
Frankfurt und hier insbesondere im anstaltseigenen Mutter-
Kind-Heim sammelte, wuchs bei mit die Idee, ein Seminar
mit Mittern und ihren auBerhalb lebenden Kleinkindern
durchzufiihren. Mir war aufgefallen, daB durch eine langere
Haftdauer die Beziehungen zwischen inhaftierten Mittern
und namentlich ihren jingeren Kindern stark beeintrachtigt
werden, meistens eine starke Entfremdung zwischen bei-
den eintritt. Dieser ProzeB, der sich vor allem nachteilig auf
die Entwicklung der Kinder auswirkt, 148t sich durch Besu-
che in der Anstalt (derzeit bei Untersuchungsgefangenen:
14tagl. = 1/2 Stunde (berwachter Einzelbesuch; bei Straf-
gefangenen: 3wdchentlich und zusétzlich 1 x mtl. je 2 Stun-
den Uberwachter Gemeinschaftsbesuch) und/oder durch
Telefonate nicht ausreichend beeinflussen oder stoppen.
Wenn man dariiber hinaus bedenkt, daB Angehdrige und/
oder Bekannte die Kinder nicht zu jedem méglichen Besuch
mitbringen kénnen und wollen, weil der Weg zu weit ist (wir
sind zentrale Frauenanstalt fiir den Vollzug der Freiheits-
strafe an erwachsenen Frauen fiir die Bundeslander Hes-
sen, Rheinland-Pfalz und Saarland) oder Probleme nur zwi-
schen den Erwachsenen zu besprechen sind, so ist die Ent-
fremdung zwischen Miittern und ihren Kieinkindern bereits
vorprogrammiert.

1.2 Finanzielle Mittel:

Unmittelbar nach meiner Einfiihrung als Gemeinderefe-
rentin beantragte ich deshalb flr das Projekt eines Familien-
seminars Haushaltsmittel beim Bischdflichen Ordinariat in
Limburg. Diese wurden in geringem Umfang fir 1980 be-
willigt.

1.3 Wahl des Tagungsortes:

Ermutigt durch die Erfahrungen meiner evangelischen
Kollegin, Frau Gudrun Janowski, Pfarrerin an der JVA Ffm.
lll, ging ich an die ndhere Planung. Wegen der begrenzten
Mittel suchte ich ein kleines Haus, in dem wir uns méglichst
teilweise selbst verpflegen konnten. Damit sollte auch er-
mdglicht werden, daB jeder der Erwachsenen sich um die
Zubereitung einer Mahlzeit kimmern und — je nach Fahig-
keit — die Kinder in dieses Tun einbeziehen konnte.

Das Haus sollte in reizvoller Landschaft liegen und mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein. Ferner sollten
auch Schwimmen und Wandern dort moglich sein.

* Durchgefiihrt von der Katholischen Seelsorge der JVA Ffm. [[lin der Zeitvom 1. - 5. Sept.
1980 in Hausen/Wssterwald.

Die Franziskanerinnen von Waldbreitbach stellten ein
Einfamilienhaus mit Wohnzimmer, Kiiche, EBraum, 4 Schiaf-
rdumen, Bad und Dusche zu einem sehr giinstigen Preis zur
Verfigung. Haus und Umgebung erflllten geradezu ideal
alle Bedingungen. Es kam hinzu, daB das Mittagsmabhl in
dem nebenan gelegenen Institut eingenommen werden
konnte.

1.4 Auswahl der gefangenen Frauen:

Sie war etwas schwieriger, weil folgende Kriterien sich als
notwendig erwiesen:

— 3 etwa gleichaltrige Frauen mit Vorschulkindern

— zu den Kindern sollte bisher kein Kontakt bestanden
haben

— es sollten bei den Frauen versch. Delikte vorliegen und
unter ihnen nur 1 Drogenabhangige sein

— die Frauen muBten urlaubsberechtigt nach § 13 StVollzG
sein und méglichst bereits im Urlaub sich bewahrt haben

— die Frauen sollten in der Lage sein, die Verhandlungen
und naheren Vorbereitungen bzgl. des Mitfahrens der
Kinder selbst zu Ubernehmen (Einschaltg. des Leitungs-
teams nur bei besonderen Schwierigkeiten)

Unter Berticksichtigung dieser Kriterien fihrte ich mit 7
Frauen Vorgespréche. 4 Frauen wollten mitfahren. In der
Zeit bis zur 1. Gruppensitzung stellte sich dann heraus, daB
1 Frau unerwartet entlassen wurde (Entl. nach VerbiiBung
von 2/3 bei Bewahrungswiderruf); die beiden Kinder einer
anderen Frau wollten nicht so lange mit der Mutti zusam-
men sein, weil sie ihnen schon zu fremd geworden war (bis-
her 2 1/2 Jahre HaftverbliBung).

Deshalb fand die 1. Gruppensitzung nur mit 2 Frauen und
2 Mitgliedern des Leitungsteams (LT) statt. 2 Tage nach die-
ser Sitzung stellte sich endgiiltig heraus, daB das zustandige
Jugendamt die Teilnahme der beiden Kinder von minde-
stens einem vorherigen Besuch der Mutter abhangig mach-
te. Die Kinder waren im Heim untergebracht. Die Bedenken,
die auch seitens der Heimleitung geduBert wurden, waren
vorhanden, weil diese Frau infolge der Inhaftierung inre Kin-
der 1 Jahr lang nicht besuchen und sehen konnte. Wohl
schrieb sie ihnen regelmaBig und telefonierte mit ihnen.

Der Besuch kam nicht zustande, weil er in Anwesenheit
des Sachbearbeiters des Jugendamtes stattfinden sollte,
der am folgenden Tag fiir 4 Wochen in Urlaub fuhr. AuBer-
dem wurde der Frau der fiir diese Zeit bereits zugesagte Ur-
laub aus anstaltsinternen Griinden versagt. Somit muBte
diese Frau auf die Teilnahme verzichten.

Durch Mithilfe der Sozialarbeiterinnen konnten dann kurz-
fristig 2 weitere Frauen fur die Teilnahme interessiert wer-
den. Diese Frauen waren auch bereit, sich auf den begon-
nenen GruppenprozeB und das nahere Kennenlernen ein-
zulassen. Vorher wurden mit ihnen einige Einzelgesprache
gefihrt.

2. Bedingungen seitens der JVA

— seitens des Hessischen Ministers der Justiz: Zustimmung
zum Seminar als Lockerung des Volizugs gem. § 11 Abs.
1 StVollzG. Die Voraussetzungen in § 11 Abs. 2 StVolizG
sowie die VV zu § 11 StVollzG muBten erfillt sein.
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- in besonderen Fallen Einholen der Zustimmung der StA

— Unterzeichnen einer Verpflichtungserkidarung seitens der

Frauen (Anlage 1)

— Ubernahme der Kosten durch einen justizfremden Tréger
(in diesem Fall durch die Kath. Seelsorge der JVA Fim. IlI
unter Beteiligung der Franziskanerinnen von Waldbreit-
bach und der Dominikanerinnen von Bethanien, denen

ich angehore.)

3. Teilnehmer

3.1 Frau A, 28 J. alt mit Heike (5 J.) und Udo (4 J.)

— verurteilt wegen eines Gewaltdeliktes zu 7 Jahren
FrhStr. — verbuBt waren: 1 Jahr 2 Mte.

3.2 Frau B, 29 Jahre mit Martin (9 J.)
— verurteilt zu 2 Jahren FrhStr. w. Verst. gg. BTMG —

verbliBt waren: 1 Jahr

3.3 Frau C, 22 Jahre mit Melanie (5 J.)

—verurteilt zu 2 Jahren Jugendstrafe w. Diebstahl — Ver-
biBung der Reststrafe nach Entweichen; insgesamt

verblif3t: 9 Mte.

4. Leitungsteam

1 Gemeindereferentin/Sozialpddagogin (grad.)

2 Sozialpddagoginnen, davon 1 stundenweise wahrend
des Seminars fir die Arbeit mit den Kindern

5. Zielsetzung

Die Mitter sollen mit ihren Kindern zusammen sein, mit
ihnen umgehen und sich daraus ergebende Fragen in den
Gruppensitzungen besprechen.

Die Mtter sollen lernen, ansatzweise (iber ihre Probleme

und Gefuhle zu sprechen.

Dadurch geschieht soziales Lernen als Hilfe zur Konflikt-
bewdltigung und Abbau von sozialen Angsten; auBerdem
wird so der Entfremdung zwischen Mutter und Kind entge-

gengewirkt.

6. Né&here Vorbereitung
6.1 Gruppensitzungen in der JVA

An diesen Gruppensitzungen, die im folgenden schema-
tisch aufgezeichnet sind, nahmen neben den Frauen und
mir noch eine Sozialpadagogin teil.

Methodische Schritte

Bemerkungen

Zeit Nr. Thema/Lernziel
11.8. 1 Kennenlernen der
18.45- TNunddesLT
20.15

2 Vorstellen des
Projekts (Ziele,
Ortetc.)

Partner-Interwiew zu
den Stichworten: der-
zeitige Lebenssituati-
on, Herkunft, Werde-
gang, Partner, Kinder,
Eltern, Geschwister,
Alter, Beruf, Hobby
danach stellt jeder
seinen  Gesprachs-
partner vor

Kurzreferat
Rundgesprach

wird z6gernd
angegangen

Frau A &uBert
starke Angste

lebhaft

Zeit Nr. Thema/Lernziel Methodische Schritte Bemerkungen
3  Erwartungender FragenandaslLT macht allen
TN jeder malt ein Plakat  Freude — Zeit
Erwartungen des zum Thema, Traum- zu kurz dafiir
LT reise”
kurzes Betrachten der
Plakate
18.8. 4 Rickblende auf
18.45 - verg. Gruppensit-
20.15 zung
5 Kennenlernen von Rundgesprach (Jeder Fr. B beginnt
LT+ TN sagt etwas von sich  spontan
2neue TN stellen  zu den Stichworten
sich vor von 1)
6 ., Traumreise”’ Gruppengesptach beginnt zag-
Abklaren der Er-  Uber Plakate haft, wird dann
wartungen sehr dicht
7 Was erwarte ich Einzelbesinnung — offen bleibt:
von dem Zusam-  Notizen Gruppen-  sage ich mei-
mensein mit die-  gesprach nem Kind, wo
sem Kreis und ich mich z. Zt.
meinen Kindern? befinde?
8  Wiegeht es mir Blitzlicht alimahlich be-
jetzt? ginnende Of-
fenheit

g9 Die Frau, die an Vorlesen der Kurzge- héren interes-

alles dachte schichte von U. Wélfel siert und ent-
spannt zu
25.8. 10 Ruckblende auf
18.45- verg. Sitzung
20.15
11 Sageich meinem Einzelbesinnung — Fr. A duBert
Kind, ich sei im Notizen Gruppen-  Angste in be-
Geféngnis oderim gesprach zug auf Kinder
Krankenhaus? u. Verwandte
Fr. Cist offen,
macht kon-
struktive Vor-
schlage, wie
sie es hand-
habt — alle zei-
gen sich davon
betroffen
12 Wie geht es mir Blitzlicht viel Offenheit,
jetzt? dicht
13  Wirplanen Hau-  Brain-storming: Ich sehr lebhaft
sen kdnnte mir denken,
daB... Probleme: Be-
laut auBern und Auf-  gegnung mit
zeichnen auf Tapete  Kindern vor
(Anl. 2} Gruppenge-  dem Geféang-
spréach nistor + Ken-
neniemen im
Bus
14 schriftl. Verpflich-  Vorlesen (Anl. 1) Kl&-
tungserklarung ren von Fragen i.
Gespr.
Unterschreiben
15  mindl. Vereinba-  Stillarbeit z.B. Mut zur
rungen Gruppengesprach Offenheit und
zum Unfertig-
sein etc.

6.2 Verhandlungen mit den Angehérigen

In den Einzelgesprachen war vereinbart worden, da3 jede
Frau alles Nahere bzgl. des Mitfahrens der Kinder, wie: Ab-
melden in Schule (Befreiung vom Schulunterricht) und Kin-
dergarten, Kleidung und Spielzeug und Hinbringen der Kin-
der zur JVA sowie das Vorbereiten der Kinder auf das Zu-
sammensein mit der Mutter und anderen Personen —daB sie
dies alles selbst regeln muBte. Die Frauen haben diese Auf-
gaben mit Freude {ibernommen und — wie sich spater zeigte



— auch sehr gut geldst: Alle Kinder waren piinktlich an der
JVA, sie hatten Kleidung fiir Sonnen- und Regentage dabei,
ihr liebstes Spielzeug (das im iibrigen auch auf die Schiffs-
reise mitgenommen wurde) brachten sie im Arm mit und
mehrere Kinder hatten sogar Reiseproviant mit.

Das Abschiednehmen von den GroBeltern/-miittern fiel
den Kindern sehr leicht. Sie waren neugierig, wie alles sein
wiirde: das Hauschen, der Wald, der FluB3, das Schwimm-
bad, die Blumen auf der Wiese, die anderen Kinder (,,Ach so
siehst du aus, Melanie, und das ist dein Schiumpf?!”’). So
I6ste sich denn auch das Kennenlernen problemlos und mit
dem Fahrer des Kleinbusses, einem ZDLer aus dem Kinder-
dorf der Dominikanerinnen, schlossen die Kinder bald
Freundschaft: ,,Holst du uns auch hier wieder ab”’, meinten
sie kurz nach der Ankunft und seiner Abfahrt.

6.3 Beschaffung von Proviant fiir die Selbstverpflegung,
Zusammenstellung einer kleinen Hausapotheke und
von Anschauungs- und Beschéftigungsmaterial fiir
Kinder und Miitter

Den Einkauf der Lebensmittel besorgte ich in einem GroB3-
markt (nur Obst, Gemiise, Fleischwaren und Brétchen soll-
ten am Ort besorgt werden). Ich Ubernahm es auch, eine
kleine Hausapotheke zusammenzustellen, in der — wie sich
auf der Hinfahrt zeigte — Reisetabletten oder Kaugummi
nicht fehlen durfte. Die fiir die gef. Frauen vom Anstaltsarzt
verordnete Medizin nahm ich an mich und bergab sie in
Hausen jeder Frau (es wurde kein MiBbrauch damit getrie-
ben). Die Kinder benétigten keine Medizin. Die Zusammen-
stellung von Anschauungsmaterial (Tapete, Wachsmalkrei-
den, Filzstiften, Spielen) und Beschéftigungsmaterial (Zei-
chenblocks, Bilderblicher, Vorlesebiicher, Fingerfarben,
Pinsel, Balle, Knete, Scheren, Kleber und Draht) (ibernahm
die Sozialpadagogin nach vorheriger Absprache mit mir.

7. Durchfiihrung des Seminars in Hausen
7.1 Tagesablauf

Wecken durch einen der Erwachsenen

Friihstiick, das vorher von einem Erwachse-
nen vorbereitet worden war

9.30 - 11.00 Plenum flr die Matter
parallel: Beschaftigung der Kinder

7.15
8.00

11.00

11.30 - 12.15 Mittagessen, das im Nebengebdude serviert
wurde

12.15 - 14.00 Mittagspause (Miitter sind fur ihre Kinder ver-
antwortlich)

14.00 - 17.00 Gemeinsame Gruppenaktivitat

Miitter beschéftigen sich mit ihren Kindern

18.00 Abendessen, das vorher von Gruppenmit-
gliedern zubereitet wurde

19.00 Miitter bringen die Kinder zu Bett

20.30 Plenum fiir die Mitter

21.30 offizieller TagesschiuB

7.2 Gruppensitzungen mit den Miittern
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Zeit Nr.  Thema/lLernziel Methodische Schritte  Bemerkungen
2.9. 1 Wie geht es mir Einzelbesinnung Ltg.: Zilken
9.30 - hier mit meinem Collage anfertigen
11.00 Kind? aus lllustriertenfotos  machte SpaB
2 Erziehungs- Gruppengesprach interessierte
probleme anhand der Collagen  Mitarbeit
3.9. 3  Wieerlebeich Einstimmung mit Ltg.: Zilken
9.30- mich hier? Was Kammermusik zunachst be-
11.00 entspricht miram  Einzelbesinnung - klemmende
meisten? Musik (15 Min.) Stille
Auswahlen eines Angste und
Fotos von ca. 30, die  Wiinsche be-
in der Mitte des Rau-  zogen auf der-
mes lagen zeitige und
Zweier- Gefangnis-
gesprach — 10 Min. situation — sehr
Gruppen- dicht
gesprach — 65 Min.
4.9. 4  Wiegeheichmit  Riickblick auf die Ltg.: Zilken
9.30- Arger um? Schiffahrt u. Klocke
11.00 Verbalisieren versch.
Beispiele Selbsterfahrg.
Einzelbesinnung sehr offen
5  Erzieherverhalten Gruppengesprach
mit erziehungsbera-
terischem Inhalt
5.9, 6  Wie gehtes mir Einzelbesinnung Angste in be-
9.30 - jetzt? Bedeutung  Gruppengespréch zug auf Tren-
11.00 des Seminars fir nung vom Kind
mich, mein Zu- + Abschied
riickgehen, das vor dem Tor
Leben mit bzw. {nur 1 Frau hat-
die Trennung vom te anschl. So-
Kind zialurlaub)
Freude iiber
Auswertung Zusammen-
sein, Kennen-
lernen u. Ler-
nen Kritik:
hart gearbeitet
zu haben
MiBverstand-
nis zwischen
Fr.Au.
Soz.-Pad.

7.3 Gruppenaktivitdten mit den Kindern

2. 9. Bilderbuchbetrachtung
Malen und Aufhdngen der Bilder im Haus
Spaziergang

3.9. Kuchen backen fiir das Abschiedsfest
Besuch des Kinderspielplatzes

4.9. Spaziergang und Sammeln von Bliiten u. Blattern so-
wie Anfertigen eines Klebebilds flir die Miitter

Schiffchen basteln u. diese in der Wied schwimmen
lassen, mittags: (die Mitter packen) Spaziergang
und Einpflanzen von Samenkernen in Blumentopfe
zum Mitnehmen

5.9.

7.4 Gruppenveranstaltungen am Nachmittag und Abend

1.9. Besuch des Kinderspielplatzes
Kahnfahrt auf der Wied
Einkaufsbumme! durch Waldbreitbach

2.9. Wanderung auf den Mahlberg und rund um Hausen

3. 9. Kurzspaziergang bis zum Mahlberg
13.30 - 18.00 Schiffahrt von Koblenz bis Braubach und
zuriick mit Aufenthalt in Braubach: Einkaufsbummel
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und Besuch des Kinderspielplatzes; abends: Ausgang
fiir die Frauen bis 23.00 Uhr

4. 9. Besuch des Kinderspielplatzes
Kahnfahrt auf der Wied .
Abschiedsfest bis 19.30 mit den Kindern und Gasten
(auf der Terrasse des Hauses)
bis 22.00 Uhr mit den Mittern und Géasten

7.5 Gruppensitzungen mit den Miittern am Abend

In diesen Sitzungen am 1., 2. und 3. 9. wurden folgende
Themen behandelt:

Rickblick auf den Tag
Aufarbeiten der Konflikte
Planen des kommenden Tages

Methode: Gruppengesprach nach Einzelbesinnung.
Die Sitzung am 3. 9. fand eine Stunde friiher statt.

7.6 Selbstverpflegung und Vorbereitungen fiir das
Abschiedsfest

An jedem Abend war eine der Miitter firr die Zubereitung
des Abendessens verantwortlich. Sie muBte auch die noch
bendtigten Lebensmittel dafir einkaufen. In der Regel be-
schéftigte jede Mutter mehrere Kinder mit und bezog sie so
in das Geschehen ein. Die Vorbereitungen fiir das Ab-
schiedstest wurden von allen gemeinsam Ubernommen, so
daB die Stunden nach dem Mittagessen bis zum Beginn des
Festes als work-shop erlebt wurden, das nahtlos ins Feiern
Uberging und allen viel SpaB gemacht hat. Einzelne Aktivi-
taten waren z.B.: Ausschmiicken der Terrasse mit selbst-
verfertigten Papierketten und Luftballons, Anrichten von Sa-
laten, Besorgen der Grill-Utensilien, Uberlegen der Spiele
etc. fir Kinder und Erwachsene, Einladen der Géste.

Die Vorbereitung des Friihstiicks wurde auch reihum von
den Erwachsenen ibernommen. Die Absprachen wurden
jeweils abends getroffen.

Ebenso reibungslos wie diese Absprachen ging es auch
mit den Absprachen fir Aufraumarbeiten im ganzen Haus.

7.7 Unterbringung, Umgebung

Das Einfamilienhaus eignete sich vorziglich fiir diese
kleine Gruppe. Es ist sehr gemditlich eingerichtet und wurde
sofort von allen groBBen und kleinen Teilnehmern angenom-
men. Alle haben sich in unserem ,,Hexenhaus’ wohlgefihit.
Das Haus liegt im Wiedtal und ist von weiten Wiesenauen
und bewaldeten Berghangen umgeben. Die Landschaft ladt
zum ,,Aus-Atmen’’, Erholen und Wandern ein.

8. Nachbereitung

8.1 Auswertung durch die Miitter
s. 8. 7 unter Bemerkungen zu 7. 2 am 5. 9. 1980

AuBlerdem &uBerten die Frauen noch vielerlei, u.a., daB
sie gern wieder an einer derartigen MaBnahme teilnehmen
mdchten und diese auch anderen Miittern wiinschen wiir-
den. Die Strapazen seien zwar vielféltig gewesen, Freude
und Entspannung und der Gewinn auBerhalb der JVA lan-
gere Zeit mit dem Kind zusammen gewesen zu sein, wiege
alles auf. Erstaunen und Freude wurde geauBert, daB es
moglich war, offen lber Angste und Beziehungen etc. zu
sprechen.

8.2 Erfahrungen des Leitungsteams

— gute Erfahrungen mit Anforderungen, die an die Miitter
gestellt wurden, z.B. auch Ubungen aus der Gruppenpa-
dagogik

— Engagement der Miitter und groBe Lernwilligkeit

— das in die Mutter gesetzte Vertrauen wurde durch deren
Verhalten mehr als gerechtfertigt

— offene Atmosphéare machte ein mehr und mehr angstfrei-
es Sich-Einlassen auf Ubungen etc. méglich

— ansatzweise geschah Verhaltensanderung, z.B. im Um-
gang mit den Kindern

— ansatzweise konnte Lebensproblematik aufgearbeitet
werden; z.B. Beziehung zur Mutter, zum Partner, der Ver-
lust des Partners durch plétzliche todbringende Krebs-
erkrankung, Verlust des Partners durch Scheidung, Tren-
nung vom Kind und Umgang damit

— hinsichtlich des Verhaltens der Kinder und des Reagie-
rens der Mitter darauf zeigten sich bei den Miittern Ang-
ste, daB das LT annehmen konnte, sie seien schlechte
Erzieherinnen (derartige Fragen wurden abends aufge-
arbeitet).

— Negativ wirkte es sich aus, daB die Erzieherin am Ort nur
an 2 Tagen mithelfen konnte. Frau Klocke muBte sich
deshalb kurzfristig auf Aktivititen mit der Kindergruppe
ein- und umstellen und ich 2 Gruppensitzungen allein lei-
ten. Das erwies sich als nicht so effektiv und war nattrlich
anstrengend.

— Die Zusammenarbeit mit der Anstaltsleitung war sehr gut.

8.3 Gruppensitzungen mit den Miittern

Im Laufe des Monats September fanden noch 2 Gruppen-
sitzungen in gleicher Zusammensetzung wie in der Vorbe-
reitungszeit statt.

Themen: Riickblick
MiBverstandnis zwischen Fr. A und der Soz.-Pad.

Was habe ich bei und nach der Riickkehr erfah-
ren, und wie gehe ich damit um?

Austausch von Fotos

Was mdchte ich beim nachstenmal besprechen?
Wie soll's weitergehen?

Erweiterung der Gruppe und Vorschlége daflr.

8.4 Weiterfihrende Gruppenarbeit - Ausblick

Es war beabsichtigt und auch mit den Gruppenmitgliedern
des Freizeit-Seminars besprochen, daf3 die Gruppeum 2 -3
Frauen aus der JVA erweitert werden sollte. Die Erweiterung
fand dann im Laufe des Monats November statt, jedoch an-
ders als zunéchst geplant:

Im Oktober fiel Frau Klocke infolge beruflicher Verande-
rung fiir die Mitarbeit im LT aus.

Frau C wurde im Oktober plétzlich entlassen, und zwar
wurde ihr die Reststrafe zur Bewéhrung ausgesetzt.

Frau B wechselte im Oktober in den Freigdngervollzug.

Frau A blieb {ibrig. Mit ihrer Hilfe und Anregung kam dann
eine neue Gruppe zustande, die dann ihre eigene Dynamik
entwickelte.



Zusammenfassend mdchte ich sagen, daB mich die Er-
fahrungen mit diesem Seminar ermutigen, in Zukunft wei-
tere derartige Projekte zu planen. Das néchste Familiense-
minar ist fiir Mai 1981 vorgesehen.

Anlage 1
Erklarung

Betr.: Teilnahme am Familienseminar in Hausen b/Wald-
breitbach/Ww. in der Zeit vom 1. - 5. Sept. 1980

Ich bin dariber unterrichtet worden, daB es sich bei dem
Familien-Seminar vom 1. - 5. September 1980 in Hausen
b/Waldbreitbach/Ww. um eine Veranstaltung des Strafvoll-
zugs handelt.

Hieraus ergeben sich folgende Vereinbarungen:

1. Wahrend des Seminars darf ich mich nicht eigen-
machtig vom Tagungsort entfernen.

2. Jeglicher DrogenmiBbrauch ist strengstens untersagt.

3. Der GenuB von Alkohol ist auf 2 Glas Wein oder Bier
pro Tag beschrankt.

4. Wahrend der gemeinsamen Veranstaltungen mit den
Kindern (Spaziergdnge, Spielen, Schwimmen etc.)
ubernehme ich die Aufsichtspflicht Giber mein/meine
Kind(er).

5.'Bei Zuwiderhandlungen ist mit einer sofortigen Zu-
riickbringung in die JVA zu rechnen.

Ich erklare mich Init dieser Vereinbarung einverstanden
und damit, diese Bedingungen einzuhalten.

Frankfurt, den  Aug. 1980

Anlage 2

Brain-storming — Wir planen ”Hausen”

X Basteln
Mit den Kindern spielen
Wandern
Schwimmen
Grillen
Auf der Wiese liegen
Schiffahrt auf dem Rhein
Eis essen
Kinder sollen Freude haben
Ballspiel
Essenszubereitung — bitte, unproblematische
Absprachen!
Einkaufen von Lebensmitteln
Einkauf von Kleidung und Schuhen
X In der Gruppe Geschichten vorlesen
Kochen — Wiinsche der Kinder berucksichtigen
Backen
Gesprache
Spiele mit den Erwachsenen
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Fernsehen

X Malen einer Wandzeitung (mdglichst mit allen zusam-
men)
Kennenlermnen auf der Busfahrt
Probleme beim Zusammentreffen mit den Kindern vor
dem Gefangnistor am Morgen der Abfahrt

Die Mit X bezeichneten Wiinsche konnten nicht, das Ma-
len nur zum Teil erflillt werden. Alle anderen Wiinsche und
Erwartungen kamen vor und wurden beriicksichtigt wéhrend
des Seminars.

Es muB hinzugefiigt werden, daB das Fernsehen 2 X ca.
1/2 Stunde eingeschaltet war. Es waren zuviel andere Inter-
essen vorhanden.
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Erfahrungen mit einer Fort-
bildungsreihe auf dem Gebiet
der Suchtkrankenhilfe

Ein Beitrag zur Intensivierung der
Zusammenarbeit von Justizvollzugsanstalten
mit freien Einrichtungen fir Suchtkranke

Gerd Meyer
Werner Ballhausen

Seit Herbst 1979 hat der Handel mit illegalen Rauschdro-
gen, vor allem mit Heroin, auch in Nordrhein-Westfalen ge-
fahrlich zugenommen. Die Zahl der Drogentoten ist alarmie-
rend. 623 fixten sich 1979 in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu Tode, allein in Nordrhein-Westfalen 133. Im ersten
Halbjahr 1980 waren 69 Herointote in Nordrhein-Westfalen
zu verzeichnen gegeniiber 51 in den ersten sechs Monaten
des Jahres 1979 oder 54 im gesamten Jahr 1978. Von den
Folgen dieses gesamtgesellschaftlichen Problems bleibt
auch der Justizvollzug nicht verschont. In letzter Zeit muBten
in zunehmendem MaBe Drogenabhéangige in Untersu-
chungs- und Strafhaft aufgenommen werden.

Eine am 16. April 1980 in allen Justizvolizugsanstalten
des Landes NW durchgefiihrte Fragebogenerhebung hat
ergeben, daB sich zu diesem Stichtag insgesamt 1846 dro-
genabhangige Gefangene befunden haben, davon allein
104 Frauen. Dies entspricht — bezogen auf die Belegung —
einem Anteil von 11,8 %. Bei den Frauen entspricht dies ei-
nem Anteil von 19,3 %.

Die Justizminister und -senatoren aller Lander haben sich
daher in den letzten Jahren mit der Problematik der Drogen-
abhangigen im Justizvollzug mehrfach beschaftigt. Dabei
waren die Justizminister und -senatoren der Lander Uber-
einstimmend der Auffassung, daB die Einrichtungen des Ju-
stizvollzugs fiir die Behandlung Drogenabhéangiger weder
geeignet noch bestimmt sind. Eine Drogentherapie sei in Ju-
stizvollzugsanstalten grundsatzlich nicht durchflihrbar. Die
Beschlusse der Justizministerkonferenz kénnen indessen
nicht die Realitaten beseitigen, dafB sich eine groBe Zanhl
Drogenabhéangiger im Vollzug befindet. Diese Beschlisse
kénnen daher auch nicht bedeuten, daB der Vollzug sich aus
seiner Verpflichtung zur Fiirsorge gegeniiber den Drogen-
abhangigen entlassen fiihlt. Dieser sich verscharfenden
Entwicklung war daher auch im Bereich des Justizvollzugs
Rechnung zu tragen.

im Mai 1980 hat die Landesregierung NW das vom Mini-
ster fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales auch unter Beteili-
gung des Justizministers erstelite Landesprogramm zur In-
tensivierung der Bekampfung des DrogenmiBbrauchs ge-
billigt. Der besonderen Situation suchtkranker Straftéter soll
danach durch folgende Lésungsschritte besser als bisher
Rechnung getragen werden:

— Schaffung von anstaltsiibergreifenden Kooperations-
mdoglichkeiten mit Suchtberatungsstellen und Therapie-
einrichtungen, um in geeigneten Fallen durch Vermittlung

des Beschuldigten in Therapieeinrichtungen die Anord-
nung von Untersuchungshaft entbehrlich zu machen und
die VollzugsmaBnahmen bei Strafgefangenen durch the-
rapeutische Anstrengungen zu unterstiitzen;

— Betreuung der Drogenabhangigen im Vollzug durch An-
staltskrafte sowie Mitarbeiter der ortlichen Beratungsstel-
le mitdem Ziel, die Drogenabhéngigen zu motivieren, sich
ihrer Suchtproblematik zu stellen.

Um die Zusammenarbeit der Justizvollzugsanstalten mit
den 6rilichen Drogenberatungsstellen zu intensivieren, hat
das Justizministerium mit der Arbeitsgemeinschaft der Spit-
zenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes NW
sowie mit der nordrhein-westfélischen Arbeitsgemeinschaft
der Mitarbeiter der Drogenberatungs- und -behandlungs-
einrichtungen einen standigen Erfahrungsaustausch ver-
einbart. In der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege sind alle in diesem Bereich ta-
tigen Institutionen vertreten. Diese Institutionen unterhalten
in Nordrhein-Westfalen u.a. insgesamt ca. 150 Beratungs-
stellen und 15 Fachkliniken fiir Suchtkranke. Darlber hinaus
hat das Justizministerium zur Intensivierung der Betreuung
drogenabhéangiger Gefangener ein Konzept entworfen. Das
Konzept versucht unter Berlicksichtigung der Besonderhei-
ten des Vollzugs der Untersuchungshaft und einer Frei-
heitsstrafe die Betreuungsarbeit zu strukturieren. Nach die-
sem Konzept, das in Form eines gemeinsamen Runderlas-
ses des Justizministers und des Ministers fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales des Landes NW den Mitarbeitern aus
dem Bereich der Gesundheitshilfe einerseits sowie den Mit-
arbeitern in den Justizvollzugsanstalten zuganglich ge-
macht worden ist, sind in jeder Justizvollzugsanstalt Be-
dienstete vorzusehen, die vornehmlich oder ausschlieBlich
folgende Aufgaben wahrnehmen sollen:

— Organisation und Koordination von MaBnahmen, die dro-
genabhangige Gefangene betreffen,

— Kontakte zu den Drogenberatungsstellen,

— Vertretung der Justizvollzugsanstalten in regionalen Ar-
beitskreisen,

— Motivationsarbeit in Form von Einzel- und GruppenmaBn-
nahmen,

— anstaltsinterne Fortbildung auf dem Gebiet der Sucht-
krankenhilfe

AnlaBlich der Gesprache zwischen Vertretern der Arbeits-
gemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrts-
pflege des Landes Nordrhein-Westfalen einerseits und Mit-
arbeitern der Strafvollzugsbehdrden andererseits wurden
auch Fragen der Fortbildung von Volizugsbediensteten auf
dem Gebiet der Suchtkrankenhilfe erértert. Dabei bestand
Einigkeit, daB allein durch die Vorgabe eines Konzepts zur
Intensivierung der Betreuung Drogenabhangiger eine nach-
haltige Verbesserung der Situation nicht zu erzielen sei;
vielmehr kame es zudem entscheidend darauf an, die Tra-
ger des Konzepts in den Justizvolizugsanstalten fortzubil-
den. Das Diakonische Werk der Evangelischen Kirche im
Rheinland erklérte sich bereit, an der Konzeption und Durch-
fiihrung einer derartigen FortbildungsmaBnahme mitzuwir-
ken. In weiteren Gesprachen zwischen Vertretern des Dia-
konischen Werkes und Mitarbeitern der Strafvollzugsbehor-
den wurde ein vorlaufiges Programm fir eine dreiwdchige



Fortbildungsmafnahme erstellt, das sich in seinen Grund-
zlgen nach dem Ausbildungsplan fir freiwillige Suchtkran-
kenhelfer des Gesamtverbandes fiir Suchtkrankenhilfe im
Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land ausrichtet, jedoch auf die besondere Situation inner-
halb des Vollzugs und der Mitarbeiter der Justizvollzugs-
anstalten zugeschnitten ist.

Insgesamt haben an dieser dreiwdchigen Fortbildungs-
maBnahme 35 Vollzugsbedienstete teilgenommen. Vor-
nehmlich richtete sich das Fortbildungsangebot an geeig-
nete Bedienstete des allgemeinen Vollzugsdienstes sowie
der besonderen Fachdienste.

Erstes Fortbildungsseminar in der Zeit
vom 1. bis zum 5. 9. 1980

Im Mittelpunkt des ersten Seminars stand die Durchfih-
rung eines Planspiels. Das Planspiel diente der Simulation
von Kommunikations- und Interaktionsproblemen sowie
sonstigen Schwierigkeiten in einer Vollzugsanstalt, in der
sich Suchtmittelabhangige befinden; die dabei aufiretenden
Probleme und Schwierigkeiten sollten im Rahmen der Aus-
wertung einer gemeinsamen Analyse zuganglich gemacht
werden. Ferner sollte das Planspiel der Vermittlung stellver-
tretender Erfahrungen tiber Verhaltensgriinde und Entschei-
dungen der Dierste des Vollzugs gegeniiber suchtmittel-
abhangigen Gefangenen dienen und den Seminarteilneh-
mern ermoglichen, in Zukunft bewuBter mit dieser Klientel
umzugehen. Darlber hinaus soliten auf Grund der durch
das Planspiel vermittelten Erfahrungen und der daraus ent-
wickelten Analyse alternative Hilfsmoglichkeiten sowie
Handlungs- und Behandlungsstrategien entwickelt werden,
die auf eine Verbesserung des Hilfsangebotes in der Anstalt
und auf einen Abbau von Konfliktstoffen zugunsten einer
hilfs- und damit bedarfsgerechten Arbeit mit den Gefange-
nen zielen.

Als zusatzlicher Nebeneffekt war beabsichtigt, den Teil-
nehmern, die sich zumeist untereinander noch nicht kann-
ten, wéhrend des Spielverlaufs ein leichteres Zusammen-
finden zu ermdglichen.

Im Rahmen des AbschluBgesprachs auBerte sich die
Mehrheit der Teilnehmer dahingehend, daB die Durchfiih-
rung des Planspiels sowie die Auswertung sinnvoll in die
Problematik eingefiihrt und andere Sichtweisen vermittelt
hétte. Allerdings wurde auch die Auffassung vertreten, daB
der fur das Planspiel beanspruchte Zeitaufwand zum Ergeb-
nis in keinem angemessenen Verhaltnis gestanden habe.
Besser wére es gewesen, die Problematik in Form von Re-
feraten und Diskussionen sowie in Kleingruppenarbeit auf-
zuarbeiten. Dabei wurde deutlich, daB die Teilnehmer unter-
schiedliche Erwartungshaltungen an die MaBnahme hatten.
Grob zusammengefaBt kann gesagt werden, daB die aus
dem allgemeinen Vollzugsdienst entsandten Teilnehmer
eine Unterweisung in Referatsform erwartet hatten und fir
die Zukunft wiinschten, um dadurch ihr Wissensniveau zu
heben und ,,Patentrezepte’ fur ihre tagliche Arbeit in den
Anstalten zu erhalten. Dagegen waren die anwesenden So-
zialarbeiter mehr an der Vermittlung von Gesprachstechni-
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ken, Selbsterfahrung in Kleingruppen 0. 4. interessiert. Die-
sen unterschiedlichen Bediirfnissen mufte bei der weiteren
Programmgestaltung Rechnung getragen werden.

Im AnschluB daran informierte ein Beamter des Landes-
kriminalamts Dusseldorf (iber illegale Drogen. Sinn dieses
Vortrages war es, den Teilnehmern aus dem Wissen der Po-
lizei heraus Kenntnisse Uber Drogen und Drogenkriminalitat
zu vermitteln und sie in die Lage zu versetzen, Drogen oder
moglicherweise drogenbedingtes Verhalten zu erkennen.

Mit einer gemeinsamen Auswertung des Tagungsverlaufs
wurde das erste Fortbildungsseminar abgeschlossen. Ins-
besondere wurden dabei die Wiinsche und Bedurfnisse der
Teilnehmer an die beiden folgenden Veranstaltungen abge-
klart.

Zweites Fortbildungsseminar in der Zeit
vom 20. bis zum 24. 10. 1980

Das zweite Seminar wurde durch ein Referat zu den
Themen

Was ist Sucht”
,,Drogenabhangige im Vollzug”

,» 1herapie im Strafvollzug — Konzept der Drogenabteilung
in der JVA Miinster”

eingeleitet.

Um eine stérkere Sensibilisierung der Teilnehmer fir die
Problemstellung ,,Sucht und SuchtmittelmiBbrauch’ zu er-
reichen, wurden sodann am Ende einer Therapie befindliche
ehemalige Fixer in die Fortbildung einbezogen. Die Teilneh-
mer konnten sich dadurch aus erster Hand {iber den Verlauf
von Suchterkrankungen im physischen, psychischen und
sozialen Bereich informieren und hatten darlber hinaus Ge-
legenheit, im Rahmen von Rollenspielen, einzelne Gesche-
hensablaufe in einer Justizvollzugsanstalt nachzuerleben.
Die Einbeziehung von ehemaligen Fixern in die Fortbil-
dungsmaBnahme wurde von samtlichen Teilnehmern posi-
tiv beurteilt.

Am Ende des zweiten Seminars wurde vereinbart, daB die
Teilnehmer in der Zeit bis zur dritten Tagung nachfolgende
Arbeitsschritte (alternativ) erledigen sollten:

— Mitarbeit bei bzw. Anregung einer anstaltsinternen Kon-
zeption fir die Betreuung Drogenabhangiger

— Hospitierung in einer stationdren und/oder ambulanten
Einrichtung der Suchtkrankenhilfe

— Information der Arbeitskollegen Uber die Seminare (Vor-
trag in groBen Dienstbesprechungen 0.4.)

— Anfertigung eines Gesprachsprotokolls Uber ein Ge-
sprach mit einem Suchtmittelabhangigen mit dem Ziel der
Suizidverhinderung, Motivierung zur Therapie 0.4.

Um den Teilnehmern die Kontakte zu den stationaren und
/oder ambulanten Einrichtungen der Suchtkrankenhilfe zu
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‘erleichtern, hat die nordrhein-westfalische Landesstelle ge-
gen die Suchtgefahren, ein ArbeitsausschuB der Arbeitsge-
meinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohifahrtspfle-
ge des Landes NW, die Beratungsstellen fiir Suchtkranke im
AnschluB an das zweite Fortbildungsseminar darum gebe-
ten, den Seminarteilnehmern die Mitarbeit in einer in der
Néhe liegenden Beratungsstelle zu ermdglichen.

Drittes Fortbildungsseminar in der Zeit
vom 2. bis zum 6. 2. 1981

Zu Beginn des dritten Seminars wurden in Arbeitsgruppen
die bei der Erledigung der 0. a. Arbeitsschritte gesammelten
Erfahrungen ausgewertet.

Den Schwerpunkt des dritten Seminars bildete die Kiein-
gruppenarbeit zu den Themen

— Arbeit einer Drogenberatungsstelle auBerhalb und inner-
halb des Justizvollzugs

— Probleme beim Umgang mit Alkcholikern

Zu dem ersten Thema waren als Referenten Mitarbeiter
der vom Sozialdienst Katholischer Manner in Koln geflihrten
Drogenberatungsstelle erschienen. Diese Mitarbeiter gaben
zun&chst einen allgemeinen Uberblick ber die Aufgaben
einer Drogenberatungsstelle in einer GroBstadt. Der Erdrie-
rung der Fragen, die die Zusammenarbeit der Justizvoll-
zugsanstalten mit den &rtichen Drogenberatungsstellen be-
trafen, kam zugute, daB die Drogenberatungsstelle des So-
zialdienstes Katholischer Manner bereits seit 1975 drogen-
abhangige Straf- wie Untersuchungsgefangene in der Ju-
stizvolizugsanstalt Kéin betreut. Es wurden Fragen wie

— Therapie in einer Justizvollzugsanstalt

— Wiinsche der Drogenberatungsstelle an eine Neuord-
nung des Betdubungsmittelrechts

— organisatorische Schwierigkeiten bei der Betreuungsar-
beit einer Drogenberatungsstelie in einer JVA

— die besondere Situation Drogenabhangiger im Justizvoll-
zug

ausgiebig erortert. Im Rahmen des Auswertungsgespréa-
ches wiesen sé@mtliche Teilnehmer wie auch die Referenten
darauf hin, daB der als sehr niitzlich und fruchtbar zu bewer-
tende Informations- und Erfahrungsaustausch jeweils auf
ortlicher Ebene fortgesetzt werden solite.

Als ebenso wertvoll und nitzlich wurde von den Teilneh-
mern die anschlieBende Kleingruppenarbeit mit abstinenten
Alkoholikern beurteilt, die sehr offen Gber ihr Problem sowie
Uber die bei der Bewaltigung ihres Problems getroffenen
Erfahrungen berichten konnten.

Im Vordergrund der Gesprache mit den abstinenten Alko-
holikern standen Fragen

— zum MotivationsprozeB
— zu Ablauf, Form sowie Inhalten von Entziehungskuren
— zum Problembereich Alkoholkonsum und Arbeitsplatz

— zu Reaktionen des sozialen Umfeldes auf erkennbare Al-
koholsucht (hier insbesondere, welche Reaktionen als
positiv und hilfreich empfunden wiirden.)

Am letzten Tag des Fortbildungsseminars wurden in An-

" wesenheit der fiir das Drogenproblem zustandigen Dezer-

nenten der Justizvollzugsamter Hamm und Koln Fragen der
zukunftigen Zusammenarbeit erdrtert. Dabei wurde in Aus-
sicht genommen, zweimal im Jahr Dienstbesprechungen
mit den Teilnehmern an der Fortbildung auf Bezirksebene
zu flhren, um auf diese Weise den begonnenen Informa-
tionsaustausch fortzufihren. Zum anderen wurde von eini-
gen Teilnehmern der Wunsch geduBert, ihnen bei ihrer zu-
klnftigen Arbeit Hilfen in Form von Praxisberatung und Pra-
xisanleitung einzurdumen.

Was hat die FortbildungsmaBnahme bewirkt? Welche
Auswirkungen wird sie auf das tagliche Geschehen in den
Anstalten haben? Auf diese Fragen hier Antworten zu ge-
ben, wére nicht nur verfriht. Diese Antworten sollten — spé-
ter, nach einigen Erfahrungen — andere (ibernehmen. Hier
bleibt hervorzuheben, daB nach Einschatzung der Vertas-
ser, denen gemeinsam die Tagesleitung oblag, die Bereit-
schaft der Teilnehmer, mitzulernen und sich einzulassen,
gréBer als erwartet war. Die eingerdumte Mdglichkeit, die
eigenen Bedlrfnisse an die FortbildungsmaBnahme zu au-
Bern und die einzelnen Tagungen mitzuplanen und vorzu-
bereiten, wurde weitgehend genutzt. Diese Erfahrungen
sind umso erfreulicher, wenn man bedenkt, daB ein gro3er
Teil der Bediensteten dem allgemeinen Vollzugsdienst an-
gehdrt. DaB die Teilnehmer ihre Situation besser einzu-
schatzen gelernt und ein starkeres SelbstbewuBtsein ge-
wonnen haben, war flr alle Beteiligten insbesondere am
letzten Tag des dritten Fortbildungsseminars spurbar, an
dem in Anwesenheit der fiir das Drogenproblem zustandi-
gen Dezernenten der Justizvolizugsédmter Hamm und Kéln
Fragen der zukiinfligen Zusammenarbeit erbrtert worden
sind. Dieser Gesamteindruck I&Bt hoffen, da zumindest in
Ansatzen die Sollvorgaben der FortbildungsmaBnahme er-
reicht worden sind. Nicht unerheblich dirfte dazu auch der
Umstand beigetragen haben, daB den Tagungsleitern — je-
weils in ihrem Bereich — groBtmdglicher Freiraum bei der
Planung und Durchfiihrung der FortbildungsmaBnahme ein-
geraumt worden ist.




Schuldentilgung — eine
notwendige Hilfe fir
Haftentlassene

Die Praxis der Entschuldungsverfahren beim Hamburger
Flrsorgeverein von 1948 e. V.

Gerd Siekmann

l.

Wer aus der Strafanstalt entlassen wird, ist in der Regel
nicht mit irdischen Giitern — sprich Geld — gesegnet. Da die
Arbeit in unseren Justizvollzugsanstalten — wenn sie {iber-
haupt vorhanden ist —nicht ,,normal’’ bezahlt wird, es immer
noch keine Arbeitsentlohnung, sondern nur eine Arbeitsbe-
lohnung gibt, gibt es fiir den Entlassenen nur geringe finan-
zielle Mittel, um ein ,,neues Leben”, ein Leben ohne Straf-
taten, wie es das Strafvollzugsgesetz fordert, zu beginnen.
Meist reichen die Barmittel noch nicht einmal bis zur ersten
Lohnzahlung, wenn es dem Entlassenen gelingt, schnell
einen Arbeitsplatz zu bekommen. DaB Mieten, sei es fiir
Wohnungen oder Untermietzimmer, immens hoch gewor-
den sind, ist allgemein bekannt.

Wer entlassen wird, hat allgemeine Sorgen ums ,,tagliche
Brot” — und vergiBt oder verdrangt meist, daB3 erhebliche
Schulden darauf warten, bezahlt zu werden. Schon vor
mehreren Jahren hat eine —wenn auch nicht reprasentative
— Untersuchung bei 200 Entlassenen ergeben, daB die
durchschnittliche Verschuldung bei 6 Tsd. DM lag. Heute
liegt diese Summe sicher héher, so daB kein FehlschluB ge-
tan wird, von einer durchschnittlichen Verschuldung von
8 - 10 Tsd. DM auszugehen.

Dieser Betrag ist fir den, der ihn — neben einem neuen
Start in ein birgerliches Leben — bezahlen soll, ein fast un-
Uberwindlicher Berg. Wer lange genug in der Straffélligen-
hilfe arbeitet, weiB, wie oft an den Schulden die sogenannte
Resozialisierung scheitert.

Anders konnte es sein, wenn die Arbeit in der Haftanstalt
bezahlt, normal entlohnt wiirde. Der Gesetzgeber hat es
nicht verstanden, diese wichtige Anderung der Haftbedin-
gungen mit dem Strafvollzugsgesetz wirksam werden zu
lassen. Wirde die zwangsweise verordnete Arbeit entlohnt,
kénnten Schulden schon wahrend der Haftzeit abgetragen
werden, kénnten angerichtete Schaden ausgeglichen wer-
den, kénnte Unterhalt fiir die Familie und die Kinder — seien
sie ehelich oder nicht — bezahlt werden: Arbeit hatte ihren
Lohn.

Wie grof3 die Vorteile voll bezahlter Arbeit sein kénnen,
zeigen die Erfahrungen mit Freigangern, in offenen Voll-
zugs- oder Ubergangsanstalten. Aber in den ,,GenuB” ei-
nes solchen Strafvollzugs kommen nur wenige der Inhaf-
tierten, etwa 3 bis 5 % aller Gefangenen.

Der ,,durchschnittliche” Gefangene wird nach Teil- oder
VollverbiiBung seiner Strafe entlassen. Er sieht sich —neben
allen anderen Schwierigkeiten — seinen Schulden konfron-
tiert: die Glaubiger wollen schlieBlich ihr Geld haben.
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Zwangsvollstreckungen, Lohnpfandungen fiihren oft genug
zur Kiindigung von Arbeits- und Mietverhaltnissen, zu Ver-
zweiflung, zur Aufgabe des gerade wieder Begonnenen.

Aus der Kenntnis dieser Schwierigkeiten heraus begann
der Hamburger Firsorgeverein von 1948 e.V. (im folgenden
HFV genannt) schon im Jahre 1954 mit den ersten Versu-
chen, Schuldenregulierungen bzw. Entschuldungsverfah-
ren fiir Haftentlassene und Verurteilte ohne Inhaftierung
durchzufihren.

Damals wie heute machen wir die gleichen Erfahrungen:

— manche meinen, die durch die Straftat(en) angerichteten
Schéaden seien durch die Haft abgegolten —

— manche meinen, ihre Schulden gingen sie eigentlich
nichts mehr an: ,,Soll der Glaubiger doch sehen, wie er
zu seinem Geld kommt’” —

— manche meinen, sie hétten keine Lust, nur flr die Abtra-
gung der Schulden zu arbeiten —

— manche meinen, das ginge alles schon irgendwie in Ord-
nung, dartiber sollte man sich nicht den Kopf zerbrechen.

Erstaunlich erscheint oft die Tatsache, in welcher Hohe
Schulden gemacht wurden, gemacht werden konnten. Aber
Kredite kdnnen sogar telefonisch oder brieflich beantragt
werden, die Hohe der eingerdumten Kredite steht oft in kei-
nem Verhaltnis zum Einkommen, zur Tilgungsmaglichkeit.
Die Folge ist: So leicht auf der einen Seite der Kredit bewil-
ligt wird, so leicht wird auch oft auf der anderen Seite die
Pflicht zur Riickzahlung genommen.

Zudem nehmen Haftentlassene all das, was mit diesen
Bereichen zu tun hat, nicht nur nicht ernst, sie kennen sich
in der Welt der Zivilprozesse nicht aus. Klage, Mahnbe-
scheid und Einspruch, Termin zur miindlichen Verhandlung
und Versdumnisurteil sind unbekannte Begriffe. Amiliche
Schreiben im |, besten’ Juristendeutsch [anden nur zu oft
im Papierkorb, weil Inhalte nicht geldufig sind und die Spra-
che nicht verstanden wird.

1.

Alle Erfahrungen haben gezeigt, daB hier geholfen wer-
den muB. Entschuldungs- oder Schuldenregulierungsver-
fahren — sachlich durchgefiihrt — sind ein wesentlicher Be-
standteil einer Resozialisierung. Allein wird der Haftentlas-
sene mit diesen Problemen nicht fertig. Zum Rechtsanwalt
geht er selten (auch der Anwalt will schlieBlich Geld haben)
und unentgeltliche Rechtsauskunft gibt es nicht lberall.

Heute stellt sich die Handhabung der Entschuldungsver-
fahren im HFV wie folgt dar: Eine hauptamtliche Sachbe-
arbeiterin ist ausschlieBlich fur die Einleitung und Durch-
fuhrung dieser Verfahren tatig.

- Um nicht mit dem RechtsberatungsmiBbrauchsgesetz in
Konflikt zu kommen, erfolgt rechtliche Hilfe durch die Bera-
tung durch Rechtsanwalte oder die Offentliche Rechtsaus-
kunfts- und Vergleichsstelle (so der offizielle Name dieser
Behorde). Rechtsberatung ist allerdings nur selten erforder-
lich, da meist die Schulden sowohl dem Grunde als auch der
Héhe nach feststehen.
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Bei der Einleitung eines Entschuldungsverfahrens erfolgt
zunachst ein ausfiihrliches Gesprach der Sachbearbeiterin
mit dem Probanden. Die Hohe der Schulden ist in der Regel
kein Hinderungsgrund fur ein solches Verfahren. Auch sehr
hohe Schulden kénnen durchaus einbezogen werden. Vor-
aussetzung ist aber immer ein Arbeitsverhalinis. Arbeits-
losenunterstitzung oder Sozialhilfe sind fur die Abtragung
von Schulden eben nicht ausreichend.

Der Schuldner muB zweierlei offenbaren: sein Einkom-
men und seine Schulden. Bei der Offenlegung des Einkom-
mens gibt es meist keine Schwierigkeiten — anders aber oft
bei den Schulden: Manche Schuld wurde im Lauf der Zeit
vergessen, manche wird zunachst verschwiegen — aus wel-
chen Griinden auch immer. Manchmal sind es Schulden bei
Heiratsvermittiungen, die aus Scham verschwiegen wer-
den, manchmal als so hoch empfundene Schulden, daB der
Proband meint, bei Offenlegung wiirde ein Entschuldungs-
verfahren nicht durchgefiihrt werden. Aber das stimmt nicht,
wie die Erfahrung zeigt: Sind erst einmal Raten gezahlt wor-
den, geben viele Glaubiger nach und sind bereit, im Ver-
gleichswege ihre Forderungen erheblich zu reduzieren.

Die gesamten Schulden eines Betreuten soliten allerdings
in einem zeitlich Uberschaubaren Rahmen abgezahlt wer-
den kénnen — maximal vielleicht ein Zeitraum von finf bis
sechs Jahren (wobei sich gleichzeitig die Chance einer
ebenso langen weiteren Betreuung ergibt).

1.

In einem ersten Gesprach wird mit dem Probanden die
Hohe seiner Zahlung an den HFV vereinbart. Diese Zah-
lungen sollen monatlich oder wochentlich an den HFV ge-
leistet werden. Diese Beitrage werden treuhanderisch ver-
waltet. Dem Probanden soll in der Regel ein héherer Betrag
als der pfandungsfreie verbleiben: Anreiz, ein Entschul-
dungsverfahren zu beginnen und auch durchzuhalten.

Die einzelnen Schuldbetrage werden aufgelistet und es
wird mit dem Schuldner besprochen, wie seine Zahlungen
auf die einzelnen Glaubiger aufgeteilt werden. Die erste
Rate des Probanden bleibt zundchst beim HFV: Sie dient
als ,,Notgroschen’’, wenn er einmal eine Rate nicht plinkt-
lich zahlen kann, sei es z.B. aus Griinden einer kurzen Ar-
beitslosigkeit, eines Arbeitspiatzwechsels oder wegen fami-
ligrer Schwierigkeiten.

DaB diese Verfahren fiir den Probanden kostenlos durch-
geflihrt werden, versteht sich von selbst. Die anfallenden
(und nicht unerheblichen) Kosten fir die Sachbearbeiterin,
Porti und Telefon werden aus Vereinsmittein bezahlt.

Nach Eingang der ersten Rate geht der HFV davon aus,
daB es dem Probanden ernst ist mit der Entschuldung. Nun-
mehr werden alle Glaubiger angeschrieben und Moratorien
ausgehandelt. Haufig werden kleinere Schuldsummen so-
fort durch ein zinsloses Darlehen des HFV abgeldst. Das
Dahrlehen wird dann im AnschluB an die Entschuldung an
den HFV zuriickgezahit. Bei dieser Regelung lassen sich
haufig sehr glnstige Vergleiche mit den Glaubigern erzie-
fen.

Die Glaubiger stimmen fast immer den Ratenzahlungs-
vorschlagen des HFV zu. Zwar bekommen sie oft nur ver-
hiltnismaBig geringe Raten — aber Glaubiger gehen davon
aus, daB kleine Raten besser sind als gar keine Zahlungen.
SchlieBlich liegen auch fiir den Glaubiger die Vorteile dieser
Regelung auf der Hand: Der HFV sorgt fir die rechtzeitige
Uberweisung der jeweiligen Rate, versucht, den Probanden
,,bei der Stange zu halten”. Der Glaubiger braucht kein wei-
teres Geld aufzuwenden fir die Kosten von Gerichtsverfah-
ren und Anwaltsgebiihren. In 80 bis 90 % aller Falle kommt
der Glaubiger zu seinem Geld. Auch die sonst bestehende
Gefahr des Arbeitsplatzverlustes durch Lohnpfandungen
wird vermieden. Probanden resignieren nicht mehr so oft,
weil sie nicht mehr das Geflihl haben, nur noch fiir die Schul-
den zu arbeiten. Der Schuldner wird also motiviert durchzu-
halten, er sieht, er kann es schaffen. Das wiederum 148t den
Glaubiger — von wenigen Ausnahmen abgesehen — den
Zahlungsvorschlagen zustimmen.

Eine besondere Erfahrung hat der HFV in den Jahren seit
1954 — dem Beginn der Durchfiihrung von Entschuldungs-
verfahren —gemacht: Eine groBe Zahl von Glaubigern ist an
fast jedem Verfahren beteiligt: Banken, Sparkassen, Teil-
zahlungsbanken, Versicherungen usw. Durch die langen
Jahre der Zusammenarbeit in vielen Entschuldungsverfah-
ren haben sie die VerlaBlichkeit der Arbeit des HFV kennen-
und schatzen gelernt. Schon deshalb erfolgt ihre Zustim-
mung zu den Zahlungsvorschlagen des HFV. Gerade diese
Glaubiger sind meistens bereit, ihre Forderungen zu min-
dern, auf Zinsen und Kosten zu verzichten. Fiir den Proban-
den bedeutet das letztlich eine Verminderung seiner Schuld,
was er dankbar registriert.

Besonders erfreulich fiir den HFV ist auch die Tatsache,
daB gerade diese Glaubiger zu den Spendern des Vereins
gehéren und nicht unwesentlich die Arbeit unterstiitzen.

V.

Etwa 120 solcher Entschuldungsverfahren laufen stiandig
beim HFV. Die Gesamtschuld aller betreuter Schuldner be-
Jauft sich auf ca. 1 Million DM, pro Jahr werden etwa 120 -
140 Tsd. DM von den Schuldnern abgetragen.

Schwierigkeiten treten dann auf, wenn Probanden fur [an-
gere Zeit arbeitslos werden. Das gilt natlrlich auch dann,
wenn durch eine neue Inhaftierung keine Raten mehr ge-
zahit werden konnen. Hier muf3 dann das jeweilige Verfah-
ren kurzerhand eingestellt werden. So ist es auch, wenn der
Schuldner ohne solche duBeren Griinde die Zahlungen ein-
stellt, weil ,,er nicht mehr will”” und auch auf Bitten und Mah-
nungen nicht mehr reagiert: Hier bleibt nichts anderes Gibrig,
ats alle Gidubiger unverziiglich und gleichzeitig zu benach-
richtigen. Die unverzigliche und gleichzeitige Benachrich-
richtigung aller Glaubiger ist erforderlich, um jeder magli-
chen Haftung zu entgehen und die Glaubiger in die Lage zu
versetzen, mit den Ublichen Mitteln von Klage und Zwangs-
vollstreckung zu ihrem Geld zu kommen.

Nach den Erfahrungen des HFV sind es aber nur verhalt-
nismaBig wenige Falle, die auf diese Art und Weise, namlich



durch Einstellung enden. Diese Versagerquote liegt zwi-
schen 10 und 20 %. Der weitaus groBte Teil der Probanden
halt durch und freut sich, wenn eines Tages die Schulden
abgezahlt worden sind.

Soweit der HFV einen Uberblick hat, werden diese Pro-
banden sehr viel seltener riickféllig als andere.

V.

Diese Form der Durchfuihrung von Entschuldungsverfah-
ren hat sich nach den Erfahrungen des HFV bewéhrt. In glei-
cher oder dhnlicher Form werden vielfach in der Straffalli-
genhilfe solche Verfahren durchgefiihrt. Viele allerdings sto-
Ben auf Schwierigkeiten: Bewahrungshelfer kénnen oft
schon wegen der Vielzahl der Probanden nicht in gréBerem
Umfang auf diese Art und Weise helfen. Ahnlich mag es klei-
neren Vereinen ergehen. Hier kann vielleicht nur dann wirk-
samer als bisher geholfen werden, wenn Vereine und Be-
wahrungshelfer sich zusammenschlieBen.

vi.

Eine weitere Mdglichkeit der Hilfe wére die sofortige Ab-
I6sung aller Schulden eines Probanden durch den Einsatz
vorhandener Eigenmittel. Hier lieBen sich sicherlich erheb-
liche Schuldenreduzierungen im Vergleichswege erreichen.
Allerdings durften die Kapazitdten von Vereinen schnell er-
schopft sein, wenn es gilt, fiir zehn Probanden etwa 100 Tsd.
DM aufzubringen. Fraglich bliebe auch, ob ein solches Vor-
gehen seitens der Straffalligen honoriert wiirde: Hat er dann
noch das Gefiihl, ,,seine” Schulden abzuzahlen, wenn nur
noch der Hilfsverein sein Glaubiger ist? FaBt er ein solches
Verhalten vielleicht als ,,Schenkung’ auf und denkt ernstlich
nicht mehr an die Zahlung? Und soll der Verein ihn verkla-
gen, wenn er seine Zahlungen nicht mehr einhalt? Dann
wiirde der Verein den Probanden genau in die Lage bringen,
aus der der Verein versucht hat, ihm herauszuhelfen. Auch
der Verein miiBte dann versuchen —wenn er sein Darlehen
nicht abschreiben will — durch Klage und Zwangsvollstrek-
kung das Geld zuriickzuerhalten. Ich halte diesen Weg nicht
far gut.

Allenfalls ware daran zu denken, aus groBeren Fonds
oder Mitteln von Stiftungen Bankbiirgschaften zu leisten,
damit der Proband durch einen Bankkredit in die Lage ver-
setzt wird, seine Schulden sofort zu tilgen — und nunmehr
nur noch an eine Bank seine Zahlungen zu leisten hat. Viel-
leicht sollten hier auch Zinsen durch Fonds oder Stiftungen
{ibernommen werden — schlieBlich sind die tblichen Bank-
zinsen gegenwartig so hoch, daB diese Zinsbetrage erheb-
lich ins Gewicht fallen. Die Banken und Sparkassen leben
letztlich von den Zinsertragen und sollen Gewinne machen.
Die ,,normalen”” Kunden einer Bank wiirden sich méglicher-
weise wehren, wenn Probanden besonders niedrige Zinsen
eingeraumt wirden.

vil.

Ob Schuldenregulierungen so erfolgen kdnnen wie unter
VI geschildert, sollte erprobt werden. Ich halte es fur richti-
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ger, kleinere Schuldbetrage durch zinslose Darlehen abzu-
[6sen — im (ibrigen aber durchaus den Probanden ,,seine”
Schulden bezahlen zu lassen. Einerseits hat er diese Schul-
den gemacht (auch wenn ihm das vielleicht sehr leicht ge-
macht worden ist) und so sollte er auch das Gefiihl haben,
,,seine”” Schulden in Raten abzutragen. Die auch hierunter
fallende Wiedergutmachung angerichteter Schaden ver-
mittelt ihm eher das BewuBtsein, selber den Schaden aus-
geglichen und selber die Schulden abgezahlt zu haben. Das
wére kaum der Fall, wenn ein Dritter die Schulden {ber-
nimmt oder mehrere Glaubiger durch einen einzigen ersetzt
werden.

Vill.

Fir die Zukunft sollte die Moglichkeit, solche Entschul-
dungsverfahren durchzufiihren, sichergestellt werden. Pri-
vate Organisationen — insbesondere Zusammenschlisse
von Hilfsvereinen — k&nnen hier helfen. Probanden, die ihre
Schulden abtragen wollen, brauchen solche Hilfsangebote.
Allein finden sie sich nicht zurecht.

Wie wichtig die Entschuldung fiir Probanden ist, weiB3 je-
der, der in der Straffalligenhilfe tatig ist. SchlieBlich sollte die
Resozialisierung, ein zukiinftiges straffreies und eingeord-
netes Leben — und der Wunsch hierzu — nicht an den Schul-
den scheitern.
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Elf Jahre Miinchner Zentralstelle
Klaus Winkler

Vor etwa zw0lIf Jahren setzten sich Praktiker aus den Voll-
zugsanstalten, der Bewahrungshilfe und den freien Wonhl-
fahrtsverbanden in Miinchen zusammen, um sich einmal
generell Uber die Probleme Strafentlassener Gedanken zu
machen. Hauptinitiator war der damals im Sozialdienst
Minchen-Stadelheim tétige Wolf Mirus. Alle wuBten aus
ihrer alltdglichen Praxis, in welche unméglichen Lebens-
situationen Strafentlassene auf dem Wege in die Freiheit
kommen kdnnen, wenn sie sich meist mit geringen Mitteln
eine neue Existenz aufbauen sollen. Zwar konnte ein Ent-
lassener an jeder Klosterpforte, bei jeder Pfarrei oder bet
den freien Verbanden ein paar Mark, einen Essensgut-
schein oder gebrauchte Kleidung erhalten, bei der Aufstel-
lung eines Gesamtplanes fiir eine neue Zukunft aber konnte
ihm nur selten jemand helfen. Geht man davon aus, daB zu
einer verniinftigen menschlichen Existenz nicht nur Arbeit
und Wohnung und die notwendigen Personal- und Arbeits-
papiere gehoren, sondern auch die Auf- und Bearbeitung
aller psychischen, sozialen, medizinischen, familidren und
finanziellen Probleme, so ist es nicht verwunderlich, daB vie-
le bei dem einen oder anderen Weg zur Klarung ihrer Ange-
legenheiten ganz einfach der Mut verlast. Es kommt hinzu,
daB in weiten Kreisen der Bevoikerung das Vorurteil gegen-
Uber Strafentlassenen durchaus nicht véllig abgebaut ist,
was prakiisch einer Doppelbestrafung gleichkommt. Wir
haben versucht, diesen Vorurteilen durch haufige Informa-
tionen im Fernsehen, im Rundfunk und in der Presse ent-
gegenzuwirken.

Um eine zentrale Beratungsstelle fir Strafentlassene ins
Leben zur rufen, versuchten wir, alle, mit der Problematik
dieses Personenkreises befaBten Institutionen, Behdrden
und Verbande zu interessieren. Die zukiinftigen Trager der
Zentralstelle sollten sich nicht nur personell und finanziell,
sondern auch gedanklich mit der Situation befassen. Nach
langeren und geduldigen Verhandlungen entstand eine Ar-
beitsgemeinschaft, an der sich bis heute folgende Trager
beteiligen:

Der Landesverband der Arbeiterwohlfahrt in Bayern, das
Arbeitsamt Minchen, der Bayer. Landesverband fiir Gefan-
genenfirsorge und Bewahrungshilfe e.V., der Caritasver-
band der Erzdidzese Minchen-Freising, das Sozialreferat
der Landeshauptstadt Miinchen und der Verein fiir Innere
Mission Miinchen e. V.

Die Arbeitsgemeinschaft wird von einem Kuratorium ge-
tragen, bei dem turnusmaésig alle zwei Jahre ein anderer
Trager den Vorsitz (bernimmt. Alle wichtigen Entscheidun-
gen oder Veranderungen werden in regelmaBig stattfinden-
den Kuratoriumssitzungen besprochen.

Waéhrend die Zentralstelle anfangs als Gast im Sozialamt
Ost untergebracht war, stellte uns nach einigen Jahren die
Stadt Miinchen ein Haus zur Verfiigung, das raumlich und
ausstattungsmaBig als optimal bezeichnet werden kann.
Wir haben es nach Moglichkeit vermieden, von der Einrich-
tung her einen allzu behérdenmaBigen Charakter zu ver-
mitteln. Wobei die Justiz bei der Renovierung des Hauses
und der Inneneinrichtung behilflich war.

Derzeit sind an der Zentralstelle sechs Sozialpddagogen,
vier Mitarbeiter des Arbeitsamtes, eine Ganztags- und eine
Halbtagsbiirokraft sowie meist zwei Halbjahres- oder Jah-
respraktikanten der Fachochschulen tatig. Die Dienstein-
teilung und Fachaufsicht in der Beratungsstelle hat derjeni-
ge Sozialpadagoge, dessen Trager den Kuratoriumsvorsitz
fiir 2 Jahre einnimmt. Ansonsten untersteht jeder Mitarbeiter
dem Dienstrecht seines Arbeitgebers.

In verniinftigem Rahmen sollte sich jeder Mitarbeiter be-
muihen, durch Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen,
Informationstagungen und allgemein interessierenden Ge-
sprichen seinen Wissensstand beizubehalten bzw. zu ver-
mehren und sich auf dem neuesten Stand zu halten. Ver-
sucht jeder Mitarbeiter dieser Forderung gerecht zu werden
und kommen noch Urlaubs- oder Krankheitszeiten dazu,
entstehen in der praktischen Arbeitimmer wieder Engpasse.
Es zeigt sich dann besonders, daB die Zentralstelle perso-
nell nur gerade ausreichend besetzt ist. In Anbetracht der
haufigen Sprechzeiten der Beratungsstelle kommen dann
die verbleibenden Mitarbeiter in zunehmenden Zeitdruck.

Um den entlassenen Kilienten reichlich Zeit zur Vorspra-
che anzubieten, werden im Laufe der Woche vormittags re-
gelmaBig Sprechzeiten von 8.00 Uhr bis 11.30 Uhr und
nachmittags von 13.30 bis 15.00 Uhr angeboten. Wahrend
Mittwochnachmittag wegen notwendiger Dienstbespre-
chungen oder anderer Termine geschlossen ist, wird don-
nerstags von 17.00 Uhr bis 18.30 eine eigene Abendsprech-
stunde angeboten. Die haufigen Sprechstunden haben al-
lerdings den Nachteil, daB8 den Mitarbeitern fur Hausbesu-
che oder AuBenkontakte nur wenig Zeit zur Verfiigung steht.

Bei den vorbereitenden Gespréchen zur Einrichtung einer
zentralen Beratungsstelie war der Gedanke vorhanden, daB
jeder der Mitarbeiter den zu betreuenden Kiienten bereits in
der entsprechenden Justizvolizugsanstalt besuchen solite,
um dem Klienten die Méglichkeit zu geben, seinen zukiinf-
tigen Betreuer bereits in der Haft personlich kennenzuler-
nen. Dieser Gedanke muBte aus personellen und auch tech-
nischen Griinden wieder fallen gelassen werden. Selbst
wenn mehrere zu entlassende Klienten beispielsweise in ei-
ner Justizvollzugsanstalt wie Bernau am Chiemsee zusam-
mengefaBt werden kénnten, wiirde ein Betreuer fir die
Sprechstunde in der Zentralstelle einen ganzen Tag aus-
fallen.

Es wurde bei der Eréffnung der Zentralstelle beschlossen,
Entlassene aus allen bayerischen Anstaiten innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes nach der Entlassung zu betreuen,
die freiwillig bei der Zentralstelle vorsprechen. Die Proble-
matik muB mit der Entlassung direkt zusammenhéangen. Aus
Toleranzgriinden werden Entlassene aus anderen Bundes-
landern und dem Ausland weitgehend in die Beratung und
Betreuung einbezogen. Die Begrenzung auf die Vorsprache
innerhalb eines gewissen Zeitraumes nach der Entlassung
war notwendig, um den Klientenkreis einzuschranken und
nicht eine allgemeine Beratungsstelle wie beispielsweise
die Beratungsstelie der Kirchen und freien Verbande im U-
Bahn-Hof am Marienplatz in Miinchen zu errichten, die nicht
nur einem speziellen Personenkreis zur Verfiigung steht,
sondern jedem Ratsuchenden.



Eine weitere Eingrenzung des zu betreuenden Personen-
kreises ergab sich dadurch, daB strafentlassene Frauen er-
stens in etwa nur ein Sechstel der Strafentlassenen aus-
machen und zweitens durch den Sozialdienst Katholischer
Frauen, den Evangelischen Beratungsdienst oder den Lan-
desverband der Arbeiterwohlfahrt in Bayern nach tberein-
stimmender Meinung der Initiatoren bereits gut versorgt
sind. Entlassene, denen vom Richter ein bestimmter Be-
wahrungshelfer zugeteilt ist oder die einen persénlichen Be-
treuer, sei es im Jugendamt, bei dem kath. Jugendfiirsorge-
verein oder einer anderen Einrichtung bereits haben, wer-
den ebenfalls von dieser Person betreut, um eine Doppel-
betreuung zu vermeiden. Die arbeitsamtsméBige Betreuung
findet aber in unserem Hause statt, ebenso fiir typisch Nicht-
seBhafte, fir die in Miinchen ein eigener Sozialdienst fiir
NichtseBhafte besteht.

Der Meinung, daB NichtseBhafte und Strafentlassene
ohne weiteres von derselben Stelle betreut werden kénnen,
kann ich aus langjahriger Sprechstundenerfahrung nicht
beipflichten. Zu oft beschwert sich ein Strafentlassener, daB
er mit einem ,,Penner’” auf die gleiche Stufe gestellt wird,
oder ein sogenannter ,,Penner”, da3 er wie ein , Kriminel-
ler’” behandelt wiirde. Ich glaube, daB NichtseBhaftigkeit
nicht unbedingt zu kriminellen Handlungen fiihren muB und
umgekehrt ein Strafentlassener nicht notgedrungen ,,nicht-
seBhaft” werden muB. Beide Randgruppen unserer Gesell-
schaft haben zur allgemeinen Eingliederungsschwierigkeit
hinzu noch ihre spezifischen Probleme. Eine glasklare Tren-
nung ist —wenn es um Zustandigkeiten geht — bisweilen al-
lerdings schwierig. Ebenso geht es Entlassenen aus Be-
zirkskrankenhdusern, die zwar auf Grund richterlicher An-
ordnung in der Psychiatrie untergebracht wurden, die aber
ungern als Strafentlassene gesehen werden, sowohl aus
der Sicht des Betreuers als auch aus der Sicht des ,,Entlas-
senen”. Hier bleibt es dem einzelnen Betreuer meist (iber-
lassen, wie er die Situation in den Griff bekommt.

Was kann die Zentralstelle nun wirklich anbieten? Hat sie
in Munchen eine Monopolstellung? Kann sie einen Klienten
umfassend versorgen und (ber lange Zeit in allen persén-
lichen Schwierigkeiten begleiten?

Ich glaube, der Vergleich mit einer Nothilfe- oder Erste-
Hilfe-Station eines Krankenhauses wirde am ehesten zu-
treffen. Die Erstdiagnose und die Erste Hilfe missen ,,stim-
men’’. Ansonsten muB man den Patienten auf andere Sta-
tionen iiberweisen. Sei es so, daB3 er nach ambulanter Be-
handlung entlassen werden kann und sein Leben unabhan-
gig von weiterer Behandlung bis zum ,,n&chsten Unfall”” wei-
ter selbst regeln kann oder daB eine langwierige Heilbe-
handlung auf der fiir sein Leiden zustandigen Station not-
wendig wird.

Es trifft zu, daf3 ein Strafentlassener vom Sozialdienst sei-
ner Anstalt oder auch vom entlassenden Aufsichtsbeamten
auf die Miinchner Zentralstelle als Hilfsmdglichkeit hinge-
wiesen wird, sein Besuch dort ist aber freiwillig. Etwas an-
ders sieht es aus, wenn er sich an das Sozialamt oder an das
Arbeitsamt wendet. Er wird dort ebenfalls an die Zentralstel-
le verwiesen, weil dort seine Hilfsmaoglichkeiten koordiniert
sind. Fiihlt er sich durch die Verweisung an die Zentralstelle
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,,diskriminiert”’, wird er direkt vom Hauptarbeitsamt vermit-
telt und hat ebenso Anspruch auf alle anderen flr ihn mog-
lichen Leistungen. Méchte der Klient nur zum Sozialamt,
wird ihm gesagt, welches Sozialamt zustandig ist und wel-
cher Sachbearbeiter. Giinstiger fiir den Klienten ist es aller-
dings zweifellos, wenn er sich an Ort und Stelle Uber die ge-
setzlichen Mdglichkeiten des BSHG und des AfG beraten
1&Bt. Eine allgemeine Rechtsberatung ist der Zentralstelle
nicht erlaubt, hier muB sie fiir mittellose Klienten an die ko-
stenlose Rechtsberatung im Justizgebaude verweisen. Eine
Besonderheit an der Miinchner Zentralstelle ist es, daB die
dort tatigen Sozialarbeiter/Sozialpddagogen mit Einver-
sténdnis des Klienten die Uberbriickungsbeihilfen des Ar-
beitsamtes bis zur ersten Zahlung der vermittelten Arbeits-
stelle in Raten auszahlen, einen VorschuB gewahren und
das Arbeitsverhaltnis telefonisch kontrollieren. In Notfallen
kénnen finanzielle Mittel des Sozialamtes ausgezahlt wer-
den, bis der Klient die Moglichkeit hat, bei dem fiir ihn zu-
sténdigen Sachbearbeiter des Sozialamtes vorzusprechen.
Sollten hier Licken in der Versorgung auftreten, kann der
Betreuer aus Mitteln des Bayer. Landesverbandes fiir Ge-
fangenenfiirsorge und Bewé&hrungshilfe e. V. kurzfristig hel-
fen. Es ist hier schon oft gesagt worden, dafB eine reine Be-
ratungsstelle ohne Geldmittel unbelasteter arbeiten kann.
Dem mochte ich entgegenhalten, daB ich einem Klienten
gegen Ende der Sprechstunde, wenn alle anderen Zahlstel-
len geschlossen sind und seine Not offenkundig ist, ungern
mit freundlichen Worten gegeniiberstehe.

Um beim Finanziellen zu bleiben, mochte ich ganz kurz
auf die enorme Verschuldung Strafentlassener in vielen FAl-
len eingehen. Es ist von den Mitarbeitern in Einzelfallen ver-
sucht worden, in gréBerem Umfange Um- und Entschuldun-
gen durchzufiihren. Von allen Beteiligten wurde dann fest-
gestellt, daB dies ein nervenaufreibendes, zeitraubendes
und langwieriges Unternehmen darstellt, das nur in Einzel-
fallen neben der (ibrigen anfallenden Arbeit zu bewaltigen
ist. Erstaunlich war, daB viele Glaubiger auf verniinftige An-
gebote realistisch reagierten. Diese spezielle Variante wiir-
de aber einen vermehrten Personalaufwand, einen Finanz-
fonds und viel Arbeitszeit erfordern, die uns einfach bei der
derzeitigen Besetzung nicht zur Verfligung steht.

Hier komme ich zum Thema der umfassenden Versor-
gung und Betreuung unserer Klienten. Diese ist nur zum Teil
moglich. Jeder Klient kann in allen Lebensfragen seine
Wiinsche bei uns anmelden, soweit er dazu verbal fahig ist.
Hier besteht schon eine Einschrankung vom Klienten her.
Es wurde sicher nicht jeder in der Justizvollzugsanstalt fir
das praktische Leben in Freiheit trainiert, und es ist auch
nichtjeder in der Lage, seine Probleme zusammenzufassen
und zu verbalisieren. Hier liegt es am Betreuer, dem Klien-
ten zu helfen, seine Probleme in Vorstellungen umzusetzen
und diese auch auszusprechen. Dazu ist auf dem Gebiete
der Sozialarbeit schon viel diskutiert und geschrieben wor-
den. Wir missen uns bemihen, bei der ersten Vorsprache
einigermaBen zu erfassen, wo die eigentlichen Probleme
des Klienten liegen, dann kann mit einer positiven Ge-
sprachsfiihrung einiges erreicht werden. Wird dem Klien-
ten bewuBt, wo seine wesentlichen Probleme liegen, kann
man auch Problemldsungen anpeilen. Hier bemihen wir
uns dann, einen duBeren Rahmen zu schaffen, wie Arbeit
und Unterkunft und erste finanzielle Versorgung. Nebenbei
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bemerkt haben die Bemiihungen des neuen Strafvolizugs-
gesetzes manchem mehr Entlassungsgeld gebracht, an der
Situation nach der Entlassung aber noch nicht viel gedndert.
Die personlichen Probleme des Klienten, die im Grunde zur
Straffélligkeit geflihrt haben, sind durch die Strafverb{iBung
nicht beseitigt. Hier miiBte im Vollzug noch einiges getan
werden und ware es nur das Kunststiick, einem ,,Ungelern-
ten™ beizubringen, sich in Freiheit einem 8-Stunden-Tag in
der freien Wirtschaft nach der Entlassung gewachsen zu
zeigen. Auch nach der Entlassung sieht es so aus, daB wir
nur einem Klienten wirklich helfen kdnnen, der bereit ist, sich
selbst zu helfen. Einem Klienten, fiir den nur ,,die Gesell-
schaft” allein die Schuld trifft, daB er sich in einer duBerst
miBlichen Lage befindet und der sich iiber lange Zeit gewei-
gert hat, auch einmal liber seinen Beitrag zum gesellschaft-
lichen Leben nachzudenken, ist zumindest schwer zu hel-
fen.

Um aber nun zu helfen, missen die Mitarbeiter der Zen-
tralstelle das gesamte Umfeld kennen, das Bereitschaft
zeigt, unseren Klienten entgegenzukommen. Die Zentral-
stelle bemiht sich, mit allen Persénlichkeiten, Behorden,
Verbanden und vor allem Wohnheimen und Einrichtungen
in Kontakt zu bleiben, die einem Strafentlassenen einen
neuen Start ermdéglichen oder erleichtern kdnnen. Einem
wirklich drogen-, tabletten- oder alkoholabhangigen Entlas-
senen wird ein erstes oder auch zweites und drittes freund-
liches Beratungsgesprach auf die Dauer keine groBe Hilfe
sein, er gehdrt in eine fachkundige Dauerbehandlung. Dies
wird von den Mitarbeitern der Zentralstelle in die Wege ge-
leitet, wobei der Erfolg der Behandiung nicht mehr in unse-
ren Handen liegt. Ebenso gibt es flir manche Probleme un-
serer Klienten keine weitere Anlaufstelle mehr, an die man
sie verweisen konnte. Hier ist der beratende Betreuer voll
gefordert und auf sein Fachwissen, seine Betreuungserfah-
rung und auch auf seine Phantasie angewiesen. Es wére
schon, wenn nach einem Erstgesprach und einer kurzfristi-
gen Betreuung sowohl die Gesamtpersonlichkeit des Klien-
ten erkannt wére als auch seine gesammelten Probleme be-
hoben waren. Dies ist natirlich Unsinn. Im Erstgesprach
kdnnen mit viel Geschick lediglich die gravierendsten Pro-
bleme des Hilfesuchenden festgestellt werden. Bei weiteren
Gespréchen ergibt sich dann entweder ein vertieftes Bild
oder aber auch ein ganz anderes. Als Beispiel méchte ich
einmal einen Klienten anflhren, der {iber lange Zeit in der
Anstalt zur vollen Zufriedenheit als Kfz-Mechaniker gearbei-
tet hat. Mit seiner Familie war er wahrend der Inhaftierung in
Brief- und Besuchskontakt. Nach der Entlassung zeigt sich,
daB er sich in einem fortschrittlichen Kfz-Betrieb auf Dauer
nicht halten kann, weil ihm nun der geregelte Tagesablaufin
der Vollzugsanstalt fehlt, der fiir ihn —freilich notgedrungen —
einen Ordnungsrahmen darstellte. Die Familie erwartete
nun, daB er sich nun endlich ,,um alles kimmert”’, was ihm
bisher nicht méglich war. Dazu kommen noch alte Schulden
und Forderungen, die er mit seinem Anfangslohn einfach
nicht in den Griff bekommt. Die Folge ist, daB eine neue Ka-
tastrophe ins Haus steht, die nachste Inhaftierung wegen
der Vorstrafe langer dauern wird und die Familie nun end-
guiltig abgeschrieben wird. Die Ehefrau 148t sich nach eini-
ger Zeit scheiden und dem resignierten Héftling bleiben
nach der ndchsten Entlassung die Unterhaltsforderungen
von Frau und Kindern. Seine vorherigen Schulden haben
sich inzwischen verzinst. Er steht nun wie 80 % seiner Lei-

densgenossen ohne soziale Bindungen vor einem auBerst
belasteten Neubeginn. Es kann durchaus sein, daB er im
Zuge des neuen Strafvollzugsgesetzes (ber ein groBeres
Entlassungsgeld verfligt. Hier geschehen aber oft die er-
staunlichsten Dinge. Entweder das Entlassungsgeld wird
auf Grund eines enormen Nachholbedarfes sofort ver-
braucht oder vollig sinnlos fiir Dinge ausgegeben, die im Au-
genblick gar nicht notig sind. Der Effekt ist, daB3 er bei der
Vorsprache in der Zentraistelle ohne Geld dasteht. Eine an-
dere Variante ist noch, daB der Entlassene auf dem Munch-
ner Hauptbahnhof ankommt, in der Freude Uiber die Entlas-
sung einige Biere trinkt und dabei auf Grund der Entwth-
nung in der Anstalt immer mehr an Aufmerksamkeit verliert.
Das Resultatist, daB ihm ,,Spezialisten”, die einen Strafent-
lassenen auf einen Blick erkennen, alle Papiere und die
Brieftasche entwenden. Das Ergebnis ist Mittellosigkeit.
Dies nur zur Schilderung der Beratungsausgangssituation.

Inden vergangenen 11 Jahren hatte die Zentralstelle etwa
15000 Neuzugénge, wobei einige der Klienten leider auch
schon einmal vorgesprochen hatten. Nimmt man einen
Durchschnitt von etwa 4 Gesprachen mit jedem Klienten, so
ergeben sich immerhin 60000 Einzelgesprache, die von
den sechs Sozialpadagogen der Zentralstelle bewaltigt wur-
den, wobei die Vermittlungsgesprache des Arbeitsamtes
noch nicht berticksichtigt sind. 9 000 Klienten konnten sofort
in eine Wohnmaéglichkeit vermittelt und 8 000 auf Anhieb in
eine Arbeit gebracht werden. Bei den (brigen Entlassenen
bendtigten die Mitarbeiter einen gréBeren Zeitraum oder das
Betreuungsergebnis war insgesamt negativ.

Wie sieht nun fir den Entlassenen die Beratung und Be-
treuung bei der ersten Vorsprache aus? Im Sinne der sozia-
len Einzelfallhilfe steht ihm in unserem Hause die Moglich-
keit des offenen Gesprachs und umfassender Beratung zur
Verfligung. Er kann so haufig vorsprechen, wie es ihm sinn-
voll erscheint. Immerhin haben 20 Prozent der Klienten liber
zwanzigmal vorgesprochen.

Eine Betreuung kann sich tiber einen l[angen Zeitraum be-
wegen. Der GroBteil der Klienten bleibt aber nur etwa 6 bis 8
Wochen im Blickfeld der Zentralstelle. Dann ist meist der du-
Bere Rahmen fir einen neuen Start hergestellt oder der Kii-
ent konnte die Anforderungen nicht erflllen. Dazu gehdrt
auch, daB er sich selbst helfen will. Die Einstellung mancher
Klienten: ,,Jetzt schau mal, was Du fir mich tun kannst und
versorg’ mich schén’ wird in der Zentralstelle nicht akzep-
tiert.

Manche sprechen auch ohne neuerliche Inhaftierung
nach langer Zeit wieder vor, wenn erneute persénliche
Schwierigkeiten auftreten. Insgesamt ist uns aber eine lang-
fristige nachgehende Betreuung aus personellen Grinden
nicht moglich.

Die Arbeitsweise wird sich von der anderer Beratungs-
stellen dadurch unterscheiden, daf sich hier das Arbeitsamt
unmittelbar mit 4 Mitarbeitern beteiligt und die Sozialpada-
gogen ohne direkte Mitarbeit eines Sachbearbeiters die
Méglichkeit haben, BSHG-Gelder unmittelbar auszuzahlen,
wenn das Sozialamt keine Offnungszeiten anbietet. Dies
betrifft allerdings nur Eilfalle, ansonsten wird der Klient beim



zusténdigen Sachbearbeiter des Sozialamtes telefonisch
angemeldet und von diesem betreut. Die unmittelbare Ver-
knupfung von Verwaltungsarbeit und Sozialarbeit hat in der
Beratungsstelle schon haufig zu Spannungen gefiihrt, sich
insgesamt aber doch bewahrt. Wichtig ist, daB der notwen-
dige Verwaltungsaufwand im unbedingt erforderlichen Rah-
men bleibt. Neue Formulare und Vorschriften sind noch kein
Indiz fir die Verbesserung der HilfsmaBnahmen am Klien-
ten. Alle Mitarbeiter sollten sich fiir die offene Gesprachs-
flihrung mit dem Klienten frei halten. Der Ruf nach Verwal-
tungsvereinfachung ist hier besonders begriindet. Der Kii-
ent sollte das Gefihl erfahren, in seiner schwierigen Situa-
tion vom Berater persénlich angenommen zu sein und nicht
sofort in einen Verwaltungsablauf gezwangt werden. Die
Zentralstelle muB eine Beratungsstelle bleiben und nicht
den Eindruck einer ,,Behorde’” vermitteln. Der Klient muf
Zeithaben, seine Probleme in Ruhe vorzutragen und zu for-
mulieren. Dies verlangt von den Mitarbeitern Geduld, hohe
persdnliche Beweglichkeit und die Fahigkeit, nie den Biick
fiir die Gesamtzusammenhénge zu verlieren. Die Vermitt-
lung einer guten Arbeitsstelle allein genugt zur Eingliede-
rung sicher nicht, wenn alle anderen personlichen Probleme
nicht gelost sind oder keine brauchbare Unterkunft vorhan-
den ist.

Hier driickt uns aber besonders der Schuh. Die Unterbrin-
gungsmdglichkeiten in Miinchen sind katastrophal schlecht.
Fastin jedem der vergangenen Jahre waren 40 Prozent der
Entlassenen ohne festen Wohnsitz. Hier ist bereits ein
menschliches Grundbeddrfnis, nadmlich der Wunsch nach
den eigenen vier Wanden, nicht erfiillt. Eine Wohnungs- und
Zimmervermittlungsstelle besitzt die Zentralstelle aber nicht.
Der Klient ist auf den freien Wohnungsmarkt angewiesen,
was bei seinen meist geringen finanziellen Mitteln keine re-
ale Moglichkeit darstellt. Hat er wirklich das Gliick, selbstéan-
dig einen Wohnraum zu finden, so hilft ihm das Sozialamt
der Stadt Miinchen mit der ersten Miete, der Vermittlungs-
gebiihr und der Ubernahme der notwendigen Kaution. In al-
len anderen Fallen wird es schwierig. Bisweilen kann ein Ar-
beitgeber eine Unterkunft zur Verfligung stellen, ansonsten
ist die Zentralstelle auf Pensionen als Ubergangsldsung
oder Wohnheime und Eingliederungseinrichtungen ange-
wiesen. Wahrend die guten Pensionen héufig tberlaufen
sind, gibt es einige, die im Vergleich zum ,,Obdachlosen-
asyl” nicht besser abschneiden. Das qualitative Angebot
der Wohnheime und Eingliederungseinrichtungen in Min-
chen dagegen ist teilweise sehr gut, nur fehlen geniigend
Platze.

Nicht jeder Entlassene ist von vornherein fahig, sein Le-
ben optimal in Selbstverwaltung zu gestalten und scheitert
bereits an der Wohnungsfrage. Bei vielen wére eine inten-
sive sozialtherapeutische Behandlung erforderlich. Ohne
Unterkunft sind diese Uberlegungen aber von vornherein
erschwert. Esist sicher nicht das Ziel der Zentralstelle, durch
weitere Heimeinweisungen friihere Hospitalisierungsscha-
den noch zu verstarken. Eine Einweisung in ein Obdach-
losenasyl! ist jedem Sozialpddagogen sowieso ein Horror.
Die vorhandenen Eingliederungseinrichtungen geben sich
die gréBte Mihe, menschenwiirdige Bedingungen zu schaf-
fen. Zur Schaffung vermehrter und besserer Unterkunfts-
moglichkeiten ist hier aber die ganze Gesellschaft aufgeru-
fen. Sich Uber einen ,,Penner’” oder ,,Strafentlassenen’ in
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der FuBgéngerzone in Manchens Innenstadt zu emporen,
weil er den Eindruck ,,der guten Stube” in Miinchen optisch
und auch akustisch stort, genugt nicht. Leider sind halt auch
hier unter den schwarzen Schafen noch schwarzere, die
eine Justizvollzugsanstalt noch nie von innen gesehen ha-
ben, sehr wohl eine gute Bleibe haben und mit dem Ritt auf
der Mitleidswelle ein bequemes Auskommen suchen. Da
man hier aber auf den ersten Blick sicher nicht die Spreu
vom Weizen, sprich: dem wirklich hilflosen Menschen, tren-
nen kann, sollte man tolerant bleiben. Vom friiheren ,,.Bun-
kerpfarrer’’ und spéteren Caritasdirektor Mathes ist hier das
Wort vom ,,unbarmherzigen Groschen” gepragt worden.
Einem Hilfesuchenden ein paar Mark in die Hand zu driik-
ken, befreit nicht von Uberlegungen, wie dem Notleidenden
insgesamt geholfen werden kann.

Als Mitarbeiter einer Beratungsstelle werden wir uns bei
jeder sich bietenden Gelegenheit an die Offentlichkeit wen-
den, um die Probleme der von uns betreuten Minderheit ins
BewuBtsein zu bringen.

Nachdem sich die Bundesrepublik nach dem Kriege zu ei-
ner in der ganzen Welt geachteten und leistungsfahigen Ge-
meinschaft entwickelt hat, sollte man meinen, daB sich auf
Grund des erworbenen Wohlstands ein sicherer Blick fir
den Brger entwickelt hat, der im Wettlauf um die Giliter die-
ser Welt den Kiirzeren gezogen hat und sich im ganzen Lan-
de fiir diese Menschen groBe Toleranz entwickelte. Ich habe
aber den Eindruck, daB allgemein der Existenzkampf nur
noch harter wurde und vielen der Blick fiir ihre Mitbiirger ge-
triibt ist, die im allgemeinen Wettlauf nicht so recht mithalten
kénnen. Einstellung und Blickwinkel Andern sich erst schlag-
artig, wenn man selbst in Schwierigkeiten gerat. Krankhei-
ten und Schicksalsschlage gehdren nun einmal zur mensch-
lichen Existenz, wozu auch der ZusammenstoB mit dem Ge-
setz zdhlen mag.

Nach inzwischen 11-jghrigem Bestehen der Miinchner
Zentralstelle fur Strafentlassenenhilfe als erste Anlaufstelle
fiir hiffesuchende entlassene Strafgefangene habe ich den
Eindruck, daB sich die Diskussion Uber die Notwendigkeit
solcher Einrichtungen inzwischen eriibrigt. Solange die zu-
standigen Behorden, wie die Stadt, die Justiz und das Ar-
beitsamt und die meisten in Miinchen vorhandenen freien
Verbdnde mit Rat und Tat zur Arbeit der Zentralstelle ste-
hen, diirfte der Bestand der Beratungsstelle gesichert sein.
Es liegt an den Mitarbeitern, die Arbeit auch weiterhin mit
dem Geist zu erfillen, der den Initiatoren vorschwebte. Das
heiBt, einem Strafentlassenen chne Vorurteil und MiBtrauen
offen gegeniberzutreten und ihm schnell, unbirokratisch
und entschlossen zu helfen. Ich darf hier die Worte des Herrn
Staatssekretérs der bayerischen Justiz, Dr. Wilhem Vorn-
dran, zum zehnjahrigen Bestehen der Zentralstelle anfiih-
ren, daB unser sozialer Rechtsstaat nicht nur die Aufgabe
hat, Straftaten energisch zu verfolgen, Strafen mit Nach-
druck zu vollstrecken und den Opfern dieser Straftaten ehr-
lich zu helfen. Dieser Staat muB ebenso beherzt und ent-
schlossen handeln, wenn es spéter darum geht, Menschen,
die ihre gerechte Strafe verbiiBt haben, eine wirkliche Chan-
ce zu geben, sich kiinftig als Mitbiirger in unserer Gesell-
schaft zu bewahren.
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Nach elf Jahren harter und geduldiger Arbeit mit manchen
Riickschlagen und Enttduschungen haben wir trotz allem
nicht den Eindruck, umsonst gearbeitet zu haben. Trotz
mancher Rckfalle haben sich viele Klienten eine neue Exi-
stenz aufgebaut und manchmal kommt ein friiherer Klient
nach Jahren, um sich fiir die friihere Hilfe zu bedanken und
mit einer Spende flr die Arbeit mit seinen friilheren Leidens-
genossen beizutragen.

Wie soll nun die Arbeit der Zentralstelle in Zukunft aus-
sehen? Im Laufe der Jahre habe ich eingesehen, daf3 stan-
dige Verdnderungen nichts Gutes bringen. Ewige Diskus-
sionen um Grundsatzfragen sind dem Klienten keine groBe
Hilfe. Man muB in der praktischen Arbeit fortfahren und se-
hen, was sich realisieren 188t und was nicht praktikabel ist.
An der Arbeit der Zentralstelle als Anlaufstelle und Trager
einer sozialen Einzelfallhilfe mochte ich sicher nichts an-
dern. Trotzdem kdnnte ein weiterfiihrendes Konzept dem
Klienten entgegenkommen. Neben der Einzelfallhilfe wurde
bereits in Ansatzen versucht, abends Gruppen von Entlas-
senen im Hause der Zentralstelle Gelegenheit zu geben,
ihre Probleme mit Hilfe von Mitarbeitern zu diskutieren und
zu bearbeiten. Besonders unsere Prakiikanten und Stu-
dierenden der Fachhochschulen haben sich hier sehr enga-
giert. Leider haben sich nur wenige Entlassene dazu bereit
gefunden, langere Zeit mitzumachen. Zum Teil wollten sie
in Freiheit nicht mehr mit ihren friiheren ,,Knastgenossen”
konfrontiert werden, zum Teil waren sie mit den Problemen
des neuen Anfangs in Freiheit so beschéftigt und belastet,
daB sie nach einigen Gruppenstunden einfach wegblieben.

Eine weitere Form der Gruppenarbeit, die von friheren
Kollegen schon erprobt wurde und zur Zeit von zwei Kolle-
gen der Zentralstelle praktiziert wird, ist die Arbeit mit Ent-
laBgruppen in den Justizvollzugsanstalten Miinchen-Sta-
delheim. Hier arbeiteten unsere zukinftigen Klienten enga-
giert mit und versuchten, sich gemeinsam in Diskussionen
und bei Informationsabenden auf die Entlassung vorzube-
reiten. Die Information {iber die Hilfsmoglichkeiten der Zen-
tralstelle nach der Entlassung war weitaus besser als bei
anderen Entlassenen. Viele utopische Vorstellungen iber
die Méglichkeiten in Freiheit, die sich in der Subkultur des
Gefangnisses bisweilen bilden, waren bereits abgebaut.
Hier ergébe sich ein Ansatz, die Arbeitsweise der Zentral-
stelle weiter zu verbessern. Geht man davon aus, daB be-
reits bei dem derzeitigen Sprechstundenangebot Engpésse
personeller Art auftreten, so miiBte man bei geénderter
Diensteinteilung mindestens vier weitere Sozialpadagogen
beschiftigen. Unter diesen Umstanden waren dann nicht
nur haufigere Hausbesuche bei Entlassenen méglich, son-
dern auch regeimaBige Informationsbesuche in den wichtig-
sten bayerischen Anstalten. In einigen Anstalten kdnnten
dann ebenfalls EntlaBgruppen aufgebaut und betreut wer-
den. Eine weitere Notwendigkeit wird sich von selbst erge-
ben, wenn sich die Unterkunftslage nicht in absehbarer Zeit
erheblich verbessert. Augenbilicklich verfiigt die Zentralstel-
le Uber drei (1) reservierte Platze in einem Miinchner Wohn-
heim, die sie direkt belegen kann und zumindest fiir die er-
sten 14 Tage finanziert. DaB diese Platze meist ausgebucht
sind, versteht sich von selbst. Sollte die Zentralstelle nicht in
absehbarer Zeit weitere feste Belegplatze hinzugewinnen
konnen, wére ein eigenes, der Stelle angeschiossenes

Wohnheim der einzigverbleibende Ausweg. Bedenkt man,
wie enorm die Kosten flir voriibergehende (!) Pensionunter-
bringungen sind, die die Sozialdmter der Stadt und die Zen-
tralstelle bereits jetzt aufbringen miissen, ware die Anmie-
tung eines Hauses mit beispielsweise 30 Platzen sicher
nicht die kostspieligste Losung. Vorausgesetzt, daB3 diese
Platze wirklich nur fiir voriibergehende Unterbringungen
ben(itzt wiirden, wére dies ein groBer Fortschritt. Der betreu-
ende Sozialpadagoge konnte dem Klienten in der Tat um-
fassend entgegenkommen und nicht nur die ersten Stunden
damit zubringen, mit dem Klienten gemeinsam eine Not-
unterkunft zu finden, die keine Dauerlésung darstellt.

Trotz aller Schwierigkeiten, mit denen die Minchner Zen-
tralstelle in den letzten Jahren zu kdmpfen hatte, empfinde
ich den Gedanken eines zentralen Beratungs- und Hilfs-
angebotes an den ,,Entlassenen” als ein Novum, an dem
weiter zu arbeiten sich lohnt. Auch in Zukunft mége die Idee

- der persénlichen und weitgehend umfassenden Hilfe fiir

den entlassenen Strafgefangenen im Vordergrund stehen.
Das personliche Gesprach sollte ein Grundstein aller sozia-
ler Hilfe bleiben.
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Alduelle J V\formaﬁonen

Gemeinnutzige Arbeit statt
Ersatzfreiheitsstrafe

,,Die Strafvolistreckungsbehorde kann einem Verurteilten
auf Antrag gestatten, eine uneinbringliche Geldstrafe durch
gemeinnliitzige Arbeit zu tilgen”. Hinter diesem Satz aus
einer dem Hessischen Kabinett vorzulegenden Rechtsver-
ordnung verbirgt sich ein neuer Weg, den die Justiz bei der
Reaktion auf strafbares Verhalten beschreiten will. Wie
Hessens Justizminister Dr. Herbert Giinther auf einer Pres-
sekonferenz am 2. 4. 1981 in Wiesbaden mitteilte, werden
allein in Hessen pro Jahr ca. 2.000 Ersatzfreiheitsstrafen
von durchschnittlich ein bis zwei Monaten Dauer vollstreckt.
Die StrafprozeBordnung sehe diese Sanktion immer dann
vor, wenn gine gegen einen Straftiter verhangte Geldstrafe
nicht bezahlt werde und auch nicht beigetrieben werden
kénne. Im Zuge einer im Hessischen Justizministerium er-
arbeiteten Studie, mit der Alternativen zur herkémmlichen
Freiheitsstrafe erforscht werden, sei als erstes greifbares
Ergebnis ein Pilotprojekt ,,Gemeinniitzige Arbeit” ausgear-
beitet worden. Dabei habe man sich von der Uberlegung
leiten lassen, daB gerade die meist sehr kurze Ersatzfrei-
heitsstrafe als Resozialisierungsinstrument fiir den Verur-
teilten wenig sinnvoll sei, da er, kaum in den Vollzug einge-
gliedert, bereits wieder entlassen werde. Auch hitten Unter-
suchungen gezeigt, daB eine abschreckende Wirkung von
ihr nicht ausgehe. Andererseits belasteten aber die kurzen
Freiheitsstrafen nicht nur die Vollzugsverwaltung und die
Strafvollstreckungsbehdérde, sondern triigen auch nicht un-
erheblich zur immer weiter steigenden Uberbelegung der
Justizvollzugsanstalten bei. Zudem gelinge die Eingliede-
rung in den Vollzugsalltag schon deshalb nicht, weil quali-
fizierte Arbeitsplatze flr die kurze Zeit der Strafverb(iBung
nicht verfligbar seien. Die beschrankte Zahl der offenen
Haftplatze schlieBlich sei den langer Freiheitsstrafhaft ver-
biiBenden Gefangenen zur Entlassungsvorbereitung vor-
behalten.

Der Minister erklarte, er habe unter Berlcksichtigung
dieser Gesichtspunkte eine Verordnung vorbereiten lassen,
die zun&chst in den Landgerichtsbezirken Kassel und
Hanau dem genannten Personenkreis die Moglichkeit er-
6ffne, statt der Ersatzfreiheitsstrafe gemeinniitzige Arbeit zu
leisten. Je nach Art der Arbeit solle ein Tagessatz der Geld-
strafe durch zwei bis sechs Stunden freie Arbeit getilgt wer-
den. Damit sinnvolle Arbeit angeboten werden kdnne, habe
sein Ministerium die anderen Ressorts der Landesregierung
um Mithilfe bei der Suche nach angemessenen Arbeitsfel-
dern gebeten. In erster Linie werden nach Ansicht von Dr.
Ginther die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in Be-
tracht kommen. Aber auch sinnvolle Tatigkeit im Bereich
des Umweltschutzes und der Pflege der Natur und Land-
schaft kénne er sich gut vorstellen.

Der Minister verhehlte nicht, daB dieses Projekt entschei-
dend vom Engagement der Strafvolistreckungsbehérde mit-
getragen werden misse. Bereits heute sei im Jugendstraf-
recht die Arbeitsauflage als Erziehungsmittel verankert. Sie
habe dort besondere Bedeutung gewonnen und werde er-
folgreich angewandt, wo der Jugendrichter durch persén-
lichen Einsatz geeignete und originelle Arbeitsauflagen
finde. Dr. Giinther verwies darauf, da8 im englischen und
amerikanischen Rechtssystem die gemeinnitzige Arbeit

{Community Service) als unmittelbare Strafsanktion schon
langere Zeit mit positivem Ergebnis angewendet werde. So
wiirden in England pro Jahr 12.000 Personen mit Arbeits-
auflagen belegt, von denen 75 % zufriedenstellend abliefen.
Er werde bei ermutigender Abwicklung des Pilotprojektes
nicht zogern, dieses Projekt auf ganz Hessen auszudehnen
und Initiativen ergreifen, um die gemeinnitzige Arbeit als
selbstandige Strafe im Katalog des Strafgesetzbuches zu
verankern.

Gleichzeitig verlangte der Minister mehr Stellen fir diese
Projekte begleitende Bewahrungs- und Gerichtshelfer,
damit die Organisation des Programms und die Betreuung
der Probanden gewdhrleistet werde. Es bediirfe keiner
weiteren Erdrterung, daB die ,,ambulante Strafvollstrek-
kung” den Steuerzahler weit weniger belaste. Wenn aber
aus humanitdren und auch nichtern ékonomischen Griin-
den der ambulante Strafvollzug gefordert werden solle,
dirften die Kosten fiir zuséatzliche Bew&hrungshelfer nicht
gescheut werden.

(Informationen des Hessischen Ministers der Justiz vom
2.4.1981)

Hilfe fur drogenabhéngige Gefangene in
nordrhein-westfalischen Gefangnissen

Ein im Bundesgebiet einmaliges Hilfeprogramm fiir dro-
genabhangige Untersuchungs- und Strafgefangene hat
jetzt in den Justizvolizugsanstalten Nordrhein-Westfalen
begonnen. In enger Zusammenarbeit sollen besonders ge-
schulte Vollzugsbeamte mit Experten von Drogenbera-
tungsstellen und Therapie-Einrichtungen suchtkranken Ge-
fangenen helfen, von ihrer Abhangigkeit loszukommen. Das
vom NRW-Justizministerium fiir diese Gemeinschaftshilfe
entwickelte Konzept, bei dem birokratische Hindernisse
weitgehend ausgeraumt sind, wird vom Gesundheits- und
Sozialministerium finanziell unterstitzt.

Das NRW-Betreuungsmodell gliedert sich in gezielte
Hilfestellung fiir Untersuchungsgefangene und fiir Straf-
gefangene. Der Arbeit mit drogenabhangigen Untersu-
chungshéftlingen kommt dabei besondere Bedeutung zu,
weil sie erfahrungsgemaB eher bereit sind, sich einer
Therapie zu unterziehen. Dies gilt vor allem fiir erstmals in-
haftierte Drogenabhangige, die unter dem Eindruck des
Freiheitsentzuges ihre Gesamtsituation verbessern wollen.
Sie zu erfassen, fiir eine Therapie zu gewinnen und in enger
Verzahnung mit unabhéngigen Drogenberatern fiir sie
einen individuellen Betreuungsplan aufzustellen, ist die Auf-
gabe der geschulten Vollzugsbeamten.

Laut ErlaB des Justizministeriums sind Richter und
Staatsanwilte Uber die geplanten HilfsmaBnahmen fiir den
jeweiligen Gefangenen laufend zu unterrichten. Ihr Einver-
standnis vorausgesetzt, dirfen die Mitarbeiter der 6rtlichen
Drogenberatungsstellen den suchtkranken Gefangenen
ohne Besuchserlaubnis beraten. Eine Uberwachung findet
nicht statt. Allerdings ist ein regelméagiger Erfahrungsaus-
tausch zwischen allen Beteiligten vorgesehen. Weit pro-
blematischer als bei Untersuchungsgefangenen ist die Be-
treuung Drogenabhéngiger, die bereits im Strafvollzug sind.
nach den Erkenntnissen der Justizbehoérden handelt es
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sich bei ihnen {berwiegend um Konsumenten harter Dro-
gen, die entweder eine freiwillige Therapie ablehnen oder
aufgrund jahrelangen MiBbrauchs mehrfach bei dem Ver-
such gescheitert sind, von ihrer Sucht loszukommen. Nach
dem Konzept des Justizministers sollten alle MaBnahmen
bei solchen Strafgefangenen darauf hinzielen, sie moglichst
bald in eine Therapieeinrichtung auBerhalb des Gefangnis-
ses zu entlassen. In geeigneten Fallen kann der drogenab-
hangige Strafgefangene auch vorzeitig begnadigt werden.

(DPA-Meldung vomn 25. 3. 1981)

Informationsblatt der Sektion Sozialtherapie
im Deutschen Arbeitskreis flr
Gruppenpsychotherapie und
Gruppendynamik

Im Februar 1981 ist Heft 1 des Informationsblattes der
Sektion Sozialtherapie im Deutschen Arbeitskreis fiir Grup-
penpsychotherapie und Gruppendynamik — DAGG e.V. —
mit Beitragen zur Forderung der interdisziplindren Zusam-
menarbeit im sozialtherapeutischen Arbeitsfeld erschienen.
Das Informationsblatt soll drei- bis viermal jahrlich erschei-
nen und ist in erster Linie fiir die Sektionsmitglieder gedacht.
Heft 1 enthélt neben einem Bericht {iber die Schwerpunkte
der Arbeit der Sektion Sozialtherapie und einer Einflihrung
in das Thema dieser Ausgabe {Behinderte in unserer Ge-
sellschaft) vier einschlagige Beitrdge sowie ein Mitglieder-
verzeichnis der Sektion Sozialtherapie im DAGG. Die
Schriftleitung des Informationsbtattes liegt in den Hénden
von Hans-Georg Mahler, Hans Thénnessen und Edith
Zundel.

Tagung der Haftentlassenenhilfe in Osterreich

Die vom Ludwig-Boltzmann-Institut fiir Kriminalsoziologie
in Wien (Herbert Leirer, Amo Pilgram, Wolfgang Stangl,
Heinz Steinert) herausgegebene Zeitschrift , Kriminalsozio-
logische Bibliografie” dokumentiert unter dem Titel ,,Haft-
entlassenenhilfe’” in ihrem Heft 30, Jg. 8 (1981) die Referate
und Berichte der Arbeitstagung ,,Haftentlassenen- und
Straffalligenhilfe in Osterreich™, die vom 10. 11. bis 12. 11.
1980 in Brunn am Gebirge (Osterreich) stattfand. Das 121
Seiten starke Heft enthalt neben finf einschlagigen Re-
feraten und den Berichten mehrerer Arbeitsgruppen die Er-
gebnisse einer empirischen Erhebung iiber die Klienten der
Zentralstelle fur Haftentlassenenhilfe in Wien sowie eine
Ubersicht (iber die Organisationen und Einrichtungen, die
unmittelbar und mitteibar mit Problemen der Straffélligen-
und Haftentlassenenhilfe in Osterreich befaBt sind. Das Heft
ist unter der Adresse A - 1016 Wien, Postfach 1, Museum-
str. 12, zu beziehen.

Beratungen des Fachausschusses |
,,Strafrecht und Strafvollzug” des Bundes-
zusammenschlusses fir Straffalligenhilfe

Der FachausschuB | ,,Strafrecht und Strafvollzug” des
Bundeszusammenschiusses fiir Straffalligenhilfe, der zu-

letzt 1978 Vorschlage zur Aus- und Weiterbildung vorgelegt
hat {Die Mitarbeiter des Behandlungsvollzuges, Schriften-
reihe des Bundeszusammenschtusses fur Straffalligenhilfe,
Heft 21), befaBt sich derzeit mit dem Thema ,,Untersu-
chungshaft”. Der AusschuB3 hat zunchst eine Reihe von
Institutionen besichtigt und Expertengesprache durchge-
fihrt. Unter anderem hat er sich Uber einschiagige For-
schungsprojekte des Max-Planck-Instituts fir auslandi-
sches und internationales Strafrecht in Freiburg unterrich-
tet und dort rechtsvergleichende Informationen eingeholt.
AuBerdem hat er die Einrichtungen des wissenschaftlichen
Instituts des Freiburger Jugendhilfswerks aufgesucht. Fer-
ner hat er die U-Haftanstalten in Karlsruhe (AuBenstelle Ra-
statt), Lineburg (Abteilung Uelzen) und Hamburg besichtigt.
In Hamburg hat er sich auBerdem (ber die Tatigkeit des
Hamburger Fiirsorgevereins, der Haftentscheidungshilfe
und den Arrestvollzug in der Jugendarrestanstalt Wands-
beck informiert. Der AusschuB3 beabsichtigt, auf dieser
Grundiage Vorstellungen zur Regelung und Gestaliung der
Untersuchungshaft zu entwickeln.

Sozialarbeitertag 1980 in Berlin

Der Sozialarbeitertag 1980 in Berlin beschéftigte sich mit
dem Thema ,,Kooperation und Koordination in sozialen
Diensten als Aufgabe von Personen und Institutionen”. In
diesem Rahmen setzten sich Arbeitsgruppen auch mit Fra-
gen des Strafvollzugs und der Straffalligenhilfe auseinander.
Dementsprechend figurierten ,,Straffallige im Vollzug” und
,.Beratung Haftentlassener’’ als besondere Arbeitsfelder. In
diesem Zusammenhang kamen namentlich die Themen So-
zialarbeit im Strafvollzug, Kooperation zwischen Sozialar-
beitern in Justizvollzugsanstalten und Bewahrungshelfern,
Kooperation zwischen Bewahrungshelfern und Sozialdm-
tern sowie zwischen Bewdhrungshelfern und freien Tragern
zur Sprache. Uber einschlagige Referate und Diskussions-
ergebnisse berichtet etwa Nr. 1/1981 der Zeitschrift des
Deutschen Berufsverbandes der Sozialarbeiter und Sozial-
padagogen e. V. ,,Der Sozialarbeiter”” (S. 18 ff.).

Zehnter Internationaler KongreB fur
Soziale Verteidigung

Vom 28. September bis 2. Oktober 1981 wird in Saloniki
der 10. Internationale KongreB fiir Soziale Verteidigung
statffinden. Thema des Kongresses wird das Phdnomen der
stadtischen Kriminalitat sein. Der KongreB will sich nament-
lich mit den kriminologischen und soziologischen Aspekten
der Urbanisierung und ihres Einflusses auf die Kriminalitats-
entwicklung beschaftigen. Dabei sollen nicht zuletzt Fragen
des Zusammenhangs zwischen Stadtebau und Kriminalitat,
der kriminellen Belastung bestimmter Stadtviertel mit be-
sonderen Formen sozial abweichenden Verhaltens und den
Entstehungsbedingungen fiir Kriminalitét in rdumlicher und
dkologischer Hinsicht erértert werden. Dem Einflu@ stadti-
scher Lebensgewohnheiten und -bedingungen auf die Ent-
stehung von Jugendkriminalitat will der KongreB seine be-
sondere Aufmerksamkeit schenken.



Harald Kéhne und Eberhard Klippstein (Hrsg.), Padagogische
Verhaltensdiagnostik in der Praxis. Nichtinstrumentelle Untersu-
chungsverfahren fiir Sozialpddagogen, Erzieher und Lehrer, Verlag
Herder Freiburg-Basel-Wien 1979, 166 S., 19,80 DM

Das Buch besteht aus Beitragen verschiedener Autoren.
Es will eine Anleitung sein zur unmittelbaren Erfassung, Ein-
schétzung und sprachlichen Wiedergabe von Verhaltens-
merkmalen, die im Rahmen padagogischer und sozialpada-
gogischer Diagnostik bedeutsam sind. Die einzelnen Beitra-
ge stellen jeweils eine Einfilhrung in ein bestimmtes Metho-
dengebiet dar. AnschlieBende Literaturhinweise regen zur
Vertiefung an.

In Kap. A klaren Klippstein und Kéhne Begriffs- und
Standortaspekte der Diagnostik im Erziehungsfeld. Hierbei
wird Diagnostik nicht nur auf den schulischen Bereich bezo-
gen, sie wird vielmehr ganz allgemein als Entscheidungshil-
fe fir die wirksame Ldsung erzieherischer Aufgaben ver-
standen. Verhaltensdiagnostik beschéftigt sich mit den kon-
kreten AuBerungsformen psychischer Vorgange bei Indivi-
duen und Gruppen, sie ist aber auch Diagnostik des Ge-
samtverhaltens. Die Verf. geben der Verhaltensdiagnostik
einen eigenen Stellenwert neben der Anwendung standar-
disierter Testverfahren und padagogischer Beratung und
Behandlung.

In Kap. B werden verhaltensdiagnostische Methoden be-
handelt. Hier beschaftigt sich Kéhne zunachst mit Verhal-
tensbeobachtung und Verhaltensbeurteilung. Nach Kidrung
des Begriffs Verhalten und der Strukturierung der Beobach-
tungsablaufe wird die Notwendigkeit der Unterscheidung
zwischen Beobachtung und Beurteilung diskutiert. Differen-
ziert werden Beobachtungssysteme, Beobachtungstechni-
ken und Beobachtungsschemata erlautert. SchlieBlich wird
auf die Aufgaben und Notwendigkeit eines Beobachtertrai-
nings hingewiesen.

Pallasch berichtet im zweiten Abschnitt (iber teilnehmen-
de Beobachtung im Kontext pddagogischer Diagnostik. Hier
wird zunachst die besondere methodische Stellung der teil-
nehmenden Beobachtung erlautert, um dann methodische
Einzelheiten wie Beobachtungsort, Anforderungen an den
Beobachter und Ablauf der teilnehmenden Beobachtung
naher zu erklaren. SchlieBlich wird auf praktische Beispiele
fur teilnehmende Beobachtung hingewiesen.

Im dritten Teil von Kap. B beschéftigt sich Klippstein mit
der Diagnostik sozialer Beziehungen durch soziometrische
Verfahren. Dieser Abschnitt ist ausschlieBlich auf die An-
wendung in der Schule ausgerichtet. Die soziometrische Er-
fassung des Individuums in seiner Stellung in einer Gemein-
schaft oder Gruppe kann allerdings auch im sozialpadago-
gischen Bereich von Bedeutung sein.

Im vierten Abschnitt schildert Escher Gruppenprozesse
und ihre Erfassung. E. will mit diesem Beitrag dem Gruppen-
leiter 6konomische Verfahren an die Hand geben, mit denen
er sich in Gruppenprozessen besser zurechtfinden und sie
genauer erfassen kann. Dies kann je nach Problemlage ge-
schehen mit verschiedenen Standardfragebogen zur Grup-
penprozeBanalyse und zu sonstigen Verhaltensweisen. So-
ziographische Darstellungstechniken helfen, die informelle
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Beziehungsstruktur der Gruppe aufzukléren. E. schildert
Zahimethoden zur Erfassung des Interaktionsverhaltens.
SchlieBlich wird an traditionelle unstandardisierte Beurtei-
lungsverfahren aus den klassischen gruppendynamischen
Laboratorien erinnert. Alle dargestellten Verfahren beziehen
sich auf strukturierte Gruppen. Dieser Abschnitt ist sehr an-
schaulich unter genauer Darbietung der einzelnen Verfah-
ren geschrieben.

Im flinften Abschnitt dieses Kapitels schildert Himme
Grundsatze diagnostischer Gesprachsfiihrung. Dabei hélt
er sich deutlich an gesprachstherapeutische und verhal-
tenstherapeutische Grundmuster. H. betont die Notwendig-
keit systematischer Gespréachsfihrung fir die Diagnostik
und liefert eine Strukturanalyse mit den verschiedensten
Bezugspunkten, die dann mit Ausfiihrungen Uber die Aus-
bildung in diagnostischer Gespréachsfihrung endet.

Das Kap. B wird mit dem Beitrag von Pahl Uber Befra-
gungsmethoden abgeschlossen. Der Schwerpunkt liegt auf
der Schilderung von Technik, Methoden und Vor- und Nach-
teilen der Fragebogenverfahren. An einem Beispiel werden
Aufbau und Durchfiihrung einer Fragebogenuntersuchung
erlautert.

Das Kap. C ist allein der Verhaltensberichterstattung, das
sind Gutachten und Berichte, gewidmet. Wenn Herman als
der Verf. dieses Kapitels seinen Ausfiihrungen voranstellt,
daB Sozialarbeiter, Lehrer, Psychologen, Arzte und Erzieher
zwar standig gezwungen sind, Stellungnahmen zur Persén-
lichkeit ihrer Klienten abzugeben, daB jedoch Technik und
Problematik der Gutachten und Berichtsabfassung in ihrer
Ausbildung nur unzureichend bertiicksichtigt werden, so ist
dies voll zu unterstreichen und erscheint besonders ver-
héngnisvoll im Bereich der Ausbildung von Psychologen.
H. geht strikt von der Funktion des Gutachtens bzw. Berichts
aus. Daraus ergeben sich zwingende Forderungen flr die
Informationsaufbereitung, fir den Aufbau sowie fir die
sprachliche Gestaltung des Gutachtens/Berichts. Ein Fall-
beispiel erhellt die Absicht der theoretischen Ausflhrungen.

Das Buch hat sicher seinen besonderen Wert darin, da3
es ausdriicklich fiir die Praxis geschrieben wurde. Dieses
Ziel ist offensichtlich erreicht. Gerade im sozialpadagogi-
schen Bereich scheint es fir Ausbildungszwecke gut geeig-
net und hier speziell fiir das In-service-training.

Hans-Georg Mey

Lorenz Béllinger, Psychoanalyse und die Behandlung von De-
linquenten. Beitrage zur Strafvollzugswissenschaft hrg. v. Prof. Dr.
Heinz Muller-Dietz, Saarbrucken, Band 21, C.F. Mliller, Juristischer
Verlag, Heidelberg-Karlsruhe 1979, X/247 S., 78,— DM.

Das Buch des jetzigen Professors fiir Strafrecht, Béllinger,
ist seine 1977 vorgelegte juristische Dissertation. Die Legi-
timation zur Bearbeitung eines so spezifisch tiefenpsycho-
logischen Themas ergibt sich aus dem psychologischen
Zweitstudium des Verfassers.

Entstanden ist die Arbeit aus der Absicht, die auch heute
noch immer wieder aufgestellten Behauptungen auf ihre
Stichhaltigkeit zu (iberprifen, es fehle an schlissigen und
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durch empirische Auswertung gesicherten psychoanalyti-
schen Behandlungskonzepten der Delinquenz. Damit stellt
sich das Buch auch als ein Beitrag zur Frage der Effektivitat
des Behandlungsvollzuges, insbesondere auch zur Frage
des Nutzens sozialtherapeutischer Anstalten dar. Ein sol-
ches Vorhaben erfordert dann, wenn es nicht nur segment-
haft vorgefaBte Ansichten zu bestatigen sucht, umfassende
Vorbereitungen im interdisziplindren Bereich und eine még-
lichst totale Bestandsaufnahme. B. hat dies sicher in einer
Weise erreicht, die beispielhaft fiir andere Behandlungsme-
thoden im Strafvollzug sein kann und dies wohl auch sein
soll.

B. will durch Zusammenfassung und Auswertung bereits
vorliegender Arbeitsergebnisse ,,einen Beitrag leisten zur
umfassenden Theorie psychoanalytisch orientierter Krimi-
naltherapie””. Dazu wird in Kap. 2 die Konzeption der Psy-
choanalyse und ihr Bezug zur Kriminalitatstherapie vorge-
stellt. In Kap. 3, dem Hauptstiick des Buches, sind offenbar
fast lickenlos alle bisherigen in- und auslédndischen Be-
handlungsversuche auf psychoanalytischer Grundlage an
Delinquenten zusammengefaBt und systematisch nach fol-
genden Kategorien ausgewertet worden: 1. allgemeine Pro-
jektbeschreibung, 2. zugrunde liegende Theorie, 3. Behand-
lungsteam, Ausbildung und Supervision, 4. Selektion der
Probanden, 5. Behandiungskonzeption und Erfahrungen,
6. Auswertung.

in Kap. 4 wird das empirische Material aus Kap. 3 in einer
Sekundéranalyse zusammengefaBt. Kap. 5 versucht, die
Ergebnisse der Sekundéranalyse fir die Probleme nicht
nur der psychoanalytisch orientierten Kriminaltherapiefor-
schung fruchtbar zu machen. Kap. 6 beinhaltet die Umset-
zung theoretischer Konzeptionen und empirischer Fakten in
kriminalpolitische Konkretisierungen. Neben der verdienst-
vollen Zusammenfassung aller verstreut vorhandenen Be-

richte Uber psychoanalytisch orientierte Behandlungspro-

jekte von Aichhorn bis Moser und Christ enthélt das Buch
eine Fiille von Einzelinformationen und vor allem Anregun-
gen und AnstéBe aus interdisziplindrer Sicht, die geeignet
sind, Vorurteilen und vermeintiich empirisch begriindeter
Ablehnung der fachspezifischen Behandlung von Delin-
quenz entgegenzutreten. B. ermutigt gerade den Juristen,
die im psychoanalytischen Ansatz schon vorhandenen und
auch prazisierten Konzeptionen zu praktizieren und vermag
damit gleichzeitig, die im BeschluB des Kammergerichts
Berlinv. 25. 5. 1973 vertretene Auffassung zuriickzuweisen,
fiir eine Kriminaltherapie im weitesten Sinne gébe es bisher
kein liberzeugendes und wissenschaftlich berprifbares
Behandlungskonzept. B. weist mit Recht darauf hin, da die
von der Jurisprudenz gegeniber der Psychoanalyse haufig
errichteten hohen Barrieren des MiBtrauens wie auch der
Angst, sich unbeherrschbar scheinenden wissenschaftli-
chen Bezugsbereichen offnen zu missen, nur dadurch
Uiberwunden werden kénnen, wenn wie hier Konzeptiona-
lisierung und Leistungsmoglichkeit des betroffenen Be-
reichs offen ausgebreitet werden. Dem stehen auch nicht
die von B. ebenso offen referierten, wenig liberzeugenden
Ergebnisse der bisherigen Behandlungsforschung entge-
gen. Hierzu wird im Kap. 5 deutlich gemacht, daB dies nicht

als Ineffektivitdt von Delinquenzbehandiung interpretiert.

werden muB, sondern daB hier bei Anlegung strenger expe-
rimenteller MaBstidbe mannigfache Hindernisse in der An-

lage eines wissenschaftlich berzeugenden Untersu-
chungssettings zu berwinden sind. Diese Tatsache ist im
ibrigen jedem Forscher im Strafvollzug bekannt, sie wird
jedoch leider in den Untersuchungsberichten viel zu selten
ausfihrlich diskutiert. Der wesentliche Gehalt des Buches
liegt jedoch ir der zweiten Hélfte des vierten Kapitels und in
Kap. 6, wo einmal ganz konkret Aufbau und Muster psycho-
analytischer Behandlung im Strafvolizug dargestellt, zum
anderen kriminalpolitische Fragen der Delinquenzbehand-
lung mit Hilfe des psychoanalytischen Ansatzes durch reale
Feststellungen und Vorschlage beantwortet werden. So ge-
hért dieses Buch in die Hand eines jeden Strafvollzugsprak-
tikers, flir den Resozialisierung nicht nur ein Schlagwort ist,
auf jeden Fall aber in jede sozialtherapeutische Anstalt.

Hans-Georg Mey

Schatten im Kalk. Lyrik und Prosa aus dem Knast zusammen-
gestellt und herausgegeben von Ingeborg Drewitz (Radius Blcher).
Radius-Verlag, Stuttgart 1979. 135 S. DM 12,80.

,,Schatten im Kalk”’: Schon der Titel des Buches, das die
Berliner Schriftstellerin Ingeborg Drewitz herausgegeben
hat, 148t erkennen, unter welchem Vorzeichen das Thema
des Strafvollzugs hier verhandelt wird. Die Herausgeberin
hat in diesem Band literarische Beitrdge aus der Haft ver-
sammelt. Gedichte wechsein mit Prosatexten. Sie stammen
fast ausnahmslos von (méannlichen und weiblichen) Gefan-
genen, die im Zeitpunkt der Veroffentlichung zum Teil aller-
dings schon auf freiem FuBe waren; nur ein Beitrag eines
Vollzugsbeamten ist darunter. Einige wenige Beitrége sind
anonym. Neben unbekannten Verfassern steht eine Reihe
von Autoren, die bereits anderwarts literarisch oder publizi-
stisch hervorgetreten sind (z.B. Felix Kamphausen, Glnter
Machura, Wolfgang Werner); der bekannteste unter ihnen
ist fraglos der Trager des Bremer Literaturpreises Peter-
Paul Zahl, dessen Schicksal eine derart erregte 6ffentliche
Diskussion ausgelost hat, daB die literarische Leistung nicht
selten hinter duBeren Anlassen und Umsténden zuruckge-
treten ist. Die Sammlung ist in der Folge von Geféngnisbe-
suchen, Lesungen, Einzelgesprachen und Briefwechseln
zustandegekommen; andere Autoren waren dabei I. Dre-
witz behilflich.

Die Herausgeberin hat die verschiedenen Beitrdge nach
Themen zu gliedern versucht (z. B. Alitag in der Haft, Frauen
in Haft, Reflexionen). Manche dieser Uberschriften verwei-
sen darauf, wie Hafterfahrungen von Gefangenen erlebt und
verarbeitet werden: Schreiben als eine Auseinandersetzung
mit vielfaltigen psychischen Belastungen, der Situation der
Isolierung und Beschrankung, als Abreaktion aufgestauter
Empfindungen (z.B. ,,Der Einzeine, seine Wut, seine Not
und wie er zu iberleben probiert”). Die alte Erfahrung wird
spirbar, daB Schreiben befreiend, ja sogar therapeutisch
wirken kann. Da ist es dann vielleicht nicht mehr so wichtig,
daB neben gelungenen Beitrdgen sprachlich weniger ge-
gliickte, problematische stehen, deren literarischer Wert
durchaus zweifelhaft ist.

DaB Schreiben dazu beitragen kann, die Haftsituation
Uberhaupt oder leichter zu ertragen, daB es (iber manche
Schwierigkeiten hinweghelfen kann —in dieser Binsenweis-
heit liegt der Trost dieses Bandes; denn nur die wenigsten



jener Texte gewahren Hoffnungen Raum; die meisten arti-
kulieren Empoérung, Verzweiflung, Resignation. Indessen
legt dieser Band nicht nur von intensiven Bem{ihungen ver-
schiedener Schriftsteller um — schreibende — Gefangene
Zeugnis ab. Er verweist auch auf die Erfahrung, daB da-
durch die so wichtigen Kontakte nach drauBen verstérkt,
manchmal sogar die Isolierung aufgebrochen werden kann.

DaB |. Drewitz mit diesem Bemiihen nicht allein steht, son-
dern im Grunde an einer breiteren Entwicklung partizipiert,
zeigt die jungste Dokumentation des Verbandes deutscher
Schriftsteller (VS Vertraulich Bd. 4. Hrsg. von Bernt Engel-
mann, Minchen 1980). Dort ist dem Thema ,,Literatur im
Gefangnis” ein eigenes Kapitel eingerdumt.

Heinz Miiller-Dietz

Wolfgang See: Nun biBt mal schon. Szenen aus dem Strafvoll-
zug. Nymphenburger Verlagshandlung, Miinchen 1980. 304 S.
DM 32—

Das Buch erregte schon vor seinem Erscheinen Aufse-
hen. Ein teilweiser Vorabdruck im ,,Spiegel” sicherte ihm
besondere Publizitat, in die denn auch prompt die Person
seines Verfassers, der friiher als Anstaltsgeistlicher in Ber-
lin-Tegel tatig war, geriet. Dabei gewann gelegentlich das
Interesse an den Umstanden, die zu seinem Ausscheiden
aus dem Vollzug fiihrten, Uberhand Uber die Beschreibung
des erlebten Vollzugsalltags, die mit dem Buch angestrebt
wurde. Und dabei ist es keineswegs das erste Mal, daB
Strafvollzug und Seelsorge(r) miteinander Schwierigkeiten
haben. Vielleicht liegt es auch an der dem Theologen eigen-
timlichen Besinnung aufs Grundséatzliche, die ihn immer
wieder nach dem Verhdltnis von theoretischem Anspruch
und praktischer Einldsung fragen 148t.

Schon der Titel, der bewuBt an das gefliigelte Wort eines
friiheren Bundesprésidenten anknupft (,,Nun siegt mal
schon’), 1aBt erkennen, daB hier keine verklarende Darstel-
lung des Vollzugs beabsichtigt war. Fur Verdffentlichungen
besinnlicher Art existiert heute offenbar kein Markt. Gefragt
ist Kritik — an Zustanden und Personen. Die wird denn auch
hier in einer anschaulichen, manchmal (iberaus direkten, ja
saloppen Sprache geboten, wie man sie im ,,Knast” ailent-
halben zu hdren bekommt. Schon etliche Uberschriften der
insgesamt 19 Kapitel sprechen far sich selbst (vgl. z.B.
Schwierigkeiten beim Entwerfen eines Briefes an den Herrn
Anstaltsdirektor, Neues aus den Kéfigen, Zellenausbruch,
was ambach ist). Das liest sich rasch und leicht herunter —
und ist doch alles andere als Feierabendlektire. Sie hinter-
148t Gefiihle der Beklemmung.

Die ,,Szenen aus dem Strafvolizug” — mogen sie auch
teilweise noch so komisch wirken — beschreiben keine Ko-
mddie, kein , fideles Gefangnis” (das es ohnedies nurin der
Phantasie Uninformierter gibt), sondern —in ihrer Summe —
eher eine Tragodie. GewiB, das hat jeder schon einmal er-
lebt, der im Strafvollzug tatig ist: Schlendrian, biirokratische
Engstirnigkeit, Bequemlichkeit, unnétige Reglementierung,
Unfahigkeit. Das ist menschiich, das kommt in jeder Verwal-
tung vor, sagen viele; weshalb sollte da der Vollzug eine
Ausnahme bilden? Aber das Bedriickende solcher Unzu-
langlichkeiten oder Mangel liegt doch darin, daB sie eben
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wegen der besonderen Situation des Strafvoilzugs, der den
staatlichen Strafanspruch gewissermaBen mitverkérpert,
menschlich bei Insassen wie bei verantwortungsbewuBten
Mitarbeitern viel zerstéren kann . . . . Es ware schon ein we-
nig besser (wenn auch noch nicht gut) bestellt, wenn zwi-
schen sozialethischem Anspruch und sozialer Wirklichkeit
nicht ein solcher Abstand klaffen wiirde. Ob man sich mit
dem Vorwurf an die Adresse des Verfassers trosten kann, er
habe ein verzerrtes Bild vom Vollzug entworfen, einseitig nur
die negativen Erscheinungen herausgestelit? Andererseits
ist nur zu verstandlich, wenn gerade diejenigen Mitarbeiter,
die mehr als ihre Pilicht tun, diese Tendenz des Buches kri-
tisieren.

Wir sind offenbar noch nicht so weit, daB wir unbequeme
Blicher wie das vorliegende sachlich und vorurteilsfrei dis-
kutieren kdnnen. Der Rechtfertigungszwang ist starker.
Aber kann man Uber solche Kritik mit dem Einwand zur Ta-
gesordnung ubergehen, sie sei iberzogen und einseitig?
Man méchte dem Buch aufmerksamere und sensiblere Le-
ser wiinschen als solche, fiir die auBer ein paar negativen
Randerscheinungen alles in Ordnung ist (und in Sicherheit),
oder als solche, fir die diese Darstellung einmal mehr be-
statigt, wie ,,verrottet das ganze System” ist.

Heinz Muller-Dietz
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Neu auf dem Blchermarkt

Entwurf eines Untersuchungshaftvolizugsgesetzes vor-
gelegt von Jiirgen Baumann. J. C. B. Mohr (Paul Siebeck),
Tibingen 1981. 152 S. Kart. Ca. 98.— DM

Berthold Thielicke: Das Lerntheater. Modell eines pada-
gogischen Theaters im Strafvollzug (Konzepte der Human-
wissenschaften. Modelle fir die Praxis). Klett-Cotta, Stutt-
gart 1981. 174 S. Kart. DM 18.—

Hans-Henning Schmehl: Jugendliche und heranwach-
sende Straftater wahrend ihrer Ausbildung. Eine Untersu-
chung Uber die Bedeutung schulischer und beruflicher Aus-
bildung fiir die Legalbewéahrung. Beschreibung einer Grup-
pe von Straffalligen und einer Vergleichsgruppe (Beitrage
zur empirischen Kriminologie Bd. 6). Minerva Publikation,
Miinchen 1980. Xll, 250 S. Brosch. DM 38.—

Rolf Kofler: Beruf und Kriminalitat. Eine empirische Un-
tersuchung der Zusammenhénge zwischen Beruf und Straf-
fdlligkeit bei den Probanden der Tibinger Jungtdter-Ver-
gleichsuntersuchung (Beitrage zur empirischen Kriminolo-
gie Bd. 7). Minerva Publikation, Miinchen 1980. VIil, 203 S.
Brosch. DM 32.—

Sport im Strafvollzug. Chancen, Probleme, Schwierigkei-
ten. Tagung vom 19. bis 21. Mai 1980 in Bad Boll (Material-
dienst 14/80). Evangelische Akademie, Bad Boll 1980.87 S.
DM5—

Praventive Kriminalpolitik. Beitrdge zur ressortubergrei-
fenden Kriminalpravention aus Forschung, Praxis und Poli-
tik. Hrsg. und bearb. von Hans-Dieter Schwind, Friedhelm
Berckhauer und Gernot Steinhilper (Kriminologische For-
schung. Schriftenreihe des Niedersachsischen Ministeri-
ums der Justiz Bd. 1). Heidelberg/Hamburg 1980. XV,
649 S. Geb. DM 118.—

Helga Einsele/Bernd Maelicke (Hrsg.): ,,Wenn Du
drauBen und alleine . . .” Materialien zur Situation haftent-
lassener Frauen (Beitrage zur Praxis der Arbeiterwohlfahrt
Bd. 8). Verlag Jugend u. Politik, Frankfurt a.M. 1980. 174 S.
DM 12—

Felix Kamphausen: Die Psychiatrierung. Erzéhlungen
(Texte aus dem Strafvollzug). Reiner Padligur Verlag, Dort-
mund 1981. 144 S. DM 13.80

Rolf Driebold: Sozialtherapie im Strafvollzug. Méglich-
keiten und Hindernisse einer Kooperation mit Strafgefange-
nen (Beltz Forschungsberichte). Beltz Verlag, Weinheim/
Basel 1981. Ca. 350 S. Ca. DM 48.—

Strafvolizugsgesetz mit Strafvollstreckungsordnung, Un-
tersuchungshaftvolizugsordnung, Bundeszentralregister-
gesetz und Jugendgerichtsgesetz. Textausgabe mit Sach-
verzeichnis und einer Einfiihrung von Giinther Kaiser
(Beck-Texte dtv 5523). 4. Aufl. Stand 15. Januar 1981. C. H.
Beck, Miinchen 1981. 242 S. DM 8.80

Catherine Coignerai-Weber: Straffalligkeit und soziale
Benachteiligung. Soziale und psychische Ursachen — so-
zialtherapeutische Konsequenzen. Beltz Verlag, Weinheim/
Basel 1981. 254 S. Brosch. DM 29 —

Freiheit statt Strafe. Pladoyers fir die Abschaffung der
Gefangnisse. Hrsg. von Helmut Ortner (Fischer Taschen-
buch 4225). Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt/M.
1981. 174 S.DM 6.80

Gustav Regler: Wasser, Brot und blaue Bohnen. Roman.
Verlag Kiepenheuer und Witsch, Koln 1981. 286 S. DM 29.80

Klaus Mai (Hrsg.): Psychologie hinter Gittern. Probleme
psychologischer Tatigkeit im Strafvollzug. Beltz Verlag,
Weinheim/Basel 1981, 164 S. DM 22.—




§§ 11 ff., 15a, 97 BSHG

Im Rahmen der Hilfe nach § 15a BSHG kénnen auch
Kosten fiir die Beibehaltung von Mietwohnungen fiir In-
sassen von Justizvollzugsanstalten getragen werden.

BeschluB des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes
vom 22.1.1980 —12. Ce - 1654/79

Aus den Griinden:

Der am 21. 3. 1941 geborene, alleinstehende Antragstel-
ler wurde am 1. 4. 1976 zu einer neunmonatigen Freiheits-
strafe verurteilt. Seit Mai 1976 wohnt er in R. Vom 20. 4. bis
28. 11. 1979 verblBte er eine Freiheitsstrafe in der Justiz-
vollzugsanstalt B. Wahrend seines Aufenthaltes in der Ju-
stizvollzugsanstalt behielt er seine Wohnung in R. bei. Die
Miete fur die Wohnung betragt monatlich 130 DM. Sie wurde
fir den Monat April 1979 noch vom Antragsteller selbst be-
zahlt und fir die Monate Mai bis Juli 1979 vom Verein fiir
Straffalligenhilfe und Kriminalitatsvorbeugung e.V. ,,Kon-
takt R.”. Zwei weitere Monatsmieten iberwies der Antrag-
steller aus der Justizvollzugsanstalt, wobei er angab, daB
die Zahlungen fiir Oktober und November 1979 bestimmt
seien. Die Vermieterin behandelte jedoch die Gutschrift als
Mietzahlungen fiir die Monate August und September 1979.
Vor Antritt seiner Freiheitsstrafe bezog der Antragsteller
Arbeitslosenhilfe. Von 1973 bis 1976 war er bei der Bundes-
wehr als Sachbearbeiter fiir Immobilienvertrage und Be-
triebsanalytiker tétig; dabei betrug sein Einkommen zuletzt
2 800 DM monatlich.

Am 20. 4. 1979 beantragte der Antragsteller bei der An-
tragsgegnerin, im Rahmen der Sozialhilfe ab 1. 5. 1979 bis
zu seiner Entlassung aus der Strafhaft u.a. die Miete von
monatlich 130 DM zu Gibernehmen. Zur Begriindung trug er
vor, daB er wahrend seiner Haftzeit {iber keinerlei Einkom-
men verfuge. Nach seiner Haftentlassung werde er kein so
gunstiges Zimmer mehr bekommen; man kénne ihm nicht
zumuten, innerhalb der kurzen Zeit bis zum Strafantritt sein
Mobiliar zu Schleuderpreisen zu verduBern.

Mit Bescheid vom 29. 5. 1979 lehnte die Antragsgegnerin
zu 1. den Antrag ab mit der Begriindung, daf3 der Antrag-
steller seinen gewdhnlichen Aufenthalt auch wahrend der
Strafhaft in R. beibehalte. In der Zeit der Unterbringung in
der Justizvollzugsanstalt in B. sei der gesamte notwendige
Lebensunterhalt einschlieBlich der Unterkunft durch den Ju-
stizfiskus sichergestellt, so daB in B. kein sozialhilferecht-
licher Bedarf entstehe, den sie, die Antragsgegnerin zu 1.,
sicherzustellen hatte.

Bereits mit Schreiben vom 22. 5. 1979 hatte der Antrag-
steller beim Verwaltungsgericht B. sinngemaB beantragt,
die Antragsgegnerin im Wege einer einstweiligen Anord-
nung ab 1. 5. 1979 zur Ubernahme der Mietkosten von mo-
natlich 130 DM zu verpflichten.

Mit BeschluB vom 1. 8. 1979 entschied das Verwaltungs-
gericht B., daB die Antragsgegnerin zu 1. die Mietzinsen bis
zur Entscheidung tber den vom Antragsteller eingelegten
Widerspruch, mindestens jedoch bis einschlieBlich Septem-
ber 1979 zu zahlen habe. Das Verwaltungsgericht legte né-
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Aus der Rechtsprechung

her dar, daB sich die drtliche Zustandigkeit der Antragsgeg-
nerin zu 1. aus § 97 Abs. 1 BSHG ergebe und der Anord-
nungsanspruch in bezug auf die Mietzinsen in § 15a BSHG
eine Stitze finde.

Die Antragsgegnerin hat gegen den BeschluB3 unterm 28.
8. 1979 Beschwerde eingelegt mit der Begriindung, daB sie
weder nach § 15anoch nach § 72 BSHG zur Ubernahme der
Mietkosten verpflichtet sei; auf das Urteil des OVG Berlin
vom 14. 8. 1978 in FEVS Bd. 27, S. 142/145 werde verwie-
sen.

Die Beschwerde ist zulassig und auch begriindet.

Die drtliche Zustandigkeit der Antragsgegnerin ergibt sich
aus § 97 Abs. 1 BSHG. Der Antragsteller hatte in der Zeit
vom 20. 4. 1979 bis zum 28. 11. 1979 in B. seinen tatséch-
lichen Aufenthalt. Auch ein Ort, an dem der Hilfesuchende
nur vorlbergehend, ungewollt oder fremdbestimmt anwe-
send ist, ist sein tatsachlicher Aufenthalt im Sinne des § 97
BSHG (vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, FEVS Bd. 18 S. 426;
Knopp/Fichtner, BHSG, 4. Auflage 1979, § 97 Randnummer
3).

In bezug auf die Monate Mai bis September 1979 steht
dem Anordnungsanspruch der Grundsatz des Nachranges
der Sozialhilfe (§ 2 BHSG) entgegen. Denn dadurch, daB
der Verein , Kontakt Regensburg’ die Miete flir die Monate
Mai bis Juli 1979 zahlte, erhielt der Antragsteller die erfor-
derliche Hilfe von anderen, und daraus, daB der Antragstel-
ler die Monatsmieten fiir August und September aus der Ju-
stizvollzugsanstalt an die Vermieterin (iberwies, ergibt sich,
daB er sich selbst helfen konnte.

Far die verbleibenden Monate Oktober und November
1979 muB die Antragsgegnerin nach dem Ergebnis der im
Verfahren nach § 123 VwGO gebotenen und allein mégli-
chen Priifung die Mietkosten im Rahmen der Sozialhilfe
tibernehmen. Rechtsgrundlage des Anspruchs des Antrag-
stellers ist § 15a BSHG. Nach Satz 1 dieser Vorschrift kann
in Fallen, in denen nach den §§ 11 bis 15 BSHG die Gewéh-
rung von Hilfe nicht méglich ist, Hilfe zum Lebensunterhalt
u.a. dann gewdhrt werden, wenn dies zur Sicherung der Un-
terkunft gerechtfertigtist. Nach Satz 2 der Vorschrift kdnnen
Geldleistungen als Beihilfe oder bei vorubergehender Not-
lage als Darlehen gewahrt werden.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 15a Satz 1
BSHG sind erfullt. Der Antragsteller war in der Justizvoll-
zugsanstalt B. untergebracht, wo die Kosten seiner Unter-
kunft vom Justizfiskus bestritten wurden. Mithin gehoérten
die Mietkosten fur seine Wohnung in R. nicht zum notwen-
digen Lebensunterhalt im Sinne des § 12 BSHG; ihre Uber-
nahme im Rahmen der laufenden Hilfe zum Lebensunter-
halt (§ 11 BSHG) war nicht méglich. Die Ubernahme der
Mietkosten fiir die Wohnung in R. im Rahmen der Hilfe nach
§ 15a BSHG war gerechtfertigt, um die Unterkunft des An-
tragstellers nach der Haftentlassung zu sichern. Gesichert
war die Wohnung in R. nur so lange, als der Antragsteller da-
fiir plnktlich die Mietzinsen zahite. Der Antragsteller hat
glaubhaft gemacht, daB er wihrend seines Aufenthaltes in
der JVA zur Zahlung der Mietzinsen auBerstande war und
daB ihm im Falle des Zahlungsverzuges die Kiindigung
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drohte. Es ware fiir ihn eine unbillige Harte gewesen, wenn
er wegen seines Unvermégens zur Zahlung der Mietzinsen
fiir nur wenige Monate seine sehr preisgiinstige Wohnung
in R. verloren hatte. Auch das Gebot der sparsamen Ver-
wendung 6ffentiicher Mittel 148t die Ubernahme der Mietko-
sten zur Sicherung der Wohnung in R. gerechtfertigt er-
scheinen; wenn namlich der Antragsteller seine billige Woh-
nung in R. verloren hitte und bei seiner Haftentlassung ob-
dachlos gewesen wdre, hatte aus Sozialhilfemitteln mogli-
cherweise ein erheblich héherer Betrag eingesetzt werden
mussen, um dem Antragsteller eine neue Wohnung zu be-
schaffen und zu erhalten.

Die Auffassung des Senats, daB im Rahmen der Hilfe
nach § 15a BSHG auch Kosten fiir die Beibehaltung von
Mietwohnungen flr Insassen von Justizvolizugsanstalten
getragen werden konnen, wird auch in Nr. 15a 05 der So-
zialhilferichtlinien (SH-Richtl.) des Bayerischen Stadtever-
bandes und des Landkreisverbandes Bayernvom 1. 5. 1978
vertreten. Demgegeniiber halt das OVG Beriin in dem von
der Antragsgegnerin zu 1. angefithrten Urteil vom 14. 9.
1978 in FEVS Bd. 27 S. 142/145 den § 15a BSHG in Fallen
der vorliegenden Art fiir unanwendbar. Es meint, daB diese
Vorschrift als Hilfe zum — notwendigen — Lebensunterhalt
{§ 12 BSHG) die Kosten der tatsachlichen Unterkunft im je-
weiligen Zeitpunkt betreffe, nicht jedoch die Miete einer leer-
stehenden Wohnung fiir Zeitrdume, wahrend welcher der
Hilfesuchende anderweitig untergebracht ist. Eine solche
einschrankende Auslegung des § 15a BSHG ist weder nach
dem Wortlaut und der Entstehungsgeschichte der Vorschrift
noch nach ihrem Sinn und Zweck geboten. In § 15a Satz 1
BSHG ist nur von der ,,Sicherung der Unterkuntft’’ des Hilfe-
suchenden die Rede; daB es die tatséchliche Unterkunft des
Hilfesuchenden im Zeitpunkt der Hilfegewahrung sein miis-
se, wird nicht gefordert. § 15a BSHG wurde durch das 2.
AndG BSHG vom 14. 8. 1969 (BGBI. | S. 1153) in das BSHG
eingefiigt. In der Begriindung des Entwurfs eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes
vom 12. 11. 1968 (Bundestagsdrucksache V/3495) heiBt es
zu § 15a: ,,Bei der Anwendung der Vorschriften Gber die Hil-
fe zum Lebensunterhalt hat es sich als notwendig erwiesen,
die Trager der Sozialhilfe ausdriicklich zu ermé&chtigen, in
Fallen einer besonderen Notlage auch dann Hilfe zu gewéh-
ren, wenn dies nach den geltenden Bestimmungen des Ab-
schnitts 2 nicht méglich ist. Dabei spielen vor allem diejeni-
gen Félle eine Rolle, in denen die Trager Leistungen zur Si-
cherung der Unterkunft entweder durch Ubernahme von
Mietschulden oder durch Hilfe zur Wohnraumbeschaffung
gewahren wollen.”

Die in der Begriindung ausdriicklich erwéhnte Hilfe zur
Wohnraumbeschaffung dient der Sicherung einer kiinfiigen
Unterkunft des Hilfesuchenden; der Gesetzgeber wollte
also mit § 15a BSHG nicht nur die Falle erfassen, in denen
es um die ,,Kosten der tatsachlichen Unterkunft im jeweili-
gen Zeitpunkt” geht. Seine Auffassung, daB § 15a BSHG
unanwendbar sei, begriindet das OVG Berlin letztlich damit,
daB die Kosten, die der Strafgefangene fiir die Miete seiner
leerstehenden Wohnung aufwenden muB, nicht zum not-
wendigen Lebensunterhalt im Sinne des § 12 BSHG geho-
ren. Eine solche Argumentation (ibersieht, daB § 15a BSHG
sowohl nach seinem ausdriicklichen Wortlaut als auch nach

der Begrtindung zum Regierungsentwurf gerade fir die Fal-
le geschaffen wurde, in denen die Voraussetzungen der §§
11 bis 15 BSHG nicht erfiilit sind, also auch fiir Falle, in de-
nen die Kosten nicht zum notwendigen Lebensunterhalt im
Sinne des § 12 BSHG gehdren. Die Liicke, die mit § 15a
BSHG geschlossen werden sollte, wire, wenn man der Auf-
fassung des OVG Berlin folgte, wieder vorhanden.

DaB die VerbiiBung einer Freiheitsstrafe fiir sich allein
kein der Leistung von Sozialhilfe entgegenstehender Grund
ist, hat das Bundesverwaltungsgericht wiederholt entschie-
den (vgl. FEVS Bd. 16 S. 145; Bd. 18 S. 161). In seinem Ur-
teilvom 13. 1. 1971 (FEVS Bd. 18 S. 161) hat es betont, daB
die Sozialhilfe ihrem Wesen nach bestimmt sei, Liicken in
der Betreuung Hilfsbeddrftiger zu schiieBen. Es sei in jedem
Fall auch zu priifen, cb neben dem Vollzug der strafgericht-
lichen Entscheidung MaBnahmen der Sozialhiife mdglich
und angezeigt bleiben. Mit diesen Grundsétzen steht die
Auffassung des Senats zur Auslegung des § 15a BSHG im
Einklang. Wiirde man, dem OVG Berlin folgend, den Hilfe-
suchenden auf § 72 BSHG verweisen, so ware, wie gerade
der vorliegende Fall zeigt, eine durch Sinn und Zweck der
Sozialhilfe gebotene Betreuung Hilfsbediirftiger nicht mog-
lich, denn bei der VerbiiBung kurzer Freiheitsstrafen werden
die Voraussetzungen des § 72 BSHG regelmaBig nicht ge-
geben sein.

Sind, wie hier, die tatbestandlichen Voraussetzungen des
§ 15a Satz 1 BSHG erfilllt, so steht die Gewahrung der Hilfe
im Ermessen des Sozialhilfetragers. Abgesehen davon, daB
die Antragsgegnerin von dem ihr eingerdumten Ermessen
keinen Gebrauch gemacht hat, war jede andere Entschei-
dung als die Gewahrung der Hilfe ermessensfehlerhaft.
Nach Auffassung des Senats gibt die Nr. 15a 05 der Sozial-
hilferichtlinien einen brauchbaren Fingerzeig fur die pflicht-
gemanBe Ausiibung des Ermessens, bei dessen Beachtung
die Antragsgegnerin zu einer fiir den Antragsteller giinstige-
ren Entscheidung gekommen wére. Danach kann bei kurz-
fristigem Freiheitsentzug eine Mietwohnung beibehalten
werden; die Sozialhilfetrager werden ausdriicklich auf die
Mdglichkeit hingewiesen, in einem solchen Fall die Kosten
fur die Mietwohnung zu tibernehmen.

Nach § 15a Satz 2 BSHG steht es im pflichtgemaBen Er-
messen der Antragsgegnerin, ob sie die Mietkosten durch
die Gewéhrung einer Beihilfe oder eines Darlehens Gber-
nehmen will. Dem Senat ist es verwehrt, in diesen Ermes-
sensbereich einzugreifen; ohne eingehende Prifung der
tatsachlichen Umstéande, die erst im Hauptsacheverfahren
stattfinden wird, kann nicht gesagt werden, daB nur die eine
oder die andere Form der Hilfegewahrung pflichtgemé&Bem
Ermessen entspricht. Das war bei der Fassung des Ver-
pflichtungsausspruches zu beriicksichtigen.

§§ 11, 39, 111 Abs. 2 StVollzG

1. Die Aufsichtsbehdrde (hier: der Prdsident des Ju-
stizvollzugsamtes) ist geméB § 111 Abs. 2 StVolizG
befugt, direkt Rechtsbeschwerde einzulegen.



2. Nach dem StVollzG ist zwischen der Gewéhrung von
Freigang und der Gestattung eines freien Beschif-
tigungsverhdltnisses zu unterscheiden. Wahrend fiir
die erstere Entscheidung § 11 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2
StVollzG maBgebend ist, richtet sich die letztere
nach § 39 Abs. 1 Satz 1 StVollzG.

3. § 11 StVollzG wird nicht durch § 39 StVollzG ver-
dréngt, soweit es sich um die Gestattung von Frei-
gang zur Ausiibung eines freien Beschaftigungsver-
haltnisses handelt.

4. Der Anstaltsleiter hat einen erheblichen Freiraum bei
der Entscheidung, ob er dem Gefangenen iiberhaupt
eine Beschiftigung auBerhalb der Vollzugsanstalt
gestattet (§ 11 StVollzG). Meint er dies verantworten
zu kénnen, kann hinsichtlich der Modalitaten der
sich aus § 39 StVollzG ergebende gewisse Zwang
Platz greifen.

5. Lehnt der Anstaltsleiter den Antrag auf Gewéhrung
von Freigang mit der Begriindung ab, sie setze eine
angemessene Beobachtungszeit in der Anstalt und
eine langerfristige Bewahrung bei Ausgang und Ur-
laub voraus, so handelt er im Rahmen des ihm durch
§ 11 Abs. 2 StVollzG eingerdumten weitgehenden
Ermessens.

BeschiuB des Oberlandesgerichts Celle vom 28. 8. 1980
— 3 Ws 232/80 (StrVoliz) —

Aus den Griinden:

I. Der Antragsteller, der eine Freiheitsstrafe von 4 Jahren
und 6 Monaten zu verbiiBen hat (Strafende 7. Oktober
1982), beantragte, als Freiganger bei seinem friiheren Ar-
beitgeber arbeiten zu kénnen. Der Leiter der JVA hat dieses
abgelehnt. Der Prasident des Justizvollzugsamts hat den
Widerspruch zuriickgewiesen. Die Strafvollstreckungskam-
mer hat auf den Antrag des Strafgefangenen hin die ange-
fochtenen Bescheide aufgehoben und die Justizvollzugs-
anstalt angewiesen, den Antragsteller nach MaBgabe der
Grlinde neu zu bescheiden. Gegen diesen BeschluB richtet
sich die Rechtsbeschwerde des Prasidenten des Justizvoll-
zugsamts.

Il. Das Rechtsmittel hat Erfolg.

1. Die Rechtsbeschwerde ist zuladssig. Entgegen der An-
sicht des Antragstellers war der Prasident des Justizvoll-
zugsamts gemaB § 111 Abs. 2 StVollzG befugt, die Rechts-
beschwerde einzulegen und zu begriinden. Es ist zwar
richtig, daB diese ProzeBhandlungen beim Landgericht vor-
zunehmen sind (§ 118 Abs. 1 StVollzG) und daB § 111 Abs.
2 StVollzG seinem Wortlaut nach das Verfahren vor dem
Oberlandesgericht betrifft; der Antragsteller libersieht aber,
daB § 111 Abs. 2 StVolizG mit dieser Formulierung das ge-
samte Rechtsbeschwerdeverfahren erfassen wollte. Das
ergibt sich aus der Begriindung zum Regierungsentwurf
zum StVollzG, in dem diese Regelung bereits enthalten war
(BT-Dr. 7/918, S. 84), folgt aus dem Zweck der Vorschrift,
den Anstaltsleiter durch die ProzeBfihrung nicht mehr als
notwendig seiner Aufgabe der Anstaltsleitung zu entziehen,
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und steht im Einklang mit der Praxis des Senats (vgi. Se-
natsbeschluB vom 25. 1. 1980 — 3 Ws 417/79 (StrVollz))
und der Rechtsprechung anderer Oberlandesgerichte {vgl.
Calliess/Mliller-Dietz, StVollzG, 2. Aufl., § 111 Rdnr. 2). —
Der Zulassigkeit der Rechtsbeschwerde steht § 116 Abs. 1
StVollzG nicht entgegen: Die Nachpriifung der angefoch-
tenen Entscheidung ist zur Fortbildung des Rechts geboten,
weil sie das Verhdltnis der §§ 11, 39 StVollzG zueinander
betrifft.

2. Die Rechtsbeschwerde ist begriindet. Sie flihrt zur
Aufthebung des angefochtenen Beschlusses und Verwer-
fung des Antrags auf gerichtliche Entscheidung.

Die Strafvollstreckungskammer ist davon ausgegangen,
daB die Ablehnung des Antrags des Strafgefangenen allein
an der Regelung des § 39 Abs. 1 StVollzG zu messen sei
und daB diese Vorschrift dem Strafgefangenen zwar keinen
Rechtsanspruch gewahre, dem Anstaltsleiter aber nur einen
sehr geringen Ermessensspielraum einraume, so daB — bei
Vorliegen der sonstigen Tatbestandsmerkmale — nur in
atypischen Fallen eine Ablehnung ermessensfehlerfrei sei.
Diese Ausfiihrungen halten einer rechtlichen Uberpriifung
nicht stand, weil § 39 Abs. 1 StVollzG nicht die alleinige
maBgebliche Rechtsgrundlage fiir die Entscheidung Uber
das Begehren des Antragstellers darstellt. Er erstrebt zum
einen die Gewahrung von Freigang, zum anderen die Ge-
stattung eines freien Beschaftigungsverhaltnisses, dem er
wiéhrend des Freiganges nachgehen will. Fiir das erstere
gilt § 11 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 StVollzG, der dem Anstaltsleiter
auch beim Vorliegen der sonstigen Tatbestandsmerkmale
einen erheblichen Ermessensspielraum beldBt; fir das
zweite gilt § 39 Abs. 1 Satz 1 StVollzG, nach dem der An-
staltsleiter beim Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen
dem Antrag entsprechen soll. § 11 StVollzG wird nicht durch
§ 39 StVollzG verdrangt, soweit es sich um einen Freigang
fiir die Austibung eines freien Beschaftigungsverhéltnisses
handelt. Das ergibt sich aus dem Wortlaut des § 39 Abs. 1
Satz 2 StvollzG, nachdem § 11 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2und § 14
StVollzG unberlihrt bleiben. Diese Formulierung steht in
deutlichem Gegensatz zu §§ 13 Abs. 1 Satz 2, 15 Abs. 3
Satz 2, Abs. 4 Satz 2 StVollzG, nach denen § 11 Abs. 2
StVollzG entsprechend gilt. Die Abweichung zeigt, daB in
dem einen Fall § 11 StVollzG selbstandige Bedeutung be-
halten soll, wahrend in den anderen Fallen ein Teil der Merk-
male des § 11 im Rahmen der genannten Vorschriften ge-
priift werden soll. Die zusatzliche Verweisung auf § 11 Abs.
1 Nr. 1 StVollzG, wie sie § 39 Abs. 1 Satz 2 StVollzG vor-
sieht, ginge anderenfalls ins Leere, weil sie keine zusatz-
lichen Voraussetzungen fir die Erlaubnis nach § 39 StVoll-
zG schafft. Die Auslegung im Sinne der Selbstandigkeit von
§§ 11 und 39 StVollzG steht im Einklang mit den Gesetz-
gebungsmaterialien. Sie enthalten eine umfassende Ver-
weisung auf § 11 StVollzG. Eine freie Beschaftigung sei nur
bei Arbeit auBerhalb der Anstalt mdglich, weil bei freier und
zugewiesener Arbeit innerhalb der Anstalt Schwierigkeiten,
insbesondere Beunruhigungen auftraten. Diese Auslegung
fiihrt auch zu sachgerechten Ergebnissen, wahrend die Ein-
beziehung des § 11 in den § 39 StVollzG Widersprichlich-
keiten zur Folge hétte. Dem Anstaltsleiter muB ein erheb-
licher Freiraum bei der Entscheidung verbleiben, ob er dem
Strafgefangenen tiberhaupt eine Beschaftigung auBerhalb
der Justizvollzugsanstalt gestattet; meint er dieses verant-
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worten zu kdnnen, so kann hinsichtlich der Modalitaten der
sich aus § 39 StVollzG ergebende gewisse Zwang Platz
greifen. Es wére dagegen sinnwidrig, wenn dem Anstalts-
leiter gemas § 11 StVollzG ein weitgehendes Ermessen bei
einer von ihm genau kontrollierbaren zugewiesenen Arbeit
auBerhalb der Anstalt zustlinde, er zur Genehmigung eines
seinem EinfluB weitgehend entzogenen freien Beschéfti-
gungsverhaltnisses auBerhalb der Anstalt aber verpflichtet
ware.

Der Rechtsfehler des angefochtenen Beschlusses fiihrt
nicht nur zu seiner Aufhebung, der Senat kann vielmehr an
Stelle der Strafvollstreckungskammer abschlieBend ent-
scheiden, weil die Sache spruchreif ist (§ 119 Abs. 4 StVoll-
zQG). Der Leiter der Justizvolizugsanstalt und der Président
des Justizvollzugsamtes haben den Antrag des Strafge-
fangenen als verfriiht mit der Begriindung abgelehnt, daB
die Zulassung zum Freigang eine angemessene Beobach-
tungszeit in der Anstalt und eine langerfristige Bewahrung
bei Ausgang und Urlaub voraussetze. Damit haben die An-
tragsgegner das ihnen im Rahmen des § 11 Abs. 1 StVollzG
bei der Gewéhrung von Freigang zustehende weitgehende
Ermessen rechtsfehlerfrei ausgeiibt. Zur Zeit der Entschei-
dungen der Antragsgegner und der Strafvollstreckungs-
kammer hatte der Antragsteller erst einen kleineren Teil
seiner Strafe verbliBt. Ausgénge und Urlaub wurden ihm
erst seit einigen Monaten gewahrt. Der 2/3-Zeitpunkt lag
noch fern. — Halt die Ablehnung des Freiganges einer Uber-
prifung stand, so fehit es an einer Grundlage fiir die Ge-
stattung der freien Beschaftigung gemanB § 39 Abs. 1 StVoll-
z@G, die wahrend des Freiganges ausgelibt werden sollte.

§ 13 StVolizG, VV Nr. 2 Abs. 2 Satz 4 zu § 13

1. Die durch VV Nr. 2 Abs. 2 Satz 4 zu § 13 StVolizG ge-
troffene generelle Anordnung, wonach Gefangene,
bei denen die Voraussetzungen fiir die Beurlaubung
erstim Laufe des Kalenderjahres bestehen, fiir jeden
verbleibenden vollen Kalendermonat in diesem Jahr
je zwei Tage Urlaub erhalten, ist mit dem Gesetz nicht
vereinbar.

2. Einschrankungen der Urlaubsgewihrung ergeben
sich fiir zu zeitigen Freiheitsstrafen verurteilte Ge-
fangene lediglich aus § 13 Abs. 1 und Abs. 2 StVolizG.
Innerhalb dieses Rahmens muB das vom Gesetzge-
ber eingerdumte Ermessen auf der Grundlage der
Umsténde des konkreten Einzelfalles ausgeiibt wer-
den.

BeschluB des Oberlandesgerichts Koblenz vom 3. 2. 1981
—2 Vollz (Ws) 48/80 —

Griinde:

Mit ihrer Entscheidung vom 30. Juli 1980 hat die Justiz-
vollzugsanstalt festgestellt, da bei dem Gefangenen die
Voraussetzungen fiir die Bewilligung von Urlaub ab 1. Au-
gust 1980 vorliegen. Dementsprechend wurde der Urlaubs-
anspruch des Gefangenen flr das Jahr 1980 auf 10 Tage
festgesetzt.

Den hiergegen angebrachten Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung hat die Strafvollstreckungskammer zuriickge-
wiesen. Sie hat in ihrer Begriindung darauf abgestellt, da3
die Verwaltungsvorschriften zu § 13 StVollzG vorschrieben,
daB Gefangene, bei denen die Voraussetzungen fiir die Be-
urlaubung erst im Laufe des Urlaubsjahres bestehen, fiir je-
den verbleibenden vollen Kalendermonat in diesem Jahr je
2 Tage Urlaub erhalten; da die Justizvollzugsanstalt sich an
diese Verwaltungsvorschriften gehalten habe, sei ihre Ent-
scheidung nicht zu beanstanden.

Mit der Rechtsbeschwerde vertritt der Gefangene die Auf-
fassung, daB eine derartige Eingrenzung des Urlaubsan-
spruchs rechtswidrig sei.

Die Rechtsbeschwerde ist aus formellen Griinden nicht
zu beanstanden. Sie ist zur Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung als zuldssig zu erachten (§ 116 Abs. 1 St-
VollzG).

Dem Rechtsmittel kann auch ein Erfolg nicht versagt wer-
den. Der BeschluB der Strafvollstreckungskammer und die
von dieser gebilligte Entscheidung der Justizvollzugsanstalt
gehen zu Unrecht von der Ansicht aus, daB in Fallen der vor-
liegenden Art der Urlaubsanspruch — auBer durch die Gren-
ze von 21 Kalendertagen nach § 13 Abs. 1 StVollzG — zu-
sétzlich durch Nr. 2 Abs. 2 Satz 4 der Verwaltungsvorschrif-
ten zu § 13 StVollzG eingeschrénkt sei. Der Senat folgt inso-
weit nach eingehender Uberpriifung den Entscheidungen
des OLG Frankfurt (NJW 1979, 2575) und des OLG Celle
(ZfStrVo Sonderheft 1979, S. 19). In der Tat 14Bt sich der
durch formelles Gesetz getroffenen Regelung (§ 13 StVoll-
z@G) eine solche Einschrankung nicht entnehmen. Nach der
gesetzlichen Regelung kann ein Gefangener bis zu 21 Ka-
lendertagen in einem Jahr aus der Haft beurlaubt werden.
Nach § 13 Abs. 2 StVollzG soll,,der Urlaub” in der Regel erst
gewahrt werden, wenn der Gefangene sich mindestens 6
Monate im Strafvollzug befunden hat. Der Sinn dieser Re-
gelung ist, wahrend dieser Zeit die Grundlagen fir eine hin-
reichend gesicherte Beurteilung des Strafgefangenen zu
schaffen. Weitere Einschrankungen der Urlaubsregelung
sind dem Gesetz nicht zu entnehmen. Im Hinblick darauf ist
die durch Verwaltungsvorschrift ergangene Anordnung, die
eine generelle Beschrankung der Urlaubsbewilligung in den
Fallen vorsieht, in denen die Voraussetzungen fir die Ur-
laubsgewahrung erst im Laufe des Kalenderjahres eintre-
ten, mit der Regelung des vorrangigen Gesetzes nicht in
Einklang zu bringen.

Bei der Frage der Urlaubsgewé&hrung nach § 13 StVolizG,
auf die der Gefangene keinen Rechtsanspruch hat, vieimehr
nur fehlerfreie Ermessensausiibung erwarten darf, ist dem-
nach grundsatziich davon auszugehen, daB im Bewilli-
gungsfalle bis zu 21 Kalendertage im Jahr verfugbar sind.
Innerhalb dieses Rahmens muf das vom Gesetzgeber ein-
geraumte Ermessen auf der Grundiage der Umsténde des
konkreten Einzelfalles ausgelibt werden (OLG Celle a.a.0.).

Da nicht auszuschlieBen ist, daB die Entscheidung der Ju-
stizvollzugsanstalt Uber die Bewilligung des Urlaubs im vor-
liegenden Falle von der fiir unwirksam erachteten Verwal-
tungsvorschrift zu § 13 StVollzG beeinfluBt ist, kann sie —



ebenso wie die sie bestatigende Entscheidung der Strafvoll-
streckungskammer — nicht aufrecht erhalten bleiben. Die
Justizvollzugsanstalt wird iiber die Gewahrung des Urlaubs
neu zu befinden haben. Wegen der Frage einer etwaigen
Ubertragbarkeit auf das folgende Kalenderjahr wird auf den
BeschluB des OLG Frankfurt vom 19. Juli 1979 — 3 Ws 475/
79 (ZfStrVo Sonderheft 1979, S. 18) verwiesen.

§ 35 StVollzG

Ein Bedurfnis fir die Gewahrung von Sonderurlaub
kann entfallen, wenn die Angelegenheiten von dem
Strafgefangenen auch wahrend des Regelurlaubs
wahrgenommen werden konnen und wenn dadurch
dessen Zweck — u.a. die Aufrechterhaltung von be-
stimmten Kontakten zu Angehdrigen oder anderen Be-
zugspersonen — nicht vereitelt oder beeintrachtigt wird.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 12. 9. 1980
- 3Ws 344/80 —

§§ 2, 3, 37 Abs. 3, 38 Abs. 1 StVollzG

1. Die Gewiahrung der Teilnahme an einem Hauptschul-
kurs stellt eine rechtméaBige begiinstigende MaB-
nahme des Anstaltsleiters dar, die von der Vollzugs-
behdrde nicht ohne zwingenden Grund widerrufen
werden darf.

2. Unter welchen Voraussetzungen die Genehmigung
zur Teilnahme am Unterrichtim Sinne des § 38 Abs. 1
StVollzG widerrufen werden kann, ist im StVollzG
nicht ausdriicklich geregelt. Dementsprechend ist
der Widerruf einer solchen Genehmigung nach all-
gemeinen Grundsitzen dann zuldssig, wenn nach-
traglich Umstande eingetreten oder bekannt gewor-
den wiren, die den Anstaltsleiter berechtigt hatten,
die Genehmigung zur Teilnahme am Unterricht von
vornherein zu versagen.

3. Nach § 38 Abs. 1 StVollzG ist die Eignung des Ge-
fangenen die einzige Voraussetzung fiir die Zulas-
sung zum Unterricht.

4. Der Umstand, daB gegen einen Gefangenen ein Aus-
weisungsverfahren anhangig ist, stellt fur sich
allein dessen Eignung im Sinne des § 38 Abs. 1 St-
VolizG nicht in Frage.

5. Derinden §§ 2 und 3 StVolizG grundgelegte Behand-
lungsvolizug soll allen Gefangenen unabhangig von
ihrer Staatsangehdrigkeit und Nationalitat zugute-
kommen. Entsprechendes gilt fiir die Ausbildungs-
forderung nach §§ 37 Abs. 3, 38 Abs. 1 StVolizG.

BeschluB des Oberlandesgerichts Frankfurt/M. vom 20.
2.1980 — 3 Ws 1125/79 (StVollz) —

Aus den Griinden:
l.

Der Antragsteller ist tirkischer Staatsangehd&riger und be-
findet sich zur Zeit in Strafhaft. Der Anstaltsleiter hatte dem
Antragsteller zunachst die Moglichkeit zur Teilnahme an
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einem Hauptschulkurs eingerdumt. Nachdem der Antrag-
steller 3 1/2 Monate an dem Kurs teilgenommen hatte, wur-
de er aus diesem durch Verfiigung des Anstaltsleiters her-
ausgenommen. Diese MaBnahme wurde damit begriindet,
vom Auslanderamt sei in Erfahrung gebracht worden, daB
gegen den Antragsteller ein Ausweisungsverfahren laufe.
Unter diesen Umstanden sei es wenig sinnvoll, eine kost-
spielige Ausbildung zu betreiben, die moglicherweise auf-
grund der Ausweisung abgebrochen werden miisse.

Gegen die Herausnahme aus dem Hauptschulkurs richte-
te sich der Antrag auf gerichtliche Entscheidung, mit dem
der Antragsteller geltend machte, daB ,,er noch 18 Monate
Haft vor sich habe und die Frage aufwirft, ob nur Deutsche
resozialisiert wirden”.

Die Vollstreckungskammer hat ihre ablehnende Ent-
scheidung damit begriindet, durch das laufende Auswei-
sungsverfahren habe sich eine grundlegende Anderung der
Situation ergeben. Es lasse sich nicht absehen, ob der An-
tragsteller die Bundesrepublik moglicherweise in Balde ver-
lassen miisse, ohne die Moglichkeit zu haben, eine Lehr-
stelle anzutreten oder auch nur den Hauptschulkurs erfolg-
reich abzuschlieBen. Es erscheine nicht gerechtfertigt, dem
Antragsteller —letztlich zu Lasten anderer interessierter Ge-
fangener — eine unvollstandige und auf deutsche Verhalt-
nisse zugeschnittene Ausbildung zuteil werden zu lassen,
von der er nach seiner in Betracht zu ziehenden Riickkehr
in sein Heimatland einen allenfalls geringen, auBer Verhélt-
nis zu dem Aufwand stehenden Nutzen haben wirde.

Gegen den BeschluB der Strafvollstreckungskammer
richtet sich die Rechtsbeschwerde des Antragstellers. Mit
der Sachriige macht er geltend, daB schon seit seiner
rechtskraftigen Aburteilung mit der Moglichkeit eines Aus-
weisungsverfahrens zu rechnen gewesen sei. Die Aus-
weisung sei im {ibrigen auch nicht aktuell und kénne deshalb
keine Grundlage bilden flir die Herausnahme aus dem
Hauptschulkurs.

Der Hessische Minister der Justiz vertritt die Auffassung,
daB die Rechtsbeschwerde zulassig und begriindet sei. Die
Genehmigung zur Teilnahme an einem Hauptschulkurs
stelle eine begiinstigende MaBnahme dar, deren Widerruf
nur moglich sei, wenn die Vollzugsanstalt aufgrund nach-
traglich eingetretener Umstéande berechtigt gewesen ware,
die Genehmigung zu versagen, der Gefangene die be-
giinstigende MaBnahme miBbraucht hatte oder eventuell
erteilten Weisungen nicht nachgekommen ware. Ein laufen-
des Ausweisungsverfahren, das in aller Regel ohnehin bei
jedem inhaftierten Auslénder durch die zustéandige Behoérde
in die Wege geleitet werde und dessen Ausgang im vorlie-
genden Fall zum Zeitpunkt der angegriffenen Entscheidung
vollig offen gewesen sei, rechtfertige nicht den Widerruf der
MaBnahme. Nachforschungen hétten allerdings ergeben,
daB nunmehr eine Ausweisungsverfigung der zusténdigen
Auslanderbehorde, dem Antragsteller zugestellt am 17. 1.
1980, vorliege.

IL.

1. Die Rechtsbeschwerde ist zulassig. Sie ist form- und
fristgerecht eingelegt und in gleicher Weise begriindet wor-
den (§ 118 StVollzG). Auch die besonderen Zulassigkeits-
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voraussetzungen des § 116 Abs. 1 StVollzG sind erfillt. Der
vorliegende Fall gibt AnlaB zur Kldrung der Frage, unter wel-
chen Voraussetzungen die Genehmigung zur Teilnahme an
einem Hauptschulkurs gemaB § 38 Abs. 1 StVollzG wider-
rufen werden kann. Es besteht auch die Gefahr, daB sich der
noch aufzuzeigende Rechisfehler in gleich oder &hnlich ge-
lagerten Fallen wiederholt.

2. Die Rechtsbeschwerde ist auch begriindet.

a) Die in dem angefochtenen BeschluB enthaltenen Tat-
sachen vermdgen die Herausnahme des Antragstellers aus
dem Hauptschulkurs nicht zu rechtfertigen. Die Erteilung der
Genehmigung fir die Kursteilnahme beruht auf § 38 Abs. 1
StVollzG. Danach soll fiir geeignete Gefangene, die den
Abschlu3 der Hauptschule nicht erreicht haben, Unterricht
in den zum HauptschulabschiuB flihrenden Fachern oder
ein der Sonderschule entsprechender Unterricht vorge-
sehen werden.

Die Gewahrung der Unterrichtsteilnahme stelit sich fiir
den Antragsteller als eine rechtmaBige begiinstigende MaB-
nahme des Anstaltsleiters dar. Daraus folgt, daB diese Maf3-
nahme von der Vollzugsbehérde nicht chne zwingenden
Grund widerrufen werden darf (vgl. Pécic, in: AK StVollzG,
§37,Rz.9).

Unter welchen Voraussetzungen die Erteilung der Ge-
nehmigung zur Teilnahme am Unterricht gemaB § 38 Abs. 1
StVollzG widerrufen werden kann, ist im StVollzG nicht aus-
dricklich geregelt. Dieses Gesetz enthalit auch keine allge-
meinen Regelungen Uber den Widerruf rechtmaBiger be-
gunstigender VollzugsmaBnahmen (anders flir die &ffent-
lich-rechtliche Verwaltungstéatigkeit von Behdrden nach §§
1,49 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
vom 25. Mai 1976 (BGBI. | 1253). Die Zulassigkeit des Wi-
derrufs einer rechtméBigen begiinstigenden Vollzugsman-
nahme ist deshalb, soweit das Gesetz keine ausdriicklichen
Widerrufsgriinde enthalt, von dem Sinn und Zweck der je-
weiligen EinzelmaBnahme abhangig, wobei auBerdem die
aligemeinen Volizugsgrundsitze nach den §§ 2, 3 StVollzG
zu beriicksichtigen sind.

Danach wére die Herausnahme des Antragstellers aus
dem Hauptschulkurs dann zuldssig gewesen, wenn nach-
traglich Umsténde eingetreten oder bekannt geworden
waren, die den Anstaltsleiter berechtigt. hatten, die Ge-
nehmigung zur Teilnahme am Unterricht zu versagen. Da-
bei kann es sich nur um Umstande handeln, die die Eignung
des Antragstellers fiir die Erlangung des Hauptschulab-
schlusses in Frage stelien. Denn die Eignung ist nach § 38
Abs. 1 StVollzG die einzige Voraussetzung fir die Zulas-
sung zum Unterricht. Dies ergibt sich auBerdem aus § 37
Abs. 3 StVolizG, wonach fir geeignete Gefangene Gele-
genheit zur Teilnahme an ausbildenden Ma3nahmen gege-
ben werden soll (vgl. dazu Pécic in: AK StVollzG, § 37,
Rz. 10).

Der angefochtene Beschluf3 enthélt jedoch keine Tat-
sachen, die die Eignung des Antragsteliers nachtraglich in
Frage stelien. Der vom Anstaltsleiter flr die Herausnahme
aus dem Hauptschulkurs angegebene Grund, gegen den
Antragsteller laufe ein Ausweisungsverfahren, reicht dafir

nicht aus. Denn ein laufendes Ausweisungsverfahren
braucht die Eignung des Antragstellers fiir die Ausbildungs-
mafBnahme nicht in Frage zu stellen, zumal sich aus dem
angefochtenen BeschluB nicht ergibt, wie lange sich der An-
tragsteller noch im Vollzug befinden wird, und wann gege-
benenfalls mit seiner Ausweisung zu rechnen ist. Aufgrund
der bisher getroffenen Feststellungen ist somit auch nicht
auszuschlieBen, daB der Antragsteller noch vor einer még-
lichen Ausweisung den Hauptschulkurs erfolgreich ab-
schlieen kann.

Es ist auch rechtsfehlerhaft, im Zweifel zu Ungunsten des
Antragstellers davon auszugehen, daB er noch vor AbschiuB
des Hauptschulkurses ausgewiesen werden kénnte. Dies
wirde zu einer mit den Grundsatzen des StVollzG unverein-
baren Benachteiligung ausléandischer Strafgefangener fih-
ren. Der in den §§ 2 und 3 StVollzG normierte Behand-
lungsvollzug soll allen Strafgefangenen zuteil werden, un-
abhéangig von ihrer Staatsangehdrigkeit und Nationalitat.
Gleiches gilt selbstverstandlich fiir die Forderung der Aus-
bildung der Strafgefangenen gemag §§ 37 Abs. 3, 38 Abs. 1
StVollzG. SchlieBlich darf — entgegen der Auffassung der
Strafvolistreckungskammer — einem auslandischen Gefan-
genen die Teilnahme an einem Hauptschulkurs auch nicht
mit der Erwagung versagt werden, diese Ausbildung sei auf
deutsche Verhaltnisse und Bediirfnisse zugeschnitten und
biete dem Gefangenen nach Riickkehr in sein Heimatland
einen ,,allenfalls geringen auBer Verhéltnis zu dem Aufwand
stehenden Nutzen”. Diese Erwagung trifft schon in tatsach-
licher Hinsicht nicht zu. Denn der HauptschulabschluB ver-
mittelt eine Grundbildung, die auch fiir auslandische Gefan-
gene nach Riickkehr in ihr Heimatland sowohl bei der schuli-
schen Weiterbildung als auch bei einer Berufsausbildung
von erheblichem Nutzen sein kann.

Da nach den bisher getroffenen Feststellungen weitere
Widerrufsgriinde nicht ersichtlich sind, waren sowoh! der
angefochtene BeschluB —mit Ausnahme der Streitwertfest-
setzung — als auch die Verfligung des Anstaltsleiters, durch
die der Antragsteller aus dem Hauptschulkurs herausge-
nommen worden ist, aufzuheben (§ 119 Abs. 4 StVollzG).
Insoweit ist die Sache spruchreif, weil die bisher festgestell-
ten Tatsachen die Herausnahme des Antragstellers aus
dem Hauptschulkurs nicht zu rechifertigen vermogen.

b) Der Leiter der JVA wird nunmehr Uber die Frage der
Herausnahme des Antragstellers aus dem Hauptschulkurs
unter Beachtung der Rechtsauffassung des Senats erneut
zu entscheiden haben. Dabei wird festzustellen sein, in wel-
chem Stadium sich das Ausweisungsverfahren gegen den
Antragsteller befindet und ob die Volistreckungsbehdrde
gegebenenfalls beabsichtigt, gemaB § 456 a Abs. 1 StPO
von der weiteren Vollstreckung abzusehen. Von der Kiédrung
dieser Umstinde hangt die Feststellung ab, wie lange sich
der Antragsteller voraussichtlich noch im Volizug befinden
wird und ob diese Zeit ausreicht, den Hauptschulkurs abzu-
schlieBen.

Ob und wann der Antragsteller ausgewiesen wird, kann
allerdings dahingestellt bleiben, wenn die Eignung des An-
tragstellers fiir den Unterricht gemé&s § 38 Abs. 1 StVollzG
nunmehr aufgrund nachtraglich eingetretener Umstande zu
verneinen ist. Fiir die Beurteilung der Eignung kann die Ent-



wicklung und das Verhalten des Antragstellers im Vollzug
seit der Herausnahme aus dem Hauptschulkurs von Bedeu-
tung sein.

§§ 43, 47, 93 Abs. 3, 4, 109 ff. StVollzG

1.  Eine Verfligung des Anstaltsleiters, mit der dieser
auf Grund einer Aufrechnung die Einbehaltung
von Hausgeld anordnet, stellt eine im Verfahren
nach §§ 109 ff. StVollzG nachpriifbare Vollzugs-
maBnahme dar. Sie beriihrt die Méglichkeiten des
Gefangenen, iiber das Hausgeld (§ 47 StVollzG)
und damit iiber einen Teil seines Arbeitsentgelts
aus § 43 StVollzG zu verfiigen.

2. Die das Hausgeldkonto betreffenden Beziehun-
gen zwischen der Vollzugsbehérde und dem Ge-
fangenen erwachsen aus dem o6ffentlichrechtli-
chen, im StVollzG geregelten und auch der Sache
nach dem Gebiet des Strafvollzuges zuzurechnen-
den Beschaftigungsverhiltnis des zur Arbeit ver-
pflichteten Gefangenen.

3. a) Der Umstand, daB fiir die von der Volizugsbehérde
zur Aufrechnung gestellte Gegenforderung des
Landes nach § 93 Abs. 3 StVollzG der ordentliche
Rechtsweg gegeben ist und daher auch die Auf-
rechnungserklarung als privatrechtliche Willens-
erklarung auf ihre Wirksamkeit durch die Strafvoll-
streckungskammer nicht iiberpriift werden kann,
schlieBt den Rechtsweg nach §§ 109 ff. StVollzG
hinsichtlich der Anordnung des Anstaltsleiters
keineswegs aus.

b) In Rechtsprechung und Schrifttum zu § 13 GVG ist
anerkannt, daB es fur die Bestimmung des Rechts-
wegs, den der Aufrechnungsgegner zur Durchset-
zung seiner Anspriiche im Klagewege zu be-
schreiten hat, ohne Bedeutung ist, daB die zur Auf-
rechnung gestelite Gegenforderung in einer an-
deren Verfahrensart oder auf einem anderen
Rechtsweg geltend zu machen ist.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 22. 12.
1980 — 1 Vollz (Ws) 52/80 —

Aus den Griinden:

Der Landesfiskus macht gegen den Antragsteller wegen
der ihm vorgeworfenen Verletzung eines Mitgefangenen
Aufwendungsersatzanspriiche in Hohe von 790.— DM gel-
tend. Wegen dieser Forderungen, die Gegenstand eines
jetzt bei dem Amtsgericht Werl (4 C 112/80) anhangigen
Rechtsstreits sind, ersuchte der Prasident des Justizvoll-
zugsamts den Leiter der Justizvollzugsanstalt, das Gut-
haben bzw. die Beziige des dort einsitzenden Antragstellers
nach den Bestimmungen der RV des JM vom 20. 12. 1978
im Wege der Aufrechnung in Anspruch zu nehmen. Eine
diese dem Ersuchen entsprechende Hausverfligung des
Leiters der Justizvollzugsanstalt wurde dem Antragsteller
erdffnet.

249

Mit seinem Antrag auf gerichtliche Entscheidung bean-
standete der Betroffene die ihm erdffnete Verfligung des
Anstaltsleiters insoweit als rechtswidrig, als durch sie die
Einbehaltung seiner gesamten Arbeitsbelohnung bis auf
monatlich 30.— DM angeordnet worden sei. Er beantragte
unter Berufung auf die Vorschrift des § 113 StVollzG und die
besonderen Umstande des Falles die sofortige Aufhebung
dieses Bescheides.

Durch den angefochtenen BeschluB hat die Strafvollstrek-
kungskammer die Verfligung des Anstaltsleiters aufgeho-
ben. In den Griinden des Beschlusses, die zur Zulassigkeit
des Antrags keine Feststellungen oder Ausfithrungen ent-
halten, ist ausgefiihrt, daB die zur Aufrechnung gestellte
Forderung bestritten und daher ihr Bestehen zunéchst im
ordentlichen Rechtsweg zu klaren sei; bis dahin sei eine
Aufrechnung unzulassig.

Gegen diesen BeschluB hat der Leiter der Justizvollzugs-
anstalt Rechtsbeschwerde eingelegt, mit der er die Verlet-
zung des sachlichen Rechts rigt und geltend macht, nach
der fir den Strafvollzugsbereich verbindlichen RV des JM
vom 20. 12. 1978 und den Gesetzesmaterialien zu § 93 St-
VollzG sei auch eine Aufrechnung mit bestrittenen, nicht
rechtskraftig festgestellien Ersatzforderungen als zulassig
anzusehen.

Die Rechtsbeschwerde des Leiters der Justizvollzugs-
anstalt fuhrt zur Aufhebung des angefochtenen Beschlus-
ses und zur Zurlickverweisung der Sache.

1.) Entgegenden inder spéateren, eingehenden Stellung-
nahme des Prasidenten des Justizvollzugsamtes Hamm
vorgetragenen Bedenken ist dem Antragsteller der Rechts-
weg im Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG nicht etwa des-
halb verschlossen, weil fiir die von der Vollzugsbehérde zur
Aufrechnung gestellte Gegenforderung des Landes gemaf
§ 93 Abs. 3 StVollzG der ordentliche Rechtsweg gegeben ist
und daher auch die Aufrechnungserklarung als eine privat-
rechtliche Willenserkarung einer Nachprifung durch die
Strafvollstreckungskammer auf ihre Wirksamkeit entzogen
ware. In der Rechtsprechung und im Schrifttum zu § 13 GVG
ist anerkannt, daB es fiir die Bestimmung des Rechiswegs,
den der Aufrechnungsgegner zur Durchsetzung seiner An-
spriiche im Klageweg zu beschreiten hat, chne Bedeutung
ist, daB die zur Aufrechnung gestellte Gegenforderung in
einer anderen Verfahrensart oder auf einem anderen
Rechtsweg geltend zu machen ist; bei unterschiedlichem
Rechtsweg flir die Klageforderung und die Aufrechnungs-
forderung kann sich nur die Frage stellen, welche Konse-
guenzen sich fir die weitere Verfahrensgestaltung auf eine
zulassigerweise im richtigen Rechtsweg erhobene Klage
hin aus einer solchen Sachlage ergeben. Hinsichtlich der
Beurteilung der Rechtswegfrage wird auf die Ausfihrungen
des BGH in BGHZ 16, 124 = NJW 1955, 497 (unter Ziffer |1
und 2a) verwiesen.

Entgegen den in der angefiihrten Stellungnahme vorge-
brachten Zweifeln handelt es sich bei der mit dem vorliegen-
den Antrag angegriffenen, die Einbehaltung von Hausgeld
anordnenden Verfiigung des Anstaltsleiters auch um eine
im Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG nachpriifbare ,, MaB3-
nahme auf dem Gebiet des Strafvollzugs”, da sie die Ver-
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figungsmaglichkeiten des Strafgefangenen iiber das Haus-
geld (§ 47 StVollzG) und damit (iber einen Teil seines ,,Ar-
beitsentgelts’ aus § 43 StVollzG beriihrt. Die das Hausgeld-
konto betreffenden Beziehungen zwischen der Vollzugs-
behérde und dem Strafgefangenen sind nicht etwa privat-
rechtlicher, arbeitsrechtlicher Natur; sie erwachsen aus
dem offentlichrechtlichen, im Strafvollzugsgesetz geregel-
ten und auch der Sache nach dem Gebiet des Strafvollzugs
zuzurechnenden Beschaftigungsverhdlinis des zur Arbeit
verpflichteten Gefangenen (so zutreffend OLG Celle in 3 Ws
94/80 v. 2. 5. 1980 in ZfStrVo 1980, 253, 254 mit Hinw. auf
das BAG und OLG Celle vom 25. 10. 1979 in ZfStrVo 1980,
188 (LS)). Von einer solchen, die Einbehaltung von Haus-
geld anordnenden Verfligung des Anstaltsleiters gehen
auch schon wéahrend des Strafvollzugs unmittelbare und
selbstandige, die Verfligungsmoglichkeiten des Gefange-
nen beeintrachtigende Wirkungen aus, die der Betroffene
nicht durch Anrufung der ordentlichen Gerichte abwenden
kann {so schon OLG Frankfurt in 3 VAs 50/71 vom 13. 7.
1972).

. Von einer solchen, durch die Aufrechnungserklarung und
die Rechtswegzuweisung in § 93 Abs. 3 StVollzG nicht in
Frage gestellten Zustdndigkeit der Strafvolistreckungs-
kammern im Verfahren nach §§ 109 ff. StVollzG gehen im
tibrigen auch die Gesetzesmaterialien als selbstverstand-
lich aus, wenn auch der SonderausschuB in der weiteren,
nachfolgenden Frage der von der Bundesregierung iiber-
nommenen Anregung des Bundesrats nicht gefolgt ist, die
Aufrechnung seitens der Vollzugsbehdrden nur insoweit flir
zulassig zu erkldren, als die Ersatzforderungen unbestritten
oder rechtskraftig festgestellt sind {vgl. Drucksachen 7/918
S.120Nr.58cund S. 138, 7/3998, S. 35). Zwar hat der Son-
derausschuB in seinem Bericht (aa0 S. 35 re. Sp.) diese
Frage offengelassen und der nachfolgenden Rechtspre-
chung der Strafvollstreckungskammern Uberlassen; er halt
es jedoch offenbar flir selbstverstandlich, daB gegen den
Aufrechnungsbescheid der Vollzugsbehdrde der Antrag
nach § 97 E (= § 109 StVollzG) gegeben ist und daB die Ver-
letzung des Abs. 4 (des § 93 StVolizG) zum Gegenstand
eines Antrags auf gerichtliche Entscheidung gemacht wer-
den kdnne. Zu der in § 93 Abs. 4 StVollzG getroffenen bin-
denden Anweisung — von der Aufrechnung oder Vollstrek-
kung abzusehen, wenn hierdurch die Behandlung des Ge-
fangenen oder seine Eingliederung behindert wiirde —, ist
im ubrigen zu bemerken, daB dieses Verbot im gerichtlichen
Verfahren nicht nur auf entsprechendes Vorbringen des Be-
troffenen — wie in der angeflhrten Stellungnahme ange-
nommen zu sein scheint —, sondemn stets von Amts wegen
zu beachten ist und daB die hier bindend vorgeschriebene
Uberprifung der Vereinbarkeit der Aufrechnung mit den
Volizugszielen schon von der Sache her kaum den Zivilge-
richten, sondern nur den Strafvolistreckungskammern zu-
gewiesen sein kann.

Dieser Rechtsansicht des Senats steht der Beschiu3 des
OLG Munchen vom 15. 6. 1979 in 1 VAs 5/79 nicht entge-
gen; dort hatte die Vollzugsbehorde mit Ersatzanspriichen
gegen Eigengeldforderungen eines Untersuchungsgefan-
genen aufgerechnet und war das OLG zu der Ansicht ge-
langt, daB im Hinblick auf die Subsidiaritatsklausel des § 23
Abs. 3 EGGVG der Rechtsweg nach §§ 23 ff. EGGVG aus-

geschlossen sei und daB der Aufrechnung gegen Eigen-
geldforderungen die Rechtsnatur einer ,,MaBnahme” im
Sinne des § 23 Abs. 1 EGGVG nicht zukomme. Die Ent-
scheidung betrifft einen anderen Sachverhalt und nétigt da-
her nicht zur Vorlegung an den BGH.

2.) Danach bestehen gegen die Zulassigkeit des Antrags
zwar wegen der rechtlichen Voraussetzungen des § 109
Abs. 1 und 2 StVollzG keine Bedenken. Die Strafvollstrek-
kungskammer hat jedoch rechtsfehlerhaft die bei dem vor-
liegenden Antrag unerlasliche Prifung und Feststellung
unterlassen, ob der Antragsteller gegen den angefochtenen
Bescheid des Anstaltsleiters den flr die Zulassigkeit seines
Antrags gemaB § 109 Abs. 3 StVolizG, § 1 des Vorschaltver-
fahrensgesetzes vom 20. 2. 1979 (GVBL. NW S. 40 1.) erfor-
derlichen Widerspruch eingelegt hat. Da es sich bei dieser
Zulassigkeitsvoraussetzung um eine auch im Rechtsbe-
schwerdeverfahren von Amts wegen zu beachtende Sach-
entscheidungsvoraussetzung handelt, war der Senat zu
inrer Nachprifung verpflichtet, wenn auch mit der Rechts-
beschwerde keine entsprechende Verfahrensriige erhoben
worden ist.

Angesichts des sich aus der Antragsschrift ergebenden
Zieles des vorliegenden Antrags steht auBer Frage, dafB3 es
sich um einen schlichten Anfechtungsantrag handelt, Gber
den das angerufene Gericht — auch bei Vorliegen ,,beson-
derer Umstande” — nur dann hétte sachlich entscheiden
durfen, wenn gegen den angefochtenen Bescheid der Voll-
zugsbehdrde vor Ablauf der Widerspruchsfrist der erforder-
liche Widerspruch zumindest eingelegt worden ware (vgl.
§ 1 Abs. 3 Satz 3 VorschaltverfG). Durch die unzutreffenden
Rechtsausfihrungen der Antragsschrift — daB der Betrof-
fene mit seinem auf § 113 StVollzG gestiitzten Antrag den
ErlaB einer unterlassenen MaBnahme begehre, daB die un-
terlassene MaBnahme darin bestehe, daB der Anstaltslei-
ter seinen rechtswidrigen Entscheid bisher nicht widerrufen
habe und daB schlieBlich zur Entscheidung tiber seinen An-
trag nach § 113 StVolizG wegen der besonderen Umstande
des Falles eine frihere Anrufung des Gerichts geboten sei—,
héatte das Landgericht sich nicht darliber tauschen lassen
dirfen, daB es sich hier um einen schlichten, lediglich zur
Aufhebung der beanstandeten MaBnahmen gerichteten
Anfechtungsantrag handelte, der —méglicherweise zur Ver-
meidung seiner Verwerfung wegen Nichtdurchfihrung des
Vorschaltverfahrens —in die duBere Form eines Vornahme-
antrags eingekleidet worden war.

Das Landgericht hatte daher ausdriickliche Feststellun-
gen treffen mlssen, ob und gegebenenfalls wann (rechtzei-
tig?) der Betroffene Widerspruch eingelegt hat und ob ge-
gebenenfalls besondere Umstande des Falles die friihere
Anrufung des Gerichts vor Ablauf der Dreimonatsfrist recht-
fertigten (val. § 1 Abs. 3 VorschaltverfG). Ob es sich bei der
in Antragsschrift (S. 1 unten) erwahnten ,,.Beschwerde” um
einen gegen die MaBnahme des Anstaltsleiters gerichteten
Widerspruch gehandelt hat, entzog sich bei der Unvolistan-
digkeit der Akten und dem unklaren Ergebnis der Riickfra-
gen des Senats einer abschlieBenden, sicheren Entschei-
dung im Rechtsbeschwerdeverfahren, so daB unter Aufhe-
bung des angefochtenen Beschiusses die Zurlickverwei-
sung der Sache geboten war.



§§ 51, 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG

Eigengeld ist insoweit der Verfligungsgewalt des Ge-
fangenen entzogen, als es zur Bildung des Uberbriik-
kungsgeldes notwendig ist. Das in diesem Sinne ,,not-
wendige Uberbriickungsgeld” ist ein veranderlicher,
zum Volizugsende hin kontinuierlich h6her anzusetzen-
der Teilbetrag des festgesetzten Uberbriickungsgeldes,
der bei weiterer planméaBiger Aufstockung das Errei-
chen des vollen Uberbriickungsgeldes zum voraus-
sichtlichen Vollzugsende gewihrleistet.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 9. Méarz
1981 — 7 Vollz (Ws) 7/81 —

Griinde:

Durch den angefochtenen BeschluB hat die Strafvoll-
streckungskammer den im Ubrigen flir zuldssig erachteten
Antrag des Betroffenen auf gerichtliche Entscheidung (iber
die Ablehnung des Einkaufs von Schuppenshampoo sowie
eines Lochers vom Eigengeld des Betroffenen zuriickge-
wiesen und dies wie folgt begriindet:

,,.Der Antrag ist unbegriindet. Der Antragsgegner hat
den Antrag zu Recht zuriickgewiesen. Ein Ermessens-
fehler ist nicht erkennbar. GemaBi § 51 Abs. 4 Satz 2 St-
VollzG wird das Eigengeld grundsatzlich dem Uber-
briickungsgeld zugerechnet, solange letzteres die fest-
gesetzte Hohe noch nicht erreicht hat. Im vorliegenden
Fall wies das Konto des Antragstellers nur 40,75 DM
Uberbrickungsgeld — festgesetzt 1130,— DM — und
42,15 DM Eigengeld auf. Da deshalb nicht zu erwarten
war, daB das Uberbriickungsgeld bis zum friihest még-
lichen Tag der Entlassung in der festgesetzten Hohe
gebildet sein wiirde, hat der Antragsgegner den Antrag
zu Recht zuriickgewiesen. Denn solange das Uber-
briickungsgeld dem Eigengeld hinzuzurechnen ist, darf
daruber in aller Regel nicht verfiigt werden.”

Mit der hiergegen gerichteten Rechisbeschwerde riigt der
Betroffene mit ndherer Begriindung die Verletzung sach-
lichen Rechts.

Der bis zum 31. Dezember 1980 in der vorliegenden Sa-
che zustandige 1. Strafsenat des Oberlandesgerichts Hamm
hat durch Beschluf3 vom 17. November 1980 — 1 Vollz (Ws)
95/80 — die Rechtsbeschwerde als form- und fristigerecht
eingelegt und begriindet erachtet und das Rechtsmittel zur
Fortbildung des Rechts und zur Sicherung einer einheitli-
chen Rechtsprechung zugelassen, § 116 Abs. 1 StVollzG.
Der 1. Strafsenat beabsichtigte, seiner Sachentscheidung
die Rechtsansicht zugrundezulegen, daf3 die Befugnis des
Strafgefangenen, tiber sein Eigengeld zu verfigen, insoweit
eingeschrankt ist, als sein (kiinftiger) Anspruch auf Auszah-
lung des Eigengeldes nach § 51 Abs. 4 Satz 2 StVollzG un-
pfandbar und in diesem Umfang das Eigengeld als Uber-
briickungsgeld zu behandeln ist. Er sah sich hieran jedoch,
ebenso wie das dieselbe Rechtsansicht vertretende Ober-
landesgericht Hamburg {BeschluB vom 27. August 1980 —
Voliz (Ws) 8/80 —, NStZ 81, 39) durch den BeschluB des
Oberlandesgerichts Frankfurt vom 20. Marz 1979 -3 Ws 36/
79 —, ZfStrvO 1979, 255 = MDR 1979, 696 gehindert. Nach
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Ansicht des OLG Frankfurt darf Eigengeld nicht zur Bildung
des erforderlichen Uberbriickungsgeldes herangezogen
werden. Der 1. Strafsenat hat deshalb, ebenso wie das
Oberlandesgericht Hamburg, a.a..0., die Sache durch den
vorbezeichneten BeschluB gem. § 121 Abs. 2, Abs. 1 Nr. 3
GVG dem Bundesgerichtshof zur Entscheidung vorgelegt.
Der Bundesgerichtshof hat beide Vorlagen mit der Begrin-
dung zuriickgegeben, die vom Oberlandesgericht Frankfurt
a.a.0. vertretene Rechtsansicht sei nicht Grund fur die von
ihm getroffene Authebung der angefochtenen Entscheidung
gewesen, sondern stelle lediglich einen nicht bindenden
Hinweis fir die kinftige Sachbehandlung dar. Danach ist
der jetzt zustandige 7. Strafsenat nicht gehindert, in dem
vom 1. Strafsenat des Oberlandesgerichts Hamm beabsich-
tigten Sinn zu entscheiden.

Der Senat schlieBt sich in der Sache der im Vorlagebe-
schluB vom 17. November 1980 eingehend dargelegten
Rechtsansicht des 1. Strafsenats an, die sich wie folgt um-
reifen [4Bt:

Unter Eigengeld sind die fiir den Gefangenen von der Ju-
stizvollzugsanstalt in Verwahrung genommenen, auf einem
Eigengeldkonto des Gefangenen befindlichen Geldbetrage
zu verstehen. Es wird gebildet zum einen aus den dem Ge-
fangenen wahrend des Vollzugs zuflieBenden Beziigen, so-
weit diese nicht als Hausgeld, Haftkostenbeitrag, Unter-
haltsbeitrag oder Uberbriickungsgeld in Anspruch genom-
men werden (§ 51 StVollzG), zum anderen aus eingebrach-
ten oder dem Gefangenen wahrend des Vollzugs von auBen
zuflieBenden Betragen. Grundsatzlich unterliegt der Gefan-
gene hinsichtlich des Eigengeldes ebensowenig einer Ver-
fligungsbeschrankung wie hinsichtlich seines sonstigen,
auBerhalb der Vollzugsanstalt befindlichen Vermogens.
Demgeman bestimmt § 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG, daB dem
Gefangenen Gelegenheit zu geben ist, Uiber sein Eigengeld
zu verfligen.

Zugleich beinhaltet § 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG jedoch
eine Beschrankung des Gefangenen hinsichtlich seines Ei-
gengeldes dahin, daB seine Verfligungsbefugnis nur so weit
reicht, wie das Eigengeld nicht als Uberbriickungsgeld not-
wendig ist. Diese Bestimmung und die mit ihr im Zusam-
menhang stehende Regelung des § 51 StVollzG tragt dem
wohlverstandenen Interesse des Gefangenen fiur die Zeit
nach seiner Entlassung Rechnung. Die Bildung des Uber-
briickungsgeldes soll sicherstellen, daB der Gefangene
nach Beendigung des Vollzuges (ber die bis zu seiner {(be-
ruflichen) Eingliederung erforderlichen wirtschaftlichen Mit-
tel verfligt. Es liegt auf der Hand, daB der wirtschaftlichen
Absicherung des Gefangenen fiir die erste Zeit nach Voll-
zugsende eine mitentscheidende Bedeutung fiir die kiinftige
Straffreiheit zukommt. Deshalb ist die aus den §§ 83 Abs. 2
Satz 3, 51 StVollzG bestehende Gesamtregelung dahin zu
verstehen, daB das Uberbriickungsgeld in jedem Fall zu bil-
den ist, wenn auch in erster Linie aus den Beziigen des Ge-
fangenen (Calliess/Miiller-Dietz, Strafvollzugsgesetz, 2.
Aufl., § 51 Rdn. 2), so doch fiir den Fall, daB diese hierfr
nicht ausreichen, auch unter Heranziehung seines Eigen-
geldes (Grunau, Strafvollzugsgesetz, § 51 Rdn. 3; OLG
Hamm, BeschluB vom 22. Dezember 1977 — 1 Vollz (Ws)
31/77 ).
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In Ubereinstimmung mit dem vorbezeichneten Vorlage-
beschiuB des 1. Strafsenats und mit dem Oberlandesgericht
Minchen (BeschluB vom 2. Juli 1979 —1 Ws 740/79 —, ZfStr-
Vo 1980, 122) vertritt der Senat allerdings die Ansicht, daB
das Eigengeld nicht génzlich und solange der Verfiigung
des Gefangenen entzogen ist, bis das nach VV Nr. 1 Abs. 2
zu § 51 StVollzG im Einzelfall fiir den Entlassungszeitpunkt
festgesetzte Uberbriickungsgeld in voller Héher erreicht ist.
Die Verfligungsbeschrankung des § 83 Abs. 2 Satz 3 StVoll-
zG reicht vielmehr nur so weit, als das Eigengeld ,,als Uber-
bruckungsgeld notwendig ist”. Dem oben dargelegten Sinn
des Uberbriickungsgeldes ist Geniige getan, wenn dieses
am Ende der Vollzugszeit zur Verfligung steht. Es reicht da-
her aus, wenn das Uberbriickungsgeld im Laufe der Voll-
zugszeit kontinuierlich und zwar grundsatzlich und soweit
mdoglich aus den Beziigen des Gefangenen angesammelt
wird. Unter ,,notwendigem Uberbriickungsgeld” i. S. des
§ 83 Abs. 2 Satz 3 StVolizG ist deshalb ein variabler, zum
Volizugsende hin kontinuierlich héher anzusetzender Teil-
betrag des festgesetzten Uberbriickungsgeldes zu verste-
hen. Bei seiner Ermittlung ist auf das jeweilige Vollzugssta-
dium abzustellen. Beabsichtigt ein Gefangener, iber sein
Eigengeld zu verfigen, ist daher fiir diesen Zeitpunkt derje-
nige Teilbetrag des festgesetzten Uberbriickungsgeldes zu
ermitteln, der bei planmaBiger Aufstockung bis zum voraus-
sichtlichen Vollzugsende ein Erreichen des vollen Uber-
briickungsgeldes gewahrleistet. Liegt das tatséchlich ange-
sammelte Uberbriickungsgeld zur Zeit der beabsichtigten
Verfligung (iber das Eigengeld niedriger als das zu diesem
Zeitpunkt ,,notwendige Uberbrickungsgeld”, ist das Eigen-
geld bis zur Héhe des Differenzbetrages der Verfugungs-
befugnis des Gefangenen entzogen und als Uberbrik-
kungsgeld zu behandeln. Dieser Rechtslage tragt die RV
des JMNW vom 20. Dezember 1976, Nr. 1.1.4, in vollem
Umfang Rechnung; danach darf das Eigengeld nur dann als
Uberbriickungsgeld behandelt werden, wenn auf Grund der
voraussichtlichen Vollzugsdauer nicht sicher erwartet wer-
den kann, daB das Uberbriickungsgeld bis zum frihestmég-
lichen Tag der Entlassungin die Freiheit in der festgesetzten
Héhe aus dem Arbeitsentgelt, der Ausbildungsbeihilfe oder
anderen Beziigen aus Beschaftigungsverhaltnissen gebil-
det sein wird.

Auf der Grundlage dieser Erwédgungen hélt der angefoch-
tene BeschluB einer rechtlichen Uberpriifung nicht stand.
Er enthalt keine Feststellungen dariiber, wie lange der Be-
troffene sich aller Voraussicht nach noch im Strafvoilzug
befinden wird. Die Strafvollstreckungskammer hat infolge-
dessen auch nicht festgestellt, ob es sich bei dem vom Be-
troffenen beanspruchten Eigengeld um Betrage handelt, die
als notwendiges Uberbriickungsgeld zu behandein sind.
Sie hat offenbar nur die Angabe der Justizvolizugsanstalt
Werl iibernommen, die vorgeschriebene Hohe des Uber-
briickungsgeldes sei zur Zeit der Antragstellung noch nicht
erreicht.

Wegen der insoweit fehlenden Feststellungen leidet der
angefochtene BeschiuB an einem durchgreifenden sach-
lich-rechtlichen Mangel. Die Sache war daher unter Aufhe-
bung des Beschlusses an die Strafvollstreckungskammer
zuriickzuverweisen.

§§ 11 Abs.1 Nr. 1, Abs. 2, 37, 39, 109,
158 StVollzG

1. Die Minimalvoraussetzung des § 11 Abs. 2 StVollzG
stellt einen unbestimmten Rechtsbegriff dar, bei
dessen Ausfiillung der Vollzugsbehorde nach dem
Willen des Gesetzgebers ein erheblicher Beurtei-
lungsspielraum zusteht. Die von der Anstalt getrof-
fene Beurteilung ist auch vom erstinstanzlichen Ge-
richt nur daraufhin zu iberprifen, ob die Vollzugs-
behdrde von einem richtigen Sachverhalt ausgegan-
gen ist, ob sie allgemeingiiltige Bewertungsgrund-
siatze beachtet hat oder ob sie sich von sachfremden
Erwagungen hat leiten lassen und ob sie ihre Ent-
schlieBung in einem fehlerfreien Verfahren getroffen
hat.

2. Nach § 158 StVolizG diirfen Gefangene bei der (zahn-)
arztlichen Betreuung von Anstaltsinsassen nicht
eingesetzt werden. Dies gilt auch fiir eine Beschéf-
tigung im Rahmen arbeitstherapeutischer MaBnah-
men nach § 37 StVollzG.

3. Verwehrt die Anstaltsleitung einem Gefangenen, der
von Beruf Zahnarzt ist, die Beschiftigung in seinem
Beruf, so verst6Bt sie nicht gegen das Gesetz. Aus
vollzuglichen Griinden ist es unerwiinscht, da Ge-
fangene Einblicke in die persénlichen Verhaltnisse
von Bediensteten, Gefangenen oder Dritten oder in
Personal-, Gerichts- oder Verwaltungsakten erhal-
ten. Dariiber hinaus kann MiBbrauchsgefahr auch
bei volliger Integritdt des Gefangenen dadurch be-
griindet werden, daB er Zugang zu Medikamenten
und Narkotika hat und diese Mdglichkeit — bedingt
durch die Anstaltsverhaltnisse — auch gegen seinen
Willen von Mitgefangenen ausgenutzt werden kann.

4. § 37 StVollzG begriindet keinen Rechtsanspruch auf
Zuweisung einer bestimmten Arbeit. Trotz Eignung
des Bewerbers verbleibt der Anstaltsleitung ein Er-
messensspielraum.

5. Die Beschiftigung eines Strafgefangenen in seinem
erlernten Beruf als Zahnarzt ist im Rahmen eines
freien Beschiftigungsverhiltnisses nur bei Aus-
schiuB von Flucht- und MiBbrauchsgefahr zulédssig.

BeschluB des Oberlandesgerichts Nirnberg vom 23. 1.
1981 — Ws 986/80 —

Aus den Griinden:

Der Antragsteller, der von Beruf Zahnarzt ist, verbiif}t eine
lebenslange Freiheitsstrafe. Er hat gegen die Ablehnung
seines Antrags

a) ihm entweder die Eingehung eines freien Beschéf-
tigungsverhaltnisses zu gestatten oder

b) ihm eine Arbeit als Zahnarzt innerhalb der Anstalt
zuzuteilen, gegebenenfalls ihn in eine andere An-
stalt zu verlegen, die keinen hauptamtlichen Zahn-
arzt beschaftigt,

gerichtliche Entscheidung beantragt.



Mit BeschluB vom 17. November 1980 hat die Strafvoll-
streckungskammer den Antrag als unbegriindet zuriickge-
wiesen. Gegen diese Entscheidung hat der Antragsteller
Rechtsbeschwerde eingelegt.

Soweit der Antragsteller die Gestattung eines freien Be-
schaftigungsverhalinisses auBerhalb der Anstalt gemas
§39 Abs. 1 StVollzG erstrebt, erweist sich die form- und frist-
gerecht eingelegte Rechtsheschwerde bereits gemaB § 116
StVollzG als unzulassig, weil insoweit eine Nachpriifung des
angefochtenen Beschlusses zur Fortbildung des Rechts
oder zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung
nicht geboten ist.

Die Justizvollzugsanstalt hat eine Beschéftigung des Be-
schwerdefiihrers als Zahnarzt in einem freien Beschafti-
gungsverhaltnis auBerhalb der Anstalt mit der Begriindung
abgelehnt, es bestehe Fluchtgefahr. Die Ablehnung der be-
antragten MaBnahme hat ihre Rechtsgrundlage in § 39
Abs. 1 Satz 2 StVollzGi.V.m. § 11 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 St-
VollzG, weil nach Ansicht der Vollzugsanstalt die Beflirch-
tung besteht, daB der Gefangene sich dem Vollzug der Frei-
heitsstrafe entziehen werde. Dann darf nach dem klaren
Wortlaut des Gesetzes eine Beschéftigung auBerhalb der
Anstalt zwingend nicht gewéhrt werden.

Bei der Minimalvoraussetzung des § 11 Abs. 2 StVollzG
fir die Gestattung eines freien Beschaftigungsverhaltnisses
handelt es sich um einen justiziablen unbestimmten Rechts-
begriff, bei dessen Ausfullung der Vollzugsanstalt nach dem
Willen des Gesetzgebers ein erheblicher Beurteilungsspiel-
raum zusteht. Die von der Anstalt getroffene Beurteilung ist
auch vom erstinstanzlichen Gericht nur daraufhin zu Gber-
prufen, ob die Vollzugsbehérde von einem richtigen Sach-
verhalt ausgegangen ist, ob sie allgemein giiltige Bewer-
tungsgrundsétze beachtet hat oder ob sie sich von sach-
fremden Erwagungen hat leiten lassen und ob sie ihre Ent-
schlieBung in einem fehlerfreien Verfahren getroffen hat.

Die Strafvollstreckungskammer hat sich bei ihrer Ent-
scheidung an diesen Grundsatzen orientiert. Die Erkennt-
nis, daB die Vollzugsanstalt den ihr zustehenden Beurtei-
lungsspielraum nicht Uberschritten hat, ist nicht zu bean-
standen. Die Griinde, die die Anstaltsleitung zur Ablehnung
eines freien Beschéftigungsverhaltnisses bewogen haben,
beziehen sich streng auf den Einzelfall, ndmlich die person-
liche Situation des Beschwerdefiihrers unter Wiirdigung
seiner Personlichkeit, seiner wirtschaftlichen Verhaltnisse,
seiner fehlenden Schuldeinsicht und der psychischen Be-
lastung, die fUr ihn von der nicht absehbaren Dauer seiner
maoglicherweise bis an das Lebensende wahrenden Straf-
verbliBung ausgeht und welche nach der rechts- und er-
messensfehlerfreien Begriindung der Vollzugsbehorde der-
zeit die beantragte MaBnahme nicht zulaBt.

Eine derartige Einzelfallentscheidung, bei welcher die
Grenzen des Beurteilungsspielraumes eingehalten sind, ist
nicht geeignet, Gesetzesbestimmungen rechtsschépferisch
auszulegen, Gesetzesliicken auszufillen oder schwer er-
tragliche Unterschiede in der Rechtsprechung zu verhin-
dern. Dem Senat ist damit eine sachliche Entscheidung tiber
die Rechtsbeschwerde verwehrt. Einen Angriff auf die Be-
weiswiirdigung aBt die Rechtsbeschwerde gerade nicht zu;
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denn eine uneingeschrankte gerichtliche Uberpriifung durch
zwei Instanzen sieht das Strafvollzugsgesetz nicht vor.

Soweit der Antragsteller die Zuweisung einer Arbeit als
Zahnarzt in der Vollzugsanstalt oder in einer anderen An-
stalt begehrt, die keinen hauptamtlichen Zahnarzt beschaf-
tigt, sind fir seine Rechtsbeschwerde auch die Vorausset-
zungen des § 116 Abs. 1 StVollzG erfullt. Die Frage, ob ein
im Strafvollzug befindlicher Zahnarzt in der Vollzugsanstalt
als Zahnarzt beschaftigt werden kann, hat grundsatzliche,
Uber den vorliegenden Fall hinausreichende Bedeutung und
ist, soweit ersichtlich, bisher auch noch nicht obergerichtlich
entschieden worden. Die Rechtsbeschwerde ist jedoch in-
soweit unbegriindet, weil diese Frage zu verneinen ist.

Aus § 158 StVollzG, der die arztliche Versorgung grund-
sétzlich durch hauptamtliche Arzte, aus besonderen Griin-
den, insbesondere bei erforderlicher Zuziehung von Fach-
arzten, auch durch nebenamtliche Arzte sicherstellen will
und nur bei der Krankenpflege ausnahmsweise den Einsatz
von ausgebildeten Mitgliedern des allgemeinen Volizugs-
dienstes zulaBt, ist abzuleiten, daB Gefangene bei der arzt-
lichen Betreuung der Anstaltsinsassen nicht eingesetzt wer-
dendurfen (so auch Calliess/Miiller-Dietz, StVollzG, 2. Aufl.,
§ 158, Rdnr. 2).

Die Vorschrift des § 37 StVollzG hat u.a. die Erhaltung
und Weiterbildung beruflicher Kenntnisse und Fahigkeiten
des Gefangenen im Hinblick auf seine spéatere gesellschaft-
liche Wiedereingliederung zum Ziel. Auch der Beschwerde-
flhrer, der immerhin seit 6 1/2 Jahren nicht mehr in seinem
Beruf tatig sein konnte und deshalb Gefahr lauft, den An-
schluB an die fortschreitende Entwicklung in seinem Beruf
zu verlieren, beruft sich hierauf in seiner Antragsbegriin-
dung. Das auf die Berufserhaltung und Weiterbildung ge-
richtete Individualinteresse muB seine Grenze jedoch dort
finden, wo die Gefahr einer Kollision mit gleich- oder héher-
wertigen Interessen anderer besteht. Hierbei gehéren
insbesondere die Gesundheit und korperliche Unversehrt-
heit der Strafgefangenen, fir welche der Staat als Vollstrek-
ker des staatlichen Strafanspruchs Sorge zu tragen hat, zu
den Rechtsgutern, die nicht zum Objekt von MaBnahmen
gemacht werden dirfen, die der Resozialisierung eines ein-
zelnen Strafgefangenen dienen sollen. Die medizinische
Betreuung der Anstaltsinsassen kann daher grundsatzlich
nicht Gegenstand von arbeitstherapeutischen MaBnahmen
nach § 37 StVollzG sein, sondern muf allein dem dafir
hauptamtlich oder vertraglich bestellten arztlichen Personal
vorbehalten bleiben, bei welchem auch klare haftungsrecht-
liche Verhélinisse bestehen.

Im Gbrigen begriindet § 37 StVollzG, der die Verpflichtung
beinhaltet, bei der Arbeitszuweisung auf die inividuellen Fa-
higkeiten, Fertigkeiten und Neigungen des Gefangenen
Ricksicht zu nehmen, entgegen der Meinung des Be-
schwerdefiihrers keinen Rechtsanspruch des Strafgefan-
genen. Der Anstaltsleitung verbleibt trotz Eignung des Be-
werbers ein Ermessensspielraum (Calliess/Mdiller-Dietz,
StVolizG, 2. Aufl., § 37, Rdnr. 3; OLG Celle ZfStrVo SH 79,
59).

Auch unter dem Gesichtspunkt der Ermessensausiibung
erweist sich die Ablehnung einer zahnérztlichen Tatigkeit
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des Beschwerdeflhrers fiir den Anstaltsbereich als sach-
gerecht. Hierzu hat bereits das Landgericht zutreffend dar-
auf hingewiesen, daB der Beschwerdefiihrer, was aus voll-
zuglichen Griinden unerwiinscht ist, Einblicke in die persén-
lichen Verhdltnisse von Bediensteten, Gefangenen oder
Dritten oder in Personal-, Gerichts- oder Verwaltungsakten
bekéme, und daB MiBbrauchsgefahr auch bei vélliger Inte-
gritdt des Beschwerdefiihrers dadurch begriindet wiirde,
daB er Zugang zu Medikamenten und Narkotika hitte und
diese Moglichkeit — bedingt durch die Anstaltsverhélinisse —
auch gegen seinen Willen von Mitgefangenen ausgenutzt
werden konnte. Diesen nicht zu beanstandenden Ermes-
senserwagungen ist noch hinzuzufiigen, daB im konkreten
Fall die Justizvolizugsanstalt bereits einen hauptamtlichen
Zahnarzt beschéftigt, so daB bei einer alternativen oder zu-
satzlichen Verwendung des Beschwerdefihrers als Zahn-
arzt die Anstaltsleitung sich unzumutbaren organisatori-
schen Schwierigkeiten gegeniibersehen wiirde.

Die angegriffene Entscheidung der Strafvollstreckungs-
kammer ist daher ohne Rechtsfehler. Dies hat zur Folge,
daB der Beschwerdefithrer gem. § 121 Abs. 2 Satz 1 StVoll-
zG, § 473 Abs. 1 StPO die Kosten seines Rechtsmittels zu
tragen hat.

§§ 109, 160 StVollzG

1. Organen der Gefangenenmitverantwortung (§ 160
StVollzG) steht ein Antragsrechti.S. des § 109 StVoll-
zG nicht zu. Dies gilt auch fiir die Mitglieder solcher
Organe. lhnen stehen in dieser Eigenschaft keine
eigenen Rechte zu, deren Verletzung die Moglichkeit
eines Antrags auf gerichtliche Entscheidung eroff-
nen wirde.

2. Eine zur Antragsbefugnis der Gefangenenmitverant-
wortung fuhrende Rechtsstellung erdéffnen auch
nicht die hessischen Ausfiihrungsbestimmungen
(HAB) zu § 160 StVollzG.

3. Den berechtigten Belangen der Gefangenenmitver-
antwortung wird jedenfalls fiir die Dauer der Erpro-
bungsphase dadurch hinreichend Rechnung getra-
gen, daB gegen Entscheidungen des Anstaltsleiters
in solchen Angelegenheiten die Dienstaufsichtsbe-
schwerde fur zuldssig erklart wird.

4. Organe der Gefangenenmitverantwortung sind hin-
sichtlich ihrer Rechtsstellung mit Anstaltsbeiraten
(8§ 162 ff. StVolizG) nicht vergleichbar.

5. § 160 StVollzG stellt einen Programmsatz dar, der
zwar die Vollzugsbehérde verpflichtet, den Gefan-
genen die Moglichkeit zur Mitverantwortung einzu-
rdumen, es aber der Vollzugsbehérde véllig frei
tiberlaBt, in welcher Weise sie den Willen des Ge-
setzgebers verwirklicht. Dementsprechend ist es der
Vollzugsbehérde unbenommen, in diesem Bereich
zu experimentieren; die jeweils verwirklichten Mit-
verantwortungsmodelle sind zur Disposition der
Vollzugsverwaltung gestellt.

6. Die Vollzugsbehdérde hat im Bereich der Gefan-
genenmitverantwortung ein der gerichtlichen Nach-
prifung entzogenes Gestaltungsrecht.

BeschluB des Oberlandesgerichts Frankfurt/M. vom 15.
8. 1980 — 3 Ws 279/80 StVollz —, — 3 Ws 441/80 StVollz
— — 3Ws442/80 StVollz —, — 3 Ws 443/80 StVollz -

Aus den Griinden:

Ende des Jahres 1979 wahlten die Gefangenen der Ju-
stizvolizugsanstalt B. als ihre Interessenvertretung eine
neue Gefangenenmitverantwortung (GMV). Erster Spre-
cher der GMV ist der Gefangene M.H., der die GMV im vor-
liegenden Verfahren als Bevollméachtigter der iibrigen Mit-
glieder vertritt. Die GMV hat verschiedene Antrage auf ge-
richtliche Entscheidung geman § 109 f StVollzG gestellt und
gegen die ablehnenden Entscheidungen der Strafvolistrek-
kungskammer Rechtsbeschwerden eingelegt. Diese sind
zur gemeinsamen Entscheidung verbunden worden.

Die zulédssigen Rechtsbeschwerden sind nicht begriin-
det.

Der GMV steht kein Antragsrecht im Sinne von § 109 St-
VolizG zu. Nach dieser Vorschrift ist ein Antrag nur zulassig,
wenn der Antragsteller geltend macht, durch eine MaB-
nahme zur Regelung einzelner Angelegenheiten auf dem
Gebiet des Strafvollzugs oder durch ihre Ablehnung oder
Unterlassung in seinen Rechten verletzt zu sein (Abs. 2).
Voraussetzung ist demnach, daB der GMV eigene Rechte
zustehen.

In der Literatur (Schmidt in Alternativkemmentar zum St-
VollzG (AK), Darmstadt 1980, Anm. 4 zu § 109) wird zwar
unter Hinweis auf die Antragsrechte der Anstaltsbeirate und
Organisationen und Personen nach § 154 Abs. 2 Satz 1
StVollzG die Meinung vertreten, daB3 einer Gefangenenin-
teressenvertretung nach § 160 StVollzG auch Rechte zu-
stehen, die sie bei deren Verletzung berechtigen, einen An-
trag auf gerichtliche Entscheidung zu stellen. Diese Ansicht
findet aber im Geselz keine Stiitze. lhr kann schon deshalb
nicht zugestimmt werden, weil § 160 StVollzG weder mit
§ 154 Abs. 2 Satz 1 StVollzG noch mit den §§ 162 - 165 St-
VollzG verglichen werden kann. § 154 Abs. 2 verpflichtet die
Vollzugsbehérde zur Zusammenarbeit mit anderen Behor-
den oder Dienststellen, denen eine GMV sicher nicht gleich-
gestellt werden kann. Stellung, Aufgaben und Befugnisse
des Beirates sind in den §§ 163, 164 StVollzG geregelt. Der
Gesetzgeber hat ihm eine Rechtsstellung eingerdumt, aus
der sich ein Antragsrecht des Beirates ableitet (vgl. Be-
schlu3 des Senats vom 10. 8. 1978, 3 Ws 276/78 (StVollz) —
NJW 1978, 2351). Eine entsprechende Regelung fir die
Interessenvertretung der Gefangenen fehlt jedoch im Ge-
setz. Eine solche Vertretung wird im StVollzG noch nicht
einmal erwdhnt.

Nach § 160 StVollzG soll den Gefangenen ermdglicht
werden, an der Verantwortung fiir Angelegenheiten von ge-
meinsamem Interesse teilzunehmen. Hieraus ergibt sich
zundchst einmal die Verpflichtung der Vollzugsbehdrde, die
Méoglichkeit zur Teilnahme an der Verantwortung fiir Ange-
legenheiten von gemeinsamem Interesse zu gewdahrleisten
(vgl. Hoffmann in AK, Anm. 1 zu § 160; OLG Hamm, 1 St-
Vollz (Ws) 42/77), ohne daB zugleich geregelt wird, wie dies



zu geschehen hat. Der Gesetzgeber hat dies auch bewuft
offengelassen. Aus der Begrindung zu § 147 des Regie-
rungsentwurfes, der wortlich mit § 160 StVollzG (iberein-
stimmt, ergibt sich, daB die Entwurfsautoren sich noch nicht
einmal in der Lage sahen, mitzuteilen, welche Angelegen-
heiten sich fiir die Mitverantwortung eignen, da dies unter
anderem auch von der Art der Anstalt und ihrer Insassen ab-
hange und insoweit noch Erfahrungen gesammelt werden
miiBten (vgl. Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode, Druck-
sache 7/918 S. 97).

Der SonderausschuB3 des Deutschen Bundestages ten-
dierte in seiner Mehrheit zwar dahin, die Gefangenenmitver-
antwortung starker zu institutionalisieren und vorzuschrei-
ben, was im einzelnen zu geschehen habe. SchiieBlich sah
aber auch er sich dazu nicht in der Lage, weil die bisherigen
Erfahrungen noch keine flrr alle Anstalten giltigen Feststel-
lungen zulieBen. Nach seiner Ansicht kann § 160 StVollzG
deshalb gegenwartig nur die Grundlage fiir Experimentier-
mbglichkeiten schaffen (vgl. Deutscher Bundestag, 7. Wahi-
periode, Drucksache 7/3998 S. 46).

Nur wegen dieser Notwendigkeit einer vorherigen Er-
probung erklart es sich, daB weder in der Begriindung zum
Regierungsentwurf noch im abschlieBenden Bericht des
Sonderausschusses eine Gefangeneninteressenvertretung
erwahnt wird, obwohl in der 51. Sitzung des Sonderaus-
schusses durch den Abgeordneten Brandt (SPD) die Vor-
stellungen der Humanistischen Union, die eine eingehen-
dere Regelung mit Gefangenengruppen, einer Gefange-
nenkonferenz, die aus gewahlten Mitgliedern bestehen
sollte und einen Anstaltsrat vorsah, mitgeteilt und vom Aus-
schuB diskutiert worden sind (vgl. Protokolle der 51. Sitzung
des Sonderausschusses, Deutscher Bundestag, 7. Wahl-
periode, S. 2032 f.).

Ebensowenig wie der Gesetzgeber mitgeteilt hat, welche
Angelegenheiten sich dazu eighen, die Gefangenen an der
Mitverantwortung zu beteiligen und wie dies geschehen soll,
hat er es auch weitgehend unterlassen aufzuzeigen, welche
Angelegenheiten von der Mitverantwortung ausgeschlos-
sen sein sollen, wenn man einmal davon absieht, dal3 es
nach der Bestimmung des § 160 Angelegenheiten von ge-
meinsamem Interesse sein missen. Fir diese Zuriickhal-
tung des Gesetzgebers kann sprechen, daB bei der Ge-
setzesberatung Uberwiegend die Meinung vertreten worden
ist, der verantwortlichen Mitwirkung sollten keine zu engen
Grenzen gesetzt werden, zumal die Vollzugsbehorde auf
der Grundlage der Sollvorschrift geniigend Moglichkeiten
habe, unannehmbare Anspriiche abzuwehren (vgl. Druck-
sache 7/3998 aa0, S. 46).

Hieraus folgt, daB es sich bei § 160 StVollzG um einen
Programmsatz handelt, der einerseits die Vollzugsbehorde
verpflichtet, den Gefangenen die Méglichkeit zur Mitverant-
wortung einzurdumen, andererseits es der Vollzugsbehor-
de aber véllig frei GiberlaBt, in welcher Weise sie den Willen
des Gesetzgebers verwirklicht. Insoweit sind die verschie-
densten Gestaltungsmaglichkeiten denkbar und in die freie
Wahl der Vollzugsbehoérde gestellt; die Sollvorschrift hat
deshalb der Vollzugsbehdrde auch Mgoglichkeiten . zum
Experimentieren geschaffen (Calliess/Mdller-Dietz, Kom-
mentar zum StVollzG, 2. Aufl., Anm. 1 zu § 160).

Eine dieser Mdglichkeiten ist eine Gefangeneninteres-
senvertretung, in der Justizvollzugsanstalt Butzbach Gefan-
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genenmitverantwortung genannt, wobei offenbleiben kann,
ob mit dieser Art Mitverantwortung dem Willen des Gesetz-
gebers Genuge getan werden kann, da diese Art nur weni-
gen Gefangenen die Mdoglichkeit einer Mitverantwortung
und damit der Einlibung sozialen Verhaltens gibt. Nach
Hoffmann (AK, aa0, An. 4 zu § 160) darf das Reprasentan-
ten-System deshalb nur eine Ubergangslosung darstellen,
weil die Mitverantwortung durch Représentanten neue sub-
kulturelle Hierarchien in den Anstalten zur Folge haben
kdnnte, wonach die Insassen von einigen wenigen be-
herrscht und ausgenutzt werden. Die Gefangeneninteres-
senvertretung ist mithin nicht vom Gesetz geschaffen, son-
dern zur Disposition der Volizugsbehdrde gestellt (sc auch
OLG Koblenz, 2 Vollz (Ws) 6/80), was letztlich auch bedeu-
tet, daB die Vollzugsbehorde die GMV unter Umstanden
wieder abschaffen konnte, um auf andere Weise dem Ge-
setzesauftrag des § 160 StVollzG gerecht zu werden.

Die Meinung der Antragsteller berlicksichtigt nicht, daB
die Vollzugsbehdrde hier nach dem Willen des Gesetzge-
bers ein der gerichtlichen Nachpriifung entzogenes Gestal-
tungsrecht hat, das es der Aufsichtsbehérde oder der ein-
zelnen Anstalt véllig frei GberlaBt, Mitverantwortungsmodel-
le zu entwickeln und zu erproben (vgl. so auch OLG Hamm,
1 Vollz (Ws) 42/77). Ist die Vollzugsbehorde aber insoweit
schon nicht gebunden, kénnen auch einer Gefangenenin-
teressenvertretung aus § 160 StVollzG keine unmittelbaren
selbstandigen Rechte erwachsen, deren Verletzung ihr die
Moglichkeit eines Antrags auf gerichtliche Entscheidung
nach § 109 StVollzG erdffnen wiirde.

In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, daB grund-
satzlich der Anstaltsleiter gemaB § 156 Abs. 2 StVollzG die
Anstalt nach auBen vertritt und die Verantwortung fiir den
gesamten Vollzug tragt. AuBerdem kann flr die Dauer der
Erprobungsphase, gegebenenfalls bis zu einer gesetz-
lichen Regelung, dieses Ergebnis hingenommen werden,
weil der einzelne Gefangene, der von einer MaBnahme des
Anstaltsleiters beschwert ist, jederzeit den Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung geméaBs § 109 f StVollzG stellen
kann.

Eine zur Antragsbefugnis der GMV gemaB § 109 StVollzG
fuhrende Rechtsstellung erdffnen auch nicht die hessischen
Ausfiihrungsbestimmungen (HAB) zu § 160 StVollzG in
Verbindung mit dieser Vorschrift (RunderlaB vom 10. 5.
1977 (4430 — IV/1 — 164/77, Justizministerialblatt Seite
421 1.}, zuletzt gedndert durch Runderla3 vom 4. 7. 1979
(4510 SH IV/2 — 2209/77; Justizministerialblatt S. 521).
Hierbei handelt es sich um innerdienstliche Anweisungen,
die die Anstaltsleitung verpflichten, ohne unmittelbare
Rechte fiir Dritte zu begriinden.

Soweit die Hessischen Ausfihrungsbestimmungen zum
Strafvollzugsgesetz (HAB) der Gefangeneninteressenver-
tretung in ihrer Gesamtheit Befugnisse einrdumen, unter-
liegen diese nicht der gerichtlichen Nachprufung. Wie be-
reits ausgefiihrt, stellt sich die Sollvorschrift des § 160 St-
VollzG als Programmsatz dar, der die Erprobung eines der
jeweiligen Anstalt geméBen Mitwirkungsmodells ermog-
lichen und gewabhrleisten soll. Von daher bestehen dehalb
keine Bedenken, wenn die HAB so ausgestaltet sind, daB
der GMYV darin verliehene Befugnisse nur anstaltsinterne
Bedeutung zukommen, deren jeweilige Handhabung nicht
der gerichtlichen Kontrolle unterliegt. Bedenken gegen die-
sen justizfreien Raum ergeben sich auch deswegen nicht,
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weil die GMV schon in ihrer Existenz von dem Willen der
Vollzugsbehérde abhangig ist.

Die Gefangeneninteressenveriretung der Anstalten des
Landes Hessen sind nach den HAB entsprechend § 160
StVollzG als ausschlieBlich anstaltsintern mitwirkende Ein-
richtungen konzipiert. Ziffer 2 der HAB regelt dabei im ein-
zelnen die Arbeit der Interessenvertretung und verleiht ihr
insbesondere das Recht (2.1), dem Anstaltsleiter Anregun-
gen — nicht Antrage — und Vorschlage zu unterbreiten, die
das gemeinsame Interesse der Gefangenen betreffen.
Schon hieraus folgt, dafd durch die HAB der GMV noch nicht
einmal im anstaltsinternen Bereich ein Antragsrecht ge-
wahrt worden ist, was die Anstaltsleitung unter Umsténden
verpflichten wiirde, diese Antrage zu bescheiden. Durch die
Formulierungen ,,Anregungen und Vorschldge” wird sicher-
gestellt, daB die GMV die Méglichkeit hat, Belange des ge-
meinsamen Interesses dem Anstaltsleiter zu unterbreiten,
dieser aber nicht gezwungen ist, insoweit durch einen férm-
lichen Bescheid den Vorschldagen zuzustimmen oder sie ab-
zulehnen. Hierdurch wird zugleich sichergestellt, daB solche
Anregungen und Vorschlage nicht abschlieBend durch eine
autoritare Entscheidung der Anstaltsleitung beschieden
werden. Vielmehr kénnen und sollen die Gefangenen auf
diesem Wege lernen, daB man sich auch im gemeinsamen
Gesprach, geregelt in 2.6 der HAB, mit dem Gegeniiber auf
eine gemeinsam vertretbare Linie einigen kann. In diesen
gemeinsamen Sitzungen mit dem Anstaltsleiter (2.6) sollten
diese Anregungen und Vorschidge offen besprochen wer-
den und zumindest eine Klarung der gegenseitigen Stand-
punkte herbeifiihren, wenn sie nicht einer gemeinsamen
(Mitverantwortung) vertretbaren Lésung zugefihrt werden
kénnen. Letztendlich muB es aber aliein dem Anstaltsleiter
Uberlassen bleiben, unannehmbare Anspriiche der GMV
abzuwehren, zumal die Situation von Anstalt zu Anstalt
unterschiedlich sein kann. So kdnnte auch der letzte Satz
von Ziffer 2.1 der HAB zu verstehen sein, wonach Eingaben
der GMV, die sich auf Anregungen und Vorschidge an den
Anstaltsleiter beziehen, an die Aufsichtsbehérde unzuiéassig
sind. Damit wird nicht etwa die Dienstaufsichtsbeschwerde
ausgeschlossen, diese wird vielmehr in Ziff. 3.4 ausdriick-
lich fur zul&ssig erklart. Moglicherweise sollte durch die Ziff.
2.1 am Ende nochmals unterstrichen werden, daB die Betei-
ligten sich bemiihen sollen, eine gemeinsam zu verantwor-
tende Ldsung zu erreichen. Wenn aber die HAB weder Ein-
gaben an die Aufsichtsbehdrde zulassen noch der GMV das
Recht zugestehen, Antrage, die beschieden werden mis-
sen, an die Anstaltsleitung zu richten, kann aus ihnen im
Rahmen der Selbstbindung der Verwaltung auch kein An-
tragsrecht im Sinne des § 109 StVollzG hergeleitet werden.

Die GMV (ibersieht, daB sie weder nach den HAB noch
nach § 160 StVollzG als eine Interessenvertretung mit eige-
nen Rechten konzipiert ist, sondern ihr dem Gesetzesauf-
trag entsprechend nur ermdéglicht werden soll, an der Ver-
antwortung fur Angelegenheiten von gemeinsamem Inter-
esse teilzunehmen. Damit wird den Grundsétzen des St-
VollzG Rechnung getragen, das von der Erkenntnis aus-
geht, daB ein Leben in sozialer Verantwortung bereits im
Vollzug beginnen muB, wenn der Gefangene nach der Ent-
lassung eine Realisierungschance haben soll. § 160 StVoll-
zG ergénzt insoweit die §§ 4 und 6, die die Mitwirkung des
einzelnen Gefangenen an seiner Behandlung und der Er-
reichung des Vollzugszieles regein. § 160 ist wie die §§ 4

Abs. 1 Satz 2 und 6 Abs. 3 als eine Verpflichtung der Voll-
zugsbehdrden gefaBt worden, den Gefangenen Gelegen-
heit zu geben, eigene Vorstellungen und Vorschlage einzu-
bringen, so daB sie bei der Gestaltung der einzelnen Ange-
legenheiten beriicksichtigt werden kénnen.

Ebensowenig wie die einzelnen Gefangenen nach § 6
Abs. 3 StVolizG ein Recht auf Bericksichtigung ihrer Vor-
stellungen haben, wenngleich der Vollzugsstab gehalten ist,
sie in seiner Entscheidung einzubeziehen (vgl. Calliess/
Muller-Dietz, aaO, Anm. 7 zu § 6), hat die GMV einen ge-
richtlich durchsetzbaren Anspruch auf Berlicksichtigung
ihrer Anregungen und Vorschlage. Die Anstaltsleitung ist in-
soweit nur verpflichtet, sich damit in einem gemeinsamen
Gesprach auseinanderzusetzen und gegebenenfalls die
gemeinsam gefundene Ldsung in ihre Entscheidung einzu-
beziehen.

Die durch die HAB geschaffene Selbstbindung der Voll-
zugsbehdrde verschafft der GMV auch kein Recht zur Ver-
Offentlichung ihrer Tatigkeitsberichte. Ziffer 3.1 bestimmt
zwar, daB lber die Besprechung mit dem Anstaltsleiter (2.6)
von der GMV ein Ergebnisprotokolt zu fihren ist. Das Proto-
koll bedarf der Bestatigung durch den Anstaltsleiter und ist
(sodann) in geeigneter Weise den anderen Gefangenen be-
kannt zu geben. Dies bedeutet, da nur das bestatigte
Protokoll den Gefangenen bekannt zu geben ist. Das Erfor-
dernis der Bestatigung durch den Anstaltsleiter zeigt auch
hier wieder den Zwang auf, daB die an der Besprechung Be-
teiligten sich um eine gemeinsam vertretbare Loésung be-
muihen sollen und miissen, die nicht nur von der GMV, son-
dern auch von dem Anstaltsleiter mitverantwortet werden
kann.

Den berechtigten Belangen der Interessenvertretung wird
jedenfalls fiir die Dauer der Erprobungsphase hinreichend
dadurch Rechnung getragen, daB die HAB in Ziffer 3.4
gegen Entscheidungen des Anstaltsleiters in Angelegen-
heiten der Interessenvertretung die Dienstaufsichtsbe-
schwerde fir zulassig erkiaren. Dadurch wird erreicht, daB
die Aufsichtsbehdrde umfassend informiert wird und, soweit
mdglich und notwendig, auf eine einheitliche Handhabung
der HAB bzw. auf eine Anderung und Verbesserung der an-
staltsinternen Regelung hinwirken kann. Ebensowenig wie
die Entscheidung des Anstaltsleiters ist nach allgemeinen
Rechtsgrundsatzen die eine Dienstaufsichtsbeschwerde
zuriickweisende Entscheidung anfechtbar. Denn darin liegt
nur die Ablehnung eines Einschreitens gegen die vorange-
gangene MaBnahme des Anstaltsleiters (vgl. BVerfG in
NJW 1977, 118).

Auch den einzelnen Mitgliedern der GMV (Mitteilungs-
brief; Bescheid vom 15. 1. 1980) steht in Angelegenheiten
der GMV ein Antragsrecht nach § 109 StVolizG nicht zu, so-
weit sie nicht in personlichen Rechten durch eine MaBnah-
me der Anstaltsleitung verletzt worden sind. In ihrer Eigen-
schaft als Mitglied der GMV kénnen ihnen nicht mehr Rechte
zustehen, als dieser insgesamt. Die Frage, ob das Mitglied
einer Interessenvertretung in deren Angelegenheiten liber-
haupt allein antragsberechtigt sein kann, kann deshalb da-
hinstehen. Nur in den Féllen, in denen der Anstaltsleiter ein
Mitglied aus der GMV ausschlieBt, oder einen Kandidaten
nicht zur Wahl zulaBt, kommt ein Antragsrecht in Betracht,
wenn in personliche Rechte des Gefangenen eingegriffen
wird.
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