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John Howard

I. Sein Leben und Wirken

Von Dr. Franz Klemens Weber, Remscheid-Liittringhausen

Im November 1755 wurde Lissabon durch ein Erdbeben zerstort. Es gab
dreiffigtausend Tote, ungezéhlte Menschen irrten obdachlos umher, Seu-
chen forderten viele Opfer, zu allem Uberfluf brach eine Hungersnot
aus. Alsbald kam man aus allen Teilen Buropas zu Hilfe. Auch John Ho-
ward, wohlhabend wie er war, belud damals ein Schiff mit Zelten, Decken
und Lebensmitteln und fuhr mit ihm aus, die Not zu lindern.

Unterwegs wurde sein Schiff von den Franzosen, mit denen BEngland
im Kriege lag, gekapert und die Besatzung in einen Kerker der Zitadelle
von Brest gebracht. Das Ungemach dieses unfreiwilligen Aufenthaltes 6ff-
nete den Sinn des damals 29 Jahre zdhlenden Mannes fiir die Schicksale
der Gefangenen. Brest war fiir ihn die Vorschule seiner spéteren Titig-
keit, er selber sagt das in der Einleitung seines beriihmten Buches.

Im Jahre 1773 wurde er zum ersten ehrenamtlichen Gerichtsheamten
der Grafschaft Bedfort ernannt. Nun brachten ihn die Pflichten seines
Amtes erneut mit dem Geféngnis in Beriihrung, das Erlebnis von Brest
begann sich praktisch auszuwirken. Howard gewahrte das traurige Los der
Untersuchungsgefangenen, die freigesprochen waren, aber nicht entlassen
wurden, da sie ihre Schulden bei den Gefangniswértern nicht bezahlen
konnten. (Wir gebrauchen hier das heute verpénte Wort, weil man diesen
meist rohen und bestechlichen Leuten zu viel Ehre antut, wenn man sie
mit unseren Aufsichtsbeamten vergleicht) Auf Howards erstaunte Frage
vernahm er, das sei {iberall in England so. In mehreren Geféngnissen fand
er, daB diese merkwiirdige Entschuldigung zu Recht bestehen kénne. So
bereiste er die umliegenden Grafschaften und schlieflich ganz England
und fand iiberall die selben unglaublichen Zusténde.

Von jetzt ab gab es fiir ihn fast nur noch ein einziges Thema. In den
iibrigen siebzehn Jahren seines Lebens besuchte Howard auf fiinf be-
schwerlichen, kostspieligen Reisen eine endlose Reihe von Geféngnissen,
nicht nur in England, sondern in fast allen européischen Léndern. Nach
Nordamerika, das sich soeben vom englischen Mutterland losgerissen hatte,
konnte er aus politischen Griinden nicht reisen, er unterhielt aber einen
Briefwechsel mit der nach gleichen Zielen strebenden Geféngnisgesell-
schaft in Philadelphia.

Howard schildert seine ersten Beobachtungen in dem beriihmten Werk
.State of the Prisons” (1774). Br verzichtet darin auf alle rednerischen
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Mittel. In seinem Buche sprechen die Tatsachen niichtern und eindring-
lich. Ein Elend von ungeahnter Ausdehnung entrollte sich vor den Augen
des gesitteten Erdteils Europa, die Pest und Féulnis des damaligen Ge-
fangniswesens.

Howard erkannte zunéchst, da® zwei Gruppen von Menschen, die da-
mals hinter dem Gitter verwahrt zu werden pflegten, nicht in das Gefing-
nis gehoren. Einmal die Schuldgefangenen. Mit Recht sagt er, Gefingnishaft
sei nicht geeignet, Schulden zu bezahlen, er fordert mindestens besondere
Abteilungen fiir die Schuldgefangenen.

Dasselbe fordert er fiir die Geisteskranken, fiir die schon mehr als
hundert Jahre frither Vincent Depaul eingetreten war, die aher immer
noch zusammen mit den Kriminellen eingesperrt wurden.

Die Gefangenen will Howard, soweit dies nur eben méglich ist, von-
einander trennen, und zwar bei Tag und Nacht.

- Br fordert fiir sie die Einzelhaft, weil ,Einsamkeit und Stille dem Nach-
denken giinstig seien und vielleicht Reue erwecken kénnten”. Philadelphia
hatte sein Einverstdndnis, als es im Jahre 1790 die Anstalt in der Wal-
nut-Street erbaute, in der die Gefangenen bei Tag und Nacht streng
isoliert wurden. Den minder schweren Verbrechern will er Sile zu ge-
meinsamer Arbeit zugestehen. Unter allen Umstdnden aber will er Tren-
nung der Gefangenen bei Nacht.

Er fordert auch Arbeitszwang. Aber die Beschiftigung soll lehrreich
sein. Bs ist daher zweifelhaft, ob er auch damit einverstanden war, daf
die Gefangenen in der Walnut-Street sogar von der Arbeit ausgeschlossen
sein sollten, damit nichts ihre Besinnung store.

Sodann tritt Howard fiir eine Einteilung in etwa drei Stufen ein. Als
weiteres belebendes und disziplinierendes Element wiinscht er die Aussicht
auf Begnadigung bei guter Fiihrung.

Er bezeichnet es als das erste Ziel jeder Strafanstalt, die Gefangenen
umzuformen und sittlich zu bessern. Einer seiner Sétze lautet: .Die Re-
ligion wird einen starken Einfluff auf die Umbildung des menschlichen
Charakters ausiiben, Ich bin iiberzeugt, daf sie allein es ist, die ein so
groBes wiinschenswertes Werk vollbringen kann”.

Ihm war auch klar, daf® es auf den Charakter der Aufsichtsbeamten
entscheidend ankommt. Br mochte sie vor allen Dingen ehrlich, méBig
und menschlich sehen.

Schon diese Andeutungen zeigen, daft ex nicht, wie einige meinen,
einseitig nur die Seuchenluft, den Hunger und andere physische Leiden
der Gefangenen bekémpfte. Gewi mufte er zunéchst fiir Sauberkeit und
ausreichende Verpflegung eintreten. Das Ausmafl dieser Méngel nahm
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seine Bemiithungen fast vollig in Anspruch. Einer spéteren Zeit war es
vorbehalten, mit noch groferem Nachdruck auf die sittlichen Ubel der
Einsperrung hinzuweisen; leider sind wir auch heute noch nicht so weit,
daf® wir auf solche Hinweise verzichten konnen.

Howard stand nicht allein. Uberall wurden, als er mit seinem Reform-
werk begann, die Menschenrechte und die Aufgaben des Staates erdrtert.
Diese Gedanken lagen damals férmlich in der Luft.

In England wurde Howards Bemiihen von einer Zeitstromung getragen
und gefordert, in der Juristen, Erzieher und Volkswirte sich einander zu
nahern begannen; man darf hier von der Arbeitshausbewegung des 18.
Jahrhunderts sprechen. Beccaria hatte im Jahre 1764 sein kithnes und
leidenschaftliches Werk ,Uber Verbrechen und Strafen” erscheinen lassen,
das grofites Aufsehen erregte und noch zu Lebzeiten des Verfassers in
mehr als zwanzig Sprachen iibersetzt wurde. Der Abbé Gros de Besplat
schilderte freimiitig das Dunkel der franzésischen Kerker. Auch im Grof-
herzogtum Toskana, im Kanton Bern, in Deutschland, in Belgien, Uster-
reich und Nordamerika begann man sich den Gefangenen zuzuwenden.
Bentham entwarf den Plan eines neuartigen panoptischen Strafhauses.

Howard ist der Reformator der Geféngnisse genannt worden. In der
Tat hat mit ihm ein neuer Abschnitt des Gefidngniswesens begonnen.
Das bedeutet aber keineswegs, daf nun mit einem Schlage eine durch-
greifende Reform zustande gekommen sei. Das trifft nicht einmal auf Eng-
land zu. Vielmehr war die erste greifbare Verbesserung, zu der seine Be-
mithungen dort den Ansto8 gaben, ziemlich unscheinbar. Es ist das eng-
lische Geféngnisgesetz vom Jahre 1774 und das von 1778, in welchem
zuerst der Grundsatz einer gemaBigten Binzelhaft auftritt. Aber wegen
langer Kriegsjahre und der Gleichgiiltigkeit der Menge blieben die Gesetze
auf dem Papiere stehen oder gerieten bald in Vergessenheit.

Howard richtete sich nicht zuletzt gegen die Deportation, die natiirlich
immer den Ausbau des Gefingniswesens im Stammlande verhindert. Seine
Reformgedanken wurden zuniichst durch den Verlust der amerikanischen
Kolonien begiinstigt, denn dorthin waren viele der einheimischen Verbrecher
verschickt worden. Aber in den Jahren 1768—1779 wurde die australische
Inselwelt erschlossen, bald fanden die praktischen Geister, daf diese
Kiisten ebenso sehr zur Ablagerung geschaffen waren wie die Kolonien
Amerikas. So begann die von Howard so bekampfte Verschickung von
Neuem. Ein weiteres Kapitel der Geschichte des Geféngniswesens wurde
damit aufgeschlagen, es trégt die diisteren Uberschriften Neusiidwales und
Botarybay. Und wie oft vernimmt man auch nachher Notsignale aus den
englischen Gefingnissen! Man braucht nur an Elizabeth Fry und Charles
Dickens zu denken, besonders an dessen Beschreibung der auch weiter-

hin bestehenden Schuldhaft.
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Nach diesen einschrinkenden Bemerkungen ist aber umso mehr her-
vorzuheben, da® Howards Name immer wieder die spdteren Reformer
auf den Plan gerufen hat. Wagnits widmete sein Werk dem Geiste Ho-
wards. Manche kniipfen bei ihm an, weil sie hier nicht nur Worte, son-
dern ein bedeutendes, von religiosem Ethos getragenes Lebenswerk sehen.
Deswegen ist es nicht ganz richtig, wenn man ihn den englischen Bec-
caria nennt. Der Italiener verteidigte die Menschlichkeit, ohne, wie er
selber sagt, ihr Mirtyrer sein zu wollen. Howard, der sein Leben in pu-
ritanischer Binfachheit verbrachte, besiegelte sein Werk durch einen Tod,
der ihm lange prophezeit war. Er starb zu Cherson am unteren Dnjepr,
wo er sich bei der personlichen Pflege der Kranken angesteckt hatte.

Howard, dessen Denkmal in der Paulskathedrale steht, war durch und
durch Bnglénder. Als der Kaiser von Usterreich ihm die haufige Anwen-
dung der Todesstrafe in England vorwarf, war seine Antwort, lieber wolle
er in England gehiingt als in Wiener Gefidngnissen begraben sein. Eng-
land ist ihm trotz aller Anklagen, die er gegen die englischen Kerker vor-
bringt, das Land der Freiheit. In Howard vereinigen sich sehr lobenswerte
angelsidchsische Eigenschaften: Ausdauer, Niichternheit und Freimut.

Wir wiinschen sie jedem, der sich um die Reform des Vollzuges miiht.

John Howard

II. Aus Berichten und Dokumenten

Von Prof. Dr. Albert Krebs, Wiesbaden

Uber die Leistungen von John Howard ist bei seinen Lebzeiten und bis
in die Gegenwart viel geschrieben worden. Eine sorgfiltige Studie von Max
Griinhut .John Howard” enthélt eine Reihe von Formulierungen, die Ho-
ward's Personlichkeit treffend kennzeichnen. Nach Griinhut besaft Howard
drei Bigenschaften, die gewissermafien die Voraussetzungen fiir seine Lei-
stungen boten: 1. Er hatte ein lebendiges Interesse an der Beobachtung
praktischer Vorgiinge, 2. er reiste gerne, 3. er war ein Mann von echter
sozialer Verantwortung,

Griinhut stellt weiter fest: Das Vermachtnis John Howard's fiir unsere
Zeit besteht 1. in seinem niichternen Einblick in die wirkliche Auffassung
und das Wesen des Lebens im Geféingnis, 2. in dem Gedunken von enger
und gegenseitiger Zusammenarbeit von Vertretern wissenschafilicher For-
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schung und praktischem sozialem Wirken, 3. in dem Wissen, menschliche
Not und Triibsal, wie sie in den Geféngnissen zu Howard's Zeit bestand,
konnte endlich gewandelt werden n eine vemiinflige Aufgabe sozialen
Dienstes und der Wiederaufrichtung. (In: The Howard Journal Vol. VI
Nov. 1941 p. 34-44).

Bei einem Aufenthalt in einem alten Patrizierhaus in England, Herbst
1960, fielen mir die Bénde von .The Gentleman's Magazine and Histor-
ical Chronicle” in die Hénde. Im 67. Band aus dem Jahre 1787 sind zwei
Briefe von John Howard abgedruckt, die, wie der damalige Herausgeber
mit Recht vermutet, das Wesen John Howard's besonders kennzeichnen.
Der erste Brief stammt aus Wien und ist datiert vom 15. 12. 1786. John
Howard hatte gelegentlich dieses Wiener Aufenthalts die Ehre gehabt,
eine lange Aussprache mit Kaiser Joseph lI. zu fiihren, in welcher er den
Zustand der Gefidngnisse und Hospitiler im Kaiserreich Usterreich offen
darlegte. Br hatte dem Kaiser vorgetragen, dafl er im Vergleich zu fritheren
Aufenthalten eine wesentliche Verinderung zum Guten seit dem Regie-
rungsantritt vorfand. John Howard verfehlte damals nicht, auf Mingel
hinzuweisen, die eine Behebung forderten. Seine Majestiit sei sehr befrie-
digt gewesen von den Gedanken dieses echten Freundes der menschlichen
Natur und, so wird in der Chronik fortgefahren, .es sei schwer zu sagen,
auf welcher Seite Philanthropie mit mehr Brillianz dargeboten worden war.
Derjenige, der die Wahrheit spricht, verdient Anerkennung, aber ein Fiirst,
der mit Zustimmung zuhort und der bestrebt ist, diese Wahrheit zu finden,
verdient die Liebe der Menschheit".

John Howard schrieb dem Herausgeber von .The Gentleman’'s Maga-
zine and Historical Chronicle”, der sich in einem Aufruf um Spenden da-
fiir eingesetzt hatte, dem Geféngnisreformer ein Denkmal zu setzen, aus
Wien am 15. 12. 1786 folgenden Brief:

.Es wird mir immer eine Ehre sein, da® meine schwachen Bemiihungen
durch so zahlreiche wiirdige Persénlichkeiten Zustimmung erhalten, die
ihre Zeit dafiir hergegeben haben und grofziigig fiir einen Fonds Mit-
tel sammelten, um Gefangenen zu helfen und Geféngnisse zu reformie-
ren. Aber gestatten Sie mir, in der klarsten und unzweideutigsten Form
zu erkldren, daf die Errichtung eines Denkmals nicht- meine Zustim-
mung findet und daB die etwaige Durchfithrung des Planes eine Strafe
fir mich wiire. Deshalb ist es, meine Herren, mein besonderes und
ernstes Verlangen, daB von einer solchen mir zugedachten Auszeich-
nung fiir immer Abstand genommen werden sollte. Mit groffem Dank
bin ich, meine Herren, lhr gehorsamer Diener

John Howard".
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Noch in einem zweiten Brief vom 12. 2. 1787 nahm Howard zu der
Frage der Errichtung eines Denkmals Stellung. Br dankte fiir die ihm zu-
gedachte Ehre, betonte jedoch: .Aber zur gleichen Zeit miissen Sie mir
erlauben, lhnen mitzuteilen, daff ich nicht ohne meine Gcfithle zu ver-
gewaltigen, in den Plan einwilligen kann und daB die Durchfiihrung Ihres
Vorhabens eine grausame Strafe fiir mich wiére. Bs ist deshalb meine
ernste Bitte, daf diejenigen meiner Freunde, die mein Gliick und mein
Wohlergehen fiir die Zukunft wiinschen, ihre Namen von der Liste be-
treffend Errichtung des Denkmals fiir mich zuriickziehen und daf die
Durchfithrung der Pline fiir immer beiseite gelegt werden mochte”.

John Howard féhrt dann fort: .Ich denke immer daran, daff die jetzt
eingeleiteten Reformen in verschiedenen Gefingnissen des Konigreichs,
die, wie ich hoffe, allgemein durchgefiihrt werden, die grofte Ehre und der
reichste Lohn sind, den ich méglicherweise erhalten kann. Ich muf Sie
weiter davon unterrichten, daB ich nicht gestatten kann, daf die Stiftung,
die in meiner Abwesenheit und ohne meine Einwilligung den Namen:
.The Howardian Fund” erhalten hat, in Zukunft diesen Namen trigt und
daf ich in keiner Weise iiber die gestifteten Mittel verfiigen mdchte. Meine
Lage und verschiedene andere Griinde machen es mir unméglich, einem
solchen allgemeinen Plan irgendwelche Aufmerksamkeiten zu widmen, der
nur durch sténdige Beachtung und Uberwachung in die Wirklichkeit um-

gesetzt werden konnte”.

Diese eindrucksvolle Ablehnung jeder persénlichen Ehrung, so darf wohl
in Anbetracht des gesamten Lebens von Howard gefolgert werden, beruht
auf dem cchten Empfinden seiner sozialen Verantwortung, die letzten En-
des untrennbar mit Bescheidenheit verbunden bleibt. Bei dem Tode von
John Howard 1790 wurde im 60. Band von .The Gentleman's Magazine
and Historical Chronicle” ausfiihrlich iiber das Leben dieses Mannes be-
richtet und seine Leistung dankbar gewiirdigt. Auf dem Obelisk, der an
dem Orte, an dem Howard starb, in Cherson auf der Krim, aufgestellt und
auf dem Denkmal, das, freilich entgegen dem ausdriicklichen Wunsche
des Verstorbenen dennoch in der St. Pauls Kathedrale errichtet wurde,
wurden Worte des Dankes eingemeifielt. Auf der rechten Seite des Sockels
des Monuments von John Howard in der St. Pauls Kathedrale steht fol-
gender Text:

.Dieser auBBerordentliche Mann hatte das Gliick, bei Lebzeiten geehrt
zu werden, in dem MaBe, wie es seine Tugenden verdienten. Er erhielt
den Dank beider Hauser des Britischen und Irischeén Parlaments fiir seine
grofen Dienste, die er seinem Lande und der Menschheit geleistet hatte.
Unsere nationalen Gefingnisse und Ilospitiler, verbessert auf Grund
seiner weisheitsvollen Anregungen, legen Zeugnis ab von der Griind-
lichkeit seines Urteils und der Achtung, die er erfuhr. In jedem Teile
der zivilisierten Welt, die er bereist hatte, um die Fiille menschlicher Not
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zu mindern, von den Thronen bis zu den Kerkern, wurde sein Name
mit Achtung, Dankbarkeit und Bewunderung genannt. Allein seine Be-
scheidenheit besiegte zahlreiche Bestrebungen, die bei seinen Lebzeiten
gemacht waren, dieses Denkmal zu errichten, das dennoch jetzt die Uf-
fentlichkeit zu seinem Gedéchtnis schaffen lief. Er war geboren in Hackney
in der Grafschaft Middleessex am 2. September 1726. Seine Jugend ver-
brachte er in Zuriickgezogenheit. Er lebte vor allem auf dem viterlichen
Gut in Cardington in Bedfordshire. Fiir diese Grafschaft diente er in dem
Amte eines Sheriffs im Jahre 1783, er starb in Cherson in der russischen
Tartary am 20. 1. 1790, ein Opfer des geféhrlichen und mutigen Ver-
suchs, die Pest und ihre Ursachen zu erforschen und ein wirksames
Heilmittel gegen diese Seuche zu finden. Er ging einen offenen aber un-
begangenen Pfad zur Unsterblichkeit, den der eifrigen und ununter-
brochenen Ausfithrung christlicher Nachstenliebe, Moge dieser Beitrag
zu seinem Ruhm eine seinen Bestrebungen wiirdige Anerkennung aus-
losen”.

Ein lebendes Denkmal setzten die englischen Philanthropen John Ho-
ward, indem sie die Vereinigung all der Staatsbiirger, die an einer Gefing-
nisreform interessiert sind, . The Howard League for Penal Reform” nannten.

Diese Howard League entfaltete eine besonders intensive Tétigkeit, so-
wohl nach dem ersten als auch nach dem zweiten Weltkrieg, von ihr ging
in den zwanziger Jahren die Anregung aus, im Vélkerbund Fragen der
Gefangenenbehandlungin . Mindestgrundsitzen” zu bearbeiten. Die Howard
League for Penal Reform legte hierzu den Entwurf vor, dessen Beratung
alsbald in Angriff genommen wurde. Die weltpolitischen FEreignisse hinderten
zunichst Entschliefungen. Erst im Jahre 1955 auf dem ,Ersten Internationalen
Kongref der Vereinten Nationen zur Verhiitung von Verbrechen und zur Be-
handlung von Rechtsbrechern”, in Genf 1955, wurde der Entwurf der
.Mindestgrundsitze fiir die Gefangenenbehandlung™ beraten. Er schliefit
sich eng an den vor fiinfundzwanzig Jahren gemachten Vorschlag der Ho-
ward League an. In unwesentlichen Einzelheiten abgeéndert, nahm ihn die
Vollversammlung des Kongresses an. Der zustdndige Wirtschafts- und So-
zialrat der Vereinten Nationen billigte diese Entschliefungenvom31.Juli1957.

Die Howard League for Penal Reform arbeitet eng mit den amtlichen
englischen Gefiingnisbehtrden zusammen und hat, besonders in den letz-
ten Jahren, Forschungsarbeiten angeregt, unterstiitzt und zum Teil selbst
iibernommen. Sie folgt damit der noblen Tradition, die John Howard be-
griindet hatte, wonach Laien entscheidend im englischen Gefdngniswesen
mitarbeiten.
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Das neue Landgerichtsgefingnis in Detmold

Von Leitendem Oberstaatsanwalt und Vorstand Lenz in Detmold

Seit Jahren schon hatte sich das bisherige Landgerichtsgefangnis am
Landgerichtsgebdude trotz stindiger Verbesserungen und Renovierungs-
arbeiten mehr und mehr als véllig unzulinglich und vor allem als zu klein
erwiesen. Bin An- oder Ausbau kam aus Raumgriinden nicht in Betracht.
Im Mérz 1956 beschlof daher der Landtag des Landes Nordrhein- West-
falen, ein neues Landgerichisgefingnis, abgesetzt vom Gerichtsgebéude,
errichten zu lassen.

Durch Vermittlung der Stadtverwaltung wurde bald in etwa 1,5 km
Entfernung ein giinstiges Gelénde erworben, das eine freie und unabhingige
Bauplanung zu ermdglichen schien. Als danach jedoch das umliegende
unbebaute Gebiet von einer Siedlungsgesellschaft erworben und zum
Wohnungsbaugebiet erklart wurde, ergab sich die Notwendigkeit, bei der
Bauplanung hinsichtlich der &duferen Gestaltung hierauf Riicksicht zu
nehmen.

Gefordert wurden getrennte Unterbringungsmdglichkeiten fiir etwa 140
Ménner und 20 Frauen, und zwar vorwiegend fiir Untersuchungsgefan-
gene, sodann fiir Verbiifung von Hafistrafen und von Gefingnisstrafen
im Erstvollzug.

Die Planung und Ausfithrung des Baues lag in den Hénden des Leiters
des hiesigen Staatshochbauamtes, Regierungsbaurat Wiersing, der mit Ver-
stindnis auf die Anregungen und Wiinsche der Justizverwaltung und die
Notwendigkeiten des Vollzugs einging. Mit der Planung wurde im Sommer
1956, mit den Bauarbeiten im Herbst 1958 begonnen; zum 1. 5. 1961
konnte das Gefiéngnis in Dienst gestellt werden.

Der flachgestreckte Bau, im Mainnerteil drei- und im Frauenteil nebst
Kirche und Verwaltung zweigeschossig, schmiegt sich einer Geldandemulde
an und liegt seitlich einer Ausfallstrafe inmitten von Garten- und Griin-
flachen. Seitlich davon befinden sich fiinf Dienstwohnungen in drei Binzel-
hdusern; das ganze, etwa 20000 qm grofie Geldnde ist von einem Ma-
schendrahtzaun mit hoher Hainbuchenhecke umgeben.

Um eine éuBere Umwehrungsmauer zu vermeiden, wurden Ménner- und
Frauenbau in zwei unregelmifigen, aneinander grenzenden Vierecken,
die je einen Spazierhof umgeben, angeordnet, in deren Mitte, leicht von
beiden Teilen zuginglich, die gemeinschaftlichen Einrichtungen, némlich
Kiiche, Arzt-, Vernehmungszimmer, Kirche und Verwaltung gelegt wurden.
Die Zellen befinden sich séimtlich an der Innenseite mit den Fenstern nach
den Hofen, wihrend sich an den AuBenwinden die Korridore entlang-
ziehen. Diese Anordnung ermoglichte eine unaufféllige Gestaltung der
AuBenfronten mit breiten durchlaufenden Fensterbiindern, hinter denen
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die Vergitterung nicht in Erscheinung tritt, so daff die ganze Anlage nicht
den. Bindruck eines Geféngnisses, sondern einer Fabrik oder dergleichen

macht.

Der Bau ist entsprechend den Vorschriften der Preulischen Justizverwal-
tung aus dem Anfang der 20er Jahre in Ziegelmauerwerk aus weiflem
Kalkstein ausgefiihrt. Neuartig ist die Fenstervergitterung. Die Fensterbander
an den Aufenseiten bestehen aus vorgefertigten Betonrahmen, in die die
Stahlgitterstabe eingeschoben sind. Die Fenster nach innen sind durch
eisenarmierte Betonlamellen gesichert. Sie kénnen nicht angesdgt werden.
Auch ein Zerschlagen des Betons ist sehr schwierig und nur mit grobem
Werkzeug moglich und verursacht mindestens grofen Larm. Sie vermeiden
auferdem weitgehend den deprimierenden Eindruck einer Vergitterung und
beschriinken gleichzeitig die seitlichen Ein- und Ausblicksmiglichkeiten. Die
Fenster sind gegeneinander versetzt angeordnet. Bei den Stahl-Zellentiiren
sind nicht die herkémmlichen Tegeler-Schlisser, sondern von der Industrie
entwickelte neuartige Schlésser und mit diesen gekoppelt zweifache Ver-
riegelungen verwandt.

Von der gedeckten Einfahrt an der Pforte im Mittelbau, an der auch
die beiden Garagen und die mit eisernen Falttoren verschlossenen Zugénge
zu den beiden Héfen liegen, gelangt der Gefangene im Erdgeschofs durch
die Annahme und die Zugangszellen iiber Dusch-, Wasch- und Desin-
fektionsanlagen zur Umkleidung in die Hausvaterei und von da in die
Zellen im L und II. Obergeschof (84 Einzel- und 9 Gemeinschafts- und
Krankenzellen fiir insgesamt 148 Minner). Die Zentrale befindet sich in
der Ecke iiber der Pforte im I. Obergeschof3; mit Hilfe von Spiegeln lassen
sich die Bewegungen im ganzen Ménnerbau iibersehen. Von der Zentrale
aus wird der gesamte Vollzugsdienst geleitet und tiberwacht.

Die Haftraume sind hell, luftig und sauber; mafgebend war, daf sie
nur der Freiheitsbeschrinkung ohne sonstige Erschwerungen dienen sollen.
Die Einzelzelle (22 cbm) besitzt ein Holzrahmenfenster, das im unteren
Teil mit Kathedralglas versehen ist und vom Gefangenen nicht gedffnet
werden kann; der obere Klappfliigel hat durchsichtiges Glas. Die Zelle
ist ausgestattet mit transportablem Klappbett, Tisch, Stuhl, Spind, Wasch-
becken (aus Gufeisen) mit Metallspiegel und Ablage aus Kunststoff, Heiz-
korper, Decken- und Arbeitsplatzbeleuchtung, Lautsprecher, der vom Ge-
fangenen, bis auf eine Pflichtempfangsanlage, ausgeschalttet werden kann,
elektrischer Lichtrufanlage zur Verstindigung der Beamten und geschickt
verkleidetem Spiilklosett mit unauffalligem Druckspiilerknopf. Die Schalter
der elektrischen Anlagen, die Absperrhdhne der Heizungs- und Wasser-
leitungen und die Reinigungsoffnungen liegen auBerhalb der Zellen auf
dem Flur. Um eine Verstindigung mit anderen Gefangenen durch die
AbfluBleitungen der Klosetts zu verhindern, sind einzelne Zellen mit be-
sonderen Abwasserleitungen versehen.
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Im Erdgeschofs des Ménnerbaues befinden sich vier grofie Arbeitsrdume fiir
Gemeinschaftsarbeiten. Die voll elektrifizierte Kiiche besitzt u. a. zwei Wasser-
badkessel von je 2501, eine Schnellkochgruppe mit zwei Kesseln von
1001, einen Kippbrater, einen kombinierten Elektro-Kohleherd, elektrische
Kiichenmaschinen aller Art und einen Speisenaufzug.

Der Kirchenraum mit gesonderten Zugéingen fiir Minner und auf der
Empore fiir Frauen erhilt durch die von Professor Pieper aus Miinster
geschaffenen bunten Fenster, die kiinstlerisch gestaltete Aufenwand und
die farblich abgestimmten einfachen Binke einen wiirdigen und schénen
Charakter. Ein Wandteppich iiber dem Altar und eine kleine Orgel sind
noch vorgesehen.

Das Erdgeschof des Verwaltungsfliigels enthilt die Réume der Verwaltung
(auch fiir Fiirsorger und Pfarrer) und Warterdume. Im Obergeschofs liegen
sowohl vom Maénner- wie vom Frauenteil zugdnglich, die Arztraume
und die Besuchs- und Vernehmungszimmer. Diese sind fiir Besucher iiber
einen besonderen Aufgang und Zugang zu erreichen.

Der Frauenteil besitzt neben Arbeits- und Lagerrdumen aller Art Binzel-
und Gemeinschaftszellen fiir 25 Frauen in zwei Stockwerken; im Keller-
geschof sind Baderiume und éhnliche Einrichtungen untergebracht. Die
Zellen entsprechen den Zellen im Ménnerbau.

Der Sicherheit und damit dem Schutz der Beamten dienen neben den
bereits aufgefiihrten Einrichtungen u. a. noch eine Nachtdienst-Kontroll-
anlage, die automatisch Alarm auslést, wenn durch die Aufsichtsheamten
bestimmte Verrichtungen nicht ausgeiibt werden, eine Abhéranlage auf den
Fluren im Minnerhaus, die nachts das Abhoren von Gerduschen auf den
Fluren ermdéglicht, besondere elektrische Schutzvorrichtungen fiir den Pfor-
tenraum und eine automatisch anspringende Nachtstromanlage. Weiter
sind mehrere Zellen mit zusétzlichen Stahlgittern an den Fenstern verse-
hen, auch sind die Zellenwinde neben den Tiiren mit Baustahlgewebe
armiert, Zwei Arrest- und eine Beruhigungszelle dienen der Unterbringung
unbotmifiger Gefangener. Die Anlage besitzt zwei Luftschutzraume fiir je
hundert Personen.

Die bewilligte Bausumme wurde nicht nur eingehalten, sondern — u. a
durch den Einsatz von Gefangenen z. B. fiir Maler- und Erdarbeiten und
die girtnerische Gestaltung — unterschritten. Die Kosten fiir einen Gefan-
genenplatz diirften geringer sein als bei anderen Geféngnisbauten.

Im ganzen wirkt die Anlage duBerlich im Stadtbild keineswegs stérend,
sondern bietet durch die kiinstlerische Gestaltung und die Griinanlagen
ein erfreuliches Bild. Auch im Innern ist sie als gliicklich und gelungen
zu bezeichnen. Es ist zu hoffen und zu wiinschen, daf sie sich in jeder
Weise bewahren wird.
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Zur Bearbeitung der Gefangenenbeschwerden

von Regierungsassessor Dr. Rotthaus, Diisseldorf

Die Gefangenenbeschwerde als Vorschaltverfahren

Mit der Einfiihrung des Antrags auf gerichtliche Entscheidung gegen
Mafnahmen im Strafvollzug §§ 23 ff. EGGVG) hat das Beschwerderecht
der Gefangenen besondere Bedeutung erhalten. Fiir die Linder, in denen
die Vollzugsordnungen ') Beschwerdeverfahren vorsehen, hat sich in der
Rechtsprechung die Auffassung durchgesetzt, daB es sich bei diesen Be-
schwerden um formliche Rechtsbehelfe handelt, die als Vorschaltverfahren
(§ 24Abs. 2) dem Antrag auf gerichtliche Entscheidung vorausgehen miissen.?
Diese Entwicklung ist aus praktischen Erwigungen zu begriifien, da durch
sie die Zahl der Gerichtsverfahren wirksam beschriankt wird: Den Gefan-
genen bleiben die Kosten, der Verwaltung die mit dem Verfahren verbun-
dene Verwaltungsarbeit erspart,

Aufgabe der Verwaltung ist es, das Beschwerdeverfahren so zu hand-
haben, daf es dem Gefangenen wirkliche Rechtsgarantien bietet und ihm
die Moglichkeit gibt, sich mit seinem Vorbringen Gehér zu verschaffen.
Diesem Ziel sollen die nachstehenden Ausfithrungen dienen,

Die Héufigkeit der Beschwerden

Um ein Bild von der praktischen Bedeutung der Gefangenenbeschwerden
zu bekommen, habe ich die Beschwerdevorgiinge einer héheren Vollzugs-
behtrde aus den Jahren 1958 bis 1960 auszuwerten versucht. Das Er-
gebnis 1t mit Riicksicht auf das beschrinkte Material keine allgemeinen
Riickschliisse zu. Es zeigt aber, da® Zahl und Inhalt der Beschwerden er-
heblich von Zuféllen abhéngen. Die Zahlentafeln konnen deshalb héch-
stens zur Veranschaulichung meiner Uberlegungen dienen. Fiir ein um-
fassendes und abgeschlossenes Bild wiére nicht nur ein groflerer Bezirk
und ein ldngerer Zeitraum zu beriicksichtigen, es miifiten vor allem die
von den Untersuchungsgefangenen bei Gericht erhobenen und die an-
staltsinternen Beschwerden, die sich gegen Mafinahmen nachgeordneter
Anstaltsbeamter richten und iiber die der Vorstand in eigener Zusténdig-
keit entscheidet, in die Bearbeitung einbezogen werden.

1) Die vorliegende Arbeit geht von der Rechtslage im Lande Nordrhein-Westfalen aus.

2) vgl. OLG. Hamm, Beschluf vom 14. 11. 1960 — 1 VerwS 1/60 - NJW 61/693 eingehend mit
Hinwelsen auf Literatur und Vorentscheidungen. Neuerdings auch: OLG Schleswig. Beschluff
vom 10. 2. 1961 — 1 VAs 1/61 und OLG Celle, Beschluf vom 21. 4. 1961 - [VAs 7/60.
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Zunéchst sei das Verhiltnis der Anzahl der Beschwerden zur Durdh-
schnittsbelegung des Bezirks betrachtet. Vergegenwiirtigt man sich, wie eng
das Leben der Gefangenen durch die Hausordnung und durch die Ein-
zelweisungen reglementiert wird, und wieviel Reibungs- und Konflikts-
moglichkeiten sich im Zusammenleben vieler Menschen® auf engem Raum
in Strafanstalten ergeben, dann ist die Zahl der Gefangenenbeschwerden
gewiB als niedrig anzusehen. Es beschwerten sich bei einer Durchschnitts-
belegung des Bezirks von etwa 4800 in den Jahren 1958 bis einschlieflich
1960 insgesamt 312 Gefangene. In vielen dieser Fille, inshesondere bei
den Eingaben der Untersuchungsgefangenen, war aber die hohere Voll-
zugsbehorde gar nicht zur Entscheidung berufen, weil keine Verfiigung
des Anstaltsleiters angefochten war. Die Beschwerden wurden deshalb
zusténdigkeitshalber an die Anstalten abgegeben. Von den 156 sachlich
entschiedenen Beschwerden fithrten nur 13 (= 8,33%,) zur Anderung
oder Aufhebung der angefochtenen Mafnahmen. Nur etwa einem von
1000 Gefangenen gelang es also im Jahresdurchschnit, mit Hilfe des Be-
schwerderechts seine Stellung im Vollzuge zu dndern und zu verbessern.

Mittelbare Wirkung des Beschwerderechts

In dieser unmittelbaren Wirkung erschopft sich das Beschwerderecht der
Gefangenen allerdings nicht. Die Institution der Gefangenenbeschwerde
an sich trigt dazu bei, dem Gefangenen das Bewuftsein zu erhalten, daf
er nicht Objekt des Strafvollzuges ist, sondern seine — beschrénkten -
Rechte durch die férmliche Beschwerde, durch den Antrag auf gerichtliche
Entscheidung und noch andere Rechtsbehelfe verteidigen kann. Daneben
schirft die Nachpriifungsmoglichkeit durch die Aufsichisbehdrde das Ver-
antwortungshewuftsein der Beamten. Die héhere Vollzugsbehdrde anderer-
seits gewinnt aus den Beschwerden wichtige Hinweise tber die Situation
in den einzelnen Anstalten, die sie bei ihren EntschlieBungen (z. B. bei
der Bauplanung, bei grundsitzlichen Regelungen u. &) verwerten kann.
So wurde in dem hier beriicksichtigten Zeitraum auf 25 an sich unbe-
griindete Beschwerden von seiten der Aufsichtsbehérde etwas veranlafit.
Wenn sich diese Maffnahmen auch nicht unmittelbar zugunsten der Be-
schwerdefiihrer auswirkten und fiir sie in Einzelféillen sogar unerwiinschte
Folgen hatten, so dientensie doch mittelbar dem Vollzug und damit
wieder den Gefangenen in ihrer Gesamtheit.

Fiinf Wege zur Nachpriifung von Vollzugsmabnahmen

Dem Gefangenen stehen fiinf verschiedene Wege zur Verfiigung, auf
denen er die Uberpriifung der Mafnahmen des Anstaltsleiters erreichen
kann:
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1. Die Petition an die Volksvertretung des Bundeslandes, in desser; Straf-
vollzug er sich befindet.

2. Die Eingabe an die Européische Kommission fiir Menschenrechte?
bei dem Buroparat in Straffburg.

3. Die formliche Gefangenenbeschwerde nach der Strafvollzugsordnung,
an die sich der Antrag auf gerichtliche Entscheidung gemif3 § 23EGGVG
anschlieBen kann.

4. Die Beschwerde und die weitere Beschwerde im Dienstaufsichtswege.

5. Die Vormeldung zur Anhérung durch die Beamten der Aufsichtsbe-
horden anléBlich einer Anstaltsbesichtigung.

Die vier erstgenannten Beschwerdemdglichkeiten unterscheiden sich in
der praktischen Bearbeitung zunéchst kaum voneinander. Die Sachpriifung
beginnt in jedem Falle mit der Binholung (Nr. 1) oder Vorlage (Nr. 2, 3, 4
einer Auferung des Anstaltsleiters, die zusammen mit dem Beschwerde-
vortrag des Gefangenen die Grundlage fiir die Stellungnahme bzw. die
Entscheidung der héheren Vollzugsbehtrde bildet. Bei dieser liegt zahlen-
mifig gesehen der Schwerpunkt der aufsichtlichen Priifung (vgl. Tafel D).
Die Vorlage der Petition oder der weiteren Dienstaufsichtsheschwerde
bei der obersten Aufsichtsbehorde fiihrt alsdann zur aufsichtlichen Priifung
durch diese, an die sich im Falle der Petition die abschlieffende Priifung
durch den Bingabenausschuf anschlieft. Von der Maglichkeit, sich unmittel-
bar bei der Europaischen Menschenrechtskommission zu beschweren,
machen die Gefangenen — soweit ich sehen kann — nur duferst selten Ge-
brauch. Mir ist kein Fall bekannt geworden, in dem eine solche Beschwerde
Erfolg gehabt hitte. Die Auswirkungen der erst mit Wirkung vom 1. 4. 1960
eingefiihrten gerichtlichen Nachpriifung der Vollzugsmafinahmen duarch
den Strafsenat bei dem Oberlandesgericht k6nnen naturgem#? noch nicht
iibersehen werden. Nach den bisherigen Erfahrungen ist aber zu erwarten,
daB die Zahl der Antrige auf gerichtliche Entscheidung erheblich hinter
der Zahl der Beschwerden zuriickbleiben wird und daf die Gerichte nur
verhéltnismafBig seltenen Anlaf haben werden, die Verwaltungsentschei-
dungen abzuéndern').

Der fiinfte Weg, der einer fritheren preufischen Regelung (§ 76 Abs. 2
DVO vom 1.8.1933) entspricht und auf Grund einer Verwaltungsiibung®)

3) Die Bundesrepublik hot die Zustiindigkeit der Menschenrechiskommislon zur Behandlung von
Individualgesuchen gemdf Art 25 der Buropiischen Menschenrechiskommission anerkannt
(vgl. BGBI. 1955 II 5. 914).

4) Von 48 gerichtlichen Entscheidungen in Strafvollzugssachen, die mir durch die Vereinbarung
der Generalataatsanwiilte iber den Austausch dieser Entscheidungen bekannt geworden sind,
fithrten nur 6 zur (teilweisen) Aufhebung der angefochtenen VerwaltungsmaBnahme,

5) vgl. Nr. 36 Abs. 2 der .Einheitlichen Mindesigrundséitze fiir die Behandlung der Gefangenen™ -
ZfSr 58f161
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auch heute noch offen ist, hat nur geringe praktische Bedeutung. Da der
Gefangene in der Regel die Aufhebung einer konkreten Mafinahme er-
reichen mdchte, wird er mit der Anbringung der Beschwerde nicht bis zur
nichsten Anstaltsbesichtigung warten wollen.

Die Bedeutung der Verfahrensvorschriften

Den formellen Vorschriften iiber die Gefangenenbeschwerde kam bis
zum Inkrafitreten der §§ 23 ff. EGGVG nur untergeordnete Bedeutung zu,
da eine als formliche Beschwerde unzuldssige Bingabe meist als Dienst-
aufsichtsheschwerde") bearbeitet wurde. Nachdem inzwischen aber die
Gefangenenbeschwerde von den Gerichten als ordentliches Vorschaltver-
fahren i. S. von § 24 Abs. 2 EGGVG anerkannt wurde, ist es erforderlich,
die formellen Vorschriften genau zu beachten und alle fiir das Verfahren
wesentlichen Tatsachen aktenkundig zu machen. Aus dieser Rechtsprechung
ist zu entnehmen, daf der Verwaltungsakt der Anstalt nach den Vor-
schriften der Vollzugsordnung?) ebenso rechtskréflig werden kann, wie der
Beschwerdebescheid in der Monatsfrist des § 26 Abs. 1 BGGVG. Fiir die
Verwaltung aber bedeutet es eine erhebliche Arbeitsersparnis, wenn sie
einem Antrag auf gerichtliche Entscheidung mit dem Nachweis der Rechts-
kraft des Verwaltungsaktes begegnen kann.

Notwendigkeit der Rechtsmittelbelehrung

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob und in welcher Weise
dem Gefangenen eine Rechtsmittelbelehrung zu erteilen ist. Bei den Ver-
waltungsakten der Anstalt eriibrigt sich eine Rechtsmittelbelehrung meist
weil diese miindlich oder durch Zeichen und Signale gegeben werden.
Nach allgemeinem Verwaltungsrecht ist es aber anerkannt, da eine Rechts-
mittelbelehrung nur schrifilich erteilten Verwaltungsakten beigefiigt zu
werden braucht. ¥ Fiir den — allerdings seltenen — Fall, dafi der Anstalts-
leiter dem Gefangenen einen schriftlichen Bescheid erteilt, und fiir die
schrifiliche Beschwerdeentscheidung fehlt eine positive Vorschrift zur Ertei-
lung von Rechtsmittelbelehrungen, denn die Bestimmung des § 59 VwGO
gilt nicht fiir das Verfahren nach §§ 23 ff. EGGVG. Die Vorschriften des

6 Dementsprechend wird in dem vorgelegten Zahlenmaterial zwischen férmlichen und Dienstauf-
sichisbeschwerden nicht unterschieden.

7) Im Londe Nordrhein-Westfalen gilt die Wachenfrist der Nr. 197' Abs. 2 VSirVollzO. — Fiir das
Land Niedersachsen liegt bereita eine erste Entscheidung in diesem Sinne vor: 8. Anm. 2)

8) So Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 7, Aufl., 1958, S. 200 ff; Koehler, Komm. VwGO.
Anm, 11 2 a zu § 59.
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§ 35a und des § 171 StPO sind ebenfalls nicht anwendbar, da sie nur das
Gericht und die Staatsanwaltschaft zur Erteilung von Rechtsmittelbelehrun-
gen verpflichten. Immerhin kann man aus diesen Vorschriften den allge-
meinen Grundsatz herleiten, daf die Rechtsmittelfrist nur bei entsprechen-
der Rechtsmittelbelehrung des Gefangenen zu laufen beginnt?). Fiir den
Sonderfall des Gefangenen laBt sich die Pflicht zur Rechtsmittelbelehrung
auch noch mit einer anderen Uberlegung begriinden.-Der starken Beschrén-
kung der Bewegungsfreiheit des Gefangenen entspricht eine besondere
Fiirsorgepflichtder Volizugsbehérde. Diese findetin Nr. 132 Abs. 1 VStrVollzO
besonderen Ausdruck, nach der es Sache des Anstaltsleiters ist, sich des
Gefangenen anzunehmen, wenn er in Rechtsangelegenheiten eines Rates
bedarf. Ganz allgemein ist es ein Gebot der Fairnef fiir die Vollzugs-
behorde, den Gefangenen zuverléssig iiber die Rechtsmittel aufzukliren,
die ihm gegen ihre Maflnahmen zustehen ).

ZweckmiBigkeit der Rechtsmitelbelehrung

Bine andere Frage ist, ob die Erteilung einer Rechtsmittelbelehrung an
den Gefangenen im Sinne einer tkonomischen Verwaltung zweckmifig
ist. Die fiir die Gefangenen bestimmten Bescheide kénnen hiufig kurz
gefait werden. Gerade neben einer kurzen Entscheidung macht die nicht
immer knapp zu formulierende Rechtsmittelbelehrung einen auBerordent-
lich ungliicklichen Bindruck, indem sie den Bescheid zu erdriicken droht.
Dem Leser wird dadurch das Gefiihl vermittelt, die entscheidende Behorde
sei sich ihrer Sache nicht sicher. Auf viele Gefangene wirkt die Rechts-
mittelbelehrung suggestiv als Aufforderung, das Rechtsmittel einzulegen. —
Demgegeniiber sprechen andere gewichtige ZweckmaBigkeitserwdgungen
fiir die Erteilung der Rechtsmittelbelebrung. Die besonderen Verhiltnisse im
Strafvollzug bringen es mit sich, daB die meisten Verfiigungen unmittelbar
im AnschluB an ihre Erdfinung vollzogen werden 'Y). In vielen Fillen finden
sie nur einen knappen oder gar keinen Niederschlag in den Akten. Wird
eine solche Verfiigung nach lingerer Zeit angefochten, so ist es nicht immer
leicht, den Sachverhalt zu rekonstruieren. Der Anstaltsleiter muB sich auf
seine eigene oder auf die Brinnerung der Anstaltsbeamten verlassen. Je
linger die angefochtene Verfiigung zeitlich zuriickliegt, desto unbefriedigen-
der gestaltet sich deshalb hiufig das Beschwerdeverfahren, weil eine zuver-
lassige Aufklirung des Sachverhalts nicht mehr méglich ist. Diesen Schwie-
rigkeiten kann durch eine Rechtsmittelbelehrung, die eine baldige Rechts-
kraft der Verfiigungen herbeifiihrt, begegnet werden.

9) vgl. Farsthofi, aa(Q).. 8. 219, 483; u. A. Eyermann-Fréhler; Komm, VwGO, Anm. | zu§26 EGGVG,

10) vgl. auch Nr. 35 der Mindestgrundsiitze aaO.

11) 2. B. Wechsel der Hafiform, Ablésung vom Arbeitsplatz, Versagung von Urlaub oder Ausfithrung
zu cinem bestimmten Anlab.
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Aufnahme der Rechtsmittelvorschriften in die Merkblitter der Gefangenen

Die besondere Lage des Gefangenen im Strafvollzug eroffnet auch eine
besondere Méglichkeit, den Gefangenen iiber seine Rechtsmittel aufzukldren.
Die Rechtsmittelvorschriften kénnen — wie teilweise bereits geschehen —
in das .Merkblatt iiber die Rechte und Pflichten der Untersuchungsge-
fangenen” bzw. in die . Verhaltensvorschriften” der Strafgefangenen aufge-
nommen werden. Diese Regelung erméglicht dem Gefangenen, sich jederzeit
zuverlédssig iiber den Rechtsweg zu informieren, da das Merkblatt bezw.
die Verhaltensvorschriften in jedem Haftraum aufliegen. Andererseits hat
aber die abstrakte Aufzihlung der Rechtsmittel nicht dieselbe suggestive
zur Einlegung des Rechtsmittels notigende Wirkung, wie der Abdruck der
Rechtsmittelbelehrung in der Entscheidung selbst.

Sollte die Rechtsprechung diesen Weg nicht anerkennen'?, weil er demn
Wortlaut der Rechtsmittelvorschrifien nicht entspricht, so kénnte man ver-
suchen, durch Bezugnahme eine Briicke zwischen.Entscheidung und Rechts-
mittelvorschrift zu bauen. Der Schlufisatz des Bescheides konnte dann etwa
lauten: .Diese Bntscheidung ist geméafi Nr. . . . . der Verhaltensvorschriften
anfechtbar.” Bei der Abfassung der Merkblitter wiiren dann die von der
Rechtsprechung fiir die Brteilung von Rechtsmittelbelehrungen entwickelten
Grundsitze zu beachten'”). Insbesondere miifte die anzurufende Behérde
oder das Gericht mit seiner Anschrift und die verschiedenen Méglichkeiten
der Anrufung (schriftlich oder zur Niederschrift) genau angegeben sein.

Begriindung der Entscheidungen im Strafvollzug

Die Einfithrung der gerichtlichen Kontrolle der Vollzugsmafinahmen
nétigt auch dazu, erneut zu priifen, inwieweit die Entscheidungen der
Verwaltung im Strafvollzug der Begriindung bediirfen. Innerhalb der Straf-
anstalt fiihrt die Frage allerdings kaum zu praktischen Schwierigkeiten. Die
Vielzahl der das Leben der Gefangenen regelnden Weisungen bedarf nicht
der Begriindung, weil ihr Sinn und Zweck ohne weiteres aus der Not-
wendigkeit erhellt, das Zusammenleben der Gefangenen zu lenken und
zu ordnen. Die Frage nach einer Begriindung stellt sich zuerst bei manchen
einschneidenden Entscheidungen'¥) und besonders bei der Bearbeitung der
zahlreichen Bitten um Vergiinstigungen, wie z. B. Erteilung von Schreib-
erlaubnis, Aufnahme in Freizeitgruppen und vor allem bei der Gewédhrung
von Urlaub. Hier wird der Anstaltsleiter dem Gefangenen auf eine ver-

12) Das OLG. Celle, uaQ., hat eine solche Hinwelsbelehrung - allerdings bei einem miindlich
erteilten Verwaltungsakt - anerkannt.

13) Koehler, aa0.. Anm, 1l zu § 58.
14) vgl. auch Anm, 11.
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stindige Frage im Falle der Ablehnung auch eine Antwort geben, die dje
Griinde der Entscheidung kurz umreifit und die entsprechend aktenkundig
gemacht werden sollte!®). Sie ermoglicht dem Gefangenen, sich durch
weitere Anstrengungen die Vergiinstigung zu verdienen. In den Féllen einer
endgiiltigen Ablehnung gelingt es nicht selten, den Gefangenen von dem
Gerechtigkeitsgehalt der Entscheidung zu iiberzeugen. Erbittet der Ge-
fangene aber etwas — was auch héufig vorkommt —, das ihm offenbar
nicht gewithrt werden kann, so ist es meist unangebracht, ihm die Griinde
zu erofinen, da er sie hei verniinftiger Uberlegung selbst erschlieBen kann.
Auch aus erzieherischen Griinden wird der Gefangene, der ja die Einord-
nung lernen soll, die Ablehnung seiner Bitte in diesem Fall ohne Begriin-
dung hinnehmen miissen®). :

Begriindung der Beschwerdeentscheidung

Die Beschwerdebehérde hat demgegeniiber nicht die Méglichkeit, dem
Gefangenen in einer seiner Persénlichkeit und seiner Auffassungsgabe an-
gepaften Weise einen miindlichen Bescheid zu erteilen. Es sprechen jedoch
erhebliche Griinde dagegen, den fiir den Gefangenen bestimmten Bescheid
schriftlich zu begriinden. Die Beschwerdebehérde stiitzt sich bei ihrer Prii-
fung einerseits auf das Vorbringen des Gefangenen. Da die Gefangenen
im schriftlichen Ausdruck meist wenig geiibt sind, ergeben sich Maglich-
keiten fiir Mifiversténdnisse. Die andere Grundlageist der Begleithericht
des Anstaltsleiters, der sich oftmals neben dem knappen Akteninhalt auf
die Auflerungen von Anstaltsbeamten iiber linger zuriickliegende Vorgiinge
stitzen muf. Auch auf dieser Seite sind Ungenauigkeiten nicht auszu-

. schlieffen. Eine auf solchen Grundlagen aufgebaute Beschwerdebegriin-
dung veranlaft den Gefangenen erfahrungsgemif unter Hinweis auf ge-
ringe, den Kern der Sache nicht betreffende Nebenpunkte der Begriin-
dung auch gegen eine an sich zutreffende Entscheidung Rechtsmittel
einzulegen.

Diese Erwiigungen veranlafiten die Verfasser der vorldufigen Strafvoll-
zugsordnung, die bereits in der Strafvollzugsordnung vom 22.7.1940 ent-
haltene Bestimmung aufzunehmen, nach der dem Gefangenen nur der
lakonische Bescheid erteilt zu werden braucht, seine Beschwerde sei als
unzuléssig oder unbegriindet zuriickgewiesen oder auf die Beschwerde sei
das erforderliche veranlait worden (Nr. 198 Abs. 2 VStrVollzO).

15) z. B.Einzelhaft: Nicht méglich wegen Uberbelegung, Schreiberlaubnis? Abgelehnt: Anfangsvoll-
zug; Sportgruppe ? Abgelehnt: da z. Zt.kein Platz ; Urlaub ? Abgelehnt: Ausbruchsversucham.. ...

16) Auch sonst kinnen erzieherische Griinde die Bekanntgabe der Griinde einer Vollzugsentschei-
dung verbieten. Vgl. unten bel der Erbrterung des .rechtlichen Gehérs®.
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Gegen diese Vorschrift miissen jedoch rechtsstaatliche Bedenken erhoben
werden. Bine positiv — rechtliche Vorschrift, die dem Gefangenen einen
Anspruch auf eine Beschwerdebegriindung gibe, besteht allerdings nicht,
da die Bestimmungen des § 34 StPO und des § 73 VwGO nicht anwend-
bar sind und es an einer Sondervorschrift fiir das Gebiet des Strafvollzuges
fehlt. Die Anerkennung des Gefangenen als Rechtssubjekt '”) aber macht
es grundsétzlich erforderlich, da® ihm die Griinde einer belastenden Be-
schwerdeentscheidung mitgeteilt werden. Frfahrungsgeméf empfinden es
die Gefangenen als demiitigend, wenn ihre Beschwerde ohne Begriindung
zuriickgewiesen wird. Daneben muf der Gefangene auch schon deshalb
cin Anrecht haben, die Griinde der Beschwerdeentscheidung zu erfahren,
weil er sich nur anhand der Begriindung iiber die Erfolgsaussichten des
ihm zur Verfiigung gestellten mit erheblichen Kosten verbundenen Rechts-
mittels klar werden kann. Bs wiire also ein Weg zu suchen, auf dem der
Gefangenen iiber die Griinde eines ablehnenden Beschwerdebescheides
hinreichend unterrichtet, gleichzeitig aber der Gefahr von Mifverstind-
nissen vorgebeugt wird.

Rechtliches Gehdr in Beschwerdeverfahren

Bei der Bearbeitung der Gefangenenbeschwerden mufl dem Gefangenen
das erforderliche rechtliche Gehor gewéhrt werden. Zwar gilt der Art. 103
Abs. 1 GG seinem Wortlaut nach nur fiir das gerichtliche Verfahren. Br
muf aber zumindest teilweise auf das Verwaltungsverfahren entsprechend
angewendet werden. Fiir das Hausstrafverfahren ist das durch Nr. 186
Abs. 18.2 VStrVollzO vorgeschrieben. Wie weit eine Anwendung dieses
Rechtssatzes dariiber hinaus — etwa bei der Entscheidung anderer fiir den
Gefangenen #hnlich einschneidender Fragen — geboten ist, kann hier
unerortert bleiben. Das Beschwerdeverfahren ist als Rechtsverfahren dem
Gerichtsverfahren nach Form und Zweck so nahe verwandt, daf Art. 103
Abs. 1 GG hier gelten muff'®). Nach der strengen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes wiirde deshalb die Beschwerdebehdrde ihrer
Entscheidung Tatsachen und Beweisergebnisse nur zugrunde legen diirfen'°),
wenn zuvor dem Gefangenen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben war.

Inzwischen hat jedoch Hans Schiitz*) mit iberzeugenden Griinden nach-
gewiesen, da® dieser Grundsatz nicht schematisch auf alle Verfahrensarten
anzuwenden ist und daf er fiir das Verfahren nach § 26 StGB der Ein-

17) Forsthoff aa0,, S. 219 mit Hinwels auf BVerfGE 6, 44, wonach Ausnehmen vom Begriindungs-
zwang mit reditsstaatlichen Grundsitzen schlechthin unvereinbar sein sollen.

18) Maunz-Diirig, Komm. GG, 1960, Randuote 93 und 94 zu Art. 103: Koehler, aaO,, Anm.
B VII 8 zu § 113.

19) BVerfGE 8/184, 8, 208, 9, 266.
20) Das rechiliche Gehér bel der Entscheidung iiber die bedingte Entlassung. NJW 61/582.
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schrinkung bedarf. Schiitz begriindet eingehend und mit viel Versténdnis
fir die besondere Lage im Strafvollzug®'), warum es in diesem Verfahren
geniigen miisse, wenn der Verurteilte Gelegenheit erhilt, zur Frage der be-
dingten Entlassung an sich Stellung zu nehmen. Es ist verlockend, diese
Uberlegungen fiir das hier erdrterte Beschwerdeverfahren ebenfalls gelten
zu lassen. Das ist jedoch nur mit Einschrinkungen moglich. Im Verfahren
nach § 26 StGB geht es im Kern stets um dieselbe Frage, die Frage der
kriminologischen Prognose. Bei der Brorterung sind deshalb immer wieder
auch Anlage und Entwicklung des Verurteilten zu erdrtern. Hs ist aber
sinnlos und unmenschlich, diese Umstinde dem Verurteilten, auch insoweit
er auf sie keinen EinfluB hat, jeweils erneut gleichsam zum Vorwurf zu
machen. Das gleiche gilt fiir die kriminologischen Beobachtungen der
Anstaltsheamten, die z. B. die ungiinstige Prognose fiir einen sich in der
Anstalt musterhaft fiihrenden Verurteilten begriinden sollen. Der Gefangene
hat hier keine Maglichkeit, dem .Gutachten” der Anstalt mit sachlichen
Argumenten zu begegnen.

Demgegeniiber kénnen die Verwaltungsakte im Vollzug zwar einen
verwandten Gegenstand haben, wenn némlich ihr kriminalpédagogischer
Gehalt iiberwiegt. Sie kénnen aber auch - bei der Uberpriifung eines
Zusammenstofes von einem Beamten und einem Gefangenen — iiberwie-
gend dem Ziel der Feststellung dufierer Tatsachen dienen. Im ersten Fall
sind dieselben Binschrinkungen des rechtlichen Gehors zuldssig wie im
Verfahren nach § 26 StGB; im- zweiten Fall muf dagegen der Grundsatz
des Bundesverfassungsgerichts uneingeschrinkt gelten. Praktisch kénnen
beide Elemente bei ein und derselben Entscheidung zu beriicksichtigen sein.
So ist der Gefangene bei der Aufkldarung des Sachverhalts im Hausstrafver-
fahren in vollem Umfang zu beteiligen, wihrend ihm die die Strafzu-
messung tragenden kriminalpddagogischen Erwégungen — sowohl vor der
Entscheidung (rechtliches Gehér) wie bei der Bekanntgabe der®?) Begriin-
dung — vorenthalten werden diirfen.

AbschlieBende Anhorung zur Gewihrung rechtlichen Gehirs und zur
Bekanntgabe der Griinde der angefochtenen Mafnahme

In den meisten Fillen fithrt der iibliche Geschéftsgang bereits dazu, daf3
der Gefangene, bevor er seine Beschwerde abfafit, das Erforderliche er-
fiahrt.BeiBeschwerden iiber nachgeordnete Anstaltsbeamte, iiber die zunéchst
der Anstaltsleiter entscheidet, erhilt der Gefangene withrend der internen Er-

21) A A. 1IW. Schmidt, Anhiinng des Verurteilten bel der bedingten Entlassung, MDR 61/195.

22) vgl. oben bei Anm. 17. ~ Aus erzieherischen Griinden diirfte auch die Regeluny der Nr. 199
Ats. 1 VSirVollzO . vertrethar sein, nach der Beschwerden, die elnen Mifbrauch des Beschwerde-
rechts darstellen, ohne sachlichen Bescheid zuriickgewiesen werden kénnen.
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mittlungen oder aber vor der Entscheidung des Vorstandes Gelegenheit, sich
zu dem Brgebnis der Ermittlungen zu dufern. Im Hausstrafverfahren ist
die Anhérung durch besondere Vorschrift sichergestellt. In allen diesen
Fillen kann der Gefangene bereits in seiner Beschwerdeschrift abschlieffend
zur Sache Stellung nehmen. Bine Ausnahme gilt nur, wenn der Anstalts-
leiter dem Gefangenen die Griinde seiner Mafinahme nicht erdfinet hat
und ferner, wenn - etwa auf einen in der Beschwerdeschrift gestellten
Antrag hin — weitere Ermittlungen angestellt worden sind. Es fragt sich,
wie dem beschrinkten Anspruch des Gefangenen auf rechtliches Gehor
in diesen Fillen praktisch am besten Geniige getan werden kann. Gegen
einen Schriftsatzwechsel sprechen #hnliche Erwidgungen, wie gegen die
schriftliche Begriindung der Beschwerdebescheide. Auflerdem wiirde das
Beschwerdeverfahren dadurch unzweckmifig verzogert. Am einfachsten
ist es, wenn der Anstaltsleiter vor der Abfassung seines Begleitberichts
priift, ob dem Gefangenen das erforderliche rechtliche Gehor in dem oben
erduterten Umfang gewidhrt worden ist. Stellt sich heraus, daf dies nicht
der Fall ist, so wird der Anstaltsleiter das in einer abschlieBenden An-
horung unter Aufnahme eines Vermerks oder — um dem Gefangenen
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben — einer Niederschrift nachholen
kénnen. Wenn die Erorterung auch auf die rechtlichen Erwiigungen aus-
gedehnt wird, die den Anstaltsleiter zu seiner Entscheidung bewogen
haben, so erfihrt der Gefangene gleichzeitig die Gesamtheit der Griinde
der angefochtenen Entscheidung.

Findet eine solche abschlieBende Anhérung des Gefangenen — soweit
erforderlich — bereits in der Anstalt statt, so bedarf es im Beschwerde-
verfahren regelmifig weder der Anhérung durch die Beschwerdebehirde
noch der Aufnahme der Begriindung in den Beschwerdebescheid. Die
Mitteilung der fiir die Zuriickweisung der Beschwerde mafigebenden Er-
wigungen kann dann durch eine Bezugnahme auf die — dem Gefangenen
in der Anstalt erdfineten — Griinde des Anstaltsleiters erfolgen. Eine
solche Beschwerdeentscheidung triigt gleichzeitig zur Starkung der Autoritét
des Vorstandes bei, da nicht nur dessen Entscheidungen, sondern auch
seine Griinde von der Aufsichtshehorde gebilligt werden.

Gerichtliche Nachpriifung der Vollzugsmafnahmen

Inwieweit bedeutet nun die Einfithrung der gerichtlichen Uberpriifung
der VollzugsmaBnahmen eine Verbesserung der Rechtsstellung des Ge-
fangenen? Der Gesetzgeber, der sich mit Recht durch Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG
beauftragt sah, einen Rechtsweg gegen die MaBnahmen der Vollzugshe-
behérde zu schaflen, ist an diese Aufgabe mi} grofer Zuriickhaltung heran-
gegangen. Er war sich dariiber klar, da gerade fiir das Gebiet des Voll-
zuges die Gefahr bestand, eine Flut von Gerichtsverfahren auszuldsen.
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Um dieser Gefahr zu begegnen, hat der Gesetzgeber die gerichtliche Kon-
trolle — entsprechend der allgemeinen Regelung im Verwaltungsprozef —
auf die Uberpriifung der RechtmifBigkeit beschriankt. Das Gebiet des Ver-
waltungsermessens, das im Vollzug bei der Gewéhrung von Vergiinsti-
gungen und bei der Erziehungsarbeit allgemein einen weiten Raum ein-
nimmt, ist der gerichtlichen Kontrolle dadurch weitgehend entzogen. Da-
neben dient auch die Ubertragung der Zustindigkeit auf den Strafsenat
bei dem Oberlandesgericht, einem Gericht von hoher Dignitét, jedoch
—~ seiner iibrigen Zustindigkeit nach ~ von einer gewissen Tatsachenferne,
der Einschrankung der Zahl der Gerichtsverfahren. Diese Zustindigkeits-
verteilung hat zur Folge, daf3 der Strafvollzug nunmehr vor allem unter
rechts-theoretischen Gesichtspunkten iiberpriift werden wird. Die Entwick-
lung ist einerseits zu begriifen. Auf dem Gebiet des Strafvollzuges gibt
es noch manche Rechtsfrage zu lésen oder wenigstens einzuordnen. Bs
ist jedoch zu befiirchten, da® der neue Gerichtsweg dem einzelnen Ge-
fangenen, der sich ungerecht behandelt fiihlt, wenig helfen wird. Haufig
wird selbst der antragsgemédB ergangene Beschluf seiner abstrakten recht-
lichen Ausfiihrungen wegen fiir den Gefangenen unversténdlich sein, weil
die Betrachtungsweise des Gerichts und des Gefangenen zu verschieden-
artig sind. Br wird deshalb trotz des ihm ertfineten Gerichtswegs nicht das
Gefithl verlieren, den Vollzugsmafinahmen machtlos gegeniiberzustehen.

Aus diesem Grunde sollte man — entsprechend der Absicht des Ge-
setzgebers?%) — bei der Losung der §§ 23 ff. EGGVG nicht stehen bleiben.
Es wird nach einer den Besonderheiten des Strafvollzugs gerecht werdenden
Rechtskontrolle zu suchen sein. Hier verdient der von Grunau vorgeschla-
gene Weg Beachtung, der die .Vollstreckungsstrafkammer?!)” sehr viel
niher an den Gefangenen heranfiihrt. Durch die Regelung, daff wenigstens
ein Mitglied dieses Kollegiums eine abgeschlossene Ausbildung im Voll-
zugsdienst besitzen muf, wird auBerdem sichergestellt, daf die kriminolo-
gischen, erzieherischen und verwaltungstechnischen Gesichtspunkte be-
riicksichtigt werden ®"). Die Regelung gestattet es deshalb vielleicht, die
Entscheidungen der Vollzugsbehorde in vollem Umfang — also auch im
Hinblick auf ihre Zweckmafigkeit — der richterlichen Kontrolle zu unter-
werfen. Eine Notwendigkeit, den Rechtsschutz des Gefangenen insofern
weiter als nach allgemeinem Verwaltungsrecht auszudehnen, vermag ich

23) Koehler, aa0., Anm, [ zu § 30 EGGVG.

24) Theodor Grunau, Die Beteiligung des Richters an Entscheidungen im Vollzug nach suslin-
dischem Recht, Materialien zur Strafrechtsreform, Bd. 8, Teil 1 8. 545: vgl. auch § 76 EntwStGB
1960 nebst Begriindung (S. 196).

25) Daf die Richter des Strafsenats bel dem OLG. keine Erfahrung auf dem Gebiet des Strafvoll-

zuges haben, ist ein empfindlicher Mangel.
Der Regierungsentwurf der VwGO wollte fiir das Amt des Verwaltungsrichters Jbes. Verwal-
tungspraxis® zur gesetzlichen Voraussetzung crheben (§ 15 Abs. 3). Wenn diese Bestimmung
uu£ icht Gesetz geworden ist, so werden in dieses Amt doch regelmiéifig nur Richter mit
groBer Verwal fahrung berufen.
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allerdings nicht anzuerkennen. Bs wiirde jedenfalls zusatzliche Verwaltungs-
arbeit bedeuten, wenn der Anstalisleiter seine Ermessensentscheidungen
dem Gericht im einzelnen darlegen und begriinden miifite. Auch diirfte
die Rechtskontrolle im Hinblick darauf, ob ein Ermessensfehler und ins-
besondere eine Verletzung des Gleichheitsprinzips vorliegt, zum Schutz
der Rechtsstellung des Gefangenen ausreichen.,

Die ,ungeschriebene” Beschwerde

Eine vom Praktischen ausgehende Erdrterung des Beschwerderechts der
Gefangenen darf an der .ungeschriecbenen” Beschwerde nicht voriiber-
gehen. Es besteht kein Zweifel, daf viele Gefangene von der Erhebung
einer Beschwerde deshalb absehen, weil sie fiir sich nachteilige Riickwir-
kungen befiirchten. Diese Beobachtung gilt aber nicht nur fiir das Sonder-
gebiet des Strafvollzuges, sondern allgemein und besonders fiir jedes an-
dere besondere Gewaltverhiltnis26). Gleichwohl liegt hier ein wesentlicher
Mangel des Beschwerderechts, der dazu fiihrt, daf® Beschwerden vor allem
von solchen Gefangenen erhoben werden, die querulatorische Neigungen
haben oder die aus anderen Griinden der Meinung sind, sie hitten nichts
zu veilieren®?). Gerade der im allgemeinen gutwillige Gefangene bedarf
aber des Schutzes durch das Beschwerderecht.

Der verschlossene Brief

Im Ausland scheinen diese Uberlegungen teilweise zur Binfilhrung des
.verschlossenen Briefs” an die Aufsichtsbehorde gefiihrt zu haben, den
auch Karrasch?®) zur Einfiihrung in Deutschland empfiehlt. Tatsédchlich
scheint ein Bediirfnis fiir eine solche Einrichtung zu bestehen, da sich bei
den Gefangenen das unaustilgbare Geriicht hilt, eine solche Einrichtung *%)
gebe es bereits. Trotzdem erwarte ich von der Erlaubnis, Beschwerdebriefe
unzensiert zu versenden, keinen Vorteil. Bereits heute haben die Unter-
suchungsgefangenen ™) das Recht, Beschwerden der héheren Vollzugsbe-
hérde unmittelbar vorzulegen. Bin grofler Teil dieser Fingaben wird zu-
standigkeitshalber an die Anstalten abgegeben. Auch in den meisten tibrigen
Fillen beginnt das Beschwerdeverfahren mit der Einholung einer Stellung-
nahme der Anstalt. Die Vollzugsanstalt erféhrt also in jedem Fall von der
Beschwerde. Die Gefahr der Riickwirkung auf den Gefangenen ist deshalb

26) Im Beamtenverhilinis und im Wehrdienst, in der Schule und an der Universitit.

27) vgl. Tafel 1V.

28) leinrich Karrasch, Disziplinarmafinahmen in den Vollzugsanstalien, Materialien zur Strafrechts-
reform, Bd. 8, Teil 2, S. 500: Auch die Mindestgrundsétze (Nr, 36 Abs. 5) sehen den ver-
schlossenen Brief vor.

29 Immer wieder fordern die Gefangenen eine .BriefanschluBmarke” fiir einen Brief an die
Aufsichtsbehorden eder etwas iihnliches.

30) vgl. Tafel I.
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ebenso grof, wie wenn die Beschwerde zuniichst vom Anstaltsleiter ge-
lesen wird. Durch den Umweg iiber die héhere Vollzugshehérde geht nur
wertvolle Zeit verloren, so daf der Sachverhalt spiter gar nicht mehr oder
nur noch schwer aufzukldren ist.

Man konnte daran denken, den verschlossenen Brief als eine lediglich
informierende Eingabe an die Aufsichtshehérde auszugestalten, auf deren
Bescheidung der Gefangene keinen Anspruch hat und die ihm der Anstalt
gegeniiber die Anonymitit sichert. Dieser Versuch ist m. E. jedoch zum
Scheitern verurteilt; die Aufsichtsbehdrde wiirde neben einer Anzahl sonst
nicht vorgebrachter sachlicher Beschwerden eine Vielzahl von querulato-
rischen und verleumderischen Eingaben erhalten. Eine Auswertung dieses
Materials wire deshalb kaum méglich. Alle diese Uberlegungen sprechen
dagegen, den verschlossenen Brief einzufiihren.

Fortentwicklung des Beschwerderechts

Eine Fortentwicklung des Beschwerderechts konnte ich mir durch den
Ausbau des fiinften Beschwerdeweges, der Vormeldung bei Besichtigungen,
vorstellen, dem auch in den Mindestgrundsiitzen®!) besondere Bedeutung
beigemessen wird. Voraussetzung wire allerdings, daff die Anstaltsbesich-
tigungen héufiger stattfénden, als das heute méglich ist. Bine Vermehrung
der Besichtigungen wire m. E. auch aus anderen Griinden zu begriifien,
damit nimlich derartigen Besuchen das Odium genommen wird, der An-
staltsleiter solle kontrolliert, anstatt beraten und bei der schopferischen
Verwaltungsarbeit unterstiitzt werden. Bei der Vormeldung kann sich der
Gefangene im Gesprich unter vier Augen iiber seine Beschwerde aus-
sprechen. Der anhorende Beamte gewinnt bei dieser Gelegenheit einen
unmittelbaren Bindruck von der Personlichkeit des Beschwerdefiihrers. So-
weit erforderlich, kann er im Anschluff an die Anhérung selbst Brmitt-
lungen anstellen oder aber den Vorstand oder einen anderen Beamten
mit der Aufklarung der Sache beauftragen. Auf diese Weise konnte m. E. das
Beschwerdeverfahren lebensnéher und {iberzeugender ausgestaltet werden

Psychologische Hintergriinde der Beschwerde

Wenn die verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Vorschriften im Be-
schwerdeverfahren auch genau beachtet werden miissen, so ist die Ge-
fangenenbeschwerde deshalb nicht in erster Linie eine juristische Ange-
legenheit. Die Ursachen fiir die Binlegung der Beschwerde liegen oft im
Irrationalen. Nicht selten sucht der Gefangene auf diese Weise nach einem
Ausweg, um sich von dem Gefiihl der Verlassenheit und des Ausgeliefert-

31) vgl. Anm. 5).
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seins .an den Staat” zu befreien®). Der Beschwerdefiihrer ist deshalb
héufig nicht durch eine ausfiihrliche und logisch zwingend begriindete
Bntscheidung, sondern eher durch ein Gesprich von der Unbegriindetheit
seines Vorbringens zu iiberzeugen. Und wenn der Gefangene als Ergebnis
dieses Gespriches seine Beschwerde zuriicknimmt, so braucht das durchaus
kein Indiz fiir ein unzuléssiges Paktieren zwischen Verwaltung und Ge-
fangenen zu sein. In vielen Fillen - das soll nicht verkannt werden —
ist die Beschwerde allerdings ein Zeichen, daf} zwischen Gefangenem und
Anstaltsleiter ein Gesprich im Augenblick nicht méglich ist. Deshalb sollte
das Beschwerdeverfahren so ausgestaltet sein, daf es mdéglichst nah an
den Gefangenen heranfiihrt und nicht nur der Entscheidung der strittigen
oft ganz nebensdchlichen Frage, sondern vor allem der Ausrdumung der
verborgenen Wurzeln der Unzufriedenheit des Gefangenen dient.

321 Dieses ("eﬁlhl kann in den Gerichtsgefiingnissen weruger; Ielcht aufkommen als in' den groBen,
ligen Ar 1. Deshalh die kl Beschw 1 der Gerichtsgefiingnisse,
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Tafell

Vorsténde | | |
Ein- der Voll- | verbunden | ! unbegr, Weitere | Antrlig
sepengene | B8 e | e | der | Jedoch | Dlen e
< Be-. Erledigung ;| Sachen, schie- | tellweise Snifsicha, au.{lbled'm— i tionen e
in el i i den | begriindet Ehyas - Ent-
insgesamt Zu- Erledi = | veranlaBt | schwerden | scheidu
dindigkelt gung .
sbgegeben ‘ 4 I
_ l | |
1960 120 44 ] 10 | 66 7 10 5% 39). 145 1%
l— — p——= —:7 -— - — I' —,
1959 107 52 3 52 4 10 ™ 3% - =
: = o J' ==
1958 | 85 s . 2 38 2 s 20 | e .
insges. 312 141 ! 15 156 13 25 i 8% il 128, My 3%y
| | L
* unbegriindet **) unbegriindet. jedoch etwas veranlaft von der ob. Aufsichtsbehérde "
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Tafel II
Anzahl der sachlich entsch. Sachlid
Beschwerd Durch- pre
eschwerden sibiat: der Du
e RS belegung 23
1960 1959 1958 | 1960 1960
5 |
Strafgefdngnis und | : !
Untersuchungshaftanstalt 37 24 30 | 2137,25 17,31
davon Unter-
suchungsgefangene **) 20 15 16 1486,75 13,45
Strafgefdngnis - I
Erstbestrafte 13 15 4 1254,93 10,36
Zuchthaus -
Regelvollzug 13 11 3 705,86 18,42
Gerichtsgefdngnis 2 2 1 683,73 4,39
65 52 8 478_1,77 13,80

*) Zur Vereinfachung und wegen der geringen Schwankungen der Durchschnittsbelegung in dem beriicksichtigte
Mittel liegende Durchschnittsbelegung des Jahres 1960 zugrundegelegt.

** Niclit beriicksichtigt ist die vermutlich vergleichsweise priBere Anzahl der beim Richter (Nr. 75 Abs. | UVoellzO



Tafel III

Die Beschwerden richteten sich geﬁe

Haus Beschwerdeentscheidungen des
stinfvecigingen. | sonstige Anstaltsleiters betreffend
des ) Verfiigungen MiBiiadioss Mafnahmen
Anstaltsleiters : des - anderer
Anstaltsleiters nachgeordnete
: Anstaltsarztes . Anstaltsbeamty
| .
|
1960 14 26 22 ’ 6
1959 9 | 19 14 6
|
e e . ! . - -_— —_—
1958 4 16 9 6
27 61 45%) 18*

*) Das Verhiilinis dieser belden Zahlen verdient besondere Bem:hmn}. Uber die Beschwerden gegen Mafinahmen
nischem Gebiet sollte ein Aret — etwa der leitende Arzt des Bezirkskrankenh - und nicht der Anstaltsleit
bel den Aufsichtsbehfirden entscheiden,




Tafel IV

In dem beriicksichtigten Zeitraum
machten 38 Gefangene von ihrem
Beschwerderecht mehrfach Ge-
brauch. Das entspricht bei einer
Durchschnittsbelegung von 4776,68
Cefangenen in den Jahren 1958 —
1960 einem Hundertsatz von 0,80.

Diese Gefangenen legten 112 von
insgesamt 312 Beschwerden (vgl.
Tafel ) ein. Das entspricht einem
Hundertsatz von 35,57.

Mithin legten 0,8%, der Gefan-
genen allein 35,57°/, der Be-
schwerden ein.
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Von dem Beschwerderecht
machten mehrfach Gebraudh:

Anzahl der Anzehl der von den
Beschwerde. | €inzelnen Beschwerde-
fithrer fithrem erhobenen
Beschwerden
22 2
7 L 3
4 4
3 5-6
z 7.8
38 112




Bericht

iiber die 18. Tagung des Strafvollzugsausschusses der Linder der Bundesrepublik
vom 24. bis 26. Mai 1961

von Prof. Dr. Albert Krebs, Wiesbaden

Auf der Tagung sollten vor allem Fragen von Strafvollzugsneubauten
erortert werden. Dies geschah in der Art, daf nach einleitenden Bemer-
kungen (s. den folgenden Text) die Teilnehmer an der Tagung des Straf-
vollzugsausschusses folgende hessische Vollzugsanstalten aufsuchten:

1. Jugendstrafanstalt Wiesbaden-Dotzheim:
Rohbau

2. Strafanstalt Butzbach:
Neu eingebaute Freizeitrdume

3. Strafanstalt Butzbach:
Wiederaufgebauter Werkhof

4. Jugendstrafanstalt Rockenberg:
Neu eingebaute Zugangsabteilung

5. Gustav Radbruch-Haus Frankfurt am Main-Preungesheim:
Halboffene Anstalt

6. Strafanstalt Dieburg:
Neu errichteter Zellenfliigel.

Wihrend der Tagung war der von Prof. Krebs gemachte Vorschlag,
einen Unterausschuf fiir Strafvollzugsbauten zu bilden, mehrfach erértert
und einstimmig folgender Beschluf gefafit worden:

.Der Strafvollzugsausschufs hat gelegentlich seiner Sondertagung iiber

Strafvollzugsbauten in Wiesbaden vom 24. bis 26. Mai 1961 beschlossen,

einen Unterausschuf fir Strafvollzugsbauten zu bilden mit der Aufgabe,

bundeseinheitliche Richtlinien fiir die bauliche Anordnung, den Ausbau
und die innere Einrichtung von Vollzugsanstalten in Zusammenarbeit
mit den zustindigen Baubehérden der Lénder zu erarbeiten.

Die Zusammensetzung des Unterausschusses wird der Strafvollzugs-
ausschuB auf der 19. Tagung in Diisseldorf beschliefen.”

219



Strafvollzugsbauten in der Gegenwart

Leitgedanken

vorgetragen gelegentlich der 18. Tagung des Strafvollzugsausschusses
der Linder in Wiesbaden

von Prof. Dr. Albert Krebs, Wiesbaden

Die Verwirklichung der Gedanken, wie sie in den Mindestgrundsitzen
ftir den Vollzug von Preiheitsstrafen (UNO-Kongreff Genf, 1955) nieder-
gelegt sind  (Ziffer 58, 59) hat u. a. auch bestimmte bauliche Voraus-
setzungen. I 19, Jahrhundert waren die Gefingnisbauten Zwingburgen
{ar lauter prasumptive Ausbrecher, die den Gefangenen auf Schritt und
Tritt Mifitrauen bekunden (Radbruch). Diese Bauten iiberbetonten den
Sicherheitszweck vor allen anderen Aufgaben der Anstaltsunterbringung.
Bei Wahrung der  Sicherheitsprinzipien, freilich stérker betont durch
andere Mittel, geht heute das Bestreben dahin, die Strafanstalten auch
baulich im Sinne des Resozialisicrungsgedankens in gewandelter Form ent-
weder neu zu errichten oder im Rahmen des Maglichen umzugestalten.
Bereits in den Zwanziger Jahren dieses Jahrhunderts hatte sich die Er-
kenntnis durchgesetzt, daB neue Gesichtspunkte des Vollzuges, etwa die
des Stralvollzugs in Stufen, fiir das Bauprogramm von Strafanstalten Be-
deutung haben soliten. Gedanken dieser Art wurden durchdacht (Frede-
Perret: Baupliine fiir eine moderne Strafanstalt. In: Monatsschrift fiir Kri-
minologie und Strafrechtsreform. 1931, 8. 10-18) und zum Teil z. B. in
Brandenburg a. 11-Gérden verwirklicht. Der frithere Reichsjustizminister
Radbruch fithrte pelegentlich eines Festvortrags .Der Erziehungsgedanke im
Strafwesen” anliBlich deshundertjihrigen Bestehens der Gefangenenfiirsorge
in Baden im Jahre 1932 aus: .Zwar wissen wir, wie eine moderne Straf-
anstalt auszuschen hitte um dem Erzichungszweck zu geniigen — wie
cine moderne Irrenanstalt ndmlich, also Pavillonsystem, Einzelhduser fiir
sorgfiiltic gesichtete Erzichungsgruppen, méglichste Unsichtbarmachung der
Freiheitsheschrankung, keine Festungsmauern, keine Gitterfenster, feste
Hauser nach Art dor heutigen Gefingnisse nur fiir die kleine Zahl der
wirklichen Ausbrecher. Aber woher die Mittel zu solchen Neubauten
nchmen — und woher dic Menschen zur Arbeit an den Gefangenen?”
(Leitsehrift fiir Stralvollzug, 1952 (3) 8. 159).

In der gleichen Zeiiperiode duBerte der Direktor der Hamburgischen
Strafanstalten, Christian Koch, @hnliche Gedanken in seinem Beitrag ,Der
soziale Gedanke im Strafvollzug® in dem Handbuch ,Deutsches Gefing-
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niswesen”, (hrsg. von E, Bumke, 1928, S. 388): .Unter den Hemmungen,
die dem Ausbau des heutigen Strafvollzuges aus der Finanznot unserer
Zeit erwachsen, sind keine schmerzlicher als die Unmoglichkeit, geniigend
Sozialpddagogen mit hoher Begabung und sorgfiltiger Ausbildung einzu-
stellen und anstelle der fiir den alten Strafvollzug gebauten Gefiingnisse
Neubauten zu setzen, die dem Charakter eines sozialen Strafvollzuges
entsprechen. Nicht sentimentale Anwandlungen oder gar Ilumanititsdu-
selei verlangen solche Bauten, sondern sozialer Sinn, der die harte Wirk-
lichkeit der Dinge und der Menschen unserer Zeit ganz niichtern sieht. Hs
ist eine alte Erkenntnis, daf helle freundliche Rdume, dic Vermeidung
allen duferen Zwanges, der nur dazu da ist, Leiden zuzufiigen, dazu bei-
tragen konnen, Menschen wirklich innerlich zu fassen und zu bessern.
Anstelle des bisher iiblichen physischen Zwanges muf mehr und mehr
die psychische Beeinflussung treten. In der Unterbringung der Gefangenen
auf Hahnofersand hat der hamburgische Strafvollzug den ersten Schritt ge-
tan zur Auflosung einer veralteten Bauanlage in luftige, helle Einzelge-
béude, dhnlich den Pavillons neuzeitlicher Krankenhéuser. Der freundliche
Eindruck der hellen Zellen und Sile ist nicht beeintrachtigt durch Gitter-
stiibe vor den Fenstern, die in ihrer besonderen Konstruktion geniigend
Sicherheit gegen Entweichungsversuche bieten.”

Bei beiden Auferungen ist beachtlich, daf ncben den Baufragen die
Prage der Personlichkeiten beriihrt wird, dic den Vollzug durchzufiithren
haben. Das zweite Thema soll im vorliegenden Zusammenhang nicht ab-
gehandelt werden.

Wenn gelegentlich von Aufenseitern zum Teil in vorwurfsvollem Ton
Kritik daran geiibt wird, daB die Probleme der Strafanstaltsbauten in der
Gegenwart nicht ausreichend erértert bzw. Neubaupline in der Bundes-
republik nur selten neu entworfen und nur wenige Necubauten errichtet
worden seien bzw. errichtet wiirden, so zeigt diesc Kritik, daf die Kritiker
wohl nur mangelhafl unterrichtet sind von den Gegebenheiten und vor
allem wohl die gesamte Situation des Geféngniswesens in der BRD ver-
kennen.

Wenn im Rahmen der wirtschafilichen Entwicklung nach 1945 Neubau-
ten im Strafvollzug erst jetzt errichtet werden, so hat das, vom aligemeinen
staatsbiirgerlichen Standpunkt aus betrachtet, eine gewisse Berechtigung.
In der éffentlichen Meinung wird das Gefiingniswesen mit an die letzte
Stelle der offentlichen Aufgaben eingeordnet. Iierzu besteht wohl, von
den Zahlen her gesehen, eine gewisse Berechtigung, denn die Sorge fiir
rund 60.000 Gefangene im Tagesdurchschnitt in der Bundesrepublik scheint
im Vergleich zu anderen &ffentlichen Lasten, wie z. B. fiir Insassen von
Heil- und Pflegeanstalten, Patienten von Krankenhdusern und jungen Men-
schen in Schulen, nicht allzubelastend. Zu beachten ist weiter, daff mit
einem gewissen Recht zuniichst die dem Verbrechen vorbeugenden Maf-
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nahmen, z. B. der Erziehung, durch Schulbauten einen Vorrang erhielten.
Nicht zuletzt darf nicht iibersehen werden, daff die Aufgaben auf dem
Gebiet des Geféngniswesens nach teilweiser Zerstorung verschiedener An-
stalten zundchst in Triimmerbeseitigung und Wiederaufbau, dann im Umbau
bestehender Einrichtungen und erst an dritter Stelle durch Neubauten
vorangetrieben werden konnten. In allen deutschen Léndern, und das ver-
dient in diesem Zusammenhang hervorgehoben zu werden, ist aber neben
der Frage der Baulichkeiten die der Mitarbeiter besonders sorgfiltig be-
achtet worden, wenn auch freilich auf beiden Gebieten noch mancherlei
Aufgaben ungeldst sind.

Die Grundgedanken, nach denen Wiederaufbauten, Um- und Neubau-
ten erfolgen sollten, sind verhéltnismafig einfach, wenn davon ausgegangen
wird, daf der Vollzug der Freiheitsstrafe im wesentlichen im Bntzug der
Freiheit besteht und neben diesem, vom Gefangenen mit vollem Recht als
Ubel empfundenen Zustand, in der Regel an keine weitere Ubelzufiigung
gedacht ist. Nur in seltenen Ausnahmefillen wird ja iiber den Freiheits-
entzug hinaus, d. h. in der Vollzugsanstalt, Zwang anzuwenden sein.

Im Rahmen des normalen Anstaltstages ist anzustreben, die Idee eines
lebensnahen Freiheitsentzuges in den drei grofien Tagesabschnitten: Ar-
beitszeit, Freizeit und Ruhezeit, zu verwirklichen. Dieses Grundprinzip muf
sinngeméf die bauliche Gestaltung, d. h. die Anordnung der verschiedenen
Baukorper in ,Zonen”, in denen sich die Gefangenen wihrend dieser drei
Tagesabschnitte aufhalten, bestimmen. Dies nicht zuletzt aus der Absicht,
bei Wahrung der Sicherheit und aller nur méglichen Auflockerung, Arbeits-
kriifte gleich welcher Art sinnvoll einzusetzen und nicht durch fehlerhafte
Bauplanung iiberzubeanspruchen bzw. zu verschwenden. Von diesem Prin-
zip ausgehend sind auch die neuen hessischen Vollzugsanstalten sowohl
das Gustav Radbruch-Haus in Frankfurt am Main-Preungesheim als auch
die Jugendstrafanstalt Wiesbaden-Dotzheim gebaut.

Rin zweites Prinzip wird aber ebenfalls in diesen neuen Vollzugsanstal-
ten zu verwirklichen sein, und zwar das der Einzelunterbringung bei Nacht;
diese Idce ist nicht neu. Wihrend im abgelaufenen Jahrhundert das Pro-
blem der Einzelunterbringung bei Tag und Nacht zum Hauptstreitgegen-
stand der verschiedenen Auffassungen {iber den Strafvollzug wurde -
die Einzelhaft sollte einerseits die Strafe verschiirfen, andererseits vor
krimineller Ansteckung schiitzen —, besteht heute die Auffassung, daf die
Trennung bei Nacht in der Regel keine Verschirfung des Strafiibels, son-
dern eine Erleichterung darstellen soll. Der einzelne Gefangene soll die
Moglichkeit haben, wihrend der Ruhezeit als Einzelpersonlichkeit zu ent-
spannen. Der Gedanke der Verhiitung krimineller Ansteckung behélt seine
Bedeutung; Elemente, die eine Ansteckungsgefahr bedeuten, werden bei
Tag und Nacht von den Mitgefangenen getrennt. Auch hierauf wird der
Architekt Riicksicht nehmen miissen.
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Im Rahmen dieser drei Prinzipien:

1. der Lebensnéhe durch Ubernahme des Tagesrhythmus auch in die
Vollzugsanstalt

2. der Achtung der Einzelpersénlichkeit durch Trennung bei Nacht und
Gemeinschafl bei Tage

3. der rationellen Inanspruchnahme der Mitarbeiter durch sinnvolle Auf-
teilung in Baukérper — .Zonen"

ist weiter der Werdegang des Gefangenen vom Zugang bis zum Tage der
Entlassung auch in baulicher Hinsicht zu beachten. Bs ist die Regel, daf
z. B. in den hessischen Vollzugsanstalten aufer Riumlichkeiten fiir die
.Zugangsabteilung®, die besonders gesichert sind, Réume fiir den normalen
Vollzug und solche fiir die Vorbereitung der Entlassung geschaffen werden.
Also auch hier kehren drei Zeitabschnitte wieder, die in den Baulichkeiten
ihren Ausdruck zu finden haben.

Selbstverstindlich ist in jedem der drei Bereiche zu beriicksichtigen, daf
die Triager der Aufgaben an und mit den Gefangenen, die Beamten, ge-
eignete Rdumlichkeiten zur Verfiigung gestellt bekommen. Nicht zuletzt ist
weiter vorgesehen, daf fiir die Gefangen, die nicht ,Zugénge” oder .ge-
meinschaftsgefihrdend” sind, gegebenenfalls auch fiir Arbeit in den Ein-
zelzellen oder in Werkstétten (Werkhdfen) unter Beachtung der baulichen
Voraussetzungen gesorgt werden muf.

Die Verwirklichung der erwéhnten Prinzipien soll wihrend dieser Son-
dertagung an einzelnen Bauobjekten demonstriert werden, und zwar an
Jugend- und an Erwachsenenstrafanstalten, an geschlossenen und halb-
offenen Einrichtungen.

1. Die erste Anstalt, die aufgesucht werden soll, ist die Jugendstrafan-
stalt Wiesbaden-Dotzheim, die nach ihrer Fertigstellung fiir die Auf-
nahme von 18 - 21 jéhrigen zu Jugendstrafe Verurteiltlen bestimmt
ist. Wie aus dem Plan ersichtlich, zerfallen die Baukérper in drei
Unterabsdhnitte:

a) die Unterkiifte, b) die Verwaltungs- und Wirtschafisgebiude, c) die
Arbeitshallen. Uber Einzelheiten wird ein Baufachmann néhere
Mitteilungen machen.

2. Bei den geschlossenen Anstalten wollen wir am Beispiel der Strafan-
stalt Dieburg zeigen, wie neue Zellenbauten in dichtbesiedelter Um-
gebung zweckmifig errichtet werden konnen. Wichtig ist dabei die
siigezahnfdrmige Ausbildung der Aufenfronten.

3. Dann ist beabsichtigt, in einer &lteren geschlossenen Anstalt (Butzbach)
zu zeigen, wie der Versuch gemacht werden kann, die drei Tages-
abschnitte auch baulich Wirklichkeit werden zu lassen. Der im 19.

223



Jahrhundert errichtete panoptische Zellenbau nimmt vorzugsweise
die Gefangenen zur Unterbringung bei Nacht auf,in einem neu er-
stellten Werkhof werden die Gefangenen wihrend der Arbeitszeit
beschiftigt und in Freizeitrdumen, die durch zweckmifige Umbauten
gewonnen wurden, verbringen sie z. T. ihre Freizeit.

4. In derJugendstrafanstalt Rockenberg ist die neu eingerichtete Zugangs-
abteilung zu sehen. Die Aufenmauern des Gebéudes, das unter Denk-
malschutz steht, muften unberiihrt auch mit der Dachgestaltung und
den Fensterofinungen erhalten werden, der véllig neue Innenausbau
hatte sich nach der Entscheidung des Landeskonservators zu richten.
Bs ist bekannt, daB solche Bauaufgaben wesentlich schwerer zu 16sen
sind als Neubauten.

5. Endlich ist vorgesehen, die halboffene Anstalt des Landes Hessen,
das Gustav Radbruch-Haus in Frankfurt am Main-Preungesheim, auf-
zusuchen, um auch dort zu beobachten, wie die vorher erwéhnten
Baugedanken Gestalt gewannen (s. Zeitschrift fiir Strafvollzug, 1960 (9)
S. 67-85).

In diesem Zusammenhang ist es wesentlich, darauf hinzuweisen, daf}
bisher die Um- und Neubauten sich bewihrten. Zweifellos steht fest, daf3
ein panoptischer Bau, in dem die Gefangenen nach iiberkommener Weise
Tag und Nacht in ihrer Zelle gehalten und nur zum ,Spaziergang™ ins
Freie gebracht werden, weniger Personal beansprucht als Bauten in auf-
gelockerter Form. Bs steht auch fest, daf u. U. hierdurch die Sicherheit der
gesamten Anstalt erththt wird, aber, und hier darf noch einmal auf die
Aufgaben des Vollzuges verwiesen werden, der Sinn des Vollzuges ist ja
nicht allein die sichere Verwahrung, sondern die Forderung eines sozialen
Verhaltens, und dies kann ohne gewisse Vertrauenserweise, die ja bis zur
bedingten Entlassung auf Bewiihrung gehen, nicht durchgefiihrt werden.
Alle diese Probleme werden hier nur kurz angedeutet, sie sind zur Ge-
niige bekannt.

Vielleicht ist es zweckmifig, in diesem Zusammenhang auch iiber Bau-
probleme zu sprechen, die durch die geplante Strafrechtsreform aufgeworfen
werden kénnten. Zuniichst steht ja fest,daf die Frage der Strafrechtsreform
noch nicht in den parlamentarischen Gremien erortert wurde und niemand
weiB, ob die Vorschlige des Bundesjustizministeriums in der vorgesehenen
Form Gesetz werden. Auf Grund unserer Erfahrungen wiirde ich es be-
dauern, wenn diese Vielzahl von Vollzugseinrichtungen wegen einer sehr
umstrittenen Differenzierung, etwa nach Zuchthaus und Geféingnis, nach
Strafen und Mafnahmen, nach Stérern und Psychopathen usw. geschaf-
fen werden miifite. Der Entwurf in der vorliegenden Form — so fiirchte
ich - schadet den Neuerungsbestrebungen auf baulichem Gebiet, indem
er m. . nicht nur falsche Grundsétze derDifferenzierung fordert, sondern auch
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durch die Vielzahl der Forderungen an Antsalten mafvolle Erneuerungsbestre-
bungen empfindlich stért. Es besteht die Sorge zuRecht, und dies muf mit Be-
dauern festgestellt werden, dafl zum Teil wirklichkeitsfremde Erwégungen die
Arbeiten des praktischen Vollzuges gefdhrden. Ohne in diesem Zusammen-
hang néher auf die Gefahren der geplanten Strafrechtsreform eingehen zu
wollen, mochte ich feststellen, dafl wir in Hessen bisher nicht auf diese
.Reformbestrebungen” Bezug genommen haben.

AbschlieBend méochte ich darauf hinweisen, daf es selbstverstindliche
Pflicht ist, in der Gegenwart alle technischen Neuerungen bei der Innen-
ausstattung der Anstalten und bei der Sicherung vor Stérungen aller Art
zu verwenden. Die Einrichtung jeder Zelle z B, mit WC und Handwasch-
becken und mit Kopfhorern ist ebenso selbstverstandlich wie die Schaffung
von Durchsagevorrichtungen durch Lautsprecher, von Alarmanlagen und
die Binrichtung von Funksprechanlagen zur Erhohung der Sicherheit der
Beamten, und wenn méglich, auch die Verwendung von Fernseh-Kameras
zur Uberwachung von Geb#udeteilen auf Fernsehschirmen in einer Zen-
trale. Die letztere technische Méglichkeit soll gelegentlich des Besuchs
der Strafanstalt Butzbach durch die Firma Siemens & Halske vorgefiihrt
werden.

Es empfiehlt sich, in diesem Zusammenhang auch kurz auf die Frage
derKosten einzugehen. Die Baukosten fiir Strafvollzugsbauten kiénnen nur
sehr bedingt mit Kosten fiir Bauten anderer Art, etwa Krankenanstalten
usw. verglichen werden. Die Sicherungsmafinahmen, die zum Schutze der
Gesellschaft notwendig bleiben, sind aufwendig. Bine offene Anstalt wird
bei gleicher Grofe in der Regel nur etwa die Hélte einer geschlossenen
Anstalt kosten.

Aber die Beobachtungen in den letzten hundert Jahren zwingen noch
zur Uberpriifung eines weiteren Problems. Sollen die .Geféngnishaumeister”
die Absicht verwirklichen, ,das zu errichtende Gebéude solle jahrhunderte-
lang stehen”? Dieses Problem wurde bereits vor der Periode der umfang-
reichen Neubauten im vergangenen Jahrhundert aufgeworfen und wie folgt
beantwortet: .Wir sollen aber daran denken, daf viele Menschen von
griindlichem Verstande und grofer Erfahrung, ihre Zeit und ihre Fihig-
keiten unaufhérlich auf die Gefangnishbaukunst richten. Eine Verbesserung
fithrt die andere herbei, und es liegt in der Gewalt keines Menschen vor-
herzusehen, wohin diese verschiedenen Anstrengungen noch fithren wer-
den. Neben diesen dndert sich auch die offentliche Meinung, und es
kommt am Ende dahin, daf8 die Biirger eine Anstalt, welche aufier Stande
ist, alle von der Erfahrung angegebenen Verbesserungen aufzunehmen,
nicht mehr giinstig betrachten. In einem Zeitraum von zwanzig Jahren
entsteht oft eine vollstindige Umwilzung aller Begriffe, die alten Geféing-
nisse entsprechen nicht mehr den Bediirfnissen der biirgerlichen Gesell-
schaft, und man verlasst sie. Deshalb ist es sehr wichtig, daB diese An-
stalten wohlfeil gebaut werden, weil sie spiter Hindernisse der Verbesse-
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rung abgeben, welche um desto schwieriger zu iiberwinden sind, je mehr
ihre Brbauung gekostet hat. “(Aus: G.v. Beaumont und A. v. Tocqueville:
Amerika's Besserungs-System und dessen Anwendung auf Europa, 1833 S.).

Wenn auch in der Gegenwart neue Gesichtspunkte dafiir sprechen,
Strafanstaltsneubauten nicht fiir ,Jahrhunderte” zu errichten, so haben
doch die Uberlegungen des Herrn Welles aus dem Jahre 1831 auch heute
noch ihre Bedeutung.

Ich nehme an, daf wihrend der Tagung, die ja ganz allgemein den
Baufragen in Vollzugsanstalten gewidmet sein soll, Einzelprobleme aller
Art zur Sprache kommen werden. Wir haben den Vorzug, von Fach-
leuten auf diesem Sondergebiet beraten zu werden und aufierdem in je-
der Anstalt die verantwonllchen Vertreter der hessischen Staatsban&mter
sprechen zu konnen
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Die Backerei in der Vollzugsanstalt

Von Harti Bauer, Oberwerkmeister,
Jugendstrafanstalt Niederschtnenfeld

Die Einrichtung und den Betrieb von Béckereien bestimmen die ,Ver-
ordnung und oberpolizeilichen Vorschrifien® des Staatsministeriums fiir
Wirtschaft und des Innern, vom 24.1.1938.

Die Vollzugsanstalten sind auch an diese Vorschriften gebunden. Die
Verordnung bestimmt die Bauweise der Béckerei und deren Lagerrdume in
bezug auf lLage, Hohe, Winde, Decken, Lufiraum, Fenster, Fufboden
usw., weiterhin die Aufstellung des Backofens und der Einrichtungsgegen-
stinde.

Fiir die Beschéftigten miissen Wascheinrichtungen und Umkleideraum
vorhanden sein.

Trotz dieser umfassenden Bestimmungen bleibt die Lage der Bickerei zu
ihren Lagerrdumen frei. Aulerdem lassen sich viele giinstige Erkenntnisse
im Bau der Béckerei verwirklichen. Friiher legte man das Mehllager weit
von der Biickerei weg in einen kiihlen luftigen Raum. Die alten gemau-
erten Backdfen, die groRe Wiarmeabgeber waren, machten dies erforder-
lich. Bei unseren modernen Backéfen, die fast keine Warme abgeben, kann
man den Mehlraum und den Brotraum unmittelbar an die Béackerei an-
_bauen. Fiir die Béckerei ist dies ein wesentlicher Faktor, es wird nicht nur
Arbeitskraft eingespart, sondern die ganze Arbeit wird viel {liissiger und
praktischer. Ganz abgesehen von der schweren Sackschlepperei, die damit
weitgehend abgestellt wird. Fiir eine Vollzugsanstalt ist dies besonders er-
forderlich, damit die Uberwachung und Sicherheit einfacher und besser
wird.

Das Mehllager soll getrennt von dem Brotlager, beide nicht auf der
Sonnenseite und direkt von der Béckerei erreichbar sein. Bei sehr hellen
Réumen mufl man die Fenster blau streichen, um Sonnensirahlen abzu-
fangen. Wichtig ist die Durchliiftung der Lagerrdume. Dieses kann durch
gegeniiberliegende Fenster oder durch Ventilation erreicht werden.

Nach meinen Erfahrungen ist es am giinstigsten den Wasch-, Dusch-
und Umkleideraum hinter dem Backofen, aufberhalb der Backstube ein-
zurichten. Die Wasserzuleitungen fiir den Backofen befinden sich dort. Ein
WC fiir Beamte und Gefangene muf dort ebenfalls eingebaut werden.
Direkt hinter dem Backofen sollte der Kohlenraum liegen, soweit Brikett
geheizt wird. Giinstig wiire es, wenn dieser ebenfalls an der Zubringer-
strale liegt, damit die Briketts nicht durch die Backstube getragen werden
miissen. Bei Ulfeuerung ist ein Tank erforderlich.
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Die Backstube selbst ist stark gefahrdet durch die starken Ofendampfe.
Eine gewolbte Decke ist von groffem Nachteil, weil der Wasserdunst
schlecht abziehen kann. Der obere Teil der Fenster soll moglichst weit an
die Decke heranreichen und vom FuBboden aus gedffnet und geschlossen
werden konnen. Die Démpfe miissen auferdem direkt vom Ofen abge-
fangen und in einen stillstehenden Kamin oder ins Freie geleitet werden.
Dazu wird ein kleiner Ventilator mit einem 24-Volt-Motor im Ableitungs-
rohr notwendig sein. Nicht vergessen darf man einen Heizkorper, der auch
nachts geheizt werden kann, in einer Biickerei mit modernem Backofen
einzubauen. Die Bickerei wire im Winter zu kalt, vor allem in der
Nacht. Fiir den Beamten sollte ein abgeschlossener Raum mit Glasfenstern
in der Backstube eingebaut werden, von dem er die Backstube {ibersehen
kann.

Arbeitskleidung und Werkzeuge miissen in verschlieBbaren Schrinken
untergebracht werden.

Sehr vorteilhaft ist noch der Einbau eines Kulis. Die Winde miissen
bis zu einer [Hohe von 1", m abwaschbar, der FuBboden muf glatt und
ohne Fugen sein. Beider tiglichen Reinigung der Béckerei kann das Wasser
durch den Kuli ablaufen. Diese griindliche Reinigung ist sehr wichtig.

Die Anlage einer Biickerei in der Nahe der Kiiche finde ich praktisch,
weil die Biickerei fiir die Kiiche etliche Arbeiten iibernimmt, z. B. Reis- und
Griefauflaufbacken, Im anderen Falle, sollte sie in der Nahe der Brotaus-
gabestelle liegen, soweit die Backerei dies nicht selbst besorgt. Je nach den
ortlichen Verhiltnissen,

Fiir die Binrichtung der Béickerei ist ein moderner Etagenofen am zwedk-
miBigsten. In Anstalten, wo ein Aggregat vorhanden ist, wiirde ich einen
Ofen mit elektrischen Umwalzer vorziehen, da bei Stromausfall weiter
gearbeitet werden kann. Im anderen Falle gibt es auch moderne Etagen-
éfen, die mit Réhren beheizt werden. Die Heizungsart, ob Kohle oder
Ol, ist preislich fast gleich, doch sind die Anschaffungskosten fiir Olbren-
ner erheblich gréfer. Die neuen Ufen konnen jederzeit leicht in der
Heizungsart umgestellt werden. Die Etagendfen mit Stahlbau haben
einen viel geringeren Verbrauch als gemauerte Ufen. Allerdings ist wie
schon erwihnt eine Backstubenheizung zusiitzlich erforderlich.

An Maschinen sind eine moderne Knetmaschine mit zwei Kesseln, eine
Siebmaschine, Knédelbrotschneide- und Reibemaschine, Sackausstaubma-
schine unentbehrlich. Bventuell auch eine Semmelpresse. Alle anderen
Geriite, die zum Beruf gehdren, brauche ich wohl nicht aufzuzéhlen, auf
keinen Fall darf neben der Tafelwaage die Dezimalwaage fehlen.

Von einer Wirkmaschine fiir Brot und Semmeln wiirde ich aus Griinden
der Gefangenenausbidung absehen. Auferdem sind in einer Anstalt immer
geniigend Arbeitskrifte vorhanden.
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Wenn in einer Béckerei mit Natursauer gearbeitet wird, finde ich Alu-
miniumbehilter besser als HolzgefiaBe.. Holz trocknet in der Backerei
leicht aus und lafit sich schwerer reinigen. Eine zu starke Auskiihlung des
Sauers ist nicht zu befiirchten, da nach den neuesten Erkenntnissen die
Sauer kiihl gefiihrt werden sollen (24 Grad). Im Winter kann man sie im
Giirraum unterbringen. Bin Gérraum ist unbedingt erforderlich.

Bei einem modernen Ofen gibt es friih bei Arbeitsbeginn kein warmes
Wasser. Es ist notwendig, eine Warmwasserleitung aus dem Kesselhaus
anzuschliefien.

Ein Problem stellt eine geeignete Brotschneideeinrichtung dar, die ein-
wandfrei 1kg Brot in vier gleiche Teile schneiden kann. Dieses bleibt
immer dem Geschick des damit beauftragten Gefangenen iiberlassen. Bei
der Menge Brot, die am Tage geteilt werden mu#, ist schnelles Arbeiten
notwendig, dies erfordert groBe Ubung. Die Herstellung von Pfundbroten
erfordert lingere Arbeitszeit und bedingt Wiegefehler.

Nicht vergessen mochte ich ausdriicklich auf die Rentabilitdt einer Bik-
kerei hinzuweisen. In unseren staatlichen Biédkereien tritt dies nicht so
sehr in Brscheinung, da das Brot zum Herstellungspreis an die eigene An-
stalt gegeben wird. Der Ilerstellungspreis eines kg Mischbrotes betriigt je
nach Mehlpreis 0,42 DM-0,50 DM, beim Weiflbrot zwischen 0,50 DM
und 0,60 DM je kg. Der Binkaufspreis des Mischbhrotes etwa 0,80 DM,
heim Weifibrot etwa 1,20 DM pro kg. '

Bei der Herstellung von 1000 kg WeiBbrot spart die Anstalt demnach
etwa 600 DM und bei 7000 kg Mischbrot etwa 2100 DM ein. Dieses
entspricht ungefihr dem monatlichen Verbrauch bei einem Stand von 500
Gefangenen. Auf das Jahr berechnet 32400 DM. Diese Summe erscheint
nicht in den Badkereibiichern und stellt damit fiir die Béckerei, bei nicht
objektiver Priifung der Rentabilitdt, eine erhebliche  Ertragsminderung im
Vergleich zu anderen Betriecben dar, wo man den Marktpreis als Grund-
lage zur Preisbildung nimmt. Trotz dieser ungiinstigen Wettbewerbsbedin-
gungen der Bickerei gegeniiber anderen Betrieben, wird sie stets ein gut
lohnender Betrieb sein.

Zum SchluB mochte ich nochmals auf die gute Ausbildungsmdglichkeit
fiir Gefangene aufmerksam machen. Vor allem in einer Jugendanstalt solkte
man dies bedenken. Biicker sind heute sehr gesucht und haben hohe
Tariflohne. Bin tiichtiger junger Gehilfe verdient oft loo DM in der Wo-
che, Kost und Wohnung frei.

Hoffen wir, daf die [Handwerksausbildung trotz aller Schwierigkeiten
uns erhalten bleibt und auch in jedem Neubau von Vollzugsanstalten
eine Bickerei eingerichtet wird.
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Unterricht in der Strafanstalt

Von Oberlehrer Anselm Schmid, Strafanstalt Bernau/Chiemsee

1. Aufgaben des Unterrichtes:

- Der Unterricht an einer Strafanstalt steht in erster Linie im Dienste der
Wiedereingliederung des Bestrafien in ein geordnetes biirgerliches Leben.
Um dies zu erreichen, mdchte ich dem Unterricht mit Strafgefangenen vier
Hauptaufgaben stellen, die gleichwertig nebeneinander stehen.

Wer von Unterricht spricht, denkt zuerst an Wissensvermittlung. Sie ist
fiir den jungen Strafgefangenen von wesentlicher Bedeutung. Die Krimi-
nalitét hat in einem mangelhafien Wissen und Kénnen und der damit ver-
bundenen geringen Berufstiichtigkeit eine ihrer Wurzeln, Achtzig Prozent
aller hier eingeschulten Gefangenen beherrschen nach dem 21. Lebensjahr
nicht mehr das Grundwissen und die geistigen Grundtechniken einer acht-
klassigen Volksschule. Dabei beriicksichtige ich nur Rechnen und Deutsch,
von erdkundlichen, sozialkundlichen oder anderen Kenntnissen gar nicht
zu reden. Dieser Mangel wird auch dadurch bedingt, daB der junge Strafge-
fangene der Kriegsgencration entstammt und in den wenigsten Féllen einen
geregelten Unterricht genossen hat. In unserem technischen Zeitalter kann
sich der Mensch im Leben jedoch nur bewéhren, wenn er éin bestimmtes
Grundwissen besitzt und es zu handhaben versteht.

Je nach Bildungsgrad soll die Wissensvermittlung entweder Liicken fiillen
oder neues Wissen vermitteln. In jedem Fall muf} sie aber von der Fremd-
bildung zur Eigenbildung, von der Unselbstindigkeit zur selbstindigen
Arbeit fiihren. Der Pflichtunterricht kann hierbei nur Handreichungen
bieten. So muf er den Gefangenen auch anregen, seine Freizeit zur Fort-
bildung zu niitzen, am Unterrichtsstoff weiterzuarbeiten und das Durch-
genommene zu iiben. Zu diesem Zweck enthélt unsere Gefangenenbiicherei
auch eine Unterrichtsabteilung, die reichlich Stoff zur Ubung und Weiter-
bildung bietet.

Im Mittelpunkt des Strafvollzuges steht als Erziehungs- und Beschéfti-
gungsmittel die korperliche Arbeit. Diese bringt zwangsléufig bei vielen
ihrer Arten Monotonie mit sich, die im Verein mit den anderen Aus-
wirkungen der Strafhaft die geistige und intellektuelle Beweglichkeit her-
abmindert. So besteht die zweite Aufgabe des Pflichtunterrichtes in einer
Erhaltung und Férderung der geistigen und intellektuellen Beweglichkeit
und Leistungsféahigkeit, einer wichtigen Voraussetzung fiir die zukiinftige
Bewihrung im freien Leben.
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Unterricht darf auch an einer Strafanstalt nur erziehender Unterricht
sein, dessen Ziel der selbstindige, selbsttitige und lebenstiichtige Mensch
ist. Wissensvermittlung ohne Erziehung im Hinbllick auf dieses Ziel bleibt
eine Halbheit. Die Schwierigkeit gegeniiber anderen Schulen liegt darin,
daf der junge Gefangene bereits erzogen, besser gesagt verzogen ist. Als
er sich der Kriminalitdt zuwandte, zeigte er dazu auch, daf er im wahrsten
Sinne des Wortes schwer erziehbar ist. Oftist er zusatzlich stark verkrampft
und in einer Trotzhaltung verfahren, Der Unterricht bietet in einer Straf-
anstalt eine der wenigen Maglichkeiten, eine wirkliche Begegnung von
Mensch zu Mensch herbeizufiihren, auf der jeglicher Erzichungseifolg be-
ruht. In der kleinen Klassengemeinschaft taut der Schiiler, richtig gefiihrt
und nicht zuriickgestoflen,. langsam auf.

Plotzlich spricht er selbst von seinen Néten und Problemen, fragt zo-
gernd um Rat. Hier kann nun die taktvolle und vorsichtige Erziehungs-
arbeit einsetzen, die den gesamten grofien Kreis des menschlichen Lebens
umfaBt. Auch der Mitschiiler wird oft seine Meinung kundtun und wird
so, richtig gefiihrt, zum Miterzieher. Der erzichende Unterricht in seiner
Freizeit bildet daneben ein Ventil fiir psychische Stauungen. Wenn der
Gefangene seine Not aussprechen darf und Antwort erhilt, bedriickt sie
ihn nicht mehr, macht ihn nicht mehr unruhig und wiedersetzlich. Dem
erzichenden Unterricht ist so auch die Méglichkeit gegeben, die DlSmplm
zu fordern.

Aus der Begegnung von Mensch zu Mensch im erziehenden Unterricht
wiichst das Wissen um diesen Menschen heraus. Bin ich einem Menschen
iiber lingere Zeit hinaus wirklich begegnet, lerne ich ihn kennen und kann
ihn dann auch beurteilen. Die vierte Aufgabe des Unterrichtes liegt somit
im Kennenlernen und Beurteilen der Schiiler. In der Rede und Gegenrede
des erziehenden Unterrichtes schliefit sich der Schiiler langsam auf. Der
Lehrer kann nun versuchen, das groBe Mosaik des Menschenbildes zu-
sammenzutragen und in einem Beurteilungshogen festzuhalten. Manches
Steinchen wird ihm dabei verborgen bleiben, doch hat man im Strafvoll-
zug kaum bessere Maglichkeiten, den Gefangenen kennen zu lemen und
zu beurteilen als im Pflichtunterricht.

2. Methodik des Unterrichtes.

Im Mittelpunkt eines jeden Unterrichtes steht der Schiiler als eine Per-
sonlichkeit mit Geist, Seele und Kérper. Zum einen beachtet der Unterricht
mit Strafgefangenen die allgemeingiiltigen Grundsétze der allgemeinen und
besonderen Unterrichtslehre. Zum anderen aber bringt unser Schiiler neben
der volkstiimlichen Schiilereinstellung zur Schule noch die Einstellung des
Kriminellen zur menschlichen Gemeinschaft und zum Lehrer als einem
Vertreter der von den meisten gehaBten Justiz mit. Sehr oft ist seine Le-
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benseinstellung asozial oder antisozial. Alles, was nur irgendwie fiir ihn
nach Zwang riecht, vermeint er aus der Situation des Eingesperrten her-
aus angreifen zu miissen. Der Lehrer begegnet dadurch im Unterricht sehr
oft einer ungesunden und auch unnatiirlichen Oppositionslust. Weiter be-
sitzt der Schiiler als Krimineller - als solcher ist er zwangsldufig ein Aufen-
seiter der Gesellschaft — eine Voreingenommenheit gegen jedes Bildungs-
und Brziehungsgut. Strebertum in der Gefangenenschule bleibt in den
meisten Féllen nur Radfahrerei. Dagegen vermeidet der wirkliche Inter-
essierte aus Scheu vor den Mitgefangenen, aufzufallen. Die Einsicht in
die Notwendigkeit der Bildung fehlt bei den meisten Schiilern, obwohl sie
erwachsen sind, weil ihnen auch die Ziele in Beruf und Leben fehlen.
.Ich bin Baubhilfsarbeiter, arbeite auch gelegentlich in der Grofmarkthalle,
was muf ich da .k von .ck” unterscheiden, was muf ich da Zinsaufgaben
losen kdnnen”, wird mir oft entgegengehalten.

Hier ist mit nur wenigen Worten unser Mittelpunkt, der Schiiler,
skizziert. Ihn gilt es nun, zum positiven Subjekt unseres Unterrichts zu

machen. Diste Aufpabe fallt in allarerster Line der erziehlichen und
unterrichtlichen Methodik und dann erst dem Stoff zu. Sie wird bestimmt
durch die allgemeinen Grundsétze, durch die Individualitit von Lehrer
und Schiiler und darf deshalb nie starr und unbeweglich sein. In ihrem
Mittelpunkt steht die freie Entfaltung der Schiilerpersénlichkeit. lm Rahmen
einer guten Disziplin soll er sich im Unterricht so geben, wie er wirklich
ist und soll seine eigene Meinung frei aussprechen konnen.

Zuerst muf’ ich nur den Schiiler sehen, dann erst den Strafgefangenen.
Sein Verbockisein, seine Verkrampfung und seine Voreingenommenheit
klingen dadurch ab und machen ihn fiir den Stoff aufnahmewillig. Einem
freien Meinungsaustausch zwischen Lehrer und Schiiler, der sauber gefiihr-
ten Diskussion kommt dabei eine profie Bedeutung zu. Der Unterricht
darf, auch wenn er auf einem straffen Lehrplan aufgebaut ist, nicht in
dessen Schematismus stecken bleiben. Erschopft aus dem ungeschminkten
Leben und aus der geistig-seelischen Not unserer Schiiler, muf deshalb
auch frei gestalteter Gelegenheitsunterricht sein.

Selbsttitigkeit und Selbstindigkeit miissen gerade den Unterricht mit
Strafgefangenen bestinmen. Nie soll der Lehrer das denken oder tun, was
der Schiiler eigentlich selbst konnte. Einmal weckt die Selbstandigkeit die
Freude an der schulischen Arbeit, zum andern ist die Erziehung dazu ein
ganz besonderes Anliegen unseres Unterrichtes. Viele junge Menschen
werden straffillig aus einem Mangel an Selbsténdigkeit im Lebenskampf.
Unsere Schiiler bilden mehr oder weniger erwachsene Menschen. So
miissen wir ihnen auch bei der Auswahl der Unterrichtsstoffe und ihrer
Gestaltung eine gewisse Freiheit einrdumen. Der Lehrplan muf ihnen be-
kannt sein, und sic sollen ruhig dazu Stellung nehmen. Er stellt grund-
sétzlich einen Rahmenlehrplan dar, der sich abwandeln und ergénzen laft,



vorwiegend natiirlich in der Sach- und Sozialkunde. Bei Themen, in denen

es um Bildungsgrundlagen geht, mu# ich den Schiiler zur Einsicht und
Billigung fiihren.

Bei aller Selbstindigkeit und Selbsttitigkeit bleibt die darbietende Lehr-
form, der Lehrvortrag, bestehen. Er schafft sehr oft erst die methodische
und stoffliche Voraussetzung, die den Schiler selbsttétig werden laft. Dies
schlieBt wiederum fiir den Lehrer die Forderung nach einer eingehenden
methodischen und stofflichen Vor- und Nachbereitung in sich. Viel mehr
als an freien Schulen nimmt der strafgefangene Schiiler die Anregungen
zur Bigentitigkeit aus dem Lehrerwort, da er abgeschlossen lebt.

Ein sehr schwieriges methodisches Mittel stellt die notwendige Ubung
der einzelnen Techniken und Bildungsgiiter dar. Z. B. beherrscht man das
Teilen mit Dezimalbriichen nur, wenn man es reichlich in allen Varianten
geiibt hat. Der Unterricht an einer Erwachsenenanstalt laft dazu selbst
keinen Raum. Die Zeit reicht knapp zu einer kurzen iiberpriffenden und
wiederholenden Stillarbeit. Der Schiiler mufs deshalb ohne Zwang angeregt
werden, die Ubung in seiner abendlichen Freizeit durchzufiihren. Der
Lehrer muf wiederum bereit sein, diese Ubungsaufgaben durchzusehen,
um an Hand der Brgebnisse zu beraten und auch den Unterricht zu
gestalten. :

3. Klassenbildung und Stofigliederung

Die Einteilung der Strafgefangenen zum Untericht beginnt mit einer ein-
fachen Leistungsfeststellung. lhr erster Teil besteht aus zwanzig Fragen zur
Allgemeinbildung. Im zweiten Teil schreibt der Schiiler eine kurze Nieder-
schrifi zum Thema .Meine erste Straftat” oder ,Meine Jugend nach der
Entlassung aus der Volksschule®. Sie lidft sich bereits in den meisten Pl-
len gut als Grundlage des Beurteilungsbogen verwenden, gibt manchmal
sogar einen Blick frei in das Innerste des Menschen. Vieles taucht hier auf,
was der Gefangene beim Zugang verschwiegen oder nicht beachtet hat.
Zugleich ermaéglicht die Niederschrift die Beurteilung der deutschsprach-
lichenKenntnisse. Der dritte Teil iberpriift dann die rechnerischen Kenntnisse
und Fahigkeiten mit folgenden Aufgaben: die Grundrechenarten mit De-
zimalbriichen, eingekleidete Aufgaben zum einfachen und umgekehrten
Dreisatz, zur Zins-, Kérper- und Flischenberechnung.

Auf Grund der Auswertung der Leistungsfeststellung teile ich dann die
Schiiler — Gefangene mit einer Strafe unter neun Monaten bleiben unbe-
riicksichtigt — in drei Leistungsklassen A, B und C mit einer Klassenstdrke
von je dreifig Schiilern ein. Dabei werden in Klasse A Schiiler m.t den
Abschluffkenntnissen einer Volks- und Berufsschule, evtl. auch mit einer
unvollstindigen héheren Schulausbildung, in Klasse B mit einer Schulbil-
dung einer sechs- bis siebenklassigen Volksschule und in Klasse C Schii-
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ler mit der Schulausbildung einer vier- bis fiinfklassigen Volksschule ein-
geordnet. Debile werden in* den meisten Fillen nicht aufgenommen, da
durch den Schwachsinn in der Regel eine Weiterbildung ausgeschlossen
ist. Das schriftliche Malnehmen und Teilen z. B. bildet fiir den Debilen
bereits eine uniiberschreitbare Grenze. Die Klassenbildung wird elastisch
gehandhabt, d. h. Versetzungen von einer Leistungsklasse in die andere
sind immer méglich. Der Untericht erhilt dadurch einen gesunden Antrieb.
Mag der Schiiler noch so stur sein, eine Versetzung zu einer anderen Lei-
stungsgruppe beeindruckt ihn doch. Auch die Leistungsfeststellung, die als
Priifung nie hundertprozentig sein kann, wird in einzelnen Féllen durch eine
Versetzung korrigiert.

Der Pflichtunterricht findet an der StrafanstaltBernau an den Nachmittagen
wihrend der Arbeitszeit statt. Die abendliche Freizeit ist als Unterrichtszeit
unbrauchbar, da der Gefangene, meist zu korperlich schwerer Aufenarbeit
eingesetzt, viel zu miide und dadurch auch geistig nicht mehr aufnahme-
fahig ist.

Der gesamte Unterrichtsstoff wird in drei Kurse eingeteilt. Neuaufnahmen
und Abginge finden in der Regel nur am Ende bzw. am Beginn eines
Kurses statt. Dies erméglicht einen ungestorten, erziehungs- und stoffge-
rechten Ablauf des Pflichtunterrichtes. Auch die Versetzungen erfolgen vor-
wiegend am Ende eines dieser Kurse.

Jeder Kurs wiederum wird in zwolf selbsténdige methodische Einheiten
aufgespalten. Jede Einheit, die jeweils einen Unterrichtsnachmittag mit
drei Unterrichtsstunden zu je sechzig Minuten und eine Pause von zehn
Minuten umfafit, bildet somit fiir sich ein abgeschlossenes Ganzes. Die
Abwesenheit einzelner Schiiller — Erkrankung, Transport, Arrest usw. —
wird sich nie vermeiden lassen. So muf8 nach jeder Einheit der Schiiler
das Gefiihl haben, ich habe heute etwas gelernt. Eine offen gebliebene
Frage, etwas Unfertiges, schafft immer Unlust. Ist die Binheit eine metho-
dische Ganzheit, wirkt sich das Fehlen eines Schiilers nicht aus. Am
néichsten Unterrichtstag hat er sogleich wieder den AnschluB. Der Lehrer
unterstiitzt durch ein sachgeméfes Verkniipfen und kurzes Wiederholen
der letzten Binheit. Jede Einheit ist dabei stofflich dreigeteilt in je eine
Stunde Sachkunde, eine Stunde Deutsch und eine Stunde Rechnen. Nach
Maglichkeit liefert die Sachkunde die stoffliche Grundlage fiir die Deutsch-
und Rechenstunde.

Wie die Binheit ein methodisches Ganzes bildet, so tut dies auch der
Kurs. Er ermdglicht als grofere Ganzheit die methodische Fortentwicklung
eines Stoffgebietes, z.B. der Grundrechenarten mit Dezimalbriichen oder
der Flichen- und Korperberechnung. Ein Kurs kniipft an den anderen
ebenfalls mit Wiederholung und Ubung an.
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Die Unterrichtsarbeit eines Jahres umfaft somit 36 Einheiten und
3 Leistungsfeststellungen. 39 Unterrichtsnachmittage je Klasse haben sich
unter Beriicksichtigung des Lehrerurlaubes der Unterrichtsausfélle durch
Arbeitsspitzen, z. B. in der Landwirtschaft der Anstalt, durch Feiertage und
Erkrankungen als zweckméfig erwiesen. '

Die nachfolgende Stoffgliederung darf den Unterricht in keiner Weise
schematisieren; darf kein starres Geriist sein. Sie soll dem Lehrer Ziele
stellen, muf ihm aber die Freiheit in der Wahl der Mittel und sogar der
volligen Abiinderung belassen. Sie muf deshalb etwas Lebendiges sein,
das wiachst und sich weiter entwickelt. Methodik und Stoff miissen an-
einander und werden nie ausgewachsen sein, denn der Lehrer wird seine
Methodik und den Stoff nie zur Vollendung fiihren kénnen. So ist der
vorliegende Plan nichts Endgiiltiges. Er muB durch eine intensive Vor-
und Nachbereitung dauernd ergénzt und ausgebaut werden.

I. Kurs
1. Einheit : _
Sachkunde: Die Anfiinge menschlicher Kultur — Jager und Sammler
werden seBhaft (F 263)
Deutsch: A) Aus der Geschichte der deutschen Sprache
B) Das Hauptwort und seine 4 Fille in der Ein- und

Mehrzahl
C) Das Hauptwort und seine 4 Falle in der Emzahl
— Unterschiede tz — tzt — z! ~
Rechnen: A) Die Fliche und ihre Mafle als Dezimalbruch
B) Mafe und Gewichte als Dezimalbruch
C) KleinesEinmaleins — dasschrifttlicheZusammenzahlen.

2. Einheit:
Sachkunde: Die Reiche der Griechen und Rémer vor Christi Geburt
: (FT 473, F 300)
Deutsch: A) Aus der Geschichte der deutschen Sprache
B) Unterscheide den 3. und 4. Fall in der Ein- und
Mehrzahl

O) Die 4 Fille des Hauptwortes in der Mehrzahl
— Unterscheide k — o - kk! -
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Rechnen:

3. Einheit:

Sachkunde:

Deutsch '

Rechnen:

4. Einheit :

Sachkunde:

Rechnen: -

5. Einheit :

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:
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A) Die Berechnung von Rechteck, Quadrat und Dreieck

" B) Mafe und Gewichte als Dezimalbruch

C) Groffe Zahlen — Zusammenzihlen grofier Zahlen.

Unsere Vorfahren, die Germanen (G 41, G 42)

A) Die verschiedenen Satzteile —~ Haupt- und Nebensatz

B) Die Verhaltnisworter und ihre Fille

C) Unterscheide den 3. und 4. Fall — unterscheite d und t
der Rechtschreibung!

A) Der Kreis — Umfang und Flache

B) Zusammenzéhlen und Abziehen von Dezimalbriichen

C) Kleines Binmaleins — schriftliches Abziehen.

Die Germanen werden Christen (G 4, G 44)

A) Schwierige Fiille des Beistriches
B) Wo oder wohin? 3. oder 4. Fall?
C) Fallsetzilbungen — unterscheide eu und &u!

A) Trapez- und Schiefeckflichen
B) Malnehmen von Dezimalbriichen
C) Kleines Einmaleins — schriftliches Malnehmen.

Karl der Grofie (FT 479)

A) Satzverbindung oder Satzgefiige?

B) Fallsetziibungen

C) 3. oder 4. Fall nach Verhéltniswortern .
— Unterscheide ei und ail —

A) Zusammengesetzte schwierige Flichen

B) Malnehmen von Dezimalbriichen — Schlufaufgaben
C) Kleines Einmaleins — schrifiliches Malnehmen.



6. Einheit :

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:

7. Einheit:

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:

8. Elﬂh eit:

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:

9. Eiﬂheilf :

Sachkunde:

Deutsch:

Ritter, Biirger und Bauern im Mittelalter (F 364, F 191)

A) Der verkiirzte Nebensatz und seine Zeichen

B) Die Anwendungen des zweiten Falles

C) Die Zeiten beim Tétigkeitswort und ihre Anwendung,
- Unterscheide f und v! —

A) Die Korper und ihre MaBe als Dezimalbruch

B) Schrifiliches Teilen von Zehnerbriichen

C) Kleines Einmaleins — schriftliches Teilen

An der Schwelle zur Neuzeit (FT 501)

A) Der Beistrich vor ,und” und .oder”

B) Bilde die richtige Vergangenheit

C) Die richtige Anwendung des Zeitwortes
Zeitworter kénnen auch grof geschrieben werden.

A) Rechtecke und Wiirfel, Inhalt und Oberflache

B) Schrifiliches Teilen von Zehnerbriichen

C) Kleines Einmaleins — schriftliches Teilen.

Reformation und dreiBigjéhriger Krieg zerspalten

Deutschland (G 19)

A) Frage und Rufsétze

B) Frage und Rufsiitze

C) Der zweite Fall nach Titigkeits- und Verhiltnis-
wortern — unterscheide st — und Stl —

A) Die Rundsiule, Inhalt und Oberflache

B) Schrifiliches Teilen von Zehnerbriichen

C) Kleines Einmaleins — schrifiliches Teilen.

Die Zeit Friedrichs des Grofien und Maria Theresia (G 22)

A) Die wortliche Rede und ihre Zeichen
B) Wir lernen die Haupt- und Necbensitze kennen

C) Das Bigenschaftswort im Satz — Eigenschaftsworter
konnen auch gro geschrieben werden
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Rechnen:

10. Einheit:

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:

11. Einheit :

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:

12. Einheit :

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen: -
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A) Das Arigewicht und seine Anwendung
B) Der Schluf von der Mehrheit zur Einheit

C) Binfache eingekleidete Aufgaben zur Ubung der
Grundrechenarten.

Die Hauptbaustile im Laufe der Geschichte
(K 16, 17, 12, 13).
A) Die nichtwortliche Rede und ihre Zeichen
B) Der richtige Aufbau von Haupt- und Nebensatz
C) Ausbau des Satzes mit Satzergédnzungen
— unterscheide s — ss — B! —
A) Pyramide und Kegel, Oberfliche und Inhalt
B) Zusammengesetzte SchluBaufgaben

C) Einfache eingekleidete Aufgaben zur Ubung der
Grundrechenarten.

Industrie und Arbeiterfrage im 19. Jahrhundert (G 25)

A) Anwendung und Ubung des Stoffes aus Kurs I
B) n " " " " L " [

C) Der Aushau des Satzes durch die Umstandsbestim-
mungen — 8 oder 5 am Ende eines Wortes?

A) Die Kugel, Inhalt und Oberfliche

B) Zusammengesetzter und umgekehrter Schluf

C) Einfache SchluBaufgaben zur Ubung der Grundre-
chenarten.

Deutschland vor und nach den zwei Weltkiiegen
A, B, C©) Anwendung und Ubung des Stoffes aus Kurs I
A, B, C) Anwendung und Ubung des Stoffes aus Kurs I



1. Emh eif;

Sozialkunde:

Deutsch:

Rechnen:

2. Einheit .

Sozialkunde:

Deutsch:

Rechnen:

3. Efﬂhﬂf.f:

Sozialkunde:

Deutsch:

Rechnen:

4. Einheit :

Sozialkunde:

Deutsch

II. Kurs

Familie und Gemeinde, die kleinsten Einheiten des Staates
A und B) Die richtige Reihenfolge beim Bericht

C)a — aa — ah 0o — oo - oh?

A) Die drei Formen der Hundertsatzberechnung

B) Die Flache und ihre Mabe als Dezimalbruch

C) Kleines Einmaleins — Wiederholung des Zusammen-
zéhlens und Abziehens auch in eingekleideten Auf-
gaben.

Landkreis und Regierungsbezirk als Glieder des Staates
A und B) Knappe und klare Sprache in der Beschreibung
Cle — ee — eh?

A) Der Hundertsatz bei Brutto, Tara und Netto

B) Die Flichenmafe als Zehnerbruch

C) Wiederholung und Ubung des Malnehmens auch in
eingekleideten Aufgaben - kleines Einmaleins.

Der Staat (Staatsformen, Biirger oder Untertan, die Staats-
angehorigkeit)

A und B) BEin richtig aufgebauter Lebenslauf

C) Die Dehnung durch ie

A) Der Hundertsatz bei Ein- und Verkaufspreis

B) Das Quadrat, Fliche und Umfang

C) Kleines Einmaleins — Wiederholung und Ubung des
schriftlichen Teilens auch in eingekleideten Aufgaben.

Der bayerische Landtag

A und B) Eine Stellenbewerbung auf eine Zeitungsan-
zeige hin
C) Die Dehnung durch h
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Rechnen:

5. Einheit :

Sozialkunde:

Deutsch:

Rechnen:

6. Einheit:

Sozialkunde:

Deutsch:

Rechnen:

7. Einheit

Sozialkunde:

Deutsch:

Rechnen:
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A) Einfithrung in das Bank- und Kreditwesen
B) Das Rechteck, Fliche und Umfang

O) Kleines Einmaleins — DM und Pfg. als Zehnerbruch —
Zusammenzihlen und Abziehen von Zehnerbriichen.

Die bayerische Staatsregierung
A und B) Eine schrifiliche Bitte um Sonderurlaub an
den Inhaber der Firma
C)} Einfache Mittlautverdoppelung
A) ger Zinssatz ist gegeben unter Beriicksichtigung der
eit
B) Die Dreiecksfliche

C) m, dm, cm und mm als Zehnerbruch — Malnehmen
von Zehnerbriichen mit Ganzen und kleines Ein-
maleins.

Wie entsteht ein Gesetz? Die Legislative

A und B) Ein Reklamationsschreiben

C) Einfache Mitlautverdoppelung _

A) Der Zinssatz wird gesucht unter Berticksichtigung der
Zeit

B) Der Kreis, Umfang und Fliche

C) kg und g als Zehnerbruch — Zehnerbruch mal Zeh-
nerbruch - kleines Einmaleins.

Rechte und Pflichten des Biirgers, niedergelegt in der
bayerischen Verfassung

A und B) Das Gratulations- und Beileidsschreiben

C) Die Silbentrennung

A) Das Kapital ist gesucht unter Beriicksichtigung der Zeit
B) Anwendung und Ubung der Flichenberechnung

C) km und m als Zehnerbruch — Teilen von Ganzen
mit Ganzen iiber das Komma hinweg — kleines Ein-
maleins.



8. Einheit

Sozialkunde:

Deutsch:

Rechnen:

9. Einheit:

Sozialkunde:

Deutsch:

Rechnen:

10. Einheit :

Sozialkunde:

_Deutsch :

Rechnen:

11. Einheit:

Sozialkunde:

Deutsch:

Rechnen:

Der Bundestag (FT 495, R 232)

A und B) Die richtige Schreibung der s-Laute
C) Die Silbentrennung

A) Anwendung und Ubung der Zinsaufgaben
B) Der Kérper und seine Mafe als Dezimalbruch

C) Kleines Binmaleins — Teilen von Zehnerbriichen iiber
das Komma hinweg.

Der Bundesrat

A und B) Die richtige Schreibung der s-Laute

C) Der Beistrich trennt Haupt- und Nebensatz

A) Verhiltnisrechnungen aus dem téglichen Leben
B) Der Wiirfel, Oberfliche und Inhalt

C) Kleines Einmaleins — Teilen von Zehnerbriichen mit
Zehnerbriichen.

Der Bundesprésident

A und B) das oder daf?
C) Der Beistrich trennt Haupt- und Nebensatz

A) Verhiltnis- und Prozentaufgaben aus dem téglichen
Leben
B) Der Rechtecker, Oberftiche und Inhalt

C) Wiederholung und Ubung des Rechnens mit Zeh-
nerbriichen in einfachen Schluffaufgaben.

Die Bundesregierung (R 233)

A und B) Gleichklingende Laute: ei — &u, ei - ai,"ii — iy
C) Nachschriften von Sprachganzen zur Ubung

A) Der Hundertsatz in der Statistik

B) Die Rundséule, Oberfliche und Inhalt

C) Wiederholung und Ubung des Rechnens mit Zeh-
nerbriichen in einfachen Schlufaufgaben.
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12. Ei fnhe:'l‘ :
Sozialkunde:
Deutsch:

Rechnen:

1. Einheit:
Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:

2. Einheit:
Sachkunde:
Deutsch:

Rechnen:

3. Efﬂh&ﬂ :
Sachkunde:
De’l.lmdl '
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Der Europarat und die UN
A und B) Unterscheide k — kk - ck!
C) Nachsdhriften von Sprachganzen zur Ubung

A, B, C) Wiederholung. und Ubung des Stoffes aus
Kurs I

III. Kurs

Ist Bayern noch ein Bauernland! (Bodenerzeugnisse, Bo-
denschitze, Wirtschaft) — F 90, F 259)

A und B) Unterscheide e — ee — eh!

C) Eine Postkarte an das Standesamt um Ausstellung einer
Geburtsurkunde '

A) Rechnen mit gemeinen Briichen, Verwandeln, Erwei-
tern und Kiirzen ’

B) Einfithrung in den Hundertsatz, der Hundertsatz ist
gegeben

C) Wiederholung der Grundrechenartenr mit Zehner-
briichen ~ die Mafe als Zehnerbruch.

Das Land am Oberrhein (T 446)
A und B) Unterscheide a — ah ~ aal
C) Ausfiillen von Zahlkarte und Postanweisung

A) Gleichnamigmachen von gemeinen Briichen
B) Der Hundertsatz ist gegebén, Ubungsaufgaben

C) Wiederholung der Grundrechenarten mit Zehner-
briichen, Mafle als Zehnerbriiche.

Im Kohlenpott (FT 435, F 194)

A und B) Unterscheide o — oh - ool
C Ausfiillen einer polizeilichen An- und Abmeldung



Rechnen:

4. Einheit:

Sachkunde;:

Deutsd) g

Rechnen:

5. E inheit :

Sachkunde:

Deutsch :

Rechnen:

6. Einheit :

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:

A) Zusammenzihlen und Abziehen gleich- und ungleich-
namiger gemeiner Briiche l

B)- Der Hundertsatz ist gesucht .

C) Wiederholung der Grundrechenarten mit Zehner-
briichen, Mafle als Zehnerbriiche.

Vom Brz zur Schiene (F 353, F 354)

A und B) Unterscheide u — uh - ii - iih!
C) Ein Entschuldigungsschreiben an den Betrieb

A) Malnehmen von gemeinen Briichen
B) Der Hundertsatz ist gesucht, Ubungsaufgaben
C) Die Fliche und ihre Mafe als Zehnerbruch.

Das norddeutsche Tiefland (F 321)

A und B) Unterscheide i — ie — ieh — ih!
C) Eine schriftliche Bestellung

A) Teilen von gemeinen Briichen
B) Das Ganze ist gesucht
C) Werk- und Feldflichenmafie als Zehnerhruch.

Hamburg, das deutsche Tor zur Welt (F 394)

‘A und B) Schérfung durch Mitlautverdoppelung

C) Bin einfaches Reklamationsschreiben

A) Wiederholung und Ubung des Rechnens mit gemeinen
Briichen

B) Das Ganze ist gesucht, Ubungsaufgaben

Q) Das Quadrat, Umfang und Fliche.
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7. Einheit:

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:

8. Einheit!

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:

9. Einheit

Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:

10. Einheit:
Sachkunde:

Deutsch:

Rechnen:
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Fisch, ein wichtiges Nahrungsmittel (F 184, F 171)
A und B) Schérfung durch Mitlautverdoppelung
C) Der Lebenslauf und seine Niederschrift

A) Das Quadrieren

B) Der Hundertsatz beim Ein- und Verkaufspreis
Q) Das Rechteck, Umsatz und Fliche.

Erdél an Aller und Ems (F 406, F 407)

A und B) Von der Groff- und Kleinschreibung
B) Ein Gratulationsschreiben

A) Die Quadratwurzel

B) Der Hundertsatz bei Brutto, Tara und Netto
C) Das Dreieck und seine Fliche.

Braunkohle und Steinsalz in Mitteldeutschland
(F 320, R 226)

A und B) Von der Grof3- und Klemsd1re1bung
C) Bin Beileidsschreiben

A) Ubung des Quadrierens und Wurzelziehens
B) Der Zinssatz ist gegeben

C) Der Kreis, Umfang und Fldche.

Auf deutschen Kanilen (FT 419, FT 331)
A und B) Von der Grof- und Kleinschreibung
C) Ein schriftliches Stellenbewerbungsgesuch

A) Der pythagordische Lehrsatz

B) Der Zinssatz ist gegeben unter Befiicksichtigung ein-
facher Zeiten

C) Anwendung und Ubung der Flichenberechnung



11. Einheit .

Sachkunde:

Deutseh :

Rechnen:

i2. Einheit :

Sachkunde:

Deutsch:
Rechnen:

Deutschland, geteiltes Land, die Sowjetzone (F 303)

A und B) Von der Grof- und Kleinschreibung
C) Der Brief an ein Madchen

A) Ubung und Wiederholung des Stoffes aus Kurs III
B) Der Zinssatz ist gesucht
C) Anwendung und Ubung der Flachenberechnung.

Abgetrennte Gebiete dstlich von Oder und Neife
(F 242, F 244, R 245, R 250)

A, B, C) Wiederholung und Ubung zum Stoff aus Kurs IIl
A, B, C) Wiederholung und Ubung zum Stoff aus Kurs III.
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Jahresversammlung der Arbeitsgemeinschaft
der Oberlehrer an JVA

Von Fritz Mandler. Oberlehrer, Butzbach

Im Herbst 1958 schlossen sich Oberlehrer an JVA aus dem Bundes-
gebiet und West-Berlin zu einer .Arbeitsgemeinschaft der Oberlehrer an
JVA in der Bundesrepublik Deutschland e. V." zusammen. Seit dieser
Zeit findet alljghrlich eine Mitgliederversammlung dieser Arbeitsgemein-
schaft in Form einer dreitégigen Arbeitstagung statt. Vom 11. bis 13. Mai
dieses Jahres wurde die Arbeitstagung in Hameln/Weser durchgefiihrt.

Wie in den vergangenen Jahren, waren auch diesmal Lehrer von Straf-
anstalten aus allen Teilen der Bundesrepublik gekommen, um aus den
gebotenen Vortrigen und der gemeinsamen Aussprache Anregungen und
neue Kréfte mitzunehmen fiir die weitere Arbeit.

Fiir das Referat des ersten Tages hatte sich Oberlehrer Kynast aus
Kassel-Wehlheiden zur Verfiigung gestellt. Er sprach iiber die Bedeutung
des Filmes fiir die Erziehungsarbeit an den Gefangenen. Der Film in der
Strafanstalt soll keineswegs nur ein Mittel zur Uberbriickung langer Sonn-
und Feiertage sein, sondern er soll gezielt und bewufst dort eingesetzt
werden, wo er zur Erklarung und Vertiefung eines Unterrichtsthemas am
Platze ist. Daraus ergibt sich, daf nicht der reine Spielfilm, sondern vor
allen Dingen der Dokumentar-, Kultur- und Lehrfilm geeignetes Objekt
fiir die Arbeitin der Strafanstaltist. Es bestehen jedoch gegen Auffithrungen
von Spielfilmen keine Bedenken, wenn diese Filme nicht planlos und nur
wenig kontrolliert zum Einsatz kommen. Grundbedingung fiiralle Filmvor-
fithrungen soll sein, daB in geniigender und eingehender Vor- und Nach-
besprechung den Gefangenen Gelegenheit gegeben wird, sich mit dem
Inhalt eines Filmes auseinanderzusetzen. Nur auf diese Art kann erreicht
werden, was den Sinn eines Filmeinsatzes ausmacht, namlich Folgerungen
fiir die eigenePerson zu ziehen, die sich aus dem Handlungsablauf des
Filmes ergeben.

Am Beispiel des besonders fiir junge Gefangene vorziiglich geeigneten
Filmstreifens . Warum sind sie gegen uns” konnte von den Teilnehmern der
Tagung in einer anschlieBenden Diskussion die bestimmt bei allen Film-
besprechungen aufkommende Problematik deutlich erkannt werden; denn
gerade dieser Film konnte ohne geniigende Aussprache sehr leicht zu
falschen Schliissen fiihren.

Das Hauptreferat der Tagung, das sich im Gegensatz zum Referat des
ersten Tages mehr mit der Theorie der Erziehungsarbeit in den Strafan-
stalten beschaftigte, hielt Prof. Dr. Wilhelm Riickriem, Paderborn, iiber das
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Thema .Die pidagogische Situation der Brwachsenenbildung und ihre Be-
deutung fiir die Unterrichtsarbeit an Strafanstalten”. — Nach einem Riick-
blick iiber das Werden der Erwachsenenbildung {iberhaupt versuchte der
Redner zu kldren, welche Bedeutung die Erwachsenenbildung mit ihren
verschiedenen Institutionen in unserer Gesellschaft hat, und wie weit die
gemachten Erfahrungen fiir die Arbeit an den Menschen ausgewertet
werden konnen, die von der Gesellschaft der freien Menschen zeitweilig
isoliert sind. Die Erwachsenenbildung in der Strafanstalt soll dazu beitragen,
daf8 der Gefangene durch Unterricht und Selbststudium dazu gebracht wird,
sich von einer ungesunden materialistischen Lebenseinstellung abzukehren
und einer Haltung zuzuwenden, die- sittliche Werte als lebensnotwendig
betrachtet, was einer wichtigen Voraussetzung einer angestrebten Resoziali-
sierung gleichkommt.

Nachdem Prof. Dr. Riickriem in seinem Referat mehr die grundlegenden
Gedanken zur Erwachsenenbildung in der Strafanstalt darzulegen versuchte,
befaBte sich Oberlehrer Sachse, Hameln, in seinem Referat .Die péda-
gogische Situation im Unterricht der Jungendstrafanstalt® néher mit den
Unterrichtsverhéltnissen in den Anstalten. In seinen Ausfiihrungen kam er
zu dem Ergebnis, daB nur durch eine vorbildliche Zusammenarbeit aller
an der Erziehungsarbeit in der Strafanstalt beteiligten Menschen eine zu-
friedenstellende Losung erzielt werden konne. Es darf keine Maglichkeit
und Gelegenheit ausgelassen werden, auf den Gefangenen erzieherich
einzuwirken. Jeder Mitarbeiter im Strafvollzugsdienst, der in der Lage ist,
den Gefangenen auf Grund seines Wissens und seiner Erfahrungen ethi-
sche Werte zu vermitieln, soll Gelegenheit haben, an der Brziehungsarbeit
teilzunehmen. Die Beanspruchung eines Erziehungsmonopols ist ungesund
und fiihrt nicht zu den besten Ergebnissen.

Das Abschlufireferat der Arbeitstagung, zu dem auch die dienstfreien
Beamten und Angestellten der Jugendstrafanstalt Hameln eingeladen waren,
hielt Amtsgerichtsrat Heinen, Bonn. Unter der Uberschrift .Moglichkeiten
und Zusammenarbeit zwischen Jugendstrafanstalt, fugendgericht, Jugend-
gerichishilfe und Bewahrungshilfe” wies er mit besonderem Nachdruck da-
rauf hin, daB auch im gréBeren Rahmen, d.h. auBerhalb der Mauern der
Strafanstalt, nur dann der mit einer ausgesprochenen Strafe verfolgte Zwedk
erreicht werden kann, wenn nicht eine der vorerwihnten Stellen ohne
geniigenden Kontakt mit der anderen ihre Arbeit verantwortlich verrichtet.
Als Angelpunkt wurde die Jugendstrafanstalt festgestellt, die sowohl im
Hinblick auf die auszusprechende Strafe (feste oder unbestimmte Jugend-
strafe) als ‘auch evil. beabsichtigte Strafaussetzung zur Bewé#hrung mit ihren
Maglichkeiten und Erfolgen einer erzieherischen Einflufnahme die Haupt-
rolle in der Zusammenarbeit aller mit der Betreuung straffillig gewordene
Jugendlichen spielt. Hier entscheidet sich, ob der mit der ausgesprochenen
Jugendstrafe verfolgte Zweck erreicht werden kann, und von hier aus soll
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ein neues Leben beginnen, das, mit der Bewahrungszeit als Zeit des ge-
lenkten Uberganges, den Jugendlichen wieder in die sittlich und moralisch
gesunde Gesellschaft zurtickfithren will.

Alle anléBlich der Arbeitstagung der . Arbeitsgemeinschaft der Oberlehrer
an JVA in der Bundesrepublik Deutschland e. V.” gehaltenen Vortrige
standen so direkt mit der tiglichen Arbeit der Teilnehmer in Verbindung,
daff die Tagung sicher ein wertvoller Beitrag zur Fortbildung einer Gruppe
von Erziehern war, die auf Grund ihres Tétigkeitsgebietes sehr leicht in die
Gefahr geraten, auf einsamem Posten zu stehen.

Zur Frage der Abwendung der Selbstmordgefahr bei
Untersuchungsgefangenen

Von Oberregierungsrat Wilhelm Glaubrecht,
Untersuchungshaftanstalt Berlin-Moabit

Da gem&f § 116 Abs. 2 StPO (Nr. 1 (2) UVollzO) einem Untersuchungs-
gefangenen nur die Beschrinkungen auferlegt werden diirfen, die der
Zweck der Untersuchungshaft — néamlich Verhinderung der Flucht und der
Verdunklung des dem Strafverfahren zugrunde liegenden Sachverhalts — und
die Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung in der Anstalt er-
fordern, darf ein Gefangener nur dann besonderen Sicherungsmafnahmen
unterworfen werden, wenn ein konkreter Anlaf3 hierzu besteht. Dieser
Grundsatz gilt auch, wenn die beabsichtigte Mafnahme im Interesse des
Betroffenen selbst liegt.

Als besondere zur Abwendung einer Selbstmordgefahr zulissige Siche-
rungsmafinahme kommen geméf Nr. 63 und 64 UVollzO in erster Linie
in Betracht:

a) wiederholte Beobachtung — auch bei Nacht — (Nr. 63 (1) Ziff. 2 aaO.)

b) Entziehung von Einrichtungs- oder Gebrauchsgegenstinden oder Be-
kleidungsstiicken (Nr. 63 (1) Ziff. 4 aaO.)

c) Zusammenlegung mit anderen Gefangenen (Nr. 63 (1) Ziff. 8 aaO.)

d) Unterbringung in einer Absonderungs- bzw. Beruhigungszelle
Nr. 63 (1) Ziff. 9 aaQ.)

e) Fesselung Nr. 64 (1) aaQ.).

Bei der Entscheidung dariiber, welche Mafnahmen im konKreten Fall
zu ergreifen sind, ist der Gundsatz zu beachten, daff zu einer schirferen
SicherungsmaBnahme nur gegrifien werden soll, wenn eine mildere keinen
Erfolg verspricht Nr. 63 (2) aa0.). Das fiihrt in der Praxis zu der Konse-
quenz, daf bei Vorliegen einer latenten Selbstmordgefahr, die u.a. dann
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anzunehmen ist, wenn der Richter ohne néhere Angaben den zur Einlie-
ferung in die Anstalt Gelangenden als selbstmordgefihrdet bezeichnet, der
betr. Inhaftierte zunachst nur unter besondere Beobachtung gestellt wer-
den kann. Erst wenn der Gefangene infolge seines Verhaltens konkret
zu erkennen gibt, daB die latente Selbstmordgefahr zu einer akuten ge-
worden ist, darf die Anstalt einschneidendere Mafnahmen — wie z. B. auch
Absonderung und Fesselung — anordnen. Da Untersuchungshaft grundsiitz-
lich in Einzelhaft zu vollziehen ist und von dieser Unterbringungsform nur
abgewichen werden soll, wenn sich .aus dem kérperlichen oder geistigen
Zustand des Gefangenen Bedenken ergeben” (Nr. 23 (1) aa0.), setzt das
Verbringen eines Untersuchungsgefangenen in Gemeinschaftshaft — abge-
sehen von der durch den Richter zu erteilenden Zustimmung — voraus, da
eine solche Mafinahme arztlicherseits fiir erforderlich gehalten wird. Des-
halb werden bereits bei der drztlichen Aufnahmeuntersuchung Erhebungen
dariiber angestellt, inwieweit der Gefangene psychisch labil oder depres-
siv ist oder ob bei ihm im Hinblick auf seine seelische Verfassung eine
Neigung zu Kurzschlufireaktionen besteht.

Aber auch wiihrend des Hafivollzuges werden die Inhaftierten in Bezug
auf ihr psychisches Verhalten durch die Beamten stindig beobachtet. Bei
Auffélligkeiten jeder Art wird Meldung erstattet und unverziiglich der An-
staltsarzt eingeschaltet, der sodann dem Anstaltsleiter berichtet und Maf-
nahmen vorschlégt, die im iibrigen, selbst wenn sie die blofle Anordnung
einer zusétzlichen Beobachtung durch den Stationsbeamten betreffen, stets
der richterlichen Zustimmung bediirfen (Nr. 62 (2) aaQ.).

Im Hinblick auf die bei der Durchfiihrung der Untersuchungshaft beson-
ders zu beobachtenden Vollzugsgesichtspunkte Nr. 22 (1), (2), 4) und (5
aa0.) sowie die Beriicksichtigung der durch das Strafverfahren gegebenen
Belange ist hiufig die Verbringung eines als selbstmordgefihrdet erkannten
Gefangenen in Gemeinschafishaft nicht vertretbar. Abgesehen davon, daff
in der hiesigen Anstalt nur eine relativ geringe Zahl von Gemeinschafts-
zellen vorhanden ist, bietet die Unterbringung eines Selbstmordgeféhrdeten
in Gemeinschaft auch keine hinreichende Gewiibr fiir die tatséchliche Ver-
hinderung seiner Absichten, da die iiberwiegende Zahl der Gemeinschafis-
zellen aus hygienischen und aesthetischen Griinden iiber Toilettenanlagen
verfiigen, die durch Wénde und Tiiren von dem iibrigen Haftraum abge-
trennt sind. Es besteht daher insbesondere nachts immer die Méglichkeit, un-
bemerkt von den iibrigen Zelleninsassen in dem abgetrennten Toilettenraum
Selbstmord zu begehen, Dennoch stellt die Unterbringung in Gemeinschafls-
haft eine wirksamere Mafinahme dar als beispielsweise die besondere und
vermehrte Beobachtung des Gefangenen auf der Einzelzelle. Wenn man
némlich beriicksichtigt, dal im Verwahrshaus I der hiesigen Anstalt bei
einer Gesamtbelegung von durchschnittlich 750 Gefangenen ca. 100 — 120
Haftlinge und im Verwahrhaus II (Jugendhaus) bei einer Gesamtbelegung
von durchschnittlich 430 Gefangenen ca. 70 — 80 Hafilinge sténdig unter
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besonderer Beobachtung stehen, und die Zahl der jeweils im Dienst be-
findlichen Aufsichtsbeamten sowie ihre dienstlichen Obliegenheiten in Be-
tracht zieht, wird erkennbar, daB zwischen den einzelnen Beobachtungs-
zeitpunkten zwangsldufig Intervalle entstehen miissen, deren Dauer unter
Umsténden ausreicht, um unbeobachtet einen Suicidversuch oder eine
Selbsttétung durchfiihren zu kénnen.

Die hohe Zahl der in der hiesigen Anstalt unter besonderer Beobach-
tung stehenden Gefangenen ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, daf§
die Richter nach dem hiesigen Eindruck sicher in bester Absicht aber hdu-
fig unberechtigt Gefangene auf dem Aufnahmeersuchen als selbstmordge-
fihrdet bezeichnen und dadurch in vielen Fillen sich véllig geordnet und
unauffillig verhaltende Gefangene zumindest fiir einen gewissen Zeitraum
unter zusitzliche Beobachtung gestellt werden miissen, ohne daf eine
wirkliche Selbstmordgefahr bei ihnen gegeben ist. Hierdurch wird erreicht,
daf der unter Beobachtung stehende ernstlich Gefidhrdete nicht intensiv
genug iiberwacht werden kann und deshalb méglicherweise in der Lage
ist, seine Selbstmordabsichten zu verwirklichen.

In diesem Zusammenhang sei bemerkt, daff es u. U. auch sehr schwie-
rig ist, zu erkennen, ob ein Gefangener ernstlich selbstmordgefahrdet ist
oder ob er eine solche Gefihrdung nur vortiuscht. Inmer wieder ist zu
beobachten, daf die Untersuchungsgefangenen Selbstbeschédigungen und
Suicidversuche demonstrativ unternehmen, um auf diese Weise Vergiin-
stigungen oder aber die erstrebte Verlegung in Gemeinschaftshaft zu er-
reichen. Da jedoch die Klérung der jeweiligen Situation zumindest eine
vermehrte Beobachtung des betreffenden Gefangenen erforderlich macht,
triigt auch dieser Umstand dazu bei, da die Zahl der unter besonderer
Uberwachung stehenden Gefangenen so unverhaltnisméfig hoch ist.

Nach den in der hiesigen Anstalt gemachten Erfahrungen stellt nur eine
Verbringung des selbstmordgefahrdeten Gefangenen in die Absonderung
bzw. seine Fesselung eine hundertprozentig wirksame Mafnahme zur Ver-
hinderung der Selbsttétung dar. Da aus den dargelegten Griinden jedoch
nur in Ausnahmenféillen eine derartige einschneidende und den Gefange-
nen stark belastende Anordnung getroffen werden kann, lassen sich Selbst-
totungen in der Untersuchungshaftanstalt, deren Insassen erfahrungsge-
miB infolge der UngewiBheit der Haflsituation einer erheblich stirkeren
psychischen Belastung ausgesetzt sind, als Strafgefangene nicht ginzlich
ausschliefen. Hierbei ist zu bemerken, daf trotz allem die Héufigkeit der
Selbsttotung — gemessen an der Zahl der Inhaftierten, insbesondere wenn
die erhebliche Gefangenenfluktuation an der hiesigen Anstalt beriicksich-
tigt wird — sich in &uferst niedrigen Grenzen hilt. So ereigneten sich bei-
spielsweise in der Zeit vom 1. 1. bis 31. 12. 1960 bei insgesamt 6.098
Zugiingen in der hiesigen Anstalt 3 Selbstttungen und in der Zeit vom
1. 1. bis 31. 7. 1961 bei insgesammt 5.272 Zugingen 2 Selbsttdtungen.
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