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Sozialtherapie flir Sexualstraf-
tater im Jugendvollzug

Ein ,Pladoyer” fir den Entwurf des
GJVollz aus der Jugendanstalt Hameln

Ute Spitczok von Brisinski / Rainer Alsleben / Wilfried Zahn

In der Jugendanstalt Hameln gibt es seit finf Jahren ei-
ne sozialtherapeutische Abteilung, in der junge Sexualstraf-
titer behandelt werden, die auch ohne ihre Zustimmung
aufgenommen wurden. Die dort gesammelten Erfahrungen
stitzen den Entwurf des Gesetzes zur Regelung des Ju-
gendstrafvollzuges (GJVoliz), der auch fiir junge Sexual-
straftater eine verpflichtende Teilnahme an einer sozialthe-
rapeutischen Behandlung vorsieht. Die Autoren stellen fest,
dass junge Sexualstraftater in den meisten Féllen nicht von
sich aus eine Behandlung beginnen wiirden und eine kon-
struktive Nutzung von Zwang erfolgreiche Therapiearbeit
erméglichen kann.

Vorbemerkungen

Ein neuer Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des
Jugendstrafvollzuges (GJVollz) steht zur Diskussion. In
§ 12 Sozialtherapie heiBt es dort: (1) Die Gefangenen wer-
den in eine sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung des
Jugendstrafvollzuges verlegt, wenn die Wiederholung einer
Straftat nach den §§ 174—180 oder § 182 des Straigesetz-
buches oder wegen einer gefahrlichen Gewalttat aufgrund
einer Storung ihrer sozialen und persdnlichen Entwicklung
zu beflrchten und nicht auszuschlie3en ist, dass die Ge-
fangenen mit den Mitteln der Sozialtherapie erreicht wer-
den kénnen." In § 49 Jugendstrafanstalten wird in Abs. 5
ausgelfihrt: ,Im Jugendstrafvollzug werden bis zum 1. Ja-
nuar 2008 sozialtherapeutische Anstalten oder Abteilungen
eingerichtet, die auf die jugendspezifischen sozialen und
therapeutischen Angebote und Vorgehensweisen zuge-
schnittene organisatorische, personelle und bauliche Min-
deststandards erfillen.”

Weiterhin wird in der Begriindung unter Il Zu den Vor-
schriften® zu § 12 ausgefihrt: ,Da kriminologische Untersu-
chungen gezeigt haben, dass die Gefahr einschlagiger
Rickfélligkeit ohne behandlerische Intervention um so gré-
Ber ist, je junger die Tater und Téaterinnen bei der ersten
Auffalligkeit waren, wurde der MafBstab fir die Moglichkeit
der Verlegung der Téter und Téterinnen auch ohne deren
Zustimmung bewusst niedrig gehalten. Mit den Entwurfsvor-
schriften soll dem Vollzug die Moglichkeit zu einer friihest-
mdglichen therapeutischen Behandlung gegeben werden.*

Das unterstitzen wir ausdricklich. Die gesetzliche
Grundlegung der Sozialtherapie im Jugendstrafvollzug ist
aus unserer Sicht schon lange dringend erforderiich. Nach
fint Jahren Erfahrung in der Behandlungsarbeit mit jungen
Sexualstraftatern auch ohne deren vorheriger ausdriick-
licher Einwilligung ist aus unserer Sicht der entsprechende
Vorschlag im Gesetzesentwurf ebenfalls unbedingt zu be-
griBen.

21S1Vo 3/ 05 1 31

1.0 Die Abteilung Sozialtherapie Il

1.1 Entstehung

Im ,Gesetz zur Bekdampfung von Sexualdelikten und
anderen gefahrlichen Straftaten vom 26.1.1998 wurden
ausreichend bekannte Anderungen fiir den Erwachsenen-
volizug festgelegt. Fur den Jugendvollzug gab es keine
entsprechenden gesetzlichen Regelungen. Da gleichwohl
Handlungsbedarf bestand, im Jugendvolizug analog zu
verfahren, wurde vor dem Hintergrund dieser Situation am
2.1.2000 in der Jugendanstalt Hameln auf Initiative der da-
maligen Anstaltsleitung eine neue Vollzugsabteilung fur
zunachst 25 junge Gefangene mit Straftaten gegen die se-
xuelle Selbstbestimmung eingerichtet (Spitczok von Bri-
sinski, 2001).

Bereits seit 1980 gibt es die Sozialtherapie | ,Rudolf-
Sieverts-Haus" (Weif3, 2001). Die neue Abteilung Sozial-
therapie 1l wurde zunachst mit dem Zusatz .im Aufbau*
versehen. Wir arbeiten eigenstandig mit separaten Raum-
lichkeiten und eigenem Personal.

1.2 Aufnahmemodalitaten

In der Sozialtherapie Il werden Insassen aufgenom-
men, die (ggf. u.a.) nach §§ 174 bis 180 oder 182 SIGB
(Sexualstraftater) verurteilt sind und deren Verweildauer
mindestens zwolf Monate betragt. Ausnahmen sind Insas-
sen mit Minderbegabung und Insassen mit voraussicht-
licher Ist-Ausweisung nur nach vorheriger Priifung und Zu-
stimmung durch die Abteilung.

Es erfolgt eine Zuweisung durch die Aufnahmeabtei-
lung der Jugendanstait Hamein.

Nach einer Probezeit von drei Monaten kénnen die jun-
gen Gefangenen bei Nichteignung geman Binnendifferen-
zierung der JA Hameln abgeldst bzw. verlegt werden.

Da die Abteilung Uber einen langeren Zeitraum nicht voll
belegt war, werden seit Juni 2003 zusétzlich junge Gefan-
gene aufgenommen, bei denen in der Aufnahmeabteilung
eine Indikation fiir die Teilnahme an einer sozialtherapeuti-
schen Behandlung diagnostiziert wird und deren Reststraf-
zeit bis zum Festabgang max. 18 Monate betragt. Diese
Insassengruppe wird in den folgenden Ausflihrungen nicht
beriicksichtigt werden, der Fokus dieses Aufsatzes soll auf
den Erfahrungen mit jungen Sexualstraftatern liegen.

1.3 Organisation

1.3.1 Bauliche und personelle Voraussetzungen

Die Raumlichkeiten der Sozialtherapie Il befinden sich
in einer aufgestockten Etage (3. OG) eines Vollzugshau-
ses. Die Abteilung verflgt (iber 25 Haftraume bzw. 22 Haft-
platze. Es gibt drei Wohngruppen mit acht bzw. jeweils sie-
ben Haftplatzen. Hinzu kommen drei etwas abseits
gelegene Haftraume, die ausschlief3lich zu Sanktionszwe-
cken genutzt werden.

In der Abteilung sind sechs Kollegen und Kolleginnen
vom Allgemeinen Vollzugsdienst, ein Psychologe mit .
Stelle sowie die Abteilungsleiterin und deren Vertreter tatig.
Der fiir sozialtherapeutische Abteilungen geforderte perso-
nelle Mindeststandard ist damit nicht erflillt.
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1.3.2 Binnendifferenzierung

Alle neuen Gefangenen werden in der Aufnahmegrup-
pe aufgenommen und leben dort unter relativ einge-
schréankten Bedingungen. Der Aufenthalt dort dient der
Orientierung und Motivierung fiir die Teilnahme am Be-
handlungsprogramm. Bei ausreichender Mitarbeit und Be-
handlungsbereitschaft werden die jungen Gefangenen auf-
gestuft. Eine Aufstufung ist moglich, wenn es keine
volizuglichen Auffalligkeiten Uber einen langeren Zeitraum
gibt, der Insasse zufriedenstellend in der Wohngruppe und
im Arbeits-/Ausbildungs- bzw. Schulbereich mitarbeitet, er
aktiv und konstruktiv in auf die deliktspezifische Gruppen-
arbeit vorbereitenden Einzelgesprachen mitarbeitet, er
sein/e Delikt/e in wichtigen Bereichen einrdumt und er be-
reit ist, einen Behandlungsvertrag zu unterschreiben. Mit
der Aufstufung sind giinstigere Lebensbedingungen (z.B.
Fernseher im Haftraum) verbunden. Abstufungen sind
moglich.

Im negativen Fall wird der junge Gefangene abgelést
und in eine andere Abteilung verlegt.

1.3.3 Arbeit/Ausbildung

Jeder Insasse ist verpflichtet, an einer schulischen oder
beruflichen Ausbildung teilzunehmen bzw. zu arbeiten. Im
Gegensatz zur Sozialtherapie im Erwachsenenvollzug hat
die schulische/berufliche Ausbildung hier im Jugendvollzug
aus nachvollziehbaren Griinden einen hohen Stellenwert.
Das heif3t, Bildung und Ausbildung werden ausdriicklich als
protektive Faktoren bewertet. Erfolge und Misserfolge wer-
den in die Behandlungsarbeit miteinbezogen. Die Zeitfens-
ter fur die Behandlungsangebote in der Sozialtherapie sind
somit insgesamt kleiner, da die schulische und berufliche
Ausbildung regelméaBige Abwesenheiten nicht zulasst.

1.3.4 Das Informationssystem

Gleich zu Beginn unserer Arbeit in der neuen Voll-
zugsabteilung wurde die Pramisse der interdisziplindren
Zusammenarbeit und Behandlung in den Vordergrund ge-
stellt. Dazu bedarf es eines sehr differenzierten Informa-
tionssystems. Optimale Transparenz und ein moglichst
gleicher Informationsstand sind permante Ziele unserer Be-
mihungen. Tagliche Friih- und Mittagsbesprechungen,
zweimal wochentlich stattfindende Abteilungs- und Be-
handiungskonferenzen, regelméaBige Supervision, ein
slandig fortzuschreibendes Dokumentationssystem sind
unerlasslich, um - so weit maglich - ,an einem Strang zu
ziehen". Die Insassen beobachten in diesem Gberschau-
baren Rahmen die einzelnen Kollegen und Kolleginnen
sehr genau und finden schnell ihre Starken und Schwachen
heraus. Das ist ihr Ansatzpunkt, die Mitarbeiter zu instru-
mentalisieren und gegeneinander auszuspielen. Trotz aller
oben skizzierten Versuche, diesen Prozessen entgegen-
zuwirken, gelingt es ihnen dennoch immer mal wieder. Das
gilt es moglichst zeitnah zu erkennen und aufzuarbeiten.
Insgesamt ist der Stellenwert des Informationssystems far
das Gelingen der Behandlungsarbeit in der Abteilung nicht
hoch genug anzusiedeln.

2.0 Behandlung

2.1 Ansatz

In einer Sozialtherapeutischen Einrichtung soll ein the-
rapeutisches Milieu erzeugt werden, das die Erreichung der
gesteckten Behandlungsziele unterstitzt und erganzt. In
diesem Milieu sollen verschiedene Handlungs- und Bezie-
hungsformen innerhalb der Sozialtherapeutischen Abtei-
lung (oder Anstalt ) unter der Zielsetzung einer therapeuti-
schen Gemeinschaft miteinander verbunden werden und
therapeutische und padagogische Methoden an den be-
sonderen Problemen und Vorerfahrungen der Klienten
orientiert und entsprechend veréndert werden (Baulitz et
al., 1980).

_ Oberstes Ziel ist die zukiinftige Deliktfreiheit, die durch
Ubernahme von Verantworlung fir das eigene Verhalten im
Aligemeinen und das eigene Delikt im Besonderen erreicht

werden soll.

Das Erlernen von Kontrolle (ber das eigene Verhalten
verdichtet sich in dem Schlagwort ,No cure but control®,
denn dissoziales Verhalten, Personlichkeitsstdrungen und
mégliche Stérungen der Sexualpraferenz lassen sich nicht
einfach heilen wie eine somatische Krankheit.

Neben stiitzenden Einzelgespréchen zur Motivation
und Krisenintervention ist Gruppenarbeit die Methode der
Wahl fir Sexualstraftater (Rehder, 1990; Gruber, 1999). In
der Gruppenarbeit entsteht eine Dynamik durch das Zu-
sammenwirken von Ritualen, ,Expertentum* der Mitglieder,
Coaching der Behandler und offenes Sprechen (iber die
Delikte. Diese Dynamik kann Widerstinde, Schuldver-
schiebung und Bagatellisierungen aufbrechen und entlar-
ven und wird in Einzelsettings nur selten erreicht. Die Grup-
penteilnehmer kdnnen zu Co-Therapeuten werden, deren
Fragen und Einwande authentischer erlebt werden als
Belehrungen der Behandler. Die Behandler Gbermehmen
im Idealfall die Rolle von Moderatoren und Coaches. Na-
tdrlich gibt es auch Gruppensitzungen, in denen um ,jeden
Zentimeter* bzw. um jedes Detail einer Tat gerungen wer-
den muss,

Ein weiterer Vorteil der Gruppenarbeit sind zeitdkono-
mische Gesichtspunkte, auch im Hinblick auf knappe
Personalressourcen.

2.2 Ziele

- Motivation des Insassen, sich als behandlungsbedri-
lig zu definieren und als behandlungsbereit zu erklaren
(der ,Geschickte" wird zum ,Kunden®, siehe Kap. 3.1.1).

- Ganzheitliche Persénlichkeitsentwicklung der einzel-
nen Gefangenen im Sinne der integrativen Sozialthera-
pie (je nach Baustein unterschiedliche, detaillierte Ziele)

- Deliktspezifische Behandlung: Kognitive Neustrukturie-
rung und Entwicklung von Verhaltensalternativen mit
dem Ziel der Rickfallvermeidung.

2.3 Angebote

Die im Folgenden beschriebenen Bausteine sind nicht
als einzelne gesonderte MaBnahmen zu begreifen, son-
dern geman der Zielsetzung der integrativen Sozialthera-
pie im Gesamtzusammenhang zu sehen, Das heiBt, ein
Zusammenwirken von stabilem Bezugsrahmen (Milieu),
Lernen im Alltag und verschiedenen spezifischen Behand-
lungsmafinahmen wird angesirebt.



Erstgesprach

Das Erstgesprach wird sofort nach der Aufnahme von
einem Kollegen des AVD gefiihrt. Der Insasse wird iiber
seine Rechte und Pflichten, die Regeln in der Vollzugs-
abteilung und den Wochenplan informiert.

Aufnahmegespréach

Das Aufnahmegesprach wird zeitnah von den Fach-
diensten mit dem Insassen gefiihrt. Er wird u.a. nach
seiner Einstellung zu seinem Delikt sowie zu seiner
Einstellung zur Verlegung in unsere Abteilung befragt.
Weiterhin werden ihm die Bausteine der Behandlung
erlautert.

Spezielles Soziales Training

Inhaltlich konzentriert sich diese BehandlungsmafBnah-
me auf die Bereiche ,Soziale Beziehungen”, ,Rechte
und Pflichten” und ,Freizeit". Es wurde auf Basis des
bekannten Curriculums von Otto ein eigenes Konzept
entworfen, das standig weiterentwickelt wird und somit
auch aktuell an die Insassen angepasst werden kann.

Behandlungsgruppe V (Vergewaltiger)

Teilnehmer der Gruppe sind Insassen mit den Delikten
versuchte Vergewaltigung, Vergewaltigung und sexuel-
le Notigung. Siehe dazu ausfihrlich Kap. 3.2.

Behandlungsgruppe M (Missbraucher)

Teilnehmer dieser Gruppe sind Insassen mit den Delik-
ten sexueller Missbrauch von Kindern und Vergewalti-
gung von Kindemn. Siehe dazu ausfihrlich Kap. 3.2.

Behandlungsgruppe KS (Kurzstrafer)

Teilnehmer dieser Gruppe sind Insassen mit unter-
schiedlichen Delikten ohne Sexualstraftater. Es wird
nach einem in der VA entwickelten Programm gearbei-
tet, das hier nicht weiter ausgefiihrt werden soll.

Wohngruppenbesprechungen

Die Wohngruppenbesprechungen werden in der Regel
einmal wochentlich von einem Kollegen bzw. einer Kol-
legin des AVD im Aufenthaltsraum der jeweiligen Wohn-
gruppe durchgefiihr. Sie dienen der Weitergabe von In-
formationen an die Insassen (Konferenzbeschliisse etc.),
dem Widerspiegeln des Geschehens in der Gruppe bzw.
der Abteilung wahrend der vergangenen Woche. Hier
sollen Konflikte zwischen einzelnen Insassen bespro-
chen und aufgearbeitet werden. Weiterhin werden atmo-
sphérische Eindriicke gesammelt und aufgegriffen (ggf.
um subkulturelle Aktivitdten aufzudecken). Schlie3lich
werden hier organisatorische Dinge geregelt.
Besonders fir Insassen mit Aufnahmestatus dient die
Wohngruppensitzung zur Rickmeldung ihres eigenen
Verhaltens in der Abteilung, sowie dem Erlernen und
der Verstarkung von erwiinschten Verhaltensweisen.

Intensivkurs Bewerbertraining

Durch zwei Bedienstete des AVD wird im Rahmen der
Entlassungsvorbereitung ein Bewerbertraining ange-
boten. Dieser Kurs umfasst vier Sitzungen. Es wird
nach einem selbst entwickelten Konzept mit verschie-
denen Medien und Methoden gearbeitet und umfasst
folgende Themenbereiche: Tabellarischer Lebenslauf,
Bewerbungsschreiben, Vorbereitung auf das Vorstel-
lungsgesprach und ein Rollenspiel ,Vorstellungsge-
sprach®.
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- Abteilungsversammiung

Einmal monatlich findet eine Abteilungsversammiung
statt, an der alle Insassen der Abteilung und alle anwe-
senden Bediensteten teilnehmen. Hier werden organi-
satorische Dinge besprochen, Informationen aus der
Abteilung und der Gesamtanstalt weitergegeben, Pro-
bleme in der Abteilung, zwischen den Wohngruppen
u.a. diskutiert.

Pflichtsport

Einmal wéchentlich findet fir alle Insassen der
Abteilung ein Pflichtsportprogramm statt. Ziele des
Pflichtsports sind u.a. Steigerung der korperlichen Fit-
ness (damit Steigerung des Selbstwertgefihls) und
Entwicklung von Fairness und Teamgeist. Hier kénnen
auch Verhaltensbeobachtungen gemacht werden, die
bei anderen Angeboten nicht moglich sind. AuBerdem
bietet besonders der Sport kathartische Maglichkeiten.

- Einzelfallarbeit

Einzelgesprache sind in unserer Abteilung nicht uber
die gesamte Hafizeit Bestandteil der Behandlungsar-
beit fiir jeden Insassen. Zum einen ist aus unserer Sicht
Gruppenarbeit die MaBnahme der Wahl fur Sexualstraf-
tater, zum anderen fehit es uns allerdings auch an
personellen Ressourcen. Die neu aufgenommenen Se-
xualstraftater werden in Einzelgesprachen auf die Auf-
stufung bzw. die deliktspezifische Behandlungsgruppe
vorbereitet. Bei einigen Insassen sind zeitlich begrenz-
te Sequenzen von Einzelgesprachen aus besonderen
Griinden, zu spezifischen Themen oder zur mentalen
Unterstitzung voribergehend méglich und werden
durch den Fachdienst durchgefiihrt. Punktuelle Motiva-
tions-, Orientierungs- bzw. Krisengesprache werden
von allen Bediensteten der Abteilung geflhrt.

- Sport (freiwillig)
Je nach Wetterlage im Sommer und Hallennutzungs-
plan im Winter kénnen Insassen innerhalb der Woche
und am Wochenende an Sportangeboten teilnehmen.
- Freizeitgruppe Angeln (freiwillig)
Die Gruppe findet unter Anleitung des Abteilungshelfers
wahrend der Saison (nicht im Winter) im Graben-/Teich-
system der Anstalt statt.

2.4 Evaluation

Seit 2002 wird die Behandlungsarbeit in der Sozialthe-
rapie |l vom Kriminologischen Forschungsinstitut Nieder-
sachsen (KFN) evaluiert. Zu verschiedenen Erhebungszeit-
punkten werden die Insassen schriftlich befragt: Aufnahme
in die Abteilung, Aufstufung, nach Beendigung der Behand-
lung und méglichst auch noch nach der Haftentlassung.

Die Evaluation des Behandlungsprogramms der Abtei-
lung hat folgende Zielsetzung:

Die Effektivitat des gesamten Behandlungsprogramms
soll untersucht werden. Dabei wird die Erflllung der ein-
zelnen Programmziele hinsichtlich moglicher Kurzzeit- und
Langzeiteffekte gemessen. Weiterhin geht es darum, die
Effektivitat des Programms in Abhéngigkeit moglicher Ein-
flussfaktoren, wie z.B. Dauer der Behandlung, therapeuti-
sches Gruppenklima, Inhaftierungszeit und Art des sexuel-
len Delikts zu untersuchen (Hosser, 2001).
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Die eingesetzten psychologischen Fragebogen wurden
speziell fur die Belange im Jugendvolizug ausgewahit und
adaptiert. Zusétzlich geben die Behandler zu den jeweili-
gen Insassen ihre Einschatzungen ab. Nach jeder Grup-
pensitzung wird ein standardisiertes Feedback erstellt. Das
Evaluationsdesign beinhaltet spéatere Anfragen an das
Bundeszentralregister, um auch Ruckfalle mit einbeziehen
zu kénnen.

3.0 Fiinf Jahre Sozialtherapie Il

3.1 Grundaussagen und Erfahrungen

Nach finf Jahren Erfahrungen in der Sozialtherapie II
mit 61 jungen Sexualstraftatern konnen wir Grundaussa-
gen treffen. Das Zahlenmaterial reicht noch nicht fir repra-
sentative Aussagen, aber die gesammelten Erfahrungen
dirften durchaus von Interesse sein, da es kaum vergleich-
bare Vorerfahrungen mit diesem Setting in Deutschland
geben dirfte.

3.1.1 Junge Sexualstraftater wirden gréBtenteils nicht aus
elgener Initiative eine Behandlung beginnen

Die jungen Sexualstraftater werden uns von der Auf-
nahmeabteilung der JA Hameln ,geschickt’, unabhéngig
davon, ob sie behandlungsmotiviert sind oder nicht. In
unseren Aufnahmegespréchen wird u.a. auch lber die Ein-
stellung der jungen Gefangenen zu jhrer Verlegung in un-
sere Vollzugsabteilung gesprochen. Die ist sehr unter-
schiedlich, von deutlich ablehnend Uber unbestimmt bis
motiviert. Eine intrinsische Motivation liegt jedoch eher sel-
ten vor. Die Selbsteinschatzung ,ich mache das sowieso
nicht wieder" ist vorherrschend.

Haufig nehmen wir die Insassen bereits auf, kurz nach-
dem sie in die Anstalt gekommen sind, um subkulturelle
Schwierigkeiten zu vermeiden oder aus Platzkapazitats-
grunden. Die Erziehungs- und Behandlungsplanung wird
dann nachtraglich von der Aufnahmeabteilung durchge-
fuhrt. Demzufolge war vor der Verlegung auch keine Vor-
bereitung in Gesprachen méglich. Eine abgeschlossene
EB-Planung vor der Aufnahme bedeutet jedoch nicht, dass
sie grundsétzlich ein Problembewusstsein fir ihre Strafta-
ten, Uber die Auswirkungen auf ihre Opfer und Uber eine po-
tentielle Riickfallgefahr haben und eine entsprechende Be-
handlungsmotivation bereits vorhanden ist. Das ist dann
die maBgebliche Aufgabe der Mitarbeiter, die jungen Ge-
fangenen in der Aufnahmegruppe zu motivieren, an einer
Behandlung aktiv teilzunehmen. Um mit de Shazer zu spre-
chen: Der ,Geschickte" soll zum ,Kunden” werden (De
Shazer, 1993).

3.1.2 Enge Rahmenbedingungen und intensive Betreuung
kénnen Motivation und Mitarbeitsbereitschaft schaffen

Es wird am deutlichsten, wenn man es salopp aus-
driickt: Wir arbeiten in der Aufnahmegruppe mit ,Zuckerbrot
und Peitsche”. Steve de Shazer hat es so formuliert, dass
der ,Geschickte" erst zum ,Klagenden“ werden muss, um
spater ein ,Kunde" werden zu wollen.

Es gibt sehr enge Rahmenbedingungen in der Aufnah-
megruppe. Grundséatzlich kein Fernsehgeréat im Haftraum,
kein Eigengeldeinkauf, kein Besuch in anderen Wohngrup-
pen gestattet, eingeschranktere Aufschlusszeiten als in den
anderen Gruppen. Strenge und regelmafige Kontrolle der
Sauberkeit und Ordnung, permanentes Wiederholen und
Beharren auf Einhaltung der Abteilungsregeln, sofortiges
Sanktionieren von Fehlverhalten ohne Diskussion u.&.

Parallel dazu ist die Professionalitat und damit auch das
Einfihlungsvermogen der Mitarbeiter gefragt, was die indi-
viduelle Situation und Problemlage des einzelnen Insassen
anbetrifft. Der junge Gefangene soll sich nicht nur Gber sei-
ne Situation in der Aufnahmegruppe ,beklagen®, um letzt-
lich aufgrund angepassten Verhaltens aufgestuft zu werden
und Privilegien zu erhalten. Gleichzeitig muss durch inten-
sive Betreuung auch eine realistische Mitarbeitsbereit-
schaft erreicht werden. Das erfordert oft einen Jlangen
Atem" seitens der Bediensteten, da im Jugendvollzug hau-
fig unreife und pubertare Verhaltensmuster an der Tages-
ordnung sind.

Die bisher erhobenen Zahlen sind aus unserer Sicht
durchaus als positiv anzusehen: Im Zeitraum vom
02.01.2000 bis 31.12.2004 haben wir 61 Sexualstraftater
aufgenommen. Davon sind 36 junge Gefangene zu Kun-
den” geworden, d.h., wir haben 25 Insassen entlassen, elf
Insassen sind aktuell in der Abteilung und bereits aufgestuft
(also behandlungsfahig und -bereit). Fiinf junge Gefangene
werden z.Zt. noch motiviert und befinden sich in der Auf-
nahmegruppe. Da fr uns ,das Glas immer halb voll“ist und
nicht ,halb leer”, sind diese Ergebnisse fir uns zunachst
positiv.

3.1.3 Nicht alle Sexualstraftiater kénnen behandelt werden

Wir haben bisher 61 Sexualstraftaler aufgenommen,
davon wurden 20 wieder abgelést. Unterschieden haben
wir dabei nicht, ob dies wéahrend der Aufnahmephase oder
zu einem spateren Zeitpunkt war.

Es gab unterschiedliche Ablésegriinde: vier junge Gefan-
gene waren nachweislich nicht behandlungsfahig, neun
Insassen konnten nicht motiviert werden bzw. waren nicht
mitarbeitsbereit, sieben Insassen mussten wegen zahlrei-
cher oder schwerwiegender vollzuglicher Aufflligkeiten wie
z.B. Unterdrickung von Mitinsassen abgelost werden.
Auffallend ist, dass sich unter den abgeldsten Insassen Uber-
proportional viele Ausléander und Spataussiedler befinden.

Im Durchschnitt versuchen wir sechs Monate, die In-
sassen zu einer Mitarbeit zu bewegen, nicht die im Konzept
vorgesehenen drei Monate. Dennoch zeigt die Praxis, dass
nicht alle Insassen therapietfahig oder therapiemotiviert
sind. Das war uns schon vorher Kklar, aber einen intensiven
Versuch ist es allemal went.

3.1.4 Intensive Betreuung setzt motiviertes und qualifizier-
tes Personal voraus

Die Arbeit mit den jungen Gefangenen steht und falit mit
dem Personal. Und das muss in ausreichender Zahl vor-
handen, hochmotiviert und qualifiziert sein. Zu diesem
Thema haben wir uns sehr ausfiihrlich in einem anderen
Aufsatz geduBert, auf den wir hiermit ausdrticklich hinwei-
sen mochten (Spitczok v. Brisinski, 2004).

3.1.5 Einstellungen und Verhaltensmuster junger Sexual-
straftdter machen deutlich, dass Sozialtherapie ver-
pftichtend sein sollte

Bei Aufnahme in unsere Abteilung sind die jungen Ge-
fangenen durchschnittlich zwischen 19 und 20 Jahre alt.
Einige waren bereits langere Zeit in U-Haft, der gréfte Teil
hat Vorverurteilungen wegen anderer Delikte (dissoziale
Sexualstraftater), es gibt Insassen, die wiederholt wegen
Sexualstraftaten verurteilt wurden, Bei anderen liegt das
Sexualdelikt weit zuriick, also in einer Phase, in der sich
interpersonelles Sexualverhalten erst entwickelt. Es gibt



Gewalttater, wahrscheinlich nur wenige Padophile, etliche
mit einer sehr verzégerten Reifeentwicklung gerade auch
im Umgang mit dem anderen Geschlecht. Es gibt — wie
auch im Erwachsenenvollzug - nicht den jungen Sexual-
straftater an sich.

Es sind jedoch Gemeinsamkeiten und Trends festzu-
stellen:

- Nahezu alle Insassen haben vor Beginn der deliktspe-
zifischen Behandlung die Einstellung ,es ist passiert”,
Nahezu niemandem ist klar, dass jede Tat von ihnen be-
wusst oder halbbewusst vorbereitet wurde.

- Die meisten Insassen konnen keine nachvollziehbaren
Grinde fir ihrfihre Delikt/Delikte benennen. Auch vor
sich selbst nicht.

Keinem einzigen Insassen sind die Auswirkungen der
Tat/der Taten auf sein/seine Opfer voll bewusst. Allen-
falls ausschnittsweise in den wenigen Féllen, in denen
es zu schwereren korperlichen Verletzungen gekom-
men ist.

- Kein einziger Insasse hat demzufolge auch nur ansatz-
weise versucht, sich emotional in sein Opfer hineinzu-
versetzen.

Etliche Insassen sind davon lberzeugt, das ,so was"
nicht mehr vorkommen wird, weil sie es sich fest vor-
genommen haben. Diejenigen, die sich angesichts ih-
rer Wiederholungstaten nicht der Rickfallgefahr so ein-
fach entziehen kénnen, hoffen relativ ratlos auf eine Art
Wunder.

- Ein groBer Teil hatte noch nie eine langere Beziehung
zu einer jungen Frau. Teilweise ist dies durch das ju-
gendliche Alter begriindet, teilweise durch Kontaktsto-
rungen, unzureichende Kommunikationsformen, hand-
feste Selbstwertprobleme u a.

- Erschreckend ist, wie wenig sie (ber die Sexualitat von
Frauen und auch von Mannern wissen. Zwar ist bei ei-
nigen die regelméaBige Lektire von Zeitschriften wie
.BRAVO" oder ,Coupé” festzustellen, aber wie das wirk-
liche Leben aussieht und sich anfuhit, wissen sie nicht.
Diese Trendaussagen reichen aus unserer Sicht aus,

um junge Sexualstraftater zu einer Teilnahme an geeigne-

ten BehandlungsmaBnahmen zu verpflichten.

3.1.6 Konstruktive Nutzung von Zwang kann erfolgreiche
Therapiearbeit erméglichen

Was heift erfolgreiche Therapiearbeit? Der Zeitpunkt
ist noch zu frih, um fundierte Aussagen zur Ruckfalligkeit
bzw. zur einschlagigen Ruckfalligkeit treffen zu kénnen.
Erfolgreiche Therapiearbeit heiBt fir uns,

- dass der junge Gefangene sein Verhalten im Alltag in
der Wohngruppe, gegeniber Mitinsassen und Bediens-
teten positiv verandert hat und sich weiterentwickelt;

- dass er Verantwortung fiir sein Verhalten und damit
auch fur jedes seiner Delikte (ilbernimmt;

- dass er seine Vollzugsplanung und damit auch die Ent-
lassungsplanung akzeptiert und tragt;

- dass er in mitunter schmerzlichen Prozessen erfahren
hat, was sein Opfer durch ihn erleiden musste und dass
es u.U. ein ganzes Leben lang dadurch gepragt ist;
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dass er sich dariiber bewusst ist, dass seine Taten nicht
~passiert” sind, sondern dass er sie vorbereitet hat. Er
hat gelernt, dass er auf dem Weg zum Delikt hatte ,aus-
steigen” konnen, es aber nicht getan hat. Er weil3, dass
es Warnsignale gab und dass u.a. diese Signale als
Risikofaktoren fir die Zukunft zu bewerten sind;

dass er weif3, wo seine Risikofaktoren liegen und er flr
sich Verhaltensstrategien entwickeln kann, um nicht
neue Delikte zu begehen;

- dass er sehr viel Uber das andere Geschlecht, (iber
sich selbst, (iber Sexualitat, Beziehungen und Kommu-
nikation erfahren und sich damit auseinandergesetzt
hat;

- dass er seinen Ruckfallvermeidungsplan entwickelt hat
und mit einer Erinnerungskarte, auf der u.a. Telefon-
nummern von Menschen stehen, die ihm in schwierigen
Situationen helfen kénnen, entlassen wird.

3.1.7 Behandiungsziele sind Ubernahme von Verantwor-
tung und Kontrolle tiber eigenes Verhallen

Dies sind die iibergeordneten Ziele in unserem delikt-
spezifischen Behandlungsprogramm fir Sexualstraftater,
das in Kapitel 3.2 beschrieben werden wird, also im ,The-
rapieraum”. Und es sind die libergeordneten Ziele der All-
tagsarbeit in der Wohngruppe, also im ,Realitatsraum” (sie-
he hierzu u.a. Wischka 2004). Dazu Naheres in Kapitel 3.3.

3.1.8 Eine heimalnahe Nachsorge ist in Folge einer intensi-
ven intramuralen Behandlung unbedingt erforderlich

Die jungen Gefangenen, die das Behandiungspro-
gramm durchlaufen haben, sind im Durchschnitt 21 Jahre
alt. Die Verweildauer in der Sozialtherapie |l betrug durch-
schnittlich ca. 20 Monate bei einer zu verbiBenden Strafe
von zwei Jahren und vier Monaten.

Beziehungen zu Freunden, zur Freundin / ,Verlobten®
oder Bekannten sind wahrend der Haftzeit haufig in die
.Briiche* gegangen. Nur die Eltern und z.T. Geschwister
sind fir den Jugendlichen die letzte verbliebene Verbin-
dung nach drauBen. Eine Ablésung von der Herkunftsfa-
milie kann unter solchen Umstanden, d.h. in einer hoch-
gradigen Abhéngigkeit, nicht einmal in Ansatzen erfolgen.
So werden denn 65% aller Jugendlichen nach Hause zu
den Eltern entlassen, auch wenn die Mitarbeiter der Sozial-
therapie in Kenntnis der hauslichen Situation etwas ande-
res vorschlagen. 90% aller Jugendlichen werden zum End-
strafentermin entlassen. Dies liegt an den relativ kurzen
Strafzeiten, die im Durchschnitt lediglich eine Behand-
lungszeit von nur 18 Monaten zulassen. Eine weitere Er-
probung in Urlaub und Freigang ist aufgrund der kurzen
Strafdauer schwerlich méglich und auch der Offentlichkeit
kaum zu vermitteln. Eine medienwirksame Sexualstraftat
irgendwo im Bundesgebiet hat stets immense Auswirkun-
gen auf unsere Arbeit.

Fur neun von zehn jungen Gefangenen endet am Tag
der Entlassung die staatliche Hilfe oder Kontrolle, je nach
Blickwinkel. Gute Vorsatze, wie der Besuch einer externen
Therapie oder die Unterkunft im Betreuten Wohnen — wéh-
rend des Vollzuges noch glaubhaft vertreten — sind schnell
vergessen.

Nur in wenigen Fallen kommt die Bewdhrungshilfe zum
Zuge, Fuhrungsaufsicht wird von den Vollstreckungsleitern
in Hameln nur selten ausgesprochen. In Niedersachsen
wurde 2002 eine spezielle Jugendbewahrungshilfe einge-
richtet. Die Bewahrungshilfe soll frihzeitig in die Entlas-
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sungsplanung einbezogen werden, da diese die Situation
vor Ort wesentlich besser kennt. Die Kontakte zwischen der
Anstalt und der Bewahrungshilfe werden in der Regel tele-
fonisch und durch die Versendung der Stellungnahmen
gem. § 88 JGG oder durch die Fortschreibungen des Er-
ziehungs- und Behandlungsplans gewabhrleistet. Die Ju-
gendanstalt Hameln ist die einzige geschlossene Anstalt fiir
nach Jugendstrafrecht verurteilte Gefangene im gesamten
Flachenland Niedersachsen. Deshalb finden gegenseitige
Besuche der Mitarbeiter aufgrund der gro3en Entfernungen
eher selten statt.

3.2 Das Behandlungsprogramm flir junge Se-
xualstraftéter

Zu Beginn starteten wir mit den Programmen von Eld-
ridge/Bullens und Hendriks/Bullens, da sich das eine Pro-
gramm ausdrlcklich auf jugendliche Sexualstraftater be-
zieht und es sich zum anderen um eine offene Gruppe
handelt.

Parallel dazu absolvierten zwei Kollegen die inzwischen
von Wischka u.a. zunéchst fir den niedersachsischen Voll-
zug entwickelte Fortbildung ,BPS - Behandlungspro-
gramm flr Sexualstraftater" (Wischka et al., 2000). Es stell-
te sich bald heraus, dass dieses Programm fir unsere
Klientel nicht in Frage kommen konnte, da es als Kurssys-
tem aufgebaut ist, es sich also um eine geschlossene
Gruppe handelt. Auerdem orientiert es sich vorrangig an
Erwachsenen und ist in Teilen fiir unsere jungen Insassen
nicht zu verwenden.

Wir sind darauf angewiesen, offene Gruppen anzubie-
ten, da die im Vergleich zu Erwachsenen in der Regel recht
kurze Strafzeit bzw. die Verweildauer in der Abteilung nichts
anderes zuldsst. Missbraucher haben eine durchschnittli-
che Verweildauer von 22 Monaten, Vergewaltiger von 17
Monaten, wenn man von Festabgang ausgeht. Konkret hie-
Be das, u.U. stiinden Insassen méglicherweise schon kurz
vor ihrer Entlassung, wenn eine neue Gruppe beginnt. Im
Ubrigen haben wir auch hinsichtlich der wéchentlichen
Behandlungszeit weitaus weniger Mdéglichkeiten, da alle
Insassen bis 16.00 Uhr arbeiten bzw. eine Ausbildung ma-
chen. Lediglich die Schiler bilden da eine Ausnahme. Fakt
ist, werktags haben wir Zeit fir die Behandlung von
16.30 Uhr (16.00 Uhr Feierabend, duschen, essen) bis
19.00 Uhr (Nachteinschluss) (siehe auch Kap. 1.3).

Wir experimentierten einige Zeit mit den o.g. Bullens-
Programmen und stellten schlieBlich fest, dass wir fir un-
sere Situation mit den beschriebenen Rahmenbedingun-
gen und speziell fur diese Klientel eigene Programme
entwickeln missen. In Anlehnung an bestehende Program-
me haben wir bisher folgende Module entwickelt:

Missbrauchskette — Deliktszenario;

Risikofaktoren — Rickfallpravention;

- Empathie — Opferempathie;
- Wissen Sexualitat;
- Rickfallvermeidungsplan.

Es handelt sich vom Ansatz her um ein kognitiv-beha-
viorales Programm, wobei wir in allen Modulen und in je-
der Sitzung mit unseren Methoden und Inhalten besonde-
ren Wert auf die emotionale Erreichbarkeit der Insassen
legen. Methodisch stellen wir uns ausdricklich auf die Ju-
gend der Teilnehmer und auf die spezifische Situation der
Einzelnen in den Gruppensitzungen ein.

Es gibt eine deliktspezifische Behandlungsgruppe flr
Vergewaltiger und eine flir Missbraucher (s. auch Kap. 2.3).
Unsere anfanglichen Versuche, beide Delikte in einer Grup-
pe zusammenzufassen, verliefen eher ungunstig, da sub-
kulturelle Implikationen einen zu groBen Einfluss auf die
Offenheit der Teilnehmer hatten. Wobei es trotzdem noch
problematisch in einer Gruppe flir Missbraucher werden
kann, wenn dort Teilnehmer sind, deren Opfer sechs Jahre,
sie als Tater 18 Jahre alt waren und bei anderen waren die
Opfer 13 Jahre alt und der Tater 18.

Wir haben jetzt eine Art Grundstock von ca. 50 ausge-
arbeiteten Gruppensitzungen, die wir inhaltlich und metho-
disch variabel einsetzen. Hinsichtlich der aktuellen Situa-
tion in der Gruppe, der spezifischen Voraussetzungen und
Situation der Teilnehmer arbeiten wir sehr flexibel. Wir be-
finden uns nicht nur jetzt im Entwicklungsprozess und mo-
difizieren immer wieder einzelne Sitzungen, sondern wir
werden das auch zukinftig tun, da unser Programm stets
den Teilnehmern angepasst werden muss.

Zu diesem Programm und vor allem auch zu den
Erfahrungen in der Praxis werden wir uns detaillierter in ei-
nem spéteren Aufsatz AuBern, da dies an dieser Stelle den
Rahmen sprengen wiirde.

3.3 Die Wohngruppe / das Milieu

Die Wohngruppe, in der der einzelne Insasse unterge-
bracht ist, ist das Milieu bzw. das soziale Umfeld, in dem er
lebt. Wischka (2004) hat dafur den schénen Begriff ,Reali-
tatsraum" gepragt. Der Aufenthalt in der Aufnahmegruppe
ist zeitlich begrenzt, in der Wohngruppe, in der er nach der
Aufstufung untergebracht ist, kann er u.U. bis zum Strafen-
de verbleiben. Allerdings gibt es auch Verlegungen aus
gruppendynamischen oder Platzkapazitatsgriinden. Die
Population in den Wohngruppen ist nicht identisch mit den
Behandlungsgruppen. Das ist auch so gewollt, u.a. weil in
der alltiglichen Bezugsgruppe andere Konflikte und Pro-
bleme zu bearbeiten sind als in den Behandlungsgruppen.

Befragt man die Wohngruppenbetreuer nach ihren
grundlegenden und haufigsten Erfahrungen in ihrer ,Basis-
arbeit”, so lasst sich feststellen, dass die Subkultur der
Insassen in Vollzugsanstalten weltweit (in totalen Instituti-
onen iberhaupt) sich grundsatzlich auch in den Wohngrup-
pen hier wiederfindet, wenn auch in abgeschwachter Form.
Je nach Fluktuation gibt es den permanenten Prozess der
Hierarchiebildung. Wie auch im Normalvollzug werden hier
die Reinigungsamter von Rangniedrigeren fiir Ranghohere
tbernommen, véllig freiwillig" natdrlich. Beleidigungen un-
tereinander variieren sehr wohl je nach Status, sogenann-
tes ,SpaBboxen artet nicht selten in diffizile Unterdriickung
aus. Es geht so weil, dass Insassen erpresst werden mit
der Drohung, ihre Straftat in der Anstalt weiterzuerzahlen,
Ubrigens ohne dass es sich hier immer um die Wahrheit
handeln muss. Insassen, die sich im Konfliktfall an Be-
dienstete wenden, werden auch hier als ,AnscheiBer” beti-
telt. Wer (scheinbar) mehr Zuwendung als andere von
Bediensteten erhélt, wird schon mal ausgegrenzt.

Die permanente Auseinandersetzung vorrangig der
Kollegen und Kolleginnen des AVD mit den Insassen hat
zum Ziel, diese Mechanismen so weit moglich zu reduzie-
ren und damit negativen Hafteffekten entgegenzuwirken.
Die Wohngruppe ist damit gleichzeitig auch ein Lernfeld zur
Forderung sozialer Kompetenzen und zur Ubernahme von
sozialer Verantwortung. Nicht selten beginnt der Erwerb
sozialer Kompetenzen allerdings damit, dass der junge
Mensch (ber einen langeren Zeitraum zun&chst lernen
muss, sich, seine Kleidung und seinen Haftraum schmutz-



und geruchsfrei zu halten ... PUnktlich aufzustehen, in ei-
nem angemessenen Zustand am Arbeitsplatz zu erschei-
nen, Berichtshefte zu fithren sind oft die nachsten Schritte.
Lernen im Alitag heiBt hier, wie kommuniziere ich mit dem
Meister im Betrieb, wie mit den Arbeitskollegen, wie mit den
Mitinsassen und den Bediensteten in der Abteilung, wie
bringe ich meine Anliegen angemessen vor u.v.m.

Ohne die Basisarbeit in der Wohngruppe machen die
Behandlungsgruppen wenig Sinn. Erst ein moglichst weit-
reichendes Zusammenwirken bedeutet Sozialtherapie (sie-
he auch Kapitel 2.3 und Wischka, 2001, S. 125 ff.).

3.4 Was kommt zu kurz? Was fehlt?

- Zwar ist in unserer Behandlungsarbeit Gruppenarbeit
die MaBnahme der Wahl, aber dennoch missten wir
mehr Einzelgesprache flihren. Unsere personellen
Ressourcen reichen dafir nicht aus. Spezielle indivi-
duelle Entwicklungsprozesse kénnen leider oft nicht ini-
tilert und begleitet werden. Kontinuierliche Einzelfallar-
beit ist u.E. nicht fir alle Insassen und nicht flr die
gesamte Behandlungszeit notwendig, aber fiir eine be-
grenzte Zeit in vielen Fallen schon. Das kommt zu kurz.

- Wir kénnen keine Behandlungsangebote im kreativen
Bereich anbieten. Uns fehlen z.Zt. die perscnellen und
raumlichen Ressourcen fur diese u.E. wichtigen Lern-
felder. Ca. ein Jahr lang war eine Ergotherapeutin eh-
renamtlich in unserer Abteilung tétig und ermdglichte
mit ihrer Arbeit neue, ganz andere Erfahrungen. Das
fehit.

- In den Behandlungsgruppen Uber das andere Ge-
schlecht Erlerntes kann nicht umgesetzt und trainiert
werden. Die weiblichen Bediensteten stehen als Trai-
ningsfeld nicht wirklich zur Verfligung, die Lockerungs-
praxis bietet kaum Maéglichkeiten. Optimal ware der ge-
zielte und begleitete Einsatz von Kontaktgruppen und
geeigneten ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen. Das fehit.

- Die Nachbetreuung ist - wie in Kap.3.1 beschrieben -
sehr schwierig. Sie kommt schlichtweg viel zu kurz.

Ausblick

Zu Beginn unserer Ausfiihrungen haben wir uns dahin-
gehend geduBert, dass nach unseren Erfahrungen die im
Entwurf fir ein Gesetz zur Regelung des Jugendstrafvoll-
zuges vorgesehene verpflichtende Sozialtherapie fiir junge
Sexualstraftater begriBenswert ist. Wir hoffen, dass wir
diese Aussage ausreichend begriinden konnten.

Sollte das Gesetz - wie im Entwurf vorgesehen - in Kraft
treten, dann sollten natdrlich auch die Mindeststandards fiir
Sozialtherapeutische Einrichtungen erfilit und damit die
Sozialtherapie Il in der JA Hameln mit den entsprechenden
Ressourcen ausgestattet werden.
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Auswirkungen politischer Verén-
derungen auf den Strafvollzug

Zugleich eine Besprechung von ,,Gou-
verner, enfermer: La prison, un modéle
indépassable?“"

Philip H. Schneider

Vor sieben Jahren haben Weiss und South mit ,Com-
paring Prison Systems" die ihnen zufolge erste Untersu-
chung zur Entwicklung des Strafvollzuges vor dem Hinter-
grund sozialer Veranderungen auf einer weltweiten Basis”
vorgelegt®. Dazu hatten sie verschiedene Autoren gewon-
nen, die den Strafvollzug und dessen Wandel in sechzehn
Uber den ganzen Globus verteilten ,Industrienationen” dar-
stellten,

Rechtsvergleichende Untersuchungen zum Strafvoll-
zug haben seitdem nichts an Reiz verloren. Man nehme nur
die Zeitschrift flr Strafvollzug und Straffélligenhilfe zur
Hand: Neubacher setzte sich z.B. 1999 mit dem Schutz von
Menschenrechten Inhaftierter durch die Vereinten Nationen
und den Europarat auseinander® und sah ,Anlass zur Hoff-
nung" — eine trigerische Hoffnung vielleicht, wie wir im Zu-
ge der folgenden Betrachtungen feststellen werden mis-
sen. Nachdem Dinkel und Snacken im Jahr 2000 eine
Veroffentlichung des Europarates mit einem Beitrag zum
Thema Prisons in Europe™ bereichert hatten, griffen sie
dieses Thema 2001 auch in dieser Zeitschrift unter dem
Titel Strafvollzug im europdischen Vergleich: Probleme,
Praxis und Perspektiven"” wieder auf, gingen dabei jedoch
primar auf GréBe und Entwicklung der Gefangnispopula-
tionen ein und untersuchten die Grinde dafir. Ebenfalls im
Jahr 2001 setzte sich Diinkel, diesmal gemeinsam mit
Morgenstemn, mit dem Problem der Uberbelegung im Straf-
vollzug im internationalen Vergleich auseinander®. Ermneut
verglichen und analysierten die Autoren in erster Linie
Gefangenenraten, diesmal jedoch nicht nur auf europai-
scher, sondern auf globaler Ebene, und machten Vorschla-
ge, wie das Problem der Uberbelegung zu bekampfen sei.
Das von Dunkel und van Zyl Smit erstmals 1991 heraus-
gegebene, international-vergleichend angelegte Werk “Im-
priscnment Today and Tomorrow" wurde 2001 komplett
uberarbeitet und neu aufgelegt”.

Arloth' verglich im Jahre 2002 den deutschen Strafvoll-
zug mit dem europaischen Ausland und versuchte, die
Maoglichkeiten, die fir seine ,Modernisierung” in Frage k-
men (z.B. Privatisierung, gemeinnutzige Arbeit, elektro-
nisch Gberwachter Hausarrest) anhand von Beispielen aus
den Landern darzustellen, in denen die jeweilige ,Innova-
tion" bereits praktiziert werde. Unlangst reihte sich auch die
Vorsitzende des European Committee for the Prevention of
Torture (CPT), Sylvia Casale, mit einem Beitrag tber den
JStrafvollzug im internationalen Vergleich” in diese beein-
druckende Liste ein'",

Die Autoren des hier vorgestellten, 2004 erschienenen
Werkes ,Gouverner, enfermer” scheinen das Thema der
eingangs erwahnten Untersuchung von Weiss und South
wieder aufzugreifen: Ausgehend von der Situation in Frank-
reich, wo sich die Zahl der Inhaftierten seit den siebziger
Jahren geradezu inflationar erhoht hat, werfen sie die
Frage auf, welche Auswirkungen politische Umwalzungen
auf die ,Inhaftierungspolitiken” haben. Dazu werden von
verschiedenen Autoren die politischen Veranderungen in
verschiedenen Landern aufgezeigt und ihre Auswirkungen
auf den Strafvollzug untersucht.

Mit Michelle Perrot haben die Herausgeber fir das
Vorwort eine der aktivsten Forscherinnen auf dem Gebiet
der Geschichte des franzésischen Strafvolizugs gewon-
nen, Perrot, unter anderem Autorin des Werkes ,Les om-
bres de | 'histoire —crime et chatiment au XIXe siécle™, gibt
zunachst einen Uberblick {iber die im Folgenden behan-
delten politischen Ereignisse in den jeweiligen Landern und
deren Konsequenzen fur das nationale Gefangniswesen.
Sie weist darauf hin, dass alle untersuchten Falle bestatig-
ten, was schon Foucault richtig erkannt habe: Seit der fran-
zosischen Revolution sei das Gefangnis von zentraler
politischer Bedeutung und jede gréBere politische Rich-
tungsdanderung habe - zumindest prinzipiell - zu einer
Reform des nationalen Gefangniswesens gefihrt. In Bezug
auf den Untertitel des Werkes, welcher die Frage aufwirft,
ob das Gefangnis ein Modell sei, an dem man nicht vor-
beikame, merkt sie an, dass die Teilnehmer der GIP™ in
den spéten sechziger und frilhen siebziger Jahren des letz-
ten Jahrhunderts, allen voran Michel Foucault, zwar Gber
alternative Ansétze zum Gefdngnis nachgedacht hatten,
dass von einer SchlieBung der Gefangnisse in concreto
aber nie die Rede gewesen sei — gerade die Abschaffung
der Todesstrafe in Frankreich unter Badinter habe die Be-
deutung des Gefangnisses als Vollzugsform erhoht.

In der sehr breiten Einfilhrung in das Werk gehen die
Herausgeber einerseits auf die weltweiten Reformbestre-
bungen im Strafvollzug, andererseits auf eine nicht zu leug-
nende Konstanz in der Praxis ein. In Frankreich, so
Artieres, Lascoumes und Salle, seien die ersten gréfBeren
Reformen der Nachkriegszeit aus den eigenen Gefangnis-
erfahrungen fiihrender Persdnlichkeiten wahrend der deut-
schen Besatzungszeit hervorgegangen. Trotz vieler politi-
scher Veranderungen bleibe das Gefangnis jedoch eine
Konstante: Es gabe heute keine Gesellschaft ohne Gefang-
nis; universell fur alle in dem Band dargesteliten Nationen
sei jedoch der Versuch, die Zahl der Inhaftierten drastisch
zu reduzieren. Dies sei auch bitter notig, denn beispiels-
weise in Frankreich sei die Gefangnispopulation im Verhalt-
nis zur Einwohnerzahl des Landes iber die letzten zehn
Jahre wesentlich starker angewachsen.

Gefangnistiberfullung zahite freilich schon seit langer
Zeit zu den Brennpunkten der Strafvollzugsdiskussion',
Das Problem des GberméaBigen Anwachsens der Gefang-
nispopulation, einhergehend mit der Uberfillung der Ge-
fangnisse (“Prison Overcrowding®), war auch fiir den Euro-
parat Anlass, mit einer Empfehlung auf den Plan zu
treten". Diese propagiert unter anderen die Rackkehr zur
Inhaftierung als Ultima Ratio, die nur Anwendung finden
solle, wenn die Schwere der Uberiretung jede andere
Sanktion oder MaBnahme klar als unangemessen erschei-
nen lasse. Gewisse Ubertretungen soliten entkriminalisiert
werden, so dass sie nicht mehr mit einer Freiheitsstrafe
sanktioniert werden kénnten. Es finden sich darin aber
auch Vorschlage zur Struktur des Strafvolizuges, z.B. die
Festlegung einer Belegungsobergrenze fur die jeweilige
Institution.

1. Brtche, Veranderungen und Konstanten

Unter diesem Titel wird im ersten Teil des hier vorge-
stellten Werkes anhand von funf Artikeln die Praxis des
Strafvollzuges in verschiedenen Landern dargestellt, dar-
unter neben Frankreich und Deutschland auch Russland,
Sidafrika sowie die Tirkei.

An die Einfihrung der Herausgeber anknlpfend erlau-
tert zundchst Chantraine in seinem Beitrag die Reformen
des Stralvollzuges in Frankreich. Die letzte Krise, so der



Autor, folgte im Jahr 2000 aus der Feststellung der Ab-
geordneten des franzésischen Parlamentes, dass die
Haftbedingungen in franzdsischen Gefangnissen unange-
messen hart seien: Das Ungleichgewicht zwischen Le-
bensverhaltnissen innerhalb und auBerhalb des Gefang-
nisses stelle ein Problem dar; einerseits missen die
Lebensbedingungen im Gefangnis ertraglich bleiben, an-
derseits, so zitiert die Autorin Perrot'®, misse das Lebens-
niveau im Gefangnis immer unter dem Niveau des armsten
Arbeiters sein, ,damil es nicht fir die Faulen attraktiv wer-
de“. AuBerdem sieht die Autorin einen Konflikt zwischen
dem Ziel der Rehabilitation und der Fluchtsicherheit.

Im zweiten Beitrag setzt sich Fabien Jobard mit den
Geféngnissen in Deutschland, besonders im Lichte der
Wiedervereinigung, auseinander, wobei er sich in erster
Linie auf die empirischen Daten von Dunkel beruft'”.
Seines Erachtens hétten in der DDR schon auBerhalb der
Strafvollzugsanstalten ,getangniséhnliche Zustande" ge-
herrscht. AuBerdem seien ,geringere Vergehen" teilweise
betriebsintern oder einfach durch soziale Missbilligung
durch Kollegen oder Nachbarn geregelt worden. SchlieB3-
lich habe es neben den ,reguldren” Strafvollzugsanstalten
auch von den volkseigenen Betrieben unterhaltene Be-
triebshaftanstalten, welche unter sehr schlechten Haft-
bedingungen rund ein Drittel der Gefangniskapazitat gebil-
det hatten, und Arbeitslager bzw. -hauser gegeben'. Durch
diese Rahmenbedingungen héatten zwar die regularen
Strafvolizugsanstalten an Stellenwert verloren, dem Straf-
vollzug an sich sei jedoch im totalitaren Staatsgefuge stets
eine wichtige Funktion zugekommen'™.

Daraus, dass der Vollzug der Freiheitsstrafe in einer re-
gularen Haftanstalt nur eine Sanktion unter vielen gewesen
sei, lasse sich aber nicht folgern, dass es auch eine gerin-
ge Gefangenenrate gegeben habe. Ganz im Gegenteil:
Noch 1989 sei sie doppelt so hoch wie in der Bundesrepu-
blik gewesen. Die konstant hohe Gefangenenrate habe
aber auch wiederholt zu Amnestien gefiihrt. Nach dem Fall
der Mauer sei die Gefangenenrate durch mehrere Amnes-
tien auf fast ein Zehntel gesenkt worden und habe damit zu-
letzt deutlich unter dem westdeutschen Niveau gelegen.
Die Wiedervereinigung habe zur Auflésung der in der DDR
geltenden Strafvollzugspolitik gefuhrt. Vom friheren Straf-
vollzug seien nur ein paar Gebaude und ein Drittel des Per-
sonals beibehalten worden, Die Gefangenenrate in den
neuen Bundeslandern sei unterdessen kontinuierlich bis
fast auf westdeutsches Niveau angestiegen und auch die
Haftbedingungen hatten sich verbessert, seien aber auch
heute noch deutlich schlechter als in den alten Bundes-
landem.

Haupicharakteristikum der Gefdngnisse in ganz
Deutschland sei heute nach Jobard, dass die tatsachlichen
Haftbedingungen hinter den Anspriichen des Rechisstaats
zuriickblieben. Das durch § 18 Il StVollzG Kkonstituierte
Recht aut Einzelunterbringung wéahrend der Ruhezeit sei
auBerdem durch die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgericht vom 27.2.2002™ in den Rang eines Grund-
rechts erhoben worden, was einen Bedarf nach weiteren
knapp 20.000 neuen Haftplatzen zur Folge gehabt habe:
Nach dieser Entscheidung konne in Deutschland der
Grundsatz der Unantastbarkeit der Menschenwurde bereits
durch die Architektur der Gefangnisse verletzt werden®’,

In Russland befanden sich zeitweise Uber eine
Millionen Menschen in Strafvolizuganstalten. Dies hat
schon bekannte Literaten wie Leo Tolstoi™ und Alexander
Solschenizyn™ dazu angeregt, sich mit dem Thema Straf-
vollzug in RuBland auseinander zu setzen. In jingerer Zeit
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ist mit dem Werk ,Der Gulag” von Anne Applebaum wohl
die umfassendste Betrachtung dieses dunklen Kapitels der
russischen Strafvollzugsgeschichte erschienen™. In dieser
Zeitschrift hat Lammich wiederholt Ober die Situation des
Strafvollzuges in Russland berichtet™.

Gilles Favarel-Garrigues setzt sich in seinem Beitrag zu
~Gouverner, enfermer” mit den Prioritaten und Hindemis-
sen der russischen Strafvollzugspolitik seit dem Ende der
achtziger Jahre auseinander. Er arbeitet dabei als eines der
Hauptziele die Reduktion der Gefangnispopulation heraus.
Hier spiele neben dem Kostenaspekt sicher auch der
Wunsch der Steigerung des internationalen Ansehens
Russlands eine Rolle. Die Realisierung dieses Ziels sei ei-
nerseits durch zahlreiche Amnestien seit Ende der UdSSR
gepragt, andererseits habe beispielsweise auch die Be-
schrankung der Haftstrafe fiir Diebstahl zu groBen Erfolgen
auf diesem Gebiet geflhrt,

Ein groBes Problem bei der Erreichung des Ziels sei je-
doch, dass Richter und Staatsanwalte andauernd aufge-
fordert wiirden, die Kriminalitat zu bekdmpfen: In Russland
sei die Justiz (nach wie vor) nicht unabhangig, sondern die
Richter mussten Rechenschaft Gber ihre Urteile ablegen. In
99% der Falle gaben die Richter daher den Antragen der
Staatsanwaltschaft statt. Deswegen rieten auch die Anwal-
te unschuldiger Mandanten diesen haufig, sich schuldig zu
bekennen und eine Freiheitsstrafe in Hohe der bereits ab-
gesessenen Untersuchungshaft zu akzeptieren, um die
Verhangung einer strengeren Strafe zu verhindern. Fur
Richter, deren Urteile aufgehoben wirden oder die quanti-
tativ zu wenig verurteilten, stelle dies ein akutes Karriere-
risiko dar, das auch zur Versetzung an einen unattraktiven
Dienstort fihren kénne. Ein Schritt in die richtige Richtung
sei die Entmilitarisierung der Gefangnisverwaltung. AuBer-
dem habe Russland als Konsequenz seines Beitrittes zum
Europaral im Jahre 1996 die Todesstrafe abgeschafft.

Leider kommen bei diesem Beitrag die verbleibenden
Delizite des russischen Strafvollzugs etwas zu kurz. Fava-
rel-Garrigues erwéhnt zwar im Zusammenhang mit der
Feststellung, dass der Wiedereingliederung Inhaftierter in
die Gesellschaft in Russland keinerlei Bedeutung beige-
messen werde, dass es selbst an ausreichender Ernahrung
und grundlegender medizinischer Versorgung fehle®. Er
geht jedoch weder darauf ein, dass sich bezlglich der men-
schenunwirdigen Haftbedingungen (z.B. im Fall Kalashni-
kov™™ 23 Insassen in einer Zellen von 17 gm, mit nur 16
Schlafplatzen, Dauerbeleuchtung und -fernsehen, fast of-
fenen sanitdren Einrichtungen, keiner Ventilation und un-
zureichender Heizung) in den letzten Jahren keine wesent-
lichen Verbesserungen ergeben haben, noch dass die Idee
von Gefangenenrechten dem russischen Gefangnissystem
vollig fremd ist. Es empfiehlt sich also die erganzende
Lektire des letzten Beitrages von Lammich zu diesem
Thema™,

Ein diisteres Bild zeichnen Amanda Dissel und Stephen
Ellis von der Lage in Stidafrika. Dabei berufen sie sich un-
ter anderen auf die Darstellungen des prominenten sid-
afrikanischen Strafrechtlers van Zyl Smit, der auch in
“Comparing Prison Systems" mit einem Beitrag Uber Sud-
afrika vertreten ist™, Die in Stdafrika fir lange Zeit herr-
schende Politik der Apartheid habe primar die Klassifikation
von Bevélkerungsgruppen nach rassischen Gesichtspunk-
ten bedeutet. Diese Gruppen sollten auch ortlich getrennt
werden - zu diesem Zweck seien Millionen zwangsweise
umgesiedelt worden. Jeder Angehérige einer solchen
Gruppe musste zu jeder Zeil ein Ausweispapier bei sich tra-
gen, welches spezifizierte, wo er sich aufhalten durfte. Bei
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Verstof3 dagegen drohte Haft. Dies sei mit einer der Griinde
daflir gewesen, dass das Land eine der hochsten Gefan-
genenraten der Welt gehabt habe. Auch die Gegner der
Apartheid hatten einen nicht zu vernachlassigenden Teil
der Gefangnispopulation gebildet.

Ein radikaler politischer Umbruch sei in den neunziger
Jahren erfolgt: Ein bemerkenswerter Demokratisierungs-
prozess sei eingeleitet und die Apartheid abgeschafft
worden. Auch das Gefangniswesen sei von dem Reform-
prozess erfasst worden. Das in den funfziger Jahren “mili-
tarisierte” Geféangnispersonal sollte ab dem Jahre 1996
wieder entmilitarisiert werden. Letzteres - so die Autoren -
sei nicht vollig erfolgreich gewesen; es fiele den Betrof-
fenen schwer, erworbene Dienstgrade wieder abzulegen.
1998 sei ein neues Strafvollzugsgesetz erlassen — und
2001 weiter novelliert — worden™, das einige Minimalforde-
rungen festlege, einen humaneren Strafvollzug zum Ziel
habe und die Rechte der Gefangenen verbessern solle.
Seine praktischen Auswirkungen seien jedoch leider gering
geblieben.

Eine neue Tendenz in Sidafrika sei die Errichtung und
der Betrieb von Gefangnissen durch private Gesellschaf-
ten. Dies, so die Autoren, kénne nur eine Verbesserung
darstellen, da es schlechter als in den staatlichen Gefang-
nissen einfach nicht mehr gehe: Dort herrschten katastro-
phale hygienische Zustande, und es gébe grof3e Probleme
aufgrund von Korruption und einem enormen Anteil von
AIDS-Infizierten unter den Inhaftierten. Da 85 bis 94% der
Inhaftierten ,riickfallig” wirden, solle nun ein besonderes
Augenmerk der Reintegration der Haftlinge gelten. Damit
die auf dem Papier vorhandenen Verbesserungen auch in
die Tat umgesetzt wiirden bedirfe es jedoch auch der
Initiative der Gefangenen, so van 2yl Smit*": Diese mus-
sten ihre Rechte vor Gericht einfordern.

Auch die Tiirkei ist im Begriff, sich politisch zu wandeln -
Anlass, so Elise Massicard, Autorin des Beitrages tiber die
Gefangnisreform in der Turkei, sei primar das Bestreben
der Tirkei, in die Europdische Union aufgenommen zu
werden: Seit 1999 sei sie offiziell als Beitrittskandidat an-
erkannt worden. Die angestrebte Aufnahme in die EU be-
dirfe natlrlich der Konformitat mit den europaischen Ma3-
stében. Bereits 1997 sei vom turkischen Justizministerium
eine Reform des Strafvollzugs ausgearbeitet und 1999 in
das Regierungsprogramm aufgenommen worden. Sie sei
im Jahr 2000 dann in Angriff genommen worden. Mit ihr
seien freilich innenpolitische Ziele verfolgt worden. Die Eu-
ropaische Kommission habe in ihren Berichten flr das Jahr
2000 festgestellt, dass die Haftbedingungen in der Tirkei
weder den europdischen Normen*' noch den Mindest-
grundsatzen fir die Behandlung von Gefangenen (Minima)
der Vereinten Nationen von 1955% entsprachen — daher
wurde in das turkische ,Nationalprogramm® 2001 die kurz-
fristige Reform des Strafvollzugssystems aufgenommen:

Auch die Turkei leide unter einer massiven Uberbele-
gung der Strafvollzugsanstalten - so gabe es Schiafraume,
die fir 40 bis 60 Personen konzipiert, aber mit bis zu hun-
dert Insassen belegt seien. Es gébe zu wenig Betreuungs-
personal; dieses sei wiederum im hohen Maf3e korrupt und
die Gefangenen seien oft sich selbst (berlassen. In den
letzten fUnf Jahren habe es (ber 1.200 Ausbriche sowie
zahlreiche Tétungsdelikte an Personal und Mitinsassen ge-
geben. Die unter solchen Bedingungen durchgefiihrte
.Massenhaft“ fiihre unter anderem dazu, dass z.B. die
PKK, die 9.000 der 13.000 politischen Gefangenen stelle
und ganze Gefangnisflligel beherrsche, ihre Mitglieder ge-
radezu in den Gefangnissen rekrutieren wirde.

Erstes Ziel der Reform sei daher die Ersetzung der
Schiafséale durch Zellen fir ein bis drei Gefangene gewe-
sen. Neben einer humaneren Unterbringung habe dies
auch zu einer Schwachung der PKK fihren sollen. Die er-
sten Verlegungen in solche Zellen hatten daraufhin Protes-
te, auch von Seiten der Haftlinge, zur Folge gehabt. Man-
che Haftlingsgruppen seien sogar in Hungerstreik, teilweise
bis zum Tod, getreten. Auch das Antifolterkomitee des Eu-
roparates habe die generalisierte Einzelhaft™ und das Han-
deln der Autoritaten wahrend der Verlegung in die Einzel-
haft und des Hungerstreiks™ wiederholt beanstandet.
Aufgrund dieser Konstellation — extern durch die Europa-
ische Union ,erzwungene Reformen" dienen auch der
Erreichung zweifelhafter innenpolitischer Ziele — so die
Verfasserin, habe die Tirkei sicherlich einen Sonderstatus.

Massicard erwahnt zwar, dass der tirkische Strafvoll-
zug des ofteren Anlass zur Kritik durch das Antifolterkomi-
tee des Europarates gab™. Eine tiefere Betrachtung ware
hier jedoch wiinschenswert gewesen: So hatten beispiels-
weise die Kontrolleure wihrend des Besuches tirkischer
Strafvollzugsanstalten, Untersuchungsgefangnisse und
sonstiger Polizeieinrichtungen im Februar und Marz 1999*"
festgestellt, dass Schlage, das Aufthangen an den Armen
und sonstige koérperliche Misshandlungen wie Elektro-
schocks dort nicht ungewdhnlich seien. Bei den Besuchen
im Juli 2000™ wurde generell ein Rickgang korperlicher
Misshandlung festgestellt, aber auch ein Fall sexuellen
Missbrauchs einer Gefangenen durch — sowohl mannliche
als auch weibliche - Polizisten gemeldet. Auch im Jahr
2002 wurde von solchen Misshandlungen berichtet™.
Grund zur Hoffnung gibt jedoch der Bericht fiir die Besuche
in 2003*"; Die 0.g. kérperlichen Misshandlungen wirden
nun kaum mehr angetroffen, es habe einen starken Ruck-
gang ,schwerer Folter*" gegeben. Am 13.12.2004 wurde
nun das neue Strafvollzugsgesetz verabschiedet, welches
am 1. April 2005 in Kraft treten sollte™.

2. Ausnahmegeféngnisse

Der zweite Teil des Werkes widmet sich sogenannten
Ausnahmegefangnissen: Den Anfang macht Nicolas Fi-
scher mit seinem Beitrag Uber das Lager Rieucros, ein
franzdsisches Internierungslager im 2. Weltkrieg. Es wur-
de 1938 gegrindet, bis 1939 als Auffang- und Abschiebe-
lager und dann bis 1942 als Konzentrationslager genutzt.
Wahrend der ersten Phase seiner Nutzung habe eine er-
staunliche Freiheit fir die Insassen geherrscht: Die Tiren
seien nicht verschlossen gewesen, die Insassen hétten
sich nur einmal wochentlich melden missen. Dies sei
mittels Stempelheftchen Gberwacht worden. Die Insassen
hatten also sogar in den umliegenden Orten arbeiten kon-
nen, nur vereinzelt sei aufgrund besonderer Ereignisse ei-
ne befristete Ausgangsbeschrankung verhangt worden.

Wahrend dieser Bericht eher von historischem Interes-
se ist, ist das Thema, mit dem sich Szurek auseinander
setzt, aufgrund seines aktuellen und weltpolitischen Bezu-
ges von besonderem Interesse: Sie schildert die Bedin-
gungen, welche in dem von den USA auf der Militarbasis
Guantanamo Bay betriebenen ,Ausnahmegefangnis" herr-
schen*”. Nach den Anschldgen vom 11. September, so
Szurek, habe der Weltsicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen ,unter Schock" bestatigt, dass es ein Naturrecht eines
Staates auf legitime Verteidigung gébe*’. Mit dieser Reso-
lution seien die volkerrechtlichen Voraussetzungen fiir ein
entschiedenes, auch militdrisches Vorgehen gegen den
Terrorismus geschaffen worden. Dies habe zur Folge ge-
habt, dass die USA freie Hand habe, erstmals in der



Geschichte einen Krieg nicht gegen ein Land, sondemn ei-
ne Organisation zu fuhren. Nachdem die ersten Emotionen
abgeklungen seien, konne man diese Wahmehmung des
Geschehens um den 11. September bedauern, die dazu
fiihre, eine Organisation als kriegflihrend anzuerkennen.

Diese Logik flinre auch zu den Haftbedingungen in
Guantanamo: Die USA leiten daraus, dass ihr Krieg gegen
den Terror* nicht unter die Genfer Konvention falle, ab,
dass sie den Gefangenen dieses Krieges keinen Kriegsge-
fangenenstatus einrdumen mussten. Die Folge sei, dass
die Haftlinge in Guantanamo keinen direkten Kontakt zu
Familie, Anwalten oder Beratern hatten. Die Einrichtung
werde lediglich durch Abordnungen der Staaten, deren
Angehdrige inhaftiert seien, sowie durch das Rote Kreuz
besucht. Letzteres (ibermittele auch Nachrichten an Ange-
hérige der Inhaftierten, wovon zum Zeitpunkt des Beitrags
bereits 4.000-mal Gebrauch gemacht worden sei.

Die aus der Presse bekannten, unmenschlichen Haft-
bedingungen haben sich laut der Autorin zwar durch neue
Gefangnisbauten signifikant verbessert, trotzdem werde
der Dritten Genfer Konvention* noch nicht vollstandig ent-
sprochen — diese verbietet namlich nicht nur Folter oder un-
menschliche Behandlung von Kriegsgefangenen (Arti-
kel 130) sowie jeden Akt von Gewalt oder Einschiichterung
ihnen gegeniiber (Artikel 13), sondern konstituiert neben
dem Recht auf Respekt ihrer Person und ihrer Ehre
(Art. 14) auch gewisse Pflichten: Generell sollen die Unter-
kunftsbedingungen der Kriegsgefangenen ,ebenso glinstig
sein wie diejenigen der im gleichen Gebiete untergebrach-
ten Truppen des Gewahrsamsstaates. Diese Bedingungen
haben den Sitten und Gebrauchen der Gefangenen Rech-
nung zu tragen und dirfen ihrer Gesundheit keinesfalls ab-
traglich sein." (Art. 25). Problematisch ist auch, dass
Kriegsgefangene der Konvention zur Folge nur in Anlagen
interniert werden diirfen, die auf dem Festland liegen und
jede mogliche Gewahr fur Hygiene und Reinlichkeit bieten
(Art. 22 Abs. 1).

AufBerdem werde zum einen plakativ zwischen ,koope-
rativen® und ,unkooperativen® Haftlingen unterschieden.
Neben der auBerlichen Kenntlichmachung durch verschie-
denfarbige Overalls wirden Erstere durch Gratifikationen
belohnt. Zum anderen wirden die Insassen in einer stan-
digen Unsicherheit belassen, was ihr Entlassungsdatum
betreffe. Dies stelle natirlich eine erhebliche psychische
Belastung dar, die vereinzelt auch in Selbstmordversuche
munde. Hauptziel der USA sei die Informationsgewinnung -
und dies auch mit aus rechtsstaatlicher Sicht fragwirdigen
Mitteln. Erstaunlicherweise gabe es trotzdem Insassen, die
lieber in Guantanamo blieben, als in ihr Ursprungsland
ausgeliefert zu werden: So zuletzt der Fall bei russischen
Taliban-Angehdrigen, welche in RuBland mit erheblich
schlechteren Haftbedingungen rechnen wirden.

Problematisch sei auch, dass amerikanische Gerichte
sich regelmaBig bezlglich der Haftbedingungen in Guan-
tanamo fiir unzustandig erklaren wirden, da sich die Haft-
linge weder auf amerikanischem Territorium befanden noch
es sich bei lhnen um Amerikaner handele. Dieser
Gesichtspunkt muss freilich seit der weitreichenden Ent-
scheidung des US Supreme Court ,Hamdi vs. Rumsfeld”
vom 28. Juni 2004 als iiberholt gelten; denn der Supreme
Court der Vereinigten Staaten hat darin die Zustandigkeit
von US-Gerichten fur das Gefangenenlager Guantanamo
bestatigt: Die Zustandigkeit von US-Gerichten erstreckt
sich danach auch auf Auslander, die in Territorien festge-
halten werden, in denen zwar nicht in vollerm Umfang US-
Hoheitsrechte gelten, aber US-Gerichtsbarkeit herrsche.
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Die Autorin schlie3t den Beitrag mit den Worten, dass das
internationale Recht also seinem (blichen Kurs folge: Der
mdchtigste Staat bestimme die Richtung.

Auch der darauf folgende Artikel von Pierre Delattre
tber die Lage des Strafvollzugs auf Haiti vermag nicht po-
sitiver zu stimmen: Delattre gibt zuerst einen kurzen histo-
rischen Uberblick: Die Bevélkerung von Haiti bestehe aus
Deportierten und deren Nachkommen; die Sklaverei habe
eine Schlisselstellung in der haitianischen Geschichte, und
die Geféngnisse dieser Ara seien Foltergefangnisse. Bis
1994 habe der Strafvollzug groBtenteils in Léchern und
Hohlen stattgefunden und sei vollkommen unreglementiert
durch Armeeangehdrige vollstreckt worden.

Mit der Riickkehr des Prasidenten Aristide im Jahr 1994
seien, soweit es die Mittel erlaubten, Verbesserungen in
Angriff genommen worden. Die neue Gefangnisverwaltung
sei jedoch noch jung und unerfahren gewesen und habe
mit groBen Problemen zu kdmpfen gehabt. Dazu zéhle ne-
ben dem bautechnisch und sanitar katastrophalen Zustand
der Einrichtungen auch eine Verwaltung, die alles andere
als ordentlich gearbeitet habe: Dass Gefangene aufgrund
mangelhafter Aktenlage im Gefangnis ,vergessen” wiirden,
sei keine Seltenheit. Es fehle des weiteren an Geld, obwohl
relativ wenig reichen wiirde, um bedeutende Fortschritte
erzielen zu konnen. Der Autor zieht hier Verbindungen zwi-
schen der problematischen politischen Lage in Haiti und
den Problemen des Strafvollzuges.

Der Beitrag von Delattre wurde leider schneller als zu
erwarten war von der Wirklichkeit eingeholt: Im Oktober
2003 nahmen in dem Karibikstaat gewalttéatige Proteste
und Demonstrationen gegen Prasident Aristide wieder zu.
Sie kulminierten in seiner Flucht ins Ausland am 29. Feb-
ruar 2004. Seitdem wird der Frieden in Haiti durch auslan-
disches Militar gesichert — nach einer US-gefiihrten Stabili-
sierungstruppe Ubernahmen im Juni 2004 UN-Blauhelme
das Mandat. Die Verbesserung des Strafvollzugs in Haiti
hat damit zwar nicht an Wichtigkeit verloren, ist jedoch in
der Prioritatenliste dieses vom Ungliick gebeutelten Staa-
tes ganz weil nach unten gerutscht: Zunéchst gilt es nun,
den inneren Frieden wieder herzustellen.

AnschlieBend geht Jacques Mucchielli in einem nur
neunseitigen Beitrag auf die Auswirkungen des Artikels 41-
bis des Gesetzes Nr. 354, Juli 1975 in Italien ein. Dieser
erlaube es, Haftlingen, die wegen der Zugehdrigkeit zum
organisierten Verbrechen verurteilt wurden, Freiheitsbe-
schrankungen im Vollzug aufzuerlegen. Die daraus resul-
tierenden Haftbedingungen seien scharf, sehr restriktiv und
grenzten an Folter, so Mucchielli.

3. Experimentalgefangnisse

Im dritten Teil des Werkes schlieBlich werden verschie-
dene ,Experimentalgefangnisse” vorgestellt. Den Anfang
macht Philippe Artieres Bericht Gber die in Russland gele-
gene Festung Schlusselburg, welche im Zeitraum von 1880
bis 1917 unter Zarenherrschaft als Modell-Gefangnis dien-
te. Vor der Neuorientierung der Straf- und Geféngnispolitik
in den achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts waren — so
der Autor — die Gefangnisse in RuBland aufs Ubelste ver-
nachlédssigt. Die Festung von Schliisselburg wurde 1870
bis 1884 wegen Baufélligkeit und zwecks UmbaumaBnah-
men geschlossen. In diesem Zeitraum wurde sie grundle-
gend modernisiert, es wurden helle, saubere, beheizte Zel-
len und sogar eine Bibliothek flr die Haftlinge geschaffen.
Dies habe jedoch andere Auswirkungen gehabt, als man
zunéchst glauben kénnte. In dem so hergerichteten Gebau-
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de hatten zahlreiche der Insassen den Verstand verloren,
viele hatten auch Selbstmord begangen. Aus dem Modell-
gefangnis sei eine ,Eliminierungseinrichtung” geworden.
Dies sieht der Autor darin begriindet, dass neben einer
vierundzwanzigstiindigen Dauerbeleuchtung und einer ex-
tremen Hellhérigkeit Daueriiberwachung und ein Sprech-
verbot, begleitet von einem jahrelangen Korrespondenz-
verbot, welches erst im Jahre 1896 gelockert worden sei,
geherrscht habe.

Im elften Artikel des Bandes setzt sich der Architekt
Christian Demonchy mit der Architektur der Modellgefang-
nisse in Frankreich auseinander. Dabei stellt er zunachst
klar, dass das Pradikat ,Modellgeféangnis* schnell vergeben
werde: Die geringste Verbesserung der Sicherheit, der Ver-
waltung oder der Architektur wiirde bereits zur Bezeich-
nung als Modeligefangnis fuhren.

Zunachst schildert Demonchy den Prozess vom Emp-
fang des Pflichtenheftes bis zum fertigen Gefangnis aus
der Sicht des Architekten — welche Gedanken der Architekt
sich mache, aber auch von welchen Faktoren die Gefédng-
nisarchitektur abhange. Natdrlich sei, wie bei jedem Bau-
werk, der Wunsch des Kunden Grundlage der architekto-
nischen Gestaltung. Der Kunde sei in diesem Fall nur eben
das Volk, reprasentiert durch die Regierung, welche das
Gefangnis als Werkzeug ihrer Kriminalpolitik nutze. Die
Vorgaben und Konstruktionsvorschriften, erarbeitet von
Beamten des Justizministeriums, Ausfluss von rechtlichen
Reglementierungen und etablierter Strafvollzugspraxis,
wurden auch verlangen, dass sich das zukiinftige Gefang-
nis in das Ensemble der vorhandenen — denen héufig
schon ihre mangelnde Homogenitat zum Vorwurf gemacht
werde — integriere. Das zu projektierende Gefangnis habe
also schon ein Modell: die ihm vorhergehenden. Wahrend
die Innovationen haufig beschrieben wirden, werde dieser
Konstanz wenig Beachtung geschenkt — dabei sei sie es,
die den Strafvollzug prage.

Im Kontrast zu dieser ,Standardarchitektur* beschreibt
Demonchy ein Gefangnis, welches wirklich hervorsticht:
Die von seinem Architekturblro realisierte Justizvollzugs-
anstalt Mauzac. Diese habe von der Konzeption her mit
dem althergebrachten Gefangnistyp wenig gemein - die
Haftlinge kdnnten innerhalb der Einrichtung relativ frei und
unbegleitet zirkulieren. Dieses vom Autor durchaus positiv
bewertete Modell habe jedoch leider nicht Schule gemacht.

Anschlie3end bemiht sich der Autor, die architektoni-
sche Entwicklung des Gefangnisses in Frankreich, ausge-
hend von einem ,Ursprungsmodell”, bis in die Gegenwart
darzustellen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf dem 19. und
20. Jahrhundert, welche bereits durch zahlreiche sehr de-
taillierte Werke*® abgedeckt werden — es gelingt Demonchy
leider nicht, hier zu den bereits von Foucault und anderen
gemachten Beobachtungen etwas Wesentliches hinzuzu-
figen.

Einen auBerst interessanten und vom Grundton her ge-
radezu enthusiastischen Artikel legen Madeleine Akrich
und Michel Callon vor: Sie berichten Uber die teilweise
Privatisierung franzdsischer Gefangnisse und das soge-
nannte ,Programm 13.000“. Anlass dieses Ansatzes sei
wiederum die Uberfiillung der franzésischen Gefangnisse
gewesen. Um dieser Problematik kostengiinstig Herr zu
werden, wurde beschlossen — &hnlich wie bei den franzo-
sischen Autobahnen — private Unternehmen an Bau und
Betrieb der Strafvollzugsanstalten zu beteiligen. Beim ,Pro-
gramm 13.000" handele es sich also um ein Baupragramm
zur Schaffung von 13.000 neuen Haftplatzen. Dieses Ziel
konnte innerhalb von nur vier Jahren bei einer gleichzeiti-

gen Kostenreduzierung um ein Drittel erreicht werden. Ori-
gindr hoheitliche Aufgaben wie die Uberwachung der Inhaf-
tierten und die Durchfilhrung sozio-edukativer Aktivitaten
blieben dabei weiterhin in der Hand der Verwaltung, den
Rest habe man privatisiert. Kostenersparnis bei gleichzei-
tiger Verbesserung der Leistung habe beispielsweise die
Anstellung von freiberuflichen Arzten als Teilzeit-Gefang-
nisdrzte gebracht. Im Rahmen der Arbeit der Projektgrup-
pe, der die Vorbereitung des Vorhabens anvertraut war, sei
man darauf gesto3en, wie wenig etablierte Eckdaten es bei
der Gefangniskonzeption gébe. Wieviel ein Haftplatz kos-
ten dirfe oder welche Flache jedem Haftling zustehe, sei
beispielsweise nirgends geregelt.

SchlieBlich beschreiben die Autoren die Ausbildungs-
programme flir Gefangene und stellen fest, dass eine
weitere Liberalisierung des Strafvollzuges durch den
Fortschritt der technischen Maglichkeiten, z.B. der elektro-
nischen Uberwachung, auch innerhalb der Gefangnisse
denkbar sei. Gerade die Empdrung der beaufiragten Bau-
ingenieure, wenn sie zum ersten Mal ein Gefangnis von in-
nen — und damit die tatsachlichen Haftbedingungen — sa-
hen, fiihre zu Fortschritten in der Gefangnisarchitektur.

Nun ist — siehe eingangs erwahnten Beitrag von Arloth*”
und den hier besprochenen Beitrag von Dissel und Ellis
ber den stdafrikanischen Strafvolizug — die Idee der (teil-
weisen) Privatisierung des Strafvollzuges natirlich weder
neu noch Frankreich-spezifisch — Vorreiter sind vielmehr
die USA und England®: In den USA begann die Entwick-
lung in den sechziger Jahren des 20. Jahrhunderts, in Eng-
land wurde diese Idee wenig spater aufgegriffen, und auch
in Deutschland, wo Jung bereits 1988 eine ,Problemskizze
zur Privatisierung der Gefangnisse" zeichnete®", ist das
Thema seit langem auf der Tagesordnung — zahlreiche Bei-
trage in dieser Zeitschrift belegen dies™. Mitte der neunzi-
ger Jahre des letzten Jahrhunderts intensivierte sich die
Privatisierungsdebatte auch in Deutschland — ausgehend
von privat finanzierten Justizvollzugsanstalten wie der JVA
Waldeck in Mecklenburg-Vorpommern (1996). Mittlerweile
finden sich auch in Deutschland teilprivatisierte Anstalten™.

Im Gegensatz zu den Eindrlicken, die Akrich und Callon
fur Frankreich vermitteln, stimmen die Ergebnisse mehre-
rer amerikanischer und britischer Untersuchungen freilich
weniger hoffnungsvoll*: Weder lasse sich eine tatsachliche
Kostenersparnis nachweisen, noch sei mit letzter Sicher-
heit festgestelit worden, ob in der privatisierten oder der
staatlichen Anstalt das Strafvollzugsziel besser erreicht
werde. Auch entstehen ganz neue Problembereiche: So
klagten in den spaten neunziger Jahren des 20. Jahrhun-
derts erfolgreich einige Insassen gegen die Gesellschaften,
die fur deren Institutionen zustandig waren, was auch in der
Offentlichkeit nicht unbeachtet blieb®..

Zum Abschluss verschafft Laurent Quéro dem Leser ei-
nen Uberblick Uber die internationalen Standards im Straf-
vollzug. Angesichts der erschreckenden Zahl von neun
Millionen Inhaftierten weltweit hatten diese Fragen natirlich
einen sehr hohen Stellenwert. Wohl gerade deswegen ga-
be es hier eine Fille von internationalen Konventionen.
Schon 1846 habe ein erster internationaler Kongress tber
den Strafvollzug statlgefunden — dies deckt sich mit
Bohms® Feststellung, dass auf dem Gebiet des Vollzuges
der Freiheitsstrafe schon friih starkes Interesse an dem
Geschehen in anderen Staaten geherrscht habe. Auf die-
sen Kongress seien zahlreiche andere gefolgt, alleine bis
zum Jahr 1950 mehr als ein Dutzend*”.



Diese intensive Zusammenarbeit habe auch mit der
internationalen ,Sammlung der Regeln fiir die Behandlung
von Gefangenen" von 1933, erarbeitet 1929 von der inter-
nationalen Strafrechts- und Gefangnis-Kommission, in wel-
cher 24 Staaten vertreten gewesen seien™, zum ersten
Versuch einer internationalen Kodifikation auf diesem Ge-
biet gefiihrt. Zu dieser gébe es unzahlige Nachfolgewerke.
Treibende Kraft sei neben der UNO auch der Europarat ge-
worden. Besondere Erwahnung verdienen die Mindest-
grundsatze flr die Behandlung von Gefangenen (Minima)
der Vereinten Nationen von 1955* und des Europarates,
der Autor nennt jedoch auch noch unzéhlige andere mehr
oder weniger bedeutende Regelwerke. Von Interesse ist
auch die Feststellung, dass der Europarat infolge der Ereig-
nisse des 11. Septembers 2001 eine Revision ihrer zuletzt
1987 Uberarbeiteten Europaischen Haft- und Strafvoll-
zugsgrundsétze in Auftrag gab®.

Auszlige aus einem Manuskript von Maria Mikailova,
vermutlich einer revolutiondren Sozialistin, welche aus der
Sicht einer Gefangenen Gber die erste Besserungsanstalt
fur Frauen in Moskau kurz nach der Revolution von 1917
berichtet, finden sich im Anhang des Bandes.

4. Zusammenfassende Bewertung

Der Geist Michel Foucaults zieht sich wie ein roter
Faden durch das Werk — das Foucault'sche Bild des Straf-
vollzugs als zielgerichtete und primar von der jeweiligen
Gesellschaft gepragten Einrichtung tritt (hédufig auch aus-
driicklich) immer wieder in Erscheinung und bildet auch das
Leitmotiv der Fragestellung des Werkes. Diesen ,sozial-
philosophischen, sozialhistorischen und soziokulturellen
Zugang zum Thema" hat Jung® auch schon beim eingangs
erwahnten Werk "Comparing Prison Systems" festgestelit.

Auch von seiner Konzeption her dhnlich — es handelt
sich um eine eher heterogene Sammlung von Beitragen
verschiedener Autoren — scheint “Gouverner, enfermer”
fast eine Fortschreibung der Idee von “Comparing Prison
Systems” darzustellen — sicherlich mit einem starken
Frankreich-Schwerpunkt, vor allem im Dritten Teil des Ban-
des. Allerdings werden zum gréBten Teil solche Lander be-
handelt, die bei “Comparing Prison Systems" unbertick-
sichtigt blieben (z.B. Russland, Turkei, Haiti und eben auch
Frankreich selbst). Das Werk nimmt auch neuere politische
Entwicklungen auf, die in dem 1998 erschienenen “Compa-
ring Prison Systems" noch nicht erfasst sein konnten — ich
denke neben den Fortschritten in der Tilrkei auch an die
vielfaltigen Folgen der Terroranschlage vom 11. September
2001. Gleichzeitig fugt sich "Gouverner, enfermer” aber
auch in die Reihe der bemerkenswerten im neuen Jahrtau-
send in Frankreich erschienenen (durchaus kritischen) Be-
trachtungen (ber Strale und Staat ein — neben Poncela und
Casadamonts Il n’y a pas de peine juste™™, Garapon, Gros
und Pechs ,Et ce sera justice™ und dem gerade neu auf-
gelegten und komplett aktualisierten Sammelband ,La ma-
chine a punir*", an dem unter anderem Loic Wacquant mit-
arbeitete.

Anders als bei “Comparing Prison Systems” bleibt es
bei “Gouverner, enfermer* jedoch bei einer Vorstellung der
einzelnen nationalen Strafvollzugspolitiken, ein Vergleich
zwischen ihnen — und dementsprechend eine Theoriebil-
dung - findet nicht statt. Es zeigt sich aber auch, dass sich
der Focus der Betrachtung in den letzten Jahren nicht we-
sentlich veréndert hat: Hauptprobleme sind immer noch
die Uberbelegung sowie die haufige Verletzung der Men-
schenrechte der Gefangenen. Offensichtlich wird bei ver-
gleichender Betrachtung der in diesem Band vorgesteliten
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Systeme aber auch, dass der Geldmangel im Strafvollzug
allgegenwartig ist: Er ist Hauptgrund fir den desolaten
Zustand haitianischer Gefangnisse, fur die mangelhafte
personelle Ausstattung der tirkischen Gefangnisse und die
Unterversorgung der Insassen der russischen Strafvoll-
zugsanstalten. Auch ist er Ausgangspunkt aller Privatisie-
rungstendenzen im Strafvollzug.

Bedauerlich ist, dass bis auf den Beitrag von Frau Szu-
rek Uber das ,Ausnahmegefangnis* Guantanamo der ,In-
haftierungsweltmeister" und Vorreiter in der Privatisierung
des Strafvollizugs, die USA™, im hier besprochenen Band
unbericksichtigt bleibt™. Auch bleiben leider — wie auch
schon bei “Comparing Prison Systems" - die skandinavi-
schen Staaten, deren Ansatze ja auch durchaus von Inte-
resse sind, vollig auBen vor. Themenspezifisch gesehen
findet die Rolle des Vollzugspersonals hier gleichfalls nur
geringe Beachtung. Fischers Beitrag (iber das Lager Rieu-
cros wirkt meiner Auffassung nach in dieser Sammlung ein
wenig deplatziert, da man Rieucros Ublicherweise nicht
dem Gefangnisbegriff unterordnen wiirde.

Wie schon in ihrer Einfihrung deutlich wird, war es je-
doch nicht Ziel der Herausgeber, ein allumfassendes Ge-
samtwerk zum Thema zu erstellen — vielmehr wollten sie
durch die Prasentation vorher noch unveréffentlichter Bei-
trage zur Diskussion anregen und zum besseren Verstand-
nis der Institution Gefdngnis beitragen. Dies ist ihnen si-
cherlich gelungen.
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Die verschiedenen Formen des
Vollzugs der Freiheitsstrafe nach
dem polnischen Strafvollstre-
ckungsgesetzbuch

Grazyna B. Szczygiel

Im Zusammenhang mit Freiheitsstrafe wird immer wie-
der darliber nachgedacht, wie Straftater moglichst effektiv
resozialisiert werden kénnen. Die Erfahrung hat gezeigt,
dass eine Resozialisierung gegen den Willen eines Gefan-
genen nicht moglich ist, sondern dass dieser daran freiwillig
mitwirken muss'. Die Autoren des polnischen Strafvoll-
streckungsgesetzbuches (kkw)” waren sich dieser Notwen-
digkeit bewusst und lehnten wegen des Selbstbestim-
mungsrechts der Gefangenen eine Zwangsresozialisierung
ab. Der Vollzug der Freiheitsstrafe soll den Willen des Ge-
fangenen wecken, an seiner Wiedereingliederung in die
Gesellschaft mitzuarbeiten, insbesondere sein Verantwor-
tungsgefihl zu steigern und die Rechtsordnung anzuer-
kennen (vgl. Art. 68 § 1 kkw).

Um diese Ziele der Strafvollstreckung zu erreichen,
sieht das polnische Strafvollstreckungsgesetzbuch drei
Formen der Freiheitsstrafe vor: den Behandlungsvollzug,
den Normalvollzug und den therapeutischen Vollzug. Der
Behandlungsvollzug wird dem Gefangenen von der Straf-
anstalt als individuelles Erziehungsprogramm angeboten.
Ob er dieses Angebot annimmt, ist seine Entscheidung;
lehnt er ab, dann verbliBt er seine Strafe im Normalvollzug.
Das therapeutische System ist fiir Gefangene vorgesehen,
die wegen ihres Gesundheitszustandes einer speziellen
Behandlung bediirfen.

Das Recht auf Wahl des Volizugssystems der Freiheits-
strafe haben nur erwachsene Gefangene. Jugendliche Ge-
fangene, d.h. solche unter 21 Jahren, verbien ihre Strafe
stets im Behandlungsvollzug (vgl. Art. 95 kkw). Dass der
Erwachsene Gber seine Vollzugsform entscheiden kann,
bedeutet nicht, dass nicht bestimmte, mit dem Vollzug der
Strafe und notwendigen Disziplin verbundene Anforderun-
gen an den Gefangenen gestellt werden®.

Uber sein Wahirecht im Hinblick auf das Vollzugssys-
tem wird der Gefangene gleich nach seiner Aufnahme in
die Strafanstalt informiert. Dabei werden ihm die Regeln
des Normalvollzugs und Behandlungsvollzugs — méglichst
detailliert — dargelegt. Wenn der Gefangene wie in der
AuBenwelt die Verantwortung fiir seine Entscheidung Gber-
nehmen und spéter an seiner Behandlung mitwirken soll,
so muss er die ihn bindenden Regeln bei seiner Entschei-
dung kennen®.

Im Anschluss an diese Aufklarung entscheidet der
Gefangene, in welcher Vollzugsform er seine Strafe verbu-
Ben méchte. Da er sich eher an einem Behandlungspro-
gramm beteiligen wird, das er selber akzeptiert, erortert ein
Betreuer der Anstalt nach der Zustimmung des Gefange-
nen das individuelle Behandlungsprogramm mit ihm*. Der
Gesetzgeber hat nicht festgelegt, in welcher Form der
Verurteilte seine Zustimmung zum Behandlungsvollzug ge-
ben soll. Sie sollte aber schriftlich erfolgen, weil sie flir den
Gefangenen eine Verpflichtung darstellt, an seiner Behand-
lung mitzuwirken.

Bei der Planung der individuellen Behandlung ber(ick-

sichtigt der Betreuer die Ergebnisse der Untersuchung des
Gefangenen, z.B. sein Vorleben, seine gesellschaftlichen
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Kontakte, die Ursachen fur seine Straftaten, seine Vorstra-
fen, seine Empfanglichkeit fur kriminelle Einflisse, auffalli-
ge Verhaltensweisen etwa im Hinblick auf psychische
Stérungen, eine mdgliche Abhangigkeit von Alkohol,
Rauschgift oder Psychopharmaka, seine Anpassungsfa-
higkeit an die Bedingungen des Anstaltslebens sowie
psychologische und psychiatrische Befunde. Auch eigene
Eindriicke des Betreuers finden Eingang in die Planung.
AnschlieBend schlagt der Betreuer der Strafvollstreckungs-
kommission® ein auf den Gefangenen abgestimmtes Vor-
gehen vor, aus dem diese einen individuellen Behand-
lungsplan entwickelt, der den gesetzlichen Anforderungen
entspricht.

Im Strafvolistreckungsgesetzbuch (Art. 95 § 2 kkw) hat
der Gesetzgeber die Behandlungsfelder genannt, die fur
die Behandlung des Gefangenen zentral sind. Genannt
werden Arbeit und Ausbildung. AuBenkontakte des Gefan-
genen, insbesondere mit der Familie und anderen nahe
stehenden Personen, Freizeitgestaltung, Schuldenregulie-
rung und Rechtsschutzmoglichkeiten. Diese Aufzahlung im
Gesetz ist nicht abschlieBend, wie die Formulierung des
Gesetzgebers, ,und andere Tatigkeiten, die der Vorberei-
tung des Verurteilten auf die Eingliederung in die Gesell-
schaft dienen® verdeutlicht. Die Erstellung eines vollstandi-
gen Katalogs ware dem Gesetzgeber kaum moglich und
auch nicht zweckmaBig, weil sich die Gefangenen in vie-
lerlei Hinsicht unterscheiden. Unter ihnen sind Personen
verschiedenen Alters und mit je eigenen Charaktereigen-
schaften und Einstellungen. Das Behandlungsprogramm
soll jeweils den individuellen BedUrfnissen der Gefangenen
angepasst werden. Zu beriicksichtigen sind aber auch die
Behandlungsmaglichkeiten in der jeweiligen Strafanstalt.

Vor der Erstellung des individuellen Einwirkungspro-
gramms werden die Ursachen erdrtert und festgehalten,
warum der Gefangene Rechtsnormen verletzt oder sich ge-
sellschaftlich unangepasst verhalt. Diese Diagnose er-
streckt sich auch auf die gesellschaftlichen Kontakte und
entsprechende Stérungen. Das Behandlungsprogramm re-
gelt nicht die gesamte StralverbiBung, weil sich wahrend
des Vollzuges die Situation des Gefangenen verdndert. Er
kann bestimmte Ziele des Behandlungsprogramms vorzei-
tig erreichen, etwa seine Schulden begleichen oder Kontakt
mit seiner Familie herstellen und halten. Es kann sich auch
zeigen, dass der Gefangene manche Aufgaben nicht erful-
len kann, z.B. weil es keine Arbeit gibt oder weil eraus  ge-
sundheitiichen Grunden von der Arbeitspflicht befreit wer-
den muss. In solchen Fallen ist eine Anpassung des
Behandlungsprogramms notwendig. Wie diese Anderun-
gen erfolgen, hat der Gesetzgeber offen gelassen. Das
Strafvollstreckungsgesetzbuch weist nur darauf hin, dass in-
dividuelle Behandlungsprogramme von der Strafvollstre-
ckungskommission angepasst werden (Art. 76 § 1 Pkt. 8
kkw). Offen bleibt insbesondere, ob der Gefangene an den
Anderungen des Behandlungsprogramms zu beteiligen ist.
Richtigerweise sollte er mit einbezogen werden. Denn wenn
das Gesetz seine Teilnahme an der Erstellung des indivi-
duellen Behandlungsprogramms vorsieht, dann sollte er
auch an dessen Modifizierung beteiligt sein. Sinnvoll ware,
dass die Strafvollstreckungskommission den Gefangenen
iiber die Notwendigkeit einer Anpassung informiert und ihm
darlegt, ob die Anderung aufgrund seines Verhaltens oder
aus sonsligen Grinden erforderlich ist. Anschlieend sollte
der Gefangene gehort werden. Ein solches Vorgehen wiir-
de verdeutlichen, dass die Menschenwiirde und das Selbst-
bestimmungsrecht des Gefangenen respektiert werden.
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Die Umsetzung des individuellen Behandlungspro-
gramms durch den Gefangenen wird in regelmaBigen Ab-
standen bewertet (Art. 95 § 3 kkw). Zustandig ist die Straf-
vollstreckungskommission (Art. 76 § 1 Pkt. 3 kkw). Das
Strafvollstreckungsgesetzbuch regelt allerdings nicht, wie
lang der Zeitraum zwischen zwei Uberprifungen sein soll.
Die Bewertung findet nach einer Anhorung des Gefan-
genen und in seiner Anwesenheit statt. Der Verurteilte hat
ein Recht auf Bekanntmachung, weil ihm Art. 109 Pkt. 9
kkw einen Anspruch darauf gibt, die von der Anstalt er-
stellten Beurteilungen zu kennen, die die Grundlage der ihn
betreffenden Entscheidungen bilden. Die Bewertung der
Umsetzung des individuellen Behandlungsprogramms fallt
darunter, denn sie bildet die Basis fir die Entscheidung, ob
der Gefangene im Behandlungsvollzug verbleibt oder in
den Normalvollzug verlegt wird. Der Gefangene kann die
Berichtigung dieser Beurteilung verlangen’, weil Art. 6 § 2
kkw inm das Recht gibt, Bitten, Beschwerden und Antrage
an die Vollstreckungsorgane zu richten. Das Gericht (ber-
pruft im Rahmen der Strafvollstreckungsaufsicht die Ge-
setzmaBigkeit der Beurteilung des Gefangenen®.

Kommt der Gefangene den im individuellen Behand-
lungsprogramm bestimmten Anforderungen nicht nach,
wird er zwingend aus dem Behandlungsvollzug in den Nor-
malvollzug verlegt (Art. 95 § 4 kkw). Richtigerweise sind
allerdings mit Szymanowski® zwei Fallgruppen auseinan-
der zu halten. Die erste Fallgruppe erfasst Félle, in denen
die VerstéBe gegen das Behandlungsprogramm vom Ge-
fangenen willentlich begangen werden und wiederholt vor-
kommen oder sehr schwerwiegend sind; das kann zum
Beispiel bei der Begehung einer neuen Straftat oder der
Flucht aus der Anstalt der Fall sein. Die zweite Fallgruppe
soll demgegeniiber kleine VerstéBe oder Nachlassigkeiten
beinhalten. Insoweit empfiehlt Szymanowski, insbesonde-
re am Anfang des Behandlungsprogramms Geduld und
Verstdndnis zu zeigen. Dem ist zuzustimmen. Das Gesetz,
das im Falle eines VerstoBes des Gefangenen seine Ver-
legung in den Normalvollzug zwingend vorsieht, sollte ein-
schrankend ausgelegt werden. Die Entscheidung iber die
Herausnahme des Gefangenen aus dem Behandlungsvoll-
zug sollte vielmehr der Strafvollstreckungskommission vor-
behalten bleiben. Nach einer Anhérung des Gefangenen
und der Eréffnung der vom Betreuer ersteliten Beurteilung
muss sie prifen, ob der Gefangene trotz seines VerstoBes
gegen das Behandlungsprogramm noch eine Chance er-
halt und im Behandlungsvollzug bleiben kann oder ob er in
den Normalvollzug verlegt wird.

Die anfangliche Entscheidung des Gefangenen, seine
Strafe im Behandlungsvollzug zu verbliBen, ist ebenso
widerruflich wie seine Ablehnung dieses Angebots. Der
Gefangene darf seine Meinung andern. Zu erwagen ist, ob
ein Gefangener, der aus dem Behandlungsvollizug in den
Normalvollzug verlegt wurde, bei der Strafvollstreckungs-
kommission die erneute Verlegung in den Behandlungsvoll-
zug beantragen darf, Es wirde der Idee des Behandlungs-
vollzuges entsprechen, diese Mdglichkeit zuzulassen.

Die Gefangenen im Behandlungsvollzug konnen ihre
Strafe in einer halboffenen Anstalt verbiBen. Ausgeschlos-
sen davon sind aber Gefangene, die gefahrlich fiir die Ge-
sellschaft oder die Anstalt sind und solche, die der organi-
sierten Kriminalitdt zuzurechnen sind. Diese beiden
Gruppen werden im geschlossenen Vollzug untergebracht.
Erwachsene Gefangene, die sich gegen den Behandlungs-
vollzug entschieden haben, verbili3en ihre Strafe im Nor-
malvollzug. Dort sind auch Gefangene inhaftiert, deren
Strafende so kurz bevor steht, dass die Durchfiihrung ei-

ner Behandlung aus Zeitgrinden zwecklos ware'. Auch im
Normalvollzug wird versucht, die Gefangenen positiv zu be-
einflussen'. Die Gefangenen konnen dort z.B. im Rahmen
der Méglichkeiten in der jeweiligen Anstalt arbeiten, lemen,
an Kulturellen Veranstaltungen teilnehmen und Kontakte
mit ihrer Familie haben.

In das therapeutische System werden Gefangene ein-
gewiesen, die unter psychischen Stérungen, unter geistiger
oder sonstiger Behinderung oder unter Alkohol- oder Me-
dikamentensucht leiden. Aus der Untersuchung der Gefan-
genen muss ferner hervorgehen, dass sie einer speziellen,
insbesondere einer psychologischen oder arztlichen Be-
handlung oder der Rehabilitation bedirfen (Art. 96 kkw).
Die Entscheidung (iber die Unterbringung des Gefangenen
im therapeutischen Vollzug trifft das Gericht im Urteil in der
ersten oder zweiten Instanz. Hat das Gericht keine ent-
sprechende Entscheidung getroffen, so iberweist die Straf-
vollstreckungskommission den Gefangenen in das thera-
peutische System, wenn das Ergebnis der Untersuchung
darauf hinweist, dass er in das therapeutische System ge-
hort (Art. 96 kkw). Der Gefangene kann die Entscheidung
der Strafvollstreckungskommission gerichtlich anfechten
und feststellen lassen, dass keine Grinde fiir eine Unter-
bringung im therapeutischen System gem. Art. 96 kkw vor-
liegen.

Im therapeutischen Vollzug wird nicht nur versucht, pa-
thologische Zustande zu beseitigen und das psychische
Gleichgewicht wiederherzustellen, sondern auch die Fahig-
keit des Gefangenen zum gesellschaftlichen Zusammen-
leben zu fordern und ihn so auf ein selbststandiges Leben
vorzubereiten (vgl. Art. 97 kkw). Die Gefangenen, die ihre
Strafe im therapeutischen Vollzug verblBen, werden in die
Therapieabteilung eingewiesen. Davon sind Gefangene
ausgenommen, bei denen ein Psychologe festgestellt hat,
dass ihre therapeutische Behandlung ambulant erfolgen
kann.

Die Gefangenen werden im therapeutischen Vollzug
einzeln und in Gruppen behandelt, je nach dem individuel-
len Therapieprogramm. Das Programm flr die in der The-
rapieabteilung inhaftierten Gefangenen wird von einer
Therapeutengruppe erarbeitet; fir die Gefangenen, die
nicht in der Therapieabteilung einsitzen, wird das Pro-
gramm vom Anstaltspersonal erstellt. Im individuellen The-
rapieprogramm werden die geplanten MaBnahmen, die
Behandlungsziele und die therapeutischen Methoden
festgelegt. Die Grundlage fir das individuelle Therapiepro-
gramm ist die Diagnose, die insbesondere zu den Stérun-
gen des Gefangenen und ihren Ursachen, seinen emo-
tionalen Verhaltensweisen, seinem aktuellen psychischen
und physischen Zustand, dem Grund fir seine Einweisung
in das Therapiesystem, seiner Motivation, an seiner Thera-
pie mitzuwirken, sowie seinen positiven Charaktereigen-
schaften und dem Verhalten des Gefangenen Stellung
nimmt. Entsprechend den sich aus der Diagnose ergeben-
den Bedurinissen wird das individuelle Therapieprogramm
entwickelt.

Die Strafe wird im therapeutischen System nur teilweise
verbOBt™. Wird festgestellt, dass eine therapeutische Be-
handlung nicht mehr nétig ist, kann der Gefangene nach
seiner Wahl in den Behandlungsvollzug oder in den Nor-
malvollzug wechseln,

Die drei Formen der Vollstreckung der Freiheitsstrafe
gibt es seit September 1998. Die Mehrheit der Gefangenen
verbuBt die Strafe im Behandlungsvollzug (vgl. Tabelle 1),
in den Jahren 1999-2002 etwa 60% aller Gefangenen.



Tabelle Nr. 1: Verurteilte nach Systemen der Vollstreckung

der Freiheitsstrafe"
Jahr \{eirltt:; Systeme der Volistreckung der Freiheitsstrafe
€

1
gesamt Behandlungsvollz.{ Normalvollzug | Therap. Vollz.

abs. % abs. % abs. Y

1999 |42.191 | 27.253 | 64,59 [12.305 | 29,16 | 2.633 | 6,24

2000 |(48.492 {30.185| 62,25 | 14.558 | 30,02 [ 3.749 | 7,73

2001 |56.893 |33.743 | 5931 | 18.116 | 31,84 | 5.034 | 8,85

2002 |59.566 | 36.639 | 61,51 | 20.193 | 33,90 | 2.734 | 4.59

Tabelle Nr. 2: Die Wahrnehmung des Rechts auf Vollzugs-
wabhl durch die Verurteilten

Verurteilte Gesamt Ersttdter Riickfalitater

Strafvoll-  [Normal-| Beh.- [Normal-{ Beh.- [Mormal-| Beh.-

zugssystem vollz. | wvollz. | vollz. | vollz. | veliz. | wvollz.

1999 abs. 12.305 | 18.543 | 4.035 | 8.109 | 8.270 | 10.434
% 39,89 | 60,11 | 33,23 | 66,77 | 44,22 | 55,78

2000 abs. 14.557 | 20.225 | 4964 | 9.337 | 9.593 | 10.888
% 4185 | 58,15 | 34,71 | 6529 | 46,84 | 53,16

2001 abs. 18.116 | 21.480 | 6.843 | 10.621 | 11.273 | 10.859
% 4575 | 54,25 | 39,18 | 6082 | 50,94 | 49,06

2002 abs. 20.193 | 23.493 | 7.855 | 12.178 | 12.338 | 11.315
% 4622 | 5378 | 39,21 | 60,79 | 52,16 | 47,83

Die Mehrheit der Gefangenen, die ein Recht auf die
Wahl ihres Vollzugssystems haben, wahlt den Behand-
lungsvollzug. In den Jahren 1999 - 2002 betrug der Anteil
zwischen 53,78% und 60,11% aller Gefangenen. Die zum
ersten Mal verurteilten Gefangenen entschieden sich hau-
figer fur das Behandlungssystem als die Riickfalltater. In-
nerhalb von vier Jahren sank die Zahl der Gefangenen, die
den Behandlungsvollzug wéhlten. Bei den erstmals Verur-
teilten sank der Anteil von 66,77% im Jahr 1999 auf 60,79%
im Jahr 2002. Bei den Ruckfalltatern wahlten im gleichen
Zeitraum 7,95% weniger Gefangene den Behandlungs-
vollzug.

Als der Behandlungsvollzug eingefihrt wurde, verspra-
chen sich die Gefangenen in erster Linie Erleichterungen
der Freiheitsstrafe. Untersuchungen' zeigen, dass der ein-
zige Grund bei der Auswahl des Vollzugssystems die Hoff-
nung auf eine bessere Unterkunft und ein friheres Straf-
ende war. Nach einer Weile merkten die Gefangenen,
dass der Behandlungsvollzug nicht nur automatische Voll-
zugserleichterungen, Urlaubsmdglichkeit und bedingte vor-
zeitige Entlassung bedeutet, sondern auch eine ganze
Reihe von Pflichten mit sich bringt. Zunehmend werden fir
die Gefangenen Aspekte wie die Arbeits- und Ausbildungs-
mdglichkeiten in der Anstalt wichtig', also solche Angebo-
te, die zu ihrer Behandlung beitragen konnen und ihnen
Kenntnisse fir das Leben in der Freiheit vermitteln.

Von Seiten des Vollzuges wird die Idee des gewahlten
Behandlungsvollzuges positiv beurteilt, weil so eine star-
kere Einbeziehung des Gefangenen erméglicht werde ™. Es
ist jedoch zu berlicksichtigen, dass das vorstehend skiz-
zierte System ausgehend von der Annahme entwickelt wur-
de, dass die Zahl der zu Freiheitsstrafe Verurteilten nicht
uber 40.000 liegi™. Die Umsetzung findet mit gegenwartig
80.000 Gefangenen statt. Unter diesen Voraussetzungen
ist ein Vollzug, wie er vom Gesetzgeber angestrebt wurde,
schwer umzusetzen, weil es zu wenige Arbeitsplatze fir die
Gefangenen gibt und es an Finanzmitteln fir Beschafti-
gungstherapie, kulturelle Angebote und Sport mangelt.
AuBerdem entsprechen die Strafanstalten in ihrer sonsti-
gen Ausgestaltung den neuen Aufgaben noch nicht.
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Aids-Hilfe in WeiBrusslands Hafft-
anstalten”

Peter Wiessner

Einige Informationen zur politischen
Situation in WeiBrussland

WeiBrussland durfte heute das isolierteste Land der
untergegangenen Sowjetunion sein. Das Land teilt sich
Grenzen mit Polen, Russland, Litauen, Lettland und der
Ukraine. Als mehr oder weniger maskierte Diktatur wird es
von dem Machthaber Lukaschenko regiert und kontrolliert,
Das Land hebt sich in den Medien vor allem durch negati-
ve Berichterstattung hervor: Tschernobyl, Lukaschenko,
Menschenrechtsverletzungen, die Verschleppung/Tétung
von Journalisten, die SchlieBung der letzten (einzigen)
freien Universitat des Landes im Sommer 2004, Wahl-
betrigereien und der gelungene Versuch des Machthabers
Lukaschenko, sich Uber eine Verfassungsanderung tber
die derzeitige (letzte) Amtsperiode hinaus ins Amt zu hie-
ven. All dies sind Schlagzeilen, die gemeinhin mit diesem
Land in Verbindung gebracht werden.

Der durch Perestroika und Glasnost Gorbatschows
ausgeldste Reformprozess ist zwar auch an WeiBrussland
nicht spurlos voriibergegangen, blieb aber weit hinter den
Veranderungen anderer ehemaliger sozialistischer Teilre-
publiken zurlick. Dariber kénnen auch eingerichtete Gre-
mien wie ,Runde Tische* nicht hinwegtauschen. Dass der
staatliche Sektor keine Erfahrungen und Kenntnisse der
Arbeit mit nichtstaatlichen Organisationen hat, ist nach den
Aussagen von Aleksej linitski (UNAIDS) ein groBes Pro-
blem fur die Aids-Hilfe-Arbeit im Land. Die Vorausset-
zungen flr ein effizientes Arbeiten missen erst noch ge-
schaffen werden. Es gelte, den Ubergang von einer totalitar
zu einer demokratisch geordneten Gesellschaft zu gestal-
ten. ,\Wer sehen will, wie es einst in RuBland gewesen ist*,
$0 Im Marz 2004 eine Gesprachspartnerin bei der Aids
Foundation East West in Moskau, der mlisse nach Weif-
russland reisen. Das ganze Land konne als eine Art kom-
munistisches Museum" betrachtet werden. Dort gebe es
noch vieles von dem, was uns von der untergegangenen
kommunistischen Welt in Erinnerung geblieben ist, von den
(iblichen Monumenten angefangen, bis zu den Kolchosen.
Die saubergefegtesten StraBen der Welt kénne man in
Minsk begutachten ... Die StraBen und Monumente habe
ich gesehen: Ich kann diese Aussage bestétigen.

HIV und Aids in WeiBrusslands Gefédng-
nissen

Der Strafvollzug ist in WeiBrussland nicht dem Justiz-,
sondern dem Innenministerium unterstellt. Das Innenminis-
terium spielte in der Aus(ibung seiner Funktionen (Kontrol-
le, Willkdir, Verschleppung etc.) zumindest in der Vergan-
genheit eine eher problematische Rolle. Andere ehemalige
Sowijetrepubliken, wie bspw, die Ukraine, haben aus dieser
Vergangenheit die Konsequenz gezogen und den Strafvoll-
zug, im Lichte einer besseren Gewaltenteilung, vom Innen-
ministerium in das Justizministerium Gberstelit. Dies ist in
WeiBrussland bisher nicht geschehen. Dies dirfte der
Entwicklung von Vertrauen gegentiber den Akteuren des
Strafvolizugs kaum férderlich sein. In einer nachfolgend
dargesteliten Studie meinten 98% der befragten Strafge-

fangenen, dass psychologische Beratungsdienste in den
Gefangnissen dringend nétig sind. Allerdings sollten diese
Dienste von auBen kommen: Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen der Gefdngnisse, insbesondere Mitarbeiter des Innen-
ministeriums, kamen fiir diese Aufgaben nicht in Frage.

Nach Angaben von Dr. Sawatski, dem Leiter der medi-
zinischen Abteilung im Justizministerium, leben in den 33
Haftanstalten WeiBrusslands derzeit 1.100 HIV positive
Gefangene (Zahlen vom 1. September 2004). Vorausge-
setzt, dass diese Zahlen stimmen, bedeutet dies, dass sich
ca. 18% der 6.000 in WeiBrussland offiziell efassten Men-
schen mit HIV in Gefangnissen aufhalten. Die HIV-Prava-
lenz in der Bevdlkerung liege derzeit bei 0,06%. In den
Haftanstalten sei sie um das 40fache erhdht bei ca. 2,5%.
Allerdings komme es, so Dr. Sawatski, in den Haftanstalten
zu keinen Neuinfektionen. (Aids-Hilfe-Mitarbeitern in der
Bundesrepublik werden Aussagen wie diese bekannt vor-
kommen.) Das groBte Problem bestehe darin, dass sich
Aids aus den Gefangnissen heraus ausbreiten konnte.
100% der HIV-positiven Gefangenen seien derzeit Drogen-
gebraucher. Dr. Sawatski brachte dies auf die Formel, dass
Drogengebrauch und HIV in Weil3russland ein und dassel-
be seien.

Mit der antiretroviralen Therapie werden, laut Dr. Sa-
watski, in WeiBrussland derzeit lediglich 36 Personen be-
handelt, darunter zwei Gefangene. Die Behandlungsbe-
durftigkeit sei derzeit relativ niedrig. Begriindet wird diese
Aussage damit, dass bei den meisten der Menschen mit
HIV der Infektionszeitpunkt noch nicht lange zuriicklage.
Aul die Frage, wie viele Mutter-Kind-Ubertragungen es in
weiBrussischen Gefangnissen gegeben habe, antwortete
Dr. Sawatski, dass ihm nur eine Ubertragung bekannt sei,
welche 1998 stattgefunden habe. 50 Gefangene litten der-
zeit unter einer HIV/TBC Co.-Infektion.

Harm Reduction

Drogengebrauch ist nach den Aussagen von Larissa
Savishcheva, Leiterin des Projektes ,Pravention von HIV in
Strafanstalten in der Republik Belarus*, einem Projekt des
United Nations Development Program, ein groBes Pro-
blem. Bei dem Projekt handelt es sich um ein Pilotprojekt,
an dem 3.000 Personen teilnehmen. Die Leiterin des Pro-
jekts stellte die Grundsatze der Schadensminimierung un-
ter Drogengebrauchern dar. Die Darstellung erfolgte aller-
dings ohne das Thema ,Substitution” zu erwahnen. Eines
der wirklich grof3en Probleme sei, dass das medizinische
Personal in den Gefédngnissen relativ wenig Ressourcen
habe und wenig effektiv arbeite; es gebe zu wenig Informa-
tionen und ein oft inhumanes Verhalten gegentiber HIV In-
fizierten und an Aids erkrankten Personen. Was gebraucht
werde, seien:

- Aufklarungskampagnen (ber Aids und Drogen,

- Informationen Gber gefahrlose Verhaltensweisen / Zu-
gang zu Verhutungsmitteln,

- Informationsmaterial fir Gefangene,

- Fortbildungsseminare fiir das Personal,

- Ausbildung von Helfern unter den Insassen,

- Mitarbeit von Nichtregierungsorganisationen,
soziologische Forschung zum Thema,

der Einsatz unabhangiger Experten”,

Zu den positiven Erfahrungen zéahit die Leiterin des
Projekts die Kooperationsbereitschaft der Abteilung fiir
Strafvollzugsanstalten im Innenministerium und die dort
vorgenommene positive Bewertung ihrer Erfahrungen. Auf
Nachfrage wahrend der Diskussionsrunde berichtete sie,



grundsatzlich sei die Situation so, dass dann, wenn die
Aidskrankheit ausgebrochen sei, eine medikamentose
Therapie im Gefangnis nicht mehr erfolge. Medikamente
sttinden nicht zur Verfligung. Die erkrankten Gefangenen
wrden freigesetzt.

Savishcheva berichtete weiterhin, dass 30 - 40% aller
in WeiBrussland begangenen Verbrechen auf Beschaf-
fungskriminalitat zuriickzufiihren seien. Am 1. Juli 2004
hatten sich nach den offiziellen Angaben 1.120 Drogenge-
braucher in den Justizvollzugsanstalten WeiBrusslands be-
funden. Nach den eigenen Schatzungen seien die wirk-
lichen Zahlen allerdings zehnfach héher. Die Arbeit mit
Drogengebrauchern habe fir sie allerhdchste Prioritat: der-
zeit sind ca. 75% der Menschen mit HIV und Aids Drogen-
gebraucher. Da es naturlich auch in Haft Drogen gebe, sei
es wichtig, davor nicht die Augen zu verschlieBen.

Als Pilotprojekte gibt es in WeiBrusslands Haftanstalten
nur vereinzelt Needle Exchange Programme. Diese Pro-
gramme werden in Zusammenarbeit mit Nichtregierungs-
organisationen und den Mitarbeitern der Haftanstalten
durchgefiihrt.

Bedauerlicherweise gibt es in WeiBrussland derzeit
keine Methadonsubstitution. Dies, obwohl die rechtlichen
Voraussetzungen gegeben waren. 1996 wurde die Idee ei-
nes entsprechenden Pilotprojektes entwickelt, es standen
bereits Stddte und Gruppen fest, die daran beteiligt werden
sollten. Das Vorhaben ist wegen diverser Einwande aus
dem Innenministerium gescheitert. Eine endgultige Ent-
scheidung sollte auf Regierungsebene getroffen werden.
Auf die Entscheidung wird noch heute gewartet. Offensicht-
lich wird die Frage nach Substitutionsprojekten derzeit
auch von den Mitarbeitern der Nichtregierungsorganisatio-
nen eher zurlickhaltend bzw. negativ bewertet, zumindest
der Nichtregierungsorganisationen, die an der Konferenz
vertreten waren.

Kolonien far HIV-Positive: Isolierung, Ab-
sonderung und Diskriminierung

Die meisten Menschen mit HIV und Aids in WeiBruss-
lands Haftanstalten sind in speziellen Kolonien / Lagern
untergebracht, bspw. der Kolonie in der Region Gomina mit
154 infizierten Gefangenen. Es gibt auch spezielle Lager
fur Frauen. Dr. Sawatski berichtet von einem Camp, in dem
119 infizierte Frauen untergebracht sind und gemeinsam
leben. Griinde dieser Absonderungspolitik sind wéahrend
der Konferenz nicht benannt worden. Die Isolation und
Absonderung von Menschen mit HIV und Aids scheint je-
doch sowohl den Bedirfnissen des Geféangnispersonals
als auch der HIV-negativen Gefangenen zu entsprechen,
wie eine von Sozialwissenschaftlern der Universitat Minsk
durchgefihrie Studie nahe legt: 73% des befragten Ge-
fangnispersonals und 82% der befragten Gefangenen
meinten, dass HIV-positive Gefangene entweder isoliert
oder in speziell fur sie eingerichteten Geféangnissen unter-
gebracht werden sollten. Befragt wurden in der Studie 83
Mitarbeiter der Gefangnisse, 60 Mitarbeiter der den Ge-
fangnissen zugeordneten Gesundheitsdienste, sowie 1.110
Gefangene. Die Studie brachte weitere interessante Er-
gebnisse zutage: 80% der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
in den Gefangnissen und 68% der Gefangenen wirden lie-
ber nichts mit HIV-positiven Menschen zu tun haben wol-
len. Als Griinde wurden genannt: ,unangenehme Gefihle"
und ,Angst”.
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Die Angst vor Menschen mit HIV kénnte dadurch zu er-
klaren sein, dass das HIV-relevante Wissen sowohl unter
den Gefangenen, als auch unter dem Personal ungend-
gend ist. 15% der Befragten unter dem Gefangnispersonal
und 25% der Gefangenen haben keine oder nur unzurei-
chende Kenntnisse tber HIV und die Ubertragungswege.
Typische Aussagen, die dies belegen sind: \Wenn du ge-
sund aussiehst, hast du es nicht* oder ,Menschen mit HIV
und Aids sind eine Gefahr fir andere.” Aufklarung wurde
dazu beitragen, die mit HIV und Aids assoziierte Angst,
Stigma und Diskriminierung zu reduzieren. Dass diese
Studie in WeiBrussland durchgefiihrt und die Ergebnisse
verbreitet werden konnten, kann durchaus als positives
Zeichen bewertet werden. Die Reaktionen waren unter-
schiedlich und reichten von kompletter Abwehr und Ver-
leugnung ,das kann so nicht stimmen® bis Zustimmung ,.wir
missen was dagegen tun, um die Situation zu verandern®.

Der Besuch in der Haftanstalt bei
Glubokoye

Am 16. September 2004 wurden wir durch den stell-
vertretenden Gefangnisdirektor mit Mitgliedern der Arbeits-
gruppe durch die Haftanstalt bei Glubokoye gefihrt. Ent-
gegen unseren Erwartungen war es uns erlaubt, in der
Haftanstalt Fotos zu machen, auch von den Gefangenen.
Da es mir als Verletzung des Personlichkeitsrechts der Ge-
fangenen erschien, ungefragt zu fotografieren, habe ich
nur Fotos von den Raumlichkeiten gemacht. Nach der
Fiihrung hatten wir die Maglichkeit, dem medizinischen
Leiter der Haftanstalt Fragen zu stellen. Auch mit dem
Vertreter der Gefangenenselbstverwaltung konnten wir (im
Gefangnishof und in Gegenwart der Bediensteten) spre-
chen. Sowohl dem Gefangenenvertreter als auch dem Me-
diziner war es sichtlich unangenehm, von uns befragt zu
werden. Der Gefangene wirkte erleichtert, als er sich ab-
wenden durfte. Der Mediziner wendete sich bei manchen
der gestellten Fragen mit Hilfe suchenden Blicken an den
stellvertretenden Gefangnisdirektor und wurde in der Be-
antwortung der Fragen auch des Ofteren von diesem unter-
brochen.

In der Haftanstalt sind ca. 1.000 zu langeren Hatftstrafen
verurteilte Gefangene untergebracht. Die meisten der Ge-
fangenen sind wiederholt durch Gewaltdelikte straffallig ge-
worden. Bei den Gefangenen handelt es sich ausschlieB3-
lich um Haftlinge, die aufgrund ,schwerer Taten® verurteilt
wurden. Die Hochststrafe liegt derzeit bei 25 Jahren. Die
Kerngebaude des Gefédngnisses dienten im 18./19. Jahr-
hundert als ein Kloster, welches um die Jahrhundertwende
als Haftanstalt umgebaut wurde. Wahrend der deutschen
Besatzung diente die Einrichtung als Konzentrationslager.
Der stellvertretende Direktor teilte mit, dass damals an dem
Ort viele Juden und ltaliener umgebracht worden seien.
Eine Gedenkstatte wiirde darauf hinweisen. Seit Kriegs-
ende diene das ehemalige Konzentrationslager wieder als
Gefangnis.

Die Ausstattung der Raumlichkeiten ist &rmer als die,
die ich aus Deutschland kenne. Die Bausubstanz der Ge-
baude (19. Jahrhundert) ist jedoch mancher der Gefédngnis-
se in der BRD durchaus vergleichbar. Die einzelnen Zellen
sind Uberbelegt. In Rdumen, nicht gréBer als bei uns eine
durchschnittliche Esskiiche, ibernachten in Stockbetten,
auf engstem Raum, mindestens 16 Gefangene. Die
Raumlichkeiten, die wir im Gefangnis betrachten konnten,
reichen keineswegs fiir 1.000 Gefangene. Uns wurde ge-
sagt, dass es in der Haftanstalt fir 90% aller Gefangenen
Arbeitsmdglichkeiten gebe. Die Arbeitsplétze, die wir ge-
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sehen haben (Montagearbeiten, KFZ-Reparaturdienst etc.)
legen die Vermutung nahe, dass dies nicht stimmen kann.
Die meisten der Gefangenen dirften sehr wahrscheinlich
keine oder sehr begrenzte Maoglichkeiten zur Arbeit haben.
Wenn man den Aussagen glauben schenken darf, gibt es
fir Menschen mit HIV und Aids in der Haftanstalt keine
Einschrankungen. GemaB ihren Fahigkeiten dirfen sie in
allen Bereichen mitarbeiten. Die Arbeit der Gefangenen ist
wohl so organisiert, dass es in den Werkhallen einen Kapo
gibt, der die arbeitenden Gefangenen beaufsichtigt. So zu-
mindest unser Eindruck, als wir eine der Werkhallen betra-
ten: Vor den Werktischen steht in aufrechter, wenn nicht gar
militarischer Haltung, ein Gefangener mit Blickrichtung zu
den arbeitenden Gefangenen.

Es sind Stimmungsbilder wie diese, die den uns ver-
mittelten Eindruck sehr ambivalent beurteilen lassen. Ganz
offensichtlich wusste der stellvertretende Leiter der Haftan-
stalt exakt, was wéhrend einer Flhrung durch das Gefang-
nis zu erzahlen und zu zeigen ist, um einen maglichst
positiven Eindruck zu erwecken. Die Fiihrung war gut vor-
bereitet und organisiert. ,Da war“, wie sich ein Teilnehmer
an der Fuhrung ausdriickte, ,ein Profi am Werk." Mir per-
sonlich kam die Filhrung wie eine Art inszeniertes Theater
vor. Viele der Gesichtsz{ige unter den Gefangenen wirkten
auf mich fahl und mangelernahrt. Der Vergleich sei mir er-
laubt: Es hatte mich nicht gewundert, wenn am Eingang
des Gefangnisses, auf einem halzernen Podest stehend,
Gefangene fir uns musiziert hatten. Beim Verlassen des
Gefangnisses wartete eine Traktorladung, gefullt mit fri-
schen Kartoffeln vom Acker an der Pforte: Allein der Ge-
danke, dass auch dies makaber inszeniert gewesen sein
konnte, ist Beleg genug fiir das Misstrauen gegentliber den
prasentierten Eindriicken. Es kann sein, dass ich das
Wahrgenommene Uberinterpretiere und mich irre.

Offnung des Haftbereiches?

Aligemein wird von den Teilnehmern der Konferenz von
einer Verbesserung innerhalb des Haftbereiches berichtet.
Indiz dafur; Die Haftanstalten WeiBrusslands offnen ihre
Tore seit ca. zehn Jahren zunehmend den Diensten AuBBen-
stehender. Vor allem kirchliche Mitarbeiter der unterschied-
lichen Konfessionen haben die Moglichkeit, mit Gefange-
nen regelmaBigen Kontakt aufzunehmen. Gesprache mit
Priestern sind jeden Sonntag nach dem Gottesdienst mog-
lich. In einigen Haftanstalten engagieren sich auch Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen von Nichtregierungsorganisa-
tionen, Die bereits statigefundene Offnung wird als positiv
und als Fortschritt beurteill. Wahrend der Konferenz wurde
uberlegt, ob diese Offnung ausgebaut werden kénnte,
bspw. durch eine Kooperation bei der Ausbildung der Be-
diensteten zu HIV-relevanten Fragestellungen.

Als weiteres Anzeichen der Offnung wird dargestellt,
dass in zweimonatlichen Abstanden Besuche von Familien-
angehérigen méglich seien. Fir verheiratete Gefangene
der Haftanstalt bei Glubokoye gebe es sogar die Moglich-
keit, fur drei Tage mit der Frau in eigens dafiir vorgesehe-
nen Rdumlichkeiten zusammen zu sein. (Wie oft und in
welchen Abstanden dies geschehen kann, haben wir leider
nicht erfragt.) Auch sei eine Heirat in Haft moglich. Dann sei
die Moglichkeit des Zusammenseins sogar auf sechs Tage
ausgedehnt.

Drogen, Gewalt und Prévention

Die Frage nach Drogen- und Gewaltproblemen in
Glubokoye war durch den stellvertretenden Direktor schnell
beantwortet: Die Haftanstalt sei eine geschlossene Einrich-
tung, so etwas wie Drogen gebe es nicht. Besondere Préa-
ventionsmaBnahmen seien deshalb nicht notwendig. Ab-
hangige Gefangene erholten sich in Haft gerade deshalb so
gut, weil es dort keine Drogen gebe. Ferner gebe es fur die
Probleme abhéngiger Gefangener extra ausgebildete
Psychologen. Durch deren Arbeit wiirden die Gefangenen
inre Abhangigkeit verlieren ... Gewaltprobleme unter den
Gefangenen gebe es ebenfalls nicht. Das Zusammenleben
der Gefangenen in der Haftanstall gestalte sich harmo-
nisch. Gewaltanwendung durch die Gefangnismitarbeiter
gebe es nicht, bzw. nur im Rahmen der gesetzlichen Be-
stimmungen.

Eingangsuntersuchung und obligatori-
sche HIV-Tests

Nach den Aussagen des stellverlretenden Direktors der
Haftanstalt sind sowohl Eingangs- und Ausgangsuntersu-
chungen, als auch regelméaBige Untersuchungen wahrend
der Haftzeit (bei denen auch HIV-Tests gemacht werden)
obligatorisch. Der leitende Arzt der Haftanstalt ergénzte die
Frage nach den HIV-Tests dahingehend, dass manche Ge-
fangene fiir die Moglichkeit eintreten wiirden, wiederholt
HIV-Tests durchfiihren zu lassen. Diese Moglichkeit sei in
der Haftanstalt gegeben. Derzeit lebe nur ein HIV-positiver
Gefangener in der Haflanstalt, zu Beginn des Jahres 2004
habe die Zahl bei zehn Personen gelegen, Wenn ernstliche
gesundheitliche Probleme auftreten wiirden, wirden die
Gefangenen zur Behandlung in eine spezielle Abteilung ei-
nes Krankenhauses fiir Gefangene nach Minsk gebracht.

Auch wahrend der Konferenz wird unsere Frage nach
den obligatorischen Tests von den Verantwortlichen so dar-
gestellt, als ob es die Gefangenen seien, die auf haufige-
ren HIV-Tests bestinden. Diese Mdglichkeit habe erst
durchgesetzt werden missen. Veraligemeinernd kann
festgehalten werden, dass der HIV-Test als zweckdienli-
ches Mittel der Pravention betrachtet wird. Der Beauftragte
von UNAIDS, Aleksei lInitzki erlduterte, dass man im recht-
lichen Sinne zwar nicht von Zwangstests sprechen konne,
dass von den Gefangenen de facto aber kein Test ausge-
schlagen werde kénne: Gefangene wissten nicht, wie rea-
giert wiirde, wenn sie ein entsprechendes ,Angebot" aus-
schiiigen. Auch dies wird uns aus den Haftanstalten der
Bundesrepublik bekannt vorkommen.

Anonymitét / Mitteilung des Testergeb-
nisses

Auf die Frage, wie mit der Mitteilung des Testergeb-
nisses umgegangen werde, (berrascht der Gefangnisarzt
mit der Aussage, dass HIV-positive Gefangene dies frei-
willig den Mitgefangenen sagen wirden. Natirlich er-
scheint uns diese Aussage als auBerst fragwirdig. Mogli-
cherweise verweist diese Auskunft auf ein unter den
Gefangenen WeiBBrusslands ubliches Ritual. Wir befragten
Dr. Sawatski dazu. Dieser betonte, dass der HIV-Status von
Arzten und Personal anonym behandelt werde, dass es un-
ter den Gefangenen allerdings eine ,schlechte Gewohn-
heit, eine Art ,Ritus" gebe, nach dem jeder Gefangene
(mehr oder minder gezwungen) bei Ankunft in einem Ge-
standnis den anderen Haftlingen Auskunft Gber sich, seine
Tat und Verurteilung und seinen Gesundheitszustand gebe
hzw. 711 aeben habe.



Lohn / Taschengeld / Einkauf/ Kondome

Wir erfahren lediglich, dass es ,nicht viel“ sei, was die
Gefangenen fur ihre Arbeit erhalten. Das meiste geht flr
Unterkunft und Verpflegung drauf, welche die Gefangenen
zu bezahlen hatten. Im Gefangnisladen der Haftanstalt bei
Glubokoye gebe es die Mdglichkeit einzukaufen, Selbstver-
standlich gebe es keinen Alkohol. Unsere Nachfrage, ob
Gefangene auch Kondome kaufen kénnten, wird bejaht.

Méoglichkeiten der Hilfestellung

Welche Mdéglichkeiten der Hilfestellung seitens unserer
Arbeit in der BRD sind denkbar? Was sollte getan werden?
Vorstellbar, winschenswert und sicherlich sinnvoll wéaren
der Austausch von Broschiren und die Hilfestellung bei
Fortbildungsveranstaltungen. In meinem Vortrag tber die
Arbeitsprinzipien der Haftarbeit in der BRD aus dem Blick-
winkel einer Nichtregierungsorganisation habe ich vor al-
lem den Aspeki der Selbsthilfe, der Freiwilligkeit (keine
Zwangsgesprache) und der Anonymitat (keine obligatori-
schen Tests) akzentuiert. Wenn ich den Rickmeldungen
glauben schenken darf, dann war es fiir die Teilnehmer der
Konferenz wichtig, so einfache Dinge zu héren, wie bspw.
dass ...

- wir Zwangsberatung, Zwangstests etc. strikt ablehnen,
dass wir im Kontakt mit unseren Klienten auf Freiwillig-
keit (als eines unserer wichtigsten Arbeitsprinzipien)
setzen;

- Pravention nur mit und nie gegen die hauptséchlich be-
troffenen Gruppen funktionieren kann,;

Pravention auf freiwilliger Basis, bspw. durch gemein-

sames Lernen, besser funktionier, als durch die Durch-

flihrung von KontrollmaBnahmen, wie bspw. durch

Zwangstests;

Menschen mit HIV und Aids der verschiedenen Betrof-

fenengruppen (Schwule, Drogengebraucher etc.) bei

uns ihre eigenen Vereine griinden, bzw. gegriindet ha-
ben und selbstverstandlich auch im Haftbereich mitar-
beiten kdnnen;

in vielen unserer Projekte Menschen mit HIV und Aids

selbstverstandlich und gleichberechtigt mitgestalten

und mitarbeiten und gegeniber den HIV-negativen Mit-
arbeitern oft sogar Vorgeselztenpositionen einnehmen;

- kaum Projekte entwickelt werden, ohne jene Gruppen
zu befragen und zu integrieren, flir welche die Projekte
bestimmt sind;

- ehrenamtliche Mitarbeit in Haftanstalten einen hohen
Stellenwert genief3t;

- Anonymitat und Neutralitat als Arbeitsgrundsatz unab-
dingbar sind.

Sicher kann durch uns aus der Bundesrepublik nur
dann ein Beitrag geleistet werden, wenn dies seitens der
im Haftbereich WeiRrusslands Tatigen auch erwiinscht ist.
Die Diskussionen mit den Teilnehmern der Tagung haben
mir deutlich gemacht, dass unvoreingenommene Kommu-
nikation, gegenseitiger Respekt und ein Austausch tiber die
geleistete Arbeit dabei wohl das Wichtigste ist.

Anmerkungen

1) Vom 15.-19. September 2004 hatte der Autor als Mitarbeiter der Minch-
ner Aids Hilfe mit dem Schwerpunkt der Betreuung HIV-positiver Ge-
fangener die Mdglichkeit, an einer Konferenz in Minsk zum Thema HIV
und Aids in weiBrussischen Haftanstalten teilzunehmen. Die Konferenz
beinhaltete den Besuch einer Haftanstalt bei Glubokoye. Dieser Bericht
fasst die dabei gesammelten Beobachtungen zusammen.

2) Dieser Absalz ist dem Protokoll der Tagungsleiter des Projektes ,Ver-
sohnung in Europa” entnommen (unveroffentlicht).
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Strafvollzug und Strafvollzugs-
recht in Litauen

Juliane Zolondek / Gintautas Sakalauskas

I. Einleitung

Litauen trat gemeinsam mit neun weiteren Staaten am
01.05.2004 der Européaischen Union bei und zeigt damit
seine politische Orientierung gen Westen. Zuvor durchleb-
ten die Birger Litauens eine wechselvolle Geschichte”.
Von den drei baltischen Staaten kann Litauen auf die lang-
ste Tradition der Eigenstaatlichkeit zurlickblicken — bereits
im 13. Jahrhundert wurde das Litauische Reich gegrindet.
Erst 1795 verliert der Staat erstmals die Eigenstaatlichkeit
und gerat unter die Herrschaft des russischen Zarenreichs.
Diese Fremdherrschaft solite bis zum Ende des Ersten
Weltkrieges anhalten. Im Frihjahr 1918 sagt sich Litauen
von Russland los und begriindet mit der Verfassung von
1922 die Republik Litauen. Doch bereils 1939 wird das
Land im Rahmen des Hitler-Stalin-Paktes der Einfluss-
sphére der Sowjetunion zugesprochen und wird im Juli
1940 zur 15. Sowijetrepublik. Erst zu Beginn der 1990er
Jahre gewinnen die Selbststandigkeitsbestrebungen Litau-
ens erneut an Kraft und es kommt zur Lossagung von der
Sowjetunion. Am 11.03.1990 erklart das litauische Parla-
ment unter Prasident Landsbergis die Wiederherstellung
der Unabhangigkeit, doch erst Ende August 1993 verlassen
die letzten Sowjettruppen Litauen. 1992 schlieBlich wurde
die neue Verfassung in einem Blrgerreferendum ange-
nommen. Der litauische Staat konstituierte sich als parla-
mentarische und demokratische Republik. Im Grundrechts-
teil der Verfassung werden den Blirgern umfassende
Rechte gegeniber dem Staat garantiert und er wird zudem
auf die Prinzipien der Rechts- und Sozialstaatlichkeit ver-
pflichtet. Zahlreiche neue Gesetze sind in allen Rechtsge-
bieten in Kraft getreten, u.a. auch im Strafvollzug. Dies war
dringend notwendig, da der Strafvollzug bis dahin (nach so-
wjetischer Vorgabe) dem Innenministerium zugeordnet und
militdrisch organisiert war,

Ziel des vorliegenden Beitrags ist die Darstellung des
Strafvollzugssystems des Landes. Aus der Kenntnis des
Vollzugsrechts sind jedoch nur begrenzt Riickschllisse auf
die Realitat im Strafvollzug moglich. Bertlcksichtung finden
daher auch die Berichte des Europaischen Komitees zur
Verhltung von Folter und unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe (CPT) und gegebenenfalis
die, den Strafvollzug betreffenden, Verfahren vor dem Eu-
ropdischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR).
Ebenso werden ausgewahite Aspekte des Projektes Mare
Balticum, in dessen Rahmen auch zwei Strafanstalten in
Litauen untersucht wurden, Beachtung finden.

Il. Allgemeines

Einen ersten groben Uberblick Uber einige statistische
Daten des litauischen Strafvollzugs zeigt die folgende
Tabelle®:

Litauen
(Stichtag: 01.01.2004)

Gefangene abs. 8.063
Gefangegenenrate 234
{Gefangenene pro 100.000 EW)

Anzahl von Anstalten 15
Auslénderanteil 1,6%

Auslastung 84,2%
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In den 15 litauischen Haftanstalten waren am
01.01.2004 insgesamt 8.063 Gefangene inhaftiert. Auffal-
lend ist die mit 234 Gefangenen pro 100.000 Einwohner fir
westeuropdische Verhaltnisse hohe Gefangenenrate. 1998
lag sie jedoch noch bei 368, wobei die Ursache v.a. in der
verscharften Kriminalpolitik seit 1995 lag. Mittlerweile ist ei-
ne deutlich positivere Tendenz zu beobachten. Gefange-
nenraten sind jedoch nicht monokausal zu erkléaren, son-
dern beruhen auf einer Vielzahl von Ursachen. Dabei ist die
Verha@ngung von Freiheitsstrafen auch abhangig von den
Maglichkeiten, die das Sanktionensystem zur Verfligung
stellt. Des Weiteren haben Untersuchungen gezeigt, dass
auch sich verschlechternde 6konomische Bedingungen zu
einer Steigerung der Gefangenenpopulation fiihren kon-
nen*. Genau dieser Grund wurde auch von den litauischen
Kriminologen seit Anfang der 90er Jahre immer wieder be-
tont. Diese Zeit war durch wirtschaftliche, soziale und recht-
liche Umbriiche gekennzeichnet, die vor allem zu 6kono-
mischen und sozialen Problemen in Litauens Bevolkerung
fuhrten. Auch das Sanktionensystem war im Hinblick auf al-
ternative Sanktionen begrenzt und wurde erst jetzt durch
eine wesentlich breitere Palette an Sanktionsmadglichkeiten
ersetzt. Das neue StGB sieht nunmehr acht Strafen vor,
u.a. auch die gemeinniitzige Arbeit. Freiheitsstrafen wer-
den seltener als zuvor verhangt®. Sehr gering ist mit 1,6%
der Auslanderanteil an den Gefangenen. Was die Auslas-
tung, welche mit 84,2% angegeben ist, angeht, so muss
angemerkt werden, dass die Haftanstalten in Litauen sehr
unterschiedlich belegt sind und manche trotz der scheinbar
gunstigen Gesamtauslastung Gberbelegt sind.

Bis 1991 konnte diese in Litauen fur 18 Straftatbesténde
verhangt werden, im Dezember 1991 fihrte eine Anderung
des StGB zu einer Einschrankung der Anwendbarkeit der
Todesstrafe auf den qualifizierten Mord®. Die Reform des
Strafvollzugs begann 1995 mit den durch einen Beschluss
des Parlaments der Republik Litauens verabschiedeten
Grundzligen der Rechtssystemreform. In ihnen wurden die
wichtigsten strategischen Richtungen der Reform des
Strafvollzugs vorgegeben. Diese Grundziige wurden
vollstandig in das neue litauische Strafvollstreckungsge-
setzbuch” eingearbeitet, welches am 27.07.2002 verab-
schiedet wurde und am 01.05.2003 in Kraft trat. Es loste
das alte litauisch-sowjetische Besserungsarbeitsgesetz-
buch (BAGB) von 1971 ab. Das StVollstrGB regelt die Voll-
streckung aller im Strafgesetzbuch vorgesehenen Strafen,
die Mehrzahl der Normen enthalten jedoch Regelungen
zum Strafvollzug. DarUber hinaus ist der Strafvollzug in
Litauen in zahlreichen Rechtsverordnungen (in erster Linie
Regierungs- und Ministerverordnungen) geregelt. Das war
bereits zur Zeit der Sowjetunion so. Man wollte die Institu-
tionen nicht durch Gesetze einschranken, sondern ihnen
moglichst weite Spielrdume (iberlassen. Diese Praxis findet
sich auch heute noch. Die Rechtsverordnungen dirfen den
Regelungen des StVollstrGB nicht widersprechen und sol-
len diese konkretisieren. Problematisch ist jedoch, dass
die Vorschriften des StVollstrGB oftmals inhaltsleer sind
und lediglich bestimmt ist: ,Die Einzelheiten werden vom
Justizministerium geregelt.” Unter anderem sind wichtige
Dinge wie die Arbeitsentlohnung fur Strafgefangene, die
Durchfuhrung einer Durchsuchung oder die Mindestgrofe
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Im Jahr 2000 wurde eine umfangreiche Amnestie erlassen.
* Am 1.Mai 2003 trat das neue S_tGB in Kraft.

Abb. 1: Gefangene in Litauen 1991-2004 (jeweils am Ende des Jahres)
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Seit 2003 werden zu den Strafgefangenen auch die eine Arreststrate verbiiBenden Verurteilten gezahit.

der Grundflache, die fir je-
den Strafgefangenen zur
Verfigung stehen muss (in
der Regel 3 m?) nur in einer
Rechtsverordnung geregelt.
Die wichtigste Verordnung im
litauschen Strafvollzug ist die
.Hausordnung der Besse-
rungshéauser” — sie ist dop-
pelt so umfangreich wie das
StVollstrGB. Insgesamt sind
etwa zwei Drittel der Fragen
des Strafvollzugs lediglich in
Rechtsverordnungen gere-
gelt und nur ein Drittel im
StVollstrGB. Aber gerade der
Strafvollzug greift in wesent-
liche Grundrechte der Gefan-
genen ein und somit sollte
eine Legitimation durch form-
liche Gesetze vorzugswirdig
sein.
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Ill. Gesetzliche Grundlagen

Ahnlich wie in den anderen aus der UdSSR hervorge-
gangenen Staaten, ist auch in Litauen nach der Verkiin-
dung der Unabhangigkeit im Marz 1990 die alte sowjeti-
sche Strafgesetzgebung in Kraft geblieben®. Erst am
01.01.1995 traten erste umfangreiche Anderungen des al-
ten litauischen StGB in Kraft, die zu einer Verscharfung der
Kriminalpolitik fihrten und einen massiven Anstieg der
Anzahl von Strafgefangenen zur Folge hatten (s.0.)®. Am
22.12.1998 wurde die Todesstrafe in Litauen abgeschafft”.

1. Vollzugsziele und allgemeine Grundsétze
des Vollzugs

Bemerkenswert ist, dass das litauische StVollstrGB
kein ausdrickliches Vollzugsziel formuliert. In § 1 1l
StVollstrGB wird lediglich der Zweck des Gesetzes erlau-
tert: ,eine solche Ordnung der Strafvollstreckung festzule-
gen, dass der Verurteilte, nach der StrafverbliBung seine
Lebensziele auf legitime Art und Weise und mit legitimen
Mitteln erreicht”. Aus dieser Zweckbestimmung wird jedoch



deutlich, dass die Aufgabe des Vollzugs die zukinftige
Straffreiheit des Verurteilten ist und damit dem Wiederein-
gliederungs- bzw. Resozialisierungsgrundsatz anderer eu-
ropaischer Rechtsordnungen entspricht. Die zukiinftige
Straffreiheit soll gem. § 111 StVollstrGB durch sog. Besse-
rungsmafnahmen erreicht werden. Dabei wird insbeson-
dere die Arbeit als eine der wichtigsten MaBnahmen zur
Besserung des Strafgefangenen angesehen. Weitere Bes-
serungsmaBnahmen sind die soziale Rehabilitation, die
Schul- und Berufsausbildung und die Besserung durch das
Strafvollzugsregime.

2. Strafanstalten

Grundsatzlich sieht das litauische StVollstrGB zwei
Arten von Strafanstalten vor. Am meisten verbreitet sind die
s0g. Besserungshauser". In diesen werden die Gefange-
nen in Gemeinschaftshaftraumen (in der Regel Baracken)
untergebracht, die am Tage nicht verschlossen sind. Die
Gefangenen konnen sich am Tag innerhalb der jeweiligen
Abteilung bzw. Lagerzone frei bewegen'". Der zweite Typ
von Vollzugseinrichtungen sind Gefangnisse, seit langem
gibt es jedoch nur eines in Vilnius, in dem etwa 150 bis 200
Gefangene inhaftiert sind (am 01.11.2004 waren es 156,
davon 74 zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe Verurteilte).
Im Gefangnis sind die Inhaftierten wesentlich umfassender
von der AuBBenwelt isoliert als in den Besserungshausern.
Sie kénnen sich ohne Aufsicht nicht frei bewegen und die
Haltraume sind auch zur Tageszeit verschlossen, Zuséatz-
lich zu den Besserungshausern und dem Gefangnis gibt es
spezielle Strafanstalten fur Frauen, ein Jugendbesserungs-
haus in Kaunas und eine sog. offene Kolonie.

Des Weiteren erfolgt der Vollzug der Strafe unter den
Bedingungen verschiedener Regime. Unterschieden wird
das einfache, das leichte und das disziplinarische Re-
gime'. Diese unterscheiden sich in den Haftbedingungen.
So kann man im disziplinarischen Regime keinen Besuch
empfangen, keinen Femseher und kein Radio besitzen,
auch Ausgang oder Ausflhrung ist nicht moglich'®. Eben-
falls von der Regimeart abhéngig ist die dem Gefangenen
zur Verfigung gestellte Grundflache'. Gem. § 50 SIGB
und § 63 StVollstrGB entscheidet das Gericht, in welcher
Art von Strafanstalt der Gefangene die Strafe verbiiBen
muss. Dort werden zunachst alle Inhaftierten in die einfa-
che Regimegruppe eingewiesen. Eine Anderung der
Regimeart kann auf Grund von Belobigungen oder ver-
hangten DisziplinarmaBnahmen erfolgen. Am 01.01.2003
befanden sich unter Anwendung des alten BABG ca. 47%
aller litauischen Strafgefangenen in Besserungshausem
des strengen Regimes™. Ende 2003, nachdem das neue
StVoliStrGB bereits Gber ein halbes Jahr in Kraft war, be-
fanden sich lediglich 3,3% aller Stralgefangenen in einer
disziplinarischen Regimegruppe.

Umfassende Aufgaben haben die sog. Besserungsin-
spektionen. Sie sind ebenso fir Personen, die aus dem
Strafvollzug zur Bewdhrung entlassen wurden (§ 157
StVollstrGB, § 77 StGB) zustandig, wie auch fur die Per-
sonen, gegeniber denen die Strafe zur Bewahrung aus-
gesetzt wurde (§ 75 StGB). Des Weiteren vollstrecken sie
die Entziehung der offentlichen Rechte gem. § 44 SIGB
und die Entziehung des Rechts, eine bestimmte Arbeit oder
bestimmte Tatigkeit auszuuben (§ 45 StGB). Die Besse-
rungsinspektionen sind auch fiir die Durchfiihrung der ge-
meinnitzigen Arbeit (§ 46 StGB, § 18 StVolistrGB) und fir
die Vollstreckung der Freiheitsbeschrédnkungsstrafe zu-
standig (§ 48 StGB, § 19 StVollstrGB). Ferner wird eine der
strafrechtlichen MaBregeln — die nicht bezahlte Arbeit
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Abb. 2: Die Einrichtungen des litavischen Strafvollzugs

l Justizministerium |
'—‘; Stratvollzugsabteilung }—'
Untersuchungs- Besserungs- Besserungs-
haftanstalten einrichtungen inspektionen
Gefang- Besserungs- Offene medizinische
nisse hauser Kolonien Einrichtungen

(§ 70 StGB) - von den Besserungsinspektionen volistreckt.
Alle betroffenen Personen werden in das Register der Bes-
serungsinspektionen eingetragen und von diesen betreut
und kontrolliert. Insbesondere erteilen sie Informationen,
helfen bei der Arbeitssuche und versuchen die Reinte-
gration in die Gesellschaft zu fordern. Bemerkenswert ist,
dass die Besserungsinspektionen befugt sind, die im
StVollstrGB festgelegten Disziplinar- und Belobigungsman3-
nahmen anzuordnen'®,

3. Trennungsprinzipien

Angesichts der nur geringen Zahl an Gefangenen ist es
erstaunlich, wie zahlreich die Trennungs- und Differenzie-
rungsvorgaben des neuen StVollstrGB sind. Gem. § 70 Il
StVollstrGB miissen zunachst Jugendliche und Erwach-
sene jeweils nach Geschlecht getrennt untergebracht
werden. Diese vier Gefangenengruppen missen in ver-
schiedenen Einrichtungen untergebracht sein. In einer Ein-
richtung oder je nach Méglichkeit in verschiedenen Ein-
richtungen getrennt werden mussen: Verurteilte, die zum
ersten Mal eine Freiheitsstrafe verbuBen, ,gefahrliche*
Rickfalltater'”, lebenslangliche Strafgefangene, TBC-
Kranke, Staatsangehérige anderer Staaten, Gefangene,
die als Beamte der legislativen oder exekutiven Gewalt ta-
tig waren und letztlich Verurteilte flr vorsatzliche Straftaten
und solche, die fur eine fahrlassige Straftat verurteilt wur-
den. Zusiétzlich zu diesen ,Muss-Bestimmungen® kann die
Strafverwaltung noch weitere Personen trennen. Dazu ge-
héren u.a. Behinderte, frihere Staatsangestellte und ver-
mindert Schuldfahige. Ob all diese Trennungen sinnvoll
sind, kann bezweifelt werden. Zunéchst fuhrt eine so star-
ke Untergliederung zu einer sehr ungleichmaBigen Vertei-
lung der Getangenen. Wahrend manche Einrichtungen nur
schwach ausgelastet sind, sind andere stark tberbelegt™.
Ein weiterer Nachteil ist die — durch die getrennte Uniterbrin-
gung - noch gesteigerte Stigmatisierung fur manche der
Gefangenengruppen (z.B. ,gefahrliche" Rickfalitater).
Zweck der Trennungen ist laut Gesetzgeber die soziale
Rehabilitation der Verurteillen zu fdrdern, die Sicherung
der Aufsicht und Sicherheit der Verurteilten und die Siche-
rung der Anstaltsordnung.

4. Arbeit und Ausbildung der Gefangenen

Wie bereits oben erwahnt, wird im litauischen Strafvoll-
zug die Arbeit als Hauptinstrument zur Besserung der Ge-
fangenen bewertet', Gem. § 125 | StVolistrGB besteht
Arbeitspflicht. Wie in vielen westeuropdischen Landern
liegt das Problem jedoch eher darin, dass den Gefangenen
nicht ausreichend Arbeit angeboten werden kann. Die
Zeiten, in denen der Strafvollzug in Litauen fir den Staat
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ein gewinntrachtiger ,Wirtschaftszweig” mit einer fast
100%igen Beschaftigung der Gefangenen war, sind vor-
bei*®. Im Jahr 2002 arbeiteten nur noch ca. 25% der
Strafgefangenen. Der Mindeststundenlohn betragt umge-
rechnet ca. 0,73 EUR und der Mindestmonatslohn ca.
125 EUR™. Allerdings gibt es gem. § 132 StVollstrGB mas-
sive Abzlige vom Arbeitslohn flir den Fonds fir die soziale
Unterstitzung der Verurteilten (bis zu 25% des Arbeits-
lohns)™. Weitere Abziige kénnen ggf. zur Befriedigung von
Volistreckungsbefehlen und anderen Zahlungsverpflichtun-
gen und fir Unterhaltszahlungen fiir minderjdhrige Kinder
erfolgen. Finf Prozent des Arbeitslohns werden auf das
personliche Aufbewahrungskonto des Verurteilten (ber-
wiesen®. Nach Berlicksichtung aller Abziige miissen dem
Inhaftierten mindestens zwanzig Prozent seines Monats-
lohns verbleiben. Im litauischen Strafvollzug kénnen Ge-
fangenen Aufsichts- und Anleitungsaufgaben im Bereich
der Arbeit (ibertragen werden. Dies kann einerseits insofern
positiv wirken, als dass Gefangene Verantwortung {ber-
nehmen kénnen. Andererseits ist diese Aufgabenubertra-
gung jedoch unter dem Aspekt der Gleichbehandlung und
der Machtausiibung gegentber anderen Gefangenen kri-
tisch zu beurteilen. Eine abschlieBende Beurteilung ist
nicht méglich, da Kenntnisse Uber die konkrete Ausgestal-
tung fehlen, wobei jedoch die Ubertragung von Aufsichts-
funktionen aus o.g. Grinden generell abzulehnen ist. Ne-
ben der bezahlten Arbeit kdnnen die Gefangenen geman
§ 134 StVolistrGB ohne Bezahlung fir die Reinigung und
Erhaltung der Innen- und AuBenanlagen der Besserungs-
einrichtung herangezogen werden. Solche Arbeiten diirfen
nicht l&nger als zwei Stunden am Tag dauern und sind in
der arbeitsfreien Zeit zu erledigen. Bemerkenswert ist, dass
die Trennungsprinzipien auch bei der Arbeit strengste Be-
rucksichtigung finden missen. Zusatzlich zur Arbeit in der
Anstalt gibt es unter bestimmten Voraussetzungen die
Méoglichkeit, ohne Aufsicht auBerhalb der Anstalt zu arbei-
ten oder sich ausbilden zu lassen?*,

Die Ausbildung gehort geméan § 111 StVollstrGB zu den
wichtigsten Maf3nahmen der Besserung. Somit erscheint
es unverstandlich, dass das neue StVollstrGB im Vergleich
zum alten BAGB die Altersgrenze fiir die Schulbildung her-
untergesetzt hat und ,Muss-Vorschriften" in unverbind-
lichere ,Kann-Vorschriften" umgewandelt hat. Nach dem
BAGB sollte die Schulbildung fiir alle Personen bis zum 40.
Lebensjahr unterstitzt werden, nach dem StVollstrGB ist
sie nur noch flir Jugendliche bis zum 16. Lebensjahr obli-
gatorisch, danach ist sie nur auf schriftlichen Antrag hin zu
organisieren. Weiterhin kann nach dem StVollstrGB eine
Berufsausbildung und -fortbildung organisiert werden.
Nach der alten Gesetzeslage musste die Berufsausbildung
angeboten werden und nur fir die Fortbildung enthielt das
BAGB eine ,Kann-Vorschrift*. Wahrend der Ausbildung, die
auch aufgrund der Gesetzes@nderung nur wenige Strafge-
fangene wahrnehmen koénnen, wird weder eine Arbeits-
noch eine sonstige Entiohnung gezanhit.

5. Kontakte zur AuBenwelt

Die Kontaktméglichkeiten im litauischen Strafvollzug
sind begrenzt und hangen vielfach vom Regime ab. Die
einzige in keinem Regime limitierte Kontaktmoglichkeit ist
der Schriftwechsel. Der Empfang von Besuchen, wobei
kurze (bis zu vier Stunden) und lange (bis zu zwei Tagen)
unterschieden werden, Paketen und das Fihren von
Ferngesprachen ist, auBer im disziplinierenden Regime im
Geféngnis in Vilnius, grundsétzlich méglich. An Vollzugslo-
ckerungsmdglichkeiten gibt es Ausgang oder Ausfihrung
von bis zu zehn Tagen® aus besonderem Anlass und den

Freigang. Zusaétzlich sieht das StVollstrGB als neue Rege-
lung die Méglichkeit von Hafturlaub vor. Dessen Anwen-
dungsmoglichkeiten sind jedoch so begrenzt, dass er nur
in sehr geringem Ausmal gewahrt werden kann®. Ab-
schlieBend muss festgestellt werden, dass die Kontakte mit
der AuBenwelt im litauischen Strafvollzug sehr stark be-
schnitten sind und im disziplinarischen Regime praktisch
(auBer beim Schriftwechsel) auf null reduziert werden. Eine
massive Ausweitung von Kontaktmoglichkeiten im neuen
StVolistrGB wére wilnschenswert gewesen.

6. DisziplinarmalBnahmen

Im litauischen Strafvollzug kénnen folgende Disziplinar-
maBnahmen verhangt werden: Warnung oder Verweis,
Séauberung von Réumen, Verbot ein Paket zu bekommen,
Einkaufsverbot bis zu einem Monat, Verhangung verschie-
dener Arrestarten bis zu 15 Tagen (bei Jugendlichen bis zu
zehn Tagen) und die Versetzung in ein strengeres Voll-
zugsregime. Eine DisziplinarmaBnahme wird sofort (bis
maximal nach Ablauf eines Monats) vollstreckt und eine
Beschwerde beim Vorgesetzten des Bediensteten, der die-
se angeordnet hat, hat keine aufschiebende Wirkung.
Problematisch ist, dass die DisziplinarmaBnahme durch
den Vorgesetzten nur dann gemildert oder aufgehoben
werden kann, wenn der anordnende Bedienstete seine
Befugnisse uberschritten hat oder sich herausstellt, dass
der Gefangene keinen Versto3 begangen hat. Die Uber-
schreitung der Befugnisse bezieht sich jedoch lediglich auf
die Zustandigkeit des Bediensteten. Zwar bestimmt § 143
Il 2 StVolistrGB, dass eine DisziplinarmaBnahme der
Schwere und Art der Rechtsverletzung entsprechen muss,
aber eine Nichlbeachtung dieser Bestimmung wird nicht
als Uberschreitung der Befugnisse i.S.d. § 143 IX 3
StVollstrGB angesehen. Vielmehr hatdas in § 14311 2 aus-
gedriickte VerhaltnismaBigkeitsprinzip lediglich symboli-
schen Charakter. Somit gibt es keine Anderung der Diszi-
plinarmaBnahme, wenn diese grob unverhaltnismaBig ist.
In einem Staat jedoch, der das Rechtsstaatsprinzip in sei-
ner Verfassung verankert hat, sollte der VerhaltnismaBig-
keitsgrundsatz bei allen Entscheidungen Beriicksichtigung
finden.

Im litauischen Strafvollzug kénnen gem. §§ 140, 142
StVoliStrGB neben DisziplinarmaBnahmen auch Belobi-
gungen ausgesprochen werden. Tadelloses Verhalten, Ini-
tiative und aktive Beteiligung an RehabilitationsmaBnah-
men, tichtiges Arbeiten und Lernen konnen u.a. zu einer
zusaizlichen Gewahrung eines Rechts, z.B. bzgl. zusatz-
lichen Besuchs, Paketempfangs oder Telefonaten, zu einer
Pramie oder gar zu einer Versetzung in eine leichtere Re-
gimegruppe fihren. Im gesamten litauischen Strafvollzug
wurden 2003 15.336 DisziplinarmaBnahmen verhangt.
Dem standen 6.933 Belobigungsfalle gegeniiber®”.

7. Vollzugspersonal

Der Vollzugsstab ist in den verschiedenen Strafanstal-
ten Litauens unterschiedlich aufgebaut. Dies liegt u.a. an
den unkonkreten Rechtsvorschriften (im StVollstrGB sind
Fragen des Anstaltspersonals nicht geregelt), die das Per-
sonal betreffen. Insbesondere die Einstellung von Fachper-
sonal (z.B. Lehrer, Psychologen, Arzte) ist nur ungenau in
einer Rechtsverordnung geregelt. Danach sind Fachkréfte
in ausreichender Zahl einzustellen. In allen Strafanstalten
gibt es drei Kategorien von Anstaltspersonal: die (unifor-
mierten) Vollzugsbediensteten, (zivile, meist in der Ver-
waltung tétige) Staatsbeamte und Mitarbeiter®™. Am
17.07.2003 arbeiteten im litauischen Strafvollzug 2.424



Vollzugsbedienstete (davon 14,8% weiblich), 35 Staats-
beamte (68,6% weiblich) und 1.143 Mitarbeiter (64,9%
weiblich). Ein massives Problem ist der Mangel an Per-
sonal (v.a. aufgrund der niedrigen Gehalter) und die hohe
Fluktuation der niedrigen Range (Besoldungsgruppen). Ein
Teil der aus dem Vollzugsdienst scheidenden Beamten wird
wegen einer rechtswidrigen Zusammenarbeit mit Gefan-
genen entlassen, obwohl dies nur in schwerwiegenden
Fallen und nach mehrmaligen Abmahnungen geschieht.
Das freiwillige Ausscheiden von Mitarbeitern liegt oftmals
an der niedrigen Bezahlung und den schweren Arbeitsbe-
dingungen im Vollzug®, Ausbildung und Fortbildung sowie
die Umschulung des Personals im Strafvollzug organisiert
das Ausbildungszentrum der Strafvollzugsabteilung. Ein
Einfuhrungskurs im Ausbildungszentrum dauert 12 bis 24
Wochen, Fortbildungs- und Umschulungskurse dauern bis
zu 12 Wochen®.

IV. Die Europédische Menschenrechts-
konvention und die Anti-Folter-Kon-
vention

Sowohl die Europaische Menschenrechtskonvention
(EMRK) als auch die Européische Anti-Folter-Konvention
sind Konventionen des Europarats, die fir Litauen, das am
14.05.1993 beigetreten ist, verbindlich gelten.

Die Forderung eines humanen Strafvollzugs unter
Berticksichtigung der EMRK in den Ostseeanrainerstaaten
strebt das an der Universitat Greifswald durchgefihrte
Projekt ,Strafvollzug und die Beachtung der Menschen-
rechte” (im Folgenden: Mare Balticum) an®', Gegenstand
der Untersuchung ist eine Bestandsaufnahme der tatsichli-
chen Lebens- und Haftbedingungen der Gefangenen in
ausgewahlten Strafvollzugsanstalten in den Landern Est-
land, Finnland, Litauen, Polen, Russland, Schweden und
Deutschland und damit einhergehend eine starkere Beach-
tung der Menschenrechte im Strafvollzug und eine Anglei-
chung der Strafvollzugsverhéltnisse. Zur Erfassung der ge-
nannten Aspekte wurden vier Datenerhebungsinstrumente
gewahit:

1. Ein Basisfragebogen, der der Gefangnisleitung der je-
weiligen Anstalt vorgelegt wurde und zur Erhebung
allgemeiner Informationen zur konkreten Strafvollzugs-
einrichtung dient und insbesondere jene Faktoren fo-
kussiert, die unmittelbar die Lebenssituation der Gefan-
genen beriihren.

2. Die meisten der untersuchten Anstalten wurden von
den Projektmitarbeitern persénlich besucht, um sich im
Rahmen von Anstaltsbegehungen und Gesprachen mit
der Gefangnisleitung eingehend Gber die Anstalten zu
informieren.

3. Ein Fragebogen fur Inhaftierte erfasst u.a. soziodemo-
graphische Daten der Gefangenen und Informationen
zur Inhaftierung, das psychische und physische Wohl-
befinden, die Moglichkeiten zu Arbeit und Ausbildung.

4. Die Befragung der Bediensteten mittels eines Frage-
bogens dient u.a. der Effassung zentraler handlungs-
leitender Einstellungen zu Gefangenen, zum Strafvoll-
zug sowie zur eigenen beruflichen Rolle.

In Litauen wurden das Gefangnis in Vilnius und die
2. Besserungs-Arbeitskolonie im Frihjahr/Sommer 2003
untersucht.
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1. Litauen im Licht der EMRK

Die EMRK wurde am 27.04.1995 von Litauen ratifiziert.
Seitdem gab es insgesamt 18 Urteile zu Individualbe-
schwerden gegen den Staat Litauen. In elf Fallen wurde ein
Versto3 gegen die Konvention festgestellt®®. Besonders
haufig handelt es sich dabei um VerstdBe gegen Art. 5
EMRK (Recht auf Freiheit und Sicherheit) und gegen Art. 6
EMRK (Recht auf faires Verfahren)®.

Zwei der 18 Urteile beziehen sich konkret auf Félle, in
denen der Klager sich gegen bestimmte Haftbedingungen
wehrt. Im Urteil des Falles Puzinas gegen Litauen vom
14.03.2002 wurde eine Verletzung des Briefgeheimnisses
(Art. 8 EMRK) festgestellt und dem Klager eine Entschadi-
gung zugesprochen®, Puzinas warim Sniego Gefangnis in
Vilnius inhaftiert und beantragte im Juli 1998 eine Verle-
gung in ein anderes Geféngnis. Dieser Antrag wurde ab-
gelehnt. Daraufhin beschwerte sich der Klager bei ver-
schiedenen litauischen und internationalen Behorden und
Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Die Antwortschrei-
ben erhielt der Klager gedffnet. Des Weiteren fand der Om-
budsmann heraus, dass ein Brief des Kldgers an seine
Ehefrau, in dem er Bedienstete des Diebstahls beschuldig-
te, zensiert war. Nach dem alten BAGB war die Zensur und
Kontrolle samtlicher Briefe (auBer denen an oder vom
Staatsanwalt) erlaubt. Der EGMR zeigte sich Uberzeugt,
dass eine solche Vorschrift das legitime Ziel verfolgt,
Storungen und Straftaten vorzubeugen. Er konnte jedoch
keine Griinde finden, die eine Zensur oder Kontrolle von
Briefen an internationale Institutionen oder die Ehefrau
rechtfertigen. In einer demakratischen Gesellschaft seien
derartige Eingriffe nicht geboten. Ein Versto3 gegen Art, 8
der Konvention wurde somit vom EGMR bejaht®.

Ein weiterer, wesentlich umfangreicherer Fall wurde am
24.07.2001 vor dem EGMR verhandelt. Im Fall Valasinas
gegen Litauen behauptete der Klager eine Verletzung von
Art. 3 EGMR aufgrund sehr schlechter Haftbedingungen
wéhrend seiner Inhaftierung in der 2. Pravieniskes Besse-
rungs-Arbeitskolonie von April 1998 bis April 2000*, Vala-
sinas behauptete u.a., dass die Schlafsile massiv (iberbe-
legt seien, dass Toiletten ohne Sichtschutz wéren und die
hygienischen Bedingungen nicht hinnehmbar seien*”. Der
Gerichtshof hérte darauthin als Zeugen den Anstaltsleiter
und einen Bediensteten, untersuchte Berichte des Om-
budsmanns und besuchte das Gefangnis am 26.05.2000,
um sich selbst ein Bild von der Situation zu machen. Dabei
sah der Gerichishof zahlreiche Aussagen des Kléagers nicht
bestatigt. Die medizinische Versorgung werde gut organi-
siert, die Quantitat des Essens pro Gefangenen und auch
die Einhaltung der Sanitdtsnormen wird jeden Tag vom
Sanitatsdienst kontrolliert. Der Speisesaal sei zwar zeit-
weise Uberfullt, aber keiner der Gefangenen bliebe ohne
Essen. Die Sichtschutzwénde wurden in den Toiletten erst
1999 eingerichtet™, immer noch fehite das Toilettenpapier.
Das Gericht bedauerte dies, sah aber darin keinen Verstol3
gegen Art. 3 EMRK.

Ein weiterer Punkt der Beschwerde betraf eine kérper-
liche Durchsuchung im Mai 1998. Nach einem Besuch, bei
dem der Klager zusatzliche Nahrungsmittel erhielt, musste
er sich in Anwesenheit einer weiblichen Bediensteten vol-
lig entkleiden. Daraufhin untersuchte ein Bediensteter den
Karper des Klagers und beriihrte dabei auch die Ge-
schlechtsorgane und danach die Nahrungsmittel, ohne da-
bei Gummihandschuhe zu tragen oder sich die Hande zu
waschen, Die Frau héatte mit den anderen Bediensteten ge-
raucht und die Durchsuchung beobachtet. Nach Valasinas’
Meinung war das Ziel der Durchsuchung, ihn in Anwesen-



1 56 ZiStrVo 3/ 05

heit einer Frau zu erniedrigen. Nach dem alten BAGB war
es verboten, die Durchsuchung im Beisein eines Bediens-
teten des anderen Geschlechts durchzufiihren. Beweise,
die die Aussage des Klagers widerlegten, konnten nicht ge-
funden werden. Der EGMR entschied, dass die Durchsu-
chung in der geschilderten Art und Weise (v.a. wegen des
Beiseins der weiblichen Bediensteten) eine erniedrigende
Behandlung sei und somit gegen Art. 3 der Konvention ver-
stoBt. Der letzte Punkt der Beschwerde betraf die Offnung
und verspétete oder zum Teil unterbliebene Weiterleitung
von Briefen an internationale Organisationen. Hier stellte
der Gerichtshof, aus den gleichen Grinden wie im oben
dargestellten Fall Puzinas vs. Litauen, einen Verstof3 gegen
Art. 8 EMRK fest.

2. Litauen im Licht der Anti-Folter-Konvention

Berichte des CPT (European Committee for the Prevention
of Torture) zu Besuchen in Litauen

Litauen hat am 26.11.1998 die Anti-Folter-Konvention
ratifiziert und wurde seitdem zweimal vom CPT besucht. Es
handelte sich jeweils um periodische Besuche. Der erste
Besuch fand im Februar 2000 statt, der zweite Besuch im
Februar 2004.

Veréffentlicht ist bis jetzt lediglich der Bericht zum er-
sten Besuch™,

Wahrend des zehntagigen Besuchs wurden u. a. das
Gefangnis in Vilnius und das Besserungshaus des ver-
starkten Regimes™ in Pravieniskes aufgesucht. In beiden
Strafanstalten wurde eine z.T. extreme Uberbelegung fest-
gestellt.

2.1. Gefangnis Vilnius

In Vilnius standen 1.200 Haftplatze zur Verflgung, die
mit 1.712 Gefangenen belegt waren. Zwei Drittel der Inhaf-
tierten waren U-Haftlinge, des Weiteren gab es eine Frau-
enabteilung mit 93 Inhaftierten. Befragte Inhaftierte berich-
teten dem CPT von Schlagen mit dem Schiagstock, Tritten
und StéBen. Uber ahnliche Vorfalle wurde auch von weib-
lichen Inhaftierten berichtet: Bedienstete wirden die Ge-
fangenen schlagen, wenn diese Anordnungen nicht befol-
gen. Des Weiteren wird im Bericht Uber die oftmals sehr
schlechten Beziehungen der Gefangenen untereinander
informiert. Es gabe eine starke Hierarchie im Gefangnis,
zahlreiche Insassen hiatten Angst vor Misshandlungen und
missten fur starkere Gefangene sauber machen und/oder
sich beschimpfen lassen®’. Zu den Haftbedingungen wird
berichtet, dass Acht-Quadratmeter-Zellen mit bis zu sechs
Gefangenen belegt und auch die Zustande in der Frauen-
abteilung schlecht waren. Dort sind Schlafsdle von 15-
55 m’ mit 6-20 Betten ausgestattel. Lediglich 94 (fur ge-
ringfugige Straftaten verurteilte) Gefangene hatten eine
Vollzeitarbeit*. Fir alle anderen Gefangenen war die einzi-
ge Aktivitat auBerhalb der Zelle der einstindige Hofgang*".
Die medizinische Versorgung war gewahrleistet und alle
Bediensteten waren in erster Hilfe ausgebildet. Die Kontak-
te zur AuBenwelt waren im Gefangnis Vilnius sehr be-
schrankt, pro Quartal war lediglich ein zweistiindiger Be-
such erlaubt.

2.2. Pravieniskes Besserungshaus (verstarktes Regime)

Auch das Besserungshaus des verstédrkten Regimes in
Pravieniskes war zum Zeitpunkt des Besuchs tberbelegt.
Auf 1.850 Haftplatze kamen 2.171 Inhaftierte. Hier wurde
dem CPT iber Beleidigungen der Gefangenen durch Be-
dienstete berichtet. Ein massives Problem sei die Hierar-
chie unter den Gefangenen. Es wird berichtet, dass einige

Gefangene VerstoBe gegen die Anstaltsordnung begingen,
um in Disziplinarzellen verlegt zu werden und somit Angrif-
fen anderer Inhaftierter zu entgehen. Einige Gefangene
fassten die Situation so zusammen: ,In den Zellen kann al-
les passieren.” In Pravieniskes gibt es v.a. Schiafsale von
ca. 50-55 m? GroBe, die mit bis zu 40 Gefangenen belegt
sind. Aufgrund dieser Uberbelegung wurden wéhrend des
Tages samtliche Tlren in den Unterbringungseinheiten ge-
offnet. Pro Woche konnten die Inhaftierten einmal duschen.
Die Arbeitsmaglichkeiten waren begrenzt, von den ca.
2.000 Gefangenen sind ca. 200 beschaftigt gewesen und
28 absolvierten eine Ausbildung. Die Ausstattung der me-
dizinischen Abteilung sei gut, allerdings kamen zahlreiche
Beschwerden von den Gefangenen bzgl. der Qualitat der
Versorgung und dem oftmals nur verspatet méglichen Zu-
gang zu einem Arzt. Pro Jahr haben die Inhaftierten An-
spruch auf vier kurze und vier lange Besuche, zusatzlich
kénnen sie sich Besuche ,verdienen”.

2.3. Empfehlungen des CPT bzgl. der besuchten Strafan-
stalten

Angesichts der Beobachtungen und Gesprache in den
beiden Strafanstalten Vilnius und Pravieniskes sprach das
CPT in seinem Bericht u.a. folgende Empfehlungen aus:
1. Die Uberbelegung sollte energisch bekampft werden

und Strategien zu deren Abbau entwickelt werden.

2. Die Anstaltsleiter sollten ihren Bediensteten unmissver-
standlich mitteilen, dass physische Misshandlungen
oder verbale Beleidigungen nicht akzeptabel sind.

3. Konkrete Strategien sollten entwickelt werden, um das
Problem der Gewalt unter Gefangenen einzudammen.

4. 8 m’ grof3e Zellen soliten max. mit zwei Gefangenen be-
legt werden, die Uberbelegung in den Schiafsalen soll-
te reduziert werden.

5. Die Mdglichkeiten far Aktivitaten auB3erhalb der Zellen
sollten geschaffen/erhtht werden.

6. Falle von Verletzungen von Gefangenen, die durch
Misshandlungen anderer Gefangener verursacht wur-
den, sollen vom Arzl aktenkundig gemacht werden und
an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet werden.

7. Die Anzahl von moglichen Besuchen im Geféangnis von
Vilnius sollte erhcht werden.

V. Fazit

Insgesamt betrachtet muss festgestellt werden, dass
die Gegebenheiten im litauischen Strafvollzug teilweise
noch sehr unbefriedigend sind. Zu bedenken ist jedoch,
dass das neue StVollstrGB Anfang Mai 2003 in Kraft trat
und somit erst jetzt nach und nach die Folgen der sowjeti-
schen Gesetzgebung uberwunden werden kénnen. Litauen
hat fur den Strafvollzug eine gesetzliche Regelung ge-
schaffen, die in die richtige Richtung weist, aber dennoch
Anlass zur Kritik gibt. Insbesondere wére die Vermeidung
von zu groBen Spielrdumen far das Justizministerium im
Rahmen von Rechtsverordnungen winschenswert gewe-
sen. Auch héatte man in Anbetracht des Vollzugsziels die
Maglichkeiten von Vollzugslockerungen wesentlich starker
ausbauen sollen.

In Litauen steht man trotz zehnjahriger Eigenstandigkeit
ganz am Beginn eines Anderungs-/Transformationsprozes-
ses, der Jahre in Anspruch nehmen wird. Die zentrale Voll-
zugsverwaltung geht davon aus, dass die Umsetzung der
Reformen zehn bis fUnfzehn Jahre in Anspruch nehmen
wird. Entscheidend in den nachsten Jahren ist eine realis-
tische Zielsetzung, die sich an der europaischen Praxis
orientiert, diese jedoch nicht diskussionslos Gbernimmt,



sondern den Gegebenheiten des Landes anpasst und
weiterentwickelt. Um diesen Prozess zu begleiten und
ubernational zu kontrollieren sind regelméfBige Besuche
des CPT und die Orientierung des Landes an der Recht-
sprechung des EGMR wichtig.

MaBgeblich fir die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen im litauischen Strafvollzug wird sein, ob es gelingt, die
Uberbelegung weiter zu reduzieren. Das neue StGB von
2003 hat dazu einige Voraussetzungen geschaffen, indem
alternative Sanktionen wie die gemeinnitzige Arbeit und
die Strafaussetzung zur Bewéahrung ausgeweitet wurden.
Es bleibt zu hoffen, dass die Akzeptanz dieser Sanktionen
bei der Justiz und in der Bevolkerung weiter steigt. Ab-
schlieBend sollte man sich im litauischen, wie auch in je-
dem anderen Strafvolizug immer wieder verdeutlichen,
dass die Strafe allein im Verlust der Freiheit und nicht etwa
in zusétzlichen Umstéanden der Inhaftierung bestehen
darf*'.
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Straffélligen- und Bewédhrungs-
hilfe im Ausland

Ein Praxisbericht (iber die Arbeit der
Kontakt- und Beratungsstelle fiir nieder-
ldndische Inhaftierte im Ausland ¥

Heinrich Althoff

1. Einleitung

Immer mehr Niederlander" verbiiBen eine Haftstrafe in
auslandischen Gefangnissen. Am 31.12.2003 waren 2.476
Niederlander jenseits der Landesgrenze inhaftiert; zehn
Jahre zuvor lag die Zahl noch bei 1.000. Ahnlich wie Deut-
sche, die im Ausland einsitzen, sind Niederlander (iberwie-
gend wegen des Besitzes oder Schmuggels von Drogen
(80%) inhaftiert”. Die meisten Niederlander waren in euro-
paischen Staaten (Deutschland, England, Frankreich und
Spanien), gefolgt von den USA und Surinam in Haft, wobei
Deutschland mit 362 Inhaftierten an erster Stelle lag. Ins-
gesamt sind Niederlander zur Zeit in (ber achtzig Landem
inhaftiert.

Die Situation der niederlandischen Gefangenen in
deutschen Gefangnissen unterscheidet sich kaum von de-
nen anderer auslandischer Inhaftierter in Deutschland. Vie-
le niederlandische Gefangene tun sich schwer mit der ,offi-
ziellen deutschen Kultur”, dem formalen Umgang und
insbesondere mit der Tatsache, dass vollzugliche Entschei-
dungen, ihrer Auffassung nach, nicht begriindet und erklart
werden. Neben diesen kulturellen Unterschieden erschwe-
ren u.a. vor allem Sprachbarrieren die Haftzeit. Aufgrund
dieser mangelnden Sprachkenntnisse werden niederlandi-
sche Gefangene weitestgehend von Aus- und Weiterbil-
dungsangeboten ausgeschlossen®. Auch kénnen deshalb
selbst per Urteil ausgesprochene Therapien im Vollzug
meist nicht ausgefiihrt werden. Was bleibt ist das Absehen
von der Strafvollstreckung geman § 456 a StPO verbunden
mit der Abschiebung in die Niederlande nach VerbiiBung
von mindestens der Hélfte der Strafe. Eine weitere Benach-
teiligung besteht darin, dass nur selten Freigang oder die
Verlegung in den offenen Vollzug gewahrt werden. Hinzu
kommt, dass niederlandische Inhaftierte aufgrund der Ent-
fernungen wenig Besuch von Angehérigen und/oder Freun-
den bekommen.

Diese pauschalen Aussagen werden weitestgehend
von Mitarbeitern der Konsularabteilungen sowie von den
Besuchsfreiwilligen bestatigt. Ihre regelméBigen Berichte
sind in den Akten dokumentiert’. Aus einigen ihrer Mittei-
lungen sei hier zitiert: ,Beim ersten Mal ist Bewachungsper-
sonal bei den Gesprachen anwesend. Der Betreffende gibt
an, dass er schlecht behandelt wird. Auf all seine Versuche
(arbeiten zu kénnen, um zu telefonieren, um Kleidung und
Schuhe kaufen zu kénnen) folgt immer wieder ein ,Nein'.
Sage ihm zu, hiertiber einen Brief an die Gefangnisdirek-
tion zu schreiben.”

Ieh danke dem Leiter Frans Lemmers und dem Mitarbeiter- und Mitar-
beiterinnenteam, insbesondere Klaas Spoelstra, Ans Herbrink, Mark
Douwes und Henk Beukers der Kontakt- und Beratungsstelle fir nieder-
landische Inhaftierte im Ausland und internationale Beziehungen in
Utrecht fir die Unterstitzung und Auskunftbereitschaft.

+Erfindet die Flihrungspolitik im Gefangnis schlecht, da
keine Informationen gegeben werden. Er sagt, dass dies
vor allem in den ersten Wochen seiner Inhaftierung der Fall
war, in denen er (berhaupt nicht wusste, woran er war. Es
bestand keine Moglichkeit, mit jemandem zu sprechen.
Auch vom Sozialarbeiter bekam er wenig Informationen.”

+Er sitzt mit finf anderen auf einer Zelle. Erst nach acht
Tagen wurde seine Mutter Uber seine Inhaftierung infor-
miert. Er darf nicht telefonieren.”

LEr darf telefonieren, aber nur auf deutsch und im
Beisein von Aufsichtspersonal. Seine Eltern sprechen aber
kein deutsch."*

Aber auch (iber die Zusténde in deutschen Gefangnis-
sen geben diese Berichte Aufschluss:

LEr sitzt im dritten Stock ohne Fenster, allein eine Luke
flr Frischluftzufuhr ist vorhanden. Er kann nicht nach drau-
Ben gucken. Neben dem Gebdaude ist eine Schule, und er
hort die Kinder jeden Tag. Damit hat er Schwierigkeiten. Er
teilt die Zelle mit einem Landsmann."

,Er war am Boden zerstort, als er horte, dass seine
Ehefrau zu Besuch da war. Sie durfte aber nicht in die
Anstalt, da sie sich nicht angemeldet hatte und kein Uber-
setzer anwesend war."

.ES geht ihm schlecht. Seit seiner Inhaftierung Mitte
Februar bis heute - Ende April - war er in der Krankenab-
teilung. Morgen kommt er in eine normale Zelle. Er findet
die Zusténde im Geféangnis schrecklich. Da er wegen Dro-
gen angeklagt ist, darf er nichts, er sitzt 24 Stunden in sei-
ner Zelle."

LEr sitzt in einer Vier-Mann-Zelle, zusammen mit drei
Deutschen. Leider gibt es flr ihn keine Arbeit und so sitzt
er 23 Stunden am Tag in seiner Zelle. AuBBer einer Stunde
,Aufenthalt im Freien' hat er keine Bewegung. Er klagt,
dass seine Zellengenossen innerhalb des Gefangnisses
mit Drogen (Heroin) handeln und ein reger Drogenge-
brauch stattfindet. Er selbst beflirchtet einen Ruckfall und
dass er wieder Drogen konsumiert. Der von ihm beflirchte-
te Ruckfall ist erfolgt: Er hat bereits im Gefangnis Kokain-
pillen genommen und Hasch geraucht.”

2. Entstehung und Zielsetzung der Unit
B&BB

Die staatlichen Autoritdten eines Landes, in dem ein
auslandischer Staatsangehoriger festgenommen und in-
haftiert wird, sind an erster Stelle fiir dessen Wohlergehen
verantwortlich. Wie in Deutschland, vertritt auch in den Nie-
derlanden das niederlandische AuBenministerium die Inte-
ressen der inhaftierten Niederlander im Ausland. Seit 1975
unterhalt die niederlandische Straffélligen- und Bewéh-
rungshilfe (Stichting Reclassering Nederland, kurz SRN
genannt)® eine Kontakt- und Beratungsstelle fiir niederlan-
dische Inhaftierte im Ausland und internationale Beziehun-
gen (Unit Buitenland en Buitenlandse Betrekkingen, kurz
B&BB genannt). Vorrangiges Ziel der Unit B&BB, die ihren
Sitz in Utrecht hat, ist die Riickkehr des Inhatftierten in die
niederldndische Gesellschaft.

Sobald die Konsularabteilung der niederlandischen di-
plomatischen Vertretung erfahrt, dass ein Niederlander im
Ausland festgenommen und inhaftiert wurde”, kontaktiert
sie den Inhaftierten postalisch und informiert ihn Gber die
Angebote der Straffalligen- und Bewahrungshilfe. Diesem
Schreiben wird ein Anmelde- und Aufnahmeformular (inta-
keformulier) beigefligt, wovon ca. 40% der im Ausland ein-
sitzenden Niederlander Gebrauch machen. Inhaftierte



kénnen mit Hilfe des Formulars ihren sozialen und persénli-
chen Hintergrund erlautern und ihre Anliegen und Erwar-
tungen vortragen. In der Regel handelt es sich dabei um
konkrete Fragestellungen, verbunden mit der Bitte um Un-
terstltzung. Auf der Grundlage dieses ausgefuliten Aufnah-
meformulars praft die Unit B&BB, ob die Vorstellungen des
Inhaftierten in einem Betreuungs- und MaBnahmeplan
(plan van aanpak) umgesetzt werden kénnen. An dessen
Durchfihrung wird regelmaBig die zustandige lokale Abtei-
lung der Straffalligen- und Bewahrungshilfe in der Heimat-
region des Inhaftierten beteiligt.

3. Aufgaben und Tatigkeitsfelder

Die Aufgaben der Unit B&BB bestehen in der Koordina-
tion der Aktivitaten der Straffalligen- und Bewdhrungshilfe
fiir die im Ausland inhaftierten Niederlander. Dazu zéhlen
insbesondere:

- Information und Beratung,

- Vermittlung und Berichterstattung,

- Prifung und gof. Zufuhrung zur Straffélligen- und Be-
wahrungshilfe nach Rickkehr in die Niederlande,

- Koordination von Freiwilligenbesuchen sowie

- Koordination von Fort- und Weiterbildungen wahrend
der Haft.

Die Unit B&BB fungiert als Kommunikationsschaltstelle
zwischen vielen Beteiligten: Dem niederlandischen Ge-
fangenen selbst, den justiziellen Einrichtungen in dem be-
treffenden Land, der eingeschaltenen lokalen Unit der
Reclassering, dem Ubersetzer von Berichten, den nieder-
landischen Behorden, Partnern und Verwandten des in-
haftierten Niederlanders, Freiwilligen.

Als Kontakt- und Beratungsstelle fur niederlandische
Inhaftierte im Ausland und internationale Beziehungen flihrt
die Unit B&BB folgende Téatigkeiten durch:

- Erstellen eines Sozialberichtes und ggf. eines Empfeh-
lungsberichtes,

- Betreuung wahrend der Haftzeit sowie Unterstiitzung
von Verwandten in den Niederlanden,

Fdrderung von Ausbildungsaktivitéaten,

Vorbereitung der Riickkehr in die Niederlande und

Aufbau und Pflege auslandischer Kontakte.

3.1 Erstellen von Sozial- und Empfehlungs-
berichten

Auf Wunsch des Inhaftierten, und wenn dies zeitlich
méglich ist, da Erarbeitung und Ubersetzung ca. zwei bis
drei Monate in Anspruch nehmen, erstellt die Unit B&BB in
Zusammenarbeit mit der lokalen Straffalligen- und Bewah-
rungshilfe einen so genannten Sozialbericht (voorlichtings-
rapport), der den sozialen und personlichen Hintergrund
des Beklagten bzw. Untersuchungsgefangenen erlautert.
Dieser Bericht kann im anhéngigen Strafverfahren bei der
Gerichtsverhandlung, in der Regel durch den Anwalt des
Beklagten bzw. Untersuchungsgefangenen, eingesetzt
werden. Der Sozialbericht ist vergleichbar mit dem der
deutschen (Jugend-)Gerichtshilte und wird in der jeweiligen
Landessprache verfasst. In 2003 wurden 119 derartiger
Sozialberichte durch die Unit B&BB erstellt.

Neben diesem Sozialbericht erstelit die Unit B&BB auf
Wunsch auch einen so genannten Empfehlungsbericht (ad-
viesrapport). Dieser Empfehlungbericht kann bei der Ent-
scheidung Uber die mdgliche VerbilBung eines Teils der
Freiheitsstrafe in den Niederlanden (dazu spéter) eine Rol-
le spielen. Er gibt Auskunft iber die jeweiligen Resoziali-
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sierungschancen sowie die Hilfs- und Unterstitzungsange-
bote der Reclassering und anderer Einrichtungen. In 2003
wurden in der jeweiligen Landessprache 72 Empfeh-
lungsberichte durch die Unit B&BB verfasst.

3.2 Betreuung wéhrend der Haftzeit und Un-
terstiutzung von Verwandten in den Nie-
derlanden

Eine der zentralen Tatigkeiten der Unit B&BB ist die Be-
ratung und Betreuung von niederldndischen Inhaftierten im
Ausland, denn bei einer Inhaftierung im Ausland tauchen
regelmafig viele Fragen im Zusammenhang mit Rechtsbei-
stand, Besuchserlaubnis, Post und der Zusendung von
Geld, Waren oder Lebensmitteln auf. Fiir zahlreiche Lander
sind bei der Unit B&BB entsprechende Broschuren erhalt-
lich, die die am haufigsten gestellten Fragen beantworten.
Die Broschiire ,gearresteerd in Duitsland", fir in der Bun-
desrepublik inhaftierte Niederlander gibt Auskunft Gber
Rechtsbeistand, Strafprozess, Rechtsmittel und Gefangen-
schaft und enthalt ein Musterschreiben, eine Woérterliste so-
wie wichtige Anschriften. Die eigentliche Betreuungsarbeit
wird im Wesentlichen durch Freiwillige®, d.h. durch Nieder-
lander die in dem entsprechenden Land leben, geleistet. In
den letzten finf Jahren ist die Anzahl der Besuchsfreiwilli-
gen ernorm angestiegen: Waren es 1997 noch 65, so be-
lief sich ihre Zahl 2003 auf 277. Diese Besuchsfreiwilligen
waren in 46 Landern aktiv und betreuten im Jahre 2003 ins-
gesamt 1.781 Inhaftierte im Rahmen von 6.774 Besuchen.

In Berlin sind zum Beispiel eine Frau und drei Manner
als Freiwillige fur die Unit B&BB tatig (Stand: April 2003). In
vierwochigen Abstanden besuchen sie inhaftierte Nieder-
lander in drei Berliner Geféngnissen sowie in den ostdeut-
schen JVA's Bautzen, Zwickau, Torgau und Waldheim. Zu
Beginn ihrer Freiwilligentatigkeit stand Aufklarungsarbeit:
Die Gefangnisleitungen mussten Gber die Angebote und
Arbeitsweisen der niederlandischen Straffalligen- und Be-
wahrungshilfe und speziell iber die Unit B&BB informiert
und von deren Notwendigkeit Uberzeugt werden, danach
wurden gute Kontakte zu den Besuchsabteilungen aufge-
baut. Das war erforderlich, wie ein Bericht in der Freiwilli-
genzeitschrift ,morse” zeigl. In einer Rickschau berichtet
der Freiwillige Rosenberg dort uber seine Anfangserfahrun-
gen®.

Nachdem er zu héren bekommen hatte, dass die ent-
sprechenden Inhaftierten keine Bewahrung hétten, meldet er
sich nunmehr beim Besuch stets als ,Douwe Rosenberg von
der Botschaft” an und nicht als ,ehrenamtlicher Bewahrungs-
helfer”. Sich selbst als ,Vollzugshelfer* zu bezeichnen, war
fur Rosenberg keine Alternative. Um diese Funktion sei man
nicht zu beneiden, so Rosenberg weiter, denn vom Gefang-
nispersonal werde man als ,der allerletzte Arsch” bezeichnet.
Wenn ich einen Inhaftierten sprechen will, so Rosenberg,
kriege ich als Antwort: ,\Woriber?" Ich sage dann, dass ich
in dienstlicher Angelegenheit komme. Dann wird nichts mehr
gefragt und ich kann mit den Inhaftierten Niederlandisch
sprechen und naturlich ohne Aufsicht.

Ein anderer Freiwilliger ist der Sozialarbeiter Gerad ter
Donkelaar'® der im grenznahen Bereich wohnt. Seit sechs
Jahren reist ter Donkelaar als Freiwilliger fUr die Unit B&BB.
Alle zwei Wochen, meist schwer bepackt mit niederlandi-
schen, deutschen und tirkischen Zeitungen und Zeitschrif-
ten besucht er zwischen 10 und 20 niederlandische In-
haftierte in den niedersachsischen JVA's Lingen, GroB3-
Hesepe, Meppen und Osnabriick. Fir ter Donkelaar ist es
wichtig, gut zuzuhdren, die Klagen und Beschwerden ernst
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zu nehmen, um so langsam ein Vertrauensverhaitnis auf-
bauen zu kénnen. Von daher sind fir ihn die Gespréache mit
den Inhaftierten der Ausgangspunkt fiir sein weiteres En-
gagement. B0 Prozent der Inhaftierten, die er besucht, sind
wegen Drogenschmuggels verurteilt. Fir einige von ihnen,
so ter Donkelaar, sei es lediglich eine unangenehme Unter-
brechung ihrer kriminellen Aktivitaten; wenn sie aber merk-
ten, dass sie ihn nicht vor ihren Karren spannen konnten,
dann sahe er sie meist auch nicht mehr in seiner Sprech-
stunde.

Wie den Akten zu entnehmen, erstatten ter Donkelaar
und auch die anderen Besuchsfreiwilligen der Unit B&BB
durch schriftiiche Berichte regelmaBig Rickmeldung tber
ihre Besuche. Hieraus ergeben sich Fragen und Aufgaben-
stellungen fur die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Unit
B&BB. So ubernehmen die Besuchsfreiwilligen eine Brii-
ckenfunktion und dienen gewissermafen als Vorposten far
die Unit B&BB. Um Uberschneidungen zu vermeiden, infor-
mieren die Besuchsfreiwilligen in der Regel auch das ent-
sprechende Konsulal bzw. die Botschaft ber ihre Be-
suche, da diese staallichen Institutionen ebenfalls, von
Amts wegen, Besuche abstatten. Uber die Konsulate und
die Botschalt akquiriert die Unit B&BB auch iiberwiegend
ihre Freiwilligen, da im Ausland Lebende am ehesten mit
diesen staatlichen Inslitutionen den Kontakt haben, z.B.
durch Passverlangerungen und Eintragung ins Wahlerver-
zeichnis.

In Landern oder in Regionen, in denen keine Besuchs-
freiwilligen vor Ort zur Verflgung stehen, betreuen Freiwil-
lige per Briefkontakt die dortigen niederlandischen Inhaf-
tierten. In 2003 standen 15 in den Niederlanden wohnende
Personen, sogenannte Korrespondenzireiwillige, in
Briefkontakt mit 50 im Ausland inhaftierten Landsleuten in
16 Landern. Da die Freiwilligenarbeit ein wesentlicher
Bestandteil der Unit B&BB ist, wird ihr groBe Aufmerksam-
keit gewidmet. Mit jedem Freiwilligen wird eine schriftliche
Vereinbarung getroffen. Darin muss sich die/der Freiwillige
u.a. verpflichten, die Zielsetzungen der Reclassering zu
akzeptieren, Uber jeden Besuch einen kurzen schriftlichen
Bericht zu erstellen sowie die allgemein geltenden Geheim-
haltungspflichten zu wahren. Die Unit B&BB verpflichtet
sich ihrerseits, die Freiwilligen zu versichern, die aus der
Freiwilligenarbeit entstehenden Kosten (Reisekosten, Kos-
ten fir Kaffee, Telefon etc.) zu erstatten und die Freiwilligen
so gut wie moglich zu begleiten. AuBerdem wird jedem
Freiwilligen das ,Handbuch Reclasseringsfreiwilliger im
Ausland" zur Verfugung gestellt, bei dem es sich um sine
umfassende Loseblattsammiung handelt. Die Ausgabe fir
Deutschland gibt u.a. Auskunft tber das niederlandische
und das deutsche (Straf-)Rechtssystem, das Gefangniswe-
sen sowie Uber die Straffalligen- und Bewahrungshilfe. Auf
regionaler Ebene werden einmal im Jahr Treffen mit allen
Freiwilligen organisiert, an dem auch der fir die jeweilige
Region zustandige Mitarbeiter der Unit B&BB teilnimmt.
Dreimal pro Jahr erscheint die Zeitschrift ,morse”, die die
Freiwilligen tber aktuelle Entwicklungen in der Gefangnis-
fursorge, in der Straffalligen- und Bewahrungshilfe und in
der Freiwilligenarbeit informiert. In dieser Zeitschrift kom-
men haufig auch Freiwillige mit eigenen Praxisberichten zu
Wort',

Der Umgang der Kontakt- und Beratungsstelle zu den
Inhaftierten verlduft dagegen (iberwiegend schriftlich und in
einigen Ausnahmefallen telefonisch, Die Unterstiitzung von
Familienangehorigen besteht in der Regel aus Information
und Beratung. Mit zahlreichen Angehdrigen besteht ein
schriftlicher, telefonischer und in einigen Fallen auch per-
sonlicher Kontakt.

3.3 Forderung von Ausbildungsaktivitdten

Im Aligemeinen verfigen die im Ausland inhaftierten
Niederlander Uber eine wesentlich geringere Ausbildung
als der Durchschnitt ihrer Landsleute. Die meisten Inhaftier-
ten haben keine allgemeine oder berufsorientierte Ausbil-
dung absolviert. Nicht mehr als 18% von ihnen haben nach
der Grund-/Hauptschule eine weiterfihrende Schule be-
sucht; nur 10% haben mit Erfolg eine hohere Ausbildung
als die der Berufsschule abgeschlossen. Hinzu kommt,
dass fast 60% anderer ethnischer Herkunft und nicht in den
Niederlanden geboren sind. 20% von ihnen konnen kaum
Niederlandisch lesen oder schreiben.

Wie die Auswertung der Akten der Unit B&BB ergab,
waren Gber 60% der Klienten vor ihrer Inhaftierung arbeits-
los oder arbeitsunféhig und lebten von einer Unterstitzung.
Des Weiteren hatten bereits ca. 70% vor ihrer Inhaftierung
im Ausland Schulden in Hohe von bis zu 80.000 . Die Unit
B&BB ermutigt die Inhaftierten deshalb, bereits wahrend
der Haftzeit an einer BildungsmaBnahme teilzunehmen
und entsprechende Kurse zu belegen, um nach ihrer Rick-
kehr in die Niederlande ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt
zu verbessern.

3.3.1 Rechtliche Barrieren

Wie eingangs erwahnt sind Auslander, die die deutsche
Sprache nicht beherrschen, weitestgehend von Aus- und
Weiterbildungsangeboten ausgeschlossen. Hinzu kommt,
dass viele MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung in
Deutschland seitens der Bundesagentur fir Arbeit finan-
ziert wurden. Eine entscheidene Férderungsvoraussetzung
dabei war und ist, dass die Teilnehmer nach Beendigung
der MaBnahme dem deutschen Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehen mussen. Dies ist jedoch bei auslandischen Inhaftier-
ten in der Regel nicht der Fall, da sie ausgewiesen oder ab-
geschoben werden. Damit ist eine Teilnahme automatisch
ausgeschlossen. Dies betrifft haufig auch niederlandische
Inhaftierte in Deutschland. So wolite beispielsweise ein nie-
derlandischer Inhaftierter im niedersachischen Strafvollzug
eine 24-monatige Ausbildung im Bereich Gartenbau absol-
vieren. Aus den zuvorgenannten Griinden wurde sein An-
liegen abgelehnt; es sei denn, andere - niederlandische -
Instanzen, wirden die Kosten in Hohe von 16.000,- €
Ubernehmen. Dies ist kein Einzelfall und widerspricht ei-
gentlich den Ideen der Europaischen Union, in der inzwi-
schen durch bilaterale Vertrage u.a. zwischen Deutschland
und den Niederlanden elwaige Renten- und Arbeitsanspri-
che gegenseitig anerkannt werden'?.

3.3.2 Das Equalprojekt

Seit langerem versucht die Unit B&BB nicht nur auf po-
litischem Wege, sondemn auch praktisch dem etwas ent-
gegenzusetzen. Vor diesem Hintergrund startete im Mai
2002 ein bis November 2004 befristetes Lern- und Arbeits-
(re)integrationsprojekt, an dem jahrlich rund 300 nieder-
landische Inhaftierte im Ausland teilnehmen'™. Etwa 60%
haben einen Fort-/Weiterbildungskurs (haufig Sprach-
kurse) belegl, weitere 40% einen Ausbildungskurs. In
Deutschland beteiligen sich zur Zeit ca. 25 niederlandische
Inhaftierte an diesem Lern- und Arbeitsintegrationsprojekt.

Das Reintegrationsprojekt wurde zusammen mit natio-
nalen Partnern, der Stiftung Delinkwentie & Samenleving'"
und der RBO Groningen™ konzipiert. Da das Projekt zu fast
50 Prozent aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds
(Equal) finanziert wird, kooperiert es auBerdem mit trans-
nationalen Partnern aus Deutschland (E-learning im Straf-



vollzug, kurz e-lis genannt) und Osterreich (Berufliche Aus-
und Weiterbildung durch Telelearning fiir Haftinsass(inn)-
en); weitere Beteiligte sind assoziierte Partner aus Spanien
und Portugal. Im Folgenden sollen die praktische Umset-
zung sowie die Aufgaben und Rollen der Verfahrensbetei-
ligten des Equal-Projekts kurz dargestellt werden.

Die Unit B&BB meldet der RBO Groningen geeignete
Kandidaten und deren Studienwiinsche. Das RBO fihrt zu-
nachst Tests durch, mit deren Hilfe das jeweilige Niveau der
Allgemeinbildung sowie des niederldndischen Sprachver-
mogens festgestellt werden. Aufgrund der Testergebnisse
erfolgt eine Beurteilung (Assessment). Falls diese Beurtei-
lung positiv ausfallt, sucht das RBO auf dem freien Markt
einen entsprechenden Fort-/Weiterbildungs- bzw. Ausbil-
dungstrager und erarbeitet in Abstimmung mit dem Inhaf-
tierten einen individuellen Lernplan. Selbstverstandlich soll
dieser Lernplan zum weitergehenden Gesamtreintegra-
tionsplan passen, fir den die Straffélligen- und Bewah-
rungshilfe verantwortlich ist. Die Unit B&BB muf sich des-
wegen mit dem vorgeschlagenen Plan einverstanden
erklaren. Die Stiftung Delinkwentie & Samenleving nimmt
im Projekt die Interessen der Inhaftierten wahr. Die folgen-
den Praxisbeispiele sollen dies verdeutlichen:

Ein in Baden-Wirttenberg wegen Drogenschmuggels
verurteilter Niederlander plant nach seiner Entlassung, in
einem Sportgeschaft in den Niederlanden zu arbeiten. In
dieser Branche war der Inhaftierte zuvor aushilfsweise t&-
tig gewesen. Um seine zukdnftigen Arbeitsvorstellungen zu
unterstitzen und seine Berufsperspektiven zu verbessern,
finanziet das Equalprojekt ihm einen sechsmonatigen
Kursus zum Sportartikelberater DETEX. Dieser Zertifikats-
kurs wird durch einen anerkannten niederlandischen Bil-
dungstrdger angeboten, der auch die Prifungen in den
Bereichen Sport allgemein und Sortimentkenntnisse ab-
nimmt. Wéhrend dieser Zeit bleibt der Beratungskontakt
zur Unit B&BB sowie zum Besuchsfreiwilligen unvermindert
bestehen. Via RBO Groningen lduft der Fortbildungskon-
takt zum Inhattierten, d.h. RBO verschickt Studienunterla-
gen und Hausarbeiten weiter an den Anbieter zur Korrektur
und von da zuriick an den Inhaftierten. In der Vergangen-
heit hatte dieser Inhaftierte oft schlechte Erfahrungen mit
Schul- und Berufsausbildungen gemacht, u.a. wegen unzu-
reichenden Durchhaltevermdgens und mangelnder Fahig-
keit zur Eigenmotivation, um eine solche ,Fern’lern-
Initiative ohne Gruppenbindung und -unterstltzung zu
einem erfolgreichen Ende bringen zu kénnen. Zu seiner
Begleitung vermittelte das RBO Groningen daher einen in-
dividuellen Unterrichtscoach. Dieser Unterrichtskundige,
der in den Niederlanden wohnt, Uberprift die ausgearbei-
teten Aufgaben, gibt Kommentare und Hinweise und moti-
viert als personlicher Coach den Teilnehmer. In der
Betreuung arbeiten derzeit 109 so genannter ,studie-coa-
ches" eng mit den Besuchsfreiwilligen zusammen.

Ein anderer ebenfalls wegen eines Drogendelikts zu
drei Jahren Haft, davon ein Jahr Therapie, verurteilter Nie-
derlénder in Bayern hat im Geféngnis drei aufeinander fol-
gende Module der Fachhochschulausbildung zum Be-
triebswirt belegt (Einflhrung in die Betriebswirtschaft,
Organisation und Management und Marketing, Teil A).
Nach Verb{iBung der Halfte der Freiheitsstrafe inklusive ei-
ner Therapie wurde von einer weiteren Strafvollstreckung
abgesehen und der Betreffende in die Niederlande abge-
schoben. Hier hat er die Mdglichkeit, die Kurse auch in
Freiheit fortzusetzen. Er ist dann kein Teilnehmer mehr,
sondern selbst fir den weiteren Fortgang sowie fur die Fi-
nanzierung verantwortlich.

Z1StVo 3/ 05 1 61

Die bisherigen Erfahrungen mit dem Equalprojekt sind
durchweg positiv. Aber immer wieder tauchen Schwierig-
keiten auf, das Studienmaterial, insbesondere wenn es sich
um Videobénder, CD's oder Cassetten handelt, in einzel-
nen Justizvollzugsanstalten unterzubringen, oder wenn der
Gebrauch eines Computers erforderlich ist. So im Fall ei-
nes niederldandischen Inhaftierten in Rheinland-Pfalz, der
an einem Kurs ,Technisches Zeichen" (Auto-CAD) teilneh-
men wollte. Hierflir war ein Pentium PC mit Windows 98 mit
CD-Rom Laufwerk erforderlich, der von der Anstalt nicht
zugestanden wurde.

3.4 Vorbereitung der Ruckkehr in die Nie-
derlande

Eine weitere zentrale Tatigkeit der Unit B&BB ist die
Vorbereitung der Riickkehr in die Niederlande. Wer nicht in
der Lage ist, seine Riickkehr in die Niederlande selbst vor-
zubereiten, kann daher die Hilfe der Unit B&BB in Anspruch
nehmen. In diesem Fall priift die Unit B&BB alle Moglich-
keiten hinsichtlich Unterbringung, medizinischer Versor-
gung, Einkommen und Arbeit. Haufig ist der Zeitpunkt der
Freilassung eines Inhaftierten jedoch nicht bekannt, und so
konnen bei plétzlichen Freilassungen akute Krisensituatio-
nen entstehen. Um hier vorzubeugen, hat die Unit B&BB ei-
ne sogenannte Riickkehrerbroschiire herausgegeben. Die-
se liefert wichtige Informationen und Tipps und dient zur
Vorbereitung auf die Riickkehr in die Niederlande.

3.4.1 Uberstellung verurteilter Personen

Daneben bemiiht sich die Unit B&BB, eine Ruckkehr in
die Niederlande zu forcieren. Eine Moglichkeit besteht dar-
in, dass ein niederlandischer Inhaftierter die gegen ihn ver-
héngte Sanktion in seiner Heimat verbiiBt. Rechtsgrundla-
ge hierfir ist das Gesetz zu dem Ubereinkemmen iber die
Uberstellung verurteilter Personen (wet overdracht tenuit-
voerlegging strafvonnissen, kurz wots genannt), das von al-
len Mitgliedstaaten der Europaischen Union und zahlrei-
chen anderen Landern unterzeichnet wurde ™.

Diese Méglichkeit der Uberstellung verurteilter Per-
sonen ist jedoch an verschiedene Voraussetzungen ge-
knlpft'”, wobei anzumerken ist, dass ein Rechtsanspruch
auf Uberstellung nicht besteht. Zwei Varianten sind hierbei
maoglich, die durch die folgenden Beispiele verdeutlicht wer-
den sollen:

Die Fortsetzung der Vollstreckung'® (de onmiddelijke bzw.
voortgezette tenuitvoerlegging)

Artikel 9 und 10 des Ubereinkommens {iber die Uber-
stellung verurteilter Personen sieht vor, dass die in
Deutschland verhangte Freiheitsstrafe bzw. MaBregel in
den Niederlanden fortgesetzt werden kann. Dabei darf das
deutsche Strafman nicht die Maximumstrafe in den Nieder-
landen (ibersteigen, ansonsten wird es automatisch ange-
passt. Dies geschieht durch eine besondere Kammer beim
Gerichtshof in Arnheim, die das niederlandische Justizmi-
nisterium bei Uberstellungsfragen in Zusammenhang mit
dem Vollstreckungsverfahren berat. So wurde ein wegen
Drogenhandels in Deutschland zu finf Jahren und sechs
Monaten verurteilter Niederlander nach VerbiiBung einer
Haftzeit von einem Jahr in einer hessischen Justizvollzugs-
anstalt in die Niederlande Gberfihrt, wo er eine ,angepass-
te” Reststrafe von drei Jahren und sechs Monaten zu ver-
biiBen hat.
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Ein anderer ebenfalls wegen eines Drogendeliktes zu
drei Jahren und sechs Monaten in Bayern Verurteilter wur-
de nach 18 Monaten aufgrund eines sowohl seitens des
bayerischen als auch des niederldandischen Justizministe-
riums positiv beschiedenen wots-Antrages in die Niederlan-
de berfiihrt, wo der Betreffende noch acht Monate bis zu
seinem Zwei-Drittel-Zeitpunkt abzusitzen hat',

Allerdings kommt es nicht immer zu einer einvernehmli-
chen Regelung, wie der folgende Fall zeigt. Ein vom
zustandigen Landgericht wegen Einfuhr und Handel von
Cannabis zu einer Gesamtfreiheitsstrafe von zehn Jahren
verurteilter Niederlander beantragte die Uberstellung in
seine Heimat. Nachdem sich das bayerische und das
niederlandische Justizministerium mit einer Fortsetzung
der Vollstreckung gemaB Artikel 9 und 10 des Uberstel-
lungsiibereinkommens einverstanden erklart hatten, zog
das Bayerische Staatsministerium der Justiz seine Einwil-
ligung zurick. Der Grund fir den Sinneswandel: Das in
Deutschland verhangte Strafmaf3 von zehn Jahren uber-
schreitet das niederlandische StrathéchstmaB und wére
daher im Falle einer Uberstellung auf finf Jahre und vier
Monate angepasst worden.

Die Umwandlung der Sanktion (exequaturprocedure bzw.
omzeltingsprocedure).

Eine weitere Moglichkeit ist die Umwandlung der in
Deutschland verhdngten Freiheitsstrafe bzw. MaBregel in
eine nach niederlandischem Recht fiir dieselbe Straftat
vorgesehene Sanktion geman Artikel 9 und 11 des Uber-
einkommens tber die Uberstellung verurteilter Personen.
Die Umwandlung darf dabei weder strafverschéarfend noch
strafverlangernd wirken. Eine Umwandlung in eine Geld-
strafe oder -buBe ist ausgeschlossen. Nach Auskunft des
Amsterdamer Anwalts J.M. Rammelt, der sich auf Interna-
tionales Strafrecht, Auslieferungs- und wots-Antrage spe-
zialisiert hat und jéhrlich zahireiche solcher Antrage bear-
beitet, haben niederlandische Gerichte ihre jeweils eigenen
Richtlinien entwickelt, was auch in den jeweiligen Umwand-
lungsurteilen zum Ausdruck kommt, wie die nachfolgenden
Beispiele veranschaulichen.

Die Strafe eines in Nordrhein-Westfalen wegen Tot-
schlags zu 15 Jahren verurteilter Niederlanders wurde
durch ein Gericht in Almelo in zwdlf Jahre umgewandelt.
Wegen des Verstosses gegen das Betaubungsmittelgesetz
- Extasy- und Haschischeinfuhr - wurde ein Niederlénder
durch ein hessisches Gericht zu sieben Jahren Freiheits-
entzug verurteilt. Ein niederlandisches Gericht wandelte
diese Strafe gemaB Artikel 9 und 11 des Ubereinkommens
(ber die Uberstellung verurteilter Personen in eine 18-mo-
natige Strafe um. In Berlin wurde ein Niederlander eben-
falls wegen Cannabiseinfuhr zu sieben Jahren Freiheitsent-
zug verurteilt. Ein Gericht in Utrecht wandelte diese Strafe
umin zwei Jahre. Ein Gericht in Baden-Wiarttemberg verur-
teilte einen Niederlander wegen Kokaineinfuhr zu neun
Jahren, ein Amsterdamer Gericht wandelte diese Strafe in
eine 18-monatige Inhaftierung um.

Im Rahmen des Umwandlungsverfahrens bei der Uber-
stellung verurteilter Personen finden auch Auslieferungen
mit einer sogenannten Rlckkehrgarantie statt. Hierbei han-
delt es sich um die Auslieferung eines inlandischen Staats-
angehorigen ins Ausland, was in der Regel nur unter be-
stimmten Voraussetzungen, Vorbehalten und genauen
Absprachen erfolgt*™. So wurde ein an Deutschland ausge-
lieferter Niederlander in Nordrhein-Westfalen rechtskréaftig
zu vier Jahren Freiheitsentzug verurteilt. Von niederlandi-
scher Seite erfolgte die Auslieferung zuvor nur unter dem

Vorbehalt einer so genannten Rickkehrgarantie, die be-
sagt, dass der betreffende Inhaftierte nach seiner rechts-
kraftigen Verurteilung im Rahmen des Umwandlungsver-
fahrens seine Strafe nach niederlandischem Recht in den
Niederlanden verbiiBen kann und nicht, wie spater die
deutsche Staatsanwaltschaft meinte, im Rahmen des Fort-
setzungsverfahrens. Dass dies kein Einzelfall ist, doku-
mentieren die Akten der Unit B&BB. Immer wieder muss
das zustandige Referat Internationale Rechtshilfe in Straf-
sachen des niederlandischen Justizministeriums™' deut-
sche Justizministerien an zuvor getroffene Absprachen er-
innern, wobei dies sehr deutlich und verbindlich geschieht:
.Bedingungslos” oder ,so schnell wie mdglich®, lautet der
offizielle Sprachgebrauch.

Voraussetzung flr eine positive wots-Entscheidung ist
seitens der niederlandischen Behdrden, dass Anknip-
fungspunkte zur niederlandischen Gesellschaft bestehen.
Das nachfolgende Beispiel soll dies verdeutlichen. Ein
1988 in die Niederlande eingereister Pakistaner erhielt
durch seine Heirat mit einer Niederlanderin die niederlandi-
sche Staatsangehérigkeit. Die Ehe wurde spater geschie-
den und der Betreffende verzog Mitte der 90er Jahre nach
Deutschland, wo er erneut heiratete. Zwei Jahre spater
wurde er wegen Mordes an seiner Ehefrau zu einer le-
benslangen Freiheitsstrafe verurteilt. Sein Antrag, diese
Strafe entsprechend den wots-Bestimmungen in den Nie-
derlanden zu verbifBen, wurde mit der Begrindung abge-
lehnt, dass keine Anknlipfungspunkte zur niederlandischen
Gesellschaft bestinden, zumal der Verurteilte im deut-
schen Strafverfahren erklart hatte, dass er in der Bundes-
republik verbleiben méchte. Diese Erklarung, die dem deut-
schen Urteil beigefuigt war, trug maBgeblich zur Ablehnung
des wots-Antrages bei. Eine Ablehnung erfolgt in der Regel
auch, wenn wahrend der in Deutschland verhangten Frei-
heitsstrafe die Aufententhaltsgenehmigung in den Nieder-
landen auslauft.

Die Erfahrungen der Unit B&BB mit der Anwendung
von wots bezogen auf Deutschland sind sehr unterschied-
lich. Wahrend in den Bundeslandern Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen das Uberstellungsgesetz sehr wohl
Anwendung findet, wird in den siiddeutschen Bundeslan-
dern hiervon kaum Gebrauch gemacht. Begrindet wird
dies damit, dass die meisten Niederlander wegen Versto-
Ben gegen das Betaubungsmittelgesetz (BtIMG) inhaftiert
und sowohl die Strafbarkeit als auch die Rechtsfolgen be-
zuglich des Drogengebrauchs zwischen Deutschland und
den Niederlanden sehr unterschiedlich sind. So unterschei-
det das niederlandische Opiumgesetz (wet van 12 mei
1928, tot vaststelling van bepalingen betreffende het opium
en andere verdoovende middelen) zwischen harten und
weichen Drogen, auBerdem liegt der Strafrahmen gegen-
Uber dem deutschen BIMG zum Teil wesentlich niedriger.
Dies hétte zur Folge, dass bei einer Uberstellung in die Nie-
derlande ein in Deutschland verurteilter Niederlander we-
sentlich kirzer inhaftiert ware. Unter Anrechnung der Un-
tersuchungshaft ware der Inhaftierte haufig bereits mit der
Uberstellung in die Niederlande frei. Die suddeutschen
Vollstreckungsbehdrden lehnen dies aus Abschreckungs-
grinden® ab. In einem Schreiben des Bayerischen Staats-
ministeriums der Justiz heiBt es ,maBgeblich fir die Ableh-
nung des Uberstellungsgesuches sind in erster Linie
Gesichtspunkte der Abschreckung von Nachahmungsta-
tern und der Schwere der Schuld".



3.4.2 Absehen von der Strafvollstreckung gemal3 456 a
StPO

Von siiddeutscher Seite wird anstelle der zuvor be-
schriebenen Uberstellung die Variante des § 456 a | StPO
bevorzugt, nachdem nach VerbiBung eines Teils, meis-
tens der Halfte der Strafe von der weiteren Strafvollstre-
ckung abgesehen wird®™. Dies ist verbunden mit der
Abschiebung in die Niederlande. Im ,Knastjargon® wird
diesbeziglich haufig von einer ,Halbstrafe" gesprochen,
was irrefihrend ist, denn es handelt sich hierbei nicht um
die Aussetzung des Strafrestes geman § 57 Il StGB (dazu
spater).

In den neuen Bundeslandern nimmt nach Erfahrungen
der Unit B&BB die Bearbeitung von wots-Antragen soviel
Zeit in Anspruch, dass haufig auch hier ein Absehen von
der Strafvollstreckung geman § 456 a | StPO verbunden
mit Ausweisung und Abschiebung in die Niederlande sowie
der Auferlegung eines ,Deutschlandverbots** die gangige
Praxis darstellt. Die nachfolgenden Beispiele verdeutlichen
dies: In Sachsen wurde ein Niederlander wegen Drogen-
handels zu acht Jahren und sechs Monaten verurteilt. Nach
58 Monaten Haft wurde gemas § 456 a StPO von der Voll-
streckung der weiteren Strafe abgesehen und die betref-
fende Person in die Niederlande ausgewiesen. Ein in
Brandenburg wegen Drogenschmuggels zu vier Jahren
verurteilter Niederldnder kam bereits nach 19 Monaten frei.
Ob der positive Sozialbericht, den die Unit B&BB erstellte,
hierzu beitrug, 148t sich anhand der Akte nicht feststellen.
In jungster Zeit ist ein leichter Trend zu erkennen, dass bei
einer steigenden Zahl von Inhaftierten nach VerbiBung von
zum Teil weniger als der Hélfte der Strafe von der weiteren
Strafvollstreckung abgesehen wird.

3.4.3 Strafaussetzung zur Bewdhrung

Auch bei der Verhangung einer deutschen Bewah-
rungsstrafe bzw. Flhrungsaufsicht bestand bislang die
Moglichkeit, dass diese in den Niederlanden vollzogen und
Uberwacht wird. In den meisten Fallen wurde hiervon je-
doch kein Gebrauch gemacht. Da Deutschland das Euro-
paische Ubereinkommen iber die Uberwachung bedingt
verurteilter oder bedingt entlassener Personen nicht ratifi-
ziert hat*, besteht auch kein Abkommen zwischen den
Niederlanden und Deutschland betreffs der Ubertragung ei-
ner Bewdhrungsstrafe. In der Praxis war es aber méglich,
die Uberwachung auf informelle Weise zu Gbertragen, was
hin und wieder auch bei Reststrafenaussetzung geschah,
wie der nachfolgende Fall aus der Praxis zeigt.

Aussetzung des Restes der Jugendstrafe gemani § 88 JGG

In Nordrhein-Westfalen wurde ein marokkanischer
Schiiler mit standigen Wohnsitz in den Niederlanden we-
gen VerstoBes gegen das BtMG zu einer Jugendstrafe von
zwei Jahren und zwei Monaten verurteilt. Nach VerblBung
eines Drittels der Strafe wurde der Schuler auf freien Fu3
gesetzt und auf seinen Antrag hin die Vollstreckung des
Strafrestes zur Bewahrung gemaB § 56 StGB ausgesetzt.
Die auferlegte Bewahrungszeit betrug drei Jahre. Seitens
der zustandigen deutschen Bewahrungshilfe wurde bei der
Unit B&BB angefragt, ob die Vollziehung der Bewahrungs-
aufsicht auch in den Niederlanden erfolgen konnte. Die
Unit B&BB nahm daraufhin Kontakt mit der zustéandigen lo-
kalen Unit der Reclassering am Wohnort des Probanden
auf, die dann auch auf freiwilliger Basis die Bewahrungs-
aufsicht durchfiihrte. Eine regelméBige Berichterstattung
Uber den Verlauf des Kontaktes, in diesem Fall durch jéhr-
liche Zwischenberichte, die durch Unit B&BB ins Deutsche
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Ubersetzt wurden, sowie die Meldung von Zwischenfallen
garantieren eine standige Rickkoppelung via der Unit
B&BB zu den deutschen Instanzen: Dieses informelle Ver-
fahren wurde bislang sowohl von Nichtvertragslandem, wie
Deutschland, als auch von Vertragslandern angewandt.
Dies geschah, um langwierige Prozeduren zu vermeiden.
Voraussetzung dafiir ist ein gewisses Vertrauen gegenuber
der Unit B&BB, wobei die Straffalligen- und Bewahrungs-
hilfe in den Niederlanden uber keine direkten Sanktions-
moglichkeiten verflgt, falls die Auflagen nicht erfullt wer-
den. Das nachfolgende Beispiel soll dies verdeutlichen.

Der Niederldnder C., tlirkischer Herkunft wurde bereits
mehrfach in Deutschland wegen des Verstof3es gegen das
BtMG, zuletzt durch ein Landgericht in Nordrhein-Westfa-
len zu drei Jahren und sechs Monaten, verurteilt. Im Herbst
2002 wurde C. gemaf § 456 a StPO aus dem Verfahren
entlassen und in die Niederlande mit der Auflage einer
Fuhrungsaufsicht von fiinf Jahren abgeschoben. Auch in
diesem Fall erfolgte eine Anfrage seitens der zustandigen
deutschen Fuhrungsaufsichtsstelle bei der Unit B&BB. Die
Unit B&BB stellte den Kontakt zur lokalen Reclassering
her. Dort erklarte der Proband, er wolle keinen Kontakt zur
niederlandischen Bewahrungshilfe. Er habe seine Strafe in
Deutschland verbdBt und misse sich deshalb auch nicht
vor den niederlandischen Justizbehdrden verantworten. Da
die lokale Unit der Reclassering keine rechtliche Handhabe
hatte, wurde dieser Auflagenverstoss unverziglich den
deutschen Behdrden mitgeteilt. Fir die deutsche Seite be-
stand nun die Méglichkeit, C. durch die Ausstellung eines
internationalen Haftbefehls nachtraglich festnehmen zu
lassen, sobald dieser auBerhalb der Niederlande angetrof-
fen wirde. Durch diesé MaBnahme wurde C. letztlich ver-
pflichtet, sich bis zur Verjahrung der Vollzugsmaglichkeit
innerhalb der Grenzen der Niederlande aufzuhalten.

Aussetzung des Strafrestes bei zeitiger Freiheitsstrafe ge-
mén § 57 StGB

Findet ebenfalls oft, zumindest auf dem Papier, Anwen-
dung, sowohl geman Absatz 1 nach zwei Dritteln, als auch
geman Absatz 2 nach VerbiiBung der Halfte einer zeitigen
Freiheitsstrafe. So wurde ein in Bayern zu vier Jahren und
drei Monaten wegen schweren rauberischen Diebstahls
sowie Einfuhr und Handel von Betdubungsmitteln verur-
teilter Niederlander geméaf § 57 | StGB in die Niederlande
abgeschoben, verbunden mit einem Einreiseverbot fir die
Bundesrepublik. Ein im Saarland wegen der Einfuhr von
Haschisch zu einer Freiheitsstrafe von 36 Monaten verur-
teilter Niederlander wurde gemai § 57 Il StGB nach 18
Monaten in die Niederlande abgeschoben, ebenfalls ver-
bunden mit einem Einreiseverbot fur die Bundesrepublik.
Gleiches widerfuhr einem Niederlander in Nordrhein-
Westfalen, der wegen Einfuhr und Handel von XTC-Pillen
zu 48 Monaten verurteilt und nach der VerbiBung der
Halbstrafe ausgewiesen wurde. Ein in Rheinland-Pfalz
wegen Steuerhinterziehung zu sechs Jahren verurteilter
Niederlander wurde nach 36 Monaten abgeschoben.

Die Kosten der Abschiebung hat in der Regel die abzu-
schiebene Person zu tragen. Eine in Baden- Wirttemberg
zu 30 Monaten Freiheitsentzug verurteilte Niederlanderin
wurde geméan § 57 Il StGB per Halbstrafe in die Niederlan-
de abgeschoben; die Kosten der Abschiebung in Héhe von
510,00€ wurden ihr gemal § 82 | Ausléndergesetz
(AuslG) auferlegt. In der Praxis zeigt sich jedoch, dass nur
selten ein Eintreiben der Kosten moglich ist.



164 ZIStiVo 3/ 05

3.5 Aufbau und Pflege ausldndischer Kontakte

Die Unit B&BB bem(ht sich um eine engere Zusam-
menarbeit mit anderen Landern. Deshalb veranstaltet sie
u.a. Lehrgdnge in Landern, in denen die Straffalligen- und
Bewahrungshilfe noch ,entwicklungsbediirftig* ist oder or-
ganisiert entsprechende Austauschprogramme. Dies gilt
vor allem fir osteuropaische Lander, die kirzlich der Euro-
paischen Union beigetreten sind oder in naher Zukunft Mit-
glied werden. So wurde im letzten Jahr ein dreijahriges Pro-
jekt in Estland abgeschlossen, das den Aufbau einer
Reclasseringsorganisation und die Planung eines Auffang-
hauses mit Nachsorgeprogramm fiir Haftentlassene unter-
stutzt hatte. In Kooperation mit britischen Kollegen starte-
te in 2001 die Unit B&BB ein mehrjéhriges Projekt in
Ruménien™, in dem die dortige Straffalligen- und Bewéh-
rungshilfe neu aufgebaut werden soll. Ausserdem wurde
ein Programm zur Fortbildung von Bewahrungshelfern in
Tschechien implementiert.

Des Weiteren informiert die Unit B&BB auf internatio-
naler Ebene (ber die niederlandische Straffalligen- und Be-
wahrungshilfe und stellt fur die jeweiligen Lander Informa-
tionsmaterial zusammen. In 2003 nahmen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen der Unit B&BB an Konferenzen und Ta-
gungen in Australien, Belgien, Deutschland, Ostereich, Ru-
manien und Tschechien teil, u.a. bei der Konferenz der
European Group for Prisoners Abroad®” in Brissel. Umge-
kehrt erhalt die Unit B&BB jahrlich zahlreiche Besuchsan-
fragen von justiziellen und anderen Institutionen aus dem
Ausland, die sich Uber die Organisation, Arbeitsweisen so-
wie Programme der niederlandischen Straffalligen- und Be-
wahrungshilfe informieren wollen. In 2003 wurden ent-spre-
chende Besuche organisiert fiir Delegationen u.a. aus
Belgien, Curagao, Deutschland, Frankreich, Osterreich,
Rumanien, Tirkei und Tschechien. Diese Treffen werden in
der Regel kombiniert mit Besuchen von Gefangnissen, bei
Staatsanwaltschaften oder Gerichten. Hierdurch entwickelt
sich oftmals eine langjahrige Zusammenarbeit. Im Rahmen
des Equal Lem- und Arbeitsintegrationsprojektes fanden im
Jahr 2003 verschiedene Treffen mit den Partnern aus
Deutschland und Osterreich statt. Das niederlandische
Equalprojekt will dabei an den Erfahrungen und den Kennt-
nissen partizipieren, die in den Partnerprojekten gesam-
melt wurden.

4. Personelle und finanzielle Ausstattung
der Unit B&BB

Im Vergleich zur deutschen Straffalligen- und Bewéh-
rungshilfe sind die Standards in den Niederlanden insge-
samt hoher einzustufen, dies qilt u.a. fiir Ausstattung und
Fachkompetenz. Bei der Unit B&BB arbeiten deshalb auch
nur Mitarbeiter, die schon mehrere Jahre bei der allgemei-
nen Reclassering gearbeitet haben. Zur Zeit sind bei der
Unit B&BB 14 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen beschéftigt,
einige davon in Teilzeit. Neben dem Leiter sind neun Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen in der Beratung und der Unter-
stitzung der niederlandischen Inhaftierten im Ausland ta-
tig, in der Verwaltung arbeiten drei Mitarbeiterinnen und ein
Mitarbeiter ist mit der Koordination der auslandischen Kon-
takte betraut. Ein Berater ist fur 250 bis 300 Inhaftierte zu-
standig. Fur den Bereich Deutschland sind drei Mitarbeiter
im Einsatz, davon einer ausschlief3lich fir Nordrhein-
Westfalen.

Die Sach- und Personalkosten teilen sich derzeit noch
das AuBen- und das Justizministerium. Ergdnzend stehen
fir das Equalprojekt die Mittel aus dem europaischen
Sozialfonds zur Verfiigung. Das jahrliche Budget der Unit
B&BB betragt zur Zeit rund 1.080.000,- €.

5. Dokumentation, Qualitatssicherung
und -kontrolle

Dokumentation, Qualitatssicherung und deren -kontrol-
le spielen auch in den Niederlanden eine groBe Rolle. So
wurde dort in den Jahren 2000 und 2001 innerhalb der ge-
samten Straffalligen- und Bewéhrungshilfe das so genann-
te Clientvolgsysteem (kurz CVS genannt), ein standardier-
tes Klientendatenbasissystem eingeftihrt, das auch bei der
Unit B&BB eingesetzt wird. Daneben bestehen die her-
kémmlichen personenbezogenen Akten (dossiers), in de-
nen der gesamte Schriftwechsel dokumentiert wird.

Seit Anfang 2002 besteht eine Art Leistungsvereinba-
rung (Outputsturing, kurz OPS genannt), auf deren Basis
das Justizministerium die Straf- und Bewahrungshilfe fi-
nanziert und abrechnet.

Dass auch bei der Unit B&BB der Qualitatssicherung
groBe Aufmerksamkeit gewidmet wird, zeigt eine im De-
zember 2003 eingeleitete interne Untersuchung, deren Er-
gebnisse jedoch noch nicht vorliegen. Die Kunden, die Mit-
arbeiter, die Freiwilligen sowie auBenstehende Instanzen,
z.B. das Justizministerium als Zuwendungsgeber, wurden
um eine ergebnisorientierte Bewertung gebeten.

AuBerdem findet auf der Ebene der Organisation, also
der Unit B&BB selbst, zur Qualitatsoptimierung ein Total
Quality Management (TQM™) statt. Die Mitarbeiter und der
Vorgesetzte sind gleichermafen beteiligt; es werden Pro-
zess-, Personal-, Finanz-, Politik- und Strategie- sowie
Fuhrungsmanagement beriicksichtigt.

6. Schlussbemerkungen

Die hauptamtlichen Mitarbeiter der Unit B&BB bewer-
ten ihre bisherigen Erfahrungen in der Zusammenarbeit
mit den deutschen Institutionen und den Bediensteten im
Strafvollzug insgesamt positiv. Die Kooperation ist einfach
und unkompliziert, zumal die Infrastrukturen in beiden Lan-
dern vergleichbar und kaum Sprachprobleme auf Mitarbei-
terebene bestehen. Fir die niederlandischen Kollegen wa-
ren jedoch feste Kontakt- und Ansprechpariner in allen
deutschen Justizvollzugsanstalten wiinschenswert. Gera-
de im Hinblick auf eine plétzliche Haftentlassung, die in der
Regel verbunden ist mit der Abschiebung in die Niederlan-
de, kénnten Krisensituationen wie z.B. drohende Obdach-
losigkeit vermieden werden. Ahnliches gilt bei der Durch-
fuhrung bzw. der Fortsetzung von Drogentherapien sowie
Therapien aus dem MaBregelvollzugsbereich. Aufgrund
deutscher Sicherheitsbedenken (u.a. Fluchtgefahr) kommt
héufig z.B. ein fir eine Drogentherapie zwingend erforderli-
ches Aufnahmegesprach in einer niederlandischen Dro-
genklinik nicht zustande.

Wie aufgezeigt, haben die Besuchsfreiwilligen es dage-
gen schon schwerer, von den Bediensteten des Strafvoll-
zuges fur ihr Engagement addquat gewurdigt zu werden,
Hinzu kommt die Tatsache, dass auch fir sie viele nieder-
landische Inhaftierte kaum niederlandisch verstehen bzw.
sprechen, was die Kommunikation und damit ihre gesam-
te Betreuungsarbeit erschwert. Der allochthone und delikt-
spezifische Hintergrund der meisten niederlandischen In-
haftierten im Ausland ist nicht zu unterschétzen und misste



in der deutschen Strafvollzugs- und Strafvollstreckungs-
praxis mehr Beriicksichtigung finden. Eine breitere Koope-
ration und intensivere Nutzung der Ressourcen der Unit
B&BB durch deutsche Praktiker im Vollzug kénnten hier er-
ste Schritte sein, denn durch Vermittiung, Erklarung sowie
Abstimmung der einzelnen MaBnahmen (u.a. des deut-
schen Vollzugs- und Volistreckungsplanes sowie des
niederldndischen MaBnahmeplans) kénnten Reibungsver-
luste vermieden bzw. vermindert werden. Einige Straf-
vollzugsanstalten in Deutschland machen bereits jetzt hier-
von regelmaBig Gebrauch.

Aber auch auf kriminalpolitischer Ebene ware eine star-
kere internationale Zusammenarbeit innerhalb der Européi-
schen Union winschenswert, zumal die européische
Rechtsprechung und Gesetzgebung an Bedeutung gewin-
nen wird. Ein erster Ansatz in diese Richtung ist mit der
European Group for Prisoners Abroad, bislang jedoch oh-
ne deutsche Beteiligung, getan. Bedingt durch die An-
schlage von New York und Madrid wurde der europdische
Haftbefehl ins Leben gerufen, der die heutigen Ausliefe-
rungsverfahren ersetzen soll. Intention des européischen
Haftbefehls ist es, eine Vereinfachung und eine Verkiirzung
der Dauer des Auslieferungsverfahrens zu bewerkstelligen.
Mit einer so genannten Positivliste soll so den Mitgliedstaa-
ten der Européaischen Union eine aufwendige Priifung bei
Uber 30 Deliktgruppen, ob die Tat in beiden Staaten straf-
bar ist, erspart bleiben. Binnen einer Frist von 60 Tagen, die
auf 90 Tage verlangert werden kann, soll eine Entschei-
dung uber die Vollstreckung eines Européaischen Haftbe-
fehls ergehen. Am 12. Mai dieses Jahres erlangte in den
Niederlanden der européische Haftbefehl Gesetzeskratft. In
Deutschland hatte am 16. Juni 2004 der Bundestag den
Einspruch des Bundesrates gegen das europaische Haft-
befehlgesetz (EuHbG) (berstimmt, wodurch das Gesetz
vorausichtlich auch hier im August 2004 in Kraft treten
kann. Da Danemark bereits den europaischen Haftbefehl
eingefihrt hat, konnte von dort ein 41-jahriger Niederlan-
der wegen des Verdachts auf Drogenschmuggel an
Deutschland ausgeliefert werden.

Durch die Einflhrung des europaischen Haftbefehls
werden kinftig mehr Personen und diese zudem schneller
ausgeliefert. Umgekehrt wird die Zukunft zeigen missen,
ob eine verstérkte HaftverblBung von Ausléndern in ihrer
Heimat, wie es die jetzige Bundesregierung plant, langfris-
tig auch zur Entlastung des Strafvollzuges fihren wird.

Die Vielfalt der Aufgaben und die Téatigkeiten der Unit
B&BB zeigen, wie wichtig eine derartige Einrichtung nicht
nur flr die Niederlande ist*™. Es ware wiinschenswert,
wenn zukinftig andere Lander dem niederlandischen Bei-
spiel folgen und selbst vergleichbare Einrichtungen schaf-
fen wirden. Dies gilt um so mehr fir ein immer starker zu-
sammenwachsendes Europa mit offenen Binnengrenzen,
das jedoch noch flr Jahrzehnte durch eine unterschiedli-
che Rechtsauffassung und -anwendung gepragt sein wird.
Auch fir die Betroffenen, die auslandischen Inhaftierten,
die unter mangelnden Sprachkenntnissen und bestehen-
den Kulturunterschieden leiden, ware die Schaffung einer
derartigen zentralen Kontakt- und Beratungsstelle nicht nur
hilfreich, sondern unbedingt notwendig.
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Anmerkungen

1) Unter ,Niederlandern” sind in diesem Kontext auch diejenigen zu ver-
stehen, die nicht die niederldndische Staatsangehorigkeit besitzen,
aber die legal (mit standigen Wohnsitz) in den Niederlanden wohnen
bzw. Uber eine Aufenthaltsgenehmigung verfiigen. Dabei ist anzumer-
ken, dass das niederldndische AuBenministerium jlngst hierzu ein-
schrankende Richtlinien erlassen hal.

Vgl. ZfStrvio 6/02, S. 359, wo filr das Jahr 2001 (ber die Zahlen der

Deutschen in auslandischen Haftanstalten berichtet wurde.

Dies steht im krassen Widerspruch zu den Mindestgrundsétzen fir die

Behandlung von Gefangenen sowie der Europaischen Konvention zum

Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Vgl. auch M.

Tzschaschel, Auslandische Gefangene im Strafvoilzug, S. 12 (Fn 45).

Im Fruhjahr 2004 hatte ich Gelegenheit, im Rahmen eines internen

Forschungsauftrages alle abgeschlossenen Fille (1.437) der Unit

B&BB aus dem Jahr 2003 auszuwerten. Die nachfolgenden Zitate und

Fallbeschreibungen stammen aus jenen Akten. Ebenso beruhen die im

Text gemachten statistischen Angaben auf dieser Auswertung.

Hierbel ist zu beriicksichtigen, dass die JVA, wenn sie eine Uberwa-

chung des Telefon- und/oder Schriftverkehrs sowie eine Besuchsiber-

wachung fiir erforderlich halt, die hierfir anfallenden Kosten (fir Dol-

metscher bzw. Ubersalzungen ete.) zu zahlen hat. Vgl. hierzu u.a. R.-P.

Caliigss/H. Muller-Dietz, Kommentar zum Strafvollzugsgesetz zu § 31

Rdnr. 2 mw.N,, OLG Stuttgart, StV 1990, S. 79 und Bundestagsdruck-

sache 7/911860.

Die Straffalligen- und Bewahrungshilfe in den Niederlanden setzt sich

aus drei nationalen Institutionen zusammen: die allgemeine Straffalli-

gen- und Bewahrungshilfe (Reclassering Nederland), die Abteilung
far Straffélligen- und Bewéhrungshilfe der Heilsarmee (Recl ing

Leger des Heils) und die Suchthilfe fir Straffallige der GGZ Nederland

[Stichting Verslavingsreclassering Geestelike Gezondheidszorg

(GGZ) Nederland]. Als Stichting Reclassering Nederland (SRN) bilden

sie eine Organisation.

Dies geschieht allerdings nur, wenn der Inhaftierte sein Einversténdnis

hierzu gibt. Erst dann sind die Vollzugsbehdrden verpfiichtet, den Kon-

takt zu den diplomatischen Vertretungen des Heimatlandes herzustel-
len, vgl. J. Feest (Hg.), Alterativkommentar zum Strafvollzugsgesetz,

Neuwied, 1990° zu § 23 Rz. 8, 5.184,

Der Terminus ,Freiwilliger” scheint sich in Deutschland auch allméhlich

durchzusetzen und die obsolete Bezeichnung .ehrenamtliche Mitarbeit

abzulbsen, Bereits vor 20 Jahren filhrte Helmut Ortner im Rahmen ei-
nes Straffalligenhilfeseminars aus, dass diese Bezeichnung weder et-
was mit ,Ehre" noch mit einem Amt" zu tun hitte,
9) Vgl. D. Rosenberg, Gestraft worden is terecht, maar wat er bovenop
komt... In: morse, August 2003 (8. Jg.) Nummer 2, S. 8-10.

10} Vgl. S.Scheper, Steun en toeverlaat. Gerad ten Donkelaar luisterend
oor voor Nederlandse gedetineerden in Duitse gevangenissen. In:
Tubantitia, 25. Marz 2000, S. 7-8.

11) Ein Praxisberichl eines Freiwilligen auf deutsch findet sich im Lotse

Forum: Wim Pohimann, Wiedereingliederung in den Niederlanden aus

ehrenamtlicher Sichl. In: Strafvollzug und Straffalligenhilfe in Europa,

Kaéln 2001, S. 27-30.

So kann z.B. ein niederlandischer Inhaftierter in Deutschland (und um-

gekehrt) nach seiner Entlassung mittels einer Européischen Arbeitsbe-

scheinigung (E 301 bzw. E 303) seine Anspriiche auf Arbeilslosengeld
in seinem Heimatland geltend machen.

M.van Bussel, Leren en studeren tussen vier muren. Reclassering starl

studieproject voor gedetineerden in het buitenland. In: Reclassering,

2003, Heft1, 8.201,

Die Stiftung Delinquenz und Gesellschaft (Stichting .Delinkwentie &

Samenleving”) ist als eine Art Selbsthilfegruppe landesweit tatig. Dabei

setzt sie sich fir die Interessen von Menschen ein, die mit dem Straf-

recht in Kontakt gekommen sind. Drei Zielsetzungen kennzeichnen die

Stiftung: Der Abbau von Vorurteilen gegenliber Haftentlassenen, die

Kriminalpravention sowie die Resozialisierung von Haftentlassenen.

Ihr Schwerpunkt liegt somit in der Aufklarung und in der Begleitung von

Haftentlassenen, dies geschieht vornehmlich durch Haftentlassene

selbst.

RBO (Regionaal Beroeps Onderwijs) Groningen ist ein privater unab-

hangiger Vermittler auf dem Schulungs- und Ausbildungsmarkt im

Norden der Niederlande. Er flhrt selbst keine Schulungen durch, son-

dern sucht im Auftrag von Sozialverbédnden, Unternehmen sowie staat-

lichen Arbeits- und Sozialbehérden passgenaue Schulungs- und Aushbil-
dungsprogramme fiir bestimmte Zielgruppen.

Folgende Lander haben das ;Ubereinkommen tber die Uberstellung

verurteilter Personen” unterzejchnel Albanien, Andorra, Azerbadzjan,

Bahamas, Belgien, Bulgarien, Chile, Costa Rica, Danemark, Deutsch-

land, Estland, Finnland, Frankreich, Georgien, Griechenland, Grof3-

britannien, Irfand, Island, Israel, talien, Kanada, Kroatien, Lettland,

Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Mazedonien, Moldavien,

Niederlande, Norwegen, Oslerreich, Panama, Polen, Portugal, Ru-

méanien, Schweden, Schweiz, Slowakische Republik, Slowenien,

Spanien, Tonga, Trinidad & Tobago, Tschechische Republik, Tirkel,

Ukraine, Ungarn, USA und Zypern. Des Weiteren haben die Niederlan-

de mit Venezuela und Marokko bilaterale Vertrage abgeschlossen.

Die wichtigsten seien hier genannt: die verurtailte Person muss Staats-

angehdriger (wobei die niederlandische Definition hier breiter ist, vgl.

Fn 1) des Vollstreckungsstaates sein, das Urteill muss rechiskraftig sein,

sowoh! die zustandigen deutschen als auch die niederlandischen Be-

hérden mussen der Uberstellung zustimmen, und s missen mindes-
tens sechs Monale einer Freiheitsstrafe bzw. MaBregel ab Eingang des

Ersuchens um Uberstellung noch zu vollstrecken sein.
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18) Vgl. J. Kwakman, Veroordeeld tussen twee culturen. Eeen onderzoek
naar de procedure van de voorgezetie tenuitvoerlegging bij de over-
brenging van gevonniste personen. Groningen 2001.

19) Bei Strafen von einem Jahr oder mehr wird in den Niederlanden die
Zwei-Drittel-Regelung angewandt, d.h. zu diesem Zeitpunkt erfolgt
automatisch die Entlassung aus der Haft (zur Zeit noch chne jede Ein-
schrankung). Eine Halbstrafenregelung wie in Deutschland kennt man
dagegen nicht.

20) So wurden in den Jahren 1990 : 52, 1995 : 116, 2000 : 45, 2001 : 127,

2002 : 118 Personen an Deutschland durch die Niederlande ausgelie-

fert. Vgl. Statistical Yearbook 2004, Voorburg/Heerlen, 2004, S. 174.

Vgl. zum Aufgaben- und Tatigkeitsfeld: Ministerie van Justitie, Justitie

Internationaal, Bureau Internationale Rechishulp in Strafzaken, Den

Haag 2001.

Vgl. A. Béhm, Strafvollzug, Neuwied und Kriftel, 2003°, Rdnr. 228,

§. 122 1. mit weiteren Nachweisen.

Vgl. Im Aligemeinen hierzu bei Auslandem: N. Tzschaschel, Auslandi-

sche Gefangene im Stratvollzug, Herbolzheim 2002.

Hierbei handelt es sich um ein Einreiseverbot fiir die Bundesrepublik

Deutschland, d.h. entsprechende Personen dirfen Deutschiand nicht

betreten oder eine Aufenthaltsgenehmigung anfragen. Wer hiergegen

verstant, was immer wieder vorkommt, muss, wenn deutsche Autorita-
ten dies bemerken, mit einer erneuten Inhaftierung und Absitzen der

Reststrafe rechnen.

Aufgrund dieser Nichtratifizierung beschloss Mitte 2003 die niederlén-

dische Straf- und Bewahrungshilfe diese freiwillige Aktivitat, d.h. die

Durehfiihrung von Bewahrungsauflagen deutscher Gerichte wegen Ar-

beits{iberlastung und bevorstehender Kiirzungen des jahrlichen Etats

durch das Justizministerium einzustellen. So soll die niederlandische

Stral- und Bewahrungshille in den Jahren 2004-2007 insgesamt 17,1

Millionen Eura einsparen.

Vgl. auch Brabants Dagblad” vomn 18.06.2002 und ,de volkskrant” vom

28.04.2003.

Seit Ende Marz 2003 hat die Unit B&BB das Sekretariat der European

Group for Prisoners Abroad, kurz EGPA genannl, dbermommen und ko-

ordiniert so die Aktivitaten der Mitgliedsorganisationen aus Frankreich,

GroBbritannien, Irland, den Niederlanden, Polen, Schweden und

Spanien.

TQM (Total Quality Management) ist ein Konzept des Qualitatsmana-

gements. Total bedeutet einen gesamtheitiichen, alle Mitarbeiter einzu-

beziehenden Ansatz zu finden. Quality steht in diessem Zusammen-
hang fir die Gesamtheit von Untemehmenseigenschaften, die es
einmalig, unverwechselbar und typisch machen. Management steht fir
die Umsetzung der Ziele und der Unternehmenskultur, vgl. auch Doris

Meyer, Qualitatssicherung in der sozialen Arbeit. In: BAG-S-Fachkon-

gress Straffalligenhilfe 1999, Straffalligenhilfe und sozialer Wandel,

Bonn 2001, S. 87 f.

Kontaktadresse: Stichting Reclassering Nederland, Unit Buitenland &

Buitenlandse Betrekkingen (BABB), Postbus 136, 3500 AC Utrecht,

Nederland. Besuchsadresse: Vivaldiplantsoen 100, 3533 JE Utrecht.

Telefon: 00 31 - (0) 30 - 28 79 00; Fax: 00 31 - (0) 30 - 2 87 99 986,

E-Mail: secr.bbb@srn.minjus.nl
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Eindriicke vom chilenischen Ju-
gendstrafvollzug”

Joachim Walter

1. Einleitung

In Chile ist einige Jahre nach der friedlichen Ablosung
des diktatorischen Pinochet-Regimes der Demokratisie-
rungsprozess ein gutes Stlick vorangeschritten. In diesem
Rahmen haben Regierung und Parlament in den letzten
Jahren auch eine Reform des Strafrechts, des Strafpro-
zessrechts und der Justiz in Angriff genommen. Ein wichti-
ges Projekt dieser Reform betrifft das Jugendstrafrecht. In
einem umfangreichen Gesetzentwurf (,Proyecto de ley que
establece un systema de responsabilidad de los adoles-
centes por infracciones a la ley penal”) sind daher zahlrei-
che Anderungen der bisherigen Rechislage vorgesehen.
Das Gesetzgebungsverfahren ist schon relativ weit fortge-
schritten, so dass etwa zum Jahresende 2004 mit der end-
gultigen Verabschiedung des Gesetzes gerechnet werden
kann. Ahnlich wie das deutsche JGG enthalt das Gesetz
sowohl prozessuale Vorschriften wie auch materielles
Recht; auBerdem relativ ausfuhrliche Vorschriften zum
Jugendstrafvollzug.

Folgende Anderungen zur bisherigen Rechtslage sind
vorgesehen:

- InArtikel 1 des Gesetzentwurfes wird die Kinderrechts-
konvention der Vereinten Nationen als rechtsverbind-
lich Gbernommen.

- Die Strafmindigkeit wird von bisher 16 auf 14 Jahre he-
rabgesetzt. Als Jugendlicher, auf den ausschlieBlich
Jugendstrafrecht anzuwenden ist, wird danach an-
gesehen, wer das 14. Lebensjahr, aber noch nicht das
18. Lebensjahr vollendet hat.

- Eswird ein Katalog der Straftaten festgelegt, bei denen
die Verhangung einer Jugendstrafe ausgeschlossen
bzw. bei denen die Verhangung einer Jugendstrafe
maoglich ist.

- Das Uitima-Ratio-Prinzip in Bezug auf freiheitsentzie-
hende Sanktionen wird gesetzlich festgeschrieben.

- Untersuchungshaft darf gegen Jugendliche nur in ab-
soluten Ausnahmefallen angeordnet werden.

- Es ist eine Reihe alternativer Sanktionen gegen Ju-
gendliche vorgesehen, z.B. Ermahnung, Geldstrafe,
Fahrverbot, gemeinnitzige Arbeit.

- Die Hochstdauer der Jugendstrafe betragt tunf Jahre,
die Mindestdauer bei unter 16-Jahrigen ein Jahr, an-
sonsten zwei Jahre.

- Im Vollzug der Jugendstrafe mussen Jugendliche aus-
nahmslos von erwachsenen Strafgefangenen getrennt
untergebracht werden.

- Die mit Jugendstrafsachen befassten Richter und
Staatsanwalte sind zur Spezialisierung verpflichtet.

Mit mehreren Mitarbeitern und einem eigenen Biro im
Justizministerium in Santiago de Chile unterstiitzt die Deut-
sche Gesellschaft flir Technische Zusammenarbeit (gtz) im
Auftrag des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung auf einen entsprechenden An-
trag der chilenischen Regierung hin diese bei der Reform
der Strafjustiz, des Strafrechtes und des Strafvollzugsrech-

“  Diesen Aufsatz mochte ich Herm Prof. Dr. Johannes Feest, dem uner-
mudlichen Streiter tir einen humanen Strafvollzug, zum 65. Geburtstag
widmen.



tes. Vor diesem Hintergrund erhielt der Autor die Gelegen-
heit, in Chile fur dortige Fachleute unterschiedlicher Prove-
nienz einige Vortrdge und Seminare zum Jugendstrafrecht
und Jugendstrafvollzug zu halten, vier Einrichtungen des
Jugendstrafvollzugs in Begleitung sachkundiger Mitarbeiter
des Justizministeriums in Santiago de Chile zu besichtigen
und schlieBlich die zentrale Ausbildungseinrichtung der
Gendarmeria Nacional de Chile zu besuchen, in der Offi-
ziere und Unteroffiziere fir den Dienst in den Haftanstalten
ausgebildet werden.

2. Besichtigte Jugendstrafanstalten

Vor dem Bericht tber die in einigen Einrichtungen des
chilenischen Jugendstrafvollzugs aufgenommenen Eindri-
cke ist der Hinweis unverzichtbar, dass die Lander Sud-
amerikas und selbst eines der ,europdischsten, ndmlich
Chile, sich kulturell in so vielfaltiger Weise von Deutschland
unterscheiden, dass Vergleiche zwangslaufig hinken und
oft genug sogar als unzulassig angesehen werden missen.
Andererseits ist es natirlich nicht méglich, sich dort anders
als mit den eigenen, das heif3t ,mitteleuropdischen” Augen
umzusehen. Als nur ein Beispiel fur die damit angespro-
chene Relativitat aller Beschreibung und erst recht aller ge-
zogenen Vergleiche mag die GroBBe der Raume gelten, in
denen man lebt und arbeitet. Diese sind in Chile allgemein
sehr viel kleiner als etwa in Deutschland. Ob es sich um die
Biros der Angesteliten im Justizministerium in der Haupt-
stadt Santiago oder um das Dienstzimmer eines Anstalts-
leiters oder den Behandlungsraum im Krankenrevier han-
delt: Sie sind oft noch nicht einmal halb so grof, wie das in
Deutschland tblicherweise der Fall ist. Ahnliches gilt fir die
Wohnunterkunfte eines GroRteils der Bevélkerung. Das ist
zu bedenken, bevor man sich z.B. ein Urteil (iber die Unter-
bringungsverhéltnisse in chilenischen Haftanstalten bildet.

2.1 Puente Alto, Santiago de Chile

Es handelt sich um eine Erwachsenenanstalt mit vielen
hundert Insassen, der eine kleine Jugendabteilung mit 24
Platzen angegliedert ist. Wie die meisten chilenischen Haft-
anstalten wird die Einrichtung von der Gendarmeria de
Chile (GENCHI) betrieben und bewacht. Der Name deutet
schon an, dass es sich dabei eigentlich um eine Polizeitrup-
pe handelt; jedoch ist diese als Organisation des Strafvoll-
zuges dem Justizministerium unterstelit und hat in ihren
Reihen auBer Wachpersonal auch Sozialarbeiter, Psycho-
logen usw. Das soll sich allerdings fir die Jugendstrafan-
stalten nach Verabschiedung des neuen Gesetzes in we-
nigen Monaten andern. Dann wird in diesen Einrichtungen
die GENCHI nur noch fiir die AuBenbewachung zustéandig
sein. Im Innern soll dann die zivile Jugendbehorde, der
+Servicio Nacional de Menores" (SENAME) zusténdig wer-
den, die allerdings an der Programmatik noch arbeitet. Da-
bei war und ist es durchaus umstritten, ob diese Trennung
zwischen Betreuung im Innern und Bewachung sinnvoll ist,
oder ob nicht besser eine besondere Laufbahn bei GEN-
CHI aufgebaut werden sollte. Denn SENAME hat bisher
noch keine breite Erfahrung im Strafvollzug; insbesondere
aber gibt es in dieser Organisation keine Beamtenlaufbahn
wie bei der Gendarmeria. So bekommen die SENAME-Mit-
arbeiter in der Regel nur Zeitvertrage und kénnen mit ein-
monatiger Frist gekindigt werden. Das fihrt zu hoher Per-
sonalfluktuation in denjenigen Jugendstrafanstalten, in
denen diese Organisation schon heute fir die Betreuung
der Jugendlichen zusténdig ist (s.u.).
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Die Anlage, in einem etwas heruntergekommenen Au-
Benbezirk von Santiago de Chile gelegen, im Hintergrund
die mehrere tausend Meter hohen schneebedeckten Gipfel
der Anden, macht einen wenig gepflegten, fast schon ver-
wahrlosten Eindruck. In einem ersten Innenhof, an dem wir
links vorbeigehen, den die Besucher der Gefangenen
jedoch lber eine mit Sichtblenden geschiitzte Briicke Gber-
queren, die direkt in den karglich eingerichteten Besuchs-
raum fihrt, stehen unordentliche Tonnen mit Mall. Auch
Unrat liegt herum, so dass zu beflirchten ist, dass sich
nachts Ratten und anderes Ungeziefer einfinden kénnten.
In einem ersten Treppenhaus, das praktisch kein natirli-
ches Licht empfangt und durch seine enge Wendeltreppe
den Eindruck eines altertimlichen Feuerwehrhauses her-
vorruft, stehen einige Jugendliche bereit, die als Reiniger
vorgestellt werden. Sie haben die Einrichtung angeblich zu-
vor geputzt; zumindest die Nasse auf den ZementfuBboden
lasst dies wahrscheinlich erscheinen. Meine Frage, ob sie
denn fur ihre Hilfstatigkeit auch bezahlt werden, verneinen
sie lachend.

Die uns begleitenden Wachbeamten machen in ihren
grinen Uniformen einen martialischen Eindruck. Diese sind
Kampfanziigen des Militdrs nachgebildet, dazu werden
Kampfstiefel getragen; das Holster fir den (innerhalb der
Einrichtung nicht getragenen) Revolver ist an den rechten
Oberschenkel geschnallt. Sie sind aber freundlich und
scheinen mit den Gefangenen (oder auch diese mit innen)
keine Probleme zu haben.

Die Gefangenen sind in kleinen Haftraumen ohne aus-
reichendes Tageslicht untergebracht, die mit jeweils zwei
Stockbetten ausgestattet sind und mit Mihe zehn gm Bo-
denflache aufweisen diirften. Die schlechte Beleuchtung
der nicht heizbaren Raume (obwohl in Santiago im Winter
die Temperaturen auch empfindlich heruntergehen kon-
nen) rihrt daher, dass die vergitterten Fenster zusatzlich
mit engmaschigen Zusatzgittern versehen sind, so dass
nur sehr wenig Licht eintreten kann. Dazu hin haben die
Gefangenen die Fensterscheiben auch noch farbig bemalt.
Auf Frage erkldren die weitaus meisten, dass sie sich noch
in Untersuchungshaft befinden. In einigen der Haftraume
ist ein kleiner tragbarer Fernseher aufgestellt, der - wie fast
Uberall auf der Welt - standig lauft. Ansonsten scheint es
sehr wenig personlichen Besitz zu geben.

Mit Stolz fihren uns die Gefangenen, die durchweg
freundlich und aufgeschlossen sind, in einen kleinen Bas-
telraum und beschenken mich mit einer kleinen, bemalten
Holzdose, die sie im Rahmen eines Bastelprogramms, an-
geleitet durch eine christliche Gruppe, hergestellt haben.
Ich bestehe jedoch darauf, einen angemessenen Preis zu
bezahlen. Das Bargeld darf ich dem betreffenden Gefange-
nen zu meiner Uberraschung unmittelbar Gibergeben. Das
Fotografieren wird mir in dieser Einrichtung ebenso erlaubt
wie in den spater besuchten; wie auch das Personal und
die Gefangenen Uberall bereitwillig Auskiinfte geben.

Ein in der GréBe den Unterbringungsraumen éhnein-
der, also winziger Schulraum sowie ein ebensolcher Frei-
zeitraum mit Fernseher sind vorhanden. Der deutlich gro-
Bere Besuchsraum dient gleichzeitig als Speiseraum.
Dusche und WC sind gemeinschaftlich und zeigen wie al-
le Flure, Rdume und Treppenhauser nackle Betonwande,
die ehedem mit Farbe gestrichen gewesen sind. Die elek-
trische Anlage ist marode; (iberall hangen lose, aber strom-
fuhrende Leitungen herum, die teilweise sogar Uber den mit
Wasserlachen (bersaten Boden laufen. Die gesamten
Verhdltnisse kénnen unter hygienischen und gesundheit-
lichen Aspekten nur als gefahrlich bezeichnet werden. Der
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Sanitarraum ist gemeinschaftiich. Er enthélt einige Wasch-
becken, eine Urinalwand mit Spulung und Rinne sowie ei-
nige, allerdings offen einsichtbare, Sitztoiletten ohne Toilet-
tenbrille. Bei der Bewertung darf freilich nicht iibersehen
werden, dass man auch in manchem chilenischen Restau-
rant Toiletten finden wird, die sich hiervon nur geringflgig
unterscheiden.

Die Einrichtung ist mit einer etwa sechs Meter hohen
Umfassungsmauer versehen, welche mit vielfach gewen-
deltem Nato-S-Draht zuséatzlich gegen Ubersteigen ge-
schitzt ist. Die Mauer ist begehbar und an den Ecken mit
turmartigen Plattformen ausgestattet. Die dort patrouillie-
renden Posten der Gendarmeria sind mit Maschinenpisto-
len ausgerustet, aus denen sie allerdings angeblich nur
Hartgummigeschosse verfeuern wirden. Vor der Mauer
befindet sich eine weitere, etwa drei Meter hohe Mauer mit
zusatzlich aufgesetztem, noch einmal etwa zwei Meter
hohem Maschendrahtzaun, oben wiederum mit Stachel-
drahtrollen bewehrt, und zwischen den beiden Mauern die
sogenannte Feuerlinie (linea de fuego), bei deren Uber-
schreiten der Posten angewiesen ist, sofort zu schief3en.
Auf entsprechende Frage nach dieser doch sehr erheb-
lichen Ausbruchssicherung wird mitgeteilt, dass es schon
einmal einem jugendlichen Gefangenen trotz dieser Sicher-
heitsvorkehrungen gelungen sei, zu entweichen. Er sei
allerdings am selben Tage wieder festgenommen worden.
Der Spazierhof ist einigermafen trist, weist aber ein ver-
schlissenes Tennisnetz auf, so dass bei geeignetem Wetter
dort wohl auch etwas Sport getrieben werden kann. Ein
kleiner Teil des Hofes ist iberdacht und damit auch bei
schlechtem Wetter benutzbar. Im Gesprach wird mitgeteilt,
dass die Anlage in Balde aufgegeben werden soll. Da sie
jedoch in baulichem Zusammenhang mit einer Erwachse-
nenanstalt fir viele hundert Gefangene steht, ist wohl zu er-
warten, dass sie dieser Anstalt zugeschlagen werden wird.

In augenfalligem Gegensatz zu dem eher durftigen Auf-
zug der Gefangenen, die Privatkleidung wie Jogginghose
und Sweatshirt sowie Sportschuhe, in Einzelféllen auch
gar keine Schuhe tragen, erscheinen die diensttuenden
Polizisten gut ausgeristet, sowohl was die Uniform wie
auch Waffen (die innerhalb der Hafthauser nicht getragen
werden) oder Funkgeréte und Kraftfahrzeuge angeht. Uber
ihre Ausbildung ist zu erfahren, dass sie zusatzlich zur all-
gemeinen Ausbildung der Gendarmeria noch (ber eine
Zusatzausbildung fir den Umgang mit Jugendlichen verfd-
gen wirden.

Arbeit oder gar Berufsausbildung gibt es fur die Gefan-
genen nicht. Sie erhalten aber zuweilen Unterricht und
Angebote durch die erwéhnte christliche Besuchergruppe.
Auch ein Psychologe ist zeitweise in der Einrichtung ein-
gesetzt; mit welcher Aufgabenstellung, bleibt jedoch unklar.

Auf der Fahrt zur Besichtigung zweier weiterer Ein-
richtungen des Jugendstrafvollzuges in bzw. bei Rancagua,
der Hauptstadt der VI. Region Chiles, sehen wir neben der
Autobahn den Neubau einer groBen Vollzugsanstalt, die
fast fertiggestellt ist. Eine Besichtigung ist leider nicht még-
lich. Unser Begleiter aus dem Justizministerium erklart,
dass diese Anstalt 1.600 Platze haben werde. Es sei dort
Unterbringung der (erwachsenen) Gefangenen je nach
Sicherheitsstufe in Einmann, Zweimann oder Mehrmann-
Zellen vorgesehen.

2.2 Centro de Cumplimiento Penitenciario de
Rancagua, Seccion Menores

Die erste der beiden Jugendstrafanstalten ist wieder
Anhang einer Erwachsenenanstalt, welche wir jedoch nicht
naher zu sehen bekommen. Genau genommen besteht
kein erheblicher Unterschied zu der Einrichtung in Puente
Alto; insbesondere ist die AuBBensicherung sehr ahnlich.
Auch hier gibt es einige 20 Insassen. Die Jugendlichen ma-
chen einen auBerst aufgeweckten Eindruck. Sie sind zu un-
serem Empfang fast in militarischer Weise angetreten. Bei
prachtigem Wetter setzten wir uns mit ihnen auf bereitge-
stellte Stihle in den Gefangnishof, wo sie in geloster Stim-
mung neugierig Fragen nach der Situation im Jugendvoll-
zug in Deutschland stellen. Besonders interessiert sie, ob
es stimmt, dass man dort im Gefangnis arbeiten und eine
Berufsausbildung machen kann,

Bei der Besichtigung der etwa sechs Quadratmeter
groBen Haftraume, die sechs Schlafpldtze in zwei dreifach-
Stockbetten vorsehen, erschrickt die Dolmetscherin, als ei-
ne fette Ratte unter eines der Betten huscht. Auf meine
Frage an die Gefangenen, was sie den ganzen Tag ma-
chen, meinen sie, Mate-Tee trinken und Ping-Pong spielen.
Spater stellt sich allerdings heraus, dass sie auch Schul-
unterricht erhalten. Arbeit oder Berufsausbildung im enge-
ren Sinne gibt es nicht; ab und zu wird eine Bastelgruppe
angeboten. Fiir die iber 20 Jungen existiert ein Schulraum
von vielleicht 15 gm GréBe. Wie auch alle Haftraume ist der
Schulraum, von einer kleinen Wandtafel abgesehen, fast
vollig kahl. Der Lehrer macht einen engagierten Eindruck,
beklagt aber, dass die Jugendlichen nur vergleichsweise
kurz, d.h. einige Wochen, in der Einrichtung blieben. So sei
das Vermitteln von Wissen schwierig.

2.3 Neubau Jugendstrafanstalt Rancagua

Die Anstalt, ein zwei Jahre alter Neubau weit auBerhalb
der Stadt Rancagua, ist mit durchschnittlich 40 Insassen
noch nicht voll belegt. Sie hat u.a. die Aufgabe, entspre-
chend der augenblicklich (noch) geltenden Rechtslage in
Chile, bei den 16- bis 18-Jahrigen herauszufinden, ob sie
voll verantwortlich sind, also nach Jugendstrafrecht verur-
teilt werden kénnen, oder ob ihnen die Fahigkeit mangelt,
das Unrecht ihrer Tat einzusehen. Hierzu werden Psycho-
logen und Sozialarbeiter eingesetzt. Im Fall mangelnder
Unrechtseinsicht werden die Gefangenen nach Auskunft
des padagogischen Leiters entweder auf freien FuB gesetzt
oder - mit héherer Wahrscheinlichkeit - in eine freiheitsent-
ziehende MaBnahme der Besserung und Sicherung verlegt.

Bei dieser Anstalt ist die Trennung zwischen innerem
(zivilem) Dienst, der von Sozialarbeitern, Psychologen und
Erziehern der Jugendbeharde SENAME geleistet wird, und
auBerer Bewachung, wofir die Gendarmeria Nacional zu-
standig ist, bereits durchgefuhrt. Die Einrichtung wurde im
Jahre 2002 in Betrieb genommen, sieht aber bereits jetzt
recht ramponiert aus. Sie liegt abseits der Stadt in traum-
hafter Natur, von Grin umgeben, in bergigem Gelande un-
mittelbar vor der ersten, 3.000 m hohen und mit glitzern-
dem Schnee bedecklen Kette der Anden. Die Bergriesen
scheinen zum Greifen nah und bieten in ihrer grandiosen
Pracht und Helligkeit einen Anblick und ein Ambiente, wie
es sich Padagogen fir ihre Arbeit schoner nicht wiinschen
kénnen. Das ware der Ort, an dem man eine veritable Mo-
delleinrichtung eines padagogisch orientierten Jugendstraf-
vollzuges entwickeln solite ...



Die Anstalt ist in gefélliger, eingeschossiger Bauweise
geschickt in das stark hangige Gelénde eingeflugt. Auf ei-
ne hohe Umfassungsmauer mit Tiirmen an den Ecken, dar-
auf mit Schusswaffen ausgeriistete Wachbeamte, hat man
zwar nicht verzichtet, jedoch auf die sonst Uibliche zweite
Innenmauer. Statt dieser gibt es einen stabilen, ca. vier
Meter hohen Drahtzaun, der oben noch einen schrag nach
innen gerichteten Ausleger tragt, zwischen Vorzaun und
AuBenmauer die bereits erwahnte Feuerlinie. Durch diese
transparente und wenig bedrohlich erscheinende Konstruk-
tion wird immerhin erreicht, dass der Blick auf die herrliche
Landschaft kaum verstellt wird und der Eindruck von
Offenheit und Weite erhalten bleibt. Auch die sonst (b-
lichen S-Drahtrollen sind nicht vorhanden. Leider wird die-
ses positive Bild dadurch beeintrachtigt, dass von jedem
der zahlreichen kleinen Baukérper zum néchsten Laufkéa-
fige fihren, das heil3t mit Wellblech Uberdachte Wege, die
an den Seiten mit Baustahimatten vollstandig verkleidet
sind. Mégen sie auch erméglichen, Gefangene ohne wei-
tere Aufsicht von einem Haus zum anderen zu schicken
(was durch die starke AuBensicherung ohnehin kaum mit
einem Entweichungsrisiko verbunden ist, zumal einige
Raume und AuBenbereiche mit Videokameras (iberwacht
sind), so wird doch auf diese Weise vieles von dem durch
die zauberhafte Umgebung bewirkten Ambiente wieder zu-
nichte gemacht.

In den mit den erwdhnten Laufkafigen verbundenen,
zahlreichen einstockigen Hausern mit Flachdachern fallt
inre gute Belichtung auf, erzeugt durch reichliche Fenster-
flachen und Oberlichter. Die Unterbringung der Gefange-
nen in Einheiten mit maximal 16 Platzen ist zwar nach deut-
schen MaBstaben immer noch eng, jedoch finden sich
selten mehr als zwei Betten im Haftraum. Die wenigen
Werkstétten machen allerdings einen eher tristen und spéar-
lich ausgestatteten Eindruck. Anzeichen rezenter Aktivitét
waren nicht zu beobachten. Auch die Turnhalle, die auBer-
dem zum Abhalten von Besuchen genutzt wird, und der
Sportplatz (Hartplatz) zeigten kein Leben. Andererseits war
die Einrichtung offensichtlich nicht voll belegt und wohl
auch nicht besonders reichlich mit Personal ausgestattet.

2.4 Jugendstrafanstalt Limache

Die neu errichtete Jugendstrafanstalt wurde im Jahre
2002 in Limache, einem Stadtchen nahe bei Valparaiso
(Region V) in Betrieb genommenen. Die Einrichtung be-
herbergt auf 60 Haftplatzen derzeit 72 jugendliche Insas-
sen. Sie liegt in offener, ebener Landschaft am Stadtrand.
Auch bei dieser Anstalt ist die Trennung zwischen innerem
Dienst, der von den Mitarbeitern der Jugendbehdérde ge-
leistet wird, und der AuBenbewachung durch die Gendar-
meria Nacional bereits durchgefahrt.

Die Auf3ensicherung ist wie (blich doppelt, die dul3ere
Umtfassungsmauer jedoch ohne S-Draht, sondern wie in
der Neubauanstalt bei Rancagua mit einem Blechabweiser
als Ubersteigsicherung versehen. Die auf den Tirmen pos-
tierten, mit Maschinenpistolen ausgertsteten Polizisten tra-
gen schusssichere Westen, ohne dass ein Grund dafiir
ersichtlich wird. Die Einrichtung ist ahnlich wie die Neubau-
anstalt bei Rancagua sowohl zustandig fir Jugenduntersu-
chungshaft wie fur Jugendstrafhaft und bei den 16- bis 18-
jahrigen fir die Entscheidung der Frage, ob diese die
Féhigkeit zur Einsicht in ihre Verantwortlichkeit besitzen.
Auch hier entscheidet dariiber ein Team aus Psychologen
und Sozialarbeitern. Obwohl keine letzte Klarheit darlber
zu erlangen war, worliber dabei konkret entschieden wird,
dirfte es sich wohl weniger um eine Entscheidung analog
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der nach § 3 des deutschen JGG geforderten ber die Ver-
antwortungsreife handeln, sondern eher darum, ob und in-
wieweit ein Jugendlicher Einsicht im Sinne von Reue und
Verantwortungstibernahme zeigt.

Die jeweils baugleichen, kleinen und von einander ab-
getrennten Hauser sind nur ebenerdig, in einfacher Bau-
weise ohne Isolation gegen Kalte und Hitze aus Betonfer-
tigteilen hergestellt und mit einem Blechdach versehen.
Bei den Turen der Gebaude wie auch der Haftrdume han-
delt es sich um einfache Konstruktionen aus L-Profilen mit
einem Stahlblech als Turblatt. Man betritt ein solches Haus
mit 10 bis 16 Platzen und kommt direkt in einen zentralen
Aufenthaltsraum von ca. 30 gm GréBe. Von diesem abge-
hend sind der Dienstraum eines Beamten, vier bis finf klei-
ne Haftraume sowie ein Zugang zum benachbarten, liber-
dachten und nur fiir das jeweilige Haus vorgesehenen
ummauerten Hof. Die Haftraume sind in der Regel mit ei-
nem Doppelstockbett ausgestattet. Weitere Moblierung ist
nicht vorgesehen; zur Verhinderung von Entweichungen ist
den Gefangenen bei Nacht sogar keine andere Kleidung
als nur der Schlafanzug gestattet.

Fir die geringe Betriebszeit von zwei Jahren erscheint
alles ramponiert und verschmutzt, wobei auch die einzel-
nen Bauteile oft von so maBiger Qualitat sind, dass z.B. an
vielen Stellen bereits Betonbrocken von den Fertigteilen
abgesprungen sind und Metallteile korrodieren. Keine ein-
zige der durchaus zahlreich vorhandenen Feuerléschein-
richtungen ist unbeschadigt: Die Tiiren der Schlauchkéasten
sind aufgerissen und verbogen, die Schlauche hangen her-
aus und machen nicht den Eindruck, als ob sie noch ge-
brauchsfahig waren. Die Wellblechdacher sind verbeult, of-
fenbar weil immer wieder Gefangene darauf herumturnen.
In den Werkstatirdumen sind grof3e Locher in die Gipskar-
tondecken (!) geschlagen; die Befestigungen der Decken-
lampen sind durchweg beschadigt.

In der Turnhalle, die auch als groBer Besuchsraum
dient und wie einige andere Raume durch Videokameras
Uberwacht wird, sind zwei Jugendliche dabei, mit einem
FuBball herumzubolzen. Von einer Sportanleitung ist nichts
zu bemerken. In der ca. 25 gm groBen Kfz-Werkstatte fin-
den wir ein altes Auto, von dem man sich nicht vorstellen
kann, wie es in den kleinen Raum hineingekommen ist, ei-
nen Ausbilder und vier Jugendliche. Diese sind damit be-
schaftigt, eine einfache Zeichnung und Beschreibung der
Ventilsteuerung eines Motors von der Tafel minuziés in ein
Schulheft abzuschreiben. Wenn man ihnen dabei Gber die
Schulter schaut, bekommt man den Eindruck, dass sie ei-
gentlich nur die Zeichen an der Tafel abmalen, aber offen-
sichtlich kaum verstehen, worum es sich handelt. Werk-
zeuge oder Maschinen sind hier ebenso wenig zu erblicken
wie in einer Schreinerwerkstatte, wo die wenigen Gefange-
nen unter Anleitung eines anderen Ausbilders damit be-
schaéftigt sind, einfache Laubségearbeiten zu machen.
Schlieflich zeigt man uns noch einen kleinen Raum, in
dem eine junge Frau eine Hand voll Jugendliche beim Ma-
len von Micky-Maus-Figuren und dem Ausmalen von Dar-
stellungen aus Kindermalbiichern anleitet. AuBer einigen
Buntstiften, Fettkreiden und sehr wenig Papier scheint es
keine Materialien zu geben.

Nachdem der Besuch unserer Delegation in Begleitung
von Mitarbeitern des Justizministeriums selbstverstandlich
angekundigt war, nimmt es doch Wunder, dass wir an eini-
gen Haustdren wie auch Verbindungstiren, die scheinbar
nur von innen aufgeschlossen werden konnen, erst nach
heftigem Klopfen des Anstaltsleiters und langerem Warten
eingelassen werden. Einige der Mitarbeiter in den Hausern
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machen den Eindruck, als ob sie sich am liebsten iiber-
haupt nicht mit den Gefangenen beschéftigen wiirden, al-
lenfalls mit diesen zusammen am einzigen TV-Geréat Fern-
sehfilme anschauen. Freilich dirfte die Motivation der
Mitarbeiter auch nicht gerade hoch sein, haben sie doch in
aller Regel nur Jahresvertrage und ein eher geringes
Gehalt. Dasjenige des Anstaltsleiters, der von der Ausbil-
dung her Sozialarbeiter ist, betragt nach seiner Aussage
umgerechnet 800 € im Monat.

3. Ausblick

Der chilenische Jugendstrafvollzug zeichnet sich heu-
te durch geringe Gefangenenzahlen in eher kleinen, iiber-
schaubaren Einrichtungen aus, insbesondere aber durch
das splrbare kriminalpolitische Bemihen, die Rechtslage
und die Vollzugswirklichkeit in Richtung auf einen moder-
nen, an padagogischen Zielen orientierten Jugendvollzug
zu entwickeln. In den neu erbauten Anstalten sind die Ver-
héltnisse dafir insoweit glinstig, als - gemessen an den im
Lande allgemein Gblichen Standards - groBziigig gebaut
wurde und insbesondere viel Platz vorhanden ist. Dies ist
fur die Ermoglichung von Entwicklung sowohl der jugend-
lichen Insassen wie auch ihrer Betreuer und der Organisa-
tion des Strafvolizugs von groBer Bedeutung und kann als
eine ginstige Voraussetzung fir die weitere Entwicklung zu
einem modernen Jugendstrafvollzugssystem angesehen
werden.

Bei der Ausstattung der Anstalten mit Personal, das fQr
die Aufgabe der Betreuung und Erziehung der Jugendli-
chen geeignet ist, zeigen sich jedoch Probleme. Noch gibt
es offensichtlich zu wenig qualifiziertes Personal, zu wenig
Betreuung und zu wenig Angebote an die Insassen, deren
ersichllich groBes Entwicklungspotenzial viel starker ge-
fordert werden sollte. Statt des notwendigen Férdemns und
Forderns der Insassen gibt es wohl immer noch sehr viel
Leerlauf, Langeweile, Sich-selbst-iberlassen-Bleiben und
Einschluss mit der Folge, dass auch die gefangnistypische
Subkultur und der Vandalismus zu bliihen scheinen. Dem-
gegenuber sollten den jugendlichen Gefangenen vermehrt
Angebote im schulischen Bereich und in der Berufsausbil-
dung, aber auch in der Freizeit gemacht werden, die sie in
ihrer individuellen Entwicklung férdern und eben dadurch
dazu beitragen, die legalen Teilhabechancen des Einzel-
nen in der Zeit nach der Haft zu verbessern.

Die Implementierung maBgeschneiderter Programme
insbesondere in den Bereichen schulischer und beruflicher
Ausbildung tut ebenso Not wie die organisatorische Ent-
wicklung und Differenzierung eines erzieherisch orientier-
ten Jugendstrafvollzugs. Das wird nach der Erfahrung nur
in kleinen Schritten méglich sein, wobei gelegentliche
Riickschlage von vomherein in Rechnung zu stellen sind,
Besonders wichtig zur Erreichung dieser Ziele durften des-
halb auch Geduld und ein langer Atem sein. Insgesamt
aber kann man dem chilenischen Jugendstrafvollzug und
dem Jugendstrafrecht nur bescheinigen, dass beide be-
eindruckend groBe Schritte hin zu modernen Vollzugsfor-
men und hin zum Rechtsstaat unternommen haben.

Niederséchsische Vollzugs-
juristen in der Slowakei

Paul Kihling

Vom 18. bis 24.09.2004 hat die Niedersachsische
Landeszentrale fir politische Bildung, vertreten durch ORR
Michael Spatzker, in Zusammenarbeit mit der Generaldi-
rektion Strafvollzug und der slowakischen Republik, ver-
treten durch dessen Generaldirektor Dr. Oto Lobodas in
Bratislava (Pressburg) und Teplice (Teplitz) eine Tagung
zum Thema ,Auswirkungen der EU-Erweiterung auf die
Justizpolitik und auf die justizielle Zusammenarbeit" durch-
geflhrt. Mit dieser Begegnungsveranstaltung wurden die
vor zehn Jahren begonnenen Studientagungen und der
internationale Informations- und Meinungsaustausch fur
JVA-Leiter aus Niedersachsen, Osterreich, Polen, Ungarn
sowie der Slowakei und der Tschechischen Republik auf
Einladung der slowakischen Generaldirektion Justizvolizug
fortgesetzt. In diesem Zusammenhang sei auf den Bericht
.Niedersachsische Vollzugsjuristen in Budapest" in ZiStrVo
S. 36 ff. verwiesen.

Teilnehmer aus Niedersachsen waren u.a. Ltd. Reg.
Dir. Bruno Bode und Reg. Dir. Dr. Rolf Herrfahrdt und Reg.
Dir. Hartmut Krone (Nds. Justizmmisterium) als Mitglieder
der Landesarbeitsgemeinschaft der Juristen im nieder-
séchsischen Justizvolizug, aus Polen Oberst Wiadzimierz
Kosterkiewicz von der Generaldirektion fir Justizvollzug in
Warschau, aus Tschechien der stellver. Generaldirektor Dr.
Bohuslav Burkiewicz, aus Ungarn Generaldirektor Dr.
Istvan Bokony und Generalleutnant Laszio Csere und aus
der Slowakei Generaldirektor Dr. Lobodas und mehrere
Anstaltsleiter.

Die slowakischen Gastgeber gaben ihren auslandi-
schen Gasten durch Referate und Besichtigungen von
Vollzugseinrichtungen einen sehr guten Uberblick zur
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft der erst seit 1993
bestehenden slowakischen Republik und erlauterten ihre
Bemuhungen zur Angleichung an die EU-Standards. Bei ei-
nem Empfang durch den erst 32-jahrigen slowakischen
Justizmmister, zugleich stellv. Ministerpréasident der kon-
servativ-liberalen Regierung, wurde deutlich, welche ge-
setzgeberische Arbeit die Slowakei - wie auch die anderen
ehemaligen Ostblocklander - gerade auf dem Gebiet des
Kriminalrechts schon geleistet haben und noch leisten
mussen. Ein besonderes Problem fur die Slowakei sind die
vorwiegend im Osten des Landes ansdssigen Roma
(schatzungsweise 4,8% der Gesamtbevolkerung von
5,5 Millionen), deren Integrierung schwierig ist.

Der Nationalrat, der noch Ende der achtziger Jahre von
den Kommunisten erbaut wurde, liegt gegentber der heu-
te vom Prasidenten und dem Parlament genutzten Burg mit
Blick auf die Donau. Bei Voriragen zur Geschichte der
Slowakei und ihres Rechtssystems stand der lange Weg
bis zur endgdltigen Trennung von der Tschechoslowakei,
welche die Slowakei als Biirde ansah, im Mittelpunkt, - be-
ginnend 1848 mit dem Kampf der slowakischen Eliten um
nationale Selbstbestimmung unter der Habsburger Herr-
schaft bis 1918, dann als Teil der ersten tschechoslowaki-
schen Republik, 1939 bis 1945 als kleronationalitische
Herrschaft und schlieBlich bis zur Selbststéndigkeit mit ei-
gener Verfassung ab 1993. Die 2001 gednderte Verfassung
sieht eine direkte Wahl des Prasidenten durch das
Parlament, d.h. dem Nationalrat mit 150 Abgeordneten bei
zur Zeit neun Parteien, vor. Der Prasident hat eine starke



Stellung und kann dadurch Einfluss auf die Politik nehmen.
Er kann Gesetze an das Parlament zurlickweisen. Bemer-
kenswert ist auch die Stellung des Staatsanwalts, der ver-
antwortlich ist fir Einhaltung der Rechte des Birgers
gegeniber dem Staat, dem andererseits aber keine Ver-
fassungsbeschwerde zusteht.

Der Generaldirektor des slowakischen Justizvollzuges
vermittelte in seinem einleitenden Referat einen sehr aus-
fuhrlichen und ungeschminkten Uberblick (ber das
Gefangnissystem. Auch in der Slowakei bereitet die Uber-
belegung und die standige Steigerung der Gefangenenzahl
Sorge: so waren 1989 vor der Amnestie 12.800, danach
4.900, 1993 bereits 6.500 und heute 9.400 Gefangene in-
haftiert (mit einem Roma-Anteil von 40%), davon 3.100
Gefangene in Untersuchungshaft, in insgesamt 18 Anstal-
ten. Bis 2010 sind neue Platze fir 800 Straf- und 1.000
Untersuchungsgefangene geplant bei 3,5 Ouadratmeter
Grundflache fur jeden Gefangenen. Angestrebt wird ein
2:1-Verhéltnis von Gefangenen zu Bediensteten, von de-
nen die Mehrzahl erstaunlicherweise einen héheren
Schulabschluss haben muss. Je nach Vorbelastung wer-
den die Gefangenen vom Gericht in drei Stufen eingeteilt,
was sich auf die Strenge des Vollzuges auswirkt. Mit 64%
arbeitenden Strafgefangenen ist die Beschaftigungslage
recht gunstig, z.B. Nahen von Schuhen und Textilien,
Arbeiten im Baugewerbe und in der Landwirtschaft bei ei-
nem monatlichen Durchschnittsverdienst von 70 Euro.
Beachtlich ist auch der dem Strafvollzug von der Regierung
zur Verfigung gestellte Etat von jahrlich umgerechnet 100
Millionen Euro.

Nun einige Bemerkungen zu den besuchten Anstalten:

In der vor 340 Jahren gegriindeten Festung Leopoldov
(ca. 70 km norddstlich von Pressburg) befndet sich seit
1856 das seinerzeit grofite Gefangnis Ungarns, heute das
bedeutendste der Slowakei. Die historischen Gebaude -
vor der Wende belegt mit 2.500 Gefangenen - wurden im
Marz 1990 nach einem dreimonatigem Aufstand von
Haéftlingen in Schutt und Asche gelegt, im Zusammenhang
mit der von Vaclav Havel verfligten Amnestie vom
01.01.1990.

Ein Gedenkstein auf dem Anstaltsgelande erinnert dar-
an, dass am 23.11.1991 sieben Gefangene bei einer ge-
waltsamen Flucht flnf Vollzugsbedienstete getotet haben.

In den letzten zehn Jahren wurden die zerstérten Ge-
baude vollstandig in duBerlichem Barockstil wieder aufge-
baut, mit Wohneinheiten far drei und vier Gefangene und
mit moderner Technik ausgestattet. Zur Zeit befinden sich
hier 420 Strafgefangene, und zwar ausschlieBlich ,gefahr-
liche" der dritten Stufe, und 480 Untersuchungsgefangene,
demmachst 920, bei insgesamt 620 Bediensteten. Auch die
zentrale kynologische Abteilung* zur Zichtung und
Ausbildung von 180 Hunden (deutsche Schaferhunde!) be-
findet sich hier.

In Nitra (Neutra), B0 km ostlich Pressburg, befindet sich
die einzige Frauenanstalt, vor der Amnestie mit 1.000, seit
Ende 1999 als Neubau mit jetzt 200 Gefangenen belegt bei
270 Haftplatzen, wovon mehr als die Halfte der Insassen
Roma sind. 32 weibliche Gefangene sind wegen Mordes
verurteilt. Auch diese Anstalt macht einen guten Eindruck.
Alle Gefangenen sind beschaftigt u.a. mit Nahen von Schu-
hen flir eine Schweizer Firma, einige arbeiten auch auBBer-
halb in der Landwirtschaft. Wie in allen MOE-Landern
nimmt die Zahl der drogenabhangigen Gefangenen zu. Von
den 125 Bediensteten sind 45 weibliche Bedienstete.
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In Trencin (Trentschin), 100 km nordéstlich von Press-
burg, befindet sich das zentrale Anstaltskrankenhaus, das
von 1912 bis 1977 als Haftanstalt bestand, mit 144 Betten
bei 300 Haftplatzen, davon 60 fir psychisch Kranke. Etwa
500 Gefangene werden jahrlich behandelt, haufig wegen
Tbc (bei Gefangenen zehnmal haufiger als bei der Ge-
samtbevdlkerung). Erstaunlich gering sind HIV-Falle, zur
Zeit nur 150 Félle in allen Anstalten. Diese noch giinstige
Situation kann sich allerdings mit Riicksicht auf die Proble-
me in der an die Slowakei angrenzenden Ukraine jederzeit
andern. Bemerkenswert ist, dass jeder Gefangene beim
Zugang gerontgt wird. Soweit moglich, missen Beitrage
zur Krankenversicherung gezahlt werden, wobei seitens
des Strafvollzuges gefordert wird, dass der Staat alle Kos-
ten (bernimmt. Die im Krankenhaus tatigen zwolf Arzte
kénnen bei Bedarf auch das nahe gelegene Kreiskranken-
haus in Anspruch nehmen, das (ber eine chirurgische Ab-
teilung fir Gefangene verflgt.

Im Unterschied zu den erwahnten Einrichtungen
machte die Anstalt in Bratislava (Pressburg) einen wenig
glnstigen Eindruck, - ein um 1910 erbautes sternférmiges
Gefangnis fir Untersuchungs- und Strafgefangene. Insbe-
sondere die aus DDR-Anstalten bekannten tortenférmigen
Freistundenhéfe, nach oben vergittert, umgeben von
Mauerwanden, bei denen der Putz brockelt, bieten einen
trostlosen Anblick, ebenso auch die {iberbelegten Zellen, in
denen die Gefangenen ohne Beschaftigung den Tag ver-
bringen missen.

Fir die slowakischen Teilnehmer waren die Berichte zur
Situation des Strafvollzuges in den anderen Léndern von
besonderem Interesse. Reg. Dir. i.R. Dirk Helias referierte
Uber das deutsche Strafvollzugsgesetz und teilte neueste
Zahlen mit (Stand 31.03.2004: 79.204 Haftplatze in 183 ge-
schlossenen und 21 offenen Anstalten mit 81.100 Gefan-
genen).

Der Generaldirektor des ungarischen Justizvollzuges
Generalmajor Dr. Bokony berichtete Uber umfangreiche
und erfolgreiche Beziehungen Ungarns zu mehreren euro-
paischen Landern, 2005 ist in Budapest eine internationa-
le Tagung zum Drogenproblem geplant. Durch den Bau
neuer Anstalten kénne der EU-Standard im ungarischen
Strafvollzug erflllt werden.

Der stellv. Generaldirektor des tschechischen Justiz-
vollzuges Dr. Burkewicz zeigte die mit der Uberfillung der
Anstalten verbundenen Probleme auf: Anstieg der Gefan-
genenzahl in den letzten zwei Jahren um 30% bei zur Zeit
18.200 Insassen, im Januar 2.000 Meutereien von insge-
samt etwa 6.000 Gefangenen, schiechtes Sozialklima zwi-
schen Gefangenen und Bediensteten, Beschaftigung bei
Strafgefangenen nur 40%, relativ hoher Auslanderanteil mit
10%. Die von den Gerichten wie in der Slowakei bestimm-
te Differenzierung der Gefangenen in drei Kategorien hat
sich nicht bewahrt und sollte vielmehr durch geschultes
Personal in den Anstalten erfolgen.

Der Generaldirektor fir Justizvollzug in der Region Po-
sen Oberst Kosterkiewicz berichtete von Uberbelegungen
auch in den polnischen Anstalten. Die Gefangenenzahl ist
in den letzten drei Jahren von 53.000 auf 81.000 gestiegen,
was eine 140-prozentige Uberbelegung bedeutet. Daruber
hinaus warten 31.000 Verurteilte auf Vollstreckung. Zurzeit
fehlen 11.000 Haftplatze, wenn man drei Quadratmeter
Grundilache fur einen Gefangenen zugrunde legt (in
Deutschland, acht bis zehn Quadratmeter). Das Verhaltnis
Gefangener zu Bediensteten betragt zur Zeit 3,6:1, so dass
eine Betreuung wegen Personalmangels kaum moglich ist.
Weitere Probleme: Zu geringe Haushaltsmittel und damit
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verbunden die Gefahr der SchlieBung von Anstalten, Zu-
nahme von Meutereien und Hungerstreiks sowie Zunahme
von organisierter Kriminalitat und Aggressivitat der Gefan-
genen. Die Zahl der Gefangenen aus der ehemaligen So-
wijetunion steigt an. Polen hat - auch aus der Sicht des
Referenten - die EU-Standards noch nicht erreicht.

Die Unterbringung der Teilnehmer erfolgte in zwei mo-
dernen Bildungs- bzw. Rehabilitationseinrichtungen flir slo-
wakische Vollzugsbedienstete in Bratislava (Pressburg)
und Teplice (Teplitz), einem bekannten Kurort mit Thermal-
quellen im Waagtal. Vollzugsbedienstete, die tUber 40 Jahre
alt sind oder mindestens 15 Jahre im Dienst sind, kénnen
sich hier jedes Jahr fiir zwei Wochen mit ihren Familien bei
érzlicher Betreuung kostenlos erholen - so, wie dies auch
friher moglich war.

Die slowakischen Gastgeber waren in jeder Weise um
das Wohl ihrer auslandischen Géste bemiht, wobei sich
Kontakte untereinander wegen der Sprachschwierigkeiten
naturgemaf in Grenzen halten mussten. Der slowakischen
Generaldirektion und insbesondere ihrem Generaldirektor
Dr. Lobodas ist fiir die sehr interessante und erfolgreiche
Tagung zu danken. Bei allen Referaten und Aussprachen
waren deutsch sprechende Dolmetscher zugegen. Fiir die
slowakische Generaldirektion war diese Konferenz von be-
sonderer Bedeutung fir die Beziehungen zu Niedersach-
sen, der Tschechischen Republik, Ungarn und Polen. Fir
Niedersachsen war dies die erste offizielle Begegnung mit
Strafvollzugsexperten aus anderen Ladern auf slowaki-
schem Boden, die ohne die niedersachsische Landeszen-
trale fir politische Bildung in Zusannmenarbeit mit der
Landesarbeitsgemeinschaft der Juristen im niederséachsi-
schen Justizvollzug nicht moglich gewesen waére.

Michael Spatzker und Rolf Herrfahrdt wurden als Dank
und Anerkennung mit hohen Orden der jeweiligen Regie-
rungen ausgezeichnet. Bei der internationalen Studienta-
gung zum Thema ,Kriminalpolitik und Kriminalpravention
nach der europdischen Erweiterung” im November 2003 in
Hannover/Garbsen wurden beide bereits von der tschechi-
schen Generaldirektion mit der hochsten Auszeichnung
des tschechischen Justizvollzuges geehrt.

Die niedersédchsischen Teilnehmer hoffen, dass die in
zehn Jahren entstandenen engen Beziehungen zu ande-
ren Landern vom Niedersachsischen Justizministerium
weiter gepflegt werden.

Aktuelle Informationen

Beitrage zum 0Osterreichischen Strafvollzug

Jahrgang 2004 des in Wien erscheinenden ,Journals fir
Strafrecht. Zeitschrift far Kriminalrecht, Polizeirecht und Soziale
Arbeit" (Zitierweise: JSt) enthalt eine ganze Reihe von Beitrdgen
zum osterreichischen Strafvollzug. Zu nennen sind namentlich:

- Arno Pilgram: Uberfillte Justizanstalten. Jugendliche als , Ver-

ursacher” und ,Leidtragende”, JSt 2/2004, S. 41-50,

- Hermann Deisenberger: Gefangnis - viele reden davon, doch
nur wenige kennen es. Versuch einer Situationsbeschreibung,

JSt 3/2004, S. 81-83;

- Judith Stummer: Zur Situation jugendlicher Héaftlinge in der

Justizanstalt Wien Josefstadt - 1. Teil, JSt 5/2004, S. 155-160.

Zum ,Export‘ von Gefangenen

Pressemeldungen zufolge will die griechische Regierung in
Albanien ein Gefdngnis errichten, um auf diese Weise die chroni-
sche Uberflllung der eigenen Haftanstalten abzubauen. Sie will
nicht nur den Bau, sondern auch die Unterhaltung finanzieren. Vor-
gesehen ist, dass albanische Staatsbirger, die in Griechenland
verurteilt wurden, ihre Strafen kinftig in diesem Geféngnis verbi-
Ben. Im September 2004 waren etwa 1.800 albanische Staatsbir-
ger in Griechenland inhaftiert. Darlber hinaus befanden sich zu
diesem Zeitpunkt noch weitere 1.900 Auslander in griechischen
Gefangnissen. Es handelte sich dabei iberwiegend um Rumanen,
Bulgaren und Serben. Auch fir diese ausldndischen Gefangenen
sollen ahnliche Losungen gefunden werden. Die griechischen
Gefangnisse wiesen im September eine Kapazitdt von 5.584 Haft-
platzen auf; tatsachlich waren sie mit 8,541 Gefangenen belegt.

(Nach dem Bericht: ,Export” von Gefangenen. Athen plant Haft
in Albanien. In: Frankfurter Rundschau vom 30. September
2004.)

Zur Personalnot im Strafvollzug Osterreichs

Die osterreichische Justizministerin Karin Miklautsch halt den
Einsatz von Soldaten als Wachleute in Gefangnissen fir notwen-
dig. Damit soll der Uberbelegung und der Personalnot in den An-
stalten begegnet werden. Allerdings soll sich dieser ,Assistenz-
einsatz" aut Hilfsdienste beschréanken. Die Soldaten sollen nur als
Fahrer, als Birokrafte und in &hnlichen Bereichen tatig werden. Ein
unmittelbarer Kontakt mit Haftlingen soll vermieden werden. Diese
Artvon Hilfseinsatzen stellt allgemein eine Spezialitdt des Landes
dar. Jedes Ministerium, das in Erfullung &ffentlicher Ordnungsauf-
gaben in Schwierigkeilen gerat, kann Soldaten als Hilfskrafte an-
fordern. Indessen hat das Ansinnen der Justizministerin keine Zu-
stimmung von Verteidigungsminister Ginther Platter gefunden.
Stattdessen will man durch eine Informationskampagne altere Sol-
daten fir einen Wechsel in den Strafvollzug gewinnen.

(Nach dem Bericht von Michael Frank: Soldalen sollen ins
Gefangnis. Osterreich sucht Personalnot im Strafvollzug zu
beheben. In: Siddeutsche Zeitung vom 9. November 2004.)

Konzentrierung der Abschiebungshaft in NRW

Zum 31.01.2005 ist das fUr Abschiebungshaft an Mannern zu-
standige Hafthaus Moers der JVA Moers-Kapellen mit 144 Platzen
geschlossen worden. Die Volistreckungszustandigkeit ist auf die
ebenfalls fir Abschiebungshaft an Mannern zustandige JVA Buren
{ibergegangen. Nach dieser Bedarfsanpassung stehen in Nord-
rhein-Wesffalen nunmehr 610 Platze fur Abschiebungshaft zur
Verfligung, davon in der JVA Biiren 530 Plétze tur Manner und im
Hafthaus Neuss der JVA Diisseldorf 80 Platze fur Frauen, 2004 be-
trug die Jahresdurchschnitisbelegung bei dieser Hattart, die von
der Justiz in Amtshilfe fur die Innenverwaltung vollzogen wird, 459
Gefangene.

(Mitgeteilt von Minsterialrat Karl Eberhard Lohmer, Justiz-
ministerium Nordrhein-Westfalen.)



Die Entwicklung des Offenen Vollzugs in
Hamburg

Wie Senator Kusch den Offenen Vollzug zuriickge-
fahren hat

1. Offener Vollzug

1.1 Im Dezember 2001 hatte Hamburg 631 Haftplatze des offne-
nen Vollzuges zur VerbiuBung von Freiheitsstrafen und
Sicherungsverwahrung. Auf ihnen wurden 18.228 Hafitage
verbuBt. Die durchschnittliche Belegung lag bei 588 Getfange-
nen (Auslastung 93%). Im Dezember 2004 hatte Hamburg nur
noch 355 Platze des offenen Vollzuges. Darauf wurden 6.773
Hafttage von lediglich durchschnittlich 218 Gefangenen (Aus-
lastung rund 68%) verbif3t. Insgesamt haben die Haftplatze
um rund 44%, die Zahl der Gefangenen im offenen Vollzug um
rund 63% abgenommen. Diese Entwicklung ist noch nicht ab-
geschlossen:

1.2 Fir Manner wird die Zahl der offenen Haftplatze um weitere ca.
140 auf dann nur noch ca. 178 abnehmen, wenn das Moritz-
Liepmann-Haus (M |, Il) und Altengamme geschlossen und
Frauen in das Einzelhafiplatzhaus in Glasmoor verlegt wer-
den. Fiir Manner stehen dann Gberwiegend nur noch Séle mit
bis zu acht Platzen in der JVA Glasmoor zur Verfligung.

1.3 Im Detail zeigt sich, dass von den Platzen des offenen Voll-
zuges in der JVA Glasmoor im Dezember durchschnittlich nur
153 von 228, in der JVA Billwerder nur gut 4 von 35, im MLH
24 von 38 und in der Sozialtherapeutischen Anstalt Alten-
gamme gut 37 von 54 belegt waren.

1.4 Im Jugendvolizug waren im Dezember von 42 Platzen durch-
schnittlich nur 18 belegt. Hier wirkt sich auch die Aufgabe ei-
nes stadtnahen Ubergangsvollzuges zusétzlich negativ aus.

2. Urlaubsgewéhrungen und Erstzulassung in den
Jahren 2001 und 2004

2.1 Die durchschnittliche Belegung war mit 2.899 (2001) und
2.881 (2004) nahezu gleich. 2001 wurden 17.066 Urlaube,
2004 nur 8.688 urlaube gewahrt, - eine Abnahme von 8.378 =
49.1%.

2.2 Die Zahl der Gefangenen, die im Kalenderjahr erstmals zum
Urlaub, zugelassen wurden, nahm von 2001 auf 2004 von
1.316 auf nur noch 733 um 583 = 44,6% ab.

2.3 Die Zahl der Urlaubsmissbrauche (verspatete Rickkehr oder
Festnahme wahrend des Urlaubs) nahm von 94 = 0,55% auf
33 =0,38% ab.

3. Ausgangsgewdhrungen und Erstzulassungen
2001 und 2004

3.1 Im Jahr 2001 wurden 22.387 Ausgange, 2004 nur 14.126
Ausgange gewahrt. Sie haben um 8.261 = 36,9% abgenom-
men.

3.2 Die Zahl der Gefangenen, die erstmals zum Ausgung zuge-
lassen wurden, nahm von 1.565 auf 730 um 835 = 53,3% ab.

3.3 Die Zahl der Ausgangsmissbrduche verringerte sich vom 140
aul 24, von 0,65% auf 0,17%.

4. Freigang 2001 und 2004 und Erstzulassung zum
Freigang

4.1 Im Jahr 2001 nahmen 484 Gefangene am Freigang teil, 2004
waren es noch 337. Das waren 147 Gefangene = 30,4% we-
niger.

4.2 Im Jahr 2001 wurden 442 Gefangene erstmalig zum Freigang
zugelassen, 2004 nur noch 314. Das Minus betragt 128
Gefangene = 29%.

4.3 Im Jahr 2001 wurde 201 Gefangene, die sich im Freigang, d.h.
in einer Arbeits- oder Ausbildungstelle befanden, entlassen;
2004 waren, es 152 = 24% weniger.

4.4 Im.Jahr 2001 haben 10 Gefangene den Freigang missbraucht,
im Jahr 2004 waren es 9 Gefangene (in den beiden Jahren da-
zwischen jeweils 8).

Gerhard Rehn
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Tod hinter Gittern

Die Vereinigten Staaten haben etwa 2,1 Millionen Menschen
hinter Gittern — ein héherer Anteil der Bevolkerung als irgendein
anderes Land auf der Welt. Das Preis-Schild des Gefangniswe-
sens zeigt mehr als § 60 Milliarden — vor zwei Jahrzehnten waren
es noch 9 Milliarden — und die Bundesstaaten sind verstandli-
cherweise interessiert, die Kosten zu senken. Manche von ihnen
versuchen das, indem sie die schon jetzt trostiose medizinische
Versorgung weiter einschrénken.

Die Gefangnisinsassen sind buchstéblich die kranksten Men-
schen in unserer Geselischaft. Bundesstaaten und Stadte versu-
chen oft die Kosten fiir die Behandlung der Gefangenen dadurch
zu senken, dass sie die gesundheitliche Versorgung unter priva-
ten Anbietern ausschreiben und dem billigsten den Zuschlag er-
teilen, dessen Leistungen nur das Allernotwendigste umfassen.
Paul von Zielbauer von der (New York) Times enthdiite kurzlich die-
sen Aspekt des Problems in einer erschutternden Serie uber die
Prison Health Services, den in den USA groBten Anbieter von me-
dizinischer Versorgung fiir Gefangnisse. Er betreut etwa einen von
zehn Menschen, die hinter Gittern leben,

Unzureichende Versorgung und die Verweigerung von Hilte
gibt es leider nicht nur bei privaten Unternehmen, die nicht die
Mehrheit der Gefangenen gesundheitlich versorgen. Viele staatli-
che Systeme, die bundesweit fiir die medizinische Betreuung der
meisten Gefangenen sorgen, sind genauso schlecht. Das Grund-
problem ist, dass unser Land stillschweigend entschieden hat,
dem Strafvollzug die ,angemessene” &rztliche Betreuung vorzu-
enthalten. Dabei steigen die Falle von AIDS, Tuberkulose und
Hepatitis steil an hinter Gittern. Etwa jeder sechste Gefangene lei-
det an einer emnstlichen psychischen Erkrankung. Der Strafvolizug
insgesamt ist ausgeschiossen vom offentlichen Gesundheits-
wesen, zum Teil weil Bundesgesetze den Gefangenen die Hilfe
von Medicaid verweigern.

(Aus: Suddeutsche Zeitung - New York Times, March 21,
2005.)

Im Kittchen ist kein Zimmer frei

Ausgebucht bis in den letzten Winkel sind derzeit die Gefang-
nisse in Rheinland-Pfalz, so dass die Strafgefangenen wohl oder
tibel enger zusammenriicken miissen. Das Oberlandesgericht
Zweibriicken formulierte Mindestanforderungen.

Welche Enge dabei zumutbar ist, ohne dass dadurch gegen
die auch Gefangenen garantierte Menschenw(rde verstoBen wird,
hatte der 1. Strafsenat des Pfalzischen Oberlandesgerichts in
Zweibriicken zu enischeiden.

Ein Stralgefangener, der aus einem anderen Bundesland zu
einem Ausbildungslehrgang nach Zweibricken (berstellt worden
war, hatte sich vorab zwar einverstanden erklart, wegen der Uber-
belegung der Haftanstalt in einer Zweimannzelle untergebracht zu
werden. Die Ausstattung seines neuen Heimes behagte ihm je-
doch ganz und gar nicht: Mit einem Mitgefangenen musste er sich
eine umgebaute Einzelzelle von acht Quadratmeter Flache teilen,
einschlieBlich der Toilette, die nur durch eine Sichtblende vom
ubrigen Raum getrennt war. Dies beanstandete er bei Gericht.,

Der Senat stellte zundchst klar, dass der einzelne Gefangene
aus dem Strafvollzugsgesetz keine Anspriiche auf einen Unterbrin-
gungsstandard ableiten kdnne. Dem Ermessen der Vollzugsbe-
horde, die auch auf Uberbelegungen reagieren miisse, seien
allerdings durch Grundgesetz und die Europaischen Mindest-
grundsatze fir Strafgefangene Grenzen gesetzt. Diese Grenze
zur menschenunwirdigen Inhaftierung sei bei einer Doppelzelle
von acht Quadratmeter Flidche fir Aufenthalt, Schlafkojen, Wasch-
gelegenheit und integrierte Toilette Gberschritten. Da man den
Beschwerdefdhrer zudem nicht nur voribergehend in diesem
Raum untergebracht hatte, war seine Beschwerde begriindet.
(Pfalzisches OLG Zweibricken, 1. Strafsenat, Beschluss vom
08.09.2004 - 1 Ws 276/04-Vollz - PM v. 06.01.05)

(Aus: LOTSE INFO Nr. 40, Marz 2005.)
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Masterstudiengang ,Kriminologie und
Polizeiwissenschaft® zum Wintersemester
2005/06

Erstmals zum Wintersemester 2005/2006 startet an der Ruhr-
Universitat Bochum der zweisemestrige Masterstudiengang .Kri-
minologie und Polizeiwissenschaft. Der Studiengang ist praxis-
bezogen und richtet sich sowohl an Bewerber mit abgeschlosse-
nem (z.B. rechtswissenschaftlichem) Universitatsstudium als auch
an Personen aus Polizei, Sozialarbeit sowie anderen Berufsfeldem
mit einem Fachhochschulabschiuss und qualifizierter Berufserfah-
rung. Das Akkreditierungsverfahren wurde Anfang April 2005 er-
offnet, Bewerbungsschluss fir das Wintersemester 2005 ist der
15, Juli. Weitere Informationen finden sich unter:
www.kriminologie.com; zur Aufnahme in einen Verteiler mit regel-
mafigen Informationen uber die neuesten Entwicklungen bitte ei-
ne E-Mail mit Angabe der Adresse und des bisherigen beruflichen
Werdegangs (Kurzform) senden an: anfrage @ kriminologie.com.

Europaische Anlaufstelle im Aufwind

Aut ein erfolgreiches Jahr 2004 blickt die Europaische An-
laufstelle in StraBburg zuriick. Ende 2003 hatte der Verein
ACCORD die Tragerschaft tbemommen und Mitte des vergange-
nen Jahres eine hauptamtliche, zweisprachige Sozialarbeiterin ein-
gestelit, Der Schwerpunkt der Tatigkeit lag zundchst im Aufbau
grenziberschreitender Kontakte. Persdnliche Treffen mit den So-
Zialarbeitern in den deutschen Justizvollzugsanstalten in Karlsruhe,
Rastatt, Freiburg und Offenburg sowie den franzdsischen Straf-
anstalten in StraBburg, Oermingen, Mulhouse und Ensisheim stan-
den im Vordergrund. Die Kontakte sollen im Jahr 2005 durch re-
gelmaBige Treffen weiter intensiviert und méglicherweise auf die
Bewahrungshilfe und die freie Straffalligenhilfe ausgedehnt werden.
Dank enger Konlakte zu dem deutschen Vizekonsul in Straf3burg
und dem franzosischen Konsulat in Stuttgart verfiigt ACCORD nun
auch Uber Listen zweisprachiger Anwaltburos in Elsass-Lothringen
und in Baden-Wurttemberg, die zusammen mit einem Informa-
tionsblatt Gber die Europdische Anlaufstelle an die Sozialarbeiter
der Vollzugsanstalten weitergegeben wurden. Auch mit dem deut-
schen Sozialhilfewerk in Paris und StraBburg wurde Verbindung
aufgenommen. Mit verschiedenen Drogenberatungsstellen im
Bereich Offenburg/Ortenau wurde bereits eine enge Zusam-
menarbeit vereinbart. Die eigentliche Betreuungsarbeit in den Voll-
zugsanstalten gestaltete sich vielseitig. Neben den Bereichen der
Sozial- und Wohnungsbeihilfe und der beruflichen Wiedereinglie-
derung konnte die Europaische Anlaufstelle auch bei der Anmietung
von Ubergangswohnungen, der Vermittlung in sozialtherapeutische
Wohneinrichtungen, der Uberstellung in psychiatrische Ein-
richtungen des Heimatlandes oder auch der Verlegung in eine
grenznahe Vollzugsanstalt erfolgreich Hilfe leisten. Die Anlaufstelle
ist telefonisch unter der Rufnummer 00 33 - 3 - 88 24 90 80 /
Telefax 00 33 - 3 - 88 24 90 88) und per E-Mail unter
accord67-direction@wanadoo.fr erreichbar, J.C.G.

(Aus: Kurzbrief der Mitgliedsvereine des Badischen Landes-
verbandes fiir soziale Rechtspllege Nr.73, Mérz 2005.)

Haftlinge sammelten fiir Flutopfer

Auch Haftlinge sammelten fir die Flutopfer in Asien

In mehr als 30 franzosischen Gefdngnissen machten die In-
sassen bei Spendenaktionen fir die Betroffenen der Katastrophe
mit. Auch in mehreren Gelangnissen in NRW starteten Haftlinge
Spendenaktionen.

In Kdin hatten Gefangene 1.000 Euro gesammelt, in anderen
Haftanstalten wie etwa in Siegburg und Wuppertal liefen die Aktio-
nen noch, sagte der Sprecher des Landesvollzugsamtes, Detlef
Wenzel, am 05.01.2005 in Wuppertal. In einer Haftanstalt habe ein
Gefangener seinen gesamten Monatsverdienst gespendel. Die
Initiative fur die Spendensammlungen sei stets von den Gefange-
nen ausgegangen, betonte Wenzel. Auch in mindestens einer Ju-
gendvollzugsanstalt wurde gesammelt. (dpa 05.01.2005)

(Aus: LOTSE INFO Nr. 40, Marz 2005.)

Ehrendoktorwirde flr Harald Preusker

Im Rahmen einer Feierstunde der Technischen Universitat
Dresden ist am 20. April 2005 Ministerialdirigent Harald Preusker,
der Leiter der Stratvollzugsabteilung im Sachsischen Staatsminis-
terium der Justiz, von der Juristischen Fakultat die Warde eines
Ehrendoktors verliehen worden. Mit dieser Ehrung sind die her-
ausragenden Verdienste des europa- und bundesweit anerkann-
ten Vollzugspraktikers um die Strafrechtswissenschaft, namentlich
sein Engagement fir einen humanen Strafvollzug und seine lang-
jahrige Wissenschaft und Praxis in fruchtbringender Weise ver-
bundene Lehnatigkeit an der Juristischen Fakultat der Universitat,
gewdurdigt worden. Die Laudatio hat der Dekan der Fakultat, Prof.
Dr. Martin Schulte, gehalten. Harald Preusker hat aus Anlass sei-
ner Ehrung Uber das Thema ,Das Bundesverfassungsgericht als
Motor der Strafvollzugsreform® referiert. Die ZISirVo wird diesen
Beitrag demnéchst verdffentlichen.

USA: Ein Drittel der Gefangenen Hepatitis-C
infiziert

Eine Umfrage des amerikanischen Justizministeriums unter
1.209 der insgesamt 1.584 Einrichtungen des Erwachsenenvoll-
zugs ergab, dass 31 Prozent der Gefangenen Hepatitis-C infiziert
waren. Die Ergebnisse beruhen auf 57.018 Tests, die in den Jah-
ren 1999 und 2000 durchgefiihrt worden seien.

Die Anzahl der Gefangenen lag nach Angaben des Kings
College London am 1.1.2004 bei 2.085.620. Zwanzig Prozent da-
von seien Untersuchungshaflgefangene gewesen, 8,4 Prozent
Frauen, 6,6 Prozent Auslander. Seit 1992 sei die Zahl der Inhaf-
tierten stetig von damals 1.295.150 angestiegen. (wit)

Quelle: integrate-newsletter (deutsche Ausgabe), Nr. 192 vom
13, Januar 2005

(Aus: BAG-S, Informationsdienst Straffalligenhilfe, 13. Jg.,
Heft 1, S. 28.)

Nachsorgenetzwerk fir junge Strafgefangene

Der gemeinniitzige Verein Projekt Chance e.V." unter Vorsilz
des Justizministers Prof. Dr. Goll hat den landesweiten Aufbau ei-
nes Nachsorgenetzwerkes fir Stralgefangene bis 27 Jahre be-
schlossen. In der Ubergangsphase vom Strafvollzug in die Freiheit
soll regelmafig far die Dauer von drei bis sechs Monaten durch eh-
renamtliche oder hauptamtliche Heller Unterstitzung in zentralen
Lebens und Problembereichen gewahrt werden. Die Bestellung
eines Bewahrungshelfers konnte dadurch im Einzelfall entbehrlich
werden. Die Nachsorge wird einem Dienstieiter aus dem Bereich
der freien Straffalligenhilfe Ubertragen werden. Fiir das Projekt hat
die Landesstiftung Baden - Wurttemberg, verteilt auf drei Jahre, ei-
nen Betrag von 1,2 Mio. Euro zur Verfigung gestelit.

(Aus: Kurzbrief der Mitgliedsvereine des Badischen Landes-
verbandes fur soziale Rechtspfiege Nr.73, Marz 2005.)

Zur Uberbelegung im Berliner Justizvollzug

Im Februar 2005 hat die Zahl der Gelangenen im Berliner
Justizvollzug ihren bisherigen Hochsistand erreicht. 5474 Men-
schen haben sich auf 5020 Haftplatze verteilt. So verfugt die JVA
Tegel Uber eine Aufnahmekapazitat von 1571 Gefangenen; tat-
sdchlich mussten im Februar 2005 1693 untergebracht werden
Mehrfachbelegungen von Haftraumen hatten die Spannungen un-
ter den Insassen verstarkl. Dem Vernehmen nach missen 400
Gelangene in Zellen mit Toiletten ohne Sichtschutz untergebracht
werden. Nur durch vorzeitige Entlassungen von rund 200 Hatftlin-
gen ist amtlichen Mitteilungen zufolge vermieden worden, dass
Untersuchungsgefangene nicht mehr hatten in die JVA Moabit auf-
genommen werden konnen.

(Nach dem Bericht: Geténgnisse so voll wie noch nie. In: Der
Tagesspiegel vom 11. Marz 2005.)



Zur sozialtherapeutischen Abteilung in der

Justizvollzugsanstalt Waldeck

Am 9.12.2004 ist die neuerbaute sozialtherapeutische Abtei-
lung in der JVA Waldeck eingeweiht worden. Es handelt sich da-
bei um ein Investorenprojekt. Die Abteilung ist fiir alle mannlichen
erwachsenen Strafgefangenen des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern zustandig, fur die nach § 9 StVollzG die Behandlung in
einer solchen Einrichtung angezeigt ist. Insgesamt stehen dort 50
Einzelhaftplatze zur Verfigung. Sie verteilen sich auf vier Wohn-
gruppen. Leiterin der Abteilung ist eine Dipiom-Psychologin. Zu
den Mitarbeitern gehoren ferner zwei weitere Diplom-Psycholo-
gen, zwei Sozialpadagoginnen und achtzehn Angehérige des all-
gemeinen Vollzugsdienstes. Die Behandlungsdauer betragt 18 bis
40 Monate. Die Behandlung fuB3t auf einem verhaltenstherapeuti-
schen Ansatz,

(Nach dem Bericht: Eréfinung der Sozialtherapeutischen Ab-
teilung M-V in der Justizvollzugsanstalt Waldeck. Am
9.12.2004 hat Justizminister Sellering das neuerbaute
Investorenprojekt eingeweiht. In: Der Vollzugsdienst 1/2005,
S.19)

Glosse
Es ist keine Weiterentwicklung der hegel-
schen Strafrechtstheorie

Wie vielleicht einige Zeitgenossen im vorschnellen Uber-
schwang ihrer Gefiihle — oder auch wissenschaftlichen Erkennt-
nisse - gemeint haben mogen.

Das ergibt jedenfalls eine néhere Analyse des Falles, der sich
kirzlich in der Schweiz zugetragen hat. Sofern man ihn im Lichte
der,Grundlinien der Philosophie des Rechts" betrachtet, die Hegel
1821 publiziert hat.

Der Fall ist — unter anderem — wie folgt in der Ausgabe der
«Neuen Zircher Zeitung" vom 24. Marz 2004 geschildert worden:

«Der Anwalt eines zu 28 Monaten Gefangnis verurteilten
Drogendelinquenten hatte geltend gemacht, dass sein Mandant
nach dem bekannt werden eines Delikts im Marz 1997 hétte fest-
genommen werden mussen. Davon hatte die Polizei aus fahn-
dungstechnischen Grianden abgesehen, der Téter veribte in den
folgenden Monaten weitere Straftaten — nach Auffassung des
Verteidigers ,mit Duldung der Behorden' "

Demgegeniiber stellte der bundesgerichtliche Kassationshof
fest:

.Ein Straftater hat keinen rechtlichen Anspruch darauf, umge-
hend verhaftet zu werden, um von der Begehung weiterer Delikte
abgehalten zu werden." Einen solchen Anspruch ,verschafften we-
der Strafrecht noch Prozessrecht. Dem Staat diirfe keine Garan-
tenslellung und damit Teilverantwortung far Straftaten zugescho-
ben werden, die der Tater ,aus freien Sticken’ begehe. Andemfalls
kédme der Staat in eine patemnalistische Rolle, die dem geltenden
liberalen und aut dem Schuldprinzip basierenden Strafrechtskon-
zept fremd sei.”

Diese Erwagungen mogen zwar auf der Linie des hegelschen
Gedankengangs liegen, fihren aber keineswegs iiber ihn hinaus.
Zwar hat der Philosoph dekretiert, dass die Verletzung, die dem
Verbrecher qua Strafe widerfihrt, zugleich ,ein Dasein seiner
Freiheit, sein Recht" darstelle (§ 100). Doch setzt sie nach seinem
Konzept als ,Wiedervergeltung" (§ 101) gerade die im Verbrechen
liegende Verletzung des Rechis voraus.

Demnach hat jemand nur ein Recht auf Strafe — und damit auf
das im Freiheitsentzug sich manifestierende Ubel -, der bereits ein
Verbrechen, eine Straftat, begangen hat. Ist Strafe aber Aufhebung
der im Verbrechen liegenden Verletzung des Rechis, also Wieder-
vergeltung, dann kénnen eine Verhangung und Vollziehung sol-
chen Ubels aus Grinden der Pravention nicht in Betracht kommen.

So dass die Entscheidung des schweizerischen Kassations-
hofs sich durchaus im Rahmen der hegelschen Strafrechtstheorie
von 1821 bewegen mag, sie aber auch im Jahre 2004 mitnichten
weiterentwickelt hat.

Was allerdings — wie die Griinde erweisen — keineswegs aus
Ricksicht auf das Ansehen des deutschen Philosophen gesche-
hen ist.

Heinz Muller-Dietz
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Aus der Rechtsprechung

§§ 23 Abs. 1, 24 Abs. 2 EGGVG, §§ 21
Abs. 1, 26 Abs. 2 Satz 3 StrVolistrO, §§ 6,
7 HmbVwGO AusfG (Zum Erfordernis des
Vorschaltverfahrens bei einem Antrag
auf Verlegung aus einem anderen Land in
den hamburgischen Vollzug)

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung (iber ei-
nen Bescheid, mit dem die oberste Vollzugsbehérde ei-
nes Landes die Zustimmung zur Verlegung eines in
der Justizvollzugsanstalt eines anderen Landes einsit-
zenden Strafgefangenen in eine Anstalt des eigenen
Landes versagt hat, ist - auch in Hamburg - erst nach
Durchfiihrung eines Vorschaltverfahrens zuldssig.

Beschluss des 2, Strafsenals des Hanseatischen Oberlandes-
gerichts Hamburg vom 7. April 2004 - 2 VAs 12/03 -

Grunde

[Der in einer JVA des Landes Hessen einsitzende Verurteilte
hat seine Verlegung in eine JVA des Landes Hamburg beantragt.
Die Justizbehorde Hamburg, Strafvolizugsamt, hat seinen Antrag
abgelehnt.]

b
1.

Der - nach erfolgtem Eingang des gemén §§ 30 Abs. 1 8. 1
EGGVG, 8 Abs. 2 KostO angeforderten Vorschusses nunmehr be-
arbeitungsreife (zur Vorleistungspflicht auch in dieser Verfahrens-
art vgl. Senat in NStZ-RR 2003, 383) - Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung ist unzulassig.

1. Allerdings ist der nach §§ 23 . EGGVG gestellte Antrag
statthaft.

Die Versagung der nach § 26 Abs. 2 S. 3 StVollstrO erforder-
lichen Zustimmung einer Landesjustizverwaltung zur Ubernahme
eines in einem anderen Bundesland einsitzenden Strafgefangenen
in eine Justizvollzugsanstalt des eigenen Landes ist im Verfahren
nach §§ 23 ff. EGGVG justiziabel (h.M., stdndige Rechtsprechung
des HansOLG Hamburg, u.a. Beschluss vom 27. Juli 2000, Az.: 3
Vollz [Ws] 566/00; vgl. ebenso KG in ZfStrVo 1995, 112; OLG
Stuttgart in NStZ 1897, 103; Calliess/Mller-Dietz, StVollzG,
9. Aufl., § 109 Rdn. 8 m.w.N.; siehe auch BGH in NStZ-RR 2002,
26 m.w.N_; a.A. Jabel in Pohimann/Jabel/Wolf, StVollstrO, 8. Aufl.,
§26 Rdn. 21 2E mw.N.).

2. Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist jedoch schon
deshalb unzulassig, weil ihm entgegen § 24 Abs. 2 EGGVG das
verwaltungsmaBige Beschwerdeverfahren nicht vorausgegangen
ist.

a) Das Vorschaltverfahren nach § 24 Abs. 2 EGGVG ist nur
dann durchzufhren, wenn die Mafinahme der Justiz- oder Voll-
zugsbehtirde der Beschwerde oder einem anderen férmlichen
Rechisbehelf im Verwallungsverfahren unterliegt. Der férmiiche
Rechtsbehelf kann durch Gesetz, Rechtsverordnung oder allge-
meine Vewaltungsvorschrift (hierzu vgl. BVerfGE 40, 237, 247 ff.,
Schoreit in KK-StPO, 5. Aufl., § 24 EGGVG Rdn. 6 m.w.N.) gege-
ben sein; zu solchen allgemeinen Verwallungsvorschriften zahit
insbesondere § 21 StVollstrO (vgl. HansOLG Hamburg in MDR
1981, 607, OLG Oldenburg in NSIZ 1991, 512 m.w.N.).

b) Vorliegend ergibt sich der Verwallungsrechtsbehelf nicht
bereits aus Geselz, insbesondere § 6 HmbVwGOAuUsIG.

Gemal § 6 Abs. 1 S. 1 HmbVwGOAusiG werden Verwal-
tungsakte in einem Vorverfahren (Widerspruchsverfahren) nach-
geprift. Das gilt geman § 6 Abs. 1 S, 2 HmbVwGOAusIG nament-
lich fir MaBnahmen der Strafvollzugsbehérden, Gber deren
RechtméBigkeit auf Antrag die ordentlichen Gerichte gemdan §§ 23
Abs. 1 S. 2 EGGVG, 109 StVollzG zu entscheiden haben. Indes
stellt sich die Versagung der Zustimmung der Landesjustizverwal-
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tung zur Aufnahme eines Gefangenen aus einem anderen Bun-
desland nach § 26 Abs. 2 S. 3 StVollstrO nicht als Vollzugs-, son-
dern als VollstreckungsmaBnahme dar (vgl. OLG Stuttgart, a.a.0.,
104, KG, a.a.0, 113; Baticher in Léwe-Rosenberg, StPO, 25. Aufl.,
§ 23 EGGVG Rdn. 64), weshalb gerade der Rechtsweg nach § 23
EGGVG statt nach § 109 StVollzG eroffnet ist (siehe oben Ziff. 1.).
Damit kommt es nicht mehr darauf an, dass aus dem - in § 6 Abs. 1
S. 2 HmbVwGOAus(G in Bezug genommenen - Anwendungsbe-
reich des § 23 Abs. 1 S. 2 EGGVG der Vollzug von Freiheitsstrafen
gegen Erwachsene innerhalb des Justizvollzuges ausgenommen
ist (vgl. Schoreit, a.a.0., § 23 EGGVG Rdn. 90).

MaBnahmen der, wie hier, Strafvollstreckungsbehdrden unter-
fallen nicht Satz 2, sondem Satz 1 des § 23 Abs. 1 EGGVG (vgl.
Katholnigg, Strafgerichtsverfassungsrecht, 3. Aufl., § 23 EGGVG
Rdn. 5). Die dort geregelten MaBnahmen von Justizbehérden zur
Regelung einzelner Angelegenheiten auf den Gebieten u.a. der
Strafrechtspflege nimmt § 6 Abs. 2 Nr. 3 HmbVwGOAusiG von der
allgemeinen Anordnung eines Vorverfahrens (§ 6 Abs. 1 S. 1
HmbVwGOAusiG) aus.

c¢) Jedoch ergibt sich das in § 24 Abs. 2 EGGVG vorausge-
setzte Vorschaltverfahren fir den Anwendungsbereich des § 26
Abs. 2 S. 3 StVollstrO aus § 21 StVollstrO (im Ergebnis ebenso
Wolt in Pohlmann/Jabel/Wolf StVollstrO, 8. Aufl., § 21 Rdn. 12
Ja‘l Verlegung").

aa) Die Anwendbarkeit der Verwaltungsvorschrift des § 21
StVolistrO wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass § 6 Abs. 2
Nr.3 HmbVwGOAusfG MaRnahmen auf dem Gebiet der Straf-
rechtspflege von der Geltung des § 6 Abs. 1 5. 1 HmbVwGOAusfG
ausnimmt. Dadurch ist nur von einem gesetzlichen Zwang zur Vor-
schaltung des Widerspruchsverfahrens abgesehen worden, chne
kraft Gesetzes auszuschlief3en, dass ein solches Vorverfahren
durch allgemeine Verwaltungsvorschrift statuiert wird (vgl. allge-
mein zum Verhaltnis zwischen gesetzlicher Regelung und Verwal-
tungsvorschrift bei § 24 Abs. 2 EGGVG BVerlGE 40, 237, 247).
Dem entspricht es, dass - auch in Hamburg - bei Ablehnung der
Zuriickstellung der Strafvollstreckung nach § 35 BtIMG der Antrag
auf gerichtliche Entscheidung nur dann als gemaB § 24 Abs. 2
EGGVG zulassig behandelt wird, wenn die Einwendungen zuvor
nach § 21 StVolistrO geltend gemacht worden sind (vgl. OLG Min-
chen in JR 1994, 296; Meyer-Gof3ner, StPO, 46. Aufl, § 24
EGGVG Rdn. 5m.w.N.), obwohl die Abiehnung der Zuriuckstellung
durch die Staatsanwaltschaft als Vollstreckungsbehorde dem § 6
Abs. 2 Nr. 3 HmbVwGOAusfG unterfallt (standige Rechtsprechung
aller Strafsenate des HansOLG Hamburg).

bb) § 21 Abs. 1 StVollstrO bestimmt ein Einwendungsverfah-
ren betreffend Entscheidungen der Vollstreckungsbehérden, so-
fern keine - vorliegend fehlende - gerichtliche Zustandigkeit
(§§ 458, 459 h StPO, 83 Abs. 1 JGG) besteht.

Dem § 21 Abs. 1 StVollstrO kommt eine mehrstufige Bedeu-
tung zu. Zum einen bestimmt die Vorschrift ein Varschaltverfahren
im Sinne des § 24 Abs. 2 EGGVG, zum anderen regelt sie die ver-
wallungsinterne Zustandigkeit fur die Uberpriifung der Einwen-
dungen (vgl. Wolf, a.a.0., § 21 Rdn. 1 m.w.N.; scharfer konturiert
zur Doppelfunktion in der Voraufiage).

Die der erstgenannten Bedeutung (Statuierung eines Vor-
schaltverfahrens) zuzuordnenden Tatbestandsmerkmale des § 21
Abs. 1 StVollstrO sind nach Wortlaut und Zweck erflllt. Vorliegend
ist die Justizbehdrde als Landesjustizministerium auf dem Gebiet
der Strafvollstreckung (§ 26 Abs. 2 S. 3 StVollstrO) téatig geworden.
Volistreckungsbehdrde im Sinne dieser Vorschrift ist nicht allein die
Staatsanwaltschaft nach § 451 StPO (vgl. Wolf, a.a.0., Rdn. 6),
sondern jede funktionell als Vollstreckungsbeborde tatige Justiz-
behdrde (zur funktionalen Betrachtungsweise beim Behdrdenbe-
griff in Rechtsbehelfsregelungen siehe auch HansOLG Hamburg
in MDR 1982, 602; Schoreit, a.a.0, § 23 EGGVG Rdn. 11, Bott-
cher, a.a.0., § 23 EGGVG Rdn. 3 m.w.N. [jeweils zum Verstandnis
auch der Justizministerien bzw. Landesjustizverwaltungen als Jus-
tizbehérde im Sinne des § 23 Abs. 1 EGGVG]). Die Zwecke des
Vorschaltverfahrens, der Verwaltungsbehdrde Gelegenheit zur in-
stitutionalisierten Nachprifung ihrer Entscheidung unter den Ge-
sichtspunkten der Recht- und ZweckmabBigkeit zu geben, dem Be-
troffenen damit einen erhéhten Rechtsschutz durch Erofinung
einer nochmaligen Priifung im Bereich der Verwaltung selbst zu
gewahren und die Gerichte zu entlasten (vgl. aligemein zum Vor-

verfahren BVerwGE 61, 45, 48; Kopp/Schenke, YwGO, 13. Aufl.,
Vorb. § 68 Rdn. 1 m.w.N.), lasst die Anwendung des § 21 Abs. 1
StVolistrO auch in Féllen des § 26 Abs. 2 S. 3 StVollstrO als sach-
gerecht erscheinen.

In der zweitgenannten Bedeutung des § 21 Abs. 1 StVollstrO
(Bestimmung der verwaltungsinternen Zustandigkeit fur die Ent-
scheidung Uber Einwendungen) passt der Wortlaut der Vorschrift
nicht unmittelbar. Danach entscheiden die Generalstaatsanwalt-
schaft ber Einwendungen gegen Anordnungen der Staatsan-
waltschaft bzw. des Jugendrichters als Vollstreckungsleiter, die
oberste Behdrde der Landesjustizverwaltung iber solche der Ge-
neralstaatsanwaltschaft und das Bundesministerium der Justiz
uber solche des Generalbundesanwalts. Eine ausdriickliche Re-
gelung fir die Zustandigkeit bei Einwendungen gegen Anordnun-
gen, die die Landesjustizverwaltung als Ausgangsinstanz getrof-
fen hat, fehlt. Darin offenbart sich eine planwidrige Licke. Bei
Schaffung des § 21 StVollstrO (zu deren Geschichte vgl. Jabel,
a.a.0., Einl. Rdn. 5 ff.) war die Moglichkeit, die Landesjustizverwal-
tung werde als Strafvollstreckungsbehérde mit formell Gberprif-
baren Anordnungen tatig, noch nicht in den Blick genommen; ins-
besondere war die Auffassung, Versagungen nach § 26 Abs. 2S. 3
StVollstrO seien als blo3 verwaltungsinterner Vorgang nicht justi-
ziabel, verbreitet (vgl. noch OLG Hamm in NSIZ 1994, 256). Bei
der spateren Neufassung der Strafvollstreckungsordnung ist die
zwischenzeitliche Entwicklung nicht erkennbar in die Uberlegun-
gen aufgenommen worden. Die sich dadurch im Katalog der
Zustandigkeitsbestimmung nach § 21 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 StVollstrO
auftuende Liicke ist fir Vollstreckungsentscheidungen der Ham-
burger Justizbehorde anhand des § 7 Abs. 1 HmbVwGOAusfG zu
schlieBen. Danach besteht der Grundsatz, dass uber Widerspro-
che im Vorverfahren diejenige Stelle entscheidet, die den ange-
fochtenen Verwaltungsakt erlassen hat; das gilt auch fur Verwal-
tungsakte der Landesjustizverwallung, wie hier der Juslizbehdrde
Hamburg, Strafvollzugsamt, als Fachbehérde (arg. aus § 6 Abs. 2
Nrn. 1, 2 HmbVwGOAusfG). Die erganzende Heranziehung von
Landesrecht rechtfertigt sich schon daraus, dass die Strafvollstre-
ckungsordnung eine - wenngleich in allen Bundeslandern Uber-
einstimmend in Kraft gesetzie - Landesverwaltungsvorschrift ist
(AV der Justizbeborde Nr. 11/2001, HmbJVBI 2001, 49).

Die Durchfiihrung eines verwaltungsinternen Widerspruchs-
verfahrens bei der Ubernahme eines Strafgefangenen aus einem
anderen Bundesland ablehnendem Bescheid durch die Justizbe-
hérde ist der Hamburgischen Praxis auch nicht fremd. So hat die
Justizbehdrde Hamburg, Strafvollzugsamt, in dem dem Beschluss
des Hanseatischen Oberlandesgerichts Hamburg vom 27. Juli
2000 (Az.: 3 Vollz [Ws] 56/00) zu Grunde liegenden Verwaltungs-
verfahren den gegen die von ihr selbst verligle Versagung der
Ubernahme aus dem Bayerischen Vollzug eingelegten Wider-
spruch des Verurteilten sachlich beschieden. - Soweit in den die
Entscheidung nicht tragenden Grinden des Beschlusses des hie-
sigen 3. Strafsenats vom 20. Dezember 2000 (Az.: 3 Vollz [Ws]
89/00) angemerkt ist, eines Widerspruchsverfahrens werde es ge-
man § 6 Abs. 2 Nr. 3 HmbVwGOAusIG nicht bedlrfen, ist allein
diese Vorschrift, aber nicht § 21 Abs. 1 StVollstrO in den Blick ge-
nommen.

d) Ein Vorverfahren hat der Antragsteller bei der Justizbehorde
weder beantragt noch durchgefiihrt, sondern sogleich bei dem
Oberlandesgericht auf gerichtliche Entscheidung angetragen. Da-
mit ist die Zulassigkeitsvoraussetzung des § 24 Abs. 2 EGGVG
nicht gewahrt. Eine Umdeulung des durch den anwaltlichen Ver-
treter des Verurteilten formulierten und begriindelen Antrages auf
gerichtliche Entscheidung in einen Widerspruch scheidet hier aus.

3. Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 30 Abs. 1 S. 1
EGGVG, 130 Abs. 1 KostO. GemaR §§ 30 Abs. 1 S. 1 EGGVG,
30Abs. 35. 1, Abs. 2 KostO wird der Geschaftswert auf den Regel-
wert von Euro 3.000,-- festgesetzt.

(Eingesandt vom Vorsitzenden des 2. Strafsenats des Han-
seatischen Oberlandesgerichts Hamburg)



§§ 18 Abs. 1, 201 Ziff. 3 StVollzG (Zu den
Kriterien fur die Unterbringung Gefange-
ner im Falle der Uberbelegung der JVA)

Kann wegen Uberbelegung der Anstalt nicht jedem
Gefangenen ein Einzelhaftraum zur Verfliigung gestelit
werden, hat die Justizvollzugsanstalt das ihr im Rah-
men ihrer Organisationshoheit zustehende Ermessen
in zwei Stufen auszuliben: Zunachst ist zu kldren, ob
dem Gefangenen aus besonderen Griinden ein Einzel-
haftraum zugewiesen werden kann bzw. muss. Ist dies
nicht der Fall, ist zu kldren, mit wie vielen und welchen
Gefangenen er in einer Zelle unterbracht wird.

Bei beiden Entscheidungen hat die Justizvolizugs-
anstalt eine Auswahlentscheidung zu treffen, die nach-
vollziehbaren und mit dem StVollzG zu vereinbarenden
Kriterien folgen muss. Im Rahmen dieser Ermessens-
betdtigung sind neben vorrangigen einzelfallbezoge-
nen Gesichtspunkten insbesondere der Wiedereinglie-
derung (§ 2 S. 1 StVolizG), der Gegensteuerung (§ 3
Abs. 2 StVollzG) und der Sicherheit und Ordnung (§ 81
StVollzG) nach Auffassung des Senats auch der Gleich-
hehandlungsgrundsatz und die Dauer der Freiheits-
entziehung zu beriicksichtigen.

Beschluss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Celle
vom 1. Juni 2004 - 1 Ws 102/04 (StrVollz) -

Griinde

l.

Der Antragsteller verbiif3t aufgrund eines Urteils des Landge-
richts A. vom 25. September 2001 wegen Umsatzsteuerhinterzie-
hung in 81 Fallen und wegen versuchter Umsatzsteuerhinterzie-
hung in 247 Fallen, jeweils in Tateinheit mit Urkundenfalschung,
eine Gesamifreiheitsstrafe vom sieben Jahren. Das Ende der Straf-
vollstreckung ist auf den 16. Juni 2008 festgesetzt, zwei Drittel der
Strafe wird der Gefangene am 13. Februar 2006 verblBt haben.

Der Antragsteller ist Nichtraucher. Er war in der Zeit vom 2. De-
zember 2002 bis zu seiner Verlegung in die Einweisungsabteilung
der Justizvollzugsanstalt H. am 27. Mérz 2003 mit zwei Rauchern
in einem Dreimannhaftraum untergebracht. Sein Antrag, ihn in ei-
ne Einzelzelle oder zumindest in eine Zelle mit Nichtrauchern zu
verlegen, ist von der Justizvollzugsanstalt zunachst nicht und dann
mit Bescheid vom 18. M&rz 2003 negativ beschieden worden, weil
aufgrund der Uberbelegung kein Einzelhaftraum zur Verfiigung
stehe und auch &rztlicherseits keine zwingende Notwendigkeit fir
die Unterbringung in einem Einzelhaftraum bestehe.

Gegen diese Entscheidung hat der Antragsteller am 18. Marz
2003 Antrag auf gerichtliche Entscheidung gestellt, den er nach
seiner Verlegung in die Justizvollzugsanstalt H. dahingehend um-
gestelit hat, festzustellen, dass die Unterbringung als Nichtraucher
zusammen mit Rauchern in einer Gemeinschaftszelle rechtswid-
rig war.

Zwischenzeitlich ist der Antragsteller wieder in die Justizvoll-
zugsanstalt S. rickverlegt worden, wo er erneut mit einem Rau-
cher auf einer Zelle untergebracht ist.

Die Strafvolistreckungskammer hat den Antrag des Antrag-
stellers auf gerichtliche Entscheidung mit Beschluss vom 6.
Februar 2004 zuriickgewiesen. Der Antragsteller habe zwar wegen
der (bereits realisierten) Wiederholungsgefahr ein berechtigtes
rechtliches Interesse an der begehrten Feststellung, angesichts
der glaubhaften Uberbelegung habe die Anstalt indes rechisteh-
lerfrei ausgefuhrt, dass von dem Gebot der Einzelunterbringung
nach § 18 Abs. 1 StVollzG im Fall des Antragsstellers geman § 201
Nr.3 StVollzG habe abgewichen werden miissen, da die raum-
lichen Verhaltnisse der Anstalt dies erforderten. In dieser Uberbe-
legungssituation habe die Anstalt, mit deren Bauausflhrung vor
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dem 1. Januar 1977 begonnen worden sei, bei der Vergabe von
Einzelhaftraumen eine Vielzahl von Aspekten zu beriicksichtigen,
wobei ein Spielraum fir Variationsmaoglichkeiten angesichts der
Uberbelegung kaum gegeben sei. Eine halbwegs gerechte Losung
sei die Flihrung der Warteliste, auf die auch der Antragsteller ge-
setzt worden sei. Dass sich der Antragsteller als Nichtraucher mit
Rauchern einen Gefangenenraum habe teilen missen, sei ,zwar
misslich, dennoch angesichts der Uberbelegungssituation zumin-
dest voriibergehend hinnehmbar”. Der Haftraum, in dem er mitden
beiden Rauchern untergebracht gewesen sei, weise eine Grund-
flache von 23 gm und einen abgetrennten Sanitarbereich auf; dem
Einschluss habe er jeweils von 21:30 Uhr bis 6:00 Uhr morgens
und von 17:15 Uhr bis 18:00 Uhr unterlegen.

Gegen diesen ihm am 12. Februar 2004 zugesteliten Be-
schluss wendet sich der Antragsteller mit seiner Rechtsbeschwer-
de, die er am 16. Marz 2004 zu Protokoll der Geschéftstelle ein-
gelegt und begriindet hat. Der Antragsteller riigt die Verletzung
formellen und materiellen Rechts. Ein Nichtraucher habe An-
spruch, getrennt von Rauchern untergebracht zu werden. Die Ge-
fahrdung von Nichtrauchern durch Passivrauchen und die daraus
resultierenden Langzeitschaden (erhéhtes Krebsrisiko pp.) seien
offenkundig und rechtfertigten einen Anspruch auf Abhilfe gegen
die Anstalt. Abweichend vom festgesteliten Sachverhalt hétten der
Anstalt auch durchaus Abhilfeméglichkeiten (Umzug ins 3. OG) zur
Verfigung gestanden.

Ausweislich eines Vermerks der Rechtsantragstelle des Amts-
gerichts B. hat der Antragsteller bereits unter dem 12. Februar
2004 die Vorfihrung zur Aufnahme der Rechtsbeschwerde bean-
tragt; die Vorfihrung war aus dienstlichen Grinden jedoch erst am
16. Méarz 2004 moglich.

1. Dem Antragsteller war von Amts wegen Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand gegen die am 12. Marz 2004 abgelaufene
Frist zur Einlegung und Begriindung der Rechtsbeschwerde zu ge-
wahren, § 120 Abs. 1 StVollzG, §§ 44, 45 Abs. 2 Satz 2 StPO. Er
war ohne sein Verschulden gehindert, diese Frist einzuhalten.

2. Die Rechisbeschwerde ist zuldssig, weil es geboten ist, die
Nachprifung der Entscheidung zur Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung zu ermdglichen (§ 116 Abs. 1 StVolizG). Es gilt,
der Gefahr der Wiederholung des im Nachfolgenden aufgezeigten
Rechtsfehlers entgegen zu wirken.

3. Die Rechtsbeschwerde ist begriindet. Die Uberpriifung auf
die in zuldssiger Form erhobene Sachriige flhrt zur Aufhebung des
angefochtenen Beschlusses und zur Zurtickverweisung der Sache
an die Strafvollstreckungskammer gemaB § 119 Abs. 4 S.3
StVollzG. Dem Beschluss lasst sich nicht hinreichend entnehmen,
ob die Justizvollzugsanstalt bei der Unterbringung des Antragstel-
lers von inrem Ermessen in rechtsfehlerfreier Weise Gebrauch ge-
macht hat.

a. In den Fallen, in denen nicht jedem Gefangenen nach § 18
Abs. 1 StVollzG in der Ruhezeit ein Einzelhaftraum zur Verfiigung
steht und die Ausnahmeregelung des § 201 Ziff. 3 StVollzG zur An-
wendung kommt, hat die Justizvollzugsanstalt das ihr im Rahmen
ihrer Organisationshoheit zustehende Ermessen in zwei Stufen
auszutben:

- Zunéchst ist zu kldren, ob dem Gefangenen aus besonderen
Griinden eine Einzelzelle zugewiesen werden kann bzw,
muss.

- Istdies nichtder Fall, ist zu klaren, mit wie vielen und welchen
Mitgefangenen er in einer Zelle untergebracht wird.

Bei beiden Entscheidungen hat die Justizvollzugsanstalt eine
Auswahlentscheidung zu treffen, die nachvollziehbaren und mit
dem StVollzG zu vereinbarenden Kriterien folgen muss. Im Rah-
men dieser Ermessensbetatigung sind neben vorrangigen einzel-
fallbezogenen Gesichtspunkten insbesondere der Wiedereinglie-
derung (§ 2 S. 1 StVolzG), der Gegensteuerung (§ 3 Abs. 2
StVollzG) und der Sicherheit und Ordnung (§ 81 StVollzG) nach
Auffassung des Senats auch der Gleichbehandlungsgrundsatz
und die bisherige und zu erwartende Dauer der Freiheitsentzie-
hung (zu letzterem s.a, OLG Frankfurt NStZ-RR 2001, 28-30) zu
berticksichtigen.
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Sowohl bei der Frage der Zuweisung einer Einzelzelle als auch
bei der Verteilung der Gefangenen auf Gemeinschaftszellen sind
mithin neben gesetzlichen Vorgaben wie z.B. der Trennung von
Untersuchungs- und Strafgefangenen gesundheitliche Aspekte -
insbesondere auch, ob es sich um Raucher oder Nichtraucher
handelt -, das innervollzugliche Verhalten von Strafgefangenen, in-
re personlichen Stérungen bzw. psychischen Auffélligkeiten, ihre
Tatigkeiten als Arbeiter, Schiller oder Nichtarbeiter und ihre Le-
bensgewohnheiten sowie kultur- bzw. sprachbedingte Besonder-
heiten zu beriicksichtigen.

Auch wenn aufgrund der Uberbelegung Variationsméglichkei-
ten nur in geringem Umfang zur Verfiigung stehen, hat die Anstalt
die vorgenannten Aspekte gegeneinander abzuwégen, um die Be-
lastungen fiir die Gefangenen so gering wie moglich zu halten.

Gerade weil die - nur ausnahmsweise zulassige - gemeinsa-
me Unterbringung die Gefangenen in besondere Weise belastet,
hat die Anstalt bei der Verteilung der Insassen auf die zur Verfi-
gung stehenden Zellen auf der zweiten Stufe ihrer Ermessenbeta-
tigung die vielfaltigen Aspekte besonders sorgfaltig abzuwagen.

b. Bei Beriicksichtigung dieser Grundsatze gilt hier:

(1) Nach dem im angefochtenen Beschluss festgesteliten
Sachverhalt ist die Entscheidung der Justizvollzugsanstalt, den An-
tragsteller nicht in einer Einzelzelle, sondern zusammen mit an-
deren Gefangenen in einem Dreimannhaftraum unterzubringen,
aus Rechtsgriinden nicht zu beanstanden.

Die Justizvollzugsanstalt hat auf die Uberbelegung verwiesen
und insbesondere die drztliche Notwendigkeit der Einzelunterbrin-
gung gepruft und verneint. Allein die Tatsache, dass es sich bei
dem Antragsteller um einen Nichtraucher handelt, zwang die An-
stalt nicht zur Zuweisung einer Einzelzelle, weil dessen - berech-
tigtes - Interesse an einer rauchfreien Umgebung im Prinzip auch
durch andere Gestaltungsmadglichkeiten hinreichend hatte Rech-
nung getragen werden kénnen, z.B. mit der Unterbringung zusam-
men mit anderen Nichtrauchern, ggfs. auch durch ein Rauchverbot
in der Zelle wahrend der Ruhezeiten. Der Verweis auf die Warte-
liste ist - insbesondere unter den Gesichtspunkten der Dauer der
Freiheitsentziehung und der Gleichbehandiung der Gefangenen
als Kriterien fiir das Auswahlermessen - nicht zu beanstanden. Die
Dauer der gemeinschaitiichen Unterbringung in dem hier streitge-
genstandlichen Zeitraum von nahezu vier Monaten ist noch hin-
nehmbar.

Anhaltspunkte, dass die von § 201 Ziff. 3 StVollzG grundsatz-
lich gedeckte Unterbringung im Dreimannhaftraum menschenun-
wiirdig und daher rechtswidrig war, ergeben sich aus dem mitge-
teilten Sachverhalt nicht. Die Zelle war hinreichend groB3, der
Toilettenbereich abgetrennt.

(2) Ob Uberhaupt und - wenn ja - wie die Anstall das ihr auf der
zweiten Stufe zustehende Ermessen bei der Zuweisung des An-
tragstellers in einen Dreimannhaftraum mit zwei Rauchern ausge-
ubt hat, ist dem im angefochtenen Beschluss mitgeteilten Sachver-
halt allerdings nicht zu entnehmen.

Die in den Beschlussgriinden wiedergegebene Entscheidung
der Justizvollzugsanstalt vom 18. Mérz 2003 beschrankt sich auf
die Frage der Zuweisung eines Einzelhaftraums. Die Kammer teilt
dazu auch keine weiteren Umstande mit. Soweit sie ihre eigene
Entscheidung damit begrindet, dass die Unterbringung zusam-
men mit zwei Rauchern fur den Antragsteller ,misslich, aber vor-
ubergehend hinnehmbar sei”, ist dem entgegenzuhalten, dass
Wertungen der Strafvollstreckungskammer eine Ermessenaus-
Ubung durch die Justizvollzugsanstalt nicht ersetzen kdnnen und
hier im Ubrigen auch ein Zeitraum von nahezu vier Monaten in
Rede steht,

c. Weil die Rechtsbeschwerde bereits insoweit begrindet ist,
bedarf es eines Eingehens auf die weiteren Ausfihrungen in der
Rechtsbeschwerdeschrift nicht. Ob es der Anstalt méglich gewe-
sen ware, den Antragsteller im fraglichen Zeitraum zusammen mit
Nichtrauchern unterzubringen - wie der Antragsteller nunmehr be-
hauptet -, mag dahinstehen. Zum einen kénnte dieser Vortrag nur
im Rahmen einer zuldssig ausgefihrten Aufklarungsriige Beriick-
sichtigung finden, an der es hier aber fehlt, zum anderen sind bei
der Entscheidung Uber die Verteilung der Gefangenen auf die
Zellen neben der Frage Raucher/Nichtraucher wie ausgefihrt
aich sina Vialzahl anderer | Imetinde 711 heriickairhtinan

L.
Die Festsetzung des Streitwerts beruht auf §§ 48 a, 13 GKG.
(Eingesandt vom 1. Strafsenat des Oberlandesgerichts Celle)

§§ 19, 50 Abs. 1 StVollzG, Nr. 2 der NdsAV
zu § 19 StVollzG (Zur Beteiligung Strafge-
fangener an den lber den Grundbedarf
hinausgehenden Stromkosten)

Eine Beteiligung von Strafgefangenen an Strom-
kosten fiir im Haftraum benutzte liber den Grundbedarf
hinausgehende Elektrogerdte nach MaBgabe von Nr. 2
der NAV zu § 19 StVollzG verstoBt nicht gegen § 50
Abs. 1 StVollzG, wonach Haftkosten nicht erhoben wer-
den. Eine Kostenbeteiligung von Gefangenen, die liber
keine Arbeitseinklinfte verfliigen, ist hierbei mit Art. 3
GG vereinbar.

Beschiuss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Celle
vom 25, Mai 2004 - 1 Ws 69/04 (StrVollz) -

Griinde

1. Der Antragsteller, der derzeit Freiheitsstrate in der an-
tragsgegnerischen Justizvollzugsanstalt M. verbuBt, richtet sich
mit seiner Rechtsbeschwerde gegen eine Entscheidung der Straf-
vollstreckungskammer, mit welcher sein Antrag auf gerichtliche
Entscheidung gegen einen Bescheid der Antragsgegnerin vom
23.9.2003 zuriickgewiesen worden war. Mit diesem Bescheid war
festgelegt worden, dass der Antragsteller fur von ihm in seinem
Haftraum benutzte Elektrogeréte (Radio/Stereoanlage, Tauchsie-
der/HeiBwasserbereiter und eine Spielkonsole) an den hierdurch
entstehenden Stromkosten beteiligt werden solite, und zwar in ei-
ner Gesamthohe von 1,75 € monatlich. Die Benutzung eines Femn-
sehers, einer Kaffeemaschine, einer Tischlampe, einer Schreibma-
schine und eines elektrischen Rasierapparates in dem Haftraum
des Antragstellers blieb demgegeniber als zum Grundbedarf ge-
hérend kostenfrei.

Die Strafvolistreckungskammer hat den gegen den Kostenbe-
scheid gerichteten Antrag auf gerichtliche Entscheidung als unbe-
griindet zuriickgewiesen und hierzu ausgelihr, der Antragsteller
werde durch die Beteiligung an den Stromkosten nicht in seinen
Rechten verletzt. Ein Versto3 gegen den Gleichheitsgrundsatz lie-
ge nicht vor. Die von der Antragsgegnerin vorgenommene Kosten-
beteiligung sei inhaltlich nicht zu beanstanden, Der Grundbedarf
an Elektrogeraten sei kostenfrei, ein berechtigtes Interesse des
Antragstellers, neben einem - weiteren - Heillwassergerét und ei-
nem Radio-/Stereogerét auch eine Spielkonsole ohne Beteiligung
an den Stromkosten zu betreiben, sei nicht zu erkennen.

Der Antragsteller rigt die Verlelzung formellen und materiel-
len Rechts und tragt hierzu vor, die angefochlene Entscheidung
verstoBe gegen § 50 StVollzG, wonach Haftkosten nicht erhoben
werden, sowie gegen Arl. 3 GG, weil der Antragsteller keine Ein-
kunfte erziele, er aber ebenso an den Kosten beteiligt werde wie
Gefangene, die (ber Arbeitseinkinfte verflgen. Hierdurch werde
er in seinen Rechten verletzt.

2. Der Antrag auf Bewilligung von Prozesskostenhilfe war
abzulehnen, weil die besbsichtigte Rechtsverfolgung aus nachfol-
genden Grinden keine Aussicht auf Erfolg hat.

3. Die Rechtsheschwerde des Antragstellers ist zulassig, da
es gebolen ist, die angefochtene Entscheidung zur Fortbildung des
Rechts zu uberpriifen, § 116 Abs. 1 StVollzG.

4, Die Rechtsbeschwerde ist aber unbegriindet. Die allein
zuldssig ausgefuhrte Sachriige lasst Rechtsfehler der angefoch-
tenen Entscheidung nicht erkennen. Die Strafvollstreckungskam-
mer hat aus grundsétzlich zutreffenden tatsachlichen wie rechtli-
chen Erwagungen den Antrag auf gerichtliche Entscheidung als
imheariindat zuricknawiesen Fraanzend hemerkt der Senat-



Die an Nr. 2 der NAV zu § 19 StVollzG fiir den Betrieb von
Elektrogerdten ausgerichtete Kostenbeteiligung von Strafgefan-
genen ist weder dem Grunde nach noch inhaltlich zu beanstanden.

a) Einer derartigen Beteiligung steht insbesondere nicht die
Vorschrift des § 50 StVollzG entgegen, wonach Haftkosten nicht
erhoben werden. Haftkoslen im Sinne von § 50 StVollzG sind auf
die Kosten fir Unterkunft und Verpflegung beschrénkt (Calliess/
Mdller-Dietz, 8. Aufl., Bn. 1). Bereits hiernach sind die vom Antrag-
steller erhobenen Kosten fir das Benutzen seiner Elektrogerate
keine Haftkosten im Sinne dieser Vorschrift. Dies gilt umso mehr,
als nach dem der Kostenbeteiligung zugrunde gelegten Bescheid
das Benutzen eines Fernsehers, eines Radios (soweit nicht Teil ei-
ner Sterecanlage) sowie eines HeiBwassergerats bzw. einer
Kaffeemaschine als zum Grundbedari eines Strafgefangenen ge-
hérend kostenfrei bleiben. Durch das Benutzen derartiger Gerate
werden die entsprechenden Grundbedirfnisse des Antragstellers
hinreichend befriedigt. Andere Elektrogerate wie etwa CD-Player,
DVD-Player oder eine Spielkonsole dienen offenkundig allein der
Freizeitgestaltung und gehen Uber den hiernach kostenfrei ge-
stellten Grundbedarf hinaus. Der Umstand, dass der Antragsteller
meint, das Benutzen einer - nach dem Bescheid kostenpflichtigen
- Spielkonsole sei fir ihn die einzige Moglichkeit der Freizeitge-
staltung, macht diesen Gegenstand nicht zum Teil des Grund-
bedarfs. Aus der arztlichen Stellungnahme vom 1.12.2003 geht
zudem hinreichend deutlich hervor, dass der Antragsteller neben
einer Kafteemaschine auf ein - weiteres - HeiBwassergerat aus ge-
sundheitlichen Granden nicht angewiesen ist.

Die vom Antragsteller angefochlene Kostenbeteiligung ist dem
Strafvollzug tberdies nicht fremd. Nach § 20 StVolizG haben Ge-
fangene fir Reinigung, Instandsetzung und regelmaBigen Wech-
sel von privater Kleidung auf eigene Kosten zu sorgen. Auch § 63
StVolizG sieht - in Grenzen - eine Beteiligung an den Kosten einer
arztlichen Behandlung zum Zwecke der sozialen Eingliederung
vor. In der VV zu § 69 StVolizG ist schlieBlich bestimmt, dass der
Gefangene die Kosten fiir die Beschatfung, die Uberprifung, die
Reparatur und den Betrieb eines Horfunkgerats selbst zu bestrei-
ten hat. Hiernach erscheint sogar zuldssig, Gefangene, die eine
Kostenpauschale far ein in dem Haftraum vorhandenes Fernseh-
gerat nicht zahlen wollen, auf das Benutzen eines Anstaltsfernse-
hers zu verweisen (so im Falle der Untersuchungshaft OLG Frank-
furt am Main vorn 8.1.2004, 3 VAs 46/03).

b) Der angefochtene Bescheid verletzt den Antragsteller nicht
in seinen Rechten aus Arl. 3 GG. Dies gilt auch vor dem Hinter-
grund, dass der Antragsteller aus Krankheitsgriinden Uber keine
Arbeitseinklnfte verfigt. Nach § 46 StVollzG wird dem Gefange-
nen in derartigen Fallen ein Taschengeld gewahrt, falls er bedirftig
ist. Die Vorschrift entstammt dem Sozialhilferacht (Calliess/Miller-
Dietz, 8. Aufl. § 46 Rn. 1) und trigt hiermit den Grundbedirfnissen
schuldlos mittelloser Gefangener Rechnung. Der Antragsteller wird
von Angehdrigen finanziell unterstitzt, Taschengeld hat er nicht
beantragt. Auch in diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen,
dass der Grundbedarf des Antragstellers am Benutzen elektrischer
Geréate kostenfrei bleibt. Ein hieriber hinaus gehender Anspruch
auf kostenfreie Benutzung von Elektrogeréten ist nicht ersichtlich.

c) Die angefochtene Entscheidung ldsst im Hinblick auf die
konkrete Ausgestaltung der dem Bescheid zugrundeliegenden
Regelung der Antragsgegnerin Ermessenstehler nicht erkennen.
Die Griinde der angefochtenen Entscheidung lassen (noch) hin-
reichend eine nachvollziehbare Unterscheidung zwischen Gera-
ten, die dem Grundbedarf dienen, sowie Geréten, die offensicht-
lich allein der Freizeitgestaltung dienen, erkennen. Dass die
Antragsgegnerin sich bei dieser Einstufung von unzutreffenden
oder sachfremden Erwagungen hat leiten lassen, ist nicht ersicht-
lich. Dies gilt schlieBlich auch, soweit die Antragsgegnerin fur das
Benulzen der einzelnen Gerédte eine monatliche Pauschale er-
hebt.

5. Die Kostenentscheidung beruht auf § 121 Abs. 2 Satz 1
StvollzG.

(Eingesandt vom 1. Strafsenat des Oberlandesgerichts Celle)
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Art. 5 GG, §§ 4 Abs. 2 Satz 2, 68 Abs. 2,
109, 115 Abs. 1, 116 StVollzG (Zur Ein-
schrankung und zum Ausschluss eines
Zeitungs- oder Zeitschriftenbezugs)

1. Die Einschrankung und der Ausschluss des Be-
zugs einer Zeitung oder Zeitschrift ist nur nach
MaBgabe des § 68 Abs. 2 StVollzG zuléssig. Ein ge-
nerelles Verbot des Bezugs einer Zeitung oder Zeit-
schrift ist nur unter den Voraussetzungen des § 68
Abs. 2 Satz 1 StVollzG méglich.

2. Zu den Voraussetzungen, unter denen eine ganze
Ausgabe einer Zeitung oder Zeitschrift gem. § 68
Abs. 2 Satz 2 StVollzG vorenthalten werden kann.

3. Zuden inhaltlichen Anforderungen an die Einzelfall-
prifung im Sinne des § 68 Abs. 2 Satz 2 StVollzG
und der Darstellung ihres Ergebnisses in den Griin-
den der gerichtlichen Entscheidung nach § 115
Abs.1 StVollzG.

Beschluss des 1. Strafsenats des Thiringer Oberlandesge-
richts vom 17. Juni 2004 - 1 Ws 118/04 -

Griinde

Der Antragsteller verbuf3t Strafhaft aufgrund Verurteilungen
wegen Korperverletzung und schwerer Karperverletzung zur Zeit in
der JVA T. Das Strafende ist auf den 05.11.2006 notiert. Im vorlie-
genden Verfahren erstrebt er die Aushandigung der Ausgabe von
Mai 2003 der Zeitschrift ,Unabhéngige Nachrichten® und die
Gestattung des fortlaufenden Bezugs dieser Zeitschrift. Der Antrags-
gegner lehnt die Aushandigung jedweder Ausgaben der ,Unab-
héngigen Nachrichten® unter Hinweis auf das rechtsextremistische
Gedankengut der in dieser Zeitschrift veroffentiichten Artikel ab.

Nachdem der Senat auf die Rechisbeschwerde des Antrag-
stellers durch Beschluss vom 23.12.2003 die den Antrag auf
gerichtliche Entscheidung zuriickweisende Entscheidung der
Stralvolistreckungskammer des Landgerichts Erfurt vom
29.08.2003 wegen Verletzung des Anspruchs auf rechtliches
Gehér aufgehoben und die Sache an das Landgericht Erfurt zu-
rickverwiesen hatte, wies die Strafvollstreckungskammer des
Landgerichts Erfurt durch den angefochtenen Beschluss vom
26.02.2004 den Antrag auf gerichtliche Entscheidung emeut zu-
riick. Dieser Beschluss wurde dem Antragsteller am 05.03.2004
zugestelll. Am 05.04.2004 legte er durch seinen Verfahrensbevoll-
miéichtigten Rechtsbeschwerde ein und begriindete diese zugleich.

Der Antragsteller beantragt der Sache nach die Aufhebung des
angefochtenen Beschlusses der Strafvolistreckungskammer des
Landgerichts Erfurt sowie die Verpflichtung des Antragsgegners
zur Aushandigung der Ausgabe fir Mai 2003 der ,Unabhangigen
Nachrichten® und die Aufhebung der generellen Versagung des
Bezugs der,Unabhangigen Nachrichten".

Das im Rechtsbeschwerdeverfahren beteiligte Thiringer Jus-
tizministerium beantragt, die Rechtsbeschwerde als unbegrundet
zurdckzuweisen,

Il

Die form- und fristgerecht erhobene Rechtsbeschwerde ist
statthaft, weil die Nachpriifung der Entscheidung der Strafvolistre-
ckungskammer des Landgerichts Erfurt zur Sicherung einer ein-
heitlichen Rechtsprechung geboten ist (vgl. § 116 Abs. 1 StVollzG).

Die Rechtsbeschwerde ist auch begriindet.

1, Die Zuriickweisung des Antrags betreffend das generelle
Verbot des Bezugs der Zeitschrift ,Unabhéngige Nachrichten® ist
rechtsfehlerhaft. Fir ein derartiges generelles Verbot fehit es an ei-
ner Rechtsgrundlage.
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Die Einschrankung und der Ausschluss des Bezugs einer
Zeitung oder Zeitschrift - um letzteres handelt es sich bei den
«Unabhangigen Nachrichten - ist nur nach MaBgabe des § 68
Abs. 2 StVollzG zulassig. Ein weitergehender Bezugsausschluss
wegen einer erheblichen Gefahrdung der Ordnung der Anstalt un-
ter Berufung auf § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG ist, was auch das Land-
gericht nicht verkannt hat, nicht maglich, da § 68 Abs. 2 StVollzG
insoweit eine spezielle Regelung enthalt (OLG Koblenz NStZ
1984, 46; Calliess/Miller-Dietz, StVollzG, 9. Aufl., § 68 Rn. 1).

Nach § 68 Abs. 2 Satz 1 StVollzG sind Zeitungen und Zeit-
schriften vom Bezug ausgenommen (generelles Verbot), deren
Verbreitung mit Strafe oder Geldbufe bedroht ist. In Betracht kom-
men vor allem Publikationen im Sinne der §§ 86, 86 a, 131, 184
StGB (Schwind/Bohm, StVollzG, 3. Aufl,, § 68 Rn. 11).

Diese Voraussetzungen liegen hier nach Auffassung des
Landgerichts, die von den Verfahrensbeteiligten geteilt wird und
gegen deren Richtigkeit nichts spricht, nicht vor.

Gemal § 68 Abs. 2 Satz 2 StVollzG konnen dariber hinaus
einzelne Ausgaben oder Teile von Zeitungen oder Zeitschriften vor-
enthalten werden, wenn sie das Ziel des Volizuges oder der
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erheblich gefahrden wiirden.
Schon nach dem Wortlaut dieser Gesetzesvorschrift, die es der
Vollzugsanstalt ausdriicklich nur gestattet, ,einzelne Ausgaben
oder Teile" von Zeitungen oder Zeitschriften vorzuenthalten, ist in-
soweit ein generelles Verbot des Bezugs einer Zeitung oder Zeit-
schrift nicht maglich. Eine ausdehnende Auslegung der Vorschrift
dahin, dass sie in Ausnahmefallen auch ein derartiges generelles
Bezugsverbot deckt, wirde jedoch nicht nur den im Wortlaut ein-
deutig zum Ausdruck gebrachten gesetzgeberischen Willen miss-
achten, sondern ware dariber hinaus verfassungswidrig.

§ 68 StVolizG regelt in verfassungsrechtlich zulassiger Weise
die Aus(ibung des in Art. 5 GG enthaltenen Grundrechts, sich aus
allgemein zuganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten, so-
weit es den Bezug von Zeitungen und Zeitschriften betrifft (BVeriG
NStZ-RR 1996, 55; Calliess/Mdller-Dietz, a.a.0., § 68 Rn. 1; AK-
StVollzG/Boetticher, 4. Aufl., § 68 Rn. 4). Dem entspricht es, wenn
§ 68 StVollzG nicht als Ermessensvorschrift aufgefasst wird, son-
dern als eine Rechtsnorm, die einen Anspruch des Gefangenen
auf Bezug von Zeitungen und Zeitschriften begrindet (Schwind/
Béhm, a.a.0., § 68 Rn. 3; Calliess/Miiller-Dietz, a.a.0., § 68 Rn. 1).
Auch die Versagungstatbestande des § 68 Abs. 2 StVollzG sind im
Lichte des durch sie eingeschrankten Grundrechts so auszulegen,
dass dessen wertsetzende Bedeutung auf der Ebene der Rechls-
anwendung zur Geltung kommt (BVeriG NStZ 1995, 613, 614;
NStZ-RR 1996, 55; OLG Nirmberg, Beschluss vom 25.11.1992,
Az. Ws 1264/92, zitiert nach Juris; AK-StVollzG/Boetticher, a.a.0.,
§68Rn. 4, 14). Die Auswahl unter den Zeitungen und Zeitschriften
steht dem Gefangenen frei, soweit deren Verbreitung nicht mit
Strafe oder mit GeldbuBe bedroht ist. Das Grundrecht der Informa-
tionsfreiheit lasst eine Auswahl der Publikationen unter dem Ge-
sichtspunkt der Behandlung sowie der Sicherheit und Ordnung der
Anstalt nicht zu (Calliess/MUller-Dietz, a.a.0., § 68 Rn. 1). Den or-
ganisatorischen, rdumlichen und personellen Belangen der Voll-
zugsanstalt wird durch die in § 68 Abs. 1 StVollzG normierte Be-
grenzung des Bezugs auf den ,angemessenen” Umfang
Rechnung getragen. Erheblichen konkreten Gefahrdungen des
Vollzugsziels der Resozialisierung oder der Sicherheit und Ord-
nung der Anstalt aufgrund des Inhalts einer Zeitung oder Zeitschrift
ist nach Prifung im Einzelfall durch Vorenthaltung der jeweiligen
Ausgaben oder von Teilen hiervon zu begegnen (Calliess/Miiller-
Dietz, a.a.0., § 68 Rn. 1). Den mit einer solchen Einzelfallprifung
verbundenen zweifellos hohen personellen Aufwand mulen
Verfassung und Gesetzgeber, der mit der Regelung des § 68 Abs.
2 Salz 2 StVollzG freilich blof3 dem Verfassungsgebot nachkommt,
den Justizvollzugsanstalten zu.

An diese verfassungsrechtliche und gesetzgeberische Ent-
scheidung ist die Rechtsprechung gebunden. Spielraum fir die
Berucksichtigung des erforderlichen Aufwandes und damit letztlich
fiskalischer Belange bleibt allenfalls im Rahmen der Beurteilung,
welche Anforderungen an die Einzelfallprifung zu stellen sind und
welche MaBnahmen bezlglich der Waiterleitung der jeweils ge-
priften Ausgabe der Zeitung oder Zeitschrift veraniasst sind (da-
zu naher unter 2.). Dieser Spielraum reicht jedoch keinesfalls so
weit, dass Gerichte - und sei es auch nur in Ausnahmeféllen - ei-
ne Einzelfallprifung fur entbehrlich erkldren und ein generelles

Verbot des Bezugs einer Zeitung oder Zeitschrift allein aufgrund ei-
gener oder gar bloB3 fremder Erkenntnisse aus der Priifung frilhe-
rer Ausgaben billigen kdnnten (OLG Nurnberg, Beschluss vom
08.12.1980, Az.: Ws 776/80, zitiert nach Juris; Schwind/Bohm,
a.a.0., § 68 Rn. 14; Calliess/Miiller-Dietz, a.a.0., § 68 Rn. 1; AK-
StVollzG/Boetticher, a.a.0., § 68 Rn. 4, 14, 18).

2. Auch soweit das Landgericht es abgelehnt hat, den Antrags-
gegner zur Aushandigung der Mai-Ausgabe der ,Unabhangigen
Nachrichten® zu verpflichten, war die Entscheidung aufzuheben.

Zutreffend geht die Strafvolistreckungskammer des Landge-
richts Erfurt vom grundsétzlichen Bestehen eines Rechts auf den
Bezug von Zeitungen und Zeitschriften in angemessenem Umfang
durch Vermittlung der Justizvollzugsansialt aus, wie er als Ausfluss
der verfassungsrechtlich geschiitzten Informationsfreiheit (Art. 5
Abs. 1 GG) in § 68 Abs. 1 StVollzG ausdricklich normiert ist. Eben-
so zutreffend.nimmt das Landgericht Erfurt an, dass die Recht-
maBigkeit der Vorenthaltung der Mai-Ausgabe der ,Unabhangigen
Nachrichten am Mafstab des Versagungstatbestandes des § 68
Abs. 2 Satz 2 StVollzG zu messen ist. Die Begriindung. mitder das
Landgericht die Voraussetzungen dieses Versagungstatbestandes
hier als erfiilit betrachtet, tragt die getroffene Entscheidung jedoch
nicht.

Nach Auffassung des Landgerichts wirde die Aushandigung
der besagten Ausgabe sowohl das Vollzugsziel hinsichtlich des
Antragstellers als auch die Sicherheit und die Ordnung der Anstalt
gefdahrden. Zum einen gingen von den Artikeln dieser Zeitschrift
negative Wirkungen fiir die Resozialisierung des Antragstellers
aus. Zum anderen konne die Lektire der Zeitschrift eine weitere
Organisation der rechten und rechtsextremen Szene in der Anstalt
fordern und dadurch zu einer Gefahr vor allem fir auslandische
Gefangene fiuhren. Diese Bewertung stitzt die Kammer ausweis-
lich der schriftlichen Entscheidungsgriinde hauptsachlich auf einen
im Internet veroffentlichten Bericht des Innenministeriums des
Landes Nordrhein-Westfalen.

Damit geniigt das Landgericht seiner Aufkidrungspflicht nicht.
Es hétte die von der Weiterleitung ausgeschlossene Mai-Ausgabe
der ,Unabhangigen Nachrichten selbs! auf das Vorhandensein
von Inhalten, die einen Ausschluss nach § 68 Abs. 2 Satz 2
StVollzG rechtfertigen, prifen und bei positivem Befund das
Ergebnis dieser Priufung in den schrifllichen Grinden darlegen
missen (zu den Anforderungen an die Tatsachendarstellung in den
Beschlussgrinden der Entscheidung der Strafvollstreckungskam-
mer siehe OLG Celle, Beschluss vom 06.01.1978, Az.: 3 Ws
377/77, zitiert nach Juris). Abgesehen davon, dass der vom Land-
gericht Erfurt zitierte Bericht seinerseits ganz Uberwiegend wer-
tender Natur ist, wird darin keinerlei Bezug zu konkreten Artikeln
in bestimmiten Ausgaben, insbesondere nicht in der hier in Rede
stehenden Mai-Ausgabe der,Unabhéngigen Nachrichten" herge-
stellt. Es handelt sich vielmehr um eine zusammenfassende, slark
abstrahierende, wertende Skizzierung der politischen und weltan-
schaulichen Tendenzen dieser Zeitschrift insgesamt.

Soweit die Strafvollstreckungskammer dariiber hinaus aus-
fuhrt dass ,in Artikeln dieser Zeitung" fur die aktuellen Probleme
unserer Gesellschaft und eines jeden Einzelnen die auslandischen
Mitbarger und die mit ihnen einhergehende Uberfremdung verant-
wortlich gemacht werde und die Gefahr einer Identifizierung des
zu Gewalttatigkeit neigenden und deshalb inhaftierten Antragstel-
lers mit der vélkisch-nationalistisch-ideologischen Betrachtungs-
weise der rechtsextremen Szene bestehe, wird ebenfalls kein Be-
zug zu konkreten Inhalten bestimmter Aussagen hergestellt. Damit
bleibt offen, was die tatsachliche Grundlage dieser Wertungen ist.

Die Kammer wird nunmehr anhand des Inhalts der Ausgabe
flr Mal 2003 der Zeitschrift ,Unabhangige Nachrichten® zu prifen
und in den Grunden der neuen Entscheidung darzulegen haben,
ob die Voraussetzungen fir eine Vorenthaltung nach § 68 Abs. 2
Satz 2 StVollzG in Bezug auf diese Ausgabe erfUllt sind.

Bezlglich des Umfangs und der méglichen Folgen der gem.
§68 Abs. 2 Satz 2 StVollzG erforderlichen Einzelfallprifung durch
die Justizvollzugsanstalten und die Strafvollstreckungskammern
weist der Senat (ber den vorliegenden Fall hinausgehend aut Fol-
gendes hin: Zwar darf die Vollzugsbehorde - und im Falle einer
Uberprifung im Verfahren nach § 109 StVollzG ebenso das
Gericht - mit Racksicht auf die Bedeutung des Grundrechis der
Informationsfreiheit nur die unerldsslichen Einschrankungen vor-



nehmen (BVerfGE, 40, 276, 284, Calliess/Milller-Dietz, a.a.0., § 68
Rn. 1; Schwind/Bohm, a.a.0., § 68 Rn. 2; AK-StVollzG/Boetticher,
a.a.0., § 68 Rn. 4, 15). Insofern muss jeweils gepriift werden, ob
ein geringerer Eingriff in die Rechte des Gefangenen ausreicht, um
die Funktionsfahigkeit des Strafvollzuges zu gewahrleisten. Als
weniger einschneidende MaBnahme gegeniber der Vorenthaltung
einer ganzen Ausgabe kommt - wie bereits im Gesetzestext selbst
angedeutet - das Schwarzen oder Herausnehmen der gefahrden-
den Teile einzelner Artikel in Frage. Nach Ansicht zahlreicher Ober-
landesgerichte, der sich der Senat anschlieBt, muss sich die Voll-
zugsbehdrde aber dann nicht auf die Moglichkeit des Schwarzens
oder Herausschneidens einlassen, wenn die beanstandete Ten-
denz die gesamte Ausgabe durchzieht oder die Vielzahl der be-
anstandeten Stellen nur noch einen Torso von der Zeitschrift (ibrig
lieBe (OLG Nirnberg NStZ 1983, 574 f; OLG Hamm NStZ 1985,
143; KG, Beschluss vom 6.10.1986, Az. 5 Ws 311/86 Voliz, zitiert
nach Juris). Weder das Interesse des Gelangenen am Erhalt ei-
ner in groflen Teilen geschwérzten Ausgabe fir sich betrachtet
noch das Ergebnis einer Abwagung des mit der technischen Un-
kenntlichmachung oder Heraustrennung aller nicht weiterzuleiten-
den Artikel verbundenen Aufwandes mit dem Informationsin-
teresse des Antragstellers erfordern in solchen Fallen das teilweise
Zurverfugungstellen dieser Ausgabe. Dariiber hinaus kann nach
Auffassung des Senats eine sich in der Vergangenheit bei Einzel-
fallprifungen von Ausgaben derselben Zeitung oder Zeitschrift
standig gezeigte gefahrliche Tendenz dazu flihren, dass sich die
Vollzugsanstalt auf Stichproben der aktuell zu iiberpriifenden Aus-
gabe beschranken und bei positivem Befund von der Weiterleitung
dieser Ausgabe ohne weiteres absehen darf. Die gebotene Aus-
legung des § 68 Abs. 2 Satz 2 StVollzG im Lichte des Grundrechts
aus Art. 5 GG zwingt nicht dazu, in der Vergangenheit gemachte
Erfahrungen zu ignorieren und die notwendig begrenzten sach-
lichen und personellen Ressourcen wenig effektiv zu verbrauchen,
wahrend diese Ressourcen in anderen Fallen wirkungsvoller dem
Grundrechtsschutz nutzbar gemacht werden kénnten. Im Ubrigen
wird der fir die Prifung nach § 68 Abs. 2 Satz 2 StVollzG erfor-
derliche personelle und organisatorische Aufwand nicht ohne
Einfluss bleiben kdnnen auf die Bestimmung der Angemessenheit
des Umfangs des Bezugs von Zeitungen und Zeitschriften im
Sinne des § 68 Abs. 1 StVollzG hinsichtlich des jeweiligen Gefan-
genen,

Zur Nachholung der gebotenen Sachaufklarung war das-
Verfahren an das Landgericht zurlickzuverweisen, das sodann
entsprechend dem Ausgang des Verfahrens auch tiber die Kosten
der beiden Rechtsbeschwerdeverfahren zu entscheiden haben
wird.

3. Die Festsetzung des Gebiihrenstreitwertes folgt aus §§ 48 a,
13 Abs. 1 Satz 1 GKG.

(Eingesandt vom 1. Strafsenat des Thiringer Oberlandesge-
richts)

§§ 29 Abs. 1, 2, 30 Abs. 3, 84 Abs. 1 Satz
1 StVollzG (Kontrolle schriftlicher Unter-
lagen und Aufzeichnungen eines Gefan-
genen, die dessen Verteidigung zu die-
nen bestimmt sind, im Rahmen von
Haftraumdurchsuchungen nach den
§§ 84 Abs. 1 Satz 1, 29 Abs. 1 und 2 und
30 Abs. 3 StVolizG)

Den Gefangenen ist nicht verwehrt, entgegen § 30
Abs. 3 1. Halbsatz StVollzG schriftliche Unterlagen und
Aufzeichnungen, die der Verteidigung zu dienen be-
stimmt sind, in einem verschlossenen Umschlag in ih-
ren Haftrdumen zu verwahren, wenn sie nur q_uf dem
Umschiag den Inhalt kenntlich machen. Die Offnung
solcher Umschldge ist nur in besonders begriindeten
Ausnahmefallen in Abwesenheit der Gefangenen zu-
lassig, wenn ansonsten der Erfolg der Kontrolle, etwa
wegen Zeitverzdgerung, ernsthaft gefahrdet wére.
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Beschluss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Karls-
ruhe vom 28. November 2003 - 1 Ws 288/03 -

Zum Sachverhalt

Im Dezember 2002 und Januar 2003 wurden bei einem
Gefangenen Haftraumkontrollen nach § 84 Abs. 1 Satz 1 StVolizG
durchgefilhrt, wobei von den Kontrollbeamten jeweils verschlos-
sene Umschidge mit handschriftlichen Vermerken des Gefange-
nen ,Verteidigerunterlagen, laufendes Verfahren, nur in meinem
Beisein zu 6ffnen”, in seinem Haftraum sichergestellt, gedffnet und
auf unerlaubte Gegenstande gesichtet wurden, Hiergegen wand-
te sich der Gefangene. Er beantragte die Feststellung der Rechts-
widrigkeit dieser Haftraumdurchsuchungen nach den §§ 109
Abs. 1, 115 Abs. 3 StVollzG. Zur Begriindung trug er u.a. vor, dass
Verteidigerpost auch im Haftraum nicht kontrolliert werden durfe.
Dies gehe mit Sinn und Zweck des § 29 StVollzG einher, der das
Offnen der Verteidigerpost zu Kontrollzwecken strikt verwehre.
Hierbei seien weder Sicht- noch Inhaltskontrollen von Verteidiger-
post erlaubt. Die von der Anstalt vertretene Rechtsauffassung wir-
de im Ergebnis aut eine Umgehung des Uberwachungsverbotes
von Verteidigerpost hinauslaufen.

Die Strafvollstreckungskammer wies mit Beschluss vom
26.8.2003 den Antrag des Gefangenen auf Feststellung der
Rechtswidrigkeit von Haftraumdurchsuchungen als unbegrindet
zuruck, Das Gericht flihrte zur Begriindung u.a. aus, dass die
durchsuchenden Vollzugsbediensteten auch vom Gefangenen in
seinem Haftraum aufbewahrte, von ihm mit der Autschrift ,Vertei-
digerunterlagen” versehene und verschlossene Umschlage offnen
und einer Sichtkontrolle unterziehen dirften. Zwar verbiete § 29
Abs. 1 Satz 1 StVollzG grundsatzlich die inhaltliche Uberwachung
des Schriftwechsels des Strafgefangenen mit seinem Verteidiger
durch die Justizvollzugsanstalt und es sei ferner anerkannt, dass
Venrteidigerpost, die nicht Oberwacht werde, auch im Haftraum
grundsétzlich nicht inhaltlich kontrolliert werden dirte. Dies be-
deute allerdings nicht, dass es der Justizvollzugsanstalt bei einer
nach § 84 Abs. 1 StVollzG zulassigen Haftraumdurchsuchung
schon deshalb untersagt ware, verschlossene Umschlage zu
kontrollieren, weil der Gefangene auf diesen die Aufschrift, Vertei-
digerunterlagen” angebracht habe. Es stehe nicht im Belieben des
Gefangenen, bestimmte schriftliche Unterlagen, die sich in Um-
schlagen, Leitzordnern, Klarsichthillen o.4. befinden, schon da-
durch jedweder Kontrolle zu entziehen, dass er die Umschléage,
Ordner usw. mit der Aufschrift ,Verteidigerunterlagen” versehe.
Vielmehr misse es der Justizvollzugsanstalt schon aus Sicher-
heitsgriinden gestattet sein zu kontrollieren, ob es sich bei den
vom Gefangenen so bezeichneten Unterlagen tatsachlich um
WVerteidigerunterlagen® und nicht etwa um Fluchtplane oder ande-
re fir die Sicherheit der Anstalt relevante Aufzeichnungen hande-
le, zumal es dem Strafgefangenen freistehe, in seinem Haftraum
grundsétzlich offen aufzubewahrende Schreiben verschlossen zu
seiner Habe zu geben (§ 30 Abs. 2 StVollzG), wenn er eine Kon-
trolle vermeiden wolle. Die Kontrollen des vom Gefangenen ver-
schlossenen und mit der Aufschrift ,Verteidigerunterlagen” verse-
henen Umschlags bei den Haftraumdurchsuchungen sei deshalb
zumindest insoweit rechtlich zulassig gewesen, als es um die
Uberprifung gegangen sei, ob es sich bei den in diesem Umschlag
aufbewahrten Unterlagen tatsachlich um Verteidigerunlerlagen ge-
handelt habe und Gegenstand der Suche nicht etwa die Verteidi-
gerunteriagen selbst gewesen seien. Ein Recht, dass derartige
Haftraumkontrollen nur in seiner Anwesenheit durchzutihren
seien, habe der Antragsteller nicht.

Auf die Rechtsbeschwerde des Gefangenen hob das OLG
Karlsruhe den Beschluss der StVK auf und verwies die Sache zu
neuer Entscheidung an sie zuriick.

Aus den Griinden

Nach § 84 Abs.1 Satz 1 StVollzG durfen Gefangene, ihre
Sachen und die Haftraume durchsucht werden. Danach ist auch
die Durchsicht von schriftlichen Unterlagen und Aufzeichnungen
eines Gefangenen gestattet, wenn er diese nicht gem. § 30 Abs. 3
StVollzG verschlossen zu seiner Habe gibt. § 29 Abs. 1 und 2
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StVollzG begriinden hiervon keine Ausnahme. Denn diese Vor-
schriften stellen nach ihrem Wortlaut nur sicher, dass der durch sie
besonders geschiitzte Schriftwechsel den Empfénger unkontrol-
liert erreicht.

Allerdings ist bei der Anwendung des § 84 Abs. 1 Satz 1
StVolizG der Sinn und Zweck des mit § 29 Abs. 1 und 2 StVolizG
verbundenen besonderen Schutzes bestimmter schriftlicher Au-
Benkontakte des Gefangenen zu beachten. Wie auch im Fall des
nicht inhaftierten Beschuldigten sind deshalb u.a. schriftliche
Unterlagen und Aufzeichnungen eines Gefangenen, die dessen
Verteidigung zu dienen bestimmt sind, grundsatzlich der Uberwa-
chung und Beschlagnahme entzogen (vgl. Calliess/Miiller-Dietz,
StVollzG, 8. Auflage 2000, § 30 Rdnr. Nr. 2; OLG Nirberg,
ZiStrvVO 1988, 311 (312)). Es ist deshalb dem Gefangenen auch
nicht verwehrt, entgegen § 30 Abs. 3 Halbsatz 1 StVollzG solche
Unterlagen und Aufzeichnungen in einem verschlossenen Um-
schlag in seinem Haftraum zu verwahren, wenn er nur auf dem
Umschlag den Inhalt kenntlich macht (vgl. OLG Celle, ZfStrvO
1991, 123 (124)).

Sollte die Vollzugsanstalt allerdings begriindeten Anlass zu der
Beflrchtung haben, dass der Gefangenen zwischen den so gesi-
cherten Unterlagen und Aufzeichnungen verbotene Gegenstande
versteckt oder den Schutz von Unterlagen und Aufzeichnungen,
die seiner Verteidigung zu dienen bestimmt sind, zu anderen Zwe-
cken missbraucht, kann die Vollzugsanstalt durch Offnen des Um-
schlags prifen, ob ihre Beflrchtung zutrifft, soweit dabei ausge-
schlossen wird, dass der durchsuchende Beamte von dem Inhalt
geschitzter Unterlagen und Aufzeichnungen Kenntnis nimmt (vgl.
Calliess/Mller-Dietz, a.a.0.; Schwind/Bohm, StVollzG, 3. Auflage
1999, § 30 Rdnr. 4; a.A. AK-Joester/ Wegner, 4. Auflage 2000, § 30
Rdnr. 3). Andernfalls hatte es der Gefangene in der Hand. in sei-
nem Gewahrsam befindliche Sachen nach eigenem Gutdinken
der Kontrolle durch die Vollzugsanstalt vollstandig zu entziehen.

Eine solche MaBnahme ist allerdings geeignet, berechtigte
Geheimschutzinteressen des Gefangenen in gravierender Weise
zu beeintrachtigen, und deshalb nur bei strenger Wahrung des
Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit zulassig. Sie ist auf dasjeni-
ge MaB zu begrenzen, das erforderlich ist, um dem Kontrollinte-
resse der Vollzugsanstalt bei Beachtung der berechtigten Geheim-
schutzinteressen des Gefangenen zu gentgen. Da sich der Eingriff
in die Rechissphire des Gefangenen insoweit in der Regel schan
durch dessen Anwesenheit begrenzen lassen wird, ist die Offnung
deshalb nur in besonders begriindeten Ausnahmefallen in Abwe-
senheit des Gefangenen zulassig, wenn ansonsten der Erfolg der
Kontrolle, etwa wegen Zeitverzégerung, ernsthaft gefahrdet wére.
Stets ist daflr Sorge zu tragen, dass der Kernbereich des § 29
Abs. 1 und 2 StVollzG nicht ausgehohit wird.

(Eingesandt von Regierungsrat Andreas Ruder, JVA Bruchsal)

Nr. 24 VVJug, § 29 StVollzG (Zur Rechts-
grundlage fir die Kontrolle des Schrift-
verkehrs im Jugendstrafvollzug)

1. Im Volizug der Jugendstrafe ist der Anstaltsleiter
zur aligemeinen Uberwachung des Schriftverkehrs
befugt, soweit nicht die in Nr. 24 VVJug in Verbin-
dung mit § 29 Abs. 1 und 2 StVollzG getroffenen
Ausnahmeregelungen eingreifen.

2. Bis zur Schaffung eines Jugendstrafvollizugsgeset-
zes bildet der in § 29 StVollzG enthaltene, in Nr. 24
VVJug verdeutlichte und mit dem Erziehungsauf-
trag zu vereinbarende Rechtsgedanke grundsatz-
lich eine ausreichende Rechtsgrundlage fiir die
Kontrolle des Schriftverkehrs.

Beschluss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Hamm
vom 1. Juli 2004 - 1 VAs 17/04 -

Griinde

Der Betroffene verbUBt Jugendstrafe in der Justizvollzugs-
anstalt. In der Zeit vom 5. September 2002 bis 17. Oktober 2003
leitete die JVA neun Disziplinarverfahren gegen den Betrofienen
ein, wobei in acht Fallen DisziplinarmaBnahmen verhangt wurden.
Die letzte MaBnahme, eine Auf-, Umschluss-, Freizeit- und Fern-
sehsperre war bis zum 31. Oktober 2003 vollstreckt. Den Diszipli-
narverfahren gingen wiederholte tatliche Auseinandersetzungen
mit Mitgefangenen, eine Bedrohung von Bediensteten, der Kon-
sum von selbsthergestelitem Alkohol, die unerlaubte Inbesitznah-
me einer Tatowiermaschine und die mehrfache Verweigerung,
Arbeitsanordnungen Folge zu leisten, voraus.

Mit anwaltlichem Schreiben, eingegangen am 18. Dezember
2003 in der JVA, begehrte der Betroffene die Feststellung der
Rechtswidrigkeit der gegen ihn verhangten DisziplinarmaBnahmen
und die Aufhebung der allgemeinen Postkontrolle. Durch die an-
gefochtenen Bescheide hat die Vollzugsbehorde den Feststel-
lungsantrag zum einen mangels weiterhin bestehender Beschwer
und im weiteren als unzulassig, da verspatet, zuriickgewiesen. Die
Aufhebung der Postkontrolle, sie unter Bezugnahme auf Nr. 24
Abs. 3 VVJug abgelehnt. Bis zum Erlass umfassend gesetzlicher
Regelungen seien die Verwaltungsvorschriften zum Jugendstraf-
vollzug bindend. Soweit wegen der Besonderheiten des Jugend-
strafvollzuges keine Abweichungen geboten seien, orientierten
sich diese Bestimmungen an den Vorschriften des Strafvollzugs-
geselzes und den hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften. Die
Postkontrolle sei angesichts der Art des Vollzuges und der in der
Anstalt dokumentierten Auffalligkeit des Betroffenen aus Erzie-
hungsgrinden erforderlich.

Hiergegen hat der Betrotfene rechtzeitig Antrag auf gerichtli-
che Entscheidung nach den §§ 23 fi. EGGVG mit der Begrindung
gestellt, der Widerspruch gegen die angefochtenen Disziplinar-
maBnahmen habe nicht als unzuldssig zuriickgewiesen werden
durfen, weil er nicht Uber die Wochenfrist belehrt worden sei. Im
Ubrigen seien die angefochtenen MaBnahmen gesetzlos, da die
mit Grundrechtseingriffen verbundenen und Gber die bloBe Frei-
heitsentziehung hinausgehenden MaBnahmen gegen den Betrof-
fenen durch Gesetze nicht gedeck! seien. Der Gesetzgeber habe
es bis heute versaumt, die erforderlichen gesetzlichen Vorausset-
zungen in Form eines Jugendstrafvolizugsgesetzes zu schaffen.
Eine analoge Anwendung des Stralvollzugsgesetzes auf den
Jugendstrafvollzug komme nicht in Betracht.

Der Antrag ist geméss §§ 23 Abs. 1 EGGVG statthafl. Er ziell
auf die Nachpriifung der RechtmaBigkeit von MaBnahmen der
Vollzugsbehdrde im Vollzug der Jugendstrafe (§ 23 Abs. 2 S. 2
EGGVG), durch die der Belroffene in seinen Rechten als Strafge-
fangener verletzt worden sein soll (§ 24 Abs. 1 EGGVG). Auch so-
weit die Verhangung der DisziplinarmaBnahmen bereits vollzogen
ist, hat der Betroffene ein berechtigtes Interesse an der Feststel-
lung der Rechtswidrigkeit. Die MaBnahmen haben diskriminieren-
den Charakter fiir die Zukunft, da sie bei zukinftigen Volizugsent-
scheidungen auch zum Nachteil des Betroffenen ins Gewicht fallen
konnen.

Das Begehren des Betroffenen hat jedoch keinen Erfolg.

1. Soweit er sich gegen die verhangten DisziplinarmaBnahmen
gewandt hat, ist der eingelegte Widerspruch zu Recht als unzu-
lassig zurlickgewiesen worden, da der Betroffene die in § 3Abs. 2
Vorschaltverfahrensgesetz NRW, welches gemal3 § 1 Abs. 1 die-
ses Gesetzas auch auf Mallnahmen von Vollzugsbehdrden im
Vollzug der Jugendstrafe Anwendung findet, vorgesehene Rechts-
mittelfrist von einer Woche nicht eingehalten hat. Uber diese Frist
ist der Betroffene in angemessener Form durch ein Exemplar der
Hausordnung, welches bei Aufnahme den Inhaftierten ausgehén-
digt wird, informiert worden.

2. Im Ubrigen ist der Antrag auf Aufhebung der Postkontrolle
unbegriindel, da der Anstallsleiter im Rahmen des Jugendstrafvoll-
zuges schon aus Griinden der Erziehung gegentiber dem Betrof-
fenen erméachtigt ist, den Schriftwechsel zu Uberwachen. Der
Anstaltsleiter stitzt diese MaBnahme auf Nr. 24 der bundeseinheit-
lichan Varwalhinasvarschriftan zom dunenduallzua (VW i) dia



der Regelung des § 29 StVollzG, die fur den Erwachsenenvolizug
gilt, nachgebildet ist. Entgegen der Auffassung des Betroffenen
stellt die Postkontrolle keinen unzulassigen Eingriff in seine Grund-
rechte dar. Das durch Art. 10 Abs. 1 GG geschitzte Brief- und
Postgeheimnis wird nicht verletzt.

Art. 10 GG gewahrt keinen unbegrenzten Rechtsschutz. Das
Grundrecht findet seine Schranken in den Vorschiften der allge-
meinen Gesetze. Richtig ist, dass es bislang an einem speziellen,
formlichen Gesetz fehlt, das Eingriffe in das Grundrecht des Brief-
und Postgeheimnisses eines Gefangenen im Jugendstrafvolizug
regelt, obwohl das Bundesverfassungsgericht in Bezug auf den
Erwachsenenvollzug in seiner Entscheidung vom 14, Marz 1972
(BVerGE 33,1 (9)) bereils festgestellt hat, dass auch die Grund-
rechte von Strafgefangenen nur durch Gesetz oder auf Grund ei-
nes Gesetzes eingeschrankt werden kénnen. Im Sinne eines funk-
tionierenden Strafvollzugs hat das Bundesverfassungsgericht in
der damaligen Entscheidung ebentalls festgestellt, dass fir eine
Ubergangszeit, bis zum Inkrafttreten des StVollzG auch ohne eine
besondere gesetzliche Regelung, durch anerkannte Rechtsgrund-
satze gedeckte Eingrifie in Grundrechte der Strafgefangenen zu-
lassig seien. Nach der vom Bundesverfassungsgericht einge-
raumten Ubergangsfrist hat der Gesetzgeber zum 1.1.1977 das
Strafvollzugsgesetz fir den Erwachsenenvollzug geschaffen.
GemaB § 1 des StVolizG gelten die Bestimmungen dieses Geset-
zes nicht unmittelbar fir den Jugendvollzug.

Den Landesjustizverwaltungen liegt derzeit fiir den Jugend-
strafvollzug lediglich ein neuer Gesetzesentwurf zur Abstimmung
vor (GJVollz).

Die Frage der Verfassungswidrigkeit des jetzigen Jugend-
strafvallzuges ist umstritten, wobei letztlich die Obergerichte in kei-
nem der zu entscheidenden Félle den Vollzug der Jugendstrafe
mangels gesetzlicher Grundlage fir verfassungswidrig befunden
haben (vgl. Calliess/Mdller-Dietz, StVollzG, 9. Auflage, § 1 Rdnr. 8
m.w.N.). Das Bundesverfassungsgericht selbst hat darlber in der
Sache bis heute nicht entschieden. Zwei Vorlagebeschllisse des
Amtsgerichts Rinteln vom 25. Oktober 2001 (2 BvL 1/02) und des
Amtsgerichts Herford vom 18. Februar 2002 (2 BVE 5/02) stehen
zur Entscheidung tiber die VerfassungsmaéBigkeit des § 17 Abs. 2
JGG an. Mangels Gesetzesfassung des Jugendstrafvollzuges ist
nach Auffassung der vorlegenden Gerichte nicht nur der Vollzug,
sondern auch die Verhangung einer Jugendstrafe verfassungs-
widrig.

Das Oberlandesgericht Schleswig hat zu dieser Frage bereits
in seinem Urteil vom 10. Dezember 1984 (1 Ss 270/84, NStZ 1985,
475 1.) Stellung nehmen missen und entschieden, dass § 17
Abs. 2 JGG mit dem im Grundgesetz verankerten Grundrecht der
Wiirde des Menschen vereinbar sei. Soweit in Einzelfallen Versts-
Be gegen die Menschenwiirde durch den Vollzug der Jugendstrafe
gegeben seien, kénne dies nicht zur Verfassungswidngkeit des
strafrechtlichen Geselzesbefehls und der hieraus abgeleiteten
stratgerichtlichen Erkenntnisse fiihren.

Der Verfassungsrechtsausschuss des Deutschen Anwaltsver-
eins geht in seiner Stellungnahme vom November 2002 zu den
Vorlagebeschliissen des Amisgerichts Rinteln und des Amisge-
richts Herford von der Verfassungswidrigkeit des Jugendstrafvoll-
zugs aus. Eine Nichtigerklarung des § 17 Abs. 2 JGG beflrwortet
er jedoch - im Gleichklang mit der zitierten Bundesverfassungsge-
richtsentscheidung zum Erwachsenenvollzug - nicht, ,da anderen-
falls ein ,Rechtsvakuum" bestinde. ... Der durch die Nichtigerkia-
rung des § 17 Abs, 2 JGG herbeigefiihrte Ausfall eines ganzen
Bereichs der Strafrechtspflege ware derart untragbar, dass eine
weitere Hinnahme des derzeitigen Zustands unter Anwendung des
§ 17 Abs. 2 JGG sowie der analogen Heranziehung des Strafvoll-
zugsgesetzes einschlieBlich der bestehenden Richtlinien fir einen
Ubergangszeitraum  vorzugswirdig® erscheine. Auch hier solle
der Gesetzgeber zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage bis
spatestens zum Ablauf der Legislaturperiode verpflichtet werden.

Annlich haben bereits im Jahre 1979 das Oberlandesgericht
Stuttgart und das Oberlandesgericht Koblenz entschieden (OLG
Stuttgart ZfStrVO 1980, 60; OLG Koblenz ZfStr'WVO 1880, 61). Sie
vertraten die Auffassung, dass bis zum Inkrafttreten eines Jugend-
strafvollzugsgesetzes entsprechend der derzeitigen Rechtslage
weiter zu verfahren sei. SchlieBlich sei durch das Bundesverfas-
sungsgericht (BVeriGE a.a.Q.) anerkannl, dass auch allgemeine
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Rechtsgrundsatze Grundrechte einschranken konnen. Dies sei
umso unbedenklicher als zwischenzeitlich im Strafvollzug die
Rechtsgrundséatze durch das StVollzG normiert seien (OLG Stutt-
garta.a.0.).

Entsprechend hat das Oberlandesgericht Hamm bereits in fri-
heren Entscheidungen die analoge Anwendung von Bestimmun-
gen des Strafvollzugsgesetzes fir Beschrankungen im Vollzug der
Jugendstrafe fir zulassig erachtet, insbesondere wenn in den
VVJug die gerigten MaBnahmen nicht speziell geregelt und die
Bestimmungen des StVollzG mit dem erzieherischen Auftrag des
§ 91 Abs. 1 JGG vereinbar waren (vgl. u.a. OLG Hamm VAs 21/84;
1 VAs 78/85 in ZiStrVO 1986, 160; 1 VAs 45/89). Die Vorschriften
des Strafvollzugsgesetzes sind jedoch schon weitgehend in die
VVJug tbemommen und damit in entsprechende Anwendung ge-
bracht worden {vgl. dazu auch OLG Celle 1 VAs 11/99 in NStZ
2000, 167 1., das in den VVJug eine rechtlich nicht zu beanstan-
dende Grundlage fir die Gestaltung des Jugendstrafvollzugs
sieht). Dies gilt auch fiir die Frage der Postkontrolle. In Nr. 24
VVJug ist der in § 29 StVollzG festgeschriebene Rechtsgedanke
der Uberwachung des Schriftwechsels von Gefangenen normiert.
Bedenken gegen die VerfassungsmaBigkeit der allgemeinen Uber-
wachung des Schriftwechsels nach § 29 Abs. 3 StVollzG bestehen
nicht. Zu dieser Frage hat das Bundesverfassungsgericht erst vor
kurzem entschieden, dass diese Bestimmung mit Art. 10 Abs. 1 GG
vereinbar ist (BVerfG, Besch. v. 22. Oktober 2003, NStZ 2004,
225). (Der Gesetzgeber beabsichtigt auch in dem jetzigen Gesetz-
entwurf des GJVollz § 29 StVollzG entsprechend zur Anwendung
zu bringen.) Fiir den Jugendvollzug hat das Thiiringer Oberlan-
desgericht Bedenken gegen die Zulassigkeit des Anhaltens eines
an einen Strafgefangenen gerichteten Schreibens nicht gesehen,
wenn u.a. durch Kenntnisnahme vom Inhalt das Ziel des Vollzugs
gefahrdet wiirde. Die Bestimmung des § 31 Abs. 1 Nr. 1 StVollzG
werde in Ziff. 26 Abs. 1 Nr. 1 VVJug verdeullicht (Beschluss vom
17. Dezember 2002 - VAs 3/02).

Bis zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage hat der Se-
nat- in Anlehnung an die zitierte Rechtsprechung - keine Be-
denken, dass der in § 29 StVollzG enthaltene und in Nr. 24 VVJug
verdeutlichte und mit dem Erziehungsauftrag zu vereinbarende
Rechtsgedanke grundsétzlich eine ausreichende Erméchtigungs-
grundlage fiir die Kontrolle der Post des Betroffenen darstelit.
Soweit es die in Abs. 1 und 2 von Nr. 24 VVJug i.V.m. § 29 Abs. 1
und 2 StVollzG genannte Post betrifft, z.B. Verteidigerpost oder
Post an Volksvertretungen, unterliegt der Schriftwechsel des
Betroffenen nicht der Kontrolle. Lediglich der nicht von gesetz-
lichen Sonderregelungen erfasste Schriftwechsel wird aus
Grunden der Erziehung (berwacht. Dies ist Ausdruck des § 91
JGG, der als Aufgabe des Jugendvollzuges, die Erziehung des
Verurteilten zu einem kinftig rechtschaffenen und verantwor-
tungsbewussten Lebenswandel normiert. Dabei stelit die Postkon-
trolle in dem sensiblen Bereich des Jugendvollzuges ein geeigne-
les Mittel zur Erflillung des Erziehungsauftrages dar. In Anbetracht
der vielfaltigen, durch die Disziplinarverfahren dokumentierten
Auffélligkeiten des Betroffenen im Vollzug, bedarf der Gefangene
einer engmaschigen Kontrolle, um dem Volizugsauftrag gerecht zu
werden. Die zurickliegenden Vorfalle zeigen, dass er die Regeln
des Vollzuges nicht akzeptiert. Dabei hat er sowohl Bedienstete als
auch Mithaftlinge in extremer Weise provoziert. Er ist sogar in
massiver Weise tatlich geworden. Erhebliche Erziehungsdefizite
sind zutage getreten. Um dem Erziehungsauftrag in der Person
des Betroffenen gerecht zu werden, sind umfassende Kenntnisse
aus seinem sozialen Umfeld, die nur durch die Postkontrolle er-
langt werden koénnen, erforderlich. Mildere Mittel - wie Aktenstu-
dium, Gesprache mit dem Betroffenen und seiner Familie, die nicht
erzwungen werden kénnen - sind nicht geeignet, diese Kenntnisse
zu erhalten. In Anbetracht der vielfdlligen Disziplinarverfahren ist
schlieBlich unabhéngig von der Art des Vollzuges mit weiteren Vor-
féllen zu rechnen, so dass auch aufgrund der Sicherheit und Ord-
nung der Anstalt die Briefkontrolle zur Uberwachung des Be-
troftenen verhaltnismabBig ist. Sie ist geeignet und erforderlich.

Weniger einschneidende Mafinahmen erscheinen zur ,Uber-
wachung” des Betroffenen nicht geeignet.

Deswegen war der Antrag auf gerichtliche Entscheidung zu-
rickzuweisen.

Die Nebenentscheidungen folgen aus §§ 30 EGGVG, 30, 130
KostO.
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§§ 115 Abs. 3, 116 Abs. 1 StVollzG (Zu den
Rechtsfolgen der Erledigung der Haupt-
sache)

1. Ist die Erledigung der Hauptsache schon im Zeit-
punkt der Einlegung der Rechtsbeschwerde einge-
treten, so ist die Rechtsbeschwerde unzuléssig.

2. Ein Ubergang vom Anfechtungs- oder Verpflich-
tungsantrag zum Feststellungsantrag ist im
Rechtsbeschwerdeverfahren nicht mehr moglich.

Beschluss des 1. Strafsenats des Tharinger Oberlandes-
gerichts vom 24. Juni 2004 - 1 Ws 192/04 -

Griinde

Durch Beschluss vom 13.05.2004 wies die Strafvollstre-
ckungskammer des Landgerichts Erfurt den Antrag des Antragstel-
lers auf Verpflichtung des Antragsgegners dazu, den Antragsteller
zur Jugendweihe seines Stiefsohnes am 15.05.2004 ausfihren zu
lassen, zuriick. Der Beschluss wurde dem Antragsteller am
14.05.2004 zugestellt. Mit anwaltlichem Schriftsatz vom
14.06.2004, der am 14.06.2004 beim Landgericht Erfurt einging.
legte der Antragsteller Rechtsbeschwerde ein. Er riigt eine un-
richtige Anwendung des § 35 StVollzG und beantragt die Auf-
hebung des angefochtenen Beschlusses.

Die Rechtsbeschwerde ist unzulassig. Es fehit das Rechts-
schutzbedrfnis.

Bei Einlegung der Rechtsbeschwerde am 14.06.2004 war der
Termin der Jugendweihe vom 15.05.2004, an dem der Antrag-
steller ausgefiihrt werden wollte, bereits verstrichen. Der auf Ver-
pflichtung des Antragsgegners zur Ausiihrung gerichtete Antrag
war mit Ablauf des 15.05.2004 (iberholt. Dasselbe gilt hinsichtlich
der spater eingelegten Rechtsbeschwerde (vgl. Schwind/Schuler,
StVollzG, 3. Aufl,, § 116 Rn. 11). Ist die Uberholung, wie hier, schon
im Zeitpunkt der Einlegung der Rechtsbeschwerde eingetreten, so
ist die Rechtsbeschwerde unzulassig (siehe OLG Hamm, Be-
schluss vom 01.04.1999, Az. 1 Vollz (Ws) 25/ 99, ZiStrVo 2000,
179 f.; Schwind/Schuler, a.a.0.). Nur wenn die Uberholung erst
nach Einlegung der Rechtsbeschwerde eintritt, sieht das Gericht
von einer Entscheidung Uber die Rechisbeschwerde ab und
spricht lediglich aus, dass die Rechtsbeschwerde erledigt ist
(Schwind/Schuler, a.a.0.).

Die Umdeutung des Begehrens des Antragstellers in einen
Feststellungsantrag i.S.v. § 115 Abs. 3 StVollzG kommt nicht in
Betracht. Ein Ubergang vom Anfacmungs- oder Verpflichtungsan-
trag zum Feststellungsantrag ist im Rechtsbeschwerdeverfahren
nicht mehr moglich (OLG Hamm, a.a.0., S. 180; OLG Hamm, Be-
schluss vom 23.05.1985, Az. 1 Voliz (Ws) 56/85, NStZ 1985, 576;
Schwind/Schuler, StVollzG, 3. Aufl., § 115 Rn. 17, AK-Volckart,
StVolizG, 4. Aufl., § 115 Rn. 65; Calliess/Miiller-Dietz, StVollzG, 9.
Aufl,, § 115 Rn. 16). Der Normzweck der Rechtsbeschwerde ver-
bietet die Uberprifung der einzelnen Entscheidungen der Strafvoll-
streckungskammern auf ihre Richtigkeit; sie dient vielmehr der
Fortbildung des Rechts und der Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung (§ 116 Abs. 1 StVollzG). Das setzt aber den Fort-
bestand der zu Uberprifenden Entscheidung voraus, die Entschei-
dung einer abstrakten Rechtsfrage ist dafiir nicht geeignetl. Die
analoge Anwendung des § 115 Abs. 3 StVollzG auf das Rechtsbe-
schwerdeverfahren wirde die Folge haben, dass das Rechtsbe-
schwerdegericht erstmals Uber die Zuldssigkeit und Begriindetheit
des Feststellungsantrages befinden misste. Das widersprache
der genannten Aufgabe des Rechtsbeschwerdegerichts. Auch die
Ausgestaltung des Verfahrens steht der Zulassung eines Fortset-
zungsfeststellungsantrages entgegen. Als nach Revisionsgrund-
satzen entscheidendes Gericht wire es haufig an einer Ent-
scheidung gehindert, weil es tatsachliche Feststellungen zu dem
erstmals darzulegenden berechtigten Interesse an einer Entschei-
dung nach § 115 Abs. 3 StVollzG nicht treffen darf (siehe OLG
Hamm NSiZ 1985, 576; Calliess/Miller-Dietz, StVollzG, 9. Aufl.,
§ 115 Rn. 16).

Die Kostenentscheidung folgt aus § 121 Abs. 4 StVolizG, § 473
Abs. 1 StPO (vgl. OLG Hamm, ZiStrVo 2000, 179, 180, Schwind/
Schuler, a.a.0., § 116 Rn. 11). Die Festsetzung des Gebuhren-
streitwertes beruht auf §§ 48a, 13 Abs. 1 Satz 1 GKG.

(Eingesandt vom 1. Strafsenat des Thiringer Oberlandes-
gerichts)

§52,§ 109 Abs. 1 Satz 1 StVollzG (Zur An-
fechtbarkeit von Uberweisungen der JVA)

Uberweisungen der Justizvollzugsanstalt aufgrund
eines Pfindungs- und Uberweisungsbeschlusses ei-
nes Gldubigers von dem Eigengeldkonto des Strafge-
fangenen sind keine MaBnahmen zur Regelung einer
Angelegenheit auf dem Gebiet des Strafvollzugs i.S.d.
§ 109 Abs. 1 S. 1 StVollzG, sondern Handlungen eines
Drittschuldners in Erflllung seiner Verpflichtung aus
einem Pfandungs- und Uberweisungsbeschluss.

Anders verhélt es sich nur dann, wenn der Strafge-
fangene geltend macht, dass sich die Vollzugsbehorde
bei ihren MaBnahmen nicht an den Inhalt des Pfan-
dungs- und Uberweisungsbeschlusses hélt und etwa
irrig von dem Guthaben des Gefangenen Betrdge ab-
bucht, die nicht gepfandet worden sind.

Ist der Strafgefangene der Auffassung, dass be-
stimmte Betrdge seines Eigengeldes nicht pfandbar
seien und deshalb nicht hitten gepfandet werden diir-
fen, so ist dieser Einwand im zwangsvollstreckungs-
rechtlichen Erinnerungsverfahren gem. § 766 ZPO
geltend zu machen.

Beschluss des 1. Strafsenats des Thiringer Oberiandes-
gerichts vom 13. Mai 2004 - 1 Ws 96/04 -

Griinde

Die Rechtsbeschwerde ist unzulassig. Es ist nicht geboten, die
Nachprufung der angefochtenen Entscheidung der Strafvollstre-
ckungskammer des Landgerichts Erfurt zur Fortbildung des
Rechts, zur Sicherung einer einheitlichen Rechisprechung oder
wegen Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehér zu ermog-
lichen (vgl. § 116 Abs. 1 StVollzG).

Die Strafvolistreckungskammer des Landgerichts Erfurt hat in
Ubereinstimmung mit der verdffentlichten Rechisprechung der
Oberlandesgerichte ausgesprochen, dass Uberweisungen von
dem Eigengeldkonto des Antragstellers keine MaBnahmen zur Re-
gelung einer Angelegenheit auf dem Gebiet des Strafvollzugs i.S.d.
§ 109 Abs. 1 S. 1 StVolizG darstellen, sondern Handlungen eines
Drittschuldners in Erfiillung seiner Verpflichtung aus einem Pfan-
dungs- und Uberweisungsbeschluss (siehe nur OLG Hamburg,
ZiStrVo 1996, 182; Calliess/Muller-Dietz, StVollzG, 9. Aufl., § 109,
Rn. 9; vgl. auch BGHS. 37, 176. 178).

Anders verhielte es sich nur dann, wenn der Antragsteller gel-
tend machen wirde, dass sich die Vollzugsbehdorde bei ihren Maf3-
nahmen nicht an den Inhalt des Pfandungs- und Uberweisungs-
beschiusses gehalten und etwa irrig von dem Guthaben des
Antragstellers Betrage abgebucht hatte, die nicht gepfandet wor-
den sind (siehe BGH a.a.0. S. 179). So liegt der Fall hier indes
nicht. Der Antragsteller ist der Auffassung, dass bestimmte Betra-
ge seines Eigengeldes nicht ptandbar seien und deshalb nicht hat-
ten gepfandet werden diirfen. Dieser Einwand war im zwangsvoll-
streckungsrechtlichen Erinnerungsverfahren gem. § 766 ZPO
geltend zu machen und wurde in diesem Verfahren tatsachlich -
wenn auch ohne Erfolg - geltend gemacht.

Erganzend wird auf die zutreffenden Ausfihrungen in der an-
gefochtenen Entscheidung des Landgerichts Erfurt und auf die
dem Antragsteller zur Kenntnis gebrachte Erwiderung des T. J.
23.04.2004 Bezug genommen. Von einer weitergehenden Begrln-
duna wird ahaasahan (§ 119 Abs. 3 StVollzG).



Der Antrag auf Gewahrung von Prozesskostenhilfe war wegen
Aussichtslosigkeit der Rechtsverfolgung gem. § 120 Abs. 2
StVollzG, § 114 ZPO zuriickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 121 Abs. 1, 2 StVollzG.
Die Festsetzung des Gebihrenstreitwertes folgt aus § 48 a, 13
Abs. 1 S. 1 GKG.

(Eingesandt vom 1. Strafsenat des Thiringer Oberlandes-
gerichts)

§ 7 Abs. 3 Nr. 2 HessPressG, § 45 Abs. 1
StGB (Die Bestellung zum verantwort-
lichen Redakteur setzt die Fahigkeit zur
Bekleidung eines offentlichen Amtes vor-
aus)

GemaB § 7 Abs. 3 Nr. 2 HessPressG kann verant-
wortlicher bzw. hauptamtlicher Redakteur nicht sein,
wer die Fahigkeit verloren hat, ein éffentliches Amt zu
bekleiden. Das ist bei einem Gefangenen der Fall, der
wegen versuchten Totschlags zu einer mehrjahrigen
Freiheitsstrafe verurteilt worden ist (§ 45 Abs. 1 StGB).

Beschluss des 3. Strafsenats des Oberlandesgerichts Frankfurt
am Main vom 23. Dezember 2004 - 3 Ws 505+506/04 (Stvollz) -

Anmerkung der Redaktion: Entsprechende Vorschriften gelten in
allen anderen Bundesldndern ebenso. Berlin und Brandenburg
machen jedoch fir Gefangenenzeitungen eine Ausnahme. Loffler/
Ricker, Handbuch des Presserechts, Minchen 2000, schreiben
dazu:

Kap. 13 RN 28

Wegen seiner besonders wichtigen Aufgabe haben die Lan-
despressegesetze in § 9 LPG (Bayern § 5, Berlin, Mecklenburg-
Vorpommermn und Sachsen-Anhalt § 8, Brandenburg § 10 sowie
Hessen und Sachsen § 7) an die Person des verantwortlichen
Redakteurs besondere Anforderungen gestelll. Als verantwort-
licher Redakteur darf nicht tatig und beschéftigt, somit auch nicht
bestelit werden, wer

RN 30

infolge Richterspruchs die Fahigkeit zur Bekleidung offent-
licher Amter nicht besitzt (§ 45 ff. StGB). ... Von dieser Bestimmung
sind allerdings in den Landern Berlin (§ 8 Abs. 4) und Brandenburg
(§ 10 Absatz 2) Druckwerke ausgenommen, die in den Justizvoll-
zugsanstalten im Rahmen der Gefangenenmitverantwortung fiir
Gefangene herausgegeben werden.

§ 70 Abs. 2 StVollzG (Aushédndigung ei-
nes DVD-Players)

Von einem DVD-Player ohne Speicherfunktion geht
keine abstrakte Gefahr aus, die eine Versagung der
Aushéandigung nach § 70 Abs. 2 StVollzG auch in einer
Anstalt hochsten Sicherheitsgrades rechtfertigen
kdnnte.

(Leitsatz der Schriftleitung)

Beschluss des 3. Strafsenats des QLG Frankfurt am Main vom
16. Marz 2005 - 3 Ws 1224 - 1225/04 (StVollz)

Aus den Griinden

Mit Beschluss vom 13.10.2004 hat die Strafvollstreckungs-
kammer die JVA unter Aufhebung des ablehnenden Bescheids
verpflichtet, den Anfrag des Gefangenen auf Genehmigung des
Kaufs und der Aushandigung eines DVD-Players unter Beachtung
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der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu bescheiden. Hiergegen
wendet sich der Leiter der JVA mit der form- und fristgerecht ein-
gelegten und ebenso begriindeten Rechtsbeschwerde.

Die Rechtsbeschwerde hat in der Sache keinen Erfolg. Die
Strafvollstreckungskammer ist in dem angefochtenen Beschluss
im Ergebnis zu Recht zu der Auffassung gelangt, dass die von der
JVA vorgebrachten Versagungsgriinde nach § 70 Abs. 2 StVollzG
nicht tragen.

Zwar stellt das Landgericht fehlerhaft darauf ab, dass eine kon-
krete Gefahr in der Person des Gefangenen fir die Sicherheit und
Ordnung der Anstalt bei Aushandigung des DVD-Players von der
JVA dargelegt werden misse. Nach § 70 Abs. 2 Nr. 2 StVollzG ist
jedoch die von einem Gegenstand ausgehende abstrakte Gefahr
aufgrund seiner Eignung, in einer die Sicherheit und Ordnung ge-
fahrdenden Weise eingesetzt zu werden, als Versagungsgrund
ausreichend, sofern dieser Gefahr nicht mit den im Rahmen einer
ordnungsgemanen Aufsicht anzuwendenden Kontrolimitteln der
JVA begegnet werden kann (vgl. BVerfG NStZ 2003, 621; OLG
Karisruhe NStZ 2003, 622; OLG Frankfurt, Beschl. v. 18.4.2002,
3 Ws 163/02 (StVollz)).

Indes geht von dem begehrten DVD-Player keine abstrakte
Gefahr aus, die eine Versagung der Aushandigung nach § 70
Abs.2 Nr. 2 StVollzG rechtfertigen konnte.

Soweit sich die Beschwerdeflhrerin darauf beruft, dass es
sich bei der JVA um eine Anstalt des hiéchsten Sicherheitsgrades
handele, der DVD-Player Versteckmoglichkeiten biete und eine
tagliche Kontrolle des Gerates mit genauer Durchsuchung durch
Bedienstete mit speziellen Fachkenntnissen nicht moglich sei,
greifen diese Einwande nicht durch. Wie der Senat bereits mit Be-
schluss vom 6.3.1989 (NStZ 1889, 343 ) hinsichtlich des Besitzes
eines CD-Players ausgefiihrt hat, kann der Nutzung als Versteck
far kleinere Gegenstande dadurch begegnet werden, dass das
Gerat verplombt bzw. versiegelt und sodann in die iblichen Kon-
trollen einbezogen wird. Im Gegensatz zu der Spielekonsole
Playstation Il verfugt ein einfacher DVD-Player nicht tber Spei-
cherméglichkeiten, deren missbrauchlicher Nutzung und/oder Ma-
nipulation von Schnittstellen begegnet werden misste (vgl. dazu
OLG Frankfurt, Beschluss vom 2.1.2004, 3 Ws 1384/02 (StVoliz)).
Eine Kontrolle erfordert daher keine Spezialkenntnisse der Be-
diensteten. Der Senat stellt ausdriicklich klar, dass sich die Ge-
nehmigungsfahigkeit ausschlief3lich auf reine Abspielgerate ohne
jede Aufzeichnungs- und Speicherungsmaoglichkeit bezieht.

Einem fir die JVA nicht mehr zumutbaren Kontrollaufwand
kann dadurch begegnet werden, dass Gefangene, die bereils ei-
nen CD-Player besitzen, den DVD-Player nur im Austausch gegen
diesen erhalten. Eine Benachteiligung des jeweiligen Getangenen
tritt hierdurch nicht ein, da der DVD-Player die Funktion eines CD-
Abspielgerétes mit umfasst.

Auch der weitere Vortrag der JVA, der Inhalt der Datentrager
kanne vor der Aushéndigung aus Zeitgriinden nicht auf pornogra-
fischen oder gewaltverherrlichenden Inhalt sowie verfassungs-
feindliche Beziige Uberpriift werden, vermag eine Versagung nicht
zu begriinden. Nach Ansicht des Senats kann dieser Gefahr durch
zumutbare mildere MaBnahmen begegnet werden, wie den aus-
schlieBlichen Bezug von DVDs, die von der FSK ab 18 Jahre frei-
gegeben worden sind, iiber ein ausgesuchtes Versandhandels-
unternehmen, einer Mengenbegrenzung fir inren Besitz und durch
ihre — z.B. in der JVA Bautzen mit Erfolg praktizierte — Siegelung
(vgl. hierzu OLG Frankfurt, Beschluss vom 26.1.2005, 3 Ws 1322
- 1323/04 ( StVollz)). Durch diese MaBnahmen kann zugleich die
Gefahr, dass Gefangene unerlaubt gebrannte DVDs mit sicher-
heitsrelavantem Inhalt von auBen erhalten, begrenzt werden. Das
verbleibende Risiko ist nicht hoher als bei dem Einschmuggelin
sonstiger verbotener Gegenstande; dem wird durch Kontrollen -
die indes durch eine Siegelung wesentlich erleichtert werden - be-
gegnet werden miissen. Da die Beurteilung der generellen Geféhr-
lichkeit des Besitzes von DVD-Datentrégern Gberwiegend tatsach-
licher Natur ist, erfordert die insoweit abweichende Auffassung
des OLG Jena ( NStZ - RR 2003, 222 ) keine Vorlage durch den
Senal.

Nach alledem tragen nicht nur die von der JVA vorgebrachten
Grunde die Versagung eines DVD-Players nicht, es sind auch kei-
ne weiteren Umstande fiir eine Ablehnung erkennbar. Einfache
DVD-Player sind bereits zu einem Preis von deutlich unter 100.- €
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zu erwerben, so dass nicht zu erwarten steht, dass es durch den
Besitz der Gerate — wie von der JVA befiirchtet — zu einem sozia-
len Gefélle zwischen den Gefangnisinsassen kommen wird.

(Eingesandt von Rechtsanwaltin Barbara Sauer-Kopic, Wies-
baden)

§ 84 Abs. 2 StVollzG (Zur Anordnung im
Einzelfall nach § 84 Abs.2 StVollzG)

Eine Anordnung im Einzelfall gem. § 84 Abs. 2
Satz1 StVollzG liegt vor, wenn sich aus ihr Ort, Zeit,
Anlass und Umfang der MaBnahme ergeben und der
Kreis der Betroffenen zweifelsfrei bestimmt ist; einer
besonderen Anordnung fiir jeden einzelnen Betrof-
fenen unter namentlicher Nennung bedarf es nicht.

Abwesend i. S. v. § 84 Abs. 2 Satz 4 StVollzG sind
Mitgefangene auch dann, wenn sie sich in demselben
geschlossenen Raum aufhalten, in dem der Betroffene
durchsucht wird, ihnen jedoch die Sicht auf die Durch-
fihrung sicher verwehrt ist.

Beschluss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Celle
vom 19. Mai 2004 - 1 Ws 144/04 (StrVollz) -

Aus den Griunden

Mit dem angefochtenen Beschluss hat die Strafvollstreckungs-
kammer den auf Feststellung der Rechiswidrigkeit einer mit einer
Entkleidung verbundenen kérperlichen Durchsuchung des Antrag-
stellers gerichteten Antrag auf gerichtliche Entscheidung zuriick-
gewiesen.

Nach den Grinden des angefochtenen Beschlusses wurde
nach umfangreichen staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen wegen
des Verdachts illegaler Geschéfte eines Justizbediensteten mit
den in der Juslizvollzugsanstalt S. einsitzenden Strafgefangenen
auf Anordnung des Justizministeriums die Durchsuchung dieser
Anstalt angeordnet. Daraufhin durchsuchten tiber 70 Vollzugsbe-
dienstete am 7. November 2003 die Haftrdume, darunter auch den
Haftraum 23 der Station Il im Obergeschoss, in dem der Antrag-
steller und zwei weitere Stralgelangene untergebracht waren. Ent-
sprechend einer Anordnung des Leiters des besonderen Sicher-
heitsdienstes und der Leitung der Justizvollzugsanstalt wurden die
Gefangenen vor Verlassen des Haftraumes einer mit einer Ent-
kleidung verbundenen korperlichen Durchsuchung unterzogen
und sodann in einen anderen Teil der Anstalt verbracht, wahrend
die Haftraume durchsucht wurden,

Mit seinem Antrag vomn 10. November 2003 begehrte der An-
tragsteller die Feststellung der Rechtswidrigkeit der durchgefiihr-
ten korperlichen Durchsuchung mit der Begrindung, weder habe
Gefahr im Verzug vorgelegen noch eine auf seine Person bezo-
gene Einzelfallanordnung des Anstaltsleiters. Zudem seien bei sei-
ner Durchsuchung die anderen beiden in dem Haftraum unterge-
brachten Strafgefangenen anwesend gewesen.

Die Strafvolistreckungskammer hat den Antrag zurlickgewie-
sen. Sie hat dazu ausgefuhrt, die Voraussetzungen fir eine mit ei-
ner Entkleidung verbundene kérperliche Durchsuchung geman
§84 Abs. 2 S1VolizG hitten vorgelegen, und die Durchsuchung sei
in zulassiger Weise durchgeflihrt worden. Auch habe der Antrag-
steller kein berechtigtes Interesse an der begehrten Feststellung
dargelegt; konkrete Wiederholungsgefahr sei seinen Ausiihrun-
gen nicht zu entnehmen.

Mit der in zulassiger Weise eingelegten und begriindeten
Rechtsbeschwerde verfoigt der Antragsteller sein Begehren wei-
ter.

Die Rechisbeschwerde ist zur Vereinheitlichung der Recht-
sprechung und zur Fortbildung des Rechts zulassig. Sie fuhrt zur
Aufhebung des angefochtenen Beschlusses und zur Zurickver-
weisung der Sache an die Strafvollstireckungskammer.

1. Soweit die Strafvolistreckungskammer die Darlegung kon-
kreter Wiederholungsgefahr durch den Antragsteller zum Nach-
weis berechtigten Interesses an der begehrten Feststellung ver-
misst und den Antrag deswegen - ohne dies ausdricklich als
unzulassig auszufUhren - zuriickgewiesen hat, ist die Zulassung
zur Vereinheitlichung der Rechtsprechung geboten, weil insoweit
veon der obergerichtlichen Rechisprechung des Oberlandesge-
richts Frankfurt a.M, (in Z{StrVo 1987, 120 - LS -) - der der Senat
sich anschlief3t - abgewichen wird, wonach bei der Behauptung
rechiswidriger Entkleidungsdurchsuchungen in Anwesenheit von
Mitgefangenen ein besonderes Feststellungsinteresse nicht dar-
getan werden muss, weil eine solche MaBnahme als Verletzung
der Art. 2 Abs. 2 i.V. m. Art. 1 Abs. 1 GG diskriminierenden Cha-
rakter hat.

2. Die Begriundung der RechtmaBigkeit der Anordnung der
Entkleidungsdurchsuchung im vorliegenden Falle begegnet im
Ergebnis keinen durchgreifenden Bedenken. Zwar ist in dem an-
gefochtenen Beschluss Gefahr im Verzuge als Grund der
Anordnung nicht ausgefihrt. Jedoch wird mitgeteilt, dass und wa-
rum die Durchsuchung aufgrund einer Einzelanordnung des
Anstaltsleiters i. S. von § 84 Abs. 2 Satz 1, 1. Alt. StVollzG statt-
gefunden hat, wobei es Ur eine solche genuge, .wenn durch sie
der Ont, die Zeit, Art und Umiang der vollzuglichen Ma3nahme so-
wie der Kreis der von ihr Betroffenen so abgegrenzt wird, dass da-
durch fUr den denkbaren Einzelfall geregelt ist, worin die Mas-
nahme im Einzelnen besteht und welcher Strafgefangene ihr
unterworfen sein soll.” Diese Beurteilung trifft zu, einer besonde-
ren, allein den Antragsteller betreffenden und ihn namentiich nen-
nenden Anordnung bedurfte es nicht (vgl. OLG Namberg NSIZ
1982, 526, OLG Bremen NStZ 1985, 143; OLG Koblenz ZfStrVo
1996, 55; Klhling/Uhlenbruch in Schwind/ Béhm, StVollzG 3. Aufl.
§ 84 Rn. 3). Die Anordnung im vorliegenden Fall war ersichtlich
auch weder willkirlich noch unverhaltnismaBig, sondern zur
Abwendung schwerwiegender Gefahren fir Sicherheit und
Ordnung der Anstalt (vgl. dazu AK-Brihl, StVollzG 4. Aufl. § 84
Rn. 5) erforderlich und angemessen,

Jedoch bedarf es rechtsfortbildender Ausfithrungen zu § 84
Abs. 2 Salz 4 StVollzG, wonach andere Gefangene bei der Durch-
suchung nicht .anwesend" sein dirfen.

Nahere Erlauterungen zum Begriff der Anwesenheit i. S. die-
ser Vorschrift sind aus den Unterlagen des Gesetzgebungsveriah-
rens nicht zu entnehmen (vgl. Gesetzentwurl der Bundesregierung
vom 23. Juli 1973 - Bt-Dr. 7/918, S. 20 zu § 74, der urspriinglich
zur Durchsuchung vorgesehenen Regelung, sowie Bt-Dr. 7/3998,
sowie den Antrag nach § 77 GG des Vermiltlungsausschusses
vom 4. Februar 1976 - Bt-Dr. 7/6462 und Stellungnahme des
Bundesrats - BR-Dr. 121/76). Auch obergerichtliche Entscheidun-
gen, die zur Klarung insoweit beigetragen hatten, sind - soweit er-
sichtlich - bisher nicht ergangen. Aus der Verbindung des Satzes 4
mit dem vorausgehenden Satz 3, wonach die Durchsuchung in ei-
nem geschlossenen Raum stattzufinden habe, kann nach Uber-
zeugung des Senats nicht geschlossen werden, die Durchsuchung
darfte nur in einem durch massive Wande mit festen geschlosse-
nen Turen umgrenzten separaten Raum stattfinden. Vielmehr ist
der in der angefochtenen Entscheidung zum Ausdruck kommen-
den Meinung der Vorzug zu geben, dass es entscheidend auf
einen geschlossenen Sichischutz ankommt, der die Blicke von
Mitgetangenen auf die Szene der Entkleidungsdurchsuchung ver-
hindert. Die gesetzliche Regelung dient dem Zweck, das
Schamgefihl des zu Durchsuchenden zu schonen (vgl. OLG
Frankfurt am Main ZfStrVo 1987, 120; Calliess/Miiller-Dietz,
SiVollzG 8. Aufl. § 84 Rn. 3 a. E.; Kuhling/Uhlenbruch a.a.0. Rn. 7;
Arloth/Liickemann, StVollzG § 84 Rn. 5 - jeweils m.w.N.); so war
es in § 74 Abs. 2 Satz 1 des Regierungsentwurfs zum Strafvoll-
zugsgesetz ausdrucklich niedergelegt (vgl. a.a.0. S. 20). Diesem
Zweck wird durch die Vornahme der Durchsuchung in einem se-
paraten Raum, in dem sich keine Milgefangenen aufhalten, jeden-
falls Rechnung getragen. Dem Zweck und dem Gesetzeswortlaut
wird jedoch auch dann entsprochen, wenn der Vorgang sich inner-
halb eines besonderen, gegen Einsicht geschitzten Bereich eines



geschlossenen Raums stattfindet, in dem zwar weitere Strafge-
fangene korperlich anwesend, jedoch zuverlassig am Betrachten
der Durchsuchung in dem besonderen Bereich gehindert sind.
Denn die Verletzung des Schamgefihls kann nicht erfolgen, wenn
die Betrachtung verhindert wird (vgl. dazu auch die Entscheidung
des OLG Hamm, BIStrK 1986, 6 sowie die Kommentierung bei
Arloth/Lickemann a.a.0. Rn. 5).

Insoweit ist der angefochtene Beschluss jedoch lickenhaft
und gendgt damit den an einen Beschluss nach § 115 StVollzG zu
stellenden Anforderungen nicht, sodass der Senat an der ihm ob-
liegenden Uberprifung gehindert ist. Denn dazu wird lediglich
ausgefihn, die Anstalt habe ,mitgeteilt, dass im Falle des Antrag-
stellers bei der Durchsuchung ausschlieBlich Manner zugegen ge-
wesen seien, wobei aufgrund der GréBe des Haftraumes habe
sichergestellt werden kénnen, dass die anderen von der Durch-
suchung noch nicht betroffenen Gefangenen keinen Einblick in die
Intim- bzw. Schamsphére des jeweils zu durchsuchenden Gefan-
genen hatten nehmen konnen", was der Antragsteller erfolglos be-
stritten habe, zumal es ihm maglich gewesen sei, seine ,Intim- bzw.
Schamsphire weitgehend" zu wahren, indem er den Mitgefange-
nen bei der Entkleidung den Riicken zukehrte.

Der Senat sieht sich danach nicht in der Lage, nachzupriifen,
ob ein sicherer Sichischultz im Sinne der oben gemachten Ausfih-
rungen hergestellt war. Die Moglichkeit, den Mitgefangenen den
Ricken zuzukehren, reicht jedentalls nicht aus, um den Zweck der
geselzlichen Regelung zu erflllen. Es hétte daher weiterer Fest-
stellungen dazu bedurit, ob etwa durch Postierung der Mitge-
fangenen in einem Teil des Raumes, von dem die Durchsuchung
nicht zu sehen war, moglich war und stattgefunden hat oder etwa
dadurch, dass die Milgefangenen angehalten wurden, der Szene
den Rucken zuzukehren und sich nicht umzusehen und ob dieses
zuverlassig (berwacht wurde oder ob und wie auf andere Weise -
etwa durch Herstellung eines Sichtschutzes - die Schamsphére
des Antragstellers gewahrt worden ist.

Weitere Feststellungen insoweit erscheinen noch moglich.
$il,
(Eingesandt vom 1. Strafsenat des Oberlandesgerichts Celle)

§§ 43 Abs. 1, 6,9, 10 StVollzG, § 35 Abs. 1
BtMG (Zum vorzeitigen Ende der Straf-
verbiiBung)

Der Tag, an dem der Gefangene, dessen Vollstre-
ckung nach § 35 Abs. 1 BtMG zuriickgestelit worden ist,
zum Zwecke der Behandlung seiner Drogensucht der
therapeutischen Einrichtung (iberantwortet wird, ist
kein ,Entlassungszeitpunkt” im Sinne des § 43 Abs.9
StVollzG. Er kann deshalb nicht vorveriegt werden.

Beschluss des 5. Strafsenats des Kammergerichts Berlin vom
25. Oktober 2004 - 5 Ws 560/04 Voliz -

Grinde

Das Landgericht Berlin - (503) 68 Js 104/00 KLs (13/00) - ver-
urteilte den Beschwerdefihrer am 6. Mai 2002 rechtskraftig wegen
Geldwasche und Urkundenfalschung zu zwei Jahren und sechs
Monaten Gesamtfreiheitsstrafe. Er verbliit die Strafe zur Zeit in
der Justizvollzugsanstalt T. Als Strafende ist der 8. November 2004
vermerkt. Danach war die Vollstreckung von 528 Tagen Reststrafe
aus vier Jahren und vier Monaten Gesamtireiheitsstrafe notiert, zu
der das Landgericht Berlin den BeschwerdefGhrer durch Be-
schluss vom 13. Mai 1998 in dem Verfahren 27 VRs 1 Mi Js
527/96 verurteilt hatte. Im letztgenannten Verfahren hat die Staats-
anwallschaft die Strafvolistreckung geman § 35 Abs. 1, Abs. 3
Saiz 2 BIMG mit Wirkung vom 9. November 2004 zurlickgestellt.
Zuvor hatte das Landgericht als das Gericht des ersten Rechts-
zuges der Zurlickstellung zugestimmt, antragsgeman aber die von
dem Verurteilten nachgewiesene Aufenthaltszeit in der Therapie-
einrichtung als fir nicht anrechnungsféhig erklér, weil bereits zwei
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Drittel der Strafe verbiift sind. Auf die erstgenannte Strafe bezieht
sich die Zuriickstellung nicht, weil for diese die Voraussetzungen
des § 35 Abs. 1 BIMG nicht gegeben sind.

Mit dem angefochtenen Beschluss hat das Landgericht Berlin
den Antrag des Gefangenen verworlen, die Justizvollzugsanstalt
T. zu verpfilchten, geman § 43 Abs. 9 StVollzG zehn Tage erwor-
benen, aber nicht genutzten Anspruchs auf Arbeitsurlaub (§ 43
Abs. 1 StVollzG) auf die Strafle in dem Verfahren (503) 68 Js
104/00 KLs (13/00) anzurechnen und ihn am 29. Oktober 2004 zu
entlassen. Mit der Rechtsbeschwerde beanstandet er das Verfah-
ren, und er erhebt die Sachruge. Das Rechtsmittel hat im Ergebnis
keinen Erfolg.

Die rechtzeitige und formgerechte Rechtsbeschwerde (§ 118
StVollzG) ist zuldssig; denn sie dient der Fortbildung des Rechts
(§ 116 Abs. 1 StVollzG). Die von dem Gefangenen aufgeworfene
Frage, ob die Zurlckstellung der Vollstreckung nach § 35 Abs. 1
BIMG beim Vorliegen eines Guthabens an Arbeitsurlaub zu einer
Vorverlegung des Zeitpunkis fihrt, zu dem der Gefangene die
Therapie antreten kann, ist obergerichtlich noch nicht entschieden.

Die Verfahrensruge ist unzulassig, weil sie entgegen § 118
Abs. 2 Satz 2 StVollzG nicht ausgefihrt worden ist.

Die Sachrige hat keinen Erfolg.

Allerdings scheitert sie nicht daran, dass der Antrag des
Gefangenen keine MaBnahme des Strafvollzuges betrafe (§ 109
Abs. 1 StVollzG). Die begehrte Vorverlegung des Entlassungszeit-
punkts ist ndmlich trotz ihres fehlenden Bezuges zu der Art und
Weise des Vollzuges und ihrer Auswirkung auf die Strafzeitbe-
rechnung nicht etwa eine Frage der Stratvollstreckung, in der nur
das Verfahren nach § 458 Abs. 1 StPO und nicht der von dem
Gefangenen gewahlte Antrag nach § 109 Abs. 1 StVollzG zulassig
ware, Es handelt sich um eine vollzugliche MaBnahme, die die
Strafvollstreckung nicht berhrt (vgl. Lickemann in Arloth/ Liicke-
mann, StVollzG, § 43 Rdnm. 5, 23 unter Bezugnahme auf
BT-Drs. 14/4452, 17), denn sie bildet die nicht-monetare Kompo-
nenle der Arbeilsanerkennung.

Der Antrag ist aber unbegriindel. Die Strafvollstreckungskam-
mer hat dem Gefangenen im Ergebnis zu Recht die vorzeitige Ent-
lassung am 29, Oklober 2004 versagi. Der von dem Beschwerde-
fiihrer beanstandeten entsprechenden Anwendung der Nummern
3und 4 des § 43 Abs. 10 StVollzG bedarf es dazu nicht.

Der Tag, an dem der Gefangene, dessen Vollstreckung nach
§ 85 Abs. 1 BIMG zuriickgestellt worden ist, zum Zwecke der
Behandlung seiner Drogensucht der therapeutischen Einrichtung
uberantwortet wird, ist kein Entlassungszeitpunkt” im Sinne des
§43 Abs. 9 StVollzG. Er kann deshalb nicht vorveriegt werden.

Die Vorverlegung bezieht sich immer auf das Ende der Straf-
volistreckung. Eine .Entlassung"im Sinne der Vorschrift setzt des-
halb voraus, dass die Vollstreckung der Strafe endgditig oder we-
nigstens in der Weise beendet isl, dass der unmittelbare Zugriff der
Vollstreckungsbehorde aut den Verurteillen entfalit. Denn in dem
Fall, dass die Staatsanwaltschaft die Vollstreckung fortsetzen
kann, fiihrte die Anwendung des § 43 Abs. 9 StVollzG auf eine vor-
laufige Herausnahme aus dem Strafvolizug dazu, dass der
Arbeitsuriaub nicht am Ende, sondern inmitten der Vollstreckung
angerechnet wirde. So liegt es zum Beispiel in den Unterbre-
chungsfallen der in § 43 Abs. 10 StVollzG folgerichtig nicht als Aus-
nahmen erwahnten § 455 Abs. 4 und § 455a SIPQ. In beiden
Fallen wird das Ende der Strafzeil hinausgeschoben (vgl. Fischer
in KK, StPO 6. Aull., § 455 Rdn. 10; § 455a Rdn. 6) und es liegt in
der Hand der Volistreckungsbehorde, im Falle des Fortfalis der ge-
selzlichen Voraussetzungen (also der Krankheit oder der organi-
satorischen Umstande) die Volistreckung ohne eine vorherige ge-
richtliche Entscheidung fortzusetzen,

Ebenso ist die Volistreckung der Strate im Falle ihrer Zuriick-
stellung nicht beendet. Es handelt sich bei der in § 35 BtMG ein-
gefihrten Regelung um ein eigenstandiges Rechtsinstitut, das zur
einer vorlaufigen Herausnahme des verurteilten Drogensiichtigen
aus der Strafvolistreckung fuhrt (vgl. Kérner, BIMG 5. Aufl,, § 35
Rdn. 15). Die der Resozialisierung dienende Einwirkung auf ihn
wird lediglich wegen der therapeutisch oft ungtinstigen Folgen (vgl.
Kdrner, § 35 BIMG Rdn. 1) nicht mittels der Vollstreckung der
Strafe in einer Vollzugsanstalt fortgesetzt, sondern auf dem Wege
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therapeutischer Maf3nahmen. Sie ist deswegen nicht minder ein-
schneidend. Es besteht ein - mit der Aussetzung der Reststrafe zur
Bewahrung oder dem Absehen von der Vollstreckung nach § 456a
StPO nicht vergleichbares - enges Band zwischen der Vollstre-
ckungsbehdrde und dem Verurteilten, dessen Leben nachhaltig
geregelt und Uberwacht verlauft. Folgerichtig sind die stationar
oder ambulant in der therapeutischen Einrichtung verbrachten
Tage - bis zum Zweidrittelzeitpunkt - Gberwiegend auf die Vollstre-
ckung anrechenbar (§.36 Abs. 1, 3 BIMG).

Ebenso wie in den obigen Beispielsfallen kann die Staatsan-
waltschatt die Vollstreckung ohne eine vorherige gerichtliche Ent-
scheidung fortsetzen (§ 35 Abs. 5 Satz 1, Abs. 7 Satz 3 BIMG).
Hierin liegt ein wesentlicher Unterschied zur Entlassung aufgrund
einer Strafaussetzung zur Bewahrung. Denn die Vollstreckung des
Restes der Strafe ist ohne die dem Gericht vorbehaltene Wider-
rufsentscheidung nicht maglich. Erst mit der gerichtlichen Aus-
setzungsentscheidung nach § 36 BtMG ist dieses der Vergleich-
barkeit zu einer Entlassung in die Freiheit entgegenstehende enge
Band der Entscheidungszustandigkeit der Vollstreckungsbehorde
gekappt.

Im Falle des Beschwerdeflihrers ist die Vorverlegung zum
gegenwarligen Zeitpunkt zusétzlich schon deshalb nicht moglich,
weil sie die Vollstreckung einer anderen, von der Zuriickstellung
nach § 35 Abs. 1 BIMG nicht betroffenen Strafe beriihren wiirde.
Derin § 43 Abs. 9 StVollzG genannte Entlassungszeitpunkt bezieht
sich im Falle der Anschlussvollstreckung auf die jeweils letzte Frei-
heitsstrafe (vgl. Lickemann, § 43 StVollzG Rdn. 23). Auf eine zu-
vor vollstreckte kann sie nur dann ausgreifen, wenn der anzurech-
nende Arbeitsurlaub gréBer ist als der Strafrest (vgl. Lackemann
a.a.0. unter Bezugnahme auf die vergleichbare Nr. 1b der VV zu
§ 16 StVollzG). Das ist hier nicht der Fall. Der Gefangene macht
zehn Tage geltend; der Stralrest betrdgt 528 Tage.

Dadurch verliert der Gefangene seinen Anspruch auf die an-
gesparten Urlaubstage bzw. die Bezahlung seiner Arbeit keines-
wegs. Bleibt die Therapie erfolglos und muss der Verurteilte die
Strafe vollstandig verbiBen, so werden die Tage gemé&n § 43
Abs. 9 StVolizG am Ende der notierten VollverbBung ohne weite-
res abgezogen. Wird die Reststrafe unmittelbar nach der Therapie
geman § 36 BIMG zur Bewahrung ausgesetzt, so liegt der Fall des
§ 43 Abs. 10 Nr. 2 StVollzG vor (vgl. Lickemann, § 43 StVollzG
Rdn. 26), der hier entsprechend anzuwenden ist. Es besteht nur
der folgende Unterschied: Da die Anstalt hiervon nicht von Amts
wegen unterrichtet wird, kann sie die Zahlung der Ausgleichsent-
schadigung nicht in die Wege leiten. Das muss dann der ehema-
lige Gefangene beantragen (vgl. Lickemann a.a.0.).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 121 Abs. 4 StVollzG,
§ 473 Abs. 1 Satz 1 StPO.

(Eingesandt vorn 5. Strafsenat des Kammergerichts)

Buchbesprechungen

Jan Hildebrandt: Schweigepflicht im Behandlungsvoll-
zug. Zur Neuregelung des § 182 Abs. 2 StVollzG (Euro-
paische Hochschulschriften: Reihe 2; Rechtswissenschatft.
Bd. 3908). Verlag Peter Lang GmbH, Europaischer Verlag
der Wissenschaften: Frankfurt a.M. 2004. XLIl, 158 S.
€ 39,-.

Seit der Regelung des Datenschutzrechts im StVollzG durch
das 4. StVollzGAndG (1998) ist ein lebhafter Streit liber Inhalt und
Grenzen der Schweigepflicht namentlich von Therapeuten im
Strafvollzug entbrannt. Die Auseinandersetzungen ranken sich ins-
besondere um die in § 182 Abs. 2 Satz 2 normierte Offenbarungs-
pflicht. Danach ist der nach § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 StGB
schweigepflichtige Personenkreis zur Offenbarung gegenuber
dem Anstaltsleiter verpfiichtet, ,so weit dies fir die Aufgabenerfl-
lung der Volizugsbehdrde oder zur Abwehr von erheblichen Gefah-
ren filr Leib oder Leben des Gefangenen oder Dritter erforderlich
ist". Dass das Geseiz eine Offenbarungspflicht zum Schutz
menschlichen Lebens begriindet hat, stellt nicht das Problem dar;
vielmehr hat sich die Kritik an der ersten gesetzlichen Fallgruppe
entzundet, welche die Durchbrechung der Schweigepflicht zur
JAufgabenerflllung der Vollzugsbehérde* vorschreibt (vgl. z.B.
Calliess / Miller-Dietz, StVollzG, 10. Aufl. 2005, § 182 Rn. 5, 6).
Zwar hat sich die Auffassung, dass diese Regelung verfassungs-
widrig ist, nicht durchzusetzen vermocht; doch geht die wohl Giber-
wiegende Meinung dahin, dass der weitgefasste § 182 Abs. 2
Satz 2 einer einschrankenden Auslegung - im Wege der sog. tele-
ologischen Reduktion oder einer verfassungskonformen Interpre-
tation - bedarf.

In dieser Situation muss man es begrifBen, dass die Proble-
matik zum Gegenstand einer Untersuchung gemacht worden ist,
die den einschlagigen Diskussionsstand immerhin bis Ende 2003
einbezieht. Freilich weckt der Titel der Studie weitergehende Er-
wartungen, als sie der Text einlost - und von der Anlage und Reich-
weite der Arbeit her auch erflllt werden sollen. Geht es hier doch
nicht um Gegenstand und Umfang der Schweigepflicht schlecht-
hin, die Arzten, anderen Heilkundigen (mit staatlich anerkannter
Abschlusspriifung), Psychologen, Sozialarbeitern und Sozialpada-
gogen nach § 203 StGB obliegt. Vielmehr hat Jan Hildebrandt sei-
ner Untersuchung einen begrenzteren Ansatz zugrunde geleqgt,
dessen Sinnhaftigkeit aber - gerade vor dem Hintergrund der jet-
zigen gesetzlichen Regelung - auBBer Zweifel steht. Er hat namlich
danach gefragt, wie sich diese rechtliche Ausgestaltung von
Schweige- und Offenbarungspflicht im Lichte verschiedener
psychotherapeutischer Konzeple darstellt. Das ist eine Betrach-
tungsweise, die von den meisten gangigen Ansatzen abweicht, in-
dessen schon deshalb weiterfilhrende Erkenntnisse verspricht,
weil sie namentlich Zielsetzung, Methodik und Selbstverstandnis
der Psychoanalyse (S. BB fi.), der Gesprachspsychotherapie
(S.101 ff.) und der Verhaltenstherapie (S. 110 ff.) in die einschia-
gige Diskussion einflihrt und von diesem Standort aus die jeweili-
ge Bedeutung von Schweigen und Offenbaren zu entwickeln sucht
(S. 116 1t).

Das ist insofern mit einigem Anspruch verbunden, als es zu-
nachst einmal gilt, die verschiedenen Therapieformen von ihrer
Struktur und ihren Ablaufen her zu erfassen, um dann die Relevanz
von Schweigen und Offenbaren fir das therapeutische Geschehen
und dessen Auswirkungen auf Probanden ermitteln zu kénnen.
Dabei geht Hildebrandt von der sog. ,therapeutischen Gemein-
schatft” als dem milieutherapeutischen Idealmodell fir die Gestal-
tung der Beziehungen zwischen Patienten und Therapeuten aus.
Im Anschluss an bekannte Konzepte - etwa dasjenige von Maxwell
Jones — begreift er die demokratisch-egalitar strukturierte thera-
peutische Gemeinschaft” als ein Umfeld, .welches soziales Lernen
ermoglichen und fordern soll* (S. 122).

Wie schon angesichts der Verschiedenheit der psychothera-
peutischen Modeile zu vermuten war, sind die Ergebnisse Hilde-
brandts hinsichtlich der Bedeutung von Schweigen und Offenba-
ren in den einzelnen Ansatzen durchaus differenziert ausgefallen.
Das geht sogar so weit, dass nicht einmal hinsichtlich derselben
Therapieform einheitliche und allgemeingultige Antworten gege-
ben werden kénnen (so z.B. auf S. 100 fiir die Psychoanalyse). Da-
mit drangt sich folgerichtig die Konsequenz auf, dass die allge-
meine - und pauschale - Fassung des § 182 Abs. 2 StVollzG der
Differenziertheit der verschiedenen Ansatze und ihrer Anforderun-
gen an die Therapeuten und Probanden nicht (ausreichend) ge-



recht wird. Dieses Ergebnis sucht der Verfasser zum Schluss an
vier gewichtigen vollzugsrechtlichen Fragestellungen zu erharten:
an der AIDS-Problematik, an den medizinischen Zwangsmafnah-
men des § 101 StVollzG, an der Feststellung der Arbeitsunfahig-
keit und an Lockerungsentscheidungen. Hildebrandt halt auch in-
soweit dafir, dass § 182 Abs. 2 StVollzG hinsichtlich dieser
Problembereiche keinen ins Gewicht fallenden Zugewinn an
Rechtsklarheit und -sicherheit gebracht hat. Freilich hat er gleich-
falls nicht die ,Weltformel” flir eine angemessene Regelung der
Schweige- und Offenbarungspflicht vor dem Hintergrund verschie-
dener Therapieformen und Sachlagen parat. Vermutlich gibt es sie
auch nicht.

Es sind keine umwalzend neuen Ideen, welche die Arbeit zu-
tage gefordert hat. Sehr wahrscheinlich sind sie bei einem solchen
Thema auch nicht zu erwarten gewesen. Immerhin hat es der
Verfasser verstanden, durch seine Analyse der verschiedenen
Fallkonstellationen, in denen die Schweige- und die Offenbarungs-
pilicht eine Rolle spielen, den Blick stirker auf die Unterschied-
lichkeit solcher Sachverhalte und ihre je eigene Problematik zu
lenken. Das dirfte auch dem nahe liegenden Eindruck entgegen-
wirken, dass er im Meinungsspektrum der Kritiker und Beftrworter
des § 182 Abs. 2 lediglich eine mittlere, wenn nicht vermittelnde
Position einnimmt. Die Studie macht einmal mehr deutlich, dass
der Gesetzgeber mit seiner pauschalierenden und letztlich kor-
rekiurbedirftigen Regelung der heiklen Materie keineswegs in je-
der Hinsicht gerecht geworden ist. Sie verweist aber auch auf die
Erfahrung, dass es der in der Sache selbst innewohnenden
Schwierigkeiten wegen alles andere als leicht ist, eine insgesamt
Uberzeugende und konsenstihige Lésung zu finden.

Heinz Miller-Dietz

Franz Streng: Strafrechtliche Sanktionen - Die Strafzu-
messung und ihre Grundlagen - (Kohlhammer — Stu-
dienblicher: Rechtswissenschaft). 2. Auflage. Kohihammer.
Stuttgart 2002. XVII, 477 S. Kart. € 42,-.

Die strafrechtlichen Sanktionen und die Strafzumessung sind -
aus guten Grinden - langst ins Blickfeld von Forschung und Leh-
re gelangt. Die Reform des Sanktionensystems steht seit gerau-
mer Zeit auf der Tagesordnung; dies gilt namentlich filr den ausge-
dehnten und vielfaltigen Bereich der leichteren bis mittelschweren
Kriminalitat, Die Praxis - vor allem die Rechtsprechung des BGH -
ist - nicht zuletzt aus rechtsstaatlichen Grinden - unablassig da-
rum bemuht, der Strafzumessung zu festeren Konturen zu verhel-
fen. Der Prozess der ,Verrechtlichung" ist auf diesem Gebiet wei-
ter vorangeschritten. Er ist in mancher Hinsicht - wie kritische
Beobachter gemeint haben - inzwischen weiter gediehen als die
Entwicklung im Strafvollstreckungs- und Strafvollzugsrecht.

Das lasst sich denn auch vorziiglich dem ebenso umfangrei-
chen wie gehaltvolien Studienbuchs Franz Strengs entnehmen,
das seit 2002 in zweiter Auflage vorliegt. Das Werk zeichnet sich
durch eine enge, unmittelbare Verbindung des rechtsdogmati-
schen und rechtspraktischen sowie sozialwissenschaftlichen Er-
kenntnisstandes aus. Es stellt - insbesondere vor dem Hintergrund
etlicher Studien des Verfassers zu den Strafzwecken und zum
Sanktionensystem sowie verschiedener empirischer Erhebungen
zur Strafzumessung und zu Sanktionseinstellungen - eine Fund-
grube an einschlagigen Informationen und weiterfihrenden Ge-
danken dar. Erst kiirzlich hat Streng zwei eigene Befragungsstu-
dien zu StrafmafBvorstellungen juristischer Laien vorgestellt, die
zeigen, dass dem Publikum - entgegen so manchen Annahmen -
keineswegs ausschlieBlich an tatvergeltenden Reaktionen liegt,
sondern dass es gegebenenfalls auch Zielsetzungen sozialer Re-
integration Raum gibt (MschrKrim 2004, 127-145). Ebenso hat er
vor kurzem den Bestrebungen, das Fahrverbot zur Hauptstrafe zu
erheben - wiederum im Blick auf allgemeine Gerechtigkeitsvorstel-
lungen - eine Absage erteilt (ZRP 2004, 237-240). Man muss in
dieser kontrovers diskutierten Frage gewiss nicht der Auffassung
des Verfassers sein, um zu erkennen, welcher kriminalpolitische
Sachverstand seinen Erwagungen zugrunde liegt.
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Das ist auch das besondere Kennzeichen des Studienbuchs,
das sich in jeder Hinsicht ganz auf der ,Héhe der Zeit* befindet -
freilich ohne deswegen dem Zeitgeist zu huldigen, dem im mas-
senmedialen Wechselspiel rasch verganglicher Meinungen oft ge-
nug verlassliche und halbwegs fundierte Orientierungsmarken
fehlen. Da vermag das Werk mehr oder minder feste Pflécke ein-
zuschlagen, die nicht nur fur Studierende, sondern auch fiir Prak-
tiker der Strafrechtspflege, nicht zuletzt des Straf- und MaBregel-
vollzugs, richtungweisend sein kénnen. Es geht Streng nicht nur
darum, einen umfassenden Uberblick Uber die rechtliche Ausge-
staltung und praktische Handhabung des Sanklionensystems zu
vermitteln, sondern auch und gerade darum, ,das Verstandnis so-
zialer Strukturen und Prozesse zu fordern” (S. 29). Einen solchen
Weg kann natdrlich vor allem eine Darstellung weisen, die auf ei-
ner gelungenen Integration von Dogmatik, Praxisrelevanz und
Empirie beruht.

Der umfangreiche Stoff - der aufgrund seiner Fiille und Ditfe-
renziertheit gewiss erheblich Gber das gangige, vielfach erwartba-
re Wissen hinausgeht - wird in zwélf Kapiteln abgehandelt. Nach
einer kurzen Einleitung geht Streng der grundsatzlichen Frage
nach, warum und zu welchem Zweck gestraft wird (S. 4 fi.). Das
néchste Kapitel ist dem ,Prozess der Kriminalisierung und Sank-
tionierung™ gewidmet (S. 36 ff.), also der Tatigkeit von Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gericht. Dem folgt ein Uberblick (iber die
formellen Sanktionen des allgemeinen Strafrechts und des Ju-
gendstrafrechts (5. 55 ff.). Daran schlief3t sich ein langeres Kapitel
Uber die Voraussetzungen, Verhéngung und Vollstreckung der
Geldstrafe (S. 59 ff.) - unter Einbeziehung der Ersatzfreiheitsstrafe
(S. 71) und der Verwarmnung unter Strafvorbehalt (S. 72 ff.) - an.
Hier treten einmal mehr nicht nur der hohe Anteil der Geldstrafen
an den Kriminalsanktionen iiberhaupt (80%), sondern auch der
Ersatzfreiheitsstrafe am Freiheitsenizug (mit 6,7% aller Strafgefan-
genen nach dem StGB) zutage.

Breiten Raum nimmt - begreiflicherweise - die Darstellung der
Freiheitsstrafe, ihrer Voraussetzungen und Verhangung sowie ih-
res Vollzuges ein (S. 75 ff.); recht ausfihrlich wird auch die Aus-
setzung des Strafrestes erértert (S. 122 fi.). Fir die Praxis sind in
diesem Zusammenhang die recht differenzierten Informationen
{ber den Rickfall nach StrafverbaBung (S. 139 ff.) von besonde-
rem Interesse, die sich auch mit den Effekten von Behandlungs-
mafBnahmen, von Sozialtherapie und von bedingtem Straferlass
befassen; die methodischen und Interpretationsprobleme solcher
Untersuchungen kommen gleichfalls zu ihrem Recht. Im Rahmen
eines Effizienzvergleichs (S. 146 fi.) stellt Streng fest, dass unter
generalpraventivem Vorzeichen eher das Ob, die Verdeutlichung
der Missbilligung der Tat, als das Wie, die Sanktionsharte, von Be-
deutung ist. In spezialpraventiver Hinsicht teilt er ochnehin - jeden-
falls grundsatzlich - das Argument einer weilgehenden ,Aus-
tauschbarkeit der Sanktionen” (S. 148).

Zwar geht der Verfasser im Anschluss an das StGB natiirlich
von der ,Zweispurigkeit” des Sanktionensystems, der Unterschei-
dung von Strafen und MaBregeln, aus. Er fasst jedoch die ,Sank-
tionen mit primar praventiver Ausrichtung” in einem Kapitel zu-
sammen (S. 150 ff.). Demgeman werden die ,ambulanten” und
JStationdren” MaBregeln sowie das Fahrverbot, Verfall, Einziehung
und Vermdgensstrafe einer gemeinsamen Betrachtung unterzo-
gen. Wiederum gewichtig fiir den Straf- und MaBregelvolizug sind
in diesem Kontext die Informationen tber Riickfalluntersuchungen
zur Unterbringung in therapeutisch orientierten Einrichtungen
(S. 195) und iiber den Vollzug der Sicherungsverwahrung (S. 203).

Das umfangreichste Kapitel des Werkes hat rechtliche Rege-
lung, Theorie und Praxis der Strafzumessung zum Gegenstand
(S.204 fi.). Hier werden namentlich die gesetzlichen Grundlagen
(S. 215 ft.), die Strafzumessungstheorien (S. 252 ff.), die Revisibi-
litat der Strafzumessung (S. 265 ff.), Detailfragen der Strafzumes-
sung (S. 270 ff.) sowie deren kiinftige Perspektiven (S. 310 ff.) ab-
gehandelt. Besonderes Gewichi legt Streng an dieser Stelle wie
anderwdrts auf die Erorterung der bekannten UngleichméBigkeit
der Strafzumessung (S. 204 fi., 308 ff.). Im Rahmen des Kapitels
iiber die individuelle Kriminalprognose (S. 313 f{.) geht er vor al-
lem auf deren Bedeutung und Risiken fir Sanktionsentscheidun-
gen, die Prognosemethoden (S. 318 ff.) und das leidige Mittelfeld-
Problem (S. 339 ff.) ein. Welche Probleme hier bestehen, lassen
allein schon die andauernden Kontroversen (ber die Anwendbar-
keit des Zweifelsgrundsatzes auf Prognosebeurteilungen und ta-
terbegUnstigende Prognosetatsachen sowie dariiber erkennen, ob
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durch Reformen auf normativem Wege angesichts der grundsatz-
lichen Schwierigkeiten der Prognosestellung {iberhaupt ein Mehr
an Rechtsklarheit erreicht werden kann.

Ein weiteres umfangreiches Kapitel hat Streng der Problematik
der Schuldfahigkeit und inrer Begutachtung gewidmet (S. 347 ff.).
Das Studienbuch schlieBt mit einer Wirdigung neuer Sanktions-
formen, die bereits teils praktisch erprobt, teils diskutiert werden
(S. 402 fi.). Zu ihnen zahit Streng namentlich den elektronisch
uberwachten Hausarrest, das Fahrverbot als Hauptstrafe, die ge-
meinntzige Arbeit, Bewahrungssanktionen im Bereich der Geld-
strafe, Tater-Opfer-Ausgleich und Schadenswiedergutmachung.

Schon bei der Erorterung der verschiedenen Strafzwecke und
der empirischen Effizienzkontrolle wird der Gedanke hervorgeho-
ben, der sich wie ein roter Faden durch das Werk zieht: dass nur
eine sachgerechte Uberprifung der sozialen und individuellen
Wirkungsmechanismen vor einer Uberschatzung der Leistungsfa-
higkeit des Strafrechts insgesamt und seines Instrumentariums zu
bewahren vermag. Dass Streng dem Aspekt der Normtreue, ver-
innerlichter Normbindung® (S. 30), also der positiven Generalpra-
vention, besonderes Gewicht im Rahmen der Straffunktionen bei-
legt, wird in verschiedenen Zusammenhangen akzentuiert (S. 30
ff., 149). Ebenso setzt er sich immer wieder mit dem Problem der
Strafungleichheit auseinander, der ,offenbaren Schwierigkeit, dem
Gleichheitssalz im Bereich der Strafzumessung faktisch Geltung
zuverschaffen® (S. 214). Er arbeitet freilich - vor allem bei Behand-
lung der individuellen Kriminalprognose (S. 313 fi.) - in unuber-
sehbarer Weise die Gefahren heraus, die in einem folgenorien-
tierten Strafrecht von Negativprognosen drohen: dass unginstig
prognostizierte und ohnehin schon unterprivilegierte Probanden
sowohl auf der Ebene der Vollzugslockerungen und der bedingten
Entlassung als auch der Schaffung neuer Sanktionsformen gegen-
Uber sozial Integrierten benachteiligt werden (S. 317 {.).

Die abschlieBende Analyse neuer Sanktionsformen mindet in
ein Pladoyer zugunsten der ,Sicherung durch Betreuung statt Frei-
heitsentzug” (S. 414 ff.), das verbreiteten kriminalpolitischen
Tendenzen zuwiderlauft. Es ist einmal mehr Ausdruck grandlicher
Aufbereitung verfigbarer empirischer Befunde und sorgsamer
argumentativer Abwagung, wie er das ganze Studienbuch kenn-
zeichnet. Das Werk kann daher nicht nur far Zwecke der Ausbil-
dung, sondern auch fur Wissenschaft und Praxis der Strafrechts-
pflege uneingeschrénkt, ja mit Nachdruck empfohlen werden.

Heinz MUller-Dietz

Dorothea Libcke-Westermann: Personlichkeitssto-
rung, Sexualstraftat und Empathie. Theorie, Empirie und
Biographie. (Europdische Hochschulschriften. Reihe VI,
Psychologie, Bd. 707). Peter Lang, Europaischer Verlag
der Wissenschaften: Frankfurt a. M. 2003. 240 S. € 45,50

Empathie gehort zu den aktuellen Hits in Kriminalpsychologie
und -therapie. Empathiefahigkeit ist Prognosekriterium und Thera-
pieziel. Auf den ersten Blick erscheint es trivial: Sich in andere hin-
einversetzen kénnen, mitfGhlen kénnen — das steht der Bereit-
schaft entgegen, sie zu schidigen und zu verletzen. Der Referent
- seit langen Jahren in der Straftaterbehandlung tatig — muss je-
doch gestehen, anlasslich des Empathiethemas regelmaBig ein
ungutes Gefiihl zu bekommen. Das mag durchaus idiosynkrati-
sche Grunde haben: Seine Alltagserfahrung mit seinen Mitmen-
schen in Freiheit hat ihn zu der Uberzeugung gebracht, dass in den
unterschiedlichsten Segmenten geselischaftlichen Zusammenle-
bens die Dinge weitestgehend empathiefrei iiber die Buhne gehen.
Das gilt fir den Bereich geschéftlicher oder nachbarlicher Bezie-
hungen ebenso wie fir die tagliche Teilnahme am StraBenverkehr.
Sind Straftater in dieser Hinsicht wirklich so anders als der gesel-
zesireue Birger? Aber muss man nicht wenigstens bei Gewalt-
oder Sexualstraftatern von einer fundamentalen Sonderstellung
ausgehen? Andererseits lehrt ein Blick in die Geschichte, dass ge-
samtgesellschaftliche Sondersituationen wie Diktatur oder Krieg
nicht selten einen gewissen kollekiiven Empathiemangel gegeni-
ber Schwécheren nach sich gezogen haben. Die Vorgénge im
Abu-Ghoreib-Geféngnis dirfen hier als Beispiel aus jingerer Zeit
Erwahnung finden. Oder handelt es sich in solchen Fallen jeweils
um das Coming-out weniger zuvor gut getarnter Sadisten?

In Féllen diffuser kognitiv-emotionaler Gemengelagen hilft
nach Grawe bekanntermaBen eine Klarung weiter. Eine solche
vermittelt die Lektlre der Dissertation von Liibcke-Westermann:
JPersdnlichkeitsstérung, Sexualstraftat und Empathie. Theorie,
Empirie und Biographie®. Der Autorin geht es darum, den Empa-
thiebegriff theoretisch zu differenzieren, empirisch zu fundieren
und auf seine Implikationen fir Prognose und Therapie hin zu
analysieren. Am Ende steht ein Modell, welches unterschiedliche
Verhaltensstile und Tatgestalten von Sexualdelinquenten aus einer
Interaktion von Person und Situation ableitet - unter Ruckgriff auf
Empathie als zentralem hypothetischen Konstrukt. Der Titel der
Arbeil spiegelt die innere Struktur des Gegenstandsbereiches wi-
der. Personlichkeitsstbrung, Sexualstraftat und Empathie sind mit-
einander verzahnte Themenkomplexe. Sexualstraftater weisen
nicht selten Personlichkeitsstorungen auf, was Konsequenzen fir
Prognose und Behandlung hat. Fiir einige Persénlichkeitsstorun-
gen sind Empathiedefizite charakleristisch — gerade auch flr
solche, denen eine besondere Relevanz in puncto Straffalligkeit
zukommt. Es gehort zu den Verdiensten der Autorin, diese The-
menkomplexe zunachst separat in einer Weise aufzuhellen, dass
wissenschaftshistorische Entwicklungen, theoretische Beziige
zwischen unterschiedlichen Konzeplen und immer wieder die
Bedeutung grundwissenschaftlicher Forschung fiir die angewand-
ten Bereiche der Disziplin deutlich werden, Es ist offensichtlich ein
wesentliches Anliegen der Arbeit, akademisches Grundlagenwis-
sen fur berufspraklische Belange aufzubereiten und nutzbar zu
machen.

Im Kapitel ,Personlichkeitsstorungen” wird ein Weg beschrit-
ten, der von alteren klinischen - sprich: psychiatrischen — Ansatzen
der Beschreibung und Differenzierung gestorier Personlichkeiten
zu modemen psychologisch-grundwissenschaftiichen Konzepten
von ,Personlichkeit” fihrt. Immer wieder ist die Autorin bemuht,
Begriffe zu kiaren und Bez(ge zwischen unterschiedlichen Ansat-
zen herzustellen. Der Psychopathiebegriff Kurt Schneiders ent-
spricht nicht dem  Psychopath® sensu Hare. Wahrend sich die
Jdissoziale Personlichkeit" der ICD-10 durch  herzloses Unbetei-
ligtsein gegeniber den Gefiihlen anderer” auszeichnet, ist ein Em-
pathiemange! kein konstitutives Kriterium fir die .antisoziale
Persénlichkeit* nach DSM-IV, sondern wird unter ,Zugehorige
Merkmale und Stoérungen” aufgefihrl. In diesem Glossar taucht
das Empathiedefizit explizit in der Kriterienliste der .narzisstischen
Personlichkeitsstérung” aul. Psychopathische Personlichkeitsto-
rung ist nicht gleichzusetzen mit manifester sozialer Devianz.
Dissozialitdt muss keinen psychopathologischen Hintergrund ha-
ben. Trifft dies zusammen, spricht z.B. SaB von einer ,soziopathi-
schen Personlichkeitsstérung”®, die er von der ,antisozialen Per-
sonlichkeitsstérung” abgrenzt, worunter er genuin dissoziale
Charakterstrukturen versteht. SaB wird von der Autorin zusatzlich
mit einer Differenzierung zitiert, die sich auf die unterschiedlichen
psychischen Substrate des Empathiemangels bei Antisozialen,
Narzissten und Schizoiden bezieht. Der Weg von der Klinik zur
Grundlagenforschung fiihrt Labcke-Westermann schlieBlich auch
von den kategorialen zu den dimensionalen Persénlichkeitsmo-
dellen. Persénlichkeitsdiagnostik nach dem lelzteren Ansatz be-
deutet nicht langer, darlber zu befinden, in welche Schublade der
Proband gehort, sondern ein individuelles Profil auf unterschied-
lichen mehr oder weniger basalen Dimensionen zu emitteln. Ge-
rade auch ir denjenigen Kliniker oder Forensiker interessant, der
sich schwer tut, einer Person mehrere Personiichkeitsstorungen
zuschreiben zu mussen, wodurch die Probanden oft unwirklich
monstrds erscheinen. Was nach dem kategonalen Ansatz als ,Ko-
morbidital" gezahit werden muss, kdnnte, darauf weist die Autorin
hin, tatsachlich ein durch mangeinde divergente Konstruktvaliditat
kinstlich erzeugtes Phanomen sein. Ausfiihrlich referiert werden
in diesem Rahmen Eysencks PEN-Modell sowie das spater gebo-
rene NEOAC-Modell (Goldberg, Costa, McCrae u.a.). Sehr beden-
kenswert stellen sich Versuche aus dieser Richtung dar, gangige
Personlichkeitsstérungen in einem durch die NEOAC-Faktoren
aufgespannten Raum zu verorten. Ebenfalls dimensional struktu-
rierte Circumplexmodelle finden abschlieBend kurz Erwahnung
unter Hinweis auf Versuche, die Hare'sche Psychopathie in einem
solchen abzubilden,



Haben Sexualstraftaten (iberhaupt etwas mit Sex zu tun? Geht
es nicht um Aggression und Macht, Demiitigung und Kontrolle?
Der Referent hat in der Einzeltherapie schon Vergewaltigemn ge-
geniibergesessen, die ihm versicherten, er brauche sich keine
Sorgen zu machen, mit ihrer Sexualitét sei alles in Ordnung, es ha-
be sich bei den Straftaten um reine Machtdemonstrationen ge-
handelt. Libcke-Westermann gelingt es im Kapitel tber Sexualde-
linquenz ein weiteres Mal, einen kamplexen Gegenstandsbereich
durch die Breite der Information und deren klare Strukturierung
Gbersichtlich zu machen, Sexualstraftaten weisen ein vielschichti-
ges Bedingungsgeflige auf. Hinter denselben juristischen Tatbe-
standen kénnen sehr unterschiedliche psychische Zusammenhén-
ge und Taterpersonlichkeiten stehen. Das Kapite! benennt die
Faktoren, die von namhafter Seite diskutiert werden, und stellt drei
Ansatze ausfuhrlicher dar: Schorsch, Groth und Ellis. In einer sehr
verklrzten Sichtweise kann man darin drei Diskussionsbeitrdge
zur Frage ,Sex oder Aggression?” erblicken. Wobei Schorsch und
Groth im Falle der Sexualstraftaten die Sexualitat eigentlich als
bio-psychische Funktion im Dienste anders gelagerter motivatio-
naler Zusammenhange sehen. Urspriinglich sind diesen Modellen
zufolge innerpsychische Konflikte, Selbstwertprobleme, persénli-
che Unsicherheiten und unverarbeitete Krankungen. Es sind im
weitesten Sinne ,Kompensationsmodelle". Bei Ellis liegt die Sache
gewissermafen genau anders herum: Nach diesem Konzept ist
der Geschlechtstrieb eigentlich das Primére, welches sich unter er-
schwerten Bedingungen anderer Verhaltenssysteme (Stichwort:
Aggression) zwecks Zielerreichung bedienen kann. Empathie wird
in diesem Abschnitt an unterschiedlichen Stellen thematisch: z.B.
im Zusammenhang mit situativen Verkennungen durch den Tater
oder mit dem immer wieder angesprochenen Gesichtspunkt einer
Beziehungsstorung.

Das Kapitel iber Empathie ist darauf angelegt, das Konstrukt
in seiner Komplexitat sichtbar zu machen. Wenigstens zwei Ebe-
nen sind zu unterscheiden: die kognitive und die emotionale.
Libcke-Westermann weist diesbeziiglich Feshbach einen zentra-
len Platz zu, der zwei kognitive Aspekte benennt: die Fahigkeit, af-
fektive Zustande anderer iberhaupt unterscheiden zu kénnen, und
das Vermaogen, die Pespektive bzw. Rolle anderer in einer jeweili-
gen Situation wahrnehmen zu kénnen. Diese interagieren nach
Feshbach mit einer dritten Komponente, namlich der emotionalen
bzw. affektiven Ansprechbarkeit beziiglich der Lage des anderen.
Libcke-Westermann greift diese Komponenten auf und stellt sie
im Zusammenhang mit verwandten psychologischen Konzepten
elaboriert dar. Dabei geht sie u.a. ausfiihrlich auf die Theorie des
moralischen Urteils nach Kohlberg ein. Wichtig ist ihr insbesonde-
re der entwicklungspsychologische Aspekt: die Ontogenese der
Empathie und die spezifischen Faktoren der Sozialisation bzw.
Erziehung in ihren forderlichen vs. beeintachtigenden Auswirkun-
gen. Diesbeziglich wird die Theorie von Hoffmann ausfiihrlich re-
feriert, aber auch auf den Bindungsbegriff van Bowlby und die mo-
derne Bindungsstilforschung eingegangen.

Libcke-Westermann will letztlich darauf hinaus, dass die
Beeintrachtigung der Empathie bei Sexualstraftatern durchaus
unterschiedlich strukturiert sein kann. So konnen im Einzelfall kog-
nitive Komponenten intakt sein, wohingegen auf emotionaler Ebe-
ne keinerlei Mitgefuhl fiir andere aufgebracht werden kann. Oder
es kann zwar noch basal zwischen unterschiedlichen Geflihls-
zustanden anderer Personen unterschieden werden, die Einnah-
me der Fremdperspektive in interaktionellen Zusammenhéngen
gelingt jedoch nicht mehr. Der theoretische Zielpunkt der Arbeit ist
ein integratives Modell, das die differentiellen Defizitmuster in Be-
ziehung zu differentiellen Auswirkungen auf der Verhaltensebene
setzt, wobei Aspekte der Situationswahrnehmung, aber auch ba-
sale Personvariablen einbezogen werden. Die Autorin ist auf die-
se Weise bei einem interaktionistischen Funktions- bzw. Prozess-
modell angelangt, das den Zweck verfolgt, defizitdre empathische
Prozesse im Ablauf von Sexualstraftaten, aber auch im individuel-
len biographischen Zusammenhang erkennbar und beschreibbar
zu machen. Immer wieder weist sie darauf hin, dass die unter-
schiedlichen Defizitmuster unterschiedliche Implikationen fir die
Méglichkeiten therapeutischer Einwirkung haben. Dort, wo kogni-
tive Komponenten intakt seien, aber die Basis fir menschliches
Mitgefihl nicht gelegt, sei unbedingt daran zu denken, dass the-
rapeutische Bemihungen erfolglos, wenn nicht gar kontraindiziert
sein kénnten (Stichwort: Sadismus und Psychopathie). Folgerich-
tig betont Libcke-Westermann den hohen Stellenwert einer diffe-
renzierten diagnostischen Abklarung der empathischen Voraus-
setzungen beim forensischen Probanden.
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Der empirische Teil der Arbeit ist einer lllustration der gefor-
derten differenzierten Individualdiagnostik gewidmet. Finf Einzel-
falle werden auf jeweils zweifache Weise aufbereitet. Zunéchst
wird fir jeden Probanden ein von den biographischen Inhalten wei-
testgehend abgeldster Empathiebefund in drei Ebenen wiederge-
geben: Die Variable wird in ihrer mehrdimensionalen Struktur, hin-
sichtlich ihrer Entwicklungsbedingungen und zuletzt bezuglich
ihres Veranderungspotentials individuell beschrieben. Im Anhang
wird dann fir jeden Einzelfall sozusagen das Fleisch der indivi-
duellen Lebensgeschichte und Delinquenzkarriere nachgeliefert,
wobei die Autorin diesmal ein anderes Darstellungsraster abar-
beitet. Das Verfahren ist, wie Libcke-Westermann einleitend aus-
flihrt, an der psychologischen Biographik von Thomae orientiert,
in der eine Synthese von idiographischem und nomothetischem
Vorgehen angestrebt wird. Um es mit schlichten Worten zu sagen,
resultieren auf diese Weise Individualdarstellungen, die jedoch
einem allgemeingiiltigen, wissenschatftlich fundierten Kategorien-
raster folgen. Was hierbei dargestelll wird, sind im Letzten indivi-
duelle Defizitmuster der Empathie in ihrem biographischen Zu-
sammenhang und in ihrer Funktion beztglich der Straftaten.

Eben dieser empirische Teil ist im Hinblick auf seine akademi-
sche Zielsetzung sicherlich auf einem hohen Niveau gelungen. Der
thematisch interessierte Leser hat es damit jedoch maglicherweise
nicht ganz so leicht. Die konzentrierten Empathiebefunde lesen
sich wegen ihres Abstraktionsgrades etwas schwer und sind aus
demselben Grunde auch kognitiv nicht so leicht abzuspeichern.
Die ausfthrlichen Kasuistiken des Anhangs sind ihrerseits wiede-
rum derart inhaltsreich, dass der Empathieaspekt etwas unterzu-
gehen droht und andere Stérungsmerkmale in den Vordergrund ri-
cken. Aber: Wer sich, wie vom Referenten eingangs bekundet,
schwer tut, sich von der aktuellen ,Empathiewelle” in der Kriminal-
psychologie unreflektiert mitreiBen zu lassen, und auch die Gren-
zen zwischen normal und pathologisch in diesem Bereich nicht so
eindeutig zu erkennen vermag, dem wird durch dieses Buch ge-
holfen. Emotional, weil er Argumente findet, die fiir die Berechti-
gung seiner Vorbehalte sprechen. Kognitiv, weil eine hoch diffe-
renzierte und wissenschaftlich fundierte epistemische Struktur
bereitgestellt wird, die eine weiterflihrende fachlich qualifizierte
Auseinandersetzung mit der Thematik beférdert.

Thomas Thalmann
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