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Hessens Beitrag zum Justiz-
vollzug in Deutschland*

Alexander Bohm
|

Hessens Beitrag zum Justizvollzug in Deutschland wird
hier im wesentlichen in zeitlicher Begrenzung, gewisser-
maBen exemplarisch, dargestellt. Es liegt nahe, sich auf
die Zeit von 1945 bis etwa 1970 zu beschranken. SchlieR-
lich waren es gerade die Nachkriegsjahre. in denen sich
die Besonderheiten des Hessischen Justizvollzugs her-
ausgebildet haben. er gewissermafen die Pfunde ange-
setzt hat, mit denen er heute zu wuchern vermag. Begin-
nend mit der in allen Bundeslandern gleichlautend am 1.
Juli 1962 eingefuhrten DVollzO vom 1. Dezember 1961
und den Beratungen der 1967 von dem damaligen Bundes-
justizminister Gustav Heinemann berufenen Strafvollzugs-
kommission, die das am 1. Januar 1977 in Kraft getretene
Strafvollzugsgesetz vorbereitete, verstarkte sich eine bun-
desweite Vereinheitlichung des Vollzuges, die zwar bis
heute erhebliche Unterschiede unter den Bundeslandern
erlaubt, aber den Gestaltungsspielraum der Nachkriegs-
zeit doch deutlich eingeengt hat.

Immerhin: ein Ausflug in die altere Vergangenheit sei
mir gestattet. In seinen Lebenserinnerungen berichtet ein
Herr Fresenius . der sich um 1830 in einer damals wie
heute hessischen Vollzugsanstalt befunden hat: .In der
Anstalt fand ich, was ich nie gehofft, Beamte voll Einsicht
und Eifer, streng gerecht. doch menschlich schonend. wie
gute Vater an Kindern handelnd, zwar geflrchtet, doch
verehrt und geliebt. Zwar lernte ich allen gewohnten
Gemachlichkeiten des Lebens entsagen. doch habe ich
mir Liebe erworben, und der suf3e Trost der Teilnahme hat
mir nie gefehlt. Die sorgsame Pflege dieser Beamten, vor
denen die leblose Gelehrtheit der kunstgerechtesten
Padagogen verstummen muf, bildet selbst die vollendet-
sten Taugenichtse zu brauchbaren Gliedern der Gesell-
schaft und bietet alles auf, um den Straflingen Mittel an die
Hand zu geben, um sich wieder zu Ehren bringen zu kon-
nen und um sie vor dem Ruckfall zu bewahren.” Das wird
noch einmal besonders auf den Direktor bezogen, der die
Anstalt seit ihrer Indienststellung im Jahre 1811 leitet, und
der sich ganz offensichtlich an § 8 der ihm seinerzeit erteil-
ten grof3herzoglichen Instruktion gehalten hat. die besagt:
.Was die Behandlung der Gefangenen selbst betrifft, so
hat sich der Direktor von dem Grundsatze leiten zu lassen,
daf auch in dem Verbrecher die Menschheit geachtet und
seine traurige Lage nicht ohne Not noch ungltcklicher
gemachten werden musse” . eine Anweisung, die die
Gedanken von Art. 1 Grundgesetz und Nr. 64 der Europai-
schen Strafvollzugsgrundsatze vorwegnimmt. Auch uber
die Aufsichtsbehdrde, damals den Regierungsprasidenten
in Gief3en, einen Freiherrn von Stein, liest man bei Frese-
nius Gutes: .Er besucht die Anstalt zum ofteren®, heif3t es.

“aus. Kanl Homeeh Schafer Ulieh O Siovermg (Hisg ) Stratvollzug im Wandel - Pri-
vihsieoung contra Resozialisierung” Vollzugspohtsche Entwicklungen vor dem Hin-

tergrund hessischer Traditon Festgabe lue Mimistenialdingent a.D. Dr. Hans Dahlke
sum 70 Geburtslag am 10 Okt 98 Arnoldshainer Texte 108: Haag und her-
chen Verlag Frankiuit 1999 Die Schiftleitung dankt dem Verfasser und dem Verlag
fur die Genelinngung zom uberaibeneten Abdiuck des Aulsatzes
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.Sein Kommen verursacht jedesmal bei allen Zichtlingen
die groB3te Freude, und der Gebeugteste naht ihm wie ein
Kind dem Vater in jeder Angelegenheit. und er bringt dann
in der einfachen, milden Hoheit seines Wesens mit unaus-
sprechlicher Hingebung und Sanftmut Trost und. wenn
maoglich. Hilfe in die kummervollen Herzen der Ungluckli-
chen. Er besucht auch alle Zimmer und zieht Erkundigun-
gen uber die Behandlung. Bekostigung und alles ein. was
Bezug auf die Lage der Zuchtlinge haben kann. AuBBerdem
hat ein jeder das Recht, wann er ihn in besonderen Ange-
legenheiten zu sprechen winscht, sich zu ihm melden zu
lassen, und wird sogleich vorgefuhrt.” Das letztere steht
heute in § 108 Abs. 2 StVollzG. Wie kommt es. dass man
sich heute bei dem Gedanken ertappt, der Berichterstatter
konnte seine Ausfuhrungen vielleicht ironisch gemeint
haben? Vielleicht, weil man zu wissen meint. fruher sei -
mindestens im Strafvollzug - alles schiechter und
unmenschlich gewesen. So steht es ja auch in dem knap-
pen geschichtlichen Kapitel bei Kaiser/Kerner/Schoch .
Ein erster schwacher Lichtschein von Humanitat. Recht-
lichkeit und wahrer Resozialisierung hat danach den Voll-
zug erst mit dem Inkraftireten des Strafvollzugsgesetzes
vor 22 Jahren gestreift . Nun: wir Hessen wissen es bes-
ser.

In Hessen ist der Justizvollzug stets als wichtige justiz-
politische Aufgabe angesehen worden und hat deshalb ein
positives Selbstbild entwickelt. Er ist nicht das funfte Rad
am Wagen der Justiz. nicht der Erbe des unehrlichen Hen-
kers oder gar des KZ-Schergen . nicht ein ungeliebter Ab-
leger der Staatsanwaltschaft. Das mag daran liegen. dass
mit den amerikanischen Besatzungstruppen im Sommer
1945 auch Experten flur das Gefangniswesen kamen. die
den damals fortschrittlichen und optimistischen auf Reso-
zialisierung angelegten Vollzug in den USA verantworte-
ten, dass der hessische Justizminister und spatere Mini-
sterprasident Georg August Zinn an den Problemen des
Strafvollzugs besonders interessiert war . dass ein enga-
gierter Vollzugspraktiker, Prof. Dr. Albert Krebs. als Leiter
der Vollzugsabteilung gewonnen werden konnte ', dass der
flr Vollzugsangelegenheiten aufgeschlossene Fritz Bauer
Generalstaatsanwalt wurde "

1. Kennzeichen dieser Haltung ist. dass die Vorschrift, die
den hessischen Strafvollzug eigenstandig regelte. die
Ordnung des Gefangniswesens flr Hessen, zeitgleich mit
dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland am
23. Mai 1949 in Kraft gesetzt wurde . Dessen Menschen-
rechts- und Verfassungsverstandnis sollte die hessische
Vollzugswirklichkeit verpflichtet sein. das war sichtbar zu
machen und offen zu vertreten. Dazu passt. dass spater
die neu errichtete JVA Darmstadt den Namen Fritz-Bauer-
Haus' erhielt und dass an ihrem Eingang der Wortlaut
von Artikel 1 des Grundgesetzes eingraviert ist. Bewusst
wird an die positiven Traditionen des Gefangniswesens
angeknupft: Die neue offene Anstalt heif3t Gustav-Rad-
bruch-Haus' . Bei der Eréffnung im Beisein der Witwe des
ehemaligen Reichsjustizministers und bekannten Straf-
rechtlers zieht dessen Lehrstuhinachfolger Eberhard
Schmidt aus Heidelberg die Verbindungslinien von Rad-
bruchs vollzugsrechtlichen und vollzugspolitischen Vor-
stellungen zur Realitat des offenen Vollzuges in Hessen' .
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Die zum Jugendstrafvollzug gehérenden Ubergangs-
hauser werden nach Theodor Fliedner benannt . der
im 19. Jahrhundert besonders um die Eingliederung aus
dem Vollzug Entlassener bemiht war' . Die Ausbil-
dungsstatte fur Vollzugsbeamte erhalt den Namen des
Hallenser Gefangnispfarrers Heinrich Balthasar Wag-
nitz . der im ausgehenden 18. Jahrhundert als erster
die Notwendigkeit erkannte. die Bediensteten des allge-
meinen Vollzugsdienstes sorgfaltig auszuwahlen und in
organisierter Weise auszubilden” . Und jetzt (seit 12.
Januar 1995) heif3t die neue offene Abteilung der Justiz-
vollzugsanstalt in GieBen nach dem Wissenschaftler
und Universitatsprofessor. der in der ersten Halfte die-
ses Jahrhunderts vornehmlich in Gief3en und in Heidel-
berg lehrte und Fragen des Strafvollzuges - seinem
ebenfalls als Hochschullehrer tatigen GrofRvater ahnlich
- in Lehre und Wissenschaft einbezog. .Wolfgang-Mit-
termaier-Haus™ . Das Land Hessen hat ebenfalls erst
kurzlich die reichhaltige vollzugskundliche und vollzugs-
geschichtliche Bibliothek sowie das vollzugskundliche
Archiv von Professor Krebs nach dessen Tod archivie-
ren und sanieren lassen und sie im Heinrich-Balthasar-
Wagnitz-Seminar untergebracht, wo sie von Interessen-
ten genutzt werden kénnen' . Der hessische Landtag
hat sich schon frih mit Strafvollzugsfragen befasst und
- In Deutschland einmalig - schon 2 1/2 Monate nach
seiner Konstituierung Ende 1946 als Unterausschuss
des Rechtsausschusses eine Gefangniskommission
(spater: Unterausschuss Justizvollzug) geschaffen, die
im vergangenen Jahr 40jahriges Jubildum feierte .

2. Das Bekenntnis zum Justizvollzug als wichtiger gesell-
schaftspolitischer Aufgabe und eine bewusste Traditions-
pflege sind flir das positive Selbstbild der Bediensteten
des Justizvollzuges notwendig. Nur wer sich selbst akzep-
tiert. kann mitfihlend und entgegenkommend mit anderen
umgehen. Insofern ist das erwahnte Bekenntnis, das posi-
tive Selbstbild. unerlasslich, will man einen humanen. auf
Resozialisierung ausgerichteten Strafvollzug schaffen. In
Gesprachen mit Vollzugsbediensteten in Thiringen kann
man die Bedeutung dieses Sachverhaltes erleben. Die
aus den alten Bundeslandern kommenden neuen Vorge-
setzten haben. vielleicht ohne recht zu tiberlegen, was sie
tun. den Vollzug in der DDR-Zeit als Dienst am Unrechts-
staat oder ahnliches bezeichnet, und den Mitarbeitern
bedeutet, dass alles, was sie friher gemacht haben,
schlecht war: Wir aus dem Westen wissen allein, was gut
ist. Da wurde sehr dankbar angenommen. wenn man auf
die thuringischen Traditionen hinwies dass dort der Straf-
vollzug in den 20er und fruhen 30er Jahren dieses Jahr-
hunderts besonders fortschrittich und wegweisend
war  und auch heute noch in den alten Bundeslandern
Beachtung verdient sowie praktische Bedeutung hat,
well - etwa in Hessen - thuringische Traditionen, von
Prof. Krebs vermittelt, fortleben. So auch gegentber
dem Westen gestarkt. ist es fur die ehemaligen DDR-
Bediensteten leichter. sich der Einsicht in Fehlentwicklun-
gen zu stellen. Gerade auch die Bediensteten des allge-
meinen Vollzugsdienstes in Hessen haben die positive
Bewertung der von ihnen geleisteten Arbeit durchaus
erkannt. Man kann dies in zahlreichen Beitragen in den
frihen Jahrgangen der Zeitschrift fir Strafvollzug nachle-
sen. die damals auch von einer Reihe von Aufsichtsbe-

amten abonniert (auch inhaltlich starker an deren Inter-
essen orientiert) wurde . Ich erinnere mich einer Rad-
tour mit Anstaltsbediensteten. die in Braunfels unterbro-
chen werden musste. weil einige nach dem Haus. in dem
Fliedner gewohnt hatte. suchen wollten. Lehrgangsbe-
amte verlangten, dass ein Bild von Wagnitz fur das
Seminar beschafft werde. Auf die Mitteilung, es hange
ein Portrait des Pfarrers in der Marktkirche in Halle. bat
ein Lehrgangsbeamter seinen in Halle lebenden Bruder,
den Kontakt zu dem Pfarrer dieser Kirche herzustellen,
der dann auch eine Photographie des Portraits schick-
te. Und in der Niederschrift tber die Besprechung mit
den Anstaltsleitern Uber mit der EinfUhrung der Dienst-
und Volizugsordnung zusammenhangende Fragen am
28. Mai 1962 in der Strafanstalt fir Manner - Gustav-
Radbruch-Haus - Frankfurt am Main-Preungesheim.
lesen wir: .Ausgehend von der Bestimmung Nr. 57
DVollzO (Zweck und Ziel des Strafvolizugs) gab Herr
Krebs sodann an Hand zahlreicher Beispiele einen
geschichtlichen Uberblick Uber die Fixierung der Aufga-
ben des Vollzuges in fruheren Vollzugsordnungen. Er
wies in diesem Zusammenhange insbesondere auf das
Reglement fur die Strafanstalt zu Rawicz von 1835 hin.
das in den damals preuf3ischen Gebieten teillweise bis
1902 gegolten habe und auf das die neuen Vollzugsord-
nungen weitgehend aufbauen . sowie auf Nr. 30 OGH
(Ordnung fur das Gefangniswesen in Hessen .Aufga-
ben des Strafvollzuges”) und die ,Mindestgrundsatze”
von 1955 Einen wesentlichen Markstein in der
Geschichte des Strafvollzuges stelle insoweit auch die
Rektoratsrede Freudenthals (ber die staatsrechtliche
Stellung des Gefangenen (Jena, 1910) dar". Stets
werden die Zusammenhange hergestellt und die Ent-
wicklungslinien gezeichnet. die vorausdenkenden Weg-
bereiter benannt und so die weiteren Schritte der Ver-
besserung des Vollzugs vorbereitet

IV.

Flr den Strafvollzug gilt - ahnlich wie fur die Erziehung -
dass das Vorbild, der Mensch, Uber Erfolg oder Misserfolg
der Arbeit entscheidet. .Das System des Herrn Obermeier
ist der Herr Obermeler selbst” st das eine historische
Schlagwort. .Menschen nicht MafBregeln® heif3t es im Lehr-
buch von Carl Krohne . Auch Krohne hat Bezluge zu Hes-
sen. Er war 1881 der erste Anstaltsleiter der damals aller-
dings preuBischen Anstalt Kassel-Wehlheiden, ein Amt,
das der ehemalige evangelische Anstaltspfarrer in Vechta
innehatte. bevor er tber die Leitung der Strafanstalt Berlin-
Moabit an die Spitze des preufBischen Gefangniswesens
als Leiter der damals im Innenministerium eingerichteten
Strafvollzugsabteilung rlickte '. In Hessen hat man sich
vor Einseitigkeiten bewahrt. Einerseits sehen wir eine
besondere Sargfalt bei der Anwerbung und Auswahl des
Personals auf allen Ebenen, verbunden mit intensiver Aus-
und Weiterbildung, andererseits tberlegt man aber auch.
wie sich die persénlichen Qualitaten im Rahmen ciner
sinnvollen Organisation und Zusammenarbeit am besten
entfalten kdnnen.

1. Eher als anderswo werden die Anstaltspsychologen in die
Auswahl der Bewerber fur den Aufsichtsdienst eingebun-
den. Der Nachwuchs fur die Fachdienste wird oft aus den
Praktikanten rekrutiert, die im Rahmen ihrer Aushildung



an den Anstalten tatig sind und oft danach zunachst als
ehrenamtliche Mitarbeiter weitere Erfahrungen sammeln.
Zwar kennen natlirlich auch die anderen Bundeslander
eine geordnete Ausbildung des allgemeinen Vollzugsdien-
stes: Hessen kann aber insoweit als Vorreiter gelten. als
es Uber die eingehendste Ausbildungsordnung verfugt:

und schon frih an der Vollzugsschule, dem Heinrich-Balt-
hasar-Wagnitz-Seminar, die komplette Ausbildung in Ein-
fihrungs- und AbschluBBlehrgangen sicher- stellen kann '
In Zusammenarbeit mit anderen Tragern wird vielseitige
Weiterbildung angeboten.

2. Bereits in der OGH war ein Konferenz- und Zusammenar-
beitssystem entworfen, das bei klarer Festlegung der Ver-
antwortlichkeiten das alte Befehlssystem durch ein Bera-
tungsmodell abgelost und in einigen Fragen (Gna-
denkonferenz) Mehrheitsentscheidungen (auch gegen
den Anstaltsleiter) vorgesehen hat* . In Fachfragen durfte
der Anstaltsleiter die Fachdienste (auch die Sozialarbei-
ter) nicht anweisen. Ergab eine Aussprache keine Eini-
gung. entschied nach grundlicher Information die Auf-
sichtsbehorde . Ich kann mich nicht entsinnen, dass es
jemals zu einer solchen Entscheidung gekommen ware,
die Regelung zwang zur Diskussion und zum Kompro-
miss. Als Struktur war neben dem Vollzug in Stufen die
Aufteilung der Gefangenen in Gruppen vorgesehen (jeder
Flrsorger sollte eine Erziehungsgruppe leiten). Die bun-
deseinheitliche DVollzO. die 1962 die OGH abidste,
erreichte in vielen Punkten nicht das hessische Niveau
und machte damit deutlich, wie sehr damals .Hessen
vorn® war . indessen hat sich die hessische Praxis im
spateren Verlauf wieder weitgehend durchgesetzt. So
kann daran erinnert werden. dass Versuche einer .Team-
struktur” (eine feste Gruppe von Beamten des allgemei-
nen Vollzugsdienstes mit gruppendynamischer Zusatz-
ausbildung leitet gemeinsam mit dem Sozialarbeiter eine
Gefangenengruppe - Wohngruppe -). die in dem - unter-
dessen abgerissenen - .neuen” Zellenbau in Rockenberg
ausprobiert wurden . den Erfahrungshintergrund fur die
Vorschriften Uber den personellen Aufbau der Abteilung im
Alternativ-Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes™ bildet.
Spater sind diese Anfange vor allem - aber nicht nur - in
den Jugendstrafanstalten weiterentwickelt und verfeinert.
in Rockenberg und Wiesbaden auch bei den Neubauvor-
haben beachtet worden. Der Rockenberger Anstaltsleiter.
Johannes Fleck, hat sie in seiner Marburger Dissertation
wissenschaftlich vertieft . Sie sind im Entwurf eines
Jugendstrafvollzugsgesetzes ™ wie in der Praxis des
Jugendstrafvollzugs aufgenommen und werden zuneh-
mend auch im allgemeinen Strafvollzug erprobt.

V.

Eine Besonderheit der Ausbildung der hessischen
Gerichtsreferendare ist hier noch zu erwahnen. Wie Dahl-
ke in einem lesenswerten Beitrag in einer Festschrift zum
40jahrigen Dienstjubilaum von Prof. Krebs dokumentiert
hat™. war Hessen das einzige Bundesland. das eine ein-
monatige eigene Ausbildungsstation fur alle Gerichtsrefe-
rendare im Strafvollzug vorgesehen hat. Jeder junge Jurist
musste einen Erfahrungsbericht Uber diesen Ausbildungs-
abschnitt vorlegen. der in der Regel erkennen lie3, dass
die Begegnung mit dem Strafvollzug nachhaltige Eindricke
vermittelt hat. Der spatere Hochschullehrer B. betont .noch
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einmal am Schluss seines Berichtes. wie wichtig ihm die
Ausbildung jedes Referendars im Strafvollzug erscheint”
(1952, Ausbildung in Butzbach). Der spatere Ministerialdi-
rigent im hessischen Innenministerium L. meint. die Ausbil-
dung im Strafvollzug erfulle einen wesentlichen Zweck:
.sie zeigt die augentéallige Diskrepanz zwischen materiel-
lem Strafrecht und Strafvollstreckungspraxis. zwischen der
stihnebetonten apodiktischen Strafzumessungspraxis der
Gerichte und der vielfaltigen Problematik des Vollzugs-
zwecks. die mit dem Strafeffekt eine sozial sinnvolle Funk-
tion verbinden will* (1959. Kassel-Wehlheiden). Ahnlich
sah dies die spatere Prasidentin des Landgerichts H. \Was
mir bisher im Strafrecht einfach und einleuchtend erschien”.
schreibt sie. ,halte ich heute fur zweifelhaft. Krass formu-
liert konnte man sagen: Der Richter verurteilt. ohne den
Menschen zu kennen. der Vollzug beurteilt den Menschen,
ohne die Tat zu werten” (1958, Frankfurt-Preungesheim).
Der spatere Leiter der Volizugsabteilung im Hessischen
Justizministerium Dahlke (1955, Rockenberg). der damals
beabsichtigte. die Richterlaufbahn einzuschlagen. berich-
tet von der fdr ihn besonders bedeutsamen Erkenntnis,
dass die in Rockenberg versammelte, nach Vorleben und
krimineller Entwicklung negativste Auslese .doch noch
brauchbarer Leistungen fahig erscheint, wenn man sie in
der rechten Weise anfaBt". In seinem eingangs erwahnten
Aufsatz sieht Dahike den Wert dieser Ausbildung weniger
in der Wissensvermittlung. Der Referendar werde zum
Nachdenken uber Wesen und Sinn der Strafe angeregt.
Die Stellungnahme zu der Reaktion auf fehlerhaftes Ver-
halten hange auch von der Auffassung Uber die Aufgaben
des Staates, seine Berechtigung. Eingriffe in die Einzel-
sphare vorzunehmen und tber das Zweckhafte im staatli-
chen Handeln ab. So kénne gerade der Ausbildungsab-
schnitt Strafvollzug dazu beitragen. den Referendar im
Sinne der Justizausbildungsordnung zu einer selbstandi-
gen und entschlussbereiten Personlichkeit und zu der Be-
fahigung. das Rechtsleben als Ganzes zu sehen. heranbil-
den. Die hessische Sonderrolle im Strafvollzug hat auch
damit zu tun, dass Uber einen langen Zeitraum alle im
Lande tatigen Juristen (nicht nur in der Justiz. sondern
auch in Wirtschaft und Verwaltung) .Vollzugserfahrung*
hatten und viele von diesem Erleben stark beruhrt waren.
Die im Rahmen der Verkurzung der Referendarausbildung
erfolgte Abschaffung dieser Ausbildungsstation hat ihre
Bedeutung fir den einzelnen Juristen und die Rechtskultur
im Lande verkannt. Bei einer Reform der Juristenausbil-
dung kénnte man - in Grenzen. etwa durch Einrichtung
eines .Wahlfaches" - gegensteuern

VI.

Die zahlreichen weiteren Anregungen. die vom hessi-
schen Strafvollzug ausgegangen sind. seien. ohne dass
Volistandigkeit versichert werden kann, nur noch knapp
angesprochen:

1. Im Bereich der Dienstaufsicht zeigt sich als Besonder-
heit. daf3 alle Leiter der Volizugsabteilung seit 1945 prak-
tische Erfahrungen im Vollzug in Anstalten gewonnen
haben. Und zwar nicht nur im Wege eines .Hinein-
schnupperns®. sondern indem sie als Anstaltsleiter oder
standige Vertreter des Anstaltsleiters Verantwortung vor
Ort Ubernommen haben. Professor Krebs hat in unter-
schiedlichen Positionen in Vollzugsanstalten Thuringens,
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insbesondere als Direktor des Zuchthauses Untermal3-
feld gearbeitet' und stets aus seinem dort erworbenen
Erfahrungsschatz geschopft. Unter seinem Nachfolger,
Gotz Chudoba, habe ich in der Strafanstalt in Kassel
begonnen und erinnere mich gerne der einfihlenden
Begleitung. die ich durch ihn erfahren habe. Auch als
Abteilungsleiter spirte man bei ihm den Praktiker, das
wache Interesse am einzelnen Gefangenen und das Ver-
standnis fur die vollzuglichen Probleme der Mitarbeiter' .
und selbst wenn man dessen Nachfolger Hans Dahlke
mit seiner klaren und geschliffenen, aber verbindlichen
und Scharfen vermeidenden Sprache flr einen typischen
Ministerialbeamten (im besten Sinne des Wortes) halten
konnte, so verbrachte er die ersten 8 Jahre seiner Voll-
zugstatigkeit doch als Assessor in den Anstalten Butz-
bach und Kassel, war stellvertretender Leiter der JVA
Butzbach, Leiter der JVA Dieburg und Lehrgangsieiter
am Heinrich-Balthasar-Wagnitz-Seminar. Die jetzige Lei-
terin der Abteilung. Frau Dr. Claus, steht fest in dieser
Tradition® . Soweit ich das sehe, gab und gibt es das in
keinem anderen alten Bundesland. Ob die .neuen” Lan-
der. Sachsen, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpom-
mem. in denen ehemalige westdeutsche Anstaltsleiter zu
Leitern der Vollzugsabteilungen berufen worden sind,
damit bewu3t an hessische - oder alte preuBische (Kroh-
ne!) - Traditionen ankntpfen wollten, ist unsicher.

2. Die ersten Anstaltsneubauten nach dem Kriege, die auch
die Vollzugsarchitekten in Deutschland revolutionierten.
waren das Gustav-Radbruch-Haus in Frankfurt flir 340
mannliche Gefangene im Jahr 1959*" und die Jugend-
strafanstalt in Wiesbaden mit 270 Platzen fir mannliche
junge Gefangene im Jahre 1963 . Fir die Entwicklung
des offenen Vollzugs war die in Frankfurt geleistete Arbeit
wegweisend” . Auch die Strafanstalt Darmstadt, das Fritz-
Bauer-Haus. (1969). die Strafanstalt Fulda (1953) und die
Zweiganstalten Gelnhausen (1967) und Friedberg waren
vor 1970 fertig gestelit und bezogen' .

3. Die Einrichtung und der Ausbau der Mutter-Kind-Abteilung
in der Frauenstrafanstalt in Frankfurt™, das Freiganger-
haus GroB-Gerau (1954) zur Erprobung des mit dem
Jugendgerichtsgesetz von 1953 eingeflhrten Vollzugs in
wietgehend .freien Formen™'', die - so viel ich sehe - ein-
zige selbstandige Untersuchungshaftanstalt fur junge
Gefangene in Frankfurt-Hochst -, der interessante Ver-
such. mit dem Sondervollzug fur Sicherungsverwahrte im
Kornhaus in Ziegenhain wirklich einmal ernst zu machen
(und damit dem Kohlrausch'schen Verdikt des Etiketten-
schwindels entgegenzuhalten) . die Verwirklichung des
Untersuchungshaftvollzuges an jungen Jugendlichen in
einer Jugendarrestanstalt gem. § 93 Abs. 1 dritte Alterna-
tive JGG - sind weitere Beispiele flr hessische Initiativen,
gesetzgeberische Postulate. die zum grof3en Teil bis
heute nicht beachtet werden, zu verwirklichen und fur das
Ausloten von Reformmdglichkeiten. Sie lieBen sich fast
beliebig durch weitere Belege erganzen, auch durch die
viglfaltige Einbeziehung und Zusammenarbeit von und mit
freien Vereinigungen, Verbanden und Instituten . Gemes-
sen an dieser Fulle von Reformen und Aktivitaten erschei-
nen die 20 Jahre seit Geltung des Strafvollzugsgesetzes
eher armlich. Ich habe den Eindruck, vielerorts wére heute
etwas von der Aufbruchsstimmung im hessischen Vollzug
der friihen Nachkriegszeit vonnoten.

4. Erwdhnenswert sind auch die frihen Versuche, mit
besonders schwierigen Gefangenen, unter anderem - und
das ist nun ja wieder hoch aktuell - mit Sexualstraftatern.
therapeutisch zu arbeiten. Hierfir wurde in der JVA Kas-
sel-Wehlheiden eine unter der Leitung eines psychoana-
lytisch orientierten Psychiaters stehende Abteilung einge-
richtet*. Bis in den sozialtherapeutischen Anstalten
ausreichend Platze fir Sexualstraftater zur Verfligung ste-
hen, mui3 man sich ja heute tUberlegen. ob fur sie eine
anderweitige Behandlung in Betracht kommt, ja, ob eine
solche sogar eher als die (wenn sie dann mal moglich sein
sollte) Verlegung in die sozialtherapeutische Anstalt
.angezeigt ist* . Die Arbeit des damaligen Psychiaters in
Kassel zeigte einerseits die Schwierigkeiten therapeuti-
schen Vorgehens in einer zur normalen Anstalt mit ihren
behandlungsfeindlichen Einflissen hin offenen Abteilung.
machte aber auch deutlich, dass selbst unter diesen
Bedingungen eine erfolgreiche Behandlung moglich ist .
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Die Entwicklung der personellen
Ausstattung der Justizvollzugs-
anstalten in Abhéangigkeit von kri-
minalpolitischen Strémungen

Bettina Hohage. Michael Walter, Frank Neubacher

I. Einleitung

Gegenwartig ist der Strafvollzug vielerorts von Uberbe-
legung gekennzeichnet. Fir einen Vollzug, der auf das Ziel
der Resozialisierung und Behandlung verpflichtet ist (§ 2
S. 1 StVollzG), schafft das massive zusatzliche Schwierig-
keiten und Belastungen. Der vorliegende Beitrag widmet
sich der Entwicklung der Personalsituation im Justizvollzug
unter besonderer Berlcksichtigung der neunziger Jahre.
Vor dem Hintergrund der neueren kriminalpolitischen Stro-
mungen werden hierflir insbesondere Daten der Jahre
1993, 1995 und 1998 ausgewertet, die den Haushaltspla-
nen der Bundeslander entnommen sind." Sie geben Auf-
schluss uber die absolute Anzahl der fir das Vollzugsper-
sonal ausgewiesenen Stellen (ohne Anwarterstellen), die
Jahresdurchschnittsbelegungen der Haftanstalten sowie
uber den Personalschlilissel (Bedienstete auf jeweils 100
Gefangene). Daruber hinaus ermoglichen sie eine nach
Berufsgruppen differenzierte Betrachtung.

Dennoch stoéBt ein solcher Vergleich auf Grenzen. Auf-
grund der Datenbasis ist eine Unterscheidung nach GréBe
und Struktur der Anstalten sowie nach der Art der zu ver-
buBenden Freiheitsstrafen nicht moglich. Zu berlicksichti-
gen ist auch, dass ein Teil der ausgewiesenen Stellen hau-
fig eine Zeitlang unbesetzt bleibt" und die Daten daher
eher ein zu gunstiges Bild der Personalsituation vermittein.
Fuar die Bewertung der Entwicklung in den neuen Bundes-
landern ergeben sich Einschrankungen daraus, dass fur
Mecklenburg-VYorpommern fiir das Jahr 1993 keine Daten
vorlagen. Die Angaben zur Jahresdurchschnittsbelegung
basieren im Ubrigen grundsatzlich auf Vorjahreszahlen.

Wegen der unterschiedlichen Ausgangslagen in den
alten und neuen Bundeslandern ist eine getrennte
Betrachtung erforderlich, die hier mit der Entwicklung der
alten Bundeslander begonnen wird.

/. Die Personalsituation in den alten Bundes-
ldndern

1. Die Entwicklung seit den 70er Jahren

Kennzeichnend fur die Entwicklung der Stellensituation
im Justizvollzug der 70er Jahre ist, als Konsequenz der
damaligen Kriminalpolitk, ein stetiger Aufwartstrend. Ende
der 60er bzw. zu Beginn der 70er Jahre verstarkten sich
Forderungen nach grundlegenden Reformen des Justiz-
vollzugssystems im Sinne einer Férderung des Resoziali-
sierungszieles, welches nunmehr den Strafvollzug, inshe-
sondere den Vollzug von Freiheitsstrafen. bestimmen
sollte. Abgeldst werden sollte die vorherige Vollzugspraxis,

die letztlich diffus auf die Verwirklichung samtlicher Straf- -

zwecke verpflichtet war® und - ausgehend von der Lehre

vom besonderen Gewaltverhaltnis - zu allen Rechtsbe-
schrankungen legitimiert schien, die sich aus den allge-
mein anerkannten Strafzwecken und Aufgaben des Vollzu-
ges, wie Schuldausgleich, Schutz der Allgemeinheit und
Resozialisierung des Straftaters, ergaben.” Es wurde eine
Veranderung des bis dahin faktisch in erster Linie auf
sichere Verwahrung gerichteten Vollzuges gefordert. Die
(Wieder)-Eingliederung des Straftaters in die Gesellschaft
sollte durch einen Behandlungsvollzug mit einer individuel-
len Betreuung der Inhaftierten gewahrleistet werden.
Umgesetzt wurden diese Ideen durch eine gesetzliche
Strafvollzugsreform. Im Jahre 1977 trat das neue Strafvoll-
zugsgesetz in Kraft, das nunmehrin § 2 S. 1 als Vollzugs-
ziel die Resozialisierung des Taters normiert und konkreti-
sierend in § 3 die resozialisierungsbezogenen Gestal-
tungsgrundsatze vorgibt.

Im Zuge dieser Reform wurde das Vollzugspersonal
erheblich ausgebaut und so die Relation zwischen Perso-
nal und Inhaftierten deutlich verbessert. Zwischen 1970
und 1979 wuchs die Zahl der Mitarbeiter des Justizvoll-
zugs bundesweit von 16.375 auf 23.986 Bedienstete an.
Dies bedeutete eine Steigerungsrate von 46,5%. Dass der
Personalausbau im Strafvollzug sehr intensiv vorangetrie-
ben wurde, ergibt sich aus einem Vergleich mit der
Zuwachsrate des gesamten Personals der Lander, die nur
ca. 31% betrug.” Diesen Bemuhungen stand allerdings
seit 1972 ein stetiger Anstieg der Belegungszahlen der
Justizvolizugsanstalten gegenuber.

Tabelle 1: Belegung mit Straf- und Untersuchungshaft-
gefangenen in den alten Bundeslandern 1970 bis 1995"

Dennoch erreichte man durch den sehr umfanglichen
Stellenausbau, dass sich die Relation zwischen Personal
und Inhaftierten erheblich verbesserte. Wahrend 1970
noch 35.09 Bedienstete auf 100 Gefangene entfielen,
kamen 1979 auf 100 Inhaftierte schon 43.83 Bedienstete.
Entsprechend den Anforderungen des Resozialisierungs-
zieles erfolgte der verhéaltnismafig gréf3te Zuwachs im
spezifischen Behandlungsbereich; es gab hier eine mehr
als doppelt so hohe Zunahme - verglichen mit dem gesam-
ten Personal im Vollzug. Wenngleich sich nichts daran
anderte, dass der allgemeine Vollzugsdienst zahlenmafig
dominierte. nahm sein Anteil an der Gesamtzahl der Mitar-
beiter zugunsten des Behandlungspersonals ab". Wah-
rend 1970 noch 75.5% der Bediensteten zum aligemeinen
Vollzugsdienst und 4,8% zu der Gruppe der Arzte, Lehrer,
Psychologen. Sozialarbeiter und Theologen gehorten,
stellte letztere 1980 7% des Personals, der allgemeine
Vollzugsdienst .nur* noch 71.9%" .

Diese umfangreichen Personalerweiterungen vollzogen
sich vom Grundsatz her in samtlichen Bundeslandern,
wenngleich sie in den einzelnen Landern unterschiedlich
stark ausfielen; so ist etwa in Bayern mit einer Zuwachsra-
te von 30%, in Schleswig-Holstein mit einer Zuwachsrate
von 26% und in Rheinland-Pfalz mit einer Zuwachsrate
von 31% die Stellenzah! in vergleichsweise geringerem
MaRe angehoben worden. In anderen Landern, wie Nie-
dersachsen mit 53% und Baden-Wurttemberg mit 51%,
war ein starkerer Anstieg zu verzeichnen, wobei berdck-
sichtigt werden muss, dass diese zu Beginn der 70er Jah-
re auch die unglnstigste Personal-Inhaftierten-Relation

‘Die Tabelle 1 und die nachiolgenden Tabellen sind am Ende des Bemiags abyedruckt



aufwiesen und daher groBeren Nachholbedarf hatten.
Méglicherweise steht dieser unterschiedlich stark ausge-
pragte Ausbau des Behandiungspersonals aber auch mit
der Einrichtung sozialtherapeutischer Anstalten in einigen
Landern in Verbindung. Im Verlauf der 70er Jahre kristalli-
sierte sich schlieBlich ein Nord-Sud-Gefalle heraus; die
Personal-Inhaftierten-Relation fiel in den norddeutschen
Bundeslandern (1:1.67) deutlich glinstiger aus als in den
stiddeutschen (1:2.5). Diese Divergenzen lassen durchaus
Rickschllisse auf eine unterschiedliche Einstellung zu
Behandlung und Resozialisierung zu: allerdings ist hier
auch der in den sudlichen Bundeslandern besonders star-
ke Anstieg der Inhaftiertenzahlen seit 1974 zu bertcksich-
tigen.' " Dieser trug entscheidend dazu bei, dass in einigen
Bundeslandern die Situation faktisch die gleiche blieb wie
1970 (Bayern. Rheinland-Pfalz) oder sich sogar ver-
schlechterte (Hessen).

Insgesamt betrachtet ist aber trotz der landerspezifi-
schen Unterschiede ein sich auf das gesamte Bundesge-
biet erstreckender, mit den vorherrschenden Reformvor-
stellungen und kriminalpolitischen Stromungen korres-
pondierender Aufwartstrend charakteristisch far die Ent-
wicklung der Personalsituation in den 70er Jahren. Ende
der 70er Jahre begann die .Resozialisierungseuphorie” all-
mahlich nachzulassen.” In den 80er Jahren stagnierte die
Entwicklung weitgehend."™

2. Die Entwicklung in den 90er Jahren

2.1 Aligemeiner Uberblick und Einordnung in den krimi-
nalpolitischen Kontext

Die Stellensituation der 90er Jahre ist gekennzeichnet
durch einen kontinuierlichen Abwartstrend. Angesichts
eines fortgesetzten, nicht unerheblichen Zuwachses der
Inhaftiertenzahlen verringerten sich die in den alten Lan-
dern auf 100 Gefangene entfallenden Personalstellen kon-
tinuierlich, da nicht genug zusatzliche Stellen ausgewiesen
wurden, um insoweit einen Ausgleich zu schaffen. Diese
lineare Abwartsbewegung erstreckte sich, auf3er in Hessen
und Niedersachsen (wo erst im Jahr 1998, nach einer vor-
herigen leichten Verbesserung, die Stellenzahlen unter die
von 1993 fielen) auf alle Bundeslander. Wenngleich aus
dieser Entwicklung nicht auf eine prinzipielle Abkehr von
dem Konzept des Behandlungsvollzuges geschlossen
werden kann (zumal sich der Anteil des Behandlungsper-
sonals an der Gesamtzahl der Bediensteten seit Ende der
70er Jahre nicht etwa zugunsten des allgemeinen Voll-
zugsdienstes verschoben hat), lasst sie doch die Deutung
zu, dass der Leitidee der Resozialisierung nun nicht mehr
die gleiche herausragende Bedeutung zugemessen wird
wie noch in den 70er Jahren, sondern dass vermehrt ande-
re Prioritaten - nach denen sich naturgeman auch die Inve-
stitionen richten - gesetzt werden. Ein Behandlungsvolizug
erfordert seiner Konzeption nach eine ausreichende Per-
sonalanzahl in jeder'" Berufsgruppe. Dennoch wurden
keine ausreichenden Bemlhungen unternommen, um
dem Abwartstrend Einhalt zu gebieten. Das in diesem
Zusammenhang oft vorgebrachte Argument leerer Kas-
sen” vermag als Erklarung kaum zu Uberzeugen, da die
Mittelverteilung nicht strikt am Steueraufkommen ausge-
richtet ist und sich nach der Gewichtung der zu bewalti-
genden Aufgaben richtet. Werden in einem Bereich genu-
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gende Geldmittel nicht mehr bereitgestellt. lasst dies regel-
maBig den Schluss auf eine geanderte Wichtigkeitsein-
schatzung zu.

Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund neuerer Str-
mungen in der Kriminalpolitik zu sehen. und nur aus ihnen
heraus wird sie verstandlich. Hinzuweisen ist zunachst auf
die Situation in den USA. da sich im allgemeinen US-ameri-
kanische Stromungen mit zeitlicher Verzégerung und in
abgeschwachter Form auch in der deutschen Kriminalpolitik
abzeichnen. Dort kennzeichnen eine Verscharfung der
Sanktionspraxis. der Versuch der Verhinderung von Strafta-
ten durch Abschreckung sowie die Hinwendung zu einem
starkeren Sicherheitsdenken mit wachsender Skepsis
gegeniber dem Konzept des Behandlungsvollzugs den vor-
herrschenden Trend.” Die ,three strikes and you're out"-
Regelung etwa bezweckt. dass gegen Wiederholungstater
bestimmter Delikte hart durchgegriffen wird und diese sehr
hohe Mindestfreiheitsstrafen verbif3en muissen, wodurch
das Ermessen des Anklagers und des Richters beschnitten
wird. Aspekte wie die Reue des Taters oder Rehabilitie-
rungsUtberlegungen flieBen in die Entscheidung Uber das
Maf3 der Strafe nicht mehr ein.’ " Dabei variieren die Geset-
ze von Staat zu Staat. Wahrend sie teilweise sehr weit
gehen und keine grof3en Unterschiede im Hinblick auf das
begangene Delikt machen (Kalifornien. Colorado. Louisia-
na). begrenzen andere Staaten (z.B. New Mexico. North
Carolina. Washington) die Anwendbarkeit der .three-strikes-
laws" so. dass speziell Wiederholungstater von Gewaltver-
brechen erfasst werden. ™

Die Devise lautet derzeit: Pravention statt Repression.
Beim Versuch, die Verbrechensrate durch umfangreiche
PraventionsmaBnahmen auf kommunaler Ebene einzu-
dammen. sind im wesentlichen drei Ansatze erkennbar. die
sich teilweise Uberschneiden. Im Rahmen der Gemeinwe-
senarbeit sollen Nachbarschaftskrafte, beispielsweise
durch die Grindung von Nachbarschaftsorganisationen,
aktiviert werden, um die negativen Eftekte eines raschen
gesellschaftlichen Wandels abzufangen, von dem man
annimmt, dass er die Fahigkeit des Gemeinwesens zur
Sozialisation und gesellschaftlichen Kontrolle schwacht.
Der Ansatz, das Gemeinwesen starker zu schitzen, bein-
haltet MaBnahmen zur Reduktion der Storung der offentli-
chen Ordnung sowie eine Verstarkung von Polizei-Ful3-
streifen und die Einsetzung von Blrgerwehren. Das Modell
der .Entwicklung des Gemeinwesens" schlieBlich sieht zur
Eindammung des stadtischen Verfalls den Wiederaufbau
gesellschaftlicher. wirtschaftlicher und baulicher Strukturen
vor."" In diesen Kontext reiht sich das New Yorker .Zero
Tolerance"-Modell ein, ein Abschreckungsprogramm mit
der Intention, schwerwiegendere Straftaten durch hartes
polizeiliches Durchgreiten schon bei Bagatelldelikten zu
verhindern. Hierbei wird bereits die kleinste Storung der
6ffentlichen Ordnung mit empfindlichen Strafen geahndet.
Als Beispiel sei die mehrtagige Inhaftierung von Ordnungs-
storern erwahnt, die in 6ffentlichen Verkehrsmittein betteln
oder in der Offentlichkeit urinieren.

Im Zusammenhang mit der Ausgestaltung des Strafvoll-
zugs sind in erster Linie die Schlagworte ,incapacitation”
und .nothing works” zu nennen. Das neuere .Incapacitati-
on"Modell ist zu einem in den USA verbreiteten Sanktions-
muster geworden. Das Hauptaugenmerk liegt dabei nicht
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auf der individuellen Behandlung des Taters mit dem Ziel
der Anderung seines Verhaltens oder seiner Einstellungen.
Vielmehr wird darauf gesetzt. dass der Freiheitsentzug,
auch wenn er keine andere Wirkung erziele, die Straftater
zumindest eine Zeitlang zurluckhalten und damit die Wie-
deraufnahme krimineller Aktivitat in der Gesellschaft verzo-
gern konne. Durch die Erstreckung dieser Strategie auf
eine ausreichende zeitliche Lange und auf ausreichend
viele Straftater sei eine spurbare Verbesserung der Verbre-
chensbekampfung moglich. " Bei der Strategie der .selec-
tive incapacitation” wird die Lange der zu verbUBenden

Strafe demnach nicht von der Art der veriibten Tat oder

einer Bewertung des Charakters des Taters, sondern allein
von Risiko-Profilen” abhangig gemacht.* In diesem
Zusammenhang verweist man oft auf die zum Schlagwort
verkommene ,nothing works”-Formel, die die gro3en Hoff-
nungen der beginnenden 70er Jahre auf einen effektiven
Behandlungsvollzug mit der These dampfte. die Erfolge
von Resozialisierungsmafinahmen blieben weit hinter den
Erwartungen zurlick oder blieben sogar ganz aus. "

Das Konzept der . Incapacitation” wird von einigen als
Teil einer Gesamtentwicklung, als Paradigmawechsel, kriti-
siert, bei dem nicht mehr das Individuum im Vordergrund
stehe. sondern nach Geféhrlichkeitsgraden zusammenge-
selzte Tatergruppen, damit Kontrolistrategien maglichst
wirtschaftlich umgesetzt werden koénnten. Dies zeige sich
unter anderem an der Schaffung moglichst kostengtnstiger
Kontroll- und Sanktionsformen. wie beispielsweise der ,no-
service custodial center” und des elektronisch Uberwachten
Hausarrestes. Intendiert sei letzten Endes die Verwahrung
gefahrlicher Straftater, nicht um Verbrechen zu verhindern,
sondern um sie durch .Systemkoordination” ertraglich zu
machen. Die Haftanstalten nahmen in diesem Zusammen-
hang mehr und mehr eine reine Management-Funktion
ein.~  Privatisierungserscheinungen im Bereich des
Gefangniswesens lassen sich ebenfalls in diesen Zusam-
menhang einordnen. Im amerikanischen Strafvollzugssy-
stem existieren bereits verschiedene stationare Einrichtun-
gen. die von privaten Firmen betrieben werden ; die
Tendenz ist steigend. = Diese Entwicklung ermoglicht letzt-
endlich die Eréffnung eines neuen profitablen Marktes und
damit den Einzug von dkonomischen Leitgedanken, wie der
Sicherung von Marktanteilen und der Gewinnmaximie-
rung. ' Als Grunde oder zur Rechtfertigung werden die
Uberfiillung der Gefangnisse sowie das Versagen des Voll-
zuges und seines Besserungsideals angefiihrt.”

Die dargestellten US-amerikanischen Entwicklungen
beeinflussen auch die deutsche kriminalpolitische Diskus-
sion. Fur den Strafvollzug ist der Ruf nach einem .harteren
und sichereren” Vollzug schon lautgeworden. = Vermehrt
wird in der Kriminalpolitik ein Sicherheitsdenken spurbar,
welches Sicherheitsaspekten den Vorrang einraumt vor
der Resozialisierung. mit den negativen Konsequenzen far
eine Offnung des Vollzugs nach auBen. - So gab zum Bei-
spiel in NRW Justizminister Krumsiek 1993 in den ,Anmer-
kungen zum Vollzugskonzept 2000 einen MaBnahmenka-
talog bekannt, der Einschrankungen des Behandlungs-
standards zugunsten einer starkeren Berucksichtigung von
Sicherheitsaspekten vorsah. ' Diese Entwicklung ist nicht
zuletzt vor dem Hintergrund einer wachsenden Krimina-
hitatsfurcht ' der Bdrger zu sehen. Letztere wird durch ver-
schiedene Faktoren beglnstigt. Erwahnt seien beispiels-

weise die anheizende Berichterstattung in den privaten
Medien, die latent vorhandene Angste aufgreift und ver-
starkt. sowie die tiefgreifenden sozialen Verdanderungen
(z.B. Arbeitsmarktsituation). die ein Unsicherheitsgefunhl
erzeugen und somit einen fruchtbaren Boden fur vagabun-
dierende Angste bereiten.-

Infolge dieser Entwicklung werden die Versuche, Straf-
tater wiedereinzugliedern, zunehmend mit Skepsis be-
trachtet.” Eine Ende der 80er Jahre von Schwind " fir die
Stadt Bochum durchgefiihrte Umfrage zur Haltung der
Bevolkerung gegenuber den vorrangigen Zielen des Straf-
vollzugs ergab eine signifikante Entwicklung. Danach ging
zwischen 1975 und 1987 die Akzeptanz der Sanktions-
zwecke Bessern und .Eingliedern” von 61% auf 47° zu-
rtick. Dieser spurbare Akzeptanzverlust des Resozialisie-
rungsgedankens durfte in den 90er Jahren noch
angewachsen sein. Auch sind hierzulande Tendenzen
erkennbar, bestimmte Gruppen Inhaftierter von der Reso-
zialisierung auszuschlief3en. Vorgeschlagen wird dies bei-
spielsweise fur ausléandische Gefangene, .die der deut-
schen Sprache nicht machtig sind, eine Freiheitsstrafe von
nicht mehr als 5 Jahren verbufB3en, in Deutschland keinen
Ehegatten haben und mit Abschiebung in ihre Heimat
rechnen mussen”. deren kunftige Lebensbedingungen
also ungeklart sind. © Verscharft wird die Krise des Reso-
zialisierungsgedankens durch die wachsende Suchtpro-
blematik. den hohen Auslanderanteil und die Uberbele-
gung der Haftanstalten. = Auch 6konomische Gesichts-
punkte spielen in der kriminalpolitischen Diskussion eine
immer groBere Rolle; es wird zunehmend in allen Berei-
chen nach mess- und berechenbaren Effekten und deren
Kosten gefragt.” Vermehrt setzen sich seit einiger Zeit Pri-
vatisierungsansatze im Bereich des Sanktionensystems
durch. Private Sanktionsanbieter, wie beispielsweise sta-
tionare Drogentherapie-Einrichtungen. die seit 1982 sich-
tige Straftater strafsubstituierend- oder kompensierend
behandeln durfen. treten neben die staatlichen Sanktions-
einrichtungen.” Wahrend die friheren privaten Initiativen
auf einer gemeinnitzigen Ebene angesiedelt waren, wer-
den mit der Privatisierung des Vollzuges verstarkt Unter-
nehmen einbezogen, die gewinnorientiert arbeiten. Als
Vorboten zu nennen sind beispielhaft die Erprobung des
Hausarrestes mittels elektronischer Uberwachung und die
kooperative Bewachung und Versorgung von Abschie-
bungshaftliingen durch den allgemeinen Vollzugsdienst
und Angestellte einer privaten Sicherheitsfirma. ' Parallel
dazu werden auBBerdem (ahnlich wie in den USA) Anstren-
gungen einer Verbrechensverhttung auf praventiver
Ebene unternommen. Intendiert ist eine Verbrechens-
bekampfung schon im Vorfeld durch die Benennung von
Risi- kogruppen und ihrer anschlieBenden .praventiven
Begleitung".’" Die Kriminalitatsbekampfung soll moglichst
Uberall und durch alle erfolgen. Bezweckt ist die Vermei-
dung strafrechtlicher VerstoBe ohne das Zuwarten auf
einen Eingriffsgrund - so wird bereits die Befurchtung kinf-
tiger Delikte als ausreichender Praventionsgrund formu-
liert.” Auch diese Ausuferung kann als Reaktion auf die
wachsende Kriminalitatsfurcht verstanden werden. "

Erst wenn man sich die Summe dieser zuvor skizzierten
Trends vor Augen fihrt, 1asst sich die Bedeutung der Ent-
wicklung der Personalsituation im Vollzug hinreichend
erfassen. Der Vollzug hat zwar wieder eine steigende kri-



minalpolitische Relevanz, jedoch als Statte der sicheren
Verwahrung - und in der Variante der personellen Ausdin-
nung, Technisierung und Service-Privatisierung.

2.2 Personalsituation im Justizvolizug

Ein erster Uberblick (iber die Personalsituation in den
alten Bundeslandern ergibt das folgende Bild:

Tab. 2: Personal im Justizvollzug insgesamt (alte Bun-
deslander)

Wie schon die Relationsziffer (Bedienstete: 100 Gefan-
gene) andeutet, sind die Gefangenenzahlen in der fragli-
chen Zeit angewachsen, und zwar praktisch in jedem der
alten Bundeslander.

Tab. 3: Jahresdurchschnittsbelegungen der Justizvoll-
zugsanstalten (alte Bundeslander)

Die Stellenzahlen wurden in den untersuchten Jahren
jeweils leicht angehoben. Von 1993 bis 1998 stieg der Per-
sonalbestand von 29.726 auf 30.232 Beschaftigte an. Der
Schiluss. die Personalsituation habe sich deshalb auch nicht
verschlechtert, ware indes trugerisch, wie anhand der relati-
ven Zahlen rasch erhellt. Die jeweils auf 100 Gefangene ent-
fallenden Personalstellen haben sich in den untersuchten
Jahren wegen eines stetigen Anstiegs der Belegungszahlen
der Vollzugsanstalten in den 90er Jahren deutlich von 54,73
im Jahr 1993 auf 47,68 im Jahr 1998 (um 12.88%) verringert.
Da die Zuwachsraten bei den Belegungszahlen der Haftan-
stalten geringer wurden (von 1992 auf 1994 stieg die Jahres-
durchschnittsbelegung noch um 10,9% an, von 1994 auf
1997 aber nur noch um 5.3%). fiel die relative Verschlechte-
rung von 1995 auf 1998 mit einem Rickgang um 4,53% nicht
mehr ganz so hoch aus wie noch 1995, als sie gegenuber
dem Jahre 1993 8,75% betrug. Ob sich diese Entwicklung
fortsetzt, bleibt abzuwarten. Ein Absinken der Belegungszah-
len oder auch nur eine Stagnation ist jedenfalls in naher
Zukunft nicht wahrscheinlich.

Die Personalaufstockung betraf nicht gleichmaBig alle
Personalgruppen. Im folgenden sollen alle Mitarbeiter der
besseren Ubersicht halber in drei Gruppen eingeteilt wer-
den: Hoherer bis mittlerer Verwaltungsdienst. Behandlungs-
personal' und Aufsichtspersonal™. Der hohere bis mittlere
Verwaltungsdienst biBte in den letzten Jahren im Gegen-
satz zum Behandlungs- und Aufsichtspersonal Stellen ein.
In relativen Zahlen, also bei Umrechnung auf 100 Gefange-
ne, war jedoch fur alle drei Gruppen eine Abwartsbewegung
zu verzeichnen. Bei oberflachlich-summarischer Betrach-
tungsweise ist seit den Reformen der 70er Jahre die Perso-
nalstruktur im Hinblick auf Behandlungspersonal und allge-
meinen Vollzugsdienst im wesentlichen konstant. Im Jahre
1998 betrug der Anteil des Behandlungspersonals mit 2.176
Bediensteten 7,2% des gesamten Personals, der des allge-
meinen Vollzugsdienstes mit 24.539 Stellen 72,3%.

Im Bereich des hoheren bis mittleren Verwaltungsdien-
stes nahm die Zah! der Bedienstetenstellen von 3.689 fur
1993 auf 3.516 Stellen fir 1998 ab. In dieser Gruppe hatte
man bis Mitte der 90er Jahre Stellen im hoheren und geho-
benen Dienst abgebaut. Danach aber wurde das Personal
bis 1998 zu Lasten des mittleren Dienstes wieder leicht
aufgestockt.

Tab. 4: Héherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungs-
dienst (alte Bundeslander)
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Die relativen Zahlen lassen flir den gesamten Volizugs-
und Verwaltungsdienst die bereits konstatierte Verschlech-
terung (von 6.79 auf 5.55) erkennen.

Tab. 5: Behandlungspersonal (alte Bundeslander)

Das fur den Resozialisierungsvollzug besonders
bedeutsame Behandlungspersonal erfuhr mit einer Steige-
rung von 2.114 (1993) auf 2.176 (1998) Stellen zwar einen
leichten Zuwachs (in erster Linie bei der Gruppe der Psy-
chologen, Soziologen und Diplom-Padagogen). Die jeweils
minimale Zuwachsrate von nur etwa 1,5% vermochte die
Mehrbelegungen aber nicht auszugleichen, so dass nach
relativen Zahlen auch in diesem Sektor eine durchgehen-
de Verschlechterung festzustellen ist. Diese fallt zwar (mit
einem Rulckgang um 8.48% von 1993 auf 1995 und um
3.65% von 1995 auf 1998) ein wenig niedriger aus, als bei
den anderen Berufsgruppen (héherer bis mittierer Dienst
1993 auf 1995: 10.16%; 1995 auf 1998: 9.84°: Aufsichts-
personal- 1993 auf 1995: 8,56%: 1995 auf 1998: 3.92%).
Gerade in diesem Bereich wiegt aber wegen der schlech-
ten Ausgangslage (schon 1993 entfielen nur 3,89 Bediens-
tete auf 100 Gefangene) jede noch so geringe Verschlech-
terung besonders schwer. Auf3erdem sollte vom geringen
Zuwachs bei den Psychologen. Soziologen und Padago-
gen in den 90er Jahren (von 0,64 auf 0.66 auf 100 Gefan-
gene zwischen 1995 und 1998) nicht ohne weiteres auf
eine Aufwertung des Behandlungsgedankens ge-schlos-
sen werden. Die Ausstattung mit entsprechendem Perso-
nal war schon nach der Schaffung des Strafvollzugsgeset-
zes 1977 so schwach, dass die betreffenden Mitarbeiter
kaum in nennenswertem Umfang sozialtherapeutisch tatig
werden konnten. Oft genug mussten sie sich auf Risiko-
prognosen und Planungsaufgaben beschranken. Gerade
beim derzeitigen Ubergang zu einem Sicherungsvollzug
sind gewisse . Legitimierungsdienstleistungen” gefragt, die
das mit vollzuglichen Entscheidungen verbundene Fehler-
risiko auf,Experten” abwalzen. Der konstante Bedarf an
entsprechend qualifiziertem Personal kénnte insoweit
auch eine gewandelte Schwerpunktsetzung im Vollzug
widerspiegeln.

Das Aufsichtspersonal wurde ebenfalls geringfligig aufge-
stockt, mit einer Zuwachsrate von 1.4% (1993-1995) bzw.
von 1,1% (1995-1998). Auch hier wurde der Anstieg der
Belegungszahlen nicht kompensiert, und die Personal-Inhaf-
tierten-Relation verschlechterte sich mit einem Ruckgang
von 44.05 im Jahre 1993 auf 38,7 im Jahre 1998 merklich.

Tab. 6: Aufsichtspersonal (alte Bundeslander) .

2.3 Differenzierung nach Bundesldndern
Tab. 7: Stellen im Justizvollzug (alte Bundeslander)

Ein Blick auf die Stellensituation der einzelnen Bundes-
lander offenbart einige Ubereinstimmungen, aber auch nicht
unerhebliche Unterschiede. Im Jahre 1998 stellte sich die
Personal-Inhaftierten-Relation in allen Landern schlechter
dar als 1993. Linear verlief diese Entwicklung zwar fast tber-
all, nicht aber in Hessen und Niedersachsen, wo eine Wel-
lenbewegung stattfand. In absoluten Zahlen ergibt sich
ebenfalls kein einheitliches Bild. So wurde beispielsweise in
Bremen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland ein Stellenab-
bau durchgefihrt; in den anderen Landern hingegen hat
man zusatzliche Stellen geschaffen. die aber nicht zur Kom-
pensation der gestiegenen Belegungszahlen ausreichten.



1 40 ZiStVo 300

Im Ubrigen ist das Bild ebenfalls uneinheitlich. So
bestand zwischen den Bundeslandern nach wie vor ein
Personalgefalle. Wie schon in den 70er Jahren gehorte
Bayern zu den am schlechtesten mit Personal ausgestat-
teten Bundeslandern. und zwar trotz eines Stellenzuwach-
ses von 4.347 Bediensteten im Jahr 1993 auf 4.488 Be-
dienstete im Jahr 1998. Es bildete gemeinsam mit
Baden-Wirttemberg das Schlusslicht. Die auf je 100 Ge-
fangene entfallende Stellenzahl betrug 1993 43.41 bei
einem Landerdurchschnitt von 54,73, im Jahr 1995 waren
es 40.10 Stellen (Durchschnitt: 49.94) und 1998 noch
38.76 (Durchschnitt: 47.68). Das zahlenmaBige Verhaltnis
von Personal und Gefangenen fiel dagegen am guinstig-
sten in Berlin. Hamburg und dem Saarland aus.

Bei der Stellensituation der einzelnen Berufsgruppen
bestehen gleichfalls Diverenzen. die zugleich in die Zahlen
der einzelnen Lander hineinreichen.

Tab. 8: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungs-
dienst 1993-1998 (alte Bundeslander)

Im hoheren bis mittleren Vollzugs- und Verwaltungsdienst
nahmen funf Lander (darunter Baden-W(irttemberg und Nie-
dersachsen) einen Stellenabbau vor, wahrend in den ande-
ren Landern die Stellenzahl entweder stagnierte (Bayern)
oder angehoben wurde (z.B. Hessen, Berlin). Die Relation
Personal/Inhaftierte wurde dagegen in fast allen Bundeslan-
dern zwischen 1993 und 1998 (nach einem teilweisen Auf-
wartstrend von 1993 bis 1995) ungunstiger; nur in Schles-
wig-Holstein verbesserte sich das Verhaltnis. wobei ab 1995
eine rucklaufige Entwicklung eingesetzt hat.

Tab. 9: Behandlungspersonal 1993-1998 (alte Bundes-
~lander)

Gemessen an den absoluten Zahlen wurden nur in
Hamburg (1993: 114; 1998: 108) und Bremen (1993: 37;
1998: 30) Stellen aus dem Behandiungsbereich verringert:;
in den anderen Landern stagnierten die Zahlen (z.B. Nord-
rhein-Westfalen, Saarland) oder stiegen sogar leicht an
(z.B. Baden-Wurttemberg, Bayern. Niedersachsen). Auffal-
lend ist. dass. anders als im Vollzugs- und Verwaltungs-
dienst. in keinem Bundesland eine Verbesserung der Per-
sonal-Inhaftierten-Relation stattgefunden hat. Vielmehr
verzeichneten alle Lander EinbuBen, obwohl von 1993 auf
1995 zum Teil noch geringe Verbesserungen festzustellen
waren. Bayern (2.15) und Baden-Wurttemberg (3.02) wie-
sen 1998 die schlechteste Relation auf, wahrend Berlin
(5.7) und Niedersachen (4,59) vorne lagen. Von den ein-
zelnen Berufsgruppen. welche im weitesten Sinne dem
Tatigkeitsfeld der Behandlung zuzurechnen sind. blieb die
Gruppe der Psychologen, Soziologen und Diplom-Padago-
gen noch am ehesten von den Verschlechterungen ver-
schont. was moglicherweise auf ihre verstarkte Beschafti-
gung mit anderen als behandeinden Tatigkeiten
zurtuckgefuhrt werden kann. In Baden-Wirttemberg und
Berlin verbesserte sich ihre Lage sogar leicht. Dennoch
gehorte Baden-Wurttemberg mit  seiner traditionell
schlechten Personalausstattung auch bei dieser Unter-
gruppe mit nur 0.61 Bediensteten auf 100 Gefangene,
gemeinsam mit Bayern (0.35), zu den Schiusslichtern. Ber-
lin dagegen war hier mit 1,08 Psychologen, Soziologen
und Diplom-Padagogen pro 100 Gefangene fuhrend,
ebenso wie Hamburg (0.98) und Niedersachsen (0.93).
Ahnliche Relationen sind auch von anderen Berufsgrup-

pen zu berichten; abgesehen von den Sozialarbeitern, die
in jedem Bundesland die vergleichsweise beste Stellen-
ausstattung hatten. entfiel tiberall weniger als ein Mitarbei-
ter auf 100 Gefangene. Die 1998 am zweitbesten ausge-
stattete Untergruppe war die Gruppe der Psychologen,
Soziologen und Diplom-Padagogen (bis auf Bayern. Nord-
rhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und das Saarland, wo
die Gruppe der Lehrer folgte). 1993 hatten in der Uberwie-
genden Anzahl der Lander noch die Lehrer den zweiten
Platz eingenommen. Uberhaupt keine Stellen waren in
Berlin und Hamburg flir Seelsorger und kirchliche Mitarbei-
ter ausgewiesen. Das kann allerdings auf einer anderen
Organisationsstruktur beruhen; denn diese Stellen werden
zum Teil Uber die Kirchen eingerichtet und finanziert.

Tab. 10: Aufsichtspersonal 1993-1998 (alte Bundeslander)

in jedem Bundesland reduzierte sich die Zahl des Auf-
sichtspersonals zwischen 1993 und 1998, nur in absoluten
Zahlen divergierte die Stellenentwicklung. Auch hier wiesen
Baden-Widrttemberg (33.21) und Bayern (32,32) 1998 wie
schon in den Vorjahren die unglnstigsten Relationen auf.

Ill. Die Entwicklung der Stellensituation in
den neuen Bundesldndern

1. Die Situation vor der Wiedervereinigung

Die Stellensituation war in der DDR durch eine sehr
schlechte Personal-Inhaftierten-Relation gekennzeichnet.
So waren beispielsweise am 20. Oktober 1989 die Haftan-
stalten der DDR mit 31.150 Gefangenen belegt, wahrend
zur gleichen Zeit nur insgesamt 7.865 Planstellen fur den
Strafvollzug zur Verflgung standen.*" Mit nur 25,25 Stellen
auf 100 Gefangene stellte sich die Situation damit noch
wesentlich nachteiliger dar als die entsprechende Situati-
on in der Bundesrepublik im Jahre 1970 (35.09). also vor
der Strafvollzugsreform.

Ausgerichtet war die Personalregelung der DDR auf die
Bedurfnisse eines ideologisch gepragten Strafvollzugs, der
vorrangig weniger auf Resozialisierung als vielmehr auf eine
hohe Arbeitsproduktivitét abzielte. Da der Strafvolizug fur die
gesamte DDR - neben Sonderzustandigkeiten des Ministeri-
ums flr Staatssicherheit (MfS) und des Ministeriums fur
nationale Verteidigung (MfNV) - der Leitung des Ministeriums
far Inneres (Mfl) unterstellt und nicht bei der Justiz verankert
war", hatte er volkspolizeilich-militarischen Charakter. Das
Personal wurde militarisch. politisch und 6konomisch flr den
Verteidigungsfall geschult. © Es herrschte ein striktes Uber-
und Unterordnungsverhaltnis vor.

Gesetzlich war auch in der DDR durch § 39 Abs. 3
StGBDDR das Resozialisierungsziel vorgesehen: aller-
dings wurde es dort erst an letzter Stelle, hinter mannigfal-
tigen anderen Zielen genannt, wie etwa dem, dem Tater
und anderen Blrgern die Schwere und Verwerflichkeit der
Straftat und die Unantastbarkeit der sozialistischen Staats-
und Gesellschaftsordnung bewusst zu machen. Durch den
Erlass eines Strafvollzugsgesetzes und eines Wiederein-
gliederungsgesetzes sollte 1977 das Resozialisierungsziel
starker betont werden. Dennoch wurde ein Behandlungs-
vollzug nicht praktiziert: vorherrschend war vielmehr ein
repressiver Verwahrvollzug. in dem samtliche Ablaufe in
allen Einzelheiten reglementiert und von einem hohen dis-
ziplinarischen Druck begleitet waren. "



2. Die Situation nach der Wiedervereinigung

2.1 Allgemeiner Uberblick

Kennzeichnend flr die Stellensituation der neuen Bun-
deslander nach der Wiedervereinigung ist, ebenso wie in
den alten Bundeslandern. ein kontinuierlicher Abwarts-
trend. Allerdings hatte dieser einen ganzlich anderen Aus-
gangspunkt. Nach der Wiedervereinigung war namlich,
noch in der Modrow-Ara, die Zahl der Inhaftierten aufgrund
zahlreicher Amnestien drastisch gesunken. So saf3en am
20. November 1989 noch 26.792 Gefangene ein, am 20.
Februar 1990 waren es nur noch 8.397."" Und schlieBlich
sank die Inhaftiertenzahl sogar auf unter 5.000°".

Die Folge war ein erheblicher Personaluberhang, der
bis 1993 noch nicht abgebaut war. Erst 1995 normalisierte
sich die Relation zwischen Bediensteten und Inhaftierten.
obwohl die Stellenzahl leicht ausgeweitet worden war.
Denn in den 90er Jahren hatte die Gefangenenpopulation
auch im Osten wieder stark zugenommen. In der Folge
verschlechterte sich die Personal-inhaftierten-Relation
noch einmal in allen finf Bundestandern, blieb aber letzt-
lich immer noch etwas Uber den Werten fir die alten Bun-
deslander. Bemerkenswert ist hingegen. dass das fur das
Personal im Behandlungsbereich nicht gilt. Hier sank die
Relation im Jahre 1998 unter die der alten Lander,
obgleich sie noch in den Vorjahren besser gewesen war.
Dass in diesem Bereich die ansteigende Belegung nicht
durch Neueinstellungen kompensiert wurde, kann im
Sinne einer .modernen” vollzugspolitischen Entscheidung
gedeutet werden. In den auf die Wiedervereinigung folgen-
den Jahren war die Situation des Justizvollzugs in den
neuen Landern durch Bemuhungen um eine Anpassung
der Anstaltsorganisation an rechts- und sozialstaatliche
Mindestanforderungen. an die Verfassung und das Straf-
vollzugsgesetz gepragt. " Diese Reorganisation des Straf-
vollzugs erfolgte offenbar unter den kriminalpolitischen
Vorzeichen der 90er Jahre.

2.2 Personalsituation im Justizvollzug

Korrespondierend zu den Angaben fir die alten Bun-
deslander werden zunachst Ubersichten iiber die aligemei-
ne Entwicklung der Stellen und der Belegung der Haftan-
stalten vorangestellt.

Tab. 11: Personal im Justizvollzug insgesamt (neue
Bundeslander)

Tab. 12: Jahresdurchschnittsbelegung der Justizvoll-
zugsanstalten (neue Bundeslander)

In den Vergleichsjahren zwischen 1993 und 1998 erhoh-
te sich der Personalbestand von 4.828 Bedienstete (ohne
Mecklenburg-Vorpommern) auf 6.017. Die Personal-Inhaf-
tierten-Relation verschlechterte sich dennoch deutlich.
Wahrend 1993 noch 137,79 Bedienstete auf 100 Gefange-
ne kamen. waren es 1995 nur noch 73.24, was einer
Reduktion um nicht weniger als 46,85% entspricht. 1998
entfielen noch 56.92 Beschaftigte auf 100 Gefangene.
wodurch ein weiterer Rlckgang um 22,28% bewirkt wurde.
Dass dieser Rlickgang so stark ausfiel, hing mit dem stei-
len Zuwachs an Gefangenen (1992-1994: 117,8%; 1994-
1997: 38.5%) zusammen. Ein baldiges Absinken oder
zumindest eine Stagnation der Belegungszahlen bleibt trotz
der sinkenden Zuwachsrate unwahrscheinlich.
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Tab. 13: Personalstellen im Justizvolizug auf 100 Ge-
fangene im Ost-West-Vergleich

Da, verglichen mit den alten Bundesldandern. die Gefan-
genenzahlen im Osten immer noch relativ niedrig liegen,
fallt die Stellensituation dort insgesamt etwas glnstiger
aus. Das gilt bis zum Jahre 1998, wenngleich zu erwarten
ist, dass die Entwicklung auf eine Annaherung an das
ungunstigere West-Niveau hinauslaufen wird.

Wie sich die Personalschlissel in den verschiedenen
Berufsgruppen zwischen 1993 und 1998 kontinuierlich ver-
anderten, illustrieren die folgenden Abbildungen.

Tab. 14: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwal-
tungsdienst (neue Bundeslénder)

Zwischen 1993 (ohne Mecklenburg-Vorpommern) und
1998 wurden. im Gegensatz zu den alten Bundeslandern,
die absoluten Zahlen der Stellen in jeder Berufsgruppe des
hoéheren bis mittleren Verwaltungsdienstes erhoht. Hierbei
zeichnete sich eine Wellenbewegung ab, da zunachst bis
1995 eine relativ groBzugige Personalaufstockung erfolg-
te. die aber in allen Bereichen - mit Ausnahme des geho-
benen Dienstes - zwischen 1995 und 1998 teilweise wie-
der aufgehoben wurde. Die Personal-Inhaftierten-Relation
entwickelte sich fur den gesamten Verwaltungs- und Voll-
zugsdienst von Jahr zu Jahr unglnstiger. Sie sank von
18,26 im Jahr 1993 um 56,35% auf 7.97 im Jahre 1998.
Gleichwohl bleibt dieser Personalschliissel immer noch
besser als im Westen (5,54).

Tab. 15: Behandlungspersonal (neue Bundeslander)

Die Stellen des Behandlungspersonals wurden zwar,
wie auch in den alten Bundeslandern. kontinuierlich ver-
mehrt, und zwar auB3er bei den Arzten in jeder Berufsgrup-
pe. Doch hat sich, da die Zuwachsraten von 16.33%
(1993-1995) und 20,53% (1995-1998) die steigenden
Belegungszahlen nicht ausgleichen konnten. die Personal-
Inhaftierten-Relation beim Behandlungspersonal stetig
verschlechtert. Wahrend sie 1993 mit 6,99 und 1995 mit
3.74 noch besser gewesen war als in den alten Landern
(3.88 fiir 1993, 3.56 fur 1995), lag sie 1998 mit 3,25 schon
unter dem westlichen Niveau (3,43). Diese Verschlechte-
rung fiel von 1995 auf 1998 mit 13.1% niedriger aus als in
anderen Berufsbereichen (héherer bis mittlerer Vollzugs-
und Verwaltungsdienst: 28.71%: Aufsichtspersonal:
21.64%), war aber. besonders angesichts des in den Jah-
ren zuvor schon verzeichneten hohen Verlustes von
46.49% und der dadurch bedingten unglnstigen Aus-
gangslage, sehr deutlich spurbar (in den alten Landern
betrug die Verschlechterungsrate von 1995 auf 1998 ver-
gleichsweise nur 3.65%).

Tab. 16: Aufsichtspersonal (neue Bundeslander)

Fir das Autsichtspersonal erstreckte sich der zahlenmaf3i-
ge Ausbau von Stellen in erster Linie auf die Gruppe des all-
gemeinen Vollzugsdienstes: im Ubrigen wurden Stellen
abgebaut bzw. waren die Verbesserung minimal. Die Perso-
nal-Gefangenen-Relation verhielt sich hier wie bei den ande-
ren Berufsgruppen auch: Jedes Jahr traten Verschlechterun-
gen ein (1993: 112.53; 1995: 58.32; 1998: 45.70): Letzen
Endes gilt aber auch insoweit, dass die ostdeutschen Ein-
richtungen immer noch besser mit Stellen ausgestattet
waren als die westdeutschen, bei denen im Jahre 1398 nur
38.7 Mitarbeiter auf 100 Gefangene entfielen.
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2.3 Differenzierung nach Bundesidndern
Tab. 17: Stellen im Justizvollzug (neue Bundestander)

Die Verschlechterung des Personalschllssels betraf alle
neuen Bundeslander. Unterschiede traten allenfalls in
Bezug auf die absoluten Stellenzahlen auf. Ahnlich wie in
den alten Bundeslandern hat sich auch in den neuen Bun-
deslandern ein regionales Gefalle herausgebildet. Das sud-
liche Sachsen gehorte an allen drei Messpunkten zu den
Landern mit der schlechtesten Personal-Relation auf je 100
Gefangene (1993: 124,14; 1995: 65,83; 1998: 47,93),
wahrend Brandenburg (1995: 86,44, 1998: 70,43), abgese-
hen von 1993 (126,97), stets das beste Verhaltnis aufwies.

Im Einzelnen stellte sich flr den hoheren, gehobenen
und mittleren Vollzugs- und Verwaltungsdienst die Ent-
wicklung folgendermafen dar: Wahrend in Sachsen von
1993 bis 1998 ein geringer Stellenabbau im Bereich des
hoheren bis mittleren Vollzugsdienstes vorgenommen
wurde und in Thiringen die absolute Stellenzahl im Jahre
1998 der des Jahres 1993 entsprach, hat man in den
anderen Lé&ndern die Zahl der Bediensteten insoweit
erhoht. Die schlechteren Relationen zwischen Bedienste-
ten aus dem Volizugs- und Verwaltungsdienst und den
Gefangenen wiesen 1998 die Lander Thiringen (4,17) und
Sachsen (6,88) auf. Die besseren Relationen konnten
1998 Sachsen-Anhalt (9.74) und Mecklenburg-Vorpom-
mern (10,67) fur sich verbuchen.

Tab. 18: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwal-
tungsdienst 1993-1998 (neue Bundeslander)

Auch die Zahl der Personalstellen im Bereich der
Behandlung wurde in allen &stlichen Bundeslandern
erhoht. Hierbei setzten die Lander unterschiedliche
Schwerpunkte. Wahrend 1993 nur in Sachsen-Anhalt und
Thiringen fur Seelsorger und kirchliche Mitarbeiter keine
Stellen ausgewiesen waren, kehrte sich diese Situation in
den folgenden Jahren um: nun strichen die anderen Lan-
der diese Stellen, wahrend Sachsen-Anhalt und Thuringen
sie einrichteten. Das kann auf eine unterschiedliche Orga-
nisation der kirchlichen Prasenz im Vollzug zurtckzufUhren
sein, denn sowohl das Land als auch die Kirchen kénnen
entsprechende Stellen vorsehen. Im tbrigen stellte Meck-
lenburg-Vorpommern  Psychologen, Soziologen und
Diplom-Padagogen erstmalig nach 1995 ein. Auch in rela-
tiven Zahlen zeigt sich keine einheitliche Entwicklung.
AuB3er in Mecklenburg-Vorpommern (1995: 2,21: 1998:
3.48) verschlechterte sich beim mit Behandlungsmafinah-
men befassten Personal Uberall das Verhéltnis von
Bediensteten auf 100 Gefangene. In Thdringen betrug es
1998 lediglich 2,48 und in Sachsen 2,91. Eine noch gunsti-
gere Relation als Mecklenburg-Vorpommern boten Sach-
sen-Anhalt (3,92) und Brandenburg (3,70).

Tab. 19: Behandlungspersonal 1993-1998 (neue Bun-
deslander)

In allen neuen Bundesldndern weist die Berufsgruppe
der Sozialarbeiter - analog zur Lage in den alten Bundes-
landern - in der Regel mehr als einen Mitarbeiter pro 100
Gefangene auf, was verglichen mit den Angehdrigen der
anderen behandiungsbezogenen Berufsgruppen die giin-
stigste Relation bedeutet. Im Jahre 1998 folgte (auf3er in
Sachsen- Anhalt) die Gruppe der Psychologen, Soziclogen
und Diplom-Padagogen.

Tab. 20: Aufsichtspersonal 1993-1998 (neue Bundes-
lander)

Die zur Rubrik ,Aufsichtspersonal” zusammengetasste
Gruppe. im wesentlichen der allgemeine Vollzugsdienst,
wurde zwischen 1993 und 1998 bis auf Sachsen-Anhalt,
wo 70 Stellen abgebaut wurden, Uberall aufgestockt. In
einigen Landern hat man in bestimmten Untergruppen
keine Stellen ausgewiesen, was vermutlich verwaltungs-
technische Grinde hat. Méglicherweise ist die Bezeich-
nung bzw. die Eingruppierung insofern uneinheitlich. So
waren in Brandenburg fur Arbeiter und ,sonstige Dienste”
von 1993 bis 1998 keine Stellen vorgesehen, Mecklen-
burg-Vorpommern beschaftigte hier nur den allgemeinen
Vollzugsdienst, in Sachsen fehlten der Werkdienst" und
die ,sonstigen Dienste”, und in Thiringen schlieflich wur-
den weder ,sonstige Dienste® noch ein ,Werkdienst*
beschatftigt. Uberall wies die Personal-Gefangenen-Relati-
on eine abnehmende Tendenz auf.

IV. Zusammenfassung und Ausblick

In den alten Bundeslandern war die Personalsituation
im Justizvollzug in den 30er Jahren erstmals seit den 70er
Jahren durch einen kontinuierlichen Abwartstrend gekenn-
zeichnet. Im Laufe der Dekade verschlechterte sich, vor
dem Hintergrund einer zunehmend repressiven Kriminal-
politik, die Relation zwischen Personal und inhaftierten
stetig, da Zunahmen in den Belegungszahlen der Justiz-
vollzugsanstalten nicht durch entsprechende Mehreinstel-
lungen aufgefangen wurden. Eine a&hnliche Entwicklung
zeichnete sich auch in den neuen Bundeslandern ab, wo
ein noch aus DDR-Zeiten stammender Personaluberhang
stetig abgebaut wurde. Dennoch kommen im Osten
Deutschlands immer noch mehr Bedienstete auf je 100
Gefangene als im Westen. Allerdings gilt das nicht fur
Bedienstete im Behandlungsbereich, deren Zahl im Osten
noch starker verringert worden ist als im Westen.

Flr die Zukunft ist nicht damit zu rechnen, dass diese
Abwartsbewegung zum Stillstand kommen oder sich gar
umkehren wird. Ein Ruckgang der Inhaftiertenzahlen ist,
wenn auch die Zuwéachse inzwischen wieder kleiner
geworden sind, in naher Zukunft nicht zu erwarten. Es
spricht auch nichts dafir, dass die Bundeslander im
Bereich des Justizvollzugspersonals in nennenswertem
Umfang investieren werden. An der angespannten Perso-
nalsituation wird sich daher voraussichtlich wenig andern.
Das ist aus kriminologischer Sicht zu bedauern, da auf
diese Weise die Chancen, den Resozialisierungsauftrag
des Strafvollzugsgesetzes in der Vollzugspraxis erfolgreich
umzusetzen, geschmélert werden.
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Europaangelegenheiten.

2) Kaiser/Kerner/Schiéch. Strafvollzug. 4. Aufl. 1992. § 10 Rn. 4.

3) Nr. 57 Abs. 1 der Dienst- und Vollzugsordnung (DVollzO) vom
1.12.1961: 5. auch Muller-Dietz. Entwicklung des Stratvolizugs in Deutsch-
land seit 1945. in: Egg (Hrsg.). Strafvollzug in den neuen Bundeslandern
1999. S. 24.

4) Calliess/Muller-Dietz. StVolizG. 7. Aufl. 1998. Einl. Rn. 21

5) Walter. Strafvolizug. 2. Aufl. 1999. Rn. 15.

8) Hohmeier. Thesen zur Tatigkeit des Aufsichtsbediensteten im gegen-
wartigen Strafvollzug. in: ZfStrvVo 1970. S. 194 ff



7) Schwind'Bohm. Strafvollzugsgesetz. 3. Aufl. 1999. § 155 Rn. 2.

8) Dunkel Rosner. Die Entwickiung des Strafvolizugs in der Bundesre-
publik Deutschland seit 1970. 1981, S. 249,

9) Fur 1995 fruheres Bundesgebiet einschlieBlich Berlin-Ost.

10) Dunkel’'Rosner. S. 266. 284: zu den Zuwachsraten bei den einzel-
nen Berufsgruppen vgl. S 266 ff.

11) Rosner. Die Arbeitssituation der Bediensteten im Strafvollzug - eine
empirische Untersuchung zur Situation der Mitarbeiter nach der Strafvoll-
zugsreform. in: Z{StrVo 1983. S. 69 f

12) Dunkel/Rosner. S. 257.

13) Vgl. zu den Zahlen im Einzelnen die Angaben bei Dunkel/Rosner. S.
259.

14) Dunkel/Rosner. S. 259

15) Schwind. Strafvollzug in der Konsolidierungsphase. in: ZfStrVo
1988. S. 261.

16) Schwind. Orientierungspunkte der (Straf-)Vollzugspolitik. in: Mdiiler-
Dietz Walter (Hrsg.). Strafvollzug in den 90er Jahren. Festgabe fur Rott-
haus. 1995. S. 217: Kaiser Kerner/Schoch. § 10 Rn. 6.

17) Auch 1im allgemeinen Vollzugsdienst. der den Gefangenen in
betrachtichem MaBe die Bewegung auf3erhalb der Zelle auch abends und
am Wochenende ermoglicht. vgl. Schwind/Bohm. § 155 Rn. 2.

18) Vgl. auch Walter. Strafvollzug. 1999. Rn. 149a.

19) Stoizenberg/D Alessio. .Three Strikes and You're Out™: The Impact
of Californias’s New Mandatory Sentencing Law cn Serious Crime Rates.
in: Crime & Delinquency 43 (1997). S. 457 f.

20) Stolzenberg/D Alessio. Crime & Delinquency 1997. S. 457 f.

21) Graham/Bennet. Strategien der Kriminalpravention in Europa und
Nordamerika. 1997. S. XVII .. S. 81 ff

22) Binninger Dreher. Der Erfolg des New York City Police Departments
in der Knminalitatsbekampfung - Von New York lernen?. in: Dreher/Feltes
(Hrsg.). Das Modell New York. Kriminalpravention durch .Zero Tolerance.
1997. S. 30: 5. auch Walter. J.Q. Wilsons .broken windows™-Theorie als
Grundlage konzeptioneller Anderungen im Jugendknminalrecht?, in: Feuer-
helm. Schwind/Bock (Hrsg.). FS Bohm. 1999. S. 751 ff.

23) Zu dieser Entwicklung vgl. Feeley:Simon. Actuarial Justice: the Emer-
ging New Criminal Law. in: Nefken (ed.). The Futures of Criminology. 1994. S
175: Feeley Simon. The new penology: Notes on the emerging strategy of
corrections and its implications. in: Criminology 30 {19392). S. 458.

24) Hierzu Feeley/Simon. 1994. S. 174 f.

25) LiptonMartinson/Wilks. The Effectiveness of Correctional Treat-
ment. A Survey of Treatment Evaluation Studies. 1997.

26) Feeley Simon. Criminology 1992. S. 452. 455. 460.

27) Jung. Paradigmawechsel im Strafvolizug? - Eine Problemskizze zur
Privatisierung der Gefangnisse. in: KaiserKury/Albrecht (Hrsg.). Kriminolo-
gische Forschung in den 80er Jahren. 1988. Bd. 35/. S. 377 {.

28) Walter. Uber Privatisierungen der Verbrechenskontrolle aus krimi-
nologischer Sicht, in: ZfStrVo 1998. S 6.

29) Wailter. Strafvollzug. Rn. 149: Walter. ZfStrVo 1998. S. 5 1.

30) Vgl. hierzu Jung. in: Kaiser’Kury/Albrecht (Hrsg.). 1988. S. 385.

31) Muller-Dietz. Entwicklung des Strafvollzuges in Deutschland seit
1945.in: Egg (Hrsg ). Strafvollzug in den neuen Bundeslandern, 1999. S. 29.

32) Wohigemuth. Wie kann sich der Vollzug in Niedersachsen trotz .lee-
rer Kassen” weiterentwickeln?. in: ZtStrVo 1995, S. 147: Miilier-Dietz. in:
£gg1999.5. 281

33) Schulte-Altedorneburg. Vollzugskonzept 2000 in Nordrhein-Westfa-
len: Die Einleitung der Kehrtwende. in: Z{StrVo 1994, S. 222.

34) Walter. Uber die Abhangigkeit der Kriminalpolitik von Moden. in: Alb-
recht ua (Hrsqg ). FS fur Kaiser, 1998, S. 993

35) Walter. Kriminalpolitik im Zeichen der Verbrechensfurcht: von der
Spezial- uber die General- zur .Ubiquitats pravention?. in: Weigend/Kipper
{Hrsg.). FS fur Hirsch. 1999. S. 902: Walter. Von einem realen zu einem ima-
ginaren Kriminalitatsverstandnis? Uber den Wandel kriminologischer
Blickrichtung und dessen kriminalpolitische Folgen. in: ZfStrVo 1995. S 67 ff.

36) Wohigemuth. ZIStrVo 1995. S 147,

37) Schwind. ZStrVo 1988. S. 260

38) Dazu Rosenfeld. Schlanker Volizug - geht das?. in: KrimPad 111997,
S 10f

39) Hierzu auch Mdller-Dietz. in: Egg 1999. S. 28.

40) Waiter. Privatisierung der Strafrechispfiege: Leistungsoptimierung oder
staatliche Kapitulation?. in: Schéfer Sievering (Hrsg.). Strafvollzug im Wandel -
Privatisierung contra Resozialisierung?. Festgabe fur Dahlke. 1998. S 23

41y Walter, ZtStrVo 1998. S 3.

42) Walter. ZtStrVo 1998, S. 4

43) Walter. in: Albrecht u.a. 1998. S. 990. Waiter. ZfStrVo 1998. S. 5

44) Vgl. zu dieser Entwickiung Watlter. in: Weigend/Kipper 1999. S. 900

45) Boers Kurz. Kriminalitatseinstellungen. soziale Milieus und sozialer
Umbruch, in. Boers:Gutsche/Sessar (Hrsg.). Sozialer Umbruch und Krimi-
nalitat in Deutschland. 1997. S. 187. Walter. in: Albrecht u.a. 1998, S. 993

46) Absolute Zahlen werden hier und im Folgenden nur in ganzen Zah-
len. also ohne Kommastellen. angegeben. Damit sind ggf. bei einer Additi
on auftretende minimale Abweichungen zu erklaren

47) Erfasst werden hiervon die in erster Linie dem Behandlungsvollzug
zuzuordnenden Berufsgruppen: Arzte. Psychologen. Soziologen und
Diplompadagogen. Seelsorger und kirchliche Mitarbeiter. Lehrer sowie
Sozialarbeiter
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48) Hierunter fallen neben dem aligemeinen Vollzugsdienst auch die im
Werkdienst Tatigen. die Arbeiter und sonstigen Bediensteten.

49) Hierzu und zum folgenden Walter. Strafvollzug. Rn. 18¢

50) Eickmeier. Entwicklung des Strafvollzugs in den neuen Landern am
Beispiel von Mecklenburg-Vorpommern. in: Z{StrVo 1992, S. 286

51) Herden. Das System des Strafvollzuges in der DDR. in: £gg 1999.
S. 67.

52) Herden. in: Egg 1999. S. 69: vgl. auch im selben Band die Beitrage
von Nagler. Praxis des Jugendstrafvollzugs in den neuen Landern. S 143 f.
und Kunkat. Vollzugsforschung in den neuen Bundeslandern. S. 172

53) Eickmeier. ZfStrVo 1992. S. 288.

54) Walter. Strafvollzug. Rn. 18c.

55) Muiler-Dietz. in: Egg 1999, S. 30: Schmuck. Aufbau eines rechts-
staatlichen Strafvollzugs in den neuen Landern. ebenda. S. 85.

56) Fur die Jahre 1992 und 1993 liegen uns aus Mecklenburg-Vorpommern
keine Daten vor. Davon betroffen sind auch die folgenden Tabellen 12 bis 16
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Tabelle 1: Belegung mit Straf- und Untersuchungshaftgefangenen in den alten
Bundeslindern 1970 bis 1995

1970

1975

1980

1985

1990

1995°

39.549

41.237

47431

53.165

45.611

51.969

Quelle: Statistisches Bundesamt, Rechtspflege Fachserie 10, Reilie 4 sowic ab 1990 Reihen 4.1 und 4.2,
Stichtag jeweils 31.3. (vgl. Walter, Strafvollzug, 2. Aufl. 1999, S. 144).

Tab. 2: Personal im Justizvollzug insgesamt (alte Bundeslinder)

1993

1995

1998

<
46

a

b

a

1

b

29.726

54,73

30.078

|

49,94

30.232

47.68

a= Stellenzahl absolut
b= Stellenzall je 100 Gefangene

Tab. 3: Jahresdurchschnittsbelegungen der Justizvollzugsanstalten (alte Bundesliinder)

1992 1994 1997
Baden-Wirttemberg 7.285 8.309 8.631
Bayern 10.014 11.057 11.579
Berlin 3.606 4.088 4537
Bremen 673 702 763
Hamburg 2518 2.830 2.857
Hessen 5.251 5.220 5.789 )
Niedersachsen 5.275 5.465 6.160
Nordrhein-Westfalen 14.949 17.171 17.470
Rheinland-Pfalz 2.708 3.177 3315
Saarland 758 802 846 ]
Schleswig-Holstein 1.280 1.409 1.463 ~
Gesamt 54317 60.230 63.410

Tab. 4: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungsdienst (alte Bundeslinder)

1993 1995 1998

a b a b a b
Hoherer Vollzugs- und Ver- 362 0,67 349 0,58 364 0,57
waltungsdienst
Gehobener Vollzugs- und 1.064 1,96 1.057 1,75 1.0D1 1,72
Verwaltungsdienst
Mittlerer Verwaltungs- und 2.263 4,17 2.267 3,76 2.061 3,25
Schreibdienst
Gesamt 3.689 6,79 3.673 6,10 3.516 5,55

a= Stellenzahl absolut

b= Stellenzahl ie 100 Gefanpene
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1993 1995 1998

a b a b a b
Arzte 217 0,40 219 0,36 227 0,36
Psychologen, Soziologen, 377 0,69 387 0,64 417 0,66
Dipl.-Padagogen
Seelsorger, kirchliche 160 0,29 160 0,27 159 0,25
Mitarbeiter
Lehrer 359 0,66 358 0,59 356 0,56
Sozialarbeiter 1.000 1,84 1.019 1,69 1.017 1,60
Gesamt 2.114 3,88 2.143 3,56 2.176 3,43
a= absolute Zahlen
b= Stellcnzahlen je 100 Gefangene
Tab. 6: Aufsichtspersonal (alte Bundeslinder)

1993 1995 1998

a b a b a b
Allgemeiner Vollzugsdienst 21.612 39,79 21.851 36,28 22.001 34,70
Werkdienst 1.773 3,26 1.801 2,99 1.887 2,98
Arbeiter 330 0,61 313 0,52 299 0,47
Sonstige Dienste 208 0,38 294 0,49 351 0,55
Gesamt 23.924 44,05 24.260 40,28 24 539 38,7
a= absolute Zahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene
Tab. 7: Stellen im Justizvollzug (alte Bundeslinder)
Bundesland 1993 1995 1998

a b a b a b
Baden-Wiirttemberg 3.495 47,98 3.581 43,10 3.592 41,62
Bayern 4347 43 .41 4.434 40,10 4.488 38,76
Berlin 3.053 84,66 3.021 73,92 3.112 68,61
Bremen 501 74,47 480 68,40 418 54 85
Hamburg 1.784 70,85 1.696 59,92 1.652 57,85
Hessen 2.541 48,39 2.643 50,63 2.762 47,71
Niedersachsen 3.028 57,40 3.189 58,35 3.146 51,07
Nordrhein-Westfalen 8.031 53,72 8.018 46,70 8.087 46,29
Rheinland-Pfalz 1.697 62,67 1.692 53,26 1.675 50,54
Saarland 481 63,52 482 60,16 475 56,21
Schleswig-Holstein 767 59,92 840 59,62 822 56,19

a= absolute Zahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene
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Tab. 8: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungsdienst 1993-1998

(alte Bundeslinder)

1993 Baden- [Bayem {Berlin  |Bremen [Hamburg Hessen [Nieder- [Nordrhein|Rheinl.- Saarand [Schlesw.-
Wiirttemb ISachsen [Westf. |Pfalz Holstein
ajblalblalblalbla|bja|lbla|b|la|bjalblalb]lalb

Hoh Dst. | 47 [065] 51 [051] 28 {064 5 [074] 27 [1.07] 27 [051] 35 [066] 114 [076| 20 [0.74] 5 [066] 8 [0.63

Geh Dst. | 94 [1.29] 146 [1.46| 84 [233} 39 [5,79] 87 [346| 69 [1,31] 151 |2:86| 285 (191 59 [2.18] 15 [1.98( 35 [273

Mittl Dst |32 |452[300(30 | 204|566 45 [669] 118 [471] 248 472|256 [485[678 [454[ 0 | 0 | 29 [383] 55 [430

Gesamt 470 6,45 [ 497 {496 | 311 |8,62| 89 [13,22 232 [ 9,23 | 344 |6,55| 442 (8,38 [1.077|720| 79 292 49 [6,46] 98 [7.66

1995 al|bja|lb|la|bla|b|lajbla|b|lalblalb|a|b|la|bja|b

Hoh Dst. | 47 {057] 52 |047] 25 {061] 5 [071] 12 |0.42] 33 [063| 27 10.49( 115 [067 [ 20 [0,63 062] 8 {057

Geh Dst | 9 |114{ 155 [1.40] 87 243 14 [199] 83 1293 66 |1,26] 158|289} 284 | 165| 60 [189[ 15 [ 1,87 40 284

Mittl Dst |336[404|3041275] 188 [460] 41 [584] 110 [390[ 252 483 (260 [4.76|674 {393] 0 [ 0 | 29 |362| 73 {518

Gesamt 478 575511 {462 ]300 {7.34| 60 [855] 205 [7.26] 351 |6,72| 445 [8.14[1073{6,25| 80 {252 49 [6,11] 121 [8.59

1998 a|lbla|lbjalb|laljblajblalblaljbjalblalb|lalbla]b

Hoh Dst. | % |083[ 54 [0.47] 25 [055] 6 [079] 15 [053] 36 [062] 27 [0.44] 119 ]068] 23 [069 059 8 {055

Geh Dst. | % [1.10] 158 [136(885]195( 41 [537 86 [301] 69 [1,49] 154 [250(280 [160( 60 {1811 15 [177 | 45 [308

Aittl. Dst. 324 13751285 (2,46 [2025] 4,461 18 1236 108 1381|258 |4,46| 1191183647 [370| O 0 28 [331] 71 |485

esamt 465 1539|497 4291316 [696] 65 |852] 209 | 7,34 363 1627|300 | 487 (10461593 83 | 25 | 48 |567 (124|848

a= absolute Stellenzahlen

b= Stellenzahlen je 100 Gefangene

Tab. 9: Behandlungspersonal 1993-1998 (alte Bundeslinder)

1993 Baden- [Bayem [Berlin  |Bremen [Hamburg [Hessen [Nieder- {NordrheinfRheinl.- [Saarland {Schlesw.-
Wiirttemb isachsen [Westf. |Pfalz Holstein
a|lbla|bla|lb|la|bla|bjajb|la|b|la|blajbja|b]|lal|b

Arzte 24 103333 {03336 [ 1 | 3 [045] 16 [064] 16 [030] 24 [045] 53 {035] 7 [o26] 1 [013] 4 {031

Psychol., 43 1059| 36 [036] 33 {092] 5 [074] 25 (099 40 076 52 [099| 108 [0,72| 25 [094] 3 [040] 7 055

Soziol., Padag.

Scelsorger  u.| 22 (030122 J022] 0 | 0 | 3 fod45] 0 | 0 | 16 |030] 22 |042 56 {037 10 {039 3 |046[ 5 |039

kirchi. Mitarb.

Lehrer 43 {059] 42 {0.42] 13 Jo.36| 5 [0.82] 18 {071} 37 [070] 49 [093] 122 082]| 15 {05571 7 |092] 8 [063

Sozialarb, | 116]159]100] 1 [162[449] 21 [312] 55 [218] 120 [229] 115 | 218|225 [1,51] 55 [203| 14 {185 17 {133

Gesamt 248 | 3.4 233 (233 244 [6,77| 37 557 114 [453] 229 [ 436 | 262 [ 497 [ 564 | 3,77 [ 113 [417] 28 {376 41 |3.20

1995 albjalb|lalbla|bla|bla{(bla|bla|bla|bja|b|a]b

Arzte 26 [031] 34 1031} 33 |082] 3 [0.43] 14 [051] 17 {033 048] 53 {031] 7 [022] 1 |012]| 4 028

Psychol., 47 1o57] 37 1033 37 {oo1]| 5 [o71] 23 [os1] 41 [079] 53 {097 | 108 |063| 26 {083 3 [037] 7 {050

Soziol., Pidag.

Scelsorgeru. | 22 {0261 22 [020] 0 | 0 | 3 [043] 0 | 0 | 16 |031] 22 [0,40] 5 {033 10 {033] 3 [044] 5 |03

kirchl. Mitarb.

ILehrer 43 [os52] 43 1039 13 {0,32] 6 [085] 17 [o60| 37 {071 48 |088( 121 |[070] 15 [0.47| 7 |087| 8 057

Sozialarb | 117 [141]103 093] 158 [386] 19 [2.71] 55 | 1941123 {236] 131 [2.40| 226 {1,32| 56 {176] 14 {175 17 (121

Gesamt 255 13071239 |2.16| 241 [591| 36 |513] 109 (387 234 |4,48| 280 | 512|564 |328| 115|362 28 355 41 |29
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1998 alblalblafbla|bfajb|lajbjajblalb|la|blalbjalb
AthC 26 1030 37 |1032| 34 {076 3 |039f 15 1054] 18 1031| 26 |042| 54 1031 8 |024| 1 {012]| 4 |027
>sychol., 53 |061] 40 [035] 49 [1.08] 5 {066 28 [0.98] 40 [06s| 57 [0.93[ 108 [062| 27 [08t| 3 [035] 7 [0.48
Soziol., Padag,
Seelsorger  u| 22 {025] 24 (021} O 0 1 10131 0 | O | 16 {028| 22 [036] 56 1032] 9 {029{ 3 [041| 5 |034
kirchl. Mitarb.
Lehrer 43 {050 44 fo38] 14 {031] 4 o052 17 [060[ 38 [066{ 48 (078|120 [069] 13 [0.39] 7 [083] & [05%
Sozialarb. | 117136104 [0.90] 161 [356] 17 [223] 48 [ 1,68] 125 [2,16] 130 |2.11| 226 [1.29] 56 |1.69] 14 [165] 19 [130
Gesamt 261 (302[249 12151258 | 6,7 | 30 (393 (108 |38 | 237 |409]283 | 459|564 [3,23]| 113|342 28 [337| 43 |2.94
a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene
Tab. 10: Aufsichtspersonal 1993-1998 (alte Bundesiinder)
1993 Baden- | Bayem | Bedin | Bremen |Hamburg| Hessen | Nieder- [Nordrhein| Rheinl.- |SaarandiSchlesw.-

\Wiirttemb sachsen | -Westf. | Pfalz Holstein

a|/blJalbjla|bja|bla|bjalbla|bla|jbtialblialblal]hb
Vollzdst  |2315[31.78[3.181[31.77[2.267]62.87| 333 [49,48[1 318[52,341 79534, 18[2 144]40.64]5.862[30,21[1.432[52,88| 375 [49.47| 569 [46.02
'Werkdienst 405 1556|375 13,741 117 1324 27 1401|104 | 41311331253 | 96 | 182|387 {259} 73 |270| 29 (383 27 |21
IArbeiter 52 {071 45 [045] 79 1219 11 [173; 0 { O | 26 {050f 57 |1,08{ 57 1038] 0 ofojo 31023
Sonst. Dst_ | & |007] 16 {016 35 {097 3 [o45| 15 [062] 14 [o27] 27 [ost] 84 [osef 0 [0 [0 [0 [ 9 070
Gesamt 2.777138,1313.617(36,12|2.498/69,27 | 374 (55,671 43757 091 96837,48|2.324144 06]6.390|42,75{1.505]55,58| 404 |53 3 | 628 49,06
1995 alblajbla|b|la|bja|jblalb|laljbfa|b|la|b|lalbl|la]b
Vollzdst. 2.379128,6413.234129,2512.184{53,42{ 340 | 48,5 {1.264{44,66{1.880(36,0212.280{41,72{5.848(34,0611 424144 82| 376 (46,88 641 (45,43
'Werkdienst 4131497358 {324 1251306] 27 1385|101 {357 164 |314| 96 [176]388 {226| 73 |230| 29 |362| 27 | 1,92
Arbeiter 51 |106t) 45 |041| 80 |196| 11 |166] 0 | O 0 0 |59 |108] 57 {033] 0 0 001007
Sonst. Dst. | 5 [006] 47 [043] 91 [223[ 5 [o71] 15 Jo55] 14 J027] 29 [053| 88 Jost[ 0 [0 Jo o [0 ]O
Gesamt 2 84334 2813 684133 32[2.480(60,67| 384 [54,72(1.380[48,79]2.058{39,43[2.464/45,00(6.381[37 16{1.497[47 12| 405 1605 | 678 |48,12
1998 alblal|blal|b|la|blajblalblalblal|b|la|b|laiblal]hb
'WVollzdst. 2.398127,7913.258(28,14]2.225/49,05{ 298 [39,12]1.216{42,56]1.970{34,03/2.393(38,85[5.843/33,45|1.408[42,47{ 370 143,74] 621 |42 45
'Werkdienst 413 14791359 1310|133 (293} 25 |328 (100|350 (177 |306| 92 | 149|463 1265| 71 |2,14| 29 [3.43] 25 | 1.7
Arbeiter 51 (059 44 j0381 8 19| 0 [ 0 0| O 0 0 } 49 |0B80] 58 |033] O 0 0|lo0o| 9 (062
Sonst. Dst. | ¢ {005] 81 [070] 9 [ 2 | 0 [0 |18 [065] 15 026] 29 f047{ 113085 0 f O | O [0 0} 0O
Gesamt 2.866(33,21]3.742(32,3212.538155,94| 323 { 42,4 |1.33446,71]2.162{37,35]2.563|41,61(6.477{37,07|1.479144,62| 399 |47 16| 655 (44,77
a= absolute Stellenzahlen
b= Stcllenzahlen je 100 Gefangene

Tab. 11: Personal im Justizvollzug insgesamt (neue Bundeslinder)
1993% 1995 1998
a b a b a b
4828 137,79 5.588 73,24 6.017 56,92

a= Stcllenzahl absolut
b= Stellenzahl je 100 Gefangene



1 48 ZfStrVo 3:00

Tab. 12: Jahresdurchschnittsbelegung der Justizvollzugsanstalten (neue Bundeslinder)

1992 1994 1997
Brandenburg 1.005 1.667 1.995
Meckl.-Vorpommern keine Angabe 1.042 1.350
Sachsen 1.388 2.760 3.985
Sachsen-Anhalt 643 1.250 1.827
Thiiringen 468 910 1.414
Gesamt 3.504 7.630 10.571

Tab. 13: Personalstellen im Justizvollzug auf 100 Gefangene im Ost-West-Vergleich

1993

1995

1998

West Ost

West

Ost

West

Ost

54,73 137,79

49,94

73,24

47,68

56,92

Tab. 14: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungsdienst (neue Bundeslinder)

1993 1995 1998

a b a b a b
Hoherer ~ Vollzugs-  und 75 2,14 90 1,18 83 0,79
Verwaltungsdienst
Gehobener Vollzugs- undj 258 7,36 298 3,91 304 2,88
Verwaltungsdienst
Mittlerer Verwaltungs- und 307 8,76 465 6,09 455 4.30
Schreibdienst
Gesamt 640 18,26 853 11,18 842 7,97
a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangenc
Tab. 15: Behandlungspersonal (neue Bundeslinder)

1993 1995 1998

a b a b a b
Arzte 57 1,63 62 0,81 54 0,51 |
Psychologen, Soziologen, 49 1,40 52 0,68 79 0,75
Dipl.-Pddagogen
Seelsorger und  kirchliche 7 0,20 11 0,14 11 0,11
Mitarbeiter
Lehrer 45 1,28 54 0,71 56 0,53 |
Sozialarbeiter 87 2,48 106 1,39 143 1,35
Gesamt 245 6,99 285 3,74 343 3,25

a= absolute Stellenzahlen
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1993 1995 1998
a b a b a b
Allgemeiner Vollzugsdienst 3.607 | 10294 | 4208 55,15 4.635 43 85
Werkdienst 270 7,71 178 2,33 159 1,50
Arbeiter 58 1,66 50 0,66 28 0,26
Sonstige Dienste 8 0,23 14 0,18 10 0,09
Gesamt 3.943 112,53 4.450 58,32 4.832 45,70
a= absolutc Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene
2.3 Differenzierung nach Bundeslindern
Tab. 17: Stellen im Justizvollzug (neue Bundeslinder)
Bundesland 1993 1995 1998
a b a b a b
Brandenburg 1.276 126,97 1.441 86,44 1.405 70,43
Mecklenburg- Vorpommern k. Ang. | k. Ang 653 62,67 778 57,63
Sachsen 1.723 124,14 1817 65,83 1.910 47,93
Sachsen- Anhalt 1.093 169,98 976 78,03 1.030 56,40
Thiiringen 736 157,26 701 77,01 894 63,22
a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangenc
Tab. 18: Hoherer bis mittlerer Vollzugs- und Verwaltungsdienst 1993-1998
(neue Bundeslinder)
1993 Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen- Anhalt Thiningen
Vompommem
a b a b a b a b a b
16 12 119 kel kei 3 2.74 14 218 1 235
Hoh. Dst. Anf;‘;‘tfe ﬂigge
: 46 458 k keine 87 6,27 77 11,98 48 10,26
Geh '7__DSt ' Anzgse Anzlabe
: 61 6,07 k kel 162 1167 84 13,06 0 0
Mittl. Dst. An‘;‘g; Ar;'gge
19 1184 | ke k 287 20,68 175 27.22 59 12,61
Gesamt Anegralge Aneg|2§e
1995 a b a b a b a b a b
Hoh Dst. 13 078 16 154 3% 127 14 112 12 132
Geh. Dst. 51 306 4% 441 %0 326 69 5,52 42 461
Mittl Dst. 139 8,34 80 768 162 587 84 6,72 0 0
Gesamt 203 12,18 142 1363 287 10,4 167 1335 54 593
1998 a b a b a b a b a b
Hoh Dst 13 065 13 096 28 0.70 16 0.88 13 092
Geh Dst 8 2.41 53 393 88 221 69 378 4% 325
Mittl. Dst. 126 6.32- 78 578 158 3% X) 5,09 0 0
Gesamt 187 937 144 10,67 24 6,88 178 9,74 59 417
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Tab. 19: Behandlungspersonal 1993-1998 (neue Bundeslinder)

1993 Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen- Anhalt Tharingen
Vorpommem
a b a b a b a b a b
Arzte 7 070 | kAng | kAng 3 252 12 187 3 064
IPsychol., 14 1,39 k.Ang k.Ang 20 1,44 10 1,56 5 1,07
Soziol., Pidag.
Seclsorger u. 1 0,10 k.Ang k.Ang 6 043 0 0 0 0
darchl. Mitarb.
[ehrer 14 139 | kAng | kAng 6 0.43 18 280 7 150
Sozialarb. 28 279 | kAng | kAng 21 151 27 420 1 235
Gesamt 64 637 | kAng | kAng 88 6.34 67 10,42 % 556
1995 a b a b a b a b a b
Arzte 7 0,42 6 058 3 127 12 096 2 022
Psvchol., 17 1,02 0 0 20 0.72 10 0.80 5 0,55
Soziol., Padag.
Seelsorger u. 0 0 0 0 0 0 5 0,40 6 066
archl. Mitarb.
Lehrer 14 0,84 5 0.48 12 0.43 16 128 7 0.77
Sozialarb. 28 168 12 115 28 101 27 216 1 121
Gesamt % | 3% 23 221 % 343 70 56 3 341
1998 a b a b a b a b a b
Arzte 7 035 7 052 2z 068 " 060 2 0,14
I>sychol., 18 0.9 14 1.04 27 0,68 1 0,60 9 0,64
Soziol., Padag.
eelsorger u. 0 0 0 0 0 0 6 0,36 5 035
kirchl. Mitarb.
I ehrer 14 070 6 0,44 13 0.33 16 0.88 7 05
Sozialarb. 35 1,75 20 1,48 49 123 27 1,48 12 085
Gesamt 74 37 47 348 116 291 7 391 3 2,48

a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene
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1993 Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen- Anhalt Thiringen
Vorpommem
a b a b a b a b a b
Vollzdst 883 8786 | k Ang | k Ang 1.341 9,61 745 115,86 638 136,32
Werkdienst 210 20,90 k. Ang. k. Ang 0 0 60 9,33 0 0
Arbeiter 0 0 k Ang | k Ang 7 0,50 3 591 13 2.78
Sonst. Dst. 0 0 k Ang. | k Ang. 0 0 8 124 0 0
Gesamt 1093 | 10876 | k Ang. | k Ang 1.348 97,12 851 132,35 651 139,1
1995 a b a b a b a b a b
Vollzdst 1024 | 6143 488 45,83 1428 51,74 665 53,17 603 66,24
Werkdienst| % 8,88 0 0 0 0 30 2,40 0 0
Arbeiter 0 0 0 0 7 025 30 2,40 13 1,43
Sonst. Dst. 0 0 0 0 0 0 14 1,12 0 0
Gesamt 1172 70,31 488 4583 1435 51,99 739 59,08 616 67,67
1998 a b a b a b a b a b
Vollzdst 1015 50,88 587 4348 1513 3797 720 39,41 800 56,58
Werkdienst| 12 6.47 0 0 0 0 0 164 0 0
Arbeiter 0 0 0 0 7 0.18 21 115 0 0
Sonst. Dst. | 0 0 0 0 0 0 10 0,85 0 0
Gesamt 1144 57,34 587 43,48 1520 38,14 781 4,75 800 56,58

a= absolute Stellenzahlen
b= Stellenzahlen je 100 Gefangene
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Neue Aufgaben - neue Ausbil-
dung

Das Studium fur den gehobenen Vollzugs-
und Verwaltungsdienst an der Fachhoch-
schule fiir Rechtspflege Nordrhein-West-
falen in Bad Mtinstereifel

Beate Nolten-Gehlen/Wolfgang Schriever

Es ist nunmehr 10 Jahre her, dass Héflich in dieser Zeit-
schrift die Ausbildung fir den gehobenen Vollzugs- und
Verwaltungsdienst vorgestellt hat. Damals beklagte er sich
noch daruber, vielerorts herrsche Unkenntnis (iber die Tat-
sache dieser vollzugsspezifischen Ausbildung. Dies durfte
heute im Grundsatz wohl nicht mehr der Fall sein. Die
Fachhochschule flir Rechtspflege Bad Munstereifel ist
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland zu Recht als
hervorragende Ausbildungsstatte fur den gehobenen Voll-
zugs- und Verwaltungsdienst bekannt und geschatzt. Dies
wird nicht zuletzt daran deutlich, dass 11 von 16 Bundes-
landern hier ihre Nachwuchskrafte ausbilden lassen,
obwohl eine derartige landeriibergreifende Ausbildung fur
angehende Landesbeamte an einem einzigen Ort unge-
wohnlich ist. Die Studierendenzahlen im Fachbereich Straf-
vollzug zeigen zudem eine deutlich steigende Tendenz.

Far den Strafvollzug ist Bad MUnstereifel damit bundes-
weit zu einer Institution geworden, wo das fur das Funktio-
nieren der Justizvollzugsanstalten so wichtige Segment
des mittleren Managements flr seine spétere Tatigkeit vor-
bereitet wird und wo wesentliche Leitlinien fur die zukunfti-
ge Entwicklung im Vollzug vorgezeichnet und gepragt wer-
den. Neben den AnstéBen, die sie gibt, muss Ausbildung
heutzutage aber auch Impulse, die von auBen an sie her-
angetragen werden, aufgreifen und in die Ausbildung inte-
grieren. Struktur und Inhalte des Studiums in Mlnstereifel
haben deshalb in den letzten Jahren eine grundlegende
Neuordnung erfahren. Weiterhin gilt jedoch: Die Ausbil-
dung far den gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst
soll durch eine praxisbezogene Lehre auf wissenschaftli-
cher Grundlage Beamte heranbilden, die nach ihrer Per-
sonlichkeit und nach ihren allgemeinen und fachlichen
Kenntnissen und Fahigkeiten in der Lage sind, selbststan-
dig. mit sozialem und wirtschaftlichem Verstandnis und mit
organisatorischem Geschick die Aufgaben ihrer Laufbahn
in der Vollzugsverwaltung wahrzunehmen, an der Gefan-
genenbehandlung und an der Erfullung sonstiger Vollzugs-
aufgaben mitzuwirken und die erforderlichen Entscheidun-
gen und sonstigen MafBnahmen sachgerecht zu treffen
und sie Uberzeugend zu begrunden.

Absolventen aus Bad Minstereifel - auch
die besseren Anstaltsleiter(innen)?

Die Bediensteten des gehobenen Vollzugs- und Verwal-
tungsdienstes sind die einzige Berufsgruppe in den Voll-
zugsanstalten, die ein Fachhochschulstudium in einem
Studiengang durchlaufen haben, der ausschlieBlich an den
Belangen und Anforderungen der Vollzugspraxis ausge-
richtet ist. Den Studierenden werden grindliche theoreti-
sche Kenntnisse im Vollzugsrecht (Strafvolizug, Vollzug

der Untersuchungshaft, Jugendstrafvollzug), im Vollzugs-
verwaltungsrecht (z.B. Strafvollstreckungsrecht, Arbeit und
berufliche Bildung der Gefangenen, wirtschaftliche Versor-
gung), Kriminologie, Haushaltsrecht, Beamten- und Tarif-
recht vermittelt. Neu hinzugekommen als Lehrfach ist
Betriebswirtschaftsiehre. Die Studierenden erlangen uber-
dies Kenntnisse der Sozialwissenschaften (Psychologie,
Padagogik, Soziologie und Sozialrecht), des Strafrechts,
des Zivilrechts, des Staats- und Verwaltungsrechts und
des Gerichtsverfassungsrechts. Allein diese Aufzéhlung
sagt bereits etwas aus uber das umfassende Spektrum
und damit auch die Qualitdt der Ausbildung. Es ist
bestimmt nicht Ubertrieben zu vermuten, dass so mancher
Berufsanfanger im hoheren Vollzugs- und Verwaltungs-
dienst - und nicht nur er - froh Gber solch einen Grundstock
flr seine Tatigkeit wéare. Bisher ist er nicht selten gezwun-
gen, seine Kenntnisse durch Versuch und Irrtum zu erwer-
ben. Weiterhin dirfte es wohl richtig sein. dass selbst
gestandene Anstaltsleiterinnen und Anstaltsleiter Schwie-
rigkeiten hatten, den Prifungsanforderungen im Fachbe-
reich Strafvollzug gerecht zu werden.

Insoweit muss es verwundern, wenn ein derartiges Poten-
zial noch immer teilweise brachliegt. Absolventen der Fach-
hochschule beklagen haufig die Unterforderung, wenn sie in
die Praxis entlassen werden. Anspruchsvolle Tatigkeiten
werden ihnen meistens erst nach etlichen Dienstjahren tber-
tragen, wenn die erworbenen Kenntnisse teilweise schon
wieder veraltet oder in Vergessenheit geraten sind.

Die Aufgabenbereiche des gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdienstes

Ein Absolvent des Studiums an der Fachhochschule in
Bad Mlnstereifel Fachbereich Strafvolizug ist vielseitig
einsetzbar. Die klassischen Aufgabenberelche sind bisher
folgende:

Der Volizugsabteilungsleiter® trifft eigenverantwortlich die
die Vollzugsabteilung betreffenden Entscheidungen,
soweit sie nicht dem Anstaltsleiter vorbehalten sind.

Der Leiter des Sicherheits- und Ordnungsdienstes ist fir
die Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung in den
Vollzugsanstalten zustandig.

Der Leiter der Arbeitsverwaltung ist verantwortlich fur alle
mit dem Arbeitseinsatz der Gefangenen verbundenen
MalBnahmen.

Dem Leiter der Wirtschaftsverwaltung/Haushaltsabteilung
obliegen neben der Organisation und Uberwachung der
Wirtschaftsbetriebe alle Aufgaben im Zusammenhang mit
der wirtschaftlichen Versorgung der Gefangenen.

Der Verwaltungsleiter ist fur die Organisation der gesam-
ten Verwaltung und den reibungslosen Geschaéftsablauf in
der Anstalt verantwortlich.

Der Personalsachbearbeiter arbeitet ihm zu und unter-
stitzt ihn.

Der Leiter der Bauverwaltung ist fir Planung und Aus-
fuhrung aller Anstaltsbauten und die Bauunterhaltung
zustandig. Er verwaltet auBerdem die Dienstwohnungen.
Der Dienstleiter einer Zweiganstalt vertritt eine Zweiganstalt
nach auBen, soweit die damit verbundenen Aufgaben nicht
der Anstaltsleiterin/dem Anstaltsleiter vorbehalten sind.

Es sind daruber hinaus weitere Einsatzfelder denkbar.
So befahigt die betriebswirtschaftliche Ausbildung die



Absolventen der Fachhochschule zu einer herausgehobe-
nen Funktion im Bereich der gar nicht mehr so ,Neuen
Steuerungsmodelle”. Auch Stabstellen im Bereich der
Informationstechnik erscheinen méglich. Nicht zuletzt soli-
te besonders beféhigten Beamten die Anstalis-
leitung/Abteilungsleitung Ubertragen werden. Angesichts
der qualifizierten und fir diese Aufgabe auch besonders
qualifizierenden Ausbildung in Bad Munstereifel sollten in
Zukuntft die Anstaltsleiter sogar regelmaBig aus ehemali-
gen Absolventen der Fachhochschule rekrutiert werden.

Neue Lehrmethoden und Studieninhalte

Bisher krankte das Studium daran, dass Studienfacher
und damit lehrfachbezogene Inhalte vorherrschten. Eine
sachliche Verknupfung zwischen den Studienfachern fand
nur ausnahmsweise statt. Dieses Verfahren hatte zur
Folge, dass flir die Studierenden nicht immer transparent
wurde, welche Bedeutung die vermittelten Lehrgegenstén-
de fir ihren Arbeitsplatz haben. Die Arbeitserfordernisse in
Justizvollzugsanstalten lassen sich jedoch nicht in wissen-
schaftlich begriindete Wissensgebiete aufteilen, sondern
Aspekte aus unterschiedlichen Wissensbereichen flieBen in
die Arbeitsprozesse und Entscheidungen ein. So sind z.B.
im Zusammenhang mit einem Urlaubsantrag gemaB § 13
StVollzG die volizugsrechtlichen Bestimmungen, die dia-
gnostischen und prognostischen Aspekte zur Erreichung
des Behandlungszieles (Férderung von AuBenkontakten,
Verhinderung von Straftaten, Sicherstellung der weiteren
StrafverbuBung) und verwaltungstechnische Ablaufe zu
berucksichtigen. Das Zusammenspiel der in diesem
Zusammenhang relevanten Studienfacher Vollzugsrecht,
Kriminologie, Psychologie, Vollzugsverwaltungsrecht, Sozi-
alrecht und Strafvoilstreckungsrecht konnte in der Vergan-
genheit haufig nicht ausreichend vermittelt werden, da die
einzelnen Aufgabenteile unterschiedlich zugeordnet waren.

In fortgeschrittenen Studienabschnitten werden deshalb
Lehrgegenstande fachUbergreifend in Studienobjekten unter-
richtet. Ein Studienobjekt soll all das Wissen beinhalten, wel-
ches flir die Erledigung der praktischen Aufgaben erforderlich
ist. Dies geschieht durch die Zusammenfugung und Vertie-
fung des bereits erworbenen Basiswissens. Auf3erdem wer-
den, soweit erforderlich, neue Inhalte eingeflihrt. Die Studien-
objekte werden mit einem Lernziel versehen. Wegen der
maoglichen Interdisziplinaritat wird die Didaktik des Lehrstoffs
festgelegt und die Auswahl der Lehrkrafte nach ihrer Fach-
kompetenz bestimmt, wobei haufig Praktiker® hinzugezogen
werden. Auch ein sog. team-teaching ist moglich.

Derartige Objekte sind

- Organisation

- Jugendliche Straftaterinnen und Straftater

- Nichtdeutsche (bzw. fremdkulturell gepragte) Straffallige
- BildungsmaBnahmen fir Gefangene

- Vollzugsplanung

- Sicherheitsorganisation in Einrichtungen des Justizvoll-
zuges

- Rechtsschutz im Justizvollzug
- Vollzugslockerungen
Die tradierten Lehrfacher treten dagegen etwas zurtck.
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Es ist bisher noch zu frih, um die Neuerungen ab-
schlieBend zu beurteilen. Es sind sicherlich neue interes-
sante Studienangebote zustande gekommen. Aber es wird
zu beobachten sein, ob nicht die neue Struktur die Studie-
renden auch verunsichert. Allerdings gilt: das einzig
Bestandige ist der Wandel, an den sich jeder gewohnen
muss. Die vorlaufigen Ergebnisse einer die Neuordnung
des Studiums begleitenden Untersuchung deuten darauf
hin, dass die Studienqualitat verbessert worden ist. Was
bisher den Studierenden als Transferleistung abverlangt
wurde, namlich die Zusammenfluhrung von Erkenntnissen
aus unterschiedlichen Feldern, ist jetzt schon Strukturele-
ment der Lehre. Die Studierenden haben diese Erleichte-
rung dankbar aufgenommen. Zusammenhange scheinen
ihnen tatséchlich deutlicher geworden zu sein.

Nicht nur die Lernenden haben profitiert. Auch die Leh-
renden haben mehr Verstandnis und Respekt flir bisher
isoliert vermittelte andere Fachrichtungen gewonnen. Der
bisher vereinzelt vorhandene Fachdunkel - es ist zuweilen
schwer, sich davon frei zu machen, das eigene Fach als
das entscheidende und andere als nachgeordnet anzuse-
hen - ist abgebaut worden: Allerdings ist der Aufwand fur
die Neuordnung grofB3. Das erforderliche Maf3 an inhaltli-
cher Abstimmung und Koordination bei der Durchfuhrung
der Studienobjekte ist betrachtlich. Dabei sind auch zum
Teil Defizite sichtbar geworden. Fur die Zukunft gilt es, hier
weitere Verbesserungen zu erzielen. Gleichzeitig ist auch
klar geworden, dass klassische Facher neben den Objek-
ten weiterhin ihre Berechtigung haben und keineswegs
ganz abgebaut werden sollten.

Auch die Studieninhalte haben sich geandert. Mit der
Einfuhrung des Fachs Betriebswirtschaftslehre, das auch
gleich zum Prifungsfach avanciert ist, ist der Lehrplan
unter anderem um die Bereiche Budgetierungsverfahren,
Kosten- und Leistungsrechnung, Methoden der Wirtschaft-
lichkeitsrechnung, Organisation, Organisationsentwicklung,
Personalentwicklung und Controlling erweitert worden.
Andere Facher wurden ,abgespeckt” und auf ihren fir die
Arbeit im gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst not-
wendigen Kern zurlickgefiihrt, um eine Ausuferung des von
den Studierenden zu lernenden Lehrstoffs zu vermeiden.

Die Studienbedingungen

Die fur die Studierenden auBerst positiven Lernbedin-

gungen bestehen weiterhin. Der Lehrstoff wird im Wesent-
lichen von hauptamtlichen Dozenten in Kleingruppen im
Lehrgespréach vermittelt. Der unmittelbare und bis in die
privaten Bezige hinein reichende gute Kontakt zu den
Dozenten/Professoren durfte jeden Studierenden an einer
Universitat neidisch machen. Die Unterbringungssituation
hat sich verbessert. Inzwischen kann normalerweise
jedem Studierenden ein Einzelzimmer angeboten werden.
Die Anwarterbezlige wahrend der Ausbildung sind zwar
nicht Gppig, ermdglichen den Studierenden aber in der
Regel ein sorgenfreies Auskommen.
Zusammengefasst lasst sich sagen, dass es den Studie-
renden moglich ist, unbelastet von materiellen Sorgen in
einer sehr angenehmen Lernsituation ihr Studium erfolg-
reich abzuschlief3en.

Wenn diese Studienbedingungen fur die Studierenden
uneingeschrankt, positiv sind, mag diese Situation doch
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die Kritik von AuBenstehenden hervorrufen. Leistet sich
hier der Staat eine Luxusausbildung? Unserer Meinung
nach ist das nicht so. Eher dirfte das Gegenteil der Fall
sein. Die Bedingungen an staatlichen Universitaten sollten
sich vielmehr zuklnftig an dem hier vorgestellten Modell
orientieren. Zwar kann dies hier nicht ausdiskutiert werden,
wir geben jedoch folgendes zu bedenken:

- an der Fachhochschule fur Rechtspflege sind die Studi-
enabbrecher-/Versagerquoten im Gegensatz zu allge-
meinen Hochschulen sehr gering,

- der Lehrstoff wird in sehr kurzer Zeit in sehr komprimier-
ter Form unterrichtet. Damit vertriige es sich nicht,
unzureichende Studienbedingungen anzubieten. Ein
Nebenjob, um das Studium zu finanzieren, lasst sich
damit nicht vereinbaren.

- Einsparungen in diesem Bereich stinden mit Sicherheit
hohere Kosten durch mehr Studienabbrecher, langere
Studienzeiten, mehr Studienversager entgegen.

- Ein Absolvent der Fachhochschule fir Rechtspflege ist
nach seiner Prifung sofort in der Praxis einsetzbar, eine
weitere Vorbereitungs-/Einfihrungszeit ist nicht erfor-
derlich. Diese .Berufsfertigkeit* der Absolventen muss
erhalten bleiben.

Unsere Universitaten sind ins Gerede gekommen. Teil-
weise wird gefordert, den Ausbildungsbetrieb an den
Hochschulen an amerikanischen Verhéltnissen zu orientie-
ren. An den besten Universitaten dort findet man indes
Bedingungen vor. die an der Fachhochschule flir Rechts-
pflege schon jetzt anzutreffen sind. Kritik an diesem Kon-
zept ist also wohl unangebracht.

Einfuhrung einer Diplomarbeit

Uberlegt werden sollte, ob man den Studierenden zum
Nachweis ihrer wissenschaftlichen Befahigung eine Dipiom-
arbeit abvertangen sollte. Die Fachhochschule fur Rechts-
pflege verleiht bisher den Tite! Dipiomverwaltungswirtin/wirt,
ohne dass hierfUr neben der Laufbahnprifung eine geson-
derte Leistung zu erbringen ist. Der Vorteil einer Dipiomar-
beit lage darin, dass die Studierenden mehr noch als bisher
die Maglichkeit bekdmen. nicht nur Wissen passiv aufzu-
nehmen, sondern auch selbstandig ihren Horizont zu erwei-
tern. Dies konnte einer Tendenz entgegen wirken, die den
Absolventen zuweilen vorgeworfen wird, nédmlich allzu posi-
tivistisch zu sein und sozusagen ,nicht Uber den Tellerrand
ihrer Vorschriften hinaus zu blicken®. Der Wissenschaftsrat™
hat die Dipiomarbeit fir unabdingbar zum eigensténdigen
Nachweis der Fahigkeit zur problemarientierten Anwendung
wissenschatftlicher Methoden erklart. Dem ist zuzustimmen.
Die Studierenden dridngen ebenfalls darauf, sich durch eine
Dipiomarbeit zu beweisen. Fir eine europaweite Anerken-
nung des Studienabschlusses" - eine Perspektive, deren
Verwirklichung angesichts des weiteren Zusammenwach-
sens der europdischen Staaten immer drangender wird -
ware dies zusatzlich forderlich. Themen aus dem Bereich
des Justizvollzuges bieten sich gentgend an, z.B.:

Vollzugslockerung. Urlaub, offener Vollzug zwischen
Behandlungsinstrument und Disziplinierungsmittel

- Haftraumausstattung und Freizeitgestaltung im ge-
schlossenen Vollzug

- Personalmangel; Auswirkung auf die Vollzugsgestal-
tung und die Anstaltssicherheit

Als zusatzliches Auslesekriterium kénnte eine Diplom-
arbeit ebenfalls gute Dienste tun™. Eine hervorragende Lei-
stung in diesem Bereich konnte als eine Voraussetzung
(von mehreren) daflr herangezogen werden, héhere Auf-
gaben im Bereich des Justizvolizuges zu ubernehmen. Ein
Aufstieg in den héheren Vollzugs- und Verwaltungsdienst
und/oder die Ubertragung der Abteilungs-/Anstaltsleitung
kdmen dann in Betracht. Gerade letztere Funktionen ver-
langen namlich konzeptionelles Denken und die Fahigkeit,
rechtliche und sonstige Vorschriften nicht nur gemeinhin
anzuwenden, sondern in die Tiefe zu gehen und Regelun-
gen im Hinblick auf deren Sinngehalt und praktische
BedUrtnisse zu interpretieren bzw. schépferisch weiter zu
entwickeln. Die Dipiomarbeit bietet sich hierfur als geeig-
neter Gradmesser an.

Eine Dipiomarbeit setzte allerdings eine andere Struktur
des Studiums voraus. Die Dipiomarbeit musste als Zulas-
sungsvoraussetzung mit der Laufbahnprifung verknupft
werden. Nach ihrer Einfuhrung solite auch die Zahl der
Prifungsklausuren verringert werden. Weiterhin ware es
notwendig, die fachwissenschaftliche auf Kosten der fach-
praktischen Ausbildung zu verlangern. etwa im Verhaltnis
21 Monate zu 15 Monate statt der bisher gleichgewichtigen
Verteilung. Nur so kénnte die Dipiomarbeit, deren Themen-
vergabe, Betreuung und Bewertung durch die Professoren
und hauptamtlichen Lehrkrafte der Fachhochschule erfol-
gen muUsste, Uberhaupt in das Studium integriert werden.
Dies bote den zusatzlichen Vorteil, den von Dozenten/Pro-
fessoren und Studierenden beklagten Stoffdruck wahrend
der fachwissenschaftlichen Ausbildung etwas verringern
zu kénnen. Auf3erdem wilrde damit eine weitere Voraus-
setzung fir die europaweite Anerkennung des Studienab-
schlusses geschaffen.

Restmee und Ausblick

Hoflich hat in seinem eingangs erwahnten Beitrag von
vor 10 Jahren verschiedene Probleme aufgezeigt”. So for-
derte er schon damals eine grof3ere Praxisorientierung des
Studiums verbunden mit einer starkeren Abstimmung mit
der Praxis. Eine interdisziplinare Vermittlung des Lehr-
stoffs hielt er fur wiinschenswert. Dies dirfte alles grof3ten-
teils zumindest auf den Weg gebracht sein. Wenn inzwi-
schen auch die begleitenden Lehrveranstaltungen
wahrend der fachpraktischen Ausbildung zu wesentlichen
Teilen fur mehrere Lander gemeinsam an der Fachhoch-
schule stattfinden, zeugt dies nicht zuletzt von einem
gesteigerten Vertrauen der Praxis. Dies wére ohne enge
Abstimmung mit ihr nicht denkbar. Das Lehrangebot der
Fachhochschule tragt zudem den veranderten Gegeben-
heiten der Vollzugspraxis, insbesondere dem schnell
wachsenden Bedarf an betriebswirtschaftlicher Kompe-
tenz im gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst,
Rechnung. Die bereits dargestellien Objekte sind interdis-
ziplindr angelegt. Der Fachbereich Strafvolizug betreibt
wie seinerzeit gefordert Rechtstatsachenforschung durch
selbst initiilerte Projekte. Zu nennen sind z.B. . Tatigkeitsbe-
reiche des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes
und berufliche Zufriedenheit” sowie ,Probleme mit auslan-
dischen Untersuchungs- und Strafgefangenen®. Au3erdem



wird an der wissenschaftlichen Diskussion durch Lehr-
bucher”, Aufsatze und Beschlussanmerkungen in Fach-
zeitschriften teilgenommen.

Die Professoren und Dozenten des Fachbereichs sind
schlie3lich mittlerweile an der Fortbildung im Vollzug betei-
ligt. Es sind bereits mehrere von den Teilnehmern sehr
positiv aufgenommene und auch sonst vielbeachtete
Tagungen im Bereich der Organisation/Organisationspsy-
chologie, der Kriminologie und des Vollzugsrechts und der
Arbeitsverwaltung durchgeflihrt worden. Winschenswert
ware hier noch eine stéarkere Teilnahme von Angehérigen
des Hoheren Dienstes, fiir welche die Thematik teilweise
von besonderem Interesse sein dirfte. Es bleibt das Pro-
blem, dass die Ausbildung an der Fachhochschule noch
nicht genugend gewdurdigt wird. Dies gilt sowoh! fir die
Absolventen, deren Potenzial nicht ausgeschopft wird.
Dies gilt aber auch fur die Professoren und Dozenten,
deren Leistungen von der Praxis nicht hinreichend wahrge-
nommen werden, so dass der Einsatz an der Fachhoch-
schule flr die auf Zeit eingesetzten Lehrkrafte durchaus
karriereschadlich sein kann, was wiederum zur Folge hat,
dass es schwierig ist, besonders qualifizierte Dozenten zu
gewinnen. Die Fachhochschule bleibt im Ubrigen aufgefor-
dert, das fachwissenschaftliche Studium und seine Ver-
zahnung mit der (Fach-)Praxis gemaRB den hier aufgezeig-
ten Moglichkeiten weiter zu entwickeln. Auch wenn die
Erneuerung im Studiengang Strafvollzug schon weit fort-
geschritten ist, so wird dies wohl eine niemals abgeschlos-
sene Aufgabe sein.

Anmerkungen

1} ZfStrvo 1990, 333.

2) Bremen. Hamburg. Hessen. Mecklenburg-Vorpommern. Niedersach-
sen. Nordrhein-Wesffalen. Rheinland-Pfalz. Saarland, Sachsen-Anhalt.
Schleswig-Holstein, Thuringen

3) Aus Grunden der besseren Lesbarkeit haben wir auf die weiblichen
Formen der jeweiligen Bezeichnungen verzichtet. In den letzten Jahren ist
ein kontinuierlicher Anstieg der Zahl der weiblichen Studierenden zu ver-
zeichnen. 1998 gab es ca. 50 % Studienanfangerinnen

4) Zur Mitwirkung in den Studienobjekten konnten 1998/99 neun Voli-
zugspraktiker aus dem psychologischen. dem Sozial- und dem Sicherheits-
dienst verschicdener Vollzugsanstalten gewonnen werden. Sie haben zwi-
schen acht und 28 Lehrveranstaliungsstunden in nebenamtlicher
Lehrtatigkeit ubernommen.

5) Empfehiungen zur weiteren Entwicklung der verwaltungsinternen
Fachhochschulen vom 14.05.1996

6) Vgl. Entscheidung des EuGH vom 21.01.1992

7) Fur diese ldce sind wir Herrn Prasidenten des Justizvollzugsamts
Rheinland a.D. Dr. Karl Peter Rotthaus dankbar.

8) Z{StrVo 1990, 336

9) Vgl z.B. Hoflich/Schriever. Grundriss Vollzugsrecht. das inzwischen
in 2. Auflage vorliegt
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Sexualstraftdaterbehandlung in
der Sozialtherapeutischen An-
stalt Kassel

Kriminalitdtsmodell und Behand-
lungskonzept

Rudi Nebe. Arnold Wieczorek

Die Sozialtherapeutische Justizvollzugsanstalt in Kas-
sel wurde 1981 mit 60 Haftplatzen im geschlossenen Voll-
zug in Betrieb genommen. Nach einem weiteren Ausbau
verflugte sie seit 1988 Uber insgesamt 165 Platze, davon
25 im offenen Vollzug. 1998 wurde die Belegungskapazitat
im offenen Vollzug auf 31 und im geschlossenen Vollzug
auf 142 Platze angehoben, so daf3 die Anstalt z.Zt. Gber
insgesamt 173 Haftplatze verflgt.

Neben der baulichen Entwicklung. die mit der Inbetrieb-
nahme des 2. Bauabschnittes 1988 weitgehend abge-
schlossen war, gab es auch hinsichtlich Konzeption und
Organisationsstruktur in den ca. 20 Jahren Sozialtherapie
eine relativ kontinuierliche Fortentwicklung. Die Aufnahme-
kriterien wurden mehrfach erweitert und die Organisations-
struktur in wesentlichen Teilen modifiziert. Mit Fertigstellung
des 2. Bauabschnitts wurde ein neues Behandlungskon-
zept, das sogenannte Phasenmodell, konzipiert und instal-
liert. Die Behandlung der Insassen vollzog sich hier in
raumlich getrennten und hinsichtlich ihrer Aufgabenstellung
differenzierten Behandlungsabteilungen. Nachdem sich
dieses Modell in der Praxis aus unterschiedlichen Grlnden
nicht bewéhrt hat, befindet sich die Sozialtherapeutische
Anstalt (SothA) momentan in einer weiteren Phase der kon-
zeptionellen Umstrukturierung hin zu einem dualen Abtei-
lungsmodell, in dem zwischen kurz- und langstrafigen
Insassen differenziert wird. Diese prozesshafte Weiterent-
wicklung der Konzeption erfolgte mit dem Ziel, eine mog-
lichst effiziente Behandlungsarbeit zu gewahrleisten sowie
auf den aktuellen Behandlungsbedarf im Vollzug moglichst
flexibel zu reagieren. Dieser Entwicklungsprozess konnte
leider nur in den ersten Jahren wissenschaftlich durch das
Max-Planck-institut fur auslandisches und internationales
Strafrecht in Freiburg begleitet werden. Seit Mitte der 80er
Jahre ist die SothA ausschlieBlich auf ihre eigenen
begrenzten Méglichkeiten angewiesen.

Der hier kurz skizzierte Entwicklungsverlauf soll ver-
deutlichen, dass das sozialtherapeutische Konzept in der
Vergangenheit einem kontinuierlichen Veranderungs- und
Entwicklungsprozess unterworfen war. Das Konzept der
SothA Kassel ist demnach nicht statisch im Sinne einer
abgeschlossenen Entwicklung zu verstehen, die Darstel-
lung im vorliegenden Artikel beschreibt vielmehr den lIst-
Zustand eines stetigen, mehr oder weniger dynamisch ver-
laufenden Entwicklungsprozesses. Die Qualitat einer
sozialtherapeutischen Einrichtung zeichnet sich u.E. nicht
zuletzt auch dadurch aus, inwieweit es in diesem Prozess
gelingt, neuere empirisch abgesicherte wissenschaftliche
Erkenntnisse der Straftaterbehandlung sowie die reflektier-
ten Erfahrungen der eigenen Arbeit in die Konzeption ein-
zubeziehen. Im Rahmen des skizzierten Entwicklungspro-
zesses Offnete sich die Anstalt 1988 auch fur die so-
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zialtherapeutische Behandlung von Sexualstraftatern
(Lubcke-Westermann, Nebe 1994).

Unter Berucksichtigung der bisherigen Erfahrungen
beeinflussten nach Auffassung der Autoren die folgenden
finf Faktoren ganz wesentlich die konzeptionelle und orga-
nisatorische Entwicklung der Sozialtherapeutischen Justiz-
vollzugsanstalt in Kassel:

- politische und gesetzliche Vorgaben

- Veranderungen im Regelvollzug und/oder der vollzugli-
chen Interessenlage

- die Reflexion und Analyse der eigenen Tétigkeit
neuere wissenschaftliche Erkenntnisse

- anstaltsinterne Veranderungen (z.B. im personellen und
finanziellen Bereich).

Wir méchten uns nunmehr dem Kriminalitdtsmodell der
SothA Kassel zuwenden. Auf einer allgemeinen Ebene
betrachtet ist Kriminalitat - also auch Sexualdelinquenz - ein
auBerst komplexes Phdnomen, mit dessen Untersuchung
eine Vielzahl von Einzelwissenschaften befasst sind. Aus-
zugsweise sollen hier wegen ihrer Bedeutsamkeit fir die Kri-
minalitatsforschung lediglich die Rechtswissenschaft, Psy-
chologie, Psychiatrie, Soziologie, Medizin und Padagogik
erwahnt werden. Aufgrund der vielfaltigen einzelwissen-
schaftlichen Aktivitaten existiert eine Fulle von mehr oder
weniger empirisch abgesicherten Kriminalitatstheorien, die
jeweils Teilaspekte der Kriminalitat abdecken (z.B. Kerscher,
1981). In der neueren kriminologischen Forschung setzt sich
zunehmend die Sichtweise durch, dass sich Kriminalitat nicht
im Rahmen dieser Theorien mono-kausal erklaren lasst (z.B.
Schneider, 1998; Kette, 1987; Kunze, 1994; Kerscher, 1983).
Kette (1987) fuhrt hierzu aus, ,dass Kriminalitat weder allein
durch auBere Umstande wie Armut, niederer soziodkonomi-
scher Status, Arbeitslosigkeit oder schlechte Ausbildung
erklart werden kann, noch allein durch psychologische
Defekte oder in der emotionalen Reife. Kriminalitat muss viel-
mehr als eigenstandiges Verhalten verstanden werden, das
durch Denkprozesse, kognitiv-soziale Lernprozesse, Model-
lernen und durch die reziproke Beziehung zwischen Han-
delnden und der umgebenden Situation entsteht”. Auf
grundsétzlichen Uber-legungen dieser Art basiert auch das
Kriminalitatsmodell der SothA Kassel. Ein wesentlicher
Aspekt in unserem Modell ist ein multimodales Verstandnis
von Kriminalitat. Es handelt sich bei diesem Kriminalitadtsmo-
dell um einen eher pragmatischen, im weitesten Sinne sozia-
lisationstheoretisch  und  lerntheoretisch  orientierten
Erklarungsansatz zur Entstehung und Aufrechterhaltung
delinquenter Verhaltensweisen. Diese Modellvorstellung ist
bisher nur in Teilbereichen empirisch abgesichert und besitzt
von daher in wesentlichen Teilen lediglich einen gewissen
Plausibilitatscharakter. Grundlegend flr unser Kriminalitats-
modell ist die Annahme, dass die Ursachen fur delinquente
Verhaltensweisen im individuellen Sozialisationsverlauf und
spezifischen Lebensbedingungen verankert sind.

Ausgangspunkt fir unsere Modellvorstellung sind hier-
bei die sozialisationstheoretischen Uberlegungen, dass die
Entwicklung eines Menschen durch die Anlagen und die
Interaktion mit der Umwelt bestimmt wird. Reichert (1973)
geht davon aus, dass die angeborenen Potenzen durch
entsprechende Sozialisationsbedingungen hinsichtlich
inrer Entfaltung geférdert, gehemmt oder aber ungunstig

beeinflusst werden koénnen. Der Begriff Sozialisation
umfasst nach dem Verstandnis der Autoren die vielféltigen
Entwicklungs- und sozialen Lernprozesse, mittels derer ein
Mensch die Fahigkeiten und Kenntnisse erwirbt, die er zur
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben bendtigt (Nebe,
Heinrich, 1993). Hierbei ist zu beachten, dass je nach
Lebensabschnitt (Kileinkind, Jugendlicher, Erwachsener)
und beteiligten Sozialisationsagenten (Familie, Kindergar-
ten, Schule etc.) im Rahmen des Sozialisationsverlaufs
unterschiedliche Fahigkeiten und Kenntnisse vermittel:
werden. Oder anders formuliert, einem Menschen werden
im Verlauf seines Lebens verschiedene Fahigkeiten und
Kenntnisse zu verschiedenen Zeiten an verschiedenen
Orten durch verschiedene Sozialisationsagenten vermit-
telt. Auffalligkeiten im primaren (Familie) und sekundéren
(Kindergarten, Schule etc.) Sozialisationsprozess fihren in
der Regel zu gravierenden Stérungen in der Persdnlich-
keitsentwicklung, die auch immer mit gréBeren Anpas-
sungs-, Verhaltens- und Beziehungsschwierigkeiten ein-
hergehen. Im Hinblick auf die Straftater lasst sich
diesbezlglich feststellen, dass bei einem GrofBteil von
ihnen vor dem Hintergrund einer defizitdren bzw. fehlgelei-
teten Primar- und/oder Sekundarsozialisation in relativ
frihen Lebensphasen eine Reifungs- oder Entwicklungs-
stérung einsetzt. Entsprechend lassen sich bei der Uber-
wiegenden Zahl der Delinquenten schon in Kindheit und
Jugend massive Beziehungsprobleme und Verhaltensauf-
falligkeiten (z.B. Erziehungs- und Schulschwierigkeiten)
finden. Eine in der Regel dynamisch verlaufende Person-
lichkeitsentwicklung wird aufgrund der ungiinstigen Sozia-
lisationsbedingungen fehlgeleitet, gehemmt oder blockiert.
Die daraus resultierende Reifungs- oder Entwicklungs-
storung kann in unterschiedlichen Bereichen zu kriminoge-
nen Belastungen fihren.

Unter Zugrundelegung der bisherigen sozialtherapeuti-
schen Erfahrungen, die nicht empirisch abgesichert sind,
sowie vorliegender wissenschaftlicher Erkenntnisse (z.B.
Goppinger, 1983) lassen sich funf Faktoren beschreiben,
denen in diesem Kriminalitdtsmodell fir die Entstehung und
Aufrechterhaltung delinquenter Verhaltensweisen mafgeb-
liche Bedeutung zukommt. Diese Faktoren sind u.E. nicht
unabhangig voneinander, sondern stehen in einer Wechsel-
wirkung. Die in Abbildung 1 grafisch dargestellten Faktoren
sollen im Folgenden naher erlautert werden.

Faktoren der Straffalligkeit

Schulische und
berufliche Quilifikation
o

I

Gesellschaftliche
Integration

t Delinquentes Verhalten ’
_ i S

Persanlichkeit Alltagsstrubjtu'rlerung
B und -bewaltigung

Spezifische
Risikofaktoren

Abb. 1



Der Faktor Personlichkeit umfasst alle kriminogenen Fehl-
entwicklungen und Defizite im Personlichkeitsbereich. Hierun-
ter werden Eigenschaften oder Merkmale verstanden, die
uber langere Zeit stabil sind und einen wesentlichen Einfluss
auf das Verhalten, insbesondere auf die delinquenten Verhal-
tensweisen haben. Auszugsweise lassen sich nennen:

- Auffalligkeiten im Sinne von psychiatrisch-forensischen
Diagnosen, wobei es sich auf die Gruppe der hiesigen
Insassen bezogen beinahe ausschlieBlich um Personlich-
keitsstérungen handelt. Von besonderer Bedeutung ist
hierbei die antisoziale Personlichkeitsstérung.

- Dissozialitat

- Minderbegabung

- kriminelle Identitat

- Impulsivitat
Hinsichtlich der spezifischen Risikofaktoren ist zu ana-

lysieren, inwieweit besondere kriminogene Bedingungen

oder Situationen im Tatvorfeld existierten. Um diese spezi-
fischen Risiken zu erfassen, muss eine Art Rekonstruktion
der Tatausgangssituation vorgenommen werden. Im Mittel-
punkt steht hierbei die Frage, wie eine Straftat ausgefihrt
und geplant wurde und welche besonderen Umsténde, wie

z.B. Geflhle, Gedanken, Beeinflussungen usw., eine Rolle

spielten. Solche besonderen Risiken kénnen sich ergeben

bei mangelnden psychosozialen Fahigkeiten aufgrund
somatischer Beeintrachtigungen wie z.B. bei Substanzen-
missbrauch (Alkohol-, Tabletten- und Drogenkonsum).

Aber auch psychosoziale Ereignisse, wie z.B. Personlich-

keits- und Lebenskrisen oder mangelnde Verhaltensalter-

nativen far bestimmte soziale Situationen, konnen diesbe-
zliglich besondere Risiken darstellen. Eine solche

Einschatzung setzt immer eine moglichst exakte Analyse

der Straftat oder Delinquenzkarriere voraus. Beispielhaft

sind folgende Risikofaktoren zu nennen:

- Suchtmittelkonsum

- spezifische gruppendynamische Aspekte
- interpersonelle Probleme

- Uberforderungssituationen.

Dem Faktor Alitagsstrukturierung und -bewaltigung liegt
die Annahme zugrunde, dass mangelnde Fahigkeiten in
diesem Bereich kriminogen wirken. Wesentlicher Aspekt
der Strukturierung ist die Trennung der elementaren
Lebensbereiche Arbeit und Freizeit und die Ausrichtung
und Gestaltung des Freizeitbereichs. Von einer mangelhaf-
ten oder fehlenden Alltagsstruktur ist immer dann zu spre-
chen, wenn der Freizeitbereich auf Kosten des Arbeitsbe-
reichs ausgedehnt wird und/oder offene Ablaufe im
Freizeitverhalten dominieren (Géppinger, 1987). Hinsicht-
lich der Alltagsbewaltigung ist zu Kklaren, inwieweit die
Kompetenz zur Ubernahme unterschiedlicher sozialer Rol-
len (Vater, Ehemann, Kollege, Sportkamerad etc.) und zum
adaquaten Rollenverhalten vorliegt, um so flexibel und
angemessen auf unterschiedliche soziale Situationen und
Anforderungen reagieren zu konnen. Es geht letztlich um
die Beantwortung der Frage, inwieweit die Fahigkeit zur
realistischen Lebensplanung sowie zur sozialverantwortli-
chen und effektiven Auseinandersetzung mit der konkreten
Lebenssituation eingeschrankt ist und ob mdgliche Kon-
fliktfalle far das Auftreten delinquenter Verhaltensweisen
bedeutsam waren.
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Dem Faktor schulische und berufliche Quallfikation liegt
die Auffassung zugrunde, dass die eigenstandige Sicherung
des Lebensunterhalts sowie die Erlangung und Aufrechter-
haltung eines angemessenen Lebensstandards grundsatz-
lich eine existentiell bedeutsame Aufgabe der Lebens-
fihrung und -bewaltigung darstellt. Es ist von daher unter
Beachtung der individuellen Leistungsfahigkeit sowie der
bisherigen beruflichen Sozialisation die Frage zu prufen,
inwieweit fehlende berufliche Kompetenz wegen der
dadurch verminderten Erwerbs- und Verdienstmoglichkeiten
zu krisenhaften Entwicklungen flhrten und Ausgangspunkt
delinquenter Handlungen waren (vgl. Romkopf, 1986).

Im Rahmen des Faktors gesellschaftliche Integration ist
die Frage zu beantworten, ob von einer fehlenden oder
ungenlgenden gesellschaftlichen Einbettung eine krimino-
gene Wirkung ausging. Es ist somit zu hinterfragen, in wel-
cher Form ein intaktes und tragfahiges soziales Netzwerk
- Familie, Freunde, Arbeitskollegen, Vereinsmitgliedschaft
etc. - im Tatvorfeld gegeben war. Hierbei ist nicht die Quan-
titdt, sondern die Qualitat der Beziehungen von Bedeu-
tung. Nach Baars et al. (1997) zeichnet sich die Qualitat
eines solchen Netzwerkes dadurch aus, inwieweit die
Befriedigung elementarer psychosozialer menschlicher
Bedirfnisse (Zuneigung, Vertrauen, Anschluss etc.) und
der materiellen Bedurfnisse ermdglicht werden.

Delinquente Verhaltensweisen verstehen sich nach
dem Kriminalitdtsmodell der SothA als Ausdruck einer in
der Sozialisation erworbenen Verhaltensdisposition. Wich-
tig erscheint hierbei, dass die delinquente Verhaltensbe-
reitschaft multifaktorielle Ursachen hat und auf der indivi-
duellen Ebene hinsichtlich der kriminogenen Belastungen
eine groBBe Variationsbreite besteht. In der Konsequenz
bedeutet dies, dass die Verhaltensdisposition erst unter
bestimmten psychosozialen Kontextbedingungen zu delin-
quenten Verhaltensweisen flhrt. Erklartes Ziel der
Sozialtherapie ist es von daher, mittels ausgewahiter
Behandiungsmethoden und -verfahren die Auftrittswahr-
scheinlichkeit von delinquenten Verhaltensweisen zu sen-
ken. Sozialtherapie ist demnach ein systematischer Ver-
such, den Einfluss kriminogener Faktoren zu mindern.

Das vorgestellte Kriminalititsmodell ist nach Auffassung
der Autoren auch ein brauchbarer Erklarungsansatz, um
fur Straftaten aus dem Bereich der Sexualdelinquenz ein
individuelles Verstandnis hinsichtlich der Entstehung und
der Auftrittsbedingungen zu entwickeln und therapeutische
Uberlegungen abzuleiten. Erst im Sozialisationsprozess
entwickelt der Mensch seine individuellen sexuellen Préfe-
renzen, Winsche, Beddrfnisse, Empfindungen und Phan-
tasien. Flur Beier (1998) stellt die Sexualitat eine im Biolo-
gischen verankerte Dimension des Erlebens dar, die erst
im Sozialisationsprozess mittels entsprechender Lerner-
fahrung ihre individuelle Ausformung erféhrt. Diese psy-
chosozialen Erfahrungen wirken sich nach Hollstein (1989)
sowohl im kognitiven und emotionalen als auch im korper-
lichen (psychophysiologischen) Bereich auf das Verhalten
aus. Letztlich gilt, dass Menschen in der Sexualitat am
intensivsten miteinander in Beziehung treten, so dass
Stérungen in der Anpassungs- und Beziehungsfahigkeit
gerade hier besonders deutlich in Form von extra- und in-
trapersonellen Konflikten und krisenhaften Entwicklungen
hervortreten.
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Von entscheidender Bedeutung ist es bei der Betrach-
tung unseres Behandlungsansatzes, dass wir keine
methodisch oder organisatorisch separierbare ,Sexualthe-
rapie” praktizieren. Die in der Sozialtherapeutischen An-
stalt Kassel anzutreffende Klientel mit Verurteilungen nach
den §§ 174 bis 180 und § 182 zeichnet sich nie aus-
schlief3lich durch Auffalligkeiten im sexuellen Verhalten
aus. sondern immer auch durch mehr oder weniger umfas-
sende Stérungen der sozialen Integrationsfahigkeit mit die-
sen zugrundeliegenden Problemen auf der Ebene des
Selbstkonzeptes, der Kontaktfahigkeit sowie meist auch
Defiziten in den sozialen Fertigkeiten. Folgerichtig findet
die Behandlung einer sexuellen Problematik in unserer
Therapieeinrichtung immer im multidisziplinaren, eben
sozialtherapeutischen Setting statt.

Nachdem das Kriminalitatskonzept beleuchtet worden
ist, soll nun der Fokus enger auf die Klientel der Sexual-
straftater sowie die Behandlungsstruktur gerichtet werden.
Der von uns vertretene multidisziplinare Therapieansatz
bedeutet in Umkehrung ja nicht, dass eine explizite, auf den
sexuellen Problemkreis abzielende Diagnostik und Interven-
tion vernachlassigbar - oder gar verzichtbar- sind. Kénnen
auf der Makroebene der Problemanalyse und Therapieziel-
bestimmung bspw. eine berufsbezogene Stabilisierung oder
eine Optimierung der Selbstwertregulation zentral sein, so
kann auf einer Mikroebene der Problematik das Regulati-
onsmuster spezifischer sexueller Impulse von entscheiden-
der Bedeutung sein (beispielsweise das Zulassen sexueller
Erregung in phantasierten Kontakten zu Kindern).

Bevor naher auf diese Zusammenhange eingegangen
wird, soll zunachst die paradigmatische Ausgangsposition in
der Behandlung von Sexualtétern in der Sozialtherapeuti-
schen Anstalt Kassel abgeklart werden. Oft wird Uber thera-
peutische Methoden bzw. iber die therapeutische Praxis
nachgedacht und gestritten, ohne dass explizit geklart ist,
welches Paradigma dem jeweiligen therapeutischen Han-
deln zu Grunde gelegt ist. Dabei entscheidet das Paradigma
nachhaltig. wie das zu behandelnde Problem gesehen wird
und welche behandlungsstrategischen Konsequenzen
abgeleitet werden. Im wesentlichen lassen sich in der
Sexualstraftaterbehandlung zwei Paradigmen ausmachen,
welche traditionell kontrar zueinander stehen. Erfreulicher-
weise steht jedoch heute im Zuge der integrativen psycholo-
gischen Therapieansétze starker der mogliche Konsens der
Paradigmen im Vordergrund des Interesses als die
Gegensatzlichkeit (Abb. 2). Paradigma 1 hat sich entwickelt
im Kontext eines quasi-medizinischen Verstandnisses von
psychischen Stérungen. Die Tat wird als Symptom gesehen,
das eigentliche Problem ist ein dahinter wirkendes patholo-
gisches Geschehen. Das Symptom (hier: das Tat-Verhalten)
ist eigentlich nur insofern von Bedeutung als es einen
Schllssel bzw. Hinweis darstelit, das dahinter liegende Lei-
den zu dechiffrieren. Diese Grundannahme impliziert folge-
richtig die diagnostische Forderung, die innere Problematik
des Taters zu analysieren. Als therapeutisches Ziel wird
innerhalb dieses quasi-medizinischen, am Krankheitsmodell
orientierten Paradigmas die Heilung bzw. Linderung des
psychischen Leidens definiert. Von Vertretern dieses
Behandlungsparadigmas wird immer wieder darauf hinge-
wiesen, dass die Wiederherstellung einer gesunden Persdn-
lichkeit das eigentliche Ziel und Erfolgskriterium einer The-
rapie ist, nicht priméar die Verhinderung weiterer Straftaten

(so z.B. Schorsch u.a., 1985). Die Senkung der Ruickfallquo-
te ist dabei natlrlich nicht unwichtig, aber nach diesem The-
rapieverstandnis ein automatisch anfallendes Nebenprodukt
und damit ein nachgeordnetes Ziel. Der Therapeut ist in die-
sem Paradigma ein Heiler bzw. - pointiert formuliert - ein
Agent der Gesundheitsversorgung.

Grundannahmen:

Paradigma 1
Die Tat ist Symptom
eines dahinter lie-
genden Problems/
Konflikts bzw. Sym-
ptom einer psychi-
schen Stérung (Neu-
rose). Sofern die
Storung behoben ist,
wird das Symptom
(die sexuelle Delin-

Paradigma 2
Sexuelles Verhalten
(auch delinguentes)
ist erlernt und mehr
oder weniger als
Muster verinnerlicht. |
Akut resultiert es aus
der Interaktion zwi-
schen dem personli-
chen ,sexuellen
Skript* und aktuellen

quenz) entbehrlich. | Umgebungsvariablen

Diagnostische Analyse der inneren | Determination riick-
Problematik des fallbegunstigender
Taters Situationen und

Verhaltensmuster

Implikationen:

Therapeutische | . Heilung/Linderung |- Senkung der Ruck-

| des der Delinquenz |fallwahrscheinlichkeit
| zugrunde liegenden |- Aufbau von Problem-
psychischen Leidens | bewusstsein und

- Wiederherstellung | Selbstkontrolle im
einer gesunden Hinblick auf Risiko-
Personlichkeit situationen und
Risikoverhalten

- Aufbau von Verhal-
tensalternativen

Zielsetzungen:

Abb. 2

Von einem anderen Selbstverstandnis geht der Thera-
peut aus, wenn er sich innerhalb des hier abgebildeten
zweiten Paradigmas bewegt, welches als lerntheoretisch
zu bezeichnen ware. Hier will der Therapeut nicht heilen
und gesund machen, sondern mit dem Klienten Strategien
und Voraussetzungen erarbeiten, aufgrund derer der Klient
klinftige Sexualstraftaten effektiver vermeiden kann und
die dem Klienten erlauben, seinen Verhaltens- und Reakti-
onsspielraum dahingehend auszuweiten bzw. zu verschie-
ben, dass erneute Sexualstraftaten weniger wahrschein-
lich werden. Die Minimierung der Rdckfallquote ist die
therapeutische Zielmaxime. Im Hinblick auf spezifische
Risikosituationen und spezifisches Risikoverhalten gilt es,
Problembewusstsein, Selbstkontrolle und Verhaltensalter-
nativen aufzubauen (vgl. Marshall u.a.. 1990; Schneider,
1998). Der Therapeut ist in diesem Paradigma - wieder
pointiert formuliert - Sozialisations- bzw. Resozialisations-
agent. Die paradigmatische Grundannahme lautet hier:
sexuelles Verhalten ist erlernt und als Handlungsmuster
verinnerlicht. Dies bezieht sich auf nicht-delinquentes wie
delinguentes sexuelles Verhalten. Durch den Lernprozess
formt sich ein individuelles ,sexuelles Skript*, welches in
Interaktion mit aktuellen Umgebungsvariablen (sexuelle
Reizsituationen) zu einem spezifischen sexuellen Verhal-
ten fihrt. Die aus der Grundannahme resultierende dia-
gnostische Maxime ist die Bestimmung derjenigen Varia-
blen im sexuellen Skript sowie der Situationen, die in ihrer
Wechselwirkung zueinander einen Ruckfall begunstigen.

Aus Grinden der Veranschaulichbarkeit sind beide
paradigmatische Positionen kontrar zueinander stehend



dargelegt worden. In der Praxis der Sozialtherapeutischen
Anstalt Kassel sind diese Positionen nicht dermaf3en prag-
nant voneinander abgehoben, wobei die Akzente deutlich
auf dem hier abgebildeten Paradigma 2 liegen. Dies be-
deutet, dass trotz dieser Akzentuierung im Rahmen der
Zugangs- und Verlaufsdiagnostik auch die innere Proble-
matik des Téaters exploriert wird. Allerdings wird diese nicht
als ein pathologisches Geschehen betrachtet, auf welches
das delinquente sexuelle Verhalten als bloBes Symptom
aufgepfropft ist, vielmehr ist die innere Problematik des
Taters von Interesse im Hinblick auf darin enthaltene Deter-
minanten fur delinquentes Verhalten. Die Orientierung des
Behandlungsansatzes in unserer Anstalt an Paradigma 2 -
wonach sexuelles Verhalten erlernt ist - schlie3t des Weite-
ren nicht aus, dass wir Sexualstraftaten auch als Resultan-
ten aus einer dahinter liegenden Problemlage vorfinden
und wo (noch) kein aus gepragter sexueller Lernprozess in
Richtung stabiler delinquenter sexueller Handlungsmuster
vorliegt. Diese Umstande werden in der Synthese der bei-
den Paradigmen berticksichtigt (Abb. 3).
[ Paradigmatische Position der Sozialtherapeutischen |
Anstalt Kassel in der Diagnostik und Therapie bei
Sexualstraftatern

Grundannahmen: | Sexuelles Verhalten - auch delinquentes -
ist erlernt und mehr oder weniger als
Muster verinnerlicht. Akut resultiert es aus
der Interaktion zwischen dem personlichen
.sexuellen Skript und aktuellen Umge-
bungsvariablen.

Eine delinquente sexuelle Handlung kann
auch aus einer umgrenzten inneren
Problem-/Konfliktlage resultieren. ohne
dass diese delinquente Reaktion bereits
Bestandteil des sexuellen Skriptes ist.

Diagnostische - Determination riickfallbeglnstigter

Implikationen: Situationen und Verhaltensmuster
- Analyse der inneren Problematik des
Taters

Therapeutische - Senkung der Rickfallwahrscheinlichkeit

- Aufbau von Problembewusstsein und
Selbstkontrolle im Hinblick auf Risiko-
situationen und Risikoverhalten

- Aufbau von Konfliktbewaltigungs- und
Verhaltensalternativen

Zielsetzungen:

Abb. 3

Die Modifikation besteht hier darin, dass nicht mehr auf
das psychoanalytische Neurosenmodell Bezug genommen
wird. Dies mag an dieser Stelle als akademische Nuancie-
rung anmuten, es hat jedoch - wie zu sehen sein wird - sehr
praktische Konsequenzen fir die Bestimmung der Thera-
pieziele sowie der therapeutischen Strategie. Da ein Krank-
heits- oder Neurosenmodell dem Kasseler sozialtherapeu-
tischen Ansatz definitiv nicht zugrunde gelegt ist, ist dieser
auch nicht auf die Zielsetzung ausgerichtet, ein Leiden zu
heilen bzw. eine gesunde Persénlichkeit wieder herzustel-
len. Dies fallt damit zusammen, dass schon der gesetzliche
Auftrag an die Sozialtherapie nicht in der Gesundheitsver-
sorgung, sondern in der Verhutung von kunftigen Straftaten
nach der Haftentlassung besteht. Zum anderen zeigt sich
bei zusammenfassender Auswertung vorliegender empiri-
scher Untersuchungen, dass die niedrigsten Ruckfallquo-
ten durch Therapiekonzepte erzielt werden. welche die
Modifizierung spezifischer Risikoquellen in den Mittelpunkt
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der Intervention stellen. Dies ist sowohl aus Untersuchun-
gen zu entnehmen. welche die Therapieeffizienz bei
sozialtherapeutisch behandelten Straftatern allgemein eva-
luierten (Ldsel. 1993.1994), als auch aus Evaluationsstudi-
en, welche die Behandlungseffizienz spezifischer Tater-
gruppen mit sexueller Delinguenz zum Gegenstand hatten
(Marshall und Pithers, 1994, Riither. 1998). Demnach sind
kaum Behandlungserfolge zu erwarten. wenn nicht spezifi-
sche Effekte zum Teil im Mikrobereich erzielt werden (z.B.
die Sensibilisierung der Wahrnehmung far konkrete Stimuli
und Affekte, die delinquenten Impulsen vorangehen) und
anstatt dessen ein globales Behandlungsziel formuliert wird
wie ,Personlichkeitsreifung”. Auch die ansonsten in der
Taterbehandlung gut wirksamen kognitiv-behavioralen
Therapiemethoden haben wenig Einfluss auf die Ruckfallig-
keit, wenn die Behandlung alleine klinische Variablen fokus-
siert (vgl. Eucker, 1998).

Weiterhin fallt im Zusammenhang mit der Frage der
Favorisierung eines bestimmten Behandlungsparadigmas
(Krankheitsmodell versus Risiko-Minimierungs-Modell) der
Umstand ins Gewicht, auf welche Klientel die Behandlung
ausgerichtet ist. Ein Mittelschichtsklient, der sozial und
beruflich integriert ist, dabei Probleme wegen devianter
sexueller Impulse hat, ist nicht zu vergleichen mit einem
Klienten, mit einer dissozialen Personlichkeitsstérung oder
zumindest einer gravierenden sozialen Fehlanpassung.
Beim ersten mag die sexuelle Devianz im Zusammenhang
mit einer eingrenzbaren psychischen Konfliktlage stehen
und insofern mag hier der Behebung dieser Konfliktlage
eine zentrale Bedeutung zukommen, wobei auch hier die
Frage der Veranderbarkeit von etablierten sexuellen Erre-
gungsmustern noch zu klaren ware. Aus der Behandlung
von Personlichkeitsstérungen wissen wir jedoch, dass eine
Umstrukturierung der Persdnlichkeit kein realistisches
Therapieziel sein kann, sondern dass die Therapie darauf
hinauslaufen muss, dass der Klient spezifische Bewalti-
gungsstrategien erlernt, um mit seiner Stérung angemes-
sener leben zu kdénnen (Fiedler. 1994 Beck/Freeman u.a..
1995). In der SothA Kassel findet sich gerade diese Klien-
tel wieder und kaum der sozialintegrierte Mittelschichtskli-
ent mit eingrenzbaren Konflikten. (Nebenbei: auch in der
Medizin wird nicht immer die Wiederherstellung der
Gesundheit als Ziel der Behandlung definiert. man denke
an die Behandiung von Krebspatienten, an Aids aber auch
an Drogenabhangigkeit, wo oft das Management der
Erkrankung im Hinblick auf eine mdglichst humane, fur
sich selbst und die Angehdrigen akzeptable Lebens-
fUhrung das Ziel ist.)

Wenn im Paradigma der Sozialtherapeutischen Anstalt
Kassel davon die Rede ist, dass sexuelles Verhalten
erlerntist, so ist damit ein komplexer Lernprozess gemeint,
wo eine Vielzahl von Variablen miteinander in Wechselwir-
kung steht (vgl. Wieczorek, 1997). Die entscheidende
Instanz fur das manifeste sexuelle Verhalten ist in diesem
Modell das individuelle sexuelle Skript, welches in Anleh-
nung an Zilbergeld (1990) als die organisierte Einheit der
Lerneffekte auf den Ebenen der Affekte, der Kognition, der
Motorik wie auch der physiologischen Vorgéange begriffen
wird. Weder ein - wie auch immer gedachter - .Sexualtrieb”
ist damit Gegenstand der Behandlung. noch die therapeu-
tische Bearbeitung einer einzelnen Problemdimension,
z.B. eines emotionalen Problems, ist hinreichend im Hin-
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blick auf die angestrebte Senkung der Riickfallwahrschein-
lichkeit. Vielmehr hat sich der diagnostisch-therapeutische
Prozess zu beziehen auf die Erfassung und Modifikation
der relevanten kognitiven, emotionalen, verhaltensmotori-
schen und ggf. physiologischen Komponenten des sexuel-
len Skriptes, der Taterpersonlichkeit wie auch der tatbe-
gunstigenden Variablen aus dem situativen Kontext.

Soweit durch Diagnostik und Problemanalyse die riick-
fallbeglnstigenden Determinanten im Verhalten und situa-
tiven Kontext hinreichend benannt und in ihrer Bedeutung
fir das Ruckfallrisiko hierarchisiert werden kdnnen, erfolgt
in den weiteren Schritten die Ableitung der therapeuti-
schen Zielsetzungen. Die folgende Matrix (erstellt in Anleh-
nung an Hoyndorf u.a., 1995) ist geeignet, die Bandbreite
derjenigen therapeutischen Zielsetzungen abzubilden,
welchen vor dem Hintergrund des dargelegten Ruckfall-
Minimierungs-Paradigmas eine grundsatzliche Bedeutung
zukommt (Abb. 4).

Behandlungsstrategische Zielematrix
(in Anlehnung an: Hoyndorf/Reinhold/Christmann;, 1995)

—

Aufbau
und
” l Forderung j
Fardain der Ausbau/Forderung
9 Therapiemotivation der sexuellen
alternativer K fori
Konflikt- ompetenz
und
Hrl sexuellen
Lebensbewaltigun
ewaltigung Zufriedenheit
| ———
Kontrolle Forderung Moglf\katlon
5 riickfall-
des von Selbstverant- L
. atie beglinstigender
symptomatischen wortung und Wahmehmiin
Verhaltens Opferempathie nEmMLNgs:
muster
Abb. 4

Ein inhaftierter Sexualstraftiter bringt in aller Regel
- wie andere Straftater auch - nicht von sich aus eine Moti-
vation zur Therapie auf, vielmehr ist sein Wunsch nach
Vermeidung bestimmter strafrechtlicher Konsequenzen
(keine vorzeitige Entlassung, Sicherungsverwahrung usw.)
der Ausgangspunkt eines potentiellen Behandlungspro-
zesses. Behandlungsmotivation ist nicht eine notwendige
Voraussetzung flr Sozialtherapie, sie wird in der Regel
erst durch sozialtherapeutische Interventionen herzustel-
len sein. Der Aufbau und die Férderung der Therapiemoti-
vation bilden insofern eine zentrale Kategorie in der
behandlungsstrategischen Zielematrix. Der justitielle
Zwang stellt dabei nicht eine Erschwernis im Hinblick auf
den Aufbau von Therapiemotivation dar, vielmehr stellt der
justitielle Zwang einen entscheidenden Faktor bzw. erst die
Voraussetzung fur Interventionen zum Motivationsaufbau
und zur Motivationsforderung dar (Egg, 1992; Dahle,
1995). Zunachst gegeben muss allerdings die Bereitschaft
des Taters sein, sich auf die angebotenen therapeutischen
Interventionen dergestalt einzulassen, dass er die Termine
wahrnimmt und sich an der therapeutischen Interaktion

ausreichend aktiv bzw. kooperativ beteiligt. Im Rahmen der
oft langwierigen Entwicklung einer therapeutischen Bezie-
hung, durch Empathie und Akzeptanz des Klienten (ohne
Akzeptanz der Taten), durch die sukzessive Vermittlung
einer motivierenden Problemdefinition sowie durch die
gemeinsame Formulierung von realistischen Teilzielen gilt
es, die Bereitschaft zur selbstverantwortlichen Mitgestal-
tung von persénlichen Verdnderungsprozessen auszubau-
en und aufrechtzuerhalten.

Die Kategorie Foérderung alternativer Konflikt und

Lebensbewaéltigung beinhaltet sozialtherapeutische Be-
handlungsziele, wie sie fur alle Klienten in der SothA Kas-
sel Giiltigkeit besitzen und - wie bereits angesprochen -
auch bei den allermeisten hier untergebrachten Sexual-
straftatern aufgrund der vorliegenden Sozialisationsdefizi-
te bzw. Personlichkeitsstérungen indiziert sind. Die Anhe-
bung der sozialen Kompetenz, die Stabilisierung des
Selbstwerterlebens sowie die Bearbeitung der Persénlich-
keitsstorung vergréBBern allgemein die Chancen zur sozia-
len Integration. Die Verbesserung der Kontakt- und Bezie-
hungsfahigkeit weitet die Voraussetzungen aus fir mehr
Kontinuitat und Stabilitat in emotionalen Bindungen, wovon
wiederum auch gunstige Effekte im Hinblick auf die Inte-
gration sexueller Impulse zu erwarten sind.
Die Bearbeitung traumatischer Erfahrungen (z.B. in Form
sexuellen Missbrauchs) und emotionaler Vulnerabilitat
(z.B. in Form von Ohnmachtserleben gegeniber Frauen)
kénnen im gegebenen Fall wesentliche Teilziele der
Behandlung sein. Der Abbau von Gefiihlen von Langewei-
le und Leere im Tagesverlauf (auch durch Anleitung zum
aktiven Freizeitverhalten) wirkt dem Aufbau destruktiver
Impulse entgegen, auch im sexuellen Kontext. MaBBnah-
men zur beruflichen Integration gehdren ebenfalls in die
Kategorie von Behandlungszielen, die auf die Férderung
einer adaquaten Lebensbewaltigung ausgerichtet sind.

Eine im Hinblick auf die Klientel der Sexualstraftater
spezifischere Kategorie der behandlungsstrategischen
Zielematrix ist der Ausbau der sexuellen Kompetenz und
die Forderung der sexuellen Zufriedenheit. Viele Sexual-
straftater zeichnen sich durch eingeschrankte bzw. defi-
zitdre Mdglichkeiten aus, sexuelle Zufriedenheit und Aus-
geglichenheit zu erreichen. Zum Teil hangt dies mit einer
inadaquaten sexuellen Erwartungshaltung zusammen,
zum Teil auch mit dem Vorliegen mehr oder weniger gra-
vierender sexueller Funktionsstérungen. Sexuelle Frustra-
tion ist wiederum in vielen Fallen eine auslosende bzw.
aufrechterhaltende Bedingung im Hinblick auf delinquente
sexuelle Impulse und Phantasien. Zwar handelt es sich bei
Sexualstraftaten in der Regel um Sexualverhalten im Diens-
te nicht-sexueller Bedirfnisse (Groth, 1979), dennoch
kann sexuelle Frustration eine bedeutsame Variable in der
Genese sexualisierter Wut (,anger”) oder sexualisierten
Machtstrebens (,power") sein.

In der Verhaltenstherapie bei sexuellen Problemen hat sich
die Maxime bewahrt, in Abhangigkeit von der vorliegenden
sexuellen Problemlage in gestufter Form die erforderlichen
Interventionsverfahren festzulegen (Annon, 1987). Dies
bedeutet, dass in manchen Fallen sexuelle Beratung und
Aufklarung ausreichend und indiziert ist, in anderen Fallen
eine intensive Therapie erforderlich ist. Auf der ersten
Stufe waéaren hier sexualpadagogische Interventionen
anzusiedeln. Von Ménnlichkeitsmythen, unkritischem Por-



nographiekonsum und fehlender bzw. nur fragmentarisch
erfolgter Sexualaufklarung geleitete Vorstellungen Ober
den ,richtigen” Vollzug sexueller Handlungen flihren zu
Diskrepanzen zwischen dem personlichen sexuellen Skript
und sexueller Realitat. Aufklarung ist oft notwendig im Hin-
blick auf den Zusammenhang zwischen sexuellen Phanta-
sien mit delinquenten oder delinquenznahen Inhalten auf
der einen Seite und der Aufrechterhaltung eines delin-
quenten sexuellen Handlungsskriptes auf der anderen
Seite. Die Forderung addquater, d.h. nicht-delinquenter
sexueller Phantasien und die Férderung risikofreier sexu-
eller Verhaltensmoglichkeiten sind ebenfalis im indizierten
Fall be-deutsame Interventionen im Hinblick auf sexuelle
Kompetenz und Zufriedenheit. Liegen sexuelle Funktions-
stérungen vor, so ist zu prifen, inwieweit zu ihrer Behe-
bung gezielte sexualtherapeutische MaBnahmen ange-
zeigt und durchzufihren sind.

Gegenlber fruheren Behandlungsansatzen, in denen
Sexualstraftater pauschal als krank oder ,triebgestort*
gesehen und benannt worden sind, wird heute zunehmend
- insbesondere unter dem Einfluss angloamerikanischer
Therapiekonzepte und Therapieeffektforschung - die the-
rapeutische Grundhaltung eingenommen, dass die Tater
verantwortlich sind fur ihre strafbaren Handlungen. In der
Behandlungszielkategorie Férderung von Selbstverant-
wortung und Opferempathie wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass die fur die meisten Sexualstraftater typi-
schen Bagatellisierungen und Beschdnigungen der Tat,
seine Tendenzen, das Opfer zu diskriminieren und es fur
die Tat verantwortlich zu machen, die Voraussetzungen im
Bewusstsein des Taters daflir schaffen, bei sich nichts
andern und in Frage stellen zu mussen. (Beschonigung:
-Wir haben miteinander geschlafen®; Bagatellisierung: ,Sie
trieb es doch mit jedem*; Verantwortungsdelegation: ,Das
Méadchen war frihreif und legte es darauf an“.) Der gleiche
Effekt ist zu erwarten, wenn in der therapeutischen Inter-
aktion unkritisch Lebensumstande, Defizite, Traumata
usw. in der Biographie des Téters als ,Ursachen” fur seine
Straffalligkeit attribuiert werden. Aus der Zielsetzung ,For-
derung von Selbstverantwortung* leitet sich ab, dass im
Therapieprozess solche Tendenzen aktiv und explizit auf-
zugreifen, zu problematisieren und im Kontext der Ausein-
andersetzung mit dem Selbstkonzept abzubauen sind.
EinfGhlungsfahigkeit und -bereitschaft gegeniber dem
Opfer bzw. einem potentiellen Opfer stellt eine korrigieren-
de Variable im Hinblick auf die oft extreme Verstrickung
des Taters in der eigenen Gefuhlswelt, z.B. derart, dass
Missbrauch als Aufklarung, Sexualerziehung oder beson-
ders intensive Form der Zuneigung verklart wird bzw. der
vergewaltigten Frau unterstellt wird, dass sie im Grunde
Gefallen an der Vorgehensweise hatte. Bewahrt hat sich in
diesem Zusammenhang, den Tathergang auch aus der
Opferperspektive zu reflektieren oder den Téter in einer
szenischen Nachstellung imaginativ die Opferposition ein-
nehmen zu lassen. Auch die Aufklarung uber die Folgen
der Tat fur das Opfer stellt - im entsprechenden therapeuti-
schen Kontext - eine wichtige Intervention dar (ausfuhrli-
che Darlegung der Interventionen in Hoyndorf u.a., 1995).

In der Therapiezielkategorie Kontrolle des symptomati-
schen Verhaltens wird darauf abgehoben, dass delinquen-
te sexuelle Aktions- und Reaktionsmuster auch als erwor-
bene Handiungsketten wirksam sind, innerhalb derer
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auslésende und aufrechterhaltende Bedingungen zur Gel-
tung kommen. Auch das sogenannte ,relapse-prevention
Modell nimmt explizit auf diesen Zusammenhang Bezug
(vgl. Eucker, 1998). Stimuli und Risikosituationen, die in
der Anamnese als Ausloser einer sexuell delinquenten
Handlungskette identifiziert wurden, werden dem Téater
vermittelt und er muss lernen, die potentiellen Ausloser
einer erneuten delinquenten Handlung rechtzeitig zu
erkennen, aktiv zu vermeiden, in der Verhaltenskette recht-
zeitig dem sexuellen Erregungsaufbau entgegensteuernde
MafBnahmen zu ergreifen bzw. - je nach Beschaffenheit
des Stimulus - diesen durch alternatives Verhalten zu
bewadltigen. Beispielsweise ist ein vor delinquenten Hand-
lungen bei vielen Tatern oft vorkommendes Verhalten das
vermeintlich - d.h. aus der Sicht des Téaters - planlose Her-
umlaufen mit Gefihlen von Leere, Unmut und diffuser
Erregung. Nach der Tat hort man immer wieder die typi-
sche Aussage: ,Ich weil3 selbst nicht, wie es wieder pas-
sieren konnte“. Der Tater muss - im Sinne einer Erhéhung
der Selbstkontrolle - das Risikoverhalten (planloses Her-
umlaufen) als solches erkennen, des weiteren muss er fr
die Wahrnehmung der mit dem Risikoverhalten einherge-
henden affektiven Zustdnde (Leere, diffuse Erregung,
Unmut) sensibilisiert werden. Er muss lernen, das Risiko-
verhalten zu vermeiden sowie die kritischen affektiven
Zustande alternativ - d.h. durch nicht-delinquentes - Han-
dein zu bewaltigen. Dies bedeutet, dass der Tater Alterna-
tiven erwirbt, um Errequng abzubauen (Beispiele: Ent-
spannungstraining, mentale Stop-Techniken, Aufbau von
Gesprachsfertigkeiten zur Konflikt- und Spannungsbewal-
tigung, Wissen um entsprechende Anlaufstellen, alternati-
ve Befriedigung sexuellen Interesses usw.). Die Einubung
in nicht-delinquente sexuelle Phantasien ist eine Interven-
tion, durch welche die aufrechterhaltenden Bedingungen
einer sexuell delinquenten Verhaltenskette minimiert wer-
den kdénnen. Als geeignete verhaltenstherapeutische Tech-
niken zur Erhéhung der Selbstkontrolle im Hinblick auf
delinquente sexuelle Regelkreise kénnen die verdeckte
Sensibilisierung, das mentale Training sowie die imaginati-
ve Desensibilisierung genannt werden (eine ausfuhrliche
Darlegung findet sich in Hoyndorf u.a., 1995).

SchlieBlich sind in der Matrix potentieller Therapieziele
rickfallbegiinstigende Prozesse in der sozialen Wahrneh-
mung als relevantes zu behandelndes Problemfeld enthal-
ten. Viele Sexualtater sind im sozialen Kontakt durch eine
in rigider, inflexibler Weise sexualisierte Wahrnehmung zu-
gleich behindert wie fiir sexuell motivierte Fehlhandlungen
pradisponiert. Bei einem Mann, der beispielsweise durch
eine freundliche Zuwendung seitens einer Frau sexuell
erregt wird und der in seinem Wahrnehmungsspielraum
keine anderweitigen Deutungsmuster zur Verfligung hat,
wirkt sich die Wahrnehmungssexualisierung tatbegunsti-
gend aus. Das gleiche gilt fur eine attraktive Aufmachung
der Frau, die als (auch ihm geltende) sexuelle Bereitschaft
interpretiert wird oder fur eine offene, zugewandte Aus-
strahlung eines Kindes, die in der Wahrnehmungsschablo-
ne des Taters zum sexuellen Aufforderungssignal wird.
Entweder konnen solche Wahrnehmungsmuster direkt die
Hemmschwelle fir einen sexuellen Ubergriff senken oder
sie 16sen ein Gefuhl der sexuellen Provokation aus, ein
Begehren, das unbeantwortet bleibt und damit den Boden
schafft far Frustration, Ohnmachtserleben und Arger



162 ZiStrVo 300

(Hoyndorf u.a., 1995). Liegen ruckfallbegunstigende Wahr-
nehmungsstereotype vor, werden sie als solche im thera-
peutischen Prozess identifiziert und problematisiert, die
Moglichkeiten zur desexualisierten Personenwahrneh-
mung mussen ausgeweitet werden.

Die hier dargelegte Matrix ist nicht dahingehend zu ver-

stehen, dass bei jedem Sexualtater alle darin enthaltenen
Behandlungsziele immer indiziert sind.
Sexualstraftater stellen eine unter juristischen und nicht
unter klinischen Gesichtspunkten rekrutierte Population
dar und die Tatsache. dass sich aufgrund eines juristischen
Katalogs (Strafgesetzbuch) eine Klasse von Individuen
- hier der Sexualstraftater- bilden lasst, bedeutet keines-
wegs, dass sich diese Klasse hierzu strukturgleich durch
einen Katalog von einheitlichen psychologischen Funkti-
onsbedingungen bzw. Funktionsstorungen abbilden 1&sst
(vgl. Rehder. 1996; Hoyer. 1997). Die Behandlungsstrate-
gie ist - wie bereits angesprochen - aus der individuellen
Diagnostik abzuleiten und in individuellen Behandlungs-
planen festzulegen. Die Therapieziele werden von Fall zu
Fall variieren - sowohl in Abhangigkeit von der vorliegen-
den Problemkonstellation beim einzelnen Téter als auch in
Abhangigkeit von seinen Fahigkeiten, sich auf bestimmte
Interventionsformen einzulassen. Die dargelegte Matrix
will allerdings verdeutlichen, dass die Therapie von
Sexualtatern multifokal angelegt ist. Es ist immer eine
Mehrzahl von Problemsegmenten ins Auge zu fassen, die
jeweils moglichst konkret und explizit einer spezifischen
Intervention bedurfen.

Nach Auffassung der Autoren bietet das hier zur Diskus-
sion gestellte Kriminalitatsmodell und Behandlungskon-
zept einen geeigneten Ausgangspunkt fur die Operationa-
lisierung von Therapiezielen in der (Sexual-) Straf-
taterbehandlung. Auf mittlere Sicht misste das vorgestell-
te Konzept evaluiert werden, um so dem ab Januar 2003
durch das ,Gesetz zur Bekampfung von Sexualdelikten
und anderen gefahrlichen Straftaten” definierten sozialthe-
rapeutischen Behandlungsauftrag gerecht zu werden.
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Die Ausgrenzung durchbrechen.
Auf dem Weg zur Normalisie-
rung des europdischen Justiz-
vollzuges?

7. Internationale Konferenz der EPEA
(European Prison Education Association)
uber Bildung im Justizvollzug in Athen:
~Breaking the spiral of exclusion*

Peter Bierschwale

Die Ausgrenzungen, die im und durch den Justizvollzug
erlebt werden, sind vielfaltiger und vielschichtiger Art; das
reicht von der AuBenmauer als Symbol bis hin zu zusatzli-
chen Ausgrenzungen von Minderheiten, seien es die Anal-
phabeten mit ihren eingeschrankten Moglichkeiten, seien
es die im Justizvollzug Arbeitslosen oder die nicht die Lan-
dessprache sprechenden Auslander. ,Ausgrenzung” als
Thema einer Konferenz der EPEA sollte sicher auf die
Kontraproduktivitdt mancher in Vollzugsanstalten beste-
henden Beschrankungen vor den Zielen des Justizvollzugs
hinweisen, wie sie beispielsweise in den Empfehlungen
des Europarates von 1989 fir die Volizugspadagogik nie-
dergelegt worden sind.

Wenn sich dann rund 140 Teilnehmer aus 25 verschie-
denen Staaten in einer Konferenz dieses Themas anneh-
men, so ist das an sich schon ein aufregendes Ereignis,
und wenn es auch noch zu konstruktiver fachlicher Arbeit
kommt, um so besser. Angesichts von zehn Plenarsitzun-
gen bzw. gemeinsamen Veranstaltungen sowie 16 Work-
shops zu verschiedenen Themen kann der Berichterstatter
unmoglich den Versuch unternehmen, alle inhaltlichen Dis-
kussionen nachzeichnen zu wollen. Dies ist letztlich auch
nicht notwendig, denn der Vorstand der EPEA hat zuge-
sagt - wie Uber die Konferenz 1997 in Budapest auch -,
eine umfangreiche Dokumentation vorzulegen. Daher
kann ich mich auf einige Highlights® und besondere Ein-
driicke beschranken.

Das Tagungsthema im Nord-Siid-Gefalle

Vorab eine kritische Bemerkung: Jeder Freiheitsentzug
fdhrt in der Folge definitionsgemal zu ,Ausgrenzung®, und
viele Bedienstete aller Lander erleben manche Beschran-
kungen - unabhangig von ihrer Sinnhaftigkeit - auch per-
sonlich als lastig, jeder Vollzugspadagoge hat seine eige-
nen Erfahrungen mit ,Ausgrenzung”. Dennoch stellte sich
fur mich die Frage, ob zwei europaische Kollegen, wenn
sie Uber ,Ausgrenzung" sprechen, tatsachlich das gleiche
Thema vor Augen haben, denn die Frage nach Ausgren-
zung stellt sich beispielsweise fur die skandinavischen
Lander mit ihren traditionell hohen Quoten des offenen
Vollzuges ganz anders als fur Lander, die den offenen Voll-
zug uberhaupt nicht kennen und/oder ihre Gefdngnisse in
die abgelegensten Winkel ihrer Lander verpflanzen. Oder:
Die Frage der Ausgrenzung von Lebenslanglichen stellt
sich in England oder Deutschland anders als in Landern,
in denen die Lebenslanglichen dreiundzwanzig Stunden
taglich unter Verschluss gehalten werden. Und schlieB3lich

zsivo 300 1 63

unterscheiden sich die europaischen Lander untereinan-
der ganz erheblich, was Qualitat und Umfang ihres Be-
handlungsangebotes angeht. Wéahrend sich der norwegi-
sche Staat mit der Frage .quélt’, wie er seine
aberbordenden, nicht fur den Staatshaushalt bendtigten
Steuer- Einnahmen sinnvoll anlegen konnte, haben die
europaischen Lander am unteren Ende der Einkommens-
skala gréf3te Muhe, uberhaupt die Einhaltung européischer
Mindeststandards zu finanzieren. Das spiegelt sich natir-
lich auch im Zustand des jeweiligen Justizvollzuges wider.

Dahinter verbirgt sich letztlich die Frage, ob man trotz
voranschreitender Annaherung der Zielformulierungen und
der entsprechenden Vorschriften von dem europaischen
Justizvollzug sprechen kann. Explizit wurde diese Frage
allerdings nicht erdrtert, implizit wurde zumindest einmal
mehr deutlich, dass es selbst, wenn man nur die EU-Staa-
ten im Blick hat, noch ein langer Weg zu einem europai-
schen Justizvollzug ist.

Zu einer solchen Annaherung hat die EPEA-Konferenz
sicher einen Beitrag geleistet, denn neben den von mir
betonten Unterschieden gibt es auch eine Reihe von Proble-
men, die auf allen Landern ahnlich lasten, wie der nahezu
Uberall bestehende Belegungsdruck oder der hohe Auslan-
deranteil. Dartber hinaus unterscheidet sich der (Aus-)Bil-
dungsstand der Gefangenen in den verschiedenen Landern
kaum, denn er ist eben uberall sehr niedrig, so dass Voll-
zugspadagogen sehr schnell einen kollegialen Erfahrungs-
austausch aufbauen kénnen. Und, auf der ebenso bedeuten-
den, informellen Ebene wird der Eindruck bestarkt, dass trotz
der erheblichen Unterschiede in den Rahmenbedingungen
die zentralen Fragestellungen und Losungsansatze in den
JVAen der verschiedenen Lander recht ahnlich und die kolle-
gialen Gemeinsamkeiten dementsprechend grof3 sind. Dies
erscheint mir letztlich in dem laufenden Prozess der Européi-
sierung das Wesentliche zu sein.

Rahmen

In einem friheren Artikel hatte ich nebenbei auch die
diesjahrige Konferenz der EPEA in Athen vorangekindigt
und meine Hoffnung zum Ausdruck gebracht, dass erst-
mals auch eine Delegation von deutschen Vollzugs-
padagogen an einer Konferenz der EPEA teilnehmen
wurde. Der Aufruf zeigte einen gewissen Erfolg, denn es
fanden immerhin sechs deutsche Kolleginnen und Kolle-
gen den Weg nach Athen zu dieser Konferenz. ' Insoweit
im Verhaltnis zu friheren Konferenzen eine deutliche Ver-
besserung, wenngleich die deutsche Delegation im Ver-
héltnis zu anderen Teilnehmer-Nationen eher als klein
anzusehen war."

Der Schwerpunkt der teilnehmenden Nationen lag na-
thrlich bei den EU-Staaten, aber es waren daruber hinaus
vierzehn Teilnehmer aus den USA, Kanada und Australien
angereist. Auf der anderen Seite waren zum allgemeinen
Bedauern Vertreter der Nationen Ost- und Suadosteuropas
(natdrlich mit Ausnahme Griechenlands) praktisch nicht
anwesend, was vorrangig und nachvollziehbar finanzielle
Grunde gehabt haben dirfte.

Athen ist sicher eine liebenswerte, aber eher keine der

schénsten europaischen Stadte: Viele Stral3enschiuchten
werden von Beton-Bauslinden umsaumt, es herrscht ein
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chaotischer Verkehr und der Smog hangt Gber der Stadt
fest. Jedoch: Die EPEA und das griechische Justizministeri-
um als gemeinsame Ausrichter der Konferenz hatten ein
groBes Hotel im Herzen Athens als Veranstaltungsort
gewahlt, und die Eroffnung der Veranstaltung fand auf einer
Dachterrasse in der 14. Etage statt. Was kann man sich Ein-
druckvolleres vorstellen, als mit Blick auf die Akropolis als
dem Ausgangspunkt der europaischen Kultur an der Eroff-
nung einer europaischen Bildungskonferenz teilzunehmen?

Themen

Griechischer Justizvollzug

Die griechischen Geféngnisse, so der griechische
Justizminister Evangelos Yiannopoulos in seiner Eroff-
nungsrede, seien zu rund 70% uberbelegt, statt einer Nor-
malbelegung von 4.500 Gefangenen seien in den dortigen
Anstalten zur Zeit rund 7.600 Gefangene untergebracht,
davon fast 50% Auslander®.

Die griechische Regierung sei bemiiht, der Uberbele-
gung durch den Bau von vier neuen Anstalten zu begeg-
nen, allerdings wurden die Neubauten aus politischen
Grunden in abgelegenen Gegenden Griechenlands errich-
tet. (Diese Aussage wurde angesichts des Tagungsthemas
naturlich besonders aufmerksam registriert.)

Die Regierung sei der Auffassung, dass Bildung die
Grundlage aller Versuche der Reintegration von Gefangenen
bilde und das Ministerium daher - trotz der ungtinstigen Rah-
menbedingungen - alle Anstrengungen unternehme, die
Gefangenen fur die Teilnahme an Bildungs- maf3nahmen zu
motivieren und die erforderlichen Moglichkeiten zu schaffen.”

Tagungsziel

Anschlie3end brachte die Vorsitzende der EPEA, Jani-
ne Duprey, StraB3burg, ihre Hoffnung zum Ausdruck, dass
die Zusammenkunft von Experten so vieler Nationen zu
einem fur alle Teilnehmer fruchtbaren Erfahrungsaus-
tausch fihre. Und sie hoffe, dass dem Tagungsthema ent-
sprechend die Anstrengungen in den Staaten verstarkt
wirden, Gefangene nicht mehr als ndtig vom normalen
Leben auszuschlieBen und diese unter glinstigeren Um-
standen in die Gesellschaft zu entlassen. Und sie sehe
diese Tagung als aktiven Beitrag dafur an, die Empfehlun-
gen des Europarates Uber die ,Weiterbildung im Straivoll-
zug" nicht in Vergessenheit geraten zu lassen.

Die EPEA als Organisation

Die EPEA versteht sich gemaf ihrer Satzung als
europaische Organisation zur Unterstltzung der Bildungs-
arbeit im Justizvollzug, und alle in diesem Bereich arbei-
tenden oder diesem nahestehenden Personen und Orga-
nisationen kénnen ihr beitreten. Uber weitere Einzelheiten
hatte ich bereits berichtet.

Die EPEA verfligt inzwischen Uber rund 450 Mitglieder,
darunter etwa zehn deutsche. In diesem Jahr ist auch die
BAG der Lehrer als Organisation der EPEA beigetreten.

Hin zu einer Normalisierung des Gefdngnisalltags

Professor Sean McConville, England, wies in seinem
Vortrag darauf hin, dass die Frage der ,Normalisierung” in

den westlichen Landern lange Zeit Gberhaupt nicht auf der
Tagesordnung gestanden habe und, im Gegenteil, man
eher auf die komplette Isolierung Wert legte, weil man die
bisherigen sozialen Kontakte der Verurteilten als ursach-
lich fur die begangenen Straftaten ansah. Inzwischen hat-
ten sich die Auffassungen jedoch gedndert. Eine freiheitli-
che Gesellschaft misse von der Annahme ausgehen, dass
jeder fahig sei, verninftige Entscheidungen zu treffen, und
diese bildeten das Zentrum des normalen Lebens. Der
wesentliche Grund dafiir, dass Menschen im Gefangnis
endeten, sei eben, dass sie falsche Entscheidungen ge-
troffen hatten. Konsequenterweise miisse der Vollzug also
den Gefangenen Entscheidungsmaoglichkeiten mit der
Folge zugestehen, die positiven wie negativen Folgen von
Entscheidungen erfahren zu kénnen.”

Dies durfe jedoch nicht unter kiinstlichen Rahmenbe-
dingungen mit irrelevanten Maf3staben erfolgen, beispiels-
weise durch das Kriterium ,keine DisziplinarmaBnahmen®,
sondern die Entscheidungsfindung miisse auf realitatsna-
hen Feldern gelernt und erprobt werden: in Kontakten zur
Familie, in Vorstellungsgesprachen und sonstigen Maf3-
nahmen der Entlassungsvorbereitung sowie in Locke-
rungserprobung. Ebenso wichtig sei der Kontakt zu exter-
nen Besuchern und -gruppen, weil sich auch hier die
Moglichkeit biete, Beziehungen zwischen Gefangenen und
der AuBenwelt herzustellen. Die logische Folge solcher
Uberlegungen sei dann auch, Justizvollzugsanstalten
eben nicht in abgelegenen Gegenden zu errichten.

Ausgrenzung - Inhaftierung - Ausgrenzung - ein .brutaler
Kreislauf?

Jean-Michel Mertz ist Schulamtsdirektor im &ffentlichen
Schulwesen und in diesem Zusammenhang auch zustan-
dig fur die Lehrer in den Justizvollzugsanstalten seines
Bezirks in Nordfrankreich. In seinem Beitrag wies er darauf
hin, dass ,Ausgrenzung* nicht erst in den Justizvolizugsan-
stalten, sondern schon im Vorfeld erfolge und daher nur
dann erfolgreich bekampft werden kénne, wenn bereits in
einem sehr friihen Stadium angesetzt werde. Diese Aus-
grenzung habe tkonomische sowie kulturelle Hintergrinde
und sei auch eine Frage der Wertevermittlung, derer sich
das Schulwesen bewusst sein musse. Er selbst empfinde
es als sehr hilfreich, sowoh! flr das 6ffentliche Schulwesen
als auch fir die Vollzugslehrer zustandig zu sein,” und er
bemuihe sich, aus seinen Erfahrungen in den Gefangnissen
Schlussfolgerungen fur das Schulwesen zu ziehen.

Dieses erfordere allerdings erhebliche Reformen im
System, aber man sei auf einem guten Weg, die Bildung in
den Anstalten voranzubringen. Der Zusammenhang zwi-
schen der Ausgrenzung in der Gesellschaft und der Inhaf-
tierung sei auch in Frankreich augenfallig: Etwa 50% der
Inhaftierten seien praktisch Analphabeten, etwa 60% der
franzosischen Gefangenen seien nicht liber das Grund-
schulniveau herausgekommen.

Man habe nun die folgenden Grundprinzipien fur die
franzosische Vollzugspadagogik festgelegt:

- In diesem schwierigen Bereich kénne man nur erfolgreich
arbeiten, wenn man die besten Lehrer und die beste Aus-
stattung bereitstelle.

- Schulische und berufliche Bildung wirrden gleichermaf3en
anerkannt.



- Zur Verminderung von ,Ausgrenzung® sollten, wie inzwi-
schen im 6ffentlichen Schulwesen auch, keine homoge-
nen Leistungsgruppen eingerichtet werden, sondern hete-
rogene Klassen mit einer besonderen Férderung der
leistungsschwachen Schiiler.

- Die Entwicklung angemessener Verhaltensweisen musse
durch das Lernen an Rollen-Modellen unterstiitzt werden.

- Gegen gewalttatiges Verhalten misse konsequent vorge-
gangen werden.

Weitere Themen

Weitere Referate, beispielsweise zu Themen wie ,Um-
gang mit Minderheiten” oder ,Analphabetismus - eine be-
sondere Form von Gefangnis" wurden vorgetragen. Da die
Fragestellungen zumindest in Deutschland weitgehend
bekannt und erdrtert sind, kann auf die Darstellung der
Inhalte verzichtet werden. Und bei sechzehn Workshops
wurde es den Leser sicher ermiden, alle Themen benannt
und jeweils einige Thesen vorgetragen zu bekommen; es
ergaben sich dennoch zahlreiche Anregungen, von denen
folgende skizziert werden sollen:

- Interessant waren manche Erfahrungen kanadischer und
US-amerikanischer Kollegen Uber die detaillierte Feststel-
lung von Verhaltensdefiziten bei Gefangenen und die
Bemiihungen, diese durch entsprechende Trainingsein-
heiten zu vermindern. Dabei geht es in einigen Program-
men schwerpunktmaBig um Basisqualifikationen fur die
berufliche Tatigkeit, um die Chancen auf einen Arbeits-
platz zu erhdhen, zum anderen aber auch um die Vermitt-
lung grundlegender Fahigkeiten ( life skills*), die unserem
.Sozialen Training* dhnlich scheint.

- Fuar sehr wichtig auch fiir die deutsche Praxis halte ich den
Ansatz der amerikanischen Kollegen, kurze, wenige
Monate dauernde Qualifizierungen anzubieten, also nicht
.Koche" auszubilden, sondern Kiichenhelfer mit besonde-
ren Qualifikationen, beispielsweise die Mahlzeiten auf Tel-
lern anzurichten, oder nicht ,Landwirte®, sondern Fahrer
fur besondere Ernteraschinen auszubilden. (Dies wiirde
ich, das sei vorsorglich angemerkt, nicht als Alternative zu
einer vollstandigen Berufsausbildung ansehen, sondern
als Angebot fur die vielen kurzstrafigen Gefangenen.)

- Uber ein anderes Programm werden in den USA in gréBe-
rem Umfang in Vollzugsanstalten alljahrliche ,Job-Mes-
sen” veranstaltet, in denen Bewerbungsgesprache trai-
niert werden. Der Gedanke ist sicher nicht neu, aber das
Interessante daran ist, dass sich daran auch zahlreiche
renommierte Firmen und Gro3konzerne mit ihren Perso-
nalabteilungen beteiligen. Aus diesen Trainingseinheiten
kann sich dann eine reale Perspektive fur einen Arbeits-
platz in einer dieser Firmen ergeben, und der Vollzug
qualifiziert gegebenenfalls die Gefangenen gezielt flr
diese Arbeitsplatze.

- Ein australischer Kollege stellte seine Erfahrung im Unter-
richten multikultureller Klassen dar. Friiher habe man
geglaubt, die kulturellen Unterschiede und Vorerfahrun-
gen vernachlassigen oder gar unterdrucken zu kdnnen,
jedoch sei das letztlich nicht moglich, und man habe inzwi-
schen von einer monokulturelien Bildung Abschied
genommen. Far einen multikulturellen Unterricht inner-
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halb eines Klassenraumes bediirfe es jedoch besonderer
Methoden und einer besonders scharfen Wahrnehmung
und Selbstkontrolle der Unterrichtenden. Beispielsweise
sei der zuruckhaltende Gebrauch von umgangssprachli-
chen Redewendungen zu empfehlen, oder bei humorigen
Bemerkungen muisse man stets mit bedenken, ob sich
einer der Anwesenden verletzt fihlen kénnte, weil Humor
in der Regel auf jemandes Kosten gehe. Oder der
Gebrauch der Muttersprache von Gefangenen gleicher
Nationalitat im Unterricht solle von den Lehrern akzeptiert
werden, denn dies kénne auch als Lembhilfe dienen.

Exkurs tiber einen Workshop: Padagogik und
Sicherheit- eine geféahrliche Verbindung?

Aber eine ungewohnliche ,story" - wie sie der Referent
selbst nannte - und wie sie vermutlich nur in Irland spielen
kann, will ich doch etwas ausfuhrlicher darstellen, zumal
hier und da trotz ihrer Einzigartigkeit auch fundamentale
oder exemplarische Elemente des Justizvollzuges enthal-
ten sind, und wir in Deutschland hier und da ahnliche Pro-
bleme hatten, wenngleich auch in vergleichsweise ver-
schwindendem Umfang. Sean Wynne, Irland, berichtete in
seinem Workshop von dem Kampf zwischen den Gefange-
nen der IRA und der irischen Justiz.”

Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre: Ein ganzer
Gefangnistrakt ist mit rund 140 IRA-Gefangenen belegt, ver-
urteilt wegen massiver Straftaten im Bereich Kidnapping,
Polizistenmord, Sprengstoffattentate pp. Nach eigenem Ver-
stéandnis sind sie jedoch Kriegsgefangene mit dem vorrangi-
gen Ziel, jede Gelegenheit zur Flucht zu nutzen. Und sie
sind streng militarisch-autoritar organisiert, u.a. mit der
Folge, dass keine direkte Kommunikation zwischen den
Jniederen Rangen® beider Seiten erlaubt ist, sondern nur
zwischen den ,Kommandeuren®, also Anstaltsleiter hier und
IRA-Befehlshaber dort. Zwei nahezu véllig autonome Syste-
me auf Kollisionskurs, und das Zentrum des Konfliktes bildet
die Frage: ,Wer hat in diesem Gefangnis das Sagen?*

Die Befehlshaber der IRA setzen ein recht erfolgreiches
LAusbruchskommitee® ein, das fur die Sicherheitskrafte der
Anstalt nicht (er)greifbar ist, und die folgenden, teilweise
spektakuldren Massenausbriuche von [RA-Mitgliedern
fuhren zu politischen Verwicklungen, nicht zuletzt mit Eng-
land. Die irische Regierung reagiert, ,koste es was es
wolle”, mit massiver Repression, also haufigen Durchsu-
chungen und Kontrollen zur Tag- und Nachtzeit, Stachel-
draht, Gittern usf., um weitere Ausbruche zu verhindern.
Jede Gefangenenbewegung, auch innerhalb des Hauses,
wird eskortiert, das Verhaltnis zwischen Bediensteten und
Gefangenen betragt 3:1 (!). Weitere Eskalationen drohen,
die Situation ist verfahren und die Atmosphare eisig. Noch
mehr Repression, noch mehr Stacheldraht erscheint kaum
noch als geeignet, weitere Ausbriiche zu verhindern.

Nun hat die Frage nach der Ausbildung unter Militars*
einen hohen Stellenwert, nicht zuletzt fur die Platzierung in
der Hierarchie, und die IRA tragt der Justizverwaltung den
Wunsch nach Bildungsangeboten vor. Die Fuhrung der
IRA gibt zusatzlich eine Garantieerklarung fur die Sicher-
heit der Lehrer ab, und 1984 zieht ein Kollegium von 30
Lehrerinnen und Lehrern in die Anstalt ein (zustandig aller-
dings auch fiir die ,normalen” Gefangenen dieser Anstalt).
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Auf der einen Seite findet sich jetzt die Nicht-Kommunika-
tion zwischen den Bediensteten und den IRA-Gefangenen
und die eskortierten Gefangenen-Bewegungen, also  knall-
harter Vollzug", wie man das unter Praktikern nennt. Auf der
anderen Seite junge Lehrerinnen und Lehrer, die die Gefan-
genen ohne jegliche Bewachung unterrichten, was zu erheb-
lichen Irritationen flhrt. Die Lehrer sehen sich zunéchst dem
Verdacht ausgesetzt, sich moglicherweise fir die Interessen
der IRA missbrauchen zu lassen und die Sicherheit zu
gefahrden. Die Gefangenen missen die Verweigerung einer
direkten Kommunikation aufgeben, schlieBlich kann nicht der
~Kommandeur" die Unterrichtsgesprache allein bestreiten...
Und die Sicherheitskréfte beginnen sich zu fragen, wieso
eine so andere Beziehung zwischen Lehrermn und hochge-
fahrlichen Gefangenen maglich ist.

Wie es die unmittelbar Beteiligten im Riickblick nach-
vollziehen, wird die Gefangnis-Kultur Gber die Prinzipien
der Erwachsenenbildung nahezu unmerklich durch ein
System transformiert, dass man deutsch etwas unschon
aber wortgetreu als ,dynamische Sicherheit* (dynamic
security) bezeichnen konnte. Es wird durch drei Prinzipien
gekennzeichnet:

- Individualisierung
- partnerschaftlicher Umgang
- Aktivitat.

Individualisierung bildet sich schon durch Notwendigkeit
heraus, das Kursangebot und den Unterrichtsstoff auf das
Vorwissen und die Interessen der Lehrgangsteilnehmer
abstimmen zu mussen. Aber die Gefangenen werden daru-
ber hinaus als Person ernst genommen und tragen daher
die alleinige Verantwortung fiir ihren Lernprozess. Ein Ubri-
ges tun die angebotenen Lehrgange im Bereich Kunst und
Kultur sowie die steigende Zahl von Besuchergruppen: Die
Gefangenen lernen allmahlich, den engen Horizont ihrer
Kindheit und ihres militdrischen Denkens zu Uberschreiten,
beispielsweise die verschiedenen Dimensionen des eige-
nen Selbst und das der Mitgefangenen wahrzunehmen.

Menschliche Beziehungen stellen ein Grundelement
von Padagogik dar, und die Unterrichtssituation und die
Umgangsformen der Lehrer flhren zunachst zu einer Nor-
malisierung der Beziehungen zwischen Lehrern und Ge-
fangenen sowie unter den Gefangenen selbst, dann aber
uber die sich normalisierende Beziehung zwischen den
Lehrern und dem Gefangnis-Personal schlieBlich auch zu
einer Verbesserung des Verhaltens insgesamt, denn es ist
fur die Gefangenen praktisch nicht mehr moglich, sich dem
Umgang mit dem Personal zu verweigern, beispielsweise,
wenn es um Fragen der taglichen Unterrichtsplanung geht.
Andererseits sind willkOrliche Durchsuchungen zur
JUnzeit®, gar zur Unterrichtszeit, kaum zu rechtfertigen, so
dass beide Seiten alimahlich ein Interesse an diesem Nor-
malisierungsprozess zu entwickeln beginnen. Die Erkennt-
nisse der Erwachsenenbildung lehren auBerdem, dass Er-
wachsene eines Umgangs bedulrfen, der von Respekt
gegenuber dem Anderen gekennzeichnet ist, und sie sich
Lernprozessen unter Bedingungen verweigern, die ihnen
ihre Autonomie abzusprechen versuchen.

Die Aktivierung von Lehrgangsteilnehmern spielt in der

Erziehungswissenschaft eine wichtige Rolle, weil Lernen
notwendigerweise auch ein aktiver Prozess ist. ,Erwirb es.

um es zu besitzen®, formulierte Goethe. Und nicht nur die
irischen Vollzugspraktiker hat die Erfahrung gelehrt, dass
~ein untatiger Gefangener auf seiner Zelle eine gefahrliche
Person™" ist.

Werkstatten waren zuvor aus Sicherheitsgriinden nur in
sehr beschranktem Umfang erlaubt. Jetzt missen die Ge-
fangenen mit der ihnen zur Verfligung stehenden Zeit sorg-
sam, eigenverantwortlich und aktiv umgehen; die Teilnah-
me an Lehrgangen erfordert eine eigene Form von
Kontrolle, aber die ist subtiler, weil sie ,von innen” kommen
muss. Die Bereitschalft, sich dieser Selbstkontrolle zu unter-
werfen, unterstltzt die Arbeit der Bediensteten ebenso wie
die Bedeutung des Alltagsgeschehens flur die Gefangenen.

Der objektive Erfolg dieser Umwandlung erscheint ver-
bliffend: In den zehn Jahren zwischen 1985 und 1995 ist
kein erfolgreicher Ausbruch zu verzeichnen und nur ein
Ausbruchsversuch! Vielleicht war dies auch ein Ausdruck
davon, dass das einst erfolgreiche ,Ausbruchskomitee”
mangels Mitarbeitern seine Arbeit eingestellt hatte: Es gab
nun Wichtigeres zu tun...

Sicher wurde diese Entwicklung durch andere gesell-
schaftliche Prozesse, wie den entstehenden Friedenspro-
zess, umrahmt und begunstigt. Dennoch scheint unstrittig
zu sein, dass den Bildungsangeboten eine zentrale Rolle
zukam, so dass sich in Irland inzwischen die Erkenntnis
durchgesetzt hat, dass sich ,Sicherheit® und ,Bildung®
wechselseitig zu wirdigen wissen soliten.

Nachbemerkung: Der Bericht des Kollegen Wynne mag
moglicherweise etwas idealtypisch verkdrzt worden sein,
es bleibt jedoch eine zentrale Erfahrung, die offenbar
immer wieder in europdischen Haftanstalten gemacht wird,
anscheinend auch immer wieder gemacht werden muss:
Strategien, die allein die sichere Unterbringung zum Ziel
hatten, sind allesamt mittel- oder langfristig gescheitert. "
Stattdessen sind geordnete und sinnvolle Strukturen in
Justizvollzugsanstalten nur durch eine intelligente und pro-
fessionelle Kombination von materieller und sozialer
Sicherheit aufzubauen.

Schlussbemerkung

~Ausgrenzung” war und ist fur den Freiheitsentzug ein
zentrales Thema, und auf der politischen Ebene leuchten
die Antipoden: Den einen kann sie gar nicht weit genug
gehen, die anderen sehen die Gefahren einer totalen
Institution®. Aufgabe der Vollzugspadagogen war es stets,
die Anstalten zumindest geistig durchlassiger zu gestalten.
und gute Anséatze und Beispiele hat die Konferenz der
EPEA gezeigt, wenngleich man jeweils kritisch hinterfra-
gen muss, welche Relevanz, Kontinuitat und Reichweite
vorhanden ist.

Spannend ware sicher auch die Frage gewesen, inwie-
weit nicht nur Gefangene von der Gesellschaft getrennt
werden, sondern inwieweit der Justizvollzug insgesamt
einschlieBlich seiner Bediensteten in den verschiedenen
Staaten einer Ausgrenzung unterworfen ist, aber das hatte
sicher den Rahmen dieser Konferenz gesprengt.

Allein durch die raumlichen Entfernungen gestaltet sich
die Arbeit der EPEA als schwierig, so dass man nicht die
gleichen MafBstabe wie bei nationalen Konferenzen oder



Organisationen anlegen darf. Dennoch ist es der EPEA
mittlerweile gelungen, zu einer Organisation zu werden, in
der die Faden der europaischen Vollzugspadagogik
zunehmend zusammenlaufen, und in diesem Rahmen
einen beachtlichen Beitrag zur Europaisierung zu leisten.
Dass es ihr noch nicht so recht gelungen ist, Zugang zu
den politischen Entscheidungstragern auf der européi-
schen Ebene zu finden, unterscheidet sie vermutlich nicht
von vielen anderen Organisationen, aber hier ist einiges in
Bewegung'.

Wenn man berucksichtigt, dass viele Teilnehmer minde-
stens flr einen Teil der Kosten selbst aufkommen mussten,
aber dennoch die Zahl der Teilnehmer verhaltnismafig
groB3 war, so belegt dies, dass es ein starkes Interesse der
Kolleginnen und Kollegen gibt, sich Uber die Landesgren-
zen hinaus auszutauschen. Neben den fachlichen Aspek-
ten stellt dies fur mich einen konkreten Beitrag gegen die
Form von Auslanderfeindlichkeit dar, die wir auch im
Zusammenhang mit Justizvollzug in Deutschland erleben,
aber auch in anderen Landern. Andererseits gibt es neben
den geschilderten Unterschieden doch erhebliche Ge-
meinsamkeiten Uber die Grenzen hinaus, oder, wie es eine
Kollegin formulierte: ,Irgendwie sind doch alle Gefangnis-
se auf der Welt ahnlich.” Zumindest fur den westlichen Teil
der Welt ist dies nicht von der Hand zu weisen, und dies
bildete die Grundlage fir einen Erfahrungsaustausch auf
einer breiteren Grundlage, als das sonst méglich ist.

Anmerkungen

1) Vgl. .Europa- ohne uns?". in: ZtStrvo 3/99. Seite 166-170.

2) Leider lie3 die geographische Verteilung auf die einzelnen Bundes-
lander zu wunschen ubrig, denn die Teilnehmer kamen ausschlief3lich aus
Bayern und Niedersachsen/Bremen.

3) Zum Vergleich die GroBe einiger anderer Delegationen: Holiand 11.
GroB-Britannien 18. Rep. Irland 6.

4) Albaner und Rumanen stellen davon gut 75

5) Auf weitere Ausfuhrungen. auch einen Bericht uber einen Besuch
einer griechischen Jdustizvollzugsanstalt, will ich hier verzichten. zumal die
ZiStrVo in Nr. 5/97 unlangst uber den griechischen Vollzug berichtet hat.

6) Gewisse Ahnlichkeiten zu der deutschen Debatte Uber den .chancen-
orientierten Behandlungsvolizug” sind nicht zu Ubersehen, wenngleich die
Ziele nicht identisch sein mogen...

7) In Frankreich - wie in vielen europaischen Landern auch - verbleiben
die Lehrer. auch wenn sic im Vollzug arbeiten. im Verantwortungsbereich
des Kultusministeriums.

8) Sean Wynne: .Education and Security - A Dangerous Liaison?",
Arbeitspapier fur den gleichnamigen Workshop

9) Ebd. . Seite 5.

10) Ich verweise dazu auf die spannende Auseinandersetzung. die tGber
diese Frage im englischsprachigen Raum stattfindet; vgl meine Besprechung
der neuen Zeitschrift .Punishment & Society™ in Heft 1/2000 ZfStrvo, S. 58 f

11) .Vgl. zu den formalen und inhalthchen Fragen z.B. Best. Peter:
Europaische Knminalpolitik. in: ZfStrVo 5/97. Seite 259-265
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Strafvollzug im Spiegel der Phila-
telie - in der Tschechischen Re-
publik und nicht nur dort -

Josef Nejedly

Die sogenannten ,Postmaschinenstempel” oder besser,
Absenderfreistempel, da sie im Stempelbild den Absender
ausweisen, sind seit vielen Jahren nicht nur unter Fachleu-
ten - Postbeamten - gut bekannt, sondern auch unter Phi-
latelisten, Sammlern und Laien. Anstelle des Absenders
gibt es aber auch noch Werbeeindrucke, die dann als
Maschineneinsatzstempel bezeichnet werden. Bereits im
Jahr 1924 hatte der Internationale Postkongress in Stock-
holm den Entschluss gefasst, wonach jede nationale Post-
verwaltung Absenderfreistempel als neue Form der Brief-
stempelung verwenden darf.

In der ehemaligen Tschechoslowakischen Republik
erteilte die Postverwaltung zwei Jahre spater (am
09.09.1926) die Bewilligung fur die Verwendung von
Absenderfreistempeln flr den in- und auslandischen Post-
verkehr. Das betraf auch, aber wesentlich spater, den
Postverkehr des Strafvolizugsdienstes.

In der Tschechischen Republik verwendete man im
Strafvollzugsdienst bis zum Jahr 1994 die sog. Pauschal-
zahlung (Kreditzahlung) der Postgeblhren oder die nor-
malen Briefmarken. Im Ausland, in verschiedenen Landern
von Europa und der Welt, war es im Laufe der Zeit wirklich
sehr ahnlich. In manchen Landern ist noch die urspriingli-
che Praxis bis jetzt in gleicher Form geblieben.

In der ersten Halfte der neunziger Jahre, im Jahr 1993,
hatte die Tschechische Postverwaltung an die Postkunden,
zur Verbesserung und Erleichterung des Postverkehrs,
eine Empfehlung gegeben, nach der hauptséchlich Staats-
organe, Organisationen und Betriebe mit einem grof3en
regelmafigen Anfall von Postmaterialien ebenfalls Absen-
derfreistempel einsetzen sollen. im Strafvollzug der Tsche-
chischen Republik hat man in den Justizvollzugsanstalten,
der Generaldirektion und im Institut fur Fort- und Weiterbil-
dung die Absenderfreistempel aber erst auf der Grundlage
einer internen Vorschrift - Methodisches Blatt Nr. 8/1994
vom 10.06.1994 - installiert und in starkem Maf3 verwendet.

Die Absendertreistempel im tschechischen Strafvoll-
zugsdienst sind bis Anfang des Jahres 1999 in der Form
von 1994 verwendet worden. Erst danach wurde mit dem
sog. Tagesstempel, in dem jetzt die neue Lizenznummer
enthalten ist, eine grundsétzliche Anderung eingeflhrt. Die
Farbe des Stempels ist rot.

Wenn man sich die ,Stempel” ansieht, sieht man sofort,
wie viele Justizvollzugsanstalten es in der Tschechischen
Republik z.Zt. gibt und ob die Vorschrift schon umgesetzt
wurde. Man sieht die Absendefreistempel in ursprunglicher
Form und weitere in der neuen Form des Jahres 1999.

Die fachliche Zusammenarbeit zwischen dem Strafvoll-
zugsdienst der Tschechischen Republik und dem Strafvoll-
zugsdienst einzelner Bundeslander der Bundesrepublik
Deutschland hat in der letzten Zeit wirklich einen gro3en
Aufschwung genommen. Das gilt nicht nur fur die offiziel-
len Beziehungen, sondern auch auf der freundschaftlichen
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Ebene oder zwischen einzelnen Justizvollzugsanstalten
und Personen beider Lander. Man hat mehrere Moglichkei-
ten und dies muss man nutzten. Eine ist auch diese.

Die dienstlichen Mitarbeiter oder uniformierte Bedien-
stete, die in dem deutschen Justizvollzug léangere Jahre
arbeiten und auch weitere, die nicht aus diesem speziellen
Arbeitsbereich sein missen, wie z.B. Fachleute - Postbe-
amten, Philatelisten, Briefmarken- und Absendefreistemp-
lersammler usw. - haben sicher mit dieser Spezialitat ahn-
liche Erfahrungen wie die tschechischen Kollegen. Es ist in
jedem Fall fur alle interessant, wenn man einen Vergleich,
auch in diesem ungewdhnlichen Bereich, ziehen kann.
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Aktuelle Informationen

Zur Neugestaltung des schweizerischen
Sanktionensystems

Das Sanktionensystem des schweizerischen Strafgesetzbuchs
soll reformiert werden (vgl. den einschlagigen Beitrag von Paul
Brenzikofer, ZfStrVo 1999, S. 323 ff.). Das gegenwartig bestehen-
de wird als zu undifferenziert angesehen. Es setzt nach verbreite-
ter Meinung zu oft und zu frih auf die unbedingte Freifeitsstrafe.
Namentlich die in der Schweiz haufige Vollstreckung kurzer Frei-
heitsstrafen soll zuriickgedrangt werden. An ihre Stelle sollen etwa
Wiedergutmachung, gemeinnutzige Arbeit und Aussetzen der Stra-
fe treten. Heft 3/1999, 115. Jahrgang. der in Bern erscheinenden
.Schweizerischen Zeitschrift fur das Strafrecht” stellt die Neuge-
staltung des Sanktionensystems in den Mittelpunkt seiner Beitra-
ge. Mit dem Thema befassen sich vor allem folgende Arbeiten:

Karl-Ludwig Kunz: Zur Neugestaltung der Sanktionen des
Schweizerischen Erwachsenenstrafrechts (S. 234-254);

Franz Riklin: Zur Revision des Systems der Hauptstrafen (S.
255-276);

- Gunter Statenwerth: Die freiheitsentziehenden Massnahmen im
bundesratlichen Entwurf flir die Revision des Allgemeinen Teils
des StGB (S. 277-289);

Andre Kuhn: Les effets possibles de la révision du droit suisse
des sanctions (S. 290-307);

Paul Brenzikofer: Der Vollzug von Freiheitsstrafen im Lichte der
StGB-Revision (S: 308-324).

Leistungs- und Qualitatsstandards in der

frauenspezifischen Straffalligenhilfe

Empfehlungen des Fachausschusses . Straffallig geworde-
ne Frauen" in der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffalli-
genhilfe (BAG-S) e.V.

Die Einrichtungen der Straffalligenhilfe bereiten sich derzeit auf
die Umsetzung der Vorschriften der §§ 93 ff. BSHG in der Hilfe
nach § 72 BSHG vor. Es zeigt sich, dass die Thematik der Leis-
tungsbeschreibungen, der Entgeltvereinbarungen und der Qua-
litatsstandards in der Straffalligenhilfe und in anderen Bereichen
der Hilfe nach § 72 BSHG relativ breit diskutiert wird. Diese Dis-
kussion gestaltet sich jedoch vollkommen unabhangig von beste-
henden gesellschaftlichen Geschilechterstrukturen und daraus
resultierenden Unterschieden in der Arbeit mit straffallig geworde-
nen Frauen und Mannern. In einer hauptsachlich auf straffallig
gewordene Manner ausgerichteten Arbeit, fehlt es bisher an Aus-
sagen uber die Spezifika und Erfordernisse von Angeboten flr
straffallig gewordene Frauen.

Der Fachausschuss .Straffallig gewordene Frauen” in der Bun-
desarbeitsgemeinschaft fur Straffalligenhilfe (BAG-S) e.V. hat vor
diesem Hintergrund Empfehlungen erarbeitet, mit denen die Dis-
kussion uber Qualitatsstandards um die Dimension der
Geschlechtsspezifik erweitert werden soll. Mit der Veroffentli-
chung soll auf die Notwendigkeit der Beschreibung von
geschlechtsdifferenzierenden Grundsatzen, Zielen, Rahmenbe-
dingungen, qualitatssichernden Methoden und Dokumentations-
formen fur eine effektive, praventiv wirkende frauenspezitische
Straffalligenhilfe hingewiesen werden. Zudem sollen die Stan-
dards interessierten Vereinen als Grundlage dienen, Hilfsangebo-
te fur straffallig gewordene Frauen bereitzustellen oder auszubau-
en sowie qualitativ zu verbessern.

Die Veroffentlichung geht zunachst auf Hintergrinde,
Grundsatze und Leistungen frauenspezifischer Straffalligenhilfe
ein. In einem weiteren Kapitel werden Qualitatsstandards fir eine
frauenspezifische Straffélligenhilfe formuliert. Die hier auszugs-
weise wiedergegebenen Qualitidtsstandards werden dabei ver-
standen als konkretisierende ZielgréBen. In diesem Sinne be-
schreiben die benannten Qualitatsstandards ein definiertes
Qualitatsniveau im Sinne von Ziel- und Sollformulierungen. Zur
Beschreibung der Qualitatsstandards wird die Qualitat der Leis-
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tung in Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat gegliedert, ange-
lehnt an die Bundesempfehlungen zu den §§ 93 ff. BSHG.

Strukturqualitat

Straffallig gewordene Frauen haben ein Recht auf eine an
ihrem Bedarf ausgerichtete Beratung und Betreuung. Fur die Ein-
richtung effektiver frauenspezifischer Angebote bei den Vereinen
der Freien Straffalligenhilfe sind deshalb strukturelle, qualitatssi-
chernde Rahmenbedingungen notwendig, die erhalten, ausge-
baut bzw. geschaffen werden missen:

Notwendig ist ein flachendeckendes Beratungs- und Betreu-
ungsangebot fir straffallig gewordene Frauen.

- Entsprechende Anlaufstellen mussen betroffenen Frauen - auf
jeden Fall raumlich. moglichst auch organisatorisch - getrennt
und unabhangig von Beratungsstellen flr straffallig gewordene
Méanner zur Verfugung stehen. Sofern keine eigenstandige
Beratungsstelle vorhanden ist bzw. eingerichtet werden kann,
muss zumindest die regelmaiige Moglichkeit geschatfen wer-
den, in zeitlicher Abgrenzung zum gemischtgeschlechtlichen
Angebot ungestort in dafir verbindlich zur Verfugung gestell-
ten Raumlichkeiten in geschitzter Atmosphare mit hilfesu-
chenden Frauen zu arbeiten.

- Straffallig gewordene Frauen sollten grundsatzlich die Moglich-
keit haben, durch weibliche professionelle Fachkrafte beraten
bzw. betreut zu werden.

- Die Anlaufstellen fur straffallig gewordene Frauen mussen
kurzfristig und kostengunstig erreichbar sein und an allen
Werktagen gedffnet haben.

- Das Beratungsangebot sollte betroffenen Frauen ohne Aus-
schlusskriterien, also beispielsweise auch alkolhol- oder dro-
genabhangigen Frauen, zur Verfugung stehen.

In allen Justizvollzugsanstalten. in denen sich inhaftierte Frau-
en befinden, missen regelmaBige Sprechstunden nur flr
inhaftierte Frauen eingerichtet werden.

Prozessqualitat

Um eine bedarfsgerechte Hilfsleistung zu garantieren. mussen
folgende Aspekte in den Prozess der Planungsstrukturierung und
der Leistungserbringung einflieBen:

- Die Offentlichkeits- und Gremienarbeit zur Interessensvertre-
tung straffallig gewordener Frauen und die Belange der frau-
enspezifischen Straffalligenhilfe solite auf kommunaler und
Uberregionaler Ebene vorangetrieben werden. Frauenspezifi-
sche Straffalligenhilfe muss immer auch die Herstellung von
Offentlichkeit fir die Probleme und Belange straffallig gewor-
dener Frauen beinhalten. Gerade weil sie quantitativ weniger
sind als straffallig gewordene Manner und weil sie In einer an-
drozentristischen Kriminologie nur als .das Besondere" vor-
kommen. bendtigen straffallig gewordenen Frauen eine konse-
quente und bewusst parteiliche Offentlichkeitsarbeit. die die
strukturellen, gesellschaftlichen Ungleichheiten thematisiert
und kritisch Einfluss nimmt auf Sozial- und Kriminalpolitik. In
diesem Sinne muss frauenspezifische Straffalligenhilfe auch
immer Frauenpolitik sein.

- Die Vernetzung und Kooperation mit anderen sozialen Hilfe-
und Beratungsangeboten bzw. -stellen vor Ort muss auf- bzw.
ausgebaut werden. Die Einbindung in die allgemeine Straffalli-
genhilfearbeil des Vereins, in das regionale Gemeinwesen und
insbesondere auch in andere frauenspezifische Hilfesysteme
sind anzustreben. Die positive Zusammenarbeit mit Amtern
(vorrangig mit Sozial- und Wohnungsamtern), mit den Sozialen
Diensten der Justiz und mit Arztinnen/Arzten, in Einzelfallen
ggf. die Abstimmung von Hilfeplanen muss geférdert werden.

Ergebnisqualitat

Die Ergebnisse des Hilfeprozesses sind regelmafig auf ihren
Zielerreichungsgrad hin zu Gberprifen. In diesen Vergleich muss
das Befinden und die Zufriedenheit der Hilfeempfangerin einbezo-
gen werden. Sowohl wahrend der Leistungserbringung als auch
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bei der Beurteilung der Ergebnisqualitdat kommt der Dokumentati-
on der geleisteten Arbeit eine fundamentale Bedeutung zu.

Es ist insbesondere darauf hinzuwirken, dass sich die verwen-
deten Dokumentationssysteme an den Lebenslagen straffallig
gewordener Frauen orientieren. Das heif3t. die Dokumentations-
systeme mussen Module und Fragestellungen enthalten, die frau-
enspezifische Belange berlcksichtigen. Insbesondere dabei
beachtet werden muss: die gro3e Bedeutung von sozialen Bin-
dungen und Beziehungen besonders im Bereich Mutter- und Part-
nerschaft, die bei Frauen haufig anzutreffende verdeckte Woh-
nungslosigkeit, spezifische Gewaltbedrohungen und Gewalt-
erfahrungen von Frauen, der geschlechtsspezifische Missbrauch
von Alkohol, Drogen und Medikamenten sowie strukturell beding-
te Armutsrisiken von Frauen.

Fazit

Diese Qualitatsstandards kniipfen an seit vielen Jahren beste-
hende Methoden und Konzepte der frauenspezifischen Sozialar-
beit/Straffalligenhilfe an. Qualitatssicherung heif3t, sich auf diesen
erreichten Stand von Fachlichkeit zu beziehen und bestehende
Leitbilder. Ziele, Standards und Methoden als spezifische Qualitat
sichtbar zu machen, zu beschreiben und zu dokumentieren. Qua-
litatssicherung heiB3t aber auch. bestehende Konzeptionen und
Arbeitsablaufe kontinuierlich auf ihre Wirksamkeit und Bedarfsori-
entierung hin zu Uberprifen und gegebenenfalls neu zu formulie-
ren und zu konzeptionalisieren.

Lebens- und Bedarfslagen von strafféllig gewordenen Frauen
unterliegen einem standigen gesellschaftlichen Wandel. Die Ent-
wicklungen der letzten Jahre auf dem Arbeits- und Wohnungs-
markt, in der Sozial-. Gesundheits- und Drogenpolitik haben zu
einer Verscharfung der Problemlagen straffallig gewordener Frau-
en gefuhrt. Fir die frauenspezifische Straffalligenhilfe heif3t das.
zunehmend vor dem Problem der Existenzsicherung fur ihre Kii-
entinnen zu stehen. Eine bedarfsorientierte und flachendeckende
Arbeit, die der gesellschaftlichen Benachteiligung und Ausgren-
zung von straftéllig gewordenen Frauen entgegenwirken soll,
benotigt die beschriebenen strukturellen, personellen und sachli-
chen Voraussetzungen. Kriminal- und Sozialpolitik auf Bundes-
wie auf Landesebene sowie die einzelnen Verbande und Vereine
sind aufgefordert, die notwendigen Rahmenbedingungen zur
Umsetzung der Leistungs- und Qualitatsstandards in der frau-
enspezifischen Straffalligenhilfe zu schaffen.

Die .Leistungs- und Qualitatsstandards in der frauenspezifi-
schen Straffalligenhilfe” konnen kostenlos angefordert werden bei
der Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffalligenhilfe (BAG-S) e V.,
Opelner Str. 130, 53119 Bonn, Tel: 0228/6685380, Fax: 0228/
6685383 oder per email: bag-s@t-online.de

Modellprojekt: ,Ausbildungs- und Beschafti-
gungsintegration fur Strafentlassene (MABIS)

Ziel des Projektes ist die Verknupfung von beruflichen Férde-
rungsmaBnahmen im Strafvollzug und auBervollzuglichen Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatzangeboten fir Haftentlassene in Nord-
rhein-Westfalen. Im Kern beinhaltet dies die Entwicklung einer
arbeitsmarktorientierten Entlassungsvorbereitung zur gezielten
Vermittlung von Jugendstrafgefangenen. insbesondere von Teil-
nehmern vollzuglicher BerufsférderungemaBnahmen, in (An-
schluss-) Qualifizierungen und Beschaftigungsverhéltnisse nach
der Haftentlassung.

MABIS soll das Riickfallrisiko senken helfen

- durch die (Uberregionale) Vermittiung junger Gefangener in
Arbeitsprojekte, Beschéftigungsmal3nahmen und reguldre
Arbeitsstellen im Rahmen vollzuglicher Entlassungsvorberei-
tung (Arbeitsvermittiung);

durch eine vollzugstbergreifende Qualifizierungsplanung fur
junge Gefangene, die deren Vermittlung in Anschlussausbil-
dungen nach der Entlassung - teilweise auf freiwilliger Basis im
Strafvollzug - einschlie3t (Ausbildungskontinuitat);

- durch die Verbesserung der Zusammenarbeit von Justizvollzugs-
anstalten und externen Ausbildungs- oder Beschaftigungstragern
im Rahmen lokaler MABIS-Forderkreise und einer landesweiten
Bestandsaufnahme von Ausbildungs- und Beschaftigungsange-
boten fur Stratentlassene (Tragervernetzung).

Das Modeliprojekt hat offiziell am 1. April 1998 begonnen.
Nach Abschluss aller Vorbereitungsarbeiten wurde am 1. Juni
1998 in den finf Jugendstrafanstalten des Landes NRW mit der
arbeitsmarktorientierten Entlassungsvorbereitung begonnen. Die
Laufzeit dieser praktischen Projektarbeit ist zunachst auf zwei
Jahre befristet. Verfahrensweisen und Resultate des MABIS-Pro-
jektes werden im Rahmen einer wissenschaftlichen Begleitfor-
schung evaluiert. die am 30. September des Jahres 2000 abge-
schlossen sein wird.

MABIS findet in den flinf Jugendstrafanstalten des Landes
NRW statt: der JVA Heinsberg, der JVA Herford, der JVA Hovelhof.
der JVA Iserlohn und der JVA Siegburg. Dort kann grundsatzlich
jeder junge Gefangene im Rahmen der Entlassungsvorbereitung
an MABIS teilnehmen.

Das Modellprojekt wird vom Justisministerium des Landes
NRW durchgeftihrt und vom nordrhein-westfalischen Ministerium
fur Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung. Kultur und Sport im
Rahmen des Aktionsbereiches INTEGRA der EU-Gemeinschafts-
initiative BESCHAFTIGUNG geférdert. Die praktische Projektar-
beit in den Justizvollzugsanstalten findet in Kooperation mit dem
Berufsfortbildungswerk des DGB und dem Kolpingwerk e.V. statt.
Die wissenschaftliche Begleitung erfolgt durch die Arbeitsgruppe
Kriminologischer Dienst des Justizministeriums des Landes NRW
- mit partieller Férderung durch das Arbeitsamt Duisburg. Als
transnationale Kooperationspartner konnten die ,Probation and
Aftercare Association” in Tampere, Finnland. das .West Yorkshire
Probation Committee” in Wakefield, GroBbritannien, und das itali-
enische Justizministerium gewonnen werden.

(Nach Wolfgang Wirth: MABIS-Faltblatt Mai 1999)

Zum Strafvollzug in der Tschechischen
Republik

Einem Bericht Uber eine Studienreise, die Justizvollzugsbe-
dienstete des Freistaats Sachsen in die Tschechische Republik
vom 20. bis 24. September 1999 unternahmen, sind unter ande-
rem folgende Informationen zu entnehmen:

Gegenwartig verfugt Tschechien - bei 10.350.000 Einwohnern -
Uber ca. 20.000 Untersuchungs- und Strafgefangene, die in 34
Justizvollzugsanstalten (darunter vier Justizvollzugskrankenhdu-
sern) untergebracht sind. Daflr stehen etwa 4.000 Bedienstete
zur Verflgung: ab 1.1.2000 sind weitere 1.000 Stellen bewilligt. Im
Mittelpunkt steht der uniformierte Dienst. In der Tschechischen
Republik existiert ein Stutenstrafvollzug, der vier Stufen umfasst:
Stufe | bedeutet erleichterter, Stufe IV hartester Vollzug. Der
militarisch ausgerichtete Strafvollzug gehort zum Ressort des
Justizministers. Die hochste zeitige Freiheitsstrafe betragt 25
Jahre; die lebenslange Freiheitsstrafe bedeutet auch lebenslang.

Eine der groften Anstalten der Republik befindet sich in Straz
pod Ralskem. Dort sind ca. 1.000 Gefangene untergebracht.
AuBerdem befindet sich dort das Strafvollzugsinstitut, das die
Ausbildung und Fortbildung von jahrlich 1.000 Bediensteten
ermoglicht. In der Anstalt in Straz werden Straf- und Untersu-
chungshaft vollzogen. Die Einrichtung, in der 300 Bedienstete
tatig sind, gehort der Stute Il an. Die Gefangenen sind in Raumen
mit Gberwiegend zehn bis vierzehn Personen untergebracht. In
den Haftraumen fur Untersuchungsgefangene befinden sich
jeweils zwei Insassen. Insgesamt sind 60 bis 75 Prozent der
Gefangenen beschaftigt. Etwa 20 Prozent arbeiten auf3erhalb der
Anstalt unter Aufsicht oder Bewachung.

Die Anstalt in Odolov im Riesengebirge stellt die einzige Ein-
richtung mit der Sicherheitsstute | dar. Sie verfugt Gber eine Kapa-
zitat von 220 Haftplatzen (war aber wahrend der Besichtigung mit
250 Gefangenen belegt). Auch hier sind die Gefangenen in Hatft-
raumen mit acht bis zwolf Insassen untergebracht. Die Haftrdume



sind nicht unter Verschluss. Die Gefangenen kénnen sich inner-
halb des Objekts vdllig frei bewegen. Ca. 60 Prozent von ihnen
arbeiten auBBerhalb der Anstalt.

In der Tschechischen Republik existieren zwei Anstalten der
hochsten Sicherheitsstufe, der Stufe IV. Eine der beiden Anstalten
befindet sich auf der Burg Mirov in Nordmahren, die andere in Val-
dice. Die JVA Valdice verfigt (iber eine Kapazitat von 1.380 Haft-
platzen. (Wahrend der Besichtigung war sie mit 1.680 Gefange-
nen belegt.) In der Einrichtung sind 475 Bedienstete tatig. Der
Vollzug ist differenziert ausgestaltet. Er reicht vom strengen
Sicherheitsbereich bis hin zu einem ,Freigangerhaus* innerhalb
der Anstaltsmauer. Im letzteren sind die Haftraume offen; die
Gefangenen kdnnen sich hier frei bewegen. In Valdice bestehen
verschiedene Anlern- und Ausbildungsmoglichkeiten.

Dem Bemuhen der Verantwortlichen, den tschechischen Straf-
vollzug mitteleuropdischen Standards anzunahern, steht auf der
anderen Seite der Ruf der Bevolkerung und Medien nach harte-
rem Vollzug gegenuber.

(Nach dem Bericht: Internationale Kontakte zwischen dem tsche-
chischen und sachsischen Justizvollzug. In: Der Vollzugsdienst
Nr. 6/99, S. 55 ft)

,aefangnis light* in Bayern

Pressemeldungen zufolge will der Freistaat Bayern bis Ende
des Jahres 2002 in der Haftanstalt Lichtenau (Kreis Ansbach) 48
Haftplatze fur Leichtkriminelle schaffen, die ihre Geldstrafe nicht
zahlen konnen und deshalb Ersatzfreiheitsstrafen verbiBen mus-
sen. Die taglichen Haftkosten fur diese Gefangenen werden mit
73 Mark beziffert; sie sollen rund ein Drittel glinstiger sein als im
konventionellen Vollzug. Zudem wirden dadurch teure Platze im
regularen Strafvollzug frei werden; derzeit fehlen in Bayern ca.
1.000. Der Umbau in Lichtenau soll etwa 9.5 Millionen Mark
kosten. Auch in Munchen-Stadelheim sollen rund 100 Haftplatze
dieser Art eingerichtet werden. In weiteren bayerischen Strafan-
stalten sind insgesamt 250 solche Platze geplant.

Mit .Gefangnis light" ist der Verzicht auf bestimmte Sicherheits-
vorkehrungen gemeint. So fehlen dort dicke Mauern und Beob-
achtungstirme. Auch sind weder besondere Therapien noch Aus-
bildungs- und Freizeitveranstaltungen vorgesehen. Die Ge-
fangenen sollen in der Gartnerei, Schreinerei und Landwirtschaft
arbeiten.

(Nach folgenden Berichten: Peter Schmitt: Das Gefangnis
schaut aus wie eine Gartnerei. Justizminister Weif3 in der ersten
Strafanstalt light* im frankischen Lichtenau. In: Stddeutsche Zei-
tung vom 21. Dez. 1999; .Gefangnis light" ist kein Abenteuer-
Urlaub. Justizminister kindigte Ausbau von Pilotprojekt an. In:
Munchner Merkur vom 21. Dez. 1999))

Zum Fernsehfilm ,Soldatenmord von Lebach®

Die 1. Kammer des Ersten Senats des Bundesverfassungsge-
richts hat einstimmig Folgendes entschieden (Beschl. vom
25.11.1999 - 1 BvR 348/98 u. 755/98):

1. Auf die Verfassungsbeschwerde des Senders SAT 1 werden
gerichtliche Entscheidungen des OLG Koblenz und des LG Mainz
wegen Verletzung der Rundfunkfreiheit (Art.5 Abs.1 Satz 2 GG)
aufgehoben. Die Gerichte hatten dem Sender im vorlaufigen
Rechtsschutzverfahren untersagt, den Fernsehfilm ‘Soldatenmord
von Lebach’ auszustrahlen. Die Sache wird an das LG Mainz zur
erneuten Entscheidung zurickverwiesen (1 BvR 755/98).

2. Die Vertassungsbeschwerde eines verurteilten, vor sieben Jah-
ren aus der Haft entlassenen Tatbeteiligten wird nicht zur Ent-
scheidung angenommen. Seine Verfassungsbeschwerde richtete
sich gegen Entscheidungen des OLG Saarbricken und des LG
Saarbriicken, mit denen der Antrag des Beschwerdefiihrers, SAT
1 die Ausstrahlung des Films vorlaufig zu untersagen, zuriickge-
wiesen worden war (1 BvR 34(/98)."

Im Fall der Verfassungsbeschwerde von SAT 1 sah die Kam-
mer die Rundfunkfreiheit als verletzt an. Sie fuhrte unter anderem
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aus: ,Das allgemeine Personlichkeitsrecht schutzt zwar vor stig-
matisierenden Darstellungen, die die Wiedereingliederung von
Straftatern in die Gesellschaft wesentlich zu erschweren drohen
Das Grundrecht vermittelt Straftatern aber keinen Anspruch dar-
auf, in der Offentlichkeit tberhaupt nicht mit der Tat konfrontiert zu
werden. Im Fall des ZDF-Films, uber den das Bundesverfas-
sungsgericht 1973 zu entscheiden hatte, ergab sich die besonde-
re Schwere der Beeintrachtigung der Person daraus, dass die
Fernsehberichterstattung Uber eine Aufsehen erregende Straftat
in Form eines Dokumentarspiels unter Namensnennung und
Abbildung des Taters vorgesehen war. In engem zeillichem
Zusammenhang mit der Haftentlassung ausgestrahlt, hatte das
Dokumentarspiel wegen der breiten Wirkung und Suggestivkraft
des Fernsehens die Resozialisierung des Betroffenen damals
erheblich erschwert, wenn nicht gar verhindert. Im vorliegenden
Fall ist keine ‘den Tater identifizierende” Sendung geplant, von der
die beflirchteten negativen Wirkungen ausgehen kénnten. Nach
den Feststellungen der Fachgerichte ware der Betroffene auf-
grund der SAT 1-Sendung allenfalls fir solche Personen identifi-
zierbar, denen er ohnehin als einer der Tatbeteiligten erkennbar
ist. Es ist deshalb nicht wahrscheinlich, dass die Ausstrahlung des
Films zu einer erstmaligen oder erneuten Stigmatisierung oder
Isolierung des Betroffenen fuhrt. Auch seine Resozialisierung
erscheint durch die Ausstrahlung des Films nicht gefahrdet.”

Zur Verfassungsbeschwerde des aus der Haft entlassenen Tat-
beteiligten legte die Kammer unter anderem dar: .Die saarlandi-
schen Gerichte haben in verfassungsrechtlich nicht zu beanstan-
dender Weise ausgefuhrt, dass der Film eine Identifizierung des
Beschwerdeflihrers nicht ermogliche und von daher nicht geeig-
net sei, dessen Resozialisierung zu gefahrden. Sie haben dabei
insbesondere darauf abgestellt, dass der Beschwerdeflhrer seit
sieben Jahren unter seinem echten Namen in Freiheit lebt und
keinen Vorbehalten seiner Umgebung ausgesetzt sei. Auf Grund
der verfremdeten Darstellung des Beschwerdetlihrers gehe von
dem Film keine Prangerwirkung aus. Es ist von Verfassungs
wegen nicht zu beanstanden. dass die Gerichte aufgrund dieser
Festellungen der Rundfunkfreiheit den Vorrang vor den Person-
lichkeitsbelangen des Beschwerdeflhrers eingerdumt haben
(Beschl. vom 25.11.1999 - 1 BvR 348/98 u. 755/98)."

(Aus der Pressemitteilung des Bundesverfassungsgerichts Nr.
137/99 vom 9.12.1999)

Konzeptions-Entwurfe fur die Seelsorge im
Gefangnis

Der von Manfred Losch, dem Beauftragten der Evangelischen
Kirche in Deutschland fir Seelsorge in den Justizvollzugsanstal-
ten, herausgegebene Reader Gefangnisseelsorge R GS 9/1999
steht unter dem Rahmentitel: .Genugt nicht ein weites Herz? Kon-
zeptions-Entwurfe fur die Seelsorge im Gefangnis®. Der 74 Seiten
umfassende Reader enthalt - neben einem Vorwort von Manfred
Losch - im einzelnen folgende Beitrage:

- Ein GroBes Herz oder eine pastoralpsychologische Fortbil-
dung? Zur Standortbestimmung von Gefangnisseelsorge: Die-
ter Wever:

- Neun Entwirfe einer Seelsorgekonzeption: Thomas Ammer-
mann, Matthias Blomeier, Klaus-Peter Djambasoff. Karin Grei-
fenstein, Dieter Jost. Annette Keimburg, Reiner Margardt, Ste-
phan Pohl-Patalong, Barbara Zoller:

- Grundlegung einer Gefangnisseelsorge: Heinz-Dieter Bethko-
wsky-Spinner, Klaus-Peter Djambasoff, Lutz Greger, Gerhard
Hille, Uta Kose, Dorothea Korb, Joachim Locher, Sylvia Pleger,
Rainer Steinhard, Dr. Rolf Stieber. Dieter Wever:

Wohin mit meiner Wut? Zum Umgang mit erlebter Aggressivitat
im Gefangnis: Johannes Mtler.

Der Reader kann gegen Erstattung des Selbstkostenpreises
von 8.- DM zuzuglich der Versandkosten bezogen werden von:
Evangelische Konferenz fir Gefangnisseelsorge in Deutschland,
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Geschaftsstelle: D-10117 Berlin, Auguststr.80, Tel. 030/28395-
119, Fax 030/28395-180.

Er enthélt noch Hinweise auf friher erschienene Reader sowie
auf eine umfangreiche Sammlung von Fachliteratur, die sich im
Predigerseminar Celle, Berlinstr.4, 29223 Celle. Tel. 05141/957624.
befindet.

Mitten im Leben

Unter diesem Titel steht ein 1998 erschienenes Buch, das von
der Gefahrdetenhilfe Scheideweg e.V. herausgegeben wurde. Es
entwirft \Perspektiven flir die ehrenamtliche Arbeit in der Jugend-
und Gefahrdetenhilfe”. Im Vorwort der 133 Seiten umfassenden
Publikation heif3t es unter anderem:

.Mitten aus unserem Leben wollen wir berichten, aus der Arbeit
der Gefahrdetenhilfe Scheideweg, von Menschen, Lebenswegen,
unseren Ideen und Konzepten. Was sich hier in den vergangenen
Jahren entwickelt hat, ist aus unserem Zusammenleben entstan-
den und wéchst noch weiter. Stillstand bedeutet Riickgang. des-
halb wollen wir vorwarts gehen und viele andere zu neuen Schrit-
ten in die Zukunft ermutigen. Das Buch ist wie ein Wegweiser - wir
zeigen damit unkonventionelle Moglichkeiten ehrenamtlichen
Engagements autf.”

Das Buch berichtet tiber ehrenamtliches Engagement im Straf-
vollzug, familidare Wohngemeinschaften fur Haftentlassene, inte-
grative Freizeitprogramme, Arbeitstraining und das internationale
Engagement. Ein Blick in die Geschichte und die Diskussion der
Konzepte der Gefdhrdetenhilfearbeit vermitteln wichtige Hinter-
grundinformationen Gber das, was vorwiegend durch ehrenamtli-
ches christliches Engagement entwickelt wurde und far die Zu-
kunft entwickelt wird.

Im einzelnen enthait das Buch - neben dem Vorwort - folgende
Kapitel:

1. Die Welt, in der wir leben: Zur gesellschaftlichen Notwendig-
keit ehrenamtlichen Engagements
2. Die Welt, aus der wir kommen: Zur Geschichte (diakonischen)
Engagements, insbesondere in der Straffélligenhilfe
3. Eine ungewohnliche Einladung: Zu den Anfangen der Gefahr-
detenhilfearbeit
4. Die Welt, die wir gemeinsam gestalten: Grundgedanken des
ehrenamtlichen (lebensraumbezogenen) Engagements in der
Getahrdetenhilfe
5. Miteinander Leben teilen: Das Leben in den Wohngemein-
schaften
6. Die Welt im Abseits: Kriminalitat (junger) Menschen und ihre
Folgen
7. Bricken in die Freiheit: Ehrenamtliches Engagement im
(Jugend)Strafvollizug
8. Unterschiede Uberwinden - voneinander lernen: Integrative
Jugendarbeit
9. Die Arbeitswelt gemeinsam erobern: Arbeitstraining und Aus-
bildung (in Zweckbetrieben)
10. Zusammen(-)wachsen: Gemeinsam das vereinte Deutsch-
land gestalten
11. Ehrenamtliche férdern international das Ehrenamt: Die
Getfahrdetenhilfe Ulaanbaatar (Mongolei)
12. Fur das Leben lernen: Ehrenamt und Weiterbildung
13. Profis. Staat und Ehrenamt: Ehrenamtlichkeit in der Begeg-
nung mit Professionalitat und staatlicher Finanzierung
14. Literaturverzeichnis

Die bibliographischen Angaben lauten:
Gefahrdetenhilfe Scheideweg e.V. (Hrsg.): Mitten im Leben. Per-
spektiven fur die ehrenamtliche Arbeit in der Jugend- und Getahr-
detenhilfe. 1998 erschienen im Eigenverlag der Gefahrdetenhilfe
Scheideweg e.V. Satz und Gestaltung: Gefahrdetenhilfe Scheide-
weg/Fa. LAYOUT, Hickeswagen. Herausgegeben mit Unterstit-
zung aus dem Deutschen Bundesjugendplan. 133 S. (ohne Preis-
angabe). Die Adresse der Gefahrdetenhilfe Scheideweg e.V.
lautet: Unterscheideweg 1-3. 42499 Hickeswagen. Vgl. auch:
Gefahrdetenhilfe Scheideweg e.V. (Hrsg.) mit einem Vorwort und

einer Einleitung von Prof. Dr. Gerhard Deimling: Diakonische
Straffalligenhilfe schafft Lebensraume. Dokumente und Konzepte
aus der internationalen Gefahrdetenhilfe-Bewegung (diakonie
aktuell Bd. 1). Verlag Holger Deimling: Wuppertal 1994.

Auslandische Inhaftierte im Strafvollzug

Unter diesem Titel ist eine 68 Seiten umfassende Broschure
erschienen, die das 3. LOTSE-Forum vom 12.12.1998 (Maternus-
haus, Kaéln) fur enrenamtlich Tatige in der Straffalligenhilfe doku-
mentiert. Fir die Dokumentation zeichnet das DBH-Bildungswerk.
Projekt LOTSE. verantwortlich. Die Redaktion lag in den Handen
von Renate Wevering und Renate Engels. Im einzelnen enthalt
die Broschdre folgende Beitrage:

Vorwort (Renate Wevering):
- Zur Situation auslandischer Mitblrger in NRW (Lale Akgun);

Auslanderrechtliche Auswirkungen auf den Jugendstrafvollzug
(Klaus Riekenbrauck):

Auslandische Inhaftierte im Strafvollzug:

Erfahrungen einer Schoffin (Dora Stalz);

Ehrenamtliche Betreuung im Strafvollzug (Mehmet Ali Kaciran):
Jugendgerichtshilfe fir tirkische Jugendliche (Georg Schuma-
cher);

Auslandische Inhaftierte im Strafvollzug (Barbara Salewski):
Auslandische inhaftierte Jugendliche in der JVA Heinsberg
(Friedel Beiten);

- Migration, soziale Lage und die Entwicklung der Jugendgewalt.
Eine Zwischenbilanz aktueller empirischer Forschungsarbeiten
in sieben Thesen (Christian Pfeiffer und Peter Wetzels).

Im Vorwort von Renate Wevering heif3t es unter anderem:
.1998 stieg die Zahl der nichtdeutschen Gefangenen auf Uber
5.800 Inhatftierte aus Gber 100 Herkunftslandern an. Besonders
drastisch ist die Situation im Untersuchungshaftvollzug und im
Jugendstrafvollzug mit teilweise Uber 40% Auslanderanteil. Der
steigende Belegungsanteil der Gefangenen ohne deutschen
Paf3,stellt den Justizvollzug in seinem Bemiihen um die Resoziali-
sierung vor eine zunehmend schwieriger werdende Herausforde-
rung. Neben Sprachproblemen erschweren kulturelle und religio-
se Unterschiede die Betreuungssituation und beeintrachtigen
damit auch das Verstandnis der jeweiligen Lebensrealitaten. Deut-
lich angestiegen ist in den vergangenen Jahren auch der Anteil
der drogenabhangigen auslandischen Jugendlichen im Jugend-
strafvollzug.

Nachdenklich stimmen muf3 die Situation der inhaftierten Men-
schen ohne deutschen PaB, die seit vielen Jahren in Deutschland
leben bzw. hier geboren und aufgewachsen sind und nun von Aus-
weisung und Abschiebung in ein Land bedroht sind. das sie
bestentalls von Urlaubsaufenthalien kennen.

Die flr alle Beteiligten des Vollzuges belastende Situation auslan-
discher Inhaftierter und die Ursachen ihrer Inhaftierung standen
im Mittelpunkt des LOTSE-Forums '98."

Die bibliographischen Angaben der Broschire lauten: LOTSE-
Forum: Auslandische Inhatftierte im Strafvollzug. Dokumentation
12.12.1998, Maternushaus, Koln. Herausgeber: DBH Fachver-
band fir Soziale Arbeit. Strafrecht und Kriminalpolitik. DBH-BIl-
dungswerk, Projekt LOTSE. KéIn 1999 (ohne Preisangabe).

Die Broschulre ist zu beziehen durch: LOTSE-Kontaktburo,
Aachener Str.1064. 50858 Koin Tel. 0221/94865132, Fax
0221/94865133.

Zur Entwicklung im Heinrich-Wetzlar-Haus

Jugendliche Beschuldigte konnen zwecks Vermeidung von
Untersuchungshatft in die Einrichtung in Stutensee eingewiesen
werden, sie erfiillt mithin eine gesetzliche Aufgabe. Trager ist der
Landeswohlfahrtsverband Baden. Zur Zeit sind in dem Hause
zwolf Mitarbeiter tatig.



Der Tatigkeitsbericht fir das Jahr 1998 lasst ersehen, dass im
Laufe des Jahres insgesamt 35 Jugendliche untergebracht waren,
davon 10 Auslander. Das Hauptgewicht lag auf den Gruppen der
14-Jahrigen (22.9%) und der 15-Jahrigen (34,2%). Die meisten
kamen aus dem Elternhaus in die Einrichtung, eine kleine Gruppe
aus der Heimerziehung. Bei den zugrunde liegenden Straftaten
entfielen 28,5% auf rauberische oder einfache Erpressung. 25,7%
auf andere Eigentumsdelikte. 14,3% auf Raub. 5,7% auf (versuch-
ten) Totschlag oder Mord, der Rest auf sonstige Delikte. Es wird
versucht, die Insassen wahrend des Aufenthalts zum Hauptschul-
abschluss zu fuhren. dank einer Sonderregelung kann die Prufung
zweimal jahrlich stattfinden. Demgemaf konnten im Berichtsjahr
neun Jugendliche die Abschlussprifung bestehen.

Angelaufen st ein Versuch mit Just-Community: Eintibung in
demokratische Verantwortung. Im Zuge der Gruppensitzungen sol-
len die Teilnehmer zu mehr Eigenverantwortung veraniasst werden;
bestimmte Aufgaben mussten sie selbstandig in die Hand nehmen,
z.B. die Verteillung der Hausamter oder die Aufarbeitung von Sach-
beschadigungen in der Einrichtung. Im Ergebnis handeit es sich da
um eine sicher notwendige Version des sozialen Trainings.

(Genehmigter Nachdruck aus: Kurzbrief Nr. 54/Dezember 1999
der Mitgliedsvereine des Badischen Landesverbandes fur soziale
Rechtspflege.)

Beitrage zum Strafvollzug und zur Straffal-
ligenhilfe

Heft 4/1999. Jahrgang 46. der Zeitschrift .Bewahrungshilfe” -
das schwerpunktmafBig dem Thema ,Junge auffallige Migranten®
gewidmet ist. enthalt folgende Beitrage zum Strafvollzug und zur
Straffalligenhiife:

Gunter Grubl/Joachim Walter: ,Russlanddeutsche” im Jugend-
strafvollzug (S. 36-374):

- Wolfgang Feuerhelm/Werner Sohn: Kommunale Kriminal-
pravention und Straffalligenhilfe. Ein Uberblick Uber neue Ver-
offentlichungen zur Kriminalpravention (S. 394-416).

Zur Telefonkontrolle im hessischen Straf-
vollzug

Im geschlossenen Strafvollzug Hessens wurden die Moglich-
keiten zum Telefonieren fur mannliche Strafgefangene stark ein-
geschrankt. Demzufolge sind Kartentelefone nicht mehr frei
zugéanglich. Ferner wurde die Telefonzeit .in der Regel” auf vier
mal funf Minuten im Monat beschrankt. Gesprache dirfen erst
gefuhrt werden, wenn sie jeweils vorher von der Anstaltsleitung
genehmigt sind. Dabei muss der Gefangene sowoh! den
Gesprachspartner als auch dessen Rufnummer mitteilen. Eine
zusatzliche Schaltung soll gewahrleisten. dass allein die im Ein-
zelfall genehmigte Rufnummer angewahlt werden kann. Die
Bediensteten sind jederzeit in der Lage. die Gesprache mit
zuhéren und auch zu unterbrechen. Diese Regelung wurde nach
Auskunft des Justizministeriums aus Sicherheitsgrinden getrof-
fen. Dadurch soll der Gefahr vorgebeugt werden. dass Gefange-
ne aus der Anstalt heraus auf telefonischem Weg neue Straftaten
begehen.

(Nach einem Bericht der Frankfurter Allgemeinen Zeitung” vom
14 Dezember 1999 )

Recht und Gnade - Anforderungen an den

Justizvollzug

Erklarung der Konferenz der Katholischen Seelsorge bei
den Justizvollzugsanstalten in  der Bundesrepublik
Deutschland zum Heiligen Jahr 2000. Verabschiedet auf
der Mitgliederversammlung in Loccum am 7. Oktober 1999
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Unsere Kirche feiert das Jahr 2000 als Heiliges Jahr. In dieser
Situation melden wir uns als Seelsorgerinnen und Seelsorger zu
Worl. Zu den Zustanden im Justizvollzug durfen wir nicht schweigen.

Zum einen das in sich alarmierende Zeichen steigender Zah-
len von Inhaftierten selbst bei sinkender Kriminalitat.

- Etwa 50% der Untersuchungsgefangenen werden nicht zu
einer weiteren Haftstrafe verurteilt

- Die meist katastrophale Uberbelegung der Haftanstalten fuhrt
zu vielfaltigen Beeintrachtigungen im Volizugsalitag.

- Einschrankungen der notwendigen Leistungen der An-
stalten zu Lasten der sozialen und menschlichen Situa-
tion der Inhaftierten.

Die wichtigen Besuchszeiten werden noch weiter
begrenzt

- LockerungsmaBnahmen. Gruppenarbeit, Freizeitaktivitaten
und Sport werden reduziert.

- Die Anstalten versuchen alles, in einer Situation sich stan-
dig erhohenden Druckes Selbstmorde von Inhattierten zu
verhindern. Dennoch gelingt es jahrlich etwa 100 Personen
in den Vollzugsanstalten der BRD., sich das Leben zu neh-
men.

- Persor\almange fuhrt zur Uberforderung der Bediensteten.
Die Uberlastung ist alltaglich spurbar, Krankenstande stei-
gen. Selbstmorde von Bediensteten geschehen sogar im
Dienst.
In manchen Anstalten findet auch werktags nach der
Abendessenausgabe gegen 17.30 Uhr der so genannte
Nachtverschluss statt: keine Kontakte, keinerler Aktivitaten.
Solche MaBnahmen beschranken ehrenamtliche Betreuun-

gen in erheblichem Maf3.

- In der momentanen Situation bleiben gesetzlich vorgeschrie-
bene Aufgaben unerflillt. Rechte der Gefangenen werden aus-
gehonhlt.

- Gefangene. denen gesetzlich ein Einzelhaftraum zusteht.
werden dauerhaft in Notbelegungen zu zweit auf einer Ein-
zelzelle (8 m ) untergebracht.

- Untersuchungs- und Strafgefangene leben aut einem Hatft-
raum

- Jugendliche sind im Erwachsenenvollzug untergebracht

- Flr Inhaftierte ist die Untersuchungshaft ein groB3eres Ubel
als die Strafhaft

Darlber hinaus erleben wir eine Ruckentwicklung des Vollzu-
ges. Das Strafvollzugsgesetz hat der Tatsache Rechnung getra-
gen, dass Strafen alleine keine Anderung bewirkt. (§ 2
StVollzG:...) Der gesetzliche Auftrag, Inhaftierten durch geeignete
MaBnahmen eine Chance zu geben, gerdt zunchmend aus dem
Blick. Wir sehen die Gefahr. dass zu einem reinen Verwahrvollzug
zurlickgekehrt wird, der der Gesellschaft, den Bediensteten und
den Inhaftierten Schaden zuflgt.

- Wer von der Justiz als behandlungsunwillig oder -unfahig

betrachtet wird, erhélt keinerlei Betreuung und Forderung

- Auslander verbiiBen ihre Strafe oft ohne jegliche Resoziali-

sierungsmaBnahme.

Beschrankte Besuchszeiten behindern gravierend die Auf-
rechterhaltung sozialer Kontakte: die Zeiten sind ungunstig.
oft gibt es keine Besuchsmaglichkeit am Wochenende.

Medien missbrauchen Kriminalitat zu rei3erischer Stimmungs-
mache; Richter geraten dadurch unter Druck. Mit dem Versprechen
harterer Strafen gehen manche Politiker aut Wahlerfang. obwohl sie
um riicklaufige Kriminalitdtszahlen wissen. Solche Stimmungsma-
che fordert die gesetzwidrigen Tendenzen zum Verwahrvollzug.

Als Christen nehmen wir die von uns skizzierte Situation im
Vollzug als Herausforderung an. Wir schauen dankbar auf unse-
ren Gott, dessen Sohn Jesus Christus vor 2000 Jahren Mensch
wurde. In Christus wissen wir uns als Menschen trotz all unserer
Fehler und Sunden von Gott angenommen. Dass wir trotz unserer
Fehler und Stinden von Gott angenommen sind., st tdr uns der
Auftrag, andere Menschen zu bejahen und aufzurichten. Das ist
die Basis fur unsere Berufung als Seelsorgerinnen und Seelsor-
ger im Vollzug.
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Entgegen der Meinung. dass der Schuldiggewordene sich erst
bessern soll. bevor er sich (wenn Uberhaupt) wieder in der Gesell-
schaft blicken lassen kann. halten wir die alte menschliche und
biblische Erfahrung wach. dass Schuldige die versdhnlichen
Hande der anderen. der Rechtsgemeinschaft und auch ihrer Insti-
tutionen brauchen, um das menschliche Gesicht nicht zu verlie-
ren, in der Schuld nicht zu verharten und um Neubeginn moglich
zu machen.

Fur unsere Gesellschaft ist es allerhochste Zeit, sich um einen
menschenwurdigeren Umgang mit Inhaftierten zu bemihen.
Unsere plurale Gesellschaft darf um ihrer selbst willen keine gna-
denlose werden, in der es einer Mehrheit und der Offentlichkeit
egal ist, ob mit Menschen menschlich oder unmenschlich umge-
gangen wird. Wenn bei der Durchfiihrung staatlicher Sanktionen
vermeidbare Ricksichtslosigkeiten gegenutber den Betroffenen in
Kauf genommen werden, tragt das zu einer Brutalisierung in der
Gesellschaft bei.

Zum Jahrtausendwechsel muissen wir uns daran erinnern.
dass menschliches Zusammenleben ohne die gemeinsame Aner-
kennung von Basis-Werten nicht moglich ist. Wir missen uns drin-
gend darauf besinnen, dass jeder Mensch einen durch nichts auf-
hebbaren Wert besitzt, auch der Strafféllige. Der Druck der
Realitat lasst in unseren Gefangnissen das Bewusstsein fur die in
unserer Verfassung verankerten Werte, ohne die unsere Gesell-
schaft nicht lebensfahig ist. in Gefahr geraten. Gefangnis ist ein
Teil der Gesellschaft: dann muss hier auch begonnen werden,
einer Aushohlung des Wertebewusstseins unserer Gesellschaft
zu wehren. Dazu bedart es energischer Anstrengungen.

Wir fordern:

- Allen Menschen in den Gefangnissen muss Hilfe und Beglei-
tung angeboten werden, um ein Leben ohne Straftaten zu
ermoglichen.

Menschen, die im Zusammenhang von Verarmung und Ver-
wahrlosung Ersatzfreiheitsstrafen absitzen, missen statt sinn-
loser Bestrafung Unterstitzung erfahren.

Uber Haftbefehle muss mit mehr Hintergrundwissen Gber die
Betroffenen entschieden werden: Untersuchungshatt ist in vielen
Fallen zu vermeiden. Verfahren miissen beschleunigt werden.

Die vom Gesetz vorgesehene Moglichkeit der Halbstrafen-Ent-
lassung muss starker berticksichtigt werden: die Entlassung nach
2/3 der Haftstrafe muss der Regelfall werden.

- Dem Rut nach harteren und langeren Strafen darf keinesfalls
nachgegeben werden, da diese nachweislich nicht zu abneh-
mender Kriminalitat fihren und dem Ziel der Wiedereingliederung
widersprechen.

- Die Sicherungsverwahrung darf nur in nachweislich begriindeten
Ausnahmefallen, und keinesfalls als VorsichtsmafBnahme, ver-
hangt werden; sie bedarf im Blick auf ihre juristische Fundierung
und vollzugliche Praxis einer grundlegenden Uberpriifung.

- Alternative Sanktionsformen sind auf ihre Tauglichkeit zu Gber-
prufen und. wo es sinnvoll ist (z.B. beim Tater-Opfer-Ausgleich),
auszubauen.

Investition in Personal. Sicherheit im Vollzug entsteht mehr durch
Menschen als durch Bauten.

Eine Amneslie zur Jahrtausendwende ware ein Signal. Die von
uns skizzierten Missstande und Missverhaltnisse im Vollzug fordern
Jjedoch weit mehr. Eine Amnestie alleine kann gar nicht ausreichen,
die notigsten Veranderungen aut den Weg zu bringen.

Wir setzen uns ein fur einen anderen Geist in Rechtsprechung,
Vollzug und Umgang mit Straffélligen. einen Geist, der getragen ist
vom Wissen um um die Notwendigkeit der Unterstiitzung und Hilfe,
einen Geist, der sich Gnadenlosigkeit und Unbarmherzigkeit wider-
setzt und den Vorrang eines Vergeltungsdenkens durchbricht.

Wir laden alle, zuallererst unsere Kirche und alle ihre Gruppen,
e, sich auf diesen Weg zu machen!

Kunstler und Knast

Begegnung der . Dritten Art" nannte Moderator Bernd Sprenger
von Kunst und Knast e.V. Berlin® das erste Treffen in der JVA
Cottbus im April 1998, zu dem sich Kunstler und externe Mitarbei-
ter erstmals mit Bediensteten aus Haftanstalten des Landes Bran-
denburg zu einer gemeinsamen Weiterbildungsveranstaltung
zusammengefunden hatten. Thema war damals:

Maglichkeiten von Kunst und Kultur im Strafvollzug

Es geht bei diesen Treffen um eine konzentrierte Annaherung und
Kommunikation zwischen Klnstlern bzw. externen Mitarbeitern mit
Bediensteten des Strafvollzuges - eine Ebene. die bislang kaum
beachtet wurde. Aber beide Gruppen bemihen sich um eine dritte
Gruppe und ein gemeinsames Ziel. namlich einen Beitrag zum
gesetzlichen Auftrag der Resozialisierung Strafgefangener zu leisten.

Dass Kunst ein geeignetes Mittel zur Auseinandersetzung fdr
Menschen in Lebenskrisen ist, hat sich auf verschiedenste Art in
unterschiedlichen Bereichen unter Beweis gestellt. Aber Kunst ist
auch ein duBerst sensibles Gebiet. das viel Einfuhlungsvermégen.
Mut und personlichen Einsatz erfordert und zwar nicht nur von den
Gefangenen und den Kunstlern, sondern auch von den Mitarbei-
tern der Vollzugsbehdrden. Nur wenn die drei Ebenen

Anstalt -

Gefangener

Klnstler
jeweils zusammenarbeiten, kann es zu einem gelungenen Gan-
zen werden.

Nun konnte Ende November 1999 eine zweite Runde dieser
Art von Begegnung stattfinden, diesmal in der Aus- und Fortbil-
dungsstatte der JVA Brandenburg zum Thema Korper, Kunst und
Knast. Spannende Themen standen auf dem Programm:

Die Haut als Bild )
Tatowierung - Renaissance einer AuBBenseiter-Asthetik?
Einblicke in Geschichte und Praktiken

Referent: Wolfgang Knapp., Hochschule der Kinste, Berlin

Kérper und Kampf - Kunst als WEG von der Gewalt
Theorie und Praxis der koérper- und bewegungsorientierten

sozialtherapeutischen Behandlung jugendlicher Gewaltstraftater
(traditionelle asiatische Kampf-Kunst als \WEG zum friedvollen
Krieger")

Referent: Dr. Jorg Michael Wolters. Lehrbeauftragter Universitat
Luneburg; Leiter der IAG Kampfkunst in erzieherischen, sozialen
und therapeutischen Feldern: Stade / Hamburg

Rhythmus und Korperarbeit mit Strafgefangenen

Methoden und Erfahrungsfelder aktiver Kérperarbeit;

Wege des korperlich-kreativen Ausdrucks durch Einbeziehung
von Musik und Rhythmusarbeit

Referentin: Ursula Schom, Evangelische Fachhochschule fur
Sozialarbeit, Berlin

Der Workshop ging Uber zwei Tage und die Themen wurden
jeweils zunachst theoretisch vorgestellt und dann durch praktische
Ubungen .am eigenen Leibe" erfahrbar gemacht. Naheres zu den
Inhalten ist im Protokoll des Workshops mit Originalbeitragen der
Referenten festgehalten.

Kontakt:

Projekt KUNST IM .BAU" - Brandenburgischer Kulturbund e.V.
Pflegerdorf 25, 14772 Brandenburg a.d.H.

Tel. (03381) 703396 Fax (03381) 703398

e-mail: Robert.Cat.Henschel@t-online.de

Cathleen Henschel



Zum Strafvollzug in Frankreich

Wie kurzlich berichtet wurde, hat Véronique Vasseur in ihrem
Buch .Chefarztin im Gefangnis Santé”, das groB3es Aufsehen
erregt hat. die derzeitigen Zustande im franzosischen Strafvolizug
in harter Weise kritisiert. Sie hat in ihrem Buch ihre siebenjahrigen
Erfahrungen mit den Verhaltnissen im Pariser Gefangnis Santé
beschrieben. Die Kritik richtet sich gegen schlechte Unterbrin-
gungsbedingungen. miserable hygienische Zustande und unzurel-
chende Entlassungsvorbereitung. Sie wird auch in verschiedenen
Beitragen der franzosischen Presse geubt. Danach sind in den
185 Gefangnissen des Landes, die Uber eine Kapazitat von
50.014 Haftplatzen verfligen. gegenwartig Uber 57.000 Frauen
und Manner untergebracht. 70 Prozent der Gefangenen befinden
sich In Gemeinschaftszellen. Bis zu vier Inhaftierte teilen sich in
eine zehn Quadratmeter grof3e Zelle. Aligemein wird der Mangel
an Privatsphare und Hygiene beklagt. Weit verbreitet seien Haul-
krankheiten und psychische Erkrankungen. In einem Untersu-
chungsbericht, der im Dezember 1999 Justizministerin Elisabeth
Guigou Ubergeben wurde, heif3t es, 40 Prozent der Gefangnisin-
sassen in Frankreich klagten Uber Schwindel. Paranoia und Ver-
dauungskrankheiten. Seit 1994 sind zwar die offentlichen Kran-
kenhauser fur die medizinische Versorgung der Haftlinge
zustandig; doch entscheidet nach wie vor das Gefangnispersonal
dartber. ob und wann ein Gefangener arztliche Hilfe benotigt.
Inzwischen hat Justizministerin Guigou aufgrund dieser Kritik
angekundigt. sieben neue Haftanstalten bauen und die finf groB-
ten renovieren zu lassen. Die Kosten daflur werden auf 5, 5 Milliar-
den Franc (1,65 Milliarden Mark) beziffert. Experten erwarten
jedoch eine wirksamere Abhilfe von einer stiandigen Kontrolle der
Gefangnisse durch eine unabhangige Instanz.

(Nach dem Bericht von Jochen Hehn: ,Gefangnisse wie im
Mittelalter.” Heftige Kritik an unmenschlichen Zustanden in fran-
z6sischen Strafanstalten. In: Die Welt vom 24. Januar 2000 )

Justiz in Amerika:
Ist ein Kind, das mordet, wie ein
Erwachsener zu strafen?

...das amerikanische Recht erlaubt, Jugendiiche strafrechtlich wie
Erwachsene zu behandeln. Aktuell ging es hier um den Fall von Nat
hantel Abraham. Ein Gericht in Pontiac, Michigan, hat vor wenigen
Tagen diesen Jungen, der heute 13 Jahre alt ist. wie einen Erwachse-
nen wegen Mordes verurteilt; die Tat hatte er als Elfjahriger began-
gen. Das Urteil lautet auf achtjahrige Haftstrafe in einem Hochsicher-
heitsgefangnis fur Jugendliche. Danach soll er freigelassen werden.

Seine Anwalte machten geitend, dass er menlal auf dem Stand
eines Sechsjahrigen sei. Er stiehit ein Gewehr, Kaliber 22. Er
schieBt aus sechzig Meter Entfernung auf einen achtzehnjahrigen
Schwarzen, der aus einer offentlichen Toilette kommt, und trifft ihn
todlich. Die Staatsanwaltschaft klagt ihn des Mordes an. Nach
dem Recht des Staates Michigan kann bekanntlich jeder, egal wie
alt er ist, als Erwachsener behandelt werden, wenn es die Staats-
anwaltschaft beantragt und wenn das Gericht ihrem Antrag statt-
gibt. Dieses Gesetz trat 1996 in Kraft.

Das Gesetz lie3 dem Richter drei Optionen: Er konnte, erstens
Abraham als Erwachsenen verurteilen, ithn bis zu seinem 21
Geburtstag in eine Jugendvollzugsanstalt stecken und ihn dann, viel-
leicht auf Lebenszeit. in ein Erwachsenengefangnis sperren. Er konn-
te ihn. zweitens, als Jugendlichen verurteilen und dann. wenn er 21
wird, nochmal lber ihn zu Gericht sitzen, um zu sehen, ob er resozia-
lisiert st oder ein weiteres Mal, dann aber als Erwachsener, verurteilt
wird. Das war es. was die Staatsanwaltschalt gefordert hatte. Und
schlieB3lich blieb dem Richter noch die dritte Option, fur die er sich
dann auch entschied: Abraham als Jugendlichen zu verurteilen und
ihn freizulassen, wenn diese Jugendstrafe abgelaufen ist.

Der Richter wahlte also nicht nur die mildeste Alternative, er nutz-
te sogar die Gelegenheit, die Gesetzgebung zu kritisieren. Er
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erklarte, wenn er die zweite Maglichkeit ins Auge gefasst hétte,
hatte es keinerlel Notwendigkeit fur den Staat gegeben, den Jun-
gen zu resozialisieren.

(Aus dem Beitrag von Lawrence Joseph: Justiz in Amerika. Ist
ein Kind, das mordet, wie ein Erwachsener zu strafen? In:
Siiddeutsche Zeitung vom 24.01.200.)

Neue Herausforderungen fur die Padagogik
im Justizvolizug
Berufsbild - Didaktik - Werte -

Unter diesem Rahmentitel steht die Dokumentation einer
Tagung. die vom 15. bis 17. September 1999 in der Evangelischen
Akademie Bad Boil in Zusammenarbeit mit dem Justizministerium
Baden-Wurttemberg stattgefunden hat. Die 73seitige Broschure
gibt im Einzelnen das Tagungsprogramm, die Teilnehmerliste
sowie folgende Beitrage wieder:

- BegruBung (Dr. Helmut Geiger),

- Einfihrung (Dr. Gero Kofler):

- Praxisbericht 1 (Barbara Zurn);

- Praxisbericht 2 (Edith Betz);

- Praxisbericht 3 (Carmen Scheithauer);

- Sozialisationsbedingungen von Jugend heute - Auswirkungen
auf Schule. Lehrer und ihre Geschlechterrolle (Dr. ingrid Sil-
ber):

Lebenslagen und Lebenswege junger Menschen als Bezugsrah-
men fur Bildungstheorie und Schulpadagogik - Anregungen flr
die Padagogik im Justizvolizug (Prof. Dr. Gotthilf Gerhard Hiller):
Wertevermitilung im Justizvollzug - aus kriminologischer Sicht
(Dr. Rudiger Wulf);

Wertsvermittiung im Justizvoilzug - aus theologischer Sicht
(Dieter Wever):

- Bericht aus der Arbeitsgruppe .Berutsbild® (Herbert Ponitz);

- Bericht aus der Arbeitsgruppe .Wertevermittlung® (Bruno
Wendt);

- Bericht aus der Arbeitsgruppe ,Didaktik und Methodik" (Peter
Rupp):

- Kunst im Vollzug (Peter Winterhagen/Wolfram Kaier);

- Literatur aus dem Knast (Gabriele Tiedemann)

Die bibliographischen Angaben der Dokumentation lauten:
Evangelische Akademie Bad Boll (Hrsg.): Neue Herausforderun-
gen fir die Padagogik im Justizvoilzug. Berufsbild - Didaktik -
Werte. Tagung vom 15 bis 17. September 1999 in der Evangeli-
schen Akademie Bad Boll (Materialien 1/2000). Evangelische Aka-
demie Bad Boll 2000. 73 S. (ohne Preisangabe).

Die Dokomentation kann bezogen werden durch: Evangeli-
sche Akademie Bad Boll, Akademieweg 11. 73087 Bad Boll
(Tel. 07164/79-206. Fax 07164/79-1254).

Sexualstraftater im niedersachsischen
Justizvollzug: Situation und Perspektiven

Unter diesem Titel hat Bernd Wischka in der Zeitschrift
.Bewahrungshilfe". Jahrgang 47 (2000). Nr. 1, S. 76-101, einen
Beitrag veréffentlicht, der sich u.a. mit folgenden Fragen befasst:
Auswirkungen des .Gesetzes zur Bekampfung von Sexualdeiikten
und anderen gefahrlichen Straftaten” im Sexualtaterbereich auf
den Justizvollzug. namentlich in Niedersachsen. Zahl, Deliktsver-
teilung und Behandlungsbedurttigkeit der dortigen Sexualstrafta
ter im Jahre 1997, personelle Rahmenbedingungen auf diesem
Gebiet, Vollzugsalltag fur Sexualstraftater, einschlagige Diagnos-
tik. Vollzugslockerungen Urlaub und Strafrestaussetzung, sozia-
les Training, Behandlung von Sexualstraftatern durch externe
Therapeuten, Behandlungsprogramme, Behandlung von Sexual-
straftatern in sozialtherapeutischen Einrichtungen. sozialthera-
peutische Konzepte, Stand der internationalen Behandlungsfor-
schung, Ruckfalluntersuchung in Niedersachsen, Prinzipien fur
eine wirksame Sozialtherapie.
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1340 Jahre Haft

Einem Bericht der Nachrichtenagentur dpa zufolge ist in
Johannesburg ein sudafrikanischer Serienmorder zu 1340 Jahren
Haft verurteilt worden. Der 36 Jahre alte Tater soll 27 Morde, 26
versuchte Morde, 41 bewaffnete Raububerfalle und 14 Vergewal-
tigungen begangen haben.

(Nach dem Bericht der .Badischen Zeitung™: ..1340 Jahre Haft".
In: Nr. 63 vom 16. Marz 2000, S. 21))

Ein bemerkenswertes Beispiel

Achtzehn Strafgefangene der Justizvollzugsanstalt Bernau
haben in der Weihnachtszeit 1999 Geld gespendet mit dem Ziel,
hilfsbedurftige Mitblrger zu unterstutzen. Im Februar 2000 Uber-
brachte einer dieser Gefangenen in Begleitung eines Stationsbe-
amten und des Anstaltsseelsorgers diesen Geldbetrag einem alte-
ren. von Sozialhilfe lebenden Ehepaar. Auf Grund der Geldspende
ist das Ehepaar nunmehr in der Lage, die Nachzahlung auf die
Stromrechnung zu begleichen. die wegen der Kosten fur die Elek-
troheizung fallig geworden ist.

(Nach dem Bericht: .Strafgefangene spendeten. Bernauer Haft-
linge gaben ein gutes Beispiel” in: . Traunsteiner Tagblatt' vom 26.
Februar 2000. )

Spritzen und Kondome sollen HIV und He-
patitis in NRW-Gefangnissen stoppen

Die Vergabe von Einmalspritzen soll die Ausbreitung von HIV
und Hepatitis in nordrhein-westfalischen Justizvollzugsanstalten
stoppen. Mit dieser Forderung ging Ende vergangenen Jahres der
Landesverband der NRW-AIDS-Hilfen auf seiner Jahrespresse-
konferenz an die Offentlichkeit.

Saubere Spritzen und der Zugang zu Kondomen und Gleitmit-
teln seien in der Haft genauso wichtig wie drau3en. Ein nieder-
sachsischer Modellversuch habe bewiesen, dass es machbar sei:
.Die AIDS-Hilfe macht Druck und fordert die Landesregierung auf,
diesen Schritt jetzt in NRW umzusetzen.” Die Entkriminalisierung
und Enttabuisierung von Drogen sei ein weiterer wichtiger Schritt
fur gesundheitsfordernde MafB3nahmen im Drogenbereich.

Eine neue AIDS-Politik in Nordrhein-Westfalen werde nicht
gebraucht. Vor dem Hintergrund der Praventionserfolge der letz-
ten Jahre sei es hingegen notwendig, so die AIDS-Hilfe NRW, die
bisherigen Ansitze zu stabilisieren und konsequent weiter zu ent-
wickeln. Allerdings: Finanzkurzungen auf kommunaler Ebene und
das Einfrieren der Landesforderung auf den Stand von 1989 seien
kontraproduktiv und gefahrdeten die Kontinuitdt der Praventions-
erfolge in NRW. Die neuen AIDS-Medikamente brachten zwar
groBe Fortschritte. vor dem Trugschiuss, das Problem AIDS sei
dadurch gelost, wurde jedoch gewarnt.

(Aus: LOTSE INFO Nr 17, 2/2000. S. 6. Mit Genehmigung des
LOTSE-Kontaktburos. Aachener Stral3e 1064, 50858 Kalin. Tel.
0221/94865132, Fax 0221/94865133.)

Zur Situation der Zentralstelle fur Strafent-
lassene e.V. in Nurnberg

Anlasslich einer Pressekonferenz teilte der Leiter der Stadtmis-
sion Nurnberg, Paul Katz. mit, dass die Zentralstelle fur Strafent-
lassene e.V. an der Grenze ihrer Leistungsfahigkeit angelangt set.
Danach kostet der Betrieb der Einrichtung jahrlich ca. 500 000
Mark. Etwa 80 Prozent der Kosten entfallen auf die freien Trager.
die Arbeiterwohifahrt. die Caritas und die Stadtmission. Im tbrigen
wird die Zentralstelle durch staatliche Zuschisse, Gelder des Lan-
desverbandes fur Straffalligenhilfe und der Stadt Nlurnberg finan-
ziert. Falls die Zuwendungen nicht steigen, mussen nach Aussa-
gen des Leiters crhebliche Einschrankungen vorgenommen

werden. Betroffen seien davon die Stellen der vier Sozialpadago-
gen. die 1999 in 2163 Fallen Strafentlassene beraten haben.

(Nach folgenden Presseberichten: Weil3 besucht Zentralstelle.
Justizminister setzt sich ein: Beratung fur Strafentlassene soll auf-
rechterhalten werden. In: Nlrnberger Nachrichten vom 4. April
2000; Keine Finanzspritze vom Justizminister. Strafentlassenen-
hilfe in Not. In: Nlrnberger Zeitung vom 4. April 2000.)

Zur Situation des Jugendstrafvolizugs in
der Turkel

Die Turkei besitzt seit 1979 ein Jugendgerichtsgesetz, das aller-
dings erst drei Jahre spater in Kraft trat. Danach sind in Stadten mit
mehr als 100 000 Einwohnern fur Stratverfahren gegen 12- bis 15-
Jahrige sog. Kindergerichte einzurichten. Diese Gerichte existieren
aber beileibe nicht in allen GroBstadten. Das Gesetz sieht zwar Gut-
achten Uber die Personlichkeit und das soziale Umfeld Jugendlicher
vor; dem Vernehmen nach werden sie aber nur in drei Prozent der
Falle angefordert. Berichten zufolge dauern die Verfahren vor den
Uberlasteten Jugendgerichten liberaus lange. Eine Jugendgerichts-
hilfe existiert nicht. Auch befindet sich die soziale Nachbetreuung
jugendlicher Straffalliger in den Anfangen. Nach dem tirkischen
Strafgesetzbuch mussen Verurteilte zwischen zwolf und achtzehn
Jahren - in Ausnahmetallen auch bis zum 21. Lebensjahr - ihre Stra-
fen in Besserungsanstalten verblBen. Bisher gibt es nur drei solcher
Einrichtungen in Ankara. lzmir und Elazig. Sie arbeiten zwar auf der
Grundlage von Resozialisierungsprogrammen, reichen aber fur den
bestehenden Bedarf nicht aus. 1999 befanden sich 6200 Jugendli-
che zwischen zwolf und 20 Jahren in Untersuchungshatft, 4500 Ver-
urteilte in Strafhaft. Die Besserungsanstalten haben aber insgesamt
nur 450 Platze zur Verfugung. Dabei gilt die Besserungsanstalt
Ankara als Mustereinrichtung. In ihr sind jeweils zwei Arzte, Psycho-
logen und Padagogen sowie finf Sozialarbeiter tatig. Insgesamt wird
jedoch - auch offiziell - eingeraumt, dass im Jugendstrafrecht und
-strafvollzug noch erheblicher Reformbedarf in der Tlrkei besteht.

(Nach dem Bericht von Canan Topcu: Eine blitzblanke Anstalt
zum Vorzeigen. Im Jugendstrafvollzug liegt in der Turkei viel im
Argen und es gibt nur zaghafte Reformen mit Blick auf die EU. In:
Frankfurter Rundschau vom 14. April 2000.)

Reform des strafrechtlichen Sanktionen-
systems in Deutschland?

Die vom damaligen Bundesjustizminister Schmid-Jortzig 1998
eingesetzte Expertenkommission hat am 30. Marz 2000 ihre Vor-
schlage zur ,Reform des strafrechtlichen Sanktionensystems™ vor-
gelegt. Die Kommission hat unter dem Vorsitz des ehemaligen
Bundestagsabgeordneten Horst Eyimann und des fruheren Gene-
ralstaatsanwalts Heinrich Kintzi elfmal getagt. Sie schiagt im
wesentlichen eine Ausweitung der gemeinnutzigen Arbeit und des
Fahrverbots vor. Ferner verweist sie auf die Erfahrung. dass fur
viele Straftatopfer die Wiedergutmachung des Schadens und die
Entschuldigung des Taters wichtiger seien als seine Bestratung.
Die Kommission ist namentlich der Uberzeugung. dass die Sankti-
onsmoglichkeiten auch fiir Erwachsene erweitert werden mussten.
weil Geld- und Freiheitsstrafen allein nicht ausreichten. Insgesamt
gelte es. das Sanktionensystem .den gewandelten geselischaftli-
chen, technischen und kriminalpolitischen Moglichkeiten anzupas-
sen”. Der Ausbau der gemeinnltzigen Arbeit soll es nicht zuletzt
ermoglichen, die sonst drohende Ersatzfreiheitsstrafe im Falle
einer Nichtbezahlung der Geldstrafe abzuwenden und den Straf-
vollzug dadurch in zahlenmaBiger Hinsicht zu entlasten.

(Nach dem Bericht von Martin Klingst: Strafen mit Fantasie.
Eine Experten-Kommission empfiehlt gemeinnuitzige Arbeit und
Fahrverbote statt GeldbuB3e und Geféngnis. In: Dic Zeit Nr.17 vom
19. April 2000. S.4.)

Zur Geschichte des Strafvollzugs in Westfalen

Zur Eréffnung der Ausstellungen .KETTEN-KERKER-KNAST.
Zur Geschichte des Strafvollzugs in Westfalen™ und .Freizeit mit



kurzem Arm. Innenansichten einer Haftanstalt” (Fotografien von
Kerstin Zillmer) (vgl. ZfStrVo 2000, H.2.. S.116) fand am 16. April
2000 im Gustav-Libcke-Museum, Hamm, eine o6ffentliche Veran-
staltung statt. In diesem Rahmen begrufite Oberburgermeister
Thomas Hunsteger-Petermann die zahlreich erschienenen Gaste.
Staatssekretar Dr. Ernst Hasso Ritter Uberbrachte GruBworte des
Justizministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen. Uber die
Entstehung und inhaltliche Gestaltung der Ausstellung informierte
Dr. Mana Perrefort, wissenschaftliche Mitarbeiterin des Gustav-
Libcke-Museums, die zugleich fur die Ausstellung verantwortlich
zeichnet. Prof. Dr. Dr. h.c. Heinz Mller-Dietz, Universitat Saar-
bracken. hielt einen Vortrag uber die Situation und Probleme des
heutigen Strafvollzugs. Im Anschluss an die Eroffnungsveranstal-
tung fuhrte Dr. Maria Perrefort durch die Ausstellung .KETTEN-
KERKER-KNAST" und die Fotografin Kerstin Zillmer durch die
Ausstellung .Freizeit mit kurzem Arm".

Zur Ausstellung .KETTEN-KERKER-KNAST" - die vom 16.
April bis 16. Juli 2000 stattfindet - ist ein gleichnamiger Begleit-
band erschienen. den Maria Perrefort herausgegeben hat. Der mit
Fotos. sonstigem Bildmaterial und Skizzen angereicherte Band
enthdlt namentlich acht Beitrdge zur Geschichte des Strafvollzugs
in Westfalen. Er wird durch ein GruBBwort des Justizminister des
Landes Nordrhein-Westfalen. Jochen Dieckmann, und ein Vorwort
der Direktorin des Gustav-Lubcke-Museums, Ellen Schwinzer.
eingeleitet. Im einzelnen handelt es sich um folgende Beitrage:

- Joachim Turowski: 70 Jahre Haft in der Bismarckstral3e 5. Die
Geschichte der Justizvolizugsanstalt Hamm:;

Maria Perrefort: Die .Geburt des Gefangnisses™:

- Martin D. Sagebiel: Architektur der Gefangnisbauten in Hamm.
Munster und Werl:

Maria Perrefort: \Verbrechen aus Leidenschaft und Verbrechen
aus Eigennutz.” Julius Gruchots Bericht: Aus der Strafanstait in
Hamm;

- Dirk Blasius: Verbrechen und Strafe im friihen 19. Jahrhundert;

Uta Klein: Verderbt und arbeitsscheu.” Frauen in Zuchthédu-
sern, Gefangnissen und Arbeitshausern Westfalens:

Gisela Wilbertz: .Das Officium eines Nachrichters kann nicht
entbehrt werden.” Von den .alten” zu den .neuen* Scharfrich-
tern im Westfalen des 19. Jahrhunderts:

- Gerhard Peschers: Gefangenenbuchereien als Zeitzeugen.
Streifzug durch die Geschichte der Gefangenenblchereien
seit 1850.

Der Band wird noch erganzt durch einen Beitrag von Kerstin
Zillmer und Stefan Gerhard. der zugleich Fotos aus der Ausstel
lung der Fotografin .Freizeit mit kurzem Arm. Innenansichten einer
Haftanstalt” wiedergibt. Er schlief3t mit einem Verzeichnis der
Autorinnen und Autoren sowie mit einem Dank an die Einrichtun-
gen und Personen. welche die Ausstellung durch Leihgaben und
ideelle Hilfe unterstutzt haben.

Die bibliographischen Angaben des Bandes lauten: KETTEN-
KERKER-KNAST. Zur Geschichte des Strafvallzugs in Westfalen.
Hrsg. von Maria Perrefort (Notizen zur Stadtgeschichte 5). Begleit-
buch zur Ausstellung KETTEN-KERKER-KNAST. Zur Geschichte
des Strafvollzugs in Westfalen. 16.4.-16.7.2000. Gustav-Lubcke-
Museum Hamm 2000. 158 S. DM 21 .- . Der Band ist vom Gustav-
Labcke-Museum. Neue Bahnhofstr. 9, 59065 Hamm (Tel 02381 /
175701). zum angebenen Betrag nebst Porto zu beziehen.

Innovative Konzepte in der Forensischen
Psychiatrie

Im kommenden Jahr findet die 16. Eickelborner Fachtagung zu
Fragen der Forensischen Psychiatrie vom 7. bis 9. Méarz 2001 statt.
Das Westfalische Zentrum fur Forensische Psychiatrie Lippstadt ver-
anstaltet jedes Jahr dieses interdisziplindre und international
besuchte Symposium, auf dem Theorie und Praxis forensisch-psy-
chiatrischerThemenstellungen zur Diskussion gestellt werden sollen.
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In den vergangenen Jahren stand diese Tagung unter folgen-
den Themenschwerpunkten:

1995 Die Lange der Zukunft - die Zeit im MaBregelvollzug”
1996 .Therapieziel: Wiedereingliederung®
1997 .Qualitatssicherung im Ma@regelvollzug®

1998 .Der Mafregelvollzug im Widerstreit zwischen gesellschaft-
lichem Auftrag und offentlicher Meinung"

1999 Behandlungsstrategien in der Forensischen Psychiatrie®
2000 .Forensik 2000 - Wohin fuhrt der Weg?"

Nachdem wir mit Ihnen wahrend der 15. Eickelborner Fachta-
gung Ubergeordnete Fragestellungen der Forensischen Psychia-
trie diskutiert haben, wollen wir den Fokus der kommenden Fach-
tagung verstarkt auf die unmittelbare Arbeit mit den Patienten und
Patientinnen richten. Damit greifen wir vor allem zahlreiche Anre-
gungen von Teilnehmern und Teilnehmerinnen der letzten Fachta-
gung auf. Einen Schwerpunkt sollen insbesondere Beitrage bil-
den, die sich praxisnah mit der vielschichtigen Arbeit .am
Patienten” befassen. Gleichzeitig mochten wir all denjenigen Mit-
arbeitern und Mitarbeuterinnen der Forensischen Psychiatrie ein
Forum bieten, die neuartige oder sogar ungewohnliche Ansatze in
Therapie und Krankenpflege verfolgen oder sich damit beschafti-
gen mochten.

Somit lautet das Thema fur die 16. Eickelborner Fachtagung:

Innovative Konzepte
in der Forensischen Psychiatrie

Es zeigte sich wahrend der letzten Fachtagungen, dass vor
allem die Gruppe der personlichkeitsgestdrten Sexualstraftater die
Behandler und Behandlerinnen vor Schwierigkeiten stellt. Zudem
hegt die Offentlichkeit gegeniiber dieser Patientengruppe sehr
groBe Vorbehalle. An dieser Stelle kommt der Offentlichkeitsarbeit
eine besondere Bedeutung zu: Einerseits in der institutionalisierten
Offentlichkeitsarbeit der Kliniken und andererseits im alitaglichen
Umgang mit der Bevolkerung, den wir als Mitarbeiter und Mitarbet-
terinnen der Forensik in unserem privaten und sozialen Umfeld lei-
sten. Auch diese Aspekte wollen wir unter dem genannten Leitthe-
ma eingehender betrachten.

Bitte senden Sie lhre Anmeldung flur eine Arbeitsgruppe
und/oder einen Vortrag bis zum 15. Juli 2000 an:

Westfalisches Zentrum fur
Forensische Psychiatrie Lippstadt
- Frau Monika Schulz -
Eickelbornerstraf3e 21

D-59556 Lippstadt

Voranklindigung zum 6. Deutschen
Praventionstag

der 6. Deutsche Praventionstag wird vom 13.-15. November
2000 im Congress Center Dusseldorf stattfinden.

Thema:
Gewalt - ein Phanomen unserer Gesellschaft !?

Dieses Gesamtthema gliedert sich am 2. und 3. Kongresstag
in die folgenden Foren:

Familie-Jugend-Medien-Migration-Schule-Urbanisierung
Die Kooperationspartner des 6. Deutschen Praventionstages sind:

- DBH-Bildungswerk

- Deutsches Forum fur Kriminalpravention (DFK) - Aufbaustab
Land Nordrhein-Westfalen
Landeshauptstadt Dusseldort

- Programm Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des
Bundes (ProPK)
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~Europaische Konferenz* zum Thema Straf-
vollzug in Berlin

Erstmals hielt der Europarat seine regelmaBige Tagung der
Generaldirektoren der Strafvollzugsverwaltung der Mitgliedstaa-
ten des Europarates in Deutschland ab.

Sie fand vom 3. bis 5. Mai 2000 in Berlin statt und wurde durch den
Regierenden Blirgermeister von Berlin. Eberhard Diepgen. eroffnet.

Der Europarat. das Bundesministerium der Justiz, die Senats-
verwaltung fur Justiz Berlin und der Fachverband fur Soziale
Arbeit. Strafrecht und Kriminalpolitik (DBH) haben zu dieser Konfe-
renz zu dem Thema .Die Umsetzung europaischer Standards fur
den Strafvollzug und die nicht-freiheitsentziehenden Sanktionen
und MaBnahmen” Vertreter aller 41 Mitgliedstaaten des Europara-
tes sowie weiterer kooperierender Staaten eingeladen. Teilgenom-
men haben neben den Vertretern des Strafvollzuges auch die
nationalen Verantwortlichen flr nicht-freiheitsentziehende Sanktio-
nen und MaB3nahmen. Damit wurde bewusst die besondere strate-
gische knminalpolitische Bedeutung der nicht-freiheitsentziehen-
den Sanktionen und Maf3nahmen zur besseren Differenzierung der
Sanktionensysteme und als Strategie zur Begrenzung und Redu-
zierung der Inhaftierungsquoten in Europa hervorgehoben

.Der européische Weg" ist als Strategie verstanden worden.
europaische Qualitatsstandards bei der Volistreckung von Straf-
sanktionen weiter zu entwickeln und zu verteidigen. Es ist eine
Bestandsaufnahme der gegenwartigen Situation in den Europa-
rats-Staaten, eine Verstandigung Uber europaische Standards
und die Entwicklung von Perspektiven fur die europaische Zusam-
menarbeit versucht worden. Besonders die Kooperation zwischen
den Staaten West-, Mittel- und Osteuropas zur Unterstiutzung der
auf3erordentlich schwierigen Reformprozesse im Bereich des
Gefangniswesens und der alternativen Sanktionen sollte diskutiert
und vertieft werden.

Nach der Eroffnung der Tagung durch den Regierenden Bur-
germeister von Berlin, Eberhard Diepgen. den parlamentarischen
Staatssekretar bei der Bundesministerin der Justiz, Prof. Dr. Eck-
hard Pick. sowie den Vertreter des Europarats. Prof. Dr. Hans-J(r-
gen Bartsch, hat die Prasidentin des Bundesverfassungsgerichts,
Frau Prof. Dr. Jutta Limbach. tber ,Menschenrechte und Sank-
tionspraxis” referiert.

Weitere hochrangige Redner aus Deutschland. GroBbritanni-
en. Osterreich, Finnland und Frankreich haben in die Diskussio-
nen eingefuht.

Ferner fand eine Podiumsdiskussion mit Teilnehmern aus Bel-
gien, Deutschland, Lettland, Polen. Schweden und der Ukraine
Uber Europdische Kooperationen im Strafvollzug statt.

Die Prasidentin des Européaischen Ausschusses zur Verhitung
von Folter (CPT). Frau Dr. Sivia Casale aus GrofBbritannien. hat

iber den Einfluss dieses Ausschusses auf die Entwicklung des
Strafvollzuges in Europa referiert. Prof. Dr. Hans-Jurgen Kerner
vom Institut fur Kriminologie der Universitat Tubingen hat Per-
spektiven flr den .Europaischen Weg" aufgezeigt.

Die Generaldirektoren der Gefangnisverwaltungen sowie die
nationalen Verantwortlichen fir ambulante Sanktionen aus 39
europdischen Landern sowie aus Kanada und USA haben ihre
dreitagigen Beratungen im Berliner Rathaus mit interessanten
Ergebnissen beendet.

1. Die Konferenz hat bestatigt. dass die Freiheitsstrafe
grundsatzlich nur als Ultima Ratio angewendet werden sollte
und dass ambulanten Reaktionen haufig Vorrang zu geben ist.

2. Voraussetzung fur die Implementierung europdischer Standards
fur den Strafvollzug und fur nicht-freiheitsentziehende Sanktionen
und MaBnahmen sind einheitliche und aufeinander abgestimmte
kriminalpolitische Strategien tur das Strafrecht einerseits und fur
die Strafvollstreckung der Sanktionen andererseits.

3. Eine europaisch koordinierte rationale Kriminalpolitik ist populi-
stisch-punitiven Haltungen entgegenzusetzen. durch die euro-
paische Standards gefahrdet sind.

4. Die ambulanten Alternativen mussen gestarkt werden. und
zwar inshesondere durch:

- verbindliche rechtliche Regelungen.,

- den Aufbau effektiver Organisationen, unter Einbeziehung
von NGO's,

- eine abgesicherte Finanzierung.

5. Die Reduzierung der Gefangenenzahlen liegt im jeweiligen natio-
nalen Interesse, und zwar sowoh! aus kriminalpolitischen wie aus
fiskalischen Grinden. Deshalb sind Haftvermeidung und Haftver-
klrzung wichtige Ziele einer rationalen Kriminalpolitik.

6. Die bestehenden europdischen Konventionen und Empfehlungen
haben

- die kriminalpolitische Diskussion belebt.

- wichtige Auswirkungen in der Praxis.

- die nationalen Entwicklungen positiv beeinflusst.

- den Schutz der Menschenrechte deutlich verbessert,

sind jedoch

- noch nicht Uberall gentigend bekannt, insbesondere hinsicht-
lich ihres Zustandeskommens und ihrer Weiterentwicklung.

- inhaltlich durch veranderte gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen gefahrdet.

mussen

- immer wieder Gegenstand offentlicher gesellschattlicher Dis-
kussionen sein,

- Uberall auf ihre Realisierung in der Praxis gepruft werden.

- regelmaBig fortentwickelt werden,

- in der Ausbildung des Personals zentrale Bedeutung gewin-
nen.

soliten Anlass fur europdisches Selbstbewusstsein sein.

7. Der Europaische Ausschuss zur Verhitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
(CPT) soll in seiner Bedeutung starker bekannt gemacht und in
seiner Tatigkeit weiter unterstiitzt werden, die zu einer positi-
ven Entwicklung der Vollzugssysteme in den besuchten Lan-
dern beigetragen hat.

8. Die europdischen Standards sind auch zu berlcksichtigen bet
der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere

- bei der Rechtshilfe,
- bei Abschiebungs- und Auslieferungsverfahren,
- bei der Uberstellung von Strafgefangenen in das Heimatland.

9. Bilaterale und multilaterale Kooperation in Europa soliten

- der europaischen Integration Rechnung tragen.



- an europaischen Standards ausgerichtet sein,

- vom Europarat effektiv gesteuert und begleitet werden.

- méglichst alle Mitgliedstaaten des Europarates einbeziehen,
- nationalen Besonderheiten gentgend Raum geben.

Hierflir biete sich an,

- qualifizierte Experten aus allen Mitgliedstaaten zu beteiligen,
- konkrete Entwicklungsprojekte durch Lenkungsgremien zu
steuern,

- die Wirkung dieser Projekte durch Studienbesuche vor Ort zu
fordern,

- die Ergebnisse in einer Atmosphare der Offenheit und des
Vertrauens gemeinsam auszuwerten.
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Aus der Rechtsprechung

§§ 116, 115 Abs.3, 89, 88, 156 Abs.3
StVollzG (Zulassigkeitsvoraussetzungen
fir Rechtsbeschwerde einer Vollzugs-
behorde, Anordnung von Einzelhaft nach
§ 89 StVollzG durch Abteilungsleiter)

1. Nach sténdiger Rechtsprechung des Senats ist die
Rechtsheschwerde bei Erledigung vor Einlegung
des Rechtsmittels mangels Rechtsschutzinteresses
unzulassig.

2. Ein Ubergang von der Anfechtungs- zur Feststellungs-
klage istim Rechtsbeschwerdeverfahren nach einhelli-
ger obergerichtlicher Rechtsprechung unzuldssig.
Ebensowenig ist ein Fortsetzungsfeststellungsantrag
einer Vollzugsbehorde zulédssig, da er vom Gesetz (§
115 Abs.3 StVollzG) nicht vorgesehen ist.

3. Die Befugnis, Einzelhaft gemaB § 89 StVollzG anzu-
ordnen, kann wirksam vom Anstaltsleiter auf einen
Abteilungsleiter ubertragen werden. Bei § 89
StVollzG handelt es sich um einen Qualifikationstat-
bestand zu § 88 Abs.2 Nr.3 StVollzG, so daB die in §
156 Abs.3 StVollzG angefiihrten besonderen Siche-
rungsmaBnahmen nach § 88 StVollzG auch die Ein-
zelhaft im Sinne des § 89 StVollzG umfassen.

Beschluss des 1. Strafsenats des Oberlandesgerichts Hamm
vom 8. April 1999 - 1 Vollz (Ws) 25/99 -

Griinde:

Am 12. November 1998 ordnete die zustandige Abteilungsleite-
rin die Einzelhaft des Verurteilten geman § 89 StVollzG an. da der
Verurteilte bei seiner Ruckkehr nach einer stationdren Behand-
lung vom JVK F. in die JVA W. eine Konservendose mit der Auf-
schrift \Pfirsiche” mitfuhrte. in der sich ein Handy nebst Ladestati-
on und D 2-Karte. zwei Stangen Abbrechklingen fiur Tep-
pichmesser und zehn stark wirkende Schlaftabletten befanden
Den Widerspruch des Verurteilten vom gleichen Tag wies der Pra-
sident des Justizvolizugsamtes Westfalen-Lippe mit Bescheid
vom 5. Januar 1999 als unbegrundet zurlick. Gegen diese Ent-
scheidung richtete sich der Antrag auf gernichtliche Entscheidung
vom 18. Januar 1999. Der Verurteilte halt die Anordnung flr
rechtswidrig. da sie entgegen der Regelung des § 91 StVollzG
nicht durch den Anstaltsleiter, sondern durch die zustandige Abtei-
lungsleiterin getroffen worden sei.

Mit Beschluss vom 4. Februar 1999 hat die Strafvollstreckungs-
kammer des Landgerichts Arnsberg die Anordnung der Einzelhatft
aufgehoben. Zur Begrindung ist ausgefahrt, die Anordnung einer
besonderen SicherungsmaBnahme gemal § 89 StVollzG konne
vom Anstaltsleiter nicht, auch nicht mit Zustimmung der Aufsichts
behorde, auf den Abtellungsleiter ubertragen werden, da § 89
StVollzG in § 156 Abs. 3 StVollzG nicht genannt werde.

Gegen diese Entscheidung der Strafvollstreckungskammer hat der
Leiter der Justizvollzugsanstalt W. unter dem 2. Marz 1999 Rechtsbe-
schwerde eingelegt. Der Prasident des Justizvollzugsamtes Westfa-
len-Lippe hat sich der Rechtsbeschwerde angeschlossen.

Bereits am 2. Februar 1999. also noch vor Erlass des Beschlus-
ses der Strafvollstreckungskammer vom 4. Februar 1999, ist der
Betroffene aus der Einzelhaft in seinen friheren Haftbereich
zurlickverlegt worden

Die Rechtsbeschwerde ist unzulassig.

Die Unzuléssigkeit des vom Anstaltsleiter der Justizvollzugsan-
stalt W. eingelegten Rechtsmittels folgt daraus, dass bereits beli
Einlegung der Rechtsbeschwerde kein aut Entscheidung des
Rechtsbeschwerdegerichts gerichtetes Rechtsschutzinteresse
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mehr bestand. Denn bei Einlegung der Rechtsbeschwerde war der
Verurtellte bereits aus der Einzelhaft verlegt worden. so dass eine
Aufhebung der Anordnung der Einzelhaft durch den Beschluss der
Strafvollstreckungskammer des Landgerichts Arnsberg nicht mehr
in Betracht kam. Durch die Rickverlegung des Verurteilten hat sich
die Vollzugsbehorde selbst in die Lage des Unterlegenen begeben.
so dass kein Rechtsschutzinteresse mehr an einer Entscheidung
des Rechtsbeschwerdegerichts besteht. Es entspricht standiger
Rechtsprechung des Senats. dass bei Erledigung vor Einlegung
der Rechtsbeschwerde diese unzulassig ist (vgl. Beschluss des
Senats vom 16. Juli 1996 - 1 Vollz (Ws) 75/96 -).

Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus dem Umstand. dass
nach der Rechtsprechung des Senats durch die Vollziehung einer
Disziplinarmaf3nahme keine Erledigung eintritt. Zum einen handelt
es sich hier nicht um eine DisziplinarmaBnahme, sondern um eine
besondere Sicherungsmafnahme nach § 89 StVollzG. zum ande-
ren hat diese Rechtsprechung lediglich Giiltigkeit fur den Strafge-
fangenen, da die Anordnung einer Disziplinarmafnahme flr die-
sen fortwirkt.

Auch die Umdeutung des Begehrens des Anstaltsleiters der
Justizvollzugsanstalt W. in einen Feststellungsantrag i.S.v. § 115
Abs. 3 StVollzG kommt nicht in Betracht. Ein Ubergang von der
Anfechtungs- zur Feststellungsklage ist im Rechtsbeschwerdever-
fahren nach einheiliger obergerichtlicher Rechtsprechung
unzulassig (vgl. Senatsbeschluss vom 16. Juli 1996 - 1 Vollz (Ws)
75/96 -). Dartber hinaus ist ein Fortsetzungsfeststellungsantrag
einer Vollzugsbehorde unzulassig. da dieser vom Gesetz - § 115
Abs. 3 StVollzG - nicht vorgesehen ist (Senatsheschluss vom 25.
Oktober 1984 - 1 Vollz (Ws) 193/84 -)

Angesichts dessen war die Rechtsbeschwerde des Leiters der
Justizvollzugsanstalt W. als unzulassig zu verwerfen.

Gleichwohl weist der Senat klarstellend auf folgendes hin:

Die Befugnis. Einzelhaft gemaf § 89 StVollzG anzuordnen, kann
wirksam vom Leiter der Anstalt auf einen Abteilungsleiter Ubertra-
gen werden. Dies ergibt sich aus § 156 Abs. 3 StVollzG. Danach
darf die Befugnis, die besonderen SicherungsmafBnahmen nach §
88 StVollzG anzuordnen. mit Zustimmung der Aufsichtsbehérde
tibertragen werden. Bei der voriiegend angeordneten Einzelhaft
geman § 89 StVollzG handeit es sich indes um einen Unterfall der
Absonderung von anderen Gefangenen gemaf § 88 Abs. 2 Nr. 3
StVollzG. § 88 Abs. 2 StVollzG enthalt eine allgemeine Aufzéahlung
der besonderen SicherungsmafBnahmen. In den nachfolgenden
Vorschriften §§ 89 bis 92 erfahren die in § 88 StVollzG aufgefihrten
SicherungsmalBnahmen zum Teil eine besondere Ausgestaltung
Wahrend die Absonderung nach § 88 Abs. 2 Nr. 3 StVollzG nur
vortbergehend zuldssig ist. setzt die Einzelhaft nach § 83 StvollzG
eine unausgesetzte Absonderung voraus, die nur aus Grunden. die
in der Person des Gefangenen liegen. zulassig ist. Demgemaf han-
delt es sich bei § 89 StVollzG um einen Qualifikationstatbestand zu
§ 88 Abs. 2 Nr. 3 StVolizG. Die in § 156 Abs. 3 StVollzG angefiihrten
besonderen SicherungsmaBnahmen nach § 88 StVollzG umfassen
danach auch die Einzelhaft nach § 89 StVollzG, so dass es einer
ausdricklichen Erwahnung dieser Vorschrift nicht bedarf. Mithin ist
die Ubertragung der Anordnung auch dieser Mafnahme lediglich
von der Zustimmung der Aufsichtsbehorde abhangig.

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 121 StVollzG. 473 StPO.

§§ 1, 2,11 ff.,, 21 la Ziff. 7 BSHG, §§ 3,7, 19
ff. 46 ff. und 56 ff. und §§ 71 ff. StVollzG,
Art. 1 und 3 GG (Kein Anspruch auf Ge-
wahrung einer Weihnachtsbeihilfe aus
Mitteln der Sozialhilfe fur Inhaftierte)

1. Ein mittelloser Inhaftierter ist hinsichtlich seines
Bedarfs an Leistungen fur die Begehung eines men-
schenwiirdigen Weihnachtsfestes stets zunachst
auf dasjenige verwiesen, was der Vollzugstrager
ihm hierfiir zur Verfugung stellt.

2. Der vom Bundesverwaltungsgericht in standiger
Rechtsprechung entwickelte Grundsatz, derzufolge
die VerbiBung einer Freiheitsstrafe fur sich allein
betrachtet keinen der Erbringung von Leistungen
der Sozialhilfe entgegenstehenden Grund verkor-
pert, fuhrt hier zu keiner anderen Beurteilung.

Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs vom 9.
Juni 1999 - 12ZC 98.3518 -

Anmerkung zum Beschluss des Bayerischen Verwaltungsge-
richtshofs vom 9. Juni 1999:

Indem der Bayerische Verwaltungsgerichtshof in seinem Be-
schiuss vom 9. Juni 1999 sich unter Bezug auf die Entscheidun-
gen des Oberverwaltungsgerichts Minster vom 16. November
1987 und vom 14. Marz 1988 auf den Standpunkt stellt. ein mittel-
loser Inhaftierter wére in Sachen Gewahrung einer Weihnachts-
beihilte vom Gesetzgeber tiber das Fehlen einer entsprechenden
Anspruchsgrundlage im StVollzG bewusst von der Gewahrung
dieser einmaligen Leistung ausgeschlossen worden sowie der
Betreffende sei darauf verwiesen. das ihm im Vollzug zu Teil wer-
dende Taschen- und Hausgeld (§§ 46 und 47 StVollzG) zur
Deckung dieses Bedarfs einzusetzen. was einem Anspruch auf
Leistungen geman § 21 1a Ziff. 7 BSHG entgegenstehen wirde.
wird eine Ansicht vertreten. die nicht akzeptiert werden kann.

Nachdem das Bundesverwaltungsgericht bereits mit Urteil vom 2
Juli 1969 auBerte, es ware .unzutreffend, anzunehmen. dass der
Untergebrachte gleichsam unwirdig sel. die Rechtswohltaten des
BSHG zu empfangen”. da bei einem Sicherungsverwahrten ander-
weitige Hilfen nicht ausgeschlossen und fur diese Hilfen der Trager
der Sozialhilfe zustandig” ware . baute das gleiche oberste Bundes-
gericht in seinem Urteil vom 4. November 1976 diesen Ansatz weiter
aus und steite den - vielbeachteten und bejahten - Grundsatz auf.
.die Frage. ob einem Gefangenen eine der mannigfachen Sozialhilfe-
leistungen nicht zu gewahren ist oder nicht gewahrt werden kann* sei
wvielmehr im Einzelfall zu entscheiden: Zum einen danach. ob der
Zweck des Vollzugs der Freiheitsstrafe oder die Eigenart des Vollzugs
die Hilfeleistung ausschlie3t: zum anderen danach. ob der mit der Hil-
feleistung verfolgte Zweck wahrend des Volizugs der Freiheitsstrafe
erreicht werden kann: schlieBlich - unter dem Aspekt des Nachrangs
der Sozialhilfe (§ 2 BSHG) danach. ob der Bedarf, dessentwegen die
Hilfe begehrt wird. bereits anderweitig gedeckt ist, etwa gerade im
Rahmen des Vollzugs der Freiheitsstrafe” .

Wenn auch das OVG Munster die drei vorab aufgelisteten Punk-
te im Zusammenhang mit dem damals seitens des einzelnen
Inhaftierten geltend gemachten Anspruch auf die Gewahrung (ein-
maliger) Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BSHG nicht beanstandete. gelangte dieses Gericht in dessen
Urteil vom 16. November 1987 in Sachen Gewahrung einer
Weihnachtsbeihilfe nach § 21 ta Ziff. 7 BSHG an diesen Perso-
nenkreis zu dem Schluss: .Bei dieser Sachlage lasst sich eine Leis-
tungspflicht des Beklagten aus dem Nachranggrundsatz des § 2
BSHG auch nicht unter dem Aspekt begriinden. dass die Sozial-
hilfe einzugreifen hat. wenn ein anderer. vorrangig zur Leistung
Verpflichteter aus irgendwelchen Grinden nicht leistet.”

Das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht entwickelte
innerhalb seines Urteils vom 25. Februar 1992 aber den Stand-
punkt, die Gewahrung sowohi eines Geldbetrages zur Befriedi-
gung der personlichen Bedurfnisse des tdglichen Lebens sowie
ciner Weihnachtsbeihilfe  ware weder durch den Zweck der
Untersuchungshaft noch durch die Eigenart seines Vollzugs aus-
geschlossen. - Fur die Husumer Richter stand in diesem Fall fest,
dass der Inhaftierte alles ihm Zumutbare und Mogliche unternom-
men hatte. um einen derartigen Anspruch ebenfalls gegen den
Vollzugstrager geltend zu machen.

Das Bundesverwaltungsgericht stellte schlieBlich in seinem Urtell
vom 12. Oktober 1993 " im Fali eines Untersuchungsgefangenen
das nun folgende deutlich heraus: .Ein Rechtsanspruch auf Hilfe
durch einen Dritten steht einem Sozialhilfeanspruch nur entgegen.
wenn es sich daber um ein bereites Mittel der Selbsthilte handelt.
Dies setzt voraus. dass der Anspruch gegen den Dritten rechtzeitig
durchzusetzen ist". (...) .Dem Hilfesuchenden ist zwar im Rahmen



seiner Selbsthiifeverpflichtung (§ 1 Il 2 BSHG) zuzumuten, vor Inan-
spruchnahme des Tragers der Sozialhilfe die Moglichkeit einer Hilfe
durch Dritte zu erkunden. Dies mag je nach den Umstdnden des
einzeinen Falles auch die Obliegenheit ein-schiieen, eine rechtzei-
tige anderweitige Bedarfsdeckung durch geeignete Verfahrens-
schritte (wie z. B. die formliche Antragstellung und ggf. Beschreitung
des Rechtsweges) herbeizufihren. Doch kann dies ein Eintreten
der Sozialhilfe dann nicht ertibrigen. wenn von solchen Schritten
eine rechtzeitige Bedarfsdeckung nicht erwartet werden kann.”

Ob von einer solchen Bedarfsdeckung ausgegangen werden
kann. wenn sich ein Inhaftierter in Sachen Gewahrung einer Weih-
nachtsbeihilte (erfolglos) an den Vollzugstrager wendet. hat als
fraglich bezeichnet zu werden. - Zum einen geht aus dem Straf-
vollzugsgesetz tatsachlich keine mit § 21 ta Ziff. 7 BSHG direkt
vergleichbare Norm hervor. Zum anderen sind das vom einzelnen
Inhaftierten beanspruchbare. vom Vollzugstrager zu gewahrende
Haus- und Taschengeld derart knapp bemessen. so dass die
hier frer zur Verfugung stehenden Betrage nicht zuletzt auch
wegen der innerhalb der Justizvolizugsanstalt dem Gefangenen
nur in einem sehr beschrankten Umfang zur Verfigung stehenden
Moglichkeiten des gunstigen Einkaufs - es ihm nicht ermogli-
chen, Ersparnisse zu biiden. die anlasslich des Weihnachtstestes
wieder problemlos abgerufen werden konnen. Das hat im beson-
deren Gultigkeit fur diejenigen. denen die Leistungen nach den §§
46 und 47 StVollzG (noch) nicht (im vollen Umfang) zur Verfligung
stehen. Hier ist die Tatigung entsprechender Rucklagen in jeder
Beziehung ausgeschlossen.

Indem der BayVGH am 9. Juni 1999 im Rahmen seiner ableh-
nenden Entscheidung lediglich diejenige Begrundung wiederholt.
wie sie In diesem Sachzusammenhang urspringlich das OVG
Rheinland-Pfalz in dessen Urteil vom 4. September 1981 vertrat,
so zeigt dies. dass ebenfalls der BayVGH einem Inhaftierten in
dieser Beziehung ein Leben unterhalb des Sozialhilfeniveaus.
geradezu eine .zweite Strate ohne Urtell”. zumutet.

Bruhl * hieit bereits die aus der oben zitierten Koblenzer Ent-
scheidung hervorgehende Begrindung fur .mehr als fragwurdig”,
denn der dem einzelnen anlasslich des Weihnachtsfestes entste-
hende, sozialhilferechtlich bedeutsame Bedarf" wuirde Uber den
auf der Grundlage der §§ 46 und 47 StVollzG gewahrten Leistun-
gen gedeckten Bedarf hinausgehen. - In § 21 la BSHG i.d.F. des
JGesetzes zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungspro-
gramms (FKPG)" vom 23. Juni 1993 wurde zum einen der
Begriff der einmaligen Leistung in Abgrenzung zu den laufenden
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhait in Form der Regelsat-
ze neu definiert: zum anderen sind gemaf § 21 la Ziff. 7 BSHG
einmalige Leistungen ebenfalls fur .besondere Aniasse” zu
gewahren, wozu auch das Weihnachtsfest zu zahlen ist

Verweist der BayVGH in seiner Entscheidung vom 9. Juni 1999
zur Untermauerung seiner dort emgenommenen. dem Antragstel-
ler gegenuber ablehnenden Haltung auf die von Calliess/Miiller-
Dietz in deren Kommentar zum StVollzG ' vertretene Ansicht, so
fihren diese Autoren dort aber auch aus. es konne .immer noch
ein weitergehender Bedart unter dem Gesichtspunkt des Sozial-
hilferechts in Betracht kommen. der durch Sozialhilfeleistungen zu
decken ist”. Daubler/Pecic schlieen sich innerhalb der von ihnen
vorgenommenen Kommentierung des Strafvollzugsgesetzes ' in
der Frage der Beanspruchbarkeit einer Weihnachtsbeihilfe durch
einen Inhatftierten gemal3 § 21 la Ziff. 7 BSHG undifferenziert der
von Briihl  hierbezuglich geauBBerten Ansicht an. derzufolge diese
einmalige Leistung einem bedurftigen Straigetangenen sozialamt-
licherseits nicht verwehrl werden konne.

Wenn ein Vollzugstrager seiner aus den §§ 46 ff.. 56 ff. und 71
ft. StVollzG folgenden Pfiicht zur Leistung sozialer Hilfen einem
Inhaftierten gegentiber entweder Uberhaupt nicht oder lediglich in
einem unzureichenden Umfang nachkommt. aber unter sozialhil-
ferechtlichen Gesichtspunkien betrachtet eine entsprechende Leis-
tung durchaus erfolgen kann. trifft den zustandigen Sozialhilfetra-
ger regelmafig eine Pflicht zur Abdeckung des betreffenden
Bedarfs Es war ebenfalls das Bundesverwaitungsgericht, das
bereits in seinem Urteil vom 13. Januar 1971 in Sachen eines in
einem psychiatrischen Landeskrankenhaus gemaf3 § 63 StGB
Untergebrachten Entsprechendes in aller Deutlichkeit herausstell-
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te. Das Verwaltungsgericht Goéttingen verwies schiieB3lich inner-
halb seines Beschlusses vom 23. April 1997  darauf, der von Sei-
ten des Soziathilfetragers dort vorgetragene Aspekt. da die Straf-
volizugsgesetze die beantragte Leistung nicht vorsehen wirden.,
konne einem sich hierauf beziehenden Leistungsantrag nicht bei-
getreten werden. wirde nicht verfangen. - Es uberzeugte damals
der Ansatz. wo das Strafvolizugsrecht im Zusammenhang mit
einer von einem Inhaftierten nachgesuchten Leistung. die nach
dem BSHG erbracht werden kann. keine Regelung trifft. greift der
aus § 2 BSHG hervorgehende Subsidiaritatsgrundsatz nicht. Der
zustandige Sozialhilfetrager hat hier nach einer seitens des Voll-
zugstragers unterlassenen Leistungserbringung regelmafig als
leistungsverpflichtet aufgefasst zu werden.

Der hier besprochene Beschiuss des BayVGH vom 9. Juni 1999
zeigt auf. dass es sich in Sachen des Sozialhilfeanspruchs von
Strafgefangenen auch heute noch - trotz des Bestehens von For-
mulierungshiifen wie dem ,Straubinger Manifest™ aus dem Jahre
1992 - in der Weise verhalt wie dies Bruhl bereits im Jahre 1986
zu Beginn seiner Abhandlung mit dem Titel .Sozialhilfe fur Straf-
gefangene und ihre Angehorige” - in aller Deutlichkeit zum Aus-
druck brachte. namiich: .Erst allmahlich setzt sich in den Strafan-
stalten - bei Gefangenen und Bediensteten - die Erkenntnis durch.
dass Anspruch auf Sozialhilfe auch wahrend des Strafvollzugs
besteht. Allerdings fallen die Soziathilfeleistungen den Berechtig-
ten nicht in den Schof3. sondern mussen - gerade von Strafgetan-
genen - meist in harten und zermurbenden Auseinandersetzungen
mit dem Sozialhilfetrager erkampft werden.”

Anmerkungen

1) FEVS 16, S. 455 ff

2) BVerwG FEVS 16 S. 455, (457 und 458)

3) BVerwGE 51. S 281 ft

4) Vgl hierzu auch bei Brihl 2fStrVe 1986. S 291

5) BVerwGE 51. S. 281, (282)

6) ZtStrvVo 1988. S. 243

7) ZfStrVo 1993. S 182 i

8) § 111 Regelsatz VO

9) §21 la Ziff. 7 BSHG

10) DVBI. 1994. S 425 ff - info also 1994. S 167

11) §§ 46 und 47 StVollzG.

12) Das Verwaltungsgericht Halle spricht in dessen Urtell vom 27, Juni
1995 (Az. 1 A 2/94) von einer Angewiesenhelt des Untersuchungsgefange-
nen auf den von der Vollzugsanstalt ausgewahiten Licferanten und dessen
-im Vergleich zu denjenigen anderer Leistungsanbieler - recht hohe Preise

13) ZfStrVo 1982, S. 55 #

14) ZfStrvVo 1986. S. 291, (293)

15) Vgl hierzu grundlegend das BVerwG in dessen Urtert vom 12 April
1984 (NDV 1095 S. 204 ff )

16) BGBIL 1S 944

17)§ 2211 BSHG

18) Vgl. hierzu bel Hofmann. in” LPK-BSHG. 5 Aufi. Baden-Baden 1998. Rz
61 zu § 21 BSHG: Schellnorn/Jirasek/Seipp: BSHG. 15 Aufl. Neuwied 1997, Rz
7 1 zu § 21 BSHG: MergleriZink: BSHG: 4. Aufl. Stuttgart. Rechtsstand: Aprnil
1997. Rz. 10 zu § 21 BSHG sowie Kunkel ZiF 1997, S.19 (50 und 53)

19) 7 Aufl. Minchen 1998. Rdni 3 zu § 71 StVollzG

20) Reihe Alternativkommentarc: Kommentare cum Shialvollzugsge-
setz: 3. Aufl.. Luchterhand 1990. Rz. 15 zu § 46 StVollzG.

21) ZfStrVo 1986. S. 291. (293)
22) BVerwGE 37 S 87
23)Az.. 2B 2187:97

24) ZIStr'Vo 1986. S 291 ff

Manfred Hammel

§ 120 Abs. 1 StVolizG i.V.m. §§ 24 Abs. 3

Satz 2, 25 StPO, §§ 115 Abs. 3, 105 Abs. 3

StVollzG (Namhaftmachung der Richter,

Erledigung der Hauptsache im Falle der

Verlegung?)

1. Hat das Gericht dem Strafgefangenen auf sein Ver-
langen hin die zur Mitwirkung in seinem Verfahren
berufenen Richter mitgeteilt, muss es ihn uber jede

weitere Anderung der Besetzung von Amts wegen
unterrichten (vgl. BayObLG NStZ 90, 200).
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2a) Die Namhaftmachung nach § 24 Abs. 3 Satz 2 StPO
soll dem Verfahrensbeteiligten erméglichen, etwai-
ge Ablehnungsgriinde zu ermitteln und durch ein
entsprechendes Gesuch zu erreichen, dass ein
befangener Richter nicht an der Entscheidung mit-
wirkt. Dementsprechend muss sie so rechtzeitig
erfolgen, dass sich der Verfahrensbeteiligte verge-
wissern kann, ob Ablehnungsgriinde bestehen und
er diese innerhalb der zeitlichen Schranken des
§ 25 StPO, mithin vor Erlass des Beschlusses, vor-
bringen kann.

b) Der Grundsatz des fairen Verfahrens ist in einem
solchen Fall nur dann verletzt, wenn der Strafge-
fangene endgliltig hinnehmen misste, dass ein
befangener Richter an seinem Verfahren mitge-
wirkt hat. DemgemaR bleibt er jedoch gewahrt,
wenn der Gefangene die Fehlerhaftigkeit der
Besetzung einer Richterbank mit der Rechtsbe-
schwerde mit Erfolg geltend machen kann.

3. Wird ein Strafgefangener, der gegen eine Diszipli-
narmaBnahme Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung gestellt hat, in eine andere Justizvollzugsan-
stalt verlegt, so tritt dadurch in der Regel wegen
§ 105 Abs. 3 StVollzG keine Erledigung der Hauptsa-
che ein, weil die MaBnahme noch volistreckt werden
kénnte und sich im Falle ihrer Vollstreckung dann
(z.B. bei Prognoseentscheidungen) fiir den Gefan-
genen nachteilig auswirken kann.

Beschluss des Strafsenats des Oberlandesgerichts Nurnberg
vom 24. November 1999 - Ws 1303/99 -

Grunde:

Die Rechtsbeschwerde st form- und fristgerecht eingelegt
(§ 116 StVollzG). Es liegen auch die besonderen Zulassigkeits-
voraussetzungen des § 116 Abs. 2 StVollzG vor. Bei der Verlet-
zung wesentlicher Verfahrensgrundsatze, zu denen der Amtser-
mittlungsgrundsatz gehort. ist in der Regel die Gefahr einer
Wiederholung gegeben. so dass eine Nachpriufung der angefoch-
tenen Entscheidung zur Sicherung einer einheitlichen Rechtspre-
chung geboten ist (Schwind/Bohm, 3. Auflage, StVollzG. § 116 Rn
5und 7)

Vorilegend lasst sich nicht ausschlieBen, dass die Strafvoll
streckungskammer gegen den Untersuchungsgrundsatz ver-
stoBen und somit ihre Aufklarungspflicht verletzt hat.

Der Strafgefangene bringt zwei Rlgen vor, namlich dass die
Strafvollstreckungskammer trolz seines Verlangens die zur Mitwir-
kung ber der Entscheidung berufenen Gerichtspersonen ihm nicht
namhaft gemacht habe. soweit anstelle des RIAG H. die Ri" inAG
H. zur Entscheidung berufen gewesen sei sowie. dass sein Antrag
auf Feststellung der Rechtswidrigkeit der DisziplinarmaBnahme
gemal § 115 Abs. 3 StVollzG zu Unrecht als unzulassig verworfen
worden sel

Die formelle Ruge der fehlenden Namhaftmachung geman § 24
Abs. 3 Satz 2 StPO greift im Ergebnis nicht durch. Nach nunmehr
uberwiegender Rechtsprechung. der sich auch das Bayerische
Oberste Landesgericht unter Abkehr von seiner friheren Recht-
sprechung angeschlossen hat (NStZ 90. 200) hat das Gericht,
wenn es wie hier mit nchterlicher Verfugung vom 25.8.1997 dem
Strafgetangenen auf sein Verlangen hin die zur Mitwirkung beru-
fenen Richter mitgeteilt hat. ihm jede weitere Anderung der Beset-
zung von Amts wegen mitzuteilen (Kleinknecht/Meyer-GoBner,
StPO. 44. Auflage. § 24 Rn. 21). Durch die 5. Anderung der rich-
terlichen Geschaltsverteilung des Landgerichts Regensburg fur
das Jahr 1999 wurde mit Wirkung ab 16.8.1999 Ri'inAG H. der
auswartigen Strafvollstreckungskammer in Straubing anstelle des

RIAG H. zugeteilt. Da die Entscheidung der Strafvollstreckungs-
kammer erst am 31.8.1999 erging. hatte diese Anderung dem
Strafgefangenen mitgeteilt werden mussen. Im Gesetz ist nicht
ausdrlcklich bestimmt, wann diese Anderung der Besetzung dem
Antragsteller zugehen muss. Dies ist unter Berucksichtigung von
Sinn und Zweck der Mitteilungspflicht nach § 24 Abs. 3 Satz 2
StPO zu entscheiden. wobei die Namhaftmachung dem Verfah-
rensbeteiligen ermoglichen soll. etwaige Ablehnungsgriinde zu
ermitteln und durch ein entsprechendes Gesuch zu erreichen,
dass ein befangener Richter nicht an der Entscheidung mitwirkt.
Daraus folgt, dass die Namhaftmachung jedenfalls so rechtzeitig
erfolgen muss. dass sich der Verfahrensbetelligte vergewissern
kann. ob Ablehnungsgriinde bestehen und er diese dann noch
innerhalb der zeitlichen Schranken des § 25 StPO. mithin vor
Erlass des Beschlusses. vorbringen kann. Die Geschaftsverter-
lungsanderung wurde dem Stratgefangenen vor der Entscheidung
nicht mitgeteilt. somit konnte er berechtigte Einwande nicht vor-
bringen. Die Unterlassung muf3 jedoch kausal sein. d.h. sie kann
den Grundsatz auf ein faires Verfahren nur dann verletzen, wenn
der Strafgefangene endgultig hinnehmen muBte. dass ein befan-
gener Richter an seinem Verfahren mitgewirkt hat. Das Recht auf
ein faires Verfahren bleibt jedoch gewahrt. wenn der Strafgefan-
gene die Fehlerhaftigkeit der Besetzung der Richterbank noch mit
der Rechtsbeschwerde geltend machen kann. wenn er also mit
Aussicht auf Erfolg mit der Rechtsbeschwerde vorbringen kann.
durch die verzogerte Namhaftmachung sei es ihm unmdoglich
geworden, einen bestehenden Ablehnungsgrund noch vor der
Entscheidung der Kammer zu ermitteln und vorzubringen. Das
Rechtsbeschwerdeverfahren ermoglicht ihm diese formelle Rige.
Der Strafgefangene hat aber in seiner Rechtsbeschwerdebegrin-
dung lediglich die fehlende Namhaftmachung beanstandet, aber
keinen von ihm ermittelten Ablehnungsgrund vorgetragen. Damit
fehlt seiner Verfahrensriige gemaB § 118 Abs. 2 Satz 2 StVollzG
die Zulassigkeitsvoraussetzung.

Die weitere Ruge des Strafgefangenen hinsichtlich der Vernei-
nung seines Feststellungsinteresses, weil sich durch seine Verle-
gung in den MaBregelvollzug die Hauptsache erledigt habe, hat
jedoch Erfolg und fuhrt zur Aufhebung und Zuriickverweisung der
Sache an die Strafvolistreckungskammer.

Eine Erledigung der Hauptsache. hier der Feststellung der Rechts-
widrigkeit der Verhangung einer DisziplinarmafBnahme von einem
Monat Entzug der Verfugung tiber Haushaltsgeld und Einkauf. liegt
nur vor, wenn die sich aus der MaBnahme ergebende Beschwerde
fur den Strafgefangenen nachtraglich weggefallen ist. Dies kann
unter Umstanden durch eine Verlegung in eine andere Justizvoll-
zugsanstalt eintreten. insbesondere bei einer MaB3nahme, die sich
aus den besonderen Verhaltnissen in einer JVA ableitet. Bei einer
Disziplinarmafnahme tritt wegen § 105 Abs. 3 StVolizG in der Regel
keine Erledigung bei ener Verlegung in eine andere Justizvollzugs-
anstalt ein, weil diese dort noch vollstreckt werden konnte und,
soweit dies bereits geschehen sein sollte. der Strafgefangene in sei-
nem Personalakt einen entsprechenden Vermerk erhalt, der bei wel-
teren Prognoseentscheidungen sich flr ihn durchaus nachteilig aus-
wirken kann. Bereits in einer Entscheidung vom 21.1.1999 (Ws 2/99)
hat der Senat ausgeflihrt, dass die Frage. ob eine Erledigung durch
die Verlegung in einer andere JVA eingetreten ist. sich danach beant-
wortet. ob die MaBnahme weiter unmittelbar fortwirkt. ob der Straf-
gefangene also seine Beschwerde .in die aufnehmende Anstalt mit-
genommen hat",

Nur dann. wenn keine personenbezogene nachteilige Maf3nah-
me der JVA vorliegt, wird in der Regel das Verfahren durch die
Verlegung erledigt sein

Zu der Frage. ob der Stratgefangene die Disziplinarmaf3nahme,
sei es in Form des unerledigten Vollzuges und/oder durch einen
Eintrag in seine Personalakte in den MaBregelvollzug mitgenom-
men hat, sind keine tatsachlichen Feststellungen getroffen wor-
den. Selbst wenn bel einer Verlegung des Strafgefangenen in den
Mafregelvolizug die Personalakte vollstandig bei der abgebenden
Justizvollzugsanstalt S. verblieben ware, mithin der Strafgefange-
ne sozusagen mit .weiBBer Weste" Uberstelit worden sein solite.
ware jedoch noch zu klaren. ob das Bezirkskrankenhaus H. nicht
dadurch Kenntnis von der DisziplinarmafBnahme erhalten hat.
dass die JVA S. im Uberstellungsverfahren auf diese verhiangte



Sanktion hingewiesen hat. Hierauf beruft sich der Strafgefangene.
Eine tatsachliche Abklarung durch den Senat ist nicht moglich,
weill er auf die bloBe Rechtskontrolle beschrankt ist und ihm -
abgesehen von der Verfahrensriige - eine Uberpriifung in tatsach-
licher Hinsicht und damit eine Beweisaufnahme verwehrt ist.

Da es an den fur eine Sachprufung erforderlichen Feststellungen
fehlt und eine Feststellung gemaf § 115 Abs. 3 StVollzG im Rechts-
beschwerdeverfahren auch nicht moglich ware (Calliess/Miiller-
Dietz. StVollzG. § 115 Rn. 12: OLG Hamm. NStZ 85, 576). war der
angefochtene Beschluss aufzuheben und die Sache zur weiteren
Verhandlung und erneuten Entscheidung an die Strafvollstreckungs-
kammer zurlck zu verweisen (§ 119 Abs. 4 StVollzG).

Eine Kostenentscheidung ist nicht veraniasst. da die bloe Zurtick-
verweisung der Sache auf das Rechtsmittel noch nicht als strafprozes-
sualer Erfolg im Sinne der Kostenvorschriften gewertet werden kann.

Sofern die Strafvollstreckungskammer zu dem Ergebnis gelan-
gen solite. dass eine Erledigung durch die Uberweisung des Straf-
gefangenen in die Mafregel nicht eingetreten ist. weist der Senat
auf seine Entscheidung vom 25.1.1999 (Ws 1462/98) hin, wonach
der Gewahrsam eines Strafgefangenen an Schriftwechsel, der an
einen anderen Strafgefangenen gerichtet ist. der Zustimmung der
Justizvolizugsanstait bedarf und der ungenehmigte Besitz Grund-
lage einer DisziplinarmaBnahme sein kann

§§ 2, 39 ff., 72 BSHG, §5 DVO zu § 72 BSHG,
§§ 68 ff. StGB (Nachrang der Sozialhilfe
gegenuber der Flihrungsaufsicht)

Der Nachrang der Sozialhilfe (§ 2 BSHG) gegentiber
der Fuhrungsaufsicht gemaB den §§ 68 ff. StGB
schlieBt einen Anspruch eines Mittellosen auf sta-
tionare Hilfe gemaB den §§ 39 ff. BSHG oder § 72
BSHG nicht von vornherein aus.

Beschiuss des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts vom
4. Januar 1999 - 12 M 5528/98 und 12 M 121/99 -

Griinde:

Der Antrag des Antragstellers. die Beschwerde gegen den
Beschluss des Verwaltungsgerichts zuzulassen. hat Erfolg (12 M
5528/98): auf den Antrag des Antragstellers ist der Beschluss des
Verwaltungsgerichts zu andern und der Antragsgegner zu ver-
pflichten. die Unterbringungskosten fur den Antragsteller in dem
im Tenor niedergelegten Umtfang zu Ubernehmen (12 M 121/99).

Der Antragsteller hat die Grunde, die die Zulassung der
Beschwerde wegen ernstlicher Zweifel an der Richtigkeit des
Beschlusses des Verwaltungsgerichts (Zulassungsgrund nach §
146 Abs. 4 1.V.m. § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO) rechtfertigen. hinrei-
chend dargelegt, der Prufung. vom Antragsteller ebenfalls geltend
gemachter anderer Zulassungsgrunde bedarf es daher nicht.

Die Zulassung der Beschwerde erfordert. dass einer der in §§
146 Abs. 4. 124 Abs. 2 VwGO bezeichneten Zulassungsgrunde
eindeutig geltend gemacht und innerhaib der Antragstrist aus sich
heraus verstandlich naher dargelegt (§ 146 Abs. 5 Satz 3 VwGO)
wird. dass und aus welchen Grinden dieser Zulassungsgrund
vorliegen soll. An die Darlegung sind nicht geringe Anforderungen
zu stellen (vgl. Senat, Beschl. v. 27. Marz 1997 - 12 M 1731/97 -
und st. Rspr.: s.a. Schenke. NJW 1997. 81: Bader, DOV 1997.
442: Seibert. DVBL 1997, 932). Die dem Revisionsrecht nachge-
bildete Darlegungspflicht bestimmt als selbststandiges Zulassig-
keitsserfordernis den Prufungsumfang des Rechtsmittelgerichts.
Sie soll den Aufwand fur die Bearbeitung des Zulassungsantrages
Jreduzieren”. dadurch das Zulassungsverfahren beschleunigen
und verlangt. wie der Hinwels auf den Vertretungszwang (§ 67
Abs. 1 VwGO) in der Gesetzesbegrundung erhellt, qualifizierte.
ins einzelne gehende. fallbezogene und aus sich heraus verstand-
liche. auf den jeweiligen Zulassungsgrund bezogene und geord-
nete AusfGhrungen. die sich mit der angefochtenen Entscheidung
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auf der Grundlage einer eigenstandigen Sichtung und Durchdrin-
gung des Prozessstoffes auseinandersetzen. Das bloB3e Benen-
nen oder Geltendmachen eines Zulassungsgrundes genugt dem
Darlegungserfordernis ebensowenig wie eine blo3e Wiederholung
des erstinstanzlichen Vorbringens oder gar eine - erganzende -
Bezugnahme hierauf.

Flr den Zulassungsgrund des § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO st fur
die Darlegung als Mindestvoraussetzung zu verlangen, dass gel-
tend gemacht wird, dass die verwaltungsgerichtliche Entschel-
dung im Ergebnis unnichtig ist und die Sachgrunde hierftir
bezeichnet und erlautert werden.

Hiernach ist fur die Darlegung hinreichend. dass sich ein Antrag
nicht darauf beschrankt. die Richtigkeit der verwaltungsgerichtli-
chen Entscheidung allgemein oder unter Wiederholung des erstin-
stanzlichen Vorbringens anzuzweifeln. sondern hinreichend fall-
bezogenen und substantiiert (insoweit hangen die Darlegungs-
anforderungen auch von der Art und Umfang der Begrundung der
verwaltungsgerichtlichen Entscheidung ab) auf die Erwagungen
des Verwaltungsgerichts zu den fur die Entscheidung mafBgebli-
chen Rechts- und Tatsachenfragen eingeht. deren Unrichtigkeit
mit zumindest vertretbaren. jedenfalls nicht unvertretbaren Erwa-
gungen dartut und sich dazu verhalt. dass und aus welchen Grun-
den die verwaltungsgerichtliche Entscheidung auf diesen - aus
Sicht des Rechtsmittelfuhrers fehlerhaften - Erwagungen beruht.
nicht ausreichend sind Darlegungen zu Zweifeln an der Richtigkeit
einzelner Begrundungselemente oder Sachverhaltsfeststellungen.
wenn diese nicht zugleich Zweifel an der Richtigkeit des Entschei-
dungergebnisses begrinden (Senat. Beschl. vom 21. Marz 1997 -
12 M 1255/97 -. st. Rspr.). Rechts- oder Tatsachenfragen. die in
der Begrundung der verwaltungsgerichtlichen Entscheidung keine
Rolle gespielt haben oder nicht zweifelhaft waren. brauchen dabei
im Rahmen des Antrages auf Rechtsmittelzulassung nicht erdrtert
zu werden. um eine Entscheidungserheblichkeit darzulegen
(BverfG <«1. Kammer des Zweiten Senats>, Beschl. vom
15.8.1994 - 2 BvR 719/94 - NVwZ-Beil. 1994, 65 <66> <zu § 78
Abs. 4 AsytVIG>). soweit sich ihre Entscheidungserheblichkeit
nicht aufdrangte. Fur das - gesondert zu prufende - Darlegungser-
fordernis reicht es auch bei einer - abjektiv im Ergebnis (eindeu-
tig) unrichtigen - Entscheidung jedenfalls nicht aus. dass die
Unrichtigkeit lediglich allgemein behauptet wird. sich diese aber
nicht aus dem Antrag selbst, sondern erst nach einer Durchsicht
der Akten erschlief3t. Nicht abschlieBend zu klaren ist, weil der
Rechtsstreit hierzu keinen Anlass gibt. ob .ernstliche Zweifel”
1.S.d. § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO erfordern. dass der Erfolg des
Rechtsmittels (mindestens) ebenso wahrscheinlich 1st wie der
Misserfolg, ob hierfur im Anschiuss an die Auslegung der gleich-
lautenden Wendung in Art. 16a Abs. 4 Satz 1 GG durch das Bun-
desverfassungsgericht (BVerfG. Urt. v. 14. Mai 1996 - 2 BvR
1516/93 -. BVerfGE 94, 166) zu verlangen ist, da erhebliche Grun-
de daflr sprechen. dass die Entscheidung einer rechtlichen Pri-
fung wahrscheinlich nicht standhalt. oder ob ernstliche Zweitfel
bereits dann vorliegen. wenn im Zulassungsverfahien auszu-
schlieBen ist. dass die angefochtene Entscheidung offensichtlich
richtig oder das Rechtsmittel aus sonstigen Grinden offensichtlich
aussichtslos ist (zum Ganzen s. - jeweils m.w.N. - Redeker/von
Qertzen. VwGO, 12. Aufl.. 1997, § B0 Rn. 36. § 124 BRn. 15, § 124a
Rn. 16: Roth, VerwArch 1997, 416 ff : Seibert, DVBI. 1997, 932 f)

Diesem MaBstab wird die Darlegung gerecht. Der Antragsteller
hat substantiiert und in Auseinandersetzung mit der Entscheidung
des Verwaltungsgerichts dargetan. dass die verwaltungsgenchtli-
che Entscheidung im Ergebnis unrnchtig sei. und die Sachgrinde
hierflir bezeichnet und erlautert.

Die danach zuzulassende Beschwerde des Antragstellers ist auch
in der Sache in dem im Tenor niedergelegten Umfang begrindet
Der Antragsteller hat die Voraussetzungen des § 123 Abs. t Satz 2
VwGO far eine einstweilige Anordnung hinsichtlich des Anordnungs-
grundes und des Anordnungsanpruchs glaubhaft gemacht.

Daber kann der Senat in dem Verfahren des vorlaufigen Rechts-
schutzes offenlassen, ob der Anspruch des im September 1998
nach sechsjahriger Freiheitsentziehung enttassenen Antragslellers
auf stationare Hilfe gegenuber dem Antragsgegner sich nach §§ 72.
100 Abs. 1 Nr. 5 oder §§ 39, 40. 100 Abs. 1 Nr. 1 BSHG (fir eine
wesentliche geistig/seelische Behinderung spricht die .Intelligenz-
minderung mit deutlicher Verhaltensstorung”) richtet. Die Voraus-
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setzungen dieser Rechtsvorschriften unter Beriicksichtigung des
Vorrangs der Eingliederungshilfe (vgl. § 72 Abs. 1 Satz 2 BSHG)
wird der Antragsgegner ggf. unter Einholung einer Stellungnahme
eines Sachverstandigen. moglicherweise des Arztlichen Direktors
des Niedersachsischen Landeskrankenhauses, in A. des Arztes fur
Psychiatrie Dr. med. J.. der bereits mit der Persdnlichkeit des
Antragstellers in einem psychiatrischen Gutachten vom 22. Januar
1998 befasst war. ebenso zu prifen haben wie die Fragen. welche
Hilfen im Einzelfall wahrend der Heimunterbringung des Antragstel-
lers erbracht werden sollten. welche Aussichten auf Erfolg sie
haben und ob die Einrichtung. in der der Antragsteller derzeit unter-
gebracht ist. daftr geeignet ist (auch unter Berticksichtigung mogli-
cher latenter Gefahren flr andere dort Untergebrachte, die die Ein-
richtung nach den Ausfuhrungen im Beschwerdezulassungsantrag
erkannt. aber vorliegend nicht fur durchschiagend erachtet hat).

Unler Einbeziehung der Austihrungen in dem Schreiben des
Bewahrungshelfers vom 24. November 1998 lber die (einge-
schrankten) Moglichkeiten der Fithrungsaufsicht nach §§ 68 ff.
StGB einerseits und der Aussage in dem psychiatrischen Gutach-
ten Dr. med. J. vom 22. Januar 1998. Heimunterbringung nach der
Haftzeit sei fir den Antragsteller die einzig realistische Perspekti-
ve. andererseits geht der Senat jedentalls fur das Verfahren auf
Gewahrung vorlaufigen Rechtsschutzes davon aus. dass der
Nachrang der Sozialhilfe gegeniiber der Fuhrungsaufsicht bei
dem vorliegenden Sachverhalt einen Anspruch des Antragstellers
auf stationare Hilfe nicht ausschlie3t im Sinne von § 2 Abs. 1
BSHG. Die Frage. ob unter Fihrungsaufsicht stehende Haftent-
lassene Anspruch auf Leistungen nach § 72 bzw. §§ 39 ff. BSHG
haben. lasst sich allgemein nicht beantworten. weil stets aufgrund
der Umstande des Einzelfalles zu prufen ist. ob die (vorrangigen)
Leistungen der Fuhrungsaufsicht ausreichen, um den Bedarf an
konkret notwendiger Hilfe zu decken (ahnlich zum vergleichbaren
Verhaltnis zwischen Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten nach § 72 BSHG und Bewdhrungshilfe auch
Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht, Urt. v. 20.3.1997 -
13 A 34/95 - info also 1998. 36 f.).

Dabel steht bei dem Antragsteller nach dem derzeitigen Sach-
stand und dem erwahnten Gutachten vom 22. Januar 1998 neben
der Entlassung aus einer richterlich angeordneten Freiheitsentzie-
hung in ungesicherte Lebensverhaltmsse (§ 5 VO zu § 72 BSHG)
im Vordergrund die Therapie des .einzelgangerischen Verhal-
tens”. der .Unselbststandigkeilt” und des .Hospitalismus”, um ihn
in die Gesellschatft einzugliedern. Diesen Anforderungen kann die
Fahrungsaufsicht allein. in der nicht die soziaipddagogische und
therapeutische Zuwendung, sondern neben der Uberwachung die
organisatorische. vermittelnde Hilfe (im Hinblick auf Arbeit. Unter-
kunft. finanzielle Fragen. therapeutische Behandlung) im Vorder-
grund steht. nicht gerecht werden.

Der Senat hat die einstweilige Anordnung zeitlich beschrankt.
um einerseits dem Antragsgegner die Moglichkeit der eigenstan-
digen Gewahrung der geeigneten MafBnahmen nach Durch-
fuhrung seiner Ermittlungen und Prufungen einzuraumen, dem
Antragstelier andererseits bleibt nach Abschluss des Verwaltungs-
verfahrens der Rechtsweg offen.

Wegen Vorliegens der Voraussetzungen der §§ 166 VwGO.
114,115, 121 ZPO war dem Antragsteller auch Prozesskostenhil-
fe unter Beiordnung seines Prozessbevollmachtigten fur das
erstinstanzliche Verfahren zu bewilligen.

Die zeitliche Begrenzung hinsichtlich des Beginns der Verpflich-
tung des Antragsgegners ergibt sich aus der standigen Rechispre-
chung des Senats in Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes.
cinen Soczialhilfetrager zur (vorlaufigen) Gewahrung von Leistun
gen (grundsatzlich. von hier nicht vorliegenden Ausnahmen abge-
sehen) fruhestens ab dem Ersten des Monats zu verpflichten. in
dem der Senat zur Sache entscheidet.

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 154 Abs. 1. 188 Satz 2
VwGO

Dieser Beschluss ist nach § 152 Abs. 1 VwWGO nicht anfechtbar.

(Eingesandt von Dr. Manfred Hammel. Caritasverband fur Stutt-
garte.V.)

§§ 23 Abs. 1, 28 Abs. 3 EGGVG, § 35 BtMG
(Uberprufung der Motivation fur Drogen-
therapie)

Zur Uberpriifung der Motivation eines Verurteilten fiir
eine (wiederholte) Drogentherapie durch die Staatsan-
waltschaft.

Beschluss des Pfalzischen Oberlandesgerichts Zweibriicken
vom 23. November 1999 - 1 VAS 14/99 -

Grunde:

Der seit vielen Jahren drogenabhangige Verurteilte verbit derzeit
mehrere Freiheitsstrafen. Im vorliegenden Verfahren st er am 10.
Marz 1994 durch das Amtsgericht Ludwigshafen am Rhein (Az. 170
Js 60481/83) wegen mehrerer Diebstahle, die er teiiweise unter Dro-
geneinfluss begangen hat, um sich aus dem Erlos der Beute weitere
Drogen zu beschaffen. zu einer Fretheitsstrafe von 2 Jahren und 6
Monaten verurteilt worden. Er hat beantragt, die Vollstreckung der
Strafe nach § 35 BtMG zurickzustellen. Die Staatsanwaltschaft
Frankenthal (Pfalz) und die Generalstaatsanwaltschaft Zweibrliicken
(im Vorschaltverfahren gemaB § 24 Abs. 2 EGGVG) haben das
Gesuch zurdckgewiesen.

Die Staatsanwaltschaft Frankenthal (Pfalz) und ihr folgend die
Generalstaatsanwaltschaft haben sich zur Begrindung ihrer Entschei-
dung vor allem auf die (angeblich) fehlende Therapiemotivation des
Verurteilten gestutzt. die sich aus dem Bericht der Justizvoltzugsan-
stait X. vom 28. Juli 1999, sowie daraus ergabe. dass der Verurteilte
bisher zwei Therapieversuche (am 25. Juli 1996 und 8. Januar 1998)
abgebrochen habe. In dem Bericht der Justizvollzugsanstalt wird aus-
gefuhrt. dass der Verurteilte arbeitsunwiilig sei. mit Gefangenen Alko-
hol konsumiert habe. wegen Beleidigung und Bedrohung von Voll-
zugsbeamten habe diszipliniert werden muassen und schlieB3lich
dadurch aufgefallen sei, dass in seinem Haftraum (am 21. Mai 1999)
eine Brennanlage und ca. 25 Liter Most gefunden worden seien.

I. Der nach § 23 Abs. 1 EGGVG zulassige Antrag fuhrt zu einem
vorlaufigen Erfolg. Die Bescheide der Staatsanwaltschaft Franken-
thal (Pfalz) und der Generalstaatsanwaltschaft sind nicht frei von
Ermessensfehlern.

Die Entscheidung uber die Zuruckstellung der Volistreckung einer
Freiheitsstrafe oder des Restes einer solchen nach § 35 BIMG stellt
eine Ermessensentscheidung dar. Demgeman pruft das Gericht
gemaf3 § 28 Abs. 3 EGGVG nicht etwa, wie es selbst das Ermessen
ausgeubt haben wurde. wenn es anstelle der Behorde zu entschel-
den gehabt hatte. Die Nachprifung beschrankt sich vielmehr darauf.
ob die rechtlichen Grundlagen der Ermessensausubung beachtet
worden sind, alle tatsachlichen fur die Entscheidung bedeutsamen
Umstande vollstandig und verfahrensrechtlich einwandfrei festge-
stellt waren und der Behorde auch bei der Austibung des Ermessens
keine Rechtsfehler unterlauten sind (Senat. StV 1983, 249). Die
angefochtenen Entscheidungen beachten dies nicht im erforderli-
chen Maf3e und haben deshalb keinen Bestand.

1. Der Zweck der gesetzlichen Regelung. an dem sich die Ausu-
bung des Ermessens der Strafvollstreckungsbehorde bei Entschei-
dungen nach § 35 BIMG zu orientieren hal. liegt ersichtlich darin. im
Interesse der Rehabiiitation kleine bis mittlere drogenabhéngige
Straftater mehr ais bisher zu einer notwendigen therapeutischen
Behandlung zu motivieren. wobei Strafdrohung und Strafvoll-
streckung nur Hilfsmittel sein konnen. den erforderlichen Initial-
zwang" zur Therapiebereitschaft auszuldsen und sodann die Thera-
pie unter Zurtckstellung der Strafvollstreckung und eventuell sogar
unter teilweisem Verzicht auf die Stratvollstreckung auBerhalb des
Strafvollzugs durchzufuhren (vgl. OLG Karlsruhe, MDR 1983, 514).
Der Weg der Zuruckstellung der Strafvollstreckung stellt eine vorlau-
fige Herausnahme des Verurteilten aus der Strafvolistreckung dar.
die auch und gerade in Betracht kommt. wenn dem Verurteilten
keine glnstige Prognose gestellt werden kann. Denn unbestnittener
MaBen steht das Rehabilitationsinteresse des Verurtelten im Vorder-
grund (Korner, BtIMG. 4. Aufl.. § 35 Rdnr. 15 ff.; Adams/Ebert, NStZ
1983. 195).

Wenn auch die Vollstreckungsbehorde grundsatziich dazu aufge-
rufen ist, die Therapiebereitschaft des Verurteilten zu Uberpriifen.



muss sich das in der Regel auf die Bereitschaft zum Antritt und
Durchstehen der Therapie beschranken. falls die Ubrigen Vorausset-
zungen fur eine solche MafB3nahme vorliegen (§ 35 Abs. 1 BtMG).
Fragwurdig ist es indes. wenn die Vollstreckungsbehorde versucht,
die Motivation des Verurteilten zu tberprufen (Komer. a.a.O., Rdnr.
99). Fur einen Betdaubungsmittelstraftater ist es geradezu typisch,
dass er zunachst kaum Therapieeinsicht zeigt und fur ihn die Frage
im Vordergrund steht, der Haft zu entkommen. Die Zuriickstellung
soll gerade auch solche Risikoprobanden in die Therapie fuhren.
Eine tragfahige Motivation zur Therapie kann nur das Ergebnis. nicht
aber die Voraussetzung therapeutischer Bemuhungen sein (vgl.
auch Adams/Ebert, NStZ 1983. 195; Korner/Sagebiel. NStZ 1992,
218). Das gilt insbesondere im vorliegenden Fall, bei dem die Stel-
lungnahmen der mit dem Verurteiiten befassten Stellen kein klares
Bild ergeben. Wahrend die zustandige Anstaltspsychologin der
Justizvollzugsanstalt X. in der sich der Verurteilte seit 22. Februar
1999 befindet. die Beurteilung der Therapiemotivation (letztlich)
.dem bisher an den Therapievorbereitungen Beteiligten” Uberlassen
mochte. hat die Drogenberatungsstelle, die zwar keine Kenntnis von
den anstaltsinternen Vorgangen hat, mit der der Verurteilte jedoch
seit 25. Februar 1999 in regelmafBigem Kontakt steht, die Motivation
des Verunteilten als .eher Uberdurchschnittlich” eingestuft, wohinge-
gen der Leiter der Justizvollzugsanstalt X. eine echte Motivation des
Verurtellten bezweifeltl. sein Gesuch auf Zuruckstellung jedoch .im
Sinne einer letzten Chance” befurwortet. Da die Vollstreckungs-
behorde kaum uber ausreichendes psychologisches Fachwissen
verfugt. um eine ernsthafte Therapiemotivation von einer vor-
getauschten zu unterscheiden. sollte sie sich auch nicht als .Motiva-
tionsdetektiv: betatigen (vgl. Kormer. a.a.0., Rdnr. 99) und die Frage
nach der Motivation des Verurteilten selbst verneinen.

2. Auch der Umstand. dass der Verurteilte bereits zwei Therapie-
versuche abgebrochen hat. kann nicht ohne weiteres als geeignetes
Ablehnungskriterium herangezogen werden. Das genugt schon des-
halb nicht. weil es insoweit nicht auf die Quantitat. sondern die Qua-
litat der Abbriche ankommt. Hier fehlen bereits konkrete Feststellun-
gen uber die Grunde fur die Abbriiche. Auch die entsprechenden
Mitteilungen der Therapieeinrichtungen verhalten sich hierzu nicht
Zudem muss berucksichtigt werden, dass ein Therapieerfolg in der
Regel zahlreiche Therapieversuche notwendig macht und die Ableh-
nung einer MaBnahme nach § 35 BtMG deshalb nicht ohne weiteres
auf (auch wiederholte) Abbriiche gestitzt werden darf. zumal wenn
deren nahere Umstande nicht bekannt sind (vgl. Senat StV 1983,
249: Korner/Sagebiel. NStZ 1992, 218).

3. Ebenso sind die VerstoB3e des Verurteilten in der Haft nicht ohne
weiteres als Ablehnungskriterium geeignet.

Insbesondere ware es verfehlt, typische Krankheitssymptome (Ver-
haltensweisen. Charaktermangel etc.) des nicht entwohnten Drogen-
abhangigen fur die Versagung der Zurtckstellung nach § 35 BtMG
heranzuziehen (Kormer. a.a.0O.. Rdnr. 100 m.w.N.; Adams/Ebert,
a.a 0.). Den angefochtenen Entscheidungen mangelt es an Feststel-
lungen daruber. ob und weshalb die beanstandete Arbeitsscheu des
Verurteilten. sein Alkoholkonsum und die Beleidigungen und Bedro-
hungen gegenuiber den Vollzugsbediensteten nicht als Krankheits-
symptome der Sucht anzusehen sind

4 SchhieBlich kann die Entscheidung auch ohne nahere Begrun-
dung nicht darauf gestutzt werden. die bewilligte Therapie von drer bis
sechs Wochen sei .eindeutig zu kurz". wenn sich aus dem Bescheid
des Kostentragers ergibt. dass eine Verlangerung moglich ist.

II. Die Staatsanwaltschaft wird deshalb unter Beachtung der vor-
genannten Gesichtspunkte das Verhalten des Verurteilten erneut
daraufhin uberprufen mussen. ob sich aus ihm das Fehlen einer
ernsthaften Therapiebereitschaft ergibt.

Il In Anrechnung der besonderen Umstande dieses Falles halt
der Senat eine Kostenentscheidung geman § 30 Abs. 2 EGGVG fur
angemessen (vgl. auch OLG Hamm, JVBI 1970, 238). Die Entschei-
dung uber den Geschaftswert folgt aus § 30 Abs. 2. 3 KostO.

(Eingesandt vom Vorsitzenden des 1. Strafsenats des Ptalzischen
Oberlandesgerichts. Dr. Wolfgang Ohler)
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Fur Sie gelesen

Strafvollstreckung (Handbuch der Rechtspraxis Bd.9).
Bearbeitet von Franz Isak und Alois Wagner. 6., neubear-
beitete Auflage des von Dr. Ludwig Lei3 und Friedrich
Weingartner begrindeten und von der 3.-5. Auflage von
Dr. Paul Wetterich und Helmut Hamann fortgefuhrten Wer-
kes. C H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung: Minchen
1999. XXX, 614 S. In Leinen. DM 128.-.

Das Werk ist zuletzt 1994 in funfter Auflage erschienen (vgl
ZfStrVo 1995, 256). Bearbeiter waren damals noch Paul Wetterich
und Helmut Hamann. Nunmehr ist die Bearbeitung in die Hande
von Franz Isak und Alois Wagner ubergegangen. Die Neuauflage
war aufgrund der Rechtsentwicklung seit 1994 notwendig gewor-
den. Eine ganze Reihe von Strafrechtsanderungsgesetzen ist in-
zwischen ergangen. Auswirkungen auf Strafvollstreckung und
Strafvollzug zeitigen nicht zuletzt das Gesetz zur Bekampfung von
Sexualdelikten und anderen gefahrlichen Straftaten sowie das 6.
Gesetz zur Reform des Strafrechts. Praktische Konsequenzen
werden namentlich in Form der Erhohung von Strafrahmen. Ver-
scharfung der Sicherungsverwahrung und Erschwerung der
Strafrestaussetzung sichtbar. Fur den Vollzug selbst ist vor allem
die Einweisung von Sexualstraftatern in sozialtherapeutische Ein-
richtungen zum Thema - und Problem - geworden. Bedeutsamen
Anteil an der Rechtsentwicklung hat natdrlich auch die Rechtspre-
chung - nicht zuletzt diejenige des Bundesverfassungsgerichts
zum Strafvollstreckungs-. Strafvollzugs- und MaBregelrecht.
SchlieBlich haben sich auch im internationalen Rechtshilfeverkehr
Veranderungen vollzogen. die in der Neuauflage zu bertcksichti-
gen waren.

Insgesamt hat das zu einer erheblichen Vermehrung des
Umfangs beigetragen. Kam die funfte Auflage noch mit 560 Seiten
aus. so weist die jetzige insgesamt 614 Seiten auf. An der bewahr-
ten Struktur der Vorauflage haben die neuen Bearbeiter jedoch
festgehalten. Dies hat zur Folge, dass das Werk weiterhin in zwel
groBe Teile gegliedert ist. Werden im ersten Buch samtliche recht-
lichen und praktischen Aspekte der Strafvollstreckung behandelt.
so ist das zweite Buch gerichtlichen Entscheidungen in der Straf-
vollstreckung und im Strafvollzug gewidmet.

Einmal mehr interessieren aus der Sicht des Straf- und MaGre-
gelvollzugs vor allem jene Teile des Werkes, die sich mit dem Ver-
héltnis von Vollstreckungs- und Vollzugsbehorden sowie mit der
Vollstreckung von Freiheitsstraten und freiheitsentziehenden
MafBregeln der Besserung und Sicherung befassen. Sie spielen
denn auch im Kontext der Darstellung eine gewichtige Rolle. Dies
gilt inncrhalb des ersten Buches namentlich fur die Kapitel. wel-
che die Vollstreckung von Freiheits- und Ersatzfreiheitsstrafen
sowie von MaBregeln der Besserung und Sicherung zum Gegen-
stand haben Dazu zahlen gleichfalls die Abschnitte. die sich mit
der Vollstreckung von Jugendarrest und Jugendstrafe befassen.
Im zweiten Buch verdienen insbesondere diejenigen Kapitel das
Interesse der Vollzugspraxis. welche die Zustandigkeit. die Aufga-
ben und das Verfahren der Strafvolistreckungskammer in Straf-
vollstreckungssachen und nach dem Strafvollzugsgesetz darstel-
len. Auch den kurzen Abschnitt Uber den Rechtsweg nach den §§
23 ff. EGGVG n Strafvollstreckungsangelegenheiten kann man
hierzu rechnen.

Das Handbuch stellt in vielfacher Hinsicht auch emne Hilte fur
die Praxis des Straf- und MaBregeivolizugs dar. Mogen die zahi-
reichen Hinweise auf die Regelung und Handhabung strafvoll-
streckungsrechtlicher Fragen in erster Linic die Strafvoll-
streckungsbehdrden angehen. so ergibt sich auch fur die
Vollzugsbehorden eine ganze Reihe von Beruhrungspunkten und
Themen, die ein Nachschlagen lohnen. Das beginnt mit der - alten
- Frage nach der Abgrenzung von Strafvollstreckung und Strafvolt-
zug und setzt sich etwa fort in der Darstellung der Zustandigkeit
der Justizvollzugsanstalten (nach Mal3gabe des Vollstreckungs-
plans) und ihrer Zusammenarbeit mit den Vollstreckungsbehor-
den. Praktisch bedeutsam erscheinen weiter die Ausfuhrungen
zur Vollstreckungsreihenfolge - etwa im Verhaltnis von Freiheis-
strafe zu Ersatzfreiheitsstrafe sowie von Freiheitsstrafe und frei-
heitsentziehender MaBregel der Besserung und Sicherung. Her-
vorhebung verdient nicht zuletzt, dass der gemeinnutzigen Arbeit -
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als Substitut der Ersatzfreiheitsstrafe - ein eigener Abschnitt
gewidmet ist und dass die - umstrittene - Frage naher behandelt
wird. ob § 57 StGB auch auf Ersatzfreiheitsstrafen Anwendung fin-
det (was verneint wird). In dem Kapitel uber die freiheitsentziehen-
den Mafregeln sind namentlich die Konsequenzen berlcksichtigt.
die sich aus der neuen Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts ergeben. Hier bereitet ja - auBer den Einweisungsvoraus-
setzungen im Falle der Unterbringung in einer Entziehungsanstalt
(§ 64 StGB) - vor allem die Vollstreckungsreihenfolge praktische
Schwierigkeiten.

Insgesamt kann man auch der Neuauflage bescheinigen, dass
sie den Bedlrfnissen und Erwartungen der Praxis in vollem Umfan-
ge Rechnung tragt. Als Vorziige des Werkes muss man die Uber-
sichtlichkeit und Zuverlassigkeit der Darstellung werten, die den
Benutzer auch bei Streitfragen nicht im Stiche lasst. Dass auBer der
Rechtsprechung tm wesentlichen die Kommentarliteratur herange-
zogen und auf die Einbeziehung des sonstigen Schriftums weitge-
hend verzichtet wird. entspricht dem Charakter eines Handbuchs.,
das der Praxis mit den nétigen Informationen und - auch formular-
maBig aufbereiteten - Beispielen zur Hand gehen will.

Heinz Muller-Dietz

Sachsisches Staatsministerium der Justiz (Hrsg.):
Humaner Strafvolizug und politischer MiBbrauch. Zur
Geschichte der Strafvollzugsanstalten in Bautzen 1904 bis
2000 (Sachsische Justizgeschichte. Schriftenreihe des
Sachsischen Staatsministeriums der Justiz Bd. 10). Dres-
den 1999. 214 S. (Ohne Preisangabe).

Die verdienstliche Schriftenreihe des Sachsischen Staatsmini-
steriums der Justiz ist mit der vorliegenden Publikation nunmehr
auf zehn Bande angewachsen. Sie leistet mit der Darstellung und
Analyse der Entwicklung der Justiz im Freistaat einen wichtigen
Beitrag zur Landes- und Regionalgeschichte. Mit Recht ist diese -
nicht zuletzt unter dem Vorzeichen der Erforschung der Zeit des
NS-Regimes und der Ara der DDR - starker ins Blickfeld von Wis-
senschaft und Praxis gertckt. Band 10 ist speziell der Geschichte
der Strafvollzugsanstalten in Bautzen wahrend des 20. Jahrhun-
derts gewidmet. Solche Studien verdienen nicht nur deshalb
groBeres Interesse. well sie dazu beitragen konnen. unsere
Kenntnisse auf dem Gebiet der Strafvollzugsgeschichte zu erwei-
tern und zu vertiefen. Sie sind auch deshalb von Bedeutung. weil
sich in der Entwicklung von Stratanstalten zugleich ein Stuck weit
die politische und Gesellschaftsgeschichte widerspiegelt. Das
lasst sich gerade an Epochenschwellen oder -brichen. wie sie die
Jahre 1918, 1933, 1945 und 1989/90 markieren, ablesen

Der vorliegende Band versammelt insgesamt 14 Beitrage, die
den Zeitraum von 1904 bis zur juingsten Gegenwart umspannen.
Die Autoren sind groBenteils Historiker; nur ein Verfasser, Burg-
hart Jackel. der seit 1991 die JVA Bautzen leitet. ist Jurist. Von
ihnen ist namentlich Karl Wilhelm Fricke durch seine Untersu-
chungen zur Justiz und zum Strafvollzug der DDR einem groBe-
ren Kreis bekannt geworden: Fricke hatte Uberdies. aus politi-
schen Grunden wegen .Kriegshetze™ verurteilt, von 1956 bis 1959
Erfahrungen mit dem Strafvollzug der DDR in Brandenburg-Gor-
den und in Bautzen machen mussen. Er ist auch nach der
Wende” mit cinschlagigen Verdffentlichungen hervorgetreten
(vgl. nur ZfStrVo 1999, S. 248).

Die einzelnen Beitrage des Bandes zeichnen sich vor allem
dadurch aus. dass sie ihren jeweiligen Fragestellungen recht kon-
kret - unter Heranziehung und Auswertung verfugbarer zeitgends-
sischer Akten und Dokumente nachgehen. Dadurch gewinnt der
Leser einen weitgehend plastischen Eindruck von der Situation
und Gestaltung des Vollzugs in den einzelnen Epochen. Auch die
im Zeitablaut durchaus unterschiedliche Quellenlage kommt -
namentlich im Hinblick auf die Beitrage. welche die Phasen von
1904 bis 1924 behandeln - zur Sprache (vgl. S. 70)

Damit blieb auch den Verfassern dieses Bandes das allgemei-
ne Problem strafvollzugsgeschichtlicher Studien nicht ganz
erspart, dass sich namlich die normative Seite aufgrund der

Reglements. Erlasse und Hausordnungen ungleich praziser wie-
dergewen lasst als die realen Ablaufe in der Anstalt. eben die Voll-
zugswirklichkeit (bis hin zum subjektiven Erleben der jeweiligen
Bediensteten und Gefangenen). So lasst sich keineswegs immer
mit der winschenswerten Gewissheit sagen. was und wieviel von
Jewells geltenden Regelungen in welcher Weise in der taglichen
Praxis verwirklicht wurde - und was davon auf dem Papier stehen-
blieb. Doch dies stellt selbst fur Analysen der aktuellen Situation
unter Umstanden ein Problem dar.

Im ersten. einleitenden Beitrag skizziert Andre Thieme das
Gefangniswesen im Konigreich Sachsen zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts. Die groBte Anstalt bildete damals (1902) mit 1.925
Gefangenen das Zuchthaus Waldheim - wie Uberhaupt der seiner-
zeitigen Strafpraxis entsprechend der Anteil der Zuchthausgefan-
genen recht erheblich war. Thiemes Studie bezieht auBer der
Insassen- auch die Personalstruktur und die Vollzugsgestaltung in
die Betrachtung ein. Danach spielten Aufsicht. Kontrolle und Dis-
ziplinierung der Insassen eine wesentliche Rolle. Die Gefangenen
waren je nach Fuhrung verschiedenen Disziplinarklassen (mit
jeweils unterschiedlichen Vollzugserleichterungen und Vergunsti-
gungen) zugeteilt. Der Arbeit - die in Zuchthausern und Korrekti-
onsanstalten 12 bis 13, in Gefangnissen 11 bis 12 Stunden an
Werktagen dauerte wurde groBes Gewicht beigelegt. Aber schon
damals zeichnete sich jenes Phanomen ab. das allgemein fur
Epochenschwellen charakteristisch ist: Der Strafvollzug befand
sich .im Ubergang” (Schiler-Springorum).

Erich Viehofer umrei3t in einem kurzen Beitrag die bauspezifi-
schen Aspekte der Bautzener Strafanstalt (Bautzen |) zur Zeit
ihrer Errichtung. Er zieht dabei Vergleiche mit anderen Anstalten
der Jahrhundertwende (Zuchthaus Ludwigsburg 1891, Landesge-
fagnis Mannheim 1905-1909). Hinsichtlich der Unterbringung der
Gefangenen orientierte sich Sachsen damals am gemischten
System PreuBens. das gemeinsame Haft am Tage und Trennung
bei Nacht kannte. Da die erforderliche Anzah! von Einzelzellen
nicht zur Verfugung stand. baute man nach preuBischem Vorbild
in den Nachtraum sog. Schlafkojen oder -zellen ein, die voneinan-
der abgetrennt waren.

Dieser Darstellung schlie3t Mirko Buschmann eine kleine Skiz-
ze an. inder er das zwischen 1900 und 1904 errichtete Gefangnis
Bautzen .als architektonisches und gartnerisches Kunstwerk" wur-
digt. Die detaillierte Beschreibung der baulichen Anlage und ihres
Standortes rlickt die Entstehung der Anstalt in einen allgemeine-
ren kunst- und sozialgeschichtlichen Zusammenhang. der sie als
Produkt des zeitgenossischen Historismus ausweist, zugleich
aber ihre Komplexitdt hervorhebt. So waren die unmittelbar
benachbarten Wohnhauser der Beamten von Garten umgeben:
eigens flur sie war eine Gartenstadt geschaffen worden.

In einem langeren. materialreichen Beitrag befasst sich dann
Thieme mit der Ausgestaltung des Strafvollzugs in den beiden
Bautzener Anstalten wahrend der Kaiserzeit (1904-1918). Sie blie-
ben bis zu ihrer Vereinigung im Jahre 1923 selbstandig. Das
Spektrum der Themen, denen die Darstellung gewidmet ist. ist
uberaus weitgespannt: es umfaft z.B. bauliche Veranderungen.
Art der Gefangenenarbeit und der Unterbringung (.Prinzip der
Vereinzelung in der Gemeinschaftshaft'). Verpflegung. Schulun-
terricht, Sonntagsbeschaftigung. (vergleichsweise moderne) tech-
nische Ausstattung bis hin zur Belegung der Anstalten (die 1914
mit Beginn des ersten Weltknegs stark abnahm).

Die .soziale Struktur® und das .Arbeitsethos” des Bautzener
Strafvollzugspersonals zwischen 1904 und 1933 bilden die The-
men eines weiteren Beilrags von Buschmann. Deutlich werden
einmal mehr die (hohen) Anforderungen. die namentlich in Bezug
auf Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung. aber auch von
Sauberkeit und Hygiene an die Aufsichtsbeamten - zu denen
.Oberbeamte”, .Unterbeamte” und .Wachter® zahiten - gestellt
wurden. Aus heutiger Sicht befremdet der Sprachgebrauch. der
zwischen Wartermn™ und \Wachtermn” wechselt. Die (noch) verfiig-
baren Unterlagen lassen anscheinend liber die soziale Herkunft
des Gefangnispersonals nichts verlauten. Ebenso wenig ist aus
ihnen etwas Uber seine (vollzugsspezifische) Ausbildung zu erfah-
ren. So stitzt sich die Darstellung weitgehend auf die damaligen
JInstructionen” flir Aufsichtsbeamte. Immerhin legen manche



Informationen die Annahme nahe. dass sich das Personal seiner-
zeit nicht zuletzt aus friheren Militdrangehorigen rekrutierte.

Der Strafvolizug in Bautzen wahrend der Weimarer Republik
(1919-1933) konnte gleichfalls nur in Teilen (bis 1924) aus den
Akten rekonstruiert werden. Mit diesem Thema beschaftigt sich
ein Beitrag von Mike Schmeitzner. Danach wurden die beiden
Bautzener Anstalten von 1919 an bis zu ihrer Zusammenlegung
im Jahre 1923 gemeinsam vom Innenministerium verwaltet. Die
Entwicklung der Gefangenenzahlen jener Epoche verweist auf
einen relativ engen Zusammenhang mit den Wirtschaftsablaufen:
Auffallend ist die hohe Belegung wahrend der Inflationszeit
(1920/21) und der Weltwirtschaftsknse (1933). Schmeitzner schil-
dert im einzelnen den Tagesablauf. wie er sich in der Regel
abspielte. die Beschaftigung der Gefangenen, die Freizeitgestal-
tung und das religiose Leben. um dann die rechtlichen und prakti-
schen Auswirkungen der .Strafvolizugsordnung flr die Sachsi-
schen Justizgefangnisse™ vom 21.6.1924 darzulegen. Wahrend
die Klassifizierung der Gefangenen im wesentlichen beibehalten
wurde. zeichneten sich in verschiedenen Bereichen (z.B. Anstalts-
leitung, Kontrolle des Vollzugs durch Gefangnisbeirate. Arbeits-
zeit. Freizeitgestaltung. Katalog der Hausstrafen) mehr oder min-
der weitreichende Veranderungen im Sinne eines Aufbaus
demokratisch-republikanischer Strukturen ab.

Einen einschneidenden Wandel hatte auch in Bautzen die Herr-
schaft und Machtausubung des NS-Regimes (1933-1945) zur
Folge. Die Auswirkungen zeigten sich etwa auf dem Gebiet der Voll-
zugskonzeption. der Organisation der Anstalten. des Personals
(dessen demokratisch-republikanisch eingestelite Beamte zuneh-
mend durch regimetreue Gefolgsleute ersetzt wurden). der Insas-
senstruktur (die durch einen wachsenden Anteil politischer Gefan-
gener gekennzeichnet war) und der Haftbedingungen im Ganzen,
welche die damalige politische Situation widerspiegelten. Vom Per-
sonal heil3t es. es habe .entscheidend zur Auslieferung der Justiz
an das totalitare System™ beigetragen (S. 89). Auf der anderen Seite
galt Bautzen als eine Art .Vorzeige-Gefangnis” des Dritten Reiches,
das bis Kriegsbeginn haufig in- und auslandische Besuchergruppen
zu verzeichnen hatte (S. 91). denen freilich vor allem .die Schokola-
denseiten” gezeigt wurden (S. 88). Der Verfasser stellt denn auch
fest. dass die damaligen Haftbedingungen noch merklich besser
gewesen seien als im spateren NKWD-Internierungslager und in
der Sonderhaftanstalt des Ministeriums flr Staatssicherheit (MfS)
Bautzen Il. Freilich konnten auch sie schwerlich humanen Charak-
ter im heutigen Verstandnis gehabt haben. Nicht nur politische
Gefangene hatten unter verscharftem Strafvollzug gelitten. Auch
sonst sel .die Behandlung der Gefangenen nicht gut” gewesen.
.Zumal die unteren Beamtenrange und neueingestellten Gefange-
nenwarter schikanierten und schlugen Gefangene. Die Prigelstrafe
wurde offiziell wegen VerstoBBen gegen die Hausordnung verhangt.”
(S. 91) Wahrend des Dritten Reiches saf3en in Bautzen prominente
politische Haftlinge ein: zu ihnen zahlten etwa der (spatere) Ver
lagsleiter Walter Janka (der makabrerweise auch in der DDR aus
politischen Grinden inhaftiert war). der Schnftsteller Ludwig Renn
und der KPD-Fuhrer Ernst Thalmann.

Die wohl schlimmste Zeit fur Inhaftierte bedeutete die Phase
sowjetischer Herrschaft und Verwaltung (1945-1950). Bautzen |
und Il dienten damals als Speziallager des NKWD (Volkskommis-
sariat fur innere Angelegenheiten. das 1946 in MWD = Ministeri-
um fir innere Angelegenheiten umbenannt wurde) zur Unterbrin-
gung von Untersuchungsgefangenen und  Verurteilten
sowjetischer Militartribunale. Wenn auch die Verhaltnisse dem
detaillierten Bericht Karl Wilhelm Frickes zufolge in Bautzen bes-
ser waren als in anderen Speziallagern des NKWD/MND. so litten
die Gefangenen doch grof3enteils unter erzwungener Beschatfti-
gungelosigkeit. totaler Isolierung. schlechtem Gesundheitszu-
stand und unzureichender medizinischer Versorgung. Zwischen
1945 und 1950 sollen dort mindestens 2.700 bis 3.000 Gefangene
verstorben sein. Anhand exemplarischer Kurzbiographien - die
auch den Schriftsteller Walter Kempowski einbeziehen - macht
Fricke Lebensschicksale anschaulich.

In einem weiteren, recht ausfuhrlichen Beitrag - dem umtang-
reichsten des Bandes - schildert er dann den Strafvolizug in Baut-
zen zur Zeit der SED-Herrschaft (1950-1989). Er hebt in seiner
Darstellung der konzeptionellen Grundlagen und ihrer praktischen

Zisuvo 300 87

Verwirklichung vor allem den Zwangscharakter, die Uberbetonung
der Disziplin und die ideologische Ausrichtung des Voilzugs hervor.
der bereits 1950 dem Ministerium des Innern und der (regimeerge-
benen) Volkspolizei unterstellt wurde. Zunachst auf dem Verord-
nungswege geregelt. erhielt er durch das Strafvollzugs- und Wie-
dereingliederungsgesetz von 1968 erstmals eine gesetzliche
Grundlage. An dessen Stelle trat dann 1977 ein neues Gesetz uber
den Vollzug der Strafen mit Freiheitsentzug (Strafvollzugsgesetz).

Frih schon wurde die Arbeitskraft des Gefangenen in den
Dienst der staatlichen Planwirtschaft gestellt. Die politisch-ideolo-
gische wie 6konomische Ausrichtung des Vollzugs wurde nicht
zuletzt in Bautzen sichtbar. Zwischen Gesetzeslage und Vollzugs-
realitat in jener Zeit konstatiert Fricke erhebliche Unterschiede. ja
Widersprliche. Bespitzelung der Gefangenen, hohe Arbeitsnor-
men. Geradezu kleinlich-schikanose Reglementierung und Diszi-
plinierung im militarischen Sinne waren demnach fur den Vollzugs
alltag charakteristisch. Namentlich in der Sonderstrafvollzugs-
anstalt Bautzen [l waren viele bekannte Personlichkeiten (aus
politischen Grunden) inhaftiert; zu ihnen gehérten - neben Fricke
selbst - z.B. die Philosophen Rudolf Bahro und Woifgang Harich
sowie der Schriftsteller Erich Loest. Besondere Schwerpunkte der
Darstellung Frickes bilden die Gefangenenarbeit (und ihre eher
maBige Vergutung). die gesundheitliche Versorgung (die als rela-
tiv ordentlich beschrieben wird). die .kulturell-erzieherische Arbeit”
(die namentlich in der Indoktrinierung der Insassen bestand), die
Disziplinarpraxis (die als schikands geschildert wird) und die .poli-
tisch-operative Sicherung™ (die sich nicht nur in Aufrechterhaltung
von Sicherheit und Ordnung erschopfte. sondern auch die ideolo-
gische Beeinflussung und Bespitzetung von Insassen betraf)
Einen Eindruck vom Ausmal3 der Reglementierung vermittelt die
abgedruckte Hausordnung der Strafvollzugsanstalt Bautzen vom
4.11.1957. Fricke hat in seinem Beitrag auf3er Akten auch eine
Fllle von Studien und Erfahrungsberichten ausgewertet.

In einer zusammenfassenden Darstellung lasst anschlieBend
der Kirchenhistoriker Siegfried Seifert die katholische Gefange-
nenseelsorge in Bautzen von 1904 bis zur Gegenwart Revue pas-
sieren. Die kurzen Abschnitte verweisen auf die einzelnen Pha-
sen. welche die beiden Anstalten seit der Jahrhundertwende
durchlaufen haben: die Zeit des Kaiserreichs (1904-1919), der
Weimarer Republik (1919-1933), des NS-Regimes (1933-1945),
der sowjetischen Militaradministration (1945-1950). der DDR
(1950-1989), der politischen Wende (1989/90) und seit dem Wie-
dererstehen des Freistaates Sachsen. Deutlich werden vor allem
die Probleme, vor welche die Seelsorge zwischen 1933 und 1989
- wenngleich in recht unterschiedlicher Weise - gestelit war.Sei-
ferts Uberblick bestatigt einmal mehr. .wie stark diese spezifische
Form der Seolsorge und kirchlichen Verkilindigung von dem jewel-
ligen pohtischen System abhangig ist™ (S. 197).

In einem kurzeren Beitrag befasst sich Anstaltsleiter Jackel mit
der Entwicklung der JVA Bautzen seit 1990. Er verbindet seine
Ubersicht mit einem Ausblick in die Zukunft. der zeigt, welche
Anstrengungen namentlich auf personellem Gebiet noch erforder-
lich sind, um den angestrebten Zustand der .Normalitat™ herzu-
stellen. Themen seiner Skizze bilden vor allem das Bauwesen, die
Offentlichkeitsarbeit. die Personalsituation und die Insassenstruk-
tur. die sich insbesondere unter dem Einfluss der Grenzoffnung
erheblich gewandelt hat: demnach sind inzwischen ca. 30 °. der
Straf- und etwa 60 °o der Untersuchungsgefangenen Auslander.
Mit einigen kritischen Bemerkungen zum (schlechten) Ruf der
(einstigen) Vollzugsanstalt Bautzen | schlie3t der Beitrag.

Den Band rundet ein Bericht Frickes Uber die Gedenkstatte
Bautzen ab. Initiativen zur Errichtung einer Gedenkstatte, welche
die Erinnerung an politische Gewaltverbrechen sowie an staatli-
chen Terror und Mord und dessen Opfer wachhalten soll, gingen
von ehemaligen politischen Haftlingen des SED-Regimes aus. die
sich 1990 im sog. Bautzen-Komitee zusammenfanden. 1994 kam
es dann durch Erlass der Sdchsischen Staatsregierung zur Grun-
dung der Stiftung .Sachsische Gedenkstatten zur Ennnerung an
die Opfer politischer Gewaltherrschaft”. Diese Stiftung wurde auch
Tragerin der Gedenkstétte, die im Herbst 1996 - mit Unterstitzung
des Freistaates und des Bundesinnenministeriums - ihre Arbeit
aufgenommen hat. Schwerpunkte dieser Tatigkeit bilden der Auf-
und Ausbau einer Dauerausstellung zur Geschichte der Bautze-
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ner Anstalten - namentlich zu Zeiten politischer Verfolgung -. eines
Dokumentationszentrums und eines Zeitzeugenburos. Darlber
hinaus soll die Gedenkstétte als Forum fur Archivforschungen zur
Geschichte des Bautzener Strafvollzugs dienen.

Der informationshaltige und lesenswerte Band schiief3t mit
Kurzbiographien der Autoren.

Heinz Muller-Dietz

Hans-Heiner Kuhne, Strafprozessrecht: Ein Lehrbuch
zum deutschen und europaischen Strafverfahrensrecht, 5.
vollig neubearb. u. erw. Auflage. C.F. Mlller, Heidelberg
1999. XXXI1. 583 S. Gebunden. DM 128 .-.

Lehrbucher zum Strafprozessrecht gibt es bekanntermal3en
einige. Wenngleich sie vom Zuschnitt her sowie hinsichtlich der
angesprochenen Zielgruppen oftmals mehr oder weniger stark
variieren. stehen sie dennoch grundsatzlich in Konkurrenz zuein-
ander. Die einzelnen Autoren haben es daher allemal schwer, das
eigene Profil zu scharfen und die Leserschaft gerade fur ihr Buch
einzunehmen. Seit dem Erscheinen der Erstauflage im Jahre
1978 vermochte sich das Lehrbuch von Kiihne indes recht schnell
und problemlos zu etablieren. Sowohl bei Studierenden als auch
bei Praktikern fand das Werk wegen der gleichermaBen gefalligen
wie informativen Darstellung des Stoffes starken Anklang. Aus-
schlaggebend hierfur war sicherlich auch das mehrfach vom Ver-
fasser zum Ausdruck gebrachte Anliegen. in seinem Lehrbuch den
von Karl Peters gepragten Begriff der Strafprozesslehre auszuful-
len und ber der wissenschaftiichen Auseinandersetzung mit dem
Verfahrensrecht eine praxisorientierte Theorienbildung zu favori-
sieren. Diese Ausrichtung versprach eine ebenso fundierte wie
lebhafte Erorterung strafprozessualer Strukturen. Prinzipien und
Probleme. Bis zur 4. Auflage. die 1993 erschien und deshalb
zuletzt in manchen Teilen Uberarbeitungsbedurftig erschien. erfuhr
das Lehrbuch die notwendigen Aktualisierungen, blieb jedoch im
Ubrigen weitgehend unverandert.

Mit der Jetzt vorliegenden vollig neu bearbeiteten und erweiterten
5. Auflage befindet sich das Lehrbuch mit der Bearbeitung von Lite-
ratur und Rechtsprechung wieder auf dem aktuellem Stand (.minde-
stens 15. Juni 1999"). Daruber hinaus ist mit dem Wechsel von der
vierten zur funften Auflage auch ein bemerkenswerter qualitativer
Sprung verbunden. Kuhne dringt. wie der Titel bereits annonciert, mit
seinem Lehrbuch zum deutschen und europdischen Strafverfah-
rensrecht gewissermaf3en in eine neue Dimension vor. Daneben
liegt mit der 5. Auflage ein sogenanntes Grof3lehrbuch vor

Wahrend bereits ab der ersten Auflage - und jetzt naturlich auch
in der 5. Autlage - die Europaische Menschenrechtskonvention, die
in ihrer Bedeutung fur den individuellen (Grund-) Rechtsschutz
gegenuber staatlichen EingnffsmaBnahmen sowie der Absiche-
rung prozeduraler Garantien keinesfalls unterschatzt werden darf,
als strafprozessuale Rechtsquelle die ihr gebiihrende Aufmerk-
samkeit erfuhr, tragt der Verfasser nunmehr der zunehmenden
Europaisierung bzw. Internationalisierung der Strafrechtspilege
verstarkt Rechnung. Hier schliagt sich zugleich die weiter wachsen-
de Bedeutung der Strafrechtsvergleichung nieder. Diese weckt
zum einen aus den unterschiedlichsten Motiven heraus die Neu-
gier auf andere Vertahrensordnungen und deren Spezifika, gene-
riert zum anderen aber auch schlicht Informationsbedurfnisse; ins-
besondere dann. wenn es darum geht. sich in einem ersten Zugriff
emen mehr als nur kursorischen Uberblick verschaffen zu wollen.
Betdes fangt Kihne geschickt auf. Im Anschiuss an die Darsteliung
der Rechtsquellen fir das Strafvertahrensrecht (§ 2). in deren Rah-
men die EMRK. wie ehedem. als Exkurs behandelt wird. geht er in
einem neuen, groBeren. zu Recht noch in Frageform gekleideten
Abschnitt auf das Europaische Strafverfahrensrecht (§ 3) ein. Das
siebte. das Lehrbuch abschlieBende Kapitel ist sodann einer brei-
ten Eintuhrung in die Strafverfahrenssysteme europaischer Nach-
barstaaten gewidmet. Die wechselseitigen Beziehungen zwischen
den formal getrennten Komplexen werden in Querverweisen.
zumindest jedoch in den Ful3noten. aufgezeigt.

Unter der Uberschrift .Europaisches Strafverfahrensrecht?”
behandelt Kilhne ausgehend von zwel anschaulichen Beispielsfal-

ien und einem kurzen Problemaufriss die ganze Palette von ein-
schlagigen Themen. die sich ohne weiteres unter dieses vieldeuti-
ge Rubrum fassen lassen. Denn das komplizierte. oftmals auch
verwobene Rechtssystem der EG kennt - auch wegen des Feh-
lens der erfordertichen Legislativkompetenzen - noch keine eigen-
standige. supranationale Kodifikation zum Strafverfahrensrecht.
Mithin kann es bislang jedenfalis nur darum gehen. die vieifaltigen
Einfiisse des Europaischen Gemeinschaftsrechts auf das natio-
nale Recht sowie die sich abzeichnenden Entwicklungstendenzen
samt ihrer Dynamik aufzuzeigen und zu gewichten. Demzufolge
ist der Bogen weit gespannt. Er reicht vom sogenannten interna-
tionalen Strafrecht in den Vorschriften der §§ 3 ff. StGB. die richti-
gerweise nur in aller Kirze angesprochen werden. Uber die kom-
plizierten, teilweise vom Gemeinschaftsrecht uberlagerten
zwischenstaatlichen Kooperationsabkommen bis hin zu den ver-
fahrensrechtlich einschlagigen Bestimmungen des EG- und EU-
Vertrags (einschlieBlich des Amsterdamer Vertrages) sowie dem
Schengener Durchfuhrungsibereinkommen (SDU). Damit in Ver-
bindung stehen diejenigen (volker-)vertraglichen Bestimmung. die
die Bildung europaischer Ermittlungsbehorden (UCLAF, Europol)
initiieren und die deshatb einer gesonderten Behandlung bedur-
fen. Den visionaren Schlusspunkt bildet schlieBlich der unter der
Agide von Mireille Delmas-Marty entworfene .Corpus Juris™. Die-
ser Entwurf enthalt zwar nur materiell- und verfahrensrechtliche
Normen. die den Schutz fiskalischer Interessen der Gemeinschaft
intendieren. Es fallt freilich nicht schwer zu prognostizieren, dass
dem .Corpus Juris” bei der Entwicklung eines - sektoralen oder
umfassenden - Europdischen Straf- und Strafprozessrechts
Modellcharakter zukommen kénnte. Kuhne gelingt das schwierige
wie ambitionierte Unterfangen. die riesige Stofffulie in einer klaren
Gliederung tbersichtlich zu strukturieren, die Grundzuge in ange-
messenem Umfang anschaulich darzustellen und die einzelnen
Entwicklungen vorsichtig, jedoch unmissverstandlich zu bewerten.

Fir das Schlusskapitel, das. wie bereits erwahnt. in die Straf-
verfahrenssysteme europaischer Nachbarstaaten einfihrt. wur-
den funf Lander ausgewahlt. Der Selektion liegt die Erwagung
zugrunde. dass sich darin die wesentlichen Varianten der ver-
schiedenen europaischen Verfahrensmodelle reprasentiert finden.
Im Einzelnen handelt es sich um England und Wales, Frankreich.
ltalien, Osterreich sowie ltalien. Abgerundet wird das Kapitel
durch den Abdruck des strafprozessualen Teils des .Corpus Juris”,
der an anderer Stelle des Lehrbuchs naher thematisiert wird (vgl
oben). Bei der Darstellung der Verfahrenssysteme der einzelnen
Lander Uberwiegt nattrlich die Deskription, wobei der Vertasser
ein einheitliches Schema zugrunde legt. So wird. vor allem um die
Unterschiede und Gemeinsamkeiten transparent zu machen. dit-
ferenziert zwischen den Rechtsquellen, dem Verfahrensverlauf.
den Verfahrensbeteiligten, den Verfahrensprinzipien und den
Zwangsmafnahmen. Wer (Straf-)Rechtsvergleichung betreibt.
kann ermessen. welche Arbeit und Sorgfalt aufgewandt werden
musste, die Verfahrensordnungen der cinzelnen ausgewahlten
Lander zu explorieren. Deshalb kann es Kuhne nicht hoch genug
angerechnet werden, dass ihm in diesem Kapitel seines Lehr-
buchs eine informative und fundierte, gleichzeitig aber auch kom-
pakte. Ubersichtliche und anregende Darstellung diverser, fir
(west-)europdische Staaten sicherlich représentativer Verfahrens-
modelle gelungen ist.

Nicht minder Giberzeugend und akribisch sind die tbnigen Kapi-
tel des Lehrbuchs. die sich mit dem deutschen Strafprozessrecht
befassen, gearbeitet. Die Beschaftigung mit dem deutschen Verfah-
rensrecht nimmt mit sechs Kapiteln den grof3ten Teil des Buches
ein. Im Anschluss an eine Einflhrung (1. Kapitel) lehnt sich die wei-
tere Darstellung an den in der StPO vorgezeichneten Gang des
Strafvertahrens an. wobei der Stott in der gebotenen Untergliede-
rung weiter aufgefachert wird. Ohne sich in Detailfragen aufzurei-
ben, werden die jeweils einschlagigen gesetzlichen Vorschriften. die
strafprozessualen Strukturen und Prinzipien. aber auch die
bereichsspezifischen dogmatischen Probleme erortert und kritisch
reflektiert. Exemplarisch sei auf dic Ausfuhrungen zum Offentlich-
keitsgrundsatz (§ 41) verwiesen. Neben der gegenwartigen Bedeu
tung dieser durchaus ambivalenten Prozessmaxime und ihrer
gesetzlichen Ausgestaltung wird auch auf die aktuelle Diskussion
um die Zulassigkeit von Fernsehaufnahmen in der strafgerichtlichen
Hauptverhandiung und die verfahrens- wie verfassungsrechtliche



Haltbarkeit des in der Vorschrift des § 169 S. 2 GVG kodifizierten
Aufnahmeverbots eingegangen. Durchaus in Ubereinstimmung mit
verschiedenen. im Vordringen befindlichen Auffassungen tendiert
der Vertasser mit Blick auf die bisherige Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts zu einer Lockerung des Verbots.

Bei der Darstellung der rechtlichen Grundlagen des deutschen
Strafverfahrens treibt Kuhne ansonsten die kriminalpolitisch
sicherlich nicht unberechtigte Sorge um. dass .das Strafverfah-
rensrecht - in Verbindung mit den Polizeirechten der Lander - vom
anlassorientierten Eingriffsrecht in ein immer allgemeiner wirken-
des Kontroil- und Uberwachungsrecht” umfunktioniert werden
konnte. Damit ist einerseits gemeint. dass die Grenzen zwischen
praventiven und repressiven polizeilichen Mal3nahmen zuneh-
mend diffus werden. so dass eine klassische. nicht zuletzt frel-
heitssichernde Unterscheidung verloren zu gehen droht. Anderer-
seits wird beflirchtet, dass die bisherige. de lege grundsatzlich auf
Kooperation angelegte Rollenvertellung unter den Verfahrensbe-
teiligten abgelost werden konnte durch eine (verfahrensschadli-
che) Frontstellung. bei der sich das Gericht und die Staatsanwalit-
schaft auf der einen Seite sowie die Verteidigung auf der anderen
Seite gegenuberstehen. Diese Entwicklungstendenzen werden an
verschiedenen Stellen in der einen oder anderen Weise aufgegrit-
fen. Sie finden sich beispielsweise in den Passagen zum Ermitt-
lungsvertahren ebenso wieder wie bei der Erorterung einzelner
strafprozessualer Eingriffs- und Zwangsmafnahmen.

Das Lehrbuch kann Praktikern wie Studenten zur Lektire emp-
fohlen werden. Angesprochen sind darlber hinaus aber auch
jene. die an Fragen der Europaisierung bzw. Internationalisierung
des Strafprozessrechts interessiert sind. oder die fir Fragen der
Strafrechtsvergleichung aufgeschlossen sind. Denn es ist evident,
dass in einem nach innen offenen Europa das Strafrecht nicht
mehr als sakrosanktes Besitztum des um vermeintlich genuine
nationale Kompetenzen eiferstichtig ringenden Einzelstaats
betrachtet werden kann. Demzufolge wird sicherlich das Bedurf-
nis nach entsprechenden Informationen - auch bei denen. die sich
tur diese Themen hisher nicht erwarmen konnen - deutlich zuneh-
men. Hier liegen denn auch noch die Potentiale eines Buches. das
als Lehrbuch zum deutschen und europaischen Strafverfahrens-
recht vorgestellt wird. So solite. Kiihne selbst deutet dies an. das
siebte Kapitel weiter ausgebaut werden. Auch ware zu Uberlegen,
die Abschnitte zum Europaischen Strafverfahrensrecht und zur
EMRK - [etzterer fristet formaliter das Dasein als Exkurs (§ 2 11) -
aus dem ersten Kapitel. das mit \Allgemeines” Uberschrieben ist.
herauszulosen und zu verselbststandigen. Nicht zuletzt ware es
wunschenswert, dass vermehrt Bezlige zwischen der Darstellung
des deutschen Strafverfahrensrechts und den Ausfuhrungen zu
den europaischen Strafrechtssystemen hergestellt werden.
Jedoch zur Klarstellung: Dass solche Anregungen formuhert wer-
den. ist durch das niveauvolle Werk selbst provoziert. Der Ein-
druck. dass es sich um ein beachtliches, wegen der internationa-
len Ausrichtung vielleicht sogar zukunitsweisendes Lehrbuch
handeit, wird hierdurch in keiner Weise geschmalert.

Guido Britz

Sandra Kuban: Das Recht der Verwahrung und Unter-
bringung am Beispiel der ,Irrengesetzgebung” zwi-
schen 1794 und 1945. Frankfurt/Main: Peter Lang 1998
(Europaische Hochschulschriflen: Reihe 2, Rechtswissen-
schaft; Bd. 2181), 208 S., brosch.. DM 69.-.

Es gibt unterschiedliche Formen des Freiheitsentzugs fur
delinquente Menschen. von denen der Strafvollzug, zumindest far
die Leserinnen und Leser dieser Zeitschrift, der bekanntere ist
Fur schuld-unfahige und daher auch nicht-bestrafbare, psychisch-
kranke Straftater existiert in der Bundesrepublik das Recht zur
Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 SIGB)
bzw. die Emweisung in eine Heil- und Pflegeanstalt zur Beobach
lung (§ 81 StPO). Diese justiziellen Moglichkeiten bestehen je-
doch - wenn auch in anderer Form - erst seit dem Erlass des
Gewohnheitsverbrechergesetzes vom 24. November 1933, das
zeitgleich mit dem Geseltz zur Verhitung erbkranken Nachwuch-
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ses zum Jahresbeginn 1934 in Kraft getreten war. Das Reichs-
strafgesetzbuch von 1871 hatte jahrzehntelang bei Unzurech-
nungsfahigkeit lediglich die Straflosigkeit des geisteskranken Kri-
minellen vorgesehen: nicht die Justiz. sondern die Verwaltung in
der Gestalt der Ortspolizeibehorde ubernahm die weitere Betreu-
ung” des Delinquenten und konnte thn auf Lebenszeit in eine
Irrenanstalt einweisen.

Sandra Kuban hat sich in ihrer hannoveraner Dissertation von
1997 (Betreuer Prof. Dr. Hinrich Ruping) der Muhe unterzogen.,
den normativen Entwicklungsweg der Behandlung der sog.
gemeingefdhrlichen Geisteskranken vom Erlass des preuf3ischen
Allgemeinen Landrechts bis zum Ende der NS-Zeit nachzuvollzie-
hen. Akribisch listet sie fur das Land Preuf3en, dessen rechtliche
Regelungen auch fur das Deutsche Reich nach 1871 mafBgebend
wurden, die diesbezliglich erlassenen Gesetze, Verordnungen
und Erlasse auf. Obwohl bereits die preuBische Verfassung von
1850 den Gesetzesvorbehalt fur den Fall eines Freiheitsentzugs
vorgeschrieben und das ALR von 1794 der Justiz die Zustandig-
keit fur die Einweisung der damals .Wahnsinnige™ und .Blodsinni-
ge” genannten Personen zugewiesen hatte. ist fur das 19. Jahr-
hundert in dieser Frage eine schieichende. aber zum Schiuss
vollstandige Entmachtung der Judikative zugunsten der Exekuti-
ve. der Polizei, festzustellen. Die rasante Entwicklung der Natur
wissenschaften. in diesem Fall der Medizin. imsbhesondere der
Psychiatrie. flhrte dazu. dass das Deutungsmonopol uber diese
Form des abweichenden Verhaltens der Justiz entzogen wurde.
Mit der wachsenden Bedeutung rechisstaatlicher MafBstdabe
gegen Ende des 19. Jahrhunderts wuchs der Widerstand gegen
diese Form des verwaltungsmaBigen Freiheitsentzugs. der fur
den/die Betroffene/n oftmals sein weiteres Lebensschicksal bis
zum Tode bestimmte. Eine .Irrenrechtsreformbewegung” und spe-
zielle Uberlegungen innerhalb der allgemeinen Strafrechtsreform-
debatte flhrten zu Beginn der Weimarer Republik zu einem
Reichsgesetzentwurf. der allerdings nie Gesetz wuide.

Kuban geht ausfuhrlich auf die einzelnen Versionen der Stral-
rechtsreformentwurfe der Jahre 1909 bis 1930 in Bezug auf dic
Behandlung der geisteskranken Straftater ein. Daruber hinaus
erweitert sie fir die NS-Zeit ihren Blickwinkel: Jetzt geraten auch
die .Praxis® in Form der nationalsozialistischen .Euthanasie"-
Morde und die Reaktionen der Gesellschaft auf das Problem der
Behandlung der Geisteskranken ins Blickfeld. Insgesamt kann sie
jedoch einen .Siegeszug™ der Rechtsstaatlichkeit in diesem
Bereich der Rechtsgeschichte konstatieren: Wie bereits im ALR ist
auch heute wieder die Justiz im Kompetenzbesitz Uber die Einwer-
sung der psychisch-kranken Straftater. Dicse Erfolgsgeschichte
gelingt ihr allerdings nur. da sie das nationalsozialistische
Gewohnheitsverbrechergeselz ohne weitere Bedenken in die all-
gemeine Strafrechtsreformgeschichie einbetiet. Dies stort eben
so. wie ihre Argumentation gegen einc Verantwortlichmachung”
der Konzepte des Nestors der .Modernen Schule®. Franz v. Liszt.
fur die Tatertypenlehre der nationalsozialistischen Strafrechtswis-
senschaft in keinster Weise Uberzeugt Im Problem der kriminel-
len Geisteskranken spitzte sich die Argumentation v. Liszts von
der .Unschadlichmachung” der .unverbesserlichen” Knminellen
explizit zu: nicht von ungetahr iosten gerade seine AuBerungen
lber die Unmoglichkeit. die Behandlung gemeingefahrlicher Geis-
teskranker und gemeingefahrlicher Verbrecher sowohl begrifflich
als auch in der Praxis voneinander zu trennen {.Die begnffliche
Scheidewand zwischen Verbrechen und Wahnsinn weicht und
fallt', 1896) die erbitterte Reaktion semes Widersachers auf Sei-
ten der .Klassiker*, Karl v. Birkmeyer. aus. der die aufrutteinde
Frage slellte: \Was lasst v. Liszt vom Strafrechl Gbrig?”. Insgesamt
tehlt der Arbeit ein wenig die stringente erkenntnisleitende Arbeits-
hypothese. was auch am etwas verwirrenden Aufbau des Buches
deutlich wird. Kubans Starken liegen in threm normativ-rechtshis-
torischen Teil, der von einer nutzlichen .Chronoiogie der Rechts-
quellen” erganzt wird. Ihr interdisziplindr angelegtes Thema birgt
jedoch noch interessante Fragestellungen zum Verhaltnis von
Jurisdiktion und Verwaltung (Medizinalverwaltung. Polizer) im
sozialen Interventionsstaat des 19. und 20. Jahrhunderts und zur
Frage des .Fortschritts® in der Rechtsgeschichte

Rainer Mahler
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Gefahrdetenhilfe Scheideweg e. V. (Hrsg.): Strafvoll-
zug braucht Gesellschaft - Perspektiven fir ein ehren-
amtliches Engagement aus christlicher Verantwor-
tung, BSDG-Verlag. Huckeswagen 2000. 108 S. DM 9.95.

Im Herbst 1999 fand in Lobetal bei Berlin das .14. Internationa-
le Kontakttreffen christlicher Gefahrdetenhiifen” statt. Wichtige
Aussagen dieser Tagung sind in dem vorliegenden Buchlein
zusammengefasst. Im ersten Beitrag stellt Klaus Koepsel. Prasi-
dent des Justizvollzugsamts Rheinland, knapp und anschaulich
dar. was in den vergangenen mehr als dreif8ig Jahren auf dem
Wege zur Strafvollzugsreform erreicht wurde. Eine solche Uber-
sicht ist wichtig. weil jingere ehrenamtliche Heifer ebenso wie
selbst Mitarbeiter des Strafvollzugs der Meinung sind. es habe
sich seit unvordenklicher Zeit schier gar nichts verandert. Anderer-
seits blieben wichtige Fragen ungelost: Die angemessene Entioh-
nung der Gefangenenarbeit und die vollstandige Einbeziehung
der Gefangenen in das System der sozialen Sicherung sind Bei-
spiele. Neue Probleme traten hinzu. bei denen sich Losungen
noch nicht einmal abzeichnen: Drogenabhangige und Auslander
sowie die Arbettslosigkeit im Gefangnis. Wichtig st die Absage
des Verf. an ein .blof3 sicherndes Einkerkern von Rechtsbrechern®
(5.23). weil es verfassungswidng. vor allem aber weil es mit dem
christlichen Menschenbild nicht zu vereinbaren ware. Den christli-
chen Gefahrdetenhilfen kommt die Aufgabe zu. die menschlichen
Bruckenschlage zwischen den Strafffaliigen und den Mitblrgern
zu bewirken, eine Aufgabe die eine Staatsverwaltung wie der
Strafvollzug nicht leisten kann (S. 26).

Der folgende Beitrag von Klaus Lange-Lehngut behandelt das-
seibe Thema aus der Sichtweise des Leiters einer groBen Voll-
zugsanstalt in Berlin. der JVA Tegel. Er schildert insbesondere die
organisatorischen Veranderungen im Vollzug. die den Anstaiten
im Vergleich zu fruher weite Handlungsspielraume gegeben.
thnen damit aber zugleich eine groBere Verantwortung auferlegt
haben. Ebenso wie Koepsel bekennt er sich zum Vollzugsziel der
Behandlung und rechnet damit. dass es auch kunftig keine Sta-
gnation geben wird, sondern dass die Notwendigkeiten der Veran-
derung als Moglichkeiten zur Fortentwicklung des Systems
genutzt werden (S. 42).

Der Beitrag von Rolf Keicher, Diakonisches Werk der Evange-
lischen Kirche in Deutschiand. beschreibt die marktwirtschaftliche
Umformung der Sozialen Arbeit in Deutschland, wie sie sich am
deutlichsten im Pflegebereich entwickelt habe (S.48). Er sieht die
Gefahren dieser Neuerungen, well sich die freien Anbieter natur-
geman die Bereiche auswadhiten. auf denen ohne ein zu groBBes
Risiko Gewinn zu erzielen sei, und der traditionellen Freien Wohl-
fahrtspflege die wirtschaftlich problematischen Felder uberlieBen.
Eine Kehrtwende halt er jedoch schon aus Griinden der Entwick-
lung eines einheitlichen europaischen Wirtschaftsraumes fur
unmoglich. Bedenklich erscheint ihm. dass sich die heutige Politik
wenig um die Erfahrungen und Auffassungen der christlich ver-
standenen Sozialarbeit kummere. Das sei kirzlich zum Beispiel
deutiich geworden. als eine ausfiuhrliche Stellungnahme der Wohl-
fahrtsverbande zum Entwurf eines Untersuchungshaftvollzugsge-
setzes. soweit ersichtlich. keinerlel Auswirkungen auf das bisheri-
ge Gesetzgebungsverfahren gehabt habe. Die abschlieBende
Forderung lautet deshalb: Diakonie - und damit die Straffalligen-
hilfe - muss wieder Politikkompetenz gewinnen (S. 56).

Im zweiten Teil des Sammelbandes sind die Positionspapiere
der Bundesarbeitsgemeinschaft seelsorgerlich-diakonischer Ge-
fahrdetenhilfen aus den Jahren 1996 bis 1998 abgedruckt. Den
sorgfallig erarbetteten Stellungnahmen liegt die christlich begrinde-
te Auffassung zugrunde. dass Kriminalitat und Drogensucht nicht
ausschlieBlich Problemfelder im Zusammenleben der Gesellschaft
sind. die sich gewissermaflen abkapseln und durch Ausgrenzung
ungefahrlich machen lassen. Nach christlicher Auffassung laute der
Auftrag. den in Not geratenen Mitmenschen zu helfen. sie zu bes-
sern und thnen in der Gemeinschaft einen Platz einzuraumen. Inso-
fern braucht der .Strafvollzug Gesellschaft'.

Das Buchlein st nicht nur fir chnistlich orientierte Leser eine
anregende Lekture. sondern fur jeden. der auf dem Gebiete des
Strafvollzugs tatig ist. zumal alle sich dort flr Hilfe und Betreuung

engagierenden beruflichen und ehrenamtlichen Mitarbeiter in den
schwieriger gewordenen Zeiten auf enge Zusammenarbeit ange-
wiesen sind.

Karl Peter Rotthaus

Heinz Miiller-Dietz: Recht und Kriminalitat im literari-
schen Widerschein, Gesammelte Aufsatze, Juristische
Zeitgeschichte, Abteilung 6. Recht in der Kunst. hrsg. von
Prof. Dr. Gunter Reif3 und Prof. Dr. Dr. Thomas Vormbaum.
Band 1, Redaktion Burkhard Schoofs, Nomos Verlag,
Baden-Baden 1999, 240 Seiten Geb., DM 78.-.

Der Verf.. Heinz Muller-Dietz. neigt zu .Grenzuberschreitun-
gen'. so der Titel einer im Jahre 1990 erschienenen Sammlung
von Aufsdtzen. .zur Bezichung zwischen Literatur und Recht”. Der
vorliegende Sammelband fasst weitere Aufsatze zusammen, die
zumeist seit dem Erscheinen des fruheren Werkes entstanden
und anderswo erstmals verdffentlicht sind. Er ist deshalb eine
Fortsetzung und Erganzung des ersten

Der einleitende Beitrag behandelt das grundlegende Thema
von .Sprache und Recht'. Es ist eine merkwtrdige Erscheinung.
dass gerade in der Jurisprudenz. die sich fruh um eine eigene
Sprache oder wenigstens um ein Arsenal von Fachtermini bemuht
hat. so viele sprachliche Missverstandnisse aufgedeckt werden.
Oft lasst ein Gesetzes- oder Vertragstext das Gewollte nicht klar
erkennen oder es werden - wie viele Revisionsurteile zeigen -
sprachliche Formulierungen missverstanden und dadurch bei der
Rechtsanwendung Fehler gemacht. Der junge Rechtswissen-
schaftler muss die Rechtssprache. sein wichtigstes Handwerks-
zeug. erlernen. Andererseits ist diese Fachsprache. well schwer
zuganglich. Gegenstand heftiger Kritik und oft bitteren Spottes der
Laien. - Eine andere Schnittstelle ist die Transformation der unter
Verwendung und mit Hilfe der Rechtssprache gewonnenen Ent-
scheidungen in die Alltagssprache. Das geschieht einmal bei
deren offentiicher Verklindung. bei der sich die Juristen oft wenig
Mtuhe geben und es an EinfGhlung in die ailtagliche Sprachwelt
fehlen lassen. Die Vermittlung ist aber auch Aufgabe der Medien,
die dabei ebenfalls nicht immer erfolgreich sind. Der Grund kann
die Schwierigkeit der Ubertragung sein oder aber mit dem Zwang
zur Skandalisierung zusammenhangen. Das Thema ist ein weites
Feld. Der Verf. schlie3t mit einem Wort von Canetti: Man muss
aufhoren, bevor man alles gesagt hat (S. 45).

Der zweite Beitrag fuhrt naher an das Fachgebiet des Vert.
heran: Kriminaistrafe(n) und Literatur’. Kriminalfalle sind seit je oft
Gegenstand literarischer Darsteliung gewesen, wie umgekehrt
den Strafrechtler historische Falle. seien sie nun Gegenstand
eines Strafverfahrens gewesen oder nicht. als Tatsachengrundla-
ge tar den juristischen Diskurs dienen. In neuerer Zeit aber voll-
zog sich in der Literatur - &hnlich wie in der Kriminologie - ein
Paradigmenwechsel. .Die Mechanismen und Systeme dieser
Kontrolle - vor allem die Prozeduren und Formen des Strafens
selbst - (avancierten) zu Gegenstanden literarhistorischer Analy-
se”(S. 56). Als Beispiel dient dem Verf. zunachst das auf vielen
Ebenen wie der Literatur-, Sozial- und Strafvolizugsgeschichte
angesiedelte Werk von Meyer-Krentier ber die Prigelstrate \Will-
komm und Abschied'. das - u. a. - die lange verbreitete Rohrstock-
padagogik entiarvt. Nicht nur dem unbotmafigen Auf3enserter,
sondern auch dem Nachwuchs (wurden) ihre Regeln und Moral
sowie die vorherrschenden Verhaltenskodizes einzublauen ver-
sucht" (S. 62). Das zweite Beispiel ist Miller-Seidels Analyse von
Kafkas Erzahlung .In der Strafkolonie”. Die dusteren Bilder dieser
Erzahlung vermitteln in besonderer Scharfe .leidvoll erlebte.
durchlittene Straferfahrungen” (S. 72).

Der dritte Beitrag befasst sich mit den zahlreichen Beispielen.
in denen die .Literarischen Texte in knminologischen Werken' das
Material fur fachwissenschaftliche Erorterungen bilden. Die Fra-
gestellung ist tberaus ergiebig. Der stattlichen Zahi der Kriminolo-
gen steht eine noch weit groBere Zahl von Schriftstellern gegenu-
ber. Beide Gruppen finden sich in dem umfangreichen
FuBnotenapparat wieder. - Gegenstand des wvierten Beitrags
Literarische Metamorphosen eines Kriminalfalles ist ein sensatio-



neller von zwel Frauen begangener Mord an dem Ehemann der
einen von ihnen. Der Prozess erregte im Berlin der zwanziger
Jahre groBes Aufsehen. Alfred Doblin hat den Prozess beobach-
tet und den Fall erstmals literarisch bearbeitet. Robert Musil des-
sen Studie in einer Rezension behandelt. Beide zeigen. dass den
Bemuhungen um Einfuhlung, um Verstandnis Grenzen gesetzt
sind. so dass es bereits an der Grundlage fur die Bewertung fehit.
Elfriede Czurda hat den Fall Anfang der neunziger Jahre erneut
als Stoff eines Romans verwendet. Bei ihr steht im Vordergrund
die .exakte Benennung, ja Demaskierung mannlich dominierter
Herrschaftsstrukturen und Machtmechanismen™ (S. 107). Die Ehe
ist nicht nur Gefangnis. sie ist Folterkammer. Damit erhebt sie
scharfen Protest gegen grundlegende. historisch gewachsene
und fest verankerte gesellschaftliche Strukturen.

Bereits in einem Beitrag zu dem erwahnten fritheren Sammel-
band hat der Vert. ebenso grundlich wie erfolgreich Annaherungen
an das hochkomplexe Werk von Robert Musil versucht. Mit sel-
nem Beitrag .Moosbrugger. ein Mann mit Eigenschaften’ greift er
diesmal eine .Geschichte” aus dessen Hauptwerk .Der Mann ohne
Eigenschaften heraus. eine Geschichte. die fur dieses Werk zen-
trale Bedeutung hat. Sie handelt von einem Prostituiertenmorder.
einer Figur. wie sie ahnlich die Praxis von Rechtsprechung und
Psychiatrie beschaftigt hat. Musil zeigt an diesem Beispielsfall
nicht nur die Unzulanglichkeit des Instrumentariums, das Richtern
und Psychiatern zur Verflgung steht. Der Fachterminus .borderli-
ne case’. der auf Moosbrugger wie zugeschnitten erscheint. zeigt
bereits diese Hilflosigkeit. .Vielleicht konnte man die Darstetlung
der Moosbrugger-Figur sogar als in Literatur gefasste .negative
Dialektik” einer Strafrechtsphilosophie lesen” (S.141). Die
Geschichte war aber auch mit Recht Gegenstand literarischer
Betrachtungen. die von wesentlichen Bedingungen des
Menschsein handeln.

Der siebente Beitrag behandelt Déblins Berliner Mordfall und
die Figur Moosbruggers unter einem ausfuhriichen Titel. der
schon als Inhaltsangabe gelten kann: (Ich-)identitat und Verbre-
chen: Zur literarischen Rekonstruktion psychiatrischen Wissens
von Zurechnungsfahigkeit in Texten Doblins und Musils. Der Verf.
hat ihn 1989 auf einem Passauer interdisziplinaren Kolloquium
vorgetragen. Er ist ein Bewels. wie fruchtbar solche Veranstaltun-
gen sind. wenn es - wie hier - gelingt. den Diskussionsgegenstand
flir alle Beteiligten anschauiich darzustellen.

Bei dem Aufsatz uber Ingeborg Bachmanns Erzahlung .Ein Wii-
dermuth” geht es um einen Vatermord zwar. aber um einen im
Grunde alltaglichen Kriminalfall. bei dem der Vorsitzende Richter
und der Angeklagte denselben Namen tragen. ohne jedoch ver-
wandt zu sein. Das Gestandnis der Tat bei wechselnden Einlas-
sungen des Angeklagten zu Motiven und Nebenumstanden macht
den Fall auch nicht weiter ungewohnlich. Far Richter Wildermuth
aber wird dieser Fall - ausgelost wohl durch die Namensgleichheit
- 2u einem bedrohlichen Einbruch in seine Welt, so wie er sich in
ihr eingerichtet hat. In der burgerlichen Enge seiner Erziehung und
in seinem richterlichen Beruf war ihm der hohe Wert der Wahrheit
als eine Selbstverstandlichkeit erschienen. Nach den Eindricken
dieses Strafverfahrens genugt ihm jetzt nicht mehr die .relative.
ausschnitthafte, fragmentarische und subjektiv gebrochene Wahr-
heit”, wie sie iIm prozessualen Diskurs entsteht (S. 189). Wilder-
muth wird weiter suchen nach jener Wahrheit, die ber all den uns
vertrauten. landlaufigen Wahrheiten steht.

Der vorletzte, achte Beitrag befasst sich mit dem Werk und der
Personlichkeit Albert Drachs. Auch bei den anderen Beitragen. die
einzelne Schriftsteller betreffen. hat der Verf. biografische Skiz-zen
vorangestellt. Weil aber Albert Drach auB3erhalb der literarischen
Welt kaum bekannt ist. bringt er hier eine ausfihrliche Lebensge-
schichte des langen. wechselvollen Lebens dieses Wiener
Anwalts und Schriftstellers {1902-1995). Traumatisch waren die
Jahre der Verfolgung als Jude. die er unter schwierigsten Bedin-
gungen in Frankreich tiberlebte. Sie hinderten ihn jedoch nicht. in
seine Heimat. nach Wien. zuriickzukehren. Die beiden vom Verf.
aus dem literarischen Werk ausgewahlten Romane .Das groB3e
Protokoll gegen Zwetschkenbaum® und .Untersuchungen an
Madels" hat Drach in die Formen eines strafrechtlichen Protokolls.
eines klinstlerisch (iberhohten freilich. gekleidet. So unterschied-
lich die beiden .Geschichten’ sind, geht es - zunachst - auch in
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diesen beiden Falien um die Wahrheit und ihre Abbildung in straf-
prozessualen Akten. Zwetschkenbaum ist ein aus der Bahn
geworfener Talmudschuler am Ende der Donaumonarchie. Die
Madel sind zwei Anhalterinnen. die von dem Fahrer. der sie mit-
nahm. vergewaltigt wurden. Die Frauen stehen im Verdacht, den
Mann umgebracht zu haben. doch gibt es nur das Tatwerkzeug.
einen Wagenheber. es fehlt die Leiche. In beiden Fallen sind der
Justiz die Menschen. ein wandernder Jude und zwel Frauen von
eher zweifelhaftem Ruf. nicht wichtig. Es sind Félle. die zum Ende
gebracht werden mussen. Albert Drach geht es uber blof3e
Rechts- und Justizkritik hinaus. Bei aller Bemuhung um Objekti-
vitat gelten die Sympathien des Dichters seinen Protagonisten.
seine Intention gilt der Kritik an einer Gesellschatft. die AuB3ensei-
ter und Frauen unterdrlckt.

Frauen gibt es nur wenige im Gefangnis. mit drei bis funf Pro-
zent nur sind sie unter den Gefangenen vertreten und damit eine
kleine Minderheit. Dementsprechend schmal st der Bereich der
.Gefangnisliteratur von Frauen®. von denen der zehnte und letzte
Aufsatz handelt. Der Verf. gibt zunachst einen Uberblick uber den
Bestand'. aus dem die Berichte Uber das Erlebnis der Gefangen-
schaft von Rosa Luxemburg und von Luise Rinser herausragen. Im
Hauptteil der Arbeit befasst er sich mit dem Niederschlag. den ein
vierwochiger Gefangnisaufenthalt in den Werken von Emmy Ball-
Hennings gefunden hat. Es wird deutlich. dass Frauen die Gefan-
genschaft ganz anders erleben ais Manner. Natlrlich spielt die Vor-
geschichte des Verlustes der Freiheit eine wichtige Rolle. So mag
man pei Emmy Hennings einen .anarchistischen Einschlag konsta-
tieren”. zu dem die starre Gefangnisroutine einen scharfen Kon-
trast bildet. .Aber ein wesentlicher Grund fur die unterschiedtiche
psychischseelische und literarische Verarbeitung der Haftsituation
dirfte doch in der verschiedenartigen geschlechtsspezifischen
Sozialisation und den unterschiedlichen Rollen von Mann und Frau
in der Gesellschaft zu sehen sein” (S. 229).

Dem Verf. und dem Verlag ist zu danken. dass er die wichtigen
Aufsatze. die - well verstreut - nicht leicht aufzufinden waren, in dem
vorliegenden Sammelband erneut der Offentlichkeit vorgestellt hat
Der Leser erfahrt eine Flille von Anregungen, die das Recht mit sei-
nen vielfaltigen und oft widerspriichlichen Wirkungen auf das Schick-
sal der Menschen betreffen. Zugleich wird manch einer Lust bekom-
men. die besprochenen Werke der Literatur (wieder) zu lesen.

Karl Peter Rotthaus

Hinweis der Schriftleitung

In den Leserbrief von Margarete Adt (Heft 2/2000. Seite
128) hat sich ein Druckfehler eingeschlichen. den wir zu ent-
schuldigen bitten. Im letzten Satz des zweitletzten Absatzes
der ersten Spalte muss es statt , Therapieeinrichtung” . The-
rapierichtung" heif3en.
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Der Praktiker-Kommentar wieder in Neuauflage

Calliess/Miiller-Dietz

STRAFVOLLZUGSGESETZ

Dieser Standard-Kommentar

gibt umfassende und verldliche Antwort auf alle Fragen, die sich den Praktikern des Strafvoll-
zugsrechts tiglich stellen. Um die Anwendung und Auslegung des Strafvollzugsgesetzes zu
erleichtern, bringt der Anhang eine Vielzahl sonst nur verstreut verdffentlichter bundesrecht-
licher Vorschriften, auf die das Gesetz Bezug nimmt oder die mit ihm direkt zusammenhangen.
Vor jeder einzelnen Kommentierung steht der entsprechende Gesetzestext mit den korrespon-
dierenden Verwaltungsvereinbarungen der Linder zum StVollzG. Listiges Hin- und Her-
bldttern entfdllt. Das Werk bleibt praxisgerecht und benutzerfreundlich.

Die Neuauflage

wurde durchgehend aktualisiert, zeichnet den gegenwirtigen rechtspolitischen Diskussions-
stand nach und verarbeitet alle Entwicklungen in Literatur und Rechtsprechung bis Anfang
2000.

Beriicksichtigt sind selbstverstandlich alle seit Erscheinen der Vorauflage in Kraft getretenen
Gesetzesiinderungen, so vor allem das Vierte Gesetz zur Anderung des Strafvollzugsgeset-
zes vom 26. 8. 1998 mit den neuen Vorschriften zum Datenschutz.

Beide Verfasser

sind durch zahlreiche Beitrige auf dem Gebiet des Strafvollzugsrechts als Experten aus-
gewiesen. Als Sachverstindige hatten sie an der Entstehung des Strafvollzugsgesetzes erheb-
lichen Anteil.

Wer braucht das Werk?

Klare Systematik und gute Verstindlichkeit machen den Kommentar zum unentbehrlichen
Arbeitsmittel fir jeden Strafverteidiger, Strafrichter, Staatsanwalt, Kriminalbeamten, Bewdh-
rungshelfer und Mitarbeiter im Strafvollzug.

Calliess/Miiller-Dietz

Strafvollzugsgesetz ‘ !“Z %

Gesetz {iber den Vollzug der Freiheitsstrafe
und der freiheitsentziehenden MafSregeln der
Besserung und Sicherung mitergiinzenden Bestimmungen

Beck'sche Kurz-Kommentare, Band 19. Erldutert von
Dr. Rolf-Peter Calliess, 0. Professor an der Universitit Verlag C.H.BeCk
Hannover, und Dr. Heinz Miiller-Dietz, em. o. Professor an 80791 Miinchen
der Universitiit des Saarlandes i e &
8., neubearbeitete Auflage. 2000 Fax: (089) 38189-402
XIV, 989 Seiten. In Leinen DM 138,— Internet: www.beck.de
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