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GruBwort der Gesellschaft
fdr Fortbildung der Strafvollzugsbediensteten

Am 2.November 1996 vollendete Professor Dr.Dr.h.c. Heinz Miiller-Dietz das 65. Lebensjahr und wurde mit Ablauf
des Wintersemesters 1996/97 emeritiert. Seine Arbeitskraft wird neben anderen Aufgaben jedoch auch weiterhin der
Wissenschaft vom Strafvollzug dienen. So wird er sein Amt als Schritleiter der Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straf-
falligenhilfe weiterfihren. Mit dem 44. Jahrgang 1996 prégte Miiller-Dietz als Schriftleiter unsere Zeitschrift ein Vier-
teljahrhundert. Diese Marksteine sind Anlaf3 flr einen Riickblick. »

_ Grunder der Zeitschrift fiir Strafvollzug, wie sie damals hief3, war Professor Dr. Albert Krebs, der sich als Leiter des

Strafvollzugs in Hessen besonders um die Ausbildung und Fortbildung der Vollzugsbeamten bemthte. Die Volizugs-
beamten, das waren damals ganz Uberwiegend die Beamten des Aufsichtsdienstes. Es handelte sich um eine Lauf-
bahn des einfachen Dienstes. Wenn diese Beamten in den bewegten Zeiten der Kriegs- und Nachkriegszeit tber-
haupt eine Ausbildung genossen hatten, so war sie allein auf die Bewachung und Versorgung der Gefangenen
orientiert. Auf Anregung von Krebs griindeten die Landesjustizverwaltungen einen eingetragenen Verein, die Gesell-
schatt fiir Fortbildung der Strafvollzugsbediensteten, mit dem einzigen Zweck der Herausgabe der Zeitschrift. Den
Beamten des Strafvollzugs sollte auf diese Weise ein preiswertes, leicht zugangliches Blatt zur Verfiigung gestellt
werden, dessen regelmaflige Lektlre ihnen die Méglichkeit zur Fortbildung fiir die Gefangenenhilfe und Resoziali-
sierung bot.

Als Mdller-Dietz im Jahre 1970 die Schriftleitung ibernahm, fand er eine verédnderte Szene vor. Der Aufsichts-
dienst in Vollzugsanstalten war in den mittleren Dienst (berfiihrt worden. Die Reform der Ausbildung dieser Beam-
tengruppe auf das Volizugsziel der Wiedereingliederung des Rechtsbrechers war fortgeschritten. Die bis dahin klei-
ne Gruppe der Fachdienste, insbesondere der Psychologen, Padagogen und Sozialarbeiter, war in schnellem
Wachstum begriffen und gewann in den Anstalten an EinfluB. Alle im Vollzug Tatigen brachten jetzt eine griindliche
Ausbildung mit. Zentrales Problem war damit die Zusammenfihrung der Vertreter der verschiedenen Mitarbeiter-
gruppen zu kooperativer Arbeit am Volizugsziel. Die Zeitschrift wurde deshalb zu einem Diskussionsforum einerseits
flr die Mitarbeiter der verschiedenen im Strafvollzug tatigen Dienste, andererseits aber auch fir Wissenschattler, die
sich mit Fragen des Vollzuges beschaftigen.

An den juristischen Fakultaten der Universitdten werden Voresungen und Ubungen zum Strafvollzug angeboten.
Die Fachhochschulen fiir Sozialarbeit befassen sich neben anderen Randgruppen der Gesellschaft auch mit den
Straffalligen und den Gefangenen. Vollzugspsychologie und Vollzugspadagogik gewannen an Bedeutung. Da war
es unmoglich, die Themen auf den Bereich der Arbeit im Strafvollzug zu begrenzen. Mit dem Jahrgang 24 (1975)
erscheint die Zeitschrift unter dem Titel Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffalligenhilfe. Damit wird deutlich gemacht,
daf3 Themen aus dem Bereich der Gefahrdetenhilfe ebenso zur Sprache kommen wie Fragen der Nachbetreuung
und der Entlassenenhilfe. Heute wird die Zeitschrift nicht nur in den Volizugsanstalten und in den anderen Behorden
des Strafvollzugs gelesen. Wissenschaftliche Institute, éffentliche und private Stellen, die sich mit unserem Aufga-
bengebiet befassen, gehéren ebenso zu den Beziehern der Zeitschrift wie einzelne Fachleute und Interessierte.
Beitrage aus der Zeitschrift werden oftmals in der Fachliteratur zitiert und sind ein Hinweis auf den breiten Leser-
kreis.

Besondere Bedeutung haben die Aktuellen Informationen gewonnen. In dieser Rubrik finden sich Hinweise auf
Veranderungen der Praxis und auf Innovationen auf dem Gebiet der fachlichen Diskussion. Voranzeigen von Fach-
tagungen und Fortbildungsveranstaltungen férdern den interdisziplindren Austausch.

Der beschriebene Weg verlief nicht ohne Schwierigkeiten und Krisen. Mehrfach muBte im Kreise des Tragerver-
eins und der Schriftleitung die Frage erdriert werden, ob die Fortfihrung der Zeitschrift Gberhaupt méglich sei. Da
gab es vor allem finanzielle Engpésse. Es spricht fr das Ansehen der Zeitschrift, dai3 die Hilferufe von Vereinen der
Straffalligenhilfe und Tragern der Erwachsenenbildung gehort und Abhilfe geschaffen wurde. Probleme gab es auch
mehrach bei der Drucklegung der Zeitschrift, bis dafir die Lésung gefunden wurde, daB3 die Ehefrau des Schriftlei-
ters, Dr. Ortrud Muiller-Dietz, das Lektorat ibernahm.

So hat die Zeitschrift von vielen Seiten Unterstiitzung erfahren. Trotzdem konnten die Krisen nur durch den unun-
terbrochenen personlichen Einsatz von Professor Miiller-Dietz bewaltigt werden. Ihm ist es zu danken, daB die Zeit-
schrift als Platz fiir fachliche Veréffentlichungen gesucht ist und daB sie als Organ der Information Uber den Strafvoli-
zug von der Fachwelt ausgewertet wird. Immer wieder gibt Mtiller-Dietz AnstdB3e fir Verdffentlichungen zu aktuelien
Themen. Ein besonderes Anliegen ist es ihm, jingeren und weniger gewandten Verfassern Hilfen und Hinweise zu
geben, damit ein druckreifes Manuskript entsteht. Er selbst hat in der Zeitschrift immer wieder mit wichtigen Beitra-
gen das Wort ergriffen. Auf diese Weise hat Miiller-Dietz dem in seinen 16 Bundeslandern vielgestaltigen Vollzug
eine Stimme gegeben, die in Deutschiand ebenso wie im Ausland nicht zu Gberhéren ist. Daflir méchten ihm der Vor-
stand des Tragervereins der Zeitschrift und die weiteren Mitglieder der Schriftleitung danken.

Winfried Hartmann Karl Peter Rotthaus
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Gesundheitsférderung und
StreBbewdltigung flir Bedienstete
des Allgemeinen Vollzugsdienstes
in Nordrhein-Westfalen

Heiner B6gemann

Einleitung

Die Gesundheit der Mitarbeiter hat in den letzten Jahren
in der Wirtschaft, insbesondere in der Industrie, einen beson-
deren betriebswirtschaftlichen Stelienwert erhalten. Schlag-
worte wie ,gesunde Menschen in gesunden Betrieben* oder
sLeistung durch Wohlbefinden am Arbeitsplatz sind Ziele fiir
die Betriebliche Gesundheitsférderung.

Der Verfasser méchte der Frage nachgehen, ob ahnliche
Erkenntnisse bei steigenden Krankenraten, Frilhpensionie-
rungen, Arbeitsunzufriedenheit etc. ebenfalls fir den Arbeits-
platz Justizvollzugsanstalt Berlicksichtigung finden kdnnen.
Am vielfach emprobten Modell des Qualitats- und Gesund-
heitszirkels sowie dem Ansatz der Sozialen Ansprechpartner
(SAP) sollen zwei praxisrelevante Partizipationsmodelle zur
Gesundheitsférderung fiir Justizvolizugsanstalten beschrie-
ben und miteinander verkniipft werden.

Das Modell des sozialen Ansprechpartners
(SAP) bei der Polizei in Nordrhein-Westfalen

Bei der Arbeitnehmerbetreuung war die Bundespost die
erste Behdrde, die schon sehr frith psychosoziale Versor-
gungsstrukturen geschaffen hat. Bereits in den sechziger
Jahren gab es die ersten Sozialbetreuer in den Dienststellen.

Ahnliche Ziele hat die Polizei in Nordrhein-Westfalen for-
muliert. Die Sozialbetreuer hei3en dort Soziale Ansprech-
partner (SAP) und sind im Vergleich zur Post noch eine sehr
junge Institution. 1986 wurde das Programm SAP entwickelt.
Es gilt mittlerweile fur den gesamten Geschéftsbereich des
Innenministeriums NRW. Die Zielsetzung ,war die Einrich-
tung eines innerbehdrdlichen sozialen Dienstes, um Hilfestel-
lung bei unterschiedlichen psychosozialen Problemstellun-
gen von Beschéftigten leisten zu kénnen* (Konzept SAP,
Innenministerium NRW).

Die konzeptionellen Uberlegungen gehen davon aus, daB

- oftmals die vielfaltigen Hilfsangebote auBerhalb der
Behérden aus Unkenntnis oder Angst nicht in Anspruch
genommen werden,

- die beratende Hilfe von Kollegen dazu beitragen kann,
Hemmschwellen abzubauen,

- sich psychische Probleme der Beschéftigten nicht nur auf
Alkohol- und Drogenmif3brauch beschranken,

- bei der Besprechung von Problemen die geringste
Hemmschwelle gegenuiber den eigenen Kollegen besteht,
da sie in der Regel eine hohe Akzeptanz genieBBen.

Es gilt das vorrangige Prinzip ,Briicken bauen = Kollegin-
nen und Kollegen helfen®. Diese Form der Hilfe zur Selbst-
hilfe" ist ein aktiver Beitrag zur Nutzung von Laienpotentialen.
Dabei liegen in der Selbsthilfe zentrale Ressourcen, Aktivita-

ten der unterschiedlichsten Form in Gang zu setzen ohne
Ruckgriff auf professionelle Helfer. Studien in diesem Bereich
zeigen, daB auch eine hochgradig organisierte Leistungs-
und Industriegesellschaft auf den Beitrag von Laienhelfern
nicht verzichten kann und auch nicht sollte.

Far die Tatigkeit des SAP kénnen sich Beschtftigte aller
hierarchischen Ebenen melden. Die Schulung der SAP dau-
ert drei Jahre und umfaBt insgesamt zehn Seminare von je
drei Tagen Dauer. Die Schwerpunkte der Ausbildung liegen
auf der Vermittlung von Kenntnissen tber Alkoholmif3brauch,
StreBbewaltigung, psychische und physische Erkrankungen
und Gesundheitsférderung. Zudem werden Angebote im
Bereich der Gesprachsfiihrung gemacht und im Rahmen von
Supervision der Erfahrungsaustausch und das Fallgesprach
ermdglicht (durch Psychologen und Sozialarbeiter/-padago-
gen).

Nach der Devise ,Leaming by Doing", wird praxisbeglei-
tend ein Lernprozef3 in Gang gesetzt. Dementsprechend
sind die Teilnehmer wahrend der Ausbildungsphasen weiter-
hin an ihrem Arbeitsplatz tatig. Sie erhalten keine herausge-
hobene Rechtsstellung oder einen Sonderstatus. Hierdurch
soll ein Distanzaufbau zu der Kollegenschaft weitgehend ver-
mieden werden. Der SAP kann keine Therapie leisten. Er soll
dazu befahigt sein, Probleme zu erkennen und ggf. profes-
sionelle Beraterinnen und Berater hinzuzuziehen.

Die Kontaktaufnahme erfolgt durch ein Gespréach zwi-
schen SAP und Ratsuchendem. Auf Wunsch kénnen Dritte
(z.B. Personalrat, Vorgesetzte) hinzugezogen werden. Viele
Probleme lassen sich auf diese Weise klaren und auch
I6sen. Bei gravierenden Schwierigkeiten ermdglicht der SAP
die Weitervermittiung an entsprechende Fachdienste wie
Beratungsstellen, Arzte, Psychologen, Krankenhauser etc.
oder auch an Selbsthilfegruppen.

Die bisherigen Ergebnisse sind erfolgversprechend. Es
besteht ein Bedarf an sozialer Betreuung. Die Angebote wer-
den von den Betroffenen begriiBt und intensiv genutzt. Als
haufigste Anliegen wurden Probleme in der Zusammenarbeit
unter den Kollegen und mit Vorgesetzten genannt. Zudem
spielten Probleme in Ehe und Partnerschaft, mit Alkohol und
auch psychische Probleme eine gravierende Rolle. Dabei ist
zu beobachten, daf3 Einzelkontakte vermehrt in mittelfristige
(funf bis zehn Gespréche) und auch langerfristige Betreuun-
gen {ibergehen. Probleme konnten geldst und somit eine
Stabilisierung der Betroffenen erreicht werden.

Soziale Ansprechpartner fir den
Strafvollzug ?

Die positiven Erfahrungen mit dem geschilderten Modell
konnten als Grundlage fiir eine ahnliche Konstruktion inner-
halb der Justizvollzugsanstalten dienen. Sowohl Polizei als
auch Strafvollzug sind Behérden mit hierarchischen Laufbahn-
ebenen. Zudem arbeiten beide Institutionen mit der ahnli-
chen Klientel. Die Beschiftigten sind vergleichbaren Stre3si-
tuationen ausgesetzt. Viele der spezifischen Stressoren aus
dem Strafvollzug lassen sich auf den Berufsalltag eines Poli-
zisten (ibertragen und umgekehrt. Zudem kann das Modell
2u einer konstruktiveren Zusammenarbeit und Verbesserung
der Kommunikation zwischen den hierarchischen Ebenen
beitragen (diese Entwickiung zeichnet sich bei der Polizei
ab). Durch eine hohere Flexibilitdt im System werden die



Schwellenéngste, einen Sozialen Ansprechpartner aufzusu-
chen, erheblich verringert.

Trotz vieler Ahnlichkeiten im Berufsalltag férdert die
Berufstatigkeit in einem Gefangnis Besonderheiten zutage,
die méglicherweise fiir einen SAP zun&chst Akzeptanzpro-
bleme herautbeschwéren kénnen. Diese sind zum einen in
dem systembedingten, engen Geflecht einer totalen Institu-
tion von personeller Nahe und damit intensiver sozialer Kon-
trolle und zum anderen in der sehr straff gelebten Hierarchie
begriindet. Ein Gefangnis ist mitunter eine kleine Welt fiir
sich mit besonders ausgepragten Spielarten zwi-
schenmenschlicher Beziehungen, kollektiven Zwangen und
Kommunikationsformen. Um so mehr bedarf die Erprobung
eines solchen Modells der Zustimmung und Unterstiitzung
der Verantwortlichen. Ebenso wichtig ist die Informationsar-
beit vor Ont in den Anstalten, um Ablehnung durch mangeln-
de Information zu vermeiden.

In der Vergangenheit hat sich das Innenministerium NRW
als oberste Dienstbehorde der Polizei von dem Gedanken
leiten lassen, soziale Probleme kénnen sich nicht nur am
Arbeitsplatz manifestieren, sondern schranken mitunter die
Einsatzf&higkeit der Mitarbeiter Uberhaupt erheblich ein.

Annliche Zusammenhange werden mittlerweile auch beim
Jusitzministerium NRW gesehen. Zunéchst ist beabsichtigt, 16
Soziale Ansprechpartner pro Jahr extem ausbilden zu lassen.

JZiel ist es, eine Art Netzwerk in den Gerichten, Staatsan-
waltschaften und Strafvollzugsanstalten aufzubauen, damit
sich dont das Problembewuftsein verdndert, Arbeitsklima,
Zusammenarbeit und Befindlichkeit sich verbessern und
gleichzeitig weniger DisziplinarmafBnahmen ergriffen werden
miissen”. (NRW JUSTIZ INTERN, Heft 2).

Die Uberlegungen des Ministeriums entfachten die Dis-
kussion {ber die ,richtigen“ Betreuungsformen fir die
Bediensteten aufs neue. Dabei zeichnen sich unterschiedii-
che Entwicklungen ab. Wahrend die Stimmung im Hauptper-
sonalrat eher gegen den Einsatz von SAP im Strafvolizug
tendiert, wiinschen sich Personalventreter an der Basis lieber
heute als morgen Entlastung durch die Arbeit SAP. Wohl wis-
send um die Dauer, bis das zitierte Netzwerk in NRW aufge-
baut ist, sind Personalvertretungen in einigen geschlossenen
Anstalten bestrebt, eine vorzeitige Einfilhrung durch Beantra-
gung einer Arbeitsbeschaffungsmafinahme (ABM) beim értli-
chen Arbeitsamt zu erreichen. Diese Diskussion verdeutlicht
die Schwierigkeiten bei der Konsensfindung.

Daher empfiehlt sich, beim Aufbau von Betreuungsstruk-
turen zunéchst eine ,Bedarfsanalyse* durchzufiihren, um
sich einen ersten Uberblick zur Stimmung unter den Mitarbei-
tern zu verschaffen. Bewahrt haben sich Erhebungen mittels
eines standardisierten, anonymen Fragebogens. Diese Vor-
bereitungsphase koénnte durch eine Arbeitsgemeinschatt
»Gesundheit” gestaltet werden. Gegebenenfalls lieBe sich
aus dieser AG spéater der Gesundheitszirkel konstituieren.

Das Modell des Qualitdts- und
Gesundheitszirkels

Neben dem Sozialen Ansprechpartner (SAP) kann die
Schaffung eines Betreuungssystems in einer Justizvollzugs-
anstalt auch an bereits erprobten Beteiligungsverfahren aus
der betrieblichen Gesundheitsférderung orientiert werden.
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Das Modell des Gesundheitszirkels wird dort verstarkt disku-
tiert und zunehmend in Industrie und Handwerk eingefiihrt
wie z.B. das VW-Konzept ,StreBminderung bei Meistern*
oder das Thyssen-Modell ,Arbeitsbelastung und arbeitsbe-
dingte Erkrankung®.

Der Gedanke der Zirkelarbeit in der Industrie bezieht sich
auf das Wissen Uber Krankheit und Gesundheit aller in
einem Betrieb beschéftigten Personen. Dieses Wissen wird
in Zirkeln (kleine Arbeitsgruppen) gesammelt und ausgewer-
tet. Die Mitarbeiter werden als Experten in eigener Sache
angesehen. Diese Vorgehensweise beginstigt, daB Ge-
sundheitsférderung mit den Beschaftigten und nicht fiir die
Beschaftigten stattfindet. Insofern ist der Erfolg solcher Maf3-
nahmen nachhaltiger. Der Unterbau des Gesundheitszirkels
(GZ) ist der Qualitatszirkel (QZ). Dieses niederschwellige
Beteiligungsverfahren kann wichtige Anregungen fir die
Gesundheitszirkelarbeit liefern.

Japanische Organisations- und Managementmodelle
beschreiben Qualitatszirkel nach folgenden Kriterien:

- die Gesprachsrunden bestehen aus finf bis zehn
Beschéftigten der untersten Hierarchieebene aus einem
bestimmten Arbeitsbereich (Gruppe, Abteilung, Team);

- die Leitung liegt bei dem direkten Vorgesetzten, z.B. Mei-
ster, Vorarbeiter, Gruppenleiter etc.;

- die Sitzungen finden in der Arbeitszeit statt, die Teilnahme
ist freiwillig;

- die Gesprachsgruppen tagen im Abstand von vier
Wochen und dauern etwa zwei bis vier Stunden;

- die Ergebnisse werden fortlaufend protokolliert.
Zielvorgaben sind:

1) Die Teilnehmer sammeln arbeitsplatzbezogene Probleme
und suchen gemeinsam nach Lésungen.

2) Die Gruppe wahlt die zu diskutierenden Probleme selber
aus. Dabei kénnen Anregungen aus dem Betriebsrat oder
auch von der Betriebsleitung kommen. Grundsatzlich ist
es moglich, Uber alle arbeitsplatzbezogenen Themen zu
reden. Die Bandbreite reicht Gber Fragen zur Produktqua-
litat, zum Betriebsklima bis hin zu gesundheitsschadigen-
den Arbeitsweisen.

3) Die Teilnehmer entwickeln Verbesserungsvorschlage und
adaquate Umsetzungsmoglichkeiten. Die erarbeiteten
Ergebnisse werden an den lbergeordneten Gesundheits-
zirkel weitergegeben.

Der Qualitatszirkel findet nicht nur im Rahmen von
Gesundheitstérderung Anwendung. GleichermaBen kann er
zur Veranderung vom Betriebsklima oder der Vorbeugung
von Arbeitsunfallen etc. beitragen (Betriebskliimazirkel,
Sicherheitszirkel, Ergonomiezirkel).

Ubertragen auf die personellen Rahmenbedingungen
einer JVA, béten diese Leitlinien auch dort ideale Ansatze f{ir
die Zirkelarbeit.

Als ein Beispiel flir den Aufbau eines Zirkelsystems soll
eine offene Justizvollzugsanstalt in Westfalen mit 17 geogra-
phisch weit verstreut liegenden AuB3enstellen genannt sein.
Jede AuBenstelle, die im Schnitt mit zehn Bediensteten
besetzt ist, kdnnte sich im regelméBigen Monatsrhythmus
mit den unmittelbaren organisatorischen und interpersonel-
len Problemen vor Ort und in der Gesamtanstalt beschéfti-
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gen. Die Ergebnisse dieser Treffen wiirden einem Koordina-
tor zugeleitet, der Angehdriger des Personalrates bzw. Mit-
glied in der AG Gesundheit oder im Gesundheitszirkel ist. FUr
geschlossene und offene Anstalten ohne AuBBenlager wirden
modifizierte Ansétze greifen kdnnen. Statt AuBenstellen bil-
den einzelne Abteilungen oder Hafthauser Qualitatszirkel.

Nach erfolgreichem Aufbau wiirde sich fiir die Koordinati-
on dieser Ablaufe der Soziale Ansprechpartner {SAP) anbie-
ten. Er ware nicht nur Uber die Stimmungen einzelner infor-
miert, sondern auch Ober strukturelle Problemlagen in der
Anstalt. Ziel der in Gang gebrachten Prozesse ist eine Aus-
weitung der Kommunikations- und Kooperationsbereitschaft
in der jeweiligen JVA (s. Abbildung: ,Verzahnungsmodell“).
Die gesammelten Informationen, die Kritik, die Wiinsche
nach Veranderungen, die Verbesserungsvorschlage zur
Gesundheitstérderung, zum Arbeitsschutz, zum Anstaltskli-
ma etc. gelangen bei einem integrierten Zirkelsystem in den
Gesundheitszirkel, der aus der AG Gesundheit hervorgegan-
gen ist. Dabei kann die Reihenfolge des Aufbaus eines
Betreuungssystem variieren. Notwendigerweise sollte sich
zunichst die Arbeitsgemeinschaft ,Gesundheit griinden, die
dann sowohl die Zirkelgriindung vorbereitet als auch die Ein-
fihrung von SAP (s. Abb. ,3 Phasen Modell*).

In einer Justizvollzugsanstalt solite der Gesundheitszirkel
mit Vertretern aus den verschiedenen Arbeitsbereichen der
Anstalt besetzt sein wie Personalrat, der SAP (wenn vorhan-
den), Sozialdienst, Psychologe, Arzt, der Leiter des allgemei-
nen Vollzugsdienstes (LAV), ein Verwaltungsangehdriger,
ebenso ein verantwortlicher Mitarbeiter der Kantine und
jemand vom Anstaltsbeirat. Wiinschenswert ist die regel-
maBige Teilnahme der Anstaltsleitung, um anstehende
Beschliisse nicht nur diskutieren, sondern auch verabschie-
den zu kénnen.

Um Informationen zu erhalten, Beschliisse weiterzuleiten,
empfiehlt sich ein Ausbau der Informationsstruktur in der ein-
zelnen Anstalt zugunsten der Beschleunigung gesundheits-
térdernder Elemente. Dadurch bekommen Ergebnisse der
Zirkelsitzungen und Verbesserungsvorschlage die Chance
der Beachtung und der schnellen Verbreitung innerhalb der
Anstaltsstruktur( s. Abb.: ,Informationsachse®).

Die Zielformulierungen von Qualitats- und Gesundheits-
zirkeln kdnnen u.a. bei der Verringerung betrieblicher Unfall-
zahlen (Ausbau von Arbeitsschutz}, durch intensive Analyse
von Arbeitsunfallen und Méglichkeiten zur Risikoverminde-
rung ansetzen. Auch die Auswertung von Arbeitsunfahig-
keitsdaten sowie die Verbesserung von ergonomischen
Bedingungen bis hin zu einer Gesundheitsberichterstattung
und der Initiierung von Gesundheitsangeboten sind Themen,
mit denen sich die Zirkel befassen (s. Abb.: ,Intension von
Gesundheitsfrderung“). Um die Arbeitsfahigkeit eines sol-
chen Gremiums herzusteilen, sollten der Aufbau und die
ersten Sitzungen von einem externen Moderator gesteuert
werden (dabei werden u. a. Arbeitsregeln und BeschluBfor-
men festgelegt). In dieser Phase, aber auch spater kann bei
schwierigen Sachverhalten oder der Suche hach adaquaten
Lésungsansatzen auf interne als auch auf externe Referen-
ten beispielsweise von der Polizei (SAP) oder aus der Indu-
strie zuriickgegriffen werden.

Analog zu den Gesundheitszirkeln in der industrie sind zu
relevanten Fragestellungen angemessene Losungsmodelle
zu entwickeln. Uber die regelméBigen Sitzungen wird ein

Protokoll gefiilhrt. Neben dem Festhalten der Information
dient es dazu, beschlossene Vereinbarungen auf ihre Wirk-
samkeit zu kontrollieren. Qualitits- und Gesundheitszirke!
haben einen ganzheitlichen, interdisziplinaren und demokra-
tischen Ansatz, da sie sowohl verhéltnisorientierte als auch
verhaltensorienterte Anderungen zum Ziel haben.

Die bisherigen Erfahrungen aus Industrie und Handwerk
ermutigen dazu, Zirkelkonzepte konkret auch auf die Arbeits-
welt von Justizvollzugsanstalten zu (bertragen. Denn dort
wo sie aufgebaut wurden, fihrten sie zu einer Vielzahl von
Verbesserungen sowohl auf der strukturellen Ebene der
Betriebe als auch auf der Verhaltensebene der Mitarbeiter.
Insbesondere Kommunikations- und Kooperationsverbesse-
rungen erhéhten die Zufriedenheit und verbesserten insge-
samt das Betriebsklima. Zudem war eine Steigerung der
Motivation festzustellen.

Bei den gegenwartigen Belastungen der Bediensteten im
Strafvollzug wiirde so ein Partizipationsmodell auf verschie-
denen Ebenen Entlastung bringen und dem einzelnen das
wichtige Gefiihl vermitteln, nicht alleine zu stehen (s. Abb.:
~Effekte von Gesundheitsférderung in der JVA").
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Berufliche Weiterbildung im
Strafvollzug aus organisations-
psychologischer Sicht

von Joachim Burgheim

1. Von der Fortbildung zur Personalentwicklung

Berufliche Fort- und Weiterbitdung hat nicht nur im Straf-
vollzug ihren Stellenwert. So werden von der privaten Wirt-
schaft in der Bundesrepublik jahrlich mehr als 26 Milliarden
(') DM in die Weiterbildung der Mitarbeiter investiert (Weif3,
1990). Allerdings haben sich hier Akzentverschiebungen im
Laufe der Zeit ergeben, die von begrifflichen Anderungen bis
hin zu strukturellen Entwicklungen gehen. So ist die berufli-
che Fortbildung inzwischen nicht mehr auf den privilegierten
Bereich der Managementebene beschrankt und hat langst
auch die Ebene der Angestellten und Facharbeiter erreicht
(Sonntag, 1992). Ferner gingen die Begriffe Fort- und Weiter-
bildung in dem weit umfassenderen Ausdruck der Personal-
entwicklung auf.

Der Begriff der Personalentwicklung kam auf, als sich die
Erkenntnis durchsetzte, daB3 die Weiterbildung von Mitarbeitem
nicht die lediglich kognitive Aneignung isolierter Fertigkeiten
meint, sondem daf es hier um die ErschlieBung von Entwick-
lungspotentialen geht. Im Mittelpunkt steht die Gesamtpersén-
lichkeit mit all ihren relevanten Bereichen. Dazu gehdren auch
Emotionen, Motivationen, Einstellungen, Regeln und Konzep-
te, die das Verhalten eines Menschen steuem, der in eine
Organisation eingebunden ist (Goldstein und Gessner, 1988;
Sonntag, 1992; Krapp und Weidenmann, 1992). Fortbildung
zielt darauf ab, die Handlungskompetenz des einzelnen Mitar-
beiters zu verbessem, damit dieser die Komplexitét seiner
beruflichen Umwelt besser begreifen und bewdltigen kann.
Sonntag und Schaper (1992) unterscheiden drei Bereiche, in
welche sich die Handlungskompetenz autteilt. Die Fachkompe-
tenz umfaBt spezifische Fertigkeiten und Kenntnisse. Sozial-
kompetenz bezieht sich auf kommunikative und kooperative
Verhaltensweisen und die personale Kompetenz umfaB3t Merk-
male wie Motive, Werthaltungen und Einsteflungen.

Im Strafvollzug setzte die Diskussion um die Personalent-
wicklung etwa Mitte der siebziger Jahre ein, als sich das Straf-
vollzugsgesetz am vollzugspolitischen Horizont abzeichnete.
Der Begriff Personalentwicklung war zu dieser Zeit zwar noch
nicht geléufig, doch die Uberlegungen (iber das sich mit dem
Strafvolizug wandelnde Berufsbild des Strafvollzugsbeamten
brachten in der Folge nicht nur theoretische und inhaltliche
Fortbildungsmodelle hervor (siehe hierzu zusammenfassend
Burgheim und Ostheimer, 1994), sie gingen auch schon auf
jene Probleme ein, denen sich die Organisationspsychologie
heute in besonderem Maf3e widmet und die den gewandelten
Anforderungen einer Fortbildung im Sinne der Personalent-
wicklung entsprachen.

So wurde schon recht bald klar, daB Fortbildung der Straf-
vollzugsbediensteten sich nicht in der Vermittlung spezifi-
scher Fahigkeiten erschdpfen diirfe und neben einer Stér-
kung der selbstverantwortlichen Persoénlichkeit auch die
strukturellen Bedingungen der Organisation, in die der
Beamte eingebunden ist, Beriicksichtigung finden miBten
(Aebersold, 1977, Schiftler, 1984; Steffens, 1987). Ein ande-
res Problem wurde in den begrenzten Méglichkeiten gese-
hen, das in der Vollzugsschule und auf Fortbildungslehrgan-

gen erworbene Wissen vor Ort in den Justizvollzugsanstal-
ten in die Praxis umzusetzen (Béhm, 1975; 1980; Preusker,
1987). Hierin liegt ein zentraler Punkt jeglicher Fort- und Wei-
terbildung, denn die beste SchulungsmaBnahme bleibt inef-
fektiv, wenn dieser Transfer der Lerninhalte von der Theorie
auf die Praxis nicht oder nur unzureichend gelingt.

Ziel dieses Aufsatzes ist es zu zeigen, daf3 die Bewalti-
gung des Lerntransfers nicht alleine von den Ausbildern, Trai-
nern und Teilnehmern einer FortbildungsmaBnahme erwartet
werden kann, sondern daf3 dieses Problem sehr viel mit der
Frage der Personal- und Organisationsentwicklung zu tun
hat. Es sollen ferner die besonderen Umsténde dargestelit
werden, die das Management des Lemtransters in der Orga-
nisationsform der Justizvollzugsanstalten bewaltigen muf3.

2. Die Transferlticke

Der Mitarbeiter, der von seinem Vorgesetzten auf ein Fort-
bildungsseminar geschickt wird, verfiigt Giber ein gewisses
Maf an Fertigkeiten, sozialen Kompetenzen oder anderem
berufsspezifischem Know-How. Dieses MafB3 kennzeichnet
das Ausgangsniveau, mit dem er das Seminar antritt. Wenn
dieses Seminar - und das sei hier vorausgesetzt - inhaltlich
und didaktisch den erforderlichen Anspriichen geniigt, so ist
wahrend der Dauer der Schulung mit einem Anstieg der
Lernkurve zu rechnen, der einen Zuwachs an Wissen und
Kompetenz anzeigt. Unmittelbar nach AbschluB des Trai-
nings fallt diese Lernkurve i. d. R. aber wieder deutlich ab,
bleibt allerdings zumindest in der Anfangsphase uber dem
Ausgangsniveau. Der Lernzuwachs, der wahrend des Trai-
nings erzielt wurde, tallt also wieder ab. Neben dem so redu-
zierten Lernerfolg bleibt eine Differenz zwischen dem
wahrend der Schulung erzielten Soll-Zustand und dem nach-
her im Berufsalltag wieder eingenommenen Ist-Zustand
zurtick. Diese Differenz, die bei der Umsetzung des Lerner-
folgs in die Praxis entsteht, wird als Transferliicke bezeichnet
(Krapp und Weidenmann, 1992). Abbildung 1 zeigt diese
Zusammenhange in graphischer Form.
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Der Erfolg einer FortbildungsmaBnahme - der ja erst die
entsprechenden Aufwendungen rechffertigt - wird also umso
groBer sein, je kleiner diese Transferllicke ausfallt, natlrlich
nur unter der Voraussetzung, daB das Soll-Niveau wahrend
der Weiterbildung erreicht werden konnte. Neben der Ent-
wicklung geeigneter curricularer Modelle und der sachge-
rechten Durchfihrung der SchulungsmafBnahme stellt dem-
nach die Sicherung des Lemtransfers in die berufliche Praxis
die gréBte Anforderung an eine erfolgreiche Fortbildung dar.

3. Maf3nahmen zur Sicherung des Lern-
erfolgs (Transfersicherung)

Das Problem des Lerntransfers ist im Grunde nicht neu.
Besagen doch schon die frihen Lerntheorien, daB Lernen
erst dann eine umfassende Anpassung an die Umwelt
erméglicht, wenn das Gelernte generalisiert werden, also auf
andere, der Lemsituation lediglich ahnliche Situationen tber-
tragen werden kann (Angermejer, 1976, S. 101 ff.; Lefran-
cois, 1994, S. 44 1.). Auch wenn die Fahigkeit zur Generali-
sierung beim Menschen im Vergleich zu anderen
Organismen besonders gut ausgeprégt ist und zu seiner
exponierten Stellung im Evolutionsprozef3 beigetragen hat,
so 1aBt der Lerntransfer beruflicher WeiterbildungsmaBnah-
men in hochentwickelten Industriegesellschaften sehr zu
wiinschen Ubrig. Lemke (1995, S. 1) berichtet, daB Schét-
zungen zufolge die Transferquote solcher Schulungsman-
nahmen nur bei etwa 10 - 20 % liegt. Mindestens 80 % der
enormen finanziellen Aufwendungen, die fiir die Fortbildung
aufgebracht werden, fallen wahrscheinlich also in die Trans-
ferliicke. Sein Anliegen ist es deshalb, den Lerntransferpro-
ze3 zu untersuchen und Méglichkeiten aufzuzeigen, mit
denen der Lernverlust oder die Transferllicke minimiert wer-
den kénnen. Einige Aspekte seiner Analyse sollen im folgen-
den zusammenfassend wiedergegeben werden.

Lemke geht davon aus, daB eine Verbesserung des Lem-
transfers unbedingt eine ganzheitliche Betrachtung der Lern-
und Arbeitssituation voraussetzt. Das hei3t aber auch, daB
nicht nur der Trainingsprozef3 untersucht werden mu3, son-
dern daB dieser nur eine von insgesamt drei am Lemtrans-
ferprozeB beteiligten GréBen darstellt. Die anderen beiden
Faktoren sind die Organisation als komplexes, soziales Netz-
werk sowie die Mitarbeiter, also die Trainingsteilnehmer.

3.1 Transfersicherung im Trainingsprozef3
Was die Rolle des Trainingsprozesses betrifft, fihrt Lemke

diverse EinzelmaBnahmen auf, die auf dieser Ebene zu einer
Verbesserung des Transfers flihren kénnen. Dazu gehdren u. a.:

- Lemtageblicher zur schriftlichen Auseinandersetzung mit
den Seminarerfahrungen.

- Follow-up Seminare zum Erfahrungsaustausch und zur
Aufarbeitung der bisherigen Umsetzungserfolge.

- Selbststeuemde Lem- und Umsetzungsgruppen, die sich
wahrend des Seminars bilden, um spéter Erfahrungen mit
der Umsetzung des Gelernten auszutauschen.

- Transfermodule, das sind 1/2 - 1stiindige Sequenzen am
Ende des Seminars, in denen der Transfer geplant wird.

- MaBnahmen, die einem Rickfall von neu erlernten in die
alten Verhaltensweisen (= Transferhemmnis) vorbeugen.

- Das Lemen von Prinzipien und Gesamtzusammenhén-
gen anstatt von reiner Information fdrdert das Verstehen
des Gelernten und damit den TransferprozeB.
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- Ein standiges Abwechseln von Lernen und praxisnahen
Ubungen sowie die Mdglichkeit, sich anderen Uber das
Gelernte mitzuteilen, sind transfertérderlich.

3.2 Transferverbesserung durch die Teilnehmer

Auf der Seite der Mitarbeiter wird vor allem eine Einbezie-
hung der Teilnehmer in den eigenen Weiterbildungsprozef3
favorisiert, um den Lerntransfer zu verbessemn. Dazu gehéren
eine selbstverantwortliche Bildungsbedarfserfassung, die
Durchfilhrung von Vor- und Nachbereitungsgesprachen, eine
umfassende Information Gber Bildungsangebote sowie die
Vorschaltung von Einfihrungssequenzen, in denen die Teil-
nehmer die Méglichkeit haben, aktiv auf die Seminargestal-
tung einzuwirken.

3.3 Transfermaximierung durch MaBnahmen der
Organisation

Was den EinfluB der Organisation angeht, so bietet ein
gesamtbetriebliches Klima, das den Lerntransfer unterstiitzt,
die besten Voraussetzungen fiir eine Maximierung des
Transfers. Ein solches unterstiitzendes Klima kann beispiels-
weise dadurch erzeugt werden, daB sich das Management
oder die Leitung in der betriebsinternen Offentlichkeit positiv
gegentiber weiterbildenden SchulungsmafBnahmen auBert.
Ein Faktor, dem Lemke besondere Bedeutung beimit und
den er in verschiedenen Zusammenhangen immer wieder
anfiihnrt, ist das Gesprach des Vorgesetzten mit dem Mitar-
beiter, der fiir eine Weiterbildung in Frage kommt bzw. diese
absolviert hat. Sowohl das vor- wie auch das nachbereitende
Einzelgesprach mit den unmittelbaren und mittelbaren Vor-
gesetzten trigt unter unterschiedlichen Aspekten zu einer
erfolgreichen Realisierung des Lemtransfers bei:

- Entwicklungsgesprdche zur Vor- und Nachbereitung von
QualifizierungsmaBnahmen signalisieren Interesse und
Unterstijtzung durch den Vorgesetzten, wodurch der
Lern- und Transferproze gefordert wird.

- Die berufliche Situation und Lernziele kénnen vorab
besprochen und im Nachhinein auf ihre Umsetzbarkeit im
Berufsalltag hin tberprift werden.

- Der Teilnehmer muB verstehen, wie und warum die Wei-
terbildung in sein berufliches Arbeitsfeld eingebettet ist.

- Durch ein Vorbereitungsgesprach erhoht sich die /dentifika-
tion mit dem Seminar, und so wird Verbindlichkeit hinsicht-
lich der spateren Umsetzung des Gelemten geschaffen.

- Der TransferprozeB hangt von der Lern- und der Transfer-
motivation des Teilnehmers ab. Seine Erwartungen und
Einstellungen kénnen in einem Vorgesprach tberprift
und gefoérdert werden. Im Nachgesprach kann ein Feed-
back Uber den Lererfolg gegeben werden.

- Widerstand gegen Veranderung verhindert oder behindert
den Lerntransfer. Soziale Systeme kdnnen ein betracht-
liches Beharrungsvermdgen an den Tag legen, das die
Rigiditat des einzelnen Mitarbeiters fordert. Ein Gesprach
mit dem Vorgesetzen kann die Angst vor Unbekanntem
und Neuem reduzieren und dem Mitarbeiter signalisieren,
daB auch von der Organisation Veranderung erwartet und
gefordert wird.

Die einzelnen MaBnahmen zur Transfersicherung sind zur
besseren Ubetrsicht in Abbildung 2 nochmals tabellarisch aut-
gelistet.
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Faktoren des Lemtransfers

MaBnahmen zur Transfersicherung

Training Mitarbetter | | Organisation:
Lemtagebucher Beteiligung/ Gesamtbetriebli-
Einbeziehung ches Klima
Foliow-up der Mitarbeiter
Entwickiungsge-
Lemngruppen - Selbstverant- spréche zur Vor-/
wortliche Be- Nachbereitung:
dortserfassung
n
ransfermodule . Unferstittzung
- Information
Trgnsferhemm- - Interesse
nisse reduzieren - Binflhrungs-
saquenzen - lemziele
Gesamtzusom-
menhange - Verstdndnis
Praxisnahe - identifikation
- Motivation
- Angst vor Vesan-
derung

4. Personalentwicklung und
Organisationsentwicklung

Menschliche Entwicklung ist ein lebenslanger ProzeB3, der
im Alter langsamer verlauft als in der Jugend, der aber dort
nicht zur Stagnation kommt. Entscheidend sind vielmehr die
Kontexte, in denen sich ein Individuum befindet. Je mehr
Anregungsgehalt sie besitzen, um so eher ermdglichen sie
auch dessen Entwicklung. Solche entwicklungsférdernden
Eigenschaften kédnnen durchaus auch Organisationen wie
Betriebe, Unternehmen o. . haben (Oerter, 1992). So ist
bekannt, daB sich bestimmte Einstellungen von Mitarbeitern
dem Wertesystem der Organisation anpassen, dem sie
angehdren, und dafB3 ein Wechsel des Arbeitsplatzes eine
entsprechende Modifikation der Einstellungen mit sich brin-
gen kann (v. Rosenstiel, 1992).

Das bedeutet aber, daB entgegen der Meinung vieler Vor-
gesetzter und Personalchefs, Personalentwicklung sich nicht
nur in betrieblichen oder au3erbetrieblichen Fortbildungsver-
anstaltungen erschopft (Ulich, 1992), sondern da3 Weiterbil-
dung, Personalentwicklung und Organisationsentwicklung
eng miteinander verbunden sind. In der Arbeitstatigkeit selbst
bilden sich Kompetenzen im Sinne der Persénlichkeitsent-
wicklung, die durch Weiterbildungsprogramme angestof3en
und gesteuert werden.

insofern filgen sich die Uberlegungen Lemkes iber die
Méglichkeiten, den Lerntransfer zu verbessern, nahtlos in
diese organisationspsychologischen Erkenntnisse ein. Der
Auffassung von Krapp und Weidenmann (1992), nach der
Schulung liege es vor allem an den Eigenaktivitaten der Ler-
nenden selbst, die Transferliicke zu verkleinern, kann dem-
nach nur begrenzt zugestimmt werden. Betrachtet man die

Vorschlage einzeln, die Lemke zur Transferverbesserung
macht, so fallt auf, daf3 sie fast alle - auch die mitarbeiter- und
trainingsbezogenen -, nicht losgeldst von organisationsbezo-
genen Prozessen gedacht werden kénnen. Je stérker das
Fortbildungsschema in den gesamtorganisatorischen Rah-
men eingebunden ist, desto besser werden sich alle Einzel-
mafnahmen zur Verbesserung des Lemtransfers realisieren
lassen und desto gréBer wird die Effizienz der Weiterbil-
dungsmaBnahme sein. Umgekehrt 1483t sich formulieren, je
flexibler eine Organisation an sich ist und je aufgeschlosse-
ner sie ihrer eigenen Entwicklung und der ihrer Mitarbeiter
gegenlbersteht, desto leichter wird sie MafBnahmen zur
Transfersicherung zulassen und sie nicht als lastige Stérfak-
toren einer im Grunde doch bereits abgeschlossenen Fortbil-
dungstagung klassifizieren. So wird verstandlich, was Krapp
und Weidenmann (1992) meinen, wenn sie die Ansicht ver-
treten, Personalentwicklung misse in Zusammenhang mit
der Unternehmenskultur konzipiert werden.

5. Besonderheiten des
Transfermanagements im Strafvollzug

»Das kreative Potential der Mitarbeiter wird sich nur entfal-
ten kénnen, wenn selbstdndiges Denken und unkonventio-
nelle Ldsungsvorschldge positiv aufgenommen werden*”
(Brandstétter, 1992). Diese Aussage erscheint vor dem Hin-
tergrund der bisherigen Ausfiihrungen plausibel und diirfte
die Zustimmung vieler Manager und Unternehmensberater
finden. Ob mit einem gleichen MafR3 an Zustimmung bei den
Leitern von Justizvollzugsanstalten gerechnet werden kénn-
te, ist zumindest fraglich. SchlieBlich hat der Strafvollzug
andere Aufgaben und Zielsetzungen als ein Wirtschaftsun-
ternehmen und damit andere Erwartungen an seine Mitarbei-
ter. Dennoch brauchen wir fiir die unglaublich schwere
Arbeit in den Vollzugsanstalten diberzeugende Persénlichkei-
ten, die nicht nur wissen, was ‘Uberstrahlung’, ‘Klassifizie-
rung’ oder ‘Vorteilsnahme’ ist, sondern die das Grundanlie-
gen des Strafvollzugsgesetzes, den Behandlungsaufirag,
wirklich ernst nehmen*” (Preusker, 1987). Dal3 also Fortbil-
dung fur Strafvollzugsbedienstete sein sollte, wird niemand
ernstlich anzweifeln. Ob sie Kreativitit, Selbstandigkeit und
Unkonventionalitit zum Ziele haben sollte, mu3 jeder
Anstaltsleiter fiir sich entscheiden.

Welchem Anspruch soll aber dann Fortbildung von Straf-
vollzugsbediensteten genligen? Die inhaltliche Gestaltung
steht hier nicht zur Diskussion, es geht hier um die strukturel-
len Fragen. Unter diesem Gesichtspunkt bleibt festzustellen,
dafB Justizvollzugsanstalten Organisationen sind wie Betrie-
be oder Unternehmen, und daB organisationspsychologi-
sche Erkenntnisse auch auf sie tibertragbar sind, wenngleich
sie sich in ihrer Binnenstruktur von Wirtschaftbetrieben klar
unterscheiden. Was weiter oben (ber MaBnahmen der
Transfersicherung und Uber die Zusammenhange von Wei-
terbildung, Personal- und Organisationsentwicklung gesagt
wurde, gilt gleichermaBen auch flr Fortbildung in Justizvoll-
zugsanstalten. Auch hier kann berufliche Weiterbildung nur
effektiv sein, wenn sie in den Gesamtzusammenhang orga-
nisatorischer und personeller Erfordernisse gesetzt wird.

Das Strafvollzugsgesetz sagt zu diesem Komplex wenig.
Organisationspsychologische Forderungen werden nicht
erhoben, gleichwohl werden sie aber auch nicht ausgeschlos-



sen. DaB alle im Vollzug Tatigen zusammenarbeiten (§ 154),
daB wichtige Entscheidungen in Konferenzen vorzubereiten
sind (§ 159), und daB der Anstaltsleiter die Verantwortung fiir
den gesamten Vollzug tragt (§ 156), besagt nichts (iber die
Qualitat der konkreten Organisationsablaufe. In der Praxis fin-
den wir allerdings Voraussetzungen vor, welche die Umset-
zung transfersichemder MaBnahmen, wie sie hier vorgestellt
wurden, erschweren oder gar blockieren kénnen.

An erster Stelle sind sachliche Probleme zu nennen. Per-
sonelle Engpasse lassen jeden Dienstplangestalter bei dem
Gedanken an gar mehrtéagige Fortbildungsseminare selbst
mit einer kleinen Gruppe von Bediensteten erschauern,
Wenn er diese Attacke auf seine planerischen Fahigkeiten
uberstehen sollte, droht u. U. mit der Forderung nach einem
Follow-up-Seminar in zeitlichem Abstand zum eigentlichen
Training eine erneute Gefahr, die spatestens jetzt seine Aver-
sion gegen jegliche Art der Weiterbildung zementiert. Schu-
lungslehrgange werden dann sehr schnell zu ,organisations-
teindlichen” Sabotageakten exzentrischer Psychologen oder
Padagogen, die kein Verstandnis fiir die Schwierigkeiten
einer ordnungsgemaéBen Dienstplangestaltung haben.

So besteht leicht die Gefahr, daB auch das gesamtbe-
triebliche Klima leidet, das ja bereits als eine wichtige Vor-
aussetzung fiir eine Transfermaximierung Erwahnung gefun-
den hat. Dies hat besonders im Strafvolizug schadliche
Folgen, da hier das ebenfalls bereits angefiihrte Beharrungs-
vermogen sozialer Systeme besonders stark ausgepragt ist
und Neuerungen und Veranderungen es ohnehin nicht leicht
haben. Der Strafvollzug hat eine lange Tradition, neue Ideen
haben sich stets schwer getan, in diesem Traditionsgebaude
FuB zu fassen (siehe hierzu auch Comell, 1984). Wenngleich
das Strafvollzugsgesetz in dieser Hinsicht eine deutliche
Wende brachte, so konnte es den Straf- und Vergeltungsge-
danken sowie die Pflicht des Schutzes der Allgemeinheit
nicht von seinen Zielvorgaben abkoppeln. Und gerade diese
Zielvorgaben orientieren sich an tradieten Werten und sind
Verdnderungen gegeniber resistent. Diese Haltungen tber-
tragen sich auf das gesamte System und somit auch auf
Bereiche, in denen Flexibilitat méglich und notig wére.

Die streng gestaffelte Personalstruktur stellt ein weiteres
Hemmnis organisatorischer Entwicklungspotentiale dar. Sie
verfestigt einerseits das gesamte System und macht es
weniger empfanglich fiir Veranderungen, andererseits ist die
Frage nicht von der Hand zu weisen, ob sie Uberhaupt einen
Bedarf an Personalentwicklung im hier dargestellten Sinn
hat. Die Freisetzung persénlicher Entwicklungspotentiale
dilrfte eher eine Bedrohung fiir eine hierarchische Personal-
struktur sein als eine erstrebenswerte Bereicherung. Um
Dienstvorschriften umzusetzen und Sicherheit zu gewahrlei-
sten, bedarf es keiner kreativer und selbstandig handelnder
Mitarbeiter. Diese Fahigkeiten sind sehr wohl eher dann
gefragt, wenn es darum geht, einem padagogisch/therapeu-
tisch orientierten Behandlungsauftrag gerecht zu werden.

Die gesamte Problematik 148t sich in also in zwei Thesen
zusammenfassen:

1. Sicherheit und Ordnung lassen sich mit einer hierarchi-
schen Personalstruktur gut vereinbaren und etfordern
keine besonderen Mal3nahmen der Personal- und Orga-
nisationsentwicklung.

2. Der Umgang mit problematischen Menschen und der Ver-
such der positiven EinfluBnahme auf diese erfordert fle-
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xible Organisationen, die entsprechende Mdglichkeiten
der Personalentwickiung zulassen.

Dieses Dilemma, in dem sich der Strafvollzug seit minde-
stens 20 Jahren befindet, ist nur ein scheinbares. Denn wenn
auch Sicherheit und Ordnung sich in einem rigiden System
problemlos umsetzen lassen, so bedeutet dies keineswegs,
daB auf sie in einer ,modernen” Organisation verzichtet wer-
den miBte. Im Gegenteil, je diffiziler und differenzierter die
beruflichen Aufgaben sind, desto wichtiger ist es, die Mitar-
beiter durch ein dynamisches System der Personalentwick-
lung zu férdern und zu motivieren. Und die Arbeit im Span-
nungsfeld zwischen den Erfordernissen von Sicherheit” und
Behandlung stellt an die Kompetenzen der Beamten hohe
Anforderungen.

6. Schlu3bemerkung

Ein Anstaltsleiter hat einmal die Qualitét der Ausbildung der
Justizvollzugsbeamten daran festgemacht, daB3 in einer ent-
sprechenden Ausbildungsordnung die Vermittlung psycholo-
gischer und padagogischer Grundkenntnisse vorgesehen sei
(Preusker, 1987). Das wertet die Arbeit der angesprochenen
Berufsgruppen ohne Zweifel auf und unterstreicht das
Bemdiihen, in der Ausbildung der Beamten dem Auftrag des
Strafvollzugsgesetzes gerecht zu werden. Zu den psychologi-
schen Grundkenntnissen miissen aber auch die inzwischen
gewonnenen organisationspsychologischen Erkenntnisse
gerechnet werden. Und die zeigen uns, wie hier am Beispiel
der Transfersicherung dargelegt wurde, daf3 Aus- und Fortbil-
dung der Justizvolizugsbediensteten nicht als isolierte Entitat
betrachtet werden kénnen, deren Realisierung alleine in der
Hand von Justizvollzugsschulen und einzelnen Fachdiensten
liegt. Um den Lerntransfer zu gewéhrleisten und somit Fortbil-
dung effizient zu machen, miissen diese Ma3nahmen in die
Organisationsstruktur eingebunden werden. Vor allen Dingen
die Rolle des Vorgesetzten und der Vor- und Nachbereitungs-
gesprache zeigt auf, daf3 es alleine mit dem Besuch eines
Fortbildungsseminars nicht getan ist. Weiterbildung ist ein
kontinuierliches, prozeBhaftes Geschehen, das am Arbeits-
platz beginnt und dort nach Abschlu3 der Bildungsmafnah-
me weitergefihrt werden sollte.

So ist es auch méglich, das Interesse an einem behand-
lungsorientierten Strafvollzug und das Potential an behandle-
rischen Fahigkeiten zu fdrdern, das bei vielen Beamten
durchaus vorhanden ist. Die Arbeit von Mey und Molitor
(1989) zeigte auf, daB die entsprechenden Einstellungen
brach liegen, weil den Beamten die Interessen der Organisa-
tion nicht bekannt sind. Die Aufforderung zur Fortbildung und
das inhaltliche Angebot geben Orientierungshilfen und nutzen
bereitliegende Ressourcen. Es ware denkbar, im Rahmen der
Dienstplanung einzelne Dienstgruppen nicht nur zu Einheiten
zusammenzufassen, die gleichzeitig ihre unterschiedlichen
Dienste verrichten, sondern die gelegentlich auBer zu Frith-,
Spat- und Nachtdienst auch zu FortbildungsmaBnahmen ein-
geteilt werden. Im Rahmen von Follow up-Seminaren kénn-
ten diese Fortbildungsgruppen sich allmahlich zu selbststeu-
emnden Lern- und Umsetzungsgruppen umformen, die dann
nur noch gelegentlich der Anleitung durch den Trainer beduirf-
ten. Es kdme so zu einer dauerhaften Verzahnung von Wei-
terbildung und transfersichernden MaBnahmen. Selbst wenn
diese Gruppen nur in jahrlichen Abstanden zusammenka-
men, so kénnte Fortbildung allmahlich quasi per Dienstplan
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zur berufsbegleitenden Selbstverstandlichkeit institutionali-
siert werden. Es wére dann nicht mehr erforderlich, eigens ein
gesamtbetriebliches Klima zu schaffen, um so flir berufliche
Weiterbildung zu werben.

Fortbildung ist also nicht nur eine Aufgabe fiir den Mitarbei-
ter und den Trainer, sie ist eine Aufgabe fiir die gesamte Orga-
nisation. Die bestehenden Strukturen im Strafvollzug machen
diesen Vorgang nicht eben leichter. Traditionelle Einstellun-
gen, Sicherheits- und Entwicklungserfordemisse miissen mit-
einander kombiniert werden. Doch damit wird gleich das
néachste Problem oder vielleicht auch nur dasselbe Problem
von einer anderen Seite aufgeworfen. Denn schon Eisenhardt
(1978, S. 117) wies darauf hin, daB jede Tatigkeit im organi-
sationspsychologischen Bereich einen Eingriff in die Funktio-
nen des Anstaltsleiters bedeutet, und damit ist die Frage nach
der Funktion des Psychologen im System Strafvollzug
géstellt.

Anmerkung:

1) Wenn hier von Sicherheit gesprochen wird, so ist in erster Linie an
die Realisierung , administrativer” und ,instrumenteller* Sicherheit (Alisch,
1988) gedacht. Es bedarf keiner weiteren Erérterung, daf3 die .soziale"
Sicherheit im Strafvollzug durch die hier dargesteliten organisationspsycho-
logischen MaBnahmen gefdrdert wird.
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Zur Situation des Sports in den
Niedersédchsischen
Justizvollzugsanstalten

Jirgen Schréder

1. Einleitung

Mit ErlaB3 vom 29. 8. 1995 des Niederséchsischen Ministe-
riums der Justiz wurde ein umfangreicher Fragebogen an alle
Niedersachsischen Justizvollzugsanstalten geschickt, mit
dem Ziel, die Situation des Sponts in den Anstalten zu erfas-
sen. Mitte Dezember 1995 lagen die Ergebnisberichte aus
allen Justizvollzugsanstalten vor, so daB das Land Nieder-
sachsen nunmehr Uber eine ausfihrliche Bestandserhebung
zur Situation des Sports fir den Zeitraum Herbst 1994 und
Winter 1994/95 (Oktober 1994 - Marz 1995) und Frihjahr und
Sommer 1995 (April - September 1995) in seinen Justizvoll-
zugsanstalten verfigt. Eines der Ziele der Untersuchung wird
darin gesehen, auf der Basis einer umfassenden und aktuel-
len Erhebung exakte Planungen fir die Entwicklung des
Sports im Justizvollzug der nachsten Jahre vorzunehmen.

Schwerpunkte der Befragung waren:

- die personelle Situation im Sport

- die Teilnahme von Gefangenen am Sport
- die Sportangebote

- Sportkontakte mit Externen innerhalb und auf3erhalb der
Anstalt

- die Zusammenarbeit mit dem organisierten Sport
- Verédnderungen und Planungen im Anstaltssport
- Sportgerate und Sportkleidung

- die finanzielle Situation des Anstaltssportes.

Im folgenden sollen wichtige Ergebnisse dieser Bestands-
erhebung vorgestellt und analysiert sowie entsprechende
Empfehlungen an die Anstalten und Abteilungen und in eini-
gen Fallen auch an das Justizministerium gegeben werden.
Diese Empfehlungen haben nicht nur regionalen Charakter,
gelten also nicht nur fiir das Land Niedersachsen und seine
Einrichtungen im Bereich des Justizvollzugs, sondern sind
auch fiir andere Bundeslander und andere Justizvollzugsan-
stalten von Bedeutung.

Die im folgenden vorgenommene Einteilung der Anstalten
in ,gréBere Anstalten” (ab ca. 100 Gefangene) und ,kleinere
Anstalten” und Abteilungen (bis ca. 100 Gefangene) basiert
ausschlieBllich auf der Zahl der Gefangenen und nicht auf
anderen Kriterien, wie beispielsweise Jugendvollzug oder
Untersuchungshaft. Die vorgenommene Unterteilung ist
damit zwangslaufig eher grob und vielleicht auch zu schema-
tisch, dennoch bietet sie sich an und ist hoffentlich hilfreich
fir die Analyse.

2. Die personelle Situation im Sport

In den 15 gréBeren Justizvollzugsanstalten (JVA) des
Landes Niedersachsen ist im allgemeinen ein hauptamtlicher
Sportlehrer beschéftigt. Ausnahmen bilden eine Offene
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Anstalt mit Erwachsenenvollzug, eine geschlossene Justiz-
vollzugsanstalt mit Gefangenen, die eine langere Haftstrafe
verbiif3en, und eine weitere JVA des Regelvollzugs. In einer
groBen Anstalt mit einer Abteilung, die hier ebenfalls unter die
Kategorie ,gréBere Anstalt fallt, ist nur ein Sportlehrer tatig.
Trotz intensiver Bemiihungen ist es bisher nicht gelungen,
2.B. durch personelle Umsetzungen oder auch durch eine
Neueinstellung diese Situation zu verbessern.

In den groBeren Anstalten ist in der Regel zusétzlich ein
hauptamtlicher Sportibungsleiter auf einer vollen Stelle
beschaftigt. In mehreren gréferen Justizvollzugsanstalten
arbeiten dariiber hinaus Sportbeamte mit einem Teil ihrer
Arbeitszeit im Sport.

Die Sportiibungsleiter sind Bedienstete des allgemeinen
Vollzugsdienstes, die in Zusammenarbeit mit dem Landes-
sportbund Niedersachsen filr ihre spezielle Tatigkeit im Justiz-
vollzugsdienst qualifiziert worden sind und eine Lizenz des
Deutschen Sportbundes auf der 1. Lizenzstufe erworben
haben. In den vergangenen Jahrzehnten ist eine Vielzahl von
Sportibungsleitern fir den Justizvollzugsdienst ausgebildet
worden, so daB sowohl gréf3ere als auch kleinere Anstalten
und Abteilungen qualifiziertes Personal fiir die Durchfiihrung
des Anstaltssports haben. Allerdings werden diese Sportbe-
diensteten nur zu einem Teil auch tatsachlich im Gefange-
nensport eingesetzt. Das mag einer der Griinde dafir sein,
daf eine Reihe von Lizenzen inzwischen ausgelaufen und
nicht mehr gilltig ist, da die Lizenzinhaber es versaumt haben,
im vorgeschriebenen Abstand von vier Jahren, wie der DSB
es vorschreibt, an einer Fortbildungsveranstaltung teilzuneh-
men. Gemeinsam mit dem Landessportbund Niedersachsen
soll im Jahr 1997 eine spezielle Fortbildungsveranstaltung fir
diesen Teilnehmerkreis durchgefiihrt werden, um auf diese
Weise die abgelaufenen Lizenzen zu reaktivieren.

Die von den Justizvollzugsbediensteten erworbenen
Lizenzen haben selbstversténdlich auch in den Sportverei-
nen auflerhalb des Justizbereiches Giiltigkeit.

Empfehlungen an die Anstalten und das Justizministerium:

1. In jeder Justizvollzugsanstalt mit ca. 150 Haftplatzen soll-
te mindestens ein Sportlehrer hauptamtlich im Anstalts-
sport tétig sein.

2. In Jugendvollzugsanstalten sollte bereits bei einer Bele-
gungszahl von etwa 100 Gefangenen ein Sportlehrer
hauptamtlich tétig sein.

3. Darilber hinaus sollten in den gréBeren Anstalten auch
ausgebildete Sportilbungsleiter zur Verfiigung stehen, die
entweder mit vollem Deputat - bei Anstaiten ab 150 Haft-
platzen - oder mit einem Teil der Arbeitszeit ihren Dienst
im Sport versehen. Nur so kann sichergestellt werden,
daB der Sportbetrieb auch im Falle von Krankheit, Urlaub,
Kur, Ferien usw. der Sportbediensteten ohne gréBere Ein-
schrankungen weitergefihrt wird.

4. Aufgrund der Erdahrungen in den vergangenen Jahren ist
in den gréBeren Anstalten des Offenen Vollzugs zwar der
Einsatz eines hauptamtlichen Sportiibungsleiters notwen-
dig, auf einen Sportlehrer kann jedoch verzichtet werden.

Wahrend die personelle Situation des Sports in den
groBeren Niedersichsischen Justizvollzugsanstalten mit den
aufgezeigten Ausnahmen zufriedenstellend bis gut ist, muf3
die Situation in den kleineren Anstalten und Abteilungen als
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dringend verbesserungsbediirftig eingestuft werden: Die
Befragungsergebnisse zeigen, daB in den Anstalten mit
weniger als 100 Haftplatzen und zum Teil mit erheblich weni-
ger Inhaftierten zwar ausgebildete Sportibungsleiter zur Ver-
fagung stehen, aber nur in Ausnahmeféllen auch tatséchlich
im Sport eingesetzt werden. In manchen Anstalten fiihren
externe Sportiehrkrafte (Sportliehrer, Sportstudenten) den
Sport durch, in der Mehrzahl der Félle findet jedoch kein
angeleiteter, sondern lediglich von Bediensteten des allge-
meinen Vollzugsdienstes beaufsichtigter Sport statt. Das
bedeutet in der Regel, daB den Gefangenen dann Sportan-
gebote gemacht werden, wenn das Personal nicht fir ande-
re Aufgaben benétigt wird, und das heif3t, daB die Gefange-
nen nur unregelmaBig und eben nicht kontinuierlich und zu
festgesetzten Zeiten Sport treiben kénnen. Damit verzichten
die Anstalten gleichzeitig auf die vielfaltigen positiven Effekte,
die durch eine intensive, fachkompetente und regelmaBige
Sportbetreuung maglich sind.

Sowohl die kleineren, aber noch mehr die gréBeren
Anstalten weisen im Rahmen der Befragung darauf hin, daB
sie einen Bedarf an zuséatzlichen zu den bereits vorhandenen
Sportiibungsleitern haben. Gemeinsam mit dem Landes-
sportbund sollte so bald wie méglich ein entsprechendes
Ausbildungsangebot gemacht werden.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Auch in den kleineren“ Anstalten und Abteilungen soliten
fachlich qualifizierte Sportiibungsleiter betreute und ange-
leitete Sportangebote fir die Gefangenen machen.

2. Die Sportangebote miissen regelmafig und tiber langere
Zeitraume unterbreitet werden, weil die Gefangenen sonst
nicht zu einer kontinuierlichen Teilnahme am Sport moti-
viert und im (ibrigen auch keine Trainingseffekte - etwa im
Ausdauerbereich - erzielt werden kdnnen.

3. In den Kleineren Anstalten und Abteilungen ist es notwen-
dig, daB mehrere qualifizierte Beamte fiir den Dienst im
Sport eingeteilt und bericksichtigt werden, so daB auch
bei Schichtdienst, Krankheit, Urlaub usw. das Sportange-
bot an die Gefangenen nicht beeintrachtigt wird.

4. In den kleinen Anstalten und Abteitungen muf3 ein Bedien-
steter fir den Sport verantwortlich sein und sich gleichzei-
tig auch fir den Gefangenensport verantwortlich fiihlen.

5. Diese Forderungen kénnen nur dann erfullt werden, wenn
in den Dienstpostenbeschreibungen der Sportiibungsiei-
ter im Justizvollzugsdienst die Tatigkeiten im Sport zu
einem adaquaten prozentualen Anteil an ihrer Gesamtar-
beitszeit festgeschrieben werden.

3. Die Teilnahme von Gefangenen am Sport

Einzel- und Mehrfachteilnahme am Sport

In der Befragung wurde sowohl nach der Zahl der Einzel-
teilnehmer pro Woche als auch nach der Zahl der Mehrfach-
teilnehmer am Sport gefragt. Es wurde nicht zwischen
betreuten und lediglich beaufsichtigten Sportaktivititen
unterschieden. Dabei stellt sich heraus, daf im Durchschnitt
gut 30% der Gefangenen am Anstaltssport teilnehmen -
jedoch mit erheblichen Differenzen zwischen den einzelnen
Anstalten: So betragt z.B. die individuelle Teilnehmerzahl in

einer Anstalt des geschlossenen Vollzugs fir Gefangene mit
l&ngeren Haftstrafen 20 im Winterhalbjahr und 40 im Som-
merhalbjahr pro Woche - bei einer Gesamtzahl von 220
Gefangenen. Die Mehrfachteilnahme liegt selbstversténdlich
erheblich hoher, namlich bei 75 im Winter bzw. 140 Teilneh-
mern im Sommer. Von den 280 Gefangenen in einer ande-
ren Anstalt des geschlossenen Vollzugs hingegen nehmen
162 im Winter bzw. 178 im Sommer jede Woche am Sport
teil, die Mehrfachteilnahme liegt bei 269 und 321.

Wenn eines der Ziele des Sports im Justizvollzug darin
besteht, méglichst viele Gefangene zum Sporttreiben zu
motivieren und zu verhindern, daB nicht einige wenige még-
lichst oft am Sport teilnehmen, dann wird in manchen Anstal-
ten genau dieses Ziel nicht erreicht.

Das unterschiedliche Sportengagement im Sommer- und
im Winterhalbjahr hangt in erster Linie mit der Sportstatten-
versorgung zusammen: in den Anstalten mit eigener Sport-
halle ergeben sich kaum Unterschiede zwischen der Teilnah-
me im Winter und im Sommer, in den anderen Anstalten geht
die Teilnehmerzahl im Winter zurick.

Empfehlungen an die Anstalten und an das Justizministerium:

1. Zur Aufrechterhaltung des ganzjahrigen Sportbetriebs -
ohne gréBere Einschrankungen und unabhéngig von Jah-
reszeiten - missen die gréBeren Justizvollzugsanstalten
mit Sporthallen ausgestattet werden.

2. Die Qualitat des Gefangenensports 143t sich gut an dem
Verhaltnis ablesen, das zwischen der Zahl der Inhaftierten
in einer Anstalt und der Zahl der individuellen Sportteil-
nehmer pro Woche besteht.

3. Die Sportbediensteten sollten sich dieser Tatsache
bewuBt sein und sowohl die Einzelteilnahme als auch die
Mehrfachteilnahme am Sport registrieren.

4. Die Verantwortlichen fir den Sport miissen dafiir Sorge
tragen, daB nicht wenige Gefangene méglichst oft am
Sport teilnehmen, sondern dafB sich im Sinn des ,Sports
fir alle” moglichst viele Gefangene am Spott beteiligen.

5. Das ist nur mit hauptamtlichem und qualifizietem Perso-
nal zu leisten, das in der Lage ist, die Vielfalt der unter-
schiedlichen spottlichen Sinnkonzepte (z.B. Gesundheit,
Erlebnis, Leistung) als auch vielfaltige und unterschiedli-
che Angebote im Gefangenensport umzusetzen.

6. Ahnlich wie im Vereinssport auBerhalb der Justizvollzugs-
anstalten miissen die Sportbediensteten im Gefange-
nensport fir die Teilnahme am Sport werben, und das
heiBt, Gesprache mit interessierten Gefangenen flihren,
sie zum Sportireiben motivieren, auch mit Hilfe des
Anstaltsarztes z.B., die Sportangebote und deren Bedeu-
tung erlautern, mit den Hausbeamten sprechen und ins-
gesamt ein fUr den Sport positives Klima unter allen
Bediensteten und Gefangenen schaffen.

7. Dazu gehért auch die Gestaltung der Anlagen fiir den
Freizeit- und Sportbereich, die einen méglichst nahtlosen
Ubergang von nicht sportlichen Freizeitaktivitaten Uber
Lsanfte* Bewegungsmoglichkeiten (Boule oder Familyten-
nis spielen, mit Frisbee - Scheiben werfen usw.) zu sport-
lichen Betatigungen gestatten.

8. Es muB Klar sein, daf3 Autgaben der Motivation der Gefan-
genen zu Bewegungsaktivititen sowie die Gestaltung der



AufBenanlagen zu den Diensttétigkeiten der fiir den Sport
verantwottlichen Personen gehdren und entsprechend
Zeit zur Verfugung gestellt wird.

4. Die Sportangebote

Kraftsport, FuBball und Tischtennis pragen das Bild des
Sports am starksten in fast allen Justizvollzugsanstalten des
Landes. Zu diesen und auch weiteren traditionellen Sportar-
ten, wie z.B. Volleyball, Handball und Leichtathletik, sind in
den vergangenen Jahren neue Spontarten, wie etwa Bad-
minton und Tennis, in einigen Anstalten hinzugekommen.
Aber auch neuere Sportentwicklungen, wie Streetball, Fami-
Iytennis, Laufen, Gesundheitssport und Seniorensport, sind
von einigen Anstalten aufgegriffen worden.

Von groBBer Bedeutung far die Entwicklung des Gefange-
nensports sind Einfilhrung und Ausweitung sogenannter
adressatenorientierter Sportangebote. Das bedeutet, daB
nicht mehr die Sportart mit ihrem Regelwerk und ihrem
System von Bewegungsnormen im Mittelpunkt steht, son-
dern die Sporttreibenden und ihre Bediirfnisse bzw. ihre Ein-
schrankungen: Rickengymnastik, Entspannungstraining,
Laufen fir Ubergewichtige sind nur einige Beispiele. Hier
sind positive Ansétze vorhanden, die Idee des ,Sports flr
alle” auch in Justizvollzugsanstalten zu verwirklichen, indem
die Sportangebote und auch die Motive fir die Sportaktivita-
ten eine wichtige Erweiterung erfahren haben.

Ein besonderes Problem stellt ,Kraftsport“ oder ,Bodybuil-
ding" dar. Haufig werden Gefangene in fir diese Sportakti-
vitaten notdiirftig umgebaute Zellen eingeschlossen und sind
dann sich selbst Gberlassen: schon seit langerer Zeit teilneh-
mende Gefangene leiten neu hinzukommende an, so daB
nicht auszuschlieBen ist, daB technische Unzulanglichkeiten
und damit Fehler mit kérperlichen Auswirkungen weiterver-
mittelt werden. Der einseitige Muskelaufbau, der mit einiger
Wabhrscheinlichkeit auch durch entsprechende Medikamente
(z.B. Anabolika) und mit GewiBheit durch spezielle Eiweil3-
nahrung unterstiitzt wird, dient nicht der sportlichen Lei-
stungsverbesserung, sondern ausschlieBlich der individuel-
len Imageverbesserung. Den Teilnehmern kommt es in der
Regel darauf an, den eigenen Korper 0 zu gestalten, daf3 er
noch mehr dem persénlichen Bild von kérpetlicher Uberle-
genheit entspricht. Der muskulése Kérper wird durch Body-
building instrumentalisiert, oder anders gesagt: mit dem
Krafttraining wird der planmaBige MiBbrauch des Kémpers
innerhalb und auBerhalb der Anstalt vorbereitet und umge-
setzt.

AuBerdem sind subkulturellen Einfliissen in den Kraftrau-
men TUr und Tor gedffnet, wenn keine Aufsicht gefahrt wird
und die Gefangenen sich selbst (iberlassen sind.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Die Sportangebote sollten mdglichst vielfaltig sein, damit
die unterschiedlichen Sportinteressen der Gefangenen
verwirklicht werden.

2. Neuere Sportentwicklungen sollten deshalb aufgegriffen
werden, weil sie helfen kénnen, daB sich mehr Gefange-
ne am Sport beteiligen.

3. Fir weniger sportliche veranlagte oder weniger am Sport
interessierte Gefangene - und das ist die Mehrzahl - soliten
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adressaten- und gesundheitsorientiete Sportaktivititen
angeboten werden; die Angebotspalette reicht von der
Riickengymnastik bis zum Aquajogging.

4. Die Durchfithrung von Bodybuilding oder Krafttraining solite
nur erlaubt werden, wenn folgende Bedingungen erfilllt sind:
- wahrend des Krafttrainings muB eine Uberwachung
stattfinden

- die Raume fiir das Krafitraining missen mit genligend
frischer Luft versorgt werden

- die Gefangenen sind von kompetenten Mitarbeitern oder
im Falle von Mitgefangenen unter Kontrolle von Bedien
steten in das Krafftraining einzuweisen

- die einzelnen Stationen beim Krafttraining missen durch
Stretching - Ubungen ergénzt werden, so daf der Auf
bau der Muskulatur durch die gezielte Dehnung der
Muskulatur erganzt wird

- die mehmalige wdchentliche Teilnahme am Krafttraining
wird nur gestattet, wenn eine mindestens einmalige
wochentliche Teilnahme am Ausdauertraining, z.B. Laufen,
erfolgt.

Sport in der Freistunde

In den Niedersachsischen Justizvolizugsanstalten besteht
immer noch die Regelung, daB Gefangene prinzipiell nicht
wiahrend der Arbeitszeit am Sport teilnehmen diirfen; ausge-
nommen sind unverschuldet arbeitslose Gefangene und
Untersuchungsgefangene. Aus dieser Situation heraus wird
in vielen Anstalten die Freistunde auf freiwilliger Basis auch
fir den Sport genutzt, der im allgemeinen nicht betreut, son-
dern nur beaufsichtigt - in der Regel durch Bedienstete des
allgemeinen Vollzugsdienstes - stattfindet. Volleyball, Tisch-
tennis, Schach, Badminton, Fuf3ball, Basketball, Billard, Lau-
fen und auch Kraftsport sind beliebte Angebote.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Die Anstalten sollten nicht-organisierte Sportangebote
wahrend der Freistunde unterstitzen und die entspre-
chenden Voraussetzungen zur Verfiigung stellen, wie z.B.
Balle, Schlager, Volleyballnetz, Tischtennisplatten usw.

2. Um auch den weniger sportlichen Gefangenen eine Chan-
ce zur sportlichen Betatigung zu geben, soflten Freizeit-
sportgeréate, wie z.B. Skateboards, Rollschuhe, Inline - Ska-
tes, Frisbee - Scheiben, Pedalos und Freizeitspiele, wie
z.B. Boule (Boccia), Familytennis bereitgestellt werden.

3. Mit Hilfe sogenannter ,sanfter* sportlicher Betétigungen,
wie sie in den vorangegangenen Beispielen angedeutet
wurden, kann der maglichst nahtlose Ubergang und die
Motivation zur Teilnahme an sportlicheren Aldivitaten erfol-
gen.

4. Die Anschaffung einer Spielekiste fiir die Verwendung in
der Freistunde kann aus der Freistunde eine Veranstal-
tung machen, die mit Spa und Freude verbunden ist.

5. Selbstverstandlich miBten auch die entsprechenden
Raumlichkeiten fiir Sport- und Bewegungsaktividten in der
Freistunde zur Verfiigung gestellt werden.

Sport am Wochenende

Wiahrend in der vorangegangenen Bestandsaufnahme
keine Unterscheidung zwischen ,groBen“ und ,kleinen*
Anstalten notwendig war, treten fiir den Sportam Wochenen-
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de erhebliche Unterschiede auf. In Anstalten mit hauptamtli-
chen Sportiibungsleitern oder Sportlehrern werden mit weni-
gen Ausnahmen an jedem Wochenende Sportangebote
gemacht. Diese werden betreut oder finden lediglich beauf-
sichtigt statt. In den kleineren Anstalten werden nur in Aus-
nahmeféllen Sportveranstaltungen angeboten, die in der
Regel unbetreut sind.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Auch oder vielleicht sogar insbesondere an Wochenen-
den und an Feiertagen sollten den Gefangenen Sportan-
gebote gemacht werden - in groBen und in kleinen Anstal-
ten und Abteilungen, weil der Bedarf an sinnvollen
Freizeitaktivitdten an diesen Tagen am gréBten ist.

2. Selbstverstandlich missen die Dienstzeiten der Bedien-
steten am Wochenende durch arbeitsfreie Zeit wahrend
der Woche ausgedlichen werden.

3. Sportaktivititen an Wochenenden und an Feiertagen
miissen jedoch nicht unbedingt durch Fachpersonal
betreut werden,; es reicht auch aus, wenn die Gefangenen
in eigener Regie und unter Aufsicht Sport treiben kénnen.

4. Andererseits sollte das hauptamtliche Personal fiir den
Sport sich der Verantwortung fiir die Gefangenen
bewuft sein und daher auch im Wechsel an Wochenen-
den Dienst tun.

Sportangebote mit besonderer Zielsetzung

in diesem Teil der Befragung sollten Sportaktivititen
erfa3t werden, die einen sozialtherapeutischen (z.B. Sport
und soziales Training) oder einen medizinischtherapeuti-
schen Zweck erfillen. Hier steht aufgrund der Aufgaben-
stellung nicht die Verbesserung der sportlichen Leistungs-
tahigkeit im Mittelpunkt, sondern der Beitrag des Sports,
oder besser gesagt der Bewegungsaktivititen, zum Abbau
individueller Beeintrachtigungen.

In drei gréf3eren Anstalten werden spezielle Sportange-
bote fiir Drogenabhangige gemacht, in drei Anstalten wer-
den mehrtagige Kanu - Exkursionen mit Gefangenen
durchgefiihrt und in einer Anstalt werden Sportprojekte mit
Jugendlichen aus der sozialtherapeutischen Abteilung mit
unterschiedlichen Schwerpunkten veranstaltet (Verfahren
der Koérper- und Bewegungstherapie) bzw. vorbereitet
(Abenteuer- und Erlebnispadagoqik).

Haufig werden Sportausgéange benutzt, um mit Gefan-
genen Lockerungen zu erproben. In einigen Anstalten
nimmt der Sportlehrer an Konferenzen teil, in denen die
weitere Vollzugsplangestaltung mit den Gefangenen bera-
ten wird.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Justizvollzugsanstaiten mit hauptamtlichem Sportiehrer
sollten die Méglichkeiten von Sport- und Bewegungsakti-
vitdten im Rahmen der Behandlung erproben und ent-
sprechende Projekte mit anderen Fachdiensten aus der
Anstalt durchfiihren.

2. Die Grundversorgung der Gefangenen mit Sport muB3
jedoch Vorrang vor BehandlungsmaBnahmen mit und in
Kleinen Gruppen haben, die in der Regel fiir den Sportbe-
diensteten sehr zeitaufwendig sind.

3. Die Erfahrungen und Erkenntnisse der Sportbediensteten
mit Gefangenen sollten bei der Vollzugsplangestaltung
beachtet werden.

Interne Meisterschaften

Die groBen Anstalten filhren ohne Ausnahme inteme Mei-
sterschaften im Sport durch; diese sind an den traditionellen
Disziplinen des Sports orientiert und finden als Einzel- oder
als Mannschaftswettbewerbe statt. Die beliebtesten Sportar-
ten fir die Anstaltsmeisterschaften sind Tischtennis, Schach,
FuBball, Volleyball und Badminton. Ahnliche Veranstaltun-
gen gibt es in den kleineren Justizvollzugsanstalten und
Abteilungen nur in absoluten Ausnahmefallen, und dann
steht Tischtennis im Mittelpunkt.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Die Veranstaltung interner Meisterschaften in gro3en und
in kleinen Anstalten und Abteilungen sollte durch die
Anstaltsleitung unterstiitzt werden, da auf diese Art der
Vollzugsalltag ohne groBen Personalautwand abwechs-
lungsreicher gestaltet werden kann.

2. Bei der Durchfiihrung interner Vergleichswettkdmpfe soll-
te beriicksichtigt werden, daB alle am Sport interessierten
Gefangenen eine Chance haben, sich zu beteiligen und
nicht nur die ,guten” Sportler.

3. Durch die Einfiihrung von ,Trostrunden* kann das frihzei-
tige Ausscheiden aus dem Turnier vermieden werden.

4. Die Verantwortlichen flir den Sport sollten versuchen, auch
weniger nachgefragte Sportarten (2.B. Badminton, Softball -
Tennis) in die Meisterschaftsrunden zu integrieren.

5. Die Endrunde oder die Siegerehrung fir die interne Mei-
sterschaft kann als einer der Hohepunkte wahrend
eines anstaltsiibergreifenden Spiel- und Sportfestes
stattfinden.

Sportleistungsabzeichen

Die Vorbereitung auf und die Abnahme von Sportlei-
stungsabzeichen (Deutsches Sportabzeichen, Laufabzei-
chen, Schwimmabzeichen usw.) findet in den kleineren
Anstalten und Abteilungen tiberhaupt nicht und in zwei Drittel
der groBeren Anstalten statt. Besonders beliebt ist die
Abnahme von Laufabzeichen: der absolute Spitzenreiter ist
eine Anstalt mit 38 bestandenen Prifungen, in einer anderen
groBen Anstalt haben 24 Gefangene die Bedingungen der
Deutschen Lebensrettungsgesellschaft in Bronze erfiiilt und
die entsprechende Auszeichnung erhalten.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Sportleistungsabzeichen haben fiir viele Gefangene einen
hohen Stellenwert, da der sportliche Erfolg und die sportli-
che Leistung nach auBen sichtbar gezeigt werden kann.

2. Eine Vielzahl von Sportfachverbanden bietet Sport-,
Spiel- und Leistungsabzeichen an - haufig gedacht als
Einstieg in die jeweilige Sportart unter stark vereinfach-
ten Bedingungen - die Fachverbande unterstiitzen im
allgemeinen diese Aktivitaten durch kostenlos zur Ver-
fligung gestellte Balle, Urkunden, Abzeichen usw.; die
Anstalten sollten die Zusammenarbeit mit den Sportor-
ganisationen suchen.



3. Aufgrund der verschiedenen glinstigen Voraussetzungen
sollten Sportleistungsabzeichen einen héheren Stellen-
wert im Sportplan aller Anstalten einnehmen.

Spiel- und Sportfeste

Alle groBen Anstalten haben im Verlaufe des Jahres vor
der Befragung ein Spiel- oder Sportfest durchgefiihrt. Dabei
haben die Verantwortlichen unterschiedliche Schwerpunkte
gesetzt und neben den sportlichen immer auch gesellige
Héhepunkte beriicksichtigt. Gelegentlich haben nur Gefange-
ne teilgenommen, haufig wurden aber auch Besucher einge-
laden, so z.B. Verwandte oder Sportmannschaften. Im allge-
meinen haben Veranstalter und Besucher gemeinsam gegrillt,
Eis gegessen und Musik gehért. Im Mittelpunkt der sportli-
chen Aktivitaten standen Volleyball, FuBball, Badminton und
Tischtennis. Die Zahl der Teilnehmer reichte von 50 bis 250.

Lediglich in zwei der kleinen Anstalten und Abteilungen
wurde im Befragungszeitraum ein Spiel- oder Sportfest
angeboten.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Ein Spiel- und Sportfest kann unterschiedliche Funktionen
erfillen und fir das gesamte Anstaltsleben von Bedeu-
tung sein, wenn sich Gefangene und deren Familien, aber
auch Bedienstete mit ihren Familien sowie Partner aus
dem Bereich des Sports beteiligen (Sportvereinsmann-
schaften, andere Sportgruppen).

2. Die Einbeziehung von Externen in ein Spiel- und Sportfest
ist gleichzeitig eine gute Moglichkeit fir positive Offentlich-
keitsarbeit jeder Justizvollzugsanstalt.

5. Sportkontakte mit Externen innerhalb
und auBerhalb der Anstalt.

Sportliche Begegnungen mit Sportlern von auBerhalb fin-
den in den gréBeren Anstalten regelméBig statt und haufig
sogar mehrmals (mit bis zu 15 Terminen) im Jahr. Den sport-
lichen Mittelpunkt dieser Veranstaltungen bilden in aller
Regel die Gro3en Spottspiele, hinzu kommen auch Badmin-
ton, Tischtennis, Schach u.a. In einigen (wenigen) Anstalten
werden die Punktspiele im regularen verbandlichen Wett-
kampfbetrieb in den Anstaiten ausgetragen, in den anderen
Anstalten finden freundschaftiche Begegnungen zwar auch
unter Wettkampf- und Vergleichsaspekten statt, aber ohne
Einbindung in das Verbandssystem.

Auch hier sieht die Situation in den kleineren Anstalten und
Abteilungen wenig zufriedenstellend aus, da lediglich zwei
Anstalten (von 17) solche Begegnungen durchgefiihrt haben.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Die Offnung der Justizvollzugsanstalten - auch der kleine-
ren Anstalten und Abteilungen - zur Durchfihrung sportli-
cher Begegnungen entspricht in vollem Umfang der im
§ 3 des Strafvollzugsgesetzes erhobenen Forderung:
.Das Leben im Vollzug soll den allgemeinen Lebensver-
haltnissen soweit als mdglich angeglichen werden®.
Selbstverstandlich diirfen dabei Sicherheitsgesichtspunk-
te nicht auBer acht gelassen werden.

2. Damit moglichst viele Gefangene an den Sportbegegnun-
gen teilhaben kénnen und die sportlich versierten Inhaf-
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tierten nicht bevorzugt werden, sollten auch ,gemischte
Mannschaften aus Gasten und Gefangenen gegeneinan-
der oder besser gesagt miteinander sportliche Begegnun-
gen austragen.

3. Fdr Justizvollzugsanstalten mit Sportverein und Mann-
schatt im Spielbetrieb ist es erheblich leichter, Partner fiir
die Sportbegegnungen zu finden.

Die Durchfiihrung von Sportveranstaltungen auBerhalb der
Anstalten ist erheblich schwieriger und fiir die Bediensteten mit
wesentlich mehr Aufwand verbunden. Fir manche Anstalten,
so z.B. fur die Untersuchungshaft, kommen weder Ausfliige
noch sportliche Begegnungen mit anderen Mannschaften
auBerhalb der Anstalt in Frage. Deshalb ist es nicht verwun-
derlich, wenn erneut nur einige wenige der kleinen, aber
immerhin zwei Drittel der groBen Anstalten einen Teil ihrer
sportlichen Aktivitaten auch nach ,drauBen” verlagern. Fahr-
radtouren, eintagige, aber auch mehrtagige Kanutouren ste-
hen im Mittelpunkt und bestimmen das Sportprogramm eben-
so wie Vergleichswettkdmpfe im FuBball und Tischtennis.

Ausfliige mit sportlichem Charakter im weitesten Sinn und
Sportkontakte mit Mannschaften auBerhalb der Anstalten
betreffen nur einige wenige ausgewéahlte Gefangene, die die
Voraussetzungen fiir solche Unternehmungen erfiillen. Fir
diese kleine Gruppe von Inhattierten ist es besonders wich-
tig, an dieser Art von Ausgang mit sportlichem Charakter teil-
zunehmen.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Der personelle Aufwand fiir Ausfliige und externe Sport-
begegnungen darf nicht zu hoch sein und die Grundver-
sorgung der Anstalt mit Sport (fir alle Gefangenen) in den
Hintergrund drangen.

2. Die Durchfiihrung von Exkursionen mit sportlichem Cha-
rakter (z.B. Kanufahrten, Radtouren, Skilanglauf) sind
dann besonders wertvoll, wenn die Gefangenen in Pla-
nung, Durchfithrung und Auswertung der Veranstaltung
mit einbezogen werden und zumindest in Teilbereichen
Verantwortung {ibernehmen kénnen.

3. Sportexkursionen in der Region sind solchen Veranstal-
tungen vorzuziehen, die mit einer langen Anreise und mit
touristischer Ausrichtung verbunden sind.

6. Die Zusammenarbeit mit dem organi-
sierten Sport

Selbstverstandlich gehoéren die bereits angesprochene
Aus- und Fortbildung von Bediensteten zu Sportibungslei-
tern und das Verleihen von Sport - Leistungsabzeichen zu
den Kooperationsmoglichkeiten mit dem Landessportbund
bzw. mit den entsprechenden Fachverbanden, die vor allem
die ,groBen Anstalten* wahrnehmen. Im folgenden sollen
weitere Formen der Zusammenarbeit zwischen dem Justiz-
vollzug und dem organisierten Sport vorgestellt werden.

Erst durch eine Nachbefragung im Februar 1996 konnten
genauere Informationen Uber das Vorhandensein von Sport-
vereinen in den Niedersachsischen Justizvollzugsanstalten
eingeholt werden. Die Situation stellt sich folgendermaBen
dar: 12 von 15 ,grof8en” Anstalten” und zwei der kleineren
haben einen Sportverein, der dem Landessportbund Nieder-
sachsen angehétt. In einer groBBen JVA ,ruht” der Sportver-



1 48 ZfStrVo 3/97

ein, wie die Anstaltsleitung mitteilt. Die Vereinsmitglieder set-
zen sich bis auf eine Ausnahme aus Gefangenen und
Bediensteten zusammen und haben eine Mitgliederstérke
von 24 bis 150 Personen. Vier Anstalten haben 100 und
mehr Sportvereinsmitglieder.

Neun der 32 Anstalten und Abteilungen im Niederséchsi-
schen Justizbereich haben am Spielbetrieb eines Fachver-
bandes oder sogar mehrerer Fachverbande teilgenommen,
eine Anstalt hat diese Aktivitdten im Befragungszeitraum ein-
gestellt. Tischtennis, FuBball und Schach sind die am haufig-
sten vertretenen Sportarten, in denen der Spielbetrieb durch-
gefihrt wird.

Nach Aktivitaten mit Sportverbanden befragt antworten elf
von 32 Anstalten bzw. Abteilungen, daB es im Zeitraum der
Befragung gemeinsame Veranstaltungen gegeben hat.
Dabei handelt es sich z.B. um

- die Vermittlung eines Jugendlichen aus einer Jugendvoll-
zugsanstalt in einen értlichen Sportverein mit Hilfe des
Stadtsportbundes,

- die Teilnahme einer oder in Ausnahmefillen auch mehre-
rer Mannschaften am Spiel- und Wettkampfbetrieb eines
Fachverbandes,

- die enge Zusammenarbeit mit einem Paddelclub, der das
Schwimmbecken der Anstalt nutzt und als Gegenleistung
auch Jugendliche aus der Anstalt betreut,

- die Ausbildung von Gefangenen zu Rettungsschwim-
mern, die gemeinsam mit der Lebensrettungsgesellschaft
durchgefiihrt wird,

- die Ausbildung von Schiedsrichtern in den Sportspielen
Fuf3ball, Volleyball und Handball,

- das Herstellen von Urkunden fiir einen Sportfachverband
durch die Anstalt.

Emeut muB hier festgestellt werden, daB in den soge-
nannten kleineren Anstalten und Abteilungen keinerlei
gemeinsame Aktivitdten mit Einrichtungen des organisierten
Sports statffinden. Selbstverstandlich ist das in Anstalten der
Untersuchungshaft auch erheblich schwieriger oder sogar
unmdglich. Aber auch eine gréBere Anstalt (ohne hauptamitli-
chen Sportlehrer) meldet Fehlanzeige. Ursachen sind Ver-
sdumnisse oder Desinteresse der Anstalt selbst und nicht die
Rahmenbedingungen.

Einige wenige Anstalten beabsichtigten im Rahmen ihrer
Neuplanung fiir das Jahr 1996/97 die Zusammenarbeit mit
dem organisierten Sport und wollen Sponrtabzeichen - Kurse
oder auch Ausbildungslehrgénge zum Erwerb einer Schieds-
richter-Lizenz anbieten.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Jede ,gréBere” Anstalt ab etwa 100 Gefangene sollte
einen Sportverein haben, der Mitglied des Landessport-
bundes Niedersachsen ist - das gilt auch fiir Anstalten mit
Untersuchungshatt.

2. Mitglieder dieses Anstaltssportvereins sollten sowohl
Gefangene als auch Bedienstete sein.

3. Im Vorstand des Vereins sollten Gefangene und Bedien-
stete vertreten sein.

4. Der fir den Sport verantwortliche Bedienstete (in der Regel
der Sportlehrer) sollte Mitglied des Vereinsvorstandes sein

und in besonderer Weise Verantwortung (ibemehmen.

5. Das Vorhandensein eines Anstaltssportvereins stellt nicht
nur die Teilnahme am Spiel- und Wettkampfbetrieb des
jeweiligen Fachverbandes sicher, sondern erleichtert
auch sportliche Begegnungen mit Vereinsmannschaften
auBerhalb des regularen Wettkampfbetriebs.

6. Die Zugehdrigkeit zum Landessportbund garantiert dartiber
hinaus die Teilnahme von Bediensteten und Gefangenen
an Aus- und Fortbildungsveranstaltungen des Landessport-
bundes {Sportiibungsleiter, Jugendgruppenleiter, Jugend-
leiter, Organisationsleiter) ebenso wie an Qualifizierungs-
mafBnahmen der Fachverbande (Trainer, Schiedsrichter,
Kampfrichter).

7. Im Idealfall organisiert der Anstaltssportverein gemeinsam
mit dem organisierten Sport vor Ort Aus- und Fortbil-
dungsveranstaltungen fir Gefangene zum Erwerb einer
Sport - Lizenz.

8. Wenn an solchen Veranstaltungen Vereinsmitglieder aus
Sponvereinen des Justizvollzugs und aus anderen Sport-
vereinen vor Ort teilnehmen, dann ist ein wichtiger inte-
grativer Schritt getan.

9. (Ehemalige) Gefangene mit einer Schiedsrichter- oder
Ubungsleiterlizenz sind in Sportvereinen in aller Regel
herzlich willkommen, weil es den Vereinen an ehrenamtli-
chen Mitarbeitern fehlt.

10. (Ehemalige) Gefangene kdnnen die ehrenamtliche Mitar-
beit im Sportverein, der im allgemeinen ein positives
soziales Umfeld darstellt, als hilfreich fiir die Entwicklung
der Personlichkeit und die weitere Integration in das
gesellschaftliche Leben erfahren.

11. Die vorab genannten Mdglichkeiten der Zusammenarbeit
zwischen den Justizvollzugsanstalten und der jeweiligen
Untergliederung des organisierten Sports auf ortlicher
Ebene werden bisher in ihrer Bedeutung fir die Gefange-
nen bei weitem unterschatzt und leider viel zu wenig
wahrgenommen.

7. Verdnderungen und Planungen im
Anstaltssport

Die Veranderungen im Anstaltssport erfassen den Zeit-
raum der letzten drei Jahre; die Anstalten soliten angeben,
welche neuen Sportangebote sie in dieser Zeitspanne einge-
fuhrt haben.

Zum wiederholten Male bestatigt sich auch hier der bishe-
rige Gesamteindruck: in den kleineren Anstalten und Abtei-
lungen bewegt sich wenig oder nichts, in den gréeren
Anstalten mit hauptamtlichem Personal fir den Sport ist das
Sportangebot zum Teil erheblich erweitert worden: in einigen
Anstalten werden neue traditionelle Sportarten angeboten,
wie 2.B. Basketball, Tennis, Badminton, Laufen, Rettungs-
schwimmen, Schachspielen, aber auch Streetball. Einer der
neuen Schwerpunkte ist unter dem Sammelbegriff ,Gesund-
heitssport“ zusammenzufassen, der nunmehr in finf gréBe-
ren Anstalten angeboten wird.

Kurzfristige Neuplanungen werden wieder hauptsachlich
von den groBeren Anstalten mit hauptamtlichem Sportlehrer
ins Auge gefaBt: dabei handelt es sich sowohl um die Ein-
fuhrung {fir die jeweilige Anstalt) neuer Sportarten, wie z.B.



Volleyball und Basketball, die Durchf(ihrung einer Kanutour,
die Einfilhrung von Gesundheitsspon, als auch um die Pla-
nung von Ausbildungslehrgéngen fiir Schiedsrichter und
Sportiibungsleiter oder die Durchfithrung eines Sportfestes.

Mit Hilfe einer weiteren Frage wurde die Neuplanung von
Sportanlagen erfaBt. Erfreulicherweise melden nur zwei
groBere Anstalten Fehlanzeige, und selbst in sieben der klei-
neren Anstalten und Abteilungen existieren Uberlegungen fiir
die Veranderung und Erweiterung der Sportanlagen.

Die Spannweite der Planungen ist betrachtlich: der Bau
eines Au3en - Schwimmbads wird von einer JVA, der Bau einer
Minigolfanlage von mehreren Anstalten geplant. Die Einrich-
tung eines Kraftsportraums, der Ausbau des Freistundenhofs,
das Erstellen eines Volleyball- oder Beach - Volleyball - Feldes,
die Einrichtung einer Boule - Bahn und einer Laufbahn, der
Dachausbau fir eine sportliche Nutzung, die Emeuerung des
Bodenbelags auf dem Freistundenhof mit dem Ziel einer sport-
lichen Nutzung sind weitere Uberlegungen.

Diese Planungen sind deshalb so erfreulich, weil sich hier
das Engagement der fiir den Sport verantwortlichen Bedien-
steten besonders deutlich zeigt, denen selbstverstandlich
auch Klar ist, daf3 die geplanten Veranderungen ausschlie3-
lich aus Eigenmitteln der Anstalt finanziert und in Eigeninitia-
tive von Bediensteten und Gefangenen realisiert werden
kénnen.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Die vorsichtige, interessenabhangige und bediirfnisorientier-
te Erweiterung des Sportangebots fiir die Gefangenen tragt
dazu bei, daB mehr Gefangene Sport treiben und somit der
Anstaltssport die Idee des ,Sports fir alle“ mit verwirklicht.

2. Die Eintiihrung eines sportartenunabhangigen und nicht
wettkampfotientieten Angebots unter der Sammelbe-
zeichnung ,Gesundheitssport” sollte eine hohe Prioritat im
Rahmen geplanter Veranderungen genief3en.

3. Dabei bietet sich die enge Zusammenarbeit mit dem
Anstaltsarzt an, der die Gefangenen zum Mitmachen moti-
vieren, aber auch bei der Erstellung individueller und spezi-
eller Ubungsprogramme und Belastungen helfen kann.

4. In den kleineren Anstalten und Abteilungen kénnen exter-
ne Krafte z.8. mit der Hilfe der Krankenkassen eingewor-
ben werden, so daB ein Kursus ,Gesundheitssport durch-
gefiihrt werden kann.

5. Bei der Planung von neuen Sportanlagen sollte die Uber-
legung im Mittelpunkt stehen, durch welche sportlichen
Betatigungen neue Interessenten fir den Sport gewonnen
werden kdnnen.

Der momentane Zustand der Sportanlagen wird in der
Mehrzahl der Anstalten als gut bis zufriedenstellend einge-
schatzt. Einige groBere Anstalten beklagen das Fehlen
geeigneter Sportanlagen fir die Winterzeit.

8. Sportgerédte und Sportkleidung

Die Ausstattung der Justizvollzugsanstalten mit Sportgera-
ten reicht von der Bewertung ,in Ordnung” Uber ,relativ gut”
und ,zufriedenstellend” bis ,unzureichend”. Die generelle Ein-
schatzung ist hier schlechter als bet den Sportaniagen. In
Anstalten mit hauptamtlichem Sportlehrer ist die Situation bes-
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ser als in Anstalten ohne hauptamtlich verantwortlicheé Fach-
kraft. Reparatur und Neuanschaffung von Sportgeréaten, 2.B.
von FuBbéllen, die durch den Maschendraht beschadigt wer-
den, bereiten einigen Anstalten erhebliche Schwierigkeiten.

Weitaus problematischer ist die Ausstattung der am
Anstaltssport teilinehmenden Gefangenen mit Sportkleidung.
Hier gibt es aufgrund fehlender Finanzmittel groBe Engpas-
se: 2.T. kdnnen keine Anschaffungen mehr getatigt werden,
in manchen Anstalten fehlt es an Sportschuhen und auch an
Sponbekleidung, in einer groBen Anstalt miissen die am
Sport interessierten Gefangenen die Sportkleidung selbst
finanzieren.

Es ist abzusehen, daB unter diesen Voraussetzungen die
finanzielle Situation des einzelnen Gefangenen lber seine
Teilnahme am Sport entscheidet. Das widerspricht nicht nur
dem Gleichheitsgrundsatz sondern verhindert auch die Idee
des ,Sports fiir alle”.

Empfehlungen an die Anstalten und das Justizministerium:

1. Die Anstalten selbst mlssen ein Interesse daran haben, daB
der ,Sportbetrieb” gut funktioniert und die daf(ir notwendigen
Voraussetzungen schaffen - das betrifft die Sportgerate
ebenso wie die Sportkleidung.

2. Die zentrale Beschaffung von Sportgeraten und Sportklei-
dung durch das Justizministerium im Rahmen von
GrofReinkdufen kann dazu beitragen, Finanzmittel einzu-
sparen und die angemessene Ausstattung aller Anstalten
mit Sportgeraten und Sportkleidung sicherstellen.

3. Gesprache mit Sportgeréteherstellern und Sportbeklei-
dungsherstellern kénnten ebenfalls bewirken, daB die
Anschaffungskosten fiir Sportgerdte und Sportkleidung
gesenkt werden.

9. Die finanzielle Situation des Anstaltssports

Die Probleme bei der Anschaffung von Spontgeraten und
Sportkleidung sind natirlich auf die im allgemeinen unbefrie-
digende finanzielle Situation des Anstaltssports zurlickzu-
fuhren. In der Mehrzahl der gréBeren Anstalten ist die
Finanzsituation ,schwierig®, ,problematisch” oder ,schlecht”.
In manchen Anstalten hat man eine finanzielle Unterstiitzung
des Gefangenensports z.B. iber den Verein fiir Jugendhilfe,
den Anstaltssportverein oder auch durch die Hauser inner-
halb der Anstalt erschlossen.

Bis auf eine groBere Anstalt (ohne hauptamtlichen Sport-
lehrer) empfinden alle anderen Anstalten das Fehlen eines
eigenen Sportetats, den es bis vor wenigen Jahren in Nieder-
sachsen gegeben hat, als ,problematisch”, ,sehr problema-
tisch, ,sehr negativ* oder ,unglticklich®.

Empfehlungen an die Anstalten:

1. Es erscheint wenig sinnvoll, die finanzielle Situation und
die materielle Ausstattung des Anstaltssports von der
Qualitat der Zusammenarbeit zwischen dem Sportbereich
und der Wirtschaftsverwaltung in der Anstalt abhéngig zu
machen.

2. Man sollte davon ausgehen, daB jeder einzelnen Justiz-
vollzugsanstalt ein gut funktionierender Sportbetrieb so
wichtig ist, daB der Sport- und Freizeitbereich jedes Jahr
erneut iiber eine angemessene finanzielle Ausstattung
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verfligen kann (insbesondere fiir Sportgerite und Sport-
kleidung).

Empfehlungen an das Justizministerium:

1. Die Tatsache, daB der Sportetat in den Justizvollzugsan-
stalten aufgehoben worden ist, fithit dazu, daB die Anschaf-
fung von Sportgeraten und Sportkleidung mit der Anschaf-
fung von Zahnblirsten, Seife, Zahnpasta usw. konkurriert.

2. Damit ist die Entscheidung gegen Anschaffungen im
Sportbereich vorprogrammiert und eine dauerhafte Ver-
schlechterung des Sportbetriebs zu beflirchten.

3. Das Argument, daB die Anstalten durch die Abschaffung
des Sportetats mehr Entscheidungstreiraum fir die Ver-
wendung ihrer Mittel erhalten, ist nur dann akzeptabel,
wenn den Anstalten eine groB3ziigige finanzielle Grund-
ausstattung zur Verfligung stehen wiirde und es nicht zu
der angesprochenen Konkurrenz kommt.

10. SchluBbemerkungen

Da der Sport fiir die Verantwortlichen in den Justizvoll-
zugsanstalten nicht zu den unabdingbar notwendigen Akti-
vitaten gehén, wird er auch in Zukunft darum bemiiht sein
miissen, eine angemessene personelle, materielle und tinan-
Zielle Ausstattung zur Aufrechterhaltung eines gut funktionie-
renden Betriebs zu erhalten. In Zeiten, in denen mit weiteren
finanziellen Kiirzungen zu rechnen ist, werden die fiir den
Sport verantwortlichen Bediensteten immer wieder die
Bedeutung des Sports filr die Gefangenen und die gesamte
Anstalt nachweisen miissen. Das gilt auch, wenn in der
Untersuchung der Landesarbeitsgemeinschaft der Lehrer
und Lehrerinnen zur Freizeitgestaltung im Niederséchsi-
schen Justizvollzug aus dem Jahr 1994 festgestellt wird: ,im
Verhaltnis zum Sport spielt das Ubrige Freizeitangebot nur
eine untergeordnete Rolle: Weniger als 20% des Freizeitan-
gebots gehéren nicht zu der Rubrik Sport!“ und damit die her-
ausragende Bedeutung des Sports fiir den Niederséchsi-
schen Justizvollzug herausstelit.

Die Aufrechterhaltung des gegenwartigen Zustandes und
das Verhindemn weiterer Verschlechterungen im Sportbereich
als minimale Forderungen werden nur dann gelingen, wenn

- die Sportbediensteten weiterhin engagiert ihre Arbeit tun,

- der Anstaltssport in seinen vielen Facetten kontinuierlich
weiterentwickelt wird und

- die Sportbediensteten die Anstalt und die Anstaltsleitung
immer wieder durch positive Beispiele auf den Sportbe-
reich aufmerksam machen.

Die regelméBige Bestandsaufnahme und Analyse der
Sportsituation in den Justizvollzugsanstalten sollten fiir die
Justizministerien und die Anstalten selbst von so groBem Inter-
esse sein, daB sie alle zwei oder drei Jahre durchgefiihrt wer-
den. Im Ubrigen kénnte der Sportbereich dabei eine Modell-
funktion fdr andere Bereiche in der Anstalt iilbemehmen.

,Flhrende"” Information

Matthias Dalitz

Der Informationsbedarf eines Gefangenen wird einge-
hend von Rotthaus ” beschrieben. Wer in ein geschlossenes,
ihm woméglich fremdes System gerat, braucht Aufklarung,
um sich in dieser Umwelt zurechtzufinden. Die Information,
die Aufkdarung eines Gefangenen kann dariiber hinaus aber
auch zu dessen Stabilisierung beitragen.

Die Bedeutung guter Information erkennend, hat die
Justizvollzugsanstalt Frankfurt am Main |l ein Aufklarungs-,
gleichzeitig aber auch ein Befragungssystem entwickelt, das
nicht zuletzt wegen seiner gelungenen Standardisierung den
auslandischen Gefangenen einschlief3t. In der Untersu-
chungshaftanstalt Frankfurt am Main Il stellen auslandische
Gefangene aus den unterschiedlichsten Sprach- und Kultur-
kreisen einen Anteil von rund 70% aller Gefangenen.

Neben der Einbeziehung des nicht deutsch sprechenden
Gefangenen stellt die Ubermittlung von Informationen einen
grundlegenden Gesichtspunkt dar. Der neu ankommende
Gefangene muf3 zunéchst vom Personal der Vollzugsanstalt
aufgeklart oder informiert werden. Mit der Darbietung von
Informationen durch andere Gefangene kénnen bereits uner-
wiinschte Abhangigkeiten entstehen.

Es ist umgekehrt genauso wichtig, von und Gber den
Gefangenen Informationen zu erhalten, besonders aber, sie
bei dem Betreffenden selbst zu erheben. Der Getangene wird
in seiner individuellen Problematik - fir ihn selbst spiirbar -
akzeptiert und ernst genommen. Organisationsstruktur und
Konzeption der Justizvollzugsanstalt Frankfurt am Main Il sind
entsprechend gestaltet.

Der personen- und themenorientierte Handlungsvollzug
mit den Gefangenen erfolgt im zu intensivierenden Kontakt
eben mit den Gefangenen. Er findet seinen Niederschlag in
HandlungsmaBnahmen, die in einem personen- und themen-
orientierten Handlungsplan festgehalten werden.

Die Konzeption der Vollzugsanstalt geht davon aus, daf3
der personen- und themenorientierte Handlungsvollzug an
den mutmabBlich straffallig gewordenen Untersuchungsgefan-
genen so schnell wie méglich einsetzen muB3 und nicht auf die
moglicherweise folgende Strafhaft verschoben werden kann.

Nach einer Eingewdhnungsphase, in der zunéchst insbe-
sondere die Ergebnisse um die plétzliche Inhaftierung und
die hohe Suizidalitat abgefangen werden miissen, setzt der
personen- und themenorientierte Vollzugsprozef3 an den her-
auszuarbeitenden Persénlichkeitsgrundstrukturen an.

Der Aufenthalt in der Justizvollzugsanstalt Frankfurt am
Main |l gliedert sich in inhaltlich verschiedene Phasen, die
sich im wesentlichen nach Personlichkeit, bisheriger oder
jetzt maglicher Straffilligkeit und zu schitzender ungefahrer
Dauer der Untersuchungshaft sowie Entwicklungsstand des
betreffenden Gefangenen richten.

Zunichst durchléuft jeder Gefangene eine Zugangspha-
se, deren Dauer sich an den individuellen Gegebenheiten
ausrichtet. Durch die Vollzugsabteilungsleitung wird der
Gefangene informiert. Er erhalt Verhaltensanleitungen und
Hinweise, daf3 er Gberdies Anleitung und Unterstiitzung, ins-
besondere durch den Aligemeinen Vollzugs-, Psychologi-

schen, Padagogischen und Sozialdienst erhalten kann.
*) Rotthaus, Wir brauchen einen Gefingnisfilhrer, in: ZfStrVo 1996, S.
as7 ft.



Abschlu3 der Zugangsphase bildet in der Regel der bis
spatestens in der jeweils folgenden Vollzugsabteilungskonfe-
renz federfiihrend durch die Vollzugsabteilung zu erstellende
personen- und themenorientierte Handlungsplan. Dieser
wird unter Beteiligung des Gefangenen erstellt und umfaf3t
neben der Sozialanamnese den Lebenslauf und die Vorstel-
lung des Gefangenen von der Gestaltung des Vollzuges, falls
er bereit ist, sich einzulassen.

Der Plan wird schriftlich erstellt und von der Anstaltsleitung
genehmigt. Er ist sodann fiir alle Abteilungen verbindlich.

Aufgrund des Planes wird der Gefangene in einen ihm
zugewiesenen personen- und themenorientierten Hand-
lungsbereich verlegt. Dort erfolgt die Umsetzung der Ergeb-
nisse der Untersuchung und des Planes unter Beachtung
richterlicher Zustandigkeiten. Die Gruppen differieren unter
anderem nach Alter der dort untergebrachten Gefangenen,
gegebenenfalls zu erwartenden Freiheitsstrafen, Deliktsvor-
wirfen, besonderen persénlichen oder thematischen Vor-
aussetzungen und Sicherheitsbedirfnissen.

Die grundiegende Informationen werden also in der
Zugangsphase bzw. -abteilung gewonnen und enteilt.

Der Gefangene wird liber das erste Zugangsgesprach
und die verwaltungsmagige Aufnahme hinaus zunachst (ber
einen schablonisierten Befragungsbogen Gber Daten wie bis-
herige Inhaftierungen, soziale Beziehungen, Vorhandensein
von Wohnung oder Arbeit und dergleichen befragt. Der
Gefangene erhalt den Befragungsbogen in seiner Landes-
sprache oder einer Sprache, die er versteht. Die Beantwor-
tung ist ganz Uberwiegend durch Ankreuzen méglich, so daB
zum einen keine hohen Anforderungen an das Schreibver-
mogen des Gefangenen gestellt werden milssen, zum ande-
ren die - zum Teil sehr persénlichen- Angaben durch Aufle-
gen der deutschen Schablone verstandlich werden. Es
braucht kein Ubersetzer herangezogen werden oder gar ein
anderer Gefangener, der beide Sprachen spricht.

Da der Befragungsbogen von Bediensteten persénlich
abgegeben, erlautert und wieder eingesammelt wird, fahit
sich der Gefangene bereits insofern angenommen, als durch
das Zusammenwirken flir ihn wichtige Umstande bekannt
werden und Reaktion, ggf. Unterstiitzung erfolgt.

Die Hausordnung und Informationen zur Untersuchungs-
haftvollzugsordnung bzw. zum Strafvollzugsgesetz werden
dem Getangenen - wie (iberall - in einer ihm verstandlichen,
wenn moglich in seiner Landessprache (ibergeben. weiterhin
erhlt er Informationen zum Schriftwechsel, Uber Verteidiger-
bestellung etc.

Es ist jedoch zu erkennen, daf diese Informationen nicht
jeden Gefangenen inhaltlich erreichen. Hinzuweisen ist in
diesem Zusammenhang auf die recht groBBe Zahl von Gefan-
genen, die nicht einmal ihre Landessprache lesen und in ihr
schreiben kénnen.

Alle der Anstalt zugehenden Gefangenen werden daher
zusatzlich Gber Videofiime, die in die gangigen Sprachen
{ibersetzt wurden bzw. werden, informiert. Zum einen ist dem
Gefangenen das Medium Video zuganglicher als Schrift-
stiicke, zum anderen werden auch Analphabeten oder
Gefangene, die kaum schreiben und lesen kdnnen, erreicht.
Diesem Zugangsvideo, das den Gefangenen in den Vollzugs-
alltag einfiihrt, folgen weitere, die genauer Auskunft geben
Uber Fragen zum Schriftwechsel, Paketempfang usw.
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Letztendlich wird der Gefangene auBerdem noch dber
den fiir jeden Gefangenen zu erstellenden Handlungsplan
informiert. Auch dieser ist weitestgehend schablonisiert und
ist daher wenig aufwendig (ibersetzbar und fir alle Gefange-
nen verstandlich.

Der unter Beteiligung des Gefangenen zu erstellende per-
sonen- und themenbezogene Handlungsplan umfaBt neben
der Sozialanamnese den Lebenslauf und die Vorstellung des
Gefangenen von der Gestaltung des Vollzuges und die Ein-
stellung zum Straftatvorwurf, falls er freiwillig bereit ist, sich
einzulassen. Mangelt es daran, kann das wegen der
Unschuldsvermutung keine far ihn nachteiligen Folgen
haben. An den von § 119 Strafprozef3ordnung und den
Bestimmungen der Untersuchungshaftvollzugsordnung vor-
gesehenen VollzugsmaBnahmen kann er unbeschadet des-
sen teilnehmen. Allerdings kénnen gegebenenfalls bei man-
gelnder Mitwirkungsbereitschaft Voraussetzungen fir
besondere MaBnahmen oder Veranstaltungen nicht Gber-
praft werden.

Der Plan setzt sich damit auseinander, ob der Gefangene
aus Behandlungs- und Sicherheitsgesichtspunkten in der
Justizvollzugsanstalt Frankfurt am Main Il verbleiben kann.
Besondere Aufflligkeiten werden dargestellt. Er erhalt
sodann die Zuweisung zu einem Handlungsbereich, Arbeits-
einsatz sowie Ma3nahmen der beruflichen Ausbildung, Fort-
bildung oder Umschulung. Teilnahme an Freizeitveranstal-
tungen, Sport und Veranstaltungen der Weiterbildung sowie
besonderen Hilfs- und HandlungsmaBnahmen. Nétigenfalls
wird die Teilnahme an einer Arbeitstherapie oder einem
besonderen Sozialen Training vorgeschlagen, das unter
anderem auch das Erlernen und Umsetzen bestimmter Tech-
niken im Umgang mit Behérden, praktische Hilfe bei der all-
gemeinen Lebensfiihrung, Fragen der Schuldenregulierung
und existentiellen Sicherung, der allgemeinen Hygiene,
Erndhrung und Pflege etc. unter den Bedingungen des
geschlossenen Volizugs umfaft. Im iibrigen werden den
Gefangenen als Behandlungsmafnahmen themenzentrierte
Gesprachsgruppen, Familienberatung, Vermittiung externer
Betreuung, Behandlung der Suchtgefahrdung etc. angebo-
ten. Fir auslandische Gefangene existieren auBerdem spe-
zielle Angebote.

Der personen- und themenbezogene Handlungsplan ist
mit der Entwicklung des Gefangenen in Einklang 2u halten
und wenigstens vierteljahrlich fortzuschreiben.

Der Handlungsplan wird schriftlich von der Leitung der
Handlungseinheiten aufgrund des Ergebnisses der Vollzugs-
abteilungskonferenz erstellt und von der Anstaltsleitung
genehmigt. Er ist sodann fir alle Abteilungen verbindlich.

Der Gefangene erhilt grundsatzlich eine Ausfertigung des
Planes.

Durch Aushandigung der Planung des Untersuchungs-
haftvollzuges wird der Gefangene in dessen Gestaltung ein-
bezogen, d.h. er wird Uiber Einschitzungen, Vorhaben einer-
seits, andererseits aber auch Uber negative Entscheidungen
informiert und ist damit besser in der Lage, sich zu orientie-
ren und mitzuarbeiten, wozu der ganz (iberwiegende Teil der
Gefangenen bereit ist.
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Zehn Jahre ,Familienseminar
mit Inhaftierten und ihren
Partnerinnen“

Brigitte Kanisch, Peter Asprion

,Die Familie muB mitbrummen® - so lautete die Uberschrit
eines Artikels in der ,ZEIT", der 1986 lber Hilfsangebote.
«Far Frauen und Kinder von Inhaftierten” berichtete. Anfang
der 80er Jahre gab es eine ganze Reihe solcher Angebote,
z.B. spezielle Mutter-Kind-Kuren, aber auch Seminare, an
denen die inhaftieten Manner teilnehmen konnten. Diese
Seminare waren im Bereich der Erwachsenenbildung ange-
siedelt, gingen also nur am Rande auf die besondere Situati-
on der Familie durch Inhaftierung ein.

Insbesondere kirchliche Mitarbeiter hatten sich dieser Auf-
gabe zugewandt; einen entsprechenden Hinweis flir den
Bereich des Bayerischen Strafvollzugs gab 1984 Morgen-
stern.” Das dont beschriebene Modell war anstaltstibergrei-
fend - die Veranstalter kamen sozusagen extem mit den Teil-
nehmern und Teilnehmerinnen zusammen. Die Inhaftierten
rekrutierten sich aus verschiedenen Anstalten. Wulf versuch-
te sich 1986 an einem Entwurf zum Thema ,Ehe- und famili-
enfreundliche Vollzugsgestaltung”. Dabei beschrieb er das
breite Spektrum von Besuchsregelungen, anstaltsinternen.
MaBnahmen bis auch zu Eheseminaren auBerhalb der
Anstalten. Einen konzeptionellen Zusammenhang lie3 er
dabei zwischen den einzelnen MaBnahmen offen.? Er ging
auch in seinen Anspriichen bei weitem nicht so weit wie
Geissler/Jung, die 1989 immerhin davon schrieben, daf
+Ehe- und Familienseminare derzeit als Methode der Wahl
fir anstaltexterne Familienhilfe fir Inhaftierte und deren
Angehdrige gelten“. * Dabei war ihre Annahme auch noch,
daf3 derartige MaBnahmen im Grunde flaichendeckend ange-
boten werden sollten. Eine anschauliche Beschreibung, wel-
che Wirkungen und Aufgaben Familienseminare mit Inhaf-
tierten und deren Angehérigen haben kénnen, verdffentlichte
Gesine Hefft 1988. * Unter der Bezeichnung Familiensemi-
nar gab es auch solche filr Mutter mit Kindern in der JVA
Fankfurt.® Ein entsprechendes ,mannliches* Gegenstiick
fand inzwischen im Mai 1996 mit Vatern und Kindern mit
Gefangenen der JVA Freiburg statt.

Als Sozialarbeiter im Strafvollzug wurden wir immer wie-
der mit Erwartungen und Forderungen konfrontiert, daf3 das
Bestehen einer festen Beziehung oder Familie doch beson-
ders bei der Vollzugsplanung betticksichtigt werden sollte,
Der Satz: ,Das héatten Sie sich vor der Begehung einer
Straftat Gberlegen sollen” liegt einem manchmal auf der
Zunge, ignoriert natirich véllig die Probleme, die Verhaftung
und Strafvollzug fir Frauen und Kinder, aber auch fir die ein-
sitzenden Manner mit sich bringen.

Also kamen wir zu dem Entschlu3, ein Seminar far Inhaf-
tierte und ihre Partnerinnen und Kinder anzubieten, durch wel-
ches die Méglichkeit geschaffen wird, sich dber die Situation
Ldrinnen” und ,drauBen” auszutauschen, sich wieder anders
als in der Besuchsabteilung zu begegnen, wieder gemeinsam
Erfahrungen zu machen und etwas Schénes zu erleben.

Unterbringung

Das erste Seminar fand im Oktober 1986 statt. Bis 1993
fanden insgesamt neun Seminare im ehemaligen ,Berghotel

Schauinsland®, einem Ferienheim der Arbeiterwohlfahrt statt.
Da dieses Haus von der AWO aufgegeben wurde, wechsel-
ten wir 1994 nach Feldberg-Falkau zum ,Haus Gertrud®,
einem véllig neu umgebauten Familienerholungsheim des
Familienwerks der Erzdiézese Freiburg.

in beiden Hausern wurden wir von den Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen besonders herzlich aufgenommen und ver-
sorgt. Es bestanden keinerlei Vorurteile gegen ,Kriminelle*
(wie von einigen Inhaftierten befirchtet). Im Gegenteil wollte
man es den Familien, die doch vermutlich einiges entbehren
muBten, besonders schén machen und sie besonders gut
verpflegen. Fiir das Personal gab es immer positive Riick-
meldungen von den Teilnehmern und Teilnehmerinnen, die
diese Haltung spiirten und dankbar aufnahmen.

Umgebung

Beide Hauser liegen in einer landschaftlich schénen
Umgebung, die zu Spaziergangen und Ausfliigen einlédt. Die
meisten Seminare fanden im Herbst statt, so daf3 wir manch-
mal mit Regen, Nebel und Schnee zu kdmpfen hatten. Es
gab aber auch sonnige Seminare. Fiir die Stimmung spielte
das Wetter aber nie eine Rolle. Bei schlechtem Wetter wur-
den Besichtigungen durchgefiihrt und die Wanderungen auf
trockene Tage verlegt.

Freizeit

Die Seminare gingen jeweils Gber funf Tage, so daf3
neben der eigentlichen Seminararbeit geniligend Zeit zur
Freizeitgestaltung blieb. In den ersten Jahren stellten wir den
Teilnehmern gleich am ersten Nachmittag die Aufgabe, sich
in kleinen Gruppen etwas flr das Abendprogramm auszu-
denken, z.B. mit den Themen: ,Der Zirkus kommt“ oder ,Der
Fernseher ist kaputt- wir machen unser Programm selbst!*
Die Ergebnisse waren immer sehr gelungen, allerdings
bedeutete die Vorbereitung gleich Stre3 am Anfang. In den
nachsten Jahren bereiteten wir dann einen Spielabend vor.
Wichtig war uns das gegenseitige Kennenlernen in einer
fockeren Form und die Beteiligung der Kinder.

Am zweiten Abend gab es immer ein Uberraschungspro-
gramm mit Gasten, z.B. Theaterleute, Liedermacher,
Gesangsgruppen und Zauberer. Meistens kamen die Gaste
nach der Auffithrung mit den Teilnehmern ins Gespréch - fir
beide Seiten eine gute Erfahrung.

Der dritte Abend stand zur freien Verfigung, d.h. die Part-
ner oder Familien konnten das Haus verlassen, sollten aber
in der ndheren Umgebung bleiben. Flr die, die nicht weg
wollten, wurden Spiele oder ein Film angeboten. Einmal gab
es auch eine spontane Hausmusik.

Am vierten Abend stand schon Abschiednehmen auf dem
Programm. Ein schénes Fondueessen machte es fiir man-
chen etwas leichter. Manchmal wurde noch getanzt oder zur
Gitarre gesungen.

An den Vormittagen fand die Gruppenarbeit - iber die
spater noch berichtet wird - statt. Nachmittags wurden Aus-
fllige organisiert oder ausgiebige Spaziergange in der néhe-
ren Umgebung der Hauser unternommen. Die Teilnahme an
samtlichen Unternehmungen war fir alle Teilnehmer ver-
pflichtend. In den zehn Jahren haben wir nie erlebt, daf3 sich
ein Teilnehmer oder eine Teilnehmerin von der Gruppe abge-
setzt hat, obwohl sicherlich manchmal der Wunsch aufkam,
mehr mit dem Partner ailein zu sein. Aber es wurde durch-



weg akzeptiert, daf3 wir ein Seminar anbieten und keine Feri-
enfreizeit.

Team

An den Seminaren konnten 10 bis 12 Paare und Kinder
teilnehmen. Um die Gruppenarbeit effektiv gestalten zu kén-
nen, bildeten wir zwei Gruppen mit jeweils zwei Gruppenlei-
tem. Manner und Frauen, drinnen und drauf3en - dies spiegel-
te sich auch im Leitungsteam wider: ein Sozialarbeiter und
eine Sozialpadagogin aus der JVA, eine Sozialarbeiterin und
ein Sozialarbeiter von anderen Institutionen, haufig Kollegin-
nen oder ein Kollege von der Anlaufstelle fiir Haftentlassene
des Freiburger Bezirksvereins f{ir soziale Rechtspflege, aber
auch ein Schuldnerberater der Diakonie, ein Bewéhrungshel-
fer und Kolleginnen, die auf Honorarbasis mitarbeiteten. Ein
Kollege und eine Kollegin aus dem Strafvollzug nahmen an
sémtlichen Seminaren teil und auch die anderen Sozialarbei-
ter uind Sozialarbeiterinnen nahmen in der Regel an mehr als
einem Seminar teil. Diese Kontinuitat im Leitungsteam mach-
te es mdglich, das Konzept weiterzuentwickeln. Das Selbst-
vertrauen in der Gruppenarbeit fihrte dazu, daB wir flexibler
auf Gruppenablaufe reagieren konnten und die Vorbereitung
weniger aufwendig wurde. Die Sicherheit des Leitungsteams
tbertrug sich auch auf die Teilnehmer. Fragen nach Sinn und
Unsinn des Programms und Diskussionen dariiber erlebten
wir nur in den ersten Jahren. Manchmal waren wir selbst
erstaunt, wie bereitwillig sich die Teilnehmer auf unsere Ange-
bote einlieBen und einfach mitmachten.

Kinder

Den Paaren war es von Beginn an méglich, ihre Kinder
an den Seminaren teilnehmen zu lassen. Hierzu gehénten
dem Team noch zwei weitere Mitarbeiter bzw. Mitarbeiterin-
nen an, die wahrend der Zeiten der Gruppenarbeiten die Auf-
gabe Obernahmen, eine eigenstandige Kindernbetreuung zu
Gbernehmen. In der Regel gewannen wir Praktikanten bzw.
Praktikantinnen fOr diese Tatigkeit. Somit waren die Kinder
ihren Eltern zwar nahe, diese hatten aber gleichzeitig die
Méglichkeit, ungestdrt in den Gruppen mitzuarbeiten.

Gruppenarbeit

Schon beim ersten Seminar hatten wir die Vorstellung, daB
neben der Begegnung in Freiheit und gemeinsamen Freizeitak-
tivitten im Sinn eines Familienurlaubs ein sozialpadagogi-
sches Gruppenangebot fester Bestandteil unserer Arbeit sein
soll. Die Entwicklung dieses Seminarteils spiegelt im Kem die
Entwicklung unseres Teams wider. Der erste Ansatz, der in der
Gruppenarbeit aufgegriffen wurde, war die konkrete Lebenssi-
tuation. So waren zu Beginn Themen wie ,Inhaftierung und
Beziehung®, ,Haft und Beziehungsentwicklung®, ,unterschiedii-
che Lebenssituation der Partner und damit verbundene unter-
schiedliche persénliche Entwicklungen®, , Bewéltigungsstrategi-
en fir die Situation” und ,Zukunftsperspektiven Inhalt von eher
gesprachsorientierten Gruppen; diese wurden zumindest zeit-
weise auch in Manner- und Frauengruppen aufgeteilt. Mit der
wachsenden Kompetenz der Teammitglieder in diesen Grup-
pensituationen und damit verbundener Selbstqualifikation ent-
wickelte sich der Gruppenablauf im Lauf der Jahre in Richtung
Jlebendiges Erwachsenenlernen® mit Themen wie ,Wahrneh-
mung®’, ,Kommunikation®, ,Kooperation“, ,Verantwortung",
~Leben in Beziehung und Partnerschaft’, ,Zukunftsplanung®.
Der Weg ging somit mehr weg von der konkreten Haftsituation
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hin zu Alitagsorientierung, und Lebensbewéltigung. Dabei war
natlirlich der persénliche Hintergrund der Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen nach wie vor prasent, die Haftsituation aber nicht
mehr als zu bearbeitendes Probiem vom Team in den Vorder-
grund gestelit. Methodisch ging parallel eine Entwicklung in
einer Vielfalt von Techniken, die durch das Setzen von Impul-
sen versuchten, die Teilnehmer und Teilnehmerinnen zu aktivie-
ren. Eine Kollegin beschreibt in einem Bericht {iber das Semi-
nar diesen Teil so:

Das schon vom letzten Seminar bewdhrte *,Familienmu-
seum* diente als Einstieg und zur Themenfindung fir die
folgenden Gruppenarbeiten. Das ,Museum* ist eine
Methode, bei der es darum geht, der Gruppe relativ zere-
moniell Alitagsgegenstande zu prasentieren. Im Anschiuf3
daran darf sich jede(r) Teilnehmer/in einen Gegenstand
aussuchen und seine Assoziation mitteilen. In drei Klein-
gruppen sammeln die Seminanteilnehmer/innen dann ihre
Themen, aus denen das Leitungsteam den Programma-
blauf erstelit.

Themen wie:

- Partner sein - gemeinsames tun

- Kinder erleben ihre Vater

- Krisen meistern: Austausch der Frauen untereinander
- Erlebte Partnerschaft

- Eltern sein - Kinder erziehen

- Partner sein - ich bleiben

- Verantwortlich in die Zukunft gehen

haben wir nicht nur verbal, trocken besprochen. Nein! -
Gemeinsames Puzzeln, Iglu und Rodelbahn bauen,
Phantasiereisen, Malen, sich bewegen, Lieder héren,
Geschichten vorlesen, Ubungen zum aktiven Zuhéren,
Klopfmassagen, imagindre Zoobesuche, - all das waren
verwendete Methoden und Techniken, um die Themen
spirbar, erlebbar und erfahrbar zu machen.

Uns ist es wichtig, durch diesen prozeBorientierten, ganz-
heitlichen Ansatz von Gruppenarbeit den Teilnehmer/innen
Impulse und Anregungen fiir den eigenen Entwicklungspro-
zef3 anzubieten. Viele Paare berichteten uns, daf3 sie auch
nach der gemeinsam erlebten Gruppenarbeit auf eine
andere Art wie bisher miteinander in Kontakt kamen.

Beibehalten wurde der Brauch, einen Vertreter der Anstalts-
leitung am Abschlufitag des Seminars in eine Ausspracherun-
de einzuladen. Somit erhielten auch die konkreten Alltagsbe-
durfnisse einen Raum, in dem sie angemessen zur Sprache
kommen konnten.

Auswahl der Teilnehmer

Auch in der Art der Auswahl der teilnehmenden Gefange-
nen spiegelt sich eine Entwicklung des Seminars wider. Zu
Beginn war dies so vonstatten gegangen, daB wir als Sozial-
arbeiter der JVA Gefangene auswahlten und zur Teilnahme
vorschlugen, die uns geeignet erschienen. Kriterien hierbei
waren das Wissen um eine existierende Beziehung und eine
persdnliche Beziehung zu uns. Dies erschien uns aus dop-
peltem Grund sinnvoll: zum einen war somit eine Mitarbeits-
bereitschaft wahrscheinlicher; zum anderen meinten wir, so
auch am ehesten der Anstalt gegenuber Sicherheitsbeden-
ken ausrdumen zu kdnnen, indem wir auf die Beziehung zu
uns bauten. Mit der wachsenden eigenen Sicherheit ver-
lieBen wir uns auch stérker auf die Mindigkeit der Teilneh-
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mer und entwickelten ein Auswahlsystem, nach dem wir
aktuell noch verfahren. Das Seminar wird in einem Aushang
den Inhaftierten zur Kenntnis gebracht und diese aufgefor-
den, sich bei Interesse anzumelden. Dabei wird auf die Inhal-
te des Seminars grob hingewiesen und als Teilnahmevoraus-
setzung eine Bereitschaft zur gemeinsamen Gruppenarbeit
und eine Genehmigung durch die Anstaltsleitung angege-
ben. Auf diesem Weg melden sich in der Regel mindestens
doppelt so viele Interessenten an, wie Platz vorhanden ist.
Gleichzeitig schafft die Transparenz mehr Offenheit und
Bereitschaft zu einer inhaltlichen Mitarbeit. Unabhangig vom
Auswahlverfahren war es immer unser Bestreben, beson-
ders langstrafige Gefangene auch vor der Gewahrung eigen-
standiger Lockerungen am Familienseminar teilnehmen zu
lassen. Zum einen konnte dies so ein ,Baustein“ fiir spatere
weitere Lockerungen sein, zum anderen erschien uns vom
Beduirfnis her eine Gruppe, die besonders lang von den Part-
nerinnen getrennt war, auch besonders wichtig. Leider
scheint hier die justitielle Genehmigungspraxis eher rlicklau-
fig; dies, ohne daB es gerade bei solchen Gefangenen zu
besonderen Vorkommnissen gekommen wére.

Besondere Vorkommnisse

Als besondere Vorkommnisse werden in der JVA in der
Regel Fluchtfélle gewertet. Solche hatten wir in zehn Jahren
vier. Ein Teilnehmer war von einem gemeinsamen Theater-
besuch nach dem Familienseminar nicht zuriickgekehrt, zwei
wahrend eines Seminars und einer in einem vorbereitenden
Ausgang. Wenn man von einer ungefahren Zahl von 100
Teilnehmem in zehn Jahren ausgeht, erscheint dies eine
geringe GréBe - zumal es sich in der Regel um Erstlockerun-
gen und teilweise auch um Teilnehmer handelte, die als kri-
tisch eingeschétzt worden waren. AuBerdem waren diese
vier jeweils nur noch fir kurze Zeit in Haft. Langstrafige
Gefangene haben die MaB3nahme nie zur Flucht miB3braucht.
Andere Vorkommnisse waren haftunabhangig, wie aktuelle
medizinische Probleme oder eine Beinahe-Friihgeburt einer
Teilnehmerin. Einmal fand eine Wiederholung des Seminars
mit einer kleinen Gruppe statt, die wegen der langen Straf-
zeiten (iber absehbare Zeit noch keine Lockerungen erhiel-
ten. Hier war es zumindest teilweise moglich, auf dem vor-
ausgegangenen Programm aufzubauen und den
Teilnehmern und Teilnehmerinnen einen kleinen Ersatz fur
eigene Lockerungen zu bieten.

Erfahrungen

Nach zehn Jahren Angebot und Gestaltung von Familien-
seminaren fir Gefangene und Partnerinnen hat sich in der
JVA Freiburg diese MaBnahme zu einem festen Bestandteil
des Angebots der Anstalt entwickelt. In den Auswertungen
wird sie von den Teilnehmern und Teilnehmerinnen durch-
weg als positive Erfahrung beschrieben, die sie nicht missen
wollen. Die MaBnahme dient der Kiarung und Entwicklung
von bestehenden Beziehungen zwischen Menschen, die
diese Beziehung unter AuBerst schwierigen Bedingungen
halten wollen. Da von den durchfilhrenden Anleitern des
Seminars keine Zielvorgaben fiir die Beziehung bestehen,
wird es von einzelnen Paaren auch als Entscheidungshilfe
fir oder gegen das Weiterbestehen der Beziehung benutzt.
In diesem Sinn war es auch hilfreich fiir sinnvolle Trennungs-
regelungen. Von uns als Anleitern wird es als eine befriedi-
gende, inhaltliche Arbeit mit den beteiligten Personen erlebt,

die es in dieser Form innerhalb der Mauern kaum gibt. Die
durchweg positiven Edahrungen lassen hoffen, daB auch
weiterhin Mittel und Wege gefunden werden, dieses Angebot
aufrecht zu halten.

Anmerkungen

1) U. Morgenstern: Ehe- und Familienseminare mit Strafgefangenen®; in
2Z{Strvo 2/1984, S. 92 ff.

2) R. Wulf: ,Ehe- und familienfreundliche Vollzugsgestaltung®; in ZfStrVo
2/1986, S. 81 ff.

3) B. Geissler/ H. Jung: ,Ehe, Partnerschaft und Strafvolizug; in Z{StrVo
3/1989, S. 143 fi.

4) G. Hefft: ,Schwieriger, aber lebendiger - Ehen und Eheseminare im
Strafvolizug”. Eine gemeinsame Schrift der ,Deutschen Evangelischen
Arbeitsgemeinschaft fir Erwachsenenbildung” und dem ,Sozialamt der Evan-
gelischen Kirche von Westfalen®; Karlsruhe/Villigst 1988

5) C. H. Zilken: [Familienseminar mit inhaftierten Mattern und deren in
Freiheit lebenden minderjahrigen Kindem®; in ZfStVO 4/1981, S. 221 ff.




Die europdische Anlaufstelle fiir
Strafféllige in Stral3burg

Reiner Haehling von Lanzenauer

Das Schengener Abkommen hat die Staatsgrenzen im
zusammenwachsenden Europa durchlassiger werden las-
sen. Von der neuen Freizlgigkeit machen nicht nur rechts-
treue Birger Gebrauch, zeitgleich steigt die grenziiberschrei-
tende Kriminalitdt. Die Statistiken sind zwar bis jetzt nicht
alarmierend, gleichwohl darf nicht Ubersehen werden, daB
sie in aller Regel nur die Falle ermittelter Taterschaft wiedetr-
geben kdnnen. Welchen Anteil die aus dem Nachbarstaat
eingereisten Delinquenten gegenwirtig im Dunkelfeld ein-
nehmen, 148t sich nur grobrastrig abschatzen, denn es han-
delt sich regelmafBig um mobile Straftater, die schwierig zu
fassen sind: Werden sie aber im Lande der Tatbegehung
gestellt, mit einem Strafverfahren iberzogen oder gar verhaf-
tet, dann ergibt sich rasch ein Bediirfnis nach spezifischer
Betreuung. Da geht es um Kontakte nach dem In- und Aus-
land, um Einschaltung von Instanzen in unterschiedlichen
Staaten, um die Konfrontation mit Menschen aus fremden
Landern. All dies setzt die Kenntnis anderer Sprachen und
anderer Rechtssysteme voraus. Die Notwendigkeit einer der-
artigen grenziberschreitenden Straffalligenhilfe haben die
Regierungsverantwortlichen und die berufenen (berregiona-
len Zusammenschlisse schon lange erkannt.” Eine Umset-
zung in die Praxis zégern sie jedoch beharrlich hinaus.?
Eben darum verdient die regionale Initiative einer Gruppe
von Franzosen und Deutschen aktuelles Interesse.

Es begann im Sommer 1993. Am Rande einer Akade-
mietagung im Raum Pforzheim beklagten franzésische und
deutsche Teilnehmer das Fehlen einer gemeinsamen Ein-
richtung fiir Personen, die im jeweiligen Nachbarland straffal-
lig geworden sind.® Da muBte etwas bewegt werden. Schon
wenige Wochen spéter fand man sich in StraBburg im
Gebéaude der regionalen Vollzugsverwaltung zu einem ersten
Gesprach zusammen. Auf franzdsischer Seite hatte sich
Monsieur Roger Steiblen, Vizeprasident des Deutschen
Sozialwerks in Frankreich, mit mehreren Juristen und Sozial-
arbeitern eingefunden. Deutscherseits nahmen Richter,
Staatsanwalte und Sozialarbeiter teil, die der badischen
Straffélligenhilfe verbunden waren. Nach eingehender Dis-
kussion kam man dberein, in StraBburg eine europdische
Anlautstelle zu schaffen. Sie sollte in erster Linie jenen Hilfe
geben, die in Ermittlungs- oder Strafverfahren vor Getrichten
oder Strafverfolgungsbehérden des jeweiligen Nachbarstaa-
tes verwickelt worden sind. In einer weiteren Zusammen-
kunft, die Anfang Januar 1994 im Jugendheim Neues Chri-
stophorushaus in Karlsruhe-Daxlanden stattfand, wurde der
Entwurf fir die Satzung eines gemeinsamen Tragervereins
vorbereitet. § 3 dieser Satzung bestimmte: ,Im Rahmen der
deutsch-franzdsischen juristischen Zusammenarbeit, die
sich auf européischer Ebene ausdehnen soll, verfolgt der
Verein das Ziel, eine Einrichtung fir Straffillige zu erstellen,
ins Leben zu rufen und zu betreiben. Durch Rat und Tat soll
sie straffailigen Menschen zu Wegweisung und Wiederein-
gliederung verhelfen, um damit den Riickfall zu verhindern®.
Die Grindungsversammiung des neuen Vereins fir die
europdische Anlaufstelle fir Straffallige (Centre Europeen
d'Accueil des Justiciables) fand im Februar 1994 im Palais
de Justice von StraBburg statt, Generalstaatsanwalt Dropet
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war aus Colmar hinzugekommen. Einstimmig wurde die Sat-
zung angenommen. Zum Prasidenten der neuen Vereini-
gung wurde Monsieur Steiblen, zum Vizeprasidenten der
Vorsitzende des Badischen Landesverbands fur soziale
Rechtspflege in Karlsruhe gewahlt. Ebenso kamen die weite-
ren Vorstandsmitglieder teils aus Reihen der Franzosen, teils
der Deutschen.® Der gemeinniitzige ZusammenschluB
wurde alsbald im Stra3burger Vereinsregister eingetragen.®

Nun galt es, ein geeignetes zentrumsnahes Lokal ausfin-
dig zu machen. Immer wieder stie man auf altbekannte Vor-
urteile, sobald offenbar wurde, daB es um die Randgruppe
der Beschuldigten und der Bestraften ging. In dieser Phase
erfuhr der in Stra3burg lebende Minister a. D. Theo Braun ®
von den Bemithungen. Im persénlichen Gesprach mit den
Vorstandsmitgliedern informierte sich der sozial engagierte
Politiker Uber das Projekt. Sodann stellte er sich spontan in
den Dienst der Sache, bot ArbeitsrAume in einem von ihm
verwalteten Gebaude in der Rue de la Krutenau an und setz-
te sich bei den zustdndigen Organisationen fiir Finanzhitfen
ein. Da machte ein tragischer Schicksalsschlag die Planun-
gen zunichte: Unerwartet verstarb der hilfreiche Wegbereiter
Anfang Mai 1994 wahrend eines Auslandsaufenthalts. Die
Suche nach einer Unterkunft muBte neu beginnen. SchlieB-
lich konnte in der Maison des Associations (Haus der Verei-
ne) an der Place des Orphelins in StraBburg ein kleiner
Biroraum fiir jeweils einen Tag in der Woche erlangt werden.
Am 18.Januar 1995 lief dort die Betreuungsarbeit an. Die
Eréffnung der Anlaufstelle war in der Presse, in Rundschrei-
ben und durch Verteilung von Merkblattern bekannt gemacht
worden.” Ein ehrenamtlicher Gefangenenbetreuer, der
flieBend die franzdsische und die deutsche Sprache
beherrschte, nahm sich der Ratsuchenden an. Immer haufi-
ger standen sie vor der Tir, bald reichten die nur an einem
Wochentage angebotenen Sprechstunden nicht mehr aus.
Ende Oktober 1995 gelang es, in der verkehrsglinstig gele-
genen Avenue des Vosges Nr. 22 ein eigenes gerdumiges
Ladenlokal anzumieten, das seither die europaische Anlauf-
stelle beherbergt. Ein zweisprachiger Sozialarbeiter, Mon-
sieur Dominique Baulieu, hat dort die Betreuungsarbeit iber-
nommen (Telefon und Fax: 00333 - 88366570).

Zuschisse fir den Betrieb der Einrichtung steuern meh-
rere Seiten bei: Das Justizministerium in Paris, der General-
rat des Departements Bas-Rhin, die Protection Judiciaire de
la Jeunesse (Amt flr jugendgerichtliche Angelegenheiten) in
StraBburg, die regionale Vollzugsverwaltung in Straf3burg,
die Stadtgemeinde Straburg und der Badische Landesver-
band fiir soziale Rechtspflege mit Sitz in Karlsruhe. Zusétz-
lich hatte der Tragerverein bei der Europaischen Kommissi-
on in Briissel Férdermittel aus dem Interreg-li-Programm
beantragt. Das Gesuch wurde abgelehnt, ,...da Ma3nahmen
im Bereich -der Justiz nicht durch die Interreg-Mitteilung
abgedeckt sind und darliber hinaus der regionalwirtschaftli-
che Effekt, der auch den grenziiberschreitenden Férdermaf3-
nahmen des Regionalfonds zugrundeliegen mufB3, bei dem
Projekt eher fraglich erscheint.” ® Eines steht auBer Frage -
durch soziale Hilfen fir Strafféllige lassen sich nun mal keine
wirtschaftlichen Gewinne erzielen! Wegen der Absage aus
Brissel klafft eine betrachtliche Finanzierungsliicke, so da3
die vorgesehene Erweiterung des Hilfsangebots (Freizeitge-
staltung, Ubergangswohnheim) auf unabsehbare Zeit aus-
bleiben muB, die Weiterzahlung des Gehalts an den einge-
setzten Sozialarbeiter gefahrdet ist.
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Ein wichtiges Téatigkeitsfeld bildet das Aufsuchen der aus-
landischen Untersuchungs- und Strafgefangenen - darunter
eine stattliche Reihe deutscher Jugendlicher und Heran-
wachsender - im StraBburger Gefangnis Elsau und in
benachbarten Vollzugsanstalten. Dem Sozialarbeiter der
Anlaufstelle und einer ehrenamtlichen Mitarbeiterin des Ver-
eins ist durch die Gefangnisverwaltung der Status von
Gefangenenbetreuern zuerkannt worden. Regelméafig kon-
nen sie daher die einsitzenden Personen besuchen, im
unmittelbaren Gespréach auf die Sorgen der einzeinen Gefan-
genen eingehen. Nach Wunsch des Gerichts nehmen die
Betreuer auch an der Hauptverhandlung teil, zeigen dort
Wege zur Wiedereingliederung oder unterbreiten gezielte
Vorschlage fiir etwaige Bewahrungsauflagen. Die Hauptar-
beit fallt in den Raumen der Anlaufstelle an. Tagtaglich spre-
chen Klienten unterschiedlicher Nationalitat vor. Da geht es
um persénliche Beratung, um Kontaktnahme mit Gerichten,
Staatsanwaltschaften und Polizeidienststellen, um MaBnah-
men zur Vermeidung von Untersuchungshaft, um Firspra-
che bei Behérden hinsichtlich Sozialhilfe, Wohnungsgeld
oder Beschaffung von Aufenthaltsgenehmigung und Aus-
weispapieren, um Bereitstellung von Wohnungs- und
Arbeitsmdglichkeiten, um Gewahrung von Uberbriickungs-
geldern, um Beiordnung eines ortsansassigen Strafverteidi-
gers, um Ruckfihrung in den Heimatstaat oder um Empfang
und Weiterleitung von Inlandern, die nach auslandischer
Strafverfolgung zuriickkehren. Mancher Ratsuchende ist mit
psychischen oder Drogenproblemen belastet und bedarf
spezieller Hilfeleistung, die von Fall zu Fall vermittelt werden
muB. Ungezahlt bleiben die Telefonanrufe, mit denen Justiz-
stellen, Amter und Einzelpersonen des In- und Auslands um
sachkundige Auskunft oder Ubernahme von Einzelbetreuung
nachsuchen. Und hinter nahezu allen Vorgéangen stehen Fra-
genkomplexe aus verschiedenen Rechtsordnungen und Ver-
waltungssystemen. Die Betreuer milssen somit einmal iber
fundiente eigene Sachkenntnis verfiigen, zum anderen
engen Kontakt zu den befaf3ten Behérden und Einrichtungen
auf beiden Seiten des Rheines halten.

Auf der deutschen Seite kommt hier dem Austausch mit
den benachbarten Anlaufstellen der Bezirksvereine fiir sozia-
le Rechtspflege in Freiburg und in Offenburg, ebenso wie
den Einrichtungen des Vereins fiir Jugendhilfe in Karlsruhe,
herausgehobene Bedeutung zu. Eingebunden sind gleicher-
maBen die Sozialarbeiter der Justiz, insbesondere aus der
mittelbadischen Region. Zur Vertiefung dieser Beziehungen
hat der Tragerverein ein internationales Seminar fiir Juristen,
Bewahrungs- und Gerichtshelfer aus Deutschland, Frank-
reich und Osterreich vorbereitet und mitgetragen, das im
April 1996 in StraBburg durchgefihrt werden konnte. Im Rah-
men dieses Seminars fand eine erduternde Fiihrung durch
die europaische Anlaufstelle statt. Im Oktober 1996 veran-
staltete der Badische Landesverband fiir soziale Rechtspfle-
ge in der Anlaufstelle ein Informationstreffen fiir seine Mitglie-
der, an dem eine Reihe franzdsischer Freunde teilnahm.® Im
Juni 1997 begegnen wir den Mitgliedern der Arbeitsgemein-
schaft der Sozialarbeiter der Justiz Offenburg/ Baden-Baden
beim Erfahrungsaustausch in der Stra3burger Einrichtung.

Auf rechtspolitischer Ebene bemiiht sich der Tragerverein
der Anlaufstelle um internationale Vereinheitlichung des
Rechts der Tatfolgen, namentlich der Strafaussetzung, der
Strafvollstreckung und der Sozialarbeit der Justiz. Als erster
Schitt ist zu fordem, daB Gerichtshilfe Uber die Grenzen hin-

weg stattfinden darf, da3 Bewahrungshilfe von Land zu Land
Ubertragbar wird, daf3 verfahrensbezogene Entlassungsvor-
bereitung im Ausland geleistet werden kann.' Bei all dem
verkennt man nicht, da3 eine Harmonisierung von nationa-
len Strafrechtsordnungen innerhalb der Gemeinschaft einst-
weilen nur Platz greift, soweit sich Normen unmittelbar auf
das Funktionieren des gemeinsamen Marktes auswirken.™
Die neue Rechtseinheit darf aber nicht auf den wirtschattli-
chen Sektor beschrankt bleiben - in absehbarer Zukunft mu3
die behutsame Angleichung allen Kernstrafrechts innerhalb
von Europa angegangen werden.

Die Arbeitsmethoden in der Avenue des Vosges laufen
derzeit in recht pragmatischen Bahnen, missen doch man-
nigfache Grundlagen erstmals erarbeitet werden. Auf
bewahrte Erkenntnisse 1aBt sich meist nur zuriickgreifen,
soweit es um elementare sozialpddagogische Reaktionen
geht. Unterstitzend steht daher ein Jurist aus der Rechtsfa-
kultét der Universitat StraBburg fiir wissenschaftliche Beglei-
tung und Supervision bereit. Vorlaufiges Fazit: Die Stra3bur-
ger Anlaufstelle fir Straffallige bewegt sich in der
Anfangsphase eines Versuchs, der zum Modell fir zwi-
schenstaatlichen Briickenschlag im Bereich der Straffalligen-
hilfe heranreifen kann.
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LOtraffalligenhilfe als Pravention?”

Bericht (iber die BAG-S - Fachtagung vom
29. - 31.01.97 in Bonn

Gabriele Kawamura

Ende Januar 1997 veranstaltete die BAG-S in Bonn ihre
diesjahrige Fachtagung zum Thema ,Straffalligenhilfe als
Pravention?”. DaB das Thema in der Straffalligenhilfe auf
starkes Interesse stief3, zeigte die groBBe Anzahl der Anmel-
dungen. Der Kreis der rund 100 Teilnehmer und Teilnehme-
rinnen spiegelte im wesentlichen die Mitgliederstruktur der
BAG Straffalligenhilfe als ZusammenschluB der Wohlfahrts-
verbande und der DBH auf Bundesebene wider: Die meisten
Teilnehmer und Teilnehmerinnen kamen aus Einrichtungen
und Projekten der Freien Straffilligenhiffe, aber es fanden
sich auch Vertreter und Vertreterinnen aus der Bew&hrungs-
hilfe und dem Vollzug sowie Vertreter und Vertretetinnen aus
Wissenschaft und Polizei ein. Die Inhalte der Tagung schlos-
sen eng an die Anliegen der BAG-S an, die sich nicht nur kri-
minal- sondern vor allem auch sozialpolitischen Fragestellun-
gen widmet.

Die Fachtagung eréffnete die Vorsitzende Ursula Helms
mit einem Uberblick tber die Intention und die Fragestellun-
gen der Fachtagung: Straffalligenhilfe wird in der offentlichen
Diskussion immer mit der Forderung nach Riickfallverhiitung
konfrontiert. Sind Kriminalitats- und Rickfallverhiitung aus-
schlieBlich Aufgaben der Straffalligenhilfe? Hat die Straffalli-
genhilfe iberhaupt (spezialpraventiven) EinfluB auf die Ent-
wicklung straffillig gewordener und haftentlassener
Menschen? Welche Hilfen wirken praventiv? Wer miBte vor
Ort eigentlich wie zusammenwirken, damit soziale Praventi-
on so funktioniert, daB auch straffallig gewordene Menschen
von einer Teilhabe am sozialen Leben nicht ausgeschlossen
werden?

Prof. Dr. Helge Peters, Universitat Oldenburg, unterzog
mit dem Thema ,Straffalligenhilfe als Kriminalpravention -
zwischen Krisenmanagement und planvoller Vorbeugung*
die Kriminalpravention unter der Uberschrift ,Zauberformel
oder fauler Zauber?” einer kritischen Betrachtung: Zu
befiirchten sei eine Ausweitung sozialer Kontrolle und Aus-
grenzung von Personen, die ,kiinftiger Devianz verdachtig”
seien. Den Praventionsbegriff differenzierte er in ,priméare”
Pravention (sozialpolitische MaBnahmen, die auf Umvertei-
lung zielen), ,sekundire” Pravention (Strafrechtspolitik, die
auf generalpraventiven Annahmen griinde) und tertiare"
Pravention, die MaB3nahmen der Rickfallbekdmpfung
umfasse (insb. Straffdlligenhilte). Ausgehend davon, daB
soziologischen und kriminologischen Befunden zufolge der
Lowenanteil der Kriminalitdt (im Helifeld) von Mannern,
Jugendiichen und Angehérigen unterer Schichten produziert
werde, seien die Hebel, die aus soziologischer Sicht zu
bewegen sind: soziale Umverteilung, Qualifikation und die
Nivellierung von sozialen Unterschieden. Wahrend Peters
den praventiven Effekt justiznaher Hilfen vor allem in der Ver-
meidung freiheitsentziehender MaBnahmen sieht, komme
der justizfernen Straffalligenhilfe die Aufgabe zu, einerseits
niedrigschwellige situationssspezifische Angebote und ande-
rerseits alternative Qualifikationsstatten zu entwickeln.

Die alternativen Qualifikationsstatten sollten im wesentli-
chen zwei Ziele verfolgen: Sie sollten die Betroffenen -
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ankniipfend an konkrete soziale Erfahrungen im gemeinsa-
men Arbeiten und Wohnen - organisations- und konfliktfahig
machen, und sie sollen die berufliche Qualifikation der Betrof-
fenen erhéhen. Abgekoppelt von marktorientierten Interessen
miiBten sie den zu Qualifizierenden lebensweltlich orientierte
Beratung und werkorientiertes Interesse entgegenbringen
und stérker im lokalen, kommunalen Milieu verankert sein.
Besondets in der lokalen Verankerung sieht er eine Starke
der Freien Wohlfahrtspflege, der darilber hinaus die Aufgabe
zukomme, die ,Marktposition“ der Adressaten zu verbessern
und um mehr gesellschaftliche Akzeptanz f(ir Betroffene wie
fur Hilfeangebote zu werben. Auf diese Weise kdnnten sie
dazu beitragen, soziale Integration und Partizipation zu f6r-
dern. In der dem Vortrag folgenden Diskussion hob er vor
allem den Stellenwert von Arbeit als zentrales Element hervor,
deren Bedeutung als Integrations- und Sinnstiftungstaktor
hoch eingeschéatzt wird, konstatierte aber auch das Problem,
daf eine Integration der Klientel auch in den zweiten Arbeits-
markt aufgrund verschéarfter Foérderbestimmungen zuneh-
mend weniger zu bewerkstelligen ist.

Prof. Dr. Lilo Schmitz, Fachhochschule Diisseldorf, unter-
suchte die Frage der Mehrfachbelastungen Straffalliger und
neue Anforderungen an die Professionlitat der Helfer und Hel-
ferinnen. Eingangs liefert sie eine eher ungewdhnliche
Beschreibung unserer Gesellschaft aus ethnologischer Per-
spektive: Sie bezeichnet unsere Gesellschatt als ,gewalttati-
ge und rauberische* Gesellschaft mit sozialdarwinistischen
und neoliberalen Werten, als ,unwirtliche" Gesellschaft, die
Randgruppen ausgrenzt und als ,stchtige* Gesellschaft
(Sucht nach Nikotin, illegalen Drogen, Alkohol, nach Anh&u-
fung von Besitz). All dies flihre zu einem Klima der Ausgren-
zung sozial Schwacher. Auch die Sozialarbeit gerate zuneh-
mend unter neoliberalen Druck - sie soli ihre Arbeit moderner,
schlanker und sparsamer organisieren. Schmitz stellt ange-
sichts neuer Herausforderungen, die sich aus der gesell-
schaftlichen Situation an die Straffélligenhilfe ergeben, neue
aus den USA kommende methodische Ansatze und Leitvor-
stellungen sozialer Arbeit vor und durchforstet sie kritisch auf
ihre Wirkungen, aber auch auf neoliberales Gedankengut hin.
Sie pladiert dafiir, daB die Straffalligenhilfe sich fir neue
Methoden éffnet, verbindet dies jedoch mit einem Appell an
die Sozialarbeit, Neues nicht ohne Vorbehalte zu Uberneh-
men und vor allem das Nichtfunktionieren neuer Ansétze nicht
ihren Klienten und Klientinnen anzulasten. Der Straffalligen-
hilfe attestiert sie Engagement und Kreativitat, auch unter den
immer schwieriger werdenden Bedingungen Projekte zu initi-
ieren, die auf die Notlagen der Betroffenen reagieren und
letztlich auch, hierfiir Mittel zu mobilisieren. Wichtig sei dar-
Uber hinaus besonders fiir die Straffalligenhilfe im Umfeld der
Justiz, immer wieder um Alttagskonstruktionen zu werben, die
von Wissen uber und Versténdnis fir die soziale Lage der
Betroffenen gepragt sind und die den schwieriger werdenden
geselischaftlichen Bedingungen fiir eine Integration der Klien-
ten und Klientinnen Rechnung tragt. Der Sozialarbeit rét sie,
sich nicht dazu miBbrauchen zu lassen, Trennlinien zu ziehen
zwischen Klienten und Klientinnen, fiir die sich ein Engage-
ment der Sozialarbeit noch lohnt und solche, bei denen dies
nicht mehr der Fall sei.

Der zweite Tag war fiir themenbezogene Arbeit in sechs
Arbeitsgruppen vorgesehen. Mit den Inhalten und Ergebnis-
sen der Arbeitsgruppen befaBte sich die Plenumsdiskussion
mit allen Referenten und Referentinnen der Arbeitsgruppen
am dritten Tag.
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Fir die Arbeitsgruppe, die sich mit der praventiven Funkti-
on der Eingliederung in den Arbeitsmarkt beschéftigte, kon-
statierten Doris Meyer und Wolfgang Wirth Zusammenhange
zwischen Arbeitslosigkeit zum Tatzeitpunkt und Kriminalitat.
Schulische und berufliche QualiifizierungsmaBnahmen
haben nur dann eine deutlich riickfallvermindernde Wirkung,
wenn nach der Entlassung eine Erwerbstétigkeit aufgenom-
men werden kann. Um eine bessere Entlassungsvorberei-
tung mit dem Ziel einer Integration in den Arbeitsmarkt zu lei-
sten, miBte sich der Vollzug starker nach drauBen &ffnen
und einen flieBenden Ubergang zwischen drinnen und
drauBen ermdglichen. Schwierigkeiten zeigen sich zuneh-
mend bei der Integration in den 2. Arbeitsmarkt, dessen
Zugangskriterien immer enger werden und von der Zielgrup-
pe der Straffélligen und Haftentiassenen nicht mehr erflillt
werden kénnen. Die Integrationschancen von Straffélligen
und Haftentlassenen kdmniten dadurch verbessert werden,
daB diese als besondere Problemgruppe des Arbeitsmarktes
anerkannt und durch entsprechende Regelungen im AFG
geférdert werden. Ferner sollten Qualifizierungs- und
Beschéftigungsprojekte flr Straffallige und Haftentlassene
einem ganzheitlichen Ansatz folgen, d.h. durch flankierende
Angebote wie sozialpadagogische Betreuung, Wohnraum-
versorgung, Schuldenberatung etc. begleitet werden. Ange-
sichts der gesellschattlichen Entwickiungen, die einen gréBer
werdenden Teil von (auch straffallig gewordenen) Menschen
dauerhaft und endgiitig aus dem Arbeitsmarkt herausfallen
lassen, ist die Straffalligenhilfe u.a. gefordert, mit diesen
Menschen eine Lebensperspektive jenseits der traditionellen
Erwerbsarbeit zu entwickeln.

Dr. Richard Reind| als Referent der Arbeitsgruppe ,Sozial-
rechtliche Grundlagen fiir eine praventive Straffalligenhilfe -
Grundlagen und Handhabung des § 72 BSHG" wies auf die
wichtigsten Anderungen im Bereich des § 72 BSHG und des
§ 93 BSHG hin: An die Stelle der linearen Kausalitat von
besonderen Lebensverhéltnissen und sozialen Schwierigkei-
ten, die der Teilnahme am sozialen Leben in der Gemein-
schaft entgegenstehen und nicht aus eigener Kraft bewaltigt
werden kénnen, istin § 72 Abs. 1 mit Wirkung des Gesetzes
zum 1.8.1996 ein Wechselwirkungsverhaltnis getreten, das
die Anspruchsberechtigung vereinfacht. Im 2. Absatz des
§ 72 wurde zu den HilfemaBnahmen die Hilfe zur Ausbil-
dung und Erlangung/Sicherung eines Arbeitsplatzes* hinzu-
geflgt. § 93 BSHG wurde erweitert um die Abschnitte a-d.
Hierdurch soll insbesondere erreicht werden, daB der Sozial-
hilfetrager nur zur Kosteniibernahme verpflichtet ist, wenn
mit dem Hilfetrager eine Leistungs-, Vergitungs- und Pri-
fungsvereinbarung angeschlossen wird. Ab dem 1.1.1999 gilt
dies auch fir die ambulanten Einrichtungen nach § 72
BSHG. Zum Thema Préavention wies Reind! darauf hin, daB
bei den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen in der Straffalligen-
hilfe eine Fille von Fachwissen/Expertenwissen vorhanden
ist (z.B. beziigl. des Beginns bzw. des Abbaus krimineller
Karrieren), dieses aber meist innerhalb der Straffalligenhilfe
verbleibe. Notwendig ware eine starkere Offnung in Richtung
Gemeinwesenarbeit, Gremienarbeit im Bereich der Sozial-
planung (evtl. auch kriminalpraventive Rate) sowie eine
offensive Offentlichkeitsarbeit, die nicht in nur defensiver
Weise auf ,Vorkommnisse* reagiert. Primére und sekundére
Pravention seien nicht in erster Linie Aufgabe der Straffalli-
genhilfe, da hierflir andere Arbeitsfelder (z.B. Jugendhilfe)
geeigneter sind. Straffalligenhilfe sollte sich auch deshalb in

der primaren/sekundaren Pravention zurlickhalten, da sie
sonst ihre Klientel nicht mehr definieren kann bzw. eine Stig-
matisierung ganzer Bevélkerungsgruppen die Folge ware.
Deshalb pladiert Reind! fiir eine praventive Sozialpolitik statt
einer praventiven Straffalligenhilfe.

Daniel von den Driesch und Horst Wurm gingen in ihrer
Arbeitspruppe mit den Teilnehmern und Teilnehmerinnen der
Frage nach, inwieweit die Mehrfachbelastungen der Klienten
und Klientinnen der Straffalligenhilfe zu Mehrfachbelastun-
gen der Helfer und Helferinnen fithren. Es wurde deutlich,
daB die wachsenden Probleme der Straffalligen (Arbeits- und
Wohnungslosigkeit, Verschuldung, Perspektiviosigkeit,
Rickfalle etc.), insbesondere aber wachsende Fallzahlen bei
dleichzeitigen Personalkiirzungen in den Einrichtungen der
Straffalligenhilfe sich deutlich auf die Situation der beruflich
Handelnden auswirken. Die Reaktionsformen sind sehr
unterschiedlich: Reagieren einige mit Resignation oder mit
kérperlichen Abwehrerscheinungen und Uberlastungssym-
ptomen, so bescheinigen andere Kollegen und Kolleginnen,
daf3 mit den Problemen der Klienten und Klientinnen und den
daraus resultierenden Herausforderungen durchaus auch
Phantasie, Ideenreichtum und Motivation gewachsen sind.

Hilde Kugler-Geck und Christl Brendle hatten sich in einer
weiteren Arbeitsgruppe mit der Lebenssituation Angehériger
von Inhaftierten beschéftigt. Sie beklagten, daf3 die Hilfebe-
durftigkeit von Angehdrigen Inhattierter haufig nicht erkannt
und bearbeitet werde. An die Kollegen und Kolleginnen in der
Straffalligenhilfe appellierten sie, Angehdrige Inhaftierter
nicht als Resozialisierungs- oder Praventionsinstanz far
straffallige Manner zu betrachten, sondern als ,Hauptperso-
nen“, die mit einer Vielzahl von Problemen belastet sind und
eigenstandiger Hilfeangebote bediirfen. Hier sei ein Per-
spektivenwechsel erforderlich, der auch auf Seiten der
Sozialhilfetrager und der Justiz die Arbeit mit Angehérigen als
eigenstandigen Bereich und als finanzierungswirdig zu
betrachten habe.

Ralf Pretz als Referent der Arbeitsgruppe, die sich mit der
Oberschneidung von Drogenabhéngigkeit und Straffalligkeit
beschéftigt hatte, wies besonders auf Probleme der Betroffe-
nen wie des Hilfesystems fiir den Bereich des Wohnens hin.
Hier verzeichnete er nicht nur erhebliche Schwierigkeiten bei
der Integration Drogenabhangiger in Wohneinrichtungen und
Projekte der Straffalligenhilfe, sondern auch deutliche
Liicken im Hilfesystem, vor ailem fiir den Personenkreis der
(noch) nicht zu einer Therapie entschlossenen Haftentlasse-
nen. Fir diese Personen sei weder iber § 72 noch (iber § 39
BSHG ein geeignetes Angebot finanzierbar. Ferner vertrat
Pretz die Auffassung. daB durch eine kontrollierte Abgabe
von Drogen ein Teil der in den Wohneinrichtungen auftreten-
den Probleme, vielleicht auch die Unsicherheit von Straffalii-
genhelfern und Straffalligenhelferinnen im Umgang mit der
Klientel, entschérft werden kdnnten, weil der Beschaffungs-
druck abnehme und die drogenabhangigen Klienten und Kii-
entinnen so eher in betreute WohnmaBnahmen integriert
werden kdnnten.

Ulrich Pelz, der sich in seiner Arbeitsgruppe mit Méglich-
keiten der Pravention vor Ort als sozialpolitische Herausfor-
derung beschéftigte, attestierte der Straffélligenhilfe provoka-
tiv Selbstverliebtheit und Autismus. Sie kultiviere ihre Kunden
und deren Kriminalitatsprobleme, statt sich nach auf3en zu
dffnen, (iber den Tellerrand zu blicken und die Ergebnisse



von Armutsforschung und Lebenslagenkonzepten zu inte-
grieren. Pelz pladierte fiir eine Abkehr von zentralistischen,
spezialisierten und reaktiven Ansatzen der Straffalligenhilfe
und eine Hinwendung zu regionsbezogenen Angeboten, die
sich ganzheitlich an der Lebenswelt der Betroffenen orientie-
ren und nicht nur an deren Kriminalitatsproblemen.

Ergénzt wurden die Podiumsbeitrage der Referenten und
Referentinnen durch die Ausfilhrungen von Hans-Peter
Johannsen, der als Vertreter der Polizei (iber langjahrige
Erfahrungen im Bereich Initierung und Begleitung von regio-
nalen Praventionsraten verfigt.

Dr. Axel Koetz, Volkswirt und Finanzwissenschaftler,
geschéftsfiihrender Partner der Kienbaum Unternehmens-
beratung GmbH Disseldorf, befaBte sich in seinem
SchluBvortrag mit dem ‘Nutzen’ der Straffalligenhilfe und ver-
suchte, Kriterien fur eine gesellschaftliche und ékonomische
Leistungsbilanz der Straffélligenhilfe zu entwickeln. Die Hoff-
nung der Teilnehmer und Teilnehmerinnen auf Zahlenmateri-
al, das die Effizienz der Straffalligenhilfe belegt, mute Koetz,
gleich eingangs enttiuschen: Auch bei den bislang von der
Justiz vorgelegten Zahlen (z.B. Haftkosten) ist nicht deutlich,
wie genau diese sich zusammensetzen. Auch hinsichtlich der
Zahl der Riickfalle oder der méglichen ,Erfolgsquoten” kén-
nen die verschiedensten Bedingungen und Faktoren aus-
schlaggebend sein - die Straffalligenhilfe sei hier nur ein Fak-
tor, dessen Wirksamkeit kaum klar herauszufiltern ist.

Um ihre Wirksamkeit zu belegen und ihre Akzeptanz zu
erhdhen, pladiert Koetz dafiir, da3 die Straffalligenhilfe sich
mit ihrer Zielfunktion auseinandersetzt und Ziele benennt, die
jenseits der von Koetz so benannten ,Gutmenschen-Zielen”
(helfen, den Betroffenen ein besseres Leben verschaffen) lie-
gen bzw. dariiber hinausgehen, z.B. den Ausgleich von
Funktionsmangeln im Strafrechtssystem (Vermeidung des
wDrehtureffekts”) oder auch die Umsetzung dkonomisch faB3-
barer Dimensionen. Er fihrt mogliche Ziele auf der Tater-,
der Opfer-Ebene, der fiskalischen, der volkswirtschaftlichen
Ebene und der gesellschaftlichen Ebene auf. Erst eine Defi-
niticn der Ziele erlaubt Aussagen tber den Nutzen der Straf-
talligenhilfe. Koetz halt Kosten/Nutzen-Uberlegungen in der
Straffalligenhilfe durchaus fiir sinnvoll und machbar. Voraus-
setzung fir eine Gegeniberstellung von Kosten/Nutzen-
Effekten der Verurteilung, des Strafvollzuges, der
Bewihrungs- und Straffalligenhilfe sind allerdings genaue
Zielbeschreibungen und zuverlassiges Zahlenmaterial.
Koetz geht davon aus, daB (genaue und aufwendige)
Kosten/Nutzen-Analysen im wesentlichen zu positiven
Ergebnissen filhren, was den Beleg der préventiven Wirk-
samkeit der Straffilligenhilfe angeht. Auch glaubt er, daB
Kosten/Nutzen-Analysen im Bereich der Strafrechtspflege
und Straffdlligenhilfe dazu fihren kénnten, deutlich zu
machen, daB Hilfe fiair Straffallige mehr ist als ein Verteilen
von Wohltaten an Unwiirdige, sondern logisches Ergebnis
eines an Wirksamkeitsstudien orientierten Planungsprozes-
ses.

Sowohl die Hauptvortrage als auch die Arbeitsgruppener-
gebnisse boten eine Fiille von Anregungen und Diskussions-
aspekten, die die Straffalligenhilfe auch weiterhin beschatti-
gen werden. Dies gilt sowohl fur die kritische
Auseinandersetzung mit neuen Methoden der Sozialarbeit
(Case-management, Netzwerkarbeit und Empowerment), fiir
die Auswirkungen von Mehrfachproblembelastungen der Kili-
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entel auf die Konzipierung der Arbeit als auch fiir die Not-
wendigkeit, sich starker mit Effizienz- und Effektivitatsge-
sichtspunkten auseinanderzusetzen. Gut wére es, wenn die
Straffalligenhilfe diese Auseinandersetzungen nicht nur unter
dem Diktat der Okonomisierung sozialer Arbeit fiihren wiirde,
sondern einen Nutzen fir ihre eigene fachliche Weiterent-
wicklung darin sehen konnte. Ansatzpunkte lieferten die
Referenten und Referentinnen und die Diskussionen in Fiille.
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Ein Beitrag zur Entmythologisierung
des sogenannten Sexualtriebs
oder: Was ist beim Sexualstraftiter
eigentlich zu behandein?

Amold Wieczorek

Zusammenfassung:

Im Kontext einer sozial- und rechtsgeschichtlichen
Betrachtung wird die These abgeleitet, daB3 Vergewaltigung
und sexuelle Nétigung primar Gewalttaten und erst in zweiter
Linie sexuelle Handlungen sind. Vor dem Hintergrund eines
mulitkonditionalen Modells der sexuellen Verhaltensmotivati-
on werden ausgehend von der als zentral angesehenen
Funktion der Aggressivitdt verschiedene Téatergruppen ideal-
typologisch gegeniibergestellt. Diese eklektische Idealtypo-
logie wird anschlieBend im Hinblick auf ihre Relevanz fiir die
Planung von Behandlungsstrategien beleuchtet.”)

Die geschichtlich gewachsenen Einstellungen zur Sexua-
litat samt deren rechtlicher Einbettung sind von entscheiden-
der Bedeutung fir die Sicht, worin eigentlich das beim
Sexualstraftater zu behandelnde Problem besteht.

Bis in die jingste Zeit spiegelt die Rechtsgeschichte die
Auffassung wider, daBB Sexualstraftaten einen Angriff gegen
die Sitte bzw. die gesellschaftliche Ordnung darstellen, nicht
jedoch primér einen Angriff gegen eine Person. Auch heute
ist noch gelegentlich von ,Sittlichkeitsverbrechern® die Rede.
Dieser Terminus driickt bereits die eigentliche Einstellung zur
Vergewaltigung aus: Die Empérung galt bzw. gilt nicht in
erster Linie der Tatsache, daf3 der betroffenen Frau Gewalt
angetan wurde, vielmehr der Tatsache, daB ein entsprechen-
der bekanntgewordener Vorfall die sittliche und moralische
Ordnung beschéadigt hat. Nicht selten wurden bzw. werden
auch heute noch beide an der Vergewaltigung Beteiligten -
der Tater und das Opfer - der moralischen Empérung und
Abwertung preisgegeben. Das Opfer wird nicht selten - da es
ja an der Sittenverletzung beteiligt war - verdachtigt. oder
beschuldigt, den Téater verfiihrt, provoziert usw. zu haben.
Diese Haltung hat eine lange Tradition.

Vor dem Hintergrund, daf3 der Koitus friiher in einem viel
eindeutigeren Zusammenhang mit der Zeugung von Nach-
kommenschaft stand als heute, galt eine Vergewaltigung in
der Vergangenheit ausgewiesenermafen nicht als ein Angriff
gegen das (weibliche) Opfer. Die Vergewaltigung galt als ein
Angriff gegen dritte, gegen die sexuellen Eigentumsrechte
des Ehemannes bzw. die Eigentumsrechte des Vaters oder
Bruders der Frau (Davison/Neale, 1988).

Aus Babylon wie von den alten Hebrdem ist bekannt, da3

eine vergewaltigte Frau als Strafe fir ihren Ehebruch (1) samt

dem Vergewaltiger ertrankt oder zu Tode gesteinigt wurde

(Davison/ Neale, 1988).

) Gekiirzte und (iberarbeitete Fassung eines Vortrags im Rahmen der internen Mitarbeiter-
fortbildung in der Sozialtherapeutischen Anstalt Kassel am 13. 11. 1995, Wenn im folgen-
den von Sexualdelinquenz die Rede ist, so sind primér die Straftatbestands nach § 177
StGB (Vergewaltigung) und nach § 178 StGB (sexuelle Nétigung) gemeint. Auf die spezi-
fischen Zusammenhange und Charakteristika beim sexuslien MiBbrauch von Kindem
bzw. bei sexusller Gewalt gegen Kinder wird in dieser Abhandlung nicht eingegangen.

Im vorchristiichen germanischen Recht spielte im Zusam-
menhang mit Handlungen, die wir heute als Sexualstraftaten
bezeichnen, das Recht auf die Familiengewalt Uber Frau,
Kind und Knecht eine herausragende Rolle. Ein Mann, der
unrechtsmaBig mit einer Frau sexuellen Verkehr hatte, war
der privaten Rache seitens der verletzten Sippe preisgege-
ben, weil dadurch die gliltigen Strukturen der Familiengewalt
beschadigt wurden. Mit dem zunehmenden Einflu3 der
christlichen Kirche im Mittelalter ging man dazu uber, die
sogenannte Notzucht, also Vergewaltigung, weniger als
einen Angriff auf die Sippe zu sehen als vielmehr gegen die
géttliche Ordnung (vgl. Haeberle, 1985).

Bis zur 1. Strafrechisreform 1969 war noch im Nach-

kriegsdeutschland die Strafverfolgung darauf fixiert, den
Anstand und die sittlichen Grundanschauungen des Volkes
zu schiitzen: die Erschleichung auBerehelichen Beischlafs,
Ehebruch, Homosexualitat u.a. waren bis 1969 noch Straftat-
bestande - neben Vergewaltigung und sexueller Nétigung.
Erst die 4. Strafrechtsreform 1973 stellte - zumindest formal -
ausdrickiich die Freiheit und das Selbstbestimmungsrecht in
der Sexualsphire (neben dem Schutz Minderjéhriger) als
entscheidendes Kriterium einer strafbaren Handlung heraus
(vgl. Kaiser, Kriminologie, 1988).
Die Vergewaltigung und sexuelle Nétigung sind juristisch von
nun an als ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung*
definiert. Demnach soll nicht die Verletzung der Sitte, nicht die
MiBachtung des Eigentumsrechtes dritter den Straftatbestand
ausmachen, sondern der Angriff gegen das Selbstbestim-
mungsrecht auf den eigenen Kérper und die eigene Seele;
der Angriff gegen die physische und psychische Integritat des
betroffenen Opfers wird als der kriminelle Akt definiert.

Gleichwohl finden sich auch noch im heutigen deutschen
Strafrecht gewichtige Uberbleibsel der dargelegten archai-
schen Rechtsauffassungen. Dies betrifft die Auf3erst problema-
tische juristische Unterscheidung zwischen Vergewaltigung
auf der einen Seite (2 - 15 Jahre Freiheitsstrafe) und sexueller
Nétigung auf der anderen Seite (1 - 10 Jahre Freiheitsstrafe):
Vollzieht der Tater an der Frau eine forfpflanzungsfahige sexu-
elle Handlung (Koitus), so liegt eine Vergewaltigung vor, sind
die sexuellen Ubergriffe nicht fortpflanzungstihig (z.8. Anal-
verkehr), so handelt es sich im juristischen Sinne nur um eine
sexuelle Nétigung. Diese Kategorisierung suggeriert, daf3 es
hierbei um grundlegend verschiedene Handlungsabléaufe geht.
Verschleiert wird durch diese Betrachtungsweise, da3 die
Motivation des Taters im Hinblick auf diese juristischen Kate-
gotien nicht unterscheidbar ist.

Auch aus der Perspektive des Opfers macht es keinen prin-
zipiellen Unterschied, ob die sexuelle Uberwaltigung die
vaginale Penetration einschlieBt oder ob ,nur eine orale bzw.
anale Penetration stattfand. Unter Umstanden kann die orale
oder anale Penetration vom Opfer sogar als erniedrigender,
schmerzhafter usw. empfunden werden als die vaginale. Die
Einflihrung von Gegenstanden in Kérperéffnungen ist recht-
lich ebenfalls keine Vergewaltigung.

Nach dem derzeit glitigen deutschen Strafrecht kann eine Frau
des weiteren per Definition nicht vergewaltigt werden, wenn sie
mit dem gegen sie gewaltsam vorgehenden Téter verheiratet
ist. Der Ehemann kann nicht seine eigenen Eigentumsrechte
verletzen. Hingegen macht sich der Ehemann unter Umstén-
den einer sexuellen Nétigung, ggf. einer Korperverletzung
schuldig, wenn er seine Ehefrau gegen deren Willen zu sexuel-
len Handlungen, incl. des Geschlechtsverkehrs, zwingt.



Nach den hier gemachten Ausfiihrungen mag die Frage

aufkommen: Was hat das mit der Behandlung von Sexual-
straftdtern zu tun?
Die Rechtstradition sowie die damit zusammenhangende
kulturelle Norm, insbesondere auch die Rechtsprechung,
lassen die Vergewaltigung als eine (ungesetzliche) Variante
sexuellen Verhaltens erscheinen. Der Blick ist fixiert auf das
sexuelle Geschehen zwischen (meistens) zwei Personen,
ein sexuelles Geschehen, welches insbesondere deswegen
eine spezifische Aufmerksamkeit erfahrt, weil es nicht in den
giiltigen sexuellen gesellschaftlichen Konsens hineinpaf3t.

Auch in der Kriminologie wird heute noch stellenweise die
Vergewaltigung als bloBer ,unangepafter Handlungsmodus*
gesehen; Ziel und Objekt des Verhaltens bei einem Verge-
waltiger seien normal, bloB die gesellschaftlich festgelegten
Grenzen der Zielverfolgung wiirden berschritten (so in: Kai-
ser, 1988). Damit reduziert sich die Vergewaltigung vom
Wesen her auf eine ins Ungesetzliche Ubersteigerte Ver-
fuhrung (vgl. hierzu aber auch Schneider, 1987).

Das Opfer einer Vergewaltigung erlebt sich aber als Opfer
von Gewalt, nicht als Teilnehmer(in) an Sexualitat. Aus der
Perspektive des Opfers ist die Vergewaltigung ptimar eine
Uberwiltigung, eine fremde aggressive Beméchtigung
gegen den eigenen Willen Uber den eigenen Korper und die
eigene Seele. Gleichwohl erlebt das Opfer auch Sexualitat,
allerdings eine Sexualitit, die der Lust beraubt ist, eine
Sexualitat, die nur einen Kontext abgibt fiir eigene Verletzun-
gen, Demitigungen, Schmerzzufligungen usw..

Aus der Perspektive des Téters spielt die Sexualitit bzw.
die sexuelle Befriedigung in den allerwenigsten Fallen die
zentrale bzw. entscheidende Rolle.

Die Auffassung, daB ein ,Triebdruck® oder zumindest eine
situative Verfilhrung einer Vergewaltigung ursachlich zugrun-
deliegen, entspricht zwar einer weit verbreiteten Meinung,
jedoch nicht - wie wir sehen werden - den heutigen Erkennt-
nissen zur Vergewaltigung.

Eine Vergewaltigung ist nicht die Befriedigung sexueller Lust,
sondern vielmehr der Einsatz von Sexualitdt aus einer
{zumeist mannlichen) Bemachtigungsperspektive gegeniber
einem (zumeist weiblichen) Opfer bzw. Objekt. In einer Ver-
gewaltigung wird vom Téter in den allermeisten Fallen nicht
bloBe Sexualitdt, sondern diese Perspektive (sexuell)
«genossen. Die Sexualitat ist fir den Téter der - nicht zufélli-
ge, sondem filr seine Persdnlichkeit spezifische - Kontext fiar
die Zufigung von Verletzungen, Demiitigungen usw..

Es bringt viel Klarheit ins Denken tber die Vergewaltigung
und Uber die sexuelle Nétigung, wenn man sich angewéhnt,
diese Delikie als sexuelle Gewalttaten zu betrachten und zu
bezeichnen, anstatt als illegitime Sexualhandlungen (vergl.
Sick, 1995).

Die reduktionistische Betrachtung und Bewertung der Ver-
gewaltigung als eine primar sexuelle Handlung ist neben den
dargelegten kulturgeschichtlichen und rechtspolitischen
Implikationen auf einen weiteren Umstand zurlickfihrbar,
namlich die verbreitete Auffassung, sexuelles Verhalten sei
durch einen ,Sexualtrieb” motivient.

Obwohl die empirische Psychologie seit langem Belege anzu-
fuhren weif3, daB sich die Motivation flr menschliches sexuel-
les Verhalten ,richtiger als ein Drang nach Reiz- und Lustsuche,
denn als Trieb zur Entleerung” beschreiben 148t (Selg u.a.,
1979}, bewegen sich die Vorstellungen iber den sexuellen
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Antrieb beim Vergewaltiger immer noch innerhalb weitgehend
antiquierter Triebmodelle: Triebstau, sexueller Notstand, Trieb-
stérung oder krankhafter Trieb sind - um nur einige Vorstellun-
gen zu nennen - die verbreiteten impliziten und expliziten
Modelle flir das Verstandnis der Ablaufe bei Vergewaltigungen.
Zweifelsohne hat die sexuelle Motivation beim Menschen
eine organische Grundlage. Diese ist jedoch nicht in einer
physiologischen Mangelsituation zu sehen analog zum Hun-
ger und Durst. Vielmehr besteht diese organische Grundlage
in der physiologisch bedingten Méglichkeit, sich sexuell zu
erregen bzw. erregt zu werden (vgl. Haeberle, 1985).
Wahrend nun niedere Lebewesen in ihrer sexuellen Funktion
noch sehr stark durch Instinkte programmiert sind, steigt der
Anteil dessen, was {ber das instinktiv festgelegte Gesche-
hen erst gelernt werden muB, mit der biologischen Organisa-
tionsstufe der Lebewesen, d.h. je biologisch komplexer ein
Lebewesen ist, desto weniger instinktiv festgelegt ist die
Sexualitat (vgl. Bancroft, 1985).

Die konkrete Ausformung sexuellen Verhaltens und Verlan-
gens beim Menschen - dem am komplexesten entwickelten
Séauger - bestimmen kaum noch biologische Instinkte oder
ein wie auch immer gedachtes Triebgeschehen. Aufgrund
der vielfaltigen Lernprozesse des sich entwickelnden
menschlichen Individuums bildet sich ein persénliches sexu-
elles Skript heraus (vgl. Zilbergeld, 1983), welches letztend-
lich bestimmt, welche konkrete Ausformung im sexuellen
Verhalten und Verlangen die sexuelle Erregbarkeit erfahrt.
Dieses sexuelle Skript bildet sich auf der Grundlage eines
komplexen Biindels von EinfluBgréBen, die zugleich mitein-
ander in Wechselwirkung stehen. Dazu gehéren kulturelle
und subkulturelle Vorgaben, der personliche Wissensstand
dber Sexualitét, die aus der individuellen Entwicklungs- und
Lerngeschichte resultierenden Einstellungen und emotiona-
len Persoénlichkeitscharakteristika sowie die durch Gewohn-
heitsbildung mehr oder weniger stark festgelegten sexuellen
Verhaltens- und Reaktionsmuster (incl. kognitiver und emo-
tionaler Prozesse). In schematisierter Form ware ein lernpsy-
chologisch fundiertes Modell der sexuellen Verhaltensmoti-
vation beim Menschen folgendermaf3en abbildbar:

Effekte auf o
saxustie !
Erragbarkeit Reizs
{Sexualitrieb") .
sines sexuslien erhaiten I
orgings incl, Erregungs-

Ziehen wir anstaft eines ,Sexualtriebes” fiir das Verstandnis
von Sexualstraftaten das dargestelite multikonditionale Verhal-
tensmodell heran, so kénnen wir die auch beim Sexualstrafta-
ter sich wechselseitig bedingenden biologischen, psychischen
und sozialen EinfluBgréBen adédquat erfassen.

In Anlehnung an dieses Schema bzw. die Erkenntnisse (ber
die Motivation sexuellen Verhaltens ist davon auszugehen, dai
eine sexuelle Handlung neben der Tatsache der organischen
sexuellen Erregbarkeit immer auch durch spezitische personli-
che Gefilhle und affektive Zustdnde, Einstellungen, Vorstellun-
gen, Erwartungen usw. bedingt bzw. verursacht ist.

Das Modell bringt zum Ausdruck, daB die maB3gebliche
Frage fiir das Verstandnis der Tatmotive von Vergewaltigern, im
erweiterten Sinne auch von anderen Sexualstraftatem, nicht die
Frage nach der Starke ihrer sexuellen Erregbarkett ist.
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Da es sich bei der Vergewaltigung und sexuellen No&ti-
gung {wie dargelegt) im wesentlichen um Ubergriffe, also um
Gewalt handelt, besteht die maBgebliche Frage fiir das Ver-
sténdnis der Téter - Motivation in der Art der Verguickung von
Aggressivitdt und Sexualitét, einer Verquickung, deren ein-
zelne Facetten aus dem dargelegten Modell ableitbar wéren.

Beispiele:

Autf der affektiven Ebene findet sich beim Vergewaltiger
oft eine Verbindung von Sexualitat mit Wut, Arger, Macht-

streben, welche wiederum Resultanten aus einer Kom- -

pensation von Angsten und Ohnmacht sein kénnen.

Auf der kognitiven Ebene kommen vielfach die Stereoty-
pe zum Tragen, daB sich eine Frau dem Mann unterzu-
ordnen hat, daf3 Frauen auf - zumindest ein biBchen -
Gewalt - ,stehen”.

Auf der motorischen Ebene kann eine eingeiibte Verbin-
dung von Sexualitat mit kérperlicher Uberrumpelung von
Bedeutung sein.

Auf der physiologischen Ebene kann eine klassische Kon-
ditionierung von Gewalt und sexueller Erregung eine
bedeutsame Rolle spielen.

Erwahnt werden sollte an dieser Stelle, daB Aggressivitét
nicht unbedingt bzw. immer eine tatliche Gewalt sein muf3.
Eine psychisch wirksame Situationskontrolle z.B. durch Dro-
hungen, durch Erpressung weist nicht minder Gewaltstruktu-
ren auf. Strukturell ist eine Gewaltsituation auch dann gege-
ben, wenn ein Erwachsener ein Kind ,verfihrt: Das Kind
kann aufgrund seines Entwicklungsstandes kein wissentli-
ches Einverstandnis zu sexuellen Aktivititen geben, wobei
es der Erwachsene ist, der die Situation strukturell im Sinne
seiner Bediirfnisse gestaltet und steuert.

Folgendes Schema ist geeignet, eine Vorstellung (iber die
verschiedenen Stufen der quantitativen Auspragung von
Aggressivitat im Zusammenhang mit Sexualstraftaten zu ver-
mitteln:

Aggressivitdt und Sexualdelinquenz
Quantitative Dimension der Aggression

- Belastigung, Konfrontation mit Sexualitat ohne selbstbe-
stimmte Beteiligung des anderen (z.B. Exhibitionismus);

- Uberredung, Beeinflussung zum sexuellen Kontakt aus
einer Machtposition heraus;

- Antassen gegen Widerstand, Festhalten;

- Drohungen, Erpressung, verbale Einschiichterung;

- Zerren, StoBen, gewaltsames Entkleiden;

- Schlagen, Wiirgen, Beif3en, Zufliigen von Verletzungen;
- schwere und schwerste Verletzungen bis hin zu Tétung.

Diese hier vorgenommene Quantifizierung von Gewalt im
Zusammenhang mit Sexualstraftaten ist rechtlich sehr pro-
blematisch. Sick (1995) zeigt in ihrer Abhandlung anhand
von Zitaten aus Urteilen des BGH auf, daB die Rechtspre-
chung von einem sehr restriktiven und damit auch auBerst
inadaquaten Gewaltbegriff ausgeht.

Fir die Analyse einer Tatdynamik als auch der Motive eines
Téters ist der rechtliche Gewaltbegriff darber hinaus auch zu
eng und zu statisch. Man wird situationsdynamisch bzw. aus
der Interaktionsstruktur unter Beriicksichtigung der Persén-
lichkeit des Taters ableiten missen, in welcher Hinsicht dem

AusmaB des gewaltsamen Vorgehens des Téaters eine
Bedeutung fiir den gesamten Handlungskontext zukommt.

Neben der quanititativen Dimension hat Aggressivitat im
Zusammenhang mit Sexualstraftaten auch eine qualitative,
die sich am besten als ein Kontinuum zwischen zwei Polen
darstellen l1aBt.

Qualitative Dimension der Aggression
Kontinuum zwischen zwei Polen:

Instrumentelle Gewalt <
(Aggression als Mittel)

Je nach Ant der qualitativen Rolle bzw. Funktion der
Aggressivitat bei einer Vergewaltigung bzw. sexuellen Néti-
gung lassen sich verschiedene Tatergruppen bzw. Téter-
Motivationen unterscheiden. Im Ruckgriff auf Rehder, 1930;
Lohse, 1986; Groth, 1979; Schorsch, 1971 wird im folgenden
ein eklektisch zusammengestelites Taterspektrum vorge-
stellt, durch welches die zentralen Beweggrinde beim Bege-
hen von Straftaten nach § 177 StGB (Vergewaltigung) und
178 StGB (sexuelle Nétigung) idealtypologisch deutlich
gemacht werden sollen.

> Expressive Gewalt
{(Aggression als Gefiihl bzw. Affekt)

+ Die Aggressivitat ist ein Symptom der dissozialen Per-

sénlichkeit, die Tat hat in erster Linie die Qualitit einer raube-
rischen Aneignung (vgl. Schorsch, 1971).
Die Aggressivitéat ist vorwiegend instrumentell bedingt, der
Téater bemachtigt sich eines anderen im Rahmen einer
ricksichtslos egozentrischen Befriedigungssuche. Bei
einer generell gestérten Beziehungsfahigkeit hat der
sexuelle Kontakt den Charakter einer Selbstbefriedigung,
die Individualitdt des Opfers wird miBachtet (Rehder,
1990). Die Tatmotivation ist bei diesem Typus noch am
ehesten eine sexuelle, wobei allerdings die antisoziale
Grundeinstellung, der insgesamt soziopathische Lebens-
stil, eine gewichtige Roile spielt.

» Gestaute Aggressivitat wird in sexualisierter Form aus-
agiert ( = anger rape; Groth, 1979).
Im Vordergrund steht nicht die sexuelle Befriedigung. Die
Befriedigung resultiert vielmehr aus der das Opfer schadi-
genden Attacke, aus dem Ablassen von Wut und Arger, far
welche die Sexualitét ein Ventil ist. Die Aggressivitat ist rein
expressiver Natur. Die aus der hier dargestellten Dynamik
gespeisten sexuell devianten Impulse treten in der Regel
sporadisch auf, kdnnen sich jedoch zu Reaktionsmustemn auf
subjektive Krisen entwickeln.
Dieser Tatertypus zeichnet sich oft durch physische Brutalitat
aus, die Uber die instrumentelle Notwendigkeit der Vergewalti-
gung weit hinausgeht. Sexualitat wird im gewissen Grad als
~Schmutzig“ empfunden, die Opfer kénnen aus der Empfin-
dung des Taters heraus gerade durch Sexualitit beschmutzt
und erniedrigt werden; der Tater agiert oft blind vor Wut. Die
Beziehungen des Taters zu seinen wichtigen Bezugspersonen
sind oft voller Konflikte, Gereiztheit, Verargerung und empfun-
dener Ungerechtigkeit. In der Tat kommt es zur Ubertragung
aggressiver Impulse auf sich ,zufallig* anbietende Opfer.

 Aggressivitat dient der Unterwerfung des Opfers, an wel-
chem der Téter seine sexuelle Macht, Kontrolle und Potenz
demonstrieren will (= power rape; Groth, 1979).
Gefuhle der Unzulangiichkeit werden durch das Vergewalti-
gungsszenario zu kompensieren versucht; die Befriedi-
gungssuche ist nicht primér sexuell motiviert, zwar kann die
Sexualitat als Gberwertig bezeichnet werden, allerdings nicht



hinsichtlich der sogenannten Triebstarke, sondern hinsicht-
fich ihrer funktionalen Bedeutung fir das Selbstkonzept und
Selbstwerterleben des Taters. Die Aggressivitat ist instru-
menteller, aber auch expressiver Natur.

(Masturbations-) Phantasien und Zwangsvorstellungen
betreffend sexuelle Unterwerfung und Vergewaltigung sind
bei diesem Téatertypus sehr haufig; der Tater ist auf die Ver-
gewaltigung durch eine Mischung von Erregung, Angst,
Machtgefiihlen und vorweggenommener Lust eingestimmit.
Die Tat ist ein Versuch, Selbstbestétigung zu erlangen in
seinen ,Bastionen“, wo er sich einer Frau diberlegen glaubt:
Kraft und Sexualitat (vgl. Rehder, 1990). Die sexuelle Delin-
quenz kann sich sporadisch oder als ein habituelles, also
gewohnheitsmagig in subjektiven Krisensituationen auftre-
tendes, Verhaltensmuster mit Tendenzen zu seriellen Ver-
gewaltigungen manifestieren.

In der Realitit erlangt der Tater keine ausreichende Befriedi-
gung durch die Tat; gemessen an der phantasierten Befriedi-
gung ist der Tater nach der Tat oft frustriert, woraus Wieder-
holungszwénge resultieren kénnen. [Ab dem Punkt, wo die
hier genannten devianten Impulse das sexuelle Erleben
dominieren, ist in der Terminologie des Schorsch-Ansatzes
(vgl. Lohse, 1986) von einer Perversionsbildung die Rede,
was jedoch nicht mit der sadistischen Perversion gleichge-
setzt werden darf.] Oft wird das Opfer (ber die sexuelle
Handlung hinaus festgehalten (inquisitorisches Ausfragen,
Befehle geben usw.).

sAggressivitdt im Zusammenhang mit geschlechtsspezifi-
schen Situationsumdeutungen und -verkennungen (vgl.
Schorsch 1971).

Eine freundliche Zuwendung wird als sexuelles Interesse

mi3deutet, eine bestimmte auBere Aufmachung als sexuelle
Bereitschaft. Die eigene zunehmende sexuelle Spannung
engt den Tater immer mehr ein, macht ihn blind fir die
Gestimmtheit des Opfers.
Der Téater greift dann auf das Stereotyp des ,aggressiven
Verfihrers® zur{ick, (,die Frauen wollen das so*), und/oder
er fiihlt sich durch die ab einem gewissen Punkt seiner
Zudringlichkeiten nun unmiBverstandlicher vorgetragene
Absage seitens der Frau briskiert, gedemditigt usw., so
daR sich zur sexuellen Aufladung aggressive Affekte hin-
zugesellen. Dieses Taterverhaiten Uberschneidet sich
typologisch mit dem vorhergehenden Bild, wobei hier die
Situationsdynamik gegeniiber der Personlichkeitsstruktur
eine entscheidendere Rolle spielt. Zu der hier beschriebe-
nen Situationsverkennung - oder korrekter formuliert: ego-
zentrischen Situationsumdeutung - kommt es aus einem
bestimmten geschlechtsspezifischen Rollenverstandnis
heraus: Der Mann ist der Aktive, Dominante, Starkere
usw., das sexuelle Agieren ist sein Feld, wo er die Spielre-
geln in der Hand hat.

*Aggressive sexuelle Ubergriffe bei retardierten, kontakt-
gehemmten und entwicklungsgestérten Tétern (vgl.
Schorsch, 1971).

Die Mbglichkeit zu altersangemessenem Sexualverhalten
fehlt, so daB die Wahrnehmung sozialer Situationen zuneh-
mend sexualisiert wird. Der Tater fiihlt sich von der vermeint-
flich Uberall vorherrschenden Sexualitt ausgeschlossen. Die
Sexualitat nimmt im Erleben eine immer zentralere Rolle ein,
gleichzeitig verringert sich die Fahigkeit, nicht-sexuelle Kon-
takte zu Frauen aufzunehmen. Abrupte, wortlose Attacken
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stellen die einzige Mbglichkeit dar, aus diesem Teufelskreis
auszubrechen (Rehder, 1990). Die Aggressivitat hat hier
einen deutlichen instrumentellen Anteil, trdgt aber auch
gleichzeitig deutliche expressive Zige.

*Aggressivitét ist mit Sexualitit zu einem nicht trennbaren

Erlebnismuster verschmolzen, die Aggression ist erotisiert
(= sadistic rape; Groth, 1979).
Das Zufiigen von Schmerz fiihrt zur sexuellen Erregung, ist oft
Voraussetzung flir eine ausreichende sexuelle Funktion
(Potenz). Sexualitat ist hier auBerhalb aggressiver Phantasien
und Praktiken nicht oder nicht ausreichend intensiv erlebbar.
Die Aggressivitat ist primar expressiver Natur. Es liegt eine
Perversionsbildung aus dem sadistischen Formenkreis vor. Im
sadistischen Akt werden die Symbole der eigenen Ohnmacht
und Angste zerstdrt, erniedrigt oder bestraft. Die Perversion
dient damit der Personlichkeit als Korsett, gibt ihr Halt. Die
Tater flihren oft ein nach auBBen sozial unauffalliges und ange-
paBtes Leben. Die Taten werden sorgfaltig geplant und in
sexuelten (Masturbations-) Phantasien im Detail durchgespielt.
Die Perversionsbildung kann eine progrediente Verlaufsform
annehmen, sowohl im Hinblick auf die Tatfrequenz als auch
auf den Aggressionsgehalt. Dabei kann die deviante Sexualitat
immer schlechter in die Lebensfithrung eingegliedert werden,
diese richtet sich vieimehr nach der Devianz, das Leben wird
um die Devianz herum organisiert. Die devianten Impulse
beherrschen tyrannisch die Lebensfithrung, die Perversion
nimmt im Extremfall von der Persénlichkeit und dem Leben
véllig Besitz (vgl. hierzu Lohse, 1986).

Wie die dargelegte Typologie veranschaulicht, handelt es
sich bei den meisten Sexualstraftaten um Sexualverhalten im
Dienste nicht-sexueller Bediirfnisse (Groth, 1979).

Die Ansatzpunkte einer Tatertherapie werden sich je nach
Tatertyp voneinander unterscheiden bzw. in ihren Schwer-
punkten voneinander abweichen massen.

Es wird an dieser Stelle bewu3t auf die Gefahren einer
bloBen Zuordnung von Tatern zu einem der dargelegten
Typen hingewiesen. Dies wiirde eine unangemessene Sim-
plifizierung der meist komplexen Motivstrukturen bedeuten.
Flr die diagnostische und therapeutische Praxis hat solch
eine Typologie meines Erachtens allerdings insofern eine
herausragende Bedeutung, als sie einen heuristischen Rah-
men gibt zur Herausarbeitung von Haupt- und Nebenmerk-
malen bzw. -motiven im Hinblick auf eine konkrete Tatemer-
soénlichkeit bzw. ein konkretes Taterverhalten.

Erst die sorgfaltige Erfassung der Persénlichkeitsvaria-
blen (bzw. -stérungen), die Analyse des sexuellen Skrip-
tes (s. 0.) und die Analyse der situativen Tatvariablen
sowie der Tater-Opferinteraktion werden zu einem diffe-
renzierten bzw. angemessenen diagnostischen Befund
als Grundlage der Planung von therapeutischen Zielen
und Strategien fiihren. Dementsprechend ist durch indivi-
duelle Behandlungspléne im Einzelfall aufzuzeigen, wel-
chen Behandlungsmethoden welche Bedeutung fir die
Durchfithrung einer der jeweiligen Problematik angemes-
senen Therapie zukommt.

Als Grundlage einer problemdifferenzierenden Behand-
lungsplanung wird in leicht modifizierter Form das multifokale
Therapiekonzept fiir Sexualstraftater von Christmann u. a.
(1988) vorgestellt:

1. Gewdhrung von Therapie bzw. Veeranderungsmotivation
- Aufbau einer therapeutischen Beziehung
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- Vermittlung einer motivierenden Problemdefinition
- Verfahren zur Problemeinsicht
- Krisenintervention

2. Stabilisierung der Persénlichkeit
- Bearbeitung der innerpsychischen emotionalen Dynamik
- Bearbeitung von disfunktionalen Einstellungen und
Erwartungen
- Vemittlung von Problemldsestrategien
- Entspannungstherapie und StreBmanagement
- Anleitung zum aktiven Freizeitverhalten
- Aufbau beruflicher Fertigkeiten

3. Verbesserung der zwischenmenschlichen Beziehungen
- Ausbau der Kommunikations- und Bindungsféhigkeit,
ewvil. Paartherapie
- Beratung und Training in soziosexueller Kompetenz
-Training der allgemeinen sozialen Kompetenz und
Selbstbehauptung

4. Verbesserung der sexuellen Zufriedenheit
- Sexualpadagogische MaBnahmen, Sexualaufldarung
(insbesondere im Hinblick auf sexuelle Mythen)
- Behandlung funktionaler Sexualstérungen (incl. Angste,
Fixierungen auf Praktiken und Rollen)
- Verfahren der sexuellen Bereicherung - orgasmische
Rekonditionierung

5. (Selbst-)Kontrolle des symptomatischen Verhaltens (d.h.
der problematischen sexuellen Reaktions- und Verhal-
tensmuster)

- Selbstkontrolltraining
- verdeckte Sensibilisierung

Je nach individuell vorliegender Gesamtproblematik
kommt den dargelegten Ansatzpunkten eine unterschiedli-
che Bedeutung zu, wobei deren Umsetzung nicht zuletzt
auch von den institutionellen Rahmenbedingungen der
Behandlungseinrichtung abhéngig ist. Das Spektrum der
Behandlungsmethoden in der Sozialtherapeutischen Anstalt
Kassel erstreckt sich beispielsweise auf das soziale Lernfeld
Wohngruppe, die psychologische Einzel- und Gruppenthera-
pie (mit sowohl aufdeckenden als auch verhaltensmodifizie-
renden Komponenten}, die Férderung im Arbeits- und beruf-
lichen Ausbildungsbereich, die ErschlieBung und Ein(ibung
von kriminoresistenten Freizeitstrukturen und extramuralen
Kontakten.

Zur Veranschaulichung der dargelegten diagnostisch-the-
rapeutischen Grundlberlegungen werden abschlieBend
zwei Fallkonstellationen aus der Praxis skiziert:

Fall 1:

Die psychodiagnostische Untersuchung aftestiert Herrn X.
u.a. eine immense Kiuft zwischen Selbstbild und sozialer
Realitat. Durch vielfaltige Abwehrmechanismen versucht er,
sein Ideal eines konflikifreien, erfolgreichen und allseits aner-
kannten Lebenswandels aufrecht zu erhalten. Weiter zeich-
net sich Herr X. durch ein weitgehend aggressionsfreies
Selbstbild sowie eine passiv-angepaBte Lebensfiihrung aus.
Die innerfamili&re Situation im Vorfeld der Tat 1aBt sich fol-
gendermafBen skizzieren: Herr X. tragt mit seinem Einkom-
men nur unwesentlich zum Lebensstandard seiner Ehe bei,
er hat Mahe, die aufgenommenen Kredite zu tilgen, sein auf-
wendiger Lebensstil [&3t ihn sogar in finanzielle Abhangigkeit
von seiner Frau geraten. Herr X. fihlt sich gelegentlich inner-
lich vdllig unbedeutend und abhéngig von seiner Partnerin

und seinen Familienangehdrigen, die ihm mittlerweile regel-
méaBig Vorhaltungen aufgrund seiner finanziellen Krisen
machen. Gleichwohl unterdriickt er seine innere Zerknir-
schung und Wut. Als er sich eines Tages nach einem Gast-
stattenbesuch voller Zerknirschung und aufgegebener
Selbstachtung auf den Heimweg machen will, bestelit er ein
Taxi, in welchem eine 27 jahrige Fahrerin sitzt. Im Verlauf der
Fahnt setzt Herr X. der Fahrerin ein Messer an den Hals und
dirigiert sie in ein unbewohntes Industriegelande. Er zerrt das
Opfer an den Haaren aus dem Auto heraus, traktiert es mit
Schlagen und FuBtritten und befiehlt ihm unter Gebrauch
derber Beschimpfungen und Beleidigungen, sich zu entklei-
den. Dabei versetzt Herr X. der Frau weitere Schlage und
Fuftritte. Nach Durchfilhrung des Genitalverkehrs, welcher
fir sich alleine ca. 1 bis 2 Minuten dauert, versetzt Herr X.
dem Opfer weitere Schlage und flichtet zu FuB. Die Frau
bleibt schwerverletzt zurick, sie kann jedoch dber Taxifunk
Hilfe herbeirufen. Der weitere diagnostisch-therapeutische
Proze3 samt der in diesem Rahmen erfolgten Analyse des
sexuellen Skriptes legt nahe, Herrn X. dem Tatertypus
+anger rape“ zuzuordnen. Die Sexualitdt von Herrn X. weist
ausgepragte romantisch-verklarende Zige auf, sein 1deal ist
es, seine Frau durch sexuelle Einfihlsamkeit und Ricksicht-
nahme gliicklich zu machen. Vor dem Hintergrund seines
(nicht realitatsgerechten) Ideal-Selbstbildes wird die subjek-
tiv erlebte Insuffizienz und Zerknirschung samt der daraus
gespeisten aggressiven Dynamik abgewehrt. Die aggressive
Dynamik wird schlieBlich aus der ehelichen Beziehung her-
aus in eine Interaktion mit einem fremden Opfer verschoben.
Durch den verklarenden Bezug zur Sexualitat gibt gerade
diese im kritischen Moment den persénlichkeitsspezifisch
passenden Kontext ab fiir das Ausagieren von Erniedri-
gungs-, Bestrafungs- und Wutimpulsen. Die Therapiefoci
werden im hier dargelegten Fall zentral auf die Bearbeitung
des Selbstkonzeptes, der aggressiven Dynamik und der Ver-
besserung von zwischenmenschlichen Beziehungen gelegt
werden mussen, dem symptomatischen Verhalten (der sexu-
ell-devianten Reaktionsbereitschaft) kommt hingegen im the-
rapeutischen ProzefR eine nachgeordnete Bedeutung zu.

Fall 2:

Das Ergebnis der psychodiagnostischen Untersuchung
weist u.a. auf die ausgepragten Beziehungs- und Bindungs-
wiinsche gegeniiber dem anderen Geschlecht hin. Einher-
geht damit eine Selbsteinschatzung, rasch Erfolge bei Frau-
en erzielen zu kdnnen. Gleichzeitig hat Herr Y. erhebliche
Schwierigkeiten, sich in seine Partner(innen) hineinversetzen
zu kénnen. Auf die anfangliche Phase der erfolgreichen Kon-
taktaufnahme zum anderen Geschlecht folgt wiederholt eine
Entwicklung, wo Herr Y. gegeniiber der Partnerin an Attrakti-
vitdt verliet und er sich schlieBlich als Versager und
Schwéchling erlebt. Rivalititsangste gegeniber anderen Méan-
nemn, tiefgreifende Selbstunsicherheit daritber, als erwachse-
ner Mann dauerhaft Gberzeugen zu kdnnen, beherrschen
dann das Selbsterleben. In insgesamt finf Fallen begeht Herr
Y. eine Vergewaltigung, deren gemeinsames Merkmal darin
besteht, mit den Opfern ein ritualisiertes Szenario auszuagie-
ren, wo der Tater die sexuellen Ablaute kontrolliert und damit
die Geflgigkeit des Opfers erzwingt. So werden die Opfer z.B.
gezwungen, sich im Tatverlauf mehrmals an- und auszuzie-
hen, bestimmte Waschestiicke anzulegen, sie miissen dem
Tater Auskunft geben zu ihrer Meinung tiber Vergewaltiger
usw. Dieses in weiten Teilen dem Tatertypus ,power rape”



zuzuordnende symptomatische Verhalten stellt sich als eine
weitgehend habituierte sexuell-deviante Reaktionsbereitschaft
dar. Im Gegensatz zu Fall 1 werden hier neben der Bearbei-
tung der innerpsychischen emotionalen Dynamik sowie dem
Ausbau der Bindungstahigkeit weitere wesentliche Therapie-
foci auf die Verbesserung der sexuellen Zufriedenheit sowie
die rechtzeitige Wahmehmung devianter Impulse und ihre
effektive Selbstkontrolle zu legen sein.

Zusammenfassend ist im Hinblick auf die Therapie von
Sexualstraftatern hervorzuheben, daf3 - wie in der Therapie
sexueller Probleme allgemein - nicht ein Sexual-Trieb
Gegenstand der Behandlung ist, vielmehr wird sich die The-
rapie auf die relevanten kognitiven, emotionalen und verhal-
tensbezogenen (ggf. physiologischen) Komponenten der
Taterpersonlichkeit sowie ihre Wechselwirkung zueinander
beziehen mussen. Grenzen sozialtherapeutischer Interven-
tionen bzw. eine Kontraindikation flir Sozialtherapie sind
allerdings in Fallen zu sehen, wo die Aggressivitat mit der
Sexualitdt zu einem nicht trennbaren Erlebnismuster ver-
schmolzen ist: Ab einer Progredienzstufe, wo sexuelles Ver-
halten weitgehend auf der Ebene appetenzartiger Vollziige
determiniert ist (als Prototyp dieser Problematik ist beispiels-
weise der weitgehend bekannte Fall des Jiirgen Bartsch
anzusehen; vgl. Moor, 1991), entzieht es sich einer ausrei-
chenden BeeinfluBbarkeit durch psychosoziale Methoden.
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Jugendstrafvollzug in unserer Zeit

Walter Rieger

Die gesetzlichen Vorschriften far den Jugendstrafvollzug
enthalten einen klaren Auftrag. Der Jugendstrafvollzug soll die
ihm anvertrauten Jugendlichen so beeinflussen, daB sie nact
threr Entlassung imstande sein werden, die Verantwortung
des freien Biirgers zu tragen und ihr gerecht zu werden. Die
fir den Jugendstrafvollzug zustandige staatliche Verwaltung
hat das lhrige getan, um daflir zu sorgen, daB dieser Auftrag
erfillt werden kann. Sowohl die Regeln fir die im Vollzug
anfallende Tagesarbeit, als auch die Gebdude und Einrichtun-
gen, die heute dem Strafvollzug zur Verfligung stehen, geben
dem Praktiker in nahezu vollkommener Weise das Werkzeug
in die Hand, das er braucht. Die Justizvollzugsanstalt Laufen-
Lebenau bietet fiir letzteres ein gutes Beispiel.

Noch nie stand alles, was organisiert und gesetzlich gere-
gelt werden kann, in bezug auf den Jugendstrafvollzug auf so
hohem Niveau. Dennoch ist es keineswegs leichter gewor-
den, im Gefangnis mit Erfolg zu arbeiten. Eher ist das
Gegenteil der Fall. Die eben genannten beiden Faktoren,
Gesetz und Organisation, m(issen, wenn sie sinnvoll einge-
setzt werden sollen, ergdnzt werden durch die Gestaltung
dessen, was in der Begegnung der im Strafvollzug zusam-
mengefihrten Menschen, der Gefangenen und der Bedien-
steten, geschieht. Wenn diese Begegnung ihrem Wesen
nach dem Ziel der Arbeit nicht entspricht, ist aller sonstiger
Aufwand umsonst. Der Umgang mit jungen Strafgefangenen
ist charakterisiert durch die Tatsache, daB die Jugendlichen
spontan, unruhig, unberechenbar, oft schwer zu steuem und
rational nur sehr bedingt anzusprechen sind. Wer mit ihnen
arbeitet, muf3 wissen, daB3 Verhaltensexzesse und Provoka-
tionen ebensogut Anzeichen fiir eine hartndckige Renitenz
als auch Signale dafir sein kénnen, dal3 der junge Mann mit
sich selbst in Konflikt ist und um Hilfe ruft. Immerhin neigt der
Jugendliche zwar zu Turbulenzen und unvoraussehbaren
Ausbriichen, es fehlt ihm aber der Hang und die Fahigkeit zu
der berechnenden Heimtlicke und Herzenskalte, die die
Arbeit mit erwachsenen Strafgefangenen nicht selten so trist
erscheinen 1aBt. Die Seele des Jugendlichen ist manchmal
belastet, sein Empfinden chaotisch und sein Denken unge-
ordnet, aber selten fehlt es wirklich an Substanz; sie gilt es
freizulegen und zum Leben zu erwecken. Freilich ist sie hau-
fig durch Trimmer aller Art verschiittet, die aus der Vorge-
schichte des Jugendlichen stammen. Es ist auch erforder-
lich, den jungen Mann aus den Zwangen der Rolle zu befrei-
en, die er meist schon friih angenommen hatte, und die ihn
mit der Gesellschaft in Konflikt und schlieBlich ins Gefangnis
brachte. Hier liegt die wichtigste und schwierigste Aufgabe
des Vollzuges, denn die Befreiung von dieser Rolle wird nur
in sehr kleinen Schritten vor sich gehen kénnen, und fir die
Bestétigung, die ihm diese Rolle vor sich selbst und im Krei-
se der Kumpane gab, muB3 Ersatz geschaffen werden, den
der Jugendliche als solchen begreifen und akzeptieren kann.
An dieser Stelle miissen die verschiedenen Dienste der
Justizvollzugsanstalt zusammenwirken. Der Werkdienst, der
am Arbeitsplatz und in der Ausbildung dem Gefangenen
Erolgserlebnisse vermittelt, die die kriminogene Rolle Uber-
flissig machen sollen, leistet damit einen enorm wichtigen
Beitrag zur Sozialisation des Gefangenen. Er ist aber in
Gefahr, nur wahrend der Strafzeit Wirkung zu erzielen, wenn
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nicht der Padagoge einen Prozel3 im Denken und Empfinden
des Gefangenen in Gang bringt, der dem Gefangenen
bewuf3t macht, was diese Chance fiir ihn bedeutet und ihn so
zu einer verbindlichen Neuorientierung flhrt. Nichts, was im
Vollzug am Gefangenen geschieht, darf Selbstzweck sein.
Es mu3 dem Bemithen um die Etreichung des Erziehungs-
zZiels untergeordnet werden. Wenn die Leistung des Gefan-
genen auf funktionalem Gebiet (iberschéatzt und verabsolu-
tiert wird, besteht die Gefahr, daB ein Gefangener, der auf
diesem Gebiet keine Schwierigkeiten hat, sich aus den Erfol-
gen, die er dort erzielt, einen Schutzschild baut, hinter dem
er seine eigentliche Problematik, z.B. die Neigung zu
bestimmten Straftaten, verbirgt. Das gilt fiir alle funktionalen
Anforderungen, ob sie in der Werkstatt, im Unterricht oder in
der Unterkunft erhoben werden, oder die Mitarbeit im Wohn-
gruppenplenum betreffen. '

Es ergibt sich die Frage, welches Arbeitsmittel geeignet
ist, die Einstellung des Gefangenen zum Mitmenschen im
Sinne des Erziehungsziels verbindlich zu beeinflussen. Nach
meiner Erfahrung ist keine pédagogisch-psychologische
Theorie in diesem Zusammenhang so wirksam wie das
Bemiihen, den Alltag des Gefangenen konsequent und mit
Sensibilitat so zu gestalten, daB in ihm glaubwiirdig und wirk-
sam ein Menschenbild demonstrient wird, das Kriminalitat
ausschlieBt. Um dem Gefangenen zu zeigen, daB3 dieses
Menschenbild durchaus die Mittel bietet, reale, schwierige
Probleme zu l6sen, ohne daB zu den gewohnten lblen Mit-
teln gegriffen wird, stellen die im Vollzugsalltag nicht seltenen
Krisen und ZusammenstdBe eine sehr geeignete Gelegen-
heit dar. Wenn sie mit Engagement, Einfihlungsvermégen,
Realismus und konsequenter Fairne3 aufgearbeitet werden,
Obertrifft die Wirkung dieses Vorgangs jedes andere Arbeits-
mittel an Verbindlichkeit. Die Anldsse dieser Krisen gehen
dem Gefangenen meist unter die Haut. Wenn er erlebt, daf
die Anstalt sich bemilht, ihre erzieherischen MaBstabe sensi-
bel und mit Wirklichkeitssinn in seine Welt hineinzutragen
und sie sich da bewéhren zu lassen, so ist das ein Vorgang
von groBer Uberzeugungskratt.

Der Bedienstete des Jugendstrafvolizuges darf es sich
nicht gestatten, auf Herausforderungen so zu reagieren, wie
er es als Privatmann gewohnt ist. Er muB3 die Beschaffenheit
und die Bedeutung einer Provokation erkennen und sie so
beantworten, wie es das Behandlungskonzept erfordert.
Wenn er Gewalt anwenden muf3, so kann das in manchen
Fallen durchaus einen wesentlichen erzieherischen Erfolg
haben. Wenn sich der Gefangene in einer Krise, in der er die
Beherrschung verloren hat, allein gelassen fiihlt, kann sich
das schlechter auswirken als wenn der Beamte die Last und
die Verantwortung einer gewaitsamen Auseinandersetzung
auf sich nimmt. Die Voraussetzung fir einen Erfolg dieser
MaBnahme, der sie rechffertigt, hangt davon ab, daB der
Bedienstete dabei in keinem Augenblick die menschliche
Grundsolidaritat vergiBt, die ihn auch dann mit dem Gefan-
genen verbindet, daB8 niemals persénliche Ressentiments
die Oberhand gewinnen und daB die Gewalt in dem Augen-
blick endet, in dem sie ihr sachlich vorgegebenes Ziel
erreicht hat. Daraus geht hervor, daf3 Elastizitat, Souveranitat
und ein grundsiatzlich positives Verhaltnis zum Mitmenschen
die Voraussetzungen flir den Dienst in einer Justizvollzugs-
anstalt sind. Destruktive Antriebe aller Art, sowie Mangel an
Engagement und Einsichtsfahigkeit miissen als Aus-
schlieBungsgriinde gelten. Hieraus ergibt sich, daB nur eine

Menschenflihrung, durch die positive Eigenschaften und Ver-
haltensweisen gepflegt und geférdert werden, geeignet ist,
die Arbeit in einer Jugendstrafanstalt zum Erfolg zu fithren.

Die Zeit, in der wir leben, macht es dem Jugendstrafvoll-
zug nicht leicht, seinem gesetzlichen Auftrag zu folgen. Die
Propagandisten machtiger publizistischer und wissenschaftli-
cher Positionen haben dem Publikum eingeredet, daB Strafta-
ten Jugendlicher als ,Lastigkeiten“ hingenommen werden
miissen, daB der Staat kein Recht habe, gegen den Willen
des Rechtsbrechers tatig zu werden und daB Erziehung
gegen den herrschenden Emanzipationsbegriff verstoBt.
GroBe Teile der Offentlichkeit neigen dazu, diese Propagan-
da, die seit vielen Jahren in extremer Starke und bei vielen
Gelegenheiten betrieben wird, kritiklos hinzunehmen, besto-
chen vom eigenen Anteil an der ,Emanzipation.” Die Rechts-
pflege darf sich dieser Tendenz nicht unterwerfen, denn deren
Ergebnis wire eine Gesellschaft, in der einerseits Menschen
schutzlos dazu verurteilt waren, Opfer von Verbrechen zu
werden, andererseits aber auch gestrauchelte junge Men-
schen den bésartigen Zwangen Uberlassen blieben, durch die
sie kriminell geworden sind. Die These, Kriminalitat sei ,ubi-
quitar* und es gabe keine Moral und keine Ethik, in deren
Namen man sie bekampfen muisse, ist zutiefst bdsartig und
gefahrdet uns alle. Es ist eine merkwirdige, durch.die Gei-
stes- und Ideengeschichte mehrfach bestatigte Tatsache, daB3
vor allem Menschen mit einem gestérten Verhaltnis zum Mit-
menschen und zur Gesellschatt sich in die Reihen der Propa-
gandisten und Weltverbesserer drangen. Die Freisetzung kri-
mineller Energie hat schon immer zu ihren bevorzugten
Techniken gehdrt. 2.Zt. haben sie Hochkonjunktur.

Man hért von verschiedenen Seiten, daB3 die Arbeit im
Vollzug wenig Aussicht auf Erfolg habe. In mehr als 30
Dienstjahren habe ich diese Ansicht an keinem Tag vertreten.
Die Aussichten sind gar nicht so schlecht, man muf3 sie nur
zu nutzen wissen und sich entsprechend verhalten. Es gibt
eine Grundvoraussetzung fiir die erfolgreiche Arbeit an
Getfangenen, die trotz aller zeitbedingten Einfllisse immer
noch gegeben ist, das ist die Tatsache, daB der Gefangene
durch die Festnahme, durch die Verhandlung und das Unteil
und durch die damit verbundenen Umsténde erfahren hat,
daB er gescheitert ist und daf er Hilfe und Korrektur braucht.
Solange er nicht an jemanden gerat, der ihn im Sinne der
oben erwdhnten Ideologien gegen Erziehung und soziale
Ethik immunisiert, solange wird er flr aufrichtige und in der
richtigen Weise angebotenen Hilfe dankbar sein. Nattirlich ist
in der Begegnung mit jugendlichen Stratgefangenen eine
diimmliche Zeigefinger-Padagogik genauso wenig am Plat-
ze wie ein wertfeindliches nihilistisches Menschenbild. Straf-
vollzugspadagogik ist auch in hohem MaBe eine geistige und
intellektuelle Herausforderung. DaR sie aber dem Job des
Herrn Sisyphus gleichkame, bestreite ich sehr. Es gibt durch-
aus Fille, in denen man das Ziel erreicht, und wenn schon
die Erziehung {iberhaupt zu den schénsten Aufgaben gehort,
in denen sich der Mensch bewahren kann, wieviel mehr ist
das der Fall, wenn sie uns die Méglichkeit gibt, Menschen
vom Abgrund zuriickzureif3en.




Aktuelle Informationen

Strafvollzug: Bessern oder Verwahren?

Unter diesem Schwerpunktthema stehen die meisten Beitrage
des Heftes Nr. 65 (19. Jahrgang 1996, Heft lli) der Zeitschrift ,psy-
chosozial“, die im Psychosozial-Verlag, Dr. Hans-Jirgen Wirth, Frie-
drichstr. 35, 35392 Gielen, erscheint. Das 144 Seiten umfassende
Heft kostet DM 32,-. Es wurde von Hans Goswin Stomps, Klaus Win-
chenbach und Hans-Jirgen Wirth herausgegeben. Untertitel und
Editorial des Heftes bringen zum Ausdruck, daB3 es den Herausge-
bern um eine ,Standortbestimmung nach 20 Jahren Strafvollzugsge-
setz" gegangen ist.

Im einzelnen enthalt das Heft folgende Beitrage zum Schwer-
punkithema:

- Klaus Winchenbach: Das Strafvollzugsgesetz - Anspruch und
Wirklichkeit. Ein Reslimee nach 20 Jahren

- Alexander B6hm: Hundert Jahre Strafvollzug in Butzbach

- Horst Bohling: Drinnen und drauBen. Unwirkliche Betrachtungen
zur Sicherheitslage

- Arthur Kreuzer: Versuch einer ideengeschichtlichen Standortbe-
stimmung des Strafvollzugs und seiner Reform

- Hans Goswin Stomps: Uber die Bedeutung des Strafvolizugsge-
setzes fir die richterliche Arbeit

- Ellen Reinke: Behandlungsprozef3 und Prognose bei der
Sozialtherapie mit Delinquenten. Das Ichintegrationsprofil als
eine Antwort auf die Forderung nach interdisziplinarer Uberprif-
barkeit psychoanalytischen Vorgehens

- Gotz Eisenberg: ,Dann bleiben wir halt hier.“ Das Gefangnis als
Lebensform

Resozialisierung gratis?

Aus Strafhaft entlassene oder unter Bewahrung stehende
Straftater gehéren zu den besonders schwer behandelbaren
Randgruppen unserer Gesellschaft. Viele aus diesem Personen-
kreis sind wegen Totschlag oder Mord, wegen Sexualverbrechen
oder sonstigen geféhrlichen und folgenschweren Ubergriffen ver-
urteilt worden. Sachkundiger, umsichtiger und geduldiger Einwir-
kung bedart es, um sie wieder einzugliedern ins Alitagsleben, um
den Rickfall in neue Straftaten zu verhiiten. Zwei Pfeiler tragen
hierzulande die weitaus groBte Last dieser Bemihungen: Zum
einen ist da die Sozialarbeit der Justiz mit den Bewahrungshel-
fern, Gerichishelfern und Sozialarbeitern im Vollzug. Zum anderen
werden die Verbande der freien Straffalligenhilfe tatig. In unserem
Bundesland sind dies der Landesverband Straffalligenhilfe Wiirt-
temberg, der Badische Landesverband fir soziale Rechtspflege
und der Verband der Bewahrungshilfevereine im Oberlandesge-
richtsbezirk Stuttgart. Diese freien Zusammenschlisse haben
nach dem Kriege teilstationare Einrichtungen geschaffen wie
Anlauf- und Betreuungsstelien, Jugendheime, Ubergangswoh-
nungen fir Strafentiassene u.a. Dort sind, bezahlt von den freien
Tragern, Sozialarbeiter und weitere Hilfskrafte im Einsatz, oft rund
um die Uhr. Unterstitzt wird diese Betreuungsarbeit von zahlrei-
chen ehrenamtlichen Mitgliedern, darunter Richter, Staatsanwal-
te, Vollzugsbedienstete und Biirger aller Art - Frauen allemal inbe-
griffen. Die Straffalligenhilfe-Verbande erfillen damit freiwillig
einen Auftrag, der nach dem verfassungsrechtlichen Sozialstaats-
prinzip eigentlich zu den Pflichten der offentlichen Hand - hier in
erster Linie der Justiz und/oder Sozialverwaltung - zahlt.

Die freien Verb&nde finanzieren ihren Aufwand gréfBtenteils
aus der Zuweisung von GeldbuBen durch die Gerichte und die
Strafverfolgungsbehdrden, zu einem kileineren Teil aus Zuschis-
sen oder Tagesséatzen von Landeswohlfahrtsverbanden und aus
einem begrenzien Férderbeitrag aus dem Staatshaushalt. Ange-
sichts der unginstigen wirtschaftlichen Entwicklung reichen diese
Einkiinfte jetzt nicht mehr aus, die von stetig steigenden Personal-
kosten gepragten Aufwendungen der Verbdnde zu decken. Die
Zuweisungen im Strafverfahren kommen wesentlich aus Geldauf-
lagen, die bei Zubilligung von Strafaussetzung oder bei Absehen
von Anklage (z.B. §§ 56b StGB, 153a StPO) den Verurteilten oder
Beschuldigten auferlegt werden. Da diese Zahlungspflichtigen in
heutiger Zeit haufiger als friher arbeitslos oder Uberschuldet sind,
stagniert die Gesamthohe dieser BufB3en seit Jahren, obgleich die
Kosten davonlaufen. Hinzu kommt, daf3 ein harter Konkurrenz-
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kampf der immer zahlreicheren ,Gemeinnitzigen“ um diese Gel-
der entbrannt ist, bei dem gerade ein Anliegen wie die Hilfe fur
straffallig gewordene Menschen nicht immer in hoher Gunst steht.
Soweit die Verb&nde Ober das Justizministerium mit einem - seit
dem Jahre 1989 unverdnderten - festen jahrlichen Betrag von
350000,- DM gefdrdert wurden, hat man im Jahre 1996 erstmals
als SparmaBnahme 20% und im Jahre 1997 gar 28,6% weg-
gekiirzt. Allein dem Badischen Landesverband fehlen damit plétz-
lich mehrere zehntausend Mark, die fir die Bezahlung von Gehdl-
tern einkalkuliert und dringend erwartet worden waren. Nach
unserer leidvollen Erfahrung gibt es nun mal keine Sponsoren, die
fur ,solche Vorbestraften® (sic!) Geld stiften wollen. Und ange-
sichts der rigiden amtlichen Sparpolitik kann man nur unglaubig
den Kopf schitteln, wenn gleichzeitig MilliardenBauprojekte fir
die Landeshauptstadt vorgestellt werden, woflr naturlich das
Staatssackel angezapft werden darf.

Im Badischen Landesverband ist als Folge dieser Entwicklung
bei einzelnen Bezirksvereinen eine Uberschuldung eingetreten.
Zwei gro3e Vereine sahen sich gezwungen, Bankkredit aufzuneh-
men. Zwei Vereine haben Eigentumswohnungen verkaufen mis-
sen, die fir neue Modelle in unserer Hilfstatigkeit bereitgehalten
werden sollten. Bei den meisten Vereinen, die teilstationére Ein-
richtungen betreiben, sind die Ricklagen aufgezehrt. Gegenwér-
tig geht es an die Substanz. Der Landesverband selbst vertiigt nur
noch (ber einen engen Reservefonds, aus dem er die spat im
Haushaltsjahr eintreffenden Férdermittel vorfinanziert. Hilfe ist
vonndten. In erster Linie denkt man an eine fiihlbare Erhdhung der
offentlichen Férderung. Wahrend andere freie Trager fir ihre Ein-
richtungen bis zu 90% Staatszuschiisse erhalten, sind es im
Bereich unseres Landesverbands gerade mal um die 5%. Zu
erwagen wére auch eine prozentuale Teilhabe an jenen Geld-
bufen, die direkt an die allgemeine Staatskasse gehen. Dieses
Geld kommt samt und sonders von Personen, die hierdurch vor
Straffolgen verschont bleiben. Da dréngt es sich doch auf, einen
festen Anteil von diesen Mitteln fur Hilfen an Verurteilte einzuset-
zen. Einiges wére schon gewonnen, wenn die Justiz- wie die
Finanzverwaltung unseres Landes sich entschlieBen kdnnten, auf
die uns so abtragliche Werbung um GeldbuBen zugunsten des
groBen Topfes der Staatskasse zu verzichten. Diese Kasse wird
von Justizseite mit den gezahiten Geldstrafen, den in Straf- und
Zivilprozessen erlegten Kosten und den Notariatsgebiihren reich-
lich genug alimentiert.

In naher Zukunft werden der freien Straffalligenhilfe jahrlich
einige hunderttausend Mark fir ihre uneigennutzige Arbeit fehlen.
Wird hier nicht bald eine Ldsung gefunden, dann massen wir
unser Hilfsangebot Stiick um Stick zurickfahren, Sozialarbeiter
entlassen oder gar einzelne Einrichtungen schlieBen. Im Kilartext
bedeutet dies, daB hilfesuchende Probanden und Entlassene
abgewiesen werden, weil sie faktisch einfach nicht mehr betreut
werden kénnen. Als Folge werden wir gezwungen sein, in ent-
sprechendem Umfang unsere Aufgabe an die Gesellschaft
zurlickzugeben. Die Verantwortlichen unseres Landes mdgen
rechtzeitig (berlegen, wie sie es in den kommenden Jahren mit
der Resozialisierung von - oft schwer kriminell gewordenen - straf-
falligen Mitburgern halten wollen.

Dr. Reiner Haehling von Lanzenauer, Vorsitzender des Badi-
schen Landesverbands flr soziale Rechtspflege

Erfahrungen aus der ehrenamtlichen
Straffélligenhilfe

Das DBH-Bildungswerk beabsichtigt eine Intensivierung seiner
Beratungs- und Fortbildungsangebote fur Personen, die sich
ehrenamtlich im Strafvollzug bzw. in der Bew&hrungs- und Straf-
falligenhilfe engagieren und ist deshalb besonders an ihren Erfah-
rungen, Projektkonzeptionen, Anregungen und Winschen interes-
siert.

Kontakt: Renate Engels, DBH-Bildungswerk, Aachener StraBe
1064, 50858 Kéln, Telefon 0221-94865130, Fax 0221-948651 31.

(Quelle: DBH Info-Dienst Nr. 8 Februar 1997, S. 2)
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Gefangenenraten in Europa

1. Stichtagsbelegung
Gesamtanzahl der Gesamtanzahl der
Inhaftierten Stand : 01.09.1993 |Inhaftierten Stand: 01.09.1994
relativ (pro 100.000 relativ (pro 100.000

absolut Einwohner) absolut Einwohner)
Belgien 7203 721 7138 64,8
Bulgarien * 8364 98,9 kein Eintrag keln Eintrag
Dénemark 3702 7 3828 72
Deutschland * 65838 81 67626 83
Finnland 3132 61,8 2974 59
Frankrelch 51134 86,3 53758 90,3
Griechenland * 6524 68 6881 g
GroBbritannien 45633 89 49392 96
Irland 2108 59 2053 68,6
Italien 50794 89 51299 89,7
Niederlande * 7843 51 8535 55
Nord frland * 1902 118 1911 117
Norwegen * 2607 60 2689 62
Osterreich 7099 91 6806 35
Polen 61895 160 61694 163,6
Portugal 10904 111 10023 101
Schweden * 5794 66 5780 66
Schweiz * 5627 81 kein Eintrag kein Eintrag
Slowakische Rep. 7221 136 7781 139
Sowjetunion kein Eintrag kein Eintrag 664700 443
Spanien 45711 114,9 41169 105,9
Tschechische Rep. 16567 165 18199 181,86
Tiirkei 31304 51,6 43432 72,4
Ungarn 13196 132 13196 128,1

" Ergadnzungen

1

. Tabelle vom 01. 09. 1993

Bulgarien: Die Daten beziehen sich auf die Situation am 31.12.
1993. Der Geféngnisverwaltung fehlt es an Platzen in den
geschlossenen Anstalten, welche bereits eine Uberbelegung von
953 Gefangenen aufweisen. Freie Platze in offenen und halb-
geschlossenen Anstalten kénnen aus Sicherheitsgriinden nicht
verwendet werden.

Deutschiand: Die Daten beziehen sich auf die Situation am
30. 09.1993. Im Gegensatz zu den vorhergehenden Ubersichten
scheinen diese Daten die fiinf neuen Bundeslander mit einzube-
ziehen.

Griechenland: Die Daten beziehen sich auf die Situationam 01.
01.1993.

Nord Ifand: Die Daten beziehen sich auf die Situationam 26.8.
1993.

Norwegen: Die Zahlen beziehen nicht diejenigen Gefangenen mit
ein, die sich rechtmaBig in anderen als den gewéhnlichen
Getangnissen aufhalten.

Schweden: Die Zahlen beziehen sich auf die Anzahl der regi-
strierten Gefangenen. Die Differenz ist begrindet durch Perso-
nen, die ihre Strafe auBerhalb der Geféngnisse in Drogenzentren
und Krankenhausem verbringen bzw. ableisten sowie durch Aus-
briiche. (Tatsachliche Anzahl: 5.326)

Schweiz: Die Zahlen griinden sich auf eine spezielle Untersu-
chung, die jhrlich in allen schweizerischen Getangnissen durch-
gefihrt wird. Die Daten beziehen sich auf alle Personen, die sich
in den Gefangnissen befinden, unabhangig davon, ob verurteilt
oder nicht (21.04.1993). Die Ergebnisse dieser Untersuchung
sind die einzig verfigbaren bez(glich inhaftierter, noch nicht ver-
urteilter Personen.

2. Tabelle vom 01. 09. 1984

Deutschiand: Im Gegensatz zu Untersuchungen vor 1993 sind
die finf neuen Bundeslander mit einbezogen.

Griechenland: Die Daten beziehen sich auf die Situation am
01. 01. 1994.

Niederlande: Die Kapazitatsangaben beziehen sich auf
tatsachlich verfigbare Platze.

Nord Irland: Alle Strafstatistiken beziehen sich auf die Situation
am 25, 08. 1994.

Schweden: Die Zahlen beziehen sich auf die Zahl der regi-
strierten Gefangenen. Die tatsachliche Anzahl betragt 5308.
Die Differenz griindet sich auf Drogentherapien, Krankenhaus-
aufenthalte und Ausbriche.
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Gefangenenraten in Europa
Quelle: Penological Information Bulletin Nr. 19 und 20, Dezember 1994-1995

2. Durchschnittliche Haftdauer

Durchschnittliche Haftdauer in Monaten

Belgien

Bulgarien *
DaAnemark
Deutschland
Finnland
Frankreich
Griechenland
GroBbritannien
Irland *

Italien
Niederlande *
Norwegen
Osterreich

Polen

Portugal *
Schweden
Slowakische Rep.
Spanien *
Tschechische Rep.
Tarkei *

Gesamtanzahl der im Geféngnis verbrachten Tage |
1992 1993 1992
2505042 2508590 4,2
kein Eintrag kein Eintrag 19
1312905 1282683 kein Eintrag
20945303 23671521 57
1285000 1248660 4,3
18906875 18981158 6,8
1286250 1627804 4,6
6700000 16300000 kein Eintrag
kein Eintrag 786575 2,2
16108728 18579595 5.9
2670450 kein Eintrag 3
906456 967168 2,5
2565000 2622160 kein Eintrag
22475694 kein Eintrag kein Eintrag
kein Eintrag kein Eintrag 9,1
1910045 kein Eintrag kein Eintrag
2368120 2795535 kein Eintrag
kein Eintrag kein Eintrag 6
kein Eintrag 5714440 kein Eintrag
kein Eintrag kein Eintrag 7.5

1993

4.3

kein Eintrag
1.1

55

5,1

7.5

6

kein Eintrag
2,5

6,1

3,2

2,6

kein Eintrag
kein Eintrag
11,4

kein Eintrag
4,5

kein Eintrag
kein Eintrag
kein Eintrag

* Ergénzungen

1. Angaben zur durchschnittlichen Haftdauer in Monaten. 1992

Bulgarien: Mangels einer genauen Schatzung bezlglich der
durchschnittlichen Gefangnisbevélkerung 1992 beziehen sich

die Berechnungen auf die Situation am 01.12.1992

Irland: Die Berechnungen beziehen sich auf die Situation am

01.09.1992

Gefangenen am 01. 09. 1993.

Gefangenen am 01. 09. 1993 (10.904)

Portugal: Die Berechnungen beziehen sich auf die Situation

am 01.09.1992

Spanien: Die Berechnungen beziehen sich auf die Situation

am 01.09.1992

Tarkei: Die Berechnungen beziehen sich auf die Situation am

01.09.1992

2. Angaben zur durchschnittlichen Haftdauer in Monaten. 1993

- Niederlande: Die fehlende Anzahl der Hafttage grindet auf
fehlender Glaubwiirdigkeit der Zahlen (mehr als 27 Mio.).
Relevant fir die durchschnittliche Haftdauer ist die Anzahl der

- Portugal: Relevant fir die Berechnungen ist die Anzahl der

Gefangenenraten in Europa
Quelle: Penological Information Bulletin Nr. 19 und 20, Dezember 1994-1395

3.1. 1991 angeordnete Gefdgnisstrafen im Verhéltnis zur Haftdauer

(ohne vbllige oder teilweise Aufhebung)

Gesamtzahl der

GroBbritannien
Inand

Itatien
Niederlande
Nord Irland
Norwegen
Polen

Portugal
Schweden
Schweiz
Slowakische Rep.

Tschechische Rep.

61249 (100%)
17417 (100%)
100289 (100%)
19243 (100%)
2270 (100%)
4597 (100%)
41972 (100%)
7992 (100%)
13422 (100%)
12190 (100%)
5431 (100%)
9119 (100%)

11843 (19,3%) 14526 (23,7%)
<90% >
30159 (30,1%)

3630 (18,9%)

23620 (23,6%)
10979 (57%)
418 (18,4%) 456 (20,1%)
2142 (46,7%) 586 (12,7%)
Zahl. nicht verwendb. | 470 (1,1%)
1278 (16%) 4316 (54%)
5892 (43,9%) 2564 (19,1%)
10009 (82,1%) 705 (5,8%)
Zahl. nicht verwendb. | 1381 (25,4%)
67295 (79,7%) 1491 (3,2%)

14149 (23,1%)

Gefangnisstrafen < 3 Monate 3-6 Monate 6 Mon. -1 Jahr > 1 Jahr
Belgien kein Eintrag kein Eintra 4887 <1812 >
Déanemark 14671 (100%) 11343 (77,3%) 1471 (10%) 1021 (7%) 836 (5,7%)
Deutschland 37171 (100%) < 10047 (27%) > 12214 (32,9%) 14910 (40,1%)
Finnland 11533 (100%) 4563 (39,6%) 3972 (34,4%) 1711 (14,8%) 1286 (11,2%)
Frankreich 92383 (100%) 37757 (40,9%) 23126 (25%) 15886 (17,2%) 15614 (169%)
Griechenland 94447 (100%) 80813 (85,6%) 7024 (7,4%) 3790 (4%) 2820 (3%)

20731 (33,9%)

<10% >

20985 (20,9%)
2441 (12,75%)
742 (32,7%)
72 (21,2%)
5286 (12,6%)

25525 (25.5%)
2193 (11,4%)
654 (28,8%)
897 (19,5%)
36216 (86,3%)

< 2398 (30%) >

2672 (19,0%)
302 (3,2%)

1509 (27,8%)
7266 (16,4%)

2294 (17,1%)
1084 (8,9%)
2541 (46,8%)
0,07%
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Gefangenenraten in Europa
(Quelle: Penological Information Bulletin Nr. 19 und 20, Dezember 1994-1995)

3.2. 1992 angeordnete Getangnisstrafen im Verhéltnis zur Haftdauer

{ohne vbllige oder teilweise Aufhebung)

Gesamtzahl der

Gefangnisstrafen < 3 Monate 3-6 Monate 6 Mon. -1 Jahr > 1 Jahr
Belgien 12888 (100% 4389 (34,1%) 2888 (22,4%) 2581 (20%) 3030 (23,5%)
Danemark 14671 %100%; 11343 (77,3%) 1471 (10%) 1021 (7%) 836 (5,7%)
Deutschland 33443 (100%) < 8525 (25,5%) > 1196 (33,5% 13722 (41%)
Finnland 27845 (100%) 16886 (60,6%) 7979 (28,7%) 2031 (7,3%) 949 (3,4%)
Frankreich 101567 (100%) 41856 (41,2%) 26179 (35,8%) 17387 (17,1%) 16145 (15,9%)
Griechenland 90618 (100%) 76393 (84,3%) 7237 (8%) 3657 (4%) 3331 (3,7%)
GrofB3britannien 58000 (100%) 10700 (18,4%) 13900 (24%) 12800 (22,1%) 20600 (35,5%)
Italien 110772 (100%) 24707 (22,3%) 32541 (29,3%) 23980 (21,7%) 29544 (26,6%)
Nord triand 2109 (100%) 361 (17,1%) 490 (23,2%}) 696 (33%) 562 (26,6%)
Norwegen 9317 (100%) 7014 (75,2%) 584 (6,3%) 837 (9%) 882 (9,5%)
Polen 45778 (100%) Zahl. nicht verwendb. 812 (1,8%) 6373 (13,9%) 38593 (84,3%)
Schweden 13836 (100%) 6153 (44,5%) 2456 (17,8%) 2749 (19,9%) 2478 (17,9%)
Schweiz 12350 (100%) 9827 (79,6%) 734 (5,9%) 429 (3,5%) 1360 (11%)
Slowakische Rep. 5054 (100%) Zahl. nicht verwendb. 297 (5,9%) 928 (18,4%) 3829 (75,7%)
Sowijetunion kein Eintrag Zahl. nicht verwendb. kein Eintrag 35200 186400
Tschechische Rep. 7430 (100%) < 3907 (52,6%) > 3523 (47.4%)

Qualitat der Straffalligenhilfe

Unter diesern Rahmentitel steht das 1997 erschienene Themen-
heft des Schleswig-Holsteinischen Verbandes fur Straffalligen- und
Bewahrungshilfe e.V., Von-der-Goltz-Allee 93, 24113 Kiel (Tel.
0431/64661 Fax. 0431/643311). Es kann von dort zum Prais von
DM 3,- zuziglich DM 1.50 Porto/Versand pro Exemplar bezogen
werden (zwei Exemplare DM 6,50, zehn Exemplare DM 25,50,
jeweils einschlieBlich Porto).

Dem 40 Seiten umfassenden Themenhett ist folgendes Editorial
vorangestellt:

,+Oualitatssicherung, Budgetierung, Evaluation, Controlling haben
in der gesamten sozialen Arbeit Konjunktur. Angesichts knapper
finanzieller SpielrAume erhoffen sich viele von Diskussion und Uber-
tragung betriebswirtschaftlicher Faktoren auf Sozialarbeit hdhere
Effektivitdt und Effizienz, will heiBen Einsparungen. Andererseits
muB3 davor gewamt werden, durch allzu leichtfertige Ubemahme
bkonomischer Kategorien grundlegende fachliche Prinzipien sozia-
ler Arbeit zu gefahrden.

Letztendlich muB3 Qualitat auch in der Straffalligenhilfe erhalten
und verbessert werden.”

im einzelnen enthdlt das Heft folgende Beitrdge zum Rah-

menthema: .

- Dietmar Freier: Offentliche Finanzierung sozialer Dienste und
Einrichtungen (Quellen und Formen der Finanzierung, Kriterien,
Zuwendungen, Entgelte, Leistungsvertrage, Zusammentassung)

- Thomas Boronski/Ridiger Streich: Qualitatssicherung in der Straf-
falligenhilfe (Grundlagen des Qualitdtsmanagements, Qualitatssi-
cherung in der Sozialarbait, Qualitat in der Straffalligenhilfe)

- Bernd Maelicke: Sparen als Chance? Zur Notwendigkeit der
Qualittsdiskussion in der Kriminalpolitik (Qualititsmanagement
in Non-Profit-Organisationen, Qualititsmanagement in der Justiz
und in der Freien Straffaltigenhilfe) (auch in: Neue Kriminalpolitik
Nr. 1/1997)

- Heinz Escher: Qualitat in der Sozialarbeit - Konsequenzen fir
das Studium der Sozialpadagogik

Foérderung des Ehrenamtes durch
DBH-Projekt ,Lotse“ in NRW

Das Projekt ,Lotse“ des DBH-Bildungswerks - gefdrdert durch
das Justizministerium des Landes - will durch die Unterstitzung bir-
gerschaftlichen Engagements mithelfen, die Chancen fir die Krimi-
nalprévention und die Resozialisierung in Nordrhein-Westfalen zu
verbessem, Die Straffalligenhilfe ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, die sine mogiichst breite und akfive Mitarbeit von moglichst
vielen Bargem erfordert.

Freie Hilfe im Bereich von Sozialer Arbeit, Strafrecht und Kriminal-
politik ist in vielfaltigen Formen und Auspragungen méglich. Das
Spektrum reicht vom klassischen Ehrenamt (Schéffen, Schiedsper-
sonen, ehrenamtliche Bewahrungshelfer, JVA-Beirate etc.) tber die
ehrenamtliche Leitungstatigkeit in Verbanden und Vereinen, die
ehrenamtliche Mitarbeit in Institutionen (Vollzugshelfer) und ehren-
amtliche Helfer in Vereinen und Projekten der Opfer- und Straffalli-
genhilfe bis hin zur Freien Hilfe als dem insitutionell ungebundenen
Engagement in Form von Einzelbetreuungen, Kontaktgruppenarbeit,
Mitarbeit in Bargerinitiativen, Selbsthilfegruppen, Praventionsréaten.

Ehrenamtiiche Vollzugshelfer und andere in der Freien Hilfe Tati-
ge sind mit den Worten des Sozialwissenschaftlers und Vollzugs-
praktikers Max Busch ,keine LickenbiiBer oder erganzende Krafte,
wo es an hauptamtlichen Mitarbeitern fehlt oder Spezialisten fiir ein-
zelne Aufgaben nicht zur Verfligung stehen. Sie sind integrierender
und unentbehrlicher Bestandteil eines Sozial- und Therapiekon-
zepts, das den Freiheitsentzug einerseits mit einem Minimum an
sozialen Schaden ablaufen 143t und andererseits eine Chance fur
nachzuholende Sozialisierungsprozesse eréffnet”.

Das Wirken des Projekts ,Lotse" ist in diesem Sinne angelegt und
soll keineswegs die vielfach langjahrig ehrenamtlich Tatigen , dirigie-
ren” oder vereinnahmen bzw. in ihrer selbstbestimmten Arbeit ein-
schranken. Hauptziele des Projekts sind die Werbung und Beratung
(neuer) ehrenamtlicher und freier Helfer im Rheinland sowie die Star-
kung der ehrenamtlichen Arbeit in der Straffalligenhilfe auf Landese-
bene. Die Umsetzung dieser Zielvorstellungen kann vor allem
erreicht werden durch positive Beeinflussung von individuelfen Ein-
stellungen zum Ehrenamt:

- Abbau von Barrieren;

- Verbesserung der gesellschaftlichen Anerkennung ehrenamtli-
cher Arbeit;

- Forderung der sachlichen Ausstattung.

Die Arbeit des Projektes ,Lotse" konzentriert sich auf die folgen-
den Arbeitsschwerpunkte:

1. Lotse-Kontaktburo als Koordinierungs-, Anlauf- und Beratungs-
stelle fUr die Umsetzung der oben genannten Ziele.

2. Lotse-Infodienst, der die (potentiellen) ehrenamtlich Tatigen, Mul-
tiplikatoren und Institutionen dber aktuelle Themen kostenlos
informiert.

3. Lotse-Veranstaltungen sollen zum Erfahrungsaustausch und zur
Férderung und des Aufbaus lokaler Netzwerke sowie zur Ver-
mittlung von Informationen beitragen.

4. Lotse-Offentlichkeitsarbeit richtet sich an breite Schichten der
Bevdlkerung und spezielle Zielgruppen.



Als Grundlage fiir den Projektaufbau und die Weiterentwicklung
der Projektarbeit wird eine Bestandsaufnahme der Freien Hilfe und
der ehrenamtiichen Arbeit im Umfeld der Justiz und der justiznahen
Bereiche erfolgen. Die Dokumentation wird kontinuierlich fortge-
schrieben und aktualisiert.

Kontakt: DBH-Bildungswerk - Projekt ,Lotse” (Projektleiterin
Renate Wevering), Aachener StraBe 1064, 50858 Kolin, Telefon
0221-94865132.

(Quelie: DBH Info-Dienst Nr. 8 Februar 1997, S. 2 1)

Zum SchuBwaffengebrauch gegen fliichten-
den Strafgefangenen
Vorbemerkung der Schriftieitung:

Die ZfStrVo hat in Heft 6/96, S. 364 f., unter der Uberschrift ,Uber-
prifung der Ausflihrungspraxis in Berin® einen Bericht der Frankfurter
JAllgemeinen Zeitung“ vom 12.2.1996 (ber einen Vorfall mit
SchuBwaffengebrauch gegen einen filichtenden Strafgefangenen in
Berlin wiedergegeben. Im folgenden Bericht vom 11.12.1996 infor-
miert die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung* unter der Uberschrift ,Ver-
haltnismagigkeit der Mittel gewahrt“ (ber die Einstellung des Ermitt-
lungsvertahrens gegen den Justizvollzugsbeamten:

Die Berliner Staatsanwaltschaft hat das Ermittlungsverfahren
gegen einen Justizvollzugsbediensteten eingestellt, der am 8. Febru-
ar 1996 auf einem U-Bahnhof in Berlin-Wedding mit seiner Dienst-
waffe auf einen flichtenden Strafgefangenen geschossen und ihn
todiich verletzt hat. Wie die Justizpressestelle Moabit dazu mitteilt,
ist nach den Ermittlungen die Handlung des Bediensteten als Kér-
perverletzung mit Todesfolge zu werten. Das Handeln des Bedien-
steten sei jedoch gerechtfertigt, da nach dem Strafvollzugsgesetz
SchuBwatfen gegen Gefangene gebraucht werden diirfen, um ihre
Flucht zu vereiteln oder die Wiederergreifung zu erméglichen. Bei
dem Zwischenfall wurde eine unbeteiligte Passantin durch einen
Schuf verletzt.

Der getbtete Strafgefangene war am 31. Mai 1995 vom Landge-
richt Berlin wegen Diebstahls zu sechs Monaten Freiheitsstrafe ver-
urteilt worden. Er war am 17. November 1995 auf Grund eines Voll-
streckungshaftbefehls festgenommen worden und hétte seine Strafe
bis 2um 25. Marz zu verbiBen gehabt. Gegen ihn seien noch weite-
re Verfahren anhangig gewesen, berichtete die Justizpressestelle
und zwar wegen Diebstahls, Urkundenfalschung und Vergewalti-
gung. Deshalb sei der Gefangene trotz der VerbBung einer nur kur-
zen Freiheitsstrafe nicht in den offenen Vollzug eingewiesen worden.
Die Justizvollzugsanstalt Tegel, in welcher der Haftling im geschlos-
senen Volizug untergebracht war, hatte far die aus medizinischen
Griinden zu einer ambulanten Untersuchung in einem Universitats-
klinikum angeordnete Ausfithrung besonders strenge Modalititen
angeordnet. Danach war er zu fesseln und von einem bewaffneten
Bediensteten und einem Beamten des Krankenpfiegedienstes zu
beaufsichtigen. Als besonderer Zusatz war handschriftich vermeria:
.Der Gefangene ist standig gefesselt zu halten“.

Nach einem Gang auf die Toilette innerhalb des Klinikgebaudes
stiirzte der Gefangene an dem Bediensteten vorbei und lief iber das
weitlaufige Krankenhausgelande zum Ausgang. Erst beim Absuchen
der Umgebung entdeckte der Bedienstete, der den Fllchtenden aus
dem Auge verloren hatte, diesen auf dem U-Bahnsteig. Der Gefan-
gene lief wieder davon, verfolgt von dem Bediensteten. Als der
Flachtende die Treppe zum Ausgang des U-Bahnhofs hinauflief, Ziel-
te der Bedienstete mit seiner Dienstwaffe auf den linken Oberschen-
kel des Gefangenen und schof3 auf den Fliichtenden, da er beftirch-
tete, ihn endgultig zu verliersn. Dabei wurde der Gefangene tadlich
verletzt.

Der Bedienstete durfte nach dem Ergebnis der Ermittiungen in
diesem Fall von der SchuBwaffe Gebrauch machen, da andere MaB3-
nahmen des unmittelbaren Zwangs keinen Erfolg versprachen und
er den SchuBwaffengebrauch vorher durch die Aufforderung zum
Stehenbleiben und zwei Warnschilsse angedroht hatte. Erst als
diese von dem Flichtenden ignoriert worden seien, so das Ergebnis
der staatsanwaltschaftlichen Emmittlungen, habe der Beamte auf das
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Bein des Gefangenen gezielt und geschossen, um ihn fluchtunfahig
zu machen.

Eine weitere Voraussetzung fir den Schuf3waffengebrauch sei
die VerhaltnismaBigkeit. Da es sich um einen besonders schweren
Eingriff in das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit des
Menschen, auf den geschossen wird, handelt, sei vom SchuBwaf-
fengebrauch abzusehen, wenn ein zu erwartender Schaden erkenn-
bar auBer Verhalinis zu dem beabsichtigten Erfolg stehe. Der Beam-
te misse daher vor dem Einsatz der SchuBwaffe die in der
jeweiligen Situation auf dem Spiel stehenden Rechtsgiter gegenein-
ander abwagen. Je gefahriicher die SchuBabgabe dabei sei, desto
hoher misse die Gefahr sein, der begegnet werden solle. Die Wie-
derergreifung eines fliichtenden Gefangenen mit der SchuBwaffe sei
daher nur zulassig, wenn von dem Rechisbrecher eine nicht uner-
hebliche Gefahr far die Allgemeinheit ausgehe. Ob eine solche
Gefahr vorliege, ergebe sich fir den Beamten aus den ihm zum Zeit-
punkt des Handelns zuganglichen Informationen.

Im vorliegenden Fall hat der Bedienstete angegeben, daB3 ihm
weder die Strafhdhe noch die Restverb(Bungszeit des Gefangenen
bekannt gewesen seien und er auch nicht gewuBt habe, weshalb
dieser verurteilt worden war. Seine Uberlegungen iiber die Geféhr-
lichkeit des Flichtenden habe er deshalb nur den Ausfithrungsmo-
dalitaten entnehmen kénnen. Auf Grund der Umsténde der Aus-
fihrung habe der Bedienstete eine erhdhte Gefahrlichkeit des
Gefangenen fiir die Allgemeinheit annehmen missen. Ein Versto3
gegen den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz sei daher nach dem
Ergebnis der Ermittlungen nicht gegeben gewesen, befand die
Staatsanwaltschaft.

Der Grundsatz der Verhaltnismagigkeit gebiete es aber auch,
von der SchuBwaffe keinen Gebrauch zu machen, wenn dadurch
erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet wir-
den. Dies sei dann zu bejahen, wenn zu viele unbeteiligte Personen
in der Schu3bahn stiinden. Dies sei aber nach dem Ergebnis der
Ermittlungen hier nicht der Fall gewesen. Zum Zeitpunkt der Schuf3-
abgabe sei wenig Betrieb am Ausgang des U-Bahnhofs gewesen, in
der Schubahn habe niemand gestanden. Die genaue Rekonstruikti-
on der Ursache fiir die Verletzung einer unbeteiligten Passantin sei
nicht méglich gewesen, heiit es in der Mitteilung. Die Geschadigte
kénne jedoch - ausweislich eines Gutachtens - durch ein von der
Decke abprallendes Projektil, einen Querschlager, getroffen worden
sein. Die Gefahr, daB weit entfernt stehende Unbeteiligte, die nicht in
der Schuf3bahn stehen, durch Querschlager verletzt werden, sei nie
mit Sicherheit auszuschlieBen. Das Handeln des Bediensteten sei
somit auch unter diesem Gesichtspunkt nicht unverhéltnismagig.
Daher hat die Staatsanwaltschaft das Verfahren gegen den Bedien-
steten auch hinsichtlich der fahrlassigen Kérperverletzung der unbe-
teiligten Passantin eingestellt.

Aufbaustudium Kriminologie / Universitat
Hamburg

Im Sommersemester 1998 beginnt der nachste Durchgang des
viersemestrigen Aufbaustudiums Kriminologie (AbschluB3: ,Diplom
Kriminologe/-in“).

Zulassungsvoraussetzungen:

Abgeschlossenes Hochschulstudium in Soziologie, Psycholo-
gie, Padagogik, Rechtswissenschaft oder in einem anderen
der Kriminologie verwandten Fach (z.B. Sozialpadagogik, Poli-
tologie, Geschichte, Medizin) und Schwerpunkisetzung des
bisherigen Studiums auf kriminologische Problemfeider.

Bewerbungsfrist:
15.12.1997 - 15.01.1998 (AusschluBfrist!) beim Studentense-
kretariat der Universitat Hamburg.

Naheres Informationsmaterial Ober:

Prof. Dr. Fritz Sack, Prof. Dr. Sebastian Scheerer, Aufbau- und
Kontaktstudium Kriminologie, TroplowitzstraBe 7, 22529 Ham-
burg, Tel.. 040/4123-3329/3323/2321/3321/3322/3679,
Fax: 040/4123-2328, E-Mail: astksek @ rrz-cip-1.rrz.uni-ham-
burg.de
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Die erste Nacht im Gefangnis

Unter dieser Zwischenlberschrift berichtet der Projektleiter der
englischen Straffalligenhilfeorganisation NACRO uber ein wesent-
liches Element der Hilfe fir junge Manner in der Nahe von London
gelegenen Vollzugseinrichtung Feltham (D.Valentine, Outside In,
Prison Service Journal Nr. 110, Marz 1997, S. 32 f):

»+Einige der wichtigsten Aufgaben der Arbeitsgruppe werden an
den Abenden und an den Samstag-Nachmittagen geleistet, wenn
die Gerichte ihre Entscheidungen getroffen, die letzten Fahrzeuge
mit Zugangen die Anstalt wieder verlassen haben und das
Gefangnis mit dem EinschluB3 beginnt. Fir einen jungen Mann,
der noch nicht im Gefangnis war - und f{ir viele Wiederkehrer -
kann das Zuschlagen der Zellentlir ein auBerst bedngstigendes
Erlebnis sein. Was geschieht als nachstes mit mir? Weif3 jemand
drauBen, daf ich hier bin? Komme ich hier jemals wieder ‘raus?
Was hat all der Larm zu bedeuten? Was geschieht, wenn hier
Feuer ausbricht? Was wenn ...?

Die jungen Manner in irer ersten Nacht im Gefangnis zu beru-
higen und zu informieren, ist besonders problematisch, weil - nach
Auskunft des Anstaltsleiters lvor Ward - Feltham von allen Voll-
zugseinrichtungen den hdchsten Anteil an psychologisch und psy-
chiatrisch gestérten jungen Leuten aufnimmt.

Die NACRO-Gruppe und ehrenamtliche Helfer haben (seit
Beginn des Projekts im April 1994. D. Ubers.) mit fast 7000 jungen
Méannern gesprochen. Sie unterstitzen das Anstaltspersonal
dabei, wirklich dringende Probleme auszumachen und stellen
sicher, daB3 die Familie unterrichtet wird, wo der junge Mann ist.
AuBerdem treffen sie Absprachen, am néachsten Tag wiederzu-
kommen, um die weniger dringlichen Dinge anzugehen. So ist
sichergestellt, daf3 Schwierigkeiten friihzeitig bearbeitet werden.
Ein neuer Anfang ohne Straftaten fiir die Zeit nach der Entlassung
14Bt sich planen. Der dringend notwendige Kontakt zu Angehéri-
gen und Freunden in der besonders kritischen Zeit spielt eine
wichtige Rolle bei der von der Anstalt betriebenen Selbstmordpro-
phylaxe.

Das Projekt soll, wie man hofft, auf andere Londoner Gefang-
nisse ausgedshnt werden.”

Bekanntmachung der Gustav-Radbruch-
Stiftung

Die Gustav-Radbruch-Stiftung dient laut ihrem Zweck der Forde-
rung von Forschungsarbeiten in bezug auf den Strafvollzug, der Aus-
bildung von Mitarbeitern in diesem Bereich, sowie der Anerkennung
besonderer Verdienste im Rahmen des Strafvollzugs. Nach dem
Stiftungszweck kdnnen insbesondere auch Praktiker im Strafvolizug
ausgezeichnet werden.

Zur Verteilung gelangt der jahrliche Ertrag aus dem Stiftungsver-
mdgen in Héhe von etwa DM 10.000,-. Ein Rechtsanspruch auf
Gewihrung von Hilfsmitteln besteht nicht.

Vorschlage und Bewerbungen sind mit den dblichen Unterlagen
(ie nach Lage des Falles: Arbeits- bzw. Forschungsplan, zwei Refe-
renzen oder Gutachten von im Fachgebiet ausgewiesenen Persén-
lichkeiten, sonstige Befahigungsnachweise und dergleichen) bis
spatestens 30. September 1997 an den Vorsitzenden der Stiftung,
Herm Professor Dr. Ulfrid Neumann, unter nachfolgender Anschrift
zu richten:

Johann Wolfgang Goethe - Universitét, Professur fiir Strafrecht,
StrafprozeBrecht, Rechtsphilosophie und Rechtssoziologie, Profes-
sor Dr. jur. U. Neumann, Senckenberganlage 31-33, 60054 Frankfurt
am Main, Telefon 069/798-22921 oder -22922, Telefax 069/798-
22204

gez. Ulfrid Neumann

Aus der Rechtsprechung

§70 Abs. 1 i.V.m. Abs 2 StVolizG (Gefdhrdung der
Anstaltssicherheit durch Besitz einer elektronischen
Schreibmaschine mit Textspeicher, Voraussetzungen
eines Widerrufs einer Genehmigung im Falle einer Ver-

legung)

a) Durch den Besitz einer elektronischen Schreibma-
schine mit Textspeicher werden in aller Regel die
Sicherheit und die Ordnung der Justizvollzugsan-
stalt gefahrdet.

b) im Hinblick auf die einem solchen Gerat innewoh-
nende Gefahrlichkeit kann die in einer JVA erteiite
Genehmigung nach Verlegung des Gefangenen in
eine andere JVA wegen liberwiegendem schutzwiir-
digem Interesse des Gemeinwohls nach § 70 Abs. 3
in Verbindung mit Abs. 2 widerrufen werden.

¢) Grinde des Vertrauenschutzes, der Verhaltnis-
maBigkeit und der Zumutbarkeit stehen jedenfalls
dann einem solchen Widerruf nicht entgegen, wenn
der Gefangene das Gerit fiir seine Weiterbildung
nicht bendtigt.

Beschlu3 des Oberlandesgerichts Rostock vom 9. Januar
1996 - 1 Vollz (Ws) 8/95 -

Griinde :

L.

Gegen den Beschwerdegegner, der sich seit dem 31.05.19985 in
der Justizvolizugsanstalt B. befindet, wird seit dem 16.01.1996
eine Freiheitsstrafe von drei Jahren aufgrund einer Verurteilung
wegen Raubes vollstreckt. In der Zeit vom 10.08.1994 bis zum
07.02.1995 verbiBte er eine Gesamtfreiheitsstrafe von neun
Monaten wegen unerlaubten Entfernens vom Unfallort und vom
08.02.1995 bis zum 15.01.1996 eine Freiheitsstrafe von einem
Jahr und sechs Monaten wegen Korperverletzung. Vor seiner Ver-
legung in die JVA B. befand er sich in der JVA S. Dort war ihm der
Besitz einer elektronischen Schreibmaschine, Typ Brother LW 10
mit einem LCD-Display mit 7 Zeilen und 80 Zeichen, einem inter-
nen Festspeicher fiir ca. 30.000 Zeichen und einer externen Spei-
chermdglichkeit durch eine MC-1 Speicherkarte, die wie ein Dis-
kettenlaufwerk genutzt werden kann, genehmigt worden. Mit
Antrag vom 16.06.1995 bat er um deren Aushandigung in der nun-
mehr far ihn zustandigen JVA B. Mit Bescheid vom 20.09.1995
lehnte der Anstaltsleiter dies ab. Er berief sich darauf, daf3 auf
dem in der Schreibmaschine vorhandenen Datenspeicher sicher-
heitsrelevante Daten gespeichert und diese durch das nicht mit
der Elektronik vertraute Personal nicht abgerufen werden kdnn-
ten. Falls eine Kontrolle dennoch méglich sei, sei diese nur mit
einem groBen Zeitaufwand durchzufihren.

Auf den dagegen gerichteten Antrag des Beschwerdegegners
vom 28.09.1995 verpflichtete das Landgericht Rostock die JVA B.
mit Beschlu3 vom 06.10.1995, dem Beschwerdegegner die ihm
gehorende elektronische Schreibmaschine - Typ Brother LW 10
auszuhandigen. Der Antrag sei zuldssig und begriindet. Die dem
Beschwerdegegner von der JVA S. erteilte Genehmigung sei auch
nach seiner Verlegung wirksam. Voraussetzungen eines Widerru-
fes gem. § 70 Abs. 3 i.V. m. Abs. 2 StVollzG lagen nicht vor. Kon-
krete Anhaltspunkte fur einen MiBbrauch des Gerates durch den
Beschwerdegegner habe die Beschwerdefihrerin nicht dargelegt.
Die bioBe Mbglichkeit aber, mit der Maschine kénnten sicherheits-
relevante Daten gespeichert werden, reiche zur Begrindung
eines Widerrufes nicht aus. Das Abrufen der gespeicherten Daten
erfordere weder einen besonderen Aufwand noch technische
Kenntnisse und sei durch Bedienstete der Justizvollzugsanstalt
auch problemlos zu leisten.

Gegen diesen mit Empfangsbekenntnis am 10.11.1995 zuge-
stellten Beschluf3 hat der Anstaltsleiter mit Antrag vom 28.11.1995,



beim Landgericht Rostock eingegangen am 30.11.1995, Rechts-
beschwerde eingelegt. Er beantragt die Aufhebung des Beschlus-
ses vom 06.10.1995 und die Aussetzung des Vollzuges.

Mit Beschlu3 vom 06.12.1995 hat der Senat danach gem. §§ 114
Abs. 2 Satz 1, 116 Abs. 3 Satz 2 StVollzG den angefochtenen
BeschluB bis zur Entscheidung des Senates ausgesetzt.

Die Beschwerdefihrerin begriindet ihr Rechtsmittel mit einem
Versto3 gegen die obergerichtliche Rechtsprechung. Wegen der
hohen Mi3brauchsgefahr sei dem Strafgefangenen der Gebrauch
einer Schreibmaschine mit Speicher und Diskettenlaufwerk zu
untersagen. Dies miisse insbesondere fiir die JVA B. gelten, die fir
die Strafvollstreckung gegen Schwer- und Schwerstkriminelie mit
einer Vollzugsdauer von mehr als drei Jahren zusténdig sei. Die
Sicherheit und Ordnung der Justizvollzugsanstalt werde aus fol-
genden Griinden durch den Besitz der Schreibmaschine gefahrdet:

Elektronische Schreibmaschinen mit Diskettenlaufwerk beein-
trachtigten nicht nur die Ubersichtlichkeit sowie die Durchsuchbar-
keit des Haftraumes, indem sie sich als Versteck flir unerlaubte
Gegenstande wie Ausbruchswerkzeuge, Drogen und Bargeld eig-
neten. Dariber hinaus weise die Schreibmaschine mit einem
Textspeicher fir ca. 30.000 Zeichen eine beachtliche Kapazitat
zum Speichern von Informationen auf. Diese kénnten durch das
nicht besonders geschulte Personal nicht mit einem zu rechtferti-
genden Verwaltungs- und Kontrollaufwand kontrolliert werden.
Zudem kénne die kleine und flache Speicherkarte leicht in der
Kleidung versteckt und transportiert werden. Dadurch kdnnten
beispielsweise Erkenntnisse ber die Sicherheitsvorkehrungen in
der Anstalt fir Unbefugte weitergegeben werden. Durch eine Ver-
plombung oder Versiegelung kdnnten zwar derartige MiBbrauchs-
tatbestdnde aufgedeckt, nicht jedoch verhindert werden. Die Per-
sdnlichkeit des Beschwerdegegners lasse auch keine Umstande
erkennen, die ausnahmsweise gegen eine MiBbrauchsgefahr
sprechen konnten. Dem sich daraus ergebenden dringenden
Sicherheitsbediirfnis der JVA standen auch keine durchgreifenden
Aus- und Weiterbildungsbelange des Beschwerdegegners entge-
gen. Dieser habe in der JVA S. eine berufliche Weiterbildungs-
maBnahme im Bereich Bautechnik begonnen und in der JVA B.
seit dem 11.09.1995 an einer WeiterbildungsmaBnahme im
Bereich Garten- und Landschaftsgestaltung teilgenommen. Ein
besonderes Interesse am Lernen des Maschinenschreibens
anhand einer elektronischen Speicherschreibmaschine sei
danach nicht erkennbar.

Im Ubrigen vertritt die Beschwerdefuhrerin die Ansicht, es hétte
sich bei der Genehmigung durch die JVA S. um eine offensichtli-
che Fehlentscheidung gehandelt, da berechtigte Sicherheitsbe-
darfnisse der Allgemeinheit gefahrdet seien. Gem. § 70 Abs. 2 Nr.
3 StVollzG hatte der Besitz der Schreibmaschine daher nicht
genehmigt werden dirfen und die urspringlich erteilte Genehmi-
gung kénne nunmehr widerrufen werden. Dem stinden insbeson-
dere auch Gesichtspunkte des Vertrauensschutzes nicht entge-
gen. Den berechtigten Sicherheitsbediirfnissen der Allgemeinheit
musse vieimehr ein groBeres Gewicht beigemessen werden als
den Bestandsinteressen des Beschwerdegegners.

Der Beschwerdegegner meint, die Rechtsbeschwerde sei ver-
spatet. hm sei der BeschluB von einem Abteilungsleiter der JVA
B. bereits am 12.10.1995 zur Zustellung vorgelegt worden und
daher sei der BeschluB der JVA auch an diesem Tag zur Kenntnis
gelangt.

Er halt dardber hinaus die Rechtsbeschwerde fir unbegriindet.
Schiie3lich habe die JVA S. ihm die Genehmigung erst nach ein-
gehender Prifung aller Umstande erteilt, wohingegen sich die JVA
B. auf allgemeine Befiirchtungen stiitze, die sie nicht mit Tatsa-
chen untermauere. Die Versagung der Genehmigung laufe dem
Gedanken der Resozialisierung zuwider und verletze sein durch
die Genehmigung der JVA S. gewecktes Vertrauen. Daher sei er
in seinem Grundrecht aus Artikel 2 Abs. 1 GG verletzt.

Entgegen der Ansicht des Beschwerdegegners ist die Rechts-
beschwerde rechtzeitig erhoben. Gem. § 118 Abs. 1 StVollzG muf3
die Rechtsbeschwerde bei dem Gericht, dessen Entscheidung
angefochten wird, binnen eines Monates nach Zustellung der
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gerichtiichen Entscheidung eingelegt werden. Das ist vorliegend
der Fall.

Bei der Prifung der Zulassigkeit ist allein das in dem Empfangsbe-
kenntnis genannte Zustellungsdatum zugrunde zu legen. Das Emp-
fangsbekenntnis begriindet den vollen Beweis der in ihr beurkunde-
ten Angaben; der Gegenbeweis ist allerdings zulassig (Wieczorek,
ZPO, 2. Aufl., § 198, Anm. B Il, § 212 a, Anm. B |). Den durch das
Empfangsbekenntnis ausgewiesenen Daten stehen die Angaben
des Beschwerdegegners nicht entgegen und erbringen keinen
Beweis fir das Gegenteil. Fir die formefle Zustel-lung kommt es
allein auf den Zugang der gerichtlichen Entscheidung bei dem Leiter
der JVA zum Zwecke der Zustellung an, nicht aber auf eine mogliche
vorherige Kenntnisnahme auf anderem Wege.

Die Rechtsbeschwerde ist gem. § 116 Abs. 1 StVollzG zur Fort-
bildung des Rechts und zur Sicherung einer einheitlichen Recht-
sprechung zulassig. Eine Entscheidung des Oberlandesgerichtes
Rostock zu der verfahrensgegenstandlichen Problematik ist bis-
her noch nicht ergangen. Der vorliegende Fall aber gibt AnlaB,
Leitsétze flr die Auslegung des § 70 StVollzG aufzustellen.

Die angefochtene Entscheidung des Landgerichtes Rostock
widerspricht auch der Rechtsprechung anderer Oberlandesge-
richte (OLG Celle, NStZ 1989, 426 und NStE Nr. 9 zu § 70
StVollzG; OLG Nurnberg BIStV 1984, H. 2 S. 6; OLG Hamm, NStZ
1988, 200, 401; OLG Hamm, NStZ 1990, 304 und NStE Nr. 14 zu
§ 70 StVolizG; OLG Frankfurt am Main, BeschluB3 vom 05. August
1987 - 3 Ws 519/87 -; OLG Bamberg, Beschluf3 vom 18. Juli 1994
- Ws 354/ 94 -; und fur den Fall eines Untersuchungsgefangenen:
OLG Disseldorf in StrafV 1985, 286 und in NStZ 19886, 93).

Die Beschwerde erweist sich auch als begriindet, da der ange-
fochtene BeschluB auf einer Verletzung des Rechts beruht.

Gem. § 70 Abs. 1i. V. m. Abs. 2 StVollzG darf ein Strafgefange-
ner u. a. dann bestimmte Gegenstéande zur Fortbildung oder zur
Freizeitbeschaftigung nicht besitzen, wenn durch deren Besitz die
Sicherheit oder die Ordnung der Anstalt gefahrdet wiirde. Diese
Frage hat das Landgericht in rechtlich zu beanstandender Weise
verneint. Mit den o. g. Gerichten meint der Senat, daf3 der Besitz
einer elektronischen Schreibmaschine mit Textspeicher durch den
Beschwerdegegner eine konkrete Gefahr der Sicherheit und Ord-
nung in der JVA B. darstellt. Diese Annahme rechtfertigt sich aus
folgenden Uberlegungen:

Im Gegensatz zu Bichern, Briefen, Zeitungen und anderen
Medien in Besitz von Strafgefangenen lassen sich elektronische
Datenspeicher von den Vollzugsbeamten in zweierlei Hinsicht nur
noch mit einem erheblichen Verwaltungs- und Kontroilaufwand
kontrollieren. Zum einen stellt eine elektronische Schreibmaschi-
ne bauartbedingt ein schwer kontrollierbares Versteck for Gegen-
sténde dar, deren Besitz die Sicherheit und Ordnung der JVA
zweifellos gefahrden. Dabei ist beispielsweise an Rauschgift,
Geldbetrage oder Kassiber jeder Art zu denken; diese Aufzihlung
kann nicht als abschlieBend angesehen werden. Einer derartigen
Gefahr kann auch nur teilweise mit einer Verplombung oder Ver-
siegelung begegnet werden, selbst dann wenn das Gerét durch
Vermittlung der JVA gekauft wurde. Schwerer wiegt zum anderen
die Gefahr, daB3 die Sicherheit der JVA gefdhrdende Informationen
auf dem internen Textspeicher oder auf der MC-1Speicherkarte
versteckt und der externe Speicher an Besucher und andere
Gefangene weitergereicht wird. Es bedarf nach Ansicht des
Senates keiner naheren Begriindung, daB die nur schwer zu ver-
hindernde unkontrollierte Weitergabe von Texten in einer Voll-
zugsanstalt mit Schwer- und Schwerstkriminellen eine konkrete
Gefahr fir die Sicherheit und Ordnung in dieser Anstalt darstellt
(anders Baumann, NStZ 1985, 292, 294 entgegen OLG Duissel-
dorf in NStZ 1986, 93). Beispielsweise besteht in einer derartig
sicherheitgefahrdeten JVA stets die Gefahr, da3 Strafgefangene
Ausbruchpléne untereinander vorbereiten und austauschen.

Aufgrund der technischen Voraussetzungen sind die gespei-
cherten Texte von den Vollzugsbediensteten nicht oder nur mit
einem erheblichen Kontroll- und Verwaltungsaufwand zu kontrol-
lieren. Hierfir ware es erforderlich, zunachst die Betriebsanleitung
des Gerétes zu studieren und sodann den méglicherweise voll-
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stdndig belegten internen Textspeicher sowie die externen Zusatz-
speicher vollstandig zu Gberprifen. Durch das relativ kleine Dis-
play der Brother LW 10 wird dies noch zusétzlich erschwert und zu
einer in betrachtlichem Umfang zeitraubenden Aufgabe. Aufgrund
des Gleichbehandiungsgrundsatzes muBte eine derartige Erlaub-
nis i. 0. auch anderen Strafgefangenen erteilt werden, so daf dar-
aus eine erhebliche Erschwernis fir die reibungslose Funktion
des Betriebes der Justizvollzugsanstalt entstehen wiirde. Diese
Uberlegungen belegen auch nicht lediglich einen unzumutbaren
Verwaltungs- und Kontrollaufwand (so Calliess-Muller-Dietz,
StVollzG, 6. Aufl., § 70 Rdn. 3), sondern aus ihnen 146t sich auch
eine konkrete Gefahrdung fir die Sicherheit und Ordnung der
Anstait herleiten. Zum einen bergen die erforderlichen Untersu-
chungen der Datenspeicher, mit deren Funktionalitat sich die Voll-
zugsbediensteten zunéchst vertraut machen muften, stets die
Gefahr, daB hierbei etwas (ibersehen wird. Zum anderen erhéht
die geringe GrdBe des externen Speichers, worauf die Vollzugs-
anstalt zutreffend hingewiesen hat, die Gefahr der unbemerkten
Waeitergabe erheblich. Diese Gefahr, die auch nicht zwangslaufig
von dem Beschwerdegegner ausgehen muB, ist in einer JVA, in
der kriminell besonders Gefihrdete einsitzen, als in besonderer
Weise sicherheitsgefahrdend einzustufen.

Es ist nichts daf(r ersichtlich, daB im vorliegenden Fall ein sol-
cher MiBbrauch nicht zu befirchten ist. Der vielfach vorbestrafte
Beschwerdegegner ist als beharrlicher Rechtsbrecher anzusehen,
bei dem die Gefahr eines MiBbrauches besteht. Darliber hinaus
1aBt sich eine miBbrauchliche Benutzung der elektronischen
Schreibmaschine durch andere Gefangerie ebenfalls nicht aus-
schlief3en.

Die von der JVA S. erteilte Genehmigung durfte von der JVA B.
gem. § 70 Abs. 3i. V. m. § 70 Abs. 2 StVollzG widerrufen werden.
Aus dem eben Dargelegten ergibt sich, daB die Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt durch den Besitz der elektronischen Schreib-
maschine gefahrdet wurde. Unter diesen Voraussetzungen aber
kann die erteilte Erlaubnis widerrufen werden (§ 70 Abs. 3
StVollzG). Der Widerruf lag innerhalb des der Anstalt insoweit ein-
gerdumten Ermessensspielraumes. Die ausfihrliche Beschwer-
debegriindung vom 28.11.1995 148t erkennen, daB die Justizvoll-
2ugsanstalt B. die erforderliche Abwagung im Einzelfall getroffen
hat, auch wenn diese Grinde in dem Antrag an das Landgericht
Rostock vom 20.09.1995 noch nicht vollstandig und umfassend
zum Ausdruck gekommen sind.

Durch den Widerruf wird der Beschwerdegegner auch nicht in
seinem Grundrecht auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit verletzt
(Art. 2 Abs. 2 GG i. V. m. Artikel 20 Abs. 3 GG). Das Rechtsstaats-
gebot und das aus ihm folgende Prinzip der Beachtung des Ver-
trauensschutzes tiuhren nicht in jedem Fall zu dem Ergebnis, dai
jegliche einmal erworbene Rechtsposition ungeachtet der wirkli-
chen Rechtslage Bestand haben muf3; es nétigt jedoch zu der an
den Kriterien der VerhaltnismaBigkeit und der Zumutbarkeit aus-
gerichteten, im einzelnen vorzunehmenden Prifung, ob jeweils
die Belange des Allgemeinwohls, wie etwa die Wiederherstellung
der GesetzmaBigkeit der Verwaltung, oder die Interessen des ein-
zelnen am Fortbestand einer Rechtslage, auf die er sich einge-
richtet hat, und auf deren Fortbestand er vertraute, den Vorrang
verdienen (BVerfGE 59, 128 (166)). Diese Abwagung ergibt fol-
gendes:

Einerseits ist es nachvoliziehbar, daf3 der Beschwerdegegner es
als belastend und ungerecht empfindet, daB ihm die Erlaubnis
zum Besitz der Schreibmaschine allein aufgrand der ihr innewoh-
nenden Gefahrlichkeit entzogen worden ist, obwohl er in seiner
Person keinen Anla gesetzt hat. Andererseits gebieten liberwie-
gende schutzwirdige interessen des Ailgemeinwohls, die insbe-
sondere an einem sicheren Strafvollzug bestehen, aus den o. g.
Grunden den Widerruf.

Dem stehen auch Grunde der VerhaltnismaBigkeit und der
Zumutbarkeit nicht entgegen. Es ist nichts dazu vorgetragen und
der Beschwerdegegner will ersichtlich auch nicht behaupten, daB
das Erlernen des Maschinenschreibens im Rahmen der von ihm
seit dem 11.09.1995 ausgeiibten WeiterbildungsmaBnahme im
Bereich Garten- und Landschaftsgestaltung erforderlich ist. Viel-
mehr geht es dem Beschwerdegegner offenbar darum, weitere

Kenntnisse und Fahigkeiten zu erlernen, die aber die Benutzung
einer elektronischen Schreibmaschine mit Speicher nicht erfor-
dern, da Ubungstexte in der Regel keiner Speicherung beduirfen.
Der Hinweis des Beschwerdegegners, er habe nur diese Maschi-
ne in Besitz, Oberzeugt nicht, da einem Strafgefangenen notfalis
der Verkauf eines nicht genehmigten und nicht genehmigungsfahi-
gen Gegenstandes zum Erwerb eines genehmigungsfahigen
Gerates zugemutet werden kann. SchlieBlich ist auch nichts dafir
ersichtlich, daB dem Grundsatz der Resozialisierung gegen(iber
dem Beschwerdegegner in besonderem Mafe durch Aushandi-
gung einer elektronischen Schreibmaschine Rechnung getragen
werden kdnnte.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 116 Abs. 4 S5tVolizG, § 473
Abs. 1 Satz 1 StPO. Bei der Werifestsetzung gem. § 48 a GKG hat
sich der Senat dem Landgericht Rostock angeschlossen.

§§ 67 Abs. 4 Satz 1, 51 Abs. 1 Satz 1
StGB (zur Anrechnung des der
Vorbereitung einer Unterbringung in der
Entziehungsanstalt dienenden
Zeitraums = ,,Organisationshaft)

Zur Anrechnung von Untersuchungshaft und von
sogenannter ,,Organisationshaft“ auf die neben der
Unterbringung in der Entziehungsanstalt verhangte
Strafe.

Beschlu3 des Pfalzischen Oberlandesgerichts Zwei-
briicken - 1. Strafsenat - vom 14. Marz 1996 - 1 Ws 96/96 -

Grinde:

Das Landgericht Frankenthal (Pfalz) hat durch Berufungsurteil
vom 24. Marz 1994 gegen den Verurteilten wegen Diebstahls und
anderer Straftaten sowie unter Einbeziehung der Strafen aus dem
Urteil des Amtsgerichts Neustadt an der WeinstraBe vom 12,
November 1993 (134 Js 1320/92) eine Gesamtfraiheitsstrafe von
2 Jahren verhangt und die Unterbringung in der Entzishungsan-
stalt angeordnet. Das Urteil wurde sofort rechtskréftig. Der Verur-
teilte hatte bis zum ErlaB3 der Entscheidung - mit Unterbrechungen
und in den verschiedenen zugrundeliegenden Verfahren - 400
Tage Untersuchungshaft verbiiBt; er verblieb auch nach der
Urteilsverkiindung in dieser Sache in Haft, ehe er am 28. April
1994 zum Vollzug der Unterbringung in die Pfalzklinik L. verlegt
wurde. Dort hielt er sich - unterbrochen durch zwei Entwsichun-
gen - etwa 1 Jahr und 3 1/2 Monate auf. Am 23. Oktober 1995 hat
die Strafvollstreckungskammer des Landgerichts Landau in der
Pfalz u.a. beschlossen, die MaBregel wegen mangelnder Erfolgs-
aussichten nicht weiter zu vollziehen (§ 67 d Abs. 5 StGB); der
Beschluf ist insoweit seit 3. November 1995 rechtskraftig. Am 14,
Dezember 1995 wurde der Verurteilte in die Justizvollzugsanstalt
zuriickverlegt.

Auf Ersuchen des Beschwerdefihrer um Strafzeitberechnung
hat die Staatsanwaltschaft Frankenthal (Pfalz) am 11. Januar
1996 festgestellt, daB nach Abbruch des MaBregelvollzuges noch
ein Drittel der Freiheitsstrafe von 2 Jahren zu vollstrecken sei. Die-
ser Berechnung hat sich auch die Strafvolistreckungskammer
durch den angefochtenen Beschiu3 angeschlossen. Mit seiner
Beschwerde verfolgt der Verurteilte sein Ziel einer umfassenderen
Anrechnung weiter; er ist der Auffassung, die in Untersuchungs-
haft und MaBregelvollzug verbrachten Zeiten seien bisher nicht
ausreichend beriicksichtigt worden.

Das zulassige Rechtsmittel fihrt nur zu einem geringen Teiler-
folg. Zutreffend haben Staatsanwaltschaft und Strafvollstreckungs-
kammer die Zeiten von Untersuchungshaft und MaBregelvolizug
nur soweit auf die Strafe angerechnet, ,bis zwei Drittel der Strafe
erledigt sind* (§ 67 Abs. 4 Satz 1 StGB). Die Untersuchungshaft ist
also vorab zu beriicksichtigen, so daB die tatsachliche Anrechnung
der Zeit der Unterbringung entsprechend eingeschrankt wird.
Anders zu behandeln ist nur die sogenannte ,Organisationshaft®,



d.h. derjenige Zeitraum, der - weil erst die erforderlichen Vorkeh-
rungen getroffen werden missen - zwischen der Rechtskraft des
auf Unterbringung lautenden Urteils und der tatsachlichen Verle-
gung aus dem Gefangnis in die Entziehungsanstalt vergeht.

Nach dem im Wortlaut des § 67 (Anrechnung ,bis zwei Drittel ...
erledigt sind”) deutlich zum Ausdruck gekommenen Willen des
Gesetzgebers (vgl. BT-DrS 10/2720, S. 13) soll die Bereitschaft
des Verurteilten, an der eigenen Rehabilitation mitzuwirken, durch
den Druck einer noch nicht vollstidndig erledigten, jedoch bei
Erfolg der Behandlung aussetzungsfahigen Freiheitsstrafe gefér-
dert werden. Diese Motivation wiirde entfallen, wenn das von der
Anrechnung des Mafregelvollzuges ausgenommene letzte Straf-
drittel bereits durch Berticksichtigung von Untersuchungshaft auf-
gebraucht wére. Die Untersuchungshaft muB daher vor der Unter-
bringungszeit angerechnet werden. Nach dem Verstdndnis des
Senats ist die gesetzliche Regelung auch in dieser Form durch
das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 91, 1, 35 ff.) als grund-
gesetzmafBig bestatigt worden.

Das OLG Dusseldorf (StV 1996, 47) ist demgegeniber der Auf-
fassung, einer solchen Berechnungsweise stehe das verfas-
sungsrechtliche Ubermafverbot entgegen, wenn - wie hier - keine
Anordnung nach § 67 Abs. 2 getroffen ist und die MaBregel daher
entsprechend der Grundregel des § 67 Abs. 1 StGB vor der Strafe
vollzogen wird. Dem ist zwar zuzugeben, dafl sich nach den
Unwagbarkeiten von Dauer und Ablauf des Strafverfahrens im
Einzelfall Nachteile fir den Verurteilten ergeben kdnnen. Dies
hangt mit dem zwiespéltigen Charakter der neben der Strafe ver-
hangten Unterbringung in der Entziehungsanstalt als in mancher
Hinsicht entlastende, in mancher Hinsicht belastende Maf3nahme
zusammen: Es handelt sich einerseits um eine Verwirklichung des
Grundsatzes ,Therapie statt Strafe”. Der Volizug der Unterbrin-
gung wird von den Betroffenen oft als im Vergleich mit der Straf-
haft angenehmer empfunden und ist regelmafig mit der erleich-
terten Maglichkeit auch weitgehender Lockerungsmafnahmen
verbunden. Gegeniiber den aligemeinen Féllen (§ 57 Abs. 2
StGB) erleichtert ist auch die Mdoglichkeit der bedingten Entlas-
sung schon nach Erledigung der Halfte der Strafe (§ 67 Abs. 5
Satz 1 StGB). Andererseits kann gerade die zwangsweise ange-
ordnete Behandlung als besondere Belastung empfunden wer-
den. Die zusétzliche Anordnung der Unterbringung fuhrt oft zu
einer Verlangerung des Freiheitsentzuges, zumal wenn die
Behandlung fehlschiagt.

Die belastende oder entlastende Wirkung der Unterbringung
kann dabei meist nicht vom Zesitpunkt ihrer Anordnung aus beur-
teilt werden; sie zeigt sich regelmasig erst im Verlauf der Voll-
streckung. Deshalb ist es nach Auffassung des Senats auch aus-
geschlossen, eine allen Unwagbarkeiten von vornherein gerecht
werdende und zugleich zweckentsprechende Anrechnungsrege-
lung zu finden. Die drohenden Nachteile kénnen teilweise aufge-
fangen werden: Die bis zum tatrichterlichen Urteil verstrichene
Untersuchungshaft kann bei der Bestimmung der Rechtsfolgen
beriicksichtigt werden. Fir die Zeit nach dem Urteil kdnnte in
geeigneten Fallen die Umwandlung des Haftbefehls in die Anord-
nung der einstweiligen Unterbringung (§ 126 a StPO) den Anlie-
gen des Verurteilten besser Rechnung tragen. Im dbrigen muf3 es
angesichts der - nach MaBgabe der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichtes - insgesamt ausgewogenen gesetzlichen
Regelung hingenommen werden, daB die Anrechnung der Unter-
bringungszeit auf die Strafe angesichts schon erlittener Untersu-
chungshaft u.U. erheblich eingeschrankt wird; das von der
Anrechnung nach § 67 Abs. 4 StGB ausgenommens letzte Straf-
drittel kann bei giinstiger Sozialprognose ohnehin zur Bewahrung
ausgesetzt werden.

Far die hier interessierenden Falle kann dabei die Unterbrin-
gung in der Entziehungsanstalt nicht allgemein als schuldunab-
hangiges Sonderopfer im Allgemeininteresse (vgl. LK-Hanack,
StGB 11, Aufl. § 67 Rn. 19) bewertet werden; wenn MaRregel und
Strafe verhangt wird, muB eine - freilich regelmaBig mit der Ein-
schrankung des § 21 StGB - schuldhafte Tat vorliegen. Auch
mogen durchaus Bedenken bestehen gegen eine unkritische Ver-
allgemeinerung der These von der Therapiemotivation durch ,Lei-
densdruck”, wie sie in der Anrechnungsregelung des § 67 Abs. 4~
Satz 1 StGB erkennbar wird (vgl. LK-Hanack a.a.0., Rn. 19, 50 ff).
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Der im Gesetzgebungsverfahren unterstelite Wirkungszusam-
menhang entspricht aber nach den Erfahrungen des Senats in
einem grof3en Teil der Falle den tatsachlichen Gegebenheiten.

Anders ist nach Meinung des Senats allerdings fdr die soge-
nannte Organistionshaft zu entscheiden. Zwar kénnte auf der
Grundlage der obigen Uberlegungen auch angenommen werden,
daB es den Verurteilten nicht unertraglich belaste, wenn im Einzel-
fall ein gewisser, nicht vermeidbarer Zeitverzug zwischen Urteils-
rechtskraft und tatsachlichem Unterbringungsbeginn bei der spa-
teren Anrechnung nicht mehr ins Gewicht falit; als in diesem Sinne
hinnehmbar kénnte auch die hier gegebene Organisationshaft von
etwa einem Monat angesehen werden. Bedenklich ware dies
aber, wenn es sich um einen wesentlich langeren Zeitraum han-
dein wiirde. Solche Falle kdnnen in der Praxis durchaus eintreten;
in dem vom OLG Dusseldorf entschiedenen Fall etwa dauerte die
Organisationshaft 94 Tage. Umgekehrt wird die ordnungsgeman
beschrankte Zwischenhaft in der Anrechnung regelmaBig nicht
erheblich ins Gewicht fallen. lhre erweiterte Beriicksichtigung
kdénnte der Vollstreckungsbehérde zusatzliche Veranlassung
geben, fir eine Verklrzung dieser Ubergangszeit zu sorgen; dem-
gegeniber kann anders als durch groBzdgigere Anrechnung den
Belangen des Verurteiiten kaum Rechnung getragen werden, falls
sich die Organisationshaft unangemessen ausdehnt. Die Abwé-
gung ergibt deshatb, daB3 diese Art der Haft allgemein erst nach
der Unterbringungszeit und damit ggf. auch das nach deren
Beriicksichtigung verbleibende fetzte” Drittel anzurechnen ist.

Es verbleibt danach die im Entscheidungssatz naher bestimmte
restliche Strafzeit von knapp 7 Monaten. Wie schon durch den in
gleicher Sache ergangenen Senatsbeschlu vom 15. November
1995 (1 Ws 658-656/95) zum Ausdruck gebracht, endet die ,zur
Zeit des Volizugs der MaBregel” (§ 64 Abs. 4 Satz 1 S1GB) bereits
mit Rechtskraft der die Unterbringung beendenden Entscheidung
(3. November 1995), weil von da an allein die Strafverb(iBung
Grundiage des weiteren Freiheitsentzuges sein kann; auf den
Zeitpunkt der tatsdchlichen Verlegung oder andererseits auch
einer auf Beendigung der Unterbringung abzielenden vorausge-
henden Antragstellung kann es demgegentber nicht ankommen.
Unerheblich ist auch, ob von dem genannten Zeitpunkt an die in
vorliegender Sache verhangte Strafe oder - entsprechend der von
der Haftanstalt Gbermittelten Vollstreckungsubersicht - einer der
anderen gegen den Verurteilten bestehenden Strafreste voll-
streckt wird.

Der somit erzielte vergleichsweise geringfiigige Teilerfolg fahrt
nicht dazu, den Beschwerdefihrer von Rechtsmittelkosten zu ent-
lasten (§ 473 Abs. 1 und 4 StPO).

Art. 6 Abs.1 GG, § 119 Abs.3 StPO
(Voraussetzungen der akustischen
Besuchsiiberwachung in
Untersuchungshaft)

1. Bei der Entscheidung iiber die akustische
Besuchsiberwachung wéhrend der Untersu-
chungshaft hat der Richter - wie bei allen grund-
rechtseinschriankenden Anordnungen gemaB § 119
Abs. 3 StPO stets zu priifen, ob im Einzelfall konkre-
te Anhaltspunkte fiir einen MiBbrauch, der eine
Gefdhrdung von Haftzweck oder Ordnung der
Anstalt mit sich brachte, vorliegen. Der Umstand
allein, daB ein mdglicher MiBbrauch eines Freiheits-
rechts nicht véilig auszuschlieBen ist, reicht bei
einer den Grundrechten Rechnung tragenden Aus-
legung des § 119 Abs. 3 StPO nicht aus, um
Beschriankungen anzuordnen.

2. Stellt die einschrinkende MaBnahme auch einen
Eingriff in das Grundrecht aus Art. 6 Abs. 1 GG dar,
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bedarf es einer besonders ernstlichen und einge-
henden, auch die Dauer der Untersuchungshatt ein-
beziehenden und am Kriterium der Zumutbarkeit
orientierten Prifung, ob eine Besuchseinschran-
kung unverzichtbar vom Zweck der Untersuchungs-
haft oder der Ordnung im Vollzug gefordert wird.

(Leitsatze der Schriftleitung)

BeschluB3 der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 20. Juni 1996 - 2 BvR 634/96

Griinde:

Die Verfassungsbeschwerde wendet sich gegen Maf3nahmen im
Volizug der Untersuchungshaft.

1. Gegen den Beschwerdefiihrer, einen Rechtsanwalt, ist ein Ermitt-
lungsverfahren wegen gemeinschaftlichen Betruges anhangig. Der
Beschwerdefihrer und seine Mittater sollen Kunden diverser Anlagefir-
men (sogenannte Panamagesellschaften) geschadigt haben, indem
diese unter Auf3nutzung ihrer Unerfahrenheit zur Einbringung von Geld-
mitteln verleitet wurden, die - zumindest teilweise - tatsachlich nicht
angelegt wurden. Am 9. August 1995 wurde gegen den Beschwerde-
fuhrer Haftbefehl wegen Fluchtgefahr edassen. Das Landgericht lehnte
eine Haftverschonung ab, denn der Fluchtgefahr kénne angesichts der
ins Ausland transferierten Gelder in Millionenhdhe nur bei Vollzug der
Untersuchungshaft begegnet werden. Verdunkelungsgefahr dagegen
kénne ,im augenblicklichen Stand des Ermittlungsverfahrens nicht mit
der notwendigen Sicherheit bejaht werden; in jedem Fall fehle es an
konkreten Verdunkelungshandiungen.”

2. Am 3. September 1995 stellte der Beschwerdefiihrer Antrag auf
Aufhebung der akustischen Besuchstiberwachung fir Besuche seiner
Ehefrau und seiner Kinder sowie auf Verangerung der Besuchszeit von
einer halben auf eine Stunde wdchentlich. Der Emmittiungsrichter lehnte
mit dem durch die Verfassungsbeschwerde angegriffenen Beschlu3
vomn 4. Oktober 1995 die Antrage ab. Auch soweit der Haftbefehl nur
auf Fluchtgefahr laute, kénne nicht ausgeschlossen werden, daf3 der
Beschwerdefiihrer seiner Frau Anweisungen gebe, die ggf. Verdunke-
iungshandlungen bedeuteten. Eine generelle Besuchszeitenveriange-
rung komme schon aus Gleichbehandlungsgriinden nicht in Betracht,
gegebenenfalls kdnne im Einzelfall, wie schon geschehen, eine ent-
sprechende Verlangerung genehmigt werden.

3. Mit seiner anwaltlichen Beschwerde beantragte der Beschwerde-
fihrer die akustische Besuchsiiberwachung aufzuheben, ohne auf die
Besuchszeiten einzugehen. Das Landgericht verwarf die Beschwerde
mit BeschluB vom 21. Februar 1996 als unbegriindet. Besuche eines
Untersuchungsgefangenen durch andere Personen als Verteidiger
unterlagen grundsatzlich der Kontrolle, um den Haftzweck und die Ord-
nung in der Anstalt sicherzustellen. Nur wenn nach den besonderen
Umstanden des Einzelfalls kein Risiko bestehe und die Persénlichkeit
der Beteiligten einen unbewachten Besuch zulasse, gelte anderes. Sol-
che besonderen Umstande lagen beim Beschwerdefiihrer nicht vor.
Nach dem derzeitigen Stand des Ermittiungsverfahrens sei nicht aus-
zuschlieBen, daf der BeschwerdefUhrer seinen Familienangehérigen
Anweisungen gebe, ,die ggf. auf Verdunkelungsgefahr hinauslaufen*.
Anhaltspunkte daflr bestlinden umso mehr als zwischenzeitlich
bekannt geworden sei, daB der Beschwerdefiihrer ganz offensichtlich
bereits Besuche seines Verteidigers dazu miBbraucht habe, an der
bestehenden Briefkontrolle vorbei Briefe mit verfahrensrelevantem
Inhalt weiterzuleiten.

Der BeschwerdefUhrer rigt mit seiner rechtzeitigen Verfassungsbe-
schwerde die Verletzung seiner Grundrechte aus Art. 1 Abs. 1, 2 Abs.
1, 6 Abs.1, 20 Abs. 3,103 Abs.1 GG. Der Richter habe stets zu prilfen,
ob im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte daflr vorlagen, daf3 ein nicht
(iberwachter Besuch eine Gefahrdung im Sinne des § 119 Abs. 3 StPO
mit sich brachte. Solche konkreten Anhaltspunkte lagen nicht vor.
Soweit das Landgericht den Beschwerdefuhrer erstmalig damit kon-
frontiere, daf3 ,zwischenzeitlich bekannt geworden” sei, er habe bereits
Verteidigerbesuche miBbraucht, verfahrensrelevante Briefe an der

Briefkontrolle vorbei weiterzuleiten, liege ein Gehérsverstof3 vor, da der
Beschwerdeflhrer keine Gelegenheit gehabt habe, sich zu diesem
neuen - und unzutreffenden - Vorwurf zu 4uBem. Das Landgericht habe
zudem nicht beachtet, daf3 der Beschwerdefilhrer mit seinem Antrag
vom 3. September 1995 auch eine Erweiterung der wdchentlichen
Besuchszeit beantragt hatte.

Das Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat von
einer Stellungnahme abgesehen.

Die Verfassungsbeschwerde ist mangels Rechtswegerschépfung (§
90 Abs. 2 BVerfGG) unzuléssig, soweit die Regelung der Besuchsdau-
er beanstandet wird. Das Landgericht hat die Beschwerde ersichtlich
so ausgelegt, daB sie nur die akustische Besuchstiberwachung betref-
fe und auch nur insoweit entschieden, was angesichts der Fassung der
anwaltlich eingelegten Beschwerde nicht zu beanstanden ist. Im tbri-
gen wird die Verfassungsbeschwerde gemaf § 93a Abs. 2 Buchstabe
b BVerfGG zur Entscheidung angenommen, insoweit ist sie zulassig
und offensichtlich begrindet (§ 93¢ Abs. 1 Satz 1 BVerfGG).

1. Die 2. Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfassungsge-
richts hat sich bereits mit Beschlu3 vom 31. August 1993 - 2 BvR
1479/93 - (vgl. NStZ 1994, S. 52) mit der akustischen Besuchsiberwa-
chung wahrend der Untersuchungshaft befaBt. Diese stellt einen
erheblichen Eingriff in den persénlichen, durch Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m.
Art. 1 Abs. 1 GG geschiitzten Lebensbereich sowohl des Gefangenen
als auch des BesLichers dar. Der Richter hat daher - wie bei allen grund-
rechtseinschrankenden Anordnungen gemas § 119 Abs. 3 StPO - stets
2u prifen, ob im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte fir einen MiBbrauch,
der eine Gefahrdung von Haftzweck oder Ordnung der Anstalt mit sich
brachte, vorliegen (vgl. BVerfGG, a.a.0.). Der Umstand allein, daf3 'ein
méglicher MiBbrauch eines Freiheitsrechts nicht vallig auszuschlielen
ist, reicht bei einer den Grundrechten Rechnung tragenden Auslegung
des § 119 Abs. 3 StPO nicht aus, um Beschrankungen anzuordnen
(vgl. BVertGG 35, 5 <10>). Stellt die einschrénkende Ma3nahme auch
einen Eingriff in das Grundrecht aus Art. 6 Abs. 1 GG dar, bedarf es
einer besonders emstlichen und eingehenden, auch die Dauer der
Untersuchungshaft einbeziehenden und am Kriterium der Zumutbarkeit
orientierten Prifung, ob eine Besuchseinschrankung unverzichtbar
vom Zweck der Untersuchungshatft oder der Ordnung im Vollzug gefor-
dert wird (vgl. BVerfG, NStZ 1994, S. 52).

2. Diesen Anforderungen wird der angegriffene Beschiuf3 des Landge-
richts Ditsseldotf nicht gerecht. Es hat seiner Entscheidung ausdrlick-
lich die unzutreffende Auffassung zugrunde gelegt, konkreter Anhalts-
punkte fir eine MiBbrauchsgefahr bediirfe es nicht, es reiche schon
aus, daf3 Anweisungen, die ,ggf. auf Verdunkelungsgefahr hinauslau-
fen”, nicht auszuschlieBen seien. Dem vom Landgericht nur sparlich
angedeuteten Sachverhalt einer méglicherweise unerlaubten Brief-
Obermittlung unter Einschaltung des Verteidigers sind keine konkreten
Anhaltspunkte fir eine Gefahrdung des von § 119 Abs. 3 SIPO
geschiitzien Zwecks der Haft - nach dem Haftbefehl allein der Aus-
schiuB der Fluchtgefahr - zu entnehmen. Bereits deshalb kann die
angegriffene Entscheidung, soweit sie die akustische Besuchsliberwa-
chung beim Beschwerdeflbrer betrifft, keinen Bestand haben. Auf wei-
teres kommt es nicht an.

V.

Die Entscheidung iber die Auslagen beruht auf § 34a Abs. 2
BVerfGG.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar.

Art. 1 Abs. 1,2 Abs. 1,5 Abs. 1 GG, § 119

Abs. 3 StPO (Voraussetzungen furr das

Anhalten des Briefes eines

Untersuchungsgefangenen wegen

Beleidigung)

1.a) Der Richter muB bei der Briefkontrolle beriicksich-
tigen, daB bei einer den Grundrechten und dem

VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz Rechnung tragen-
den Auslegung von § 119 Abs.3 StPO Beschrén-



kungen gegeniiber Untersuchungsgefangenen nur
dann zulassig sind, wenn konkrete Anhaltspunkte
flr eine Stérung der Anstaltsordnung vorliegen.

b) Im Hinblick auf die Bedeutung des Anrt. 2 Abs. 1 GG
als Freiheitsgrundrecht besagt dies fiir die Brief-
kontrolle: Je weniger konkret die Gefahrdung der
Ordnung in der Vollzugsanstalt ist, umso groBeres
Gewicht kommt der Handlungsfahigkeit des Unter-
suchungsgefangenen zu und umso zuriickhalten-
der muB der Richter bei Eingriffen in den Briefver-
kehr sein.

2. Das Anhalten eines Gefangenenbriefes ehrkran-
kenden Inhalts kommt dann in Betracht, wenn dies
dazu dient, daB3 die Beleidigung nicht zur Kenntnis
des Adressaten der Beleidigung oder eines ande-
ren kommt. Dies gilt jedoch dann nicht, wenn es
sich um vertrauliche Kommunikation in Briefen
handelt, die ein Untersuchungsgefangener an
einen Familienangehérigen oder eine Person
engen Vertrauens schreibt. Solche AuBlerungen
nehmen an dem Schutz der Privatsphére des Brief-
schreibers teil, der aus dem in Art. 2 Abs .1 GG in
Verbindung mit Art. 1 Abs.1 GG gewahrleisteten all-
gemeinen Persénlichkeitsrecht abzuleiten ist.

3. ' Der Schutz der Privatsphire und der Meinungsirei-
heit (Art.5 Abs.1 Satz 1 GG} entfillt jedoch dann,
wenn der sich AuBernde selber die Vertraulichkeit
aufhebt, so daB die Gelegenheit fiir Dritte, seine
AuBerungen wahrzunehmen, ihm zuzurechnen ist
und nicht erst durch den staatlichen Eingriff
geschaffen wird.

(Leitsatze der Schriftleitung)

BeschluB der 2.Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24.Juni 1996 - 2 BvR 2137/95

Griinde:

Die Verfassungsbeschwerde betrifft das Anhalten des Briefes
eines Untersuchungsgefangenen, den dieser an eine Vertrauensper-
son geschrieben hat.

1. Der Beschwerdefiihrer hatte sich seit dem 13. Juni 1995 wegen
des dringenden Verdachts, als Mitglied sich an einer kriminellen Ver-
einigung beteiligt und eine terroristische Vereinigung unterstiitzt zu
haben (§§ 129 Abs. 1, 129a Abs. 3 t StGB), in Untersuchungshaft
befunden. Am 4. Dezember 1995 wurde der Haftbefehl unter Aufla-
gen auB3er Vollzug gesetzt.

Unter dem 20. Juli i995 hatte der Beschwerdefihrer einen sechs-
seitigen Brief (drei Blatter) und ein zweiseitiges Postskript (Bl. 4 des
Briefes) an Frau S. verfaf3t. Sie ist die Mutter seines im Januar 1995
geborenen Kindes und steht zu ihm in eheahnlichen Beziehungen.
in dem eng beschriebenen Brief kn(ipft der Beschwerdefihrer daran
an, daB3 er gerade von Frau S. und seinem kleinen Sohn besucht
wurde. Er schreibt eingangs:

+Hallo du Liebe! Hoffentlich bist du nicht véllig fertig gewesen nach
dem Besuch gerade! Mir gehts nicht gut, aber Gber diesen ganzen
Terror habe ich wieder gelernt, nicht nur zu weinen, wenn es gar
nicht mehr anders geht. Wenn du und Ole dann hier sind, ist das
einerseits sehr schén und ich freue mich und auf der anderen Seite
splre ich dann sehr schmerzhaft, daf3 die Schw. (gestrichen:
Schreibtischtater) mich von meinen beiden Lieblingsmenschen weg-
gerissen haben und dann ist mir wirklich zum weinen. Auf3erdem tut
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es mir weh, daf die Schw. so vieles kaputt gemacht haben, was wir
aufgebaut und geplant hatten und das du jetzt (fast) allein - jeden-
falls ohne mich - vor dem Trimmerhaufen stehst. Wir wollten doch
jetzt beide mit ganz viel Zeit zusammen mit Ole leben; und mit unse-
ren WGs. Dann kommen irgendwelche Staatsterroristen und mit der
Arroganz der Macht, ohne Beweise auf den Tisch zu legen mit nichts
als Verdachtigungen und HaB auf unsere Gedanken dringen sie mit
Waffen und Gewalt in unser Leben ein, ...

Auf Seite 2 (Rickseite von Blatt 1) findet sich der Satz:

»Obwoht ich sehr bedrickt bin wegen des geldmaBigen Schadens,
den die Schw. bisher angerichtet haben und vielleicht noch anrichten
werden, versuche ich mir zu sagen, daB das alles halb so wild ist. ...

Auf Seite 3 (Blatt 2 Vorderseite) reflektiert er tber die Steigerung
seiner verbalen Radikalitat:

+Wenn Realitit 24 Stunden am Tag vom Zittern und verschlosse-
nen Stahltiiren, hohen Mauern, Stacheldraht, Gewalt in Form von
Stahlbeton und Gewaltandrohungen beim geringsten Widerstand bis
hin zum SchuBwaffengebrauch (bei Fluchtversuchen, Meuterei)
gepragt wird und in unmittelbarer Nahe jemand von dieser Realitat
umgebracht wird, dann kénnen Grauténe sich in Richtung schwarz
oder weif3, Schwein oder Mensch verfarben. Und schwarz oder wei3
findet dann Ausdruck in deutlichen Worten, die weniger vermitteln als
bewerten. Aber eigentlich will ich noch vermitteln und nicht den Zen-
sor &rgem. Klappt das noch? Vor allem die UngewiBheit, wie lange
ich noch in diese Form von ‘Leben’ gepre3t werden soll, 1483t mich
die Willkir umso deutlicher spdren, glaube ich. Und diese Ungerech-
tigkeit, lllegitimitét, die aber nichts aufhalt, nichts bewirkt (bisher), die
stachelt mich an. Das ist ja schon friher so gewesen. Ach Liebste,
jetzt gehts mir schon wieder um einiges besser als vor
diesem/eurem Besuch. ..."

Auf dem dritten Blatt beklagt der Beschwerdefithrer, daf3 er immer
unsicherer werde, ob mit juristischen Argumenten bei ,Betonkdpfen
und Hardlinem" etwas zu erreichen sei. Er réat:

«Die UVollzO mit Kommentar solltet ihr nur anschaffen, wenns
nicht zu teuer ist, denke ich. Auch wenn ich nach dem Gesetz der
HERREN recht habe, kann ich den Richter B., den Generalbundes-
anwalt (GBA), den Knastleiter oder so doch zu nix zwingen; durch
diese Phalanx dringe ich nicht durch. ...“

Mit Schreiben vom 28. Juli 1995 beantragte der Generalbundes-
anwalt die Anhaltung von Blatt 1 des Briefes, weil darauf mehrfach
grobe Beleidigungen von Mitarbeitern der Justiz geschrieben seien
und seine Weitergabe die Ordnung in der Anstalt gefahrden konnte.
In der Anhérung machte der Verteidiger des Beschwerdefithrers mit
Schriftsatz vom 3. August 1995 vor allem geltend, der Inhalt des
Briefes werde Justizmitarbeitem nicht bekannt; er betreffe erkennbar
den intimen Bereich der Korrespondenz mit der Lebenspartnerin.

Mit Beschlui3 vom 16. August 1995 hielt der Ermittlungsrichter des
Bundesgerichtshofs den Brief unter Bezugnahme auf 119 Abs. 3 und
Abs. 6 sowie § 169 Abs. 1 Satz 2 StPO an mit der Maf3gabe, daB
Blatt 4 weitergeleitet werden kdnne, die Bléatter 1 bis 3 jedoch zu der
Habe des Beschwerdefihrers zu nehmen seien. Der Brief enthalte
zahlreiche, fiir den Beschwerfithrer bereits Gblich gewordene Belei-
digungen von Mitarbeitern der Justiz und der Polizei, wodurch er
geeignet sei, die Ordnung in der Anstalt zu gefahrden. Soweit der
Ermittlungsrichter des Bundesgerichtshofs gemeint sei, bestehe kein
Zweifel, daB sich die Beleidigung mindestens auch unmittelbar
gegen ihn richten solle. Dies werde auch in Zukunft nicht hingenom-
men werden. - Wenn der Beschwerdef(hrer meine, daf3 eine derarti-
ge Korrespondenz nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts unbedenklich sei, bleibe es ihm unbenommen, die
Sache im Wege der Verfassungsbeschwerde dem Bundesverfas-
sungsgericht vorzulegen, damit dieses die Angelegenheit und seine
Rechtsprechung tberpriifen kénne. Zu dem Vorbringen des Verteidi-
gers in dem Schriftsatz vom 3. August 1995 sei zu bemerken: Der
Beschuldigte habe Frau S. und andere Empfanger bereits wiederholt
aufgefordert, seine Briefe auch Dritten zuganglich zu machen. Mit
einer solchen Verbreitung, die zumindest mit der Billigung des
Beschuldigten erfolgte, miisse auch in vorliegendem Fall gerechnet
werden. Von einer nur ,internen Korrespondenz® kénne deshalb
keine Rede sein.
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2. Mit der rechtzeitig eingegangenen Verfassungsbeschwerde rugt
der Beschwerdefihrer die Verletzung seiner Grundrechte aus Art. 2
Abs. 1und 5 Abs. 1 GG. Zu der in Art. 2 Abs. 1 GG geschiitzten Kom-
munikationsfreiheit zahle auch, da3 jedemmann gegendiber ihm nahe-
stehenden Personen auch unsachliche Auerungen (iber das gegen
ihn anhangige Strafverfahren abgeben diirfe. Demgegeniber lasse
sich das Anhalten des Briefes nicht aus § 119 Abs. 3 StPO rechtferti-
gen. Daran andere nichts, wenn der Beschwerdefiihrer, wie der
Ermittlungsrichter anflihre, die Adressatin des angehaltenen Briefes
und andere Empfanger wiederholt aufgefordert haben sollte, seine
Briefe auch Dritten 2uganglich zu machen. Die Behauptung des
Emittiungsrichters sei, in bezug auf Briefe an Frau S. - im Gegensatz
2u Briefen an Drifte - unbelegt. Selbst in Briefen an Dritte sei nur
darum gebeten worden, den Brief an Frau S. wejterzugeben, gerade
aber nicht an sine nicht mehr zu kontrollierende Offentlichkeit.

Die Bedenken des Ermittiungsrichters seien jedenfalls angesichts
der engen - eheahnlich verfestigten - Verbindung des Beschwerde-
fihrers zu der Adressatin und des ausschlieBlich personlich - intimen
Inhalts des Briefes nicht durchgreifend, auch wenn man davon aus-
zugehen habe, daf3 die Grundrechte des Beschwerdefiihrers aus
Art. 2 Abs. 1 und Art. 1 Abs. 1 GG nicht durch Art. 6 Abs. 1 GG ver-
starkt werden. Zu beachten sei hier, daB der Beschwerdefiihrer der
Vater des Kindes der Adressatin sei. Sie sei es, die ihn regelméafig in
der Justizvollzugsanstalt besuche; die beiden bildeten seit Jahren,
wenn auch in verschiedenen Wohngemsinschaften wohnend, eine
Gemeinschaft, der nur wegen der Ablehnung buirgerlicher Gemein-
schaftsformen durch die beiden die Bezeichnung Verldbnis fehle.

3. Die Bundesregierung, der Bundesgerichtshof und der General-
bundesanwalt hatten Gelegenheit zur Au3erung. Der Prasident des
Bundesgerichtshofs hat die AuBerung des betrotfenen Ermittiungs-
richters Gbermittelt. Der Baschwerdefithrer lebe mit der Adressatin
des Briefes nicht eheadhnlich zusammen, gleichwohl sei die Verbin-
dung einem eheéhnlichen Verhéltnis gleichzustellen, der Hinweis
des Beschwerdefiihrers auf Art. 6 Abs. 1 GG dirfte sinngeman gel-
ten. Die Einbezishung der Korrespondenz des Untersuchungsgefan-
genen mit ,Personen seines besonderen Vertrauens* in den
geschitzten intemen Bereich erweise sich als untaugliches Abgren-
zungskriterium. Der Beschwerdeflihrer und seine Tatgenossen f(hr-
ten einen auBerst umfangreichen Briefwechsel mit Mitgliedern ihrer
jeweiligen Wohngemeinschaften und anderen Sympathisanten. In
der Regsl - nicht stets - bestehe ein Bekanntschafts- oder Freund-
schaftsverhaltnis. Fir den AuBenstehenden, insbesondere fir die
Briefkontrolle sei aber nicht erkennbar, wo ein ,besonderes Vertrau-
en* bastehe und wo dessen Grenzen Gberschritten seien. Die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts werde nicht der ,Multipli-
kator-Funktion* der Briefadressaten gerecht. Mit der Verbreitung der
ausgehenden Briefe sei nach seiner Erfahrung stets zu rechnen.
Gleiches misse fiir die Frage gelten, ob die Vertraulichkeit des Brief-
wachsels deshalb entfalle, weil der Absender mit seinen beleidigen-
den Auf3erungen (auch oder nur?) den Briefkontrolleur oder Dritte
treffen wolle. Die undifferenzierte Anwendung der vom Bundesver-
fassungsgericht entwickelten Grundsatze auf Falle der vorliegenden
Art verkenne die hinter solchen AuBerungen stehende Grundeinstel-
lung sowohl des Untersuchungsgefangenen wie auch seiner Brief-
partner. Der Generalbundesanwalt ist der Auffassung, daB der ange-
griffene Beschluf3 verfassungsrechtlichen Anforderungen an das
Anhalten eines Briefes noch gerecht werde. Die Erkenntnisse aus
dem Gesamtverlauf der Briefkontrolle und dem Schriftverkehr mit
dem Beschwerdeflhrer belegten, daf3 es diesem wesentlich auch
darum gehe, die mit dem Verfahren befaBBten Staatsanwélte und den
Ermittlungsrichter zu beleidigen. Allerdings vermitile der Zusammen-
hang des beanstandeten Briefes allein den Eindruck, hier werde
zugespitzt Unmut, Wut und Verargerung gegentiber einer Vertrau-
ensperson niedergeschrieben. Flr die Wiirdigung der Formulierun-
gen sei jedoch auf einen weiteren Zusammenhang abzustellen, weil
nur so der Bedeutung der in Rede stehenden Auf3erungen far die
Persdnlichkeitsentfaltung des Gefangenen Rechnung getragen und
die Zweckrichtung der AuBerungen bestimmt werden kénne. Der
Ermittiungsrichter habe annehmen diirfen, daB der Beschwerdefih-
rer ihn persénlich beleidigen und auBBerdem den Briefinhalt auch Drit-
ten zuganglich machen wollte.

Die Verfassungsbeschwerde wird zur Entscheidung angenom-
men, weil dies zur Durchsetzung von in § 90 Abs. 1 BVertGG

genannten Grundrechten angezeigt ist (§ 93a Abs. 2 Buchstabe b
BVerfGG). Die Kammer ist zur Entscheidung tber die Verfassungs-
beschwerde gemén § 93c BVerfGG zustandig, weil die zuldssige
Verfassungsbeschwerde offensichtlich begrindet ist. Die maf3gebli-
chen verfassungsrechtlichen Fragen hat das Bundesverfassungsge-
richt bereits entschieden.

1. Die Verfassungsbeschwerde ist zulassig. Zwar ist der Beschwer-
defiihrer nicht mehr beschwert, seit er aus der Untersuchungshaft
entlassen worden ist. Der Beschwerdefihrer kann sich aber auf ein
fortwirkendes Rechtsschutzbedirfnis berufen (vgl. BVerfGE 81, 138
(140); 89, 315 <322>). Wie der Generalbundesanwalt in seiner Auf3e-
rung mitteilt, ist der Haftbefehi nur auB3er Volizug gesetzt. Ein neuerli-
cher Vollzug der Untersuchungshaft und eine vergleichbare MaBnah-
me, wie sie hier angegriffen ist, liegen nicht fern.

2. Die Verfassungsbeschwerde ist offensichtlich begrindet. Die
Anhalteentscheidung des Ermittlungsrichters des Bundesgerichts-
hofs verletzt den Beschwerdeflihrer in dessen Grundrecht aus Art. 5
Abs. 1 GG in Verbindung mit dem allgemeinen Persénlichkeitsrecht
(Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG).

a) Es ist durch sténdige Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts anerkannt, daB § 119 Abs. 3 StPO eine verfassungsrecht-
lich zureichende gesetzliche Grundlage fiir Einschrankungen grund-
rechtlicher Freiheiten des Untersuchungsgefangenen bildet. Auch
kann der Briefverkehr eines Untersuchungsgefangenen der richterli-
chen Kontrolle unterworfen werden, um eine Gefahrdung der in
§ 119 Abs. 3 StPO bezeichneten &ffentlichen Interessen zu verhin-
dem (BVerfGE 35, 35 <39> f.) Wie der Zweite Senat des Bundesver-
fassungsgerichts aber bereits ebenfalls entschieden hat, muB3 der
die Briefkontrolle ausiibende Richter bericksichtigen, daf3 bei einer
den Grundrechten und dem VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz Rech-
nung tragenden Auslegung von § 119 Abs. 3 StPO Beschrankungen
gegeniber Untersuchungsgefangenen nur dann zulassig sind, wenn
konkrete Anhaltspunkte fur eine Stérung der Anstaltsordnung vorlie-
gen (BVerfGE 35, 5 <10>; 42, 234 <236>; 57, 170 <177>). Im Hin-
blick auf die Bedeutung des Art. 2 Abs. 1 GG als Freiheitsgrundrecht
besagt dies fiir die Briefkontrolle: Je weniger konkret die Geféhrdung
der Ordnung in der Vollzugsanstait ist, umso gréBeres Gewicht
kommt der Handlungsfreiheit des Untersuchungsgefangenen zu und
umso zuriickhaltender muf3 der Richter bei Eingriffen in den Briefver-
kehr sein. In diesem Rahmen obliegen die Auslegung des § 119 Abs.
3 StPO und seine Anwendung auf den einzelnen Fall in erster Linie
den zustandigen Strafgerichten. Das Bundesverfassungsgericht
kann hier nur eingreifen, wenn Verfassungsrecht verletzt ist, insbe-
sondere die angegriffene Entscheidung Auslegungsfehler erkennen
1a3t, die auf einer grundsétzlich unrichtigen Anschauung von der
Bedeutung und Reichweite eines Grundrechts beruhen (vgl. BVerf-
GE 18, 85 <921.>; 57, 170 <177 f.>; stRspr).

b) Den Fachgerichten ist es mithin nicht verwehn, sine Gefahr flr
die Ordnung in der Anstalt anzunehmen, wenn konkrete Anhalts-
punkte dafir vorliegen, daB ein Untersuchungsgefangener dort eine
Straftat begehen werde. Unter diesem Gesichtspunkt kommt auch
das Anhalten eines Gefangenenbriefes ehrkrankenden Inhalts in
Betracht, wenn dies dazu dient, daB die Beleidigung nicht zur Kennt-
nis des Adressaten der Beleidigung oder eines anderen kommt. Dies
gilt jedoch dann nicht, wenn es sich um vertrauliche Kommunikation
in Briefen handeft, die ein Untersuchungsgefangener an einen Fami-
lienangehérigen oder eine Person engen Vertrauens schreibt. Sol-
che AuBerungen nehmen an dem Schutz der Privatsphére des Brief-
schreibers teil, welcher aus demin Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 1 Abs.
1 GG gewahrleisteten allgemeinen Personlichkeitsrecht abzuleiten
ist (vgl. BVerfGE 90, 255 <260>).

aa) Die Rechtsprechung beider Senate des Bundesverfassungs-
gerichts stimmt darin (berein, daB Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1
GG dem einzelnen eine Privatsphare garantiert, deren Schutz auch
die vertrauliche Kommunikation umfaBt (vgl. BVerfGE 35, 35 <39>.
Gerade bei AuBerungen gegenuber Familienangehérigen und Ver-
trauenspersonen steht haufig weniger der Aspekt der Meinungs-
kundgabe und die damit angestrebte Einwirkung auf die Meinungs-
bildung Dritter als der Aspekt der Selbstentfaltung im Vordergrund.
Nur unter den Bedingungen besonderer Vertraulichkeit ist dem ein-
zelnen ein rckhaltloser Ausdruck seiner Emotionen, die Offenba-
rung geheimer Wiinsche oder Angste, die freimitige Kundgabe des



eigenen Urteils (iber Verhdlinisse und Personen oder eine entlasten-
de Selbstdarstellung méglich. Unter solchen Umstanden kann es
auch zu AuBerungsinhalten oder -formen kommen, die sich der ein-
zeine gegeniber AuBenstehenden oder in der Offentlichkeit nicht
gestatten wiirde. Gleichwohl verdienen sie als Ausdruck der Persdn-
lichkeit und Bedingung ihrer Entfattung den Schutz des Grundrechts
(BVerfGE 90, 255 <260>).

Da auch eine (berwachte vertrauliche AuBerung am Schutz der
Privatsphére teil hat, steht insoweit das Grundrecht des Art. 5 Abs. 1
Satz 1 GG einer Verurteilung wegen Beleidigung entgegen. Aufer-
dem darf ein Brief nicht mit der Begrindung angehalten werden, er
enthalte Beleidigendes. Dies hat der Zweite Senat bereits wiederholt
far den Briefverkehr zwischen Ehegatten (BVerfGE 35, 35; 42, 234)
und Eltern und Kindern (BVedGE 57, 170) anerkannt. Uber den
Kreis des durch Art. 6 Abs. 1 GG verstarkien Personlichkeits-
schutzes hinaus gilt gleiches, wie durch den Beschiuf3 des Ersten
Senats vom 26. April 1994 festgestellt worden ist, auch fir die briefii-
che Kommunikation innerhalb ahnlicher enger Vertrauensverhéltnis-
se (vgl. BVerfGE 90, 255 <262>).

Den Schutz der Privatsphére und der Meinungsfreiheit kann aller-
dings jener sich AuBernde nicht in Anspruch nehmen, der selber die
Vertraulichkeit aufhebt, so daB die Gelegenheit fir Dritte, seine
AuBlerungen wahrzunehmen, ihm zuzurechnen ist und nicht erst
durch den staatlichen Eingriff geschaffen wird. Das kann etwa dann
der Fall sein, wenn der sich AuBernde die nétige Vorsicht gegen
Kenntnisnahme Dritter auf3er acht 146t oder Vermittiungswege wihit,
die der Ubsrwachung unteriiegen, obwohl er ohne weiteres auch
undberwacht Kontakt aufnehmen kénnte. Erst recht ist dies der Fall,
wenn eine Mitteilung an Vertrauenspersonen nur genutzt wird, um
den Briefkontrofleur oder durch ihn Dritte zu treffen. Dazu bedarf es
dann aber der Feststellung tatsachlicher Umstande, die diese
Annahme rechtfertigen kénnen (BVerfGE a.a.0.).

bb) Auch der Ermittlungsrichter des Bundesgerichtshofs hat nicht
verkannt, daf3 die Adressatin des Briefes in einem engen Vertrau-
ensverhaltnis zu dem Beschwerdefihrer steht, das seiner Korre-
spondenz den aus Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG abzuleiten-
den Schutz der Privatsphare vermittelt, ferner daB auch der Brief, um
den es geht, seinem Inhalt nach vertraulich ist. Der Ermittlungsrich-
ter geht selbst davon aus, daB3 die Verbindung zwischen dem
Beschwerdefiuhrer und Frau S. einem ehedhnlichen Verhaltnis
gleichzustellen sein dirfte; deshalb kénne sich der Beschwerdefih-
rer, wie der Emittlungsrichter meint, sinngeman auf Art 6 Abs. 1 GG
beziehen. Der Emitlungsrichter stellt damit einen Sachverhait fest,
bei dem er einen Brief, wenn er Schmahungen enthalt, nur aufgrund
eines vom Ersten Senat umrissenen besonderen Sachverhalits (vgl.
BVerfGE 90, 255 <262>) anhalten kann. Die Grinde, auf die der
Emittlungsrichter seine Entscheidung stiitzt, rechtfsrtigen die Anhal-
tung des Briefes indes nicht.

(1) Der Brief schméaht zwar die mit der Sache des Beschwerdefuh-
rers befaBten Organe der Justiz. Er bietet dem Ermittlungsrichter
aber keinen Anhaltspunkt dafiir, sich als persénlich beleidigt zu
betrachten. Die Schmahungen sind allgemeinen Inhalts, zumal sie in
unmittelbarem Zusammenhang mit den von dem Beschwerdefiihrer
in dem Brief geduBerten Emotionen und Angsten stehen. Soweit der
Ermittlungsrichter dadurch sich gleichwohl selbst als angesprochen
erkennt, rechtfertigt sich auch daraus die Anhaltung des Briefes
nicht. Die allgemeinen Schmahungen gehen nicht (ber das hinaus,
was ein den Postverkehr kontroliierender Richter an Unmutsauf3e-
rungen hinzunehmen hat, wenn er Briefe zwischen Ehegatten oder
Kindemn und Eltern prift (vg!. nur etwa die AuBerungen, die den Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts in BVerfGE 35, 35; 42,
234; 57, 170 zugrunde liegen).

(2) Der Beschwerdefiihrer hat die Vertraulichkeit seines Briefes
auch nicht aufgehoben. Der Ermittlungsrichter hat die konkrete Fest-
stellung, daB der Beschwerdefuhrer Frau S. aufgefordert hatte, den
voriiegenden Brief weiterzugeben, nicht getroffen. Das Argument
des Ermittlungsrichters, der Beschwerdefiihrer habe Frau S. wieder-
holt aufgefordert, seine Briefe auch Dritten zugénglich zu machen,
istin tatsichlicher Hinsicht zu wenig konkret, angesichts des Bestrei-
tens des Beschwerdefl(ihrers in nachpriifbarer Weise zu belegen,
dan dieser die Korrespondenz mit Frau S. nur benutzt, um den Brief-
kontrolleur oder durch ihn Dritte in deren Ehre zu treffen, und es ihm
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in Wahrheit nicht um eine vertrauliche AuBerung gegeniiber dem
Adressaten geht.

(3) Der Fall gibt keine Veranlassung, die Beschrankung des
Schutzes der Korrespondenz auf den Kreis enger Vertrauter naher
zu bestimmen, da jedenfalls die Beziehungen zwischen dem
Beschwerdefihrer und Frau S. unzweifelhaft den Schutz der Privats-
phére nach Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG genief3en.Auch der
Umstand, daf3 der Beschwerdefithrer nicht nur mit seiner Lebensge-
fahrtin, sondern offenbar auch mit einem groBen Sympathisanten-
kreis in Kontakt steht, rechtfertigt keine andere Beurteilung. Dabei
kann die Frage offen bleiben, welche Umstinde bei Adressaten
auBerhalb der privat-vertraulichen Kommunikationssphare das
Anhalten von Briefen rechtfertigen kénnen. Den Schutz dieses
Bereichs kann jedenfalls auch ein Untersuchungsgefangener bean-
spruchen, der im (brigen einen regen Briefverkehr mit einem grof3en
Freundes- und Bekanntenkreis pflegt, innerhalb dessen der Aus-
tausch von Briefen nicht auszuschlief3en sein mag. Solange hier ein
Mibrauch nicht offen zu Tage liegt, bleibt seine Korrespondenz mit
einer eng vertrauten Person im dargelegten Sinne zuldssig, auch
wenn die Gerichte im Ubrigen Briefe ahnlichen Inhalts anzuhalten
befugt sein mdgen.

¢) LaBt sich mithin nicht behaupten, daf3 der Beschwerdefihrer
durch die Abfassung und Absendung des Briefes an Frau S. eine
Straftat begehe und daB bereits dadurch die Ordnung in der Anstalt
gefahrdet sein kénne, so sind auch sonstige konkrete Anhaltspunk-
te, die eine reale Gefahrdung der Anstaltsordnung begrinden kénn-
ten (vgl. BVerfGE 57; 170 <177>), weder festgestellt noch ersichtlich.
Selbst wenn es nicht auszuschlieBen sein solite, daf3 der Inhalt des
Briefes unmittelbar oder auf Umwegen in der Anstalt bekannt wirde
und dies dort zu MiBhelligkeiten filhren kdnnte, unterlage die Anwen-
dung des § 119 Abs. 3 StPO stets dem Grundsatz der Verhéltnis-
maBigkeit. Der Ermittlungsrichter ist vorliegend der Frage, inwieweit
eine reale Gefahr filr die Ordnung in der Anstalt in Betracht kommt,
erkennbar nicht nachgegangen; eine Verhaltnismasigkeitsprifung in
dieser Hinsicht wurde offenbar nicht angestellt. Die verflgte Briefan-
haltung, die unmittelbar die MeinungsauBBerungsfreiheit (Art. 5 Abs.
1 Satz 1 GG) des Beschwerdefiihrers beeintrachtigt, kann sich mit-
hin auf die Rechtsgrundlage des § 119 Abs. 3 StPO nicht stiitzen und
deshalb keinen Bestand haben.

3. Der BeschluBB des Emittlungsrichters und mit ihm die Grund-
rechtsverletzung haben sich mit der AuBervolizugsetzung des Haftbe-
fehis eredigt. In derartigen Fallen spricht das Bundesverfassungsge-
richt aus, daf3 die angegriffene Entscheidung den Beschwerdefiihrer in
seinem Grundrecht verletzt hat. Die Aufhebung der Entscheidung und
die Zuriickverweisung der Sache an das Ausgangsgericht unterbleibt.

4. Die Auslagenentscheidung beruht auf § 34a Abs. 2 BVerfGG.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar.
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Flr Sie gelesen

Josef Maria HduBling, Richard Reindl (Hrsg.): Sozial-
padagogik und Strafrechtspflege Gedichtnisschrift fiir
Max Busch. Centaurus Verlagsgesellschaft, Pfaffenweiler,
1995. 600 Seiten, DM 98,-.

Sozialpadagogik und Strafrechtspflege? Der Begriff ,Sozial-
padagogik® wird in der sozialen Praxis haufig unterschlagen und
dem der ,Sozialarbeit* einverleibt. Die damit verbundene Unterbe-
wertung padagogischer Arbeitsansatze spiegelt sich im Straf-
rechtssystem allgemein und im Justizvolizug speziell wider. Ange-
sichts der lahmenden Thesen des ,nothing works" ist es
unmodern geworden, padagogische Ambitionen zu haben und
erst recht pddagogische Rechte zu vertreten. Dieser von au3en
an die SozialpAdagogik herangetragene Konflikt wird erganzt
durch den inneren, haufig moralisierend betrachteten Zwiespalt
der Sozialpddagogik, sich auf das sanktionierende System
~Justiz* einzulassen. Gar - wie es der Titel ausdriickt - das Straf-
recht zu ptlegen, dies ist zunachst mit dem beruflichen Selbstver-
standnis in der Sozialpadagogik nur schwer zu vereinen.

Aber gerade darin, ein sozialpadagogisches Verstindnis in die
Straffalligenhilfe und in den Vollzug einzubringen, den vermeintli-
chen Widerspruch zwischen Padagogik und Strafrecht/Strafvoll-
zug aufzuldsen sah Max Busch, dem die vorliegende Gedachtnis-
schrift gewidmet ist, sein wesentliches Anliegen (so z.B. in ZfStrVo
1990, Seite 133 ff., Max Busch: ,Erziehung als Strafe*). Unbeirr-
bar hat er sich von seinem wegweisenden padagogischen Vorstsl-
lungen leiten lassen und sich in seiner Auffassung und seinem
Handeln nicht dem Zeitgeist angepaft. So bezeichnete er im Rah-
men einer Fachtagung in seiner bildreichen Sprache Anfang der
90er Jahre den Strafvollzug als ,Intensivstation der Gesellschaft®,
woraus er die Forderung nach einer besonderen Betreuung fiir die
Klientel und nach besonders qualifiziertem Personal ableitete.
Max Busch, dem Leser der ZfStrVo nicht nur als deren stellvertre-
tender Schriftleiter bekannt, sondern auch als Verfasser zahirei-
cher orientierunggebender pAdagogischer Beitrage geschatzt,
fande seine Intention in dem Titel der Gedachtnisschrift durchaus
vertreten. Nur wirde er hinter die eingangs formulierte Frage ver-
mutlich ein Ausrufungszeichen setzen.

Das Wirken Max Buschs in Erinnerung zu halten, dafiir gebthrt
den beiden Herausgebern der Gedéachtnisschrift, Herrn Prof. Dr.
Josef M. Hausling, langjahriger Kollege von Max Busch an der
Bergischen Universitat Gesamthochschule Wuppertal und Herrn
Dr. Richard Reindl, Referent beim SKM Deutschland e.V., Dank.
lhnen ist es gelungen, 26 Beitrage (!) von Autoren unterschiedlich-
ster Professionen in einem Sammelband zu vereinen. Aus den
meisten Beitrdgen geht die enge Verbundenheit der Verfasser mit
Max Busch, dem sie langjahrige Weggefahrten und Freunde
waren, hervor. All diese Beitrage entsprechend ihrer Bedeutung
zu wirdigen sprengt den Rahmen der Rezession, so daf3 im fol-
genden einzelne Aspekte herausgegriffen werden. Die Gedacht-
nisschrift gliedert sich in vier Kapitel:

1. Strafrecht und Gesellschaft

2. Kriminalpolitik und Kriminologie
3. Straffalligenhilfe und Jugendhilfe
4. Strafvollzug und Reformen.

Das erste Kapitel ,Strafrecht und Gesellschaft umfa3t insge-
samt sieben Beitrage:

- Heinz Miller-Dietz
Sanktionswandel und Straffalligenpadagogik

- Gerhard Deimling
Die Griindung Bridewells im Kontext der européischen Armen-
tirsorge im 16. Jahrhundert

- Jacques,Léauté
Le réle de da faute anterieure dans le fondement de la res-
ponsabilité pénale

- Jirgen Brand
Erziehung und Sozialisation in der Zunft des frihen 19. Jahr-
hunderts

- Wolfgang Sieg ;
Lucas Cranachs d.A. GERECHTIKAEIT (1537) aus der Sicht
der Rechtslehre Martin Luthers

- Martine Mérigeau
Cadres légaux et interventions en matiére de délinquance
juvénile. Apergu comparatif

- Gabriele Bosselmann
Jugendgerichtsbarkeit in England und Deutschland.
Besondere Aspekte eines Systemvergleichs

Die Aufsatze befassen sich Uberwiegend mit den Auswirkungen
des gesellschaftlichen Wertesystems auf das strafrechtliche Sankti-
onssystem zu unterschiedlichen zeitgeschichtlichen Epochen. So
stellt beispielsweise Deimling in seiner Abhandlung, die sich mit der
Frage befaBt, ob die Grindung des Zuchthauses Bridewell im Jahr
1555 die Geschichte der modernen Straffalligenpadagogik einlaute-
te, fest, daB der damalige Zeitgeist von Bestrafung, Abschreckung,
Vergeltung und Unsché&dlichmachung gepragt war und so mit der
Griindung des Zuchthauses keinesfalls padagogische Ambitionen
verbunden waren. Besondere Erwahnung verdienen auch die bei-
den in franzésischer Sprache abgefaf3ten Texte. Léauté legt sine juri-
stische Abhandlung vor, die sich mit der Frage der Zurechnungs-
fahigkeit befaB3t. Mérigeau s Beitrag ist die Zusammenfassung einer
umfangreichen, europaweit angelegten Studie, in der die jeweiligen
Rechtssysteme hinsichtlich deren Umgangs mit jugendlichen
Straftatern verglichen werden.

Im zweiten Kapitel sind zum Themenkomplex ,Kriminalpolitik
und Kriminologie” insgesamt sechs Aufsitze gebiindelt:

- Horst Schiler-Springorum
Kriminalprognose und Vertrauen

- Manfred Brusten
Die ,Anfangsjahre der Fihrungsaufsicht”. Empirische Daten
und theoretische Perspektiven zur Entwicklung einer umstritte-
nen Institution. Erinnerungen an Diskussionen auf einem
+Nebengleis” der Kriminalpolitik

- Ginter Kaiser
Praxisbezogene Wissenschaft zwischen Kriminalpadagogik,
sozialer Therapie und Delinquenzprophylaxe

- Edwin Kube
Gewaltkriminalitat Jugendlicher.
Méglichkeiten und Chancen der Gewaltpravention

- Konrad Hobe
Objektive Zurechnung, Fahrlassigkeit und Unrechtsschwere
bei den erfolgsqualifizierten Delikten

- Josef HauBling
Der Tater zwischen Strafrecht und Kriminologie.
Vom Erkenntnisinteresse typoligischen Denkens in Norm- und
Tatsachenwissenschaften

Der Sichtweise des Praktikers darf insbesondere nicht der Bei-
trag von Schiler-Springorum entgehen, der mit einer schriftstelle-
rischen Leichtigkeit dariegt, daB3 in den vermeintlich objektivierten
kriminalprognostischen Aussagen, 2.B. in siner Stellungnahme
zur vorzeitigen Entlassung, immer zwischenmenschliche Vertrau-
ensaspekte enthalten sind und auch sein missen. Brustens Erin-
nerungen an die heute selten noch Ober Kreise der Bewahrungs-
helfer und Bewahrungshelferinnen hinausgehende Diskussion
Uber das fragwiirdige Kontrollinstrument der Fihrungsaufsicht
sind hilfreich, die eigene Praxis selbstkritisch zu hinterfragen.
SchlieBlich ist der Aufsatz von Kube von besonderer Bedeutung,
der aus dem Blickwinkel des Bundeskriminalamts nicht nur poli-
zeiliche, sondern auch gesellschaftliche Aufgaben zur Gewalt-
pravention bei Jugendlichen benennt.

Mit ,Straffalligenhilfe und Jugendhilfe* ist das dritte Kapitel
Uiberschrieben, welches sieben Abhandlungen beinhaltet:

- Siegfried Muller / Heinz Stinker
Soziale Arbeit im Labyrinth des Jugendstrafrechts.
Zum Verhiltnis von Erziehen, Helfen und Strafen



- Peter Moll / Richard Reindl
Kriminalitatsverarbeitung durch die Sozialarbeit.
Konsequenzen fUr einen alternativen Umgang mit Straffalligen

- Erich Marks
Freie Straffalligenhilfe in den neuen Bundesiandem.
Ziele, Aktivitaten und Erfahrungen der DBH

- Horst Viehmann
Sozialpadagogik in der Jugendstrafrechtspflege - ein {iberhol-
tes Konzept?

- Willi Seitz / Philipp Walkenhorst
Soziale Trainingskurse fir straffallig gewordene Jugendliche.
Ein theoriebegleitetes Konzept delinquenzpadagogischen
Handelns in der Praxis

- Paul Fulbier
Jugendberufshilfe - Bricke zur Arbeitswelt fir benachteiligte
junge Menschen

- Friedrich-Wilhelm Meyer
Frauen ohne Lobby.
Probleme und Beratungsbedarf von Frauen Inhaftierter

Das Feld der Strafflligenhilfe ist weit: Es reicht von gefahrde-
ten Jugendlichen bis hin zum mehrfach rlickfalligen Erwachsenen,
von prophylaktischen Angeboten tiber Reintegrationshilfen bis hin
zur Lebenslagenstabilisierung, es beinhaltet Angebote dffentlich-
rechtlicher wie freier Trager und umfaBt sdmtliche Lebensberei-
che. Die in diesem Abschnitt ausgewahiten Aufsatze beleuchten
das Spektrum (sozial-) padagogischer/sozialarbeiterischer Fra-
gestellungen und methodischer Handlungsmaéglichkeiten. Letzte-
re reichen von der Konzipierung sozialer Trainingskurse
(Seitz/Walkenhorst) Uber Zielgruppenarbeit (die Aufsatze von Fil-
bier und Meyer) bis hin zu strukturellen (Marks) und kriminalpoliti-
schen Arbeitsansatzen (Moll/Reindl).

Das vierte Kapitel befat sich dem Grundsatz ,ultima ratio“ ent-
sprechend in sechs Beitragen mit dem ,Strafvollzug und Reformen®:

- Alexander B6hm
Haben sich die Aufgaben des Vollzuges geandert?

- Jérg-Martin Jehle
Lohnt sich die Gefangenenarbeit? Grundséatzliche Fragen zu
Arbeit und Entlohnung im Strafvollzug

- Kar Peter Rotthaus
Die Aufgaben der Fachaufsicht im Strafvollzug

- Warner Packert
Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser.
Zum Versuch der Implikation professioneller Sozialarbeit in das
System des Strafvollzugs

- Karl-Heinz Schafer
Hessischer Jugendstrafvollzug unter veranderten Bedingun-
gen. Ein Bericht Gber die Uberpriifung der Jugendvollzugsan-
stalten Rockenberg und Wiesbaden

- Gernot Kirchner
Eine Dekade Jugendstrafvolizug in der JVA Wiesbaden (1963 -
1974)

Nach dem grundlegenden Aufsatz Béhms zur Zielorientierung des
Strafvolizugs, der in seinem Appell fiir die Resozialisierung (...“gegen
den Zeitgeist aber mit dem Gesetz...“, Seite 488) mindet, werden
spezifische Fragestellungen des Vollzugs erértert. Rotthaus befaf3t
sich mit den Schwierigkeiten von und mit Fachaufsicht. Neben den
von ihm aufgeworfenen Praxisproblemen wird der Fachaufsicht im
Justizvolizug kiinftig die Aufgabe der Entwickiung und Durchfthrung
von Controllingverfahren zukommen, welche vor dem Hintergrund
der Budgetierung fachliche Handlungschancen bestimmen. Die
Gedéchtnisschrift wird abgerundet durch einen Beitrag von Kirchner,
der die Atmosphére in der Jugendstrafanstalt Wiesbaden in der
Phase, als sie von Max Busch geleitet wurde, anschaulich beschreibt.
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Das Buch zeichnet sich aus durch

- die Vielfalt des angebotenen Materials, die es einem jeden Leser
ermoglicht, ihn interessierende Themengebiete auszusuchen
und diese in kompakter Form aufbereitet zu bekommen.

- die interdisziplinare Betrachtungsweise. Dadurch, dai3 die
unterschiedlichsten Professionen (Sozialpadagogik, Sozialwis-
senschaft, Padagogik, Soziologie, Jura, Theologie, Kriminolo-
gie) zu Worte kommen, ist es méglich, sich neue Zugangs-
chancen zu den Themen zu eréffnen und mit der Sichtweite
des anderen in Diskurs zu treten.

- die Kombination von wissenschaftlichen und praktischen Auf-
satzen, die dem Leser ein eindrucksvolles Bild des gegenseiti-
gen Bereicherns und Lernens nahebringen.

- die Konstruktivitit und Realitatsnéhe der Beitrage. Der Sam-
melband entwirft keine Utopien, sondern bleibt im Machbaren.
Das hier und jetzt wird als Ausgangspunkt flir eine fortschrittli-
che Gestaltung des Kinftigen gewahit.

Bezeichnenderweise finden sich alle genannten Aspekte im
Leben und Werk Max Buschs wieder.

Stephan Schlebusch

Reiner Haehling von Lanzenauer: Diistere Nacht, hel-
lichter Tag. Erinnerungen aus dem 20. Jahrhundert.
Badenia Verlag. Karlsruhe 1996. 168 S. DM 29,80

1. Epochen einschneidender gesellschaftlicher Verdnderungen
sind - paradoxer- oder gerade verstandlicherweise - auch Zeiten
des Sichvergewisserns, ja der Erinnerung. Viele, die den demokra-
tischen Rechtsstaat nach dem Zusammenbruch des ,Dritten Rei-
ches" haben mit aufbauen helfen, die Nachkriegszeit mitgestaltet
und die so unterschiedlichen Entwicklungsphasen zwischen 1945
und den folgenden 50 Jahren mit tatiger Anteilnahme miterlebt
haben, sind nunmehr in den Ruhestand getreten. Neue Generatio-
nen haben die schwierigen Zukunftsaufgaben Gbernommen. For
die Alteren, die mit wachem Sinn diese Jahrzehnte erlebt und Ver-
antwortung in Beruf und Familie getragen haben, ist die Zeit des
Erinnerns gekommen. Einige wenige von ihnen haben sogar zur
Feder gegriffen, um ihre Erlebnisse und Erfahrungen weiterzuge-
ben. Freilich sind es in den seltensten Fallen Juristen (lber soiche
Beispiele Muller-Dietz, in: Juristenzeitung 1994, S. 35 {.: Heinrich
Kipp; ders., in: ZfStr'Vo 1995, S. 32 ff.: Karl Harringer).

2. Reiner Haehling von Lanzenauer, Jahrgang 1928, von 1977
bis 1993 Leiter der Staatsanwaltschaft Baden-Baden und langjahri-
ger Vorsitzender des Badischen Landesverbandes fir soziale
Rechtspflege (Karlsruhe) gehort zu ihnen. Das ist freilich bei ihm
kein Zufall. Zahlt er doch zu jenen nicht eben zahlreichen juristi-
schen Doppelbegabungen, die sich nicht nur im erlernten Metier,
sondern auch auf literarischem Gebiet auszeichnen. Haehling hat
nicht nur fachlich etwas mitzuteilen - das trifft auf viele zu -, er hat
sich vor allem seit den 80er Jahren als Historiker und Schriftsteller
ausgiebig betatigt. Da nimmt es denn auch nicht wunder - und ent-
spricht fast schon den Erwartungen derer, die ihn naher kennen -,
daf3 er autobiographische Aufzeichnungen vorlegt, die indessen
keineswegs nur Uber den eigenen Werdegang berichten, sondern
in recht umfassender Weise den zeitgeschichtlichen Kontext wider-
spiegein.

Wie Haehling selber seine Aufzeichnungen versteht, legt er
einleitend dar: ,Das Verfassen von persénlichen Memoiren ist
eine Angelegenheit beriihmter oder bekannter Leute. Dazu gehd-
re ich nicht. Mir geht es darum, Erinnernswertes aus erfahrener
Vergangenheit festzuhalten, den Blick aufs Umfeld gerichtet.
Naturgemaf spielt eigenes Erleben herein. Dont aber verstehe ich
mich lediglich als Randfigur und Zeitzeuge.” (S.7)

Haehling ist auch fur die Leser dieser Zeitschrift kein Unbe-
kannter. Er hat etwa Heinrich Wetzlar (1868-1943), einem in der
Straffalligenhilfe engagierten Juristen, ein liebevolles Portrat
gewidmet (ZfStrVo 1993, $.150-152) und hat der ZfStrVo zahlrei-
che Informationen Uber diesen Tatigkeitsbereich zukommen las-
sen. Seine Aktivitdten und Initiativen haben sich keineswegs auf
den Badischen Landesverband, fiir dessen Selbstandigkeit er
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stets mit Nachdruck eingetreten ist, beschrankt. Vielmehr hat er
seine Kenntnisse und Erfahrungen auch in den Dienst der
europaischen Straffalligenhilfe gestellt, die nunmehr im Aufbau
begriffen ist (vgl. ZfStrVo 1993, 5.306). Die Schaffung der
Europaischen Anlaufstelle fur Straffallige in StraBburg ist mit sein
Werk (vgl. ZfStrVo 1995, S.173). Hier wird auch die - nicht nur
rhumliche, sondern auch kulturelle - Nahe zum Nachbarland
Frankreich sichtbar. Bekréftigt wurde sie in den 50er Jahren durch
die EheschlieBung mit einer Studentin, deren Vorfahren ,aus der
Normandie und aus dem Massif central kommend, in Algerien ein-
gewandert” waren (S.104).

3. Die Aufzeichnungen - wie unpratentids und nlchtern sie sich
Uber weite Strecken geben mégen - verraten eine poetische Ader.
Sie lassen durch den Duktus der Darstellung erkennen, daB da ein
Jurist am Werk war, der nicht nur zu schreiben versteht, sondern
zumindest passagenweise die - ohnehin nicht sehr starren - Gren-
zen 2zwischen historischer Beschreibung und literarischem
Erzahlen verschwimmen [4Bt. Das ist schon am Titel dieser ,Erin-
nerungen aus dem 20.Jahrhundert“ abzulesen: ,Diistere Nacht,
hellichter Tag“. Das setzt sich dann fort in fast lyrisch anmutenden
Kapitelliberschriften (2.B. ,Dammerung“, S.142 ff.) und jenen Zita-
ten, die von intimer Vertrautheit mit und inniger Liebe zur ,Literari-
schen Welt* (wie sinmal eine einschlagige Zeitschrift von Willy
Haas hieB) zeugen: Nicht umsonst beschlieBen Verse des Dichter-
juristen und ,Weltensehers” Alfred Mombert (1872-1942), den
Haehling in einem Beitrag dem Vergessenwerden entrissen hat
(Neue Juristische Wochenschrift 1992, S, 1284-1288), den Text
der Aufzeichnungen. Die Beschéaftigung mit Mombert - wie Ubri-
gens auch mit Wetzlar - ist offenbar zugleich Ausdruck des stark
empfundenen Bedirfnisses, Gestalten der Vergangenheit Gerech-
tigkeit widerfahren zu lassen, die im Gedachtnishaushalt eines
kurzlebigen Zeitgeistes keinen Platz mehr zu haben scheinen.

4. Der Bogen der Erinnerungen spannt sich von den frihen
Karlsruher Jahren bis hin zur beruflichen Tatigkeit und deren Ende
in Baden-Baden, der Stadt, in der Haehling heute noch lebt. Es ist
der siidwestdeutsche Raum, genauer: das alte Land Baden, in
dem sich beruflicher Werdegang und persénliche Entwicklung
voliziehen. Das mag sich gerade bei einem Manne, der sich so
viel auf ,badische Wesensart und badische Eigenstandigkeit”
zugutehdlt und - wohl eher ironisch - vom ,Panschwabismus”
spricht (S. 117), auf Anhieb provinziell ausnehmen, verweist aber
bei naherem Zusehen auf eine tiefe Verwurzelung in Geschichte
und Kultur der heimischen Region. Daf3 Regionalismus und Welt-
laufigkeit kein Gegensatz sein massen, tritt in einem zusammen-
wachsenden Europa immer mehr zutage. Diese Erfahrung wird
nicht zuletzt an einer Persénlichkeit wie Haehling von Lanzenauer
deutlich.

Vom Elternhaus hat der Verfasser friih schon die Distanz
gegeniiber dem und die Distanzierung vom NS-Regime mitbe-
kommen. Spater ist man sogar dahintergekommen, ,daB3 in der
Wohnung des Majors von Haehling (des Vaters - H. M.-D.) ein Hit-
lerbild fehlit* (S. 39). Beklemmende Erlebnisse - wie der ,Leidens-
marsch” der von SA- und SS-Leuten eskortierten judischen Bir-
ger am 10. November 1938 auf der Lichtentaler Stra3e in Baden-
Baden tun ein (briges, den jungen Haehling von Lanzenauer gei-
stig vom ,Dritten Reich" fernzuhalten. Ein arztliches Attest befreit
ihn obendrein vom HJ-Dienst. So kann der Oberrealschiler sich
in seiner Freizeit ganz alterstypischen Beschaftigungen - bis hin
zur Lektire von Karl-May-Bichern - hingeben. ,Sorgloses Kinder-
leben, das die heraufziehenden Wetterzeichen nicht wahrnimmt.”
(S. 21) Die Erfahrungen der Kriegszeit sollten dem rasch ein Ende
bersiten. 1943 stirbt der an der Ostfront schwer erkrankte Vater im
Alter von 46 Jahren. Haehlings Zeit in der legendaren Heimschule
Birklehof in Hinterzarten neigt sich rasch dem Ende zu. Im Spét-
herbst 1943 wird Haehling (zu Zwecken der ,Luftverteidigung®)
einberufen. Ausbildungslager Seebrugg, FlakschieBplatz Chiem-
see, Einsatz als Flakhelfer am Hochrhein (Wyhlen) lauten seine
letzten Stationen wéhrend des Krieges.

Die erste Nachkriegszeit erlebt Haehling in Baden-Baden - und
damit in der franz&sischen Besatzungszone. Das Nachbarland,
seine Kultur und Sprache werden fiir ihn zum Anziehungspunkt.
Abaer nicht nur die Lektiire der Werke Gides, Prousts, Rollands,
Sartres und Valérys beeinfluBt seine weitere Entwicklung; er

begegnet auch literarischen Namen wie Alfred Déblin (1878-1957)
und Otto Flake (1882-1963). 1950 beginnt er in Freiburg sein Stu-
dium, zuerst Volkswirtschaft, dann Rechtswissenschaft. Bekannte
Professoren werden seine Lehrer: Schénke, Wieacker, Boshmer,
Pringsheim, Erik Wolf, Bader u.a. Bei Alfred Schiihly promoviert
er. In Biihl, Baden-Baden und Freiburg absolviert Haehling seinen
Vorbereitungsdienst. Aber wie fiir sein Leben insgesamt charakte-
ristisch, sind auch die ,Lehrjahre” (S. 87 ff.) Haehlings gepréagt von
musischen, literarischen Interessen. So lernt er etwa die Dichter
Werner Bergengruen (1892-1964) und Reinhold Schneider (1903-
1958) kennen.

Was dann folgt, ist die Tatigkeit als Richter (Amtsgericht Bihl)
und Staatsanwalt (Lérrach, Baden-Baden). Die staatsanwalt-
schaftlichen Funktionen nimmt er wegen ihrer gestalterischen
Méglichkeiten mit besonderer Vorliebe wahr; er ist ,mit Leib und
Seele Staatsanwalt” (S. 109). Es ist zugleich die Zeit, in der die
Gerichtshilfe sich zu etablieren beginnt. Haehling geht nicht nur in
seinem Beruf auf, der ihm mit neuen Aufgaben und so manchen
aufsehenerregenden Ereignissen - wie etwa der Verbrechensse-
rie des Eisenbahnattentaters ,Monsieur oder mit NS-Tatern und
- Prozessen - konfrontiert; er engagiert sich auch in der Straffalli-
genhilfe, namentlich im Badischen Landesverband. Ungeachtet
so vieler, vor allem literarischer und historischer Interessen findet
dann ab 1993 der Pensionér zu MuBe und Beschaulichkeit: ,Zu
Hause im heimatlichen Schwarzwald lassen sich auf der Jager-
kanzel morgendliche Ansitze in friedvoller Naturwelt wie auch
Stunden einsamer Pirsch auf Hirsch, Reh und Sauen verleben.
Und da bleibt noch das verblassende Weltbad Baden-Baden, Ziel
so vieler Ruhestandler, zu denen man nolens volens nun selber
zahlt ... (S. 141).

5. Die Zeiten, an die sich Haehling erinnert, beschranken sich
keineswegs auf die - zu Ende gehende - Epoche der Weimarer
Zeit, die Ara des ,Dritten Reiches” und die 50 Jahre seit Kriegsen-
de. Seinem ausgepragten geschichtlichen Sinn und Interesse fir
vergangene Epochen ist es zu danken, da3 immer wieder Remi-
niszenzen an mehr oder minder bekannte Persénlichkeiten und
Ereignisse des 19. Jahrhunderts beschworen werden. Ja, der Blick
des Historikers und Genealogen reicht bis in die Ahnengeschichte
der Haehlings vom 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart zuriick. Und
es macht den besonderen Reiz und Wert seiner Aufzeichnungen
aus, daB die Vergangenheit nicht nur gleichsam erzahlerisch, son-
dern auch dokumentarisch belegt (Generallandesarchiv und Badi-
sche Landesbibliothek Karlsruhe, Stadtmuseum Baden-Baden)
Gestalt gewinnt. SchiieBllich wirkt Haehling selbst im Arbeitskreis
fur Stadtgeschichte in Baden-Baden und der von ihm herausgege-
benen stadthistorischen Zeitschrift “AQUAE* mit.

Es sind Bildungserlebnisse eigener Art, welche die Lektire die-
ser Aufzeichnungen vermittelt. Dem Leser begegnet ein gutes
Stiick deutscher Geschichte des 20. Jahrhunderts - wie der an
Begebenheiten nicht gerade armen Stadtgeschichte Baden-
Badens. Er erfahrt einiges tber die Gefangenenfirsorge in
Baden, nicht zuletzt ihre Entstehung und Entwicklung seit 1832.
Markante Persénlichkeiten werden ins Blickfeld gertckt. Schrift-
steller und Kinstler gewinnen in der Darstellung Profil. Hat sich
doch Haehling vor allem mit Victor von Scheffel (1826-1886),
Alfred Mombent, Alfred Doblin und Reinhold Schneider néher
beschéftigt. Aber auch weniger bekannten Literaten - wie etwa
Ludwig Eichrodt, Heinrich Vierordt, Samuel Friedrich Sauter und
Karl Borroma Bauknacht - hat er seine Aufmerksamkeit zugewen-
det. Eigene Erzahlungen und Gedichte bezeugen die besondere
Nahe zur Literatur. Das alles wird abgerundet durch die beein-
druckende Bibliographie des Verfassers und ein Namensregister,
an dem nochmalis die thematische Weite der Darstellung und des
Horizonts abzulesen ist.

Zu besichtigen ist ein Juristenleben, das aus dem Rahmen des
Gewohnten, des Gewéhnlichen herausfalit. Wer diese Aufzeich-
nungen sorgsam liest, lemt verstehen, was es fir die Gesell-
schafts- wie die Rechtskultur ebenso wie fir den inneren Reich-
tum eines Menschen bedeutet, wenn ein weltoffener Geist und
geschichtlicher Sinn - fern von bildungsburgerlichem Zierat - sich
mit literarischen Interessen paaren.

Heinz Mdller-Dietz



Kai-D. Bussmann, Reinhard Kreissl (Hrsg.): Kritische
Kriminologie in der Diskussion. Theorien, Analysen,
Positionen. Westdeutscher Veriag: Opladen/Wiesbaden
1996. 334 S. Kartoniert. DM 58, -

1. Themen und Fragestellungen der kritischen Kriminologie
werden seit langem im ,Kriminologischen Journal* (KrimJ), dem
zentralen Organ des Arbeitskreises Junger Kriminologen (AJK),
verhandelt. Der Hinweis darauf, daBB manche Mitglieder des AJK
s0 jung nicht mehr sind, sondern vielmehr Iangst in Ehren ergraut,
ist gleichfalls nicht mehr ganz neu und verstaubt inzwischen auch
schon in der Mottenkiste (berlebter Kontroversen und Kalauer.
Was Kritische Kriminologie ist, 1aBt sich nur schwer auf eine For-
mel bringen. Bundelt der Begriff doch eine ganze Reihe recht
unterschiedlicher kriminologischer Ansatze, deren Gemeinsam-
keit sich noch am ehesten negativ bestimmen 143t: namlich der
Absage an eine atiologische, nach Kriminalitatsursachen - gar
noch in der Person des Taters - fahndenden Kriminologie. Damit
ist wenigstens eine Wurzel der Kritischen Kriminologie angedeu-
tet, die gemeinhin im Etikettierungsansatz (Labeling approach)
gesehen wird.

Doch gehen schon dariiber, was die verschiedenen Vertreter der
Kritischen Kriminologie auBBer der Ablehnung der klassischen téter-
orientierten miteinander verbindet, auseinander. Daf3 sie starker als
andere kriminologische Blickrichtungen sozialwissenschatftliche,
namentlich soziologische Fragestellungen und Methoden bevorzu-
gen, ist schon deshalb ein wenig unterscheidungskraftiges Merk-
mal, weil inzwischen praktisch alle relevanten kriminologischen
Ansatze die Soziologie integriert haben (was immer das konkret
heiBen mag). Ein weiteres, schon eher signifikantes Differenzie-
rungsmerkmal mochte die deutliche Distanzierung und Unabhan-
gigkeit vom Strafrecht (gewesen) sein, warfen doch die Anhédnger
der Kritischen Kriminologie der dberkommenen vor, einem straf-
rechtszentrierten Denken zu huldigen. Aber bereits in den letzten
einschlagigen Auseinandersetzungen im KrimJ zeichnete sich ab,
daB dies keineswegs mehr (oder Uberhaupt) die gemeinsame Per-
spektive der Kritischen Kriminologie ist.

2. Dies wird denn auch schon im Vorwort der Herausgeber des
vorliegenden Sammelbandes bestatigt, der es sich zum Ziel
gesetzt hat, die aktuellen Fragestellungen und Ansatze der Kriti-
schen Kriminologie zur Diskussion zu stellen. Vielleicht setzt sich
die Ratlosigkeit, die so manchen Leser entsprechender Beitrage
im KrimJ befallen haben mag, nach der Lektire dieses Bandes
fort. Denn die zehn Beitrage warten weder mit einem geschlosse-
nen Konzept auf, noch sind sie theoretisch unbedingt gleichen
Sichtweisen verpflichtet. Aber solche Erwartungen wirden, wie
die Herausgeber wohl zu Recht feststellen, den gegenwartigen
Diskussionsstand Uberfordern. In gewisser Weise spiegeln sich
hier die unterschiedlichen Strémungen und Tendenzen, Briiche,
UngewiBheiten, viellsicht auch Verunsicherungen wider, wie sie
etwa die gegenwartige Kriminalpolitik im ganzen charakterisieren.
Wer will, mag darin ein Kennzeichen genereller gesellschaftlicher
Veranderungen, ja Verwerfungen erblicken, von denen selbst wis-
senschaftliche Disziplinen nicht unbertihrt bleiben. Das gilt erst
recht fiir solche Wissenschaftszweige, die - wie die Kriminologie -
gleichsam ,hautnah“ an Zeiterscheinungen und Zeitgeist haften.
Von den Gefahrdungen, die damit fir das Selbstversténdnis ver-
bunden sind, ist nicht zuletzt in Beitragen des Bandes die Rede.

Die Herausgeber haben angesichts dieser Situation gewisser-
maf3en aus der Not eine Tugend gemacht und nun nicht eine mehr
oder minder systematische Darstellung der Ktritischen Kriminolo-
gie, ihrer Methoden und Arbeitsfelder angestrebt, sondern viel-
mehr der Vielfalt der Ansatze und Fragestellungen Raum gege-
ben. So sind denn auch nicht - unerreichbare - Geschlossenheit
und Vollstandigkeit das Markenzeichen des Bandes. Wenn etwas
far ihn charakteristisch ist, dann sind es ,Grenztiberschreitungen®
zu bisher nicht (oder nur wenig) rezipierten soziologischen Theori-
en hin, Anleihen bei ihnen, die jedenfalls dann erkenntnisférdernd
wirken, wenn sie das Getto herkémmlicher Auffassungen und
Sichtweisen aufbrechen. Denn auch am Diskurs der Kritischen
Kriminologie sind im Laufe der Zeit Verhartungen - um nicht zu
sagen Versteinerungen - und Wiederholungszwéange nicht ganz
voriibergegangen.
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So begegnet dem Leser in den BeitrAgen des Bandes eine
Falle von Verweisen aut allgemeine sozialwissenschaftliche Theo-
rien mit dem Ziel, sie fir eine kritische oder wie immer zu verste-
hende Kriminologie fruchtbar zu machen. Dabei ist weniger ent-
scheidend, ob letzteres immer gelingt. Denn auch das Scheitern
eines wissenschaftlichen Rezeptions- und Transformationspro-
zesses kann wichtige Einsichten erschlieBen. In diesem Sinne
wollen die Anleihen bei der Systemtheorie, bei Theorien rationa-
len Handelns sowie bei Struktur- und Handlungstheorien zugleich
als Versuchsanordnungen verstanden werden, in denen die
Reichweite und Leistungsfahigkeit aktueller soziologischer Theo-
rien auf kriminologischem Gebiet erprobt wird.

Damit werden aber auch zwei weitere Grenzen des Bandes
bezeichnet: Seine starke Theorieorientierung - manche wirden es
als Theorielastigkeit kritisieren - hat zur Foige, daB ihm jedenfalls
nicht ohne weiteres - Leitlinien oder gar Handlungsanweisungen
far die Praxis der Kriminalpolitik entnommen werden kénnen. Pra-
xisrelevant wirkt der Band noch am ehesten dort, wo konkrete For-
men sozial abweichenden Verhaltens sowie strafrechtlicher Sozi-
alkontrolle thematisiert werden. Denn in solchen Beitradgen wird
verschiedentlich zumindest unter negativem Vorzsichen sichtbar
(gemacht) wie man auf bestimmte gesellschaftlich unerwiinschte
Phanomene besser nicht reagieren sollte. insoweit begegnet dem
Leser - aber wen wundert's eigentlich! - im Band ein krafliges
Stick Kritik an neueren Entwicklungen auf den Feldern prakti-
scher Kriminalpolitik und Strafrechtspflege. Theorieorientierung
bedeutet auf sozialwissenschaftlichem Gebiet aber nicht selten
die Festlegung auf bestimmte Sprachcodes, die das Verstandnis
des nicht einschlagig (vor-)gebildeten Lesers erschweren. Auch
das hat zumindest auf einzelne Passagen des Bandes abgefarbt,
wenngleich man sagen muf, daB sich Abstraktion und Begrifflich-
keit durchaus in Grenzen halten.

Seine Entstehung verdankt das Werk vier Diskussionsrunden,
die in Bielefeld und Tilbingen stattgefunden haben. Die einzelnen
Beitrage gehen auf Mitglieder der Arbeitsgruppe zurick, die sich
seinerzeit gebildet hat. Nicht alle Mitglieder sind im Band vertre-
ten; so fehlen Arbeiten von Franz Bettmer (Greifswald), Hellmuth
Pollahne (Bielefeld) und Klaus Boers (Tubingen), die ihre For-
schungen freilich anderwérts vorgestellt haben. Der Dank der Her-
ausgeber gilt auch Hans-Jiirgen Kerner, der eine der Diskussions-
runden am Tibinger Institut fir Kriminologie ausgerichtet hat.

3. Der Band ist in zwei Teile gegliedert. Die sechs Beitrage des
ersten Teils sind vor allem theorisorientiert. lhnen geht es um den
Transfer sozialwissenschaftlicher Theorien in die Kriminologie.
Demgegenduber listen die vier Beitrage des zweiten Teils vornehm-
lich neuere Themen und Fragestellungen der (Kritischen) Krimino-
logie auf. Hier werden denn auch die Uberlegungen der Verfasser
konkreter und gewinnen - ungeachtet theoretischer Ausgangs-
punkte - auch starkeren Praxisbezug.

Einleitend ist Reinhard Kreissl um eine Ortsbestimmung der
Kritischen Kriminologie bemdht. Er analysiert deren Herkunft und
Weiterentwicklung. Deutlich werden die enormen theoretischen
Schwierigkeiten, sich eines bdndigen Gesellschaftsmodells zu
vergewissern und den (neuen) Gegenstand der Kriminologie
zureichend zu bestimmen. Susanne Karstedt riickt Zusammen-
hénge zwischen sozialer Ungleichheit und Kriminalitdt am Beispiel
neuer gesellschaftiicher Prozesse der Pluralisierung und Individu-
alisierung sowie daran ankn(ipfender Formen sozialer Kontrolle in
den Mittelpunkt ihres Beitrags. Sie pladiert dementsprechend
dafir, die klassische atiologische Frage nach sozialer Ungleich-
heit und abweichendem Verhalten in Abkehr vom Schichtungsbe-
griff neu zu formulieren.

In einer breit angelegten Studie untersucht Kai-D. Bussmann
die Bedeutung des Strafrechts im Lichte der Systemtheorie. Er
knlpft dabei an die Medienwirkungsforschung an, um dann die
Strafrechtstheorie als Kommunikationsmedium analysieren zu
konnen. In dieser Sicht gewinnen Aspekte der positiven General-
pravention bis hin zur ,Akzeptanz® strafrechtlicher Normen und
strafgerichtlicher Entscheidungen kriminologische Relevanz.
Ebenso entwickelt Jens Christian Mduller-Tackfeld in seinem
gleichfalls weit ausholenden Beitrag schon anderwarts angedeu-
tete Hypothesen zur normativen Integrationsleistung des Straf-
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rechts und deren theoretischer Durchdringung. Auch er erblickt in
der analytischen (nicht legitimierenden) Funktion der neueren
Theorien positiver Generalpravention ginen brauchbaren Ansatz
kriminologischer Forschung. ,Nicht daB das Strafrecht ‘versagt’,
sondern daf3 es funktioniert und wie es funktionient, solite somit
das zentrale Problem kritischer Kriminologie sein.” (S .166 )

Die Frage, auf welche Weise soziologische ,Rational-Choice®
Ansatze fir die Kritische Kriminologie fruchtbar gemacht werden
konnen, bewegt S. Karstedt und Werner Greve in einem weiteren
Beitrag. Ausgangspunkt bildet der Gedanke, daB die Tat gleich-
falls Ausdruck der Entscheidung fir ein Verhalten ist, das dem
Tater zum relativ gréBten Nutzen verhilft. Sie sprechen sich fiir die
Rezeption einer Handlungstheorie aus, ,die konsequent eine
pathologische Perspektive ausschlieBt; eine Theorie, die Macht,
Normen und EinfluB in Situationen und in ihrer Dynamik (und nicht
festgelegte Strukturen) analysiert (S. 201).

Mit ,Wirklichkeitskonstruktionen®, also der Frage der Aushand-
lung der ,Wahrheit* in der forensischen Verhandlungssituation
einer Hauptverhandlung, befaBt sich der Beitrag von Heinz
Messmer. Er verweist darauf, daf3 sich im StrafprozeB die rechts-
térmige - und damit komplexitatsreduzierende - Interpretation der
Wirklichkeit gegenliber dem Bestreben der Betroffenen durch-
setzt, ,das je eigene Verhalten zu plausibilisieren und das Blick-
feld auf seine Ursachen zu erweitern® (S. 230). Wandel verspricht
demnach nur ein ProzeBBmodell, das ,Situationen bilateraler Kom-
munikation“ zuldBt, was aber zwangslaufig ,Konkurrenz zum
rechtlichen Definitionsmonopol* nach sich zieht (S. 232).

Die Reihe der Beitrage zu neuen oder neueren Gegenstianden
der Kriminologie leitet Wolfgang Ludwig-Mayerhofer mit einer
Untersuchung der Tendenzen von Gesetzgeber und Strafrechts-
praxis ein, zu informellen ,Lésungen® (z.B. Verfahrenseinstellun-
gen mit und ohne Auflagen) tiberzugehen. Er wirbt fir eine diffe-
renzierte(re) Sicht des Problems, das Vorztge und Nachteile einer
solchen Praxis zur Kenntnis nimmt, pladiert aber letztlich an ihrer
Stelle fir die Institutionalisierung eines verwaltungsmagigen Ver-
fahrens ohne Strafcharakter. Die aus der sozialen und politischen
Umbruchsituation in den neuen Bundesldndern resultierenden
Transformationsprobleme, Risiko- und Konfliktiagen nimmt Wolf-
gang Deichsel zum AnlaB, der Kritischen Kriminologie neue Fra-
gen und Aufgaben zu stellen. Auch er nimmt in diesem Kontext
Anleihen beim Systemdenken auf. Freilich lassen sich Anséitze
zur Neuorientierung der Kriminologie nur schwer ausmachen. Die
Themen der ,Makrokriminalitat“ (Jager) und ,Kriminalitatsfurcht
standen wenn auch unter anderem Vorzeichen - schon friher auf
der Tagesordnung.

In ihrem Beitrag analysieren Michael Lindenberg und Henning
Schmidt-Semisch kommerzielle, profitorientierte Dienstleistungen,
die im Dienste des gesellschaftlichen Sicherheitsbedirfnisses ste-
hen. Sie diagnostizieren unter dem griffigen Vorzeichen ,Von der
Sicherheit der Moral zur ‘Moral’ der Sicherheit” ein ,Verschwinden
der Gemeinnltzigkeit* und eine Entwicklung zu einem funktiona-
len, technologischen Begriff von Sicherheit. Dieses Thema greift
auch Hubert Beste in SchluBbeitrag des Bandes, freilich vor dem
Hintergrund eines umfassender entworfenen Szenarios strafrecht-
licher Sozialkontrolle auf. Er konstatiert zwar Tendenzen zur ,Pri-
vatisierung offentlicher Sicherheit®, erblickt aber darin keinen
Rickzug, sondern vielmehr ,nur* einen Strukturwandel &ffentli-
cher Kontrollpolitik, der privaten, 6konomischen Steuerungsinter-
essen die Instrumentalisierung des staatlichen Gewaltmonopols
ermdglicht. Fur Beste wird der (alte) normative Gegensatz ,Recht-
Unrecht* allmahlich durch den neuen ,Sicherheit-Unsicherheit*
abgelést. Die Gemengelage privater, halbstaatlicher und staatli-
cher Kontrollformen bieten ihm ebenso wie die daraus sich erge-
benden gesellschaftlichen Konsequenzen einen ersten Ansatz far
eine Neuorientierung der Kritischen Kriminologie.

4. Wer die Uberaus materialreichen und vielfach theoriegesét-
tigten Beitradge des Bandes aufmerksam studiert, wird die ein-
gangs getroffene Feststellung der Herausgeber bestétigt finden,
daf3 hier mehr Fragen formuliert werden (und offenbleiben), als
Antworten gegeben werden. So manche Ernlichterungen auf dem
Felde der (soziologischen) Theorie haben ihre Spuren hinterlas-
sen. Namentlich haben sich Zweifel, die hinsichtlich der Begrind-

barkeit und Haltbarkeit gesamtgesellschaftlicher Theorien
gewachsen sind, auch den Versuchen mitgeteilt, die Phanomene
der Kriminalitdt und Kriminalititskontrolle von solchen Theorien
her zu interpretieren. Das hat zwar der wissenschaftlichen Neu-
gier und der Rezeptionsfreudigkeit keinen Abbruch getan - was
sicher zu begriiBen ist -, 1aBt aber die Frage nach dem Seibstver-
standnis der Kritischen Kriminologie - wenn denn ein solcher
Sammelbegriff Uberhaupt einen Aussagewert haben soll - und
nach ihrem kiinftigen Weg nur um so dringlicher werden.

Heinz Muller-Dietz

Reform der strafrechtlichen Sanktionen. Réforme des
sanctions pénales (Reihe Kriminologie Bd. 12. Schweizeri-
sche Arbeitsgruppe fir Kriminologie. Herausgeber: Stefan
Bauhofer/Pierre-Henri Bolle). Verlag Ruegger AG: Chur/
Ziirich 1994. 404 S. DM 64,50

Innere Sicherheit - Innere Unsicherheit? Kriminologi-
sche Aspekte. Sécurité intérieure - Insécurité intérieure?
Aspects criminologiques (Reihe Kriminologie 13. Schwei-
zerische Arbeitsgruppe flr Kriminologie Bd.13. Herausgeber:
Stefan Bauhofer/Pierre-Henri Bolle). Verlag Riegger AG:
Chur/Zirich 1995. 344 S. DM 64,50

1. Die beiden Bande dokumentieren die Jahrestagungen 1994
und 1995 der schweizerischen Arbeitsgruppe fir Kriminologie. Sie
bestatigen einmal mehr den schon friiher gewonnenen Eindruck,
daR die Arbeitsgruppe stdndig darum bemdht ist, sowohl in krimi-
nologischer als auch in kriminalpolitischer Hinsicht aktuell und den
Entwicklungen der Kriminalitat und Kriminalitatskontrolle auf der
Spur zu bleiben.

Gleichwohl sind die Anlasse, welche die Wahl der Themen fir
die Jahre 1994 und 1995 bestimmt haben, zumindest auf den
ersten Blick einigermaf3en verschieden. Das Thema der Jahresta-
gung 1994 geht erklartermaBen auf die spezielle schweizerische
Situation zur(ick. Dort ist bekanntlich eine Expertenkommission
beauftragt worden, Vorschlage fiir eine Reform des strafrechtli-
chen Sanktionensystems auszuarbeiten, das nach einer ersten
groBeren Revision im Jahre 1971 nunmehr einschneidenderen
Anderungen unterliegt. Daf3 das letztlich doch keine speziell
schweizerische Fragestellung ist, zeigt die internationale Diskus-
sion auf diesem Gebiet.

Erst recht trifft diese Feststellung auf das Thema des Jahres
1995 zu. ,Innere Sicherheit’, das hei3t Schutz des einzelnen wie
der Gesellschaft vor Kriminalitat, ist in vielen Landern zu einem
Sffentlichen, ja politischen Reizwort und -thema geworden. Es
steht auf der einen Seite fiir ernstzunehmende gesellschaftliche
Sachverhalte, auf die der Staat um seiner Birger willen mit Festig-
keit und Konsequenz reagieren muB. Es gerat aber auf der ande-
ren Seite immer wieder in Gefahr, fir politische (Macht-)Interes-
sen miBbraucht zu werden. Insofern kann der Begriff ,Innere
Sicherheit” eine selbstverstandliche, verfassungskraftige Zielset-
zung umschreiben, jedoch eben auch ein Schlagwort bedeuten,
das Gemiiter in Wallung bringen und Wahler zu einem bestimm-
ten Stimmverhalten veranlassen soll. Angesichts dessen gleicht
das Vorgehen einer verantwortlichen Kriminalpolitik zumal in einer
Mediengesellschatt nicht selten einer Gratwanderung.

Die Beitrage der Schweizerischen Arbeitsgruppe far Kriminolo-
gie zeichnen sich nicht nur durch Aktualitat aus. Sie weisen wenig-
stens zwei weitere Grundelemente auf, die auch fir die jetzt vor-
liegenden Bande charakteristisch sind: So kommen auf den
Jahrestagungen allemal auBer schweizerischen Experten auch
deutsche und osterreichische Fachleute zu Wort. Das hat nicht
nur mit der rdumlichen Nahe und nachbarschaftlichen Beziehun-
gen, sondern auch mit parallelen Fragestellungen und zumindest
verwandten Problemen zu tun. Im kriminalpolitischen Bereich sind
die Ahnlichkeiten oder gar Gemeinsamkeiten, die diese drei Lan-
der miteinander verbinden, besonders groB3.

Ein weiterer Aspekt, der fur die Jahrestagungen typisch ist,
soweit es um Kriminalitatskontrolle geht, ist die Einbeziehung



samtlicher Instanzen der Strafrechtspflege im weitesten Sinne in
die Diskussion. Das gewdhrleistet auch eine mehr oder minder
angemessene Berlicksichtigung des Strafvollzugs, der ja immer
noch Gefahr lauft, als ,finftes Rad“ der Justiz - in jedem Sinne des
Wortes - eine SchluBlichtposition einzunehmen. Dementspre-
chend kommen in beiden B&nden zugleich aktuelle Fragen des
Strafvollzugs zur Sprache.

2. Der Band Uber die Reform der strafrechtlichen Sanktionen
ist thematisch breiter angelegt, als es sein Tite! anzudeuten
scheint. Wer hier nur Vorschlage hinsichtlich der Anderung beste-
hender und Einflhrung neuer kriminalrechtlicher Sanktionen
erwartet, wird durch den Inhalt angenehm enttauscht.

Das Spektrum der Beitrdge ist ungleich gréBer, schlieft es
doch Grundilberlegungen zur Ausgestaltung des Strafrechts und
zur Gestaltung der Kriminalpolitik ebenso ein, wie es die Gesell-
schaft und deren mutmagliche Reaktionen auf kriminalpolitische
Veranderungen umfaBt. Das Risiko mancher ins Grundséatzliche
zielenden Uberlegungen besteht freilich darin, daB sie sich leicht
ins Aligemeine oder gar Spekulative verflichtigen. Doch ist vor
dieser Gefahr kein reflexives Bemiihen gefeit, das (iber den Tag
und das Detail hinausstrebt.

Die 17 Beitrage des Bandes sind vier verschiedenen Themen-
blécken zugeordnet. Sechs Beitrdge befassen sich mit Themen
und Perspektiven der Reform des strafrechtlichen Sanktionensy-
stems. Vier Beitrage wenden sich neuen Sanktionen, den Chan-
cen und Méglichkeiten ihrer Verwirklichung zu. Weitere vier Beitra-
ge setzen sich mit den staatlichen Instanzen, die mit den neuen
Sanktionen arbeiten missen, und dem gesellschaftlichen Umfeld,
das davon - in welchem Sinne auch immer - betroffen ist, ausein-
ander. Die drei letzten Beitrage des Bandes (von Anne Frangoise
Comte Fontana, Barbara Schellenberg und Martin Stettler) haben
ein spezielles Thema zum Gegenstand: die Revision des Jugend-
strafrechts, namentlich jugendstrafrechtlicher Reaktionsformen.
Als Ertrag dieser Betrachtungen wird man festhalten kénnen, dai
auch in der Schweiz - ungeachtet bestimmter Phanomene der
Jugendkriminalitat - kein Anlaf3 besteht, bewahrte Grundséatze des
Jugendstrafrechts aufzugeben. ’

Die Fragen, um die es in grundsatzlicher Hinsicht geht, werden
bereits im Vorwort der Herausgeber und im einleitenden Beitrag
von Hans Dubs formuliert. Zur Diskussion stehen namentlich
Anhebung der Obergrenze der Strafaussetzung auf drei Jahre,
Erweiterung und Ausdifferenzierung alternativer Sanktionen, die
Verstarkung des Erziehungsgedankens im Jugendstrafrecht auf
der einen Seite und Tendenzen zur Verscharfung des Strafrechts
auf der anderen Seite. Kann man im Zeichen wachsender Krimi-
nalitat, vielfach behaupteter Zunahme von Gewalt und organisier-
tem Verbrechen Milderungen und Alternativen im Sanktionenbe-
reich vertreten oder muf3 man nicht vielmehr - nach bekanntem
Muster - auf hartere Reaktionen setzen? Diese Gegenlberstel-
lung kommt einem aus deutscher Sicht nur zu vertraut vor.

Dubs nimmt dazu gleichsam eine mittlere, vermitteinde Positi-
on ein. Vielleicht ist diese Einschatzung fdr die schweizerische
Kriminalpolitik iberhaupt charakteristisch: ,Das Strafrecht darf in
seinem Verzicht auf angemessene Repression nicht zu weit
gehen, wenn das Gesetz demokratisch legitimiert bleiben und die
Geltungskraft der strafrechtlichen Norm nicht gefahrdet sein soll.
Diese wichtige Grenze ist bei jedem Umbau und bei jeder Retu-
sche des strafrechtlichen Sanktionensystems sorgfaltig zu prifen.
Akzeptanz braucht es nicht nur fiir Verscharfungen, sondern auch
fur Milderungen des Strafrechts. Ob man das bedauert oder
begriiBt, auf jeden Fall darf man es nicht dibersehen.

Den Aspekt des Rechtsgefiihls und der Akzeptanz nicht dber-
sehen bedeutet jedoch nicht, daB jede Neuerung mit dem Hinweis
darauf, der Vorschlag stof3e auf Bedenken, werde nicht ohne wei-
teres akzeptiert, soll blockiert werden kénnen. Es gehért gerade
im Bereich von Strafrecht und Strafvollzug zur Aufgabe der Fach-
leute, der Insider, in der Offentlichkeit fir Reformpostulate einzu-
stehen und so zu Verstandnis und Akzeptanz durch sachliche
Argumente jenen Beitrag zu leisten, den es in der direkten Demo-
kratie dringend braucht, wenn das Recht der Strafen und Maf3-
nahmen nicht erstarren, sondern stets entwicklungsfahig bleiben
soll.“ (S. 15)
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An diese Einleitung schlieBt Heinz Sutter einen Uberblick Gber
die Anderungen des schweizerischen StGB zwischen 1971 und
1992 an. Georges Kellens ordnet die schweizerische Reforment-
wicklung in die internationale Diskussion ein. Jean Gauthier unter-
sucht das System der Strafen und MaBnahmen unter dem
Gesichtspunkt des Alters des Téters. Eine statistische Analyse der
schweizerischen Sanktionspraxis von André Kuhn dber langere
ZeitrAume hinweg (1955 bis 1985 bzw. 1988) bestatigt einmal
mehr den relativ hohen Anteil kurzer Freiheitsstrafen (wie ihn
Kunz und andere bereits registriert haben); freilich bedeutet dies
gerade kein Pladoyer gegen solche Sanktionen; vielmehr warnt er
vor den Folgen einer Abschaffung, weil er dann eine Zunahme der
Gefangenenzahlen beflrchtet. Daran knipft Martin Killias mit
einem ahnlichen, auf Datenmaterial beruhenden Pladoyer an, das
Kritik an entsprechenden Vorschldgen der Expertenkommission
(bt und ihnen Tendenzen gesellschaftlicher Ungleichbehandiung
entnimmt.

Im zweiten Kapitel untersucht Franz Riklin recht detailliert auf
statistischer Grundlage Sanktionensystem und -praxis in der
Schweiz. Er tritt der Prognose von Killias und Kuhn, die den
Reformvorschlagen die Konsequenz massiver sozialer Ungleich-
behandlung attestieren, entscheidend entgegen, pladiert freilich
gerade aus diesem Grunde fiir Uberschaubarkeit der Sanktions-
arten. Uber bisherige Erfahrungen mit der gemeinniitzigen Arbeit
in den Kantonen Waadt und Bern berichten Joelle Fichter und
Thomazine von Witzleben. Mit einer kriminalstatistischen Betrach-
tung lotet Stefan Bauhofer Chancen und Risiken der anvisierten
Neuerungen aus. Seine Uberlegungen liegen gleichfalls auf der
Grundlinie starkerer Zurickdréngung des Freiheitsentzuges, der
Gedanken der Subsidiaritat und des MafBhaltens des Strafrechts.

Ein eher positives Echo auf die geplanten Gesetzesanderun-
gen meinen Josef Sachs und Mario Etzensberger aus den Ergeb-
nissen ihrer Umfrage bei kantonalen Gerichten und Behérden her-
auslesen zu kénnen; immerhin wurde die Mbglichkeit des
Ersatzes kurzer Freiheitsstrafen durch andere Sanktionen (Fahr-
verbot, gemeinn(tzige Arbeit und Geldstrafe) von der Mehrheit
derer, die geantwortet haben (47 %), begrii3t. Eva Wyss tritt far
eine objektivere und umfassendere Kriminalitatsberichterstattung
durch die Massenmedien ein. Hans Studer teilt als Anstaltsleiter -
ungeachtet eines wenig reformfreundlichen Klimas und bei aller
Kritik im einzelnen - die Grundtendenz des Vorentwurfs, Sanktio-
nen ohne Freiheitsentzug starker auszubauen. Jean Pradel gibt
einen Uberblick Ober das Strafensystem im neuen franzdsischen
Strafgesetzbuch.

3. JInnere Sicherheit” ist ein vielgestaltiges Thema mit den
unterschiedlichsten Facetten. Das lassen auch die 16 Beitrdge
des einschlagigen Bandes von 1995 erkennen. Die Herausgeber
haben sie nicht nach einzeinen Themenkomplexen aufgegliedert,
obgleich das durchaus méglich gewesen ware. Damit verbinden
sich begriffiche Aspekte. .Innere Sicherheit* 148t sich mit
bestimmten, als besonders bedrohlich empfundenen Krimina-
litatsformen in Zusammenhang bringen. Das Thema hat nattirlich
auch bezug zu kriminalpolitischen MaBnahmen sowie zur Tatig-
keit der strafrechtlichen Kontrollinstanzen von der Polizei bis hin
zum Strafvollzug. Es schlief3t auch Fragen nach der Gefahrlichkeit
bestimmter Tatergruppen und ihrer prognostischen Beurteilung
ein. Nicht zuletzt wohnt dem Thema die eingangs angedeutete
gesellschaftliche und politische Problematik und Brisanz inne. Das
alles spiegelt sich in den BeitrAgen des Bandes wider. Die per-
spektivische Vielfalt wird nicht zuletzt darin sichtbar, daf3 sich am
interdisziplinaren Gesprach Kriminologen, Strafrechtler, Kriminal-
politiker, Soziologen, Psychiater und Politiker beteiligt haben.

Namentlich der einleitende Beitrag von Anton Widmer und der
SchluBbeitrag von Karl-Ludwig Kunz bindeln die unterschiedli-
chen Aspekte, die den Topos ,Innere Sicherheit* ausmachen, und
verweisen auf die Schwierigkeiten, ihnen angemessen Rechnung
zu tragen. Deutlich wird, daf3 sich damit objektive und subjektive,
staatliche wie gesellschaftliche Komponenten verbinden, und dai3
gerade darin die besondere Problematik sinnvoller Kriminalpolitik
wurzelt. Kunz gibt zu bedenken, daf3 die empirisch feststellbare
Kriminalitatsfurcht durchaus echt ist, aber wenig Realitatsbezug
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hat. Die Frage, wie einer verbreiteten Verunsicherung wirksam
begegnet werden kann, 1aBt sich danach weder allein mit der Opti-
mierung und Effektivierung kriminalpolitischer Programme noch
mit entsprechender Aufklarung der Bevdlkerung zureichend
beantworten. Die Verengung des Blicks auf ,innere Sicherheit
hindert daran, Zusammenhange mit der Sozial- und Wirtschafts-
politik, vor allem aber mit dem Selbstverstandnis einer liberalen,
aufgeklarten Gesellschaft wahrzunehmen. Diese umfassende
Perspektive liegt auch dem Pladoyer Pierre-Henri Bolles fiir eine
rationale sinnvolle Kriminalpolitik auf européischer Ebene zugrunde.

Spezielle Kriminalitatsformen, die jedenfalls der veréffentlich-
ten Meinung zufolge gesellschaftliche Verunsicherung férdern,
thematisieren die Beitrdge von Hans Joachim Schneider, Mark
Pieth und Manuel Eisner. Nach Schneider bildet nicht das Ausmafi
der bekanntgewordenen Gewaltkriminalitat das eigentliche Pro-
blem; er erblickt es vielmehr im unterentwickelten BewuBtsein fiir
alitagliche Formen der Gewalt in Familie und Schule sowie in der
Dramatisierung &ffentlicher Gewalt durch die Massenmedien.
Pieth wirbt fur eine realistische Sicht des organisierten Verbre-
chens, die auf empirischer Grundlage beruht und sich der rechts-
staatlichen Schranken und Leistungsmaglichkeiten des Straf-
rechts wie der Auswirkungen von Verscharfungstendenzen fir die
Rechtskultur bewuft bleibt. in der Verringerung von Gelegenheits-
strukturen sieht er eine probate Erganzung strafrechtlicher
Schutzmechanismen. Eine eher forschungsstrategisch und -prak-
tisch bedeutsame Untersuchung stellt die Befragung Ziircher
Jugendlicher von Eisner dar, die Zusammenhingen zwischen
Mannlichkeitsbildern und Gewalt nachgeht. Aus dem Rahmen
massenmedial ermittelter Bedrohungsszenarien fallt die Analyse
Martin Schubarths heraus, der die Gefahren des StraBenverkehrs
dem mangelnden einschlagigen ProblembewuBtsein konfrontiert.
Seine ironisch und satirisch zugespitzten Ausfihrungen kénnten
den aufmerksamen Leser - so es ihn noch gibt - zum Nachdenken
dariiber veranlassen, wie es um das Werteverhaltnis Auto einer-
seits und menschliches Leben andererseits realiter bestellt ist. Zu
einer den Realitaten starker entsprechenden Einschétzung beste-
hender geselischaftlicher Gefahren konnte auch die auf Befragun-
gen fuBende statistische Studie Heinz Gilomens beitragen, die
dem Gefahrdungspotential im ganzen gilt. Sie mindet in das
Ergebnis: ,Angesichts der sozialen Risiken hat die Komponente
der Kriminalitat quantitativ eine eher untergeordnete Bedeutung.”
(5.322)

Daf3 die Gewahrlsistung .innerer Sicherheit* sinen eminent
lokalen Bezug aufweist, veranschaulicht Anne-Marie Favard mit
Blick auf stadtische Politik. Roland Miklau listet im einzelnen die
Mafinahmen auf, die der sterreichische Gesetzgeber seit Beginn
der 90er Jahre auf praventivem und repressivem Gebiet getroffen
hat. Edwin Kube analysiert den Beitrag, den die Polizei zur
Gewabhrleistung der ,inneren Sicherheit* zu erbringen vermag. Er
sieht zwar insoweit durchaus Ansatzméglichkeiten - bis hin zur
Verbesserung der Prasenz in der Offentlichkeit -, geht aber wohi
zu Recht davon aus, daB gesellschaftlicher Schutz vor Kriminalitat
im Sinne jenes Topos ,nicht vorrangig durch die Polizei sicherge-
stelit werden® kann (S. 265).

Natarlich hatte es nahegelegen, die spezifische Sicht des
Strafvolizugs zum Problem der ,inneren Sicherheit* zur Geltung
zu bringen. Wenn auch ein spezieller Beitrag aus der Strafan-
staltspraxis fehlt, so kommt das Thema immerhin in zwei verschie-
denen Varianten zur Sprache. So nimmt Peter Widmer aus der
Perspektive des Politikers zur Frage Stellung, welche Beitrage
von Polizei und Strafvollzug auf diesem Gebiet erwartet werden
kdnnen. Dem Vollzug weist er die spezialpraventive Aufgabe der
Verhinderung kinftiger Straftaten zu, die kurzfristig durch Schutz
vor kriminellem Verhalten wahrend des Freiheitsentzuges und
langfristig durch Vorbereitung auf ein selbstverantwortliches
Leben in Freiheit verwirklicht werden solle. In nichterner Ein-
schétzung der tatsachlichen Lage stellt Widmer fest, daB man den
Beitrag des Strafvollzugs zur ,inneren Sicherheit nicht iberschat-
zen durfe. ,Denn die wenigsten Straftaten werden ja durch Perso-
nen begangen, welche inhaftiert sind oder bereits eine Freiheits-
strafe verblit haben.” (S. 231)

Der zweite Themenbereich, der den Straf- und MaBregelvoll-
zug (in der Schweiz MaBnahmenvollzug) betrifft, hat die Identifi-
Zierung sog. gefahrlicher Tater und damit die Frage des Umgangs
mit solchen Personen sowie das Prognoseproblem zum Gegen-
stand. Zwei Beitrage setzen sich mit dieser Fragestellung ausein-
ander. Ridiger Miuller-Isberner erértert auf Grund praktischer
Erfahrungen im hessischen MaBregelvolizug und Verarbeitung
bisheriger theoretischer Erkenntnisse ,Grundlagen, Methodik,
Méglichkeiten und Grenzen psychiatrischer Kriminalprognosen
und Risikoeinschatzungen” (S.271 ff.). Die Schwierigkeiten und
Defizite einschlagiger Forschung erblickt er vor allem darin, daB3
Probanden, denen eine negative Prognose gestellt wurde, nicht
die Méglichkeit erhalten, sie zu falsifizieren, sowie darin, daf3 sich
Falle schwerstkriminellen Verhaltens wegen der geringen Zahl
statistisch nicht erfassen lassen. Anhand einer Langsschnittunter-
suchung von Erstverurteilten gelangt Renate Storz zum Ergebnis,
,daB sich zumindest innerhalb der ersten sieben Jahre das Pro-
blem der ‘Kriminellen Karriere' auf eine auf3erordentlich kleine
Gruppe von Straftatern beschrankt, die - zumindest aus statisti-
scher Sicht - nicht a priori identifizierbar ist* (S. 295).

Die beiden Ubrigen Beitrige des Bandes lassen einmal mehr
den Gesamtzusammenhang erkennen, in den das zumeist recht
verengt gesehene Thema ,Innere Sicherheit" einzuordnen ist.
Helga Cremer-Schéafer analysiert aus der Sicht der kritischen Kri-
minologie den ,politischen und professionellen Nutzen ‘steigender
Kriminalitat' “ (S 131 ff.). Als Beleg dienen ihr ,Beschreibungen
von Sicherheits- und Moral-Paniken verschiedener europaischer
Lander” (S. 149). Marcel Alexander Niggli stellt die gangigen Straf-
rechtstheorien auf den Prifstand kriminologischer Erfahrung.
Danach schneiden die vorherrschenden Praventionskonzepte -
teils mangels ausreichender Nachweise, teils auf Grund von For-
schungsdefiziten - recht unglinstig ab: ,Die traurige Botschatft also
ist, daf Strafrecht die objektive innere Sicherheit nicht empirisch
belegbar zu steigern vermag, sondern nur das subjektive Sicher-
heitsgefihl. Tréstend daran bleibt einzig, daf3 durch einen seltsa-
men Wirkungsmechanismus moglicherweise ein gréeres Sicher-
heitsgefilhl tatsachlich gréBere Sicherheit bewirkt. (S. 117)

4. Die beiden Bande decken gewil3 nicht alle Detailfragen der
dort jeweils verhandelten Themen ab. Wesentlicher erscheint der
Umstand, daB sie diese aus unterschiedlicher fachiicher und kri-
minalpolitischer Sicht angehen, daf3 sie also verschiedenen, ja
kontroversen Auffassungen Raum geben. Das férdert die eigene
Meinungs- und Urteilsbildung des Lesers. Ein markantes Beispiel
dafiir stellt die umstrittene Rolle der kurzen Freiheitsstrafe im Jah-
resband 1994 dar. Erst recht gehen Bewertungen des Topos
JInnere Sicherheit’ und die daraus abzuleitenden kriminalpoliti-
schen Konsequenzen im Jahresband 1995 auseinander. Das wird
gewiB3 im weiteren (fach-)éffentlichen Diskurs nachwirken.

Heinz Miller-Dietz

Andreas Beckmann, Regina Kusch: Gott in Bautzen.
Die Getangenenseelsorge in der DDR. Christoph Links
Verlag: Berlin 1994. 256 S. DM 24,80

Seit der Offnung der Archive in der ehemaligen DDR und dem
weitgehend freien Zugang von Historikern, Journalisten und Juri-
sten zu den ehedem geheimgehaltenen Dokumenten und ande-
ren Quellen beginnt sich das Bild jenes Staates starker zu kontu-
rieren. Viele Ereignisse und Entwicklungen, die bisher nur
Eingeweihten bekannt waren, beginnen nunmehr Gestalt anzu-
nehmen und werden einer breiteren Offentlichkeit bekannt. Zu
jenen Themen des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens, die
auf groBeres - auch wissenschaftliches - Interesse stoen, zéhlen
begreiflicherweise Rolle und Selbstverstandnis der grof3en Religi-
onsgemeinschaften, namentlich der Evangelischen Kirche in der
DDR. Inzwischen liegen fundierte Untersuchungen zu diesem
Problemkomplex vor (vgl. nur Gerhard Besier: Der SED-Staat und
die Kirche 1969-1990. Bd. 1: Die Vision vom ,Dritten Weg“. Bd. Il
Hohenflug und Absturz. Beide Propylaen Verlag Berlin 1995).

Mit in den Blick geraten ist damit auch die Gefangenenseelsor-
ge in der DDR, deren jeweiliger Standort nicht nur Schlaglichter



auf das Verhéltnis der Kirche zum Staat, sondern auch auf die
reale Situation und Entwicklung des Strafvollzugs selbst warf. Der
vorliegende Band, der aus der Feder zweier nunmehr publizistisch
tatiger Politologen stammt, sprt auf der Grundlage von Aktenana-
lysen sowie von Gesprachen mit Kirchenleuten und (ehemaligen)
Gefangenen dieser zweifachen Beziehung und ihren Wandlungs-
prozessen von der frilhen Phase nach dem Zusammenbruch des
+Dritten Reiches” bis zum Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
nach. Zustandegekommen ist auf diese Weise ein Report, der die
einzelnen Stationen dieses Wegs vor allem an Namen mehr oder
minder prominenter Funktiondre des SED-Staates und Vertreter
der Kirchen sowie derjenigen Geistlichen festmacht, welche die
Aufgaben der Gefangenenseelsorge in der DDR wahrgenommen
haben.

Auch wenn diese Darstellung nicht wissenschaftlichen Charak-
ter fir sich beanspruchen kann und will, bildet sie doch auf Grund
ihrer Orientierung an dokumentarisch belegbaren Tatsachen eine
beachtliche Pionierieistung, die gréBeres Interesse - Gber den
Kreis der Strafvollzugstheoretiker und -praktiker sowie der Zeithi-
storiker hinaus - verdient. Deutlich treten die einzeinen Einschnit-
te und Entwicklungsphasen ebenso wie die unterschiedlichen Ver-
suche der Kirchen und des Staates hervor, das Verhaltnis
zwischen beiden auf eine dem jeweiligen Selbstverstandnis ent-
sprechende Basis zu stellen. In dieser stark biographisch einge-
farbten Darstellung werden namentlich die handelnden (und die
leidenden) Personen sichtbar, die innerhalb jener Zeitspanne von
Uber 40 Jahren in der Gefangenenseelsorge vor und nach der
Entstehung der DDR téatig waren.

Einmal mehr ist an ihrem jeweiligen Umgang mit dem Konflikt-
potential, das sich immer wieder zwischen dem SED-Regime und
dem kirchlichen Auftrag anhaufte, das ganze Spektrum der Ver-
haltensmuster abzulesen, die sich in einer Diktatur zwangslaufig
herauszubilden scheinen: Die Skala reicht von der (weitgehen-
den) Identifizierung mit dem Staat (und der ihn tragenden Ideolo-
gie) tiber die bloBe Anpassung, die zu allerlei Arrangements
fuhren kann, bis hin zum (mehr oder minder offen praktizierten)
Widerstand. ,Bei unseren Recherchen stief3en wir auf Zeugnisse
erstaunlicher Zivilcourage und auf einen der schlimmsten Félle
von Verrat der Kirche in der DDR.“ (S.9)

Wo soviel von Personen (und Persdnlichkeiten) die Rede ist,
kann der Eindruck leicht autkommen, daf3 sie es allein waren, wel-
che die Geschichte der Gefangenenseelsorge im SED-Staat
geschrieben hatten. Das wirde indessen den Anteil, den Instan-
zen und Mechanismen jenes Herrschaftsapparates wie aber auch
der Kirchen an der Entwicklung der beiderseitigen Beziehungen
hatten, verkirzen. So ist jedoch die Darstellung von Andreas
Beckmann und Regina Kusch auch nicht zu verstehen. Sie mar-
kiert und registriert durchaus die Einfliisse, die von Institutionen
{und Strukturen) - bis hin zum ,Jlangen Arm“ aus Moskau - auf die
Gefangenenseelsorge, ihre praktische Ausgestaltung und Hand-
habung, ausgingen.

im biographischen Kontext gewinnen vor allem zwei Namen
Profil, die unmittelbar, wenngieich in geradezu gegenséaizlicher
Weise, mit dem Beginn, der Fortdauer und dem Ende der SED-
Herrschaft verbunden sind: Harald Poelchau auf der einen und
Eckart Giebeler auf der anderen Seite. Der Name Poelchau - des-
sen in der ZfStrVo wiederholt etwa von Albert Krebs (1989, 67 ff.)
und Lore Maria Peschel-Gutzeit (1996, 29 f.), gedacht wurde -
steht zugleich fir Bemiihungen, inhaftierte Angehérige des deut-
schen Widerstandes nach Kréaften zu unterstiitzen, wie fiir den
Versuch, nach 1945 im Strafvollzug der sowjetischen Besatzungs-
zone einen demokratischen Neuanfang zu wagen. DaB er mit die-
sem Versuch scheiterte, lag nicht an ihm, sondern an der Unver-
einbarkeit seiner Vorstellungen vom Erziehungsstrafvollzug und
einer staatsunabhéngigen Gefangenenseelsorge mit den offiziel-
len Zielsetzungen der sowjetischen Militiradministration und der
von ihr gelenkten Deutschen Justizverwaltung.

Ganz anders verlief demgegeniiber die Karriere des ,Geistli-
chen im Strafvollzug” Giebeler, der seit 1950 in den Diensten des
Justizministeriums und dann - nach der Ubernahme des Strafvoll-
zugs durch dieses Ministerium - in denen des Innenministeriums
Aufgaben der Gefangenenseelsorge wahrnahm, aber zugleich -
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den Recherchen der Verfasser zufolge - seit 1959 als IM (Inoffizi-
eller Mitarbeiter) ,Roland®, seit 1981 sogar als IME (Inoffizieller
Mitarbeiter des MfS mit Ermittlungsaufgaben) Auftrage flr den
Staatssicherheitsdienst ibernahm und ihm Berichte Gber Gefan-
gene und Anstaltspfarrer lisferte. Eine ,erste Enttarnung“ fand
zwar bereits 1979 auf Grund eines Westberliner Zeitungsberichts
statt, der auf einen freigekauften Gefangenen zurickging. Doch
hielt selbst die Kirche, in deren Diensten er ja nicht stand, die
schiitzende Hand tber ihn. Dies geschah auch noch 1992, als ihm
nach Bekanntwerden seiner inoffiziellen Tatigkeit fir den Staatssi-
cherheitsdienst der Zutritt zum Gefangnis verwehrt wurde. Daf3
und wie er es verstand, sein Wirken im Strafvollzug der DDR zu
verschleiern, belegt sein 1992 erschienenes Buch ,Hinter ver-
schlossenen Tlren®, durch das sich auch der nichtsahnende
Rezensent - der erst durch einen Hinweis auf die publizistische
~Enttarnung” aufgeklart wurde (Z{StrVo 1994, 191 {.) - hat tau-
schen lassen (ZfStr'Vo 1993, 380 f.). All das mag durch den
Umstand erleichtert worden sein, daf3 ,vierzehn Bande mit Berich-
ten des IM ‘Roland’ ... durch den ReiBwolf gegangen” sind, .jeder
prallvolt und 300 Seiten” und daB3 nur ,der 15. Band seiner Berich-
te und die zweibandige Personalakte erhalten blieben” (S.146).

Der Darstellung zufolge war in der Anfangsphase - auch und
gerade nach Grundung der DDR - maf3geblich Propst Heinrich
Gr(lber, der wegen seines nachhaltigen Eintretens fiir Juden bis
1843 im Konzentrationslager gesessen hatte, um ein ertragliches
Verhéltnis zur sog. Staatsmacht bemiiht. So trat er immer wieder
fir Gefangene, und obgleich selbst Opfer des NS-Regimes, nicht
zuletzt fiir NS-Téter, die sich in Haft befanden, ein. Dank seines
Engagements, aber auch seiner - nicht unumstrittenen - ,Nahe
zum SED-Regime” (S. 47) konnte er manches erreichen. Doch
brach die Staatsfuhrung der DDR 1958 auf Grund der Unterzeich-
nung des Militirseelsorgevertrags durch die Evangelische Kirche
in Deutschland jegliche Kontakte zu ihm ab.

Giebeler war nicht der einzige hauptamtliche Gefangenen-
seelsorger in den Diensten des Staates und damit der Deutschen
Volkspolizei. Seit 1950 nahm auch der ,evangelische Katholik und
religidse Sozialist* Hans-Joachim Mund (S. 57) solche Funktionen
wahr. Der bekannte Schriftsteller Walter Kempowski, damals
Gefangener in Bautzen (Im Block. Ein Haftbericht, 1966), ist ihm
dort begegnet; der spétere Literaturwissenschaftler und Journalist
Fritz J. Raddatz (,Die Zeit*) war sein Pflegesohn. ,Von Mi3hand-
lungen hat auch Hans-Joachim Mund haufig erfahren. Gefangene
haben ihm wiederholt dar(iber berichtet. Trotzdem, oder gerade
deshalb, predigte er von Versdhnung.” (S. 70) Doch im Laufe der
Zeit bekam er zunehmend Schwierigkeiten. hm begegnete
~MiBtrauen von allen Seiten” (S. 77). 1959 floh er in den Westen.
Nach seiner Entlassung fand Kempowski einen gebrochenen und
sichtlich gealterten Mann vor. 1986 starb Mund.

Es war keineswegs der einzige individuelle und amtiiche Ver-
such, Gefangenenseelsorge - ihrem Selbstverstandnis geman
oder wenigstens unter ertraglichen Bedingungen - in der DDR zu
praktizieren. Die Autoren berichten Uber etliche weitere Bemahun-
gen einzelner Geistlicher (z.B. Heinz Bluhm) und kirchlicher Stel-
len, eine regelmaBige religidse Betreuung Inhaftierter zu ermégli-
chen. Doch wurde die Kirche allméhlich aus dem Strafvoilzug
»ausgesperrt‘. Im Dezember 1977 war nach einer amtlichen Uber-
sicht noch in 14 der ber 40 Strafvolizugseinrichtungen eine seel-
sorgerliche Betreuung gewahrieistet; ,in sieben dieser 14 Anstal-
ten war Giebeler tatig” (S. 157).

Erst das Spitzengesprach zwischen Staat und Kirche, d.h. dem
Bund der Evangelischen Kirchen in der DDR (BEK, vertreten
durch Albrecht Schénherr, Manfred Stolpe, Johannes Hempel und
Gottfried Forck), vom 6. Marz 1978 flhrte zu gewissen Zuge-
standnissen des SED-Regimes (wenn sie denn dberhaupt welche
waren). Uber die Tatigkeit hauptamtlicher Seelsorge entschied
nach wie vor die Verwaltung Strafvolizug. (iber die Besetzung der
16 Stellen fiir nebenamtliche Gefangenenseelsorger muBte sich
die Kirche mit dem Staat einigen; Ende 1979 waren diese Ver-
handlungen abgeschlossen.

Gewisse Erleichterungen brachte auch das neue Strafvoll-
zugsgesetz der DDR von 1977. Freilich gab es selbst noch in den
80er Jahren Ubergriffe von Volkspolizisten und MiBhandlungen
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von Gefangenen. Darliber hat vor allem der Deutschlandfunk-
Redakteur Karl Wilhem Fricke, ehedem selbst Gefangener in der
DDR, auf der Grundlage von Recherchen berichtet. Sozialarbeiter
und Psychologen waren auch dem damaligen Strafvollzug der
DDR fremd.

In den 80er Jahren mehrten sich anscheinend die Falle, in
denen nebenamtliche Gefangenenseelsorger gegeniiber offiziel-
len Anforderungen und Zumutungen auf Distanz gingen. Die Ver-
fasser bringen diese Entwicklung auf den Nenner: ,Die Bedienste-
ten erweisen sich als unfahig, das unbotmaBige Verhalten der
Pfarrer zu unterbinden.“ (S. 174) Ein Beispiel daflr bildete Pfarrer
Frieder Wendelin, der seit 1986 in Bautzen | tatig war. Er gehort
denn auch wie der katholische Gefangenenseelsorger Johannes
Drews zu jenen Geistlichen, die tber die Wendezeit hinweg bis
heute um eine allmahliche Umgestaltung des dortigen Strafvoll-
zugs im rechts- und sozialstaatlichen Sinne bemdht sind. Die
SchluBpassagen des informativen und lesenswerten Buches deu-
ten an, wie weit der Weg bis zu diesem Ziel noch ist.

Woértliche Zitate - namentlich aus Gesprachen und Akten -
sowie ein vielfaltiges Bildmaterial tragen zur Veranschaulichung
der Darstellung bei. Im Anhang finden sich nicht nur Hinweise auf
Quellen und Literatur, sondern auch eine Zeittafel, welche die
wichtigsten Daten und Ereignisse zwischen dem 8.5.1945 und
1992 festhalt, sowie ein Personenregister, das die Benutzung des
Werkes erleichtert.

Heinz Muller-Dietz

Monika Spicker-Beck: Rauber, Mordbrenner, umschwei-
fendes Gesind. Zur Kriminalitat im 16, Jahrhundert (Rom-
bach Wissenschaft - Reihe Historiae Bd. 8). Rombach Ver-
lag: Freiburg i . Br. 1995. 400 S. DM 62,-

1. Allméahlich gewinnt die Geschichte der Kriminalitat und Krimi-
nalitatskontrolie Konturen. Nach ersten Arbeiten von K.S. Bader, H.
von Hentig, G. Radbruch und Th. Wirtenberger sen. trat eigentlich
eine lange Pause in der historischen Forschung ein - sieht man
einmal von der legendaren Darstellung von Radbruch/Gwinner
+Geschichte des Verbrechens“ (1951) ab, die zu Recht immer wie-
der neu aufgelegt wurde und heute noch lesenswert ist. Was frei-
lich schon lange Thema rechtsgeschichtlicher Untersuchungen
war, sind die Rechtsquellen des (frllhen und spaten) Mittelalters
sowie der beginnenden Neuzeit bis hin zur Epoche der Aufklarung.
So sind wir etwa Gber die Constitutio Criminalis Carolina Kaiser
Karls V. von 1532, die maBgebliche strafrechtliche und strafprozes-
suale Kodifikation der friihen Neuzeit, durch etliche Studien néher
informiert worden. Hier verfligen wir tber einen relativ guten Kennt-
nisstand, der noch durch zahlreiche ProzeRberichte und Schilde-
rungen von Kriminalfallen - namentlich seit den Pitaval-Sammlun-
gen des 18. Jahrhunderts - angereichert wurde.

inzwischen liegt - namentlich geférdert durch die Hinwendung
der historischen Forschung zur Sozialgeschichte der Kriminalitat
und Kriminalitatskontrolle - eine Fulle von Arbeiten Uber typische
Formen sozial abweichenden Verhaltens sowie Reaktionen der
Obrigkeit und gesellschaftlicher Gruppen auf diese Abweichungen
vor. Vor allem das Phanomen der Rauberbanden, das im 18. und
19. Jahrhundert weit verbreitet war und im buchstablichen Sinne
das Land unsicher machte, ist nunmehr, nicht zuletzt dank reich-
lich sprudelnder Quellen, recht gut dokumentiert (vgl. nur Réuber,
Volk und Obrigkeit. Studien zur Geschichte der Kriminalitat seit
dem 18. Jahrhundert, hrsg. von Heinz Reif, 1984; Kathrin Lange,
Gesellschaft und Kriminalitat. R&uberbanden im 18. und frithen
19. Jahrhundert, 1994).

2. Was freilich immer noch fehlt, sind Studien, die uns genauer
Uber die Entstehung und Strukturbedingungen charakteristischer
Kriminalitatsformen der beginnenden Neuzeit sowie die gesell-
schaftlichen und justiziellen Abwehrmechanismen jener geschicht-
lichen Epoche ins Bild setzen. In diese zwar partiell erforschte,
aber noch keineswegs im ganzen aufgehellte historische Land-
schaft stoBt die Monographie von Monika Spicker-Beck vor, die als
ein Musterbeispiel sozialgeschichtlicher Forschung gelten kann.
Es handelt sich um eine (iberaus materialgesattigte Quellenstudie,
welche die Vielzah! einzelner Daten - namentlich von Kriminalfal-

len aus dem 16. Jahrhundert - systematisch erschlief3t und so jene
Ara kriminalitatsgeschichtlich rekonstruiert.

Der geographische Schwerpunkt der Darstellung und Analyse
liegt im siudwestdeutschen Raum, wobei das heutige Elsaf3,
Basel, Sudbaden, Sddwirttemberg und Bodenseegebiet - bis
nach Vorarlberg hinein - die maB3gebende Rolle spielen. Allein
schon die Aufzahlung der Archive, deren Quellen die Verfasserin
ihrer Schilderung der Kriminalitdtslandschaft des 16. Jahrhunderts
zugrundegelegt hat, vermittelt eine Vorstellung von dem Arbeits-
aufwand, der hier getrieben wurde, aber auch von der ordnenden
Hand, die bei dieser Studie am Werke war: Findig geworden ist
die Autorin - wenn auch in unterschiedlichem Umfang - in den
Stadtarchiven Colmar, EBlingen, Feldkirch, Freiburg, Konstanz,
Lindau, Mulhouse, Obernai, Ravensburg, Rottweil, Saulgau, Séle-
stat, Uberlingen und Villingen. Ferner hat sie im Staatsarchiv
Basel, Vorariberger Landesarchiv Bregenz, Generallandesarchiv
Karlsruhe, Staatsarchiv Sigmaringen und Hauptstaatsarchiv Stutt-
gart Quellen aufgespdrt. Es versteht sich von selbst, daB die Ver-
fasserin auch die nunmehr deutlich angewachsene Sekundarlite-
ratur zur Alltags-, Mentalitts- und insgesamt zur Sozialgeschichte
heran- und zu Rate gezogen hat. Ein nicht zu ibersehender Vor-
zug jenes Forschungsansatzes liegt ja darin, daB er den Blick von
den groBen ,Haupt- und Staatsaktionen“ auf die Geschichte der
kleinen Leute sowie auf die Lebensbedingungen und Erlebniswei-
sen derer lenkt, die am Rande der Gesellschaft existiert haben, ja
von ihr ausgegrenzt und verfolgt wurden.

DaB auch Forschung ihr Zustandekommen zuweilen nicht
planvollem Vorgehen, sondern Zuféllen verdankt, wird gerade an
der Monographie von M. Spicker-Beck deutlich. Die Verfasserin
rdumt unumwunden ein, daf3 ihr Buch urspringlich hatte ein Film
werden sollen: Gedacht war daran, geschichtswissenschaftliche
Befunde - natirlich auf gesicherter Grundlage - dem Publikum fil-
misch naherzubringen. M. Spicker-Beck erinnert in diesem
Zusammenhang nicht zufallig an die Produktion des jingst ver-
storbenen polnischen Filmregisseurs Krzysztof Kieslowski ,Ein
kurzer Film Gber das Toten” (1987). DaB nunmehr aus dem einsti-
gen Vorhaben diese stattliche Monographie hervorgegangen ist,
wird man gewi3 als Gewinn der geschichtlichen Kriminalitatsfor-
schung verbuchen diirfen (wie wichtig eine filmische Rekonstrukti-
on auch gewesen wére).

3. Das Werk ist in sieben Kapitel gegliedert. Im einleitenden
Kapitel skizziert die Verfasserin den aktuellen Forschungsstand
und beschreibt die Quellen, auf die sie sich gestutzt hat. Sie geht
darin auch auf das schwierige Problem der Glaubwiirdigkeit der
verwendeten Akten - namentlich soweit sie Folterprozesse betref-
fen - ein und legt dar, daf3 der Historiker nun einmal das Material
so zugrundelegen muf3, wie er es vorfindet - was natiirlich auch
heiBt, daB er die vorhandenen Quellen ausschopfen mul3, um der
geschichtlichen Wirklichkeit moéglichst nahezukommen.

Im zweiten Kapitel beschreibt die Verfasserin an Hand der Pro-
zeBakten die herausragenden Straftaten im 16. Jahrhundert. Es
waren Mord, StraBenraub, Diebstahl, Hehlerei und Brandstiftung.
Nicht selten haben Rauberbanden mehrere dieser Delikte veribt.
Weitere Straftaten bildeten etwa Falschspiel, Falschminzerei und
Sexualdelikte. Nicht nur Taten und Tater treten in der Darstellung
ins Blickfeld. Auch Angaben lber die Opfer - etwa ihre Berufe und
Schéden - finden sich darin in detaillierter Form.

Von besonderem Interesse ist die Beschreibung des Weges,
der typischerweise in die Rauberbande gefthrt hat, im dritten
Kapitel. Es sind ganz bestimmte sozialgeschichtliche und biogra-
phische Voraussetzungen, die solche ,kriminellen Karrieren®
gepragt haben. Die Sozialstruktur der Bandenmitglieder hat sich
aus den Akten recht gut erschlieBen lassen. Die Landsknechte
stellten mit 37 % den grdBten Anteil. Den ,Anfang vom Ende*
bedeutete die NichtseBhaftigkeit, das Umherziehen (S.70). Armut
und Betteln spielten ebenso wie die Landesverweisung, die fir die
Betroffenen einen Teufelskreis sozialer Desintegration zur Folge
hatte, eine nicht zu unterschatzende Rolle.

Breiten Raum nehmen in der Darstellung umherziehende
Mordbrennerbanden ein. Im vierten Kapitel wartet die Verfasserin
mit etlichen Fallbeispielen auf, an denen sie Entstehung, Aufira-
ge, Motive, Vorgehensweisen, Infrastruktur und Leben in solchen



Gruppierungen schildert. Nicht selten hatten jene Kriminalitatsfor-
men im konfliktreichen 16. Jahrhundert einen politischen Hinter-
grund: ,Brandstiftung und Mord wurden als Methoden der Schadi-
gung des Gegners eingesetzt. (S.114) Haufig standen die
miserable soziale Situation und der daraus resuitierende HaR auf
Herrschaft und Obrigkeit bei solchen Taten Pate. Bemerkenswer-
terweise waren in Mordbrennerbanden nur wenige Frauen vertre-
ten: 80 angeklagten Mannern standen nur finf Frauen gegentber
(8.171). Wahrend Hexerei in jener Zeit als ,weibliches* Delikt galt,
waren Raub und Brandstiftung vorrangig Sache von Mannern.

Im finften Kapitel untersucht die Verfasserin die Frage gesell-
schaftlicher Angst- und Abwehrreaktionen gegeniber solchen
Straftaten. |hr historischer Hintergrund ist aus der Perspektive der
»Geschichte von unten® zunehmend ins Blickfeld getreten. Hat
man urspringlich Armut und Bettel im Mittelalter unter dem Vor-
zeichen von Barmherzigkeit und Mildtatigkeit mehr oder minder
sozial akzeptiert, so hat sich in den gesellschaftlichen Reaktionen
allmahlich ein Wandel abgezeichnet. Aus dem beklagenswerten
Bettler wurde als bedrohlich empfundenes ,umbschweifendes
Gesind", das zunghmend sozial ausgegrenzt wurde. Unter den
zeitgendssischen Angsten vor Vagantentum und Kriminalitat spiel-
te die Furcht vor Feuer (und Brandstiftung), wie Chroniken des
16. Jahrhunderts zeigen, eine erhebliche Rolle. Freilich trugen zu
Branden auch Hitzeperioden bei. Immerhin gibt es far das Jahr
1540 einen wenigstens statistisch belegbaren Zusammenhang
zwischen einem heiBen, trockenen Sommer und einer darauf fol-
genden Anhaufung von Brandstiftungsprozessen, die groBenteils
mit der Freilassung der far unschuldig befundenen Verdachtigen
endeten.

Im Mittelpunkt des der Justiz gewidmeten sechsten Kapitels
steht die Schilderung der Ermittlungen und des Ermittlungsverfah-
rens. Danach scheint man mit Festnahmen schnell bei der Hand
gewesen zu sein und begann erst wahrend der Inhaftierung des
Beschuldigten Gber Verdachtsmomente richtig nachzudenken
(5.239). Dem Richter kam es entscheidend auf ein Gestandnis
der Tat an, wenngleich es nach der Carolina flr eine Verurteilung
nicht ausreichte. Erschienen die Indizien entsprechend gewichtig,
wurde der Beschuldigte im Wege des ,peinlichen” Verhérs, der
Folter, befragt. Die - wiederholte - Anwendung grausamer Folter-
methoden diente nicht nur dazu, Details der Tat, deren der Gefan-
gene bezichtigt wurde, in Erfahrung zu bringen, sondern auch
noch Hinweise auf weitere Taten und Tater. ,Je jammerlicher’,
zermUrbter die Gefolterten, desto sicherer waren sich die Peiniger,
daB sie der ‘Wahrheit’, ihrer ‘formalen’ Wahrheit, auf die Spur
gekommen waren. Dahinter steht die Auffassung, daB nur ein
ungebrochener Mensch die Kraft haben kann, wissentlich die
Unwahrheit zu sagen und daB ein vollig zermirbter Mensch nicht
mehr in der Lage ist, verstockt zu leugnen.” (8.260) In Schwierig-
keiten geriet die Justiz, wenn ein Angeklagter nach der Folter sein
Gestandnis widerrief. Das fiihrte Gblicherweise zur Wiederholung
der Folter, konnte zuweilen aber auch die Freilassung des
Beschuldigten zur Folge haben.

Im siebten Kapite! faft die Autorin ihre Untersuchungsergeb-
nisse zusammen. Deutlich wird noch einmal, daB die ProzeBakten
des 16. Jahrhunderts auf einem anderen Verstandnis von ,Wahr-
heit“ fuBen. Es ging damals nicht um einen objektiven Nachweis
der Tat, sondern vielmehr darum, ob der Beschuldigte ,es ‘sich
erfunden hat', daf er ‘schuidig’ ist" (§.319). Die Verfasserin cha-
rakterisiert die Mordbrenner jener Zeit als ,eine Quelle und ein
Resultat der Angst* (5.321) in einem ,Klima von Unsicherheit und
Desintegration” (S.331). Es muB eine dberaus - und in jeder Hin-
sicht - unsichere Epoche gewesen sein. In der Einleitung und im
SchluBkapitel ihres lesenswerten Werkes bringt M. Spicker-Beck
den Ertrag ihrer Studie auf die Formel: ,Ich hatte nicht auf den
StraBen des 16. Jahrhunderts unterwegs sein wollen - hatte doch
die Gefahr bestanden, ‘ermérdt und in Rhein geworffen’ oder aber
‘als umbschweifendes Gesind’ verdachtigt und ‘gefenklich ange-
nommen’ {d.h. inhaftiert und angeklagt - H.M.-D.) zu werden.”
(8.13, vgl. auch S. 331 am Ende).

4. Das Werk zeichnen wenigstens drei Vorziige aus: Zum
einen wirkt es auf Grund der zahlreichen detailgetreuen und mit
vielen Quellenzitaten angereicherten Fallschilderungen (beraus
anschaulich. Der Leser kann sich der Faszination, die von diesen
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plastischen - fast ist man versucht zu sagen: ,hautnahen®
Beschreibungen ausgeht, nur schwer entziehen. 24 Abbildungen,
die vor allem Straftaten, Folterungen, Urteilsverkiindung und Hin-
richtung zeigen, vermitteln zusétzliche Eindricke. Zum zweiten
bleibt die Verfasserin natirlich nicht bei Fallbeschreibungen ste-
hen, sondern weif3 sie in einer Weise sozialgeschichtlich einzuord-
nen, daB ein recht priagnantes Bild der Epoche entsteht. Man
gewinnt eine Vorstellung davon, wie ,die Leute® damals gelebt
haben - erst recht diejenigen, die marodierend, raubend, mordend
und ,ztindelnd” durchs Land zogen. Und man begreift die Angste
derer, die als potentielle Opfer sich davon bedroht fdhlten. Damit
hangt ein dritter Vorzug des Werkes zusammen: Die Verfasserin
hat mit Geschick und Sachkenntnis die Klippen umschifft, die
einer Rekonstruktion der Vergangenheit immer wieder drohen. Sie
hat es verstanden, die kriminellen Verhaltensweisen wie die
gesellschatftlichen und justiziellen Reaktionen aus den Lebensbe-
dingungen, dem Lebensgefiihl und dem Entwicklungsstand der
Epoche heraus zu erklaren, statt die damaligen sozialen Struktu-
ren und Prozesse an den Erkenntnissen und MaBstidben der
Gegenwart zu messen. Man mag das als ein selbstverstandliches
Gebot historischer Forschung ansehen. Doch wird dagegen schon
deshalb immer wieder verstoBBen, weil so manche Prozedur jener
Zeit flir uns schwer nachvollziehbar ist. Erinnert sei nur an die
Jpeinliche Befragung®, die Folter im Rahmen amtlicher Ermittlun-
gen oder an die Uberaus grausamen Strafen ,an Haut und Haar“.

Heinz Mlller-Dietz

Axel Dessecker: Suchtbehandiung als strafrechtliche
Sanktion - Eine empirische Untersuchung zur Anordnung
und Volistreckung der MaBregel nach § 64 StGB Kriminolo-
gie und Praxis, Schriftenreihe der Kriminologischen Zentral-
stelle e.V., Hrsg. J6rg-Martin Jehle und Rudolf Egg. Bd.19,
Wiesbaden 1996, 284 Seiten, DM 28,-

Der vorgelegte Forschungsbericht ist Ergebnis der Projektarbeit
eines Arbeitsteams der Kriminologischen Zentralstelle in Wiesbaden
(KrimZ). Nach Autor Axel Dessecker und Herausgeber J6rg-Martin
Jehle soll die Untersuchung ,erstmals eine breite und fir die westli-
chen Bundeslander reprasentative Darstellung der Anordnungs- und
Vollstreckungspraxis der strafrechtlichen Unterbringung in einer Ent-
ziehungsanstalt liefern”. (Vgl. S. 5 bzw. 14) Unter anderem kniipft sie
an die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 16.3.1994
an. Diese betrifft nach § 64 ff StGB geregelte Vollstreckungsmodalita-
ten und Zulassigkeitsvoraussetzungen der Anordnung von Unterbrin-
gung in Entziehungsanstalten.

Der Verfasser stellt die MaBregel nach § 64 StGB im Zusammen-
hang des Sanktionenrechts und dessen Gesetzesentwicklung dar.
Er gibt einen Uberblick bisheriger statistischer Daten und des vor-
ausgehenden Forschungsstandes. Darauf aufbauend erbrtert er
Forschungsfragen und informiert (iber Methoden der eigenen empi-
rischen Untersuchung.

Deren Ergebnisse sind in die Kapitel ,Daten der Untersuchungs-
gruppe®, ,Anordnung der MaRregel, ,Vollstreckungsverfahren und
Erledigung der MaBregel® sowie in Darlegungen zur Effektivitat der
Mafiregel gegliedert. Daran schlieBen eine Zusammenfassung und
kriminalpolitische Folgerungen an.

+Aspekte der Verfahrenspraxis innerhalb der Strafjustiz (stehen)
im Vordergrund® der Untersuchung. ,Diagnostische und therapeuti-
sche Gesichtspunkte werden ... ins Auge gefaf3t, soweit sie fir justiti-
elle Entscheidungen von Bedeutung sein kénnen.“ ,Als zentrale
Methode der Datenerhebung wurde ... eine Aktenanalyse solcher
Strafverfahren gewahlt, in denen eine MaBregel nach § 64 StGB ver-
hangt worden ist. (S. 62)

Um méglichst ,hohe Aktualitdt“ mit der ,Betrachtung langerer
Zeitraume* bis zur Erledigung der MaBregel zu verbinden, erfolgte
eine bundesweite Stichprobe unter den im Jahr 1986 erfolgten ein-
schlagigen Verurteilungen. Das Saarland fiel aus, weil eine Unter-
bringung nach § 64 StGB 1986 nicht angeordnet wurde. Neue Bun-
deslander waren noch nicht angegliedert. ,Fur die Aktenanalyse
wurde als Zufallsstichprobe jeder dritte Fall des Urteilsjahrgangs
1986 gezogen (n = 257). Davon konnten 249 Verfahren (97 %) ...
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ausgewertet werden.” (S. 63) Die Bildung einer Kontrollgruppe ent-
fiel, ,da Alkoholabh&ngige und Personen mit Alkoholproblemen ... in
der Bevélkerung wie auch unter den Straffalligen eine quantitativ
bedeutsame, aber schwierig abzugrenzende Gruppe stellen diirf-
ten.” (S. 63) Die Datenerhebung dauerte von Oktober 1993 bis Mérz
1995. (S. 65)

In Desseckers Untersuchungsgruppe wie auch in denen der vor-
ausgehenden ,fast ausschlieBlich auf regional begrenzte Gebiete
bezogenen® Studien ergaben sich ,weitgehend Ubereinstimmende
soziodemographische Daten. Es handeit sich um ,Manner aus
sozialen Unterschichten, die lange Sucht- und Kriminalitatserfahrun-
gen hinter sich haben und in der Zeit vor der Unterbringungsanord-
nung keiner Berufstatigkeit nachgehen. Voraufenthalte im Strafvoll-
2ug erweisen sich bei ihnen jedoch als wesentlich haufiger als
frihere Behandlungen der Abhangigkeit.“ (S. 82) ,Auffalligkeiten
wéhrend der Unterbringung, insbesondere Entweichungen - meist
ohne Straftaten - und erneuter Alkoholkonsum ... sind ziemlich hau-
fig.“ (. 193)

Ein erwahnenswerter Unterschied: ,Die Unterbringung im Maf3re-
gelvolizug ... ist vor allem nach alteren empirischen Arbeiten durch
Aufenthaltsdauern unter einem Jahr gekennzeichnet, ...“ (S. 193)
,Die Unterbringungsdauer ..., die sich in der KrimZ-Studie ermitteln
183t liegt mit einem Mittelwert von fast zwei Jahren hoéher als in allen
friheren Untersuchungen.® (S. 197)

«Die Unterbringungsdelikte bei der MaBregel nach § 64 StGB
sind zu einem groBen Teil dieselben, die auch bei friheren straf-
rechtlichen Auffalligkeiten der Verurteilten im Vordergrund standen.
Schwerpunkte liegen auf qualifizierten Eigentumsdelikien sowie
Raubdelikten, aber auch den Tatbestanden, die in spezifischer
Weise suchtbedingte Handlungen erfassen. Das Spektrum der
AnlaBdelikte ist sehr breit ... von folgenlosen Trunkenheitsfahrten mit
einem Mofa bis zur vorsatzlichen Tétung.” (S. 131 bzw. S. 194) Ein
Schaubild zeigt entsprechend neben 14,5 % Raubdelikten einen
Anteil von 64,7 % unter der Kategorie ,sonstige Delikte“. Dieser rela-
tiv hohe Anteil verweist auf entsprechend breit gestreute Tatbestan-
de. (Vgl. Abb. 10, S. 91)

Bemerkenswert: ,Vor der Unterbringung erfolgt zwar der gesetzli-
chen Vorschrift in § 246 a StPO entsprechend in den meisten Fallen
eine Begutachtung. Neben Verfahren, in denen die MaBregel
gesetzwidrig ohne jegliche Begutachtung verhangt wird, gibt es
einen substantiellen Anteil lediglich mindlicher Gutachtenvortrage in
der Hauptverhandlung.” (S. 194) Keine Begutachtung erfolgt in
6,8 %, nur miindliche in 26,5 % aller Uberpriften Falle. (Vgl. S. 98,
Tab. 10) Der Anteil diesbeziiglich voll den gesetzlichen Anforderun-
gen genlgender Verfahren liegt mithin genau bei zwei Drittel. Das ist
ziemlich wenig.

Es bleibt jedoch bei schlichter Anfihrung der ermittelten repra-
sentativen Prozentzahlen. Nachprifungen bzw. Hypothesen hin-
sichtlich moglicher Ursachen der festgestellten Ausfalle werden ent-
weder nicht angestellt oder bleiben jedentalls unerwahnt. Ahnlich,
d.h. hinsichilich der fraglichen Beitrage von Gericht und Staatsan-
waltschaft unkommentiert, wird der Ausfall von Verteidigern bei Ver-
hangung von MaBregelvollzug gemén § 64 StGB behandelt. (Vgl.
S. 102 ff)

Die empirische Untersuchung zeigt, ,daB sich aus den komple-
xen normativen Vorgaben fiir die Vollstreckung der strafrechtlichen
Unterbringung in einer Entziehungsanstalt in der Strafrechtspraxis
bestimmte Verfahrensabléufe herauskristallisieren‘: 1. drei Viertel
der Verurteilten sind unmittelbar nach Eintritt der Rechtskraft im
Mafregelvollzug, 2. mehrfache Korrekturen der Vollstreckungsrei-
henfolge kommen nur in Ausnahmefallen vor, 3. insgesamt gelangen
funf von sechs Personen, gegen die eine MaBregel nach § 64 StGB
verhangt wird, in den Mafregelvolizug. (Vgl. S. 196)

Zur Effektivitatsbewertung: Der Forschungsbericht nennt erneute
Registrierung von Straftaten nach einer Aussetzung des Maf3regel-
vollzugs zur Bewahrung sowie die Registrierung neuetlichen Sucht-
mittelkonsums durch die Strafjustiz und den Widerruf der Ausset-
zung als Effektivitatskriterien. ,Im Vergleich mit anderen Studien zur
Legalbewahrung zeigt die Rickfallquote nach der Unterbringung in
einer Entziehungsanstalt, wie sie in der KrimZ-Untersuchung vermit-
telt wird, bei allerdings kiirzerem Beobachtungszeitraum (von zwei

Jahren, eigene Anm.) deutlich glinstigere Werte als Enflassenenko-
horten einzelner Einrichtungen oder des Strafvollzugs.” (S. 198)

Vergleichsdaten bieten Effektivitatsbewertungen nach Maf3regel-
vollzug gemén § 64 StGB in Bad Rehburg, durchschnittlich 2,5
Jahre nach Entlassung, in Brauel, 3 Jahre nach Entlassung., nach
Behandiung gemaB § 35 BtmG im Bereich der Bundeslander, 3
Jahre nach Entlassung, nach Sozialtherapie im Berliner Justizvoll-
zug, durchschnittlich 4,7 Jahre nach Entlassung, Strafvollzug NRW,
5 - 6 Jahre nach Entlassung. Die mit der KrimZ-Studie erfaBte Popu-
lation weist 2 Jahre nach Entlassung aus dem MaBregelvollzug zu
43 % irgendeine neue strafrechtlich relevante Eintragung (Verurtei-
lung oder Einsteliung gem. § 20 StGB) auf. Dieser Wert liegt um 10
% bis 23 % niedriger als die, allerdings bei l&ngerem zeitlichen
Abstand nach der Entlassung, erhobenen Vergleichswerte. (Vgl. S.
190, Tab. 36)

Im Abschnitt ,Kriminalpolitische Folgerungen* sieht der Verfasser
den Mafregelvolizug zwischen Sicherungszweck und therapeuti-
scher Ausrichtung ,widersprichlichen Anforderungen ausgesetzt*
(8. 199). ,In der rechtspolitischen Diskussion gibt es keinen Konsens
Uber den kinftigen Anwendungsbereich der Suchtbehandlung im
Mafregelvollzug.” (S. 200) Er stellt drei divergierende Positionen her-
aus: 1. .eine ‘Vollzugsldsung', ahnlich wie in der Sozialtherapie®,
2. .eine Zurickstellungsldsung’, die sich an die Therapieregelungen
des Betaubungsmittelgesetzes anlehnt”, sowie 3. den ,Vorschlag,
die Maf3rege! nach § 64 StGB grundsétzlich beizubehalten, sie aber
an die veranderte Situation nach der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts anzupassen und in Details fortzuentwickeln®
(S. 201).

Die beiden erstgenannten Lésungen weist der Verfasser zuriick
(Vgl. S. 201-206). Der dritte Vorschlag ,geht von der Pramisse aus,
daf praktische Erfahrungen und empirische Forschungergebnisse
zur Anordnung der MaBregel nach § 64 StGB und zum Mafregel-
vollzug eine grundsétzlich positive Einschatzung zulassen. Hinzu
kommt das pragmatische Ziel, dai3 die Behandlungskapazitaten der
bestehenden Einrichtungen durch eine Reform nicht gefahrdet wer-
den sollten.” (S. 206)

Zur Verwirklichung schiagt der Autor vor, die MaB3regelvoraus-
setzungen in einer einheitlichen Norm zu regeln, in die anstelle der
bisherigen Ausnahme in § 64 1l StGB das Kriterium des Bundesver-
fassungsgerichts zur Erfolgsaussicht einer Behandlung im Mafre-
gelvollzug einbezogen werden soll“. Ferner regt er an, ,die Anord-
nung der MaBregel weiterhin durch die Lange einer parallelen
Freiheitsstrafe* zu beschranken. Er denkt dabei an eine ,Unterbrin-
gung nach § 64 StGB neben Freiheitsstrafen bis zu drei Jahren®, an
Leinheitliche Bestimmung der Hoéchstdauer® der MaBregel und
Jkeine Verlangerung wegen einer Anrechnung von Strafe* sowie
»ausnahmslose* Vorwegnahme des Maf3regelvollzugs ,vor einer
zugleich verhangten Freiheitsstrafe ..., so daf3 eine Umkehr der Voli-
streckungsreihenfolge allenfalls noch durch das Strafvolistreckungs-
gericht in Frage kommt". (Vgl. S. 206 ff)

Der Forschungsbericht ist logisch folgerichtig und klar gegliedert.
Er enthalt jewsils an Kapitelenden bzw. abschlieBend zum Ganzen
Zusammenfassungen. Das recht ausfiihrliche Literaturverzeichnis
verweist auf einen groBen Anteil einschlagigen aktuellen Schrift-
tums. Ein 64-seitiges ,Variablenverzeichnis der Aktenanalyse” als
Anhang belegt die ausgefilterten Daten bis ins einzelne. Das Unter-
suchungsmaterial ist in den Grenzen der Themenstellung reichhal-
tig und in 36 Tabellen und 29 Abbildungen (Schaubildern) statistisch
und damit auch thematisch aufbereitet. Die Textbearbeitung bereite-
te nach Masse und Anordnung offenbar keine Schwierigkeiten.
Wortgleiche Textbausteine an unterschiedlichen Stellen irritieren
gelegentlich, da sie die sprachliche Feinabstimmung im jeweiligen
Zusammenhang beeintrachtigen konnen. Fir weitere einschlagige
Bearbeitungen erscheint das Buch gut geeignet, ein Sachregister
wirde diese Méglichkeit komplettieren.

Die Arbeit stelit eine Empirie vermittelter und nicht unmittelbarer
Wahmehmungen dar. Sie ist Textanalyse. Damit ist eine eigene Form
der Empirie mit spezifischen Inhalten und Grenzen gegeben. Was
bringt sie an Wirklichkeitserkenntnis? Wodurch kann sie erganzt wer-
den? Solche oder ahnliche grundlegende Fragen &3t der For-
schungsbericht unerdrtert. Empirie wird wie selbstverstindlich unter-
stellt, doch in ihren Grenzen zu wenig thematisiert. Die flichtige
Uberlegung, ob nicht eine Kontrollgruppe mit Alkoholabhangigen her-



anzuziehen sei und deren Zurlckweisung, offenbart, wenn nicht Rat-
losigkeit in dieser Richtung, so doch geringes Problembewuftsein.

So zeigt der Forschungsbericht bei allen Vorziigen zwar keine
blinde, doch eine mit Scheuklappen versehene Empirie. Reflektions-
und Interpretationshemmung ist dort erkennbar, wo statistische
Befunde allein nicht mehr weiterhelfen. Rechtspolitische Folgerun-
gen werden charakteristischerweise Positionen genannt. Der Verfas-
ser bleibt eigentlichen Folgerungen enthoben und braucht mit seinen
Vorschlagen kaum deutlich zu machen, an welche seiner von der
Projektgruppe festgestellten Daten sie auch nur ankniipfen kannten.
So werden Sachverhalte bei aller logischen Folgerichtigkeit ihrer
Anordnung eher nebeneinander gestellt als kausal voneinander
abgeleitet. Das setzte mehr Mut zur Stellungnahme voraus.

Doch gerade dieses Desiderat hat die vorgelegte Arbeit wohl mit
zahlreichen anderen empirischen Untersuchungen gemein, und sie
ist darin exemplarisch. Sie macht einmal mehr auf die Frage auf-
merksam, ob empirische Wissenschaft sich in Datenerfassung und
deren Aufbereitung erschépfen sollte. Damit kommt das dem Sozial-
wissenschaftler gegebene Grundlagenwissen zu wenig zum Tragen,
man bleibt allerdings vor UngewiBBheiten gefeit. Ob das ein reiner
Gewinn ist?

Georg Wagner

Jorg Kinzig: Die Sicherungsverwahrung auf dem Priif-
stand - Ergebnisse einer theoretischen und empirischen
Bestandsaufnahme einer MaBrege! (Kriminologische For-
schungsberichte aus dem Max-Planck-Institut fir auslandi-
sches und internationales Strafrecht, Herausgegeben von
Professor Dr. Giinther Kaiser, Band 74) edition iuscrim 1996,
XX, 694 Seiten, kart. DM 70,-

Nach der Reform der strafrechtlichen Grundlagen fir die Siche-
rungsverwahrung durch das Erste Strafrechtsreformgesetz ist die
Zahl der Verwahrten von 718 im Jahre 1970 erstmals im Jahre 1990
auf weniger als 200 zurlickgegangen. In der Praxis des Vollzuges
der einzelnen Bundeslander finden die kleinen Gruppen der Siche-
rungsverwahrten nur noch wenig Beachtung. Es drangt sich jedoch
die Frage auf, wie diese Zahl zustande kommt. Sind nach Verbis-
sung ihrer durchweg langen Strafen wirklich nur noch so wenige Ver-
urteilte getahrlich? Das lieBe Zweifel an der Notwendigkeit der Sank-
tion aufkommen. Oder werden die gefahrlichen Tater nicht mit
Sicherungsverwahrung sanktioniert oder erhalten sie bei Beendi-
gung der Strafe wenigstens die Aussetzung der MaBregel? Immer-
hin fand der Verfasser unter seinen Probanden - um ein Ergebnis
vorwegzunehmen - keine Vertreter der organisierten Kriminalitat.
Das vorliegende Werk geht allen denkbaren Fragestellungen nach.
In der Einleitung beschreibt der Verfasser das Ziel seiner Arbeit und
den Gang der Darstellung.

Bei der Einfihrung der Sicherungsverwahrung durch die Natio-
nalsozialisten, hebt der Verfasser hervor, hatten diese nicht nur den
noch nicht ausgereiften Entwurf der Weimarer Zeit in Kraft gesetzt,
sondern verscharfende Normen hinzugefiigt. So kam es zu der Ent-
artung der Sicherungsverwahrung in den drei3iger Jahren, die in den
hohen Zahlen ihrer Anordnung Ausdruck findet. Es ist deshalb
erstaunlich, dass die Bundesrepublik mit dem Gesetz bis 1970
‘leben konnte'. Im dritten Kapitel folgt die Auseinandersetzung mit
den verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen des geltenden
Rechts, vor allem mit den Grundrechten des Verurteilten vom Schutz
der Menschenwiirde (Art.1 Abs. 1 GG) (ber den Gleichheitsgrund-
satz (Art.3 GG) das Rechtsstaatsprinzip (Art.20 Abs.3 GG), das
Bestimmtheitsgebot (Art.103 Abs. 2 GG) und das Verbot der Doppel-
bestrafung (Art. 103 Abs. 3 GG) bis zum Verbot der seelischen und
korperdichen Misshandlung (Art.104 Abs. 1 S. 2). Angesichts der viel-
faltigen verfassungsrechtlichen Bedenken, die der Verfasser zusam-
mengetragen hat, ist es erstaunlich, dal3 das Bundesverfassungsge-
richt, wie eine neuere Kammerentscheidung (NStZ RR 1966,122)
zeigt, die Sicherungsverwahrung weniger problematisch sieht.

Die neuralgischen Punkte der MaBregel untersucht der Verfasser
im letzten, finften Kapitel des theoretischen Teils der Arbeit. An
erster Stelle behandelt er mit Recht die Schwierigkeiten der Progno-
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se. Er begriindet seine Beflirchtung, daB die Geféhrlichkeit der Ver-
urteilten dberschatzt wird und auf diese Weise Menschen nach Ver-
bissung ihrer Strafe verwahrt werden, von denen eine Gefahr gar
nicht ausgeht. Weiter richtet sich die Kritik des Verfassers gegen den
Begriff des Hangtaters, der von der Rechtsprechung nicht brauchbar
definiert werden konnte und der wahrscheinlich zur Eingrenzung des
Kreises der zu Verwahrenden unbrauchbar sei. Unsicherheiten
erkennt der Verfasser auch bei der Auslegung der Anforderungen fir
die Aussetzung der MaBregel. SchlieBlich erdrtert er die den Prakti-
kern wohlbekannte Problematik des Vollzuges der Verwahrung, der
sich - nach wenigen, letzlich erfolglosen Versuchen einer Differenzie-
rung - vom Vollzug der Freiheitsstrafe kaum unterscheide, eine
Erscheinung die schon friih zu dem Vorwurf des ‘Etikettenschwin-
dels’ fihrte Der SchluB des theoretischen Haupteils der Arbeit ist
zwar nicht die Feststellung der Verfassungswidrigkeit der Siche-
rungsverwahrung, aber doch eine eindrucksvolle Zusammenstellung
von Zweifeln an ihrer Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz.

Der empirische Teil des Werkes beginnt mit der Bildung der Unter-
suchungsgruppe. Sie fat die 318 Verurteilten zusammen, die in der
Zeit von 1981 bis 1990 in den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayemn
und Nordrhein-Westfalen zu Sicherungsverwahrung verurteilt wurden
oder sich Mitte des Jahres 1993 auf Grund eines fritheren Urteils in
Sicherungsverwahrung befanden. Die Kontrollgruppe wurde aus 222
Verurteilten der Jahre 1988 bis 1990 gebildet, die in den genannten
Landem wegen Sexualstraftaten oder wegen Raub- oder Erpressungs-
taten bestraft wurden, bei denen aber trotz Erfillung der formellen
Voraussetzungen die Anordnung der Sicherungsverwahrung
unterblieb. Die erste wichtige Feststellung ist die, daB es zu knapp drei
Viertein Sexualtdter (34%), Raubtater (26,7%) und Totschlager
(12,9%) waren, die Sicherungsverwahrung erhielten. Diebe und Betri-
ger sind demgegentuber mit 15,4% und 7,5% vertreten. Die soziogra-
phische Lebensgeschichte der Angehérigen sowoh! der Untersu-
chungs- wie der Kontrollgruppe ist dister und ergab keine
signifikanten Unterschiede. Unterschiede zu Lasten der Untersu-
chungsgruppe ergaben sich jedoch bei der Legalbiographie und der
Rickfallgeschwindigkeit. Bei den Anlataten fir die neue Verurteilung
der Sexualtater ist eine - jedoch nicht signifikant - schwerere Belastung
der Untersuchungsgruppe festzustellen, bei den Raubtatern gibt es
ausgepragte Unterschiede, besonders was die groBere Gefahrichkeit
der Tatbegehung, die Héhe der Opferschaden und die Strafdauer
angeht. Feststellbar sind auch regionale Unterschiede in der Anord-
nung der Sicherungsverwahrung. Teilweise sind sie mit den grof3stad-
tischen oder mehr landlichen Strukturen zu erklaren, manchmal las-
sen sie auf eine unterschiedliche Praxis der Staatsanwaltschaften
schlieBen. Diese haben einen wichtigen Einflu3 auf die Frage der
Anordnung von Sicherungsverwahrung, wenn sie namlich bereits im
Vorverfahren die Notwendigkeit der Sicherungsverwahrung bejahen
und geman § 246a StPO einen Sachverstandigen beteiligen. Regio-
nale Unterschiede ermittelte der Verfasser bei der Entscheidung Giber
die Vollstreckung der Sicherungsverwahrung nach dem Ende der
Strafe (§ 67¢ StGB). In Baden-Wiirttemberg und Bayern wurde nur
jeder zehnte Verurteilte entlassen, in Nordrhein-Westfalen dagegen
betrug die Aussetzungsquote in diesem Zeitpunkt 40%. Die Verwahr-
zeiten lassen sich nur schwer vergleichen, weil sich 103, also ein
erheblicher Teil der Angehérigen der Untersuchungsgruppe, bei
Abschlui der Erhebungen noch im Vollzug befand. Bemerkenswert ist
jedoch, daB die Verwahrten aus Nordrhein-Westfalen vor Bayemn und
Baden-Wiirttemberg die langsten Verwahrzeiten aufwiesen.

Das vorletzte Kapite! des Werkes berichtet Gber ,Die strafrechtli-
che Behandlung gefahrlicher Riickfalltater in ausgewahiten Staaten
des Auslands®. Hier kommt das rechtsvergleichende Potential des
Freiburger Max-Planck-Instituts voll zur Geltung. Der Verfasser
beweist noch einmal seine Fahigkeit, komplizierte Entwicklungen
knapp und anschaulich darzustellen. Besonders interessant und
gelungen sind die Berichte Gber Schweden und die Niederlande.
Strafrechtsdogmatisch hat Holland die Probleme seiner MaBregel
TBS nicht bewiltigt; sie ist in der Wissenschaft und in der Offentlich-
keit umstritten. Das hat unsere Nachbam aber nicht gehinder, ihre
gute Praxis weiterzuentwickeln. Die kleinen, differenzierten teils pri-
vaten, teils staatlichen Kliniken bieten Behandiungsméglichkeiten fir
unterschiedliche Tatergruppen an und und kénnen wie zur Zeit der
Planung unserer sozialtherapeutischen Anstalten flr uns Vorbild sein.
Doch - eine Frage sei edaubt: wie ist sichergestellt, daB dies wertvol-
le Material auch von denjenigen gefunden wird, die sich z. B. mit der
Problematik der Verurteilten nach §§ 63, 64 StGB beschéftigen?
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Ein Erstlingswerk von mehr als 700 Seiten ist eine gewaltige Lei-
stung. Es ist verstandlich, daB der Verfasser in den Jahren der Arbeit
an seinem Thema gelegentlich den ermutigenden Zuspruch seines
Zimmerkollegen im Max-Planck-Institut brauchte (S. VIlI). Doch hat er
die Aufgabe gldnzend gelést. Wie aber soll der Leser mit der Auswer-
tung der Stoffmasse fertig werden? Der Verfasser hat ihm diese Auf-
gabe sehr erleichtert. Die Inhaltsibersicht ist klar gegliedert und gra-
phisch geschickt angeordnet. Mindestens am Ende eines jeden
Kapitels, nach Bedarf aber auch bei untergeordneten Abschnitten, fin-
den sich Zusammenfassungen. Von ihnen ausgehend kann man
mihelos zu den vorausgegangenen ausfiihrlichen Darstellungen
zuriickfinden. Den Abschiuf3 der Arbeit bildet ein dreiBigseitiges Kapi-
tel ,Ertrag und Konsequenzen der Untersuchung®. Die behutsam
abwagenden Erdrterungen schlieBen mit dem Satz: ,Vielleicht sollte
eine rationale Kriminalpolitik die mehr als 60 Jahre andauernden
ungeldsten Probleme der Sicherungsverwahrung zum AnlaB neh-
men, es einmal mit einem Sanktionenrecht ohne Sicherungsverwah-
rung zu versuchen®, Die gegenwartige aufgeregte und wirre Diskussi-
on um eine Verscharfung der strafrechilichen Vorschriften (iber die
Sicherungsverwahrung und ihre konsequentere Anwendung durch
die Gerichte |43t diese Empfehlung weit in den Hintergrund treten.
Der Gedanke der Abschaffung der Sicherungsverwahrung ist poli-
tisch nicht vermittelbar. In welche Richtung aber kinftige Novellie-
rungsvorschlage auch gehen mdgen, sie werden sich mit dem Werk
des Verfassers auseinandersetzen missen.

Karl Peter Rotthaus

Leser schreiben uns

Zu den Beitrdgen von Dr. Rotthaus in
ZfStrVo 6/96 (,Wir brauchen einen
Gefangnisfiihrer!”) und Dalitz in ZfStrVo 3/97
(,FUhrende Informationen®) sowie zu den
Leserbriefen von Schéfer und Klopp in Heft

2/97 ZfStrVo
Sehr geehrter Herr Prof. Muller-Dietz,

zum gegenwartigen, aktuellen Thema ,Wir brauchen
einen Gefangnisflhrer!* méchte ich als Betroffener hierzu fol-
gendes anfiihren:

Wie Herr Rotthaus schon deutlich wiedergegeben hat,
braucht der Inhaftierte Informationen, wenn er ins Gefangnis
kommt. Nach der ,Verschubung” aus der Untersuchungshaft
in die Strafhaft steht der Gefangene erstmal ziemlich rat- und
kopflos da, wenn er die Anstalt betritt, in die er ,eingewiesen*
wurde. Da ist erstmal alles fremd und alles neu...

Ich weiB es noch wie heute bei meiner Ankunft in der
Strafanstalt. Da ging es auf die Kammer zum Umziehen, da
wurde der Aufnahmebogen ausgefiillt und die Zugangsunter-
suchung durchgezogen - und dann war, nach einem atembe-
raubenden Tempo, die Tlre hinter mir erstmal zu.

Im Laufe des Tages kam dann zwar ein Beamter mit ver-
schiedenen Formularen, die auszuflllen waren, wie die
Besuchergenehmigung, die Liste der Fernsprechteilnehmer
und die Festsetzung des Uberbriickungsgeldes, aber der
Rest war Schweigen.

In so einer Situation ware ich dankbar gewesen, wenn ich
einen ,Gefangnisfuhrer” gehabt hétte und mich hatte schlau
machen kénnen, was alles so ,Jauft* in der Justizvollzugsan-
stalt. Aber so war ich erstmal allein gelassen mit meiner
UngewiBheit und wartete auf die Dinge, die da kamen.

Auch zum Thema Aus- bzw. Fortbildung in der JVA wére
ich dankbar gewesen, wenn ich mich vorher in Ruhe infor-
mieren hatte kdnnen anhand eines Gefangnisfihrers. Von
Sport- und Freizeitmdglichkeiten ganz zu schweigen.

So bleibt dem Gefangenen nichts anderes ibrig als zu-
zuwarten, bis die Sozialarbeiterin kommt und ein erstes
Gesprach mit dem Betreffenden flihrt. Tags drauf oder zwei
Tage spéter ist dann die sogenannte Zugangskonferenz und
dort wird der Volizugplan festgelegt. Da wird die Abteilung,
der Arbeitsbetrieb und der weitere Vollzugsverlauf bestimmt
und man hatte nicht einmal Zeit, in Ruhe alles zu Gberden-
ken bzw. konkrete Plane zu fassen.

Wire ein Gefangnisflihrer zur Hand gewesen, so hétte ich
mich besser und schneller informieren kénnen.

Ein Gefangnisflhrer ist bedeutsam, kann er doch Hirden
nehmen und wie Dalitz schreibt: ,Die Information, die Auf-
klarung eines Gefangenen kann dariiber hinaus aber auch
zu dessen Stabilisierung beitragen®.

Ich kann mir vorstellen, daf3 man sich nicht so allein auf
weiter Flur fihlen wirde, wenn man dementsprechende
Informationen hétte Gber die Anstalt, in der man sich befin-
det. Da genigt eine Hausordnung nicht, sie enthalt meistens
nur die Pflichten des Gefangenen...

Bernd Gebauer
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