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Personalauswabhl fir die Laufbahn
des allgemeinen Vollzugsdienstes
bei den Justizvollzugsanstalten in
Hessen

Darstellung des Verfahrens und
Bewéhrungskontrolle

Hannes Graudenz

1. Vorbemerkungen

In der vorliegenden Untersuchung soll eine Standortbe-
stimmung der Auslesepraxis fir Bewerber des allgemeinen
Justizvollzugsdienstes in Hessen vorgenommen werden. Die
Deutsche Gesellschaft fir Personalwesen (Frankfurt) berat
seit vielen Jahren die zustindige Behorde in Hessen bei der
Auswahl von Bewerbern fur diese Laufbahn. Der Modus des
Vertahrens hat sich wéahrend dieser Zeit im Grundsatz nicht
geéndert, so daB bei einer kritischen Betrachtung auf ausge-
dehnte Erfahrungen zuriickgegriffen werden kann.

Die Auswahl von Bewerbern f(ir ein derart komplexes Be-
rufsbild wie den mittleren Justizvollzugsdienst stellt die psy-
chologische Eignungsdiagnostik vor ganz spezifische Pro-
bleme. Da die Anforderungen, die an einen Vollzugsbeam-
ten gestellt werden miissen, sehr weit in den charakterolo-
gisch-persénlichen Bereich hineinreichen, muB das Aus-
wahlverfahren darauf abgestellt sein, Informationen zu nicht
leistungsbezogenen Personenmerkmalen zu liefern. Die Er-
fassung der intellektuell-kognitiven Leistungsfahigkeit kann
hier nur zur Abgrenzung derjenigen Bewerber dienen, die
diesbeziiglich deutlich unter dem Bevolkerungsdurchschnitt
liegen. Eine weitere Differenzierung muB zwangslaufig nach
charakterologisch-persdnlichen Gesichtspunkten erfolgen.
Das derzeitige Auswahlverfahren in Hessen tragt, wie auch
in der Mehrzahl der (ibrigen Bundeslander, diesem Umstand
Rechnung.

Erschwert wird die Begutachtung des infrage kommenden
Personenkreises auch dadurch, daB zwar allgemeine Be-
rufsbild- bzw. Tétigkeitsbeschreibungen fiir den allgemei-
nen Vollzugsdienst vorliegen, nicht jedoch detaillierte Anfor-
derungs- und Tétigkeitsprofile flir spezifische Vollzugsarten
bzw. spezielle Strafanstalten. Konsequenterweise kann
deshalb die Auswahlentscheidung unter Bewerbern fir den
allgemeinen JVD nur zentral und ,,allgemein* getroffen wer-
den, ,allgemein” in dem Sinne, daB die ,Eignung” sich an
der komplexen Berufsbildbeschreibung ,allgemeiner Voll-
zugsdienst” zu messen hat.

2. Beschreibung des Auswahlverfahrens

Das Auswahlverfahren dauert in der Regel insgesamt
zwei Tage und besteht aus zwei sequentiell angeordneten
Teilstlicken. Im ersten Teil werden die Bewerber mit Hilfe
DGP-eigener psychologischer Testverfahren hinsichtlich ih-
rer intellektuellen und leistungsmaBigen Voraussetzungen
untersucht. ErfaBt werden im einzelnen folgende Leistungs-
aspekte:
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1. Sprachliches Denken

a) Gleiche Wortbedeutung. Synonyme zur Erfassung des
Wortverstandnisses im engeren Sinne.

Beispiel: Geboten wird das Wort ,,Kopf*.
Wahlantworten: Haar, Haupt, Korper, Mensch, Hut.

b) Sprichwérter zur Priifung des Sinnverstandnisses fir

komplexere sprachliche Inhalte. Von jeweils 5 Sprich-
woértern sind die beiden auszuwahlen, die dem Sinn ei-
nes vorgegebenen Ausgangssprichwortes am nachsten
kommen.
Beispiel: Ausgangssprichwort: ,Wo ein Wille ist, daist ein
Weg“. Wahlantworten: Unrecht Gut gedeiht nicht; Klei-
der machen Leute; Wer will, der kann; Wo ein Anfang ist,
muB auch ein Ende sein; Starker Wille macht die Last
leichter.

¢) Analogien. Beispiel: ,schwimmen : Wasser = fliegen : ?“
Wahlantworten: Wolke, Luft, Flugzeug, Ballon, Héhe.

2. Rechnerisches Denken

a) Grundrechnen: Aufgaben zu den 4 Grundrechenarten
mit ganzen Zahlen

b) Eingekleidete Rechenaufgaben.

c) Die Aufgabenreihe Schatzen soll die Vertrautheit mit
dem Zahlenraum und seinen Beziehungen und das Ab-
schatzen von GréBenordnungen erfassen. Die Losun-
gensind nicht zu berechnen, sondern unter den Wahlant-
worten die einzig in Frage kommende, aufgrund rechne-
rischer Uberlegungen oder Schatzungen, zu bestimmen.
Beispiel: 219 x 5 + 712 x5+ 83 x 5= ?
Wahlantworten: 5072, 5067, 5074, 5071, 5070.

3. Rdumliches Vorstellungsvermégen

a) Spiegelbilder. Von finf Strichfiguren lassen sich vier
durch einfaches Verschieben, die flinfte dagegen nur
durch Umklappen in der Vorstellung zur Deckung brin-
gen.

b) Abwicklung nach dem Muster von Wiirfelabwicklungen,
jedoch mit verschiedenen Kdrpern

4. Wahrnehmungsgeschwindigkeit und -genauigkeit
werden durch die Aufgabenreihe ,Beobachtung” erfasst.
Geboten werden jeweils 3 Schemagesichter, von denen 2
identisch sind. Das dritte weicht durch eine deutlich erkenn-
bare Einzelheit von diesen ab und ist mdglichst schnell zu er-
kennen.

5. Geddchtnis

Geboten werden 2 kurze Lebensgeschichien von 2 ver-
schiedenen Menschen mit Orten, Daten, Telefonnummern,
Photographien. Nach der Einpragungsphase sowie an-
schlieBender eingeschobener Subtests folgt ein dreiteiliger
Reproduktionsversuch.

6. Logisch-schluBfolgerndes Denken
a) Verschiedene Beziehungen.
Beispiel: Welches Kind ist das kleinste Kind, wenn zwi-
schen den Kindern A, B, C, D, folgende Beziehungen be-
stehen?
AistgroBerals B Bistkleinerals C Cistkleinerals D
b) Figurenmatrizen.
Eine Reihe von aufeinanderfolgenden Figuren soll in ih-
rer Regelhaftigkeit erkannt und um die nachstfolgende
Figur fortgesetzt werden.
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Ein zweiter Komplex von standardisierten Testreihen er-
faBt den Leistungsbereich ,Arbeitsverhalten” in seinen
Komponenten Arbeitstempo, Arbeitssorgfalt und Ausdauer/
Belastbarkeit.

1. Kontrolitest

Geboten werden Muster und Abschrift eines Textes. In der
Abschrift sind alle Abweichungen vom Muster zu markieren.
Bewertet wird sowohl die Tempo- als auch die Sorgfaltslei-
stung.

2. Zahlensuchfeld

In einem Buchstaben-Zahlen-Koordinaten-System sind be-
stimmte Koordinaten (Positionen) aufzusuchen und schrift-
lich festzuhalten.

3. Buchstabenpaare (ABP)

In einer fortlaufenden Reihe unregelmaBig angeordneter
Buchstaben sind jeweils alphabetisch aufeinanderfolgende
Buchstabenpaare aufzufinden und zu markieren. Dieses
Testverfahren wird wegen seines relativ geringen empiri-
schen Zusammenhangs mit Bewahrungsdaten bereits seit
1980 nicht mehr eingesetzt.

4. Pauli-Test

Zur Erfassung der Ausdauer (Anstrengungsbereitschaft)
dient der Arbeitsversuch von Pauli/Arnold (fortlaufende Ad-
dition einstelliger Zahlen).

5. Postaufgabe

Unter Anwendung von vorgegebenen Tabellen und Bearbei-
tungsregeln sind die Gebilhren von Postsendungen zu be-
rechnen. Der Bearbeitung geht eine ausfihrliche Lernphase
voraus. ErfaBt werden Lernfahigkeit und Arbeitseffizienz.

Die schulischen Grundkenntnisse werden mit einem LUk-
kendiktat und der im rechnerischen Denken enthaltenen
Aufgabenreihe Grundrechnen erfaBt.

In der Testbatterie, die an der hier untersuchten Stichpro-
be von Bewerbern zur Anwendung kam, war noch der Form-
legetest (FLT) von Lienert enthalten, der eine Abschatzung
der mehr praktischen Intelligenz sowie der raumlichen An-
schauung erméglicht. Auf seinen Einsatz wurde in den letz-
ten Jahren aus dkonomischen und verfahrenstechnischen
Griinden verzichtet.

Zum AbschluB3 des schriftlichen Priifungsteils wird von den
Bewerbern die Abfassung eines schriftlichen Lebenslaufes
verlangt, der auBer den personlichen Lebensdaten auch Be-
sonderheiten und beurteilungsrelevante Umstande des bis-
herigen Werdegangs enthalten soll. Dieser Lebenslauf bietet
dem Bewerber die Maglichkeit einer freien Selbstdarstellung
und dient gleichzeitig als Grundlage fiir das abschlieBend zu
fuhrende Einzelgesprach mit dem Psychologen.

Der von den Bewerbern schriftlich zu absolvierende Test-
Teil der Eignungspriifung nimmt ca. 5 Stunden in Anspruch.
Da die Auswertung der Ergebnisse paralle! zur Testvorgabe
vorgenommen wird, liegen die Einzelergebnisse aller Be-
werber dem PriifungsausschuB bereits am Nachmittag des
ersten Tages zur Durchsicht vor. Ermittelt wird nicht ein Ge-
samtwert Gber alle Einzelergebnisse etwa wie bei der Be-
rechnung des Intelligenzquotienten (1Q), sondern es werden
die Standardwerte der einzelnen Bereiche der intellekiuellen

Kapazitat, des Arbeitsverhaltens und des Kenntnisberei-
ches in Form eines Leistungsprofils dargestellt. Damit wird
eine differenzierte Beurteilung der Leistungsfahigkeit des
Bewerbers sowie eine spatere differenzierte Bewahrungs-
kontrolle anhand der vorliegenden Kriterien erméglicht.

Die Testergebnisse der Bewerber werden nach einer vor-
gegebenen Beurteilungsskala individuell eingestuft:

+ 1 = hervorragende Leistung

+ = gute Leistung

+(?) = leichte Einschrankungen
+? = Einschrankungen

+ ?? = erhebliche Einschrankungen
-7 = ungentiigende Leistung

In der Regel werden die Bewerber mit der Einstufung + ??
und schlechter vom weiteren Priifungsverlauf ausgeschlos-
sen, da schon im Leistungsbereich derart gravierende Méan-
gel zutage getreten sind, die einen erfolgreichen Ausbil-
dungsabschluB wenig wahrscheinlich erscheinen lassen.

Der zweite Tag der Eignungspriifung dient der Beurteilung
der Gesamtpersonlichkeit, der charakterlichen Eignung so-
wie spezieller fur den Beruf des Vollzugsbediensteten als
notwendig erachteten persdnlichkeitsspezifischen Merkma-
le der Person.

Zunachst werden sogenannte ,Rundgesprache” durch-
gefiihrt, in denen Gruppen von jeweils 5 — 6 Bewerbern im
Beisein des Priifungsausschusses eine Diskussion lber (in
der Regel 3) Themen zu flhren haben. Diese Diskussion
nimmt etwa 45 — 60 Minuten in Anspruch und gibt dem Pri-
fungsausschuB3 Gelegenheit, die Bewerber in einer aktuel-
len sozialen Situation zu beobachten. Es soll ein Eindruck
gewonnen werden Uber das zu erwartende soziale und zwi-
schenmenschliche Verhalten sowie (iber die Einstellung zu
gesellschaftlichen Problemen. Insbesondere sind zu beur-
teilen:

— Sozialverhalten/Kooperationsbereitschaft

— soziales Einfihlungsvermégen und Anpassungsbereit-
schaft, ohne eine sachlich begriindete Position aufzuge-
ben

— allgemeine Aktivitat und Antriebsdynamik

— emotionale Stabilitat/ Aggressionspotential

— Sachbezogenheit

— Sprachlicher Ausdruck

— Durchsetzungsvermdgen/Selbstandigkeit

Daneben gehen &uBerliche Merkmale des Gesamtein-
drucks wie KorpergroBe, Statur, Sicherheit im Auftreten,
Reifegrad und Art der Selbstdarstellung in die Beurteilung
mit ein. Jedes Mitglied des Prifungsausschusses gibt zu-
nachst fir jeden Bewerber eine individuelle Bewertung ab.
In einer anschlieBenden Diskussion der Einzelbewertungen
kommt der PrifungsausschuB zu einer Gesamteinstufung
fuir jeden Bewerber nach obiger Skala, die auch der Test-Be-
wertung zugrunde gelegt wurde. Die Gesamtbewertung
muB nicht zwangslaufig das Mittel der Einzelbewertungen
darstellen, da eignungsrelevante Einzelbeobachtungen
durchaus letztlich den Ausschlag geben kénnen.



Damit liegen bereits zwei voneinander unabhangige Be-
unteilungen jedes Bewerbers vor, wenn das abschlieBende
Einzelgesprach mit einem Psychologen stattfindet. Diese
psychologische Exploration dient einmal dazu, die bisheri-
gen Befunde zu einem Bild der Gesamtpersonlichkeit zu in-
tegrieren bzw. etwaige aufgetretene Widerspriiche aufzu-
klaren. Zum anderen wird hier auf folgende spezifische eig-
nungsrelevante Merkmale der Person eingegangen:

schulischer Werdegang/beruflicher Werdegang
berufsbezogene Situation

— familiare Situation

— Freizeit, Interessen, soziale Kontakte
Kontaktfahigkeit/soziale Flexibilitat
VerantwortungsbewuBtsein
Selbstbild/SelbstbewuBtsein/Selbstvertrauen
Ausgeglichenheit/Erregbarkeit

Aufgrund des Gesamteindrucks aus Rundgesprach und
Exploration nimmt der Psychologe eine merkmalsbezogene
Einstufung auf einer 7stufigen Skala vor, um eine bessere
Vergleichbarkeit der einzelnen Bewerber zu erreichen. (Die-
se Skalierung lag bei der in dieser Untersuchung zugrunde-
liegenden Stichprobe noch nicht vor.)

Alle in der Eigungspriifung gewonnen Daten (iber jeden
Bewerber werden dann vom Psychologen zu einem soge-
nannten ,Empfehlungsgrad” aufgrund folgender Skala ver-
arbeitet:

5 = zuempfehien

= mit leichten Einschrankungen zu empfehlen
mit Einschrankungen zu empfehlen

= mit starken Einschrankungen zu empfehlen
= nicht zu empfehlen

- N W N
1>

Der PrufungsausschuB legt schiieBlich in einer Bespre-
chung aller Bewerber den individuellen Eignungsgrad fest.

Zur Verdeutlichung seien noch einmal die den einzelnen
Stufen der Eignungsfeststellung zugrundeliegenden Bewer-
tungsskalen in ihren Entsprechungen wiedergegeben:

Signierung | Signierung
Test Gruppen-
ergebnis | verhalten

Empfehlungsgrad
DGP-Psychologe

Eignungsgrad
Priifungsausschu

+! +! besonders geeignet
+ + zu empfehlen geeignet

m. leichten Einschr. .
+ () |+ | empfehlen geeignet

m. Einschrankung. | m. Einschrankung.

+7? +7? zu empfehlen geeignet

m. stark. Einschr. weniger
27 1 +77 |5 empfehlen geeignet
-2 | =7

nichtzu empfehlen | nichtgeeignet

Der gesamte Ablauf des Auswahlverfahrens kann somit
als eine Art Zusammenspiel zwischen PrifungsausschuB
und Fachpsychologe zum Zweck moglichst umfassender In-
formationsgewinnung tiber jeden Bewerber verstanden wer-
den. Schematisch ergibt sich folgende Auswahlstrategie:
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Priifungsausschul3 Psychologe (DGP)

v ¥

Testverfahren zur intellekitiellen und
allgemeinen Leistungsfahigkeit

l

Bewertung und Signierung des Testergebnisses

| !

Gruppengesprach der Bewerber i
Verhaltensbeurteilung

Exploration
Persdnlichkeitsbeurteilung

} :

Empfehlungsgrad
I

¥
Eignungsgrad

An jedes Verfahren zur Bewerberauslese flr ein bestimm-
tes Berufsbild sind formale Glitekriterien zu stellen, die eine
Vergleichbarkeit und maéglichst objektive Interpretation der
Ergebnisse sicherstellen sollen. Einmal sollten die erhobe-
nen Daten ein Hochstmaf an Objektivitat erreichen, d.h. ver-
schiedene unabhangige Beurteiler sollten zu den gleichen
Ergebnissen gelangen. Weiterhin sollte das Kriterium der
Reliabilitdt (Zuverlassigkeit) erfiillt sein, d.h. die Ergebnisse
sollten moglichst prazise Informationen (iber das Merkmal
erlauben, zu dessen Erfassung es eingesetzt wird. Drittens
muB erwartet werden, da3 das vom Bewerber vorliegende
Datenmaterial in Bezug gesetzt werden kann zu spateren
Bewahrungskriterien (Validitat).

Grundsatzlich kann gesagt werden, daB diese drei Vor-
aussetzungen desto eher erfillt sind, je hdher der Standardi-
sierungsgrad der eingesetzten Instrumente zur Datenerhe-
bung angesetzt werden kann.

Psychologische Testverfahren, wie sie zur Erfassung von
Intelligenzgrad und -struktur eingesetzt werden, erfiillen auf-
grund langwieriger und methodisch strenger Konstruktions-
ablaufe die oben genannten Kriterien optimal. Durchfiih-
rung, Auswertung und Interpretation sind bei diesen Verfah-
ren standardisiert und damit klaren Regeln unterworfen. Es
kann damit immer davon ausgegangen werden, daB die auf
diese Weise vom Bewerber erhobenen Daten zur Intelli-
genz, zum Arbeitsverhalten sowie zum Kenntnisstand ein
Hoéchstmal an Objektivitat und Vergleichbarkeit erreichen.

Grundsatzlich schwieriger ist die Erfassung von nicht lei-
stungsbezogenen, charakterlichen Merkmalen, wie sie ge-
rade im Hinblick auf eine Tatigkeit im Justizvollzug notwen-
dig ist.

Zur Erfassung der nicht leistungsbezogenen charakterii-
chen Merkmale stehen vergleichbar objektive Instrumente
nicht zur Verfiigung. Gruppendiskussionen und psychologi-
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sche Explorationen, sind halbstandardisierte Verfahren, die
immer auch ein gewisses MaB an Subjektivitat beinhalten.

Die mit ihrer Hilfe gewonnenen Informationen sind auch
abhangig von der Beobachtungsgabe, der Intuition und Er-
fahrung der jeweiligen Beurteiler. Durch den Einsatz mehre-
rer Beurteiler, wie etwa wahrend der Durchfiihrung von
Gruppendiskussionen, kénnen subjektive Einflisse und
Fehlerquellen weitgehend eingeddmmt werden. Den Infor-
mationen aus psychologischen Explorationen kommt auf-
grund des fachlichen Sachverstandes des Beurteilers groe
Bedeutung bei. Fragen nach der beruflichen Motivationsla-
ge des Bewerbers und Merkmale wie BeeeinfluBbarkeit, Er-
regbarkeit/ Aggressivitat, emotionale Stabilitdt und Reife-
grad der Personlichkeit kdnnen auf zuverlassige, begrinde-
te Weise nur in der Exploration abgeklart werden. An dieser
Stelle scheint es sinnvoll, einige Bemerkungen zur Frage
des Einsatzes von sogenannten Persénlichkeitsfragebogen
zu machen. Einige Bundeslander ziehen derartige Verfah-
ren zur Auswahl von Vollzugsbeamten heran, um strukturel-
le Merkmale der Gesamtpersonlichkeit zu erfassen.

Grundsétzlich kann gesagt werden, daf8 dadurch die Not-
wendigkeit der psychologischen Exploration des einzelnen
Bewerbers nicht aufgehoben wird, da die derart gewonne-
nen Informationen nicht unhinterfragt hingenommen werden
kénnen und in der Regel auch nur wenig differenzierte Er-
gebnisse liefern.

Urspriinglich wurden Persénlichkeitsfragebogen zum
Einsatz in der klinischen Psychologie und Psychiatrie eni-
wickelt. Sie geben dem behandelnden Kliniker die Méglich-
keit, mit geringem Zeitaufwand gréBere Klarheit (iber die
Symptomatik seines Klienten zu gewinnen, z.B. bzgl. der
psychosomatischen Stdranfalligkeit oder der depressiven
Reaktionsneigung. In einer solchen Situation kann davon
ausgegangen werden, daB der Klient aufgrund seines Lei-
densdrucks die gestellten Fragen wahrheitsgemas beant-
wortet.

Von véllig anderer Artist jedoch eine Bewerbersituation, in
der sich die befragte Person naturgemaB im besten Licht
darstellen will. Fragen, die sich auf personliche Befindlich-
keiten, Einstellungen und Verhaltensweisen beziehen, wer-
den hier in der Regel so beantwortet, wie es dem vermuteten
»gunstigen Eindruck” und der ,sozialen Erwiinschtheit" ent-
spricht. Es ist nahezu unméglich, zwischen Selbstbild und
Wunschbild, sowie zwischen wahrheitsgemaBer Seibstdar-
stellung und Antworttendenzen zu trennen, die der sozialen
Erwiinschtheit und dem vermuteten Erwartungsbild ent-
sprechen.

In einer ganzen Reihe von Untersuchungen sind derartige
Antworttendenzen in Persdnlichkeitsfragebogen nachge-
wiesen worden.

Zum anderen wirft die Verwendung von Persénlichkeits-
fragebogen auch juristische Probleme auf, da sie einen Ein-
griff in die Intimsphére des Bewerbers darstellen, der fur die-
sen weitgehend undurchschaubar bleibt. Da sie der Erfas-
sung der Gesamt-Persdnlichkeitsstruktur dienen, ist der Be-
zug zu klaren tatigkeitsbezogenen Anforderungsmerkmalen
nur schwer herzustellen.

Demgegeniiber werden in der psychologischen Explora-
tion die Achtung der Intimsphdre des Einzelnen und die
Transparenz der Befragungsinhalte immer gewahrt. Zusam-
menfassend ist festzustellen, daB die Abwagung der Vorteile
und der Bedenken gegeniiber Personlichkeitsfragebogen
eher einen Verzicht auf diese bei der Auswahl von Bewer-
bern fiir den Vollzugsdienst nahelegt.

3. Bewdhrungskontrolle

Allgemein kann vorwegnehmend festgestellt werden, daB
die instrumentellen Auswahlbindungen den spezifischen
Anforderungen gerecht werden, d.h. die Einstellungsent-
scheidung erweist sich in der Regel als richtig. Eine derarti-
ge Globalaussage enthebt allerdings nicht von der Verpflich-
tung, die Beziehung zwischen Auswahlentscheidung (bzw.
Auswabhlverfahren) und spéaterer Berufsbewahrung naher zu
untersuchen. Informationen daruber, welche Teile des Aus-
wabhlverfahrens von besonderer oder auch geringerer Be-
deutung fir den Ausbildungs- und praktischen Berufserfolg
sind, kénnen nur auf diese Weise gewonnen werden.

Hier soll ein erster Schritt in diese Richtung gemacht wer-
den, in dem die in der Eignungspruifung gewonnenen Daten
mit einem spateren Bewahrungskriterium (hier dem Ergeb- *
nis der Laufbahnpriifung) in Beziehung geseizt werden (Be-
wahrungskontrolle).

Es muB alllerdings auf zwei Punkte hingewiesen werden,
die den Rahmen der hier vorliegenden Studie erheblich ein-
schranken. Einmal standen als Bewahrungskriterien ledig-
lich die Durchschnittsnoten der Laufbahnpriifung zur Verfa-
gung, nicht aber die Beurteilungen der spateren praktischen
Berufsaus(ibung. Zum anderen gehen die in der Eignungs-
priifung gewonnenen Informationen zu nicht-leistungsbezo-
genen, charakterologischen Merkmalen lediglich in Form
zusammenfassender Indizes in die Untersuchung ein, was
eine differenzierte Gewichtung und Interpretation von Merk-
malen in diesem Bereich ausschlie3t. In weiteren Untersu-
chungen sollte besonders auf diese Gesichtspunkte Wert
gelegt werden.

3.1. Stichprobe und Datenmaterial

Der Bewéhrungskontrolle liegen die Daten von 158 An-
wiértern zugrunde, die in den Jahren 1980 und 1981 die Lauf-
bahnprifung abgelegt haben. Wegen der aus Griinden des
Datenschutzes erfolgten Anonymisierung kénnen keine dif-
ferenzierten demographischen Angaben mitgeteilt werden.
Es handelt sich in der Regel um Bewerber mit Hauptschul-
abschluB und abgeschlossener Ausbildung in einem ande-
ren Beruf. Tabelle 1 gibt Auskunft (ber den erreichten Schul-
abschluB der gesamten Bewerbergruppe:

Tabelle 1: Haufigkeitsverteilung Schulbildung (N = 158)

127 (80,4%)
24 (15,2%)
7 ( 4,4%)

Hauptschule

MR Realschule

Abitur/Fachhochschulreife

Als Bewahrungskriterium stand allen 158 Bewerbern die
Gesamtnote in der Laufbahnpriifung zur Verfigung.
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Abbildung 1 zeigt die Verteilung der Geamtnoten:
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Tabelle 3: Verteilung der durch den PriifungsausschuB vor-
genommenen Testprofil-Signierung (N = 158)

N
A Bewertung N %
40 TL +/+ % 38 24,0
ARG SV 47 29,8
BT 2/724 /2% 55 34,8
Haufigkeitsverteilung YN YE AN YA 4 16 10,1
30 T Gesamtnote Laufbahn- " 5 13
priifung (N = 158) - s
a 158 100
2T Tabelle 4: Verteilung der durch den Priifungsausschuf vor-
15 L genommenen Rundgesprachs-Signierung (N = 158)
L Bewertung N %
10
*/+ ¥ 16 10,1
5+ UNAGUE VIR 107 67,7
| ! | | Gesamtnote 2 I A 4 35 22,2
T I I 1 I
1 2 3 4 5 158 100

Es zeigt sich, daB sich die Gesamtnoten schwerpunkthaft
um die Noten 2,2 — 2,4 und 3,0 — 3,2 verteilen.

Als Daten aus der Eignungsprifung wurden folgende
Kennwerte verwendet:
a) Empfehlungsgrad der DGP
b) Eignungsgrad des Prifungsausschusses
¢) Testprofil-Signierung
d) Rundgesprachs-Signierung
e) die einzelnen Testdaten des Leistungsprofils

Tabelle 2 zeigt die Verteilung der von der DGP abgegebe-
nen Empfehlungsgrade:

Es zeigt sich, daB immerhin 24 Prozent der Bewerber ein
Testergebnis erzielten, das den Anforderungen ohne jede
Einschrankung gerecht wurde; demgegeniber waren letzt-
lich jedoch nur etwa 14 Prozent bedenkenlos ,zu empfeh-
len“. In Tabelle 4 ist zu entnehmen, daB im Rundgespréach
nur 10 Prozent der Bewerber vollauf (iberzeugen konnten
und Uber 20 Prozent erhebliche Bedenken beziiglich einer
Eignung fur den Vollzugsdienst nahelegten.

Hier wird deutlich, daB fiir die Gesamtbeurteilung des Be-
werbers der persénlich-charakterologische Eindruck einen
sehr hohen Stellenwert einnimmt. Zum zweiten wird sicht-
bar, daB die Interpretation des Testprofils gute Dienste fir
eine ,Abgrenzung nach unten“ zu leisten vermag. Etwa 10
Prozent der Bewerber wurde sowohl bei der der Einstufung

Empfehlungsgrad N % des Testprofils wie auch im Empfehlungsgrad und im Eig-
nungsgrad mit nur erheblichen Bedenken als fiir den Voil-
zu empfehlen 23 14,6 zugsdienst geeignet erachtet, d.h. der persdnlich-charakte-
rologische Befund fiihrt zu einer differenzierten Gesamtbe-
mit leichten Einschr. zu empfehlen 55 34,8 urteilung der grundsétzlich als geeignet eingestuften Bewer-
ber.
mit Einschrankungen zu empfehlen 64 40,5
Tabelle 5: Verteilung, der durch den PrifungsausschuB fest-
mit starken Einschr. zu empfehlen 16 10,1 gesetzten Eignungsgrade (N = 158)
158 100 Eignungsgrad N %
besonders geeignet 2 1,3
Es wird deutlich, daB ein nur relativ geringer Prozentsatz geeignet 74 46,8
von Bewerbern ohne jede Einschrdnkung von der DGP o . .
empfohlen wurde. Bei (iber 80 Prozent der eingestellten Be- mit Einschrankung geeignet 64 40,5
werber wurden aufgrund von Mangein im Leistungsbild bzw. weniger geeignet 18 11,4
der personlich-charakterologischen Beurteilung leichte bis 1
starkere Einschrankungen formuliert. 158 00

Die Tabellen 3 und 4 zeigen die Verteilung der Testprofil-
und der Rundgesprachs-Bewertung und geben damit ge-
nauen AufschluB Gber die den Einschrankungen zugrunde
liegenden Informationen.

Mit Blick auf Tablle 5 bleibt schlieBlich noch festzustelien,
daB insgesamt Uber 50 Prozent der eingestellten Bewerber
den Eignungsgrad ,mit Einschrankungen geeignet” bzw.
~weniger geeignet” erhielten. Etwa jeder zweite Bewerber
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wurde somit in den mittleren Vollzugsdienst iibernommen,
obwohl deutliche Bedenken hinsichtlich der Eignung vorla-
gen. Die letztliche Entscheidung der einstellenden Behorde
hangt, wie hier Uberdeutlich wird, nicht nur von den Ergeb-
nissen einer Eignungspriifung, sondern auch von personal-
politischen und arbeitsmarktpolitischen Gegebenheiten ab.
In den Jahren 1975 — 1979 bestand ein MiBverhaltnis zwi-
schen dem Personalbedarf der Justizvollzugsanstalten in
Hessen und dem Bewerberangebot. In der damaligen ge-
samtwirtschaftlich erheblich glinstigeren Situation war das
Interesse an einer Tatigkeit im Justizvollzug geringer als in
den letzten Jahren.

3.2. Durchschnittlicher Leistungsstand der eingesteliten
Bewerber

In Tabelle 6 sind die Mittelwerte und Standardabweichun-
gen der einzelnen Testvariablen aufgelistet, wie sie sich in
der hier zugrundeliegenden Bewerberstichprobe ergeben.
Auf den ersten Blick fallt das relativ gute Niveau der Mittel-
werte auf. Es liegt nur geringfiigig unter dem von Bewer-
bergruppen anderer Fachverwaltungen. Man kann dem-
nach davon ausgehen, da3 zum gréBten Teil Bewerber ein-
gestellt wurden, die inihren intellektuellen Fahigkeiten, ihren
Grundkenntnissen und ihrem Arbeitsverhalten (Tempo/
Sorgfalt) dem Bevodlkerungsdurchschnitt in etwa entspre-
chen. An den Streubreiten der einzelnen Testwerte ist abzu-
lesen, worauf bei der Auswahl besonderer Wert gelegt wor-
den ist. Das sprachliche und rechnerische Denken, die
Grundkenntnisse in Rechtschreibung und Grundrechnen
und auch Determinanten des Arbeitsverhaliens (Arbeits-
tempo) wurden zu einer Beurteilung des Leistungsvermé-
gens des Bewerbers in besonderem MaBe herangezogen.
Einige der hier noch aufgeflihrien Testverfahren sind im der-
zeitigen Auswabhlverfahren nicht mehr enthalten, da sich
zwischenzeitlich bereits herausgestellt hatte, daf3 ihr Einsatz
aus 6konomischen oder diagnostischen Griinden verzicht-
bar ist. Dazu gehort beispielsweise der FLT (Formlegetest),
der hier mit dem hdchsten Durchschnittswert verzeichnet ist.
Die Anforderungen dieses Aufgabentyps kommen der meist
handwerklichen Ausbildung der Bewerber entgegen. Auch
das unter ABP aufgefiihrte Testverfahren zum Arbeitsver-
halten wurde bereits eliminien.

Tabelle 6: Mittelwerte und Standardabweichungen der Pra-
dikatoren-Kennwerte (Testwerte)

Testvariablen Mittelwert | Standardabw. N
Sprachliches Denken 105,25 6,72 158
Rechnerisches Denken 105,58 6,71 158
Raumliches Denken 105,57 11,24 158
Beobachtung 107,08 11,54 158
Gedéachtnis 108,43 12,81 94
Logisches Denken:

Verschiedene Beziehungen 104,78 9,10 158
Figurenmatrizen 103,63 9,92 158
Arbeitstempo 104,18 7.58 158
Arbeitssorgfalt 104,92 15,33 158
ABP Tempo 93,24 15,90 158
ABP Sorgfalt 93,46 9,75 158
Pauli 97.41 9,49 158
Postaufgabe 93,72 9,13 158
Rechtschreibung 96,53 7,80 158
Grundrechnen 105,67 7,37 158
Formlegetest 112,78 9,62 158

3.8. Zusammenhdnge zwischen Auswahlverfahren und
Laufbahnpriifungsergebnis

3.3.1. Nicht-korrelative Zusammenhéinge

Im Folgenden soll eine Gegenlberstellung vorgenommen
werden zwischen den Ergebnissen bzw. Beurteilungen
wahrend der Eignungsprifung und der Gesamtnote in der
Laufbahnpriifung. Von interesse ist dabei insbesondere die
Frage, ob die Differenzierung in der Beurteilung der Bewer-
ber der Differenzierung aufgrund der Gesamtnote in der
Laufbahnprifung entspricht, d.h. inwieweit das Auswahlver-
fahren eine Prognose Uber den spéateren Ausbildungserfolg
erlaubt.

Zunidchst erscheint es sinnvoll, die Beziehungen zwi-
schen den in der Eignungsprifung abgegebenen Gesamd-
beurteilungen (Empfehlungsgrad, Eignungsgrad, Testsig-
nierung, Rundgesprachs-Beurteilung) und dem Laufbahn-
prifungsergebnis zu untersuchen.

Tabelle 7 zeigt, inwieweit sich die Zuordnung zu den Stu-
fen des Empfehlungsgrades in den Abstufungen der Ge-
samtnote der Laufbahnprifung wiederfindet.

Tabelle 7: Kreuztabellierung zwischen dem Empfehlungs-
grad der DGP und der Durchschnitisnote der Laufbahn-
priifung (N = 158)

Gesamtnote Empfehlungsgrad N

m.erhebl. |m.Einsch. |m.leichten | zuempf. | %der
Einsch.zu | zuempf. |Einsch.zu Gesamt-
empf. (2) (3} empf. (4) (5) stichprobe

Notendurchschnitt 2 5 15 24 15 59

(1,6-2,4) 23% | 44% | 65% | 37%
Notendurchschnitt 3 8 47 30 8 93
(2,5—-38,4) 73% | 54% | 35% | 59%
Notendurchschnitt 4 3 2 1 0 6
(3,5-4,4) 1% | 2% — 4%
N 16 64 55 23 158

% der Gesamtstichprobe | 10% | 40% | 35% | 15% (100%

Bei sehr kleinen absoluten Zahlen wurde auf Prozentangaben verzichtet.

Es zeigt sich, daB die in der Eignungsprifung mit einem
Empfehlungsgrad 5 bzw. 4 (d.h. ohne oder lediglich mit
leichten Einschrankungen) beurteilten Bewerber Uberwie-
gend auch die Laufbahnprifung mit gutem Ergebnis ab-
schlieBen. Die mit dem Empfehlungsgrad 3 (,mit Einschran-
kungen®) eingestuften Bewerber finden sich zum gréBten
Teil (73 Prozent) in der Gruppe der Anwarter mit der Ge-
samtnote 3. Bei der Gruppe der ,mit erheblichen Einschran-
kungen“ empfohlenen Bewerber ist die Beziehung zur Ge-
samtnote nicht ganz so eindeutig, d.h. sie verteilt sich tber
die gesamte Breite der Notenskala in der Laufbahnpriifung.
Allgemein ist demnach festzustellen, daB sich ein gutes Er-
gebnis in der Eignungsprifung spater in der Laufbahnpri-
fung bestétigt. Bewerber, die ein sehr knappes Ergebnis in
der Eignungspriifung erzielten, werden in der Laufbahnpri-
fung jedoch tendenziell besser beurteilt. Ein dhnliches Er-
gebnis zeigen auch die Gegeniiberstellungen der librigen
Beurteilungen wahrend der Eignungsprifung mit dem Er-
gebnis der Laufbahnprifung (Tabellen 8 — 10). Da der vom



PriifungsausschuB festgelegte Eignungsgrad in der Regel
nicht vom Empfehlungsgrad der DGP abweicht (Korrelation
zwischen beiden = .90!), finden sich in einem Vergleich zwi-
schen Eignungsgrad und Gesamtnote tendenziell die glei-
chen Ergebnisse. Ergénzend sollen auch die Beurteilung
des Testprofils sowie die Rundgesprachs-Bewertung zur
Verteilung der Gesamtnoten in der Laufbahnprifung in Be-
ziehung gesetzt werden. Auch hier wird deutlich, da man
bei Bewerbern, die positiv eingestuft wurden, mit einem bes-
seren Ergebnis in der Laufbahnpriifung rechnen kann.

Sowohl die intellektuell-kognitive Leistungsfahigkeit als
auch der persodnlich-charakteroiogische Eindruck erlauben
eine insgesamt treffsichere Vorhersage des Ausbildungser-
folges (siehe Tabelle 9 und 10).

Tabelle 8: Kreuztabellierung zwischen dem vom Priifungs-
ausschuBB festgelegten Eignungsgrad und der Durch-
schnittsnote der Laufbahnpriifung

Noten- Eignungsgrad N/ %
durch- weniger | mitEinschr. | geeignet | besonders der 5
Gesamt
schnitt geeignet | geeignet geeignel | cihnrobe
2 (1,6-24) | 5(28%) [17(27%) | 35(47%) 2 59 (37%)
3 (25-34) [10(56%) | 44(69%) | 39(53%) 0 93(59%)
4 (35-44) | 3(16%) | 3( 4%) 0 0 6( 4%)
N (%) 18(11%) | 64 (41%) | 74(47%) | 2(1%) 158

Tabelle 9: Kreuztabellierung zwischen der Bewertung des
Testergebnisses und der Durchschnittsnote der Laufbahn-
priifung
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3.3.2. Diskriminanzanalyse und Klassifikation

Mit Hilfe der sogenannten Diskriminanzanalyse istes még-
lich, eine tatsachlich aufgetretene mit einer vorhergesagten
Gruppenzuordnung zu vergleichen. Praktisch heiBt das fiir
die hier vorliegende Problemstellung, daB die Bewerber nach
ihrem Ergebnis in der Laufbahnpriifung in zwei Gruppen ein-
geteilt werden und auf statistischem Wege ermittelt wird, wie-
viele Bewerber nach den vorliegenden Ergebnissen der Eig-
nungsprifung (hier den Testergebnissen) diesen Gruppen
zugeordnet werden kénnen. Es kann damit festgestellt wer-
den, inwieweit aufgrund der Testergebnisse eine Vorhersage
des spéateren Ausbildungserfolgs méglich ist.

Tabelle 11 gibt Auskunft iber das Ergebnis der Klassifika-
tion. Es zeigt sich, daB aufgrund der Testergebnisse (es gin-
gen alle Testwerte in die Berechnung mit ein) bei insgesamt
78 Prozent aller Bewerber die tatsachlich eingetretene
Gruppenzugehdrigkeit korrekt vorhergesagt worden wére.
Der Gruppe 1 mit dem besseren Ergebnis der Laufbahnpr(-
fung (Note 1,6 — 3,0) gehdren tatsachlich 121Bewerber an,
von denen 96 aufgrund der Testergebnisse korrekt hatten
zugeordnet werden kénnen. Von den der Gruppe 2 (Note 3,1
bis 4,4) zugeteilten 37 Bewerbern sind 27 Bewerber auf-
grund der Testergebnisse zuzuordnen.

Es kann demnach festgestellt werden, da3 schon allein
aufgrund der erhobenen Leistungsdaten eine relativ prazise
Vorhersage des spateren Ausbildungserfolges méglich ist.
Trotz aller Ubereinkunft tiber die groBe Bedeutung einer pet-
sénlich-charakterologischen Beurteilung der Personlichkeit
sollte demnach die offensichtliche Relevanz der Leistungs-
bewertung in Form des Testprofils nicht unterschatzt werden.

Tabelle 11: Klassifikation

Noten- Bewertung des Testprofils N/ %
durch- der
schnitt —? #7742 )+ (7) + | Gesamt-
nichtzu | m.erhebl. (m.Einschr. |m. leichten 2u stich-
empfehlen | Einschr. U Einschr. |empfehlen | probe
2. empfehl. |empfehlen |z. empfehl.
2 (16-24) 1 3 [10(21%)|20(43%) |25 (66%) | 59(37%)
3 (25-34) 1 11 |42(76%) |26(55%) 113 (34%) | 93(59%)
4 (35-44) 0 2 3( 3%)| 1( 2%) 0 6( 4%)
N (%) 2(1%) |16{10%) 55(35%) |47 (30%) |38(24%) | 158

Tabelle 10: Kreuztabellierung zwischen der Rundge-
sprachsbewertung und der Durchschnittsnote der Lauf-
bahnprifung

Noten- Rundgesprichsbewertung | N/ %
durchschnitt der
mitEinschr. | m. leichten Einschr. zuempfehlen | Gesamt-
49 +(2) 4 stichprobe
2 (1,6-24) 6(17%) 42(39%) | 11(69%) | 59(37%)
3 (25-34) 27(77%) | 61(57%) | 5(31%) | 93(59%)
4 (3,5-44) 2( 6%) 4( 4%) 0 6( 4%)
N (%) 35(22%) | 107(68%) | 16(10%) 158

Bei sehr kleinen absoluten Zahlen wurde bei allen Tabellen auf Pro-
zentangaben verzichtet.

ermittelte Gruppierung | Gruppen- | prognostizierte Gruppierung
aufgrund der Grée aufgrund der Testergebnisse
Laufbahnpriifung N Gruppe 1 Gruppe 2
Gruppe 1 121 96 25

Note 1,6 3,0 79% 21%
Gruppe 2 37 10 27

Note 3,1-4,4 27% 73%
Korrekt zugeordnete Fille: 78%

3.3.3. Korrelative Zusammenhange

Ergénzend zu den oben dargestellten Ergebnissen der Be-
wahrungskontrolle soll auf die durchgeflihrten Korrelations-
berechnungen zwischen Pradiktoren und dem Laufbahn-
prifungsabschluB eingegangen werden. Mit Hilfe von Korre-
lationsberechnungen kann man den Grad des Zusammen-
hangs zwischen Merkmalen ermitteln. So ist z.B. der Zu-
sammenhang zwischen Testergebnis und Ausbildungsab-
schluB um so groBer, je mehr die beiden Ergebnisse bei den
gleichen Personen ilibereinstimmen. Der sogenannte Korre-
lationskoeffizient dient als Mag flr die Enge des Zusammen-
hangs und kann Werte zwischen + 1,0 und — 1,0 annehmen.
Ein Korrelationskoeffizient in der GréBenordnung von + .30
bis + .40 wird allgemein als befriedigend angesehen.

Um zunachst einen Anhaltspunkt fir die Enge des Zusam-
menhangs zwischen den vier zusammengefaBten Pradikto-
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ren (Testprofil-Bewertung, Rundgesprach, Empfehlungs-
grad, Eignungsgrad) und dem Ergebnis der Laufbahnprii-
fung zu erhalten, sind in Tabelle 12 die Korrelationen mit dem
Ergebnis der Laufbahnprifung wiedergegeben. Die hichste
Korrelation zeigt sich mit .41 zwischen der Bewertung des
schriftlichen Testergebnisses und der Note in der Laufbahn-
prufung. Auch hier bestatigt sich die relativ groBe Bedeu-
tung, die dem Testergebnis im Hinblick auf eine Vorhersage
des Ausbildungsabschlusses zukommt. Auch die Korrelatio-
nen der drei anderen Pradikatoren sind befriedigend hoch
und bekraftigen den guten Vorhersagewert des Auswahlver-
fahrens im Ganzen.

Es ist zu vermuten, da dem Persdnlichkeitsbild aus dem
Rundgesprach und der psychologischen Exploration im Hin-
blick auf die praktische berufliche Bewahrung erhshte Be-
deutung zukommt, da hier charakterologische Merkmale
wie auch soziale Einstellungen und Verhaltensweisen star-
ker zum Tragen kommen.

Es ware deshalb sehr zu wilnschen, daB in naher Zukunft
eine Bewahrungskontrolle unter Einbeziehung von Beurtei-
lungen der praktischen Tatigkeit durchgefihrt wird. Um Hin-
weise darauf zu erhalten, welche Bedeutung den einzelnen
Testverfahren fiir die Vorhersage des Ausbildungserfolges
zukommt, sind in Tabelle 13 die Korrelationen mit der Note
der Laufbahnpriifung wiedergeben.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB dem sprachli-
chen Denken, der Rechtschreibung und dem rechnerischen
Denken das gréBte Gewicht beizumessen ist. Diese Be-
standteile der Testbatterie wiesen die engsten Zusammen-
hange mit dem Ergebnis der Laufbahnprifung auf.

Einige Testverfahren, wie der Formlegetest (FLT) oder
das rdaumiliche Denken, erweisen sich als relativ bedeu-
tungslos. Zwischenzeitlich wurde dieser Tatsache bereits
Rechnung getragen, indem die Testbatterie um einige Teile
gekurzt wurde bzw. einige Testreihen gegen neue Bestand-
teile ausgetauscht wurden. So wurde z.B. eine kurze Aufga-
benreihe zum Allgemeinwissen hinzugenommen, um das
Interesse an allgemeinen gesellschaftlichen Fragen und da-
mit eine wesentliche Motivationskomponente zu erfassen.

Tabelle 12: Korrelationen zwischen zusammengefaBten
Pradiktoren und Laufbahnpriifung (N = 158)

Pradiktor Korrelationen
mit Gesamtnote
der
Laufbahnpriifung

VA-Signierung

(Sign. des Testprofils) 41

RG-Signierung

(Sign. des Gruppenverhaltens) .36

Empfehlungsgrad 34

Eignungsgrad 34

Tabelle 13: Einfache und multiple Korrelationen (kumuliert)
zwischen Pradiktoren und der Durchschnittsnote der Lauf-
bahnprifung (N = 158)

Pradiktor einfache Korr.m. | multiple Korr. m.
Laufbahnpriifung | Laufbahnpriifung
Sprachliches Denken .37 .37
RG-Signierung 31 .46
Rechtschreibung .36 .51
Postaufgabe 32 .54
Beobachtung .03 .55
Rechnerisches Denken .32 .57
Gedachtnis .05 .57
ABP Sorgfalt 19 .57
ABP Tempo 13 57
Raumliches Denken 18 .58
Formlegetest .02 .56
Logisches Denken FZ .20 .59
Logisches Denken VB 19 .59
Grundrechnen .32 .59
Arbeitstempo 23 .59
Arbeitssorgfalt .10 .59
Pauli-Test 13 .59

Die fettgedruckten Koeffizienten sind mindestens auf dem
5%-Niveau signifikant.

4. Zusammenfassung

Trotz des hier zugrundegelegten eingeschrankten Daten-
materials konnten wesentliche Aussagen zum Auswahlver-
fahren fir Bewerber des mittleren allgemeinen Justizvoll-
zugsdienstes in Hessen getroffen werden. Im Ganzen er-
weist sich das bisherige Vorgehen bei der Personalauswahl
als effizient und treffsicher. Schon aufgrund der psychologi-
schen Testuntersuchung lassen sich gute Vorhersagen iber
den spateren Ausbildungserfolg treffen.

Aufgrund der zutage getretenen Zusammenhange zwi-
schen Testergebnissen und Laufbahnprifungsergebnis
kommt folgenden Testreihen besonderer prognostischer
Wert zu:

— dem sprachlichen und rechnerischen Denken
(insbesondere dem Grundrechnen)

— der Rechtschreibung sowie

— Teilen des allgemeinen Arbeitsverhaltens
(Arbeitstempo, Postaufgabe).

AuBerdem erwies sich die Beurteilung des Gruppenverhal-
tens durch den PriifungsausschuB3 als wesentlich fur den
spateren Ausbildungserfolg.

Demnach sind die gundlegenden Dimensionen intellektu-
eller Leistungsfahigkeit und die schulischen Grundfertigkei-
ten (Grundrechnen, Rechtschreibung) als ebenso relevant
fir die Eignung zum Justizvollzugsbeamten des mittleren



Dienstes anzusehen, wie das allgemeine Arbeitsverhalten
und die charakterologisch-soziale Beurteilung des Bewer-
bers.

Aligemein ist festzustellen, daB eine strengere Auswahl
unter Bewerbern mit knapp durchschnittlichen bzw. schwa-
cheren Ergebnissen in der Eignungsprifung durchaus an-
gebracht erscheint, soweit es die personalpolitische Ge-
samtsituation erlaubt. Tendenziell erzielen Bewerber, die als
nur mit Einschrankung bzw. weniger geeignet fiir den mittle-
ren alilgemeinen Justizvollzugsdienst angesehen werden,
nur durchschnittliche bis unterdurchschnittliche Ausbil-
dungsergebnisse. Vermutlich dirften sich diese Zusam-
menhange auch hinsichtlich der spateren praktischen Be-
rufsbewahrung bestatigen.

Die erhebliche Bedeutung charakterologisch-personli-
cher Merkmale in Bezug auf eine Tatigkeit im Justizvollzugs-
dienst muB, wie bereits eingangs angesprochen, auch auf-
grund der empirischen Befunde besonders betont werden.
Diesem Merkmalsbereich dirfte vor allem in Bezug auf die
spétere praktische Tatigkeit erhéhte Bedeutung zukommen.
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Tatschuld und Strafvollzug

Analyse eines Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts

Werner Hill

Im Jahre 1980 wurde dem Bundesverfassungsgetricht —in
Form einer Verfassungsbeschwerde — die folgende Frage
vorgelegt: Ist bei der Urlaubsgewahrung fiir einen zu lebens-
langer Freiheitsstrafe verurteilten Gefangenen die Schwere
der Schuld zu beriicksichtigen, die dieser Gefangene durch
seine Tat auf sich geladen hat? Nach dem Strafvollzugsge-
setz haben Gefangene grundsitzlich einen Anspruch auf
Urlaub aus der Haft; der Urlaub kann bis zu 21 Kalenderta-
gen im Jahr betragen. Diese Vorschrift gilt auch fir Gefange-
ne, die eine lebenslange Freiheitsstrafe verbiBen, aller-
dings mit der Einschrankung, daB sie entweder bereits in
den sogenannten ,offenen Vollzug“ berwiesen worden
sind oder aber mindestens zehn Jahre Freiheitsentzug hin-
ter sich haben.

Um auch dies zuvor zu klaren: ,Offener Vollzug® bedeutet
die Unterbringung in einer Anstalt ohne Sicherheitsvorkeh-
rungen gegen Entweichung; in ihn kommen solche Gefan-
gene, die aller Voraussicht nach nicht fliehen und die ihnen
gewahrte Freizlgigkeit nicht dazu miBbrauchen werden,
sich oder andere zu geféhrden: also keine Suchtkranken,
keine Rauschgifthandler, keine Gefangenen, bei denen man
Bandenkriminalitat, Gewalttatigkeit oder Sexualdelikte be-
firchten muB. Der ,offene Vollzug” soll nach dem neuen
Strafvollzugsrecht der Regelvollzug fir die zu einer Frei-
heitsstrafe Verurteilten werden, denn er bietet naturgeman
viel gréBere Chancen, daB der neudefinierte Sinn des Straf-
vollzugs erreicht wird: Der Gefangene soll durch den Vollzug
der Freiheitsstrafe die Fahigkeit erhalten, in sozialer Verant-
wortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren. Neben diesem
erstgenannten und auch als erstrangig zu verstehenden Ziel
der Resozialisierung oder Wiedereingliederung kennt das
Strafvollzugsgesetz nur noch ein weiteres Ziel des Freiheits-
entzuges, namlich: die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten
zu schutzen.

Urlaubsgewahrung hat sich an diesen beiden Zielen des
Freiheitsentzuges zu orientieren, die aus verschiedenem
Blickwinkel — wenn auch am Ende ibereinstimmend — auf-
gestellt sind: Urlaub ja, weil der Gefangene ihn zur Aufrecht-
erhaltung oder Neuanknipfung sozialer Kontakte braucht;
Urlaub nein, weil oder soweit der Gefangene ihn miBbrau-
chen kénnte, indem er erneut Straftaten begeht. Die Abwa-
gung ist nicht einfach und sicher nie ganz ohne Risiko. Der
Gesetzgeber hat dieses Risiko aber gekannt und fur vertret-
bar gehalten: Wir wollen eben, als politische- und Rechtsge-
meinschaft, einen humanen Strafvolizug; wir wollen den
Verbrecher nicht vernichten, wir wollen sogar dem wegen ei-
nes Mordes Verurteilten noch eine Chance geben, wieder in
die Freiheit zuriickzukehren.

Es ist noch gar nicht so lange, daB diese groBherzige Ma-
xime bei uns gilt: erst das Bonner Grundgesetz hat die To-
desstrafe abgeschafft. Die Selbstverstandlichkeit, ja gera-
dezu Pflichtbesessenheit, mit der man sie friher volizog,
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148t sich beispielsweise in einem alten Conservationslexi-
kon nachlesen. Im Brockhaus von 1841 heiBt es: ,, Ein ganz-
lich verdorbenes Subjekt, welches der Existenz des Staates
sich geradezu in den Weg stellt, so daf3 es dieselbe in einzel-
nen seiner Glieder vernichtet, hat der Staat nicht nur das
Recht, sondern auch die Pflicht, aus dem Wege zu raumen,
es zeitlich zu vernichten. Ein solches Subjekt ist der Morder,
der mit Besonnenheit einem Mitgliede des Staates das Le-
ben genommen hat; ihm gebiihrt mit allem Rechte die héch-
ste aller Strafen, die Todesstrafe.“

Zurlck zur Gegenwart und zu unserem speziellen Pro-
blem: Wir fordern nicht mehr das Leben der Morder, wir for-
dern selbst den lebenslangen Freiheitsentzug nur noch im
Prinzip; denn tatsachlich kommt es nach mehr oder weniger
langer Haft doch in den meisten Féllen zur Begnadjgung; wir
haben in der Vorschrift des § 57 a StGB (seit 1. 5.1982) sogar
eine Ar rechtlich-geordnetes Begnadigungsmodell,? und
wir gewahren dem Gefangenen auch flir die tatsachliche
Zeit seiner Inhaftierung einige Erleichterungen, darunter ins-
besondere den Urlaub.

Verglichen mit der Zeit vor hundert oder gar vor hundert-
finfzig Jahren klingt das sehr liberal und sehr fortschrittlich.
Aber manchmal wird doch deutlich, wie milhsam wir uns die-
sen Fortschritt abgerungen haben und wie unsicher der Bo-
den unter unserer Liberalitdt ist. Das Strafvollzugsgesetz,
auf dem die geschilderte Rechtslage hauptsachlich beruht,
gilt erst seit dem Jahre 1977. Daneben gilt das in seinen
Grundzigen aus dem vergangenen Jahrhundert stammen-
de Strafgesetzbuch, und dessen dominierender Begriff ist
der der Schuld: Die Schuld des Taters, so sagt das Strafge-
setzbuch, ist die Grundlage fur die Zumessung der Strafe.
Diese ist nicht wertindifferent, sondern enthalt zugleich ei-
nen sozialethischen Tadel gegen den Tater. Und damit wir
diesen Tadel aussprechen kénnen, brauchen wir, als Legiti-
mation, den dahinter- und zugrundeliegenden Schuldbe-
griff, der von der Theorie nun wiederum weitgehend aufgefa-
chert wird — Tatschuld, Strafbegrindungsschuld, Strafzu-
messungsschuld usw.: Kants Erben haben Dauerkonjunk-
tur.

Auf der einen Seite also die modernen, rationalen Begriffe
~Wiedereingliederung"” und ,,Schutz der Allgemeinheit”, auf
der anderen Seite der urtimlich, aus mythisch-religidsen
Bereichen stammende Begriff der Schuld; zwischen Straf-
vollzugsrecht und Strafrecht klafft ein Abgrund: Der vom
Richter schuldig gesprochene und mit einer Strafe bedachte
Mensch wechselt aus dem Gerichtsgebaude hinliber in die
Strafanstalt, und da ist das, was aufgrund der Schuld ihm zu-
gemessen wurde, plétzlich eine Zeitspanne, in der er sich
auf das irgendwann kommende Leben in Freiheit vorberei-
ten soll.

Urlaub auch far Auschwitz-Mérder?

Und damit sind wir genau wieder bei der Eingangsfrage,
die das Bundesverfassungsgericht zu beantworten hatte,
nur kdnnen wir sie jetzt etwas anders formulieren: Nimmt der
Verurteilte seine Schuld mit hintiber in den Strafvollzug, der-
gestalt, daB man die ihm zu gewahrenden Vergunstigungen
oder Erleichterungen, insbesondere eben den Hafturlaub,
an der Schuld messen darf, daB man aligemein seine Schuld

zum MabBstab des Verhaltens ihm gegeniber machen kann,
— oder aber ist der Verurteilte nach dem Uberschreiten des
LAbgrunds* ausschlieBlich mit dem MaBstab und an den Be-
griffen des Strafvolizugsgesetzes zu messen? Ist er eben
jetzt nur noch einer, der zu resozialisieren ist?

Der konkrete Fall, den Karlsruhe zu entscheiden hatte und
der nun zu schildern ist, betraf das Problem in seiner extrem-
sten Form: es handelte sich um zwei zu lebenslanger Frei-
heitsstrafe verurteilte NS-Gewaltverbrecher, die Urlaub ha-
ben wollten. Fall 1: Josef K. wurde im groBen Auschwitzpro-
zeB 1965 wegen Mordes in mindestens 475 Fallen und we-
gen Beihilfe zum Mord in mindestens sechs Fallen, began-
gen an insgesamt mehr als 2100 Menschen, zu lebenslan-
gem Zuchthaus (damals gab es die Zuchthausstrafe noch)
und zusatzlich zu einer Gesamtstrafe von 15 Jahren Zucht-
haus verurteilt. Unter anderem wurde er der Ermordung ar-
beitsunfahiger Haftlinge aus Mordlust und niedrigen Beweg-
grinden fir schuldig befunden. — Fall 2: Paul Johannes Z.,
verurteilt wegen Mordes in mehr als 13.000 Fallen zu le-
benslangem Zuchthaus. Z. war Kommandeur eines Einsatz-
kommandos in den von der deutschen Wehrmacht besetz-
ten Ostgebieten; er hatte auf Befehl, aber auch aus Rassen-
haB grausame Tdtungshandlungen begangen.

Als das Bundesverfassungsgericht sich 1983 abschlie-
Bend mit ihren Urlaubswiinschen befaBte, war der eine Ge-
fangene 78 und der andere 79 Jahre alt. K. befand sich seit
1960 ununterbrochen in Haft, als er 1977 einen zehntagigen
Urlaub beantragte; Z. befand sich im zwélften Jahr ununter-
brochener Haft, als er 1979 Urlaub flir finf Tage beantragte.
In beiden Fallen wurden die Urlaubsgesuche von der Voli-
zugsanstalt beflirwortet. Das Verhalten des K. sei positiv
und problemlos, auBlerdem sei er schwer herzkrank und
nach Meinung arztlicher Gutachter haftunfahig; bei Z. wurde
angemerkt, daB er sich bemiht habe, die Taten, die seiner
Verurteilung zugrundelagen, in sehr differenzierter Weise
aufzuarbeiten.

Um diese Urlaubsgesuche der beiden alten, kranken,
nach der Meinung der Strafanstaltsleitung fur die Urlaubsge-
wahrung geeigneten Manner entspann sich nun ein langes
juristisches Tauziehen, das am 28. Juni 1983 vom Bundes-
verfassungsgericht grundsatzlich entschieden wurde.® De
facto aber dauerte es noch einige Monate langer, bis die Ur-
laubsfrage konkret geklart war. Schon die Lange dieses
Rechtsstreits (fast flinf beziehungsweise fast sieben Jahre)
erscheint in Anbetracht der jeweils beantragten winzigen
Freiheitszeitspannen von zehn beziehungsweise finf Tagen
extrem unangemessen und ist zu erklaren nur aus der Un-
vereinbarkeit, mit der quasi neben den Antragstellern — Prin-
zipien in den Ring getreten waren. Und Prinzipien altern in
Deutschland so leicht nicht, bekommen auch keine angina
pectoris; vor Instanzen schrecken sie nicht zurick.

Zunachst hatte der Hessische Justizminister in beiden
Fallen die Zustimmung zum Urlaub abgelehnt. Daraufhin
wiesen auch die Anstaltsleitungen pflichtgemas die von ih-
nen urspringlich befiirworteten Gesuche ab. Die zustandige
Strafvollstreckungskammer beim Landgericht wurde ange-
rufen und sprach sich fir Urlaub aus, der Minister wieder da-
gegen, und das Oberlandesgericht stellte sich auf seine Sei-
te. Gegen die endgtlitig ablehnenden Bescheide des Ober-



landesgerichts wandten sich die Antragsteller mit Be-
schwerden an das Bundesverfassungsgericht.

Soweit das Verfahren in Stichworten. Nun einige Einzel-
heiten aus den jeweiligen Begrindungen: Die Strafvollstrek-
kungskammer hatte die formellen Voraussetzungen im we-
sentlichen deshalb als erfilllt angesehen, weil die Haftlinge
schwer krank seien. Ungeachtet der Schwere der Schuld er-
fordere es ein an der Unantastbarkeit der Menschenw(rde
orientierter Strafvollzug, Urlaub zu gewahren, um die Le-
bensgefahrdung der Gefangenen zu verringern.

Das OLG Frankfurt jedoch sah die Sache — Uibereinstim-
mend mit dem hessischen Justizminister — ganz anders. In
seinem BeschluB vom 5. 3. 19794 stellte es u.a. fest:

— Weder aus dem Strafvollzugsgesetz noch aus der im
Grundgesetz garantierten Menschenwiirde kann man ei-
ne unbedingte Verpflichtung zur Urlaubsgewahrung fiir
Gefangene herleiten (was auch niemand behauptet hat-
te!);

- Anspruch hat der Gefangene ,lediglich auf einen ermes-
sensfehlerfreien Bescheid" (darum geht es in der Tat,
aber die Vokabein ,Ermessen” und ,fehlerfrei“, die man
natlrlich auch zusammensetzen kann, tauschen doch ei-
ne Rationalitat vor, die in Wirklichkeit selten erreicht wer-
den durfte);

— Auch nach 10 oder (wie hier) nach 18 Jahren kann — weil
der Tater schwere Schuld auf sich geladen hat — ,unter
dem Aspekt des gerechten Schuldausgleichs und der
Suhne flr eine geraume Zeit der ununterbrochene Voll-
zug der Strafe notwendig” sein;

— Die VerbuBungszeit ,hangt grundsétzlich von der Schwe-
re der Schuld und nicht vom Lebensalter des Gefangenen
ab“;

— Die Schwere der Schuld muB von der Strafvollstreckungs-
kammer aus dem Urteil im urspringlichen Strafverfahren
entnommen werden. Objektive und subjektive Tatum-
stAnde missen ,konkret" dargelegt werden: ,das Aus-
maf der Pflichtwidrigkeit, die Art der Ausfiihrung und die
verschuldeten Auswirkungen der Taten, die Beweggriin-
de und die Ziele (der Tater), die Gesinnung, die aus den
Taten spricht und der dabei aufgewendete Wille*.

Das Strafvollzugsgesetz blieb auf der Strecke

Soviel aus den Leitsatzen des OLG Frankfurt in dem Be-
schluB vom Marz 1979. Unter den ,Griinden” nimmt das
Oberlandesgericht auf das Bezug, was der Hessische Ju-
stizminister in dieser Sache gemeint hatte: Die Taten der Ur-
laubs-Antragsteller wirden ,,auch heute noch als Inbegriff
nationalsozialistischen Unrechts empfunden®, und deshalb
miisse der Strafvollzug der Aligemeinheit gegeniber ,klar-
stellen, daB begangenes Unrecht seiner Schwere und der
persénlichen Schuld des Taters entsprechend mit einer siih-
nenden Sanktion belegt werde*; diese Sanktion aber kénne
~nur durch eine ununterbrochene VerbiiBung der Strafe rea-
lisiert werden®.

Der Hessische Justizminister, Herbert Giinther, hat diese
Position in einem Gespréch, das der Verfasser im Mai 1985
mit ihm fdhrte, noch einmal bestatigt und unterstrichen. Bei
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den Antragstellern habe es sich um Leute gehandelt, die mit
ganz auBergewohnlicher krimineller Energie das mit verur-
sacht hatten, was wir als Holocaust und Vélkermord be-
zeichnen. In diesem Falle hatten die neuen Gedanken des
Strafvollzugsgesetzes, was die generelle Urlaubsregelung
anbetreffe, ,nicht erfiillt werden kénnen. Nur bei besonders
schwerwiegenden persénlichen Griinden — etwa dem Tod
eines Ehegatten — habe man schon mal zwei Tage Urlaub
gewahrt. Im (ibrigen aber bestreite er keine Sekunde, daf
die Justizverwaltung (und, wie er glaube, auch die Gerichte)
bei allen entsprechenden Entscheidungen an die Reaktion
der Biirger, die Reaktion der internationalen Offentlichkeit
und insbesondere auch an die Reaktion der Angehdrigen
der Opfer gedacht hatten.

So kann man also feststellen, daB bei der Entscheidung
Uber den Urlaub fir ,Lebenslangliche” jedenfalls bis zu die-
ser Ebene (OLG — Justizminister) die Betrachtung einer be-
stimmten Tatergruppe bzw. die Wertung bestimmter Strafta-
ten eine wesentliche Rolle spielte.

Ministerium und Oberlandesgericht haben den Begriff der
~Schwere der Schuld” aber auch im Nicht-NS-Bereich ange-
wendet, worauf an dieser Stelle kurz einzugehen ist.

In einem Fall wollte ein zu lebenslanger Freiheitsstrafe
verurteilter Gefangener von 61 Jahren nach 10jahriger In-
haftierung Urlaub haben, was das Ministerium ohne nahere
Untersuchung einer eventuell noch vorhandenen Gefahr-
lichkeit allein wegen der Schwere der Schuld ablehnte. Der
Verurteilte hatte eine ganze Familie ermordet (ein Ehepaar,
deren Tochter — seine ehemalige Geliebte — und das Kind
der Tochter). Auszug aus der Stellungnahme des Justizmini-
steriums:

.Besonders auffallend war dabei die peinliche Grind-
lichkeit sowie das planmaBige und brutale Vorgehen des
(Taters). Nach den ersten Schiissen tétete er Frau Sch.,
die zunachst lediglich angeschossen war, durch mehre-
re weitere gezielte Schusse. Dann folgte er der in die du-
Berste Ecke der Kiiche gefliichteten 5jahrigen M. und t6-
tete sie durch einen aus ca. 60 cm Entfernung abgege-
benen SchufB. Zum AbschluB ergriff der (Tater) ein Ki-
chenmesser, ging zu seiner ehemaligen Geliebten Re-
nate Sch., die im Sterben lag, und brachte ihr Schnitt-
wunden an beiden Handgelenken, die bis fast auf die
Knochen fiihrten, sowie am Hals bei.”

Das Ministerium kennzeichnete die ,Schwere der Schuld”
des Taters in Ubereinstimmung mit dem erkennenden Ge-
richt, indem es auf den durch Eifersucht bedingten HaB des
Taters hinwies, der sich ,aus gekrankter Eitelkeit und gro-
Bem Selbstmitleid” auf eine solche Weise habe rachen wol-
len und dessen Motive ,nach allgemeiner sittlicher An-
schauung auf der untersten Stufe” stiinden und verachtlich
seien; es handle sich ,um eine pedantische, egozentrische,
sexuell betonte und widerspruchsvolle Persénlichkeit”, die
~erhebliche verbrecherische Intensitét” gezeigt habe.

In diesem Falle wurden die beantragten Vollzugslocke-
rungsmaBnahmen, insbesondere die Gewahrung von Ur-
laub, fir nicht vertretbar gehalten und versagt. Das Hessi-
sche Justizministerium stiitzte sich dabei ausdriicklich auf
die Grundséatze, die das OLG Frankfurt ,bezlglich der zu le-



142

benslanger Freiheitsstrafe verurteilten NSG-Tater” im Marz
1979 aufgestellt hatte.

Dieses hat dannim September 1982 erneut zu dieser Pro-
blematik Stellung genommen.® Ein zu einer Gesamitfrei-
heitsstrafe von 11 Jahren verurteilter Gefangener wolite
nach Verb(Bung eines knappen Drittels seiner Strafe in den
offenen Vollzug verlegt werden, um seinen Gewerbe- und
Geschéftsbetrieb weiterfiihren und seine Familie ernahren
zu kénnen. Er war wegen Vergewaltigung in fiinf Fallen, se-
xueller N6tigung in vier Fallen — davon einmal in Tateinheit
mit schwerer rauberischer Erpressung und Notigung — ver-
unteilt worden, und sowohl der Anstaltsieiter als auch die
Strafvollstreckungskammer waren in Anbetracht dieser Ta-
ten nicht bereit, den Vollzugslockerungen zuzustimmen. Die
Kammer vertrat die Auffassung, der Gedanke der Verteidi-
gung der Rechtsordnung verbiete es, ,daB ein wegen einer
Vielzahl schlimmer sexueller Gewaltdelikte jahrelang unter
erheblichem Polizeieinsatz gesuchter und von der Bevdlke-
rung gefiirchteter Straftater nach VerblBung von nur einem
Drittel seiner Strafe ins blrgerliche Leben und seine ge-
wohnte Umgebung zurlickkehre und dadurch der Strafvoll-
zug auf die Ubernachtung im Freigangerhaus reduziert wer-
de“. Dies gelte auch dann, wenn — wie hier angenommen
werde — ,weder Flucht- noch Wiederholungsgefahr” bestiin-
de und der Antragsteller insofern den Anforderungen des of-
fenen Vollzuges genlige.

Das OLG Frankfurt schioB sich dieser Auffassung an und
wendete damit die Grundséatze, die fir die Uraubsgewah-
rung fir ,Lebenslange” entwickelt worden waren, auch auf
die zu zeitlichen Freiheitsstrafen Verurteilten an. in den Leit-
sétzen flihrte es aus:

«Das Ziel der sozialen Integration ist nicht die einzige
Aufgabe des Strafvollzugs. Schuldausgleich und Vertei-
dung der Rechtsordnung kénnen als Vollzugsziele am
Rande ebenfalls Berticksichtigung finden. Selbst wenn
die Eignungsvoraussetzungen fiir die Einweisung in den
offenen Vollzug vorliegen, kann es unter dem Gesichts-
punkt der Verteidigung der Rechtsordnung und des
Schuldausgleichs geboten sein, bei Tatern, deren Tat
oder Taten besonders schweren Unrechts- und Schuld-
gehalt aufweisen, namentlich, wenn diese Taten in der
Offentlichkeit zunachst besonderen Schrecken verur-
sacht und spater besondere Aufmerksamkeit gefunden
haben, zunachst eine langere Strafhaft im geschlosse-
nen Vollzug zu verlangen, da anderenfalls die Gefahr be-
steht, daB das Vertrauen der Bevélkerung in den Schutz
der Rechtsordnung und deren Durchsetzungskraft ge-
fahrdet wird und damit die Strafandrohungen des mate-
riellen Strafrechts ihre Wirkung verlieren.

Weiterhin ein unverbindliches Vielerlei von
Strafzwecken

Nach diesem Exkurs, der die Ausgangslage deutlich ma-
chen sollte, in der das Bundesverfassungsgericht zu ent-

scheiden hatte, kehren wir nun wieder zu dem Hauptgedan-
kengang zurlck.

Wie schon erwahnt kennt das Strafvolizugsgesetz nur die
beiden Ziele , Resozialisierung” und ,Schutz der Allgemein-

heit”. Das Bundesverfassungsgericht indes nahm in die zu
analysierende Entscheidung eine ganze Reihe weiterer Kri-
terien und Ziele auf—es nennt sie auch , legitime Aspekte* —,
teils aus OLG-Entscheidungen stammend, teils wohl auch
aus dem Begriffsschatz, der nach dem Wirken von Kant und
Hegel die deutsche Rechtssprache ziert: Im Strafvolizug
und speziell auch bei der Urlaubsgewahrung soll es gehen
um die Verteidigung der Rechtsordnung, um das Deutlich-
machen der Gemeinschaftsgrundwerte, um die Wiederher-
stellung des verletzten Rechts, um die Bekundung der Un-
verbriichlichkeit der Rechtsordnung; es soll gedacht werden
an Vorbeugung, Schuldausgleich, Schuldverarbeitung
(durch gegebenenfalls lange Haft), an Siihne und Vergel-
tung. Wer so viel bringt, wird jedem etwas bringen: Welcher
Gefangene sollte da noch leer ausgehen bei der Verteilung
von Begriffen?

Wahrend der Beratungen der noch von Gustav Heine-
mann eingesetzten Strafvollzugskommission Ende der
60er, Anfang der 70er Jahre hatte Eberhard Schmidt ein Re-
ferat Uber die ,,Grundlagen der Freiheitsstrafe” gehalten, in
dem er die Auffassung vertrat, daB allein die ,,vom Resoziali-
sierungsgedanken bestimmte kriminalpolitische Konzep-
tion“ die ,Richtlinie fir ein Strafvollzugsgesetz* abgeben
dirfe. Gleichzeitig kennzeichnete er die damalige ,,héchst-
richterliche Rechtsprechung”, was deren Ausfiihrungen
Uber ,Sinn und Zweck der Freiheitsstrafe” anbetreffe, als ei-
nen ,verlegenen Eklektizismus*, ein ,Nebeneinander von
Substantiven, deren auf die Strafe bezogener Sinn alles an-
dere als eindeutig und deren unabgestimmtes Zusammen-
gestelltsein héchst fragwirdig” sei, kurz: wo eigentlich der
Sinn der Strafe und ihres Vollzuges eindeutig festzulegen
seien, flichteten die Gerichte sich in ein ,unverbindliches
Vielerlei®.

An dieser Situation hat sich trotz der Schaffung des Straf-
vollzugsgesetzes nicht nur nichts geandert, sie ist vielmehr
durch den Zweiten Senat des Bundesverfassungsgerichts
jetzt auch noch festgeschrieben worden. Die Hoftnung —um
nur einen Experten zu zitieren —die Giinther Kaiserin seiner
Einflhrung zur Beck'schen Textausgabe des Strafvollzugs-
gesetzes geduBert hatte, daB namlich die Fassung des Ge-
setzes nicht befiirchten lasse, wie bisher muBten Gefange-
ne und Vollizugsbedienstete ,alle Schwierigkeiten und Pro-
bleme der traditionellen Vereinigungstheorie durch das ra-
tional nicht kontrollierbare Nebeneinander mehrerer Voll-
zugszwecke weiterhin ... ertfragen” —: diese Hoffnung ist
perdu. Justizminister, Oberlandesgerichte und vor allem der
Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts haben die
volle Palette der Strafvolizugszwecke wiederhergestelli.

Um an das oben gebrauchte Bild anzuknipfen: Der Verur-
teilte nimmt seine Schuld vom Gerichtssaal mit in die Straf-
vollzugsanstalt, und wenn es dann bei Lebenslanglichen
nach Absitzen des ,Sockelbetrags“ von 10 Jahren um die
Frage ,Urlaub ja oder nein?“ geht, mu3 die Schuld als Ent-
scheidungskriterium herangezogen werden. Irgendein Ge-
richt hat sie sprachlich gestaltet unter Verwendung dieser
oder jener der erwahnten Begriffe und Formeln. Die Voll-
zugsbehorde, die zunachst Uber das Urlaubsgesuch ent-
scheidet, muB sich nun nicht nur den einzelnen Gefangenen
ansehen und sich fragen: dient das Urlaubsgesuch seiner
Resozialisierung?, wird er nicht entfliehen?, wird er nichts



anrichten?, sondern die Beamten in der Strafanstalt miissen
sich auch die Akte holen und das Urteil (iber ihren Gefange-
nen studieren, denn, so sagt Karlsruhe mit allem Nachdruck:

~Dem Urteil muB entnommen werden, ob Umstande ge-
geben sind, die eine besondere Schwere der Schuld
ausweisen. Die Vollzugsbehérde muB sich streng an die-
se Feststellungen des Urteils halten und an der richterli-
chen Wirdigung ausrichten®.

Ist die Vollzugsbehdrde nicht Uberfordert, wenn sie aus
dem Text des Urteils, den die Richter frei und unter Verwen-
dung letztlich beliebiger Allgemeinbegriffe gestaltet haben,
ableiten soll, ob die Schuld des Gefangenen A oder B so
grof ist, daB ihm — auch in Abwagung mit dem Erfordernis
der Resozialisierung — Urlaub noch nicht gewahrt werden
kann, — jetzt noch nicht, aber vielleicht in zwei Jahren. Wie
wagt man individuelle Schuld, Verteidigung der Rechtsord-
nung, schwere Herzkrankheit und hohes Alter gegeneinan-
der ab? Auf welche Waage legt man das alles und liest ein
Ergebnis so ab, daB es auch noch nachpriifbar ist? DaB die
Strafvollstreckungskammer beim Landgericht und das OLG
sagen: Ja, das ist eine logische, lberzeugende Begriin-
dung?

Nehmen wir, um die ganze Kompliziertheit dieser Aufgabe
zu verdeutlichen, nur einen Punkt besonders heraus: Was
kann ein Begriff wie der der Generalpravention (also: der all-
gemeinen Abschreckung) in Bezug auf einen NS-Gewalt-
verbrecher bedeuten? Er kann doch nur bedeuten: die Stra-
fe, die wir diesem einzelnen zugemessen haben, soll — unter
anderem — fiir jedermann sagen: Niemand soll sich vom
Staat selber verfihren lassen, verbrecherische Handlungen
zu begehen: Jeder ist aufgerufen, das Rechte nach seinem
eigenen Wissen und Gewissen zu tun und Unrecht zu mei-
den. Das heiBt: Der Staat, der den einzelnen straft, gibt da-
mit zu, daB er selber — als Staat — Verbrechen anstiften kann,
und er fordert: der einzelne soll besser sein als der Staat es
mdglicherweise ist (oder sein wird). Auch wenn der Staat es
an Sittlichkeit fehlen 1aBt: den einzelnen kann das nicht ent-
schuldigen.

Die Dialektik des Bésen — damals und heute

Das ist nicht nur eine groBe Biirde flir den einzelnen, son-
dern auch eine Art Auflésung jener urspriinglich ganz ande-
ren Beziehung zwischen Staat und Individuum, in der der
Staat als im Besitz unbestreitbarer Werte gedacht wurde
und der einzelne als ein Wesen, das sich stets auf der Kippe
zur Wetrtverleugnung und zum Bésen befand. Damals konn-
te man —wie zitiert —im Conservationslexikon offenbar in al-
ler Unschuld vom Mérder als dem ,génzlich verdorbenen
Subjekt” sprechen, das sich —indem es einem Staatsbiirger
das Leben nehme — der Existenz des Staates in den Weg
stelle und daher weggeraumt, vernichtet werden miisse.
Diese Haltung setzt einen Staat voraus, der mindestens von
sich selber glaubt, das Gute auf Erden zu reprasentieren.

Was aber, wenn der Staat — wie unter Hitler — zur Repra-
sentanz des Bésen wird, und gleichwohl behauptet, wenn
auch neuartige, so doch gute Werte verwirklichen zu wol-
len? Wie groB ist die Tatschuld des einzelnen, der dieser
Dialektik des Bdsen erliegt und zum Werkzeug der staats-
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lenkenden Verbrecher wird? Wie ist sie einzuschéatzen,
wenn es um die Frage der Urlaubsgewahrung nach langjah-
riger Haft in einem Staat mit neuerlangter Sittlichkeit geht?
Wie grof ist die Schuld dieses Taters im Vergleich mit der ei-
nes anderen, der heute im Rahmen einer gefestigten
Rechtsordnung mit kilhl berechnender krimineller Energie
Menschen entfiihrt, qualt, verstimmelt, um Lésegeld von
den gepeinigten Angehérigen zu erpressen?

Die hier erwahnten Beispiele zeigen, daB der Gesichts-
punkt der Schuld, ausgehend vom NSG-Bereich, erneut in
den allgemeinen Strafvollzugsbereich eindringt. Schuld und
Siihne, darin stimmte Hessens Justizminister dem Verfas-
ser zu, werden allgemein wieder ,starker gewichtet” im
Strafvollzug. Dazu hat vermutlich auch der Terrorismus sei-
nen Beitrag geleistet. Auch er macht es unumgénglich, an
die ,Verteidigung der Rechtsordnung” zu denken, — wie
nicht nur Herbert Giinther meint. Wer mag es schon auf sich
nehmen, in solchen Fallen eine Taterprognose zu erstellen,
die sich hinterher als falsch herausstellen sollte?

Und doch darf es nicht dahin kommen, daB die miihsam
erreichte Liberalisierung im Strafvolizug vom Rande her,
von den Extrembeispielen ausgehend wieder riickgangig
gemacht wird. Auch ist vor den gefahrlichen Untiefen zu war-
nen, in die man geraten kann, wenn man die Reaktionen der
Oftentlichkeit ins Kalkill nimmt. Es ist noch nicht lange her,
daB ein Justizsenator in der Bundesrepublik dariiber stiirzte,
daB er einem wegen NS-Gewaltverbrechen zu lebensian-
gem Zuchthaus verurteilten Gefangenen eine Haftunterbre-
chung zu Weihnachten gewahrte und die Absicht bekunde-
te, diese Unterbrechung in eine endgiltige Begnadigung
Uberzuleiten. Der Justizsenator — es war Ulrich Klug in Ham-
burg — hatte den Gnadenakt durchaus nach den Kriterien
ausgelibt, die allgemein in Anwendung des Strafvollzugsge-
setzes zu beachten sind, aber die durch die Springerpresse
aufgehetzte Offentlichkeit lieB eine sachliche Bewertung
des Vorgangs nicht mehr zu. Man warf dem Senator vor, daf3
die befristete Amnestierung des Haftlings das Andenken
seiner Opfer verunglimpfe und , politisch instinktlos* sei, weil
sich Hamburgs Birgermeister Klose damals gerade in Israel
befand.

So wenig Uberzeugend diese Vorwirfe objektiv auch wa-
ren und so absurd es war, ausgerechnet einem Mann wie Ul-
rich Klug derartige Absichten zu unterstellen: der Senator
muBte sein Amt alsbald aufgeben. Das Beispiel mag immer
noch schrecken; es hat offenbar eine Rolle gespielt bei der
kompromiBlosen Haltung des Hessischen Justizsenators,
einem Auschwitz-Mérder und einem Mann aus den Einsatz-
kommandos im Osten einen kurzen Urlaub aus der langjah-
rigen Haft zu verweigern. Nach Einschatzung des Verfas-
sers standen auch das OLG Frankfurt und der Zweite Senat
des Bundesverfassungsgerichts zu sehr unter dem Ein-
druck dieser speziellen Straftaten, dieser in der Tat das Fas-
sungsvermdgen des Menschen ulbersteigenden Verbre-
chen, als sie Uber die Auswirkungen und Nachwirkungen der
Schuld auf die Urlaubsgewahrung nachdachten: diese Ta-
ten, diese Schuld — und sie sollte unberiicksichtigt bleiben,
aufgehoben im Gedanken der Resozialisierung?

Nun, das konnte und durfte nicht sein. Und so schrieben
sie fest: Schuld kann beriicksichtigt werden; sie kann so
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groB sein, das normale MaB von Schuld auch unter Mérdern
so weit {ibersteigen, daB die Freiheitsstrafe tatsachlich ein
Leben lang vollstreckt werden muB.

Es wére eine Untersuchung wert, ob und inwieweit die
Verallgemeinerung der Uberlegungen des OLG Frankfurt
(aus dem NSG-Bereich in den Strafvollzug schlechthin)
auch den Sinn einer nachtraglichen Legitimation hat, daB
man also deutlich machen wollte: Wir denken so nicht nur,
wenn es um NS-Gewaliverbrechen geht, sondern auch,
wenn es um allgemeine Schwerkriminalitdt geht; wir ma-
chen hier kein Sonderrecht, keinen Sonder-Strafvollzug fiir
NSG-Verbrecher, und zum Beweis dessen dienen unsere
Beschliisse tber Eifersuchtsmérder und Vergewaltiger...

Was kénnen Urteile (iber NSG-Verbrecher
leisten?

Aus langjéhriger Befassung mit dem Strafvolizug einer-
seits und der Beobachtung vieler NS-Gewaltverbrecher-
Prozesse andererseits hat sich der Verfasser dieses Beitra-
ges folgende Auffassung gebildet: Die Verpfiichtung, die
Deutschiand vor der Welzéffentlichkeit zweifellos hat, kann
allein darin gesehen werden, dal8 wir NS-Verbrecher und
-Schuldige bestrafen nach MalBgabe unserer Gesetze. Wir
sind aber nicht verpflichtet, auch unseren Strafvolizug an
den vermeintlichen Wiinschen anderer Staaten auszurich-
ten. So verstandlich die Gefiihle der Opfer auch sind: wir
mussen daran festhalten, daB das Ziel unseres Strafvollzu-
ges die Wiedereingliederung der Straftater und der Schutz
der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten ist.

Diese Strafzwecke erfordern es nicht, daB NS-Gewaltver-
brecher lebenslang hinter Gittern bleiben. Die erméglichen-
de Bedingung ihrer Straftaten war das — beseitigte — NS-Re-
gime; der Sinn ihrer Bestrafung liegt mehr in dem Schuld-
spruch als solchem als in dem Absitzen der Strafe. Die Urtei-
le sind symbolische Wiederherstellungen der Rechtsord-
nung, sie kbnnen keine angemessene Vergeltung fiir ge-
schehenes Unrecht sein. Wir geben dem Ausland ein Bild
des gelduterten Deulschland, wenn unser Strafvollzug von
dem Gedanken der Humanitdt und Gleichbehandiung ge-
pragt ist. Wer dem NS-Tater Gnade, wer ihm die iblichen
Hafterleichterungen vorenthalten will, kénnte damit enthiil-
len (er mége sich selber insoweit priifen), daB3 er aus dem
schlechten Kollektivgewissen heraus handelt, das unser
Volk in Bezug auf seine Veergangenheit hat.

Diese Bemerkung ist nicht eigentlich kritisch gedacht.
Man kann es wohl einem Minister nicht verdenken, wenn er,
als Politiker, Reaktionen der Bevélkerung und des Auslands
in Rechnung stellt bei seinen Entscheidungen. Bei Gerich-
ten allerdings ware doch ein striktes Beharren auf Gerech-
tigkeit zu wiinschen. Emotionen der Offentlichkeit sind, wie
der Fall Klug zeigt, auch kinstlich zu erzeugen, und sie ste-
hen der gerechten Losung meistens im Wege. Soweit also
Gerichte zu entscheiden haben, und bei der Strafausset-
zung nach § 57 a StGB haben sie es, sollten sie, anders als
Hessens Justizminister es vermutet, die Gesetze fest ins
Auge fassen und nicht die Offentlichkeit.

Damit ein letztes Mal zuriick zum Bundesverfassungsge-
richt. Nachdem es seine Ausflihrungen zur Schuld gemacht

hatte, hat es doch noch einen Weg gefunden, Urlaub auch
bei schwerster Tatschuld als vertretbar erscheinen zu las-
sen: Wenn der Téater sehr alt ist, wenn er praktisch von ei-
nem Tag auf den anderen haftunfahig werden kénnte und
aus diesem Grund entlassen werden mdBte, dann kann er,
zur Vorbereitung auf das Leben in Freiheit, Urlaub erhalten.
Das gebieten, so sagt Karlsruhe, auch die Gesichtspunkte
der Menschenw(rde und des Personlichkeitsrechts, daB der
Gefangene die Hoffnung nicht véllig aufgeben muB, ,sei es
auch nur kurz vor dem Tode wieder in Freiheit zu gelangen®.
Und deshalb gewinnt die Urlaubsgew&hrung fur den ,hoch-
betagten Gefangenen (...) ein ganz besonderes Gewicht” —
was das OLG Frankfurt verkannt habe.

Die Verfassungsbeschwerden hatten also im Endergeb-
nis Erfolg. Nach einem Uber viele Seiten sich hinziehenden
Pladoyer fir die Anrechenbarkeit der Schuld, die —in schwe-
ren Féllen — als ein geradezu uniiberwindlicher Wall fiir den
um Urlaub bittenden Gefangenen erscheint und die wohl in
Zukunft auch ein tatsachlich uniberwindlicher Wall fir jin-
gere Gefangene sein wird, kommt das Bundesverfassungs-
gericht am Ende (ber die Gesichtspunkte Alter, Krankheit,
naher Tod und Menschenwirde doch noch zu einer Moglich-
keit, Urlaub gutzuheiBBen.

Ein Bundesverfassungsrichter des achtkdpfigen Senats
stimmte zwar dem Ergebnis der Entscheidung — also dem
Erfolg der Verfassungsbeschwerde — zu, widersprach aber
der Begriindung. In seinem ,abweichenden Votum“ wies
Ernst-Gottfried Mahrenholz darauf hin, daB das Strafvoli-
zugsgesetz keinen Anhaltspunkt fur die Berticksichtigung
von Schuld bei der Gewahrung von Urlaub fir Lebenslangli-
che biete und auch die im richterlichen Urteil enthaltene Be-
wenrtung der Schuld des Taters es nicht erlaube, ihm im
Strafvollzug an der Schuld orientierte spezielle Leiden zuzu-
figen.

Nachdem das Bundesverfassungsgericht dem OLG
Frankfurt die erneute Priifung der beiden Falle des Josef K.
und des Paul Johannes Z. verordnet hatte, sah dieses plétz-
lich keine Modglichkeit mehr, an der Gewahrung von Urlaub
auch nur zu zweifeln: bei diesem hohen Alter und fehlender
Wiederholungsgefahr miisse Urlaub gewahrt werden, — flir
ein Ermessen sei da kein Spielraum mehr. Auch der hessi-
sche Justizminister kénne jetzt nicht mehr mit seinem Ge-
sichtspunkt von der ,Verteidigung der Rechtsordnung” kom-
men. Karlsruhe hatte gesprochen, und es ging so etwas wie
ein groBes Aufatmen durch Justiz und Verwaitung. Die bei-
den Gefangenen bekamen Urlaub, — nicht nur die beantrag-
ten finf bzw. zehn Tage, sondern soviel, daf3 sie bis zum En-
de des Jahres ihr Kontingent von 21 Tagen ausschopfen
konnten. Weihnachten 1983 feierten sie mit Verwandten und
Bekannten zu Hause. Der Erfolg ihrer Verfassungsbe-
schwerde sprach sich herum: Urlaubszeit begann fir NS-
Gewaltverbrecher. lhr Alter war zu einem fast unschlagba-
ren Argument geworden. Was, einerseits, tréstlich ist.

Rigorose Anwendung des Schuldgesichts-
punktes nach dem Karlsruher Spruch

Andererseits stimmt es bedenklich, daB auer dem Alter
fast nichts mehr ,zieht“, wenn es um die Resozialisierung
eines zu lebenslanger Freiheitssirafe Verurteilten geht.



Jedenfalls das OLG Frankfurt hat mit einer gewissen Ge-
nugtuung den BeschluB des Bundesverfassungsgerichts
vom 28. 6. 1983 aufgegriffen und wendet ihn nun —rigoroser
als friher, wenn das hier richtig eingeschétzt wird — auch im
Bereich der allgemeinen Kriminalitat an. ,Es ist rechtma-
Big“, so erklarte es in einem BeschiuB vom 29. Februar
1984, ,die Antrage eines Strafgefangenen auf Verlegung in
den offenen Vollzug und auf Gewahrung von Urlaub unter
Hinweis auf die Schwere seiner Schuld abzulehnen.*®

Dieser Leitsatz bezieht sich auf einen Strafgefangenen,
der nach 11jahriger Inhaftierung in den offenen Vollzug ver-
legt werden wollte. Das Hessische Justizministerium und
demzufolge auch die Strafanstalt hatten das abgelehnt. Der
Antragsteller (so zitierte das Frankfurter OLG aus dem Be-
scheid) ,habe nach den Feststellungen des Schwurgerichts
Darmstadts damals den 21jahrigen Giinther B., einen
schlichten und gutmitigen Menschen von angenehmster
Wesensart, aus hemmungsloser Habgier sowie zur Ermogli-
chung und zur Verdeckung der gewaltsamen Wegnahme von
1,78 Millionen DM getétet. Dieses Verbrechen habe er hchst
entschlossen und kaltbliitig geplant, vorbereitet und ausge-
fihrt. Zum Tatbestandsmerkmal der Habgier sei in dem Urteil
ausgefiihrt, daB der Antragsteller in seiner an den Realitdten
nicht orientierten Lebenseinstellung Geld und Wohlleben ei-
ne Uberragende Bedeutung beimaB. ... Seinem Gelder-
werbsstreben ... selbst um den Preis eines Menschenlebens,
habe er keine Schranke entgegengesetzt. Nach den Ausfiih-
rungen des Bescheides 148t die hierin zum Ausdruck gekom-
mene Schwere der Schuld eine weitere, zum gegenwartigen
Zeitpunkt unabsehbare Strafvollstreckung erforderlich er-
scheinen. Da die Gewahrung von Vollzugslockerungen auf
Grund des Zweckes, dem diese dienten, nur unter Ber(ick-
sichtigung des Strafendes erfolgen kénne, komme sie bei
dem Antragsteller derzeit nicht in Betracht“.

Diesem Gedankengang von Ministerium und Strafanstalt
schloB sich das OLG Frankfurt an und untermauerte ihn. Zu-
treffend gehe die Vollzugshehorde davon aus, daB hier eine
.besondere Schwere der Schuld“ vorliege: ,Der Antragstel-
ler hat nicht nur einen Mord, sondern in Tateinheit hierzu
auch noch einen schweren Raub begangen. Er hat auch
mehrere Mordmerkmale verwirklicht. Denn er hat vorsatz-
lich getotet aus hemmungsloser Habgier sowie zur Ermogli-
chung und Verdeckung des schweren Raubes. Die Tat ist
auch kaltbliitig geplant, vorbereitet und ausgefihrt worden.
Sein Tatmotiv, Gelderwerbsstreben um jeden Preis, selbst
um den eines Menschenlebens, ist hier als auBerordentlich
verwerflich anzusehen, zumal schuldmindernde Fakioren,
gleich welcher Art, nicht vorhanden sind. ... Gerade bei Ta-
ten mit auBergewdhnlich schwerem Unrechts- und Schuld-
gehalt setzt die Wiedereingliederung in die Rechtsgemein-
schaft eine Schuldverarbeitung voraus; die erst durch Ver-
buBung einer langen Freiheitsstrafe emmaoglicht wird.”

Die weiteren Ausfihrungen zur Begriindung kénnen hier
nur zusammenfassend bzw. mit den markanten Passagen
zitient werden:

— Die Tatsache, daB ein Lebenslanglicher iberhaupt erst
nach VerbiiBung von zehn Jahren Urlaub erhalten kénne,
wirke sich generell auch auf die ,Ausgestaltung des Voll-
zuges” aus; das habe das Bundesverfassungsgericht
ausdricklich gebilligt;
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— Zwar habe das Bundesverfassungsgericht sich nur mit
der Gewahrung von Urlaub befaft, aber die entsprechen-
den Argumente miiten auch fir die Verlegung in den of-
fenen Vollzug gelten. Zwar habe der Senat (also man
selbst habe...) noch 1982 die Auffassung vertreten, der of-
fene Vollzug diene allein der Wiedereingliederung, und
Fragen der Schuld dlrften bei der Gewahrung dieser Er-
leichterung nicht bericksichtigt werden: ,Diese Auffas-
sung wird jedoch vom Senat nicht mehr vertreten. Viel-
mehr entspricht es jetzt der Rechtsprechung des Senats,
daB bei der Frage, ob und wann ein Gefangener im offe-
nen Vollzug unterzubringen ist, auch Gedanken des
Schuldausgleichs und der Verteidigung der Rechtsord-
nung Bericksichtigung finden diirfen...”

— ,Da sowohl der offene Vollzug als auch die Gewahrung
von Urlaub zu einer erheblichen Erleichterung der Haftbe-
dingungen fihren, ist es gerechtfertigt, den Gesichts-
punkt der Schuldschwere zur Begrindung der Versagung
beider Formen von Vollzugslockerungen heranzuzie-
hen.* Schuldausgleich und Verteidigung der Rechtsord-
nung kénnen nicht nur, wie der Senat friiher einmal ent-
schieden habe, ,am Rande“ als Vollzugsziele Beriick-
sichtigung finden; vielmehr kénne die Schuldschwere im
Einzelfall auch ausschlaggebende Bedeutung fir die Ver-
sagung von Vollzugslockerungen haben.

Auch der Verurteilte gehért zur
Rechtsgemeinschaft!

Dieser BeschluB des OLG Frankfurt ist hier nur mit einigen
wenigen Fragen und Anmerkungen zu kommentieren, da er
im wesentlichen flr sich selbst spricht:

(1) Istes jetzt und soll es so sein, daB nur noch der Mord
in seiner mildesten, am ehesten zu entschuldigenden Form
(etwa im Affekt) einen Strafvollzug gemaB dem Strafvoll-
zugsgesetz nach sich zieht und rechtfertigt? Soll es so sein,
daB jedes zusétzliche Merkmal, jede zusatzliche Kompo-
nente zu einem Strafvollzug ohne Erleichterungen und von
~unabsehbarer” Dauer fiihrt?

(2] Istes wirklich vertretbar und ist es eine korrekte Aus-
legung des Strafvollzugsgesetzes, wenn man die Gewéh-
rung von Volizugslockerungen ausdriicklich und ausschlieB-
lich an das Strafende koppelt und die allgemeine Bestim-
mung des Strafvollzugsgesetzes auBer Betracht 1aBt, nach
der ,,schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges” entgegen-
zuwirken ist? (§ 3,2) Das Bundesverfassungsgericht
schreibt in jedem Fall eine Abwagung aller Gesichtspunkie
vor!

(3] Auf welchen Untersuchungen oder Erkenntnissen
beruht die Behauptung, daB die Verarbeitung schwerer
Schuld erst durch die VerbiBung einer langen Freiheitsstra-
fe erméglicht werde?

@ Was bedeutet die Formel ,Wiedereingliederung in
die Rechisgemeinschaft? Sie wird in dem eben erwdhnten
Zusammenhang, jedoch offenbar unreflektiert, verwendet.
Das Strafvollzugsgesetz kennt sie nicht. Eingliederung in die
Rechtsgemeinschaft ist kein Vollzugsziel, kann es logischer-
weise auch nicht sein, denn sie setzte voraus, daf der Verur-
teilte sich zunachst einmal auBerhalb der Rechtsgemein-
schaft befande, in die er dann — durch den Vollzug — wieder



146

einzugliedern sei. Das ware nur richtig, wenn wir das Urteil
als eine Art mittelalterlichen Bannfluch, als eine Achtung an-
sehen wirden, die den Betroffenen ausstéBt und vogelfrei
macht. Tatsachlich aber bleibt der Straftater bzw. der Verur-
teilte in jedem Augenblick Mitglied der Rechtsgemeinschaft;
nur daraus kénnen wir die Legitimation ableiten, uns mit ihm
(strafend, resozialisierend) zu befassen. Dem OLG Frank-
furt ist allerdings insofern nur ein bedingter Vorwurf zu ma-
chen, als die Formulierung ,Wiedereingliederung in die
Rechtsgemeinschaft“ schon in den Empfehlungen der Straf-
vollzugskommission und sogar bei den , Alternativprofesso-
ren“ nachzuweisen ist.

(5) SchlieBlich und endlich: Wie muB es sich auf einen
Gefangenen auswirken — auch und insbesondere auf seine
Bereitschaft, an seiner Resozialisierung mitzuwirken (und
ohne seine Mitwirkung geht nichts!), wenn ihnm die in der Ver-
gangenheit begriindete Schuld stets und auch als einziges
Argument entgegengehalten wird oder jedenfalls entgegen-
gehalten werden kann? Ob er sich gut fiihrt, vielleicht einen
Beruf erlernt, moglicherweise sogar Schaden wiedergut-
macht: das alles und was die Vollzugsbediensteten, die ihn
naher kennen, vielleicht noch an Positivem zu berichten wis-
sen: es soll, nach Auffassung des OLG Frankfurt, das die
entsprechenden Wertungen des Bundesverfassungsge-
richts verbal noch verschérft, keine Rolle spielen. Leitsatz |l
des OLG Frankfurt: ,Die besondere Schwere der Schuld ist
ein unbestimmter Rechisbegriff, dessen Sinngehalt und
dessen Tatsachengrundlagen im Einzelfall uneingeschrank-
ter gerichtlicher Nachprifung unterliegen. Die Tatsachen-
grundlage ist ein in der Vergangenheit liegender Vorgang,
der allein in den schriftlichen Griinden des Strafurteils ab-
schlieBend festgestellt ist. Aktuelle personliche Wertungen
spielen daher keine Rolle.”

Der Verfasser kann sich Resozialisierung nur als einen
ProzeB, als das gemeinsame Zuriicklegen eines langeren
oder kiirzeren Weges vorstellen. Wenn man die Schuld wie
einen gewaltigen Felsblock in diesen Weg rollt, wird das Ge-
hen schwerer oder ganz unmdéglich — fiir beide Seiten: far
Rechtsbrecher und Gesellschaft, die sich gegenseitig unter-
stiitzen oder, wie Naegeli einmal formuliert hat, ,,auf halbem
Wege entgegenkommen miissen®.

Anmerkungen

1) Es handelte sich um die zwei miteinander verbundenen Verfahren:
2 BvR 539/80 und 2 BvR 612/80.

2} Der ,Rest” einer lebenslangen Freiheitsstrafe kann nach der Verbu-
Bung von 15 Vollzugs-Jahren zur Bewdhrung ausgesetzt werden, wenn nicht
die besondere Schwere der Schuld des Verurteilten eine weitere Vollstrek-
kung gebietet, keine weiteren Straftaten durch den Verurteilten zu befirchten
sind und der Gefangene einwilligt.

3) Mit dem BeschluB des Zwsiten Senats vom selben Tage; die Entschei-
dung erging im Tenor einstimmig, in den Griinden mit sieben gegen eine Stim-
me. Der Richter Mahrenholz gab eine abweichende Meinung ab.

4) 3 Ws 893/78 (Stvollz).

5)BeschluB des OLG Frankfurt/Main vom 2.9.1982 —3 Ws 518/82 (StVollz).

6) BeschluB des OLG Frankfurt/Main vom 29.2.1984 — 3 Ws 603/83
(Stvollz).

Behandlung im Strafvollzug*

Peter Fistéra

In Ihrem Tagungsprogramm ist mein Referat (iberschrie-
ben ,Das therapeutische Vollzugsmodell in der Justizvoll-
zugsanstalt Bad Gandersheim®. Ich mdchte mich in diesem
Referat darauf beschranken, einige Punkte anzusprechen,
die aus meiner achtjahrigen Erfahrung in der Sozialthera-
peutischen Anstalt fUr alternative Strafvollzugsmodelle von
Bedeutung sind.

1. Der Vollzug der Freiheitsstrafe als Vergel-
tung fur schuldhaft begangenes Unrecht:

Laut Vollzugsziel in § 2 StVollzG soll der Gefangene im
Vollzug der Freiheitsstrafe fahig werden, kanftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren. Hier ist
ein kiarer, in die Zukunft gerichteter Auftrag zur Resozialisie-
rung. Strafe, Vergeltung, Siihne, Schuldausgleich haben mit
dem Vollzugsziel, wie es im § 2 genannt ist, nichts gemein.

Aber: was heiBt: ,Im Vollzug der Freiheitsstrafe...“? Das
Strafgericht verhangt Freiheitsstrafen nach den Vorschriften
des Strafgesetzbuches. Danach sind fiir das ,,Ob" und das
~Wie lange" einer Freiheitsstrafe die Schwere der vom Téter
begangenen Rechtsverletzung und das MaB der Schuld des
Taters maBgeblich. Die Freiheitsstrafe ist ein zur Ahndung
der schuldhaften Straftat dem Verurteilten auferlegtes
Strafiibel, eine RechiseinbuBe, eine Strafe. Hier gilt: Schuld
und Sihne. Die — vergeltende — Rechtseinschrankung ist
der Freiheitsentzug als solcher in dem durch das Strafvoll-
zugsgesetz gesteckten Rahmen.

Der Strafvollzug realisiert diese Strafe vom Tag der Aufnah-
me in eine Justizvollzugsanstalt bis zum Tage der Entlassung.
Jedes Gitter, jede Mauer, jeder Stacheldraht, jeder Schlissel,
jeder Antrag usw. realisieren tagtaglich fur den Gefangenen
die Strafe. Jeder Mitarbeiter in diesem System Strafvolizug,
sei er Bediensteter des allgemeinen Vollzugsdienstes, sei er
Fachdienst, sei er Arzt, gehdrt zu diesem Strafsystem und
wird von dem Gefangenen zunichst so erlebt.

Jeder Blrger, der als Strafgefangener in den Vollzug
kommt, betrachtet den Volizug zunachst als eine Einrich-
tung, in der er bestraft werden soll, die ihm Ubel zufiigen soll,
die vergelten soll. Selbstverstandlich betrachtet er eine sol-
che Einrichtung mit MiBtrauen, mit Skepsis, mit Ablehnung,
»sie ist nicht flr ihn, sie ist gegen ihn“. Diese miBtrauische,
ablehnende, ja feindliche Haltung, die primare Haltung eines
Gefangenen gegentiiber dem Vollzug und allem, was dazu
gehont, halte ich fiir ganz natirlich. Diesem dem Vollzug der
Freiheitstrafe immanenten Strafcharakter nicht zu Uberse-
hen, nicht zu leugnen, nicht zu verschleiern, halte ich fir
ganz wichtig, gerade auch fir die, die Behandlungsarbeit lei-
sten wollen.

Die Fachdienste von ihrer Profession und von ihrem
Anspruch her wollen erziehen, wollen behandeln, wollen

*) Dieser Beitrag wurde als Referat gehalten aut der 6. Arbeitsta-
gung der Arbeitsgemeinschaft der Psychologen an Justizvoll-
zugsanstalten Osterreichs vom 29. bis 31. 5. 1985 in Kitzbiihel



therapieren und schauen nach vorne. Dabei Gbersehen oder
ignorieren sie leicht, da3 sie dies im Rahmen einer Freiheits-
strafe tun, daf der Gefangene das System, in dem Resozia-
lisierung versucht wird, zunachst als ein Vergeltungssystem
begreift, was es ja auch ist, als ein Vergeltungssystem, des-
sen Ubel er taglich und stiindlich hautnah spiirt.

Wird dieser Konflikt zwischen Vergeltung und Behandlung
vom Personal als strukturell bedingter Konflikt nicht ausrei-
chend erkannt, ist die Gefahr groB3, daB das Personal die mit
Notwendigkeit auftretenden Konflikte leicht personalisiert,
der einzelne sich selber als unfahig erlebt oder aber glaubt,
in einen besonders schwierigen Kreis von Mitarbeitern gera-
ten zu sein.

2. Behandlung im Strafvollzug:

Das Leitthema |hrer Arbeitstagung hier heiBt ,Alternative
Strafvollzugsmodelle“. Es heiBt nicht Alternativen zum
Strafvollzug, sondern Alternativen im Strafvollzug. Es heiBt
damit aber auch, daB alle Alternativen, Uber die wir hier re-
den, nur in dem Rahmen stattfinden, den ich eben beschrie-
ben habe, das heiBt im Rahmen einer Freiheitsstrafe als
Straflibel zur Vergeltung eines schuldhaft begangenen Un-
rechts. Vergeltung, Ubelzufiigung auf der einen Seite und
Erziehung, Behandlung, Therapie auf der anderen stehen
unvereinbar wie Feuer und Wasser sich gegeniiber. Wehtun
und Behandlung schlieBen sich aus. Manch einer, wie z.B.
Prof. Rasch vom Institut fiir Forensische Psychiatrie an der
Freien Universitat Berlin, der Uber mehrere Jahre Institu-
tionsberatung in der Sozialtherapeutischen Anstalt Bad
Gandersheim durchgefiihrt hat, sagt angesichts dieses Wi-
derspruchs, daf8 Behandlung und Therapie im Vollzug ein
verricktes Unternehmen sei, und er vergleicht Sozialthera-
pie mit der geschickten Anordnung eines Versuchs zur Er-
zeugung einer experimentellen Neurose.

Ich erlebe diesen Widerspruch, dieses Spannungsver-
haltnis taglich und manchmal auch recht belastend. Wenn
wir uns jedoch auf Alternativen zum reinen Straf- und Siche-
rungsvolizug, der alleine dem Vollzug der Freiheitsstrafe
dient, einlassen, dann missen wir uns auch auf diesen Wi-
derspruch und dieses Spannungsverhaltnis einlassen. Ich
denke, daB echte, lebendige Alternativen im Vollzug diesem
Spannungsverhéltnis nie entkommen werden und in jeder
sogenannten Alternative, in der dieses Spannungsverhalt-
nis nicht mehr da ist, hat sich mit Sicherheit der Straf-
und Sicherungsgedanke durchgesetzt.

Hier liegt auch eine fiir mich entscheidende und z.Zt. noch
nicht beantwortete Frage. Ernsthafte Alternativmodelle
mussen langfristig angelegt werden, dirfen keine Eintags-
fliegen sein, brauchen einen langen Atem. Alternativmodel-
le, in denen sich lediglich Mitarbeiter fir zwei, drei Jahre mit
aller Kraft engagieren, um dann enttiuscht auszusteigen,
haben langfristig keine Chance. Alternativmodelle brauchen
Mitarbeiter, die langfristig in einem solchen Modell mitarbei-
ten, die Erfahrungen ansammeln und aus dieser Erfahrung
heraus arbeiten. Das gilt fir den Vollzugsdienst, der sowieso
nicht so leicht wechseln kann, als auch flir die Fachdienste.
Alternativmodelle brauchen Kontinuitat bei allen Mitarbeiter-
gruppen. Aber das heif3t auch, sich taglich dber einen langen
Zeitraum dem beschriebenen Spannungsverhaltnis ausset-
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zen. Um diese Spannung zwischen Straf- und Sicherungs-
gedanken auf der einen Seite und dem Behandlungsgedan-
ken auf der anderen aufrecht und lebendig zu halten, ist bei
den Mitarbeitern Ausdauer, Mut, Phantasie nétig. Die Arbeit
in diesem Spannungsfeld kostet viel Kraft. Da ist auch Ent-
tauschung, gar Resignation. Fir mich ist die offene Frage,
ob Mitarbeiter (iber viele Jahre Alternativen lebendig erhal-
ten kdnnen oder ob nach einigen Jahren des Engagements
und des Aufbruchs das schdne Modell vielleicht sogar zu ei-
nem noch ausgepragteren Strafmodell verkommt.

3. Organisations- und Entscheidungsstruktur:

Um sich Uberhaupt auf das Wagnis von Behandlung im
Strafvollzug einzulassen, ist eine Organisationsstruktur not-
wendig, die geeignet ist, die Behandlung zu tragen. Behand-
lungsversuche innerhalb einer therapiefeindlichen Organi-
sationsstruktur enden notwendigerweise mit Scheitern. Der
Strafvollzug bringt geschichtlich tradiert eine streng hierar-
chische Organisationsstruktur mit sich. Innerhalb der Justiz-
vollzugsanstalt ist der Anstaltsleiter grundsatzlich fur jede
Entscheidung zustandig und verantwortlich. Den Regelvoll-
zug mit seiner traditionellen hierarchischen Struktur kenn-
zeichnet eine ausgepragte Blrokratisierung, eine Vielzahl
von festen Regeln und ein starrer Sanktionskatalog. Be-
handlungsarbeit setzt jedoch voraus, daB Verantwortung
und Entscheidungskompetenz moglichst dorthin delegiert
werden, wo die Arbeit mit dem Gefangenen geleistet wird.
Teamarbeit und Teamentscheidungen, horizontale Ent-
scheidungsstrukturen sind kennzeichnend fur Alternativmo-
delle im Gegensatz zum hierarchischen Straf- und Siche-
rungsvollzug.

In der Sozialtherapeutischen Anstalt in Bad Gandersheim
ist der Versuch gemacht worden, in die vertikale traditionelle
Struktur kraftige horizontale Strukturen einzuziehen. In Gan-
dersheim haben wir drei Entscheidungsgremien. Da ist ein-
mal die traditionelle vertikale Entscheidungsstruktur, verkér-
pert duch den Anstaltsleiter. Der Anstaltsleiter vertritt die An-
stalt nach auf3en. Er tragt die Verantwortung flir den gesam-
ten Vollzug (§ 156 SiVollzG). Neben dem Anstaltsleiter ha-
ben wir noch zwei weitere Entscheidungstrager, namlich
zwei Gremien. Hier ist einmal die Anstaltskommission, die
aus acht Mitarbeitern besteht. Die Anstaltskommission ent-
scheidet (ber die allgemeinen Behandlungstrichtlinien in der
Anstalt und Ober die Aufnahme und Riickverlegung eines
Gefangenen. Eine Entscheidung der Anstaltskommission ist
wirksam, wenn zwei Drittel der Mitglieder zugestimmt ha-
ben. Der Anstaltsleiter kann eine Entscheidung der Anstalts-
kommission aussetzen, wenn nach seiner Uberzeugung
Vorschriften nicht beachtet oder wenn die Sicherheit und
Ordnung der Anstalt gefdhrdet sind. Im Falle eines Vetos be-
richtet der Anstaltsleiter der Oberbehérde.

Ist die Anstaltskommission fir die Festsetzung der allge-
meinen Behandlungsrichtlinien sowie flr die Aufnahme und
fir die Ruckverlegung eines Gefangenen zustandig, so ha-
ben wir als zweites Entscheidungsgremium die Behand-
lungskonferenz, die aus drei Mitarbeitern besteht. Die drei
Mitarbeiter, zustandig fiir einen Klienten von der Aufnahme
bis zur Entlassung (Behandlungsgruppe) legen in Behand-
lungskonferenzen das Therapieprogramm fiir den einzelnen
Klienten fest. Dazu gehdren insbesondere
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— die Zuweisung zu therapeutischen Einzel- und Gruppen-
maBnahmen

— die Zuweisung zu schulischen oder beruflichen Aus- und
FortbildungsmaBnahmen

— die Entscheidung (iber den Arbeitseinsatz

— die grundsétzlichen Entscheidungen (ber Lockerun-
gen der Beaufsichtigung des Gefangenen, Ausgang,
Freigang und Urlaub.

Die Entscheidungen der Behandlungskonferenz treten in
Kraft, wenn der Anstaltsleiter nicht innerhalb einer Frist von
10 Tagen Widerspruch einlegt. Sowohl bei der Festlegung
der allgemeinen Behandlungsrichtlinien wie auch bei der je-
weils individuellen Behandlungsplanung und Behandlungs-
durchflihrung liegt die Verantwortung und die Entschei-
dungskompetenz zunachst bei Mitarbeiterteams. Dem An-
staltsleiter steht hier ein Kontrolirecht zu. Er kann sein Veto
gegen Entscheidungen der Anstaltskommission bzw. der
Behandlungskonferenz einlegen.

Diese Konstruktion in Gandersheim verlangt vom An-
staltsleiter einmal Zuriickhaltung darin, auf Behandlungs-
mafBnahmen gestaltend einwirken zu wollen. Er muB sich
darauf zuriickziehen, im Behandlungsbereich eine Kontroll-
aufgabe wahrzunehmen und sich auf sein Vetorecht zu be-
schranken. Gefangene aus dem Normalvollzug, die allein
die streng hierarchische Struktur dort kennen, versuchen
zunachst in der Sozialtherapeutischen Anstalt immer wie-
der, ihre Behandlungsgruppe zu umgehen, um direkt Gber
den Anstaltsleiter die Zustimmung zu ihren Antragen zu er-
reichen. Hier muB der Anstaltsleiter der Versuchung wider-
stehen, selber gestaltend einzugreifen, muB sich zuriick-
nehmen und den Gefangenen an seine Behandlungsgruppe
verweisen. Ich muB dann éfters von Gefangenen héren:
~Woflr sind Sie denn Uberhaupt hier, wenn Sie doch nicht
entscheiden?*

Diese Konstruktion verlangt aber auch von den Behand-
lungsgruppen, die mit viel Verantwortung und Entschei-
dungskompetenz ausgestattet sind, daB sie die Kontrollauf-
gaben des Anstaltsleiters respektieren und nicht versuchen,
Entscheidungen am Anstaltsleiter vorbei durchzusetzen,
um eventuellen Auseinandersetzungen oder einem Veto
aus dem Wege zu gehen. Diese Konstruktion funktioniert
umso beser, je offener die Parteien miteinander umgehen,
auf taktische Kniffe verzichten, ihre jeweiligen Kompetenzen
und Grenzen respektieren.

Dieses immanente Spannungsverhaltnis lebendig und ef-
fektiv zu erhalten, ist eine dauernde Arbeit und Anforderung
fir alle Beteiligten. In diesem ProzeB gibt es sicherlich im-
mer wieder Gewichtsverlagerungen, doch darf es in diesem
ProzeB keine Gewinner und Verlierer geben. Gewinnt der
Anstaltsleiter, ist das alternative Modell tot, gewinnt die Be-
handlungsgruppe, wird Uber kurz oder lang das Modell (oder
auch der Anstaltsleiter) ,tot” sein, weil die Oberbehdrde
nicht mehr mitspielt.

4. Interdisziplindre Zusammenarbeit:

Ein zentrales Problem flir Alternativmodelle ist die Einbe-
ziehung des allgemeinen Vollzugsdienstes in die Erzie-
hungs- und -behandlungsarbeit. Behandlungsarbeit von

Fachdiensten neben oder gegen den Vollzugsdienst muB3
scheitern. Hier ist es wichtig, den aligemeinen Vollzugs-
dienst nicht nur pro forma einzubeziehen, er muB3 Sitz und
Stimme bei Entscheidungen haben. So sind unsere beiden
Entscheidungsgremien Anstaltskommission und Behand-
lungskonferenz interdisziplinar zusammengesetzt. in der
achtképfigen Anstaltskommission sind drei Mitglieder des
allgemeinen Vollzugsdienstes, und da Entscheidungen nur
mit Zwei-Drittel-Mehrheit getroffen werden kdnnen, miissen
also 6 Mitarbeiter fir eine Entscheidung stimmen. D.h., eine
Entscheidung ohne oder gegen den Vollzugsdienst in der
Anstaltskommission ist gar nicht méglich. In der Behand-
lungskonferenz mit drei Mitarbeitern ist ein Bediensteter des
allgemeinen Vollzugsdienstes. In der Behandlungskonte-
renz gibt es in der Regel keine Mehrheitsentscheidungen,
sondern das BemUhen um Entscheidungen, die alle drei Mit-
arbeiter tragen kdnnen.

Die Zusammenarbeit zwischen Fachdienst und Vollzugs-
dienst wird immer mehr oder weniger spannungsvoll sein,
daflir sorgen schon die unterschiedliche familidre, schuli-
sche und berufliche Sozialisation und die unterschiedlichen
Aufgaben innerhalb der Anstalt, auch bei aller Teamarbeit.
Dennoch gibt es meiner Meinung nach fiir Alternativmodelle
im Vollzug keinen anderen Weg als die gemeinsame Arbeit
mit den Klienten und die gemeinsame Arbeit von Fachdienst
und Vollzugsdienst in Entscheidungsgremien, die fir die Be-
handlung zustandig sind.

Hier ist natdrlich auch der Ort, wo Supervision, Beratung
u.a. angezeigt sind. Wenn Konflikte in der Behandlungs-
gruppe eine Zusammenarbeit unmdglich machen, wenn
Konflikte zwischen den drei Mitarbeitern iber den Gefange-
nen ausgetragen werden, dann ist Hilfe von auBen notwen-
dig, um destruktive Einfliisse auf die Behandlung méglichst
gering zu halten.

5. Regeln, Regelverletzungen,
Konsequenzen:

Im Regelvolizug gibt es eine Vielzahl von geschriebenen
und ungeschriebenen Regeln und auch ,feste Preise” fir
Regelverletzungen. Auf gleiche Regelverletzungen gibt es
gleiche Sanktionen. Dies entspricht dem Prinzip von Schuld
und Siihne. Kleine Verletzungen, kleine Strafe, groBe Verlet-
zung, groBe Strafe. In einem Alternativmodell brauchen wir
auch Regeln und Absprachen, aber: bei Verletzungen tritt
nicht das Prinzip Schuld und Sihne ein, sondern eine pro-
fessionelle Analyse des Fehlverhaltens und die Prifung,
welche Reaktionen in dem jeweils individuellen Fall ange-
zeigt sind, um Verhaltensinderungen zu bewirken, bei
gleichzeitiger Beriicksichtigung des Sicherheits- und Ord-
nungsgesichtspunktes. Es muB méglich sein, im Alternativ-
modell auf gleiche Regelverletzungen z.B. recht unter-
schiedlich reagieren zu kdnnen. Den automatischen Sank-
tionen auf bestimmte Regelverletzungen im Normalvollzug
stehen klientenorientierte Reaktionen auf Regelverletzun-
gen im alternativen Vollzug gegendber.

Wieweit auch eine alternative Vollzugseinrichtung auf ei-
nen festen Sanktionskatalog verzichten kann, hangt von ih-
rem jeweiligen Entwicklungsstand und ihrer inneren Festig-
keit ab, von der Erfahrung und der Sicherheit der Mitarbeiter.



Vor etwa 6 Jahren hatten wir in Bad Gandersheim noch ei-
nen recht umfangreichen Regel- und Konsequenzenkata-
log. Dort gab es eine detaillierte Beschreibung von Konse-
quenzen auf bestimmte Fehlverhaltensweisen. In den ver-
gangenen Jahren verstérkte sich die Tendenz, immer mehr
diesen Katalog aufzugeben, und heute ist er zum groBen Teil
schon vergessen. Nach meiner Meinung muB die Zielvorga-
be fur ein Alternativmodell sein: So wenig Automatismen wie
méglich, soviel Entscheidungsspielraum wie méglich fir die
an der Behandlung Verantwortlichen. Wichtig dabei ist je-
doch, daB die Behandler oder die Behandlungsgruppen
nicht zu Geheimzirkeln werden. Sie miissen sich mit ande-
ren Kollegen austauschen, in Gruppensitzungen mit Gefan-
genen und mit Mitarbeitern sich stellen. Entscheidungen der
Behandlungsgruppe miissen veréffentlicht werden, sie
missen der Kontrolle unterliegen.

6. Alternativmodelle conira
Vollzugsvorschriften?

Das Strafvollzugsgesetz mit seinen Verwaltungsvorschrif-
ten und seinen auch haufig einengenden Rund- und Allge-
meinverfigungen setzt den Rahmen fir den Vollzug. Haufig
ist zu héren, daB in diesem einengenden Rahmen Alternativ-
modelle gar nicht méglich sind bzw. nur, wenn sie diese Vor-
schriften umgehen bzw. nicht beachten.

Dazu ein klarer Satz: Vorschriften missen eingehalten
werden.

a) Meiner Meinung nach kdnnen wir keine echte Behand-
lungsarbeit leisten, wenn wir Vorschriften miBachten. Wir
kénnen nicht ehrlich am Vollzugsziel arbeiten, wenn wir
selber unehrlich mit den uns gegebenen Vorschriften
umgehen. Durch Umgehen von Vorschriften bringen wir
uns in Abhangigkeit von Gefangenen, setzen uns selber
einem inneren Druck aus. Wir machen uns eng. Wir
schaden unserer eigenen Person.

b) Es ist richtig, daB es sehr restriktive, unsinnige, praxis-
fremde und auch in Spannung mit dem Gesetz liegende
Vorschriften gibt. Hier ist Courage notwendig, diese Be-
hinderungen bei den Oberbehérden anzusprechen und
Anderungsvorschlage einzubringen. Hierzu gehért auch
Hartnackigkeit, wenn z.B. erste Berichte , abgeschmiert”
werden. Neben der Erfahrung, daB sich in manchen Sa-
chen nichts bewegen |aBt, gibt es auch Erfolgserlebnis-
se.

¢) Gerade Alternativmodelle ziehen leicht das MiBtrauen
von Oberbehdérden auf sich. MiBtrauen wirkt immer ein-
engend. Wichtig ist, daB Oberbehérden einem Alternativ-
modell offen gegeniiberstehen, Vertrauen zu der Leitung
und zur Arbeit der Bediensteten haben. Alternativmodel-
le haben nur eine Chance, wenn die Mitarbeiter dieser
Modelle mit den Oberbehérden offen und ehrlich umge-
hen und nicht ,tricksen®.

d) Meine Erfahrung ist, daB die meisten und wesentlichen
Einengungen nicht, wie schnell und leicht behauptet
wird, in irgendwelchen Vorschriften liegen, sondern in
unseren eigenen Seelen. Nach meiner Erfahrung wird
der Ermessensspielraum, den die Vorschriften gewah-
ren, von uns gar nicht ausreichend erkannt und ausge-
schépft. Die Grenzen in uns selber hindern uns haufig
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daran. Der schnelle Hinweis auf die einengenden und
verhindernden Gesetze und Vorschriften dient haufig der
Problemverschiebung weg von der eigenen Angst und
Enge hin zu einem AuBenfeind.

7. Zum quantitativen Umfang von
Alternativmodellen:

Schatzungen bezlglich des Bedarfs an Platzen in der So-
Zialtherapie gehen von ca. 10 bis 15 Prozent der Gesamt-
haftplatze aus. Das waren fir die gesamte Bundesrepubilik
ca. 5.000 Platze in der Sozialtherapie und fiir das Land Nie-
dersachsen, aus dem ich komme, ca. 500 Platze. Der Ver-
fechter eines Modells wird sich daflr einsetzen, daB das
Modell in dem MaBe verwirklicht wird, wie Bedarf fir dieses
Modell besteht, in Niedersachen also 500 Platze fir Sozial-
therapie. Hatten wir vor ca. 12 Jahren in Niedersachsen z.B.
eine Anstalt mit 500 Platzen oder zwei Anstalten mit 250
Platzen eingerichtet, so ware mit Sicherheit die Struktur die-
ser Anstalt oder dieser beiden Anstalten eine ganz andere
als die, die wir heute haben. Ganz allgemein kann sicherlich
gesagt werden, daB mit zunehmender GrdBe einer Anstalt
die Birokratisierung und Hierarchisierung zunehmen, eben-
so Regeln und Automatismen im Sanktionskatalog. Zunah-
me der Sicherung und Abnahme der Fiexibilitdt. Daneben
spielt fiir mich noch eine wichtige Rolle, daB das Bediirfnis
von Oberbehdérden, eine Modellanstalt mit 250 oder 500 Ge-
fangenen im Auge zu behalten, Veranderungen zu kontrol-
lieren, erheblich hdher ist, als z.B. bei einer Anstalt mit 50
Gefangenen. Umgekehrt ist die Risikobereitschaft, neue
Wege zu gehen bei einer Anstalt mit 250 Gefangenen si-
cherlich geringer als bei einer Anstalt mit 50 Gefangenen.

Gandersheim mit seinen 25 Klienten ist mir zu klein. Da-
durch haben wir unter anderem ein recht ungiinstiges Mitar-
beiter/Klientenverhdltnis, Probleme bei der Arbeit, im Be-
reich der Freizeit, im Bereich der Differenzierung. 50 bis 80
Gefangene sind meiner Meinung nach eine gute GréBenord-
nung. Eine gewisse Kleinheit und eine damit zusammen-
hangende Unbedeutendheit kdnnen flr Alternativen bei der
Entwicklung eigensténdiger neuer Wege hilfreich sein. Ziel
fiir Niedersachsen ist aus meiner Sicht, mehrere Sozialthe-
rapeutische Anstalten mit je 50 bis 80 Klienten.
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Opferausgleich — Ja, aber...
Wie, Womit, Wovon?*

Herbert Glitza

Irgendjemand, vermutlich ein Rechtsprofessor aus Kiel,
begann damit — und fast alle, die irgendetwas mit Justiz und
Strafvollzug zu tun hatten, zogen nach. Serienweise er-
schienen Artikel mit fast identischem Inhalt in allen Publika-
tionen. Je nach Seriositat und auch nach politischer Zugehé-
rigkeit schdn sauberlich gestaffelt, zog man entweder Uber
den praktizierten Strafvollzug her (Freudenhausvollzug, Ho-
telknaste, Erholung auf Staatskosten usw. — und die Opfer
miissen hungern) oder setzte sich sachlich, zum Teil sogar
mit erstaunlich fundierten Kenntnissen der Materie, mit ei-
nem Problem auseinander, das die ,Vater des Strafvoll-
zugsgesetzes” offenbar schlicht vergaBen: Wiedergutma-
chung, Entschadigung fir die Opfer. Dr. jur. Ridiger Wulf,
Staatsanwalt beim Justizministerium Baden-Wurttemberg,
tatdies in der ,Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffélligenhil-
fe* aus unserer Sicht mit der meisten Sachlichkeit.” Seinen
Artikel nehmen wir zum AnlaB, aus unserer Sicht einen
(mbglichst sachlichen) Beitrag zu leisten, der unsere spe-
zielle Problematik des Eingesperrtseins etwas mehr beriick-
sichtigt.

Unter dem Tenor ,Opferbezogene Vollzugsgestaltung —
Grundzige eines Behandlungsansatzes” setzt sich der Au-
tor mit der Tatsache auseinander, daB im Strafvollzug ein ak-
tiver Opferausgleich und Opferschutz fehlt. Innerhalb der
Justiz, in der Kriminalpolitik, der Rechtspolitik und der Straf-
rechtswissenschaft wird ja mittlerweile immer haufiger die-
ses Thema diskutiert und parallel dazu werden immer mehr
Stimmen laut, den Opferschutz und die Opferentschadigung
in das Strafvollzugsgesetz durch geeignete Erganzungspa-
ragraphen einflieBen zu lassen. Ridiger Wulf nennt auch
gleich ein Beispiel, wie das seiner Meinung nach geschehen
konnte. § 3 StVollzG, der bislang so lautete:

1. Das Leben im Vollzug soll den allgemeinen Lebensver-
haltnissen soweit als moglich angeglichen werden.

2. Schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges ist entgegen-
zuwirken.

3. Der Vollzug ist darauf auszurichten, daB er dem Gefan-
genen hilft, sich in das Leben in Freiheit einzugliedern.

soll demnach um den Absatz 4 erganzt werden:

4. Zur Erreichung des Vollzugszieles soll die Einsicht des
Gefangenen in die Tatschuld, insbesondere in die beim
Opfer verschuldeten Tatfolgen, geweckt und durch ge-
eignete MaBnahmen des Ausgleichs vertieft werden.

Ausgehend von der Tatsache, daB sich das Strafvollzugs-
gesetz tatsachlich ausschlieBlich mit der Behandlung des
Straftaters (Resozialisierung), den Verhaltensregeln inner-
halb des Strafvolizugs und dem Schutz des Téaters vor
schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges befaBt — das
Opfer als unmittelbar durch die Tat Geschadigten dagegen
vollig auBer Betracht 14Bt, erscheint es nur logisch: Die

* Im wesentlichen unverédnderter Nachdruck aus: Inside. Gefangenenzei-
tung der JVA Rheinbach, Nr. 1-2, 1985, S. 45-53.

offensichtliche Vernachlassigung sowohl des Opfers als
auch der Regulierung der Tatfolgen muBte ganz zwangslau-
fig Diskussionen auslosen. Allein die Tatsache, daB Opfer
sich in Vereinen zusammenschlieBen miissen (Selbsthilfe-
gruppen usw.), beweist eindeutig, daB die staatliche Opfer-
hilfe (Gesetz zur Entschadigung von Opfern von Gewaltta-
ten) mehr oder weniger versagt. Die Praxis dirfte gezeigt
haben, daB z.B. die Geltendmachung von Schadensersatz-
anspriichen mit 2.T. erheblichen seelischen Belastungen
verbunden ist, die das Opfer oft nicht auf sich nehmen will.
Private Vereine, auch angeblich der ,Wei3e Ring”, helfen da
oft unbirokratischer und ohne Zusatzbelastungen fir die
Opfer. In diesem Artikel soll es aber auch viel mehr um die
Schadensregulierung durch den Tater gehen. Und das ist
nur auf den ersten Blick sehr einfach!

Das Prinzip ,Du hast was angestellt und jetzt mach’'s wie-
der gut* 14Bt sich fast ausnahmslos nicht praktizieren. Zwar
meint Riidiger Wulf véllig zu Recht, daB eine bislang prakti-
zierte einseitige Hinwendung zum Téter die allgemeine Er-
wartung, durch Resozialisierung der Geselischaft einen
Schutz vor weiteren Straftaten zu bieten, nicht erflilit wurde.
Auch mit dem Tenor, daB eine Resozialisierung ohne ver-
niinftige Tater-Opfer-Beziehung nur eine halbe (und somit
keine, der Verfasser) ist, liegt er richtig. Aber an der Grund-
problematik in der Praxis geht auch er vorbei... (Dazu aber
spéter einige Worte.) Endlich aber hat jemand einmal die
Grundprinzipien der Vergeltung von Straftaten durch die Ju-
stiz als Fehlentwicklung des modernen Strafvollzuges er-
kannt und beschrieben. Und als Staatsanwalt weif3 er ja ge-
nau, wovon er redet, wenn er sagt, da es ein Irrtum ist zu
glauben, man konne Riickfalltater immer wieder durch rein
technische Behebung von Sozialisationsdefiziten ohne be-
gleitende Werterziehung zu einem Leben in sozialer Verant-
wortung flihren. Und dabei ging er offenbar noch davon aus,
daB diese rein technische Behebung auch in der Vollzugs-
praxis durch Behandlung (etwa soziales und psychologi-
sches Training) stattfindet. Jeder Inhaftierte weiB aber: Eine
Behandiung findet nicht statt. Es wird nach wie vor abge-
brummt. Die angebliche Behandlung schlagt sich lediglich
im ausgewucherten Papierkrieg der Fachdienste nieder. Zu
wenig Personal, viel zu wenig geeignete Fachkrafte — das
Problem ist allgemein bekannt. Weiterhin gut erkannt hat Dr.
Wulf, daB das Vergeltungsprinzip in seiner vorhandenenund
praktizierten Form einer verninftigen Tater-Opfer-Bezie-
hung entgegensteht! Wieso?

Nun: Allgemeine Denkweise unter uns Knackis ist, daB
man die unmittelbare Vergeltung einer Tat durch die reine
Bestrafung (Knast) auch abgegolten hat... Also so, als hatte
man gesiindigt, geht in die Kirche und beichtet, bekommt
vom Pfarrer 15 Ave-Maria und 30 Vater-Unser aufgebrummt
—und die Sache ist erledigt. Dadurch, daB die Justiz sich zwi-
schen Opfer und Tater schiebt, beide voneinander aus-
grenzt, geht die (wenn Uiberhaupt vorhandene) direkte Kon-
frontation schon wahrend des Prozesses verloren. Ausein-
andersetzen muB man sich nicht mit dem Opfer, sondern le-
diglich mit Staats- und Rechtsanwélten, Richtern, Schéffen
usw. (UnterbewuBtsein: Was geht die das (berhaupt an?)
Nach der Verurteilung geht der Bezug zum Opfer, aber auch
der Bezug zur Tat und vor allem zum Unrechtsgehalt der Tat
dadurch véllig verloren, weil die Vergeltung (also das reine
Abbrummen von Knastjahren) eben zu einem rein techni-



schen Verwaltungsakt wurde. Alle Veranderungen innerhalb
des Strafvollzuges erreicht man ausschlieBlich nur, wenn
man sich mit den Verwaltern und Verwahrern auseinander-
setzt (Sozialarbeiter, Juristen, Psychologen, Vollzugsbe-
dienstete usw.), die selbst kaum einen Bezug zur Straftat des
von ihnen Verwahrten und Verwalteten haben. Das, was also
im Strafvollzug passiert, hat, abgesehen von der Tatsache,
daB der Knast an sich eine unmittelbare (vergeltende! — Stra-
fe ist ja vergeltende Ubelzufiigung) Folge der Straftat ist,
Gberhaupt nichts mehr mit der Straftat zu tun... erst recht
nichts mit den Folgen fir das Opfer oder mit dem Opfer
selbst. Beide miissen schauen, wie sie mit den Umstédnden
der nunmehr folgenden Situation fertig werden. Das Opfer
mit den Tatfolgen — der Tater mit der Haft, die ihn zudem auch
noch selbst zum ,Opfer” eines reinen Verwaltungsaktes
macht. (So sehen es jedenfalls viele hier drin.) Es erscheint
schon fast schizophren, wenn man sich das mal klarmacht:
Ein von meist schon krankhaftem Egoismus (mit all seinen
unsozialen Auswirkungen) geplagter Straftater soll sich im
Knast von ausgerechnet den Leuten helfen lassen, die aus
seiner Sicht die gegen ihn verhangten Sanktionen (Strafhaft)
mittragen. Er, der sehr wohl das Strafvollzugsgesetz liestund
kennt, sich also des Anspruches des Gesetzes in Bezug auf
resozialisierende Behandlung sehr wohl bewuBt ist, anderer-
seits aber die reale Praxis im Strafvollzug taglich am eigenen
Leib auch als zugefiigtes Ubel erfahrt, soll also nur mit Leuten
in eine fruchtbare Diskussion iiber seine Straftat, Wiedergut-
machung usw. treten, die ihm (so sieht er das zwangslaufig)
die Situation im Knast ,,erschweren”.

Dazu kommt, da8 man (wie Dr. Wulf das auch sehr real
sieht) von der Mehrheit der hier einsitzenden Gefangenen
kaum oder nur geringes Schuldempfinden erwarten kann.
Es ist einfach nicht da. (Die Ursachen daf(ir sind entwick-
lungsbedingter Natur.) Mit anderen Worten: Es muf3 in den
meisten Fallen erst geweckt werden. Und das von Leuten,
die den Knast in der heutigen, reichlich nebulésen Form zwi-
schen Anspruch und Wirklichkeit erst erméglichen. Zu de-
nen er zudem kaum eine nur halbwegs vertrauensvolle Be-
ziehung hat.

Wenn wiederum, wie Dr. Wulf das vorschlagt, durch geeig-
nete MaBnahmen des Ausgleichs die Einsicht in die Tat-
schuld geweckt werden soll, dann sind diese ,geeigneten
MaBnahmen* ebenfalls sehr rasch in die Kategorie von
Sanktionen geriickt. Als Beispiel dafiir lassen sich schon
heute die von der Justiz angebotenen AusbildungsmaBnah-
men anfihren (Druck zur Ausbildung). Der Inhaftierte, der
seine Haftstrafe nicht mehrim Zusammenhang mit der Straf-
tat sieht, empfindet sie (und nicht die Tat) als Leidensdruck.
Halt genau so, wie der Begriff Strafe juristisch definiert wird:
als gewolite Ubelszufigung. Je mehr er unter der Bestra-
fung leidet, desto weniger setzt er sich mit seiner Straftat
(der unmittelbaren Ursache seines Eingesperriseins) aus-
einander. Er hat ja auch reichlich damit zu tun, gegen die
Leute anzukampfen, die seiner Meinung nach direkt und un-
mittelbar inm Ubel zufugen. Und das umso mehr, je mehr der
direkte Eindruck der Straftat verblaBt. Jemand, der z.B. lan-
ger als 10 Jahre inhaftiert ist, hat in den meisten Falien den
Bezug zum Sinn seiner Bestrafung verloren. Er setzt sich le-
diglich mit den reinen Verwahr- und Verwaltungspraktiken
auseinander, strebt Vollzugslockerungen an, deren Geneh-
migung er mittlerweile fur zwangslaufig halt, da aus seiner
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Sicht nichts mehr gegen die Gewahrung der Lockerung
spricht. Und dann kommt (fiir inn, der sich doch all die Jahre
gut gefiihrt hatte) auf einmal jemand an, der weder zu ihm
selbst noch zu seiner Straftat eine direkte Beziehung hat,
und behauptet: Du hast dich nicht genug mit deiner Straftat
auseinandergesetzt! Denn auch diesen Punkt hat Dr. Wulfin
seinem Artikel nicht bedacht: Neuentwicklungen, insbeson-
dere aber Reformen in der Justiz, sind nicht dadurch vollzo-
gen, daB sie per Gesetz niedergeschrieben werden. Bis sich
das Gesetz an der untersten Vollzugsfront (also im Knast)
auch im BewuBtsein der Volizugspraktiker festsetzt, verge-
hen Jahrzehnte und mehr. Tatsache ist deshalb: Die alte
Knastformel ,Fall nicht auf, arbeite viel und fihre dich gut”
sitzt noch dermaBen tief in den Képfen von uns Knackis,
aber auch der Beamten drin, daB immer noch danach beur-
teilt wird, ob der Knacki auffallig oder ruhig, fleiBig und nett
war, seine Zelle sauber hélt usw.! Wen interessiert schon
seine Einstellung zur Straftat! Im Gegenteil, wenn tatséch-
lich einmal jemand unter seiner Tat leiden sollte und dement-
sprechend psychisch fertig ist, dann wirkt er auf die beurtei-
lenden Beamten eher unaufgeschlossen, problematisch im
Umgang usw. — und das (eigentlich ja positiv aus der Sicht
der Schuldeinsicht) wird ihm als negativ angelastet...

Jedenfalls steht fest: Sollte das Schuldeinsichtsprinzip je-
mals in der von Dr. Wulf vorgeschlagenen Form als (sicher-
lich logische) Erweiterung in das Strafvollzugsgesetz aufge-
nommen werden — zudem auch noch die zur Zeit iblichen
Vollzugslockerungen (wie Urlaub, Ausgang, offener Vollzug
usw.) vom Stand der Schuldeinsicht des einzelnen Knackis
abhéngig gemacht werden —, dann gerét das ganze in eine
kaum noch zu kontrollierende Heuchelei hinein, die nach ei-
ner Art Leistungsprinzip funktioniert! Zeigst du viel Schuld-
einsicht, bekommst du viel Urlaub, Ausgang usw.!

Ein weiteres Problem wurde bislang auch noch nicht an-
gesprochen: Die Wiedergutmachung! Da muB zunachst aus
logischen Erwagungen heraus in zwei Straftatbereiche un-
terteilt werden:

1. Eigentumsdelikte.
2. Gewaltdelikte gegen das Leben oder die kérperliche
Unversehrtheit.

Eigentumsdelikte

Hier stellt sich auf den ersten Blick alles ganz einfach dar!
Anhand des von Dr. Wulf aufgestellten 12-Punkte-Planes
1aBt sich eine Schadensregulierung, Rickzahlungen usw.
einrichten. Aber auch nur auf den ersten Blick! Denn: Im Re-
gelfall verdient ein Normal-Knacki hier drin ca. 130,— DM
brutto im Monat. Davon geht ein Drittel auf die anzusparen-
de Ricklage, zwei Drittel verbleiben ihm fir Lebensmittel-
einkauf (oder Rauchwaren usw.). Von also durchschnittlich
80,— bis 90,— DM im Monat soll der inhaftierte nun Scha-
densregulierung betreiben... Das heif}t, wenn er auf Zusatz-
lebensmittel verzichtet (und das bei dem FraB im Knast!, der
Verfasser) und auf den aktiven Freizeitbereich, der ja vom
StVolizG her ausdriicklich geférdert werden soll. Die mei-
sten haben eben nur ihren Monatseinkauf fur die Anschaf-
fung von Bastelmateralien zur Verfigung. Bei kleineren
Schuldbetragen (so um die 2.000 bis 3.000 DM herum) steht
ja die Rickzahlungsrate noch in einem ertraglichen Verhait-
nis. Aber: Was machen die Leute, die sich mit Betragen von
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etlichen 10.000 DM herumschlagen miissen? Da reicht der
zur Verfligung stehende monatliche Einkaufsbetrag gerade
aus, die hohen Veerzugszinsen zu zahlen — von einer effekti-
ven Abzahlung kann Uberhaupt keine Rede sein. Mit ande-
ren Worten: Wiirde die Justiz uns in die Lage versetzen, tat-
sachlich (bei Eigentumsdelikten) Schadensregulierung be-
treiben zu kénnen, dann wére sie auch maglich und — wir be-
haupten das jetzt einfach mal — wiirde auch praktiziert. Aber
das ginge nur, wenn man uns hier drin endlich nach den (bli-
chen Tarifldhnen bezahlt, meinetwegen einen Haftkosten-
beitrag einbehalt, und den Rest des Monatslohnes fir Schul-
denregulierung, Wiedergutmachung, Unterhalt usw. ver-
wendet. Aber auch das erst dann, wenn der Betreffende von
sich aus absolut keine Ansétze zeigt, Schadensausgleich zu
leisten. Derjenige, der das ohnehin von sich aus macht,
braucht eh nicht dazu gezwungen werden. Hauptproblem
wirde jedenfalls zum jetzigen Zeitpunkt sein, dem Inhaftier-
ten klarzumachen, daB er mit seinen paar Mark auch noch
Wiedergutmachung leisten soll — ihm, der den Standpunkt
vertritt, daB man ihm auch noch das Letzte, was er hat (den
Monatseinkauf), abnehmen will. Nicht die Opfer — nein, die
Justiz will ihm das wegnehmen.

Gewalltdelikte

Was bei den Eigentumsdelikten noch als relativ einfach
durchzuflihren schien, bereitet bei Gewaltdelikten erhebli-
che Probleme. Wie soll man eine Kérperverletzung, eine
Vergewaltigung oder gar einen Mord wiedergutmachen? In
diesen Fallen ist ,lediglich” eine Art Schadensregulierung
moglich, etwa finanzielle Unterstlitzung und dhnliches. Aber
(und dafiir gibt es Belege) in vielen Fallen sind die Opfer
(z.B. von Vergewaltigungen) oft nicht bereit, sich das, was
man ihnen angetan hat, ,mit Geld abzahlen zu lassen”. Sie
wollen (was durchaus verstandlich ist) nach Méglichkeit
Giberhaupt nichts mehr mit dem T&ter zu tun haben. Dr. Wulf
hat in seinem Artikel ausdricklich zu dieser Problematik
Stellung bezogen, und er weist darauf hin, daB also bei Ver-
mittlungsversuchen zwischen Tater und Opfer , mit beson-
derer Sorgfalt und Sensibilitit vorzugehen ist”.

Wie er schon richtig erkannte, steht bei Gewaltdelikten be-
sonders die immaterielle Aussdhnung mit dem Opfer im Vor-
dergrund. Das erfordert sogar ein hohes MafB3 an Schuldein-
sicht. Die Aussdhnung mit dem Opfer diirfte zudem (verstand-
licherweise) erst zu einem Zeitpunkt méglich sein, zu dem das
Opfer bereits eine gewisse Distanz zur Tat hat (falls das iber-
haupt mdglich ist) und seinerseits iberhaupt bereit ist, Aus-
s6hnungsversuche des Taters zu akzeptieren. Daf3 hierbei der
rein zeitliche Abstand von der Tat in Jahren zu messen sein
diirfte, der ja erst eine gewisse seelische Beruhigung sowohl
beim Opfer als auch beim Tater ermdglicht, dirfte klar sein.
Fraglich bleibt — und das wird ausschiiefllich vom Einzelnen
abhangen —, inwieweit das Opfer liberhaupt bereit ist, mithsam
Uberwundene seelische Krisen wieder aufzuarbeiten, also alte
(vielleicht verheilte) Wunden wieder aufzubrechen. Sicherlich
mag beim einen oder anderen Tater (wohl bei wenigen) der
Wunsch da sein, dem Opfer Abbitte zu leisten, sich ihm zu er-
klaren und nach einer Mglichkeit der Wiedergutmachung zu
fragen... aber welches Opfer ist dazu bereit?

Dr. Wulf erklart an mehreren Beispielen, was z.B. ein Ge-
sprach zwischen Tater und Opfer bringen kénnte, und wo-

rauf es dabei ankommt. (In den USA gibt es diesbez(igliche
Modellversuche.) In den Fallen, wo eine immaterielle Aus-
s6hnung nicht méglich ist, schlagt er einen ,symbolischen
Ausgleich” vor, etwa finanzielle Unterstiitzungen von ge-
meinniitzigen Vereinen, Opferhilfsorganisationen und so
weiter. Wenn auch (vor allem bei Einsichtsunwilligen) in die-
sen Féallen wohl nach dem unmittelbaren Zusammenhang
mit dem Opfer gefragt wird, ist diese Ldsung auch aus unse-
rer Sicht grundséatzlich akzeptabel. Aber sie musB freiwillig
geschehen! Wenn der Tater nicht von sich aus das ,richtige*
Verhaltnis zur Straftat bekommt, nutzen auch die (immerhin
auch sehr bequemen) ,Ersatzzahlungen“ an irgendwelche
Organisationen nichts. Das ginge dann sehr rasch in den
Bereich der Gewissensberuhigung durch Spenden Ulber, so
nach dem Motto: Zahie 5,— DM an die Aktion Sorgenkind,
und dir geht es gut! Uberhaupt stért irgendwie (besonders
bei Gewaltdelikten) die Verlagerung der Schuldeinsicht auf
die Ebene der materiellen Wiedergutmachung den eigentli-
chen Sinn der ganzen Sache. Der eigentlich hohe morali-
sche Anspruch der Aussdhnung mit dem Opfer (und zwar
der ehrlichen) bekommt dadurch einen unangenehmen An-
strich. Besonders in Fallen von Gewaltdelikten entzieht sich
die Schuldeinsicht (iberhaupt der Kontrolle der Justiz (denn
kontrollieren will sie das Ganze doch, oder?). Wie will man
eine dermaBen personliche Angelegenheit denn Gberhaupt
bewerten? Wie soll man beurteilen, ob der Tater es ehrlich
meint oder nicht ganz einfache , Kamine“ macht in der Hoff-
nung, dadurch friher in den Genuf3 von Vollzugslockerun-
gen zu kommen? Und das auch noch unter dem Gesichts-
punkt, daB von dieser Bewertung und Beurteilung generell
abhangt, ob man Urlaub, offenen Vollzug usw. bekommt.
Das wird ein verdammt heiBes Eisen werden, sollte das in
der Form praktiziert werden, wie Dr. Wulf vorschlagt!

Aus der Sicht des Opfers muB der heute praktizierte Straf-
volizug ein mehr oder weniger heftiger Schlag ins Gesicht
sein! Bevor nun jemand denkt, daB der Verfasser des Arti-
kels eine , Erbse im Gehirn“ haben muB3, wenn er so etwas
schreibt (zumal er selbst ja auch Knacki ist!, der Verfasser),
soll er sich mal die Situation des Opfers vorstellen: Das Op-
fer ist bei einer Straftat der unmittelbar Geschédigte — und
das oft nicht unerheblich, oder? Als von einer Straftat Betrof-
fener kann man dann noch den Termin (Prozef3) verfolgen,
weiB: der Tater landet fiir etliche Jahre im Knast—und damit
hat es sich dann auch. Mit den Tatfolgen muB er (oder sie)
ganz alleine fertig werden — wéhrend dem Tater eine ganze
Batterie von Sozialarbeitern, Psychologen, Juristen usw.
Lhelfend“ beistehen. Ja, man kann sogar als Opfer in Zeitun-
gen nachlesen, daB sich Initiativgruppen zur Unterstiitzung
von Strafgefangenen bilden, fiir die auch noch gespendet
wird... Als Opfer muB man zudem noch um jeden Pfennig
kampfen, den man als Entschadigung haben méchte (Ent-
schiadigungen lassen sich ja nur dber die Zivilklage durch-
setzen). Aus der Sicht des Opfers muf3 es verdammt bléde
aussehen, wenn sich Initiativgruppen fur besseren Strafvoll-
zug einsetzen, MiBstande im Strafvollzug anprangern (si-
cher berechtigt, aber...), wahrend man die Opfer am liebsten
totschweigt. Da gibt's allenfalls Selbsthilfegruppen.

Um die Familie des Inhaftierten kiimmern sich auch schon
Gefangenenbhilfsorganisationen — wer kiimmert sich um die
Familie des Opfers? Dazu kommen weiterhin {(wir kennen
das ja alle) die Berichte einer ganz bestimmien Sorte von



lilustrierten und Zeitungen (Tilt, Gardine, Quack und wie sie
alle heiBen mégen), die in schéner Hartnackigkeit von an-
geblich paradiesischen Zustanden in den Knasten berich-
ten, von Orgien hinter Gittern schreiben, ununterbrochen
den Leuten drohen, daB alle Mérder z.B. mit 15 Jahren ent-
lassen werden und ahnliches. Wer von den Opfern wei3
denn schon, daB es im Knast ganz anders aussieht als man
es die Leser gerne glauben machen mochte?

Es ist jedenfalls ganzlich abwegig, als Gefangener und
Tater die Augen fest vor gewissen Tatsachen zu verschlie-
Ben. Und daB die Opfer von Straftaten viel miserabler dran
sind als wir, das ist eine Tatsache. Und aus diesen Griinden
ist der Artikel von Dr. jur. Rudiger Wulf ein durchaus positiver
AnstoB, die Diskussion um den Sinn eines halbherzig prakti-
Zierten Behandlungsvollzuges um einen ganz wichtigen
Aspekt zu erweitern. Zumal der ganze Bereich des Schuld-
ausgleichs aus unerfindlichen Griinden bislang totge-
schwiegen oder ganz schlicht verdrangt wurde. Die Justiz
als Strafvollstrecker hat sogar selbst erhebliche Probleme
mit dieser Thematik: Die Frage, was eigentlich mit dem
Schuldausgleich ist, stellt sich Uberwiegend erst dann, wenn
man nach Ablehnungsgriinden fiir ein gestelltes Urlaubsge-
such usw. sucht - bis zu diesem Zeitpunkt (egal, wieviel Jah-
re das sind) taucht diese Problematik Uberhaupt nicht auf.
Man |aBt den Knacki seinen Knast abbrummen, achtet pein-
lichst darauf, daB er mal ja arbeiten geht, seine Zelle sauber
halt und schén kusch” bleibt... Das war es dann auch
schon.

Und wie, bitte schoén, soll auch eine Justiz mit hoffnungs-
los Gberfordertem Personal, mit viel zu wenig Personal noch
dazu, einen auf Opferausgleich ausgerichteten Strafvollzug
in die Realitat umsetzen? Man war ja bislang noch nicht ein-
mal in der Lage, die geselzlich vorgeschriebenen Mindest-
voraussetzungen zur Verwirklichung des Strafvollzugsge-
setzes zu schaffen (z.B. flir ausreichendes Personal zu sor-
gen, statt durch Uberstundenabbau den Strafvollzug schon
in den Ansatzen in die Knie zu zwingen!). Eine dermaBen
zerstérende und behandlungsverhindernde Strafvollzugs-
politik (mit ganz viel Augenwischerei nach drauflen) ist
schlicht die Ursache dafir, daB noch nicht einmal erprobt
werden konnte, ob das noch geltende StVollzG auch zum
Opferausgleich ausreicht. Schon jetzt werden Stimmen laut,
daB der moderne Behandlungsvollzug gescheitert sei... wel-
chen Vollzug die wohl meinen? Und dartber hinaus sollen
jetzt auch noch zusatzliche Paragraphen aufgenommen
werden, die den Gefangenen dazu zwingen sollen, aus dem
Knast heraus Entschadigungsleistungen zu erbringen.

Das alte Gesetz ist noch nicht verwirklicht (davon kann
man beim besten Willen nicht sprechen!) — da werden schon
neue Sachen ausgebritet. Das kann weder der Schuldein-
sicht dienen noch dem Opferausgleich...

1) ,Opferbezogene Vollzugsgestaltung — Grundziige eines Behandlungs-
ansatzes" in: ZfStrVo 1985, Heft 2, S. 67-77.
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Begegnungen mit der Strafrechts-
pflege auf den Philippinen

Beobachtungen in der gréBten ,offenen’
Strafanstalt der Welt

14

Dieter Bindzus

Vorgeschichte

Den ersten Hinweis fand der Verfasser in einem Reisefiih-
rer Uber die Philippinen: ,Im Siidwesten der Philippinen ge-
legen, trennt die etwa 400 km lange, aber nur 40 km breite
Insel Palawan die Sulu-See und das Siidchinesische Meer.
Die ‘lwahig Penal Colony’ liegt etwa 23 km von der Insel-
hauptstadt Puerto Princesa. Strafgefangene leben hier wie
in einem ganz normalen Dorf, wo sie Fischfang und Reisan-
bau betreiben. Zaune gibt es nicht, der Dschungel und das
Meer machen ein Entkommen unméglich. Die Aufseher und
Verwalter lassen es sich gutgehen. Personalsorgen haben
sie jedenfalls nicht. Fremde sind willkommen. Modermer und
liberaler Strafvollzug soll demonstriert werden. Zur Zeit le-
ben dort rund 4000 Haftlinge, Kolonisten genannt, von de-
nen 55 ihre Familien dabeihaben; 20 konnten sich nach ihrer
Entlassung auf eigenem Grund ansiedein. Diese Strafkolo-
nie tragt sich selbst, so daB staatliche Zuschiisse nicht ange-
fordert werden missen. Die Rickfallquote der Entlassenen
soll erheblich niedriger sein als nach herkémmlicher Haft.“"

Die Neugier des Verfassers war geweckt. Der Gedanke,
daB fern auf einer tropischen Insel ein moderner, liberaler
Strafvolizug, der sich zudem noch selbst tragt, moglich sein
und auch tatsachlich funktionieren sollte, faszinierte ihn so,
daB er trotz hoher zu erwartender Reisekosten und seiner
bestehenden groBen Skepsis spontan beschloB, dieses
nach Schilderung des Reisebuchautors einmalig in der Welt
dastehende Projekt persénlich kennenzulernen.

Opfer einer Straftat

Anfang August 1984 war es soweit: In Manila war das
Schiffsticket gebucht. Vor der letzten Etappe der langen Rei-
se von Europa nach Palawan sollten die letzten Stunden vor
der Abfahrt des Schiffes zu einem Besuch des chinesischen
Friedhofs genutzt werden. Bei der Erkundigung nach einem
Verkehrsmittel dorthin geriet der Verfasser dann an Rustico
Lopez, alias ,Rusty”. Freundlicherweise begleitete dieser
den auslandischen Besucher nicht nur zum chinesischen
Friedhof, sondern lud ihn anschlieBend, was bei den gast-
freundlichen Philippinos durchaus nichts Ungewdhnliches
ist, sogar noch in das Haus seiner Schwester und seines
Schwagers ein, wo er ihm auch noch die genaue Adresse
seines auf Palawan lebenden Onkels zu geben versprochen
hatte.

In der in einem Gewirr von Gassen liegenden und deshalb
auch spater nur durch einen bloBen Zufall wieder auffindba-
ren Wohnung der angeblichen Eheleute wurde der Verfas-
ser auBerst freundlich aufgenommen. Dann wurde ihm von
dem ,gastfreien” Paar, bei dem es sich in Wirklichkeit nicht
um Verwandte von Rustico Lopez, sondern um seine Kom-
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plizen Dennis Gregorio und Rhoda Ledesma, alias , Thess*
handelte, ein Glas Milchkaffee angeboten. In diesen hatten
die Tater, wie sie spater vor den Ermittiungsbehérden zuga-
ben, 20 Tabletten eines — wie sie wuBten —in dieser Konzen-
tration moglicherweise letal wirkenden Beruhigungsmittels
aufgeldst. Wegen der herrschenden Hitze trank der Verfas-
ser das Glas ziigig aus und brach kurze Zeit darauf besin-
nungslos zusammen. Diese Situation nutzten die Tater dazu
aus, ihn im wahrsten Sinne des Wortes bis auf Hemd und
Hose — alle seine Wertsachen trug er in einer Reisetasche
bei sich — auszurauben. Spater am Abend fuhren sie ihn bei
Dunkelheit in einem Taxi nach Quezon City, wo sie ihn im
strdmenden Tropenregen aus dem fahrenden Auto hinaus-
warfen. Passanten fanden und brachten den Verfasser mit
Hilfe einer in seiner Hemdtasche gefundenen Adressenkar-
te in seine Pension zuriick. Da man ihn dort lediglich fir
»high* hielt, kimmerte man sich auch nicht weiter um seine
nicht unerhebliche Kopfverletzung. Ohne jede arztliche Ver-
sorgung legte man ihn auf das Bett seines Zimmers, wo er
erst einen Tag spéter zum ersten Mal wieder aus seiner Be-
wuBtlosigkeit erwachte.

Ermittlungsverfahren

Durch Vermittlung der deutschen Botschaft wurde der
Verfasser zur Aufklarung des an ihm ver(ibten Verbrechens
an die , Tourist Investigation and Security Division, Intelle-
gence and Investigation Branch, Bureau of Tourism Servi-
ces”, eine mit dem Schutz auslandischer Touristen befaBte
militdrische Einheit verwiesen. Diese konnte unter Mithilfe
des Verfassers und eines ,V-Mannes* aus der Unterwelt die
Tater zwei Tage spater in einer Fahndungsaktion, die jedem
Kriminalfilm zur Ehre gereicht hitte, in Metro-Manila verhaf-
ten. Bis auf den leeren Geldgirtel des Verfassers, den der
Haupttater Rustico Lopez bei seiner Festnahme bei sich
trug, war und blieb die von den Tétern bei dem Uberfall ge-
machte Beute verschwunden. Soweit sie ihnen nicht bereits
in Form von Bargeld in die Hande gefallen war, hatten die
Tater sie nach ihren Aussagen verkauft und das gesamte
Geld anschlieBend beim Gliicksspiel verspielt. Nunmehr
versprach man ihnen, sie sofort freizulassen, wenn sie dem
Verfasser innerhalb von 24 Stunden seinen Schaden in Geld
ersetzen wirden. Ein solches nach deutscher Rechtsauffas-
sung unvorstellbares Verfahren sei, wie der seinen Fall be-
arbeitende ,Special Investigator Rene Maciano dem Ver-
fasser versicherte, auf den Philippinen allgemein {iblich.?
Trotz eifrigster Bemihungen konnten die Tater, die von An-
fang an unter ,sanftem* Druck voll gestandig gewesen wa-
ren, die erforderliche Geldsumme nicht auftreiben. Nach Ab-
lauf der ,Schonfrist* erlieB dann der zustandige ,Fiscal“
(Staatsanwalt) gegen sie Haftbefehl und setzte die ,bail”
(Kaution zur Abwendung der Untersuchungshatt) fiir jeden
Téater auf 10.000 Pesos (ca. 1700 DM) fest. Zwei Tage spéa-
ter wurde gegen die drei Tater durch den ,Fiscal” auf Antrag
des Verfassers Anklage vor dem ,Regional Trial, Court of
Manila, Branch LX* erhoben und der Termin zur miindlichen
Verhandlung bereits auf den nichsten Tag angesetzt.®)

Strafprozef3

Der Hauptangeklagte Rustico Lopez erschien zu der von
Richter Cesar C. Pagio geleiteten Hauptverhandlung nicht.
.He paid the bail and he jumped the bail“, d.h., er hatte die

Kaution gezahlt und war nach der Entlassung aus der Unter-
suchungshaft auf Nimmerwiedersehen verschwunden. Das
angebliche Ehepaar Dennis Gregorio und Rhoda Ledesma
wurde zu der Verhandlung aus der Untersuchungshaft vor-
gefihrt. Da sie sich beide (iberraschenderweise f(ir ,,not guil-
ty* (nicht schuldig) erklarten, muBte das Gericht in die meh-
rere Tage dauernde miindliche Hauptverhandlung eintre-
ten. In dieser versuchten die beiden Angeklagten, die ge-
samte Verantwortung an dem Raububerfall auf den nicht er-
schienenen Haupttiter abzuwalzen. Als ihnen dieses nicht
bzw. nicht mehr gelang, zahlten auch sie die festgesetzte
»bail“ (Kaution) und wurden aus der Untersuchungshaft ent-
lassen. Danach erschienen sie, wie es von vornherein zu er-
warten gewesen war, nicht mehr zu dem nachsten anbe-
raumten Verhandlungstermin. lhr Nichterscheinen hatte die
prozeBrechtliche Folge, daB das Verfahren gegen sie (vor-
l1aufig) eingestellt wurde. Eine Wiederaufnahme des Prozes-
ses hatten die Angeklagten nicht mehr zu beflirchten, da der
Verfasser als Hauptklager alsbald die Philippinen verlassen
haben wiirde und die gegen sie ausgebrachten Haftbefehle
nach philippinischer Praxis in einem solchen Fall nicht mehr
zur Vollstreckung kommen wirden. Diese Farce eines
rechtsstaatlichen Strafprozesses veranlaBte den Verfasser,
sich vor seiner Abreise mit einer schriftlichen Rechtsbe-
schwerde, von der die vier groBten Tageszeitungen in Mani-
la eine Abschrift erhielten, an den ,Supreme Court of the
Philippines” (Oberster Gerichtshof der Philippinen) zu wen-
den. Drei Antwortschreiben des , Acting Court Administra-
tor" Arturo B. Buena hatten bisher stets denselben Inhalt:
,Die Haftbefehle gegen die Angeklagten konnten noch nicht
vollstreckt werden®.

Der Leser moge sich selbst die Frage beantworten, ob die
Strafverfolgungspraxis der Phifippinen, die bei einem be-
gangenen Verbrechen, das in Deutschland mit einer Min-
deststrafe von flinf Jahren Freiheitsstrafe bedroht ist, den
Tatern im Falle der Schadenswiedergutmachung ein Abse-
hen von jeglicher Strafverfolgung zusichert und ihnen dar-
Uberhinaus noch die Méglichkeit gibt, sich durch Zahlung ei-
ner in Anbetracht des von ihnen begangenen Verbrechens
geringfigigen ,bail“ (Kaution) der Strafverfolgung zu entzie-
hen, den an einen modernen Rechtsstaat zu stellenden An-
forderungen entspricht.

Geschichte der Strafrechtspflege

Zunachst war damit das Interesse des Verfassers am
Strafvollzug der Philippinen erloschen. Die Beschéftigung
mit der Geschichte der Strafrechtspflege und der Theorie
des Strafvollzuges auf den Philippinen — beide Themen sind
im Nachfolgenden ausfiihrlich dargestellt — belebte sein In-
teresse an der Praxis bald wieder so sehr, daB er einen er-
neuten Besuch der Philippinen ins Auge faBte.

Die Geschichte der philippinischen Strafrechtspflege ist
gepragt von der insularen Lage dieses Staates — mit einer
Bevélkerung von 50 Millionen Einwohnern (Stand: 1982) be-
steht er aus 7107, davon 2000 bewohnten Inseln —und einer
Giber 400 Jahre dauernden kolonialen Herrschaft durch Spa-
nien und die USA.

In der vorspanischen Zeit zerfiel das heutige Inselreich
in eine Vielzahl von Herrschaftsbereichen. Die wichtigste



politische Einheit war das krzlich wiederbelebte sog. ,bar-
angay"“, das zwischen 100 und 200 Familien umfaBte. Die
Freiheitsstrafe im heutigen Sinn war damals unbekannt.
Nach historischen Dokumenten wie dem ,Code of Kalan-
tiao” (1433) wurden neben Geldstrafen lediglich Todes- und
Leibesstrafen verhdngt. Zu letzteren gehérten Tod durch
Feuer, Auspeitschung, sog. ,,Unter-Wasser-Driicken* fiir ei-
ne bestimmte Zeit und die sog. ,,Ameisenstrafe”. Riickfallta-
ter wurden zu Tode gepeitscht oder flir einen Tag einem
Ameisenhaufen liberlassen. Alle diese Strafen hatten—ahn-
lich wie im Europa der damaligen Zeit — rein vergeltenden
Charakter.®

Spanische und amerikanische Einfliisse

Mit der spanischen Kolonisierung der Philippinen (1521-
1898) fiihrten die Spanier auch ihr Strafrechtssystem unter
Anpassung an die értliche Gegebenheiten auf dem Archipel
ein. Spater wurde dieses angepaBte Strafrechtssystem in
der ,Recopilacion de las Leyes de India® kodifiziert. Erst
1887 wurde diese Kodifikation durch das spanische Strafge-
setz von 1870 abgeldst. Obwohl das spanische Strafrechtin
dieser Zeit rein vergeltenden Charakter hatte, zeigen sichim
Strafvollzug mit einer bewuBten Klassifizierung und Diffe-
renzierung der Strafgefangenen schon allererste Anfange
eines Resozialisierungsvollzuges.®

Soweit es Uberhaupt schon Freiheitsstrafen gab, wurden
sie lange Zeit unter der eigenstandigen Jurisdiktion der ein-
zelnen Befehlshaber der Provinzen vollzogen.® Im Jahre
1866 wurde in Manila eine auf Anordnung der spanischen
Zentralregierung erbaute zentrale Strafanstalt unter dem
Namen ,Carcel Prisidio Correctional, im Volksmund bald
,Bilibid Prison* genannt, erdffnet.” Diese als sechzehnfliig-
liger Strahlenbau konzipierte Strafanstalt hatte eine Aufnah-
mekapazitat fiir 1720 Strafgefangene.®

Nach der Vertreibung der Spanier durch die Amerikaner
im spanisch-amerikanischen Krieg von 1893 wurden alle
Strafgefangenen entlassen und die Strafanstalten zunachst
aufgegeben. Doch bereits 1905 schufen die Amerikaner das
zentrale ,Bureau of Prison” (Strafvollzugsamt) und 6ffneten
die geschlossenen Strafanstalten wieder.®. Wahrend inhrer
Herrschaftszeit errichteten bzw. reaktivierten die Amerika-
ner weitere Strafanstalten: Iwahig Penal Colony (Palawan),
San Ramon Prison (Mindanao), Corregidor Stockade (Lu-
zon), Bontoc Prison (Luzon), Davao Penal Colony (Mindan-
ao). Kurz vor Ausbruch des zweiten Weltkrieges wurde in
Muntinlupa (heute: Metro-Manila) die bis jetzt bestehende
Zentralstrafanstalt ,Bilibid Prison* erdffnet. In diese wurden
alle Strafgefangenen mit lAngeren Freiheitsstrafen von den
dbrigen Inseln Oberstellt. Insgesamt gesehen gab es aber,
was die inhaltliche Ausgestaltung des Strafvollzugs betrifft,
in der amerikanischen Zeit keine radikalen Veranderun-
gen.'® Hinsichtlich des Strafvolizuges stellte 1919 eine Un-
tersuchungskommission der philippinischen Rechtsan-
waltskammer (Philippine Bar Association) lakonisch fest,
daB dieser grausam und UbermaBig sei. Zum Beweis dieser
Feststellung wurden insbesondere die strengen Vollzugs-
maBnahmen der Anwendung des Mundknebels und der
sog. ,bartolina* angefuhrt. Bei letzterer wurden die Strafge-
fangenen in Schulterhéhe mit eisernen Handfesseln an die
Zelienwand oder an einen Pfahl angefesseit.’" Doch gab es
auch schon gewisse Fortschritte. Strafgefangene, die sich
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im Vollzug gut fihrten, wurden aus dem neuen ,Bilibid Pri-
son“ in die ,Penal Colonies” (Strafkolonien) nach Davao
(Mindanao) bzw. Ilwahig (Palawan) UberfGhri, wo sie vor al-
lem in der Landwirtschaft beschéftigt wurden.'?

Sinn und Zweck der Strafe bzw. des
Strafvollzuges

Interessant ist es, die Entwicklung der philippinischen
Strafrechtspflege nach Erlangen der vollstandigen Unab-
hangigkeit von den USA im Jahre 1945 unter der Fragestei-
lung zu beobachten, ob die junge Republik die Chance ge-
nutzt hat, neue moderne Ideen in die Strafrechtspflege, ins-
besondere in den Strafvollzug einzufihren oder ob sie auf
diesem Gebiet nur das fortgesetzt hat, was ihr von ihren Ko-
lonialherren Spanien und USA Uberkommen war. Antwort
auf diese Frage kann die Strafgesetzgebung aus dieser Zeit
geben, wobei die Beantwortung der Teilfragen, welchen
Sinn und Zweck sie der Freiheitsstrafe generell und dem
Strafvolizug im besonderen beimiBt, von entscheidender
Bedeutung ist. Wie konservativ die Grundhaltung der philip-
pinischen Strafgesetzgebung in der ersten Halfte dieses
Jahrhunderts war, zeigt die Tatsache, daB das spanische
Strafgesetzbuch von 1870, das eindeutig den Sinn und
Zweck der Freiheitsstrafe in der Vergeltung und Abschrek-
kung sah, hach Abzug der Spanier noch 30 Jahre im wesent-
lichen weiter in Geltung blieb und bis in die Gegenwart sei-
nen EinfluB auf das philippinische Strafrecht nicht verloren
hat. Erst 1930 wurde das spanische Strafgesetzbuch von
1870 durch den vom Senat und dem Reprasentantenhaus
der Philippinen verabschiedeten ,Revised Penal Code*
(Oberarbeitetes Strafgesetzbuch) abgeldst, der als Gesetz
Nr. 3815 bis zum heutigen Tag in Kraft ist.

Der , Revised Penal Code" hilt im wesentlichen am ver-
geltenden und abschreckenden Charakter der Strafe fest
und bestraft die Tat und nicht den Tater.’ Er macht zwar
keine ausdrickliche Aussage zum Sinn und Zweck der Stra-
fe, doch ergibt sich ihre vergeltende Funktion bereits aus der
Art der in ihm angedrohten Strafen. Zwar kennt der ,Revised
Penal Code” neben der Kapitalstrafe der Verurteilung zum
Tode und den vergeltenden Strafen den Namen nach auch
bessernde Strafen und leichte Strafen in Form von Freiheits-
entziehung, doch hat diese Unterscheidung nur rein termi-
nologischen Charakter, da sich die bessernden und leichten
Strafen von den vergeltenden Strafen nur durch ihre Dauer
unterscheiden und mit Ausnahme der leichten Strafen auch
in denselben Strafanstalten und unter véllig gleichen Voll-
zugsbedingungen vollstreckt werden.'" 1 Wie sehr das al-
te spanische Strafgesetzbuch weiterhin das Rickgrat des
~Revised Penal Code“ bildet, belegt auch die auBerliche
Tatsache, daB der Gesetzgeber nicht nur die alten Strafar-
ten, sondern teilweise auch ihre alten spanischen Bezeich-
nungen beibehielt.'® Den abschreckenden Charakter des
Strafrechts beweisen die drakonischen Strafandrohungen,
flir die hier beispielhaft nur die Straftatbestande der schwe-
ren Korperverletzung und des (einfachen) Diebstahls er-
wahnt seien, die im HochstmaB mit lebenslanglicher bzw.
zeitiger Freiheitsstrafe von 10 Jahren bestraft werden kén-
nen.'” Lediglich die Bestatigung bzw. Neueinfilhrung eini-
ger SchuldausschlieBungs-, Schuldminderungs- und Straf-
zumessungsgrinde lassen erkennen, daB der Gesetzgeber
bei der Kodifizierung des ,,Revised Penal Code* auch schon
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die Personlichkeit und das Verhalten des Téters nach der
Tat mit berlicksichtigt hat.'®

Eindeutig tater- und nicht tatbezogen, rein am Gesichts-
punkt der Resozialisierung orientiert, sind im ,Revised Pe-
nal Code", der sich auch insoweit an seinem spanischen
Vorbild orientiert, die jugendliche Straftater betreffenden
Strafbestimmungen. Nach ihnen sind Jugendliche unter 9
Jahren generell strafunmindig und Jugendliche unter 15
Jahren nur beschrankt strafmiindig, d.h. strafbar sind sie
nur, wenn sie zur Zeit der Tat die erforderliche Einsichtsfa-
higkeit besaBen.'® Die sich bei strafmiindigen, straffalligen
Jugendlichen ergebenden Rechtsfolgen waren zunachst in
Art. 80 des ,Revised Penal Code” geregelt, wurden aber
1974 durch ein selbstandiges Jugendwohifahrtsgesetz
(Child and Youth Welfare Code PD; Nr. 603) abgelést. Nach
diesem setzt das Gericht bei einem strafmiindigen, straffalli-
gen Jugendlichen zunachst die fiir die begangene Straftat
verwirkte Strafe fest, (berstellt ihn dann aber auf seinen An-
trag ohne Verkiindung eines Urteils dem ,Department of So-
cial Services and Development” oder einer anderen privaten
oder offentlichen Institution zur éffentlichen Erziehung.?”
Die offentliche Erziehung kann bis zum vollendeten 21. Le-
bensjahr des Jugendlichen dauern. Ist ein Jugendlicher aber
bereits vor Erreichung dieser Altersgrenze nach Ansicht des
.Department of Social Services and Development”, das
dem Gericht alle vier Monate einen Erziehungsbericht zu er-
statten hat,?" als resozialisiert anzusehen, schlagt das Ge-
richt seinen Fall nieder und entlast ihn endgdltig aus der 6f-
fentlichen Erziehung. Erweist sich der Jugendliche wéahrend
seiner offentlichen Erziehung als unerziehbar, was seinen
Ausdruck oft in erneuter Straffalligkeit findet, verkiindet das
Gericht seinen bereits bei Anordnung der 6ffentlichen Erzie-
hung gefallten Urteilsspruch.® Die gegen jugendliche Straf-
tater verhangten Freiheitsstrafen werden aber nicht in den
allgemeinen Strafanstalten, sondern in besonderen Erzie-
hungslagern — Jugendstrafanstalten im deutschen Sinne
gibt es auf den Philippinen nicht — im land- oder forstwirt-
schaftlichen Bereich vollzogen.?®

Wie die bisherigen Ausfiihrungen zeigen, haben sich da-
mit im ,Revised Penal Code”, eine Ausnahme macht inso-
weit nur das Jugendstrafrecht, die modernen ldeen der sog.
»,Code Commission” — diese hatte 1916 unter Fiihrung von
Rafael Pan im Auftrage der Regierung einen ganz auf dem
Resozialisierungsgedanken basierenden Entwurf fir ein
Strafgesetzbuch unter den Namen ,Correctional Code*
(Besserungsgesetz) vorgelegt — nicht durchgesetzt,?® doch
hat der philippinische Gesetzgeber alsbald nach Inkrafttre-
ten des ,Revised Penal Code” auch im Erwachsenenstraf-
recht dem Resozialisierungsgedanken in strafrechtlichen
Nebengesetzen mehr Bedeutung zukommen lassen. Be-
reits drei Jahre nach Inkrafttreten des ,Revised Penal Code*”
wurde im Jahre 1933 fUr die Mehrzahl aller Straftater und
Straftaten im Gesetz Nr. 4103 die ganz vom Resozialisie-
rungsgedanken gepragte ,,Indeterminate sentence* (Verur-
teilung zu einer Freiheitsstrafe von unbestimmter Dauer)
eingefilhrt.?® Bei dieser setzt der Richter zunachst die
schuldangemessene, d.h. tatvergeliende Strafe als Hochst-
maB fest, bestimmt gleichzeitig aber auch das MindestmaB
der zu verbliBenden Strafe, das er dem Rahmen der nachst
niederen Strafart entnimmt.2® Uber die vorzeitige Entlas-
sung des Verurteilten vor VerbuBung der schuldangemes-

senen Strafe entscheidet ein besonderer AusschuB (Board
of indeterminate senterice), der gleichzeitig auch die Be-
wahrungsauflagen fiir die verbleibende zur Bewahrung aus-
gesetzte Reststrafzeit festsetzt 2”) An der Ausgestaltung der
sindeterminate sentence” ist unschwer zu erkennen, daB sie
im philippinischen Strafrecht die , Aussetzung des Strafre-
stes bei zeitiger Freiheitsstrafe” (§ 57 StGB) des deutschen
Strafrechts ersetzt. Neben diesem Rechisinstitut kennt das
philippinische Strafrecht bereits seit 1935 auch die aus-
driicklich auf dem Resozialisierungsgedanken beruhende®®
~probation” (Strafaussetzung zur Bewahrung), die letztma-
lig als sog. ,,Probation Law” von 1976 (P.D. No. 968) neu ge-
faBt worden ist. Nach diesem Gesetz kdnnen Freiheitsstra-
fen bis zu einer Dauer von 6 Jahren —die Erhéhung der Dau-
er der aussetzungsfahigen Strafen ist materiell einer der
Schwerpunkte der letzten Gesetzesédnderung — zur Bewéh-
rung ausgesetzt werden, wovon aber Riickfalltater und we-
gen Staatsschutzverbrechen Verurteilte ausgenommen
sind.?® Im Gegensatz zu Deutschland konnen auf den Phi-
lippinen auch Ersatzfreiheitsstrafen zur Bewahrung ausge-
setzt werden;*® auch wird dort die , Strafaussetzung zur Be-
wahrung” nur auf ausdriicklichen Antrag des Verurteilten
gewahrt.3" Im iibrigen aber ist dieses Rechtsinstitut in den
beiden Landern sehr &hnlich ausgestaltet.

Gesetzliche Regelung des Strafvollzuges

Ein Strafvollzugsgesetz gibt es bis zum heutigen Tage auf
den Philippinen nicht. Zwar sieht der ,,Revised Penal Code*
in Art. 86 vor, daB3 der Strafvollzug in einem allgemeinen zu
etlassenen Verwaltungsgesetz geregelt werden soll, doch
ist auf diesem Gebiet bisher — und insoweit weist die Ent-
wicklung der gesetzlichen Regelung starke Parallelen zu der
Vergangenheit in Deutschland auf—noch nichts geschehen.
1949 wurde lediglich eine Verwaltungsanordnung des Ju-
stizministers als ,Rules for the Treatment of Prisoners®
(Grundsétze fiir die Behandlung von Strafgefangenen) in
Kraft gesetzt, die im Jahre 1960 noveiliert wurden.® Die
,Rules* enthalten zwar schon einige progressive Aspekie
bezliglich der Behandlung von Strafgefangenen, doch wird
in ihnen als das eigentliche Ziel des Strafvollzuges immer
noch die ,Absonderung des Strafgefangenen als eines
Menschen, der durch seine Straftat bewiesen hat, daf3 er ei-
ne Gefahr fur die freie Gesellschaft darstellt,* gesehen.®®
Wie ernst diese Behandlungsgrundsatze in der Praxis des
Strafvollzuges genommen werden, wurde dem Verfasser
bei seinem spateren Besuch der ,lwahig Prison and Penal
Farm*“ mit ihren derzeit 2240 Strafgefangenen eindriicklich
durch die Tatsache vor Augen gefihrt, daB man dort fir ihn
trotz gréBter allseitiger Bemlhungen nicht ein einziges Ex-
emplar der ,Rules for the Treatment of Prisoners” zur Ein-
sichtnahme auftreiben konnte.

Unmittelbar finden sich im ,,Revised Penal Code* (ber die
bereits erorterten hinaus, nur noch einige Bestimmungen
unter dem Titel ,Partial Extinction of Criminal Liability* (teil-
weise LOschung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit, Art.
97 ff.) zum Strafvolizug, die sich mit dem ,allowance for
good conduct* (StrafnachlaB bei guter Fiihrung) befassen.
Hiernach kann einem Strafgefangenen bei guter Flihrung in
den ersten beiden Jahren seiner Strafhaft je verblBtes Jahr
60 Tage StrafnachlaB gewahrt werden. Dieser ,Bonus” er-
haht sich mit dem Ablauf der verbBten Jahre vom 11. Jahr



der Strafhaft an auf 180 Tage im Jahr 3% Insbesondere Straf-
gefangene, die in den Strafkolonien ohne Bewachung arbei-
ten, kdénnen (ber den geschilderten Strafnachla3 hinaus
noch einen weiteren StrafnachlaB von zusatzlich 60 Tagen
pro verbiiBtem Jahr erhalten 3%

Organisation des Strafvollzuges

Das Strafvollzugssystem der Philippinen ist heut zwei-
und dreistufig aufgebaut. An der Spitze steht als zentrales
Strafvollzugsamt das von einem Direktor geleitete ,,Bureau
of Prisons”. Diese Position ist im allgemeinen mit einem
pensonierten Armeegeneral besetzt. Um die berufliche
Qualifikation der Stellvertreter scheint es in der Regel — En-
de der siebziger Jahre hatte diese Stelle ein Ingenieur in-
ne®) —auch nicht viel besser bestellt zu sein. Das ,Bureau of
Prisons* ist in sechs Abteilungen (Divisions) gegliedert:
Buchhaltung (Accounting Div.), Verwaltung (Administrative
Div.), Haushalt und Finanzen (Budget and Finance Div.),
Gesundheitsfiirsorge (Medical Div.), Allgemeine Dienste
(General Service Div.), und Versorgung (Supply Div.).®?
Darliber hinaus gibt es noch neben dem Biro des ,Penal
Production Coordinator” (Koordinator flir die wirtschaftliche
Produktion in den Strafanstalten) vier dem Direktor direkt
unterstellte Mitarbeiter ohne eigenes Bliro, die den Direktor
in Verwaltungs- und Rechtsfragen, im arztlichen Bereich
und auf dem Gebiete der Behandlung von Strafgefangenen
(inmate guidance) beraten und unterstiitzen.®® Die Tatsa-
che, daB dem fiir die Behandlung von Strafgefangenen zu-
standigen Mitarbeiter, dem sog. ,Inmate Guidance Supervi-
sor", kein Mitarbeiterstab flir Forschung, Durchsetzung und
Koordinierung von ResozialisierungsmaBnahmen zur Ver-
figung steht, allein zeigt, welchen Stellenwert der Behand-
lungsvollzug im ,Bureau of Prisons® hat.?®)

Dem ,Bureau of Prisons*“ sind die sieben nationalen Straf-
anstalten (national prisons) des Landes verwaltungsmaBig
direkt unterstellt. Daneben gibt es noch 72 Provinzgefang-
nisse (provincial jails) und 65 stadtische (city jails) sowie
1437 kommunale Gefangnisse (municipial jails), die den
Provinzgouverneuren bzw. den 6érilichen Polizeibehérden
der ,Integrated National Police” unterstehen, jedoch alle —
und insoweit ist der philippinische Strafvollzug dreistufig auf-
gebaut — der Aufsicht des ,Bureau of Prisons” unterlie-
gen.*® Nach den ,Rules for the Treatment of Prisoners* ist
die Zustandigkeit der verschiedenen Strafanstalten beziig-
lich der Strafgefangenen in der Weise aufgeteilt, daB die 7
nationalen Strafanstalten fir die sog. ,national or insular pri-
soners” (nationalen Strafgefangenen), das sind Verurteilte
mit Freiheitsstrafen von Gber 3 Jahren, die Provinzgefang-
nisse fiir die sog. ,provincial prisoners"”, das sind neben Un-
tersuchungsgefangenen Verurteilte mit Freiheitsstrafen von
einem Monat bis zu drei Jahren und die stAdtischen bzw.
kommunalen Gefangnisse fiir die sog. ,city or municipal pri-
soners” (stadtische bzw. kommunale Gefangene), das sind
neben Untersuchungsgefangenen Verurteilte bis zu einem
Monat, zustandig sind.*"

Die sog. ,hational prisoners“ — auf diese beschranken
sich die nachfolgenden Ausfiihrungen — werden nach ihrer
Verurteilung zunichst in das 1953 erdffnete ,Reception
Diagnostic Center” (Aufnahme-Diagnose-Zentrum) einge-
wiesen, das direkt dem ,New Bilibid Prison“ (Metro-Manila)
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unterstellt und angegliedert ist. In den ersten zwei Wochen
wird im ,,Admission-Orientation Program* der Neuankémm-
ling in Einzelhaft mit der Anstaltsordnung vertraut gemacht
und einer medizinischen Untersuchung unterzogen. Daran
schlieBt sich ein ,Diagnostic Program“ an, das sich vor-
nehmlich mit der Erforschung der Persénlichkeit und der Le-
bensverhaltnisse (Familie, schulischer und beruflicher Wer-
degang) des Strafgefangenen befaBt. In den nachfolgenden
zwei Monaten wird dann ein ,treatment plan® (Behandlungs-
plan) aufgestellt, der die folgenden vier Felder abdeckt: Si-
cherheitsstufe (degree of custody), Arbeitseinsatz (work as-
signment), Aus- und Weiterbildung (academic training) und
medizinische, psychologische, psychiatrische bzw. soziolo-
gische Empfehiungen.*? Der Behandlungsplan enthalt auch
eine Empfehlung, in welcher Strafanstalt der Verurteilte sei-
ne Freiheitsstrafe verblBen sollte. Fir letztere ist die Sicher-
heitsstufe (degree of security) von ausschlaggebender Be-
deutung. Insgesamt gibt es nach dem Sicherheitsrisiko drei
Stufen: ,Maximum security” (héchste Stufe), ,medium se-
curity” (mittlere Stufe) und ,minimum security” (minimale
Stufe). Nach der ihnen zugeteilten Sicherheitsstufe werden
die Strafgefangenen spater im Vollzug auch als ,maximum,
medium or minimum prisoners"” bezeichnet.*® Das ,Recep-
tion Diagnostic Center” hat zwei entscheidende Nachteile:
Es kann nur Empfehlungen aussprechen, deren Einhaltung
es wegen seiner Weisungsgebundenheit gegentber der
Leitung des ,New Bilibid Prison“ nicht iiberwachen kann;*¥
dariiber hinaus leidet das Zentrum an einem standigen Per-
sonalmangel. Mitte der siebziger Jahre waren von den 18 im
Stellenplan vorgesehenen Planstellen fiir Fachkrafte (Psy-
chiater, Psychologen, Soziologen und Sozialarbeiter) nur 10
besetzt, wobei das ,New Bilibid Prison”, das bei weitem die
groBte Strafanstalt der Philippinen ist, zur damaligen Zeit bei
einer Aufnahmekapazitat von 3500 Strafgefangenen mit et-
wa 8000 Strafgefangenen auch noch hoffnungslos — und
daran hat sich bis heute nur wenig geandert — Uberbelegt
war.*®

Nach Erstellung des Behandlungsplanes werden die
Strafgefangenen in einer der anschlieBend genannten ,na-
tional prisons“ (nationale Strafanstalten) zur VerbiifBung ih-
rer Freiheitsstrafen eingewiesen:*®

(1] ,New Bilibid Prison*“ (Muntinlupa, Metro-Manila, Luzon):

Fir Strafgefangene aller Sicherheitsstufen, insbesondere
aber auch fiir Rickfalltater, uneinsichtige Strafgefangene,
Strafgefangene mit hohem Sicherheitsrisiko sowie fir Straf-
gefangene, die medizinischer oder psychiatrischer Behand-
lung bediirfen. Uberfiillung, unzureichende Ernéhrung und
Unterbringung verursachten in dieser Strafanstalt vor allem
in den funfziger und sechziger Jahren schwere Gefangenen-
revolten, die bis heute noch nicht vdllig zum Erliegen gekom-
men sind. Ein UntersuchungsausschuB des philippinischen
Senates, der Ende der sechziger Jahre die Verhaltnisse in
dieser Strafanstalt untersuchte, kam zu dem Ergebnis, dai

die Haftbedingungen ,schlicht unmenschlich seien*.*”

@ »lwahig Prison and Penal Farm* (Palawan):

Far Strafgefangene mit minimalem Sicherheitsrisiko, sog.
~minimum prisoners”, die zu langzeitigen Freiheitsstrafen
verurteilt sind. Diese Strafanstalt hat der Verfasser persén-
lich fir mehrere Tage besucht; darauf wird spater noch ein-
gehend eingegangen.
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(3) ,Sablayan Prison and Penal Farm* (Mindoro):

Fir Strafgefangene mit minimalem Sicherheitsrisiko, sog.
~minimum prisoners”, die zu langzeitigen Freiheitsstrafen
verurteilt worden sind. in dieser Strafanstalt werden die
Strafgefangenen im wesentlichen in der Landwirtschaft be-
schéftigt.

(4) ,Davao Prison and Penal Farm* (Davao):

Fir Strafgefangene mit mittlerem Sicherheitsrisiko, sog.
~medium prisoners”, die zu langzeitigen Freiheitsstrafen
verurteilt worden sind. Neben Landwirtschaft gibt es in die-
ser Strafanstalt auch einige kleinere Fabrikationsbetriebe.

(5) ,San Ramon Prison and Penal Farm“ (Zamboanga/Min-
danao):

+~Maximum security prison* (Hochsicherheitsstrafanstalt)
firStrafgefangene mit héchster Sicherheitsstufe, sog. ,ma-
ximum prisoners“. An diese Strafanstalt sind eine Farm und
eine groBe KokosnuBplantage angeschlossen.

(6] .Leyte Regional Prison* (Leyte):
Uber diese Strafanstalt sind dem Verfasser keine Einzelhei-
ten bekannt.

(7) .Correctional Institution for Women* (Mandaluyong,
Metro-Manila, Luzon):

Diese Strafanstalt ist ausschlieBlich fiir weibliche Strafge-
fangene aller Sicherheitsstufen bestimmt.

~Iwahig Penal and Prison Farm* (Palawan)

Im August 1985, ein Jahr nach dem auf ihn in Manila ver-
Ubten Raubiberfall, landete der Verfasser mit dem Schiff in
Puerto Princesa auf der Insel Palawan. Wegen der schiech-
ten StraBen- und Verkehrsverhaltnisse mietete er sich zu
der 25 km entfernt liegenden ,Ilwahig Prison and Penal
Farm® ein ,Tricycle*.*® Fahrer war ein ,guard“ (Beamter
des Aufsichtsdienstes) des ,city-jail“ von Puerto Princesa,
der wegen seines geringen Einkommens im &ffentlichen
Dienst gezwungen war, sich in seiner Freizeit das fehlende
Geld zum notwendigen Unterhalt seiner Familie als Taxifah-
rer hinzuzuverdienen. Auf der ,Prison and Penal Farm“ wur-
de der Verfasser, obwohl er ohne jede Emptehlung von offi-
Zieller Seite anreiste, im Verwaltungsgebaude vom ,Supe-
rintendent 11 Reynerio P. Gimpaya, auf das herzlichste
empfangen. Wie er selbst als Direktor die von ihm geleitete
Strafanstait sieht, lie3 er den fremden Gast —die Realitat sah
hinterher allerdings ganz anders aus — sofort nach der Be-
grisung wissen: ,In unserer Strafanstalt ohne Gitter und
Zaune ist die Besserung des Strafgefangenen, nicht aber
die Vergeltung unser Hauptanliegen. Der Kolonist*® erhalt
bei uns — selbstverstandlich unter Beachtung der notwendi-
gen Sicherheitsgesichtspunkte — die Fiirsorge und Behand-
lung, die ihm das Rustzeug gibt, am Ende seiner Strafhaft
als verantwortungsbewuBter Bdrger in die freie Gesellschaft

zuriickzukehren® 5%

Geschichte der Strafanstalts"

Die in Zentrum der Insel Palawan gelegene, im Osten
durch die ,Princesa-Bay“ und im Westen durch eine mit
dichtem Dschungel bewachsene Bergkette begrenzte Straf-
anstalt hieB urspriinglich ,luhuit Penal Settlement” (Straf-
siedlung). 1904 wurde sie auf BeschluB der ,United States

Philippine Commission” gegriindet. lhre Mitglieder George
N. Wolfe, W. S. Lyons und Arlington Pond waren vom Gene-
ralgouverneur General Luke E. Wright ernannt worden. Die
damalige Strafsiediung, die anfanglich eine Ausdehnung
von 8907 ha hatte, begann ihren Betrieb mit 61 Strafgefan-
genen und einigen wenigen Vollzugsbediensteten. Ur-
springlich war sie fir die sichere Verwahrung der schwierig-
sten Strafgefangenen des ,,Old Bilibid Prison” (Manila) be-
stimmt. Nach einer Gefangnisrevolte, die von 33 unverbes-
serlichen Strafgefangenen — nicht zuletzt verursacht durch
den lOberharten Vollzug des damaligen Direkiors Madara —
im Jahre 1905 angezettelt worden war, wurde zugleich mit
den ersten Anfangen einer Anderung der Strafvolizugspoli-
tik vom bloBen Verwahr- zum Resozialisierungsvollzug die
urspringliche Bestimmung der Strafsiedlung aufgegeben.
Deshalb erhielt sie auch den neuen Namen ,lwahig Prison
Colony* (Geféngniskolonie). Dariiber hinaus wurden in sie
auch nur noch Strafgefangene mit guter Fihrung verlegt, die
mindestens ein Finftel ihrer Strafe im Zentralgefangnis
»New Bilibid Prison*“ (Manila) verbiiBt hatten. Strafgefange-
nen mit ganz hervorragender Fihrung —und das war fur die
damalige Zeit einmalig — gestattete man sogar, zusammen
mit ihren Familien auf ihnen zur Kultivierung zugeteiltem
Land zu arbeiten und zu leben.

1912 wurde der ,,Penal Colony“ noch eine verwaiste spa-
nische Hazienda angeglieden, wodurch sich ihre urspriingli-
che Ausdehnung nahezu verdoppelte. Durch nochmalige
VergrdBerung erreichte sie schiielich 1914 mit 41.007 ha
ihre groBte je erreichte Ausdehnung. Zu dieser Zeit waren
bereits groBe Teile des Sirafanstaltsgelandes, das ur-
springlich nur mit Dschungel bestanden gewesen war, ge-
rodet und mit Kokospalmen bepflanzt. Nach dem ersten
Weltkrieg erhielten erstmals Philippinos hdhere Positionen
in der Verwaltung der Strafanstalt. Mit Ramon Victorio wurde
1921 der erste Philippino zum ,Superintendent” (Direktor)
ernannt. In den zwanziger und dreiBiger Jahren bekam die
Strafkolonie dann endlich feste Gebaude, weitere grole Fla-
chen ihres Gelandes wurden gerodet und dem Ackerbau zu-
ganglich gemacht sowie das Fischereiwesen entwickelt.
Wahrend des zweiten Weltkrieges setzte die Strafkolonie ih-
ren japanischen Besetzern im Rahmen ihrer Méglichkeiten
passiven Widerstand entgegen. In dieser Zeit muBte sie
auch noch zusatzlich die Strafgefangenen der ,Davao Penal
Colony*“ aus Mindanao aufnehmen.

Nach dem Krieg diente die Strafkolonie zunachst teilweise
auch als Internierungslager fiir Philippinos, die im Krieg mit
der japanischen Besatzungsmacht kollaboriert hatten. In der
Folgezeit bemiihte man sich, die ,,Penal Colony* wieder auf
eine wirtschaftlich gesunde Grundlage zu stellen, indem
man neben der Mechanisierung der Landwirtschaft auch die
Forstwirtschaft zu forcieren begann. Im Jahre 1954 muBte
die ,Penal Colony“ aufgrund eines Dekretes des philippini-
schen Prasidenten Ramon F. Magsaysay 1325 ha ihres Ge-
bietes an landlose Birger der Insel Palawan und weitere
1066 ha Landes fir das sog. ,Tagumpay Settlement”, eine
Siedlung fiir verdiente Exstrafgefangene, abtreten. Nach Er-
klarung des Kriegsrechtes im Jahre 1972 solite die ,Penal
Colony“ nach Vorstellung von Prasident Ferdinand E. Mar-
cos fiir die von ihm initierte ,gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Revolution zu einem Musterbeispiel werden.
Das fand vor allem in der fir die Strafanstalt wenig erfreu-



lichen Forderung seinen Ausdruck, daR die Strafkolonie be-
zliglich der Grundnahrungsmittel méglichst schnell autark
werden sollte. Dieses Ziel wurde zwar nie erreicht, aber oft
schon als erreicht deklariert.*® Durch den ErlaB Nr. 28/1977
des Prasidenten wurde die ,Penal Colony* 1977 nominellin
eine regionale Strafanstalt und Straffarm unter der neuen of-
fiziellen Bezeichnung ,lwahig Prison and Penal Farm* um-
gewandelt.

GréBe, Organisation und Verwaltung

Die im Zentrum der Insel Palawan gelegene, von Strafge-
fangenen bewirtschaftete ,lwahig Prison and Penal Farm*
umfaBt heute — und dies hat ihr wohl den Namen ,GréBte of-
fene Strafanstalt der Welt" eingebracht — ein Gebiet von
34.295 ha, was nahezu der Halfte der Flache des Stadtstaa-
tes Hamburg entspricht. Auch achizig Jahre nach der Griin-
dung der Strafkolonie werden von der Gesamtflache noch
nicht einmal ein Drittel landwirtschaftlich genutzt, 62,5% be-
stehen heute auch noch aus jungfraulichem Dschungel (vir-
gin forest).>® Von der landwirtschaftlich genutzten Flache
entfallen 81,7% auf KokosnuBpalmenanpflanzungen, 6,5%
auf NaBreis- und Maisanbau, 9,8% auf Weideflache und 2%
auf Obst- und Gemiiseanbau.>¥ 1984 hatte die Farm einen
Viehbestand von 92 Milchkihen und 211 Rindern bzw. Och-
sen sowie 254 Wasserblffein fiir die Fleischproduktion.5
Der Schweine- und Ferkelbestand war mit 70 Stick sehr
niedrig, was darauf zuriickzufuhren ist, daf3 erimmer wieder
von der Schweinepest dezimiert worden ist. Der Hihner-
und Entenbestand ist mit 200 Stick eigentlich nicht einmal
der Erwahnung wert.%®

VerwaltungsmaBig ist die , lwahig Prison and Penal Farm*
in die vier nachfolgend aufgezdhlten sog. ,,Sub-Colonies”
aufgeteilt:

u] »Central Sub-Colony": gegrindet 1904 als ,luhuit Pe-
nal Settlement”, einst wie heute beherbergt sie das Verwal-
tungszentrum der Strafanstalt; GréBe 8604 ha, davon 330
ha zum Reis- und Maisanbau genutzt.>”

(2] .Inagawan Sub-Colony*: gegrindet 1949; GroBe:
11.500 ha, davon 200 ha fur Reis- und Maisanbau genutzt,
dariber hinaus besitzt sie groBe Kokosnufplantagen, Wei-
deland, forstwirtschaftlich genutzte Walder, sowie ertragrei-
che Fischgriinde.>®

(3] ,Sta. Lucia Sub-Colony": gegriindet 1942 als ,New
San Ramon Penal Farm*; Gr6Be: 7191 ha, davon 100 ha fir
Reis- und Maisanbau genutzt.>®

(4) Montible Sub-Colony“: gegriindet 1961; GréBe:
7000 ha, davon nur 30 ha fiir Maisanbau genutzt; im Ubrigen
besteht die Kolonie (iberwiegend aus Dschungel, der teil-
weise holzwirtschaftlich genutzt wird.®®

Die Gesamtstrafanstalt wird geleitet von dem ,Superin-
tendent I1“ (Direktor), der dabei von dem ,,Supetintendent 1“
vertreten und unterstiitzt wird. Der Stab des ,Superinten-
dent |I* setzt sich aus den Leitern der ihm unmittelbar unter-
stellten Abteilungen Versorgung (supply office), Buchhal-
tung (accounting sub-unit), Gesundheitsfiirsorge (health
and sanitation office), Fischereiprojekte (office for fishery
projects) und allgemeine Verwaltung zusammen. Die allge-
meine Verwaltung besteht aus der Vollzugsgeschafisstelle
(document section), Aufnahme-, Entlassungs- und Arbeits-
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zuweisungsabteilung (seperation and placement office), all-
gemeine Geschafts- und Personalsielle (records sections),
Zahlstelle (cashier’s and disbursing office) und der Treu-
handstelle fiir die Gefangenenentlohnung (trust fund office).
Alle die Bedienstete und Strafgefangene betreffenden Bil-
dungsmaBnahmen organisiert und beaufsichtigt der eben-
falls dem Leiter der Strafanstalt direkt unterstellie Hauptleh-
rer (adult education supervisor). Zum Stab des ,Superinten-
dent II“ gehdren auch die vier ,Penal Supervisors® (Inspek-
toren), die unmittelbar mit einem eigenen Verwaltungsstab
die ihnen unterstellten ,Sub-Colonies* verwalten. Jede
»Sub-Colony” setzt sich ihrerseits aus einer Anzahl von Ar-
beitssektionen und -gruppen (working sections or units) zu-
sammen, die unter der Leitung von Bediensteten aus den
verschiedenen Diensten der Anstalt eigenstandig Funktio-
nen wie Bewachung und Sicherheit (custody/security),
Hausdienste (domestic services) etc. sowie im fir die Straf-
anstalt finanziell sehr wichtigen land-, forst- und fischerei-
wirtschaftlichen Bereich wahrnehmen 5"

Anstaltspersonal

Der mehrtagige Aufenthalt des Verfassers auf der ,,lwahig
Penal and Prison Farm* war persénlich gepragt von einer
nicht mehr zu tiberbietenden Gastfreundschaft und Hilfsbe-
reitschaft des Anstaltspersonals. Dieser Umstand macht
ihm die Feststellung um so schwerer, daB das Anstaltsper-
sonal sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht
von dem in den beiden letzten Jahrzehnten erreichten Stan-
dard in Europa noch weit entfernt ist.

Gegliedert ist die Personalstruktur ahnlich wie in Deutsch-
land in den allgemeinen Verwaltungs- und Vollzugsdienst
sowie den Werk- und Sozialdienst. Fir die beiden letztge-
nannten Dienste scheint es auf den Philippinen weder be-
sondere Einstellungs- noch Ausbildungskriterien zu geben.
Die Bediensteten des allgemeinen Vollzugsdienstes, deren
traditioneller Tatigkeitsbereich die Bewachung der Strafge-
fangenen ist, werden in der Uberwiegenden Mehrzahl aus
der bzw. durch die ,Integrated National Police* (Nationale
Polizei) rekrutiert. Da die Polizei von ihrem Selbstverstand-
nis her ihre eigentliche Aufgabe mehr in der Verfolgung und
Vergeltung von Straftaten als in der Resozialisierung von
Strafgefangenen sieht, ist darin auch ein Grund dafir zu su-
chen, daB man im philippinischen Strafvolizug von einem
~Behandlungsklima® so gut wie nichts verspirt. Zur Einstel-
lung in den aligemeinen Vollzugsdienst wird lediglich vor-
ausgesetzt, daB der Bewerber neben einer gewissen GréBe
und einem ordentlichen SchulabschluB ein Jahr MilitArdienst
bzw. Berufserfahrung als ziviler Wachmann (civil guard)
nachweisen kann.®? Die Ausbildungs- und Dienstvorschrif-
ten sind, wie sich der Verfasser anhand entsprechender Un-
terlagen selbst (iberzeugen konnte, rein am Sicherheitsden-
ken orientiert; Behandlungsgesichtspunkte fur die Resozia-
lisierung von straffalligen Menschen werden in ihnen —wenn
Uberhaupt — nur am Rande erwahnt.

Schlecht ist es auch um die Bezahlung der Vollzugsbe-
diensteten bestellt. Im Sommer 1985 erhielt ein einfacher
.Guard“ (Bediensteter des allgemeinen Vollzugsdienstes)
mit sdmitlichen Zulagen 1296 Pesos (ca. 216,- DM), sein
hochster direkter Vorgesetzter, der ,Commander of the Gu-
ard“, 1900 Pesos (ca. 317,- DM). Bescheidener Wohnraum
wird auf dem Gelande — es besteht Residenzpflicht—von der
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Strafanstalt zur Verfligung gesteilt. Fir die Ausbildung der
Kinder der Bediensteten der ,lwahig Prison and Penal
Farm* steht lediglich eine Grundschule zur Verfligung. El-
tern, die ihren Kindern eine weitergehende Schulausbildung
erméglichen wollen, missen diese wegen der schiechten
Verkehrsverhaltnisse nach Puerto Princesa auf ein Internat
schicken. Da zur Deckung der entsprechenden Kosten das
geringe Gehalt der Bediensteten haufig nicht ausreicht, sind
sie gezwungen, sich nach Nebenverdiensten umzuschau-
en. Da das auf legalem Wege oft nicht méglich ist, werden —
und das kommt auf den Philippinen durchaus haufig vor —
die Strafgefangenen als Einnahmequelle benutzt.5¥

Durch einen ungiinstigen Personalschliissel wird die
schlechte personelle Lage noch weiter verscharft. Wahrend
das Zahlenverhaltnis Bedienstete zu Strafgefangenen in der
Bundesrepublik Mitte der siebziger Jahre 1:3 und zu Beginn
der achziger Jahre schon bei 1:2 lag,*¥ betrug das entspre-
chende Zahlenverhaltnis auf der ,lwahig Prison and Penal
Farm*® im August 1985 mit 220 Bediensteten und 2240 Straf-
gefangenen 1:10,2, wobei noch zu bertcksichtigen ist, daf3
es sich hier um eine sog. ,offene” Strafanstalt handelt. Bei
dem fir die Sicherheit zustandigen aligemeinen Vollzugs-
dienst, der aus verstandlichen Griinden meist glinstiger als
die Ubrigen Dienste abzuschneiden pflegt, betrug das ent-
sprechende Zahlenverhaltnis in Nordrhein-Westfalen 1975
1:2,7,%% auf der ,lwahig Penal and Prison Farm* 1985 1:19.
Dieses insgesamt fir die Philippinen ungiinstige Zahlenver-
haltnis verschlechtert sich noch weiter, wenn man in Be-
tracht zieht, daB ein so groBer landwirtschaftlicher Betrieb
wie ihn die lwahig-Strafanstalt darstellt, in technischer und
verwaltungsmaBiger Hinsicht sehr viel Personal - das ist in
den obigen Vergleichszahlen mitenthalten — erfordert, das
keine unmittelbaren Strafvollzugsaufgaben wahrnimmt.

Rechtsstellung der Strafgefangenen

Rechte besitzen die philippinischen Strafgefangenen
Gberwiegend nur auf dem Papier®®, aber selbst auf diesem
kdnnen sie sie nicht einmal nachlesen. Diese Tatsache wur-
de dem Verfasser besonders eindringlich vor Augen geflihrt,
als sich — wie bereits erwadhnt —in der gesamten Strafanstait
trotz groBter Bemiihungen nicht ein einziges Exemplar der
von dem Justizministerium erlassenen ,Rules for the Treat-
ment of Prisoners” (Grundsatze fir die Behandiung von
Strafgefangenen), die fiir die Behandlung der Strafgefange-
nen detaillierte Einzelregelungen enthalten, fiir den Verfas-
ser zur Einsichthahme auftreiben lieB. Es erlbrigt sich des-
halb hier auf die ,Rules” naher einzugehen, da sie im Voll-
zugsalltag fiir die Strafvollzugsbediensteten, die den Straf-
vollzug rein pragmatisch betreiben, keine oder nur geringe
Bedeutung haben.

Strafgefangenenstatistik 1984

Die Strafgefangenenzahl auf der ,lwahig Prison and Pe-
nal Farm*“ ist Ober ein Jahrzehnt standig ricklaufig. im Jahre
1972 wurde mit der Ausrufung des erst 1981 aufgehobenen
Kriegsrechts (Declaration of Martial Law) mit Uber 6.000
Strafgefangenen der absolute Hdhepunkt erreicht, dann
sank ihre Zahl bis 1976 um ein Drittel auf 4.000 und geht seit
dieser Zeit durch Ausweitung der gesetzlichen Anwendung
der Strafaussetzung zur Bewahrung standig weiter zuriick:
2.830 (31.12.1983), 2.460 (31.12.1984),
2.240 (31.12.1985).

Zu Beginn des Jahres 1984 betrug die Zahl der in der
Strafanstalt untergebrachten Strafgefangenen 2.830. Neu-
zugange hatte die Strafanstalt in diesem Jahr 580, wobei ihr
479 Strafgefangene zur VerbiiBung ihrer Strafe aus der Zen-
tralanstalt ,,New Bilibid Prison“ (iberwiesen wurden (recei-
ved from NBP) und 101 Strafgefangene in sie nach einem
Ausbruch bzw. einer Entweichung freiwillig bzw. unfreiwillig
zurlickkehrten. Die Anzahl der Abgénge betrug insgesamt
950 Strafgefangene: 90 nach voller VerbiiBung der Strafe
(expiration of sentence); 40 im Gnadenwege unter Ausset-
zung des Strafrestes (released on pardon); 459 unter Aus-
setzung des Strafrestes (released on parole); 1 nach Frei-
spruch (acquitted); 164 durch Ausbruch bzw. Entweichung
(escaped); 20 verstorben (deceased) und 176 aus verschie-
denen Griinden in das ,,New Bilibid Prison* zuriickiiberstellt
(returned to NBP). Insgesamt gesehen verringerte sich die
Gesamtzahl der Strafgefangenen im Laufe des Jahres 1984
von 2.830 auf 2.460.57)

Die Ubersicht tiber die Straftaten, die zur Verunteilung zu
den langjahrigen Freiheitsstrafen der Strafgefangenen fihr-
ten, zeigt deutlich, daB diese Uberwiegend der Schwerkrimi-
nalitat zuzurechnen sind. 60,2% der 2.460 Strafgefangenen
wurden wegen Verbrechen gegen Personen (Crimes
against Persons), das sind Tétungs- und Korperverlet-
zungsdelikte (Destruction of Life; Physical Injuries),®
26,5% wegen schwerer Vermdégenskriminalitdt (Crimes
against Property)®® und 9,1% wegen Sexualdelikten (Cri-
mes against Chastity)™® zu langjahrigen Freiheitsstrafen
verurteilt. Da die , lwahig Penal and Prison Farm* eine , offe-
ne” Strafanstalt ist, werden in sie nur Langzeitbestrafte mit
geringem Sicherheitsrisiko eingewiesen. Ende 1984 waren
nach ihrer Sicherheitsstufe 77,3% als sog. ,,minimum priso-
ners“, 15% als sog. ,medium prisoners” und nur 7,7% als
s0g. ,maximum prisoners* eingestuft.””

Etwa 60% der Strafgefangenen sollen nach Aussagen
héherer Volizugsbeamter auf der ,,lwahig Prison and Penal
Farm* Mitglieder der organisierten Unterwelt sein, die auf
den Philippinen aus den Gefangnisrevolten der siebziger
Jahre im ,New Bilibid Prison” (Manila) hervorgegangen ist.
Die einzelnen ,Gangs“ wie die , Sigue-Sigue-Sputnik*, ,Si-
gue-Sigue-Commando* und ,,Oxo-Visayas"” sind bei weitem
nicht so gut durchorganisiert wie ihre Vorbilder in Japan und
USA. Im allgemeinen kimmern sie sich um ihre Mitglieder
wéahrend der VerbiliBung ihrer Strafhaft nicht und versorgen
auch nur selten wahrend dieser Zeit deren Familien. AuBer-
lich kann man die Zugehdrigkeit eines Strafgefangenen zu
einer bestimmten ,Gang“ an seinen den gesamten Kérper
bedeckenden Tatowierungen erkennen. Im Strafvollzug fal-
len die Mitglieder der ,Gangs“ durch haufige Disziplinarver-
gehen auf; sie sind es auch, die bisweilen Gefangnisrevolten
und Bandenkriege untereinander anzetteln, fir die sie sich
Waffen durch Bestechung von Vollzugsbediensteten zu ex-
orbitanten Preisen besorgen.”

Aufnahme

Der Neuankommling auf der ,lwahig Prison and Penal
Farm“ wird zunachst flir sechs Monate in die geschlossene
.Orientation-Section” (Orientierungsabteilung) mit mittlerer
Sicherheitsstufe (medium-security) eingewiesen, wo er an
die Anforderungen, die eine ,offene” Strafanstalt anihn stellt,
herangefiihrt werden soll.”® Diese geschlossene Abteilung



besteht aus einem Haus mit einem einzigen groBen Saal mit
leeren Bettgestellen, die lediglich —wie tiberall in der Strafan-
stalt — mit Moskitonetzen gegen die in dieser Gegend herr-
schende Malariaverseuchung versehen sind. Daneben gibt
es auBer einem groBen Tank mit Wasser zum Waschen und
Trinken nur noch ein kleineres Nebengebaude, in dem die
aufsichtsfihrenden Strafgefangenen der sog. , Trusty Force*
ein wenig komfortabler untergebracht sind. Im August 1985
betrug die Zahl der hier untergebrachten Strafgefangenen
123, wobei sich diese aus 75 der sog. ,Regulars” und 48 sog.
~Bagitos" (Neuankdmmlinge bis zum dritten Monat) zusam-
mensetzte. Nach den Beobachtungen des Verfassers er-
schopft sich die gesamte ,Behandlung* in der ,Qrientation-
Section” darin, die Strafgefangenen unter verschérfter Auf-
sicht hart arbeiten zu lassen, um dabei in Erfahrung zu brin-
gen, fur welchen spateren Arbeitseinsatz auf der Farm sie
sich besonders eignen. In die , Orientation-Section” werden
auch Strafgefangene wegen Disziplinarvergehen gegen die
Anstaltsordnung zu einer disziplinarischen ,re-orientation“
zurdckverlegt, was im Ergebnis fir sie harte Arbeit unter ver-
scharfter Aufsicht mit in der Regel nachfolgender Riickstu-
fung im Rahmen des im philippinischen Strafvollzug prakti-
Zierten Stufenstrafvollzugs bedeutet.

Tagesablauf

Wie Uberall auf der Welt ist auch der Tagesablauf eines
Strafgefangenen auf den Philippinen hart und eintdnig:

5.00 Uhr Wecken:

5.15 Uhr Friihstlck;

5.30 Uhr Zahlappell und Flaggenzeremonie;
6.00 Uhr  Arbeitsbeginn;

11.30 Uhr Mittagessen auf dem Feld, der Arbeitsstelle
oder in der Zelle;

13.00 Uhr Wiederaufnahme der Arbeit;

16.00 Uhr Abeitsende und anschlieBend Abendbrot;
17.00 Uhr Z&hlappell;

18.00 Uhr bis 20.30 Uhr sog. , Freizeit*;

21.00 Uhr Nachtruhe.

Dieser Tagesablauf ist fiir alle Strafgefangenen gleich mit
dem einzigen Unterschied, daB sie sich je nach ihrer Sicher-
heitsstufe in der Freizeit mehr oder weniger frei auf dem Ge-
lande der ,Sub-Colony*, der sie zugeteilt sind, bewegen kon-
nen, wobei allerdings ein Besuch in einer benachbarten ,,Sub-
Colony" schon einer besonderen Genehmigung bedarf.

Unterkunft, Verpflegung, Bekleidung und
arztliche Versorgung

Nach den ,Rules for the Treatment of Prisoners” missen
Unterkunft und sanitare Einrichtungen von ihrem Standard
her gewébhrleisten, dafB die Gesundheit der Strafgefangenen
wiahrend der Strafhaft uneingeschrankt erhalten bleibt,” ei-
ne Forderung, die im philippinischen Strafvolizug bis zum
heutigen Tage leider nur ein bloBes Lippenbekenntnis ge-
blieben ist.”® Nach Beobachtungen des Verfassers stellt die
Strafanstalt den Strafgefangenen in der Regel nur leere
Bettgestelle ohne Matratzen oder Kissen zur Verfligung. Die
Wohngebaude der Strafgefangenen sind iberwiegend bau-
fallig und bieten gegen die haufigen tropischen Unwetter kei-
nen ausreichenden Schutz. Die sanitdren Einrichtungen
sind — soweit Uberhaupt vorhanden — primitiv und entspre-
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chen nicht einmal den niedrigsten hygiensichen Anforderun-
gen: Toiletten wie Waschanlagen arbeiten oft nicht einwand-
frei und sind dariiber hinaus selbst fiir philippinische Verhali-
nisse zumeist vollig verdreckt. Die Leitung der Strafanstalt ist
sich dieser Mangel durchaus bewuBt, fihrt sie aber mehr auf
fehlende finanzielle Mittel als auf Mismanagement — die
Wabhrheit diirfte in der Mitte zu suchen sein — zurick.

Ahnlich wie mit der Unterkunft verhalt es sich mit der Ver-
pflegung der Strafgefangenen. Selbst Vollzugsbedienstete
gaben gegeniber dem Verfasser zu, daf3 die Verpflegung
eher gesundheitsschéadlich als gesundheitserhaltend seiund
erklarten, daB3 die standigen Klagen der Strafgefangenen
tber angefaulten Fisch bzw. Reis mit Wirmern zumindest
teilweise berechtigt seien.”® Der Wunsch, daB ,jeden Tag
Geburtstag des Anstaltsleiters sein mdge, weil sie dann zu-
mindest die Chance hétten, Schweinefleisch, frisches Gemu-
se und Hilhnchen, seien es auch nur die Fligel, zu schmek-
ken“, wie ihn die Gefangenen des ,New Bilibid Prison* ge-
geniiber dem Autoren Albis”” duBerten, diirfte nach Ansicht
des Verfassers fiir die Strafgefangenen der ,lwahig Prison
and Penal Farm* sogar in noch verstarktem MaBe Glltigkeit
haben. Insgesamt gesehen dlrfte selbst in Anbetracht der
Tatsache, daf3 im Jahre 1984 der Strafanstalt pro Strafgefan-
genen taglich nur 1,13 DM zur Verfiigung stand, beziiglich
der Verpflegung einiges zu verbessern sein. Ein bescheide-
ner Erfolg wiirde bestimmt schon dadurch zu erzielen sein,
daB man das geringe Verpflegungsgeld, anstatt Teile von
diesem in die eigene Tasche zu wirtschaften, tatsachlich
auch voll zur Erndhrung der Strafgefangenen verwendet.”

Wenig erfreulich ist es auch um die Versorgung der Straf-
gefangenen mit ausreichender Bekleidung bestellt. Nach
den ,Rules for the Treatment of Prisoners“ stehen dem
Strafgefangenen drei volle Garnituren Anstaltskleidung zu,
wobei diese je nach der Sicherheitsstufe fiir die ,minimum
prisoners* braun, fir die ,medium prisoners* blau oder grau
und flr ,maximum prisoners” orange sein sollen. Wahrend
seines Aufenthaltes bekam der Verfasser nur eine einzige
Gruppe von ,maximum prisoners“ teilweise bekleidet mit or-
angenen Hemden zu sehen, die sich in einem grinen Reis-
feld als bunte Farbtupfer abhoben; ein einwandfreies und
sauberes braunes Hemd, auf dem auf der Vorderseite groB
das Wort ,Prisoner” eingedruckt war, trug mit sichtlichem
Stolz nur der sog. ,Mayor,”® E. del Rosario, ein zu lebens-
langlicher Freiheitsstrafe verurteilter Strafgefangener. We-
gen des Mangels an Anstaltskleidung belaBt die Anstaltslei-
tung den neu aufgenommenen Strafgefangenen die mitge-
brachte, sich bereits meist in schlechtem Zustand befindli-
che Privatkleidung. Das fihrt nach kurzer Zeit dazu, daB die
Strafgefangenen — und dieser Zustand scheint im philippini-
schen Strafvollzug nicht neu zu sein®” —in ihren abgetrage-
nen und zerlumpten Kleidern Miihe haben, ihre Nacktheit zu
verbergen.

Nicht besser steht es um die medizinische Versorgung der
Strafgefangenen, obwohl die Strafanstalt numerisch beziig-
lich der personelien und materiellen Ausstattung nicht einmal
schlecht gestellt ist. Die Strafanstalt verfligt (iber ein zentra-
les ,general hospital” (aligemeines Krankenhaus) mit 50 Bet-
ten, je eine ,infirmary“ (Krankenstation) fiir die vier,,Sub-Co-
lonies*" das medizinische Personal besteht aus 2 Arzten, 1
Zahnarzt, 1 Apotheker, 1 Réntgentechniker und 4 Kranken-
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schwestern bzw. -pflegern. Ein Besuch im zentralen Kran-
kenhaus zeigte aber, wie leicht man mit Zahlen etwas vor-
tduschen kann, was nicht der Wirklichkeit entspricht. Fiir die
Behandlung von 9 akut an Malaria Erkrankten — monatlich
gibt es durchschnittlich 20 Neuerkrankungen —und 5 TBC-
Patienten gab es nach Auskunft eines Krankenpflegers zur
damaligen Zeit keine Medikamente. Dasselbe gilt fiir Dar-
merkrankungen, bei denen man aus diesem Grunde die Pa-
tienten meist gar nicht erst stationdr behandelte. Stolz zeigte
man dem ausiandischen Besucher zum AbschluB3 die Aus-
stattung der ,Rontgen-Station”, die nach modernen techni-
schen Erkenntnissen, das konnte er sogar als Laie erken-
nen, bereits vor 20 Jahren hatte ausgewechselt werden
mussen. Ein spaterer Blick in den Haushaltsplan der Straf-
anstalt bestatigte den bei der Besichtigung gewonnenen ne-
gativen Gesamteindruck: 1984 wurden fir die medizinische
Versorgung eines Strafgefangenen ganze 20,30 DM aufge-
wendet 583

Arbeit, Arbeitsentgelt,
Aus- und Weiterbildung

Heute ist auf den Philippinen im Strafvollzug die Arbeit
(prison labor) als wichtiges Behandlungs- und Therapiemit-
tel anerkannt. Auch hat sich hier die einstmals vertretene
Auffassung grundlegend geédndert, daf3 die Arbeit fir die
Strafgefangenen schwer und monoton zu sein hat, um den
abschreckenden und vergeltenden Charakter der Strafe in
diesem fiir den Menschen wichtigen Lebensbereich zum
Ausdruck zu bringen.®¥ Die Arbeit ist eines der wenigen Ge-
biete, auf dem es auf der ,Iwahig Prison and Penal Farm“
keinen Mangel gibt. Natlrlicherweise ist sie in erster Linie
gepragt von der Landwirtschaft. 56,2% der Strafgefange-
nen® — 48,8% der Strafgefangenen®® hatten das bereits
schon vor ihrer Inhaftierung getan — arbeiteten 1984 im land-
wirtschaftlichen Bereich.

Fir die von ihnen erbrachte Arbeitsleistung erhalten die
Strafgefangenen kein Arbeitsentgelt, sondern chne jeden
Rechtsanspruch nur eine sehr geringe Abfindung (gratui-
ty),8” wobei aber selbst diese wegen Geldmangels oft nicht
ausgezahlt werden kann. Die Abfindung ist entsprechend
der Eingruppierung der Strafgefangenen im Rahmen des
Strafvollzuges gestaffelt. 1985 betrug sie beim rangniedrig-
sten Strafgefangenen, dem sog. ,cuerna“, monatlich 1 Peso
(ca. 0,17 DM) und beim ranghdchsten Strafgefangenen,
dem ,mayor”, 15 Pesos (ca. 2,50 DM). Strafgefangenen, die
in der Nahrungsmittelproduktion beschéftigt sind, ist die Ab-
findung mit Vorrang zu gewahren; von ihr ausgeschlossen
sind automatisch Strafgefangene, die eine Disziplinarstrafe
zu verbiiBen haben.®® Die eine Halfte der Abfindung wird
den Strafgefangenen bereits wahrend der Strafhaft als
Hausgeld ausgezabhlt, die andere Halfte erhalten sie bei ihrer
Entlassung zusammen mit einem Entlassungsgeld von 50
Pesos (ca. 8,25 DM). Die Strafgefangenen haben aber die
Maoglichkeit, sich wahrend ihrer Freizeit durch Aufzucht von
Gefligel und Schweinen oder durch Herstellung von Hand-
arbeiten — letztere werden fiir sie (iber anstaltseigene Laden
{Post Exchanges) an Anstaltsbesucher aus dem In- und
Ausland verkauft®?® — zu ihrer Abfindung noch zusétzliche
Einnahmen zu verschaffen.®® Fir das frei verfigbare Geld
kénnen die Strafgefangenen in den anstaltseigenen Laden—
bis auf Alkohol — nahezu alle Dinge des taglichen Lebens,
wozu vor allem Tabakwaren zahlen, erwerben.

Einrichtungen zur Aus- und Weiterbildung (vocational trai-
ning and education) der Strafgefangenen sind im philippini-
schen Strafvollzug zwar vorgesehen, in der Praxis sind sie
aber — das gilt auch fiir die ,lwahig Penal and Prison Farm* —
bis auf ganz vereinzelte Ausnahmen bisher keine Realitat.®"

Besuch, Briefverkehr und Freizeitgestaltung

Die insulare Lage bedingt eines der groBten Probleme des
philippinischen Strafvollzuges: Infolge der groBen Entfer-
nungen und Uberwiegend katastrophalen Verkehrsbedin-
gungen sind fiir die Strafgefangenen persdnliche Kontakte
mit Angehdrigen und Frauen, die im Ubrigen in der Mehrzahl
auch gar nicht die Reisekosten aufbringen kénnten, wah-
rend der gesamten Strafhaft so gut wie ausgeschlossen.
Das ist angesichts der LAnge der zu verbiBenden Freiheits-
strafen mit ein Grund daflr, daB wahrend der Haft eine gré-
Bere Anzahl von Ehen — 1984 waren gut ein Drittel der Straf-
gefangenen verheiratet®® — zerbricht. Da es auf den Philippi-
nen Urlaub als Strafvollzugslockerung bisher noch nicht
gibt, ist der Briefverkehr flr die Strafgefangenen die einzige
aktive Kontaktmédglichkeit zur AuBenwelt. Uberwachter
Briefverkehr ist — eine Ausnahme machen insoweit nur die
Strafgefangenen der hochsten Sicherheitsstufe, die nur ei-
nen Brief monatlich empfangen und absenden diirfen — zwar
unbeschrankt zugelassen, findet aber in den fiir die meisten
Strafgefangenen nur schwer aufzubringenden Portokosten
eine natdrliche Beschrankung.

Ein wenig erfreuliches Kapitel stellt die Freizeitgestaltung
(Recreation and Leisure-time activities) dar, deren Wichtig-
keit fir die Resozialisierung sowie fiir die Erhaltung der gei-
stigen und korperlichen Gesundheit auch auf den Philippi-
nen in der Theorie anerkannt wird,*® doch in der praktischen
Durchfiihrung an fehlendem Geld und Desinteresse der
Vollzugsbediensteten scheitert. Fernsehen, das fast tberall
auf der Welt fir die Strafgefangenen eine beliebte Freizeit-
beschaftigung und zugleich auch ein wichtiger Kontakt mit
der AuBenwelt ist, gibt es auf der ,lwahig Prison and Penal
Farm* nicht mehr. Zwei Jahre vor dem Besuch des Verfas-
sers war der Satellit, der bis dahin das Fernsehen von der
Hauptinsel Luzon nach Palawan Ubertragen hatte, in der At-
mosphare vergliht, fir einen neuen war bisher noch kein
Geld da. Der Platz fiir das auf den Philippinen so beliebte
Basketballspiel machte auf den Verfasser den Eindruck, als
ob aufihm das Spielen schon vor |angerer Zeit endgliltig ein-
gestellt worden war. Auf Nachfrage hin wurde ihm erklart,
man besaBe zum Spielen keine Balle mehr. So ist dann ab-
gesehen von hohen christlichen Feiertagen, die man wie
Uberall auf den Philippinen auch in der Strafanstalt mit gro-
Bem Aufwand begeht, als einzige sonstige feste Veranstal-
tung die monatliche Filmvorfiihrung unter freiem Himmel zu
nennen. Innerhalb ihrer Unterkiinfte verbleibt den Strafge-
fangenen als einzige Beschaftigung das Kartenspielen;®"
das Lesen von Biichern scheint nur sehr begrenzt méglich
zu sein, da es eine nennenswerte Blicherei in der Strafan-
stalt fiir die Strafgefangenen nicht gibt.

Stufenstrafvollzug

Der Stufenstrafvollzug, nach dem die Strafgefangenen
nach Ablauf einer bestimmten Strafzeit und bei guter Fih-
rung zunehmend mehr und mehr Verglinstigungen und Ent-
faltungsmaglichkeiten mit dem Ziel erhalten, sie schrittweise
an die vollige Freiheit anzupassen, hat in der westlichen



Welt die in ihn gesetzten pAdagogischen Erwartungen nicht
erfillt und sich mehr als ein Mittel der ,inneranstaltlichen An-
passung“®® denn als ein Mittel der Resozialisierung erwie-
sen.% Auf den Philippinen wird der Stufenstrafvolizug in ei-
nem solchen MaBe als Disziplinierungsmittel eingesetzt,
das seinen urspringlich gewollten Sinn geradezu ins Ge-
genteil verkehrt. Vereinbar mit dem Grundgedanken des
Stufenstrafvolizuges ist es sicherlich, daB man den Strafge-
fangenen — wie oben geschildert®” — erhebliche Strafnach-
lasse gewahrt oder ihnen bei entsprechender Bewahrung
durch einen ,,Board of Merit* (AusschuB fir Verdienste) den
Titel ,Model Colonist* (Musterkolonist) verleiht; im krassen
Widerspruch zu der Idee des Bewahrungsaufstiegs steht es
aber, daB man unter dem Deckmantel des Stufenstrafvollzu-
ges ,verdienten” Strafgefangenen teilweise den Aufsichts-
dienst Uber ihre Mitgefangenen iibertragt. In einer Selbst-
darstellung der Strafanstalt liest man dazu unter dem Titel
+Ein einzigartiges Strafsystem*”:

»In der Durchfiihrung von Kontroll- und SicherheitsmaB-
nahmen werden insbesondere die Bediensteten des
Aufsichtsdienstes von Strafgefangenen mit militarischen
Ridngen der Mannschaftsgrade,®® aufsichtsfiihrende
"Capatases’ und 'Squadleaders® genannt, unterstitzt. In
dieser Eigenschaft nehmen sie einzelne Aufgaben der
Bediensteten wahr, denen sie zugeordnet sind. Dartber
hinaus werden sie zusatzlich noch als Hilfspolizisten
(quasi police) ausgebildet, um bei der Aufrechterhaltung
von Sicherheit und Ordnung in der Anstalt zu helfen.“%

Mit einigen Mitgliedern dieser sog. , Trustee Police For-
ce", die in der ,Central Sub-Colony“ eine Starke von 35
Mann hat und mit Schlagstocken ausgeriistet ist, kam der
Verfasser naher in Kontakt; durch , Trustee* Jose de los
Santos, N° 72 839-P(risoner), einen wegen Raubmordes zu
lebenslanglicher und wegen Vergewaltigung — begangen
wahrend der Verb(Bung der Strathaft — zusatzlich zu 8 Jah-
ren Freiheitsstrafe verurteilten Strafgefangenen hatte er in
langeren Gesprachen die Gelegenheit, das , Trustee-Sy-
stem* in Einzelheiten kennenzulernen. Aufgrund der erfah-
renen Tatsachen kann der Verfasser den philippinischen
Strafvollzugsbehérden nur mit Nachdruck die Abschaffung
dieses Systems empfehlen.

Disziplin und Sicherheit

Die schwerste Strafe fur Disziplinarvergehen ist die Ver-
hangung von Arrest, der in einem durch Mauer und Draht-
verhau von der (brigen Strafanstalt abgetrennten und
schwer bewachten sog. ,,Guardhouse” vollstreckt wird. Auf
die Frage nach den hauptsachlichen Disziplinarvergehen
nannte man die finf ,W": weapon (Waffenbesitz), wine (Al-
kohol), women (sexuelle Kontakte), weeds (Drogenbesitz)
und writing (Pornographie). Vergessen hatte man dabei
aber das schwerste Vergehen, die ,Evasion of Service of
Sentence* (Entweichung aus der Strafhaft). Uber ein Diszi-
plinarvergehen hinaus stellt dieses Vergehen im Gegensatz
zu Deutschland auch einen Straftatbestand dar, dessen Er-
fullung im MindestmaB mit 2 Jahren 4 Monaten und 1 Tag
Freiheitsstrafe geahndet wird.'°” Entweichungen, worunter
nach dem Gesetz auch gewaltsame Ausbriiche fallen, sind
auf der ,lwahig Penal and Prison Farm“ an der Tages-
ordnung. 1984 entflohen von den insgesamt 2.460 Strafge-
fangenen 164 Strafgefangene. Diese Zahl ist in Anbetracht
der Tatsache, daB die Chance auf eine erfolgreiche Flucht
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aufgrund der natiirlichen Gegebenheiten als dufBerst gering
einzuschatzen ist, erstaunlich hoch: Fir eine Flucht von der
Insel (iber See braucht man namilich ein seetiichtiges Boot,
das kaum zu beschaffen ist; der die Strafanstalt umgebende
Dschungel, in dem man bei Nachsuchen haufig Skelette von
verhungerten Haftlingen findet, bietet keine Uberiebens-
mdglichkeit; da schlieBlich auch die Bevodlkerung der Insel-
hauptstadt entsprungene Strafgefangene zumeist den Voll-
zugsbehérden zurickiiberstellt, verbleibt dem Flichtling
meist nur noch der Weg in den unwegsamen Siiden der In-
sel, wo er bei der dort operierenden NPA (New Peoples Ar-
my), einer kommunistisch orientierten Guerillabewegung,
Unterschlupf finden kann, die auf entwichene Strafgefange-
ne in ihren Reihen allerdings auch keinen besonderen Wert
legt. Uberwiegend enden daher die Entweichungen wieder
in der Strafanstalt: 1984 kehrten von 164 entflohenen Straf-
gefangenen 101 (62%) wieder in den Strafvollzug zuriick
und muBten ihren Ausflug in die Freiheit mit 120 Tagen ,,Gu-
ardhouse” und einer zusatzlichen Verurteilung zu einer
empfindlichen Freiheitsstrafe bezahlen.'®"

Ausgesprochen werden die Disziplinarstrafen vom An-
staltsleiter, nachdem sie zuvor das sog. ,Board of Discipli-
ne” in einem Schnellverfahren (summary court procee-
dings) festgesetzt hat. Verscharit werden die Disziplinar-
strafen dadurch, daB sie stets mit dem Verlust aller bisher er-
worbenen Verglnstigungen, insbesondere der Straf-
nachlasse (good conduct time allowance), verbunden
sind.'®2- 193 Der Vollzug des Arrestes im , Guardhouse* ist
sehr streng und hart. Die Strafgefangenen schlafen auf eng-
stem Raum auf nackten Holzbrettern in Zellen, die fiir die
Nacht nicht einmal mit ,Kibeln* fir die Verrichtung der Not-
durft bzw. Moskitonetzen zum Schutz gegen Malaria—wenn
die Moskitoplage zu stark wird, ziindet man unter dem ,,Gu-
ardhouse” ein fir die Strafgefangenen nicht gerade ange-
nehmes Rauchfeuer an —ausgestattet sind. Der ,,Guardhou-
se Report” der ,,Central Sub-Colony” wies am 14. 8. 1985
insgesamt 52 Strafgefangene aus, von denen allerdings nur
knapp die Halfte eine Arreststrafe verbiBten.

Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang noch, daf3
die Bediensteten, die im ,Guardhouese” Dienst tun, mit Ge-
wehren oder Maschinenpistolen ausgeriistet sind und bei
der leisesten Andeutung von Widerstand oder Fluchtgefahr
auch von ihren Waffen Gebrauch machen, wobei sie in ex-
tremen Fallen nicht einmal verpflichtet sind, die Strafgefan-
genen vor dem SchuBwaffengebrauch zu warnen. '

Tagumpay Settlement'®®

Wie bereits erwahnt,'%® ist im Siiden der ,lwahig Penal
and Prison Farm“ 1954 durch ein Dekret des damaligen Pra-
sidenten ein 1066 ha groBes Stiick Land als Siedlungsstatte
fiir verdiente Straf- und Exstrafgefangene und deren Fami-
lien abgetrennt worden. Von diesem Land werden den Neu-
siedlern — 1984 lebten in Tagumpay 49 Famlien — 6 hagrofle
Parzellen zun&chst zur Pacht und spater als Eigentum Ober-
lassen. Voraussetzung fir die Landzuteilung ist der Nach-
weis, daB man anderweitig kein Land besitzt und daB3 manin
der Lage ist, das Neuland fachgerecht zu kultivieren und zu
bestellen. Dabei werden die Siedler zundchst solange durch
den Staat mit dem zum Leben Notwendigen versorgt, bis sie
selbst auf ihrer eigenen Scholle genligend fur ihren Lebens-
unterhalt produzieren. Verkauf oder Ubertragung des unent-
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geltlich Gberlassenen Landes an Dritte ist aus verstandli-
chen Griinden nicht gestattet.

Finanzierung

Ein Blick in die Ausgaben- und Einnahmenrechnung'®”
der ,Iwahig Penal and Prison Farm*“ zeigt, da3 die am An-
fang des Aufsatzes wiedergegebene Behauptung eines Rei-
seschriftstellers, daB die Strafanstalt sich finanziell selbst
trige, bei weitem nicht der Realitat entspricht: 14.211.498
Pesos (ca. 2.368.583 DM) Ausgaben standen 1984 nur
2.443.314 Pesos (ca. 407.219 DM) Einnahmen gegentiber.
Die Einnahmen deckten mithin nur knapp zu einem Flinftel
die entstandenen Ausgaben, ein Ergebnis, das fast genau
den Verhéltnissen in der Bundesrepublik im Jahre 1973 ent-
spricht.’® Ein Vergleich der aufgebrachten Kosten pro
Strafgefangenen pro Tag zwischen den beiden Landern
zeigt mit aller Deutlichkeit, wo den philippinischen Strafvoll-
zug der ,,.Schuh* driickt: Wahrend man in Nordrhein-Westfa-
len 1981 pro Tag 84 DM fir einen Strafgefangenen aufwen-
dete,'*® waren es im Jahre 1984 auf der ,lwahig Penal and
Prison Farm* ganze 2 DM, wovon allein 1,13 DM auf die Ver-
pflegungskosten entfielen; fiir Kleidung bzw. medizinische
Versorgung standen fir das ganze Jahr pro Strafgefange-
nen nur 22,30 DM bzw. 20,33 DM zur Verfiigung.

Ausblick

Die 1957 vom Wirtschafts- und Sozialrat der UNO gebillig-
ten und empfohlenen ,Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners” (Einheitliche Grundsétze fir die Behandiung von
Strafgefangenen) werden im Strafvollzug der Philippinen,
was die menschenwiirdige Behandlung und die Erfiillung
der menschlichen Grundbedirfnisse wie Unterbringung,
Verpflegung und Bekleidung betrifft, bei weitem noch nicht
erflillt. Das hat sicherlich zum groBen Teil seine Ursache in
der schlechten wirtschaftlichen Lage der Philippinen als Ent-
wicklungsland, liegt aber auch daran, daB der Strafvollzug
als soziales Problem bisher noch nicht ausreichend — Abhil-
fe setzt insoweit aber auch wieder die Bereitstellung von 6f-
fentlichen Mitteln voraus — in das BewuBtsein des philippini-
schen Volkes geriickt worden ist."® Warum, fragt sich der
Verfasser, stellen die reichen Lander, um auch den Entwick-
lungslandern die Duréhfiihrung eines ,humanen Strafvollzu-
ges” zu ermdglichen, nicht einmal gezielt materielle und
ideelle Entwicklungshilfe flir diesen Zweck zur Verfligung,
gehort doch die Randgruppe der Strafgefangenen der ar-
men Lander im wahrsten Sinne des Wortes zu den drmsten
der Armen der Welt.
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Zur Sozialpddagogik in der
Jugendstrafrechtspflege *

Rddiger Wulf

Zur (Wieder-)Eingliederung von Straffalligen gehért in be-
sonderem MaBe ihre Beféhigung zur Bewaltigung typischer
Allitagsschwierigkeiten mit dem Ziel sozialer Kompetenz.
Handlungs- und erlebnispadagogische bzw. themen- und
problemorientierte Ansdtze des sozialen Trainings sind da-
her in der sozialen Arbeit an und mit Straffilligen zuneh-
mend in den Vordergrund geriickt. Zahlreiche psychologi-
sche, (sozial-)padagogische und vollzugswissenschaftliche
Verdffentlichungen haben so weit die methodisch-didakti-
schen Grundlagen gelegt, daB man bereits von einer Stan-
dardmethode in der Straffalligenhilfe sprechen darf. Diese
wissenschatftlichen ,Funken* sind mittlerweile auf die Praxis
Ubergesprungen und haben dort einen diesmal erfreulichen
~Flachenbrand” gelegt. Dies zeigen die bundesweit zahlrei-
chen sozialen Trainingskurse im Rahmen des Jugendge-
richtsgesetzes (vgl. die 1983 vom Bundesministerium der
Justiz herausgegebene umfangreiche Zusammenstellung
von Busch/Hartmann) und die landesweite Einflihrung des
sozialen Trainings in den baden-wirttembergischen Straf-
vollzug im Jahr 1983. Der Trainingsansatz entspricht dabei
nicht nur einer wissenschaftlichen Gegenwartsstrémung,
sondern auch dem allgemeinen Zeitgeist. Konnte man in
den siebziger Jahren eine Problematisierung des Alltags
und auch bei psychisch gesunden Menschen eine Hinwen-
dung zu psychologisch-therapeutischen Verfahren feststel-
len, so steigt nun vor dem Hintergrund sich negativ wandeln-
der sozialer, dkonomischer und dkologischer Bedingungen
— merkwirdigerweise (?) — der Stellenwert von Bildungs-
mafBnahmen, Lebensbewdltigung, gesunder Lebensfih-
rung und sportlichem Training. Diese Entwicklung tréagt dazu
bei, daB sich lebenspraktische Hilfen in der Straffalligenhilfe
durchsetzen.

Nachdem die Zeitschrift fur Strafvollzug und Straffélligen-
hilfe ein Forum fur Verdffentlichungen tber das soziale Trai-
ning geworden ist (vgl. etwa die Beitrage von Miiller-Dietz,
1983 S. 344 ff.; Goderbauer 1984, S. 13 ff.; Rissner 1984, S.
131 ff.; Stemmer-Liick 1984, S. 272 ff.; Wulf 1985, S. 263 ff.),
drangt sich eine vergleichende Rezension der nahezu
gleichzeitig und in demselben Verlag erschienenen Arbeiten
auf. Gegenseitig erganzend befassen sich diese Berichte
aus der Praxis und fur die Praxis mit unterschiedlichen so-
zialpadagogischen Tatigkeitsfeldern in der baden-wiirttem-
bergischen Jugendstrafrechtspflege.

Im Mittelpunkt der Arbeit von Belz/Muthmann stehen so-
ziale Trainingskurse, die von den beiden Sozialarbeitern in
der Anlaufstelle fiir Straffallige des Bezirksvereins fiir sozia-
le Rechtspflege Villingen-Schwenningen unter Mitwirkung
anderer Institutionen und Beratungsstellen fir jugendliche

* Zugleich Besprechung folgender Werke:
Horst Belz; Christian Muthmann: Trainingskurse mit Randgruppen. Hand-
reichung fiir die Praxis. Lambertus-Verlag, Freiburg i. Br., 1985, 151 S,
19,80 DM
Werner Nickolai u.a.: Sozialpadagogik im Jugendstrafvolizug. Erfahrungen
aus der Praxis. Lambertus-Verlag, Freiburg i. Br., 1985,
160 S., 18,50 DM.

Strafféllige organisiert und durchgefihrt werden. Die Ju-
gendlichen nehmen an diesen zielgruppenorientierten Bil-
dungsangeboten zum Ausgleich von Persdnlichkeitsdefizi-
ten auf Veranlassung des Jugendstaatsanwalts/Jugendrich-
ters nach §§ 45, 47 JGG, im Rahmen von Weisungen nach §
10 JGG oder innerhalb der Bewahrungshilfe nach §§ 21, 27
JGG teil; ob es sich dabei — wie der Titel andeutet — stets um
Randgruppen handelt, mag offenbleiben. Jeder Trainings-
kurs, der zweimal im Jahr stattfindet, umfaBt etwa 50 Semi-
narstunden, die sich auf einen Samstagnachmittag, einen
Hittenwochenendaufenthalt und drei Abendveranstaltun-
gen verteilen.

Die Verfasser stellen ihrem Bericht aus der Praxis theore-
tische Ausflhrungen zur Systemtheorie (S. 13 ff.), zu grup-
penpadagogischen Gesichtspunkten (S. 18 ff.), zu Kommu-
nikationsmaterialien (S. 37 ff.) und zur themenzentrierten in-
teraktion (S. 50 ff.) voran. Hierbei referieren die nebenamtli-
chen Lehrbeauftragten an einer Fachhochschule bzw. Be-
rufsakademie wichtige wissenschaftliche Grundlagen der
sozialen Gruppenarbeit (z.B. das Gruppenphasenmodell
von Bernstein/Lowy S. 19 ff., Einsatz des Soziogramms S.
29 ff. und die themenzentrierte Interaktion nach Cohn S. 50
ff.). Als Leser wiinscht man sich bei der Lektire eine starke-
re Verbindung dieser Ausfiihrungen mit den folgenden
Handreichungen fir die Praxis und eine eigene Stellungnah-
me der Verfasser zu diesen Modellen aus praktischer Sicht.

Die Starke ihrer Arbeit liegt im praktischen Teil. Sie be-
schreiben zunachst (iberzeugend die Vorziige der Teamar-
beit bei der Kursorganisation vor einem Leiter-Helfer-Sy-
stem (S. 65 ff.). Dann stellen sie praxisbewahrte methodi-
sche Hilfsmittel vor (vom Kennenlernspiel uber Koopera-
tionslibungen bis hin zu weiterfllhrenden Spielmethoden, s.
S. 80 ff.). Mit Recht betonen die Autoren den Einsatz von
Medien, um die Trainingskurse trotz ihres personlichkeitsfor-
dernden Charakters anregend zu gestalten und zu ,ent-
schulen” (S. 101 ff.). Aus ihrer praktischen Arbeit verdffentli-
chen die Trainer eindrucksvolle schriftliche Materialien. Dies
beginnt mit einem Mitarbeitermerkblatt und dem Anschrei-
ben an die Trainingsteilnehmer (S. 112 ff.). Es folgen Pla-
nungsskizzen flr verschiedene Gruppenveranstaltungen
(S. 114 {f.). Sie werden wiederum erganzt durch einen Fra-
gebogen zur Erfassung der Lebenssituation der Trainings-
teilnehmer (S. 118 ff.), einen Quizbogen (S. 126 ff.), einen
Fragebogen zu Problemen mit dem Ausbildungs- und Ar-
beitsplatz (S. 128 ff.), Hilfen zum Aufbau eines Bewerbungs-
schreibens (S. 130 ff.), zur Planung eines Vorstellungsge-
sprachs und zum Verhalten am Arbeitsplatz (S. 134 ff.) so-
wie zur Einteilung des Monatseinkommens (S. 138 ff.). In
den Veranstaltungen werden insgesamt folgende Trainings-
bereiche behandelt: ,Arbeits- und Berufswelt”, ,Umgang
mit Geld“, ,Freizeit* (u.a. Méglichkeiten sinnvoller Gestal-
tung, Gefahren von Rauschmitteln, Ausweichen vor Schla-
gereien) sowie ,Soziale Beziehungen® (etwa gegentiiber El-
tern, Partnern und Amtspersonen). Damit werden die wich-
tigsten Bereiche in der Lebenswelt auffalliger Jugendlicher
thematisiert. Bei der Darstellung wird deutlich, daB sich er-
lebnispadagogische und problemorientierte Trainingsansat-
ze in der Praxis keineswegs ausschlieBen; in den Trainings-
kursen der Verfasser erganzen sich diese Elemente. Die Ar-
beit schlieBt mit wertvollen organisatorischen Hinweisen zur
Finanzierung solcher Trainingskurse (S. 144 ff.), mit einem



Einkaufsberechnungsplan fiir eine Hittenfreizeit (S. 146 ff.;
»Im Detail soll bekanntlich der Teufel liegen“) und mit einer
Zusammenstellung von Medienzentralen im Bundesgebiet
(Seite 148 f1.).

Im zweiten hier besprochenen Buch berichten Mitarbeiter
der Fachdienste iiber ihre sozialpadagogischen Bemiihun-
gen in der baden-wirttembergischen Jugendvollzugsanstalt
Adelsheim. Sie stellen ihre Arbeit unter das auch fiir den Er-
wachsenenvollzug richtungsweisende Wort des friheren
baden-wirttembergischen Justizministers Traugott Bender:
~Ein menschenwirdiger Vollzug darf sich weder in bloBer
Verwahrung erschopfen noch in einen totalen Behandlungs-
vollzug ausarten, der die Jugendlichen zu manipulierten Ob-
jekten herabwirdigt”. Einleitend informiert Gribl anhand
vollzugsstatistischer Befunde (iber den dortigen Vollzugsall-
tag (S. 11 ff.); soweit er die Uberbelegung der Jugendstraf-
anstalten beklagt, ist mittlerweile landesweit eine gegenlau-
fige Bewegung eingetreten, die der Sozialpadagogik eine
groBere Entfaltung erlaubt. Fir den Rezensenten hat der
Beitrag von Naber (S. 135 ff.) besonderes Gewicht. Er stellt
ein vorbildliches auf die Lebenswelt von Jugendstrafgefan-
genen bezogenes Entlassungstraining vor, das sich an dem
vom Justizministerium Baden-Wiirttemberg herausgegebe-
nen |eitfaden zum sozialen Training ausrichtet. Diese Ver-
anstaltungen in der Abendfreizeit fiihrt die Vollzugsanstalt
Adelsheim neuerdings in einem Kompaktkurs fiir Gefange-
ne nach AbschluB einer schulischen oder beruflichen Ausbil-
dung kurz vor der Entlassung weiter, um dieses vollzugliche
Vakuum auszufillen. Therapeutische Konzepte im Wandel
beschreibt Lappat (S. 85 ff.) am Beispiel seiner Gruppenar-
beit; sein zehn Jahre langer Weg von einer ,sozialtherapeu-
tischen Gruppe* Uber die , problemorientierte Gruppenar-
beit* bis hin zum ,sozialen Training*, zuletzt kombiniert mit
~autogenem Training”, kennzeichnet manche Entwicklung
im Vollzug. DaB es trotz des sozialen Trainings auch eine
Psychotherapie hinter Mauern (hierzu Will S. 75 ff.) geben
muB, ist keine Frage. Handlungsorientiert ist der Trainings-
ansatz, den Sperle (S. 105 ff.) unter dem treffenden Titel
»Solidaritat in Ausnahmesituationen® mit Hochgebirgstou-
ren flr Jugendstrafgefangene vorstellt; die sich darum ran-
kenden Gedanken des Anstaltspfarrers zeigen, daBB Seel-
sorge im Vollzug im wortwértlichen Sinne auch ungewdhnli-
che Wege gehen muB. Dem sportlichen Training widmet sich
Nickolai (S. 119 ff.); in seinem Beitrag tber die vielfaltigen
sportlichen Aktivitaten innerhalb und auBerhalb der Anstalt
geht es ihm diesmal um den wichtigen Gedanken des Sports
als Gemeinwesenarbeit, um in der vollzuglichen Arbeit bei
den Blirgern der Stadt Adelsheim Verstandnis zu erwerben.
Dem liegt der richtige Gedanke zugrunde, daR sich der Voll-
Zug nicht vom sonstigen sozialen Leben abkoppeln darf,
wenn er Handlungsspielrdume bekommen will (zur engen
Verbindung zwischen sportlichem und sozialem Training vgl.
etwa Nickolai/Quensel/Rieder: Sport in der sozialpadagogi-
schen Arbeit mit Randgruppen; Lambertus-Verlag, Freiburg
i. Br. 1982). Das soziale Lernen findet in den Aufsatzen von
Pénitz (S. 25 1f.), Bonn (S. 37 ff.) und Goldschmidt/Ziegelho-
fer (S. 57 ff.) Uber die schulische Ausbildung, die berufliche
Ausbildung und die arbeitspadagogische Gruppe angemes-
sen Beriicksichtigung. Wie der Rezensent in dieser Zeit-
schrift bereits betont hat, wird es eine wichtige vollzugliche
Aufgabe in der Zukunft sein, einen Verbund aus sozialpad-
agogischen, schulischen, berufsférdernden sowie thera-
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peutischen MaBnahmen herzustellen. Dieses Problem wird
in dem besprochenen Band nicht erwahnt. Eine solche voll-
zugsrechtliche bzw. vollzugswissenschaftliche Betrachtung
hatte die Arbeit abgerundet und ihren Wert noch erhéht. So
bleiben die einzelnen MaBnahmen — wie in der Vollzugspra-
xis — etwas unverbunden nebeneinander stehen.

Beide Verdffentlichungen unterscheiden sich wohltuend
von sozialpadagogischen Beitragen, die Gber Methodenkri-
tik und Kritik am Strafrechtssystem nicht hinauskommen. Es
gilt aber, ,sich den konkreten Menschen zu stellen, deren
Lebenschancen nach der Haft nicht gemindert sein diirfen,
eigentlich aber verbessert sein miiBten, wenn das Wort vom
Erziehungsvollzug nicht bloB ideelle bis ideologische Huilse
fir Zwecke der Verwahrung und Straftatvergeltung sein soll*
(so Kerner im Vorwort zu Nickolai u.a.). Auch die Jugend-
strafrechtspflege wachst nur an und mit praxisrelevanten
Modellen aufgrund wissenschaftlicher Vorarbeiten. Das
Prinzip ,Lernen am Modell* und die Aufforderung , Es gibt
nichts Gutes, auBer: man tut es” gelten daher flr die Ju-
gendstrafrechtspflege als Institution, die darin tatigen Prakti-
ker und die straffalligen Jugendlichen gleichermaBen.

Die konstruktiven Ansatze in beiden Arbeiten belegen,
daB es in der Praxis erfolgversprechende spezialpraventive
und (re-)sozialisierende Bemiihungen gibt, wahrend Aboli-
tionisten den Strafvolizug und das Strafrecht abschaffen
wollen, Praktiker die Ressourcenknappheit beklagen und
der Vollzug zum Teil in eine Versorgungsmentalitdt abgleitet,
wahrend sich die dffentliche Meinung — noch immer oder
schon wieder — zu neoklassischen Straf- und Vollzugsfor-
men bekennt. Bei richtigem Verstandnis erschopft sich eine
sozialpadagogische Tatigkeit eben nicht in einer Verande-
rung von Gesellschaftsstrukturen, in einer Bestarkung der
Klienten in sogenannten Neutralisationstechniken und in ei-
ner Stérung (scheinbar) bewéahrter Ablaufe. Soziale Arbeit
mit Straffalligen ist zunachst Dienst am Nachsten, Ordnung
gestorter Lebensbereiche, Férderung der Personlichkeits-
entfaltung durch Hilfe zur Selbsthilfe und ein Stiick weit auch
Oftnung fir Siihne und Wiedergutmachung. Die hier bespro-
chenen Verdffentlichungen tragen dazu bei, das Sozialpad-
agogik ein unverzichtbarer Bestandteil einer sozialen Ju-
gendstrafrechtspflege wird und bleibt.

Veréffentlichungen wie diese kdnnen manche Reibungs-
flachen im Verhaltnis zwischen Sozialpadagogen und Juri-
sten in der Strafrechtspraxis abbauen helfen. Dann werden
sich zunehmend auch Strafrechtspraktiker unterstiitzend zu
Wort melden und zu Wort kommen (vgl. bereits Vazansky in
der Einleitung zu Belz/Muthmann). Den Verfassern ist Efolg
und Erflllung bei ihren weiteren sozialpadagogischen Be-
mihungen um junge Straffallige zu wiinschen, ihren Verf-
fentlichungen eine weite Verbreitung, der Strafrechtspflege
vermehrt solche Ansatze mit AugenmaB und der Sozialpa-
dagogik weitere Arbeiten dieser Art.
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Neuere Literatur zum Vollzug der
Untersuchungshaft™

Harald Preusker

Neben der Arbeit von Jérg-Martin Jehle: ,Untersuchungs-
haft zwischen Unschuldsvermutung und Wiedereingliede-
rung” liegt mit dem Buch von Seebode: ,,Der Volizug der Un-
tersuchungshaft” das zweite sehr aktuelle wissenschaftli-
che Werk zum Thema Untersuchungshaftvollzug vor. Auch
diese Arbeit beschaftigt sich vorwiegend mit dem Vollzug
und nur am Rande mit den strafprozessualen Voraussetzun-
gen der Untersuchungshaft. Wahrend die strafprozessuale
Seite der Untersuchungshaft (Haftvoraussetzungen, Haft-
grinde, Dauer der Strafverfahren und prozessuale Reform-
vorschlage) schon immer auf wissenschaftliches Interesse
stieB, wurde der Vollizug, also die konkrete Ausgestaltung
der Untersuchungshatt, eher stiefmditterlich behandelt. Um-
so mehr ist dem Verfasser flr diese sehr detaillierte Darstel-
lung zu danken. Die Arbeit ist die Habilitationsschrift des
Verfassers. Entsprechend wissenschaftlich prazise ist die
Argumentation und die Begriindung eigener Auffassungen,
die in entscheidenden Fragen nicht selten von der herr-
schenden Meinung abweicht. Den mit wissenschaftlicher Li-
teratur ungeubten Leser wird der enorme Aufwand an FuB-
noten, die auf nicht wenigen Seiten mehr Platz einnehmen,
als der fortlaufende Text, etwas storen. Andererseits ge-
winnt die Arbeit dadurch den Wert eines Nachschlagewer-
kes, das Vertiefungen in jede Richtung und in jeder Intensitat
ermdglicht. Durch die Arbeit zieht sich neben der wissen-
schaftlichen Akribie auch die konkrete praktische Erfahrung
des Verfassers mit Untersuchungshaftvollzug und mit Unter-
suchungsgefangenen. Beispiele sind stets sehr konkret und
praxisnah gewahlt; dir Gliederung ist klar und folgerichtig.
Das Buch ist zwar beziiglich Sprache und Gedankenfiihrung
nicht gerade leicht zu lesen, gehdrt aber dennoch nicht in die
Kategorie von juristischen Fachbichem, die nur flir Fachkol-
legen verstandlich und lesbar sind. Man spiirt das Bemiihen
des Vertassers, sich nicht nur an Juristen zu adressieren.

Der Verfasser flihrt sehr geschickt in die Grundprobleme
der Untersuchungshaft, also in die widerstreitende Interes-
senlage zwischen Verbrechensbekdmpfung, Unschuldsver-
mutung und staatlichem Strafanspruch ein. Auf die (ibliche
Schilderung der Geschichte der Untersuchungshaft wird er-
freulicherweise verzichtet und die historische Entwicklung
nur dort dargestelit, wo es zum Verstandnis der konkreten
Problemlage erforderlich erscheint. Eine Bereicherung sind
auch die zahlreichen Hinweise auf Rechtslage und Praxis in
anderen Staaten, z.B. bei der Frage der Zulassigkeit von In-
timkontakten oder des Hausarrestes als Form der Untersu-
chungshaft. Schwerpunkt der Arbeit, die in 8 Kapitel geglie-
dert ist, sind das Kapitel V , Der Begriff des Untersuchungs-
haftvollzuges”, VI ,,Grundsatze des Untersuchungshaftvoll-
zuges* und VIl ,Die Gestaltung der Untersuchungshaft nach
dem Erfordernis der Ordnung in der Vollzugsanstalt (§ 119
Abs. 3 StPO)*“. Im Kapitel V werden interessante Ausfihrun-

* Zugleich Besprechung von: Manfred Seebode: ,Der Vollzug der Untersu-
chungshaft, Walter de Gruyter, Berlin/Minchen 1985, 256 S., DM 128,~
Jorg-Martin Jehle: ,Untersuchungshaft zwischen Unschuldsvermutung
und Wiedereingliederung“ (Beitrage zur empirischen Kriminologie), Miner-
va Publikation Minchen 1985, 302 S., DM 44,—

gen zur Frage des Hausarrestes und zum vorzeitigen Straf-
antritt gemacht. Seebode vertritt die von der herrschenden
weit abweichende Meinung, Untersuchungshaft kénne nach
heutigem Recht auch auBerhalb von Justizvollzugsanstal-
ten staatlich oder in staatlichem Auftrag z.B. als Hausarrest
mit staatlicher Bewachung gemas richterlicher Anordnung
vollzogen werden. Er begriindet seine Meinung sehr gewis-
senhaft und rechtlich im Ergebnis Gberzeugend. Praktische
Einwande wie etwa ,Arme mussen ins Gefangnis, Reiche
dirfen zuhause bleiben* 148t er nicht gelten, sondern fordet
konsequent, auch den zur Bezahlung der Bewachungsko-
sten nicht fahigen Verhafteten den Hausarrest gegebenen-
falls auf Staatskosten zu erméglichen. Dies Beispiel steht fiir
eine das gesamte Werk durchziehende am Recht orientierte
Konsequenz und KompromiBlosigkeit gegeniber allen Ver-
suchen, die Rechtsstellung des Untersuchungsgefangenen
etwa aufgrund praktischer Erwdgungen zu beschranken.
Dies wird insbesondere im Kapitel VI ,,Grundsatze des Un-
tersuchungshaftvollzuges deutlich”. Hier fordert der Verfas-
ser — ebenfalls in Abweichung von der herrschenden Mei-
nung — die Gestaltung des Vollzuges ausschliefllich nach
dem strafprozessualen Zweck der Haft. Dies bedeutet, daB
Beschrankungen nur méglich sind, wenn sie durch den je-
weiligen konkreten, im Haftbefehl genannten Haftgrund ge-
rechtfertigt sind. So vertritt er konsequent die Meinung, daB
einem Untersuchungsgefangenen, der lediglich wegen
Fluchtgefahr oder Wiederholungsgefahr in Haft sei, ein eige-
nes Telefon ermoglicht werden sollte und AuBenkontakte
nur bei Gefangenen liberwacht werden dirften, bei denen
der Haftgrund Verdunkiungsgefahr vorliege. Fiir ihn liegt der
+Kardinalfehler* des Untersuchungshaftvollzuges gerade
darin, daB entgegen § 119 Abs. 3 StPO bei jedem Gefange-
nen, unabhangig von dem konkreten Haftgrund, so getan
wiirde, als hatte er alle anderen Haftgrinde ebenfalls ver-
wirklicht, was zu einer kumulativen und vereinheitlichenden
Rechtsbeschrankung fihren wiirde. Den Einwand der Prak-
tiker, daB Kollusionsverdachtige die Kontrolle gerade da-
durch zu umgehen versuchten, daf sie ,unverdachtige” Mit-
gefangene zum Transport ihrer kollusiven Nachrichten be-
nutzen wirden, kontert Seebode mit der Forderung, Unter-
suchungsgefangene, die wegen Verdunklunggefahr in Haft
sind, von anderen zu trennen. Eine weitreichende aber
ebenfalls rechtlich konsequente Forderung, deren prakii-
sche Verwirklichung allerdings recht schwierig sein diirfte.

Ein Hauptanliegen des Verfassers ist eine Vollzugsgestal-
tung nach dem Grundsatz, das ,,Sonderopfer” des Untersu-
chungsgefangenen so gering wie mdglich zu halten (,,Mini-
malisierungsgebot“). Er wendet sich mit guten Griinden ge-
gen Nivellierung und einen falsch verstandenen Gleichheits-
grundsatz und fordert stattdessen — als Folge des Anglei-
chungsgrundsatzes — Individualisierung des Umgangs mit
Untersuchungsgefangenen. Gleichmachende Einkaufsre-
geln oder andere Formen der ,Nivellierung wirtschaftlicher
Verhaltnisse seien unzulassig. So kénne man beispielswei-
se einen Journalisten, der eine groBe Anzahl von Zeitschrif-
ten und Zeitungen besitzen will, nicht auf eine Hausregel
verweisen, wonach der Bezug von nur 2 oder 3 Zeitungen
zuléssig sei. Es sei nicht Aufgabe des Vollzuges, Spannun-
gen und Gefahren fir die Anstaltsordnung, die sich aus der
notwendigen Individualisierung und damit Ungleichbehand-
lung von Untersuchungsgefangenen ergeben, durch gleich-
machende Beschrankungen zu vermeiden. Vielmehr sei es



Aufgabe der Volizugsverwaltung, derartigen Spannungen
durch geeignete organisatorische Vorkehrungen entgegen-
zuwirken. Insoweit konsequent halt Seebode u.a. die Regle-
mentierung der Zellenbeleuchtung und des Strombezuges,
das Verbot des Alkoholgenusses (Nr. 51 Abs. 3 UVollzO), die
Verweigerung der freien Arztwabhl, die einschrankenden Be-
suchsregelungen (Nr. 24, 25 UVollzO), die Paketregelung
(Nr. 29 UVolIzO — er halt ein Paket wochentlich fiir das Mini-
mum —) fir rechtswidrig. Auch fir die Untersuchungshaft wird
die Einfihrung des Wohngruppenvollzuges und eine Reihe
baulicher Verbesserungen, wie etwa eine abgeschlossene
Nafzelle fur jeden Haftraum, gefordert. Auch Intimkontakte —
jedenfalls mit dem Ehepartner — mOBten ermaglicht werden.
Unter kriminalpraventiven Gesichtspunkten schlieBt sich
Seebode der bereits verschiedentlich erhobenen Forderung
an, flr jede Freiheitsentziehung unabhéngig von der Dauer
die Notwendigkeit der Verteidigung und damit die Notwendig-
keit eines Pflichtverteidigers anzuerkennen.

Im VII. Kapitel geht der Verfasser hart mit der Anwendung
des in § 119 StPO verwandten Ordnungsbegriff ins Gericht.
Dieser diene noch vielerorts der Durchsetzung allgemeiner
Ordnungsvorstellungen (,es ist verboten, tagsiiber auf dem
Bett zu liegen*) statt sich an dem Zweck der Untersuchungs-
haft zu orientieren. Nach seiner Auffassung kénnen ,mittel-
bare, mégliche oder nicht auszuschlieBende” Ordnungsge-
fahrdungen rechtsbeschrankende MaBnahmen nicht recht-
fertigen, vielmehr misse eine reale Gefahrdung aufrund
konkreter Anhaltspunkte vorliegen.

SchlieBlich wird kritisch zur Handhabung der Disziplinar-
maBnahmen Stellung genommen. Diese seien grundsatz-
lich unzul&ssig und allenfalls zur notwendigen Abwehr kon-
kreter Gefahren fiir die Ordnung der Anstalt hinnehmbar,
wobei der Verfasser eine sehr enge Auslegung des Ord-
nungsbegriffes verlangt.

Das Buch beeindruckt durch die konsequente Forderung
nach Durchsetzung des geltenden Rechts. Unzulanglichkei-
ten der Praxis werden schonungsios aufgedeckt. Der Ver-
fasser reiht sich damit in eine Vielzahl kritischer Veréffent-
lichungen ein, seine Argumentation bleibt dennoch wohltu-
end sachlich und schlissig. AuBerdem belaBt er es nicht nur
bei Kritik, sondern unterbreitet und referiert zahlreiche kon-
krete Méglichkeiten und Uberlegungen zur Verbesserung
der gegenwartigen Situation. Wenn der Verfasser auch ein
etwas dlisteres Bild von der Wirklichkeit der Untersuchungs-
haft zeichnet, so bleibt es doch ein interessantes, auBeror-
dentlich informatives Werk, das insbesondere Praktikern
Gelegenheit geben wird, die eigene Position kritisch zu
Uberdenken. Ein Werk, das auch mit zahlreichen Anregun-
gen Mut machen will, den ,ehrlichen Versuch” zu wagen,
dem Untersuchungsgefangenen das Leben nicht schwerer
zu machen, als es unbedingt erforderlich ist. Schon deshalb
ist es lesenswert.

Nachdem die Untersuchungshaft jahrzehntelang in der ju-
ristischen und kriminologischen Wissenschaft ein Schatten-
dasein fihrte, hat sie in den letzten Jahren mit zunehmender
Tendenz das Interesse der Offentlichkeit und auch der Wis-
senschaft gefunden. Zunachst konzentrierte sich die Dis-
kussion auf die Behauptung, es werde in der Bundesrepu-
blik zuviel und zu schnell verhaftet und die Untersuchungs-
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haft dauere zu lang. Dieser strafprozessuale Ansatz zielt
vornehmlich auf Vermeidung und dort wo sie unvermeidbar
ist, auf Verkiirzung der Untersuchungshaft. Da auf diesem
Gebiet — wenn Uberhaupt — allenfalls langfristig Verbesse-
rungen zu erwarten sind, gilt die zweite StoBrichtung der
konkreten Haftsituation. Drei Gesetzentwiirfe (Baumann
1981; Bundesvereinigung der Anstaltsleiter 1982; Arbeitsge-
meinschaft sozialdemokratischer Juristen 1985) haben die
Diskussion belebt und hoffentlich den Druck auf den Gesetz-
geber verstarkt, das Recht der Untersuchungshaft endlich
gesetzlich neu zu regein. Immerhin hat das Bundesjustizmi-
nisterium vor etwa zwei Jahren der Universitat Géttingen ei-
nen Auftrag zur Erforschung der Rechtswirklichkeit der Un-
tersuchungshaft erteilt. Die Ergebnisse sind — soweit ich se-
he — jedoch noch nicht verdffentlicht.

Auch die Arbeit von Jehle ist Tatsachenforschung mit ei-
ner auBerordentlich wichtigen und bisher kaum beachteten
Fragestellung: ,Ist es méglich, notwendig und sinnvoll, den
Vollzug der Untersuchungshaft so auszugestalten, daB er
sich mit dem Gedanken der Wiedereingliederung vertragt?“
Solche Fragen waren bisher weitgehend tabu, weil die Un-
schuldsvermutung — der wohl wichtigste Eckpfeiler aller
rechtsstaatlichen Strafverfahrensordnungen — als Hinde-
rungsgrund fiir Behandlungsansatze in der Untersuchungs-
haft angesehen wurde. Diese Auffassung flihrte dazu, daB
der Untersuchungshaftvollzug gegeniiber dem Strafvollzug
immer mehr zuriickblieb und zu krassen Benachteiligungen
der Untersuchungsgefangenen fihrte. Im Mittelpunkt der
von Jehle selbst durchgefiihrten empirischen Untersu-
chung steht die Frage, welche Personen (iberhaupt in die
Untersuchungshaft gelangen. Hierbei begnigt sich Jehle
nicht mit Aktenanalyse und Ausweriung von Strafregister-
ausziigen, sondern hat als Kernpunkt seiner Forschungsan-
lagen, deren Darstellung und Begriindung allerdings etwas
zu ausflhrlich geraten ist, eine Befragung von Inhatftierten
gewahlt. Dies geschah nicht nur durch Fragebogen, son-
dern auch durch vorbereitende Gesprache in kleinen Grup-
pen. Die Untersuchung fand im Frithjahr 1982 in zwei baden-
wirttembergischen Vollzugsanstalten bei insgesamt 140
mannlichen deutschen Untersuchungsgefangenen statt. In
einigen Bereichen (z.B. Entwicklung der Gefangenenzah-
len, Belegsituation in den Vollzugsanstalten) hat die Arbeit
durch einen recht frithen RedaktionsschluB allerdings etwas
an Aktualitat verloren. Sehr aktuell und von gréBtem Interes-
se fir die rechts-, kriminal- und vollzugspolitischen Ent-
scheidungen sind dagegen die Ergebnisse der eigenen For-
schungsarbeit, wenngleich sich der Leser an einigen Stelien
etwas mehr Dichte in der Darstellung wiinschen wird.

Der Verfasser weist eindrticklich nach, daB die Populatio-
nen in Untersuchungshaftanstalten und Strafvollzugsanstal-
ten gleiche soziale Schwierigkeiten, Mangellagen und Ver-
haltensauftalligkeiten aufweisen, daB3 aber in der Untersu-
chungshaft kaum wirkungsvolle Angebote unterbreitet wer-
den. Da nur etwa die Halfte der Untersuchungsgefangenen
anschlieBend in den Strafvollzug gelangen, muf} selbstver-
standlich auch die Untersuchungshaft selbst so ausgestaltet
werden, daB den Gefangenen mindestens sinnvolle Be-
schattigung und effektive Hilfestellung bei der Bewaltigung
ihrer sozialen und persoénlichen Probleme angeboten wird.
Zur Verbesserung der Situation bevorzugt der Verfasser ei-
ne reine Untersuchungshaft-Lésung und hélt wenig von der
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»Einbindung der Untersuchungshaft in ein behandlungso-
rientiertes Gesamtkonzept der Freiheitsentziehung®. Er be-
grindet dies damit, daB nur etwa die Hélfte der Untersu-
chungsgefangenen anschlieBend in Strathaft kAme und zu-
dem eine behandlungsorientierte Ausgestaltung der Unter-
suchungshaft in Konflikt mit der Unschuldsvermutung gera-
ten kdnnte. Auch wird die Frage, ob Untersuchungsgefange-
ne freiwillig von den Behandlungsangeboten des Strafvoll-
zuges — gegebenenfalls durch Verlegung in eine Strafvoll-
zugsanstalt — Gebrauch machen kénnen, miBverstandlich
verkniipft mit der Frage nach der Ubernahme des iberwie-
gend in der Schweiz praktizierten ,vorzeitigen Strafantritts”.
Im Ergebnis kommt Jehle zu der Auffassung, daB der Voll-
zug der Untersuchungshaft in einer Einrichtung des Straf-
vollzuges nicht ohne ,weitreichende Eingriffe in das materi-
elle und prozessuale Recht“ mdglich sei. Mit dieser Auffas-
sung bleibt der Verfasser zwar der Baumann’schen Schule
treu, verlaBt aber seine im Ubrigen erfreulich fortschrittliche
Grundposition. Im ubrigen entspricht es standiger Praxis in
vielen Anstalten, wilige Untersuchungsgefangene an den
Angeboten des Strafvollzuges teilhaben zu lassen. Rechtli-
che Bedenken sind unbegriindet. Es bedarf lediglich der
langst lberfalligen Erkenntnis, daB Trennungsgebote (nach
§ 119 StPO ist der Untersuchungsgefangene von Strafge-
fangenen méglichst getrennt zu halten) und aus der Un-
schuldsvermutung hergeleitete Behandlungsverbote ur-
spriinglich Schutzvorschriften fir den Untersuchungsgefan-
genen waren, so dafB diese ihre Verbindlichkeit stets dann
verlieren miissen, wenn ihre Einhaltung zum Schaden des
Untersuchungsgefangenen ware. Der Untersuchungsge-
fangene kann daher allemal mit seiner Zustimmung in eine
Einrichtung des Strafvollzuges verlegt werden, um dort die
Behandlungsangebote des Strafvollzuges auch schon vor
Rechtskraft seines Urteils zu nutzen. Natirlich stiinde eine
solche Verfahrensweise unter dem Vorbehalt richterlicher
Zustimmung, die allerdings immer dann gegeben werden
miiBte, wenn der nach wie vor unbestrittene Hauptzweck der
Untersuchungshaft, namlich die Sicherung des Verfahrens,
dadurch nicht gefahrdet wiirde. Wer wollte im Ernst die Auf-
fassung vertreten, daB ein Strafgefangener, der eine Berufs-
ausbildung im Strafvollzug nahezu beendet hat, gegen sei-
nen Willen zum Vollzug einer anschlieBenden Untersu-
chungshaft verlegt werden muB, obwohl Grinde der Verfah-
renssicherung einer Fortsetzung der Lehre in der Strafvoll-
zugsanstalt nicht entgegenstiinden?

Fir eine solche Otfnung des Strafvolizuges auch fiir den
Untersuchungsgefangenen spricht im Ubrigen ein weiteres
Forschungsergebnis von Jehle, wonach den objektiven Be-
handlungsbediirfnissen auch eine weitgehend subjektive
Bereitschaft der Untersuchungsgefangenen gegeniiber-
steht, derartige Angebote anzunehmen. Diese subjektive
Bereitschaft wurde bisher ohne weitere Begriindung allzuoft
bezweifelt.

Das Buch von Jehle ist nicht nur wegen der ,heiBen” Fra-
gestellung wichtig und lesenswert, sondern auch, weil es ei-
nen ausfiihrlichen Uberblick Uber alle strafprozessualen,
verfassungsrechtlichen und praktischen Problemstellungen
auf weitgehend aktuellem Niveau bietet. Die bisherigen Re-
formvorschlage werden eingehend diskutiert, bewertet und
durch interessante eigene Vorschlage und einen lesenswer-
ten Exkurs Uber Auslander in der Untersuchungshaft er-

ganzt. Bei seinen Uberlegungen zu kriminalpolitischen Re-
formen kommt der Verfasser zu dem Ergebnis, daB die be-
grindete Forderung nach Verbesserung der Haftsituation
und der Wiedereingliederungschancen von Untersuchungs-
gefangenen nur durch eine umfassende gesetzliche Rege-
lung zu erfilien sei. Fur jeden, der sich fir die gegenwartige
Situation der Untersuchungshaft und Méglichkeiten zur Ver-
besserung interessiert, wird sich die Lekture sicher lohnen.
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wesen im 19. Jahrhundert —der Jurist Ludwig von Jagemann
(1805-1853): seine Rolle in Deutschland unter besonderer
Bericksichtigung der Entwicklungen in England, Frankreich
und USA. Verlag Engel, Kehl/StraBburg/Arlington 1985. VI,
212 S. Brosch. DM 72 —

Henner Hess: Mafia. Zentrale Herrschaft und lokale Gegen-
macht (Heidelberger Sociologica 8). 2. Aufl. J.C.B. Mohr
(Paul Siebeck), Tubingen 1986, X, 230 S. DM 39,—

Jutta Gerken: Anstaltsbeirdte. Erwartungen an die Beteili-
gung der Offentlichkeit am Strafvollzug und praktische Er-
fahrungen in Hamburg — eine empirische Studie (Europai-
sche Hochschulschriften: Reihe 2, Rechtswissenschaft Bd.
515). Verlag Peter Lang, Frankfurt a.M./Bern/New York
1986. Ca. 400 S. Brosch. Sfr 74,—

Peter Brandt: Die evangelische Strafgefangenenseelsor-
ge. Geschichte, Theorie, Praxis (Arbeiten zur Pastoraltheo-
logie 21). Vandenhoeck u. Ruprecht, Gottingen 1985. 422 S.
DM 48,—

Der ProzeB. Justiz in der Bundesrepublik Deutschland am
Beispiel Peter-Jirgen Bocck 1983/84 zu Stuttgart-Stamm-
heim. Komitee fiir Grundrechte und Demokratie e.V., An
der Gasse 1, 6121 Sensbachtal 1985, 320 S. DM 20,—

Helga Cremer-Schéfer: Biographie und Interaktion. Selbst-
darstellungen von Straftatern und der gesellschaftliche Um-
gang mit ihnen. Profil Verlag, Mlinchen 1986. 350 S. DM
42—

Robert Northoff: Strafvollstreckungskammer: Anspruch
und Wirklichkeit (Schriftenreihe der Deutschen Bewah-
rungshilfe e.V. NF Bd. 6). Deutsche Bewahrungshilfe, Bonn-
Bad Godesberg 1985. Kart. 260 S. DM 14,—

Hans-Dieter Schwind: Kriminologie. Eine praxisorientierte
Einfilhrung mit Beispielen (Grundlagen; Bd. 28: Die Schrif-
tenreihe der Kriminalistik). Kriminalistik-Verlag, Heidelberg
1986. XII, 372 S. Brosch. DM 29,—
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Alktuelle Jnfo rmationen

Kein MiBbrauch von Vollzugslockerungen
durch Lebenslangliche im Jahr 1985
in Hessen

Am 31. 12. 1985 verbiiBten in Hessen 87 Gefangene eine lebens-
lange Freiheitsstrafe. Hiervon befanden sich 36 Verurteilte langer
als 10 Jahre in Haft und erfiiliten somit die formelle Voraussetzung
flir die Gewahrung von Urlaub. Bei 16 dieser 36 Hiftlinge fiihrte ein
eingehendes Priifungsverfahren, bei dem in der Regel externe
Sachverstandigengutachten zur Frage einer eventuell noch vor-
handenen Gefahrlichkeit eingeholt werden, zu dem Ergebnis, daB
Vollzugslockerungen in Form von Ausgang und Urlaub gewahrt
werden kdnnen. 10 Gefangene sind sogar im offenen Vollzug und
gehen mit wenigen Ausnahmen im Wege des Freigangs einer Be-
schéftigung auBerhalb der Anstalt nach.

Diese Zahlen legte heute der hessische Justizminister Dr. Her-
bert Ginther in Wiesbaden der Offentlichkeit vor. Nach Dr. Giin-
thers Angaben sind den 16 Lebenslanglichen im Jahr 1985 insge-
samt 116 Urlaube und 546 Ausgange gewahrt worden. Die tagli-
chen Fahrten zur Arbeit der Gefangenen im offenen Vollzug sind
den Ausgangen noch hinzuzurechnen. Es ist weder bei Ausgangen
und Uriaub noch bei der Unterbringung im offenen Vollzug zu einem
Mifbrauch oder einem sonstigen auBerordentlichen Vorkommnis
gekommen.

Minister Dr. Ginther wertete dieses schon seit Jahren festzustel-
lende Ergebnis als eine erneute Bestatigung der Verfahrensweise
im hessischen Strafvollzug. Er dankte den Mitarbeitern fiir ihre
grindlichen und problemorientierten Prifungen.

(Informationen des Hessischen Ministers der Justiz vom 6. 3.
1986)

Verbrechensbekdmpfung und Riickfallver-
hiitung: Der Beitrag der niedersachsischen
Entlassenenhilfe

Neben der Staatsanwaltschaft, den Gerichten und dem Strafvoli-
zug leistet auch die niedersachsische Entlassenenhilfe einen be-
achtlichen Beitrag zur Verbrechensbekdmpfung, insbesondere da-
2u, daB kunftige Straftaten moglichst unterbleiben. Mit Strafen allein
lassen sich Straftaten nicht verhindern. Zur Riickfallverhiitung sind
weitere Manahmen notwendig.

Hierzu erklarte der Nieders. Justizminister Walter Remmers:
+Eine wirksame Entlassenenhilfe ist ein wichtiger Beitrag fiir die
Rickfallverhiitung. Denn die Entlassungssituation nach Verb(iBung
im Strafvollzug wird immer schwieriger: Steigende Arbeitslosigkeit
bei den Haftentlassenen und ihre zunehmende Verschuldung sind
Probleme, die auch dazu beitragen, daB kurz nach der Entlassung
die Ruckfallgefahrdung am gréBten ist. Notwendig ist daher eine
durchgehende Betreuung, die bereits wihrend der Entlassungsvor-
bereitung einsetzt und dem entlassenen Gefangenen die erforderli-
chen lebenspraktischen Hilfen vermittelt.“

Zu dem System der Entlassenenbhilfe in Niedersachsen gehéren
unter anderem:

— 18 ,Anlaufstellen fir Straffallige“ unter der Tragerschaft von
Wobhlfahrtsverbdnden und sonstigen freien Tragern, die nach
dem Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe* Eigeninitiative und Eigenver-
antwortlichkeit fordern und durch Wohn- und Arbeitsprojekte
dem Haftentlassenen helfen, nicht wieder straffallig zu werden.

— Die Stiftung ,Resozialisierungsfonds beim Niedersachsischen
Minister der Justiz": Sie gewahrt férderungswiirdigen Straffalli-
gen zur Ablésung vorhandener — haufig aus einer Straftat herriih-
render — Schulden (riickzahlbare) Darlehen. Inzwischen konnten
{iber 8 Mio. DM Schulden von Straffalligen bei Glaubigern und Ge-
schédigten reguliert werden. Die Arbeit dieser Stiftung tragt damit
auch dem Gedanken des Opferausgleichs Rechnung: Viele ge-
schadigte Verbrechensopfer haben durch die Arbeit der Stiftung
wenigstens einen teilweisen Ersatz fir ihre finanziellen EinbuBen

erhalten, was ohne den Einsatz der Stiftung in den meisten Fallen
nicht moglich gewesen ware. Darin liegt ein wichtiger Aspekt des
Ausgleichs zwischen Tater und Geselischaft: Auch finanzielle
»Rlckstande” bei geschadigten Einzelpersonen kénnen fiir den
Tater zu einem belastenden Erlebnis werden. Diese Art der
Schadenswiedergutmachung belegt das ernsthafte Bemihen
des Taters um einen materiellen Ausgleich beim Opfer. Die relativ
gute Zahlungsmoral der Darlehensnehmer und ihre geringe
Rackfalligkeit einerseits und die hohe Vergleichsbereitschaft der
Geschadigten andererseits zeigen, daB solche Ausgleichsbe-
mihungen notwendig und erfolgreich sind.

(Pressemitteilung des Niedersachsischen Ministers der Justiz
vom 21. Februar 1986)

Verbrechensbekdmpfung und Riickfallver-
hutung: Der Beitrag der sozialen Dienste in
der niedersachsischen Strafrechtspflege

Neben der Staatsanwaltschaft, den Gerichten, dem Strafvollzug
und der Entlassenenhilfe (vgl. Presseerklarungen vom 17. und 24.
Januar 1986, 7. und 21. Februar 1986) leisten auch die sozialen
Dienste in der niedersachsischen Strafrechtspflege einen beachtli-
chen Beitrag zur Verbrechensbekdmpfung, insbesondere dazu,
daB kiinftige Straftaten mdglichst unterbleiben. Zu diesen sozialen
Diensten gehdren die Bewahrungshelfer, Gerichtshilfe und Fih-
rungsaufsicht. Sie haben im Rahmen der vorbeugenden Verbre-
chensbekdmpfung ihren festen Platz. Die Sozialarbeiter in der
Strafrechtspflege haben nicht nur BetreuungsmaBnahmen durch-
zufiihren, sondern auch Aufgaben, die ausschlieBlich oder vor-
nehmlich dem Schutz der Gemeinschaft vor weiteren Straftaten
dienen.

Eine besondere Form der staatlichen Entlassenenhilfe ist die
Fiihrungsaufsicht, die im Strafgesetzbuch seit dem Jahre 1975 als
»MaBregel der Besserung und Sicherung“ gesetzlich geregelt ist.
Sie trittinsbesondere dann ein, wenn ein Verurteilter eine Freiheits-
strafe von mindestens zwei Jahren wegen einer vorsatzlichen Straf-
tat vollstandig verbiit hat oder wenn er bedingt aus einem psychia-
trischen Krankenhaus, einer Entziehungsanstalt oder aus der Si-
cherungsverwahrung entlassen wurde. Aufgabe der Filhrungsauf-
sichtist es, auch Tatern mit unglinstiger Sozialprognose Lebenshilfe
zu geben. Die Fiihrungsaufsichtsstellen in Niedersachsen, die je-
weils von einem Richter bzw. Staatsanwalt geleitet werden, be-
treuen und Gberwachen zur Zeit in Niedersachsen rund 1.100 Verur-
teilte. Auch durch ihren Einsatz wird die Allgemeinheit vor weiteren
Straftaten geschiitzt.

Viele der zu einer Freiheitsstrafe Verurteilten haben den Strafvoll-
zug gar nicht von innen gesehen, sondern sind ,,auf Bewahrung"
verurteilt worden. Denn von den Freiheitsstrafen werden zwei Drittel
von Anfang an voll zur Bewahrung ausgesetzt. Auch der Rest einer
teilweise verbliBten Freiheitsstrafe kann zur Bewahrung ausgesetzt
werden. Beides ist nur moglich, wenn die Erwartung gerechtfertigt
ist, der Verurteilte werde auch ohne die Einwirkung des Strafvoll-
zugs kinftig ein straffreies Leben fiihren.

Das Gericht kann dem Verurteilten einen Bewahrungshelfer be-
stellen, derihm nicht nur helfend und betreuend zur Seite steht, son-
dern auch die Erfillung der Auflagen und Weisungen liberwacht
und dem Gericht iiber die Lebensfiihrung des Verurteilten berichtet.
Das Gericht kann die Straf(rest)aussetzung widerrufen, wenn der
Proband in der Bewahrungszeit eine Straftat begeht, gegen Aufla-
gen oder Weisungen groblich oder beharrlich verstoBt oder sich der
Aufsicht und Leitung des Bewahrungshelfers beharrlich entzieht.
Erst wenn der Verurteilte zu einem Widerruf keinen AnlaB gibt, er-
148t das Gericht die Strafe nach Ablauf der Bewahrungszeit. Die Be-
wahrungshilfe ist inzwischen zur wichtigsten Aiternative zum Frei-
heitsentzug geworden. In Niedersachsen betreuen zur Zeit 253 Be-
wahrungshelfer fast 13.000 Verurteilte in Freiheit, wobei rund 60 %
der Probanden die Bewahrungszeit erfolgreich durchstehen.

Auch die Gerichtshilfe ist ein kriminalpolitisch wichtiges Instru-
ment der modernen Strafrechtspflege. Sie besteht in Niedersach-
sen seit 1971. In ihr sind gegenwértig 20 staatlich anerkannte
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Sozialarbeiter und Padagogen als Gerichtshelfer tatig. thre Aufgabe
ist es, im Auftrag der Staatsanwaltschaft oder des Gerichts die Per-
sénlichkeit und Umwelt erwachsener Beschuldigter und Verurteitter
zur Vorbereitung einer sachgerechten Entscheidung zu erforschen,
insbesondere im Hinblick auf die Ursachen und Beweggriinde fiir
das strafbare Verhalten sowie die Aussichten, Ansatzpunkte, Ein-
wirkungsméglichkeiten und Wege fiir eine kuinftige geordnete Le-
bensfiihrung.

AuBerdem ist die Gerichtshilfe seit Mai 1983 in Niedersachsen
maBgeblich am Aufbau und der Durchfiihrung des Modellversuchs
,» Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen durch gemeinnitzige Arbeit”
beteiligt.

Inzwischen landesweit eingefiihrt, wird zahlungsunfahigen Geld-
strafenschuldnern ermdglicht, ihre uneinbringliche Geldstrafe durch
einen unentgeltiichen gemeinnitzigen Arbeitseinsatz bei Kirchen,
Wohlfahrtsverbanden, Naturschutzorganisationen usw. zu tilgen.
Bei diesen Arbeitseinsatzen handelt es sich auch um eine Art sozia-
ler Wiedergutmachung im Dienste des Gemeinwohls auf freiwilliger
Grundlage.

(Pressemitteilung des Niedersachsichen Ministers der Justiz vom
7. Mérz 1986)

Ehrenamtliche Tatigkeit im Strafvollzug

Das Justizministerium Baden-Wiirttemberg hat im Januar 1986
eine 46 Seiten umfassende Informationsschrift fur alle im Strafvoll-
zug ehrenamtlich Téatigen herausgegeben. Die Schrift tragt den Titel
und Untertitel

Ehrenamtliche Tatigkeit im Strafvollzug
Einzelbetreuung und Anleitung von Gruppen
Ubersicht und Ratgeber

Sie enthalt auBer einem Vorwort aus der Feder von Justizminister
Dr. Heinz Eyrich und Staatssekretar Dr. Eugen Volz einen Uberblick
Uber die einzelnen Tatigkeitsbereiche und Fragestellungen ehren-
amtlicher Tatigkeit im Strafvollzug. Erdrtert werden u.a. Grundsatz-
fragen der Bedeutung und des Umfangs ehrenamilicher Tatigkeit,
der Zulassungsvoraussetzungen und der fuir ehrenamtlich Tatige
geltenden Grundsétze, Rechte und Pflichten; dabei wird das Zu-
sammenarbeitsgebot besonders herausgestellt. Die Schrift gibt fer-
ner Hinweise fir die Betreuung einzelner Gefangener und die
Durchflihrung von Gruppenarbeit.

Im Anhang sind einschlagige landesrechtliche Regelungen (so
die AV des Justizministeriums vom 22. Marz 1979 betr. Ehrenamtli-
che Betreuer in den Vollzugsanstalten des Landes Baden-Wurt-
temberg, die Erklarung zum Antrag auf Zulassung als ehrenamili-
cher Betreuer in einer Vollzugsanstait des Landes Baden-Wiirttem-
berg und die AV des Justizministeriums vom 22. Mérz 1979 betr.
Ehrenamtliche Mitarbeiter in den Vollzugsanstalten des Landes
Baden-Wirttemberg) abgedruckt. Ferner finden sich im Anhang
weiterfithrende Hinweise (auch auf einschlagige Literatur). Die
Schrift schlieBt mit einem ausfiihrlichen Sachregister. Sie stellt eine
wichtige Lektiire fiir jeden dar, der an ehrenamtlicher Tatigkeit im
Strafvollzug interessient ist oder mit ehrenamtlich Tatigen zu tun hat.

Stiftung Gustav Radbruch — Unterstutzungs-
fond —: Wirksame Hilfe bei der Resozialisie-
rung von Strafgefangenen

Die vom Senator fiir Justiz bereits 1978 gegriindete Stiftung
Gustav Radbruch — Unterstiitzungsfonds — verfolgt den Zweck, die
finanzielle Notlage von Straffalligen zu beheben oder zu lindern und
hierdurch einer Riickfallgefahr und erneuten Verurteilung entgegen-
zuwirken. Die Stiftung gewéhrt Blirgschaften bis zu einer Héhe von
10.000 DM fiir Darlehen, die von der Sparkasse geeigneten Straf-
falligen zur Schuldenregulierung zur Verfiigung gestellt werden.
Voraussetzung fiir die Blrgschaftsbewilligungist, daB die Glaubiger
der Straftaligen bei den Umschuldungsverhandlungen auf einen
Teilinrer Forderungen verzichten und der Straffallige Gewahr bietet,

bei straffreier Lebensfiihrung das Darlehen zurlickzuzahlen. Bis
Ende 1985 wurden bei 200 Straffilligen Umschuldungen mit 871
Glaubigern vorgenommen, deren Forderungen sich urspriinglich
auf 3,95 Mio. DM beliefen. Im Wege der Umschuldungsverhandlun-
gen konnten diese Forderungen einschliefllich Nebenkosten auf 1,7
Mill. DM, mithin um ca. 62,6 % gemindert werden. Ein weiterer Vor-
teil fiir die Straffalligen ist, daB ihnen dank der Umschuldungsmag-
nahmen sonst verweigerte Giro-Konten eingerichtet werden.

Hervorzuheben ist die Zahlungsmoral der Straffalligen: Bis Febr.
1986 muBte die Stiftung lediglich in 17 Fallen mit einer Biirgschafts-
summe von 90.000,— DM in Anspruch genommen werden.

Eine mit Stand Dezember 1985 durchgefiihrte Untersuchung der
Stiftung Gustav Radbruch — Unterstiitzungsfonds — ergab, daB von
den 69 Strafgefangenen, die seit Bestehen der Stiftung im August
1978 bis Dez. 1984 ihre Darlehen bei der Sparkasse vollstandig ge-
tilgt hatten, lediglich 14 (etwa 20%) erneut in gravierender Weise
straffallig geworden sind. Die allgemeine Rickfallquote bei Strafge-
fangenen wird hingegen auf etwa 50 bis 70% geschatzt. Senator
Prof. Scholz wertete die erfolgreiche Tatigkeit der Stiftung Gustav
Radbruch — Unterstiitzungsfonds ~ als richtungsweisende Mafinah-
me zur Verringerung der Riickfallgefahren bei Straffalligen.

(Der Senator fiir Justiz und Bundesangelegenheiten — Justiz —
Pressemitteilung 8/86 vom 7. Marz 1986)

Informationen der
Deutschen Bewahrungshilfe e.V.

Auch Nr. 4 (Marz) des im 3. Jahrgang (1986) erscheinenden
Rundbriefs ,,Soziale Arbeit und Strafrecht” der Deutschen Bewah-
rungshilfe e.V. enthilt eine Reihe wichtiger, den Strafvollzug und die

Straffalligenhilfe betreffender Informationen. So wird u.a. dber fol-
gende Themen berichtet:

— Sind Vollzugslockerungen und Urlaub vertretbar? (S. 111.)

— Héftlingszahlen (in ausgewdhlten Staaten) im Langfristvergleich
(S.12-14)

— Bundestag beschlieBt Neuregelung der Strafaussetzung (S. 15f.)

— Modellprojekt (,Waage" in Kéln) zum Tater-Opfer-Ausgleich
(8. 211)

— Bundesverfassungsgericht stelit strenge Anforderungen fir die
lange Unterbringung in der Psychiatrischen Klinik (S. 26-28)

Neu- und Erweiterungsbau der Justizvollzugs-
anstalt Vechta eingeweiht

Staatssekretar Rehwinkel: ,,Mangel an Haft-
pldtzen im niedersédchsischen Strafvollzug
tuberwunden!*

Am Mittwoch, dem 12. 3. 1986, 11 Uhr, hat Staatssekretar Reh-
winkel den grofen Um- und Erweiterungsbau der Justizvolizugsan-
stalt Vechta eingeweiht. Diese umfangreiche HochbaumafBnahme,
die wegen verschiedener baulicher Unzulanglichkeiten im Haus 1l
der Anstalt (Frauenabteilung) geplant und im Jahre 1981 begonnen
worden ist, ist nunmehr fertiggestelit worden. Die Gesamtkosten der
BaumaBnahmen belaufen sich auf rund 17,3 Millionen DM. Mit den
Bauarbeiten sind folgende Bereiche geschaffen worden:

Mutter-Kind-Station,
Aufnahmeabieilung,
Freigangerabteilung,

Lehrkiche,

Zentralkiiche,

Arbeitsraume,

Mehrzweckraum,

verschiedene sonstige Verbesserungen.



Die bisherigen Unterbringungsméglichkeiten fir Miitter mit Kin-
dern waren sehr unzulédnglich. Es ist daher eine modern eingerich-
tete Mutter- und Kind-Station errichtet worden. Sie soll fiir ca. 10
Mdtter mit bis zu 15 Kindern Platz bieten.

Mit der erreichten Freigangerabteilung, in der bis zu 20 Gefange-
ne untergebracht werden kénnen, soll auch den weiblichen Gefan-
genen der Ubergang in die Freiheit erleichtert werden. In der Lehr-
kiiche soll, wie dies in der JVA Hannover schon seit mehreren Jah-
ren fiir ménnliche Gefangene erfolgreich durchgefiihrt wird, weibli-
chen Strafgefangenen eine Ausbildungsmdglichkeit zur Kéchin ge-
boten werden.

Die moderne Zentralkiiche, die alle Anstaltsteile der JVA Vechta
und des Jugendlagers Falkenrott versorgt, ersetzt die an anderer
Stelle befindliche veraltete Kiiche. Mit der Schaffung von neuen Ar-
beitsrdumen wird auch die Frauenabteilung in die Lage versetzt,
den weiblichen Gefangenen wirtschattlich ergiebige Arbeit zuzu-
weisen, bei der ihre Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen Be-
ricksichtigung finden kénnen.

In dem neuen Mehrzweckraum kénnen nunmehr kulturelle und
sportliche Veranstaltungen stattfinden. SchlieBlich sind im Rahmen
der gesamten BaumaBnahmen der Eingangs- und Pfortenbereich
und die Lazarettabteilung véllig neu gestaltet worden.

Anlaslich der Einweihung erklarte Staatssekretar Rehwinkel:
+Das Vertrauen des Biirgers in die Rechtspflege wird sehr wesent-
lich mitgepragt von seinen Erwartungen an die &ffentliche Sicher-
heit. Er hat ein Recht auf Schutz vor Gewalt und Willkiir. Das wirk-
samste Mittel ist deren Verhinderung. Doch dies wird nur unvoli-
kommen gelingen, solange wir Menschen sind. Deswegen brau-
chen wir den Strafvolizug. Der Strafvollzug bewirkt in zweifacher
Hinsicht Sicherheit: er schiitzt vor gefahrlichen Straftatern, indem er
sie verwahrt, und er versucht dariiber hinaus, den Straftater ihre
Gefahrlichkeit zu nehmen, indem er sie resozialisiert. Letzteres ist
die wichtigste Aufgabe, weil sie nicht nur den Interessen der Gesell-
schaft dient, sondern auch dem Postulat der Unantastbarkeit der
Menschenwiirde.

Wir haben im Vollzug eine Zeitlang schwer gegen den Anstieg der
Gefangenenzahlen und den damit einhergehendem Mangel an
Haftplatzen zu kdmpfen gehabt. Im Jahre 1976 befanden sich in
niedersachsischen Anstalten durchschnittlich etwa 5000 Gefange-
ne, im Jahre 1980 waren es 5130, im Jahre 1982 5950, im Jahre
1983 war die Zahl der Gefangenen auf durchschnittlich 120 ange-
stiegen. Dieses alles war der Resozialisierung nicht forderlich. Nun
sind wir uber den Berg. Nicht zuletzt dank unserer Bemilhungen,
den Freiheitsentzug auf das Notwendige zuriickzufiihren (u.a.
durch die in der Zeit vom 3. 11. 1982 bis 30. 4. 1984 geschaffene
Mdglichkeit, die Vollstreckung bestimmter Freiheitsstrafen aus
Grinden der Uberbelegung der Vollzugsanstalten zu unterbrechen,
vor allem aber durch die Méaglichkeit flir Verurteilte, inre Ersatzfrei-
heitsstrafe durch gemeinniitzige Arbeit abzuwenden, von derin gro-
Bem Umfang Gebrauch gemacht wird, und die mindestens 150
Haftplatze im Jahr erspart), konnte die Zahi der Gefangenen gegen-
(ber dem Vorjahr um ca. 6% gesenkt werden. (So ist die durch-
schnittliche Gefangenenzahl im Jahr 1984 auf 6070, im Jahr 1985
gar auf 5760 gesunken).

Dies allein ist schon ein sehr erfreuliches Ergebnis. Wir haben
dariiber hinaus die Haftplatze erheblich vermehrt und werden sie
weiter vermehren, u.a. um entsprechend den Zielen des Strafvoll-
zugsgesetzes moglichst eine Einzelunterbringung anbieten zu kon-
nen. Vor wenigen Wochen, namlich ab 1. 1. 1986, haben wir vom
Stephanstift das ehemalige Jugendheim , Backhausenhof* {iber-
nommen und daraus die Justizvolizugsanstalt Burgdorf gemacht.
Es sind auf diese Weise 150 Haftplatze flir Freiganger im GroBraum
Hannover entstanden — ein fiir uns enormer Gewinn, nicht nur we-
gen der GréBe, sondern vor allem wegen der Vollzugsart. Freigang
will zu einem verniinftigen Gebrauch der Freiheit vorbereiten und st
gerade im Umfeld der GroBstadte zur Verhinderung des Riickfalls
besonders wichtig. Die Anstalt in Vechta ist fertig. Die Neubauten
des Berufsausbildungszentrums Hannover, der Justizvollzugsan-
stalt Uelzen sowie einige kleinere BaumaBnahmen gehenihrer Voli-
endung entgegen. Insgesamt werden wir dann mehr als 500 zusétz-
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liche Haftplatze haben. SchlieBlich: Wir bekommen nicht nur neue
Anstalten, sondern zugleich auch das notwendige Personal. So sind
fir den Strafvolizug in diesem Jahre 165 neue Stellen vorgesehen.
Dies ist eine schon fast lberproportionale Leistung zugunsten des
Strafvollzuges. Doch damit nicht genug: alles, was wir in den letzten
Jahren begonnen haben, um den niedersdchsischen Strafvollizug
fiir viele Bundeslander schon fast vorbildlich erscheinen zu lassen,
wird fortgesetzt!”

(Pressemitteilung des Niedersachsischen Ministers der Justiz
vom 12. Marz 1986)

71. Deutscher Firsorgetag ‘86
Der 71. Deutsche Fiirsorgetag findet vom 29. - 31. Oktober 1986
in Miinchen (Messegelande) statt. Sein Rahmenthema lautet:

Familienideal — Familienalltag
Neue Aufgaben fiir die soziale Arbeit

Die Erdffnungsansprache halt Bundesprasident Richard von
Weizsécker. In 13 Arbeitsgruppen werden folgende Gesamtthemen
behandelt:

1: Familiensolidaritdt und Familienforderung heute

2: Unterstiitzende, beratende und therapeutische Hilfen
fir Familien

: Familiensituation Alleinerziehender
: Welche Kindertageseinrichtungen brauchen Familien?
. Gewalt in der Familie — Ursachen, Zusammenhange

: Anspruch und Wirklichkeit einer
familienorientierten Wohnungspolitik

7: Die Einflisse moderner Informations- und Kommunikations-
techniken auf die Kindheit und auf den Familienalitag
— Folgerungen fiir die soziale Arbeit —

8: Altere Menschen und Familie
9: Der Auslander und seine Familie in der sozialen Arbeit

10: Folgen der Langzeitarbeitslosigkeit und Hilfemdglichkeiten der
sozialen Arbeit

11: Die Bedeutung der Familie fiir Beratung, Therapie und
Rehabilitation psychisch Kranker/seelisch Behinderter

12: Familien mit kérperlich oder geistig Behinderten
13: Die verschuldete Familie — Beratung und materielle Hilfe

[0 ¢ B - 9V}

20. Deutscher Jugendgerichtstag

Vom 6. - 10. Oktober 1986 findet in Kéin der 20. Deutsche Ju-
gendgerichtstag statt. Das Tagungsthema lautet: ,Und wenn es im-
mer weniger werden?“ — Die Herausforderung der geburtenschwa-
chen Jahrgange. Der KongreB will sich mit den theoretischen und
praktischen, rechtlichen und kriminalpolitischen Fragen beschéaf-
tigen, die durch die absehbare demographische Entwicklung aus-
geldst werden. Das Programm ist von der Geschéftsstelle der
Deutschen Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichtshil-
fen e.V. VeterinarstraBe 2, 8000 Miinchen 22, zu beziehen.

Informationen Uber den
Straf- und MaBnahmenvollzug

Nr. 4/1985 der vom Bundesamt fiir Justiz, Bern, herausgegebe-
nen Informationen iber den Straf- und MaBnahmenvolizug enthalt
wiederum eine Reihe wichtiger (Kurz-)Berichte iber den schweize-
rischen und den auslandischen Strafvollzug. Den schweizerischen
Strafvollzug betreffen u.a. folgende Informationen:

— Der Verkehr der konsularischen Vertreter mit in der Schweiz in-
haftierten Angehorigen ihres Heimatstaates

— Vorschlage zum Abbau der Uberbelegung der Strafanstalten

— Bericht Maye (Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartements des
Kantons Genf)
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— Strafvollzugspersonal fordert verbesserte Arbeitsverhilinisse

— Erhebliche Steigerung des Platzangebotes fiir stationare Lang-
zeitbehandlung Drogenabhéangiger

Kurzinformationen zum auslandischen Strafvolizug haben u.a.
folgende Themen zum Gegenstand:

— Herabsetzung der Mindeststrafdauer in Norwegen

— Schwedische Regierungskommission untersucht Ersatzstrafen
zum Freiheitsentzug

— Ubereinkommen zur Uberfiihrung verurteilter Personen

Kriminologische Zentralstelle erdffnet

Unter der Leitung ihrer Direktoren Dr. Jehle und Dr. Egg hatinzwi-
schen die von Bund und Landern seit langem geplante Kriminolo-
gische Zentralstelle ihre Arbeit aufgenommen. Sitz der Zentralstelle
ist in 6200 Wiesbaden 1, Adolfsallee 32. Der hessische Justizmini-
ster Dr. Giinther hat der Zentralstelle noch 1985 einen Betrag in
Héhe von 585.000,— DM zur Finanzierung der Biiroeinrichtung und
weiterer Materialien (z.B. Blcher und Zeitschriften) zur Verfligung
gestellt.

Ausbildungs- und Beschaftigungsprojekte
fur arbeitslose Probanden der
Bewdhrungshilfe in Niedersachsen

Von den liber 13.000 in Freiheit betreuten Probanden der Bewah-
rungshilfe (Straftater, deren Freiheitsstrafe von Anfang an oder de-
ren Strafrest zur Bewahrung ausgesetzt ist) sind in Niedersachsen
im Landesdurchschnitt 60 % arbeitslos.

Die uneingeschrankt guten Erfahrungen bei den Umschulungs-
lehrgangen zum Koch und Schuhmacher sowie einem Gartenbau-
projekt im Landgerichtsbezirk Hannover ermutigten zu einem lan-
desweiten Ausbau dieser in der Bundesrepublik Deutschland bisher
einmaligen Ausbildungs- und Beschéftigungsprojekte. 7 Projekte
sind bereits entstanden, 10 in der konkreten Ausbauphase; weitere
15 sollen nach dem derzeitigen Planungsstand folgen — jeweils fur
15 bis 20 Teilnehmer.

Im Rahmen der Beschaftigungsinitiative der Niederséchsischen
Landesregierung sind bisher in enger Zusammenarbeit mit der Ar-
beitsverwaltung 29 ABM-Krafte als Projektmitarbeiter bei den Land-
gerichten angestellt worden. Sie sollen in den &rtlichen Biiros der
Bewihrungshilfe zusammen mit Arbeitsverwaltung und sog. MaB-
nahmetragern (Wohlfahrtsverbande, kirchliche Trager, Innungsver-
bande, Einrichtungen der Erwachsenenbildung, Naturschutzorga-
nisationen, Freie Trager der Straffalligenhilfe) solche Projekte ent-
wickeln und aufbauen helfen. Hierbei handelt es sich vor allem um
Beschéftigungsprojekte im Rahmen der MaBnahme , Arbeiten und
Lernen“, um qualifizierende berufliche Umschulung nach dem Ar-
beitstérderungsgesetz sowie berufspraktische Fortbildung und Ta-
tigkeit.

Die Projektmitarbeiter sind Sozialarbeiter/Sozialpddagogen, die
aufgrund einer mehrwdéchigen Einfilhrungsphase bei den 6rtlichen
Arbeitsamtern zusatzliche Erfahrungen und Kenntnisse fiir ihre Ta-
tigkeit im Bereich der Bewahrungshilfe mitbringen.

Justizminister Walter Remmers: Auch bei den , Ausbildungs- und
Beschaftigungsprojekten flir arbeitsiose Probanden der Bewéh-
rungshilfe” geht die Justiz véllig neue Wege. Ein solches arbeits-
markt- wie auch kriminalpolitisch bedeutsames Vorhaben setzt die
engagierte Mithilfe aller Beteiligten voraus. Denn wir wollen dem
Kreislauf zwischen Straffalligkeit und Arbeitslosigkeit entgegenwir-
ken und die Zahl der zu vollstreckenden Freiheitsstrafen noch mehr
senken.

(Pressemitteilung des Niedersachsischen Ministers der Justiz
vom 4. April 1986)

Das Projekt , Tilgung uneinbringlicher Geld-
strafen durch freie Arbeit“ in Niedersachsen

»Der Modellversuch , Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen durch
freie Arbeit” hat sich in Niedersachsen landesweit gut bewéhrt.
Jahrlich werden auf diese Weise mindestens ca. 150 Haftplatze er-
spart. Der Modellversuch trdgt wesentlich zur sozialen Integration
bei: arbeitslose Verurteilte konnten in einzelnen Fallen durch die Ar-
beit sogar zu einem Dauerarbeitsplatz finden.“ Dies erkléarte der
nieders. Minister der Justiz Walter Remmers.

Ausgangspunkt fur den im Mai 1983 begonnenen und dann stu-
fenweise ausgebauten Modellversuch waren Niedersachsens
Uberfiilite Justizvollzugsanstalten, in denen immer mehr Geldstra-
fenschuldner ihre , Ersatzfreiheitsstrafe“ verbiiBen muBten. Der
Modellversuch bietet zahlungsunfihigen Geldstrafenschuldnern
die Méglichkeit, die Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe durch ei-
ne gemeinniitzige und unentgeltliche Tatigkeit abzuwenden. Be-
schaftigungsgeber sind insbesondere Kirchen, Wohlfahrtsverban-
de, Sportvereine und Naturschutzorganisationen, die aufgrund der
guten Zusammenarbeit in groBer Anzahl gemeinniitzige Einsatzbe-
reiche unterschiedlichster Art zur Verfliigung stellen.

Allein im Jahre 1985 haben in Niedersachsen 1.286 Personen
ihren Arbeitseinsatz erfolgreich geleistet und schon dadurch liber
29.500 Hafttage erspart. Fiir die gesamte bisherige Laufzeit des
Modellversuchs ergibt sich eine Summe von lber 100.000 erspar-
ten Hafttagen: denn viele Geldstrafenschuldner zahlten durch Ver-
mittlung der Gerichtshelfer (Sozialarbeiter/-padagogen bei den
Staatsanwaltschaften) doch noch bzw. vereinbarten Ratenzahlun-
gen; auch dadurch konnten sie die Vollstreckung der Ersatzfrei-
heitsstrafe im Rahmen dieser ErprobungsmaBnahme abwenden.
Die Zahl der Verurteilten, die eine Ersatzfreiheitsstrafe im nieder-
sachsischen Justizvollzug verbliBen miissen, ist insgesamt erheb-
lich zuriickgegangen.

Justizminister Walter Remmers flihrt die Erfolge dieses Modell-
versuchs wesentlich auf die engagierte Arbeit der Gerichtshelfer
und der Rechtspfleger bei den ortlichen Staatsanwaltschaften zu-
riick, die in enger Zusammenarbeit auch mit den Beschéftigungsge-
bern den Verurteilten helfen wiirden, sozial nachteilige Auswirkun-
gen der Ersatzfreiheitsstrafe zu vermeiden.

(Pressemitteilung des Niedersachsischen Ministers der Justiz
vom 4. April 1986)

European Group for the Study of Deviance
and Social Control

Einladung zur XIV. Konferenz in Madrid, 10.-14. Sept. 1986.
Thema: Civil Rights, Public Opinion and State Gontrol.

Kontinuitdt und Wandel staatlich organisierter sozialer Kontrolle
als Ausdruck nationaler Politikformen werden im Mittelpunkt der
Konferenz stehen. Erdrtert werden sollen auf der einen Seite die Bil-
dung und Ausnutzung von ,law and order“-Themen; auf der ande-
ren Seite sollen Antworten auf solche Strategien behandelt und ge-
sucht werden. -

In den Konterenzbeitragen sollen die Aushdhlung der Grundrech-
te durch wechselnde Formen polizeilicher und staatlicher Interven-
tion untersucht werden, aber auch die Herausbildung von Minorita-
ten durch die zwangsweise Normalisierung von Lebensstilen. Die
Art und Weise, wie 6ffentliche Unterstiitzung mobilisiert wird, wird
dabei genauso thematisiert wie die Produktion von Legitimitéat—z.B.
durch systematische Ausweitung der Bereiche von ,Abweichung*
oder durch das Entfachen moralischer Entristung. Innerhalb dieses
Rahmens wird zu folgenden Themen in Papieren, workshops und
Plenumsveranstaltungen diskutiert werden: Sexual-Politik, Krimi-
nalitatswellen und Polizei, Drogen, Terrorismus, Rassismus und
immigranten, politische Minderheiten und deren Kultur.

Wahrend der Konferenz wollen wir versuchen, Positionen fiir eine
sozialistische Antwort auf die ,law and order“-Offensive zu be-
stimmen.



Das Motto dieser Konferenz bedeutet eine thematische Erweite-
rung und eine inhaltliche Vertiefung der auf der letzten Konferenz in
Hamburg begonnenen Diskussion um die Ausweitung des Gefang-
nissystems in Europa. Bei allen nationalen Unterschieden war deut-
lich geworden, daB diese Ausweitung nicht aus den Kriminalitatsra-
ten erklart werden kann, sondern sehr viel eher aus einem grundle-
genden Wandel in der kriminalpolitischen Strategie. Stand noch in
den siebziger Jahren der Versuch der Reduzierung der Insassen-
zahlen durch Rehabilitation und Resozialisierung im Vordergrund,
80 hat sich der Schwerpunkt verschoben hin zu verscharfter Kon-
trolle, Abschreckung und zunehmend langerer Inhaftierung von Ge-
setzesbrechern. Diese Politik mit dem Geféngnis kann also nicht
aus dem Gefangnissystem selbst erklart werden, sondern aus zu-
grunde liegenden gesellschaftspolitischen Trends. Diese sollen auf
der diesjahrigen Konferenz in Madrid im Zentrum stehen.

Die Konferenzsprache ist Englisch; die Teilnahmegebiihren be-
tragen Englische Pfund 45, fiir Vollverdienende, Englische Pfund
25— flir Geringverdienende und Englische Pfund 15~ fiir Arbeitslo-
se bzw. Studenten. Anmeldung und weitere Informationen bei:

P. A. Thomas
13 Dogostr., Pontcanna

Timm Kunstreich
¢/o Aufbau- und Kontaktstudium

GB-Cardiff, Wales Kriminologie
Jungiusstrafie 6
oder 2000 Hamburg 36

Uber letztere Adresse kénnen auch Papiere der vorjshrigen
Hamburger Konferenz bezogen werden, aber auch die ,working-
papers*, in denen die Beitrdge zu den Konferenzen in der European
Group verdéffentlicht wurden, sowie das Heft 19 der Zeitschrift
WIDERSPRUCHE, in dem ein Teil der Hamburger Konferenzpapie-
re Ubersetzt wurde.

Aids im Strafvollzug

Am 2. Oktober 1985 fand in Disseldorf ein Symposium zum The-
ma ,Aids im Strafvollzug” statt. Veranstalter war der Justizminister
des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Rolf Krumsiek. An der Veran-
staltung nahmen Uber 20 medizinische Fachleute, Praktiker des
Strafvollzugs und Parlamentarier teil. Dieses Symposium, das
durch den Justizminister sowie Beitrdge medizinischer Fachleute
(Prof. Dr. Ginther MaaB, Miinster, Prof. Dr. Gerd Steigleder, Kéln,
Dr. Heinrich Rasokat, K&In) eingeleitet wurde, wird nunmehr in einer
vom Justizminister, Referat fir Offentlichkeitsarbeit, herausgege-
benen 43seitigen Broschiire dokumentiert. Die Broschiire gibt im
einzelnen die verschiedenen Diskussionsbeitrage wieder; am
SchluB verzeichnet sie die Teilnehmer des Symposiums, zu dem
auch die Presse eingeladen war. AuBer den einleitenden Kurzrefe-
raten verdienen vor allem jene langeren Diskussionsbeitrage Inter-
esse, welche die derzeitige Lage im Strafvollzug und seine prakti-
schen Probleme schildern (Ministerialrat Dr. Martin Segerling, Pra-
sident des Justizvollzugsamts Hamm Christian Dertinger, Ltd. Re-
gierungsmedizinaldirektor Dr. Wilhelm Witteler) sowie zur Frage
des Datenschutzes im Strafvollzug (Ltd. Ministerialrat Karl-Ernst
Holzapfel) Stellung nehmen. Die Broschiire kann vom Justizmini-
ster des Landes Nordrhein-Westfalen, Referat fiir Offentlichkeitsar-
beit, Martin-Luther-Platz 40, 4000 Dusseldorf 1, bezogen werden.

Breytenbach in Stidafrika

Der sudafrikanische Dichter und Regimekritiker Breyten Breyten-
bach istin Pretoria mit dem héchstdotierten Preis fir Afrikaans-Lite-
ratur ausgezeichnet worden. Fur seinen Gedichtband ,,YK“, der wie
der ganze Zyklus ,,Die Ongedansde Dans* (Der ungetanzte Tanz)
im Gefangnis entstand, erhielt Breytenbach den von der Afrikaans-
sprachigen Zeitung ,,Rapport” gestifteten Preis in Héhe von 15.000
Rand (rund 16.500 Mark) und zwei Riickflugtickets (fiir sich und sei-
ne Frau) nach Europa.

Bei der Preisverleihung kritisierte Breytenbach erneut das Apart-
heid-Regime in Siidafrika. Er sprach von ,,Anomalie und Anachro-
nismus“ und warnte vor einer , tédlichen Gefahr“, wenn die Rassen-
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trennung nicht bald abgeschafft werde. Breytenbach hatte nach
VerbuBung einer siebenjahrigen Gefangnisstrafe wegen Terroris-
mus 1982 Siidafrika verlassen und lebt mit seiner viethamesischen
Frau seither in Frankreich.

(Bad. Zeitung Nr. 85 vom 14. April 1986, S. 13)

Prison Information Bulletin No. 6/1985

Heft 6/1985 des vom Europarat in franzédsischer und englischer
Sprache herausgegebenen ,Prison Information Bulletins” enthalt
wiederum eine Reihe wichtiger Informationen und Studien (ber
neuere Entwicklungen auf dem Gebiet des Strafvollzugs in den Mit-
gliedsstaaten des Europarates. Dazu gehéren etwa:

— Statistik (iber den Stand der Gefangenenzahlen am 1. Septem-
ber 1985 (uber den noch gesondert berichtet wird);

— Untersuchungen zu inhaftierten Drogentétern in Schweden;

— Berichte {iber die Verwendung audio-visueller Medien bei der
Ausbildung des franzésischen Gefangnispersonals und leitender
Beamter des Gsterreichischen Strafvollzugs;

— Bericht {iber ein Strafvolizugsseminar des Europarates vom 9.
bis 11. Juli 1985 in Wien;

— Informationen (ber neue Strafvollzugsregelungen (in Belgien,
Dénemark, Frankreich, ltalien, den Niederlanden, Norwegen,
Portugal, Schweden, Schweiz, GroBbritannien, Kanada);

— Hinweise auf 1985 in den Mitgliedsstaaten erschienenen Ver-
offentlichungen zum Strafvollzug;

— Liste der Direktoren des Geféngniswesens in den Mitgliedsstaa-
ten des Europarates.

Erweiterung der Strafaussetzung
zur Bewahrung

Den Regierungsentwurf eines Strafrechtsdnderungsgesetzes
(10/2720) hat der Bundestag am 5. Dezember 1985 zum Gesetz er-
hoben. Er folgte in seinem BeschluB der mehrheitlichen Empfeh-
lung des Rechtsausschusses (10/4391). Hauptpunkt des neuen
Gesetzes ist der behutsame Ausbau der Strafaussetzung zur Be-
wahrung. Insbesondere sollten Verurteilte, die erstmals eine Frei-
heitsstrafe verbiiBen und zu nicht mehr als zwei Jahre verurteilt
sind, soweit sie eine gute Sozialprognose aufweisen, leichter auf
Bewahrung entlassen werden kdnnen. Auch die Mindestzeit, die ei-
ne Strafe verbiiBt sein muB, bevor sie ausgesetzt werden kann, soll
von einem Jahr auf sechs Monate gesenkt werden.

Eine neu eingefiigte Vorschrift soll den Strafvolizug in die Lage
versetzen, (iber die Aussetzung der Vollstreckung eines Strafrestes
bei langeren Freiheitsstrafen friher als bisher zu entscheiden. Da-
durch kénnte die Entlassung von Verurteilten rechtzeitiger vorberei-
tet und erleichtert werden.

Die SPD-Fraktion hatte im Ausschuf3 auf der Basis eines eigenen
Entwurfes (10/1116) den Anwendungsbereich der Strafaussetzung
auf Bewahrung stérker erweitern wollen. Dadurch sollte die Ausset-
zung von Freiheitsstrafen bis zu drei Jahren moglich sein, wenn be-
sondere Umstande in der Tat oder in der Personlichkeit des Verur-
teilten vorlagen. Eine solche Erweiterung des Anwendungsbereichs
der Strafaussetzung zur Bewahrung — so die SPD — wiirde im Ubri-
gen auch dazu beitragen, den Strafvollzug zu entlasten. Im Ver-
gleich zu vielen auslandischen Staaten wiirden in der Bundesrepu-
blik Deutschland Freiheitsstrafen zu haufig und zu lange vollstreckt.

Bei CDU/CSU und FDP fand diese Auffassung keine Mehrheit.
Nach Ansicht der Koalitionsfraktionen wiirde man damit Ersttitern
das Risiko nehmen, bei verhaltnismaBig schwerwiegenden Taten
Freiheitsstrafen auch tatsichlich absitzen zu miissen. Bei der der-
zeitigen Strafzumessungspraxis det.Gerichte wiirden namlich Frei-
heitsstrafen von mehr als einem Jahr, vor allem aber Freiheitsstra-
fen von mehr als zwei Jahren nur bei einem vergleichsweise erheb-
lichen Unrechtsgehalt einer Tat verhéngt.
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Nicht durchsetzen konnte sich auch der SPD-Vorschlag, Grund-
sétze des Jugendstrafrechts in das Strafrechtsanderungsgesetz zu
lbernehmen. Abgelehnt wurde ferer ein Anderungsantrag, den
DIE GRUNEN in zweiter Beratung eingebracht hatten (10/4431).
DIE GRUNEN hielten eine Mindestdauer der Bew&hrungszeit von
Zwei Jahren, wie sie das Gesetz nunmehr vorsieht, fiir nicht erfor-
derlich. threr Meinung nach kénnte schon im Ablauf eines Jahres
festgestellt werden, ob sich die Erwartungen, die an eine Strafaus-
setzung gekndpft wurden, erfdilt haben. Der Antrag der GRUNEN
solite auBerdem die soziale Hilfsfunktion des Bewahrungshelfers
von seiner staatlichen Kontrollfunktion trennen. Dies sei im Sinne
eines Vertrauensverhalinisses zwischen Verurteilten und Bewih-
rungshelfer notig.

Keine Mehrheit im Bundestag fand schlieBlich ein Anderungsan-
trag der SPD (10/4432), der ebenfalls in der zweiten Beratung ge-
stellt wurde und im wesentlichen dem Bundestag die Forderungen
vorlegte, die die SPD bei den Beratungen im RechtsausschuB er-
hoben hatte. Die beabsichtigte Aussetzung von Freiheitsstrafen bis
zu drei Jahren sollte auch in der Anderung des Jugendgerichtsge-
setzes ihren Niederschlag finden.

Erste Ergebnisse der
Géttinger Untersuchungshaft-Studie

Schon seit langerer Zeit wird die Frage diskutiert, ob bei uns zu
vielund zu schnell verhaftet wird; denn die Bundesrepublik Deutsch-
land liegt bei der Haftdauer und bei den Gefangenenziffern — also
bei der Zahl der Untersuchungsgefangenen im Verhiltnis zur
Wohnbevélkerung — mit an der Spitze in Westeuropa.

Der Bundesjustizminister hat das Problem der Untersuchungs-
haft aufgegriffen und im Herbst 1983 eine umfangreiche Untersu-
chung der Rechtstatsachen zur Untersuchungshaft in Auftrag gege-
ben. Diese Untersuchung wird von der Universitédt Géttingen unter
der Leitung der Professoren Heinz Schéch und Hans Ludwig
Schreiber durchgefiihrt. In die Untersuchung wurden elf Staatsan-
waltschaften in sieben Bundeslandern einbezogen. Die Akten von
1551 Haftfallen und von 143 Fillen, in denen die Antrage auf Haft-
befehl abgelehnt wurden, werden analysiert. Diese Analyse und ei-
ne Umfrage bei Richtern, Staatsanwélten, Polizeibeamten und
Rechtsanwalten — insgesamt wurden Uber 1300 mit der Praxis des
Haftrechts vertraute Personen angehért — dient der Klarung der Fra-
ge, worauf die relativ hohen Haftzahlen und die lange Haftdauer in
der Bundesrepublik Deutschland zurtickzufiihren sind.

Erste Vorergebnisse der Untersuchung, die im Sommer 1986 ab-
geschlossen sein wird, hat Bundesjustizminister Engelhard im Ok-
tober 1984 bereits vorgestellt. Jetzt liegen weitere interessante vor-
laufige Zwischenergebnisse vor: Die Untersuchungshaft dauert
durchschnittlich 114 Tage. Sie schwankt — je nach Bezirk — zwi-
schen durchschnittlich 70 und 157 Tagen. Auch bei sog. Bagatell-
delikten sind nicht selten Haftbefehle erlassen worden (in etwa 18 %
der Falle); Untersuchungshaft darf nach der geltenden Rechtslage
nur angeordnet werden, wenn sie nicht unverhaltnismagig ist.

in nicht wenigen Fallen (10,4 % der Haftfalle) wurde die Untersu-
chungshaft auch dann aufrechterhalten, wenn sich der Tatvorwurf
(der zum ErlaB des Haftbefehis flihrte) im Laufe des Verfahrens
nicht bestatigte, also iiber einen geringfiigigeren Strafvorwurf ver-
handelt wurde (sog. Herabstufung).

Ein vorlaufig Festgenommener muB3 dem Richter spatestens am
Tage nach der Festnahme vorgefiihrt werden; der Richter hat un-
verzuglich Uber den ErlaB eines Haftbefehls zu entscheiden. Dem
Haftrichter (der tber die Anordnung der Untersuchungshaft ent-
scheiden muB) bleibt deshalb oft nicht geniigend Zeit, die personli-
chen und sozialen Verhéltnisse des Beschuldigten aufzukldren.
Von diesen Verhaltnissen des Beschuldigten hangt es aber in den
meisten-Fallen ab, ob ein Grund fiir Untersuchungshaft besteht.

Bei der Untersuchungshaft wurde Haftverschonung (Aussetzung
der Untersuchungshaft) in weniger als einem Viertel der Félle ge-
wahrt. Von insgesamt 181 Beschuldigten, denen Haftverschonung

gewahrt wurde, haben 15 (also etwa 8 %) versucht, sich dem weite-
ren Verfahren durch Flucht zu entziehen; von diesen konnten 13
wieder ergriffen werden.

in den Fallen, in denen als Grund fiir die Untersuchungshaft
Fluchtgefahr ,wegen der Hohe der Straferwartung“ angegeben
wurde, wurden 47,1 % aller Verfahren mit einer Freiheitsstrafe ohne
Bewahrung von {iber einem Jahr abgeschlossen.

Auch wenn diese Ergebnisse erst vorlaufig sind, so zeichnet sich
doch schon ab, daB das Recht der Untersuchungshaft reformiert
werden muB. Rechtspolitische Folgerungen kénnten tendenziell in
folgende Richtung gehen:

— Es wird darliber nachgedacht werden missen, wie die Zulassig-
keit von Untersuchungshaft bei Bagatellkriminalitat weiter einge-
schrankt werden kann.

— Es konnte angeraten sein, kiinftig Untersuchungshaft wegen
Fluchtgefahr nur noch dann zuzulassen, wenn eine bestimmte
Mindeststrafe zu erwarten ist; auch wenn es im Einzelfall schwie-
rig sein kann, schon eine konkrete Straferwartung vorherzusa-
gen.

— Es sollte auch berlegt werden, ob noch mehr als bisher bei der
Untersuchungshaft Haftverschonung angeordnet werden kann;
auch dadurch liefle sich die Zahl der Untersuchungshaftfalle re-
duzieren.

Arbeits- und Berufswelt im Sozialen Training

Unter diesem Thema stand eine Fortbildungstagung fiir Vollzugs-
bedienstete zu Fragen des Sozialen Trainings im Strafvollzug, die
vom 30. September bis 2. Oktober 1985 vom Justizministerium Ba-
den-Wiirttemberg in Schramberg-Sulgen veranstaltet wurde. Nun-
mehr liegt iiber diese Tagung ein Bericht vor, den das Justizministe-
rium im Januar 1986 herausgegeben hat. Der 59 Seiten umfassen-
de Bericht, der mit einem Vorwort von Ministerialdirigent (jetzt Land-
gerichtsprasident) Staiger eingeleitet wird, enthélt die einzelnen
Beitrdge der Tagung:

— Rahmenbedingungen und Organisation des Trainingsbereichs
(Staatsanwalt Dr. Wulf, Justizministerium Baden-Wirttemberg)

— Weiterbildung, Arbeits- und Berufswelt in einer sich wandelnden
Gesellschaft (Beauftragte fiir das Soziale Training Bargmann,
VA Mannheim)

— Zum Umgang mit der Arbeitslosigkeit. Ein externer Bildungstra-
ger stellt sich vor (Dipl.-Padagoge Wowra, Berufsfortbildungs-
werk des DGB, Stuttgart)

— Die Arbeits- und Berufswelt im themenbezogenen Training (Be-
triebsrat Moch, Ehrenamtlicher Mitarbeiter in der VA Bruchsal)

— Bewerbungs- und Vorsteliungstraining (Dipl.-Padagogin Walter,
Dipl.-Verwaltungswirt Miiller, beide Berufsfortbildungswerk des
DGB, Stuttgart)

— Hiifen des Arbeitsamtes (Herr Schossig, Arbeitsamt Lérrach,
Ehrenamtlicher Mitarbeiter in der VA Waldshut-Tiengen)

— Verhalten am Arbeitsplatz (Oberregierungspsychologierat ClauB,
VA Adelsheim}

— Arbeitstherapie im Strafvollzug (Hauptsekretar Becker, Erzieher
am Arbeitsplatz, VA Ravensburg).

Zusatzlich in die Tagungsdokumentation aufgenommen wurde
der Beitrag:

— Das Stufenprogramm Arbeitstherapie in der Vollzugsanstait Ra-
vensburg (Regierungspsychologierat Wicker, VA Ravensburg).

Dem Tagungsbericht, der vom Justizministerium Baden-Wiirt-
temberg, Schillerplatz 4, 7000 Stuttgart 1, bezogen werden kann,
kommt erhebliche praktische Bedeutung sowohi im Rahmen des
Konzepts des Sozialen Trainings als auch im Hinblick auf einschnei-
dende Veranderungen der Arbeits- und Berufswelt zu, die sich auch
auf den Strafvollzug auswirken (z.B. Arbeitslosigkeit, Wandel des
Arbeitsmarktes aufgrund neuer technischer und wirtschaftiicher
Entwicklungen).



Urlaub aus dem , Knast“ 1985 in Hessen

+Im vergangenen Jahr wurden im hessischen Strafvollzug insge-
samt 30.195 Urlaube aus offenen oder geschlossenen Anstalten
gewahrt. 363 Gefangene kehrten nicht oder nur verspatet zuriick.
Mit einer MiBbrauchsquote von 1,2% und von 0,8% bei Abzug der
zwar verspatet, aber freiwillig Zuruckgekehrten haben wir das seit
Jahren beste Ergebnis erreicht. Im Spannungsfeld zwischen denin-
dividuellen Behandlungsbediirfnissen der Gefangenen einerseits
und dem Erfordernis der Gewahrleistung der éffentlichen Sicherheit
andererseits hat sich im hessischen Justizvollzug ein ausgewoge-
nes Verhaltnis eingestellt. Dies zu erhalten, werden wir auch kiinftig
bemiiht sein.”

So bewertete der hessische Justizminister Dr. Herbert Giinther
die wichtigsten Zahlen aus der Beurlaubungsstatistik der Gefange-
nen fir das Jahr 1985, die er in Wiesbaden der Offentlichkeit vor-
steilte.

Minister Dr. Gunther wies dabei auf interessante Unterschiede
zwischen dem offenen und geschlossenen Vollzug hin.

Bei 6.627 Urlauben aus dem geschlossenen Vollzug nutzten
1985 322 Gefangene die Gelegenheit und kamen nicht oder nur
verspatet zurlick (4,9% sog. ,Verdunster-Quote“, nach Abzug der
freiwillig Zuriickgekehrten 3,4%). Wesentlich ginstiger prasentiert
sich der offene Vollzug. Bei 23.568 Urlauben mi3brauchten hier nur
41 Gefangene (= 0,2%) ihre Chance.

Minister Dr. Giinther unterstrich in dem Zusammenhang die Vor-
zlige des offenen Vollzuges. Auch hier bewiesen die Zahlen, daB
diese Vollzugsform am besten geeignet sei, durch besondere An-
forderungen die Gefangenen auf ein straffreies Leben nach der Ent-
lassung vorzubereiten. Dagegen sprachen auch nicht die 79 Gefan-
genen, die 1985 den Freigang miBbrauchten.

1.523 Gefangene befanden sich im letzten Jahr im Freigang des
offenen Vollzuges, d.h. sie standen auBerhalb der Anstalt in einem
freien Arbeitsverhaltnis. Mit einer MiBbrauchsquote von 4,5% wur-
de jetzt der niedrigste Stand seit 1982, dem Jahr der entscheiden-
den Erweiterung des offenen Vollzuges in Hessen, erreicht.

Der Minister wies ferner darauf hin, daB Strafgefangene nicht nur
Urlaub, sondern auch Ausgang erhielten. Ausgange kénnen nach
den Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes z.B. zur Erledigung per-
sOnlicher Angelegenheiten gewahrt werden. 1985 war dies in Hes-
sen 17.131 Mal der Fall. 265 Gefangene kehrten nicht oder nicht
rechtzeitig zurlick. Zieht man die 102 Héaftlinge ab, die dann verspé-
tet, aber doch freiwillig zurlickkamen, errechnet sich hier eine Mis3-
brauchsquote von 1,6%, ebenfalls die geringste seit 1982.

AbschlieBend bewertete Minister Dr. Glinther die Bilanz auch als
einen Bewaeis flr die Sorgfalt der Mitarbeiter im Vollzug, die sie bei
ihren oft schwierigen Entscheidungen walten lieBen.

Hierfiir stattete er ihnen seinen Dank ab.

(Informationen des Hessischen Ministers der Justiz vom 17. 4.
1986)
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Fur Sie gelesen

Thomas Mathiesen: Die lautlose Disziplinierung. AJZ
Druck und Verlag. Bielefeld 1985. 170 S. DM 18,—

Der norwegische Kriminolge Thomas Mathiesen ist nicht zuletzt
durch sein (fach-)offentliches Eintreten fir die Abschaffung der Ge-
fangnisse (Abolitionismus), fir die skandinavische Gefangenenbe-
wegung sowie als Griinder des Norwegischen Vereins fir Kriminal-
reform (KROM) bekannt geworden. 1979 ist sein bekanntes Buch,
mit dem er fir diese ldeen warb, in deutscher Sprache erschienen
(.Uberwindet die Mauern!“, vgl. im ginzelnen Z{StrvVo 1980, S. 181).
Nunmehr haben Knut Papendorf und Michael VoB, die gleichfalls
Anhanger des Abolitionismus (im Buch als ,, Abolismus* bezeichnet)
sind, einen weiteren Sammelband seiner Schriften in deutscher
Sprache herausgebracht. In ihrem 30 Seiten umfassenden Vorwort
gehen sie nochmals auf die Griinde ein, die zu jener Bewegung ge-
fhrt haben, und beschreiben die Entwicklung, die Diskussion und
Praxis seither durchlaufen haben. Sie verweisen in diesem Zusam-
menhang auf die verschiedenen Richtungen, die sich inzwischen
herausgebildet haben: Die eine bevorzugt eine ,Politik der kleinen
Schritte*, die auf zunehmenden Abbau des Strafvollzuges, dessen
allméhliche Ersetzung durch ,ambulante” Sanktionen zielt. Die an-
dere Richtung hélt nach wie vor am — langfristigen — Ziele einer ,Ge-
sellschaft ohne Gefangnis* fest und sucht fir diese Bemiihungen
gesellschaftliche und d.h. éffentliche Unterstiitzung zu finden. Da-
fir, daB diese Bestrebungen sich in absehbarer Zeit durchsetzen
werden, istindessen nichts ersichtlich. Im Gegenteil: Papendorf und
VoB verzeichnen ungeachtet aller Anstrengungen, den Anwen-
dungsbereich der Freiheitsstrafe einzuschrénken, eine gegenlaufi-
ge Entwicklung, die vor allem in der Zunahme langerer Strafen, dem
Ansteigen der Gefangenenzahlen und dem Ausbau von Vollzugs-
anstalten sichtbar geworden ist. Die 6ffentliche Anhérung zur Lage
des Strafvollzugs im AusschuB Justizvollzug des Hessischen Land-
tages vom 6. und 7. September 1984 spricht da eine deutliche Spra-
che.

Jedoch geht es Papendorf und VoB, erst recht aber Mathiesen
nicht allein um die Abschaffung der Gefangnisse. Die abolitionisti-
sche Bewegung strebt letztlich eine ,ersatzlose Streichung der
staatlichen Strafrechtspflege” an. Wie gerade die einzelnen Beitra-
ge des vorliegenden Sammelbandes zeigen, befiirchtet man eine
allmahliche Ersetzung ,harter” Sanktionen wie der Freiheitsstrafe
durch ,weichere” Formen strafrechtlicher Sozialkontrolle, die zwar
zur Abmilderung und Verfeinerung der staatlichen Eingriffs- und
Einwirkungsmogiichkeiten filhren, aber im Grundsatz am Zugriff
des Staates auf den Straftater nichts dndern. Da trifft sich —zum Teil
wenigstens — Kritik aus verschiedenen Lagern: Man sorgt sich um
die Rechte des Verunteilten, die durch Behandlung und Therapie,
durch massive Eingriffe in die Persénlichkeit beschnitten werden
kénnten. Man befiirchtet eine weitere Verdichtung und Ausdehnung
des staatlichen Kontrolinetzes und -apparates. Man halt anderer-
seits aber auch eine starkere Rickverlagerung der Auseinanderset-
zungen mit sozial abweichendem Verhalten, namentlich mit Krimi-
nalitat, in die Gesellschaft flir geboten — was immer das konkret hei-
Ben mag. Alle diese Gesichispunkte (und noch andere) werden im
Sammelband in mehr oder minder ausgepragter Form bemiiht. Vor
allem werden die Anleihen bei Foucaults Gedanken deutlich, nam-
lich die Kritik daran, daB im Grunde nur die Mechanismen der Be-
herrschung und Kontrolle des einzelnen durch den Staat ausge-
tauscht wirden, indem eben an die Stelle ,harterer” Formen der
Uberwachung und Disziplinierung ,weichere* traten. In diesem Sin-
ne spricht Mathiesen von der ,lautlose(n) Disziplinierung“. Auf das
Gebiet des Strafrechts bezogen hieBe das, daf die Stelle des Straf-
vollzugs zunehmend andere Muster der Beaufsichtigung (z.B.
durch Gericht und Bewahrungshelfer im Rahmen der Strafausset-
zung zur Bewdhrung) einnahmen, daB sich aber dadurch grund-
satzlich an der staatlichen Kontrollpolitik (was immer man unter die-
sem Beqriff verstehen mag) nichts andere.

Wie immer man solche Uberlegungen bewerten, wie realistisch
oder unrealistisch man sie einschatzen mag — dies wird jedenfalis
erkennbar: Dahinter steht letztlich die Vorstellung, daB die Gesell-
schaft, wie wir sie derzeit haben — nicht allein auf dem Felde des
Strafrechts — dem Bild einer menschlichen Gesellschaft nicht (oder
zumindest nicht zureichend) entspricht. Auch das ist gewi eine
Frage der Bewertung. Doch selbst denjenigen, der eine derartige
Sicht der gesellschaftlichen Verhaltnisse nicht zu teilen vermag,
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wird die Lektiire des Buches nachdenklich stimmen. Dahinter mag
dann das Unbehagen gegeniiber einem {militanten) Sprachge-
brauch und einer Ausdrucksweise, die immer wieder Begriffe wie
~Kampf“ und ,Widerstand” (natiirlich gerichtet gegen die genann-
ten staatlichen ,Disziplinierungsversuche") zuriicktreten.

Heinz Miiller-Dietz

H.-Folke Jacobsen: Fiihrungsaufsicht und ihre Klientel.
Intentionen und Realititen einer MaBregel. Mit einem
Vorwort von Prof. Dr. H.-J. Kerner. (Interdisziplinare Beitra-
ge zur kriminologischen Forschung, hrsg. von Helmut Kury,
Bd. 16). Carl Heymanns Verlag, Koin etc. 1985. 264 S.
Brosch. DM 45,—

Die Fihrungsaufsicht als eine neue MaBregel der Besserung und
Sicherung war schon vor ihrer Einfilhrung im Jahre 1975 recht um-
stritten. Fiir viele ein weiterer Schritt auf dem Wege zu einem be-
handlungsorientierten Strafrecht, der u.a. eine Erweiterung des in-
frage kommenden Personenkreises und eine Intensivierung der Be-
handlungsmdglichkeiten ermoglichen sollte, war sie fiir andere da-
gegen eine weithin unnétige (da die ihr zugedachte Aufgabe auch
von der Bewahrungshilfe geleistet werden konnte), juristisch kom-
plizierte und mit organisatorischen Mangeln belastete Einrichtung,
in der zudem die Unvereinbarkeit von Aufsicht und Kontrolle einer-
seits und sachgemaBer Hilfe und Betreuung andererseits in beson-
derer Weise zum Ausdruck kam.

An dieser Einschatzung durfte sich bis heute grundsétzlich nur
wenig geandert haben. In der Praxis scheint es allerdings, als hatten
sich die Vertreter beider Positionen — deren Grenzen natirlich flie-
Bend sind — inzwischen mit den Gegebenheiten mehr oder weniger
abgefunden: die einen haben ihre maglicherweise ohnehin zu hoch
angesetzten Erwartungen auf einen neuen kriminalpolitischen
Schub in Richtung Behandlung vor allem unter dem Druck der feh-
lenden Ressourcen ofenbar reduziert oder gar aufgegeben, wah-
rend die anderen sich mit dem in ihren Augen zwar unnétigen Ubel
zumindest soweit abgefunden zu haben scheinen, als es nun ein-
mal in der Welt ist. Das gelegentliche, vor allem von Bewahrungs-
helfern artikulierte Aufflackern von Ablehnung und Widerstand be-
zieht sich augenscheinlich weniger auf die Mafiregel als Ganzes,
sondern mehr wohl auf ihre organisatorische Gestaltung; vor allem
auf die Fuhrungsaufsichtsstelle, ihre Aufgabe und ihr Verhaltnis
zum Bewahrungshelfer.

So gesehen bietet die Flihrungsaufsicht heute — etwas verein-
facht — das Bild einer gesetzlichen Neuregelung, deren Einfihrung
sowohl von groBen Erwartungen als auch von ebenso groBer Skep-
sis und Ablehnung begleitet war. Inzwischen ist weder die eine noch
die andere Seite zufrieden mit dem, was daraus geworden ist, aber
man hat sich mit dem Vorhandenen eingerichtet. Die Fiihrungsauf-
sicht lebt, weil sie gezeugt und geboren wurde, aber wie sie lebt, das
scheint inzwischen verhaltnismaBig uninteressant geworden zu
sein.

Bei diesem Stand der Dinge diirfte einer Arbeit, die sich wissen-
schaftlich mit der Fithrungsaufsicht und ihrer Problematik befaBt, ei-
gentlich besonderes Interesse zukommen, zumal sie im Untertitel
eine Gegeniiberstellung der urspriinglichen Absichten des Gesetz-
gebers mit der derzeitigen Wirklichkeit der Fihrungsaufsicht ver-
spricht. Interesse zunéchst schon deswegen, weil es bisher nur we-
nige Arbeiten (ber diesen Gegenstand gibt, mehr aber noch, weil
diese Arbeit vielleicht doch wieder etwas Bewegung bringen und
AnlaB dafir sein kdnnte, die Fihrungsaufsicht in Theorie und Praxis
ein wenig aus ihrer Stagnation herauszufiihren.

Dem Titel des Buches entsprechend sucht der Verfasser die Fra-
ge nach dem Sinn oder Unsinn der Filhrungsaufsicht vor allem von
den Menschen her zu sehen, die ihr unterstellt sind. Sinn und Nut-
zen der FA ist nicht zu trennen von ihrer Klientel“ (S. 39). Er skizziert
dazu zunichst die wechselvolle Entwicklung von der Polizeiaufsicht
zur Fuhrungsaufsicht, die anfanglich starker bestimmt war von
Uberlegungen, wie schwerkriminelle Strafgefangene nach ihrer
Entlassung kontrolliet werden konnten, wahrend erst nach und

nach auch der Gedanke der Hilfe gerade fiir diese Personengruppe
in den Vordergrund trat. Obwohl inzwischen ,auch Entlassene aus
freiheitsentziehenden MaBregeln unterstellt werden, bleibt nach
Meinung von Jacobsen ,die zentrale und bis zum heutigen Tage
umstrittene Absicht der FA die Betreuung und Uberwachung der
nach vollstandiger Verbiiung einer Freiheitsstrafe entlassenen Ta-
ter” (S. 10).

In einem weiteren Kapitel ,Implikationen der Fihrungsaufsicht”
werden die gesetzlichen Grundlagen der Anordnung bzw. des Ein-
tretens von FA, ,das rechtliche Regelwerk", zusammengetaBt. Fer-
ner wird hier auf die kriminalpolitischen Zielsetzungen, die Beson-
derheiten des Klientels und auf die organisatorische Gestaltung und
Handhabung der FA eingegangen.

Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen folgende Fragen:

— Wie setzt sich die Klientel der Fiihrungsaufsicht zusammen; wel-
che Merkmale weist sie auf, welche Merkmale unterscheidet sie
von anderen, vergleichbaren Institutionen?

— Wie geiibt, wie eingeschliffen ist die praktische Arbeit in der FA;
welche sozialpadagogischen und administrativen Mechanismen
haben sich entwickelt?

— Wie sieht es um die Kooperation der verschiedensten Institutio-
nen (FA-Stelle, Bewahrungshelfer, Gerichte, Staatsanwaltschaf-
ten, Drogenberatungsstellen, Krankenhauser usw.) aus?

— Und: Welche Ergebnisse haben Sozialwissenschaftier, insbe-
sondere Kriminologen zur Theorie und Praxis der Fiihrungsauf-
sicht inzwischen erarbeiten kénnen? Interessieren sich Sozial-
wissenschaftler eigentlich fir die FA (S. 24)?

Der Beantwortung dieser Fragen sind vor allem die Verhaltnisse
des Landes Niedersachsen zugrunde gelegt, die ermittelt wurden
anhand der einschlagigen Statistik, der Erfahrungen der in der Pra-
xis Tatigen und einer Analyse der Akten von ca. 530 Probanden, die
an einem bestimmten Stichtag unter Fihrungsaufsicht standen.
Dariiberhinaus referiert der Autor einige der wenigen wissenschaft-
lichen Arbeiten zum Thema und vergleicht u.a. deren Ergebnisse
mit den von ihm gewonnenen.

Der wesentlichsten Fragestellung, der nach der Klientel, gilt vor
allem die Aktenanalyse. Es wird untersucht, welche Merkmale die
FA-Probanden aufweisen, ob man iberhaupt von einer einzigen
Klientel sprechen kann, welche Konsequenzen die Bildung einer
neu zusammengesetzten Klientel fiir die Praxis (und fiir die krimino-
logische Forschung) hat und ob die Institution FUhrungsaufsicht ein
den Anforderungen des Klientels entsprechendes Angebot bereit-
halt (S. 75). Die anschaulich dokumentierten Ergebnisse, aut die im
Einzelnen nicht eingegangen werden kann, sind nach dem Eindruck
des Verfassers z.T. iiberraschend auch flr den, der mit der Materie
vertraut ist. So lassen sich z.B. ,iber alle analysierten Variablen
hinweg strafentlassene FA-Probanden von ehemaligen Patienten
der psychiatrischen Krankenhduser und Entziehungsanstalten
deutlich unterscheiden” (S. 158). Ein weiteres Ergebnis: kein Feld
ist so gepragt durch die Heterogenitat seiner Probanden wie die FA.
«Keine vergleichbare Institution hat es simultan mit derart verschie-
denen Biographien, Schicksalen, Problemen und Problemiésungs-
mustern zu tun wie die Filhrungsaufsicht” (S. 165).

Wie weit die Ressourcen der Fllhrungsautsicht fir dieses Klientel
ausreichend sind, dieser Frage geht Jacobsen im vorletzten Kapitel
seines Buches nach. Um es kurz zu machen: ist er in Bezug auf die
Jraditionellen, d.h. aus den Vollzugsanstalten entlassenen Pro-
banden schon recht skeptisch, so findet nach seinen Feststeltungen
der Kreis der ,neuen”, aus den psychiatrischen Krankenhausern
und Entziehungsanstalten entlassenen Probanden ,im Institut der
Fiihrungsaufsicht, von Ausnahmen abgesehen, keine ihrem Pro-
blemfeld entsprechende Betreuungssituation vor* (S. 171).

Die Konsequenz daraus ist flir Jacobsen (noch?) nicht die Ab-
schaffung der Flhrungsaufsicht. Sein Fazit: ,Wenngleich nicht
schlechthin untauglich, so ist die heute praktizierte Flihrungsauf-
sicht ... noch nicht uneingeschrankt tauglich fir die Betreuung von
Straffalligen und wird dies ohne grundsatzliche strukturelie und
funktionale Modifikationen auch nicht in absehbarer Zukunft sein”
(S. 187). Dementsprechend formuliert er abschlieBend eine Reihe



von Forderungen, die sich sowohl an die Administration und die be-
teiligten Behorden als auch an jeden in der FA Tétigen richten und
deren Diskussion vielleicht doch wieder etwas Bewegung in die kri-
minalpolitische Landschaft im Aligemeinen und die forensische So-
Zialarbeit im Besonderen bringen kénnte. Dieses Buch mit seinem
reichhaltigen Material ermoglicht es dem Leser, sich an dieser wiin-
schenswerten Diskussion kompetent zu beteiligen, gibt es ihm doch
+Gelegenheit, sich selber sachkundig zu machen und zu entschei-
den, wie die kriminalpolitischen Leitlinien gezogen werden miissen*
(aus dem Vorwort von Prof. Dr. H.-J. Kerner).

Theo Quadt

Heinz-W. Wattenberg: Arbeitstherapie im Jugendstraf-
vollzug - Eine Bestandsaufnahme. R. G. Fischer Verlag.
Frankfurt 1985. kart. 150 S. DM 28,—

Mit der Zuriickdrangung der Freiheitsstrafe hat die Zahl der Ge-
fangenen, die, was die schulische oder berufliche Vorbildung an-
geht, gar nichts mitbringen, erheblich zugenommen. Es entspricht
nicht dem Vollzugsziel, diese Gefangenen mit einfachsten mecha-
nischen Arbeiten zu beschéftigen. Nach der Entlassung werden die-
se Gefangenen ohne den institutionellen Zwang der Anstait die Ar-
beit nicht aufnehmen. Sind sie im Vollzug mit Zellenarbeit beschif-
tigt worden, so wird ein Versuch der Arbeitsaufnahme héufig daran
scheitern, daB diese Menschen nicht gruppenfahig sind. Solche Ge-
fangenen brauchen, ob sie nun im Jugendstrafvollzug unterge-
bracht sind oder ob sie als Erwachsene Freiheitsstrafe verbiiBen, ei-
ne arbeitstherapeutische Behandiung, wie das die Soll-Vorschrift
des § 37 Abs. 5 StVolizG vorsieht. Aus der Praxis sind freilich kaum
Versuche mit Arbeitstherapie bekanntgeworden (vgl. jedoch: Tett-
weiler, Arbeits- und Beschiftigungstherapie bei sozialtherapeuti-
schen Vollzugseinrichtungen, ZfStrVo 1977/212 1f.). Das hat seinen
Grund darin, daB die wenigen Einrichtungen, die Arbeitstherapeu-
ten ausbilden, diese Ausbildung im Hinblick auf die Arbeit mit kér-
perlich oder geistig Behinderten gestalten. Es gab deshalb lange
Zeit keine Arbeitstherapeuten, die sich fiir die Arbeit im Strafvollzug
interessiert hatten. Der Verfasser hatte Gelegenheit, als Beamter
des allgemeinen Vollzugsdienstes, an einer Zusatzausbildung zum
Arbeitstherapeuten beim Anna-Stift in Hannover teilzunehmen und
erhielt den Auftrag, in der Jugendanstalt Hamein eine arbeitsthera-
peutische Werkstatt einzurichten. Das Buch enthalt eine duBerst
anschauliche Beschreibung arbeitstherapeutischer Arbeit in einer
Jugendstrafanstalt. In einem ausfiihrlichen Protokoll wird eine Ar-
beitswoche in der arbeitstherapeutischen Abteilung eingehend be-
schrieben, so daB der Leser eine Vorstellung von den Aufgaben der
Therapeuten und von der Persénlichkeit der sechs Klienten erhalt
(S. 16-44). Es schlieen sich fiinf Fallstudien mit Beschreibung der
arbeitstherapeutischen Interventionen an (S. 45-58). In einem Kapi-
tel ,Konzepte-Methoden-Praktiken” werden einerseits die Aus-
drucksformen der Stérungen der in die Arbeitstherapie aufgenom-
menen Gefangenen dargestellt und andererseits die Versuche be-
schrieben, diese Stérungen zu behandeln (S. 60-79). Der Verfasser
gliedert die arbeitstherapeutische Behandlung in drei Phasen. Die
erste Phase, die arbeitstherapeutische Behandlung in engerem
Sinne, wird mit sogenannten Einstiegsarbeiten ausgefiillt: Ausma-
len mit Filzstiften, Kerzen ziehen, Hinterglasbilder malen, Topfern,
Mosaikarbeiten fertigen, plastisches und bildliches Gestalten. in der
zweiten Phase werden ,wirtschaftlich ergiebige* Arbeiten ausge-
fuhrt, doch steht die therapeutische Behandlung im Vordergrund.
Erstin der dritten Phase beginnt eine Uberleitung, so daB der Klient
es schlieBlich lernt, einen normalen Arbeitstag an einem normalen
Arbeitsplatz durchzustehen (S. 80-90). Neben der Arbeitstherapie
werden flankierend weitere eher sozialtherapeutische Betétigun-
gen angeboten:; Sport, Gartenarbeit, Ausflige und Wanderfreizei-
ten (S. 90-95).

Die lebendige und detaillierte Darstellung des Buches kann
Werkbeamten oder Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes,
die eine solche arbeitstherapeutische Abteilung einrichten méch-
ten, eine gute Anleitung sein. In diesem Zusammenhang ist auch
die Beschreibung der technischen Einrichtung der Abteilung in der
Jugendanstalt Hameln von Bedeutung (S. 109-111). Aber auch lei-
tende Vollzugsbeamte und Angehdrige der Fachdienste, die mit der
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Planung einer soichen Abteilung beschaftigt sind, werden das Buch
mit Gewinn lesen. Die Lektiire gibt Anregungen und Hinweise, wie
eine solche Abteilung aufzubauen ist und wie diese Abteilung in das
gréBere Ganze der Anstalt eingefiigt werden kann. AuBerdem kén-
nen die vom Verfasser mitgeteilten Erfahrungen Grundlage sein,
abzuschatzen, fiir welchen Teil der eigenen Klientel die Intervention
+Arbeitstherapie” mit Aussicht auf Erfolg eingesetzt werden kann,

Es ist zu hoffen, daB es kiinftig zunehmend mehr Justizvollzugs-
anstalten gelingt, dem Auftrag des Gesetzes zu entsprechen und
arbeitstherapeutische Abteilungen einzurichten. In einer Zeit, in der
die Zahl der Fachdienstangehorigen aus haushaltsrechtlichen
Griinden kaum noch vermehrt werden kann, kénnen hier im Bereich
des Werkdienstes und des allgemeinen Vollzugsdienstes therapeu-
tische Reserven mobilisiert werden. Dem Buch sind —trotz des recht
hohen Preises — moglichst zahlreiche Leser zu wiinschen.

K. P. Rotthaus

Ulrich Eisenberg: Kriminologie. 2., volistandig liberar-
beitete und erheblich erweiterte Auflage. Carl Heymanns
Verlag KG. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1985. XXVII/1022 S.
Kunststoff. DM 178 —

Eisenbergs umfassende Gesamtdarstellung der Kriminologie
liegt nunmehr in 2. Auflage vor. Schon die 1. Auflage (1979) wies ei-
ne Reihe bemerkenswerter Vorziige auf: klare, Ubersichtliche und
verstandliche Darstellung, sorgfaltige Aufbereitung des Materials,
souverane Beherrschung des Stoffes. Das Werk, das ungeachtet
etlicher Einfithrungs- und Lehrbicher gute Aufnahme gefunden hat,
ist auf dem besten Wege, sich zu einem Handbuch und Nachschla-
gewerk zu entwickeln. Fiir Zwecke des Lernens und des Studiums
ist es zu umfangreich; dagegen wird derjenige, der sich mit be-
stimmten Fragen oder Teilgebieten der Kriminologie beschaftigen
will oder muB, kaum enttauscht werden; hier findet er nicht nur die
nétigen Informationen, sondern auch die gewiinschte Vertiefung.
Eisenberg entfaltet auf seinen Giber 1000 Seiten ein reiches Panora-
ma kriminologischen Wissens, aber auch weiBer Felder der For-
schung —und deren gibt es trotz einer starken Zunahme empirischer
Untersuchungen nicht wenige.

Auch in der 2. Auflage wurden Aufbau und Darstellungsweise der
1. Auflage beibehalten. Bewahrt hat sich vor allem die starke Durch-
gliederung der groBen (und immer starker anwachsenden) Stoffiille.
Den drei Hauptteilen, die dem Leser den Zugang zu den einzelnen
Schwerpunkten und Fragestellungen kriminologischer Forschung
erschlieBen, schickt Eisenberg einen Uberblick iiber Gegenstand
und Aufgabe der Kriminologie voraus. Hier wird auch die (rechts-)
praktische Bedeutung des Faches und seiner verschiedenen Ge-
genstandsbereiche deutlich. Der erste Teil ist den Wegen kriminolo-
gischer Untersuchung gewidmet. Eisenberg setzt insoweit etwa am
Rechtsbruch als Verletzung von Erwartungen und als sozialem
Konflikt an. Recht ausfiihrlich beschreibt er dann die verschiedenen
kriminologischen Erhebungsmethoden, ihre Bedeutung, Aussage-
fahigkeit und Grenzen. Dabei unterscheidet er zwischen Untersu-
chungsverfahren, die dem Gesamtbereich (z.B. Kriminalstatistik)
und dem Einzelbereich (z.B. — vergleichende — Untersuchung von
Personengruppen und Einzelpersonen) gelten.

Im Mittelpunkt des zweiten Teils steht die strafrechtliche Erfas-
sung (sozial abweichenden) menschlichen Verhaitens. Hier bezieht
Eisenberg ganz im Sinne der weiten, modernen Auffassung von Kri-
minologie, wie sie sich nicht zuletzt im Zuge kriminalsoziologischer
Ansétze aus den USA herausgebildet hat, neben der Strafverfol-
gung, der Verurteilung und den Rechtsfolgen auch die Gesetzge-
bung ein, also den ProzeB der Entstehung und Schaffung strafrecht-
licher Normen. Hinsichtlich der Rechtsfolgen unterscheidet er da-
nach, ob sie den Verurteilten im Vermbgen oder in der persénlichen
Freiheit treffen. Auch sonstige Rechtsfolgen (etwa besondere
Pflichten und registerrechtlicher Art) kommen zur Sprache. Ferner
setzt sich Eisenberg in diesem Teil seines Werkes mit den krimino-
logischen Aussagen und empirischen Erkenntnissen hinsichtlich
der Spezialpravention und Generalpravention auseinander; die
Uberlegungen dazu kénnen wegen ihrer Bedeutung fiir ein praventiv
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ausgerichtetes und verstandenes Strafrecht nicht hoch genug ver-
anschlagt werden. Besondere Aufmerksamkeit schenkt er — (ibri-
gens durchgangig — dem Jugendkriminalrecht, seiner Ausgestal-
tung, Auswirkungen und Reform.

Die Zweiteilung in Untersuchungsmethoden, die dem Gesamtbe-
reich und dem Einzelbereich gelten, findet ihre Parallele in der Dar-
stellung der verschiedenen Erscheinungsformen der Kriminalitat,
der Téter- und Opfergruppen sowie der érilichen und zeitlichen Ge-
gebenheiten der Kriminalititsbelastung einerseits und der an Straf-
taten, Straftatern sowie Straftatopfern orientierten Betrachtung an-
dererseits. Hier, im dritten Teil, gibt Eisenberg eine Reihe wichtiger
Befunde Uber soziale, wirtschaftliche und kulturelle Zusammenhan-
ge zwischen gesellschaftlichen Entwicklungen und Kriminalitat wie-
der. Auch werden Ergebnisse verlaufsorientierter Untersuchungen
vorgestellt. Praktisch alle wesentlichen Kriminalitdtsarten und
-formen werden beschrieben (Gewalt-, Sexual-, Eigentums- und
Vermdgens-, Drogen-, Wirtschafts-, StraBenverkehrs-, organisierte
Kriminalitat, Amtsdelikte, Terrorismus und anderes mehr). Zusam-
menhange zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen Phano-
menen (z.B. Verbrechensfurcht, Arbeitslosigkeit, Krieg) und Krimi-
nalitat werden erértert, verschiedene Tat- und Tatergruppen im ein-
zelnen besprochen.

Der Strafvollzug selbst und seine zahlreichen Fragestellungen
und Schwierigkeiten finden ausgiebige Betrachtung. Die Darstel-
lung der Rechtsfolgen, welche die persénliche Freiheit betreffen,
umfaBt ca. 100 Seiten. In diesem Zusammenhang werden freilich
nicht nur Jugendstrafe und Freiheitsstrafe sowie ihr Vollzug behan-
delt, sondern auch ErziehungsmaBnahmen in bezug auf Jugendli-
che, Jugendarrest, MaBregelvollzug und Vollzug der Untersu-
chungshaft. Aber Schwerpunkte dieses Kapitels bilden gewi3 der
Strafvollzug, die Beschreibung der Gefangenengesellschaft sowie
der Probleme der Eingliederung bei der Entlassung. Hier be-
schrankt sich Eisenberg keineswegs auf die Wiedergabe inlandi-
scher Untersuchungen, sondern zieht — entsprechend der Gesamt-
anlage seines Buches —in starkem MaBe auch auslandisches Mate-
rial heran.

Das Werk ist nicht nur — hinsichtlich der Literatur, der Statistiken
und ihrer Auswertung — auf den neuesten Stand gebracht worden.
Es ist auch erheblich erweitert worden. Mehrere Fragestellungen
sind entweder neu oder werden ausfihrlicher als in der 1. Auflage
erortert. Beispiele dafiir bilden die Abschnitte, die sich mit Verneh-
mung und Aussage, Tat- und Tatergruppen sowie dem Straftatopfer
befassen. Die — so bedeutsame und jetzt zumindest wissenschaft-
lich aufgewertete — Opferproblematik kommt in mehreren Zusam-
menhangen zur Sprache.

Eisenberg hat ein grindliches und zuverlassiges Werk vorgelegt,
das dem Leser den umfangreichen und vielféltigen Stoff auf tiber-
zeugende Weise zu vermitteln weiB. Es verdient darum die Auf-
merksamkeit jedes kriminologisch Interessierten. Fir die Vollzug-
spraxis ist es wegen seiner vergleichsweise ausfiihrlichen Darstel-
lung der Freiheitsstrafe, der Jugendstrafe und der Untersuchungs-
haft wichtig. DaB hier — wie nattrlich auch in anderen Abschnitten
seines Buches — Eisenberg nicht mit seiner Meinung zuriickhalt,
kann nur dazu beitragen, das Urteilsvermégen des Lesers zu schar-
fen. Freilich diirften Umfang und Preis des Werkes seiner Verbrei-
tung gewisse Grenzen setzen.

Heinz Miiller-Dietz

Peter Feraru: Das Messer der Hoffnung. Roman (Fischer
Taschenbuch 5888). Fischer Taschenbuch Verlag. Frank-
furt a.M. 1985. 192 S. DM 8,80

Unter dem schneidigen Titel verbirgt sich der Knast-Roman eines
2u lebenslanger Freiheitsstrate Verunsilten, der sich seit 1975 in ei-
ner Berliner Justizvollzugsanstalt befindet. Feraru ist wiederhoit
schon mit literarischen Arbeiten hervorgetreten; sie sind alle im
Strafvollzug entstanden. Er ist Herausgeber der Zeitschrift , Litsi-
gnale“, die dreimal im Jahr erscheint. Sein Roman verarbeitet per-
sonliche Erfahrungen im Gefangnis: Er schildert den Alltag des Voll-

zugs, die Schwierigkeiten und Erfahrungen des zu langer Haft Ver-
urteilten mit der Anstalt, mit Vollzugsbediensteten und mit Mitgefan-
genen. Nicht zuletzt werden im Roman die Belastungen sichtbar,
unter denen die Beziehungen zur AuBenwelt, zu nahestehenden
Personen leiden, die oft genug die Angste, Bedriickung und Ein-
samkeit des Gefangenen nicht hinreichend nachvoliziehen kénnen.
Von Sehnsiichten, Hoffnungen, Empérung ist die Rede. Das Leben
im Vollzug — gar noch fiir viele Jahre — wird als sinnlos erlebt. Dies
alles wird anschaulich, mit einfachen Sprachmitteln beschrieben.

Feraru halt mit seiner Meinung liber den Strafvollzug nicht hinter
dem Berg zuriick. An negativen Wertungen und Charakterisierun-
gen fehit es nicht: ,Alle werden betrogen. Der drauB3en, indem ihm
durch Presse und Vorurteile eingebleut wird, daf ich das personifi-
zierte Bbse schlechthin bin. Der hier drinnen, der zum ewigen Sun-
denbock gestempelt werden soll. Der Beamte, der in den ersten
Dienstjahren tatsachlich glaubte, hier etwas zum Guten verdndern
zu kénnen“ (S. 108). Im Vorwort heiBt es: ,Dieses Buch ist keine
personliche Abrechnung. Weder mit Justizbediensteten, noch mit
Kollegen. Keiner soll 6ffentlich an den Pranger gestellt oder belei-
digt werden. Samtliche Namen sind frei erfunden. Die im Buch er-
wahnten Personen haben lediglich die Funktion einer Tragerrolle,
um das Absurde und Zerstérende der Haft bildhafter zu gestalten™
(8.7).

JAlles, was ich hier niedergeschrieben habe, beruht auf Tatsa-
chen”, fahrt Feraru im Vorwort fort (S. 7). Wir haben es also offenbar
mit einem Tatsachenroman zu tun. Es wird Vollzugsbedienstete ge-
ben, die sich darin wiedererkennen werden. Ob sie sich auch darin
wiedererkennen kénnen? Niemand ist vor dem subjektiven Urteil
anderer gefeit. Wird es in gedruckter Form verlautbart, gewinnt es
ein Eigengewicht, das an die Verantwortung des Schreibenden
erinnert. Noch fast alle Tatsachenromane — oder muf3 man sagen
Schllisselromane? — iiber den Strafvollzug haben (darin tatige oder
lebende) Personen getroffen; die Institutionen, denen die Schilde-
rung letztlich galt, waren allenfalls davon betroffen.

Neu an dem Roman sind die Erlduterungen von Begriffen der sog.
Knast-Sprache am SchluB (S. 181 ff.). Sie sagen freilich dem Kundi-
gen nichts Neues. Vertraut, nur allzu vertraut wird ihm auch die Vi-
sion der Freiheit vorkommen, mit der der Roman schlieBt: ,Dann will
ich endlich wieder leben. Will endlich mein Leben leben. Endlich
mein freies Leben. Meine Freiheit. Endlich wieder leben* (S. 180).

Heinz Miiller-Dietz

Helmut Kury (Hrsg.): Kriminologische Forschung in der
Diskussion: Berichte, Standpunkte, Analysen. Interdis-
ziplindre Beitrage zur kriminologischen Forschung. Bd. 10.
Koln etc. Carl Heymanns 1985. DM 49,—

Bei den 24 Einzelbeitrdgen des Sammelbandes handelt es sich
um (berarbeitete Versionen der Referate und Diskussionszusam-
menfassungen, die 1983 auf dem ,,4. internationalen wissenschatt-
lichen Colloquium® in Hannover unter der Federfihrung des Krimi-
nologischen Forschungsinstituts Niedersachsen (KFN) vorgetra-
gen worden sind.

Mit Beitragen von S. Quensel, R. Blath, F. Berckhauer und H.-J.
Albrecht werden aus unterschiedlichen Perspektiven und Stand-
punkten in einem ersten Hauptteil (,Zur Funktion kriminologischer
Forschung*) grundsétzliche wissenschaftstheoretische Probleme
kriminologischer Forschung aufgezeigt. Als Stichworte hierzu seien
erwahnt: Wertfreiheit oder Parteilichkeit kriminologischer For-
schung, (Un-)Méglichkeiten der EinfluBnahme auf kriminalpoliti-
sche Entscheidungen, Spannungsverhdltnis zwischen ,Staatskri-
minologie” und , freier Kriminologie, offene Forschungsfelder, For-
schungshindernisse und Rahmenbedingungen kriminologischer
Forschung (methodische, ethische, finanzielle u.a. Probleme). Zu-
satzlich berichtet F. H. McClintock im ersten Hauptteil Gber den
Stand der Kriminologie in GroBbritannien, und R. Lathi bietet eine
vergleichende Ubersicht (iber die Kriminologie in den skandinavi-
schen Landern an.



Im zweiten Hauptteil (,Probleme und Ergebnisse kriminologi-
scher Forschung“) werden Projekte und Zwischen- bzw. Endergeb-
nisse kriminologischer Forschungsvorhaben vorgestellt. Diese be-
ziehen sich auf PraventionsmaBnahmen (insbesondere in der
Schule), verschiedene Diversionsprogramme und auf die Bewah-
rungshilfe bzw. Fiihrungsaufsicht. Der Strafvollzug wird in drei Bei-
tragen thematisiert. Aus Platzgriinden sollen nur diese drei Referate
kurz inhaltlich skizziert werden.

A. B6hm setzt sich mit der Strafvollzugsforschung am Beispiel
von Vollzugslockerungen auseinander. Indem er den Befunden und
Aussagen einer Untersuchung von Diinkel und Rosner seine eige-
nen empirischen Ergebnisse gegeniberstellt und dabei teilweise
erhebliche Diskrepanzen aufzeigt, macht er deutlich, wie scheinbar
+objektive” empirische Ergebnisse abhangen von der jeweilig ge-
wiéhlten Operationalisierung der Fragesteilung, der Auswahl der
Variablen, der Qualitat der Datenquellen und einem unausgespro-
chenen Vorverstandnis der Forscher. Zu Recht warnt A. B6hm da-
vor, empirischen Befunden eine Pseudoobijektivitat zu unterstellen,
die dann zu einer unreflektierten Uberinterpretation empirischer
Forschungsergebnisse fiihren konne.

C. Beckers und D. Beckers stellen die wesentlichsten Ergebnisse
ihres Forschungsprojekts zum Urlaubsverlauf in drei Justizvollzugs-
anslalten des geschlossenen, beginnenden Vollzugs vor. Sie liefern
eine Vielzahl deskriptiver Daten zu den Problembereichen Voll-

-zugsplan, Urlaubsvorbereitung, Urlaubsantragen und Urlaubsver-
sagen. Aufgrund der vielen und in ihrer Sinnfalligkeit nicht begrin-
deten Zahlenangaben falit das Lesen des Referats schwer, zumal
die dem Forschungsprojekt zugrundeliegende Fragestellung nicht
mitgeteilt wird. Hierzu verweisen die Autoren ganz knapp auf eine
frihere Verdffentlichung. Da auch eine weitere interpretation der
Daten fehlt (eben auch unter Beriicksichtigung methodischer Pro-
bleme; s.0. A. Bohm), mag dieser Beitrag eher zur Verwirrung als
zur Aufkldrung der Leser dienen. Weniger Zahlen und mehr inhait
wiére angebrachter gewesen.

Die auf dem Colloquium im AnschluB an das Referat von Beckers
und Beckers durchgetiihrte Diskussion wird von R. Wohlgemuth zu-
sammengefaBt. Danach werden im wesentlichen ganz allgemein
die Praxis der Urlaubsvergabe und mogliche Ursachen fiir ein Ur-
laubsversagen thematisiert.

Insgesamt macht dieses hier vorgestellte Buch fast den Eindruck
einer Gemischtwarenhandlung. Fir jeden ist ein biBchen dabei,
aber fir einen vorzugsweise an Problemen des Strafvollzuges inter-
essierten Leser auf alle Falle sehr wenig. Ohne inhaltlich einzelne
Beitrage abqualifizieren zu wollen, sind direkt bezogen auf den Titei
des Sammelbandes ,Kriminologische Forschung in der Diskus-
sion“ im wesentlichen die Referate des ersten Hauptteils als rele-
vant anzusehen sowie die methodenkritischen Ausflhrungen von
A. Béhm, die durchaus auch auf andere Inhaltsbereiche als den
Strafvollzug generalisierbar sind. Kritisch sei abschlieBend noch an-
gemerkt, daB offensichtlich nach einem unausgesprochenen
Selbstverstandnis fast aller Referenten des Sammelbandes Krimi-
nologie so etwas wie eine Hilfswissenschaft der Kriminalpolitik zu
sein scheint. Zumeist wird Forschung in diesem Buch nur im Zu-
sammenhang mit irgendwelchen Verwertungsinteressen behan-
delt, kriminologische Grundiagenforschung scheint es nicht zu ge-
ben. In diesem Sinne tduscht der Buchtitel.

Heinz-Gerd Bolten

Gernot Steinhilper (Hrsg.): ,,Soziale Dienste in der Straf-
rechtspflege - Praxisberichte und Untersuchungen aus
Niedersachsen“. Kriminologische Forschung. Schriftenrei-
he des Niedersachsischen Ministeriums der Justiz. Band 3.
Kriminalistik Verlag. Heidelberg 1984. VII/355 S. Gb. DM
118,—

Der Band befaBt sich mit der derzeitigen Situation der Strafrecht-
spflege (Bewaltigung der Kriminalitat bei Uberbelegung der Justiz-
vollzugsanstalten) und dem Trend von stationdren zu ambulanten
MaBnahmen, unter denen die Bewahrungshilfe als wichtigste Alter-
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native zum Freiheitsentzug die Hauptlast tragt (ungiinstiger wer-
dende Probandenstruktur, erschwerte Betreuungsarbeit aufgrund
verandenrter wirtschaftlicher Bedingungen und finanzielle Kirzun-
gen im Sozialbereich). Hierzu stellt die Referatsgruppe ,,Planung,
Forschung, Soziale Dienste Praxisberichte, Ergebnisse von empi-
rischen Untersuchungen und Modellversuchen vor, um die Diskus-
sion anzuregen. Nach einem Vorwort des Niedersachsischen Ju-
stizministers und einer einleitenden Ubersicht des Herausgebers
kommen vier Autoren zu Wort in neun Beitragen, die iberwiegend
MaBnahmen zur Entlastung des Strafvollzugs betreffen.

Peter Best (,Ambulante Soziale Dienste der Justiz. Gestaltungs-
vorschlage fiir die Praxis”) stellt die ambulanten sozialen Dienste
unter die Herausforderungen der Zeit und hélt die ,Strategie des
kontrollierten Wandels* fiir erforderlich, die voraussetzt, daB Refor-
men nur aufgrund sorgfaltiger Analyse und abgesicherter Erkennt-
nisse vollzogen und die vorhandenen Betreuungskapazitaten wirk-
lichkeitsnah und gezielt eingesetzt werden. Dementsprechend
spricht er vom ,Erprobungsfeld” Bewéahrungshilfe, Fihrungsauf-
sicht, Gerichtshilfe. So sieht er die gegenwartige Problematik der
Bewahrungshilfe in Problemen der Zusammenarbeit und in der
Therorielastigkeit der Ausbildung, fordert, daB der Standort des So-
zialarbeiters fiir Proband und Auftraggeber identifizierbar sein muB,
die Fallzahi differenziert zu sehen ist und stellt den ganzheitlichen
Betreuungsanspruch mit lebenspraktisch orientierter Hilfe vor The-
rapeutisierung. Entsprechend praktische Vorschldge macht er fiir
den Ausbau von Flhrungsaufsicht und Gerichtshilfe.

Friedhelm Berckhauer (,Die Bewahrungshilfe im Spiegel der
amtlichen Statistik“) zeigt anhand von graphischen Darstellungen
die Entwicklung der Bewahrungshilfe von 1963 bis 1982 auf. Es
werden die Sanktionsentwicklung, die Unterstellungen nach allge-
meinem Strafrecht und Jugendstrafrecht, sowie die statistische
Fallbelastung und die Merkmale der untersteliten Klientel darge-
stellt.

Peter Best behandelt,, Ausgewéhite Rechtsfragen* (,Der Berufs-
auftrag des Bewahrungshelfers®). Die gesetzlich vorgegebene Auf-
tragserledigung, ausdriicklich als staatliche Kontrollfunktion festge-
schrieben, und die administrative Einbindung werden als Wider-
spruch zu dem vom Berufsverstandnis erwarteten sozialpadagogi-
schen Freiraum empfunden. Erhebliche Unsicherheiten sind aus
der Frage des Personlichkeitsschutzes entstanden, die durch die im
Einzelfall erteilte Einwilligung des Probanden zu entscharfen sei.
Die Doppelfunktion als Sozialarbeiter und als ,Reprasentant der Ju-
stiz* zwingt den Bewahrungshelfer, sein Rollenbild von Uberwa-
chung und Berichtspflicht zu verbinden. Ein formales Uber- bzw.
Unterordnungsverhaltnis erfordert rickhaltlose Offenheit im Dialog
zwischen Gericht und Bewdhrungshelfer. Die Fragen ,Zeugnisver-
weigerungsrecht und Verletzung des Privatgeheimnisses”, sowie
Linnerbehérdliche Schweigepflicht” wegen § 203 StGB werden be-
handett, ferner Umfang und Grenzen der Informationshilfe von So-
zialleistungstragern. Der Autor meint, daB3 nach der Diskussion die-
ser Fragen praxisnahe Lésungen durchaus entwickelt werden kén-
nen, daB der datenschutzrechtliche Anwendungsbereich fiir die Ta-
tigkeit des Bewdhrungshelfers relativ gering bleiben werde. Eine
rechtliche Strukturanderung der Bewahrungshilfe mit Hilfe des Da-
tenschutzrechts sei nicht durchzusetzen. Wichtiger ist die Ausge-
staltung der Bewahrungshilie als wichtigste Alternative zum Frei-
heitsentzug.

Friedhelm Berckhauer und Burkhard Hasenpusch (,Die Bewah-
rungshilfestatistik: Vom Beschreiben zum Gestalten. Statistische
Daten als Planungsmittel in der Bewahrungshilfe*) stellen anhand
zahlreicher Tabellen und Schaubilder, auch unter Bezug auf ein
Computer-Simulationsmodell, Erwagungen an, wie die Bewah-
rungshilfe zu einem Planungsinstrument im Sinne einer Wirklich-
keitsanalyse zu gestalten sei. Ein Erfolg datf nicht allein aufgrund
der bewahrungshilfeesigenen MaBstabe der StraferlaB- bzw. Wider-
rufsquote beurteilt werden. Vielmehr ist ein Vergleich mit den Verur-
teilten zu Freiheitsstrafe mit Bewahrung ohne Unterstellung und mit
Verurteilten zu Geldstrafe notwendig.

An weiteren Beitragen sind zu nennen: Eine empirische Unter-
suchung: ,Die VerbiBung von Ersatzfreiheitsstrafen in Nieder-
sachsen“ (Hasenpusch/Steinhilper), ein Praxisbericht aus Nieder-
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sachsen: ,Freie Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe“ (Best), ,Bildungs-
maBnahmen im Justizvolizug. Vorschlage fir die Auswahl von Teil-
nehmern® (Hasenpusch/Berckhauer) mit Anhang ,Literatur zur
Ausbildung im Justizvollzug” (Berckhauer), ein Uberblick (iber die
weiteren Projekte und Untersuchungen der Referatsgruppe (Stein-
hilper).

Der Band verdient Aufmerksamkeit. Aus den Beitragen spricht
das Bemilhen um empirische Erfassung der objektiven Gegeben-
heiten innerhalb der Grenzen, die der rechtliche Rahmen setzt. Aus
dieser Sicht werden Anregungen gegeben, die fiir die Diskussion
der gegenwdrtigen Problematik innerhalb der Strafrechtspflege
wertvoll sind.

Johannes Feige

Heribert Ostendorf: Das Recht zum Hungerstreik. Ver-
fassungsmagige Absicherung und strafrechtliche Kon-
sequenzen. Alfred Metzner Verlag. Frankfurt a.M. 1983.
290S.DM 78,—

Die Kieler Habilitationsschrift hat ein in letzter Zeit wiederholt, na-
mentlich von strafrechtlicher Seite erértertes Thema zum Gegen-
stand. Die Frage, wie der Hungerstreik und sein Gegenstiick, die
Zwangsernahrung, verfassungsrechtlich und strafrechtlich zu beur-
teilen sind, hat ungeachtet der positivrechtlichen Regelung des §
101 StVollzG zu tiefgreifenden Auseinandersetzungen Uber das
Selbstbestimmungsrecht Gefangener und die Zwangs- und Ein-
griffsbefugnis des Staates (der Vollzugsbehorden) gefiihrt (vgl.
auch: Miller-Dietz, Suizidverhiitung, Strafrecht und Strafvollzugs-
recht, ZfStrVo 1983, S. 206-210). Einschlagige Vorkommnisse in
den 70er Jahren haben unterschiedliche Bewertungen erfahren. §
101 StVollzG selbst ist umstritten (geblieben). Die Auffassungen
(iber die Sinnhaftigkeit, ja (ber die innere Berechtigung einer sol-
chen Regelung gehen unter Arzten und Juristen auseinander. Es ist
kaum anzunehmen, daf diese Diskussion in absehbarer Zeit zu En-
de kommen wird. Auch die vorliegende Arbeit wird schwerlich das
letzte Wort in der Sache sein. Dazu steht zu viel Grundsétzliches auf
dem Spiel — nicht zuletzt die Frage nach dem Staats- und dem Frei-
heitsverstandnis.

Hinzu kommt hier, daB Verf. in wesentlichen Punkten von der
herrschenden oder Uberwiegenden Meinung abweicht. In seiner
weitausholenden Untersuchung ordnet er den Hungerstreik als poli-
tisch-gesellschaftliches Kampfmittel ein, das sich gegen das staatli-
che und gesellschaftliche Ordnungssystem richte. Die im Rahmen
des Hungerstreiks erhobenen Forderungen werden als Meinungs-
auBerungen im Sinne des Art. 5 Abs. 1 GG gewertet. Verf. will sol-
che demonstrativen Protesthandlungen offensichtlich aus dem Be-
zugsrahmen der Selbstmordforschung herauslésen — nattirlich im-
mer unter der Voraussetzung, da8 sie tatsachlich freier Selbstbe-
stimmung entspringen; die Grenze soll jeweils durch die §§ 20
StGB, 3 JGG gezogen werden. Verfassungsrechtlich steht die The-
se im Mittelpunkt seiner Ausfiihrungen, daB aus der allgemeinen
Handlungsfreiheit des Art. 2 Abs. 1 GG das freie Selbstbestim-
mungsrecht des Einzelnen iiber Leib und Leben folge. Dieses Recht
habe Vorrang vor der staatlichen Schutzpflicht fir Leben und Ge-
sundheit. Die recht griindliche Erérterung der verfassungsrechtli-
chen Lage ergibt fiir den Verf., daB diein Art. 2 Abs. 1 GG genannten
drei Schranken (Rechte anderer, Sittengesetz, verfassungsmasige
Ordnung) das Grundrecht auf kérperliche Selbstbestimmung nicht
einschranken kénnen.

Damit sind in gewisser Weise die Folgerungen fiir den Sondersta-
tus des (Straf-)Gefangenen bereits vorgezeichnet: Gilt das Autono-
mieprinzip auch fir den Gefangenen, darf der Staat (die Vollzugs-
behorde) nur gegeniiber dem unfrei handelnden Gefangenen ein-
greifen; in diesem Falle muB er es allerdings — aus Griinden der Flr-
sorgepflicht — auch tun. Bestehen (begrindete) Zweifel an der Ei-
genverantwortlichkeit des Gefangenen, sollen ebenfalls Eingriffs-
recht und -pflicht gegeben sein. Dies wird damit gerechtfertigt, da
in einem solchen Falle die Entscheidung zugunsten des Selbstbe-
stimmungsrechts falsch sei und dementsprechend zur Zerstérung
von Leben oder Gesundheit fiihren kann, wahrend die —ausnahms-

weise — Entscheidung zugunsten der Firsorgepflicht den grund-
satzlichen Vorrang des Selbstbestimmungsrechts nicht beseitigen
kénne.

Zwangsernahrung des Gefangenen, der sich frei verantwortlich
fiir den Hungerstreik entschieden hat, ist demnach unzulassig. In
der Logik dieser Argumentation liegt es, daB ZwangsmaBnahmen
gegen hungerstreikende Gefangene als Kdrperverletzung (§ 223
StGB) und Nétigung (§ 240 StGB), gegebenenfalls auch als Frei-
heitsberaubung (§ 239 StGB) strafbar sein kdnnen. Auch der in der
Lehre vielfach vertretenen Aufassung, kunstgerechtes arztliches
Handeln sei schon tatbestandsmaBig keine Kérperverletzung, ver-
mag Verf. insoweit nicht zu folgen.

Vert. sieht Uberdies in der Zwangsernahrung ein hinsichtlich sei-
ner Eignung fragwiurdiges, den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz ver-
letzendes Mittel zur Erhaltung von Leben und Gesundheit. Hier keh-
ren ibrigens Einwande gegen die Zwangsernahrung, ihre konkrete
Ausgestaltung und praktische Handhabung wieder, wie sie seiner-
zeit nicht zuletzt aus arztlicher Sicht geauBert worden sind. In leb-
hafter Erinnerung sind auch noch die Bedenken, die damals Hoimar
von Ditfurth angemeldet hat. DaB Regelungen nach Art des § 101
StVollzG nur wenigen Auslandsrechten (z.B. dem 6sterreichischen)
bekannt sind, 148t freilich noch keinen zwingenden Riickschiuf3 auf
die dortige rechtliche und gesellschaftliche Bewertung der Zwangs-
erndhrung zu (vgl. Weigend, Zwangsernahrung und Zwangsbe-
handlung von Gefangenen: Regelungen und Erfahrungen im Aus-
land, insbesondere in GroBbritannien, in: Zwangserndhrung und
Zwangsbehandlung von Gefangenen. Hrsg. von Heim, Kéin 1983,
S.101-110).

Auch die (brigen, sehr ausfiihrlichen und materialreichen Unter-
suchungen des Verf. geben keine grundsétzliche strafrechtliche
Einschrankung des Rechts zum Hungerstreik. Weder liege darin ei-
ne Nétigung (des Staates, der Vollzugsbehorde) im Sinne des § 240
StGB noch erfiillten Sympathiehungerstreiks oder Unterstiitzungs-
handlungen die Tatbestande der §§ 129, 129a und 258 StGB. In die
Lage, Hungerstreiks zumindest durch mindliche oder schriftliche
AuBerungen zu ,unterstiltzen®, kann ja nicht zuletzt der Strafvertei-
diger kommen. Verf. stellt insoweit erfreulicherweise einmal mehr
klar, daB Verteidigerhandeln, das sich im Rahmen der besonderen
(verfahrensrechtlichen) Befugnisse und Stellung des Strafverteidi-
gers hélt, nicht strafbar sein kann.

Gedankengang und Ergebnisse des umfassenden Werkes konn-
ten hier nur stark verkiirzt und auszugsweise wiedergegeben wer-
den. Aber auch so diirfte deutlich geworden sei, daB das Thema des
Hungerstreiks (und der Zwangsernahrung) vom Verf. in einer Weise
behandelt wird, die alle wesentlichen Aspekte und Probleme auf-
greift und einer Losung zuzufithren sucht. Die besondere Schwie-
rigkeit liegt ersichtlich darin, daf schon die verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen — etwa Reichweite des kérperlichen Selbstbe-
stimmungsrechts — umstritten oder ungeklart sind. Dieser Streit hat
dann folgerichtig Auswirkungen auf das Strafrecht und das Straf-
vollzugsrecht. Die Lésung, die Verf. gefunden hat — grundsatzliche
Anerkennung des Rechts des frei verantwortlich Handelnden auf
kérperliche Selbstbestimmung — erscheint bestechend, weil sie ei-
nen relativ einfachen MaBstab fiir das staatliche und Vollzugshan-
dein abgibt. Manchen wird sie zu glatt und einfach erscheinen; an-
dere werden sie — etwa wegen der Zuriickdrangung der staatlichen
Fiirsorgepflicht und méglicher Konsequenzen fiir die Erhaliung von
Leben und Gesundheit — problematisch finden. Dies vermag jedoch
der Folgerichtigkeit, mit der Verf. seine Gedanken und Ergebnisse
entwickelt, keinen Abbruch zu tun. Nicht nur deshalb wird sein Werk
die weitere Diskussion befruchten.

Heinz Miller-Dietz
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Aus der Rechtsprechung

§ 33 Abs. 1 StVollzG
(Regelung der Zusendung von Paketen)

Eine Allgemeinverfiigung des Anstaltsleiters, die nur
die Art der Zusendung von Paketen regeit, ohne das
Recht auf Empfang einzuschrinken (Zustellung durch
die Deutsche Bundespost, Verbot des Mitbringens aus
Ausgang und Urlaub sowie Verbot der Abgabe durch
Angehérige), ist jedenfalls in einer Volizugsanstalt mit
der héchsten Sicherheitsstufe aus Sicherheitsgriinden
zuldssig.

BeschluB des Landgerichts Regensburg in Straubing vom
14. Juni 1985 - 2 StVK 126/78 (8) —

Aus den Grinden:

Der Antragsteller hat in der JVA Straubing eine lebenslange Frei-
heitsstrafe wegen Mordes und erpresserischen Menschenraubes
zu verbiiBen.

Am 21. 1. 1985 erlieB der Vorstand der JVA Straubing folgende
Bekanntmachung:

Aus Griinden der Sicherheit und Ordnung wird angeordnet, daB
sofort in der hiesigen Anstalt die Inhaftierten Pakete nur nochim
Zustellverfahren durch die Deutsche Bundespost empfangen
diirfen. Insbesondere ist daher das Mitbringen von Paketen aus
Ausgang oder Urlaub durch den Inhaftierten selbst oder die Ab-
gabe von Paketen durch Angehérige beim Besuch ab sofort
nicht mehr méglich.

Der Antragsteller beantragt, die Bekanntmachung aufzuheben.

Der Antragsteller halt die Bekanntmachung fir rechtswidrig, da
sie gegen § 33 StVolizG verstoBe. Ihm und seinen Angehérigen
wirden dadurch finanzielle Belastungen aufgezwungen. In der war-
men Jahreszeit wiirde ein GroBteil aller Pakete mit restlos verdorbe-
nen Inhalten den Empfénger erreichen. Die Anordnung misse zu-
mindest zeitlich befristet werden.

Die Antragsgegnerin tragt unter anderem vor:

Aus gegebenem AnlaB muBte angeordnet werden, daB an der
Torwache der Justizvollzugsanstalt Straubing, einer Anstalt mit
der héchsten Sicherheitsstufe, in der auch Angehérige und
Sympathisanten der Roten-Armee-Fraktion inhaftiert sind, Pa-
kete oder Ahnliche Behaltnisse, deren Inhalt unbekannt ist, ab
sofort nicht mehr abgegeben oder hinterlegt werden kénnen.
Diese Pakete und Behaltnisse kénnten unter Umstanden hoch-
brisante Gegenstande wie Bomben, Sprengstoff oder andere
Mittel beinhalten, die geeignet sind, beispielsweise als Hilfsmit-
tel fiir Befreiungsaktionen oder Vergeltungsschiage zu dienen
und so in hohem MaBe die Sicherheit und Ordnung der Anstalt
zu gefahrden. Um die Sicherheit und Ordnung in ausreichen-
dem MaBe gewahrleisten und aufrechterhalten zu kénnen, war
es daher unerlaBlich anzuordnen, daB ab sofort das Mitbringen
von Paketen aus Besuchsausgang oder Urlaub durch den Ge-
fangenen selbst bzw. die Abgabe von Paketen durch Angehéri-
ge beim Besuch nicht mehr méglich ist.

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist zuldssig, da er sich
gegen eine Allgemeinverfiigung richtet, aber nicht begriindet. Der
Antragsteller ist nicht in seinen Rechten verletzt.

Der Gefangene darf dreimal jahrlich in angemessenen Abstan-
den ein Paket mit Nahrungs- und GenuBmitteln empfangen. Die
Vollzugsbehérde kann Zeitpunkt und Hichstmenge fiir die Sen-
dung und einzeine Gegenstande festsetzen. Der Empfang weiterer
Pakete oder solcher mit anderem Inhalt bedarf ihrer Erlaubnis (§ 33
Abs. 1 StVollzG). Die angegriffene Bekanntmachung schréankt die-
ses Recht auf Empfang von Paketen nicht ein. Vielmehr regelt sie
nur die Art der Zusendung von Paketen. Ahnliche Beschrinkungen
des Paketempfanges bestehen beispielsweise bereits in der Paket-
markenregelung. Die Rechtsprechung hat sie zur Vermeidung von
unnétigem Verwaltungsaufwand als sinnvoll und zweckméagig an-
gesehen, da sie eine Uberpriifung der eingehenden Pakete und die

Feststellung der Bezugsberechtigung vereinfacht (Beschlu des
Landgerichts Regensburg vom 13. 10. 1977 — 2 StVK 59/77 (5), zu-
letzt BeschluB des OLG Hamm vom 23. 8. 1984 — 1 Vollz 114/84).
Ahnliche Erwigungen gelten neben dem Sicherheitsargument
auch fiir den ErlaB der angefochtenen Bekanntmachung. Der Ord-
nung in der Anstalt ist es férderlich, wenn nur zu bestimmten Zeiten
Paketsendungen auf dem Postwegq angeliefert werden. Die Verwei-
sung auf den Postwegq ist geeignet, unmittelbare Anschlage auf die
Antragsgegnerin durch Pakete mit Sprengstoff jedenfalls zu er-
schweren, da der Zeitpunkt des Paketzuganges nicht so genau zu
bestimmen ist wie bei persénlicher Abgabe an der Pforte.

DaB die Bekanntmachung aus gegebenem AnlaB verkiindet wor-
den ist, ist kein Grund flir eine zeitliche Befristung. Der Grundsatz
der VerhdltnismaBigkeit ist gewahnt, zumal da der Wesensgehait
des Rechts auf Paketempfang selbst unangetastet geblieben ist.

Die Gefahr der Verderbnis des Paketinhaltes ist gering, zumal
von den drei Regelpaketen mit Nahrungs- und GenuBmitteln zwei in
jedem Fall nicht in die warme Jahreszeit, namlich auf Weihnachten
und Ostern fallen. Die durchgreifenden Sicherheitserwagungen
rechtfertigen auch die verhaltnismasig geringfligige Belastung mit
Postzustellgeblhren. Im Ubrigen ist die in der Bekanntmachung ent-
haltene Beschrankung zur Aufrechterhaltung der Sicherheit uner-
1aBlich (§ 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG).

§ 39 Abs. 1, 50 Abs. 2, 199 Abs. 2 Nr. 3
StVollzG (Haftkostenbeitrag aufgrund
Ausbildungsférderung)

1. Steht ein Gefangener in einem freien Beschifti-
gungsverhaltnis (§ 39 Abs. 1 5tVollzG), darf die Voll-
zugsbehodrde im Rahmen ihres Ermessens einen
Haftkostenbeitrag erheben (§ 199 Abs. 2 Nr. 3, 50
Abs. 2 StVollzG).

2. Das Studium an einer Fachhochschule stellt ein
freies Beschiftigungsverhiltnis im Sinne des § 39
Abs. 1 Satz 1 StVollzG dar.

3. Erhdlt ein Gefangener aufgrund seines Studiums
Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz (Baf6G), darf die Vollzugs-
behdrde nach § 50 Abs. 2 StVollzG einen Hattkosten-
beitrag erheben.

Beschluf3 des Oberlandesgerichts Celle vom 4. Juni 1985
— 3 Ws 199/85 (StrVollz) —

Griinde:

Der Antragsteller befand sich vom 13. Oktober 1983 bis zu seiner
Haftentlassung am 30. Mérz 1984 in der Justizvollzugsanstalt Hil-
desheim. Wahrend dieser Zeit studierte er an der Fachhochschule
far Architektur und Bauingenieurwesen in Hildesheim. Er erhielt in
dieser Zeit Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungs-
férderungsgesetz (BaféG) in H6he von monatlich 758 DM als unver-
zinsliches Darlehen. Der Leiter der Justizvolizugsanstalt hat vom
Antragsteller mit Bescheid vom 21. Marz 1984 einen Haftkostenbei-
trag in Héhe von 972,17 DM verlangt. Dagegen hat der Antragsteller
Widerspruch eingelegt, der durch den Prasidenten des Justizvoll-
zugsamts mit Bescheid vom 10. August 1984 als unbegriindet zu-
rickgewiesen worden ist. Auf den Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung durch den Antragsteller hat die Strafvollstreckungskammer
den Bescheid des Leiters der Justizvollzugsanstalt und den Wider-
spruchsbescheid des Prasidenten des Justizvollzugsamts aufgeho-
ben. Dagegen wendet sich der Prasident des Justizvollzugsamts
mit der Rechtsbeschwerde, mit der er die Verletzung sachlichen
Rechts riigt.

Die Rechtsbeschwerde ist zur Forthildung des Rechts zuzulas-
sen (§ 116 Abs. 1 StVollzG), weil — soweit ersichtlich — bisher noch
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keine obergerichtliche Entscheidung zur Frage der Zuidssigkeit ei-
ner Erhebung eines Haftkostenbeitrags filr den Fall vorliegt, daB3 der
Gefangene Mittel nach dem BafdG erhalten hat.

Das Rechtsmittel ist auch begriindet.

Die Vollzugsbehérden durften im Rahmen des ihnen zustehen-
den Ermessens einen Haftkostenbeitrag erheben (§ 199 Abs. 2 Nr.
3 bzw. § 50 Abs. 2 StVollzG), weil der Antragsteller in der Zeit, in der
er sich in der Justizvollzugsanstalt Hildesheim befand, in einem
freien Beschaftigungsverhaitnis (§ 39 Abs. 1 StVollzG) stand.

Zu recht hat die Strafvollstreckungskammer das Studium an der
Fachhochschule Hildesheim als ein freies Beschéftigungsverhalt-
nis auBerhalb der Justizvollzugsanstalt im Sinne des § 39 Abs. 1
Satz 1 StVollzG angesehen.

Damit war die einzige in § 50 Abs. 2 StVollzG vorgesehene Vor-
aussetzung fiir die mégliche Erhebung eines Haftkostenbeitrags er-
fullt. Die der zuldssigen Erhebung entgegenstehenden Ausnahmen
des § 50 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 3 StVollzG — Beziige nach dem
Strafvollzugsgesetz (§ 50 Abs. 1 StVollzG), Hausgeld (§ 47
StVollzG) und Unterhaltsbeitrag (§ 49 StVolizG), die die Erhebung
eines Haftkostenbeitrags verbieten —kommen hier nicht in Betracht.

Angesichts des eindeutigen Wortlauts des § 199 Abs. 2 Nr. 3 bzw.
§ 50 Abs. 2 StVollzG ist eine andere Gesetzesausiegung nicht még-
lich. Insbesondere kommt es nicht darauf an, ob der Antragsteller
nach den Vorschriften des Baf6G nur ein spater zuriickzuzahlendes
Darlehen erhalten hatte. Das wére lediglich im Rahmen des Ermes-
sens von der Volizugsbehdrde zu bericksichtigen, &ndert aber
nichts daran, daf die Vollzugsbehdrde grundsatzlich einen Haftko-
stenbeitrag erheben darf, sofern dies auch aus sonstigen Griinden
ermessenstehlerfrei erfolgt (vgl. GroBkelwing in Schwind/Béhm,
StVollzG, § 44 Rdn. 4 und § 50 Rdn. 3).

Die Wechselwirkung zwischen dem Haftkostenbeitrag nach § 199
Abs. 2 Nr. 3bzw. § 50 Abs. 2 StVollzG und Leistungen nach dem Ba-
f6G ergibt sich im (brigen auch aus den Vorschriften des Baf6G.
Nach § 1 BaféG besteht ein Anspruch auf Ausbildungsférderung
nur, wenn dem Auszubildenden die fir seinen Lebensunterhalt und
flr seine Ausbildung erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur Ver-
fugung stehen. Dabei muB sich der Auszubildende auf den Bedarf
fir seinen Lebensunterhalt u.a. auch sein Einkommen anrechnen
lassen (§ 11 Abs. 1 und 2 Baf6G). Als Einkommen gelten in Héhe
der tatsachlich geleisteten Betrage u.a. Ausbildungsbeihilfen und
gleichartige Leistungen (§ 21 Abs. 3 Nr. 2 BaféG), d.h. Zuwendun-
gen in Geld oder Geldwert, die der Auszubildende u.a. fir seinen
Lebensunterhalt wahrend der Ausbildung erhatt. Hierzu zahlen
auch die Leistungen fir Unterkunit und Verpflegung, die eine Voll-
zugsanstalt einem Gefangenen wiahrend einer férderungsfahigen
Ausbildung gewahrt. Denn sie stellen seinen Lebensunterhalt si-
cher (so auch Rothe/Bianke, BaféG § 21 Rdn. 10.2). Daraus folgt,
daB der Antragsteller, dem von der Justizvollzugsanstalt Hildes-
heim Unterkunft und Verpflegung gewahrt worden waren, wahrend
dieser Zeit nicht den ihm tatsachlich gezahiten Héchstbetrag nach
dem BaféG erhalten hatte, wenn dies der Bewilligungsstelle be-
kannt gewesen ware. Da er dennoch den Hichstbetrag erlangt hat-
te, ist es andererseits nicht ermessensfehlerhaft, nunmehr einen
Haftkostenbeitrag nach § 50 Abs. 2 StVollzG zu erheben.

Eine andere Entscheidung hétte eine ungerechtfertigte Besser-
stellung eines Strafgefangenen gegeniiber einem in Freiheit befind-
lichen Auszubildenden, dem Unterkunft und Verpflegung von dritter
Seite nicht zur Verfigung stehen, der die Kosten dafir also allein
von seinen Bezligen nach dem Bafdg bestreiten muB, zur Folge.

Der angefochtene BeschluBB war daher aufzuheben. Da die Sa-
che spruchreif war, konnte der Senat selbst hach § 119 Abs. 4 Satz
2 StVollzG entscheiden. Die Entscheidungen des Leiters der Justiz-
volizugsanstalt und des Prasidenten des Justizvollzugsamts waren
aufzuheben, weil — worauf die Rechtsbeschwerde hinweist — die
Vollzugsbehdrden ihre Entscheidung erlassen hatten, ohne den ge-
nauen Betrag zu kennen, der dem Antragsteller nach dem Bafé6G
gewahrt worden ist und dabei méglicherweise die Nr. 2 der RV des
Niedersachsischen Ministers der Justiz vom 19. April 1978

—4532-402.10 — in der Fassung vom 12. 12. 1983 — 4523-402.10 —
nicht beachtet haben.

Die Kostenentscheidung folgt aus den §§ 121 Abs. 4, 467 StPO.
Die Festsetzung des Streitwerts beruht auf den §§ 13, 48 a GKG.

§§ 46 StVolizG (Anrechenbarkeit von nicht
verbrauchtem Taschengeld bei der monat-
lichen Neubewilligung)

1. Die Anrechnung des nicht verbrauchten Taschen-
geldanteils ist bei der monatlichen Neubewilligung
von Taschengeld nach § 46 StVolizG im Hinblick auf
das Merkmal Bediirftigkeit dann unbillig und daher
ermessensfehlerhaft, wenn aus vollzugsorganisato-
rischen Griinden, die der Gefangene nicht zu vertre-
ten hat, das Taschengeld nicht in vollem Umfange
verbraucht werden kann. Die Vollzugsbehérde hat in
solchen Fillen dem Gefangenen entweder die M6g-
lichkeit einzurdumen, mit dem restlichen Taschen-
geld seinen Nachholbedarf beim nachsten Monats-
einkauf decken oder aber bei der Neubewilligung des
Taschengeldes fiir den nachsten Monat diesen Rest-
posten unberiicksichtigt zu lassen.

2. Grundsitzlich sind bei der Priifung der Bediirftigkeit
im Rahmen des § 46 StVollzG alle Geldmittel des Ge-
fangenen beriicksichtigungsfihig. Das gilt auch
dann, wenn der Gefangene sich selbst um die Még-
lichkeit der Verfiigbarkeit seines Eigen- oder Haus-
geldes gebracht hat. Die Frage der Bediirftigkeit im
Sinne des § 46 StVollzG ist nicht starr, sondern flexi-
bel unter Beriicksichtigung der monatlichen Haus-
und Eigengeldkonten des Gefangenen zu entschei-
den.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 26. August
1985 — 1 Vollz (Ws) 59/85 —

Griinde:

Dem in der Justizvollzugsanstalt einsitzenden Betroffenen war fir
den Monat Februar 1984 ein Taschengeld in Héhe von 33,81 DM
bewilligt worden. Uber diesen Betrag konnte er beim Monatseinkauf
am 29. 3. 1984 nicht verfiigen, weil er sich auf einem Transport be-
fand. lhm wurde ein Nacheinkauf am 13. 4. 1984 bewilligt. Aufgrund
fehlender Preislisten schopfte er das Taschengeld nicht voll aus,
sondern verbrauchte dies nur in Hdhe eines Betrages von 18,50
DM.

Als dem Betroffenen am 10. 4. 1984 durch die Oberjustizkasse
aus einem Strafvollzugsverfahren 6,53 DM erstattet wurden, buchte
die Vollzugsbehérde 4,35 DM dem Hausgeld und 2,18 DM dem Ei-
gengeld des Betroffenen zu. Wegen einer Portonachgebihr wurden
noch 1,40 DM vom Betroffenen erhoben. Fir den Monat Méarz 1984
wurden dem Betroffenen 13,37 DM als Taschengeld bewilligt, wo-
bei beriicksichtigt wurde, daB aus dem Monat 1984 noch ein nicht
verbrauchter Taschengeldbetrag in hdhe von 15,31 DM zur Verfi-
gung stand. AuBerdem wurde noch ein Betrag von 5,13 DM vom be-
stehenden Haus- und Eigengeld angerechnet.

Hiergegen erhob der Betroffene Widerspruch, der erfolglos blieb.
Den dagegen gerichteten Antrag auf gerichtliche Entscheidung
wies die Strafvollstreckungskammer durch den angefochtenen Be-
schiuB zurtick.

Die dagegen form- und fristgerecht eingelegte Rechtsbeschwer-
de des Betroffenen, der der Prasident des Justizvollzugsamts bei-
getreten ist, hat der Senat zugelassen, da es zur Fortbildung des



Rechts geboten ist, die Nachpriifung der angefochtenen Entschei-
dung zu ermoglichen.

Denn zur Frage, inwieweit Haus- und Eigengeld sowie nicht ver-
brauchtes Taschengeld bei der monatlichen Neubewilligung von
Taschengeld nach § 46 StVollzG im Hinblick auf das Merkmal der
Bediirftigkeit anrechenbar sind, ist— soweit ersichtlich —in der ober-
gerichtlichen Rechtsprechung noch nicht Stellung genommen wor-
den. Die Besonderheiten des Falles nétigen jedoch nicht — wie der
Betroffene meint — grundsétzlich zu der Frage Stellung zu nehmen,
ob nicht verbrauchtesTaschengeld in jedem Falle nicht anrechen-
bar ist. Denn die Berlicksichtigung des nicht verbrauchten Taschen-
geldes im vorliegenden Falle in Hohe von 15,31 DM war offensicht-
lich nur deswegen méglich geworden, weil aus vollzugsorganisato-
rischen Griinden — beim Nacheinkauf standen keine Preislisten zur
Verfligung — ein vollkommener Verbrauch des Taschengeldes
durch den Betroffenen nicht moglich war. Es stellt aber eine nicht
hinnehmbare Unbilligkeit dar, wenn einem Gefangenen das ohne-
hin niedrig bemessene Taschengeld deshalb nicht voll zur Verfii-
gung steht, weil ein unabweisbarer Nachholbedarf des Gefangenen
deshalb nicht gedeckt werden kann, weil aus organisatorischen
Grinden, die der Gefangene nicht zu vertreten hat, der Monatsein-
kauf nicht ausgeschdpft werden kann. Da hier wegen fehlender
Preislisten der Rest des Taschengeldes nicht verbraucht werden
konnte, hatte die Vollzugsbehdrde dem Betroffenen entweder die
Méglichkeit einrdumen mussen, bei dem nachsten Monatseinkauf,
als die Preislisten vorhanden waren, mit dem restlichen Taschen-
geld seinen Nachholbedarf zu decken oder aber bei der Neubewilli-
gung des Taschengeldes fir Marz 1984 diesen Restposten unbe-
riicksichtigt zu lassen. Dabei kann unerdrtert bleiben, wie zu ent-
scheiden ware, wenn aus Umstanden, die nichtin der Vollzugsorga-
nisation begriindet sind, das Taschengeld des Vormonats nicht ver-
braucht worden ist, weil beispielsweise der Gefangene seinen Be-
darf auf andere Weise deckt und das Taschengeld nichtin Anspruch
nimmt, weil er es zur Befriedigung seiner BedUrfnisse nicht bendtigt
und er deshalb nicht bedirftig ist.

Da die Anrechnung des nicht verbrauchten Taschengeldanteils
von 15,31 DM offensichtlich unbillig und daher ermessensfehlerhaft
war, hat die Vollzugsanstalt diesen Betrag fir den Monat Marz 1984
nachzuzahlen.

Soweit der Betroffene jedoch meint, darliber hinaus diirften
Haus- und Eigengeld nicht beriicksichtigt werden, ist seine Rechts-
beschwerde unbegrindet. Grundsatzlich sind bei der Priifung der
Bedurftigkeit im Rahmen des § 46 StVollzG alle Geldmittei des Ge-
fangenen berucksichtigungsfahig. Das gilt auch dann, wenn — wie
vorliegend — dem Gefangenen ein fritheres Monatstaschengeld
deswegen verweigert wurde, weil er von seinem ehemaligen Eigen-
geld 56,— DM fiir Briefmarken und Schreibmaterial ausgegeben hat,
er sich also selbst um die Mdglichkeit der Verfiigbarkeit seines Ei-
gengeldes gebracht hat. Hatte er diese Ausgabe nicht getatigt, ware
ihm ein Betrag in Hohe des Taschengeldes von 33,81 DM vertiigbar
geblieben, wobei dann noch ein Eigengeldbetrag von 23,19 DM ver-
blieben ware. Dann ist es aber auch nicht rechtsfehlerhaft, wenn der
rickflieBende Erstattungsbetrag von 6,35 DM —gleich, wie er aufge-
teilt wurde — bei der Festsetzung des Taschengeldes in Anrechnung
kommt. Eine doppelte Beriicksichtigung der seinerzeit gekauften
Briefmarken ist darin nicht zu erblicken. Denn die Frage der Bediirf-
tigkeit i.5.d. § 46 StVolizG ist nicht starr, sondern flexibel unter Be-
riicksichtigung der monatlichen Haus- und Eigengeldkonten des
Gefangenen zu entscheiden.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 121 Abs. 2 StVollzG.

§§ 47 Abs. 1, 51 Abs. 1, 52, 83 Abs. 2 Satz 2

StVollzG (Ermessenskriterien fiir die Festset-

zung von Uberbriickungsgeld-Sparraten)

1. Das StVollzG (§§ 47 Abs. 1, 51 Abs. 1, 52, 83 Abs. 2
Satz 2) gebietet es nicht, ein volles Drittel der Beziige

des Gefangenen zum Ansparen des Uberbriickungs-
geldes zu verwenden. Vielmehr kann die Sicherstel-
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lung des Uberbriickungsgeldes je nach den Umstin-
den des Einzelfalles auch durch niedrigere Sparraten
gewdbhrleistet werden.

2. Es ist in das pflichtgemaBe Ermessen der Vollzugs-
behérde gestellt, in welcher Weise das Uberbriik-
kungsgeld anzusammeln ist. Die Grenzen, innerhalb
derer sich die Ausiibung des Ermessens zu halten
hat, sind auf der einen Seite die Gewahrleistung des
vollen Uberbriickungsgeldes zum friihestméglichen
Zeitpunkt einer Entlassung, andererseits die grund-
séatzliche Befugnis des Gefangenen, (iber sein Eigen-
geld im Rahmen des § 83 Abs. 2 Satz 2 StVollzG zu
verfligen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Koblenz vom 21. Okto-
ber 1985 — 2 Vollz (Ws) 85/85 —

Griinde:

Der Gefangene verbiiBt eine lebenslange Freiheitsstrafe. Fiinf-
2ehn Jahre werden im August 1995 vollstreckt sein.

Der Gefangene absolviert ein Fernstudium. Er erhéalt eine Ausbil-
dungsbeihilfe von 6,66 DM pro Arbeitstag. Hiervon wird ein Drittel
zur Ansparung des auf 1.652,— DM festgesetzten Uberbriickungs-
geldes verwandt. 1.207,03 DM waren im Juni 1985 bereits ange-
sammelt.

Den Antrag des Gefangenen, geringere Sparraten fiir das Uber-
briickungsgeld festzusetzen, hat der Leiter der Vollzugsanstalt mit
Verfligung vom 26. April 1985 abgelehnt. Die Strafvollstreckungs-
kammer hat den rechtzeitig gestellten Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung mit BeschluB vom 18. Juli 1985 zuriickgewiesen.

Hiergegen richtet sich die form- und fristgerecht erhobene
Rechtsbeschwerde des Gefangenen. Sie ist zuldssig, weil eine
Nachpriifung des angefochtenen Beschiusses zur Sicherung einer
einheitlichen Rechtsprechung geboten erscheint (§ 116 Abs. 1
StVollzG). Die Entscheidung der Strafvollstreckungskammer be-
ruht auf einer fehlerhaften Anwendung der §§ 47, 51, 83 Abs. 2
StVollzG. Es ist zu erwarten, daB die Strafvollstreckungskammer
ohne Korrektur durch das Rechtsbeschwerdegericht an ihrer
Rechtsansicht auch kiinftig festhalten wirde.

Die Strafvollstreckungskammer meint, fir das Anliegen des Ge-
fangenen biete das Gesetz keine Grundlage. Es liege ,allenfalls im
pflichtgemaBen Ermessen” des Anstaltsleiters, geringere Sparra-
ten festzusetzen. Der Anstaltsleiter habe aber ohne Ermessensfeh-
ier der méglichst raschen Ansparung des Uberbriickungsgeldes
den Vorrang gegeben. Diese Erwédgungen sind rechtsfehlerhaft.

§ 51 Abs. 1 StVollzG erlegt der Justizvollzugsanstalt lediglich die
Verpflichtung auf, aus den Beziigen des Gefangenen ,ein Uber-
briickungsgeld zu bilden, das den notwendigen Lebensunterhalt
des Gefangenen und seiner Unterhaltsherechtigten fir die ersten
vier Wochen nach seiner Entlassung sichern soll“. Daraus folgt al-
lein, daB ein bestimmtes Uberbriickungsgeld am Tage der Entlas-
sung vorhanden sein muB. In weichem Zeitraum dieser Betrag auf-
zuzbringen ist, regelt diese Vorschrift nicht. Letzteres 148t sich auch
nicht aus § 47 Abs. 1 StVolizG entnehmen. Es gestattet dem Gefan-
genen nur, Uber zwei Drittel seiner monatlichen Bezuge als sog.
Hausgeld zu verfigen. Das Restdrittel ist Eigengeld des Gefange-
nen, allerdings nur, soweit s nicht ,.als ... Uberbriickungsgeld in An-
spruch genommen* wird (§ 52 StVollzG). Keine dieser Bestimmun-
gen besagt, daB jeweils ein volles Drittel der monatlichen Bezlige
des Gefangenen dem Uberbriickungsgeldkonto gutzuschreiben
sei. Vielmehr deutet § 83 Abs. 2 Satz 2 StVollzG auf die Méglichkeit
einer nur teilweisen Verwendung des Eigengeldes fiir das Uber-
briickungsgeld hin, wenn es dort heift, der Gefangene kdnne ber
sein Eigengeld verfiigen, ,soweit dieses nicht als Uberbriickungs-
geld notwendig ist“. — Auch aus der in § 51 Abs. 1 StVollzG um-
schriebenen Zweckbestimmung des Uberbrickungsgeldes |48t
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sich nicht schlieBen, das gesamte Restdrittel miisse ohne Unter-
schied bis zur Auffillung des Uberbriickungsgeldes einbehalten
werden. Das Uberbriickungsgeld muB — erst — im Zeitpunkt der Ent-
lassung zur Vertiilgung stehen. Dies wird nicht nur durch Ansparen
des vollen Restdrittels der Bezige des Gefangenen sichergestelit,
sondern je nach den Umstanden des Einzelfalls — nicht weniger si-
cher — auch durch geringere Sparraten gewahrieistet.

Aus alledem folgt, daB niedrigere Sparraten, wie sie der Gefange-
ne anstrebt, durch die Regelungen des Strafvollzugsgesetz durch-
aus nicht ausgeschlossen sind (so auch OLG Minchen ZfStrV
1980 S. 122, OLG Hamm ZfStrV 1981 S. 251, OLG Celle NStZ 1983
S. 239 und BeschluB vom 24. Mai 1983 —3 Ws 185/83 ). Im Gegen-
teil: aus § 83 Abs. 2 Satz 2 StVollzG ergibt sich der Grundsatz, daf
der Gefangene liber sein Eigengeld frei verfiigen kann und sein Ver-
figungsrecht allein insoweit eingeschrankt ist, als die rechizeitige
Ansparung des Uberbriickungsgeldes es notwendig macht. Dies
bedeutet, daB die Nr. 1 VV zu § 51 StVollzG, die grundsétzlich und
unterschiedslos die volle Verwendung des Restdrittels der Beziige
des Gefangenen zur Auffiillung des Uberbriickungsgeldes vor-
schreibt, im Gesetz keine Grundlage hat.

Es ist daher in das pflichtgemaBe Ermessen der Vollzugsbehérde
gestellt, in welcher Weise das Uberbriickungsgeld anzusammeln
ist. Die Grenzen, innerhalb derer sich das Ermessen zu halten hat,
sind auf der einen Seite die Gewahrleistung des vollen Uberbrilk-
kungsgeldes zum frihestmdglichen Zeitpunkt einer Entlassung, an-
dererseits die grundséatzliche Eigenverfligungsbefugnis des Gefan-
genen ilber sein Eigengeld, die eben nur eingeschranktist, ,soweit*
es die Sicherstellung des Uberbriickungsgeldes erfordert (§ 83 Abs.
2 Satz 2 StVollzG). Diese letztere Grenze ihres Ermessensspielrau-
mes hat die Vollzugsbehdrde mitinrer Verfiigung vom 26. April 1985
eindeutig Uberschritten. Zu diesem Zeitpunkt waren fir das auf
1.652,— DM festgesetzte Uberbruckungsgeld bereits mehr als
1.200,— DM angespart. Da eine Entlassung des Gefangenen frithe-
stens in zehn Jahren in Betracht kommt, kann kein verniinftiger
Zweifel bestehen, daB das Uberbrickungsgeld bis dahin auch bei
wesentlich geringeren Sparraten aufgefillt sein wird. Das gilt selbst
dann, wenn der Gefangene zeitweilig ohne Einkiinfte sein solite, ei-
ne Méglichkeit, die die Vollzugsbehdrde bei der Bemessung der
Sparrate selbstversténdlich beriicksichtigen darf und muB.

Der angefochtene Beschlu war somit aufzuheben (§ 119 Abs. 4
Satz 1 StVollzG). Da die Sache spruchreif ist, konnte der Senat von
einer Zurlickverweisung absehen und anstelle der Strafvollstrek-
kungskammer auch die Vertligung des Anstaltsleiters vom 26. April
1985 aufheben (aaQ Satz 2). Der Anstaltsleiter wird seine neue,
umgehend zu treffende Vertiigung nach der oben dargelegten, in
der obergerichtlichen Rechtsprechung — soweit ersichtlich — einhel-
lig vertretenen Auffassung auszurichten haben.

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 121 StVollzG und 467
Abs. 1, 473 Abs. 3 StPO analog, die Festsetzung des Geschafts-
werts auf §§ 13, 48a GKG.

§ 56 StVolizG (Einsicht in Krankenunterlagen)

1. Das subjektive 6ffentliche Recht des Strafgefange-
nen auf umfassende gesundheitliche Betreuung
schlieBt weder begrifflich noch zwecknotwendig
auch dessen Befugnis zum Einblick in die drztlichen
Befundberichte und die sonstigen arztlichen Unter-
lagen ein. Ein allgemeiner Rechtsgrundsatz, wonach
jeder die ibn personlich betreffenden Akten einsehen
kann, besteht nicht. Auch aus dem Anspruch auf
rechtliches Gehor ergibt sich kein allgemeines Recht
eines Stratgefangenen auf Einsicht in seine Gefan-
genenpersonalakten.

2. Zwischen einem Strafgefangenen und einem An-
staltsarzt besteht keine vertragliche Beziehung, son-
dern ein 6ffentlich-rechtliches Verhiltnis, das dem

Gefangenen nur einen Anspruch auf ermessens-
fehlerfreie Behandlung seiner Anliegen durch die
Vollzuganstalt gewahrt. Es liegt somit im pflicht-
gemaBen Ermessen des Anstaltsleiters, ob und in
welchem Umfang er Akteneinsicht gewahrt.

3. a) Auch einem Strafgefangenen kann ein berechtigtes
Interesse, bestimmte Unterlagen seiner Kranken-
akte einzusehen, nicht von vorneherein abgespro-
chen werden. Selbstbestimmungsrecht und perso-
nale Wiirde eines Menschen verbieten es, einem
Strafgefangenen im Rahmen seiner Behandlung
durch den Anstaltsarzt die Rolle eines bloBen Ob-
jekts zuzuweisen. Sein berechtigtes Interesse, ihn
betreffende Krankenunterlagen einzusehen, wird
sich jedoch in der Regel auf Aufzeichnungen iiber
naturwissenschaftliche, objektivierbare Befunde
und auf Behandlungsfakten (Medikation, Opera-
tion, etc.) beschranken. Es erstreckt sich grund-
satzlich nicht auf Aufzeichnungen des Anstaltsarz-
tes Uber Gespriache mit dem Strafgefangenen, iiber
die von ihm gewonnenen Eindriicke, subjektive
Wertungen sowie die Verdachtsdiagnosen.

b) Gleichwohl kénnen auch gegen die Gewahrung ei-
ner derart eingegrenzten Akteneinsicht verschie-
dene Gesichispunkte sprechen. Es kann sich aus
arztlicher Sicht eine volle Aufklarung iiber einen
bestimmten Befund verbieten, weil schwere Ge-
fahren fur die korperliche und seelische Verfas-
sung des Strafgefangenen zu befiirchten sind oder
das Geheimhaltungsinteresse Dritter dies erfor-
dert. Insbesondere aber kénnen Belange der Voll-
zugsanstalt in Erfillung (wie z.B. elementarer Si-
cherheitsinteressen oder Grenzen der Verwal-
tungsorganisation) dem berechtigten Informa-
tionsinteresse des Gefangenen zuwiderlaufen.

—

4. Injedem Fall muB gewahrleistet sein, daB die Akten-
einsicht nicht miBbrauchlich erfolgt. Sie darf nicht
lediglich zum AnlaB genommen werden, das Mate-
rial fir querulatorische Beschwerden, Beschimp-
fungen und Verdachtigungen gegen das Anstalts-
personal zu benutzen. Eine Akteneinsicht darfauch
nicht zur Unzeit begehrt werden. Andererseits sind
durchaus Falle denkbar, in denen solche Vollzugs-
belange nicht gegeben oder so bedeutungslos sind,
daB fiir eine Ermessensentscheidung durch Inter-
essenabwagung kein Raum mehr ist.

BeschluB des Kammergerichts vom 10. Dezember 1984 —
5 Ws 363/84 —

§§ 93, 109 StVolizG
(Aufrechnung als VollzugsmaBnahme)

1. a) Gegen einen Bescheid, in welchem dem Gefange-
nen und in dessen Folge die Minderung seines
Hausgeldes mitgeteilt wird, ist der Rechtsweg
nach §§ 109 ff. StVollzG eréfinet.

b) Werden durch Aufrechnung gegen das Hausgeld,
das Teil des offentlich-rechtlichen Arbeitsentgelts



ist, die Einkaufsméglichkeiten des Gefangenen ein-
geschrankt, ist dieser im Sinne des § 109 StVolizG in
seiner Rechtsstellung betroffen.

2. Stellt der Verbrauch versehentlich zuviel gutgeschrie-
benen Hausgeldes eine vorsatzlich unerlaubte Hand-
lung nach den §§ 823 Abs. 2 BGB, 263 StGB, 826 BGB
dar, so kann das Hausgeld im Wege der Aufrechnung
in Anspruch genommen werden. Dabei ist der Rechts-
gedanke des § 93 Abs. 4 StVolizG zu beachten.

3. Uber Grund und Héhe des bestrittenen Schadenser-
satzanspruches der Vollzugsanstait hat die Strafvoll-
streckungskammer und nicht das Zivilgericht zu ent-
scheiden.

Beschlu3 des Oberlandesgerichts Stuttgart vom 21. Au-
gust 1985 — 4 Ws 232/85 —

§§ 102, 103 StVollzG
(Ausbruchsversuch = PflichtverstoB)

1. Ein Fluchtversuch, zumal wenn er mit der Beschadi-
gung von Gitterstaben verbunden ist, kann mit einer
DisziplinarmaBnahme geahndet werden. Einer aus-
driicklichen Vorschrift, daB der Gefangene die Voll-
zugsanstalt nicht unerlaubt verlassen darf, bedarf es
dazu nicht.

2. Es ist kein Ermessensfehler, wenn die Anstalt den
Fluchtversuch als schwere Verfehlung im Sinne des
§ 103 Abs. 2 StVollzG einstuft. Ist der Gefangene
schon einmal ausgebrochen, so ist es auch nicht zu
beanstanden, wenn er fiir den weiteren Fluchtver-
such den langstmodglichen Arrest erhalten hat. DaB
ein Wiederholungstater strenger zur Rechenschaft
gezogen wird als ein Ersttater, entspricht geltenden
Rechtsgrundsitzen.

BeschluB des Landgerichts Braunschweig vom 22. Febru-
ar 1985 — 50 StVK 843/84 —

§§ 102, 115 Abs. 3 StVollzG (Feststellungs-
interesse bei DisziplinarmaBnahmen)

Solange Freiheitsstrafe vollstreckt wird, besteht die
Mdglichkeit, daB sich eine angeordnete und volizogene
DisziplinarmaBnahme nachteilig auf den betreffenden
Gefangenen auswirkt. Ebensolange besteht daher in al-
ler Regel ein berechtigtes Interesse, die Rechiswidrig-
keit der angefochtenen MaBnahme gerichtlich feststel-
len zu lassen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 10. Juni
1985 — 3 Ws 114/85 (StrVoliz) -

§§ 109 Abs. 1, 115 Abs. 1 StVollzG
(Anfechtbarkeit einer MaBnahme, Inhalt
eines Beschlusses bei Bezugnahme)

1. Die Anordnung des Status ,verschuldet ohne
Arbeit” ist wegen fehlender Rechtsbeeintrachtigung
alleine noch keine MaBBnahme zur Regelung einer
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Angelegenheit im Sinne von § 109 Abs. 1 StVolizG.
Eine anfechtbare MaBnahme liegt erst vor, wenn mit
dieser Einordnung eine Versagung (hier: von Ta-
schengeld) verbunden ist.

2. Eine gerichtliche Entscheidung im Sinne des § 115

Abs. 1 StVollzG muB den erforderlichen Inhalt haben,
um im Rechtsbeschwerdeverfahren auf Rechtsfehler
nachgepriift werden zu kénnen.
An dem erforderlichen Inhalt fehit es u.a. dann, wenn
sich das Gericht nicht mit der von ihm wiedergegebe-
nen Einlassung eines Beteiligten auseinandersetzt
und damit nicht (iberpriifbar ist, ob die Beweise voll-
stindig ohne VerstoB gegen die Denkgesetze gewiir-
digt worden sind. Eine Bezugnahme in der Entschei-
dung auf den Akteninhalt reicht fiir eine Uberpriifung
dazu in einem Revisions- bzw Rechtsbeschwerde-
verfahren nicht aus.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 14. Okto-
ber 1985 — 1 Vollz (Ws) 156/85 —

Griinde:

Der Betroffene, der als Strafgefangener in der JVA W. einsaB,
kehrte am Donnerstag, d. 29. Marz 1984, in die Anstalt zuriick,
nachdem er voriibergehend zur Wahrnehmung eines Gerichtster-
mins in eine andere Anstalt verlegt worden war. Der Aufforderung
eines Volizugsbediensteten, unverziiglich seine Arbeit bei der Fir-
ma R. wieder aufzunehmen, kam der Betroffene nicht nach, son-
dern fand sich nur bereit, ab Montag, dem 2. April 1984, die zuge-
wiesene Arbeit auszufiihren. Der Betrotffene wurde darauthin von
dieser Arbeit abgelost, als ,verschuldet ohne Arbeit” eingestuft und
erhielt demgeman auch fir die Folgezeit kein Taschengeld. Diese
Anordnung wurde durch Entscheidung des Anstaltsleiters vom 17.
Mai 1984 bestétigt. Der hiergegen eingelegte Widerspruch des Be-
troffenen wurde vom Prasidenten des Justizvollzugsamts am 20.
Juli 1984 verworfen.

Die Strafvollstreckungskammer hat mit dem angefochtenen Be-
schluB, der obige Feststellungen enthalt, den Antrag des Betroffe-
nen, die Entscheidung der Anstaltsleitung aufzuheben, seinen Sta-
tus in ,unverschuldet ohne Arbeit* abzuandern und ihm entgange-
nes Taschengeld gutzuschreiben, zurlickgewiesen.

Die Strafvollstreckungskammer hat ausgefihrt, auf Grund des
Beweisergebnisses stehe fest, daB der Betroffene verschuldet ohne
Arbeit sei und damit keinen Anspruch auf Gewahrung von Taschen-
geld habe (§ 46 StVollzG).

Hiergegen richtet sich die rechtzeitig und formgerecht eingelegte
und begriindete Rechtsbeschwerde des Betroffenen, mit der er die
Verletzung sachlichen Rechts rlgt. Er riigt im wesentlichen eine un-
vollstindige Beweiswiirdigung durch die Strafvollstreckungskam-
mer. Der als Zeuge vernommene Justizvollzugsbedienstete A. ha-
be am 21. Mai 1985 im wesentlichen sein Vorbringen bestatigt, den-
noch habe die Strafvollstreckungskammer ohne Beachtung dieses
Beweismittels das Gegenteil fir erwiesen erachtet.

Die besonderen Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir die Rechtsbe-
schwerde gemafB § 116 StVollzG sind gegeben. Die Nachpriifung
der angefochtenen Entscheidung zur Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung ist geboten.

Die Rechtsbeschwerde ist auch begriindet und fiihrt zumindest
zu einem vorlaufigen Erfolg des Betroffenen.

Die vom Betroffenen beanstandete Einordnung in den Status
.verschuldet ohne Arbeit* scheidet als Anfechtungsgegenstand
aus, da dieses noch keine MaBnahme zur Regelung einzeiner An-
gelegenheiten im Sinne von § 109 Abs. 1 StVollzG ist. Diese Einord-
nung beeintrachtigt nicht unmittelbar den Betroffenen in seinen
Rechten. Eine anfechtbare Ma3nahme des Anstaltsleiters ist erst
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die auf diese Einordnung gestiitzte Versagung von Taschengeld —
gegen die Ablésung von der Arbeit wendet sich der Betroffene of-
fenbar nicht —.

Demgemag ist der Antrag des Betroffenen auf gerichtliche Ent-
scheidung unter Zugrundelegung des Rechisgedankens des § 300
StPO dahingehend auszulegen, daB er die Entscheidung des An-
staltsleiters liber die Nichizahlung von Taschengeld anficht und die
Verpflichtung des Anstaltsleiters zur Nachzahiung des Taschengel-
des erstrebt.

Es ist nach dem Gesamtzusammenhang des angefochtenen Be-
schlusses davon auszugehen, daB die Strafvollstreckungskammer
den Antrag des Betroffenen in diesem Sinne aufgefaBt hat. Der Be-
schluB halt jedoch einer rechtlichen Nachpriifung nicht stand und
war aufzuheben, weil er nicht den erforderlichen Inhalt hat, der es
dem Rechtsbeschwerdegericht erméglicht nachzuprifen, ob die
Stratvollstreckungskammer in rechisfehlerfreier Weise zu ihrem Er-
gebnis gelangt ist.

Das Rechtsbeschwerdeverfahren nach dem Strafvollzugsgesetz
ist dhnlich dem Revisionsverfahren nach der StrafprozeBordnung
ausgestaltet (fir viele: Senatsbeschlul vom 23. Juli 1984 - 1 Vollz
(Ws) 134/84 —; OLG Karlsruhe, Zeitschrift fir Strafvollzug 1981, 315
~ LS -). DemgemafB muB das Rechtsbeschwerdegericht allein auf-
grund des Inhalts des angefochtenen Beschlusses in der Lage sein,
diesen umfassend auf Rechtsfehler, die mit der Riige der Verlet-
zung sachlichen Rechts geltend gemacht werden, nachzupriifen.

Der angefochtene BeschluB 148t zunachst nicht erkennen, ob die
Anstaltsieiterentscheidung vom 17. Mai 1984 und der auf den Wi-
derspruch des Betroffenen hin ergangene Bescheid des Prasiden-
ten des Justizvollzugsamts vom 20. Juli 1984 auch die Ablehnung
der Taschengeldzahlung aussprechen. Der im angefochtenen Be-
schluB nur unvollstandig wiedergegebene Teil der behdrdlichen
Entscheidung befaft sich nur damit, daB die Ablésung von der Ar-
beit zu recht erfolgt sei. Sofern im {ibrigen aber in den Entscheidun-
gen Ausfilhrungen enthalten sein sollten, der Betroffene sei zu
recht als ,verschuldet ohne Arbeit* eingestuft worden, ware hierin
gleichzeitig eine Entscheidung iiber die Nichtzahlung von Taschen-
geld zu sehen. Denn die Formel ,verschuldet ohne Arbeit” bezieht
sich nach dem Wortlaut des § 46 StVolizG unzweifelhaft darauf, daf
dem dermaBen Eingestuften ein Taschengeld nicht zu zahlen ist.

Ob die — vollstandigen — Entscheidungen der Vollzugsbehérden
jedoch einen solchen Inhalt haben, teilt der BeschluB nicht mit.

Wie im Revisionsverfahren nach der StrafprozeBordnung umfaft
im Rechtsbeschwerdeverfahren nach dem Strafvollzugsgesetz die
Uberpriifung der angefochtenen Entscheidung auf sachlich-rechtli-
che Fehler auch die Nachprifung, ob das Gericht sich erschépfend
mit der Einlassung auseinandergesetzt und die Beweise vollstandig
ohne VerstoB gegen Denkgesetze gewdrdigt hat.

Im angefochtenen BeschluB hat die Strafvollstreckungskammer
es tnterlassen, sich mit der von ihr wiedergegebenen Einlassung
des Betroffenen auseinanderzusetzen, er habe am Freitag, den 30.
Marz 1984, wegen starker Zahnschmerzen nicht arbeiten kénnen
und sich zum Arzt vorgemeldet. Es liegt auf der Hand, daB diese
Einlassung erheblich sein kann, da der Betroffene méglicherweise
aufgrund der Beschwerden an jenem Tage nicht arbeitsfdhig gewe-
sen ist.

SchlieBlich ist eine Uberpriifung der Beweiswilrdigung auf Denk-
fehler hin nicht méglich, da das Beweisergebnis im angefochtenen
BeschluB nicht mitgeteilt worden ist. Es ist unstatthafterweise statt
dessen ,auf das Ergebnis der Beweisaufnahme in der Niederschrift
vom 21. Mai 1984 (gemeint. 1985) ...“ verwiesen und ,wegen weite-
rer Einzelheiten im Gbrigen auf den Akteninhalt Bezug genommen*
worden. Eine als Beweismittel verwertete Stellungnahme des Be-
troffenen ist zwar mit der Seitenzahl in den Akten, auf der sie sich
befindet, bezeichnet, ihr Inhalt jedoch nur sehr unvollstandig wie-
dergegeben worden. Derartige Bezugnahmen mdgen zwar statthaft
und angebracht sein in zivil- und verwaltungsgerichtlichen Urteilen,
die durch eine weitere Tatsacheninstanz nachgepriift werden kon-
nen. Bei Entscheidungen, die durch ein Revisions- oder Rechtsbe-
schwerdegericht zu Uberprifen sind, fihren sie, wenn der erforder-

liche Inhalt sich in anderer Weise nicht aus der Entscheidung ergibt,
dazu, daB eine Rechtsfehlerhaftigkeit der Entscheidung nicht aus-
geschlossen werden kann (zur Unstatthaftigkeit von Bezugnahmen
Senatsentscheidung vom 1. 3. 1984 — 1 Vollz (Ws) 45/84 mit vielen
Hinweisen —).

Da der Senat somit nicht in einer dem Rechtsbeschwerdeverfah-
ren gemaBen Weise vom Beweisergebnis Kenntnis nehmen kann,
kann er nicht ausschlieBen, daf die Riige des Betroffenen, das Be-
weisergebnis sei rechtsfehlerhaft gewiirdigt worden, zutrifft.

Demgemanf war die Entscheidung aufzuheben und die Sache an
die Strafvollstreckungskammer zuriickzuverweisen.

§§ 113 StVolizG (Vornahmeantrag und zu-
reichender Grund fiir Verzégerung)

1. a) Liegt kein zureichender Grund im Sinne des § 113
Abs, 2 Satz 1 StVollzG (z.B. besonderer Umfang der
Ermittlungen, Ausstehen eines Prognosegutach-
tens u.i.) vor, so ist liber das eigentliche Begehren
des Antragstellers, seinen Verpflichtungsantrag, zu
befinden; eines Widerspruchsverfahrens nach §
109 Abs. 3 StVollzG bedarf es nicht.

b

~—

Mangelnde Dringlichkeit des bei der Behorde ge-
steliten Antrages kann zwar bei der Beurteilung, ob
ein zureichender Grund fiir die Verzégerung vor-
liegt oder nicht, im aligemeinen mitberiicksichtigt
werden. Bei einem Antrag auf Gewahrung von Voll-
zugslockerungen wird das allerdings kaum in Frage
kommeh kénnen. Vor allem kann mangelnde Dring-
lichkeit niemals fiir sich genommen ein zureichen-
der Grund sein, einen Antrag nicht zu bescheiden.

2. Hat die Volizugsbehérde iiber den urspringlichen
Antrag des Gefangenen zwischenzeitlich entschie-
den, so kommen folgende Verfahrensgestaltungen
in Betracht:

a) Hat die Vollzugsbehdrde bereits vor Stellung des
Antrages auf gerichtliche Entscheidung ihren Be-
scheid erlassen, so ist ein Vornahmeantrag im Sin-
ne des § 113 StVollzG unzulissig.

b) Hat die Vollzugsbehdrde den urspriinglichen An-
trag des Gefangenen nach Stellung des Antrags auf
gerichtliche Entscheidung abgelehnt, darf der Ge-
fangene seinen Antrag als Anfechtungs- und Ver-
pflichtungsantrag fortfiihren.

c) Hat die Vollzugsbehérde den Antragsteller inzwi-
schen positiv beschieden, kommt infolge Erledi-
gung nur noch eine Entscheidung nach § 121 Abs. 2
Satz 2 StVollzG iiber die Kosten in Betracht.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 14. Juni 1985
-3 Ws 257/85 ~

§§ 114 Abs. 2, 116 Abs. 3 StVollzG
(Bindung der Vollzugsbehérde an Be-
schiuB der Strafvollstreckungskammer)

1. Aus § 116 Abs. 3 Satz 1 StVollzG ergibt sich, das die
Vollzugsbehérde verpflichtet ist, den BeschluB der
Strafvolistreckungskammer schon vor Eintritt der



Rechtskraft auszufiihren, solange keine anderslau-
tende Sachentscheidung im Rechtsbeschwerdever-
fahren ergangen oder eine AuBervollzugsetzung
nach den §§ 116 Abs. 3 Satz2, 114 Abs. 2 StVollzG an-
geordnet worden ist.

2. Macht die Vollzugsbehérde erhebliche Bedenken ge-
gen die Urlaubseignung des Gefangenen geltend, ist
ihr Interesse an einer AuBervollzugsetzung des an-
gefochtenen Beschlusses hoher zu bewerten als das
Interesse des Strafgefangenen an einer sofortigen
Bescheidung seines Urlaubsantrages.

Beschluf3 des Obeflandesgerichts Frankfurt a.M. vom 16.
August 1985 — 3 WS 697/85 (StVoliz) —

Griinde:

Durch den angefochtenen BeschluB hat die Strafvollstreckungs-
kammer den Bescheid des Anstaltsleiters vom 2. 4. 1985, durch den
die Gewahrung von Urlaub abgelehnt worden ist, aufgehoben und
den Anstaltsleiter verpflichtet, den Antragsteller unter Beachtung
der Rechtsauffassung des Gerichts erneut zu bescheiden.

Hiergegen hat der Anstaltsteiter Rechtsbeschwerde eingelegt
und gleichzeitig beantragt, den Vollzug des angefochtenen Be-
schlusses bis zur Entscheidung iiber die Rechtsbeschwerde auszu-
setzen. Demgegeniber hat der Strafgefangene beantragt, im Wege
der einstweiligen Anordnung den Anstaltsleiter zur neuen Beschei-
dung unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts in dem
Beschluf3 vom 19. 6. 1985 zu verpflichten.

Der Antrag des Anstaltsleiters ist zuldssig und begriindet.

GemaB dem eindeutigen Wortlaut des § 116 Abs. 3 Satz 1
StVollzG hat die Rechtsbeschwerde keine aufschiebende Wirkung
(vgl. Senatsbeschlu8 vom 27.11. 1982 — 3 Ws 857/82 (StVollz) —mit
weiteren Nachweisen). Daraus folgt, daB der Leiter der Vollzugsan-
stalt verpflichtet ist, die Entscheidung der Strafvollstreckungskam-
mer schon vor deren Rechtskraft auszufiihren, solange keine an-
derslautende Sachentscheidung im Rechtsbeschwerdeverfahren
ergangen oder eine AuBervollzugsetzung nach den §§ 116 Abs. 3
Satz 2, 114 Abs. 2 StVollzG angeordnet worden ist.

Dem Antrag des Anstaltsleiters auf AuBervollzugsetzung war zu
entsprechen. Eine Entscheidung iiber die Rechtsbeschwerde kann
noch nicht ergehen. Ob der ausfihrliche Beschlu der Kammer
rechtlicher Nachprifung standhalt, kann erst nach sorgféltiger Vor-
bereitung und Beratung entschieden werden. AuBerdem muB dem
Strafgefangenen bzw. seinem Bevollmachtigten Gelegenheit gege-
ben werden, zur umfangreichen Rechtsbeschwerdebegriindung
Stellung zu nehmen.

Das Interesse der Vollzugsbehérde an einer AuBervollzugset-
zung des angefochtenen Beschlusses ist hdher zu bewerten als das
Interesse des Strafgefangenen an einer sofortigen Bescheidung
seines Urlaubsantrags. Durch die AuBervollzugsetzung des ange-
fochtenen Beschiusses wird eine Urlaubsgewahrung nicht endgiil-
tig vereitelt, sondern eine Entscheidung hierliber lediglich verzo-
gert. Auch unter Beriicksichtigung des Umstands, daB der Strafge-
fangene im Vollzug geheiratet hat, istihm ein Zuwarten bis zur Ent-
scheidung Uber die Rechtsbeschwerde zuzumuten. Das Interesse
der Vollzugsbehérde hat derzeit hdherrangige Bedeutung, weil sie
erhebliche Bedenken gegen die Urlaubseignung des Gefangenen
geltend macht. Sie kann nicht gezwungen werden, alleine unter Bin-
dung an die Rechtsauffassung des angefochtenen Beschlusses er-
neut Uber die Urlaubsgewahrung zu entscheiden.

Der Volizug des angefochtenen Beschlusses war daher bis zur
Entscheidung liber die Rechtsbeschwerde auszusetzen.

Damit steht gleichzeitig fest, daB3 der genannte Antrag des Straf-
gefangenen, mit dem er sinngeman den Vollzug des angefochtenen
Beschlusses schon vor Entscheidung iber die Rechtsbeschwerde
begehn, zuriickzuweisen war.
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§§ 116, 120 StVollzG
(Keine sofortige Beschwerde ohne zulas-
sige Rechtsbeschwerde)

1. Das Rechtsmittel der Beschwerde (hier: sofortige
Beschwerde gegen Versagung der Wiedereinset-
zung in den vorigen Stand gegen die Versdumung
der Frist fur einen Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung) ist in Strafvolizugssachen nur gegeben, wenn
es auf eine zulassige Rechtsbeschwerde hin auch
zur Nachpriifung in der Sache selbst kommt.

2. Fir Sachentscheidungen ohne grundséatzlichen
Charakter ist eine gerichtliche Nachprifung durch
eine zweite Instanz nicht vorgesehen; es muB hier
bei der gerichtlichen Entscheidung durch die Straf-
vollstreckungskammer verbleiben.

BeschluB3 des Oberlandesgerichts Koblenz vom 19. Au-
gust 1985 — 2 Vollz (Ws) 54/85 —

Griinde:

Die sofortige Beschwerde des Betroffenen richtet sich gegen die
Versagung der Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gegen die
Versaumung der Frist fir einen Antrag auf gerichtliche Enischei-
dung. Dieses Rechtsmittel ist nicht statthaft.

Wie der Senat bereits in seinem BeschluB vom 30. August 1984 —
2 Vollz (Ws) 64/84 — ausgefihrt hat, ist das Rechtsmittel der Be-
schwerde in Strafvollzugssachen nur gegeben, wenn es auf eine
zutassige Rechtsbeschwerde hin auch zur Nachprifung in der Sa-
che selbst kommt. Das gerichtliche Verfahren in Strafvollzugssa-
chen ist demnach den §§ 23 ff. EGGVG nachgebildet, das nur eine
gerichtliche Instanz kennt. In den Strafvollzugssachen ist die Zu-
sténdigkeit lediglich aus Griinden der Vollzugsnahe von den Ober-
landesgerichten auf die Strafvollzugskammern iibertragen worden,
weshalb zur Wahrung der Rechtseinheit die allein auf die Beantwor-
tung von Grundsatzfragen gerichtete Rechtsbeschwerde eingefiihrt
worden ist. Fir Sachentscheidungen ohne grundsatzlichen Charak-
ter ist eine gerichtliche Nachpriifung durch eine zweite Instanz nicht
vorgesehen; es muB hier bei der gerichtlichen Entscheidung durch
die Strafvollstreckungskammer verbleiben.

Der Senat verbleibt nach nochmaliger Uberpriifung bei dieser
Rechtsprechung. Die Auffassung des Oberlandesgerichts Mun-
chen in seinem BeschluB vom 13. Januar 1978 — 1 Ws 1350/77 —
vermag den Senat nicht zu iberzeugen, zumal sie auf die hier ange-
sprochenen Gesichtspunkte nicht naher eingeht.

Gerichtskosten werden nach § 8 Abs. 1 GKG nicht erhoben, da
dem Betroffenen eine unzutreffende Rechtsmittelbelehrung erteilt
worden war.

§ 118 StVollzG (Keine telefonische Riick-
nahme der Rechtsbeschwerde)

Die Riicknahme der Rechtsbeschwerde ist an die glei-
che Form wie die Einlegung gebunden (BGH NJW, 1984,
1974; OLG Stuttgart NJW 1982, 1472); sie kann nur
schriftlich durch einen Rechtsanwalt oder zu Protokoll
des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erfolgen (§
118 Abs. 3 StVolizG). Dementsprechend ist ein telefo-
nisch erklarter Rechtsmittelverzicht unwirksam.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 12. Sep-
tember 1985 — 1 Vollz (Ws) 145/85 —
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§ 118 Abs. 3 StVollzG
(Anforderungen an Begriindung der
Rechtsbeschwerde durch Rechtsanwalt)

1. Der Senat hdlt an seiner stindigen Rechtspre-
chung fest, wonach es an einer formgerechten Be-
griindung der Rechtsbeschwerde fehlt, wenn sich
der Rechtspfleger damit gegniigt, eine vom Be-
schwerdefiihrer vorgefertigte schriftliche Begriin-
dung lediglich mit der Eingangs- und SchluBfor-
mel des Protokolls zu versehen.

2. a) Begniigt sich der Rechtsanwalt damit, unter die
vom Beschwerdefiihrer herriihrende Ausarbei-
tung der Rechtsbeschwerde seinen Namen zu
schreiben, entspricht dies gleichfalls nicht dem
Erfordernis des § 118 Abs. 3 StVolizG.

b) Der Rechtsanwalt darf ausnahmsweise dann eine
schriftliche Darstellung durch den Beschwerde-
tiihrer als eigene iibernehmen und diese Ubernah-
me durch seine Unterschrift bekunden, wenn er
nach sorgfiltiger Priifung zu der Uberzeugung ge-
langt ist, das Schriftstiick enthalte ein rechtlich
und sachlich zutreffendes Rechtsmittel.

Beschlu des Oberlandesgerichts Saarbriicken vom 5.
September 1985 — Vollz (Ws) 32/85 —

Aus den Griinden: |

Der Leiter der JVA hat am 19. Dezember 1984 angeordnet, daB
dem Beschwerdefiihrer die Ausgabe Nr. 83/1984 der Zeitschrift
.Das Pendel“ aus der JVA Luneburg nicht ausgehandigt, sondern
an die Absender zuriickgesandt wird.

Den hiergegen gerichteten Antrag auf gerichtliche Entscheidung
hat die Strafvolistreckungskammer als unbegriindet zuriickgewie-
sen. Gegen ihn richtet sich die fristgerecht angebrachte, von dem
bevolimachtigten Rechtsanwalt unterzeichnete Rechtsbeschwerde
des Beschwerdefilhrers. Sie hat keinen Erfolg, da sie unzulassig ist.

Der Senat hat in mehreren Entscheidungen (vgl. Beschlisse 1
Ws 69/81 vom 16. Marz 1982; 1 Ws 317/81 vom 24. Marz 1982; 1
Ws 56/82 vom 20. April 1982; 1 Ws 112/82 vom 6. April 1982; 1 Ws
120/82 vom 6. April 1982) ausfuhrlich dargelegt, daB eine zuldssige
Rechtsbeschwerde zur Niederschrift der Geschaftsstelle nur dann
vorliegt, wenn der zustandige Rechtspfleger das Begehren des Be-
schwerdefiihrers nach Form und Inhalt prift; er darf sich nicht damit
begniigen, eine vom Beschwerdefilhrer vorgefertigte schriftliche
Begriindung lediglich mit der Eingangs- und SchluBformel des Pro-
tokolls zu versehen. Tut er es dennoch, so liegt grundsiétzlich keine
formgerechte Begriindung vor (vgl. Calliess/Muller-Dietz, 3. Aufl., §
118 StVollzG, Rdnr. 8; Schuler in Schwind/Béhm, § 118 StVollzG,
Rdnr. 8; Volckart/Schmidt in AK, § 118 StVolizG, Rdnr. 12; Meyer in
Léwe-Rosenberg, 23. Aufl., § 345 StPO, Rdnr. 35; OLG Celle in
ZiStrVo SH 1978, 53; OLG Karlsruhe in ZfStrVo SH 1978, 54; OLG
Stuttgart in ZfStrVo SH 1978, 55; OLG Hamm in NStZ 1982, 526).
Denn der Sinn der Formvorschrift des § 118 Abs. 3 StVollzG ist es
sicherzustellen, daB das Vorbringen des Beschwerdefiihrers in sei-
nem eigenen Interesse in sachlich und rechtlich geordneter Form in
das Verfahren gelangt und weiter, daB die Gerichte davon entlastet
bleiben, sich mit unsachgemaBen und sinnlosen Antrdgen befassen
zu missen (OLG Celle, OLG Karlsruhe und OLG Stuttgart a.a.0).

Vorliegend hat der Rechtsanwalt des Beschwerdefiihrers eine
Rechtsbeschwerde von 25 Seiten eingereicht, die ab Seite 2 vom
Beschwerdeflhrer in der JVA vorgefertigt und vom Rechtsanwalt
unterzeichnet worden ist.

Schon in mehreren frilheren Verfahren hat der Senat die Vermu-
tung gehegt, daB der Beschwerdefiihrer in eigenen Sachen und auch
in Sachen anderer Strafgefangener schriftliche Eingaben fertigt, sie
an den hier aufiretenden Rechtsanwalt sendet, der sie dann lediglich
unterzeichnet und als seinen Schriftsatz bei dem jeweils angegange-
nen Gericht einreicht. Der Senat griindet seine Vermutung einmal
darauf, daB die fiir den Beschwerdefiihrer eingereichten Schriftsatze
dadurch auffielen, daB das erste Blatt im Papier und im Schriftbild un-
verkennbar mit den folgenden Bi4ttern nicht Ubereinstimmite; inhalt-
lich zeigten sie stets die gleiche mit Argumenten ilberladene, weit-
schweifige und deshalb auch im Umfang meist auBergewdhnliche
Darstellung, die mit derjenigen in anderen Eingaben ubereinstimm-
te, die der Beschwerdefilhrer selbst eingereicht hatte, ohne sie tiber
die Kanzlei des hier titigen Rechtsanwalts zu leiten.

DasB diese, auf die genannten Anzeichen gegriindete Vermutung,
Rechtsbeschwerden fertige der Beschwerdefiihrer selbst und lasse
sie lediglich von einem Anwalt unterzeichnen, zutrifft, ergibt sich aus
dessen Schriftsatz vom 8. Februar 1985 in der Sache Vollz (Ws)
71/84 = \ll StVK 836/84. Dort heifit es: ,Von unserem Mandanten
wurde uns der vorbereitete Schriftsatz zugeschickt. In einem sol-
chen Fall wird das Deckblatt in unserem Biro umgehend umge-
schrieben. Dies ist auch in vorliegendem Fall geschehen.*

Dieser Darstellung entnimmt der Senat, daB zwischen dem Be-
schwerdefiihrer und dem Rechtsanwalt eine sténdige, liber den
Einzelfall hinausgehende Ubung besteht, wonach der wahre Ver-
fasser von Rechtsbeschwerden der Beschwerdeflhrer ist, wahrend
der Rechtsanwalt sich damit begniigt, unter diese von ihm nicht her-
rilhrende Ausarbeitung seinen Namen zu schreiben, um damit dem
Erfordernis des § 118 Abs. 3 StVollzG zu geniigen. Ebensowenig je-
doch, wie ein solches Verfahren den Erfordernissen dieser Bestim-
mung bei Einlegung der Rechtsbeschwerde zur Niederschrift der
Geschéftsstelle entspricht, kann dies der Fall sein, wenn ein
Rechtsanwalt vorgefertigte Schriftsatze lediglich unterzeichnet.

Ausnahmsweise kann er eine schriftliche Darstellung durch sei-
nen Mandanten dann als eigene (ibernehmen und diese Ubernah-
me durch seine Unterschrift bekunden, wenn er nach sorgfaltiger
Priifung zu der Uberlegung gelangt ist, das Schriftstiick enthalte ein
rechtlich und sachlich zutreffendes Rechtsmittel.

Da der Rechtsanwalt des Beschwerdeflihrers, wie oben erwahnt,
nach eigenen Angaben eine standige Ubung praktizient, Rechtsbe-
schwerden in der geschilderten Ant zu ,verfassen“, scheidet eine
solche Ausnahme jedoch aus. Dem Senat ist keine Rechtsbe-
schwerde dieses Anwalts in Strafvollzugssachen bekannt, in der
auBer dem Deckblatt auch nur eine Seite der wie auch hier stets
sehr umfangreichen Schriftsitze nicht vom Rechtsbeschwerdetfiih-
rer selbst geschrieben worden ware. Bei der Vielzahl seiner Verfah-
ren ist es deshalb ausgeschlossen, daB der Rechtsanwalt jedes Mal
diese sorgfaltige Priifung angestellt und zu dem fiir ihn als Rechts-
kundigen erstaunlichen Ergebnis gefunden haben kdnnte, samtli-
che Eingaben enthielten eine in rechtlicher und tatsachlicher Hin-
sicht so einwandfreie Darstellung, daB3 ihm nichts anderes bleibe,
als mit seiner Unterschrift deren Inhalt zu decken und die Verant-
wortung dafllr zu ibernehmen. Vielmehr ist der Senat bei der Viel-
zahl der auf solche Weise sich auszeichnenden Verfahren des Be-
schwerdefiihrers jetzt davon (iberzeugt, daB dessen Rechtsanwalt
sich stets damit begniigt, das Deckblatt zur Wahrung des Scheinsin
seiner Kanzlei umzuschreiben und sodann nur seinen Namen unter
all das zu setzen, was der dem Senat als schreibfreudig und sein
Wissen zu breiten Ausfihrungen zur Schau stellenden Beschwer-
defihrer ihm als Rechtsbeschwerde zusendet. . . .

§ 119 Abs. 3 StPO (Beschrankungen des
Rechts auf Einzelfernsehempfang)

1. Einem Untersuchungsgefangenen ist grundsitzlich
der Einzelfernsehempfang unter entsprechenden
Auflagen und Beschrinkungen zu genehmigen,
wenn eine ernstliche Gefihrdung des Sicherungs-
zwecks der Haft und der Ordnung in der Anstalt aus-
geschlossen ist.



2. Besteht jedoch der Verdacht, daB es sich bei dem An-
geklagten um einen zu grober Gewalttitigkeit nei-
genden Gefangenen handelt, bei dem auch trotz
KontrolimaB3nahmen und Gebrauchseinschréankun-
gen befiirchtet werden muB, daB er ein ihm iiberlase-
nes Fernsehgerat méglicherweise gegen andere Per-
sonen, insbesondere Vollzugsbedienstete, miB-
braucht, iiberwiegt das &ffentliche Interesse an ei-
nem geordneten Vollzug der Untersuchungshaft das
Informationsrecht des Gefangenen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 22. August
1985 — 2 Ws 279/85 —

Grinde:

Durch den angefochtenen BeschluB hat der Vorsitzende der
Schwurgerichtskammer den Antrag des in Untersuchungshatt ein-
sitzenden Angeklagten, ihm Fernseheinzelempfang zu gestatten,
abgelehnt. Die hiergegen gerichtete Beschwerde des Angeklagten
ist unbegriindet.

Der Senat hat bereits in mehreren Entscheidungen ausgefiihrt,
daB grundséizlich einem Untersuchungsgefangenen der Einzel-
fernsehempfang unter entsprechenden Auflagen und Beschran-
kungen zu genehmigen ist, wenn eine ernstliche Gefahrdung des
Sicherungszwecks der Haft und der Ordnung der Anstalt ausge-
schlossen ist. Fernsehen gehort zu den allgemein zuganglichen
Quellen, aus denen sich gem. Art. 5 Abs. 1 GG jedermann unterrich-
ten darf. Dieses Recht ist fur den Untersuchungsgefangenen nicht
aufgehoben, sondern lediglich auf den Grundlagen des § 119 Abs. 3
StPO Beschrankungen unterworfen.

Eine Abwagung des Grundrechts auf Informationstreiheit des Un-
tersuchungsgefangenen und der etwaigen Gefahrdung des Siche-
rungszwecks oder der Ordnung in der Anstalt fihnt vorliegend zur
Versagung des Einzelfernsehempfangs. Der Genehmigung von Ein-
zelfernsehempfang steht vorliegend die Taterpersénlichkeit des An-
geklagten entgegen. Dem Angeklagten wird vorgeworfen, sich des
Mordes und tateinheitlich hiermit des Raubes zum Nachteil einer
67jahrigen Rentnerin schuldig gemacht zu haben. Damit besteht der
Verdacht, daB es sich bei dem Angeklagten um einen zu grober Ge-
walttétigkeit neigenden Gefangenen handelt, bei dem auch durch
KontrollmaBnahmen und Gebrauchseinschrankungen die nicht aus-
schlieBbare Gefahr besteht, daB er ein ihm in der Untersuchungshatt
Uberlassenes Fernsehgerdt méglicherweise gegen andere Perso-
nen, insbesondere Vollzugsbedienstete, miBbraucht. Das 6ffentliche
Interesse an einem geordneten Vollzug der Untersuchungshaft
Uberwiegt somit gegeniiber dem Informationsrecht des Angeklag-
ten. Die vom Verteidiger in seiner als Gegenvorstellung bezeichne-
ten Eingabe vom 29. Juli 1985 zitierte Entscheidung des OLG Dus-
seldorf (Strafverteidiger 1985/22) steht dieser Entscheidung nicht
entgegen. Auch in dieser Entscheidung ist abgestellt auf die Umstan-
de des Einzelfalls, insbesondere die Persénlichkeit des Untersu-
chungshéftlings. Gerade diese verbieten vorliegend die Erteilung der
Erlaubnis zum Betrieb eines eigenen Fernsehgeréts.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 473 Abs. 1 StPO.

§ 120 Abs. 1 StVolizG, § 147 StPO (Kein
Anspruch auf Einsichtnahme in angehal-
tenen Brief bei Geheimhaltungsgriinden)

1. Aus der Regelung des § 120 Abs. 1 StVollzG in Ver-
bindung mit § 147 StPO ergibt sich kein Anspruch
des Gefangenen auf Einsichtnahme in den angehal-
tenen Brief. Nach § 147 StPO steht lediglich dem Ver-
teidiger ein Anspruch auf Einsichtnahme in die Ak-
ten zu. Ein solcher Anspruch des Gefangenen be-
steht auch nicht nach Art. 103 GG in einem (Zwi-
schen-) Verfahren, in dem es um die Weigerung der
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Vollzugsbehorde geht, dem Gefangenen den Brief
zuginglich zu machen, damit dieser in einem ande-
ren (Haupt-)Verfahren verwertet werden kann.

2. Die gerichtliche Aufkldrungspflicht kann es gebie-
ten, im Rahmen der Uberprifung der tatsichlichen
Grundiage fiir die Ermessensentscheidung der Voll-
zugsbehdrde Beweis dariiber zu erheben, ob es
tiberhaupt Geheimhaltungsgriinde gibt, welche die
Vollzugsbehérde geltend macht. Eine Beweisauf-
nahme durch Beiziehung des angehaltenen Briefes
kommt in dem (Zwischen-)Verfahren nicht in Be-
tracht, da der Inhalt des Briefes auch dem Gefange-
nen zur Kenntnis gegeben werden miBte und damit
bereits das vom Gefangenen erstrebte Ziel, iiber das
im (Haupt-)Verfahren erst entschieden werden soll,
vorweggenommen werden wiirde. Das Gericht kann
sich auf andere Weise als durch Einsicht in den ange-
haltenen Brief davon iiberzeugen, ob die geltend ge-
machten Geheimhaltungsgriinde vorliegen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm 15. August
1985 — 1 Vollz (Ws) 60/85 —

Im Gegensatz zu der Ansicht des Beschwerdefiihrers steht der
angefochtene BeschluB3 keineswegs in Widerspruch zu der Ent-
scheidung des OLG Celle vom 3. 2. 1982 — NStZ 82/304 —. Darin ist
ausgefihrt, daB es in dem (Zwischen-)Verfahren, in dem es um die
Weigerung der JVA ging, die Personalakten eines Gefangenen ihm
in einem anderen (Haupt-)Verfahren zuganglich zu machen, die ge-
richtliche Aufklarungspflicht gebieten kénne, im Rahmen der Uber-
prifung der tatsachlichen Grundlagen fiir die Ermessensentschei-
dung der Vollzugsbehérde dartiber Beweis zu erheben, ob es liber-
haupt Geheimhaltungsgriinde gibt, die die Behdrde geltend macht.
Eine Beweisaufnahme durch Beiziehung der Akten komme nicht in
Betracht, weil dann deren Inhalt auch dem Antragsteller und seinem
Verfahrensbevollmachtigten zur Kenntnis gegeben werden miBte
und damit bereits das vom Antragsteller erstrebte Ziel, iiber das in
dem Verfahren erst entschieden werden soll, vorweggenommen
wilrde. Das Gericht kénnte sich aber auf andere Weise davon iiber-
zeugen, ob die geltend gemachten Geheimhaltungsgriinde vorla-
gen.

Dem ist zuzustimmen. Daraus folgt, daB auch in dem hier vorlie-
genden, gleich gelagerten Fall der Weigerung der Justizvollzugsan-
stalt, einen angehaltenen Brief zur Verfiigung zu stellen, dessen
Beiziehung zu den Gerichtsakten zu dem von der Kammer darge-
legten widersinnigen Ergebnis gefilhrt hatte, daB8 der Gefangene
den beanstandeten Brief doch erhalten haben wirde. SchlieBlich
war es hier im Rahmen der gesetzlichen Aufklarungspflicht auch
nicht geboten, noch weitere Stellungnahmen des Anstaltsleiters
oder einer anderen informierten Person zur Prifung der Geheimhal-
tungsberechtigung einzuholen (siehe OLG Celle a.a.0.). Die von
der Justizvollzugsanstalt vorgebrachte Geheimhaltungsnotwendig-
keit reicht in diesem einfach gelagerten Fall aus, zumal weitere Er-
lauterungen praktisch die Offenbarung des Inhalts bedeutet hatten.
Danach istim Ergebnis und in der wesentlichen Begriindung die an-
gefochtene Entscheidung nicht zu beanstanden.

Nicht zu folgen ist allerdings der Kammer, daB es die Zuriickwei-
sung des Anspruchs auf Einsichtnahme in den angehaltenen Brief
im vorliegenden Falle nicht verbietet, diesen angehaltenen Brief im
Verfahren Uber die RechtméaBigkeit der Anhaltung zu verwerten.
Diese Verwertung ist nAmlich ohne die Kenntnisnahme des Betrof-
fenen nicht méglich. Diese Auffassung der Kammer hat aber keinen
EinfluB auf die Entscheidungsfrage in diesem Verfahren gehabt. Ei-
ne andere Frage ist, ob gleichwohl die RechtmasBigkeit des Anhal-
tens selbst ohne die Verwertung des Briefes festgestellt werden
kann. Daruber ist aber in einem anderen (Haupt-)Verfahren [1 Vollz
(Ws) 97/85 OLG Hamm, 33 Vollz 68/84 LG Krefeld] zu entscheiden.
Soweit der zun&chst in jenem Verfahren tatige Richter zu recht nur
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auf die Moglichkeit eines Zwischenverfahrens mit dem Ziel der Ver-
pflichtung der Justizvolizugsanstalt mit der Verwertung des Briefes
in jenem Hauptverfahren einverstanden zu sein, hingewiesen und
der spater entscheidende Richter diesen Hinweis miBverstanden
hat, ist dies —zumal ohne EinfluB auf die Entscheidung selbst —kein
Grund zur Zulassung der Rechtsbeschwerde.

§§ 121 Abs. 2 Satz 2 StVollzG (Erledigung
der Hauptsache im Rechtsbeschwerde-
verfahren und Kostenentscheidung)

Nach Erledigung der Hauptsache im Rechtsbeschwer-
deverfahren entscheidet, sofern die Rechtsbeschwerde
zuldssig ist (§§ 116, 118 StVollzG), das Oberlandesge-
richt dber die Kosien des gesamten Verfahrens und die
Auslagen nach billigem Ermessen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Minchen vom 8. No-
vember 1985 — 1 Ws 876/85 —

Griinde: I.

Die in der Justizvollzugsanstalt im Strafvollzug befindliche Gefan-
gene A. wurde durch rechtskraftiges Urteil des Oberlandesgerichts
Stuttgart vom 2. 5. 1983 wegen Unterstiitzung einer terroristischen
Vereinigung zu einer Gesamtfreiheitsstrafe von 3 Jahren und 6 Mo-
naten verurteilt. Nach den Uneilsfeststellungen war A. seit August
1981 in der terroristischen Vereinigung Z. als Mitglied in gewichtiger
Position u.a. im Raum Frankfurt laufend tatig.

Die ebenfalls in der Justizvollzugsanstalt einsitzende Gefangene
B. befindet sich dort in Untersuchungshaft. Sie ist dringend verdach-
tig, sich seit Sommer 1981 durch Tatigkeit unter anderem im Raume
Frankfurt an der terroristischen Vereinigung Z. als Mitglied beteiligt
zu haben.

Mit Bescheid vom 14. 3. 1985 hat die Justizvollzugsanstalt den
Antrag der Beschwerdefihrerin, sie als Verteidigerin in Strafvoll-
zugssachen zu Besuchen bei der Strafgefangenen A. zuzulassen,
abgelehnt, mit der Begriindung, daB der beabsichtigten Verteidi-
gung die gleichzeitige Verteidigung der Gefangenen B. in dem von
dieser betriebenen Wiederaufnahmeverfahren beziglich der Verur-
teilung in anderer Sache wegen Beteiligung an einer kriminellen
Vereinigung sowie die erstrebte und vom Ermittlungsrichter des
Bundesgerichtshofs gestattete Mandatsanbahnung in dem nun-
mehr anhangigen Strafverfahren entgegenstehe (§ 146 StPO).

Der dagegen gerichtete Antrag auf gerichtliche Entscheidung der
Beschwerdefiihrerin wurde mit BeschluB der auswaértigen Stratvoll-
streckungskammer des Landgerichts Augsburg im Bereich des
Amtsgerichts Aichach vom 8. 8. 1985 kostenfallig abgelehnt.

Gegen diese Entscheidung legte die Antragstellerin am 25./27. 8.
1985 mit dem Antrag, unter Aufhebung der angefochtenen Ent-
scheidung sie zu Verteidigerbesuchen bei der Strafgefangenen A.
zuzulassen, Rechtsbeschwerde ein, die sie in Ubereinstimmung mit
dem Generalstaatsanwalt beim Oberlandesgericht Minchen (Er-
klarung vom 4. 9. 1985) am 23./24. 9. 1985 flir gegenstandslos er-
kiart hat, mit dem gleichzeitigen Antrag, die Kosten des Verfahrens
und ihre notwendigen Auslagen der Staatskasse aufzuerlegen.

Nachdem, bei sachdienlicher Auslegung ihrer Erklarungen, beide
Verfahrensbeteiligte im Rahmen ihrer Dispositionsbefugnis (Cal-
liess/Mdller-Dietz StVollzG, 3. Aufl., § 115 Rdnr. 2, Schwind-Béhm
StVollzG, § 115 Rdnr. 1) dbereinstimmend die Hauptsache fir erle-
digt erklart haben, war die damit unmittelbar eingetretene Rechtsfol-
ge der Hauptsacheerledigung aus Grinden der Rechtsklarheit im
Wege deklaratorischer Feststellung auszusprechen (vgl. fir das
Verwaltungsgerichtsverfahren Kopp VwWGO, 5. Aufl. § 161 Rdnr. 7
und 11) und nach billigem Ermessen Uber die Kosten des Verfah-
rens und die notwendigen Auslagen der Anstragstellerin zu ent-
scheiden (§ 121 Abs. 2 Satz 2 StVollzG).

Der Senat schlieBt sich damit unter Aufgabe seiner bisherigen
Rechtsprechung (BeschluB vom 8. 8. 1980 — 1 Ws 288/80) der zu-
nehmend in Rechtsprechung und im Schrifttum vertretenen Auffas-
sung an, daB die in § 121 Abs. 2 Satz 2 StVollzG vorgesehene Ko-
stenregelung nicht nur fir das Instanzgericht, sondern auch fiir das
Rechtsbeschwerdegericht gilt mit der Folge, daf3 entsprechend der
Rechtslage im ZivilprozeB und im verwaltungsgerichtlichen Verfah-
ren (§ 91 a ZPO; Baumbach-Hartmann ZPO, 43. Aufl., §91 aAnm. 3
B 4; § 161 Abs. 2 VWGO; Kopp a.a.0. Rdnr. 7 a.E.) bei Erledigung
der Hauptsache erst im Rechtsbeschwerdeverfahren — die Zulas-
sigkeit des Rechtsmittels (§§ 118, 116 StVollzG) vorausgesetzt —,
unter Beriicksichtigung der Erfolgsaussicht des Rechtsmittels ohne
das erledigende Ereignis, iiber die gesamten Kosten des Verfah-
rens einschiieBlich des Rechtsbeschwerdeverfahrens nach billigem
Ermessen zu entscheiden ist (Calliess/Miiller-Dietz a.a.0., § 121
Rdnr. 2; Alternativkommentar zum StVollzG, 2. Auil., § 121 Rdnr. 9;
KG in Strafverteidiger 1982, 79; OLG Celle in Strafverteidiger 1982,
127; Volckart in Strafverteidiger 1982, 79, mit eingehender Begriin-
dung; vgl. auch Schwind-Béhm a.a.0., § 121 Rdnr. 5). Dafiir, daB §
121 Abs. 2 Satz 2 StVollzG auch fiir das Rechtsbeschwerdeverfah-
ren gilt, spricht nicht zuletzt die systematische Stellung dieser Be-
stimmung als das gerichtliche Verfahren nach dem Strafvollzugsge-
setz einschlieBlich des Rechtsbeschwerdeverfahrens abschlieBen-
der Vorschrift. Schiiellich wiirde es der Tendenz des vom Gesetz-
geber mit der Kostenregelung des Strafvollzugsgesetzes nach den
Gesetzesmateralien erklartermafen verfolgten Zweckes der Neu-
regelung, dem Antragsteller hinsichtlich der Kostenerstattung eine
maéglichst glinstige Stellung einzuraumen (Begriindung zu § 109
des Regierungsentwurfes: BT-Dr. 7, 918 Seite 86/87), widerspre-
chen, den Antragsteller trotz zulassiger und aussichtsreicher
Rechtsbeschwerde ipso iure ohne Entscheidungsmoglichkeit des
Gerichts mit den Kosten des Verfahrens einschlieBlich seiner not-
wendigen Auslagen auch dann zu belasten, wenn dies billigem Er-
messen widersprache.

In Anwendung billigen Ermessens erscheint es dem Senat ange-
messen, unter Ermaigung der Gebuhr fir das Beschwerdeverfah-
ren auf die Halfte der Antragstellerin und der Staatskasse je die
Halfte der gesamten iibrigen Verfahrenskosten aufzuerlegen. Die
Rechtsbeschwerde wurde form- und fristgerecht eingelegt (§ 118
StVollzG) und hétte AnlaB zur Uberpriifung der angefochtenen Ent-
scheidung gegeben (§ 116 Abs. 1 StVollzG), weil die Rechtsfrage,
ob und gegebenenfalls in welchem Stadium die Anbahnung eines
Verteidigermandats bereits als Verteidigung im Sinne des § 146
StPO gelten mus, die der Ubernahme der Verteidigung eines ande-
ren Beschuldigten in Vollzugssachen entgegensteht (vgl. BeschluB
des Senats NStZ 85, 383; OLG Diisseldorf, Strafverteidiger, 84,
106), aus Grinden der Sicherung einer einheitlichen Rechtspre-
chung der Erorterung bedurft hatte. Ob die Rechtsbeschwerde
sachlich zum Erfolg geflihrt hatte, 148t sich bei der im Rahmen der
Kostenentscheidung lediglich noch gebotenen summarischen
Uberpriifung nicht abschlieBend beurteilen. Zwar diirfte die von der
Strafvollstreckungskammer gegebene Begrindung nicht ausrei-
chen, die angefochtene Entscheidung zu tragen. Denn die mit der
Sprecherlaubnis des Ermittlungsrichters eréffnete bloBe Méglich-
keit, bei der Mandatsanbahnung mit der Gefangenen B. Fragen aus
dem die Verurteilung der Gefangenen A. betreffenden Sachver-
haltskreis zu besprechen, kann kaum als Verteidigung im Sinne des
§ 146 StPO angesehen werden. Dennoch mufB3 mangels gesicherter
Erkenntnisse (ber Inhalt und Umfang etwa gefihrter Anbahnungs-
gespréche offenbleiben, ob das Begehren der Antragstelierin in der
Sache letztlich Erfolg gehabt hétte. Bei dieser Verfahrenslage und
beim Fehlen sonstiger fiir eine andere Aufteilung sprechender Ge-
sichtspunkte entspricht eine Kostenaufteilung je zur Halfte biligem
Ermessen (vgl. Baumbach-Hartmann a.a.0., Anm. 3 A b; Eyer-
mann/Fréhler VwGO, 8. Aufl., § 161 Rdnr. 13; § 473 Abs. 4 StPO).

Die Entscheidung liber den Geschéaftswert des Rechtsbeschwer-
devertahrens beruht auf §§ 48 a, 13 GKG.
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