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LUDWIG MAYER

Reformaufgaben im Justizvollzug und ihre Voraussetzungen

Referat, gehalten anliiBlich des 2. Kongresses der Psychologen im Justizvollzug

vom 21./25. 4. 1975 in Freising

Wenn Sie die bundeseinheitliche Dienst- und Voll-
zugsordnung in ihrer urspringlichen Fassung vom 1.
Dezember 1961 mit der zur Zeit geltenden Fassung
vergleichen und wenn Sie dann noch in diesen Ver-
gleich die zahlreichen Einzelregelungen mit einbe-
ziehen, die von den Ldndern z. B. Gber den Frei-
gang, den Urlaub und den Ausgang der Gefangenen
oder Uber die schulischen und beruflichen Bildungs-
maBnahmen fior die Gefangenen erlassen worden
sind, wenn Sie ferner die praktischen Versuche ber
eine Mitbeteiligung der Gefangenen an der Ge-
staltung des Vollzugs oder mit sozialtherapeutischen
Probeanstalten betrachten, so wird kaum jemand
ernsthaft bestreiten kénnen, daf3 der Vollzug in ver-
hdltnisméfBig kurzer Zeit in sehr vielen Teilbereichen
Anderungen erfahren hat, die von vielen kaum fiir
méglich gehalten worden wéren.

Ich mdchte Sie in diesem Zusammenhang daran
erinnern, daB3 z. B. schon von 1965 an wesentliche
Bestimmungen der Dienst- und Vollzugsordnung,
etwa Uber den Verkehr der Gefangenen mit der
Auflenwelt, erheblich liberalisiert worden sind, daf3
die neve Nr. 62 der Dienst- und Vollzugsordnung
im Jahre 1969 eine wesentliche Besserstellung des
Gefangenen gewdhrleistet, daB die Bestimmungen
Gber die Pflichten der Bediensteten, Uber das allge-
meine Verhalten der Gefangenen, iGber die Gesund-
heitsfirsorge, Uber die Mdglichkeiten einer Entlas-
sung vor Strafablauf, entscheidende Verbesserungen
fur den Gefangenen gebracht haben. Manches wur-
de damit bereits einem kinftigen Vollzugsgesetz
vorweggenommen,

Gleichwohl kdnnen diese Feststellungen kein An-
laB} zu selbstgeniigsamer Zufriedenheit sein. Es lie-
gen vielmehr noch grofle Reformaufgaben vor uns,
deren Verwirklichung angesichts der gegenwdrtigen
yért- dhaftronr - 1dul ol -kt 8i nnaru i §dusin vob -dns,
deren Verwirklichung angesichts der gegenwdrtigen
wirtschafts -und haushaltsmé@Bigen Schwierigkeiten
komplizierter sein wird als all das, was bisher im
Bereich des Strafvollzugs erreicht und durchgesetzt
werden konnte. Obwohl ich die Dinge zundchst nur
aus der Sicht des eigenen Landes beurteilen kann,
gehe ich wohl nicht fehl in der Annahme, daf grund-
legende Unterschiede zu den Verhdltnissen in den
anderen Bundesldndern nicht bestehen.

Gefangenenzahlen wieder angestiegen

Wenn wir die gegenwdrtige Situation des Straf-
vollzugs Uberschauen, so kann doch wohl nicht Gber-
sehen werden, daBB manche Neuerung, die in den
zuriickliegenden Jahren eingefishrt worden ist, ihre
Entstehung und Verwirklichung in erster Linie dem
spurbaren Rickgang der Gefangenenzahlen in den
Jahren 1969 bis 1971 als Folge des Inkrafttretens des
1. Gesetzes zur Reform des Strafrechts verdankt.

Die Entwicklung von damals lie3 die Hoffnung
aufkommen, daB3 es endlich méglich sein wiirde,
nunmehr zu einer intensiven und auf die Persénlich-
keit des Gefangenen besser abgesteliten Vollzugs-
arbeit kommen zu k&nnen. Heute glaube ich, missen
wir leider feststellen, daf sich diese Erwartung
Uberwiegend nicht erfillt hat, denn schon von der
Mitte des Jahres 1971 an stiegen die Gefangenen-
zahlen wieder kraftig an und erreichten im Jahre
1974 einen neuen Héhepunkt.

Dabei ist insbesondere auch auffdllig, daf3 die in
friberen Johren regelmdBlig zu beobachtenden ,Be-
legungstdler” in den Sommermonaten kaum mehr
aufgetreten sind. Eine Tendenzwende ist nicht zu er-
kennen. Ja, es besteht sogar die Gefahr, daf3 sich
bei anhaltender wirtschaftlicher Rezession noch eine
Zunahme der Gefangenenzahlen ergeben wird. Dies
gilt insbesondere fir den Bereich der Untersuchungs-
hatt.

Ob das seit 1. Januar 1975 geltende System der
Tagessétze bei der Verhdngung von Geldstrafen
und das neue Rechtsinstitut der Verwarnung mit
Strafvorbehalt in Zusammenhalt mit der Vorschrift
des § 47 StGB, die die Verhdngung kurzer Frei-
heitsstrafen unter sechs Monaten nur in Ausnahme-
féllen zulaft, einen Wandel schaffen werden, er-
scheint schon deshalb zweifelhaft, weil die letztere
Vorschrift bereits im Jahre 1969 in Kraft getreten ist,
der Anteil der Strafgefangenen mit kurzen Freiheits-
strafen aber immer noch ein Viertel aller Strafge-
fangenen ausmacht. Vielleicht liegt dies auch daran,
dof3 die Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafen be-
trieben wird, ohne daf3 tatséchlich alle Méglich-
keiten zur Beitreibung der Geldstrafen ausgeschépft
worden sind. Personelle Griinde kénnten dafiir eine

Ursache sein.
YWUIUCIHE DI, | SIDWIITIHIT \JIVNIUTC RUVITHICIHT Qulul CHIC

Ursache sein.

Kurze Freiheitsstrafen belasten den Vollzug erheblich

Ich brauche hier nicht weiter auszufihren, wie sehr
gerade die Vollstreckung kurzer Freiheitsstrafen den
Vollzug seit Jahrzehnten belastet und in welchem
krassen MiBverhdlinis hier Aufwand und Wirkung
des Strafvollzugs zueinander stehen. Dies gilt um
so mehr, als es die hohen Gefangenenzahlen bei der
derzeitigen Haftraumsituation zudem unméglich
machen, die kurzen Freiheitsstrafen in einem betont
restriktiven Freiheitsentzug durchzufihren, etwa im
Sinne des Rechisinstituts der Strafhaft, die im Ent-
wurf 1962 zu einem Strafgesetzbuch vorgesehen
war.

Auch die im § 167 EstVollzG vorgesehene Ergén-
zung der StrafprozefBordnung dahin, daB3 die Voll-
streckung einer Freiheitsstrafe oder einer mit Frei-
heitzentziehung verbundenen Maf3regel der Besse-
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rung und Sicherung ohne Einwilligung des Gefan-
genen unterbrochen werden kann, wenn dies aus
Grinden der Vollzugsorganisation erforderlich ist
und Uberwiegende Grinde der &ffentlichen Sicher-
heit nicht entgegenstehen, vermag das Problem
der Uberbelegung der Anstalten auf die Dauer nicht
zu 16sen. Die Vorschrift wird vielmehr dazu fohren,
daB3 der Vollzug eine zunehmende Zahl von unerle-
digten Vollsireckungsersuchen vor sich herschiebt, es
sei denn, daf3 alle Mdglichkeiten ausgeschdpft wer-
den, geringfigige Strafreste nicht mehr zu voll-
strecken.

Die sténdige Uberfrachtung unserer Anstalten mit
Gefangenen fihrt leider auch dazu, daBB manche
guten Reformansdtze im Zustand des Provisoriums
und der Inmprovisation belassen werden oder wie-
der versiegen. Eine dauerhafte Lésung der ange-
deuteten Schwierigkeiten kann meines Erachtens nur
durch den Bau neuver Vollzugsanstalten erreicht wer-
den. Sie miissen in Grofle und Gestaltung den For-
derungen des kiinftigen Strafvollzugsgesetzes ent-
sprechen und vor allem die Einrichtung Uberschau-
barer Betreuungs- und Behandlungsgruppen zu-
lassen.

Die meisten unserer Vollzugsanstalten kénnen die-
sen Erfordernissen auch nach entsprechenden Ein-
und Umbauten, wenn Uberhaupt, dann nur sehr
bedingt, gerecht werden. Neue Vollzugsanstalten
sollen deshalb auch vornehmlich den Charakter
offener Anstalten haben. Dafir spricht schon, daf3
etwa die Hdlfte aller einsitzenden Strafgefangenen
nur Freiheitsstrafen unter einem Jahr verbifit. Die
Uberwiegende Mehrzahl dieser Gefangenen wird sich
nach einer individell zu bemessenden Beobachtungs-
und Bewdhrungsphase im geschlossenen Vollzug fir
den offenen Vollzug eignen. Ausnahmsweise kann
durchaus auch eine sofortige Zuweisung in den
offenen Vollzug méglich sein. Von volizuglichen
Notwendigkeiten abgesehen, sprechen fir den Bau
solcher Anstalten gerade in der gegenwdirtigen
Haushaltssituation auch Kostenerwdgungen.

Gemeinschaftshaft als Grundiibel des Vollzugs

Mindestens ebenso vordringlich erscheint mir die
ziigige Beseitigung der immer noch bestehenden
Gemeinschaftshaft. Sie ist eines der Grundibel
unseres gegenwdrtigen Vollzugs, wie jeder Voll-
zugspraktiker weif. Sie alle begriflen daher die
unseres gegenwdrtigen Vollzugs, wie jeder Voll-
zugspraktiker weiB. Sie alle begriBen daher die
Vorschrift des § 18 EStVollzG, die grundsétzlich die
Einzelunterbringung des Gefangenen wdhrend der
Ruhezeit vorsieht.

Mit Sicherheit wird es ferner notwendig sein, den
geschlossenen Vollzugsanstalten offene H&user an-
zugliedern. Es ist auf die Dauer ein unguter Zu-
stand, daB Freigéinger oder Gefangene in geschlos-
sene Anstalten, die in Auflenbeschéftigung bei ge-
lockerter Aufsicht eingesetzt sind, tdglich in den ge-
schlossenen Vollzug zuriickkehren missen. Die Un-
zutrdglichkeiten und Schwierigkeiten, die sich daraus
ergeben, sind lhnen hinlénglich bekannt. Allerdings
muf3 dabei Vorsorge getroffen werden, daf3 die im
Freigdngerhaus untergebrachten Gefangenen auch
auBerhalb der geschlossenen Anstalt beschéftigt
werden kénnen und zwar entweder in anstalts-
eigenen Betrieben oder in solchen Betriecben der
freien Wirtschaft, die als krisenfest angesehen wer-

126

den kdnnen, Wére dies nicht gewdhrleistet, befdn-
den wir uns wieder beim gegenwdrtigen, von allen
als unbefriedigend empfundenen Zustand.

Die Beseitigung der Raumnot und die Schaffung
ausreichender EinzelhaftrGume erméglichen es viel-
fach erst, Einweisungsabteilungen oder Einweisungs-
anstalten einzurichten. Sie kénnen ihren Zweck ndm-
lich nur dann erfillen, wenn die Kapazitdt der Ver-
biBungsanstalten so bemessen ist, daf3 die Ergeb-
nisse der Behandlungsuntersuchung in der jeweiligen
VerbiBungsanstalt bei der Behandlung des Gefan-
genen sachgerecht verwirklicht werden kénnen. Ich
zweifle, ob dies gegenwdrtig bei der sehr hohen
und feilweisen Uberbelegung der Anstalten még-
lich ist. Zudem erscheint es mir unumgénglich not-
wendig, daBB auch die VerbiBBungsanstalten in aus-
reichender Zahl Uber die Fachkréfte verfigen, die zu
sinnvoller Durchfihrung eines Behandlungsplanes
erforderlich sind.

Finanzielle Auswirkungen der Forderungen

Natirlich kostet die Verwirklichung dieser vom
Entwurf des Strafvollzugsgesetzes mit Recht aufge-
stellten Forderungen, die ja nicht neu sind, viel Geld.
Trotz der gegenwdrtigen Haushaltsschwierigkeiten
dirfen diese Forderungen nicht auf Eis gelegt wer-
den. Allerdings sollte sich auch der Vollzug darauf
verstehen, daf3 es zundchst wichtiger ist, daf} diese
Forderungen Gesetzesrang erlangen und daf} ihre
Verwirklichung an das haushaltsméBig Machbare
angepaft wird. Es wére verhdngnisvoll, wenn wich-
tige Vorschriften des Vollzugsgesetzes, nur weil sie
kostentrdchtig sind, wie schon so oft in der Ver-
gangenheit, auf der Strecke bleiben wiirden. Die
Forderungen des Vollzugs erscheinen, von ihrer
sachlichen Notwendigkeit einmal ganz abgesehen,
keineswegs Gbersetzt.

Zudem wirde mit ihrer Erfillung nur eine seit
Jahrzehnten bestehende Hypothek abgetragen. Im
Ubrigen zeigt es sich immer wieder, daf3 Neues letzt-
lich billiger sein kann als aufwendiges Flickwerk
an bestehenden Anstaltseinrichtungen.

Sie selbst wissen sehr genau, daB3 es tGberall dort,
wo es mdglich ist, die Vermassung der Gefangenen
zu beseitigen, in verhdltnismdaBig kurzer Zeit gelingt,
ein verninftiges Anstalisklima als unabdingbare
Voraussetzung fir jede gedeihliche vollzugliche Ar-
ein* vernuntiiged Ahstaitskiima  &is  uvdavaingoare
Voraussetzung fir jede gedeihliche vollzugliche Ar-
beit zu entwickeln. Davon abgesehen scheint es mir
ein Gebot der Menschlichkeit zu sein, sachgerechte
duBBere Vollzugsbedingungen herzustellen. An einen
Hotelvollzug denkt mit Sicherheit kein Vollzugsbe-
diensteter.

Die gegenwdrtige wirtschaftliche Situation und
die kiinftige Entwicklung schlagen selbstversténdlich
auch auf den Strafvollzug durch. Wir beobachten
seit geraumer Zeit einen Rickgang der Beschdfti-
gungsmoglichkeiten fir die Gefangenen und den
Ausfall qualifizierter Arbeitsméglichkeiten. Ersatz-
|6sungen lassen sich nur unter sehr grofien Schwie-
rigkeiten, teilweise Uberhaupt nicht, darstellen. Was
ist zu tun?

Mehr Engagement seitens der ,,6ffentlichen Hand”

Leider ist der Vollzug in solchen Situationen schon
bisher alleingelassen gewesen. Das kiinftige Straf-



vollzugsgesetz hilft ihm kaum weiter, wenn im § 135
EStVollzG zum Thema Arbeitsbeschaffung lediglich
gefordert wird, daBB die Vollzugsbehérde im Zu-
sammenwirken mit den zustdndigen Stellen der
Bundesanstalt fir Arbeit und sonstiger Vereinigun-
gen und Stellen des Arbeits- und Wirtschaftslebens
dafir sorgen soll, daf3 jeder arbeitsféhige Gefan-
gene wirtschaftlich ergiebige Arbeit ausiben kann
oder beruflich geférdert wird. Die Vollzugsanstalten
werden diesem Erfordernis bereits jetzt im groflen
und ganzen gerecht.

Schwierigkeiten in der Arbeitbeschaffung sind
gleichwohl vorhanden. Eine Verbesserung der ge-
genwdrtigen Situation k&nnte meines Erachtens da-
durch erreicht werden, daf3 sich die ,&ffentliche
Hand” viel stdrker als bisher mit Arbeitsauftrdgen
in den Vollzugsanstalten engagiert. Sie sollte dies
auch im Interesse des Steuerzahlers tun, der doch
erhebliche Mittel fir den Strafvollzug aufbringen
mu.

Der Bedarf der &ffentlichen Hand an Ge- und
Verbrauchsgegensténden ist so vielféltig und um-
fangreich, daf eine stdrkere Einbeziehung der Voll-
zugsanstalten in die Bedarfsdeckung méglich er-
scheint, ohne daf3 die freie Wirtschaft hierdurch
spirbare Nachteile erleiden wirde. LieBe sich eine
Regelung in der angedeuteten Richtung erzielen,
was ich fir moglich halte, so wére damit auch eine
Basis fir ein langfristiges Investitionsprogramm im
Arbeitswesen der Vollzugsanstalt gegeben.

Eine solche Entwicklung sollte um so nachdrick-
licher verfolgt werden, als der Entwurf des Straf-
vollzugsgesetzes die Zahlung eines Arbeitsentgelts
for den Gefangenen anstrebt. Niemand wird aber in
der freien Wirtschaft ein Arbeitsentgelt bezahlen
und auch gar nicht bezahlen kdnnen, wenn der Ar-
beitsertrag nicht wenigstens auch die Lohnkosten
deckt. Es widre schlechterdings nicht verstdndlich,
wenn die im § 3 Abs. 1 EStVollzG geforderte An-
passung der Lebensverhdltnisse im Vollzug an die
allgemeinen Lebensverhdltnisse im Bereich des voll-
zuglichen Arbeitswesens nicht gelten sollte. Gerade
auch aus diesem Grund kénnen die jetzigen Ent-
wurfsvorschriften Uber das Arbeitsentgelt des Ge-
fangenen nicht befriedigen.

Zusiitzliche Stevermittel fiir Arbeitsentgelt?

Zusiitzliche Stevermittel fiir Arbeitsentgelt?

Das derzeitige System der Arbeitsbelohnung ist
zweifellos unbefriedigend. Gleichwohl kann es aus
den dargelegten Griinden nicht von heute auf mor-
gen durch ein Arbeitsentgelt abgeldst werden. Bei
der gegenwdrtigen Situation, die meines Erachtens
noch geraume Zeit bestehen wird, mifite das Ar-
beitsentgelt aus zusdtzlichen Stevermitteln finanziert
werden, ohne daf} ein entsprechendes Arbeitsergeb-
nis gegeniberstinde. Voraussetzung ist daher eine
anhaltende Verbesserung der Beschédftigungsmog-
lichkeiten in den Vollzugsanstalten, ferner eine Ver-
besserung der rdumlichen und technischen Arbeits-
bedingungen in den Betrieben der Vollzugsanstalten
und die Einfihrung neuzeitlicher Arbeitsmethoden
und -verfahren.

An den Fortschritt dieser Entwicklung wére meines
Erachtens die Entwicklung des Lohnsystems fir den
Gefangenen zu binden. Ein Unterausschu8 des Straf-

vollzugsausschusses der Ldnder hat sich mit diesen
sehr schwierigen Fragen eingehend befaf3t und Vor-
schldge unterbreitet, die geeignet sein kénnten, den
aufgezeigten Gesichtspunkien Rechnung zu tragen
und, aufbauend auf der bisherigen Finanzmasse fir
Arbeits- und Leistungsbelohnungen, zu einem Lohn-
system zu gelangen.

Leider sind bei der Diskussion dieser Problematik
bei unseren Gefangenen Hoffnungen geweckt wor-
den, deren kurzfristige Erfillung jedem mit der Ma-
terie Vertrauten unmdglich erschienen ist. Ich halte
es fir unsere Pflicht, dem Gefangenen die Méglich-
keiten und Grenzen klar aufzuzeigen, dessen unge-
achtet aber nachdriicklich fir schrittweise Verbesse-
rungen auf diesem Gebiet einzutreten. Der Sonder-
ausschuB fir die Strafrechtsreform des Deutschen
Bundestages wird diesen Komplex erst noch beraten
und mit Sicherheit eine Ldsung anstreben, die eine
sinnvolle Weiterentwicklung ohne eine finanzielle
Uberforderung der Lédnder erméglicht.

Wir haben uns in Bayern immer mehr fir eine vor-
dringliche L&sung des Einbaues des Gefangenen in
das System der sozialen Sicherheit ausgesprochen.
Auch hier wird eine Gesamtldsung, nédmlich die Ein-
beziechung des Gefangenen in die Arbeitslosen-,
Kranken- und Rentenversicherung aus Kostengriin-
den nicht in einem Schritt verwirklicht werden
kénnen. Angesichis der derzeitigen Beschdftigungs-
lage in unserem Land dirfte zundichst die Einbe-
ziehung des Gefangenen in die Arbeitslosenversiche-
rung angestrebt werden. Sie selbst kénnen am besten
ermessen, wie sehr gerade jetzt den entlassenen Ge-
fangenen, die nicht in Arbeit vermittelt werden
kénnen, mit einer solchen Regelung geholfen wer-
den konnte. Die Einbeziehung des Gefangenen in
die Ubrigen Versicherungszweige stellt ja auch ein
betrdchtliches Politikum dar und kann wohl nur Gber
einen lédngeren Zeitraum hin verwirklicht werden.

Bildungsméglichkeiten sollen erweitert werden

Mindestens ebenso wichtig wie die Verbesserung
der lohn- und sozialversicherungsrechtlichen Position
des Gefangenen sind der Ausbau und die Intensivie-
rung seiner Bildungsméglichkeiten im Vollzug. Wir
aolle wissen, dafd eine sehr grofle Zahl von Gefange-
nen erhebliche schulische und berufliche Bildungs-
defizite aufweist. In Zeiten einer Hochkonjunktur, in
der jeder, der wirklich arbeitswillia war, auch eine
defizite aufweist. In Zeiten einer Hochkonjunktur, in
der jeder, der wirklich arbeitswillig war, auch eine
Beschdftigung finden konnte, glaubten viele Ge-
fangene, auf schulische und berufliche Bildungs-
angebote im Vollzug verzichten zu kénnen.

Die Schwierigkeiten, Gefangene entsprechend zu
motivieren, sind hinlénglich bekannt. Wahrscheinlich
ist angesichts der derzeitigen Wirtschaftslage zu
erwarten, daf} sich diese Schwierigkeiten verringern
werden und die Gefangenen kinftig mehr als bisher
bereit sein werden, an schulischen und beruflichen
Bildungsmafinahmen teilzunehmen. Dabei wird es
insbesondere darauf ankommen, die Basis dieser
Bildungsangebote qualitativ und quantitativ zu ver-
breitern und insbesondere auch mehr Gefangene als
bisher BildungsmaBnahmen zuzufihren. Der Erfolg
unserer Bemiihungen auf diesem Gebiet dirfte in
dem MafBe zunehmen, in dem es auch gelingen wird,
der Vermassung der Gefangenen entgegenzuwirken
und sie personell besser zu betreuen.
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Damit méchte ich mich einem weiteren wesent-
lichen Reformanliegen zuwenden: Né&mlich dem Per-
sonal der Vollzugsanstalten. Es muBB wohl anerkannt
werden, daf3 sich die Landesjustizverwaltungen in
den zuriickliegenden Jahren bemiht haben, die Per-
sonalverhdltnisse in allen Laufbahnen zu verbessern.
Der Zuwachs an Dienstkrdften ist aber weitgehend
aufgezehrt worden durch die Zunahme der Gefan-
genenzahlen und durch die Arbeitszeitverkiirzungen.
Durch RationalisierungsmafBnahmen konnten und
kénnen diese Entwicklungen kaum aufgefangen
werden.

Es bleibt auch fir die kommenden Jahre eine vor-
dringliche Aufgabe, den Vollzugsanstalten das Per-
sonal an die Hand zu geben, das sie zur Erfillung
ihrer schwierigen Behandlungsaufgabe dringend be-
notigen. Einen Schwerpunkt werden dabei die Son-
derdienste darstellen, denen neben der Erziehungs-
arbeit am Gefangenen vor allem die Aufgabe zu-
fallt, die Bediensteten des Aufsichts- und Werk-
dienstes fur ihre Betrevungs- und Behandlungsauf-
gaben noch intensiver zu schulen und, soweit diese
Krafte bereits mit entsprechenden Aufgaben betraut
sind, im Sinne einer Supervision anzuleiten, zu fih-
ren und zu beraten.

Zur Zeit ist dies wegen der aufgezeigten vollzug-
lichen Unzul@inglichkeiten wohl nur sehr begrenzi
méglich. Forderungen nach mehr Personal werden
bei einer schwierigen Haushaltslage nicht gerne ge-
hért. Wer jedoch eine Reform des Strafvollzugs ernst-
haft will, darf sich auch den sachlichen und perso-
nellen Notwendigkeiten nicht verschlieBen und zwar
schon deshalb nicht, weil ein effektiver Vollzug einen
nachhaltigen Beitrag zur &ffentlichen Sicherheit und
zur gesellschaftlichen und sozialen Befriedung lei-
sten kann.

Hoffen wir, daf} es gelingt, die Uberzeugung von
der Notwendigkeit und Richtigkeit unserer Forderun-
gen dort zu vermitteln, wo die Entscheidungen dar-
Uber getroffen werden miissen, ndmlich in den Ka-
binetten und Parlamenten.

Personal systematisch schulen

Neben der Gewinnung neuver Dienstkréfte geht es
aber insbesondere noch darum, das vorhandene
Personal systematisch fir seine Aufaaben in_einem
aber insbesondere noch darum, das vorhandene
Personal systematisch fir seine Aufgaben in einem
modernen Behandlungsvollzug so umfassend als
moéglich zu schulen. Ein Blick in unser Jahresfort-
bildungsprogramm, das ich thnen gerne zur Ver-
figung stelle, kann lhnen veranschaulichen, wie wir
versuchen, diesem Ziel ndherzukommen. Es besteht
begrindete Aussicht, daf3 wir in wenigen Jahren eine
Vollzugsschule in Betrieb nehmen kénnen, um dann

128

die Aus- und Fortbildung unserer Bediensteten noch
wirkunsvoller und intensiver beireiben kénnen.

Eines hat sich jedenfalls schon bisher gezeigt: Im
Personal des Aufsichis- und Werkdienstes steckt ein
wichtiges erzieherisches Potential, das noch mehr als
bisher in die vollzugliche Arbeit integriert werden
mufB. Dies scheint mir um so leichter méglich, als die
weitaus meisten dieser Bediensteten ihre beruflichen
Aufgaben in zunehmendem MafBe als erzieherische
Aufgabe im weitesten Sinne selbst begreifen. Mit
der Hebung des Ausbildungsniveaus kann dann auch
eine Erweiterung ihrer Zusténdigkeiten und Befug-
nisse einhergehen.

Freilich kann dieser permanente Erziehungs- und
BildungsprozeB nur schrittweise weiterentwickelt
werden, wenn ein daverhafter Erfolg gesichert wer-
den soll. Resignation und Unmut stellen sich erfah-
rungsgemdf immer dann ein, wenn jemand auf eine
neve Aufgabe nicht hinreichend vorbereitet ist und
deshalb unsicher wird. Auf vieles von dem, was in
den vergangenen Jahren neu in den Vollzug ein-
gebracht worden ist, waren unsere Bediensteten bis-
weilen wohl nicht immer hinlénglich geschult und
vorbereitet.

Wenn heute gelegentlich von einer Verunsiche-
rung unserer Bediensteten gesprochen wird, so mag
die Ursache dafiir letztlich wohl darin zu suchen
sein. Es liegt an uns, die entstandenen Probleme und
Fragen aufzuarbeiten und fir alle einsichtiger zu
machen. Erst wenn dies gelungen ist, kann eine
echte und zugleich nutzbringende Mitarbeit von die-
sen Bediensteten erwartet werden. Es scheint mir
von entscheidender Bedeutung zu sein, daf3 wir diese
Erfahrungen bei der Verwirklichung weiterer Refor-
men sorgfditig beachten.

Arbeit an und mit dem Gefangenen

Diese an sich selbstverstdndlichen Grundsdize
gelten auch fir unsere Arbeit am und mit dem Ge-
fangenen. Auch ihm gegeniber gilt es, Anordnungen
und MaBnahmen, ohne die ein gedeihliches Zusam-
menleben in einer grofBen Gemeinschaft nicht még-
lich ist, zu begriinden und verstdndlich zu machen. Er
soll doch lernen, sein Verhalten an die Gemeinschaft
anzupassen und Konflikte nicht aggressiv, sondern
kooperativ zu |8sen. Dieses Lernziel wird er nicht

in einem_Anlauf, auch nicht ohne Schwierigkeiten
kooperativ zu lésen. Dieses Lernziel wird er nicht

in einem Anlauf, auch nicht ohne Schwierigkeiten
und Rickzuschldge erreichen. Deshalb mul er
schrittweise, mit Bedacht, Geduld, aber auch mit
Nachdruck, wenn es sein muB3, darauf hingefihrt
werden. In dem Mafe, in dem wir selbst bereit sind,
dem gesteckten Lernziel ndherzukommen, wird es
uns auch gelingen, den Gefangenen, der dies selbst
will, an dieses Ziel heranzufihren,



BERND ROUCKERT

Probleme der Kommunikation im Strafvollzug

Verhiéiltnis zwischen Gefangenen und Beamien von Vorurteilen beider Seiten belastet

In der Justizvollzugsanstalt E. an einem Werktag
um 7 Uhr morgens:

Der Betriebsbeamte geht durch die Station und for-
dert die Nachzigler zur Arbeit auf. Er betritt den
Haftraum Nr. 15, der von einem Gefangenen, der zur
AuBBenarbeit eingeteilt ist, bewohnt wird. Der Gefan-
gene liegt mehr oder weniger nachldssig auf seinem
Bett. Er trdgt Arbeitskleidung.

Beamter: ,Guten Morgen! Sie riicken heute nicht
ause”

Gefangener: ,Nein .. .l”
Beamter: ,Na gut, Sie wissen ja, daf3 ich dann ab-
sperren mufB3!l” (Krrrrummmm )

Ist das Ganze ein Vorfall, der ldngerer Diskussion
oder gar eines Artikels wert ist2 — Nein, warum auch!
Es ist doch nichts passiert (bis jetzt noch nicht); alles
war ganz normal. Bestanden irgendwelche Unklar-
heiten? — Alles ist offenkundig und einwandfrei (bis
jetzt). Ist irgend jemandem ein Unrecht geschehen? —
Der Beamte verneint: ,Ich habe den Mann héflich
gefragt, ob er heute ausriickt. Er sagte ,nein‘. Darauf
habe ich gesagt, daf} ich absperren muf3. MuB ich das
oder muf3 ich das nicht2” (Er muB, also hat er recht!)

Der Gefangene bejaht: ,Ich safl in meiner Zelle
und wollte gerade zur Arbeit in den Saal gehen. Da
kommt der U. und fragt mich, ob ich heute nicht raus-
gehe, und ich sage ,nein’, und da sperrt der einfach

ab!”

Was wirde geschehen, wenn man beide , Kommu-
nikationspartner” gegeniiberstellt? Das folgende Ge-
spréch ist nur angenommen:

Beamter: ,Ich habe Sie gefragt, ob Sie zur Arbeit
gehen. Haben Sie da ,nein' gesagt oder nicht2”

gehen. Haben Sie da ,nein’ gesagt oder nicht2”

Gefangener: ,Sie haben Uberhaupt nicht gefragt,
ob ich arbeiten will, das ist nicht wahr. Sie haben
gefragt, ob ich heute raus gehe. Ich gehe heute nicht
raus. Und das habe ich Ihnen auch gesagt. Und dann
haben Sie abgesperrt.”

Beamter: ,Erzéhlen Sie mir doch nichts. Ich kenne
Sie seit zwei Jahren. Sie haben die Arbeit nicht er-
funden. Wenn es nicht so wdre, hétte der R. Sie auch
weiter beschdftigt. Jetzt sitzen Sie hier herin und
Ecben hier genauso grof3e Lust zu arbeiten wie drau-

en.”

Gefangener: ,Das ist nicht wahr. Wenn ich das
Arbeiten draufBen aufgehort habe, geht Sie das gar
nichts an. Das bespreche ich mit meinem Therapeuten.
Reingelegt haben Sie mich. Gefragt haben Sie mich,
ob ich heute rausgehe. Von Arbeiten haben Sie iber-
haupt nichts gesagt. Beeilt haben Sie sich, daf3 Sie

das Loch zukriegen. Nur damit ich ja nichts mehr
sagen kann. Freude am Zusperren haben Sie. Jawoll,
und ich weif3 auch warum! Sie kenn' ich doch .. .l"

Jeder Vollzugsbeamte kénnte das Gespréch weiter
aufzeichnen und sich die spezifische Lautstérke hinzu-
denken. Er weifl aber auch in der Regel den Ausgang
der Affdre. Es mufl irgendwie Recht gesprochen wer-
den. Der Beamte wird eine Meldung schreiben, zu-
néchst (o hne grofie innere Anteilnahme) wegen der
Arbeitsverweigerung, dann (mit groBer innerer An-
teilnahme) wegen der beleidigenden Auflerungen. Er
fohlt sich persénlich angegriffen.

Die Rolle des Gefangenen ist es, eine MaBnahme
entgegenzunehmen, obwohl er sich im Recht fihlt. Er
fuhlt sich weithin unverstanden und ungerecht behan-
delt. Jedoch er schickt sich in die Gegebenheiten, er
resigniert: ,Wo bin ich denn!”; die duBerliche Aus-
einandersetzung ist bald verpufft, der Zindstoff fur
die ndchste bleibt jedoch latent vorhanden.

Was ist nun wirklich passiert? (Das kleine Ereignis
selbst ist es wirklich nicht wert, so breit ausgewalzt
zu werden. Wenn es trotzdem geschieht, geschieht es
nicht des Vorfalls wegen, sondern aus dem Grund,
die strafvollzugsspezifische Kommunikationsstruktur
zwischen Beamten und Gefangenen darzustellen.):

Vorfall aus der Sicht des Gefangenen und des
Beamten

Der Proband S. war am Vortag von der Auflen-
arbeit abgelést worden. Teils hatte der Arbeitgeber
keine Arbeit mehr, teils war er auch mit der Arbeits-
leistung unzufrieden. S. riickte also an dem fraglichen
Morgen nicht zur Arbeit aus, hatte aber vor, sich im
anstaltseigenen Saal zur Arbeit einteilen zu lassen.

Dies mag nicht aus Arbeitseifer geschehen sein, son-
dnsrunstdpmer Bldrizor Rnrair -Ltlarener-zulaaste

Dies mag nicht aus Arbeitseifer geschehen sein, son-
dern um dem mifiliebigen Eingeschlossenwerden, das
Arbeitsunwilligen bliht, zu entgehen.

Aus dem Grunde wartete er auch, bis er gefragt
wurde. Hétte der Beamte ihn nicht gefragt, wdre
seine Zelle ohne die ldstige Arbeit offengeblieben.
Der Beamte hatte die Information: S. ist vom Auf3en-
kommando abgel&st. Er soll jetzt im Saal arbeiten.
(Erwartung des Beamten: S. war drauBBen faul, also
ist er auch hier faul. Wenn ich ihn jetzt zur Arbeit
auffordere, wird er aller Wahrscheinlichkeit nach ab-
lehnen. Wenn er nicht ablehnt, habe ich im Betrieb
Schwierigkeiten, weil er rumsitzt, nichts tut und die
anderen von der Arbeit abhdilt.)

Frage des Beamten: ,Sie riicken heute nicht aus?”
(.Nein”) (,Gott sei Dank! Hab' ich doch recht gehabt
und jefzt wenigstens keine Schwierigkeiten mit dem
Kerl!")
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Der Gefangene hort die Frage: ,Sie riicken heute
morgen nicht aus2” Antwort: (,So eine scheinheilige
Frage! Der weifl doch ganz genau, daB ich gestern
abgelést worden bin. Soll er doch seinen Mund hal-
ten! Das macht ihm wohl SpaB, daf3 die mich drauflen
nicht mehr brauchen! Da kann er nun drauf herum-
reiten! Aber gib’ ihm wenigstens eine Antwort, daf3
er zufrieden ist, sonst gibt er dir im Betrieb auch noch
die unbeliebteste Arbeit.”} ,Nein”.

Die Folge, dafl die Zellentir abgeschlossen wird,
ist fir ihn unversténdlich und nicht faB3bar. Die einzig
moégliche Erkldrung: Der Beamtie hat etwas gegen
mich. Er kann mich nicht leiden. Er schikaniert mich,
wo er kann.

Nun, was ist das Ganze? Ein MiBverstédndnis? Da-
mit kénnte man Uber die Angelegenheit hinweg-
gehen. Aber Mifverstindnisse sind Kommunikations-
pannen, die man vermeiden sollte. Aber wie? Es er-
scheint notwendig, etwas zu theoretisieren.

Kommunikation ist stindig vorhanden

Was ist Kommunikation? ,Eine” Kommunikation ist
eine Verhaltens&uBerung, samt der auf sie folgenden
Antwort der Umwelt (Rickkoppelung, feed-back). Mit
VerhaltenséuBBerung ist nicht nur das Sprechen ge-
meint, sondern auch die das Sprechen begleitenden
Verhaltensweisen. Auch Schweigen ist Kommunika-
tion. Es kann Zustimmung bedeuten, auch Ablehnung
{es ist ja hoffnungslos!). Nachdem man sich immer
irgendwie verhdlt, drickt man also immer etwas aus.
Watzlawick stellt die Behauptung auf: ,Man kann
nicht kommunizieren.” (Watzlawick S. 53)

Er erkldrt das Prinzip der Rickkoppelung als das
Geheimnis aller natirlichen Vorgédnge. Ein Individu-
um GuBert sich in irgendeiner Weise. Die Antwort, die
es darauf erhdlt, ist ausschlaggebend fir seine nun
folgende AuBBerung bzw. fiir sein folgendes Verhal-
ten. Anders ausgedriickt, die Rickkoppelung wirkt
positiv oder negativ verstérkend.

Man bedenke die Ratlosigkeit eines Redners, der
sich an einer bestimmten Stelle eine Auerung des
Publikums (z. B. lauten Beifall) erhofft und der nun
seine Erwartungen getduscht sieht, weil sich nichts
rhrt. Er wird die Skala der bestehenden Maglichkei-
ten durchgehen: a) Stimmen die Leute zu? (Sie sind
nur zu lahm, sich zu riihren, ich kann also fortfahren.)
tén durchgehen: a) Stimmen die Leute zu¢ (Sie sind
nur zu lahm, sich zu rhren, ich kann also fortfahren.)
b) Ist man nicht meiner Meinung? (Ich muf3 versuchen,
sie zu Uberzeugen.) ¢) Ist es nicht deutlich und ver-
sténdlich genug gewesen, was ich gesagt habe? (Ich
muf3 mich deutlicher ausdriicken.).

Irgendwie muf3 er sich entscheiden und weiter-
machen. Ein Irrtum kann sich for ihn und sein Anlie-
gen verhdngnisvoll auswirken. So wird ein guter
Redner versuchen, zundchst nicht nur zu informieren.
Er wird danach trachten, sein Publikum fur sich ein-
zunehmen, Anders ausgedriickt, er versucht, eine Be-
ziehung zwischen sich und seinen Zuhdrern herzu-
stellen. Auf Grund der guten Beziehungen kommen
seine sachlichen Ausfihrungen erheblich besser und
leichter an.

Dies kann bekanntlich so weit gehen, daf3 man nach
dem Vortrag eines vielbeklatschten Redners feststellt,
daf3 der sachliche Gehalt der eigentlichen Aussage
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recht gering ist. Umgekehrt weif3 jeder, der einmal
die Schulbank gedrickt hat, daf3 selbst sachlich ein-
wandfrei und nicht anzuzweifelnde Aufihrungen
eines Lehrers nicht akzeptiert werden, wenn dieser
von der Klasse wegen irgendwelcher persénlicher
Eigenheiten oder anderer Gegebenheiten abgelehnt
wird.

Inhalts- und Beziehungsaspekt

Ein weiteres Beispiel: Man stelle sich einen Mann
in seiner Wohnung vor, der vor seiner Wohnungstir
die Aufforderung vernimmt: ,Aufmachen”. Der infor-
mative (digitale) Aspekt der Teilkommunikation ist
dem Mann bekannt: Es wird gewiinscht, daf3 er die
Tir 6ffnet. Zur Kommunikation gehért nun seine Ant-
wort bzw. sein Verhalten. Beides wird sich nach dem
richten, in welcher Beziehung er zu dem steht, der das
Genannte von ihm verlangt. Sein Verhalten einer
geliebten Frau gegeniiber wird anders sein als gegen-
Uber einer Polizeistreife, die ihn sucht, weil er etwas
angestellt hat. Je enger die Beziehung des AuBen-
stehenden zum Wohnungsinhaber ist, um so eher darf
er hoffen, in die Wohnung eingelassen zu werden
(analoger Aspekt).

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf3 Kom-
munikationsabldufe RegelmdBigkeiten und Cesetz-
mdBigkeiten unterliegen (vgl. Watzlawick, S. 53-71).
Deren hauptsdchlichste ist wohl die, daf3 jede Kom-
munikation einen [nhalts- und einen Beziehungs-
aspekt hat. Der Inhaltsaspekt wird durch den Bezie-
hungsaspekt bestimmt. Hier macht die Theorie nun
klar, was ohnehin jeder weil. Dennoch spielt der
Beziehungsaspekt bei Gespréchspartnern nur unbe-
wufdt eine Rolle.

Nur graduelle Unterschiede im Volizug

Kehren wir zuriick zum Strafvollzug. Kann man sich
irgendeiner Hoffnung in bezug auf die Beziehung
zwischen Vollzugsbeamten und Gefangenen hin-
geben? (Unter dem Begriff ,Vollzugsbeamter” sollen
alle im Vollzug Téatigen verstanden werden, nicht nur
Beamte des Aufsichisdienstes.) Ich verirete die An-
sicht, daf3 hier nur graduelle Unterschiede zu finden
sein kénnen. Der eine Kommunikationspartner befin-
det sich hinter dem Gitter, der andere besitzt den

Schliissel hierzu. Wie gut kann eine Beziehung hier
det sich hinter dem Gitter, der andere besitzt den

Schlissel hierzu. Wie gut kann eine Beziehung hier
sein, wie schlecht muB sie sein? Ist der Begriff ,Kom-
munikationspartner” in diesem Zusammenhang nicht
schon fragwiirdig?

Konn man als Mensch (Vollzugsbeamter) einen
Menschen (Gefangener) als Partner betrachten, wenn
man die Pflicht hat, ihn beispielsweise zu durchsuchen
und einzuschlieBen? (Kommunikation ist nicht nur

sprachliches Verhaltenl)

Kann man als Mensch (Gefangener) einen Men-
schen (Vollzugsbeamter) als Partner betrachten, wenn
man die Pflicht hat, sich von ihm beispielsweise durch-
suchen und einschlieflen zu lassen?

Ersteres ist sicher eher moglich, letzteres wohl
kaum. Als Vollzugsbeamter kann ich das Durchsuchen
und EinschlieBen als meine Aufgabe betrachten, die



in einem Gefdngnis nun mal sein muf3, die ich aber
im menschlichen Umgang mit den Gefangenen aus-
klammere. Fir den aktiven Teil wird das Anomale im
tdglichen Gebrauch normal. Der Passive erlebt das
beispielsweise freundliche Gespréch im Zusammen-
hang mit der zwangsldufig unfreundlichen Behand-
lung des Durchsuchens und Einsperrens als nicht zu
bewdltigende Diskrepanz:

® Wenn der Beamte wirklich so nett ist, wie er tut,
muf3 ihn seine Tédtigkeit (Durchsuchen, Einsperren)
furchterlich mitnehmen. (. . . aber warum ist er
dann in den Strafvollzug gegangen?)

® Der Beamte sperrt mich gerne ein. Er hat ja diesen
Beruf gewdhlt. Also ist sein freundliches Getue
nur Heuchelel, um mir Sand in die Augen zu
streuen.

Als Ergebnis der Betrachtung muf3 man wohl fest-
halten, da3 es einem Vollzugsbeamten wohl eher
gelingt, ein gutes Verhdltnis zum Gefangenen herzu-
stellen, als dies umgekehrt der Fall sein dirfte. Eine
einseitig gute Beziehung ist allerdings selten von lan-
ger Daver. Der Vollzugsbeamte sieht sich in seinen
Bemihungen bald enttduscht, wenn ihm der Gefan-
gene, bedingt durch die duBBeren Umstdnde, nicht
ebenso entgegenkommt, wie er es erwartet, weil er
es ja auch tut.

Die Verantwortung liegt beim Beamten

Liegen die Verhdlinisse so, wie ich sie eben darge-
stellt habe, liegt die Verantwortung fir den Kommu-
nikationsablauf eindeutig beim Beamten. Wie bereits
dargestellt, hat jede Kommunikation einen Inhalts-
und einen Beziehungsaspekt. Hinsichtlich des Inhalts
diirfte es keine Schwierigkeiten geben. Beide sprechen
dieselbe Sprache. Hinsichtlich der Beziehung treten
jedoch die Schwierigkeiten auf. Der Beamte ist in der
Lage, seine Beziehung zu modifizieren, der Gefan-
gene — wie dargestellt — fast nicht. Wéren im ein-
gangs erwdhnten Beispiel Beamte und Gefangene
echte Partner gewesen, hdtte der Gefangene auf die
Frage des Beamien: ,Sie ricken heute nicht aus?”
geantwortet: ,Meinen Sie das AuBBenkommando oder
den Arbeitssaal2”.

Warum tut er dies nicht? Er hélt das Nachfragen
fiir iiberfliiscia. weil er die Antwart 70 kennen alauht:

Warum tut er dies nicht? Er hélt das Nachfragen
fur Uberflissig, weil er die Antwort zu kennen glaubt:
der Beamte kann nur sein Fehlverhalten in der
Auflenarbeit meinen. Die echte Frage, ob er nicht in
den Arbeitssaal ausriicken will, hélt er fir unméglich.

War die Frage wirklich so echt? Ich glaube nicht.
Auch sie enthdlt ein grofies Stick Vorinterpretation.
Sie drickt die schlechte Meinung des Fragestellers
vom Befragten lediglich in Frageform aus. Sie hétte
im Klartext wohl auch so lauten kénnen: ,Gelt, du
willst doch heute wieder nichts tun2” Auch der Be-
amte erwartet nichts Gutes von seinem Gegeniiber.
Die, wenn auch ,freundliche” Frage laf3t seinem Ge-
spréchspartner keine Chance. Selbst wenn er arbeiten
wollte, mifite er nun Gegenposition beziehen: ,Du
willst mich &rgern. Wenn ich nicht klein beigeben,
sondern mein Gesicht wahren will, muB ich dogegen
sein, damit du dich wenigstens auch drgerst.” Das
Gesprdch dreht sich eigentlich gar nicht mehr um die

Arbeit; der Schwerpunkt liegt auf der gegenseitigen
Beziehung. Man nimmt gegenseitig das Schlechteste
an und mdchte diese Erwartung auch nicht enttduscht
sehen, weil man (jeder in seiner Bezugsgruppe) Recht
behalten will.

Bei der Kommunikation zwischen Gefangenen und
Beamten hat man es also mit einem Teufelskreis zu
tun. Nehmen wir von allen Beteiligten theoriehalber
das Beste an:

Der Gefangene erwartet sich vom Beamten Ver-
stdndnis und Hilfe. Der Beamte ist zunéchst freund-
lich, durchschaut ihn aber und sperrt ihn ein. Das ist
eine Enttduschung. Das ,freundliche” Getue ist Heu-
chelei. Also kann man jede Ricksicht beiseite las-
sen...

Der Beamte will dem Gefangenen Verstédndnis und
Hilfe entgegenbringen. Er ist freundlich zu ihm und
versucht unter den Vorzeichen, seinem Dienst nachzu-
kommen. Aber sténdig wird er von dem Gefangenen
provoziert. Es kommt also dazu, daf} er seinen Dienst
eben unfreundlich verrichtet: ,Es geht ja nicht an-
ders!” Die Gefangenen: ,Na bittel”.

Der Beamte trégt die Hauptverantwortung fir den
Kommunikationsprozef3. Er hat einen gréBeren Frei-
heitsspielraum als der Gefangene. Und es ist ja nun
wirklich so, daf} er dem Gefangenen Ubel zufigt,
ohne dies eigentlich zu wollen, Der Gefangene erlebt
das Verhalten so: ,Wer mir Ubles zufiigt, muf3 dies
auch wollen!”

Wo liegt die ideale Losung?

Gibt es nun eine Lésung, dem Kommunikations-
dilemma zu entkommen? Es kann ein Vorschlag an-
geboten werden, der jedoch so utopisch ist, daf3 er
schon als absurd erscheint: Der Vollzugsbeamte, der
nicht miBtraut, der nicht durchsucht, der nicht ein-
sperrt.

Es besteht sicherlich Einigkeit, daf3 die Forderung
in der Form nicht realisierbar ist. Gleichzeitig steht
aber fest, daB3 die erzieherische Wirksamkeit des
Vollzugspersonals, wenn es miBtraut, durchsucht und
einsperrt, gleich Null ist.

Man kann einwenden, daf3 die Sonderdienste (Pé&d-
aanaen. Pfarrer Pavechnlnnen. Soazialarbeiter! weni-

Man kann einwenden, daf3 die Sonderdienste (Pé&d-
agogen, Pfarrer, Psychologen, Sozialarbeiter) weni-
ger (aber letztlich doch) mifitrauen, durchsuchen und
einsperren. Nun sind diese Dienste zahlenmdfig so
gering, daB sie als echte Bezugspersonen nur in Ein-
zelfdllen in Betracht kommen.

Wie kénnte man sich dem Ideal doch etwas né-
hern? Missen alle Vollzugsbediensteten miB3traven,
durchsuchen und einsperren? Geniigt nicht vielleicht
schon die Hélfte (oder noch weniger)2 Allerdings
wdre dann eine Teilung des Aufsichtsdienstes in einen
Sicherungsdienst sowie in einen Betreuungsdienst
nétig. Die Widersténde der Standesorganisationen
und anderer hiergegen sind sattsam bekannt. Ob es
im Sinne eines erfolgreichen Dienstes und derjenigen,
die thn ausfihren, gut ist, eine Spezialisierung des
Aufsichtsdienstes auf die Gebiete Sicherung und Be-
treuung zu verhindern, mag dahingestellt sein. Ich
wage den ,Einheitsgedanken” in Zweifel zu stellen.
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SicherheitsmaBnahmen nicht immer notwendig

Es bieten sich jedoch noch weitere Méglichkeiten
an: Ist es notwendig, da3 man allen Gefangenen
mif3traut, sie durchsucht und einsperrt? Es ist kaum
anzunehmen. Die neveren Vollzugsmafinahmen, wie
AuBenarbeit und Urlaub der Gefangenen, sind doch,
gemessen an der Erwartung, auBBerordentlich erfolg-
reich. Die Forderung nach einer Extrastation inner-
halb unserer Geféngnisse ist zwar leicht gestellt,
sicherlich treten aber bei der baulichen Situation er-
hebliche Schwierigkeiten auf. Meines Erachtens sind
sie jedoch nicht uniberwindlich, wenn es lediglich
darum geht, die Kontakte zwischen den Freigéngern
und den Gbrigen Gefangenen zu verhindern.

Noch eine Moglichkeit bietet sich an, wie das Pro-
blem wenigstens einigermafBen geldst werden kénnte.
Des Verstdndnisses halber sei etwas weiter ausgeholt.
Die Sonderdienste sind zahlenméBig so schwach ver-
treten, daBB sie allenfalls zur Aus- und Fortbildung
sowie zur Supervision des Personals ausreichen. Ihr
Einsatz fdllt damit bei der Betreuung der Gefange-
nen, so bitter es klingt, kaum ins Gewicht. Unser
Strafvollzug bleibt Verwahrvollzug, soweit nicht Gber
die gesamte Strafzeit hinweg feste Zuordnung zwi-
schen Personal und Gefangenen getroffen wird. Will
man hier keine Licke offen lassen, bleibt nichts an-
deres Ubrig, als das Aufsichtspersonal in die Bresche
zu schicken.

Dabei wére es, wie vorhin dargestellt, véllig un-
sinnig, wenn der beamtete Betreuer gleichzeitig den
Aufpasser mimen wirde. Gleichzeitig als Vertrauter
zu fungieren und gleichberechtigt mit dieser Téatigkeit
berufsméBig zu miBtrauen und pflichtgemdB auch
dem MiBtrauen nachzugehen, sind Tdtigkeiten, die
sich gegenseitig ausschliefBen.

Méglichkeiten durch differenzierteren Einsatz des
Personals

Wenn die ,Heilige Kuh” des einheitlichen Dienstes
des Aufsichtspersonals nicht geschlachtet werden soll,
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eine bauliche Umstrukturierung des Vollzugs undurch-
fohrbar ist, so kénnte doch durch einen differenzier-
teren Einsatz des Personals einiges erreicht werden:

Der Beamte, der bei einem Gefangenen als Be-
trever fungiert, sollte bei demselben Gefangenen
nicht an den restriktiven MaBnahmen (Kontrollen,
Durchsuchungen, Bestrafungen u. a.) beteiligt werden.
Diesen Aufgaben kénnte er auf einer anderen Abtei-
fung gerecht werden, auf der er niemanden zu be-
treuen hat.

® ,Partnerschaft” ist auf diese Weise eher méglich.

® Der Gefangene erfdhrt nichts ungewollt Béses von
seinem Gegeniber.

® Der Beamte kann seinem Gesprdchspartner ohne
Vorbehalt gegenibertreten, ohne daf3 eine Min-
derung in der Sicherheit des Vollzugs eintritt.

Wirde Letzteres tatséchlich praktiziert, wéren die
daraus resultierenden Verschiebungen in der Struktur
der Gefdngnisse nur zu erahnen. Fronten wirden
nicht mehr zwischen den Gefangenen und den Beam-
ten verlaufen, sondern auch zwischen Gefangenen
und Gefangenen wie zwischen Beamten und Beam-
ten, Gefangenen samt Beamten.

Auch das birgt allerdings Gefahren in sich, wenn
diese Konstellation auch lebensechter und néher ist
als die urspringliche. Fir die Kommunikation wére
allerdings eines erreicht: die Abgriinde zwischen den
Parteien werden nicht mehr so bodenlos tief, die
Méglichkeit zur Bildung von Subkulturen wére so gut
wie ausgeschlossen, ein Schritt zur echten Verstdndi-
gung getan.

Literatur:

Paul Watzlawick, Janet H.Beavin, Don D. Jackson:
Menschliche Kommunikation, Verlag H. Huber, Stuttgart.



MARIA FASSELT

Méglichkeiten und Grenzen des Rollenspiels

Erfahrungsbericht iiber die Tagung der Evangelischen Akademie Hamburg in Bad Segeberg

vom 27. bis 30. 5. 1974

Spiel im urspringlichen Sinn als nicht mehr hinter-
fragbare, wertfreie Beschéftigung ist nicht zweck-
gebunden. Darin liegt der eigentliche Unterschied zur
Arbeit; Spiel gehért in den Freizeitbereich, bedeutet
Entspannung, Erholung und Freiheit von Zwang. Da-
gegen bedeutet Arbeit Ernstsituation, Leistung, Unter-
ordnung, Zwang und Fremdbestimmung.

Die tatsdchliche Asymmetrie dieser scheinbaren
symmetrischen Trennung wird jedoch in dem Maf3e
deutlich, in dem Freizeit konsumiert wird und damit
dhnlichen Zwéngen unterliegt wie die Arbeit. Freizeit
wird — bei vélliger Trennung von Arbeit — zum ein-
zigen Bereich, in dem Kreativitdt méglich ist und hat
damit zundchst nur kompensatorischen Charakter.
Diesen Aspekt des Spiels hat die Industrie entdeckt
und fir sich nutzbar gemacht, indem sie Fachkrdfte
engagiert, Spiel-, Kreativitédts- und Aggressionszim-
mer einrichtet, wenn die Sabotageakte und Krank-
meldungen steigen.

Kreativitét ist nach den Ergebnissen der Kreativi-
tatsforschung die Fahigkeit des Menschen, sich von
jedweder Stagnation im persénlichen, kinstlerischen,
beruflichen und gesellschaftlichen Bereich zu befreien.
Eine strikte Trennung von Freizeit und Arbeit fihrt
aber gerade zu einer Subsumierung der Freizeit unter
die Ziele der Arbeit. Entspannung dient dann nicht
mehr der Verwirklichung des Menschen und der Krea-
tivitdt im oben genannten Sinn, sondern der Erhal-
tung und Verbesserung der Arbeitskraft.

Basteln nur der Einfachheit halber

Im Strafvollzug wird die Trennung von Spiel und
Ernstsituation geradezu unertrdglich. Nach acht Stun-
J-mu Rararnaikoyd wnutars el nmody fore vpier vina
Ernstsituation geradezu unertrdglich. Nach acht Stun-
den Pensenarbeit, in denen der Gefangene einer
totalen Fremdbestimmung unterworfen war, gestattet
man ihm zu basteln, nicht weil man kreatives Tun als
an sich wertvoll betrachtet, sondern um eine reibungs-
lose Verwaltbarkeit sicherzustellen.

Es ist allerdings im Hinblick auf die Situation des
Gefangenen inhuman radikal, wollte man ihm Ent-
spannung und Beruhigung verwehren. Ebenso in-
human ist es jedoch, einen Menschen der totalen
Institution Geféngnis zu Uberlassen, ohne ihm die
Méglichkeit zu geben, seine Probleme, Angste und
Unféhigkeiten, die er in jedem Fall hat, zu bearbei-
ten.

In der geschlossenen Institution Strafanstalt kénnen
nur Trainingsfelder simuliert werden. Hier bekommt
das Rollenspiel sowohl im Rahmen therapeutischer

als auch kompensatorischer Bemihungen eine wich-
tige Bedeutung.

Methode und Funktion des Rollenspiels

Rollenspiel ist methodisch mit der Simulation der
Verhaltensforscher zu vergleichen. Die groben Ver-
laufphasen lassen sich kennzeichen als:

® Verdichtung und Definition eines Problems,
® Darstellung der Handlungsalternativen,

® Erforschung der Folgen dieser Alternativen und
Entscheidung.

Zum Beispiel ein Interessenkonflikt (intra-interper-
sonal oder zwischen Gruppen) wird thematisiert. Die
Spieler haben mehrere Lésungsméglichkeiten. Im
Spiel treffen sie individuelle Entscheidungen. Rollen-
spiel kann hilfreich sein, Entscheidungsprozesse trans-
parent zu machen. Der Rollentrdger spielt oft sein
typisches Probleml|dsungsverhalten. Soziale und per-
sdnliche Folgen dieser Wahl werden sichtbar.

In der Analyse der Spielphase muB eine Ausein-
andersetzung mit den Wertmafistében, die den Wahl-
|6sungen zugrunde lagen, statifinden. Eine Modifi-
kation des Verhaltens wird erst dann méglich, wenn
ihm bewuf3t wird, warum er die Rolle so interpretiert
hat, warum er glaubt, da3 zum Beispiel eine Mutter
so empfindet.

Der Spieler macht die Erfahrung, da Verhalten ver-
ursacht wird, daB es sich im Rahmen einer bestimm-
ten Situation ereignet, dal es mehrere Ursachen fir
Verhalten gibt und dafB3 Verhalten nie absolut gut
retr onddndif Eicigne, Gun'es nonele Gisucnen vt
Verhalten gibt und dafB3 Verhalten nie absolut gut
oder schlecht fir eine Einzelperson oder Gruppen ist.

Eine weitere wichtige Funktion des Rollenspiels ist
in der Sensibilisierung fir die Gefihle anderer zu
sehen. Wenn die Spielgruppe die Ursachen fir das
Verhalten einzelner begriffen hat, ist sie eher in der
Lage, sich mit ihnen zu identifizieren, Verstdndnis zu
haben und gemeinsame Lésungen anzustreben. Dar-
Uber hinaus kann Rollenspiel diagnostische Aufgaben
erfillen, allerdings sollien derartige Untersuchungen
Fachleuten vorbehalten bleiben.

Strafgefangene neigen auf Grund ihrer Lernge-
schichte zu unreflektiertem, auf Sofortbefriedigung
ausgerichtetem Probleml&sungsverhalten. Es gilt also,
die Sequenz Fihlen — Denken — Handeln so zu trai-
nieren, daf} sie in konkreten Situationen ihre Wirk-
samkeit behdlt.
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Der unparteiische Rahmen des Rollenspiels bietet
ihnen die Mdglichkeit, ihre Entscheidungsgewohnhei-
ten zu explorieren und die Vielzahl von Alternativen
zu erkennen, die diversen Konsequenzen abzuwdgen
und dann zu einer Entscheidung zu kommen.

Die entscheidende Frage in diesem Zusammenhang
lautet: Kann im Rollenspiel Kommunikation und so-
ziales Verhalten eingeilbt werden, wenn der reale
Bezug zur ,normalen” Welt auf ein Mindestmaf} be-
schrénkt ist? Kann Rollenspiel soziale Trainingsfelder
ersetzen?

Erfahrungsbericht von der Tagung

Die Tagung ,Rollenspiel mit Strafgefangenen”
sollte sowohl methodische Hilfen anbieten, als auch
den Stellenwert des Rollenspiels innerhalb des Be-
handlungsvollzugs verdeutlichen. Die Tagungsteil-
nehmer vertraten alle Anstaltstypen der einzelnen
Bundeslénder. Sie nahmen ausnahmslos betreuverische
Funktionen in ihren Anstalten wahr. Deshalb herrschte
im Hinblick auf die Einstellung zum Strafvollzug
Einigkeit. Grundsatzdebatten Gber Schuld/Sihne oder
Behandlung waren Gberflissig. Das gestellte Thema
blieb stets im Zentrum der Arbeit.

Die enge Thematik fihrte zu grof3er Intensitét. Die
Probleme wurden in enger Verquickung von Theorie
und Praxis durchdacht, was nicht zuletzt an der Zu-
sammensetzung des Teilnehmerkreises lag. Offenbar
hatten sich nur solche Teilnehmer gemeldet, die durch
Vorverstdndnis und eigene Erfahrung stark motiviert
waren. Die Mischung von ,Theoretikern” und ,Prak-
tikern” zwang alle Teilnehmer stdndig, den eigenen
Standpunkt zu relativieren. Gerade dieser Austausch
scheint mir besonders wichtig, wenn Theorie und
Praxis lebendig bleiben soll.

Schon in der ersten Diskussion waren wir uns dar-
Uber klar, daf3 man sich vor allem im Gefdngnis nicht
mit der allgemeinen Wertigkeit von Spiel zufrieden-
geben kann. Spiel muf3, wie in den Vorbemerkungen
dargelegt, einem ausdricklich formulierten pddago-
gischen Anspruch geniigen, wenn es Bestandteil einer
zielgerichteten Behandlung werden soll.

Dem Gefangenen mangelt es an Kommunikations-
fahigkeit, er verfigt nicht Uber soziale Verhaltens-

techniken, die ein Leben innerhalb der Gesellschaft
tdhigkeit, er vertGgt nicht Uber soziale Verhaltens-

techniken, die ein Leben innerhalb der Gesellschaft
ermoglichten. Er muB3 daher lernen:

® Regeln zu befolgen, zu interpretieren und erfor-
derlichenfalls zu verdndern;

® Erwartungen anderer vorwegzunehmen, mit zu
planen und seine eigenen Reaktfionen und Verhal-
tensweisen daran zu orientieren;

® Diskrepante Bedirfnisse und Erwartungen auf ihre
Realitéit hin zu prifen.

In der ersten Arbeitsphase wurde ein typischer
Konflikt thematisiert: ,Flucht eines Gefangenen wdh-
rend einer sportlichen Veranstaltung”. Die Teilnehmer
wurden nun in finf Gruppen aufgeteilt, die den fir
alle verbindlichen Konflikt in einer Gruppensitzung zu
bearbeiten hatten. Zu Beginn der Spieleinheit mufite
sich der Leiter bzw. der entsprechende Rollentrdger
folgende Fragen stellen:
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® Was will ich mit diesem Rollenspiel erreichen?

® Welche Rollen sind zur Erhellung des Konflikts
bedeutsam?

® Welche Rollen sind notwendigerweise zu beset-
zen?

Danach Ubernahmen einige Gruppenmitglieder
Rollen von Gefangenen, von Betreuern, von Auf-
sichtsbeamten, von Anstaltsleitern oder andere fir
das Spiel relevante Rollen. Die sich nun anschlie-
flende Spielphase war selbstverstdndlich nicht ge-
lenkt. Als erfolgreich im Hinblick auf die Aktivierung
der Teilnehmer erwies sich folgendes Vorgehen: Ent-
weder spielte die Gruppe sofort vor dem Plenum,
oder die Gruppen suchten verschiedene RGume auf,
um erst nach der Spielphase die Ergebnisse im Ple-
num zu vergleichen. Mit Hilfe von Tonband und
Video-Recorder konnten alle Gruppenprozesse genau
festgehalten werden. Die Reaktionen einzelner Rol-
lentrdger wurden zum Teil minuziés untersucht. Die
Einfihrung des Spiels durch den Gruppenleiter wurde
an Hand folgender Fragen kritisch beleuchtet:

1. War die EinfGhrung so geschickt, so realistisch,
daf3 die Gruppe zum Spiel motiviert war?

2. Wurde die Gruppe nicht in eine Richtung ge-
drdngt?

3. War genigend Spielraum fir Phantasie vor-
handen?

Die Durchfihrung des Spiels wurde mit Hilfe dieser
Fragen analysiert:

1. War der Leiter in der Lage, einseitige Rollen-
interpretationen durch eigene Interpretationen
zu relativieren oder zu provozieren?

Blieb er auch im Spiel Supervisor?

Hatte er Mihe mit der eigenen Rolle?
War dem Leiter das Gespréch entglitten?
Wo und wieso wurde falsch reagiert?

Wo waren stark emotionalisierte Auflerungen?

N o wvoswN

Wo waren falsche Interpretationen der Grup-
pendynamik?
/. VYo waren talsche Interpretationen der rup-
pendynamik?

Die dritte Frage des Spiels — die Phase der Reflek-
tionen und Lernprozesse — wurde auf diese Fragen
hin untersucht:

1. Wourde die zugewiesene Rolle richtig interpre-
tiert?

2. Wie hat sich der Spieler gefiihlt?

3. Warum hat er die Rolle so und nicht anders
gesehen?

4. Aus welchem Grunde hat sie z. B. der Gefan-
gene A so sehr einseitig interpretiert (z. B. einen
Richter als omnipotenten Witerich)?2

5. Wurden den Teilnehmern gesellschaftliche Ver-
hédltnisse deutlich?

6. Wurde subjektive Befangenheit erhellt?



Die Durchfihrung der Arbeit, Einsatz von Medien
(Tonband, Video-Recorder, Beobachter auBBerhalb der
Gruppe, Zusammenarbeit verschiedener Gruppen,
etwa im Vergleich und Diskussion von Ergebnissen)
war immer auf die Gefdngnisrealitdt abgestimmt, so
daB alle Teilnehmer die Arbeitsansdtze mit in die
eigene Praxis nehmen konnten.

Rollenspiel kann Realitéit nicht ersetzen

AbschlieBend muB jedoch gesagt werden, daf3 Rol-
lenspiel nicht den Anspruch, Ersatz fir Realitdt zu
sein, erfillen kann. Es ist sicher nicht damit getan,
Gefangene im Spiel als soziale Partner anzuerken-
nen, sie aber in der Realitdt der Institution wieder
zum Obijekt zu machen. Rollenspiel muf3 dann Feigen-
blatt eines Behandlungsvollzugs bleiben, wenn man
den Bemihungen des Gefangenen, sich und seine
Umwelt zu begreifen, einen zeitlichen und r&umlichen
Platz zuweist, wo so etwas stattfinden darf, wenn die
Realitét des Strafvollzugs sich aber gleichzeitig inno-
vativen Aktivitdten verschlieBt.

Toleranz allein genigt nicht, die Institution selbst
muB3 sich als Trainingsfeld bereitstellen, auf dem im
oben beschriebenen Sinne der Ernstfall geprobt wer-
den kann. Die Fdhigkeit, Verhalten/Reaktionen/Er-
wartungen anderer vorwegzunehmen und in das
eigene Verhalten einzubauen, kann selbstversténd-
lich am ehesten dort eingeiibt werden, wo sich der
Gefangene in einer relativ angstfreien Atmosphdre
bewegt, wo er Vertrauen hat, wo Bezugspersonen da
sind. Deshalb muf3 ihm Gelegenheit gegeben werden,
Engagement, Mitgestaltung, das Erarbeiten und Ein-
halten von Vertrdgen und Kompromissen in seinem
thm aufgezwungenen sozialen Umfeld zu erleben.
Jede intellektuelle phantastische Problemlésung be-
darf der Uberprifung in der Praxis, auch der anstalts-
internen Praxis.

Dementsprechend hat das Rollenspiel zwar eine
wichtige Funktion im Behandlungsvollzug, aber ohne
die Méglichkeit, das spielerisch Erarbeitete auf seine
tatséchliche Tragfdhigkeit zu Oberprifen und zu
korrigieren, muf3 es leeres Sandkastenspiel bleiben.
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HEIKE JUNG

Weiterbildung der Gefangenen-Eine Aufgabe des Vollzugs

Geringfiigig erweiterte und um die FuBnoten ergdnzte Fassung eines Vortrages, den der Verfasser am
6. Mai 1975 vor der Bundesarbeitstagung der Lehrer an Justizvollzugsanstalten gehalten hat

AnldBlich der Bundesarbeitstagung der Lehrer im
Justizvollzug vom 27. bis 30. Mai 1973 in Zweibricken
referierte Miller-Dietz Uber ,Berufliche Bildung im
Strafvollzug” 7). Offenbar handelt es sich bei dieser
Fragestellung um einen ,Dauerbrenner”, wird sie
doch vor dem gleichen Forum in, wenn auch abge-
wandelter Form, nach relativ kurzer Zeit wieder auf-
gegriffen.

Bei ndherer Betrachtung treten freilich die Unter-
schiede zwischen beiden Themen stédrker hervor.
Schon die begriffliche Dimension ist eine andere. Der
Begriff ,Weiterbildung” findet ndmlich in wachsen-
dem Mafle als Ober- und Sammelbegriff fir die be-
rufliche Bildung, die soziale und politische Bildung
und die eigentliche Allgemeinbildung mit systemati-
schen Bildungsgéngen Verwendung?). Auflerdem
bringt die Formulierung des Themas eine gewisse
Akzentverschiebung. War 1973 noch unspezifisch von
~Berufliche(r) Bildung im Strafvollzug” die Rede, so
wird die Weiterbildung jetzt ohne Umschweife als
~Aufgabe des Vollzugs” deklariert, und zwar so ge-
bietend, daf3 man sich kaum noch wagt, ein Frage-
zeichen dahinter zu setzen.

Schon diese Differenz deutet die Entwicklung an,
die sich auf diesem Gebiet seither vollzogen hat. Die
Préliminarien hat man hinter sich gelassen, das theo-
retische Grundkonzept scheint gesichert; man dréngt
auf praoktische Realisierung. Diese Zuspitzung der
Diskussion dirfte auch mit der Konkretisierung der
gesetzgeberischen Bemihungen um das Strafvoll-
zugsgesetz zusammenhdngen. Bekanntlich sieht § 37
Abs. 3 RegE vor, daf3 geeignete Gefangene ,Gele-
genheit zur Berufsausbildung, beruflichen Fortbildung
oder Umschulung” erhalten sollen. Der Vollzug wird
dadurch verstdrkt in die Pflicht genommen. Der Alter-
nativ-Entwurf eines StVollzG und die ,Vorschidge
zum Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes” gehen dar-
Uber sogar noch weit hinaus und gestalten die Wei-
terbildung insgesamt zu einem tragenden Pfeiler des
Uber sogar noch weit hinaus und gestalten die Wei-
terbildung insgesamt zu einem tragenden Pfeiler des
Behandlungsvollzugs aus.

Bildungspolitische Fragen riicken in den Vordergrund

Der allenthalben anzutreffende Grundkonsens Uber
die Bedeutung der Weiterbildung im Vollzug muf3
natirlich auf dem Hintergrund der allgemeinen bil-
dungspolitischen Landschaft gesehen werden. Die
Bildungsfrage wird zunehmend als eine der, vielleicht
die grofle soziale Frage des 20. Jahrhunderts emp-
funden ). Seit Dahrendorf im Jahre 1965 den Gedan-

) Miller-Dietz, Strafvollzug und Padagogik, 1973, 110—123. Vgl.
zu dieser Thematik auch dens., Archiv fiir Wissenschaft und Praxis
der sozialen Arbeit, 1972, S.16—31; dens., Die Deutsche Berufs- und
Fachschule, 1973, 243—254; dens., Der Weg 1974, H. 2, 22-26.

?) So auch die Sprachregelung der Vorschlage zum Entwurf eines
Strafvollzugsgesetzes, hrsg. v. Jung u. Miiller-Dietz, Schriftenreihe
d. Bundeszusammenschlusses, Heft 16, 1974, S.60f. Der Alternativ-
Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes, bearbeitet v, Baumann u.a.,
1973, verwendet allerdings die Bezeichnung ,Ausbildung";vgl. S. 1381.

%) Zur Relevanz dieser Emdwicklung fir den Vollzug grds. Callies,
in: Arth. Kaufmann (Hrsg.), Die Strafvolizugsreform, 1971, S. 135-143.
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ken eines Birgerrechts auf Bildung in die politische
Diskussion eingebracht hat 4), werden die BemUhun-
gen, dem Postulat der Chancengleichheit auf dem
Bildungssektor gerecht zu werden, immer konkreter.
Manche méchten gar den Grundrechiskatalog unserer
Verfassung durch ein soziales Grundrecht auf Bildung
angereichert wissen.

Durch das Arbeitsférderungsgesetz (AFG) vom
25. 6. 1969, durch das Berufsbildungsgesetz vom
16. 8. 1962 und die Landesgesetze zur Férderung der
Erwachsenenbildung sind die BildungsmaBBnahmen
erst einmal auf eine gesetzliche Grundlage gestellt
worden. Konjunkturelle Krisen haben das gesell-
schaftliche BildungsbewuBitsein eher noch geschdrft.
Speziell die Reform der beruflichen Bildung steht im
Mittelpunkt des Interesses, was sich in der lebhaften
Diskussion um den Entwurf eines neuen Berufsbil-
dungsgesetzes widerspiegelt. 4q)

Nicht von ungefdhr mehren sich doher auch in der
Vollzugsproxis die Anzeichen fir vermehrte Anstren-
gungen im Bereich der Weiterbildung. Vorhandene
Ausbildungsprojekte haben eine erstaunliche Auswei-
tung erfahren, weitere sind im Entstehen. Die Erfah-
rungen, die dabei gemacht wurden, haben wiederum
die allgemeine Diskussion um die Weiterbildung im
Vollzug befruchtet.

All dies rechtfertigt eine Bestandsaufnahme der
Weiterbildung im Vollzug. Freilich kann keine umfas-
sende Analyse gegeben werden. Nicht zuletzt fehlt
es dazu an hinreichendem Datenmaterial. Wir missen
uns daher mit einem Uberblick Gber einzelne Pro-
blembereiche begniigen, wobei manche Frage, die
einer vertieften Betrachtung zugdnglich und bedirf-
Lig wdre, ohnehin nur kursorisch gestreift werden

ann.

Kriminaldtiologische und kriminaltherapeutische

Kriminaldtiologische und kriminaltherapeutische
Hypothesen

Zusammenhdnge zwischen der Entstehung von Kri-
minalitét und Bildungsdefiziten werden nicht erst seit
unseren Tagen vermutel. Bereits im ,Report of the
Committee for Investigating the Causes of the Alarm-
ing Increase of Juvenile Delinquency in the Metro-
polis” aus dem Jahre 1816 wird der ,Mangel an
Ausbildung” als einer der Hauptgrinde erwdhnt ).
Auch in den Protokollen eines Untersuchungsaus-
schusses des britischen Parlamentes Uber den Zustand
der Gefdngnisse aus dem Jahre 1819, die sich in
vielen Punkten fir den Strafvollzugswissenschaftler
als wahre Fundgrube erweisen, kehrt die Frage nach

4) Vgl. neuerdings Dahrendorf, Die neue Freiheit, 1975, S. 73 f.

‘a) § 73 dieses Entwurfs bezieht die berufliche Bildung im Strafvollzug
nunmehr ausdriicklich in das System des Berufsbildungsgesetzes ein.
Néher dazu BT-Dr, 7/3714, S. 80f.

) Nach Mannheim, Vergleichende Kriminologie, 1974, Bd. 2, S. 755.



der Schulbildung der Gefangenen wieder. Die Anga-
ben der angehérten Sachverstdndigen stimmten da-
bei tendenziell darin Gberein, daf3 speziell jugend-
liche Gefangene nur zum geringeren Bruchteil eine
schulische Erziehung genossen hdétten und donn zu-
meist noch eine ausgesprochen oberfléichliche ¢).

Die Frage ist bis heute praktisch gleich geblieben.
Umfassend und absolut verldBlich 1&Bt sie sich immer
noch nicht beantworten. Nach wie vor ringt die Kri-
minologie um eine Aufhellung der Zusammenhdnge
im einzelnen. Die Existenz des bildungsmdBigen
Defizits dirfte zwar als Ausgangsbasis der wissen-
schaftlichen Diskussion ebenso allgemein akzeptiert
sein, wie man andererseits die Phase naiver Einschét-
zung der schulischen Leistungen als Ursache fir die
Kriminalitdt Oberwunden haben dirfte. Innerhalb
dieser Grenzen bietet sich aber ein ausgesprochen
differenziertes Meinungsbild 7).

Daran diirfte sich im Prinzip selbst dann nichts oder
nur wenig dndern, wenn diese Grauzone wissen-
schaftlicher Erkenntnis durch entsprechende For-
schungsarbeiten weiter aufgehellt werden sollte.
Denn die unterschiedlichen Deutungen spiegeln im
Grunde die Mannigfaltigkeit der Ansdtze zur Erkld-
rung der Entstehung von Kriminalitét wider.

Kriminalitiitstheorie und -therapie sind eng verkniipft

Angesichts der Vielfalt solcher miteinander konkur-
rierender Ansétze mag man als praktisch orientierter
Kriminalpolitiker dazu neigen, diesen Bereich am
liebsten ganz auszuklammern. Indessen stehen Krimi-
nalitétstheorie und Kriminalitdtstherapie in einem
gewissen Ableitungszusammenhang dergestalt, daB
eine Verdnderung kriminalé&tiologischer Erkenntnisse
Rickwirkungen auf die kriminaltherapeutischen Be-
mihungen haben muf3 8).

Hélt man Weiterbildung im Vollzug nicht schon um
ihrer selbst willen fir geboten?), so kann man sich
dieser Diskussion kriminaldtiologischer Fragestellun-
gen somit nicht vollends enfziehen. Andererseits las-
sen sich kriminal&tiologische Erkenntnisse nicht ohne
weiteres in kriminaltherapeutische Modelle umgief3en.
Vom Blickwinkel der Kriminaltherapie betrachtet ver-
ringern sich ohnehin die Divergenzen in der Beurtei-
lung der kriminogenen Relevanz von Ausbildungs-
méngeln. Im Vollzug treten die Gemeinsamkeiten
wieder stdrker hegvor. o .
méngeln. Im Vollzug treten die Gemeinsamkeiten
wieder stdrker hervor.

Zumindest kann man aber Ubereinstimmung dahin
konstatieren, da3 der Zusammenhang von Ausbil-
dungsmdngeln und Kriminalitét nicht zufdlliger Natur
ist. Auch wer das Scheitern in Ausbildung und Beruf
als Ausdruck einer insgesamt miBlungenen Soziali-
sation oder gar als Produkt eines Selektionsprozesses
wertet, wird daher die Weiterbildung in sein krimi-
naltherapeutisches Konzept einbeziehen. Denn die

¢ vgl._Irish Unlversity Press Series of British Parliamentary
Papers, Report from the Select Committee on Goals and Other
Places of Confinement and to Whom Several Reports, Returns
and Petitions Were Referred with Minutes of Evidence and Appendix,
Crime and Punishment, Prisons 1, Irish University Press, Shannon
(Ireland) 1968, S. 171.

7) Ausf. zum Ganzen Kaiser, Jugendrecht und Jugendkriminalitat,
1973, S.282f.; Goppinger, Kriminologie, 2. Aufl., 1973, S.216ff.;
Brauneck, Aligemeine Kriminologle, 1974, S. 238 f.

248l) So auch Miller-Dietz, Die Deutsche Berufs- und Fachschule 1973,

?) So etwa Mannheim, Bd. 2, S. 763.

kriminaltherapeutischen Bemihungen missen jeden-
falls den vorhandenen Defiziten irgendwie Rechnung
tragen, ohne daf3 damit schon eine abschlieBende
und bekenntnishafte Stellungnahme zur Ursachen-
frage verbunden wire.

Bildungsniveau bei Rechtsbrechern unter dem von
Nichi-Delinquenten

Gerade auf dem Hintergrund der Tatsache, daf3
das Bildungsdefizit der Gefdngnispopulation ein
durchaus vertrautes, wenn auch unterschiedlich ge-
deutetes Phdnomen ist, erstaunt es, wie spdrlich
exakte Zahlenangaben sind und wie sehr man sich
auf Schdtzungen verldft. Reprdsentative Zahlen fir
die gesamte Bundesrepublik Deutschland liegen we-
der fir den Jugend- noch fir den Erwachsenenstraf-
vollzug vor. Fir den Bereich der Jugendkriminologie
verfiigen wir immerhin Uber verldBliche Angaben aus
Teilbereichen, die eindeutig und tendenziell mit in der
Jugendkriminologie seltener Ubereinstimmung ein
erheblich niedrigeres Bildungsniveau bei jugendlichen
Rechtsbrechern aufweisen als bei nicht-delinquenten
Vergleichsgruppen.

Paradigmatisch sei auf die aus neuverer Zeit stam-
menden Untersuchungen von Egon Miller 19 und
Sohns 1) und B&hm 12) hingewiesen '3). So ermittelte
Egon Miller z. B. im Rahmen einer auf das Saarland
bezogenen Untersuchung Gber den Erziehungserfolg
der Jugendstrafe von unbestimmter Dauer, daf3 bei
170 Probanden der Anteil der Hilfsschiller mehr als
neunmal héher liegt als der Anteil der Hilfsschiler
an der Gesamtzah!l saarldndischer Schiler. 55,1 Pro-
zent haben ihre Schulausbildung nicht abgeschlossen.
Nur 18 der 170 (= 10,6 Prozent) verfigten Uber einen
Lehrabschluf3 14).

Bei der Untersuchung von Sohns, die auf einer Be-
fragung der Insassen der Jugendstrafanstalt Hameln
beruht, ist der Anteil der Hilfsschiler noch stérker
Uberreprésentiert. Mehr als die Hdélfte der Befragten
(54,5 Prozent) hat die zuletzt besuchte Schule nicht
abgeschlossen. Rund drei Viertel haben zwar mit
einer Lehre begonnen; 71,7 Prozent davon haben
diese Berufsausbildung aber vorzeitig abgebro-
chen '3).

Nicht ganz so ausgeprdgt sind die Daten zur schu-
lischen Ausbildung, die A. B8hm im Rahmen seiner
Untersuchuna iiber die Bewdhrunassituation van 1344
lischen Ausbildung, die A. B8hm im Rahmen seiner
Untersuchung Uber die Bewdhrungssituation von 1366
Probanden vorlegt, die in den Jahren 1941 bis 1945
aus der JVA Rockenberg entlassen wurden. Der An-
teil der Probanden mit ,ungeniigender” Schulbildung
wird aber immerhin mit 40 Prozent angegeben. Der
Prozentsatz derer, die Uber einen Berufsabschluf3 ver-
figen, weicht mit 13,7 Prozent ohnehin kaum von den
entsprechenden Werten bei Egon Miller und Sohns
ab.

Manches spricht dafiir, daf3 die Situation im Er-
wachsenenvollzug &hnlich ist. Neuere Zahlen aus

‘°B Egon Miller, Zum Erziehungserfolg der Jugendstrafe von un-
bestimmter Dauer, 1969.

") Sohns, Die Gefangenenarbeit im Jugendstrafvolizug. Einstel-
lung und Verhalten der Gefangenen, 1973.

2y A. Bhm, in: Deimling (Hrsg.), Sozialisation und Rehabilita-
tion, 1973, S. 142—164.

*) Weitere Hinweise bei Kaiser, S. 282.

) Egon Miller, S. 110 f.

%) Sohns, S. 57—76.
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dem nordrhein-westfdlischen Vollzug liefern eine ge-
wisse Bestdtigung fir diese Annahme. Sie beruhen
auf Erhebungen aus dem Jahre 1973 in den Auswahl-
anstalten Hagen und Duisburg-Hamborn '¢). In Hagen
wurden wdhrend dieses Zeitraums 708 Gefangene
erfaf3t. Davon haben zwar 67 Prozent mit einer Be-
rufsausbildung begonnen; aber nur 33 Prozent ver-
figen Uber einen AbschiuBB. Fir die Auswahlanstalt
Duisburg-Hamborn liegt der Anteil der Gefangenen
mit Berufsabschluf3 sogar noch niedriger (29,3 Pro-
zent) V7).

Anhaltspunkt firr die Ausgestaliung des Behandlungs-
konzepts

Obgleich das Material an verwendbaren Sozial-
daten aus dem Erwachsenenvollzug nach wie vor
spdrlich erscheint, lassen diese Zahlen doch vermu-
ten, daf} auch im Erwachsenenvollzug allgemein in-
nerhalb des Leistungsbereichs MiBBerfolge in der Aus-
bildung stark Uberreprdsentiert sind. Damit verfigen
wir zumindest Uber einen Anhaltspunkt fir die Aus-
gestaltung des Behandlungskonzepts eines auf Re-
sozialisierung des Tdters ausgerichteten Behandlungs-
vollzugs. Allenfalls vom Standpunkt des rigiden Bio-
logismus kann man das Bildungsdefizit vernachldssi-
gen und mit Lombroso darauf verweisen, daB3 bessere
Ausbildung lediglich bessere Ausristung fir krimi-
nelle Handlungen bedeute 8).

Indessen werden derartige Extrempositionen nicht
mehr ernsthaft vertreten. Méglichkeiten und Grenzen
der Weiterbildung im Vollzug werden heutzutage
vielmehr differenzierter gesehen. ,Weiterbildung —
Aufgabe des Vollzugs” impliziert natirlich die Erwar-
tung, durch ein bestimmtes Behandlungskonzept auf
eine Verhaltensdnderung beim Gefangenen hinwir-
ken zu kénnen. Hinsichtlich eines meBBbaren Ertrages
solcher Bemihungen gibt man sich freilich allenthal-
ben kaum noch lllusionen hin,

Es ist hier nicht der Ort, den nach wie vor vorhan-
denen und aus unterschiedlicher Richtung vorgetra-
genen Bedenken gegen einen Behandlungsvollzug im
einzelnen nachzugehen ). Die Zweifel an der Effi-
zienz des Behandlungsvollzugs stimmen gleichwohl
nachdenklich. Die Behandlungsforschung befindet
sich erst in ihren Anfangsgrinden und 163t nur wenig
verallgemeinerungsfdhige Aussagen zu, zumal Gber
die Kriterien der Ermittlung von Erfolg und MiBBerfolg
verlidie Ravidrshguradng 77 wssugenb 2o~ zouinn Yol
die Kriterien der Ermittlung von Erfolg und MiBBerfolg
und die Beurteilung der Zusammenhdnge von Voll-
zugsbedingungen und Zu- oder Abnahme registrier-
ter Kriminalitét keine Einigkeit herrscht 20).

Eine voreilige Kapitulation wére jedoch verfehlt,
um so mehr als einstweilen keine brauchbaren Alter-
nativen erkennbar sind. Hélt man aber zur Erprobung

%) B6hm (o. FuBn. 12), S. 159.

'y Die Angaben verdanke ich einer Mitteilung von Herrn Or. K. H.
Kunert aus dem nordrhein-westfalischen Justizministerium.

'®) Lombroso erteilt konsequenterweise den Bildungsbemiihungen
im Vollzug eine klare Absage; vgl. etwa ,Die Ursachen und Bekamp-
fung des Verbrechens”, Ubers. v. Kurella-Jentsch, 1902, S.267: ,Den
Verbrecher unterrichten heiBt, ihn im Schlechten vervollkommnen und
ihm neue Waffen gegen die Gesellschaft in die Hand zu geben. Zu-
erst miissen also die Gefangnisschulen unterdrickt werden, welche
nur die Rickfalligen vermehren .. .".

%) Vgl. dazu die Hinweise bei Jung, in: Jung (Hrsg.), Fille zum
Wahlfach Kriminologie, Jugendstrafrecht, Strafvollzug, 1975, S. 175,
184 f. sowie grds. Miller-Dietz, Probleme des modernen Strafvoll-
zugs. Moglichkeiten und Schranken eines behandlungsorientierten
Vollzugs, 1974.

2% Jung, S. 185.

138

und in Ermangelung von Alternativen am Behand-
lungsvollzug fest, so folgt aus dem Verstdndnis der
Behandlung als einer Sozialisationshilfe, da3 dem
Gefangenen soziale Techniken vermittelt werden
missen, die ihn dazu beféhigen, in der Gesellschaft
zurecht zu kommen.

Vom Arbeits- zum Bildungskonzept

Traditionell lag im Vollzug das Schwergewicht auf
der Arbeit als Sozialisationsfaktor. Heute wird dieser
Ansatz zunehmend als Verengung angesehen. Im Sog
eines neven BildungsbewuBtseins in der Gesellschaft
setzt man verstdrkt an dem eigentlich schon immer
bekannten Bildungsdefizit an ?'). Im Grunde genom-
men liegt darin nur eine logische Fortentwicklung.
Gerade wer Arbeit und Beruf im Leben eine zentrale
Bedeutung beimift, muBite friher oder spdter erken-
nen, daB3 es bei vielen Gefangenen eigentlich zu-
ndichst darauf ankommt, Kenntnisse und Fertigkeiten
zu vermitteln. Allerdings wére es verfehlt, den Voll-
zug nun einseitig als eine Institution der Weiterbil-
dung zu verstehen. Will die Behandlung den bei der
Insassenstruktur der Anstalten verbreiteten Sozialisa-
tionsdefekten und Persdnlichkeitsstérungen Rechnung
tragen, mufl gerade das Angebot an sozialer und
therapeutischer Hilfe erweitert werden.

Im Normalvollzug miBte daher eine Art Pluralis-
muskonzept der Behandlung verwirklicht werden, das
von den Sdulen Weiterbildung, Arbeit, soziale Hilfe
und therapeutische Behandlung getragen wird, die
freilich nicht beziehungslos zueinander stehen, son-
dern in ihrer Bezogenheit aufeinander gesehen wer-
den missen 22). Damit wird nicht nur die grundsétz-
liche Notwendigkeit der Koordination der Behand-
lung, sondern auch die Individualisierung des Be-
handlungsplans angesprochen, der einer sténdigen
Uberprifung bedarf.

Natirlich mufl der auf der Grundlage einer fun-
dierten Persdnlichkeitserforschung zu erstellende Be-
handlungsplan je nach den individuellen Behand-
lungsbediirfnissen Schwerpunkte des Sozialisations-
angebots ausweisen. Es wdre aber zu kurz gegriffen,
aus dem notorischen Bildungsdefizit ohne weiteres zu
schlieBen, daf3 der Schwerpunkt allemal bei MaB3nah-
men der Weiterbildung anzusiedeln sei. Allein mit der
Vermittlung schulischer und beruflicher Fertigkeiten
ist es nicht getan. Die Praxis zeigt vielmehr immer
verrimuhg' schulisciief una”petutiicner rerrnigkeirén
ist es nicht getan. Die Praxis zeigt vielmehr immer
wieder die Notwendigkeit ,flankierender Pers&nlich-
keitsbehandlung” 23).

Andererseits darf das Gewicht der Weiterbildung
im Behandlungskonzept nicht unterschétzt werden.
Nur muf3 auch die Weiterbildung selbst differenziert
betrachtet werden. Das Weiterbildungsangebot sollte

M Vgl. in diesem Zusammenhang vor allem den Beltrag von Cal-
liess (0. FuBn. 3).

) In diesem Zusammenhang sei an das Bild erinnert, das Hein-
rich v. Kleist in einem Brief an Wilhelmine zeichnet: ,Da ging ich in
mich gekehrt, durch das gewdlbte Tor, sinnend zurlick in die Stadt.
Warum, dachte ich, sinkt woh! das Gewdlbe nicht ein, da es doch
keine Stltze hat? Es steht, antwortete ich, weil alle Steine auf ein-
mal einstiirzen wollen.” Zit. nach G. Blocker, Heinrich von Kleist oder
das absolute Ich, 1960, S.57f. Die hier entwickelten Vorstellungen
lehnen sich an das Behandlungskonzept der Vorschlage zum Entwurf
eines Strafvollzugsgesetzes (o. FuBn. 2) an; vgl. zum Ganzen auch
Jung, S. 180.

%) Im Rahmen der bisherigen parlamentarischen Beratungen des
StVollzG hat vor allem Welinert diesen Gesichtspunkt besonders be-
éor:tg;osvgl. BT-Prot. (SonderausschuB fiir die Strafrechtsreform) VII,



daher alle Bildungsbereiche, also soziale und poli-
tische Bildung, Allgemeinbildung mit systematischen
Bildungsgéingen und berufliche Bildung umfassen.

Der Gefangene als Adressat der Weiterbhildung

Die Realitdt sieht freilich in vielen Punkten anders
aus als derartige Konzepte. Es beginnt schon mit der
Schwierigkeit, den Gefangenen zu motivieren. In der
Praxis steht man ndmlich sténdig vor der Frage, wie,
in welchem Umfang und wodurch bei jener zahlen-
mdBig im Vollzug besonders stark vertretenen
Gruppe von Gefangenen, die von Hause aus kaum
berufliche und bildungsméBige Interessen mitbringen,
gelegentlich sogar nur Uber begrenzte intellektuelle
Fahigkeiten verfigen, Lernmotivationen gesetzt, be-
rufliche Aktivitdten stimuliert, kurz: wie die Betref-
fenden tberhaupt angesprochen werden sollen 24).
Untersuchungen tber das Ausmaf3 des Bildungsinter-
esses bieten ein entsprechend differenziertes Bild.

Schacht-Koopmann stellen in ihrem Bericht Gber
BildungsmaBnahmen in der Anstalt Berlin-Tegel fest,
daB3 die Zahl der Anmeldungen und die Zahl der zur
Verfigung stehenden Pldtze sich in etwa die Waage
hielten %). Butzke meint demgegeniiber, daf3 die Bil-
dungsbereitschaft héher ldge als vermutet, da sich
immerhin mehr als die Hélfte der in seine Unter-
suchung einbezogenen Insassen bildungswillig ge-
zeigt hdtten 2¢).

Wie man die Zahlen auch immer dreht und wendet:
Es bleibt ein grofler Prozentsatz derer, die einfach
nicht an einer Weiterbildung interessiert sind. Die
Griinde hierfir sind sicher vielfdltig. Im Rahmen einer
Befragung von Gabriel in der JVA Zweibriicken ga-
ben die Gefangenen, die nicht an beruflichen Bil-
dungsmaBBnahmen teilgenommen hatten, Uberwie-
gend an, daB sie mit ihrer beruflichen Ausbildung
zufrieden seien. Teils wurde die Entscheidung aber
auch damit begrindet, daB sie nicht Gber die Ein-
gangsvoraussetzungen verfigten oder zweifelten, ob
die Ausbildung ,drauBBen” als vollwertig anerkannt
werde 77),

Es mag dahinstehen, inwieweit diese Angaben ver-
allgemeinerungsféhig sind. Man wird ohnehin ver-
muten dirfen, daB3 die angebliche Zufriedenheit mit
der beruflichen Situation fir viele im Grunde nur als
Deckmantel fir die fehlende Lernbereitschaft fungiert.

Dé&cxkmaritél tur ale réni&nde Lernpefeirscnarr rungierr.

Wie motiviert man die Gefangenen?

Ein blofBer Verwahrvollzug mit seinen geregelten
Abldufen hat bei einem Personenkreis mit geringer
Belastbarkeit eine fatale Anziehungskraft. Hinzu
kommt, daB3 MaBBnohmen der Weiterbildung im
Grunde fir jeden mit Anstrengungen, Unbequemlich-
keiten und Schwierigkeiten verbunden sind, die sich
in der Extremsituation des Vollzugs natirlich poten-
zieren. Schon diese Andeutungen %) zeigen, daf} es
mit dem bloBen Angebot an Ausbildungsplétzen ein-
fach nicht getan ist. Andererseits kann man den Ge-
fangenen nicht zur Mitwirkung zwingen. Eine Mit-

24y Speziell zu diesem Fragenkrels Miller-Dietz, Strafvolizug und
Padagogik, 1973, 119 f.

25) Schacht-Koopmann, ZfStrVo 1974, 69, 73.

26) Butzke, ZfStrVo 1973, 63, 67.

?7) Gabriel, Strafvollzug und Padagogik 1974, 3, 36.

%) Eingehend zur Problematik Miiller-Dietz, Strafvollzug und Pad-
agogik 1973, 120 f.

wirkungspflicht des Gefangenen an seiner Behand-
lung erscheint schon verfassungsrechtlich nicht be-
denkenfrei.

Unabhdngig davon setzt Behandlung begrifflich
ein Mindestmaf an freiwilliger Mitarbeit voraus. Dies
gilt auch fir die Weiterbildung. Eine zwangsweise
durchgefihrte berufliche Bildung erscheint in dieser
Situation ebensowenig erfolgversprechend wie die
mit Zwang durchgesetzte Teilnahme am Grundschul-
unterricht #). Statt dessen missen intensive und
methodische Ansirengungen unternommen werden,
um Lernmotivation und Durchhaltevermégen anzu-
regen 30),

Weiterbildung als Aufgabe des Vollzugs umschreibt
eine pddagogische Grenzsituation, die durchweg nur
mit Hilfe stitzender sozialtherapeutischer MaBBnah-
men bewdltigt werden kann. Gerade hier wird die
Abhéngigkeit der einzelnen Elemente der Behandlung
voneinander besonders deutlich. Die Frage, inwieweit
durch sonstige Anreize auf die ,Bildungsbereitschaft”
eingewirkt werden soll, ist durchaus ambivalent.

Interessanterweise gibt die Mehrzahl der Teilneh-
mer an dem Tegeler Schulexperiment zu Beginn der
MaBinahme an, sie hétten sich durch das ginstigere
Unterbringungsangebot und die Aussicht auf ginstige
Beurteilung bei Gnadenerweisen motivieren lassen.

" Es fallt jedoch auf, daB3 drei Monate vor dem Ab-

schluB Gberwiegend die feste Vorstellung und Ziel-
setzung hinsichtlich der Weiterbildung als entschei-
dend angesehen wird. Dieser Motivationswandel
deutet Méglichkeiten einer sinnvollen Wechselwir-
kung zwischen Lernbedingung, Motivation und Lern-
erfolg an ®).

Nicht nur Vergiinstigungen ausschlaggebend

Natirlich birgt die Koppelung von Bildungsange-
boten mit Vergiinstigungen in einer auf weitgehender
Depravation basierenden Gefdngnisgesellschaft die
Gefahr, daf3 dadurch der falsche Personenkreis moti-
viert wird. Andererseits sollte diese Gefahr auch nicht
Uiberbewertet werden. Derartigen Zugaben kommt im
Grunde doch nur die Funktion zu, den Betreffenden
aus der Reserve zu locken. Im Hinblick auf manche
Mehrbelastung, die der bildungswillige Gefangene in
der Relation zum Mitgefangenen auf sich nimmt,
dirfte die motivatorische Kraft solcher Verginstigun-
aen — die Berliner Untersuchuna scheint dies auch zu
dirfte die motivatorische Kraft solcher Verginstigun-
gen — die Berliner Untersuchung scheint dies auch zu
bestdtigen — ohnehin nach einer Weile nachlassen
und durch andere Gesichtspunkte Uberlagert werden.

Sollte man es schlieBlich dem Gefangenen verden-
ken, daf3 er sich auch durch die Aussicht motivieren
[GBt, bei einem Antrag auf Aussetzung des Strafrestes
eine ginstigere Beurteilung zu erfahren? Gewif3 ist
Skepsis gegeniber manchen Verhaltensweisen im
Vollzug angebracht. Woran soll sich aber eine Pro-
gnose orientieren, wenn nicht zumindest auch an sol-
chen Verhaltensweisen, die im Strafvollzug keines-
wegs selbstversténdlich sind, wie LehrabschluB3 in der

%) Vgl. Jung, S.182f. In diesem Zusammenhang erscheint der
Hinwels von Bernhardt, Strafvollzug und Padagogik 1974, 105, 106 f.,
bemerkenswert, wonach man in Ddnemark vom obligatorischen Un-
terricht abriicken machte.

) Néher dazu Deimling, In: Deimling (Hrsg.), Sozialisation und
Rehabilitation, S. 130, 138 f.

) So Schacht-Koopmann, S. 73.
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Anstalt und &hnliche dauerhafte Anstrengungen zur
beruflichen Fortbildung 2.

Unabhéngig davon stellt sich natirlich die Frage
der Eignung des Gefangenen fir die Weiterbildung
und damit der Auswahlkriterien fir eine bestimmte
BildungsmaBnahme. Es mifBite an sich selbstverstédnd-
lich sein, da3 an daos konkrete Bildungsdefizit des
Gefangenen und seine spezifische Eignung ange-
knUpft wird. Jedenfalls wére es verfehlt, gute Fih-
rung und Weiterbildung dergestalt miteinander zu
verquicken, daf3 man sich die Teilnahme an der Wei-
terbildung erst durch gute Fihrung verdienen mufite
und disziplinarische Verstofe ohne weiteres zum An-
la3 genommen wiirden, den Betreffenden von einer
Weiterbildungsmafinahme zu suspendieren.

.Gute Fohrung” ist als Gradmesser der Behand-
lungsbedirftigkeit ebenso problematisch wie als An-
haltspunkt zur Beurteilung der Resozialisierungs-
chance ¥). Disziplinarverstéfie kénnen und missen
anders aufgearbeitet werden, zumal der Zwiespalt
zwischen dem gelockerten Klima im Rahmen einer
Ausbildung und der rigideren Anstaltsordnung Ord-
nungsverstdBBe nachgerade provoziert. Nur zwin-
gende Griinde der Sicherheit sollten einen Ausschlu3
von Weiterbildungsmafinahmen rechtfertigen. Bei
entsprechend sorgféltiger Eignungsprifung mifte
sich dieser Grundsatz in der Praxis auch durchhalten
lassen.

Organisatorische Probleme

Weiterbildung im Vollzug wirft eine Reihe von
praktischen Fragen auf, die teils in der generellen
Schwierigkeit wurzeln, ein flexibel angelegtes Be-
handlungskonzept in den Rahmen vielfach noch rela-
tiv unbeweglich funktionierender Vollzugsanstalten
einzupassen, die teils aber auch ausbildungsspezifisch
sind. Man ist sich heute im Grundsatz weitgehend
einig, daf3 ein Behandlungsvollzug wegen der inneren
Wechselbeziiglichkeit zwischen Konzept und Gufieren
Rahmenbedingungen ohne wesentliche bauliche,
strukturelle und personelle Verénderungen in den
Vollzugsanstalten kaum verwirklicht werden kann %),
Wir wollen uns hier auf einige der mehr ausbildungs-
spezifischen Besonderheiten konzentrieren.

Es steht mit diesem Ansatz nur scheinbar in Gegen-
satz, daf3 wir zundchst Fragen der Finanzierung auf-
~-efaru fithaundort Aot Yehormd~n Bobgerd-
satz, daf3 wir zundchst Fragen der Finanzierung auf-
greifen. Sicher hdngt die Verwirklichung des Behand-
lungsvollzugs allgemein von einer ausreichenden
finanziellen Grundausstattung ab; auch ist Iéngst be-
kannt, daf3 — bei allen Unterschieden in einzelnen
Fragen — die Verstdndigung Uber die Ausgestaltung
eines Behandlungsvollzugs viel weiter reicht als die
zur Verfigung stehenden Finanzmittel. Die ausbil-
dungsspezifische Besonderheit besteht gerade darin,
daf} fir diesen Bereich finanzielle Resourcen in ge-
wissem Umfang zur Verfiigung stehen.

So nutzt man im Vollzug seit einiger Zeit die viel-

faltigen Méglichkeiten des AFG. Auf Grund dieses

3) Zum Verhalten im Vollzug als Grundlage prognostischer Be-
urteilung Schoch, in: Jung (Hrsg.), Falle zum Wahlfach Kriminologie,
Jugendstrafrecht, Slrafvollzug 1975, 73, 88.

%) Die_Untersuchung von A.Bdhm hat einmal mehr bestatigt,
daB der Fithrung In der Anstalt kaum Aussagewert hlnslchtllch der
kinftigen Bewahrung zukommt; vgl. Béhm (o. FuBn. 12),

) Grds. dazu Miller-Dietz, KrimGegfr. 11 (1974), 45—71.
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Gesetzes gewdhrt die Bundesanstalt individuelle und
institutionelle Hilfen zur Férderung der beruflichen
Bildung %). Als institutionelle Férderung der beruf-
lichen Bildung kann die Bundesanstalf fir Arbeit Dar-
lehen und Zuschisse fur den Aufbau, die Erweiterung
und Avusstattung von Einrichtungen einschlieBlich
Uberbetrieblicher Lehrwerkstétten gewdhren, die der
beruflichen Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung
dienen. Die Foérderung der Unterhaltung einer Ein-
richtung setzt im Sinne der Grundkonzeption des
AFG voraus, daf3 an ihr oder den darin durchgefihr-
ten MaBnahmen ein besonderes arbeitsmarkt- und
bildungspolitisches Interesse besteht.

Nach den gesetzgeberischen Intentionen kommen
als Trdger namentlich Verbénde der freien Wohl-
fahrtspflege, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen und deren Bildungswerke in Betracht %).
Allerdings darf die Bundesanstalt eine Einrichtung
nur férdern, wenn der Tréger sich in angemessenem
Umfang mit eigenen Mitteln an den Kosten beteiligt
und nicht deren Tréiger oder ein anderer gesetzlich
verpflichtet ist, die Kosten zu tragen. Die Leistungen
zur institutionellen Férderung cuf Grund des § 50
AFG sind also subsididr.

Jugendstrafvolizug von Férderung ausgenommen

Das hat zur Folge, da3 von dieser Férderung ge-
rade der Jugendstrafvollzug ausgespart bleibt. Einem
finanziellen Engagement der Bundesanstalt fir Arbeit
steht namlich § 91 11 2 u. 3 JGG entgegen, wonach
im Jugendstrafvollzug die beruflichen Leistungen des
Verurteilten zu fordern und Lehrwerkstétten einzu-
richten sind. Es ist nachgerade kurios, daf3 speziell
die Einfigung des Satzes ,Es sind Lehrwerkstétten
einzurichten” auf einen Anderungsvorschlag des Bun-
desrates im Rahmen der Beratungen des JGG zuriick-
geht ¥). Wer hdtte aber auch daran gedacht, daf
diese an sich ausgesprochen sinnvolle Vorschrift dem
Jugendstrafvollzug einmal wichtige Finanzierungs-
quellen verschlieBen wiirde. Angesichts des klaren
Wortlauts helfen auch wohlmeinende Interpretations-
kunststiicke nicht weiter, zumal die Intention des § 50
Il Nr.2 AFG gerade dahingeht, eine Verlagerung
der Finanzierung gesetzlicher Aufgaben anderer Trg-
ger auf die Bundesanstalt zu verhindern 38).

Eine Streichung des § 91 11 3 JGG kommt natirlich
nicht in Betracht. Zwar wirde dadurch der Weg zu

den | aictuinaen. der ingtitutionellen. Farderina durch
nicht in Betracht. Zwar wirde dadurch der Weg zu
den Leistungen der institutionellen Férderung durch
die Bundesanstalt freigemacht, aber um den Preis,
daf} der Justizfiskus seinerseits aus seiner Pflichi ent-
lassen wdre. Damit wirde man sich vollends in die
Abhdngigkeit von der weiteren Entwicklung staat-
licher Ausbildungsférderung begeben. Zudem besteht
kein Rechtsanspruch auf derartige Leistungen zur
institutionellen Férderung nach dem AFG.

Andererseits erscheint es im Ergebnis einfach un-
gereimt, daf3 BildungsmaBnahmen im Bereich der
Jugendhilfe durch die Bundesanstalt geférdert wer-
den kénnen, solche im Jugendstrafvollzug hingegen

35) Einzelheiten bei Joppe, ZfStrVo 1974, 81-88.

§ 3 der Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir
Arbelt Uber die Forderung von Einrichtungen der beruflichen Bildung
v. 31. 10.1969, AN der BA 1970, S. 81.

¥) vgl. BT-Dr. 1/3264, S. 59.
3%) Schonefelder-Kranz-Wanka,

Arbeitsférderungsgesetz  (AFG),
1972 (Loseblatt), § 50 Rdnr. 10.



nicht, will es auch nicht einleuchten, daf3 gerade jene
Altersgruppen von der institutionellen Férderung aus-
geschlossen werden, bei denen solche MafBnahmen
nach den pddagogischen Erfahrungswerten noch am
ehesten erfolgversprechend scheinen. Hier muf3 bei
der Reform des Jugendstrafvollzugs nach einer L&-
sung gesucht werden, die derartige Finanzierungshil-
fen auch fir den Jugendstrafvollzug 6ffnet. Einfacher
ausgedrickt mufl — unabhdngig von der juristischen
Konstruktion — die Gewdhr dafiir gegeben werden,
daf3 im Jugendstrafvollzug in dieser Richtung mehr
geschieht und Ressourcen, die an sich fir derartige
Zwecke zur Verfigung stehen, auch genutzt werden
kdnnen.

Schulische Bildung in den Vollzug einbezichen

Es geht nicht darum, die Justiz aus der Veraniwor-
tung zu entlassen, sondern den Weg dafiir zu ebnen,
daB auch der Strafvollzug von allgemein konzipierten
BildungsmaBnahmen profitieren kann. Diese Formel
I6B3t sich — cum grano salis — auch auf den Bereich
der schulischen Bildung Ubertragen. Die schulische
Bildung im Strafvollzug kann nicht losgelést betrach-
tet werden von der schulischen Bildung insgesamt.
Die Forderung nach mehr Fachlichkeit im Rahmen der
Behandlung des Gefangenen ist nicht nur unter per-
sonellen Gesichtspunkten zu sehen. Sie hat vielmehr
auch eine institutionelle Komponente. In diese Rich-
tung weist die Errichtung einer 6ffentlichen Schule im
Bereich der JVA Zweibricken %). Tendenziell ist diese
Entwicklung sicher zu begriiBen; denn dadurch wird
einer bildungspolitischen Isolierung des Justizvolizugs
entgegengewirkt ),

Mancher wird dies vielleicht als Anzeichen einer
Uberwucherung und Entmachtung der Vollzugsver-
waltung werten und befirchten mégen, daf3 vollzugs-
spezifische Besonderheiten dadurch auf Dauer ver-
nachldssigt wirden. Indessen fordert der Behand-
lungsvollzug Kooperationsbereitschaft und Koopera-
tionsmodelle, die die vollzugsspezifischen und die
fachlichen Besonderheiten gleichermaBBen beriicksich-
tigen. Von daher ist die Zusammenarbeit mit anderen
Institutionen speziell im Bereich der Weiterbildung
geradezu eine Existenzfrage des Behandlungsvoll-
Zugs.

Kooperation schafft allerdings regelmdBig neue
Konfliktfelder. Gerade aus der liharlaaerina van

Kooperation schafft allerdings regelmdBig neue
Konfliktfelder. Gerade aus der Uberlagerung von
Schulrecht und Vollzugsrecht mag sich die eine oder
andere Zweifelsfrage ergeben. Welches Disziplinar-
recht findet Anwendung? Wie steht es mit den Mit-
wirkungs- und Mitbestimmungsbefugnissen der Schi-
ler bei einer Schule im Vollzug? Auch erscheint denk-
bar, daf3 im Verhéltnis ,Schulleitung — Anstaltslei-
tung” Kompetenzkonflikie etwa im Bereich ,Sicher-
heit und Ordnung” auftreten kdnnen. Indessen dirfte
die Lésung dieser Fragen keine uniberwindbaren
Schwierigkeiten bereiten.

¥) Insofern Ist die Feststellung von Lenzen, in: Deimling-Lenzen
(Hrsg.), Straffalligenpadagogik und Delinquenzprophylaxe, 1974, S. 61,
daB im Vollzug noch kein Schulsystem existiert, (iberholt. vgl. zur
Schule im Strafvollzug auch den Beitrag von Reiser-Simonsohn-Mél-
ler-Marko-K. H. Miller in ndmlichem Sammeiwerk, S. 67—79.

“) Fir eine enge Verbindung des Unterrichtswesens im Strafvoll-

zug mit den allgemeinen Unterrichtsbehérden auch Kerner, in: Kal-
ser-Schoch-Eidt-Kerner, Strafvollzug, 1974, 205.

Erwachsenenbildung und Resozialisierungsbemishen

Jene Kooperationsformel gilt auch fir die sonstigen
Bereiche der Weiterbildung, namentlich also fur die
Erwachsenenbildung. Die Bildungsarbeit der Einrich-
tungen der Erwachsenenbildung pafit ziemlich naht-
los in das Resozialisierungsbemihen des Vollzugs *').
Dementsprechend wird immer wieder — sowohl sei-
tens des Vollzugs wie auch seitens der Trdger solcher
Einrichtungen — Interesse an einer vermehrten Zu-
sammenarbeit der Beteiligten bekundet#?). Als ein
Haupthindernis fir eine fruchtbare Zusammenarbeit
werden fehlende finanzielle Mittel angegeben ).

Zwar erweckt die Vielfalt florierender Bildungsein-
richtungen und ihr programmatischer Bewegungs-
spielraum fir den unbefangenen Beobachter nicht
den Eindruck, als befdnde sich die Erwachsenenbil-
dung in einer finanziellen Notlage. Aber man steht
auch hier vor der Schwierigkeit, daf3 Aktivitéten all-
gemeiner Einrichtungen der Erwachsenenbildung wie-
derum nicht als Alibi fir mangelndes Engagement
des Vollzugs selbst fungieren dirfen, es andererseits
aus fachlichen Griinden angezeigt- erscheint, eine
Briicke zwischen dem Vollzug und derartigen Einrich-
tungen zu schlagen.

Diese Briicke bedarf einer festen Verankerung.
Wéhrend im Verhdlinis zu den Arbeitsémtern die
Notwendigkeit der Zusammenarbeit schon durch das
AFG selbst vorgegeben ist und der Arbeitsberater
konsequenterweise zunehmend in den Anstaltsberei-
chen integriert und damit von Anfang an an den
Resozialisierungsbemihungen beteiligt wird 44), sind
die Kontakte zu den Richtungen der Weiterbildung
regelmdfBig aus informellen Kontakten der Beteiligten
erwachsen. Erfahrungsgemdéfl bedarf es aber zur
Stabilisierung einer institutionellen Verfestigung. Zu
erwdgen widire deswegen, Verireter derartiger Bil-
dungseinrichtungen in die Anstalisbeirdte aufzuneh-
men, die bei den Justizvollzugsanstalten zu bilden
sind. Das potentielle Tdatigkeitsfeld der Anstaltsbei-
réte ist freilich derart vielféltig, daf3 sie als Umschlag-
platz fir gezielte fachspezifische Hilfe und als Ko-
ordinationsgremien im Bereich der Erwachsenen-
bildung nur mit gewissen Einschrénkungen tauglich
erscheinen. Die Bildung eines Fachausschusses oder
einer Arbeitsgemeinschaft fir Weiterbildungsfragen
als beratendes Gremium verdient sicher den Vor-
zya 49, _ ] ]
als beratendes Gremium verdient sicher den Vor-
zug ).

Jedenfalls sollte der Vollzug nichts unversucht las-
sen, ganz allgemein im Bereich der Weiterbildung
Fachwissen, Mdglichkeiten und Finanzkraft anderer

‘N Vgl. etwa die Begriffsbestimmung der Erwachsenenbildung in
§ 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Forderung der Erwachsenenbildung im
Saarland (EBG) v. 8.4.1970, ABI. S. 338: ,Die Erwachsenenbildung
leistet von ihrem Bildungsansatz her Dienst an der Allgemeinheit.
Sie fordert das selbstandige und verantwortliche Urteilen und regt
zur geistigen Auseinandersetzung an. Sie steht allen Staatsbiirgern
ohne Riicksicht auf Vorbildung, gesellschaftliche oder berufliche Stei-
lung, politische und weltanschauliche Zugehorigkeit offen. Dem ein-
zelnen ist sie bel der Bewiltigung persodnlicher und beruflicher Pro-
bleme behiifiich.”

“?) Eingehend zu diesem Fragenkomplex C. Becker, ZfStrVo 1972,
25—28.

43} C. Becker, S. 27,

“y Zu Moglichkelten und Formen der Zusammenarbeit zwischen
der Bundesanstalt fir Arbelt und dem Strafvollzug in diesem Bereich
Schmitt-Wallraff, Strafvollzug und Padagogik, 1973, 101—-109.

4) Dem Vernehmen nach existieren derartige Arbeitsgemeinschaf-
ten z. B. schon in Hessen.
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Institutionen und Personen in das Behandlungskon-
zept einzubeziehen. Der gesetzliche Auftrag des § 141
RegE, der den Vollzug zur Zusammenarbeit mit
Auflenstehenden verpflichtet, ist daher im Ansatz be-
griBenswert, in der Fassung jedoch zu eng, weil er
einseitig auf den Aspekt der sozialen Hilfe abstellt #).

Die Weiterbildung im Spiegel der Entwiirfe

Weiterbildung als Aufgabe des Vollzugs bedarf
der ,Rickendeckung” im Gesetz. Fir die Realisierung
eines umfassenden Konzeptes der Weiterbildung gibt
der RegE aber nicht genug Hilfestellung. Immerhin
wird die Notwendigkeit der beruflichen Bildung er-
kannt und Uber die Regelung der Nr. 85 Abs. 3 Satz 2
DVollzO hinaus der Vollzug in § 37 Abs. 3 RegE ver-
pflichtet, geeigneten Gefangenen Gelegenheit zur
Berufsausbildung zu geben. Die traditionelle Ver-
knUpfung mit der Arbeit bleibt aufrechterhalten und
kommt gesetzestechnisch darin zum Ausdruck, daof3
Arbeit und berufliche Bildung in einem Abschnitt zu-
sammengefaBt werden. Beide Tétigkeitsformen sollen
nach der Vorstellung der amtlichen Begrindung dem
gleichen Ziel dienen, ndmlich ,Féhigkeiten fir eine
normale Erwerbstdtigkeit zu vermitteln, zu férdern
und zu erhalten” #),

An iiberkommene Ordnungsvorstellungen gemahnt
freilich die Regelung des § 37 Abs. 3 S.2 RegE, wo-
nach der Gefangene seine Zustimmung zu einer Bil-
dungsmaBBnahme nicht zur Unzeit widerrufen darf.
Die Vorschrift erscheint verzichtbar, zumal eine Zu-
widerhandlung nicht sanktioniert werden kann. Be-
denken mag es auch erwecken, daf3 die berufliche
Bildung zu pauschal von der Eignung des Gefange-
nen abhdingig gemacht wird. Dieser Begriff konnte
néimlich dahin mif3verstanden werden, daf3 nur die-
jenigen geférdert werden, die ohnehin schon gewisse
bildungsméfBlige Voraussetzungen mitbringen. Als
flankierende Maf3inahme sieht § 41 RE die Gewdhrung
einer Ausbildungsbeihilfe vor, deren Schicksal ange-
sichts der Verknipfung mit der Arbeitsentlohnung
und damit dem ominésen § 180 Abs. 2 RegE freilich
ungewifl bleibt. Im Rahmen der Organisationsvor-
schriften schreibt § 135 RegE die Zusammenarbeit mit
den zystéindigen staatlichen Organen der beruflichen
Bildung vor. :

Diese noch relativ ausdifferenzierte Regelung des

Komplexes der beruflichen Bildung findet im RegE
Diese noch relativ ausdifferenzierte Regelung des

Komplexes der beruflichen Bildung findet im RegE
fir die anderen Bereiche der Weiterbildung keine
Entsprechung. Die fragmentarische Regelung der
Weiterbildung im Zusammenhang mit der Freizeit-
gestaltung (§§ 59, 60 RegE) knipft vielmehr an her-
kémmliche Fehlvorstellungen Uber Stellenwert und
Standort der Weiterbildung an.

Derartige Zurickhaltung bringt wenig Stimulanz.
Hier geht es nicht nur um Geld, sondern auch darum,
wenigstens andeutungsweise die Richtung aufzuzei-
gen, in die sich ein Behandlungsvollzug nach Auffas-
sung des Gesetzgebers bewegen kdénnte und sollte.
Der Alternativ-Entwurf spricht in diesem Punkt eine
deutlichere Sprache und riickt Ausbildung und Thera-

) Vgl. demgegeniber die allgemeinere Fassung der Vorschlidge
(0. FuBn. 2), S. 146.

47) BT-Dr. VII/918, S. 65.
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pie noch vor die Arbeit. Konsequenterweise gewdhrt
er einen Anspruch auf Ausbildung, dessen Inhalt und
Umfang im Behandlungsplan festgelegt werden (§ 71
AE). Der Anspruch bezieht sich dem Umfang nach auf
berufliche Bildung, allgemeine soziale und politische
Ausbildung, allgemeinbildenden und berufsférdern-
den Unterricht sowie auf flankierende therapeutische
Mafinahmen (§ 72 AE). Die flankierenden therapeu-
tischen MaB3nahmen — man mag Uber ihre systema-
tische Einordnung in diesem Zusammenhang streiten
— erinnern daran, daf} der Gefangene sich in einer
extremen Ausgangssituation befindet, die vielfach nur
in stdndiger Wechselwirkung zwischen Ausbildung
und therapeutischer Behandlung bewiiltigt werden
kann.

Erweitertes Konzept der Straffdlligenhilfe

in den Vorschldgen des Fachausschusses | des Bun-
deszusammenschlusses fir Straffélligenhilfe wird fir
die Weiterbildung — einschlieBlich der beruflichen
Bildung — sogar ein eigener Abschnitt vorgesehen.
Dem Gefangenen wird nach dieser Konzeption ,Ge-
legenheit zur Weiterbildung gegeben, soweit nicht
zwingende Grinde der Sicherheit entgegenstehen”,
wobei sich Art und Umfang ,nach seinen persénlichen
Bedirfnissen und Fahigkeiten” richten ).

Als organisatorisches Gegenstiick verpflichtet § 136
die Vollzugsbehérde dazu, ,im Zusammenwirken mit
den zusténdigen Stellen und Einrichtungen fir ein
méglichst vielseitiges Angebot zur Weiterbildung zu
sorgen ¥*). Diese mdglicherweise ,weiterbildungs-
freundlichsten” Gesetzesvorschldge gehen dhnlich
wie auch der AE von der Uberlegung aus, daf} eine
nur bruchstickhafte Regelung der Weiterbildung die-
ser Materie nicht gerecht wird. Noch bleibt Hoffnung,
da der Gesetzgeber in der einen oder anderen
Frage iiber die Vorschriften des RegE hinausgeht 59),
obwohl die unbestreitbaren finanziellen Implikatio-
nen eher skeptisch stimmen.

Konsequenzen fiir das Berufsbild des Lehrers
im Vollzug

Bislang war viel von der Weiterbildung und wenig
von den Lehrern selbst die Rede. Mancher mag die
Forderung nach stérkerer Einbeziehung auBBenstehen-
der Trdger der Weiterbildung gar als einen Versuch
zur ,Entmachtung” des Lehrers selbst mif3verstanden
der Trdger der Weiterbildung gar als einen Versuch
zur ,Entmachtung” des Lehrers selbst miBverstanden
haben. Dabei fiohrt die allgemeine Aufwertung der
Weiterbildung als Aufgabe des Vollzugs zwangs-
lGufig zu einer Stdrkung der Stellung des Lehrers und
einer Prézisierung seiner Aufgaben. Im Rahmen des
allgemeinen Behandlungskonzepts und des indivi-
duellen Behandlungsplans betreut er den Bereich der
Weiterbildung. Insofern hat das Berufsbild des Leh-
rers im Vollzug keine revolutiondre Verdnderung er-
fahren, neu ist eigentlich nur, daf der Lehrer im
Gesamtgefige der Anstalt keine Randfigur mehr dar-
stellt.

In dem MaBe, in dem Resozialisierung als ein Lern-
vorgang im weitesten Sinne zum Vollzugsziel erklgrt

“8) Bislang blieb der gesamte Komplex In den Beratungen des
Sonderausschusses ausgeklammert.

4} Vorschlage (o. FuBn. 2), S. 60 f.
%) Vorschlage (o. FuBn. 2), S. 142 1.



wird, rickt die Tétigkeit des Lehrers und Pddagogen
zunehmend in den Mittelpunkt, was auch die berufs-
spezifischen Eigenarten stérker hervortreten a3t *1).

Bislang war der Lehrer so etwas wie das ,Mddchen
fur alles”, der im Grunde nicht so sehr als Pddagoge,
sondern als Mann der ,Kulturarbeit” zu so ungefdhr
allem herangezogen wurde, was mit Lesen und
Schreiben zu tun hatte. ,Die Lehrer sind befaBt mit
dem amtlichen Schriftwechsel, der in einer Rechts-
sache der Strafgefangenen regelmdfig anfdllt, wozu
die Kontrolle der Gefangenenkorrespondenz kommt.
Fir ihre Betreuungs- bzw. Erziehungsgruppe Uber-
nehmen sie auch sozialfirsorgerische Mafinahmen.
AuBerdem obliegt ithnen die ,Kulturarbeit' in der An-
stalt wie die FUhrung der Gefangenenbiicherei, die
Auswah! der Unterhaltungsprogramme, die Mentor-
schaft fir die Anstaliszeitung, eventuell die Betreuung
von Freizeitgruppen. Ferner sind sie an Einweisungs-
gesprdchen, Eignungsprifungen und Persdnlichkeits-
erforschungen fir den aufzustellenden Vollzugsplan
beteiligt. Fir einzelne Gefangene werden sie als Bil-
dungsberater tétig und arbeiten mit Autodidakten
zusammen. Aufsichtsbeamte und Dienstanwdrter un-
terrichten sie in den allgemeinen Bildungsféchern, die
Gefangenen unter den oben gekennzeichneten Be-
grenzungen. SchlieBlich organisieren sie die Unter-
richtskurse fir Schulabschlisse und Berufsférderun-
gen, die von Lehrkréften anderer Institutionen abge-
halten werden” %2). Es dirfte nicht schwerfallen, diese
durchaus beeindruckende Aufzéhlung von Millges
noch um weitere Punkte zu ergdnzen.

Sachfremde Verwaltungsgeschdfte eher zweitrangig

Die zunehmende Bedeutung der Weiterbildung er-
fordert eine gewisse Konzentration auf die kriminal-
pddagogische Funktion. Die Weiterbildung als Auf-
gabe des Vollzugs dirfte also zur Stabilisierung des
Berufsbildes beitragen, weil der Schwerpunkt der
Tétigkeit wieder in Richtung auf den pédagogischen
Kern des Berufsbildes verlagert wird und sachfremde
Verwaltungsgeschdfte sowie allgemeine Betreuungs-
arbeit mehr in den Hintergrund treten (sollten) %3).

Mit dem Hinweis auf seine pddagogische Funktion
ist freilich die besondere Situation des Lehrers im
Vollzug nicht hinreichend charakterisiert. Weiterbil-

dung im Vollzug erfordert vielmehr eine spezielle
vouzug' 'nicnr ninreich'ena’ cnardkretisiert.  vveiréroil-

dung im Vollzug erfordert vielmehr eine spezielle
Straffélligenpddagogik, die sich nicht allein durch
Tatigkeit in diesem Berufsfeld vermittelt. Vielmehr
muf3 der Lehrer im Vollzug schon im Rahmen seiner
Ausbhildung auf seine kiinftige Tatigkeit vorbereitet
werden.

Noch sucht man nach Wegen, wo und wie diese
vollzugsspezifische Ausbildung préstiert werden soll.
Derzeit konkurrieren im wesentlichen zwei Modelle
miteinander. Auf der einen Seite steht der Vorschlag,
die pddagogische Grundausbildung mit einem Zu-
satz- oder Aufbaustudium in Kriminalpddagogik zu
verbinden analog einer sonderpddagogischen Aus-

5y Ebenso Miliges, ZfStrVo 1974, 1, 6.

52) Miliges, S. 3.

$3) Zur bish. Situation auch Kerner, S. 205 m. w. Nachw.
*) In diese Richtung vor allem Lenzen (o. FuBn. 39).

bildung *¥). Auf der anderen Seite steht das in Wup-
pertal eingerichtete einheitliche Studiengang-Modell
JStraffdlligenpédagogik — Delinquenzprophylaxe —
Rehabilitation” 55).

Dieses Modell bietet Studenten einmal Gelegen-
heit, sich parallel zu ihrem erziehungswissenschafi-
lichen und sonstigen fachwissenschaftlichen Haupt-
studium mit den speziellen wissenschaftlichen Grund-
lagen, Methoden und Problemen der Straffdlligen-
pddagogik zu befassen, geht aber dariiber noch hin-
aus, indem fiur ,Straffélligenpddagogik—Delinquenz-
prophylaxe ~Rehabilitation” ein eigener Studiengang
errichtet wurde, der mit einer Diplompriifung ab-
schlieBt. Obschon der Studiengang nicht auf eine
Ausbildung fiir einen bestimmten Beruf, sondern mehr
fur bestimmte qualifizierte Funktionen im Tdtigkeits-
feld ,Strafvollzug” abzielt, kommt er in erster Linie
fur Pddagogen in Betracht.

Man wird abwarten missen, inwieweit sich dieses
ambitionierte Programm in der Praxis bewdhrt %), Die
curricularen Vorstellungen sind sicher noch nicht ganz
ausgereift, was von den Verfechtern des Modells
selbst eingerdumt wird. Auch stellt sich die Grund-
satzfrage, ob diese Form der Ausbildung wirklich die
Methode der Wahl ist, da ein derart speziell aus-
gerichteter Studiengang die Berufschancen zwangs-
léufig einengt.

Bedarf an Vollzugspiddagogen schwer zu ermitteln

Das Schicksal der Weiterbildung im Vollzug héngt
nicht nur von der Ausbildung der Lehrer ab, sondern
auch von der Zahl der vorhandenen Planstellen.
Selbst wenn es geldnge, in weitestem Umfang die
Weiterbildung im Vollzug in das allgemeine Bil-
dungssystem zu integrieren, besteht hier nach wie vor
ein erhebliches Defizit. Wo die optimale Auslastung
eines Paddagogen im Vollzug liegt, léft sich nicht pau-
schal beantworten. Schlisselzahlen sind in diesem
Zusammenhang wenig aussagekrdftig, da der Bedarf
von Anstalt zu Anstalt je nach Gréfle, Zustdndigkeit
im Vollstreckungsplan etc. schwankt. Fest stehi nur,
daf ca. 300 Planstellen fir Vollzugslehrer in der ge-
samten Bundesrepublik einschliefllich West-Berlin %)
einfach nicht ausreichen. Ebenso sicher dirfte aber
sein, daB ein Richtwert von 1300 bis 2700 Sozialpdd-
agogen, an dem sich die Kapazitdtsberechnungen des
Wouppertaler Studiengangs orientieren, utopisch ist.
agogen, an dem sich die Kapazitdtsberechnungen des
Wouppertaler Studiengangs orientieren, utopisch ist.

Diese personellen Uberlegungen kénnen hier nicht
weiter vertieft werden. Jedenfalls bremsen die nich-
ternen Zahlen einen bildungspolitischen Héhenflug
im Vollzug. Andererseits kann man nicht die ,Pdd-
agogisierung” des Vollzugs proklamieren, ohne ent-
sprechende personelle Konsequenzen zu ziehen.

Niemand wird sich dem Trugschlu3 hingeben, die
Fixierung der Weiterbildung als Aufgabe des Voll-
zugs garantiere die spdtere Legalbewdhrung des
Gefangenen. Abgesehen davon, daBB man zur Errei-

%) Zu diesem Modell Deimling, in: Deimling (Hrsg.), Sozialisation
und Rehabilitation, 1973, S. 130, 139 ff.; ders., ZfStrVo 1974, S. 63—68.
. %) Die in dem von Deimling herausgegebenen Sammelband ,Straf-
félligenpadagogik und Delinquenzprophylaxe” vorgelegten ,Vorstudien®,
»Diskussionsmaterialien” und ,Arbeitsergebnisse” lassen jedenfalls
noch keine abschlieBende Beurteilung zu.

7) So die Schatzung von A, Béhm, ZfStrVo 1975, 39.
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chung des Vollzugsziels nicht allein auf Weiterbildung
setzen darf, erscheint ein einseitiges, Ubersteigertes
Erfolgsdenken in diesem Zusammenhang ohnehin un-
angebracht. Der situative Kontext zwingt dazu, die
Erwartungen zuriickzuschrauben. AuBerdem wird der
Begriff des Erfolges selbst zunehmend differenzierter
gesehen. SchlieBlich mag man sogar grundsdtzlich
zweifeln, ob sich der Rickfall angesichts der Vielfalt
relevanter und vom Vollzug aus nicht steverbarer
gesellschaftlicher Randbedingungen iiberhaupt als
Gradmesser der Resozialisierungsbemihungen eignet.

Allerdings braucht nicht nur der Politiker, sondern
auch der in das Behandlungskonzept integrierte Pédd-
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agoge gelegentlich Erfolgserlebnisse. Sie werden dem
Lehrer im Vollzug indessen nicht versagt bleiben,
wenn er sich auf seinen (kriminal)pddagogischen
Auftrag besinnt, der in erster Linie dahingeht, Defi-
zite ausgleichen zu helfen und damit Handlungschan-
cen zu erdffnen sowie zur Entwicklung der Personlich-
keit beizutragen. Eine rickfallhemmende Wirkung
kann man sich davon eigentlich nur erhoffen. Es gibt
Anhaltspunkte fior die Berechtigung dieser Hoff-
nung %8} — nicht mehr, aber auch nicht weniger.

) A. Béhm (o. FuBn, 12), S.159f. z. B. stellt im Rahmen selner
Untersuchung einen ausgesprochen positiven EinfluB der Berufsaus-
bildung auf die Bewahrung entlassener Jugendlicher fest.



WOLF-DIETER NAHRICH

Zur Situation auslédndischer Strafgefangener

in deutschen Vollzugsanstalten

Mit der Isolierung von den Landsleuten und Sprachschwierigkeiten beginnen die Probleme

Seit einigen Jahren gilt ihnen vermehrte publi-
zistische Aufmerksamkeit, und auch die wissenschaft-
liche Literatur hat sich ihrer Situation in betrécht-
lichem Mafle angenommen. Die Rede ist von den
ausléndischen Birgern dieses Landes, in Sonderheit
den sogenannten Gastarbeitern). Auch die Krimi-
nalitét der ausldndischen Bewohner der Bundesrepu-
blik ist zunehmend Gegenstand wissenschaftlicher
Untersuchungen geworden?). Relativ bescheiden
nehmen sich dagegen Beitréige aus, die sich mit der
Situation jener Ausl@nder beschdftigen, denen ihr
delinquentes Verhalten eine zu verbiBende Frei-
heitsstrafe eingebracht hat3). Der vorliegende Auf-
satz soll versuchen, mit Hilfe empirischen Materials
die Probleme ausléndischer Strafgefangener ein
wenig zu beleuchten 4).

Der Gefangene kommt in eine véllig fremde Welt

Mit dem Antritt der Strafhaft beginnt fir den Ge-
fangenen eine problem- und konfliktbehaftete Phase
seines Lebens. Die Strafanstalt mit ihrer strengen
Abgeschlossenheit nach auflen und ihren steten Kon-
trollen nach innen, ihrem straffen und umfassenden
Reglement in nahezu allen Abl&ufen des Vollzugs
sowie ihren deprivierenden Wirkungen stellt den
Gefangenen generell vor eine verdnderte, im Leben
auBlerhalb der Institution nicht gekannte Situation.

Fir den Auslénder maximieren sich die damit ver-
bundenen Schwierigkeiten zwangsldufig. Die ihm
Schutz und Geborgenheit bietende Gruppe von
Landsleuten, zu der auch wdhrend der Untersu-
chungshaft noch ein gewisser Bezug vorhanden war,
wird auf weitere Distanz geriickt. In der Strafanstalt
ist er zundchst isoliert; Kontakte findet er nur lang-
sam oder gar nicht %).

sqmlaaargﬁ-ll\ﬁrtrff\_,’!:rn:kn“ Aft in alna macallach b

War er schon in Freiheit oft in eine gesellschaft-
liche AuBenseiterrolle gedrdngt, wobei er jedoch in
der Regel wenigstens Bezugspersonen (mitunter auch
Familienangehérige) aus dem Heimatland hatte, so
verstdrkt sich fir ihn die Abgeschiedenheit im Straf-
vollzug eines fremden Landes. Er begreift seine neue
Situation nur langsam.

') Vgl. dazu die Literatursammiung des Bundesministeriums fir
Arbelt und Sozlalordnung, .Ausléndische Arbeitnehmer in der Bun-
desrepublik Deutschiand”, Bonn 1973.

?) Vgl. dazu Kaiser, Kriminologle, S. 152 ff.; ders. in Ansay/Gess-
ner, Gastarbelter In Gesellschaft und Recht, Miinchen 1974, S. 208 ff.;
Villmow, Gastarbelterkriminalitat, in: Vorgange 4/1974, S.124 ff. Je-
wells m. w. N.

%) Rotthaus, Erfahrungen mit dem Strafvolizug bei ausldndischen
Verirteilten, in: ZfStrvO 1968, S. 353 fi.

‘) Dieser Beitrag Ist die Zusammenfassung einer Untersuchung,
die der Verfasser als Assistent der kriminologlschen Forschungs-
stelle der Unlversitdt Kéln — Dir.: Prof. Dr. Hilde Kaufmann - in
Zusammenarbeit mit dem Landes]ustlzmlnlsterlum Nordrheln-West-
falen durchgefiihrt hat.

%) In_Nordrheln-Westfalen befanden sich am 31. 3. 1973 338 ausi&n-
dische Gefangene in Strafhaft.

Hinzu kommt, daBl der Auslénder mit einiger
Sicherheit zum ersten Mal mit einer solchen Insti-
tution konfrontiert wird ¢). So waren 62 Prozent der
94 in die Untersuchung einbezogenen ausldndischen
Strafgefangenen noch nicht vorbestraft, ein weiterer
Teil lediglich mit Geldstrafen oder ausgesetzten
Freiheitsstrafen. Nur ein ganz geringer Teil der Aus-
lénder verfigte Gber Hafterfahrung in der Bundes-
republik. Dabei handelte es sich meist um Auslénder,
die Asylrecht genossen. Einige Ausldnder waren
schon in ihrer Heimat zu Freiheitsstrafen verurteilt
worden, doch fehlen dazu in Ermangelung entspre-
chender Registerausziige aus dem Heimatland ver-
IGB3liche Daten.

Anders ist das Bild bei den 87 deutschen Gefan-
genen, die als Parallelgruppe (entsprechend nach
Alter, Delikt, Strafdauer, Verweildaver) zu dieser
Erhebung herangezogen wurden. Von ihnen waren
lediglich 21 Prozent nicht vorbestraft. 45 Prozent der
deutschen Gefangenen hatten noch keine Freiheits-
strafe verbift. Bei den Ausléndern waren dies — aus-
weislich der verfigbaren Registerausziige — 87 Pro-
zent.

Sprachprobleme im Vollzug filhren zu Abhéngigkeit

Nicht nur die geringe Hafterfahrung und die Ab-
bindung von seiner gewohnten Umgebung bereiten
dem ausldndischen Gefangenen zusdtzliche Schwie-
rigkeiten, sich in der neuen Umgebung zurechtzufin-
den. Hinzu kommen die oft dirftigen Sprachkennt-
nisse, die thn dariber hinaus isolieren. In Freiheit
hatte der Ausldnder meist noch eine Bezugsgruppe
von Landsleuten und/oder Angehdrigen, die sowohl
am Arbeitsplatz wie in der Freizeit die Sprachproble-
me weniger deutlich werden lieBen. Auflerdem be-

schréinkte sich das vorhandene Vokabular meist auf
mé wemyger udbnen wetaen' neueh. Autiatih Ye-

schrénkte sich das vorhandene Vokabular meist auf
seinen unmittelbaren Lebensbereich (z. B. Arbeits-
plotz), mit dem er anderweitig nur wenig Verstdn-
digung erreichte.

Der Vollzugsbereich hdlt indes eine Fille von
Vokabeln und Formulierungen bereit, die im Sprach-
schatz eines selbst mit besseren Kenntnissen ausge-
statteten Auslédnders nur bedingt vorhanden sein
dirften. Andererseits sind Sprachhilfen im Vollzug
kaum zu erwarten, denn Fremdsprachen wie z. B.
Turkisch, Griechisch oder Serbo-Kreatisch werden von
Deutschen nur in Ausnahmefdllen beherrscht.

Derlei Probleme fihren nicht selten zu Mif3ver-
stéindnissen, Nachteilen und Abhéngigkeiten. Letztere
u. U. gegenlber den wenigen inhaftierten (halb-

%) Die Mabglichkeit wiederholter Straffalligkeit von Ausléndern in
der Bundesrepublik besteht kaum, da elnmal straffillig gewordene
Auslander fast immer ausgewlesen werden (vgl. § 10 Abs. Il AuslG).
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wegs) sprachkundigen Landsleuten, aber auch den
deutschen Mitgefangenen, die zu den verschieden-
sten Vorgdngen herangezogen werden. So wird in
der Berliner Gefangenenzeitschrift ,Der Lichtblick”
berichtet, da8 ausléndische Gefangene einigen deut-
schen Mitinsassen beispielsweise fir Hilfen beim
Ausfilllen eines Vormeldebogens in der Ublichen
.Knastwdhrung” mit Kaffee oder Tabak Honorar
entrichten missen. Auch fir die Bediensteten ist es
schwierig, mit den Ausldndern Kontakt aufzunehmen
und sich versténdlich zu machen. Dies trifft nament-
lich auch dann zu, wenn es darum geht, dem Aus-
lénder die verschiedensten Haftregelungen versténd-
lich zu machen.

Diese Sprachschwierigkeiten gehdren zu den Kern-
problemen ausléndischer Gefangener, die in den
verschiedensten Abldufen des Vollzugs sichtbar wer-
den. In der vorliegenden Untersuchung waren nur
etwa bei einem Viertel der ausldndischen Gefange-
nen im Schnitt gute Deutschkenntnisse beobachtet
worden, bei mehr als der Hélfte jedoch wenig oder
gar keine Kenntnisse.

Dabei ist freilich zu beachten, daf3 es sich um rein
subjektive Eindriicke und Bewertungskriterien han-
delt, die mit einiger Vorsicht zur Kenntnis zu neh-
men sind. Hinzu kommt noch, daf8 auch vorhandene
Sprachkenntnisse in der Regel dann versagen, wenn
es darum geht, sich schriftlich in der deutschen
Sprache zu duBern. Selbst einigermafien gut deutsch
sprechende Auslédnder waren in solchen Fdllen auf
Schreibhilfen angewiesen 7).

Hier ergeben sich vor allem Komplikationen bei
der Korrespondenz mit Behérden, sei es bei Be-
schwerden an vorgesetzte Vollzugsinstanzen (im
weitesten Sinne), sei es — und hier vor allem — bei
der Begriindung von Rechtsbehelfen. Der Auslénder
muf3 sich demjenigen, der seinen Schriftsatz fertigen
soll, erst verstindlich machen, seine Grinde ver-
deutlichen. Ein solches Unterfangen stoéf3t sehr rasch
an seine Grenzen; denn die wenigsten Ausldnder
haoben gelernt, ihr Vorbringen prézise zu begrin-
den ®). Dies dann noch in eine fremde Sprache um-
zusetzen zu lassen, fihrt nicht selten dazu, daf3 der
Ausldnder nur unvollkommen verstanden wird, Hin-
zu kommt, daf} dabei oft Geduld und Toleranz der
in Anspruch genommenen Personen strapaziert wer-

den. Hier zeigen sich schon infolge des unzureichen-
I'J(‘TlnaP"QCITIy\:'INIIrITI;GTI\‘d(fIII";f ll\:l‘n_m'forl\l‘-l\ol [ A AV B

den. Hier zeigen sich schon infolge des unzureichen-
den Personalstandes im Vollzug Grenzen.

Behordliche Schreiben werden kaum verstanden

Gleiches gilt auch fir eingehende behérdliche
Schreiben, z. B. von den Vollzugs- oder Auslénder-
behérden. Den Inhalt solcher Schriftséitze verstéind-
lich zu machen oder gar die rechilichen Konsequen-
zen aus solchen Bescheiden zu erldutern ist schwie-
rig, wenn nicht manchmal aussichtslos. Man ist dabei
oft auf Mithilfe halbwegs deutschkundiger Mitge-
fangener oder auf Unterstiitzung durch gelegentlich

7) Es sei hier angemerkt, daB sich dle Untersuchung auf solche
Auslédnder konzentrierte, beli denen der Verfasser voraussetzte, daB
ihre Probleme als Ausldnder besonderes Gewicht haben. Deshalb
blieben z. B. Usterreicher, Schwelzer, Niederldnder und solche Aus-
lander, die in der Bundesrepublik geboren und aufgewachsen sind,
auBer Betracht.

?) 86 Prozent der in diese Untersuchung einbezogenen Auslander
waren Gastarbeiter.
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von aufBen zugezogenen Kréften, wie z. B. ausléndi-
sche Sozialarbeiter %), angewiesen.

Der Auslénder fihlt sich gleichwohl angesichts
solcher Schriftsdtze nicht selten hilflos, unverstanden
oder ungerecht behandelt. Die komplizierten In-
stanzenwege, Zusténdigkeiten, Fristen und derglei-
chen begreift er noch weniger als seine deutschen
Mitgefangenen.

Gelegentlich erfahren ausldndische Gefangene
von deutschen Mithdftlingen einiges, aber selten
ausreichend Richtiges Gber Rechtsbehelfe, nach denen
sie unverziiglich greifen. So suchen sie — &hnlich wie
deuvtsche Gefangene — letzte Zuflucht (vor allem vor
einer drohenden Abschiebung) bei der Wiederauf-
nohme; freilich mit ebenso geringer Aussicht auf
Erfolg wie deutsche Gefangene.

In diesem Zusammenhang ist die Verwirrung und
Verbitterung bei Ausldndern groB, wenn ihnen z. B,
die Ausweisungsverfigung eréffnet wird, die von
ihrem Wiederaufnahmeantrag nicht berihrt wird.
Begreiflich dann das Unversténdnis des Ausldnders,
wenn ihm mitgeteilt wird, er kénne jo sein Wieder-
auvfnahmeverfahren von zu Hause aus weiterbetrei-
ben; beispielsweise — wie in einem Falle beobachtet
— von seinem Heimatdorf im fernen Tunesien.

Nur eine Randgruppe im Vollzug

Mit seinem Eintritt in den Strafvollzug erféhrt der
Ausldnder, daf3 er d&hnlich dem Leben drauien
wiederum zu den Randgruppen zdhlt, zu jenen
Gruppen also, die nicht als Teilhaber an den Errun-
genschaften der ,Wohlstandsgeselischaft’ gelten ).
Auf den Vollzug bezogen sieht dies so aus, daf3
ausléndische Gefangene ldngst nicht an allen Errun-
genschaften und Privilegien dieser Institution parti-
zipieren, die fUr deutsche Gefangene selbstverstdnd-
lich, jedenfalls nicht auBergewdhnlich sind.

Dies &uBert sich u. a. darin, da3 ausléndische
Gefangene seltener in den GenuB3 von ,Maf3nahmen
zur Férderung und Betrevung” (Nr. 62 DVollzO)
kommen als ihre deutschen Mitgefangenen. Sie ha-
ben zu verschiedenen Veranstaltungen im Vollzug
keinen Zutritt, werden selten mit Vertravensposten
(z. B. Kalfaktoren) bedacht, erhalten in der Regel
keinen Urlaub oder Strafunterbrechung, werden

kaum in den gelockerten Vollzug liberwiesen.
Keinen uUriaup oaer Srrarunferprecnung, weraen

kaum in den gelockerten Vollzug iiberwiesen.

Sicherlich sind diese Benachteiligungen nicht durch-
weg Ausdruck einer bewufiten und gewollten Diskri-
minierung ""). Es fehlt auch an Mé&glichkeiten, mit
Hilfe entsprechender personaler oder sachlicher Ein-
sétze die ausldndischen Gefangenen ihren deutschen
Mitinsassen gleichzustellen.

JR—

In der Gefangenenstrukiur nehmen die Ausldnder
eine untergeordnete Rolle ein. Von deutschen Mit-
gefangenen wird — wie in der Gefangenenzeitschrift

%) So bemihen sich u.a. auch auslandische Sozialarbeiter der
Arbelterwohlfahrt — soweit ihre (berdles stark strapazierte Arbeitszeit
es erlaubt — um ihre inhaftierten Landsleute.

%) Vgl. dazu u. a. Markefka, Vorurteile, Minderheiten, Diskriminie-
rung, Neuwied 1974, S. 19.

My Wenngleich solche auch nicht ausbleiben, wie das Beispiel
einer norddeutschen Vollzugsanstalt zeigt: dort wurde an die Zellen-
tiren turkischer Gefangener ein Zettel mit der Aufschrift ,Ali-Kost”
geheftet, was auf die besondere Verpflegung dieser Gefangenen
hinweisen sollte.



«Trallenkieker” aus Neuminster berichtet wird —
der Auslénder als minderwertig angesehen, wodurch
diese versuchen, ihr Selbstwertgefihl zu steigern. Es
wurde eine Diskriminierung der Gastarbeiter festge-
stellt, die sich in noch extremeren Formen als drauf3en
darstelle. Aus Gesprdchen mit auslédndischen Gefan-
genen ging hervor, daf3 sie sich von deutschen Ge-
fangenen — allerdings auch von Bediensteten und
Behorden — mitunter schlecht behandelt fohlen.

Einen wesentlichen Teil des Vollzugsablaufes
nimmi die Arbeit der Gefangenen ein, zu der sie
nach Nr. 85 DVollzO grundsétzlich verpflichtet sind.
Diese Arbeit findet zu einem wesentlichen Teil in
Unternehmerbetrieben statt, in denen meist simple
manuelle Tétigkeiten durchzufihren sind. Hinzu
kommen die Eigenbetricbe mit in der Regel an-
spruchsvolleren Arbeiten (z. B. Druckerei, Buchbin-
derei, Schlosserei, Schreinerei) und die Eigenbedarfs-
tdtigkeiten (Kiche, Baukolonne, Hausarbeiten), die
teilweise schon zu den sogenannten Vertrauensstel-
lungen zu zdhlen sind.

Bei der Arbeit im Vollzug sind Ausléinder
benachteiligt

in der vorliegenden Untersuchung wurde festge-
stellt, daf3 sich der Einsatz von Ausldndern und
Deutschen in den Unternehmerbetrieben etwa die
Waage hélt bei einem leichten Ubergewicht der
Ausldnder. In Eigenbetrieben und zu Eigenbedarfs-
tétigkeiten wurden indes Deutsche mehr als doppelt
so hdufig beschdaftigt. Zu Tdétigkeiten, die man als
Vertrauvensstellung bezeichnen kann (z. B. Haus-
arbeiter, Kister, Baukolonne, Kammer etc.) wurden
so gut wie keine Ausldnder eingesetzt. Eine Aus-
nahme bildete ein tirkischer Gefangener, der es zu
einer Stellung in der Kammer gebracht hatte. In
seiner Freizeit arbeitete er zudem im Redaktionsteam
der Gefangenenzeitschrift 1%).

Ahnlich sieht es mit den Uberweisungen in den
gelockerten Vollzug, zu Einsdtzen in AuBenarbeits-
kommandos aus. Zwdlfmal waren deutsche Gefan-
gene im AuBenarbeitseinsatz; bei sechs Deutschen
war eine vorangegangene Auflenarbeit aus den ver-
schiedensten Grinden wieder zuriickgezogen wor-
den. In drei Fdllen stand ein solcher Einsatz kurz
bevor.

Bei Ausldndern blieben solche Beschdftigungen

Bei Ausldndern blieben solche Beschéftigungen
die Ausnahme. Nur in drei Féllen konnte dies fest-
gestellt werden. Bei zwei dieser Ausldnder handelte
es sich um Ungarn, die in der Bundesrepublik Asyl
gefunden hatten und mithin als Dauverbewohner
{ohne Ausweisungsgefahr) eingestuft wurden. Der
dritte Fall betraf einen Griechen, dessen Genehmi-
gung fir den gelockerten Vollzug nach Eingang der
Ausweisungsverfiigung widerrufen wurde.

Die unterschiedliche Beschdftigung mag verwun-
dern, zumal sich keine Anhaltspunkte dafiir ergaben,
daf3 Ausldnder unwilliger oder schlechter arbeiteten
als ihre deutschen Mithdftlinge. Eine Auswertung
der vollzugsiblichen Beurteilungsbdgen '3) ergab,

2y Nach neuesten Feststellungen bt er diese Titigkeit jedoch
mittlerweile nicht mehr aus.

1) Deren Fragwirdigkeit insgesamt bedirfte freilich einer geson-
derten Betrachtung.

daf3 im Hinblick auf das Arbeitsverhalten der Ge-
fangenen verhdltnisméaBlig wenig Beanstandungen
erhoben wurden. Bei mehr als Dreiviertel der Aus-
ldnder wurde der Arbeitswille positiv beurteilt. Ein
dhnliches Ergebnis findet sich bei den deutschen Ge-
fangenen. In bezug auf die Arbeitsleistung ergibt sich
ein gleiches Bild.

Freizeit im Vollzug:
Erlernen der deutschen Sprache

AuBerhalb der Arbeitszeit ist fir die Gefangenen
ein Freizeit- und Fortbildungsprogramm vorgesehen,
das in den einzelnen Anstalten unterschiedlich aus-
geprdgt ist. Das Angebot dieser Veranstaltungen,
insbesondere der Weiterbildungsméglichkeiten, ist
naturgemdB zu einem erheblichen Teil auf die Majo-
ritGt der Insassen, ndmlich die deutschen Gefange-
nen, zugeschnitten.

Fortbildungseinrichtungen fir Auslédnder beschrén-
ken sich hauptséchlich auf Kurse in deutscher Spra-
che, die in einigen, ldngst nicht allen Anstalten
durchgefishrt werden. Diese Kurse dienen zusdtzlich
der Begegnung der ausldndischen Gefangenen; dort
werden ihnen auch Ratschldge und Hilfen zur Be-
wiiltigung vollzugsspezifischer Probleme vermittelt.
Allerdings leidet die Wirksamkeit solcher Veranstal-
tungen unter dem Mangel an geschultem Personal
und der gleichzeitigen Nationenvielfalt der Héft-
linge.

Neben diesen Gruppenveranstaltungen wird aus-
ladndischen Gefangenen auch die Mdglichkeit gege-
ben, die deutsche Sprache im Selbststudium zu er-
lernen. Auf Antrag konnten sich Auslénder in der
Regel einen Plattenspieler oder Kasettenrecorder
kaufen, die grundsdtzlich nur zum Abspielen von
Sprachplatien oder -béndern zugelassen waren. Im
Ubrigen bleiben die Weiterbildungsméglichkeiten fir
Auslédnder gering. Einige (wenige) nahmen an Fremd-
sprachenkursen (z. B. Englisch) teil oder hatten sich
solche Kurse selbst bestellt.

An den weiteren Unterrichtsreihen, die in den An-
stalten durchgefthrt werden, sind Auslénder gleich-
falls selten beteiligt. So waren nach den vorliegenden
Erhebungen noch zwei Auslénder zum Rechenunter-
richt zugelassen; einer nahm an einer Veranstaltung
Uber Politik und Wirtschaft teil, und ein weiterer hatte
Aufnahme in einem Analphabetenkursus gefunden.
Uber Politik und Wirtschatt teil, und ein weiterer hatte
Aufnahme in einem Analphabetenkursus gefunden.

Berufsfortbildende Veranstaltungen werden gleich-
falls von Ausldndern kaum in Anspruch genommen;
entsprechende Winsche finden auch selten Beriick-
sichtigung. Lediglich ein Auslédnder hatte sich einen
Fernkursus fir Radio- und Fernsehtechnik bestellt; ein
weiterer nahm an einem Schreibmaschinenkursus teil.
In je einem Fall wurde von ausléndischen Gefange-
nen ein Antrag auf Teilnahme an einem Elektriker-.
kursus bzw. einem Ausbildungslehrgang fir Bauhand-
werker gestellt, aber abgelehnt.

Devtsche bei Fortbildungskursen bevorzugt

Gegenijber den deutschen Gefangenen war die
Bereitschaft, sie zu Fortbildungsveranstaltungen zu-
zulassen, gréfer. So wurden von zehn Antrégen auf
Teilnahme an einem Englisch-Kursus neun positiv be-
schieden. Zum Deutschunterricht waren sieben Ge-
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fangene zugelassen worden. Und auch an weiteren
Unterrichtsgruppen beteiligten sich berwiegend
Deutsche, wie z.B. am lebenskundlichen Unterricht,
Rechtskunde, Wirtschaft und Politik, Geographie,
Rechnen, Diskussionsgruppe etc. Von den in diese
Untersuchung einbezogenen deutschen Gefangenen
nahmen je einer an einem Schweiflerlehrgang, einem
Liftkursus (zur Vorbereitung auf einen spdteren
GrundschulabschluB3) und — mit Erfolg — an einem
Grundschulkursus teil.

Besser erschienen dagegen die Méglichkeiten fir
ausldndische Gefangene, sich an den bestehenden
Freizeitgruppen zu beteiligen, die wenig Sprach-
kenntnisse erfordern. Dabei fanden insbesondere die
Sportveranstaltungen grofles Interesse. So wurden
31 Antrdge von Ausldndern mit dem Ziel, in eine
Sportgruppe (z. B. Tischtennis, Handball, Fu3ball) auf-
genommen zu werden, positiv beschieden; d. h. es
erfolgte entweder eine sofortige Aufnahme, oder der
Bewerber wurde auf eine Warteliste gesetzt, weil die
Gruppe zur Zeit besetzt war. Besonders groflen Zu-
spruchs erfreuten sich bei den ausldndischen Gefan-
genen die Schachgruppen. Hier wurden bei 32 Auf-
nahmeantrdgen 28 genehmigt.

Bei deutschen Gefangenen war das Interesse an
Sportgruppen noch grofier. Es waren 66 Antrdge ge-
stellt worden, von denen 42 positiv beschieden wur-
den. Sachgruppen schienen hier indes weniger hoch
im Kurs; es wurden 16 Antrége registriert, von denen
vier abgelehnt wurden. Eine der Anstalten, auf die
sich diese Untersuchung konzentrierte, hatte eine
Skatgruppe eingerichtet, die naturgemdfl Uberwie-
gend von deutschen Gefangenen in Anspruch genom-
men wurde.,

Verstdrkt Zugang fanden die Ausldnder zu den
vorhandenen Musikgruppen. Hier waren die gestell-
ten Antréige durchweg genehmigt worden, was im
iibrigen auch fir die deutschen Gefangenen galt.
Zehn Auslénder befanden sich auch im Besitz eines
Musikinstrumentes; von den hier einbezogenen Deut-
schen hatten neun ein Musikinstrument. Es handelte
sich dabei meist um Gitarren oder Mundharmonikas.

Ein &hnliches Bild ergab sich bei den Wochenend-
freizeitgruppen. Dagegen nahmen an Chor- und
Laienspielgruppen keine Auslénder teil.

Rundfunk in der Zelle verstehen sie kaum

Rundfunk in der Zelle verstehen sie kaum

Bei der Freizeitbewdltigung auf den Zellen ergaben
sich wiederum Nachteile fir Auslénder. Probleme
stellten sich dabei insbesondere auf dem Informa-
tions- und Unterhaltungssektor. Die Sendungen der
zentral gesteuerten Rundfunkanlage ') sind durchweg
auf deutsche Hérer zugeschnitten. Den weniger
Sprachkundigen unter den Ausldndern sind sie ent-
weder schwer verstdndlich, oder ihr Informations-
und Unterhaltungsverlangen bleibt teilweise unerfullt.
In den Anstaltsprogrammen fehlen sowohl Unter-
haltungsmusik aus der Heimat der Auslénder wie
auch Informationen, Nachrichten in der Heimat-
sprache und aus dem Herkunftsland.

Zwar strahlen die meisten der grofien Rundfunk-
anstalten regelméBig Programme fir ausldndische

) Zum Zeitpunkt der Untersuchung war in Nordrhein-Westfalen
der Besitz eigener Transistorgerate — im Gegensatz zu anderen
Bundeslandern — nicht gestattet.
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Bewohner der Bundesrepublik aus, doch werden
solche Sendungen nicht in das Anstaltsprogramm
Ubernommen. Sicherlich nicht zu Unrecht besteht die
Befiirchtung bei den Verantwortlichen, daf3 die Aus-
strahlung solcher Sendungen iUber die zentrale An-
lage zu Unruhen fihre, weil die deutschen Insassen
fur ein solches Programm weder Interesse noch Ver-
stdndnis haben.

Aus dieser Situation ist der hdufig gedufBerte
Wounsch nach einem eigenen Radiogerdt zu erkldren,
mit dessen Hilfe das Problem geldst werden konnte.
Jedoch wurden die in dieser Erhebung festgestellten
wiederholten Antréige (insgesamt Gber 60) auf Ge-
wdhrung eines eigenen Gerdtes in der Regel ab-
schléigig beschieden. Allerdings geschah dies nicht in
allen Féllen. Zehn der hier in Rede stehenden Aus-
lénder hatten mit Genehmigung der Anstaltsleitung
ein Rundfunkgerdt auf der Zelle. Die Genehmigungs-
praxis in den einzelnen Anstalten war unterschiedlich.
In einem Hause wurde der Besitz eines Radios aus-
nahmsweise gestattet, wenn der ausldndische Gefan-
gene offenkundig iber besonders minimale Deutsch-
kenntnisse verfiigte.

Die einzige Briicke zum Heimatland

In diesem Zusammenhang empfiehlt es sich — so-
weit nicht schon geschehen —, die bisherige Praxis zu
Uberprifen. Fir den Auslédnder sind Rundfunkpro-
gramme in seiner Heimatsprache oft die einzige
Briicke zu seinem Lande. Die von den westdeutschen
Rundfunkanstalten ausgestrahlten ,Gastarbeiterpro-
gramme” bieten ihm im Gegensatz zum deutschspra-
chigen Programm zum einen versténdliche Informa-
tionen, zum anderen auch Nachrichten aus der Hei-
mat, die in den Hauptprogrammen der Sendeanstal-
ten iiblicherweise nicht enthalten sind. Hinzu kdmen
Unterhaltungsbeitrédge (z. B. Sport, Musik), die den
Woinschen der Auslénder eher entsprechen. Damit
kénnten Nachteile gegeniiber deutschen Mitgefan-
genen, die in groflem Umfange wunschgemdfle Infor-
mation und Unterhaltung erhalten, gemildert werden.

Ein weiteres Informationsproblem fir Ausldnder
stellt sich beim Bezug von Zeitschriften oder Zeitun-
gen. Wdhrend némlich deutsche Zeitungen nicht oder
nur bedingt infolge mangelnder Sprachkenntnisse
gelesen werden kénnen und zudem auch weniger
Informationen aus den Heimatlédndern der Auslénder
gelesen werden kénnen und zudem auch weniger
Informationen aus den Heimatlédndern der Auslénder
liefern, kénnen ausldndische Zeitungen nur selten
bestellt werden. Diese liegen im Abonnementispreis
erheblich Gber dem fiir deutsche Zeitungen und sind
deshalb insbesondere fir Strafgefangene kaum er-
schwinglich. -

Die Untersuchung ergab ein entsprechendes Bild.
Waéhrend von den in Frage kommenden deutschen
Gefangenen 42 (fast die Hdlfte) im Verlaufe der Haft
insgesamt 108 Zeitungen bzw. Zeitschriften abon-
niert {und spdter teilweise wieder abbestellt) hatten,
waren es nur 28 ausldndische Gefangene (weniger als
ein Drittel), die sich insgesamt 48 Zeitungen/Zeitschrif-
ten (zum Teil voribergehend) bestellten. Von diesen
28 Ausldndern hatten 17 deutsche Presseerzeugnisse
(insgesamt 30) und elf ausldndische Zeitungen (ins-
gesamt 18) abonniert. Bei den deutschen Zeitungen
handelte es sich oft um Tageszeitungen des Ortes, in



dem der Auslénder vor der Haft gelebt hatte. Die
sonst (nicht nur) bei Ausldndern beliebte Bild-Zeitung
kommt im Vollzug kaum vor, da sie keine Abonne-
mentszeitung ish.

Neben den Méaglichkeiten, sich von auflen Infor-
mations- und Unterhaltungsmaterial zu beschaffen,
gibt es auch anstaltsinterne Quellen, in Sonderheit die
Anstaltsbiichereien. Fir ausléndische Gefangene ist
dort das Angebot von unterschiedlicher Quantitdit.
Einige Anstalten haben eine betréchtliche Anzahl aus-
léindischer Bicher in ihr Sortiment Gbernommen, das
jedoch nur feilweise (aus Unkenntnis oder derglei-
chen) genutzt wird, Zudem unterhélt beispielsweise
die JVA Kéin fir mehrere Anstalten in Nordrhein-
Westfalen eine Zentralbiicherei, die laufend vervoll-
stdndigt wird. Am 1. Januar 1974 waren dort Gber
2000 Bénde in 15 fremden Sprachen eingestellt.

Religionsausiibung gestaltet sich oft schwierig

Ein Problem stellt sich auch durch Angehérige von
in Westeuropa selten anzutreffenden Glaubensrich-
tungen. Hier kommen in erster Linie Mohammedaner
in Betracht, zu denen vor allem Tirken, Perser, Tune-
sier, Marokkaner und teilweise auch Jugoslawen zéh-
len. Unter den ausldndischen Gefangenen der vor-
liegenden Untersuchung fanden sich 36 Prozent Mo-
hammedaner. lhren besonderen Wiinschen zur Aus-
Ubung ihrer Religion wird in den Anstalten weit-
gehend entsprochen.

Die eigentlichen Schwierigkeiten dabei dirften sich
durch andersgléubige Mitgefangene stellen. Wah-
rend Ausldnder in Freiheit innerhalb ihrer Gruppe
ziemlich ungestdrt ihren religidsen Gebrduchen nach-
gehen kénnen, ist dies in der Vollzugsanstalt durch
den Ausfall der schitzenden und abschirmenden
Gruppe der Landsleute nicht ohne weiteres der Fall.
Sofern ausléndische Gefangene in Gemeinschafts-
zellen mit Andersgldubigen untergebracht sind, be-
steht die Gefahr von St&rungen und VerhShnungen
durch versténdnislose Mitgefangene.

Eng mit der Religionszugehérigkeit verknipft ist
auch die Frage der Erndhrung. Es ist bekannt; daf3
sich Auslénder in Freiheit nur schwer an die in
Deutschland Ubliche Kost gewohnen. Sie erndhren
sich Uberwiegend so, wie sie es in ihrem Lande ge-
wohnt sind. Dies Bt sich in Freiheit ziemlich pro-
blemlos durchfihren, weil sich zunehmend Spezial-
wohnt sind. Dies @Bt sich in Freiheit ziemlich pro-
blemlos durchfihren, weil sich zunehmend Spezial-
laden auftun, die von Ausléndern betrieben werden
und die heimatliche Speisen und Geirdnke offerieren.
Auch grofle Lebensmittelgeschdfte haben sich — ins-
besondere in Ballungsgebieten — auf die Winsche
ausldndischer Kunden eingestellt.

Dies freilich kénnen die Vollzugsanstalten nicht 15).
Eine Ausnahme gilt jedoch fur solche ausldndischen
Gefangenen, die aus religidsen Griinden bestimmte
Speisen nicht verzehren. So kénnen Mohammedaner
nur bedingt an der Anstaltskost teilnehmen, weil sie
Schweinefleischprodukte (die in den Anstalten Gblich
;ind) nach ihrer Glaubenslehre nicht verzehren dir-
en.

¥) Auch im Wege der Selbstversorgung beim Einkauf sind Gren-
zen gesetzt, weil die Kaufleute In den Anstalten nach Berichten aus-
landischer Gefan?ener Iin diesen Fallen nur wenig auf die Winsche
ausldndischer Gefangener eingehen.

Erndhrungsfrage fiir Ausléinder von Bedeutung

Hier versucht man in den Anstalten, Alternativen
zu schaffen, die indes nicht immer ausreichend sind.
Grundsétzlich erhalten mohammedanische Gefan-
gene auf Wunsch anstelle von Wurst Kése oder Eier.
Als Ersatz fiir Schweinefleisch werden gleichfalls Eier
oder gelegentlich Fisch geboten.

Abgesehen davon, daf3 der Ndahrwert von Eiern
nicht den von Fleisch erreichen dirfte, ist diese Kost
auch aus anderen Grinden Gegenstand von Be-
schwerden. So monieren Ausldnder, da3 der héufige
Ersatz von Fleisch durch Eier zu einténig sei. Dem-
gegeniber ist die Verpflegung der deutschen Gefan-
genen nicht zuletzt mit Hilfe von verschiedenen
Schweinefleischerzeugnissen variabler.

Ein Ersatz von Schweinefleisch durch das teurere
Rindfleisch findet nicht sehr hé&ufig statt. Und selbst
wenn dies geschieht, verzichten einige Auslénder —
wie aus Gespréchen hervorging — auf den Verzehr
dieses Fleisches. MiBBtrauisch glaubten sie, daf3 trotz
anderslautender Zusagen dennoch Schweinefleisch
verabreicht wiirde.

In einer Anstalt wurde mohammedanischen Ge-
fangenen auf entsprechenden Wunsch eine Zeitlang
Digtkost gegeben, die nicht mit Schweinefleisch zu-
bereitet wurde und bei der das dunkle Brot durch
Wei3brot ersetzt wurde. Diese Mafinahme wurde
spater wieder eingestellt, da man Kollisionen mit ent-
sprechenden Verwaltungsvorschrifien  befirchtete,
weil Didtkost grundsdtzlich nur bei einem Krankheits-
befund zuldssig ist.

Disziplinarverhalten scheint besser als das der
Deutschen

Im Vollzugsalltag wirken Auslénder zu einem Teil
recht unauffdllig. Dies zeigt sich unter anderem auch
in disziplinarischer Hinsicht. Ausléndische Gefangene
werden seltener mit Hausstrafen belegt als ihre deut-
schen Mitgefangenen. Von den hier in Rede stehen-
den ausldndischen Inhaftierten wurden 37 Prozent
mit Hausstrafen, einschlieBBlich Verwarnungen, die
nicht zum Katalog der ,Hausstrafen” zdhlen, belegt,
wdhrend gegen 51 Prozent der deutschen Gefan-
genen Hausstrafen bzw. Verwarnungen verhdngt
wurden.
yenen I Iaussiruliernl DLV, VUIWU[”U”QUII vernunyi
wurden.

Beschrénkt man sich dagegen auf jene Gefange-
nen, die im Verlauf der Inhaftierung mit Disziplinar-
maBnahmen bedacht wurden, so ergibt sich eine stdr-
kere Belastung bei den ausléndischen Gefangenen.
Auf die mit den entsprechenden Sanktionen behafte-
ten 35 Ausldnder entfielen insgesamt 130 Hausstrafen
und/oder Verwarnungen; auf die 45 disziplinierten
deutschen Héftlinge 126 Hausstrafen und/oder Ver-
warnungen. Es sei hier angefigt, daf3 sich bei den
Ausldndern mehr Gefangene befanden, die sehr
hdufig mit Hausstrafen belegt wurden. Jeweils ein
Ausldnder wurde neunmal, zwdlfmal, 18mal bzw.
19mal mit Sanktionen bedacht. Bei den deutschen
Gefangenen waren nur zwei festgestellt worden, die
Hausstrafen in dieser Quantitdt aufzuweisen haben.
Beide standen mit jeweils 14 Disziplinarmafinahmen
zu Buche.
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Da die Hausstrafen nicht selten in kombinierter
Form (z. B. Arrest zuziglich einer Einkaufssperre) aus-
gesprochen werden, erhoht sich die Zahl der Einzel-
mafBnahmen noch. Es fiel auf, daB bei den deutschen
Gefangenen die kombinierten Maf3nahmen hdaufiger
verhdngt wurden. So entfielen auf die in disziplindrer
Hinsicht in Erscheinung getretenen Ausldnder insge-
samt 140, auf die entsprechenden Deutschen 144 Ein-
zelsanktionen.

Hdufigstes Disziplinarmittel war mit 42 Prozent der
EinzelmaBBnahmen der Arrest, der fast durchweg in
der verschdrften Form ausgesprochen wurde. Die
Arreste verteilen sich auf Deutsche (39 Prozent der
MaBBnahmen) und Auslénder (42 Prozent) fast gleich.

An zweiter Stelle im MaBBnahmenkatalog folgt die
Beschréinkung oder Entziehung der Verfigung tber
das Hausgeld (Einkaufssperre) mit 24 Prozent. Bei
Ausldndern wurde von dieser Sanktion (18 Prozent)
weniger Gebrauch gemacht als bei Deutschen (29
Prozent).

Die Ubrigen Hausstrafen verteilen sich im wesent-
lichen auf den Entzug bestimmter MaBBnahmen (Frei-
stunde, Freizeitbeschdftigungen, Kost, Bettlager) so-
wie den Verweis. Hinzu kommen noch Verwarnun-
gen: 23 bei Ausldndern, 17 bei Deutschen.

Die Anldsse fir Hausstrafen unterschieden sich nur
teilweise. Haufig wurde der Besitz von nicht zugelas-
senen Gegenstdnden mit Sanktionen belegt: Bei Aus-
léndern waren dies 21, bei Deutschen 23 Fdlle. Einen
gréfleren Umfang nahmen die Beschddigungen des
Zelleninventars bzw. einzelner Einrichtungsgegen-
stinde ein. Dabei fielen ausldndische Gefangene
stidrker auf (46 sanktionierte Fdlle) als Deutsche (24
Félle).

Es folgen u. a. Unruhestiftungen (Auslénder: 12,
Deutsche: 20 Fdlle), Arbeitsverweigerungen (Ausldn-
der: 13, Deutsche: 20) etc.

Aggressionen gegeniber Mitgefangenen, soweit
sie jedenfalls mit Disziplinarmitteln geahndet wurden,
traten bei Ausldndern (16 Fdlle) héufiger auf als bei
Deutschen (2). Gegeniber Anstaltsbediensteten gab
es an disziplinarrechtlich relevanten Féllen von Ag-
gressionen (u. a. Beleidigungen) bei Ausléndern 16,
bei Deutschen 18.

bei Deutschen 18.

Mehr kombinierte SicherungsmaBnahmen erfolgt

Wenn auch weniger ausldndische als deutsche Ge-
fangene in disziplindrer Hinsicht in Erscheinung tra-
ten, so deutet sich in einem anderen Bereich ein ver-
dndertes Bild an. Bei den nach Nr. 176 #f. DVollzO
vorgesehenen besonderen SicherungsmaBnahmen
zeigt sich eine héhere Belastung der Ausldnder. 45
Prozent der Auslénder und 25 Prozent der deutschen
Gefangenen wurden mit den entsprechenden Maf-
nahmen belegt.

Insgesamt wurden bei ausldndischen Gefangenen
109 zum Teil kombinierte MaBnahmen (z. B. Beruhi-
gungszelle und Fesselung) angeordnet, die sich im
einzelnen auf 196 addierten. Bei deutschen Gefan-
genen waren 71 Félle mit 148 EinzelmafBBnahmen. Bei
ihnen fallt die Bilanz deshalb so hoch aus, weil in
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einem Falle ein deutscher Gefangener 25mal mit
SicherungsmafBBnahmen belegt worden war. Bei einem
anderen Deutschen fand sich zehnmal die Anordnung
verschiedener Sicherungsmafinohmen, die jedoch
lediglich von vorherigen Anordnungen ausgehend
fortgeschrieben worden waren.

Héufigste MaBBnahme war die voribergehende Ein-
weisung in eine Beruhigungszelle: 31 Prozent bei Aus-
léndern, 26 Prozent bei Deutschen, von denen jedoch
ein deutscher Gefangener allein 65 Prozent auf sich
vereinigte.

Die Anldsse fur die angeordneten Sicherungsmaf-
nahmen waren bei beiden Gruppen verschieden.
Wéhrend die Zerstdrung oder Beschddigung von
Zelleninventar sich noch auf beiden Seiten in etwa
die Waage hielten, schlugen festgestellte oder poten-
tielle Aggressionen gegen die eigene Person (Suicid-
absichten, Selbstbeschddigung) bei ausléndischen
Gefangenen weit kréftiger zu Buche: 51 Félle bei
Ausléndern, 18 Fdlle bei Deutschen.

Insbesondere die lefzten Beispiele dirften auf eine
starke Isolation ausléndischer Gefangener sowie der
daraus erwachsenden Konsequenzen hinweisen. Hier
scheint eine intensivere Zuwendung vonnéten. Die
Organisation des Vollzugs ist nach ihrem derzeitigen
Stand dazu freilich nur bedingt imstande. Es bedirfte
auch einer Unterstitzung von auflen, z. B. durch ent-
sprechend ausgebildete Landsleute, die jedoch in-
folge der weitgestreuten Unterbringung der Auslén-
der nur unzureichend gefunden werden kénnen.

Hévufigere AuBenkontakte der Auslénder

Nur kurz angerissen werden sollen die AuBenkon-
takte, die recht rege erscheinen. Zu den schriftlichen
Kontakten konnten in Ermangelung entsprechenden
Zaohlenmaterials keine exakten Daten festgehalten
werden. Bei den Besuchskontakten deutet sich bei
ausléndischen Gefangenen eine hdhere Zah! an als
bei deutschen Insassen. 18 Prozent der deutschen Ge-
fangenen hatten zum Untersuchungszeitpunkt noch
keinen Besuch erhalten, wéhrend es bei Auslédndern
lediglich 8,5 Prozent waren. Durchschnittlich mehr als
einen Besuch pro Monat erhielten 16 Prozent der
deutschen und 23 Prozent der ausléndischen Gefan-
genen. Im Schnitt wenigstens einen Besuch alle zwei
Monate erhieltean 18 Prazent der Deitechen nund 17
genen. Im Schnitt wenigstens einen Besuch alle zwei
Monate erhielten 18 Prozent der Deutschen und 17
Prozent der Auslénder.

Ausweisung als Doppelbelastung empfunden

Abschlieflend sei noch ein weiteres, fir die aus-
[dndischen Strafgefangenen besonders gravierendes
Problem angeschnitten., Uberwiegend als besonders
bedriickend und als ,Doppelbestrafung” empfinden
sie die nach der Haft mit einiger Sicherheit anste-
hende Ausweisung, die eine Fillle menschlicher Pro-
bleme nach sich zieht. Sie trifft insbesondere jene
Ausldnder hart, die durch ldngeren Aufenthalt mit
ihrer Familie in Deutschland einen neuen Lebenskreis
gefunden haben ).

) Von den in diese Untersuchung einbezogenen Auslidndern be-
fanden sich am Tage der Festnahme etwa 40 Prozent zwischen 5 und
17 Jahren in der Bundesrepublik.



Die Ausweisung hat zwangsldufig negative Folgen
fir die Familie, die meist alleine in der Bundesrepu-
blik verbleibt, um weiter fir den Unterhalt sorgen zu
kénnen. Dies hat freilich eine (neben der Haft) wei-
tere Aufhebung der Familienbindung zur Folge. Oder
die Familie folgt in die Heimat mit der durchaus még-
lichen Konsequenz erheblicher sozialer und wirt-
schaftlicher EinbuBBen. AuBBerdem besteht die Mdglich-
keit des Verlustes von Rentenanspriichen sowie des
Abbruchs von Schul- und Berufsausbildung bei ande-
ren Familienangehérigen.,

In der vorliegenden Erhebung lag bei ca. 55 Pro-
zent der ausléndischen Gefangenen bereits eine Aus-
weisungsverfigung vor. In den meisten Ubrigen Fél-
len war eine solche mit groler Wahrscheinlichkeit zu
erwarten, Eine Ausnahme besteht nur bei den asyl-
berechtigten Auslédndern (hier in zwei Fédllen) sowie
bei zwei weiteren Ausldndern, die mit deutschen
Frauen verheiratet waren. Letzteren war von den
Auslédnderbehérden eine Verwarnung ausgesprochen
worden.,

Losungsmodell zur Reduzierung der Probleme

Endlich soll noch ein Vorschlag diskutiert werden,
wie die besonderen Probleme ausléndischer Strafge-
fangener zumindest reduziert werden kénnen.

Dabei bietet es sich an, jeweils in einem Bundes-
land (gegebenenfalls auch im Verbund mehrerer Léin-
der) eine Anstalt vorzusehen, in der neben der Majo-
ritét deutscher Gefangener ausldndische Gefangene
aus jeweils nur einem bestimmten Sprachbereich ein-
sitzen. Beispielsweise kénnte eine Anstalt neben deut-
schen Gefangenen ausschlieBlich tirkischen Delin-
quenten vorbehalten sein7); eine weitere Anstalt
kdnnte fir Jugoslawen, eine dritte fir Griechen, eine
andere fir Gefangene aus dem romanischen Sprach-
raum (Italiener, Spanier, Portugiesen, die freilich sel-
ten sind), eine fur Gefangene aus dem arabisch spre-
chenden Bereich (Tunesier, Algerier, Marokkaner)
usw. Aufnahmeanstalt sein.

Sicherlich stehen einem solchen Vorschlag auch
Einwendungen gegeniiber — teils formaler Art (durch
die Existenz von Vollstreckungspldnen etc.), teils sach-
licher Art (u. U. erschwerte Besuchsméglichkeiten, die
aber gegebenenfalls durch Besuchsverlegungen aus-
geglichen werden kénnen). Andererseits sollten aber

eine Reihe von Vorteilen und Erleichterungen beach-
geglichen werden kénnen). Andererseits sollten aber

eine Reihe von Vorteilen und Erleichterungen beach-
tet werden.

So besteht eine bessere Méglichkeit, die Sprach-
schwierigkeiten abzubauen. Es kénnen fir Ausldnder
Deutschkurse gezielter durchgefihrt werden, da nur
eine Fremdsprachengruppe angesprochen wird. Bei
einer solchen Konzentration fdllt es auch leichter,
pddagogische Krdfte fir diese Kurse zu gewinnen, da
die Kosten niedriger bleiben. Zu denken wdre an Mit-
arbeiter von Volkshochschulen, die regelmdBig
Deutschkurse fir Ausldnder verschiedenster Natio-
nalitéiten durchfihren.

Auch firr die Bediensteten wird die Kommunikation
wesentlich erleichtert, wenn sie nur mit einer Fremd-

) Die verhaltnismaBig hohe Zahl tlrkischer Gefangener ~ In NRW
am Stichtag 42 — dirfte dem nicht entgegenstehen, da es ohnehin
A]rtlzstalten gibt, in denen mehr als 40 ausldndische Gefangene ein-
sitzen.

sprachengruppe Umgang haben und sie nicht wie in
einer ,Vielsprachenanstalt” die verschiedensten Hilfs-
kréifte zu Rate ziehen missen. :

Es kdnnen auf die Daver auch unerwiinschte Ab-
héngigkeiten der ausléndischen Gefangenen wvon
Mitinsassen, die Hilfen gegen ,Bezahlung” leisten,
reduziert werden. Ubersetzungs- und Schreibhilfen,
auch mit Hilfe von Krdften auflerhalb der Anstalt,
lassen sich miheloser gewdhren,

Die bislang in verschiedenen Anstalten gebildeten
Ausléndergruppen wirden sinnvoller, da Probleme
nicht zu weit gestreut werden und weniger Ldngen
entstehen durch Problemerérierungen, die einen Teil
der Ausldnder weniger interessieren. Spezielle
Schwierigkeiten kénnen diskutiert und reduziert wer-
den. Hilfen, Erlduterungen etc. {z. B. Erkldrung des
Anstaltsablaufs) kénnen auf bestimmie Gruppen
und Interessen zugeschnitten werden. Die Zahl von
spezifischen Einzelwiinschen, die wegen ihrer Vielfalt
sonst schwer zu bericksichtigen sind, wiirde sich ver-
mindern; ein Eingehen darauf und eine Erfillung
wdre leichter zu realisieren.

Bessere Kontakte zu Behorden und Institutionen

Es kénnen Merkbldtter, die auf die besonderen
Fragen fir Ausldnder im deutschen Vollzug gerichtet
sind, erstellt und entsprechend erléutert werden. Die
Kontakte zu den insbesondere fir Ausldnder wesent-
lichen Behérden und Institutionen kénnen intensiviert
und besser genutzt werden, was unter anderem auch
eine Entlastung des Anstaltsstabes bedeutet. So kén-
nen z. B. die einzelnen Konsulate mit in die Arbeit
einbezogen werden, wobei diesen ihre Mitwirkung
schon deshalb erleichtert wird, weil sie sich nicht an
eine Vielzahl von Anstalten zu wenden haben. Glei-
ches gilt fir die Mitwirkung von Einzelpersonen oder
Gruppen von aufen, wie z. B. ausldndische Sozial-
arbeiter, die sich schon in der Vergangenheit als
grofie Hilfe erwiesen haben.

Das Freizeitangebot fir ausléndische Gefangene
kénnte dem Angebot fir deutsche Gefangene leichter
angeglichen werden. Spielgruppen fir Auslénder, auf
ihre Kenntnisse und Interessen zugeschnitten, oder
bestimmte Bildungsméglichkeiten (Diskussionsgrup-
pen, Unterricht, Information) sind mit nur einer
Fremdspbrachenarupoe ginfacher und effektiver zu
pen, Unterricht, Information) sind mit nur einer
Fremdsprachengruppe einfacher und effektiver zu
verwirklichen.

Rechisheistand wiire eher méglich

In solchen Veranstaltungen kénnte auch versucht
werden, bestimmte rechtliche Informationen zu ver-
mitteln. Auslédndische Gefangene sehen sich immer
wieder hilflos gegeniiber Entscheidungen von lustiz

“oder Verwaltung. Mégliche Rechtsbehelfe werden

versdumt, weil man weder die Vorgédnge noch die
Abwehrméglichkeiten begreift.

Gleiches gilt fur Informations- und Unterhaltungs-
bedirfnisse. Rundfunksendungen fir Auslénder kén-
nen aufgezeichnet und gegebenenfalls in Gruppen-
veranstaltungen ausgestrahlt  werden. Zeitungen,
Zeitschriften, Bicher sind leichter zu beschaffen, ins-
besondere Uber karitative Institutionen oder Vertre-
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tungen der einzelnen Nationen, die nicht mehr mit
einer Vielfalt von Anstalten konfrontiert werden und
dadurch auch zugéinglicher werden dirften. Film-
abende fur Ausldnder kdnnen eher veranstaltet wer-
den, fir Auslédnder interessante Personen zu Vortrd-
gen, Diskussionen etc. gebeten werden.

Die Ausibung der Religion wirde (namentlich fir
Mohammedaner) erleichtert, ebenso die Mitwirkung
von ausléndischen Geistlichen. Insbesondere die
groBBe Gruppe der Mohammedaner stimmt zudem
auch mit bestimmten Sprachgruppen (z. B. Tirken,
arabisch sprechende Vélker) Uberein. Es kdnnte eher
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gelingen, die Erndhrungsschwierigkeiten zu beheben.
Letztlich besteht die Chance, durch meist insoweit ver-
mehrt erreichbare Zuwendung die Isolation der Aus-
ldnder und die daraus resultierende ungleich héhere
Zahl von Selbstbeschddigungen, Suicidversuchen ete.
abzubavuen.

Sicherlich ist diese zusammenfassende Ausschau
auf Erleichterungen fir ausléndische Gefangene nicht
vollstéindig. Doch kénnte sie Anlaf3 sein, auf diesem
Wege dem Ausldnderproblem im Vollzug néherzu-
treten und eine Uberprifung der momentanen Ge-
gebenheiten in Gang zu setzen.



EUGEN LEIBBRANDT

Straffélligenhilfe auf breiter Basis

Erwachsenenbildung und besondere Aufmerksamkeit fir Sicherungsverwahrte

Immer wieder wird die Forderung erhoben, den
Strafvollzug ,transparenter” zu machen. Dieses Be-
gehren, gelegentlich in Vorschldgen mindend, wird
mit dem Wunsch nach einer wirksameren Sozialisa-
tionsarbeit fiir Straffdllige verbunden.

Die verschiedenen Ansdtze, eine engere Verbin-
dung zwischen Uffentlichkeit und Vollzug herzustel-
len, bleiben leider oft Stiickwerk. Nicht zuletzt des-
halb, weil oftmals die helfenden Krdfte und die Struk-
turen des Vollzugs eine notwendige Ausgewogenheit
vermissen lassen; selbst bei gutem Willen zur Koope-
ration fehlt beiderseits die notwendige Synopse. Wird
jedoch Hilfe mit Geduld und Bedacht organisch ent-
wickelt, so daf3 alle Beteiligten die notwendige Trans-
parenz erleben und durch stetes Mitwirken fir deren
Erhalt sorgen, dann sind die helfenden Maf3nahmen
for den Straffélligen von Nutzen.

Der folgende Beitrag mag dazu dienen, dieses zu
verdeutlichen. Er mag auch zeigen, wie sich die zwar
notwendigen, aber leider oft ausschlieBBlich nur allge-
mein mahnenden Aufrufe ,an die Gesellschaft” von
einer mihevollen Praxis unterscheiden. Fir diese gilt
der Grundsatz, jede Gelegenheit zu nutzen, Einzel-
personen und Institutionen von der Aufgabe zu iber-
zeugen, sie zu werben und sie damit fir eine Hilfe in
irgendeiner Form zu gewinnen.

Die ,Badischen Neuesten Nachrichten” berichteten
am 27. 4. 1974 ,Prominenz aus den Bereichen der
Bundes-, Landes- und Kommunalbehdrden, der Justiz,
der Industrie, dem parlamentarischen Raum, Vertreter
der amerikanischen Streitkrifte und Bundeswehr
konnten gestern Oberregierungsbaudirektor Gold-
schmit im Meidinger-Saal des Landesgewerbeamtes
Karlsruhe begriflen, als Justizminister Dr. Traugott
Bender die Ausstellung ,Der Weg zuriick” erdffnete.
Bis zum 10. Mai werden im Landesgewerbeamt Ar-
beitsproben von Gefangenen der Vollzugsanstalt

Bruchsal aezeigt”. In der Pressekonferenz, die mit
beitsproben von Gefangenen der Vollzugsanstalt

Bruchsal gezeigt”. In der Pressekonferenz, die mit
der Eréffnung der Ausstellung verbunden war, konnte
auch auf die vielfdltige Tatigkeit auf dem Gebiet der
Erwachsenenbildung in der Vollzugsanstalt Bruchsal
hingewiesen werden.

Ausbildungsprogramm mit Schwerpunkten
seit 25 Jahren

Bereits vor 25 Jahren wurde in der Vollzugsanstalt
Bruchsal die Ansicht, daf3 der Gefangene die Zeit des
Freiheitsentzugs nutzbringend verwenden soll, in ver-
stdrktem Mafle in die Praxis umgesetzt. Diese erhielt
in der Folgezeit Modellcharakter aufgrund der beson-
deren Art des Zusammenwirkens mehrerer Faktoren.
Dieses wird deutlich in Sonderheit auf dem Gebiet
der Erwachsenenbildung und hier wiederum der Aus-
und Fortbildung der Gefangenen durch verschieden-
artige Berufsférderung.

Wie auch aus den Stundenplénen zuriickliegender
Jahre hervorgeht, enthalten diese zeitweilig rund 50
Veranstaltungen Woche fir Woche, wobei stets ge-
zielt verschiedene Lebensbereiche beriicksichtigt wer-
den. Vielfédltig ist somit. die seit rund 25 Jahren wir-
kende Erwachsenenbildung; sie ist keine unverbind-
liche Freizeitbeschdftigung, hat der freien Persdnlich-
keitsentfaltung des einzelnen zu dienen, zum kriti-
schen Bewuftsein zu verhelfen und zugleich die Ur-
teilsféhigkeit zu stérken.

So war es iiber zwei Jahrzehnte hinweg méglich,
— unter Beriicksichtigung der personellen Besetzung —
eine intensive sozialpddagogische und allgemein-
fursorgerische Arbeit, wie auch die Erwachsenen-
bildung (Berufsférderung und Freizeitgestaltung) auf-
zubauen und durchzufohren, mit Ergebnissen, die
durch Fachgremien Anerkennung und Unterstitzung
finden.

Das grofie Verstédndnis, das die Industrie- und Han-
delskammer, das Landesgewerbeamt und die Hand-
werkskammer wie auch andere Institutionen dieser
berufsférdernden Arbeit enigegenbringen, hat der
gesamten Ausbildung und Fortbildung ein besonderes
Gewicht verliehen.

Zundichst konnten in Verbindung mit dem Landes-
gewerbeamt Karlsruhe gewerbliche Fachkurse von
léngerer Dauer eingerichtet werden, z. B. fir spange-
bende Metallverarbeitung und Bauarbeiter. Auch eine
Vielzahl von kurzfristigen Kursen unterstiitzte bislang
das Landesgewerbeamt Karlsruhe. Mehrere Kurse fir
Autogen- und ElektroschweiBer, Beizer und Polierer
und Maschinenkurse fir Mébeltischler, auch Kurse for
Herrenschneider fanden in jenen Jahren guten Zu-
spruch der Insassen.,

Von Regierungsprdsidium und Landwirtschaftsamt

geférdert, konnten Landmaschinen-, Viehpflege- und
MAlbaelirg e s opiab. et LA Raumnflassloircs

geférdert, konnten Landmaschinen-, Viehpflege- und
Melkerkurse wie auch Obst- und Baumpflegekurse
durchgefihrt werden. Daneben wurden in den Plan
for Unterricht und Freizeitveranstaliungen auch all-
gemeinbildende Unterrichte und solche fiir Ausldnder,
ebenso fachbezogene Unterrichte fir Metallberufe
und Gartenbau aufgenommen. An Schachabenden,
Tischtennis und Turnen nahmen bereits friher viele
Gefangene teil. Auch Musikgruppen, Chor und Sport-
gruppen probten dort wie heute nach festgelegtem
Stundenplan.

Unterricht ohne unmittelbare Aufsicht

Nebenamtliche Lehrkrdfte in Zusammenarbeit mit
Bediensteten der Anstalt verschiedener Fachrichtun-
gen gaben diesen neuen Aufgaben einen wirkungs-
vollen Avuftrieb. Bemerkenswert erscheint, da} Uber
zwei Jahrzehnte regelmdBig in diesen Veranstaltun-
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gen die anstaltsfremden Lehrkréfte in den Abend-
stunden ohne unmittelbare Aufsicht die Gefangenen
unterrichteten. Dank der guten Zusammenarbeit der
Bediensteten der Anstalt kamen nennenswerte St&-
rungen oder dergleichen seinerzeit und spdterhin
nicht vor; d.h. daf3 sinnvolle ,Lockerungen” eine
Rethe von Voraussetzungen bendtigten, um positiv
wirksam werden zu kénnen.

- Einschréinkend wirkten sich seinerzeit die beengten
Raumverhdlinisse aus. Durch das Freiwerden der Kel-
lergeschofirdume nach dem Bezug des Werkhofge-
bdudes konnten R&ume mit Unterstitzung der Vereine
fur Straffélligenhilfe eingerichtet werden, so daf} es
nahelag, das Angebot an Veranstaltungen auszu-
weiten. Heute nehmen iber 70 Prozent der Insassen
an einer oder mehreren Veranstaltungen der Erwach-
senenbildungsarbeit teil.

Fir die Berufsfdrderung war von besonderem Ge-
winn, daf3 Lehrwerkstétten und Réume fir Metallberu-
fe, Kunststoffverarbeitung, Bauberufe und Gartenbau
mit Vereinsmitteln eingerichtet werden konnten. Da-
durch, dafd aus Kreisen der Wirtschaft Maschinen,
z. B. fir Metallbearbeitung als Spende den Gefange-
nenfirsorgevereinen zur Verfigung gestellt wurden,
erfuhr die praktische Ausbildung eine Bereicherung.

Fiir labile Insassen eine ,,Belastung”

Im Vordergrund stand und steht nicht die ,Vergin-
stigung”, die dem Gefangenen gewdhrt wird, wenn
er Teilnehmer einer Gruppe der Berufstérderung oder
Freizeitbeschéftigung werden kann. Die Teilnahme
war fir labile Insassen immer eher eine ,Belastung”;
in erster Linie fur alle, die Uber einen léngeren Zeit-
raum hinweg auf ein gestecktes Ziel hin ihre Beteili-
gung einzurichten haben. Au3er den vielen Insassen,
die durch Prifungen Lehrverhdlinisse und Kursusteil-
nahme abschlossen, seien z. B. die neun Insassen er-
wdhnt, die nach 2'/2 Jahren Teilnahme am Telekolleg
die AbschluBprifung der ,Fachschulreife” mit guten
Ergebnissen bestanden.

Die" vielseitigen, sozialpddagogischen Gruppen-
maBnahmen sind insgesamt auf eine kontinuierliche
und kooperative Arbeit eingestelit, Die schon immer
zur Vollzugsarbeit gehdrenden Aufgaben der Geist-
lichen und des Anstalislehrers — wie Gottesdienste,
ol ~i tnndysurvaitbge o 80 @In-htigduon-ber voordl-
lichen und des Anstalislehrers — wie Gottesdienste,
religidse Aussprachen z. B. Bibelstunden, ebenso all-
gemeine Unterricht (nach Leistungsstand aufgeteilt)
— werden seit vielen Jahren unterstitzt durch die tég-
liche Vermittlung von Rundfunkdarbietungen (Kopf-
hérerempfang) und die regelmdBig angesetzten Film-
veranstaltungen. Die hierfir notwendigen Rundfunk-
und Filmgerdte wurden seit dem Jahre 1949 seitens
der Vereine zur Verfigung gestellt.

Einen besonderen Raum nimmt die psychothera-
peutische und sozialpddagogische Gruppenarbeit in-
nerhalb des Vollzugs ein; sie findet durch die Teilnah-
me Auflenstehender eine wertvolle Férderung. Be-
dingt durch die wirtschaftliche Entwicklung und die
Arbeitsmarktlage wurden Kurse z. B. fir den Bereich
Landwirtschaft abgeldst durch andere Fortbildungs-
gelegenheiten, wie z. B. durch Lehrgédnge fir die
Kunststoffverarbeitung.
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GroB3e Palette der Berufsausbildung

In der Vollzugsanstalt Bruchsal dienen der Berufs-
férderung u. a. die Berufsausbildung (bisher ,Lehre”)
und Kurse. In acht anerkannten Ausbildungsbetrieben
werden Betriebsschlosser, Holzmechaniker (Mébel-
tischler), Schneider, Polsterer, Schuhmacher, Schrift-
setzer, Buchbinder und Drucker ausgebildet. In Ver-
bindung mit Industrie- und Handelskammer bzw.
Handwerkskammer und Gewerbeschule werden die
Ausbildungen durch Prifungen abgeschlossen.

Beteiligt an dieser Ausbildung sind: Betrieb (Be-
triebsleiter/Meister), Gewerbeunterricht (nebenamt-
liche Gewerbelehrer), Werkstattunterricht (Werkmei-
ster der Anstalt und aus der Industrie}, berufsbeglei-
tender Unterricht (nebenamtliche Lehrer) und allge-
meiner Unterricht (Anstaltslehrer und nebenamtliche
Lehrer). Die Teilnahme ist fir Auszubildende Pflicht.
Andererseits ist das Erlernen eines Berufes wie auch
jede andere Beteiligung an einer Ma3Bnahme der Er-
wachsenenbildung selbstverstindlich freiwillig. -

Die freiwillige Einordnung enthebt die Teilnehmer
von der Vorstellung, ,erzogen”, ,behandelt’, ,be-
treut” zu werden. Es entsteht durchweg eine ,Zusam-
menarbeit”. Derselbe Werkbeamte, dem die Gefan-
genen im Betrieb unterstellt sind, arbeitet in seiner
Freizeit mit diesen als Gruppenteilnehmer im Werk-
stattunterricht unter anderen Voraussetzungen zu-
sammen. Hier wird dann — wie auch in den Kursen —
ein wichtiges sozialpddagogisches Moment prak-
tiziert. Nahezu gleichbleibend stehen rund 30 Auszu-
bildende in einem Ausbildungsverhdlinis bzw. in Vor-
bereitung fir ein solches.

Von den Kursen seien erwdhnt: Der Metallkursus
fir spangebende Metallbearbeitung (Bohren, Frdsen,
Hobeln, Drehen als betriebsnahes Anlernen zur Vor-
bereitung fir ein spezielles Anlernen im kinftigen
Arbeitsbetrieb). Den praktischen Unterricht vermitteln
Werkbeamte in der Lehrwerkstatt ,Metall”, und
theoretischen Unterricht erteilen nebenamtliche Fach-
lehrer.

Werkbeamter als Kursusleiter ausgebildet

Durch Kunststoffkurse werden neuzeitliche Metho-
den der Verarbeitung von glasfaserverstdrkten Gief-
harzen fiir die metall- und holzverarbeitende Pro-
den der Verarbeitung von glasfaserverstdrkten Gief-
harzen fir die metall- und holzverarbeitende Pro-
duktion gelehrt. An diesen Kursen nehmen regelmé-
Big ca. 20 Insassen teil. Das Landesgewerbeamt Ba-
den-Wiirttemberg stellt neutral gehaltene Bescheini-
gungen Uber die Teilnahme an diesen Kursen aus,
ebenso Uber die abgelegten Prifungen.

Dank der Unterstiitzung durch den Verein fir Straf-
fdlligenhilfe und durch das Entgegenkommen der An-
stalt und des Landesgewerbeamtes Baden-Wirttem-
berg konnte ein Werkbeamter durch Lehrgénge als
Kursusleiter ausgebildet werden. Um die Ausbilder
der Betricbe mit neuen Arbeitsmethoden, Werkstof-
fen usw. vertraut zu machen, wurde wiederholt er-
méglicht, Bedienstete an Lehrgdingen, Ausstellungen
und dergleichen teilnehmen zu lassen.

Fir die verschiedenen Maf3nahmen der Erwachse-
nenbildung stehen regelmdfBig nach festgelegtem



Stundenplan wéchentlich ca. 40 nebenamtliche Lehr-
krifte zur Verfigung. Unter ihnen befinden sich
— neben einer beachtlichen Anzahl von Bediensteten
aus dem Aufsichts- und Werkdienst und aus der Ver-
waltung — seit Anbeginn fir diese Aufgaben Lehr-
kréfte der Gewerbeschule und Angehdrige von
Firmen,

Eine Reihe der nebenamtlichen Mitarbeiter steht
bereits seit Uber 15 Jahren ununterbrochen zur Ver-
fogung. Der mit der Erwachsenenbildung verbundene
sozialpddagogische Auftrag war AnlaB3, diesen Auf-
gabenbereich Uberwiegend bei der Sozialabteilung
der Anstalt zu ressortieren. Durch die anstaltsfremden
Lehrkréfte wird seit Jahren eine besondere Verbin-
dung zur Offentlichkeit hergestellt, die sich sehr posi-
tiv auswirkt. Zu erwdhnen ist die starke Beteiligung
der Gefangenenfiirsorgevereine an der Verwirk-
lichung dieser sozialen und sozialpddagogischen
‘Aufgaben.

Unterhaltung durch Vereine fiir Straffilligenhilfe

Die Erwachsenenbildung wird seit dem ErlaB des
Direktors des Gefdngniswesens von Wirttemberg-
Baden v. 7. 12. 1946 weitgehend durch die Vereine
for Straffélligenhilfe ermdglicht und laufend unter-
halten. Die materielle Voraussetzung, z. B. die Ein-
richtung von Lehrwerkstétten und die Beschaffung von
Maschinen, Gerdten, Materialien, Fachbicher usw.
sind durch die Bruchsaler Gefangenenfirsorgevereine
weitgehend gegeben.

In den zuriickliegenden Jahren haben die beiden
Straffdlligenhilfevereine Uber eine Million DM fir
die Aufgaben der Gefangenen- und Gefé&hrdetenhilfe
ausgegeben. Die Ausgaben entstanden Uber den Be-
reich der Berufsférderung hinausgehend, z. B. fur
Uberbrickungshilfen bis zur ersten Lohnzahlung,
Fahrgutscheine, Arbeits- und Straflenbekleidung und
Beihilfen fir Familienangehérige. Die Honorarzah-
lungen an nebenamtliche Krdfte verursachen einen
erheblichen Anteil der Ausgaben. Schon im Rechen-
schaftsbericht der Generaldirektion des ,Vereins for
Besserung von Strafgefangenen” wird im November
1835 Uber den ,Lokalverein Bruchsal” mitgeteilt:

+Elementarunterricht wird an 40 Individuen jeden
Sonntag in 2 aufeinanderfolgenden Stunden von den
T ,clemenraruMerricir wita™an"au inaiviauén ‘feaen
Sonntag in 2 aufeinanderfolgenden Stunden von den
Herren Lehrer Stéckel und Gréf3er gegen ein Hono-
rar von 30 fl. ertheilt, welche aus der Vereinskasse
entrichtet werden”. Uber die heutige Situation hat
Landgerichtsprdsident a.D. W. Wei3 anléaBlich des
140 jghrigen Jubildums des Badischen Landesverban-
des fir soziale Rechtspflege auf den Umfang der
Ausgaben fir ,Erwachsenenbildung und Freizeitge-
staltung” hingewiesen und dabei besonders erwdhnt,
daf3 der Bezirksverein Bruchsal im Jahre 1971 48000
DM, daven allein 27000 DM fir nebenamtliche Krafte
ausgegeben habe.

Die vermehrte Bereitstellung von Staatsmitieln in
den letzten Jahren bewirkte fir die Vereine fir Straf-
fdlligenhilfe auf Teilgebieten eine erfreuliche Ent-
lastung. Es besteht jedoch die Gewif3heit, daf3 kinftig-
hin die Vereine nach wie vor finanziell stark in
Anspruch genommen werden.

Besondere Betreuung der Sicherungsverwahrien

Auf die Tétigkeit eines Anstaltssozialarbeiters, der
zugleich als Bewdhrungshelfer eingesetzt werden
konnte, sei besonders hingewiesen. Die Betreuung
der langstrafigen Gefangenen, in Sonderheit der
Sicherungsverwahrten wéhrend der Verwahrzeit und
der anschlieflend als bedingt Entlassenen wurde ab
1950 von der Anstalt als besondere Aufgabe ange-
sehen. Nachdem ab Herbst 1957 in Verbindung mit
dem Badischen Landesverband und dem Bezirksver-
ein fir Gefangenenfiirsorge und Bewdhrungshilfe
Bruchsal ein hauptamtlich bestellter Sozialarbeiter fir
diesen Personenkreis sowohl im Vollzug als auch da-
nach als Bewdhrungshelfer tétig wurde, konnte diese
Arbeit noch intensiver fortgesetzt werden. Seine Be-
treuungsarbeit als Sozialarbeiter galt in Sonderheit
den Gefangenen mit anschlieBender Sicherungsver-
wahrung und den einsitzenden Sicherungsverwahrten
unmittelbar; alsdann als Bewdhrungshelfer den be-
dingt entlassenen Sicherungsverwahrten als Proban-
den.

Uber Jahre hinweg wurde diese Arbeit auch hin-
sichtlich ihrer Auswirkung beobachtet und statistisch
festgehalten. Von 1950 bis 1969 wurden aus der Voll-
zugsanstalt Bruchsal 416 Sicherungsverwahrte bedingt
entlassen, von denen etwa 50 Prozent sich an berufs-
férdernden Veranstaltungen beteiligt hatten. Aufgrund
der eingeholten Strafregisterausziige konnte festge-
stellt werden, daf3 fir 128 von diesen Entlassenen die
bedingte Entlassung widerrufen wurde. Dieses ent-
spricht einer Widerrufsquote von 31 Prozent. Dieses
relativ giinstige Ergebnis mag insofern zu denken
geben, als sich diese Bewdhrungshilfearbeit auf einen
besonders schwierigen Personenkreis erstreckt. Es
mag gleichzeitig auch die Bestdtigung sein fur die
Richtigkeit dieser intensiven personengerechten Le-
benshilfe, durch die die Eingliederung selbst sehr kri-
minell geféhrdeter Erwachsener méglich ist.

Enge Verzahnung zwischen staatlicher und freier So-
zialhilfe

Es ergab sich im Laufe der Zeit in manchen Berei-
chen des Anstaltsgeschehens eine weitgehende Ver-
zahnung zwischen staatlicher und freier Sozialhilfe.
Dieser Zustand erfordert eine gegenseitige Beachtung
und Verpflichtung. Bereits in den Jahren der Bauzeit
der Vollzugsanstalt (1848} bestand in Bruchsal ein
und Verptlichtung. Bereits in den Jahren der Bauzeit
der Vollzugsanstalt (1848} bestand in Bruchsal ein
«Lokal- und Bezirksverein fir Gefangenenfiirsorge”;
gegrindet im Jahre 1832. Seine in den vergangenen
Jahrzehnten mit unterschiedlicher Intensitét geleistete
Arbeit wurde nach dem 2. Weltkrieg in verstérktem
Mafle wieder aufgenommen bzw. fortgesetzt unter
dem spdter angenommenen Namen ,Bezirksverein
fir Gefangenenfirsorge und Bewdhrungshilfe Bruch-
sal”. Seine Einnahmen bestehen neben Mitgliedsbei-
tréigen in erster Linie aus den von den Gerichten in
dankenswerter Weise ihm zugesprochenen Geldbu-
3en; allerdings heute in weit geringerem Umfang ge-
geniber friher, Uber viele Jahre hinweg bedeutete
dieser Geldeingang die Grundlage fir mancherlei
Férderungsmaf3inahmen.

Aufgrund der Anregung des Direktors des Geféng-

niswesens Wirttemberg-Baden wurde im Jahre 1947
der — inzwischen umbenannte — ,Verein fir Straf-
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falligen- und Gefdhrdetenhilfe Bruchsal e. V.” ge-
griindet. Er wird finanziell durch einen Freundes- und
Férdererkreis erfreulicherweise unterstitzt. Einzelper-
sonen, wie auch Firmen haben durch Geld- und Sach-
spenden wesentlich zur Aufrechterhaltung der bis-
herigen Leistungen beigetragen.

Kinftige Aufgabe der beiden Vereine ist, die vor
vielen Jahren eingeleitete Hilfe in engem Einklang
mit den staatlichen Bestrebungen weiter zu gewdhren.
Dieses Zusammenwirken wurde vom Beginn der Ver-
einstdtigkeit an dadurch beginstigt, daf3 sich fur die
Vereinsfihrung stets Persénlichkeiten zur Verfiigung
stellten, die zur Vollzugsarbeit in enger Verbindung
stehen.

Zundichst war es in jenen Jahren Dr. Otto Rudolph
als Vorstand der Anstalt zusammen mit dem damali-
gen Leitenden Firsorger Albert Reiser — und diese
zugleich als Vorsitzender bzw. als Geschéftsfohrer
der Gefangenenfirsorgevereine —, die mit dem Auf-
bau einer von Staat und Vereinen getragenen Fér-
derungsarbeit begannen.

Nach deren Ausscheiden aus dem Vollzugsdienst
wurde 1968 Oberregierungsdirektor Heinz Rosen Vor-
stand der Anstalt und seitdem zugleich Vorsiizender
der Vereine. Ab 1957 arbeitete fir diese besondere
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sozialpddogogische Aufgabe der Leitende Sozialar-
beiter Eugen Leibbrandt, der seither die Geschéfte
der Vereine fihrt. Das Amt des Kassen- und Rech-
nungsfihrers beider Vereine hat seit 1947 Verwal-
tungsangestellter Peter Schowanec inne. Hier sei auch
die Mitarbeit vieler Bediensteter aus der Verwaltung,
aus dem Aufsichtsdienst und Werkdienst, wie auch
der Geistlichen, Lehrer und Sozialarbeiter erwdhnt.

Auch Gefangene selbst helfen mit

Aber auch ein Teil der Insassen trug Uber viele
Jahre unter dem Motto ,Gefangene helfen Gefan-
genen” dazu bei, durch den Erlés der in der Freizeit
gefertigten Bastelarbeiten die HilfsmaB3nahmen zu
unterstitzen. Nicht zuletzt soll auch auf das Entgegen-
kommen jener &ffentlichen und karitativen Institu-
tionen verwiesen werden, die auBerhalb der Anstalt
Hilfe fur Straffdllige und Geféhrdete leisten. Sie wird
auch der Ubergangsabteilung zuteil, die seit vier Jah-
ren der Vollzugsanstalt angegliedert ist.

Vielseitiger Unterstitzung und guten Verstédndnisses
bedarf es, gestrauchelten Menschen wieder ein neues
Leben aufbauen zu helfen. Eine Hilfe fir sie kann zu-
gleich eine solche zur Aufrechterhaltung unserer ge-
sellschaftlichen und staatlichen Ordnung sein.



WALTER T. HAESLER

Kriminalitédt und Strafvollzug in den Vereinigten Staaten von Amerika

Bericht iber eine Studienreise des Autors vom 22, Mérz bis 6. April 1975

Der Schweizerische Verein fir Straf-, Gefdngnis-
wesen und Schutzaufsicht organisierte gemeinsam
mit den Trans World Airlines und dem Reisebiro
Kuoni eine duBerst interessante Reise nach den USA.
Berihrt wurden New York, Washington, San Fran-
cisco und Phoenix, wobei eine zweitéigige Bustour
von Las Vegas aus zum Grand Canyon noch einige
landschaftliche Schdnheiten der Vereinigten Staaten
sehen lief3.

Neben dem Federal Bureau of Prisons wurden in
Washington auch dem Bundesgerichtshof {Supreme
Court) und dem FBI (Federal Bureau of Investigation)
ein Besuch abgestattet. Neben so bekannten An-
stalten wie der Ossining Correctional Facility (besser
bekannt als ,Sing-Sing”) bei New York und San
Quentin in der Ndhe von San Francisco wurden das
Brooklyn House of Detention in New York, das
beinahe fertiggestellte Gebdude des Metropolitan
Correctional Center, ebenfalls in dieser Stadt, und
die seit 1963 nicht mehr benitzte Gefdngnisinsel
Alcatraz in San Francisco besucht. Auf Rykers Island
bei New York sahen wir uns die Frauenabteilung
eines groBeren Anstaltenkomplexes an, auf Hart Is-
land, nicht weit davon entfernt, das Phoenix House,
in dem Rauschgiftsichtige, die allerdings ihre Sucht
schon aufgegeben hatten, auf das ,normale” Leben
vorbereitet wurden.

Einblick in weitere Méglichkeiten des Ubergangs
von der geschlossenen Anstalt zum freien Leben
zeigten Besuche im Sloane House in New York, im
Half Way House von QOakland bei San Francisco,
in jenem von Phoenix/Arizona, sowie die Youth
Correctional Facility in Pleasanton, nicht weit von
San Francisco entfernt. Wir konnten Probleme der
Kriminalitét und des Strafvollzugs mit dem Leiter
des Arizona State Departments of Corrections und
seinen Mitarbeitern diskutieren, und Gber Alternativ-
vorschldge zum jetzigen Strafvolizug informierten
uns leitende Angestellte des privaten National
Carseailiger L qeangl Ddirairinrug~ (MNomin¥ndn
uns leitende Angestellte des privaten National
Council on Crime and Delinquency in New York.
Schlief3lich besuchten wir in dieser Stadt auch eine
grofle Polizeizentrale, und wir konnten nachts mit
einem Patrouillenwagen die Aufgaben der motori-
sierten Streifenpolizei kennenlernen.

Kriminalitdt im Blickpunkt des Interesses

Da in den rund 50 Staaten der USA aber nicht
dieselben Gesetze gelten und somit auch der Straf-
vollzug nicht derselbe ist, kann dieser Bericht keinen
Gesamtiberblick geben, sondern nur eben zeigen,
wie es dort aussah, wo ein Besuch stattfand. Wenn
man in den Vereinigten Staaten eine Zeitung auf-
schldgt oder eine illustrierte Zeitschrift, springen
einem, wie bei uns, die Angaben Uber Kriminalitét
und verwandte Themen nur so in die Augen.

In ,Ebony”, der ausgezeichneten lllustrierten der
Schwarzen Nordamerikas, stand in der letzten Num-

mer, da3 momentan 205 zum Tode Verurteilte —
rund 60 Prozent davon Schwarze — im Moment auf
die Hinrichtung warten. Allein in North Caroling, im
Central-Geféngnis von Raleigh, sind es deren 67.
Durch das Bundesgericht sind die Staaten im Moment
daran gehindert, die Mdnner und Fraven auf dem
elektrischen Stuhl oder dem entsprechenden Stuhl in
der Gaskammer, anzuschnallen. In den meisten
Staaten aber ,hofft” man, daf man endlich zur Hin-
richtung schreiten kann.

Im ,Atlantic Monthly”, einer anderen Zeitschrift,
wird der ehemalige Chef des FBI, Hoover, und zwei
seiner ehemaligen ,Lieblinge”, ziemlich in die Zange
genommen. Im ,U.S. News & World Report” schlie-
lich mu3 der oberste Bundesrichter, Warren E. Bur-
ger, Rede und Antwort stehen, weshalb es mit den
Gerichten, besonders dem Obersten Bundesgericht,
hapert.

In den Postdmtern hédngen Steckbriefe entweder
des FBl oder des Postbiros der USA, durch welche
Fluchtige gesucht werden. Sie sind fotografiert, von
sémilichen Fingern gibt es Abdricke, es wird an-
gegeben, weshalb man den Mann sucht, es werden
auch die Ubrigen Namen genannt, unter denen er
schon aufgetreten ist.

Viele Félle werden nicht gemeldet

Das FBl gab gerade zur Zeit unseres Dortseins
bekannt, daf3 die schwere Kriminalitét im letzten
Jahr um 17 Prozent gestiegen sei. Im Jahre 1972
war die Kriminalitdt um 4 Prozent gesunken, 1973
um é Prozent gestiegen. Der Generalstaatsanwalt,
Edward H. Levi, meinte, dies sei vorauszusehen ge-
wesen, da in verschiedenen Gegenden des Landes
man in den letzten Jahren verzichtet habe, jene zu
bestrafen, die man eines Deliktes wegen verhaftet
hatte. Er ist der Ansicht, da3 rund ein Drittel der Ge-
waltkriminalitét gar nicht gemeldet wirde. Die Ge-
naaltbriminalivsét (Mand, Marnowalbmipa. Prub und
waltkriminalitét gar nicht gemeldet wirde. Die Ge-
waltkriminalitéit (Mord, Vergewaltigung, Raub und
schwere Tdtlichkeiten) stiegen 1974 um 11 Prozent
(1973 nur um 5 Prozent.

Vermégensdelikte (Betrug, Diebstahl, Einbruch) so-
wie Motorfahrzeugdiebstihle stiegen 1974 um 17
Prozent (1973 6°%). Auf dem Lande stieg die
Verbrechensrate um 21 Prozent, in Stddten mit
100000 Einwohnern und mehr um 13 Prozent. In
den siidlichen Staaten der USA war der Anstieg 21
Prozent, in den nordlichen 17 Prozent, in den nord-
dstlichen 15 Prozent und in den westlichen 13 Pro-
zent.

Um beim FBl zu bleiben: Der Hauptsitz ist in
Washington, wo gerade in diesen Monaten ein riesi-
ger Komplex neu bezogen wird, wéhrend in 59 wei-
teren Stddten gréBere Biros vorhanden sind. 450
weitere Stitzpunkte befinden sich an kleineren Or-
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ten, so dafB3 innerhalb einer Stunde nach Alarm in
sdmtlichen Staaten ein ,Special Agent” am betref-
fenden Ort eintreffen kann. Im ganzen zdhlt das FBI
im Moment 8600 Special Agents. Jeder Agent muBl
ein Studium der Rechtswissenschaft und der Buch-
haltung hinter sich haben, letzteres, um auch bei
Wirtschaftsdelikten nicht hilflos zu sein. Der jetzige
Leiter, Clarence M. Kelley, war selbst wdhrend 31
Jahren Special Agent, dann Leiter der Polizei des
Staates Missouri, um 1973 wieder zurickgerufen zu
werden.

Das FBI wurde 1908 gegriindet, bekam aber erst
1934 einen speziellen Status, also zur Zeit der orga-
nisierten Kriminalitdt, die besonders die Prohibition
betraf. Es hat heute wohl die leistungsféhigsten La-
boratorien sémtlicher Polizeibehérden der Welt.
Allein in der Fingerabdruckkartei sind 161 454 634
Fingerabdriicke — davon 35000000 von Kriminellen
— registriert. Es dauert héchstens 90 Sekunden, bis
man weif3, ob man von einem Verddchtigen die Ab-
driicke hat, nachdem man die Fotos Gbermittelt be-
kommen hat,

Zukinftige Agents treten mit durchschnittlich 25
Jahren dem Biro bei und bekommen ihren ersten
Unterricht in Quantico/Virginia, der speziellen FBI-
Akademie. So lange sie beim FBI sind —~ 55 ist die
oberste Grenze, nach der man in Pension geht —,
hoért aber die Ausbildung nicht auf, da es stets auch
wieder Gesetzesdéinderungen gibt, Uber die sie in-
formiert werden missen. Mindestens drei Jahre
bleibt man dann im Biirodienst, bis man wirklich als
Agent eingesetzt wird.

Alle 27 Minvten ein Mord

1974 bearbeitete das FBI 8 638 400 Félle von De-
likten. Das Laboratorium bearbeitete in dieser Zeit
557 000 Untersuchungsgegenstdnde. In den Archi-
ven werden im Moment rund 100000 Kopien ge-
félschter Schecks aufbewahrt. Zur ldentifikation von
Gewalttaten stehen dem Biro 2600 Handfeuer-
waffen und 700 Gewehre zur Verfigung. Seit zwei
Jahren ist es auch Frauen méglich, beim FBI aufge-
nommen zu werden. Im Moment sind 35 Agents
Frauen. 1500 Mdnner und Fraven warten gegen-
wiirtig darauf, als Special Agents aufgenommen zu
werden.

werden.

1974 waren 98 Prozent der Untersuchungen des
FBI von Erfolg begleitet. Nach Angaben des FBI ge-
schieht in den Vereinigten Staaten alle 27 Minuten
ein Mord, alle 76 Sekunden ein Uberfall, alle 12 Se-
kunden ein Betrug, alle 82 Sekunden ein Raub, alle
34 Sekunden ein Autodiebstahl, alle 7 Sekunden ein
Diebstahl tber 50 Dollar und alle 10 Minuten eine
Vergewaltigung.

Einige Angaben noch zum Polizeibezirk Midtown
Precinct South, der das Gebiet von der 29. bis hin
zur 54. StraBe und von der Lexington Avenue bis
zur 9. Avenue zu iiberwachen hat. Letztes Jahr wur-
den durch Beamte dieser groflen Polizeistation
25000 Verhaftungen vorgenommen, manchmal bis
zu 100 pro Tag. Man verhaftete in den USA aller-
dings rascher als bei uns — und ohne viel Feder-
lesens. Die kleineren Vergehen werden gleichentags
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oder in derselben Nacht noch durch Schnellgerichte
erledigt.

Wir waren in einem Night Court, einem Nacht-
gericht, wo in rascher Folge ein Téter nach dem an-
deren, meist noch per Handschellen, vorgefihrt und
abgeurteilt wurden. Manchmal gab es eine Strafe,
manchmal konnte man auch eine Kaution entrichten.
Da die meisten Verhafteten nicht das nétige Geld
bei sich haben, kann man sich dies auch gegen einen
Prozentsatz von ca. zehn Prozent leihen. Kautions-
leiher stehen zur Verfliigung, wie auch Anwadlte, die
unentgeltlich zur Verfigung stehen. So ein Nacht-
gericht ist ein wahrer Jahrmarkt, der recht gut von
Zuschavern besucht ist, wo aber meist nur ,kleine
Fische” abgeurteilt werden.

Beamte auf bestimmte Bereiche spezialisiert

Wieder zur Polizeistation zurick: lhr stehen 575
Beamte zur Verfigung, wobei auch 20 weibliche Poli-
zistinnen eingesetzt werden. Man arbeitet in vier
Schichten. Es gibt Beamte, die sich spezialisiert haben
auf die Prostitution, auf Schmuckdiebstdhle, Jugend-
liche, andere Beamte sind der Grand Central Sta-
tion, der gréBten Eisenbahnstation New Yorks, zu-
geteilt usw. Die meisten Verhaftungen betreffen
Diebstdhle.

Jeder Beamte ist ausgerUstet mit einem Dienst-
revolver und zwdIf Kugeln Munition (hier und da
tréigt er dazu noch eine private Handfeuerwaffe),
einem Leuchtgurt, einem Leuchtstab fir den Nacht-
dienst, Handschellen, einer Taschenlampe und einem
Rapportblock. Mehr und mehr Polizisten tragen auch
kugelsichere Westen. Fir spezielle Dienste fohren
drei Polizisten auch Taxis. Nach dem dritten Jahr
Dienst verdient ein Polizist zwischen 13000 und
14000 Dollar. Aufgenommen wird man zwischen
dem 21. und 29. Lebensjahr.: Frauen und Mdénner
machen dieselbe Ausbildung durch.

Federal Bureau of Prisons mit vielen Problemen

Dem Federal Bureau of Prisons untersteht der
Bundesstrafvollzug. Vergeht sich jemand gegen die
Post, kommt er vor Bundesgerichte, vergeht er sich
gegen Banken, die durch eine Bundesversicherung
versichert sind, geschieht dasselbe, ebenfalls wenn
jemand Uber eine Staatsgrenze fliichtet, kurz, wenn

er eben Bundesgesetze verletzt. Die drei gréfiten
[fem'dha upér €irie >rdardgréhze’ niveHrer, kurz, wénn

er eben Bundesgesetze verletzt. Die drei gréfiten
Probleme des Biros sind: Uberbevélkerung der Ge-
féingnisse, veraltete Gebdude und zu wenig gut aus-
gebildetes Personal.

Dem Bundesgerichtswesen unterstehen rund 40
Institutionen, die von Geféngnissen mit maximaler
Sicherheit bis hin zu Camps gehen, die nach allen
Seiten hin offen sind. Insgesamt sind ca. 24 000 Ge-
fangene in diesen Anstalten, aber auch, als Pensio-
nédre, in Stadt-, Distrikts- und Staatsgefdngnissen.

1964 waren 7,6 Prozent aller Taten Raubiber-
félle, 1974 19,6 Prozent; Kriminalitét verbunden mit’
Rauschgift 1964 17,5 Prozent, 1974 28,5 Prozent;
Autodiebstdhle 1964 25,5 Prozent, 1974 9,6 Prozent.
Im Moment gibt es in den Bundesgefdngnissen 96
Prozent mdnnliche, 4 Prozent weibliche Tdter.
Schwarze sind es 36 Prozent, Weifle 61 Prozent.
Das Durchschnittsalter ist 32 Jahre, der 1Q schwankt



zwischen 95 und 105. Verheiratete Tdter gibt es 41
Prozent, Ledige 35 Prozent, Geschiedene 14 Prozent.
Die Erziehung ging im Durchschnitt bis zur 7. Klasse.

Die Strafzeit ist im Durchschnitt 7,8 Jahre, die
durchschnittliche Zahl der Verhaftungen vor der
jetzigen Strafe 10. Die meisten der Inhaftierten haben
keinen Beruf und die meisten brauchen érztliche und
zahnédrztliche Hilfe. Im Durchschnitt befindet sich
gegenwdrtig ein Gefangener wdhrend rund 40 Mo-
naten in einem Bundesgeféingnis. Man méchte die
neuen Anstalten — die meisten bestehenden wurden
um 1900 gebaut — kleiner bauen fir eine Kapazitét
von 300 bis 500 Insassen. R&umlich sollen die neuen
Anstalten in die Néhe von gréfleren Zentren kom-
men. In Dallas/Texas und Atlanta/Georgia befin-
den sich Ausbildungszentren fir die Beamten der
Bundesgefdngnisse. An der Westkiste ist ein weite-
res geplant. Alle Posten stehen Frauen und Mdénnern,
Weiflen und Farbigen gleichermafBen offen, ja es
besteht die Tendenz, ein Drittel Farbiger in der
Beamtenschaft zu haben.

Ein Gefangener kostet 16,5 Dollar pro Tag

Die Bundesgefdngnisse sind in finf Regionen ein-
geteilt. Durch die Dezentralisation méchte man den
Insassen dienen, z. B. kann man sie besser besuchen,
wenn sie in der N&he ihres vorherigen Wohnortes
plaziert werden k&énnen. Gegenwdrtig sind rund
/2 Dutzend Anstalten entweder neu in Betrieb ge-
nommen worden oder werden es innerhalb der
ndichsten Monate. Das Programm kostet rund 140
Millionen Dollar.

Wie im staatlichen Geféngniswesen auch, gibt es
auch hier eine Forschungsabteilung, die das bisherige
prift und neue Ideen gibt. Das gesamte Budget des
Biros betrdgt 220 Millionen Dollar pro Jahr, wobei
160 Millionen Dollar fiir Salére reserviert sind. 26
Millionen Dollar werden in der Regel fir Neubauten
und Renovierungen ausgegeben. Der Gefangene der
Bundesanstalten kostet den Staat rund 16,5 Dollar
pro Tag.

Das Bundesgefdngniswesen stellt 465 Lehrer zur
Verfigung, die pro Tag durchschnittlich 8300 Ge-
fangene instruieren. 8000 weitere Gefangene besu-
chen Kurse in 52 Berufen. 3300 bereiten sich auf ein
High Schoo! Diplom vor (eine Art Abitur), und 400
besuchen Einzelkurse (auch Fernkurse). Das Auf-
High School Diplom vor (eine Art Abitur), und 400
besuchen Einzelkurse (auch Fernkurse). Das Auf-
sichtspersonal m&chte man nicht nur in Richtung
Sicherheit ausbilden, sondern auch in Psychologie,
Soziologie etc. Bisher gab es militdrische Titel und
Uniformen. Auch damit méchte man aufhdren. So
heifit ein Leutnant heute bereits Supervisor und ein
Kapitén (Hauptmann) Chief Correctional Supervisor.,
Dies soll dazu gefihrt haben, daf3 weniger Animosi-
tét zwischen Personal und Insassen vorkommt. Die
Anstalten mdchte man auch in kleinere Einheiten
unterteilen (50 bis 60 Insassen).

Die Beamten erhalten im ersten Dienstjahr 160 Stun-
den Ausbildung, wobei in der Anstalt, der sie zu-
geteilt werden, die Hélfte dieser Stunden gegeben
werden. Nicht nur aber der Sicherheitsbeamte hat
diese Ausbildung zu durchlaufen, sondern auch der
Sozialarbeiter und der Psychologe, der mit Gefan-
genen zu tun hat.

Avsgedehnter medizinischer Dienst

In Bundesgefdngnissen gibt es kaum Geistesschwa-
che, da diese an medizinisch geleitete Anstalten
Uberwiesen werden. Dagegen ist der Bildungsstand
meist recht niedrig. Hier gilt die Tendenz, diesen zu
vergréfiern.

Beamte haben stets die Mdglichkeit, sich weiterzu-
bilden, sei dies in besonderen Ausbildungszentren, in
der Anstalt selbst oder auf Landeskonferenzen, wozu
genigend Geld zur Verfiigung steht.

Das Biiro bietet auch einen ausgedehnten medizi-
nischen Dienst an. Im Moment arbeiten 45 Arzte
dort, dazu kommen 700 Arzte, die unter Vertrag
stehen und von drauBen, wo sie privat praktizieren,
in die Anstalt hineinkommen. 14 Anstalten weisen
Krankenhéuser auf, 6000 Gemeindespitdler stehen
unter Vertrag. Das gréfite Anstaltskrankenhaus ist in
Springfield/Missouri, wo es 700 Betten hat, dann
folgt Lexington mit 100.

Das Biiro wurde 1930 gegriindet und weist heute
5000 Angestelite auf, wobei im Hauptbiro nur etwa
55 Personen arbeiten. In 20 Anstalten bestehen 50
groBere ,factories” (Gewerbebetriebe) mit verschie-
denen Arbeitsmdglichkeiten. Alles, was fabriziert
wird, geht an staatliche Abnehmer, um mit der Pri-
vatwirtschaft nicht zu konkurrieren. In der Regel
handelt es sich um Textilbetriebe, holzverarbeitende
Betriebe, Herstellung von elekironischen Geréten
und Birsten etc. Der Verdienst ist, je nach Arbeit
und Einsatz, 26 bis 56 cents pro Stunde. Was der
Staat damit verdient — im Moment ca. 4,5 Millionen
Dollar — geht im Programm fir die berufliche Aus-
bildung der Insassen auf.

Eine eigene Gesetzesbibliothek

Im folgenden einiges Uber die besuchten Straf-
anstalten.

Im Brooklyn House of Detention sind meist rund
900 bis 1000 Untersuchungshdftlinge, manchmal auch
Strafgefangene, untergebracht. In vielen Anstalten
ist es Ublich, Gefangene und Untersuchungshéftlinge
nebeneinander zu halten. Im Durchschnitt bleiben
die Hdftlinge rund drei Monate in dieser Anstalt. Es
werden, wie iberall, wo wir waren, eine ganze An-
zahl Programme geboten, die meist je wahrend zwdlf
werden, wie Gberall, wo wir waren, eine ganze An-
zahl Programme geboten, die meist je wahrend zwdlf
Wochen ablaufen. Man erhdlt eine Art vorberufliche
Ausbildung, dann die Méglichkeit, die Basisbildung
nachzuholen, wie auch, sich in speziellen Kursen
weiterzubilden. Die Lehrer kommen von auflen und
arbeiten dort oft in Mittelschulen.

In der Gesetzesbibliothek — etwas Spezielles in den
USA - kénnen die Insassen sich unter kundiger Fih-
rung eines ,legal librarians” selbst auf ihre Verteidi-
gung vorbereiten. Dies dirfte ein Zeichen fir ein
MiBtrauen gegeniber den unentgeltlichen Verteidi-
gern sein. Diese Bibliothek dient aber noch anderen
Zwecken. In den letzten Jahren ist man immer mehr
auf seine Rechte als Biirger auf Grund der Verfas-
sung der USA aufmerksam gemacht worden. Das
Resultat in einer amerikanischen Strafanstalt ist, daf3
der Direktor bald nichts mehr unternehmen kann,
ohne daf3 ein Insasse ihn vor den Richter zitiert, da
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er die Verfassung gebrochen habe. Solche Biblio-
theken findet man in sémtlichen Anstalten, nicht nur
im Brooklyn House of Detention.

Pro Stockwerk gibt es hier 120 Einzelzellen. Die
Insassen haben 14 Stunden Unterricht pro Woche,
wobei auch Mathematik, Lehre der sozialen Bezie-
hungen und anderes mehr unterrichtet wird. Das
Haus ist seit September 1974 eréffnet. Der Tages-
ablauf sieht so aus: 6 Uhr Frihstick, 8.30 Uhr Her-
auslassen aus den Zellen. 11 Uhr wieder in die Zellen
zum Essen, 13 Uhr wieder aus den Zellen, 15 Uhr
wieder hinein, um gezdhlt zu werden — diese Zdh-
lungen finden in gréBeren Anstalten mehrmals tédg-
lich statt — 16.30 Uhr werden die Leute wieder her-
ausgelassen, und um 22 Uhr schlieBen sich die Zellen
zum letzten Mal.

Das Haus wird von 230 uniformierten Beamten ge-
fohrt, dazu kommen 35 Biroangestellte. Beamte und
Gefangene essen dieselben Mabhlzeiten, 24 Insassen
holen jeweils das Essen aus der Kiche.

Mehr als die Hiilfte sind Farbige

Nach einer Meuterei flohen einmal sieben Insassen
zusammen, indem sie drei Gitter nacheinander durch-
sdigten, um dann Uber das Dach flichten zu kénnen.
Im ganzen aber sind noch nicht viele Fluchtversuche
unternommen worden. Das Durchschnittsalter der In-
sassen beirdgt 30 Jahre. 55 Prozent der Insassen
waren zur Zeit unseres Besuches Farbige, 30 Prozent
Puertorikaner und nur 15 Prozent Weif3e.

Der Psychiater der Anstalt, Dr. Miller, berichtete
von einer ganzen Anzahl Schizophrener, Psychopa-
then und Charakterneurotiker unter den Insassen. Es
wird Psychotherapie, einzeln und in Gruppen, ge-
boten. Im Psychohygienedienst arbeiten noch Psych-
iatrieschwestern und Sozialarbeiter, die speziell fir
ihre Arbeit geschult worden sind. Die Patienten mit
psychischen Problemen sind in der Anstalt speziell
lokalisiert, wie auch jene, die ein Erziehungspro-
gramm durchmachen.

Da man einmal in dieser, manchmal in jener Ab-
teilung wohnt, je nach Programm oder sonstiger Ein-
teilung, gibt es sehr viel Bewegung im Haus. Es
finden auch Kurse fir das Personal statt: Giber Schi-
zophrenie, Psychiatrie ganz allgemein, Psychologie,
Psychopharmaka etc. Diese Kurse dauvern in der
Popnlaind; -1 Sjendnris! garz wrgenenl; 1 s yendndge,
Psychopharmaka etc. Diese Kurse dauvern in der
Regel sechs Stunden. Interessant war hier zu horen,
daB man z. B. ganz von der Verabreichung von
Valium abkam, da dieses zur Sucht fihrte. Uber-
haupt werden pharmazeutische Produkie so wenig
als mdglich abgegeben.

Zweimal pro Woche finden Turnibungen und
Spiele fir jeden Insassen in der modernen Turnhalle
statt. Ein grofler Saal, ,Chapel” genannt, dient als
Mehrzwecksaal (religidse Veranstaltungen, Filmvor-
fohrungen). Der Begriff der Religion wird sehr grof3-
zligig ausgelegt, so werden die Black Muslims z. B.
auch zugelassen, da man sie als religidse Bewe-
gung anerkennt. Dieser Mehrzwecksaal hat an der
Decke Dusen, die Trdnengas versprilhen kdnnen,
sollte es zu einer Meuterei kommen. Gebraucht wur-
den sie bisher nicht. Das Budget fir Filmvorfihrun-
gen betrdgt pro Jahr 30 000 Dollar. Einmal wdchent-
lich wird ein Film gezeigt.
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Es gibt fast alles zu kaufen

Die Insassen, die arbeiten, verdienen ca. 20 cents
pro Stunde. Auch gibt es, wie in den anderen Ge-
féngnissen einen Kaufladen, wo rund 300 Dinge von
ApfelsoBBe (iber Bohnen und Salznissen bis zu Zahn-
pasta, Sonnenbrillen und FuBpuder zu kaufen sind,
falls man Geld hat.

Nach den Aussagen des Leiters gibt es drei grofie
Probleme in den Gefédngnissen New Yorks: Erstens
weisen die Insassen meist einen sehr niedrigen Bil-
dungsgrad auf, und man hat in der kurzen Zeit des
Hierseins Mihe, den Aufenthalt so zu gestalten, daf3
sie etwas profitieren. Zweitens braucht nicht jeder
Insasse dieselbe Art von Sicherung. Diese Unter-
schiede aber durchzufihren, gestaltet sich schwierig.
Drittens ist es schwierig, eine Anstalt zu fbhren, in
der jeder Insasse darauf lavert, den Direktor oder
seine Beamten wegen Verstéfle gegen die konsti-
tutionellen Rechte anzuzeigen und vor den Richter
zu bringen. Wenn der Direktor mehr Sicherheit ver-
langt nach einer Meuterei oder einem Fluchtversuch,
wird dies als Versto3 gegen die birgerlichen Rechte
angesehen — und es kam vor, daf3 der Direktor vom
Richter einen Verweis erhielt! Als nach einem Flucht-
versuch ein Insasse erschossen wurde und der Direk-
tor den direkten Kontakt zwischen einem Insassen
und dessen Anwalt untersagte, wurde dieser aus
Sicherheitsgriinden erlassene Befehl vom Richter um-
gestoBBen, als der Insasse klagte.

An Paketen sind nur Kleidersendungen méglich, da
man dos Essen als geniigend ansieht. Die Kosten
pro Insassen sollen hier zwischen acht und neun
Dollar pro Tag betragen.

Strenge SicherheitsmaBnahmen in Sing-Sing

In dieser Anstalt wurden wir den Sicherheitsbe-
dingungen nicht unterworfen, anders war es da-
gegen in Sing-Sing. Hier wurden die Taschen geleert,
die Fotoapparate wurden im Wagen gelassen -
anders in San Quentin, wo uns das Fotografieren,
solange wir keine Insassen fotografierten, erlaubt
war — wir hatten durch einen Apparat durchzugehen
(wie auf den Flugplétzen), wo man gerdntgt wurde,
und dazu untersuchte man uns noch mit einem De-
tektor. Dann wurde jeweils eine Gittertiir geéffnet,

wieder geschlossen, und erst dann wurde die zweite
tektor. Dann wurde jeweils eine Gittertir gedttnet,

wieder geschlossen, und erst dann wurde die zweite
gedffnet usw. Tatsdchlich ,maximum security”. Das
recht bekannte Gefdingnis erstreckt sich Gber ein
Areal von 54 acres am Ufer des Hudson. Es beher-
bergte zur Zeit unseres Besuches 1100 Gefangene
(700 Untersuchungshdftlinge, 400 Verurteilte), die von
407 Beamten betreut wurden. Die Untersuchungsge-
fangenen tragen rote, die Verurteilten griine Klei-
dung.

Ungeféhr 300 der Insassen erhalten pro Tag Be-
such. Im Jahr finden ca. 17 000 Besuche statt. AnlaB-
lich unseres Besuches waren unter den Insassen nur
drei Lebensldngliche. Die Insassen sind in finf Grup-
pen eingeteilt. An Ostern waren 175 Insassen zu
Hause zu Besuch. Besuche waren in den meisten An-
stalten moglich bei Krankheit der Eltern oder Ge-
schwister, bei der Vorstellung bei einem Arbeitgeber
o. 4.



Seit Januar kamen 2500 Insassen neu in die An-
stalt, es findet also ein recht grofer Wechsel statt.
Die letzten Gebédude der Anstalt wurden 1936 ge-
baut, das meiste ist dlter. In der Anstalt befindet
sich ein Krankenhaus, das tdglich bis zu 100 Insassen
empfdngt. Es arbeiten finf Arzte sténdig dort. Dazu
kommen zwei Psychiater zu gewissen Zeiten von
drauflen, wie auch weitere Spezialisten. Operationen
werden aber nicht im Sing-Sing durchgefihrt. Jeder
Beamte erhdlt zu Beginn seiner Tdtigkeit eine sechs-
wochige Ausbildung und spéter noch rund 100 weite-
re Stunden.

In jener Abteilung, in der Insassen sind, denen
man schon etwas vertraven kann, sieht der Tages-
ablauf so aus: 7.30 Uhr Herauslassen aus den Zellen,
18 Uhr werden sie wieder zum Zdhlen eingeschlos-
sen, 19 Uhr wieder rausgelassen und 22 Uhr fir die
Nacht eingeschlossen. Im Moment, als wir dort wa-
ren, gab es 82 Insassen, die diesem Regime unter-
standen.

Die Arbeit ist freiwillig. Insassen, die arbeiten, er-
halten ca. 35 Cents pro Tag vom Staat, kénnen
aber bis zu 1,15 Dollar plus Uberzeit verdienen. Das
Maximum im Monat sind ca. 20 Dollar. In der Insti-
tution sind achi Lehrer beschdftigt. Den religidsen
Dienst versehen zwei katholische Priester, ein evan-
gelischer Pfarrer, ein Rabbiner, wdhrend die Black
Muslims von einem Insassen betreut werden.

Neben den Zellenhédusern gibt es auch zwei Ab-
teilungen mit je 100 Betten in einem Schlafsaal. Es
waren gerade 50 Prozent Schwarze, 30 Prozent Puer-
torikaner und 20 Prozent Weifle im Hause, als wir
dort waren. Seit ca. 1920, der Erdffnung von Sing-
Sing, gingen im ganzen ungefdhr 157 000 Gefangene
durch die Anstalt. Der elektrische Stuhl, auf dem noch
das Ehepaar Rosenberg starb, wurde in eine andere
Anstalt transferiert.

Fravengefiingnisse nicht mehr Gbervdlkert

Auf Rykers Island besuchten wir die New York City
Correctional Institution for Women, also das Frauen-
gefdngnis. Dieses sehr modern angelegte, weitréu-
mige Geféingnis bietet Platz fir 679 Frauen. Bei
unserem Besuch waren 356 Insassinen dort. 1972 war
es aber noch Ubervélkert, waren doch 750 gefangene
Frauen dort. In dieses Gefdngnis werden nur Fraven
ovknmn~nvoen dis sine. Strafe. swiar pinegu. lohy zu
Frauen dort. In dieses Gefdngnis werden nur Fraven
aufgenommen, die eine Strafe unter einem Jahr zu
verbUBen haben. Wer eine ldngere Strafe bekommt,
wird einer Bundesanstalt als Pensiondrin Ubergeben.

Wenn Frauen aus dieser Anstalt eine Schule be-
suchen, tun sie dies zusammen mit Insassen des
Mdnnergefdngnisses auf Rykers Island. Auch hier
existiert ein medizinisch-psychologischer Dienst, der
bei persdnlichen Problemen helfen méchte. Unter den
356 Frauen gab es 40 Morderinnen, die meist ihre
Gatten umgebracht hatten. Wie man uns sagte,
sieht man eine Erkldrung der Frauenkriminalitét
darin, daB3 Frauen ihre familidren Probleme Uber
den Kopf gewachsen sind. 90 Prozent der Frauen
hatten schon mit Rauschgift zu tun. Das Durch-
schnittsalter war 25 Jahre. Nur ganz wenige Frauen
waren dlter als 55. AuBBer einer Aufseherin sahen
wir nur schwarze Beamtinnen, wdhrend die Leiterin
weiBer Hautfarbe war.

Die Frauen verdienen, falls sie arbeiten, ca. 15
cents pro Stunde. Sie kénnen bis zv 7,5 Dollar im
anstaltsinternen Kaufladen pro Woche einkaufen fir
persénliche Bedirfnisse. Falls sie Wolle o. &. kaufen
wollen, kénnen sie dies Uber die genannte Summe
hinaus tun, wenn sie Geld haben.

Das Frauengeféngnis hat 193 Beamte. Meist sind
die Frauen einzeln in Zellen untergebracht. Es hat
aber auch einen Schlafsaal mit 20 Betten, wo man
schwangere Frauen hin verlegt oder solche, die sich
besonders gut aufgefihrt hatten. Homosexualitat ist
hier, wie in jeder anderen Anstalt, die wir besuchten,
sehr verbreitet.

Im Mittel bleiben die Frauen rund 160 Tage hier.
Es gibt ausgedehnte Schulprogramme. In einem
Raum wurde gerade Schreibmaschineschreiben ge-
Ubt. Die Fraven kénnen auch turnen und spielen.
Da gerade Ostern bevorstand, durften sie auf der
Wiese auch Eier rollen, ein amerikanischer Brauch.
Besuch kann man an fonf Tagen der Woche empfan-
gen. Je nach Sicherheitsgrad geht dies per Telefon
durch eine Glaswand vor sich, es ist aber auch még-
lich, sich frei zu bewegen. Dies gilt fir die sich noch
in Untersuchungshaft befindlichen Frauen. Aber auch
die Verurteilten haben ein Anrecht auf einen Besuch
pro Woche, wobei einen auch die ganze Familie
besuchen kann.

Umgebavute Garage als Haftanstalt

Das Metropolitan Correctional Center, eine Bun-
desanstalt in New York, wurde gebaut, um die Ge-
fangenen, die der Bundesgerichtsbarkeit unterstehen,
aud den Stadt-, Bezirks- und Staatsgeféngnissen, die
alle Uberladen sind, abzuziehen. Ein bereits beste-
hendes Bundesgeféngnis bestand aus einer umge-
bauten grof3en Garage, die aber nicht mehr genigte,
war sie doch fir 133 Gefangene geplant worden,
wdhrend hie und da bis zu 400 dort einsafien.

Das neue Gefédngnis, das noch nicht in Betrieb
ist, da die Handwerker noch die letzten Arbeiten
vollenden missen, ist ein zwdlfstéckiges Hochhaus,
das 449 Insassen aufnehmen kann. Je zwei Stock-
werke zusammen mit meist 96 Zellen bilden eine
Einheit mit eigenem Aufenthaltsraum. Es gibt 29
Krankenzellen, Zellen fir Frauen, die z. T. denselben
Aufenthaltsraum wie die Mdnner benitzen kénnen,
as ikt arnialle Zallen Fiin leennrane dia Aleicboisia,
Aufenthaltsraum wie die Mdnner benitzen kénnen,
es gibt spezielle Zellen fur Insassen, die gleich wie-
der weiterbeférdert werden, Untersuchungsgefan-
gene und Verurteilte.

Das Haus hat Air-Condition, die Fenster sind
durchsichtig. Die meisten Zellen — es gibt auch einige
wenige Schlafséle fir schon Verurteilte — sind 2,10
Meter breit und drei Meter lang. Alle haben natirlich
eine Toilette, warmes und kaltes Wasser, ein Bett,
einen Schreibtisch und einen Stuhl als Zelleninhalt.

Jede Einheit soll halb-autonom gefiihrt werden, also
mit teilweiser Selbstverwaltung durch die Insassen.
Die Zimmer der Beamten befinden sich ebenfalls
innerhalb dieser Einheiten, wobei jeder Insasse einen
Schlissel zu seinem Raum hat. Es gibt Arzte, Psy-
chologen, Lehrer und jeder Insasse wird getestet nach
seinen Fdhigkeiten. Man versucht ihn in der Zeit sei-
nes Hierseins so weit als moglich zu férdern. In der
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Eintrittsabteilung bleibt der Gefangene 48 Stunden,
wdhrend denen die Untersuchungen laufen. Von hier
aus wird er dann in jene Einheit Uberwiesen, die am
besten zu ihm paBt. Dort, wo Frauen eingeliefert
werden, ist auch stets eine weibliche Beamtin vor-
handen.

16 Insassen warteten auf die Gaskammer

San Quentin schlieBlich, eine geschlossene Anstalt,
die wir zuletzt besuchten, wies bei unserem Dortsein
einen Bestand von 2870 Insassen auf. Die meisten
waren dort wegen Diebstahl, Raub etc. 16 warteten
in einem Dachgeschof3 eines der Riesengebdude auf
die Gaskammer, die sich im Untergeschof3 eines an-
deren Gebdudes befand. Die kiirzesten Strafen, die
in San Quentin verbif3t werden, sind sechs Monate.
Die durchschnittliche Linge des Aufenthalts in die-
ser Anstalt war im Moment des Dortseins 44 Monate.

Die Anlage ist 460 Acres groB3. Im letzten Jahr
fanden Uber 80 Gewalttaten mit selbstverfertigten
Woaffen unter den Insassen statt, wobei zehn von
ihnen getétet wurden. Insgesamt gibt es 102 Zellen
im Bau fir maximale Sicherheit, von denen 96 besetzt
waren. Bei den Tdtlichkeiten untereinander spielen
sowohl die verschiedenen Gangs wie auch die Mafia
eine Rolle.

In der Regel gibt es pro Zelle zwei Betten iber-
einander. Die Breite einer Zelle ist maximal 1,20 Me-
ter, die Ldnge knapp zwei Meter. Man hat also kaum
die Méglichkeit, sich zu drehen, und wenn ein In-
sasse steht, kann der andere hochstens sitzen. Wéh-
rend die Wénde beliebig behéngt werden kénnen,
sind keine Tiere erlaubt. Mébel, au3er kleinen Ra-
dicapparaten oder Fernsehgerdten, haben schon gar
keinen Platz.

Strenge Sicherheitsvorkehrungen beim Transport

Wenn Insassen, die im Sicherheitsblock unterge-
bracht sind, innerhalb der Anstalt transportiert wer-
den {zum Arzt gehen, Besuch haben etc.), werden sie
von zwei Beamien begleitet. Sie haben eine Kette
um den Bauch und tragen Handschellen. Hinten
sind sie mit einem Beamten durch eine Kette ver-
bunden. In einem ,Prisoners Transportation Manual”
steht genau aufgeschrieben, was man, wenn man
einen Gefangenen transportiert und ihn zu fesseln
bt mguhar darfsnnd. rwoe pichtoudilleman nicht . ris,
einen Gefangenen transportiert und ihn zu fesseln
hat, machen darf und was nicht, will man nicht ris-
kieren, daf3 man selbst Gefangener wird.

In séimtlichen Geféingnissen Kaliforniens saflen ca.
25000 Gefangene ein, San Quentin hat also etwas
mehr als ein Zehntel. Es beherbergte aber auch schon
6000 Gefangene.

Wéhrend die meisten Insassen, die arbeiten, etwa
15 Dollar pro Monat verdienen, ist es méglich, daf3
einige bis 50 Dollar bekommen kénnen. Es gibt ver-
schiedene Gewerbebetriebe: Holz, Metall, Schnei-
derei. Rentiert sich ein Betrieb nicht mehr, wird er
abgeschafft, da diese Indusirien selbsttragend sein
missen. Von den fast 3000 Insassen arbeiteten nur
zwischen 150 und 175 in den Gewerbebetrieben, 600
im ganzen (als Kalfaktoren etc.).

San Quentin weist recht viele versuchte und voll-
endete Selbstmorde auf. Bei der engen Unterbrin-
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gung und fir die meisten der Unméglichkeit, zu ar-
beiten, kaum ein Wunder. Das Durchschnitisalter der
Insassen war knapp unter 30, die jingsten Insassen
waren ca. 22jdhrig.

200 Hinrichtungen in San Quentin

Es gibt fonf sténdig anwesende Psychiater, dazu
andere Arzte, Psychologen, Psychiatriepfleger und
natirlich auch ein Krankenhaus, wo diese arbeiten.
Wéhrend bis nach dem letzten Weltkrieg die zu
Tode Verurteilten gehdngt wurden, geschah dies
spéter durch Vollstreckung in der Gaskammer. Diese
ist ein durchsichtiger Rundbau mit zwei Stihlen, um
speditiv arbeiten zu kdnnen, wenn mehr als eine
Hinrichtung zu vollfihren war. Dazu gehéren drei
Zellen, in denen die Verurteilten ihre letzte Nacht
verbrachten. Falls dies eine Frau war, wurde sie am
Abend vor der Hinrichtung nach Son Quentin ge-
bracht. Es wurde Blausduregas gebraucht, das nach-
her durch ein etwa 30 Meter hohes Rohr in die Luft
hinausgeblasen wurde. Der Tod soll innerhalb 10
Minuten sicher eingetreten sein. Das letzte Todes-
urteil wurde 1967 vollstreckt. Insgesamt wurden in
San Quentin rund 200 Hinrichtungen vollzogen.

Die im Moment 16 zum Tode Verurteilten stecken,
wie Uberall in den Vereinigten Staaten, wenigstens in
den dlteren Gefdngnissen, hinter Gitterstdben, da
man Tiren nicht kennt. Bis jetzt machten sie ihre
Turnibungen, um fit zu bleiben, auf dem Gang vor
den Zellen, stets bewacht von einem bewaffneten
Warter, der oberhalb des Ganges patrouilliert, wéh-
rend die Beamten sonst keine Waffen tragen. Nun
soll auf dem Dach des Blocks eine Turnplatte fir
diese 16 Mdnner eingerichtet werden.

Wenig Begeisterung fiir den Sport

Rund 600 der Insassen treiben Sport unter Gewehr-
schutz. Ein grofler Gymnastiksaal wurde 1970 ein-
gerichtet. Wir sahen mehrere Insassen an Gerdten
turnen, zwei Ubten auch im Boxring. Es soll aber zu
wenige Insassen geben, die sich fir diesen Zeitver-
treib begeistern kénnen.

Pro Zellblock gibt es im Moment 466 Insassen, in
einem- Block sogar 721. Man méchte hier modernisie-
ren und kleinere, Uberschaubare Einheiten einrich-
ten. Nach Meutereien zu Beginn des letzten Jahres

lieB man sdmtliche Insassen wdhrend rund eines
ten. Nach Meutereien zu Beginn des letzten Jahres

lieB man sdmtliche Insassen wdhrend rund eines
halben Jahres nicht mehr aus ihren Zellen. Jene In-
sassen, die zusammen essen kdnnen, tun dies zu 250
Personen pro Mahl. In der Woche werden zweimal
Filme gezeigt. Besuch kann, aufler an zwei Tagen,
immer erfolgen.

In der Regel gibt es meist rund 45 Prozent Minori-
taten (Schwarze, Puertorikaner, Indianer) in San
Quentin. Zwischen 40 und 50 Insassen biflen lebens-
ldngliche Strafen ab. Die Anstalt verfigt Uber einen
katholischen und zwei evangelische Pfarrer sowie
einen Rabbiner. Andere Kirchen werden nicht zuge-
lassen. Im Moment gibt es sechs weibliche Beam-
tinnen.

Neben den schwer bewachten Zellenblocks — ein
riesiges Gebdude, in dem Gewerbebetriebe waren,
das aber recht unibersichtlich war, wurde letztes
Jahr nach den Meutereien geschlossen — gibt es aber



auch eine fast freie Abteilung, in der friher land-
wirtschaftliche Arbeiter untergebracht wurden. Heute
sind ca. 160 Insassen dort, die als Betriebsarbeiter
tétig sind und ohne weiteres die Méglichkeit zur
Flucht hétten.,

Eine Insel fir Gefangene

Noch einige Worte Uber Alcatraz, die Gefdngnis-
insel vor San Francisco, die heute zu den &ffent-
lichen Parks der USA gehért, ein etwas makabrer
Park zwar. 1769 wurde diese Insel, die damals ein
nackter Fels war — alle Vegetation wurde von den
Bewohnern mitgebracht — erstmals von Spaniern ge-
sichtet. 1775 nannte man eine grdoBere Nebeninsel
Pelikaninse! (Isla de los Alcatraces), und durch
eine Verwechslung wurde ,the rock” (der Fels) spéter
so genannt. 1846 beschlof3 man, einen Leuchtturm zu
errichten, 1848 kam die Insel zu den Vereinigten
Staaten. 1853-58 wurde dort eine militéirische An-
lage gebaut, 1868 kamen erstmals militdrische Delin-
quenten hier an. Sie wurden abgelst von Gefange-
nen des Birrgerkriegs, 1870-1890 saf3en indianer ein,
die man gefangen hatte, wihrend des Ersten Welt-
krieges Kriegsgefangene. 1906-09 wurden die be-
stehenden Gebdude renoviert und neue gebaut. 1934
erst wurde Alcatraz ein ziviles Geféngnis, und man
zeigt jetzt, wo Al Capone seine Zelle hatte, wo die
Zelle des ,Birdmans” war, Uber den es ja Biicher und
auch einen Film gab. 1963 wurden die letzten 27 In-
sassen weg- und in andere Gefdngnisse gebracht.
1969-71 wurde die Insel 19 Monate lang von In-
dianern beseizt gehalten, wobei rund 10000 Neu-
gierige auch hinkamen und viele der Gebdude be-
schédigten, das Haus des Direktors verbrannten,
kurz, wie die Vandalen hausten.

Heute ist es ein vielbesuchter Ausflugsort. Jede
halbe Stunde verldf3t ein Boot den Hafen von San
Francisco mit 50 Personen, die dann von Rangers,
Parkwdrtern, erwartet und herumgefihrt werden.
Ebenfalls mit einem Helikopter kann man die Insel
Uberfliegen.

Die Zellen sehen scheuBlich aus, sie sind eng, die
Strafzellen, die man verdunkeln kann, zeugen von
léngst vergangenen Zeiten, Man konnte dort bis zu
einem Jahr bei Wasser und Brot gehalten werden
und in einer Zelle, die aus Stahl ist, mufite man
sogar noch nackt einsitzen. Zur Belustigung der Be-
evchar wdndlimoo. o Fie bveral T ol inoina Tella
sogar noch nackt einsitzen. Zur Belustigung der Be-
sucher wird man auch fir kurze Zeit in eine Zelle
eingeschlossen. Man kann so vielleicht einen Hauch
des Grauens mitbekommen, das die Insassen seiner-
zeit befallen haben mag, wenn man sie dort ein-
sperrte. Daneben gibt es aber auch einen gemein-
samen Speisesaal, ein Turngeléinde und auflerhalb
liegende Werkstdtten.

Delinquenten fungieren als Totengriber

Gehen wir nun zu den Half-Way-Houses, den
Ubergangsheimen iber. Zuerst méchte ich Gber das
Phoenix-House auf Hart Island sprechen, das man
mit einer FGhre vom Festland her erreicht. Ein Teil
der Insel ist ein Friedhof und zwar ein Friedhof, wo
jeder Mann und jede Frau, die als Unbekannte in
New York starben, hingebracht werden. Totengréber
sind Gefangene der Ménneranstalt aus Rykers Is-
land, die, von Beamien bewacht, hier wohnen. Wird

jemand spdter noch identifiziert, wird er exhumiert
und der Familie Gbergeben.

Anscheinend werden hdufig die Gréber geschdn-
det von Personen, die Knochen rauben. Weshalb,
weil man nicht. Wenn man sich also auf diesem
Friedhof aufhdlt, lGuft man Gefahr, von den Beam-
ten angeschossen zu werden.

Phoenix House besteht aus einer Anzahl von Ge-
béuden, worin sich ungefdhr 400 ehemalige Rausch-
giftsichtige, die meist mit dem Gesetz in Konflikt
kommen, leben. Es wird hier viel mit Gruppen-
therapie und Gruppendynamik gearbeitet. Man ist
der Ansicht, daBl nur jene Leute drogensiichtig
werden, die im Hintergrund soziale und persénliche
Probleme haben. Diese Probleme gelte es zu Uber-
winden.

Phoenix-Hduser verstehen sich als Ubergangsstation

Der Gedanke der Phoenix-Héuser kommt von der
Oxford-Bewegung, also einer religidsen Erweckungs-
gruppe, die in der Schweiz z. B. in die Bewegung
von Caux ausgemindet ist. Auch ,Alcoholics Ano-
nymous and Synanon” (in Kalifornien) sind Ableger
davon. Wéhrend man aber in den Synanon-Héu-
sern der Ansicht ist, daf3 Rauschgiftsiichtige immer
betreuungsbedirftig sind und man sie deshalb
eigentlich ihr Leben lang in Therapie halten sollte,
will das Phoenix-Haus nur eine Ubergangsstation
sein.

Man geht auch darauf aus, absolute Ehrlichkeit zu
erzielen. Das hat denn in unseren Augen etwas
merkwirdige Auswiichse. So hdngt man z. B. einem
Insassen, der gelogen hat — oder sonstwie etwas
tat, das er nicht hdtte tun sollen und sich damit
folglich gegen die Gemeinschaft vergangen hat —,
eine grofle Papptafel auf den Ricken: ,lch bin ein
Ligner”. Wahrend einer gewissen Zeit dirfen die
anderen Inselbewohner nicht mehr mit diesem Siin-
der sprechen.

Das Phoenix-Haus auf Hart Island besteht seit
acht Jahren. Der Insasse bleibt in der Regel zwischen
einem Jahr und 16 Monaten dort, wobei er aber
manchmal schon recht bald auf das Festland arbeiten
gehen kann oder dort eine Schule besucht. In der
Regel soll diese Therapie nitzen.

..Yyon der Leitung des Phoenix-Hauses aus gesehen,

Von der Leitung des Phoenix-Hauses aus gesehen,
ist das Ubliche Geféingniswesen in den USA um 1910
stehengeblieben. 90 Prozent der Insassen der An-
stalten verlassen deshalb diese mit negativen An-
sichten Uber ihren dortigen Avufenthalt. Dadurch
wiirden die Charaokterprobleme verschérft anstait
verbessert. Im Phoenix-Haus dagegen ist man der
Ansicht, daBB die Insassen 70 Prozent positive Ge-
fohle dieser Art Anstalt entgegenbréchten. Zudem
sei jeder Insasse bereit, den anderen zu helfen.

—

Im Phoenix-Haus gibt es sowohl beide Geschlech-

ter als auch Weifle und Schwarze zusaommen. Jeden
Tag gibt es Zu- und Abgéinge.

Auch die Fiihrer sind Insassen

Die Insassen belasten das Phoenix-Haus pro Tag
mit rund zwdlf Dollar. Jedes Haus wird durch die
Insassen selbst verwaltet. So waren unsere Fihrer
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auch Insassen. Etliche bleiben spdter auch als Ange-
stelite wéhrend einer gewissen Zeit dort.

Der Teil der Insel, der durch das Phoenix-Haus
bewirtschaftet wird, betrdgt 110 Acres. Jeder der
Insassen muf3 arbeiten, und zwar beginnt er bei
Jniederer” Arbeit, also z. B. Béden schrubben. Er
kann dann auf-, aber auch wieder absteigen, ie
nach seinem Verhalten.

Beim Eintritt werden medizinische und psychologi-
sche Untersuchungen vorgenommen. Alle Insassen
missen drogenfrei sein. Der klinische Stab umfafit
finf Personen. In den USA gibt es bislang kein
groBBangelegtes Programm zur Behandlung Rausch-
giftsichtiger, jeder versucht es auf seine Weise.
Riickfdlle sollen recht hdufig sein.

Jeder fishlt sich fir den anderen verantwortlich

Das durchschnittliche Alter betrdgt 21 Jahre. Als
private Organisation ist man auf freiwillige Gaben
angewiesen. Das Budget betrdgt 45 Millionen Dollar
pro Jahr, wobei rund 50 Prozent aus staatlichen
Fonds stammen. Die Bewohner des Phoenix-Hauses
werden 24 Stunden lang beobachtet, und jeder fuhlt
sich fir den andern veraniwortlich. Zu den Grund-
regeln gehért, daBB man weder Drogen noch Alkohol
konsumieren darf, auch darf man keine Gewalttdtig-
keiten begehen oder androhen.

In den letzten acht Jahren, so lange war der An-
gestellte, der uns davon berichtete, schon im Phoe-
nix-Haus, soll es zu keinen Gewalttaten gekommen
sein. Jeder Insasse geht dreimal wdchentlich zu einer
Gruppensitzung, wobei aber auch Einzeltherapie
duré:h klinisch ausgebildete Psychologen geboten
wird.

Neben den ,Stnder”-Plakaten kann es aber Stra-
fen bis zum Kahlschnitt geben. Als Strafe gilt auch,
wenn man einem Insassen die Arbeit verbietet und
er so ldngere Zeit mit sich selbst konfrontiert wird.
Insassen dagegen, die die Tendenz zur Isolation
zeigen, werden z. B. als Kellner eingesetzt, wo sie
gezwungen werden, sich mit anderen abzugeben.
Jeder soll so mit seinen Problemen konfrontiert
werden.

Man nimmt natiirlich nicht an, daf} die ganze Per-

sonlichkeit innerhalb eines Jahres umgekrempelt
v bt hchuoeéhe rnu® wng o Wl gul s Fet-

sonlichkeit innerhalb eines Jahres umgekrempelt
werde. Man hat weitere Programme fir den Ent-
lassenen, durch die er auch spdter nicht sich selbst
Uberlassen bleibt. Im Moment rechnet man, daf} in
New York allein 33 000 Personen leben, die Metha-
don nehmen.

Freiwillige helfen bei der Resozialisierung

Das Sloane-House in New York ist ein Werk des
Christlichen Vereins junger Mdnner und hat ein
Stockwerk Delinquenten Uberlassen, d. h. Noch-Ge-
fangenen, die aber schon auswérts arbeiten kénnen,
oder aber schon Entlassene, die unter Bewdhrung
stehen. In diesem Hause ist es moglich, ungehindert
die Familie einzuladen, andererseits kann man die
Familie auch zu Hause besuchen. Wichtig ist es auch,
daf es — nicht nur hier, wir sahen dies auch anders-
wo — viele Freiwillige gibt, die sich der Gefangenen
und Entlassenen anzunehmen gewillt sind. Es gibt
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auch spezielle Programme, durch die die Freiwilligen
in ihre Arbeit eingefihrt werden. Wenn man daran
denkt, daBB im Staate New York rund 14 000 Gefan-
gene einsitzen, ist dieser Dienst sehr wichtig.

Schon im Jahre 1841 begann — quasi als Nach-
fahre von Elizabeth Fry — John Augustus in Boston
seine Arbeit als freiwilliger Helfer in einem Geféng-
nis. Dieser Dienst breitete sich aus, bis man daran
ging, Spezialisten — Sozialarbeiter vor allem — aus-
zubilden und einzusetzen. Als im Gefolge des 2.
Weltkriegs die Kriminalitét immer gréBer wurde und
es zu wenig Spezialisten gab, kamen die freiwilligen
Helfer wieder zum Zug. Wie es in einer Anleitungs-
schrift fir freiwillige Helfer heif3t, ist

® der Mensch féhig, sich zu dndern

® kann eine bleibende Anderung nicht von auflen
befohlen werden, sie muB3 aus dem Innern des
Menschen kommen

® kommt die Motivation zum Wandel am ehesten
durch die positive Beziehung zu anderen Men-
schen zustande, somit kann

® der Freiwillige, der seine Zeit und seine F&hig-
keiten dem Kriminellen zur Verfigung stellt, am
besten dazu anleiten, dafl der Kriminelle den
Weg zurickfindet in eine Gesellschaft, in der
die Gesetze respektiert werden und wo er ein
Mitglied dieser Gesellschaft werden kann.

In New York finden seit 1972 regelmdflig Kurse
fur freiwillige Helfer statt, die bisher von rund 3000
Personen besucht wurden. Man kann sogar als In-
sasse Helfer werden, indem man z. B. einem bil-
dungsméBig schwécheren Kollegen als Tutor zur
Seite steht,

Die Bewohner des Sloane-House arbeiten in der
Regel auswdrts. Im Hause kénnen Spiele gemacht
werden, man kann fernsehen. Es stehen einem aus-
gebildete Helfer zur Seite, man kann individuelle
oder Gruppentherapie bekommen. Die Leute, die im
Sloane-House sind, haben Strafen von héchstens
zwdlf Monaten zu verbifBen. Wenn die Strafe dar-
Uber ist, kommen sie in Straatsgeféngnisse. Auch
hier, wie Uberall, hat der Mann oder die Frau die
Méglichkeit, sich Gber die birgerlichen Rechte zu
informieren und sich das Ristzeug zu ihrer Verteidi-

gung selbst zu holen. .
informieren und sich das Ristzeug zu ihrer Verteidi-

gung selbst zu holen.

Zur Zeit unseres Besuches waren 45 mdnnliche und
10 weibliche Personen im Haus. Insgesam! gingen
durch dieses bis jetzt 1750 M&nner und 250 Frauen.

Individuelle Beratung in Half-Way-Houses

Das Community Center in QOakland bei San Fran-
cisco und das Community Treatment Center in
Phoenix/Kalifornien unterstehen beide der Bundes-
gerichtsbarkeit, also dem Federal Bureau of Prisons.
Beides sind Ubergangsheime, Half-Way-Houses. In
QOakland waren rund 20 Personen, in Phoenix 35.
Das Haus in Oakland war eine Art gréfieres Land-
haus, jenes in Phoenix ist ein Appartementhaus ge-
wesen mit zehn Einheiten, wo zwei bis finf Perso-
nen logiert werden kénnen. Die Leute kommen z. T.
aus groBeren Gefdngnissen und verbleiben hier noch
fir den Rest ihrer Strafe, oder die Strafe wurde auf



Bewdhrung ausgesetzt, oder sie wurden frisher ent-
lassen und waren nun noch unter Aufsicht.

In beiden Zentren wird der Insasse individuell
beraten, man berét seine Familie, man hilft, eine
Arbeit zu finden — was bei der grofien Arbeitslosig-
keit keine ganz einfache Sache ist — und man ge-
wdhrt auch finanzielle Hilfe. Verhélt sich ein Insasse
nicht richtig, wandert er in die Strafanstalt zuriick.

Das Center in Phoenix wurde recht unorthodox
gegrindet. Der Leiter, Gerald J. Quatsoe, erhielt
den Avuftrag, ein Haus zu suchen. Er tat es, mietete
das ihm zusagende und begann mit der Arbeit. Die
Mehrzahl der Bewohner dieses Centers sind Mexi-
kaner-Amerikaner. Das Personal, das sich um die
momentan 35 Insassen kimmert, betrégt zehn Perso-
nen. Jede Wohneinheit verfigt iber eine Kiche, wo
sich die Insassen selbst kochen kénnen, falls sie dies
wiinschen. Die dlteren Insassen machen von dieser
Méglichkeit mehr Gebrauch als die jingeren, die
lieber auswéirts essen gehen mit den finf Dollar, die
jeder Insasse pro Tag erhéilt.

Drogen und Alkohol sind im Heim verboten, das
im Prinzip so aussehen soll, wie man es sich zu
Hause winscht. Wenn einer der Insassen Arbeit
findet, erhdlt er Privilegien, d. h. es ist in seinem
eigenen Interesse, rasch etwas zu finden. Dies ist
heute auf dem Bau noch am ehesten méglich. Zur
Zeit unseres Besuches waren drei ohne Arbeit: einer
blesuchte eine Schule, einer war schon tUber 60 Jahre
ait,

Fraven bringen mehr Probleme

Im Moment unseres Dortseins waren keine Frauen
dort. Dies schien der Lleiter sehr zu schdtzen, da
Frauen immer mehr Probleme bréchten als Mdnner.
Das Alter variierte von 19 bis 69. Die Eréffnung
war im November 1974, Man nimmt vor allem
Leute auf, die diese Art Ubergang zum freien Leben
dringend brauchen, allerdings dirfen sie keiner or-
ganisierten Gang angehdrt haben.

In diesem Heim entscheidet fast stets der Leiter
allein, da sein Chef in San Francisco ist, also recht
weit weg. Im Durchschnitt sind die Leute nur etwa
drei, héchstens aber sechs Monate dort. Am Wochen-
ende wird ihnen hdufig erlaubt, nach Hause zu
acbgn..Darcvsrdionta Laeld suind kontrnlliart wann
ende wird ihnen hdufig erlaubt, nach Hause zu
gehen. Das verdiente Geld wird kontrolliert, wenn
man aber einem Mann vertrauen kann, kann er
selbst darUber verfigen, sonst muf3 er einen Teil des
Lohnes auf die Bank bringen. Wenn jemand arbei-
tet, muf3 er 2 Dollar pro Tag abgeben, bei gutem
Lohn vielleicht auch finf Dollar. Benétigt er aber
das Geld dringend fir seine Familie, erld3t man die
Abgabe.

Insassen, die nicht arbeiten, missen um 18.30 Uhr
zu Hause sein, jene, die arbeiten, 22.30 Uhr, an Wo-
chenenden erst um Mitternacht. Wenn jemand zu
einem z. B. von den Anonymen Alkoholikern orga-
nisierten Abend geht, oder wenn er unverhofft Be-
such von weither bekommt, kann er entsprechend
auch spdter nach Hause kommen.

Die Leute machen ihre Zimmer selbst sauber. Im
Moment unseres Dortseins waren gerade drei Stu-

denten im Haus, die sich in die Arbeit mit Delin-
quenten einarbeiten wollten.

Anstalt auf ehemaligem Militdrlager-Gebiet

Als letzte der besuchten Anstalten méchte ich noch
einiges zur Pleasanton Youth Correctional Facility,
die ebenfalls dem Federal Bureau of Prisons unter-
steht und eine seiner letzten Grindungen ist, sagen.

Diese offene Anstalt wurde 1974 auf dem Ge-
ldnde eines Militdrlagers &stlich von San Francisco
erdffnet. Es ist, wie man in den USA sagt, ein co-
correctional Haus, d. h. ein solches, in dem Ménner
und Frauen wohnen, aber auch tagsiber zusammen
sind, Kurse besuchen etc. Der Leiter, Walter Lump-
kin, ist Schwarzer und hat sich jahrelang auf anderen
Posten fir diese Aufgabe vorbereitet.

Geht man z. B. auBBerhalb zur Schule, bringen
einen Busse hin und holen einen wieder ab. Die
Baulichkeiten sind sehr modern konzipiert. Es gibt
Wohnhduser, Werkstdtten, eine medizinisch-psycho-
logische Abteilung, einen Schultrakt, Aufenthalts-
rdume, ein Selbstbedienungsrestaurant, einen ge-
deckten und einen — noch nicht erstellten — offenen
Sportplatz u. a. m.

Das Minimalalter beim Eintritt ist 17 Jahre. Die
Insassen kommen alle von Bundesgefdngnissen her
oder wurden mindestens durch Bundesgerichte ab-
geurteilt. Wenn einer arbeitet, verdient er ca. 50
Cent pro Tag. Er kann dariiber voll verfigen. Trotz-
dem wird aber kontrolliert, was er mit dem Geld tut.
Unter den Insassen gibt es auch ehemalige Rausch-
giftsichtige und Drogenhdndler. Wer Ausgang hat,
also dem leichtesten Regime unterworfen ist, braucht
erst um Mitternacht zurick sein.

Wie anderswo, prifen auch hier Psychologen die
Féhigkeiten der Insassen im Hinblick auf einen
spdteren Beruf. Trotz Krise sollen auch heute noch
zwei Drittel der Insassen eine Arbeit finden bei der
Entlassung.

Das Haus kann 250 Insassen aufnehmen, die in
der Regel nicht dlter als 26 sind. Zur Zeit unseres
Besuches gab es 65 weibliche und 152 ménnliche In-
sassen. In der Regel arbeitet ein Insasse vier Stun-
den, und wdhrend weiteren vier Stunden bereitet

cawich. theanstiacbyorfur sioiror -oibema ok o, rore w38 Lin
den, und wdhrend weiteren vier Stunden bereitet
er sich theoretisch auf seine weitere Arbeit vor. Wir
sahen Schreibmaschinenkurse, Englischkurse fir
Fremdsprachige und allgemeine Bildungskurse.

Es gibt Lehrwerkstdtten fir Mechaniker, Maler und
Schreiner, und in der Kiiche kann man sich zum Koch
ausbilden und soll nachher kaum Muihe haben, un-
terzukommen, Alle tragen ihre eigene Kleidung,
wobei aber fir die Werkstdtten Arbeitskleidung ab-
gegeben wird. Wdhrend vier Tagen pro Woche sind
Besuche frei fir Verwandte und auch fir Freunde.
Als Kdrperkontakte zwischen den weiblichen und
mdnnlichen Insassen ist Hédndehalten erlaubt. Hie
und da soll es aber auch zu sexuellen Kontakten
kommen. Hat eine Insassin Urlaub, bekommt sie
Pillen mit, wobei sie die nicht gebrauchten spdter
ihren Kolleginnen weitergibt. Man driickt hier offen-
sichtlich etwas die Augen zu.
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Keine Téter mit Gewaltdelikten

Es gibt 138 Angestellte, Sicherheitsbeamte und Be-
rater 67, in der Kiiche arbeiten 8 Personen, in den
Biros 9, auf den einzelnen Abteilungen 12, in den
Werkstétten 10, Lehrer gibt es 11, 2 Psychologen
plus 2 ihnen zugeteilte Sekretdrinnen, 6 Spezial-
beamte, die in der Forschung arbeiten und Statistiken
erstellen, 4 Angestellte arbeiten in der Spitalabtei-
lung, wobei 2 Arzte und ein Zahnarzt voll, ein
weiterer Arzt und ein Psychiater zeitweise ftdtig
sind.

Insassen, die Gewaltdelikte veribt hatten oder
einer organisierten Gang angehért haben, werden
nicht aufgenommen. Wichtig ist die Ndhe der Stadt.
Die Atmosphdre ist ruhig, Insassen und Beamte ver-
kehren freundlich miteinander, wie Ublich, spricht
man sich mit Vornamen an.

Man méchte erreichen, dafl die Verantwortung
gegeniiber sich selbst und anderen wdchst. Man
méchte bessere Arbeitsmethoden beibringen und die
Arbeitsmoral heben. Deshalb sollte jeder sich selbst
und den andern respektieren.

Die Zimmer sind zweckmdfBig eingerichtet. Jeder
kann daraus machen, was er will. Jeder Insasse hat
auch einen Schliissel, womit er sein Zimmer abschlie-
en kann. Im Moment unseres Besuches waren 25
Prozent der Insassen Schwarze, 15 Prozent Mexika-
ner-Amerikaner, 5 Prozent Indianer und 55 Prozent
Weifle.

Die Strafe, die von den einzelnen Insassen ver-
biBBt werden muBiten, betrugen im Durchschnitt drei
Jahre. Der letzte Rest wurde hier verbiif3t. Es kommen
aber auch Félle vor — bei kurzen Strafen — in denen
man die ganze Strafe hier absitzt. Jeder Insasse
kostet den Staat rund 32 Dollar pro Tag.

Zweimal wéchentlich werden Filme gezeigt. Ein
katholischer Priester ist finf Tage im Hause, er hat
eine eigene Kirche, drei Tage kommt ein evange-
lischer Pfarrer, der in der Stadt noch eine Kirche
betreut.

Die ganze Anlage kostete 6,3 Millionen Dollar.
Im Durchschnitt bleiben die Insassen 18 Monate hier.
Zweimal wéchentlich gibt es eine gemeinsame Sit-

zung zwischen Leitung und Insassen, um anhdngige
Lwéimal wochentlich gibf es eine gemeinsame Sit-

zung zwischen Leitung und Insassen, um anhdngige
Probleme zu besprechen.

Urlaube werden in bestimmten Féllen zwischen
drei und finf Tagen gewdhrt. Einige kénnen alle
drei Monate einmal nach Hause gehen, andere wie-
der alle Monate, meist aber erst ein halbes Jahr vor
Strafende. Es gibt Lehrer von drauBBen, die Psycho-
logie, Antropologie und Soziologie unterrichten.
Dann gibt es auch hier Freiwillige, die arbeiten
kommen, wie auch Leute der Anonymen Alkoholiker
u. a.

Unter Schwarzen, Indianern und Mexikaner-Ameri-
kanern gibt es kulturelle Gruppen, wie auch religiése
Gruppierungen. Das Jahresbudget betrdgt im Mo-
ment 2,5 Millionen Dollar, wobei 75 Prozent fir
Ldhne gebraucht werden. Es gibt Insassen, die gar
nichts verdienen, andere kommen bis zu 45 Dollar
monatlich.
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Die Anlage umfaB3t 87 Acres, wobei die Gebdude
180 000 QuadratfuBB einnehmen. Die Zimmer sind
2,40 m breit und 3,60 m lang. Rund herum geht ein
3,60 m hoher Maschenzaun, der aber mehr der um-
liegenden Anwohner wegen ndtig war.

Ein komplizierter Verwaltungsapparat

Nun sollen noch zwei Organisationen besprochen
werden, ndmlich das Amt fir Gefédngniswesen des
Staates Arizona, das Arizona Department of Correc-
tions und das National Council on Crime and De-
linquency.

John J. Moran, der Leiter des Departementes,
stellte uns seinen Dienst vor, der vier Unterabteilun-
gen aufweist: Anstalten, Administration, Zusammen-
arbeit mit anderen Institutionen im ganzen Land,
Forschung, Programmplanung und Statistik. Es wurde
uns erkldrt, daf3 Arizona, das als drittletzter Staat vor
Alaska und Hawaii, zu den Vereinigten Staaten kam,
ganz andere kulturelle Hintergrinde habe als andere
JGltere” Staaten. Deshalb vielleicht sei auch die Kon-
zeption moderner, da man von nichts etwas habe
avfbauen kénnen, respektive auch habe von den
IrrtGmern anderer lernen kénnen.

Innerhalb einer Zone von 20 Meilen von der
Hauptstadt entfernt leben noch heute Indianer in
elenden Hitten, ohne Elektrizitdt in ihren Reservaten.
Man hat also andere Probleme als in New York oder
Los Angeles. In den Bezirken (Counties) werden Ju-
gendliche abgeurteilt, auch ist die Bewdhrung Sache
der Counties, wéihrend dies in anderen Siaaten durch
staatliche, Ubergeordnete Administration erfolgt.

Wéhrend der Sheriff in vielen Staaten nur mehr
Kriminelle zum und vom Gericht bringt, hat in Ari-
zona der Sheriff noch andere, umfassendere Auf-
gaben. Er ist, wie man dies aus Filmen kennt, noch
der Leiter des lokalen Gefdngnisses. Arizona ist
auch noch ein Staat, wo es Cowboys mit umgehéng-
ten Colts zu sehen gibt, die Tradition also geblieben
ist, wdhrend sie in anderen Staaten vergessen
wurde.

Das Departement wurde 1968 gegrindet. Vorher
war die Arbeit auf verschiedene Institutionen ver-
teilt gewesen. Man kannte schon lange Anlehren
in einer groBBen Anstalt fir mdnnliche Jugendliche,

und auch das Bewdhrungswesen war recht gut aus-
in "emner grofsen Anstalt fur mannliche Jugendiiche,

und auch das Bewdhrungswesen war recht gut aus-
gebaut.

Tendenz zu kleineren Anstalten

Woiéhrend 1968 das Budget des Departements noch
7,5 Millionen Dollar betrug, ist es 1975 auf 20 Millio-
nen Dollar gestiegen. Es werden im ganzen 1200
Personen beschdftigt. Pro Jahr erscheinen rund 5000
jugendliche und erwachsene Téter vor den Gerich-
ten, und rund 2500 sind in Anstalten untergebracht.
Die anderen werden in der Gemeinschaft unter Be-
wdhrung gelassen.

Auch in Arizona ist die Tendenz, kleinere An-
stalten in Stadtndhe zu bauen, vorhanden. Man hat
sechs Ubergangsheime und ein gut ausstudiertes Prd-
ventionsprogramm. Das Personal soll allgemein recht
gut ausgebildet sein, und alle sollen ein College
besucht haben.



Bevélkerung wird fir Resozialisierung interessiert

Viele private Gruppen sind bereit, mit dem De-
partement als freiwillige Helfer zu arbeiten. Dies war
bisher aber nur in groBen Stéadten, wie eben Phoenix,
moglich. Man méchte hier weitergehen und auf dem
Lande die Bevdlkerung mehr fir Rehabilitierungsfra-
gen inferessieren. Ein speziell dafir ausgebildeter
Beamter, Leo Beaman, hélt denn auch Uberall Vor-
trdge und rittelt die Leute auf. Die Bundesregie-
rung aus Washington spendet im Moment eine
Million Dollar zusétzlich zu den genannten 20 Millio-
nen, um die Aufgaben besser bewdltigen zu kénnen.

In Phoenix und Tuscon werden augenblicklich zwei
Programme zur Vorbeugung der Jugendkriminalitét
.durchgespielt”. For jedes wurden 100000 Dollar
eingesetzt.

Eine grof3e Mdnneranstalt in Arizona umfafit 1800
Insassen, wobei die Gebdude aus dem Jahre 1910
stammen. Man hat grofie Schwierigkeiten in dieser
Anstalt, die 55 Meilen von Phoenix entfernt ist. Es
gab Meutereien, Morde. Auch hier machen die stdn-
digen Klagen der Insassen, daf thre konstitutionellen
Rechte mit Filen getreten wirden, dem Leiter viel
Mihe. Dazu kommt noch, da3 das Gefdngnis for
1000 Personen gebaut wurde. Dies soll in den néch-
sten Jahren gedndert werden, d. h. es sollen kleinere
Héuser gebaut werden. Eine zusétzliche Schwierig-
keit ist noch, da3 am jetzigen Standort die Mog-
lichkeit zur Arbeit weitgehend fehlt.

Im Mdérz saflen 89 Frauen im Gefdngnis im Staate
Arizona, gegeniber 55 im letzten Jahr, Die Frauen-
kriminalitdt der letzten Jahre wurde hérter. Frauven
waren auch bei Gewaltakten mit Waffen beteiligt,
etwas, das friher kaum je geschah. Dann haben sie
auch viel mit Rauschgift und dessen Handel zu tun,
wobei nicht vergessen werden darf, dafl man die
mexikanische Grenze recht nahe hat.

Das Programm der ,Training School for Boys”,
der Anstalt fir jugendliche Téter, das sich um Er-
ziehung, Berufswahl u. a. kimmert, wurde von einer
Staatsuniversitdt ausgearbeitet und wird auch von
daher Uberwacht. Es bietet sich somit auch als For-
schungsprojekt an. Im Moment sind 300 junge Leute
dort. Die Anstalt hat keine Mauern. Alle Jugend-
lichen sind mit Erziehungs- oder Berufsprogrammen
borek kit Dien vk ~ebnitalha o & st oy dnd-
lichen sind mit Erziehungs- oder Berufsprogrammen
beschdftigt. Die durchschnittliche Daver eines Auf-
enthalts in dieser Anstalt betrégt 18 Monate. Nicht
wenige besuchen nachher als reguldre Studenten die
Universitdt. 40 Prozent der Jugendlichen gingen vor-
her keiner geregelten Arbeit nach.

Eine dritte Anstalt fir Mdnner, die 160 Insassen
aufweist, kennt ebenfalls keine Mauern oder auch
nur Gitter. Die meisten missen dort gelehrt werden,
zu arbeiten. Sie gehen dann auBerhalb der Anstalt
einer Tatigkeit nach, immer aber in stoatseigenen
Betrieben.

In ganz Arizona sind im Moment rund 400 ,chil-
dren”, wohl eher Jugendliche, in Anstalten. Man
sieht aber zu, dafl méglichst wenige in Anstalten
missen. Friher sperrte man Schulschwénzer, Kinder,
die zu Hause fortliefen, ebenfalls ein. Heute hat man
weniger solcher ,Kinder” in den Anstalten, dafir

aber schwierigere. Alle waren vor Eintritt in die An-
stalt aber schon recht oft Gast auf Polizeistationen.

Man errichtete fir weibliche Jugendliche eine neve
Anstalt mit 192 Betten. Da es aber nur 55 Mdédchen
gab, die man dort einweisen konnte und die Ange-
stelltenzahl gréBer war als die der Insassen, brachte
man nun auch 70 mdnnliche Jugendliche hin. Das
Personal zdhlt 123 Angestellte. Diese co-correctio-
nelle Anstalt war ein Novum in Arizona, obwohl
Typen solcher Anstalten schon seit 75 Jahren in
anderen Staaten der USA existierten. Es wurde denn
auch kritisiert. Da man aber nichts Nachteiliges bis-
her hérte, hat sich die Uffentlichkeit wieder zufrieden
gegeben,

Eine weitere Anstalt fir ménnliche Jugendliche ist
250 Meilen von Phoenix entfernt, und es war deshalb
fir die Familien fast unmdglich, ihre Séhne dort zu
besuchen. Man gibt nun diese Anstalt auf und baut
eine neue, nur 15 Meilen von der Stadt entfernt.

Adoptivfamilien fiir die Insassen gesucht

Man sucht immer mehr Adoptiviamilien fir die In-
sassen. Besonders nétig wére dies bei Indianern, die
nicht mehr nach Hause in ihr vorheriges Milieu soll-
ten. Handelt es sich aber um etwas dliere Jugend-
liche, gestaltet sich dies recht schwierig, besonders,
wenn es sich um Farbige handelt, die niemand gerne
in die eigene Familie aufnehmen méchte.

Ein ausgesuchtes Programm fiir jugendliche Straf-
fdllige

23 Prozent der erwachsenen Téter sind Schwarze,
23 Prozent Mexikaner-Amerikaner und 52 Prozent
WeiBe. Indianer sollen in letzter Zeit mehr als friher
vor den Richter kommen. Es handelt sich dabei um
jene Indianer, die auBBerhalb der Reservation delin-
quieren. Tun sie es innerhalb, kommen sie vor ein
Bundesgericht.

110 15- bis 18jahrige Jugendliche arbeiten in einem
Camp in den Bergen, wo sie vu. a. bei Waldbrédnden
eingesetzt werden. Obwohl es dort fir die Jugend-
lichen sehr gesund ist und ihre Arbeit sinnvoll ist,
betrachtet man den Ort, wiederum, weil er zu weit
weg ist von den grofien Zentren, als unginstig. Man
will das Camp deshalb ebenfalls aufgeben. '

ar Nl&ha A crmn im Qiidan AvizanAe Al

will d&s (.r?ump dé3Ralb Ehantalls Gufgeben, !
In der Néhe von Tascon, im Siden Arizonas, gibt
es eine weitere Institution fir 120 ménnliche Jugend-
liche. Es handelt sich um eine Institution der Triage.
Die Insassen werden untersucht und dann je nach

Ergebnis in diese oder jene Anstalt verbracht. Der
Aufenthalt dort dauvert nur durchschnittlich 30 Tage.

Team-Work in der Anstalisleitung

~ Woéhrend friher die Anstalisleiter als Gétter an-
gesehen wurden, existiert nun Uberall ein Team,
das Uber das Schicksal der Insassen befindet, also
auch Uber bedingte Entlassungen Beschlu3 faft,
Diese Teams besuchen die Institutionen, héren sich
die Ansichten des Leiters an, ob der Insasse z. B. zur
Entlassung empfohlen werden kdnne, welchen er-
zieherischen Programmen er unterworfen ist oder
was in dieser Hinsicht uniernommen werden sollte.
Die Teams entscheiden dann aber unabhédngig.
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Dadurch, da3 nur der Leiter des Departements
vom Staatsgouverneur gewdhlt wird, das Gbrige
Personal aber nicht, kann nur er bei einem Gouver-
neurwechsel abgesetzt werden, der ganze Ubrige
Stab aber bleibt. Dies ist auch wieder ein Unter-
schied zu anderen Staaten der USA, wo jeweils, je
nachdem der neve Gouverneur Republikaner oder
Demokrat ist, alle gehen miissen, weil der neve Chef
seine eigenen Parteifreunde plazieren will. Es wird
avf diese Weise in Arizona fir eine Kontinuitét der
Arbeit gesorgt.

Man méchte in diesem lande keine Institution
mehr, die Uber 300 Insassen zdhlt. In etwa zwei
Jahren z. B. wird eine neue Institution mit 250 Betten
fir junge Mdnner eréffnet werden, wo, wie Ublich,
wieder Ausbildungsprogramme verschiedenster Art
zur Verfigung stehen werden.

Die Bewdhrungshilfe besteht ebenfalls aus einem
Team von drei Spezialisten, wobei einer ein Schwar-
zer, einer ein Mexikaner-Amerikaner und einer ein
Weifler ist. Sie handeln unabhéngig vom Departe-
ment, nehmen den Kontakt auf zum Leiter, zum In-
sassen, dessen Familie und allenfalls zu einem zu-
kiinftigen Arbeitgeber. Sie kénnen jugendliche und
erwachsene Tdter vorzeitig entlassen, sie aber, bei
Nichtbewdhren, auch wieder zurtickversetzen. Selbst-
verstdndlich besteht Akteneinsicht.

Bewdhrungshelfer betreven maximal 50 Personen

In der Forschungsabteilung wird mit Datenver-
arbeitungsmaschinen gearbeitet, so dafl man jede
Information in kirzester Zeit zur Hand hat. Die ein-
zelnen Bewdhrungshelfer haben héchstens 50 Per-
sonen zu betreuen, handelt es sich um ganz schwie-
rige ,Patienten”, nur deren 20 bis 25. Dies ist, wie
man uns sagte, eine geringere Zahl als in den mei-
sten anderen Staaten. Alle Bewdhrungshelfer er-
halten eine spezielle Ausbildung fir ihre Tétigkeit.
For spezielle Fragen stehen dem Bewdhrungshelfer
Familienberater, Psychologen, Psychiater und andere
Fachleute zur Verfiigung. Den Entlassenen wiederum
steht ein psychohygienisches Team zur Verfiigung,
das ihm z. B. bei Sucht, sei dies Rauschgift oder
Alkohol, hilft. Der Alkoholismus habe in letzter Zeit
im Lande zugenommen, der Rauschgiftkonsum sei
eher zuriickgegangen. Dem Alkohol verfallen seien
z. T. schon 14- und 15jéhrige.
ener zuruckgegangen., vem AIKONOol verralen seien

z. T. schon 14- und 15jéhrige.

Im Moment sind ca. 100 Kinder und Jugendliche
in Adoptivfamilien. Der Staat zahlt 150 Dollar pro
Monat an die Familien. Kosten fiir drztliche Be-
treuung und Kleidung kommen hinzu. 40 erwachsene
Téter sind zur Zeit hospitalisiert, fir die der Staat
auch auvfkommt.

In den sechs Ubergangsheimen sind je etwa zwslf
Insassen. Der Unterhalt eines Hauses kostet rund
75000 Dollar pro Jahr, wobei die Beratungsdienste
nicht miteingerechnet sind. Wenn der Insasse arbei-
tet, zahl er ca. 15 Dollar pro Woche an das Heim.
Eines der Heime ist die Villa eines Millionérs, der das
Haus zu einem symbolischen Mietpreis von einem
Dollar pro Jahr dem Staat Gberlief3.

Auf der Suche nach Adoptiveltern werden auch
Presse, Radio und Fernsehen eingeschaltet. Man hélt
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es auch mit der offenen Tir, d. h. Presseleute haben
jederzeit Zutritt zum Departement, wie auch zu den
einzelnen Institutionen. Im Dezember 1974 gingen
ungefdhr 100 Insassen der Institutionen Arizonas auf
Urlaub, wobei die letzte Entscheidung beim Leiter
des Departements liegt. Es wird genau geprift, wohin
der Insasse will, und wenn er dort ist, wird er auch
besucht. Bis jetzt soll dieses System gut gewirkt
haben. Wer Urlaub will, muf3 ca. ein Jahr vor der
Entlassung stehen (mit Ausnahme z. B. bei Lebens-
IGnglichen), sich gut aufgefihrt haben und einen
triftigen Grund zum Urlaub nachweisen k&nnen.
Der Urlaub muB3 zu Hause verbracht werden

Rund die Hdlfte der Téfer in Arizona sind unter
25 Jahre alt. 60 Prozent wurden fir Raub oder
Diebstahl oder Einbruch verurteilt.

Vieles bleibt, nach den Aussagen des Leiters des
Departements, noch zu machen. Besonders fehle es
noch weitgehend an der Unterstitzung durch die
Politiker. Auch die Richter seien nicht Uberall willig,
mit der Zeit zu gehen. Immerhin ist das, was seit
1968 geleistet worden ist, beeindruckend. Man
braucht viel mehr Psychiater und Psychologen, man
muBB auch noch mehr Persénlichkeitsforschung trei-
ben, um nachher gezielter helfen zu kénnen.

Im letzten Jahr kamen von rund 1200 bedingt Ent-
lassenen acht Prozent wieder in die Anstalt zuriick,
und zwar beging die Hélfte ein neues Delikt, wih-
rend sich die andere Hdlfte nur gegen die ihnen
auvfgetragenen Weisungen vergangen hatten.

Private Institution oft im Gegensatz zu staatlichen
Organisationen

Der National Council on Crime and Delinquency
schliellich, eine private Organisation, die neve Wege
sucht, die Delinquenz zu verstehen und gegen sie
anzugehen. Oft stellt sie sich damit natiirlich gegen
die staatlichen Institutionen. Das Hauptbiro befindet
sich in Hackensack bei New York. Dann gibt es finf
grofere regionale Stellen, sowie 13 kleinere, die in
verschiedenen Staaten arbeiten. Rund 60000 Mit-
glieder unterstitzen die Organisation, die rund 110
Angestellte hat.

Wie der Staat auch, besteht hier eine Forschungs-
abteilung und zwar in Davis/Kalifornien, wo auch
ein Teil der Staatsuniversitét ist. Einer der dortigen
abteilung und zwar in Davis/Kalifornien, wo auch
ein Teil der Staatsuniversitét ist. Einer der dortigen
Direktoren, Ernst A. Wenk, ist auch Dozent an dieser
Universitdt fir Kriminologie.

Der NCCD gibt auch verschiedene Zeitschriften
und gréBere Arbeiten heraus. Wéhrend die Bundes-
regierung z. B. mehr Gefdngnisse bauen will, méchte
der NCCD die Zahl verkleinern. Diese sollten nur
noch fir wirklich gefdhrliche Téter reserviert sein.
Eine der Hauptaufgaben sieht deshalb der NCCD
darin zu propagieren, daB die meisten Delinquenten
in der Gemeinschaft bleiben sollten.

Man versucht deshalb, Alternativen zur Anstalt
auszuarbeiten. Mit Hilfe einiger Staaten gelang dies
bereits, indem man dem NCCD in den von ihm
gegriindete Versuchsgemeinschaften Rechtsbrecher
»zur Behandlung” gab. Der Erfolg soll bisher gut
gewesen sein.



Ein weiteres Postulat ist es, die Gerichte zur
schnelleren Arbeit anzutreiben, da die Untersu-
chungshdéftlinge oft iber Gebihr in Anstalten warten
missen, bis sie endlich vor den Richter kommen. Dies
gab der héchste Bundesrichter, Burger, im zitierten
Artikel auch zu. Allerdings ist die Situation in Europa
etwa dhnlich. Manchmal missen Diebe und Betriger
in den USA bis zu drei Jahren warten, bis der
Richterspruch endlich gefallt wird.

Nicht unbedingt weichere Linie

Der NCCD bereitet auch Gesetzesrevisionen vor.
Man mdchte auch erreichen, dafl mehr Psychiater
und Psychologen eingesetzt werden. Vor allem wer-
den diesen gewalttdtige Téter vorgestellt, wéhrend
es andere ebenso nétig hdtten. Diebe z. B. sollen,
statt bestraft zu werden, ihre Schulden abbezahlen,
Rauschgiftttiter werden als medizinisches Problem
angesehen. Mit dem Ziel, tdteradéquat zu arbeiten,
stellt er sich gegen den Publikumswunsch, hérter zu-
zugreifen.

Dies aus an sich verstdndlichen Grinden, da die
gewalttdtige Kriminalitét heute bedeutend gréfier
ist als noch vor wenigen Jahren. Der NCCD m#chte
zwar keine ,weiche” Linie propagieren, aber eine
humanere, persénlichkeitsaddquate. Nach dem NCCD
handeln die meisten Tdter aus einer verzweifelten
Situation heraus, wobei man natiirlich von der orga-
nisierten Kriminalitéit absehen muf3. Nur etwa zehn
Prozent seien Gewalttdter, die aus schlechten Moti-
ven heraus Kriminelle geworden seien. 50 Prozent
seien sicher keine echten Kriminellen, wobei auch
Prostituierte, Trinker u. a. dazugezdhlt sind.

In Massachussetts z. B. seien schon alle Jugend-
gefdngnisse abgeschafft worden. Man médchte die
Jugendlichen generell in der Gemeinschaft resoziali-
sieren (Familie, Adoptivfamilie, Gruppenheime). Die
Bundesgesetze gewdhren jugendlichen Tétern zwi-
schen 18 und 22, héchstens 24 Jahren, spezielle Be-
achtung und behandeln sie anders als erwachsene
Téter.

Drogenproblem nicht mehr so gravierend

Der NCCD sieht das Drogenproblem — d&hnlich
wie die Behérde in Phoenix — als weniger schwierig
an als noch vor finf Jahren. Andererseits lasse sich
ahor ihac die_Kriminalitit. in dapr Vearainintan . Stany
an als noch vor finf Jahren. Andererseits lasse sich
aber Uber die Kriminalitéit in den Vereinigten Staa-
ten wenig Definitives Uber ldngere Zeit sagen, da
alles sehr rasch wechsle in letzter Zeit. Drogen-
héndler erhalten meist lebenslédngliche Strafen. Ma-
rihvana wird als harmloser als LSD angesehen, und
entsprechend werden Delikte, die damit zusammen-
héngen, milder bestraft.

Von ,oben” winscht man eine strengere Waffen-
kontrolle. Da die National Rifle Association, also
der nationale Schiitzenverein, eine grofle Macht dar-
stellt und es jedem freistellen will, eine Waffe kau-
fen zu kdnnen, kommt der Staat nicht dagegen an.

Da und dort kann man, nach den Aussagen des
NCCD, bei lebenslénglichen Strafen nach 15 Jahren

bedingt entlassen werden, wdhrend an anderen.

Orten der Rechtsbrecher viel ldnger bis wirklich
lebenslénglich ,sitzen” muf3.

Der NCCD existiert seit 1906. Das Informations-
zentrum in Hackensack wird von Eugene Doleschal,
einem ehemaligen Usterreicher, geleitet. Vermégens-
delikie, die rund 70 Prozent aller Delikie in den Ver-
einigten Staaten ausmachen, haben — so der NCCD -
h&ufig nicht mit einer Notsitutation zu tun. Man
méchte Uber seine Verhdltnisse leben, man hat
keine Lust zu arbeiten, das emotionale Gleichge-
wicht ist gestdrt. Deshalb auch sieht der NCCD auch
nicht die Notwendigkeit, diese Tdter einzusperren,
was aber nicht hei3t, doB keine Strafe ausgespro-
chen werden sollte. In diesem Denken ist der NCCD
natirlich demjenigen der Polizei weit voran, wéhrend
es doch da und dort bereits Richter gebe, die auch
in diese Richtung tendierten. Da die Richter wichti-
ger sind, da sie ja entscheiden, ob eine Gefdngnis-
strafe am Platze sei oder nicht, wird viel Gewicht auf
eine Orientierung dieser Fachleute gelegt.

Ein Ziel des NCCD ist es auch, Tédter und Opfer
zusammenzubringen, um — gerade bei Vermégens-
delikten — auszuhandeln, wie man den Schaden
wieder gutmachen kann. Der NCCD kémpft auch fir
eine bessere Ausbildung der Beamten im ganzen
Lande, die er auf College-Ebene sieht.

Nach Angaben des NCCD teilen sich im ganzen
Lande die Téter auf in 85 Prozent Schwarze und
Puertorikaner und 15 Prozent Weifle, wobei im
Total des Landes Schwarze und Puertorikaner aber
nur zehn Prozent der Bevélkerung ausmachen sollen.
Die Opfer sollen sich auf alle Klassen gleichmdBig
verteilen, Die Dunkelziffer ist sehr gro. So rechnet
man bei Angestellten- und Warenhausdiebstdhlen
in Betrdgen von 5 bis 14 Billionen Dollar, die nicht
angezeigt werden. Nur rund 1/100 der Tdter werden
verhaftet und dem Richter zugefihrt. Das grofle
Warenhaus Sears Roebuck berechnet deswegen von
vornherein auf allen Waren 1'/2 Prozent mehr.

Wdéhrend — immer nach Angoben des NCCD — in
den Niederlanden die Gefdngnisstrafe fir nicht-
gefdhrliche Téter abgeschafft worden sei, rechnet
man dort mit 19 auf 100 000 Personen, die noch in
die Gefdngnisse gehen, in den USA sollen es aber
200 (inklusive Jugendliche und Untersuchungshdft-
linge) sein. Nach dem Richterspruch sollen es immer

noch 99 auf 100 000 Menschen sein. Dies fihrte zur
linge) sein. Nach dem Richterspruch sollen es immer

noch 99 auf 100 000 Menschen sein. Dies fijhrte zur
Uberfillung der Gefdngnisse.

Keine Geheimniskrémerei in den USA

Die Reise zeigte interessante Einblicke in den
Strafvollzug der Vereinigten Staaten, wenn man
auch nicht sagen kann, so ist es nun dort, denn
andere Staaten hdtten wohl wieder andere Dinge
offenbar werden lassen. Man sah, in unseren Augen,
beinche menschenunwiirdige Unterbringung, dann
aber auch wieder eine Grofizigigkeit, wie sie in
Europa erst da und dort langsam gezeigt wird. Was
auffiel, war die vollkommene Offenheit, mit der
alles gefragt werden konnte und der Wille, einem
das Schéne wie das Schlechte zu zeigen. Wenn man
an gewisse Geheimniskrdmereien in gewissen euro-
péischen Staaten denkt, wo man beinahe bis zum
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Staatsprdsidenten hinaufklettern mu, um eine An-
stalt ansehen zu kénnen, war dies sehr wohltuend.
Da und dort hdtte man gerne ldnger verweilen
wollen, um sich die Sache noch genauer anzusehen
— man wdre auch ohne weiteres akzeptiert worden.

Als Schweizer kann man Uber unseren Strafvoll-
zug kaum klagen, wenn man die grofien Anstalten
gesehen hat und zudem die Art von Insassen, die
dort z. T. einsitzen. Wenn man in San Quentin in
einem Sicherheitsblock gewarnt wurde, nicht zu nahe
an die Zellen heranzutreten, da einem eventuell
etwas angeschmissen wiirde, oder wenn man gesagt
bekam, man werde uns etwa beschimpfen, ist dies
etwas, das bei uns kaum |e, wenn Gberhaupt, vor-
kommt. Aber wir kennen — bis jetzt wenigstens — die
organisierte Kriminalitdt nicht und all die Probleme,
die sie mit sich bringt. Auch in unserem Sinn modern
war dagegen das System der Ubergangsheime. Da
unsere Gefangenen mehrheitlich die Volksschule be-
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sucht haben, brauchen wir die Basiserziehung kaum,
wohl aber machten einem die verschiedenen anderen
+Programme” einen gewissen Eindruck.

Wir kénnen nur hoffen, daf3 es bei uns nie so
weit kommt, da3 man in gewissen Quartieren nachts
nicht durchgehen kann (Harlem und Central Park in
New York), oder da3 man Dinge berichten kann, wie
der Korrespondent der Neuen Ziircher Zeitung in
Washington mir berichtete: so sah er in einem ge-
geniberliegenden grofien Hotel einen Haufen Poli-
zisten zum Haupteingang einstrédmen, wéhrend bei
einem Seiteneingang einige Mdnner ruhig heraus-
spazierten: man hatte ein ganzes Stockwerk aus-
geraubt. Oder: neben dem Block, in dem der Korre-
spondent wohnt, wurde innerhalb weniger Monate
mehrmals eine Bank ausgeraubt, oder: ebenfalls
daneben wurde ein Kaufladen geplindert und dem
Inhaber, der auf dem Boden lag und sich kurz be-
wegte, eine Kugel durch den Kopf gejagt.



AKTUELLE INFORMATIONEN

16. Deutscher Jugendgerichtstag 1974

JUGENDGERICHTSBARKEIT UND SOZIALARBEIT

Thesen und Resolutionen

in der von den Arbeitskreisen vorbereiteten und von den Teilnehmern des Kongresses am 20. September 1974 in

Darmstadt beschlossenen Fassung.

Kommunikationsprobleme im Prozef3
gemeinschaftlicher Enischeidungen

(= Arbeitskreis 1)

Die Aufgabe des Jugendgerichtsgesetzes, das Recht
gegeniber dem jungen Rechtsbrecher auch mit Hilfe
von Kriminalstrafen durchzusetzen, kollidiert in wei-
ten Bereichen mit der Tendenz desselben Gesetzes
zur Sozialisation und Therapie. Aus dieser Kollision
resultieren viele der im folgenden festgestellten Span-
nungsverhdlinisse zwischen den Verfahrensbeteilig-
ten.

Bestandsaufnahme:

Es besteht ein Spannungsverhdlinis zwischen So-
zialarbeitern und Richtern.

1. Das Spannungsverhdltnis wird von Richtern wenig
wahrgenommen, wéhrend Sozialarbeiter dieses
Spannungsverhdltnis stark empfinden.

2. Die Personalisierung der Schwierigkeiten zwischen
Sozialarbeitern und Gericht steht dem Erkennen
des grundsétzlichen Spannungsverhdltnisses ent-
gegen (,Bei mir gibt es keine Probleme mit Sozial-
arbeitern, mit meinem Sozialarbeiter verstehe ich
mich gut”). Infolgedessen neigen Richter eher da-
zu, Ursachen fir die in vielen Beispielen berichte-
ten Kommunikationsstérungen in persénlichen Un-
zulénglichkeiten und Unfdhigkeiten zu suchen.

3. Ein Teil der Richter bedauert, daB3 sie nur Uber
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3. Ein Teil der Richter bedauert, daB3 sie nur Uber
sehr geringe sozialwissenschaftliche Erkenntnisse
verfigen. Andererseits wird unter Berufung auf
Erfahrung teilweise Skepsis dagegen geduBert,
daf} sozialwissenschaftliche Erkenntnisse und Me-
thoden ein Allheilmittel seien.

4. Sozialarbeiter fihlen sich in ihrer Rolle im Verfah-
ren nicht voll akzeptiert. Sozialarbeiter haben
keine Macht im Verfahren. Sie sind nicht an der
Entscheidung beteiligt, sondern kénnen nur Hand-
lungsmdglichkeiten vorschlagen.

Zielvorstellung:

Das Spannungsverhélinis zwischen Sozialarbeitern
und Richtern soll abgebaut werden, um den sozial-
pddagogischen Anspruch des Jugendgerichisgesetzes
in der Praxis zu verwirklichen.

Vorbedingungen:

1. Richter und Sozialarbeiter miissen lernen, ihre
gegenseitigen Probleme wahrzunehmen und zu
akzeptieren.

2. Der Sozialarbeiter muf3 seine prozessualen Még-
lichkeiten selbstbewufter wahrnehmen.

Mittel und Méglichkeiten:

1. Fortbildungsangebote iiber interdisziplindre Grup-
pen im regionalen und berregionalen Bereich als

a) Informationsvermittiung von  sozialwissen-
schaftlichen und verhaltenswissenschaftlichen
Erkenntnissen;

b) gemischt inferdisziplindre Selbsterfahrungs-
gruppen derjenigen, die an Vorbereitung, Ent-
scheidung und Vollzug beteiligt sind.

2. Ausnutzung der Gegebenheiten des Jugendge-
richtsgesetzes im Hinblick auf Persdnlichkeitserfor-
schung und Verwirklichung des Erziehungsgedan-
kens (z. B. Beachtung und Weiterausnutzung des
§ 44 JGG, Abbau der Konfrontation innerhalb der
Hauptverhandlung, Einbeziehung der Vollzugsin-
stanz in die Hauptverhandlung).

Rolle und Rollenkonflikte des Jugendgerichtshelfers
(= Arbeitskreis |l)

Bestandsaufnahme:
Bestandsaufnahme:

Wichtiger als eine genaue Definition des gesetz-
lichen Auftrags (§ 38 JGG) erscheint die Frage, ob
und inwieweit die Jugendgerichishelfer den ihnen ge-
setzlich eréffneten Tdtigkeitsrahmen auch tatséchlich
ausfillen.

1. Entgegen pessimistischer Erwartung wird von ver-
schiedenen Seiten berichtet, daB3 die Jugendge-
richtshelfer, welche die Ermittlungen zur Persén-
lichkeit gefilhrt haben, auch tatsdchlich vor Gericht
erscheinen,

2. Auch der Nachbetreuung vermégen sich die Ju-
gendgerichtshelfer mitunter anzunehmen. Freilich
bedarf nicht jeder Fall einer Nachbetreuung; wo
ein solches Bedirfnis fehlt, ist es geradezu schad-
lich, wenn sich der Jugendgerichtshelfer spdter
wieder einschaltet. Auf die Mdglichkeit, Aufgaben
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der Nachbetreuung gegebenenfalls an andere
Stellen abzugeben, wird hingewiesen.

3. Das Verhalten der Jugendgerichishelfer in der
Hauptverhandlung wirkt in der Sicht der beteilig-
ten Juristen regelmédBig eher gerichts- und verfah-
renskonform, als daf3 sie als soziale Advokaten
der jungen Angeklagten auftrdten. Seitens einiger
Jugendgerichtshelfer wird dies mit kritischer Di-
stanz zur Jugendgerichtsbarkeit begriindet; da die
jugendkriminalrechtliche Reaktion in ihrer Sicht
mitunter geradezu als Stérfaktor im Prozef3 sozial-
pddagogischer Begleitung erscheine, empfehle
sich ein eher unauffélliges Verhalten, um dem
Jugendlichen nicht zu schaden.

4. Das soziale Gefélle zwischen den beteiligten Ju-
risten und den Sozialarbeitern fihrt zu einem aus-
geprégten Mangel an Kommunikation zwischen
ihnen und wirkt sich auch sonst stérend auf das
Verfahren aus. Es hindert den Jugendgerichtshel-
fer, den ersten Schritt zu einer besseren Kommu-
nikation zu tun, und es fihrt beim Richter zu
Bedenken, Objektivitdt und Unbefangenheit zu
verlieren.

Abhilfen:

Die in der Rolle des Jugendgerichtshelfers ange-
legten Konflikte werden nicht als uniiberwindbar an-
gesehen, sondern als aufhebbar in einer gemein-
Isomen sozialpddagogischen Grundhaltung der Betei-
igten.

1. Der Sozialarbeiter sollte von sich aus alle Chan-
cen nutzen, die Kommunikationsschwierigkeiten
zu Uberwinden. Beispiele dafir sind:

— Vorgesprdche mit allen Beteiligten des Verfah-
rens;

— Kontaktaufnahme mit neu in das Amt versetzten
Jugendrichtern;

— Anregung, Einrichtung und Besuch interdiszipli-
nérer Gesprdchskreise.

2. Die schon oft erhobene Forderung, den Jugend-
gerichtshelfer frihzeitig am Verfahren zu beteili-
gen, wird bekréftigt; dies sollte in jedem Fall {(und
spdtestens) durch Ubersendung des polizeilichen
Schluberichtes geschehen (unter Vereinheitlichung
der entsprechenden landesrechtlichen Vorschrif-
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der entsprechenden landesrechtlichen Vorschrif-
ten).

3. Die jugendrichterliche Sanktion, an deren Verhdn-
gung der Jugendgerichtshelfer sich beteiligt, ist
hdufig auch erzieherisch geboten. Um dies nach
Méglichkeit zu gewdhrleisten, wird ein Entschei-
dungsvorschlag des Jugendgerichtshelfers befir-
wortet, der insofern ,realistisch” ist, als er unter
Einbeziehung aller Aspekte auch dem Jugend-
lichen vorher eréffnet werden kann und ihm so
anzeigt, was er seitens des Gerichts zu erwarten
habe. Dem Vorschlag, den Jugendgerichtshelfer
auch zur Einlegung von Rechtsmitteln zu befugen,
steht dagegen der woh! Uberwiegende Nachteil
entgegen, daf die Rollenkonflikte des Helfers sich
noch verstérken wirden.

4. Eine sinnvolle Gestaltung der Arbeitsauflagen ist
for erzieherische Aktivitdten des Jugendgerichts-
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helfers nach dem Urteil (Beispiel: Einrichtung und
Betreuung einer Werkgruppe) von entscheidender
Bedeutung.

5. Bei Ausldndern sind erzieherischen Initiativen oft
Grenzen gesetzt. Sie werden sinnlos, wenn der
junge Mensch im Vorverfahren oder nach der Ver-
urteilung abgeschoben und damit héufig von sei-
nen in Deutschland verbleibenden Angehérigen
getrennt wird. Daran knipft sich die Forderung,
die gesetzliche Regelung und verwaltungsprak-
tische Durchfohrung der Abschiebung junger straf-
falliger Auslénder zu revidieren.

Spezialisierung:

Eine Spezialisierung des Jugendgerichishelfers wird
Uberwiegend befirwortet. Der Einwand, daf3 dann zu
viele Helfer mit einem geféhrdeten Jungen oder
einer geféhrdeten Familie befaf3t wisrden, wird nicht
for durchschlagend gehalten. Kommunikationspro-
bleme zwischen mehreren beteiligten Sozialarbeitern
sind in Teamarbeit zu Gberwinden.

Fragen der Weitergabe vertraulich erlangter
Informationen:

1. Die Weitergabe von Informationen an das Gericht
wird besonders dann zum Problem, wenn der
junge Beschuldigte sie Uber ein schnell entstande-
nes Vertrauvensverhdlinis dem Jugendgerichtshel-
fer mitgeteilt hat, Fir das Gericht steht demgegen-
Uber die Sorge um eine sachgerechte Entscheidung
des Einzelfalles im Vordergrund. Bei grundsétz-
licher Befirwortung der Weitergabe auch solcher
informationen wird empfohlen, den Angeklagten
vor Erstattung des Gerichtsberichts zu ihnen Stel-
lung nehmen zu lassen.

2. Tatséichlich werden Informationen, die aus rein
beratender und helfender Sozialarbeit stammen,
mitunter dann zuriickgehalien, wenn Jugendstrafe
droht, und zwar mit Ricksicht auf die begrenzten
Méglichkeiten gerade des Jugendstrafvollzugs; in
diesen Féllen versuchen die Jugendgerichtshelfer,
der Gefdhrdung, so wie sie sie sehen, mit anderen
MaBnahmen der Jugendhilfe zu begegnen.

Sozialisationshilfen auBerhalb des Freiheitsentzuges;

Bewdihrungshilfe
Joziansarionsniren aupernaip aes rrelnel!semzuges;

Bewdihrungshilfe
(= Arbeitskreis 1)

Analyse:

1. Zwischen gesetzlichem Anspruch des Jugendlichen
auf Sozialisationshilfen und den gegenwdirtigen
Méglichkeiten, Sozialarbeit zu realisieren, besteht
eine erhebliche Diskrepanz.

2. Jugendgerichtsbarkeit und polizeiliche Ermitt-
lungsarbeit erlebt der Jugendliche berwiegend
repressiv; sie engen daher sein soziales Aktions-
feld ein. ,

3. Eine bessere Kommunikation zwischen allen in der

Jugendgerichtsbarkeit Tétigen und Probanden ist
geeignet, bestehende Konflikte zwischen den Be-
teiligten zu mildern. Die jeweiligen Dienstherren



sind aufgerufen, geeignete Formen zu erproben
und Initiativen zu férdern.

4. Methodische Sozialarbeit ist bei den augenblick-
lichen Fallzahlen und Arbeitsbedingungen sowohl
in der Jugendgerichishilfe als auch in der Bewdh-
rungshilfe weitgehend unméglich.

5. Die Jugendgerichishilfe muf3 innerhalb der Ju-
gendhilfe mehr Gewicht erhalten, damit sie ihren
spezifischen Auftrag (§ 38 JGG]) erfiilen kann.

6. Die ambulanten Sozialisationshilfen in Jugendge-
richtshilfe und Bewdhrungshilfe kénnen die 6ffent-
lichen Haushalte um Millionenbetrdge entlasten:
Sozialisationshilfen aufBerhalb des Freiheitsent-
zuges sind um ein Vielfaches billiger als z. B. der
Strafvollzug.

Forderungen:

1. Fallzahlen
a) Fir die Jugendgerichtshilfe sind Arbeitsplatz-
analysen dringend erforderlich, auf deren
Grundlage einheitliche Fallzahlen fir das Bun-
desgebiet festgelegt werden sollten.

b) Die durch Arbeitsplatzanalysen ermittelten
Fallzahlen fir die Bewdhrungshilfe missen
umgehend bundeseinheitlich durchgesetzt wer-
den.

c) Bei der Festlegung der Fallzahlen missen die
Unterschiede in den notwendigen Arbeitsbe-
dingungen in Stadt und Land bericksichtigt
werden,

2. Ehrenamtliche Mitarbeiter
Die verantwortlichen Institutionen in den einzel-
nen Bundesldndern werden aufgefordert, Plan-
stellen fir die Betreuung und Arbeits-Koordination
von ehrenamtlichen Mitarbeitern in der Sozial-
arbeit zu schaffen.

Ubungs- und Erfahrungskurse im Jugendarrest
{= Arbeitskreis 1V)

Klientenkreis:

Die ,klassische” Unterscheidung von Intakten (ohne
psychische Schédden, einmalige Tat) und Geschédigten
(anlaufende Delinquenz, soziale und psychische Sché-
psychische Schdden, einmalige Tat) und Geschédigten
(anlaufende Delinquenz, soziale und psychische Sché-
den) dirfte auch heute noch nicht Gberholt sein.

Zielvorstellungen:

Entsprechend dieser ,Typologie” ergeben sich zwei
Zielvorstellungen des Jugendarrests:

— Kurzzeitige Abschreckung (Repression, short sharp
shock, Generalprédvention); insoweit findet Kurz-
oder Freizeitarrest (als einmalige Maf3nahme)
grundsdtzlich Zustimmung;

— Behandlung (Sozialisationshilfe, Erziehung, Kon-
fliktfahigkeit).

Gestaltung der auf Behandlung ausgerichteten
Arrestform:

Verschiedene Arten von Gruppenarbeit stehen im
Mittelpunkt (z. B. Gruppengespréche, Freizeitgrup-

pen). Zusdtzliche Einzelhilfen werden nach wie vor
fir erforderlich gehalten.

Nachbehandlung:

Bei einer Vielzahl von Arrestanten reicht auf Grund
der zu vermutenden Schédigungen eine punkiuelle
Behandlung im Jugendarrest (von maximal vier Wo-
chen) nicht aus. In diesen Fdllen sind weitere sozial-
pddagogisch qualifizierte Hilfen erforderlich, die ge-
gebenenfalls im Rahmen von Weisungen verwirklicht
werden sollten (z.B. Uber Jugendami, Bewdhrungs-
hilfe etc.).

Personelle Fragen:

1. Erzieher: Im auf Behandlung ausgerichteten Ju-
gendarrest werden fachlich ausgebildete Erzieher
bendtigt.

2. Vollzugsleiter: Die Einschdtzung des Vollzugslei-
ters und seiner Funktion innerhalb des Gesamt-
systems der Justiz ist ebenso unangemessen wie
unzureichend (Pensenschlissell). Aus der Verken-
nung der Jugendstrafrechtspflege und dem damit
verbundenen Statusdefizit der Jugendrichter erklért
sich auch der nicht vertretbare starke Personen-
wechsel in diesem Bereich. Hier ist ein Umdenken
dringend erforderlich.

3. Aufsichtsbeamte: Die Funktion der Aufsichtsbeam-
ten im Jugendarrest darf nicht Iénger die von
«SchliefBern”, sondern muf3 die von Mitarbeitern
bei der pddagogisch-konstruktiven Gestaltung der
MafBinahmen sein.

Aus- und Fortbildung:

Bei der Aus- und Fortbildung, deren insbesondere
die Aufsichtsbeamien bedirfen, sollte von vornherein
interdisziplindr gearbeitet werden, da nur so eine
Kooperation von Berufsgruppen verschiedener Pro-
venienz erreichbar ist.

Insgesamt sollte die Ausbildung der Mitarbeiter
juristisch entlastet, dafir aber pédagogisch, sozio-
logisch und psychologisch zentriert werden.

Erziehungskurse:

_.Um.sin Neheneinander von Erziehunaskursen. wie

Um ein Nebeneinander von Erziehungskursen, wie
das kinftige Jugendhilferecht sie vorsieht, und Ju-
gendarrest sinnvoll erscheinen zu lassen, bedarf es
vorher einer Abgrenzung der fiir diese beiden For-
men einer kurzzeitigen Einwirkung in Betracht kom-
menden Personenkreise.

Forschung:

Im Interesse einer wissenschaftlich fundierten und
empirisch abgesicherten Weiterentwicklung von Kurz-
mafBnahmen, aber auch im Interesse der Frage, ob
der Jugendarrest als besondere MaBBnahme iber-
haupt Berechtigung hat, wird dringend gefordert,
Forschungsarbeit in zwei Richtungen zu leisten:

1. Weiterentwicklung bestehender Konzepﬁonen und
Reformbemihungen (wie z. B. Hamburg, Rem-
scheid);
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2. Einrichtung einer oder mehrerer Modellanstalten
mit optimaler baulicher und personeller Ausstat-
tung sowie wissenschaftlicher Begleitung (dies
unter Inanspruchnahme zentraler Sondermittel des
Bundesjustizministeriums).

Jugendarrestvollzugsordnung:

Allein mit einer Novellierung der JArrVollzO und
der einschldgigen Bestimmungen des JGG ist eine
Verbesserung der Gegebenheiten nicht méglich; es
besteht sogar die Gefahr, da3 die rechtlichen Vor-
schriften sich noch weiter von den Erfordernissen und
der Wirklichkeit entfernen.

Sozialtherapeutische Versuche im Jugendstrafvollzug
(= Arbeitskreis V)

Zielvorstellung:

Jugendliche Delinquenz ist Uberwiegend Folge von
sozialen Defiziten. [n Jugendvollzugsanstalten wird
versucht, diese Defizite durch soziale Nacherziehung
zu verarbeiten.

Grundséitze der Vollzugsgestaltung:

1. Soziale Nacherziehung erfordert ein therapeuti-
sches Milieu, ein Klima gegenseitigen Wohlwol-
lens.

2. Ein Vollzug ist so gut oder schlecht, wie das Ver-
héltnis der Mitarbeiter zueinander. Unter diesen
Mitarbeitern ist die Sozialarbeit nach wie vor
katastrophal unterreprdsentiert.

Zwischenmenschliche Beziehungen unter den Mit-
arbeitern werden verbessert durch Zusammen-
arbeit, die im Kern in der Mitwirkung aller Mit-
arbeiter an den Entscheidungsprozessen besteht.
Dies erfordert den Abbau hierarchischer Struktu-
ren zugunsten von Teamarbeit sowie erheblich
giinstigere sachliche und insbesondere personelle
Voraussetzungen.

3. Daraus ergeben sich therapeutisch sinnvolle Ein-
stellungen und Verhaltensweisen der Bediensteten
gegeniber den Inhaftierten.

Personlichkeitserforschung:

Personlichkeitserforschung:

1. Die soziale Nacherziehung erfordert eine griind-
liche Eingangsdiagnose unter Bericksichtigung
sémtlicher Erkenntnisquellen durch Krafte der ver-
schiedenen Fachdisziplinen. Insbesondere ist die
Beteiligung von Jugendpsychiatern, Psychologen,
Pddagogen und Sozialarbeitern anzustreben.

2. Auf Grund der Eingangsdiagnose ist ein Behand-
lungs- und Erziehungsplan aufzustellen, der im
Laufe des Vollzugs weiteren Erkenntnissen anzu-
passen ist.

Besondere therapeutische Methoden:

1. Als Mittel der Nacherziehung sollen verstdrkt
therapeutische Verfahren nach dem Angebot der
Wissenschaft zum Einsatz gelangen. Begleitende
wissenschaftliche Forschung erscheint unerlaBlich.
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2. Die therapeutischen Verfahren kdénnen nur zu
einem Erfolg fUhren, wenn die gesamte Anstalt
sich als soziales Ubunsfeld versteht.

Freigang:

Ein geeignetes und bereits erprobtes soziales
Ubungsfeld ist der Vollzug in Form des Freigangs.

1. Freigdinger sollen in der Regel von den Ubrigen
Inhaftierten getrennt in besonderen Freigdnger-
hdusern untergebracht werden.

2. Freigdngerhduser sind dort einzurichten, wo Inte-

gration in die Lebens- und Arbeitswelt auBerhalb
des Vollzugs gewdhrleistet ist.
Freigdngerhduser sollen ,Anlaufcharakter” haben,
d. h. sie sollen ehemaligen Freigéngern und deren
Bezugspersonen Hilfen gewdhren kénnen, weil
die Notwendigkeit sozialtherapeutischer Bemi-
hungen in der Regel nicht mit der Entlassung aus
dem Volizug entfdllt.

3. Die guten Erfahrungen mit dem Freigdéngervollzug
rechtfertigen es, daf3 von diesem mehr als bisher

— nur ca. finf Prozent aller jungen Inhaftierten in
der BRD sind derzeit im Freigang — Gebrauch ge-
macht wird.

Nachbetrevung:

1. Insgesamt sollten die Bemihungen des therapeu-
tischen Vollzugs nach der Entlassung des Inhaf-
tierten eine Fortsetzung finden in Hilfsangeboten
wie Anlauf- und Beratungsstellen, Wohngruppen
unter pddagogischer Betreuung und Ghnlichen Ein-
richtungen.

2. Die Méglichkeit einer voribergehenden Wieder-
aufnahme auf freiwilliger Grundlage (Kriseninter-
vention), die der Kommissionsentwurf fir ein Voll-
zugsgesetz allgemein vorsah (§ 68a) und die der
Regierungsentwurf auf Sozialtherapeutische An-
stalten beschrénkt {§ 112), ist im Jugendstrafvoll-
zug rechtlich und tatséchlich zu gewdhrleisten.

Sozialarbeit und Untersuchungshaft
(= Arbeitskreis VI)

Bestandsaufnahme:

1. Der Vollzug der Untersuchungshaft an jungen Ge-
fangenen wird in der Bundesrepublik weitgehend
als inhumane Verwahrhaft empfunden, die in
einem unertrdglichen Widerspruch zu Vorschriften
des JGG steht. Er ist in der Regel hdrter als der
Strafvollzug.

2. Innerhalb der Jugendkriminalrechtspflege rangie-
ren die praktischen und theoretischen Probleme
des Untersuchungshaftvollzugs mit an letzter
Stelle. Der Erziehungsauftrag des Gesetzes wird
miBachtet, die Unschuldsfiktion nicht realisiert.

3. Die MiBBachtung des Erziehungsauftrages duflert
sich u. a. in folgenden Mif3stéinden:

a) Die jungen U-Gefangenen werden meist nicht
von den erwachsenen Gefangenen getrennt,



die Anstalten sind Uberbelegt, die baulichen
Verhéltnisse sind katastrophal.

b) Differenzierungen im Binnenbereich der An-
stalt, z. B. Bildung von Wohn- und Behand-
lungsgruppen, sind nahezu unméglich.

c) Die Schulpflicht bleibt zumeist unerfillt.

d) Die Gefangenen kdnnen nicht mit Arbeit, ge-
schweige denn mit sinnvollen Arbeiten, be-
schaftigt werden. Damit entféllt fir sie das
ohnehin geringe Taschengeld.

e) Die Personalmisere verhindert die notwendige
Kontinuitit der Betreuer. Deshalb geht es oft
nur darum, einen Inhaftierten ,iUber die Run-
den” zu bringen. ,Erziehung” erschépft sich
daher nur in bloBer Aufsicht und Kontrolle.

f) Einzel-, Gruppenberatung und -betreuung so-
wie eine freie, pddagogisch verantwortete
Kommunikation der Gefangenen untereinander
sind durch die vorgegebenen Bedingungen
kaum méglich.

4. Es ist zu befirchten, daf3 die heranwachsenden
U-Gefangenen ab 1. 1. 1975, insbesondere in gro-
Ben Anstalten, gdnzlich aus dem sozialpddago-
gisch orientierten Vollzug ausscheiden.

5. Dem Auftrag des Gesetzebers, Untersuchungshaft
bei Jugendlichen durch anderweitige Unterbrin-
gung (88 71 Abs. 2, 72 Abs. 1 und 3 JGG) zu ver-
meiden, wurde von den Landesjugendbehdrden in
iber 20jéhriger Laufzeit des Gesetzes nur in einem
Fall Rechnung getragen und hier auch nur fir die
mdnnlichen Jugendlichen.

Forderungen:

Es ist endlich an der Zeit, daf3 die politisch verant-
wortlichen Stellen auch in diesem Bereich sozial- und
rechtsstaatliche Verhdltnisse schaffen!

1. — zur Gestaltung der Untersuchungshaft:

a) Der Aufenthalt in der U-Haft ist nur dann pdd-
agogisch vertretbar, wenn ein den Minderjéh-
rigen aktivierendes und motivierendes sowie
selbstwertfdrderndes breitgeféchertes Angebot
von Beschéftigungs-, Trainings- und Kommuni-
kationsméglichkeiten vorhanden ist und stetig
arnpuackwded o ., coge o
kationsméglichkeiten vorhanden ist und stetig
erneuert wird.

Das soziale und sachliche Lernfeld mu3 sich
ausweisen durch gezielte Programme, die auch
in kurzer Zeit zu Erfolgserlebnissen fir die In-
haftierten fihren.

Zu denken ist hierbei fir den emotionalen Be-
reich an den Umgang mit eigenen und fremden
Aggressionen, an die Angst vor Polizei und
Justiz, an Kommunikationsschwierigkeiten mit
dem anderen Geschlecht, fir den kognitiven
Bereich an praktische Lebenshilfen wie Formu-
larausfillen und Rechenkursus, fir den Bereich
der F&higkeiten und Fertigkeiten an Erste-
Hilfe-Kursus, Gestaltung und Verschénerung
des ganzen Anstaltsgeldndes.

b) Unterricht und Fortbildung sind Arbeitszeit; sie
dirfen nicht zu finanziellen Nachteilen for die

Inhaftierten fohren. Statt stumpfsinniger Ar-
beitsgéinge sind berufsfindende Tétigkeiten
einzufihren.

Arbeit hat sich an therapeutischen Notwendig-
keiten, nicht an wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten zu orientieren.

c) Ansdtze eines solchermafien verbesserten Voll-
zugs sind verschiedentlich, insbesondere in
kleineren Anstalten, wie der Modellversuch in
der JVA Uelzen ) zeigt, erkennbar und verdie-
nen uneingeschrénkie Férderung und Auswei-
tung. Solche Modellversuche beziehen in gro-
Bem Umfang ehrenamtliche und auch neben-
amtliche Mitarbeiter in die Betreuungsarbeit
ein. Die Ansdtze fir Honorare und Sachmittel
missen wesentlich aufgestockt werden,

2. — zur Personalsituation:

a) Die besonders starke Fluktuation der jungen
U-Gefangenen in den Anstalten erfordert we-
gender gréBeren Arbeitsintensitéit eine wesent-
lich verbesserte Personalbemessung.

b) Die praxisnahe und stetige Weiterbildung ins-
besondere des Aufsichtsdienstes muf3 darauf
gerichtet sein, ihn fir die sozialpddagogische
Aufgabenstellung der Anstalten zu beféhigen.
In Zusammenarbeit mit geeigneten Institutio-
nen wie Fach- bzw. Volkshochschulen sind da-

for z. T. schon neue Formen gefunden worden.

-

3. — zuSozialarbeit und Persénlichkeitserforschung:

Sozialarbeit an jungen U-Gefangenen darf sich
nicht nur in ,Gerichts”-Hilfe erschdpfen.

L)

b) Persdnlichkeitserforschung im Rahmen der U-
Haft ist nur dann sinnvoll, wenn sie die sub-
jektive und soziale Situation des jungen Ge-
fangenen erhellt und sie nicht etikettiert und
fortschreibt. Sie darf nicht als zusdtzliches
Kontroll- und Disziplinierungsinstrument mif3-
braucht werden.

4. ~ zur Entlassungspraxis:

Die gegenwdrtige Entlassungspraxis fihrt allzu oft
zu erneutem Scheitern. Deshalb missen die recht-
zeitige Kommunikation zwischen allen Beteiligten
gewdhrleistet, die konkreten Entlassungshilfen
organisatorisch jederzeit sichergestellt sein.

gewdhrleistet, die konkreten Entlassungshilfen
organisatorisch jederzeit sichergestellt sein.

Hierzu k&nnen insbesondere die freien Tréger ein-
schlieBlich der Selbsthilfeorganisationen wesent-
liche Beitrdge leisten.

) Zur Untersuchungshaft in Uelzen: Die U-Haft in der JVA Uelzen
ist selt elniger Zelt durch das Bemiihen um besonders intensive
Betreuung der dort jewells inhaftierten ca. zehn minderjdhrigen U-
Gefangenen gekennzeichnet. Wahrend vormittags gearbeitet und nach
Méglichkeit eine halbe Stunde Sport getrieben wird, steht die Zeit
von 13 bis 17 Uhr fir Gruppen- und Einzelfallarbeit zur Verfiigung.
In Gruppen wird vornehmlich Unterricht in Rechnen, Deutsch und
Gemelnschaftskunde ertellt, dazu kommen Gespréchs- und Werkgrup-
pen. Ob daneben besondere Hilfen durch Einzelgesprache angezeigt
sind, wird mdglichst schon bei der Verhaftung entschieden (durch
den Jugendrichter) und auch spater immer wieder Gberprift (z. B. an-
laBlich des der Persdnlichkeitserforschung dienenden Eingangs-
gesprachs mit einem Bediensteten). Mit der Jugendgerichtshilfe wird
mogiichst von der Verhaftung an zusammengearbeitet. Kenntnisse
aus den Gruppen- und Einzeigesprachen bleiben jedoch streng ver-
traulich. Ein weiteres Bemihen gilt der Hilfestellung fir entlassene
U-Gefangene (z. B. durch Wohnungsnachwelise). Das ,Modell", das
vom Niedersachsischen Justizministerium unterstitzt wird, ist auf
zahlreiche externe Mitarbeiter angewiesen, die z. B. aus Volkshoch-
und Sonderschulen sowie aus den verschiedenen anderen Berufen
kommen. Eine wissenschaftliche Begleitung und Auswertung dieser
Form der Jugenduntersuchungshaft wird angestrebt.
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5. — zur Zustdndigkeit des Jugendrichters:

Es mufl — schon angesichts derzeit vereinzelter
gesetzeswidriger Praxis — sichergestellt sein, daf3
die Zusténdigkeit des Jugendrichters gemdf3 § 34
Abs. 1 JGG als Haftrichter sowohl fir die Jugend-
lichen als auch fir die Heranwachsenden erhalten

bleibt.

6. — zu 8871 Abs. 2,72 Abs. 1 u. 3JGG:

Es sind endlich Alternativ-Einrichtungen zur Unter-
suchungshaft zu schaffen; ein Modell hierfur ist
das ,Haus Kieferngrund” in Berlin 2).

Die zustdndigen Tréger werden dringend aufge-
rufen, die Alternativ-Einrichtungen gemdf3 §§ 71,
72 JGG endlich zu gewdhrleisten.

Neue Wege der Kriminalititsprophylaxe
(= Arbeitskreis Vil)

Analyse:

1. Kriminalitét ist nicht nur eine individuelle Erschei-
nung, sondern beruht auf einem Sozialprozef3. In-
folgedessen dirfen sich Sozialisationshilfen nicht
nur am Einzelfall orientieren, sondern miissen die
gesamtgesellschaftlichen Ursachen bericksichtigen.
Kriminalitétsprophylaxe ist daher eine gesell-
schaftspolitische Aufgabe.

2. Die Méglichkeiten, im Rahmen bestehender Insti-
tutionen und Verfahrensweisen Kriminalitdtspro-
phylaxe zu betreiben, haben sich zunehmend als
unzuldnglich erwiesen; Probleme von Kriminalitét
kénnen durch sie sogar eher verschérft werden.

3. Demgegeniiber haben Initiativgruppen das Pro-
blembewuBtsein verstérkt.

a) Folgende alternative Handlungsstrategien wur-
den bisher entwickelt und erprobt:

— Zielgerichtete Aktivitéten in sozialen Brenn-
punkten (Obdachlosensiedlungen, Schlicht-
wohnungen, Neubaugebieten);

?) Zum ,Haus Kiseferngrund” in Berlin-West: Es handelt sich um
die einzige abgeschlossene Einrichtung Iim Zustindigkeitsbereich
des Senators fiir Familie, Jugend und Sport. In zwei Hausern sind
vier Erziehungsaruppen unteraebracht,. daven..in _fedem _Haus. eine
die einzige abgeschlossene Einrichtung Iim Zustindigkeitsbereich
des Senators fiir Familie, Jugend und Sport. In zwei Hausern sind
vier Erzlehungsgruppen untergebracht, davon in jedem Haus eine
mit je zwdIf Platzen, die der Vermeidung der U-Haft gem. §§ 71, 72
JGG dienen Sdie dritte Gruppe ist eine halboffene Wohngruppe, die
vierte eine Kindergruppe, beide mit acht Platzen). Die Minderjahri-
gen nehmen im Rahmen der Schulpflicht an Sonderschul- und Be-
rufsschulunterricht teil, der in kleineren Gruppen ertellt wird. Angebo-
ten werden auBerdem ein Elektro-Anlernkursus, ein Grundkursus Me-
tall, ein Kfz-Kursus sowle — aus therapeutischen Griinden — Beschaf-
tigung in einer Gartnerei. Die Férderung der Minderjahrigen In
Schule und Werkstatten soll in naher Zukunft durch ein umfassendes
sozialpddagogisches Programm erganzt werden, das in themenorien-
tierten Gruprengespréohen und Aktionen sowoh! der Bewaltigung der
aktuellen Situation (Delikt, Freiheltsentzug, anstehender Gerichts-
termin) dient als auch Ubergreifende Sozialisationshilfen (Selbst-
erfahrung, Konfliktbewéltigung, Lebensplanung) leisten soll. Schon
Jetzt wird fiir jeden Neuaufgenommenen spatestens nach drel Wochen
ein (vorldufiger) Erziehungsplan mit Aussagen zur mdéglichen schuli-
schen, beruflichen und padagogischen Férderung erarbeitet, wobei
der Betroffene seine eigenen Vorstellungen und Wiinsche einbringen
kann. Grundlage fiir diesen Plan sind einerseits das Aufnahme-
gesprach, andererseits die Beobachtungen und Erkenntnisse, welche
Mitarbeiter des Hauses aus dem Verhalten des Minderjahrigen in
einer ,Mehrbereichswerkstatt" (Holz, Metall, Ton, Stoff) gewinnen
konnten, in der jeder Neuaufgenommene zunichst beschaftigt wird.
Die personelle Ausstattung des Hauses ist recht giinstig: Fir den
Gruppendienst sind Iinsgesamt 24 Erzieherstellen vorhanden, dazu
kommen (auBer dem Heimleiter, technischem und Verwaltungsperso-
nal) eine Sozialarbeiter- und eine Psychologenstelle; Sonderschul-,
Berufsschul- und Sportunterricht, die Flihrung der Werkstatten sowie
die arztliche Versorgung werden durch weitere (iiberwiegend teilzeit-
beschiftigte) Fachkrafte wahrgenommen,
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— Wohngemeinschaften, Beratungs- und Kon-
taktstellen, péddagogisch betreute Spiel-
pldtze;

— Arbeit mit mobilen Banden, Drogenabhdn-
gigen, ausldndischen Arbeitnehmern, Trebe-
gdingern.

b) Die bisherige Erfahrung mit Initiativgruppen
zeigt deutlich, daf theoretische Voriberlegun-
gen nicht direkt in praktische Arbeit Gbertrag-
bar sind. Die Reflexion der Theoriebildung muf3
sich verbinden mit der Reflexion praktischer
Erfahrungen, um zu einer Strukturierung der
Einrichtungen in verschiedene Arbeitsbereiche
zu gelangen (z. B. Kontakiebene, Beratungs-
ebene, Rehabilitationsebene).

Initiativen dieser Art missen gleichsam einen
»Sozialisationsprozef3” durchlaufen, der fir
andere Initiativen nicht allein durch die theo-
retische Ubermittlung gemachter Erfahrungen
zu ersetzen ist.

¢} Diese ,Sozialisation” von Initiativgruppen er-
fordert materielle Absicherung, die auch die
unvermeidbaren Risiken solcher Versuche trégt.
Viele derartige Initiativen sind an mangeln-
der materieller Absicherung und an der Intole-
ranz der Umgebung gescheitert.

Andererseits zeigt die Erfahrung, daf3 solche
Einzelinitiativen sich zu einer &rtlichen sozial-
péidagogisch-therapeutischen Kette erweitern
kénnen,

Grundsdtze:

1. Kriminalitétsprophylaxe ist nicht Gegenstand eines
Teilbereiches von Sozialarbeit und Jugendgerichts-
barkeit, sondern betrifft alle Bereiche des gesell-
schaftlichen Lebens. Eine umfassende Prophylaxe
sollte daher zwei Ebenen bericksichtigen:

a) den individuellen Sozialisationsprozef,

b) dessen Verknipfung mit gesamt-gesellschaft-
lichen Bedingungen.

2. Kriminalitétsprophylaxe ist Sozialisationshilfe. Sie
muf3 der Entstehung von Kriminalitdt vorbeugen
und Wiederholung verhindern.

ur_1_d-Wiederho|un-g verhindern.

3. Effektive Kriminalitétsprophyloxe erfordert insbe-
sondere:

— Erfahrungsaustausch Gber prophylaktische Maf3-
nahmen und Projekte;

— permanente Konfrontation der Offentlichkeit
mit dem Problemkreis Uber die Massenmedien;

— Férderung von Modelleinrichtungen;

— Einflulnahme auf Stadiplanung (insbesondere
Abbau bestehender und Verhinderung neuver
sozialer Brennpunkte);

— Schule:

problemorientierte Ausbildung der Lehrer;
Sozialisationshilfe durch entsprechende Lehr-
plangestaltung; Sozialpddagogen in den
Schulen zur aktiven Sozialisationshilfe und
Elternarbeit;



— interdisziplindre Ausbildung aller an der Krimi-
nalitétsprophylaxe Beteiligten;

— Abbau des stationdren Bereichs zugunsten am-
bulanter Ma3nahmen;
— Behérdenorganisation:
Dezentralisation (AuBenstellen in Stadtteilen
und sozialen Brennpunkten), Notdienste;

— vergleichende Kosten-Nutzen-Analysen.

Forderungen:

1. Eur die Trager der politischen Macht ergibt sich
die Verpflichtung, in den Kommunen, auf Landes-
und Bundesebene Ausschisse zu bilden, die mit
Machtbefugnissen ausgestattet dafir sorgen, daf3
Sozialplanung (z. B. Stadt- und Gemeinwesenpla-
nung) unter kriminalprophylaktischen Gesichts-
punkten geschieht.

2. Die Deutsche Vereinigung fir Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen e.V. soll unverziglich die
Vorarbeiten fiir die gesetzliche Verankerung der
unter Ziff. 1 geforderten Ausschiisse leisten, dem

Bundesministerium fir Jugend, Familie und Ge-
sundheit einen Vorschlag zuleiten und dieses auf-
fordern, den Vorschlag in den Entwurf eines
Jugendhilfegesetzes einzuarbeiten.

3. Die Unterstitzung von Initiativgruppen und mo-

dellhaften Einrichtungen (vgl. oben I. 3.) ist im
Interesse einer wirksameren Kriminalitdtsprophy-
laxe dringend erwinscht.

4, Aus aktuellem Anlaf3 wird gefordert, fir die Her-

anwachsenden, die durch die Herabsetzung des
Volljghrigkeitsalters am 1. 1. 1975 aus Heimen eni-
lassen werden, neue Wohnméglichkeiten zu schaf-
fen. Die bisher fir die Heimunterbringung erfor-
derlichen Mittel sollen fir die Entwicklung neuer
Wohnmodelle fiir diesen Personenkreis verwendet
werden.

Erzieherische Hilfen fir die jungen Erwachsenen
sind dariber hinaus auch nach dem 1.1 1975 vor-
zusehen und zu verstérken.

5. Der ndchste Jugendgerichtstag 1977 sollte unter

dem Thema ,Kriminalitdtsprophylaxe” stehen.

Kurse fir Sozialarbeiter und Verwaltungsfachkréfte

Das Fortbildungswerk des Deutschen Vereins fir
éffentliche und private Firsorge bietet 1976 unter an-
derem Lehrgénge zu folgenden Themen an:

Planungsfragen im sozialen Bereich;

Sozialpddagogisches Handeln in der Heim-
erziehung;

Gesprdéchsfihrung und Beratung fir Verwaltungs-
fachkrdafte;

Grundfragen und Entwicklungen im Bereich der
Sozialhilfe;

Sozialarbeiter und Sozialhilferecht;
Grundlegende Probleme der Jugendgerichtshilfe;
Organisationsfragen im sozialen Bereich;
Problemlésen in Gruppen;

FIVUWRIGLHIRIWOTIHL L] \JlUHHUIIi

Bundesarbeitsgemeinschaft der Arzte
mit neuvem Vorstand

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Arzte und Psy-
chologen in der Straffélligenhilfe e.V. hat auf ihrer
Mitgliederversammlung in Bad Godesberg am 26. 5.
1975 einen neuen Vorstand gewdhlt, der sich wie folgt
sammensetzt:

Sprecher der Arzte:
Dr. med. Jan-Hinnerk Husen, Medizinaldirektor;

EinfGhrung in die klientzentrierte Beratung;
EinfGhrung in die Familienberatung;
Einfihrung in die Verwaltungstherapie;

Kommunikation und Kooperation zwischen So-
zialarbeitern und Verwaltungsfachkréften.

Die Themenangebote wenden sich an Sozialarbei-
ter und Verwaltungsfachkréfte. Die Lehrgénge finden
im Hans-Muthesius-Haus, Frankfurt a. M.-Nordwest-
stadt, statt. Das Fortbildungsprogramm kann ab Sep-
tember 1975 beim

Deutschen Verein fir éffentliche und private
Firsorge — Fortbildungswerk —
6 Frankfurt am Main 50, Am Stockborn 1-3

bezogen werden.

pesoyen weraen.

und Psychologen in der Straffélligenhilfe

Sprecherin der Psychologen:

Diplom-Psychologin Frau Ursula Raddatz,

beide im Berliner Justizvollzug tdtig.

Geschéftsfihrerin:

Diplom-Psychologin Frau Annegret Pfundstein, Vollzugs-
anstalt Zweibriicken,

Kassenwart:

Dr. med. Kahlbach, Jugendstrafanstalt Rockenberg.
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Entwurf zum Berufsbildungsgesetz vom Bundesrat nicht akzeptiert

Die Bundesregierung hat am 18. 4. 1975 einen Ent-
wurf des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) vorgelegt
(Bundesratsdrucksache Nr. 160/75), zu dem der Bun-
desrat im wesentlichen ablehnend Stellung genommen
hat (Bundestagsdrucksache Nr. 7/3714, S. 106-111).
Da dieser Entwurf im Finften Kapitel (Sondervor-
schriften fir einzelne Bereiche) vierter Abschnitt ,Be-
sondere Vorschriften fur die berufliche Bildung im
Strafvollzug” enthdlt, werden diejenigen Bestimmun-
gen, die die berufliche Bildung im Strafvollzug regeln
sollen, im folgenden wiedergegeben:

DRITTER ABSCHNITT

Besondere Vorschriften fiir die berufliche
Bildung in der Erziehungshilfe

§71
Anwendungsbereich

For die berufliche Bildung in Einrichtungen der
Erziehungshilfe gilt dieses Gesetz mit der Mafgabe
der folgenden besonderen Vorschriften.

§72
Rechtsbeziehungen der Beteiligten in der
Berufsbildung, Zulassungsbescheinigung

(1} Kann wegen der Besonderheiten der Erzie-
hungshilfe ein Berufsausbildungsverhélinis mit den
entsprechenden Rechten und Pflichten nicht begrin-
det werden, gelten die §§ 32 bis 46 nicht. Die Ein-
richtung der Erziehungshilfe kann in diesem Fall
die Berufsausbildung oder in begriindeten Aus-
nahmefdllen Teile eines anerkannten Ausbildungs-
berufs mit Einverstdndnis des Auszubildenden auf
der Grundlage eines von ihr fir den Auszubildenden
schriftlich aufzustellenden besonderen Planes fir
die Berufsausbildung durchfihren. Fir diesen Plan
gelten § 33 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 und, soweit die Probe-
zeit und die regelmdBige tégliche Ausbildungszeit
betroffen sind, die Nummer 6 sowie § 33 Abs. 2 bis 5
sinngemdB. Die nach Landesrecht zustdindige Be-
hérde soll fir den besonderen Plan einheitliche
Richtlinien erlassen.

(2) Personen, die in Einrichtungen der Erziehungs-
hilfe ausgebildet worden sind, ohne daf} ein Berufs-

ausbildungsverhdlinis begriindet worden ist, sind
hilte ausgeblideér wordéh sind, ohne™ daiy ein Beruts-

ausbildungsverhdlinis begriindet worden ist, sind
von der Geschdftsstelle des Prifungsausschusses
oder vom PrifungsausschuBB zu den Prifungen nach
diesem Gesetz zuzulassen, wenn eine Bescheinigung
der Einrichtung der Erziehungshilfe vorgelegt wird,
aus der sich ergibt, daf3 die Zulassung zur Prifung
gerechtfertigt ist.

VIERTER ABSCHNITT

Besondere Vorschriften fiir die berufliche
Bildung im Strafvollzug

§73
Berufliche Bildung im Strafvollzug

For die berufliche Bildung in Vollzugsanstalten
gelten die §§ 71 und 72 entsprechend.

Die Begrindung zu diesen Vorschriften (Bundesrats-
drucksache Nr. 160/75, S. 80—81) lautet wie folgt:
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Zum dritten Abschnitt (Besondere Vorschriften fir
die berufliche Bildung in der Erziehungshilfe):

Mit diesen Vorschriften sollen Schwierigkeiten bei
der Anwendung des Berufsbildungsgesetzes von
1969 behoben werden. Es ging von einem frei ver-
einbarten Vertragsverhdlinis zwischen Ausbilden-
dem und Auszubildendem aus, wéhrend in Einrich-
tungen der Erziehungshilfe diese freie Vereinbarung
nicht immer méglich war.

Die Folge war, daB3 — soweit nicht ,normale* Aus-
bildungsverhdltnisse in Betrieben der Wirtschaft
begriindet wurden — innerhalb der Einrichtungen
ohne Bindung an das Berufsbildungsgesetz ausge-
bildet werden konnte.

Der Entwurf geht davon aus, daf3 auch die Berufs-
ausbildung in der Erziehungshilfe vom Entwurf er-
faBt ist und regelt in diesem Abschnitt die notwen-
dige Anpassung, die sich aus der besonderen Lage
der betroffenen Personen ergibt.

Zu § 71 (Anwendungsbereich): Die Vorschrift stellt
klar, daf3 der Entwurf auch fir die berufliche Bildung
in Einrichtungen der Erziehungshilfe gilt.

Zu § 72 (Rechtsbeziehungen der Beteiligten in der
Berufsausbildung, Zulassungsbescheinigung): Absatz 1
bercksichtigt, daB3 wegen der Besonderheiten der
Erziehungshilfe der Abschlu eines Berufsausbil-
dungsvertrages, der sonst zwingend vorgeschrieben
ist (§ 32), und die Begrindung entsprechender Rechte
und Pflichten nicht immer méglich ist.

Um auch in diesen Féllen eine dem Entwurf ent-
sprechende Berufsausbildung durchfihren zu kén-
nen, sollen die Einrichtungen der Erziehungshilfe
dann mit dem Einversténdnis des Betroffenen einen
besonderen Plan fir die Berufsausbildung aufstel-
len, der soweit wie moglich dem Inhalt eines Be-
rufsausbildungsvertrages entspricht. Ausgenommen
sind lediglich die in diesen Einrichtungen nicht an-
wendbaren Regelungen iber die Daver des Urlaubs,
des Ausbildungsgeldes und die Kiindigung. Damit
bei Aufstellung der Pldne in den verschiedenen Ein-
richtungen méglichst einheitlich verfahren wird, sollen
die nach Landesrecht zustdndigen Behdrden Richt-
linien erlassen.

Absatz 2 stellt abweichend von den allgemeinen

FFadea wviiuoduse.

Absatz 2 stellt abweichend von den allgemeinen
Zulassungsbestimmungen (§ 28) sicher, daf3 Perso-
nen, die in Einrichtungen der Erziehungshilfe beruf-
lich ohne Berufsausbildungsverhdlinis ausgebildet
werden, zu den Prifungen nach dem Entwurf zuzu-
lassen sind, wenn eine entsprechende Bescheini-
gung der Erziehungseinrichtung vorgelegt wird. Die
Vorschrift geht davon aus, daB3 bei Erteilung der
Bescheinigung im Interesse der Resozialisierung so
verfahren wird, daB die Tatsache der Erziehungshil-
fe nicht bekannt wird.

Zum vierten Abschnitt (Besondere Vorschriften fir
die berufliche Bildung im Strafvollzug): Zu § 73 (Be-
rufliche Bildung im Strafvollzug): Mit dieser Vorschrift
werden die fir die berufliche Bildung in der Erzie-
hungshilfe geltenden Vorschriften auf die berufliche
Bildung im Strafvollzug fir entsprechend anwend-

bar erklért. Wegen der Begrindung im einzelnen vgl.
Begrindung zu §§ 71 und 72,



Regierungsentwurf des Strafvollzugsgesetzes gebilligt

Der SonderausschuBB des Deutschen Bundestages
fur die Straofrechtsreform hat seine Beratungen zum
Regierungsentwurf eines Strafvollzugsgesetzes (Bun-
destagsdrucksache Nr. 7/918) am 18. 6. 1975 abge-
schlossen. Er hat die Vorlage einstimmig gebilligt, je-
doch zahlreiche Ergénzungen und Anderungen vor-
genommen. Nach dem vorgesehenen Zeitplan ist
beabsichtigt, das Strafvollzugsgesetz zum 1. 1. 1977
in Kraft zu setzen. Verschiedene Vorschriften sollen
allerdings erst zu einem spdteren Zeitpunkt in Kraft
treten. Fir die Bestimmungen Uber Arbeitszuweisung,
freies Beschdftigungsverhdltnis, Freistellung von der
Arbeitspflicht, Ausfallentschddigung, Taschengeld,
Krankenversicherung und Krankenversicherungslei-

stungen, Ausfallentschddigungen im Jugendstrafvoll-
zug sowie Uber die Anstaltsheirdte ist der 1. 1. 1980,
fir die Vorschriften iber die Rentenversicherung, das
Hausgeld, den Unterhaltsbeitrag, den Haftkostenbei-
trag, Heime fir Entlassene aus sozialtherapeutischen
Anstalten sowie Uber Gréf3e und Ausgestaltung der
Anstalten ist der 1. 1. 1986 als Zeitpunkt des [nkraft-
tretens in Aussicht genommen.

DerJugendstrafvollzug selbst war nicht Gegenstand
der Beratungen des Sonderausschusses. Jedoch soll
nach einem Beschlu3 des Bundestages (Bundestags-
drucksache Nr. 7/3643) noch in dieser Wahlperiode
eine Kommission berufen werden, die die Grundlagen
fur eine gesetzliche Regelung erarbeiten soll.

Gefangene in Vollzugsanstalten der Landesjustizverwaltungen

Am 31.3.1975 befanden sich in den 118 selbstén-
digen und 68 nichtselbstindigen Vollzugsanstalten
der Landesjustizverwaltungen insgesamt 51 387 Ge-
fangene. 49 771 davon waren ménnlichen, 1616 weib-
lichen Geschlechts. 15 696 aller Inhaftierten befanden
sich in Untersuchungshaft, 5384 im Jugendstrafvoll-

zug, 311 in Sicherungsverwahrung. Freiheitssirafe
wurde am Stichtag an insgesamt 28 700 Gefangenen
vollstreckt; die Vollzugsdauver blieb bei 6811 Ge-
fangenen unter sechs Monaten, bei 8270 Gefangenen
lag sie zwischen sechs Monaten und einem Jahr, und
bei 13619 Gefangenen betrug sie mehr als ein Jahr.

NEU AUF DEM BUCHERMARKT

Strafvollzug im Saarland. Zur Reform des saar-
léndischen Strafvollzugs (Schriftenreihe des Ministers
fir Rechtspflege im Saarland Heft 3—1975). 55 S.

Eine Meinungsumfrage in Bochum zu Problemen
des Strafvollzugs, durchgefthrt von Hans-Dieter
Schwind, Ulrich Jany, Ridiger Wohlgemuth in Zusam-
menarbeit mit 138 Studenten der Rechtswissenschaft
und Sozialwissenschaften der Ruhr-Universitdt Bo-

chum (Reihe: Studentenberichte. Hrsg. Hans-Dieter
und Sozialwissenschatten der Ruhr-Universiiét Bo-

chum (Reihe: Studentenberichte. Hrsg. Hans-Dieter
Schwind, Bd. 1l). Studienverlag Dr. N. Brockmeyer,
Bochum 1975. 108 S.

Beowulf Tacke/Michael Knaack/Irmgard Rode:
Untersuchung psychiatrischer und psychologischer

Faktoren, welche fir Selbstbeschddigungen (das sog.
Metallschlucken) von Héftlingen in Straofanstalten
bestimmend sind (Forschungsberichte des Landes
Nordrhein-Westfalen, Nr. 2465). Westdeutscher Ver-
lag, Opladen 1975. 82 S. Kart. DM 13,—.

Roland Hauser: Mitsprache und Mitverantwortung
der Insassen im Strafvollzug. Eine organisations-
soziologische und vollzugskundliche Studie (Beitrdge
zur Strafvollzugswissenschaft, Heft 15). Ferdinand
Fola Maplan St~ oot 1QZE ML AL (v vre (oo wge
zur Strafvollzugswissenschaft, Heft 15). Ferdinan
Enke Verlag, Stuttgart 1975. VIII, 260 S.

Bernd Riickert: Erziehung im Strafvollzug. Ein péda-
gogisches Organisationskonzept. Diss. phil. Erlangen
1974. Deutsche Bewdhrungshilfe e. V., Bonn-Bad Go-
desberg 1974.166 S. DM 12,~.
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... fur Sie gelesen

Neuer Lehrkommentar zum Strafgesetzbuch

Preisendanz, Strafgesetzbuch. Lehrkommentar mit Er-
|guterungen und Beispielen, ausgewdhlten Nebengesetzen
sowie einem Anhang Uber Jugendsirafrecht, 29., véllig
Oberarbeitete und ergdnzte Auflage. J. Schweitzer Verlag,
Berlin 1975, XVI, 936 S., DM 64,—.

Der Gesetzgeber hélt die strafrechtlichen Kommen-
tatoren derzeit in Trab. Die Intervalle zwischen den
einzelnen Auflagen werden immer kirzer, gilt es
doch, Studierende und Praktiker méglichst umgehend
Uber die Neuerungen zu informieren. Die 29. Auf-
lage des Lehrkommentars von Preisendanz (vgl. zur
28. Aufl. Moller-Dietz, ZfStrVo 1974, 183) beriicksich-
tigt das 2. StrRG und das EGStGB, auf Grund deren
nicht nur der Allgemeine Teil, sondern auch der Be-
sondere Teil des StGB ein neues Gesicht erhalten hat.

Bei einer derartigen Flut von Anderungen verliert
man natirlich leicht die Orientierung und harrt un-
geduldig der ersten Kommentierung des ,neuen”
Strafrechts. Die 29. Auflage des Preisendanz kam also
gerade rechtzeitig. Sie ist keine gewohnliche Neu-
auflage, vielmehr erfordert das ,neue” Strafrecht
zwangsldufig eine Uberarbeitung auf breitester Front.

Preisendanz entledigt sich dieser FleiBaufgabe in
gewohnt zuverldssiger Manier. Geht man von der
Funktion eines Lehrkommentars aus, wiirde man sich
fast noch mehr Beispiele zur Veranschaulichung win-
schen. Fir den Lernenden und den Praktiker liegt der
Wert des Preisendanz ndmlich gerade in der Ver-
knipfung anschaulicher Fallbeispiele mit solider In-
formation.

H Jung

Mafinahmen zur Bekémpfung des Drogenmif3brauchs

Rauschgift. Bekémpfung des Drogenmi3brauchs. Zusam-
mengestellt von Friedrich-Christian Schroeder (Aktuelle
Dokumente. Hrsg. von Ingo von Minch.) Walter de Gruy-
ter, Berlin, New York 1973. 246 S., kart., DM 14,80.

Die erhebliche Zunahme des Drogenmif3brauchs in
der letzten Zeit hat das Interesse und den Bedarf an
einschldgigen Informationen geweckt. In der Tat ist
denn auch eine Vielzahl von Schriften erschienen, die
sich in der verschiedenartigsten Weise und von den
verschiedensten Ausgangspunkten aus mit dem Dro-
genproblem auseinandersetzen. Daf3 sich darunter
auch Verdffentlichungen finden, deren Informations-
wert zweifelhaft ist, kann angesichts der Eigenart der
Materie nicht Gberraschen.

Materie nicht Gberraschen.

Die vorliegende Arbeit hat es sich zum Ziel ge-
setzt, zuverldssig und unvoreingenommen Uber die
einschldgigen gesetzlichen Regelungen, gerichtlichen
Entscheidungen sowie amtlichen Maf3inahmen und
Stellungnahmen zu unterrichien. Dem Charakter der
ganzen Reihe entsprechend, in der diese Zusammen-
stellung von Dokumenten erschienen ist, beginnt das
Werk mit einer sachkundigen Einfihrung, die Uber
die bisherigen MaB3nahmen zur Bekdmpfung des
Drogenmif3brauchs und zur Behandlung Drogensiich-
tiger berichtet. Dem schliefit sich ein Uberblick Uber
internationale Abkommen und Resolutionen auf die-
sem Gebiet an, der in seiner zeitlichen Abfolge bis
zu einer EntschlieBung des Europdischen Parlaments
zur Rauschgiftbekdmpfung von 1972 reicht.

Einen besonderen Hinweis verdient die Wieder-
gabe des Betdubungsmittelgesetzes in der Fassung
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vom 10. 1. 1972, das nebst Begriindung zur Anderung
abgedruckt ist. Als Ergdnzung dienen Auszige aus
ausgewdhlten héchstrichterlichen Entscheidungen zur
Betgubungsmittelkontrolle. Uber die Rechtsstellung
des Sichtigen sollen die gleichfalls auszugsweise
abgedruckien Vorschriften des Jugend-, Sozial- und
Unterbringungsrechts unterrichten.

Im folgenden sind dann noch amiliche Anordnun-
gen und Stellungnahmen zum Drogenproblem wie-
dergegeben. Vorschldge von Verbénden und Arbeits-
kreisen Uber die Bekdmpfung des Drogenmif3brauchs
und die Behandlung Drogenabhéngiger schlieBen
den Band ab, den jeder lesen sollte, der beruflich mit
dem Droaenoroblem_befaf3t oder der sonst an Infor-
den Band ab, den jeder lesen sollte, der beruflich mit
dem Drogenproblem befaf3t oder der sonst an Infor-
mationen dariber interessiert ist.

Natirlich muBite angesichts der Fille von Aufle-
rungen zu diesem Thema eine Auswahl getroffen
werden. So wird man sicher dariber streiten kénnen,
ob nicht das eine oder andere Dokument, das zusditz-
lich in der Einfohrung genannt wird, in die Samm-
lung noch hdtte mit aufgenommen werden sollen.
Aber diese Frage stellt sich bei jedem derartigen
Sammelband. Soviel kann man jedenfalls sagen, daf3
die vorliegende Dokumentensammlung Uber die ein-
schléigigen Rechtsgrundlagen verléBlich und umfas-
send informiert. Sie ist deshalb vor allem denjenigen
Dienststellen zur Anschaffung zu empfehlen, die lau-
fend mit dem Drogenproblem und Drogensiichtigen
zu tun haben. Das dirfte nicht zuletzt fir Jugend-
strafanstalten gelten. H Moller-Dieiz



Frage nach dem Sinn menschlichen Strafens

Hat Strafe Sinn? Aus juristischer, psrchologischer, ethi-
scher und pastoraler Sicht nehmen Stellung: Ernst Bendaq,
Balthasar Gareis, Johannes Griindel, Joachim lilies, Wal-
demar Molinski, Eduard Naegeli, Friedrich Schutz, Eugen
Wiesnet, Bernhard Wydra. Hrsg. von Balthasar Gareis.
Freiburg, Basel, Wien: Verlag Herder 1974. 244 S. DM 26,80.

Strafrechts- und Strafvollzugsreform haben die
Diskussion um Sinn und Zweck der Strafe wiederbe-
lebt. Nicht zuletzt fir die Bestimmung des Vollzugs-
ziels ist die Frage nach dem Sinn menschlichen Stra-
fens von grundlegender Bedeutung. Der vorliegende
Band versammelt einschldgige Referate, die auf den
Jahrestagungen 1972 und 1973 der katholischen und
evangelischen Anstaltsgeistlichen gehalten worden
sind. Sie greifen jenes Thema aus der Sicht verschie-
dener Wissenschaften auf, die sich mit dem Menschen
beschéftigen.

Daraus ergeben sich naturgemdf unterschiedliche
Standpunkte, die zwar ein humaner Grundzug ver-
bindet, die aber doch in threr Einstellung zur Strafe
— namentlich im Sinne von Vergeltung — erheblich
voneinander abweichen. Gerade das macht jedoch
den besonderen Reiz und Wert des Buches aus. Weil
es nicht auf eine einzige Position festgelegt ist und
die verschiedensten Gesichtspunkte zur Geltung
bringt, hélt es die Diskussion offen und ladt zum
Nachdenken ein.

Wéhrend etwa der praktizierende Verfassungs-
jurist (Benda) sich im Blickwinkel des Grundgesetzes
an das Schuld- und Strafprinzip gebunden fihlt, tritt

Jugendkriminalitéit im Sozialprozef3

Hans-Joachim Schneider: Jugendkriminalitéit im Sozial-
prozeB. (VR Kleine Vandenhoeck-Reihe 1390). Verlag Van-
derhoeck u. Ruprecht, Géttingen 1974. 117 S. DM 8,80.

Fir die Leser der Zeitschrift fir Strafvollzug ist es
von besonderem Reiz, mit der Schrift eines Autors
bekannt zu werden, der gegen Strafvollzug ist und
fordert, da3 Fiirsorgeerziehung, Jugendarrest und
Jugendstrafanstalt auf weite Sicht abzuschaffen sind
(S.107). Kinder- und Jugendkriminalitét, so zeigt der
Verfasser unter Hinweis auf meist nordamerikanische
Untersuchunaen. entsteht fast immer im Sozialorozef.
Verfasser unter Hinweis auf meist nordamerikanische
Untersuchungen, entsteht fast immer im Sozialprozef,
in und durch die Familie, die Wohngegend, die
Schule, die Berufs- und Freizeitgruppen, aber auch
durch Einflisse der Gesellschaft und falsche Behand-
lung erster Auffélligkeiten durch Eltern, Schule, Ju-
gendbehdrden und Gerichte. Die Kriminalitdt kann
deshalb auch am besten verhindert oder vermindert
werden, wenn die Gemeinschaft bewuf3t in die Be-
handlung einbezogen wird. Es dient weder der Féhig-
keit des Jugendlichen, in der Freiheit zu bestehen,
noch den Mitgliedern der Gesellschaft, ein soziales
Klima zu schaffen, das Straffélligkeit vermindert,
wenn die Straftdter von der Gemeinschaft in Heimen
und Anstalten isoliert werden.

Viel zu wenig, so meint Schneider, wird das pro-
ze3hafte Entstehen der Kriminalitdt beriicksichtigt,
gewissermafBlen das Hochschaukeln einzelner, allein
gar nicht so bedenklicher Merkmale des Charakters

der tiefen- und lernpsychologisch orientierte Theore-
tiker (Naegeli) unter Ablehnung des Uberkommenen
Strafrechts fur die Schaffung eines MaBBnahmerechts
ein, das von den Gedanken der Wiedergutmachung,
Heilung und Versdhnung getragen ist. Auch aus der
Sicht der Psychologie (Wydra) und der vergleichen-
den Verhaltensforschung (Schutz, lilies) ergeben sich
Bedenken gegen die Beibehaltung des traditionellen
Strafbegriffs.

Besonders charakteristisch for den Band sind die
theologischen Beitrdge zum Thema (Griindel, Mo-
linski). Sie zeigen ndmlich, daB3 unterschiedliche Auf-
fassungen zu durchaus &hnlichen Ergebnissen fihren
kénnen, keineswegs also in Gegensdtze minden
mUssen. Das Festhalten an Schuld und Strafe ist dem-
nach keineswegs mit einem Bekenntnis zum Vergel-
tungsgedanken gleichzusetzen (Grindel); ebensowe-
nig liegt in der Ablehnung der Strafidee schon eine
Abkehr vom Gedanken sozialer Verantwortung (Mo-
linski).

Das verbindende Element ist wohl in den beiden
pastoraltheologischen Beitrdgen zu finden, die den
Band beschlieflen (Gareis, Wiesnet). Sie ricken er-
neut die ,Sozialisationsfunktion des Vollzugs” in den
Mittelpunkt. ,Strafvollzug der positiven Zuwendung”
ist in der Tat eine Formel, auf die man sich — un-
geachtet seines grundsdtzlichen (weltanschaulichen
oder wissenschaftlichen) Standpunktes — sollte ver-
sténdigen kdnnen.

H. Miller-Dietz

und der Umwelt beim einzelnen durch meist unbe-
wuBte Verstdrkung der unginstigen Einflisse. Auch
die Dramatisierung erster Straffélligkeiten gehért
dazu, die aufgebauschte Darstellung der Jugendkri-
minalitdt in den Massenmedien und eine im Ergeb-
nis entsozialisierende, den jungen Menschen entmu-
tigende Behandlung, die ihn erst in die kriminelle
Rolle dréngt, vor der sie ihn zu schitzen meint.

Behandlungsmaf3nahmen, die nur von den indivi-
duellen Problemen des Jugendlichen ausgehen, kén-
repudashalh s Fdialaub~bine Den oilt St dic Rx-
duellen Problemen des Jugendlichen ausgehen, kén-
nen deshalb kaum Erfolg haben. Das gilt fir die Er-
ziehungsprogramme in der geschlossenen Anstalt
(wie Realitétstherapie, Einzel- und Gruppentherapie,
Verhaltenstherapie), was der Verfasser mit Unter-
suchungen aus amerikanischen Anstalten belegt. Aber
auch die Einzelfallhilfe in der Freiheit, etwa die iso-
lierte Arbeit mit den Jugendgruppen, die sich in den
StrafBen amerikanischer GrofBstédte, vor allem in den
Elendsvierteln, bilden und héufig alsbald erheblich
kriminell werden, kann dann keinen Erfolg haben,
wenn die Nachbarschaft, die Eltern, das ganze Stadt-
viertel und andere Jugendliche nicht einbezogen
werden. Dagegen hat sich erfolgreich die Stdrkung
der Eigenverantwortung und Aktivierung der Jugend
erwiesen, auch dort offenbar, wo nach diesem System
in geschlossenen Anstalten gearbeitet worden ist.

In dem amerikanischen Bundesstaat Massachusetts
ist nach dem Verfasser das Programm der Arbeit mit
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Jugendlichen in der Gemeinschaft durch eine Art
+Schock-Therapie” ausgelést worden. Von einem auf
den anderen Tag habe man die Jugendstrafanstalten
und Firsorgeheime entleert und die Gemeinschaft
mit den entlassenen Jugendlichen konfrontiert.

In Kalifornien scheint man etwas konventioneller
vorgegangen zu sein. Dort wurden Uberlegungen
angestellt, fir welche Jugendlichen sich das Behand-
lungsprogramm in der Freiheit und in sozialen Grup-
pen eher anbietet als das Behandlungsprogramm in
den Strafanstaiten. Dabei soll sich gezeigt haben,
daoB neurotische Jugendliche und solche Jugendliche,
die leicht zu verfihren sind, erfolgreich in der Frei-
heit und unter Einbeziehung ihrer sozialen Umwelt
behandelt werden, wdhrend die kriminell aktiven
Jugendlichen, die Machtanspriiche Uber andere gel-
tend machen, sich offenbar ginstiger in den ge-
schlossenen Anstalten beeinflussen lassen.

Schneider fordert, auch in Deutschland aus den
Ergebnissen der amerikanischen Erfahrungen und
Forschungen die notwendigen Folgerungen zu zie-
hen. Der erste der im Ubrigen erwdgenswerten Vor-
schldge (S.107-109) ist die eingangs erwdhnte For-
derung, langfristig Jugendstrafanstalten abzuschaf-
fen. Das verblifft; denn in Deutschland wird Jugend-
strafe zunehmend seltener verhdngt und verbiifit, fir
verdnderte Behandlungsmethoden in Freiheit und im
SozialprozeB stehen auch ohne Aufheben der An-
stalten Tausende von strafféllig gewordenen Jugend-
lichen zur Verfigung. Obendrein hat der Verfasser
nicht ausschlieBen kénnen, daf3 die Behandlung in ge-
schlossenen Anstalten bei gewissen jungen Straftd-
tern sinnvoll und erfolgversprechend ist. So braucht
die Zeitschrift fir Strafvollzug doch noch nicht nach
einem neven Titel zu suchen.

Der Verfasser berichtet fast durchweg mit wissen-
schaftlicher Sorgfalt, abgewogen, sachlich und ein-
leuchtend Uber Untersuchungen und Behandlungs-
methoden und zieht aus den Ergebnissen fur die Pra-
xis verwertbare Schlisse. An einigen Stellen aber
geht er unsachlich und emotional, auch in der For-
mulierung Uberraschend ausfillig, vor. Etwa dort, wo
er ebenso lieblos wie unzuldssig verallgemeinernd
die von ihm als ,Kinderretter” bezeichneten Perso-
nen und Institutionen abhandelt (S. 51-56). Der Viel-
falt der auch in den von ihm hier so pauschal ange-
sprochenen Richtungen gezeigten Meinungen und
hervorgebrachten Leistungen wird der Verfasser kei-
spruciienen rlkhiungen gezeigren meinungen una
hervorgebrachten Leistungen wird der Verfasser kei-
neswegs gerecht.

Auch solche Behauptungen, wie: ,Jugenderzie-
hungs- und Strafanstalten werden zum Zwecke der

Bequemlichkeit des Personals, zur Befriedigung sei-
ner Bedirfnisse und zum Zwecke von Erfillung der
Tarifvertrdge betrieben, die mit Gewerkschaften ab-
geschlossen worden sind” (S.74), oder auch die ein-
leitende Behauptung, daBl die Diskussion iiber neue
Formen gesellschaftlicher Reaktion auf Jugendkrimi-
nalitdt im deutschsprachigen Raum noch nicht begon-
nen habe (S.7), wdren besser unterblieben. Die ein-
drucksvollen Behandlungsprogramme, die der Ver-
fasser von einigen nordamerikanischen Jugendstraf-
anstalten berichtet, widerlegen die leichtfertige Be-
hauptung Uber die Jugendstrafanstalten als ,Alibi
fur geldgierige Faulpelze”, und die Klage {iber die
theoretische Schldfrigkeit in der Bundesrepublik geht,
um nur ein Beispiel zu nennen, an den zu verdnderten
BehandlungsmaBnahmen gegen die Jugendkrimina-
litét gefihrten Diskussion um ein Jugendhilferecht
vorbei.

Das Verdienst des Verfassers, darauf hingewiesen
zu haben, dafl Behandlung in der Freiheit und in der
Gemeinschaft bei jugendlichen Straffélligen erfolg-
reich sein kann und eben nicht nur darin besteht, daf3
man den Jugendlichen in seine alten Verhdltnisse ent-
[6Bt und ihn einem Uberlasteten Bewdhrungshelfer
unterstellt, bleibt ungeschmdlert. Dafl man solche
Programme, wie er sie schildert, fir geeignete Téter
bereitstellen soll und da3 man vor allem erste Straf-
falligkeit nicht zum Schaden der Tdter dramatisiert,
das sind beherzigenswerte Uberlegungen.

Das sehr anregende Buch ist auBBerordentlich in-
formativ und fir denjenigen, der sich mit kriminolo-
gischen Fragen beschdftigt, sehr gut lesbar geschrie-
ben. Fir Sozialarbeiter, Lehrer, Psychologen und Ju-
risten ist es auch wegen der knappen Uberblicke
Uber die Behandlungsprogramme in den Vereinigten
Staaten und wegen der sorgfdltigen Darstellung der
amerikanischen Untersuchungen eine ungewdhnlich
notzliche Lektire. Die Gedanken des Verfassers soll-
ten indessen auch den Bediensteten des Aufsichts-
und Werkdienstes nahegebracht werden, um Ver-
stdndnis fir die Notwendigkeit der Einbeziehung
breitester Kreise zur Bekdmpfung, Vorbeugung, aber
auch Heilung der Kriminalitét von Jugendlichen zu
wecken. Dabei scheint mir, wegen der — notwendi-
gerweise — hdufigen Verwendung von Fachausdrik-
ken die blole Ausgabe des Buches an Strafvollzugs-
bedienstete wenig sinnvoll zu sein. Der Inhalt des

Buches miiBte vielmehr mit den Bediensteten im Rah-
veucinrely wdnry stnovdil zu 'semn! wér findir aes

Buches mifite vielmehr mit den Bediensteten im Rah-
men der Beamtenunterrichte oder der Laufbahnaus-
bildung diskutiert werden.

A.Bdhm

Referate iber Straf- und MaBregelvollzug

Straf- und MaBregelvolizug: Situation und Reform, Krimi-
nologie und Kriminalistik. Bericht tber die XVII. Tagung
der Gesellschaft fir die gesamte Kriminologie vom 5—7.
10.1973 in Bad Nauheim. Kriminologische Gegenwartsfra-
gen, herausgegeben von H. E. Ehrhardt und H. Géppinger.
Egrdinand Enke Verlag, Stuttgart 1974. Viil, 205 S. DM

Nachdem der Strafvollzug bereits im Jahre 1970
das Thema der strafrechtlichen Abteilung des 48.
Deutschen Juristentages in Mainz war, stand er im
Herbst 1973 wieder im Mittelpunkt einer Tagung,
diesmal der Jahrestagung der Gesellschaft fir die
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gesamte Kriminologie. Uber den Verlauf der Tagung
hat Hans Heike Jung unter dem Thema ,Bestands-
aufnahme der kinftigen Strafvollzugsreform” in die-
ser Zeitschrift ausfGhrlich berichtet (Heft 4/73 — S. 187
bis 194). In dem vorliegenden Band verdffentlicht
die Gesellschaft in gewohnter Weise die auf der
Tagung vorgetragenen Referate. Das Buch gehért in
alle Buchereien, die wissenschaftlichen Anspriichen
genigen mussen.

K. P. Rotthavus



Der schweizerische Strafvollstreckungsrichter

Dick F. Marty: Le réle et les pouvoirs du juge suisse dans
l'application des sanctions pénales. Tipografia La Com-
merciale SA, Lugano 1974, 108 S.

Der Gesetzgeber hat uns zum 1.1.1975 (endlich)
das Vollstreckungsgericht beschert. Einstweilen ist die
,Strafvollstreckungskammer” nach § 462 a StPO nur
zustdndig fur Strafvollstreckungsentscheidungen. Das
kommende Strafvollzugsgesetz Ubertréigt ihr aber
auch die richterliche Konirolle iiber den Vollzug (Ein-
zelheiten bei Blau, kriminologische Gegenwartsfra-
gen, Heft 11, 1974, S. 94 ff.). Bei dieser Sachlage weckt
eine Arbeit Uber die Rolle und die Befugnisse des
schweizerischen Richters im Rahmen von Strafvoll-
streckung und Strafvollzug automatisch besonderes
Interesse, zumal gerade in diesem Bereich der Straf-
rechtsreform der Nutzen rechtsvergleichender Be-
trachtungen ldngst erkannt ist.

Marty versteht seine Studie freilich vor allem als
Beitrag zur aktuellen schweizerischen Diskussion, bei
der es darum geht, dem Richter auf dem Gebiet von
Strafvollstreckung und Strafvollzug Gberhaupt erst
einmal Entscheidungskompetenzen zu sichern. Zu-
ndichst umrei3t der Verfasser daher die rechtsge-
schichtliche Entwicklung und den kriminalpolitischen
Stellenwert der Mitwirkung des Richters bei der Voll-

streckung von Strafe und MaBregel. Seine Bestands-
aufnahme der z.T. stark variierenden Modalitdten
der Strafvollstreckung in der Schweiz muB3 auf dem
Hintergrund der Tatsache gesehen werden, daf3 fir
Gerichtsorganisation und Verfahren grundsétzlich die
einzelnen Kantone zustdndig sind und speziell der
Strafvollzug traditionell dem Verwaltungsrecht zuge-
rechnet worden ist.

Marty betrachtet Strafvollstreckung und Strafvoll-
zug demgegeniber als Teil der (Straf)rechtspflege
und hdlt eine bundesrechtliche Regelung fir zulds-
sig und geboten. Ihm schwebt dabei die Einrichtung
eines speziellen Vollstreckungsgerichts vor, dem nicht
nur die richterliche Kontrolle, sondern — in einer ge-
wissen Anlehnung an den franzdsischen ,juge de
I'application des peines” — auch die Mitgestaltung
des Vollzugs in wichtigen Fragen Uberantwortet wer-
den soll.

Martys Appell wird in der Schweiz sicher nicht
ohne Widerhall bleiben. Aber auch fir die interna-
tionale Diskussion um das Vollstreckungsgericht
stellt seine Arbeit wegen ihres hohen Informations-
gehaltes und der vielfédltigen Beziige zu anderen
Rechtsordnungen eine Bereicherung dar.

H. Jung

Gefangenenarbeit, Entléhnung und Sozialisation

Urs Heierli, Gefangenenarbeit, Entldhnung und Soziali-
sation, St. Galler Schriften zur Strafreform Band 3, Her-
ausgeber: Arbeitsgruppe fir Strafreform an der Hoch-
schule St. Gallen, Leitung: Professor Dr. Eduard Naegeli,
Flamberg Verlag, Zirich 1973, kartoniert, 265 Seiten.

Der Verfasser — ein Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftler — ist Mitarbeiter in der Arbeitsgruppe fir
Strafreform von Professor Naegeli. Seine Arbeit
méchte einen Beitrag leisten zur Diskussion um die
Resozialisierungsbemihungen. Im Mittelpunkt der
Untersuchung steht die Ausgestaltung der Gefange-
nenarbeit, fir die in Ubereinstimmung mit dem Kom-
missionsentwurf eines Strafvollzugsgesetzes ein lei-
stungsgerechter Lohn gefordert wird.

Zutreffend sliehf d?f Verfasser in der Arbeit und

Zutreffend sieht der Verfasser in der Arbeit und
in der beruflichen Bildung nur eines der Zentralthe-
men der Strafvollzugsreform. Er weist mit Recht dar-
auf hin, dafl dem ,Beruf als Sozialisationsfakior”
Grenzen gesetzt sind (S. 41) und daBB es andere Ge-
biete (schulische Bildung, therapeutische Behandlung,
soziale Hilfe) gibt, denen gleichrangige Bedeutung
zukommt. Trotzdem ist die besondere Bedeutung des
Bereichs der Arbeit unbestritten, weil er — im Gegen-
satz zu den anderen Bereichen — fir fast jeden Ge-
fangenen Bedeutung erlangt.

Der Verfasser plante urspriinglich eine empirische
Untersuchung, die sich jedoch nicht verwirklichen lief3
(Vorwort). Er war deshalb gezwungen, seine 38 Po-
stulate im Wege der ,Deduktion aus den ... Zielvor-
stellungen eines zeitgemdfBen Strafvollzuges” abzu-
leiten (S. 49). Dabei ist er sich dariber im klaren, daf3
die Verwirklichung seiner Postulate ohne eine Ge-

samtreform des Vollzugsfeldes nicht méglich ist:
+ .. ohne Gesamtreform werden diese Postulate
fromme Winsche eines Idealisten bleiben” (S. 151).

Die Arbeit verrét gutes Verstdndnis fir kriminolo-
gische und poenologische Zusammenhdnge. Die Li-
teratur zu den allgemeinen Fragen und die Spezial-
literatur zum Thema Gefangenenarbeit ist sorgfdltig
verarbeitet. Verstédndlicherweise gelingt es dem Ver-
fasser im allgemeinen nicht, iber den Stand der ge-
genwdrtigen Erkenntnis hinauszukommen. So wer-
den die im geschlossenen Vollzug m. E. unauflésli-
chen Widerspriiche nicht ausreichend diskutiert:

Moderne Arbeitsbetriebe erfordern weitrdumige

Arbeitshallen fir den Maschinenpark. Der Raum-
hadard octaint wwena.miBoe Anre . Gofansrnacunngb

Arbeitshallen fir den Maschinenpark. Der Raum-
bedarf steigt, wenn auBBer den Gefangenen noch
freie Arbeitskréfte beschdftigt werden sollen, was
ich fir einen guten Gedanken halte (Postulat 21). In-
nerhalb des engen Kreises der Umwehrungsmauern
sind solche Betriebe nicht unterzubringen.

Ein moderner Behandlungsvollzug erfordert eine
differenzierte Klassifizierung der Gefangenen nach
Gesichtspunkten der Behandlung, die sich oft mit den
Erfordernissen der Arbeit und der beruflichen Bil-
dung nicht zur Deckung bringen lassen.

Bei derartigen Fragen fihrt die Arbeit nicht nahe
genug an die Realitét des Vollzugs heran. Dadurch
wird sie in ihrer Wirkungsméglichkeit fir die Praxis
beschrinkt. Als eine gut verstdndliche Information
Uber den Stand der Diskussion des Themas kann die
Arbeit empfohlen werden.

K.P.Rotthaus
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Das Phdnomen der Frauenkriminalitét

Carl Gustav Cremer: Untersuchungen zur Kriminalitt
der Frau. Versuch einer Phénomenologie und einer Diskus-
sion der wichtigsten dtiologischen Ansdtze (Kriminalwis-
senschaftliche Abhandlungen Bd.7}. Verlag Max Schmidt-
Rémhild, Libeck 1974, 248 S. Kart. DM 58,—.

Die Frauenkriminalitéit spielt — statistisch gesehen
~ eine untergeordnete Rolle. Dementsprechend sind
Untersuchungen auf diesem Gebiet relativ selten.
Namentlich fehlt es an Veréffentlichungen, die sich
mit der unterschiedlichen Kriminalitdtsbelastung der
beiden Geschlechter und den Entstehungsbedingun-
gen der Frauenkriminalitdt beschdftigen.

Die vorliegende Arbeit (die 1971 abgeschlossen
wurde) geht diesen Fragen anhand der Verurteilungs-
statistiken und der einschldgigen kriminologischen
(auch ausléndischen) Literatur nach. Dabei ergibt
sich Uber ldngere Zeitrdume hinweg die — schon wie-
derholt — festgestellte — fallende Tendenz der Frauen-
kriminalitét. For die Zeit von 1882 bis 1971 errech-
nete der Verfasser ein allmdhliches Absinken von
20 Prozent auf 12 Prozent. Freilich spiegeln sich in
solchen Zahlen nur die amtlichen Statistiken; das —
gerade auch bei Fraven — betrdchtliche Dunkelfeld ist
insoweit nicht beriicksichtigt.

Dafl die niedrige weibliche Beteiligung an der
Gesamtkriminalitét eine relativ konstante internatio-
nale Erscheinung ist, belegen internationale Ver-
gleichsuntersuchungen (S. 31). Cremer weist mit Recht
darauf hin, daf3 es dafiir bis heute noch an tberzeu-
genden kriminologischen Erkldrungen fehlt. Dem-
entsprechend stellt das Gebiet der Frauenkriminalitét
ein ausgesprochenes Tummelfeld fir verschieden-
artigste Kriminalitdtstheorien dar. Das zeigt der
Uberblick, den der Verfasser im zweiten, kriminal-
gtiologischen Teil seiner Arbeit gibt.

Cremer hat sich seinem Thema von zwei zentralen
Fragestellungen aus zu ndhern versucht. Zundchst
analysiert er in einem ersten, phdnomenologischen
Teil die Frauenkriminalitdt mit Hilfe statistischer Da-
ten und kriminologischer Aussagen in quantitativer
und qualitativer Hinsicht. Gemeint ist damit neben
der Ermittlung des Anteils der Frauenkriminalitét an

Tatvergeltung — psychologisch gesehen

Manfred Danner, Tatvergeltung oder Tétererziehung. Ein

sychologischer Beitrag, Nachtrag zu: Gibt es einen freien

illen? Kriminalistik Verlag, 2. Auflage, Hamburg 1972
kart. 139 S., DM .

Mit der vorliegenden Schrift begrindet der Ver-
fasser zundchst seine Uberzeugung von der Deter-
miniertheit des Menschen, also von der Willens-
unfreiheit. Gestitzt auf diese Prdmisse fordert er die
Abkehr vom Schuldstrafrecht. Der Agnostizismus im
Bezug auf diese Kernfrage, wie er zum Beispiel von
der ,Neuen Sozialverteidigung” empfohlen wird,
scheint ihm nicht ausreichend zu sein, um das Ver-
geltungsdenken aus dem Bereich der Rechtspflege
und des Strafvollzugs zu verbannen. Erst die Er-
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der Gesamtkriminalitét die Verteilung der weiblichen
Kriminalitdt auf einzelne Delikte bzw. Delikisgrup-
pen.

In diesem Zusammenhang beschreibt Cremer auch
charakteristische Begehungsweisen. Wie zu erwar-
ten, ist die Kriminalitdtsbelastung je nach Delikt recht
unterschiedlich. An der Spitze steht auch hier — wie
allgemein in der Strafverfolgungsstatistik — der Dieb-
stahl, der jedenfalls im Untersuchungszeitraum zu-
genommen hat. Als Massendelikte der Frauenkrimi-
nalitdt verzeichnet Cremer neben dem Ladendieb-
stahl vor allem den Betrug, die Fremdabtreibung
und die Beleidigung. Typische Frauendelikte sieht er
in der Eigenabtreibung, der Kindestétung, der Kin-
desvernachldssigung und Kindesmi3handlung. Auf
Grund seiner Schéitzungen der Dunkelziffern gelangt
er zu einem relativen Anteil der Frauenkriminalitdt
an der Gesamtkriminalitdt von 26 Prozent,

Sind die Ergebnisse der phdnomenologischen Un-
tersuchung noch einigermaflen ergiebig, so &8t der
dtiologische Teil der Arbeit erkennen, wie wenig
hier im Grunde empirisch gesichert ist. Die Vielfalt
der erdrierten Theorien bestédtigt allenfalls die Bin-
senweisheit, daf} jeder Versuch einer einlinigen Er-
kldrung an der sozialen Wirklichkeit scheitern muf3.
Immerhin tut die kritische Auseinandersetzung mit
den verschiedenen Ansdtzen dar, daB3 doch ein ge-
wisses Gefdlle hinsichtlich des Aussagewertes der
soziologischen, biclogischen, psychologischen und
sonstigen Kriminalitétstheorien existiert.

Daf8 Lombrosos Annahme, die von der Enispre-
chung von Kriminalitdt und Prostitution ausgeht,
Uberholt ist, weis man zwar ldngst. Die Einsicht, daf3
auch eine biologische Betrachtungsweise nicht allzu
viel hergibt, hat sich indessen noch keineswegs
durchgesetzt. Im Ergebnis redet Cremer einem psy-
chosozialen Ansatz das Wort, den er freilich — ange-
sichts zahlreicher offener Fragen — mit etlichen Vor-
behalten versieht. Gleichwohl {oder gerade deswe-
gen) ist eine Lektire seiner Studie zum Versténdnis
der weiblichen Kriminalitdt recht nitzlich.

H. Miller-Dietz

kenntnis von der Determiniertheit menschlichen Han-
delns beféhige dazu, bei einem Delikt ausschlieBlich
nach der Erziehungsbedirftigkeit und der Erziehungs-
fahigkeit des Téters zu fragen und mit entsprechen-
den MaBBnahmen zu reagieren.

Die von lebendigem Engagement getragene Stu-
die ist wegen ihrer eigenwilligen Anlage nicht immer
leicht zu verarbeiten. Viele ihrer Gedanken kénnen
jedoch wegweisend dafir sein, wie sich das Verhélt-
nis zum straffdlligen Menschen grundlegend dndern
muf3, um eine sinnvolle Behandlung der Kriminalitét
zu ermdglichen.

K. P. Rotthaus



Ein gewichtiges kriminologisches Nachschlagewerk

Handworterbuch der Kriminologie. Begriindet von Alex-
ander Elster und Heinrich Lingemann, in véllig neu bear-
beiteter zweiter Auflage, herausgegeben von Rudolf Sie-
verts und Hans Joachim Schneider. Dritter Bd., dritte bis
siebente Lieferung: Sexualitéit — Zwillingsforschung. Ver-
lag Walter de Gruyter, Berlin/New York 1975. S.161—712
u. VIII. Kart. DM 216,—.

Mit dem vorliegenden 3. Bd. ist das derzeit gewich-
tigste kriminologische Nachschlagewerk, das Hand-
worterbuch der Kriminologie, in alphabetischer Hin-
sicht — was die Artikel anlangt — abgeschlossen. Das
heif3t jedoch keineswegs, daf3 damit schon das Ge-
samtwerk vorldge. Vielmehr haben die Herausgeber
noch das Erscheinen eines 4., ndmlich eines Ergdn-
zungsbandes in Aussicht gestellt. Einmal sind einige
Artikel im 3. Band auf den Ergdnzungsband verwie-
sen worden. Zum zweiten befindet sich nur ein Teil
der Artikel auf dem neuesten Stand. Auch insoweit
soll der Ergéinzungsband die fehlenden Informatio-
nen nachtragen.

Daf das Werk eine solche Entwicklung genommen
hat, war sicher urspriinglich nicht geplant. Sie ist in-
dessen mit den erheblichen Schwierigkeiten zu er-
klgren, denen sich Herausgeber und Verlag gegen-
Ubergestellt sahen. Das Vorwort zum 3. Band l&Bt er-
kennen, wo diese Schwierigkeiten lagen (und liegen):
in der unterschiedlichen Fertigstellung der einzelnen
Manuskripte und in der raschen Entwicklung der
Kriminologie selbst, die umfassende Werke rasch
veralten [&ft. Um so mehr ist es zu begrifien, daf3
die Verdtfentlichung des Handwérterbuches wenig-
stens zu einem vorldufigen Abschlu gekommen ist.
Daf} es — eben wegen jener Schwierigkeiten ~ nicht
mehr in jeder Hinsicht den neuesten Stand reprdsen-
tiert, muf3 hingenommen werden. Das zwingt natir-
lich dazu, gegebenenfalls die inzwischen erschienene
Spezialliteratur zuzuziehen.

Man kann nicht bei jedem Artikel erwarten, Uber
die jingste Entwicklung informiert zu werden. Aber
dies gilt natirlich auch schon fir die friher erschie-
nenen Lieferungen, die ja zum erheblichen Teil den
Stand der 60er Jahre wiedergeben.

Auch die jetzige Lieferung enthdlt eine ganze Reihe
von Beitrdgen, die unmiitelbar den Strafvollzug be-
treffen. Zu nennen sind vor allem die Beitréige Uber

die Sicherungsverwahrung (Krebs), die Geschichte
deni Lo llenned! Sind-Vor' unern Qire wlnrugs/Gue

die Sicherungsverwahrung (Krebs), die Geschichte
des Strafvollzugs (Frede), dessen Grundlagen {Gru-
nau) und die Seelsorge im Vollzug (Kihler) sowie fir
den Frauenstrafvollzug (Einsele). Andere Artikel wei-
sen etliche Berihrungspunkte und Uberschneidungen
mit Vollzugsfragen auf. Dazu gehdren etwa die Bei-
tréige Uber Sozialpsychiatrie (Mohr), Statistik und
Kriminalitét (Stein-Hilbers), Theorien des Verbrechens
und der sozialen Abweichung (Hess) sowie iber Vik-
timologie (Schneider). Sozialpsychiatrische Erfahrun-
gen mit verschiedenen Behandlungsmethoden (z.B.
Gruppentherapie, Milieutherapie, Gemeinschafisbe-
handlung) lassen sich bis zu einem gewissen Grade
gleichermafBen im Strafvollzug nutzbar machen.

Geht es bei der Behandlung statistischer Probleme
u.a. auch um die Bedeutung der Strafvollzugsstati-
stik, so sind die Kriminalitétstheorien naturgemdf
fir die Einsicht in die Entstehungsbedingungen des
Verbrechers von Bedeutung; die Behandlung des
Straftéters héngt nicht zuletzt davon ab, wie man
sich das Zustandekommen von Kriminalitét erklért.
Auch die Beziehungen zwischen Téter und Opfer in-
teressieren den Strafvollzug. Denn einmal ergeben
sich hieraus gleichfalls Konsequenzen fir Maf3nah-
men der Verbrechensvorbeugung. Zum zweiten spielt
eine wesentliche Rolle. Beides muB im Zusammen-
hang gesehen werden. Kann der Tdter fUr Ersatz-
hier das Problem der Schadenswiedergutmachung
leistungen in Anspruch genommen werden, kommt
dies seiner Resozialisierung und nicht nur dem Op-
fer zugute,

Daf3 der Strafvollzug zu jenen Bereichen gehért,
die besonders einschneidende Entwicklungen in der
letzten Zeit erlebt haben, zeigt ein Vergleich zwi-
schen den einschldgigen Beitrdgen der Llieferung
und der gegenwdrtigen Situation. Aus den bereits
erwdhnten Grinden ist nur ein Teil dieser Artikel
auf dem jingsten Stand. Von den zwischenzeitlichen
Veréinderungen praktisch unberihrt geblieben ist
naturgemdf die geschichtliche Darstellung des Voll-
zugs. Der Beitrag zur Sicherungsverwahrung, der
1966 abgeschlossen wurde, wére zu ergdnzen durch
die nevere Analyse von Krebs, die sich in Heft 11
der ,Kriminologischen Gegenwartsfragen” (1974)
findet (S.121 ff.). Auch hat der zahlenmé&Bige Rick-
gang der Sicherungsverwahrung weitere Fragen
aufgeworfen.

Was Uber die Grundlagen des Strafvollzugs (1969)
und die Seelsorge in den Vollzugsanstalten gesagt
wird, bedarf gleichfalls der Ergéinzung. Die einschlé-
gigen Artikel sind zumindest teilweise durch den
Wandlungsprozef3 der letzten funf Jahre Uberholt.
Lediglich der Beitrag zum Frauenstrafvollzug reprd-
sentiert — auf Grund einer Uberarbeitung — den
Stand der frihen 70er Jahre.

Angesichts jener Licken darf man auf die for den
Ergdnzungsband in Aussicht genommenen Artikel
aesngnnt cein, Fe cind nach der varliraenden liefe-
Ergdnzungsband in Aussicht genommenen Artikel
gespannt sein. Es sind nach der vorliegenden Liefe-
rung ~ allein was den Vollzug anlangt — nicht we-
nige: Straffélligenhilfe, Strafvolizug — Erwachsenen-
bildung — Jugendstrafvollzug — Psychologie und So-
ziologie (des Strafvollzugs) — Reform (des Strafvoll-
zugs) — Untersuchungshaft. Erst wenn auch diese Bei-
tréige erschienen sind, wird das Handwdrterbuch in
vollem Umfange genutzt werden kénnen. DaBl es
— trotz seines Preises ~ wenigstens fir Beamten-
bibliotheken angeschafft werden sollte, versteht sich
fast von selbst,

H Muoller-Dietz
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Abkehr vom Schuld- und Sihneprinzip?

Den Beitrag von Herrn Paul H. Bresser: ,Ziele und
Grenzen der Sozialtherapie — eine Diskussionsbemer-
kung” in der Zeitschrift fir Strafvollzug und Straffdi-
ligenhilfe, Heft 1, Mdrz 1975, Jahrgang 24, habe ich
mit Schaudern gelesen. Mir ist eigentlich noch nie so
deutlich geworden wie beim Lesen dieses Artikels,
gegen welche Widerstéinde sich der Gedanke einer
Abkehr vom Schuld- und Sihne-Prinzip durchsetzen
muf3, wenn ein halbwegs sinnvoller Versuch einer
Nevorientierung gemacht werden soll.

Mich hat nicht erschreckt und maBllos gedrgert, daf3
der Artikel dokumentiert, da8 es offenbar noch Men-
schen gibt, die unsere herkdmmlichen ,Straf”-Anstal-
ten als das geeignete Mittel der Behandlung von De-
linquenten ansehen, sondern dafl Herr Bresser seine
Abneigung gegen eine therapeutische Sichtweise auch
noch wissenschaftlich verbréimt. So schreckt er nicht
davor zurick, die ,Abschreckung” als ein ,entschei-
dendes sozialtherapeutisches Mittel” zu bezeichnen,
sondern er bemiht sogar in véllig insuffizienter Weise
das Konzept der Verhaltenstherapie, um unhaltbar
gewordene Thesen neu zu beleben. Mit der sténdigen
Wiederholung der Formulierung ,andere sozialthe-
rapeutische MaBnahmen” in Verbindung mit den der-
zeit laufenden sozialtherapeutischen Modellversuchen
soll offenbar dem Leser suggeriert werden, daf3 es
sich bei dem ,Regelvollzug” ebenfalls um eine sozial-
therapeutische Manahme handelt. Damit wird aber
gerade der Gedanke der Behandlung von Delinquen-
ten ad absurdum gefiihrt, da kein ernstzunehmender
Kenner der Situation des Strafvollzugs ernsthaft be-
hauptet, daf es sich bei dem heute Ublichen ,Regel-
vollzug” um eine BehandlungsmaBBnahme handelt.

vollzug” um eine BehandlungsmaBnahme handelt.

Der Diskussionsbeitrag von Herrn Bresser ist des-
wegen fir mich so &rgerlich und auch gefdhrlich for
die Reform des Strafvollzugs, weil er unter dem Vor-
wand einer wissenschaftlichen Auseinandersetzung
emotional begrindete Tendenzen verstdrkt, die die
zaghaften Versuche einer psycho- und soziothera-
peutischen Behandlung von Delinquenten von vorn-
herein als realitétsfremd und undurchfihrbar diffa-
mieren. Dabei bedient er sich sowohl psychothera-
peutischer (,Aversionstherapie”), als auch juristischer
Argumente {, Gerechtigkeit”).

Dabei bedarf es in meinem Versténdnis schon einer
gehérigen Portion Unverfrorenheit, mit dem Hinweis
auf diagnostische Probleme einfach zu behaupten,
daB} ,jede freiheitsentziehende MaBnahme, wenn sie
sinnvoll und sozialtherapeutisch ausgestaltet wird,
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wohl stets das Optimum an Resozialisierung bewir-
ken .... kénnie”. Eine Auseinandersetzung mit den
Problemen der ,sozialtherapeutischen Ausgestaltung”
einer ,freiheitsentziechenden Maf3nahme” hélt Herr
Bresser in diesem Zusammenhang erst gar nicht fir
notwendig (s. hierzu u. a.: T. Moser: Sozialtherapie
in soziologischer Sicht, in: Psyche, 1973, 27, 169 — 179).

Entlarvend scheint mir fiir einen halbwegs einge-
weihten und an den Problemen interessierten Leser
der Abschnitt ,Unterschiedliche psychotherapeutische
Techniken” zu sein. Was Herr Bresser hier als seine
Vorschlége entwickelt, zeigt die ganze Breite seiner
Vor-Urteile gegen eine therapeutisch ausgerichtete
Behandlung von Delinquenten. Hier kommt das ganze
Arsenal sattsam bekannter Patentlésungen zum Vor-
schein: ,Konsequente und harte Behandlungs- und
Erziehungsformen, nicht faulenzen, keine spielerische
Beschdftigung, effektive Arbeit, allgemeines Bildungs-
gut, unerbittliche MafBBnahmen, Leistung, schuldbe-
wuflte Einsicht” usw. Wie dies alles bei zum Teil so
schwer gestdrten Persénlichkeiten erfolgversprechend
sein soll — kein Wort dariber.

Daf3 Herr Bresser gerade Herrn Dr. Stirup und
Herstedvester zitiert, zeigt nur, daf3 ihm jedes Mittel
recht ist, auch das der Unredlichkeit. Anders kann ich
dieses Zitat nicht verstehen, denn sonst hétte auch mit-
geteilt werden miissen, daf3 gerade in Herstedvester
eine ganz spezielle Auswahl der Patienten getroffen
worden ist, und zwar in dem Sinne, daf3 Herr Stirup
gerade die Delinquenten aufgenommen hat, die — wie
Stirup selbst sagt — von allen Ubrigen Institutionen
als ,unbehandelbar” abgelehnt worden sind. Hier
nun liegt genau das eigentliche Problem, vor das sich
als ,unbehandelbar” abgelehnt worden sind. Hier
nun liegt genau das eigentliche Problem, vor das sich
alle gestellt sehen, die eine sozio- und psychothera-
peutische Behandlung von Delinquenten versuchen.

Nach meinem Gesamteindruck geht es Herrn Bres-
ser aber gar nicht darum, zur Kldrung der Probleme im
Bereich der sozialtherapeutischen Modellversuche
beizuiragen, sondern er benutzt exaki diese Proble-
me, um die Versuche von vornherein schon als ge-
scheitert zu erkldren. Dabei wirft es ein besonders
grelles Licht auf die Haltung von Herrn Bresser, daf3
er offenbar die Probleme des Regelvollzugs nicht
nur nicht in gleicher Weise auf diesen bezieht, son-
dern sogar solche Probleme dort gar nicht finden
kann, wie er es sehr eindrucksvoll und lesenswert in
seinem Aufsatz, den er selbst zitiert, in der juristischen
Rundschau, Heft VII, 1974, Seite 265 — darlegt.

R. Federlin
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