ELMAR GROSS

Eindriicke vom ddnischen Strafvollzug

— Erfahrungen einer Studienreise

Zu grundlegenden Ideen und zur Organisation des Justizvollzugs in Dénemark

Ausgehend von dem Grundgedanken dénischer Re-
gierungsarbeit der letzten Jahre, auf allen Gebieten
soweit wie moglich zu liberalisieren, erfolgte und
erfolgt auch die Ausgestaltung des dénischen Justiz-
vollzugs. Staatliche Eingriffe auch auf dem Gebiet
des Strafvollzugs beschrénken sich auf das mindest
notwendige Maf3. Wo irgend méglich und angezeigt,
wird von der Freiheitsstrafe kein Gebrauch gemacht.
Das gilt vordringlich fir junge Straftdter sowie fur
solche, deren Verfehlungen weniger eine erhebliche
Gefahr fir einzelne oder die Offentlichkeit darstellen,
vielmehr lediglich gemeinldstig sind.

Durch dieses Vorgehen will man zugleich die weit-
hin als resozialisierungsfeindlich erkannten Auswir-
kungen des Freiheitsstrafvollzugs von vornherein aus-
schalten, die Offentlichkeit von den sehr hohen Kosten,
die der Vollzug von Freiheitssirafe verursacht, ent-
lasten sowie den Versuchen zur sozialen Eingliede-
rung kriminell aufféllig gewordener Menschen még-
lichst breiten Raum geben. Dabei sind den Libera-
lisierungsmaBnahmen dort Grenzen gesetzt, wo die
dffentliche Meinung entgegensteht und wo die Offent-
lichkeit vor gefdhrlichen Rechisbrechern geschitzt
bleiben muf3.

Gefdhrliche Rechtsbriche (z. B. vorséitzliche Tétungs-
delikte, qualifizierte Arten von Ké&rperverletzung,
Brandstiffung, Gewaltunzucht, Freiheitsberaubung)
sind durch unnachsichtige [solation dieser Téter an-
zugehen. Fir diese Fdlle extremer Kriminalitdt (es
gibt in Ddnemark derzeit ca. 20 solcher Téter) ist seit
der Strafrechtsreform, die am 1. Juli 1973 in Kraft trat,
die ,Verwahrung”vorgesehen. Verwahrung ist eine
zeitlich unbestimmte MaBnahme. Die ibrigen Téter
UberlaBt man nach Méglichkeit dem Strafvollzug in
Freiheit, wo dies nicht angeht, dem Vollzug in offenen
Anstalten, und wo auch das nicht méglich ist, dem
geschlossenen Vollzug. Eine Sonderform des Freiheits-
entzuges untergeordneter Bedeutung besteht noch in
der Form der Haftstrafe, die, meist nur wenige Wo-
chen andavernd, vornehmlich bei Verkehrstétern zur
Anwendung kommt.

Gefangnisse sollen so leer wie méglich sein

Mit der Strafrechtsreform Miite 1973 hat man die
kriminalpolitischen Schwerpunkte und Ziele neu ge-

*) Die im nachstehenden Bericht enthaltenen Darlegungen kén-
nen nur insoweit verbindlichen Charakter und giiltigen Aussage-
wert haben, als es (berhaupt moglich ist, im Zeitraum weniger
Tage und Uber den Bereich eines ganzen Staates hinweg genaue
Beobachtungen anzustellen. Dabei muB hervorgehoben werden, daB
der gastgebende Staat und seine mit der Organisation und Durch-
fihrung der Studienreise befaBten Organe offensichtlich alles in
threr Macht Stehende getan haben, um die Studienreise so infor-
mativ und darliber hinaus auch so angenehm wie méglich fiir den
Reisenden zu machen. Etwaige objektiv unzutreffende Behauptungen
und daraus gezogene falsche Schllisse wéren sonach ausschlieBlich
dem Verfasser dieses Berichtes zuzurechnen, und dieser bittet mit
Riicksicht auf die eingangs geschilderten Umstinde um entspre-
chende Nachsicht. Die Studienreise fand in der Zeit vom 1. bis 7.
Oktober 1973 statt (Anm. der Schriftleitung).

setzt. Die zeitlich unbestimmte Bestrafung und das
Arbeitshaus sind abgeschafft, weil dies ein Ubermaf3
staatlichen Eingriffes gegen lédstige Personen bedeutet.
Die Gefdngnisse sollen so leer wie moglich gehal-
ten werden, weil die Freiheitsstrafe schéddliche Wir-
kungen hat und ihr Vollzug sehr teuer ist. Im Gbrigen
kann sich ein reiches Volk bzw. ein reiches Land lei-
sten, Bagatellschdden der Kleinkriminalitét ohne das
sowieso fragwirdige Hilfsmittel des Freiheitsentzuges
zu verkraften. Gegen Schadensstiftung durch Dieb-
stdhle o. & kann man sich versichern. Die &ffentliche
Meinung steht nur dann noch auf dem Sicherheits-
standpunkt, wenn es sich um Gewalt- und Sittlich-
keitskriminalitdt handelt. Im Gbrigen ist Sicherheit als
Strafzweck so gut wie aufgegeben,

Aufgegeben ist auch das Bemiihen, einen Kriminel-
len unter Einsatz erheblicher sachlicher und personel-
ler Mittel zu bessern. Damit sah auch Herr Stirup
keine reale Méglichkeit mehr, seine seit Jahrzehnten
in Herstedvester geleistete sozialtherapeutische Arbeit
fortzufihren. Er suchte sich deshalb ein neues Betd-
tigungsfeld in den USA. Um einen verhdltnismdBig
hartnéickigen Dieb oder Betriger im Wege des Be-
handlungsvollzugs zu resozialisieren, miisse man viel-
leicht unter Aufwendung ganz gewaltiger Mittel viele
Jahre lang auf ihn einwirken. Man habe im Ubrigen
auch noch kein allgemein anerkanntes und wirksames
Behandlungskonzept.

Die Anstalt in Herstedvester wird nun unter Beset-
zung mit vier bis funf Psychiatern nicht mehr als
sozialtherapeutische Institution, sondern als psychia-
trische Anstalt weitergefihrt mit der Aufgabe, psy-
chisch schwer gestérte Inhaftierte aus dem allgemeinen
Vollzug zu Ubernehmen und zu behandeln, sie sobald
wie moglich jedoch wieder dem allgemeinen Vollzug
zuzufihren. Erfolgreich resozialisierende Behandlung
der Straftdter setze grundséizlich langdauernde még-
liche Eingriffe in deren Freiheitssphére voraus. Der
Kriminelle mUsse bis zum schlief3lichen Erfolg der Be-
handlung lange und gegebenenfalls immer wieder
inhaftiert werden. Auf diese Weise mag die rechts-
staatlich ertrdglich erscheinende Relation zwischen
Schuld bzw. Gefdhrlichkeit des Téters und dem in
Gestalt der Behandlung erfolgenden Eingriff leicht
verlorengehen.

Zu dem aufgegebenen Experiment des berihmten
Psychiaters Stirup berichtet mir sein mehrjdhriger
Mitarbeiter Oberfirsorger Kjeld Hansen in Sender
Omme: Es sei sehr zu bedauern, daf3 diese Art von
Vollzug aufgegeben worden sei. Sie sei unbedingt
das Richtige. Herr Stirup sei ein wunderbarer Mensch
gewesen. Alle Gefangenen und Bediensteten hdtten
ihn sehr geliebt. Die Arbeit unter ihm sei die reine
Freude gewesen. Behandlungsvollzug lasse sich nur
durchfihren, wenn die Mitarbeiter Tag und Nacht im
Dienst sind. Solche Leute finde man vielleicht jetzt
nicht mehr.
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Alles im Vollzug konzentriere sich auf den Sozial-
arbeiter. Psychologen, Psychiater und Betreuungs-
beamten besprechen sich té&glich mit den Sozialarbei-
tern. Diese sammeln alle Informationen, kennen den
Gefangenen am besten und bleiben auch zu seiner
Verfigung nach der Entlassung, solange dies nétig
ist. Auf diese Weise haben sich mit der Zeit hundert
und mehr Gefangene um einen Firsorger angesam-
melt, was dieser natirlich unméglich schaffen konnte.

Die Gefangenen seien alle in eine von Hersted-
vester aus leicht erreichbare Gegend entlassen wor-
chen. Man habe Tag und Nacht am Telefon bereit
sein missen, um den Entlassenen auch bei pl&tzlich
auftretenden Schwierigkeiten zur Seite zu stehen.

Auch schwerste Fdlle langzeitig Inhaftierter seien
heilbar.

Héchstens 15 Gefangene fiir einen Sozialarbeiter

Es geht allerdings nur auf dem Weg der Begrin-
dung einer ,professionellen Freundschaft”, ndmlich
der mit dem Sozialarbeiter. Dieser kénne aber seine
Arbeit nur effektiv verrichten, wenn er insgesamt nicht
mehr als 15 Gefangene einschlieBlich der Entlassenen
zu betreuen habe. Bei der Erstentlassung wirden
50 Prozent, bei der Zweitentlassung wiederum 50 Pro-
zent und bei der dritten Entlassung desgleichen riick-
féllig, so daB schlieflich jeder Fall friher oder spdter
realisierbar sei.

Die Eingriffsméglichkeiten des Sozialarbeiters in
die Lebensfihrung des entlassenen Gefangenen miB-
ten allerdings sehr rigoros sein. Das geht zum Bei-
spiel so weit, daf3 ein entlassener Gefangener einen
Brief, den ihm irgend jemand schreibt, nur mit Er-
laubnis des Sozialarbeiters &ffnen darf. Einen Entlas-
senen, der dies einmal nicht beachtet habe, habe er
sofort durch die Polizei wieder festsetzen und einlie-
fern lassen. Die Polizei habe dies auch jederzeit
gemacht,

Bedauern iber Aufgabe des Experiments

Strafvollzug wird nicht nur in der Unfreiheit (wie
dargelegt Verwahrung, Freiheitsstrafe und Haft), son-
dern auch in der Freiheit betrieben. Der Strafvollzug
in Freiheit tritt in Kraft, wenn beispielsweise eine
Strafe oder ein Strafrest zur Bewdhrung ausgesetzt
wird. Die Straftditer werden dann unter die Aufsicht
eines Sozialarbeiters gestellt und kénnen wdhrend
des Strafvollzugs entweder in ihrer gewohnten Um-
gebung verbleiben, wobei sie nur bestimmie Auflagen
zu erfillen haben, oder sie werden in sogenannten
Pensionen untergebracht.

Diese Pensionen sind fir eine kleinere Anzahl von
Straftdtern in Stddien eingerichtet. Die Leute wohnen
dort in Gemeinschaft mit einem veraniwortlichen
Sozialarbeiter, missen arbeiten und einen tdglichen
Beitrag fir die Lebenshaltung in der Pension in Héhe
von 20 dkr leisten. Auflagen und gewisse Beschrén-
kungen sind auch mit dem Aufenthalt in Pensionen
regelméfBig verbunden. Meistens ist bis 22 Uhr Aus-
gang, Besuch kann empfangen werden, und das Wo-
chenende steht zur freien Verfigung.

Getrennte Pensionen fiir médnnliche und weibliche
Straftéter hdlt man nicht fir erforderlich. Komplika-
tionen, die sich daraus méglicherweise fir die beste-
henden familidren Bindungen der Straftdter ergeben,
liegen auBerhalb der staatlichen Verantwortung. Ehe
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und Familie sind nur insoweit durch den Staat zu
schitzende Einrichtungen, als die Betroffenen diesen
Schutz ausdricklich wiinschen. Es erscheint unzulds-
sig, beispielsweise auf Ehepartner Einflufl nehmen zu
wollen Uber die Gestaltung ihrer ehelichen Beziehun-
gen oder Uber ihr Verhalten gegeniber irgendwel-
chen Sexualpartnern.

Siichtige sind kaum in Pensionen zu halten

Keine Lésung gebe es nach wie vor fiir ausgespro-
chen asoziale Kriminelle, insbesondere nicht fur die
stchtigen Asozialen. Das Alkohol- und Drogenpro-
blem spielt offenbar eine erhebliche Rolle im Rahmen
der gesamten Kriminalpolitik. Alkohol- und Drogen-
miBBbrauch an sich ist in Form des Eigenverbrauches
nicht strafbar, lediglich der Handel bzw. die Weiter-
gabe etwa von Drogen.

Diese Siichtigen lieflen sich erfahrungsgemdf kaum
umerziehen. Soweit die Voraussetzungen fir eine
Inhaftierung nicht gegeben sind, lassen sie sich auch
in Pensionen nicht halten. Wird die durch die Sucht
hervorgerufene, krankhafte, psychopathische Persdn-
lichkeitsentartung und eine daraus sich ergebende
Erwerbsunféhigkeit durch eine Kommission, beste-
hend aus einem Sozialarbeiter und einem Arzt, fest-
gestellt, so erhélt eine solche Person eine monatliche
Pension in Héhe von 1000 dkr.

Manchmal 8st dies aber das Problem auch nicht.
Die Leute verbrauchen nicht selten ihre Pension in
der ersten Monatshélfte und gehen dann wieder zum
Stehlen, um sich die Mittel zur Befriedigung ihrer
Sucht zu beschaffen.

Justizvollzugsanstalten unterstehen dem Direktorat

Geleitet wird der Strafvollzug, sei er in Freiheit
oder in Unfreiheit, durch das Direktorat for Kriminal-
fursorge. Dieses ist eine Abteilung des Justizministe-
riums des Staates Dénemark, die auch fir Polizeiauf-
gaben zusténdig ist. Dem Direktorat fiir Kriminalfir-
sorge sind die 13 selbsténdigen Justizvollzugsanstalten
des Landes unterstelit.

Bei einer Bevélkerung von insgesamt etwa finf
Millionen gibt es derzeit ca.3000 Gefangene und
gleich viele Bedienstete, worunter sich etwa 1000
Bedienstete fir Verwaltungszwecke befinden. Die Be-
diensteten gliedern sich in den uniformierten Auf-
sichtsdienst, in Sozialarbeiter, Psychiater, Arzte, Lehrer
und Pfarrer. Insbesondere die Pfarrer und Arzte sind
teilweise im Nebenamt vollzuglich tétig.

Als Anstaltsleiter und deren Vertreter verwendet
man — mit einer Ausnahme, in der ein dlterer, pdd-
agogisch besonders erfahrener Geistlicher Anstalts-
leiter ist — nur Juristen. Die andere Ausnahme, der
Psychiater Stirup in Herstedvester, existiert nicht mehr.
Ein Jurist mUsse deshalb fir die Leitung einer Anstalt
zusténdig sein, damit die Vorschriften und Gesetze
eingehalten werden und die Verwaltung richtig be-
trieben wird.

In erster Linie braucht man die Sozialarbeiter

Bei der Behandlung der Gefangenen missen aber
Fachleute eingeschaltet werden und mitwirken, weil
nur diese Fachleute die hierfir erforderlichen Kennt-
nisse in besonderem Mafle besitzen. In erster Linie



braucht man die Sozialarbeiter, Lehrer und Pfarrer.
Die Allgemeindrzte sind meist frei praktizierend und
nur nebenamtlich in den Anstalten tétig. Verwendung
fir die fest angestellten Psychiater habe man im
Rahmen der nunin Herstedvester betriebenen psychia-
trischen Arbeit. Psychologen seien voriibergehend im
Vollzug tdtig gewesen, hdtten jedoch hier kein geeig-
netes Arbeitsfeld gefunden und seien ausnahmslos
wieder ausgeschieden. Auch fur die Zukunft ist die
Mitarbeit von Psychologen nicht vorgesehen.

Atmosphérische und betriebliche Spannungen im
Verhdlinis zwischen Verwaltungs- und Aufsichtsdienst
sowie zwischen Anstaltsleitung und Psychiater und
Psychologen (friher) sind vorhanden, jedoch nicht
auvffdllig oder stérend hervoriretend. Auch sind die
Grundziige der verfolgten Kriminalpolitik (starke
Liberalisierung, Absehen von Sicherheitsgedanken)
weder seitens der Offentlichkeit noch insbesondere
seitens der Praktiker im Vollzug und der Bediensteten
des Aufsichtsdienstes unangefochten. Vielmehr wer-
den Vorbehalte immer noch angemeldet.

Fir den Aufsichtsdienst besteht in diesem Zusam-
menhang das Problem, daf3 man ihm eine andere
Aufgabe, ein neues Berufsbild geben muB, weil man
ihm die Sorge fir die Sicherheit und auch die Sorge
fur die Einhaltung so mancher Ordnungsvorschrift
abgenommen habe. Auf dem Weg zur Findung eines
neuen Berufsbildes fir den Aufsichtsdienst lasse man
diese Bediensteten teilweise unter der Supervision von
Sozialarbeitern firsorgerische Aufgaben erledigen,
Ubertrdgt ihnen auch die Erstellung einer Anamnese
fir jeden neu eingelieferten Gefangenen,

Vom Sozialarbeiter zum Supervisor

Die Arbeit am Menschen, die Behandlung des
Gefangenen, wird zentral von den Sozialarbeitern
geleistet. Diese entwickeln sich allmdhlich zum Super-
visor fir die immer mehr in die Behandlungstétigkeit
mit hineingezogenen und von Sicherheits- und Ord-
nungsfunkiionen zunehmend entlasteten Aufsichts-
bediensteten. Werkbeamte und Pddagogen behalten
ihre bisherigen Funktionen im wesentlichen bei.

In den Anstalten sind die nachteiligen Wirkungen
des Freiheitsentzuges soweit wie méglich zu vermei-
den bzw. zu lindern, gegebenenfalls durch Gegen-
mafinahmen zu beseitigen. Ferner ist durch soziale
Hilfsmafnahmen die Resozialisierung zu erleichtern,
und wenn méglich soll die Zeit ausgeniitzt werden,
um vorhandene schulische Licken auszufiilllen oder
einen Beruf zu erlernen.

Kombination von geschlossenen und offenen
Anstalten

Durch eine zentrale Einweisungskommission in der
Untersuchungshaftanstalt in Kopenhagen werden die
for den Freiheitsentzug bestimmten Gefangenen in
die einzelnen Anstalten des Landes je nach deren
Zweckbestimmung eingewiesen. Ricksicht auf die &rt-
lichen Bindungen der Gefangenen kénnen dabei nicht
unbedingt genommen werden. Die Anstalten sind fir
den geschlossenen oder fir den offenen Vollzug vor-
gesehen. Es gibt zwei Anstalten {mit Herstedvester
drei) fir den geschlossenen und zehn Anstalten fir
den offenen Vollzug.

Geschlossene Anstalten haben als Anhang unter
Umstdnden kleinere Auflenstellen fir offenen Voll-
zug. Umgekehrt haben offene Anstalten entweder als
interne Einrichtung oder wiederum als Anhang in
einem benachbarten alten Geféngnis eine Isolations-
abteilung fir die Durchfihrung vorilbergehend ge-
schlossenen Vollzugs, der im Wege einer Disziplinar-
mafinahme (Isolation) gelegentlich erfolgt.

Der dem Vollzug immanente Zielkonflikt scheint
weitgehend zugunsten der Resozialisierungsaufgabe
entschieden zu sein. Der Sicherheitsfaktor jedenfalls
ist — selbst im geschlossenen Vollzug — recht weit-
gehend eliminiert. Daf3 die Gefangenenarbeit ge-
winntréichtig sein sollte, ist offensichtlich angestrebt,
im Zweifel jedoch dem Resozialisierungsgedanken
eindeutig untergeordnet. Therapeutische Beschdf-
tigungsméglichkeiten ohne gewinnbringenden Effekt,
ja sogar mit erheblichem Verlustcharakter, sind eben-
so akzeptiert wie rationell durchorganisierte Uber-
schuf3betriebe.

Ein Ubungsfeld der Demokratie

Bei der Bemihung um Resozialisierung beschreitet
man nicht mehr wie friher teilweise den unter Um-
stéinden recht umstdndlichen, vielleicht doktrindren
und auf jeden Fall sehr teuren Weg der sozialthera-
peutischen Behandlung. Man baut wohl eher auf den
positiven Erfolg einer auch in der Anstalt so liberal
wie méglich gestalteten Umwelt, die als Ubungsfeld
fir die Praktizierung demokratischer Formen des
Zusammenlebens begriffen und bewuf3t gestaltet wer-
den will. Der sich daraus entwickelnden dynamischen
Wirkung traut man gesellschaftlich positive Auswir-
kungen zu.

Die Toleranz geht dabei sehr weit. Wo aber der
Kriminelle auf diese ,normale”, rechtsstaatlich-demo-
kratische Art und Weise schlieBBlich und endlich nicht
zu beeinflussen ist, so er andererseits auch fir die
Gesellschaft nicht sehr gefdhrlich ist, verzichtet man
lieber auf teure Umerziehungsversuche. Man hdlt es
schlieBlich und leiztlich fir effektiver und vertret-
barer, derartige fiir das Gemeinschaftsleben untaug-
liche Kriminelle fir die Zeit nach der Entlassung mit
Hilfe der monatlichen [nvalidenrente soweit wie még-
lich nicht als Beldstigung der Offentlichkeit nach
auflen in Erscheinung treten zu lassen.

Angleichung an das Leben ,,dravBen”

Die Angleichung der Vollzugsbedingungen in den
Anstalten an die freien Lebensverhdltnisse ist deutlich
ausgeprégt, angefangen von der Unterbringung bis
hin zur Verpflegung, zum zusétzlichen Einkauf, dem
Umgang mit den Bediensteten, der Ausgestaltung des
weitgehenden Kontaktes mit der AuBBenwelt und der
Méglichkeit, in manchen Anstalten auch die Arbeit
auszuwéhlen oder auf Arbeit zu verzichten. Der Ver-
zicht auf eine moralisch-doktrindre Einwirkung bzw.
Umerziehungsversuche, der Abbau von traditionellen
Sicherungsmafinahmen, verstérkt und ergéinzi durch
demokratische Formen der Mitsprache und des Zu-
sammenlebens in Gruppen, ist bereits weitgehend zu
einem einheitlichen Gedankengebdude und zu einer
dieser schon fast perfekt entsprechenden vollzug-
lichen Konstruktion fortgeschritten.
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Zweifel der Praktiker, ob es nicht auch eine Auf-
gabe des Vollzugs sei, den Leuten zu sagen, daB sie
etwas falsch machen, und auf sie einzuwirken, daf3
sie moralisch und sozial richtiger handeln, Zweifel
auch dariiber, ob sich die mit diesem Vollzug immer-
hin verbundenen beachtlichen finanziellen Aufwen-
dungen der Aligemeinheit gegeniber auf die Daver
und im gegenwdrtigen Umfang vertreten lassen, klin-
gen an, verunsichern jedoch offenbar nicht den Ge-
samtzustand des Vollzugs und erméglichen es den
Bediensteten trotzdem, in Richtung der begonnenen
Liberalisierung und Demokratisierung Schritt for
Schritt fortzuschreiten.

Diese durchaus erfreuliche Feststellung gilt for die
mit den Erschwernissen des geschlossenen Vollzugs
konfrontierten Bediensteten aber wohl nur mit Vor-

behalt. Die in den geschlossenen Anstalten verwahr--

ten, sehr schwierigen und als weitgehend unverbes-
serlich charakterisierten Menschen wissen mit den
ihnen durch die Liberalisierung gebotenen Mdglich-
keiten noch weniger etwas Rechtes anzufangen. Da-
gegen wird beispielsweise vom Aufsichtsdienstperso-
nal die Arbeit in einer offenen Anstalt als durchaus
angenehmer empfunden.

Nur der erste Besuch wird itherwacht

Die Regelung des Verkehrs der Gefangenen mit
der AuBBenwelt bietet auch einen interessanten Aspekt
fir die Frage, wie man beim Vollzug der Freiheitsstrafe
die Lésung des Sexualproblems angehen kann. In
den Anstalten fiir offenen Vollzug bekommen die
Insassen an jedem dritten Wochenende Urlaub. Nur
wenn der Urlaub einmal oder mehrfach mif3braucht
wurde, insbesondere durch verspdtete Rickkehr bzw.
Nichtrickkehr, kénnen ein oder mehrere Wochen-
endurlaube gestrichen werden. Bei hartndckigem Mif3-
brauch erfolgt die Riickverlegung in den geschlosse-
nen Vollzug. Insassen des offenen Vollzugs, die vom
genannten Wochenendurlaub keinen Gebrauch ma-
chen kénnen oder wollen, erhalten statt dessen an
drei Wochenenden des Monats jeweils acht Stunden
Ausgang.

Es gibt Anstalten des offenen Vollzugs, in denen
dariber hinaus die Gefangenen in ihrem Haftraum
die Besucher empfangen und ohne Aufsicht dort einige
Stunden mit ihnen verbringen kénnen. Soweit, wie
insbesondere im geschlossenen Vollzug im Gbrigen
Besuche in der Anstalt statifinden, bieiben diese mit
Ausnahme des ersten Besuches uniiberwacht. Bei der
Entscheidung Gber die Nichtiberwachung des Besuchs
bleibt die Uberlegung auBBer Betracht, ob diese Be-
suche auch Gelegenheit fir sexuelle Handlungen bie-
ten. Man rechnet durchaus damit und beabsichtigt
deshalb, die Besuchsrdume, die derzeit wie in der
Bundesrepublik ziemlich karg mit Tischen und Stihlen
mobliert sind, entsprechend einzurichten, insbeson-
dere auch mit hygienischen Anlagen. Ich erfuhr jedoch
nichts dariiber, daB3 ein solches Besuchszimmer be-
reits irgendwo existiert.

Die Méglichkeiten der Anstaltsleiter, bei Ordnungs-
verstdfien der Gefangenen disziplindr einzuschreiten,
wurden zunehmend vermindert. Bis vor nicht langer
Zeit hatten die Anstalisieiter noch die Méglichkeit,
durch die Verhdngung der Arreststrafe die Strafzeit
um die entsprechende Zeit zu verldngern. Dies kam
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in Wegfall. Als DisziplinarmaBBnahme existiert noch
die Isolation, die darin besteht, daf3 der betreffende
Gefangene unter Beibehaltung seiner normalen Le-
benshaltung und woméglich auch der Arbeit von
anderen Gefangenen mehr oder weniger streng ab-
gesondert wird. '

Bei Meutereien, wie man sie im Jahre 1973 in
Gestalt einer zweimaligen Arbeitsniederlegung gleich-
zeitig in allen dénischen Geféingnissen erlebte, ist
ein disziplindres Einschreiten als nicht praktikabel
erkannt worden. Die Gefangenen wollten durch ihre
Arbeitsniederlegung die Bezahlung eines vollen Loh-
nes erzwingen. Nachdem sie mit ihrer Arbeitsnieder-
legung keinen Erfolg erzielten, bréckelte der Streik
ortlich verschieden, jedoch nach wenigen Tagen all-
gemein, ab. Ansonsten ist als Disziplinarmaf3nahme
noch der Wegfall der Arbeitsbelohnung fir die Zeit,
in der beispielsweise nicht gearbeitet wurde, méglich.

Fast alle Gefangenen (die Rede war von 90 Prozent)
erhalten das letzte Drittel ihrer Strafe zur Bewdhrung
ausgesetzt, Fir diese Mafinahme ist generell die
Anstaltsleitung zustéindig, bei negativer Entscheidung
oder bei bestimmten Delikten wird die Aufsichts-
behérde tdtig.

Verkehrstiiter gesondert untergebracht

Mehrfache Hinweise galten den besonderen Pro-
blemen, die durch die offenbar weit verbreitete Nei-
gung zum Alkohol- und Drogenmifibrauch auf dem
Gebiete der Kriminalitdtsbekémpfung entstehen. Die
Alkoholsinder unter den Verkehrstétern erhalten zu-
néchst eine Geldstrafe, im Wiederholungsfalle eine
kurze Haftstrafe. Die Haftstrafe wird in besonderen
Anstalten vollzogen, wobel man sich wegen des weni-
gen dort eingesetzten Personals nicht viel um einen
Behandlungsvollzug kimmern kann. Es ist fir diese
Verkehrstdter eine wenig angenehme Zeit, zwar nicht
gekennzeichnet durch einen bewuft strengen Vollzug,
jedoch durch Eingesperrtsein mit Arbeitspflicht in zu-
meist baulich dlteren und wenig komfortabel aus-
gestatteten kleinen Anstalten. Bei den Alkochol- bzw.
Verkehrstdtern handelt es sich in der Regel um den
gleichen Personenkreis, der auch sonst strafféllig wird.

Kriminelle Frauen sind schwierig zu halten

Die Erfahrungen mit dem Frauenvollzug zeigen, daf
es immer weniger inhaftierte Frauen gibt, Zur Zeit
sind es in ganz Dénemark noch 50. Der Frauenvollzug
wird seit [dngerem nicht mehr in einer eigenen An-
stalt, sondern als Abteilung einer gréfieren Mdnner-
anstalt betrieben. Damit erledigten sich viele der
zuvor durch die isolierte Massierung der Frauen ent-
standenen Schwierigkeiten.

Kriminelle inhaftierte Frauen sind durchweg schwie-
riger zu halten, als es die Masse der inhaftierten
Ménner ist. Als man die strikte Trennung zwischen
den Frauen und den Mdnnern durch Verlegung des
Frauenvollzugs in eine Anstalt fir erstbestrafte ménn-
liche Gefangene aufhob, wirkte sich dies beruhigend
und mdéfBigend auf die Fraven aus. Innerhalb der
Anstalt wird schon aus dkonomischen Grinden keine
strikte Trennung der Geschlechter praktiziert; sie kom-
men zusammen beispielsweise beim Unterricht, in der
Institution der Gefangenenvertretung, beim Gottes-
dienst und bei anderen gemeinschaftlichen Veranstal-
tungen.



Man Gberlegt sich deshalb, ob man nicht das Pro-
blem des Frauenvollzugs weiter in der Richtung 16sen
sollte, daBB man die fir die Allgemeinheit nicht geféhr-
lichen Frauen dem Strafvollzug in Freiheit (Pensionen)
Uberweist und die dann nur noch wenig Ubrigbleiben-
den weiterhin in Anstalten fir Mdnner unterbringt.
Man sieht hier um so weniger Anlaf3 fir grundsdtz-
liche Bedenken, als ja im Strafvellzug in Freiheit, den
Pensionen, jetzt schon Frauen und Mdnner gemein-
sam untergebracht sind. Eine staatliche Verpflichtung
zum Schutz von Ehe und Familie besteht in Dénemark
nicht. Diese Dinge geh&ren ausschlieBlich zur Privat-
sphére des Staatsbirgers.

Sehr gutes Verhiiltnis zwischen Verwaltung und Presse

AuBerst liberal ist das Verhdltnis der Vollzugsver-
waltung zur Presse. Bedingt durch das starke politi-
sche Engagement aller Parteien im Vollzug ergibt sich
besondere dffentliche Aufmerksamkeit fur viele voll-
zugliche Vorgdnge. Die Gefangenen kénnen sich un-
gehindert an die Presse wenden, auch wenn sie
Beschwerden oder Vorwirfe zu erheben haben. Die
Verwaltung legt dann auf Wunsch der Journalisten
alles offen.

Man fahre am besten, wenn man nichts zu verber-
gen versuche. Die Gefangenen k&nnten anlédBlich
ihrer Wochenendurlaube oder Ausgénge ohnehin zur
Presse gehen. Die moralische Macht der Publikations-
organe im Bereich des Vollzugs wird als recht relevant
angesehen. Gleiches gilt fir den Ombudsmann.

Die Rechtsmittelméglichkeiten der Gefangenen sind
sehr umfangreich. Fir die Ergreifung der Rechtsbehelfe
gegen Maf3nahmen des Vollzugs ist keine bestimmte
Reihenfolge vorgeschrieben. Ein Gefangener kann
gleichzeitig etwa eine Dienstaufsichtsbeschwerde er-
heben, sich ans Parlament, ans Gericht und auch an
den Ombudsmann wenden. Der Ombudsmann Uber-
wacht sdmtliche staatliche und kommunale Tatigkeit
und berichtet einmal im Jahr Uber seine kritischen
Feststellungen der Offentlichkeit. Obschon der Om-
budsmann keine Méglichkeit zu Eingriffen habe, sei
er aufgrund seiner moralischen Wirkung, vervielfa!-
tigt durch die Publikationsorgane, eine reale Macht.
Fir das Personal, die Anstaltsleiter und fir das Justiz-
ministerium ergeben sich aus den grof3en Freiheiten
der Gefangenen, die durch stark ausgebaute Kon-
trollen seitens der Offentlichkeit abgesichert sind,
manche spezifischen Erschwernisse.

Schwierige Arbeit mit Gefungenenvertretungen

[n den Anstalten sind gewdhlte Gefangenenvertre-
tungen eingerichtet. Als zweckmdflig hat es sich her-
ausgestellt, wenn der Leiter des Uberwachungsperso-
nals (genannt der Oberwachimeister) vor den Ver-
handlungen zwischen der Gefangenenvertretung und
der Anstaltsleitung die Fragen der Gefangenenver-
tretung mit dieser vorbespricht. Wiinsche und Forde-
rungen der Gefangenen lassen sich auf diese Weise
oft auf ein verninftiges Maf3 zurickfGhren. Es sei
recht schwierig fir die Anstaltsleitung, mit diesen
Gefangenenvertretungen zu arbeiten, weil die Wiin-
sche einfach unerschépflich sind und weil sich im Zug
der Aktionen der Gefangenenvertretung leicht Mei-
nungsverschiedenheiten mit den uniformierten Be-
diensteten ergeben.

Man hat die Erfahrung gemacht, daf3 die Arbeit
mit Gefangenenvertretungen nur im engsten Zusam-
menwirken und unter Einschaltung des uniformierten
Dienstes einigermafen reibungslos bewdltigt werden
kann. Der Wachdienst ist gegeniber den Neuerungen
des Vollzugs reserviert eingestellt, insbesondere wenn
sich daraus eine arbeitsmdflige Mehrbelastung er-
geben koénnte. Der strenge Vollzug alter Ordnung
sei — auch fir den Anstaltsleiter — leichter praktizier-
bar.

Ein Ausldnderproblem stellt sich fir den ddnischen
Strafvollzug derzeit in ertrdglichem Umfange. Zwar
sammeln sich in der bei Kopenhagen liegenden ge-
schlossenen Anstalt unverhdlinismdBig viele Ausldn-
der an, doch gebe es in Ddnemark nur wenig Gast-
arbeiter und demzufolge auch in den Anstalten nur
einen insgesamt weit geringeren Prozenisatz an
Ausldndern als in der Bundesrepublik.

Gefangene mit dem Arbeitslohn unzufrieden

Die finanzielle Vergitung fir die Gefangenen-
arbeit, die Gberwiegend noch Pflicht ist, betrdgt pro
Arbeitsstunde etwa 1 Krone. Als Stiicklohn kann die
Arbeitsbelohnung auch wesentlich h&her sein. Jeder
Gefangene bekommt bei der Entlassung pro verbiB-
tem Straftag 2 Kronen zusdizlich ausbezahlt. Die
Arbeitsbelohnung wird teilweise zum Einkauf wdh-
rend der Strafzeit freigegeben, zum Teil auch fur den
Entlassungstag zurickgelegt. Die Gefangenen sind
allgemein mit der Arbeitsbelohnung héchst unzufrie-
den. Sie verlangen eine regulére Entlohnung wie bei
freien Arbeitern.

Von der Arbeitsbelohnung, teilweise auch vom
eigenen Geld, kénnen die Gefangenen in organisa-
torisch unterschiedlich geregelter Art, hier tdglich
nach ArbeitsschluB3, dort weniger oft, in den Anstalten
ihre Alltagsbedirfnisse durch Einkauf bei Héndlern
decken. Alkohol ist im Anstaltsvollzug nicht zugelas-
sen, allenfalls Dinnbier mit ca. einem Prozent Alko-
holgehalt.

Das Blutspenden ist den Gefangenen bei den all-
gemeinen Blutspendezentralen erlaubt. Mit Ausnahme
einer Flasche Bier gibt es fir das Blutspenden weder
eine Bezahlung noch eine sonstige Entlohnung. Aus-
schlaggebend fir die Beurteilung des Blutspendens
durch Gefangene ist allein die Uberlegung, da3 da-
durch kein zusétzlicher Verwaltungsaufwand entstehen
sollte.

Zur Praxis des Justizvollzugs in Dédnemark

Nachfolgende Beobachtungen glaubte ich bei dem
Besuch von drei ddnischen Justizvollzugsanstalten
und bei den Gesprédchen mit den Bediensteten dieser
Anstalten machen zu kdnnen. Es handelt sich um die
geschlossene Anstalt in Vridsleselille und die offenen
Anstalten in Sender Omme und Renbaek. Die erst-
genannte Anstalt liegt im duBeren Vorortbereich von
Kopenhagen und ist von dieser Stadt etwa in 30 Minu-
ten mit der S-Bahn zu erreichen. Die beiden anderen
Anstalten liegen in Jitland in rein léndlicher Um-
gebung. Insbesondere Renbaek ist weit entfernt von
jeder anderen menschlichen Ansiedlung.

Die geschlossene Anstalt in Vridslaselille ist fir die
schwere Kriminalitdt und die Sicherheitsgefdhrlichen
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gedacht. Sie ist im panoptischen System (vier Fligel,
kreuzférmige Anordnung) in Ziegelbauweise im Jahre
1859 fertiggestellt und wurde einst auf der griinen
Wiese errichtet,

Ein Fligel der Anstalt ist bereits in modernisierter
Art umgebaut. Es wurden Zwischendecken eingefigt
und dadurch aus dem ErdgeschoB und aus den zwei
Obergeschossen jeweils eine abgetrennte Abteilung
gewonnen. Auflerdem wurde der Fligel zur Zentral-
halle hin abgetrennt und dort am Kopfende jeden
Flures ein Dienstzimmer eingerichtet, von dem aus
der Bedienstete den ganzen Gang iiberblickt.

Die Haftréume der tagstber meist in Betrieben
arbeitenden Gefangenen bleiben bis zum Einschluf3
offen. In den Haftrdumen wurden Waschbecken mit
flieBendem Wasser eingebaut, jedoch keine Aborte.
Man hielt es fir nicht vertretbar, dafl man einem
Gefangenen zumutet, in dem Raum vielleicht in weni-
gen Minuten wieder zu essen, in dem er vorher das
Klosett benutzte. Die Folge ist natiirlich, daf3 die
Gefangenen fir die Zeit des néchilichen Einschlusses
die kleine Notdurft auf Nachtgeschirren verrichten
missen und fir die groBe Notdurft auf Klingelzeichen
durch zwei Bedienstete aufgeschlossen und auf das
WC gelassen werden missen.

In diesem Fligel und im ganzen Haus sind die Kost-
klappen ausgebaut und die Spione stillgelegt. Ich
sah, daf3 ein Bediensteter, der einen Haftraum betrat,
zuvor mit den Kndcheln der Faust auf der schweren
Holztire anklopfte.

Poster mit Aktfotos an der Zellenwand

Im ganzen Haus herrscht vorbildliche Sauberkeit.
Die Gefangenen dirfen eigene Rundfunkgerdite im
Haftraum haben; eine zentrale Rundfunkibertra-
gungsanlage fehlt deshalb. Das in die Ecke nebst
der Tir eingebaute kleine dreieckige Waschbecken
ist durch einen Plastikvorhang der Sicht entzogen.
Sein eisernes Bett hatte sich der Gefangene in der
uns gezeigten Zelle mii schwellenden Federbetten
nach Art einer Couch drapiert. Bilder, auch grofie
Poster mit der Abbildung unbekleideter Frauen,
werden hier — im Gegensatz zu anderen Anstalten —
unmittelbar an den Zellenwénden befestigt.

Die beiden unteren Stockwerke haben natirlich nur
kinstliche Beleuchtung. Die Zentralhalle ist véllig
leer. Auch die noch nicht umgebauten Fligel sind
durch eine Wand von ihr abgetrennt. Ein weiterer
Flogel ist derzeit gerdumt und wird so wie der erste
umgebaut. Die Bauvarbeiten werden nicht in eigener
Regie durchgefihrt. Die Anstalt verfigt Gber 250 Haft-
pldtze, infolge des Umbaus derzeit nur Uber ca. 200.
Auch das sei noch zuviel. Ca. 100 Gefangene wdren
ideal fir eine Anstalt.

Kein Urlaub fiir Gefangene in geschlossenen
Anstalten

Gefangene in dieser Anstalt, Uberhaupt in Anstal-
ten des geschlossenen Vollzugs, erhalten grundsdtz-
lich keinen Urlaub. Es sei einfach unlogisch, einen
Mann in einer verschlossenen Anstalt zu halten, wenn
man ihn (ber das Wochenende in Urlaub schicken
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kénne. Wenn er soviel Vertrauen verdiene, dann
gehdre er eben in den offenen Vollzug. Dies sei
jedenfalls die Uberzeugung des Anstaltsleiters.

Gefangene, die nicht aus Sicherheitsgriinden, son-
dern lediglich etwa zum Abschluf} einer Berufsaus-
bildung (es werden z.B. auch einige Steuerleute fir
die Seeschiffahrt ausgebildet) in der Anstalt verblei-
ben, erhalten den sonst Ublichen Urlaub an jedem
dritten Wochenende. Im Ubrigen kénnen Gefangene
des geschlossenen Vollzugs bei entsprechender Be-
wdhrung bis zu acht Stunden Ausgang in Begleitung
eines Bediensteten bekommen und, wenn die bedingte
Entlassung verfiigt ist, auch allein Ausgang haben.

Um einen gewissen Ausgleich fir den fehlenden
Urlaub zu haben, dirfen die Gefangenen jede Woche
bis zu zwei Stunden Besuch empfangen. Der Besuch
wird nur das erste Mal Uberwacht, dann bleibt er
unbewacht. Man habe eine entsprechend zweck-
mdfBige und freundliche Einrichtung fur die Besuchs-
zimmer gewinscht (Ghnlich einem Hotelzimmer, auch
Waschgelegenheit und dergleichen), wofir jedoch bis
jetzt weder Platz noch Geld vorhanden sei. Die
unilberwachten Besuche finden deshalb im normalen
Besuchszimmer statt. Das sei eine rechf primitive und
nicht erfreuliche L&sung.

Ein besonderer Nachteil des unilberwachten Be.
suches sei, daf} seit dieser Zeit viel Geld und Nar-
kotika in die Anstalt hineinkommen. Auch mit Durch-
suchungen der Gefangenen nach dem Besuch sei das
nicht zu verhindern, weil diese Dinge in den Kdrper-
héhlen versteckt werden. Eine regelmdfige Durch-
suchung auch dieser Kérperteile sei aber mangels
eines stindig anwesenden Arztes nicht mdglich. So-
weit ich die Besuchszimmer sah, sind sie mit mehreren
in der Mitte des relativ kleinen Raumes zusammen-
gerickien Tischen und darum gruppierten Stuhlsesseln
ausgestattet. An der Wand héngt ein Handtuch, ohne
daf3 eine Waschgelegenheit vorhanden wdre. Eine
Liegestatt ist nicht vorhanden. Der Besuchsandrang
ist so grof3, daf3 die zwei Stunden aus Zeitmangel
meist auf eine Stunde verkirzt werden missen. Dirnen
kann man nicht als solche identifizieren und nicht
fernhalten.

Keine Méglichkeit zur Resozialisierung

Bei den im geschlossenen Vollzug dieser Anstalt
untergebrachten Gefangenen sind alle Besserungs-
bemiihungen vergeblich geblieben. Es bestehe hier
generell keine Hoffnung auf Resozialisierung mehr.
Von wenigen Ausnahmen abgesehen denke jeder nur
an seinen Vorteil. Angehérige, insbesondere die Ehe-
frauen, die draufien vielleicht schwer arbeiten miissen
und nichi viel verdienen, werden skrupellos aus-
genotzt. Die Gefangenen verdienen in der Regel 100
bis 150 dkr in der Woche. Man hat sich dazu durch-
ringen mussen, es nicht als Sache des Vollzugs anzu-
sehen, wenn die Gefangenen auch ihre Frauen hinter-
gehen oder schamlos ausnitzen. Dies ist ein Teil der
Liberalitdt.

Sexualitét und die Ehegestaltung sind Privatsache.
Die Strafe ist nichts weiter als Entzug der Freiheit
unter Beachtung von Sicherheit und Ordnung. Do-
neben werden zum Zwecke der Resozialisierung



Angebote, z. B. Unterricht und Berufsausbildung,
gemacht. Es ist dem Gefangenen Uberlassen, ob er
hiervon Gebrauch macht.

Die Zensur der Post entfdllt nach den ersten zwei
Monaten der Strafzeit. Der Briefverkehr ist im Ubrigen
unbeschrdnkt. Beschwerden ans Justizministerium usw.
kdnnen verschlossen abgeschickt werden.

Zugehende Gefangene verbleiben ca. zwei Wochen
in der Zugangsabteilung, die im Erdgescho eines
Fligels eingerichtet ist und in der die Haftrdume
dufBerst einfach in der alten Form ausgestattet sind.
Uberall aber ist es sauber und ansprechend getincht.
In dieser Zugangsabteilung wird auch die Isolierung
vollzogen, die bis 28 Tage dauern kann. Es scheint
sich um eine Ordnungs- und Disziplinarmaf3nahme zu
handeln. Uber die Isolierung hinaus finden dabei
offenbar keine Schérfungen statt.

In der Krankenabteilung ist eine Beruhigungszelle
zu sehen, ausgestattet mit Vorrichtungen zum An-
schnallen eines unruhigen Gefangenen auf einem
Bett. Nur selten, vielleicht einmal im Jahr, misse man
davon Gebrauch machen. Da sein misse aber eine
solche Beruhigungszelle schon. In den noch nicht um-
gebauten Fliigeln ist der untere Gang durch ein quer-
gespanntes Drahtgitter gegen Herunterspringen ab-
gesichert.

Staatsauftriige fiir die Anstaltsbetriebe

Vorhanden sind traditionelle Anstalisbetriebe wie
Schuhmacherei und Schneiderei, auch eine mit schwe-
ren und grofien Stanzmaschinen ausgestattete Schlos-
serei. Hier wird z. B. fiir die ddnische Staatsbahn und
die ddnische Post gearbeitet. Uberwiegend befrie-
digen die Anstaltsbetriebe Staatsauftrdge. Wenn man
nur die Unkosten der Betriebe beriicksichtige, mégen
diese durch den Ertrag der Arbeitskraft der Gefange-
nen in etwa ausgewogen werden. Dariber hinaus
verbleiben die Kosten des Vollzugs der Staatskasse.
Soweit ich verstehen konnte, wird sonach bei der
Verwertung der Arbeitskraft der Gefangenen kein
Gewinn erzielt. Dies ist offensichtlich auch gar kein
Problem, weil man eine Gewinnerzielung nicht als
irgendwie vordringliche Aufgabe des Vollzugs zu
betrachten scheint.

Die alte Kirche hat man umgebaut, eine Zwischen-
decke eingefigt und dadurch eine grofie Bicherei
und Schulséle gewonnen. Statt dessen wurde im Hof-
bereich eine kleinere Kirche in Fertigbauweise erstellt,
recht ansprechend trotz aller Einfachheit. Die Kirche,
ausgestattet mit Teppichboden (wie iberhaupt Tep-
pichbéden allenthalben bei neu eingerichteten RGumen
in Dénemark die Regel zu sein scheinen), mag etwa
50 Sitzpldtze haben. Besucht werde sie zu Gottes-
diensten nur von ca. zehn Gefangenen. Es sind eine
weibliche Pastorin und ein Pastor da.

Im GUbrigen gibt es neben dem Anstaltsleiter und
seinem Vertreter (beide Juristen) die Verwaltungs-
gruppe fir die Buchhaltung, die Firsorgegruppe mit
fint Sozialarbeitern fir die soziale Hilfe, die Schul-
gruppe mit drei Lehrern fir die pddagogische Schu-
lung und im Gbrigen das bendtigte Befreuungs- und
Bewachungspersonal, angeleitet und gefGhrt von
einem Oberwachtmeister und sechs Wachtmeistern.
Es gibt keine Psychologen.

Es wurde mir auch die neben der Anstalt befind-
liche ddnische Vollzugsschule for Aufsichtsbedienstete
vorgefiihrt. In einem dlteren Haus, wohl ein ehe-
maliges Dienstwohngebdude, befinden sich die Sozial-
rdume (Lese- und Bichereiraum), Kantine mit Kiche
und in dem daneben liegenden groBlen, mit Obst-
bdumen und Buchen bestandenen parkartigen Gar-
ten sind in Fertighbauweise zwei Pavillons mit je zwei
Lehrsdlen mit den erforderlichen Sanitérrdumen er-
richtet. Gleichzeitig werden zwei Klassen zwischen 10
und 15 Teilnehmern ausgebildet. Man sitzt um einen
runden Tisch zusammen mit dem Lehrer. Die Schiler
machen einen recht aktiven und interessierten Ein-
druck. Die Stimmung ist gelockert. Die Schiiler werden
zum Abschlul des Lehrgangs nicht einzeln exami-
niert, sondern haben eine mindliche Gruppenpriifung
abzulegen.

Die Zeit wird erstaunlich intensiv genutzi. Téglich
finden acht Unterichtsstunden statt, Donnerstag und
Freitag sechs Stunden. Des weiteren konnte Uber die
Beamtenaus- und -fortbildung in Erfahrung gebracht
werden, da3 nach Ablegung des Grundkurses eine
Zeit der praktischen Einarbeitung erfolgt und daf3 in
kirzeren oder léngeren Spezialkursen eine Weiter-
bildung durchgefihrt wird. Fir Juristen, Sozialarbeiter
usw. im Vollzug gibt es auch in Ddnemark keine spe-
zielle vollzugliche Ausbildung.

Zeugen Jehovas bleiben ohne Bewachung

Das Strafgefdngnis Renbaek, eine offene Anstalt,
existiert in seinen Anfdngen seit den dreifliger Jahren,
ist jedoch fast véllig erneuert. Es gliedert sich unter-
kunftsméBig in vier Abteilungen, darunter drei neu
gebaute. In der einen dlteren, aber ebenfalls reno-
vierten Abteilung befinden sich die wegen Wehr-
dienstverweigerung und Ersatzdienstverweigerung
verurteilten Zeugen Jehovas Dd&nemarks. Sie ver-
biBen bei der ersten Verweigerung Strafen wvon
40 Tagen, bei der zweiten Verweigerung solche von
finf Monaten. Die derzeit sechzehn Zeugen Jehovas
wohnen ohne jede Bewachung in dem weder durch
Gitter noch durch Schlésser gesicherten kleinen Haus.

Das Gefédngnis dient allgemein dem Erstvollzug an
Erwachsenen. Es handelt sich um die Personen mit
der positivsten Persénlichkeitsartung unter den Krimi-
nellen des Landes. Entsprechend frei ist der Vollzug.
Das Gefdngnis liegt allerdings véllig einsam, nicht
einmal in Verbindung mit einigen privaten Hé&usern
oder einem kleinen Dorf. Bis zur ndchsten Siedlung
sind es einige Kilometer. Zur Zeit befinden sich ca.
100 Gefangene in Renbaek.

Es besteht keine Arbeitspflicht, die erzwungen wird.
Die Gefangenen werden animiert, freiwillig in einem
der Anstaltsbetriebe gegen die allgemein in Gefdng-
nissen Ubliche Bezahlung tétig zu sein. Bis auf derzeit
neun Gefangene nahmen alle an den eingefihrien
Arbeiten teil. Meistens arbeiten sie in der groflen
Landwirtschaft {800 ha, einige 100 Stick Rindvieh) und
in der groBen Gérinerei, die so gut wie nur unter
Glas befindliche Fldchen weitgehend mechanisch be-
wirtschaftet.

Moderne Trakte mit Einzelzimmer

Unwabhrscheinlich attraktiv sind die drei neu errich-
teten Abteilungen. Es sind Flachbauten, bemerkens-
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wert schon deshalb, weil sie aus der Produktion von
Baufertigteilen einer anderen Vollzugsanstalt stam-
men. Zwei Eingdnge in der Mitte, zwischen denen
sich das grof3e Dienstzimmer des Abteilungsbeamten
befindet. Frihschicht und Nachmittagsschicht werden
von je einem Beamten durchgefihrt, ab 16 Uhr kommt
ein zweiter Beamter bis 22 Uhr dazu. Um 22 Uhr
gehen alle Beamten, schlieBen das Haus von auflen
ab, lassen innen jedoch alles offen. Die Gefangenen
kdnnen sich also im gesamten Haus frei bewegen.

Es sind zu beiden Seiten des Dienstzimmers je 16
Einzelzimmer sowie eine Reihe von Freizeitrdumen,
Sanitdrrdumen, ein EBraum und eine Teekiiche mit
groflem Eisschrank und Elektrokoch- und Backherd
fur die Freizeitkochkinste der Gefangenen angeord-
net. An Billard- und Tischtennisspielrdumen sowie
einem groBBen Clubraum mit Sesseln und Fernsehgerdt
fehlt es nicht. Davor liegt zum Garten hin eine Ter-
rasse, wohin sich die Gefangenen bis zum Einschlu3
nach Belieben begeben kénnen.

Die Bewegungsfreiheit der Gefangenen der einzel-
nen Abteilungen auflerhalb der Héuser ist durch eine
gedachte Grenze im Bereich jeder Abteilung be-
schrénkt. Weder um das gesamte Areal noch innei-
halb des Areals befindet sich irgendeine Abgrenzung,
Maver oder Zaun. Die Fenster sind allerdings nicht
zu 6ffnen. Die Liftung geschieht durch eine neben
dem Fenster liegende, holzvergitterie Offnung.

Wer entweichen will, kann dieses Gitter ohne grofB3e
Kraftentfaltung hinausdriicken. Ca. 20 Gefangene
hédtten bisher von dieser Méglichkeit Gebrauch ge-
macht. Aus psychologischen Griinden verzichtete man
darauf, diese Gitter zu verstdrken. Wer entweichen
will, der findet auch sonst Gelegenheit. Bei der ersten
Entweichung wird unter Umsténden noch keine Ver-
legung in eine geschlossene Anstalt vorgenommen.

Es werden, zum Beispiel bei Entweichung, in der
Regel drei bis vier Wochen lIsolation in dem alten
Gefdngnis in der nahegelegenen kleinen Stadt voll-
streckt. Dieses Geféingnis wurde 1912 unter damals
deutscher Verwaltung umgebaut und entspricht véllig
einem der unseren, aus dieser Zeit stammenden, klei-
nen Gerichtsgeféingnisse. AuBBer der Isolation fir Ren-
baek werden in diesem alten Geféingnis Verkehrstéter
zur VerbifBung ihrer Haftstrafen aufgenommen. Aus-
genommen wiederum die Isolation, bleiben alle Haft-
rdume innerhalb dieses Gefdngnisses Tag und Nacht
offen, zumal sich in den Haftrdumen keinerlei Instal-
lation befindet, so daf3 die Gefangenen die gemein-
schaftlichen Toilettenrdume aufsuchen kénnen.

Bei zehn Haftpldtzen sind dort drei Bedienstete
tdtig, die Ehefrau eines derselben ist auch fiir die
Herstellung der Verpflegung der Gefangenen zustdn-
dig. Recht anschaulich wird hier das Prinzip bei der
Vollstreckung der Haftstrafe gegen Verkehrstdter.
Hier sieht man keinen Grund fiir Behandlung und fir
besondere Bemihung um die Persénlichkeit. Die
Strafe ist eben abzumachen. Die Gefangenen kénnen
sich selbst beschdftigen, oder sie kédnnen an den ein-
gefihrten Arbeiten teilnehmen.

Fast durchweg ansprechende Teppichbéden

Zurick zu Renbaek: Die Béden in den Abteilungen
sind durchweg als Teppichbéden in ansprechenden
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Farben ausgestaltet. Man habe damit bis jetzt keine
schlechten Erfahrungen gemacht. Die Biros sind, wie
auch in anderen Anstalten und bei der Direktion in
Kopenhagen mit Teppichbéden ausgelegt.

Die neue Haftraumeinrichtung ist fir alle Anstalten
genormi. Die Gefangenen kénnen entweder alle drei
Wochen ihren Weekendurlaub haben oder dreimal
im Monat acht Stunden Ausgang oder jede Woche
menrere Stunden lang Besuch. Die Besucher, auch
Ehefraven, Bréiute oder Freundinnen, kénnen mit in
den eigenen Hoftraum genommen werden. Hiervon
wird am Sonntag in etwa 20 Féllen im Durchschnitt
Gebrauch gemacht. Die Gefangenen kénnen eigene
Kleidung tragen oder Anstaltskleidung benitzen.

Zweimal in der Woche kommt ein Héndler und
verkauft Waren in dem hierfir eingerichteten Ver-
kaufsraum. Die Gefangenen zahlen mit Bargeld.
Unterschied beim Einkauf wird zwischen Eigengeld
und verdientem Geld nicht gemacht. Der Arbeitsver-
dienst betrdgt durchschnittlich 50 dkr pro Woche. Die
Gefangenen kénnen sich jederzeit auch ins Biiro-
gebdude begeben und das Biiro der einzelnen Ver-
waltungsbediensteten und des Direktors aufsuchen.

Das Essen wird nicht in der Anstalt zubereitet. Man
spart sich die hierfir erforderlichen Aufwendungen
und bezieht es in Thermokiibeln aus der Kiiche einer
auf der Insel Ré6mo liegenden Luftwaffeneinheit. So
erhalten die Gefangenen das gleiche Essen wie die
Soldaten. Beschwerden gebe es hier sowie auch in
anderen ddnischen Anstalten Gber das Essen nicht.
Dies erscheint glaubhaft.

Die Ausgaben fir die Verpflegung betragen in den
Anstalten Ddnemarks derzeit zwischen 8 und 12 dkr
pro Tag und Kopf. Zur Verpflegung gehéren zum
Beispiel frih und abends ein Viertelliter Vollmilch,
vakuumverpackt, und praktisch in beliebiger Menge
entrahmte Frischmilch. Gegen Aufpreis kénnen die
Gefangenen in Renbaek z.B. tdglich auch Bohnen-
kaffee und Kuchen zum Frihstick geliefert bekom-
men. Hiervon machen sie Gebrauch. Der Staat gibt
nur sonntags Bohnenkaffee und die ibrigen Tage
Tee.

Das Personal macht hier gerne Dienst

Spezifische, auf materieller Grundlage faBbare
Beschwerden und Klagen der Gefangenen konnte ich
nicht in Erfahrung bringen. Man klage halt allgemein
Uber Probleme, die man zu haben glaubt. Das Per-
sonal tut hier offenbar recht gerne Dienst und emp-
findet den offenen, gelockerten Vollzug angenehm
im Vergleich zu den Dienstaufgaben in einer Anstalt
mit geschlossenem Vollzug. Die Gefangenen dirfen
vom Héndler in der Anstalt auch Leichtbier beziehen
(angeblich ein Prozent Alkohol enthaltend). Die
Menge dieses Bieres ist nicht begrenzt.

Einige Kommandos arbeiten an der Kiiste zur
Pllege der Dinenwdlder. Die Durchschnittssirafzeit
betrdgt drei bis vier Monate, die Mindeststrafzeit ca.
30 Tage, die Hachststrafe ca. 12 bis 14 Monate. Wer
wiederholt entweicht, wird in der Regel in eine ge-
schlossene Anstalt verlegt. Manche Gefangene kom-
men auch zum zweiten oder zum dritten Mal in diese
Anstalt, wenn ndmlich Platz ist, die Rickfdlligen-



anstalten Uberfillt sind und wenn die Anstalt in Ren-
baek bereit ist, den Gefangenen noch einmal zu
nehmen. .

Fir das Personal sind attraktive Bungalows vorhan-
den. Die Dienstwohnungsvergitungen sind daran
gemessen auBerordentlich niedrig. Allerdings haben
die Bediensteten dariber hinaus keine Méglichkeit,
Verginstigungen in preislicher Hinsicht zu erhalten.
Sie kénnen auch keine Anstaltserzeugnisse beziehen.

Nur ein Bediensteter nachts anwesend

Nachtsiiber ist in der gesamten Anstalt nur ein
Bediensteter vorhanden. Auch dieser kann schlafen.
Durch eine Rufanlage ist er mit den Haftrdumen ver-
bunden. Wenn etwas los ist, darf sich dieser Bedien-
stete auch nachts allein in die Unterkiinfte begeben.
Man sieht darin in dieser Anstalt keinerlei Problem.
Man verzichtet auch auf jegliche Untersuchung von
Neuankémmlingen, Urlaubsriickkehrern oder Aus-
gangsriickkehrern. Man kdénne ja ohnehin etwa auch
durch Besucher alles Gewiinschte einschmuggeln.

Die Ausstattung der Biros ist allgemein modern.
Neben Teppichbéden und Telefon sah ich Diktier-
gerdte und Gegenrufanlagen. Die Fuhrparks sind
reichlich ausgestattet. VW und Ford-Fahrzeuge sind
bevorzugt, daneben Landrover, und hier verfigt der
Vorstand Gber einen Volvo 142 mit Funkausriistung.

Weitere Baupldne der einzelnen Anstalten schei-
tern jedoch, wie mir erkldrt wird, an Restriktionsmaf-
nahmen des Staates. So unterblieb in dieser Anstalt
bis auf weiteres der Bau einer fiinften Abteilung. An-
dererseits werde auf der Insel Finen zur Zeit eine
véllig neue Jugendstrafanstalt errichtet.

Fir den folgenden Montag habe die Direktion in
Kopenhagen alle Anstaltsleiter zur Tagung in einer
Anstait einberufen, in der Experimente mit Delegation
und Selbstbestimmung durchgefihrt werden. Soweit
mir geschildert wurde, bilden dort je ca. 15 Gefan-
gene, die mit ihrem Sozialarbeiter und einem Betreuer
zusammenleben, eine autonome Einheit, die Gber
ihren Arbeitseinsatz, ihren Tagesablauf und derglei-
chen in demokratischer Weise selbst frei zu bestim-
men hat. Der betreuende Beamte hat lediglich zu
beobachten und zu rapportieren. Man scheint also
derzeit die Méglichkeit der Resozialisierung auf dem
Wege der Liberalisierung und Demokratisierung fir
realer zu halten als auf dem zuvor in extenso betrie-
benen Behandlungvollzug mit seinen doktringren
Zigen.

Keine Gitter vor den Fenstern in Sender Omme

Das Geféngnis in Sender Omme, errichtet fir ca.
250 Gefangene, derzeit mit ca. 150 belegt, weil ein
Teil umgebaut wird, ist abgelegen von der nédchsten
kleineren Ortschaft. Das Geldnde umfaB3t ca. 1000 ha,
davon allein die landwirtschaftlich genutzte Fléche

rund 500 ha.

Die teilweise schon erneuerten Gefangenenunter-
kiinfte haben im Endausbau keine Gitter mehr vor
den Fenstern. Die Fenster sind vielmehr fest an-
gebrachte Doppelscheiben, die notwendige Liftung
erfolgt durch eine obenliegende schmale Fenster-
klappe, durch die man nicht aus- oder einsteigen

kann. Ab 22 Uhr sind die Fernsehrdume, Billardzimmer,
Bastelrdume usw. zu verlassen und die Einzelzimmer
aufzusuchen, die verschlossen werden. Die Gefange-
nen lieben das nicht, jedoch wird mit Ricksicht auf
die Dienstzeit des Personals hiervon nicht abgegangen.
Die Flure und Gemeinschaftsrdume sind mit Teppich-
béden belegt. Die Anstaltsgebdude sind teilweise
unterkellert und im Ubrigen ebenerdig angelegt. Im
Bereich der Krankenabteilung und im Bereich der
Isolationsabteilung sah ich je eine Beruhigungszelle,
ausgestattet mit einem Bett mit Anschnallvorrichtung.

Die Haftraumtiren haben innen wie auBen Klinken.
An jeder Tir befinden sich zwei Sicherheitsschlésser.
Zu dem oberen SchloB3, das bei der Tirbetdtigung
immer einschnappt, hat der Gefangene selbst den
Schlissel. Er kann also seinen Haftraum von aufBen
6ffnen und auch abschlieBen, so da3 nur Bedienstete
ihn 6ffnen kénnen. Nachts wird der Haftraum mittels
des unteren Schlosses durch die Bediensteten ver-
schlossen. Fir dieses Schlo3 hat der Gefangene
weder einen Schlissel noch von innen einen Zugang.

Tisch- und Bettlampe im Hafiraum

Die Haftrdume sind, was der neuen dénischen
Standardausstattung  entspricht, mit Tischlampe,
Deckenlampe und Bettlampe ausgestattet. Eigene
Rundfunkgeréite kénnen benutzt werden. In dem
Staatsgeféingnis Renbaek befindet sich Uberdies in
jedem Haftraum eine mobile zentrale Einrichtung fir
elektrische Anlagen, auch Rundfunk. In einem holz-
verkleideten Kasten, den der Gefangene auf ver-
schiedene Siellen plazieren kann, Gréfle etwa
30 x 20 x 20 cm, befindet sich eine Lautsprecheranlage
fir den Empfang von drei Rundfunkprogrammen
nach Wahl des Gefangenen, natiirlich abschaltbar,
ferner die Rufvorrichtung zum Abteilungsbeamten mit
der Gegensprechanlage. Derlei ist also nicht mehr
fest eingebaut. Bei Beschddigung braucht man nur
den ganzen Kasten zu nehmen und durch einen ande-
ren auszutauschen. Notfalls kénnte man ihn bei Mif3-
brauch auch ganz wegnehmen. Reparaturen im Haft-
raum entfallen.

[n den offenen Anstalten hat man Rupfen als Wand-
bespannung, um die Wénde durch das Bekleben mit
Bildern nicht zu verunzieren. Die Bilder sind die glei-
chen wie in unseren Anstalten (Sexposter). Die Betten
haben einen Kasten, in dem das Bettzeug tagsiber
verschwindet, so daf3 das Bett in eine Couch zu ver-
wandeln ist. Die Fenster verzieren Vorhdnge mit einer
verblendeten Vorhangstange. Die Vorhdnge kdnnen
zugezogn werden. Bei einem Gefangenen sah ich ein
eigenes Tischchen. In der Bicherei stand eine Kaffee-
maschine, offenbar zur Benutzung durch die Gefan-
genen.

Das Verhdlinis zwischen Personal und Gefangenen
ist offen und ungehemmt. Der Anstaltsdirektor be-
grift bei seinem Durchgang Gefangene mit Hand-
schlag. Hier wie auch in den anderen Anstalten, auch
der geschlossenen, ist seit kurzem die Telefonbenut-
zung fir die Gefangenen freigegeben. In jedem Haus
bzw. jeder Abteilung befindet sich frei zugénglich for
die Insassen ein Minztelefon. Die erforderlichen Min-
zen kénnen die Gefangenen bei der Anstalt erwer-
ben. Normalerweise fir zehn Kronen pro Woche, bei
Bedarf auch mehr. Die Gefangenen kénnen von hier
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sdmtliche Orits- oder Ferngespréche auf ihre eigenen
Kosten jederzeit wéhrend des Aufschlusses fihren.
Man ruft zum Beispiel auch gerne im Biro des Om-
budsmannes oder des Justizministeriums an und trégt
dort unmittelbar seine Klagen und Beschwerden vor.

Gefangene fahren das Essen holen

Andererseits gibt es Gefangene, denen man auch
als Kraftfahrer viel Vertrauen schenken darf. Das
Essen wird zu den einzelnen Hé&usern durch zwei
Gefangene als Fahrer und Beifahrer eines VW-
Busses verbracht. In Renbaek f&hrt ein Gefangener
mit einem anderen viele Kilometer, um das Mittag-
essen aus der Kaserne auf der Insel R6mé zu holen.
Die Offentlichkeit habe keine Bedenken, wenn man
Gefangenen derartige Aufgaben Gberlasse. Anderer-
seits gibt es erhebliche Schwierigkeiten seitens der
Gewerkschaften, wenn Gefangene in freien Betrieben
tdtig sein sollen. Dies duldet man grundsétzlich nicht.

Eine groteske Situation ergab sich wdhrend des
Streiks der Gefangenen, als Beamte nicht nur den
Notdienst in den Stdllen selbst verrichten muBten,
sondern auch in der Kiche die warme Nahrung fir
die Gefangenen zubereiteten, wdhrend diese jede
Mithilfe verweigerten.

Der Kirchenbesuch ist hier wie anderwdirts in Déne-
mark sehr gering. Ein kleiner Raum ist als Mehrzweck-
raum, auch verwendbar als Gottesdienstraum, aus-
gestaltet. Es wird dies mit einfachsten Einrichtungs-
gegensténden erreicht: Wenn man zwei Fligel eines
an der Wand angebrachten Holzkdstchens aufschldgt,
erscheint in dem Kasten auf schwarzem Grund ein
aus hellem Holz gefertigtes Kreuz, und an den zwei
[nnenfligeln des Schrénkchens ist je eine Kerze auf
einem Stdnder angebracht. Dazu ein kleiner Tisch,
und fertig ist die ganze Kircheneinrichtung. Der An-
staltsleiter, selbst Pfarrer, hdlt dies fir véllig zweck-
gerecht und ausreichend.

Woiéhrend der Tage meines Besuches befinden sich
in Sander Omme auch zwei finnische Vollzugsbedien-
stete. Diese sind dort im Austausch fir zwei Ddnen,
die sich in Finnland aufhalten. Die Finnen meinen,
dafBB man woh! einen offenen und liberalen Vollzug
benétige, jedoch nur fir einen bestimmten Teil der

Gefangenen, wdahrend fir andere der geschlossene

Vollzug nach wie vor erforderlich ist und daf3 auch
Zwischenstufen zwischen offenem und geschlossenem
Vollzug notwendig seien. °

Die Wiinsche der Gefangenen sind nie zu
befriedigen

Die Bediensteten in Ddnemark meinen, daB3 die Ge-
fangenen ihr verfigbares Geld ausgeben fur Telefo-
nieren, for Tabak, Kaffee, fir Urlaubs- und Ausgangs-
reisen und daf} dies im Prinzip auch nicht anders
wiére, daf3 insbesondere weder Schaden wiedergut-
gemacht noch Familienangehérige unterstitzt wiir-
den, wenn statt der gegenwdrtigen Arbeitsbelohnung
ein normaler Tariflohn bezahlt wiirde. Die Winsche
der Gefangenen seien so, daf3 man sie nie befriedi-
gen kdénne. Je mehr man ihnen gebe, desto mehr
wollten sie haben. Man stellt derartige Betrachtungen
in aller Ruhe und gegebenenfalls mit einer Portion
grimmigen Humors an, und zwar in allen Anstalten,
die ich kennenlernte.
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Die besonders hohen Ausgaben fir Reisen der Ge-
fangenen ergeben sich zwangsldufig aus dem in al-
ler Regel alle drei Wochen genommenen Wochen-
endurlaub sowie der Tatsache, dafl in Ddnemark die
Zustdndigkeit nicht nach regionalen Gesichtspunkten
bestimmt ist, sondern die Gefangenen ohne Riick-
sicht auf ihre familidren und sonstigen értlichen Bin-
dungen in die Ubers ganze Land verstreut liegenden
Anstalten verteilt werden.

Die D&nen meinen, man habe ihnen jahrelang im-
mer die Schweden als Vorbild vorgehalten. Ndheres
Zusehen ergebe jedoch, dafl das Vorbild Schweden
nicht so gut sei. Man wisse bessere Wege zu beschrei-
ten. In Schweden habe man erst eine Fabrik und dann
darum eine Anstalt gebaut und schicke dann die Ge-
fangenen als Arbeitskrdfte in die Fabrik. Nun habe
man die Schwierigkeiten, ndmlich stéindige Meute-
reien und Streiks. Die vollzuglichen Unruhen wiirden
in Schweden durch eine auBenstehende Institution
namens ,Krum” gesteuert, die Streiks und sonstigen
Aufsdssigkeiten in Ddnemark nehmen ebenfalls von
einer derartigen auBBenstehenden Organisation, ném-
lich der ,Krim” ihren Ausgang.

Ich sah auch die weitléufige, industrieméBig arbei-
tende Schreinerei. Am Band werden dort fir die
Staatsverwaltung Schreibtische und Schreibmaschi-
nentische angefertigt. Der Betrieb arbeitet mit beacht-
lichem Gewinn. Die Produktion ist modern, zweck-
mdfig, im Aussehen ansprechend, wird katalogisiert,
und die Behdrden haben das zu kaufen. Zuschuf3-
betriebe sind dagegen die therapeutischen Arbeiten
wie Papierarbeiten und Kunststoffarbeiten.

Es ergibt sich auf Nachfrage immer wieder, daf3
Gewinnerzielung kein beherrschendes Vollzugsziel
ist, ebenso wenig wie die Sicherheit. Vorrangig ist
absolut die Behandlung. Beispielsweise werden Ge-
fangene auch zur Schulausbildung fir Wochen oder
Monate verschubt, wohnen dann, wdhrend sie tags-
Uber die Bildungsinstitutionen besuchen, nachts in
einem benachbarten Gerichtsgeféngnis.

Besuchsriiume werden besser ausgestattet

Wie in Vridslgselille will man auch in Sgnder Om-
me in den kleinen und einfach eingerichteten Besuchs-
zimmern enisprechende Liegemdglichkeiten und sa-
nitdre Einrichtungen schaffen, weil bei Abhaltung der
stundenlangen uniUberwachten Besuche der Ge-
schlechtsverkehr durchaus einkalkuliert ist. In Ren-
baek zum Beispiel ist dieses Problem bereits gel&st,
weil die Gefangenen ihre Besuche mit in den Haft-
raum nehmen dirfen.

Die derzeit noch beim Aufsichts- und Werkperso-
nal zu sehenden graublauen Uniformen werden in
zwei Jahren auslaufen. Wachtmeister und Ober-
wachtmeister tragen bereits die neue dunkelblaue,
sehr ansprechend wirkende Uniform. Sie besteht aus
einem zivil geschnittenen Jackett und einer dunkel-
grauven Hose. Dazu eine dunkelblaue Krawatte. Hin-
weis auf die dienstliche Eigenschaft des Trdgers sind
nur eine etwa zehnpfennigstickgrofle Steckplakette
mit dem Hoheitsemblem, Gberwiegend in Goldfarbe
gehalten, und eine Anstecknadel mit dem Namen
des Trdagers.



In Dédnemark hat man Jahrzehnte hindurch eine er-
tfolgreiche Sozialtherapie im Justizvollzug betrieben.
Das fir einen solchen Vollzug notwendige therapeu-
tische Milieu lie sich nur mit Hilfe einer zeitlich un-
bestimmten Strafe bzw. Verwahrung schaffen. Der
Proband muf3 immer wieder und so lange behandelt
werden, bis er endgiltig gebessert ist. Aus meinen
ddnischen Beobachiungen leite ich die Frage ab, ob
es nicht sinnvoll wére, sozialtherapeutische Bemihun-
gen im Vollzug grundsdtzlich zu beschrénken auf
junge Gefangene (bis ca.30 Jahre), bei denen schwere
und schwerste kriminelle Entgleisungen geschehen
sind und weiter drohen. Dies dirfte auch mit Rock-
sicht auf die bei der Sozialtherapie anfallenden ho-
hen Kosten den in Dénemark gemachten Erfahrungen
entsprechen.

Begriff der Bagatellkriminalitiit sollte weiter gefaBt
werden

Weiter wirft sich angesichts der dénischen Straf-
rechtspflege die Frage auf, ob man den Begriff der
Bagatellkriminalitét nicht wesentlich weiter fassen
sollte als es heute der Fall ist und ob man nicht in
diesem Bereich von fraditionellen Strafen absehen
soll. Die bisherigen strafrechtlichen ReformmafBinah-
men scheinen jedenfalls in der Bundesrepublik nicht
zu dem erhofften Rickgang der Inhaftiertenzahlen
und zur Beseitigung der Kurzstrafen gefihrt zu ha-
ben.

Die Verlagerung des Schwergewichtes in der Td-
tigkeit des Aufsichtspersonals vom Aufirag zur Wah-
rung der Sicherheit und Ordnung, zur Gruppenbetreu-
ung und Individualbetreuung der Gefangenen scheint
eine sich allen Ernstes zu stellende Aufgabe zu sein.
Die Suche nach einem neuen Berufsbild fir ein so
einzusetzendes Aufsichtspersonal ist vordringlich,
ebenso eine fortlaufende Schulung, die dazu befs-
higt, die neven Aufgaben wahrzunehmen. Diese Auf-
gabe dirfte mit die schwerste im Vollzug Uberhaupt
sein.

Man fragt sich auch, ob es in Ddnemark nicht recht
gut gelungen ist, die stérenden Kollisionen zwischen
dem Streben nach méglichst hohen Einnahmen aus
der Gefangenenarbeit und der sozialpé&dagogischen
Aufgabe des Vollzugs hintanzuhalten. Es kdnnte
mehr noch als bisher Aufgabe des Staates selbst sein,
fur die Gefangenen sinnvolle und auch eintrégliche
Arbeiten bereitzustellen.

Wenn im dénischen Vollzug das Zahlenverhdlnis
Gefangene zu Personal 1:1 {einschlieBlich Verwal-
tung] ist, so ergibt sich daraus die Vision auch einer
hierzulande anhaltenden weiteren starken Vermeh-
rung der Zahl der Bediensteten. Eine echte Alterna-
tive hierzu wdre, auch angesichts der bestehenden

Arbeitszeitverkirzung ein Abbremsen der anwach-
senden Aufgabenflut bzw. sogar eine Reduzierung
auf den noch praktikablen Bereich, auch wenn dann
so manches Wiinschenswerte und ZweckmdéBige nicht
mehr zu schaffen sein wird.

Die ddnische Erfahrung, wonach manche Schwie-
rigkeiten beim Vollzug an Frauen wegfallen, wenn
man den weiblichen Vollzug verdinnt und in vertret-
barer Weise mit dem ménnlichen Vollzug kombiniert,
kénnte auch fir die weitere Entwicklung in der BRD
beachtenswerte Aspekte aufweisen.

- Das Prinzip der Verdinnung im Vollzug durch die
Einrichtung von Pensionen fir Kriminelle in déni-
schen Grofistddten dirfte zur Milderung der schéd-
lichen Getto-Situation sowohl fir die Gefangenen
als auch for die Bediensteten beitragen. Die Pensio-
nen sind auch ein bemerkenswerter Versuch, bei der
Bekdmpfung einer noch mehr im Bagatellbereich lie-
genden, aber doch unerirdglich ldstig gewordenen
Kriminalitat erfolgreicher zu werden.

Die Beobachtungen im geschlossenen Vollzug Déne-
marks scheinen darauf hinzudeuten, da den Libe-
ralisierungsmaBBnahmen insbesondere im Verkehr der
Gefangenen mit der AuBenwelt enge Grenzen ge-
setzt bleiben mifiten, wenn die Sicherheit als Sub-
stanz des geschlossenen Vollzugs im Ernst noch auf-
rechterhalten werden will. In aller Regel werden mit
der Forderung eines sicheren und deshalb geschlos-
senen Vollzugs Prakiiken wie beispielsweise uniber-
wachter Schriftverkehr, uniiberwachter Besuch und
unilberwachter Fernsprechverkehr sowie die weitge-
hendst offene Haftraumtir unvereinbar sein.

Vieles am déinischen Vollzug ist imponierend

Demgegeniber zeigen die ddnischen Beispiele
ebenso deutlich, dafl man auf Bemihungen zur Auf-
rechterhaltung von Sicherheit im traditionellen Sinn
unbedingt so gut wie véllig verzichten sollte, wenn
man einen offenen bzw. weitgehend offenen Vollzug
ernsthaft betreiben mdchte.

Vieles am dénischen Vollzug imponiert. Da ist eine
betont nichterne Betrachtungsweise, die offenbar
ohne GbergrofBe Hemmungen gegeniber traditionel-
lem Gedankenballast und supermodernem Fort-
schrittsglauben in vollzugliche Realitdten umgemiinzt
wird. Vor Beantwortung der Frage, ob das eine oder
andere davon in die Praxis des Vollzugs in der BRD
Ubernommen werden kénnte, mul man sich jedoch
wohl vor Augen halten, do3 so manche fir Ddne-
mark passende freiere Handhabung auf dem Néhr-
boden eines dicht besiedelten und hoch industriali-
sierten, von sozialen Spannungen stdrker geladenen
Lebensraumes unter Umstéinden zu bedenklichen Er-
scheinungsformen der Kriminalitét beitragen kénnte.
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ERNST BERNHARDT

Beamtenausbildung und Vollzugserfolg

Fachwissen und menschliches Einfiilhlungsvermégen sollten sich ergéinzen

In der Diskussion der letzten Jahre um einen wir-
kungsvolleren Vollzug wurde eine Forderung immer
wieder laut: Die Beamten des Aufsichts- und Werk-
dienstes mussen fir ihre Aufgabe besser ausgebildet
werden, wenn man sie schon nicht samt und sonders
durch ein Heer von Psychologen und Sozialarbeitern
ersetzen kann.

Hinter dieser wenig wirklichkeitsnahen Forderung
steht im besten Falle die Erkenntnis: Der Mann, der
dem Gefangenen tdglich begegnet, auf den der Ge-
fangene mit seinen hundert kleinen Alltagsnéten an-
gewiesen ist, ist fir den Insassen erheblich wichtiger
als der Mann im weiBlen Kittel oder hinter dem
Schreibtisch, den er nur hin und wieder einmal sieht.

Man kann hinzufigen: Der Aufsichtsbeamte kennt
den Gefangenen aus dem tdglichen Umgang besser,
versteht seine Sprache unmittelbarer als der Spezia-
list, der den Insassen sehr oft nur durch die Brille
seiner Tests zu interpretieren sucht und dem zwar
hundert Fachausdriicke, nicht immer aber der richtige
Kraftausdruck zur rechten Zeit zu Gebote ist.

Man mag es so oder so verstehen: ,Schlissel-
figur” des Vollzugs ist der Aufsichts- und der Werk-
beamte. Damit liegt es nahe: Je besser ausgebildet
die Mdnner dieser Gruppe, desto erfolgreicher der
Vollzug. Bleibt nur die Frage: Ist der ausgebildete
Beamte auch zugleich der bessere Beamte? Héngt
Erziehung vom Wissen des Erziehers ab?

Erziehung: Vorbild oder Wissensvorsprung?

Ausbildung wird bisher weitgehend als Wissens-
vermittlung verstanden. Aber was wirkt im tdglichen
Umgang stdrker: Ruhiges, freundlich-bestimmtes Auf-
treten oder hundertfdltiges Wissen? Wie vielen Men-
schen begegnet man, die alles ganz genau wissen,
was zu tun wdre, wenn ... und die im entscheiden-
den Augenblick dann doch versagen!

Entscheidend ist hier doch die Frage: In welchen
Bereichen bestimmit und verdndert das Wissen und
Kénnen, das unsere Ausbildung vermittelt, das Ver-
halten unserer Beamten? Denn nur das Wissen hat
im Vollzug Sinn und Wert, das dem Beamten in der
téglichen Auseinandersetzung mit den hundert und
hundert Schwierigkeiten und Enttduschungen der
Alltagsarbeit einen Rickhalt gibt, das ihn ausgegli-
chener, selbstsicherer werden 1&ft, das ihm also die
Arbeit erleichtert.

Aus wiederholter Erfahrung muf3 ich leider sagen:
Das Gegenteil ist hdufiger der Fall. Je mehr einer
gelernt hat, desto unsicherer ist er oft. Welchen Nut-
zen hat also Ausbildungswissen Uberhaupt?

Das Ziel ist einleuchtend: Die Ausbildung sollte
den Aufsichts- und Werkbeamten im téglichen Um-
gang mit den Gefangenen selbstsicherer, ausgegli-
chener, versténdnisvoller und zugleich kritischer wer-
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den lassen. Ist das durch schulméBigen Unterricht —
wie bislang — Gberhaupt méglich? Sagt die Prifungs-
note etwas ber den Zuwachs an charokierbildendem
Wissen?

in einigen Bereichen ist dies vielleicht méglich. Ein
breitangelegtes Allgemeinwissen kann im Umgang
eine Hilfe sein. Auf die Dauer bestimmt sogar das
Vermdgen ,mitreden zu kdnnen”, das Ansehen eines
Menschen in seiner Umgebung. Wer nicht nur auf
einige oberfidchliche Informationen angewiesen ist,
sondern auch {Uber einige Hintergrinde des Tages-
geschehens zu berichten weil, Zusammenhdnge
zeigt, die andere bislang Ubersahen, der bereichert
eine Diskussion, wird von den Menschen seiner Um-
gebung anders eingeschétzt und angesehen als ei-
ner, der nichts zu sagen wei3 oder sich fir nichts
interessiert.

Kritische Offenheit gegeniiber dem Tagesgesche-
hen, fundiertes Fachwissen im eigenen Beruf sollte
eigentlich jeder normale Birger zeigen. Fir den Be-
amiten, der tdglich mit Menschen umzugehen, zu
reden hat, ist beides lebensnotwendig.

Lebensnotwendig, denn unsere Gefangenen reden
anders zu Beamten, die sie fir klug, versténdnisvoll,
belesen halten als zu anderen, von denen sie das
nicht glauben. Wissen und Kénnen kann in diesem
Bereich Schwierigkeiten aus dem Weg rdumen, mit
denen sich andere sténdig herumdrgern. Und Ge-
féngnisdrger kann einem schon das Leben versauern,
und manch’ Magengeschwiir geht auf seine Kosten.

So, wie das Allgemeinwissen mit zur. Grundiage
des Selbstgefihls und der Anerkennung durch die
Mitmenschen werden kann, so kann die Kenntnis und
die Einsicht in psychologische Gegebenheiten Hilfen
bei der Verarbeitung von Enttduschungen geben und
das innere Gleichgewicht stabilisieren.

Es ist wohl eine unserer wesentlichen Arbeiten im
Vollzug, neue und immer neue Entduschungen sach-
gemdf zu verarbeiten, ohne dabei kalt und verbit-
tert zu werden, Gallenleiden und Herzbeklemmun-
gen zu bekommen. Denn je begeisterter und gutwil-
liger ein Beamter sich seiner Aufgabe annimmt, mit
seinen Gefangenen menschlich umzugehen, um so
bitterer ist er enttduscht, wenn der Betreffende nach
wenigen Monaten mit einem neuen Einbruch und
einer neuen Strafe wiederkommt. Es ist leider Tat-
sache: Soziales Engagement ohne Fachwissen ist
eine Gefahr fir die Gesundheit des einzelnen und
fir das Klima einer Gemeinschaft. Hier kann vertief-
tes Wissen Hilfestellung geben, eine sachlichere Hal-
tung aufzubauen.

Der Teufelskreis sich selbst erfisllender Voraussagen

Der psychologische Krieg zwischen Gefangenen
und Beamten hat in jeder Anstalt eine Fille von
Mechanismen und seelischen FuBangeln wachsen



lassen, die immer wieder Schaden stiften und dem
einzelnen seelische Unkosten aufbirden. Ich be-
schrdnke mich als Beispiel auf eine: Sich selbst er-
fillende Voraussagen.

Wie sie zustande kommen: In jedem Menschen
warten unterschiedliche Verhaltensweisen, sich zu
verwirklichen. Erwarte ich von {emand nichts Gutes
(z. B. von einem Lehrer nichts als Besserwisserei), so
splrt der das an hundert Kleinigkeiten, auch wenn
ich ihm scheinbar noch so aufgeschlossen entgegen-
komme. (Ich staune hier immer wieder Uber das Fein-
gefihl, das hier viele Gefangene entwickeln). Der
andere spirt die negative Erwartung, und ohne daf3
er es selbst merkt, verhdlt er sich negativ, obwohl er
eigentlich auch anders kénnte. Damit erfillt sich die
ungute Ahnung, die ich von Anfang an hatte. Und
eigenartig: Beide Seiten sind zufrieden. Der eine
denkt ,das hab ich doch gleich gewuBt’, der andere
.dem hab ich es aber gegeben!”

Die ,Gefdhrlichkeit” der Gefangenen gehdrt hier-
her. Wer den Mitmenschen behandelt, als wdre er
gefdhrlich, schmeichelt sich selbst und ihm. Leider
verpflichtet er ihn damit auch, gelegentlich seine
.Gefdhrlichkeit” unter Beweis zu stellen.

Das Wissen um diese Teufelskreise kann be-
stehende Unsicherheit abbauen, kann den einzelnen
erfolgreicher arbeiten lassen. Und, je unsicherer ein
Beamter, desto weniger Zugang zum menschlichen
Miteinander in einer Anstalt hat er, desto kélter und
feindseliger empfindet er zugleich das Anstalisklima,
und desto kdlter und feindseliger wird es schlieBlich.

Das ist deutlich: Sachgerechtes Wissen kann die
mitmenschliche Ausstrahlung, den Berufserfolg eines
Beamten verbessern. Fragt sich nur: Erleichtert die
derzeitige Ausbildung die Tagesarbeit? Der augen-
blickliche Weg der Beamtenausbildung sieht im all-
gemeinen so aus: Nach einer gewissen Einweisungs-
und Informationszeit kommt der Anwdirter zu einem
Lehrgang, der ihm einen gewissen Uberblick Uber
sein kinftiges Arbeitsgebiet gibt. Dann arbeitet er
eine Reithe von Monaten unter der Aufsicht erfah-
rener Kollegen und wird dabei so eingesetzt, daf3 er
im besten Fall alle Funktionen der Anstalt kennen-
lernt. Danach kommt er zu einem abschlielenden
Lehrgang. Nach der Prifung hier wird er in das Be-
omtenverhdltnis Ubernommen.

Auf diese Art lernt der junge Beamte sein kinfti-
ges Arbeitsfeld von allen Seiten her kennen. Gleich-
zeitig wird er mit allem theoretischen Wissen ausge-
stottet, das ihm je nitzlich werden kénnte. {Leider
vergi3t man oft gerade das, was man braucht, und
weiB nur, daB3 man es doch einmal gewuf3t hat.)

Es fehlt bei dieser Ausbildung eines, vielleicht das
Entscheidende: Selten ist es einem Anwdrter még-
lich, mehrere Monate in einer Gruppe von Gefan-
genen zu arbeiten, so daf} er jeden einzelnen griind-
lich kennenlernen und dabei seine Mdglichkeiten im
Umgang mit den Mdnnern erproben kann.

Es entsteht im Gegenteil oft ein unpersénliches
Verhéltnis zu den Gefangenen. Die wieder nutzen
die geringe Berufserfahrung aus, ,den Kleinen aufs
Kreuz zu legen”, denn das Risiko ist gering, und ver-
bunden fihlen sie sich dem ,Neuen” in keiner

Weise. So prdgt viele Anfénger ein oft zunehmendes
.Grabenerlebnis” und bestimmt die ganze Berufs-
laufbahn.

Zusammengenommen: Die derzeitige Ausbildung
zielt auf ein grindliches Kennenlernen des Arbeits-
bereiches Vollzugsanstalt und auf den Erwerb theo-
retischer Kenntnisse, die hier nitzlich werden kénnen.
Dabei wird der Lehrstoff sehr hdufig ,auf Vorrat”
geliefert. Daher sagt eine gute Prifung sehr viel
Uber die Qualitdt des Geddchtnisses, nicht unbedingt
aber auch etwas Uber die menschlichen Qualitéten
des Anwdirters.

Die Folge unserer Ausbildung ist im Arbeitsalltag
oft eine erhebliche Abneigung gegen alle Weiter-
bildung, eine einseitige Uberschétzung (negativer?)
Erfahrungen und die Nichtbeachtung der Méglich-
keiten, die in der Auseinandersetzung mit neuem
Wissen und Kénnen liegt.

Sind andere Wege der Ausbildung denkbar?

In Gespréichen mit vielen Anwértern ergaben sich
— ausgesprochen oder unausgesprochen — immer
wieder zwei Forderungen:

® Das Priifungswissen sollte sich dem Aufnahme-
vermdgen der Anwdrter anpassen. (Viele fihlten
sich Uberfordert, in vielen Féchern nebeneinander
das Wissen fir die kommenden Berufsjahre auf-
zuspeichern und bereitzuhalten.)

® Im Arbeitsalltag sollte fir das Weiterlernen und
das Prifen des Gelernten an der Anstaltspraxis
Zeit bleiben. — Daf3 Bildung von der Natur her
Freiwilligkeit fordert, besonders bei erwachsenen
Ménnern und Frauen, muf3 noch hinzugefigt wer-
den.

Aus diesen Forderungen ergeben sich drei Arbeits-
méglichkeiten:

® Die Arbeitsgemeinschaft in der Anstali: Einige
Gruppen von je sechs bis acht Beamten mit unter-
schiedlicher Diensterfahrung treffen sich fir zwei
bis drei Monate einmal in der Woche wdhrend
ihrer Dienstzeit zu einer Diskussionsstunde. Ent-
weder wird dazu ein Fachmann eingeladen, oder
reihum Ubernimmt ein Kollege einen Bericht Uber
Fragen des Arbeitsalltags oder zu einem Problem
der Zeitgeschichte. Man bespricht miteinander
den Bericht und erarbeitet sich in Erfahrungs-
bericht, Zweifelsfrage oder interessiertem Ken-
nenlernen von neuen Ansichten neue Gesichts-
punkte.

® Der Wochenlehrgang: Schén wére selbstverstdnd-
lich ein Kurzlehrgang fern von Maver und Stahl-
tiren, bei dem sich die Kollegen aus allen An-
stalten des lLandes treffen, sich Uber neue Ge-
sichtspunkte informieren lassen, sich Uber ihre
Erfohrungen aussprechen. Man sollte den Fort-
bildungswert eines solchen ,Fachurlaubs” nicht
Uberschétzen: Er stérkt wohl das Zusammen-
gehérigkeitsgefihl, bessert in Einzelfdllen auch
dos Betriebsklima, zur Hilfe bei den tdglichen
Alltagsdifferenzen wird er wohl selten.

® Der Llehrgang in Intervallen: In regelméBigen
Abstinden werden Internatslehrgénge von etwa
sechs bis acht Wochen Dauer angeboten, die par-
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allel geordnet werden kénnten. In ihnen wird je-
weils ein Prifungsfach angeboten, auf das der
Anwdrter sich in dieser Zeit ausschlieBBlich kon-
zentrieren kann, in dessen Einzelbereiche er sich
vielleicht in selbsténdiger Arbeit vertieft.

Die Meldung zu einem Lehrgang steht dem An-
wdrter frei. For die Ubernahme ins Beamtenverhdli-
nis ist allerdings eine festgelegte Reihe von Lehrgén-
gen vorgeschrieben. Denkbar wdre sogar, daf3 je-
mand einen solchen Lehrgang wiederholen kann,
wenn er mit dem Prifungsergebnis nicht zufrieden
ist und er sich in diesem Teilbereich verbessern
mdchte. Es wéren dann eben sechs Wochen Ausbil-
dung mehr.

In den vergangenen Jahrzehnten hat die mensch-
liche Art vieler namenloser Aufsichts- und Werk-
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beamter ungezdhlten Gefangenen geholfen, in Ge-
fangnissen zu leben, die von ihrer Planung und den
Gebduden her Unmenschlichkeit ausstrahlten. Sie
haben sich dabei in zahllosen Begegnungen mit Men-
schen aufgerieben, denen das Leben hinter genera-
tionenalten Mauern und Gittern die Menschenwiirde
mehr als angetastet hat.

Heute fordert man im Vollzug wirkungsvolleres
Arbeiten. Aber nur derjenige kann besser wirken,
der es gelernt hat, sich nicht aufreiben zu lassen, der
es gelernt hat, die unausbleiblichen Enttduschungen
zu versachlichen. Wissen kann dabei helfen. Es sollte
aber ein Wissen sein, das sich in der sténdigen Be-
rbhrung mit der Praxis erprobt, ein Wissen, das
nicht nur in der Treibhausluft der Theorie lebendig
bleibt.

Was erwartet die Arbeitsverwaltung von dem

kiinftigen Vollzugsgesetz?

Referate gehalten anliBlich der Tagung fiir Mitarbeiter der Arbeitsverwaltung und des Werkdienstes in
den Justizvollzugsanstalten Baden-Wiirttemberg vom 22. 4.-24. 4. 1974 in der Evang. Akademie Bad Boll

Im Kommentar des Gesetzentwurfes vom Januar
1973 heifdt es, ,auch die Gefangenenarbeit soll hel-
fen, den Gefangenen in das normale Leben einzu-
gliedern; die Arbeitsbedingungen im Vollzuge sollen
von den Arbeitsverhdlinissen auBBerhalb der Anstalt
sich nicht weiter als notwendig unterscheiden” 7).

Hieraus darf wohl die Frage nach dem Stellenwert
der Arbeit im Vollzug vorgebracht werden. Die Ar-
beit darf nicht Strofe oder gar Vergiinstigung sein.
Sie sollte vielmehr als eine volkswirtschaftliche Not-
wendigkeit angesehen werden. Denn auch strafféllig
gewordene Birger sollten ihren Beitrag zum volks-
wirtschaftlichen Wachstum leisten, und nicht, wie es
bis heute immer wieder geschieht, eben dieses
Woachstum durch lange Ausfallzeiten, durch Verrich-
tung geringwertiger Arbeit oder durch willkiirliche
Begrenzung der Leistungsfdhigkeit schmdlern. Wenn,
wie es der Gesetzentwurf vorsieht, die Arbeitspflicht
auch einem arbeitsungewohnten Gefangenen ver-
bindlich vor Augen fiihren soll, daB3 von ihm eine
Eingliederung in das Erwerbs- und Wirtschaftsleben
erwartet wird, so muBB der Stellenwert der Arbeit so
herausgehoben werden, dafl der Gefangene auch
wirklich erfahren kann, was von ihm erwartet wird.
Insbesondere darf die Arbeit nicht hinter neuen, viel-
leicht modisch bedingten Vollzugszielen zuriickstehen.

Der wirkungsvolle Einsatz des Behandlungsmittels
+Arbeit” bringt allen Gefangenen Vorteile. Werden
die bereits arbeitsungewohnten Gefangenen auch im
Vollzug nicht zu kontinuierlicher Arbeit angehalten,
hinléinglich Arbeitsgeibte nicht weiterhin trainiert, so
wird zumindest in einem Bereich negative Resoziali-

) Kommentar zum Entwurf des Strafvollzugsgesetzes flinfter Teil,
Arbeit und berufliche Bildung, herausgegeben vom Bundesministe-
rium der Justiz, 2. Aufl. Januar 1973, S. 104.
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sierung betrieben. Daher sollte der Stellenwert der
Arbeit hoch eingestuft werden. Mit Sicherheit kénnte
die Erarbeitung und die Auswertung von statistischen
Zahlen der Aufsichtsbehérde geniigend Material fir
die Notwendigkeit einer stéirkeren Anhebung des
Stellenwertes liefern. Denn mit volkswirtschaftlich
vertretbaren Kosten kénnte fast allen Gefangenen
ein ,RUstzeug” mitgegeben werden, mit welchem sie
sich und die Volkswirtschaft vor unermeflichem
Schaden bewahren kénnen.

Volkswirtschaftliche Kosten wiirden in grofem Um-
fang nicht entstehen, wenn das Behandlungsmittel
.Arbeit” von den Veriretern der anderen Behand-
lungsmaBBnahmen als gleichwertig betrachtet wirde.
Kénnte dieses erreicht werden, so mifte eine bes-
sere zeitliche Koordination der einzelnen Behand-
lungsmaBnahmen durchsetzbar sein. In fast allen
Anstalten holen sich die Vertreter der einzelnen Be-
handlungsmaBBnahmen die Gefangenen gegenseitig
weg. Dies bedeutet, daf3 die Arbeit zur Beschdfti-
gung degradiert wird, da ja das Behandlungsmittel
~Arbeit” so hoffnungslos altmodisch ist, da3 damit
keine Erfolge mehr zu erzielen seien. Wenn das Be-
handlungsmittel ,Arbeit” wirken soll, muB3 es lang-
fristig, tdglich mehrere Stunden gelbt werden. Da
die Strafhafizeit durch die teilweise sehr lange Unter-
suchungshaft entscheidend gekiirzt wird, verbleibt
sowieso nur eine kurze Zeit, das Behandlungsmittel
JArbeit” einzuiben.

Das Unternehmen ,Vollzugsanstalt” teilt sich in
einen Dienstleistungsbetrieb ,Resozialisierung” und
in einen Produktionsbetrieb ,Arbeitsverwaltung”.
Die nachfolgende Betrachtung befafit sich weitge-
hend mit der , Arbeitsverwaltung”.



Besondere Préigung durch persénliche Bedingungen

Auch der Betrieb ,Arbeitsverwaltung” basiert auf
den Elementarfaktoren Arbeitsleistungen, Betriebs-
mittel, Werkstoffe und auf dem anordnenden Fak-
tor der Geschdfts- und Betriebsleitung. Menschliche
Arbeitskraft erbringt den Elementarfaktor ,Arbeits-
leistung”. Die persdnlichen Bedingungen menschli-
cher Arbeitsleistungen geben den Betrieben einer
Vollzugsanstalt eine besondere Prdgung. Zu extrem
sind das betriebliche Eignungspotential und die indi-
viduelle Arbeitseignung.

Das betriebliche Eignungspotential, die Gesamt-
heit der in den Betrieben arbeitenden Menschen, ist
vielfach ungeeignet. Die Angesteliten und Beamten
wurden entweder enttduscht oder haben eine falsche
Vorbildung genossen. Eine Vielzahl der Gefangenen
zeigt bewuBt eine geringe Arbeitsleistung. Auf die
Auswahl der Mitarbeiter kann kein EinfluB ausgeiibt
werden. Die Gefangenen werden oft genug nach
betriebsfremden Kriterien zugewiesen. Fir die tég-
liche Arbeitsleistung eines Menschen steht immer nur
ein gewisser Prozentsatz der absoluten Leistungs-
fahigkeit, ndmlich die realisierte Leistungsfdhigkeit,
zur Verfigung. Er l&Bt sich sowohl durch sachent-
sprechende Mafinahmen erhéhen als auch durch in
der Person des Gefangenen oder in den dufleren
Arbeitsverhdltnissen liegenden Umsténden herab-
setzen.

Das Verhdlinis zwischen dem Arbeitenden zu sei-
nen Arbeitskameraden und auBerbetriebliche, in den
privaten Bereich fallende Umstdnde bestimmen die
individuelle Arbeitseignung. Die begrenzte Arbeits-
ouswahl in den Betrieben &8t auch immer wieder
gegen die arbeitsorganisatorische Grundregel ver-
stoBen, wonach jedem Arbeitenden nur Arbeit zu-
gewiesen werden soll, die seinem Eignungstyp ent-
spricht.

Die fehlenden Facharbeiter (Gefangene) in den
Betrieben zwingen zu immer einfacheren Arbeiten
oder aber zu weiterer Arbeitsteilung. Die Arbeitstei-
lung fohrt zur Zerlegung der einzelnen Arbeitsgénge
in Arbeitsbegriffe und -elemente. Zur Zeit sind nur
einige wenige Arbeitsbetriebe auf diese Produktions-
methode der Serienfertigung eingestellt. Das oft
zitierte Mébelprogramm ist bis heuvte aus den ,Kin-
derkrankheiten” nicht herausgekommen. Denkbar
wdren weitere arbeitsteilige Programme, die fir die
ungelernten Krdfte geeignet wéren, z. B. aus der
Industrie und vom Staat (Bundeswehr, Bundesbahn,
Post u. &. Institutionen).

Arbeitsleistungen und Lohngerechtigkeit

Die Ergiebigkeit menschlicher Arbeitsleistungen
wird nicht minder von der Héhe des Enigeltes ab-
héngen. Es kénnen leider nur einige der Subjektivis-
men herausgestellt werden, die Einflu auf die Lohn-
gerechtigkeit nehmen. Dies sind das Verhdlinis des
Entgeltes zur Arbeitsmiihe, der Vergleich der Entgelte
zweier gleichwertiger Arbeiten, die Proportionen der
Léhne und Gehdlter innerhalb und auBerhalb des
Betriebes sowie der Lebensstandard. Arbeitsschwie-
rigkeiten und individuelle Mehrleistung dirfen im
Entgelt nicht unberiicksichtigt bleiben. Das Gefihl,
»€in Arbeitsentgelt zu erhalten, das der Leistungs-

féihigkeit und dem Leistungswillen entspricht, ist eine
wichtige Voraussetzung fir gute Leistungen. Nicht,
dafB3 dieses Positivum im Leistungsverhalten der Ar-
beitenden bereits als solches zu einer Steigerung der
Arbeitsergiebigkeit und damit zu erhéhter gesamt-
betrieblicher Produktivitét fihren mii3te. Aber schon
die Tatsache, daB3 Leistungswille, Leistungsbewuft-
sein und Arbeitsentgelt in einer Korrelation zueinan-
der stehen, bedeutet eine Sicherung des allgemeinen
Betriebsverhaltens der Arbeitenden gegen negative
Einflisse”.?)

Es wiirde fir einen schaffenden Menschen viel be-
deuten, wenn die Zweifel an der Gerechtigkeit des
gezahlten Entgeltes gegenstandslos wdéren. Die Be-
grenzung der Leistungsbelohnung ist unter diesem
Blickwinkel véllig unverstdndlich. Die Bemessungs-
grundlage der Leistungsbelohnung for Stiicklohn-
und Zeitlohnarbeiter sollte auf einer anderen Basis
ruhen. Die Freigabe der Leistungsbelohnung wirde
dem Leistungswillen ungeahnten Auftrieb geben und
somit der Wirtschaftlichkeit der Betriebe dienen.

Die Arbeiisleistungen eines Menschen werden nicht
minder von den objektiven Bedingungen der Arbeits-
technik, der dufleren Arbeitsbedingungen und der
Arbeitszeit beeinflu3t. Hierzu gehéren zweckmdfige
Arbeitspldtze, Werkrdume und Vorrichtungen, die
Gestaltung der Werkzeuge ebenso wie ein flissiger
Verlauf der Bewegungen in der Reihenfolge der Ar-
beitsvorgéinge, die Kérperhaltung und die Faktoren
der Arbeitsermiidung. Die gesamte technische Appa-
ratur, deren sich der Betrieb ,Arbeitsverwaltung”
bedient, um Sachgiter herzustellen oder Dienstlei-
stungen zu erbringen, kann unter dem Begriff ,Be-
triebsmittel” zusammengefaBt werden, als da sind
Gebdude, Werkhallen, Maschinen und maschinelle
Anlagen, innerbetriebliche Férderungsmittel, Werk-
statt- und Biroeinrichtung und vieles andere mehr.

Der produktive Beitrag, den der Betriebsmittel-
bestand fir technische und wirtschaftliche Aufgaben
zu leisten imstande ist, héingt von vielen Faktoren ab.
Drei von ihnen bestimmen ganz allgemein und ohne
Ricksicht auf die besonderen Verhdlinisse eines
Unternehmens die Leistungsfdhigkeit der betrieb-
lichen Apparatur: ,der Grad seiner Modernitdt” (In-
vestitionsgebaren), ,der Abnutzungsgrad und der
Zustand der Betriebsfdhigkeit” ?) (Betriebsmittel-
pflege).

Wie es um den Grad der Modernitédt, dem Abnut-
zungsgrad und dem Zustand der Betriebsfdhigkeit
der Betriebsmittel bestellt ist, wissen Sie im einzelnen
besser als ich. Das Betriebsmittel Geb&ude und Werk-
hallen bereitet gegenwértig besondere Sorgen. Nur
wenige Gebdude sind neuveren Datums und funk-
tionsgerecht gebaut. Seit Kriegsende wurden einige
Werkhallen errichtet, z. B. in Bruchsal, Freiburg und
Mannheim. Bestehende Mdéngel hdtten sicher bei
besserer Kooperation der Bauverwaltung mit der
Vollzugsbehérde, dem Gewerbeaufsichtsamt und ei-
nem Betriebsberaterbiiro vermieden werden kénnen.

%) Gutenberg, Erich: Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre, Bd.
|, Die Produktion, 17. Aufl., Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg-New
York 1970 S. 69. ’

%) Gutenberg, Erich: Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre, Bd. I,
Die Produktion, 17. Aufl. Springer Verlag, Berlin-Heidelberg-New
York 1970 S. 71.
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Architektonische Wiinsche wéren gewif3 mit betriebs-
technischen Erfordernissen in Einklang zu bringen
gewesen.

Besondere Sorgen mit Gebduden und Werkhallen

Glasbausteine an der Sidseite eines Gebéudes be-
eintréchtigen die Arbeit genauso stark wie schlechte
Beliftung in Beamtenkabinen und Werkrdumen. Es
darf einfach nicht vorkommen, daf3 die Beamten-
kabinen immer wieder schwere Mdngel der Belif-
tung, der Hygiene und der réumlichen Anordnung
aufweisen. Bereits bei der Planung muf3 die Verwen-
dung der einzelnen R&ume einer Werkhalle fest-
stehen, damit bauliche Maflnahmen (Schallschutz,
Isolierungen u. &.) beriicksichtigt werden kénnen.
Eine enge Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und
den verschiedenen Fachleuten wirden auch falsche
Planungen verhindern. Ich denke besonders an kinf-
tige Entwicklungen der Wirtschaftszweige, die Be-
triebe in unseren Anstalten haben.

Beim Bau mindestens zweier Werkhallen war ab-
zusehen, welche Entwicklung das Transportwesen
nehmen wird (Paletten, Kleincontainer etc.). Trotzdem
entfielen Hebewerkzeuge; die Tiren und Tore wur-
den zu klein und zu niedrig gebaut; die Tragfdhig-
keit des FuBbodens wurde nicht auf die zu erwar-
tende Belastung ausgelegt. Nun missen die Mdngel
der ,neuen” Werkhallen mit erheblichen zusétzlichen
Steuergeldern beseitigt werden. Eine wirklich den
Zwecken des Strafvollzugs dienende Werkhalle sollte
so eingerichtet werden, daf3 sie méglichst vielseitig
verwendet werden kann,

Sehr vernachlédssigt wurde bisher das innerbetrieb-
liche Transportwesen. Selbst in den fortschrittlichsten
Betrieben sind die Transportmittel nicht Uber einen
Niederhubwagen hinausgekommen. Es fehlen orga-
nisatorische, dem Betriebsflul angepafte Transport-
wege, die eine Mindestbreite besitzen. Obwohl| aus
wirtschaftlicher Sicht zur besseren Nitzung des Ar-
beitsraumes Gabelstapler eingesetzt werden kénn-
ten, scheitert dies an den zu kleinen Tiren. Bis heute
war der Einsatz eines solchen Gerdtes fir einen ein-
zelnen Betrieb zu aufwendig. Bei geniigend grofien
Tiren kdnnie dieses aber in mehreren Betrieben Ver-
wendung finden.

Es ist kaum zu verstehen, daf3 in einer Vollzugs-
anstalt noch ein Aufzug eingebaut wurde, der nicht
bis zur LKW-Ladefldche fihrt. Vielmehr muf3 das
Transportgut Uber eine kurze Strecke gefahren wer-
den, ehe es mit Hilfe eines Flaschenzuges in den
LKW verladen werden kann. Jeder von uns weif3,
welche zusdizlichen Kosten (Zeit-, Betriebsmittel-,
Personal-, Verlust- und Schadenskosten) entstehen
kénnen. Dieser sogenannte ,gebrochene Transport”
sollte und kénnte bei richtiger Planung und Bauaus-
fohrung vermieden werden.

Forderungen an den Arbeitsplatz

Die Werkstatt- und Biroeinrichtung beeinfluBt die
Arbeitsleistung eher indirekt. Es werden hier vor
allem die Licht, Luft- und Temperaturverhéltnisse
angesprochen. In modernen Betrieben wird darauf
geachtet, daf3 verninftige Verhdltnisse zwischen der
Gréfle des Arbeitsraumes und der Menge und Be-
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schaffenheit der Luft bestehen. Es wird ferner ver-
sucht, durch Luftfilter und Absaugeeinrichtungen die
Verunreinigung der Luft durch Gas, Staub oder
Schmutz zu beseitigen. Richtige Dosierung der Licht-
menge — bei kinstlichem Licht —, der Lichtsidrke, eine
zweckméBige Farbe des Lichtes und ein entsprechen-
der Raumanstrich dienen dem gleichen Ziel. Die
Technik hilft, die Feuchtigkeit der Luft, Ldrm und
Erschitterungen in vertretbaren Grenzen zu halten,
sofern man sie benutzt.

Eine wirtschaftliche Arbeitsweise stellt schlieBlich
Forderungen an den Arbeitsplatz. Dieser muf3 ge-
niigend Bewegungsspielraum und Lagerplatz fir be-
arbeitete und noch zu bearbeitende Werkstiicke
besitzen. Insofern ist der Arbeitsplaiz auch eine
Funktion seines Anschlusses an das innerbetriebliche
Transportwesen. Nichts hindert so den reibungslosen
Arbeitsablauf und fihrt so leicht zu Arbeitsunlust
und Reizbarkeit wie rdumliche Beengtheit. Nicht un-
wesentlich wirkt sich die Ordnung am Arbeitsplatz
und die zweckmdBige Gestaltung des Griffbereiches
ouv=, L Industrie spricht daher auch vom ,optima-
ten Griffbereich”, der innerhalb der ausgestreckien
Ha”nd und giinstig zum arbeitenden Menschen liegen
soll.

Die Faktoren der Ermiidung, also das Nachlassen
der Spannkraft, sind die Wirkungen sémtlicher in-
nerer und d&uBerer Belastungen, denen ein Mensch
bei seiner Arbeit ausgesetzt ist. Sollen die Ermi-
dungserscheinungen verringert werden, dann missen
alle Faktoren (Arbeitsvorgénge, Maschinen, Werk-
zeuge, Vorrichtungen und Fdrdermittel) so gestaltet
werden, daf3 der Energieverbrauch niedrig ist. Die
Ermidung wird vor allem durch die energetische Be-
lastung (Verbrauch bei der Tétigkeit, z. B. Poliererei,
Eisenbiegerei, Holzhof etc.), die statische Belastung
(Halten bestimmter Gegenstdnde; Zwangshaltung,
daher besonders hoher Verbrauch), die Hitzebela-
stung (im Sommer, schlechte Isolierung), die Einseitig-
keit der Tétigkeit (Eintdnigkeit der Arbeit) und durch
die Konzentrationsbelastung verursacht.

Die geringe Belastbarkeit vieler Gefangener durch
kontinuierliche Arbeit 1Bt die Faktoren der Ermi-
dung zum Problem werden. Mit dem Problem der
Arbeitsermidung steht die Frage nach richtiger Pau-
senregelung in engem Zusammenhang. Die Einfi-
gung von Pausen bildet insofern ein physiologisches
Problem, als die Pausen so lange angesetzt werden
miissen, bis die entstandene Ermidung beseitigt ist.
Andererseits bedeutet die Pausenregelung Zeitver-
lust, weil wdhrend der Pause nicht gearbeitet wird
und nach jeder Pause wieder eine gewisse Einarbei-
tungszeit erforderlich ist.

Es kann grundsdizlich davon ausgegangen werden,
daf3 sich das Arbeitsergebnis mit der Arbeitszeit
dndert. Viele anstaltsinterne Belange (Bildungspro-
gramme, Gdnge zum Sozialarbeiter, Arzt, Pfarrer,
verkirzte Arbeitszeit der Bediensteten, fehlendes
Personal) haben die Arbeitszeit der Gefangenen ganz
wesentlich geschmdélert. Mittagspause, Sport fir Be-
amte und Gefangene, Hofgang, Dienstbesprechun-
gen verringern abermals die kurze Arbeitszeit. Vor-
handene physische und psychologische Vorausset-
zungen fir die Leistungsbereitschaft werden also
weitgehend abgebaut, d. h. der Gefangene erhéit



nicht die dringend notwendige Anleitung, um in Frei-
heit zu bestehen: Fir einen Betriebsleiter oder einen
Unternehmer wird es génzlich unméglich, irgend-
welche Arbeitszeiten zu kalkulieren und Terminzu-
sagen zu machen, die doch Grundlage jeder wirt-
schaftlichen Tdatigkeit sind.

Produktivfaktoren beeinflussen Wirtschaftlichkeit

Die Schwéchen des unvollkommenen Menschen
.Gefangener” lassen sich neutralisieren. Eine straffe
Organisation, ein finanziell lohnender Arbeitsanreiz
und eine weitgehende maschinelle Zwangslgufigkeit
sind vielfach erprobte Garanten optimaler Leistungs-
‘ergiebigkeit.

Der dritte elementare Produktivfaktor , Werkstoff”
beeinfluit die Wirtschaftlichkeit der Fertigung inso-
fern, als Unterschiede in seiner Beschaffenheit unter-
schiedlichen Werkstoffverbrauch und unterschiedli-
chen Einsatz der Gbrigen Produktivfaktoren zur Folge
hat. Je mehr sich der Werkstoffverbrauch seinem
Optimum, das in diesem Fall ein Minimum ist, an-
ndhert, um so ginstiger gestaltet sich der Werkstoff-
einsatz,

Den letzten und wohl wichtigsten Faktor des be-
trieblichen Geschehens bildet der dispositive Faktor
der Geschdfts- und Betriebsleitung. In drei Schichten,
dem Irrationalen —der in der Person liegenden Spon-
taneitdt —, dem Rationalen und dem Gestaltend-Voll-
ziehenden zeigt sich das Wesen und die Weite des
dispositiven Faktors. Sie bilden eine Einheit und
heben sich durch ihre besondere Struktur und Funk-
tion von den Elementarfaktoren deutlich ab. Unter-
nehmen, deren oberste Instanz sich durch starke Im-
pulse, durch Vorstellungskraft und Planung und durch
organisatorische Leistungen auszeichnet, besitzen
glnstige Voraussetzungen fiir eine starke Wider-
standskraft in schweren Zeiten und fir ein gesundes
Woachstum. Als echte Fihrungsentscheidungen bieten
sich die Bestimmung der Unternehmenspolitik, die
Koordinierung der betrieblichen Teilbereiche, die Be-
seitigung von Stdrungen auBBergewdhnlicher Art im
laufenden BetriebsprozeB3, die geschdftlichen MaB-
nahmen von auBBergewdhnlicher betrieblicher Bedeu-

tung und die Besetzung der Fihrungsstellen an.

Verschiedene Unternehmensformen sind méglich

Die Bestimmung der Unternehmenspolitik beginnt
bei der Beschaffung zukunftsorientierter Arbeitspro-
gramme, die aus den Branchen Metall, Holz, Gra-
phik und Elektronik kommen kdnnten. Diese vier
Industriegruppen scheinen weiteres wirtschaftliches
Woachstum zu versprechen. Sie bieten gleichzeitig
Arbeitsprogramme an, die von einfacher Bandarbeit
bis zur qualifizierten Einzelfertigung reichen. Es er-
scheint hier besonders wichtig, darauf hinzuweisen,
daB nur solche Unternehmen in die Vollzugsanstalten
Eingang finden, die bereit sind, einen Teil ihrer nor-
malen Durchschnittsproduktion in diese zu verlegen.
Sie investieren gréBere Betrdge in ihre Arbeitsrdume
und halten deshalb in wirtschaftlichen Krisenzeiten
den Anstalten weitgehend die Treve. Ein ausgewo-
genes Verhdlinis von Eigen- und Unternehmerbetrie-
ben mildert zusdtzlich das wirtschaftliche Risiko.

In neuerer Zeit bietet sich eine Mischform an, d. h.
der Staat Gbernimmt die Produktion, der Absatz wird
Uber ein privates Unternehmen abgewickelt. Fir die

weitere Zukunft wdren vielleicht weitergehende Un-
ternehmensformen denkbar. Der heutige Typ des
Eigenbetriebes schitzt die Schwachen, genieBt bei
den Verantwortlichen hohes Ansehen, erreicht aber
nicht immer Schnelligkeit und Qualitat der industrisl-
len Fertigung, die ja Voraussetzung fir das Bestehen
im freien Arbeitskampf sind. Der Fremd- oder Unter-
nehmerbetrieb leidet wegen mangelnder Staatskon-
trolle noch immer unter dem Odium fiskalisch-aus-
beuterischer Einnahmequellen und einer erfahrungs-
gemdfBen Krisenanfdlligkeit. Oft leistet sich ein Eigen-
betrieb noch keinen Bruchteil der Industrieeinrich-
tung, die ein wohlfundiertes Unternehmen ohne wei-
teres hinstellen kann.

Sieht man die zukunftsorientiertere Arbeitsform
und die stirkere Hinwendung in den Arbeitsbedin-
gungen (Schnelligkeit, Qualitdt etc.), so weist sich
der Fremdbetrieb in weiten Bereichen immer als frei-
heitsnéher aus. Denkbar ist auch die Zusammenarbeit
mehrerer Betriebe einer oder mehrerer Anstalien
(Verbundsystem, vertikale oder horizontale Konzen-
tration). Die stdrkere Technisierung der Arbeitsbe-
triebe und das Anstreben industrieller Arbeitsver-
fahren fuhrt zu gréBeren Betriebseinheiten, die aber
dennoch die Féhigkeiten, Fertigkeiten und Neigun-
gen der Gefangenen nicht vernachldssigen diirfen
(s. § 37 Abs.2 des Entwurfes eines Strafvollzugsge-
setzes, Stand: Januar 1973).

Die hohe Arbeitsteilung hat den Vorteil, neben der
handwerklichen Tdtigkeit eine hohe Zahl ungelern-
ter Kréfte sinnvoll und wirtschaftlich ergiebig ein-
setzen zu kénnen. Fir Gefangene, fir die es ent-
weder ungewohnt ist, Gberhaupt stetige Arbeit zu
verrichten, oder die Uber einen sehr niedrigen Intelli-
genzgrad bzw. iber eine sehr geringe Arbeitsge-
schwindigkeit verfigen, kdnnen nur in geringem Um-
fang Betriebe erhalten bleiben. Sie wédren als eine
Art beschitzender Werkstétten zu fihren.

Wiehrend die nach kaufménnischen Gesichtspunk-
ten geleitenden Betriebe durchaus eine positive oder
zumindest eine ausgeglichene Bilanz vorweisen kénn-
ten, wdre es denkbar, daf3 die ,beschiitzenden Werk-
stdtten” dieses Ziel nicht erreichen und deshalb mit
gezielten Subventionen unterstitzt werden mussen.
Damit wiirde ihre Existenz gesichert und die gesamt-
wirtschaftliche bzw. gesellschaftspolitische Aufgabe
anerkannt. In einigen Anstalten bestinde auch die
Méglichkeit, eine Art ,Arbeitsmarkt” mit ,offiziellen”
Einstellungen und Entlassungen zu proben. In Anleh-
nung an die Verhdltnisse in einem freien Betrieb
wirde sicherlich eine stérkere Verantwortung des
Gefangenen als Vorarbeiter oder iber das betrieb-
liche Vorschlagswesen (mit einer materiellen oder
finanziellen Belohnung) positive Auswirkungen auf
die Leistungen des Betriebes haben.

Arbeitsrhythmus wird meist unterbrochen

Die Belange einer kontinuierlichen und verantwort-
lichen Arbeit werden derzeit im Tagesablauf so wenig
beriicksichtigt, daf3 viele — oft sogar alle — arbeits-
wissenschaftlichen Erkenntnisse vernachldssigt wer-
den. Jeder von uns weif3, daB die tdgliche Leistungs-
fahigkeit mit der Tageszeit zusammenhdngt. Die
arbeitsphysiologische Leistungskurve zeigt an, daf3 —
von individuellen Abweichungen abgesehen — der
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‘Mensch zwischen der dritten und finften Arbeits-
stunde seine Leistungsspitze erreicht. Dies ist die Zeit
zwischen 10 und 12 Uhr vormittags. Gerade dann
muB3 aber der Gefangene bis heute viel zu oft seine
Arbeit unterbrechen, damit die MafBnahmen seiner
Behandlung erfillt werden. Diese Stdrung des Ar-
beitsrhythmus wird dadurch intensiviert, daf3 in die-
sen Gespréichen intimste Probleme angesprochen
werden, die geeignet sind, den Gefangenen fir den
Rest des Tages zu verdrgern,

Von den Vollzugsbehérden werden diese Stérun-
gen bis heute bewuf3t in Kauf genommen, da sie ja
der ,Eingliederung” des Gefangenen dienen. Dieser
lernt nicht, eine Arbeit kontinuierlich durchzustehen.
Er glaubt schlieBlich, er kénne in Freiheit den Ar-
beitsplatz ebenso h&ufig verlassen wie in der Anstalt,
um persénliche Dinge zu erledigen oder nach einer
Zurechtweisung sich in den Schmollwinkel zuriickzie-
hen zu kénnen. Der Gefangene sollte im Vollzug
lernen, den Tag einzuteilen und Probleme auch wéh-
rend der Arbeitszeit bis zur Freizeit zu ertragen.

Ein anderes Problem — die hohe Fluktuation in den
Arbeitsbetrieben — beschdftigt die Arbeitsverwaltung
auBBerordentlich stark. Eine kurze Strafhaft ist hier
eine der wichtigsten Ursachen. Wechsel der Anstalt,
plétzliche Entlassung eines Gefangenen, Arbeitsver-
weigerung und wirkliche Krankheit sind weitere
Grinde der Fluktuation. Wenn beispielsweise, wie
eine kleine Umfrage ergab, binnen Jahresfrist die
gesamte Belegschaft eines Betriebes 18mal und éfter
wechselt, wird das Arbeitsergebnis dieses Betriebes
ganz erheblich in Mitleidenschaft gezogen.

Ahnliche Folgen auf das Arbeitsergebnis bewirken
zwei andere betriebswirtschaftliche Tatsachen. Es ist
davon auszugehen, daB auch kinftig die Anstalten
bis an die Grenzen ihrer Aufnahmefdhigkeit belegt
werden. Jedoch jeder Gefangene, der in einer An-
stalt oder in einem Betrieb zuviel ist, drickt gleich
mehrfach die Leistungsféhigkeit dieses Betriebes.
Seine bloBBe Anwesenheit stért am Arbeitsplatz, ver-
leitet zu Minderleistungen, erhdht die Unfallgefahr
im Betrieb, belastet den Bediensteten zusétzlich und
steigert das Heer derer, die in ihrer Arbeitskraft nicht
voll genutzt werden.

Das zweite betriebswirtschaftliche Datum erwdichst
aus der seit Jahren betriebenen Umstellung der Be-
triebe von handwerklicher auf industrielle Fertigung.
Industrielle Fertigung bedeutet Serienproduktion und
Bandarbeit. Jeder Mitarbeiter hat an seinem ,Band”
eine ganz bestimmte Aufgabe. Dieser Mann ist je-
doch nicht ohne weiteres und nicht ohne Anfangs-
schwierigkeit durch einen anderen zu ersetzen. Min-
derleistungen und AusschuBB wdren die Folgen.

Es ist aus der Industrie bekannt, daf3 nur ganz
bestimmte, dhnlich strukiurierte Menschen an einem
L,Band” zusammenarbeiten kénnen. Ein ,anders”
strukturierter Mitarbeiter wird so lange ,bearbeitet”,
bis er aufgibt. Diese Schwierigkeiten treten auch in
unseren Betrieben auf, vielfach sogar in verstdrkier
Form. Daher sollte in den Anstaltsbetrieben eher in
einer Gruppe, in einem Team, zusammengearbeitet
werden. Wird nun ein einmal eingearbeitetes Team
mehrmals in der Woche von jeweils anderen Mit-
arbeitern in seiner Leistungsfdhigkeit durch Abwe-
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senheit behindert, werden wiederum nur Minder-
leistungen erbracht. SchlieBBlich wird der Betriebs-
leiter das Restteam auf die Zelle schicken und war-
ten, bis es wieder vollstdndig ist. Hier sollte dem
Werkbeamten eingerdumt werden, daB3 er gegen-
iber jedermann die Vollmacht hat, das Abziehen
eines Gefangenen — generell oder zumindest zeitlich
verschoben — verweigern kann.

Konzentration von Gefangenen mit gleicher
Prognose

Die Struktur der Betriebe und die Handhabung des
Vollstreckungsplanes bereitet der Arbeitsverwaltung
ebenfalls grofie Schwierigkeiten. Bei den hohen In-
vestitions- und Betriebskosten moderner Betriebe ist
es ein Unding, da3 méglichst jede Anstalt Gber eine
volle Palette aller Arbeitsbetriebe verfigt. Eine Kon-
zentration sollte zumindest dort erfolgen, wo in meh-
reren Anstalten Gefangene mit gleicher Kriminalpro-
gnose eingewiesen werden. Dann wiirde auch das
unwiirdige Gerangel um die wenigen Gefangenen
mit Fachkenntnissen aufhdren. Die so vorhandenen
Arbeitsbetriebe mifiten dann aber auch allen Sicher-
heitsbedingungen geniigen, so daf3 kein Gefangener
mehr aus diesen Grinden nicht seinen Fahigkeiten,
Fertigkeiten und Neigungen entsprechend eingesetzt
werden mifte.

Fir alle Anstalten solite eine genaue Aufstellung
der Arbeitsbetriebe mit ihren Sicherheitsmerkmalen
und dem Arbeitskréftebedarf — vielleicht nach dem
vorliegenden Schema — erfolgen, damit die Arbeit
auch als Einweisungskriterium beriicksichtigt werden
kann. Denn einerseits ist die Arbeitsverwaltung als
ausfihrendes Organ der Vollzugsbehérde verpflich-
tet, fir wirtschaftlich ergiebige Arbeit (§ 37 Abs. 2
des Gesetzentwurfs) zu sorgen.

Andererseits ist der Strafgefangene zur Arbeit ver-
pflichtet. Dennoch ist die Organisation des Tages-
ablaufs so, als wenn Arbeit nur Beschéftigung wdre.
Nirgends wird die Arbeitszeit geregelt. Lediglich in
§ 3 Abs. 1 wird erwdhnt, daf3 grundsétzlich fir die
Arbeitszeit der Gefangenen die auch sonst gelten-
den, tariflich vereinbarten oder sonst Gblichen Ar-
beitszeiten aufBerhalb der Anstalt zu beachten sind.
Gerade die vielfach labilen, von Impulsen geschii-
telten und wenig beherrschten Menschen sollten doch
lernen, sich an einer Td&tigkeit in einem Betrieb in
Gemeinschaft mit anderen zu bewdhren.

Die bisher gelibte Praxis des Arbeitseinsatzes der
Gefangenen 1&Bt kalkulierbare Ergebnisse nicht zu.
Die derzeitige Einstufung der Gefangenen erlaubt
nur in giinstigen Fdéllen, dafBB die wichtigsten Arbeits-
pldtze mit Gefangenen besetzt werden kénnen, die
eine ausreichende Ausbildung und persénliches Infer-
esse mitbringen (Stichwort: Zusammensetzung der
Gefangenen nach kriminologischen Gesichtspunkten).
Werden in einer Anstalt nur diejenigen Gefangenen
zusammengefafBt, die nichts gelernt haben, die ,zur
Arbeit getragen werden missen” oder die aus phy-
sischen oder psychologischen Grilnden nur geringe
Arbeitsleistungen erbringen, so dirfen in diesen
Arbeitsbetrieben keinerlei kalkulierbare Produktions-
leistungen erwartet werden. Trotz der sténdig weni-
ger kalkulierbaren Produktionsleistung wird die Ar-
beitskraft des Gefangenen aber teurer.



Auch Unternehmer miissen kalkulieren

Die Produktivitét der Arbeitsbetriebe gerdt durch
dieses Verhalten an die Grenze des wirtschaftlich
Vertretbaren. Immer mehr Unternehmer — und Eigen-
betriebe arbeiten mit hohem Maschineneinsatz, da-
mit auch der ungeschickteste Gefangene vielleicht
doch fir sich einen geeigneten Arbeitsplatz findet.
Hdufig erreichen diese Investitionen Betrdge von
mehreren 100000 DM. Abschreibungs-, Zins- und
Wertverlustbelastungen erzwingen jedoch eine Min-
destproduktionsleistung. Wird diese tber lédngere
Zeit nicht erreicht, werden sich in Zukunft keine Un-
ternehmerbetriebe in den Vollzugsanstalten mehr
halten lassen.

For die teilweise sehr modernen Eigenbetriebe
sollten gleiche wirtschaftliche Grundsdtze gelten.
Hieraus kann nur die Folgerung gezogen werden,
dafl, sollten die wirtschaftlichen Grundsétze nicht
eingehalten werden, nur alte, abgeschriebene Ma-
schinen verwendet werden dirfen, oder aber die
alte, oft beméngelte Handarbeit (Papierarbeit, Flecht-
arbeit vu. 4.) fdnde erneut Eingang in die Vollzugs-
anstalten.

Diese auBBerordentlich unregelmdfige, nicht kalku-
lierbare Produktionsleistung ist fir die Betriebe nicht
vertretbar, insbesondere dann nicht, wenn sie in eine
Produktionskette eingebaut sind.

Die Meinung, im Vollzug sollten nur Eigenbetriebe
existieren, |6st zwar viele Probleme, kommt aber
dem Ziel der Eingliederung in unsere Wirtschafts-
ordnung, die private und staatliche Unternehmens-
formen kennt, nur ungeniigend nahe. Will man allen
Ernstes dem Eigenbetrieb zumuten, er solle die un-
regelmdBige, nicht kalkulierbare Produktionsleistung
verkraften, so wird bald der Rechnungshof nachwei-
sen, wie unrentabel diese Betriebe sind und auf An-
derung dréngen. Kann bis zu einem bestimmten Ter-
min keine Anderung herbeigefihrt werden, ist die
Aufldsung zu befirchten. Dieses um so mehr, als die
Gefangenenarbeit stetig teurer und die angemessene
Entlohnung angestrebt wird. Damit wird die beruf-
liche Aus- und Fortbildung in Frage gestellt, die doch
weitgehend von den Eigenbetrieben durchgefihrt
wird.

Unter den geschilderten Umstéinden wird die Ge-
fangenenarbeit wieder abgleiten in die entwirdi-
gende ,Knastarbeit”, d. h. es werden Arbeiten ver-
richtet, die in der ,Freiheit” von Maschinen Uber-
nommen werden.

Hohe Investitionen sind erforderlich

Hinter den Fremdbetrieben, soweit sie noch be-
stehen blieben, wiirde dann nicht mehr ein wohlfun-
diertes Unternehmen stehen. Statt dessen wirden —
wie so oft gehabt — sogenannte Konjunkturritter bil-
lige Saisonarbeit oder UberschuBBarbeit in die An-
stalten bringen. Die Nachteile sind uns allen bestens
bekannt. Von der Erfillung eines Vollzugszieles
kénnte dann wirklich nicht mehr die Rede sein. Die
Vollzugsbehérde wiirde sich unter Umstéinden sogar
der Mithilfe bei wirtschaftlich nicht korrekt verlaufen-
den Geschdften schuldig machen.

Die Modernisierung der Arbeitsbetriebe erfordert
hohe Investitionen fir Gebdude und Maschinen. Die

iGhrlichen Betriebskosten fir Unterhaltung, Personal,
Zins- und Abschreibungsbelastungen zwingen immer
mehr zur Uberwachung dieser Kosten. Daher gibt es
bereits deutliche Hinweise, daf3 in Zukunft nicht nur
die Unternehmer im Vollzug, sondern im verstdrkten
Mafle auch der Rechnungshof auf optimale Nutzung
der investierten Finanzmittel dréngen. Der Rech-
nungshof wird also nicht mehr nur die vorschrifts-
mdBige Handhabung der Einnahmen und Ausgaben
kontrollieren. Er wird sich vielmehr des Instrumentes
der Kosten-Nutzen-Analyse bedienen.

Die Kosten der Arbeitsbetriebe werden den Investi-
tionen und Betriebskosten gegeniibergestellt. Das
Ergebnis muf3 dann vertreten werden, insbesondere
deshalb, weil einige grofie Betriebe in ihrer Lei-
stungsfdhigkeit nachgelassen haben. Hier wirken sich
die Anderung der Wirtschaftsstruktur, die Struktur
der Arbeitsbetriebe, die allgemein geringere Lei-
stungsmoral und nicht zu vergessen die unregelmd-
Bige, nicht zu kalkulierende Arbeitszeit der Gefan-
genen ous.

Die auflerordentlich angespannte Personalsituation
hat weitgehend verhindert, daB3 jeder Arbeitsbetrieb
seinen sténdigen Betriebsleiter und einen stdndigen
Abléser vorweisen kann. Der hdufige Wechsel des
sogenannten ,Betriebsleiters” behindert die Lei-
stungsfdhigkeit des Betriebes in nicht geringem
MaBle. Der Werkbeamte fehlt wdhrend der Arbeits-
zeit, da er zu Aufsichis-, Nacht- oder Wochenend-
diensten herangezogen wird. Betiriebs- oder teilweise
sogar fachunkundige Kollegen missen Anweisungen
erteilen, obwohl sie die Besonderheiten dieses Betrie-
bes nicht kennen.

Meines Erachtens werden hier vier wichtige Ge-
sichtspunkte nicht beriicksichtigt. Die Kollegen kon-
nen weder eine Kontinuitdt in der Behandlung der
Gefangenen gewdhrleisten noch die Sicherheit und
Ordnung wirklich aufrechterhalten. Da sie immer nur
wenige Tage in den Betrieben verweilen, kann die
Wirtschaftlichkeit der Betriebe nicht gesichert sein,
denn der Betriebsleiter Gbernimmt die Verantwortung
fur diese nicht mehr. Er mite die ungewoliten Feh-
ler der Abléser decken und gegebenenfalls dafir
einstehen, was niemand von ihm erwarten darf.

Schlief3lich darf ich ‘noch einen Punkt erwdhnen,
durch welchen meine Vorstellung vom Strafvollzug
geprdgt wurde, ndmlich die Unfallsicherheit. Ein be-
triebs- oder gar fachunkundiger Kollege kann nicht
fir die Unfallsicherheit sorgen. Und dennoch heifit
es eindeutig in den Allgemeinen Vorschriften der
Unfallversicherungsvorschriften z. B. des Badischen
Gemeindeunfallversicherungsverbandes unter § 11
Abs. 1: ,Jeder Betrieb muf3 unter Aufsicht einer da-
zu durch Kenntnis und Erfahrung beféhigten, zuver-
ldssigen Person stehen”. Die Einhaltung dieser Vor-
schrift wird um so notwendiger, je technischer die
Arbeitsbetriebe werden. Im Rahmen dieser Tagung
sollte wenigstens einmal deutlich auf dieses Problem
hingewiesen werden.

Betriebsbuchhaltung als Kosten- und Leistungs-
rechnung

Um kinftige leistungsfdhige Betriebe steuvern zu
kdnnen, fehlt noch ein internes Kontroll- und Steue-
rungsinstrument, die Betriebsbuchhaltung als Kosten-
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und Leistungsrechnung. Denn alle wesentlichen

Zwecke, denen heute ein fortentwickeltes Rechnungs-
wesen im Sinne einer Hilfe bei der Realisierung ein-
zelwirtschaftlicher Ziele zu entsprechen vermag, wer-
den durch die Haushaltsrechnung nicht erfillt. Ein
solches Rechnungswesen (Betriebskostenrechnung)
hat, wenn es mit der kameralistischen Einnahmen-
und Ausgabenrechnung und nicht mit der doppelten
kaufménnischen Buchfihrung verglichen wird, fol-
gende Vorteile:

@ Die Beiriebskostenrechnung unterliegt keinen ein-
engenden gesetzlichen Bestimmungen und kann
deshalb uneingeschrénkt auf wirtschaftliche Ziele
gerichtet werden.

® In einer Betriebskostenrechnung ist die vollstén-
dige Erfassung des Giterverzehrs méglich.

® Die Betriebskostenrechnung bedient sich einer
zweckentsprechenden Gliederung nach Kosten-
arten (weitergehend als die Titelgliederung des
Haushalts) und nach Verantwortungsbereichen
(Kostenstellen). Sie kann ebenfalls der Kontrolle
der Betriebsgebarung sowohl bei der abgehen-
den als auch bei der empfangenden Sielle die-
nen...4

® Eine empfehlenswerte einheitliche Gliederung der
Betriebskostenrechnung der Vollzugsanstalten er-
moglicht Kostenvergleiche zwischen ihnen.

Ein grofer Teil der aufgezeigten Probleme kann
von der Arbeitsverwaltung alleine nicht geldst wer-

‘) Wibera, Projektgruppe Hochschulkostenrechnung: Kostenrech-
nungsin 6Hochschulen, Henn-Verlag, Ratingen, Kastellaun, Diisseldorf
1972 8. 46.
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den. Die Arbeitsverwaltung erwartet von dem kiinf-
tigen Strafvollzugsgesetz, daB die Arbeit im Vollzug
als eine volkswirtschaftliche Notwendigkeit aner-
kannt und als bestdndiges Behandlungsmittel mit
eigener GesetzmdBigkeit akzeptiert wird. Viele der
genannten Probleme sind nur in einem Langzeitpro-
gramm zu |ésen.

Gerade deshalb gibt es eine dringende Bitte.
Wenn moderne Arbeitsformen angestrebt und teil-
weise bereits in die Tat umgesetzt werden, so sollte
doch die Begrenzung der Leistungsbelohnung aufge-
hoben werden. Denn im Strafvollzug ist die Band-
breite der Leistungsféhigkeit des einzelnen beson-
ders ausgeprégt. Daher sollte die Arbeitsverwaltung
in die Lage versetzt werden, die Leistung wenigstens
auf der Basis des bestehenden Besoldungssystems
zu vergiten. Trotz mathematischer Akrobatik und
guten Willens ist es unméglich, bei Begrenzung der
Leistungsbelohnung der Leistung eines jeden Gefan-
genen gerecht zu werden.

Eine akkorddhnliche Belohnung (Stiicklohn) ohne
entsprechende Bezahlung wird vom Gefangenen
nicht mehr hingenommen, ohne daf3 er verminderte
Leistungen erbringt. Diese Minderleistungen und pas-
siver Widerstand ldhmen die Wirkung des Behand-
lungsmittels ,Arbeit” so, da3 die Kritiker der Arbeit
neue, vielleicht sogar berechtigte Argumente sam-
meln kdnnen, um die Wirkungslosigkeit des Behand-
lungsmittels ,Arbeit” zu untermauvern. Die Bemihun-
gen der Arbeitsverwaltung um volle Anerkennnung
mifiten von neuem beginnen.

Berichtigung

In dem Aufsatz ,Zur Rechislage der Gefdngnis-
presse” von Peter Derleder in ZfStrVo Nr. 2 S. 100 ff.
muf3te die Zwischeniberschrift auf S. 102 lauten:

~Zensurverbot auch fir Gefangenenzeitschriften”.

Aufgrund eines Versehens hatte die Zwischeniber-
schrift den entgegengesetzten Sinn.




JOHN GAHLEN

Das neuve Berufsbild des Werkbeamten im Strafvollzug

Referat, gehalten am 24. 4. 1974 anldBlich der Tagung ,,Die Arbeit im Strafvollzug” in der Evangelischen

Akademie Bad Boll

Wer sich mit neven Berufsbildern und Verdnderun-
gen beruflicher Verhdltnisse beschdftigt, mu3 sich
mit einigen Hintergrundaspekten unserer Berufs- und
Arbeitswelt befassen, von denen ich einige wenige
kurz ansprechen méchte.

Auf der [nnenseite des Schutzumschlags des erre-
genden Buches von C. V. Rock ,Berufe von morgen”
finden sich folgende Sétze: ,Schon heute bt jeder
zweite Arbeitnehmer in der Bundesrepublik nicht
mehr seinen urspringlichen Beruf aus. Viele junge
Leute, die jetzt einen der herkdmmlichen Berufe er-
greifen, sind spdtestens 1985 arbeitslos. ... Wo ge-
stern noch hundert Arbeiter verdienten, steht morgen
eventuell nur noch einer. Neunundneunzig fordern
andere Arbeit. Werden sie (berhaupt eine neve Be-
schaftigung finden kénnen? Und wenn ja, wo? Wir
stehen mitten in der zweiten technologischen Revo-
lution, und viel zuwenig geschieht, um ... vor beruf-
lichen Fehlspekulationen zu bewahren.”

Diese beunruhigende und durchous bedriickende
Prognose unterstreicht Karl Steinbuch in seinen Uber-
legungen Uber das Versagen unserer Gesellschaft,
wenn er in ,Falsch programmiert” sich als nitzliches
Denkmodell den Zustand der perfekten Technik vor-
stellt und danach fragt, wie kiinftig ,die wenige noch
von Menschen zu leistende Arbeit sinnvoll verteilt
wird”, Es ist nicht Uberzeugend, wenn ultra-konser-
vative Bewahrer herk&mmlichen Denkens und Sozial-
verhaltens derartige Gedanken Uber die Zukunft als
nutzlos bezeichnen, hartnéckig am Althergebrachten
festhalten und zukunftsorientierte Denkschemata als
Humbug oder Utopie abqualifizieren.

Wir stehen 10 Jahre vor dem Zeitpunkt eines vor-
hersehbaren grofien Berufesterbens. Wir stehen 15
Jahre vor dem Termin, wo nach einhelligem Urteil
der Fachleute Computer in Selbstherstellung Grof3-
serien von ,erzogenen”,das heif3t mit allen erforder-
lichen Vorinformationen ausgestatteten Computer-
Kindern herausbringen werden, die ihr eigenes inter-
notionales Nachrichtennetz benutzen und immer
mehr Verwaltungsaufgaben zur eigenen Erledigung
Ubernehmen.

Wir stehen 25 Jahre vor dem Zeitpunkt, fir den
Wissenschaftler die Méglichkeit einer echten Sym-
biose, also eines entwicklungsméBig notwendigen Zu-
sammenlebens zweier Wesen, von Mensch und Ma-
schine in Form von direkter Lebensverbindung zwi-
schen Menschenhirn und Computer erwarten.

Das Autorenteam Bahrdt, Kern, Osterland und Schu-
mann, das in dem ro-ro-ro Band ,Zwischen Dreh-
bank und Computer” die Industriearbeit im Wandel
der Technik untersucht, stellt ganz konkret die Frage
nach der Zukunft und der wahrscheinlichen Aufls-
sung der Arbeiterschaft, deren manuell-kérperliche
Verrichtungen Uberflissig werden und deren her-

kémmliche Funktionen den Molochen Mechanisie-
rung und totaler Automatisierung zum Opfer fallen
werden.

Es fugt sich in diesen Rohmen, wenn im Bereich
des Strafvollzugs grundlegende Werke Uberschrif-
ten wie ,Strafvollzug im Ubergang” (Schijler-Sprin-
gorum) oder ,Institution im Wandel” (Calliess) tra-
gen. Der Umbruch von der totalen Unfreiheit eines
Systems des besonderen Gewaltverhélinisses bis hin
zur problemlésenden Gemeinschaft zwischen Inhaf-
tierten und Bediensteten im Sinne des Alternativent-
wurfs eines Strafvollzugsgesetzes ist eine solch radi-
kale Verdnderung, daB3 herkémmlich denkende Be-
trachter das Firchten lernen und selbst modern den-
kende Verfechter besten Fortschritts unbehaglicher
Zwiespdiltigkeit nicht Herr werden.

Konkurrenzkampf erfordert Leistungsdenken

Zwischen Tradition und Fortschritt steht die, Be-
schreibung der heutigen modernen Industriegesell-
schaft, wie Sutherland sie aufweist (Zusammenstel-
lung nach Gerhard Deimling, Theorie und Praxis des
Jugendvollzuges, 1969). Wettbewerb, soziale Mobili-
tat und sozialer Konflikt sind die beherrschenden
Kréiifte unserer Gesellschaft. Im Phdnomen der Kon-
kurrenz zeigt sich der Kampf aller gegen alle, des
Individuums gegen andere Individuen und gegen die
Gesellschaft, ein Kampf in allen Bereichen des poli-
tischen, kulturellen, religiésen und wirtschaftlichen
Lebens.

Das nackte Leistungsdenken |8st die traditionelle,
auf Eigentum und Abstammung basierende Denkart
ab und fihrt dazu, doB der jeweilige Sozialstatus je-
des einzelnen stdndig in mérderischem Wettbewerb
durch Leistung erbracht werden muf3.

Wettbewerbsdenken stellt sich ein. Der Standort
des einzelnen verdindert sich stets — sowohl horizon-
tal als auch vertikal — je nach Erfolg im Konkurrenz-
kampf. Soziale — das heiBt auch berufliche — Mobili-
tat, stéindige Bereitschaft zur Beweglichkeit und Ver-
dnderbarkeit sind erforderlich. Existenzsicherung ist
ein Problem des Erhaltens des Erworbenen, wobei
die Ablaufschnelligkeit der Vertinderungsprozesse in
der pluralistischen Gesellschaft unserer Zeit sehr
hoch ist.

Konkurrenz, Wettbewerb und Folgeerscheinungen
der sozialen Mobilitdt erzeugen aber soziale Kon-
flikte. Bei der Rollenvielfalt des modernen Menschen
kommt es zum Avufeinanderprallen von Interessen-
gegensdtzen, die nur in begrenztem Umfang und nur
sehr bedingt mit befriedigenden Methoden aufgeldst
werden kénnen.

Das Verbrechen ist eine der méglichen L&sungs-
formen derartiger sozialer Konflikte. Es ibersteigt
beinahe die heute gdngigen Denkkategorien, sich
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vorzustellen, was in den néchsten Jahren und Jahr-
zehnten geschehen wird, wenn strukturelle Arbeits-
losigkeit, wirtschaftliche Erschiitterungen, Berufester-
ben, totale Automation und Energie- sowie Umwelt-
wie auch Erndhrungsprobleme ein Millionenheer von
Desperados hervorbringen werden, die — nach Rock
— beschdftigungslos und einkommenslos durch die
Lénder vagabundieren.

Wiedereingliederung mit Hilfe beruflicher Bildung

Es bedarf dieses Hintergrunds, um darzustellen,
weshalb man iber ein neves Berufsbild der Werk-
beamten sprechen mufl. Zu viele glauben es noch
nicht, da3 neue Ldsungen iiberféllig sind. Sie haben
keinen Sinn fir das, was zwangsldufig kommt. Sie
wissen nichts von der Welt im Wandel. Sie bilden
nach wie vor strdflicherweise in Berufen aus, die ster-
ben werden. Sie bleiben in sozialen Nischen sitzen,
weil sie anderswo zugrundegehen wiirden. Sie ma-
chen sich etwas vor, was ldngst vorbei ist. Sie be-
greifen nichis.

Strafvollzug soll den sozial aus der Bahn Gerate-
nen féhig machen, kiinftig ein Leben ohne Straftaten
zu fihren. Der Vollzug soll dem Gefangenen Hilfen
geben, sich in das Leben in der Freiheit wieder ein-
zugliedern. Arbeit und berufiiche Bildung gehéren
zu den Wegen, die zu gesellschaftskonformem Ver-
halten hinfithren sollen. Werkbedienstete sollen die-
sen Weg bereiten helfen. Die Wirklichkeit der Be-
rufs- und Arbeitswelt zwingt dazu, die bisher als
ausreichend und gut angesehenen Verhdltnisse des
Berufs des Werkbediensteten im Strafvollzugsdienst
zu Uberpriifen. Hierzu gehdren vielfdltige und diffe-
renzierteste Problemkreise. Hier soll speziell das Be-
rufsbild der Werkbediensteten analysiert werden.

Berufsbilder sind in ihrem urspriinglichen Sinn ein-
gehende Beschreibungen eines Berufes. Sie geben
Auskunft Gber Berufsbezeichnungen, Entstehung des
Berufs, Arbeitsaufgaben, Beschreibungen der Berufs-
tatigkeit, Ausbildungs- und Prifungsanforderungen,
Art und Umfang der erwarteten Kenntnisse und Fd-
higkeiten, Berufsordnungsmittel und vieles andere
mehr.

Die Aufzdhlung zeigt, daB es unméglich ist, in
einem kurzen Vortrag erschdpfend iber Berufsbild-
fragen — noch zudem im Vergleich zwischen altem
und neuem Berufsbild — zu sprechen. Es sollen hier
also nur Problemkreise und Denkméglichkeiten an-
gerissen werden. Inhaltlich und methodologisch sind
meine Uberlegungen insbesondere beeinfluBt durch
den Fernsehkurs im Medienverbund , Ausbildung der
Ausbilder”, lehrtechnologische Materialien der
Deutschen Verlagsanstalt zu Fragen des Manage-
ments fir FUhrungskréfte in Wirtschaft und Verwal-
tung, programmierte Unterweisungen der Deutschen
Verlagsanstalt im Bereich der Lernpsychologie fir
betriebliche Ausbilder, alle derzeit erreichbare voll-
zugliche Fachliteratur und Lernprogramme der DVA
auf betriebswirtschaftlichen und einschldgigen Ge-
bieten.

Der Aufgabenbereich des Werkbediensteten, wie
er heute noch grofienteils gesehen wird, wird ge-
prdgt von

a) herkdmmlichen Denkweisen,
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b) gesetzlichen Vorschriffen Uber Arbeitszwang
und Modalitdten der Arbeit im Vollzug,

c) den Vorstellungen der DVollzO Uber Aufga-
ben des Werkdienstes,

d) den Vorschriften der AVO iber den Werk-

beamten,

e) gesellschaftlichen Vorstellungen und Bewer-
tungen, die wesentliche Gesichtspunkie mo-
derner Ausbilderwirklichkeit entweder nicht
kennen oder sie nicht sehen wollen oder aber
sich mit der ganzen Materie Uberhaupt nicht
befassen, so daf3 Fehldeutungen, Verzerrun-
gen und Unrichtigkeiten die natirliche Folge
sind.

Lassen Sie mich dieses herkdmmliche, heute nicht
mehr genigende, den vollzuglichen Bildungserfor-
dernissen nicht mehr gemdfe Bild des ,alten” Werk-
beamten durch einige prdgnante Beispiele verdeut-
lichen.

Ein Bild aussterbender und abstumpfender Berufe

Herkdmmliche Denkweisen werden beiKarl Krohne
in seiner Gefdngniskunde bei der Beschreibung der
Arbeitszweige deutlich sichtbar. Bei ihm tritt deut-
lich die Angst zutage, der freien Wirtschaft irgend-
wie Konkurrenz zu machen. Er sieht offenbar noch
keine Ansdtze, das Arbeits- und Ausbildungswesen
in Vollzugsanstalten als integrierten Teil der Volks-
wirtschaft zu betrachten. Seine Aufzéhlung erstre-
benswerter Gefdngnisarbeiten (némlich unter ande-
rem Korbflechterei, Weberei, Birsten- und Besen-
binderei, Schusterei, Schneiderei, Matten, Sacknéhen,
Tauzupfen, Spinnen, FedernschleiBen und Wollezup-
fen) ist heute geradezu eine Liste sterbender Berufe
und abstumpfender Tétigkeiten, wie Blau sie in
«Strafvollzug in Deutschland” mit dem Begriff der
»sozialen Nische” in Zusammenhang bringt und wie
sie die Verfasser des Alternativentwurfs eines Straf-
vollzugsgesetzes dazu veranlaf3t haben, unproduk-
tive, abstumpfende Arbeiten in jedem Falle verbie-
ten zu wollen. Krohne hat auch Angst vor Maschi-
nenarbeit. Er will alle Arbeiten, die nur mit Hilfe von
Kraftmaschinen betrieben werden koénnen, von der
Anstalt fernhalten. Angst vor AuBlenarbeiten und
Angst vor industrieller Arbeitsteilung runden sein
Bild ab.

Es ist das Bild des alten Knasts, an dessen Mauern
alles Neue abprallt und der in seiner lebensfremden
Eigengesetzlichkeit so erstarrt ist, daf} er auf alle Mo-
dernisierungs- und zeitbedingten Anpassungsbemi-
hungen an freie Verhdlinisse modernen Zuschnitts
mit immer noch heftigerer Einigelung reagiert.

Der Werkbeamte als Vollstrecker des Arbeitszwangs

Immerhin fordert Krohne schon, ein Hauptaugen-
merk auf die Gewinnung tichtiger Werkmeister zu
richten, die nur fir sehr gute Bezahlung zu haben
sind. Er will diese Werkmeister aber in erster Linie
for gute Ausfihrung der Arbeit, umsichtige Behand-
lung des Materials und der Geréte haben. Von Funk-
tionen in bezug auf den Menschen wird hier nichts
gesagt. Die ganze Spannweite der Betrachtungs-
grundlagen wird Uberdeutlich, wenn man hier die
Gedanken des Alternativentwurfs zum Vollzugs-



gesetz aufgreift, wonach Inhaftierte einen Anspruch
auf zweckentsprechende Berufsausbildung, Umschu-
lung und berufliche Fortbildung sowie auf allgemeine
soziale und politische Ausbildung mit dem Ziel ha-
ben sollen, konkrete Lebenshilfen und soziale Fer-
tigkeiten fur den privaten und familiGren Bereich,
den Bereich der Berufs- und Arbeitswelt sowie den
Bereich des offentlichen Lebens zu erlangen, und
hierzu gefordert wird, daB3 diese Ausbildung von
Fachkréften durchzufthren ist, die nach den allge-
mein geltenden Vorschriften die Befdhigung besitzen,
insbesondere im Bereich der beruflichen und allge-
meinen Bildung zu staatlich anerkannten Abschliissen
zu fohren.

Zwischen Karl Krohnes seinerzeit sehr fortschritt-
lichen Vorstellungen und den Forderungen des Alter-
nativentwurfs liegen offenkundig Welten.

Das herkémmliche Bild des Werkbeamten wird
mitgeprégt durch die Vorstellung, daf3 er Verwalter
und Vollstrecker staatlich sanktionierten Arbeits-
zwangs ist. Die Zwangsarbeitsvorschrift des § 21
StGB wird sowohl durch Art. 12 (3) GG, wonach
Zwangsarbeit bei einer gerichtlich angeordneten
Freiheitsentziehung zuldssig ist, als auch durch Arti-
kel 4 (3) der Europdischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten gedeckt,
wonach Héftlingsarbeit nicht als Zwangsarbeit gilt.

Das Dilemma, das in der Arbeiispflicht einerseits
und der Erziehungs- und Bildungsfunktion des Werk-
dienstes anderseits liegt, ist aber offenkundig. Es
wird im Unternehmerbetriebsbereich dadurch kom-
pliziert, daf3 sich die Bundesrepublik durch Beitritt
zum Ubereinkommen Nr. 29 der Internationalen Ar-
beitsorganisation grundsétzlich zur Abschaffung al-
ler Zwangsarbeit verpflichtet hat und —mit Ausnahme
von Arbeiten Verurteilter unter Uberwachung und
Aufsicht offentlicher Behdrden — keine Verdingung
oder Zurverfigungstellung von Gefangenen an Ein-
zelpersonen oder private Gesellschaften zuldssig ist.
Hieraus ergibt sich die wohl zwingende Konsequenz,
daBB Unternehmerbetriebe nur eingerichtet werden
dirfen, wo ein zu Leistungen verpflichtendes und zu
Anspriichen berechtigendes Rechtsverhdltnis aus-
schlieBlich zwischen dem Gefangenen und der Voll-
zugsbehdrde besteht.

Die Folge hieraus kann weiterhin sein, daf} — mit
Blick auf vielerlei Vorschriften, beispielsweise nur des
Arbeitsschutzes und Unfallverhiitungswesens — auch
Unternehmerbetriebe kiinftig nur noch von Werk-
bediensteten geleitet werden dirfen. Auch insofern
bleiben jedoch die Belastungen, die aus der Verwal-
tung und Konkretisierung staatlichen Arbeitszwangs
herrihren, leider bestehen.

Der Ausbilder und Berufserzieher im Vollzug sieht
sich hier zusétzlichen Problemen gegeniber, die
seine ohnehin schwere Aufgabe noch schwieriger ma-
chen, Schon berufliche Ausbilder in der Rehabilita-
tion Schwerstbehinderter (s. Berufsférderungswerke)
haben es nichi leicht. Sie arbeiten aber mit Auszu-
bildenden, die den absoluten Willen haben, aus ih-
rem Leben und ihrer schweren persdnlichen Situation
unter Einsatz aller Kréfte etwas zu machen. Dem
Werkbediensteten stehen Partner gegeniber, die aus
Zwangsverhdltnissen heraus sollen und notfalls mis-

sen. Eine irgendwie geartete Auflésung dieses Di-
lemmas ist zu Gberdenken.

Die herkémmliche Betrachtung des Bildes des
Werkbeamten wird belastet durch die bisherige Zu-
ordnung der Arbeit zum Begriff des Strafibels. Noch
Karl Krohne setzt die Vorstellung eines Strafibels
und den Arbeitsbegriff gleich. Auch das Strafgesetz-
buch hat bisher Arbeit und Strafe begrifflich gekop-
pelt. Der Bundesfinanzhof und der Staatsgerichtshof
des Landes Hessen haben vor noch nicht allzulanger
Zeit den Ubelcharakter der Arbeit unterstrichen.
Vor wenigen Jahren noch hat die 33. Justizminister-
konferenz der Bundesrepublik festgestellt, daB3 Ar-
beit Ubelbestandteil der Strafe ist und daher z. B.
kein Grund bestehe, Gefangenen eine Entlohnung
zu bezahlen. Dieser Ubelzufiigungs-Begriff trgt mit
Schuld an einer etwas schergenhaft eingeféirbten Be-
trachtung des Werkbeamten im Vollzug, der dieses
Bild Gberhaupt nicht darstellt, sondern im Gegentail
heute mehr denn je technischer Spezialist und Fach-
mann fir Berufsbildung und Berufserziehung ist, des-
sen Vorbildung und Qualifikationen denen der Aus-
bilder des freien Berufs- und Arbeitslebens voll ent-
sprechen.

Das geltende Berufshild ist reichlich antiquiert

Die Vorschriften der derzeit noch gultigen DVollzO
tragen in zweierlei Hinsicht dazu bei, ein antiquier-
tes Bild des Werkbeamten zu zeichnen. Einmal stel-
len sie einen Katalog sinnvoller und nistzlicher Arbei-
ten im Vollzug auf, der in Zusammenstellung und
Reihenfolge schon beinahe absurd anmutet:

1. Deckung des Bedarfs der Vollzugsanstalten,
Hauswirtschaftsarbeiten,

Gartenarbeiten,

Landwirtschaftsarbeiten,

Bauarbeiten,

ok w N

Bedarf anderer Behdrden, von Wohlfahrts-
einrichtungen und Arbeiten fir gemeinnit-
zige Zwecke,

7. dringende Arbeiten im &ffentlichen Interesse,
wie Katastropheneinsatz, land-, forst- und
wasserwirtschaftliche Arbeiten, StraBenbau,
ErschlieBung von Odland.

8. Erst wenn solche Arbeiten 1.—7. nicht ausrei-
chend beschafft werden kdnnen, sind Eigen-
betriebsarbeiten, die fir Rechnung der Voll-
zugsverwaltung in den freien Handel ge-
bracht werden sollen, zuldssig.

9. Die letzte Méglichkeit sind Arbeiten fur pri-
vate Unternehmer und andere private Auf-
traggeber.

Diese Bestimmungen sind véllig Uberholt, offen-
kundig vollzuglich falsch und stehen in krassem Wi-
derspruch zu den weitgehend anerkannten vollzug-
lichen Vorstellungen, daf3 Arbeit und berufliche Bil-
dung in erster Linie dem Ziel dienen mussen, den
Gefangenen fir das Leben in der Freiheit vorzu-
bereiten und ihm Fdhigkeiten zu vermitteln, zu er-
halten oder zu férdern, die ihm eine Erwerbstétigkeit,
eine Teilnahme om Berufs- und Arbeitsleben der
freien Gesellschaft ermoglichen.
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Gedanken der Berufsausbildung, der beruflichen
Fortbildung und beruflichen Umschulung stehen heute
im Vordergrund. Die Wirklichkeit des Vollzugs ist
Uber diese alten und wirklich nicht mehr akzeptablen
Restriktionsbestimmungen der DVollzO in diesem
Bereich bereits hinweggegangen. Ich mdchte dies an
einem sehr modernen Konzept des Justizministeriums
Baden-Wiirttemberg verdeutlichen, das den Arbeits-
und Berufsbildungsbereich einer neuven Vollzugsan-
stalt unseres Landes darstellt und das in engster Zu-
sammenarbeit mit auBervollzuglichen Fachgremien
erarbeitet worden ist:

Fir eine Anstalt mif rund 375 Haftplétzen werden
folgende Plétze fiir berufliche Bildung eingerichtet:

110 Plétze fir Metallbereich:

Kfz-Mechaniker-Handwerk
Kfz-Schlosser Industrie
Kfz-Elektriker
Maschinenschlosser
Mechaniker
Betriebsschlosser
Werkzeugmacher
Bauschlosser
Blechschlosser

Dreher,
Bohrwerksdreher
Revolverdreher

Fréser.

Universalfréser

Bohrer

Hobler.
Universalhobler
Universalschleifer
Schweif3er

20 Plétze fir Elekirobereich:
Elektroanlageninstallateure
Elektrogerdtemechaniker

15 Platze fisr Technische Zeichner (Teilzeichner)
Bauzeichner

50 Pléitze fir Bau- und Holzbereich:

Schreiner
Zimmerer
Maurer, Gipser
Betonbauer
Glaser
Fliesen-, Platten- und Mosaikleger
Maler
15 Pléitze fiir Kaufméinnischen Bereich:

Birokaufmann
Industriekaufmann

60 Pliitze fir Forderlehrgiinge:

Farbe
Holz
Metall

Bau

24 Platze fir Elektroniklehrginge (Erwerb des
Elektronikpasses)

20 Plétze fiir Hydrauliklehrgéinge
20 Pléitze fiir Pneumatiklehrgéinge

Dieses Bild weist deutlich aus, wie sehr die
DVollzO iberholt ist. Die Konzeption dieser Berufs-
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bildungseinrichtungen zeigt andererseits, wie kon-
kret sich vollzugliches Denken und Planen heute be-
reits den auBervollzuglichen Realitdten angepafit
hat. Der Vorschriftenbereich hinkt den vollzuglichen
Realkonzeptionen véllig hinterher. Es wére gut, die
iberholten DVollzO-Vorstellungen iber sogenannte
»sinnvolle und nitzliche” Arbeiten im Vollzug zu
revidieren. Das von mir genannte Realkonzept der
Berufsbildungsméglichkeiten einer neuen Vollzugs-
anstalt zeigt im Gbrigen sehr eindringlich den Wan-
del auch in den Strukturen des Betriebsleiter- und
Ausbilderbereichs auf.

Es werden hierfir rund 50 Fachausbilder und
Werkleiter vorgesehen, die aus den Bereichen des
Handwerks oder der Industrie kommen, Handwerks-
meister-, Industriemeister- oder staatliche Techniker-
prifung haben und qualifizierte Berufsbildungsmaf-
nahmen im Hauptberuf ausfihren. Hier zeigt sich
deutlich der Wandel vom traditionellen, iberhaupt
nicht mehr zutreffenden Bild des herkémmlichen
Werkbediensteten zum modernen Begriff des Berufs-
ausbilders im Vollzugsdienst, der in der Praxis léngst
vorhanden ist und hochqualifiziert arbeitet.

Aufziihlung der Aufgabenbereiche wirkt primitiv

Die DVollzO weist in Nr. 19 dem Werkdienst eine
Reihe von Aufgaben zu. Der Katalog dieser Aufga-
benstellungen ist offenkundig mager, mutet naiv an,
bedient sich nicht der géngigen Begriffe und Auf-
gabenstellungen heutiger Arbeits-, Berufs- und Be-

. triebswirtschafts-Wirklichkeit und wird den tatsdch-

lichen Berufsaufgaben des Werkdienstes Uberhaupt
nicht gerecht. — Irgendwie wirkt die Aufzdhlung der
Aufgabenbereiche primitiv:

1. Leitung der Betriebe
Anleitung der Gefangenen
Uberwachung und Wartung technischer Anlagen
Erledigung der Arbeitsaufiréige

rechtzeitige Zuteilung der Arbeit, der Rohstoffe
und der Arbeitsgerdte an die Gefangenen

6. Abnahme von Arbeit und Arbeitsgerdt am Ta-
gesende

7. Feststellung von Arbeitsmafd und Gite der Ar-
beit

8. Meldung nicht sorgféltiger oder ungeniigender
Arbeit

9. Meldung von Betriebsunfdllen

10. Belehrung Uber Unfallverhiitungsvorschriften

11. handwerkliche Ausbildung und Weiterbildung
der Gefangenen

12. Instandhaltung der Arbeitsgerdte und Maschinen
13. Mitwirkung bei der Gefangenenbeaufsichtigung

SIS AN

Irgendwie fihlt man bei dieser Art Aufgabenauf-
zdhlung, daB hier etwas nicht stimmt, daf3 Vorschrift
und Betriebswirklichkeit nicht in Einklang stehen.
Dasselbe unbehagliche Gefihl Gberfdllt den Betrach-
ter, wenn er die Vorschriften des § 7 der AVO liest:

.Der Werkbeamte leitet den einzelnen Eigen-
betrieb der Arbeitsverwaltung in technischer
Hinsicht, erteilt die notwendigen Weisungen und
ist fur die sparsame Verwendung der Rohstoffe
und die sachgemdfBe Ausfihrung der einzelnen



Auftrdge verantwortlich. Er hat die Gefangenen
anzuleiten und ihre Arbeit zu Gberwachen. Er
mufl Fachkenntnisse und ausreichende Erfahrun-
gen Uber Werkstoffe und ihre Verarbeitung be-
sitzen. Er hat die rechizeitige Beschaffung der
Rohstoffe und der Arbeitsgerdte beim Arbeits-
inspektor anzuregen, die Arbeitsgerdte zu ver-
walten und die Preisberechnung vorzunehmen.”

Alle diese Vorstellungen sind zu einfach, zu naiv,
zu wenig wirklichkeits- und gegenwartshezogen. Sie
treffen weder die berufliche Wirklichkeit der Werk-
bediensteten noch die Vorstellungen des freien Ar-
beits- und Berufslebens, das ja Vorbild der vollzug-
lichen Verhdlinisse sein soll. Ich méchte einige
Punkte moderner Betrachiungsweise des Berufsbildes
heutiger Werkbediensteter — stellvertretend fir viele
weitere, hier in kurzer Zeit nicht darstellbare Gedan-
ken — Gber das bisher Gesagte hinaus anreifien:

DVolizO mit falscher Grundeinstellung

Die DVollzO versucht, den Werkbediensteten im
Vollzug auf handwerkliche Ausbildung der Gefan-
genen festzulegen. Diese Grundeinstellung ist falsch.
Die moderne freie Berufs- und Arbeitswelt kennt
nicht nur den Handwerker, sondern den Facharbeiter
in der Industrie, den technischen Zeichner, den Kauf-
mann, den Biropraktiker und viele andere mehr.

Es gibt in der Bundesrepublik rund 20 000 differen-
zierbare Erwachsenenberufe, die in konstruierten
Ausbildungsberufen zusammengefa3t werden. Fir
“die gewerbliche Wirtschaft und die wirtschafts- und
steuerberatenden Berufe gibt es immerhin 11 grofie
Berufsfelder, von denen dem Berufsfeld Wirtschaft
und Verwaltung 24, dem Berufsfeld Metall 65, dem
Berufsfeld Elektrotechnik 12 und dem Berufsfeld Bau
und Holz 36 Ausbildungsberufe zugeordnet sind.

Hieraus ergibt sich sicherlich versténdlich, daB ein-
seitig handwerksbezogene Vorstellungen von voll-
zuglichen Berufsbildungsverhélinissen die realen
Verhditnisse des freien Arbeits- und Berufslebens
nicht treffen. Andererseits missen Klischeevorstellun-
gen von sogenannter Industriearbeit mit Vorsicht ge-
sehen werden. Blofle repetitive Teilarbeit ist in-
human, menschenunwiirdig, stupide. Das totale Band
mit extrem vorgegebenen Sollzeiten ist entmensch-
lichend, schddigt Kérper und Geist, zerbricht den
Arbeiter. Er muB3 daher vom Vollzug in enger Zu-
sammenarbeit mit aufBervollzuglichen Stellen, insbe-
sondere der Bundesanstalt fir Arbeit und ihrer Be-
hérden sowie den Handwerkskammern und Indu-
strie- und Handelskammern, das jeweilige Angebot
an Arbeits- und Berufsbildungsplédtzen sorgfdltig
zusammengestellt werden. Grundsédtzlich muBB aber
davon ausgegangen werden, daf3 eine sehr grofie
Bandbreite arbeits- und ausbildungstechnischer Plét-
ze zur Verfiigung stehen muB, so daB eine Beschrdn-
kung der Ausbilder auf das Handwerk — das sicher-
lich einen wichtigen Platz in dieser Berufsskala ein-
nimmt — unrichtig wére.

Die gegenwdrtigen Ordnungsvorschriften fir den
Werkbediensteten stellen in den Beschreibungen der
Werkdiensttédtigkeiten sehr einseitig auf einzelne
betriebsorganisatorische Erledigungen (z. B. Meldun-
gen, Erledigung, Abnahme, Feststellung) ab, beziehen

sich auf einzelne Pflichten gegeniber Betrieb, tech-
nischen Anlagen und Arbeitsgerdtschaften, legen
einzelne Pflichten im betrieblichen Unfallwesen und
Aufgaben der Rohstoffverwaltung fest und begni-
gen sich im Bereich der Auszubildenden oder zu be-
trevenden Arbeiter auf Vokabeln wie anleiten, hand-
werklich ausbilden, weiterbilden und beaufsichtigen.
Sie treffen hiermit ganz und gar nicht das Bild des
qualifizierten betrieblichen Ausbilders, der der Werk-
bedienstete in Wirklichkeit ist.

Es ist also erforderlich, wenigstens in kurzen An-
sttzen aufzuzeigen, was man unter dem neuven Be-
rufsbild eines modernen betrieblichen Ausbilders zu
verstehen hat.

Vielfache Funktionen des beruflichen Ausbilders

Der betriebliche Ausbilder ist ein Funktionstréiger
mit spezifischen Aufgaben im Bildungssystem unse-
res Staates. Er ist nur zu einem Teil technischer Fach-
mann, der Kenninisse und Fertigkeiten vermittelt.
Zum anderen ist er Pddagoge, der Bildung im Sinne
geistiger Formung und Prédgung der Persénlichkeit zu
vermitteln hat. Er vermittelt dem Auszubildenden das
Ristzeug zum Umgang mit der beruflichen Wirklich-
keit. Seine Bildungsfunkiion steht im Verbund mit
Bildungsfaktoren, die sich im Sozialisierungsfeld Fa-
milie, Schule, Uberbetrieblicher Ausbildungsstdtte
und Einrichtungen der Weiterbildung vollziehen. Mit
schulischen Einrichtungen arbeitet er eng zusammen,
um Bildungsinhalte allgemeiner und beruflicher Art
aufeinander abzustimmen und nahtloses Ineinander-
Ubergreifen sicherzustellen.

Er kennt die Bestrebungen, die Trennung zwischen
allgemeiner und beruflicher Bildung zu iberwinden,
und ist darauf eingestellt, selbst lebenslang zu ler-
nen, um den Verdnderungen in Beruf und Gesell-
schaft zu entsprechen und mobil zu bleiben. Seine
verfassungsgeméfle Aufgabe sieht er darin, im So-
zialisierungsbereich ,Ausbildungsstdtte” bzw. Betrieb
berufliches Wissen und Kénnen zu vermitteln, die
verfassungsgemdéfBe EinrGumung gleicher Chancen
den Auszubildenden zu garantieren und bei der For-
mung eigensténdiger und eigenverantwortlicher Per-
sénlichkeiten mitzuwirken.

Das duale System der Berufsbildung in der BRD
stellt den betrieblichen Ausbilder in seiner Funktion
neben den Lehrer an der berufsbildenden Schule.
Das pddagogische Geschick des Ausbilders bezieht
sich nicht nur auf die Weitergabe beruflicher Kennt-
nisse und Faéhigkeiten, sondern auch auf persénlich-
keitsformende und problemlésende Bereiche. Hier
werden ganz enge Beziige erkennbar zu den Vor-
stellungen des Alternativentwurfs eines Strafvoll-
zugsgesetzes von problemlésender Gemeinschaft
zwischen [nsassen und Mitarbeitern der Vollzugsan-
stalten. Der Ausbilder muf3 dem Auszubildenden bei
persénlichen Schwierigkeiten zur Verfigung stehen
und sich erforderlichenfalls auch als dessen Sach-
walter verstehen, wenn es zu Interessenabwégungen
mit dem Betrieb kommt.

Der Ausbilder muf3 die Ausbildung der ihm anver-
trauten Auszubildenden exaki planen und durchfih-
ren. Dies bedeutet konkret, daf3 er sich iiber Ausbil-
dungsinhalte, Ausbildungsberufsbilder, Ausbildungs-
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rahmenpldne und Prifungsanforderungen Klarheit
verschaffen muB. Er muB3 — neben der Zusammen-
arbeit mit der Berufsschule, der Berufsberatung und
dem Ausbildungsberater — den betrieblichen Ausbil-
dungsplan aufstellen, den individuellen Ausbildungs-
plan (Versetzungsplan) erarbeiten, die betrieblichen
und Uberbetrieblichen Ausbildungsplédtze auswdéhlen,
Lernziele festlegen und den gesamten Ausbildungs-
inhalt didaktisch aufbereiten.

Methodik und Didaktik gehen ineinander iiber

Didaktik ist ein griechisches Wort und bedeutet
Jlehren und lernen, unterrichten und unterrichtet
werden”, Didaktische Fragen sind also Fragen, die
Lehren und Lernen betreffen. Meist versteht man
hierunter Lerninhalte und sachliche Fragen, die sich
auf Lehren und Lernen beziehen. Sie stehen in eng-
stem Zusammenhang mit Fragen der Methodik. Die-
ses ebenfalls griechische Wort bedeutet ,den rich-
tigen Weg entlang fihren” und bezieht sich in erster
Linie auf die Art, in der Lerninhalte dargeboten wer-
den.

Methodik und Didaktik flieBen ineinander Gber.
Fir den betrieblichen Ausbilder bedeuten sie Fest-
legen von Lernzielen und Gliederung der Ausbildung,
Entscheidung Uber bestimmie Formen der Unterwei-
sung und des Ubens am Ausbildungs- und Arbeits-
platz, Lehrgespréche, Demonstration von Ausbil-
dungsvorgéngen, Auswahl von Ausbildungsmitteln,
Anwenden von Lern- und Fishrungshilfen sowie Fra-
gen des Beurteilens und Bewertens.

Lassen Sie mich einige wenige Detailbetrachtungen
anfigen, die gerade diesen Bereich betreffen:

Der betriebliche Ausbildungsplan ist die alleinige
Garantie dafir, daB3 olle in einem Ausbildungsbe-
rufsbild vorgesehenen Fertigkeiten und Kenntnisse
in sachlicher und zeitlicher Zergliederung so darge-
boten werden kénnen, daf3 Auszubildende das Aus-
bildungsziel in der vorgesehenen Ausbildungszeit er-
reichen. Der Ausbilder muB3 daher den jeweiligen
Verordnungen iiber die Berufsausbildung fir den
speziellen Beruf die Anforderungen des Ausbildungs-
berufsbildes entnehmen, die unter Beachtung des
Ausbildungsrahmenplanes (so ein solcher gegeben
ist) nach Funktionsmerkmalen zusammenstellen, diese
betrieblichen Funktionsarten (z.B. Lager, Buchhaltung,
Maschinenraum) zu ordnen und fiir jeden Auszubil-
denden den individuellen Ausbildungsplan (Verset-
zungsplan) erarbeiten.

Korrekturméglichkeiten missen offengehalten wer-
den. Was allein die Aufstellung sorgfdltig erarbei-
teter Ausbildungspléne an Zeitaufwand und Kénnen
erheischt, zeigt sich beispielsweise am Muster eines
betrieblichen Ausbildungsplans der Industrie- und
Handelskammer Frankfurt fir die Ausbildung zum
Industriekaufmann (AdA 10 S. 38 ff.), der 132 Einzel-
positionen enthdlt. '

Fir den Ausbilder im Vollzug kommen erhebliche
Schwierigkeiten hinzu. Oft reicht die Verweildauer
von Inhaftierten fir Ubliche Ausbildungszeiten nicht
aus. Daraus ergeben sich Uberlegungen, mit uniib-
lichen Methoden — die aber von den Kammern an-
erkannt und sanktioniert werden missen — zu arbei-
ten. Ausbildungsverhdltnisse, die nur auf Dauer der
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Inhaftierungszeit zu erfillen sind, dann aber Zwi-
schenprifungen ermdglichen, Kurssysteme, Férder-
lehrgéinge, Berufsfachschuljahr, Berufsgrundbildungs-
jahr (Berufsgrundschuljahr, Berufsgrundjahr, Berufs-
vorklasse), Blockunterricht im Wechsel mit betrieb-
licher Ausbildung, betriebsbezogener Phasenunter-
richt zum Zwecke besserer Koordinierung zwischen
den Trégern Schule und Betrieb der dualen Ausbil-
dung und Stufenausbildungssysteme mit Grundbil-
dungsstufe, Stufen allgemeiner Fachbildung und Stu-
fen besonderer Fachbildung stehen zur Uberlegung.
Neue Modell- und Verbundformen werden zu erar-
beiten sein. Hieraus werden insbesondere die Schwie-
rigkeiten ersichtlich, die im Vollzug schon vor jeder
tatsdchlichhen Ausbildung liegen. Sie mussen — wie
auch immer — vom Ausbilder mit aufgefangen wer-
den.

Werkdienstfunktionen nicht nur im betrieblichen
Bereich

Moderne vollzugliche Werkdienstfunktionen sind
nicht ausschlieBlich auf den betrieblichen Bereich
beschrankt. Neventwicklungen beruflicher Funktionen
sind im Gange. Als Beispiel mag das Bild des Werk-
beamten dienen, der einem vollzuglichen Klassifizie-
rungsteam (Einweisungskommission, Zugangskonfe-
renz) angehdrt und hier mit Problemen konfrontiert
wird, die in weitestem Sinne auch Auswahl- und
Eignungsfeststellungen sowie Diagnose- und Pro-
gnosebereiche beinhalten. In diesen Bereichen muB
der Werkbedienstete Uber solide Beurteilungsgrund-
lagen, Menschenkenntnisse, theoretisches Wissen um
Auswertung schriftlicher Unterlagen und Fihren ab-
kidrender Gespréche verfigen. Als verantwortliches
und gleichberechtigtes Team-Mitglied muB3 er sich
beispielsweise auch eigenverantwortlich Klarheit
dariber verschaffen kénnen, ob im Diagnoseverfah-
ren verwendete Tests den festgelegten Giitekriterien
entsprechen, die Objektivitdt, Zuverldssigkeit und
Giltigkeit des Verfahrens zu Schnellfeststellungen
Uber Leistung, Begabung und Persénlichkeit eines
Menschen verlangen.

Der betriebliche Ausbilder mu3 neben seinen spe-
zifisch fachlichen Kenntnissen und Fdhigkeiten in
grofBem Umfang theoretisches Wissen um Lernvor-
génge und lernpsychologische Voraussetzungen
qualifizierter Wissensvermittlung mitbringen. Er muf3
den Ablauf eines Lernprozesses kennen, der (nach
AdA 11 S. 34 ff) in sechs Stufen ablduft, die mit dem
Ingangsetzen eines Lernwunsches (der Motivation)
beginnen und {ber Erkenntnisprozesse und Suchen
nach Lésungsméglichkeiten bis hin zur Einibung, zum
Behalten und Bereitstellen gehen und die bei der
Vorbereitung von AusbildungsmaBBnahmen mit von-
einander abhdéngigen Strukturmerkmalen verbunden
sind, die den Unterrichts- und Ausbildungsinhalt, die
Absicht in der Ausbildung, das methodische Vor-
gehen, die verwendeten Mittel, die persénlichen
Mittel, die persénlichen Eigenheiten von Ausbilder
und Lernendem sowie die Besonderheiten gesell-
schaftlicher Beziige zum Gegenstand haben.

Der Ausbilder mufl weiterhin Lernziele im Sinne
von Richt-, Grob- und Feinlernzielen ganz detailliert
aufstellen konnen, um die Licken in den Ausbil-
dungsvorschriften insoweit auszufilllen und konkrete
Vorstellungen dafir zu schaffen, was wann in wel-



chem Umfang vom Auszubildenden erwartet wird.
Er muB den Unterschied in den Bereichen psycho-
motorischer, kognitiver und affektiver Lernziele ken-
nen und ihre Qualifikationsstufen unterscheiden und
anwenden kénnen. Er muB Beurteilungsmafistibe
formulieren und sie zur Uberprifung, ob Lernziele
erreicht worden sind, anwenden kdnnen.

Die Lernmaschinen sind im Kommen

Der betriebliche Ausbilder mufli die Lehrformen
der Ausbildung theoretisch kennen und sie anwen-
den kénnen. Die Vier-Stufen-Methode als Unterwei-
sung am Arbeitsplatz, das Lehrgesprdch als Vertie-
fung der Unterweisung am Arbeitsplatz, als verar-
beitende und zusammenfassende Auswertung der
praktischen Lernvorgdnge, der betriebliche Unterricht
in Form von Vortrégen, Diskussionen, Gruppenarbeit
(diese z.B. nach Fallmethode, Rollenspiel, Selbst-
erfahrungsgruppe, Brainstorming) und die sehr sub-
tile Form des programmierten Unterrichts, der nach
den lernpsychologischen Grundsdtzen der kleinen
Lernschritte, der’ Rickkopplung, der Darstellungsan-
schaulichkeit, der Aktivitdt, des Transfers und der
individuellen Lerngeschwindigkeit aufgebaut ist,
missen dem Werkbediensteten geldufig sein und von
ihm in sténdig wechselnder Abfolge bei jeweils neuver
Vorbereitung praktiziert werden kénnen.

Dariber hinaus mufl er Medien kennen und mit
ihnen arbeiten kénnen. Tafeln, Modelle, Schaubilder,
Dias, Episkope, Oberhendprojekioren, Filme, Ton-
band, Tonbildschau, Videorecorder und Fernsehen
sowie Medienverbundsysteme halten unaufhaltsam
Einzug in qualifizierte Unterweisungs- und Ausbil-
dungsbereiche. Die Lernmaschinen (heute noch ein-
facherer Art) sind im Kommen. Sie entlasten den
Ausbilder von Unterrichisbelastungen und setzen Zeit
und Aufwendung fir erzieherische, pddagogische
Betdtigung frei.

Dieser ganze Komplex ist mit dem schwierigen
menschlichen Problem verbunden, daf3 der Ausbilder
in der Lage sein muB, einerseits die Technik der
Medien zusditzlich zu seiner Fachtechnik zu meistern,
sie weiterhin den lernzielorientierten Beziigen und
pddagogischen Gegebenheiten sinnvoll einzuglie-
dern und dariber hinaus als Ausbilder und Mensch
hinter dem Medium, hinter der Sache erkennbar zu-
rickzutreten, soweit das Medium nach seiner Wer-
tung Teile der Ausbildungsfunktionen (z. B. Anschau-
lichkeit, Einprédgsamkeit, Verdeutlichung von Abl&u-
Zen) besser erfillen kann als der menschliche Ausbil-

er.

Hier entsteht das Problem, Medientechnik souverdn
und ausbildungseffizient meistern zu kénnen. Eine
besonders schwierige Aufgabe, die einen stdndig
sich ausweitenden neuen Spezialbereich betrieblicher
Ausbilder anspricht.

Werkbedienstete sind als Leiter von Lehr- oder
Produktionsbetrieben mittlere Fihrungskrdfie. Als
solche haben sie iber ihren technischen Fachbereich
hinausgehende Aufgaben, die in der DVollzO gar
nicht und in der AVO unzureichend dargestellt wer-
den. Zu den Aufgabenbereichen mittlerer Fihrungs-
kréfte gehéren beispielsweise betriebssoziologische
und betriebspsychologische sowie betriebswirtschaft-
liche Fragestellungen. Hierzu gehéren

— Fragen der betrieblichen Arbeitsgestaltung

— Mitarbeiterfilhrung und -einsatz nach Eignung

— Stellenbeschreibung und -bewertung

— Fragen des Fihrungsstils

— Probleme des sogenannten Management — Re-
gelkreises Zielsetzung — Planung — Entscheidung
— Realisierung — Kontrolle

- Mitarbeiterbeurteilung

— Informationssysteme

- Gruppendynamische Prozesse in Ranggruppen,
Arbeitsgruppen, formellen und informellen
Gruppen

— Fragen der Motivation, der Leistungsbereitschaft,
des Leistungsanreizes

— Probleme der Sozialbeziehungen im Team,

— Techniken der Bestétigung, der Kritik und der
Korrektur.

Den umfangreichen Katalog betriebswirtschaft-
licher Einzeldaten (Allgemeine Wirtschafts- und
Volkswirtschaftskenninisse, Materialwirtschaft, Pro-
duktionswirtschaft, Absatzwesen, Rechnungswesen,
Organisation u. v. a. m.) kann ich hier aus Zeitgriin-
den nicht auffGhren.

Es wird jedoch aus dieser nur stichwortartigen
Teilaufzéhlung sicherlich deutlicher als in DVollzO
und AVO, was Leitung eines Betriebes praktisch
heif3t. Gerade auch dieser Bereich ist sehr gut ge-
eignet darzustellen, was man mit dem Begriff ,neues”
Berufsbild des Werkbediensteten eigentlich meint.

Umfangreicher Arbeitsschutz- und Unfallverhiitungs-
bereich

Die DVollzO schreibt dem Werkdienst unverziig-
liche Meldung von Betriebsunfdllen und Belehrung
der Gefangenen Uber UnfallverhiGtungsvorschriften
vor. Tatsdchlich ist der Aufgabenbereich des Werk-
dienstes im Arbeitsschutz- und Unfallverhiitungs-
bereich wesentlich umfangreicher. Man muB3 davon
ausgehen, dal — die Vorschriften lassen hier leider
keine eindeutigen Rickschlisse zu — der Werkbe-
dienstete in der Regel zumindest tatséchlicher Sicher-
heitsbeauftragter im Sinne der allgemeinen VV Gber
die Durchfihrung der gesetzlichen Unfallversicherung
fir seinen Betriebsbereich ist. Hieraus erwachsen
umfangreiche Beratungs- und sonstige Pflichten nach
den UVVen und Vorschriften der gewerblichen Be-
rufsgenossenschaften u. a., die mit den Begriffsberei-
chen

a) Uberzeugen von arbeitssicheren Zusténden
b) Melden von Méngeln

c) Warnung vor Sicherheitswidrigkeiten

d) Forderung nach Schutzvorrichtungen

e) Beratung

f) Verbesserungsvorschlége

g) gutes Beispiel und Vorbild

h) .-

nur sehr unvollkommen wiedergegeben sind. Die
Betrachtung wirde sich sehr verschdrfen, wisrde man
sich auf den Standpunkt stellen, der Unternehmer
Staat kénnte seine Verantwortlichkeit fir Arbeits-
sicherheit und Unfallverhiitung schriftlich auf den
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Werkleiter durch umfassende Verpflichtungen mit
straf- und zivilrechtlicher Verantwortlichkeit abwdl-
zen. Gerade dieser wichtige betriebliche Bereich
kommt bei der herkémmlichen Betrachtung des Bil-
des des Werkbediensteten unangemessen zu kurz.

Der Werkbedienstete ist jedoch tber alle fach-
spezifischen Aufgabenstellungen hinaus auch Mit-
glied des vollzuglichen Teams und hat daran mitzu-
wirken, das Behandlungsziel des Vollzugs zu errei-
chen. Er ist Angehériger der sogenannten ,problem-
|6senden Gemeinschaft” des Alternativentwurfs zum
Strafvollzugsgesetz, die Insassen und Bedienstete der
Vollzugsanstalt umfafit und in der die Bediensteten
klare sozialpddagogische Aufgaben im Spezialbe-
reich der Rehabilitation von Straffélligen zu erfillen
haben. Nach Deimling ist das Ziel der Bemithungen
.der Mensch, der sich selbst bemiht, in Verantwor-
tung fir die ihm anvertrauten Sachen, fir die ihm
anvertrauten Personen und fir sein ihm aufgegebe-
nes Selbst gewissenhaft sein Leben zu fihren ...",
ist das Leitbild ,der geistig widerstandsfdhige, im
besonderen kritikfdhige, dabei verantwortungsbereite
Mensch”.

Hier geht es um die Vermittlung von allgemeinen
Lebensbewdiltigungstechniken, die ein detailliertes

Wissen um Versagensgrinde und Entstehungsursa-
chen der Delinquenz voraussetzen.

Endlich — um hier die Aufzdhlung zu beenden, je-
doch die Realitdt noch keineswegs voll auszuschép-
fen — ist der Werkbedienstete auch wichtiger Mit-
gestalter des Freizeitbereichs der Inhaftierten. Der
zunehmende Wert der Freizeit und die Bedeutung
sinnvoller Ausfillung dieses Bereichs sind bekannt
und Gegenstand umfangreicher Untersuchungen.

Rock sieht ernsthafte Freizeitprobleme bereits um
1975 auf uns zukommen. Als Lésung fir immer Idn-
ger werdende Freizeit werden neben Akfivitdten der
Unterhaltung und Erholung insbesondere solche des
lebenslangen Weiterlernens auch im Bereich von
Ausbildung, Weiterbildung, Fortbildung und Um-
schulung genannt. Damit gewinnt auch dieser Teil-
bereich der Aufgaben modernen Werkbeamtentums
neue Bedeutung und eine neue Dimension.

Fassen wir die wesentlichen Betrachtungsmerkmale
eines neuen, zeitgemédBen und heutigen Verhdlinis-
sen bereits zugrundeliegenden Berufsbildes der
Werkbeamten nochmals prégnant wie folgt zusam-
men:

Statt veralteter Knastféhigkeiten

moderne und zukunfissichere Berufe in Vollzugsanstalts-
betrieben

statt Angst vor freier Wirtschaft und Wetibe-
werbsverbot

Integration der Gefdngnisarbeit in die freie Arbeits- und
Berufswelt der Volkswirtschaft

statt sozialer Nischen

Lebensertiichtigende und soziclisierende berufliche Bildung

statt Verwaltung staatlicher Zwongsarbeif und
Zufigung von Strafiibel

Fachmann fiir Berufsbildung (Ausbildung, Fortbildung, Um-
schulung)

statt antiquierter Bedarfsdeckung nach DVollzO

Lehr- und Ausbildungsbetriebe modernen Zuschnitts, zeit-
gemdéfle Produktions- und Unternehmerbetriebe zur Ein-
Ubung auf Anforderungen des freien Arbeits- und Berufs-
lebens

statt  Uberholter  Primitivvorstellungen der

DVollzO und AVO vom Bild des Werkbeamten

a) Qualifizierter Ausbilder mit Funktionen im integrierten
Bildungsverbundsystem

b) Planung von AusbildungsmaBBnahmen
¢) Didaktische und methodische Aufbereitungen

statt Uberholter DVollzO und AVO

d) Bearbeitung von Ausbildungsgrundfragen, Entwicklung
von vollzuglichen Modellen, Anbieten von Alternativen
vollzugsbezogener Ausbildungen

e} Mitglied vollzuglicher Diagnose- und Prognoseteams

f) Umsetzen lernpsychologischer Grundsdtze in die be-
triebliche Ausbildungswirklichkeit

g) Formulierung von Lernzielen

h) Anwendung von Lehrformen
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i} Arbeiten mit Medien

k) Mittlere Fihrungskraft als Leiter von Lehr- oder Pro-
duktionsbetrieben {Eigen- bzw. Unternehmerbetrieben)

I} Spezialisten im Unfallverhitungs- und Arbeitsschutz-
bereich

m) Vollzugliches Team-Mitglied mit speziell vollzuglichen
sozialpddagogischen Aufgaben im Sozialisationsbe-
reich Delinquenter

n) Mitarbeiter im Freizeitgestaltungsbereich

Aus diesem neuen Berufsbild moderner Werkbe-

amter ergeben sich Konsequenzen. Sie sind nicht
Gegenstand dieses Vortrags. Ich méchte nur einige
davon andeuten:

Der Begriff des Werkbeamten sollte durch einen
sachbezogeneren Begriff ersetzt werden. Als
Funktionsbezeichnung kédme allgemein statt
Werkdienst etwa ,Technisches Fachpersonal fir
Arbeit und berufliche Bildung”, statt Werkbeam-
ter ,Technischer Ausbilder” und ,Technischer Mit-
arbeiter” in Betracht. Diese Frage ist nicht vor-
rangig. Sie muB jedoch diskutiert werden.

Fir Werkbedienstete ist statt der Pflicht zum Uni-
formtragen zivile Kleidung bei Zahlung von Klei-
dergeld vorzusehen.

Der Werkdienst muf3 von allen aufgabenfremden
Aufgaben freigestellt werden. Hierbei sind Kon-
flikte mit dem Aufsichisdienst durch Information
und StrukturmaBBnahmen auszuschalten. Die zeit-
gemdfen und sachbezogenen Aufgaben des
Werkdienstes missen den Kollegen des Aufsichts-
dienstes unter Hinweis auf neue Entwicklungen
auch im Aufsichtsdienst (z. B. psychologische, so-
ziologische Assistentenstellen, pddagogische Assi-
stenten, Beférderungen in Spitzendmter nicht nur
nach Funktionen, sondern auch nach Leistung im
traditionellen Stockwerksdienst u. &.) einsichtig
gemacht werden.

Die irrefihrenden Darstellungen in DVollzO und
AVO iiber Werkdienst missen verschwinden.

Fir den Werkdienst muf3 zumindest im Wege ei-
ner Verwaltungsvorschrift ein nach modernen
Vorstellungen gestaltetes Berufsbild in Form de-
taillierter Tdtigkeitsbeschreibung als Ersatz fir
Nr. 19 DVollzO und § 7 AVO erarbeitet werden.

Die APO Werkdienst muB3 in geeigneter Weise
dem heutigen Berufsbild, den auf vollzugliche
Verhilinisse abgestimmten Grundvorstellungen
der Ausbildereignungsverordnung angeglichen
und didaktisch-methodisch selbst neuen Lehrfor-
men und Medieneinsdtzen erdffnet werden.

Zur Erhaltung der Mobilitdt und steter Aufberei-
tung des Wissensstandes muf3 Uber Tagungen

hinausgehend regelméBige Ausbildung und Fort-
bildung der Ausbilder gewdhrieistet werden.

Es missen genigend Stellen fir betriebliche Aus-
bilder geschaffen werden, wobei das Verhdltnis
1:10 zwischen Ausbilder und Auszubildenden fir
die reine Ausbildung Richizahl wédre, wohinzu
Stellen fur Produktionsanteile, Betriebsleitung,
polizeiliche Funktionen, Ersatz von Abwesen-
heits-, Krankheits- und Urlaubsquoten, Auflen-
arbeitsbetreuer und Mitarbeiter in Teams speziel-
ler Aufgabenstellung kémen.

Es muf3 in allen Vorschriften und Laufbahn- sowie
Besoldungsregelungen stets klar erkennbar her-
ausgestellt werden, daf3 es sich beim Werkdienst
um ,technischen Dienst” handelt. Dies ist zur Ver-
meidung von lIrrtGmern, Fehlbeurteilungen und
daraus eventuell resultierenden Nachteilen gebo-
ten.

Es sollte unter Aufbau auf dem modernen Berufs-
bild der Werkbeamten als ,technischem Fachper-
sonal fir Arbeit und berufliche Bildung” auch im
Vollzug eine Ausrichtung auf den Status des tech-
nischen Lehrers hin erfolgen, wodurch gerade die
hochqualifizierten Ausbilderstellen funktionsge-
méf besser erfaf3t und dotiert werden kénnten.

Es wdre wiinschenswert, wenn die Initiativen auf
den bisher genannten Gebieten mehr als bisher
auch aus der Einsicht in die Realitdten und Not-
wendigkeiten des Vollzugs von oben her kommen
und nicht Uberwiegend von der Basis her initiiert
werden miBten. Es liegen némlich keinesfalls nur
persénliche Wiinsche der Beteiligten oder gewerk-
schaftliche Aktivitéten als Begrindungen vor, son-
dern echt darstellbare und sachlich véllig objekti-
vierbare zwingende Erfordernisse des Vollzugs
fordern Nevorientierungen im Bereich des Werk-
dienstes, dessen neues Berufsbild ich in Umrissen
versucht habe zu zeichnen.

Professor B. F. Skinner ist ein Fachpsychologe fiir

Experimentalanalyse in der Verhaltensforschung an
der Harvard-Universitét, hat seine Techniken bei der
Schaffung von Unterrichtsapparaten angewandt und
schreibt in ,Unsere Welt 1985” iUber neue Methoden
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und neue Zielsetzungen im Unterricht folgendes iber
Lehrkrafte, was eigentlich auch auf technische Aus-
bilder zutreffen mag, deren neues Berufsbild zur
Debatte steht:

.Es wird auch 1985 noch Lehrkréfte geben. Sie
werden aber nicht wie jetzt Dinge tun, die auch
von Maschinen bewdiltigt werden kénnen, son-
dern sie werden mit Unterstitzung durch die
Maschinen eine wirksame Lehrtdtigkeit ausiben.
Da sie der Gesellschaft mehr zu bieten haben,
werden sich auch ihr Aussehen und ihr wirt-

GERD SIEKMANN

schaftlicher Status verbessern, und sie werden
die Genugtuung haben, zu wissen, daf} sie als
Individuen in der Gesellschaft eine bedeutende
Rolle spielen.”

Diese Verbesserung des wirtschaftlichen Status,
die Aufwertung der sozialen Rolle und die gesell-
schaftliche Anerkennung der wichtigen Aufgabe im
Vollzug wiinsche ich persénlich allen Kollegen und
Freunden im technischen Dienst des vollzuglichen
Arbeits- und Berufsbildungswesens.

Der BundeszusammenschluB fir Straffdlligenhilfe

— Eine Selbstdarstellung

Humanitéire und soziale Hilfe wéhrend und nach der Inhaftierung

Die Grindung dieser Arbeitsgemeinschaft aller in
der Straffélligenhilfe tdtigen Verbénde und Organi-
sationen erfolgte am 4. und 5. Mai 1953 in Bad
Godesberg.

Nach der Zeit des Nationalsozialismus, wdhrend
Not und Elend der Nachkriegsjahre noch andaverten,
begann die Straffdlligenhilfe wieder mit ihrer — un-
terbrochenen — Arbeit. Die Notwendigkeit einer
Gesamtveriretung der Mitarbeiter und Organisa-
tionen stellte sich bald heraus, um auf Bundesebene
die Ziele der Straffélligenhilfe besser erreichen zu
kdnnen.

Der Strafvollzug allein — wie immer er praktiziert
werden mag — kann nicht durch Freiheitsentzug zur
Freiheit erziehen, wenn nicht vielfédltige humanitdre
und soziale Hilfe fir Straffdllige wéhrend und nach
der Inhaftierung die Bemihungen des Strafvollzugs
unterstitzt. |

Die Straffdlligenhilfe ihrerseits braucht entspre-
chende Organisationsformen und Vertretungen auf
Bundes- und Landesebene, um wirksam arbeiten zu
kénnen. Auch damals schon war diese Erkenntnis
nicht neu. Galt es doch, die Anfang des vorigen
Jahrhunderts begonnene Arbeit auf berértlicher
Ebene fortzusetzen und neu zu beleben.

Vor rund 150 Jahren machte Pastor Fliedner den
Anfang: 1826 wurde die ,Rheinisch-Westfdlische Ge-
féingnisgesellschaft” als erste Hilfsorganisation ge-
griindet. Mehr als 100 értliche Hilfsvereine in drei
Oberlandesgerichtsbezirken wurden in den folgen-
den Jahren ins Leben gerufen.

1827 folgte in Berlin der ,Verein zur Besserung der
Strafgefangenen”, 1830 in Stuttgart der ,Woirttem-
bergische Verein zur Firsorge fir entlassene Straf-
gefangene”. Er zdhlte im ersten Jahr seines Bestehens
bereits 2400 Mitglieder. Im GroBherzogtum Baden
erfolgte 1831/32 die Griindung des ,Vereins zur Bes-
serung der Strafgefangenen und fir Verbesserung
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des Schicksals entlassener Strdflinge”. Viele andere
Vereine folgten nach.

Schutzvereine schlossen sich 1892 zusammen

Ein entscheidender Schritt war dann der erste Zu-
sammenschluB  bestehender Organisationen: Am
5. September 1889 fand in Freiburg eine Tagung des
+Vereins der deutschen Strafanstaltsbeamten” statt,
der seinerseits am 18. Mai 1864 gegriindet worden
war. Die versammelten Vertreter der deutschen Ge-
fangenenhilfs- und Schutzvereine fir entlassene Ge-
fangene stimmten — unter Fihrung des Geheimen
Rats Dr. Fuchs aus Karlsruhe — der Grindung eines
Verbandes der deutschen Schutzvereine zu.

Es dauerte aber schlief3lich doch noch drei Jahre,
bis dieser Plan verwirklicht werden konnte. 1892
schlossen sich in Eisenach 25 Gefdngnisgesellschaf-
ten und Provinzialverbdnde zum ,Verband der Deut-
schen Schutzvereine” zusammen.

Neben dem Ziel, die Zusténde im Strafvollzug zu
bessern, galt es nun auch, entlassene Gefangene bei
ihrer Wiedereingliederung in die Gesellschaft mate-
riell und immateriell zu unterstitzen, ihnen und
ihren Angehdrigen zu helfen. Hierin sahen insbeson-
dere die Schutzvereine ihr Ziel.

Eine weitere Aufgabe kam bald hinzu: die soziale
Gerichtshilfe. Sie entstand wdhrend und nach dem
1. Weltkrieg und basierte auf den Versuchen von
Bozi und v. Bodelschwingh, Bettler und Landstreicher
nicht mehr in Arbeitshdusern, sondern in Arbeiter-
kolonien unterzubringen. Diese Entscheidungen wa-
ren aber nur zu treffen, wenn Persénlichkeitsdia-
gnose und -prognose vorlagen. Diese Ermittlungen
fir die Justiz tdtigten firsorgerische Krdfte. Eine
Ausdehnung auf Entscheidungen Gber bedingte Straf-
aussetzung oder Gnadenerweise lieBen die Gerichts-
hilfe immer mehr an Bedeutung gewinnen: Fast 80
Gerichtshilfestellen gab es bis Ende 1925 im Deut-
schen Reich.



Die Ubergeordnete Verbandsarbeit aber mufite zu
dieser Zeit einen schweren Rickschlag hinnehmen:
Der ,Verband der Deutschen Schutzvereine”, 1892
gegriindet, muBte wegen fehlender Geldmittel 1922
seine Arbeit einstellen. Nur unter grofen Schwierig-
keiten konnten manche Ortsvereine und Landesver-
béinde wdhrend der Jahre der Inflation ihre Arbeit
fortsetzen.

Erst drei Jahre spdter — 1925 ~ konnte die Arbeit
auf Reichsebene wieder erneuvert werden, nachdem
in Hannover der ,Deutsche Reichsverband fir Ge-
richtshilfe, Gefangenen- und Entlassenenfirsorge”
ins Leben gerufen worden war.

1927 wurde dann der ,Deutsche Reichszusammen-
schluB fir Gerichishilfe, Gefangenen- und Entlasse-
nenfirsorge der freien Wohlfahrtspflege” gegrindet.
In thm schiossen sich der Reichsverband, die evan-
gelische Konferenz fir Straffdlligenpflege, die katho-
lische Reichsarbeitsgemeinschaft fir Gerichtshilfe,
Gefangenen- und Entlassenenfirsorge und die Ar-
beitsgemeinschaft fir jidische Gefdhrdetenfirsorge
— unter Wahrung ihrer Selbstdndigkeit — zusammen.
Der Reichszusammenschlu3 wurde vom Reichsmini-
ster der Justiz mit Schreiben vom 31. Juli 1928 als
Reichsverband anerkannt.

Daf3 in der NS-Zeit die freie Wohlfahrtspflege —
und mit ihr auch die Stroffélligenhilfe — fast zum
Erliegen kam, ist bekannt. Die konfessionellen Ver-
bénde wurden ausgeschaltet. Der Reichszusammen-
schluB wurde zwangsweise umbenannt zum ,Deut-
schen Reichsverband fiir Straffélligenbetrevung und
Ermittlungshilfe e. V.”. Zugleich erfolgte eine Anglie-
derung an die NS-Volkswohlfahrt.

Erfahrungsaustausch auch mit dem Ausland

Nach dem 2. Weltkrieg konnte die Freie Wohl-
fahrispflege ihre Arbeit in vollem Umfang wieder
aufnehmen. Am 18. Juli 1951 wurde in Bonn der Ver-
ein ,Bewdhrungshilfe e. V.” (jetzt ,Deutsche Bewdh-
rungshilfe e. V.”) gegriindet. Bald kam auch aus den
Reihen der Verbdnde und der Mitarbeiter in der
Straffélligenhilfe der Wunsch, erneut eine Arbeits-
gemeinschaft der gesamten Straffélligenhilfe auf
Bundesebene zu grinden zur Koordinierung der
Arbeit, zum Erfahrungsaustausch untereinander und
mit dem Ausland.

Die Grindung des Bundeszusammenschlusses fir
Straffélligenhilfe als Rechtsnachfolger des Deutschen
Reichszusammenschlusses erfolgte dann auf der ein-
gangs erwdhnten Versammlung, an der 93 Persén-
lichkeiten aus allen Bereichen der Strafrechispflege
und der Straffélligenhilfe teilnahmen.

Die Satzung wurde auf der ersten Arbeifstagung
im Oktober 1954 in Miinchen beschlossen. Zum Vor-
sitzenden wurde Strafanstaltspfarrer i. R. Peter Buch-
holz {eingegangen in die Geschichte als Pfarrer von
Pldtzensee) gewdhlt. Fast Gber drei Wahlperioden
hatte er dieses Amt (bis 1961) ausgeibt. Die folgende
Mitgliederversammlung ernannte ihn zum Ehrenvor-
sitzenden.

Aufgaben und Ziele des Bundeszusammenschlus-
ses sind in § 1 der Satzung niedergelegt:

.Der BundeszusammenschluB fur Straffélligen-
hilfe hat das Ziel, die bei der Straffdlligenhilfe

gemachten Erfahrungen des In- und Auslandes
unter den Verbdnden, Vereinen und sonstigen
Gruppen auszutauschen, die sich um den straf-
falligen Menschen bemihen. Er will fir gemein-
same Fragen L&sungsvorschlége vorbereiten und
durch gegenseitige Anregungen die Hilfe fir den
straffdllig gewordenen Mitmenschen férdern. Die
Offentlichkeit soll durch geeignete Aufkldrung zur
Mitwirkung an diesen fir die Gesellschaft wich-
tigen Aufgaben gewonnen und die &ffentliche
Meinung in diesem Sinn beeinfluf3t werden. Wis-
senschafiliche Forschungen, die der Straffdlligen-
hilfe dienlich sind, sollen geférdert werden.”

1959 wurde der Bundeszusammenschluf3 Mitglied
der ,International Prisoners Aid Association”
(IPAA). Im Direktorium dieser internationalen Straf-
falligenhilfsorganisation ist der Bundeszusammen-
schluB vertreten.

Der engere Vorstand (der aus acht Personen be-
steht) erledigt die laufenden Geschdfte. Aus ihm und
weiteren neunzehn Personen besteht der Gesami-
vorstand, der die grundlegenden Entscheidungen fir
die Arbeit unserer Arbeitsgemeinschaft trifft.

Mitglieder im BundeszusammenschluB3 sind z. Z.
36 Organisationen: 11 Landesverbénde der Straf-
falligenhilfe, die 6 Spitzenverbdénde der Freien Wohl-
fahrtspflege, 8 Personenvereinigungen und 11 fach-
liche Vereinigungen auf Bundesebene. Sie verfiigen
Uber rund 2700 Hilfsstellen.

Die Bundesiagungen der Straffélligenhilfe (die
10. wird 1975 in Karlsruhe staitfinden) werden alle
drei Jahre durchgefihrt, im Wechsel mit denen des
Vereins Deutsche Bewdhrungshilfe e.V. und der
Deutschen Vereinigung fir Jugendgerichte — Jugend-
gerichishilfe. lhre Aufgaben sind Information und
Fortbildung fir alle, die in der Straffélligenhilfe tdtig
oder an ihr interessiert sind.

Die Fachausschiisse des Bundeszusammenschlusses
bearbeiten spezielle Fragen der Straffdlligenhilfe
und nehmen Stellung zu Gesetzesvorhaben.

Umfangreiche Stellungnahme erarbeitet

Der FachausschuBB ,Strafrecht und Strafvollzug”
hat neben der Denkschrift zum Entwurf eines Straf-
gesetzbuches, der ,Fragebogenenquete zur Lage
und Reform des deutschen Strafvollzugs” und der
Stellungnahme ,Hauptprobleme fir ein kinftiges
Strafvollzugsgesetz” jetzt eine umfangreiche Stel-
lungnahme zum Regierungsentwurf des Gesetzes
Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der frei-
heitsentziehenden Maf3regeln der Besserung und
Sicherung erarbeitet. Sie wird in Kirze erscheinen.

Im Ausschuf3 ,Presse und Information” geht es um
bessere und sachlichere Informierung der Medien
und damit der Offentlichkeit. Diesem Ausschuf} ge-
hdren neben Fachkréften der Straffélligenhilfe Ver-
treter von Presse, Funk und Fernsehen an. Die Arbeit
fand und findet ihren Niederschlog in vermehrter
und wesentlich verbesserter Berichterstattung in den

Medien.

Der FachausschuB ,Sozialtherapeutische Anstalt”
hat ein Denkmodell und eine Zusammenfassung der
bestehenden Versuchsanstalten iber Ausgestaltung
und Arbeitsweisen dieses Anstaltstyps vorgelegt.
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Mit ,Offentlichkeitsarbeit und Werbung” auf dem
Gebiet der Straffélligenhilfe beschdftigt sich ein wei-
terer Fachausschuf3, der Denkmodelle fir diese Be-
reiche erarbeiten wird, praktische Méglichkeiten, die
Bevélkerung besser Uber die Arbeit und die Méglich-
keiten der Straffélligenhilfe zu informieren und sie
zur Mitwirkung an der Resozialisierung zu aktivieren.

Ein weiterer Arbeitskreis weriet die Ergebnisse der
Bundestagungen aus. Diese Ergebnisse bestimmen
wesentlich die Arbeit des Bundeszusammenschlusses,
geben weitere Anregungen und informieren die Mit-
gliedsorganisationen Uber aktuelle Fragen und Pro-
bleme.

In einer Schriftenreihe verdffentlicht der Bundes-
zusammenschluB Referate und Berichte der Arbeits-
gruppen nach jeder Bundestagung. Hier erscheinen
auch die Stellungnahmen und Berichte der Fachaus-
schisse sowie Schrifiten von allgemeinem Interesse
(z. B. ,Gefdngnisbeirdte” von Adolf Wingler). Fir
den 3. und 4. KongreB3 der Vereinten Nationen (1945
in Stockholm und 1970 in Kyoto) erschienen die
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Schriften ,Straffdlligenhilfe heute in der Bundes-
republik Deutschland” und ,Offender’s Aid in the
Federal Republic of Germany” {in englischer
Sprache).

Durch die Rundbriefe werden alle Mitgliedsorga-
nisationen Uber Wissenswertes, Uber Arbeit und Auf-
gaben des Bundeszusammenschlusses informiert. Ein
Verzeichnis der ,Betreuungseinrichtungen der Straf-
falligenhilfe in der Bundesrepublik Deutschland” er-
schien 1969 in einer — wesentlich erweiterten — 2. Auf-
lage.

Bessere Kooperation und Koordination im Straf-
vollzug wie in der gesamten Straffélligenhilfe sollen
durch interdisziplindre Seminare erreicht werden.
Ein erstes Seminar wurde mit Erfolg durchgefihrt.

Einige Aufgaben des Bundeszusammenschiusses
wurden aufgezeigt. Sie alle dienen einer Hilfe, die
als humanitdre und gesellschaftspolitische Aufgabe
verstanden werden muf3: Wirksamer Schutz der Ge-
sellschaft vor Straftaten und sinnvolle Hilfe zur
dauerhaften Wiedereingliederung fir Straftéter.

Wie lassen sich Anstaltsinsassen psychisch einordnen?

Denkmodell einer verhaltenstherapeutisch wirksamen Klassifikation von Strafgefangenen

in einer Vollzugsanstalt

Gerechte und individuelle Behandlung aller Straf-
gefangenen, wie sie fir den Strafvollzug notwendig
und fir die Resozialisierung effektiv erscheint, erfor-
dert innerhalb einer Vollzugsanstalt neben der Per-
sdnlichkeitserforschung des Tdters mit einem daraus
resultierenden Vollzugsplan auch eine entsprechende
Klassifikation der Strafgefangenen (Miller-Dietz,
1969). Zwar werden die ,Zugénge” in den Anstalten
fast iberall nach groben Merkmalen, wie z. B. Straf-
taten oder Dauer der Haftstrafen, eventuell auch
hinsichtlich gewisser psychischer Merkmale wie z. B.
Aggressivitdt kategorisch eingestuft, doch fehlt fast
Uberall ein pddagogisch orientiertes, therapeutisch
effektives Klassifizierungsschema. ’

Die Gefahr, daf3 in den Anstalten die Strafgefan-
genen in ein Ubernommenes, festgefahrenes, teils
veraltetes und nur auf Erfahrung beruhendes Klassi-
fizierungs-Klischee eingeteilt werden, ist sehr grof3.
Eine Einstufung nach dem Sicherheitsrisiko allein ist
zu allgemein und daher ungerecht. Eine Image-Ver-
besserung kann der Gefangene nur erreichen, wenn
er sich Gber eine gewisse Zeit nichts zuschulden kom-
men 1&Bt, d. h. im wesentlichen: sein Arbeitspensum
verrichtet und keine Hausstrafen hat. Die ,Fihrung”
wird nur nach wenigen Kriterien beurteilt, und der
sichtbare Erfolg einer Hoherstufung ist fir den Straf-
gefangenen recht gering.
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Die in den meisten Anstalten bisher gehandhabte
Klassifizierung tréigt der individuellen Entwicklung
der Inhaftierten nicht Rechnung. Ein Sich-L&sen aus
einem bisherigen Klassifikationsschema erscheint
schlecht méglich, da kaum bessere Modelle ange-
boten werden. Fir den Erfolg eines therapeutischen
Strafvollzugs darf aber gerade die Méglichkeit der
individuellen Forderung der Entwicklung und der
EinfluB der gesomten Umweltbedingungen nicht un-
terschétzt werden (Duckwitz u. Ullrich, 1954). Wenn
der Strafgefangene keiner Klassifizierung unterliegt,
die erzieherisch angelegt ist, ist der geringe Erfolg
der Haft noch mehr in Frage gestellt, da eine indi-
viduelle Betreuung infolge Personalmangels nicht er-
folgen kann.

Stufensystem mit wenigen Kriterien

Eine einheitliche, klassenlose Gemeinschaft der
Inhaftierten in den Anstalten gibt es nirgends. Sie
wire zudem auch ungerecht, da jede Individualitét
miflachtet wiirde. So hat jede Anstalt ihre eigene
Methode, um ,Positive” von ,Negativen” zu unter-
scheiden oder zu kennzeichnen. Im aligemeinen wird
in der Praxis ein Stufensystem, das nach einigen
wenigen Kriterien angelegt ist, bevorzugt.

Verschiedene Anstalten geben sich mit einer sol-
chen Methode nicht mehr zufrieden und haben ver-



sucht, mit Hilfe eines Beurteilungssystems mehr als
nur eine Einteilung zu erreichen. So verwendet die
Anstalt Saxerriet (Schweiz) ein Punktfesystem, aufge-
teilt in neun Beurteilungsdimensionen, und leitet da-
von eine Klassifikation der Gefangenen ab. In der
Proxis entsteht dort ein stdndiger Rickkoppelungs-
effekt von Fithrung — Benotung — Belohnung.

Es mufite fir alle Anstalten eine effektivere péd-
agogische Einwirkung durch eine gerechte, individu-
elle Beurteilung erméglicht werden. Im allgemeinen
verfdhrt man z.Z. — grob ausgedriickt — nach der
Tendenz, die ,Negativen” zu bestrafen, die ,Positi-
ven” nicht zu bestrafen. Gréflere Vorteile fir die
Gruppe der ,Positiven” als die der Nichtbestrafung
sind nur in geringem Umfang vorgesehen. Das
widerspricht aber den Erkenntnissen der Menschen-
fohrung.

Eine weitere Schwierigkeit bei der individuellen
Entwicklungsférderung der Strafgefangenen ist die
Tatsache, daB3 alle Inhaftierten den gleichen Sicher-
heitsiberwachungen unterliegen. Es ist jedoch eine
Erfahrungstatsache, dafl bei einem gewissen Teil der
insassen eine gelockerte Aufsicht genigen wirde.
Wirde diese Gruppe rdumlich zusammengefafit,
kénnte damit auch Aufsichtspersonal eingespart wer-
den. Ein Klassifizierungsmodell muf3 auch dafir an-
gelegt sein.

Auf Grund der Wichtigkeit des Problems ergibt
sich in fast allen Anstalten ein Dilemma derart, daf3
zwar ein besseres Klassifizierungsschema fir drin-
gend ndétig erachtet, aber gleichzeitig aus verschie-
denen Griinden am bisherigen festgehalten wird.
Das erzeugt dauernd MiBmut auf der Seite der In-
haftierten einerseits, Arger und Schwierigkeiten auf
seiten des verantwortlichen Personals andererseits.
Die Bereitstellung eines Klassifizierungsschemas wiére
nicht nur fir die Effektivitdt des Strafvollzugs, son-
dern auch fir die Insassen und fir das Personal glei-
chermafen bedeutsam (Gareis-Wiesnet, 1973).

Vollzugsprobleme: Bestrafung — Belohnung -
Entlassung

a) Bestrafung: Der MaBnahmenkatalog bei Ver-
letzungen der Hausordnung geht von der Beobach-
tungsmeldung Uber Einkaufssperre bis hin zur stren-
gen Einzelhaft oder Arrest. Der Erfolg dieser Maf3-
nahmen ist erfahrungsgemdf sehr fraglich. Nicht sel-
ten wird der Bestrafte nur verhdrtet, da die Konflikte
nicht geldst werden. Zu strenge oder inkonsistente
Bestrafung kann im Gefihls- und Handlungsbereich
negative Phdnomene hervorrufen. Zu den negativen
emotionalen Reaktionen der Gefangenen gehéren
dann Zorn, Wut, Depressionen und ganz allgemein
eine breite Skala von Ersatzhandlungen.

b) Belohnung: Sollte einer negativen Adaption im
Strafvollzug entgegengewirkt werden, muf3 sowohl
ein Erfolgserlebnis als auch eine ,soziale Nach-
ahmung” verstdrkt erméglicht werden. Dies wird in
den Anstalten zum Teil auch versucht durch entspre-
chende Belohnungen in Form von Freizeitangeboten
und Verginstigungen. Wenn fir positives Verhalten
ein enfsprechendes Verstdrkungsprogramm bereit-
gestellt und damit eine direkte oder indirekte Kon-
ditionierung verbunden wiirde, wiire sicherlich in der
Verhaltensformung der Gefangenen ein Fortschritt
erreichbar (Bl&schl, 1969).

c) Entlassung: Am meisten wird eine geeignete
Klassifizierung vermi3t, wenn fir die einzelnen Ge-
fangenen die Frage nach der Entlassungsreife an-
steht, Die Hausstrafen sind meist in den Akten ver-
merkt und werden notwendigerweise bei der Uber-
prifung der Entlassungsreife verwertet. Positives
Verhalten ist in den wenigsten Féllen aktenkundlich.
So gilt der Gefangene dann schon als positiv, wenn
keine Hausstrafen vorliegen. Der Angepafte ist des-
halb die Norm. Solange keine wissenschaftlich abge-
sicherten Entlassungskriterien vorliegen, mufl for
eine vorzeitige Entlassung u. a. verstérkt sein Ver-
halten bericksichtigt werden. So ergibt sich wieder-
um die Forderung und Notwendigkeit einer einiger-
mafBen objektiven Klassifizierung, die sténdig auf
Grund des Verhaltens Uberprift werden muf3.

Zweck eines Klassifizierungsmodells

Eine Klassifikation des Inhaftierten sollte nicht nur
die Realitdt seines Verhaltens aufzeigen, sondern
gleichzeitig seiner Selbstkontrolle dienen und fir ihn
ein Ansporn sein, seine eigene Entwicklung zu beob-
achten und zu dirigieren. Wenn nun mit positiven
Leistungen auch ein Erfolgserlebnis {Belohnung) fur
den Gefangenen verbunden wiirde, wére die Még-
lichkeit fir eine Verhaltensformung im Sinne der Ver-
haltenstherapie gegeben (Bléschl, 1969). Positive
Verstdrkung der gewinschten Verhaltensrichtung
durch Belohnung kénnte aversive MaBBnahmen in
Form von Bestrafung ersetzen.

Fir ein Klassifizierungsmodell ist es notwendig,
daf3 die relevanten lernpsychologischen Gesetz-
méBigkeiten herangezogen und beachtet wirden
(Blsschl, 1969). Es geht ja im pddagogisch ausge-
richteten Vollzug letzten Endes darum, gewinschte
Verhaltensweisen zu erlernen und unerwiinschte zu
verlernen. Deshalb miif3te das ganze Verhalten des
Gefangenen feststellbar sein, sodann bewertet und
benotet werden. Dazu mifite natirlich auch der Ge-
fangene sich als gerecht beurteilt erleben, um einen
stérkeren Anreiz fir seine eigene positive Entwick-
lung zu haben. Der wichtigste Effekt aber wdre dann
erreicht, wenn durch dauverhafte Verhaltensformung
die Grundeinstellung der Gefangenen verbessert
werden k&nnte. Darauf zielt jede Verhaltenstherapie
mit den verschiedenen Methoden ab. Einige dieser
Methoden kénnten auch in einem Klassifikations-
modell Verwendung finden.

Beschreibung eines Klassifikationsmodells

Verhaltenstherapeutisch orientierte Modelle einer
Erziehungsanstalt operieren mit einem Punktesystem.
So beschreibt Philips (1968) ein derartiges System mit
Punktebelohnung und -abzug in einem Heim fir
schwer erziehbare Jungen. In &hnlicher Weise ge-
schieht dies auch hier im vorliegenden Klassifizie-
rungsmodell. Es wurden diejenigen Bereiche der
Strafgefangenen in die Beurteilung aufgenommen, in
denen eine Erziehung und Behandlung wichtig und
eine Verdnderung notwendig erschien.

Es sind dies im wesentlichen drei Bereiche, ndm-
lich: Ordnung, Arbeit und soziales Verhalten. Diese
Bereiche wurden in einzelne Dimensionen detailliert.
Jeder Dimension wurde eine Punkteskala von 0-50
Punkte beigegeben. Die Punktebewertung wurde
durch einen genauen Text beschrieben, damit von
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den einzelnen Beurteilern (Beamten) eine méglichst
objektive Bewertung gesichert erscheint (Gallmeier,
1954).

Erfahrungsgemdf kénnen die im vorliegenden
Klassifizierungsmodell verwendeten Beurteilungsbe-
reiche von den Beamten erfaBt und bewertet wer-
den. Es wurde darauf geachtet, daf} keinerlei mora-
lische Wertung aufgenommen wurde, da diese auf
Grund verschiedener Untersuchungen (z. B. Botten-
berg-Gareis, 1971) von den Beamten nicht gefordert
werden kann. Neben den drei o. a. Bereichen wurde
noch ein vierter, ndmlich ,Allgemeines Verhalten”
hinzugenommen, ausgefdchert in zehn Feststellun-
gen, um weitere wichtige Erkenntnisse Uber das Ver-
halten des Gefangenen zu gewinnen. Diese zehn
Feststellungen kénnen jeweils in den Anstalten ver-
schieden sein, so daf} o.a. Modell fir jede Anstalt
individuell abgedndert werden kénnte, ohne daf3
das Grundkonzept verédndert werden mifite.

Die drei Bereiche gliedern sich in folgende Dimen-
sionen:

® Ordnung: Kérperpflege, Kleidung, Hausordnung,
Haftraumordnung;

® Arbeit: Arbeitsleistung, Sorgfalt (Arbeitsqualitdt),
Geschicklichkeit, Selbsténdigkeit, Sinn for Zusam-
menarbeit;

® Soziales Verhalten: a) hinsichtlich Mitgefangenen:
Angeberei vs. Sachlichkeit, Streitsiichtigkeit vs.
Vertrdglichkeit, Anhdingigkeit (Schiichternheit) vs.
Durchsetzung vs. Egoismus vs. Hilfsbereitschaft,
Anfihrer vs. Fihrer, Gleichgiltigkeit vs. Kontakt-
bereitschaft, b) hinsichilich Beamten: Widerseiz-
lichkeit vs. Aufgeschlossenheit, Gleichgiltigkeit
vs. Kontaktbereitschaft, Verhalten bei Beanstan-
dungen.

Zusammensetzung des Beurteilungsteams

Um eine weitgehend objektive Beurteilung zu ge-
widhrleisten, sollte die Beurteilung von Beamten des
Werkdienstes, des Aufsichtsdienstes und des pdd-
agogischen Sonderdienstes vorgenommen werden,
jeder fir seinen zustdndigen Bereich. Das Team als
Ganzes kénnte dann ein Gesamturteil bilden. Damit
wirde das Verhalten des Gefangenen optimal er-
faft, und er wirde sich nicht der Willkiir eines ein-
zelnen ausgeliefert filhlen. Zudem sollte die Beurtei-
lung jeden Monat erfolgen.

Der héchste erreichbare Wert wére ein Punktesatz
von 1000 Punkien. Die monatliche Beurteilung (die
Punktesumme) kénnte in ein Jahresdiagramm aufge-
nommen werden, wobei dann eine positive oder
negative Entwicklung deutlich sichtbar wére. Die Ein-
sicht des Gefangenen in seine Beurteilung in Form
einer Mitteilung der Punktesumme wirde fir den
Gefangenen eine Hilfe zur realen Selbsteinschétzung
bedeuten und ihn vermutlich zu immer besseren Lei-
stungen motivieren.

Die Vorteile des Denkmodells

Ein neues Denkmodell ist nur dann wertvoll, wenn
es Verbesserungen schafft und Fortschritte auf dem
Gebiet, das es angeht, bringt. Die Vorteile und Ver-
besserungen dieses Modells kénnen in folgende
Punkte gefafBt werden:
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® Die Beurteilung erleichtert eine Differenzierung
der Gefangenen in einer Vollzugsanstalt hinsicht-
lich verschiedener Erziehungsbereiche. Es werden
eine Reihe von Dimensionen erfafit, in denen eine
Verhaltensformung erreicht werden soll. Damit
ist eine Ganzheitspddagogik angelegt.

® Die Erfahrung und die Kenntnisse des Aufsichts-
und Werkdienstes Gber den Gefangenen werden
verstdrkt verwertet. Die verwendete Zahlenskala
erleichtert die Beurteilung seitens der Beamten,
da keine verbalen Auflerungen in erster Linie ge-
fordert werden.

® Jeder Gefangene unterliegt denselben Kriterien
der Beurteilung. Die Beurteilung ist somit weniger
abhéngig von der jeweiligen Bildung des Beam-
ten und seiner Fahigkeit, Persénlichkeitsmerkmale
schriftlich darzulegen. Allen Gefangenen wird
der gleiche Maf3stab ihres Verhaltens zugrunde-
gelegt. Damit ist ein Maximum einer gerechten
Allgemeinbewertung gegeben.

® Die Beurteilung wiirde nicht nur sporadisch, z. B.
bei Entlassungen oder Urlaubsgesuchen gesche-
hen, sondern das monatliche Verhaltensdiagramm
wirde eine Entwicklung des Gefangenen tber
einen ldngeren Zeitraum deutlicher sichtbar ma-
chen.

® Die Maglichkeit einer vorzeitigen Entlassung
kénnte besser beurteilt werden. Das Monatsdia-
gramm verdeutlicht eine konstante Zeit der even-
tuellen positiven Entwicklung.

® Die monatliche Bewertung wiirde fir den Gefan-
genen ein Ansporn zum Wettbewerb sein. Lei-
stungsstreben wirde geweckt und fir die Resozia-
lisierung nutzbar gemacht.

® Bei gewissen Punktsummen kénnte die Anstalt
eine entsprechende Verginstigung gewdhren.
Hausstrafen wirden zwar nie ganz wegfallen,
aber sie kénnten weitgehend in Nichi-Belohnung
verwandelt werden.

® Es wdre denkbar, daf3 fir den Teil der Gefange-
nen, die eine relativ hohe Punkizahl erreichen,
auch nur eine gelockerte Aufsicht angebracht
wiére, so daB damit Personal eingespart wirde.
Dies k&nnte sich bis hin zum offenen Vollzug er-
weitern lassen.

® Fir den Gefangenen bedeutet die Klassifizierung
ein Selbstkontrollverfahren, das fir ihn, da es
mehrere Dimensionen umfaf}t, beziglich seiner
realen Selbsteinschéizung gerade im Vollzug von
nicht geringem Wert ist,

® Da sich erfahrungsgemdB eine Gruppe von Ge-
fangenen durch Leistungssteigerung eine hohe
Punktzahl erwerben wiirde, damit also entspre-
chend Vergiinstigungen, wirde vermutlich inner-
halb der Anstalt eine ,soziale Nachahmung” im
Sinn der Imitationstherapie bezweckt und damit
einer bisherigen negativen Adaption entgegen-
gewirkt. Die Hypothese, daf sich sozial unange-
paBte Gefangene durch Imitation und Ubertra-
gung bessere Verhaltensmuster aneignen, mifite
in einem Experiment erprobt werden.

StrafmaBnahmen werden sich in einer JVA wohl
nie ganz vermeiden lassen. So missen Ausbrecher,
Meuterer, Schléger usw. mit einer entsprechenden



Strafe belegt werden, die in diesen Félien in Abson-
derung oder Arrest besteht {time-out-Methode). In
vielen Féllen aber wiirde sich das ganze pédago-
gische System einer Anstalt durch eine entsprechende
Konditionierung der Gefangenen verbessern lassen.
Es sollten im Vollzug Versuche in Richtung einer bes-
seren und gerechteren Klassifikation der Strafgefan-
genen gemacht werden, da auch dem jetzigen Straf-
vollzug noch positive Seiten abzugewinnen sind,

bevor in einseitiger Kritik mangelhafte Effektivitdt
des Vollzugs personellen und finanziellen Unzuldng-
lichkeiten ongelastet wird und Verbesserungen im
Vollzug auf die Zukunft verschoben werden.

Anbei nun einige Beispiele fir mégliche Beurtei-
lungsbogen zur Klassifikation von Gefangenen. Der
Text stammt im wesentlichen von Dipl.-Psychologin
Frau Runge, Bayreuth.

Beurteilungshogen (DIN A 4)

Name Vorname GBNr. Betrieb
1. Ordnung
Kérperpflege 0 10 20 30 40 50
Kleidung 0 10 20 30 40 50 5.
Beachten der Hausordnung 0 10 20 30 40 50
Haftraumordnung 0 10 20 30 40 50
2. Arbeit
Arbeitsleistung 0 10 20 30 40 50
Arbeitsqualitét — Sorgfalt 0 10 20 30 40 50
Geschicklichkeit 0 10 20 30 40 50 S..
Selbstéindigkeit bei der Arbeit 0 10 20 30 40 50
Sinn fir Zusammenarbeit 0 10 20 30 40 50
3. Soziales Verhalten
a) gegeniiber Gefangenen
Angeberei — Sachlichkeit 0 10 20 30 40 50
Streitsichtigkeit — Vertraglichkeit 0 10 20 30 40 50
Abhdngigkeit — pos. Durchsetzungsvermégen 0 10 20 30 40 50
Egoismus — Hilfsbereitschaft 0 10 20 30 40 A0 S
Anfihrer — Fihrer 0 10 20 30 40 50
Gleichgiiltigkeit — Kontaktbereitschaft 0 10 20 30 40 50

b) gegeniiber Beamten
Widersetzlichkeit — Aufgeschlossenheit
Verhalten bei Beanstandungen
Gleichgiltigkeit ~ Kontaktbereitschaft

4. Personliches Betragen

Wie lange kennen Sie den Gefangenen?

Datum, oo

10 20 30 40 50
10 20 30 40 50 S.:
0 10 20 30 40 50

10 10 10 10 10

010 10 10 10 S.:
Gesamtsumme:
Unterschrift
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Beurteilungsbogen

Name Vorname Gef.B.Nr.
. 9 g g5 B 'c == o T N
2 &L 22232 &0 2. 48
‘ ‘ - ‘ : ‘ ‘ :
1. | Haftraumordnung 1
Ordnung - - I - SN i
Kérperpflege
Kleidung | |
Hausordnung |
Summe 1 |
2. | Arbeitsleistung
Arbeit | S — - - - — - —_— -
Sorgfalt — Qualitét
Geschicklichkeit !
_ e _ | — ; _|
Selbstédndigkeit bei der Arbeit | i
Sinn fir Zusammenarbeit | |
— |- T ) | i
Summe 2 :
Summ 1 + 2
3. | Angeberei — Sachlichkeit
Soziales | — I N _
Verhalten | greitsijchtigkeit — Vertraglichkeit j
Gefan- B . _
98N€ | Abhdngigkeit |
Egoismus — Hilfsbereitschaft |
Anfihrer — Fihrer '
Gleichgiltigkeit — ) o - ‘
| Kontaktbereitschaft w s
Summe 3 3 ! i
L | Widersetzlichkeit - '
. Aufgeschlossenheit
Soziales — — TRl
Verhalten | Verhalten bei Beanstandungen
Beamte | - S — SN — o —
Gleichgiltigkeit —
Kontakibereitschaft
Summe 4
Summe 3 + 4 ‘
4| Perssnl. 10 10 10 10 10 | 7 o ) o
Pers. Betr. | Betragen 10 10 10 10 10
Total
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Merkmal

10

Mégliche Punktzahl
20

30

40

50

I. ORDNUNG
Kérperpflege

ist verwahrlost,
schmutzig, wirkt un-
sauber und unge-
pflegt, hat dreckigen
Hals

tut nur das Aller-
notwendigste, mufl
éfter ermahnt wer-
den, sieht ungepflegt
aus

bemiht sich um Sau-
berkeit, ,vergiBt”
manchmal, sich zu
rasieren

ist recht sauber,
macht ordentlichen
Eindruck, allgemein
keine Beanstandun-
gen nolig

achtet auf seine
Sauberkeit, widscht
sich immer vor dem
Essen die Héande,
Rasur und Haare
geben zu Klagen
keinen Anlaf3

widmet Kérper-
pflege grof3e Aui-
merksamkeit, sieht
stindig gepflegt
aus, taglich rastert

Kleidung

ist vallig ver-
schlampt, achtet
nicht auf seine Klei-
dung, ist liederlich,
beschédigt absicht-
lich die Sachen

meist sind Ermah-
nungen notwendig,
ist ziemlich gleich-
giiltig gegeniber
Kleidung, wirkt
schmutzig

im grofen und gon-
zen ordentlicher
Eindruck, kénnte
manchmal besser
sein, bemiiht sich
nicht aufzufailen

geht anstdndig mit
seiner Kleidung um,
meistens recht
ordentliches Aus-
sehen

pflegt seine Klei-
dung, l&uft nicht
schlampig angezo-
gen herum, keine
Beanstandungen
notwendig, auch
geputzte Schuhe

pafit sehr gut auf
Kleidung auf, vor-
bildlich im Aus-
sehen, sdubert Klei-
dung sehr ordent-
lich, keine Beanstan-
dungen nétig, bei
Veranstaltungen
immer Freizeitanzug,
Hemd und auch
geputzte Schuhe

Hausordnung

hélt sich Gberhaupt
nicht an die Haus-
ordnung, gibt stdn-
dig Anlafl zu Bean-
standungen, hat
Hausstrafe, Entwei-
chung

Stérenfried, auf-
reizendes Verhalten,
muf3 hdufig ermahnt
werden, hat Ermah-
nung

muf3 nur ab und zu
ermahnt werden,
bemiiht sich allge-
mein um Einhaltung
der Hausordnung

richtet sich nach
Vorschriften der
Hausordnung, fdillt
nicht auf, allgemein
ruhiges Verhalten

keine Ermahnungen
notwendig, zuver-
ldssige Einhaltung
der Hausordnungs-
vorschriften bei
Aufsicht

vorbildliches Ver-
halten, keine Er-
mahnungen notwen-
dig, diszipliniertes
Betragen auch ohne
Aufsicht
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Merkmal

10

20

30

40

50

Haftraum-
ordnung

sehr unordentlich,
réumt trotz Ermah-
nungen nicht auf,
Sachen liegen stén-
dig irgendwo herum,
beschadigte Wéinde

ist unordentlich, tut
nur widerwillig das
Allernotwendigste;
rédumt nur auf wie-
derholte Ermahnun-
gen auf

réumf gelegentlich
auf, ist oberfldchlich
beim Séubern, gibt
sich keine Mihe

hat ertrdgliche
Ordnung, braucht
nicht ermahnt wer-
den, hat gelegent-
lich Abweichungen
von der erforder-
fichen Ordnung

Haftraum ordentlich
aufgerdumt und ge-
sdubert, es liegt
nichts herum, er
achtet auf Einrich-
tung und gute Bilder

stets sehr ordentflich,
zuverldssige Einhal-
tung der Haftraum-
ordnung, Einrich-
tungsgegenstdnde
pfleglich behandelt,
vorbildliche Ord-
nung und Gestal-
tung des Haftraumes

Il. ARBEIT
Arbeitsleistung

arbeitet widerwillig,
unterbricht oft ab-
sichtlich unter faden-
scheinigen Yorwdn-
den, Arbeitsverwei-
gerung

arbeitet nur, was er
muf3, gleichgiiltig
gegeniiber Arbeit,
bemiht sich nicht,
héaufige Ermahnun-
gen zur Weiter-
arbeit

einigermafien aus-
geglichenes Arbeits-
tempo, schwankende
Leistungen, zeigt
keinen rechten
Einsatz

arbeitet zufrieden-
stellend, Leistung
ist ausgeglichen,
braucht nicht er-
mahnt werden

arbeitet eifrig, ist
einsatzfreudig, kein
Anlaf} zu Klagen,
denkt mit bei der
Arbeit

arbeitet schnell,
sehr sorgfaltig,
zweckmdBiger
Arbeitsverlauf, sehr
einsatzfreudig, vor-
bildlich fiir alle
anderen auch ohne

Aufsicht

Sorgfalt,
Qualitét

alle Arbeiten fehler-
haft, willentlicher
MaterialverschleiB,
véllig unzuverldssig
in Arbeitsdurchfih-
rung, Arbeit un-
brauchbar, zerstért
Arbeitsmaterial

ist nachldssig bei
Arbeit, unnétiger
Materialverbrauch,
oft fehlerhafte
Arbeit

schwankende Quali-
téit der Arbeit, ab
und zu Fehler,
arbeitet meistens
mit, unauvffdllig

ziemlich sorgfdltig,
wenig Fehler, schont

Arbeitsmaterial

arbeitet sorgfdltig,
gute Qualitdt, nur
ganz selten unbe-
deutende Fehler,
keine Beanstandun-
gen ndtig

arbeitet genau und
sehr sorgfdltig,
tadellose Qualitdt,
Fehler so gut wie
nie, geht pfleglich
mit Material und
Arbeitsgerdte um,
vorbildlicher Arbei-

ter
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Geschicklichkeit

hat zehn linke Dau-
men, es gelingt
nichfs, sehr hilflos,
ungeeignet, will
nichts lernen

ziemiich ungeschickt,
braucht sténdig
Anleitung, bringt
nichts Rechtes zu-
wege

braucht hédufig An-
leitung, arbeitet

umstdndlich, etwas
hilflos

kann gut unter An-
leitung arbeiten,
zeigt Geschicklich-
keit

recht geschickt

bei Umgang mit
Material, auch bei
neuen Aufgaben, es
gelingt fast alles

sehr hohe Geschick-
lichkeit, was er an-
faBt gelingt, begabt
fur diese Arbeit

Selbstandigkeit
bei der Arbeit

kann nicht selb-
stéindig arbeiten,
versteht nur mihsam
die Instruktionen,
sehr hilflos

muf3 auch bei ge-
wohnten Arbeiten
kontrolliert werden,
denkt nicht mit

in gewohnten Arbei-
ten selbstdndig, hdlt
sich meist an die
Instruktionen, hat
meistens den Kopf

dabet

in gewohnten Arbei-
ten sehr sicher und
selbstdndig, zuver-
léssig, wenn er
Sache kapiert hat

arbeitet selbstéindig,
ist interessiert an
Arbeit, wenig Anlei-
tung notwendig,
konstruktive Kritik

arbeitet auch in
neuven Arbeiten
selbstéindig, trifft
eigene Entscheidun-
gen, sehr interes-
siert, Verbesserungs-
vorschlége

Sinn fir
Zusammenarbeit

Aufwiegler, kein
Sinn fir gemein-
sames Handeln, zer-
stért Gemeinschaft,
Hetzer

stiftet versteckt

Zwietrachi, eigen-
brédlerisch, oppo-
sitionell eingestellt

ziemlich kontakt-
bereit, aber nicht
immer durchschau-
bar, nur gegeniber
Freunden/Kumpeln
hilisbereit, umgédng-
lich

kann mit anderen
zusammenarbeiten,
hilfsbereit, Sinn fir
Gemeinschaft

aufgeschlossen,
hilfsbereit, bemiht,
gutes Beispiel zu
sein, anspornend

sehr hilfsbereit, setzt
sich fir andere ein
(positiv), schwung-
voll, mitreifiend,
wird von Gruppe
um Hilfe gebeten
bei der Arbeit
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[ll. SOZIALES stellt sich immer dréingt sich oft in neigt zu Ubertrei- Temperament geht weigt ab, was er duBerst sachlich in
VERHALTEN heraus, prahlt mit den Vordergrund, bungen, ist aber nur selten mit ihm sagt, stellt keine Darstellung, l&ft

a) Gegeniiber seiner Kraft/Tat, gibt an, Gbertreibt unaufféllig, 168t an-  durch, schneidet unbeweisbaren auch Gegenargu-
Gefangenen: weil alles, kann oft dere manchmal zu kaum auf, ist be- Behauptungen auf, mente héren, objek-
Angeberei — alles besser, will Wort kommen miht um sachliche Giberlegte Auerun- tiv, keine Gefiihls-
Sachlichken stdndig {ibertrump- Darstellung gen duselei

fen

Streitsiichtig- streitef sich davernd  provoziert gernund  Verhalten siim- meistens vertrdglich,  kann Kritik vertra- wird von allen
keit — herum, bedroht Mit-  oft, mitunter vorlaut  mungsabhdingig, sehr selten unbe- gen, redet in ruhi- geschéitzt, kommt

Vertrdglichkeit

gefangene, in Be-

nehmen und Tonart

unversch&mt und
frech, sucht Zank

und unbeherrscht

macht freche Bemer-
kungen, allgemein
unauffallig

herrscht, 16t sich
auch was sagen

gem Ton, beherrsch-
tes Betragen

mit Kameraden gut
aus, wirkt ausglei-
chend bei Streitig-
keiten

Abhdngigkeit —
Durchsetzungs-
vermégen

gibt aus Schwéiche
immer nach, hat
kein Selbstver-
trauen, hat Angst,
alles falsch zu
machen, typischer
+Ja-Sager”, wenig
Freunde, kontakt-
arm

schwankend in sei-
nen Ansichten, ver-
tritt nur Meinung
der starken Gruppe

ist kontaktbereit,
wird von Gruppe
akzeptiert, kann
andere anspornen

akiiv, positiv, ak-
zeptiert, vertritt
seine Meinung auch
gegen Uberzahl

von Gruppe
geschéditzt, kann
Gruppe Gberzeu-
gen, schwungvolles
Benehmen

setzt seine Meinung
durch, reif3t andere
mit, hat natirliche
Autoritdt, wird ge-
achtet, wird respek-
tiert, vertritt oft die
Gruppe nach aufien
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Egoismus -
Hilfsbereitschaft

sieht nur seinen
Vorteil, spielt an-
dere aus, um etwas
for sich zu erreichen,
wird aligemein
abgelehnt, ,Linker”
Geschdftemacher

denkt in erster Linie
an sich, wenig Sinn
for Gemeinsamkeit

unter Umstdnden
hilfsbereit, versucht
Vorteile fir sich
herauszuschiogen,
kann recht anstdn-
dig sein

unauffdllig, hilfs-
bereit, kann mit an-
deren teilen, dréngt
sich nicht auf

hilfsbereit, teilt
gern, versuchi zu

helfen

seizt sich sehr stark
fir andere ein (hilft
bei Arbeit, Briefe
schreiben, verteidigt
sie gegen Hdnse-
leien), nimmt Nach-
teile fir sich in Kauf,
um andere zu unter-
stitzen

neg. Fihrer —
pos. FGhrer

hetzt Gberall die
Gefangenen auf,
neigt zu negativen
Handlungen

versucht ab und zu
neg. zu beeinflus-
sen, vertritt immer
Meinung der Mehr-
heit

hat zwar eigene
Meinung, verteidigt
diese aber nicht
gegen Mehrheit,
168t sich leicht um-
stimmen, Mitldufer

wird in Gruppe
meistens akzeptiert,
kann mit anderen
zusammenarbeiten,
Sinn fir Gruppen-
aktivitét

setzt sich fir Gruppe
ein, unterstitzt
Gruppengeist, auch
mal eigene Inter-
essen

grofier pos. Einfluf3
auf die Gruppe,
fihrt die Gruppe,
nimmt Nachteile fir
sich fir Gruppen-
wahl in Kauf

Gleichgiltig-
keit — Kontakt-
bereitschaft

eigenbrédlerisch,
stumpf, véllig inter-
esselos, andere
gehen ihn nichts an

sehr stimmungs-
abhdingig, meist
nicht an Mitgefan-
genen interessiert,
britet viel vor sich
hin

redet nur, wenn er
will, Kentaki nur
mit einigen wenigen
Leuten, brdmmelig

gibt Antwort, wenn
man thn anredet,
von sich aus wenig
Initiative, unauf-
féllig

redet Mitgefangene
von sich aus an,
fragt/spricht viel
iber gemeinsame
Probleme, aufge-
schlossen, interes-
siert

geht auf jeden Ge-
fangenen ein, sehr
verstdandnisvoll,
redet manchmal zvu
viel, kann immer
etwas erzdhlen,
keine Kontaktschwie-
rigkeiten
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b) gegeniiber
Beamten:
Widerseizlich-
keit, Trotz -
Aufgeschiossen-
heit

unverschdmter, quf-
reizender Ton und
Verhalten, befolgt
selten Anweisungen,
muf sténdig er-
mahnt werden, be-
leidigt Beamte in
Ton und Haltung

meckert oft rum,
bummelt mit Absicht,
hédufig respektloses
Verhalten, ab und
zu abfdllige Bemer-
kungen

|&f3t sich Zeit bei
Anweisungen, nicht
direkt trotzig, 166t
Unmut durchbiicken,
unausgeglichenes
Verhalten

vnavffdllig, meist
zufriedenstellendes
Verhalten, umgéding-
lich, haflich

bemiiht sich, gutes
Beispiel zv sein,
respektiert Beamte,
fogt sich Anweisun-
gen

vertrauensvolle,
vorbildliche Hal-
tung, sehr korrektes
Verhalten, keinerlei
Beanstandungen
ndtig

Verhalten bei
Beanstandungen

zeigt keinerlei Ein-
sicht, 1683t nicht mit
sich reden, brollt
rum, wird tdtlich
gegen Beamie bei
berechtigter Kritik

stur, figt sich nur,
weil er muf3, fohlt
sich ungerecht be-
handelt, verbale
Aggressivitdt

nimmt Beanstandun-
gen gleichgiltig hin,
zeigt nur geringe
Einsicht, macht sich
nichts daraus

zeigt Einsicht, ver-
sucht Anforderun-
gen nachzukommen,
keine Langzeit-
wirkung

verhdlt sich korrekt,
Beanstandungen
kaum notwendig,
gibt sich groBe
Mihe

fugt sich Weisungen
mustergiiltig, Bean-
standungen sind
nicht ndtig, ausge-
zeichnetes Betragen

Gleichgultig-
keit — Kontakt-
bereitschaft

Beamte sind ihm
véllig egal, sind
Luft for ihn, schimpft
stdindig auf sie,
Schimpfnamen

alle Beamten sind
seine ,Feinde”,
denen er aus dem
‘Weg geht

spricht nur mit den
Beamten, die ihm
etwas ,bieten” kén-
nen, typischer Rad-
fahrer

ist duBerlich heflich,
um Schwierigkeiten
zu vermeiden

ist zu allen Beamten
freundlich

hat echten pddago-
gischen Kontakf mit
einigen Beamten,
die er schétzt, weil
sie ihn betreven und
erziehen




Personliches Betragen:

. Gutes Benehmen bei Veranstaltungen ja/nein
. Ubernimmt freiwillig Gemeinschaftsdienste
. Beteiligt sich rege an Erziehungsgruppen

Meckert nicht stéindig Uber Essen  ja/nein

. L&Bt keine Lebensmittel verderben ja/nein

. Liest weiterbildende Literatur ja/nein

© WV O N OV A WN
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JUTTA MEES-JACOBI

Zur Rolle des Anstaltspsychologen

ja/nein

ja/nein

. Unternimmt Anstrengungen zur Vorbereitung seiner Entlassung
. Macht brauchbare Vorschldge fir den Strafvollzug

. Mu3 auf dem Gang zur Arbeit und Einschlu3 nicht davernd ermahnt werden

. Gibt sich Mihe, aus dem Strafvollzug zu lernen (Zeit in der Anstalt zu nutzen)

(je 10 Punkte)

ja/nein
ja/nein

ja/nein

ja/nein

Verschiedene Einflisse auf die berufliche Rolle allein tétiger Psychologen

Es kann sicher nicht als zufdllig bezeichnet wer-
den, daBB gerade in den Jahren der intensivsten Be-
mihung um eine Strafvollzugsreform auch vermehri
Anstaltspsychologen in den einzelnen Bundesldndern
eingestellt worden sind. Beziiglich der Ursachen fur
den verstérkten Einsatz dieser Berufsgruppe bieten
sich einige Uberlegungen an.

Einerseits folgte man wohl dem Zug der Zeit hin.
sichtlich der Einstellung zu psychologischen Sach-
verhalten iberhaupt, andererseits konnte man einen
weiteren Beweis fir die Bereitschaft liefern, ,alles”
fir die Resozialisierung zu tun. Vielleicht lie3 man
sich aber auch von der {(hypothetischen) Notwendig-
keit des Vorhandenseins wenigstens eines Psycholo-
gen in jeder Vollzugsanstalt Uberzeugen.

Ohne dariUber entscheiden zu kénnen, welche Mo-
tive tatsdchlich als ausschlaggebend zu betrachten
sind, soll die Rolle des Anstaltspsychologen, wie sie
sich in den meisten Fdllen darstellt, ndher beleuchtel
werden. Konkrete Fragestellungen kénnten in die-
sem Zusammenhang etwa sein:

® Welcher Stellenwert kommt dem Psychologen im
Sozialgefige einer Vollzugsanstalt zu?2

® Wie sehen die Einflisse aus, die seine berufliche
Rolle bestimmen?

® [n welcher Weise kann er den an ihn gestellten
Anforderungen gerecht werden?

Die Ausfihrungen beziehen sich nur teilweise aut
diejenigen, die mit irgendwie gearteten Sonderauf-
gaben betraut sind, also z.B. in einer sozialthera-
peutischen Abteilung arbeiten. Untersucht werden
sollen vielmehr die verschiedenen Einflisse auf die
berufliche Rolle derjenigen Psychologen, die jeweils

allein in einer Anstalt tdtig sind, wobei einige
Aspekte selbstversténdlich ebenso fir die weiteren
Angehérigen der Sonderdienste wie Sozialarbeiter
und Pddagogen gelten.

Eine ,Rolle” wird im sozialpsychologischen Sinn
als die Summe der Verhaltenserwartungen an den
Rollentréiger definiert, auf die das Verhalten anderen
abgestimmt ist. Die Rollenerwartungen umfassen
die Rechte und Pflichten des Inhabers einer bestimm-
ten Position in einer sozialen Struktur.

Einerseits bestimmen objektive Gegebenheiten,
andererseits die eher subjektiven Erwartungen an-
derer das eigene Verhalten. Inwieweit sich nun ein
Rollenirdger gemdf3 der an ihn herangetragenen
Erwartungen verhdélt, mit ihnen konform geht, hdngi
u.a. vom Grad der Ubereinstimmung verschiedener
Personen im Hinblick auf ihre Verhaltenserwartun-
gen ab.

Hier beginnen die Schwierigkeiten, die berufliche
Rolle des Anstaltspsychologen klar zu bestimmen,
denn das soziale System ,Vollzugsanstalt” bestehi
aus einzelnen (z. B. Anstalisleiter) und Gruppen {z. B.
den Gefangenen), die Positionen mit unterschied-
lichen Rechten und daher auch unterschiedlichen Er-
wartungen einnehmen.

Am Beispiel der beiden Personengruppen Gefan-
gene und Aufsichisbeamte soll der Konflikt, in den
der Psychologe bei sich einander widersprechenden
Erwartungen gerdt, dargestellt werden. Zundchst
aber soll an Hand der Analyse des vorgegebenen
Aufgabengebietes gezeigt werden, dafl zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt sowohl strukturbedingte als auch
duBBere Schwierigkeiten die eindeutige Funktionsbe-
stimmung fir einen Anstaltspsychologen verhindern.
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Orientierung der Aufgaben nach der DVollzO

Der Psychologe, der seinen Dienst in einer Voll-
zugsanstalt beginnt, bringt selten mehr als sein
methodisches Instrumentarium und eine, wie immer
geartete, Helferhaltung mit. Er steht vor der schmerz-
lichen Aufgabe der Rollenfindung und wird sich zu-
néchst an der Definition seiner Aufgaben, wie sie
in der DVollzO niedergelegt sind, orientieren mus-
sen. Da steht in der Nr. 26:

.Den in der Anstalt tétigen Psychologen ob-
liegt die Mitarbeit an der Persénlichkeitsfor-
schung sowie die Zusammenfassung und Aus-
wertung ihrer Ergebnisse. Sie wirken mit beim
Aufstellen und Durchfihren des Vollzugsplanes,
bei der Freizeitgestaliung, bei der Aus- und
Fortbildung der Bediensteten sowie mdglichst
bei der einzel- und gruppentherapeutischen Be-
handlung.”

In der Regel wird das so gehandhabt, dafl der
Psychologe als Teil eines Teams zur Vollzugsplan-
aufstellung fungiert. Er ist aufgefordert, mitiels sei-
ner diagnostischen Methoden Befunde zu sammeln,
die eine Entscheidung Uber Arbeitsplatzzuweisung,
Freizeitgestaltung und kinftiger Lockerung des Voll-
zugs ermdglichen sollen.

Erwartungen an den Psychologen

Eigentlich unnétig zu sagen, daB es keine dia-
gnostischen Methoden gibt, die die Differenzierung
zwischen einer Zuweisung in eine Stuhlflechierei und
einer solchen in den Schweinestall ermdglichen. Be-
darf es wirklich der Uberlegung Uber die Teilnahme
an Bastel-, Sport- oder sonstigen Gruppen, wenn
man ldngst weif3, daB3 alles, was Deprivationsfolgen
der Isolierung in einer Zelle mildert, ergriffen wer-
den muB2 Abgesehen von der Taisache, daB man
bei der ,Erérterung des Vollzugsplanes mit dem Ge-
fangenen” zu dem Punkt Interessen bereits bei ,Fuf3-
ball” passen muB3. Wenn man sich vergegenwdrtigt,
daBB man noch nicht mal dem Wunsch nach einer
Einzelzelle entsprechen kann, so brauchi man wohl
die Aufzdéhlung aller Beschrénkungen nicht ins Un-
endliche fortzuschreiben.

Der Psychologe — und nicht nur er — erlebt hier
bei der Wahrung seiner diagnostischen Aufgaben
den ersten Konfliki zwischen Erwartungen und rea-
len Méglichkeiten zu ihrer Erfillung. Mdgen die ge-
nannten Beispiele auch iberspitzt sein, l&Bt sich
doch folgendes festhalten: Entscheidungshilfen kann
der Psychologe erst dann geben, wenn echte Frage-
stellungen und konkrete Handlungsalternativen ge-
geben sind.

Die Erweiterung und eine bessere Qualifikation
der Arbeits- und Freizeitmdglichkeiten sowie die
Schaffung einer differenzierten Vollzugsgestaltung
muf3 daher immer wieder als unbedingte Forderung
genannt werden.

Hat der Psychologe aber Erkenntnisse gewonnen,
die eine bestimmte (und auch nicht an den objek-
tiven Grenzen scheiternde) Entscheidung verlangen,
so wird er sehr leicht in den Konfliki geraten, der
sich aus seiner mangelnden Machtposition gegen-
tber der Anstaltsleitung ergibt. Er kann letztlich
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nicht verhindern, daf3 ein von ihm betreuter Gefan-
gener in die Arrestzelle gesteckt wird, was aber den
therapeutischen Prozefl in der Regel stéren, des
dfteren kaputtmachen wird. Es besteht also auch nur
beschrénkt die Méglichkeit zur therapeutischen Be-
handlung.

Man kann nicht erwarten, daf3 ein Gefangener die
vom Psychologen empfohienen Entspannungsiibun-
gen in der Gemeinschaftszelle durchfihrt und sich
damit dem Gespétt seiner Zellengenossen aussetzt.
Wieviel ist schon iiber das nicht vorhandene thera-
peutische Milieu geschrieben worden, fir dessen Er-
reichung im Regelvollzug nach wie vor nichts getan
wird! Bekannt dirfte auch die Tatsache sein, wie
hdufig Gruppenarbeit durch plétzliche, meist un-
motivierte Verlegung von Gruppenmitgliedern zu-
nichte gemacht wird.

Auch im Hinblick auf die therapeutischen Aufgaben
mégen die wenigen aufgezdhlten Beispiele zur Recht-
fertigung der folgenden Forderungen gentgen: Erst
Autonomie und die Schaffung bestimmter Vorbedin-
gungen ermdglichen dem Psychologen die Ausiibung
seiner therapeutischen Funktionen.

Man erwartet gutachterliche AuBerungen

Wiirde sich der Psychologe nur in Ermangelung
der notwendigen Enifaltungsfreirdume als Hilfskraft
des Vollzugs begreifen, d. h. als verldngerten Arm
der Anstaltsleitung mit der Funktion, Begriindungen
for zwangsldufig zu treffende Entscheidungen zu lie-
fern, hdtte er wahrscheinlich mehr Klarheit beziglich
seiner Rolle im Anstaltsleben. Zudem wirde er ouch
der Erleichterung teilhaftig werden, die immer dann
zu spiren ist, wenn man die Macht hinter sich hat.

Sowohl| der Anstalisleiter als auch die Angehéri-
gen der Sonderdienste (Sozialarbeiter, Pfarrer) er-
warten gutachterliche Auflerungen zur Erleichterung
spezieller Aufgaben wie die Auswahl von Freigéin-
gern oder Stellungnahmen zu Urlaubs- und Gnaden-
gesuchen.

Nimmt der Psychologe die Fragwirdigkeit, die in
dem Zuliefern von Begrindungen fiir Entscheidun-
gen, auf die er letztlich keinen EinfluB hat, liegt, im
Interesse der Gefangenen in Kauf, so kann er diese
Aufgabe wegen der zu groBBen Anzahl dennoch nur
teilweise erfollen. Hinzu kommt, daf3 eine gewisse
Willkiirlichkeit im Hinblick darauf besteht, ob und
wann der jeweilige Anstalisleiter seinen Hauspsycho-
logen zu Rate zieht und inwieweit er sich dann nach
seinen Empfehungen richtet.

Auf die héufige Verwechslung zwischen Persénlich-
keitsbegutachtung und Hellseherei, die gerade bei
gewinschten Stellungnahmen zu Urlaubsgesuchen zu
beobachten ist, soll nur insofern hingewiesen wer-
den, als sie den Psychologen unter erheblichen Er-
folgsdruck stellen, was bei so unbeantworibaren
Fragestellungen wie Fluchtgefahr nicht gerechtfertigt
scheint. Hier werden vom Psychologen, von dem
man sonst sehr oft nicht viel hélt, Wunder erwartet,
statt endlich — bis in die hdheren Instanzen — dazu
Uberzugehen, solche Risiken gemeinsam zu tragen.

im Hinblick auf die gutachterlichen AuBerungen
sollte eine stdrkere Abgrenzung des Personenkreises



bzw. eine genauere Definition der zu beantworten-
den Fragestellungen erfolgen und fir alle Psycho-
logen verbindlich gemacht werden.

Die Anwendung einer einheitlichen Testbatterie
. wiirde es weiter ermdglichen, das grundlegende Ma-
" terial fir die so notwendige Vollzugsforschung aus
den Anstalten selbst zu gewinnen. So mifBiten viele
testdiagnostischen Instrumente fiir den Vollzug neu
bearbeitet und auch im therapeutischen Bereich
eigene Handlungsstrategien entwickelt werden. Das
" kann natirlich nur Aufgabe speziell dafiir eingesetz-
. ter Psychologen sein.

Der Hauptkonflikt ergibt sich fir den Psychologen
aus dem Zielkonflikt der Institution zwischen thera-
peutischen und Sicherungsaufgaben, den man an
den unterschiedlichen Erwartungen von Beamten und
Gefangenen aufzeigen kann.

MiBtrauen von seiten der Gefangenen

Fir die Gefangenen erhebt sich zwangsléufig in
erster Linie die Frage nach der Einstellung des Psy-
chologen gegeniiber seiner fatalen Lage. Immer wie-
der wird man dahingehend ,getestet”, ob und wie
weitgehend man sich mit ihnen und ihren Problemen
identifiziert. Tritt man immer fir sie ein, setzt man
sich einerseits mit aller Konsequenz von der Anstalts-
leitung ab, benutzt diese aber andererseits zur
Durchsetzung bestimmter Forderungen? Daf3 selbst
bei bestem Willen die Erfillung dieser Erwartungen
an der fehlenden Weisungsbefugnis des Psycholo-
gen scheitern wird, zeigt sich dann in der Aufrecht-
erhaltung des Mifitrauens ihm gegeniiber (und Ver-
traven wére doch die Basis jeglicher EinfluBméglich-
keit).

Ein anonymer Aushang am Schwarzen Brett zeigt
das deutlich: ,Tatsdchliche Hilfe ist von einem Psy-
chologen nicht zu erwarten, denn schon die vage
Andeutung auf eine etwaige Entlassung kénnte Rei-
bereien zwischen Psychologen und Anstalisleitung
hervorrufen. Der Anstalispsychologe hat nicht nur
dir, sondern auch, und das in erster Linie, der An-
stalt zu helfen.”

Um den doch so legitimen Erwartungen dieser
Gruppe von Betroffenen noch irgendwie zu entspre-
chen, versucht der Psychologe, Hafterleichterungen
wo immer méglich zu bieten und Zeit fir problem-
reflektierende Gesprdche im weitesten Sinn zu ha-
ben. Das zwangsldufig magere Ergebnis seiner Be-
mihungen kénnte man so, wie es zwei Gefangene
in Briefen getan haben, ausdriicken: ,Ich kam viel-
leicht durch Sie durch das Gestripp meiner Gefihle
hindurch” und ,.. .. weil Sie versuchen, mir das Leben
in der Anstalt zu erleichtern.”

Auch die Vollzugsbeamten wollen Verstindnis

Das Dilemma wird fir den Psychologen perfekt,
wenn er versucht, auch den Erwartungen der Voll-
zugsbeamten gerecht zu werden. Grob charakteri-
siert wollen sie vor allem Verstdndnis fir ihren
schweren Dienst, d. h. die Anerkennung ihrer Sorge
for Ordnung und Sicherheit und Unterstitzung ihrer
Forderungen.

Bei einer eigenen anstaltsinternen Befragung stellte
sich u. a. heraus, da3 die Vollzugsbeamten am mei-
sten unter der Tatsache leiden, daf3 sie bei Entschei-
dungen so gut wie nichi mitbeteiligt werden, daB sie
sich als ohnméichtig und der Willkir ausgesetzi emp-
finden. Die zundchst oppositionelle Haltung gegen-
Uber den Psychologen wird daher versténdlich, sehen
sie ihn doch als weiteren Vertreter status- und macht-
méBig Uberlegener Positionen (wobei Besoldungs-
grad mit Machtbefugnis verwechselt wird). Auch er
tut Dinge, mit denen sie nichis zu tun haben, die sie
nicht beeinflussen kénnen. Man braucht sich also
nicht zu wundern, wenn Vorfihrungen ungern, mit
Verzégerung oder gar nicht stattfinden, wenn Nach-
richten an Gefangene nicht weitergegeben werden,
wenn sie die Klienten des Psychologen als verriickt
erkléren.

Die Auswirkungen dieser — harmlos scheinenden —
Stérungen kdnnen allerdings fatal sein, d.h. z.B.
gerade begonnene positive Entwicklungen kénnen
zerstért werden. Bei einigen Beamten werden die
urspringlichen Einstellungen in positiver Richtung
modifiziert, wenn sich der Psychologe entsprechend
solidarisch verhdlt und seine Tétigkeit transparent
macht (sofern er dazu Gelegenheit hat und beispiels-
weise innerhalb der Dienstzeit Fortbildungsveranstal-
tungen durchfihren kann, was meistens aus Grilnden
der Diensteinteilung scheitert).

Dennoch 8Bt sich der grundlegende Konflikt nicht
|6sen. Will man z. B. abends einen Gefangenen auf
der Zelle besuchen {weil man ihm in dieser Form
eine besondere Zuwendung geben will), so kann das
einen Streit mit den Nachtdienst-Beamten hervor-
rufen, die dafiir Sorge tragen missen, daf die Sicher-
heit nicht durch irgendwelche ,besonderen” Aktio-
nen gestért wird.

Eine andere Frage in diesem Zusammenhang kann
sich fir den Psychologen so stellen: Sollte er im
Interesse des reibungslosen Ablaufs den randalie-
renden ,Querulanten” besdnftigen oder nicht viel-
mehr in sein Geheul einstimmen, um zu zeigen, wie
berechtigt der Widerstand ist, zumal er ja als Beweis
fir noch vorhandene psychische Aktivitét positiv zu
sehen ist?

Rollenkonflikt fiihrt zum Enttciuschenmissen

Zusammenfassend kann man nur feststellen, daf3
der Psychologe keiner der beteiligten Gruppen ge-
recht werden kann. Der Rollenkonflikt, in dem er
steht, fihrt zwangsl&ufig zum Enttduschenmissen der
an ihn herangetragenen Erwartungen.

Die folgende graphische Darstellung soll noch ein-
mal vereinfacht die besprochenen Faktoren verdeut-
lichen, die das Spannungsfeld, in dem der Anstalts-
psychologe steht, kennzeichnen.

Die gegebene Anstaltsstruktur, der oft beschrie-
bene Zielkonflikt zwischen therapeutischen und
Sicherungsaufgaben sowie die zusédtzlichen Schwie-
rigkeiten, die ein zu umfangreiches Aufgabengebiet
mit sich bringt, sind die wesentliche Ursache fir die
unklare Rollenbestimmung des Anstaltspsychologen.
Die Gefahr der Resignation ist grof3. Genugt es, die
Unklarheit der Rollendefinition als Ausdruck der un-
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Gese“schof’rliche Verhc'il_tnisse
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Erwartungen der
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Aufgaben, die dem Aufgaben, dié der
reibungslosen Ablauf Zielkonflikt Sozialisation und Anderung
des Anstaltslebens dienen 1 dienen
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klaren Zielbestimmung des Vollzugs, die mangeln-
den EinfluBméglichkeiten des Psychologen als Aus-
druck der Ohnmacht der Betroffenen zu sehen?

In welcher Weise kann man mit den in der Anstalt
bestehenden Konflikten, die ja wohl nur Spiegelung
gesamigesellschaftlicher sind, und den sich daraus
ergebenden Widerspriichen fertigwerden? Einige
Losungsansditze, die berufliche Rolle bereits jetzt
einigermafien positiv auszufiillen, sollen zum Schlu3
noch angedeutet werden.

Wesentliche Ausgléichs- und Entspannungs-
funktionen

Trotz aller dargestellien Schwierigkeiten hat der
Psychologe nicht unwesentliche Ausgleichs- und Ent-
spannungsfunktionen. Er stellt so etwas wie ein
Schmiermittel sozialer Prozesse dar. So konformi-
stisch und wenig strukturverdndernd diese Arbeits-
auffassung sein mag, dient sie doch der Verbesse-
rung der Anstaltsatmosphére und damit auch der
Vermeidung der Schéden, die durch den Freiheits-
entzug enistehen.

Wenn man allein in einer Anstalt tétig ist — was
wahrscheinlich in Frage gestellt werden muf3 —, kann
man beim jetzigen Entwicklungsstand wohl kaum
mehr tun. Vom immerhin denkbaren Rickzug in eine
sozialtherapeutische Abteilung abgesehen, besteht
die weitere Mdglichkeit, sich innerhalb der Anstalt
auf einen Uberschaubaren Arbeitsbereich zu be-
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schréinken, also z.B. ausschlieBlich ein Freigdnger-
haus oder eine speziell einzurichtende Abteilung zu
betreven. In diesem Bereich wdre dann for die
Durchsetzung neuer Konzepte zu kémpfen.

Eine ebenfalls legitime Alternative bestdnde in der
Ubernahme anderer, nicht primdr psychologischer
Avufgaben. Dabei ist etwa an firsorgerische, arbeits-
oder freizeitorganisierende Bereiche zu denken, wor-
aus unter Umstdnden eine gréBere Befriedigung als
aus der nur schlecht zu erfiillenden Berufsrolle er-
wachsen kann,

Fior welchen Schwerpunkt sich der einzelne auch
immer entscheiden wird, wesentlich bleibt in jedem
Fall die Suche nach Gleichgesinnten. Nur durch Soli-
daritét und die Verbindung einzelner Kréfte kann
der Prozef3 in Gang gesetzt werden, der schlief3lich
zv einer grundlegenden Anderung fohren kann.

Bis dahin bleibt dem Psychologen die Méglichkeit,
seine Rolle als die eines Fieberthermometers sozialer
Konflikte zu verstehen, sie zu akzeptieren und das
Bestmdgliche daraus zu machen.

Literaturhinweis:

Wagner, G. 1972. Psychologie im Strafvollzug. Goldmann
Verlag Miinchen; Psychologie und Strafvollzugsreform,
Bericht zum KongreB3 der Psychologen im Strafvollzug 1972
in Miinchen (unveréffentlicht, herausgegeben von Herrn
Dr. G. Wagner, Justizvollzugsanstalten Minchen).



AKTUELLE INFORMATIONEN

5. Kongref3 der Vereinten Nationen ber Verbrechensverhitung

und die Behandlung Straffélliger

I. Vorgeschichte des Kongresses

Mit EntschlieBung 415 (V) bestimmte die General-
versammlung, daf} alle finf Jahre ein internationa-
ler Kongref3 Gber Verbrechensverhitung und die Be-
handlung Straffdlliger statifinden solle. Der erste
wurde 1955 in Genf, der zweite 1960 in London, der
dritte 1965 in Stockholm und der vierte 1970 in Kyoto
abgehalten,

I. Zeit und Ort der Zusammenkunft

Der 5. Kongref3 der Vereinten Nationen Gber Ver-
brechensverhitung und die Behandlung Straffélliger
wird vom 1. bis 12, September 1975 (nicht vom 1. bis
15. September 1975, wie dies in vorausgehenden
Rundschreiben angekiindigt worden war) in Toronto,
Kanada, abgehalten. Gastgeber ist die kanadische
Regierung, die einen Koordinator fiir den Kongref
bestellt hat. Dieser Koordinator, der jetzt ein stdndi-
ges Biro und Mitarbeiter in Ottawa und eine Neben-
stelle in Toronto hat, fohrt die Arbeit des kanadischen
Organisationsausschusses aus. Der Solicitor-General
von Kanada berief im Januar 1973 einen Nationalen
Beratenden AusschuB ein; dieser Sitzung wohnten
Angehérige des UN-Sekretariats bei, die eingehende
Erérterungen mit dem Solicitor-General hatten.

Eine weitere Sitzung von Bundes-, Provinzial- und
Gemeindebediensteten, die sich mit dem Kongref3 zu
befassen haben werden, fand vom 29. bis 31. Januar
1974 in Toronto statt. Der Abkommensentwurf, der
den Grundziigen des zwischen der japanischen Re-
gierung und den Vereinten Nationen iGber den 4. UN-
Kongrefl geschlossenen Abkommens entspricht, ist
von der kanadischen Regierung und den Vereinten
Nationen noch weiter geprift worden; es wird er-
wartet, daf3 er bald unterzeichnet wird.

lll. Drei Teilnehmergruppen

Es ist zur Gewohnheit geworden, daf3 der Kon-
greB drei Teilnehmergruppen umfafit, und zwar:

® von ihren Regierungen offiziell benannte Teilneh-
mer, die Sachverstéindige auf dem Gebiet der So-
zialen Verteidigung oder mit den Plénen und Pro-
grammen zur Verhitung und Bekdmpfung der
Verbrechen und der Kriminalitdt unmittelbar be-
faBt sind (z. B. Sozialplaner, Sachverstdndige fir
Erziehung, Sozialfirsorge, Jugendentwicklung
und -beschdftigung sowie die Personen, die die
Richtlinien auf diesen Gebieten erlassen) und Gber
besondere Kenntnisse und Erfahrungen tber die
auf der Tagesordnung stehenden Themen verfo-
gen;

@ Verireter der Sonderorgane der Vereinten Natio-
nen, von zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen
Organisationen, die in beratender Eigenschaft
beim Wirtschafts- und Sozialrat mitwirken und an

Fragen der Sozialen Verteidigung interessiert
oder damit befaf3t sind;

@ Einzelteilnehmer, die ein unmittelbares Interesse
an Fragen der Sozialen Verteidigung haben (z. B.
Angehérige des Lehrkérpers von Universitdten,
kriminologischer oder sozialer Forschungsanstal-
ten und nationaler nicht-staatlicher Organisatio-
nen, die sich mit Fragen der sozialen Verteidi-
gung befassen; Personal von Strafvollzugs-
anstalten und Anstalten fir jugendliche Straftd-
ter; Mitglieder von Gerichten und Anwaltskam-
mer, Sozialfirsorger, Jugendfirsorger; Erzie-
hungsspezialisten, Polizeibeamte).

Im Einvernehmen mit der kanadischen Regierung
wurde beschlossen, da3 ein Kongre3 mit mehr als
2000 Teilnehmern weder mdoglich noch winschens-
wert wdre; dieser BeschluB wurde auch vom Aus-
schuB fir Verbrechensverhitung und -bekédmpfung
bestdtigt. Dies |6f3t jedoch die Gréf3e der Regierungs-
delegationen oder die Zahl offizieller Vertreter der
Sonderorgane, nichistaatlichen oder zwischenstaat-
lichen Organisationen unberihrt. Im allgemeinen ma-
chen diese insgesamt héchstens 50 Prozent der Ge-
samtteilnehmerzahl aus. Es wird jedoch die Zahl der
Einzelteilnehmer der Kategorie C, deren Anmeldung
berticksichtigt werden kann, sehr stark betreffen.

Da eine angemessene geographische Vertretung
auf dem KongreB sichergestellt sein muB, wurde be-
schlossen, dafiir zu sorgen, daBB auslédndischen quali-
fizierten Anmeldern der Kategorie CVorrang gewdhrt
und die Zahl der Teilnehmer aus dem nordamerika-
nischen Kontinent beschrénkt wird, wobei die Aus-
wahl nach folgenden Kriterien getroffen wird:

® Offizielle Verantwortung auf dem Gebiet der
Verbrechensverhijtung und der Strafjustiz;

® internationales berufliches Ansehen;
® Zeitpunkt der Anmeldung.

IV. Regionale Vorbereitungskonferenzen

Die asiatische Regionale Konferenz zur Vorberei-
tung des 5. Kongresses der Vereinten Nationen {ber
Verbrechensverhiitung und die Behandlung Straffdl-
liger hat vom 16. bis 21. Juli 1973 in Tokio, Japan,
stattgefunden. Die Regierung von Brasilien war Gast-
geber fir die lateinamerikanische Regionale Vorbe-
reitungskonferenz vom 5. bis 10. November 1973 in
Brasilia. Die kanadische Regierung entsandte Beob-
achter zu beiden Konferenzen. Regionale Vorberei-
tungskonferenzen fir Afrika und den Mittleren Osten
werden voraussichilich Ende 1974 oder Anfang 1975
statifinden.

Auch ein iiberregionales Seminar Uber die Verwen-
dung der Forschung als Grundlage der Politik und
Planung auf dem Gebiet der Sozialen Verteidigung
{20.-31. August 1973 in Kopenhagen, Dénemark)
diente dazu, wesentliche Beitréige zur Vorbereitung
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des Kongresses zu liefern, und die ddnische Regie-
rung lud europdische Regierungen ein, Vertreter zu
einer besonderen regionalen Tagung am 17. August
1973 zu entsenden, um die Tagesordnung des Kon-
gresses zu erdrtern. Die ungarische Regierung be-
rief vom 28. bis 31. Mai 1974 eine Tagung europd-
ischer Regierungen nach Budapest ein.

Staaten in entwickelten Regionen wird vorgeschla-
gen, Konferenzen zur Vorbereitung des Kongresses
auf eigene Kosten abzuhalten. Dieser Mitarbeit be-
darf es, weil es notwendig ist, die vom Kongref3 zu
behandelnden Fragen auf weltweiter Ebene zu pri-
fen und gleichzeitig den Haushalt der Vereinten Na-
tionen und des Gastgeberlandes zu entlasten. So lud
z. B. die kanadische Regierung im Juni 1973 Mitglie-
der des Ausschusses fiir Verbrechensverhiitung und
-bekdmpfung sowie das Sekretariat nach Kanada
ein. Gleichzeitig nahmen sie an dem alle zwei Jahre
stattfindenden kanadischen KongreB fir Kriminolo-
gie und Strafvollzug teil. Die kanadische Vereinigung
fir Kriminologie und Strafvollzug traf besondere
Vorkehrungen fir die Behandlung der internationa-
len Gesichtspunkte der Verbrechensverhitung und
-bekdmpfung und insbesondere der Tagesordnung
des finften Kongresses der Vereinten Nationen.

V. Forschungstagung vor dem KongreB

Nach Beratungen mit Sachversténdigen auf dem
Gebiet der Forschung aus Europa, Amerika und der
Sowjetunion haben die Vereinten Nationen und die
Regierung des Gastgeberlandes einem Vorschlag zu-
gestimmt, an dem Wochenende vor dem KongreB
eine vorbereitende Forschungstagung abzuhalten.
Dabei wird es sich jedoch nicht um eine offizielle Ta-
gung der Vereinten Nationen in dem Sinne handeln,
daf sdmtliche Konferenz- und Dolmetscherdienste
bereitstehen.

Die Forschungstagung wird vom 29. bis 31. August
1975 in Montreal, Kanada, statifinden. Dabei werden
bestimmte Bereiche von wissenschaftlichem Interesse
behandelt, die mit der Tagesordnung des Kongres-
ses in Zusammenhang stehen, insbesondere:

® sich dndernde Begriffe des Fehlverhaltens (de-
viancy) in verschiedenen Léndern unterschiedli-
cher Entwicklungsstufen;

® verschiedene Bewertungsmethodologien fir die
einzelnen Dienste im Strafjustizsystem;

® Fragen der Ermessensfreiheit, wie sie in der
Rechtspflege ausgeiibt wird.

Mit der Organisation der Tagung sind das ,United
Nations Social Defence Research Institute (UNSDRI)”
und das ,International Centre for Comparative Cri-
minology” in Montreal beauftragt worden.

Als Diskussionsgrundlage werden Berichte von aus-
gewdhlten Sachverstdndigen erbeten, und nichtstaat-
liche Organisationen werden aufgefordert, Wissen-
schaftler zu der Tagung zu entsenden. Jede nationale
Delegation wird gebeten, ein Mitglied zu der For-
schungstagung ‘zu entsenden, deren Teilnehmerzahl
daher begrenzt ist und nicht mehr als 100 bis 120
Personen umfassen sollte. Die Beschlisse dieser Ta-
gung sollen den Kongref3ergebnissen nicht vorgrei-
fen, den Delegationen steht es jedoch frei, von den
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Erérterungen bei der Forschungstagung solchen Ge-
brauch zu machen, den sie fir die Ergebnisse des
Kongresses selbst fir am besten geeignet halten.

Es ist zu beachten, da bei der Forschungstagung
nur ausgewdhlie wissenschaftliche Fragen behandelt
werden sollen, wéhrend sie sich mit Fragen der Pla-
nung und Politik, mit denen sich der KongreB insge-
samt zu befassen hat, nicht beschdftigt.

VL. Teilnahmekosten

For die Teilnahmekosten — d. h. Reisekosten und
-spesen — sind die teilnehmenden Regierungen fir
ihre Delegationen, die zwischen- und nichtstaatlichen
Organisationen fir ihre Vertretung und die Einzel-
teilnehmer fir sich selbst verantwortlich. Dies steht in
Einklang mit der friher gelibten Praxis. Voranmel-
dungen diirften fir die Regierungen und Organisa-
tionen von Nutzen sein, die Vorkehrungen fir die
Bereitstellung der zur Sicherstellung einer angemes-
senen Vertretung beim Kongref3 erforderlichen Mit-
tel im Haushalt treffen missen.

Wichtig ist, daB in den Delegationen alle Zweige
der Verbrechensverhitung und -bekédmpfung vertre-
ten sind: Polizei, Strafvollzug, Gerichte, Bewdhrungs-
hilfe, Sozialfirsorge, Gerichtsmedizin, Kriminologie
usw. Die Zahl der offiziellen Delegierten ist nicht
beschrdnkt, da sie fir den Erfolg des Kongresses ent-
scheidend sind. Die GréBBe der Delegationen ist un-
terschiedlich, aber um die vollsténdige Vertretung al-
ler Interessen am Thema Verbrechen sicherzustellen,
sind Delegationen mit mehr als zehn Personen nichts
Ungewséhnliches.

VII. Programm des Kongresses

Das Thema des 5. Kongresses der Vereinten Natio-
nen lautet: ,Verbrechensverhitung und -bekédmpfung
— die Herausforderung des letzten Viertels dieses
Jahrhunderts”; die vom Ausschuf3 fir Verbrechens-
verhitung und -bekdmpfung bei seiner zweiten Sit-
zung angenommene Tagesordnung (E/CN.5/494) lau-
tet wie folgt:

® Anderungen in der Form und im Umfang der Kri-
minalitéit — transnational und national;

® Verbesserungen der strafrechtlichen Gesetzge-
bung, der Strafverfolgung, der Rechtspflege und
des Vollzugswesens im Hinblick auf die Verbre-
chensverhitung und die Behandlung des Téters
in der Gemeinschaft;

® die Rolle der Polizei und dnderer Strafverfol-
gungsbehérden unter besonderer Beriicksichtigung
der gednderten Anforderungen und Maf3stGbe
fur ihre Leistungsfahigkeit;

® die Behandlung der in Haft befindlichen Straffél-
ligen unter besonderer Bericksichtigung der Ver-
wirklichung der von den Vereinten Nationen an-
genommenen Mindestgrundsdtze for die Behand-
lung der Gefangenen;

® wirtschaftliche und soziale Folgen des Verbre-
chens: neue Aufgaben fir Forschung und Pla-
nung.

Diese finf Punkte werden auf vier getrennten Sek-
tionssitzungen behandelt und ermdglichen die Bera-



tung des ersten Tagesordnungspunktes in einer fort-
laufenden Plenarsitzung, die auch das Forum fir Vor-
tréige und besondere Beitréige bilden wird.

Zum Programm des Kongresses gehéren auch Be-
suche bei kanadischen Verbrechensverhiitungs-Be-
hérden und Vollzugsanstalten, Filmvorfihrungen und
einer Ausstellung; die gastgebende Regierung wird
nach dem Kongre3 Reisen und Besuche interessanter
Orte veranstalten.

Das Gastgeberland hat wenige Antworten auf sei-
nen Vorschlag, eine internationale Ausstellung
.Kunst im Gefdingnis” zu veranstalten, erhalten. Da
die meisten Antworten diesen Vorschlag nicht unter-
stitzen, beschlof3 die gastgebende Regierung, diesen
Plan auf internationaler Ebene nicht weiterzuverfol-
gen, sondern sich auf eine Ausstellung von in kana-
dischen Gefdngnissen gefertigten Kunstwerken zu
beschrdnken. Sollte sich die Méglichkeit ergeben,
Ausstellungen aus den wenigen Léndern, die ein In-
teresse bekundet haben, mit einzubeziehen, wird wei-
tere Mitteilung ergehen. Weitere Anfragen hierzu
sind zu richten an: '

Office of the Canadian Co-ordinator
Fifth United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the

Treatment of Offenders

Post Office Box 1975, Station B
Ottawa, Ontario KIP 5R. 5
Canada.

Amtssprachen des Kongresses sind Chinesisch,
Englisch, Franzésisch, Russisch und Spanisch. Weitere
Informationen Uber die bei Sitzungen zur Verfigung
stehenden Dienste folgen zu gegebener Zeit.

VIIl. Dokumentation durch Arbeitspapiere

Das Sekretariat der Vereinten Nationen arbeitet
fir jedes auf der Tagesordnung des Kongresses ste-
hende Hauptthema ein Arbeitspapier aus. Diese Pa-
piere bilden die Diskussionsgrundlage; sie stellen die
wesentlichen Punkte des Problems heraus, zeigen
die Besorgnisse verschiedener Lander auf und defi-
nieren die damit zusammenhédngenden Hauptfragen.
Auch die Sonderorgane und nichtstaatlichen Orga-
nisationen mit beratender Funktion beim Wirtschafts-
und Sozialrat kdnnen auf Aufforderung des Sekre-
tariats grundlegendes Material zu bestimmten Fra-
gen vorlegen, die mit den zu erérternden Themen in
Zysammenhang stehen. Alle diese Unterlagen, die
zur Verteilung an die Teilnehmer bestimmt sind, soll-
ten in den folgenden Sprachen und Stiickzahl einge-
reicht werden: Englisch — 1300, Franzdsisch — 500;
Spanisch — 300. Eine gewisse Anzahl von Exemplaren
in Russisch wdre ebenfalls von Nutzen, falls sie be-
schafft werden kénnen. Alle zur Verteilung bestimm-
ten Exemplare missen vor dem 1.Mai 1975 beim
Exekutive Secretary des Kongresses eingehen. Da die
Vereinten Nationen keine Verantwortung fir die
Ubersetzung dieser Unterlagen bernehmen kénnen,
werden sie in den Sprachen, in denen sie eingehen,
verteilt. Stellungnahmen der Mitgliedstaaten werden
ebenfalls vor dem Kongre3 angefordert werden.

Die Arbeitsunterlagen werden den Teilnehmern
mindestens sechs Wochen vorher Ubersandt; wdh-

rend des Kongresses werden keine Arbeitsunterlagen
verteilt.

IX. Sitzungen , Kleiner Gruppen”

Viele Gruppen mit verschiedenen beruflichen und
wissenschaftlichen Interessen wiinschen, beim Kon-
greB vertreten zu sein. Schon jetzt gehen Antrége
von Organisationen ein, die wihrend des Kongres-
ses Sitzungen abhalten méchten. Das wirft ein Pro-
blem auf, da die Begrenzung der Zahl der Teilneh-
mer am Kongre3 von der Organisation, den Réum-
lichkeiten und den Unterbringungsméglichkeiten ab-
héngt, so daf3 nicht alle, die an diesen Sitzungen teil-
nehmen, auch tatsdchlich zum Kongref3 Einlaf3 finden
kénnten, ganz abgesehen von der Frage, ob sie zur
offiziellen Teilnahme am Kongref3 qualifiziert wéiren.

Die Tendenz geht deshalb dahin, von solchen Sit-
zungen abzuraten, die Erwartungen beziglich einer
Teilnahme wecken wiirden, die nicht erfillt werden
kénnen. Die Vereinten Nationen wéren daher dank-
bar, wenn Gruppen, die solche Pldne haben, sich
lange, bevor sie reif sind, mit den Vereinten Natio-
nen in Verbindung setzen wirden. Im allgemeinen
ware von der Planung solcher Sitzungen abzuraten,
wenn nicht alle Teilnehmer ihre Anmeldung zum Kon-
gref sicherstellen konnten.

Wie bei friheren Kongressen stellt das Gastgeber-
land den Organisatoren solcher Gruppensitzungen
einen Berater und Rdume zur Verfiigung. Im allge-
meinen wird es jedoch unméglich sein, Dolmetscher
bereitzustellen. Alle verfigbaren Dolmetscher wer-
den mit den offiziellen Sitzungen vollauf beschéftigt
und nicht in der Lage sein, bei irgendwelchen Neben-
sitzungen tdtig zu werden.

Den Veranstaltern bleibt daher die Wahl, Grup-
pensitzungen in einer gemeinsamen Sprache abzu-
halten oder sich mit einer Konsekutivibertiragung zu
behelfen, fur die sie selbst sorgen kénnen. Die gast-
gebende Regierung kénnte jedoch in begrenztem
Umfang in der Lage sein, fir ihre beiden eigenen
Amtssprachen, Englisch und Franzésisch, Dolmetscher
zur Verfigung zu stellen.

Das Gastgeberland hat darum gebeten, daf3 An-
trége fir die Veranstaltung einer solchen Sitzung bis
spétestens 1. Februar 1975, wenn irgend méglich fri-
her bei ihm eingehen sollten, damit sichergestellt
werden kann, da3 Rdume zu angemessenen Zeit-
punkten zur Verfigung gestellt und dadurch Enttdu-
schungen in letzter Minute vermieden werden kon-
nen. Diese Antrdge sind zu richten an:

Office of the Director of Conference Services
Fifth United Nations Congress on the Prevention

of Crime and the Treatment of Offenders
Sir William Mulock Building

241 Jarvis Street
Toronto, Ontario M5B 2C3
Canada

X. Anmeldung und weitere Informationen

Die Anmeldung kann ab 1. September 1974 vorge-
nommen werden. Unter Beriicksichtigung der aufge-
fohrten Beschrédnkungen kénnen die qualifizierten
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Personen Anmeldeformulare beantragen bei dem

Executive Secretary for the Fifth United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders

¢/o Crime Prevention and Criminal Justice
Section

Social Development Division

United Nations, New York 10017.

Die unter Abschnitt Il fallenden Personen brau-
chen jedoch solange, bis sie in die von ihren Regie-
rungen oder Organisationen den Vereinten Nationen
Ubermittelte offizielle Teilnehmerliste aufgenommen
sind, keine Einzelantrdge zu stellen. Danach werden
thnen die Anmeldeformulare zur Ausfillung zuge-
sandt.

Da das Sekretariat erwartet, daf3 die Zahl der An-
meldungen das Fassungsvermégen der KongreBein-
richtungen Gbersteigen wird, ist die frihzeitige Uber-

sendung der Anmeldeformulare von Einzelteilneh-
mern zu empfehlen; in jedem Falle sollten die For-
mulare bis spdtestens 31. Mdrz 1975 zurlickgesandt
werden.

Fur den Executive Secretary wiére es auch eine Er-
leichterung, wenn ihm so bald wie méglich die Zahl
der offiziellen Vertreter mitgeteilt werden kénnte, die
jede Regierung oder Organisation zu dem Kongref3
zu entsenden beabsichtigt. Die Namen dieser Verire-
ter kénnen natirlich spéter bekanntgegeben werden.

Nach Eingang eines ausgefillten Anmeldeformu-
lars teilt das Sekretariat die offizielle Anerkennung
des Teilnehmer-Status des Anmelders mit, indem es
ihm eine Anmeldekarte mit einer Eintragungsnummer
zuricksendet. Aus Verwaltungsgrinden sollte diese
Nummer in jedem weiteren Schriftwechsel angege-
ben werden.

Eine Anmeldegebihr wird nicht erhoben.

., Vorschléige zum Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes” vorgelegt

Am 8. Mai 1974 legte der Bundeszusammenschluf3
fur Stroffdlligenhilfe die von seinem Fachausschuf3 |
LStrafrecht und Strafvollzug” erarbeiteten und von
Ass. Prof. Dr. H. Jung und Prof. Dr. H. Miller-Dietz
herausgegebenen ,Vorschldge zum Entwurf eines
Strafvollzugsgesetzes” im Rahmen einer Veranstal-
tung in Bonn-Bad Godesberg der Offentlichkeit vor.
Der Vorsitzende des Bundeszusammenschlusses Rich-
ter am Amisgericht Hamburg, G. Siekmann, Gber-
reichte die ,Vorschldge” im Beisein von Presse, Funk
und Fernsehen dem Vorsitzenden des ,Sonderaus-
schusses fir die Strafrechisreform”, MdB Dr. A. Mil-
ler-Emmert, und Ministerialrat Dr. K. Meyer, der in
Vertretung des Bundesministers der Justiz erschienen

war. Prof. Dr. Miller-Dietz erlduterte die Grundkon-
zeption der ,Vorschldge”. Dr. Miller-Emmert sicherte
zu, daB3 die ,Vorschldge” den Mitgliedern des Son-
derausschusses in gleicher Weise wie der Alternativ-
Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes bei den Bera-
tungen als Material zur Verfigung stehen wirden.
Er wies darauf hin, daf3 der Sonderausschufd die Be-
ratungen des Strafvollzugsgesetzes im Herbst auf-
nehmen und so ziigig beenden werde, daf3 das Ge-
setz noch bis zum Ende der Legislaturperiode verab-
schiedet werden kénne. An die Uberreichung schlof3
sich eine Diskussion Uber einzelne Reformvorstellun-
gen des Fachausschusses | an, die vom Richter am

"Landgericht Ulm, H. Klenke, geleitet wurde.

NEU AUF DEM BUCHERMARKT

Eva-Maria  Brauneck: Allgemeine Kriminologie
(rororo studium 57 Rechiswissenschaften). Ro-
wohlt Taschenbuch Verlag GmbH, Reinbek b.
Homburg 1974. 314 S. DM 9,80.

Hermann Mannheim: Vergleichende Kriminologie.
Ein Lehrbuch in zwei Bénden. Aus dem Englischen
nach der 2. Auflage Ubersetzt von D.Bér und
S. Bertz. Mit einem Geleitwort von Th. Wiirten-
berger. Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart 1974.
.Flexibles Taschenbuch”. Bd. 1: 528 S. DM 15,80.
Bd. 2: 430 S. DM 15,80.

Heinz Mduller-Dietz: Probleme des modernen Straf-
vollzuges. Méglichkeiten und Schranken eines
behandlungsorientierten  Vollzuges (Schriften-
reihe der Juristischen Gesellschaft e. V. Berlin,
Heft 47). Walter de Gruyter, Berlin/New York
1974. 99 S. DM 16,—.
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Alexandra Osten: Achtzehnmal vorbestraft. Briefe
aus der Zelle. Quell Verlag, Stuttgart 1974, 103
S. DM 6,80.

Die Reform des Strafvollzuges. Programm nach den
Vorstellungen des Alternativ-Entwurfes zu einem
neuen Strafvollzugsgesetz. Hrsg. von Jirgen
Baumann (Goldmann JURA, Band 8331). Wil-
helm Goldmann Verlag, Miinchen 1974, 164 S.
DM 8~

Offensive Sozialpddagogik. Hrsg. von Hermann Gie-
secke (Kleine Vandenhoeck-Reihe 1384). Vanden-
hoeck u. Ruprecht, Géttingen 1973, 137 S. DM
8,80.

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes Gber den
Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsent-
ziehenden MafBiregeln der Besserung und Siche-



rung — Strafvollzugsgeseiz {StVollzG) —. Hrsg.
vom Bund der Strafvollzugsbediensteten Deutsch-
lands e. V. Verlag Lahrer Anzeiger GmbH, Lahr/
Schw. 1974. 252 S,

Straf- und MaBregelvollzug: Situation und Reform.
Kriminologie und Kriminalistik. Bericht {iber die
XVIl. Tagung der Gesellschaft fir die gesamte
Kriminologie vom 5. bis 7.10. 1973 in Bad Nau-

heim (Kriminologische Gegenwartsfragen. Hrsg.
von H. E. Ehrhardt und H. Géppinger, Heft 11).
Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart 1974. VIII, 205
S. DM 48—

Kleines kriminologisches Wérterbuch. Herausgege-
ben von Ginther Kaiser, Fritz Sack, Hartmut
Schellhoss (Herderbiicherei, Bd. 479). Verlag Her-
der KG, Freiburg i. Br. 1974. 448 S. DM 8,90.

... fir Sie gelesen

Aus dem Gebiet der Sonder- und Straffdlligenpddagogik

Gerhard Deimling {Hrsg.): Sozialisation und Rehabilita-
tion sozial Gefdhrdeter und Behinderter. Theoretische An-
sétze — Empfehlungen — Berichte — Meinungen (Luchter-
hand-Arbeitsmittel fir Erziehungswissenschaft und -praxis).
270 S. DM 19,80.

Gerhard Deimling: Recht und Moral. Gedanken zur
Rechtserziehung (Luchterhand-Arbeitsmittel fir Erziehungs-
wissenschaft und -praxis). X, 110 S., DM 9,80.

Gerhardt Nissen, Hermann Schmitz (Hrsg.): Strafmin-
digkeit. Juristische, jugendpsychiatrische und theologische
Aspekte (Luchterhand-Arbeitsmittel fir Erziehungswissen-
schaft und -praxis). 140 S., DM 12,80.

Hermann Luchterhand Verlag, Neuwied und ‘Berlin 1973.

Die hier anzuzeigenden Verdffentlichungen sind im
Rahmen einer neuen Reihe des Luchterhand Verlages
erschienen, die vornehmlich fir die Erziehungswis-
senschaft und -praxis gedacht ist. Die recht an-
sprechbar und relativ preisginstig gestalteten Bénde
sollen dem pddagogisch Interessierten und Enga-
gierten als Arbeitshilfen dienen, namentlich indem
sie ihm neue Fragestellungen aus dem Gebiet der
Sonder- und Straffélligenpddagogik erschlieflen. Sie
verdienen darum auch — nicht zuletzt vom Thema
her — die Aufmerksamkeit des im Strafvollzug Téti-
gen. Denn wenn auch in jingster Zeit zahlreiche
Arbeiten Gber den Strafvollzug erschienen sind, so
fehlt es doch noch immer an geeignetem Studien-
material, das ebenso sachkundig wie anschaulich
Uber die neuesten Entwicklungen unterrichfet. Man
greift daher mit besonderem Interesse nach jenen
Bénden.

Im Vordergrund steht dabei fraglos der dem
Thema der Sozialisation gewidmete Band (1), weil
dieser Gegenstand ein zentrales Problem des heuti-
gen Vollzugs anspricht und nach wie vor wegen sei-
ner Unbestimmtheit oder wenigstens Vieldeutigkeit
umstritten ist. Herausgeber dieses Bandes ist Ger-
hard Deimling, der durch zahlreiche Arbeiten zur
Straffélligenpddagogik hervorgetreten ist. Der Band
versammelt — wie Ubrigens auch Band (3) — verschie-
dene Beitrdge, die bereits in der Zeitschrift ,Recht

der Jugend und des Bildungswesens” erschienen
sind.

Das brauchte — angesichts der Vielschichtigkeit des
Gegenstandes — kein Mangel zu sein, hatte aber zur
Folge, daB} sich manche Zufélligkeiten, die mit der
Verdffentlichung von Zeitschriftenaufsdtzen thema-
tisch und sachlich verbunden sind, in der Zusammen-
setzung des Bandes widerspiegeln. Gewi3 standen
die Hefte der Zeitschrift, die die Grundlage fir den
Band abgaben, unter entsprechenden Leitthemen;
doch hdtte man sich bei einer Verdffentlichung von
Originalbeitrdgen in einem solchen Band eine etwas
andere Gewichtung vorstellen kdnnen. So ist der
Strafvollzug mit vier Beitréigen ~ die zudem .noch
vorrangig das Thema des Unterrichts und berufs-
fordernder MafBnahmen erértern — wohl etwas zu
kurz gekommen.

Auch allgemeine Probleme der (Re-)Sozialisierung

Wesentliche Schwerpunkte des Bandes liegen auf
den Gebieten der &ffenilichen Jugendhilfe und der
Behandlung von Drogenabhéngigen. Allerdings
kommen auch in diesen Beitrdgen allgemeine Pro-
bleme der (Re-)Sozialisierung zur Sprache, die fir
den Strafvolizug gleichermaflen von Bedeutung sind.
Recht informativ ist die knappe Einfhrung von
Deimling in den gegenwdrtigen Stand der Sozialisa-
tionstheorie.

Man hat freilich den Eindruck, daf3 trotz eines be-
merkenswerten Aufgebotes an fachlich breitgestreu-
ter Literatur bisher wenig mehr als einige begriffliche
Klérungen erreicht worden sind. Denn die ,Haupt-
frage” nach der ,richtigen” und d. h. erfolgreichen
Behandlung des straffélligen Jugendlichen wird zwar
gestellt, aber nicht beantwortet.

Dagegen fehlt es nicht an Berichten dariber, wie
es zum persdnlichen Scheitern, zur Kriminalitat
kommt und welche Umsténde derartige Entwicklun-
gen begiinstigen. Das wird in verschiedenen Beitrd-
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gen, nicht zuletzt zur Firsorgeerziehung, erériert
(Homfeldt, Wurr). Am ehesten lassen sich noch die
konkreten (auch rechtlichen) Mdglichkeiten der f-
fentlichen Jugendhilfe {Carspecken, Werner, Ullrich)
und MaBBnahmen der Bildung und beruflichen Férde-
rung, sei es aufBerhalb von Heimen (Giggel) oder im
Rahmen des Jugendstrafvollzugs (Degen, Deimling),
aufzeigen. Ein aufschluBreicher Bericht Uber das viel-
umstrittene Georg-von-Rauch-Haus in Berlin-Kreuz-
berg léBt erkennen, vor welche Schwierigkeiten neu-
artige Formen des Zusammenlebens gefdhrdeter
Jugendlicher (Jugendkollektive) gestellt sind (Kapp-
ler u. a.).

Die Erfahrungen mit dem Vollzug selbst, Gber die
berichtet wird (Béhm, Reichel u.a.), unterstreichen
noch einmal die Notwendigkeit, mehr und bessere
Méglichkeiten der Hilfe, namentlich fir die Masse
der frihgeschddigten Jugendlichen, zu schaffen.
Gleichzeitig kommi Bdhm in seiner Rickfallunter-
suchung zum Ergebnis, daf3 die pauschale Behaup-
tung, die Jugendstrafe Ube nur einen negativen Ein-
fluB aus, in dieser Form unzutreffend ist.

Einen praktisch sehr bedeutsamen Problemkreis
der (Re-)Sozialisierung sprechen drei Beitrdge zur
Behandlung Drogenabhéngiger an (Téschner, Becker,
Metzger-Pregizer). Hier wird wiederum deutlich,
welches Spannungsverhdltnis sich etwa zwischen
staatlichen MaBBnahmen zur Bekémpfung der Rausch-
giftkriminalitdt — in Gestalt von Strafen und Auswei-
tung der Strafverfolgung — und dem therapeutischen
Bemiilhen um sachgerechte Behandlung auftut. Daf3
gegenwdértige Praxis und geltendes Recht unter die-
sem Blickwinkel dringend einer Uberprifung bedir-
fen, legt der Beitrag von Metzger-Pregizer recht ein-
drucksvoll dar.

Der SchluB3teil des Bandes hat vornehmlich jugend-
rechtliche Fragen des Jugendgerichisgesetzes (JGG)
und des Jugendwohlfahrtsgesetzes (JWG) zum Ge-
genstand. Hier sind auch die durchdenkenswerten
Empfehlungen der Deutschen Vereinigung fur Ju-
gendgerichte und Jugendgerichishilfen zur Weisung
nach § 10 JGG obgedruckt, die in dieser Zeitschrift
bereits verdffentlicht wurden (vgl. ZfStrVo Heft 1/
1973).

Literaturhinweise gleichen eher Zufallsauswahl

Die Benutzung des Bandes wird durch ein Stich-
wortverzeichnis und ein Personenregister erleichtert.
Hinweise auf die einschlégige Literatur (die aller-
dings ein wenig den Eindruck einer Zufallsauswahl
erwecken) und einige Materialien sollen ein Weiter-
studium ermdglichen. Es ist keine Frage, daf3 dieser
Band — trotz der gekennzeichneten Schwéchen — un-
entbehrlich fir Praxis und Theorie des Strafvollzugs,
vor allem des Jugendstrafvollzugs, ist. Er gehért da-
her unbedingt in die Beamtenbiicherei sowie in die
Hand eines jeden, der sich beruflich mit Problemen
der Straffdlligenpddagogik auseinanderzusetzen hat.

Auch der zweite Sammelband der erziehungswis-
senschaftlichen Reihe, der sich mit dem Thema Straf-
mindigkeit (3) befaft, zeichnet sich durch eine breite
Streuung der Fragestellungen und Betrachtungswei-
sen aus. Der Titel kdnnte zu der Annahme verleiten,
als ginge es hier nur um die Altersgrenzen des gel-
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tenden JGG. Nichts wdre falscher als das. Zwar ist
jene Frage Gegenstand zweier jugendpsychiatrischer
Beitréige (Lempp, Schénfelder) und kehrt auch in an-
deren Zusammenhéingen wieder.

Doch reichen die Themen des Bandes wesentlich
weiter. Sie kreisen nicht zuletzt um die Alternative
von Strafen und Behandeln, die spdtestens seit der
Ausbreitung des Schlagwortes ,Heilen statt strafen”
(1957) wieder vielfach erdrtert wird. Gewif} ist auch
diese Gegeniberstellung nicht unproblematisch; und
das wird denn auch bereits in dem ersten Beitrag —
aus theologischer Sicht — kritisiert (Béckle). Aber
gleichwohl spiegeln sich darin durchaus zeitgeméifie
Vorstellungen, die aus der Entwicklung von Jugend-
hilfe und Sozialarbeit hervorgegangen sind.

Dementsprechend halten sich die Beitrdge des
Bandes auch nicht in dem engeren Rahmen jugend-
psychiatrischer und jugendrichterlicher Fragestellun-
gen (Heinen, Birgin), sondern stellen dariber hinaus
die Weiterentwicklung des Jugendstrafrechts ({Thies-
meyer) zu einem Jugendhilferecht (Janz) zur Diskus-
sion. Bekanntlich sind seit den Vorschldgen der Ar-
beiterwohlfahrt (1970) Uberlegungen im Gange, ob
und in welchem Mafle auf die Jugendstrafe zugun-
sten erzieherischer Mafinahmen verzichtet werden
kénne. Der Diskussionsentwurf eines Jugendhilfe-
gesetzes, der kiirzlich (1973) von der Jugendhilfe-
rechtskommission des Bundesfamilienministeriums
vorgelegt worden ist, sieht denn Erziehungshilfen fur
solche gefdhrdeten Jugendlichen vor, will aber Sank-
tionen (Jugendstrafe, sozial-therapeutisches Jugend-
zentrum) nach wie vor im JGG belassen. Sehr zu
begrifien ist, daBl der Sammelband auch diese
neueste Entwicklung miteinbezieht.

Beitriéige iber besonders hervorstechende
Jugenddelikie

Dariiber hinaus finden sich in ihm eine Reihe von
Beitréigen, die sich mit den Erscheinungsformen und
Ursachen besonders hervorstechender Jugenddelikte
beschdftigen (Stutte, Hardtmann, Remschmidt). Na-
mentlich die Gewaltkriminalitét und die Kriminalitét
drogenabhdngiger Jugendlicher stehen dabei im
Vordergrund. Hier ergeben sich Gbrigens, was thera-
peutische Fragen anlangt, Uberschneidungen mit dem
erstgenannten Sammelband, zumal ohnehin die Aus-
gestaltung des Jugendstrafrechts eine nicht unerheb-
liche Rolle bei der Sozialisation straffélliger Jugend-
licher spielt. Aber das ist sicher kein Schaden, wenn
gleiche oder &hnliche Fragestellungen in verschie-
denartigen Zusammenhdngen auftauchen.

Den SchluB des Bandes bildet ein ideologiekriti-
scher Beitrag zum Begriff der Jugendverwahrlosung.
Klaus Hardtmann, der 1970 ein umfassendes Werk
zur Verwahrlosungsforschung vorgelegt hat, setzi
sich in seiner neuesten Arbeit mit weltanschaulich
geprdgten Versuchen auseinander, Kriminalitét und
Jugendverwahrlosung auf bestimmie Gesellschafts-
systeme zuriickzufihren. Der Beitrag ist ein weiterer
Beleg dafir, daf3 nicht alles, was an Erkldrungen zum
Thema Jugendkriminalitdt angeboten wird, Anspruch
auf Giltigkeit erheben kann. Es ist allemal beque-
mer und einfacher, irgendwelche theoretischen Vor-
stellungen zu entwickeln oder von anderen zu Uber-
nehmen, als sich an nachweisbaren Tatsachen zu
orientieren.



Der zweite Sammelband verdient gleichfalls das
Interesse jedes jugendrechtlich Engagierten und im
Jugendstrafvollzug Tétigen. Er vermittelt wichtige
Informationen und gibt wertvolle Anregungen. Zu
bedauern ist nur, daf3 weder ein Stichwort- und Per-
sonenregister noch ein Literaturverzeichnis beigefigt
sind.

Verhéiltnis von Recht und Moral

Woéhrend die beiden der Jugendkriminalitdt und
Jugendhilfe gewidmeten Bdnde Beitrdge verschie-
dener Verfasser enthalten, stammt der dritte Band,
der hier anzuzeigen ist, von einem einzigen Autor.
Deimling beschdéftigt sich darin mit dem bedeutsa-
men Thema des Verhéltnisses von Recht und Moral,
das im Zentrum der Rechtserziehung steht. Keine
Frage, daf3 es nicht leicht zu behandeln ist. Der
Jurist, der sich dieses Gegenstandes annimmt, gerét
leicht in Gefahr, den Laien mit rechtlichen Einzelhei-
ten und Feinheiten zu iiberfordern. Der (Sozial-)Pdd-
agoge muf3 sich erst einmal selbst eine Vorstellung
vom Recht erarbeiten.

Deimling hat sich dieser Aufgabe mit Engagement
und Versténdnis fur die Eigenart des Rechts als eines
wesentlichen kulturellen Faktors unterzogen. Er hat
dafir einen teils soziologischen, teils sozialpddago-
gischen Ansatz gewdhlt; dementsprechend begreift
er Rechtserziehung als ,integrative erziehungs-,
rechts- und sozialwissenschaftliche Disziplin®. Hinter
seiner Vorstellung von der Rechtserziehung steht eine
offene, fast méchte man sagen: aufkldrerische Hal-
tung, die — ohne die ethischen Grundlagen der
Rechisordnung zu verkennen — in einer Trennung von
Recht und Moral grindet. Deimling verdeutlicht das
an Hond von Beispielen aus dem Strafrecht. Auch

und gerade bei der Erdrterung von Grundfragen der
Rechiserziehung Idfit er unterschiedliche philoso-
phische und weltanschauliche Auffassungen zu Wort
kommen.

Vollsténdigkeit kann man angesichts eines so weit-
gespannten Themas auf so begrenztem Raum natiir-
lich nicht erwarten. Andererseits vermif3t man so
manchen Namen, der von der Grundhaltung her
recht gut in dieses Buch passen wiirde. Das gilt etwa
fur den Rechtsphilosophen Karl Engisch, der in sei-
nem jingsten Buch ,Auf der Suche nach der Gerech-
tigkeit” (1972) die These nachdriicklich zuriickgewie-
sen hat, dafB3 sich die Richtigkeit einer Rechtsnorm
philosophisch begriinden oder gar beweisen lasse.

Dementsprechend spielen auch bei Deimling die
Gesichtspunkte des sozialen Wandels und der Ver-
dnderung von Rechtsordnungen eine gewichfige
Rolle. Sie kénnen das BewuBtsein dafir schérfen,
daf3 Recht allemal in der Entwicklung nicht abge-
schlossen ist und darum offen sein muB fir neue Ge-
danken. Nicht zuféllig ist dem Band ein Zitat aus
dem bekannten Werk ,Der Kampf ums Recht” {1872)
des Rechtsphilosophen Rudolf von Jehring voran-
gestellt. Fir solche Vorstellungen wirbt das Buch
Deimlings auf Grund der Art der Darstellung in vor-
ziglicher Weise — auch wenn es in etlichen Fragen
einen festen Standpunkt bezieht.

Wenn auch das Buch in erster Linie eine allgemein-
pddagogische Zielsetzung hat, so ist es doch wegen
der engen Verknipfung von Jugend- und Straffilli-
genhilfe mit dem Recht fir die in diesem Bereich
Tatigen von Interesse. Vor allem Pddagogen in
Jugendstrafanstalten dirften daraus Nutzen ziehen.

H. Miller-Dietz

Kriminalitdtstheorien und ihr Realitétsgehalt

Werner Springer: Kriminalitétstheorien und ihr Reali-
tétsgehalt. lI’Eine Sekunddranalyse amerikanischer For-
schungsergebnisse zum abweichenden Verhalten (Krimina-
litdt und ihre Verwalter Nr.2). Ferdinand Enke Verlag,
Stuttgart 1973. VIII, 194 S. DM 13,80.

Die — im Ubrigen recht preiswerte — neue Reihe
.Kriminalitdt und ihre Verwalter. Sozialarbeit, Justiz,
Polizei. Zur Soziologie abweichenden Verhaltens und
sozialer Kontrolle” beginnt in zunehmendem MaBe
die Fragestellungen und Gegenstéinde der modernen
Kriminalsoziologie aufzuarbeiten. Gemeinsam isi je-
denfalls den bisher erschienenen Arbeiten der sozio-
logische Ansatz, der natirlich leicht dazu verfihren
kann, andere kriminologische Betrachtungsweisen
auBer acht zu lassen oder gar als unmaBgeblich
abzutun.

Die vorliegende Untersuchung hat es sich zum Ziel
gesetzt, die wichtigsten kriminalsoziologischen Theo-
rien, die fir sich in Anspruch nehmen, die Entstehung
des Verbrechens erkldren zu kdnnen, auf ihre Aus-
sagekraft und Leistungsfé&higkeit hin zu Uberpriifen.
Es handelt sich dabei vorwiegend um amerikanische
Beitrdge, die erst allméhlich und in der letzten Zeit

Eingang in die deutsche Kriminologie gefunden ha-
ben. Nicht zuletzt deshalb diirfte die Arbeit des Ver-
fassers einem grof3en Interesse begegnen.

Sie verdient aber auch aus einem ganz anderen,
sachlichen Grund Aufmerksamkeit. Wer die bisherige
Entwicklung und den heutigen Stand der Kriminolo-
gie einigermafien Gberblickt, wei3, daf3 die Zahl und
Vielfalt der Kriminalitdtstheorien kaum noch zu
Ubersehen ist; er wei3 aber auch, da3 es um ihre
Beweiskraft hdufig schlecht bestellt ist. Nicht selten
geben empirisch uniiberprifte Annahmen die Grund-
lage von weitreichenden Theorien ab, die beanspru-
chen, die Ursachen des Verbrechens gefunden zu
haben. Dabei ist es nahezu eine kriminologische
Binsenweisheit, daf3 man allenfalls von Bedingungen
oder Faktoren sprechen kann, welche die Kriminali-
tdtsentstehung begiinstigen — daBB man also keines-
wegs einen Ursachenzusammenhang im Sinne der
Naturwissenschaften herstellen kann, und daf3 jene
Faktoren je nach Kriminalitdtsform sehr unterschied-
licher Art sind oder doch sein kénnen.

Die Untersuchung des Verfassers wirkt wie eine
Bestdtigung solcher Erfahrungen. Denn keine der von
ihm Uberpriften Kriminalitétstheorien kann in allen
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Punkten als ,bewiesen” gelten. Zwar lassen sich im-
mer wieder empirische Belege fir die eine oder an-
dere Annahme ausfindig machen, doch laufen ihnen
vielfach weitere Forschungsergebnisse  zuwider.
Springer zieht hieraus den SchluB, ,daf3 die Theorien
abweichenden Verhaltens noch wesentlich einer
systematischen Erforschung bedirfen, um zu einem
fundierten Urteil Ober den empirischen Gehalt ihrer
Aussagen zu kommen”.

Das erhdrtet den Verdacht, daf3 Anspruch und
Leistung auf dem Gebiet der Kriminalédtiologie nach
wie vor erheblich auseinanderklaffen; und es rechi-
fertigt eine Zuriickhaltung gegeniber allen pauscha-
len Annahmen, an der man es selbst in der heutigen
Forschung oft genug noch fehlen l&ft.

Insgesamt zehn Kriminalitdtstheorien sind es, die
Springer - in aller Kirze vorstellt und dann anhand
einschlégiger empirischer Untersuchungen einer kri-
tischen Uberpriifung unterzieht. Zundchst geht es um
die Anomietheorie Mertons., Sie sucht die Verbre-
chensentstehung dadurch zu erkléren, daB es in jeder
Gesellschaft kulturell anerkannte Ziele und Mittel
zur Erreichung dieser Ziele gibt, daf3 aber anderer-
seits bestimmte soziale Positionen, etwa die Zuge-
hérigkeit zur Unterschicht, den Zugang zu solchen
erlaubten Mitteln versperren und damit Druck in
Richtung auf soziale Abweichungen ausiben.

Nicht minder bekannt geworden ist die vor allem
in den USA verbreitete Theorie der differentiellen
Assoziation von Sutherland. lhr zufolge ist alles Ver-
halten, also auch das kriminelle, erlerntes Verhalten,
Kriminalitdt demnach das Ergebnis eines entspre-
chenden Lernprozesses. Unterschiedliche (differen-
tielle) Lernsituationen, bedingt durch die verschieden-
artigen Gruppenkulturen einer Gesellschaft, entschei-
den nach Sutherland dariber, ob soziales oder ab-
weichendes Verhalten ,gelernt” wird. Diese An-
nahme liegt auch Clowards und Ohlins Theorie der
differentiellen' Gelegenheiten zugrunde, welche die
Ansdtze von Merton und Sutherland miteinander zu
verbinden sucht.

Cohens Theorie der Gruppenkultur hingegen griin-
det sich vor allem auf die Beobachtung, ,daB3 mdnn-
liche Jugendliche der Unterklasse sich zu kriminellen
Gruppen zusammenschlieBen”. Sie geht davon aus,
daf3 die Subkultur der Bande Verhaltensnormen und
-maBstébe bereithdlt, die denen der vorherrschen-
den Mittelklasse entgegengesetzt sind. Dadurch ent-

stinden dann Spannungen und abweichende Ver-
haltensweisen. Ahnlich wie Cohen will auch Miller
das Auftreten von Bandenkriminalitdt in der Unter-
schicht erkldren.

Ebenso knipfen die weiteren Theorien von Matza,
Sykes und Yablonsky, die Springer diskutiert, an das
Phénomen der jugendlichen Bandenkriminalitdt an.
Sie gehen teilweise andere Wege, indem sie auf das
psychische Erleben solcher Jugendlicher und deren
Entwicklung innerhalb gestérter Familien, die sich in
gehduftem MaBe in Slums finden, abstellen.

Die neueren theoretischen Ansdtze von Becker und
Sack fihren indessen abweichendes Verhalten un-
mittelbar auf die Gesellschaft zuriick. Demnach ist
sie es, die durch Schaffung von — sanktionsbewehr-
ten — Regeln einem bestimmten Verhalten die Eigen-
schaft ,kriminell” beilegt; der soziale Makel, ,krimi-
nell” zu sein, haftet also einer Handlung nicht von
vornherein an, er entsteht erst durch Zuschreibung
jenes Merkmals. Sack vertritt diese Auffassung am
enischiedensten. |hm zufolge ist nicht die Zugehdrig-
keit zur sozialen Unterschicht der Grund fiir abwei-
chendes Verhalten, sondern die Zugehérigkeit wird
vielmehr von der Gesellschaft zum AnlaB3 genom-
men, Handlungen solcher Personen als abweichendes
Verhalten zu kennzeichnen und mit Sanktionen zu
belegen.

Abgesehen davon, dafl3 diese Theorien keineswegs
sdmtliche Erscheinungsformen der Kriminalitdt er-
kléren kénnen — wie ist es denn beispielsweise um
die Kriminalitét der Mittel- und Oberschicht be-
stellt? —, kann Springer dartun, daf3 bisher vorlie-
gende Ergebnisse empirischer Untersuchungen sie in
etlichen Punkten nicht bestdtigen kénnen. Nach wie
vor fehlt es an einer Kriminalitdtstheorie, die sowohl
rundum Uberzeugend als auch durch die Forschung
allenthalben erhértet ist.

Wenn auch dieses Ergebnis nicht Uberraschen
kann, so darf doch Springer fir sich verbuchen, es
mit einem sozialwissenschaftlich erprobten Verfahren
erzielt zu haben, das die in der Kriminologie noch
immer vielfach Ublichen Annahmen und Vermutun-
gen hinter sich IGBt. Freilich: leicht ist sein Buch nicht
zu lesen. Es setzt grindliche soziologische Kenntnisse
voraus. Darum kommt es in erster Linie fir Kriminal-
soziologen und einschlégige Fachbibliotheken in
Betracht. H. Miller-Dietz

Erschwert das Schuldstrafrecht die Resozialisierung ¢

Manfred Danner, Tatvergeltung oder Tdtererziehung.
2. Auflage 1972, 139 Seiten, Kriminalistik Verlag Hamburg.

Der Autor stellt in dieser hochinteressanten, jedoch
wegen ihrer dem Durchschnittsleser nicht vertrauten
Begrifflichkeit schwierig zu lesenden Schrift das Sy-
stem eines Resozialisierungs-MafBnahmenrechts vor,
das auf humanitdren Grundlagen beruht, von der
emotionalen Determiniertheit des Menschen, das
hei3t von sein Handeln bestimmenden Gefihlssteve-
rungen ausgeht, den Gberheblichen und die Mitarbeit
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des Tdters erschwerenden Vergeltungscharakter der
Strafe Uberwinden méchte, Schuld als Mangel an
sozialer Angepafitheit sieht und Strafe als eine die-
sem Mangel angemessene Resozialisierungshilfe ver-
standen wissen will. Danner geht davon aus, dof3 die
gegenwdrtigen Begriffsgrundlagen des Schuldstraf-
rechts die Resozialisierung des Téters erschweren,
weil sie
® cinmal automatisch das Unwerturteil Gber die Tat
auf den Tdter Ubertragen und ihn damit als
Mensch diffamieren,



® des weiteren den Hauptbezugspunkt der Ausein-
andersetzung mit dem strafrechtlichen Geschehen
in die Vergangenheit (némlich die Zeit der zu-
rickliegenden Tat) statt in die Zukunft (die wegen
des Abbaus kiinftiger Fehlverhaltensweisen des
Téters allein wichtige Zeitorientierung) verlegen
und

® im Ubrigen in ihrer unterdrickenden und in erster
Linie auf staatliche Auftragserfillung bedachten
Machtautoritdt Ubersehen, daf3 letzten Endes die
Krafte des Gefishls die eigentlichen Fundamente
gesellschaftlichen Friedens sind und deshalb Te-
leranz, Gerechtigkeit, Achtung, Liebe und Mitleid
eine resozialisierende Umpolung des Téters eher
tragen als aggressive Akte schuldstrafrechtlicher
Vergeltung.

Die Gedankenkette des Verfassers grindet auf der
Hauptthese, daf3 der freien Bestimmbarkeit entzo-
gene Gefiihle das Wollen des Menschen bestimmen.
Bei der Wahl zwischen zwei Werten entscheidet sich
der Mensch — zwar selbst, aber nicht freil — fir das,
was fir ihn persdnlich wissentlich oder unwissentlich
den gréfleren Bedeutungsgehalt hat, worin dieser
Wert auch immer bestehen mag. Damit ist jeder
Mensch durch seine Gefihlssteuerung vorprogram-
miert.

Das Wissen um diese vorbedingte Festlegung des
Menschen erfordert Toleranz, die dem Tdter gegen-
iber bedeutet, dall man die schicksalhafte Vorpro-
grammierung seines Mangels an sozialer Angepaft-
heit anerkennt, ihm innerlich aggressionsfrei ohne
HaB3, Arger, Wut und Gereiztheit gegenibertritt und
damit offen ist fir eine ruhige und sachliche Behand-
lung der mit seiner Resozialisierung zusammenhén-
genden Fragen. Der Téter soll, weil seine bisherigen
Determinanten (Bestimmungsgréfien) ihn nur zur
Straftat gefihrt haben, durch Erziehung anders —
also neu — determiniert, das heif3t mit neuen Bestim-
mungsgréBen ausgestattet werden. Er muf3 in seinem
Gefihlsbereich, der ja sein Wollen bestimmt, neu
programmiert und so eingepolt werden, daf3 er sich
kinftig zugunsten sozialen Wohlverhaltens entschei-
den kann.

Hierbei verdient die anti-aggressive Methode den
Vorzug. Sie setzt Achtung, Lob, Belohnung, Anerken-
nung, Liebe und Mitleid ein mit dem erzieherischen
Ziel, der andere mége das Bése unterlassen. Eine
aggressive Erziehung zur Pflichterfillung durch Er-
zeugen von Unbehagen und Angst vor Bestrafungs-
androhung wird abgelehnt. Freilich kann auch eine
positive Erziehung auf Strafe als Inhaftierung, straffe
Disziplin und wohlverstandene Vorbildsautoritdt
nicht verzichten. Sie wird diese Einsatzwerte jedoch
nur frei von Bedeutung wie Vergeltung, Persénlich-
keitsdiffamierung und Machtdemonstration benutzen
dirfen. In einem solchen System, das schuldstraf-
rechtliche Zurechnungsfdhigkeit als Erziehungsféhig-
keit zu normgemdBem Verhalten versteht, ist die vor-
urteilsfreie und nicht verurteilende erzieherische
Grundhaltung die entscheidende Hilfe fir den Tdter,
wieder in die Gesellschaft zuriickkehren zu kénnen.

Dieses Werk, das in erster Linie natirlich die
Gegensdize des Denkens in Resozialisierungsmaf3-
nahmen gegeniber schuldstrafrechtlichen Sanktionen
aufweist, bietet selbstversténdlich auch starke An-

reize zu Vergleichen mit den Gedankengebduden
der Sozialverteidigung, die ihrerseits das Strafrecht
durch ein MaBBnahmenrecht ablésen will, wobei die
reine Sozialverteidigung (défense sociale) sowohl
Verantwortung als auch Vergeltung ausschlieft,
wdhrend die ,neue Sozialverteidigung” Verantwor-
tung sieht und Vergeltung in gewissem MafBe zuldaft.

Danner bejaht in seinem vorliegenden Werk Ver-
antwortung, lehnt aber Vergeltung ab. Seine oft nur
schwer zu erfassenden, weil psychologisch mit juri-
stisch-kriminologischer Zielrichtung ausgesprochenen
Gedankengéinge erfordern ein ungewdhnlich grofies
Maf3 an Bereitschaft zum Nachdenken, viel Vor-
urteilslosigkeit und ein unverzichtbares Mindestmaf3
an strafrechtlichem und kriminologischen Grundla-
genwissen, ohne das Vergleiche und Abwdgungen
kaum mehr als unverbindliche Gedankenspielereien
wdren.

Mir selbst scheinen zwei Einwendungen besonders
bedeutsam zu sein:

® Danner meint in seiner Anmerkung Nr. 95 (Seite
80), daf3 man nur einem miflverstandenen Deter-
minismus nachsagen kénne, er laufe Gefahr, den
Menschen ,nur noch als das sozialtherapeutisch
zu manipulierende Objekt” anzusehen. Nun wird
durchaus begriffen, daf3 Determinismus Verant-
wortung als Begriff sieht und in sein System ein-
bezieht. Es fragt sich mit Blick auf die Manipulier-
barkeit des Téters nur, wo die grundgesetzlich
festgelegte Achtung vor der Wirde des Menschen
die Grenze fir Erziehungsmafinahmen im Sinne
der Besetzung mit neuen, gesellschaftsfreund-
liches Verhalten férdernden Gefihlswerten ziehf
und ziehen muB. Wenn man davon ausgeht, dafd
jeder einzelne Mensch — auch der Téter — etwas
letztlich ,unverfigbar Wesenseigenes” ist und
einen subjektiven Eigenbereich hat, der die Még-
lichkeit zur falschen Selbstentscheidung als We-
sensmerkmal menschlicher Eigenwertigkeit Uber-
haupt beinhaltet, dann steigt Furcht auf vor tota-
len Umprogrammierungen des individuellen Ge-
fohisbereichs des Einzelmenschen, vor seiner un-
bedingten und umfassenden Umpolung zum Ge-
sellschaftsmitglied, fir den auBerhalb der Gesell-
schaft kein Heil ist. Diese Problematik wird um so
bedriickender, je mehr man dariber nachdenki,
wie zeitbedingt, herrschaftsbezogen oder macht-
orientiert oft die Gesellschaftsnormen sind, wie
konsequenterweise auch Strafrechtsbestimmungen
wechseln, fir deren Befolgung der einzelne im
Versagensfall gefihlsméBig neu ausgerichtet
werden soll.

® Die Ablehnung des Schuldstrafrechts als Wider-
part eines reinen MaBBnahmenrechts bedeutet
auch die Aufgabe der Begrenzungswirkung, die
der Schuld im gegenwdrtigen System des Straf-
rechts innewohnt. Ich kann mich mit dem Gedan-
ken nicht ohne weiteres befreunden, dafi allein
aus Erziehungs- oder Behandlungsgrinden ein
unbestimmtes Maf3 an Freiheitsentzug gerechtfer-
tigt werden soll. Da man bei Beginn einer Erzie-
hung oder Behandlung (bei unserem beschrénk-
ten Resozialisierungsinstrumentarium) die Dauer
der MaBBnahme nicht vorherzusagen vermag, liefe
dies auf eine unbestimmte Inhaftierung hinaus.
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Derzeit begrenzt die Schuld die Héhe der Strafe.
Diese kann als Freiheitsentzug auch aus Resozia-
lisierungsgriinden nicht Gber das Maf3 der Schuld
hinaus verléngert werden. Zwar kennt das Ju-
gendstrafrecht eine relativ unbestimmte Verurtei-
lung. Hier liegen jedoch die Ausgangswerte an-
ders als im Erwachsenenbereich. Man kénnte sich
sicherlich eine Ghnliche relativ unbestimmte Strafe
— schuldunabhdngig — bei gefdhrlichen Hang-
tdtern vorstellen. Eine allgemein verbindliche
Resozialisierungs-Inhaftierung fir Daver einer er-
folgreichen Erziehung véllig losgelést vom
Schuldwert der Straftat ist jedoch in vieler Rich-

tung problematisch, wére sicherlich auch verfas-
sungsbedenklich und erscheint daher nicht recht
vertretbar,

Im Ubrigen bin ich der Meinung, daf3 die Vorstel-
lungen Danners so viele positive Gedanken enthal-
ten, die auch in moderne, auf weitestgehende Reso-
zialisierung ausgerichtete Schuldstrafrechtsysteme ein-
bezogen werden kénnten, daf jeder, der iber Straf-
rechts- und Strafvollzugsreform nachdenkt, sich inten-
siv mit diesen Vorstellungen auseinandersetzen sollte.

H.J. Gahlen

Bestandsaufnahme der Reformmaf3nahmen in Nordrhein-Westfalen

Strafvollzug in Nordrhein-Westfalen 1966—1972. Bericht
des Justizministers des Landes Nordrhein-Westfalen zu
Punkt 1 des Antrages der CDU zur Situation des Strafvoll-
zu?es im Londe NW-Drucksache 7/1562 —. — Bestands-
aufnahme der Reformmafinahmen im Strafvollzug des
Landes NW seit 1966. —. Druck: Justizvollzugsanstalt Bo-
chum. 74 S.

Amtliche Berichte Gber Stand und Entwicklung des
Strafvollzugs sind in der Bundesrepublik immer noch
relativ selten. Das ist im Ausland vielfach anders.
Dort ist man eher um eine Selbstdarstellung bemiht,
nicht zuletzt, um die sogenannte éffentliche Meinung
fir ReformmaBnahmen zu gewinnen (so etwa in den
Niederlanden oder in Japan). Die meisten deutschen
Berichte, die in der Nachkriegszeit entstanden sind,
gingen auf konkrete Anldsse in Vollzugsanstalten zu-
rick und waren namentlich durch parlamentarische
Anfragen und Initiativen veranlaft. Erst in den letz-
ten Jahren gehen die Landesjustizverwaltungen un-
ter dem Vorzeichen der Strafvollzugsgesetzgebung
und praktischer Reformen mehr und mehr dazu iber,
Uberblicke Gber die bisherige Entwicklung des Voll-
zugs zu geben und der Offentlichkeit programmati-
sche Aussagen zu seiner kinftigen Ausgestaltung zu
unterbreiten.

Das ist schon deshalb zu begriifien, weil auf diese
Weise dem immer noch erheblichen Mangel an In-
formationen wenigstens teilweise abgeholfen wer-
den kann. Schon zu Beginn der Reformarbeiten
wurde eine umfassende Bestandsaufnahme gefor-
dert, damit der Vollzug in die Lage versetzt werde,
langfristig und griindlich zu planen (z. B. Krebs, Wiir-
tenberger). Eine solche Bestandsaufnahme ist indes-
sen aus verschiedenen Griinden unterblieben. Ange-
sichts dieser Sachlage kénnen amtliche Berichte ein-
zelner Landesjustizverwaltungen eine tUberaus niitz-
liche Funktion erfiillen, indem sie dazu beitragen, das
bestehende Informationsdefizit zu verringern und die
vielfach weitverstreuten Daten und zufélligen Erfah-
rungen auf eine breitere Grundlage zu stellen.

Das gilt auch fir den vorliegenden Bericht iber die
Entwicklung des Strafvollzugs in Nordrhein-Westfa-
len in der Zeit von 1966 bis 1972. Gemessen an den
praktischen Schwierigkeiten, Reformen im Vollzug
durchzufthren und auf ihre Auswirkungen hin zu
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Uberprifen, ist das kein langer Zeitraum. Es ist aber
gerade jener Zeitabschnitt, in dem der Vollzug einem
erheblichen Wandlungsprozef3 ausgesetzt war. Das
zeigen schon die Stichworte, mit denen der Bericht
auf die ReformmaBnahmen verweist. Da geht es
etwa um die berufliche Férderung Gefangener (Bo-
chum-Langendreer), um die Intensivierung von Un-
terricht und Erwachsenenbildung, um die Errichtung
eines Pddagogischen Zentrums (Minster), das Gefon-
genen den Volksschul- und Hauptschulabschlu3 er-
moglichen soll, um die Schaffung offener Anstalten
(Attendorn, Castrop-Rauxel, Brackwede) und die
Angliederung sogenannter Ubergangshduser an jene
Anstalten, um die Einfihrung des Urlaubs, um die
Klassifizierung der Gefangenen, die in Auswahl-
anstalten (Duisburg-Hamborn, Hagen) stattfindet,
um ,MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensbedin-
gungen und der Rechtsstellung der Gefangenen®,
um die Verbesserung der Ausbildung und Fortbildung
der Strafvollzugsbediensteten und vieles andere
mehr.

Der Bericht ist in einem niichternen Stil gehalten.
Er zeigt sich bemiht, sowohl die Licht- als auch die

Schattenseiten der bisherigen Reform hervorzuheben. . -

Kritische Stimmen (z. B. von Anstaltsleitern) werden
nicht verschwiegen. Von einer Erfolgsbilanz im stren-
gen Sinne kann angesichts des relativ kurzen Zeit-
raums natirlich nicht die Rede sein. Aber immerhin
scheint sich abzuzeichnen, daf3 namentlich die Maf3-
nahmen auf dem Gebiet der Weiterbildung, etwa
die berufliche und schulische Férderung der Gefan-
genen, recht zukunfistréchtig sind. Entsprechendes
dirfte fir die Ausbildung und Weiterbildung der Be-
amten gelten, denen man in der ersten Phase der
Reform wohl zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt
hat.

Es wdre zu winschen, da3 diesem Bericht noch
weitere folgen und dafB3 auch diejenigen Lénder Be-
richte herausbringen, die einen solchen Schritt in die
Offentlichkeit bisher gescheut haben — nicht aus
Grinden der Selbstdarstellung, sondern der sach-
lichen Unterrichtung, mit der allemal dem Vollzug
am besten gedient ist.

H. Miller-Dietz



Wie kann man den Rickfall eines Té&ters verhindern @

S. W. Engel: Metamorphose des Rechisbrechers. Grund-
lagen einer Behandlungslehre. Ferdinand Enke Verlag,
Stuttgart 1973. VI, 414 S., DM 79,—

Die Frage nach der richtigen Behandlung des
Rechtsbrechers zur Verhinderung eines Riickfalls steht
seit geraumer Zeit auf der Tagesordnung. Uber die
Schwierigkeit dieser Aufgabe ist man sich einig, Uber
ihre L&sung bestehen unterschiedliche Auffassungen.
Welche Methoden man dabei anzuwenden hat, wie
im einzelnen vorzugehen ist — das ist im Grunde die
Gretchenfrage des heutigen Vollzuges, dem der Auf-
trag der (Re-)Sozialisierung erteilt ist. In den krimi-
nologischen Lehrbiichern liest man Uber jenes Thema,
dafl es die, also eine allgemein geeignete Me-
thode der Behandlung nicht gebe, daf3 es vielmehr
auf die einzelne Tédterpersdnlichkeit ankomme.

Das ist sicher richtig, hilft indessen der Vollzugs-
praxis nicht viel weiter. Die bisherigen Erfahrungen
reichen zwar noch nicht aus, um ein in sich abge-
schlossenes Behandlungskonzept zu entwerfen und
vorzulegen; vielleicht ist die Zeit dafir auch noch
nicht reif. Das sollte aber nicht davon abhalten, Uber
eigene Erfahrungen mit der Anwendung bestimmter
Behandlungsmethoden zu berichten und sich der
Kritik von Wissenschaft und Praxis zu stellen. Noch
immer geschieht das viel zu wenig.

Um so mehr ist es zu begrifien, wenn ein Psycho-
therapeut, der nicht nur Gber das notwendige theo-
retische Ristzeug, sondern auch iber zwdlfighrige
Erfahrungen mit Straffdlligen verfigt, sich mit Grund-
fragen und Grundlagen einer solchen -Behandlung
auseinandersetzt. Wenn auch Engel in seinem neue-
sten Werk Uber 50 Fdlle aus seiner Praxis berichtet
und immer wieder auf tdgliche Erfahrungen im Um-
gang mit Straftdtern zurickgreift, so ist es ihm gleich-
wohl keineswegs um eine Art Materialsammlung zu
tun, sondern um den Entwurf einer Behandlungslehre.
Das gibt schon der Untertitel seines sowohl vom Um-
fang als auch von der Spannweite der Fragestellun-
gen her eindrucksvollen Werkes zu erkennen.

Engel hat mit diesem Buch eine eigenstdndige
Arbeit vorgelegt, die sich schwerlich in die bisher
bekannten und géngigen Behandiungslehren einord-
nen léf3t. Schon in sprachlicher und begrifflicher Hin-
sicht muB der Leser teilweise umlernen. Wer freilich
frihere Verdffentlichungen des Verfassers kennt,
weifl, was es etwa mit der ,dynamischen Kriminolo-
gie” oder dem ,prognostischen Quartett” auf sich
hat. Das bedeutet nun keineswegs, da3 das Werk
schwer lesbar wére — das Gegenteil ist der Fall.
Abgesehen vom Gebrauch fachwissenschaftlich vor-
gegebener Fremdwérter, um den niemand herum-
kommt, der seinem Gegenstand gerecht werden will,
ist das Buch vielmehr in einem einfachen, klaren Stil
geschrieben. Man spirt die Sorgfalt, die der Verfas-
ser auf Sprache und Sache verwandt hat. Eine —
heutzutage auch bei Wissenschaftlern nicht mehr
selbstversténdliche — umfassende humanistische Bil-
dung gibt den Hintergrund dazu ab.

Engel hat sein Werk in drei Teile gegliedert. Im
ersten Teil beschreibt er Entstehung und Verlaufs-
formen kriminellen Verhaltens. Hier wird noch ein-

mal — wie schon in friheren Arbeiten — deutlich,
welches Gewicht Engel den Faktoren Zeit und Ent-
wicklung im Hinblick auf den Straftdter beilegt. Der
bisherigen Kriminologie wirft er deshalb vor, sie sei
.Sstatisch”, weil sie von der Personlichkeit als einem
feststehenden Datum ausgehe. Jede Behandlung muf3
aber nicht nur die Anderungsbedirftigkeit, sondern
gerade die Anderungsméglichkeit zugrunde legen.
Sie setzt also voraus, daf3 der Straftdter — wie jeder
Mensch — einer Entwicklung, Einflissen zugénglich
ist.

Den Miitelpunkt des Werkes bildet der grof3ange-
legte Entwurf einer Behandlungslehre selbst. Er ist
der Darstellung der verschiedenen Methoden und
Techniken gewidmet. Allerdings wiirde man Engel
wohl miBverstehen, wirde man von ihm lehrbuch-
artige Rezepte fir eine eigene Behandlungspraxis
erwarten. Gewif3 dient auch ihm die Beschreibung
des Besonderen, ndmlich von Einzelféllen und -erfah-
rungen, der Veranschaulichung des Allgemeinen,
dessen also, was an kriminellem Verhalten typischer-
weise vorkommt oder an Behandlung anspricht. Aber
man tut wohl gut daran, Engels Behandlungslehre
von ihren eigenen Voraussetzungen, namentlich von
ihrem psychotherapeutischen Ansatz her zu ver-
stehen.

Dieser ist freilich nicht auf eine einzige Methode
eingeengt. Engel unterscheidet — natirlich auch inso-
weit von den iblichen Einteilungen abweichend —
sechs verschiedene Formen von Therapie, die er je-
weils bestimmten Té&terpersénlichkeiten bzw. -typen
zuordnet. Gemeinsam ist ihnen die Suche nach den
Entstehungsbedingungen der Kriminalitdt und das
Bestreben, Fehlhaltungen abzubauen. Da wird ein-
mal die Erlebnisféhigkeit des Téters fir die Therapie
nutzbar gemacht. Dann geht es um die Beeinflussung
durch Bildung sozialer Gruppen. Breiten Raum wid-
met Engel dabei der Behandlung von Eigentums-
tatern, Gewalttétern und Sittlichkeitstdtern, fur die er

wiederum jeweils besondere Behandlungsmethoden
bereithdlt.

Bemerkenswerterweise fehlt in dieser doch sehr
stark von der Téterpersénlichkeit aus entwickelten
Behandlungslehre ein Abschnitt ber ,Ansétze zu
einer Behandlung der Gesellschaft” nicht. Engel sieht
durchaus das Problem, daf3 die Verbrechensentste-
hung nicht allein oder nicht einmal letztlich auf eine
individuelle Fehlhaltung zuriickzufthren ist, und lei-
tet daraus SchluBfolgerungen fir eine Anderung der
Gesellschaft ab — freilich keineswegs nach dem Mu-
ster politischer Weltanschavungen, fir die alles
machbar ist.

In einem dritten, abschlieBenden Teil nimmt Engel
zur Prognose, den Méglichkeiten und der Methodik
der Vorhersage, Stellung. Hier kommen nicht nur die
Grenzen wissenschaftlicher Voraussage, sondern
auch der Behandlungsméglichkeiten selbst noch ein-
mal zur Sprache. Engel verweist hier namentlich auf
die geringen Behandlungsaussichten bei solchen
Tétern, bei denen das kriminelle Verhalten bereits
in der Persénlichkeit verankert ist. Er 168t aber auch
keinen Zweifel daran, daf3 selbst in solchen Féllen
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wenigstens ein Behandlungsversuch unternommen
werden muB. Sein eigenes Beispiel sagt da mehr aus
als ganze theoretische Abhandlungen, so wenn er
zum SchluB beiléufig erwdhnt, daB3 er neuverdings
damit begonnen habe, ,alte Zuchthdusler und Siche-
rungsverwahrte zu resozialisieren”.

Engels Buch ist mit erheblichem Anspruch geschrie-
ben und dennoch bescheiden zugleich. Ein derart
eigenwilliges Werk wird sicher von seiner Anlage

und seinem Ansatz her auf manche Kritik stof3en. Das
sollte aber an einer Lektire nicht hindern. Jeder, der
mit der Behandlung von Siraffélligen zu tun hat, vor
allem jedoch der fachwissenschaftlich Geschulte,
sollte sich damit vertraut machen und auseinander-
setzen. Das Buch gehért in die Beamtenbicherei
einer Vollzugsanstalt,

H Miller-Dietz

Strafvollzug und Offentlichkeit unter Beriicksichtigung der Anstaltsbeirdte

Hans-Jorg Miinchbach, Strafvollzug und Offentlichkeit
unter besonderer Bericksichtigung der Anstalisbeirdte,
Beitrdige zur Strafvollzugswissenschaft, herausgegeben
von Thomas Wiirtenberger und Heinz Miller-Dietz, Heft
13, Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart 1973, kart. DM 39,—.

Mit der Offentlichkeit tut der Strafvollzug sich
schwer. Ein Versuch der Offnung ist die Einrichtung
von Anstaltsbeirdten, wie sie in Bayern alsbald nach
dem Krieg, in anderen Bundesléndern nach den Ge-
fdngnisskandalen der Mitte der sechziger Jahre
(wieder) eingefihrt wurden. Dieser Einrichtung ist
die vorliegende Untersuchung in erster Linie gewid-
met.

Im ersten Kapitel bemiht sich der Verfasser um
eine Begriffsbestimmung und um die Abgrenzung der
Anstaltsbeirdte von verwandten Institutionen. Er ver-
folgt die historische Entwicklung der Laienbeteiligung
von den ,Regenten” des Amsterdamer Zuchthauses
bis zu den Gefdngnisbeirdten in der Zeit der Wei-
marer Republik. Das Kapitel schlieBt mit einer Uber-
sicht Uber heute geltende Regelungen im Ausland
und in einzelnen Bundesléndern sowie Gber die da-
zu vorliegenden Stellungnahmen in Literatur und
Praxis.

Das zweite Kapitel beschaftigt sich mit den Funk-
tionen der Anstaltsbeirdte, die in anstaltsbezogene
und offentlichkeitsbezogene aufgeteilt werden. Die
erste und wichtigste Aufgabe sieht der Verfasser dar-
in, der burokratischen Erstarrung der Institution ent-
gegenzuwirken und den ,Vorrang der Behandlung
der Gefangenen stérker (zu) betonen” (S.77). Dane-
ben erkennt er den Beirdten Kontrollaufgaben zu,
die jedoch in zweifacher Weise problematisch sind.
Einmal wehren sich manche Vollzugsbeamte gegen
die Zumutung einer weiteren Kontrollinstanz, zum
anderen ist es auch fir die Beirdte wenig befriedi-
gend, wenn sie in die Rolle eines Beschwerdeaus-
schusses gedrédngt werden.

Zutreffend sieht der Verfasser Maéglichkeiten, die
Kontrollaufgaben mit der Erfillung der dritten so-
zialpddagogischen Funktion zu vereinen: ,Dem ein-
zelnen Gefangenen ist der Anstaltsbeirat nicht mehr
lediglich eine Hilfe zur Abwehr vermeintlicher Uber-
griffe von seiten der Anstalisbeamten, sondern zu-
gleich ein verstdndnisvoller, ausgleichend integrie-
rend wirkender Gesprdchspartner” (S. 93). Die so-
zialpddagogische Aufgabe sieht der Verfasser im
Ubrigen darin, die Schéden der Absperrung von der
AuBBenwelt und die Gefahr des Ausgeliefertseins an
die Subkultur der Anstalt zu mindern,

182

Trotz ihrer umstrittenen Bedeutung ist die dffent-
lichkeitsbezogene Funktion der Anstaltsbeirdte we-
der in den verschiedenen Regelungen noch in der Li-
teratur gebiUhrend gewirdigt worden. Auf der
Grundlage vielgestaltigen, zum Teil unver&ffentlich-
ten Materials erdrtert der Verfasser die Hintergriinde
fir die Vorurteile der Bevélkerung gegeniber Straf-
félligen und setzt sich dabei mit den soziologischen
und psychologischen Lehrmeinungen auseinander.
Der Verfasser sieht eine ganze Reihe von Mdglich-
keiten fur die Anstaltsbeirdte, bei der Aufldsung
Uberkommener Einstellungen und eingefahrener Ver-
haltensweisen mitzuhelfen: ,Die groBe Chance der
Beirdte ist es, durch ihren persdnlichen Einsatz als
nonkonformistischer Meinungsfihrer mit dem EinfluB3-
mittel der interpersonalen Kommunikation dazu bei-
tragen zu kénnen, daf} die ... zementierten Vorur-
teile erschittert werden” (S.140). Im Anschlu3 wird
mit Recht auf die Bedeutung von anderen Initiativen
hingewiesen wie z. B. die der ,Aktion Gemeinsinn”
zu diesem Thema und der Berliner Vereinigung ,,Uni-
help”.

Zu Beginn des dritten Kapitels, in dem die krimi-
nalpolitischen Folgerungen gezogen werden, betont
der Verfasser, daB die vorliegenden Materialien ein
Ergebnis mit allgemeinem Giltigkeitsanspruch noch
nicht zu tragen vermdgen. Seine Vorschldge zur Zu-
sammensetzung, Ernennung und Amtsdauer, zu ihren
Befugnissen und Pflichten sind als , Diskussionsgrund- -
lage und Bereicherung der bisher nicht sehr ergiebi-
gen Erérterung Uber die Strafanstaltsbeirdte” ge-
meint (S. 144 ff.). Diese Ergebnisse werden abschlie-
Bend in sieben Thesen zusammengefaft (S. 161 f.).

Im Anhang sind der vom Verfasser an Mitglieder
der Anstalisbeiréite Ubersandte Fragebogen und die
Verwaltungsregelungen fir Anstalisbeirdte der Lén-
der Bayern, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Baden-
Woirttemberg, auBBerdem die entsprechenden Grund-
sdtze fur den Vollzug der Freiheitsstrafen von 1923
und die Gesetzesvorschldge des Kommissionsent-
wurfs von 1971 abgedruckt.

Das Buch vermittelt eine Fille von Anregungen fir
die normative Ausgestaltung der Rechisstellung der
Anstaltsbeiréte und fir die proktische Zusammen-
arbeit von Beiraf und Anstalt. Aus diesem Grund
kann die Arbeit zur Anschaffung empfohlen werden.
Die ibrigen Méglichkeiten einer Offnung der An-
stalten und einer Mitarbeit der Offentlichkeit im Voll-
zug sind nur angedeutet, so dof3 das Werk seinem
umfassenden Obertitel nicht voll gerecht wird.

K.P. Rotthaus



Einfihrung in allgemeine Fragen des Strafrechts

Petters-Preisendanz: Strafgesetzbuch. Lehrkommentar
mit Erlduterungen und Beispielen, ausgewdéhlten Neben-
gesetzen sowie je einem Anhang Uber Jugendstrafrecht,
Jugendschutz und StrafprozeBrecht. 28., iberarbeitete und
ergdnzte Auflage von Holger Preisendanz. J. Schweitzer
Verlag, Berlin 1974. XVI, 824 S.

Wie die hohe Auflagenzahl beweist, ist der ,Pet-
ters-Preisendanz” léngst eingefihrt und bedarf kei-
ner Empfehlung mehr. Vor allem in Studium und
Praxis hat er sich bewdhrt. Die knappe, tGbersicht-
liche Einfihrung in die Fragen des Allgemeinen Teils
des Strafrechts erméglicht jedem, der sich mit straf-
rechilichen Problemen beschdftigt, eine rasche Orien-
tierung. Hinzu kommen eine kurze Darstellung des
Jugendgerichtsgesetzes sowie ein Uberblick Uber das
StrafprozeBBrecht auf kaum 40 Seiten. Im Anhang
sind dariber hinaus noch auszugsweise Vorschriften
wichtiger strafrechtlicher Nebengeseize wiedergege-
ben. Es versteht sich fast von selbst, da3 auch die
Neufassung des Allgemeinen Teils des StGB durch
das zweite Strafrechtsreformgesetz von 1969 nicht

fehlt.

Ein gewisser Schonheitsfehler liegt lediglich darin,
daf3 die Tatbesténde der durch das vierte Strafrechts-
reformgesetz vom 23.11.1973 neu geregelten Vor-
schriften nicht in ihrer letzten, endgiltigen Fassung
zugrundegelegt sind; die Neuvauflage stiitzt sich viel-
mehr noch auf den einschldgigen Bericht des Son-
derausschusses fir die Strafrechtsreform und die Be-
ratungen des Vermittlungsausschusses.

Ob es, weil die Vorauflage schon seit einiger Zeit
vergriffen war, wirklich notwendig war, die Neuauf-
lage noch vor AbschluBB des Gesetzgebungsverfah-

rens herauszubringen, mag zweifelhaft erscheinen.
Die relativ kurze Zeit h&tte man wohl abwarten kén-
nen. Freilich ist zuzugeben, daB sich der Stand des
Gesetzgebungsverfahrens heutzutage nicht nur aus
verlegerischer Sicht oft als recht unibersichtlich er-
weist. Voraussagen darUber, wann eine geplante Re-
form zustande kommt, sind vielfach schwierig. Bei-
spielhaft dafir sind der bisherige Verlauf des Ge-
setzgebungsverfahrens in Sachen Strafvollzugsgesetz
und Reform des Abtreibungsstrafrechts.

Abgesehen vom vierten Strafrechtsreformgesetz
gibt der ,Petters-Preisendanz” jedoch die jingste
Strafrechtsentwicklung  zuverldssig wieder. Avuch
neuere Literatur und Rechtsprechung sind wiederum
eingearbeitet. Der einzige wesentliche Nachteil des
Erlduterungsbuches ist von diesem selbst nicht zu ver-
treten: es nimmt auf Grund der Zunahme des Stof-
fes allmdhlich einen Umfang an, der von der Benut-
zung abhalten kdnnte. Aber das ist ein allgemeines
Problem, das mit der Entwicklung der heutigen Ge-
seizgebung und Rechtsprechung zusammenhdngt.

Um so mehr wird es jeder, dem an einer relativ
begrenzten Einfihrung ins Strafrecht gelegen ist, be-
grifBBen, dafBl es Preisendanz gelungen ist, jedenfalls
den Umfang seiner Darstellung und Erléuterungen im
Rahmen zu halten. Das Buch kann vor allem fir
Zwecke der Ausbildung und Fortbildung empfohlen
werden. Wegen seines Preises wird es allerdings nur
for die Beamtenbiichereien der Vollzugsanstalten
und Strafvollzugsschulen in Betracht kommen.

H. Muller-Dietz

Ist kriminelles Verhalten aus familiéren Stérungen abzuleiten?@

Walter Toman und Siegfried Preiser: Familienkonstella-
tionen und ihre Stérungen. lhre Wirkungen auf die Per-
son, ihre sozialen Beziehungen und die nachfolgende Ge-
neration. Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart 1973, Vill, 84 S.
68 Abbildungen. DM 16,80.

Die soziologische Familienforschung ist vor nicht
allzu langer Zeit noch davon ausgegangen, dafB die
Bedeutung der Familie als sogenannte Primérgruppe
fur die Entwicklung des Kindes und Jugendlichen zu-
rickgegangen sei. Diese Annahme hat sich auf Grund
neuerer empirischer Untersuchungen nicht in vollem
Umfang halten lassen. Auch psychoanalytische Er-
kenntnisse Uber die frihkindliche Erlebniswelt, die
Beziehungen zwischen Mutter und Kind, die ldenti-
tdtsbildung und die erzieherischen Einflisse, die von
den Eltern auf das Kind ausgehen, haben zur Kor-
rektur des urspriinglichen Urteils beigetragen.

Tatsache ist zwar, da3 die Familie — wie so viele
andere Institutionen — einem erheblichen Wandel
ausgesetzt ist. An die Stelle der Grof3familie ist weit-
gehend die Kleinfamilie getreten, die manche
Schutzfunktionen nicht mehr wahrnehmen kann und
oft nicht mehr in der Lage ist, Konflikte aus eigener
Kraft zu meistern; die Schwierigkeiten werden dann
an gesellschaftliche oder staatliche Einrichtungen
weitergegeben. Die GroBifamilie hatte — in Gren-

zen — dissoziales Verhalten einzelner Mitglieder als
ihr Problem empfunden und zu I6sen gesucht. Der
»soziale Nahraum” der Familie bietet heute oft nicht
mehr die bergende, schitzende Umgebung von einst;
die Familie ist ,stérungsanfdlliger” geworden.

Gleichwohl wird man das Gewicht nicht unter-
schétzen dirfen, das die Familie fir die Entstehung
erster Objektbeziehungen des Kindes und die Uber-
nahme kultureller Rollen und Normen, also fir die
Sozialisation, hat. Der hohe Prozentsatz an jugend-
lichen und erwachsenen Straftdtern, die aus gestér-
ten Familien stammen, zeigt deutlich, daf3 mehr oder
weniger unmittelbare Zusammenhénge zwischen der
Familienstruktur und der sozialen Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen bestehen; fraglich kann
nur sein, wie hoch jene Einflisse im Verhdlinis zu
sonstigen gesellschaftlichen Einflissen einzuschdtzen
sind. Insofern kommt der Erforschung familidrer Sté-
rungen nach wie vor grole Bedeutung fir die Erklé-
rung kriminellen Verhaltens und die Behandlung des
Straftdters zu.

Die vorliegende Untersuchung gibt die Ergebnisse
einer empirischen Studie wieder, die 1963 durchge-
fohrt und spater durch zusédtzliche Erhebungen er-
génzt wurde. Ziel der Arbeit war es, die psychologi-
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sche Bedeutung unterschiedlicher Familienkonstella-
tionen zu ermiiteln. Unter Familienkonstellationen
versteht man ,die Zusammensetzungen von Perso-
nen, ,... die in einer Familie mehr oder weniger
daverhaft und regelméBig miteinander leben bzw.
gelebt haben.” Merkmale dieser Art bilden nament-
lich Zahl, Geschlecht und Alter der Familienmitglie-
der sowie der Verlust von Familienangehérigen, etwa
durch Tod oder Ehescheidung.

Die Studie beriicksichtigt neben solchen Daten
auch die Zeiten einer Trennung und die Griinde, die
dazu gefihrt hatten. Den Verfassern kam es darauf
an herauszufinden, welche Einflisse von derartigen
Faktoren auf die Entwicklung der Familie und die Ge-
schwisterrollen ausgehen. Dadurch glaubten sie,
.dem Arzt, dem Psychologen, dem Psychiater, dem
Jugendberater und -firsorger, dem Lehrer und Seel-
sorger Material” an die Hand geben zu k&nnen,
.mit Hilfe dessen er seine Klienten, aber auch den
Einzelfall auf deren Positionen in den Verteilungen
der Bevdlkerung abschdtzen kann”. Untersucht wur-
den etwa 400 Familien. Stichproben wurden den Be-
vélkerungsgruppen der Normalbevélkerung, der
Volksschiler, der deutschen und Schweizer Ober-
schiler, der neurofischen Kinder und der jugendli-
chen und erwachsenen Kriminellen enthommen.

Das umfangreiche Material wird in nicht weniger
als 67 Tabellen ausgebreitet. An jede Aufschlisse-

lung von Daten schliefit sich ein kurzer Kommentar
an. Im Anhang sind Fallstudien wiedergegeben. Die
Literaturhinweise am SchluB3 der Arbeit beschrénken
sich auf einige wenige Angaben. Es war nicht Ab-
sicht der Verfasser, eine theoretische Analyse von
Familienstérungen anhand der einschldgigen Litera-
tur vorzunehmen, sondern zu zeigen, welche Merk-
male in welcher H&ufigkeit innerhalb der einzelnen
Stichproben auftreten. Damit wollten sie gleichzeitig
ein Modell fir Untersuchungen liefern, wie sie auch
von der Bewdhrungshilfe und vom Strafvollzug
durchgefiihrt werden kénnen.

Im ganzen bestdtigt die Arbeit anderweitig ge-
wonnene Erkenntnisse. Dazu gehdrt beispielsweise
die Erfahrung, daf3 erziehungsschwierige Kinder und
kriminelle Jugendliche hd&ufig aus unvollstdndigen
oder gestérten Familien stammen oder ldngere Zeit
von ihren Eltern getrennt gelebt hatten. Freilich geht
die Studie angesichts der Vielzahl verwerteter Da-
ten Uber solche Aussagen weit hinaus. Sie im einzel-
nen hier wiederzugeben ist nicht moéglich. Wer sich
Uber Zusammenhdnge zwischen Familienkonstellatio-
nen und der Entwicklung sozialer Beziehungen in-
nerhalb der Familie und deren Bedeutung fir Kinder
und Jugendliche unterrichten will und sich nicht durch
Tabellen und Zahlen abschrecken 16f3t, mége dieses
Buch lesen. Es erfillt eine wichtige Funktion.

H Miller-Dietz

Uber den gegenwdrtigen Stand der internationalen Kriminalstatistik

Hans-Jirgen Collmann: Internationale Kriminalstatistik.
Geschichtliche Entwicklung und gegenwdrtiger Stand (Kri-
minoclogie. Abhandlungen iber abwegiges Sozialverhal-
ten. Hrsg. von Th. Wiirtenberger. Nr. 11). Ferdinand Enke
Verlag, Stuttgart 1973. XVI, 120 S. DM 29,—.

In Heft 1, Jg. 21 (1972), S. 57 f., der ,Zeitschrift fir
Strafvollzug” wurde Giber eine spezielle kriminalsta-
tistische Untersuchung berichtet. Nunmehr liegt wie-
derum eine thematisch einschldgige Literatur vor, die
sich mit der geschichtlichen Entwicklung und dem ge-
genwdirtigen Stand der internationalen Kriminalsto-
tistik befaBt. Eine neuvere deutsche Arbeit zu diesem
Thema fehlt, wenngleich der Aussagewert, die Be-
deutung und die Ausgestaltung der Kriminalstatistik
nicht zuletzt unter dem Einflul der Dunkelfeldfor-
schung zum Thema der Kriminologie wird (z.B.
Heinz, Kerner). Man will jetzt mehr dariber wissen,
ob und inwieweit sich kriminalstatistische Daten zur
Erkldrung und Bekdmpfung des Verbrechens verwen-
den lassen.

Das ist kein nationales Problem. Vielmehr bemiht
man sich seit ldngerer Zeit in allen Léndern, in de-
nen gezielte Verbrechensbekémpfung betrieben
wird, um den Ausbau und die Verbesserung der Kri-
minalstatistik. Mehr noch: Collmann kann zeigen, daf3
seit dem ersten Drittel des 19. Jahrhunderts Anstren-
gungen in Richtung auf internationale Kriminalitéits-
vergleiche unternommen werden; dazu soll eine in-
ternationale Kriminalstatistik dienen.

Das geschieht aus verschiedenen Grinden. Teils
will man damit zu kléren suchen, ob und inwieweit
von der immer wieder behaupteten RegelmdéBigkeit
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und Konstanz der Kriminalitét die Rede sein kann.
Teils geht es — so vor allem heute — um eine Intensi-
vierung der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit auf
kriminalpolitischem Gebiet. Neue Formen der Krimi-
nalitdt sind entstanden, die nicht mehr an den Staats-
grenzen haltmachen. In mancher Hinsicht gibt es hier
parallele Entwicklungen in den verschiedenen Lén-
dern. Auch insoweit erhofft man sich von einer inter-
nationalen  Kriminalstatistik  weitergehende Auf-
schlisse.

Collmanns Studie beschreibt diese Bestrebungen,
deren Entstehung nicht zufdllig in die Blitezeit kri-
minalsoziologischer Untersuchungen féllt. Im frihen
19. Jahrhundert wurden erstmals in gréflerem Um-
fang sogenannte Moralstatistiken entwickelt und ver-
wendet, die vornehmlich Aussagen Gber die Verbre-
chensbekdmpfung machten. Als ihre Begriinder gel-
ten die franzésischen Soziologen Quetelet und
Guerry. Jene Moralstatistiken bildeten den Ausgangs-
punkt fir erste internationale Kriminalitétsvergleiche.

Julius und Mittermaier, die beide wesentliche Bei-
trédge zur Reform des Strafvollzugs geliefert haben,
setzten sich gleichfalls fir vergleichende Untersu-
chungen der Kriminalitdtszahlen verschiedener Lén-
der ein. Mittermaiers Verdienst lag dabei vor allem
in der Weckung eines Problembewuftseins: er wies
auf die Schwierigkeiten hin, die bei internationalen
Kriminalitdtsvergleichen entstinden und die sich all-
gemein bei dem Bemihen ergeben wiirden, aus kri-
minalstatistischen Daten Schluf3folgerungen auf den
sittlichen Zustand eines Volkes zu ziehen. So er-



schwerten z.B. unterschiedliche Strafverfolgungs-
systeme in den einzelnen Léndern derartige Verglei-
che. Auch wurde die These vertreten, daf3 die Zahl
der unentdeckten Straftaten von Land zu Land ver-
schieden sei.

Den internationalen Gedankenaustausch auf dem
Gebiet der Kriminalstatistik férderte vor allem der
Internationale Statistische Kongref3 (1853-1878), der
sein Ziel v.a. in der Angleichung der nationalen
Kriminalstatistiken sah. Deswegen bemihte er sich
um Vereinheitlichung der einschlégigen Formulare,
Tabellen, Angaben Uber die Straftdter und Strafta-
ten sowie der statistischen Erhebungsmethoden. Sei-
nen Bestrebungen war jedoch kein Erfolg beschie-
den. Ebenso erging es dem Internationalen Statisti-
schen Institut {ISI) in Hamburg (1887-1914) und der
Internationalen  Kriminalistischen Vereinigung, die
lange Zeit auf dem Feld der Kriminalpolitik eine fih-
rende Stellung einnahm.

Auch danach suchte eine ganze Reihe von Kom-
missionen und Organisationen die Idee einer inter:
nationalen Kriminalstatistik zu férdern. Beteiligt wa-
ren daran in der Zeit bis zum Zweiten Weltkrieg na-
mentlich das ISl und die Internationale Strafrechts-
und Gefdngniskommission, die ihren Héhepunkt in
den frihen 30er Jahren erlebte. Collmann erwdhnt
auch die Bestrebungen in den USA zur Schaffung
einer bundeseinheitlichen Kriminalstatistik. Nach 1945
wirkten in jenem Sinne vor allem die UNO und die
Internationale Kriminologische Gesellschaft.

Vielleicht den bedeutendsten Teil der Arbeit bildet
die zusammenfassende Darstellung der Probleme, die
bei der Schaffung einer internationalen Kriminal-

statistik auftreten. Denn hier zieht Collmann gleich-
sam die Summe der bisherigen wissenschaftlichen
und praktischen Erfahrungen mit Kriminalstatistiken.
Nach wie vor unterscheiden sich die nationalen Kri-
minalstatistiken vielfach hinsichtlich ihrer Erhebungs-
methoden und Systematiken.

Ein gewichtiges Problem stellt die verschieden-
artige Strafgesetzgebung in den einzelnen Léndern
dar. Selbst schwere Straftaten werden oft unter-
schiedlich definiert. Die immer wieder vorgeschla-
gene Bildung von Delikisgruppen scheitert wiederum
daran, daf3 dann sehr leicht nach Erscheinungsform
und Unrechisgehalt verschiedene Straftaten zusam-
mengefaf3t wiirden. Hier bewahrheitet sich erneut die
alte statistische Erkenntnis, daf3 eben nur Vergleich-
bares miteinander verglichen werden kann. Collmann
beurteilt deshalb die Aussichien, in absehbarer Zeit
zu einer internationalen Kriminalstatistik zu kom-
men, recht skeptisch. Eine gewisse Hoffnung setzt er
in das Sellin-Wolfgang-Modell, das in der eingangs
erwdhnten Besprechung kurz umrissen worden ist.

Die Ubersichtliche und materialreiche Studie ist
kiar geschrieben und leicht lesbar. Sie dirfte freilich
mehr den Kriminologen und Kriminalstatistiker als
den im Strafvollzug Tédtigen interessieren. Allerdings
ergeben sich doch gewisse Berihrungspunkte. Bei
den Strafvollzugsstatistiken dirfte man es mit &hn-
lichen Schwierigkeiten zu tun haben. Nicht nur des-
halb wdre zu winschen, daBB man auch einmal die
einzelnen Strafvollzugsstatistiken einer vergleichen-
den Betrachtung unterzieht.

H. Miller-Dietz

Institutionelle Opposition im Politikfeld Strafvollzug

Hubert Treiber, Widerstand gegen Reformpolitik — In-
stitutionelle Opposition im Politikfeld Strafvollzug, Stu-
dien zur Sozialwissenschaft Band 14, Bertelsmann Univer-
sitétsverlag, Diusseldorf 1973, kart. 123 S.

Die vorliegende Dissertation behandelt das Ver-
héltnis von ,Strafvollzug und Offentlichkeit” auf
einer anderen Ebene. Es geht darum, wie Reform-
bestrebungen der Verwaltung durch politischen
Druck gestért oder blockiert wurden. Der Verfasser
versucht, diese Erscheinungen soziologisch zu erkld-
ren und L&sungsméglichkeiten fir die auftretenden
Konflikte aufzuzeigen.

Im ersten Teil der Arbeit erklért der Verfasser auf
der Grundlage der bekannten soziologischen Litera-
tur den unzureichenden Sozialisierungserfolg der
Strafanstalt mit ihren Zielkonflikten und ihrer dem
Behandlungsziel widersprechenden Organisations-
struktur. Es folgt ein ,Exkurs Gber Gefdngnisarchitek-
tur” (S. 27 £.), der zwar ebenfalls keine neuen Grund-
gedanken bringt, dafir aber eine Fille von &uBerst
eindrucksvollen Zitaten aus Baubeschreibungen des
vorigen Jahrhunderts und aus jingster Zeit. Diese Zi-
tate werfen ein bezeichnendes Licht auf die Zielvor-
stellungen der Planer, die diesen oft unbewuf3t ge-
blieben sein dirften.

_Im zweiten Teil der Arbeit geht es um das eigent-
liche Thema der Behinderung von Reformbestrebun-

gen durch die ,Offentlichkeit und ihre politischen
Reprdsentanten” (S.39). Der Verfasser stellt hier —
wie bereits in seinem Aufsatz ,Machtpolitik gegen
Reformen” (KrimJ 73/31 ff.} — den Leidensweg von
vier Reformprojekten der baden-wiirttembergischen
Vollzugsverwaltung dar. Er gelangt zu dem Ergeb-
nis, daB3 grofiziigige Planung wegen der fir die Be-
troffenen oft unabsehbaren Folgen meist auf erbit-
terten Widerstand stofle, was der Verwaltung nahe-
lege, sich fir eine ,Strategie der unkoordinierten,
kleinen Schritte”, des ,Durchwurstelns” zu entschei-
den (S. 65).

Ein Abschnitt befaBt sich mit der Theorie dieses
Verfahrens und den oft unzuldnglichen Ergebnissen.
Der folgende Abschnitt untersucht auf der Grundlage
der aus Baden-Wirttemberg geschilderten Félle die
Ursachen, warum Landtagsabgeordnete — obwohl
Trdger eines freien Mandats (Art. 38 GG) — sich im
konkreten Fall so verhalten, als seien sie durch ein
Limperatives Mandat” gebunden.

Dann wendet sich der Verfasser den ,Organisa-
tionsinternen Restriktionen innovativer Politik im Be-
reich der Strafvollzugsreform® zu (S.77). Er erléu-
tert das Problem zundchst an zwei Untersuchungen,
die in den finfziger Jahren in den USA erschienen
sind {McCleery, Grusky). Im ersten Fall wurde eine
kustodial orientierte Anstalt in Richtung auf Behand-
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lungsvollzug umgeformt, im zweiten Teil verlief die
Entwicklung umgekehrt. Es geht dem Verfasser dar-
um zu zeigen, wie sich die Tréger der verschiedenen
Rollen einer verfestigten Organisation gegen die Ver-
u;:sicherung durch Neuerungen zu schiitzen versu-
chen.

Im AnschluB3 referiert der Verfasser die Schwierig-
keiten, die sich bereits in den ersten Monaten bei
dem Versuch ergaben, in der sozialtherapeutischen
Modellanstalt Diren Neuerungen gegeniiber dem
ollgemeinen ,Justizvollzug” einzufihren, obwohl es
sich um eine Organisation mit geringem Verfesti-
gungsgrad handelte.

Den Abschluf3 bildet ein ,Exkurs” Uber die ,Kon-
sequenzen fir eine empirisch informierte, normative
Demokratietheorie“. Es geht um eine theoretische
Bewdiltigung des Problems, das an den baden-wiirt-
tembergischen Beispielen aufgezeigt wurde, daf3

némlich zwischen den Plédnen der demokratisch legi-
timierten Exekutive und den Interessen von Basis-
gruppen uniberbrickbare Gegensdtze aufbrechen.
Wie ist es mdglich, die Anteilnahme der Birger an
Entscheidungsprozessen, die sie selbst betreffen, zu
férdern, gleichzeitig aber auch unpopulére Planun-
gen zu verwirklichen?

Soziologen und Politologen werden den Strafvoll-
zug, auch wenn dessen Vertreter davon wenig begei-
stert sind, nicht so bald aus dem Feld ihrer Kritik
entlassen. Wer sich auf schmalem Raum einen Ein-
blick in diese Kritik verschaffen mochte, dem kann
das vorliegende Buch zur Lektire und sogar zur An-
schaffung empfohlen werden. Neue Gedanken, wie
man sie von einer als Monographie erscheinenden
Dissertation erwartet, habe ich nicht finden kénnen.

K. P. Rotthaus

- Standpunkte und Probleme der Kriminologie

Hans Joachim Schneider, Kriminologie — Standpunkte
und Probleme, Sammlung Go&schen 7012, Verlag Walter
de Gruyter, Berlin und New York 1974, 287 Seiten, karto-
niert DM 14,80.

Die vorliegende Schrift ist aus einer Reihe von
Rundfunkvortrdgen hervorgegangen, die zur Verdf-
fentlichung umgearbéitet wurden. Die ersten beiden
Kapitel beschdftigen sich mit der Stellung der ,Kri-
minologie in der Gesellschaft” einerseits und mit
dem ,Selbstverstdndnis der Kriminologie” anderer-
seits. Hier wird der kriminologische Verbrechens-
begriff und die Aufgabe der Kriminologie eingehend
dargestellt. Das dritte Kapitel stellt die Hauptrichtun-
gen der Kriminologie von den kriminalbiologischen
Theorien bis zu den soziologischen und sozialpsycho-
logischen Ansdtzen dar.

Obwohl sich der Verfasser diesen Theorien beson-
ders verbunden fuhlt, erscheint das Stichwort ,labe-
ling approach” nicht im Sachregister; im Autoren-
register ist zwar Fritz Sack, nicht aber Karl-Heinz Opp
aufgefihrt. Das vierte und finfte Kapitel hat das
»Kriminalitdtspotential” und die allgemeinen und die
besonderen Kriminalitétsstrukturen wie Wirtschafts-
kriminalitdt und das organisierte Verbrechen zum
Gegenstand. Im sechsten Kapitel finden sich Ab-
schnitte Uber die ,Entwicklung zum jugendlichen
Straftdter”, die Rolle des Opfers bei der Verbre-
chensbegehung, den Einflufl der Massenmedien und
schlieBlich die Instanzen der Sozialkontrolle (Polizei,
Gericht und Strafvolizug). Das siebente Kapitel ist
Problemen der Kriminalitétsvorbeugung und der Be-
handlung des Straffdlligen gewidmet.

Den Leser dieser Zeitschrift interessiert gewif3 be-
sonders die Stellung des Verfassers zum Strafvoll-
zug. Im Zusammenhang mit der Erdrterung sozial-
therapeutischer Versuche findet sich eine entschie-
dene Stellungnahme. Der Verfasser sieht es als er-
wiesen an, dafl Behandlung in Anstalten nicht ge-
eignet sei, ,den Rickfall zu vermindern oder zu hin-
dern’ (S. 168). Immerhin stellt er im Anschluf an diese
Feststellung die humanisierende Wirkung einer Ver-
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besserung des sozialen Klimas in der Strafanstalt
heraus. Als Alternative befirwortet er eine Behand-
lung in halber’ Freiheit etwa im Sinne des High-
fields-Experiments in den Vereinigten Staaten. Er be-
mijht sich, die hier praktizierte, ihm erfolgverspre-
chende ,guided group interaction' von der ,traditio-
nellen Gruppentherapie' abzugrenzen.

Diese Abgrenzung Uberzeugt mich ebensowenig
wie die scharfe Unterscheidung zwischen vollem
Freiheitsentzug und der Freiheitsbeschrédnkung in
Highfields. Die Behandlung in einer noch so offenen
Anstalt ist von der Macht der Subkultur bedroht, und
die Gruppenprozesse lassen sich unabhdngig von
dem Konzept der Anstalt nicht so prézise steuern,
daB Gefahren ausgeschlossen werden kénnen.

Ein Blick in das umfangreiche Literaturverzeichnis
zeigt ein Uberwiegen der ausldndischen — insbeson-
dere der angloamerikanischen —Literatur. Auch wenn
ich die Verdienste ausléndischer Forscher nicht ver-
kleinern méchte, scheint es mir doch bedenklich,
wenn der Verfasser sich bei der Diskussion seiner
Thesen auch da auf auslédndische Literatur und Ma-
terialien beruft, wo Entsprechendes aus unserem Be-
reich vorhanden ist. Kriminologische Erkenntnisse
lassen sich durchaus nicht immer von einem Lande
und einer Kultur auf andere Verhdlinisse Gbertragen.

Der Verfasser empfiehlt seine ,kleine Kriminolo-
gie” fur ,EinfGhrungsvorlesungen ..., Referendar-
arbeitsgemeinschaften und zur Vorbereitung auf
Prifungen {S.5)". Ich habe Bedenken, ob das Biich-
lein fir diesen Zweck geeignet ist. Sicherlich besteht
ein Bedarf fir einen solchen ,GrundriB” der Krimi-
nologie. ich bezweifle aber, ob er zur Zeit Uberhaupt
zu schreiben ist. Das vorliegende Buch braucht kri-
tische Leser, die die angebotenen Informationen
richtig einzuordnen wissen. Mit diesen Einschréinkun-
gen kann das Werk — zumal mit Ricksicht auf sei-
nen mdfigen Preis — zur Anschaffung fir Anstalts-
bichereien empfohlen werden.

K. P. Rotthaus
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