Forum
Strafvollzug

Leitschrift fiir Strafvollzug
und Straffalligenhilfe

Heft 2 - Marz/April 2011 - 60. Jahrgang

ISSN 1865-1534 PVST Entgelt bezahlt 6979

In dieser Ausgabe:

Sinn und Unsinn des
Jugendarrests



W

Unternehmen fur Bildung.

Zertifiziert nach DIN EN 1SO 9001:2000

Wiedereingliederungsmanagement mit dem bfw -
umfassend, vernetzt, wirkungsorientiert.

Klare Ziele — gute Aussichten

Wiedereingliederung hat Prioritat

Einer der wichtigsten Bausteine flir eine nach-
haltige Wiedereingliederung ehemaliger Straf-
gefangene ist eine geregelte, bezahlte Arbeit
nach der Haft. Dass hierfiir schulische und be-
rufliche Qualifizierung wahrend der Haft sinn-
voll sind, steht auBer Frage.

Der Erfolg beruflicher Wiedereingliederung
wird aber bereits beim Zugang begriindet.
Welche Potenziale sind vorhanden? Wie las-
sen sich die Mdglichkeiten von Bildungs- und
Beschaftigungsangeboten fiir die individuelle
Entwicklung beruflicher Handlungskompetenz
nutzen? Wie kommen die Strafgefangenen
nach der Entlassung moglichst nahtlos in Be-
schaftigung — und bleiben dort?

Know-how und Service

Die Herausforderungen an die Akteure im Jus-
tizvollzug sind komplex. Der MaBnahmenkata-
log ist stetig weiterzuentwickeln und die ein-
zelnen Schritte miissen miteinander verkniipft
werden. Hier setzen die langjahrigen Erfahrun-
gen und die Innovationsbereitschaft des bfw
an. Wir bieten passende Dienstleistungen bei
Diagnostik, Qua-lifizierung und fiir den Uber-
gang — und wo erforderlich iibernehmen wir
auch Aufgaben bei der Beantragung von Pro-
jektmitteln, der finanztechnischen Abwicklung
und der Projektkoordination

Das bfw fiihrt in Kooperation mit dem Justizministerium auch in
Niedersachsen mit groBem Erfolg ein Projekt fiir die Wiederein-
gliederung Strafgefangener durch. Finanziert wird dieses Projekt
durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales mit Mitteln
des Europaischen Sozialfonds (ESF). Das Projekt richtet sich an
Inhaftierte mit Migrationshintergrund, die i.d.R. nicht iiber eine
berufliche Qualifikation und die ndtige sprachliche Kompetenz
verfiigen und nicht tber einen langeren Zeitraum auf dem Ar-
beitsmarkt bestehen konnten, bzw. vor der Inhaftierung arbeits-
los waren. lhr Sozialverhalten birgt, bedingt durch kulturelle
Unterschiede, oftmals Probleme. Auch in der Haft sind deshalb
Erfahrungen mit anderen Inhaftierten in Form von Gewalt, Frem-
denfeindlichkeit etc. keine Seltenheit. '

Ziele:

Auf der Grundlage eines Modellvorha er Justizvollzugs-
anstalt Hannover zum , Ubergangsma nt (besonders) fir
Gefangene mit Migrationshintergrund® sollen Standards fir die
Betreuung von Gefangenen mit multiplen Vermittlungshemmnis-
sen entwickelt und konzeptionell verankert werden.

Das Flachenland Niedersachsen soll mit Hilfe eines transparen-
ten, strukturierten und standardisierten Ubergangsmanagements
zu einem Entlassungsnetzwerk ausgebaut werden.

CompetenceCenter EUROPA des bfw

Telefon 06221/50257 30| info@bfw.EU.com
Reso-KompetenzCenter Nord

Telefon 043 21/97 70-0 | neumuenster@bfw-sh.de
Reso-KompetenzCenter West

Telefon 02 34/9 26-9510 | zn-reso@bfw.de
Reso-KompetenzCenter Ost

Telefon 035 91/30 36 36 | bautzen@bfw.de
Reso-KompetenzCenter Siid

Telefon 063 32/4 86-250 | zweibruecken@bfw.de




FS2/2011

<61

Liebe Leserinnen und Leser,

rof3e Ereignisse werfen ihre Schat-
gten voraus. Nein - es ist noch nicht
der 60. Geburtstag unserer Zeitschrift,
der im nédchsten Heft zu wirdigen ist.
Von besonderer Bedeutung fir diese
Zeitschrift ist aber auch der 70. Ge-

burtstag unseres Redaktionsleiters
Bernd Maelicke.

Geboren am 26. April 1941 in Miin-
cheberg bei Berlin, aufgewachsen
in Gottingen, Singen und Lorrach stu-
dierte Bernd Maelicke von 1964 bis 1969
Jura, Kriminologie und Volkswirtschaft
in Freiburg i.Br.. Nach dem 2. Staats-
examen 1973 wurde er von 1974 bis
1978 Leiter der Abteilung Fort- und
Weiterbildung beim Deutschen Verein
flir offentliche und private Firsorge.
Von 1978 bis 1990 war Bernd Maelicke
Direktor des Instituts fiir Sozialarbeit
und Sozialpdadagogik.Von 1990 bis 2005
hatte er die Funktion eines Abteilungs-
leitersim Justizministerium desLandes
Schleswig-Holsteininne.Entsprechend
seinem ganzheitlichen Ansatz der Reso-
zialisierung leitete Bernd Maelicke die
Abteilung Strafvollzug, Soziale Dien-
ste der Justiz, Freie Straffélligenhilfe
und Gnadenwesen. Seit 2005 ist Bernd
Maelicke auch als Honorarprofessor an
derLeuphana-Universitat Liineburg ta-
tig neben weiteren Lehrauftragen an
verschiedenen deutschen und auslén-
dischen Hochschulen. Alldas und noch
viel mehr zu einem ebenso vielseitigen
wie beeindruckenden Lebensweg kdn-
nen Sie nachleseninderBernd Maelicke
zum 70. Geburtstag gewidmeten Fest-

schriftvon Dliinkel/Tietze/Zangl: ,Wert-
schopfung durch Wertschatzung”.

Redaktionsleiter dieser Zeitschrift
ist Bernd Maelicke seit 2007 in der
Nachfolge von Heinz Miiller-Dietz. In
dieser Eigenschaft hat vor allem er das
neue Erscheinungsbild der Zeitschrift
Uber nunmehr vier Jahre gepragt. Das
neue Layout tragt seine Handschrift.
Mit der Neukonzeption der Zeitschrift
wurde ein Forum geschaffen fir alle,
die sich mit dem Thema Strafvollzug
und Straffélligenhilfe auseinanderset-
zen. Bernd Maelicke ist unermidlicher
Motor, Antreiber und Ideengeber.Ohne
ihn stiinde die Zeitschrift heute nichtda,
wo sie jetzt steht: Als flihrende Fachzeit-
schrift fiir den Bereich des gesamten Ju-
stizvollzugs und der Straffalligenhilfe.

Verbunden mit den besten Wiin-
schen zum 70. Geburtstag ver-
bleibt auch der Wunsch der gesamten
Redaktion, dass Bernd Maelicke noch
moglichst lange der Zeitschrift als Re-
daktionsleiter erhalten bleibt.

Frank Arloth

Festschrift
fiir Bernd Maelicke
zum 70. Geburtstag

Wertschopfung durch
Wertschidtzung

Hrsg.:

Prof. Dr. Frieder Diinkel,
Dr. Andreas Tietze,

Prof. Dr. Peter Zang|

DerTitel Wertschopfung durch
Wertschatzung” verweist auf
ein Markenzeichen des beruf-
lichen und privaten Wirkens
von Bernd Maelicke: der Opti-
mierung und Vernetzung von
fachlichen und personlichen
Potentialen zu gemeinsamen
Handlungsstrategien mit dem
Ziel der Forderung von sozialer
Gerechtigkeit.

Exemplarisch wird in der Fest-
schrift an einer Nachkriegs-
biographie deutlich, welche
nachhaltigen Wirkungen der
+Marsch durch die Instituti-
onen” bewirken konnte.

Nomos Verlag,
Baden-Baden
2011; 191 Seiten
29,00 EUR

frank.arloth@stmjv.bayern.de

StVollzG
Strafvollzugsgesetze
Kommentar

Verf.:
Frank Arloth

C.H.Beck-Verlag
3. Aufl,, 2011
78,00 EUR
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Rekordbelegung in zahl-
reichen Gefangnissen der
Schweiz

Ende 2010 waren in der Schweiz 6181
Personen in Einrichtungen des Frei-
heitsentzugs inhaftiert. Hierbei han-
delt es sich um den hochsten Stand
seit 1999. In den lateinischen Kanto-
nen liegt die Belegungsrate der Ge-
fangnisse mittlerweile bei 105 %. Von
den Inhaftierten befanden sich 31 %
in Untersuchungshaft, 61 % im Straf-
und MaBBnahmenvollzug, 6 % waren
im Rahmen von Zwangsmafl3nahmen
gemal Bundesgesetz Uber die Aus-
landerinnen und Auslénder inhaftiert.
Seit 2004 ist der prozentuale Anteil
an auslandischen Inhaftierten stabil
und macht 72 % des Gesamtbestandes
aus. Allerdings zeit sich eine deutliche
Ubervertretung auslandischer Inhaf-
tierter in der Untersuchungshaft.
Rund 81 Prozent der Insassen in Un-
tersuchungshaft sind auslandischer
Nationalitat.

Quelle: Veroffentlichung des eidgends-
sischen Bundesamtes fiir Statistik:
http.//www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/
index/news/medienmitteilungen.Docu-
ment.139525.pdf

Mehr Geld fiir Kinder- und
Jugendhilfe in Deutschland

Nach Angaben des Statistischen Bun-
desamtes (Destatis) sind die Ausgaben
fur Kinder und Jugendhilfe in Deutsch-
land gegeniiber dem Vorjahr um 9,4 %
angestiegen. Dementsprechend wur-
den ca. 24,3 Milliarden Euro fur Kinder-
und Jugendhilfe aufgewendet. Die Ko-
sten furvorlaufige SchutzmalBnahmen,
wie die Inobhutnahme bei Gefdhrdung
desKindeswohls, sind um 20,6 % gestie-
gen und beliefen sich damitauf ca. 144
Millionen Euro.

Quelle: Pressemitteilung des Statistischen
Bundesamtes Nr. 477 vom 20. Dezember
2010.

Detailliertere Ergebnisse zu den Ausgaben
sind liber den Publikationsservice von
Destatis online abrufbar:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/
cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/
pm/2010/12/PD10_477_225,templatel
d=renderPrint.psml

3. Bewadhrungshelfer-Tag
2011 am 12.-13.05.2011 in
Berlin

Von der Bewahrungshilfe zum
ambulanten Sozialen Dienst der
Justiz

Mit dieser Fachtagung soll ein breiteres
Verstandnis fiir die Tatigkeit der Bewah-
rungshilfe, die sowohl einen Beitrag zur
Sicherheit der Bevoélkerung als auch
eine Resozialisierungshilfe fiir Strafta-
ter leistet, geweckt werden. Sie richtet
sich sowohl an die Fachkrafte, koo-
perierende Berufsgruppen und auch
die Offentlichkeit — wie interessierte
Blrger und die Presse. Sie soll ermun-
tern, sich mitdem Berufsfeld auseinan-
derzusetzen und soll auch Fragen und
Anregungen ermdglichen.

Im Fokus dieses Bewdhrungshelfer-
Tages steht die Tatigkeit des ambu-
lanten Sozialen Dienstes (aSD) in
Nordrhein-Westfalen. Die Organisa-
tionsentwicklung wird aus der Sicht
des Justizministeriums und der Lan-
desarbeitsgemeinschaft dargestellt.
Uber die Lebenslagen der Klientel der
Bewdhrungshilfe und die Notwen-
digkeit der Datenerhebung wird aus
der Sicht der Sozialforschung und der
Gesellschaftspolitik referiert. Im wei-
teren Verlauf der Tagung werden die
Ubergénge zwischen dem Strafvollzug
und der Nachsorge beziiglich der be-
ruflichen Wiedereingliederung und der

Notwendigkeit der Netzwerkbildung
— auch bezogen auf die erhebliche
Anzahlvon suchtkranken Straffalligen
- problematisiert. SchlieB3lich wird eine
aktuelle Ruckfalluntersuchung in Be-
zug auf Straftéter, die als besonders
gefahrlich eingeschatzt wurden, vor-
gestellt. Im Anschluss an die Vortrage
wird es am ersten Tagungsabend Ge-
legenheit zum informellen Austausch
bei gleichzeitiger Unterhaltung durch
die Kabarettgruppe,Herzschmerz” ge-
ben.Am 13.05.werden Arbeitsgruppen
angeboten, um die referierten Themen
zu vertiefen und um weitere Frage-
stellungen zu erdrtern. Dabei werden
Mitarbeiter/innen des aSD in Nordr-
hein-Westfalen exemplarisch zu den
Themenbereichen der Workshops aus
ihrer beruflichen Praxis vortragen und
mit den Teilnehmenden diskutieren.
Die folgenden Themenbereiche wer-
den in den Workshops erortert:

- LebenslagenderKlientel der Bewah-
rungshilfe

- Ubergangsmanagement zur beruf-
lichen Wiedereingliederung

- stark rckfallgefahrdete Straftater

- Gruppenarbeit mit Probanden der
Bewdhrungshilfe

- Tatigkeitsfelder in der Gerichtshilfe

www.dbh.online.de

»In Fithrung gehen”

Das Fihrungskraftetraining ,In Fih-
rung gehen”besteht aus 8 Pflicht-und
2Wahlmodulen.In den Pflichtmodulen
entwickeln die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in festen Bezugsgruppen
ihre individuellen Selbst- und Fih-
rungskompetenzen weiter. Darliber
hinaus haben die Teilnehmer/innen
die Moglichkeit, sich innerhalb einer
Reihe von Wahlmodulen mit weiteren
interessanten Themen vertiefend zu
beschaftigen. Im Rahmen des Trai-
nings sollen mindestens zwei Wahlmo-
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dule belegt werden. Jedes Pflicht- und
Wahlmodul umfasst in der Regel drei
Tage.

Mit jeder Teilnehmerin und jedem
Teilnehmer werden zudem zwei Ent-
wicklungsgesprache (individuelle Trai-
ningsplanung, Zielformulierung und
Feedback) gefiihrt.

- Routinierte Fiihrungskréfte, die schon
lange ,im Geschaft” sind, haben die
Maoglichkeit, ihre Fiihrungsrolle zu re-
flektieren und neue Anregungen fiir
ihren Berufsalltag zu bekommen.

- Junge Fuhrungskréfte, die erste
Fihrungsaufgaben (ibernommen
haben, kdnnen hier die wesentli-
chenKompetenzen erwerben, die sie
personlich als Fihrungskraft brau-
chen. Dabei lernen sie die aktuellen
Fhrungsinstrumente und Methoden
kennen und entwickeln Sicherheit
in ihrer Rolle.

- Kolleginnen und Kollegen aus den
Fachdiensten, die Flihrungsverant-
wortung Ubernehmen, erhalten
neben einem Uberblick tiber Fiih-
rungsinhalte und -verhalten auch
Wissen Uber vollzugsrechtliche und
administrative Ablaufe.

Nach erfolgreicherTeilnahme erhalten
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
ein Zertifikat der Fiihrungsakademie.
Die Seminarreihe beginnt im August

2011 unddauertinsgesamt 11 Monate.

info@fajv.de

Veranstaltungen 2011 DBH-Bildungswerk

Veranstaltungsiibersicht 2011

30.03.-01.04

04.05.-06.05.

09.05.-13.05.

12.05.-13.05
23.05.

23.05.-24.05.
23.05.-27.05.

26.05.-27.05

30.05.-31.05.
07.06.-08.06.
28.06.—29.06.
29.08.-31.08.

06.09.-07.09.
19.09.-21.09.

23.09.

21.09.-23.09.
19.09.-22.09.
18.10.-19.10.

07.11.-08.11
08.11.-09.11
08.11.
07.09.11.

10.11.-11.11.

12.12.-14.12.

12.12.-16.12

19.12-21.12.

2011-2012
2011-2012
2011-2012
2011-2012

Erkennen und Umgang mit Traumatisierung

im Tater-Opfer-Ausgleich
Positionslichter 2011 -

Kurs halten — Zukunft gestalten
Systemische Grundlagen in Padagogik
und Sozialer Arbeit
Bewahrungshelfer-Tag

Arbeitslosen- und Sozialhilferecht
Wege aus dem Schuldenturm

Neue Energie fiir den Beruf

Stalking - ein neues Aufgabenfeld ...
16. Deutscher Praventionstag
Strafvollzugsgesetze der Lander
Ubergangsmanagement

Training soz. Kompetenzen

- Basisseminar

Umgang mit Stress und Belastungsrisiken
Training soz. Kompetenzen

- Aufbauseminar

60 Jahre DBH

FUhren und Leiten Teil 1

Gesprachsforum Gruppenarbeit
Rahmenbeschluss grenziiberschreitende
Bewahrungshilfe

Wahn- und Wirklichkeit — Basisseminar
Wahn- und Wirklichkeit - Aufbauseminar
Sucht und Straffalligkeit

Rhetorik und Personlichkeit

Sinti und Roma

Bad Herrenalb

Stress-Management

Seminar fiir Neueingestellte

FUhren und Leiten Teil I

Deeskalation

Systematische Beratung

Mediation in Strafsachen

Ausbildung zum/zur Mediator/In

Seminare deren Termine und Orte noch nicht feststehen:
Seminar fir Schreibdienst- und Verwaltungsangestellte

DBH-Bildungswerk
Tel.: 0221/94865130
WWW.dbh-online.de/veransta/tungen.phpI
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Forschungsprojekt: Gewalt
und Suizid im Jugendstraf-
vollzug

Kolner Institut fiir Kriminologie
erhalt500.000 Euro von der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft

fiir neue Studie

K6In, den 19.Mai 2010 - Der grausame
Mord an einem 20-jahrigen Gefange-
nen, den drei Mithaftlinge im Novem-
ber 2006 in der Justizvollzugsanstalt
Siegburg veriibten, hat die Aufmerk-
samkeit auf ein drangendes Problem
des Strafvollzugs gelenkt: Mit Gewaltin
allenihren Facetten istim Gefangnis zu
rechnen.Ob Gefangene einen anderen
korperlich oder sexuell misshandeln,
bedrohen oder demiitigen, wird den
Strafvollzugsbeamten haufig nicht
bekannt, da die Gefangenen oft tiber
solche Ubergriffe nicht sprechen.

Das Kolner Institut fir Kriminologie
willin einem neuen Forschungsprojekt
die Hintergriinde von Gewalt und Sui-
zid im Jugendstrafvollzug beleuchten
und hat hierfiir eine Férderung von
500.000 Euro von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft erhalten. ,Ge-
walt wird versteckt ausgelibt und vor
den Bediensteten eines Gefdangnisses
verschleiert’, sagt Professor Frank
Neubacher, Direktor des Instituts fir
Kriminologie der Universitat zu Koln
und Leiter des neuen Projekts. ,Selbst
ein Gefangener, der der Gewalt ab-
geneigt ist, muss damit rechnen, von
anderen Mitgefangenen darauf gete-
stet zu werden, wie weit man bei ihm
gehen kann/

Alleinin Nordrhein-Westfalen befinden
sich derzeit rund 1500 junge Straffal-
lige hinter den Gittern des Jugend-
strafvollzugs. Ziel des auf drei Jahre
angelegten Projektsist die Erforschung
des Entstehungsprozesses von Gewalt
und Suizid.

Die Forscher gehen an das Projekt mit
der Annahme heran, dass Gewalt und
Suizid zwei mdgliche Strategien der In-
haftierten sind, mit dem Anpassungs-
druckim Gefangnis umzugehen.Wann
und wie es wdhrend der Inhaftierung
zur Gewalt und Suizid kommen kann
und welche Unterschiede die Gefange-
nen aufweisen, steht im Zentrum der
Untersuchung.

Die Inhaftierten werden von der For-
schergruppe um den Kdlner Professor
Neubacher miteinem Fragebogen vier-
mal, namlich in Abstanden von drei
Monaten, befragt. Die Befragungen
finden in Anstalten des nordrhein-
westfdlischen und des thiringischen
Jugendstrafvollzugs statt und werden
durch Interviews erganzt.

Das Projekt flihrt Professor Frank Neu-
bacher zusammen mit der Diplom-
Psychologin Jenny Oelsner (Institut fir
Kriminologie der Universitat zu Koln)
in Kooperation mit Professor Andre-
as Beelmann, Institut fir Psychologie
der Friedrich-Schiller-Universitat Jena,
und Wolfgang Wirth, Leiter des Kri-
minologischen Dienstes des Landes
Nordrhein-Westfalen, durch.

www.uni-koeln.de

Bundesverfassungsgericht
beanstandet Bedingungen
in Gefangnissen

DerStaat muss Haftlinge notfallsfreilas-
sen, sofern wegen Uberbelegung keine
menschenwirdige Unterbringung im
Gefangnis madglich ist. Das folgt aus
einem am Mittwoch verdffentlichten
Beschluss des Bundesverfassungs-
gerichts. So halten es die Karlsruher
Richter fur einen Verstol3 gegen die
Menschenwiirde, mehrere Gefangene
in einerkleinen Zelle ohne abgetrennte
Toilette unterzubringen. Betroffenen

konne deshalb ein Anspruch auf Geld-
entschadigung zustehen. Notfalls ms-
se der Staat,im Falle menschenunwdir-
diger Haftbedingungen sofort auf die
Durchsetzung des Strafanspruchs (...)
verzichten”

Anlass fir die Entscheidung war die
Beschwerde eines ehemaligen Haft-
lings, der in Kdln und Hagen geses-
sen hatte. Er war insgesamt 151 Tage
mit wechselnden Mitgefangenen in
jeweilsacht Quadratmeter gro3en Zel-
len untergebracht, derenToilette ohne
getrennte Bellftung nur durch eine
Sichtschutzwand abgetrennt war. Das
NRW-Justizministerium sieht durch die
Karlsruher Entscheidung keinen Hand-
lungsbedarf. Die Situation in den Ge-
fangnissen habe sich bereits deutlich
entspannt, sagte ein Sprecher.So seien
800 Zellen, die einst ohne abgetrennte
Toilette gewesen seien, umgeristet
worden. Der Ex-Haftling aus NRW war
die meiste Zeit 23 Stunden am Tag in
der Zelle eingeschlossen. Die Gefan-
genen durften nurzweimal proWoche
duschen. Seine Zellengenossen seien
starke Raucher gewesen, klagte der
Mann. Dies habe ,zu einem unertrdg-
lichen Gemisch aus Rauch, Korperaus-
dinstungen und Toilettengeriichen
gefuhrt”, Fir die Haftbedingungen
wollte der Mann Geldentschadigung
vom Land.

Sein Antrag auf Prozesskostenhilfe
war jedoch abgelehnt worden - eine
Klage auf Entschadigung habe keine
Aussicht auf Erfolg, so das Landgericht
Ko6ln damals. Dem widersprach nun
das Bundesverfassungsgericht unter
Berufung auffriihere Entscheidungen.
Nach Angaben des Diisseldorfer Ju-
stizministeriums sind wegen strittiger
Haftbedingungen zurzeit 99 Klagever-
fahren beidenLandgerichtenund 104
Verfahren bei den Oberlandesgerich-
ten anhangig

Newsletter Strafvollzug Kompakt
11.Mdrz 2011
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Sinn und Unsinn des Jugendarrests

Giinter Schroven, Philipp Walkenhorst

Der Jugendarrest nach § 16 JGG
ist im Rahmen der ,Zuchtmittel”
(88 14-16 JGG; eine bemerkenswerte
Terminologie, die sich auBerhalb des
Jugendstrafrechts in keiner einschla-
gig humanwissenschaftlichen The-
oriebildung mehr findet) neben der
Verwarnung und den Auflagen eine je
nachdem eingriffsintensive Sanktion,
von der man sich gerade im Wieder-
holungsfall von Straftaten, aber auch
bei erheblichen Ersttaten im Vergleich
zu den ambulanten MaBnahmen ein
nachdricklichere Wirkung auf das Ver-
halten der Ubeltiterinnen verspricht.
Neben der Sanktionierung von Straf-
taten fungiert Jugendarrest auch als
Ungehorsamsarrest nach § 11 Abs. 3
JGG,wennderJugendliche verhdngten
Weisungen schuldhaft nicht nachkom-
mt, ebenso nach § 15 Abs. 3 JGG, wenn
er schuldhaft Auflagen nicht erfillt.

Der spezifische Unterschied zu den
ErziehungsmalBregeln besteht zunachst
im tempordren Freiheitsentzug durch
Unterbringungin dafiirgeeigneten Ein-
richtungen, d.h.Jugendarrestanstalten
oder Freizeitarrestraumen der Landes-
justizverwaltungen (§ 90 Abs. 2 S 1).
Die Vollstreckung erfolgt als Freizeit,
Kurz- oder Dauerarrest. Die hier zu eror-
ternden und zu gestaltenden Zeitraume
liegen zwischen 2 Tagen und maximal
vier Wochen.

Der gesetzliche Gestaltungsauf-
trag im Sinne des § 90 Abs. 1 JGG ist
ein dreifacher: zum einen soll sich der
junge Mensch mit seiner Straftat aus-
einandersetzen, zum anderen soll der
Arrestaufenthalt erzieherisch gestaltet
werden und zum dritten soll dem jun-
gen Menschen beider Bewaltigung der
Schwierigkeiten, die zu seiner Straftat

gefiihrthaben, geholfen werden. Hinzu
kommtdie genannte Durchsetzung der
Erfillung von Weisungen und Aufla-
gen.

Das ist ziemlich viel, bedarf der
Interpretation im Lichte heutiger Er-
kenntnisse von Kriminologie, Psycho-
logie und Padagogik und erfordert zu-
mindest ideell ein differenziertes und
individualisiertes Eingehen auf jeden
der betreffenden jungen Menschen.
Allein die Auseinandersetzung mit der
eigenen Straftat (und damit ggf. einer
insgesamt problematischen Lebens-
fihrung) braucht viel Zeit und eine
inhaltliche und methodische Grund-
konzeption, wie auch der Auftrag derer-
zieherischen Gestaltung sich nicht nach
vorhandenen Ressourcen und Gege-
benheitenzu bemessen hétte, sondern
nach ein Ubereinkunft dariiber, welche
Minimalia dazu zu erfillen waren, um
erziehungswirksam und forderlich im
Sinne der Generalklausel des § 2 Abs. 1
JGG tatig zu werden. Die Hilfe zur Be-
waltigung der mdglicherweise vorhan-
denen und tatbegiinstigenden Leben-
sprobleme ist eine weitere, zumindest
mit den Mitteln des Arrests kaum zu
leistende Aufgabenstellung, nicht zu-
letzt angesichts der extrem kurzen Zeit,
die Gberhaupt zur Kontakt- und Bezie-
hungsaufnahme und zur Herstellung
eines ansatzweisen Vertrauensverhalt-
nisses zur Verfligung steht.

Die aktuellen Diskussionen um die
Einflhrung eines Warnschussarrests
ebenso wie die bislang sehr kontro-
versen Auseinandersetzungen um
Inhalte und gemeinsame Eckpunkte
der irgendwann zu verabschiedenden
Jugendarrestvollzugsgesetze der Lan-
der veranlassten die Redaktion ,Forum

Strafvollzug”, dem Thema ein eigenes
Heft zu widmen. Wir freuen uns sehr,
dass wirnunmehreine grof3e Vielfalt von
Sichtweisen und Sachaspekten prasen-
tierenkonnen:von den Arrestleitungen
bis zu einem Landes-Justizministerium,
vom entschiedenen Engagement fir
das Instrument des Arrests bis zur kri-
tischen Gegenposition, von der Sozial-
arbeiterin bis zurVollstreckungsleitung,
von der Praxis bis zur Wissenschaft, von
der padagogischen Arbeit bis zum Ge-
setzesentwurf ist alles vertreten.

Wir winschen uns sehr, dass die
Diskussion um diese Sanktionsform
dadurch im besten Sinne des Wortes
angeheizt wird, dass sie gefiihrt wird
im Sinne der Forderung und des Zu-
rickgewinnens junger Menschen fir
ein Leben in sozialer Verantwortung,
was auch den bestmdglichen Opfer-
schutz darstellt. Die Diskussion sollte
auch realistisch berticksichtigen, was
in dem kurzen Zeitrahmen Uberhaupt
moglichist, ob Justizeinrichtungen hier
zielfiihrende Orte sind und welcher per-
sonellen, inhaltlichen, methodischen
und sdchlichen Ausstattung es bedarf,
um selbst einen limitierten Zweck we-
nigstens ansatzweise zu erreichen.

Glinter Schroven
Philipp Walkenhorst
Redaktion Forum Strafvollzug
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Jugendarrest auf dem Priifstand -

Eine fast wahre Geschichte

Anke Porksen

Wir schreiben das Jahr 2011, es
ist Frihling. Auf Einladung des
Blrgermeisters kommt eine nette Pro-
fessorin, nennen wir sie Birte Carlsson,
von einer kleinen skandinavischen Uni-
versitatin eine gro3e deutsche Stadt, es
istsogar ein Stadtstaat. Der Birgermei-
ster soll eine neue Jugendarrestanstalt
bauen, die alte ist baufallig und ein Ju-
gendarrestvollzugsgesetzsollauch ge-
schrieben werden. Aber die Stadt muss
sparen, jede neue Ausgabe wird kritisch
unter die Lupe genommen. Auch den
laufenden Betrieb priift der Birgermei-
ster standig auf Effektivitat und Wirk-
samkeit. Er hat Birte Carlsson gebeten,
sich das System Jugendarrest einmal
anzusehen und Verbesserungs- oder
auch Alternativvorschldage zu machen
(- es handelt sich um einen mutigen
Burgermeister -). Er wiinscht sich aus-
driicklich eine unbefangene kritische
Gesamtwiirdigung und phantasievolle,
aber nicht unrealistische und finanzier-
bare Handlungsempfehlungen. Birte
Carlsson freut sich auf diese Aufgabe,
sie spricht gut Deutsch, ist neugierig
und hat Erfahrung mit delinquenten
Jugendlichen.

Einer der ersten Gesprachspartner
von Frau Carlsson arbeitet in der Justiz-
behorde. Er soll dem Gast das Instru-
ment des Jugendarrestes erkldren. Aus
Anlass einer Straftat eines Jugendlichen
(oder eines Heranwachsenden) kon-
nen - so erfahrt Frau Carlsson - Erzie-
hungsmaBregeln angeordnet werden
und - sollten diese nicht ausreichen -
Zuchtmittel oder eine Jugendstrafe (§ 5
JGQG). Zuchtmittel, so wird ihr erklart,
sei kein moderner Begriff; er stamme
aus der Zeit des Nationalsozialismus,
und es habe schon viele vergebliche
Versuche gegeben,ihnausdem Jugend-

gerichtsgesetz zu streichen. Zuchtmittel
sollen erziehen, aber noch nichtwirklich
eine Strafe darstellen. Ja, ein bisschen
repressiv seien sie schon, aber letztlich
sei das gesamte Jugendstrafrecht - so-
gar die Jugendstrafe selbst — am Erzie-
hungsgedanken ausgerichtet,damiisse
sie sich keine Sorgen machen.

Zu den Zuchtmitteln gehort, so er-
fahrt Birte Carlsson weiter, nach § 13
Abs. 2 JGG neben der Verwarnung und
der Erteilung von Auflagen der Jugend-
arrest als Freizeitarrest, als Kurzarrest
oder als sogenannter Dauerarrest von
ein bis vier Wochen (§ 16 JGG). Ach ja,
und es gebe noch den (sehr haufigen)
Ungehorsamsarrest (§ 11 Abs. 3 JGG),
der wiirde verhdngt, wenn ein Jugend-
licher Weisungen oder Auflagen nicht
erfiillen wolle.

Jugendarrest seietwas ganzanderes
als Jugendstrafe, sagt der freundliche
Ministerialbeamte. Eingesperrt wiirden
die Jugendlichen beim Jugendarrest
zwar auch, aber nur um ihnen in er-
zieherischer Weise zum Bewusstsein
zu bringen, dass sie fiir das begangene
Unrecht einzustehen hatten (§ 13 Ab-
satz 1 JGG). Erziehung, im Sinne eines
Hinwirkens auf erwiinschte Verhaltens-
weisen, auf gesellschaftlich akzeptierte
Werte und Normen und auf das ge-
lungene Sicheinbringen des Individu-
ums in die Gesellschaft, konne auch
im Jugendarrest gelingen, wenn auch
im Schnellkurs. Es komme nur darauf
an, den delinquenten Jugendlichen
verstandlich zu machen, welche Fol-
gen die Straftaten fir sie selbst und fir
die Gesellschaft hatten. Da helfe der
eine oder andere Vortrag, tiefsinnige
Gesprache oder auch mal ein kluger,
padagogischerFilm.Im Ubrigen kdmen

die Jugendlichen wenigstens einmal
furr ein paarTage zur Ruhe, kdnnten sich
sattessen, genug schlafen und gesund-
heitlich durchgecheckt werden.

Beim letzten Satz nickt Frau Carlsson,
fragtsichaber,ob mandasnichtauchan-
ders erreichen kénne. Im Ubrigen zeigt
sie ihre Skepsis nicht, erkundigt sich
aberfreundlich, ob dennderJugendar-
rest die in ihn gesetzten Erwartungen
erfillen kénne. Nein, antwortet der Kol-
lege ehrlich, nach den Ergebnissen einer
vom Bundesministerium der Justiz in
Auftrag gegebenen Untersuchung lag
die Riickfallquote nach Jugendarrest
in den Jahren 2004 bis 2007 bei 64,1
Prozent." Bei Jugendlichen aber, die aus
birgerlichen Hausernkdamen, kdnneein
Jugendarrest durchaus einen kleinen
Schock ausldsen und sie von weiteren
Straftaten abhalten, wenn, ja wenn der
Jugendarrest doch nicht so furchtbar
spat nach derTat verhangt wirde. Den
Begriff der Schockwirkung des Jugend-
arrestes wiirde man zwar offiziell seit
der Neufassung dieses Instruments
im Jahr 1977 nicht mehr verwenden?,
seit einigen Jahren werde jedoch in
konservativen Kreisen ganz offen der
Warnschussarrest gefordert parallel zu
derVerhangung einer Jugendstrafe zur
Bewahrung.Erselbstaber glaube nicht
daran, dass das helfen kdnne.

Mitunter habe er das Gefihl, so der
Beamte ein bisschen leiser (er hat Ver-
trauen gefasst zu Frau Carlsson), nicht
der Jugendarrest sei das falsche Mittel,
sondern die Jugendlichen, gegen die
derJugendarrestverhangtwiirde, seien
einfach die falsche Zielgruppe. Allzu
oft handele es sich um Jugendliche
aus desolaten Familienverhdltnissen,
um die sich die Eltern nicht wirklich
gekiimmert hatten und die es deshalb
selbst nie gelernt hatten, vertrauens-
volle Beziehungen einzugehen. In den
Jugendarrest gelangten verwahrloste
Jugendliche mit gesundheitlichen Pro-
blemen aufgrund vielfaltiger Abhangig-
keitserkrankungen sowie Jugendliche
mit Schulabsentismusproblemen und
fehlender geregelter Tagesstruktur.
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Letztere kbnne manihnenim Jugendar-
restfiir kurze Zeit bieten, aber es gelinge
eben nicht in ein bis vier Wochen alle
Probleme in den Griff zu bekommen.
Dazu fehle es auch an qualifiziertem
Personal.Leider gebe esaberauch keine
regelhafte und verlassliche Anschluss-
betreuung nach dem Jugendarrest.
Diese Herausforderung sei auch in der
Jugendhaft und im Erwachsenenstraf-
vollzug noch nicht bewaltigt. Ja, ich
weil3, antwortet Frau Carlsson und er-
zahlt dem Beamten, dass sie auf der
Zugfahrteinen Spiegel-Artikel* gelesen
habe Uber das sog. ,Entlassungsloch’
Im Anschluss an das Gesprach be-
kommt Frau Carlsson die Gelegenheit,
sich die aktuelle Jugendarrestanstalt
anzusehenund miteinigen der Jugend-
lichen zu sprechen.

Ihre Ernlichterung wachst. Selten
hatsich ein derart grof3er Abgrund zwi-
schen gesetzgeberischem Anspruch
und Wirklichkeit vor ihr aufgetan. Frau
Carlsson gehtins Rathaus und flihrt ein
erstes langes Gesprach mit dem Biir-
germeister. Dann begibt sie sich in die
Sozialbehorde. Sie hatte in der Justiz-
behdrde die Moglichkeit gehabt, sich
eine Reihe von Akten der jugendlichen
Delinquenten aus dem Jugendarrest
anzusehen. Bei den meisten hatte sie
den Eindruck, dass man schon sehr
frih hatte erkennen kdonnen, welche
problematische Entwicklungen sie neh-
men wirden. Sieist erschreckt Gber die
unzahligen Schulwechsel, die einige
der Kinder Uber sich hatten ergehen
lassen miissen und tiber die vielfaltigen,
kostspieligen, aber leider vollig zu-
sammenhanglos nebeneinander oder
nacheinander verordneten Hilfs- und
Unterstiitzungsmalnahmen.

Auf Bitte von Frau Carlsson hat der
fir besonders herausfordernde Kinder
und Jugendliche zustandige Sozialbe-
hérdenmitarbeiter eine Kollegin aus der
benachbarten Schulbehérde zu dem
Gesprach hinzu gebeten. Ja, rdumtdiese
freimditig ein, ja, es gebe Schiilerinnen
und Schiiler, die aufgrund ihrer pro-
blematischen Familien- und Lebens-

situation kaum mit den schulischen
Anforderungen zurechtkdmen, die ein
hohes Stérungspotential mitbrachten
und den Unterricht in extremer Weise
storten und sich zum Teil anderen Kin-
dern und Lehrkréften gegeniber ge-
walttatig verhielten.Wenn diese Schiiler
schwéanzten, seien die Lehrkréfte erst
einmal erleichtert Gberihr Fehlen, aber
das sei naturlich keine Losung.

Wenn man ehrlich sei, so die Kollegin
aus der Schulbehorde, habe man noch
keine wirklich gute Herangehenswei-
se entwickeln kdnnen im Umgang mit
diesen Kindern und Jugendlichen. Sie
mdissten oft eine Regelschule nach der
anderen verlassen oder eine Forder-
schule besuchen, obwohl sie gar nicht
behindert seien oder sie wiirden zeit-
weilig in schulersetzende Malinahmen
bzw. schliel3lich in auswartige Einrich-
tungen geschickt. Das koste Geld und
sei wenig effektiv, die Schule allein sei
mit solchen Kindern Uberfordert. Die
Abschiebespirale schwieriger Jugendli-
chervon Schule zu Schule, von Einrich-
tung zu Einrichtung ende nicht selten
in derKriminalitdt,im Jugendarrestund
schlieBlich im Gefangnis.

Ja, stohnt der Kollege aus der Sozi-
albehorde, in vielen Fallen mache das
verstandnislose Verhalten von Lehrkraf-
ten der Jugendhilfe ihre Arbeit zusatz-
lich schwer. Im Gegenteil, fallt ihm die
Frau aus der Schulbehérde ins Wort,
das eigentliche Problem sei doch das
viel zu verstandnisvolle, oft erschre-
ckend unverbindliche Handeln der So-
zialpadagog/inn/en, die sich in keine
verbindlichen Absprachen mit Schule
einbinden lieBen und nicht verstehen
wollten, dass auch sie fiir einen regel-
maRigen Schulbesuch sorgen miissten.
Es gebe, antwortet der Kollege mit
ruhiger Stimme, einfach ein anderes
Selbstverstandnis in der Jugendhilfe,
man misse und wolle einvernehmlich
mit den Familien zusammenarbeiten,
zunachst ihr Vertrauen gewinnen, eine
Beziehung aufbauen, enge Verpflich-
tungen oder gar Sanktionen passten
da nicht hinein.

Doch das offene Eingestehen der
Schwachen des schulischen Arbeitens
mit herausfordernden Kindern durch
die Schulbehdrdenmitarbeiterin, zeigt
beidem Kollegen aus der Sozialbehdrde
Wirkung. Er gibt zu, dass in den Ju-
gendamtern auch nicht alles perfekt
laufe. Es dauere manchmal zu lange,
bis geeignete Mallnahmen getroffen
wiirden. Auch Jugendhilfe misse ler-
nen zusammen mit den Jugendlichen
mehr Verbindlichkeit einzuliben und
eine feste Tagesstruktur zu installieren.
Nichtimmer gebe es ein abgestimmtes
Vorgehen aller Beteiligten, sondern
eher hilflose EinzelmaBnahmen bei un-
terschiedlichen freien Tragern. Gerade
an Jugendlichen mit erheblichen Auf-
falligkeiten und vielfaltigen Problemla-
gen wiirde mitunter alles ausprobiert,
was eine Stadt so an Angeboten zu
bieten habe. Nacheinander, unkoordi-
niert und wenig vernetzt. Bei Fallkon-
ferenzen saflen dann mitunter bis zu
zwolf Personen am Tisch. Jeder trage
dann vor, was er geleistet habe, ohne
dasswirklich aufeinander eingegangen
und im Interesse der Stabilisierung des
Jugendlichen an einem Strang gezogen
werde. Hilfepldne seien nicht selten zu
wenig konkret, ihre Einhaltung werde
nicht hinreichend Gberwacht. Dasliege
natirlich teilweise auch an fehlendem
Personal. Insgesamt habe er aber die
starke Beflirchtung, dass das ganze
System einfach nicht gut und effektiv
genug aufgestellt sei.

Schnell, zu schnell geht die Zeit in
der grof3en Stadtvoriber. Frau Carlsson
verbringtnoch einigeTage in einem Ju-
gendamt der Stadt, in mehreren Schu-
len in sozial schwachen Gebieten und
in einigen Einrichtungen von Jugend-
hilfetrdgern. Dann fahrt sie zurlickinihr
Heimatland, setzt sich an ihren Laptop
und schreibt den folgenden Brief:

.Sehrverehrter Herr Blirgermeister,
herzlichen Dank fiir die spannenden
Gespréche, Eindriicke und Erfahrungen
inihrerwunderschénen Stadt. Ich habe
viel gelernt und gute Anregungen be-
kommen.Vieles lauft gut beilhnen und
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manches weniger gut. Sie haben mich
um klare Handlungsempfehlungen
gebeten - die sollen Sie jetzt gerne
bekommen.

Die Arbeit in lhrer Stadt mit delin-
quenten Jugendlichen miisste sich mei-
ner Ansicht nach mehralsbislanganden
Ursachen von Kriminalitat orientieren.
Kriminalitdt und Aggression geht oft
von Menschen aus, die entweder auf-
grund von Verwahrlosung keine oder
zuwenig gute Beziehungserfahrungen
machen konnten oder durch selbst er-
littene Gewalt traumatisiert wurden.’
Kinder, die kein positives Selbstbild ent-
wickeln konnten, die nie gelobt und
ermutigt wurden, die arm sind, nicht
mithalten kdnnen, wenn andere coole
Sachen tragen oder spannende Dinge
unternehmen, die in der Schule schei-
tern und bloRgestellt werden und erst
recht Kinder, die Gewalt und sexuellen
Missbrauch erfahren, empfinden eine
flr sie mitunter kaum zu ertragende
Scham.® Um mit dieser Situation um-
gehen zu koénnen, fliichten einige we-
nige Jugendliche in Raub- und Dieb-
stahlsdelikte sowie Kdrperverletzungen
(- insgesamt haben Sie ja in Deutsch-
land auch bei Jugendlichen keine
hohen Kriminalitatsraten!). Diese Ju-
gendlichen misseneslernen, Giberihre
Scham, ihre Wut und ihre Verletztheit
zu sprechen und Mitgefiihl fir andere
zu empfinden.

Zuwendungsdefizite, Beziehungs-
mangel, soziale Deprivation und Ge-
walterfahrungen aber sind keine un-
vermeidlichen Tatsachen des Lebens.
Vielleicht kdnnten Sie in Ihrer Stadt
dafiir sorgen, dass gefahrdete Familien
sehrfrithzeitig Hilfe und Unterstiitzung
erhalten, dass diese Kinder einen ko-
stenlosen Ganztagsplatz in einer Kin-
dertagesstatte und spaterinder Schule
bekommen. Stellen Sie diesen Kindern
und Jugendlichen bitte verlassliche Be-
zugspersonen an die Seite, die ihnen
Zeitund Zuwendung schenken und die
sie moglichst die ganze Kindheit und
Jugend Uber begleiten. Das kdnnen
und mussen in der Regel professionelle

Krafte sein, mitunter bewahrt sich aber
auch ein gutes System ehrenamtlicher
Paten oder Mentoren.

Zwischenmenschliche Bindungen
sind nicht nur ein Grundbediirfnis von
Kindern, sondern eine Grundvorausset-
zung firs Lernen.” Die Hauptursache
furr schulisches Scheitern ist oft die psy-
chisch-emotionale Unreife der Schiile-
rinnen und Schiller sowie das Fehlen ei-
nervertrauensvollen Bindung zu den fir
die verantwortlichen Erwachsenen.Im
Einzelnen geht es bei gefahrdeten Kin-
dern und Jugendlichen auch in Schule
zundchst um Personlichkeitsstarkung,
um Stdrkung der Beziehungsfahigkeit
und der sozialen Einbindung, um den
Aufbau von persdnlichen Kompetenzen
und Fahigkeiten, um eine Schulung
der Selbst- und Fremdwahrnehmung,
um das Erlernen von Konfliktlésungs-
strategien und um den Abbau gewalt-
tatigen Verhaltens.

Jede Schule muss verpflichtet wer-
den, ihre Schilerinnen und Schiler zu
behalten und nicht abzuschieben in
andere Systeme. Schulschwdnzen ist
ein Alarmsignal, auf das schnell und
konstruktiv reagiert werden muss —am
bestenin enger Abstimmung zwischen
Schulen, Schul-und Jugendamtern und
der Polizei. Um Perspektiviosigkeit als
eine Ursache von Kriminalitdt zu ver-
meiden, muss man alles dafiir tun, dass
Jugendliche einen Schulabschluss be-
kommen. Veranlassen Sie lhre Schu-
len und die Jugendhilfe, gemeinsam
ganzheitliche Hilfe- und Forderplane
fir jeden gefahrdeten Jugendlichen
zuerstellen.InregelméaBigen Fallkonfe-
renzen muss gemeinsam nachgedacht
und neue individuelle und manchmal
aullergewohnliche Losungen entwi-
ckelt werden.

Dies alles wird nur moglich sein im
Rahmen einer engen organisatorisch
abgesicherten Zusammenarbeit der
unterschiedlichen Professionen und
Einrichtungen. Sie brauchen strukturell
verankerte, gut koordinierte Angebote,
die zur selbststandigen Lebensfiihrung

beitragen.® Gerade Kinder, die es schwer
haben und es sich und ihrer Umge-
bung schwer machen, brauchen einen
abwechslungsreichen, rhythmisierten
Schultag sowie Wochenend- und Fe-
rienbetreuung. Einige Mitarbeiter der
Freien Jugendhilfe in Ihrer Stadt ge-
horen in die Ganztagsschule! Schulen,
Jugendhilfe und freie Trager und spater
die Jugendgerichtshilfe haben eine ge-
meinsame Verantwortung fir jede/n
einzelne/n Jugendliche/n. Sie mussen
ihr oder ihm etwas zutrauen, positive
Ansatze verstarken statt sie oder ihn
unendlichen Frustrationserfahrungen
auszusetzen.

Notwendig sind integrative Koo-
perationsmodelle, die sich an den fol-
genden Leitsdtzen orientieren: keine
Problemexporte, Verlasslichkeit, statt
Beziehungsabbriichen, gemeinsamer
regionaler Versorgungsauftrag, inter-
disziplindre Zusammenarbeit, Nor-
malisierung der Lebensformen statt
Spezialisierung, Hilfeerbringung in der
Lebenswelt der Kinder und Jugend-
lichen, Entinstitutionalisierung, Entspe-
zialisierung, und Enthospitalisierung.’

Wenn Kriminalitat erst einmal ent-
standen ist, muss darauf so reagiert
werden, dass erneute Straffalligkeit
in Zukunft moglichst verhindert wird.
,Dieses Ziel wird erreicht, wenn sich
die MalBnahmen von Polizei und Ju-
stiz an den Ursachen von Kriminalitat
orientieren, wenn sie also individuell
und auf den Tater, auf seine Probleme
und Lebenslagen abgestelltsind, wenn
sie moglichst mit der Tat etwas zu tun
haben, zeitlich und inhaltlich, und so
leichter Akzeptanz finden. Also: Ahn-
dungdes Unrechts moglichstangemes-
sen, so tatzeitnah wie in einem Rechts-
staat moglich und mdglichst ohne
Freiheitsentzug."1°

Herr Blirgermeister, bitte bauen
Sie keine neue Jugendarrestanstalt! Es
fehlt mir die Phantasie und der Glaube,
dassesgelingen kann, das,Zuchtmittel’
Jugendarrest so auszugestalten, dass
es dem Erziehungsgedanken Ihres Ju-
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gendgerichtsgesetzes tatsachlich ge-
recht wird. In einer Situation der Un-
freiheit unter weitestgehender Fremd-
bestimmung fernab von ihren sonsti-
gen Lebensbeziigen kdnnen Jugend-
liche sich nicht zu selbstbestimmten,
gut in der Gemeinschaft zurecht kom-
menden Personlichkeiten entwickeln.
In ein bis vier Wochen kdnnen sie keine
tragfdhigen Beziehungen zu den im
Jugendarrest arbeitenden Erwach-
senen aufbauen; diese sind zudem
nach dem Arrest nicht mehr fur sie
verfligbar. Das Erlernen eines nach-
haltigen eigenverantwortlichen Le-
galverhaltens funktioniert nur in der
zundchst zu stabilisierenden und zu
optimierenden Lebenswelt des jewei-
ligen Jugendlichen.

Bitte tragen Sie alles, was in Ihrer
Zustandigkeit liegt, dazu bei, um die
bestehende, marode Jugendarrestan-
stalt Uberflissig zu machen. Natrlich
konnen und diirfen Sie keinen Einfluss
aufdie Jugendrichterausiben. Die Un-
abhangigkeit der Justizist das hochste
Gut eines Rechtsstaates. Aber Sie kon-
nen Staatsanwadlten und Richtern kluge,
auf den skizzierten Uberlegungen auf-
bauende Diversionsangebote und al-
ternative Sanktionen anbieten. Wenn
Jugendhilfe, Schule, Polizei und Justiz
in Ihrer Stadt starker eine gemeinsame
Verantwortungfirdelinquente Jugend-
licheempfinden und wahrnehmen, wird
es gelingen, besser aufeinander abge-
stimmte, tatsachlich erzieherische und
nicht mehrausgrenzende Mafnahmen
zu entwickeln.Und vielleicht finden Sie
im Bereich der Politik Verbiindete fiir
eine Bundesratsinitiative zur Abschaf-
fung des Jugendarrestes.

Das oben angeregte ganzheitliche,
an den Bedarfen der Jugendlichen ori-
entierteVorgehen muss nichtmehr Geld
kosten, als ihr aktuelles System mit all
seinen Sondermalinahmen. Notwendig
ist ein Bindeln der fiir die Arbeit mit
diesen Kindern und Jugendlichen be-
reitstehenden Ressourcen. Jeder Euro,
den Siein die Pravention stecken, muss
spaterim Sanktionensystem nicht mehr

ausgegeben werden. Einsparen kénnen
Siedannauch die laufenden Kosten von
derzeit etwa 100 Euro taglich fur jeden
Insassen einer Jugendarrestanstalt.

Ich wiinsche lhnen viel Gliick bei
alledem, viel Mut und Uberzeugungs-
kraft,engagierte Mitstreiter, besonnene
Oppositionspolitiker und eine auf Po-
larisierungen und Zuspitzungen ver-
zichtende Presse. Ihr Einsatz wird sich
lohnen, die betroffenen Jugendlichen
werden es lhnen danken.

lhre Birte Carlsson.
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Jugendarrest im Aufwind?
Einige rechtstatsachliche Betrachtungen

Wolfgang Heinz

Nahezu Verdoppelung der
Zahl der Verurteilungen zu
Jugendarrest seit 1991 -
wird die Justiz punitiver?

Trotz der Kritik von grof3en Teilen der
Wissenschaftam Jugendarrest und un-
geachtet der Forderungen, ihn ganz
abzuschaffen oder doch erheblich zu
modifizieren,” scheint Jugendarrest
wieder im Aufwind zu sein. Der Gesetz-
geberwirdnochin dieser Legislaturpe-
riode den sog.Warnschussarrest einfiih-
ren.? Der Jugendarrest scheint auch in
der Sanktionierungspraxis wieder im
Kommen zu sein, denn die Zahl der zu
Jugendarrest Verurteilten hat sich seit
1991 in den alten Bundesldandern? fast

Schaubild 1:

verdoppelt: 1991 wurden 11.557 Per-
sonen zu Jugendarrest verurteilt, 2009
waren es 19.666. (vgl. Schaubild 1).

Aber ist diese haufig gezogene
Schlussfolgerung aus der Entwicklung
der absoluten Zahlen wirklich begriin-
det? Konnte es nicht sein, dass der Ju-
gendarrest in den letzten Jahren eine
Auffangfunktion fiir die Jugendstrafe
Ubernommen hat und deshalb ein
Austauschverhéltnis besteht — weni-
ger Jugendstrafen und mehr Jugend-
arreste? Und kann aus einem Anstieg
der absoluten Zahlen Uberhaupt auf
»~zunehmende Repressivitat” geschlos-
sen werden?

Zu Jugendarrest Verurteilte — absolute Zahlen. Friiheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit
1995 mit Gesamtberlin (FG), seit 2007 FG und Deutschland

Datenquellen: Strafverfolgungsstatistik.

KoNsTANIER
INVENTAR
SANKTIONSFORSCHUNG

25.000

O Freizeitarrest
O Kurzarrest
B Dauerarrest

20.000

16.832

15.000

12.785
12.953

11.557

10.000

5.000

1990 1995 2000

[ 20.363
|22.153
21.458

| 19.666

2005 09 07 09
BRD

Letztere Schlussfolgerung wird nicht
selten gezogen. So meinte z.B. Goer-
deler, Gewaltdelikte wiirden ,splrbar
repressiver” sanktioniert.* Er folgerte
dies vorallem daraus, dass die absolute
Zahl der zu Jugendarrest Verurteilten
zwischen 1996 und 2005 bei Gewalt-
delikten (§§ 223 ff., 249 ff. StGB) starker
zugenommen hat als bei Eigentums-
delikten® (§§ 242-248c, 263-266b StGB).
Sowohlfiirden damaligen Zeitraumals
auch bei Fortschreibung der Daten bis
2009 fur das friihere Bundesgebiet (vgl.
Tabelle 1) zeigt sich, dass hier ein Fehl-
schluss vorliegt. Im Vergleichszeitraum
ist namlich die Zahl der Verurteilungen
wegen Gewaltdelikten um 108% (Zei-
le 3, Sp. 1) gestiegen, die wegen Ei-
gentumsdelikten nur um 1% (Zeile 8,
Sp. 1). Bereits bei unveranderter Sank-
tionierungspraxis ware deshalb die Zahl
der zu Jugendarrest Verurteilten bei
Gewaltdelikten deutlich starker gestie-
genals bei Eigentumsdelikten. Tatsach-
lich ist zwar die Zahl der verhdngten
Jugendarreste bei Gewaltdelikten um
110% (Zeile 3, Sp. 3) gestiegen; die relati-
ven Anteile (pro 100 Verurteilte) haben
aber bei Gewaltdelikten i.S. von Goer-
deler® bei Jugendstrafe um 5,7%-Pkte
abgenommen (Diff. Zeile 4 und 5, Sp.
2), bei Jugendarrest nur minimal um
0,3%-Pkte zugenommen (Diff. Zeile 4
und 5, Sp. 3). Ohne Bezugnahme auf die
entsprechenden Grundgesamtheiten
sind, dies zeigt dieses Beispiel, absolute
Zahlen nicht i.S. von Anderungen der
Sanktionierungspraxis interpretierbar.
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Nach Jugendstrafrecht Verurteilte (§§ 223-231, 249-255, 316a StGB) - jeweils schwerste Sanktion
Verurteilte nach Juggndstrafe Jugendarrest ambulapte Erziehungs-
JGG insg. Zuchtmittel mafregel
(M 2) 3) 4) (5)

(1) 1996 14.732 4.203 3.825 5.571 1.133

(2) 2009 30.588 6.975 8.037 13.524 2.052

(3) Veranderung in % 107,6 66,0 110,1 142,8 81,1

Anteile an den Verurteilten

(4) 1996 100 28,5 26,0 37,8 7,7

(5) 2009 100 22,8 26,3 442 6,7

Nach Jugendstrafrecht Verurteilte (§5 242-248c¢, 263-266b StGB)

(6) 1996 35.866 6.269 6.639 20.192 2.766

(7) 2009 36.248 4.744 6.789 21.817 2.898

(8) Veranderung in % 1,1 -24,3 2,3 8,0 4,8

Anteile an den Verurteilten

9) 1996 100 17,5 18,5 56,3 7,7

(10) | 2009 100 131 18,7 60,2 8,0

Tabelle 1:

Sanktionierungspraxis bei Gewaltdelikten (§§ 223-231, 249-255, 316a StGB) und bei Eigentumsdelikten (§& 242-248c, 263-266b StGB),
1996 20009. Fritheres Bundesgebiet mit Gesamtberlin (1996), Deutschland

Datenquellen: Strafverfolgungsstatistik.

Der Anstieg der absoluten Zahlen
der zu Jugendarrest Verurteilten, der
auf den ersten Blick ein so eindeutiges
undklares Indiz,zunehmender Repres-
sivitat” derJustizzu sein scheint, bedarf
offenbar doch der genaueren und diffe-
renzierteren Betrachtung, insbesondere
auch der Berucksichtigung der Entwick-
lung bei Jugendstrafe:

- Inderlangfristigen Perspektive zeigt
sich zundchst ein deutlicher Anstieg
der absoluten Zahl der zu Jugendar-
restVerurteilten bis 1961 (Schaubild
2). Dem deutlichen Riickgang zwi-
schen 1968 und 1975 (vgl. Datenblatt
zu Schaubild 3) folgte ein erneute Zu-
nahme bis 1982. In wenigen Jahren
-bis 1991 -gingen sodann die abso-
luten Zahlen um zwei Drittel zuriick.
Seitdem nehmen sie wieder zu und
haben derzeit in den alten Landern
das Niveau des Jahres 1955 erreicht,
mit dem Unterschied freilich, dass
1955 nur48.262 Verurteilungen nach
JGGerfolgten, 2009 aber mehrals die
doppelte Zahl, namlich 102.474.

- Im Vergleich zu Jugendarrest nahm
die Zahl der zu Jugendstrafe (ins-
gesamt) Verurteilten zunachst nur

langsam zu. Seit 1975 ist eine paral-
lel verlaufende Entwicklung zu beo-
bachten. Seit 1991 werden erstmals
mehrJugendstrafen verhdngtals Ju-
gendarreste, seit 2002 {iberwiegen

Schaubild 2:

zahlenmaBig wieder die Jugendar-
reste.

Jugendstrafen wurden freilich in zu-
nehmendem Male zur Bewdhrung
ausgesetzt. Die Kurve der unbedingt

Zu Jugendarrest und zu Jugendstrafe Verurteilte — absolute Zahlen. Friiheres Bundesgebiet

mit Westberlin, seit 1995 mit Gesamtberlin (FG)

Datenquellen: Strafverfolgungsstatistik.
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verhangten Jugendstrafen verlauft
deshalb relativ flach.

- Die-imVergleich zum Jugendarrest
- relative Stabilitat der Zahl der un-
bedingt verhangten Jugendstrafen
bedeutet, dass die Entwicklung der
stationdren Sanktionen weitestge-
hend von der Verhangung der Ju-
gendarreste bestimmt wird.

Die aus Schaubild 2 ersichtliche starke
Veranderung der absoluten Zahl der
verhdangten Jugendarreste ist erkla-
rungsbeddrftig. Hat die Praxis ihre
Sanktionsbemessungsmalistabe ge-
wechselt, hat sich die Deliktsstruk-
tur verdndert oder folgen die Zahlen
schlicht der Gesamtzahl der Verurteil-
ten? Eine erste Antwort hierauf gibt
Schaubild 3:

- Die Gesamtzahl der nach JGG Verur-
teilten war extremen Schwankungen
unterworfen. Erst durch die zuneh-
mende Zahl von Diversionsent-
scheidungen konnte der Anstieg der
Verurteiltenzahlen begrenzt und vor-
Ubergehend umgekehrt werden.

- Wie die auf der y2-Achse abgebil-
deten relativen Zahlen, also die An-
teilederzuJugendarrestVerurteilten
anden nach JGGVerurteilten, zeigen,
gingen diese in zwei Wellenbewe-
gungen - nach 1950 und nach 1967

Ausziige aus dem Datenblatt zu Schaubild 3
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Schaubild 3:

Nach JGGVerurteilte nach Sanktionsarten —absolute Zahlen (linke Achse) und Anteile (rechte
Achse) derzu JugendarrestVerurteilten, bezogen auf nach JGG Verurteilte. Friiheres Bundes-
gebiet mit Westberlin, seit 1995 mit Gesamtberlin (FG), seit 2007 FG und Deutschland

—deutlichzuriick von anfanglich 52%
aufderzeit 19%. Seit 1991 steigen die
relativen Zahlen wieder zwar an, aber
sehr moderat.

- Relativiert wird dieser seit 1991
erfolgende Anstieg der Jugendar-
restanteile an denVerurteilten, wenn
beriicksichtigt wird, dass infolge stei-
gender Diversionsraten - sie stiegen

seit Anfang der 1990er Jahre von 62%
auf 69%’ — immer mehr Falle leichter
und auch mittelschwerer Kriminalitat
nicht mehr angeklagt werden. Da-
durch nimmt der Anteil der schweren
Kriminalitat, die eher mit Jugendar-
rest geahndet wird, unter den Verur-
teilten zu.Wird deshalb Jugendarrest
auf die Gesamtheit der (formell oder

Datenquellen: Staatsanwaltschaftsstatistik, Strafverfolgungsstatistik.

Nach JGG Nach JGG Verurteilte, davon zu Zu Jugendarrest Verurteilte
AL Sanktionierte | Verurteilte | Jugendarrest | Jugendstrafe S:r?Etsigggn Sanljt?:ﬁierte Verrrz/eoil to
1950 21.174 11.014 1.835 8.325 52,0
1961 72.396 31.636 11.704 29.056 43,7
1968 79.634 31.135 10.520 37.979 39,1
1975 96.931 21.092 15.983 59.856 21,8
1982 269.993 149.760 31.529 22.083 96.148 1,7 211
1991 193.073 72.728 11.557 12.938 48.233 6,0 15,9
2006 339.138 105.902 20.756 16.886 68.260 6,1 19,6
2009 336.194 102.474 19.666 15.274 67.534 58 19,2
Deutschland
2009 387.842 116.879 21.458 18.684 76.737 5,5 18,4
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informell) Sanktionierten bezogen,
dannistkeine Zunahmefestzustellen
(vgl. Datenblatt zu Schaubild 3).

Die Interpretation dieses Befundes
hinsichtlich Jugendarrest — Anstieg
der Verurteiltenanteile, Riickgang der
Sanktioniertenanteile —hangtdavon ab,
ob durch zunehmende Diversion mehr
mittelschwere Kriminalitdt ausgefiltert
oder ob nur zunehmende Bagatellkri-
minalitdtaufgefangen wurde.Imersten

Fall wéaren die Sanktioniertenanteile der
validere Indikator, im letzten Fall da-
gegen die Verurteiltenanteile. Da die
Strafrechtspflegestatistiken keine Da-
ten enthalten, wegen welcher Delikte
nach §§ 45, 47 JGG eingestellt wor-
den ist, lasst sich diese Frage generell
nicht mit letzter Sicherheit entschei-
den Eine Antwort ist nur bei Analyse
jener Delikte zu erwarten, bei denen
regelmafig keine Diversion erfolgt sein
dirfte. Hierbei werden freilich erneut

Austauschprozesse mit Jugendstrafe
zu berlicksichtigen sein, denn ein Mehr
an Jugendarrest kann einhergehen mit
einem Riickgang an Jugendstrafe und
vice versa. Die in Tabelle 2 zusammen-
gestellten Daten fiir Verbrechen und
Vergeheninsgesamt sowie fiir dreiaus-
gewahlte Delikte zeigen:

Es kénnte eine leichte Anderung
der Sanktionierungspraxis stattgefun-
den haben - die Anderungen sind frei-

Tabelle 2: Zunahme von Jugendarrest und Jugendstrafe 1990 .. 2009 aufgrund von gestiegenen Verurteiltenzahlen oder einer Verédnderung
des Strafenniveaus. Friiheres Bundesgebiet, 1990 mit Westberlin, 2009 mit Gesamtberlin

Yerurtellte zu Jugendarrest Verurteilte zu Jugendstrafe Verurteilte
insgesamt
insg. insg in % Niveau insg in % Niveau
Verurt. 1990 Verurt. 1990
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
Verbrechen und Vergehen insgesamt
(1) 1990 77.274 12.785 16,5 12.103 15,7
(2) 2009 102.474 19.666 19,2 16.954 15.274 14,9 102.474
(3) Veranderung 25.200 6.881 2,6 3.171 -0,8
(4) wg. Anderung Strafenniveau 2.712 39,4 -776 -24,5
(5) wg. Anderung Verurteiltenzahlen 4.169 60,6 3.947 124,5
Gefahrliche Korperverletzung (§ 224 StGB)
(6) 1990 3.982 1.324 33,2 795 20,0
(7) 2009 15.514 4.228 27,3 5.158 3.662 23,6 15.514
(8) Veranderung 11.532 2.904 -6,0 2.867 3,6
(9) wg. Anderung Strafenniveau -930 -32,0 565 19,7
(10) | wg. Anderung Verurteiltenzahlen 3.834 132,0 2.302 80,3
Einbruchsdiebstahl (§§ 243 | Nr. 1; 244 1 Nr. 3 StGB)
(11) 1990 9.960 2.320 23,3 3.430 34,4
(12) 2009 7.195 1.645 22,9 1.676 2.196 30,5 2.478
(13) Verdanderung -2.765 -675 -0,4 -1.234 -3,9
(14) wg. Anderung Strafenniveau -31 4,6 -282 22,8
(15) wg. Anderung Verurteiltenzahlen -644 95,4 -952 77,2
Raub (8§ 249 StGB)
(16) 1990 870 185 21,3 516 59,3
(17) 2009 1.884 416 22,1 401 862 45,8 1.117
(18) Verdanderung 1.014 231 0,8 346 -13,6
(19) wg. Anderung Strafenniveau 15 6,7 -255 -73,8
(20) wg. Anderung Verurteiltenzahlen 216 93,3 601 173,8

Lesehilfe zur Tabelle am Beispiel von Verbrechen und Vergehen insgesamt: 1990 erfolgten 77.274 Verurteilungen (Zeile 1, Spalte 1),
davon 12.785 zu Jugendarrest (Zeile 1, Spalte 2), d.h. 16,5% (Zeile 1,Spalte 3) der nach JGG Verurteilten. 2009 wurden von den 102.474
Verurteilten (Zeile 2, Spalte 1) 19.666 zu Jugendarrest verurteilt, also 19,2% (Zeile 2, Spalte 3). Es erfolgten also 2009 6.881 (Zeile 3, Spalte 2)
mehr Verurteilungen zu Jugendarrest als 1990. Bei unverdnderter Sanktionierungspraxis waren 2009 — wie 1990 — 16,5% (Zeile 1, Spalte 3)
zu Jugendarrest verurteilt worden, also 16.954 (Zeile 2, Spalte 4) statt der tatsachlichen 19.666 (Zeile 2, Spalte 2). Die Differenz zwischen der
tatsachlichen Zahlund der - bei unverénderter Sanktionierungspraxis — erwartbaren Zahl von Verurteilungen zu Jugendarrest betragt 2.712
(Zeile 4, Spalte 2). Dies sind 39,4% (Zeile 4, Spalte 3) der Gesamtzunahme zwischen 1990 und 2009. 60,6% (Zeile 5, Spalte 3) der Gesamtzu-
nahme beruhen also darauf, dass insgesamt mehr Anklagen und Verurteilten erfolgten. Entsprechend sind die Angaben bei Jugendstrafe
sowie bei den anderen, hier ausgewiesenen Straftaten zu lesen.

Datenquellen: Strafverfolgungsstatistik.
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lich minimal. Delikte gegen die Person
werden eher etwas harter, Eigentums-
und Vermogensdelikte dagegen eher
etwas milder sanktioniert. Bei § 224
StGB hat der Anteil der zu Jugendstra-
fe Verurteilten um 4%-Punkte (Zeile 8,
Spalte 6) zugenommen, der Anteil
der zu Jugendarrest Verurteilten um
6%-Punkte (Zeile 8, Spalte 3) abge-
nommen. Trotz des Riickgangs des Ju-
gendarrestanteils spricht dies fiir etwas
mehr Harte. Bei Einbruchsdiebstahl ist
dagegen der Jugendarrestanteil mini-
mal gesunken (Zeile 13, Spalte 3), der
Jugendstrafenanteil ist um 4%-Punkte
(Zeile 13, Spalte 6) zurlickgegangen,
d.h. hierwird etwas milder sanktioniert.
Bei Raub stieg der Jugendarrestanteil
um 1%-Punkt (Zeile 18, Spalte 3), der
Jugendstrafenanteil ist dagegen um
14%-Punkte (Zeile 18, Spalte 6) gesun-
ken; trotzdes Anstiegs des Jugendarre-
stanteils wird deutlich milder sanktio-
niert.® An diesen drei Beispielen mitihrer
jeweils unterschiedlichen Entwicklung
beiJugendarrestund Jugendstrafe zeigt
sich, dass eineisolierte Betrachtung nur
von Jugendarresteinseitig ware und ein
falsches Bild ergabe. Fiir den Jugend-
arrest heillt dies, dass — jedenfalls bei
den drei genannten Delikten - dort,
wo relativ mehr Jugendarrest verhangt
wird, diesim Austausch mitJugendstra-
fe erfolgt ist.

Wenn also —nach relativen Zahlen -
nicht (Sanktioniertenanteile) bzw. nicht
wesentlich mehr (Verurteiltenanteile)
Jugendarrest verhangt wird, wie ist
dann die doch Fast-Verdoppelung der
absoluten Zahlen (vgl. Schaubild 1)
zu erklaren? Auch hierzu enthalt Ta-
belle 2 die Antwort. Obwohl wegen
zunehmender Diversion mutmaglich zu
schwereren Deliktsformen hin verscho-
ben mit der Folge der Uberschiatzung
desrealen Anstiegs der Jugendarrestan-
teile, zeigt sich bereits bei Verbrechen
und Vergehen insgesamt, dass die Zu-
nahme der absoluten Zahl der Verur-
teilten liberwiegend, namlich zu 61%
(Zeile 5, Spalte 3), auf dem Anstieg der
Verurteiltenzahlen beruht. Bei den an-
deren, durch Diversion wenig bis nicht

beeinflussten Delikten ist der Einfluss
einer Verdnderung des Strafenniveaus
bei Jugendarrest entweder gar nicht
vorhanden (§ 224 StGB - aber mit Er-
hohung des Jugendstrafenanteils) oder
machtwenigerals 10% aus (§§ 243,249
StGB, Zeilen, 14, 19, jeweils Spalte 3). Es
gibt also keinen empirisch gestiitzten
Anhaltspunkt dafiir, dass die Jugend-
gerichte im Sinne einer Strafscharfung
vermehrt von Jugendarrest Gebrauch
machen.

Welches sind die mit Jugend-
arrest geahndeten Delikte
und wer sind die Jugend-
arrestanten?

Die hochsten Anteile von Jugendar-
rest wiesen 2009, von Delikten mit nur
geringer Zellenbesetzung abgesehen,
vorallem Korperverletzungsdelikte auf.
Relativ hoch waren ferner die Anteile
bei Diebstahl. Allerdings ist auch hier
die Sanktionierungspraxis bei Jugend-
strafe zu berticksichtigen. Eine Aussa-
ge z.B., 2009 sei Jugendarrest haufiger
bei Diebstahl verhdngt worden als
bei vorsatzlichen Tétungsdelikten, ist
zwar richtig, aber unvollstandig. Voll-
standig ist vielmehr die Aussage, dass

Schaubild 4:

bei vorsatzlichen Totungsdelikten fast
ausnahmslos Jugendstrafe verhangt
wurde, bei Diebstahl aber in 8% Ju-
gendstrafe und in 18% Jugendarrest.
Die Wahrscheinlichkeit, zu Jugendstrafe
oder Jugendarrest verurteilt zu werden,
wachst auch im Jugendstrafrecht mit
der Schwere der Straftat, ausgenom-
men die Verstof3e gegen das Aufent-
haltsgesetz (vgl. Schaubild 4).

Derzeit entfallen 50% auf Dauer-
arrest, weitere 42% auf Freizeitarrest,
der Rest auf Kurzarrest. Tendenziell
nimmt der Anteil von Dauerarrest mit
der Schwere der Tat zu - die Sanktions-
bemessung orientiert sich also weniger
an derTaterpersonlichkeit als vielmehr
an der Suhnefunktion.

Die Kriminalitatsformen von Frauen
sind in der Regel minder schwer im
Vergleich zu dervon Mannern veriibten
Straftaten. Erwartungsgemal werden
deshalb Frauen, schwerste Straftaten
ausgenommen, auch etwas seltenerzu
Jugendstrafe und auch etwas seltener
zu Jugendarrest verurteilt.

Die Zusammensetzung der Popu-
lation im Jugendarrestvollzug wird

Zu Jugendstrafe und Jugendarrest Verurteilte nach Straftaten. Deutschland 2009

Datenquellen: Strafverfolgungsstatistik.
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Vorbelastung insgesamt 1965 1975 1985 1990 1995 2001 2005 2009

Jugendarrest, Jugend- oder

Freiheitsstrafe insg. 12,4 11,8 22,0 26,5 19,8 28,8 31,0 333
Jugendarrest 11,4 10,4 18,8 21,4 16,4 23,7 26,2 28,0
Freiheits- oder Jugendstrafe 1,0 1,4 3,2 5,1 3,3 5,0 4,8 53

Tabelle 3: Zugdnge in Jugendarrestanstalten und Freizeitarrestraumen nach Vorbelastung und Geschlecht. Anteile an den jeweiligen
Zugangszahlen. Friiheres Bundesgebiet mit Westberlin, seit 1995 Gesamtberlin (FG)
Datenquellen: Belegungsnachweise Jugendarrestanstalten.

bestimmt von den Verurteilungsraten
und der Haufigkeit des jeweiligen De-
liktsvorkommens. Wegen des hohen
Anteils unter den Verurteilten als auch
wegen der relativ haufigen Verhan-
gung von Jugendarrest entfielen 2009
62% aller Urteilsarreste auf Diebstahl
(8§ 242-244a StGB) und auf Kérperver-
letzung (8§ 223, 224 StGB). Trotz einer
Verhdngungsrate von 19% entfiel auf
Raub und Erpressung nur ein Anteil
von 5%, auf Betrug und Untreue nur 7%
und auf Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung - trotzeinerVerhan-
gungsrate von 14% — nur 0,7%.

Zu Alter und Vorbelastung enthalt
zwar die Strafverfolgungsstatistik keine
Angaben, wohl aber die Belegungs-
nachweise der Jugendarrestanstalten.’
Erwartungsgeman sind die Arrestraten
altersabhangig, d.h. mit hdherem Alter
sind die Arrestraten hoher. Als Folge
der altersabhdngigen Kriminalitatsbe-
lastung liberwiegt — sowohl nach ab-
soluten als auch nach relativen Zahlen
(bezogen auf 100.000 der altersgleichen
Wohnbevdlkerung) — die Altersgruppe
der Gber 18Jahrigen.

In den Belegungsnachweisen wird
erfasst, ob derVerurteilte bereits friher
zuJugendarrest oder zu einer Freiheits-
oder Jugendstrafe verurteilt worden
war. Seit Mitte der 1970er Jahre ist da-
nach —in den alten Landern' - der An-
teil dererheblich Vorbelasteten deutlich
angestiegen, und zwar vor allem der be-
reits zuvorzu JugendarrestVerurteilten
(vgl.Tabelle 3). Diese Zunahme derVor-
belastetenist gleichermallen beimann-
lichen wie bei weiblichen Arrestanten
festzustellen. Insgesamt aber sind, den

Belegungsnachweisen zufolge, derzeit
gut zwei Drittel der Arrestanten zuvor
noch nicht zu Jugendarrest oder zu
Jugend- bzw. Freiheitsstrafe verurteilt
worden. Die Mehrzahl der Vorverur-
teilungen entfdllt auf Jugendarrest.
ErwartungsgemaR gering ist der Anteil
derbereits zuvor schon zu Jugendstrafe
Verurteilten.

Jugendarrest und Jugend-
strafe im regionalen Quer-
schnitt

Spatestens seit der Untersuchung des
KFN' wird immer wieder auf regionale
Unterschiede auch in den Urteilsar-
restraten hingewiesen. Derartige Ver-

Schaubild 5:

gleiche sind methodisch problematisch,
weil zum einen zwischen Jugendarrest
und Jugendstrafe ein gewisses Aus-
tauschverhaltnis besteht.Zum anderen
werden regelmaBig die grof3en regio-
nalen Unterschiede in der Ausfilterung
leichter und mittelschwerer Kriminalitat
nicht berlicksichtigt.’? Da deliktspezi-
fische Diversionsraten wegen der unzu-
langlichen Deliktsdifferenzierungin der
Staatsanwaltschaftsstatistik nicht er-
mittelbar sind, kann die Frage etwaiger
regionaler Unterschiede nurfiir jene De-
likte methodisch Giberzeugend gepriift
werden, bei denen Einstellungen gem.
§§ 45, 47 JGG eher selten sein dirften.
Eine Sonderauswertung der Strafver-
folgungsstatistik fiir nach JGG wegen

Wegen geféhrlicher Kérperverletzung (§ 224 StGB) zu Jugendarrest oder Jugend-
strafe verurteilte Jugendliche. Anteile bezogen auf Verurteilte, 2009

Datenquellen: Strafverfolgungsstatistik.
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Schaubild 6:

Wegen Raub, Erpressung oder rauberischem Angriff auf Kraftfahrer (§§ 249 bis 255, 316
a StGB) zu Jugendarrest oder Jugendstrafe verurteilte Jugendliche. Anteile bezogen auf

Verurteilte, 2009

gefahrlicher Korperverletzung (§ 224
StGB) (vgl. Schaubild 5) sowie wegen
Raub, Erpressung oder rauberischem
Angriff auf Kraftfahrer (§§ 249 bis 255,
316 a StGB) verurteilte Jugendliche (vgl.
Schaubild 6) bestatigtindes eindrucks-
voll sowohl die These erheblicher regi-
onaler Unterschiede in der Haufigkeit
der Verhdngung von Jugendarrest als
auch die These eines nicht unerheb-
lichen Austauschprozesses zwischen
Jugendarrest und Jugendstrafe.

Ungehorsamsarrest

Zum Ungehorsams-, Beuge- oder
Ersatzarrest enthalten weder die
Strafrechtspflegestatistiken noch die
Belegungsnachweise der Jugendar-
restanstalten Daten. Lediglich aus wie-
derholt durchgefiihrten, zumeist aber
regional beschrankten Befragungen
liegen Erkenntnisse vor.Nach einer Um-
frage von Ostendorf,"* an der sich aller-
dings nur 13 der 22 damals - 1992 - in
Betrieb befindlichen Anstalten beteili-
gten,entfielen56,2%derVollstreckungs-
ersuchen auf Urteilsarrest, 39,2% auf
Ungehorsamsarrest gem. JGG, weitere

Datenquellen: Strafverfolgungsstatistik.

4,6% auf Ungehorsamsarrest gem.
§ 98 Abs. 2 OWiG. Als Ungehorsams-
arrest vollstreckt wurden 29%,'* etwas
weniger als Hinrichs fir frihere Jahre
ermittelt hatte."

Schaubild 7:

Wie bewahrt sich Jugend-
arrest?

Wie alle jugendstrafrechtlichen Sank-
tionen, so soll auch der Jugendarrest
Jvor allem erneuten Straftaten eines
Jugendlichen oder Heranwachsenden
entgegenwirken”(§21S.1JGG).Obund
inwieweit dieses Ziel erreicht wird, lasst
sichanhand der Ruickfallstatistik bestim-
men. In der Rickfallstatistik mit dem
Bezugsjahr 1994 wurde bei einem vier-
jahrigen Risikozeitraum eine Rickfall-
wahrscheinlichkeit von 70% ermittelt.'s
Die Ruckfallraten nach Freizeit- und
Kurzarrest einerseits, nach Dauerarrest
andererseits wiesen keine statistisch
signifikanten Unterschiede auf.”

Inzwischenliegen die Ergebnisse der
Ruickfallstatistik mit Ergebnissenfiir das
Bezugsjahr2004 vor. Fiir einen nunmehr
dreijahrigen Risikozeitraum wurden die
aus Schaubild 7 ersichtlichen Ergeb-
nisse ermittelt. Erneut weist Jugendar-
rest nach vollverbuBter Jugendstrafe
die hochste Ruckfallrate auf. Und erneut
besteht zwischen den verschiedenen

Legalbewdhrung und Rickfall nach allgemeinem Strafrecht und nach Jugendstrafrecht

(Risikozeitraum: drei Jahre) — Bezugsjahr 2004

Datenquellen: Jehle, J6rg-Martin; Albrecht, Hans-Jorg; Hohmann-Fricke, Sabine; Tetal, Carina:
Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktionen. Eine bundesweite Riickfalluntersuchung

2004 bis 2007. Berlin 2010, Tabellen 4.1a, 4.4a.
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Arrestformen kein gro3er Unterschied
in der Ruckfallwahrscheinlichkeit; 62%
nach Freizeit- und Kurzarrest, 66% nach
Dauerarrest.

Die Ergebnisse der Legalbewadh-
rungsstudie erlauben keine Kausal-
aussagen liber die Wirkung der Sankti-
onen, weil die Sanktioniertengruppen
ein unterschiedlich hohes Riickfallrisiko
aufweisen. Personen, die z.B. mit einer
freiheitsentziehenden Sanktion verur-
teilt worden sind, durften moéglicher-
weise einer Gruppe angehoren, die
ein hoheres Riickfallrisiko aufweist als
Personen, bei denen eine ambulante
Sanktion verhdngt worden ist. Die Stu-
die zeigtaber, ob und inwieweit Annah-
men zur spezialpraventiven Wirkung
einer Sanktionierung unter den realen
Gegebenheiten zutreffend sind. Wer
z.B. einen Jugendarrest in der Annah-
me verhangt, durch dessenVollzug von
weiteren Straftaten (genauer: von der
Verurteilung wegen weiterer Straftaten)
abhalten zu konnen, weiss nunmehr,
dass diese Annahme in gut 6 von 10
Fallen falsch ist.

Befunde der Wirkungs-
forschung zum Jugendarrest?

Valide Wirkungsforschungen, insbe-
sondere experimentelle oder quasi-
experimentelle Untersuchungen, zum
Jugendarrest liegen, soweit ersichtlich,
nicht vor. Es gibt indes eine Reihe von
Studien, indenen verschiedene Annah-
men, die mit Jugendarrest verbunden
werden, geprift wurden.

Der Frage, ob durch Dauerarrest
die Rechtseinsicht oder die moralische
Urteilsfahigkeit der Arrestanten beein-
flusst wird, war Gegenstand der Unter-
suchung von Schwegler.'® Weder dies
noch eine verhaltenspragende Neuo-
rientierung konnte von ihr festgestellt
werden. Nach Schwegler deuten die
Untersuchungsergebnisse darauf hin,
»dass es sich bei der Arrestkonzeption
um einen gesetzlich festgeschriebenen
[rrtum handelt”.™

Die ,guten Vorsatze”, auf die nach
Gesprachen mit Arrestanten immer
wieder verwiesen wird, sollten - dies
sagt bereits die Alltagserfahrung - im
Kontext ihrer AuBerung beurteilt und
in ihrer mittelfristigen verhaltenssteu-
ernden Wirkung nicht Uberschatzt
werden. In ihrer Bremer Langsschnitt-
untersuchung fanden Schumann u.a.
jedenfalls keinen Zusammenhang zwi-
schen Selbstprognose des Arrestanten
und seiner Folgedelinquenz.®

Selbst die Annahme einer Schock-
wirkung des Arrests wird durch die
Forschung nicht gestiitzt. Soweit sie
festgestellt wurde, ldsst dieser Effekt
rasch nach und macht einer Gewdh-
nung Platz.?' Schumann stellte 1984
bei einer Befragung fest, dass der Ar-
rest im Gegenteil eher dazu beitragt,
dem Gefangnis den Schrecken zu neh-
men.?? Bestatigt wird dieser Befund
durch eine neuere Meta-Analyse von
Programmen, indenen delinquente Ju-
gendliche als Besucher ins Gefangnis
geschickt werden, um den ,jailhouse
shock” zu erleben. Danach gibt es kei-
ne positiven Effekte; im Vergleich zur
Kontrollgruppe war die Kriminalitats-
belastung der Jugendlichen, die ein
solches Programm durchlaufen hatten,
sogar erwartungswidrig gréer.? Die
von deutschen Praktikern geduBerten
Bedenken gegen denWarnschussarrest
als vermeintlich heilsamen Schock sind
demnach durchaus begriindet.
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Kritische Anmerkungen zum Jugendarrest
und seiner praktischen Umsetzung

Dagmar Thalmann

Grundlage fur den Vollzug des Ju-
gendarrestesistbiszum Erlass von
Jugendarrestvollzugsgesetzen nach wie
vor die Jugendarrestvollzugsordnung
aus dem Jahr 1976 in Verbindung mit
§ 90 JGG. Diese Vorschrift geht in die-
selbe Richtung wie der neue § 2 Abs. 1
JGG.Damit verbietet sich aber von vorn-
eherein eine rein punitive, auf Abschre-
ckung ausgerichtet Ausgestaltung des
Jugendarrestvollzugs. Schauen wiralso
auf den ,Flickenteppich” Jugendarrest
(den Jugendarrest gibt es nicht, son-
dern viele unterschiedliche Ausgestal-
tungen), darauf, wie die rudimentaren
gesetzlichen Vorgaben in JGG und JA-
VollzO umgesetzt werden oder auch,
wie gegen sie versto3en wird.

Zu den
Vollzugseinrichtungen:

Laut & 1 Abs. 2 JAVollzO dirfen Ju-
gendarrestanstalten und Freizeitar-
restraume nicht gleichzeitig dem Voll-
zug von Strafe oder dem Vollzug an
Erwachsenen dienen. Jugendarrestan-
stalten und Freizeitarrestraume diirfen
nichtin Straf- oder Untersuchungshaft-
anstalten, auch nichtimVerwaltungsteil
dieser Anstalten, eingerichtet werden.
Obwohl diese Norm eindeutig ist und
keinerlei Raum fiir Abweichungen lasst,
hindert das die Justizverwaltungen
mehrerer Bundesldnder nicht, gegen
diese Vorschrift zu verstoBBen. Es gibt
mehrere Einrichtungen, in denen eine
LStation” flir den Jugendarrest in dem-
selben Gebdude eingerichtetist,indem
auch Haft vollstreckt wird.

Ein weiterer GesetzesverstoB findet
sichinderHandhabungdes§ 12 JAVoll-
z0O, der bestimmt, dass der Jugendliche
eigene Kleidung und eigene Wasche

tragt.In mehreren Anstalten miissen die
Arrestanten grundsatzlich Anstaltsklei-
dungtragen.Inanderen Anstalten wird
das Tragen von Anstaltskleidung als
Hausstrafe eingesetzt —auch dies ohne
gesetzliche Grundlage. SchlieB3lich gibt
es noch Jugendarrestanstalten, in de-
nen die Jugendlichen, die wegen eines
VerstoRBes gegen das Betdubungsmit-
telgesetz verurteilt worden sind oder
bei denen man vermutet, dass sie mit
illegalen Drogen zu tun haben, Anstalts-
kleidung tragen missen.

Zur Unterbringung:

Gem. § 6 Abs. 1 JAVollzO wird der Ju-
gendliche wahrend der Nacht allein
in einem Arrestraum untergebracht,
sofern nicht sein korperlicher oder
seelischer Zustand eine gemeinsame
Unterbringung erfordert. Die Einzelun-
terbringung wahrend der Nacht ist nur
in wenigen Anstalten gewabhrleistet. In
den meisten Arrestanstalten existieren
Uberwiegend Doppel-, z. T. aber auch
Drei- und Vierbettzellen. In diesen be-
findet sich oft genug auch noch die
Toilette offen im Raum, z. T. ohne Klo-
deckel, ohne Sichtschutz oder Scham-
wand, und die Jugendlichen miissenin
diesem Raum ihre Mahlzeiten einneh-
men. Da in fast allen Arrestanstalten
die Zellentiiren tagsiiber abgeschlos-
sen sind, kann man sich das Szena-
rio unschwer ausmalen...(Es lebe die
Menschenwdiirde!). Von einer weiteren
Jugendarrestanstalt ist bekannt, dass
am Wochenende fiir Freizeitarrestan-
ten Gemeinschaftsraume leer gerdaumt
wurden, um dort Platz fiir 8-10 Arre-
stanten zu schaffen. Vorbildlich ist in
dieser Hinsicht Hessen, das Einzelun-
terbringung zwingend vorgeschrieben
hat.
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Das soll zu den aduBleren Bedin-
gungen, unter denen Jugendarrest
vollzogen wird, zunachst genligen. An-
sonsten gibt es vom alten Amtsgerichts-
gefdngnis bis zu modernen Neubauten
- wie z. B. in Hamburg - einfach alles.
Fast allen Anstalten aber ist gemein-
sam, dass sie einen starken ,Knastcha-
rakter” haben. Uberall gibt es Gitter,
hohe Mauern, z. T. mit Stacheldraht.
Das verwundert nicht, wenn man weif3,
dass manchmal in kurzer Zeit einfach
Strafanstalten in Jugendarrestanstal-
ten umgewandelt werden. So z.B. ge-
schehen in Hessen, wo kurzerhand die
Justizvollzugsanstalt Friedberg in ei-
ne Jugendarrestanstalt umgewandelt
wurde, mit demselben Personal und
offensichtlich demselben ,erziehe-
rischen” Konzept, das fiir den Vollzug
gegolten hatte.Um keine Missverstand-
nisse aufkommen zu lassen: Meine
Kritik richtet sich keineswegs gegen
die Mitarbeiterin solchen Anstalten, sie
geben sich Gberwiegend grof3e Miihe,
den Anforderungen an einen erziehe-
risch gestalteten Arrestvollzug gerecht
zu werden. Aber es ist fiir sie einfach
unmoglich, ohne entsprechende Schu-
lung von einem Tag auf den anderen
das Uber Jahre erlernte und antrai-
nierte Verhalten im Straf- oder Untersu-
chungshaftvollzug abzulegen undsich
der Tatsache zu stellen, dass Jugendar-
rest eben keine Strafe ist, sondern ein
Zuchtmittel und dass fiir dessen Vollzug
in erster Linie der Erziehungsgedanke
zu gelten hat.

Zur Vorfiihrungs- und
Disziplinierungspraxis:

Ein weiterer Gesetzesverstol3 findet sich
in der Praxis, wenn es um die Vorfih-
rung von Arrestanten geht, die nicht
freiwillig zum Arrest kommen. Es gibt
keine gesetzliche Grundlage, die es
gestatten wirde, Haftbefehle gegen
solche Arrestanten zu erlassen. Den-
noch gibt es Arrestanstalten, die sofort,
wenn ein Jugendlicher nicht freiwillig
erscheint, einen Haftbefehl erlassen,
ohne Uberpriifung, ob der Jugendli-
che die Ladung lberhaupt erhalten

hat. Auf Einwande gegen diese gesetz-
widrige Praxis erhdlt man zur Antwort:
,Es wirkt aber...”

Zuvermeiden sind solche gesetzes-
widrigen Haftbefehle leicht, seies durch
Einschaltung der Jugendgerichtshilfe,
seiesdurch eigene Anstrengungen der
Jugendarrestanstalten, die sdumigen
Jugendlichen doch noch zum Arrestan-
tritt zu bewegen. Sehr unterschiedlich
gehandhabt wird die Anwendung kor-
perlicher Gewalt. Wahrend in einigen
JAAs den Vollzugsbeamten ausdriick-
lich untersagt ist, korperliche Gewalt
gegen Arrestanten anzuwenden, ist es
in anderen Anstalten durchaus Ublich,
beispielsweise einen Arrestanten, der
sich weigert, in seine Zelle zu gehen,
mit drei oder vier Beamten in die Zelle
zu bugsieren. Dabei gelingt es auch
in den Anstalten, in denen der Einsatz
korperlicher Gewalt - zum Schutz so-
wohl der Mitarbeiter als auch der Ar-
restanten — untersagt ist, in aller Regel
durch den Einsatzdeeskalierender Maf3-
nahmen und notfalls unter Herbeiru-
fung externerKrafte, den gewlinschten
Erfolg zu erzielen.

Zur Ausgestaltung des
Arrests:

Die Vorschriften zur Vollzugsgestal-
tung sind sehr dirftig, lassen damit
viel Gestaltungsfreiraum. So findet
man den bloBen Verwahrvollzug -
das gilt insbesondere fiir den Vollzug
von Freizeitarresten — ebenso wie den
durchstrukturierten Tagesablauf mit
Angeboten wie Sport, Arbeit und Ler-
nen. Es gibt das Eingeschlossen-Sein
wahrend des grof3ten Teils des Tages
auf der Zelle, (nattrlich ohne Radio
oder andere Medien) bis zur JAA, in
dersich die Jugendlichen wahrend des
Tages frei im Haus bewegen kdnnen,
mit eigenem Zellenschlissel, Radio
oder iPod. So ist es in den bayrischen
Jugendarrestanstalten durchaus gang
und gabe, die Arrestanten gegen 16
Uhr bis zum nachsten Morgen einzu-
schlieBen — ihr Abendessen nehmen
sie mit auf die Zelle.

In einer weiteren Anstalt, ebenfalls
in Bayern, inder nur Freizeitarreste voll-
zogen werden, werden wahrend des
Tages die Matratzen aus den Betten
entfernt, in vielen anderen Anstalten
dirfen die Arrestanten tagstiber nicht
das Bettbenutzen. Fastinallen Jugend-
arrestanstalten wird selbstverstandlich
das Licht zu einer bestimmten Zeit ge-
|6scht. Kurzum, in fast allen Jugendar-
restanstalten herrschtein Geist, der sehr
viel mehr mit Strafe als mit Erziehung
zu tun hat.

Zu den erwarteten
Wirkungen:

Das fuhrt zu der Frage, wie es sein
kann, dass Jugendrichter — aber auch
im Verbund mit ihnen Jugendstaats-
anwalte und letztlich auch die Jugend-
gerichtshilfe — es verantworten, dass
Jugendliche einen Teil ihrer Lebenszeit
in derartigen Einrichtungen verbringen
mussen.Welche Wirkung erwartet man
von einem derartigen Vollzug?

Es gibt mehrere Erklarungen. Die
eine — durchaus erschreckend - ist die,
dass viele Jugendrichter tberhaupt
nicht wissen, was die Jugendlichen in
den Jugendarrestanstalten erwartet.
Die meisten Jugendrichter haben die
Anstalten, die sie,beliefern”, nie vonin-
nen gesehen —ein unhaltbarer Zustand.
Jeder Jugendrichter, der Freiheitsent-
zug verhdngt, muss obligatorisch die
Einrichtungen kennen, in die er die Ju-
gendlichen schickt, um zu wissen, was
diese dort erwartet.

Eine weitere Erklarung - genau so
erschreckend - geht dahin, dass die
am Jugendverfahren Beteiligten die-
se Art von Arrestvollzug gut heiBen,
dass sie es in Ordnung finden, dass die
Jugendlichen 23 Stunden eines Tages
ohne Radio oder Kommunikation mit
anderen aufihrer Zelle verbringen, dass
sieglauben, dass dies die Jugendlichen
zum Nachdenken Uber ihre Straftaten
bringt.
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Ich frage mich, ob die kriminolo-
gischen Erkenntnisse dariiber, dass
Freiheitsentzug schadliche Wirkungen
hat, dass die Riickfallquote nach ver-
biiBtem Jugendarrest die hochste
nach der verbiiffiten Jugendstrafe ist,
dass ambulante MaBhahmen den sta-
tiondren vorzuziehen sind, an vielen
Jugendrichtern spurlos vorbeigehen
oder ihnen gar nicht bekannt sind.
Sonst misste es doch einen Aufstand
geben, einen Boykott solcher Arrest-
anstalten, es wirde Druck auf die Lan-
desjustizverwaltungen ausgeiibt wer-
den, um einen erzieherisch gestalteten
Jugendarrestvollzug einzufordern.

Nun gibt es nicht nur jene ,Ver-
wahranstalten”, sondern durchaus eine
Reihe von Anstalten, die versuchen,
den Tagesablauf fiir die Jugendlichen
sinnvoll zu gestalten. Das ist mit Sicher-
heit zu begriilen, muss aber dennoch
kritisch hinterfragt werden. Sicher ist
es sinnvoller, dass ein Jugendlicher an
Gruppenangeboten, an geregelter Frei-
zeit usw. teilnimmt, als wenn er sich
selbst Giberlassen auf der Zelle sitzt. Was
mir aber fehlt, ist die Frage nach der
Nachhaltigkeit dieser MaBhahmen und
Angebote. Was bringen diese einem
Jugendlichen fir sein weiteres Leben?
Sinnvoll kdnnen solche Angebote nur
sein, wenn sie in ein intensives Betreu-
ungskonzept eingebunden sind.

Zur personellen Ausstattung:

Noch einmal zur Erinnerung: §90 Abs. 1
S. 2 lautet: ,Der Vollzug des Jugendar-
restes soll erzieherisch gestaltet wer-
den. Er soll dem Jugendlichen helfen,
die Schwierigkeiten zu bewdltigen, die
zur Begehung der Straftat beigetragen
haben.” Um dieser Forderung gerecht
zu werden, bedarf es der griindlichen
Beschiaftigung mit jedem Arrestanten.
Denn jeder hat andere Probleme, bei
jedem sind es andere Griinde, die ihn
haben straffdllig werden lassen. Um
hier wirksame und vor allem nach-
haltige Hilfestellungen zu geben, ist
eine genaue Bestandsaufnahme der
Lebenssituation des Jugendlichen er-

forderlich und sodann eine Planung der
erforderlichen und méglichen Schritte,
die einerzukiinftigen Straffalligkeit des
Jugendlichen vorbeugen kénnen.

Dazuaberbedarfesentsprechenden
Personals. In jede Jugendarrestanstalt
gehoren Sozialarbeiter und Psycholo-
gen. Das ist aber kaum der Fall. Zwar
hat z. B. Nordrhein-Westfalen fir jede
Arrestanstalt eine Sozialarbeiterstelle
vorgesehen. Aber was kann in einer
Anstalt mit 70 Platzen ein einziger Sozi-
alarbeiter leisten? Und was ist, wenn er
in Urlaub ist? Vertretung gibt es in aller
Regel nicht. Einen Psychologen gibt es
meines Wissens nur in einer einzigen
Jugendarrestanstalt.

Speziell fiirdenVollzug von Jugend-
arrestgeschulteVollzugsbeamte gibt es
kaum. Viele Arrestanstalten, vor allem
jene, die lediglich Teil einer gro3en Ein-
richtung sind, verfiigen nicht einmal
Uber eigenes Personal, sondern sind
auf das Wohlwollen der Mutteranstalt
bei dessen Zuteilung angewiesen. Vor
allem in jenen Anstalten ist das vom
Strafvollzug her gewohnte Gebot ,Si-
cherheitvorallem” derart verinnerlicht,
dass Sicherheit immer vor Erziehung
geht. Dabei: Ist es wirklich so schlimm,
wenn ein Arrestant einmal abhaut? Ein
junger Mann oder eine junge Frau, die
sowieso spatestensin 3 oder 4 Wochen
wieder frei sind? Im Arrest sind doch
keine Schwerverbrecher, vor denen die
Bevolkerung geschiitzt werden musste.
In den meisten Jugendarrestanstalten
missen die Beamten seitenlange Be-
richte schreiben, wenn es zu einem, be-
sonderenVorkommnis” gekommeniist.
Sie verschwenden damit Zeit, die sie
besser sinnvoll mit den Jugendlichen
gestalten wirden. Auch erstickt eine
derartstrenge Handhabung der Sicher-
heitsvorschriften die Lust des Personals
im Keim, den Arrest nach au3en hin
zu 6ffnen, droht doch stets die Gefahr
eines,besonderenVorkommnisses” mit
den entsprechenden Folgen...

Es kann m.E. auch nicht sein, dass
ein Arrestant, der wegen einer Sport-

verletzungins Krankenhaus muss, nurin
Begleitung von zwei Vollzugsbeamten
und in Handfesseln dorthin verbracht
wird. Ebenso halte ich es fiir maB3los
Ubertrieben, wenn von einem Ministe-
rium angeordnet wird, dass Sport nur
nochin Gegenwart zweier Aufsichtsbe-
amter durchgefiihrt werden darf, weil es
ein Arrestant tatsachlich geschafft hat,
wahrend des Sports die Flucht zu ergrei-
fen. Hier werden Krdfte gebunden, die
anderweitsinnvoller eingesetzt werden
kénnten und sollten.

Nur wenn es dem Personal, und da-
mit sind in ganz besonderer Weise die
Aufsichtsbeamten gemeint, die die mei-
ste Zeit des Tages mit den Arrestanten
verbringen, gelingt, eine offene, zuge-
wandte Atmosphare zu schaffen, ist es
moglich, positiv erzieherisch auf die
Jugendlichen einzuwirken. Erziehung
gelingt nur Gber Beziehung. Dazu ge-
hortauch, dass keine Uniformen getra-
gen werden, die sofort die Assoziation
zum Strafvollzug wecken.

Zur Frage der Anstaltsleitung:

Eine ganz wichtige Rolle fiir den Cha-
rakter einer Jugendarrestanstalt fallt
dem Leiter der Einrichtung zu, der Voll-
zugs-undVollstreckungsleiterist. Leiter
der Jugendarrestanstalt ist nach § 90
Abs. 2 JGG zwingend ein Jugendrich-
ter, der nach § 37 JGG erzieherisch be-
fahigt sein soll. Eine der wichtigsten
Vorschriften fir ihn ist § 87 Abs. 3 JGG.
Wird diese Vorschrift ernst genommen,
bedeutet dies, dass der Vollstreckungs-
leiter jedes eingehende Vollstreckungs-
ersuchen daraufhin Uberprifen muss,
ob dieVoraussetzungen des § 87 Abs. 3
vorliegen. Dies geschieht jedoch in
fast keiner Jugendarrestanstalt. In aller
Regel ist es so, dass die Akten bei der
Geschéftsstelle eingehen und sodann
dieLadungder Arrestanten durch einen
Rechtspfleger oder direkt von der JAA
aus erfolgt. Das bedeutet aber de facto,
dass eine bestehende Rechtsnorm, die
in besondererWeise derTatsache Rech-
nung tragt, dass sich junge Menschen
in einem Entwicklungsprozess befinden
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und sich ihre Lebensumstdnde in der
Zeit zwischen Begehung der Straftat,
Verurteilung und Antritt des Arrestes
oft in entscheidender Weise gedndert
haben, ins Leere lauft.

Daflir gibtes m.E.zwei Griinde. Zum
einen haben die wenigsten Vollstre-
ckungsleiter an ihrem Gericht geni-
gend Entlastung von anderen Tétig-
keiten, als dass es ihnen moglich ware,
diese Aufgabe im gebotenen Umfang
wahrzunehmen.Esistaberabsolut un-
ertraglich, dass das Gesetz nichtbeach-
tet wird, weil angeblich die finanziellen
bzw. personellen Ressourcen fehlen. Es
kann einfach nicht sein — wie es aber in
denmeisten Anstalten Realitatist—dass
sich die Tatigkeit des Vollstreckungslei-
ters darauf beschrankt, ein Mal in der
Woche in seiner Anstalt aufzutauchen
und ein Abschlussgesprach mit denzur
Entlassung anstehenden Arrestanten
zu fiihren.

Zum anderen bringt die korrekte
Anwendung des § 87 Abs. 3 fiir den
Vollstreckungsleiter Miihe und oftauch
Arger mit sich. Er soll nach Méglichkeit
den erkennenden Richter, den Staatsan-
waltund die Jugendgerichtshilfe horen.
Hier ist grof3es Konfliktpotential vor-
handen. Der erkennende Richter ist oft
(oder sogar meistens) nicht mit einer
LKorrektur” seines Urteils einverstanden
(Zitat: ,Wenn der erkennende Richter
vier Wochen Arrest verhdngt hat, so
meint er auch vier Wochen”). Viele Voll-
streckungsleiter scheuen davor zurtick,
dennoch von der Vorschrift des § 87
Abs. 3 Gebrauch zu machen und den
Arrest zu verkiirzen oder sogar ganz
zu erlassen. Oft genug hort man von
Vollstreckungsleitern den Satz:,Ich bin
kein"Oberrichter’, derdie Entscheidung
des Kollegen zu korrigieren hat”. Das ist
aber ein falscher Standpunkt. Es geht
nicht um den Kollegen, es gehtum den
Jugendlichen und um die Frage, ob
aus Griinden der Erziehung von einer
Vollstreckung des Arrestes abgesehen
werden muss.

Von der Vorschrift des § 87 Abs. 3
wird demgemal regional unterschied-
lich Gebrauch gemacht. In vielen
Astalten gibt es mehr oder weniger
starr gehandhabte Regelungen, nach
denen bei ,guter Fihrung” der Arre-
stant je nach Dauer des verhangten
Arrestes ein —dreiTage vorzeitig entlas-
sen werden kann. Das jedoch sind keine
~echten” Entscheidungen nach § 87
Abs. 3 JGG. Wirkliche Entscheidungen,
in denen ganz oder teilweise auf die
Vollstreckung des verhangten Arrestes
verzichtet wird, sind selten.

Zum Problem der
Beugearreste:

Ein ganz besonderes Problem sind die
Beugearreste. Diese machen - regional
unterschiedlich —inzwischen zwischen
40 und 70 % aller zu vollstreckenden
Arreste aus. Sieht man sich die ent-
sprechenden Beschliisse genauer an,
sodrangtsichinvielen Fallen geradezu
die Formulierung von der,Unerbittlich-
keit der Justiz oder von der unheiligen
Allianz zwischen Jugendgerichtshilfe
und Justiz” auf (z.B.: 1 Woche Arrest fur
2 -von 40 - nicht abgeleistete Arbeits-
stunden; Verhangung eines Arrestes 5
Jahre nach Begehung der Straftat; Ver-
hangungvon 2Wochen Dauerarrest ge-
gen eine Mutter von 2 kleinen Kindern
wegen Nichtzahlung einer Geldbufle,
obwohl die Familie total liberschuldet
ist - It. JGH sollen die Kinder wahrend
des Arrestes in einem Heim unterge-
bracht werden).

Natirlich sind Beugearreste in er-
ster Linie die Entscheidung des erken-
nenden Richters, der priifen muss, ob
schuldhaft gegen die Weisungen und
Auflagen verstoBen wird (was nach mei-
nen Erfahrungen in aller Regel einfach
unterstellt wird), ob die Weisungen oder
Auflagen nachtraglich geandert oder
von ihnen abgesehen werden kann
und ob derenVollzug noch erzieherisch
geboten ist. Im Ubrigen kann - nicht:
muss — er bei einem schuldhaften Ver-
stoB Arrest verhangen. Auch haterden
Grundsatz derVerhaltnismafigkeit, der

immerhin Verfassungsrang genieft, zu
beriicksichtigen.

Hinter dieser unerbittlichen Strenge
von Jugendrichtern, -staatsanwalten
und Sozialarbeitern steht offensichtlich
die Sorge, dass sieihre Autoritatin Frage
gestellt sehen wie auch eine enorme
Uberschitzung der Wirkung jugend-
richterlicher Sanktionen. Dabei wird
vergessen, dass die Lebenswirklichkeit
junger Menschen sich schnell andert
und nach mehreren Monaten oder so-
garJahren, die zwischen Begehung der
Straftat und letztlich dem Beugearrest
vergehen, Giberhaupt kein Bezug mehr
dazu besteht. Geht wirklich die Rechts-
ordnung unter, wenn ein Jugendlicher
nichtdastut, was derRichtersichfiirihn
als Sanktion ausgedacht hat?

Aber es ist nicht nur Sache des
erkennenden Richters, sondern auch
wiederum die des Vollstreckungslei-
ters, ob er derartige Arreste ungepriift
vollstreckt oder von sich aus weitere
Anstrengungen unternimmt, entwe-
der den sdumigen Jugendlichen doch
noch zur Erfillung seiner Weisungen
oder Auflagen zu bewegen oder aber
auch mit dem erkennenden Richter zu
verhandeln, ob nicht die Weisungen
oder Auflagen gedndert oder von
ihnen abgesehen werden kann, vor
allem auch unter dem Gesichtspunkt
des § 87 Abs. 3 JGG. Allerdings stof3t
einVollstreckungsleiter, der so handelt,
oft auf wenig Gegenliebe bei Kollegen
und Sozialarbeitern. Reaktionen wie:
Jlch kénnte zwar absehen, will aber
nicht” ,Ich lasse mich doch nicht zum
Hampelmann machen”, ,Der hatte
doch geniigend Zeit, die Weisung zu
erfiillen, jetzt soll er ruhig den Arrest
verbiilen’, sind keineswegs selten.

Umstrittenistauch, ob noch vonder
JAA aus die Moglichkeit gegeben wer-
den soll, die urspriinglichen Auflagen
oderWeisungen, insbesondere Arbeits-
stunden zu erfiillen.Wahrend dies viele
Anstalten kategorisch ablehnen, schon
weil sie nicht bereit sind, ihre Anstalten
nach auen zu 6ffnen, werdenin ande-
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ren Anstalten pro Jahr zwischen 4000
und 5000 Arbeitsstunden vom Arrest
aus erledigt, auBBerhalb der Anstalt bei
Hausmeistern, in Krankenhdusern, beim
DRKusw. Damitistdannwenigstens die
Auflage erledigt und es kommt nicht
zu wiederholten Arrestverhdangungen
— was sonst durchaus ublich ist.

Ein besondererBlick soll noch aufdie
Arreste geworfen werden, die aufgrund
von nicht bezahlten BuBgeldbeschei-
den verhdangt werden.

Dies sind zum einen die sog.,Schul-
schwanzer”, Es kann doch nicht wahr
sein, dass Jugendliche, die u.U. noch
nie straffallig geworden sind, plotzlich
im Jugendarrest landen und dort in
Kontakt mit durchaus schon erheblich
strafrechtlich vorbelasteten Arrestanten
kommen. Schulschwanzer sind kein
Problem der Justiz, sie sind das Pro-
blem der Schulen, der Schulbehorden,
hier missen Jugendhilfe und Schulso-
zialarbeit aktiv werden, nicht aber die
Justiz, um herauszufinden, warum ein
Jugendlicher nicht zur Schule geht und
entsprechend gegen zu steuern.

Dasselbe gilt fiirVerkehrsordnungs-
widrigkeiten. Es ist doch unertraglich,
dasseinJugendlicher, dessen Riicklicht
am Fahrrad nicht gebrannt hat und der
daher einen Buf3geldbescheid erhal-
ten hat, letzten Endes im Jugendarrest
landet.

Ein Fazit:

Den Jugendarrest in Deutschland
gibt es in vielen Facetten. Wenn die
Jugendlichen, die in Zukunft zu Arrest
verurteilt werden, Glick haben, wer-
den die Landesjustizverwaltungen Ju-
gendarrestvollzugsgesetze erlassen, die
die Rechte der Jugendlichen starken,
einen erzieherisch ausgestalteten Voll-
zug vorschreiben und damit in der Tat
dazu beitragen, dass dem Jugendlichen
bei der Behebung der Schwierigkeiten
geholfen wird, die zur Begehung der
Straftaten geflihrt haben. Solange der
Jugendarrestvollzug allerdings - wie

fast Uberall - lediglich als ein ,kleiner”
Strafvollzug, als ein Anhdngsel des
Strafvollzugs und nicht als etwas ganz
anderes, ein aliud begriffen wird, habe
ich nur wenig Hoffnung.

Darliber hinaus ist aber auch die
alte Forderung zu wiederholen, dass
Jugendrichter und Jugendstaatsan-
walte besser ausgebildet sein miissen,
dass sie Kenntnis von kriminologischen
Befunden nehmen missen und sich
nicht nur auf ihr eigenes subjektives
Empfinden von dem zuriickziehen diir-
fen, was sie fiir gut oder schlecht fir
Jugendliche halten.

Immerhin sind es ca. 12 000 junge
Menschen, die jahrlich Jugendarrest
verbliBen miissen und die wir nicht so
einfach vernachlassigen dirfen.

(Dieser Beitragist die stark gekiirzte Fassung eines
Vortrags, den die Verfasserin im Rahmen des 28.
Deutschen Jugendgerichtstags 2010 in Miinster
unter dem Titel:,Jugendarrest: Eine kritische Be-
standsaufnahme” gehalten hat.)

Dagmar Thalmann

Ehem. Direktorin des Amtsgerichts und Leiterin der
Jugendarrestanstalt in Millheim
dagmarthalmann@yahoo.de

Jugendarrest

Die Praxis
Edwin Piitz

ereits einen Beitrag zum Thema

LJugendarrest” in einer Zeitschrift
mit dem Titel ,Forum Strafvollzug” zu
schreiben ist eine Aufgabe, die auch
flir mich trotz einer breiten praktischen
Erfahrung so einfach nicht 8sbar ist’,
da das Thema ,Pro und Contra Arrest”
in der Fachliteratur und in den allge-
meinen Medien immer wieder kontro-
vers diskutiert wird?.

Denn Jugendarrest ist nach der Sy-
stematik des Jugendgerichtsgesetzes
keine Strafe. Laut § 13 Abs.2 JGG ist er
ein Zuchtmittel und steht als solches
zwischen den Erziehungsmafregeln
der §§ 10 und 12 JGG und der Jugend-
strafe nach § 17 JGG3. Es besteht wei-
terhin allseits Einigkeit dariiber, dass
ein Zuchtmittel — und damit auch der
Jugendarrest — eine erzieherische Ziel-
setzung verfolgen muss*. Mein Beitrag
sollte also besser im ,Forum Padago-
gik” stehen... und kann auch keine er-
schopfende Diskussion fiihren.

Das Stichwort ,Erziehung” ist ein
ganz zentraler Punkt bei der Diskussi-
ondesJugendarrests. Der Jugendarrest
soll zielfiihrend ausgewahlt und mit
einem erzieherischen Hintergrund
verhangen werden. Er darf nicht als
bloBe, blinde Sanktion, gleich einer
automatischen Regelstrafe, wie dies
bei Ordnungswidrigkeiten oder im
Allgemeinen Strafrecht der Fall ist, an-
gewandt werden. Wenn aber Jugend-
arrest gleichwohl nichtimmer vor dem
Hintergrund der beeinflussenden und
erzieherischen Zielrichtung in der Praxis
der Jugendgerichte verhangen wird, so
stellt diese Spruchpraxis keinen Fehler
des Jugendarrestvollzugs dar.
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Die Frage, ob Arrest in allen Fallen,
in denen er verhdngt wird, auch sinn-
voll ist, muss auf der vorgelagerten,
judikativen Ebene diskutiert werden.So
wie manche Jugendliche fiir bestimmte
ambulante MaBnahmen nicht geeignet
sind, gibt es auch Falle, in denen sich
ein Arrest verbietet. Allein aufgrund
eventueller fehlerhafter Verhangung
des Jugendarrestes diesen als solchen
und insgesamt zu verteufeln, wie dies
leider nurallzu oft geschieht, ist schlicht-
weg falsch und wird der Praxis des Ar-
restvollzugs in keiner Weise gerecht.

Die jugendgerichtliche Praxis und
alleanihrbeteiligten Institutionen stel-
len demgegeniiber oftmals fest, dass
ein mit - in jeglicher Hinsicht — Au-
genmal und nicht zu spat verhangter
Arresteine steile kriminelle Karriere zum
jahen Ende gebracht oder zumindest
erheblich abgeschwécht hat.

Eine flr diesen Beitrag durchge-
fahrte (natdrlich nicht reprasentative
und nichtempirisch korrektaufgebaute)
kleine Umfrage bei Mitarbeitern der Be-
wahrungshilfe und der Jugendhilfe im
Strafverfahren ergab, dass der Arrest
von allen Befragten als eine erziehe-
rische Sanktion betrachtet wird, auf die
nicht verzichtet werden kann. Es gab
niemanden, der den Arrest ganzlich
ablehnte.

Als Jugendrichter greife ich oft und
gerne zu MaBBnahmen der Diversion
und nutze das vielfaltige Angebot der
Jugendhilfe im Strafverfahren im Be-
reich der ambulanten MaBhahmen.
Gleichwohl zégere ich aber auch nicht,
Arrest zuverhdngen, wenn die Situation
und der junge Mensch es erfordern.

Denn meine®, aber nicht nur meine,
Erfahrung aus dem Arrestvollzug zeigt,
dass alle jungen Menschen, die Arrest
verblfRen mussten, fast ausnahmslos
schon mehrfach mit ambulanten MaB3-
nahmen belegt worden waren. In fast
allen Urteilen, in denen Arrest verhan-
genwurde, liest man eine schon fast ste-
reotype Sanktionenabfolge: Einstellung

der StAnach §451, sodann nach § 451I,
ein erstes Urteil mit einer ambulanten
MaBnahme (Arbeitsstunden, Trainings-
kurs, etc.); es folgt eine zweite Anklage
und oft ist es erst die vierte oder flinfte
richterliche MaBnahme, die einen Ju-
gendarrest beinhaltet.

Wenn also die ambulanten Mal3-
nahmen so viel besser sind, als der
Jugendarrest, warum landen dann im-
mer wieder etliche junge Tater auch
nach Arbeitsstunden, Trainings etc. vor
Gericht?

Weil viele der mit einem Arrest be-
legten jungen Menschen aus einem
sozial prekdren Umfeld stammen,
einem Umfeld ohne positive Vorbilder,
ohne Eltern, die sich kimmern, die lo-
ben, anregen und zuhdoren. Viele Ar-
restanten erleben seit Jahren Arbeits-
und Perspektivlosigkeit und kennen
fast nur schulische und/oder berufliche
Misserfolge. Ihre Anerkennung finden
sie in Peer-Groups von Gleichaltrigen
in derselben Situation. Es beginnt ein
unheilvoller Kreislauf, den es zu durch-
brechen gilt.

Hier greift der Jugendarrest mit
einem entscheidenden Vorteil gegen-
Uber ambulanten MaBnahmen gera-
de bei Mehrfachtatern. Er nimmt den
jungen Menschen fir einen kurzen,
Uberschaubaren Zeitraum aus seinem
(meisteben nichtso guten) Umfeld und
bringt ihn ohne Zigaretten, Handy, PC,
Chats, Alkohol und die Clique in einem
Ubersichtlichen Raum unter.

Bei einem Anti-Gewalttraining
(AGT) drauf3en geht er raus, raucht sich
erst mal was, telefoniert, geht chillen
und/oder was trinken und trifft sich
mit den Kollegen. Das im AGT Gesagte
ist binnen Minuten ganz schnell - und
ganz weit — weg.

In der JAA klappt das nicht. Hier
stellt ihn die bloBe Zeit schon vor die
Aufgabe, sich mitden nun zwangslaufig
kommenden Gedanken auseinander zu
setzen.DerKopfist nicht mehrbetaubt,

sondern spdtestens nach drei Tagen
wieder frei und bereit, das Denken zu
ermdglichen.

Wir erleben in den Jugendarrestan-
stalten jeden Tag, dass die Arrestanten
sich zum ersten Mal ernsthaft mit ihrer
Tat, mit sich, ihrem Umfeld und den
Grinden fir ihre Delinquenz ausein-
andersetzen.

Fast alle hatten vorher nie wirklich
die Gelegenheit dazu, weil niemand
dies mit ihnen gelibt hat, weil sie es
deshalb gar nicht gelernt haben. Sie
Jknallen” sich den Kopf mit optischen,
akustischen und chemischen Reizen
dermalf3en zu, dass sie nichtin der Lage
sind, einen verniinftigen Gedanken zu
fassen. Viele der jungen Menschen, die
in den Arrest missen, kdnnen anfangs
weder ihre Lage noch ihre Tat wirklich
begreifen.

Im Arrestkdnnen sie zum ersten Mal
ohne obligatorisches Imponiergehabe
und Angeberei Gedanken aussprechen,
bei denen sie in ihrer Peer-Group nur
ausgelacht wiirden®. Drauf3en wiirden
sie nie auf eine solche Idee kommen.
Unddann...dannistinder JAA jemand:
Jemand der ihm zuhort!

Plotzlich sind sie auch fiir das Hel-
fersystem drauBen ansprechbar, setzen
sich mit Hilfeangeboten auseinander
und kdnnen sogar die Initiative flr eine
schulische oder berufliche Malnahme
ergreifen. Sie beginnen erstmals Per-
spektiven zu entwickeln. Deswegen
sind Bewdhrungshelfer/innen und die
Mitarbeiter/innen der JGH froh, einen
Klienten in der JAA besuchen zu kdn-
nen. Hier hort er ihnen richtig zu!

Authentische und ungefilterte Aus-
sagenvon Arrestanten hierzu kann man
auf www.podknast.de horen (und aus
dem Jugendstrafvollzug auch sehen),
in denen sie anschaulich und sehr ein-
drucksvoll ihre Gedanken und Geflihle
mitteilen.
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Die padagogische Ausgestaltung
des Arrestvollzuges tut dann ein Ub-
riges. Die jungen Menschen machen
neue, gute Erfahrungen, sie lernen, dass
ihnen nicht nur Respekt entgegen ge-
bracht wird, sondern auch eine klare
Wertschdatzung von guten Entwick-
lungen und Leistungen.

Ein bloBesWegsperrenisthingegen
vollkommen unsinnig. Der Jugendar-
rest muss mit padagogischem Leben
gefillt sein und die kurze Zeit, in der
der junge Mensch da ist, bestmdglich
nutzen. Hier ist die Politik gefragt, den
Jugendarrestangemessen und seinem
Auftrag entsprechend auszustatten.

Naturlich werden immer wieder Ar-
restanten im echten Sinne riickfallig.
Dies sind aber auch meistens dieje-
nigen Tater, an denen sich schon alle
ambulanten MaBnahmen einschlief3lich
Erziehungs- und Familienhilfen Gber
Jahre ohne Erfolg die Zéhne ausgebis-
sen haben.Dem Arrest -als dem letzten
Glied in einer langen Kette- dann vor-
zuwerfen, er bringe nichts, ist in sol-
chen Fallen schlicht realitdtsfern und
unzutreffend.

Deshalb stehe ich dem Ublichen
Vorhalt der hohen Riickfallzahlen ge-
lassen gegentiber, zumal keine verlass-
lichen Erkenntnisse dariiber vorliegen,
wie viele Jugendliche und Heranwach-
sende nach derVerbiiBung eines Arrests
tatsachlich wieder neue Straftaten be-
gangen haben und nicht nur wegen al-
terer Delikte nach dem Arrest erneut vor
Gerichtstanden.Dennrickfalligist nach
der Statistik auch der, der nach einem
vierwochigen Arrest wegen Raubes
drei Jahre spéter als 21jdhriger beim
Schwarzfahren erwischt wird. Ware er
in einer ambulanten MaBBnahme ge-
wesen, wirde man hier ganz klar von
einer signifikanten Verbesserung und
einem tollen Erfolg sprechen. Weil er
aber mit 19 im Arrest war, ist er einfach
nur rlickfallig geworden und der Arrest
hat versagt.

DasProblem liegt deshalb vorallem
in der Zeit nach dem Arrest, wenn der
junge Menschin die alte Umgebung zu-
riickgeht. Hier muss die Unterstiitzung
fortgesetzt werden. Denn der Arrest
kann in ein paar Tagen oder Wochen
keinen anderen Menschen ausihm ma-
chen. Er kann aber sicherlich Steine ins
Rollen bringen, Selbstheilungskrafte
fordern, verschiittete Resilienzfaktoren
aufdecken oder einfach nurden Ehrgeiz
wecken, es zu schaffen.

Jetzt, nach dem Arrest, braucht er
Menschen, die ihm helfen, die guten
Vorsatze auch durchzuhalten, die erim
Arrest gefasst hat. Fehlt diese Unterstuit-
zung, wird sich die positive Wirkung des
Arrestes leider viel zu oft Gber kurz oder
lang verlieren.

Eine schone und treffende Meta-
pher, die mir noch niemand widerlegt
hat, zum Schluss:

Der Jugendarrest ist wie die me-
dizinische Onkologie oder eine Inten-
sivstation. Alles, was ambulant oder
auf normalen Stationen zu behandeln
war, kommt nicht dorthin. Es befinden
sich hier nur die wirklich ernsten Falle,
von denen es manche leider auch nicht
schaffen.Trotzdem wird die Onkologie/
Intensivstation nattrlich bestens aus-
gestattet, personell und sachlich. Dem
Onkologen oder Intensivmediziner wird
auch kaum seine hohere Letalitatsrate
auf der Station im Vergleich zum HNO-
Arzt o.a. nebenan vorgeworfen, weil
jeder Fachmann weil3, welche Patienten
dort liegen, mit welchen Problemen
dort gekdampft wird. Trotz der hoch-
problematischen Zusammensetzung
der Patientenstruktur undihrer ernsten
Erkrankungenistjedem Laien und Fach-
mann klar, dass man trotz aller Pra-
vention und ambulanten MaBnahmen
etc. die Onkologie oder Intensivstation
brauchtund dass es sich lohnt, fiir jeden
einzelnen Patienten dort zu kdmpfen.

1

Der Autor ist seit neun Jahren Jugendrichter und
Vorsitzender eines Jugendschéffengerichts beim
AG Disseldorf und leitet seit 2005 die Jugend-
arrestanstalt Dusseldorf. Er ist Begriinder des
Symposiums ,Jugendarrest” der JAK NRW und
hat die Internetseite ,podknast.de” ins Leben
gerufen.

2

siehe: Pro und Kontra: Ist der Warnschuss ein ver-
nuinftiges Mittel? www.stern.de vom 15.01.2008;
Jugendarrest ein probates ,Zuchtmittel, http://
www.saarbruecker-zeitung.de vom 07.02.2011
3

Eisenberg, JGG, 11. Aufl,, § 13 Rdnr. 6

4

Eisenberg, a.a.0.Rdnr. 7

5

basierend auf ungefahr 12.000 bis 13.000 Voll-
streckungsersuchen, die ich seit 2005 gesehen
habe.

6

Das Problem der Peergroups wird auch von
Rossner, Pravention von Jugendkriminalitat-Was
wirkt?, Info zur Jahrestagung der DVJJ BW 2004,
S. 7 (24) unter Hinweis auf Hawkins/Herrenkohl/
Farrington 1998 beschrieben

Edwin Piitz

Richter am Amtsgericht und Leiter der Jugend-
arrestanstalt Diisseldorf-Gerresheim
edwin.puetz@jaa-duesseldorf.nrw.de
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Neuordnung des Jugendarrestvollzugs in

Baden-Wiirttemberg

Die Jugendarrestanstalt Rastatt

Stefan Holl

Mit der Inbetriebnahme einer
neuen Jugendarrestanstalt in
Rastatt im Oktober des vergangenen
Jahres hat sich die Struktur des baden-
wirttembergischen Jugendarrestvoll-
zug deutlich gewandelt. Neben der fir
den wirttembergischen Landesteil zu-
standigen Jugendarrestanstalt Goppin-
gen steht mit der Jugendarrestanstalt
Rastatt nun auch fir den badischen
Landesteil eine zentrale Einrichtung zur
Verfligung. Méglich war dies geworden,
nachdem die zuvor als Untersuchungs-
hafteinrichtung genutzte AuBBenstelle
Rastatt der Justizvollzugsanstalt Karls-
ruhe fiir diesen urspriinglichen Zweck
nicht mehrbenétigt wurde, sich aberin
einem hervorragenden Sanierungszu-
stand befand. Angesichts der Lage im
mittelbadischen Raum und einer guten
Verkehrsanbindung erschienen auch
die neuen Anfahrtswege zumutbar.

Ausloser dieser Entwicklung war die
unzureichende Kapazitat der beiden
badischen Vorgangereinrichtungen
Millheim und Wiesloch. Bei lediglich
30 Arrestplatzeninsgesamt wares zu er-
heblichen Zeitspannen zwischen Verur-
teilung und Vollstreckung gekommen.
Mit 51 Platzen, darunter 13 fiir weibliche
Arrestanten, bietet die neue Jugend-
arrestanstalt Rastatt die Moglichkeit,
verhdngten Arrestdeutlich schnellerzu
vollziehen und die Sanktionswirkungin
engerem zeitlichen Zusammenhang zur
Tat zu entfalten.

Die Vorteile der neuen Einrichtung
gehen aber weit Uber die Kapazitats-
steigerung hinaus. Mitden veranderten
raumlichen Moglichkeiten und der
Schaffung einer neuen Organisations-
struktur wurde die Chance ergriffen,

eine Gesamtkonzeption fir den Ju-
gendarrestvollzug in Rastatt zu erar-
beiten, die sich deutlich von den bishe-
rigen Moglichkeiten abhebt.

Bauliche Ausgestaltung

In dem bis 1880 errichteten und zuletzt
von 2004 bis 2006 sanierten Gebaude
wurden fir die Nutzung als Jugendar-
restanstalt zundchst noch Umbauma@-
nahmen durchgefiihrt. Neben dem
Rickbau der Mauerkronensicherung
und verschiedener Bereichsabtren-
nungen wurdein drei Stockwerken, wel-
che Wohngruppen mit 13-19 Platzen
beherbergen, jeweils ein groBziigiger
Gemeinschaftsraum mitKiiche geschaf-
fen, der dem gemeinsamen Kochen und
Essen wie auch sonstigem Aufenthalt
dient. Die Unterbringung zur Nachtzeit
erfolgt grundsatzlich in Einzelarrestrau-
men. Lediglich zwei Arrestraume sind
auf Doppelbelegung ausgelegt.

Im obersten Stockwerk befindensich
Werkstatten firarbeitserzieherische An-
gebote und Freizeitgruppen, ein Schu-
lungsraum, ein Computerraumund eine
Blicherei. Fiir sportliche Betatigungen
stehen neben einem Sportraum im Un-
tergeschoss ein Tartan-Kleinspielfeld
und ein Rasenfeld im Auflengeldnde
zur Verfligung.

Organisationsstruktur und
Personalausstattung

Die Verwaltung der Einrichtung wird
weiterhin von der Justizvollzugsanstalt
Karlsruhe tibernommen. Uber verschie-
dene Synergieeffekte hinaus dient dies
der Entlastung des Vollzugsleiters von
Verwaltungsaufgaben.

Beschaftigt sind in der Jugendar-
restanstalt Rastatt 13 Bedienstete des
Allgemeinen Vollzugsdienstes, zwei
Bedienstete des mittleren Verwaltungs-
dienstes, ein Sozialarbeiter, ein Lehrer,
ein Koch sowie in Teilzeit ein Psycholo-
ge, zweiSeelsorger und nebenamtliche
Krafte in den Bereichen Medizin und
Sport. Dariiber hinaus ist ein Arbeits-
therapeut des Berufsférderungswerks
in der Anstalt tatig.

Erzieherisches Konzept

Ausgehend von einer Thematisierung
derjeweiligen Lebensbedingungenund
-situationen, vor deren Hintergrund die
Straftaten begangen wurden, werden
im Rahmen einesintensiven Forderpro-
gramms realitdtsnahe und praktikable
Angebote zur kiinftigen Lebensfiihrung
unterbreitet und erprobt. Diese sind
eingebettet in eine feste Tagesstruktur,
in deren Gestaltung die Arrestanten ein-
gebunden sind. An den Wochenenden
wird derTagesablauf —bei einheitlicher
Personalausstattung - aufrechterhal-
ten,uminsbesondere auch die Freizeit-
arrestanten zu erreichen. Beglinstigt
wird der erzieherische Rahmen durch
ein allgemeines Rauch-, Mobilfunk-und
Fernsehverbot.

Bei alters- und bedarfsgerechter
Ausgestaltung setzt das Erziehungskon-
zept auf vierinhaltliche Schwerpunkte,
welche in enger Zusammenarbeit mit
externenTragern und Institutionen zur
Umsetzung kommen:

Im Bereich Schule und Beruf sind,
den kurzen Verweildauern geschul-
det, kompakte Unterrichtseinheiten
insbesondere in den Fachern Deutsch
und Mathematik auf Vermittlung der
Voraussetzungen fir einen Schulab-
schluss angelegt. Bei der Arbeit mit
den Werkstoffen Holz und Metall unter
fachlicher Anleitung des Arbeitsthera-
peuten oder bei der Zubereitung der
Anstaltsmahlzeiten unter Anleitung des
ausbildungsberechtigten Kochs besteht
die Moglichkeit, praktische Erfahrungen
mit sachbezogenen Anforderungen
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zu sammeln und auf der Grundlage
auch von Erfolgs- und mdoglicherwei-
se Frustrationserlebnissen realistische
Berufsziele zu entwickeln. Bewerbungs-
training, EDV-Kurse und Berufsberatung
runden dieses Angebot ab.

Breit gefacherte Soziale Trainings-
mafBnahmen werden mit verschiedener
Ausrichtung unterbreitet: Zum Thema
Gewalt liegt der Fokus auf Opferem-
pathie, Kommunikation und der ge-
waltfreien Reaktion auf Rassismus. Die
Themen Gesundheit und Sucht werden
mit Informationsveranstaltungen und
Gesprachen sowie in Kursen in Erster
Hilfe oder zum Thema Aids und Se-
xualitat angegangen. Und zur Frage
sinnvoller Freizeitgestaltung stehen der
Umgang mit Medien, das Heranfiihren
an kinstlerische Gestaltung, der Zu-
gang zum Lesen und der Umgang mit
Geld im Mittelpunkt.

Gesprachsangebote werden von
Seiten des Sozialdienstes und des Psy-
chologischen Dienstesin Formvon Ein-
zelgesprachen gemacht. In themen-
bezogenen Gruppenveranstaltungen
werden dariiber hinaus anhand kon-
kreterThemen soziale Kompetenz, Per-
spektivwechsel undToleranz eingetibt.
Die Anstaltsseelsorger bieten ebenfalls
Einzelgesprache wie auch arrest- und
alltagsbezogene Gesprachsgruppen
an.

Wesentlichen Raum nehmen
schlieBlich sportliche Aktivitaten ein,
far die angesichts der baulichen Ge-
gebenheiten vielfadltige Betatigungs-
maoglichkeiten zur Verfligung stehen.

Insgesamt ist es dank des Einsatzes
der Bediensteten und vieler ehrenamt-
licher Mitarbeiter, der Unterstiitzung
durch dieVereine fiir soziale Rechtspfle-
ge Karlsruhe und Baden-Baden, eines
gewachsenen Netzwerks von behor-
den-undjustiznahen Anlaufstellen und
des Muts aller Beteiligten gelungen,
eine Einrichtung zu schaffen, die ihrem
Auftrag voll gerecht werden kann.

Stephan Holl

Richter am Amtsgericht und

Vollzugsleiter der JAA Rastatt
Justizvollzugsanstalt Karlsruhe
—AuBenstelle Jugendarrestanstalt Rastatt—
Stephan.Hoell@AGRastatt justiz.bwl.de

Empfehlungen liber die
Grundsatze zur Arbeit der
Bewadhrungshilfe

Das Ministerkomitee des Euro-
parats hat 17 Empfehlungen
Uber die Grundsatze zur Arbeit
der Bewahrungshilfe beschlos-
sen. Diese liegen nun in deut-
scher Ubersetzung vor.

Weitere Infos:
www.dbh-online.de

Jugendarrest in
Hamburg

Chancen nutzen,
Risiken minimieren
Thorsten Schmidt

J ugendarrestist—sodie Einschatzung
groBBer Teile der Kriminologie - ein
Uberkommenes Instrument, das mehr
Schadenals Nutzen anrichtet. Dem ste-
hen breite Teile der politischen Offent-
lichkeitgegentlber, dieim Jugendarrest
ein probates Mittel sehen, um Jugend-
delinquenz durch Abschreckung der
Tater wirkungsvoll, schnell und nach-
haltig zu bekdmpfen. Dazwischen steht
die jugendrichterliche Praxis, fur die
der Jugendarrest ein notwendiges
Instrument ist, um insbesondere auf
solche jugendlichen und heranwach-
senden Angeklagten einzuwirken, die
mit ambulanten MalBnahmen nicht zu
erreichen sind, beidenen aberauch die
Voraussetzungen fiir die Verhdangung
von Jugendstrafe nicht gegeben sind.

Im Spannungsfeld dieser Auffas-
sungenféllt den Jugendarrestanstalten
die Aufgabe zu, einen Arrest zu gestal-
ten, der méglichst alle Anforderungen
erfullt und Kritikpunkte ausraumt.

Voriiberlegungen

Als Ausgangspunkt der Uberlegungen
istzunachst festzustellen, dass Arrest so,
wie er urspriinglich vom Gesetzgeber
gedacht war und wie ihn sich breite
Teile der Bevolkerung und wohl auch
der Politikerimmer noch vorstellen, zu-
mindest heute nicht funktioniert-wenn
er denn jemals funktioniert hat. Die
Idee, jugendliche Straftater durch einen
»Short Sharp Shock” so abzuschrecken,
dass sie kiinftig die Finger von Straftaten
lassen, geht fehl. Es trifft zwar zu, dass
jedenfalls eine ganzgroBe Mehrheit der
Arrestantenden Arrestalsabschreckend
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wahrnimmt und sich im Zeitpunkt der
Entlassung fest vornimmt, nie wiederin
den Arrest (oder einen anderen, Knast”)
zurlick zu wollen und deshalb auch
keine Straftaten mehr zu begehen. Nur
leider fehlen der grof3en Mehrheit der
Arrestanten die Ressourcen, sichandie-
sen guten Vorsatz auf Dauer zu halten.
Dieimmense bundesweite Riickfallrate
von aktuell 64% innerhalb von 3 Jah-
ren nachVerurteilung zu Jugendarrest”
spricht fir sich.

Der Gesetzgeber hat — wenn auch
erst spatim Jahre 1990 - erkannt, dass
ein nur abschreckender Arrest nicht
funktionieren kann und hat deshalb mit
dem Ersten JGG-Anderungsgesetz in
§90 Abs. 1 Satze 2 und 3 JGG bestimmt:
.DerVollzug des Jugendarrestes soll er-
zieherisch gestaltet werden. Er solldem
Jugendlichen helfen, die Schwierig-
keiten zu bewaltigen, die zur Begehung
der Straftat beigetragen haben.” Genau
wie die ambulanten MaBnahmen des
JGG muss also auch der Jugendarrest
Probleme und Defizite des einzelnen Ju-
gendlichen erkennen und bearbeiten.
Der Jugendarrest ist gegeniiber den
ambulanten MaBnahmen allerdings in
vier Punkten im Nachteil:

1. Die zurVerfligung stehende Zeit ist
sehr kurz-maximal vierWochen, im
Durchschnittin Hamburg sogar nur
zwei Wochen.

2. Einem ganzen Biindel von ambu-
lanten Malnahmen, aus dem im
Optimalfall die auf die individuelle
Problematik des einzelnen Jugend-
lichen am besten passende ausge-
sucht werden kann, steht der eine
Jugendarrest gegeniiber, der die
ganze Bandbreite an Problemen
bearbeiten soll.

3. Anders als bei ambulanten Mal3-
nahmen gibt es fir die Arrestanten
keine Moglichkeit, erlernte Hand-
lungsalternativen schon wahrend
der MaBnahme in der gewohnten
sozialen Umgebung zu erproben
und ein eventuelles Misslingen
der Umsetzung noch wahrend der
Malnahme zu thematisieren und

zu korrigieren.

4. Freiheitsentziehung wirkt stigma-
tisierend. Sie beeintrachtigt das
Selbstbild der Betroffenen, das
Fremdbild, das andere von ihnen
haben und birgt die Gefahr in sich,
dass die soziale Stellung ganz kon-
kret durch Verlust der Arbeit, des
Schulplatzes oder der Wohnung
beschadigt wird.

Aus diesem Befund heraus ergeben sich
folgende Anforderungen an einen Ju-
gendarrest, derim Sinne einer erziehe-
rischen Hilfestellung gelingen soll:

1. Die Zeit muss gut genutzt werden.
Es muss schnell etwas passieren. Es
durfen keine blrokratischen Hinder-
nisse aufgebaut werden. Vor allem
aber:Man muss schnell den Jugend-
lichen erreichen, eine Beziehung zu
ihm aufbauen, um Gberhaupt mit
ihm arbeiten zu kdnnen.

2. Typische Problemlagen miissen mit
passenden Gruppenangeboten im
Arrest bearbeitet werden. Fir indi-
viduelle, vielleicht auch atypische
Problemeistabereine Einzelbetreu-
ung durch padagogisch erfahrenes
Personal unabdingbar.

3. Die wenigsten Probleme im Leben
der Jugendlichen kénnen wahrend
des kurzen Arrestvollzuges voll-
standig geldst werden. Wichtig ist
deshalb eine Weitervermittlung an
Beratungsstellen und Hilfeangebote
»drauBen”. Noch besser ist es, wenn
Beratungsangebotebereitsim Arrest
vondiesenTragern geleistet werden
und somit ohne Kontaktabbruch
und Schwellendngste die Betreuung
nach der Entlassung aus dem Arrest
weiter stattfinden kann.

4. Dem Arrestanten darf nicht vermit-
teltwerden, dass er ein,Verbrecher”
oder ein ,Knacki” ist. hm muss im
Grundsatz mit Wertschatzung be-
gegnetwerden. Dariiber hinaus sind
MaBnahmen zu treffen, die den Ver-
lust insbesondere von Arbeits- und
Schulplatzen verhindern.

Die Hamburger Praxis

All das eben ausgefiihrte ist nicht neu
und hatin Hamburg schon vor40 Jahren
zueinergrundlegenden Umgestaltung
des Arrestes zu einer hilfeorientierten
und integrativen MaBnahme gefiihrt.
Auch wenn der Arrest in Hamburg u.a.
einhergehend mit dem Umzug aus
dem maroden preuBlischen Gefang-
nisbau in Wandsbek in den Neubau
auf Hahnofersand im Jahre 2005 eine
inhaltliche Neugestaltung erfahren hat,
istdie Grundausrichtung dabei erhalten
geblieben.

Viele Zugdnge nutzen

Eine pddagogische Betreuung kann in
derRegelam besten durch ausgebildete
Sozialpadagogen erfolgen.ImHamburg
werden die maximal 20,im Durchschnitt
rund 15 Arrestanten individuell betreut
durch eine Diplom-Sozialpddagogin als
Vollzugsabteilungsleiterin und einen
erfahrenen Mitarbeiter des AVD, der
zugleich Dienstleiter ist.

Die meisten Arrestanten habenaller-
dings schon viel Erfahrungim Umgang
mit Sozialpadagogen und gestalten die
Kommunikation nicht mehrunbedingt
sehrauthentisch, sondern versuchen sie
sozu steuern, wie sie entweder glauben,
dass es von ihnen erwartet wird, oder
wie sie glauben, am meisten Vorteile
flr sich zu erreichen. Deshalb ist es
wichtig, auch von anderen Personen
niedrigschwellige Angebote machen
zulassen und eine Kommunikation auf-
zubauen, bei der Arrestanten sich ganz
nebenbei 6ffnen und ihre Probleme
preisgeben. Zu diesem Zweck werden
von den Mitarbeitern des AVD, aber
auch von einigen Externen zahlreiche
Gruppen angeboten, die aufden ersten
Blick oft freizeitorientiert wirken mégen
(Bastel-, Kreativ-, Koch-, Sportgruppen
etc.), wobeidasThema abertatsachlich
vor allem den Einstieg in eine person-
liche Kommunikationsebene darstellt.

In der Katzenfltterungsgruppe wer-
den jeweils zwei Arrestanten damit be-
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traut, die Katzen im AuBenbereich der
Anstaltzu versorgen.Zum einen lernen
sie so, Verantwortung zu Gibernehmen,
vor allem fiihrt der Umgang mit den
Tieren aber dazu, dass die Arrestanten
in eine geldste Stimmung kommen und
auch tief sitzende Probleme angespro-
chen werden kénnen.

Fir die typischen Problemlagen Dro-
gen, Alkohol, Arbeitslosigkeit, Schulver-
sagen, Schulden werden Gruppen-und
Einzelangebote von Externen gemacht,
die auf die jeweilige Thematik speziali-
siert sind und zum Teil auch eine Nach-
betreuung anbieten.

Den AVD mit ins Boot holen

Fir die padagogische Arbeit und den
respektvollen Umgang mit den Arre-
stanten ist es unabdingbar, dass die
Mitarbeiter des AVD das Konzept mit-
tragen und in eigener Verantwortung
mitgestalten. Wenn man den AVD nur
LSchlieBer” sein lasst, werden die Mit-
arbeiter sich auf lange Sicht auch wie
LSchlieBer” verhalten. Deshalb wird
in Hamburg groBer Wert darauf ge-
legt, dass alle Mitarbeiter selbstandig
Gruppen konzipieren und anbieten. Die
AVD-Mitarbeiter bringen viel Lebens-
und Berufserfahrung mit und kommen
mitunter leichterin Kontakt mitden Ar-
restanten, weil sich eher eine beildufige
Gesprachsatmosphére ergibt, in der die
Arrestanten ihre Vorsicht und Zurlick-
haltung vergessen und sich den Mitar-
beitern 6ffnen. Dieses Potential muss
genutzt werden. Zudem werden alle
Mitarbeiter bei den regelmaflig stattfin-
denden Tagungen zur Fortschreibung
des Konzepts beteiligt.

Netzwerke nutzen

Um dem gesetzgeberischen Auftrag
gerecht zu werden, dem Jugendlichen
zu ,helfen, die Schwierigkeiten zu be-
waltigen, die zur Begehung der Straftat
beigetragen haben” (§ 90 Abs. 1 Satz 3
JGG), missen Dinge ,drauBen” gere-
gelt werden. Eine Kooperation mit den
Jugendgerichtshilfen, aber auch mit

Beratungsstellen und Tragern von Hilfe-
angebotenistdafir zwingend erforder-
lich.Eine Anstaltin einem Stadtstaat wie
Hamburg ist dabei natdirlich im Vorteil,
weil die Jugendhilfelandschaft tber-
sichtlicher ist und es mitunter reicht,
pro Problemfeld mit einem Trager zu
kooperieren, wasin einem Flachenland
nicht ausreicht.

Uberginge gestalten

Damit eine Anbindung an Beratungs-
stellen und externe Trager gelingt, ist
es wichtig, einen personlichen Kontakt
zwischen Trager und Arrestant bereits
wahrend der ArrestverbliBung herzu-
stellen. Dem Arrestanten zu sagen, er
moge sich nach der ArrestverbiiBung
bei einer bestimmten Stelle melden
und ihm vielleicht noch einen Flyer der
Einrichtung in die Hand zu driicken,
reicht nichtaus; die meisten Arrestanten
wirden aufgrund mangelnder Eigenor-
ganisation oder Schwellenangst dort
nie ankommen. Im Optimalfall beginnt
die Betreuung bereits in der Anstalt.

Die Jugendarrestanstalt Hamburg
arbeitet namentlich mit dem grof3en
Hamburger Jugendhilfetrager ,jugend
hilftjugend”zusammen. Drei Mitarbei-
ter kommen jede Woche in die Anstalt
und bieten Gruppen zu den Themen
Drogen, Schulden, Schule und Berufan,
fuhren Einzelgesprache und bieten eine
Anschlussbetreuung auffreiwilliger Ba-
sis an, die haufig in der Folge mit hoher
Verbindlichkeit seitens der Arrestanten
angenommen wird.

Soweit Arreste verhdangt worden
sind wegen mangelnder Zusammen-
arbeit mit einem Bewdhrungs- oder
Betreuungshelfer, versuchen wir den
Kontakt entweder im Arrest durch Be-
suche der Betreuer bzw. Bewdhrungs-
helfer aufzubauen, zumeist erfolgt die
Kontaktanbahnung aber im Wege von
Ausgdngen aus dem Arrest gemal
§ 21 JAVolIZO.

Ebenso werden Arrestanten Aus-
gange gewahrt fir Behordengange

und zur Kontaktanbahnung zu exter-
nen Tragern. Unter dem Druck und
der engmaschigen Kontrolle durch die
Anstalt kommen die Arrestanten fast
ausnahmslos dort an und auch wieder
zurtick in die Anstalt. Die erste Schwel-
lenangst ist iberwunden, ein person-
licher Kontakt hergestellt und damit
gelingt eine Betreuung nach dem Arrest
zwar nicht sicher, aber mit deutlich ho-
herer Wahrscheinlichkeit.

Arrest integrativ gestalten

Die Vollstreckung von Jugendarrest
kanninderTatsehrschadlich sein, wenn
sie zu dem Verlust von Schule, Ausbil-
dung oder Arbeitsplatz fiihrt und so-
mit den Nahrboden fiir neue Straftaten
bereitet. In Hamburg werden deshalb
seitvielen JahrenregelmaBig Ausgange
gemal § 11 Abs. 3 JAVollIZO gewahrt
zur Fortflihrung von Arbeit, Schule oder
Ausbildung. Dies fiihrt zwar gelegent-
lich dazu, dass Arrestanten praktisch
nur noch die Nacht in der Anstalt ver-
bringen und dass eine padagogische
Arbeit kaum mehr moglichist; in diesen
Fallen fallt die Abwdagung zwischen dem
moglichen Nutzen einer Betreuung im
Arrest und dem Schaden durch Verlust
der Zukunftsperspektive aber in der
Regel eindeutig so aus, das der Erhalt
der Beschéftigung vorrangig ist.

Dies kann in einem geregelten
Vollzug, in dem ein konsequenter Er-
ziehungsstil unabdingbar ist, nattrlich
nichtohne Ausnahme gelten. Das Risiko
des Verlustes der Beschaftigung ist in
Kauf zu nehmen, wenn der Arrestant
einen Ausgang missbraucht oder den
Arrest nicht freiwillig angetreten hat.

Oftgehtesaberauch ohne Ausgan-
ge, weil wir insbesondere bei Schiilern
und Teilnehmern von Ma3nahmen der
Arbeitsagentur seitens der Anstalt eine
Freistellung fir die Zeit des Arrestes er-
reichen kdnnen. Dazudem die meisten
Arrestanten ohnehin ohne Beschifti-
gung sind, erhalten letztlich nur etwa
10% aller Arrestanten Ausgange fir
Schule, Arbeit oder Ausbildung.
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Beugearreste sinnvoll nutzen

Viele Verurteilte erhalten Arrest nichtals
primare Sanktion per Urteil, sondern als
Zwangsmittel gemaR §§ 11 Abs. 3, 15
Abs. 3 Satz 2, 23 Abs. 1 Satz 4 JGG oder
§ 98 Abs. 2 OWiG. In Hamburg betrifft
dasrund 60% aller verhdngten und 40%
der letztlich tatsachlich vollstreckten
Arreste. In der Mehrzahl geht es dabei
um nicht erbrachte Arbeitsleistungen.
Zweck dieser Arreste ist es nicht, die
Arrestanten flr ihren Ungehorsam zu
bestrafen, sondern sie dazu anzuhalten,
die Auflagen und Weisungen nachzuho-
len.Soweit vollzugliche Belange und die
Art der Auflagen oder Weisungen nicht
entgegenstehen, geben wir den betrof-
fenen Arrestanten die Mdglichkeit, im
Arrest oder aus dem Arrest heraus die
Auflagen bzw. Weisungen zu erfillen
und beenden nach Erfiillung den Arrest
vorzeitig nach § 11 Abs. 3 Satz 3 JGG.

Insbesondere lassen wir seit Marz
2010 Arbeitsleistungen auf dem weit-
laufigen Gelande der Anstalt erbringen.
In derRegel bekommen entsprechende
Arrestanten nach dem ersten Tag, der
der Aufnahme und der Besinnung dient,
ab dem zweiten Tag Arbeitsstellen zu-
gewiesen. Nebenbei ist dies auch eine
MaBnahme zur Verbesserung der an-
gespannten Belegungssituation. Wah-
rend Anfang 2010 aufgrund steigender
Fallzahlen ein Ladungsvorlaufvon rund
2,5 Monaten nach Eingang der Sachen
inderVollstreckungsabteilung bestand,
konnte dieser Zeitraum bis Ende des
Jahres 2010 auf zwei Wochen reduziert
werden.

Auch hier gilt wieder, dass die Mog-
lichkeit, Auflagen und Weisungen aus
dem Arrest nachzuholen, ein Entgegen-
kommen unsererseits ist, das voraus-
setzt, dass die betroffenen Arrestanten
sich regelkonform verhalten. Die Auf-
rechterhaltung eines konsequenten Er-
ziehungsstils und der Ordnung in der
Anstalt istimmer vorrangig.

Fazit

Auch nach dem Umzug der Jugend-
arrestanstalt Hamburg von Wandsbek
nach Hahnofersand ist der Hamburger
Weg eines hilfeorientierten und inte-
grativen Arrestvollzugs weiter verfolgt
und standig fortentwickelt worden. Der
Erfolg dieses Weges zeigt sich vorallem
in der Akzeptanz seitens der Jugend-
richter mit entsprechend steigenden
Zahlen. So ist allein in der letzten flinf
Jahren 2006 bis 2010 die Arrestverhan-
gungsquote (alleVollstreckungseingan-
geeinschlieBlich Beugearreste bezogen
auf alle Angeklagten bei den Hambur-
ger Jugendgerichten einschlieBlich
Freispriichen, Einstellungen und son-
stige Erledigungen) von 7% auf 11%
gestiegen. Von 1996 bis 2000 ist die
Zahl der Verurteilungen zu Jugendar-
rest gar um den Faktor 20 gestiegen
von 12 auf 249.

*

Jehle/Albrecht/Hohmann-Fricke/Tetal, Legalbe-
wahrung nach strafrechtlichen Sanktionen, 2010,
S. 60 f., verfugbar auf http://www.bmj.bund.de.
Der scheinbare Riickgang gegeniber der Riick-
fallrate in der Voruntersuchung von 70% (Jehle/
Heinz/Sutterer, Legalbewahrung nach strafrecht-
lichen Sanktionen, 2003, S.55, 57) durfte in erster
Linie darauf zurtickzufiihren sein, dass dort ein
langerer Riickfallzeitraum von vier Jahren unter-
sucht worden ist.

Dr. Thorsten Schmidt

Richter und Vollstreckungsleiter am Amtsgericht
Hamburg Harburg
Thorsten.Schmidt.@ag.justiz.hamburg.de

Madchen und junge
Frauen im Arrest -

nur Strafe oder auch

Chance?
Elisabeth Coerdt

eit fast acht Jahren arbeite ich als

Sozialarbeiterin in der Jugendar-
restanstalt Wetter/Ruhr, in der als ein-
ziger Anstalt in Nordrhein-Westfalen
ausschlieBBlich Freizeit-, Kurz- und
Dauerarreste an Madchen und jungen
Frauen vollstreckt werden. Welche Ent-
wicklungenundTendenzen sind bemer-
kenswert, erschreckend, besorgniserre-
gend...?Und welcheVisionen fiir meine
Arbeit mit dieser Klientel habe ich?

Obwohl der Prozentsatz derjenigen
Jugendlichen - und sehr deutlich auch
bei den Mddchen und jungen Frauen -
die wegen zumTeil gravierender Korper-
verletzungs-und anderer Gewaltdelikte
wie Raub und rduberischer Erpressung
(im Jargondas sog.,Abziehen”von Han-
dys, IPods, MP 3-Playern u. a.) verurteilt
worden sind, stéandig steigt, handelt es
sich immer noch haufig um Bagatell-
delinquenz bzw. um Straftaten, durch
die weder groBBe wirtschaftliche noch
soziale Schaden verursacht wurden. Auf
der anderen Seite sind es in der Regel
nicht die ersten Verurteilungen, die die
Jugendlicheninden Arrest bringen. Der
Beginn einer kriminellen Karriere?

Die ersten Straftaten nach Eintritt
der Strafmiindigkeit mit 14 Jahren wer-
denin der Regel mitVerfahrenseinstel-
lungen bzw. im Diversionsverfahren
erledigt. Wahrend die Einstellungen
durch die Staatsanwaltschaften von den
Jugendlichen Uberwiegend gar nicht
wahrgenommen werden, beginnt der
Kreislauf mitden ersten Arbeitsstunden,
die ihnen auferlegt werden - und die
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dann nicht erledigt werden. Es kommt
zum Hauptverhandlungstermin, der
Richter/die Richterin verurteilt sie zu
ein paar Stunden mehr (oderzuanderen
Auflagen, also ambulanten MafBnah-
men wieTater-Opfer-Ausgleich, sozialen
Trainingskursen, Anti-Aggressions- bzw.
Anti-Gewalt-Trainings, Betreuungswei-
sungen o. a.), die dann nur zogerlich,
nach etlichen Ermahnungen und Frist-
verlangerungen vielleicht irgendwann
erledigtwerden.Oder eben nicht...und
schon steht der erste Beugearrest an!
Mittlerweile ist so viel Zeit vergangen,
dass sich die meisten der noch sehr
jungen Delinquenten gar nicht mehran
diezugrunde liegende Straftat erinnern.
Jahrlich werden zwischen ca. 45% und
mehr als 50% der Arreste wegen Nicht-
erfullung von Auflagen verhangt. Ein
Erklarungsversuch: trotz Erlauterung
der Folgen im Rahmen der Hauptver-
handlung und durch die Jugendge-
richtshilfe verstehen viele Jugendlichen
und Heranwachsenden nicht, was pas-
siert, wenn sie die Auflagen, zu deren
Erflllung sie nun einmal verurteilt wur-
den, nicht ordnungsgemaf} erledigen.
Urspriinglich gesetzte Fristen werden
selten konsequent eingehalten. Frist-
verlangerungen werden gewdahrt—und
irgendwann rechnen die Jugendlichen,
diein derRegel ohnehin einen sehrwe-
nig konsequenten und grenzsetzenden
Erziehungsstil in Elternhaus und Schule
erfahren haben, nicht mehr mit den
Folgen ihrer Verweigerungshaltung.
Meines Erachtens liegt hierin eine wich-
tige Funktion des Arrestes: aufzuzeigen
und zu lernen, dass das Akzeptieren
von Konsequenzen fiir abweichendes
Verhalten bzw. Fehlverhalten zum Er-
wachsenwerden gehort — auch, wenn
es manchmal lange dauern kann bis
sie folgen.

Auffallig ist zudem, dass die Ju-
gendlichen liber gar kein oder ein nur
sehr gering ausgepragtes Unrechtsbe-
wusstsein verfligen. Fiir ein paar Mal
schwarzfahren, eine gestohlene Flasche
Wodka oder eine Ohrfeige gleich in
den,Knast“?! Andere sind doch wegen
erheblich gravierenderen Straftaten zu

viel weniger Strafe verurteilt worden?!
Und Kinderschander und Vergewalti-
ger kriegen doch sowieso Bewdhrung!
Solche und dhnliche Argumente hore
ich in den wochentlich stattfindenden
Zugangsgruppen mit den neuen Ar-
restantinnen, in denen ,Meckern aus-
driicklich erlaubt” ist. Und aul3erdem
ist ,im richtigen Knast doch sowieso
allesbesser”! Dadurfensieinden Zellen
rauchen, haben ein Fernsehgerat und
sogar ihre Playstation! Nicht immer ist
eseinfach, ihnen zu verdeutlichen, dass
es imrichtigen Gefangnis” nicht mehr
um wenige Wochen geht, sondern um
Monate bzw. meistens um etliche Jahre;
dass langst nicht alle Gefangenen Kon-
taktzu Angehorigen und Freunden oder
Arbeit haben, so dass sie wahrend ihrer
Haftzeit nichtin den Genuss dieses, Lu-
xus” kommen. Dass die Arrestantinnen
weder durch die Auflagen noch nach
derArrestvollstreckung vorbestraft sind,
dass ihr polizeiliches Fliihrungszeugnis
fur Bewerbungen um Ausbildungsplat-
ze oder Arbeit keine Eintragungen ent-
halt, fassen die meisten dann aberdoch
mit Erleichterung auf.

In den Zugangsgruppen bitte ich
die Jugendlichen, mir einen recht um-
fangreichen Fragebogen mit Angaben
zu ihrem familidren und schulischen
Hintergrund, zu ihren Straftaten, zu Al-
kohol- und Drogenkonsum, zu ihrer
psychischen und gesundheitlichen Ver-
fassung (Krankheiten, Suizidversuche,
-gedanken, ,Ritzen” sowie Wiinsche
nach Hilfe und Unterstltzung), zum
Freundeskreis, zum Freizeitverhalten,
zum Umgang mit Geld sowie zu beruf-
lichen Vorstellungen und Perspektiven
auszufiillen. Uber die Offenheit, mit der
die Mddchen und jungen Frauen nach
anfanglichem Stohnen durchaus sensi-
ble Informationen geben, binich selbst
immer wieder erstaunt.

Die Kombination dieser Informati-
onen aus den Fragebdgen und denen
aus den Vollstreckungsunterlagen (Ur-
teile, BeschlUsse, Jugendgerichtshilfe-
berichte) in Verbindung mit den unter
dem AspektdesindenerstenTagenstark

ausgepragten Leidensdrucks gefiihrten
Gesprachen ermoglicht einen sehr
schnellen Zugang zu der individuellen
Gefiihls- und Lebenswelt der Mddchen
und jungen Frauen, was insbesondere
vor dem Hintergrund der kurzen Ver-
weildauer von besonderer Bedeutung
ist. Diefamilidare Problematik (Scheidung
der Eltern, Schwierigkeiten in den sog.
Patchwork-Familien, Arbeitslosigkeit
und dadurch bedingte wirtschaftliche
Probleme, eigener Suchtmittelmiss-
brauch bzw. der von Angehdérigen),
schulische Defizite (haufige Schulwech-
sel aufgrund von Auffalligkeiten oder
Umziigen, massive Fehlzeiten bis hin zur
vollstandigen Schulverweigerung) und
die Reduzierung des Freizeitverhaltens
aufeinenkritiklosen und unbegrenzten
Medienkonsum fiihren sehr oft zu psy-
chischer Leere und Perspektivlosigkeit,
die insbesondere bei den sehr jungen
Madchen das Bedyiirfnis nach einer ei-
genen kleinen,,heilen” Familie wecken.
Dassihnendanndie Jobcenterin Zeiten
von U25 nach der Geburtder Sauglinge
eine eigeneWohnungund den Lebens-
unterhalt finanzieren, ist ein weiterer
Grund fur den (viel zu frihen) Kinder-
wunsch. Uber weitere Veranderungen
und Belastungen, die diese friihe Mut-
terschaft fur die Jugendlichen selbst,
fur ihre Kinder, fir die Beziehung (so
siedenn noch besteht) und die Lebens-
gestaltung insgesamt mit sich bringt,
werden sich - wenn Uberhaupt - nur
sehr peripher oberflachliche und unre-
alistische Gedanken gemacht.

Unter Berlicksichtigung dieser
(nicht abschlieBend und vollstéandig
beschriebenen) Erfahrungen sollte
sinnvoll gestaltete Arrestvollstreckung
meines Erachtens folgende Mafnah-
men beinhalten:

- Soziale Trainingskurse,

- Deeskalations-, Anti-Gewalt- und
Anti-Aggressions-Trainings,

- Vermittlung von Kenntnissen bzgl.
der Funktionsweise des eigenen Kor-
pers, von Verhlitungsmethoden, zur
Sexualitdt sowie grundlegende Infor-
mationen zu Sduglings- und Klein-
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kindversorgung und -betreuung),

- Bewerbungstraining,

- BerufsberatungunterEinbindungder
regionalen Kompetenzagenturen,

- Hauswirtschaftstraining einschl. ko-
stengiinstigem Einkauf undVerarbei-
tung von Lebensmitteln,

- Drogen-/Suchtberatung und -pra-
vention,

- Sinnvolle Freizeitgestaltung/Freizeit-
padagogische MaBnahmen,

- Diagnostik psychischer Auffallig-
keiten und Einleitung einer weiter-
gehenden Behandlung nach der
Entlassung.

Um dies alles umsetzen zu kdnnen, ist
nattrlich eine moglichst effiziente Ver-
netzung mit Institutionen, Verbanden
und Vereinen erforderlich, die die Wei-
terbetreuung der Jugendlichen und
Heranwachsenden nach dem Arrest
gewahrleisten. Hier wiederum muss
zwingend sichergestellt sein, dass eine
vertrauensvolle und empathische Kili-
ent/in-Berater/in-Beziehung entwickelt
werden kann.

Mein Fazit: Sinnvoll ausgestaltet
kann Arrest helfen zu lernen, Konse-
quenzen zu akzeptieren, Frustrationen
auszuhalten, Bedirfnisbefriedigungen
aufzuschieben und idealerweise die
Entwicklung vonrealistischen Perspek-
tiven in Gang zu bringen. Nach mehr
als 20 Jahren beruflicher Tatigkeit im
Justizvollzug und im Jugendarrest bin
ich davon Uiberzeugt, dassohne den Ar-
restvollzug der Anteil der jugendlichen
Straftaterinnen, die Jugendstrafen ver-
bufen mussen, sehr viel hoher ware.
Also:Jugendarrestals Chance, nicht nur
als individuell erlebte Strafe!

Elisabeth Coerdt
Diplom-Sozialarbeiterin/Sozialoberinspektorin
Jugendarrestanstalt Wetter/Ruhr
elisabeth.coerdt@ag-wetter.nrw.de

Fachtagungen

Sicherungsverwahrung
und Fiihrungsaufsicht

Wie gehen wir mit gefahr-
lichen Straftatern um?

18.und 19.7.2011
Bad Boll

weitere Infos:
www.ev-akademie-boll.de

Segel setzen.

Impulse fiir eine gute An-
staltskultur im offenen
und geschlossenen Ju-
gendstrafvollzug

21.11.-23.11.2011
Hannover/Hameln

weitere Infos:
www.dvjj.de

SofiT — Sofortim
Team

EinProjekt zwischenJugend-
arrest, Wohngemeinschaft
fiir Demenzkranke und Fach-
hochschule

Petra Tietjen, Wolfgang Feuerhelm

Es ist ruhig geworden um den Ju-
gendarrest. War die Diskussion bis
zum 1. JGGAndG 1990 noch gepragt
von der Kritikan dieser Sanktion, so sind
in den letzten Jahren diese Stimmen
zumindest leiser geworden. Kaum eine
Veroffentlichung beschéftigtsichinden
letzten Jahren mit dem Jugendarrest,’
und auch die kriminalpolitische Debatte
Idsst diese Sanktion au3en vor. Die prak-
tische Kriminalpolitik scheinthingegen
aufeinen Ausbau des Jugendarrestes zu
setzen.Sowurde jlingst etwain Hessen
die Anstalt in Friedberg erweitert.?

Anlass zu einer verstarkten und kri-
tischen Beschaftigung mitdem Jugend-
arrestware vorhanden. Riickfalluntersu-
chungen attestieren dem durch Urteil
verhdngten Jugendarrest durchweg
hohe Misserfolgsquoten?® und die Pra-
xis wendet den Jugendarrestin nahezu
gleichbleibender Haufigkeit an.*

Die Idee zu SofiT

Die oben geschilderte Situation fuhrte
zu dem Versuch, AnstdBe fur eine Ver-
anderung der Praxis des Jugendarrestes
zu geben. Gelegenheit bestand dafiir
gerade in Rheinland-Pfalz. Der Jugend-
gerichtstag des Landes fand im Friihjahr
2010in Speyer statt und war thematisch
dem Jugendarrest gewidmet.

DieTagung blieb nicht ohne Folgen.
Angeregt insbesondere von den Ak-
tivitaten, Uber die Phillip Walkenhorst
berichtete, entstand die Idee, flir die
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Jugendarrestanten der Arrestanstaltin
Worms (JAA Worms) ein neues Ange-
bot zu entwickeln. Grundgedanke war
hierbeidie Suche nach Tatigkeiten bzw.
Erlebnissen, in denen die Arrestanten
Wertschatzung erfahren kénnten. Das
Projekt ful3t nicht explizit auf einer kri-
minologischen Theorie, sondern folgt
der These, dass die Insassen bislang
haufig Situationen erlebt haben, in de-
nen ihr Tun als negativ oder auffillig
bewertet wurde. Dem will das Projekt
ein - wenn auch kurzes - positives Er-
lebnis entgegen setzen. Dieser Ansatz
verbindet sich mit der Hoffnung, dass
dem Arrestanten bei seiner positiv be-
werteten Tatigkeit auch klar wird, dass
er Starken und Ressourcen besitzt und
diese auch umsetzen kann.

Klar war schnell, dass die Arrestan-
ten die gesuchten positiven Eindriicke
nuraufBerhalb der Arrestanstalt wiirden
erfahren kdnnen. Mit der Orientierung
+nachauBen”warinderPlanungsphase
des Projekts zugleich die Einbeziehung
von Studierenden der Fachhochschu-
le Mainz verbunden. Diese sollten die
Arrestanten zu einem Besuch ,nach
auflen” begleiten.

Kooperationspartner

Der Rahmen von SofiT wird von drei
Kooperationspartnern gebildet. Kon-
kret geht es dabeium den Studiengang
Soziale Arbeit der Katholischen Fach-
hochschule Mainz, die Jugendarrestan-
staltin Worms und ein Altenwohnheim
in Worm:s.

An der Fachhochschule wird pra-
xisbezogenes soziales Handeln vor
allem im Praxissemester eingelibt. Im
Projekt konnen zusatzlich berufliche
Handlungskompetenzen erworben
werden.

Der zweite Partner ist die Jugend-
arrestanstalt. Nach § 90 JGG soll ,der
Vollzug des Jugendarrestes erzieherisch
gestaltet werden”. Die JAA, ,will erziehe-
rische Arbeit leisten mit dem Ziel, dem
Jugendlichen und Heranwachsenden

Hilfestellung bei der Bewaltigung seiner
Schwierigkeiten zu geben *.

Die dritte beteiligte Institution ist
eine Wohngemeinschaft fir demenz-
kranke Menschen in Tragerschaft des
Caritasverbandes. Zum Betreuungskon-
zept der Wohngemeinschaft gehoren
insbesondere Aktivitaten, durch die
eine Normalitdt im Alltag aufrechter-
halten werden soll.

Ziele des Projekts SofiT

Grundlegendes Ziel des Praxisprojekts
ist die Durchfiihrung von Besuchskon-
takten der Arrestanten zu Senioren aus
derWohngemeinschaft unter Anleitung
von Studierenden. Bei den beteiligten
Partnern werden folgende Ziele er-
reicht:

Bei den Arrestanten soll durch den
Kontakt mit den Senioren und durch die
Zusammenarbeit mitden Studierenden
ein Reflektieren des eigenen Handelns
angeregt werden. Die Interaktion mit
den Senioren erfordert von Seiten der
Arrestanten Einfiihlungsvermdgen und
Perspektiveniibernahme. Im Umgang
mitden Senioren und den Pflegekrédften
erleben die Arrestanten, dass sie eine
wertgeschatzte Tatigkeit ausiiben. Da
das Pflegeteam derWohngemeinschaft
hochste Prioritat darauf legt, den Arre-
stanten vorurteilsfrei zu begegnen, be-
kommen die Arrestanten tiberwiegend
positive Rickmeldungen.

Fir die Senioren bietet das Zusam-
mentreffen mit den Arrestanten eben-
falls neue Erfahrungen. Sie profitieren
durch die Interaktion, da sie durch die
Einsdtze der jungen Menschen Ab-
wechslung und geistige Anregung
erfahren.

Auch fir die Studierenden sind
die Lernchancen vielfdltig. In den Ge-
sprachen mit den Arrestanten kénnen
sie Methoden anwenden, die siein Lehr-
veranstaltungen z.B. zur sozialpadago-
gischen Beratung, Empowerment oder
zur Mediation erarbeitet haben.

Rahmenbedingungen

Damit alle Kooperationspartner von
SofiT profitieren konnen, hat sich die
Einhaltung bestimmter Rahmenbedin-
gungen als sinnvoll erwiesen:

In der Jugendarrestanstalt sorgen
neben der padagogischen Fachkraft
die Vollzugsbeamten und der verant-
wortliche Richter fiir die Auswahl von
geeigneten Arrestanten. Vorausset-
zung bei deren Auswahl ist, dass der
Jugendarrest mindestens drei Wochen
dauert, um mehrfache Besuche zu er-
moglichen.

Damit die Studierenden ehrenamt-
lich im Vollzug tatig werden diirfen, ist
es notwendig, einen glltigen Ausweis
und ein Flihrungszeugnis vorzulegen.
Vor Beginn des Projekts findet eine Ex-
kursion in die JAA sowie eine geson-
derte Lehrveranstaltung zum Jugend-
strafrecht statt. Die Besuche finden in
Teams statt, d.h. jeweils zwei Studieren-
de begleiten zwei Arrestanten. Die Ein-
beziehung dergewonnen Erfahrungen
in das Studium wird durch regelmaRige
Supervisionstermine ermdglicht.

SofiT in der Praxis
Aufgaben

BeimerstenBesuchinderWohngemein-
schaft erfolgt eine Einweisung durch
die Hausleitung. Der Projektname SofiT
steht fiir ,Sofort im Team®, da die Arre-
stanten sofort nach ihrer Ankunft als
Teil des Teams angesehen werden. Im
Austausch zwischen Hausleitung, den
Studierenden sowie den Arrestanten
wird Uberlegt, welche Tatigkeiten der
Arrestant ausfiihren kann.

Die Aufgaben, die die Arrestanten
Ubernehmen, sind vielfaltig. Hierzu ge-
horen Spielen, Basteln, Vorlesen oder
Singen. Hinzu kommt auch eine Un-
terstiitzung bei pflegerischen Arbeiten,
z.B. Hilfestellung beim Aufstehen aus
dem Bett und bei der Nahrungsaufnah-
me. Diese Tatigkeiten trauen sich nicht
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alle Arrestanten zu Beginn der Besuche
zu. Bei spateren Besuchen werden die
meisten aber sicherer im Umgang mit
den Senioren und Ubernehmen an-
spruchsvollere Aufgaben.

Die Studierenden haben wahrend-
dessen die Aufgabe, die Arrestanten
und deren Verhalten zu beobachten.
Es ist vorgesehen, dass sich die Stu-
dierenden ausschlieBlich dann moti-
vierend einschalten, wenn sich der der
Arrestant sehr zogerlich verhalt. Zeigt
sich ein Arrestant unfreundlich in der
Wohngemeinschaft, ist es Aufgabe des
Studierenden, positiv einzuwirken und
Grenzen aufzuzeigen.

Umsetzung

Seit Projektbeginn fanden in der Zeit
von Juni bis Dezember 2010 insgesamt
20 Besuche in der Wohngemeinschaft
statt. Die Jugendarrestanten, die am
Projekt beteiligt waren, besuchten die
Wohngemeinschaft jeweils zweimal.
Die Studierenden haben jeweils vier
Arrestanten begleitet.

Chancen und Grenzen von SofiT

SofiT stellt einen Versuch dar, die be-
schrankte Dauer des Jugendarrestesals
positive Intervention fiir die Arrestanten
zu nutzen. Ebenso werden fir die Be-
wohner der Wohngemeinschaft und
auch fiir die Studierenden produktive
Erfahrungen organisiert.

Die Grenzen des Projekts liegen vor
alleminder Struktur des Jugendarrests.
Die Erlebnisse der Jugendarrestanten
im Umgang mit demenzkranken Men-
schen und den Studierenden stellen
nureine punktuelle Erfahrung dar. Zwei
Elementesind es, die auf die Arrestanten
positiv einwirken kdnnen: Einmal die
Erkenntnis, dass ihre Tatigkeit in der
Wohngemeinschaft auf einhelliges
Lob gestoBen ist und zum Zweiten ein
Einblick in ein moglicherweise unbe-
kanntes Tatigkeits- und Berufsfeld.

Bei der Durchfiihrung von SofiT wur-
de nicht verkannt, dass bei der Durch-
fihrung des Projekts auch Gefahren
bestehen kénnen. Es kann sicherlich
nicht vollig ausgeschlossen werden,
dass die Jugendarrestanten wahrend
der Projektzeit fliehen oder Straftaten
begehen kénnten. Hier hat sich aber
die Auswahl von geeigneten Personen
durch den Vollzug in vollem Umfang
bewahrt. Das Projekt wird ab Februar
2011 fortgesetzt.

1

Eine Ausnahme stellt das Werk von Eisenhardt,
Thilo: Der Jugendarrest, Frankfurt: Lang 2010 dar;
siehe auch: Herrmann, Elisabeth: Jugendarrest flr
junge Gewalttater? Eine deliktsbezogene Analyse
der Verurteilungen nach § 16 JGG im Langs-
und Querschnitt anhand ausgewdhlter Delikte,
Masterarbeit im Studiengang Kriminologie und
Polizeiwissenschaft 2008,
http://www.felix-verlag.de/index.
php?option=com_content&view=article&id=17
7&Itemid=66&lang=de

2
http://www.jva-rockenberg.justiz.hessen.de/irj/
JVA_Rockenberg_Internet?cid=10bdde42a7a4e
70ae8c199a812fe464d

3

Vgl. Laubenthal/Baier: Jugendstrafrecht, Berlin,
Heidelberg 2006, Rnr. 665; Bohm/Feuerhelm:
Einfihrung in das Jugendstrafrecht, Miinchen
2004, S.214f.

4

Fast konstant lauten etwa 18% aller Verurtei-
lungen zu Jugendstrafrechtauf Jugendarrest, vgl.
Strafverfolgungsstatistiken, www.destatis.de

5
http://www.justiz.rlp.de/Justizvollzug/JAA-
Worms/Wissenswertes
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Informationen zum Thema
jugendliche Mehrfach- und
Intensivtater

Das Bundeskriminalamt
(BKA) stellt auf seiner Home-
page Materialien von seiner
Fachtagung 2010 zu jugend-
lichen Mehrfach- und Inten-
sivtdtern zur Verfiigung.

www.bka.de
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Padagogische Perspektiven des

Jugendarrests

Bildung - Soziales Training — Pravention

Philipp Walkenhorst

+Hallo, doch in Sachsen gibt es eine
Arrestanstalt und zwar in Regis-Brei-
tingen. Ablauf, wie ich ihn noch im
Kopf habe. Friih 6 Uhr wecken, da be-
kommst du Friihstiick, dann bis halb
sieben noch mal Einschluss. Dann von
6.30 Uhr bis 7.30 Uhr Aufschluss und
die Arbeiter ricken zum Arbeiten aus
(Milldeponie oder Matratzen schnei-
den). Solltest du nicht arbeiten gehen,
dann hast du bis 11.30 Uhr Einschluss.
Bekommst dann dein Mittag. Um 12
Uhrwieder Einschluss, bis 14 Uhr. 14-15
UhrHofgang und die Arbeiter kommen
wieder.Bekommen ihr Mittag usw., also
von 15-15.30 Einschluss. 15.30-16.30
Aufschluss, da kannste duschen etc.
gehen. Arbeiter haben von 15.30 bis
16.30 Hofgang. 17 Uhr Abendbrot,
dann bis 18 Uhr Einschluss und fiir die
Arbeiter gibt es von 18-19 Uhr Fernse-
hen (Simpsons). Und ab 19 Uhr wieder
Einschluss und 22 Uhr Nachtruhe. Und
kleiner Tipp am Rande: solltest du Rau-
cher sein, teile Dir deine Zigaretten ein,
denn du bekommst in der Woche nur
eine Schachtel, und ganz wichtig: sage
niemand, dass du rauchst, sonst sind
dieseganzschnellweg.Daduin derRe-
gel sowieso ein Einzelzimmer hast, geht
das, hat bei mir auch geklappt. Nehm
ein Buch oder besser gesagt mehrere
mit,damit du dich beschéftigen kannst.
Lg”!

Nur das blieb hdngen?
Vorbemerkung

Jugendarrestim Sinnedes § 16 JGG wird
alsfreiheitsentziehende Mal3nahme auf

eine gesetzliche Grundlage zu stellen
sein. Die zu beobachtende Tendenz,
entlang der Regelungen und Vorga-
ben der Jugendstrafvollzugsgesetze
den Jugendarrest terminologisch wie
inhaltlich als ,Jugendvollzug light” zu
konzipieren, ist inhaltlich durch nichts
gerechtfertigt. Die (wenigen) vorlie-
genden empirischen Untersuchungen
sehen viele der arrestierten jungen
Menschen in schwierigen Lebensla-
gen mit erheblichem Férderbedarf
(vgl. z.B. Keiner 1989, 143f,; Schwegler
1999, 277ff.). Eisenhardt (1977, 1989)
und Keiner (1989) zeigten auch, dass
junge Arrestierte bei entsprechender
Arrestgestaltung erreichbar sind und
von klug arrangiertem sozialem Ler-
nen profitieren kdnnen. Angesichts
kritischer Stellungnahmen wie vor-
handener empirischer Daten zur sehr
begrenzten Reichweite dieses,Zucht”-
Mittels (Heinz2011) ist es fur die betrof-
fenen jungen Menschen wenig hilfreich,
wenn unproduktive und punitive Seiten
der Konzeptualisierung und Praxis des
Arrests fortgeschrieben und nicht zuvor
griindlich auf den Prifstand gestellt
wirden.

Padagogische
Grundlegungen

Die Anwendung des Jugendstrafrechts
soll ,vor allem erneuten Straftaten ei-
nes Jugendlichen oder Heranwachs-
enden entgegenwirken. Um dieses
Ziel zu erreichen, sind die Rechtsfolgen
und unter Beachtung des elterlichen
Erziehungsrechts auch das Verfahren
vorrangig am Erziehungsgedanken aus-

zurichten” (§ 2 Abs. 2 JGG; vgl. auch

Europ. Grundsatze 2008, I.A.2). Junge

Menschen, auch ein- oder mehrfach

strafféllige, sind grundsatzlich lernfa-

hig beziiglich eines Lebens in Freiheit
und in sozialer Verantwortung. Profes-
sionelles padagogisches Handeln als
operationale Umsetzung des Erzie-
hungsgedankens in konkreten Situati-
onen gehtvon dieser Pramisse aus und
istdie,absichtsgeleitete Férderung jun-
ger Menschen” (Brezinka 1995, 196f.).

Seine Ziele in der demokratisch ver-

fassten Gesellschaft beinhalten

1. Bewahrung und Ausbau vorhan-
dener, im Sinne des gesetzlichen
Erziehungsziels positiv zu bewer-
tender Verhaltensressourcen,

2. das neu Lernen noch nicht vor-
handener, aber zur Zielerreichung
notwendiger Wahrnehmungs-, Ver-
arbeitungs- und Verhaltensmuster
und Kenntnisse sowie

3. Verhiitung bzw. Abbau negativer
Verhaltensmuster, hier derjenigen
Verhaltensbereitschaften, die zu
straffalligem Verhalten fiihren (vgl.
ebd., 196 f,, 218).

Wesenskern padagogischen Handelns
ist das ,Intervenieren in unabhdngig
davon ablaufende Lebensgeschichten;
es konstituiert keine Personlichkeiten
beziehungsweise deren Bildungsge-
schichten, sondern es ist eine Dienst-
leistung dafiir, damit diese sich durch
Lernen entwickeln kénnen!” (Giesecke
1996, 45). Erziehung, auch professi-
onelles padagogisches Handeln, ist
ein absichtlicher Beitrag zur Verselb-
standigung eines noch Unselbstan-
digen. Bescheidenheit hinsichtlich des
Machbaren ist angebracht: Erziehung
ist immer ,der Versuch einer fallweise
notwendig erscheinenden Erganzung
anderer Bedingungen.” (Brezinka 1995,
291 f.). Es ,ist (eben) nicht so, dass ein
geplantes "Treatment” auf die Objekte
derVerdnderung “einwirkt'. Ergebnisse
sind .... ein Produkt der Koproduktion
zwischen Adressaten und Fachkréaften.
Individuell ausgehandelte und abge-
stimmte Problemdefinitionen, Ziele und
Arrangements, die Art und Weise der
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Gestaltung der Begleitung sowie die
“Passung’ zwischen den Beteiligten sind
Wirkfaktoren, die wesentlich fiir das
Zustandekommen von “Erfolg” sind”
(Spiegel 2006, 275; Cecchin 2007, 194f.
zur Wirde des Klienten). Dies markiert
Moglichkeiten und Grenzen des Ar-
rests als ,Stationares Soziales Training”
(,SSTK" vgl.Wulf 2010; Fachkommission
2009, Nr. 4) und Bildungsangebot wie
vieleranderer Interventionen auch.Eine
besondere Herausforderungist u.a. die
extrem geringe Zeit, die flr padago-
gisches Handeln zur Verfligung steht
(dazu Walkenhorst 2010).

Spezifisch wirksame Forderung auch
im Arrest beinhaltet drei Strukturkom-
ponenten:

1. einevorinstitutionelle und diagnos-
tische als Nutzung der Erfahrungs-
bestdnde beteiligter Einrichtungen
unddialogischangelegterdiagnosti-
scher Verfahren zur Abklarung des
Forderbedarfs und entsprechender
Forderangebote

2. ein institutionelle als zielfihrende,
an Starken und Defiziten anset-
zende Férderung entlang definierter
Themenschwerpunkte und Me-
thoden (ahnlich einer Fortbildung
oder eines VHS-Kurses mit einem
verbindlichen Themenkatalog wie
Folgen von Straftaten, Selbstkon-
trolle eigenenVerhaltens, Zukunfts-
planung, Aushalten belastender
Situationen, kiinftige Elternschaft),
durch lernférderliche Sozialformen
sowie unter Anleitung durch qualifi-
Ziertes, motiviertes und begleitetes
Personal

3. eine nachinstitutionelle als ver-
netzte Entlassungsvorbereitung
und Angebot (freiwilliger) einzel-
fallorientierter Nachbegleitung koo-
perativ mit Schulen, Jugendhilfe, Ar-
beitsagentur, ggf. therapeutischen
Hilfen und weiteren Organisationen
(vgl. u.a. Uhl, 2006, 11f,; Landtag
NRW, 124, 182f,; Europ. Grundsatze
E.15.102.1; Fachkommission, Nr. 5).

Erziehungs- bzw. Lenkungsmittel die-
ser Entwicklungsférderung sind in der
konkreten alltdglichen Situation die
Ermutigung als wirksamstes unterstut-
zendesund aufbauendes Lenkungsmit-
tel, weiterhin Erinnerung, Ermahnung
und Tadel sowie im Einzelfall Diszipli-
nar- und Erziehungsstrafe als gegen-
wirkende Mittel. Hinzu kommen Spiel,
Arbeit, Sport, Wetteifer, Konkurrenz
und Kooperation (Geif3ler 1982, 106ff).
Die auch im Arrest zu praktizierenden
Grundformen professionellen Handelns
sind das Unterrichten, das Informieren
und das Beraten sowie das Arrangieren
unddas Animieren (Giesecke 1996, 76f.).
Sie sind z.T. implizit schon in der gel-
tenden Jugendarrestvollzugsordnung
enthalten. Padagogisches Handeln be-
ruht auf der Grundlage zumindest an-
satzweise vertrauensvoller Beziehung
und erfordert zugewandte sowie die
Person annehmende, wertbezogene
Grundhaltungen der Professionellen
(Fend 2000, 469f.; Uhl 2006, 15f.). Die
in manchen Kreisen herumgeisternde
Vorstellung, das Zuchtmittel ,Arrest”
miisse auf der Umsetzungsebene durch
eine vor allem punitive Grundtendenz,
durch Verbote, martialische Baulich-
keiten, Entweichungs(lber)sicherung
und ,Schmoren-Lassen” unterfiittert
werden, ist im Sinne des § 2 Abs. 2
JGGgesetzeswidrig (Erziehungist eben
deutlich mehr und anders als nur Stra-
fen), erzieherisch kontraproduktiv und
menschenrechtsverachtend (vgl. Wulf
in dieser Ausgabe; Europ. Grundsatze
E.13.5.).

Der SSTK als Bestandteil
eines abgestimmten
Praventionssystems

Nachfolgend wird auf den Dauerarrest
Bezug genommen. Die sehr problema-
tischen Kurz- und Freizeitarreste bzw.
derUngehorsamsarrest sind an anderer
Stelle zu beleuchten, ebenso die unse-
lige Schimare des Warnschussarrests.
Ein SSTK konnte bis zu seinem Ersatz
durch bessere Interventionskonzepte
als Bestandteil eines umfassenden, im
Bericht der EK Ill NRW (Landtag NRW

2010) auch deutlich umrissenen mehr-
dimensionalen Ansatzes der Pravention
selbst- und andere schadigender Ver-
haltensdispositionen junger Menschen
gestaltet werden. Es wdre eine spezi-
fische Praventionsmafllnahme mit dem
Zielder Reduzierung abweichungsspe-
zifischer Risikofaktoren bei umschrie-
benen Phanomenen (hier: straffalliges
Verhalten). Diese ,indizierte Praventi-
on” (vgl. Remschmidt 2006, 948) setzt
bei feststellbaren Symptomen an, ist
primar personorientiert und fokussiert
das Individuum, sein Handeln, seine
Einstellungen und Uberzeugungen. Sie
ist entwicklungsorientiert, da sie sich
inhaltlich und methodisch eng an Ent-
wicklungsmodellen und der Beeinflus-
sung bekannter risikoerhéhender und
—-mildernder Faktoren orientiert. Ange-
sichts meist vorgangig durchlaufener
ambulanter MaBnahmen kénnte die
kurzzeitige stationdre Unterbringung
auch Funktionen angeleiteter Erinne-
rung, Wiederholung und Auffrischung
des einschldgig in friiheren Interventi-
onen Gelernten erfiillen. Praventions-
malnahmen versprechen dann Erfolg,
wenn sie friih ansetzen, wenn multiple
Risikobedingungen sowohl multimo-
dal (unter Einbezug verschiedener
Ebenen und fiir den jungen Menschen
bedeutsamer Personen) wie auch mul-
timethodal (mittels verschiedener Pra-
ventionsangebote, z.B. Elterntraining
und Angebote fir den Jugendlichen)
angegangen werden. Ein kiinftiger SSTK
wadre im Verbund aufeinander abge-
stimmter und mit beteiligten Personen
(z.B. den Erziehungsberechtigten und/
oder Peers) und Institutionen (z.B.Schu-
len, Jugendhilfe, Ausbildungseinrich-
tungen, therapeutischen Hilfen, ggf.
Jugendpsychiatrie) koordinierter Hilfen
anzusiedeln. Um Selbstanspruch und
gegenseitiges Anspruchsniveau von
Professionellen und jungen Menschen
zu heben, waren durchfihrende Ein-
richtungen nicht als Arrestanstalten,
sondern als das zu bezeichnen, was sie
sein sollten, namlich,Jugendbildungs-
statten” oder ,Jugendakademien” mit
dem spezifischen Auftrag der Durchfiih-
rung Stationdrer Sozialer Trainingskurse.
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In jedem Fall sollten Méglichkeiten des
Jugendarrests als SSTKin freien Formen
gesetzlich festgeschrieben werden,um
alternative Gestaltungsmadglichkeiten
unbelastet vom strafjustiziellen Kontext
zu erproben.

Bedingungen inhaltlicher
und methodisch forderlicher
Gestaltung

Die Zielsetzungen des JGG § 90 Abs. 1
sind interpretationsbedurftig. Sie kon-
nen ausgelegt und prazisiert werden
alsdie Anleitung des jungen Straftaters
zum kritisch-konstruktiven Nachdenken
Ubersich selbstund seinVerhalten (JGG
§ 90 Abs. 1S 1), als gemeinsame Bear-
beitung thematischer Anschlusspunkte
durch eine entsprechende Kursdidaktik
(ebd., S 2) sowie als Vermittlung hilf-
reicher Kontakte und Nachsorgeange-
bote (ebd., S 3). Vermittelt und bestarkt
werden sollten ein Gespdir fiir Verant-
wortlichkeit bezuglich eigenen Han-
delns sowie Orientierungshilfen und
konkrete Fertigkeiten fiir eine entspre-
chende Lebensfiihrung. Hinsichtlich der
Gesetzgebung ist vor MaBlosigkeit der
Zielsetzung zu warnen. Allein durch
diese Intervention junge Menschen in
die Lage zu versetzen, ihr kiinftiges Le-
ben verantwortlich(er) zu gestalten, ist
reinesWunschdenken oder Beruhigung
desrichterlichen schlechten Gewissens.
Der SSTKkann hochstens einenengum-
schriebenen Beitrag dazu leisten, sich
mitseinem Leben auseinanderzusetzen
und nur sehr begrenzte Hilfen zu einer
solchen Lebensfiihrung bereitstellen.
Auch dieses Wenige ist nur in enger
Abstimmung mit auBerjustiziellen
Angeboten mdoglich. Die Chance lage
aber genau darin, Nachdenklichkeit zu
erzeugen, als Vermittlungsstation flr
die verhaltensbezogene Umsetzung
gewonnener Einsichten zu fungieren
und damit ansatzweise Nachhaltigkeit
zu ermdoglichen. Die Vorstellung, junge
Menschen kdmen in einer Umgebung
mit klar geregeltem Tagesablauf von
selbst zum Nachdenken, ist nicht ganz
irrig. Zeitweise mit sich selbst allein zu
sein, nachzudenken tber das bisherige

Leben, esauszuhalten, keine Ablenkung
um sich herum zu haben, kann heilsam
wirken und stellt fiir manche im besten
Sinne des Wortes eine ,Erholung” dar.
Jedoch: Fernsehverbot, Rauchverbot,
Handyverbot? Hausstrafen und Diszi-
plinarmaBBnahmen? Naives Denken,
ziemlich einfallslos und die alte, den
jungen Menschen sattsam bekannte
Leier! Wie hilfreich wére die eigenstan-
dig getroffene Entscheidung, es mal
ohne all das zu versuchen? Wo ist der
Raum fur freie Entscheidungen, auch
flir das gute Austragen von Konflikten?
Wer leitet dieses Nachdenken an? Wer
setzt sich mit den Ergebnissen des ge-
setzlich durchaus geforderten, meist
von Verboten umstellten, ungelenken
Denkens auseinander? Wo ist die Re-
sonanz auf diese ,Exerzitien“? Wie und
mit wem kann man sich profunde und
nicht nur oberflachlich austauschen?
Wer fangt entstandene Nachdenklich-
keitauf (z.B.Briining 2003; Erlinger 2006;
Fournes 2002; HoB3le & Michalik 2005)?
Wer trostet und unterstiitzt die jungen
Menschen, wenn sie ihr Elend erken-
nen? Wer organisiert Folgeprozesse,
damit Nachdenklichkeit in Handeln
mindet? Und wo wird dieses Folge-
handeln ermutigt und unterstitzt? Eine
mechanistische Logik des Abarbeitens
und Durchschleusens zusammenge-
wiurfelter junger Menschen mit unter-
schiedlichsten sozialen Hintergriinden
und Geschichten, die extreme Verschie-
denheit der zeitlichen Verweildauern,
die kaum vorhandenen Moglichkeiten,
mit konstanten Gruppen tiber mehrere
Tage einen gemeinsamen Lernprozess
zu durchlaufen, wenig Zeit, vielfach ge-
ringe Vorinformationen und sparliche
Aktenaussagen machen es schwer, an
die Moglichkeit geforderter erziehe-
rischer Gestaltung und nachhaltiger
Wirkung selbst engagierterund gutge-
meinter padagogischer Bemiihungen
zu glauben. Es gibt keine verbindliche
Gleichbehandlungder Arrestanten hin-
sichtlich der ,Lehr“-inhalte und -me-
thoden in Deutschland. Die Erfolgs-
erwartungen sind unreflektiert, die
Gestaltungsprinzipien des Arrests sind
beliebig, weitgehend auf theoretische

Fundierung und zielfihrende Eignung
hin unhinterfragt, abhdangig von den
Teams vor Ort, vom Engagement der
Leitungen und Toleranzschwellen der
zustandigen Aufsichtsbehdrden. Grof3-
er Respekt ist den Menschen zu zollen,
die im Arrest unter schwierigsten Be-
dingungen fiir die jungen Menschen
da sind!

Wie ausufernd Sicherheit und Ord-
nung auszubuchstabieren waren, ist
zu Uberdenken (z.B. Schwabe & Vust
2008 Uber Auszeitraume; Walkenhorst
1999). U-Haft-Vermeidungs-Projekte
oder Vollzug in freien Formen weisen
den Weg, langatmige formale Diszipli-
narvorschriften kénnte man sich er-
sparen. Ansetzen bei den Starken, klare
Strukturierung, positive Formulierung
von Verhaltensnormen, differenzierte
Formen des Lobes und der Ermutigung
sind wirksamer als sattsam bekannte
Verbote und DisziplinarmaBnahmen,
mit denen knappe Zeit in sinnlosen
Machtk@mpfen verschwendet wird. Die
Schaffung und Erhaltung eines freund-
lichen, interessierten, zugewandten Ar-
beitsklimas und sinnvolle Verhaltenser-
wartungen seitens der Professionellen
tragt mehrzur Aufrechterhaltung eines
guten Umgangs bei als alle repressiven
und einschrankenden Vorschriften
(auch Kahler 2005, 83f.).

Baulich sind Anstalten kaum und
Arrestraume keinesfallsin der Lage, ein
unverzichtbares Minimum taglicher
Gruppenlernprozesse zu leisten. Bei
einer Belegungsfahigkeit von z.B. 40
Arrestanten bedurfte es mindestens
dreier Gruppenraumefiirje 13TNundje
zweiTeamer, um parallel Gruppenarbeit
sinnvoll zu gestalten, von funktionalem
AuBengeldande ganz zu schweigen,
welches viele Anstalten nicht haben.
Vollig indiskutabel ist es, Arrest in Straf-
anstalten zu vollstrecken (zur Ubersicht
Uber rechtstatsachliche Befunde Jager
2010, 59f.). Strafvollzug, und beson-
dersder Erwachsenenvollzug, istetwas
vollig anderes als eine auf kurzzeitige
Motivierung, Intensivpadagogik und
standig wechselnde Teilnehmerlnnen
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abstellende Forderung straffélliger
junger Menschen. Vollzugsmitarbeite-
rinnen, eher fir langfristig angelegte
Forderkonzepte ausgebildet, werden
nicht vorbereitet und begleitet fiir die
Arbeit mit standig wechselnden, hdchst
unterschiedlichen jungen Menschen,
die nur kurze Zeit in der Einrichtung
verweilen und eines Hochstmales an
personlicher Zugewandtheit, inhalt-
licher und methodischer Konzentrati-
on sowie standiger mentaler Prasenz
der Professionellen bedurfen, um in
kurzer Zeit und unter Bedingungen des
Freiheitsentzuges auf derBasis eineran-
satzweise dialogischen Beziehung we-
nigstens Denkanstof3e, Erschiitterung
von problematischen Gewissheiten und
Wahrnehmungsmustern sowie kleine
Ankerpunkte fiir eine Neuorientierung
im Denken und Handeln der Probanden
zuerreichen.In eine solche Einrichtung
gehoren vor allem padagogisch quali-
fizierte Werkmeisterlnnen, Sozial- und
Sportpadagoglnnen sowie Jugendbild-
nerlnnen. Geben muss es eine padago-
gische Leitung mit Weisungsbefugnis
und Erfahrung in der Organisation von
Bildungsprozessenfiirjunge Menschen,
die, dhnlich Jugendherbergseltern, mit
Sympathie, Giite und Durchsetzungs-
vermogen eine ermutigende Lernat-
mosphdre, gute Stimmung und einen
strukturierten, an Bildung und Person-
lichkeitsentwicklung orientierten Ler-
nalltag organisiert (zur Personalstruktur
vgl.auch Bihs & Walkenhorst 2009). Die
DelegationanTrager derJugendhilfe als
+Jugendarrestin freien Formen” wiirde
diese Probleme sicherverringern (skep-
tisch jedoch Scherr 2007).

WelcheVoraussetzungen beinhaltet
der Anspruch auf Realisierbarkeit sol-
cher Gestaltung, wie sie dem Grunde
nach schon in der Arrestvollzugsord-
nung von 1990 enthalten sind?

1. mussderMaBBnahmebeginn so kurz
wie eben moglich nach Straftatbe-
gehung und Gerichtsverhandlung
erfolgen, umsinnvolle kognitive Ver-
bindungen zwischen begangenem
Unrecht und Sanktion herzustellen
bzw. aufrechtzuerhalten.

2.

ist alleiniges ,Absitzen” ohne per-
sonale Begleitung und inhaltlich
schliissiges Programm kontrapro-
duktiv und ethisch nicht vertretbar
(vgl. zu erzieherischen Vorausset-
zungen der Strafe z.B. Geif3ler 1982,
146ff.).

ist man den jungen Straftaterinnen
ein inhaltlich aufeinander auf-
bauendes, lebensweltorientiertes
zielfihrendes Bildungs- und Nach-
denkangebot unter Einschluss der
Auseinandersetzung mit der oder
den Taten und der damit verbun-
denen Verantwortung schuldig (al-
lerdingsfehltes noch weitgehend an
didaktisch-methodischen Konzep-
ten, vgl. dazu Korner (Hrsg.) 2010).
Die Lernatmosphdre muss motivie-
ren, mit Ermutigung und Zuspruch
in altersspezifischerWeise Lernenim
Sinne der Zielsetzung durch ein ge-
meinsam abgestimmtes Inhaltspro-
gramm wie auch eineansprechende
Bildungsmethodik ermdglichen. Ob
sie dieses flr sich akzeptieren, ist
den jungen Menschen zu Uberlas-
sen. Keinesfalls kann man sie zur
aktiven Teilnahme zwingen

. waéren Arrestierten im Sinne der

gesetzlichen Richtzielsetzung hilf-
reiche Informationen, Verhaltens-
weisen, Beratungsmaoglichkeiten
und ggf. materielle Hilfen flr die
Zeit nach der Entlassung zur Verfu-
gung zu stellen bzw. besser noch
mitihnen gemeinsamzu erarbeiten,
um zukinftiges Verhalten neu zu
disponieren und reale Chancen der
Verdanderung zu nutzen.

ist zur Effektstabilisierung das An-
gebot (freiwilliger) dokumentierter
Hilfeplanung (§ 36 Abs. 1 u. 2 SGB
VIII) und Nachbegleitung unabding-
bar, um zumindest auf diesem Weg
ernsthaftes Interesse am weiteren
Lebensweg der Betreffenden zu si-
gnalisieren, bei der Koordinierung
weiterer Hilfen mitzuwirken und
sich als Ansprechpartner in Erinne-
rung zu bringen. Dies ist nichtimmer
moglich, manchmal auch nicht ge-
wiinscht, jedoch hilfreich dort, wo
es erfolgt.

Fazit

Es werden grundsatzlich Chancen der
Erreichbarkeit und des Dialogs mit
straffalligen jungen Menschen auch in
kurzfristiger stationadrer Unterbringung
gesehen.Eine systematisch entworfene,
entwicklungsforderliche didaktisch-
methodische Theorie und Praxis eines
SSTK ist noch zu entwickeln, die Min-
deststandards der Konzeptualisierung,
Umsetzung und Evaluation sind (noch)
nicht verbindlich. Die groBem Enga-
gement von Praktikerlnnen zu verdan-
kenden BestPractice-Erfahrungen in
verschiedenen Arrest-Einrichtungen
mdissten zu einem kohdrenten Kon-
zept verdichtet werden (vgl. z.B. Klawe
2010). Der Ersatz des Arrest-Begriffes
(nicht: der kurzzeitigen Fremdunter-
bringung selbst), die in jeder Hinsicht
strikte Trennung vom Strafvollzug, der
grundsatzliche Abschied von einer
punitiven Grundausrichtung hin zu
zielfihrenden, klar strukturierten, die
jungen Menschen motivierenden und
einbindenden kohérenten (Bildungs-)
Angeboten, die gesetzliche Zielper-
spektive als eigenstandiger, kurzzeit-
padagogischer Bildungseinrichtung mit
dem spezifischen Auftrag der Durch-
fuhrung konzeptionell fundierter Sta-
tiondrer Sozialer Trainingskurse sowie
eine bedarfsdeckende Ausstattung mit
entsprechend qualifiziertem Personal
und geeigneter Infrastruktur zeigen
wegweisende Moglichkeiten moderner
Straffilligenpadagogikauf. Uber diefrei-
willige zeitweise Unterbringung eigent-
lichentlassener Arrestantinnen muisste
man nachdenken, wenn hausliche Ver-
héaltnisse untragbar und Jugendhilfe
noch nicht aktionsbereit sind. Und die
Verantwortlichen miissten aufhoren,
dieVerhaltnissein den Anstalten schon
zu reden und sich ehrlich interessiert
und selbstkritisch mit den offensicht-
lichen Fragen befassen. Richterlnnen
mdssten sich vor Ort ein Bild von den
Anstaltsbedingungen machen, bevor
sie Arrest verhdngen, alle Beteiligten
missen sich einem Wirksamkeitsdialog
stellen, um mit den anderen Hilfesyste-
men koordiniert zu handeln (vgl. z.B.
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Luthe 2009, 64ff.). Und mit den Gesetzen
sollte man sich soviel Zeitlassen, bis die-
se Grundsatzfragen griindlich Giberlegt
und neu entschieden worden sind.

1

Internet-Dokument vom 17.02.2010 — Zugriff
vom 25.08.2010: http//:www.123recht.net/
Jugendarrest!-f210431.html
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Runder Tisch:

Neue Leitlinien zur Einschal-
tung der Strafverfolgungs-
behorden - wichtiger Schritt
gegen Kindesmissbrauch

Die BMJ-Arbeitsgruppe des
Runden Tisches hat im Marz
2011 Neue Leitlinien zur Ein-
schaltung der Strafverfol-
gungsbehdrden in Fallen sexu-
eller Gewalt gegen Kinder und
Heranwachsende  verdffent-
licht.

Die Leitlinien finden sich zum
Download im Internet unter:

www.bmyj.de/leitlinien
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Eckpunkte zum Jugendarrest

Helmut Roos

Der Jugendarrest ist im JGG ausge-
sprochen rudimentar kodifiziert.
Auch deshalbistin den Bundeslandern
eine durchaus unterschiedliche Aus-
gestaltung des Vollzugs des Jugendar-
rests anzutreffen. Die diesbeziigliche
Landschaft ist so vielfdltig wie die Dis-
kussion liber die Sinnhaftigkeit dieses
LZuchtmittels” Allerdingsistangesichts
der derzeitigen Diskussion nicht zu
erwarten, dass auf den Arrest in ab-
sehbarer Zeit ganz verzichtet werden
wird. Daher erscheint es wichtig, sich
Gedanken darliber zu machen, wie der
Arrest moglichst so geregelt werden
kann, dass eine sinnvolle Ausgestaltung
gewadhrleistet ist.

Nach der Ubertragung der Gesetzge-
bungskompetenz des Strafvollzuges
auf die Lander - und der Arrestvollzug
gehort hierzu - bietet sich eine gesetz-
licheRegelungindenLandernan.Zum
einen ware dadurch Uber die bisherige
rudimentare Regelung des JGG hinaus
eine tragfahige Rechtsgrundlage auch
fur die Ausgestaltung des Arrests ge-
schaffen, zum anderen koénnte die in-
haltliche Ausgestaltung nach Sinn und
Zweck und insbesondere dem Ziel des
Arrestes geregelt und so fiir eine gesi-
cherte Durchfiihrung gesorgt werden.

Diese Uberlegungen haben die Lander
Niedersachsen und Hessen dazu be-
wogen, die Bundeslander und das BMJ
einzuladen, gemeinsam einen Muster-
gesetzentwurf flr den Jugendarrest-
vollzug zu erarbeiten. Dabei sollte eine
Arbeitsgruppe der teilnehmenden Lan-
der und des BMJ zunachst Eckpunkte
erarbeiten, die dem Strafvollzugsaus-
schuss vorgelegt und von diesem be-
raten werden sollten.

Andieser Arbeitsgruppe habenssich alle
Bundeslander mit Ausnahme von Nor-
drhein-Westfalen und Bremen und das
BMJ beteiligt. Die Beratungen wurden
unter Berlicksichtigung vorliegender
Positionspapiere aus der Fachpraxis (z.B.
der von der Fachkommission Jugend-
arrest der DVJJ erarbeiteten ,Mindest-
standards zum Jugendarrestvollzug”)
intensiv geflihrt. Man hat sich sodann
auf23Themenbereiche verstandigt, zu
denen trotz der unterschiedlichen tat-
sachlichen Ausgestaltung des Jugend-
arrestsin einzelnen Bundeslandernund
zum Teil differierender Auffassungen
in Einzelpunkten ein Konsens erzielt
werden konnte. Diese entwickelten
Eckpunkte mit Beschlussvorschlagen
wurden dem Strafvollzugsausschuss zu
seiner 111. Tagung im Mai 2010 vor-
gelegt.

Das Eckpunktepapier lautet wie folgt:
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Nr. | Eckpunkt Beschluss
1 Gesetzgebungs- Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass fiir den Jugendarrestvollzug
kompetenz eine umfassende gesetzliche Grundlage geschaffen werden soll. Die Gesetzgebungskom-
petenz fiir den Arrestvollzug haben nach Artikel 70 Abs. 1 Grundgesetz die Lander.
2 Zielbestimmung des Der Strafvollzugsausschussist einhellig der Auffassung, dassimVollzug des Jugendarrestes
Jugendarrests sowohl ein repressiver als auch ein erzieherischer Auftrag zu erfiillen ist.
3 Gestaltungs- Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass derVollzug des Jugendarrests
grundsatze erzieherisch gestaltet werden soll. Die Arrestanten sollen an eine geregelte Tagesstruktur
herangefiihrt werden. Der Jugendarrestvollzug soll den Arrestanten insbesondere helfen,
die Schwierigkeiten zu bewdltigen, die zur Begehung der Straftat beigetragen haben; dazu
kann auch eine Vermittlung an externe Einrichtungen und Personen gehoren, die sie nach
der Entlassung in ihrer weiteren Entwicklung fordern und begleiten kénnen.
4 Differenzierung Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass ein Jugendarrestvollzugsgesetz
zwischen auf die Ausgestaltung des Dauerarrests ausgerichtet ist. Davon abweichende Regelungen
Kurz- und fiir den Freizeit- und Kurzarrest sind auf das sachlich angezeigte MaB3 zu begrenzen.
Dauerarresten
5 Mitwirkung der Der Strafvollzugsausschussist einhellig der Auffassung, dass die Mitwirkung der Arrestanten
Arrestanten an den MaBBnahmen zur Erfilllung des Erziehungsauftrages zentrale Bedeutung fiir den
Erfolg des Arrestvollzugs hat. Da erzieherische MalBnahmen nicht auf solche mit Ange-
botscharakter beschrankt bleiben kdnnen, sind die Arrestanten allgemein zur Mitwirkung
zu verpflichten. Dessen ungeachtet soll der Jugendarrestvollzug so ausgestaltet werden,
dass er die Arrestanten zur Mitwirkung ermutigt.
6 Aufnahme/ Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, die Regelungen zur Aufnahme
Planung des Arrests und zur Erforschung der Personlichkeit in einem Jugendarrestvollzugsgesetz an den
entsprechenden Regelungen der Gesetze zum Vollzug der Jugendstrafe unter Berticksich-
tigung der besonderen Zweckbestimmung des Jugendarrests und der unterschiedlichen
Arrestarten zu orientieren. Es soll eine Verpflichtung zur individuellen Planung des Arrest-
vollzugs geschaffen werden, von welcher bei dem Vollzug von Freizeit- oder Kurzarrest
abgesehen werden kann.
7 Trennungsgrundsatze | Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass Arrestanten grundsatzlich
getrennt von Gefangenen unterzubringen sind. Ausnahmen sind gesetzlich festzulegen.
Weibliche und méannliche Arrestanten kénnen in derselben Anstalt untergebracht wer-
den.
8 Unterbringung Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass die Arrestanten wahrend
der Ruhezeit grundsatzlich einzeln untergebracht werden. Insbesondere erzieherische
MaBnahmen, Sport und Beschaftigung sollen dagegen nach Moglichkeit in Gemeinschaft
stattfinden.
9 Einkauf Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass das ,Ob” und ,Wie” einer
Einkaufsmoglichkeit fiir Arrestanten den Landern Uiberlassen bleibt.
Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass 6ffnende MaBhahmen und
10 AuBenkontakte/ AuBenkontakte im Einzelfall sinnvoll sein kdnnen, um den Arrestanten zu helfen, soziale
Offnende Defizite und Probleme zu beseitigen und soziale Kompetenzen zu férdern.

MafBnahmen
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Nr. | Eckpunkt Beschluss

1 Bildung und Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass MaBnahmen der leben-
Beschaftigung spraktischen, schulischen und beruflichen Férderung unerlasslicher Bestandteil des Erzie-

hungs- und Hilfeauftrags des Jugendarrestvollzugs sind. Die Arrestanten kdnnen auch zur
Ubernahme von Aufgaben innerhalb der Arrestanstalt und zu sonstigen gemeinniitzigen
Tatigkeiten herangezogen werden. Alle diese Malinahmen haben Vorrang vor sonstiger
Beschéftigung.

12 Geld der Arrestanten Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass Geld der Arrestanten nicht
Uber Konten verwaltet wird. Bargeld wird zur Habe genommen, soweit sein Besitz nicht
gestattet ist.

13 Religionsausliibung | Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass sich die Regelungen zur

und Seelsorge Religionsaustibung und Seelsorge an den Gesetzen fiir den Vollzug der Jugendstrafe
orientieren sollen.

14 | Medizinische Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass die medizinische Versor-
Versorgung gung wahrend des Arrestvollzugs sicherzustellen ist. Ein Recht auf freie Arztwahl besteht

nicht.

15 Freizeit/Sport Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass sich die Ausgestaltung der
Freizeit am Ziel des Jugendarrestvollzugs orientieren soll. Dem Sport kommt eine beson-
dere Bedeutung zu.

16 | Vernetzung, Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass eine gesetzliche Regelung
Kooperation/ die Bedeutung der Zusammenarbeit mit externen Einrichtungen und Personen deutlich
Entlassung machen soll. Die Regelung soll das an den Jugendarrestvollzug gerichtete Gebot enthalten,

dass zur Forderung der Erziehungsarbeit sowie der Nachbetreuung der Arrestanten mit
Stellen auBerhalb des Jugendarrestvollzugs eng zusammenzuarbeiten ist.

17 Sicherheit und Der Strafvollzugsausschussist einhellig der Auffassung, dass sich die Regelungen zu Sicher-
Ordnung/ heit und Ordnung, unmittelbarem Zwang, Verhaltensvorschriften und zur Hausordnung
unmittelbarer Zwang/ | in einem Jugendarrestvollzugsgesetz an den Gesetzen fir den Vollzug der Jugendstrafe
Verhaltensvor orientieren sollen; zu berlcksichtigen sind die Zweckbestimmung sowie die spezifischen
schriften/ Besonderheiten des Jugendarrestvollzugs.

Hausordnung

18 Disziplinar- Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass bei Pflichtversto3en

mafBnahmen zunachst erzieherisch auf die Arrestanten eingewirkt werden soll. Nur wenn dies nicht
ausreicht, konnen DisziplinarmaBnahmen angeordnet werden. Auf den Entzug des
Lesestoffs soll im Katalog der DisziplinarmaBnahmen verzichtet werden.

19 Beschwerden/ Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass Regelungen zur Beschwer-

Rechtsschutz de als formloser Rechtsbehelf in ein Jugendarrestvollzugsgesetz aufgenommen werden
sollen. Die Arrestanten erhalten die Moglichkeit, sich an die Vollzugsbehérde zu wen-
den.

20 Leitung des Vollzugs Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass abweichend von der

gegenwartig in § 90 Abs. 2 Satz 2 JGG enthaltenen Regelung eine landesgesetzliche Be-
stimmung geschaffen werden kann, wonach die Vollzugsleitung an Stelle des Jugend-
richters auch einer Anstaltsleitung libertragen wird.
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Nr. | Eckpunkt Beschluss
21 Personelle Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass fir jede Anstalt die zur
Ausstattung Erflllung der Aufgaben erforderliche Anzahl von Bediensteten vorzusehen ist. Diese
missen fir die erzieherische Gestaltung des Arrestvollzugs geeignet und qualifiziert
sein.

22 Datenschutz Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass sich die zu schaffenden be-
reichsspezifischen Regelungen zum Datenschutz in einem Jugendarrestvollzugsgesetz
an den entsprechenden Bestimmungen zum Vollzug der Jugendstrafe unter Berticksich-
tigung der besonderen Zweckbestimmung des Jugendarrestvollzugs orientieren sollen.

23 | Zusammenarbeit mit | Der Strafvollzugsausschuss ist einhellig der Auffassung, dass im Rahmen von Vollzugs-

anderen Landern/ gemeinschaften der Vollzug des Jugendarrests auch in Einrichtungen anderer Lander
Vollzugsgemein- durchgefiihrt werden kann.
schaften

Der Strafvollzugsausschuss hat die-
seVorlage beraten und festgestellt, dass
sie eine gute Grundlage flr weitere
Erorterungen sei.

Die Formulierung derBeschlussvor-
schlage ist zum Teil recht weit gefasst.
Hieraus wird deutlich, dass weitere Er-
orterungen zu dieser Gesamtthematik
notwendig sind. Dabei ist durchaus
fraglich, ob ein landerlbergreifender
Konsensfir einen einheitlichen Gesetz-
entwurf herzustellen ist. Entscheidend
istallerdings, dass in den wesentlichen
Eckpunkten Ubereinstimmung festzu-
stellen ist. Dies bezieht sich z.B. auf
Eckpunkt Nr. 3, der die erzieherische
Ausgestaltung des Jugendarrests be-
tont sowie den Eckpunkt Nr. 11, aus
dem sich ergibt, dass die Lander die
Auffassung vertreten, dass MafBnahmen
derlebenspraktischen, schulischenund
beruflichen Foérderung unerlasslicher
Bestandteil des Erziehungs- und Hil-
feauftrags des Jugendarrestvollzuges
sind.

Soweit ersichtlich, ist allerdings die
Thematik eines Jugendarrestgesetzes
in den Landern nicht weiter bearbeitet
worden. Grund hierfiir dirfte zum einen

dieintensive Beschaftigung einiger Lan-
der mit einem gemeinsamen Entwurf
eines Strafvollzugsgesetzes sein. Zum
anderen hat die derzeit herrschende
Diskussion um Sicherungsverwahrung
und den damit verbundenen Proble-
men und Aktivitdten in erheblichem
MaRe Ressourcen beiden Landesjustiz-
verwaltungen gebunden.

Es ist jedoch davon auszugehen,
dassdie Aktivitaten zur Errichtung eines
Arrestgesetzes im Jahre 2012 wieder
aufgenommen werden.

An der Notwendigkeit, den Vollzug
des Jugendarrests auf eine gesetzliche
Grundlage zu stellen, hat sich nichts
gedndert.

Dr. Helmut Roos

Ministerialdirigent

Leiter der Abteilung Justizvollzug im Hessischen
Ministerium der Justiz, fiir Integration und Europa
helmut.roos@hmdj.hessen.de
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Jugendarrestvollzug: Quo vadis?

Riidiger Wulf

Standort

Der Jugendarrestist seit jeher eine um-
strittene stationare Sanktion: Manche
wollen ihn abschaffen und verkennen
dabei, dass erzwischen den Erziehungs-
malregeln und der Jugendstrafe quasi
Ln der Mitte” des Jugendstrafrechts
steht. Wirde man ihn ersatzlos strei-
chen, ergdbe sich eine klaffende Liicke.
Viele,Schwellentater” wirden dann zu
Jugendstrafe (mit oder ohne Bewdh-
rung) verurteilt. Andere wollen einen
Warn“schuss“arrest einflihren und den
Jugendarrestausweiten.Wiederum an-
dere - so der Verfasser — wollen ihn als
Sanktion beibehalten, aber (ganz) an-
ders ausgestalten als die Jugendstrafe.
Dahinter steht, dass der Jugendarrest
keine kurze Jugendstrafe und kein Ju-
gendstrafvollzug,light”sein soll, ein Ju-
gendarrestvollzugsgesetz kein, kleines
Jugendstrafvollzugsgesetz".

Eine Alternative bestiinde darin,
den Jugendarrest als Hausarrest (mit
elektronischer Aufsicht) auszugestalten.
Daswdurde alle Probleme vermeiden, die
stationdre Einrichtungen haben, insbe-
sondere die Entfernungsproblematik.
Da sich der elektronisch beaufsichtigte
Hausarrest in Deutschland aber noch
nicht durchgesetzt hat,? scheidet diese
Option gegenwartig aus.

Regelungen

Das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 31.Mai 2006 zurVerfassungs-
widrigkeit des Jugendstrafvollzugs?
fordert dazu heraus, auch den Vollzug
des Jugendarrestes gesetzlich zu re-
geln. § 90 JGG genlgt den Vorgaben
des Urteils nicht. Die Jugendarrestvoll-
zugsordnung stellt keine gesetzliche
Regelung dar.

Bund und Lander vertreten nun
die Auffassung, kompetenzrechtlich
gehore der Jugendarrestvollzug zum
Strafvollzug im Sinne von Art. 74 Abs. 1
des Grundgesetzes. Danach waren die
Landerzustandigund missten (16!) lan-
desrechtliche Jugendarrestvollzugsge-
setze beschlieBen. Das ist verfassungs-
rechtlich bedenklich und kénnte dazu
fihren, dass diese landesrechtlichen
Jugendarrestvollzugsgesetze nichtig
waren. Denn genau so - vielleicht so-
gar besser — lasst sich die Auffassung
vertreten, dass der Jugendarrest kein
Jugendstrafvollzug ist, sondern als
Zuchtmittel eine eigene teilstationdre
Sanktion, deren Vollstreckung vom
Bund zuregeln ware. Das wiirde zudem
die Rechtszersplitterung durch landes-
rechtliche Gesetze vermeiden.

Solange die Lander (?) keine tber-
zeugenden Jugendarrestvollzugsge-
setze prasentieren, istder Jugendarrest-
vollzug gesetzlich nicht ausreichend
geregelt. Bis dahin muss der Jugendar-
restvollzug im Wesentlichen vor allem
ohne Eingriffsbefugnisse auskommen.
Es gelten nur die Vorschriften tiber den
unmittelbaren Zwang.* Beim Vollzug
des Jugendarrestes dirfen zur Verei-
telung einer Flucht oder zur Wieder-
ergreifung aber keine Schusswaffen
gebraucht werden. Danach besteht
beispielsweise fiir die Uberwachung
des Schriftwechsels keine ausreichende
Ermachtigungsgrundlage. Das muss
kein Mangel sein. So kénnte sich ein
Jugendarrestvollzug ohne repressive
Elemente entwickeln.

Eine Reihe von Landern haben eine
Arbeitsgruppe gebildet, die sich auf be-
stimmte Eckpunkte verstandigen soll;
hier ist man aber noch in den Bera-
tungen. Lediglich Nordrhein-Westfalen

hat einen Referentenentwurf fir ein
Jugendarrestvollzugsgesetz erarbeitet
und dazu intern Sachverstandige an-
gehort® Dieser Entwurf dhnelt einem
Jkleinen” Jugendstrafvollzugsgesetz,
insbesondere im Hinblick auf Diszi-
plinarmaBnahmen und besondere
SicherungsmafBinahmen, Geschlossen-
heit der Einrichtungen und diverse Ein-
griffsbefugnisse. Dagegen fehlen etwa
Regelungen zur Verglitung von Arbeit
im Arrest.

Reformbedarf

Nach alledem ist eine durchgreifen-
de Reform des Jugendarrestvollzuges
geboten. Ein in die Zukunft weisendes
Konzeptist Jugendarrestvollzug als sta-
tionares soziales Training. Das hebt ihn
von der Jugendstrafe ab und verleiht
ihm eine positive erzieherische Bedeu-
tung. Der Weg dahin ist aber schon
deshalb weit, weil der Jugendarrest-
vollzug in den Justizministerien und
nicht in den Sozialressorts beheimatet
ist.Sobleibt derJugendarrestleicht der
kleine Bruder des Jugendstrafvollzugs,
so wie dieser ein kleiner Bruder zum
Strafvollzug an Erwachsenenist. Richtig
wadre es, die Jugendstrafrechtspflege
als Teil der Jugendhilfe zu verstehen.
Straffallige Jugendliche befinden sich
entweder Zuhause (wenn sie eines
haben), auf der StraRe, im Heim, im
Jugendarrest, in der Jugendstrafanstalt
oder — wenn die psychische Stérung
besonders gravierend ist — in der Kin-
der- und Jugendpsychiatrie. Probleme
haben sie immer, Probleme machen
sie immer. Die Methoden des guten
Umgangs mit ihnen sind immer gleich:
Beziehungsarbeit, Strukturierung des
Tageslaufes, schulische und berufliche
Bildung sowie —ganz wichtig - soziales
Lernen. Das sollte sich in einem guten
Jugendarrestvollzugsgesetz abbilden.

Repressive Elemente?

Der Strafvollzugsausschuss der Lander
und viele Praktiker fordern gemaf § 90
Abs. 1JGG, das Ehrgefiihl des Jugend-
lichen zu wecken und ihm eindringlich
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zum Bewusstsein zu bringen, dass er fur
das von ihm begangene Unrecht ein-
zustehen hat. An welche MalBnahmen
kdnnte man denken?Hartes Lager, stig-
matisierende Kleidung, karges Essen,
Lese- und Kommunikationsverbote,
Untatiges Dasein oder sinnlose Tatig-
keiten? Das wiirde eindeutig gegen die
Europdische Menschenrechtskonventi-
on verstoBBen.

Herabsetzungen, Ausgrenzungen,
Stigmatisierungen, Traumata und
Schicksalsschlage haben die Jugend-
lichen in ihrer Biographie meist mehr-
fach und starker erlebt, als der har-
teste Jugendarrest es bieten konnte.
Das wirden sie nicht brauchen, das
wiurde nichts bringen, das wirde sehr
schaden.

Bootcamps nach nordamerika-
nischem Muster kénnen auch nicht
das Vorbild sein. Dasselbe gilt fur die
so genannte ,schwarze Padagogik”:
Abschreckungsprogramme, Scared-
straight-Ansatze, ,HeiBer Stuhl” im
Anti-Gewalttraining, harte Konfronta-
tionen und anderes mehr. Sie schnei-
den bei Evaluationen kriminalpraventiv
schlecht ab. Aus menschenrechtlicher
und erfahrungswissenschaftlich-krimi-
nologischer Sicht und im Blick auf eine
rationale Kriminalpolitik sind sie strikt
abzulehnen.

Menschen- und Kinderrechte
sowie Gender-Aspekte

Vielmehr gilt es, die Menschen- und
Kinderrechte der Jugendlichen im
Arrest gesetzlich abzusichern. Was
dazu gehort, ist in den Europdischen
Grundsatzen fir die von Sanktionen
und MaBnahmen betroffenen jugend-
lichen Straftaterinnen und Straftatern
vom 5. November 2008 — REC(2008)11
- vorbildlich zusammengefasst. Arbei-
tet man mit diesem Dokument, das
eine hohe Rechtskulturatmet und, best
practice” aus ganz Europa enthalt, kann
man eigentlich nichts falsch machen.
AuBerdem vermeiden die Bundes-
lander damit kurzsichtige regionale

Regelungen. Wiirde man sich auf die
Europadischen Grundsatze verstandigen
und die Vorgaben der in Deutschland
als innerstaatliches Recht geltenden
UN-Kinderrechtskonvention beachten,
so konnte die Rechtseinheitin Deutsch-
land noch einigermaBen gewahrt wer-
den.Diese Grundsatze sind auch das Ge-
rust fiir den vom Verfasser erarbeiteten
Diskussionsentwurf eines Gesetzes iber
stationdres soziales Training.

Einevernachldssigte Zielgruppesind
junge Arrestantinnen. Sie bringen —wie
dieJJungen-zahlreiche undtiefgreifen-
de psychosoziale Probleme mit. lhnen
wird der Jugendarrest nicht gerecht.
Was sie brauchen, ist grundlegendes
Wissen Uber den eigenen Korper, Ver-
hitung, Schwangerschaft, Geburt,
Sauglings- und Kinderpflege, gesunde
Erndhrung, Korperpflege, Kleidung und
Kosmetik, aber auch Gesprachs- und
Beratungsangebote bei Gewalt- und
Missbrauchserfahrungen.® Umstritten
ist, ob es eine koedukative Erziehung
im Jugendarrest geben sollte oder ob
—zum Schutzder Madchen - getrennte
Angebote vorgehalten werden sollte.
Der Verfasser tendiert zu koeduka-
tiven MalBnahmen. Dabei sollte man
die Beurteilungskriterien der UNODC
Uber Gender im Kriminalrechtssystem
beachten.”

Integration/Pravention als
kriminalpolitische Leitideen

Ein gutes Arrestvollzugsgesetz zeich-
net sich durch eine in die Zukunft wei-
sende kriminalpolitische Leitidee aus.
Verhdngnisvoll ware es, wenn man alten
Ballast in das neue Gesetz lberfiihren
wiirde. Das bloBe Festschreiben eines
bestehenden Zustandes wiirde dem
nicht gerecht. Der Diskussionsentwurf
des Verfassers ist von der Leitidee des
Jugendarrests als sozialem Trainings-
zentrum getragen.t Damit stimmterder
Fachkommission zu, die im Auftrag der
Deutschen Vereinigung fiir Jugendge-
richte und Jugendgerichtshilfen getagt
hat. Die Kommission hat unabhangig
vom Verfasser Mindeststandards fir

den Jugendarrest aufgestellt.® Sie de-
cken sich mit den Vorstellungen des
Verfassers bis ins Detail.

Danach stehen soziales Lernen, so-
ziales Training oder, soziale Gruppenar-
beit im Vordergrund: Soziales Wissen,
soziales Verhalten und soziale Einstel-
lungen. Das ist ein kurzzeitpadago-
gisches Konzept, das Erfolg verspricht
und in der Kiirze der dem Jugendarrest
zur Verfligung stehenden Zeit umsetz-
barist. Diese Leitidee hat Auswirkungen
auf die Formulierung des Vollzugsziels.
Es liegt in der Hilfe flr ein Leben in
sozialerVerantwortung. Soziale Verant-
wortung setzt soziale Kompetenzen
voraus, die viele Jugendliche im Arrest
nicht mitbringen, wo man aber Hilfe-
stellungen zur Lebensgestaltung geben
kann. Die gangige Formel ,ein Leben
in sozialer Verantwortung ohne Straf-
taten” wird demgegeniiber bewusst
nicht gewabhlt. Selbstverstandlich soll
die Arrestgestaltung kriminalpraven-
tiv wirksam sein. AuBerdem gehort zu
einem Lebenin sozialerVerantwortung,
dass der/die Betreffende keine Straf-
taten mehr begeht. Dem Verfasser liegt
daran, keine zu hohen Erwartungen
an den Jugendarrestvollzug zu formu-
lieren. Insbesondere sollte Erfolg bzw.
Misserfolg nichtan den Riickfallquoten
nach Jugendarrest gemessen werden.
Die Riickfallquoten sind — vor allem
wenn man kein Kontrollgruppendesign
verwendet - ein ganz schwacher Indi-
kator flr die Wirksamkeit des Jugend-
arrestes, des Strafvollzugs oder anderer
MaBnahmen."® Das mussinsbesondere
firdenJugendarrestals freiheitsentzie-
hende KurzzeitmalSnahme gelten. Gera-
de bei einer Klientel, die zahlreiche und
tiefgreifende psychosoziale Defizite auf-
weist, ware es vermessen, nach dreioder
funf Jahren noch positive Effekte im Hin-
blick auf Deliktfreiheit zu erwarten. Mit
anderen Worten: Die Zielbestimmung
,Leben in sozialer Verantwortung” er-
scheint menschenrechtlich vertretbar,
kriminalpadagogisch ambitioniertund
praktisch umsetzbar.
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Integration und Pravention sind die
gesellschafts- und kriminalpolitischen
Leitlinien fir das 21. Jahrhundert.
Menschen mit Migrationshintergrund,
Menschen ohne Arbeit, Menschen mit
Suchtproblemen, kriminell Gefahrdete
und bereits Straffallige missen inte-
griert werden (,koste es, was es wol-
le”). Alle anderen Instrumente bringen
nichts und stellen allenfalls symbolische
(Kriminal)Politik dar.

~Beuge”-und
Warn,,schuss”arrest

Der Vollzug des Beugearrests wirft
die Frage auf, ob er die urspriinglich
erkannte Weisung ersetzt, oder ob er
ein Mittel ist, um die angeordnete Wei-
sung durchzusetzen. Richtigerweise
wird man Letzteres annehmen. Daraus
folgt konsequent,im Jugendarrestvoll-
zug Gelegenheit zu geben, die Weisung
zu erfillen. Der Beugearrest wdre mit
Erfillung der Weisung zu beenden.
Viele Jugendarrestanstalten kdnnen
das nicht bieten.

SWarn“schuss“arrest wird kriminal-
politisch in verschiedenen Varianten
diskutiert, insbesondere im Rahmen
einer zur Bewahrung ausgesetzten
Jugendstrafe. Nach geltendem Recht
verstoBt er gegen das Koppelungsver-
bot in § 8 Abs. 2 Satz 1 JGG. Wirde
man diese Vorschrift andern und ihn
einfiihren, hatte man esin den Jugend-
arrestanstalten mit nicht weniger als
fanf verschiedenen Arrestarten zu tun:
Freizeitarrest, Kurzarrest, Dauerarrest,
Beugearrestund Warnarrest. Das wiirde
die Arbeitinden Jugendarrestanstalten
nochweitererschweren.Warnarrestent-
puppt sich - dogmatisch-systematisch
betrachtet - als Vorwegvollstreckung
eines Teils der verhangten Jugendstra-
fe."" Konsequent ware es daher, den
Warnarrest nichtin einer Jugendarrest-
anstalt, sondern in einer Jugendstraf-
anstalt verbiBen zu lassen. Das wiirde
aber nichtnur weitere organisatorische
Probleme bereiten, sondern auch die
Gefahreiner subkulturellen Ansteckung
bergen. Daher und aus anderen Griin-

den sollte man von der Einflihrung des
Warnarrestes Abstand nehmen.

Diskussionsentwurf eines
Gesetzes liber stationdres
soziales Training

Der Diskussionsentwurf des Verfassers

besteht aus sieben Teilen:

- Grundprinzipien (§§ 1-9);

- Gestaltung (8§ 10-24);

- Zusammenleben in der Station
(§ 25): SinngemaBe Anwendung der
Europdische Grundsatze fiir die von
Sanktionen und MaRnahmen betrof-
fenen jugendlichen Straftater und
Straftaterinnen; Ministerkomitees
des Europarates vom 5. November
2008 —REC(2008)11-;

- Personal (§§ 26-28);

- Beschwerdeverfahren, Inspektion,
Kontrolle (§ 29f.);

- Evaluation/Forschung, Medien/Of-
fentlichkeit (§ 31 f.);

- Schlussvorschriften (§§ 33 f.).

Grundlage eines stationdren sozialen
Trainings ist die Menschenwiirde (§ 1).
Es folgen die Grundprinzipien der In-
dividualisierung, Gegensteuerung und
Angleichung sowie die Forderung nach
einer Unterscheidung vom Jugendstraf-
vollzug: Jugendbildungsstatten sollen
Vorbild sein. Nichtdiskriminierung, Be-
achtung der Elternrechte und Achtung
der Privatsphare sind weitere Grund-
prinzipien.

Bei den Gestaltungsgrundsatzen
wird auf eine Angebotsstruktur, durch-
gangige Betreuung und Schutz vor
Ubergriffen (Mitgefangener) gesetzt.
Die Einrichtungen sollen selbstdndig
sein (keineVerbindung zu Jugendstraf-
oder Untersuchungshaftanstalten) und
mit geringst moglichen Sicherheits-
und Kontrollmechanismen auskom-
men. Eine Uiberschaubare Grof3e der
Einrichtung und Wohngruppen sollen
soziales Lernen ermdglichen. Weitere
Vorschriften machen das soziale Trai-
ning zum bestimmenden Gestaltungs-
element.

Jugendbildungsstitten als
Vorbild

In Stationen flr soziales Training
braucht man keine hohen Mauern,
keine Videolberwachung, keine De-
tektionsanlagen, keine besonderen
SicherungsmafBnahmen, praktische
keine DisziplinarmafBnahmen, keine
Einschrédnkungen in der Kommunika-
tion.Jugendarrestanstalten sollten sich
von Jugendstrafanstalten deutlich un-
terscheiden, und zwarnoch mehrals ge-
genwartig bereits. Sie sollten vielmehr
Jugendbildungsstatten gleichen.

Ist das noch Arrest? Ja, und zwar
ein besserer Arrest. Und wenn die Ju-
gendlichen nicht mittun? Es besteht
Schulpflichtundin den Schulen kommt
man auch ohne Zwangsmittel aus.

IstesbeidenJugendlichenim Arrest
nicht anders? Das baden-wirttember-
gische Projekt Chance' hat gezeigt,
dass Jugendliche auch im Jugendstraf-
vollzug in freien Formen mitziehen. An
dieser Stelle gibt es librigens einen klei-
nen Dissens zwischen der DVJJ-Fach-
kommission und dem Verfasser. Die
Kommission empfiehlt, versuchsweise
Jugendarrestin freien Formen einzufiih-
ren. Der Verfasser wiirde weitergehen
und Jugendarrest nur in freien Formen
durchfiihren. Das ist besser und billiger.
Das Ersparte kann man in Bildungspro-
grammeinvestieren, in soziales Lernen,
indie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sowie in externe Kréfte (Fachkrafte oder
ehrenamtlich tatige Biirgerlnnen) und
in die Evaluation des stationaren sozi-
alen Trainings.

Ein Sonderproblem stellen die so
genannten Freizeitarrestraume dar, in
denen Freizeitarrest vollzogen wird.
Sie sind im wahrsten Sinne des Wortes
Lorandgefahrlich’, weil im Brandfall
nicht schnell genug Hilfe herbeigeholt
werden kann. Eine sinnvolle Arrestge-
staltung kann dort nicht einmal an-
satzweise stattfinden. Der Freizeitar-
rest verkommt dort zum Schlaf und
Totschlagen von Zeit. Der Umstand,
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dass Justizbedienstete und ihre Frauen
sich durchVersorgung und Bekdstigung
etwas hinzuverdienen konnen, recht-
fertigtdie anachronistischen Freizeitar-
restraume nicht. Ganz allgemein stellt
sich die Frage, was an einem Wochen-
ende Uberhaupt erreicht werden soll.
Viele Jugendrichter (in Baden-Wiirtt-
emberg) verhdngen daher aus guten
Grinden keine Freizeitarreste mehr.
Baden-Wirttemberg hat - da war der
Verfasser nicht ganz unbeteiligt - alle
Freizeitarrestraume bis auf eine Aus-
nahme abgeschafft.Inanderen Bundes-
landern gibt es sie aber noch reichlich,
allein in Nordrhein-Westfalen 170.

Nachsorge

Der Erfolg von stationdren Sanktionen
und MaBnahmen kann durch gute
Nachsorge unterstiitzt werden. Daher
verwundert es nicht, dass manche
Stimmen, insbesondere in der Straffal-
ligenhilfe und den sozialen Diensten
in der Justiz, auch ,Nachsorge nach
Jugendarrest” fordern. Freilich ist zu
bedenken, dass das die Verurteilung
zu Jugendarrest nur fiir eine bestimmte
(kurze) Zeit, maximal vier Wochen, zu-
lassig ist. Von Nachsorge ist im Gesetz
nicht die Rede. Mit der Entlassung aus
demJugendarrestendet die Zustandig-
keit der Justiz.

Halt der Richter eine langerfristige
Betreuung des Jugendlichen oder He-
ranwachsendenfirerforderlich, sollte er
eine Betreuungsweisung nach § 10JGG
oder eine Bewdhrungsunterstellung an-
ordnen. Denkbar ist allerdings, dass
derJugendliche/Heranwachsende nach
der Entlassung aus dem Jugendarrest
auf freiwilliger Grundlage langerfristig
betreut wird. Die Organisation einer sol-
chen Nachsorgeistallerdings schwierig,
weil die Jugendarrestanstalten meist
nicht am Wohnort des Jugendlichen
ihren Sitz haben.

Programm

Solange ein zukunftsweisendes Jugend-
arrestvollzugsgesetz nicht gelingt, ist

kein Jugendarrestvollzugsgesetz besser
alsein schlechtes Jugendarrestvollzugs-
gesetz Das ambitionierte Programm
eines fortschrittlichen Jugendarrest-
vollzugsgesetzs, besser: eines Gesetzes
Uber stationdres soziales Training, kann
dabei ganz schlicht lauten:

Wirachten Sie als jungen Menschen und
behandeln Sie gut.

Wir missbilligen lhre Tat und erwarten,
dass Sie Verantwortung dafiir iberneh-
men.

Wir wollen mit lhnen die zur Straftat fiih-
renden Umstdnde bearbeiten.

Wir wollen lhnen soziales Verhalten ver-
mitteln, damit Ihnen kiinftig sozial inte-
griertes Leben gelingt.”

Wenn dies gesetzlich umgesetzt wer-
den konnte, wdre man in der Jugend-
strafrechtspflege undin derJugendhilfe
ein ordentliches Stiick weiter.

1

In den AufsatzflieBen Erfahrungen ein aus einem
Seminar,Rund um denJugendarrest”an der Uni-
versitat Tibingen mit 25 Studien-und Seminarar-
beiten zu nahezu allen sanktionsrechtlichen und
vollzuglichen Aspekten des Jugendarrestes. Au-
Berdem Wulf: Jugendarrest als Trainingszentrum
fir soziales Verhalten ZfStrVo 1989, S. 93-102;
Waulf: Diskussionsentwurf ZJJ 2010, S. 191-195;
demnachst Hk-JGG-Wulf: Kommentierung zu
§90JGG. DerVerfasser hatviele Jahre die Jugend-
arrestanstalten in Baden-Wirttemberg beaufsich-
tigt, in Baden-Wirttemberg den Jugendstrafvoll-
zug in freien Formen mit aufgebaut und dabei
gezeigt, dass Jugendstrafvollzug ohne Subkultur
geht: in gepflegtem duBeren Rahmen, mit wert-
schatzendem Verstandnis fiir junge Gefangene
und mit einem personlichkeitsfordernden und
personlichkeitsfordernden Konzept. AuBerdem
war er Referent fir das baden-wirttembergische
Jugendstrafvollzugsgesetz, vgl.das baden-wirtt-
embergische Justizvollzugsgesetzbuch IV (GBI.
20009, S. 545).

2

Ratzel/Wulf: Elektronische Aufsicht im Vollzug
der Freiheitsstrafe. Der baden-wiirttembergische
Modellversuch; Forum Strafvollzug 2010, S. 336—
341.

3

NJW 2006, 2093-2098.

4

§ 178 StVollzG in Verbindung mit §§ 94 bis 101
StVollzG.

5

Am 5. November 2010 im Justizministerium in
Dusseldorf, u.a. mit Prof. Dr. Walkenhorst und
dem Verfasser.

6

Eingehender Bihs: Rahmendaten fir den Ein-
satz freiberuflicher padagogischer Fachkrafte im
nordrhein-westfalischen Jugendarrest, Unverof-
fentlichtes Manuskript 2010, 6 S.

7

United Nation Office on Drugs and Crime (UN-
ODC): Gender in the criminal justice system. As-
sessment tool; New York: United Nations 2010,
61S.

8

7112010, Zwischenzeitlich hat derVerfasser noch
eine ,schlankere” Version mit Verweisen auf die
Europaischen Grundsatze furr die von Sanktionen
und Massnahmen (sic!) betroffenenjugendlichen
Straftater und Straftaterinnen (Empfehlung
REC(2008)11 des Ministerkomitees des Europa-
rates vom 5. November 2008) erarbeitet.

9

7)) 2009, S. 275-278.

10

Obergfell-Fuchs/Wulf: Evaluation des Strafvoll-
zugs; Forum Strafvollzug 2008, S. 231-236.

11

Radtke: Der sogenannte Warnschussarrestim Ju-
gendstrafrecht. Verfassungsrechtliche Vorgaben
und dogmatisch-systematische Einordung; ZStW
2009, S. 416-449.

12

www.projekt-chance.de mit weiteren Nachwei-
sen.

Prof. Dr. Riidiger Wulf
Honorarprofessor der UniversitdtTiibingen; Referats-
leiter im Justizministerium Baden-Wiirttemberg
wulf@jura.uni-tuebingen.de
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Eroffnung der psychothe-
rapeutischen Fachambu-
lanz fiir Sexualstraftater
in Wiirzburg

Anfang Januar nahm in Wiirzburg die
psychotherapeutische Fachambulanz
fur Sexualstraftéter die Arbeit auf. Es ist
die dritte in Bayern.

Die Zielgruppe sind primar Sexu-
alstraftdter, die unter Bewahrung oder
Fihrungsaufsichtstehen, das Ziel ist es,
Ruckfalle zu verhindern.,Keine weiteren
Opfer - keine weitere Straftat”! So laute
die,oberste Maxime unserer Arbeit”, be-
tonte Diplom-Psychologe Klaus Weth,
Leiter der Fachambulanz. Melden kon-
nen sich, soWeth, aberauch Menschen,
die befiirchten, eine sexuell motivierte
Straftatzu begehen.Beiihnen steht die
Pravention im Mittelpunkt.

Therapeutische Versorgung

~Derzuverldssigste Opferschutzist eine
erfolgreiche Resozialisierung des Ta-
ters’, sagte Beate Merk, bayerische Ju-
stiz- und Verbraucherschutzministerin
(CSV). ,Wir mussen daher versuchen,
die mdglichen Ursachen einer Tat zu
ergriinden und sie fur die Zukunft aus-
zuschalten.”Und hierbei sei dieTherapie
haufig ein zentraler Ansatzpunkt.,Des-
halb missen wir fiir eine ausreichende
therapeutische Versorgung nach der
Entlassung sorgen. Dass dies die Riick-
fallgefahr deutlich senkt, belegen zahl-
reiche Studien”.

Domkapitular Clemens Bieber, Vor-
sitzender des Caritasverbandes fir die
Ditdzese Wiirzburg, bezeichnete es als
groB3e Herausforderung, sich dem ,ge-
sellschaftlichen Phanomen des sexu-
ellen Missbrauchs” zu stellen. Anfangs
sei die Zurlickhaltung im Haus grof3
gewesen, die Fachambulanz unter
Tragerschaft der Caritas einzurichten.

Doch es sei die Aufgabe der Kirche,
das Zusammenleben der Menschen
im Geist der Frohen Botschaft Jesu zu
gestalten. Dazu gehore der Opferschutz
durch wirkungsvolle Taterarbeit. Eben-
so, bei einem schuldig gewordenen
Menschen Einsicht und Verdanderung
zu bewirken.

Bayernweit befinden sich laut Beate
Merk 145 Probanden in den Ambu-
lanzen in Miinchen und Nurnberg in
Therapie.InWiirzburg steht Klaus Weth
mit zwolf Mannern in Kontakt. Die Teil-
nahme an der Therapie sei freiwillig.
Allerdings wurde die Motivation dazu
standig an riickfallgefahrdete Sexual-
straftater herangetragen, so Merk.

Weth geht bei seiner Arbeit ,sehr
konfrontativ” vor. Aber die Probanden
wuirden merken, dass ihnen eine ehr-
liche Verarbeitung hilft. Abgeklart wiir-
denFragen wie: Aus welchen Fantasien
heraus geschah der sexuelle Ubergriff?
Was sind Hochrisikosituationen? Weth
erstellt zudem Prognosen, wie wahr-
scheinlich eine weitere Sexualstraftat
ist. Er beobachtet, inwieweit der Pro-
band in der Lage ist, sich selbst bezie-
hungsweise seine Fantasien regulieren
zu konnen und wie glaubwiirdig er die
Bereitschaft zeigt, sein Verhalten wirk-
lichandernzuwollen.,Das alles miindet
in den Aufbau eines Rickfallpraven-
tionsplanes, in dem sich der Proband
auch in Risikosituationen eindeutig
kontrollieren kann beziehungsweise
Hochrisikosituationen meidet”, so Weth.
Zu seinem Team gehoéren Anna Goes-
mann (Diplom-Psychologin) und Kerstin
Amrehn (Verwaltungskraft).

Die Ambulanz ist als Modellprojekt
auf drei Jahre angelegt und wird vom
Freistaat pro Jahr mit 300 000 Euro un-
terstlitzt. Justizministerin Merk hofft,
dass langfristig Gelder vorhanden sind.
,Fur eine Weiterfilhrung werde ich
mich einsetzen!” Landtagsprasidentin
Barbara Stamm (CSU) signalisierte Be-
reitschaft:,Der Staat kann Trager nicht
alleine lassen!”
www.caritas-wuerzburg.de

Broschiire ,Der Berliner
Justizvollzug”

In Berlin ist die neue Informationsbro-
schiire ,Der Berliner Justizvollzug” ver-
offentlicht worden.

In Zusammenarbeit der Senatsver-
waltung fiir Justiz und den nachgeord-
neten Behorden ist es gelungen, ein
realistisches Bild der Leistungsvielfalt
desBerliner Justizvollzugs aufzuzeigen,
ohne dabei schwierige Aufgabenstel-
lungen auszusparen.

Interessenten wenden sich an
abt3@senjust.berlin.de

Bremen

Lernen im Gefangnis

Die Bremer Universitat bautim EU-Pro-
jekt Licos spezielle Lernplattformen fiir
die berufliche Bildung im Strafvollzug
auf.“Individuelles Lernen ist insbeson-
dere im Gefangnis wichtig, weil sich
vor Ort selten kleine Klassen fir eine
Berufsausbildung oder Qualifizierung
finden’, sagte Informatik-Professor Jur-
gen Friedrich. Das seiaberam Computer
maglich. Berufliche Bildung sei enorm
wichtig, um die Riickfallquote nach der
Entlassung zu senken.

An dem EU-Projekt sind neben
Deutschland auch Norwegen, die Nie-
derlande, Belgien, England, Osterrei-
ch, Spanien und Ungarn beteiligt. Die
Lernprogramme fiir das E-Learning im
Gefangnis entstehen im Technologie-
Zentrum Informatik und Informations-
technik der Universitat Bremen. Dabei
spiele das Thema Sicherheit eine gro3e
Rolle, betonte Friedrich. ,Webbasiertes
Lernen darf nicht dazu fihren, dass
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Haftlinge womdglich ihre Flucht Gber
das Internet organisieren.”

Eine sichere Plattform haben die
Wissenschaftler bereits entwickelt.“Sie
wird heute in den Gefangnissen von
elf Bundeslandern fiir die allgemeine
und berufliche Bildung schon erfolg-
reich eingesetzt’, sagte Jirgen Hillmer
von der Bremer Justizbehorde. Der
Justizvollzugsauschuss von Bund und
Landern habe die Einflihrung in allen
Bundeslandern empfohlen.

Das System ist einfach. Die Straf-
gefangenen eigenen sich um Bauka-
stensystem Lernstoff am PC an, ein
Lehrer begleitet den Prozess und hilft
beiProblemen.”Er hat bei dieser Artdes
,gemischten Lernens’ mehrdie Rolle des
Beraters, derermdglicht, erleichtertund
motiviert”, sagt Friedrich. Bislang hatten
digitale Medien bei der Bildung hinter
Gittern kaum eine Rolle gespielt, sagte
er.”Bisher gilt dort eher: Die sollen mal
anstandig korperlich arbeiten.”

Hillmer betonte, wer die Rlckfall-
quoten nachhaltig senken wolle, misse
auch fiirmoderne Dienstleistungs-Jobs
qualifizieren. Computergestiitzte Sy-
steme konnen dazu einen wesentlichen
Beitrag leisten, erganzte der Fachmann,
der beim Bremer Justizsenator fiir die
Bildungim Gefdngnis zustandigist.Eine
Studie aus Nordrhein-Westfalen habe
ergeben, dass Qualifizierung in Haft die
Ruckfallquote um zehn bis 20 Prozent
senken konne, ein neuer Job nach der
Entlassung verringert die Quote sogar
um 25 bis 40 Prozent.

Newsletter Strafvollzug Kompakt,
13. Mdrz 2011

Neue Abteilung fiir
Sicherungsverwahrte
in Hamburg

Im Januar 2011 wurde die neue Abtei-
lung fir Sicherungsverwahrte in der
JVA Fuhlsbiittel in Betrieb genommen.
Auf drei Etagen stehen jetzt 31 Rau-
me mit abgetrenntem Sanitarbereich
(Waschbecken, WC) zur Verfligung.
Durch Zusammenlegung von zwei
Standard-Haftrdumen sind rund 16
m’ groBe Zimmer entstanden. Diese
sind mit eigens entworfenen und in
den Betrieben der JVA hergestellten
Multiplex-Moébeln (Schreibtisch, Pol-
stersofa mit Beistelltisch, Phonotisch,
Bett mit Bettschubladen, Wandregale)
ausgestattet.

13 der insgesamt 21 Hamburger Si-
cherungsverwahrten sind dort derzeit
untergebracht.

Naikan in der
JVA Schwalmstadt

Michael Ménnighoff, Volker Merle

JExzellent... Man erkennt Dinge, die ich
in den néichsten 20 Jahren wohl nicht er-
kannt hdtte. Die Selbstverantwortung fiir
sich selbst und vor allem auch fiir andere
wird durch die drei Fragen im Naikan ge-
stérkt.Ich habe Dinge gelernt, die wichtig
flir mein weiteres Leben sind.

Vorallem habe ich mich von der Opferrolle
befreit”.

(Ein Teilnehmer des Naikan-Projekts in
der JVA Schwalmstadt)

Im Bundesland Hessen wurde ,Naikan”
erstmals im vergangenen Jahr in der

Justizvollzugsanstalt Schwalmstadt
(Langstrafenvollzug, Sicherungsver-
wahrung) angeboten. Naikan ist ein
selbstreflexives Meditationsverfahren,
welches sich mit,Innenschau” tiberset-
zen ldsst. Naikan wurde in den 1950er
Jahrenvon Ishin Yoshimoto als Antwort
auf die Frage, wie Menschen auch nach
schweren Schicksalsschldgen ein zufrie-
denes und glickliches Leben fiihren
konnen, entwickelt. Eine ausfihrliche
allgemeine Darstellung UGber Naikan
findet sich in Heft 4/2010 von FS.

Voraussetzung fur die Teilnahme an
Naikan in der JVA Schwalmstadt war
die Bereitschaft der teilnehmenden
Strafgefangenen, in Stille, Schweigen,
und Konzentration in geschutzter At-
mosphare die eigene Lebensgeschichte
zu betrachten. Angeleitet durch einen
Naikanbegleiter stellten sich die Teil-
nehmer die folgenden drei zentralen
Fragen im Naikan:

- Was hat eine bestimmte Person fur
mich getan?

- Was habe ich fiir diese Person ge-
tan?

- Welche Schwierigkeiten habe ich
dieser Person bereitet?

Die fiir Naikan zustéandigen Mitarbei-
ter der JVA Schwalmstadt haben sich
eingehend auf der Tagung ,Naikan im
Strafvollzug”, die vom 12. bis 13. Mérz
2008 in der evangelischen Akademie
Loccum stattgefunden hat, mit dem
Thema,Naikan” befasst. Zu diesem Per-
sonenkreis zahlen der hauptsachlich fur
die Klientel der Sicherungsverwahrten
zustandige Sozialarbeiter, der zustan-
dige Psychologe sowie zweiBedienste-
te des Allgemeinen Vollzugsdienstes.
Nach Schulung im Naikan Stammhaus
in Tarmstedt wurde Naikan zunachst
far Strafgefangene einer speziellen
Vollzugsabteilung angeboten und
erstmals vom 01. bis 08.12.2010 mit
drei Strafgefangenen durchgefiihrt. Die
Naikan-Begleitung wurde durch eine
Psychologin einer anderen hessischen
Justizvollzugsanstalt unterstiitzt. Ex-
emplarisch fir die Erfahrungen dieser
Strafgefangenen seiaufdasanfangs ge-
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nannte Zitat eines Naikan-Teilnehmers
verwiesen.

InderRickschau der Durchfiihrung
wird es als bemerkenswert angesehen,
dass es trotz der Beschrankungen bzw.
Vorgaben, die mit den Gegebenheiten
einerJustizvollzugsanstalt der hdchsten
Sicherheitsstufe einhergehen, méglich
war, einen reibungslosen und ruhigen
Ablaufzu gewahrleisten. An dieser Stel-
le sei den Naikan-Anleitern sowie auch
den anderen beteiligten Bediensteten
flrihr groBes Engagement gedankt. Es
ist auch im Jahr 2011 geplant, Naikan
in der JVA Schwalmstadt anzubieten.
Weiterhin ist ein Erfahrungsaustausch
mitanderenVollzugseinrichtungen be-
absichtigt, die sich ebenfalls mit Naikan
beschaftigen.

Nordrhein-Westfalen

Logistische Umsetzung
des Therapieunterbrin-
gungsgesetzes (ThUG) in

Nordrhein-Westfalen
Karl Eberhard Lohmer

Die Ministerprasidentin hat im Dezem-
ber 2010 die Zustandigkeit fir Unter-
bringungen nach demThUG dem Mini-
sterium fiir Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter (MGEPA) Ubertragen
und gleichzeitig u.a. das Justizministe-
rium (JM) um logistische Unterstiitzung
bei der Umsetzung insbesondere hin-
sichtlich der Bereitstellung einer geeig-
neten Liegenschaft und von Personal
gebeten.

Vor diesem Hintergrund hat das JM
eine Reihe kleinere Vollzugseinrich-
tungen des geschlossenen Vollzuges
gemeinsam mit dem MGEPA auf ihre
entsprechende Eignung hin untersucht.

Im Ergebnis fiel die Wahl mit Blick auf
die GroRe und den als notwendig er-
achteten Sicherheitsstandard auf die
Zweiganstalt Oberhausen der JVA Du-
isburg—Hamborn, eine Einrichtung des
geschlossenen Mannervollzuges mit
einerfestgesetzten Belegungsfahigkeit
von 86 Platzen. Die Raumung der Ein-
richtung durch den Justizvollzug und
Ubergabe an den Landschaftsverband
Rheinland (LVR) als kiinftiger Trager er-
folgte zum 14.01.2011. Rund 80 Gefan-
gene mussten auf andere Vollzugsein-
richtungen verteilt werden.Im Zuge des
laufenden Neubaus der JVA Disseldorf
war die SchlieBung der Zweiganstalt
Oberhausen bzw. die Aufgabe der voll-
zuglichen Nutzung allerdings ohnehin
fur Anfang 2012 vorgesehen.

Derzeit erfolgt durch den LVR die
bauliche Herrichtung des Hafthauses
fur die neue Zweckbestimmung . Zu-
demkonnten 10 Bedienstete des allge-
meinen Vollzugsdienstes der fritheren
Zweiganstalt im Wege der Abordnung
fur einen befristeten Einsatzin der Ein-
richtung gewonnen werden.

Nach den derzeitigen Planungenist
die neue ThUG - Einrichtung in Ober-
hausen lediglich als Ubergangslésung
vorgesehen.

,DrauBBen klatscht
niemand tiber mich”

Vom 17. bis 20. November 2010 fan-
den unter dem Motto ,Land in Sicht”
die Theatertage des sachsischen Ju-
stizvollzugs statt. Trager des Projekts
war der Verein Kunst im Gefdngnis
e.V,, der die Theatertage in Kooperati-
on mit dem Staatsschauspiel Dresden
und dem Sdachsischen Staatsministeri-
umder Justizund fiir Europa organisiert

hat. Neben funf Theaterproduktionen
der Justizvollzugsanstalten Chemnitz,
Dresden, Zeithain, der Jugendstraf-
anstalt Regis-Breitingen sowie der Kili-
nik fiir Forensische Psychiatrie Arnsdorf
wurden an verschiedenen weiteren Or-
ten Theaterproduktionen des theater
junge generation und des Staatsschau-
spieles zum Thema Strafvollzug und
Schuldlast sowie mehrere Workshops
und Ausstellungen durchgefiihrt. Der
letzten Veranstaltungstag klang mit
einer offentlichen Podiumsdiskussion
aus . Etwa 1000 Zuschauer sahen die
Theaterproduktionen mit Inhaftierten
in den Justizvollzugsanstalten sowie die
verschiedenen AuffihrungeninKleinen
Haus des Staatsschauspiels. Die Thea-
terinszenierungen fanden begeisterten
Beifall und die Publikumsgesprache,
Workshops und Diskussion stiel3en
bei den Besuchern sowie den anwe-
senden Fachleuten auf grof3es Interesse.
Die Theatertage ermdglichten einen
Einblick in fast 10 Jahre Erfahrungen
mit Kunsttherapie und theaterpada-
gogischen Angeboten in sachsischen
Justizvollzugsanstalten sowie vielfal-
tige Begegnungen mit Gefangenen,
Besuchern und Bediensteten.

DerVeranstalter Kunstim Gefangnis
e.V. zeigte sich mit dem Ergebnis der
Theatertage sehrzufrieden und dankte
allen Unterstiitzern und Férderern. Der
Kunsttherapeut und Initiator der Thea-
tertage, Alfred Haberkorn, restimierte:
LKreativmaBBnahmen, dieinnerhalb der
Haft und dartber hinaus angeboten
werden sollten, sind nicht nur eine
wirksame behandlerische MaBhahme
sondern kdnnen auch ein wichtigen
Bestandteil eines zeitgemiBen Uber-
gangsmanagements bei der Haftent-
lassung sein”.

Weitere Infos:
www.kunstimgefaengnis.de
www.festivalimgefaengnis.de
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Erklarung zum zukiinf-
tigen Strafvollzugsgesetz

des Freistaates Sachsen
Ulfried Kleinert

Als im Ergebnis der Féderalismusre-
form vor vier Jahren die Zustandigkeit
fur die Strafvollzugsgesetzgebung an
die Bundeslander ging, gab es einen
Aufschrei der Fachleute: jetzt wiirde
es einen Wettbewerb der Schabigkeit
geben.Sicherheit und Kontrolle wiirden
die obersten Ziele des Strafvollzugs wer-
den. Dabei hatte das alte bundesweit
gultige Strafvollzugsgesetz von 1976
Resozialisierung zum Hauptzielund den
Offenen Vollzug zur Regel erklart: das
wirde in Zukunft nicht mehrder Stachel
in der Praxis der immer noch von ge-
schlossenen Vollzugsformen und ent-
mindigenden Verfahren bestimmten
Wirklichkeit sein.

Tatsachlich haben einige Bundes-
lander inzwischen neue Strafvollzugs-
gesetze erlassen, darunter Bayern und
zundchst auch Hamburg mit Bestim-
mungen, die die geduBerten Beflirch-
tungen zum Teil bestatigten. Auch im
Freistaat Sachsen hatte das Justizmi-
nisterium 2008 einen Gesetzentwurf
vorgelegt, indem (wie in Bayern) Ju-
gend- und Erwachsenenvollzug einem
gemeinsamen riickschrittlichen Gesetz
unterworfen werden sollten. Gliickli-
cherweise konnte sich der damalige
Justizminister wegen des Widerstandes
aus den Parteien auch der Koalition
(SPDund CDU)und auszivilgesellschaft-
lichen Gruppen nicht durchsetzen. In-
zwischen hat nun Baden-Wiirttemberg
einweniger restriktives Gesetzerlassen.
Undin einer Planungsgruppe mehrerer
Bundeslander (Thiringen, Berlin, Sach-
sen-Anhalt, Sachsen) wird zur Zeit ein
Gesetzentwurf erarbeitet, der das alte
bundesdeutsche Strafvollzugsgesetz
fortschreiben und verbessern kénnte.

Das ist der Hintergrund, auf dem
der sachsische ,Verein zur Forderung

Strafgefangener und Haftentlassener”,
der sich nach der Adresse der Dresdner
Justizvollzugsanstalt (JVA) und zugleich
programmatisch HAMMER WEG e.V.
nennt, zu seiner diesjahrigen Fortbil-
dungstagung Anfang Februar 2011 in
der Evangelischen Akademie Meil3en
das zukinftige sdchsische Strafvollzugs-
gesetzzumThema machte. Eingeladen
wurden und teilgenommen haben ne-
ben den ehren- und hauptamtlichen
Mitarbeiter/innen des sdchsischen
Strafvollzugs auch Inhaftierte und
ehemals Inhaftierte der JVA Dresden
und deren Angehdrige. Sie sollten und
konnten gemeinsam mitden Gesetzes-
planern und mit den Gesetzgebern,
den zustandigen Abgeordneten des
Sachsischen Landtags, die bisherigen
Vorschlage zum Gesetzestext diskutie-
ren und sich Uber ein aus ihrer Sicht
sinnvolles Gesetz verstandigen. Des-
halb berichtete zunachst der Vertre-
ter des Justizministeriums Uber den
Stand der Planungen, dann wiirdigte
Prof. Johannes Feest (Herausgeber des
Alternativkommentars zum bisher giil-
tigen Bundesstrafvollzugsgesetz und
Leiter des Strafvollzugsarchivs der Uni
Bremen) die Planungen im Kontext der
bisherigen Gesetzgebung in Deutsch-
land, schlief3lich wurden in gemischten
Gruppenvon Planern, Wissenschaftlern,
Inhaftierten sowie ehren- und haupt-
amtlichen Vollzugsmitarbeiter/inn/en
essentials flir ein zukunftsweisendes Ge-
setz herausgearbeitet. Mit dem Ergeb-
nis konfrontiert wurden anschlieend
die justizvollzugspolitischen Sprecher
der Fraktionenim Sachsischen Landtag
(nur die NPD war nicht erwiinscht und
nicht vertreten), die — mit Ausnahme
des Sprechers der FDP - alle bereits
vorher an der Tagung teilgenommen
und die Prozesse mitverfolgt hatten.
Am Ende der Tagung stand - nach er-
neuter Arbeit in gemischten Gruppen,
zu denen auch die Politiker gehdrten -
eine gemeinsame Erkldrung, die auch
den Uberraschenden und erfreulichen
Konsens der Parteien aus Regierung
(CDU und FDP) und Opposition (SPD,
Blindnis 90/ Die Griinen und Die Linke)
widerspiegelt.

Wenn die Landtagsmehrheit in die-
sem Jahr den Weichenstellungen folgt,
die auf der Tagung in einem einzigar-
tigen Klarungsprozess fiir die Gesetz-
gebung vorgenommen wurden, und
wenn das Gesetz wirksam umgesetzt
wird, dann werden in Zukunft Straffal-
liggewordene als Subjekte eines (Re-)
Sozialisierungsprozesses ernstgenom-
men und Haftanstalten werden durch-
lassiger werden (Offener Vollzug bei
individueller Eignung des Verurteilten,
kleine Wohngruppen als Vollzugsform,
Internetkommunikation zwischen drin-
nen und drauflen als Regelfall, starkere
Offnung fiir zivilgesellschaftliches En-
gagement).

Im Einzelnen lautet die von den 50
Teilnehmer/innen aus den verschie-
denen Gruppierungen vom 6.2.2011
einhellig verabschiedete gemeinsame

nErkldrung zum zukiinftigen Strafvoll-
zugsgesetz des Freistaates Sachsen”

Die Tagungsteilnehmer begriilen
die bisherigen Vorbereitungen eines
Gesetzentwurfes durch das Justizmi-
nisterium in Verbindung mit anderen

Bundeslandern, insbesondere alle Vor-

schlage dazu:

- Resozialisierung als das Ziel des Voll-
zugs beizubehalten und umzusetzen
(sie ist auch der beste Schutz der
Bevolkerung),

- die Vollzugsgestaltung von Beginn
an auf die Wiedereingliederung des
Gefangenen auszurichten, das Le-
ben im Vollzug an die allgemeinen
Lebensverhiltnisse weitestgehend
anzugleichen,

- diePersonlichkeitsrechte des Gefan-
genen und seine Selbststandigkeit
als Subjekt zu wahren.

Sie unterstiitzen Regelungen im zu-

kiinftigen Gesetz, die

- die Rechte der Gefangenen zur Mit-
wirkung an der Vollzugsgestaltung
betonen und ihre Bereitschaft dazu
wecken und fordern wollen,

- Isolation vermeiden helfen,

- Gefangeneninangemessenem Um-
fang Kommunikation mit der Au3en-
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welt in den heute (iblichen Formen
ermdglichen

- Einlibung gewaltfreier Konfliktaus-
tragung und anderer lebenfor-
dernder Verhaltensweisen sowie
Uberwindung von Suchtabhéngig-
keit u.a. als gleichwertig zur Aus-
bung bezahlter Arbeit ansehen und
entsprechend unterstitzen.

lhnenist fiir das sdachsische Strafvoll-

zugsgesetz wichtig, dass

- zu Beginn der Haftzeit ein Vollzugs-
und Eingliederungsplan unter in-
tensiver Mitarbeit der Gefangenen
erstellt und mdoglichst in Form von
Vereinbarungen umgesetzt wird,

- der Grundsatz der Einzelunterbrin-
gungbestehen bleibtund derVollzug
in geeigneten gemischten oder spe-
ziellenWohngruppen mitbegrenzter
Haftplatzzahl (Kleingruppenzu 8-15
Inhaftierten) durchgefiihrt wird,

- die gesamte ehrenamtliche Arbeit
im Rahmen der Straffalligenhilfe von
den Anstalten gefordert und dadurch
der Kontakt zur Zivilgesellschaft ge-
starkt wird.

Sie wiinschen sich, dass

- Presse, Funk und Fernsehen starker
Uber die alltdgliche Realitat in den
Justizvollzugsanstalten und die re-
alen Bemiihungen und Konflikte der
Inhaftierten und des haupt- und eh-
renamtlichen Personals berichten
und

- die verstarkte Bemihung um eine
(Re-)Sozialisierung Straffalliggewor-
dener mit einer entsprechenden
(Re-)Sozialisierung der Bevolkerung
und der Medien einhergeht, um zu
verhindern, dass einzelnes Versagen
den mit guten Griinden eingeschla-
genen Weg verbaut.

Insbesondere fand starken Zuspruch
durch die Anwesenden, dass sich nach
den AuBerungen der Vertreter aller de-
mokratischen Parteien im Landtag auf
der Tagung ein weitgehender Konsens
fir den bevorstehenden Gesetzge-
bungsprozess und seinen Inhalt ab-
zeichnete.

Prof. Ulfrid Kleinert
Vorsitzender ders HAMMER WEG e.V.
ehs@ulfridkleinert.de

Schleswig-Holstein

Geldverwaltung -
Vermeidung der Ersatz-
freiheitsstrafe?

Die Aufforderung zur Zahlung der Geld-
strafe liegtim Briefkasten,dannaufdem
Tisch und ist dann irgendwie weg...
vergessen, verdrangt. Es ist sowieso
kein Geld Ubrig.

Die zweite Aufforderung hatte fast
das gleiche Schicksal erlitten, wenn da
nichtim auffalligen Fettdruck eineTele-
fonnummer einer sozialen Einrichtung
steht, die anbietet, die Ratenzahlung zu
regeln... Abtretung eines geringenTeils
des ALG Il ... bei der ARGE? Der Anruf
gibt Aufschluss Giber das Verfahren und
mitfreundlicher Hilfestellung Giberweist
die ARGE jeden Monat 15 Euro an die
Staatsanwaltschaft.

Lasst sich so die Vollstreckung der
Ersatzfreiheitsstrafe vermeiden?

Das Instrument der Geldverwaltung
soll in Schleswig-Holstein im Landge-
richtsbezirk Kiel erprobt werden. Die
Vollstreckungsabteilung der Staatsan-
waltschaft mit den erfahrenen Rechts-
pflegerinnen und Rechtspflegern, die
Gerichtshilfe, die Bewdhrungshilfe, die
JVA und ein Freier Trager erarbeiten
zur Zeit mit dem Justizministerium ein
Konzept.Klapptdie soinitiierte Sozialar-
beit? Lassen sich die Ersatzfreiheitsstra-
fen splrbar verringern? Wird die Arbeit
der Rechtspfleger erleichtert?

Schleswig-Holstein wird bei den Nach-
barn in Niedersachsen, wo ein solches

Konzept schon erprobt wird, Rat holen,
eigene Erfahrungen sammeln...und
weiter berichten.

Berufliches Ubergangs-
management in
Schleswig-Holstein

Jiirgen Kilian-Georgus,
Dagmar Hirdes

Vereinbarung ,Arbeitsmarkt-
liches Beratungskonzept”

Im September 2010 wurde im Rahmen
einer gemeinsamen Veranstaltung des
Ministeriums fur Justiz, Gleichstellung
und Integration, des Ministerium fir
Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein sowie der
Regionaldirektion Nord der Bundesa-
genturfur Arbeit die Vereinbarung tiber
Eckpunkte flr ein ,Arbeitsmarktliches
Beratungskonzept fiir Gefangene in
schleswig-holsteinischen Justizvoll-
zugseinrichtungen” unterzeichnet.
Kern des Eckpunktepapiersist die indivi-
duelle Beratung von Gefangenen durch
die jeweilige ARGE (nunmehr Jobcen-
ter) bzw. Optionskommune Uber die
leistungsrechtlichenVoraussetzungen.
Hierzu werden regelméRig Beratungs-
zeiten in den Justizvollzugsanstalten
und der Jugendanstalt angeboten. Die
Beratung soll rechtzeitig vor dem Ent-
lassungstermin stattfinden, damit si-
chergestelltist, dass bei der Entlassung
die finanzielle und berufliche Situation
des/der Betroffenen zumindest soweit
geklart ist, dass ein geordneter Uber-
gang moglichist.

Mit dem Eckpunktepapier wurde
ein Anstol3 gegeben, die fiir die soziale
und berufliche Integration von Haftent-
lassenen so bedeutende Kooperation
zwischen Jobcenter/Optionskommu-
ne/Arbeitsagenturen und dem Justiz-
vollzug in Schleswig-Holstein an die
Veranderungen im SGB Il und SGB llI
anzupassen.
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Integrationsbegleitung

Parallel zur Entstehung des Eck-
punktepapieres konnten tiber das,Zu-
kunftsprogramm Arbeit fiir Schleswig-
Holstein” sowie das Programm ,Xenos
- Integration und Vielfalt” mit ESF-,
Bundes- und Landesmitteln ab 2009
bzw. 2010 insgesamt 6 Stellen zur In-
tegrationsbegleitung durch Bildungs-
trager finanziert werden. Auf der Basis
eines Konzeptes des Justizministeriums
unterstiitzen die Integrationsbegleite-
rinnen und die Integrationsbegleiter
die Gefangene im Rahmen der Entlas-
sungsvorbereitung bei der Aufnahme
einer Beschaftigung und stehen auch
nach der Haftentlassung allen Beteili-
gten (z.B. Arbeitgeber, Mitarbeiter im
Jobcenter, Bewahrungshilfe) als An-
sprechpartner zur Verfligung.

Die Koordination und Evaluierung
des Einsatzes der Integrationsbeglei-
tung erfolgt durch den Landesverband
fir soziale Strafrechtspflege Schles-
wig-Holstein im Rahmen der Xenos-
Forderung. Als ein Ergebnis wurden
in Abstimmung mit dem Justizmini-
sterium Qualitatsstandards fir die In-
tegrationsbegleitung entwickelt und
festgeschrieben.

Workshop zur Kooperation
zwischen Jobcentern, Opti-
onskreisen, Arbeitsagenturen
und dem Justizvollzug

Im Rahmen des Xenos-Projektes fand
am 11. Marz 2011 ein Workshop mit
Beteiligten aus den Jobcentern und
Agenturen, desVollzugs sowie den Inte-
grationsbegleitungen, die Beschiftigte
derBildungstrager Grone Bildungszen-
tren bzw. TUV NORD Bildung sind, statt.
Ziel des Workshops war es, dass Eck-
punktepapier standort- und zielgrup-
penbezogen weiter mit Leben zufiillen
und sich gegenseitig liber bestehende
Ansatze zu informieren.

Von der Landeshauptstadt Kiel
wurde das hohe Interesse der kom-
munalen Ebene an einer gezielten, ab-

gestimmten Integrationsbegleitung
dargestellt. Kommunen sind beteiligte
Akteure und Kostentrager (z.B. Jobcen-
ter, Sozialamt). In ihrer Verantwortung
finanzieren sie allgemeine (psychoso-
zialen) Hilfsangebote, Schuldner- und
Drogenberatung undsind z.B.auch mit
derVermeidung von und dem Umgang
mit Obdachlosigkeit intensiv befasst.
Der Jobcenter Kiel erlduterte das ,Kie-
ler Modell”, bei dem der Integrations-
begleiter sowohl in die Strukturen der
JVA als auch in die des Jobcenters ein-
gebunden ist. Dies zeigt sich u.a. darin,
dass dem Integrationsbegleiter an bei-
den Standorten ein Biiro zur Verfiigung
steht.

Die Arbeitsgruppen waren gepragt
von einem gegenseitigen Kennenler-
nen und von vielen Fragen Uber die
Arbeit des anderen. Erst mit dem Wissen
Uber die Mdglichkeiten und Grenzen
der Beteiligten kann ein abgestimmtes
Vorgehen entwickelt werden. Als Ergeb-
nis der Arbeitsgruppen kam es auch zu
ersten Vereinbarungen. Beispielsweise
soll es zukiinftig eine (regelmafige)
Fortbildungsveranstaltung fiir Bedien-
stete des Vollzugs geben, in welcher
die grundsatzlichen Inhalte des SGB Il
und SGB Il vermittelt werden, um die
Beratung der Gefangenen durch die
Agenturen undJobcenter vollzugsseitig
gut vorzubereiten und allgemeine Fra-
gestellungen besser klaren zu kénnen.
Auch sollen die im Vollzug durchge-
fuhrten Profilingverfahren besser auf
die Anforderungen der Fallmanager in
den Jobcentern bzw. bei der Agentur
abgestimmt werden.

Gemeinsam zogen die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer das Fazit:
Durch eine rechtzeitige und konstruk-
tive Zusammenarbeit entsteht fir alle
eine win-win-Situation. Diese zeigt
sich u.a. in der Vermeidung von Dop-
pelarbeit, aber auch darin, dass durch
eine erfolgreiche soziale und beruf-
liche Integration der Haftentlassenen
Folgekosten bei den Kommunen ver-
mieden werden kdnnen. Auch sind die
erheblichen Investitionen derLanderin

die schulische und berufliche Bildung
sowie die Beschaftigung von Gefan-
genen erst dann wirklich erfolgreich,
wenn die dauerhafte Vermittlung in
eineangemessene Beschidftigung nach
der Haftentlassung erreicht wird.

Dokumente zum Thema sind im
Internet unter http://www.soziale-
strafrechtspflege.de/projekte.html zu
finden.

CUP - Center of Universal
Preventione.V.inKiel ge-
griindet

Unterdiesem Namen wird in Zukunftein
Verein firmieren, derim Bereich der Kri-
minalpolitik eine Liicke schlieen wird.
Bislang hat es an einer Organisation fiir
Forschungs- und Managementaufga-
ben gefehlt, die an den Schnittstellen
von Wissenschaft, Praxis und Politik
nationale und internationale Projekte
entwickelt und begleitet.

Die durch die Griinder und ihre Ko-
operationspatner in den letzten 20
Jahren in internationalen Projekten
gemachten Erfahrungen zeigen, dass
ein groBBer Bedarf an professioneller
Koordinierung, professionellem Pro-
jektmanagement, systematischer Ge-
winnung von Experten sowie an Kon-
tinuitat nach der Beendigung von Pro-
jekten besteht.

So wird es eine erste Aufgabe von
+CUP* sein, eine Gruppe von Experten
fur kiinftige Mitwirkung in Projekten
zu bilden sowie eine Sammlung von
bereits erfolgreich verwendeten Ma-
terialien und Handreichungen aufzu-
bauen. Internationale Projekte auf dem
GebietderJugendstrafrechtspflege und
der Menschenrechtssituation im Straf-
vollzug werden zundchst mit Prioritdt
entwickelt.

wolfgang.gottschalk@email.de
1. Vorsitzender
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Bundesverfassungsgericht

§§ 69, 70, 130 StVollzG

(Zulassung eines Fernsehgeraits)

Einschrankende MalBnahmen im Straf-
vollzug kénnen mit einer Gefdhrdung
von Sicherheit und Ordnung der Voll-
zugsanstalt dann, aber auch nur dann
gerechtfertigt werden, wenn der Ge-
fahrdung nicht mit zumutbarem Kon-
trollaufwand begegnet werden kann

(Bundesverfassungsgericht, Beschluss
vom 15.Juli2010 -2 BvR 2518/08)

Griinde:

1

Der Beschwerdefiihrer ist Sicherungs-
verwahrter in der Justizvollzugsanstalt
Tegel. Mit seinerVerfassungsbeschwer-
de verfolgt er das Ziel, ein in seinem
Eigentum stehendes Rohren-Fernseh-
geratmiteiner Bildschirmdiagonale von
55 cm in seinen Haftraum einbringen
zu durfen. Derzeit verfligt er in seinem
Haftraum Uber ein Fernsehgerat mit
einer kleineren Bildschirmdiagonale.
2

1. Das Rohren-Fernsehgerat mit der
Bildschirmdiagonale von 55 cm wur-
de vom Beschwerdefiihrer im Jahr
2006 gekauft. Er stellte daraufhin den
Antrag, das Gerat in seinen Haftraum
einbringen zu diirfen. Dies lehnte die
Justizvollzugsanstalt aus Griinden der
Sicherheit und Ordnung der Anstalt ab
und verwahrte stattdessen das Gerat
auf der Kammer. Hiergegen wandte
er sich erfolglos mit Antragen auf ge-
richtliche Entscheidung (§ 109 StVollzG)
und miteiner Rechtsbeschwerde (§ 116
StVollzG), die das Kammergericht mit
Beschluss vom 12. April 2007 - 2 Ws
263/07 - als unzuldssig verwarf.

3

Im April 2008 wurde der Beschwerde-
flihrer von einer Augenarztin unter-

Rechtsprechung

sucht. Deren Befund stellte einen Visus
von 0,25 auf dem rechten und von 0,5
aufdem linken Auge sowie die Erforder-
lichkeiteiner entsprechenden Brille fest
und befirwortete die Aushandigung
desaufder Kammer befindlichen groRe-
ren Gerats an den Beschwerdefiihrer.
4

Im Hinblick auf die Empfehlung der
Augendrztin stellte der Beschwerde-
fuhrer im Mai 2008 erneut den Antrag,
das Fernsehgerat mit der Bildschirmdi-
agonale von 55 cm in seinen Haftraum
einbringen zu dirfen. Dieser Antrag
wurde von der Justizvollzugsanstalt
abgelehnt, weil das Fernsehgerét als
zu groB erachtet wurde.

5

2. Mit daraufhin gestelltem Antrag auf
gerichtliche Entscheidung machte der
Beschwerdefiihrer geltend, sein Seh-
vermdgen habe sich aufgrund der
Nichtherausgabe des Fernsehgerats
verschlechtert. Die Arztin habe die
Notwendigkeit der Herausgabe des
Fernsehgerats festgestellt, damit seine
Augen geschontwiirden und sich nicht
weiter verschlechterten. Er befreie die
Augendrztin von der Schweigepflicht.
Die Justizvollzugsanstalt habe das ihr
zustehende Ermessen Uberschritten,
indem sie die aus medizinischen Griin-
den erforderliche Aushandigung des
Fernsehgerats abgelehnt habe.

6

Die Justizvollzugsanstalt wies in ihrer
Stellungnahme darauf hin, dass ein
groBeres Fernsehgerat nicht arztlich
verordnet worden sei. Der Empfehlung
der Augenarztinkonne gemaR § 69 Abs.
2 in Verbindung mit § 70 Abs. 2 Nr.
2 StVollzG wegen erheblicher Gefédhr-
dung der Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt nicht gefolgt werden. Der Be-
schwerdefiihrer habe die Moglichkeit,
sich zur Korrektur seiner Sehschwache
um eine Brillezu bemiihen; diese sei ein
geeigneteres Hilfsmittel im Sinne des
§ 59 StVollzG als ein grof3eres Fernseh-
gerdt.Beieinem Fernsehgerdt mit einer
Bildschirmdiagonale von 55 cm kénne
im Haftraum der Mindestabstand nicht
eingehalten werden.Dem Beschwerde-
flhrer stehe es frei, sich das Einbringen

eines Flachbildschirm-Fernsehgerats
mit einer Bildschirmdiagonale von bis
zu 55 cm genehmigen zu lassen.

7

Der Beschwerdefiihrer entgegnete, die
Augenarztin habe die Herausgabe des
gréBeren Fernsehgerats ausdriicklich
befiirwortet und es nicht bei einer Bril-
lenverordnung belassen.Von der Justiz-
vollzugsanstalt verpflichtete Facharzte
dirften nur eine Empfehlung ausspre-
chen. Es seinichterkennbar, warumdas
Einbringen des Rohren-Fernsehgerats
eine erhebliche Gefahrdung der Sicher-
heit der Anstalt sei,das Einbringen eines
Flachbildschirm-Fernsehgerats hinge-
gen nicht. Beide Gerate wiirden kon-
trolliert sowie verplombt und damit
gesichert. Er habe kein Geld, sich ein
Flachbildschirm-Fernsehgerat zu kau-
fen. Vorsorglich werde die Anhérung
der Augenarztin beantragt.

8

Mit dem angegriffenen Beschluss wies
das Landgerichtden Antrag auf gericht-
liche Entscheidung zurtick. Friihere auf
Einbringung des Fernsehgerats in den
Haftraum gerichtete Antrage gemal
§ 109 StVollzG seien erfolglos geblie-
ben. Die Justizvollzugsanstalt habe in
ihrer Stellungnahme zu Recht darauf
hingewiesen, dass die Aushandigung
des Fernsehgerats nicht zu genehmi-
gen sei, weil es flr den Beschwerde-
fihrer ein Leichtes sei, mithilfe einer
geeigneten Brille einen ausreichenden
Fernsehempfang mit dem ihm derzeit
zurVerfligung stehenden Fernsehgerdt
zu erreichen. Dies sei aus medizinischer
Sicht die geeignete Losung, da fiir ein
groBeres Gerat auch ein gro3erer Min-
destabstand erforderlich sei, der im
Haftraum nicht eingehalten werden
konne.

9

3.DerBeschwerdefiihrer erhob Rechts-
beschwerde. Zwar sei die Augenarztin
nicht befugt, die Herausgabe des Fern-
sehgerdts anzuordnen, doch habe sie
sowohl eine Brille verordnet als auch
die Herausgabe des Fernsehgerats
empfohlen. Daraus ergebe sich, dass
sowohl die Brille als auch das Fernseh-
gerat erforderlich seien. Fir die Siche-




rungsverwahrten gebe es anders als
fur die Strafgefangenen keinen Fern-
sehraum. Das Landgericht habe nicht
ermittelt, weshalb von Rohrengeraten
der fraglichen GroBe und nur von ih-
nen eine Gefahrdung der Anstaltssi-
cherheit ausgehe. Fir den Kauf eines
Flachbildschirm-Fernsehgerats fehlten
ihm die Mittel.

10

Das Kammergericht verwarf mit an-
gegriffenem Beschluss die Rechtsbe-
schwerde als unzulassig; die Voraus-
setzungen des § 116 Abs. 1 StVollzG
lagen nicht vor. Der Senat habe den
identischen Rechtsstreit bereits mit
Beschluss vom 12. April 2007 entschie-
den. Die seither eingetretene Visusver-
schlechterung, die durch eine Brille
ohne Weiteres ausgeglichen werden
konne, andere hieran nichts. Eine au-
genarztliche Empfehlung kdénne eine
zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
und Ordnung der Anstalt aufgestellte
Regel nicht au8er Kraft setzen. Die in
derRechtsbeschwerde aufgestellte Be-
hauptung, die Sehschwache sei durch
die Nichtherausgabe des Fernsehgerats
mit der Bildschirmdiagonale von 55cm
verursacht worden, finde in den das
Kammergericht bindenden Feststel-
lungen des Landgerichts keine Stutze.

11

1. MitderVerfassungsbeschwerde riigt
der Beschwerdeflihrer unter anderem
eine Verletzung von Art. 2 Abs. 2 Satz 2
und Art. 5 GG.

12

Die Augendrztin habe die Aushandi-
gungdes Fernsehgerdts wegen der ste-
tigen Verschlechterung der Sehscharfe
empfohlen. Diese Empfehlung sei trotz
der neu verschriebenen Brille ausge-
sprochenworden. Die Arztin habe allein
deshalb nur eine Empfehlung ausge-
sprochen, weil sie zu einer Anordnung
nicht befugt sei. Gemal § 56 StVollzG
habe die Justizvollzugsanstalt fiir die
Gesundheitder Gefangenen zu sorgen.
Arztliche Anordnungen seien grund-
satzlich zu befolgen, auch wenn sie
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Rechtsprechung

mit Mehrbelastungen verbunden seien;
die Justizvollzugsanstalt musse ihnen
im Rahmen des Mdoglichen Rechnung
tragen. Aufgrund der schlechten Le-
bensqualitdt und der zu befiirchtenden
weiteren schnellen Verschlechterung
seines Augenlichts bendtige er das
Fernsehgerat zusatzlich zur Brille. Das
in der Justizvollzugsanstalt eingerich-
tete Gemeinschaftsfernsehen stehefiir
ihn als Sicherungsverwahrten nichtzur
Verfiigung. Die Gerichte hatten den
Sachverhalt nicht aufgeklart. Sie hat-
ten die Augenarztin nicht angehort,
obwohl er sie von der Schweigepflicht
entbunden habe. In der Justizvollzugs-
anstaltseien Rohren-Fernsehgerdte zu-
gelassen. Er verstehe nicht, wieso es
Schwierigkeiten bei der Kontrolle der
verplombten Gerate — gleich welcher
Bildschirmgrof3e — geben solle.

13

2. Der Kammer haben die Akten des
fachgerichtlichen Verfahrens vorge-
legen. Das Land Berlin hat von einer
Stellungnahme abgesehen.

14

Die Kammer nimmt die zuldssige Ver-
fassungsbeschwerde zur Entscheidung
an, weil dies zur Durchsetzung der in
§ 90 Abs. 1 BVerfGG genannten Rechte
angezeigt ist (vgl. § 93b i.V.m. § 93a
Abs. 2 Buchstabe b BVerfGG), und gibt
ihr statt. Die Kammer ist gemal3 § 93c
Abs. 1 Satz 1 BVerfGG zur Entschei-
dung berufen, weil die maBgeblichen
verfassungsrechtlichen Grundsatze in
der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts geklart sind. Nach
diesen Grundsatzenist die Verfassungs-
beschwerde begriindet.

15

1. Die angegriffene Entscheidung des
Landgerichts verletzt den Beschwer-
defiihrer in seinen Grundrechten aus
Art. 19 Abs. 4 in Verbindung mit Art. 5
Abs. 1 Satz 1 und Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GG, weil sie auf unzureichender Auf-
kldarung des im Hinblick auf die Frage
einer Verletzung der Grundrechte aus
Art. 5 Abs. 1 Satz 1 und Art. 2 Abs. 2

Satz 1 GG entscheidungserheblichen
Sachverhalts beruht.

16

Die fachgerichtliche Uberpriifung
grundrechtseingreifender Malnah-
men kann dierechtsstaatlich gebotene
Beachtung des geltenden Rechts und
den effektiven Schutz der beriihrten
materiellen Rechte nur gewahrleisten,
wenn sie auf zureichender Aufklarung
desjeweiligen Sachverhalts beruht (vgl.
BVerfGE 101, 275 <294 f.>; BVerfGK 4,
119 <127 f.>). Dies gilt auch fiir die ge-
richtliche Uberpriifung grundrechtsein-
greifender MalBnahmen im Strafvollzug.
Die materiell berihrten Grundrechte,
das Grundrecht aus Art. 19 Abs. 4 GG
und das Rechtsstaatsprinzip (Art. 20
Abs. 3 GG) sind verletzt, wenn grund-
rechtseingreifende MaBBnahmen im
Strafvollzug von den Gerichten ohne
zureichende Sachverhaltsaufklarung
als rechtmaBig bestdtigt werden (vgl.
BVerfGK 9, 390 <395>; 9, 460 <462 f.>,
jew. m.w.N.).

17

Das Interesse des Beschwerdefiihrersan
der Nutzung seines Fernsehgerats mit
einer Bildschirmdiagonale von 55 cmist
grundrechtlich durch Art. 5 Abs. 1 GG
in Verbindung mit Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GG geschitzt. Fernsehsendungen ge-
horen zu den allgemein zuganglichen
Quellen, deren Nutzung zur Information
Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG gewahrleistet
(vgl. BVerfGE 35, 307 <309>). Der Be-
schwerdefiihrerverfligte zwarin seinem
Haftraum bereits tiber ein Fernsehgerat
mit kleinerem Bildschirm. Mit seinem
Antrag auf gerichtliche Entscheidung
machte er aber geltend, dass die Nut-
zung des vorhandenen Gerats mit ei-
ner weiteren Verschlechterung seiner
Sehkraft verbunden wdre. Durch die
Versagung der Besitzgenehmigung fiir
das grof3ere Gerat war er nach diesem
Vortrag vor die Alternative gestellt, ent-
weder auf das Fernsehen zu verzichten
(Art.5 Abs. 1 GG) oder eine gesundheit-
liche Beeintrachtigung hinzunehmen
(Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GQG).

18

Das GrundrechtaufInformationsfreiheit
unterliegtallerdings der Einschrankung
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durch allgemeine Gesetze (Art. 5 Abs.
2 GG). Um eine allgemeine - nicht ge-
gen die Freiheiten des Art. 5 Abs. 1
GG als solche oder gegen bestimmte
Meinungs- oder Informationsgehalte,
sondern auf den Schutz eines schlecht-
hin zu schiitzenden Rechtsguts gerich-
tete (vgl. BVerfGE 7, 198 <209>; 93, 266
<291>;97,125 <146>; stRspr) — gesetz-
liche Regelung handeltessich bei§ 130
in Verbindung mit § 69 Abs. 2,§ 70 Abs.
2 Nr. 2 StVollzG. Die Erlaubnis zum Be-
sitz eines eigenen Fernsehgerats kann
danach einem Sicherungsverwahrten
unter anderem dann versagt werden,
wenn der Besitz die Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt gefahrden wiirde.
Ob die Voraussetzungen fir die Besitz-
versagung nach dieser Bestimmung
vorlagen, hat das Landgericht jedoch
nicht in der grundrechtlich gebotenen
Weise gepriift.

19

Auf die Frage, ob der Besitz des Fern-
sehgerats mit einer Bildschirmdiago-
nale von 55 cm eine Gefdahrdung der
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
bedeuten wirde, ist es nur mit dem
Verweis auf seine friiheren, die Besit-
zerlaubnis fur dasselbe Gerat betref-
fenden Entscheidungen eingegangen.
Unabhangig von der Frage, ob diese
friheren Entscheidungen ihrerseits
rechtmaBig waren (vgl. zu standardi-
sierten BildschirmmaBen als Kriterium
fur die Zulassung von Fernsehgeraten
im Haftraum OLG Rostock, Beschluss
vom 23. Juni 2004 - | Vollz (Ws) 20/03
u. a. -, ZfStrvVO 2005, S. 117 <118 f.>;
OLG Koblenz, Beschluss vom 21. Juli
2005 - 1 Ws 331/05 -, ZfStrVO 2005,
S.298f.), war dies zur Begriindung der
RechtmaBigkeit der Besitzversagung
jedenfalls deshalb unzureichend, weil
der Beschwerdeflihrer mit dem Vorbrin-
gen, die Augenarztin habe empfohlen,
ihm zur Schonung seiner Augen den Be-
sitz des auf der Kammer aufbewahrten
groBeren Gerdts zu gestatten, einen
neuen Sachverhalt vorgetragen hatte,
der im Hinblick auf die Beriihrung von
Grundrechten des Beschwerdefiihrers
zu wirdigen war.

Rechtsprechung

20

Mit der offenbar stillschweigend zu-
grundegelegten Annahme, eine Ge-
fahrdung von Sicherheitoder Ordnung
der Anstalt kdnne, da es jeweils um
dasselbe Gerat ging, in gleicher Weise
wie beifriiheren Entscheidungen ohne
Weiteres auch flir den vorliegenden Fall
bejaht werden, verkennt das Landge-
richt die grundrechtliche Bedeutung
des Zusammenhangs von Sicherheits-
und Ordnungsgefahrdung und Kon-
trollaufwand. Soweit Gefahrdungen der
Sicherheitoder Ordnung der Justizvoll-
zugsanstalt durch Kontrollen vermeid-
bar sind, handelt es sich, da uferloser
Kontrollaufwand nicht geboten sein
kann, bei der Feststellung einer Ge-
fahrdung von Sicherheit und Ordnung
der Anstalt zwangslaufig um das Er-
gebnis einer Abwagung zwischen dem
grundrechtlich geschiitzten Interesse
der Gefangenen, von einer Beschran-
kung freizubleiben, und dem Interesse
der Allgemeinheit an der Begrenzung
desVollzugsaufwandes - in Gestalt von
KontrollmaBnahmen -, der n6tig ware,
um ohne Gefahrdung der Sicherheit
oder Ordnung auf die Beschrankung
verzichten zu kdnnen. Eine Gefdhrdung
von Sicherheit oder Ordnung der An-
stalt kann daher dann, aber auch nur
dann bejaht werden und zur Rechtfer-
tigung einschrankender Malinahmen
dienen, wenn ihr mit zumutbarem
Kontrollaufwand nicht zu begegnen
ist (vgl. BVerfGE 89, 315 <324>; BVerfG,
Beschlisse der 2. Kammer des Zwei-
ten Senats vom 28. Februar 1994 — 2
BVR 2731/93 —, NStZ 1994, S. 453, vom
24. Marz 1996 — 2 BvR 222/96 —, NStZ-
RR 1996, S. 252 <253>, und vom 31.
Mé&rz 2003 - 2 BVvR 1848/02 - NJW 2003,
S.2447 <2448>;zur Berticksichtigungs-
fahigkeit des personellen Aufwandes
auch BVerfG, Beschluss der 3. Kammer
des Zweiten Senats vom 7. November
2008-2BvR 1870/07 —-,NJW 2009, S.661
<662>). Bei der danach erforderlichen
Abwadgung diirfen, unbeschadet der
Zulassigkeit praxisgerechter Standar-
disierungen, besondere grundrecht-
liche Belange einzelner Gefangener
nicht unberiicksichtigt bleiben; ihnen

ist gegebenenfalls durch Ausnahmen
von sonst Ublichen Beschrankungen
zu begegnen (vgl. etwa zur Berlick-
sichtigung von Bildungsinteressen
und von Gesichtspunkten des Vertrau-
ensschutzes BVerfG, Beschluss der 2.
Kammer des Zweiten Senats vom 24.
Marz 1996, a.a.0.; zur Berlicksichtigung
einer Sehbehinderung bei der Besitzge-
nehmigung fiir ein Fernsehgerat OLG
Rostock, Beschluss vom 23. Juni 2004 -
[ Vollz (Ws) 20/03 u. a. -, ZfStrVO 2005,
S. 117 <119>).

21

Den daraus sich ergebenden Priifungs-
und Aufklarungserfordernissen ist das
Landgericht nicht gerecht geworden.
Der Beschwerdefiihrer hatte vorge-
tragen, dass sein Sehvermdgen sich
aufgrund der Nichtherausgabe des
Fernsehgerats verschlechtert und die
Arztin zur Vermeidung einer weiteren
Verschlechterung die Herausgabe emp-
fohlen habe, und zwar nichtals Alterna-
tive zu einer Brille, sondern zusatzlich.
Angesichts dieses Vorbringens konnte
dasLandgerichtden Beschwerdefiihrer
nicht einfach auf die Moglichkeit der
Sichtkorrektur durch eine Brille verwei-
sen.Dadie Arztin nach dem Vortrag des
Beschwerdefiihrers die Nutzung des
Gerats mit grofBerem Bildschirm nicht
als Alternative zum Tragen einer Brille,
sondern kumulativ empfohlen hatte,
bestand vielmehr Anlass, zu priifen, ob
gesundheitliche Belange des Beschwer-
defiihrers eserforderten, ihm die Wahr-
nehmung seines Grundrechtsaus Art.5
Abs. 1 Satz 1 GG mittels des begehrten
groBeren Gerdts zu ermoglichen. Das
Gericht durfte daher nichtzulasten des
Beschwerdefiihrers entscheiden, ohne
- etwa durch Befragung der Arztin zu
den moglichen Folgen weiterer Nut-
zung des kleineren Gerats - deninsoweit
entscheidungserheblichen Sachverhalt
aufklaren.

22

Ob der Beschwerdefiihrer alternativ
auf die Mdoglichkeit der Nutzung des
Gemeinschaftsfernsehens (§ 69 Abs. 1
Satz 1 StVollzG) hatte verwiesen wer-
denkonnen, bedarf hier keiner Priifung.
Nach den Angaben des Beschwerdefiih-
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rers im vorliegenden Verfahren steht
ihm als Sicherungsverwahrtem diese
Méoglichkeit nicht offen. Das Landge-
richt hat im fachgerichtlichen Verfah-
ren eine gegenteilige Feststellung nicht
getroffen.

23

2. Der Beschluss des Kammergerichts
verletzt das Grundrecht des Beschwer-
defiihrers aus Art. 19 Abs. 4 GG.

24

Der in Art. 19 Abs. 4 GG verbirgte An-
spruch des Biirgers auf eine wirksame
gerichtliche Kontrolle darf nichtin unzu-
mutbarer, aus Sachgriinden nicht zu
rechtfertigender Weise eingeschrankt
werden (vgl. BVerfGE 40, 237 <256>;
74,228 <234>;77,275 <284>; stRspr).
Art. 19 Abs. 4 GG ist daher verletzt,
wenn eine gerichtliche Sachentschei-
dung ohne nachvollziehbaren Grund
versagt wird (vgl. BVerfG, Beschluss der
3.Kammer des Zweiten Senats vom 13.
Marz 2002 - 2 BvR 261/01 -, NJW 2002,
S.2700 <2701>).

25

Das Kammergericht begriindet die
Verwerfung der Rechtsbeschwerde
als unzuldssig damit, dass es an recht-
lichem Kldrungsbedarffehle, weil esden
sidentischen Rechtsstreit” bereits friiher
entschieden habe, und dass eine bloRe
augenarztliche Empfehlung eine Regel,
die zur Aufrechterhaltung von Sicher-
heit und Ordnung der Anstalt aufge-
stellt sei, nicht au3er Kraft setzen kdnne;
derVortrag des Beschwerdefiihrers, die
Sehschwache sei durch die Nichthe-
rausgabe des Fernsehgerats verursacht
worden, findein den Feststellungen des
Landgerichts keine Stitze.

26

In gleicher Weise wie der Verweis des
Landgerichts auf seine friiheren Ent-
scheidungen geht der Verweis des
Kammergerichts darauf, dass es den
sdentischen Rechtsstreit” bereits ent-
schieden habe, daran vorbei, dass der
Beschwerdefiihrer sich gerade auf ei-
nen gegeniiber der Sachlage, die dem
friheren Rechtsstreit zugrundelag,
verdanderten Umstand - die augenarzt-
liche Empfehlung - berufen hat. Mitder
weiteren Begriindungserwagung, dass

Rechtsprechung

eine augenarztliche Empfehlung nicht
Regeln auBler Kraft setzen kdnne, die
zur Aufrechterhaltung von Sicherheit
und Ordnung der Anstalt aufgestellt
seien, hat das Kammergericht eben-
so wie das Landgericht verkannt, dass
besondere Griinde in der Person des
Gefangenen seinem Interesse am Be-
sitzeines bestimmten Gegenstands ein
erhohtes und, wenn es um besondere
grundrechtliche Belange geht,auchvon
Verfassungs wegen berticksichtigungs-
bedurftiges erhohtes Gewicht verschaf-
fen kdnnen, das, wenn auch nicht zur
Hintansetzung von Sicherheitsbelan-
gen, so doch dazu zwingen kann, zur
Wahrung der Anstaltssicherheit einen
gewissen erhohten Kontrollaufwandin
Kauf zu nehmen (s. im Einzelnen unter
1.). Soweit das Kammergerichtanfiihrt,
dassderVortrag desBeschwerdefiihrers,
seine Sehschwache seidurch die Nicht-
herausgabe des Fernsehgerats verurs-
achtworden, in den Feststellungen des
Landgerichts keine Stiitze finde, geht
es am Vortrag des Beschwerdefiihrers
vorbei, die Aushdandigung des Fernseh-
gerats sei- nunmehr-von der Arztin fiir
erforderlich gehalten worden. Danach
lag eine zukunftsbezogene arztliche
Stellungnahme vor, die unabhdngig da-
von zu berticksichtigen war, ob bereits
die Visusverschlechterung in der Ver-
gangenheit auf der Art des benutzten
Fernsehgerats beruhte oder nicht. Im
Ubrigen erschlieBtsich auch nicht, wes-
halb es zulasten des Beschwerdefiihrers
gehen soll, wenn die mit der Rechtsbe-
schwerde angegriffene Entscheidung
der Strafvollstreckungskammer zu Tat-
sachenvortrag des Beschwerdefiihrers,
den das Kammergericht offenbar als
entscheidungserheblich ansah, keine
Feststellungen enthalt.

27

3. Ob weitere Grundrechte des Be-
schwerdefiihrers verletzt sind, bedarf
angesichts der festgestellten Grund-
rechtsverstoe keiner Entscheidung.

Handbuch
Kriminalpravention der
Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen haben
ein Handbuch zu den Richtli-
nien der Kriminalprdvention
verdffentlicht. Das Werk be-
handelt sowohl (ibergeord-
nete Themen wie Préiventions-
strategien als auch konkrete
Schritte zur Planung einzelner
Projekte.

weitere Infos:
www.unodc.org

Neues Informationsportal
des DFK im Internet

Das Deutsche Forum Krimi-
nalpravention ( DFK) hat sein
Informationsportal im Inter-
net vollstandig Uberarbeitet.
Das Portal ,Pravention im
Uberblick” stellt Informa-
tionen zu Praventionspro-
jekten aus der Praxis sowie
Hinweise auf die Ergebnisse
aus der wissenschaftlichen
Forschung bereit.

www.kriminalpraevention.de
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Steckbriefe

Untersuchungshaftanstalt Hamburg

Zustandigkeit

- Untersuchungshaft an méannlichen
Gefangenen Uber 21 Jahren und an
weiblichen Gefangenen

- Auslieferungs-, Ordnungs-, Siche-
rungs-, Zwangs- und Erzwingungs-
haft

- Unterbringung von vorldufig fest-
genommenen Personen (sog. Poli-
zeihaft) und von Personen, die mehr
als 48 Stunden in Gewahrsam ge-
nommen werden

- Freiheitsstrafe und Sicherungsver-
wahrung an mannlichen Gefangenen
in Ausnahmefallen

- Freiheitsstrafe, Sicherungsverwah-
rung, Strafarrest und Jugendstrafe
an weiblichen Gefangenen in Aus-
nahmefallen

- Zentrale Abwicklung der Ferntrans-
porte zwischen den hamburgischen
Anstalten und dem Bun-desgebiet

- Zentrale Abwicklung der Gerichts-
vorfihrungen im hamburgischen
Vollzug

- Zentrale stationdre und ambulante
medizinische Versorgung im ham-
burgischen Vollzug durch ein ange-
gliedertes Vollzugskrankenhaus mit
umfangreicher Ausstattung und 63
Betten

- Zentrale Abwicklung aller Besuchen
von Strafgefangenen anderer Bun-
deslander in Hamburg

Behandlung und Betreuung

- Uberwachte und medikamentenge-
stlitzte Drogenentzilige, Suchtbera-
tung

- Freizeit- und Sportgruppen, Ge-
sprachs- und Selbsthilfegruppen,
kulturelle Veranstaltungen

- 23 Arbeitsbereiche mit insgesamt
216 Gefangenenarbeitspldtzen

- Auf die Anforderungen der Untersu-
chungshaftabgestimmtesTelefonsy-
stem fir Gefangene

Organisation

- Zugangshaus

- Haupthaus mit insgesamt 22 Abtei-
lungen

- Frauenhaus

- Zentralkrankenhaus

- Werk- und Fertigungsbetriebe

- Vorflihrungsabteilung

- Besuchszentrum

Alter B-Flugel

- 424 Mitarbeiter/innen
- 20-30 Ehrenamtliche

Anschrift
Untersuchungshaftanstalt Hamburg
Holstenglacis 3

20355 Hamburg

Anfahrt mit 6ffentlichen

Verkehrsmitteln

- DB-BahnhofHamburg-Dammtor (ca
10 min. Fullweg)

- Messeschnellbus (Linie 35, Linie 3),
Haltestelle Sievekingplatz

- U-Bahnlinie U2, Haltestelle Messe-
hallen

- StadtRad-Station 2511 (Messehallen)
oder 2526 (Sievekingplatz)

Kontakt

Telefon: 040 428 29 0 (24h)

Telefax: 040 428 29 345

E-Mail:
poststelle.jvauh@justiz.hamburg.de

Claudia Dreyer
Anstaltsleiterin
Ltd. Regierungsdirektorin

In 2009 sanierter A-Flligel




FS2/2011 - 119

Blicher

Kooperation von 6ffent-
licher Jugendhilfe und
Strafjustiz bei Sexual-
delikten gegen Kinder
Entwicklung eines Modellkonzepts zur
Umsetzung der Kinderrechte in Straf-
verfahren

Kriminologie und Praxis:

Band 60, Wiesbaden: Kriminologische
Zentralstelle e. V. (KrimZ)

Evelyn Dawid; Jutta Elz &

Birgitt Haller (Hrsg.)

(348 Seiten; 28 €, ISBN 978-3-926371-
92-8)

.Die Kooperation zwischen Justiz und
Jugendhilfe st63t heute noch vielfach
auf Hemmnisse und an Grenzen. Wir
dirfen diese Probleme nicht nur nicht
verleugnen, wir miissen vor allem da-
flr arbeiten, sie zu Glberwinden. Durch
eine optimierte Zusammenarbeit muss
es gelingen, unser gemeinsames Ziel,
Kinder zu schiitzen, noch besser zu er-
reichen! (Brigitte Zypries 2006)

Dieses Anliegen teilend fiihrte die
Kriminologische Zentralstelle mit ih-
ren Partnerinnen aus der Schweiz und
Osterreich zwischen 2008 und 2010
das Forschungsprojekt Kooperationvon
offentlicher Jugendhilfe und Strafjustiz
beiSexualdelikten gegen Kinderdurch,
das mit Mitteln der Europdischen Kom-
mission geférdert wurde.

Um Informationen Uber entspre-
chende interdisziplindre Arbeitskreise
zu erhalten, wurden in den drei be-
teiligten Landern zundchst die Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe schriftlich
befragt. Dem schlossen sich Interviews
mit Mitgliedern solcher Kooperationen
an. Die gewonnenen Befunde werden
ausfihrlichin dreiLanderberichten dar-
gestellt, wobeisich diese an landeriiber-
greifenden Fragestellungen ausrichten
und ausdriicklich parallele bzw. diver-
gierende Gesichtspunkte aufgreifen.

Trotz aller Unterschiede zwischen
den untersuchten Arbeitskreisen ist ih-
nen doch gemeinsam, dass bestimmte
Bedingungen gegeben sein sollten,

damit eine Kooperation von offent-
licher Jugendhilfe und Strafjustiz bei
Sexualdelikten gegen Kinder gelingen
kann. Das abschlieBend entwickelte
Basismodell soll deshalb Orientierung
und Hilfe beim Aufbau von und der
Tatigkeit in interdisziplindr besetzten
Arbeitsbiindnissen bieten.Esistaufder
Grundlage des Inputs entstanden, den
PraktikerInnen geliefert haben, wurde
mit wissenschaftlichem Instrumentari-
um entwickelt - und wendet sich nun
vor allem wieder an Praktikerlnnen.

Landtag
Nordrhein-Westfalen.
Enquetekommission
Pravention (2010)

Bericht der Enquetekommission zur
Erarbeitung vonVorschldagen fiir eine
effektive Praventionspolitikin Nord-
rhein-Westfalen.

Bonen: DruckVerlag Kettler

http://www.landtag.nrw.de/portal/
WWW/GB_I/I.1/EK/EKALT/14_EK_IIl/
Abschlussbericht/EK_Praevention_Ab-
schlussbericht.pdf

Der Bericht der Enquetekommission
,Pravention” greift das duBerst brisante
und zugleich ungemein komplexe The-
ma einer effektiven Pravention von Kin-
der- und Jugendkriminalitat auf und
dies unter Einbezug einer interdiszi-
plindren Sichtweise. Dabei gelingt es
der Kommission in ihrer Berichtlegung
eindrucksvoll und in ihrer Reichweite
sowohl fuir wissenschaftliche als auch
fur praxisorientierte Institutionen einen
gewinnbringenden Beitrag zu leisten.
Die Enquetekommission hat dabei fiih-
rende Experten als Sachverstandige in
den Bericht mit einbezogen, was zu
einer hochkompetenten und dabei
sehr lesenswerten Gesamtdarstellung
fuhrt. Im Einzelnen werden zunachst
grundlegende Bereiche dargestellt, die
Uber die Erscheinungsformen, die Pra-
valenz und Persistenz, der Entstehung

hin zur Kinder- und Jugendkriminali-
tat informieren. In dem Bericht erfolgt
anschlieBend auf der Basis aktueller
Forschungsergebnisse aus der Entwick-
lungspsychologie und —psychopatholo-
gie ein fundierter Uberblick tiber sehr
konkrete und aufeinanderabgestimmte
wirksame Mal3nahmen der primaren,
sekundaren und tertidren Pravention
von Kinder- und Jugendkriminalitat.
Es wird Uberaus deutlich nachvollzo-
gen, wie zentral in diesem Kontext die
professionelle Qualifizierung von Fach-
personal ist. In einem eigenen Kapitel
macht die Kommission zudem wichtige
Vorschldge einer Finanzierung von Maf3-
nahmen der friihen Hilfen sowie der
multimodalen Gewaltpravention.

Die Kommission entwirft darber hi-
naus einen umfassenden, mehrdimen-
sionalen Katalog an Handlungsempfeh-
lungen flr eine miteinander vernetzte
und dabei die Praventionsstufen be-
ricksichtigende Gesamtstrategie zur
wirksamen Pravention bei Kinder- und
Jugend-kriminalitat. Fur die Praxis be-
sonders hilfreich ist dabei die konse-
quente Forderung nach Kooperation
derverschiedenenanderErziehungund
Forderung beteiligten Institutionen, wie
etwa Jugendhilfe, Jugendstrafrechts-
pflege, Kinder- und Jugendpsychiatrie
und (Forder)Schule. Und dies sowohlin
Form gemeinsamer Planungsgesprache
als auch in gemeinsam abgestimmten
und anschlieBend umgesetzten Praven-
tionsmafBnahmen.

Damitist der Berichtdringend allen
an der Erziehung und Forderung von
Kindern und Jugendlichen beteiligten
Akteuren zu empfehlen, um das beste-
hende autonome Denken und Handeln
aufzubrechen und somit mittelfristig
zu einer effektiveren, weil vernetzten,
multimodalen Praventionsstrategie zu
gelangen.

Vertr.-Prof. Dr. Thomas Hennemann
Universitdt zu Kéln
Humanwissenschaftliche Fakultdt
Lehrstuhl fiir Erziehungshilfe und sozial-
emotionale Entwicklungsférderung
hennemann@hrf.uni-koeln.de
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