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Unternehmen fir Bildung.

Zertifiziert nach DIN EN ISO 9001:2000

Wiedereingliederungsmanagement mit dem bfw -
umfassend, vernetzt, wirkungsorientiert.

Klare Ziele - gute Aussichten

Eingangsdiagnose statt
herkémmlicher Zuweisung.
Strafgefangene schatzen ihre eigenen
Fahigkeiten haufig falsch ein und haben
zudem oft wenig Uberblick Gber ihre
beruflichen Mdéglichkeiten. Auch auch
diesem Grund wird die bisher prakti-
zierte Behandlungsuntersuchung
zunehmend als unzureichend gesehen.
Wirkungsvoller ist, so die Erkenntnis,
eine umfassende Eingangsdiagnose.

Das bfw verfolgt diesen Ansatz schon
seit langem: Vor einer Qualifizierung
steht bei uns eine Analyse- und Orien-
tierungsphase. Dabei werden nicht nur
vorhandene Fertigkeiten, sondern ebenso
die personlichen Interessen und Poten-
tiale ermittelt. Eine auf dieser Basis kon-
zipierte Qualifizierung beseitigt Defizite,
baut aber auch vorhandene Starken und
Kompetenzen aus. Eine solche Qualifizie-
rung wird deutlich positiver erlebt, Lern-
bereitschaft, Motivation und Durchhalte-
vermogen werden gestarkt - die Chancen

auf einen erfolgreichen Abschluss steigen.

Beispielhaft:

Mit DPA zur optimierten Berufswegeplanung.

Im Rahmen einheitlicher Profildatenerhebungen und standardisierter
Assessments erstellt das bfw bereits jetzt in allen Justizvollzugsan-
stalten Schleswig-Holsteins sowie in der JVA Hamburg-Fulsbiittel
Kompetenzgutachten, die anschlieBend mit vollzugsbedingten
Kriterien sychronisiert werden. Ergebnis ist eine wesentlich struktu-
riertere und optimierte Berufswegeplanung. Die Daten werden
wahrend der Haft regelmaBig aktualisiert und helfen auch bei den
Integrationsaktivitaten. Nach den positiven Erfahrungen wird das
Modell in mehreren anderen Bundesldndern zur flachendeckenden
EinfGhrung gepruft.

Beispielhaft:

Innovative Impulse - sicher auch in Zukunft.

Die Konzeptionierung, Antragstellung ud Umsetzung EU-gefoérderter
Projekte ist ein wesentlicher Kompetenzbereich des bfw. Innovative
Impulse des bfw im Rahmen der Entwicklungspartnerschaften BABE,
Imbis, Kilim und Zublis haben dazu beigetragen, dass das bfw fir die
genannten Projekte auch fir den Projektzeitraum 2008-2012 als
Bildungsdienstleister beauftragt wurde.

Reso-KompetenzCenter Nord

Telefon 04321/9770-0 | neumuenster@bfw.de
Reso-KompetenzCenter West

Telefon 0234/926-9510 | zn-reso@bfw.de
Reso-KompetenzCenter Ost

Telefon 03591/303636 | bautzen@bfw.de
Reso-KompetenzCenter Sud

Telefon 06332/486-250 | zweibruecken@bfw.de
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Liebe Leserinnen und Leser,

ieses Heft beginnt mit einem

Nachruf: Wer das Leben und das
Wirken von Bernhard Wydra fiir den
deutschen und internationalen Straf-
vollzug seit 1968 begleitet hat, emp-
findet den tiefgehenden Verlust dieses
~herausragenden Reprasentanten und
liebenswerten Menschen von einzigar-
tigem Charisma“. Bernhard Wydra wird
unvergessen bleiben.

as Titelthema dieses Heftes lautet

+Komplexleistung Resozialisierung
— im Verbund zum Erfolg”. Damit ver-
tieft FORUM STRAFVOLLZUG die Be-
richterstattung der letzten Jahrezuden
Themen ,Integrierte Resozialisierung”,
,Nachsorge”,Ubergangsmanagement”,
Verbundsysteme” und ,Wirkungsori-

entierung”

Der deutsche Strafvollzug steht

offensichtlich vor wichtigen Weichen-
stellungen: Fortsetzung des bisherigen
Weges der Optimierung des Behand-
lungsvollzugs und zugleich konzeptio-
nelle und strukturelle Fortentwicklung
mit dem Ziel der Verbesserung der
Wiedereingliederung nach der Entlas-
sung — Vollzug also als Teil einer ,Wert-
schopfungskette Resozialisierung’, die
ambulante und stationdre MalBnahmen
verzahnt.
Die Beitrdge in diesem Heft zeigen, dass
alle Bundeslander miteinerVielzahl von
Projekten mit einer entsprechenden
Netzwerkentwicklung begonnen ha-
ben.

esonderseindrucksvollistin diesem

Zusammenhang die Reportage, die
im letzten Jahr im ,K&lner Stadtanzei-
ger” erschienen ist. Die Redakteurin
Anja Katzmarzik hat Tino M. 68 Tage
auf seinem Weg aus der Jugendanstalt
Siegburg in die Freiheit und zuriick in
die U-Haft begleitet.

Gescheiterte Wiedereingliederungs-
prozesse nach diesem Muster gehdren
nicht nur in Deutschland zum Alltag
- idealtypisch werden konzeptionelle
und strukturelle Liicken im System der
Resozialisierung deutlich. Diese Falldar-
stellung hatin KéIn die beteiligten Orga-
nisationen zu weiterfiihrenden Uberle-
gungen veranlasst: ein vom Verein ,Wir
helfen” geférdertes Modellprojekt will
ein Verbundsystem Integrierter Reso-
zialisierung entwickeln, dass derartige
Betreungsabbriiche und Systemmangel
verhindert. FORUM STRAFVOLLZUG wird
berichten.

Wir danken Frau Katzmarzik und
dem ,Kblner Stadtanzeiger” fir die
Genehmigung zum Nachdruck.

n den letzten Tagen hat die Riicksen-

dung der ausgefiillten Fragebogen
unserer Leserbefragung noch einmal
zugenommen - die Projektgruppe der
Uni KoIn unter Leitung von Prof. Dr.
Philipp Walkenhorst wird ca. 150 Mei-
nungsaullerungen unserer Leserinnen
und Leser auswerten kénnen. Die Re-
daktionist gespanntaufdie Ergebnisse
und offen firr weiterfiihrende Verande-
rungen. In Heft 3 sollen die Auswertung
veroffentlicht werden.

ieses Heft ist von 48 Seiten um

8 Seiten auf 56 Seiten erweitert
worden—diesliegtzum einenanderBe-
deutung desTitelthemas,zum anderen
an dem Stau von wichtigen Beitragen,
derinunserem Lektorat eingetretenist.
Das neue Konzept von FORUM STRAF-
VOLLZUG hatzu einer erfreulich groen
Resonanz sowohl bei Praktikern wie
bei Wissenschaftlern gefiihrt, die sich
mit ihren Aufsitzen in FORUM STRAF-
VOLLZUG an der Fortentwicklung der
Fachdiskussion beteiligen wollen.

Wir bitten also um Verstandnis —
die Seitenzahl ist prinzipiell begrenzt,
Aktualitat hat zudem haufig Vorrang.
Soweit die Redaktion selbst um Beitra-
ge gebeten hat, haben diese natiirlich
Vorrang. Dankbar sind wir auch fur Ei-
geninitiativen —aber der Abdruck kann
nicht garantiert werden.

Wir wiinschen lhnen wie immer eine
spannende Lektire !

lhr
Bernd Maelicke

berndmaelicke@aol.com
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Nachruf zum Tod von Bernhard Wydra

Am 31. Januar 2009 verstarb im Alter
von 70 Jahren der langjahrige Leiter
der Bayerischen Justizvollzugsschule,
Herr Leitender Regierungsdirektora. D.
Bernhard Wydra. Mit groR3er Bestiirzung
habenWeggefahrten, Freunde und Kol-
legen diese Nachricht aufgenommen.

Bernhard Wydra begann seine Laufbahn
am 1. Oktober 1968 an der Justizvoll-
zugsanstalt Mlnchen. Seine doppelte
Ausbildung als Jurist und Psychologe
bildete die ideale Grundlage fiir sei-
nen einzigartigen Weg im bayerischen
Justizvollzug. Schon damals ist seine
offensichtliche und lebhafte Freude zu
Tage getreten, mit anderen Menschen
in Kontakt zu treten, an ihren Interes-
sen und Sorgen Anteil zu nehmen und
auf Gefangene und Mitarbeiter ebenso
freundlich und verstandnisvoll wie be-
stimmt einzuwirken.

Ab 1.Juli 1970 wirkte HerrWydraan der
Justizvollzugsanstalt Straubing.

Im Jahr 1975 sammelte er wahrend
eines mehrmonatigen Aufenthalts in
den USA wertvolle Erfahrungen auf
dem Gebiet der Psychotherapie und
der Gruppenarbeit, die eranschlieSend
mit groBem Erfolg in seine weitere be-
rufliche Tatigkeit eingebracht hat.
Nach seiner Riickkehr wurde HerrWydra
zum stellvertretenden Leiter der Justiz-
vollzugsanstalt Straubing ernannt. Am
1.Januar 1979 Gibernahm er die Leitung
der Justizvollzugsanstalten Bamberg
und Kronach.

Aufgrund seiner herausragenden
Leistungen und seiner bemerkens-
werten padagogischen Fahigkei-ten
wurde HerrnWydraam 1. April 1985 die
Leitung derwenige Jahre zuvor gegriin-
deten Bayerischen Justizvollzugsschule
Straubing Ubertragen.

Bis zu seinem Eintritt in den Ruhestand
am 1. Dezember 2003 hat Herr Wydra
fast 19 Jahre lang das verantwortungs-
volle, seine gesamte Personlichkeit for-
dernde Amtdes Leiters der Bayerischen

Justizvollzugsschule bekleidet, das wie
keinanderes Spitzenamtim bayerischen
Justizvollzug im offentlichen Interesse
steht. Wahrend seiner Amtszeit hat er
als hoch kompetenter, liebenswerter
und sympathischer Fachmann Mal3sta-
be gesetzt.

Bernhard Wydra hat die Bayerische Ju-
stizvollzugsschule mitWeitsicht ausge-
baut. Die Verbindung von Theorie und
Praxis war ihm dabei ebenso wichtig
wie die interdisziplindre Wissensver-
mittlung lber die einzelnen Berufsgrup-
pen hinaus.

Die ihm zur Ausbildung anvertrauten
jungen Beamtinnen und Beamten hat
Herr Wydra immer als eigenstandige
Personlichkeiten angesehen, die in
ihrer spateren beruflichen Praxis die
Gefangenen ebenfalls als individuelle,
mit positiven wie negativen Persdn-
lichkeitsmerkmalen ausgestattete Per-
sonen annehmen missen.

Die Zahl der maB3geblich von Herrn
Wydra gepragten Fort- und Weiter-
bildungsveranstaltungen ist in seiner
Amtszeit standig gestiegen. In der fir
ihn typischen liebenswiirdigen, gleich-
zeitig bestimmten und klaren Art hater
stets darauf hingewiesen, dass enga-
gierte Arbeit im Strafvollzug vor allem
auf Respekt vor der Sichtweise anderer
beruht.

Weitere Markenzeichen seiner Arbeit
waren vielfdltige MaBnahmen der Or-
ganisationsentwicklung.Es seian dieser
Stelle nur an die verschiedenen Semi-
nare fiir Fihrungskréfte und die brei-
te Palette der Supervisionsveranstal-
tungen erinnert, die Herr Wydra nicht
nur initiiert, sondern zu einem grof3en
Teil selbst geleitet hat.

Die Bayerische Justizvollzugsschule hat
sich unter der Leitung von Herrn Wydra
nationalundinternational einenausge-
zeichneten Ruf erworben. Sieist zu einer
hoch geschatzten Begegnungsstatte
geworden, an der ein lebhafter und fiir

alle Beteiligten fruchtbarer Meinungs-
austausch stattfindet.

Uber 35 Jahre hinweg hat HerrWydra an
herausragender Stelle Verantwortung
im bayerischen Strafvollzug getragen
und sich als allseits anerkannter und
geschatzter Fachmann erwiesen.

Die hohe personliche Identifikation mit
dem Strafvollzug hat sich Herr Wydra
Uiber seine aktive Dienstzeit hinaus be-
wahrt. Erstand dem Justizvollzug selbst
in seinem Ruhestand mit Rat und Tat
zur Verfligung.

Seine besonderen beruflichen Erfah-
rungen waren ausschlaggebend dafiir,
dass Herr Wydra nach seiner Pensio-
nierung vom Europarat damit beauft-
ragt wurde, als Experte beim Projekt
+.Modernisierung der Justiz und Re-
form des Gefangniswesens” in der Tuir-
kei mitzuarbeiten.

DerWeggang von Herrn Wydraistauch
fuir seine Freunde und Kollegen, fiir das
Bayerische Staatsministerium der Justiz
und fiir Verbraucherschutz und fiir den
gesamten bayerischen Strafvollzug ein
schwererVerlust. Der bayerische Justiz-
vollzug verliert mit Herrn Wydra einen
herausragenden Reprdsentanten und
einen liebenswerten Menschen von
einzigartigem Charisma.
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Immermehraltere Haftlinge
in Nordrhein-Westfalens
Gefangnissen

Seit Jahren steigt die Zahl dlterer Haft-
linge in Nordrhein-Westfalens Gefang-
nissen:

- Insgesamtsitzenin Nordrhein-West-
falen rund 18 000 Menschen hinter
Gittern.

- ImJahr 2004 gab es landesweit 395
Haftlinge Giber 60 Jahre.Im Jahr2008
wurden bereits 484 gezahlt.

- Deralteste Haftling ist 84 Jahre alt. Er
wurde wegen versuchtenTotschlags
zu einer Freiheitsstrafe von fiinfein-
halb Jahren verurteilt. Entlassungs-
termin: 2010.

- Pflegeabteilungen fiir dltere Ge-
fangene, aber auch jiingere kranke
Haftlinge, gibt es in den Justizvoll-
zugsanstalten in Hévelhof und Bo-
chum. Dort sind insgesamt 70 Platze
eingerichtet.

- Nach Angaben des Justizministe-
riums sind die Sachkosten fir die
arztliche Versorgung aller Haftlinge
in den letzten Jahren gestiegen. Der
Haushaltsentwurf 2009 sieht 9,8 Milli-
onen Euro vor.Welche Kosten speziell
durch dltere Gefangene entstehen, ist
aber nicht statistisch erfasst.

- In der JVA Detmold gibt es seit Juli
2007 eine spezielle Abteilung mit
22 Platzen fiir Haftlinge ab 62 Jahre.
Eine Erweiterung des Bereiches auf
42 Platze ist geplant.

- Die Einrichtung eines Senioren-
Gefdngnisses ist nach Angaben des
NRW-Justizministeriums nicht vor-
gesehen.

Justizministerium Nordrhein-Westfalen

Gut landen statt stranden!

Stabile Uberginge zwischen Be-
wédhrungshilfe und Justizvollzug;
Praxisansatze aus Deutschland und
Europa

Unter diesem Thema steht eine
Fachtagung, die das Justizministeri-
um Mecklenburg-Vorpommern in Zu-
sammenarbeit mit dem Europdischen
Sozialfonds, der DBH e.V. sowie der
Deutschen Stiftung fiir internationale
rechtliche ZusammenarbeitIRZ e.V.vom
28. bis 30. April 2009 in Binz auf Rligen
veranstaltet.

In das unkoordinierte Nebenei-
nander der Arbeitsfelder des straf-
rechtlichen Sanktionssystems kommt
Bewegung:Imambulanten Bereichistin
einigen Landesjustizverwaltungen die
organisatorische Zusammenfassung
von Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe
und Fihrungsaufsicht zu den Sozialen
Diensten der Justiz vollzogen worden.
Gleichfalls sind unter dem Stichwort
,Ubergangsmanagement”erste Schritte
eingeleitet worden, um die Uberginge
zwischen ambulanten und stationaren
Arbeitsfeldern zu gestalten. Dabei geht
es neben der Zusammenarbeit zwi-
schen Justizvollzug und den Sozialen
Diensten auch um die systematische
Einbeziehung von anderen staatlichen
sowie privaten Kooperationspartnern
(z. B. Gerichte, Jugendgerichtshilfe,
Polizei, Bildungstrager, Freie Straffalli-
genhilfe).

Die Fachtagung bietet die Mdglich-
keit, sich vertiefend mit unterschied-
lichen Fragen der Ubergangsgestaltung
zwischen ambulanter und stationdrer
Straffalligenarbeit auseinander zu set-
zen. Dazu werden in vier halbtagigen
Foren jeweils drei Einstiegsreferate mit
anschlieBenden Workshops und einer
zusammenfassenden Podiumsdiskussi-
on angeboten. Inhalte der Foren sind:
- Rechtliche Rahmenbedingungen
- Spezielle Klientengruppen
- Kooperation mit externen Partnern
- Integration in Ausbildung und Ar-

beit
Ausgewiesene Experten aus unter-
schiedlichen Landesjustizverwaltungen
und dem Ausland konnten als Refe-
renten gewonnen werden.

Aufgrund der bereits jetzt schon
gro3en Nachfrage empfiehlt sich eine
rechtzeitige Anmeldung.

Auskiinfte und Anmeldungen:
Bildungsstatte Justizvollzug Mecklen-
burg-Vorpommern

Martina Lettow, Tel. 03843/2 83-742
m.lettow@fh-guestrow.de

Gespaltene Stadte?
Studie zur sozialen und
ethnischen Segregation
in deutschen GroB3stadten

Jirgen Friedrichs (Soziologe) und
Sascha Triemer (Diplom-Geograph)
haben die 15 gréBten deutschen Stad-
te Uiber einen Zeitraum von 15 Jahren
untersucht. Nach ihrer Studie hat nicht
nur die Armut in diesen Stadten im
Untersuchungszeitraum (1990 - 2005)
zugenommen, sondern auch die raum-
liche Trennung von Arm und Reich. So
konzentrieren sich Personen, die Sozial-
hilfe beziehen, in wenigen Stadtteilen,
und in Stadtteilen mit einem mittleren
oder hohen Anteil von Armen steigt die-
ser Anteil weiter an. Diese ,sozialraum-
liche Trennung” von Armen und Nicht-
Armen ist nach der Studie in Kéln am
auffalligsten, in Stuttgartam wenigsten
auffallig. Die rdumliche Absonderung
erklaren die Autoren vor allem durch
dreiFaktoren:Hohe Arbeitslosenquote,
geringe Fortzlige der Deutschen und
ein hoher Anteil an Sozialwohnungen.
Die Wirtschaftskraft der Stadt fiihrt da-
gegen nichtzwangslaufigzu geringerer
Armut und weniger rdumlichen Tren-
nung. Des Weiteren zeigt die Studie,
dassin den deutschen GroB3stadten die
Trennung von Migranten und Nicht-
Migranten abgenommen hat, was auf
eine starkere Integration der Migranten
hindeutet. Nach der Studie ist die sozi-
alrdumliche Trennung von Migranten
und Nicht-Migranten in Dortmund am
ausgepragtesten, ihre Integration in
Miinchen hingegen am starksten.

Quelle: Friedrichs, J., S. Triemer, Ge-
spaltene Stédte? Soziale und ethnische
Segregation in deutschen GrofB3stddten.
Wiesbaden 2008
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Auswirkungen von Gewalt-
erfahrungen im Kindes- und
Jugendalter

Die Ergebnisse einer Befragung von 14
- 24 Jahre alten Gefangenen (N=1.526)
zeigen, dass es bei Gewaltpravention
vor allem aufeinefriihe Interventionim
familidren und schulischen Umfeld an-
kommt. Die Insassen wurden nachihren
Opfererfahrungen im Kindes- und Ju-
gendalter, sowie nach eigenem gewalt-
tatigen Verhalten befragt. Dabei stellte
sich heraus, dass diejenigen Befragten,
die als Kinder korperlich misshandelt
wurden, als Jugendliche ein doppelt
so hohes Viktimisierungsrisiko aufwei-
sen wie die Vergleichsgruppe. Ebenso
steigt beiihnen dieWahrscheinlichkeit,
dass sie selbstzu Gewalttatern werden.
Eine geringere Neigung zu Gewalttaten
wiesen hingegen die Befragten auf, die
sowohl im Kindes- als auch im friihen
Jugendalter Opfer von Gewalthand-
lungen wurden.

Quelle: Hosser, D., Raddatz, S., Windzo,
M. (2007), Child Maltreatment, Revictimi-
zation, and Violent Behavior, in: Violence
und Victims, 22 (3), 318-333.

finderung des
Niedersachsischen
Justizvollzugsgesetzes

Furdie Untersuchungshaft wird kiinftig
in Niedersachsen das Gericht zustan-
dig sein, das auch Gber den Erlass und
den Fortbestand des Haftbefehls nach
Bundesrecht entscheidet und daher
vertraut mit dem Verfahren ist. Ferner
wurde dem Wunsch der gerichtlichen
und staatsanwaltlichen Praxis nach
Ubertragungsmdglichkeiten, z. B. bei
der Briefkontrolle auf die mit der Er-
mittlung betraute Staatsanwaltschaft
jetzt Rechnung getragen.

Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts
zur internationalen
Volistreckungshilfe:

Heimatvollstreckung einerim Ausland
(hier: Frankreich) verhdngten unbe-
dingten Freiheitsstrafe in Deutschland
ist verfassungsgeman

Die 2. Kammer des Zweiten Senats des
Bundesverfassungsgerichts hat die Ver-
fassungsbeschwerde eines deutschen
Geschéftsmanns gegen eine Vollstre-
ckungsiibernahmeentscheidung nicht
zur Entscheidung angenommen.

Die zustdandigen Strafgerichte hat-
ten es abgelehnt, die Vollstreckung der
gegen den Beschwerdeflihrerin Frank-
reich verhangten vollstreckbaren Frei-
heitsstrafe von 15 Monaten in Deutsch-
land zur Bewahrung auszusetzen. Dies
versto3t nicht gegen das Freiheits-
grundrecht des Beschwerdefihrers.

Bei der Anwendung der einschla-
gigeninnerstaatlichenund vélkerrecht-
lichen Regeln Uber die Rechtshilfe im
Bereich der Vollstreckungsiibernahme
istden Gerichten ein verfassungsrecht-
lich erheblicher Rechtsfehler nicht un-
terlaufen, zumal es an einer § 56 StGB
entsprechenden Vorschrift Gber die pri-
mare Bewahrungsaussetzungin diesem
Bereich fehlt. Ob das Freiheitsgrund-
recht es moglicherweise gebietet, die
hinsichtlich der Strafaussetzungsfrage
im Rechtshilferecht bestehende Liicke
durch eine Rechtsfortbildung im Sinne
des Beschwerdefiihrers zu fillen, hat
die Kammer nicht abschliefend ge-
pruft, weil die Verfassungsbeschwerde
insoweit nicht den Begriindungsanfor-
derungen genuigt.

Quelle:

Pressemitteilung Nr. 7/2009 des BVerfG
vom 28. Januar 2009. Der gesamte Text
des Beschlusses kann auf folgender URL
eingesehen und bei Bedarf herunterge-
laden werden:
http:/www.bundesverfassungs-
gericht.de/entscheidungen/
rk20090114_2bvr149208.htm|

~Ambulanter Justizsozial-
dienst” wurde in Nieder-
sachsen dem OLG Oldenburg
zugeordnet

Im Juli 2008 hatte die Landesregierung
beschlossen, die 11 Bewéhrungshilfe-
stellen bei den Landgerichten und die
11 Gerichtshilfestellen bei den Staatsan-
waltschaften zu einem neuen leistungs-
starken Ambulanten Justizsozialdienst
zusammenzufassen und mit Wirkung
vom 01.01.2009 dem Oberlandesge-
richt Oldenburg zuzuordnen.

Als ersten Leiter der Abteilung Am-
bulanter Justizsozialdienst wurde nun
derVorsitzende Richteram Oberlandes-
gerichtDr. Stefan von der Beck berufen,
derzugleich das Amt des Geschaftsfiih-
rers der Stiftung Opferhilfe Niedersach-
sen Ubernimmt.

An der Verwaltung der landesweit
etwa 300 Sozialarbeiterinnen und So-
zialarbeiter der Bewahrungshilfe und
der Gerichtshilfe waren bisher 29 Be-
horden beteiligt. Die Gerichte und
Staatsanwaltschaften werden nun von
der Nebenaufgabe der Verwaltung der
sozialen Dienste entlastet. Mit dem
neuen zweistufigen Verwaltungsauf-
bau entstehen fiir die Justizsozialarbeit
kiirzere Entscheidungs-und Lenkungs-
wege. Ziele sind mehr Effizienz, mehr
Eigenstandigkeit und mehr Identitat.

Die Verbesserung des Ubergangs-
managements zwischen dem Justizvoll-
zug und der ambulanten Straffalligen-
hilfe ist ein Schwerpunkt der weiteren
Arbeit. In mehreren Projekten werden
Verfahrensweisen erprobt. Dazu gehort
auch das Projekt ,Fit fir die Zukunft”
im offenen Erwachsenenvollzugin Lin-
gen, Burgdorf und Wilhelmshaven. 15
neue Stellen sind fiir das Projekt K.U.R.S.,
Konzeption zum Umgang mit riickfall-
gefdhrdeten Sexualstraftdtern und Se-
xualstraftaterinnen in Niedersachsen,
im Haushalt 2009 bereitgestellt worden.
AuBerdem kann das erfolgreiche Pro-
jekt AussteigerhilfeRechts nun in den
Regelbetrieb Gberfiihrt und verstarkt
werden. Ebenso sollten der Opferschutz
und die Opferhilfe verbessert werden.
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Aus dem Knast
in den Knast

Anja Katzmarzik

Auf Besuch war Tino Miiller nicht
eingestellt. Genau genommen
hat ihn wahrend den gesamten zwei
langen Jahren Haftzeit nicht einmal
seine eigene Mutter besucht.Er bittet,
einen kurzen Moment draulen auf
dem Flur zu warten, bevor seine Zelle
betreten werden kann.

SIEGBURG/KOLN - Mit etwas Toilet-
tenpapier unter dem Ful wischt der 20
Jahre junge Mann Wasser unter dem
Waschbecken weg. Etwas Wasche ver-
schwindet im Bett, Schlappen darun-
ter.Dannist Ordnung. Aufrdumen geht
schnell auf nur acht Quadratmetern.

Er will einen guten Eindruck hin-
terlassen. Er, der von Diebstahl tber
Raub bis schwere Korperverletzung
viele Straftaten in seiner Akte stehen
hat. Er, der selbst noch im Gefdangnis
vier Disziplinarverfahren wegen Prige-
leien kassierte, weshalb eine friihzeitige
Vollzugs-Lockerung wie Ausgang oder
Urlaub abgelehnt wurde, soll sechs
Monate vor VerbiiBen seiner gesamten
Haftstrafe rauskommen.

Vorzeitige Entlassungen sind tiblich
bei Jugendstrafen. Der Rest der Strafe
wird zur Bewahrung ausgesetzt, sobald
dies auch ,unter Berlicksichtigung des
Sicherheitsinteresses der Allgemein-
heit” verantwortet werden kann. Dann
geht es raus, um nicht noch mehr Zeit
zuverlieren. Fallt die,soziale Prognose”
bezliglichWohnung, Arbeit, Schule und
Gesetzestreue positiv aus, stimmt der
Richter der sofortigen Entlassung zu.

Es gibt eine Kostenzusage vom
Jugendamt Siegburg fiir die Unter-
bringung in einem Wohnheim in KoIn-
Nippes. Fir drei Monate. Die wurde zum
zustandigen Richter geschickt. Es gibt
die vage Hoffnung, dass er danach in
ein weiteres Wohnheim in Silz ziehen
kdnnte. Alles nichts Genaues. Der Ter-
min der Anhdrung steht noch aus.

.Daskannjetzt ganzschnell gehen’,
macht Bewdhrungshelferin Susanne

Lutzius ihrem Schiitzling Mut. Sie hat
ihn vier Wochen vor seiner Entlassung
erstmals gesehen. Heute ist sie bereits
daszweite Mal hier. Die Vorbereitungen
mitdem Sozialdienstder JVA sind abge-
schlossen. Durchschnittlich hat Susan-
ne Lutzius 75 Klienten. Vier besucht sei
allein heute.

Tino bearbeitet nervos seine Un-
terlippe mit den Zahnen. Seine Mutter
hat ihren Besuch angesagt — jetzt, da
die Entlassung naht. ,Wie soll ich mit
ihrumgehen?, fragt er sich. Die Mutter
habe ihn ins Heim gegeben als er neun
Jahre alt war. ,Sie hat 19 Jahre lang
getrunken. Aber jetzt ist sie trocken.
Sie hat seit Neujahr nichts getrunken.”
Doch schwer krank sei sie in Folge ihrer
Sucht. Leberzirrhose, Gelbsucht, Wasser
in der Lunge, beschreibt er ihr Krank-
heitsbild. ,Sie sagt, sie vermisst mich.”
Tino will sein,eigenes Leben auf die Bei-
ne stellen” und ,was vorweisen”. Doch
ihn macht der Gedanke wahnsinnig:
4Wie sollich ihr sagen, dass ich nicht zu
ihr nach Koblenz ziehe?” Tino ist Sinti
deutscher Abstammung. Familie wird
hier besonders grof3 geschrieben.

Lutzius rat in Tinos Fall: Nicht zu
viel Kontakt zu seinem alten Umfeld,
wozu auch die Familie gehort. Statt-
dessen ein betreutes Wohnen im Carl-
Sonnenschein-Haus in K&ln. Eine wei-
tere Empfehlung der JVA: Eine Arbeit
oder Ausbildungsstelle finden -Tino hat
sowohl Hauptschule als auch Lehre ab-
gebrochen-und eine Drogenberatung
aufsuchen. ,Ja, ich habe mit Cannabis
Probleme gehabt”, gibtTino zu, der tag-
lich bis zu finf Gramm Hanf rauchte.
Aber damit habe er nichts mehr zu tun.
»+Auch wenn man hier drinnen besser
dran kommt als drauf3en. Ich brauchte
nur nach oben zu gehen und kénnte
Ihnen die Drogen hier auf den Tisch
packen’, versucht er sein Gegeniber
zu beeindrucken. Doch das ist schwer
zu schocken. ,Ich mache das fast 30
Jahre.Ich wei3, wo die Glocken hangen”,
kontert Lutzius.

RegelmiBige Urinkontrollen
Mit regelmaBigen Urinkontrollen wird
Tino Mdller, wenn er ein freier Mann

ist, ein drogenfreies Leben nachweisen
mussen. Und zwar hier in Koln, wo er
im Mai 2006 verhaftet worden war. Am
Hauptbahnhofwar erin eine Personen-
kontrolle geraten, hatte noch versucht
zu flichten - bis der Polizeibeamte in
Zivil eine Pistole zog und sich Tino auf
den Boden warf und ergab. Mehrere
Raububerfalle gingen bis dato auf sein
Konto mit Beuten bis zu mehreren zehn-
tausend Euro.,lch muss mit meinem ei-
genen Leben klarkommen’, wiederholt
Tino nun gebetsmiihlenartig. ,Nicht,
dass Sie denken, ich bin nicht richtig
im Kopf oder so”, wendet er sich wie-
der Susanne Lutzius zu. ,Aber kdnnte
ich nicht einen Psychologen sprechen
oder so was? Ich kriege das alles nicht
verpackt.” Auch habe er Angst, dass er
sich drau3en provozieren lasst und wie-
der draufschlagt. Doch am groB3ten sei
seine Angst, beruflich nichts vorweisen
zu kdnnen.,Gibt es eigentlich noch Ich-
AG?* fragter seine Bewdhrungshelferin
wie aus dem Nichts. Heute Nachmittag
um 15 Uhr will seine Mutter kommen.
»Sie hat gesagt, dass sie kommt.” Oder
war das auch wieder nur ein leeres Ver-
sprechen?

Hintergrund
75 Prozent ohne
Schulabschluss

In der JVA Siegburg sind zurzeit
496 jugendliche Straftater unterge-
bracht. Die Gesamtkapazitat betragt
540 Platze. Seit April ist die JVA eine
reine Jugendhaftanstalt. Als Reakti-
on auf den Foltermord Ende 2006
sind alle Zellenin Einzelzellen umge-
wandeltworden. In der JVA arbeiten
neben denVollzugsbeamten 13 Sozi-
alarbeiter, sieben Psychologen, sechs
Lehrer, zwei Diplompadagogen und
vier Seelsorger.

Mehr als die Halfte der Ge-
fangenen hat einen Migrations-
hintergrund, 75 Prozent sind ohne
Schulabschluss. Zwei Drittel der Ge-
fangenen arbeiten; etwa 80 machen
ihren Schulabschluss oder besuchen
Forderkurse. 60 Prozent gelten als
suchtgefahrdet. (kaz)
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Bau keinen Scheif3, Alter

weiJahre hateraufdiesenTag ge-

wartet, und jetzt, da ergekommen
ist, kann er sich kaum auf den Beinen
halten. Tino hat wenig geschlafen -
und ist auch ansonsten nicht beson-
ders gesprachig.

SIEGBURG/KOLN - Es ist halb acht
morgens, und die letzte Nacht in der
Zelle mitder Nummer 210 war unruhig.
Stundenlange Gesprache mit,Kollegen”
hatten Vorrang.

Abschied nehmen. Von Fenster zu
Fenster, von Gitter zu Gitter. Das geht
nur brillend. Jetzt ist Tino heiser - und
vollig Ubermiidet. Auch wenn es Ge-
fangenschaft war, muss der 20-Jdhrige
Vertrautes verlassen. ,Uberhaupt erst
mal wieder unter Leuten zu sein. Das
wird schon komisch”, murmelt er. Ist
es Vorfreude? Oder Angst? Tino nennt
es Aufregung.,Ist doch normal, oder?”
Starrer Blick.

Sein Bettzeug zum Abliefern bei der
Verwaltung unter den Arm gepackt,
geht Tino wie ferngesteuert Gber den
Flur. Man wagt es kaum, ihn anzuspre-
chen.,Mach’s gut! Hau rein!” verabschie-
detsichNummer219, die gerade wieder
zu ihrer Zelle gebracht wird. Nummer
204 wird in den Arm genommen. Auf-
munterndes Schulterklopfen.,Haurein!
Viel Gliick drau3en!” Ein JVA-Beamter
ruft ihm noch nach:,In der Hose gehst
du mir nicht raus.”

Zurick bleiben eine Decke, zwei
Teller, eine Schissel, eine Garnitur Be-
steck, ein TV-Leihgerdt und zwei Jahre
Lebenszeit.

Frisch gewaschen, aberungebiigelt
istdieKleidung, dieTinoim Kleiderbeu-
tel Nr. 713 entgegennimmt. Das blaue
Anstalts-T-Shirt gibt er in der Kammer
ab. Ebenso die ausgebeulte schwarze
Jogginghose.Wer keine Sachen hat, be-
kommt welche. Haftlinge werden ,der
Jahreszeit gemafB” entlassen.

Und der freie Mann in spe zieht sich
um. Zuriick in die Kleidung, in der er
verhaftet worden war. - Alles was Tino
besitzt, tragt er nun am Korper. In der
Vollzugsgeschéftsstelle bekommt er

noch sein ,Uberbriickungsgeld” aus-
gezahlt. 532 Euro, 37 Cent. Dafiir hat
er in der Haft in einer Lackiererei ge-
arbeitet.

Ob er die Sache mit seiner Mutter
geklart habe, dieihn vergangene Woche
besuchen wollte? War sie bei ihm? ,Ja,
ja“, beteuert der Sohn. ,Wir haben das
geklart. Sie hat verstanden, dass ich in
Koln leben werde, um was zu lernen.
Ich kann nicht bei ihr in Koblenz sein.
Ich hab ihr das gesagt.” Quer liber den
Sportplatz geht es Richtung Ausgang.

Ein letzter Blick zuriick

Ein letzter Blick zurlick hoch zu den
Fenstern der ,Kollegen®, die ihm nach-
sehen.,Yalla, lan! (Arabisch-Turkisch fur:
+Auf geht’s, Junge!”) Bau kein Scheil,
Alter!”, tont es. Und: ,Wohin?*, ruft ei-
ner,der unsichtbar bleibt.,Nach Hause”,
flistert Tino. Dann bricht es aus ihm
heraus, und er brullt es einem Urschrei
gleich, wahrend er sich um die eigene
Achse wie ein Rumpelstilzchen dreht:
JIch geh nach Hause! Mir sagt keiner
mehr was!”

AuchTino Miiller spricht nicht mehr,
wahrend er die dicken Turen hinter sich
lasst, die ihm ein letztes Mal aufge-
schlossen werden missen. Gru3los geht
er am Pfoértner vorbei ins Sonnenlicht.
LAuf Wiedersehen” sagt man in sol-
chen Situationen nicht.

Vor der Tir wartet ein Bus des Carl-
Sonnenschein-Hauses. Hausmeister
Franz Deutsch, der gleichzeitig Fahrer
ist, bietet Tino eine Zigarette an. Doch
der ,Novize” lehnt dankend ab. ,Seit
heute bin ich Nichtraucher’, sagt er
vollgutenWillens.Ein Jugendlicher aus
dem Carl-Sonnenschein-Haus, Thomas
Vollmer, ist ebenfalls zur BegriBung
mitgekommen.

Es sind nette Leute, aber Tino ist
unerreichbar. Erredet nur das Notigste.
In seinen Handen sein Entlassungsgeld.
Nicht mal ein Portemonnaie hat er.Was
er mit dem Geld zuerst machen will?
+Mackes (McDonalds) und Klamotten
kaufen’, sagt er spontan. Und er fragt
Thomas Vollmer: ,Ist das Pascha weit
von hier?” ,No! Gleich da vorne”, erwi-
dertderneue Mitbewohnerundzeigtin

Richtung desBordellsin derHornstral3e.
Beide prusten los.

Die Fahrt geht los. Richtung Kaéln.
,Ein unbeschreibliches Gefuhl ver-
sucht Tino auf der Riickbank des Mini-
BussesseinInnenleben zu beschreiben.
Doch bereits nach weniger Kilometern
Uber die Autobahn korrigiert er sich:,Ich
fihle mich dreckig. Ich krieg langsam
Angst. Ich bin schon lange kein Auto
mehr gefahren Uber die Zoobriicke
geht es dennoch in die Stadt. Die RTL-
Baustelle kennt er noch nicht, ebenso
wenig den LVR-Turm. Dafiir den Dom.
Unglaubig starrt er ihm im Vorbeifah-
ren nach. ,Ich ben ene kdlsche Jung”,
antwortet er auf die Frage nach seiner
Heimat so knapp wie unvollstandig.
Ende der Durchsage.,Ich geh nach Hau-
sel” Aber wo soll das sein?

Jede Sekunde ist jetzt
gefahrlich!

o sieht also Freiheit aus. Der Bus

halt vor dem Jugendwohnheim
Carl-Sonnenschein-Haus in Nippes.
Einlang gestrecktes, dreigeschossiges
Gebaude im 50er-Jahre-Stil mit L-for-
migem, eingeschossigen Anbau zur
Gocher Strae und zweigeschossigem
Nebengebaude zum Hof. Und die Son-
nestrahlttatsachlich.Im Gegensatzzu
Tino Miller.

KOLN - Jugendliche bedugen den
Neuankémmling, derimmer noch selt-
sam auBerirdisch wirkt. Andere nérgeln
vor dem Biiro, weil sie unbedingt,den
Chef” sprechen wollen. Sie meinen
Heimleiter Christoph Joerdens. Doch
der ist im Gesprach.

+Erstmalschon essen gehen”, traum-
te Tino Miiller noch vor ein paar Minu-
ten. 532 Euro 37 Cent hat er sich in der
Justizvollzugsanstalt Siegburg erarbei-
tet,ausderervoreiner Stunde vorzeitig
entlassen wurde. Die Halfte will er fur
Klamotten ausgeben. ,Damit ich erst
mal wieder weil3, wie schon das Leben
seinkann.”Tino wollte sich eigentlich,in
der Stadt” neu einkleiden. Stattdessen
wird er schnurstracks Richtung Biro
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der Heimleitung gefiihrt. Und die sieht
alles andere als Freizeit vor.,Warten Sie
hier, bitte.”

Auf einer Holzbank im Flur sitzt es
sich hart. Uber ihr hdngt ein Portrit
des Namenspatrons des Heims. Carl
Sonnenschein schaut grimmig drein.
,Nicht noérgeln! Nicht abseits stehen!
Nicht beleidigt sein! Zufassen!” waren
padagogische Vorstellungen, wie sie
der katholische Priester 1926 formu-
liert hat.

Erniichtert steht Tino nach der Auf-
nahme im Foyer des Erdgeschosses da
und sieht etwas verloren aus. Beinahe
mitleiderregend. Heimleiter Christoph
Joerdensweild es besser:,Wir sind keine
ZwangsmafBnahme.Derjunge Mannist
freiwillig hier” Rund 169 Euro Taschen-
geldsind furTinoim Monat vorgesehen.
+Er kdnnte stattdessen auch seine rest-
lichen Monate noch absitzen.”

Die groB3te Gefahr fiir den Haftent-
lassenen sieht der 46-jahrige Sozial-
padagoge im unkontrollierten Genuss
lang entbehrter Freiheit: ,Wenn er in
dieser euphorischen Stimmung jetzt
rausgeht, hauterdoch sein ganzes Geld
aufeinmal auf den Kopf.” Man kennt sei-
ne Klienten.,Er braucht sofort Struktur.
Jede Sekunde ist jetzt gefahrlich.”

Tino sollsichin der Jugendwerkstatt
Ehrenfeld melden. Personlich. Heute
noch. Jetzt gleich. Da schaut der Ex-
Haftling erstauntaus derWasche.,Aber
ich wollte doch meine Familie iberra-
schen. Die wissen noch gar nicht, dass
ich raus bin.” Die Angehdrigen in Ben-
dorf bei Koblenz rechnen frithestens in
zwei Tagen mit ihm. Wenn Gberhaupt.
Tino muss sich zusammenreif3en. ,Ich
will nicht die Endstrafe absitzen. Ich will
meine zwei Drittel” Doch dazu muss
er in die Jugendwerkstatt. Tino wird
unsicher: ,Es ist schwer nach zwei Jah-
ren wieder in Gesellschaft. Bei Leuten
und so.”

In seinem Kopf schwirren Anwei-
sungen und Ratschlage von Bewah-
rungshilfe und Betreuern. ,Sie missen
sofort am ersten Tag zum Arbeitsamt
gehen, sich arbeitslos melden’, hatte
Bewahrungshelferin Susanne Lutzius
gesagt.,Unsinn’ sagt das Heim. ,Er hat

ja noch gar keinen Personalausweis.”
Uberhaupt brauche er sich nicht ar-
beitslos zu melden, weil er ja jetzt in
die Jugendwerkstatt gehe.

Der freie Mann macht sich Sorgen,
bei der Arbeitssuche nichts vorweisen
zu koénnen. Zu Recht. Drei Monate Com-
puterkursus und sechs Monate Autola-
ckierereiin der Haft hat er absolviert, nur
keinen Schulabschluss. ,Aber ich kann
arbeiten. Das ist doch das Wichtigste,
oder?”Joerdens machtihm Mut:,In der
Jugendwerkstatt kdnnen Sie verschie-
dene Arbeiten ausprobieren.”

Gewohnungsbediirftiger Gedanke
Anden Gedanken muss sich der 20-Jah-
rige erst gewohnen. ,Drinnen war ich
ein Schwerverbrecher. Da muss man
seinen Mann stehen und seine Ehre
verteidigen®, blickt Tino zurlick. In der
Haft hatte er Probleme mit ,drei, vier
Tirken”, die mit einem Eisengurtel und
einer Gabel aufTinolosgingen. Nun hat
er Angst, dass die Gegnerauch freikom-
men:,Die meinten, wenn sie raus sind,
hauen sie mir die Fresse ein. Ich habe
Angst um mich”

Tinohataberauch selbst ein Gewalt-
problem. Bei seiner letzten Tat wiirgte
er unter Drogeneinfluss eine Bekann-
te mit einem Kabel, um an ihr Handy
zu kommen. Er habe ofters ,Gefiihls-
ausbriiche’, sagt er selbst. Die will er
nun mit Hilfe in den Griff bekommen.
Noch letzte Woche, da kam ihm beim
Umschluss (Freizeit mit einem anderen
Gefangenen auf dessen Haftraum),,ein
Beamter dumm?, als sie sich ,auf Zelle
was kochen” wollten. ,Da bin ich ein
bisschen ausgeflippt.” Er habe gegen
die Wand gehauen. Tranen seien ihm
gekommen., Wenn einer sieht, dass ich
heule” droht der nur 1,62 Meter Grof3e,
Jreild ich dem den Kopf ab.”

Was war, ist vergangen.,,Doch was,
wenn mir hier drauBBen einer krumm
kommt? Ich habe Angst, ich hau den
weg. Dafackelich nichtlange.Dann hab
ich gar nichts mehr.” Der Neu-Nippeser
sagt, erwollesichdndern.,Ich binschon
zu stoppen. Ich bin ein anderer gewor-
den. Oder macht er nur gut Wetter?

Hintergrund
Sozialpadagogisch
begleitetes Wohnen

Dr.CarlSonnenschein (1876-1929)
war katholischer Priester und
kam als Kaplan 1903 nach Koln-
Nippes, wo er sich besonders in
der Jugendarbeit engagierte. Er
griindete eine Berufsberatung
und Stellenvermittlung.

Das Jugendwohnheim ,Carl-
Sonnenschein-Haus” gibt es seit
1956. Ziel ist die Integration bzw.
Reintegration junger Menschen in
Schule und Beruf.

Trager ist der,Heimstatt St. Ma-
rien e.V. Das Jugendwohnheim ist
mit der Pfarrgemeinde verbunden
und beteiligt sich an der kirchlichen
Jugendarbeit des Katholischen Ju-
gendamtes der Stadt.

Es gibt Platze fiir 61 junge Men-
schen im Alter von 16 bis 27 Jahren,
zwolf davon werden fiir junge Frauen
vorgehalten. Die genehmigten 55
Wohnpldtze des Hauses sind in
sieben Gruppen unterteilt; weitere
sechs Platze werdeninzwei Gruppen
auBerhalb des Hauses geflihrt.

Die Bewohner kénnen un-
ter mehreren Wohnformen wah-
len: Einzelzimmer, Doppelzimmer,
Wohngruppen und selbststandige
Wohngemeinschaften. Die Kosten
betragen pro Tag 31,63 Euro fiir,Be-
hordenzahler”und einen ermaBigten
Satzvon 15,50 Eurofuir,Selbstzahler”,
die schon selbst genug verdienen,
aber sich noch nicht abgenabelt
haben.

Mit dem ,sozialpadagogisch
begleiteten Wohnen” sollen die Ju-
gendlichen in ihren Wohngruppen
,autarke Gemeinschaftsformen” ent-
wickeln. Sie verpflegen sich selbst,
kaufen teilweise gemeinsam ein und
sollen so Selbstverpflegung und -ver-
sorgung Uben.

Die Einrichtung erhalt fir die
Planstellenim Jugendwohnen pada-
gogische Beihilfen und zur Erhaltung
derEinrichtung Investitionshilfen aus
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dem Landesjugendplans NRW.

Fir hilfebediirftige Bewohner
kommt offentliche Unterstiitzung
in Frage. Etwa nach dem Arbeits-
forderungsgesetz (AFG) wie Berufs-
ausbildungsbeihilfe (BAB), Beihilfen
zur beruflichen Fortbildung und
Umschulung. Moglich sind auch
Arbeitslosenhilfe/Arbeitslosengeld,
Hilfen laut Bundessozialhilfegesetz
und Hilfen tiber die 6rtlichen Jugen-
damter. (kaz)

Mehr Informationen unter:
www.carl-sonnenschein.de

19000 in Heimen

18622 Kinder und Jugendliche-
wohnten 2006 in NRW aus den unter-
schiedlichsten Griinden in Heimen.
15771 lebtenin Pflegefamilien, 3288
in betreuten Wohnformen. Das geht
aus dem aktuellen Bericht des Lan-
desamtes flr Datenverarbeitung und
Statistik fur,Hilfen zur Erziehung au-
Berhalb des Elternhauses” hervor.

In Heimen befanden sich damit
49,4 Prozent der unter 21-Jahrigen,
die auf Hilfe angewiesen waren. In
Pflegefamilien konnten 41,9 Prozent
untergebrachtwerden, 8,7 Prozentin
betreuten Wohnformen. 150 bis 170
Euro kostet ein Heimtag proTag und
Kind oder Jugendlichem insgesamt.
Den grof3ten Anteil machen die Per-
sonalkosten aus. (kaz)

Auf und davon!

ass es passiert, hatten bereits die

Sozialarbeiter der Justizvollzugs-
anstalt Siegburg beflirchtet. Dass es
so schnell passiert, iiberrascht aber
selbst erfahrene Padagogen: Tino ist
weg - nach nicht einmal einer Woche
Freiheit.

KOLN - Tinos Bett im Carl-Sonnen-
schein-Hausist nicht gemacht. Auf dem
blauen Teppichboden steht, warm ge-
worden, eine angebrochene Flasche
Cola. Daneben liegen, wie arrangiert,

Bonbonpapierchen neben einem halb
vollen Plastikbecher mit Pudding.

AuBer den Lebensmitteln deutet in
dem Einzelzimmer im Jugendwohn-
heim in KoIn-Nippes nichts darauf hin,
dass hier ein junger Mann wohnen
sollte. Kein personlicher Gegenstand,
kein Foto, kein einziges Kleidungsstiick.
Nichts. Es ist ein schoner Sommertag.

Heimleiter Christoph Joerdens tragt
den,Ausgang”mit Fassung.Er berichtet,
dass sein Schiitzling schon wenige Tage
nach seinem Einzug verschwunden sei
und sich erstauftelefonische Nachfrage
hin ,krank” gemeldet habe, um seine
Familie bei Koblenz zu besuchen. ,Der
kommtwieder” ist Joerdenssicher.,Das
halt er nicht durch”

Kommt Tino nicht wieder, wéare das
ein Versto3 gegen seine Bewahrungs-
auflagen (siehe ,Mit neun Jahren ins
Heim"). Doch Bewahrungshelferin Su-
sanne Lutzius fehlt zurzeit jede Hand-
habe. ,Er hat alle nétigen Nachweise
bisher erbracht! Sie verstandigt den
Jugendrichter (noch) nicht.Tinoistzwar
auf Bewahrung, aber ein freier Mann.
Jch bin kein gesetzlicher Betreuer,
der seinen Aufenthaltsort bestimmen
kann! Und Joerdens setzt darauf, dass
er den langeren Atem hat; er rechnet
damit, dass Tino erst auf die Nase fallt,
aber danach freiwillig Einsicht zeigt -
und mitarbeitet. ,Sobald zu Hause der
Stress beginnt, ist er wieder da.”

InderJugendwerkstatt Ehrenfeld, in
derTinoarbeiten sollte, istman besorgt.
,Es ist immer problematisch, wenn sie
in ihre alten Strukturen zurtckfallen”,
furchtet Johannes Becker, Leiter der Ju-
gendwerkstatten der Jugendhilfe Kéln
e.V.Diewenigsten lerntenim Gefangnis,
sich abzugrenzen. ,Die kdnnen in der
Haft als geschiitztem Rahmen noch
so gute Prognosen erhalten, sind aber
mit der Entlassung vollig Giberfordert.”
Andere hielten es nicht aus, frei zu sein.
,Das ist einfach zu schon.”

,Das wird nix"

Schon am ersten Tag, als Tino sich
fur den Kfz-Bereich vorstellte, dachte
Meister Hans-Otto Keppeler:,Das wird
nix.” Der Neuankdmmling wirkte ,sehr

unsicher und wenig interessiert”. Der
Vorgesetzte glaubt, der Zogling hatte
mehr Zeit gebraucht,,sich zu akklimati-
sieren”. In Haft arbeitete er als Lackierer
- die Werkstatt sei ihm ,aufgedriickt”
worden. Tino hatte keine Wahl - aber
auch keine bessere Idee.

Am bislang einzigen Arbeitstag in
Ehrenfeld dann erschienTino miteinem
bunten Muster in die Haare rasiert. Das
kam nicht gutan beim neuen Arbeitge-
ber. Die Farbe verschwand - Tino aber
auch. ,Der Druck war einfach zu groR’,
mutmalt Keppeler.,Man hatte ihn erst
zur Ruhe kommen lassen missen.”

60 Prozent der Teilnehmer in den
Jugendwerkstdtten haben keinen
Schulabschluss.So auchTino.Viele sind
schulmude. ,Das ist manchmal schon
ein hartes Brot”, sagt Werkstattleiter Jo-
hannes Becker. Uber Praktika mit,Klebe-
effekt” versuchen die Padagogen und
Sozialarbeiter, sie zu vermitteln. Zudem
gibtesein eigenes Schulmiiden-Projekt
in Milheim.

In der Schreinerei dort bringt eine
Ergotherapeutin den Jugendlichen
Alltagsbewaltigung bei.,,Damit haben
wir gute Erfahrungen gemacht”, so So-
zialarbeiterin Elke Schneider. Parallel
findet eine ,Kompetenzfeststellung”
statt. Viele seien von ihren eigenen Fa-
higkeiten Gberrascht. ,Sie wurden oft
abgelehnt und haben kaum Selbstwert-
gefiihl. Wenn sie im Gefangnis waren,
erst recht.” Viele hatten auch Probleme
in engen Raumen.

Kaum Nachbetreuung
FirausderHaftentlassene Jugendliche
waren mehr Einzelfallhelfer nétig, die
die Jugendlichen friiheraufihre Entlas-
sung vorbereiten, meint Nicole Neises.
Die stellvertretende Geschaftsfiihrerin
der Jugendhilfe Koln e.V. wiinscht sich
~einen Vorlauf mit der Moglichkeit zu
schnuppern, mitmehrWarme*. Bewah-
rungshilfe, egal wie engagiert, konne
das nicht leisten. ,Sie bleibt fur den Kli-
enten immer der Kontrolleur und ist
negativ besetzt.”

Wichtig ware fiir die Jugendlichen
und fur die Allgemeinheit eine ,An-
kommagruppe’, so Neises, die trageru-
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bergreifend arbeitet und jungen Haft-
entlassenen eine wirkliche Konstante
bietet.,Einen festen Betreuer fiir jeden,
damit sie sich nicht immer wieder aufs
Neue erklaren missen.” Doch fiir Nach-
betreuung gebe es kaum Foérderung.
Wo kann man den Jugendlichen
packen? Wofiir begeistern?”beschreibt
Sozialarbeiterin Elke Schneider die Aus-
gangsfragen, mitdenen die Jugendhilfe
versucht, die Teilnehmer — neun maxi-
mal pro Bereich - fiir ihre Werkstatten
zu gewinnen.Tino gab demVerein keine
Chance. Wo kann er bloB sein?

Ich komm’ Sie mit dem Benz
besuchen!

Lichtblick fiir Tino: Offenbar hat er
sich in eine junge Frau verliebt.
Dies gibt ihm spiirbar Auftrieb — und
lasst ihn berufliche Plane schmieden,
die eventuell eine ganz kleine Num-
mer zu grof fiir ihn sein kdnnten. Auf
jeden Fall will er zuriick nach Koblenz
und seine Zelte in K6In abbrechen.
KOLN - Die Erklarung fiir sein Ver-
schwindenist 23 Jahrealt, briinett-und
weiblich. Silvana (Name gedndert) heif3t
sie, schwarmt Tino Mdller. ,Sie ist halb
Griechin und halb Polin. Und sie arbei-
tet in einem Buro.” Ist da etwa jemand
verliebt? ,Na ja“ kratzt er sich verlegen
im Nacken.,Wir sind manchmalim Park
und liegen auf einer Wiese.”
Tinoistwiederdaund ausseinen Au-
gen spricht erstmals so etwas wie Hoff-
nung.,Aber ich weil} nicht, ob sie will."
Wir gehen Kaffee trinken.,Sie wissen so
viel Gber mich” sagt er nachdenklichzu
mir und schaut treu aus seinen blauen
Augen. Angeblich verbringen sie viel
Zeitzusammen - und wenn nicht, seier
bei seiner Familie in Koblenz.,Ich kann
nichtin dem Zimmer sein”, sagt er liber
seine Bleibe im Carl-Sonnenschein-
Haus, wo er eigentlich leben sollte.,,Da
ist nur Radau.”
EinJahrhatTinonichtgeraucht. Jetzt
qualmterwieder. Dann zahlt er fiir uns.
Er schlendert vorbei an Schaufenstern
mit Produkten, die er sich nicht leisten

kann. Aber das gibter nichtzu.,Geld ist
nichtdasThema* sagter.,Ichfrag meine
Mutterund krieg’ welches.” Seltsam. Sie
lebt von 6ffentlichen Mitteln.

600 Euro verpulvert
Bewahrungshelferin Susanne Lutzius
will die alkoholkranke Mutter mit ,ins
Boot” holen. ,Sonst hat der Tino ganz
schlechte Karten.! Die ,Wiedersehens-
freude” im Biro der Landgerichts-An-
gestellten ist grof3. Eigentlich hétte ihr
Proband schon vor einer Woche hier
sitzen sollen.Hausnummer nicht gefun-
den, lautet die Entschuldigung.

Er gahnt um 14 Uhr so gensslich
wie jemand, der eben erst aufgewacht
ist. Und Lutzius halt hellwach fest: ,Es
ist ein Katz-und-Maus-Spiel.” Tagelang
hatsie hinter der Familie her telefoniert.
Jetzt hatte die Mutter, die eigentlich
mitkommen wollte, doch keine Zeit.

600 Euro in zwei Wochen hat der
aus der Justizvollzugsanstalt Siegburg
entlassene 20-Jahrige ausgegeben. Fiir
Klamotten, fuir,Freunde”, fiir Essen.,Das
lauft nicht’, kommentiert Lutzius sol-
che Spendierlaunen. Tino kontert, er
brauche niemanden, derihm sein Geld
einteilt.,Ich kann das alleine.”

Sein Handy hat der Andernacher
,ZU Hause verloren” — und meint damit
nicht Nippes. ,Unter welcher Nummer
kann ich Sie denn erreichen?, sucht
die Bewdhrungshelferin einen Anker.
Jch weil die nicht auswendig”, sagt
Tino und kramt nach einem Schmier-
zettel mit Telefonnummern in seiner
Jogginghose, den es dort nicht gibt.
Kein Festnetzalso. Lutzius bleibt nur die
Handynummer seiner Mutter.

Alles auf einmal geht nicht

Jch will in keine Jugendwerkstatt. Da
gibt es ja nur 30 Euro Taschengeld. Ich
will richtig arbeiten’, motzt Tino. Einen
Lkw ,holen” und einen Schrotthandel
eroffnen. ,Oder Kraftfahrer machen
In Koblenz ware alles leichter, glaubt
Tino.,Aberin KéIn gibt es mehr Férder-
moglichkeiten’, wirft Bewdhrungshel-
ferin Lutzius ein. ,Ich konnte Sie in ein
Werkstattjahr vermitteln. Dakdnnen Sie
einen Schulabschluss machen, arbeiten

und noch Geld dafiirkriegen.” Eine Aus-
bildung?,Das dauert wieder so lange”,
wehrt der Umworbene wieder ab. ,Ich
will langsam erwachsen werden! Lut-
zius redet wie gegen eine Wand: ,Sie
kdonnen nicht finf Schritte auf einmal
machen.”

Tino hortsie nichtund findetimmer
neue Argumente gegen Koln. ,Wohn-
heim ist nichts fur mich. Ich brauch
mein eigenes Reich.” Er kdnnte in Ko-
blenz eine eigene Wohnung haben. Ein
Zimmer, Kiiche, Diele, Bad, 250 Euro
warm.,Von meiner Tante.” Einen Prakti-
kumsplatz habe er ebenfalls organisiert.
,DreiWochen auf dem Recyclinghofvon
meinem Cousin.”

Susanne Lutzius verlangt Belege.
Mehr kann sie nicht tun. Und Tino ziickt
einen Mietvertrag sowie eine Anmel-
debestatigung. Kollegen der Bewah-
rungshilfe Koblenz sollen die Angaben
Uberpriifen und konnten die Betreuung
libernehmen.

Alles was fehlt, ist ein Ausweis. Der
alte war ,verloren”, der neue ist im Bir-
geramt Nippes abzuholen. Die Verwal-
tungsangestellte schaut skeptisch, als
sich der Antragsteller als Ex-Haftling
outen muss, weil das Dokument nicht
in der Ublichen Schublade zu finden
ist. Gebuhren fallen keine an. Der Staat
zahlt.

Einmal Schwarzfahren reicht
,Dasisteine Wende, die nichtin meinem
Sinneist’, sagt Bewahrungshelferin Lut-
ziuszuTino.,Sie sind ein freier Mann und
bestimmen die Richtung. Ich kann nur
Korrekturen vornehmen. Die Bewadh-
rungsauflagen gelten auchin Koblenz
Sie spricht es offen aus: ,Ich flirchte,
dass das zu Verstrickungen fihrt, aus
denen Sie nicht mehrrauskommen.” Der
Schitzling nickt brav.,Schon Schwarz-
fahren ist ein Grund, die Bewdhrung zu
widerrufen’, mahnt sie. Und der 20-jdh-
rige schwort zum Thema Fahrkarten:
+Ab heute kauf ich welche!

Wenn es nach ihm geht, wird er
ohnehin bald keine offentlichen Ver-
kehrsmittel mehrbrauchen.,lch komm’
Sie ndchsten Monat mitdem Benz besu-
chen’, verabschiedet sich Tino. Lutzius
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findet das Uberhaupt nicht komisch.
,Bitte nicht! Sie haben keinen Flihrer-
schein’”

Aus dem Knast in den Knast

er junge Mann, den der ,Kolner

Stadt-Anzeiger” seit seiner Ent-
lassung aus der Justizvollzugsanstalt
Siegburgam 27. Mai begleitet, hat mal
wieder eine Verabredung vergessen —
und auch sonst anscheinend einiges.
Das Ende der Freiheit kam schneller
als erwartet.

BENDORF/KOLN - Ein groRes Finale
sieht anders aus. ,Ich werd’ verrtckt”,
sagt Tino maRig erfreut, als er nach
dem gefiihlten 20. Klingeln endlich die
Tur aufmacht - und wendet sich gleich
wieder ab.,Gibt es denn keine interes-
santeren Themen als mich?” Der junge
Mann, den der,,KdIner Stadt-Anzeiger”
seit seiner Entlassung aus der Justiz-
vollzugsanstalt Siegburg am 27. Mai
begleitet, hat mal wieder eine Verab-
redung vergessen — und auch sonst
anscheinend einiges.

Dass er sich an diesem Mittwoch An-
fangJulischonldngst beiderKoblenzer
Bewahrungshilfe hatte melden sollen,
weil er nicht mehr in einem Kélner Ju-
gendwohnheim leben will, sondern in
derNahe seiner Familie; dass er gestern
einen Termin beim Arbeitsamt geha-
bt hatte, wo er sich arbeitslos melden
sollte, weil er eine berufsvorbereitende
Werklehre nach nureinemTag abgebro-
chen hat; dass ervorzweiWochen noch
verliebt war (,Die wollte nix."). Und dass
sein Bruder gestern Geburtstag gehabt
haben soll offenbar auch. Dann seiihm
das Datum aber doch noch ,eingefal-
len”. So habe er durchgefeiert und es
auch heute nicht zum Amt geschafft.

Es dauert, ihn zu finden. Die Woh-
nung in Bendorf bei Koblenz, die er
als Meldeadresse angegeben hatte, ist
eine Baustelle — und unbewohnt. Eine
Tur weiter 6ffnet jedoch die Frau eines
Cousins, die bei der Suche hilft. lhre
Wohnung ist sauber und ordentlich.
Zwei kleine Madchen springen um-

her, die dem Besuch Getranke anbie-
ten. Die Frau ruft ihren Mann an, aber
der weil3 nicht, wo der Andernacher
steckt. Der Betrieb des Recyclinghofs
eines weiteren Verwandten, den Tino
als Praktikumsplatz angegeben hatte,
ruht. Die ganze Familie sei auf einem
Campingplatzan der Mosel. Doch auch
am Urlaubsortist der Gesuchte nicht, er-
gibt ein weiteres Telefonat. Es gibt nur
eine Moglichkeit”, sagt die Frau. ,Er
muss in der leeren Wohnung seiner
Mutter sein.” In der Tat. Er 6ffnet nach-
mittags um 16 Uhr, zugedréhnt von
irgendwas, die Tur einen Ort weiter in
Stromberg und blinzelt ins Tageslicht.
Jch find’s chillig hier”, sagt Tino, was
so viel wie ,entspannt” hei3t. Da, wo
er eigentlich gemeldet ist, sei er noch
dabei zu renovieren. Im Auto geht es
gemeinsam zurtick zur Meldeadresse.

Das Laminat ist tatsachlich erst
kiirzlich verlegt worden. Auf dem Bo-
den liegt ein ,Traumfanger”. Uber dem
Bett aufgehdngt soll das Geflecht laut
indianischer Legende nur schone Trdu-
me durchlassen. Tino traumt von einer
Karriere als Schrotthandler. Viel mehr
Gedanken ldsst er kaum zu —auch nicht
an seine kriminellen Taten, die vielen
Menschen Schaden zugefligt haben.
Fir die Opfer empfindet er kaum Mit-
leid. Das, was er gestohlen habe, habe er
dochzum Leben gebraucht.Und Gewalt
sei immer nur Verteidigung gewesen.
,Dieanderen haben zuerst geschlagen’,
sagt er — als sei ihm das Sandkasten-
Spielzeug gestohlen worden.

Im K&lner Jugendwohnheim Carl-
Sonnenschein-Haus stehtTinos Zimmer
leer, wird aber freigehalten - falls er zu-
rick will. EinTermin mit dem Jugendamt
hier, das immer noch Kostentrager ist,
platzte. Heimleiter Christoph Joerdens:
,Die waren zum vereinbarten Termin
hier, aber Tino nicht” Der habe zuletzt
gehetzt und haltlos gewirkt.

Zu friih nach seiner Haftentlassung
habe er wieder Kontakt mit seiner Fa-
milie gehabt. ,Aber wir konnten ihn
davor nicht bewahren.” Tino steckt aus
Joerdens Sicht in einer ,biografischen
Falle”: ,Zwei Jahre Gefangnis haben ja
nichts an den strukturellen Problemen

in der Familie gedandert.” Die alten Mu-
ster wecken alte Probleme.,Man miisste
viel friiher ansetzen. Nicht erst bei der
Entlassung. Dasist alles verlorene Zeit",
so Joerdens.

Tino brauchte eine Wohnform ,in
einer familienahnlichen Situation mit
stationdren Betreuern’, glaubt Bewah-
rungshelferin Susanne Lutzius in KoIn,
als sievon der Entwicklung erfahrt, iber
die sie normalerweise erst spater in-
formiert worden ware. Sie kann ihren
Klienten nicht hinterherreisen. Sie ist
auf die Amtshilfe der Kolleginin Koblenz
angewiesen.Doch dieistin Urlaub und
Tino allein zu Haus.

Am 28. Juli ist die Geduld der Fa-
milie erschopft. Die Tante, die Tino die
Wohnung vermietet hatte, schimpft
am Telefon:,Der will das schnelle Geld,
aber das geht nicht” Um nichts wirde
sich ,der Tino” bemuihen, ,und seine
Mutter hat nur Stress mit dem”, Emilie
K. klagt, er habe ihr das Handy geklaut
und die Nummern geldscht.,Er bedient
sich Uberall. Das sehe ich nicht ein. Ich
habe ihm so oft geholfen. Aber der ist
frech wie Dreck.”

Im Streit habe Tino seiner Mutter
vorgeworfen,,dass sie dem Alkohol ver-
fallen ist” und sei ausgeflippt. ,Sogar
gestol3en hat er sie Am 28. Juli, acht
Wochen nach der Entlassung, zieht die
Tante die Notbremse:,Ich hab denTino
heute Morgen abgemeldet und alle
Tlrschldsser austauschen lassen.” Wo
Tino jetzt sei? ,Weil3 nicht” Wovon er
lebt? ,Von nix Gutes.

Dieletzte Nachricht vonTino kommt
schlie3lich aus dem Justizkrankenhaus
Wittlich. Nach 68 Tagen Freiheit wurde
er am 4. August verhaftet. Er soll an
einer Reihe von Diebstdhlen aus Au-
tos beteiligt gewesen sein. Tino sagt,
er habe ,nur danebengestanden”. Ein
Polizeihund biss sich in seinen Ober-
arm, alsTino versuchte zu flichten. Der
Verdachtige wurde schwer verletzt und
musste operiert werden. Er wartet auf
eine Verlegung in die JVA Schifferstadt
und einen Prozess in Koblenz. Und
Richter in Rheinland-Pfalz gelten als
knallhart.Bewahrungshelferin Susanne
Lutzius durfte mit ihm telefonieren.,Er
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ist psychisch und physisch am Ende”,
sagt sie, ,und winscht sich, dass ich
ihn besuche.” Die Familie hat den Kon-
taktabgebrochen.Am 27.Oktober wird
Tino 21 Jahre alt.

Ende (vorerst)

Traurige Biographie
Mit neun Jahren ins Heim

Tino wurde am 27. Oktober 1987
als eins von acht Geschwistern in
Andernach als Sinti deutscher Ab-
stammung nichtehelich geboren.
Alle Kinder waren zeitweise in
Heimen. Tino erstmals mit neun. Er
zeigt Verhaltensauffélligkeiten, Be-
ziehungs- und Lernprobleme.

Mit 12 Jahren Cannabis-Konsum.
Delikte seit dem 14. Lebensjahr:
Sachbeschadigung, Schwarzfahren,
Diebstahl, schwere Korperverlet-
zung, schwerer Raub, rauberische
Erpressung.Laut Erziehungsregister
vier Mal vor Gericht.

Zuletzt verurteilt zu zwei Jahren
und sechs Monaten Jugendhaft.
Nach zwei Jahren auf Bewdhrung
entlassen.

Einen Schulabschluss hatTino nicht,
eine Maler/Lackierer-Ausbildung
brach er nach einem Jahr ab.

Anja Katzmarzik

Redakteurin

Kdlner Stadt-Anzeiger/Lokalredaktion
anja.katzmarzik@mds.de

Komplexleistung
Resozialisierung:
im Verbund zum

Erfolg

Bernd Maelicke

as Thema ,Ubergangsmanage-

ment” ist z.Zt. in der Fachdiskus-
sion Uber die Wirksamkeit des Straf-
vollzugs das Top-Thema: alle 16 Bun-
deslander entwickeln Projekte an den
Schnittstellen zwischen den Justiz-
vollzugsanstalten und den Organisati-
onen, die fir die Wiedereingliederung
nach der Entlassung zustandig sind:
Jugendgerichtshilfe, Bewahrungshilfe,
Fihrungsaufsicht, Agenturen fiir Arbeit,
Freie Straffdlligenhilfe, Freie Bildungs-
trager, Schuldnerberatung, Suchtbe-
ratung usf..

Diese Projekte setzen an der be-
kannten Tatsache an, dass trotz aller
Reformbemihungen der letzten Jah-
re und Jahrzehnte die Riickfallquoten
insbesondere des geschlossenen Voll-
zugs unverandert hoch sind. Unter den
Zielsetzungen aller Lander- (Jugend-)
Vollzugsgesetze, durch den Strafvoll-
zug zu einer moglichst rickfallfreien
Wiedereingliederung der Inhaftierten
beizutragen, ist diese weitgehende und
strukturelle Unwirksamkeit nicht langer
hinnehmbar — zumal wenn man sie
misst an den weitaus geringeren Riick-
fallquoten, die z.B. die Bewahrungshilfe
alsambulante MaBnahme bei durchaus
vergleichbaren Tatergruppen erreicht.

Bereits bei den Anhoérungen der
Landtage zu den neuen Jugendstraf-
vollzugsgesetzen im Jahr 2007 wurde
von Experten immer wieder darauf
hingewiesen, dass nach allen krimino-
logischen Erkenntnissen eine Verbesse-
rung der Resozialisierungsquoten des
Vollzuges nur dann erreicht werden

kann, wenn nach dem auch internati-
onal bewahrtem Konzept der ,durch-
gehenden Betreuung” stationare und
ambulante MaBBnahmen so miteinander
verzahnt werden, dass vor allem die
schwierige Zeit nach der Entlassung (
in den ersten 6 Monaten danach finden
die meisten Ruickfalle statt) mit einem
Netzwerk unterstiitzender und kontrol-
lierender Aktivitaten vorbereitet und
begleitet wird.

Leider war der Zeitdruck fur die
Landesparlamente so groB3 (bis 31. 12.
2007 mussten nach der Vorgabe des
BVerfG die neuen Jugend-Vollzugsge-
setze verabschiedet sein), dass sie die-
se wichtigen fachwissenschaftlichen
Impulse nicht aufgreifen konnten bzw.
wollten. So bleibt festzustellen, dass
die meisten Landergesetze sich weit-
gehend aufRegelungen des status quo
beschrankt und nur wenige innovative
Ansatze befordert haben.

Die Lander-Justizministerien haben
insbesondere die Chance (die Verpflich-
tung )nicht genutzt, dass sie nicht nur
fur den Vollzug sondern auch fir die
ambulanten Sozialen Dienste der Justiz
(Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe, Fiih-
rungsaufsicht) und fiir die Freie Straf-
falligenhilfe zustandig sind. Sie haben
nach der Féderalismusreform nunmehr
diealleinige Steuerungs-, Personal-und
Finanzierungskomptetenz fiir das voll-
standige System der ambulanten und
stationdren Resozialisierung — fachlich
liberzeugende Gesamtkonzepte und
Reso-Masterpldne sind jedoch nur ru-
dimentar erkennbar.

Die oben genannten Einzel-Projekte
des Ubergangsmanagements sind
bestenfalls ,Leuchttiirme”, sie weisen
allerdings nach, dass es durch ein
strategisches und operatives Schnitt-
stellenmanagement gelingt, die Riick-
fallquoten zu senken und die Integra-
tionserfolge nach der Entlassung zu
steigern (Stabilisierung in den Lebens-
lagenWohnen, Arbeit, Absicherung des
Lebensunterhalts, Entschuldung, Dro-
genabstinenz, soziale Beziehungen).




F$2/2009 - 61

Komplexleistung
Resozialisierung

Das Sozialgesetzbuch hat im Recht
der Rehabilitation und Teilhabe behin-
derter Menschen (SGB IX) den Begriff
der ,Komplexleistung” in § 30 fiir die
Friherkennung und Friihférderung
behinderter Kinder eingefiihrt. Diese
schlie3t Leistungen der medizinischen
Rehabilitation und solche zur Teilnah-
me am Leben in der Gemeinschaft ein.
Ziel ist die Leistungserbringung ,aus
einer Hand", wobei es ein Trager ,zu-
standigkeitsibergreifend” Gbernimmt,
die gesamte Leistung auf der Grund-
lage eines gemeinsamen Forder- und
Behandlungsplans zu erbringen und
dazuandereTrager mitihren Leistungs-
anteilen heranzuziehen.

Komplexleistung” meint also
die Zusammenfiihrung von Einzel-
leistungen zur interdisziplindr abge-
stimmten Deckung eines individuellen
Hilfe-und Behandlungsbedarfs. Das Ziel
der Rehabilitation ist offensichtlich nur
durch die Koordination verschiedener
zustandiger Organisationen und durch
die Kooperation der beteiligten Fach-
kréfte zu erreichen.

Auch in weiteren Sozialleistungs-
bereichen hat sich diese systemische
und ganzheitliche Betrachtungsweise
durchgesetzt - die Spezialisierung und
Versaulung des deutschen Soziallei-
stungssystems ist so uniiberschaubar
und kompliziert geworden, dass nach-
haltige Wirkungen nur noch erreicht
werden kdnnen, wenn Uber vernetzte
Strukturen und Instrumente,durchge-
hende” Dienstleistungsketten geschaf-
fen werden koénnen. Die Jugendhilfe,
die Behindertenhilfe, die Altenhilfe,
die Psyschiatrische und die Gesund-
heitliche Versorgung sind solche Ar-
beitsfelder, die mit Instrumenten der
Hilfeplanung, des Casemanagements,
der ,Integrierten Versorgung” und der
Sozialraumorientierung bei Multipro-
blemkonstellationen die strukturellen
Grenzen zwischen ambulanten, teilsta-
tiondren und stationaren Diensten und

Einrichtungen Gberwinden und soihre
Ziele und Aufgaben mit groBerem Er-
folg realisieren bzw. weitere Exklusion
verhindern.

Entscheidend ist das Verstandnis
eines integrierten Hilfe-und Unterstit-
zungsprozesses Uberlange Handlungs-
ketten, moglichst den ganzen Hilfe-
prozessverlauf. Die aktive Gestaltung
von Ubergingen - im Lebenslauf und
zwischen den Organisationen bzw. Per-
sonen (Vermeidung von Abbriichen
und Drehtireffekten) - ist ein vorran-
giges Ziel, das strukturelle Schwachen
aller derzeitigen Systeme tiberwinden
will.

Diese fachliche Entwicklung ist
weitgehend an der Justiz und ihren
Institutionen der Resozialisierung vor-
beigegangen. Selbstinihrem unmittel-
baren Zustandigkeits- und Verantwor-
tungsbereich sind vernetzte Strukturen,
Wertschopfungsketten Resozialisie-
rung’, institutionsiibergreifende Hil-
fe- und Behandlungspldne mit einer
entsprechenden Falldokumentation
und Evaluation unterentwickelt - dies
geht nicht nur zu Lasten der Behand-
lungsqualitdt sondern fiihrthdufigauch
zu Kontrolldefiziten und damit zu Si-
cherheitsproblemen. Erklarbar ist dies
dadurch, dass die ,Dritte Gewalt” zu
wenig integriertistin den allgemeinen
interdisziplindren Austausch von ,For-
schung und Entwicklung®, der unver-
zichtbar fiir Innovation und kontinuier-
licheVerbesserungist (der Bedeutungs-
verlust der Kriminologischen Forschung
ist dafiir ein weiterer Indikator).

Esistoffenkundig, dass die Aufgabe
der Resozialisierung (also der Vermei-
dung/Reduzierung von Riickfallen und
der Forderung der sozialen Integrati-
on in die Gesellschaft) alle Merkmale
einer ,Komplexleistung” erfiillt. Reso-
zialisierung kann nur gelingen, wenn
die Einzelleistungen der zustandigen
Organisationen und ihrer Fachkrafte
zusammengefiihrt werden zu einem
interdisziplindr abgestimmten Hand-
lungs- (und Kontroll- !I) Konzept mit

einer einzelfalliibergreifenden Koordi-
nation und einer einzelfallbezogenen
Kooperation (Casemanagement ).

Dem Vollzug kann unmittelbar nur
die Ergebnisqualitdt am Abschluf} sei-
ner Behandlungs- Mal3nahmen zuge-
rechnetwerden -also z.B.der Abschluf3
einer Therapie, des Sozialen Trainings
odereiner schulischen oder beruflichen
Bildungsmalinahme. Die Eingliede-
rungs-Phase nach der Entlassung wird
durch ihn jedoch nur mittelbar beein-
fluBt (positiv z.B. durch die Verbesse-
rung der Beschaftigungsfahigkeit, aber
auch negativ durch Nachwirkungen der
Gefangenensubkulturoderdurch Priso-
nisierungseffekte).

Wenn die fir eine erfolgreiche Re-
sozialisierung wichtigsten Indikatoren
die Ruckfallfreiheit und das Maf3 der
sozialen Integration sind, dann ist der
Erfolg bzw. der MiBerfolg und damitdas
Zusammenwirken des Gesamtsystems
stationdrer und ambulanter Maf3nah-
men zu messen - alle Faktoren und
Impulse wirken sich durchgangig in
den Biographien der Straffalligen aus,
entsprechend sind sie zu planen, zu
koordinieren, zu dokumentieren und
zu bewerten.

Integrierte
Resozialisierung

Dringend erforderlich sind also Netz-
werke, in denen an einem Ort oder in
einer Region die Leistungserbringer der
ambulanten und stationdren Resoziali-
sierung in geregelter Weise ergebniso-
rientiert zusammenarbeiten.

Die Integration der Leistungser-
bringer erfolgt organisatorisch durch
den Aufbau geeigneter Strukturen,
z.B. durch Verbundsysteme und Uber
Anlauf- und Servicestellen im System
der Resozialisierung. Die Hilfe-, Be-
handlungs- und Kontrollleistungen
sollten bruchlos und in Uberwindung
von Sektorgrenzen und Kommunika-
tionsbarrieren erfolgen. In den Hand-
lungsketten ist ein Schnittstellen-bzw.
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Uberleitungsmanagementerforderlich.
(vgl. § 140 a SGB V).

Perspektiven

Die Justizministerien und die Lander-
parlamente sind gefordert, an diesem
Stand der Fachdiskussion nicht wei-
terhin vorbeizugehen. Die Erfolgs-
quoten der sozialen Integration und
der Ruckfallvermeidung kénnen und
missen wesentlich gesteigert werden
- es kann nicht verantwortet werden,
diese Erkenntnisse zu verdrangen im
Hinblick auf die offentliche Sicherheit
und die gesteigerten professionellen
Anspriichen und Moglichkeiten der
betroffenen Fach-und Fiihrungskréfte.
LLeuchtturmpolitik” reicht nicht mehr,
es geht um strukturelle und flachen-
deckenden Reorganisation.

Wenn nun die meisten Lander nach
der gesetzlichen Regelung der Unter-
suchungshaft in den nachsten Jahren
auch den Erwachsenen-Strafvollzug
neuregeln, gilt das Argument des Zeit-
drucks nicht mehr. Eingefordert werden
mussen nun moderne und zukunfts-
taugliche Landesgesetze, die die bereits
vom BVerfG fiir den Jugendvollzug ge-
forderte,Verzahnung” mitambulanten
MafBnahmen verbindlich und flachen-
deckend regeln. Insbesondere die Be-
wahrungshilfe muB dringend fachlich
innoviert und organisatorisch und
personell verstarkt werden (Experten
haben bereits vor Jahren bundesweit
1000 zusétzliche Stellen gefordert, um
zufachlich verantwortbaren Fallzahlen
zu kommen, ihre Wirksamkeit weiter
zu verstarken und den Vollzug zu ent-
lasten).

Wenn aktuell in Landern wie Bran-
denburgund Niedersachsen iiber,Lan-
desresozialisierungsgesetze , nachge-
dacht wird, so ist dies der richtige Weg,
die gesetzgeberische Verantwortung
fur die ambulante und stationare Reso-
zialisierung in Folge der Foderalismus-
reform zu Gibernehmen. Dabei geht es
nichtum mehr Geld: das Gesamtsystem
benotigt nicht mehr Ressourcen, wohl
aber unter Effektivitats- und Effizienzkri-

terien dringend eine Umverteilung der
Personal- und Sachkosten — also keine
Steigerung der Gefangenenzahlen, aber
bessere vollzugliche Behandlungspro-
gramme und mehr Sicherheit wahrend
derInhaftierung sowie damit vernetzte
hochprofessionelle Unterstiitzung, Be-
gleitung und Kontrolle bei der sozialen
Integration in die Gesellschaft.
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Ubergangs-
management —

Die Entwicklung in den Landern

Helmut Roos, Jorg Weber

m Rahmen einer systematischen

Wiedereingliederungspolitik  von
(Ex)Strafgefangenen riickt die Phase
des schwierigen Ubergangs von der
Haft in die Freiheit immer starker in
den Blickpunkt. DasThema Ubergangs-
management und die Problematik an
den Schnittstellen werden deshalb im
Justizvollzug wie auch zunehmend im
politischen Raum zu einem Thema von
immer groBerer Bedeutung.
Aus diesem Grund lud Hessen flr den
13./14.11.2008 Vertreter der Strafvoll-
zugsabteilungen aller Bundeslander so-
wie Osterreichs nach Wiesbaden ein, um
gemeinsam eine Bestandsaufnahme zu
dem Thema Ubergangsmanagement,
der systematischen Begleitung von Ge-
fangenen beim Ubergang von der Haft
in die Freiheit sowie entsprechender
Konzepte und Projekte in den einzelnen
Bundeslandern vorzunehmen.Es unter-
streicht die Bedeutung der Thematik,
dass tatsachlich alle Bundeslander und
erfreulicherweise auch Osterreich der
Einladungfolgten und so ein Gesamt-
berblick iber die — wie sich herausstell-
te - vielfdltige Arbeit auf dem Gebiet
des Ubergangsmanagements erstellt
werden konnte.

Dabei wurde aufgrund der Darstel-
lung der vorhandenen Strukturen und
Konzepte schnell deutlich, dass der Be-
griff des Ubergangsmanagements nicht
einheitlich verwendet wird. Von regu-
ldren MaBBnahmen der Entlassungsvor-
bereitung durch den Sozialdienstinden
Justizvollzugsanstalten bis hin zu spezi-
fischen Projekten zur Uberwachungvon
so genannten Risikoprobanden gibt
es unterschiedliche Handlungsansatze,
die unter dem Begriff ,Ubergangsma-
nagement” prasentiert werden.Inallen
Fallen geht es jedoch darum, Strate-




F$2/2009 - 63

gien und MaBBnahmen zur gezielten
Wiedereingliederung von Straffalligen
zu entwickeln und umzusetzen. Uber-
gangsmanagement im engeren Sinne
istdarauf gerichtet, die Haftentlassenen
maoglichstnahtlosin Ausbildung, Arbeit
und Beschéaftigung zu bringenund den
mit der Inhaftierung und den krimi-
nellen Karrieren verkniipften Problem-
lagen zu begegnen.

Die Diskussion und Umsetzung
eines Ubergangsmanagements befin-
det sich noch in den Anfangen. Aktuell
stellt sich die Situation in den Vollzugs-
abteilungen bundesweit so dar, dass
alle Justizvollzugsakteure sich mehr
oder weniger in unterschiedlicher In-
tensitat mit dieser Aufgabenstellung
beschiftigen. Der Ubergang vom Voll-
zug in einen vorbereiteten Empfangs-
raum ist Gegenstand vieler Projekte
und EinzelmalBnahmen. Dabei sind die
Unterschiedein der Organisation, der Fi-
nanzierung, bei der Einbeziehung freier
Trager, in der Zusammenarbeit mit an-
deren Ministerien und der Kooperation
im Netzwerk zum Teil beachtlich. Hier
sei nur darauf hingewiesen, dass die
Einbeziehung der Bewdhrungshilfe in
Ubergangsprojekte sehr verschieden
gehandhabtwird, wasim wesentlichen
auf die unterschiedliche Organisation
der Sozialen Dienste in den Landern
zurlickzufiihren sein diirfte.

Der folgende Uberblick wird allein aus
Platzgriinden nicht vollstéandig sein.
Nahere Informationen kdnnen aber
bei den einzelnen Landern bei Bedarf
eingeholt werden.

Beitrage der Lander

Die Gaste aus Osterreich stellten das
vom Europdischen Sozialfonds gefor-
derte Projekt ,Schritt fur Schritt” und
das Nachfolgemodell ,Haftentlasse-
nenhilfe” vor. Projekttrager hierfir ist
der Verein Neustart, der im Rahmen
einer kontinuierlichen rechtzeitig ein-
geleiteten und entlassungsiibergrei-
fenden Betreuung ein gezieltes, um-
fassendes und auf den individuellen
Unterstlitzungsbedarf abgestimmtes

Ubergangs- und Entlassungsmanage-
ment erfolgreich gestaltet. Zielgrup-
pe sind hier Insassen mit besonderem
Unterstitzungsbedarf mit mehr als
6-monatiger Freiheitsstrafe.

In Baden-Wiirttemberg gibt es seit
2005 das Nachsorgeprojekt Chance fiir
junge Gefangene bis 27 Jahre mit End-
strafe und vorzeitig Entlassene ohne
Bewahrungshilfe, dieim Ubergang vom
Vollzug in die Freiheit begleitet wer-
den. Die flaichendeckende Nachsorge
Ubernehmen hauptamtliche und eh-
renamtliche Mitarbeiter des Netzwerks
Straffalligenhilfe, das landesweit Uber
45Vereine und Einrichtungen der freien
Straffalligenhilfe verfligt.

Fiir die Sozialtherapeutische Anstalt
Baden-Wirttemberg gehortein koordi-
niertes Wiedereingliederungsmanage-
ment, das mit einem haftiibergreifen-
den Nachsorgekonzept arbeitet, zum
Standard des therapeutischen Vorge-
hens.

Dariiber hinaus gibt es weitere tber-
wiegend durch den Europdischen Sozi-
alfond (ESF) geforderte Projekte (ISAB,
BASIS), die sich mit dem Thema Uber-
gangsmanagement beschaftigen. Das
Projekt BASIS wendet sich an Jugend-
strafgefangene, die vor der Entlassung
stehenundihreimVollzug erworbenen
Qualifikationen weiter nutzen wollen.
Im Rahmen eines Netzwerkes mit ex-
ternen Partnernist Nachbetreuungeine
zentrale Aufgabe.

Bayern hat — wie auch andere Lan-
der - fiir entlassene riickfallgefahrdete
Sexualstraftater, die unter Fihrungs-
aufsicht oder Bewahrung stehen, eine
Haftentlassenen-  Auskunfts-Datei
(HEADS) eingerichtet, die den Informa-
tionsaustausch zwischen Justiz, Polizei
und MafBregelvollzug sicherstellt und
das Risikomanagement verbessert. Bei
dieser Zielgruppe wird auf die Vermei-
dungvon Betreuungsliicken besonders
stark geachtet.

Ein konkretes Projekt im Sinne eines
integrativen Ubergangsmanagements
findet sich in der JVA Niederschénen-
feld, in dem die soziale und berufliche

Integration bis zu sechs Monaten nach
Ende der Haft begleitet wird.

In Berlin regelt eine Kooperations-
vereinbarung die Zusammenarbeit von
Justizvollzug und Bewahrungshilfe. Da-
riber hinaus gibt es Leistungsverein-
barungen mit Tragern der freien Straf-
falligenhilfe sowie zwischen einzelnen
JVAen und Tragern, die spezielle Bera-
tungs- und Hilfsangebote im Rahmen
der Bildungsarbeit, der Entlassungs-
vorbereitung und der Nachbetreuung
betreffen. Neben den ESF-Projekten IdA
far Manner im offenen Vollzug (der-
zeit ruhend), Startklar fur weibliche
Jugendliche und dem aktuellin derVor-
bereitungsphase befindlichen OASIS,
zur Optimierung der arbeitsmarktlichen
und sozialen Integrationsplanung und
der Erprobung eines interkulturellen
Fallmanagements fir Inhaftierte mit
und ohne Migrationshintergrund im
Mannervollzug, ist das zentrale Projekt
im Jugend-und Frauenvollzug angesie-
delt: die Einrichtung eines so genann-
ten Kompetenz-Centrums Ubergangs-
management. In diesem Centrum soll
neben der Gender- und Diversity ori-
entierten Kompetenzfeststellung und
einer fundierten Berufswegeplanung
der Rahmen fur ein Netzwerk ,Wieder-
eingliederung” mitallen am Prozess der
Widereingliederung von Inhaftierten
und Haftentlassenen beteiligten Ak-
teurinnen und Akteuren geschaffen
werden.

In Brandenburg gibt es zahlreiche
Aktivitaten und Projekte, die sich mit
Teilbereichen des Ubergangsmanage-
ments befassen.,Jugendstrafvollzugin
freien Formen”fordert die entlassungs-
vorbereitende in eine Nachbetreuung
Uberleitende Unterbringung Jugend-
strafgefangener mit schwacher Eigen-
struktur in Jugendhilfeeinrichtungen
freier Trager.

Dasressortiibergreifende Projekt,Opti-
mierung der Flihrungsaufsicht” zielt auf
die Standardisierung der Aktivitatenim
Rahmen der Fiihrungsaufsicht, auf die
Einrichtung forensischer Ambulanzen
und auf die konkrete Umsetzbarkeit
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von Therapieweisungen.

Das Projekt HSI (Haftvermeidung durch
soziale Integration) er6ffnet ehema-
ligen Strafgefangenen in Kooperation
mitden Fachdiensten iberintegrations-
fordernde MaBnahmen mit relevanten
Arbeitsmarktakteuren Zugange zu Ar-
beit und Ausbildung.

In der JVA Bremen ist im ,Kompe-
tenzCentrum” die rdumliche Konzen-
tration aller am Integrationsprozess
beteiligten Institutionen und sozialen
Dienste realisiert. Hier ist die zentrale
Managementstelle fiir eine gezielte
Wiedereingliederung von Strafgefan-
genen. Die ArbeitimVollzug wird mit ei-
nerBetreuung nach der Haftentlassung
verknUpft, die Qualifizierung mit einer
entsprechenden Betreuungs- und Ver-
mittlungsarbeit verbunden, der Uber-
gang strukturiert und die Beschaftigung
und Qualifizierung direkt im Anschluss
an die Haft geplant. Im Rahmen eines
Netzwerkes wird systematische Nach-
betreuung organisiert.

Hamburg prasentierte das seit April
2008 gliltige Konzept der Forensischen
Ambulanzen fur Sexualstraftater, die
unter Fihrungsaufsicht stehen. Im
Rahmen psychiatrischer, psycho- oder
sozialtherapeutischer Betreuung und
Behandlung erfolgt die Einbindung in
den Uberwachungsprozess der Fiih-
rungsaufsicht.

Hessen stellte exemplarisch fiir das
zielgruppenspezifische Ubergangsma-
nagementdie beidenzentralen Projekte
im Jugend- und Erwachsenenvollzug
vor.

ArJuS (Arbeitsmarktintegration fiir ju-
gendliche Strafentlassene) unter der
Tragerschaft des bfw wird aus Landes-
mitteln finanziert. Auf der Basis in der
Haft erworbenerundvondenKammern
anerkannterTeilqualifikationen werden
individuelle Ubergénge vorbereitetund
die berufliche und soziale Integration
nach der Haftentlassung begleitet. Ein
Mentorennetzwerk fiir ehrenamtliche
Mentoren, die die Integration aus der
Haft heraus unterstitzen, ist im Auf-

bau.

Im Erwachsenenvollzug wird seit 2007
finanziert aus Landes- und EU-Mitteln
das Projekt ,Vorbereitung der Entlas-
sung in den sozialen Empfangsraum
von Gefangenen mit besonderem Hilfe-
bedarf, die zur Endstrafe entlassen sind”
in Kooperation mit Tréagern der freien
Straffalligenhilfe durchgefiihrt. Ein wei-
teres Projekt wird fir die Zielgruppe
der dlteren Gefangenen installiert. Die
Projekte des Ubergangsmanagements
werden in diesem Heft ausfiihrlich vor-
gestellt.

In Mecklenburg - Vorpommern
existiert seit 2007 ein neues Modell
des systematischen Zusammenwir-
kens zwischen Strafvollzug und den
Sozialen Diensten der Justiz (Integrale
Straffalligenarbeit = Instar). Durch die
enge Verzahnung der Vollzugseinrich-
tungen und der Sozialen Dienste an
den Schnittstellen wahrend der Auf-
nahmephase und der Entlassungsphase
ist ein standardisiertes Verfahren zur
Optimierung der systematischen Zu-
sammenarbeit der stationdrenund am-
bulanten Dienste gewahrleistet. Damit
soll sichergestellt werden, dass die in
der Bewdhrungshilfe und im Vollzug
eingeleiteten MalBnahmen nach einem
Wechsel der Betroffenen anschlussfa-
hig bleiben und in die Arbeit des zu-
standigen Bereiches integriert werden.
Erganzt wird das System durch Freie
Bildungstrager, die modular gestaltete
schulische und berufliche Qualifizie-
rungsmafBlnahmen durchfiihren. Die
Finanzierung lauft Gber die Justiz und
ESF-Mittel.

Niedersachsen stellte mit BASIS
ein Kooperationsprojekt des offenen
Jugendvollzugs in Go6ttingen mit
einem freien Jugendhilfetrdger vor.
Nach schulischen und berufsqualifi-
zierenden MaBBnahmen wird Uiber eine
Lockerungsgewahrung sechs Monate
vor der Entlassung die Integration des
Jugendlichen am zukiinftigen Wohnort
vorbereitet. Das Projekt 50 + strukturiert
die Entlassungsvorbereitung aus dem
offenen Vollzug der JA Hameln.

Die ,Verzahnte Entlassungsvorbe-
reitung” ist ein Projekt, das auf der
Grundlage schriftlicher Kooperati-
onsvereinbarungen zwischen der Ju-
gendgerichtshilfe und der Jugendbe-
wahrungshilfe und der JA Hameln die
MafBnahmenfiir eine Entlassung koordi-
niert. Das Projekt,Qualifikation und In-
tegration von jungen Strafgefangenen
(QuInS)” betrifft ebenfalls jugendliche
Strafgefangene und arbeitet mit den
Elementen Kompetenzfeststellung,
berufliche Qualifizierung und Nach-
betreuung sowie einer qualifizierten
Integrationsbegleitung.

Im Projekt ,Fit fir die Zukunft” wird in
drei Modelleinrichtungen des offenen
Vollzuges fiir mannliche erwachsene
Strafgefangene ein System der durch-
gangigen Betreuung aufgebaut. Ne-
ben der standardisierten Statuserhe-
bung und BehandlungsmalBnahmen
zur Vorbereitung der Entlassung ist
Schwerpunkt die Vernetzung mit den
Bewahrungshilfestellen auf der Grund-
lage schriftlicher Kooperationsverein-
barungen.

Weitere durch ESF-Mittel geférderte
Projekte stellen die Integration Straf-
falliger in den ersten Arbeitsmarkt in
den Mittelpunkt des Ubergangsma-
nagements.

In Nordrhein-Westfalen steht das
Programm MABIS-NeT im Mittelpunkt
desdortigen Ubergangsmanagements.
Bis 2006 aus ESF-Mitteln und mittler-
weile aus dem Justizhaushalt gefordert
korrespondieren im Rahmen einer 3 -
Sdulen - Strategie berufsorientierte und
arbeitsmarktnahe Lernangebote mit
arbeitsmarktorientierter Entlassungs-
vorbereitung und beschaftigungsori-
entierten Nachsorgeleistungen, um
die im Strafvollzug erworbenen Qua-
lifikationen weiterzufiihren. Ein neues
Rollenverstdandnis der beifreienTragern
beschéftigten Ubergangsmanager im
Sinne eines ,Casemanagement” ist ein
weiteres Kernelement einer erfolg-
reichen Gesamtstrategie, die die Ver-
mittlung in Ausbildung und Arbeit in
den Mittelpunkt stellt.
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In Rheinland-Pfalz wird seitens des
Justizministeriums daran gearbeitet,
mit dem Landkreistag, dem Landes-
jugendamt, den Oberlandesgerichten
und weiteren Akteuren eine Verant-
wortungsgemeinschaft fir das Thema
Ubergangsmanagement zu erwirken.
Die Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Institutionen gestaltet sich
regional unterschiedlich konkret. Mit
einzelnen ARGEn und Agenturen fir
Arbeit konnten bereits Best-practice-
Beispiele erarbeitet werden, die jetzt
in die Flache verbreitet werden sollen.
Fir das Ubergangsmanagement der
Jugendstrafanstalten in Rheinland-Pfalz
hat sich die enge Kooperation mit den
so genannten Kompetenzagenturen
bezahlt gemacht. Informationen tber
die Jugendlichen aus der Zeit vor und
wahrend der Haft werden von den Fach-
diensten der Kompetenzagenturen und
Jugendstrafanstaltenfiirein individuell
abgestimmtes Ubergangsmanagement
ausgetauscht.

Parallel hierzu wurde mit der Fort-
bildung von professionellen Bildungs-
beraternin den Justizvollzugsanstalten
begonnen. Dieseinitiieren Prozesse der
Bildungsberatung, die zur Starkung der
Eigenverantwortlichkeit der Gefan-
genen beitragen sollen und die, der
Philosophie des lebenslangen Lernens
folgend, perspektivisch Uber die Haft
hinaus gehen.

DasSaarland planteine,Nachsorge-
einrichtung fir junge Strafgefangene”
im Rahmen des XENOS - Programms.
Den Entlassenen wird hier ein flieBender
Ubergang mit einer durchgehenden
Betreuung aus der Haft in die Freiheit
ermoglicht. Es wird ein Nachsorgezen-
trum eingerichtet, das Einzelfall- und
Feldmanagementbezliglich relevanter
Hilfesysteme koordiniert und die Kon-
takte in den sozialen Empfangsraum
sowiein ein Netzwerk mit Arbeitsmarkt-
akteuren sichert.

Das Saarland plantdariiber hinaus eine
forensische Ambulanz in Kooperation
mit dem Maf3regelvollzug.

Unter dem Begriff Ubergangsma-
nagementsindin Sachsenverbindliche
Regelungen fiir eine flaichendeckende
durchgehende Betreuung durch den
Sozialen Dienst der Justiz und den So-
zialdienst des Justizvollzugs geschaffen
worden. Mitden erarbeiteten Standards
furdie Sozialarbeit der Justizwerden an
Schnittstellen beider Dienste die Koo-
peration gesichert und damit die Konti-
nuitdt dereingeleiteten Interventionen,
eine abgestimmte Entlassungsvorbe-
reitung und Fallibergabe sowie die
Vorbereitung eintretender Fuhrungs-
aufsicht gewahrleistet und mehrfache
Datenerhebung vermieden.
Unterstitzt wird die Wiedereingliede-
rung durch in modularer Form durch-
gefiihrte berufliche Qualifizierungs-
mafBnahmen und ein ESF-Projekt zur
Vorbereitung aufdie berufliche und so-
ziale Integration. Fir Tater mit schwerer
Gewalt- und Sexualdelinquenz wurde
in Kooperation mit der Hochschule fir
Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig
ein Projekt zur entlassungsiibergreifen-
den Behandlung eingerichtet.

In Sachsen-Anhalt wurden von
dem Ministerium fur Gesundheit und
Soziales und dem Ministerium der Justiz
an zwei Standorten im Rahmen eines
gemeinsamen Modellprojektes foren-
sische Ambulanzen eingerichtet (FO-
RENSA), die fiir unter Flihrungsaufsicht
stehende Entlassene aus dem MalBregel-
vollzug und der Sozialtherapeutischen
Anstalteine ambulante forensisch-psy-
chiatrische Nachsorge vorsehen. Die
von den forensischen Ambulanzen zu
erbringenden Leistungen dienen der
Aufrechterhaltung der Wirksamkeit
der stationaren Therapiebemiihungen
durch Bereitstellung von medizinischen
Erst — und Folgeleistungen, therapeu-
tischen MaBnahmen und sozialarbei-
terischen Interventionen im Rahmen
eines multiprofessionellen Teams.

Von besonderer Bedeutung ist auch
die Arbeit der Trager im Bereich der
freien Straffdlligenhilfe, die durch das
Ministerium der Justiz aus Landes- und
EU-Mitteln geférdert wird. Zum Ausbau
der spezifischen Hilfsangebote der frei-

enTragerund zurVerbesserung der Zu-
sammenarbeitzwischendenstaatlichen
Diensten (Sozialer Dienstder Justizund
Sozialdienst im Justizvollzug) und den
freienTragern hat das Justizministerium
in Kooperation mitdem Landesverband
fur Straffalligen- und Bewdhrungshilfe
und den freien Tréagern eine Rahmen-
konzeption erarbeitet, die den Verei-
nen Unterstiitzung bei der Entwicklung
gemeinsamer fachlicher Standards in
der freien Straffalligenhilfe geben soll.
Den Kern der Konzeption bildet die
Zusammenfihrung unterschiedlicher
Projekte freier Trager mit dem Arbeits-
schwerpunkt ,Straffélligenbetreuung”
unter einem organisatorischen Dach.
Das Zentrum fir Entlassungshilfe, Be-
ratung und Resozialisierung (ZEBRA)
soll die flichendeckende Versorgung
fir Nachsorge, Vermittlung gemein-
nitziger Arbeit und Gewinnung eh-
renamtlicher Mitarbeiter tber zentrale
Beratungsstellen gewdbhrleisten.

Schleswig-Holstein beabsichtigt
im Rahmen von Xenosin derJugendan-
stalt Schleswig /Teilanstalt Neumiinster
und in der JVA Kiel ein arbeitsmarkto-
rientiertes Ubergangsmanagement zu
installieren, welches durch Beziehungs-
kontinuitdt Gber die Entlassung hinaus
dazu beitragen soll, dass Nachbetreu-
ungsangebote und Beratung in Nach-
sorgestellen angenommen werden.
Zielgruppe sind vorrangig junge Gefan-
gene mit Migrationshintergrund, ohne
Schulabschluss bzw. mit erschwertem
Zugang zum Ausbildungs- oder Arbeits-
markt.

Darliber hinaus werdenim Rahmen
der Umsetzung des Jugendstrafvoll-
zugsgesetzes Stellen bei einem exter-
nen Bildungstrager fir so genannte
Bildungsbegleiterfinanziert. Die zusatz-
lichen Fachkrafte sind Ansprechpartner
in Bildungs- und Ausbildungsangele-
genheiten. Sie leisten Unterstlitzung
bei der Suche nach Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen und arbeiten hierbeieng
mit den Agenturen fiir Arbeit und den
ARGEN zusammen. Es soll gewahrleistet
werden, dass im Vollzug begonnene
Ausbildungsmaf3inahmen ohne Unter-
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brechung fortgesetzt werden konnen
oder zum Zeitpunkt der Entlassung ein
Ausbildungs-oder ArbeitsplatzzurVer-
figungsteht. Des Weiteren betreuen sie
Gefangene, die nach der Haftentlassung
an einer beruflichen Mal3nahme oder
einem schulischen Lehrgang teilneh-
men bzw. eine Ausbildung absolvieren,
um Abbriiche zu verhindern. Zu ihren
Aufgabenzahleninsbesondereim Falle
von Konflikten mitden Ausbildern bzw.
Arbeitgebern zu vermitteln.Im Rahmen
der Betreuung arbeitet der Bildungs-
begleiter eng mit dem zustandigen
Bewahrungshelfer zusammen. Wie bei
dem XENOS-Projekt soll die Betreuung
verstarkt auf die Zeit nach der Haftent-
lassung ausgerichtet sein.

Darliber hinausistein,Arbeitsmarkt-
liches Beratungskonzept” in Vorberei-
tung, das auf einer Vereinbarung mit
ARGEnN und Optionskommunen sowie
der zustandigen Agentur flr Arbeit an
4 JVA Standorten basiert. Inhalt des
Beratungskonzeptesist dieindividuelle
Beratung seitens der Arbeitsgemein-
schaften Uber die leistungsrechtlichen
Voraussetzungen (SGB ). Die Beratung
soll rechtzeitig vor dem Entlassungster-
min stattfinden, damitsichergestelltist,
dass bei der Entlassung die finanzielle
und berufliche Situation des/der Be-
troffenen zumindest soweit geklart ist,
dass eine geordnete Haftentlassung
moglichist. Hierzu werden regelmaBige
Beratungszeiten/-tage von Mitarbeitern
der ARGEn bzw. der Optionskommune
angeboten.

Thiiringen stellte mit dem seit No-
vember 2007 laufenden und von Land,
Bundesagentur fiir Arbeit und ESF fi-
nanzierten Projekt B.I.S.S. eine flaichen-
deckende Berufs(aus)bildungsinitiative
mit systematischer Uberleitung der Ge-
fangenen in die Freiheit einschlieBlich
Nachbetreuung vor, in dem differen-
zierte Qualifizierungsmallahmen im
Vollzug mit MaBnahmen des Uber-
gangs- und Nachsorgemanagements
gekoppelt sind. Neun Berufsfelder sind
modularisiert und zertifiziert und kon-
nenindividuelle Anschlussperspektiven
Uber den Vollzug hinaus schaffen.

Schlussbemerkung

Diese Ubersicht tiber die Aktivititen
der Lander zeigt die Heterogenitat
der MaBnahmen, die unter den Begriff
,Ubergangsmanagement” subsumiert
werden. Allen gemeinsam ist die Ko-
ordination und Kooperation aller an
der Vorbereitung der Entlassung von
Strafgefangenen und der sich an-
schlieBenden Nachsorge beteiligten
Partnern. Dabei spielt eine intensive,
differenzierte, arbeitsmarktorientierte
Qualifizierung, haufig in modularer
Form, eine zentrale Rolle, um nahtlose
Anschlussperspektiven und eine ver-
besserte Beschéftigungssituation nach
der Haft zu ermdglichen.
Uberwiegend wird eine durchgehende
Betreuung, die hdufig 6 Monate vor
Ende der Haftzeit beginnt und bis 6
Monate nach der Entlassung fortdauert,
angestrebt. Dabei riickt die systema-
tische Kooperation zwischen den stati-
ondren und ambulanten Diensten und
die nach Qualitatsstandards definierte
Zusammenarbeit zwischen Justizvoll-
zug, Bewdhrungshilfe und der freien
Straffalligenhilfe an den Schnittstellen
in den Vordergrund. Hier wachst eine
neue Kultur der Zusammenarbeit mit
gegenseitiger Akzeptanz.

Die Ubergabe in einen strukturierten
Empfangsraum kann nicht nurausdem
Vollzug heraus gelingen, sondern erfor-
dert den zielgerichteten Aufbau eines
Netzwerkes von Justiz- Bildungs- und
Arbeitsmarktakteuren sowie die ergan-
zende soziale Integration z.B.auch tber
familienfordernde Strukturen.

Als problematisch wurde von allen
Beteiligten die Zusammenarbeit mit
den Stellen empfunden, die fiir die Zeit
nach der Entlassung originar firr die
Integration der entlassenen Strafgefan-
genenzustandig sind. Die Justizakteure
stoBen dort haufig auf eine ,gefiihlte
Unzustandigkeit”, die die Eingliede-
rungsarbeit deutlich erschwert.

Diese Problematik kann entscharft wer-
den, wenn nach der Entlassung die Be-
treuungvon justizeigenen Institutionen
(Sozialdienst, Bewdhrungshilfe etc.)
oder von freien Trdgern Glbernommen

wird, die das nétige know how haben,
um mit den eigentlich zustandigen Stel-
len mit dem Ziel der Re-Integration zu
kooperieren.

Winschenswert wére allerdings eine
strukturelle Verdnderung, die fur die
Gruppe der Strafgefangenen nicht nur
sensibilisiert, sondern auch eine ge-
samtgesellschaftliche Verantwortung
mit gesetzlichen Regelungen fiir diese
Zielgruppe schafft.

Die engagierte Diskussion im Rah-
men dieser ersten Bestandsaufnahme
zum Thema Ubergangsmanagement
zeigte die hohe Bedeutung dieser Auf-
gabe. Eine Folgeveranstaltung ist fir
Ende April in Mecklenburg-Vorpom-
mern geplant.

Dr. Helmut Roos
Ministerialdirigent

Leiter der Abteilung Justizvollzug
Hessisches Ministerium der Justiz,
fiir Integration und Europa
helmut.roos@hmdj.hessen.de

Jorg Weber
Hauptlehrer im JVD/JVA Wiesbaden
Joerg.Weber@hmdj.hessen.de
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Zielgruppenorientiertes Ubergangsmanagement im

hessischen Justizvollzug

Lutwin Weilbdicher, Lutz Klein

I. Ausgangslage

Wie die Inhaftierung, so stellt auch die
Entlassung aus der Haft ehemals Straf-
fallige vor grof3e Anpassungsprobleme.
Bei allen Vorbehalten, die man insbe-
sondere dem geschlossenen Vollzug
entgegen bringen mag, ist doch haufig
zu beobachten, dass Strafgefangene
durch die Vorstrukturierungen des
Haftalltags sich psychisch wie physisch
stabilisieren. Dies droht wegzubrechen,
wenn der soziale Empfangsraum nach
derHaftentlassung keine Entsprechung
hierflir zu bieten vermag. Neben Merk-
malen stabiler Personlichkeit und ver-
lasslichen Sozialbeziehungen sieht die
einschldagige Forschung mehrheitlich
eine zeitnahe berufliche Integration
als das wirksamste Mittel zur Verbes-
serung der Legalbewadhrung'. Schon
wegen der Straffalligkeit gestaltet sich
die berufliche Integrierbarkeit aber be-
sonders schwierig. Zudem stehen die
Bildungsangeboteinsbesondereim ge-
schlossenen Vollzug hdufig unter dem
Vorhalt, eher nach,innen’zu wirken, als
furdas (Arbeits-)Leben drauBen wirklich
zu qualifizieren. Dies u.a. dadurch, dass
die Inhaftiertenihre Motivation fir eine
Teilnahme an entsprechenden Mal3nah-
men nicht zuletzt aus einem Kalkuil zur
maoglichst guinstigen Bewaltigung des
Haftalltags schopfen. Nicht die bloe
Teilhabe an Aus- und Weiterbildung,
sondern erst die gelungene spatere
berufliche Integrationistaber Pradiktor
fur eine erfolgreiche Resozialisierung?
GeradefirJugendliche und Heranwach-
sende ist in der Entlassungssituation
ein Ubergang in mindestens doppelter
Hinsicht zu bewaltigen: Der Ubergang
von,drinnen’nach,drau3en) aber auch
dervon einerBerufsvorbereitungs- oder
Ausbildungssituation auf den realen
Arbeitsmarkt.

Il. Zielgruppen und Ziele

Zusatzlich zum Stigma der Straffalligkeit
ist die Klientel in aller Regel mit einem
Blindel von Problemlagen belastet,
welche sich oft in einer deutlich unter-
durchschnittlichen sozialen Integration
schon vor der Haftzeit gezeigt haben.
Zu gravierenden Problemenim persén-
lichen und familidren Bereich kommen
beivielenVerurteilten eine Suchtproble-
matik sowie Defizite im schulischen und
beruflichen Werdegang. In den néch-
sten Jahren wird der Personengruppe
alterer Inhaftierter Uber 50 Jahren eine
zunehmende Bedeutung zukommen.
Dies erklart sichimWesentlichen durch
das Zusammentreffen dreier Faktoren?:
derallgemeinen demographischen Ent-
wicklung, der Zunahme der Haftstra-
fen insgesamt sowie der Zunahme der
Verurteilungen zu Freiheitsstrafen in
der Bevdlkerungsgruppe der dlteren
Manner in Relation zur Strafbarkeit der
Gesamtbevolkerung.

Zum Stichtag 31.03.2008 waren in
Hessen 4.196 Strafgefangeneinhaftiert,
unter ihnen 636 im Alter bis 25 Jahre;
1.604 waren 40 Jahre und élter. Von
den 1.604 Gefangenen waren alleine
319 zwischen 55 und 70 Jahren oder
alter. Im Jahr 2002 waren lediglich 238
Gefangene zwischen 55 und 70 Jahren
oder alter*. Dies belegt, dass die demo-
graphischen Veranderungen der allge-
meinen gesellschaftlichen Alterstruktur
auch im hessischen Strafvollzug,ange-
kommen'’sind. Dieser Entwicklung hat
sich der hessische Strafvollzug dadurch
gestellt, dass ein Teil der vorhandenen

Haftplatze in der Abteilung,Kornhaus'’

der Justizvollzugsanstalt Schwalmstadt
der Unterbringung von élteren Gefan-
genen vorbehalten ist. Fir sie wurde
ein zielgruppenspezifisches Behand-
lungsprogramm erarbeitet und unter

dem Grobziel ,Gelingendes Altern” eine
Vielzahl sinnstiftender MaBnahmen eta-
bliert.

Fir Jugendliche und Heranwach-
sende im hessischen Jugendstrafvoll-
zug wurde ein Berufsbildungsangebot
realisiert, das vor dem Hintergrund
der meist kurzen Haftzeiten durch den
Einbezug von Teilqualifizierungen und
Quialifizierungsbausteinen stark modu-
larisiert ist. Der zunehmenden Diffe-
renzierung der Behandlungs-und Aus-
bildungsangebote wahrend der Haft
muss eine ebensolche Differenzierung
der Ubergangsbegleitung folgen, die
fallgruppenspezifische Besonderheiten
angemessen beachtet. Selbst reser-
vierte Befunde zum Zusammenhang
beruflicher Bildung und Legalbewdh-
rung beinhalten, dass haftinterne Bil-
dungsmalinahmen mit nachfolgender
Vermittlungin Ausbildungsverhaltnisse
dieWahrscheinlichkeit erfolgreicher Be-
rufsabschliisse nachweislich erhéhen®.
Ohne (fall-)spezifische Unterstiitzung
im Sinne einer rechtzeitigen und ausrei-
chenden Anpassung an die Gegeben-
heiten ,drauBen’ bis in die Nachsorge-
phase hinein, drohen Bildungserfolge
aus der Haftzeit wirkungslos zu ver-
puffen.

lll. Ubergangsmanagement
im hessischen Strafvollzug

Neben den klassischen Ubergangsstiit-
zen der

- Bewadhrungshilfe (vorzeitige Entlas-
sung mit glnstiger Sozialprogno-
se),

- externen Drogenberatung (Vermitt-
lung in ambulante und stationéare
Therapieeinrichtungen) und

- externen Ausldnderberatung (ggf.
Vorbereitung auf aufenthaltsbeen-
dende MalBnahmen) wurden in den
letzten Jahren im hessischen Straf-
vollzug weitere zielgruppenorien-
tierte HilfemaBnahmen entwickelt.
Diese Unterstiitzungsleistungen wer-
den in der Folge dargestellt.
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1. Arbeitsmarktintegration fiir
jugendliche Strafentlassene
(ArJusS)

In Hessen gibt es seit Marz 2005 das
Projekt Arbeitsmarktintegration fir ju-
gendliche Strafentlassene (ArJuS) unter
Tragerschaft des Berufsfortbildungs-
werks des DGB (bfw). Beteiligt sind
die Justizvollzugsanstalt Rockenberg
(jugendliche Inhaftierte), Wiesbaden
(Heranwachsende) sowie Frankfurt/M.
Il (weibliche Jugendliche und Heran-
wachsende). In diesen Anstalten ist je-
weils eine Ubergangsmanagerin bzw.
ein Ubergangsmanager beschiftigt.

Betrachtet man die bisherige Arbeit

von ArJus, so zeigen sich folgende Ar-
beitsschwerpunkte:
Zunachst die Begleitung wahrend der
Haftals Erganzung und Ausweitung der
herkdmmlichen Entlassungsvorberei-
tung.Zuvorgab esinvielen Fallen keine
systematische und strategische Entlass-
planung. Friihzeitig findet nun eine be-
rufliche Wegeplanung und Entwicklung
von individuellen Ubergangsplianen
statt. ArJuS hilft bei der Zusammenstel-
lung von Bewerbungsunterlagen. Ein
standardisiertes Bewerbungstraining
konnte nahezu als Regelangebot eta-
bliert werden. Es wird liber gesetzliche
Fordermoglichkeiten informiert; unter
Einbezug des Internets kann schon aus
der Haft heraus eine erste Ausbildungs-
und Arbeitsmarktrecherche erfolgen.
Lockerungsgeeignete Gefangene kon-
nen bei Behdrdengangen auch durch
das Ubergangsmanagement nach drau-
Ben begleitet werden.

Bei Jugendlichen und Heranwach-
senden muss der eigentliche Schwer-
punkt aber bei der Unterstlitzung nach
Ende der Haftzeit liegen. ArJuS bleibt
Ansprechpartner fir den Entlassenen.
Es ist hierbei an einen Nachsorgezeit-
raum von 6 Monaten gedacht; gege-
benenfalls kommt es zur Ubergabe an
einen raumlich besser erreichbaren
Ubergangsmanager. Der Entlassene
wird bei Bedarf bei Behérdengédngen
begleitet; fallweise wird Hilfestellung
bei der Wohnraumbeschaffung gelei-
stet. Das Ubergangsmanagement berit

in Konfliktsituationen und steht Arbeit-
gebern und Ausbildungsbetrieben als
Ansprechpartner zur Verfligung.

Integrationsbemiihungen kdénnen
dann gelingen, wenn ein kooperie-
rendes externes Trdgernetzwerk vor-
handen ist, das nicht nur auf dem Pa-
pier existiert, sondern dauernd erganzt
und (re)aktiviert wird. Insbesondere
sind Kontakte zu den jeweiligen Ar-
beitsgemeinschaften, den optierenden
Kommunen und zu Arbeitsagenturen
zu nennen, zu Uberbetrieblichen Ein-
richtungen und (Weiter-)bildungstra-
gern sowie zur Bewahrungshilfe. Beim
Schwerpunkt,Arbeitsmarktintegration’
sind zudem Kontakte zu den Kammern
und zu Arbeitgebern des ersten Arbeits-
marktes ganz zentral.

Bei der Vielzahl der Entlassungen
kannder prinzipielle Anspruch auf eine
halbjahrliche Nachsorgephase mit Mit-
teln des professionellen Ubergangs-
managements alleine nicht aufrecht
erhalten werden. ArJuS bemdht sich
daher um eine Ergdnzung durch eh-
renamtliche Mentorinnen und Men-
toren. In halbjahrlichem Turnus finden
Workshops (Erfahrungsaustausch und
einschlagige Referate) zur Einfiihrung
neu gewonnener Mentorinnen und
Mentoren statt.

Um zu einer Ausweitung des Men-
torings zu kommen, wird mit externen
Organisationen kooperiert (Freiwilli-
genagenturen, Kirchenverbande, Lan-
dessportbund), ohne den Gesamtpro-
zess aus der Hand zu geben.

Im Verlauf des ArJuS-Projektes hat
sich ein weiterer Arbeitschwerpunktge-
bildet, némlich die Anhdufung und Wei-
tergabe von Spezialwissen zu — immer
neuen - rechtlichen Gegebenheiten in
Zusammenhang mit Haftentlassungen,
(gednderten) Zustandigkeiten und de-
ren jeweiligen Folgen.

2.Vorbereitung der Entlassung
in den sozialen Empfangsraum
fiir Gefangene mit besonderem
Hilfebedarf als Dienstleistung
der freien Straffalligenhilfe

Seit April 2007 werden inhaftierte

erwachsene Frauen und Manner mit
besonderem Hilfebedarf -insbeson-
dere Gefangene, die ohne staatliche
Unterstitzung (z.B. Bewahrungs-hilfe,
Fihrungsaufsicht) zum Endstrafen-
zeitpunkt entlassen werden- durch
MaBnahmetrdager der freien Straffal-
ligenhilfe betreut. Im Benehmen mit
dem Landeszusammenschluss fir
Straffalligenhilfe in Hessen” wurde ein
durchgangiges Konzept entwickelt, das
derzeitin der Praxis erprobt wird. Ziel ist
es, Ruckfalle zu vermeiden, dadurch den
Schutzder Allgemeinheit vor Straftaten
—besondersin der Phase der Reintegra-
tion ehemals Inhaftierter — zu erhéhen
und mogliche Schwierigkeiten in der
Entlassungsphase zu minimieren.

Hintergrund dieses Hilfsangebots
ist die Feststellung, dass entlassene
Gefangene nicht mehr ausreichend in
der Lage sind, unmittelbar nach der
Entlassung - auf sich allein gestellt -
Arbeit und Wohnung zu finden oder
einefinanzielle Sicherungihres Lebens-
unterhaltes zu organisieren. Durch das
Projekt,Ubergangsmanagement” wird
die Zusammenarbeit zwischen dem Ju-
stizvollzug und der freien Straffalligen-
hilfe auf eine neue, qualifizierte Basis
gestellt. Mit dem Einsatz erheblicher
Landesmittel und Finanzmitteln aus
dem Europadischen Sozialfonds wird
das Projekt bis zum Jahr 2013 flachen-
deckend abgesichert.

Spatestens sechs Monate vor einer
Entlassung der Gefangenen erfolgt die
Zuweisung durch die internen Sozial-
dienste der Justizvollzugsanstalten an
das Ubergangsmanagement derfreien
Straffalligenhilfe®, die die Gefangenen
bei

- der Suche nach einem Arbeits- oder
Ausbildungsplatz,

- der Suche nach einer geeigneten
Wohnung oder Unterkunft sowie

- der Kontaktanbahnung zu Bera-
tungsstellen fiir die Zeit nach der
Haft unterstitzt.
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Die Beraterinnen und Berater des Uber-
gangsmanagements bieten den Gefan-
genen Hilfestellung beim Umgang mit
Behérden und Amtern. Die notwen-
digen Kontakte werden bereits vor der
Entlassung aufgebaut. Die ortliche Zu-
standigkeit wird ebenso geklart wie der
mogliche Anspruch auf Leistungen.

Folgende Ablauforganisation hat sich

zwischenzeitlich bewahrt:

1. Deroderdie Gefangene wird 6 Mo-
nate vor der Entlassung (bei kir-
zeren Strafen auch ~ friiher) mit
einem Flyer auf die Dienstleistung
der freien Straffalligenhilfe hinge-
wiesen.

2. Bei Zustimmung der oder des Ge-
fangenen wird die freie Straffalli-
genhilfe mit der Dienstleistung der
Betreuung und Beratung beauf-
tragt. Die Uberwachung obliegt
dem zustandigen internen Sozial-
dienst.

3. Das ,Ubergangsmanagement”
entwickelt mit der oder dem Ge-
fangenen einen Hilfeplan auf der
Grundlage der Anamnese.

4. Die Entlassungssituation wird ge-
plant.

5. Die Kontaktaufnahme in den so-
zialen Empfangsraum (zur Fami-
lie, zum ,betreuten Wohnen®, zur
Arbeitsagentur und ARGE/optie-
renden Kommune) wird vorberei-
tet.

6. Lockerungen, die ausschlieBlich
zur Vorbereitung der Entlassung
dienen, sind ggf.durch dieVollzugs-
plankonferenz zu priifen.

7. 2 Monate vor Endstrafe meldet das
Ubergangsmanagement an die
Vollzugsplankonferenz
bzw. den Sozialdienst den Sach-
stand der Entlassungsvorbereitung
verbindlich zuriick.

8. Am Entlassungstag steht das U-
Management -soweit moglich-
in Person der Beraterin oder des
Beraters als Ansprechpartner zur
Verfiigung.

9. Wird derGefangeneineineEinrich-
tung des Tragers des U-Manage-
ments entlassen, wird der Kontakt

zu der oder dem ehemaligen Ge-
fangenen Uber die Einrichtung des
Tragers gehalten. Im Ubrigen hélt
das Ubergangsmanagement (spo-
radischen) Kontaktzu den Klienten
Uber die Einrichtungen und bittet
regelmaBigum Informationen tiber
den,Verbleib und die Entwicklung”
der oder des Entlassenen. Hierzu
wird ein Stammdatenblatt bis 6 Mo-
nate nach der Entlassung gefihrt.
10. Die Zusammenarbeitzwischendem
hauptamtlichen Sozialdienst und
dem Ubergangsmanagement ist
jederzeit gewabhrleistet. Hierfiir sind
in den Justizvollzugsanstalten
hauptamtliche Kontaktpersonen
aus den Sozialdiensten bestellt.

3. Altersgruppenspezifische
Integrationsvorbereitung und
Ubergangsmanagement

fiir dltere Inhaftierte der Justiz-
vollzugsanstalt Schwalmstadt

Aufgrund der zahlenméfig zuneh-
menden Bedeutung dlterer Inhaftierter
wird die Konzipierung der Abteilung
,Kornhaus’ in der JVA Schwalmstadt
(s.0) ab dem 01.03.2009 um ein al-
tersgruppenspezifisches Ubergangs-
management unter Tragerschaft des
bfw des DGB erganzt. Das Erfordernis
hierzu ergibt sich daraus, dass sich
die typischen Ubergangssituationen
in die Altersrente aus Positionen 6ko-
nomischer Randstandigkeit heraus im
Vergleich etwa zu den Uberlegungen
von Schramke (1996)° mittlerweile weit
weniger, komfortabel’gestalten. Es soll
daher ein systematischer Abgleich der
Arbeitsmarkt-tauglichkeit der Inhaf-
tierten sowie den regionalen Arbeits-
markterfordernissen und besonderen
Fordermdglichkeiten in den jeweiligen
Entlassregionen geleistet werden.

Das Ablaufschema weist folgende Pha-

sen auf:

a. Entlassungsvorsorge: Fir Inhaf-
tierte, die zum mutmaBlichen
Entlassungszeitpunkt iber 55
Jahre alt sind, ist ein Jahr vor der
Haftentlassung die prinzipielle

Arbeitsmarkt-fahigkeit zu priifen
(Gesundheitliche  Uberpriifung,
Bewertung beruflicher Vorkennt-
nisse, realistische Einschatzung der
Arbeitsmarkttauglichkeit, Statuser-
hebungen in den Sozialversiche-
rungssystemen). Flr Inhaftierte mit
prinzipieller extramuraler Arbeits-
markttauglichkeit ist umgehend
mit den Institutionen der Arbeits-
forderung in den Entlassregionen
Kontakt aufzunehmen. Ziel ist ein
verbindlicher Abgleich, welche For-
derinstrumente' fiir eine spatere
Arbeitsaufnahmein Frage kommen.
In der verbleibenden Haftzeit ist
der Inhaftierte darauf vorzuberei-
ten, Fordermdoglichkeiten nach der
Haftentlassung auch wahrnehmen
zu kdnnen.

b. Entlassungsvorbereitung: Im letz-
ten Quartal vor der Entlassung
sollen die vorab ermittelten insti-
tutionellen Partnerin den Entlassre-
gionenintensiv kontaktiert werden,
um der beabsichtigten Integrations-
schiene mdglichst zeitnah folgen zu
kdnnen. Es gilt, langere Zeiten der
Orientierungslosigkeitim Anschluss
an die Entlassung zu vermeiden.
Gegebenenfalls missen die Bem-
hungen mit der Suche nach einer
Wohnung einhergehen.

c. Nachsorgephase: Bis zu einem hal-
ben Jahr nach der Haftentlassung
sollte das altersgruppenspezifische
Ubergangsmanagement als An-
sprechpartner zur Verfliigung ste-
hen und zwar sowohl fiir die Haft-
entlassenen selbst als auch fiir die
jeweils kooperierenden Stellen. Par-
alleldazu sind alle Bemiihungen zu
unterstitzen, die auf eine sinnvolle
Strukturierung des Alltags bisin den
Freizeitbereich hinein abzielen.

Insgesamtist das Ziel, die wesentlichen
Integrationspunkte Wiedereingliede-
rungindie Arbeitswelt, dasVorhanden-
Sein tragfahiger sozialer Kontakte sowie
der Aufbau sinnstiftender wie gesell-
schaftskonformer Tagesablaufe in der
Nachsorgephase nach Mdoglichkeit zu
steuern. Bei ehrenamtlicher Arbeit ist
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weniger an fallbezogenes Mentoring
alsvielmehran eine aufgabenbezogene
Unterstlitzung zu denken.

IV. Ergebnisse und Ausblick

ArJuS war eines der ersten Projekte,
das eine Begleitung der Entlassungs-
phase unter demTerminus,Ubergangs-
management” vorsah. Sowohl bei der
sozialpddagogischen Betreuung wah-
rend der Haft als auch bei den spateren
Nachsorgebemiihungen musste in der
Einflhrungsphase deutlich gemacht
werden, dass es nicht um eine Konkur-
renz zu den herkdmmlichen Anbietern
einschldgiger sozialer Dienste ging, son-
dern um eine notwendige fall- bzw.
fallgruppenspezifische Unterstiitzung.
In der Entwicklungsgeschichtelasstsich
eine gewachseneinnere Akzeptanzda-
ran erkennen, dass die Fallzahlen ange-
stiegen sind; 2007 kam es insgesamt
zu 193 Zuweisungen (im Vgl. zu 150
in 2005 und 164 im Folgejahr), 2007
fanden 146 Einzelberatungen statt (118
in 2006); Nachbetreuungen nach Haft-
entlassung konntein 58 Fallen geleistet
werden (25 in 2006). Erfreulich ist die
mittlerweile hohe Akzeptanz des eh-
renamtlichen Mentorings, wobei die
Nachfrage (44 Félle) noch nicht Gber
ein entsprechendes Angebot ehren-
amtlicher Krafte verfiigen kann. (15
Falle konnten 2007 zugeordnet wer-
den, nach 6 im Jahr 2006). Durch ArJuS
wurde 13mal unmittelbarin den ersten
Arbeitsmarkt vermittelt, 28mal in eine
Ausbildung oder ausbildungsahnliche
MaBnahme. Hierunter ist die Vielzahl
solcher Falle ausdriicklich nicht subsu-
miert, die wahrend der Haftzeit bera-
ten worden waren, ihren Arbeitsplatz
spdter aber vornehmlich aus eigenem
Antrieb gefunden haben. Fiir die Er-
mittlung einer Gesamtquote beruflicher
Integration liegen keine ausreichenden
Angaben vor.

Unter seinen jetzigen Ressourcen
ist ArJusS sicherlich an der Grenze des
Méoglichen angelangt. Die hessischen
Justizvollzugsanstalten fir Jugendli-
che und Heranwachsende sind aller-

dings dabei, die Vorgaben des neuen
Jugendstrafvollzugsgesetzes (HessJSt-
VollzG v. 19.11.2007) sukzessive um-
zusetzen. Zwar findet der Terminus
,Ubergangsmanagement” als solcher
keine Erwdhnung, insbes. in den §§ 16
Abs. 1 (Entlassungsvorbereitung) i.v.m.
7 (Einbeziehung Dritter) und 17 Abs. 3
(Entlassung) finden sich aber einschla-
gige Passagen. So sollen die Anstalten
friihzeitig darauf hinwirken, ,dass die
Gefangenen Uber eine geeignete Un-
terbringung und eine Arbeits- oder
Ausbildungsstelle verfligen sowie bei
Bedarf in nachsorgende Mallnahmen
vermittelt werden”. Auf Antrag kann
auch ,eine nachgehende Betreuung
gewdhrt (werden), wenn dies (einer)
besseren Eingliederung dient”.Es sollte
jetzt darum gehen, die Gesamtphiloso-
phievon ArJuS (noch) mehrInhaftierten
zu Gute kommen zu lassen. Diese ldsst
sich beschreiben als verbesserte Ver-
schrankung institutioneller Méglich-
keiten bei gleichzeitiger fallbezogener
,Lobbyarbeit, wobei das Ausloten der
Anschlussfahigkeitan die Mehrheitsge-
sellschaft besonderes Anliegen ist.
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Das KompetenzCentrum an der JVA Bremen

Zur Umsetzung eines Ubergangsmanagements fiir (Ex-)Gefangene

Eduard Matt, Heike Hentschel

Der Entwicklung und Umsetzung
eines Ubergangsmanagements
im Rahmen einer systematischen Wie-
dereingliederungspolitik von (Ex-)Straf-
gefangenen und Straffdlligen wird in
letzter Zeit eine deutlich hohere Auf-
merksamkeitgeschenkt (vgl. Matt2007).
In Bremen ist fur die Umsetzung ein
rdumlicher Ort geschaffen worden, das
so genannte KompetenzCentrum. An
diesem erfolgen die mitder Gestaltung
der Ubergangsphase, des Uberganges
aus der Haft in Freiheit verbundene
Aufgaben:die Organisation und Anbin-
dung entsprechender Beschaftigungs-
angebote, ein arbeitsmarktorientierter
Vermittlungsdienst (Berufshilfe) sowie
die geeignete Organisation der im Straf-
falligenbereich beteiligten und notwen-
digen Hilfe-Institutionen.

Firr eine angemessene Umsetzung
ist eine umfassende Entwicklung von
Organisationsformen, in und auBer-
halb der JVA, notwendig (Stichworte:
private-public partnership, Koharenz
im Ansatz, Organisationsentwicklung
in den beteiligten Organisationen, Net-
working). Dieser Prozess wird seit Jahren
im Rahmen einer guten Kooperation
zwischen der JVA Bremen, den beteili-
gtenBehdordenvertretern, Vertretern der
freien Tragern der Straffalligenhilfe u.a.
vorangetrieben (vgl. Hellpap, Welch-
ner 2007). Ein weiterer wesentlicher
Umsetzungsbeitrag erfolgt durch den
Projektverbund,Chance’’

Die Konzeption des Ubergangsma-
nagements, die Organisationsform so-
wie die ersten Erfahrungen, die in der
praktischen Umsetzung gewonnenen
werden konnten, sollen im Folgenden
dargestellt werden.?

Die Klientel

Mit der Zielgruppe der Strafgefange-
nen und der (Ex-)Strafgefangenen ist
eine besonders schwierige Klientel
formuliert. Auf der einen Seite findet
sich ein sehr hoher Anteil von Lang-
zeitarbeitslosen, auf der anderen Sei-
te vielfaltige Vermittlungshemmnisse
(veraltete und/oder nicht vorhandene
Qualifikationen; Schulverweigerer; so-
ziale Auffalligkeiten, Drogenkonsum,
lang anhaltender sozialer Ausschluss)
(Wirth 2006). Die Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt werden durch das Stigma
Straffalligkeit noch zusatzlich einge-
schrankt.

Besonders schwierig gestaltet sich
der Ubergang aus der Haft in Freiheit.
Aus einer stark vorgegebenen Struk-
tur heraus in eine Situation, in der die
Entlassenen ihr Leben wieder vollig
selbst bestimmen mussen. Fur sehr
viele Entlassene stellt dieser Ubergang
eine besondere Risikolage dar. Diese
wird oftmals als das so genannte ,Ent-
lassungsloch’bezeichnet. Gelingt keine
soziale und berufliche Integration, so
besteht in erhohtem Mal3 die Gefahr
eines Riickfalls in Straffélligkeit. Es be-
darf eines auBlergewdhnlichen Auf-
wandes, diese Klientel wieder auf dem
Arbeitsmarkt oder in Beschaftigung
zu integrieren und sie dann weiterhin
in Beschaftigung zu halten. Zugleich
zeichnet sich die Klientel allgemein
durch ein hohes Rickfallrisiko in Straf-
falligkeit aus.

Die Situation der Entlassung stellt
hierbei selbst eine schwer zu bewal-
tigende Aufgabe dar. Die Klienten
arbeiten meist gut und motiviert in
MaBnahmen und Betriebenin den JVA-
en mit, sind in der Anstalt unauffllig

und kommen gut zurecht. Doch mit
der Entlassung wird eine neue Situation
geschaffen: Oftmals wird nun Distanzzu
allem hergestellt, was an,Knast’ erinnert.
Die wiedererlangte Freiheit gilt es erst
einmalintensivauszukosten (,Nachhol-
bedarf”), verbunden mit der erhéhten
Gefahr, dass der alte Lebensstil wieder
aufgenommen wird. Nur in wenigen
Fallen gibt es nach Haftentlassung ei-
nen direkten Anschluss in Ausbildung
oder Arbeit, die meisten fallen in das so
genannte Entlassungsloch’ Die Situa-
tion der Haftentlassung selbst bringt
furviele Entlassene neue Problemlagen
bei gleichzeitig geringer Belastbarkeit
mit sich: Wohnsituation, Armut, keine
Beschaftigung, oftmals keine tragféhige
soziale Kontakte, schlechte Gesundheit,
Schulden, Desorientierung, in die Bri-
che gehende/gegangene Beziehungen
u.v.m. (Eisl 2001). Kriminologisch sind
gerade die ersten Tagen nach Entlas-
sung von Bedeutung, hier besteht die
hochste Rickfallgefahr (National Re-
search Council 2007, S. 42f.).

What works

Die Gesamtkonzeption eines Uber-
gangsmanagements hat sich zugleich
als Ausdruck einer wissenschaftlichen,
auf evidenz-basierten Konzeption fir
eine systematische und Erfolg verspre-
chende Wiedereingliederungspolitik
erwiesen, die insbesondere auf den
folgenden zentralen Komponenten
basiert:

- Verbindung der Arbeit im Vollzug
mit einer Betreuung nach Haftent-
lassung

- Qualifizierung im Vollzug mit einer
entsprechenden Betreuung- und
Vermittlungsarbeit

- Strukturierung des Ubergangs
zur Vermeidung des ,Entlassungs-
loches’

- Bereitstellung von Beschaftigungs-
und Qualifizierungsmoglichkeiten
direkt im Anschluss an die Haft

- Betreuung nach der Entlassung; Sta-
bilisierung der Lebenslagen

- Abbau von Vermittlungshemmnis-
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sen (weiterer Problemlagen) unter
Zuhilfenahme weiterer Institutionen
(Ubergangsnetzwerk)

- Ubergangsmanagement als Vernet-
zungsaufgabe

Erst die Verbindung der Arbeit in den
Anstalten mit der Strukturierung des
Ubergangs und einer systematischen
Nachbetreuung hat sich als Erfolg ver-
sprechend erwiesen. So zeigt sich die
kriminalpraventive Relevanzder Umset-
zung durch den deutlichen Riickgang
desRiickfallrisikos. Erforderlichist daher
eine systematische Wiedereingliede-
rungspolitik unter Einbindung aller
relevanter Akteure.

Die Konzeption

Zentrales Merkmal derWiedereingliede-
rungspolitikist die Entwicklung und der
Ausbau eines integrationsorientierten
Forderkorridors. Der Prozess beginnt
mit einem entsprechenden Assessment
beim Zugangin der JVA. Auf dessen Ba-
sis erfolgt die Erstellung einesVollzugs-
und Integrationsplanes, der die Herstel-
lung von Beschaftigungsfahigkeit bzw.
den Erhaltund Ausbau von beruflichen
und sozialen Kompetenzen in berufsfor-
dernden und —qualifizierenden Mal3-
nahmen in der Anstalt projektiert und
deren Umsetzung organisiert. Im Rah-
men der Entlassungsvorbereitung er-
folgtdie Beratung tiber berufsbezogene
Fragen. Nach Moglichkeit sollte hier
bereits die Vermittlung in Ausbildung,
Beschéaftigung und Arbeit au3erhalb
der JVA organisiert werden. Nach Haft-
entlassung dient die Nachbetreuung
sowohl in beruflichen als auch in psy-
chosozialen Fragen einer Stabilisierung
der Lebenslagen bei den Klienten.

Zwecks Umsetzung des Integra-
tionsplanes ist ein entsprechendes
Ubergangsmanagement zu organisie-
ren. Hierzu gehort die Schaffung einer
systematischen Betreuungsstruktur,
das Vorhalten von Beschéftigungs-
maoglichkeiten, dieVermittlungin Arbeit
und/oder an andere Hilfe-Systeme. Es
gilt, moglichst viele der fiir den Integra-

tionsprozess relevanten Institutionen
einzubinden.

Mit dem Ubergangsmanagement
wird eine Entwicklung angestrebt, in
der es von einer Betrachtung rein in-
nerhalb desVollzuges (Thema:Vollzugs-
planung) hin zu einer Ubergreifenden
Perspektive eines Forderkorridors, ei-
ner Ubergreifenden Betrachtung des
Verlaufes bei Straffalligkeit in Haft und
fur die Zeit in Freiheit kommt. Erstellt
wird eine Planung, was im Vollzug und
was nach der Entlassung aus dem Voll-
zug als integrative und unterstiitzende
Maf3nahmen erfolgen soll. Darauf ba-
sierend wird ein so genannter Integra-
tionsplan erstellt. Der systematischen
Berufswegeplanung kommt hierbei
eine besondere Bedeutung zu. Auf Basis
einer individualspezifischen Diagnos-
tik werden entsprechende Angebote
vorgeschlagen und nach Moglichkeit
umgesetzt. Im Ganzen ist eine Ausdif-
ferenzierung der Angebote notwen-
dig. Zwecks Forderung der Personen
und der Bearbeitung der relevanten
Problemlagen ist ein angemessenes
Assessment notwendig. Gefordert ist
eine deutliche Einzelfallorientierung.

Die Organisation des
Ubergangsmanagements

In der Umsetzung des Ubergangsma-
nagements kommen in Bremen drei
Tatigkeitsbereiche zumTragen: die Ent-
lassungsvorbereitung, die Berufshilfe
und die Nachbetreuung im Kompe-
tenzCentrum.

Die Organisation wird getragen
durch eine langjahrige Kooperation
zwischen der JVAund der Freien Straffal-
ligenhilfe. Entsprechende Verfiigungen
seitens der JVA und Kooperationsver-
trage klaren vollzugliche Regelungen
(Verfahren einschlieBllich des Sicher-
heitsaspektes) und starken das Vorge-
hen. Es erfolgt eine Einbindung in die
Organisationsabldufe desVollzuges. Der
Zugang zu den Klienten-Daten der JVA
erfolgtfirdie Mitarbeiterinnen der Frei-
en Straffélligenhilfe zweckgebunden.

Das Ubergangsmanagement wird als
genuine Aufgabe des Strafvollzugesim
Rahmen der Entlassungsvorbereitung
angesehen.

Im Rahmen der Entlassungsvor-
bereitung erfolgtfolgendesVorgehen:
Die JVA meldet dem so genannten Ent-
lassungsvorbereitungs-Pool (EVB-Pool)
die Personen, die voraussichtlich in 6
Monaten entlassen werden. Der Pool
setzt sich aus Vertretern von 3 Tragern
der Freien Straffélligenhilfe zusammen
und wird von einer Mitarbeiterin der
Freien Straffalligenhilfe geleitet. Im
Erstgesprach erfolgt die Entscheidung
des Klienten, ob er teilnehmen will. Fir
den Datentransfer muss eine entspre-
chende Einverstandniserklarung unter-
schreiben werden. Erst dann werden
die Bedarfe an Hilfen (Unterkunft, Fi-
nanzen u.a.) abgeklart und, abhangig
vom Bedarf, entsprechende Schritte
unternommen.

Abgeklart wird die entsprechende Hil-

febedarfsgruppe:

- Hilfen zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten

- Hilfen aufgrund bestehender psy-
chischer und/oder physischer Auf-
falligkeiten

- Hilfen zur Unterstiitzung der sozialen
und insbesondere auch beruflichen
sowie erste Schritte zur Bearbeitung
eingeleitet.

Die Integrationsplanung wird einge-
leitet. Justizvollzug und externe Fach-
krafte (Entlassungsvorbereitung, Be-
rufshilfe) erarbeiten eine gemeinsame,
am Einzelfall orientierte Strategie. Diese
fokussiert auf eine Zeitspanne von 6
Monaten vor Haftentlassung bis ca 6-12
Monate nach Haftentlassung. Fiir die
Planung sind die individuellen Hilfebe-
darfe zu ermitteln und zu beriicksichti-
gen. Zugleich bildet der Integrations-
plan die Basis flir die Zusammenarbeit
aller beteiligten Akteure und dient der
Uberpriifung der benannten Ziele. Der
Vorteil dieser Organisationsformist viel-
faltig: Es kommt zu einer Verbesserung
der Kommunikation zwischen den be-
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teiligten Fachdiensten in der JVA, den
Inhaftierten und den externen Fachkréf-
ten. Zwischen den Diensten kommt es
zu einer gegenseitigen Unterstlitzung
beider Aufgabenerfillung. Die Hilfean-
gebote konnen durch Datenabgleich
und Informationsaustausch besser ab-
gestimmtwerden, durch den Abbauvon
Schnittstellenproblematiken werden
Reibungsverluste zwischen den Dien-
sten/Akteuren minimiert. Es bestehen
friihzeitige Interventionsmoglichkeiten
und eine effektive Vorbereitungszeit.

Die berufliche Dimension wird par-
allel seitens des von einem Trager der
Freien Straffalligenhilfe organisierten
Projektes Berufshilfe mittels Profiling
erfasst. Vermittlungsfahigkeit, Vor-
handensein notwendiger Unterlagen,
Bewerbungsmappe, usw. werden erho-
ben und bewertet. Soweit mdglich, wird
bereits noch in der Haft versucht, die
Person,draufen’in Arbeit und Beschaf-
tigung zu bringen. Ist dies nicht mog-
lich, werden erste Schritte fur die Zeit
nach Entlassung getroffen (Abklarung
von Leistungsansprichen: Alg |, Alg II;
personenebezogene arbeitsmarktpoli-
tische MalBnahmen in Kooperation mit
BA/ARGE). Diese Phase ist insofern von
zentraler Bedeutung, da hier der erste
Kontakt zwischen Berater und Klient
hergestellt wird. Als effektiv fiir einen
fortwahrenden Kontakt nach Haft hat
sich erwiesen, wenn der erste Kontakt
bereits in der Haft erfolgt (ansonsten
melden sich die potentiellen Klienten
meist nicht mehr).

Die Aufgabenstellung der Berufshilfe
im Einzelnen:

- Information und Beratung lber so-
zialintegrative MalBnahmen (Schuld-
nerberatungen, Drogenberatung)

- Beratung und Motivation zu MaB-
nahmen aller Art und zur Arbeit
schlechthin

- Sozialberatungen (z.B. Alg |, Alg II;
Beratung liber Antragsverfahren, An-
tragsberatung tiber EU-Rente, Reha-
MaRBnahmen etc.)

- Informationen tiber Qualifizierungs-

maBnahmen, die Vermittlungs-
hemmnisse helfen abzubauen, die
aber nicht von der ARGE, in Bremen
die BAgIS, zugewiesen / durchge-
fuhrt werden (schulischer wie be-
ruflicher Art)

- Im Beratungsverlauf Hinfilhrung zu
einer realistischen Einschatzung der
personlichen Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt

- Hilfe bei der Erstellung von Bewer-
bungsunterlagen  (Bewerbungs-
schreiben, Lebenslaufe etc.)

- Kooperation mit BAglS-Mitarbeitern
(fachliche Absprachen tiber Ma3nah-
men, Informationsaustausch uUber
gemeinsame Vorgehensweisen ge-
genliber den Kunden)

- Bei Inhaftierten potentiellen Alg-2
Beziehern erfolgt in der Haft eine
Vorsteuerung und Orientierung in
Absprache mit dem Querschnitts-
beauftragten der BAgIS als SGB I
- Leistungstrager. Beratungstermine
beider BAglS vorder Entlassung ent-
fallen und entlasten den entspre-
chenden Bereich bei der BAgIS

Die Arbeit der Berufshilfe zielt auf eine
Forderung der sozialen Integration
durch Empowerment. Sie initiiert ent-
sprechende Strategien und Mal3nah-
men zur Erhdhung der Autonomie, der
Selbstbestimmung und der Eigenver-
antwortung. Dazu zahlen:

- Angebote der sozialpadagogischen
Betreuung wahrend der Qualifizie-
rungs- und Beschaftigungsmal3-
nahmen

- Tagesstrukturierende MaBnahmen

- Sozialtraining

- Arbeitstraining

ZumVorgehen derBerufshilfe gehortes,
gemessen an den vorliegenden und zu
erwartenden Fahigkeiten des Klienten
nach dem Prinzip der kleinen Schritte’
Losungswege zu suchen und diese zu
beschreiten.Neben derVermittlung auf
den ersten Arbeitsmarkt bestehen Ver-
mittlungsmaoglichkeitenin Rahmenvon
Tatigkeiten des Tragervereines, interne
Beschéaftigungsmalinahmen sowie in

Angebote der im Netzwerk beteiligten
Kooperationspartner.

ImRahmen des Ubergangsmanage-
ment kommt der Berufshilfe in Bremen
die zentrale Management-Funktion zu.
Sie ermittelt, in Kooperation mit der
EntlassungsvorbereitunginderJVA, die
Bedarfeund,istderKliententlassen, die
Hilfeangebote aullerhalb. Ihr zentraler
Fokus bleibt dabei die Orientierung auf
die Integration auf dem Arbeitsmarkt.
Der Abbau weiterer Problemlagen und
Vermittlungshemmnisse wird durch die
Vermittlung an weitere Hilfesysteme in
Ganggebracht. Zugleichist sie zentrale
Vermittlungsinstitution zwischen den
Arbeitsmarktakteuren und derKlientel.
Auch die Nachbetreuung gehort zu ih-
rem Aufgabengebieten.

Mit dem Ausbau des Kompetenz-
Centrums ist ein Ort® der Nachbetreu-
ung geschaffen worden. Hier erfolgt
eine sozialpadagogische Begleitung
sowie nach Bedarf zusatzlich eine Un-
terstlitzung der Klienten in ihrer beruf-
lichen Perspektive (z.B. Training in on-
line-Recherche auf dem Arbeitsmarkt;
Vermittlung in weitere Hilfesysteme
u.a.). Im KompetenzCentrum werden
sowohl Beschaftigungsmallinahmen
organisiert als auch und vor allem eine
raumliche Konzentration aller am Pro-
zess der Wiedereingliederung betei-
ligten Institutionen und soziale Dien-
ste realisiert. Beachtet werden dabei
zentrale Dimensionen: Bearbeitung der
unterschiedlichen Problemlagen, Aus-
gangspositionen und Moglichkeiten
der Klienten, eine vernetzte Arbeits-
weise sowie ein einzelfallorientiertes
Vorgehen.

Neben der Schaffung von Beschafti-
gungsmaoglichkeiten wird zugleich eine
mit dem Auf- und weiteren Ausbau des
KompetenzCentrums neue For m der
Betreuungsorganisation aufgebaut. Es
entstehtein Dienstleistungszentrum, in
demalle firden Wiedereingliederungs-
prozess zentralen Institutionenin Form
von dauernder Anwesenheit oder Giber
Sprechstundenzeiten vor Ort direkt er-
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reichbar sind (BA, BAgIS, Bewdhrungs-
hilfe, Freie Straffalligenhilfe, Berufshilfe,
Schuldenberatung, Drogenberatung
usw. ebenso wie Beschaftigungstrager
mit Angeboten).

Zugleich ist dergestalt die Entwick-
lung eines Netzwerkmanagements zur
Forderung derEingliederungin die Ge-
sellschaftermdglicht. Eine effektive Ver-
netzungsarbeit mit weiteren Akteuren
(Fordermittelgeber, BA, BAgIS, Hand-
werkskammer, Innungen, Arbeitgeber,
Zeitarbeitsorganisationen, Bildungstra-
ger u.v.m. im Bereich der beruflichen
Wiedereingliederung sowie der Freien
Straffalligenhilfe, Sozialdienste, Woh-
nungsgesellschaften, Gesundheitsamt,
Vereinen, Kirchen u.v.m. fur die soziale
Integration und die Bewadltigung von
Problemlagen) wird angestrebt. Die
bereits in Bremen bestehenden erfolg-
reichen Kooperationen, insbesondere
mit der Agentur fur Arbeit und der BA-
glS, giltes weiter auszubauen und neue
Partner hinzu zu gewinnen.

Durch die Biindelung der fir
den Straffalligenbereich und die
Wiedereingliederung der Haftentlas-
senen relevanten Dienste im Kompe-
tenzCentrum kann aufder sozialen und
juristischen Seite eine effektive, schnelle
und zielgerichtete Unterstiitzung der

Klienten erfolgen. Zugleich ist eine
hohe Einbindung der Klienten in das
Geschehen gegeben.Im Bemiihen, die
Ex-Gefangenen mdglichst schnell einer
beschaftigungsorientiertenTagesstruk-
turierung durch die Bereitstellung von
Beschaftigung nach Méglichkeit direkt
nach der Haft zuzufiihren, kann das so
genannte Entlassungsloch minimiert
und ein unstrukturierter Ubergang in
Freiheit miteinerhoherWahrscheinlich-
keit des Scheiterns abgefedert werden.
Dieser Eingliederungskorridor, begin-
nend nach individuellem Bedarf mit
Beratung und Betreuung, Stabilisierung
und erster Beschaftigung in ,In-Jobs’
und damit gemeinschafsdienlichen Ar-
beiten bis hin zur weiteren Vermittlung
in Arbeit soll umgesetzt werden. Durch
die vor Ort vertretenen Dienste soll in
Kooperation mit diesen ebenso eine
Beratung und Vermittlung in Ausbil-
dung, Beschaftigung und Arbeit erfol-
gen. Unterschiedliche Angebote gilt es
vorzuhalten, sowohl Beschéftigung und
Quialifizierung als gerade auch nied-
rigschwellige Angebote (insbesondere
MaBnahmen der Tagesstrukturierung).
Die Umsetzung ermdglicht weiterhin
den Aufbau eines Monitorings und die
Evaluation des Erfolges.

Geschaffen werden ebenso Beschif-
tigungs-, Arbeits- und Qualifizierungs-

Vermittlungswege aulRerhalb
der JVA (nicht Inhaftierte)

Klientenzufihrung
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platze fiir die Zielgruppe der Haftent-
lassenen. Organisiert und angeboten
werden zur Zeit Moglichkeiten der Be-
schaftigung auf Basis gemeinschafts-
dienlicher Arbeiten auf unterschied-
lichem Niveau (Gartnerei, Garten- und
Landschaftsbau, Renovierungsarbeiten,
RickbaumaBnahmen, Grafitti-Entfer-
nung im offentlichen Raum), als In-Job
sowie als sozialversicherungspflichtige
Stelle (In-Job in der Mehraufwands-Va-
riante). Gerade das niedrigschwellige
Beschéftigungsangebot ist fiir einen
Grof3teil der Klientel der Straffdlligen
besonderes geeignet. Tagesstruktu-
rierung und die Herstellung von Be-
schaftigungsfahigkeit sind die zentralen
Aufgaben.

Die Erfahrungen im Bereich des
KompetenzCentrums im Projektver-
bund Chance Il zeigten ein hohes Mal3
von Engagement der Teilnehmerlnnen
inden Arbeiten. Aber es zeigte zugleich
auch die Schwierigkeiten, die Teilneh-
mer dauerhaft in den MalBnahmen zu
halten (aufgrund der Problemlagen,
auffalliges Sozialverhalten, Drogenkon-
sum). Durch ein differenziertes, durch
unterschiedliche Anforderungsniveaus
sich auszeichnende Beschaftigungsan-
gebote konnten die Teilnehmerlnnen
ihren Moglichkeiten nach gut einge-
setzt werden. Seitens des MaBnahme-
leiters wurden unterschiedliche alltag-
spraktische MaBnahmen der weiteren
Betreuung gestaltet, um die Teilneh-
merlnneninden MaBnahmen zu halten.
Dergestalt konnte, trotzder rdumlichen
Nahe zur JVA, der Ort fir die Teilneh-
merlnnen attraktiv gemacht werden.
Dies tragt zu einer guten Haltequote
und einer erfolgreichen Arbeit bei.

Schluss

Festzuhalten ist, dass Bremen mit der
Implementierung des KompetenzCen-
trumsalszentrale Managementstelle al-
ler fiir den Straffalligenbereich erforder-
lichen geblindelten Fachkompetenzen
einenVorbildcharakter fiir die berufsori-
entierte Integration und damitVermei-
dung von Langzeitarbeitslosigkeit bei
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Straffélligen hat. Mit der Umsetzung
der Strategie ist ebenso eine Senkung
der Riickfallgefahr zu erwarten.

In der Gesamtperspektive bildet
das KompetenzCentrum ein zentrales
Element: Es ermdglicht die arbeits-
marktorientierte Organisation des
Ubergangsmanagements. Es sichert
und gewahrleistet die Verbindung der
sozialen Betreuung durch die Dienstlei-
stermit MaBnahmen der Beschaftigung.
Das Angebot ist grundsatzlich weiter
ausbaubar, d.h. es kdnnen ggf. weitere
MaBnahmen angedockt werden, sei
es zur Ausweitung der Perspektiven
(z.B. Verbleibsforschung, Arbeiten im
Jugendbereich, Angehérigenarbeit), sei
es zur zahlenmafBigen Ausweitung der
Beschaftigungsangebote.

Mit dem KompetenzCentrum be-
schreitet Bremen weiter den Weg einer
systematischen Wiedereingliederungs-
politik, in der es den Wechsel von der
Vollzugsplanung in eine Integrations-
planung umzusetzen gilt. Getragen wird
die Strategie durch die drei Elemente:

- Systematische Verbindung von Ent-
lassungsvorbereitung und nachvoll-
zuglicher Tatigkeit

- Entwicklung entsprechender Ange-
botsstrukturen und Organisations-
formen

- Systematische Kooperation aller be-
teiligter Dienste und Institutionen

Fir die Umsetzung dieser Strategie ist
mit dem KompetenzCentrum ein geeig-
neter Ort geschaffen worden.
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Das Projekt ,Chance’ hat eine Laufzeit vom
1.11.2000-31.12.2007, es befindet sich in der zwei-
ten Férderphase. Das Projekt wird aus Mitteln der
Europdischen Gemeinschaft (ESF) geférdert. Siehe
Matt 2003; http://www.chance.uni-bremen.de.
2

Dank sei an dieser Stelle allen Mitarbeiterlnnen
gesagt, die zur Herstellung dieses Papers ihre
Konzeptionen und ihre Kritik zugeliefert haben.
3

Das Gebaude wird vom Land Bremen zur Verfi-
gung gestellt. Im Rahmen eines Teilprojektes im
Projektverbund Chance Il wurde es fiir diesen
Zweck wieder hergerichtet. Die Betriebskosten
mussen von den dort angesiedelten Projekten
abgedeckt werden.
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3-Saulenstrategie zur
beruflichen
Reintegration von
Gefangenen

Erfahrungen mit einem
systematischen
Ubergangsmanagement’

Wolfgang Wirth

Der Ubergang aus dem Strafvollzug
in die Freiheit verdient besonde-
re Beachtung. An dieser Schnittstelle
zwischen Haft und Wiedereingliede-
rung werden zentrale Weichen fiir den
weiteren Verlauf krimineller Karrieren
gestellt. So wissen wir beispielsweise
aus Studien zum Jugendvollzug, dass
knapp 44% aller Rickfalle und 41% al-
ler neuen Inhaftierungen, die im Laufe
eines Kontrollzeitraums von vier Jahren
nach Haftentlassungregistriert wurden,
auf das erste halbe Jahr der Nachent-
lassungszeit entfallen. Und aulBerdem
wissen wir, dass eine moglichst nahtlose
berufliche Wiedereingliederung nach
der Haft ganz wesentlich zu einer Re-
duzierung der Rickfallrisiken beitra-
gen kann. Diese Zusammenhdnge zu
erlautern und die Konsequenzen zu
beschreiben, die daraus im Strafvoll-
zug des Landes Nordrhein-Westfalen
gezogen worden sind, ist Gegenstand
der folgenden Ausfiihrungen.

Berufliche Qualifizierung, arbeits-
marktorientierte Entlassungsvorberei-
tung und beschaftigungsbegleitende
Nachsorge stellen die drei zentralen
Sdulen der nordrhein-westfalischen
Strategie zur beruflichen Wiederein-
gliederung von Strafgefangenen und
Haftentlassenen dar, deren Hauptziele
sich mit folgenden Schlagworten be-
nennen lassen:

- Beschaftigungsfahigkeit (junger) Ge-
fangener steigern,
- Zugange zum Arbeitsmarktnach der




76 - FS2/2009

Haft erleichtern,

- Beschaftigungssituation Haftentlas-
sener stabilisieren,

- (und damit) Rickfallrisiken verrin-
gern bzw.

- einen Beitrag zur Verbesserung der
offentlichen Sicherheit leisten.

1. Saule:
Qualifizierung im Strafvollzug

Haftentlassene gehdren unzweifelhaft
zu den Problemgruppen des Arbeits-
marktes. Sie dauerhaft beruflich zu in-
tegrieren und auf diese Weise auch die
individuellen Legalbewahrungschan-
cen zu erhdhen, stellt eine besondere
Herausforderung dar. Die ehemaligen
Gefangenen standen dem Arbeitsmarkt
fur die Dauer der StrafverbiiBung tiber-
wiegend nicht zur Verfligung, und sie
waren auch vor der Inhaftierung zu
groBBenTeilen nicht beruflichintegriert.
Allein deshalb gelten sie als besonders
schwer vermittelbar, und zudem er-
schwert dieTatsache einer Inhaftierung
und der damit zwangslaufig verbun-
dene Makel einer Ausgliederung aus
der Gesellschaft die Chancen auf einen
Arbeits- oder Ausbildungsplatz nach
der Entlassung erheblich.

Dennoch: In Ergdnzung des in §
2 StVollzG formulierten Vollzugsziels,
demzufolge Gefangene im Vollzug der
Freiheitsstrafe fahig werden sollen,
kiinftig in sozialer Verantwortung ein
Leben ohne Straftaten zu fuhren, re-
gelt § 37 desselben Gesetzes: ,Arbeit,
arbeitstherapeutische Beschaftigung,
Ausbildung und Weiterbildung im Straf-
vollzug dienen insbesondere dem Ziel,
Fahigkeiten fiir eine Erwerbstatigkeit
nach der Entlassung zu vermitteln, zu
erhalten oder zu férdern.” Auch der Ent-
wurfdes neuen Jugendstrafvollzugsge-
setzesflirNordrhein-Westfalen misstder
schulischen und beruflichen Aus- und
Weiterbildung besondere Bedeutung
bei. Mit einer griffigen Formulierung
lasst sich daraus die Aufgabe ,Soziale
(Re-)Integration durch berufliche (Re-)
Sozialisierung” ableiten, der sowohl der
oftmals als,Behandlungsvollzug” apo-

strophierte Erwachsenenstrafvollzugals
auch der traditionell eher ,Erziehungs-
vollzug” genannte Jugendstrafvollzug
verpflichtet ist. Zu Recht, wie einige
Daten zum Bildungs- und Qualifizie-
rungsstand der Inhaftierten zeigen.

Bildungsniveau

Gerade bei Jugendstrafgefangenen
missen wir immer wieder ein duBlerst
defizitares Bildungsniveau feststellen.
So verfligen etwa zwei Drittel der Ge-
fangenen zum Zeitpunkt der Inhaftie-
rung Uber keinen Schulabschluss und
knapp 90% koénnen keine berufliche
Qualifikation vorweisen. In nahezu lo-
gischer Konsequenz waren denn auch
ca.70% der Gefangenen vor Antrittihrer
Strafe beschaftigungslos bzw. galten
Uberwiegend als Langzeitarbeitslose.
Die Qualifizierungsdaten haben sich
im Ubrigen seit Jahrzehnten so gut
wie gar nicht verandert. Studien des
Kriminologischen Dienstes NRW, der
das Bildungsniveau der Inhaftierten in
den vergangenen Jahren in mehreren
Studien untersucht hat, zeigen, dass
der Anteil von Gefangenen mit einem
Schulabschluss und/oder einer abge-
schlossenen Berufsausbildung auch in
den 1980er und 1990er Jahren nicht
nennenswert grof3er oder kleiner war.
Eine Anderung ist lediglich bei den Ar-
beitslosenquoten zu verzeichnen. War
Anfang der achtziger Jahre des letzten
Jahrhunderts,nur” jeder zweite Gefan-
genevor der Inhaftierung arbeitslos, so
ist diese Quote inzwischen um gut 20
Prozentpunkte gestiegen.

Nun liegt es auf der Hand, dass
MaBnahmen zur Verbesserung des
Bildungsniveaus der Gefangenen als
ein probates Mittel zu ihrer beruflichen
Wiedereingliederung erscheinen, auch
wenn man nicht der (allzu) simplen
These anhangt, dass Arbeitslosigkeit
Kriminalitat kausal verursache. SchlieB3-
lich ist es unbestreitbar, dass eine Ver-
besserung der Berufsqualifikation die
Zugangschancen zum Arbeitsmarkt
- nicht nur bei ehemals Inhaftierten -
verbessert. Eine Steigerung der Beschaf-

tigungs- und Vermittlungsfahigkeit
der Gefangenen und ihre berufliche
Reintegration ist insofern zunachst
einmal eine klassisch sozialpolitische,
vielleicht sogar arbeitsmarktpolitische
Aufgabe, wenn man bedenkt, dass al-
lein aus den Justizvollzugsanstalten
des Landes NRW pro Jahr ca. 16.000
bis 18.000 Gefangene in die Freiheit
entlassen werden und dort groftenteils
entweder Arbeit suchen oder ,Stlitze”
beantragen werden.

Aber da das Risiko erneuter Straf-
falligkeit fur Gefangene ohne Schulab-
schluss und/oder ohne berufliche Qua-
lifikation ausweislich der Ergebnisse
eines Streifzuges durch die einschlagige
kriminologische Literatur liberdurch-
schnittlich groBist, sind entsprechende
Fordermalinahmen im Strafvollzug
auch aus vollzugs- und kriminalpoli-
tischer Perspektive unverzichtbar. Von
den MalBnahmen der schulischen und
beruflichen Bildung im Strafvollzug
wird folglich erwartet, dass sich die
Kompensation entsprechender Qua-
lifikationsméangel, insbesondere bei
jungen Gefangenen, auch positiv auf
die spateren Legalbewahrungschancen
auswirkt bzw. zu einer Senkung des
Ruckfallrisikos der Inhaftierten beitra-
gen. Gelingt dies auch? Wirkdnnen das
am Beispiel der beruflichen Férderung
Uberprifen.

Berufliche Forderung

Der Strafvollzug in NRW bietet seit
Jahren ein sehr breites Angebot an
beruflichen Qualifizierungsmal-
nahmen. Dazu gehoéren Grund-, Ori-
entierungs- und Qualifizierungskurse
ebenso wie Spezialisierungslehrgange
in KurzzeitmalRnahmen (6 bis 8 Monate)
und Langzeitausbildungen von bis zu
42-monatiger Dauer in anerkannten
Lehrberufen. Das Angebot orientiert
sich an den Bedirfnissen des Arbeits-
marktes. Ausbildungsordnungen des
Handwerks und der Industrie bilden
die mal3geblichen Grundlagen. Damit
ist sichergestellt, dass neben Teilnah-
mebescheinigungen sowohl Qualifizie-
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rungszertifikate als auch Gesellen-oder
Facharbeiterbriefe erworben werden
kénnen, die von Handwerkskammern,
lizensierten Bildungstragern, Innungen,
Genossenschaften etc.ausgestellt wer-
den. Besonders hervorzuheben ist da-
bei, dass aus dem Abschlusszeugnis
Uber eine ausbildende oder weiterbil-
dende MaBnahme die Gefangenschaft
eines Teilnehmers nicht erkennbar sein
darf.

Im Jahr 2006 standen nach aktuellen
Statistiken des Justizministeriums NRW
insgesamt 1.289 Ausbildungs-, Qua-
lifizierungs- und Umschulungsplatze
zur Verfligung. Insgesamt haben im
Laufe des Jahres 3.735 Strafgefangene
an einer beruflichen Ausbildung oder
Weiterbildung teilgenommen. Lasst
man jene 1.072 Gefangenen einmal
auBeracht, dieihre Qualifizierungsmaf-
nahmen nichtim Jahr 2006 beendeten,
sondern auch im Folgejahr im Vollzug
fortsetzten, so konnen fiir insgesamt
2.663Teilnehmerinnen und Teilnehmer
Aussagen Uber Erfolg oder Misserfolg
der MaBnahmen gemacht werden:
58% erreichten das angestrebte Aus-
bildungsziel. Nur knapp 3% haben die
jeweiligen Priifungen nicht bestanden,
und die Ubrigen sind aus sonstigen
Griinden ohne Abschluss ausgeschie-
den. Zu diesen Griinden zahlen neben
Erkrankungen, Entweichungen oder
der Nichtriickkehr aus Hafturlauben
bzw. Strafunterbrechungen vor allem
ein freiwilliger Verzicht auf die weitere
Teilnahme, disziplinarische Griinde
oder vorzeitige Entlassungen.

Nicht nur, aber vor allem fur die
Letztgenannten —immerhin 11,6% der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer -liegt
es natrlich auf der Hand, nach Wegen
zu suchen, die eine Ausbildungskonti-
nuitat auch tUber die Entlassung hinaus
sicherstellen kdnnen, um zu erreichen,
dass die im Vollzug begonnenen Be-
mihungen nicht ergebnislos bleiben
mdssen — ein ganz wesentliches Erfor-
dernisfiirein erfolgreiches,Ubergangs-
management”!

Ruickfallrisiken

Nun sind die im Vollzug erworbenen
Qualifikationen nicht in jedem Fall
schon ,gliltige Eintrittskarten” fur den
Arbeitsmarkt, doch zeigen die berufs-
fordernden MaBnahmen angesichts des
geringen Vorbildungsniveaus der Ge-
fangenen und der nur begrenzt verfiig-
baren Zeitim Vollzug offenkundig recht
gute Effekte im Hinblick auf die ange-
strebte Steigerung der Beschaftigungs-
fahigkeit. Der Strafvollzug muss hier
den Vergleich mit Ausbildungseinrich-
tungen, die,drauflen” mit,schwierigen
Problemgruppen des Arbeitsmarktes”
zu tun haben, nicht scheuen. Wahrend
nun aber jede x-beliebige Ausbildungs-
einrichtung allein das Erreichen des
formalen Ausbildungszieles - sprich die
Vermittlung derangestrebten Qualifika-
tion — unwidersprochen als Beleg wirk-
samer Ausbildungsarbeit verbuchen
kann, wird der Strafvollzugimmerauch
an einem zusatzlichen Erfolgs- oder
Wirkungskriterium gemessen: Die be-
rufsfordernden MalBnahmen sollen den
Ruckfall, die erneute Straffalligkeit nach
der Haft, vermeiden helfen.

Der Nachweis entsprechender Wir-
kungen ist allerdings schwierig. Aus-
weislich der Ergebnisse einer weiteren
StudieausdemKriminologischen Dienst
des Landes Nordrhein-Westfalen tragt
die (erfolgreiche) Teilnahme an voll-
zuglichen Berufsbildungsmafinahmen
zwar grundsatzlich dazu bei, das Riick-
fallrisiko der Haftentlassenen zu senken,
doch sind dabei eine Reihe malZnahme-
und teilnehmerspezifischer Differenzie-
rungen zu beachten, die hier allenfalls
angerissen werden konnen. So zeigt
sich an dem vergleichsweise harten
Kriterium der ,Rlickkehr in den Straf-
vollzug”, dass die Rickfallwahrschein-
lichkeit sinkt, je qualifizierter ein im
Vollzug erworbener Abschluss ausfallt.
Von den MafBBnahmeteilnehmern, die
keinerlei berufliche Qualifikation erwer-
ben konnten, wurden 74,5% im Laufe
von vier Jahren nach der Entlassung
wegen einer neuerlichen Straftat wieder
inhaftiert. Unter den Absolventen von

berufsqualifizierenden Lehrgdngen, de-
ren Abschluss als ,berufliche Teilquali-
fikation” gewertet werden kann, sinkt
diese Quote auf 47%. Und von jenen
Gefangenen, die im Vollzug einen Ge-
sellen-oder Facharbeiterbrief erwerben
konnten, kamen spater lediglich 36,2%
erneut in Haft.

Dieses positive Bild wird allerdings
relativiert, wenn man den Faktor,Arbeit
nachder Entlassung", der seinerseits na-
turlichmaBgeblichdurchdieerworbene
Berufsqualifikation beeinflusst wird, als
intervenierende Erklarungsvariable in
die Analyse einflihrt. Dabei zeigt sich
Folgendes:

1. Von den MalRnahmeteilnehmern,
dieimVollzug keine berufliche Qua-
lifikation erwarben und die nach
der Entlassung arbeitslos blieben,
wurden sogar 90% rickfallig und
erneut inhaftiert.

2. Allerdings: Selbst Gefangene, die
mit Erfolg an einer berufsfordernden
MaRBnahme teilgenommen hatten,
spater aber dennoch keine Arbeit
fanden, wiesen eine fast genauso
groBBe ,Wiederkehrerquote” von
80% auf.

3. Eine erfolgreiche berufliche Qua-
lifizierung und eine ausbildungs-
gemaBe Beschéaftigung nach der
Entlassung erhdhen jedoch offen-
sichtlich die Legalbewdhrungschan-
cen: Fur Gefangene, auf die beide
JPositivfaktoren” zutrafen, wurde
die geringste Riickfallquote mit le-
diglich 32,8% gemessen!

MitanderenWorten: Berufliche Forde-
rungsmaflinahmen sind enorm wichtig,
um den Gefangenen nach der Entlas-
sung einen Zugang zum Arbeitsmarkt
zuermdglichen, und wenn dies gelingt,
kdnnen wir in der Tat von eindrucks-
vollen Effekten auf die Rickfallvermei-
dung sprechen. Aber: Die rickfallmin-
dernden Effekte ,verpuffen’, wenn die
berufliche Férderung nichtin eine kon-
krete, moglichst malnahmegemalle
Beschaftigung (oder Folgeausbildung)
nach der Entlassung miindet.
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Dieim Strafvollzug angebotene Be-
rufsforderung ist folglich ohne Zweifel
eine oftmals notwendige Voraussetzung
fur die erfolgreiche soziale Wiederein-
gliederung, aber nicht schon eine hin-
reichende Bedingung zur Vermeidung
weiterer Straffalligkeit. Ohne berufliche
Forderung steigt das Riickfallrisiko der
formal Bildungsbediirftigen deutlich
an, aber selbst erfolgreich durchge-
fuhrte Berufsbildungsmalinahmen
garantieren allein noch keine verbes-
serten Legalbewahrungschancen. Ergo:
Zur Verbesserung der Legalbewah-
rungschancen bzw. zur Reduzierung
der Ruickfallrisiken muss die berufliche
Forderung im Strafvollzug maoglichst
schonwahrend der Haft um ergdnzende
MaBnahmen zur Vermittlung der Ge-
fangenen in Arbeit und/oder (weitere)
Ausbildung nach der Entlassung er-
ganzt werden.

2. Saule:

Vermittlung in der
arbeitsmarktorientierten
Entlassungsvorbereitung

Diese Schlussfolgerung weist auf die
zweite Sdule unserer Strategie zur be-
ruflichen Wiedereingliederung (ehema-
liger) Gefangener hin: die Schaffung
einer arbeitsmarktorientierten Entlas-
sungsvorbereitung, die den Inhaftierten
systematische Vermittlungsleistungen
anbietet und die in Nordrhein-Westfa-
len im Rahmen eines Modellprojektes
namens MABIS (,Marktorientierte Aus-
bildungs-und Beschéftigungsintegrati-
on flir Strafentlassene”) entwickelt und
erprobt wurde.

Im Zentrum dieses Modellprojektes,
das von 1998 bis 2000 mit einer Forde-
rung aus der EU-Gemeinschaftsinitia-
tive BESCHAFTIGUNG (Aktionsbereich
INTEGRA) in allen Jugendvollzugsan-
stalten des Landes durchgefiihrt wurde,
standen funf Kernaufgaben:

- Systematische Berufswegeplanung
fur Gefangene

- Arbeitsplatzvermittlung in der Ent-
lassungsvorbereitung

- Vermittlung von (Folge-) Ausbil-
dungsplatzen

- Grindung lokaler Forderkreise mit
relevanten Arbeitsmarktakteuren

- Erfassung von Beschéftigungspro-
jekten in NRW

Zugange zum Arbeitsmarkt

Beschranken wir uns hier einmal allein
auf die Vermittlungseffekte, die — soviel
sei vorweg gesagt — in der Modellpro-
jektphase die Erwartungen deutlich
Ubertroffen haben: Insgesamt sind im
Laufe der zweijahrigen Projektarbeit
1.560junge Gefangene kontaktiertund
nach ihrer Bereitschaft zur Teilnahme
an MABIS befragt worden. 1.249 da-
von haben an einer Eingangsberatung
teilgenommen, in deren Konsequenz
935 Gefangene eine formale Teilnah-
mevereinbarung unterzeichneten, die
unteranderemdierechtliche Grundlage
zurWeitergabederpersonenbezogenen
Daten im Rahmen der praktischen Ar-
beit und fir die wissenschaftliche Be-
gleitforschung bot.

Fir etliche Teilnehmer erwies sich
schon die dann folgende Berufswege-
planung und -beratung als ein ausrei-
chendes Leistungsangebot, doch fiir
den GrofB3teil (n = 838 Gefangene) wur-
denanschliefend darauf abgestimmte
Leistungen zur individuellen Vermitt-
lungin Arbeits- oder Ausbildungsplatze
erbracht.Verglichen mit der bei Projekt-
beginn erhofften Vermittlungsquote
von 30%, die im Lichte der schwierigen
Arbeitsmarktlage fiir die Zielgruppe
zunachst angestrebt worden war, ha-
ben diese Vermittlungsbemiihungen
zu unerwartet hohen Erfolgsquoten
gefihrt. Lediglich einem guten Drittel
(36,4%) der Teilnehmer war keinerlei
Vermittlungserfolg beschieden. Ein
gemal der Erfolgskriterien der (dama-
ligen) Arbeitsamter ,aussichtsreicher
Vermittlungsvorschlag” konnte 14,3%
der Teilnehmer gemacht werden. Fiir
weitere 14,9% wurde eine mindliche
und insofern ,vorbehaltliche Stellenzu-
sage” registriert, und 34,4% konnten
noch wahrend der Haft einen Arbeits-

oder Ausbildungsvertrag im Sinne
eines ,definitiven Vermittlungserfolgs"”
unterschreiben, so dass folglich in der
Summe (bei Addition der vorbehalt-
lichen und definitiven Stellenzusagen)
eine etwa 50prozentige Erfolgsquote
erreicht wurde.

Dabei lagen die Vermittlungsquo-
ten bei Haftentlassenen aus Jugend-
und Freiheitsstrafe in etwa gleich auf,
wobei sich bei Jugendlichen aber er-
wartungsgeman ein hoherer Anteil an
Vermittlungen in Ausbildung (31,2%
allerVermittlungen) abzeichnete, wah-
rend Erwachsene iberwiegend (88,1%
derVermittlungen) in Arbeit vermittelt
wurden. Dartber hinaus fallt besonders
positiv auf, dass die Vermittlung in den
sogenannten ,Zweiten Arbeitsmarkt”
nicht — wie zuvor vermutet - Uberwog:
Von den vermittelten Jugendlichen
wurde ein knappes Drittel in subventi-
onierten Beschéaftigungsprogrammen
oder—projekten und ein weiteres (gutes)
Drittel in reguldren Arbeitsplatzen un-
tergebracht. Von den vermittelten Ge-
fangenen des Erwachsenenvollzuges
fanden sogar 82,4% eine Beschaftigung
auf dem ersten Arbeitsmarkt.

Die Vermittlungsbemiihungen fiir
Haftentlassene mussen also nicht auf
«Nischenlésungen” in 6ffentlich ge-
forderten Arbeitsprojekten oder Be-
schaftigungsprogrammen reduziert
werden. Eine entsprechende beruf-
liche Qualifikation vorausgesetzt, be-
stehen durchaus gute Vermittlungs-
chancen fiurr Haftentlassene vor allem
in jenen Arbeitsmarktsegmenten, die
trotz der hohen Arbeitslosigkeit Giber
einen Mangel an Fachkraften klagen,
und insbesondere in dem wachsen-
den Zeitarbeitssektor, der zu einem
nicht unerheblichen Teil fiir die wieder
ansteigenden Beschaftigungszahlen
in Deutschland verantwortlich zeich-
nete. Umfragen, die wir im Rahmen
eines Folgeprojektes in den Jahren
2006 und 2007 bei bundesweit 531
Personaldienstleistern durchgefiihrt
haben, zeigen ganz deutlich, dass dies
vor allem im gewerblich-technischen
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Bereich, insbesondere bei Metall- und
Elektroberufen gilt, aber unteranderem
auch im Helferbereich, und dass das
Qualifizierungsangebot des nordrhein-
westfalischen Strafvollzuges vor diesem
Hintergrund zu Recht als arbeitsmarkt-
nah bezeichnet werden kann.

UndnocheinermutigendesErgebnis
wurde beidiesen,Arbeitsmarktsurveys”
deutlich.Nur11%von 149diesbeziiglich
befragten Zeitarbeitsunternehmen hat-
ten mit eingestellten Haftentlassenen
schlechtere Erfahrungen gemacht als
mit anderen Mitarbeiter/innen. 77%
sahen keinerlei Unterschiede, und
ebenfalls 11% bewerteten die Haftent-
lassenen sogar positiver. So ist es denn
auch kein Wunder, dass Zeitarbeitsun-
ternehmen, die bereits Erfahrungen
mit Haftentlassenen gemacht haben,
sich zu fast drei Vierteln bereit zeigten,
zuklinftig erneut ehemalige Gefange-
ne einzustellen, wahrend Firmen ohne
entsprechende Erfahrungen ,nur” zur
Halfte eine entsprechende Bereitschaft
angaben. Aber auch dies diirfte Anlass
und Ermutigung genug sein, die aktive
Werbung um Zusammenarbeit mit Ar-
beitgebernals unerldssliche und durch-
aus Erfolg versprechende Aufgabe eines
wirksamen Ubergangsmanagements
zu betrachten.

Zusammenarbeit mit Arbeits-
marktakteuren

Natirlich ist der Vermittlungserfolg
- nicht nur bei Zeitarbeitsunterneh-
men - in erster Linie von der Glte der
beruflichen Qualifizierung bzw. der
erreichten Qualifikation abhangig. Bei
Gefangenen ohne erfolgreiche Berufs-
qualifizierung im Vollzug fielen die Ver-
mittlungsquoten in der Gesamtschau
mit dennoch beachtlichen 45% durch-
gangig unterdurchschnittlich aus, wah-
rend die Absolventen der MalBnahmen
eindeutig besser vermittelbar waren.
Besondere Beachtung verdient da-
bei die Vermittlungsquote von etwa
67% bei Haftentlassenen, die es im
Vollzug bis zur erfolgreich abgelegten
Zwischenpriifung einer voll qualifizie-

renden Lehrausbildung gebracht hat-
ten — ein schlagendes Argument dafr,
langfristige Ausbildungen im Vollzug
auch dannin Angriff zu nehmen, wenn
die voraussichtliche Haftdauer nicht
ausreicht, sie wahrend der Haft mit einer
Abschlusspriifung zu beenden.

Voraussetzung dafir ist allerdings
eine Giber den Zeitpunkt der Entlassung
hinausreichende Berufswegeplanung,
die auf der Basis guter Kenntnisse ex-
terner Qualifizierungsangebote Mog-
lichkeiten zur Fortsetzung der im Voll-
zug begonnenen Ausbildung nach der
Entlassung schafft. Das Ubergangsma-
nagement darf sich folglich nicht allein
aufdie Arbeit mitden Gefangenen, hin-
terden Mauern”beschranken, sondern
muss dartiber hinaus auch eine aktive
Arbeitsmarktbeobachtung, moglichst
sogar eine aktive ,Stellenakquise” im
direkten Kontakt mit Arbeitgebern und
den weiteren ,Akteuren des Arbeits-
marktes” betreiben.

Vor allem die Kooperation mit den
Arbeitsagenturen, die wahrend der Pro-
jektlaufzeit noch als,Arbeitsamter” fir-
miertenisthiervonganzentscheidender
Bedeutung, sind siedochzusammen mit
Sozial- und Wohnungsamtern oft erste
Anlaufstelle fir ehemalige Gefangene.
Eineintensive Zusammenarbeit mitden
dort origindr zustandigen Beratungs-
und Vermittlungskraften fuhrte eben-
falls zu weit tiberdurchschnittlichen Ver-
mittlungsquoten (66%), was natirlich
auch den beteiligten Amtern nutzt. Sie
kénnen ihre haftentlassenen,Kunden”
weit erfolgreicher ,bedienen’, wenn
eine systematische Ankniipfung der
Leistungsangebote an die vollzugliche
Vorarbeit moglichist.Ein entsprechend
abgestimmtes Ubergangsmanagement
kann hier nicht nur tGberflissige Dop-
pelarbeit vermeiden helfen, sondern
auch die Chance eré¢ffnen, die Effek-
tivitat kriminalpolitischer und sozial-
oder arbeitsmarktpolitisch motivierter
Interventionen zu steigern, was letztlich
im Interesse aller Beteiligten liegt. Dies
kommt auch darin zum Ausdruck, dass
sich die nordrhein-westfédlische Regi-

onaldirektion der Bundesagentur fir
Arbeit bereit erklarte, die Weiterent-
wicklung der modellhaft angelegten
Projekte zur beruflichen Wiedereinglie-
derung ehemaliger Strafgefangener zu
unterstiitzen, und dass als ein Ergebnis
derdarauffolgenden Zusammenarbeit
unter anderem eine Geschéftsanwei-
sung erlassen wurde, in der die Reso-
zialisierung explizit auch als Aufgabe
der Arbeitsagenturen und ARGEn be-
trachtet wird.

Konzeptionelle Folgen

Die hier im Kern dargelegten Ergeb-
nisse und Schlussfolgerungen des Mo-
dellprojekts MABIS waren auch fiir den
damaligen Justizminister des Landes
NRW derart Gberzeugend, dass er be-
schloss, die Arbeit auch nach Ablauf
der Forderung durch den Europa-
ischen Sozialfonds im Rahmen eines
Sonderprogramms mit Landesmitteln
fortzusetzen und sogar auf 11 Justiz-
vollzugsanstalten auszudehnen. Dazu
gehoren neben den finf Jugendstraf-
anstalten alle vier Anstalten des Frauen-
strafvollzuges und die beiden Anstalten
flir erwachsene méannliche Gefangene
gehoren, dieals zentrale Einrichtungen
der beruflichen Bildung fungieren.
Die damit geschaffene ,2. Sdule” der
nordrhein-westfalischen Strategie zur
beruflichen Wiedereingliederung be-
stehtauch weiterhin fort. Bis Ende 2005
haben mehrals4.500 Gefangene dieses
Angebot genutzt, wobei teilweise so-
gar Vermittlungsquoten von tiber 50%
erreicht werden konnten, was in der
Summe bisdahinzu 2.058 erfolgreichen
Vermittlungen fiihrte.

Als Zwischenergebnis lasst sich also
folgendes festhalten:

- Die Vermittlungsangebote einer ar-
beitsmarktorientierten Entlassungs-
vorbereitung haben bessere Ergeb-
nisse erzielt als erwartet.

- Die Vermittlungsquoten variieren (er-
wartungsgemal) mit dem Ergebnis
der beruflichen Foérderung im Voll-
zug.
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- DieVermittlungsbemiihungenmuissen
nicht auf ,Beschaftigungsprojekte”
konzentriert werden - Haftentlassene
haben durchaus Chancen auf dem
,1. Arbeitsmarkt”.

- DieVermittlungserfolgekdnnendurch
die Zusammenarbeit mit den Agen-
turen fir Arbeit gesteigert werden
—zum Nutzen aller Beteiligten!

Oderandersausgedriickt: Ohne koope-
rative Vermittlungsbemiihungen, die
bewusst und systematisch vollzugsex-
terne Trager in die Arbeit einbeziehen,
konnen die Berufsférderungsmal-
nahmen des Strafvollzuges weder ihre
integrativen noch die praventiven Wir-
kungspotenziale ausschépfen — aber
ohne qualifizierte Ausbildungsgdange
in den Vollzugsanstalten sind auch den
Vermittlungsbemiihungen innerhalb
und auBerhalb des Vollzuges deutlich
enge(re) Grenzen gesetzt.

Allerdings, so wird der kritische Geist
jetzt zu Recht einwenden, ist eine Ver-
mittlungin Arbeit oder Ausbildung oder
Arbeit nach der Haft noch nicht zwin-
gend mit einer dauerhaften beruflichen
Reintegration gleichzusetzen. Wie also
stehtesum die Nachhaltigkeit der Qua-
lifizierungs- und Vermittlungseffekte?
Haben die Ausbildungs- und Beschaf-
tigungsverhaltnisse hinreichend lan-
ge Bestand? Und wie kann eventuell
drohenden Beschéftigungsabbriichen
wirksam vorgebeugt werden? Ohneein
funktionierendes Ubergangsmanage-
ment, das auch den weiteren Verlauf
der beruflichen und/oder kriminellen
Karrierein der,Nachentlassungszeit”in
den Blick nimmt, wird diese Frage nicht
beantwortet werden kdnnen —was Uib-
rigens auch fir alle anderen ,Behand-
lungs- und ErziehungsmaBnahmen”
des Strafvollzuges gilt.

3. Saule:
Nachsorge im Anschluss
an die Haftentlassung

Dies haben auch die,Macher” von MA-
BiS so gesehen und nach der Etablie-
rung der arbeitsmarktorientierten Ent-

lassungsvorbereitung im Vollzug nach
Maglichkeiten gesucht, der Wiederein-
gliederungsstrategie eine dritte Saule
hinzuzufiigen: die beschaftigungsbe-
gleitende Nachsorge auflerhalb des
Strafvollzuges.

Dazu wurde das MABIS-Programm
erneut mit Forderung der Europa-
ischen Union, dieses Mal im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative EQUAL,
um ein neues Modellprojekt ergdnzt,
das schlicht auf den Namen MABIS.NeT
getauft wurde, wobei das Kiirzel NeT flir
die Bemiihungen zum Aufbau eines lan-
desweiten Netzwerkes stand, das auf
der Basis der vollzuglichen Qualifizie-
rungs- und Vermittlungsbemiihungen
erganzende Hilfen zur beruflichen Wie-
dereingliederung ehemaliger Gefange-
ner entwickeln und erproben sollte.

Vernetzung

MABIS.NeT sollte die berufliche Qualifi-
zierungund die arbeitsmarktorientierte
Entlassungsvorbereitung im Strafvoll-
zug durch vernetzte Beratungs- und
Unterstlitzungsleistungen erganzen,
um die Vermittlungseffektivitat weiter
zu steigern, aber vor allem, um Ausbil-
dungs- und Beschéftigungsabbriichen
nach einer erfolgreichen Vermittlung
wirksam vorbeugen zu kdnnen. Zu
schaffen waren dabei:

- Nachsorgenetze fiir Haftentlassene
undArbeitgeberzurStabilisierungvon
Beschaftigungsverhaltnissen und
zum ,Monitoring” der Reintegrati-
onswirkungen,

- edv-gestitzte Vermittlungsnetze fur
ein besseres ,Matching” von Bewer-
ber- und Angebotsdatenbanken,

- Transferorientierte Informations-
netze zur Forderung ,kooperativer
Konkurrenz” der Nachsorgetrager
und der Beteiligung von Arbeits-
marktakteuren.

Ubergangsmanagement wird hier als
eine komplexe Vernetzungsarbeit ver-
standen, die natirlich nicht von einem
Projekttrager allein geleistet werden

kann. Zur Umsetzung der Projektidee
wurde denn auch eine Entwicklungs-
partnerschaftgegriindet,in der 13 ope-
rative Partner, 12 strategische Partner,
11 Justizvollzugsanstalten und weitere
assoziierte Partner unter der Federfiih-
rung des Kriminologischen Dienstes
NRW aufderGrundlage einerformlichen
Kooperationsvereinbarung zusammen-
arbeiteten? - und zwar wiederum so
erfolgreich, dass auch am Ende dieses
Modellprojektes eine,Mainstreaming”-
Entscheidung des Justizministeriums
zur Fortsetzung der neu entwickelten
ReintegrationsmalBnahmen mit einer
Finanzierung aus dem Landeshaushalt
stand®.

Im Einzelnen bot die Entwicklungs-
partnerschaftininsgesamtsieben quer
Uberdas Land Nordrhein-Westfalen an-
gesiedelten Nachsorgeeinrichtungen
sowie in der Dusseldorfer ,Zentrale”
folgende Leistungen an:

- Fortsetzung derVermittlungsbemu-
hungen, soweit erforderlich

- Beschaftigungsbegleitende Unter-
stUtzung fur vermittelte Haftentlas-
sene

- Erneute Vermittlung bei Beschafti-
gungsabbriichen

- Internetgestiitzte Bewerbungs- und
Angebotsprofile

- Individuelle Problemanalyse und
Fallmanagement

- Organisatorische Vernetzung von
Nachsorgestellen

- Uberregionale Wiedereingliede-
rungsforen zur Netzwerkerweite-
rung

Leider mussich michim Rahmen dieser
Ausflihrungen auch mit Blick auf diese
»3. Sdule” unserer Strategie auf die Be-
schreibung von zentralen Ergebnissen
der Arbeit beschranken - namentlich
auf das ,Vermittlungs- und Stabilisie-
rungsgeschaft”. Hier gab es zunachst
einen eher erniichternden Befund: Die
standardisiert dokumentierten Nach-
sorgeverlaufe lassen namlich erkennen,
dass die beschéftigungsbegleitenden
Unterstiitzungsleistungen seltener in
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Anspruch genommen wurden als es bei
derErstellungdesMABIS.NeT-Konzeptes
vermutet wurde. Es wurde deutlich, dass
sich (gerade) Haftentlassene, die bereits
Uber die arbeitsmarktorientierte Entlas-
sungsvorbereitung des Strafvollzuges
in Arbeit oder Ausbildung vermittelt
werden konnten, entweder gar nicht
oder haufiger als erwartet erst dann an
eine Nachsorgestelle wandten, wenn
ihre Beschaftigungsverhaltnisse wieder
LZerbrochen” waren, nicht aber schon,
um gefdhrdete Beschéftigungsverhalt-
nisse friihzeitig zu ,retten” - ein Beleg
dafir, dass ein erfolgversprechendes
Ubergangsmanagement nie allein auf
eine , Kommstruktur” setzen darf, son-
dern immer auch ,aufsuchende Ele-
mente” beinhalten muss.

Kooperative Konkurrenz

Insgesamtgab esin der Folge (weiteren)
Vermittlungsbedarf bei etwa85 % der
Nachsorgeklienten (N=1.084). Beschéf-
tigungsbegleitende Hilfen, die im Inte-
resse der Sicherung vollzuglicher Qua-
lifizierungs- und Vermittlungserfolge
plangemaf3 vorallem dem Abbruch von
bereits vermittelten Ausbildungs- und
Beschéftigungsverhaltnissen vorbeu-
gensollten, waren hingegen nurfir ein
gutes Drittel, in manchen Nachsorge-
stellen aberimmerhin fir etwa die Half-
te der Teilnehmenden zu leisten. Aller-
dings wurden diese Leistungen zudem
mit ambivalentem Ergebnis erbracht:
Positiv ist, dass sich die Ausbildungs-
oder Beschaftigungsverhaltnisse in 68%
dieser Falle im Laufe des grundsatzlich
auf 6 Monate angelegten Nachsorge-
zeitraumes als stabil erwiesen haben.
Lediglich bei einem knappen Drittel
der Teilnehmer/innen (31,9%) drohte
ein Ausbildungs- oder Beschéftigungs-
abbruch, derdann - und hier finden wir
den Wermutstropfen - allerdings nur
bei 28,6% der Betroffenen verhindert
werden konnte.

Damit konnte die beschaftigungs-
orientierte Nachsorge zwar durchaus
stabilisierende, im ,Ernstfall” jedoch al-
lenfalls begrenzte Wirkungen zeitigen.

Da die beschaftigungsbegleitenden
Hilfen zudem tendenziell nur nachran-
gig von der Zielgruppe genutzt wur-
den, bestatigen auch diese Daten, dass
eine nachhaltige Berufsintegration von
(ehemaligen) Gefangenen offenkundig
weniger von Angeboten zur Vermei-
dung von Beschéftigungsabbriichen
erwartet werden kann, sondern noch
starkeraufBemiihungen zur (erneuten)
Arbeits- und Ausbildungsvermittlung
nach gescheiterten Beschaftigungsver-
héltnissen setzen muss.

Wahrend der Bedarfan solchen Ver-
mittlungsbemiihungen in allen betei-
ligten Nachsorgestellen ahnlich hoch
ausfiel, variierten die Erfolgsquoten der
Vermittlungstatigkeit erheblich. Bei ei-
ner durchschnittlichen Vermittlungs-
quote von 43,6% schwankten sie im-
merhin zwischen 28% und 63%. Gewiss
spielten hier regional unterschiedliche
Arbeitsmarktbedingungen eine Rolle,
aber ebenso die mehr oder weniger
ausgeprdgten Vernetzungsaktivitdten
der beteiligten Trager.

Diese waren zwar grundsatzlich frei
in der Wahl ihrer Nachsorgekonzepte,
hatten sich aber gleichwohl vertrag-
lichzur Kooperation untereinander ver-
pflichtet und wurden dariber hinaus
unter einen gewissen Konkurrenzdruck
gesetzt, indem sie regelmaBlig mit den
vergleichenden Zwischenergebnissen
der Projektevaluation konfrontiert wur-
den. Mit diesem paradox anmutenden
Prinzip der ,kooperativen Konkurrenz”
wurde in MABIS.NeT absolutes Neuland
betreten, das sich ausweislich der Er-
gebnisse aber sehrausgezahlt hat.Zum
einen konnten weniger erfolgverspre-
chende Nachsorgekonzepte vergleichs-
weise schnellidentifiziert und korrigiert
werden, und zum anderen wurden die
Vermittlungs- und Stabilisierungsquo-
ten insgesamt kontinuierlich verbes-
sert,indemaufder Grundlage von, best
practice”-Beispielen wechselseitiges
Lernen ermdglicht wurde.

So schnitten Trager, die in ihrer
Nachsorgetatigkeit zunachst allein auf
eher traditionelle Modelle sozialarbei-
terischer oder —padagogischer Einzel-
fallbetreuung aus einer, namlich der
eigenen, Hand setzten, in wesentlichen
Ergebnisindikatoren deutlich schlechter
ab als Nachsorgestellen, die sich im In-
teresse einer erfolgreichen Vermittlung
und Stabilisierung ihrer Klienten inten-
siver auch um den Aufbau lokaler oder
gar (Uber)regionaler Kooperationsver-
einbarungen mit relevanten Akteuren,
wie etwa Arbeitsagenturen, Arbeitge-
bern, Sozialbehdérden, Bewahrungshil-
fedienststellen und anderenTragern der
Straffalligenhilfe bemiihten.

Besonders bestatigte sich dies er-
neut bei der bereits angesprochenen
Zusammenarbeit mitden Arbeitsagen-
turen. Die berichteten Vermittlungser-
folge sollen und kdnnen nattrlich nicht
allein den MABIiS.NeT-Nachsorgestellen
~gutgeschrieben” werden. Ein Teil der
Vermittlungen - namlich 48,3% - war
eine unmittelbare Folge der kontinuier-
lich verbesserten Zusammenarbeit mit
den ortlich zustandigen Agenturen fir
Arbeit. Dabeiist das Ergebnis nichtetwa
auf,Doppelarbeit” zurlickzufiihren. Der
Aufbau der Nachsorgestellen und die
Tatigkeit ihrer Mitarbeiter/innen hat
vielmehr faktisch zu einer Entlastung
der professionellen Arbeitsvermittler
gefiihrt. Sie konnten ihren Tatigkeits-
aufwand fir diese besondere Problem-
gruppe des Arbeitsmarktes wahrend
der Projektlaufzeit zugunsten anderer
Arbeitsloser sogar reduzieren und trotz-
demzunehmend bessere Vermittlungs-
ergebnisse registrieren.

Zudem konnten noch einmal fast
ebenso viele erfolgreiche Vermitt-
lungen (46,5%) allein auf das Konto der
MABIS.NeT-Nachsorgestellen verbucht
werden. Dadurch wurden erganzende
Vermittlungseffekte bewirkt, die zu ei-
nerweiteren Entlastung der Agenturen
fur Arbeit beigetragen haben, ohne dass
dort selbst Unterstiitzungsleistungen
erforderlich wurden. Umgekehrt sind
die Vermittlungen in Arbeit oder Aus-
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bildung aber nur in 21 Fallen ohne
Beteiligung der MABIiS.NeT-Nachsorge
zustande gekommen.

Berlicksichtigt man ferner, dass
mehr als die Halfte (52,3%) der Kli-
enten einen wie auch immer gearteten
Leistungsanspruch gegeniiber der Ar-
beitsverwaltung hatten, wobei hier nur
die damals geltenden Anspriiche auf
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe,
nicht aber Sozialhilfeberechtigungen
eingerechnetwaren, die heute teilweise
zu Leistungsanspriichen nach Mal3ga-
be der Hartz IV-Gesetzgebung filihren
dirften, so wird zudem deutlich, dass
Uber die erfolgreiche Vermittlung von
(ehemaligen) Gefangenen in Arbeit
oder Ausbildung in nicht unerheb-
lichem MaB Einsparungsmaoglichkeiten
(auch) fir die Bundesagentur fiir Arbeit
realisiert werden kdnnen. Durch die
erfolgreiche Intensivierung der Zusam-
menarbeit zwischen Justiz-und Arbeits-
marktakteuren in MABIS.NeT sind also
in geradezu klassischer Weise Synergien
entstanden, die weder die Nachsorge-
stellennoch die Arbeitsagenturen allein
hatten erzielen kdnnen.

Case Management

Derartige ,win-win-Situationen”lassen
sich auch flr die originar sozialarbeite-
rische Bearbeitung individueller Ver-
mittlungshemmnisse und Reintegrati-
onsprobleme berichten, die den Alltag
der Nachsorgearbeit pragten und die
in einem explizit auf Kooperation und
Vernetzung ausgerichteten Ubergangs-
management zwangslaufig im Sinne
eines modernen ,Case-Management”-
Ansatzes angegangen werden missen.
Die typischerweise multiplen Problem-
lagen ehemaliger Strafgefangener er-
fordern geradezu ein vernetztes Fallma-
nagement, das sowohlaus fachlicherals
auch aus 6konomischer Sicht danach
trachtet, in groBtmoglichem Umfang
unterstiitzende Hilfen von fachkom-
petenten Dritten einzuholen, wenn die
Nachsorgestelle selbst nicht tber die
erforderlichen fachlichen, finanziellen
und personellen Ressourcen verfligt,

die fur eine erfolgreiche Problembear-
beitung erforderlich waren. Und diesiist
angesichts der Art und des Ausmal3es
dieser Problemlagen eher die Regel als
die Ausnahme.

Anhand unserer Verlaufsdokumen-
tation von insgesamt 808 ehemaligen
Gefangenen, die unmittelbar nach der
Haftentlassung als arbeitslos gemeldet
waren, zeigten sich typische Problem-
konstellationen, die das Arbeitslosig-
keitsproblem oftmals begleiten und
erschweren, wenn nicht sogar (mit)
verursachen und bei denen die Berater
folglich Handlungs- bzw. Hilfe- oder Un-
terstlitzungsbedarf zu Protokoll gaben.
In der Rangfolge ihres Auftretens sind
dies vorallem (in Klammern jeweils der
Anteil derKlienten mit entsprechenden
Problemen) beschaftigungsrelevante
Qualifizierungsdefizite (49,6%), finan-
zielle Probleme (37,9%) und berufbe-
zogene Orientierungsschwierigkeiten
(36,0%) sowie Wohnungs- und Sucht-
probleme (29,3% bzw. 29,0%), aber
auch Probleme mit Amtern und Be-
horden (24,4%). Bei etwa einem Fiinftel
(18,3%) wurden psychische Probleme
registriert, wahrend eine mangelnde
Kenntnisderdeutschen Sprache (14,2%)
sowie familidre Schwierigkeiten (12,6%)
und korperliche Beeintrdchtigungen
(11,9%) vergleichsweise seltener akten-
kundig wurden. Bei fast jedem zehn-
ten Klienten waren zudem ,Sonstige
Probleme” dokumentiert, und in der
Bewertung der Nachsorgeteams galten
lediglich 18% derKlientenals, problem-
frei”—wenn man einmal vondemfiralle
gleichermaf3en vorliegenden Problem
der Arbeitslosigkeit absieht.

Ein bis zwei der genannten ,Zu-
satzprobleme” fanden sich bei knapp
31%; drei oder vier Probleme ebenfalls
bei 30% und mehr als vier dieser Pro-
bleme bei 21%. Insofern mussten bei
dem GroBteil der Klienten tatsachlich
multiple Problemkonstellationen fest-
gestellt werden, die aber in durchaus
anerkennenswerter Weise zumindest
teilweise bewaltigt wurden. Dabei sind
die Probleme mit Amtern und Behor-

den sowie die Wohnungsprobleme
offenkundig am ehesten |6sbar. Eine
positivbewertete Problembearbeitung
ergab sich hier bei jeweils um die 60%
der betreffenden Flle. Auch die fami-
lidren und finanziellen Probleme sowie
die beruflichen Orientierungsschwie-
rigkeiten erscheinen mit ,Probleml6-
sungsquoten” von 41 bis 46% noch
relativ Erfolg versprechend bearbeitbar,
wahrend sich die librigen Problemlagen
dochals erheblich resistenter erwiesen
(mangelnde Kenntnis der deutschen
Sprache 17%; korperliche Einschran-
kungen, Qualifizierungsdefizite, psy-
chische und Suchtprobleme zwischen
17% und 29%).

Besonders aufschlussreich wird die
Analyse der Problemldsungen aber
bei erganzender Berlicksichtigung
der unterschiedlichen Problembewal-
tigungsstrategien in den Nachsorge-
teams, insbesondere hinsichtlich einer
Vermittlung externer Hilfen im Rahmen
des vernetzen ,Case-Management". So
konnten beispielsweise die Suchtpro-
bleme,nur”in jedem flinften Fall allein
durch Hilfen der Nachsorgestelle positiv
beeinflusst werden, aber zu 46%, wenn
spezialisierte Drogenberater beteiligt
wurden. Bei Wohnungsproblemen
zeigt sich ein dhnliches Verhaltnis: Sie
konnten zu 37% ohne, aber zu 77%
mit Beteiligung anderer Sozialdienste
gel6st werden. Bei beruflichen Ori-
entierungsproblemen ergibt sich ein
Verhéltnis von 33% zu 61% und bei
beruflichen Qualifizierungsproblemen
von 18% zu 44%. SchlieB3lich konnten
finanzielle Probleme bei 74% der Be-
troffenen (teilweise) gel6st werden,
wenn erganzende Hilfen, etwa durch
eine Schuldnerberatung, vermittelt
wurden, wdhrend dies nur bei jedem
vierten Klienten (27,5%) gelang, wenn
die MABIS.NeT-Nachsorge auf die fach-
liche Unterstltzung Dritter verzichtete.
Bei den weniger haufig auftretenden
Problemlagen ergeben sich in der Ten-
denz dhnliche Befunde.

Die berufliche Wiedereingliede-
rung von (ehemaligen) Gefangenen
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ist folglich keine Aufgabe, die ein
Trager allein bewaltigen kdnnte, we-
der im Strafvollzug noch auBerhalb.
Die problemlésenden Wirkungen der
Nachsorge sind vornehmlich als Folge
einer guten Zusammenarbeit mehre-
rer Akteure und nicht als Ausdruck der
alleinigen ,Problemlésungskraft” der
Nachsorgestellen zu begreifen. Inso-
fern versteht es sich von selbst, dass
das erforderliche ,Ubergangsmanage-
ment” als eine organisationsiibergrei-
fende Vernetzungsaufgabe betrachtet
werden muss. Dabei geht es nicht um
die Schaffung neuer Organisationen
zur Gewahrleistung durchgehender Be-
treuung, sondern um die problemorien-
tierte Entwicklung von Schnittstellen,
die es den sozialen Diensten auBerhalb
derVollzugsanstalten ermdglicht, naht-
los an die Qualifizierungs- und Wieder-
eingliederungsmaflnahmen anzuknip-
fen, die im Vollzug durchgefiihrt, aber
dort so manches Mal schon aus zeit-
lichen Griinden nicht beendet werden
konnten. Die Ubergénge aus der Haftin
tragfahige Beschaftigungsverhaltnisse
erfolgreich zu gestalten, ist vorallem ein
Koordinationsproblem, dessen Losung
in weit starkerem MaRe einintelligentes
Informationsmanagement als zusatz-
liche Finanzmittel erfordert.

Erfolgsbedingungen

Fassenwirzusammen: Deridealtypische
Ablauf eines Ubergangsmanagements
zur beruflichen Wiedereingliederung
(ehemaliger) Gefangener beinhaltet:

- imBedarfsfallzunachst die Absolvie-
rung oder zumindest die Aufnahme
einer beruflichen Qualifizierungs-
maflnahme im Strafvollzug,

- sodann eine Berufswege- oder Wie-
derereingliederungsplanung, die mit
den Berufsforderungsmalinahmen
im Strafvollzug beginnt, aber lber
den Zeitpunkt der Entlassung ,hi-
nausdenkt”,

- desweiterenVermittlungsleistungen
und Bewerbungsunterstiitzung fir
Inhaftierte, vorzugsweise die Teil-
nehmer/innen der Berufsférderungs-

mafBnahmen, in der Entlassungsvor-
bereitung

- sowie eine systematische ,Uber-
gabe” der Gefangenen (und ihrer
wiedereingliederungsrelevanten
Qualifizierungs-/Bedarfsprofile) an
externe Nachsorgeeinrichtungen,
die vertraglich zur Kooperation mit
dem Strafvollzug verpflichtet sind

- und schlie3lich die Erbringung von
weiteren, oftmals auch erneuten
Vermittlungsleistungen bzw. von
stabilisierenden Wiedereingliede-
rungshilfen in Zusammenarbeit mit
externen Fachdiensten, moglichst fiir
die Dauer der ersten 6 Monate nach
der Entlassung.

Nach den Erfahrungen unserer,,3-Sdu-
len-Strategie” sind im wesentlichen 10
Voraussetzungen zu nennen, die die
Realisierung dieses idealtypischen
Verlaufes und der damit angestrebten
Effekte einer wirksamen Arbeitsmarkt-
integrationund Rickfallreduzierung be-
glinstigen. Forderlich sind demnach:

1. Berufsorientierte Lernangeboteim
Strafvollzug, die allgemeinbildende
MaRBnahmen mit beruflichen Orien-
tierungs- und Qualifizierungsmaf3-
nahmen verkniipfen

2. Arbeitsmarktnahe Qualifizierungs-
module, die die Bedirfnisse der In-
haftierten ebenso beriicksichtigen
wie die Erfordernisse (regionaler)
Arbeitsmarkte

3. Arbeitsmarktorientierte Entlas-
sungsvorbereitungen zur Vermitt-
lung der beruflich Geférderten in
mafBnahmegemafle Beschaftigung
oder Folgeausbildungen

4. Systematische Akquise anschluss-
fahiger Arbeits-/Ausbildungsplat-
ze direkt bei Arbeitgebern, auch
Zeitarbeitsunternehmen, und Bil-
dungstragern

5. Ein vollzugstibergreifendes Infor-
mationsmanagement, das die in-
dividuelle Vollzugsplanung mitder
weiteren Reintegrationsplanung
verbindet

6. Beschaftigungsorientierte Nach-
sorgeleistungen fur Haftentlas-

sene und Arbeitgeber, die die
Qualifizierungs- und Vermittlungs-
bemiihungen des Strafvollzuges
sichern
7. Problemorientierte Vernetzungen
von Justiz- und Arbeitsmarktak-
teuren zur Vermeidung von Dop-
pelarbeit und zur Schaffung von
~Win-win“-Situationen
8. Kooperative Konkurrenz zwischen
den,Entlassungsvorbereitern”und
,Nachsorgern” zur Ermittlung und
weiteren Verbesserung von ,good
practice”
9. Empirische Erfolgskontrollen an-
hand vergleichbarer Leistungs-
kennziffern zur kontinuierlichen
Quialitatssicherung und Effektivi-
tatssteigerung
Ein neues Rollenverstandnis der
,Ubergangsmanager”, das Uiber-
kommeneKonzepte,ganzheitlicher
Einzelfallhilfe aus einer Hand” durch
ein organisationstibergreifendes
~Case-Management” ersetzt.

10

Die letztgenannte Bedingung verlangt
allerdings ein deutlich erweitertes Ver-
standnis des,Vermittlungsbegriffes” als
Kern der zu leistenden (Sozial)Arbeit.
Im Sinne einer,Verknipfungsaufgabe”
beinhaltet diese namlich nicht,nur” die
Vermittlung von (ehemaligen) Gefange-
nen in Arbeit und (Folge-)Ausbildung
(,Placement”), sondern dartber hinaus
auch die Vermittlung von stabilisie-
renden Hilfen an (ehemalige) Gefan-
gene und Arbeitgeber (,Brokerage”), die
Vermittlung zwischen Haftentlassenen
und Anstellungstrdgern bei drohendem
Beschéaftigungsverlust  (,Mediation”)
und schlieBlich die Vermittlung von
wechselseitigen Kooperationskontak-
ten zwischen Justiz- und Arbeitsmarkt-
akteuren (,Networking").

Fazit

Unter diesen Bedingungen bleibt
das beschriebene ,Ubergangsma-
nagement” keine sozialromantische
Utopie, sondern ist ein notwendiges,
gleichwohl standig zu verbesserndes
Element einer ,3-Sdulen-Strategie” zur
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beruflichen Wiedereingliederung von
(ehemaligen) Gefangenen, die

- die Reintegrationschancen der Ge-
fangenen wirksam erhoht,

- die Effektivitat der Qualifizierungs-
mafBnahmen des Strafvollzuges
nachhaltig verbessert,

- dieDienststellen der Bundesagentur
flir Arbeit einbindet und gleichzeitig
entlastet,

- die ArbeitgeberzurZusammenarbeit
motiviertund beiderEinstellungund
Beschaftigung von Haftentlassenen
bedarfsgerecht unterstitzt,

- die sogar dazu beitragen kann, den
Fachkraftemangel in spezifischen
Arbeitsmarktsegmenten zu verrin-
gern und

- die - last but not least - der offent-
lichen Sicherheit durch Senkung
des Riickfallrisikos der Inhaftierten
natzt.

1

Erweiterte Fassung eines Vortrages, den der
Verfasser im Rahmen der 17. Fachtagung zur
Straffélligenhilfe des Schleswig-Holsteinischen
Verbandes fiir Soziale Strafrechtspflege e. V. am
12. November 2007 in Kiel gehalten hat.

2

Dazu zéhlten neben Ministerien und Mittelbehor-
den, gewerkschafts- und wirtschaftsnahe, kirch-
liche und andere Bildungstrager, tberregional
und lokal tatige Einrichtungen der Straffalligen-
hilfe, das Landesarbeitsamt bzw. die Regionaldi-
rektion NRW der Bundesagentur fiir Arbeit und
ortliche Arbeitsamter, Forschungseinrichtungen
sowie Unternehmen, Handwerksvereinigungen
und ein Arbeitgeberverband.

3

Der entsprechende Runderlass des Justizmini-
steriums wurde am 28.2.2006 im Ministerialblatt
verdffentlicht. Weitere Informationen zu dem
Modellprojekt sind unter www.mabis-net.de zu
finden.

Wolfgang Wirth
Leiter des kriminologischen Dienstes des Landes NRW

wolfgang.wirth@krimd-nrw.de

Entlassungsbegleitung in Osterreich

Klaus Priechenfried

Die ersten Wochen nach der Entlas-
sung aus der Haft sind fir die In-
tegrationsaussichten eine kritische Zeit.
Je nach Methode der Untersuchung
(beobachteter Zeitraum, verwendeter
Riickfallsbegriff) werden 40 bis 70 %
der Haftentlassenen riickfallig, etwa 40
- 50% kommen wieder in Haft. Daraus
istunmittelbar ein Handlungsbedarfab-
zuleiten, die Verbesserung der Integra-
tionschancen dieser Menschen und die
Senkung der Wahrscheinlichkeit eines
Riickfalles ist ein wichtiger Beitrag zur
Kriminalpravention, der durchaus im
Rahmen des Méglichen liegt.

Die Haft — meist erst nach einigen
Vorstrafen eingesetzt — trifft oft Men-
schen, die ohnehin schon geringere
Chancen aufgute berufliche Integration
hatten. Neben den stigmatisierenden
und desozialisierenden Wirkungen hat
sie auch positive Effekte: nicht selten
bietet sie eine erste dauerhafte Be-
schaftigung fir den Jugendlichen oder
jungen Erwachsenen, sie bietet manch-
mal Chancen wie etwa Stabilisierung,
Halt, Kontakte zu Sozialarbeiterlnnen
und Justizwachebeamtinnen, manch-
mal sogar eine Ausbildung - aber sie
entwohnt vom Alltag. Sofort nach der
Entlassung sind diese Menschen pl&tz-
lich wieder selbst verantwortlich fur
die Strukturierung ihres Alltags. Dazu
kommt, dass alle sozialen Beziehungen,
die in Haft aufgebaut wurden, mit der
Entlassung abbrechen. Aus organisato-
rischen Griinden gilt dies auch fiir die
Beziehungen zu denin der Haft tatigen
Hilfssystemen wie dem Sozialen Dienst
oder dem Psychologischen Dienst, de-
ren Zustandigkeit mit der Entlassung
endet.

Dieser harte Ubergang ist eine
schwierige Herausforderung. Das wédre
erauch firstabilere Personen. Fiir Men-
schen diein sich selbst wenig Stabilitat
finden, ist er eine Uberforderung.

Protektive Faktoren

Man kann aber die Frage ,Warum wer-
den die Menschen rickfallig?” auch
umgekehrt stellen: wieso werden die
anderen 30 - 60% (je nach Untersu-
chung, s.0.) nicht riickfallig, was ermog-
lichte diesen Entlassenen, einen Weg
zuriick in die Gesellschaft zu finden?
Diese Fragestellung hat einen neuen
Fokus: sehen wir nicht gebannt auf die
Risikofaktoren sondern schauen wir
einmal auf die Faktoren, die bei jenen
wirkten, die es geschafft haben. Lernen
wir von den Klientlnnenschicksalen,
die erfolgreich verliefen! Welche Fak-
toren sind es, die ihnen zum Erfolg
verhalfen? Kénnen wir sie auch bei
allen anderen - zumindest teilweise
- herstellen?

Es ginge zu weit, all die protektiven
Faktoren aufzuzdhlen, die gefunden
wurden (eine Ubersicht gibt etwa: Lésel
und Bender 2000), ich erlaube mir hier
eine Reduktion und Zusammenfassung
auf die drei aus der Sicht der Entlas-
senenhilfe wichtigsten Faktorengrup-
pen, in Klammer stehen Stichworter
fir die darunter zusammengefassten
Faktoren:

1. Stabile Personlichkeit
(Frustrationstoleranz, Impulskon-
trolle, intrinsische Motivation, rea-
listische Selbsteinschatzung, Empa-
thiefahigkeit, Motive anderer nicht
aggressiv deuten, ... )

2. Belastbare Beziehungenim
sozialen Umfeld
(Familie oder Freunde, Vertraute,
Gesprachspartner in Krisen, be-
statigende Kontakte zu Peers mit
Selbstwertgewinn fiir erwilinschtes
Verhalten, integriert sein in die
Nachbarschaft oder Hausgemein-
schaft)

3. Eine sinnvolle Beschiftigung
(Job, Kurse, Schulungen, Arbeits-
training)
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Das EQUAL-Projekt ,Schritt fur Schritt”
hatmitdenKlientlnnen, beidenen nach
einer ersten Erhebung ein Bedarf nach
einer Unterstlitzung im Bereich die-
ser Faktoren sichtbar wurde eine neue
durchgehende Form derBetreuung, die
Entlassungsbegleitung, erprobt.

Durchgehende Betreuung
liber den Entlassungszeit-
punkt hinweg

Die oberste Maxime ist dabei, eine
durchgehende Betreuung zu ermdg-
lichen, das heif3t, den Klientlnnen eine
Kontaktperson zu bieten, die schon
rechtzeitig vor der Entlassung mit lh-
nen zu arbeiten beginntund auch nach
der Entlassung noch zur Verfligung
steht. Weiters wollen wir die Personen
in allen Bereichen fordern, die ihnen
spater beim Finden und Erhalten eines
Arbeitsplatzes behilflich sein kdnnen:
personliche Weiterentwicklung, Grund-
bildunginden Bereichen diefiirfastalle
Beschéftigungen heute notwendig sind
und Arbeitstraining um an die Arbeits-
haltungen und -bedingungen wieder
Anschluss zu finden.

Dabei ist es besonders wichtig mit
den MaBnahmen liber den Zeitpunkt
der Entlassung hinweg eine stabile
Umwelt zu bieten, sodass der Kili-
entin den ersten Tagen und Wochen

nach der Entlassung an Orte und zu
Menschen geht, die er bereits von
Ausgdngen kennt. Gerade in kritischen
Situationen wenden sich Menschen
umso eher an Hilfesysteme, je mehr sie
schonwissenwas siedorterwartet.Eine
Visitenkarte oder ein Folder mit Adresse
und Telefonnummer reichen da nicht
aus, solche Angebote werden meist erst
nach einigem Zdgern angenommen.
Dabeigeht wichtige Zeit verlorenundin
Krisenist Zeit gleichbedeutend mitdem
Verlust von Handlungsoptionen.

Die Uber den Zeitpunkt der Entlassung
hinweg geplanten MaBnahmen (und
erstrechtnattirlich dieimVollzug selbst)
sind in enger Kooperation mit den Voll-
zugsverantwortlichenzu entwicklen.
Bildungsangebote im Bereich der Basis
oder Grundbildung finden sowohl in
der Anstaltals auch auBerhalb statt. Sie
bieten das Grundwerkzeug an heute
notwendiger Kulturtechnik, zu der zB
auch Grundbegriffe des Umgangs mit
dem Computer gehdoren.

Das Arbeitstraining bietet die M6g-
lichkeit etwas Sinnvolles zu tun und
kollegialen Kontakt wie an einem ech-
ten” Arbeitsplatzaufzubauen. Diese Ta-
tigkeit bindet die Klientinnen in dieser
kritischen Phase an ein Hilfesystem, das
sie auf Ausgang schon kennen gelernt
haben.

[ Justizanstalt
L
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Fazit

Uber 500 Menschen haben wir nun
schon begleitet. Die Betreuung be-
gann im Mittelwert 4 Monate vor der
Entlassung und endete sechs Monate
nach der Entlassung. Drei Viertel der
Klientinnen, die wir betreut haben sind
in der kritischen Zeit nach der Entlas-
sung in unserem Betreuungsangebot
geblieben. Nur sehr wenige wurdenin-
nerhalb der Zeit rlickfallig, die wir Gber-
schauen konnen. Da Riickfallsstudien
einenlangeren Beobachtungszeitraum
erfordern, kann diesbezliglich noch
keine abschlieBende Angabe gemacht
werden. Die Begleitforschung, durch-
gefiihrt vom Institut flir Rechts- und
Kriminalsoziologie, ermittelte, dass am
Ende der Betreuung
- 20% eine reguldre Arbeit hatten
- 12 % in Kursen oder anderen Trai-
ningsmaBnahmen waren
- 3% eine Pension hatten
- 3% aus gesundheitlichen Griinden
nicht arbeitsfahig waren
- bei 92% die Wohnsituation geklart
war
- 12% an Schuldnerberatungseinrich-
tungen vermittelt worden waren
- 11% an Drogenberatungseinrich-
tungen vermittelt worden waren
- 67% an weiterfiihrende Betreuung-
sangebote vermittelt worden sind
Da wir ja die besonders Gefahrdeten
ausgewahlt haben, sind diese Daten
als Erfolg zu sehen, ein Erfolg der Zu-
sammenarbeit der Professionen Uber
die Grenzen der Institutionen hinweg.
Sie sprechen fiir die Ubernahme der
Entlassungsbegleitung fir diese Ziel-
gruppe in den Regelbetrieb der Haft-
entlassenenhilfe.

Zusammenfassung

1. Klientlnnen, diein Bezug aufdiedrei
genannten Gruppen von protek-
tiven Faktoren (stabile Peronlichkeit;
belastbare soziale Beziehungen;
sinnvolle Beschéaftigung) nicht gut
geristet sind, brauchen Hilfe um die
Krise, die mitder Entlassung verbun-
den ist, zu Gberwinden
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2. Bildung und Arbeitsplatze im Voll-
zug sind wichtig um die Zeit in Haft
zu nutzen fur die Zukunft. Sie helfen
aber nicht zur erfolgreichen Bear-
beitung der Entlassungskrise. Daher
kénnen wir uns mit MalBnahmen
die nurimVollzug stattfinden nicht
zufrieden geben.

3. Zur Bearbeitung der Krise in den
Wochen unmittelbar nach der Ent-
lassung ist es notwendig, dass die
KlientInnen die Hilfsangebote ken-
nen, und ,kennen” heifl3t: sie mus-
sen schon in diesen Einrichtungen
gewesen sein und dort auch schon
mitjemand gesprochen haben.Eine
Visitkarte und ein Folder genligt
nicht!

4. Dienotwendigen MaBnahmen miis-
sen auf die je individuelle Situation
der Klientinnen angepasst werden.
Fir den gesamten Wiedereinglie-
derungsplan muss eine konstante
Ansprechperson fir die Klientin zur
Verfliigung stehen.

Diese Erfahrungen stimmen auch mit
denen anderer Organisationen im eu-
ropdischen Ausland Giberein, mitdenen
wihrend der Erprobung in Osterreich
ein reger Gedanken- und Ideenaus-
tausch gepflegt wurde.
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Das Konjunkturpaket der Bundesregierung -
eine Chance fiir den Ausbau des Strafvollzuges?

Christian Pfeiffer

50 Milliarden Euro wird die Bundesre-
gierung im zweiten Konjunkturpaket
zur Ankurbelung der Wirtschaft zur
Verfiigung stellen. Hiervon sollen 13
Milliarden die Bauindustrie stabilisieren.
Man denktan die Renovierung und den
Neubau von Schulen, von Universitaten,
StraBen, und offentlichen Gebauden.
Am 19. Februar hat sich nun jedoch
derBund der Strafvollzugsbediensteten
Deutschlands zu Wort gemeldet. Sein
Vorsitzender, Anton Bachl, fordert, die
Mittel aus dem Konjunkturpaket auch
fur die Sanierung und den Neubau von
Justizvollzugsanstalten freizugeben.
ZurBegriindung verweist er darauf, dass
in den meisten Landern angesichts der
hohen Mehrfachbelegung von Zellen
ein enormer Haftplatzbedarf bestehe
und dass zudem viele Anstalten be-
trachtliche bauliche Mangel aufwei-
sen wiirden. ,Wer den Spruch ,Freiheit
braucht Sicherheit” ernst meint, kann
ihn jetzt mit Leben erfiillen’, meint Herr
Bachl und er kront seinen Aufruf mit
der These,Besser kann man die innere
Sicherheit nicht starken”.

Die von Herrn Bachl angespro-
chenen Vollzugsprobleme sollen hier
gar nicht bestritten werden. Aber eines
hat er offenbar vollig Ubersehen: den
demografischen Wandel. Die Vergrei-
sung der Republik fordert die innere
Sicherheit in den nachsten 10 bis 20
Jahren mehr als jeder andere Faktor.
Dies zeigt bereits der Riickblick auf die
12 Jahre von 1997 bis 2007.In dieser Zeit
hat nach der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik beispielsweise die Zahl der voll-
endeten Félle von Mord und Totschlag
um 49,6 Prozent abgenommen und
die der Raubdelikte mit Schusswaffen
um 34,9. Der Wohnungseinbruch ist
um 51,7 Prozent zuriickgegangen und
der Autodiebstahl gar um 80,4 Prozent.
Naturlich gibt es immer noch mittel-

schwere bis schwere Delikte wie etwa
die gefahrliche/schwere Korperverlet-
zung (+ 61,7%), zu denen seit 1997 ein
deutlicher Anstieg zu verzeichnen ist.
Aber insgesamt betrachtet zeigt sich
ein deutlicherRiickgang solcher Delikte,
bei denen der Tater ein hohes Risiko
hat, zu einer Freiheitsstrafe verurteilt
zu werden.

Fir diese erfreuliche Entwicklung
gibt es mehrere Griinde. So spielt die
Tatsache eine gewichtige Rolle, dass der
friiher sehr starke Zustrom von Asylbe-
werbern, Fliichtlingen und Spataussied-
lern weitgehend zum Erliegen gekom-
men ist. Ferner ist zu beachten, dass
dank einer sich stéandig verbessernden
Polizei das Risiko der Tataufdeckung
fur Straftater noch nie so hoch war wie
heute. Das fordert die Abschreckung.
Aber von zentraler Bedeutung ist nun
einmal die Tatsache, dass der Bevol-
kerungsanteil der mannlichen 14- bis
30-Jahrigen, diein allen Gesellschaften
fir einen hohen Anteil der schweren
Straftaten verantwortlich sind, bei uns
Jahr fur Jahr sinkt — zwischen 1995 und
2008 beispielsweise von 10,8 Prozent
auf 9,5 Prozent. Die ganz tiberwiegend
harmlosen Senioren (60 +) dagegen
werdenimmer mehr. lhrBevolkerungs-
anteil stiegindenletzten 13 Jahrenvon
20,7 auf 25,3 Prozent. Die Folgen, die
diese Entwicklung fiir die Strafanstalten
hat, lassen sich bereits seit Jahren an
der Strafvollzugsstatistik ablesen. Zwi-
schen dem 31.3.2003 und dem 31.3.
2008 ist die Zahl der Strafgefangenen
in Deutschland von 82.660 auf 76.531
zurlickgegangen. Diese Abnahme um
7,4 Prozent stellt dabei erst den An-
fang des neuenTrends dar. Die Untersu-
chungshaftstatistik zeigt das deutlich.
Sie dokumentiert Jahr fiir Jahr wohin
die Reise des Strafvollzuges geht, weil
sie im Hinblick auf geféngnisrelevante
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Delikte die jeweils aktuelle Kriminali-
tatslage widerspiegelt. Zwischen 2003
und 2008 hat nun die Zahl der Untersu-
chungsgefangenenin Deutschland von
16.066 um ein Viertel (25,4%) auf 11.986
abgenommen. Die Prognose erscheint
berechtigt, dass sich die Zahl der Straf-
gefangenen im Laufe der nachsten 10
bis 15 Jahre entsprechend schrittweise
entwickeln wird, sofern die Verhaltnisse
in unserem Land weitgehend stabil blei-
ben sollten. Zu dieser Frage starten wir
am Kriminologischen Forschungsinsti-
tut Niedersachsen gerade eine gréf3ere
Untersuchung.

Was bedeutet das nun fiir den Straf-
vollzug? Die Ldnder werden bei norma-
lem Verlauf der Dinge in der Lage sein,
die Mehrfachbelegung nach und nach
abzubauen. Siewerdenin den nachsten
funf bis zehn Jahren alte Anstalten, die
gravierende bauliche Mangel aufwei-
sen, schlieBen konnen. Und es eréffnet
sich ihnen eine groBe Chance: Bei ei-
ner zunachst gleichbleibenden Anzahl
von Strafvollzugsbediensteten, von An-
staltspsychologen und von Fachperso-
nalinden Arbeitsbetrieben kdnnten die
Lander die Qualitat des Strafvollzuges
schrittweise erhéhen. Hierfir sollte sich
HerrBachl einsetzen und nichtfir seine
absurde Forderung, mit Neubauten die
Kapazitat des Strafvollzuges zu erho-
hen.

Prof. Dr. Christian Pfeiffer
Direktor

Kriminologisches Forschungsinstitut
Niedersachsen e.V.
c.pfeiffer@kfn.uni-hannover.de

Freie Straffalligenhilfe unter Veranderungsdruck -
Ergebnisse einer reprasentativen Befragung

Wolfgang Stelly, Jiirgen Thomas

trafverscharfungen und Strategien

des Risikomanagements von Kri-
minalitdt dominieren in den letzten
Jahren die kriminalpolitische Agenda.
Damit wird auch die zentrale Aufgabe
der Freien Straffdlligenhilfe - die Reinte-
gration straffalliger Menschen-in Frage
gestellt. Die neuen Steuerungsmodelle
in den 6ffentlichenVerwaltungen erhé-
hen den Professionalisierungsdruck und
durch den Sparzwang der 6ffentlichen
Haushalte sind auch die Einrichtungen
der Freien Straffélligenhilfe in den Sog
der ,Okonomisierung” geraten. Die
anvisierten bzw. tatsachlich durchge-
fuhrten Privatisierungen der staatlichen
Straffalligenhilfe stellen dartiber hinaus
bisher geltende Arbeitsteilungen und
Zustandigkeiten in der Straffélligen-
hilfe in Frage." In der Folge dieser Ent-
wicklungen sind Veranderungen des
Leistungs- und Aufgabenprofils, der
Kooperationsformen, der Ressourcen-
ausstattung und des Selbstverstand-
nisses der Freien Straffdlligenhilfe zu
erwarten.

Diese Veranderungen zu erfassen
und zu analysierenistdas Ziel eines von
der DFG geférderten Forschungspro-
jektes,Straffalligenhilfe unterVerande-
rungsdruck’, das seit 2006 am Institut fiir
Kriminologie der Universitat Tibingen
durchgefiihrt wird. Umgesetzt wird das
Vorhaben auf der Basis eines zweigeteil-
ten Untersuchungsdesigns: Der erste
Teil der Untersuchung besteht aus finf
Fallstudien, mit denen die typischen
Konstellationen der Freien Straffalligen-
hilfe in Deutschland qualitativ erfasst
wurden. Untersuchtwurden die lokalen
Netzwerke der Straffalligenhilfe in Stutt-
gart, Bielefeld, Wiirzburg, Neuruppin
und Rheinbach. Den zweiten Teil der
Untersuchung bildet eine quantitative
reprasentative Befragung von Einrich-
tungen der Freien Straffélligenhilfe in
ganz Deutschland. Um langerfristige

Entwicklungstendenzen zu erfassen
bzw.um dem Prozesscharakter derVer-
anderungen gerechtzuwerden, wurde
dabei nicht nur die aktuelle Situation
erhoben, sondern auch die Entwicklung
seitder Jahrtausendwende retrospektiv
mitbericksichtigt.?

Anvisiert war eine Vollerhebung
aller Einrichtungen der Freien Straf-
falligenhilfe in Deutschland. Hierunter
wurden alle selbststandigen Einrich-
tungen, Initiativen, Gruppen etc. ge-
fasst, die sich selbst als Freie Straffal-
ligenhilfe definieren und/oder deren
Klientel (iberwiegend im Kontext von
Straffdlligkeit (z.B. im Rahmen einer
Inhaftierung, Haftentlassung, Straffal-
ligenberatung) betreut werden. Fiir die
Ermittlung der Stichprobe wahlten wir
ein mehrstufiges Verfahren. Die Basis
bildeten die Adressenverzeichnisse
der Straffalligenhilfe-Verbande (BAG-
Straffalligenhilfe, Landesverbande etc.)
und der Wohlfahrtsverbande. Abgegli-
chenundergénzt wurden diese Daten-
bestande durch das leider nicht mehr
ganz aktuelle, aber allein schon von
seinem Umgang einmalige, Adressbuch
Soziale Arbeit und Strafrecht”> Weitere
Einrichtungen konnten mit Nachre-
cherchen via Telefon und Internet und
unter Nutzung der Feldkenntnisse der
Akteure der lokalen Feldstudien ermit-
telt werden.

Nach Streichungder Einrichtungen,
die nicht mehr existent sind oder keine
Straffélligenhilfe (mehr) durchfiihren,
umfasste die bereinigte Stichprobe
542 Einrichtungen der Freien Straffalli-
genhilfe in ganz Deutschland. Von 178
Straffélligenhilfeeinrichtungen wurde
der Fragebogen aus welchen Griinden
auch immer nicht zurlickgesandt. 358
Einrichtungen haben uns verwertbare
Fragebogen zurlickgesandt, was einer
Ausschopfungsquote von 64% ent-
spricht.
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Vielgestaltigkeit der
Freien Straffdlligenhilfe

80% (N=286) der befragten Einrich-
tungen befinden sich in den alten Bun-
deslandern und 20% (N=72)in den neu-
enBundeslandern.Die Einrichtungenin
den neuen Bundeslandern sind - wenig
Uberraschend - alle erst seit 1989 in der
Freien Straffalligenhilfe aktiv (gegeni-
ber einem Viertel in den alten Bundes-
landern). In den alten Bundeslandern
liegtdie Hauptgriindungszeit zwischen
1970und 1990. In diesem Zeitraum wur-
de rund die Halfte aller Einrichtungen
der Freien Straffalligenhilfe ins Leben
gerufen. Nur 5% der Einrichtungen in
denalten Bundeslandern hat eineTradi-
tion, die in die Zeit vor 1946 reicht.

Beider grof3en Mehrheitder Einrich-
tungen (80%) istder Trager ein gemein-
nitzigereingetragenerVerein.In 8% der
Falle handelt es sich um Korperschaften
(z. B. Zweckverbande, Kirchengemein-
den), in 7% um gemeinniitzige GmbHs
undin 5% um Stiftungen, Aktiengesell-
schaften oder Initiativen.

Einem der grof3en Wohlfahrtsver-
bande gehoren 80% der befragten Ein-
richtungen an (35% dem Paritatischen
Wohlfahrtsverband, 23% der Diakonie,
17% dem Caritasverband und 5% der
AWO). Ca. 25% der Einrichtungen sind
in einem Landesverband der Straf-
falligenhilfe (z. B. Landesverband fir
soziale Strafrechtspflege Baden, Lan-
deszusammenschluss fiir Strafrechts-
pflege Hessen etc.) organisiert. Die
meisten der befragten Einrichtungen
haben neben anderen Hilfsangeboten
spezielle Angebote fiir Straffallige oder
Haftentlassene. Nur in 10% der Falle
werden die straffalligen Klienten im
Rahmen allgemeiner Sozialleistungen
mitbetreut. 30% aller befragten Ein-
richtungen sind ausschlieBlich in der
Straffalligenhilfe aktiv, d. h.ihre Klientel
bestehtausschlieBlich aus straffélligen,
inhaftierten, aus der Haft entlassenen
Menschen oder deren Angehorigen. Die
Mehrheit der befragten Einrichtungen
betreut sowohl Manneralsauch Frauen
(80%).

333 der 358 befragten Einrich-
tungen (93%) stellen auf3erhalb von
Vollzugsanstalten Hilfen fiir Straffallige
und Haftentlassene zurVerfiigung. 243
der 358 befragten Einrichtungen (68%)
sind (auch) innerhalb der Geféangnisse
aktiv. Hinsichtlich des angebotenen
Hilfen fur inhaftierte Personen wurden
am haufigsten klassische Tatigkeitsbe-
reiche der Straffalligenhilfe genannt:
53% der Einrichtungen sind im Bereich
der Entlassungsvorbereitung/Nachsor-
ge bei Inhaftierten aktiv, 51% bieten
»allgemeine Beratung von Inhaftierten”
an und 30% organisieren die ,Beglei-
tung von Urlauben und Ausgdngen”.
Auch die Hilfsangebote auBBerhalb von
Gefangnissen werden quantitativ von
einem klassischen Tatigkeitsbereich der
Straffélligenhilfe angefiihrt, der ,allge-
meine Beratung von Straffalligen/Haft-
entlassenen” (66%). An zweiter Stelle
steht ein neueres Betatigungsfeld der
Straffélligenhilfe: 49% der befragten
Einrichtungen organisieren ,gemein-
nitzige Arbeit zur Vermeidung von Er-
satzfreiheitsstrafen”. Als weitere Nen-
nungen von Hilfsangeboten fiir Straf-
fallige und Haftentlassene folgen mit
41%,Vermittlung von Wohnungen’, mit
38%,Schuldenberatung’, mit 36%,Be-
treutes Wohnen” und mit 33% ,Soziale
Trainingskurse”.

Hauptamtliches und
ehrenamtliches Engagement

Insgesamt sind im Jahr 2008 in den
358 befragten Einrichtungen der Freien
Straffalligenhilfe etwa 1500 Teil- und
Vollzeitbeschaftigte, 200 geringfiigig
Beschaftigte und 350 Honorarkréafte
und 3075 Ehrenamtliche tatig.

12% der Einrichtungen werden
allein durch ehrenamtliches Engage-
mentgetragen (in weiteren 5% der Félle
werden Ehrenamtliche durch gering-
fligig Beschéftigte oder Honorarkrafte
unterstlitzt). Schwerpunkte der rein
ehrenamtlichen Straffalligenhilfe lie-
gen in der Beratung und Betreuung
von Gefangenen und in Freizeit- und
Gesprachsgruppen in den Gefdangnis-
sen. Wir finden unter den allein ehren-

amtlich getragenen Einrichtungen aber
auch das gesamte Tatigkeitsspektrum
der Freien Straffalligenhilfe wieder.
Der weitaus groR3ere Teil der be-
fragten Einrichtungen (83%) arbeitete
im Jahr 2008 mit Vollzeit- und Teilzeit-
krdften. Es handelt sich dabei haufig
um kleinere Einrichtungen miteinem/r
(20%) oder zwei in Teil- oder Vollzeit
Beschéftigten (21%). Nur etwa 10% der
Einrichtungen arbeiten mit mehrals 10
Voll- und Teilzeitbeschéftigten. Bei ca.
derHalfte der hauptamtlich getragenen
Einrichtungen sind Ehrenamtliche im
Einsatz. Einsatzschwerpunkte Ehren-
amtlicher finden sich hierbei in den
Freizeit- und Gesprachsgruppen, der
Einzelbetreuung von Gefangenen und
Straffélligen undin der Mitarbeitin den
Vorstanden der Tragervereine.

Uneinheitliche
Finanzierungsformen

Auf die Frage nach den drei wichtig-
sten Finanzierungsquellen des Straf-
falligenhilfeangebots nannte etwa die
Halfte der Einrichtungen ,Geldbu3en”.
An zweiter und dritter Stelle folgen
.Gelder des Landesjustizministeriums”
(37%) und ,Eigenmittel” (37%).

Die Finanzierung ist jedoch nach
ArtdesHilfsangebots sehr unterschied-
lich. Wird die Haftberatung und die
.Gemeinnltzige Arbeit” vor allem aus
Eigenmitteln, Geldern der Landesjustiz-
ministerien und GeldbufBlen finanziert,
so werden Angebote des betreuten
Wohnens durch die Sozialamter, die
Uberortlichen Sozialhilfetrdger und die
Jugendamter finanziert. Bei der Schul-
denberatung sind die wichtigsten Fi-
nanzierungsquellen Eigenmittel, Geld-
buB3en und das Sozialamt. Bei sozialen
Trainingskursen, die insbesondere bei
Jugendlichen und Heranwachsenden
zum Einsatzkommen, erfolgt die Finan-
zierung vor allem Gber das Jugendamt
oder GeldbuBen.

Deutliche Unterschiede inden Finanzie-
rungsquellen der Freien Straffalligen-
hilfe gibt es zwischen den einzelnen
Bundesldandern. Sind beispielsweise in
Baden-Wirttemberg bei 75% der Ein-
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richtungen ,GeldbuBBen” eine der drei
wichtigsten Ressourcen, so ist dies in
Brandenburg oder Mecklenburg-
Vorpommern nur bei jeweils 17% der
Einrichtungen der Fall. Gelder des Ju-
stizministeriums werden von 57% der
Bremer Einrichtungen als wichtige Fi-
nanzquelle genannt, jedoch nurvon 8%
in Rheinland-Pfalz. Spenden spielen in
den Einrichtungen des Saarlandes eine
wichtige Rolle (57%), jedoch nicht in
Sachsen-Anhalt (0%). Eigenmittel wer-
den von jeder zweiten Einrichtung in
Nordrhein-Westfalen als eine der drei
wichtigsten Ressourcen genannt, aber
nur von jeder zehnten Straffalligen-
hilfeeinrichtung in Hamburg. In den
Bundeslandern Brandenburg (44%) und
Sachsen-Anhalt (38%) haben EU-Gelder
grof3ere Bedeutung, wahrend sieinden
meisten anderen Bundeslandern fiir die
Gesamtfinanzierung der Freien Straf-
falligenhilfeeinrichtungen kaum von
Bedeutung sind.

Ausbau des Hilfsangebots

Neben der Beschreibung des Ist-Zu-
standes der Freien Straffalligenhilfe war
es ein weiteres Ziel des Forschungs-
projektes, Entwicklungstrends in der
Straffélligenhilfe abzubilden. Zentral
ist hierbeidie Frage, ob sich die Zuriick-
drangung des Resozialisierungsgedan-
kens einerseits und die allgemeinen
Klrzungen im Sozialbereich anderer-
seitsauchin einem Riickgang des Hilfs-
angebots der Freien Straffdlligenhilfe
niederschlagen.

Befragt nach moglichen Verande-
rungen des Hilfsangebotes gaben ca.
1/3 der Einrichtungen an, dass es keine
Veranderungen des Angebots seit 2000
gegeben habe. Knapp die Halfte der
Einrichtungengaban, dassesin einigen
Bereichen einen Ausbau, in anderen ei-
nen Abbau des Hilfsangebots gegeben
hatte. Nur in Einzelféllen war es in den
letzten Jahren ausschlief3lich zu einer
Reduktion des Angebots gekommen.
Demgegeniiberberichten etwa 20% der
befragten Einrichtungen ausschlieBlich
von einem Ausbau ihres Hilfsangebots.
Das Bild der Freien Straffdlligenhilfe als

Wachstumsbranche” wird auch durch
die genauere Betrachtung der einzel-
nen Tatigkeitsbereiche bestatigt: 69
Einrichtungen berichten von einen
Ausbau der Entlassungsvorbereitung/
Nachsorge und 42 Einrichtungen von
einem Ausbau der Haftberatung. Dem
stehen 19 Einrichtungen gegentiber, bei
denen es zum Abbau der Entlassungs-
vorbereitung/Nachsorge kam und 21
Einrichtungen,indenen die allgemeine
Haftberatung reduziert oder gestrichen
wurde. AuBBerhalb der Haftanstalten
ist Wachstum insbesondere in den Be-
reichen Gemeinnltzige Arbeit (79 Ein-
richtungen), Anti-Gewalt-Training (66
Einrichtungen), Soziale Trainingskurse
(53 Einrichtungen), Betreutes Wohnen
(52 Einrichtungen), Allgemeine Bera-
tung (50) und Schuldenberatung (44)
zu verzeichnen. Eine Reduktion gab es
beispielsweise bei 21 Einrichtungenim
Bereich ,allgemeiner Beratung’, bei 12
im Bereich,soziale Trainingskurse” und
Schuldenberatung, und in 11 Einrich-
tungen beim Angebot,gemeinniitzige
Arbeit”.

Angesichts dieser Zahlen dirfte es
auch nicht verwundern, dass nur 19%
der befragten 358 Einrichtungen anga-
ben, dass es in Folge eingeschrankter
oder gestrichener Finanzierungen zu
einem Abbau bzw. der Streichung eines
Hilfsangebotes kam. Als Hauptgriinde
fur den Ausbau des Hilfsangebots wur-
deneine,veranderte Bedarfsnachfrage
der Justiz” (35%) und ,verdanderte Pro-
blemlagen” (34%) genannt.

Viele Einrichtungen der Freien Straf-
falligenhilfe habeninden letzten Jahren
ihr Aufgabenspektrum deutlich verbrei-
tert. Zu einem Ausbau kam es dabei
nicht nur in den in klassischen Betati-
gungsfeldern wie der Haft- und Entlas-
senenberatung, der Schuldnerberatung
oder dem betreuten Wohnen, sondern
auch in neueren Aufgabenbereichen
wie derVermeidung von Ersatzfreiheits-
strafen durch gemeinnitzige Arbeit,
dem Anti-Gewalt-Training, den ambu-
lanten Therapien fir Sexualstraftater,
demTater-Opfer-Ausgleich, in Projekten
zur Intervention bei hauslicher Gewalt
oder der Opferbegleitung. Fasst man

diese neueren Tatigkeitsbereiche der
Straffalligenhilfe zusammen, so sind es
UberdreiViertel Einrichtungen, die min-
destens eines dieser Angebote in ihrer
Tatigkeitspalette auffihren. Die These,
dass durch die Ubernahme von neueren
Tatigkeitsbereichen, die mit Kontroll-
und Berichtspflichten verbunden sind,
sich das Selbstverstandnis der Freien
Straffalligenhilfe verandert, konnten wir
mit den Daten nicht untermauern. Fir
Unterschiede im Selbstverstandnis (z.
B.,Dienstleister der Justiz” oder,Anwalt
der Straffélligen”etc.) scheinen weniger
die aktuellen Tatigkeitsprofile der Ein-
richtungenalsvielmehrder Spezialisie-
rungsgrad und die Verbandstraditionen
von Bedeutung zu sein.

Anstieg der
Mitarbeiter/innenzahl

Insgesamt betrachtet verzeichnen die
Einrichtungen der Freien Straffalligen-
hilfe bei der Anzahl der hauptamtlichen
Mitarbeiter/innen seitder Jahrtausend-
wende ein Wachstum. Wie in anderen
Wirtschaftsbereichen auch, so ist das
Wachstum bei den Teilzeitkraften (von
durchschnittlich 1,7 pro Einrichtungim
Jahr 2000 auf 2,3 im Jahr 2008) starker
ausgepragtals bei den Vollzeitbeschaf-
tigten (von 2,8 auf 2,9 Vollzeitbeschaf-
tigte pro Einrichtung). Ungeachtet des
Zuwachses bei der Gesamtstichprobe
gibt es deutliche Unterschiede in der
Beschaftigtenentwicklung zwischen
den Einrichtungen: Bei einem Drittel
der Einrichtungen lag die Zahl der
Voll- und Teilzeitbeschaftigten 2008
hoher als im Jahr 2000, bei einem Vier-
tel der Einrichtungen sank in diesem
Zeitraum die Anzahl der Mitarbeiter/
innen und bei etwa 40% der Einrich-
tungen gab es keine Verdnderungen
der Stellenzahl. Deutlich angestiegen
istimVergleichszeitraum die Anzahl der
Ehrenamtlichen: Die durchschnittliche
Anzahl stieg seit 2000 um ein Drittel von
12 auf 16 ehrenamtlich Mitarbeitende
pro Einrichtung.
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Zunahme des Kostendrucks

Ahnlich heterogen, dochinsgesamt we-
niger positiv verlief die Entwicklung der
Finanzen. Nur bei 10% der befragten
Einrichtungen gab es in den letzten
Jahren finanzielle Zuwachse und kei-
nerleiKiirzungen von Geldern.Demge-
geniber gaben 42% der Einrichtungen
an, dass sie sich mit Kiirzungen in ein-
zelnen Bereichen auseinandersetzen
mussten, ohne dass diese Klirzungen
durch Zuwdchse in anderen Bereichen
kompensiert werden konnten. Bei den
restlichen Einrichtungen gab es we-
der Kiirzungen noch Zuwachse (10%)
oder ambivalente Entwicklungen, d. h.
Kiirzungen in einem und Zuwéchse in
einem anderen Bereich (38%).

Aufgeschliisselt nach den einzelnen
Finanzierungsquellen berichten 26%
derEinrichtungen von einem Riickgang
beiden Geldbu3en, 22% von Kiirzungen
beiden Zahlungen der Landes-Justizmi-
nisterien und 12% von geringeren Ein-
nahmen durch Spenden. Die Betroffen-
heitvon den Kiirzungen diirfte jedoch in
den Einrichtungen sehrunterschiedlich
ausfallen, da hierfuir nicht nurdie Hohe
derKiirzungen von Bedeutungist, son-
dern auch die Relevanz der einzelnen
Finanzierungsquellen fir die Gesamtfi-
nanzen der Einrichtungen. Und gerade
bei letztgenannter gibt es wie gezeigt
deutliche Unterschiede zwischen den
Bundeslandern.

Einen Kostendruck seitens der Ko-
stentrager versplrt die Mehrheit der
befragten Einrichtungen (66%). Beacht-
lich ist der Anteil der Einrichtungen,
die auf den Kostendruck mit einer Ver-
schlechterung der Arbeitskonditionen
der Mitarbeiter/innen reagierte. Etwa
3 der Befragten konstatieren, dass es
zu einer Leistungsverdichtung bei den
Mitarbeiter/innen gekommen sei. Fast
die Halfte der befragten Einrichtungen
mit hauptamtlichen Beschéftigten be-
statigt das Statement:,Neu eingestellte
Mitarbeiter/innen werden unter TVOD
bezahlt”. Von einer Verdrangung un-
befristeter Arbeitsvertrage durch be-
fristete Arbeitsvertrdage berichten 42%
derEinrichtungen.Wenigerreal scheint

demgegeniiber die Beflirchtung zu
sein, dass aus finanziellen Griinden
hauptamtliche durch ehrenamtliche
Mitarbeiter/innen ersetzt werden. Eine
solche Entwicklung wird nur von 12%
der Befragten wahrgenommen.

Zusammenfassung

Ungeachtet der Diskussionen um den
Riickzug des Sozialstaates und der Zu-
rickdrangung des Resozialisierungs-
gedankens kam es in den zuriicklie-
genden Jahren zu einem Ausbau des
Hilfsangebots der Freien Straffalligen-
hilfe in Deutschland. Die Erweiterung
des Hilfsangebots schlagt sich auch
in einem Anstieg der hauptamtlichen
und ehrenamtlichen Mitarbeiter/innen
nieder. Dieses Bild der Freien Straffalli-
genhilfe als ,Wachstumssektor”, steht
in Kontrast mit der von vielen Akteuren
wahrgenommenen Verschlechterung
der Betreuungssituation. Dies mag er-
stens damit zusammenhangen, dass
es in einzelnen Regionen bei einzelnen
Hilfsformen im Unterschied zum all-
gemeinen Trend zu einem Abbau von
MaBnahmen gekommen ist. Zweitens
splren die meisten Einrichtungen seit
Jahren einen gestiegenen Kostendruck
in Form von Kiirzungen oder - noch
haufiger zu beobachten - in Form
steigender Kosten bei stagnierenden
Geldzuweisungen. Der Ausbau des Ta-
tigkeitsspektrums bei vielen Akteuren
der Freien Straffdlligenhilfe ist eine
Moglichkeit auf diese Kiirzungen zu
reagieren. Mit neuen Tatigkeitsfeldern
werden neue Geldquellen aufgetan
und mehr Finanzierungssicherheit (z.
B. durch Aufteilung der Verwaltungs-
kosten) erreicht. Eine andere Reaktion
auf den Kostendruck ist die Leistungs-
verdichtung und die Verschlechte-
rung der Arbeitsbedingungen der in
der Straffalligenhilfe Beschaftigten.
Drittens relativiert sich das Wachstum
des Hilfsangebots deutlich, wenn man
die Entwicklung der Klientenzahlen
betrachtet. Die Zahl der Strafgefange-
nen und Bewdhrungsprobanden, das
Hauptklientel der Freien Straffalligen-
hilfe, hat nicht nur Ende der 90er Jahre

stark zugenommen, sondern ist auch
seit der Jahrtausendwende nochmals
um ca. 15% angewachsen.*

1

Vgl. hierzuTHOMAS, J./STELLY, W./KERNER, H.-J.:
Freie Straffalligenhilfe unterVeranderungsdruck.
Bestandsaufnahme und Forschungsfragen. In:
Neue Praxis 1/2006, S. 80-98. 2006.

2

Eine genaue Beschreibung des Untersuchungs-
designs und den Fragebogen findet sich unter
http://www.ifk jura.uni-tuebingen.de/projekte/
straffaelligenhilfe/index.html

3

BAG-S/DBH (Hrsg).: Adressbuch Soziale Arbeit
und Strafrecht, Bonn 1995.

4

vgl.STELLY, W./THOMAS, J.:Veranderungsdruck
durch Privatisierung: Entwicklungstendenzen
in der Freien Straffélligenhilfe, in: Dessecker, A.
(Hrsg.): Privatisierung in der Strafrechtspflege
(Kriminologie und Praxis, Schriftenreihe der Krimi-
nologischen Zentralstelle e.V., Bd. 56), Wiesbaden
2008, S. 99.
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Zur Evaluation des Strafvollzugs:

Was ist eigentlich ein ,wirksamer” Strafvollzug -

und wie kann man das feststellen?

Stefan Suhling

ragen nach der Wirksamkeit des

Strafvollzugs und den Methoden
zur Ermittlung der Wirksamkeit werden
in der Kriminologie schon seit langem
gestellt. Jehle (1999) fiihrt die Anfange
—von einigen Ausnahmen abgesehen -
auf Franz v. Liszt zurtick, der im spéten
19. Jahrhundert die spezialpraventive
Wirkung strafrechtlicher Sanktionen
hinterfragte. Trotzdem ist ein gravie-
render Mangel an qualitativ guten
Studien zur Wirkung des Strafvollzugs
oder einzelner vollzuglicher Maf3nah-
men in Deutschland zu konstatieren,
auch wenn es einige Ausnahmen gibt
(z.B. Greve & Hosser, 2002; Ohlemacher
etal.,2001;Ortmann, 2002). Diese Fest-
stellung gilt freilich auch firandere Be-
reiche derKriminalpravention (Coester,
Bannenberg & Rdssner, 2007).

Seit dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes vom 31.5.2006 zum
Jugendstrafvollzug nimmt man die in
der Kriminologie schon langer promi-
nente Forderung nach wissensbasierter
Kriminalpolitik (vgl. z.B. die Beitrdge in
Losel, Bender & Jehle, 2007) auch in der
Nollzugslandschaft”ernster. Es gibtalso
auchinden Landesjustizverwaltungen
und der Vollzugspraxis ein ernsthaftes
Interesse an Konzepten und Metho-
den zur Klarung dessen, was vollzug-
liche Wirksamkeit ist und mit welchen
Methoden und Datenquellen man sie
messen sollte. Erst kiirzlich haben z.B.
Obergfell-Fuchs und Wulf (2008) in die-
ser Zeitschrift die Auffassung vertreten,
dasssich der Strafvollzug nichtan Riick-
fallhaufigkeiten messen lassen darf.

Durch das gestiegene Interesse der
Vollzugspraxis und der Aufsichtsbe-
horden wird die Debatte um Aspekte
bereichert, die z.B.Verwaltungswissen-
schaften einbringen. Stichworte in die-
sem Zusammenhang lauten: moderne
Verwaltungssteuerung, betriebswirt-
schaftliche Instrumente, Controlling.

Ziel dieses Beitragsist, eine Art Synthese
zwischen kriminologischer und Verwal-
tungsperspektive zu schaffen, Begriff-
lichkeiten zu kldren und einige Losungs-
ansdtze zur Messung der Wirksamkeit
des Strafvollzugs aufzuzeigen.

1. Zur Notwendigeit, die Wirk-
samkeit des Strafvollzuges zu
untersuchen

Die Freiheitsstrafe ist nicht zweckfrei,
sie ist nicht aus sich heraus gerechtfer-
tigt. Weil sie nicht zweckfrei, sondern
mit Zielen verbunden ist, erhebt sich
notwendigerweise die Frage, ob sie die
Zwecke auch erfullt, ob also die Ziele,
die mit der Freiheitsstrafe verbunden
sind, auch erreicht werden (z.B. Jehle,
1999).

Mit der Verurteilung zu einer Frei-
heitsstrafe und der Inhaftierung greift
der Staat in die grundlegenden Rech-
te der Inhaftierten ein. Allein deshalb
muss er begriinden, warum er das darf.
Nun hat Strafe zwar auch einen vergel-
tenden, Schuld ausgleichenden Zweck.
Allerdings verfolgt das Strafgesetzbuch
mit Strafe auch praventive Ziele, und die
(Jugend-) Strafvollzugsgesetze, die es
mittlerweile gibt, verfolgen explizit aus-
schlie8lich praventive Ziele. Der Staat
hat also angesichts der Schwere des
Eingriffs die Pflicht zu zeigen, dass die
Zwecke dieses Eingriffs erfiillt werden.

Ein gewichtiges Argument in die-
sem Zusammenhang sind auch die
erheblichen finanziellen Mittel, die fur
den Justizvollzug aufgewendet wer-
den. Allein in Niedersachsen werden
jahrlich ca. 200 Millionen Euro dafir
ausgegeben. Diese Mittel bringen die
Blrger mit ihren Steuern auf, und der
Staatist hierin der Pflicht, Rechenschaft
darliber abzulegen, dass die Ziele, die
mit dem Justizvollzug verbunden sind,
auch erreicht werden, das Geld also

sinnvoll investiert ist.

Es gibt Interessenverbande und
auch Kriminologen, die a priori bezwei-
feln, dass der Strafvollzug positive Kon-
sequenzen fur den Inhaftierten haben
kann; fir diesen Personenkreis ist eine
Gefdngnisstrafe an sich schlecht und
gewissermal3en natirlicherweise mit
negativen Wirkungen verbunden.

Allerdings ist die Frage nach der
Wirksamkeit des Vollzuges keine, die
man einfach so beantworten kann oder
auf die es gar eine normative Antwort
gibt. Die Frage nach der Wirksamkeit des
Strafvollzugesist eine empirische Frage.
Man muss Daten erheben und auswer-
ten, um sie beantworten zu kdnnen.

DasBundesverfassungsgerichtweist
in seinem Urteil zum Jugendvollzug
vom 31. Mai 2006 (- 2 BvR 1673/04 -2
BVR 2402/04) darauf hin, dass die Ausge-
staltung des Vollzuges auf Annahmen
und Prognosen (ber die Wirksamkeit
unterschiedlicherVollzugsgestaltungen
und Behandlungsmaf3nahmen beruhen
muss. Zwar gilt das Urteil zundchst fir
den Jugendbereich, aber es ware in-
konsequent, wenn man die Forderung
nicht auch auf den Strafvollzug bei Er-
wachsenen ausdehnen wiirde.

Inden letzten Jahren hat sich mitder
Einfuhrung des Controllings einiges in
Bezugaufdie Erfassung der Leistungen
desVollzuges getan. In Niedersachsen,
aber auch in anderen Bundeslandern,
gibt es ausdifferenzierte Systeme von
Kennzahlen, die in den verschiedenen
Aspekten des Justizvollzugs seine
Leistungen abbilden kénnen. Auch
wenn Kennzahlen eine unmittelbare Re-
levanz fir die Steuerung des Justizvoll-
zuges haben kénnen, so sind sie jedoch
kaum mehr als blof3e, recht grobe Indi-
katoren des Systems. Diese Kennzahlen
liefern zwar schon viel mehrWissen tiber
den Strafvollzug und seine Malnahmen
als man lange Zeit zur Verfiigung hatte.
Allerdings kdnnen Kennzahlen aus dem
Controlling zentrale und wichtige Fra-
gen zur Wirksamkeit des Strafvollzuges
nicht beantworten — weshalb es mehr
geben muss als Controlling.
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2, Was ist die ,,Wirksamkeit
des Strafvollzugs”?

Der Psychologieprofessor und Evalua-
tionsforscherWilliHager aus Gottingen
definiert den Begriff der Wirksamkeit
folgendermafien:

4Eine InterventionsmalBnahme kann
dann als effektiv oder wirksam beur-
teilt werden, wenn sie nachweislich
entweder

- als hinreichend intensiv bewertete
Verdanderungen auf ihre [...] Ziele
hin erzeugt oder

- wennsiesichihren[...] Zielen hinrei-
chend anndhert bzw. wenn sie — im
Idealfall - diese erreicht (Ausmafl der
Zielerreichung)”

(Hager, 2000b, S. 155; Verdinderungen
im Format durch St.S.)

Wirksamkeit handeltalso davon, in wel-
chem Mal3e Ziele erreicht werden. Es
geht um das Ausmald der Erreichung
beabsichtigter Wirkungen von Maf3nah-
men, Programmen usw. Die VerbuBung
einer Freiheitsstrafeistin dieser Hinsicht
eine InterventionsmafBnahme. Im Fol-
genden werden drei Arten der vollzug-
lichen Wirksamkeit unterschieden, die
sich auf drei Arten von Zielen bezieht:
Wirkungsziele, Leistungsziele und MaB3-
nahmeziele (vgl. Abbildung 1).

Wirkungsziele

Im Bereich des Strafvollzuges bestim-
men die relevanten Gesetze die Voll-
zugsziele. Ublicherweise werden in
den Gesetzen (1.) die Befahigung der
Gefangenenzu einer Lebensfiihrungin
sozialerVerantwortung ohne Straftaten
und (2.) der Schutz der Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten genannt. Man
mag es flr wichtig erachten, ob das
»Schutzziel” gleich-, nach- oder vorran-
gig zum ,Resozialisierungsziel” steht,
aber fiir das Anliegen dieses Textes ist
es das nicht. Man wird bei der Evaluati-
on des Strafvollzugs keinen der beiden
Aspekt auller Acht lassen dirfen.

Der Strafvollzug ist demnach dann
wirksam, wenn es ihm gelingt, Gefan-

Wahrend des Vollzuges

MaRnahmeziele | Leistungsziele

Sichere Unter-
Bringung /
Schutz d.
Allgemeinheit |

—==—--| |--- Nach dem Vollzug --I
Wirkungsziele

Soziale

z.B. Berufsabschluss
z.B. soziale Kompetenz [ Beféaigung . - Integ!ation ==
z.B. Suchtmittelkontrolle || ~ "7 =01 Ruckfall-
z.B. Schuldenreduktion : freineit
L | Integration
+ |
] . . |
2 Mafnahme- Entwick- Sicherheits- z.B. BWH/FA, BZR-
b:,q} spezifische lungs- Kennzahlen, Arbeitsagentur, Ausziige |
g Messungen Fortschritt Befragungen Deutsche RV

Abbildung 1: Wirkungs-, Leistungs- und MaBnahmeziele des Strafvollzugs und ihre

Messung

gene wdhrend der Inhaftierung von
Straftaten abzuhalten und wenn der
Vollzug den Gefangenenin die Lage ver-
setzt, sich nach der Entlassung sozial zu
integrieren und keine Straftaten mehr
zu begehen. Weil die Vollzugsziele im
gesellschaftlichen Bereich liegen, las-
sen sie sich in der Verwaltungssprache
auch als Wirkungsziele bezeichnen
(KGSt-Materialien 1/2007; Linssen und
Meyer, 2007, nennen diese Art von Zie-
len,Praventionsziele”).

Wenn es dem Vollzug gelingt, Straf-
taten des Inhaftierten wahrend des
Vollzuges zu verhindern und wenn der
Gefangene sich nach der Entlassung
sozial integriert, also z.B. eine Woh-
nung und eine Arbeitsstelle hat, Giber
tragfahige Sozialkontakte verfligt usw.
und wenn er keine weiteren Straftaten
begeht, liegt offensichtlich eine hohe
Wirkungsqualitat des Vollzuges vor;
der Vollzug ist dann wirksam in Bezug
auf seine Wirkungsziele.

Leistungsziele

Der Vollzug versucht, eine hohe Wir-
kungsqualitat zu erreichen, indem er
bestimmte Leistungen erbringt. Inner-
halb des Vollzuges geht es also um die
Erreichung von Leistungszielen. Zum
einenistderVollzugum eine sichere Un-

terbringung bemiiht (Leistungsziel 1),
zum anderenist erdarum bemiht, den
Gefangenen aufverschiedenen Ebenen
dazu zu befdhigen, ein straffreies, sozial
integriertes Leben nach der Haft zu
fihren (Leistungsziel 2).

Diese Leistungsziele lassen sich
verschiedenartig operationalisieren.
Zur Befahigung, ein straffreies, sozial
integriertes Leben nach der Haft zu
fuhren, kdnnte man z.B. die Herstel-
lung von Arbeitsmarktfahigkeit, die
Kldrung der finanziellen Situation, die
Sicherung einer Unterkunft, die Auf-
arbeitung der Straftat usw. rechnen.
Gelingen dem Vollzug diese Dinge, so
liegt eine hohe Leistungsqualitét vor;
der Vollzug ist wirksam im Hinblick auf
seine Leistungsziele. Wahrend sich das
Wirkungsziel ,soziale Integration und
keine weiteren Straftaten” also auf die
Zeit nach dem Vollzug bezieht, geht
es beim Leistungsziel der Befahigung
dazu um die Zeit wéhrend des Voll-
zuges. Beim Wirkungsziel ,Schutz der
Allgemeinheit” liegt die Sache anders;
hier ist das Leistungsziel der sicheren
Unterbringung offensichtlich identisch
mit dem Wirkungsziel, unter anderem,
weil auch die Mitgefangenen zur Allge-
meinheit zahlen.

Die Leistungsziele beziehen sich auf
den Vollzug als Ganzes, nicht auf ein-
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zelne MaBnahmen. Fiir die Erreichung
der Leistungsziele ist der Vollzug allein
verantwortlich; bei denWirkungszielen
,soziale Integration” und ,Ruckfallfrei-
heit” wirken auch noch andere Faktoren,
z.B. die Arbeit der Bewdhrungshilfe,
oder auch andere externe Faktoren,
die nichts mit justiziellen Leistungen
zu tun haben (wie z.B. das Eingehen
einertragfahigen Partnerschaft, die den
ehemaligen Inhaftierten von weiteren
Straftaten abhalt; vgl. Laub, Nagin &
Sampson, 1998).

MafBBnahmenziele

Der Vollzug versucht, eine hohe Lei-
stungsqualitdt zu erreichen, indem er
einzelne MaBBnahmen im weitesten
Sinne mit den Gefangenen durchfiihrt.
Hierunter fallen auf der Ebene der ,Re-
sozialisierungsmaflinahmen”z.B.soziale
und psychologische Behandlungsmaf-
nahmen, soziale Trainings, Sozialthera-
pie, MaBnahmen der Entlassungsvor-
bereitung. Diese MalBnahmen haben
jeweils eigenstandige Ziele; mit sozialen
Trainings beabsichtigt man bspw., die
soziale Kompetenz der Teilnehmer zu
starken, Suchtberatung zielt auf Sucht-
mittelkontrolle, Schuldnerberatung auf
Schuldenreduktion usw. Daneben gibt
es auch Mallnahmen, die die sichere
Unterbringung bzw. den Schutz der
Allgemeinheit fokussieren. Hier geht
es zum Beispiel um MaBBnahmen der
Diagnostik und Prognose (z.B. im Rah-
men von Lockerungsentscheidungen),
um DisziplinierungsmafBnahmen, um
die Platzierung von Gefangenen in
besonderen Abteilungen bzw. in Ein-
zel-oder gemeinschaftlicher Unterbrin-
gung, um Sicherung der Mauer usw.
Wenn die MaBnahmenziele erreicht
werden, liegt offensichtlich eine hohe
MaBnahmequalitat vor und der Voll-
zug ist wirksam im Hinblick auf seine
MaBnahmeziele.

Die drei Wirksamkeitsebenen sind
kausal im Sinne einer Wirkungskette
miteinander verbunden und ineinan-
der verschachtelt. Die Annahme ist:
Wenn wir bei einem Inhaftierten be-
stimmte MaBnahmen durchfihren (z.B.

ein soziales Kompetenztraining), dann
verbessern wir seine Fahigkeiten im
Umgang mit Konflikten mit anderen
Menschen (MaRnahmeziel). Damit stei-
gernwir seine Befdhigung zu einem so-
zial integrierten Leben ohne Straftaten
(Leistungsziel). Damit wiederum erho-
hen wir die Wahrscheinlichkeit, dass er
sichtatsachlich sozial integriert und kei-
ne Straftaten mehr begeht (Wirkungs-
ziel). Diese Wirkungskette ist durch die
dicken schwarzen Pfeile im oberen Teil
von Abbildung 1 veranschaulicht.

Ergebnisqualitat, Struktur-
qualitat, Prozessqualitat

Im Rahmen des Qualitdétsmanagement,
das einen engen Bezug zur Evaluation
und auch zum Controlling aufweist,
unterscheidet man Ublicherweise zwi-
schen Ergebnisqualitat, Strukturqualitat
und Prozessqualitat. Bei Analysen zum
Ausmal der Erreichung von (Mal3nah-
me-, Leistungs- oder Wirkungs-) Zielen
geht es um die Ergebnisqualitat. Viele
Merkmale des Vollzuges, die keine un-
mittelbare Relevanz fiir die Leistungs-
bzw. Wirkungsziele besitzen, stellen
Merkmale der Struktur- und Prozess-
qualitat dar. Strukturelle Merkmale sind
z.B. das Vorliegen von empirisch be-
griindeten Behandlungskonzepten, die
personelle, rdaumliche und finanzielle
Ausstattung der Anstalt, das Angebot
an Fortbildungen und Supervision fir
die Bediensteten, dieVersorgung derIn-
haftierten usw. Zu den Prozessmerkma-
len gehoren bspw. die Gestaltung von
Entscheidungsabldufen in der Anstalt,
die Auswahl / Indikationsstellung von
Gefangenenfiir (z.B. Ausbildungs- oder
therapeutische) MaBnahmen und die
plangemafBe Durchfiihrung der MaB-
nahmen.Ein nicht zu unterschatzender
Faktor der Prozessqualitatist das soziale
Klima in der Anstalt (vgl. z.B. Walter,
2006a, 2006b). In Abbildung 1 kann
man sich diese Merkmale der Struk-
tur- und Prozessqualitat als den (grau
unterlegten) Rahmen vorstellen, vor
dem einzelne vollzugliche MaBnahmen
stattfinden.

Strukturelle und prozessbezogene
Merkmale stellen allerdings weder
Wirkungs- noch Leistungs- noch Mal3-
nahmeziele dar. Sie bilden vielmehr
die Voraussetzungen dafir, dass eine
AnstaltWirkungs-, Leistungs- und MafB3-
nahmeziele erreichen kann. Dennoch
verdienen diese Merkmale bei einer
Evaluation des Strafvollzuges eine hohe
Beachtung, nicht zuletzt deshalb, weil
sie mitunter deutlich mehr Kosten ver-
ursachen als z.B. einzelne Resozialisie-
rungsmafBnahmen.

3. Wie kann man die Wirksam-
keit des Strafvollzug messen?

Die Unterscheidung zwischen Wir-
kungszielen, Leistungszielen und MaR3-
nahmezielenist wichtig flir die Wahl der
Wirksamkeitskriterien und Wirksam-
keitsmessungen. Vorschlage hierfir
sind im unteren Teil von Abbildung 1
wiedergegeben.

Das Ausmal3 des Schutzes der All-
gemeinheit, die sichere Unterbringung,
wird derzeit schonim Rahmen des Con-
trollings recht ausfihrlich erfasst. Man
konnte allerdings, was die Sicherheit
innerhalb des Justizvollzuges betrifft,
auch einmal an Befragungen der Inhaf-
tierten zur,Inneren Sicherheit” denken
(vgl. dazu z.B. die Ansétze von Ireland,
2002 oder Liebling, 2004).

Fir die Uberpriifung des Ausmalles,
in dem das Wirkungsziel der Ruckfall-
freiheit erreicht wurde, holt man Ubli-
cherweise Ausziige aus dem Bundes-
zentralregister ein. Obergfell-Fuchs
und Wulf (2008) kritisieren diese Praxis
unter anderem vor dem Hintergrund,
dass zwischen vollzuglichen Mal3nah-
men und Rickfall wegen vielfaltiger
Einfliisse nach der Haftentlassung kein
kausaler Zusammenhang bestehe. Sie
argumentieren, dass man eine Kran-
kenhausbehandlung auch nicht daran
messen wiirde, ob der Patient fiinf Jahre
spater noch gesund ist und verlangen,
dass die ,heilige Kuh” der Riickfallfor-
schung geschlachtet werde.

Dabei libersehensie allerdings, dass
die meisten medizinischen Maf3nah-
men auf die Beschwerdefreiheit des Pa-
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tienten zielen und deswegen auch bei
medizinischen Studien zur Wirksamkeit
von Behandlungen der Gesundheits-
status von Patienten — mitunter einige
Jahre nach der Behandlung - betrach-
tet wird. Dabei wird selbstverstandlich
nicht die beschwerdefreie Gesundheit
der Patienten erwartet, und der zusatz-
lichen Einflisse auf die Behandlung
ist sich jeder Mediziner bewusst. Das
Ziel der medizinischen Behandlung ist
gleichwohl die Beschwerdefreiheit.

Das gleiche gilt fir den Strafvoll-
zug. Er zielt auf die Riickfalligkeit der
Inhaftierten, und deswegen ist dieses
Kriterium direkt, unmittelbar und so
nahe liegend wie kein anderes, wennes
um die Messung des entsprechenden
Wirkungsziels geht. Freilich erwarten
Wissenschaftler, Praktiker und Politiker
nicht, dass alle Entlassenen ohne Riick-
fall bleiben, und sie sind auch nicht so
naiv zu glauben, Riickfallzahlen kimen
alleindurch die Leistungen (oder nicht-
Leistungen) des Strafvollzugs zustande
(zu einer ausfuhrlicheren Auseinan-
dersetzung mit den Einwanden von
Obergfell-Fuchs und Wulf siehe Suhling,
in Vorbereitung).

Obergfell-Fuchs und Wulf (2008)
schlagen zur Messung der Wirksam-
keit des Vollzuges unter anderem die
Analyse der sozialen Integration (ca. 6
Monate) nach der Entlassung vor. Di-
ese Messung ist tatsachlich nahe lie-
gend und sinnvoll, aber gleichzeitig
sehr aufwendig. Hier bieten sich Be-
fragungen der Bewdahrungshilfe oder
der Fiihrungsaufsicht nach Unterkunft,
Arbeit, Sozialkontakten, Sucht usw. an.
Bei der Arbeitsagentur oder der Ren-
tenversicherung konnte man einen Teil
der Informationen auch erhalten. Hier
sind allerdings nicht nur datenschutzt-
rechtliche Aspekte zu bedenken. Viele
Gefangene werden ohne die Beistel-
lung eines Bewadhrungshelfers oder
die Anordnung von Flihrungsaufsicht
entlassen, und eine direkte Befragung
der ehemaligen Gefangenen dirf-
te oft von diesen abgelehnt werden.
Die Erfahrungen im Rahmen eigener
Projekte und auch der gro3en Ldngs-
schnittstudie des Kriminologischen

Forschungsinstituts Niedersachsen zu
den Wirkungen des Jugendvollzugs
(Greve &Hosser, 2002) zeigen, dass viele
Inhaftierte nach der Entlassung auch
Jverloren gehen’, man sie nicht mehr
findet. Oftist nicht einmal in Erfahrung
zu bringen, welche Dienststelle der Be-
wahrungshilfe oder Fiihrungsaufsicht
Uberhaupt zustandig ist. Da auch die
soziale Integration von mehr abhangt
als nur von den Leistungen des Voll-
zuges, sind Ruckfallerhebungen schon
allein deswegen attraktiv und sinnvoll,
weil im BZR niemand ,verloren gehen”
kann (die Tilgung von Eintréagen ist ein
Hinweis auf Ruckfallfreiheit).

Das Leistungsziel der Befahigung
zur sozialen Integration ist ein sehr
interessanter Fall. Hier hat der Verwal-
tungswissenschaftler Prof. Bolay (Bolay
& Volz, 2008) vorgeschlagen, den Ent-
wicklungsfortschritt des Gefangenen
wahrend der Haft zu messen. Dazu soll
am Anfang desVollzuges der Eingangs-
status des Gefangenen im Hinblick auf
Dinge erfasst werden, die mit der Fa-
higkeit zu einem sozial integrierten Le-
ben ohne Straftatenin Zusammenhang
stehen. Beispiele sind die finanzielle
Situation, der Ausbildungsstand bzw.
die Arbeitsmarktfahigkeit, die sozialen
Kontakte, das Gesundheitsverhalten,
Personlichkeits- und Verhaltensdefizite
und die Auseinandersetzung mit der
Straftat. Diese Bereiche sollen indivi-
duell gewichtet werden. Am Ende der
Haft wird dann der Ausgangsstatus auf
gleiche Weise erfasst, so dass man fest-
stellen und quantitativbemessen kann,
ob der Vollzug beim Gefangenen Fort-
schritte in Bezug auf das Leistungsziel
erreicht hat.

Das Ausmal der Zielerreichung in-
nerhalb spezifischer MalSnahmen lasst
sich jeweilsinnerhalb einer Malinahme
messen.JedeMalBnahme hat spezifische
Ziele, die prazise formuliert werden
sollten. In einer Gruppenbehandlung
mit Gewalttatern konnten die Ziele z.B.
lauten: Gefiihle wahrnehmen kdnnen,
Anlasse fur Wut verstehen, nichtkrimi-
nelle Bewaltigungsformen von Aggres-
sionen erlernen. Die Distanz jedes Teil-
nehmers zu diesen Zielzustanden lieBe

sich individuell auf dhnliche Weise wie
der Entwicklungsfortschritt tber alle
Maflnahmen hinweg messen, namlich
indem zu Beginn der Malnahme und
am Ende der Status der Inhaftierten er-
hoben wird. DiesesVorgehen lehnt sich
an die sog. Zielerreichungsskalierung
(engl. goal attainment scaling) an, die
in Deutschland noch nichtausreichend
Beachtung gefunden hat (vgl. Kiresuk,
Smith & Cardillo, 1994).

4, Wirksamkeits-
fragestellungen

Neben diesen unterschiedlichen Wirk-
samkeitsebenen (vgl. Abbildung 1) sol-
len abschlieBend verschiedene Wirk-
samkeitsfragestellungen eingefiihrt
werden. Die am nahesten liegende, am
haufigsten und meistaals erstes gestellte
Wirksamkeitsfrage lautet, ob der Voll-
zug (oder eine vollzugliche MaBnahme)
Uberhauptwirksamist. Diese soll hier als
die Frage nach der generellen Wirksam-
keit bezeichnet werden. Es geht um die
Wirksamkeit tUber alle Personen, Situa-
tionen und Bedingungen hinweg (sog.
+Haupteffekte”). Die generelle Wirksam-
keit ist sehr schwer zu bestimmen, da
man auf der Ebene der Malnahmeziele
fur jede einzelne Behandlungsmal-
nahme eine geeignete Vergleichs-bzw.
Kontrollgruppe unbehandelter Gefan-
gener bendtigen wiirde (vgl.z.B.Hager,
2000a; Farrington &Welsh, 2007). Wenn
man die Wirksamkeit des Vollzuges (als
Ganzes, gewissermalen als MaBnahme-
paket) bestimmen will, bendtigt man
sogar eine geeignete Vergleichsgruppe
von Straftatern, die gar nichtimVollzug
waren (vgl. dazu Killias & Villetaz, 2007).
Diese Bedingungen sind sehr haufig
aus ethischen, rechtlichen und prak-
tischen Griinden nicht zu erftllen (z.B.
Graebsch, 2007).

Deshalb riickt in der Evaluations-
forschung, gerade fiir praktische Ent-
scheidungen, immer mehr die Frage
nach der differentiellen Wirksamkeit in
denVordergrund (Suhling, 2006; Wirth,
1996, 2007). Hier wird nach moderie-
renden Bedingungen gesucht, es wird
gefragt, bei welchen Gefangenen eine
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MaBBnahme und/oder unter welchen
vollzuglichen oder malSnahmebezo-
genen Bedingungen sie wirksam ist. Hier
wird beispielsweise gefragt, ob ein so-
ziales Kompetenztraining bei Personen
mit einer langen vollzuglichen Karriere
wirksamer ist als bei Erstbestraften, ob
es bei Vergewaltigern besser wirkt als
bei Kindesmissbrauchern, ob es besser
wirkt, wenn es 10 oder 20 Sitzungen
hat, ob es besser wirkt, wenn jemand
parallel noch andere MalBnahmen wie
z.B. eine Berufsausbildung macht usw.
Ausgangspunkt ist die eigentlich auch
sehr nahe liegende Erkenntnis, dass
MaBnahmen nicht bei allen Personen
gleich wirken (kdnnen). Hier sind also
statt Vergleichen zwischen Kontroll-
gruppen Kontrastgruppenanalysen
innerhalb der Teilnehmergruppe an-
zustellen. Voraussetzung fiir solche
Analysen ist, dass Uber alle Teilnehmer
ein kriminologisch informierter Daten-
bestand im Vollzug gesammelt wird.

5. Schluss

In der Kriminologie wird das Stichwort
der,evidence-based crime prevention”
(evidenzbasierte Kriminalpravention)
immer prominenter (vgl. MacKenzie,
2006; Welsh & Farrington, 2006). Man
lehnt sich dabei unter anderem an
Entwicklungen vor allem in der Me-
dizin, aber auch in der Bildungs- und
derPsychotherapieforschungan,inder
wissenschaftlich begriindeten, durch
Evaluationsergebnisse abgesicherten
MaBBnahmen und Vorgehensweisen
der Vorrang gegeben werden soll. In
Bezug auf den Strafvollzug in Deutsch-
land ist man sicher noch weit davon
entfernt, aber es gibt viele Anzeichen
daftr, dass mehr wissenschaftliche
Untersuchungen zur Wirksamkeit des
Strafvollzugs und seiner Mal3nahmen
von den Landesjustizverwaltungen ge-
fordert werden sollen. Unter anderem
gibt es eine Arbeitsgruppe der Krimi-
nologischen Dienste der Bundeslander
zu diesem Thema, und in absehbarer
Zeit wird es auch ein kleines Plus bei
der Zahl der Mitarbeiterstellen in den
Kriminologischen Diensten geben.
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Wo ein Wille ist, ist auch ein Weg

Zelleniiberschuss in den Niederlanden

Irene Sagel-Grande

n den Niederlanden konnten jahre-

lang nicht alle verhéngten Freiheits-
strafen unverziglich, wie es das Gesetz
vorschreibt,? vollzogen werden, weil
es an Zellen, beziehungsweise “Auf-
enthaltsriumen”, wie es im nieder-
landischen Strafvollzugsgesetz heift,
fehlte. Die Folge waren sog.ambulante
Urteile und Wartelisten fiir den Straf-
vollzug, aber auch der Bau neuer Straf-
vollzugsanstalten: 1960 verfligte man
in den Niederlanden (iber insgesamt
4. 896 Zellenplatze, 1990 war ihre Zahl
auf 7.677 Platze angestiegen und die
Bauaktivitaten der darauf folgenden
Jahre flihrten bis Ende 2005 zu etwas
mehr als einer Verdoppelung der Zel-
lenkapazitat,* die fiir den Vollzug von
Freiheitsstrafen bestimmt war.

Obwohl man in den Niederlanden
seit langem regelmaPig Prognosen
bezliglich der in den kommenden Jah-
ren jeweils erforderlichen Zellenplatze
ausarbeitet, ergaben sich doch immer
wieder akute Engpdsse, aberauch dann
und wann ein unerwarteter Leerstand.
1994 fehlten zum Beispiel fiir mehr als
5.000 Verurteilte die erforderlichen Un-
terbringungsmaglichkeiten und so war
man gezwungen, die zu Freiheitsentzug
Verurteilten nach Hause zu schicken.
Erstaunlicherweise war dieser Engpass
bereits kurze Zeit spater wieder, wenn
auch nurvoriibergehend, iberwunden.
Im Jahre 2002 fehlten dann erneut 5.000
Zellen® Die Lésung des Problems er-
folgte damalsim Wesentlichen dadurch,
dass das Parlament sich notgedrun-
gen dazu durchrang, die bisher stets
abgelehnte Unterbringung von zwei
Gefangenen in einer Zelle doch einzu-
fihren.® 2003 waren 97,2% der Zellen
belegt, seit 2006 ist der Belegungsgrad
ricklaufig.

2006 standen flir zu Freiheitsstrafen
Verurteilte statt der 15.601 Pldtze des
Vorjahres nur noch 14.950 Platze” zur
Verfligung. Die Ursache hierfir diirfte
eine Umwidmung bzw. Umverteilung
gewesen sein, denn insgesamt nahm
die Zahl der Zellen nicht ab. In den
letzten Jahren, insbesondere seit 2002,
wurden stets mehr Aufenthaltsraume
fiir illegale Auslander benétigt.®

Ursache fiir die Expansion der Zel-
lenkapazitat war zunachst einmal die
Zunahme der Verurteilungen zu Frei-
heitsstrafen. Wurden 1994 insgesamt
24.014 Freiheitsstrafen verhangt, so
waren es 2003 insgesamt 37.019.° Eine
weitere Ursache war die Verhdangung
immer langerer Freiheitsstrafen:

Wahrend 1994 in erster Instanz
10.091 Freiheitsstrafenjahre'® verhingt
wurden, waren es im Jahre 2003 ins-
gesamt 14.465 Jahre. Die Anderung
der Strafzumessungspraxis beruhte
im Wesentlichen auf einer Verhartung
derKriminalitat, insbesondere auf einer
Zunahme der Gewaltverbrechen. Das
fihrte dazu, dass in den Niederlanden
pro 100.000 Einwohner im Jahre 2004
nicht mehr, wie im Jahre 1981, als das
besonders milde niederlandische Straf-
klima tGberall gelobt und als vorbildlich
bezeichnet wurde, 22 Gefangene, auch
nicht, wie noch 1993, 50 Gefangene,
sondern 123" Gefangene einsassen,
und das sind mehr als in den meisten
europdischen Landern.

Status quo und neue
Prognosen

Im April 2008 standen in den Nieder-
landen nach Aussage der Staatssekre-
tarin des Justizministeriums Albayrak
2.000 Zellen leer, im Juli 2008 waren

es bereits 4.000 und von seiten des
Justizministeriums verlautete, dass man
in den kommenden Jahren tausend,
moglicherweise einige tausend Zellen
schlieBen will.'?Tatsachlich wurden be-
reits im Sommer 2008 einige Gefang-
nisse geschlossen.'?

Die Plane furr die kommenden Jah-
re stlitzen sich auf die gegenwartige
Situation in den niederlandischen Straf-
vollzugsanstalten und auf die Prognose
fir die Periode 2007 bis 2013."* Die
erfolgten Schatzungen gehen von den
gegenwartig geltenden kriminalpoli-
tischen Standards aus und kommen zu
dem Ergebnis, dass die erforderliche Ka-
pazitatim Bereich des Strafvollzugesin
derPeriode 2007-2013 um 11% steigen
wird, weil zwar die Zahl der verhangten
langen Freiheitsstrafen abnehmen wird,
die Zahl der kurzen Freiheitsstrafen
aber steigen dirfte und damit auch
die Gesamtzahl der verhédngten Jahre
Freiheitsentzug zunehmen wiirde.””
Trotz des Leerstandes will man an dem
Modell derteilweisen Doppelbelegung
festhalten, weil es sich bewdhrt haben
soll. Geplant ist eine Doppelbelegung
von bis zu etwa ca. 30% der Zellen. Auf
diese Weise verfligt man Uber einen
bisher noch nicht ausgeschdpften Ka-
pazitatsspielraum.

Ursachen des gegenwartigen
Zellenleerstandes und des fiir
die kommenden Jahre
erwarten relativ niedrigen
Bedarfniveaus

Worauf ist die plotzlich eingetretene
relative Leere in den niederlandischen
Strafvollzugsanstalten zurlickzufih-
ren?

Zundchst einmal ist festzustellen,
dass der Umfang der registrierten Kri-
minalitdt zwar in den letzten beiden
erfassten Jahren 2006 und 2007 gleich
geblieben ist und jeweils bei 1,2 Mil-
lionen'® Straftaten lag,'” die Zahl der
Gewaltdelikte aber gewisse steigende
Tendenzen zeigt. Der vor einigen Jahren
registrierte leichte Abwartstrend der
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Gesamtkriminalitat stagniert jeden-
falls zur Zeit. Seine Fortsetzung wird
auch nicht in dem Bericht Uber den
erwarteten Zellenbedarf der Periode
2007-2013 prognostiziert.'® Man geht
vielmehr fur die Periode 2007-2013
von einem leichten Anstieg'® der re-
gistrierten Straftaten aus.?’ Seit 2007 ist
Ubrigens nicht mehr Utrecht, sondern
Amsterdam mit 170 Straftaten pro 1.000
Einwohner die kriminellste Stadt der
Niederlande.”!

Die Abnahme des Zellenbedarfs be-
ruhtauch nichtaufeinem Riickgang der
Aufklarungsraten. Sie lagen namlichin
der Periode 2004-2008 deutlich hoher
als in den Jahren 1999-2003.

Der Grund fiir die neue ungewdshn-
liche Situation liegt fastausschlieflichin
dergednderten Strafzumessungspraxis
der Richter: Sie haben sich nun die seit
vielen Jahrenin der Kriminalpolitik kon-
zipierte, mit wissenschaftlicher Unter-
stitzung entwickelte, vom Gesetzgeber
mit der Einflhrung der Aufgabenstra-
fen (Arbeits- und/oder Lernstrafe)? er-
moglichte und langsam in Hinblick auf
ihren Anwendungsbereich erweiterte,
von der Staatsanwaltschaftim Rahmen
ihrer Strafantrdge immer wieder stark
stimulierte weitrdumige Verhdngung
der Aufgabenstrafen definitiv zu eigen
gemacht.

Die niederlandischen
Aufgabenstrafen und ihr
Anwendungsbereich

Das Gesetz Aufgabenstrafen ist am
1.2.2001 in Kraft getreten?. Es hat die
Hauptstrafe “Gemeinniitzige Arbeit”?*
durch die Aufgabenstrafe ersetzt. Der
wesentliche Unterschied zwischen
den beiden Sanktionen besteht darin,
dass die Aufgabenstrafe, im Gegensatz
zu der Gemeinniitzigen Arbeit, nicht
ausschlielich kurze Freiheitsstrafen er-
setzt, sondern als selbstandige Strafe
zwischen der Geldstrafe und der Ge-
fangnisstrafe konzipiert ist. Die Aufga-
benstrafe?> kennt zwei Varianten, die
Arbeitsstrafe und die Lernstrafe, die

auch mit einander kombiniert wer-
den kénnen. Mit den Aufgabenstrafen
wurden erstmals Lernstrafen in das Er-
wachsenenstrafrecht eingefiihrt. Dasist
eine ganz wesentliche Erganzung des
Sanktionensystems, der die Erkenntnis
zugrunde liegt, dass der Mensch Uber
Pradispositionen verfugt, die ihn zum
lebenslangen Lernen befdhigen. Mit
dieser Entscheidung hat der Gesetzge-
ber das Sanktionensystem bereichert
und ihm ganz neue Moglichkeiten
erschlossen. Die Zukunft wird zeigen,
wie und in welchem Umfang die Rich-
ter diese Moglichkeiten ausschopfen
werden.

Mit dem Gesetz Aufgabenstrafen
wurde ausserdem die Mdglichkeit ge-
schaffen, Aufgabenin Zusammenhang
mit Transaktionen zu stellen. Die Auf-
gabenstrafe kann als Hauptstrafe und
als Nebenstrafe neben einer Geldstra-
fe oder einer Freiheitsstrafe verhangt
werden, deren nicht zur Bewdhrung
ausgesetzter Teil nicht langer als 6 Mo-
nate ist.

Far die Arbeitsvariante der Aufga-
benstrafe gilt ein Maximum von 240
Stunden. Das Maximum der Lernstrafe
und der Kombination Arbeitsstrafe/
Lernstrafe betragt dagegen 480 Stun-
den. Der Anteil der Arbeitsstrafe darf
dabei aber 240 Stunden nicht Uber-
schreiten.

Die Aufgabenstrafe kann grundsatz-
lich beiallenVergehen undVerbrechen
sowie den mit Freiheitsstrafe bedrohten
Ubertretungen verhingt werden. Bei
der Transaktion mit Aufgaben ist das
Maximum der Aufgabe 120 Stunden,
ihr Minimum liegt bei 40 Stunden bzw.
20 Sanktionspunkten. Beiden Arbeiten
handelt es sich in 30% der Félle um
Instandsetzungsarbeiten, in etwa 13%
um Arbeiten im Haushalt, in etwa 10%
um Gartenarbeit, in 9% um Reinigungs-
arbeitundin 8% um Arbeiten in der Ki-
che.Relativ hdufig sind Kombinationen
von Arbeiten verschiedener Art (15%).
Dagegen sind Aufgaben im Bereich der
Kranken- oder Altenpflege und bei der

Tierversorgung recht selten (je etwa
1-2%).%

Gemaf der an die Staatsanwalte
gerichteten Anweisung der Obersten
Staatsanwalte, die 2001 erlassen wurde
und deren Laufzeit bis zum 31.12.2008
verldngertwurde, sollen Aufgabenstra-
fen weder als Strafe nach der Begehung
ernster Gewalt- oder Sittlichkeitsdelikte,
noch ein zweites Mal gegeniiber dem-
selben Tater noch gegeniber Tatern,
die nicht zur Schadenersatzleistung
bereit sind, verhdangt werden. Des
weiteren will die Anweisung, dass Auf-
gabenstrafen nicht gegeniiber Tatern
zur Anwendung gelangen, die slichtig
sind, oder aufgrund psychischer oder
psychiatrischer Probleme, nicht in der
Lage sind, die ihnen zu stellenden Auf-
gaben ordnungsgemap auszufiihren.
Kontraindikationen liegen bei der Auf-
gabenstrafe des weiteren vor, wenn
Straftater nicht bereit sind, eine Auf-
gabe zu Gbernehmen oder es sich bei
ihnen um illegale Auslander handelt.
Das Gesetz verlangt zwar nicht, dass der
Tater bereitist, die Aufgabe zu Giberneh-
men, ohne seine Bereitschaft ist aber
erfahrungsgemap die Chance, dass die
Aufgabenstrafe erfolgreich verlauftund
effektiv wirkt, nur gering.

Die Bedeutung der Aufgabenstrafen
im Erwachsenenstrafrecht wuchs relativ
schnell stark an. Wahrend 1990 schon
4.235 Arbeitsstrafen verhdangt wurden,
waren es im Jahre 2000 bereits 19.814.
Im Jahre 2004 wurden 33.533 Arbeits-
strafen registriert und im Jahre 2006
waren es42.417.%” Das diirfte noch nicht
das Ende der Entwicklung sein, denn fur
die Periode 2007-2013 wird mit einem
weiteren Anstieg um 19% gerechnet.?®
Die Lernstrafen finden im Verhaltnis
zu den Arbeitsstrafen weniger haufig
Anwendung: Im Jahr 2000 wurden sie
954 malverhdngt, 2004 registrierte man
1.609%° und 2006 insgesamt 1.876 Lern-
strafen.3° DieTendenzist also leicht stei-
gend.Wahrend ein Flinftel aller Strafen
und Mafregeln Arbeitsstrafen sind, be-
tragt der Anteil der Lernstrafen an allen
Sanktionen bisher nur etwa 1%.
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Resonanzin den Medien
und in der Bevolkerung

Seit der Einflihrung der Strafe Gemein-
niitzige Arbeit und deren Ersatz durch
die Aufgabenstrafen wird in den Medien
regelmapig Gber Falle berichtet, in de-
nendiese Strafen verhangt werden und
das fiihrt dann manchmal zu heftigen
Diskussionen in der Offentlichkeit. So
berichtete zum Beispiel das Fernseh-
programm Zembla im Oktober 2007
in einer Sendung mit dem Titel “Mord,
Totschlag, Aufgabenstrafe’, dass Ge-
richte Aufgabenstrafen auch anlalich
schwerer Straftaten verhangen, obwohl
das nach dem Willen des Gesetzge-
bers nicht zuldssig ist und des weiteren
auch unter Verletzung der geltenden
Anweisung Aufgabenstrafen gegeni-
ber Angeklagten verhangen, die bereits
zuvor zu einer Aufgabenstrafe verur-
teilt wurden. In der Sendung wurde
schlieplich auch berichtet, dass die Auf-
gabenstrafe von der Bevolkerung nicht
als “echte” Strafe anerkannt wiirde. In
der Sendung kamen Opfer schwerer
Straftaten zu Wort, die tber die in ih-
rem Fall verhangten Strafen erschit-
tert waren. Tater gaben im Fernsehen
zu, dass die Aufgabenstrafe bei ihnen
nichts bewirkte. Das Fernsehprogramm
stutzte sich auf Informationen, welche
die Oberste Staatsanwaltschaft der Re-
daktion zur Verfliigung gestellt hatte.
Aufgrund der Sendung wurden dem Ju-
stizminister verschiedene Fragen lber
die Anwendung der Aufgabenstrafen
gestellt. Der Justizminister sprach sei-
ne Besorgnis furr den Fall aus, dass die
Berichte der Wahrheit entsprechen. Er
nahm anlaplich der Sendung Kontakt
mit der Obersten Staatsanwaltschaft
und der Richterschaft auf und veran-
lasste eine eingehende Uberpriifung
der Vorgdnge. Das Ergebnis dieser Un-
tersuchunglagim Sommer2008vor.3'In
ihrem Rahmen wurden die Strafantrage
und Strafzumessungsentscheidungen
des Jahres 2006 bei schweren Verbre-
chen tberprift, und zwar bei Mord, Tot-
schlag, Vergewaltigung, anderen Sitt-
lichkeitsverbrechen und bei schwerer
MiBhandlung sowie bei der versuchten

Begehung dieser Straftaten. Insgesamt
ging es um die Verurteilung von 4.700
Tatern. In keinem der Falle, in denen
Mord oderTotschlag bewiesen werden
konnte, wurde eine Aufgabenstrafe ver-
hangt. In 52% der schweren Straftaten
verhdngte der Richter eine unbedingte
Freiheitsstrafe, in 26% der Falle wurde
eine Aufgabenstrafe in Verbindung mit
einer Freiheitsstrafe, die in manchen Fal-
len zur Bewdhrung ausgesetzt wurde,
verhdngt. Bei 14% der schweren Verbre-
chen endete das Strafverfahren mit der
Verurteilung zu einer Aufgabenstrafe
ohne Freiheitsstrafe (14%), einer Geld-
strafe oder einer anderen Strafe ohne
Freiheitsentzug (8%). Dabei handelte
es sich fast ausschlieflich um“weniger
strafwiirdige Falle", etwa sehr junge,
nicht vorbestrafte, besonders einsich-
tige Tater oder sehr leichte Formen der
Tatbegehung. In anderen Fallen folgte
der Richter den Auffassungen in sei-
ner Umgebung, dem Staatsanwalt, der
fur eine Aufgabenstrafe pladierte, der
Bewahrungshilfe, die sich fiir den An-
geklagten einsetzte etc. Aus der Unter-
suchung ging des weiteren hervor, dass
die Staatsanwalte in den Uberpriften
Fallen nicht immer (in 5 von 18 Fallen,
indenenausschlieflich eine Aufgaben-
strafe beantragt wurde, war diese Strafe
zu mild) alle Vorschriften richtig ange-
wandt haben. AbschlieBend kommtder
Untersuchungsbericht zu dem Ergeb-
nis, dass die Entscheidung der Staatsan-
walte undRichter, eine Aufgabenstrafe
zu beantragen, beziehungsweise zu
verhdngen, in den meisten Fallen rich-
tig war und der Gesellschaft auch die
Griinde fir diese Entscheidung erklart
werden kdnnen. Soweit die Schlussfol-
gerungen der Autoren A. Klijn, F. van
Tulder, R. Beaujean, T. van der Heijden
und G. Rodenberg, die im Auftrag der
Obersten Staatsanwaltschaft*? und des
Rates fiir die Rechtsprechung?® die Un-
tersuchung mit Unterstiitzung der Vor-
sitzenden der Strafrechtsabteilungen
der Gerichte3*und einiger Sachverstan-
digen durchfiihrten.

Mit der Frage der gesellschaft-
lichen Akzeptanz der Aufgabenstrafen
befasste die Untersuchung sich nicht.
Aus verschiedenen Zeitungsberichten
geht aber immer mal wieder hervor,
dass die Bevolkerung die Aufgabenstra-
fen zwar nicht generell ablehnt, ihrer
Anwendung als Strafe bei schwereren
Verbrechen, jedoch durchaus skeptisch
bis ablehnend gegeniibersteht.

Fazit

Wo ein Wille ist, ist auch ein Weg. Das
hat man in den Niederlanden, wo der
Glaube an die “Machbarkeit” der Ge-
sellschaft besonders stark ausgepragt
ist, zunachst wieder einmal bewiesen.
Dabei scheint man offensichtlich, wie
die Reaktionen in den Medien und in
der Bevolkerung zeigen, bis hart an die
GrenzendesinderBevdlkerung Ertrag-
lichen herangegangen zu sein. Die Fra-
geist,inwieweit dieser Anschein mitder
Realitat bereinstimmt. Auch im Bereich
der schweren Verbrechenstatbestdnde
gibt esim Einzelfall Begehungsformen,
bei denen Strafen ohne Freiheitsent-
zug zu rechtfertigen sind. Wenn man,
wie es in den Niederlanden geschehen
ist, den Anwendungsbereich der noch
relativ neuen Aufgabenstrafen ziem-
lich schnell erheblich erweitert, dann
sollte manin der Praxis ganz besonders
behutsam sein und nicht noch Gber
das hinausgehen, was an sich schon
sehr weitreichend ist. Eine derartige
Reform bedarfzudem derVorbereitung
und Begleitung durch eine intensive
Offentlichkeitsarbeit. Es scheint, dass
die Bevolkerung nichtgenligend auf die
neue Strafzumessungspraxis der Richter
vorbereitet wurde. Das Vertrauen der
Burger in die Rechtsprechung und ihr
Sicherheitsempfinden wurden dadurch
offensichtlich beeintrachtigt. Hier gilt
es Abhilfe zu schaffen, und zwar nicht
etwainerster Linie durch die Einschran-
kung derVerhdangung von Strafen ohne
Freiheitsentzug, sondern durch Arbeit
an den neuen Sanktionen, denn hier
dirfte das wahre Problem liegen. Die
Burgerzweifeln noch generell am Straf-
charakter der Aufgabenstrafen und tun
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das um so mehr, desto schwerer die
Straftaten sind, die mit Aufgabenstrafen
geahndet werden.

Das punitive Denken ist in der Be-
volkerung keineswegs tibermapig stark
entwickelt, harte Strafen fordern nur
Wenige. Empirische Untersuchungen,
wie die von Sessar zum Thema “Wie-
dergutmachung oder strafen”3> und die
von Sessars Untersuchung angeregte
Studie “Schadenersatz oder Strafe?”3¢,
haben gezeigt, dass die Bevolkerung
in Hinblick auf das, was beim Strafen
angemessen und sinnvoll ist, ganz
“gesunde” Auffassungen vertreten
und zum Beispiel der Meinung sind,
dass Schadenersatz Freiheitsstrafen
unter gewissen Umstanden auch bei
schwereren Straftaten ersetzen kann.
Bei Aufgabenstrafen ist man da offen-
sichtlich nicht so sicher.

Die Zweifel am Strafcharakter und
der Effektivitat der Aufgabenstrafen
durften nicht ganz unberechtigt sein.
Ihre Intensitat und Effektivitat sollten
deshalb verstarkt werden. Dieser Aufga-
be muss man sich stellen, will man den
neuen Strafen den Inhalt geben, der sie
dazu berechtigt, nicht nur kurze Frei-
heitsstrafen zu ersetzen und ihnen die
Akzeptanz in der Bevolkerung sichert.
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Rechtsprechung

O0LG Hamburg

§§81,131Nr.3
HmbStVollzG;
120 Abs. 2 StVollzG;
§§ 127 Abs. 2
Satz 2 und 3,
115 Abs. 1 Satz3
Nr. 2a ZPO

(Prozesskostenhilfe im
gerichtlichen Verfahren)

1. Die Ablehnung oder nur ein-
geschrankte Bewilligung von
Prozesskostenhilfe im gericht-
lichen Strafvollzugsverfahren
wegen fehlender bzw. nur einge-
schrankter Bediirftigkeit des An-
tragstellers ist mit der sofortigen
Beschwerdenach § 127 Abs. 2 Satz
2 ZPO, 120 Abs. 2 StVollzG an-
fechtbar. Einer Mindestbeschwer
bedarfes nicht. Die Frist zur Einle-
gung der sofortigen Beschwerde
betragt nach § 127 Abs. 2 Satz 3
ZPO einen Monat.

2. Bei der Bestimmung des nach
§ 115 Abs. 2 ZPO anzusetzenden
Einkommensistanstelledes-um
10 % erhohten -allgemeinen Frei-
betrages nach § 115 Abs. 1 Satz
3 Nr. 2a ZPO nur ein Freibetrag
in Hohe des - um 10 % erh6h-
ten - Taschengeldanspruches fiir
bediirftige Strafgefangene (§ 48
HmbStVollzG, friiher § 46 StVoll-
zG) oder Sicherungsverwahrte
(§ 98 Abs. 2 HmbStVollzG, friiher
§ 133 Abs. 2 StVollzG) abzuzie-
hen.

Oberlandesgericht Hamburg,
Beschluss vom 17.11.2008 -
3 Vollz (Ws) 64/08

Griinde

Der Beschwerdefihrer, Sicherungsver-
wahrter in der Justizvollzugsanstalt
Hamburg-Fuhlsbittel, wendet sich ge-
gendie Festsetzung monatlicher Raten
von 30,— Euro im Zusammenhang mit
derBewilligung von Prozesskostenhilfe
fur die Durchflihrung eines Verfahrens
nach § 109 StVollzG.

Der Beschwerdefiihrer beantragte Pro-
zesskostenhilfe — unter Beiordnung
eines Rechtsanwalts - fiir ein von ihm
beabsichtigtes Verfahren gemal3 § 109
StVollzG, mit dem er die Beschwerde-
gegnerin verpflichten will,ihm Vollzugs-
lockerungen zu gewahren.

Zu seinen personlichen und wirtschaft-
lichen Verhaltnissen gab er an, eine
monatliche Rente von 320,- Euro zu
beziehen, davon monatlich 200,- Euro
an Unterhalt fur seine geschiedene
Ehefrau und das eheliche Kind sowie
65,- Euro Gerichtskosten zu bezahlen
und fur sich selbst 50,- Euro Taschen-
geld zu entnehmen. Er trug weiter vor,
dass er seinen Anspruch auf Altersrente
bereits 1999 an seine damalige Ehefrau
zwecks Begleichung friiherer Schulden
abgetreten habe und legte - offenbar
in einem anderen Verfahren - eine
entsprechende Abtretungsurkunde
vor. Der Aufforderung der Strafvoll-
streckungskammer, die Zahlung von
Unterhalt an die geschiedene Ehefrau
und das Kind Marco durch Vorlage ei-
ner Eidesstattlichen Versicherung der
Kindsmutter glaubhaft zu machen, ist
der Antragsteller—auchim Beschwerde-
verfahren - nicht nachgekommen.

Mit Beschluss vom 09.10.2008 bewil-
ligte die Strafvollstreckungskammer
dem Antragsteller Prozesskostenhilfe
und erlegte ihm auf, dazu mit monat-
lichen Raten von 30,— Euro beizutra-
gen; der Antrag auf Beiordnung eines
Rechtsanwalts wurde abgelehnt. Das
Gericht erklarte die Entscheidung fir
unanfechtbar.

Gegendiesen Beschluss wendetsich der
Antragsteller mit seineram 15.10.2008
beim Rechtsantragsdienst eingelegten
,Beschwerde”. Mit seiner Beschwerde-
begriindungrichtetersich allein gegen
die Ratenfestsetzung.

Die als sofortige Beschwerde auszu-
legende Beschwerde ist gemal § 120
Abs. 2 StVollzGi.V.m.§ 127 Abs. 2 Satz 2
Teilsatz 1 und 3 ZPO statthaft und auch
sonst zulassig.

1.DieFrage, ob die Ablehnung oder nur
eingeschrankte Bewilligung von Pro-
zesskostenhilfe im gerichtlichen Straf-
vollzugsverfahren wegen fehlender
bzw. nur eingeschrankter Bedrftig-
keit des Antragstellers anfechtbar ist,
ist — soweit ersichtlich - in der hochst-
richterlichen Rechtsprechung noch
nicht entschieden. In der Literatur zu
§ 120 StVollzG wird die Anfechtung
einer Ablehnung des Prozesskostenhil-
feantrags teils ohne Einschrankungen
verneint (etwa Calliess/Miiller-Dietz, 11.
Aufl.,,Rdn. 5 zu § 120; Kamann/Volckart
in: AK-StVollzG, 5. Aufl., Rdn. 17 zu §
120; Schuler in: Schwind/Béhm/Jehle,
4. Aufl.,, Rdn. 5 zu § 120), teils entspre-
chend dem Wortlaut des § 127 Abs.
2 Satz 2 ZPO differenziert behandelt
(Arloth, 2. Aufl., Rdn. 7 zu § 120).

a)Einigkeitbestehtdarin,dassdie Ableh-
nung eines Prozesskostenhilfeantrags
wegen mangelnder Erfolgsaussichten
im gerichtlichen Strafvollzugsverfahren
entsprechend § 127 Abs. 2 Satz 2 Teil-
satz 2 ZPO unanfechtbar ist (Calliess/
Muller-Dietz a.a.O.; Senatsbeschluss
vom 24.02.2006 - 3 Vollz (Ws) 25/06 -,
standige Rechtsprechung). Denn das
Rechtsbeschwerdegericht in Strafvoll-
zugssachen ist keine Tatsacheninstanz
und hatdaherauch nicht die Erfolgsaus-
sichten eines Antrags auf Gewahrung
von Prozesskostenhilfe fir die erste In-
stanz zu priifen (OLG Sachsen-Anhalt,
Beschl. v. 09.09.2003 - 1 Ws 275/03 -,
in: Juris; vgl. Arloth, a.a.0. m.w.N.).




b) § 127 Abs. 2 Satz 2 Teilsatz 3 ZPO
nimmt von der Unanfechtbarkeit des
Teilsatzes 2 ausdrticklich den Fall aus,
in dem das Gericht ausschlie8lich die
personlichen oder wirtschaftlichen
Verhéltnisse fur die Prozesskostenhil-
fe verneint. Diese Ausnahme gilt flr
jede nur eingeschrankte Bewilligung
von Prozesskostenhilfe, also auch fir
eine solche, in der — wie vorliegend
- Ratenzahlungen gegen den Antrag-
steller festgesetzt werden (Baumbach/
Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, 67.
Aufl.,, § 127 Rdn. 35; Musielak, ZPO, 6.
Aufl., § 127 Rdn.14). Denn dann erlangt
der Antragsteller nicht die dem Ge-
setz nach mogliche glinstigste Rechts-
stellung der Ratenfreiheit (Philippi in:
Zoller, ZPO, 27. Aufl,, 8 127 Rdn.14).
Der Senat sieht keinen Anlass, diese
im Zivilprozess ausdriicklich geschaf-
fene Uberpriifungsméglichkeit im ge-
richtlichen Strafvollzugsverfahren nicht
anzuwenden.

c) DaderBeschwerdefiihrer sich mit sei-
nem Rechtsmittel ausschlie3lich gegen
die Auferlegung der Pflicht zu Ratenzah-
lungen wendet, braucht die Frage, ob
die Ablehnung der Beiordnung eines
Rechtsanwalts im gerichtlichen Straf-
vollzugsverfahren anfechtbar ist, nicht
entschieden zu werden.

2. Einer Mindestbeschwer bedarf es
nicht. Insbesondere ist die Beschwer-
degrenze des § 567 Abs. 2 ZPO von
200,- Euro, die fur Kostenbeschwerden
gilt, nicht, auch nicht entsprechend an-
wendbar (Baumbach/Lauterbach etal.,
a.a.0.Rdn. 85). Denn die Entscheidung
Uber die Bewilligung von Prozessko-
stenhilfe ist keine Entscheidung tber
Kosten, sondern Ausdruck staatlicher
Fursorgepflicht.

3. Die sofortige Beschwerde ist auch
rechtzeitig innerhalb der Monatsfrist
des § 127 Abs. 2 Satz 3 ZPO eingelegt
worden. Da die Vorschriften der ZPO
zur Prozesskostenhilfe, auf die § 120
Abs. 2 StVollzG verweist, die Rechts-
mittelfrist ausdriicklich verlangern, ist
fur die Anwendung kiirzerer Fristen -
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etwa der Wochenfrist des § 311 Abs. 2
StPO - kein Raum.

Die sofortige Beschwerde hat in der
Sachejedoch keinen Erfolg. Die von der
Strafvollstreckungskammergegen den
Beschwerdefiihrer festgesetzte monat-
liche Rate von 30,— Euro weist keinen
Fehler zum Nachteil des Beschwerde-
fuhrers auf.

1. Zutreffend ist die Strafvollstreckungs-
kammer davon ausgegangen, dass dem
Beschwerdefiihrer eine Altersrente in
Ho6he von monatlich 320,- Euro zusteht.
Den Bezug der Altersrente und deren
Hohe hat der Beschwerdefiihrer nicht
in Abrede gestellt. Zutreffend hat die
Strafvollstreckungskammer unter|l 2 a)
und c) des angefochtenen Beschlusses
ausgefiihrt, dass der Beschwerdefiih-
rer die behauptete Abtretung seiner
Altersrente im Jahre 1999 an seine ge-
schiedene Ehefrauund dieihrzugrunde
liegenden, im Rahmen des § 115 ZPO
berticksichtigungsfahigen Griinde nicht
glaubhaftgemachthat. Die Kammer hat
dargelegt, dass der Beschwerdefiihrer
trotz der vermeintlichen Abtretung
auf Wunsch liber seine Rente verfligen
kann, daraus Schulden an die Justiz-
kasse bezahlt, ein Taschengeld bezieht
und sich davon auch Gebrauchsgegen-
stande wie eine Matratze und einen
Rasierer kaufen kann. Die Kammer hat
auch im Einzelnen dargelegt, dass die
Behauptung, erzahle von der Altersren-
te Unterhalt an seine geschiedene Frau
und deren in der Ehe geborenes, aber
nicht von ihm stammendes Kind, nicht
glaubhaft gemacht worden ist. Der Se-
nat nimmt auf die zutreffende weitere
Begriindung des angefochtenen Be-
schlusses unter Il 2 a) und c) Bezug.

Der Inhalt der Beschwerdebegriin-
dungenvom 14.10.2008 und 29.10.2008
flihrt zu keiner abweichenden Beurtei-
lung.Dass die geschiedene Ehefrau von
derJVAinderListe der Forderungenals
Gldubigerin mit einer Forderung von
30.630,53 Euro gefiihrt und dort eine

Abtretung erwahnt wird, reicht nicht
aus, eine ernstgemeinte Abtretung und
tatsachliche Unterhaltszahlungen zu
belegen. Entgegen der Ansicht des Be-
schwerdefihrers ist es durchaus nicht
fernliegend, dass der Beschwerdeflihrer
bereits 1999 im Blick auf die bevorste-
hende langjahrige Inhaftierung seine
Altersrente — die einzige ihm zur Verfi-
gung stehende Einnahmequelle — nur
pro forma an seine damalige Ehefrau
abgetreten hat, um sich so eine Verfi-
gungsfreiheit Uber seine Rente in der
Haftzu erhalten, mag erdamalsauch an
ein Prozesskostenhilfeverfahren neun
Jahre spater nicht gedacht haben.

2.DieBerechnungdesgemal3 § 115 Abs.
2 ZPO verbleibenden anzusetzenden
Einkommens weist keinen Fehler zum
Nachteil des Beschwerdefiihrers auf.
Gemal3§ 115 Abs. 1Satz3 ZPO sind von
dem Einkommen die unter Nr. 1 bis 4
genannten Betrage abzusetzen.

a) Betrdge nach § 115 Abs. 1 Satz 3 Nr.
1a ZPO (Steuern, Sozialversicherungs-
beitrdge etc.) sind nicht entstanden,
Nr. 1b ist nicht einschldagig, weil der
Beschwerdefiihrer kein Einkommen aus
Erwerbstatigkeit erzielt.

b)Nach § 115 Abs. 1Satz3 Nr.2aZPOist
grundsatzlich derum 10 % erhohte Re-
gelsatzgemal § 28 SGB Xll abzuziehen,
das sind derzeit 386,— Euro (351,- Euro
zzgl. 10 %). Damit soll sichergestellt
werden, dass der notwendige Lebens-
bedarfdes Antragstellers unangetastet
bleibt.

Die Behandlung Strafgefangener und
Sicherungsverwahrter ist streitig.

aa) Motzer (Miinchener Kommentar zur
ZPO, 3. Aufl.2008,Rdn.33zu§ 115 ZPO)
vertritt die Auffassung, auch Strafgefan-
genen mit eigenem Einkommen stehe
dersichaus§115Abs. 1Satz3Nr.2aZPO
ergebene Freibetrag in voller Hohe zur
Verfligung, insbesondere scheide eine
Kirzung um den Wert kostenloser Ver-
pflegung aus. Dies ergebe sichaus dem
Wesen der Pauschalierung, die gerade
nicht auf den Einzelfall abhebe.
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bb) Das Landgericht hat in dem ange-
fochtenen Beschluss § 35 Abs. 2 Satz 2
SGB XII herangezogen, nach dem be-
dirftigen Personen, die in stationdren
Einrichtungen leben, ein Barbetrag in
Hohe von 27 % des Regelsatzes, also
derzeit 94,77 Euro zu gewahren ist.

cc) Das OLG Karlsruhe (FamRZ 1998,
248) hat demgegeniiber bei einem
Strafgefangenen nur einen Freibetrag
in Hohe des Taschengeldanspruches
fur bedirftige Strafgefangene gemafl
§ 46 StVollzG berticksichtigt.

dd) Der Senat schlieBt sich dervom OLG
Karlsruhe vertretenen Auffassung an.
Sinn und Zweck des § 115 Abs. 1 Satz 3
Nr.2aZPOistes,den-um 10% erhdhten
- Betrag anrechnungsfrei zu belassen,
dender Antragsteller zur Sicherung sei-
nes notwendigen Lebensunterhalts be-
notigt und auf den er bei Bedirftigkeit
unter Firsorgegesichtspunkten einen
Anspruch hat. Der Strafgefangene hat
aberim Hinblick auf das Nachrangprin-
zip des § 2 SGB Xl regelmafig keinen
Sozialhilfeanspruch (Arloth, a.a.O. Rdn.
6zu §46StVollzG m.w.N.), sein notwen-
diger Lebensunterhalt wird durch die
Sach- und Taschengeldzuwendungen
der Strafvollzugsanstalt sichergestellt.
Fur Sicherungsverwahrte, fiir die die
Vorschriften tGiber den Vollzug der Frei-
heitsstrafe entsprechend gelten (§ 95
HmbStVollzG, friher § 134 StVollzG)
giltim Grundsatz Gleiches. Eine Anrech-
nung des vollen Regelsatzes wiirde zu
einer unangemessenen Bevorzugung
des inhaftierten Antragstellers fiihren.

ee) Nach § 98 Abs. 2 HmbStVollzG (fru-
her § 133 Abs. 2 StVollzG) in Verbindung
mit Nr. 1.4 der Hmb. AV zu § 95 HmbSt-
VollzG vom 18.07.2008 betragt das Ta-
schengeld fiir Sicherungsverwahrte
23 % der Eckvergiitung (§ 42 Abs. 2
HmbStVollzG), das sind derzeit 51,44
Euro. Erhoht um 10 % sind abzusetzen
56,58 Euro.

Unterhaltsleistungen (§ 115 Abs. 1 Satz
3 Nr. 2b ZPO) hat der Beschwerdefiih-
rer — wie ausgefiihrt — nicht glaubhaft
gemacht.

Rechtsprechung

c) Kostennach § 115 Abs. 1 Satz3 Nr. 3
ZPO (Unterkunft und Heizung) sind dem
Beschwerdeflihrer nicht entstanden.
d) GemaB § 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4
ZPO sind weitere Betrdge abzusetzen,
soweit dies mit Riicksicht auf beson-
dere Belastungen angemessen ist. Die
Kammer hat hier zutreffend die an die
Justizkasse gezahlten Raten von 65,-
Euro beriicksichtigt. Soweit die Kam-
mer weitere 90,- Euro in Anrechnung
gebracht hat aufgrund der Schwerbe-
hinderung des Antragstellers und der
damit moglicherweise verbundenen
kostenaufwéndigeren Erndhrung sowie
moglicher Kosten flirandere Verfahren,
hat es damit sein Bewenden. Der Be-
schwerdefiihrer hat gegen die Hohe
dieses Anrechnungspostens keine Ein-
wendungen erhoben.

e) Nach alledem kommt jedenfalls eine
Reduzierung der gemaR § 115 Abs. 2
ZPO festgesetzten Monatsrate von
30,—Euro nicht in Betracht.

V.

Fur das weitere Verfahren wird § 120
Abs. 3 Nr. 1 ZPO zu beachten sein, nach
der das Gericht die vorlaufige Einstel-
lung der Zahlungen bestimmt, wenn
abzusehen ist, dass die Zahlungen der
Partei die Kosten decken.Unter Zugrun-
delegung eines Gegenstandswerts von
2.000,- Euro (vgl. Senatsbeschluss vom
29.02.2008, Bl. 201 d.A.) betrdagt die Ge-
bihrfirdaslandgerichtliche Verfahren
gemall § 34 Abs. 1 GKG i.V.m. Ziffer
3810 KV GKG und Anlage 2 (zu § 34)
73, Euro.

Im Ubrigen wird fiir kiinftige Entschei-
dungenauf§ 115 Abs.4 ZPO hingewie-
sen, nach der die Bewilligung von Pro-
zesskostenhilfe unterbleibt, wenn die
Kosten der Prozessfiihrung der Partei
vier Monatsraten voraussichtlich nicht
Ubersteigen.

Twinning-Projekt
in Rumanien
Wolfgang Gottschalk

Am 1.Mé&rz 2009 begannin Bukarest ein
weiteres sog. Twinning-Projekt der EU
auf dem Gebiet des Justizvollzugs.

Daszunédchstauf 12 Monate angelegte
Twinning-Projekt nimmt eine neu ein-
gefiihrte Funktioninnerhalb des ruma-
nischen Justizvollzugs in den Focus:
densog.,delegated judge”. Dieser wird
durch die Appelationsgerichte derzeit
fur ein Jahr an die Vollzugsanstalten
abgeordnet und ist dort sowohl Be-
schwerde- als auch Kontrollinstanz.

Inhaltlich geht esum folgende Schwer-

punkte:

1. DasProjektsoll Probleme und Még-
licheiten in der Zusammenarbeit
der ,delegated judges” mit dem
Vollzugspersonal ermitteln (fact fin-
ding mission) undVorschlage fiir die
Verbesserung und Fortentwicklung
dieser Zusammenarbeit erarbeiten.
Diese sollen dann in eine Fortbil-
dungsplanung und eine Pilotfort-
bildung sowie ein gemeinsam zu
erstellendes Handbuch einflieBen.

2. Das Projekt soll ein Assessment

zur Personalentwicklung des Voll-

zugssystems, insbesondere des
Nationalen Vollzugsamts (NAP),
durchfiihren und hierzu konkrete
MaBnahmen derVerbesserung ent-
wickeln.

Wolfgang Gottschalk,
Resident Twinning Advisor
National Administration of
Penitentiaries (NAP)

Bukarest — Rumanien
wolfgang_gottschalk@email.de
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Blicher

Ostendorf (Hrsg.),
Jugendstrafvollzugsrecht

Handbuch
(1. Aufl,, Verlag Nomos, Baden-Baden,
2008, 764 Seiten, geb., EUR 78,-)

Die 16 Bundeslander haben die Vorga-
be des BVerfG (E 116, 69), eine verfas-
sungsgemafe Rechtsgrundlagefiirden
Vollzug von Jugendstrafe zu schaffen,
hochst unterschiedlich umgesetzt. Das
Handbuch verschafft in dieser uniiber-
sichtlichen Gesetzeslage Klarheit und
erleichtert die rechtliche Beurteilung
von typischen Alltagssituationen im
Strafvollzug. Das Werk stellt in 13 Ab-
schnitten die Landergesetze gegen-
Uber und gibt Argumentationshilfen
fur eine praxisgerechte Umsetzung im
Jugendstrafvollzug. Erldutert werden
dabei die Grundlagen (Ostendorf), die
Vollzugsplanung (Ostendorf), die Un-
terbringung undVersorgung (Kirchner),
die schulische MaBnahmen, Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen (Sand-
mann), Freizeit, Medien und Sport
(Fiedler/Vogel), die Religionsausiibung
(Bochmann), die Au3enkontakte (Wal-
kenhorst/Roos/Bihs), die Sicherheit
und Ordnung (Goerdeler), der unmit-
telbare Zwang (Bochmann/Ostendorf),
die erzieherischen MalBnahmen und
DisziplinarmaBnahmen (Rose), die
Rechtsmittel (Rose), Datenschutz und
kriminologische Forschung (Weichert/
Goerdeler) sowie die Organisation
(Kirchner). Dabeisind die Beitrage — wie
auch bei einer so groBen Zahl von Au-
toren nichtanderszu erwarten - hdchst
unterschiedlicher Natur. Sie reichen oft-
mals Gberden eigentlichen Bereich des
Jugendstrafvollzugs weit hinaus und
erldutern auch Grundsatze des Erwach-
senenstrafvollzugs. So enthalt das Ka-
pitel 12 iber den Datenschutzinsoweit
eine umfassende Kommentierungauch
der 8§ 179 ff StVollzG. Dies ist bei aller
Besonderheit des Jugendstrafvollzugs

auch nicht verwunderlich, da sicher-
lich Gemeinsamkeiten bestehen. Die
Beitrage weisen jedoch auch insoweit
Unterschiede in der Darstellung auf.
Sie reichen von einer sehr stark prak-
tisch gepragten Erlduterung, die sich
im wesentlichen auf die gesetzlichen
Grundlagen beschrankt (z.B.Kap.3 und
13) bis hin zu einer wissenschaftlich
fundiertenund belegten Erlauterungen
des Gesetzes und der jeweiligen Ausge-
staltung des Jugendstrafvollzugs (z.B.
Kap 1,2 und 8).

Das Werk ist in relativ kurzer Zeit
nach Inkrafttreten der neuen (Jugend-)
Strafvollzugsgesetze der Lander er-
schienen. Insoweit haben die Autoren
Beachtliches in diesem Zeitraum ge-
leistet. Es handelt sich um die erste
systematische Darstellung der neuen
Gesetze. Dass sich dabeiauch einige Un-
genauigkeiten eingeschlichen haben,
erscheint bei der Fiille des gesetzgebe-
rischen Materials wohl unvermeidlich.
So wird im Kapitel Vollzugsplanung bei
den Regelungen Uber die Sozialthera-
pie (Kap. 2 Rdn. 23) statt der fur den
Jugendstrafvollzug einschlagigen und
abweichenden Regelung in Art. 132
BayStVollzG die allgemeine Regelung
in Art. 11 BayStVollzG zitiert. Und fur
Niedersachsen wird an gleicher Stelle
die Gber § 132 NJVollzG entsprechende
Regelung falschlich mit § 11 NJVollzG
benannt, wobei Gbersehen wird, dass
die entsprechende Vorschrift im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens in Art.
104 NJVollzG libernommen wurde. In
Kapitel 11 Rdn. 12 und 13 wird Uber-
sehen, dass die Verweisung in § 92 |
2 JGG im Laufe des Gesetzgebungs-
verfahrens auf den Absatz 1 in § 120
StVollzG beschrankt wurde. Durch diese
Beschrankung der Verweisung gelten
nicht die Vorschriften tber die Gewdh-
rung von Prozesskostenhilfe nach §§
114 ff. ZPO (wie es § 120 Il StVollzG
vorsieht), sondern § 120 | StVollzG iVm
§ 140 I StPO. Intension der durch den
Rechtsausschuss des BT vorgenom-
menen Anderungist es, die Beiordnung
eines Rechtsanwalts nicht von der Er-
folgsaussicht, sondernvon der,jugend-

maRig” zu beurteilenden Schwierigkeit
der Sach- und Rechtslage abhangig zu
machen (BT-Ds 16/6978, 6).

Dies andertjedoch nichtdaran, dass
dasWerkfiir jeden Praktiker desVollzugs
- und zwar weit Giber den Jugendstraf-
vollzug hinaus von gro3er Bedeutung
ist. Der Band wendet sich aber auch an
Praktiker aus der Strafjustiz insbeson-
dere Jugendstrafrichter, Staatsanwalte,
Strafverteidiger. Es handelt sich um ein
Standardwerk der ersten Stunde.

Professor Dr. Frank Arloth, Augsburg

12. liberregionale
Fachtagung der
sozialtherapeutischen
Einrichtungen im
Justizvollzug

Die traditionell in zweijahrigem
Rhythmus stattfindende Uberregio-
nale Fachtagung der sozialtherapeu-
tischen Einrichtungen im Justizvoll-
zug wird 2009 in Rheinland-Pfalz, in
der Nibelungenstadt Worm:s, statt-
finden.

DieVeranstaltungen werden von 23.
bis 25.09.2009 in den Raumen der
Fachhochschule Worms (UNIVERSITY
OF APPLIED SCIENCES) unter dem
Leitthema
LSozialtherapie — Hoffnungstragerin
zwischenTradition und neuen Anfor-
derungen” durchgefiihrt.

Nahere Informationen lber die Ta-
gung, insbesondere die Anmelde-
modalitdten, entnehmen Sie bitte
unsere Homepage unter der Inter-
netadresse:
http://www.Sotha2009.de

Interessenten sind herzlich
willkommen!

Justizvollzugsanstalt
-Sozialtherapeutische Anstalt-
67061 Ludwigshafen
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Kostenlose Beilage zu Forum Strafvollzug

Mit der Sammlung Strafvollzug von A-Z wollen wir
einen Beitrag leisten zur Erklarung von zentralen Begriffen
des Justizvollzuges sowie der Straffélligenhilfe.

In jeder Ausgabe werden etwa 8 Begriffe ndher erldutert, zum Teil mit Hinwei-
sen zu gerichtlichen Entscheidungen oder sonstigen Vertiefungen.

Wir sprechen mit diesem Service insbesondere die Mitarbeiterinnen und
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nehmen und Sammeln der Einlagen entsteht ein ,Fachlexikon”, das fortlaufend
erganzt werden kann und auch fiir erfahrene Fachkréfte wertvoll ist.

Die Stichworte gliedern sich im Wesentlichen in drei Kategorien:

- Grundbegriffe (zentrale, ibergeordnete Begriffe des Strafvollzugs)

- Praxisbegriffe (Alltagliches aus der Praxis des Strafvollzugs,
oftmals in Ubersichten oder Schemata)
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Wir fertigen Ihnen fiir jeden Jahrgang eine
Einbanddecke fiir nur 8,00 € an.

Auf Wunsch binden wir aus lhren Zeitschriften,
die Sie uns gerne zusenden kénnen, ein Buch
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Fortbildungen
Veranstaltungen 2009

Kooperation im Jugendstrafverfahren: Wie

die Verfahrensbeteiligten besser kooperieren
Arbeitstagung fur Richter, Staatsanwalte, Polizisten,
Fachkrafte der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe

Leipzig, 09. — 11.09.2009 (V 07/09)

Vierteiliger Qualifizierungskurs fir
Mitarbeiterinnen der Jugendhilfe im

Strafverfahren / JGH
Hannover, 14. — 16.09.2009 (V 15/09)

Methoden der Anti-Gewalt-Padagogik
Fortbildungsseminar fur Fachkrafte der 6ffentlichen und
freien Jugendhilfe

Reinhausen bei Gottingen, 21. — 23.09.2009 (V 13/09)

Seminar der BAG Polizei der DVJJ

Fortbildungsseminar fur Fachkrafte der Polizei, der Schulen
und der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe
Frankfurt/Main, 30.09 — 02.10.2009 (V 08/09)

Methoden der Sozialen Trainingskurse
Fortbildungsseminar fur Fachkrafte der 6ffentlichen und
freien Jugendhilfe sowie der Bewahrungshilfe
Wernigerorde, 20. — 22.10.2009 (V 14/09)

Interkulturelle Kompetenz fiir die Arbeit mit

straffalligen jungen Menschen
Fortbildungsseminar fur Fachkrafte der 6ffentlichen und
freien Jugendhilfe und der Polizei

Schwerte, 11. - 13.11.2009 (V 10/09)

Polizei & Sozialarbeit XV

Fortbildungsseminar fur Fachkrafte der Polizei und der
offentlichen und freien Jugendhilfe
Hannover, 16. - 18.11.2009 (V 11/09)

Routinierte Jugendgerichtshilfe: Workshop
fir erfahrene Mitarbeiterlnnen der

Jugendhilfe im Strafverfahren
Leipzig, 25. - 27.11.2009 (V 12/09)

Inhouse-Seminare

Nach individueller Vereinbarung, bspw. zu folgenden Themen
= Mitwirkung der Jugendhilfe im Strafverfahren

= Datenschutz in Jugendhilfe & Jugendstrafverfahren

* Grundlagenqualifizierung: ambulante Arbeit mit
straffalligen Jugendlichen

Neue Rechtsentwicklungen im Jugendstrafrecht
Sozialpadagogische Diagnosen

Mehrfach- und Intensivtater

Polizeiliche Jugendarbeit

Weitere Informationen & Anmeldung:
Deutsche Vereinigung fur Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen

LutzerodestraBBe 9, 30161 Hannover

Fax: 0511 — 318 06 60 | Email: tschertner@dvjj.de
www.dvjj.de -> Veranstaltungen

i hhERERRRERRRR
DVIJJ-Schriftenreihe

Schriftenreihe der DVJJ, Band 41

DVJJ (Hrsg.)

Fordern Fordern Fallen lassen

Aktuelle Entwicklungen im Umgang mit
Jugenddelinquenz. Dokumentation des 27.
Deutschen Jugendgerichtstages vom 15. — 18.
September 2007 in Freiburg

Forum Verlag, 2008 (ISBN 978-3-936999-49-5)

639 Seiten | 44 Euro (28,00 fur DVJJ-Mitglieder)

Schriftenreihe der DVJJ, Band 40

Jochen Goerdeler & Philipp Walkenhorst (Hrsg.)
Jugendstrafvollzug

Neue Gesetze, neue Strukturen, neue Praxis?
Forum Verlag, 2007 (ISBN 978-3-936999-37-2)

492 Seiten | 42 Euro (25,00 far DVJJ-Mitglieder)

Schriftenreihe der DVJJ, Band 39
Sylvia Sommerfeld

Vorbewahrung nach § 57 JGG in

Dogmatik und Praxis
Forum Verlag, 2007 (ISBN 978-3-936999-32-7)
228 Seiten, 30,00 Euro (22,50 fur DVJJ-Mitglieder)

Schriftenreihe der DVJJ, Band 38

Jesko Baumhéfener
Jugendstrafverteidiger

Eine Untersuchung in Hinblick auf § 74 JGG

Forum Verlag, 2007 (ISBN 978-3-936999-28-0)
264 Seiten, 30,00 Euro (22,50 fur DVJJ-Mitglieder)

Schriftenreihe der DVJJ, Band 37

DVJJ (Hrsg.)

Verantwortung fiir Jugend
Dokumentation des 26. Deutschen
Jugendgerichtstages

Forum Verlag, 2006 (ISBN 3-936999-24-4)
586 Seiten, 36 Euro (20,00 fur Mitglieder)

Schriftenreihe der DVJJ, Band 36

H. Polldhne, K. Bammann, J. Feest (Hrsg.)

Wege aus der Gesetzlosigkeit
Rechtslage und Regelungsbedurftigkeit des
Jugendstrafvollzugs

Forum Verlag, 2004 (ISBN 3-936999-04-X)

170 Seiten, 19 Euro (14,25 fur Mitglieder)

Bestellungen schriftlich oder online:

DVJJ | Lutzerodestr. 9 | 30161 Hannover

Fax: 0511 - 318 06 60 | literaturservice@dvjj.de
www.dvjj.de -> Materialservice
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