Zeitschrift fur Strafvollzug und Straffélligenhilfe

Herausgegeben von der Gesellschaft fiir Fortbildung der Strafvollzugsbediensteten e.V. (Wiesbaden) in Zusammenarbeit mit der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Lehrer im Justizvolizug e.V. (Herford), finanziell unterstiitzt durch die Landesjustizverwaltungen.

Peter Bierschwale

Peter Bierschwale

Manuel Pendon

Sigmund Perwein

Edith Gbordzoe

Johannes Kemn

Doris Breuer-Kreuzer

Cordelia Balzer-Ickert

Inhaltsverzeichnis

Wohin treibt es den JustizvollzUg? ...t 67
Tagungsbericht:

Padagogik und SICherheit ... 76
Von der Berufsausbildung im Vollzug zur

beruflichen Integration nach der Entlassung ... 81
Besteht ein Anspruch auf Reisekostenbeihilfe gemani

§ 75 StVollzG auch bei Entlassungsziel im Ausland? ... 84
Bewertung der HIV- und Hepatitis-Pravalenz ... 87
Zum Ausman3 des Drogenmi3brauchs in den Justizvollzugs-

anstalten und den Mdglichkeiten seiner Einddmmung .. ... .. 90
Alkoholabhangige Strafgefangene in der

Sozialtherapeutischen Justizvollzugsanstalt Kassel ... 93
Behandlung von drogenabhéngigen Gefangenen

in Katalanien: Das DAE (Departament D'Atencio Especialitzada)............... 100
Alduelle Informationen ... ... 103

Aus der Rechtsprechung:
Landgericht Hamburg vom 08.12.1995 - 613 Vollz 87/95

mit einer Anmerkung von Ralf RIBET. ... ..o 108
Oberlandesgericht Hamburg vom 21.09.1995 - 3 Voliz (Ws) 18/95 ... 110
Bundesverfasstingsgericht vom 18.05.1996 - 2 BVR 2650/94- __.............renenn, M
Bundesverfassungsgaricht vom 30.05.1996 - 2 BvR 727/94 u. 2 BVvR 894/94 - ... . 111
FUrSie QEIBSEN ... . oot 114
Neu auf dem BUCh&rmMarkt ... 125
LeSer SChIeiDEN LINS ... e e 126

Fiir Praxis und Wissenschaft



Peter Bierschwale
Manuel Pendon
Sigmund Perwein
Dr.med. Edith Gbordzoe
Johannes Kern

Doris Breuer-Kreuzer

Cordelia Balzer-ickert

Ralf Ritter

Dr. Wolfgang Néldner
Dr. Karl Peter Rofthaus

Dr. Gabriele Dolde

Prof.Dr.Dr.h.c. Heinz Miiller-Dietz
Klaus Schweinhagen
Anne-Marie Klopp

Hartmut Schéffer

Unsere Mitarbeiter

Studienrat, Justizvollzugsanstalt Celle |, Trift 14, 29221 Celle

Rektor, Justizvollzugsanstalt, Johann-Schwebel-Str. 33, 66482 Zweibriicken
Rechtsreferendar, Mithlhauser Str. 30a, 68229 Mannheim

Justizvollzugsanstalt Heilbronn, Steinstr. 21, 74072 Heilbronn

Regierungsrat, Justizvollzugsanstalt Bruchsal, Schonbornstr. 32, 76646 Bruchsal

Psychologieratin, Justizvollzugsanstalt Kassel I - Sozialtherapeutische Anstalt -
Windmuhlenstr. 35, 34121 Kassel

Dipl.-Soz., Am Stenpatt 20, 48341 Altenberge

wiss. Mitarb., Fachbereich 17 Rechtswissenschaften Il, Universitat Hamburg,
Edmund-Siemers-Allee 1, 20146 Hamburg

Dipl.-Psychologe, JVA Miinchen, Stadelheimer Str. 12, 81549 Minchen
Prasident des Justizvolizugsamts Rheinland a.D., Méwenweg 13, 86938 Schondorf

Kriminologischer Dienst, Justizvollzugsschule Baden-Wirttemberg,
Pflugfelder Str. 21, 70433 Stuttgart

Neubergweg 21, 79295 Sulzburg
Dipl.-Psychologe, Justizvolizugsanstalt Geldern, Mdhlendyck 50, 47608 Geldern
Kath. Gefangnisverein Disseldorf e.V., Uimenstr. 95, 40476 Dusseldort

Geschéftsfihrer, Schwarzes Kreuz, Gefangnismission e.V.,,
Jagerstr. 25A, 29221 Celle

Zeitschnift fiir Strafvollzug und Straffélligenhilfe (Abkirzung: ,ZfStrVo")

ISSN 0342 - 3514

Herausgeber

Schriftleitung

Lektorat

Satz und Druck
Druckunterlagen

Erscheinungsweise

Bezugspreis

Bastellverfahren

Konten

Vorstand der Gesalischaft

Geselischatt fur Fortbildung der Strafvollzugsbediensteten e.V, Sitz: Wiesbaden
Geschiftsstelle:  Sozialamtsrat Klaus-Dietrich Janke,

Niedersichsischas Justizministerium, Am Waterlooplatz 5 A, 30169 Hannover, Tel. 0511/120 52 33
Versandgeschéftsstelle: SteinstraBe 21, 74072 Heilbronn

Schriftlsiter

Prot.Dr.Dr.h.c. Hainz Miller-Dietz, Neubergweg 21, 79295 Sulzburg

Stellvertretende Schrifileiter

Président des Justizvollzugsamts Rheinland Dr. Klaus Koepsel, Blaubach 9, 50676 Kéin

Rektor Manuel Pendon, JVA Zwsibriicken, Johann-Schwebel-StraBe 33, 66482 Zweibriicken

Prisident des Justizvolizugsamts Rheinland a.D. Dr. Karl Peter Rotthaus, Méwenweg 13, 86938 Schondort
Regierungsdirektor Hans-Uwe Worliczka, JVA Niederschonenfeld, AbtsistraBe 21, 86694 Niederschénenfeld
Dr. Ortrud Milller-Dietz, Neubergweg 21, 79295 Sulzburg

Justizvollzugsanstalt Heilbronn, Steinstraf3e 21, 74072 Heilbronn

Grafiken/Schaubilder kénnen nur dann veréffentlicht werden, wenn sie uns als reprofahige Vorlagen (Reinzeichnungen) oder als
Offseffilme zur Verfligung gestellt werden. - Datentrédger von Parsonal Computern kénnen wir nicht weiterverarbeitan.

6 x jahrlich

Inland: Einzeibezug
Jahresabonnement

Sammelbezug {mind. 5 Hefte einer Ausgabe an eine Versandadresse):

Jahresabonnement Infand

Buchhandel

10,50 Ausland: Einzelbezug 11,00
33,00 Jahresabonnement 33,80
23,50 Jahresabonnement Ausland 23,50
28,50 - Alle Preise incl. Versandkosten.-

Bestellungen sind an die Versandgeschéftsstells in Heilbronn zu richten.
Wiinschen Sie nur ein einzelnes Heft (Einzelbestellung), so iberweisen Sie bitte unter Angabs der Nummer des Heftes den Bezugspreis auf eines

unserer Konten.

Uber das Verfahren baim Sammelbezug durch Justizvollzugsbedienstets unterrichtet Sie Ihre Justizvolizugsanstalt. Bitte nutzen Sie die Mdglichkeit

des Sammelbezugs!

Stadtsparkasse Hannover, Konto Nr. 483 176 (BLZ 250 500 B0)
Postbank Frankfurt/Main, Konto Nr 1410 62-600 (BLZ 500100 60)

Ministerialdirigent Winfried Hartmann, Niederséchsisches Ministerium der Justiz, 30169 Hannover, Erster Vorsitzender

Ministeriatdirigent Erhard Starke, Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Dusseidorf, Zweiter Vorsitzender
Ministerialdirigent Dr. Georg Gerhan, Bayerisches Staatsministerium derJustiz, 80097 Minchen

Ministerialdirigantin Dr. Marietta Claus, Hessischas Ministerium der Justiz, 85185 Wiesbaden

Ministerialdirigent Helmut Dargel, Tharinger Ministerium der Justiz, 39094 Erfurt

Mitteilungen, die sich auf den Bezug der Zeitschrift beziehen (Bestellungen, Abbestellungen, Anschriftendnderungen usw.), sind an die Versandgeschéftsstelle zu tichten.
Mitteilungen oder Einsendungen, die sich auf den Inhalt der Zeitschrift beziehen, sind an den Schrittleiter zu richten. Fiir unveriangt eingesandte Manuskripte wird keine Haftung tbsmommen.
Namentlich gekennzeichnete Beitrage geben die Auffassung des Vertassers, nicht der Schriftieitung oder des Herausgebers wieder.




Wohin treibt es den
Justizvollzug?

Bemerkungen zur Verschriankung von
Sicherheit und Padagogik”

Peter Bierschwale

1. Der AnlaB3 - oder: Missen wir umdenken?

Der AnlaB fir die Formulierung dieses Themas liegt auf
der Hand: Nach einer Reihe von Geiselnahmen in verschie-
denen Justizvollzugsanstalten und Bundeslindern und spek-
takularen Ausbriichen stand der Justizvollzug wieder einmal
im Rampenlicht, nun allerdings etwas haufiger, und die
Offentlichkeit schien unruhig zu werden.

DaB3 die Knaste ,Schimpfe‘ bekommen, wenn ihnen
Straftater durch die Lappen gehen, versteht sich von selbst,
schlieBlich bestand die grundlegende Aufgabe der Verliese
von jeher in der Sicherstellung der ,Delinquenten®. ,Man soll
niemanden héngen, man hatte ihn denn zuvor“, sagte man
schon im alten Nirnberg.? Daf3 also Geféangnisse ,sicher zu
sein hatien, war im wesentlichen unstrittig, die Frage war
jedoch stets: Wie stellt man diese Sicherheit her? Und: Wo set-
zen Humanitat oder Menschenrechte der Justiz Grenzen?
John Howard, der groBe englische Gefangnisreformer schrieb
schon vor (iber 200 Jahren dazu die grundlegenden Sétze:

+Die Aufrechterhaltung der Disziplin geschieht in der Regel
wirksamer durch Freundlichkeit, als durch Strenge.”Aber er
will diese Freundlichkeit nicht aus einer Position der
Schwiche, sondern aus einer der Stirke verstanden wissen
und fagt sogleich hinzu: , Wer sich nicht einordnen will, soll mit
einsamer Einsperrung bei Wasser und Brot bestraft werden“?

Der Berliner Strafanstaltsdirektor Kar Krohne, der spéter als
Geheimer Rat zum Chef des preuBischen Strafvollzuges
wurde, beschrieb 1889 in seinem L ehrbuch der Gefangniskun-
de” die Funktion des Unterrichtes und der ,Gefangnisschule®

»Eine der gewdhnlichsten Ursachen des Verbrechens ist
die Gedankenlosigkeit, das In-denTag-hinein-leben, das
triebartige Handeln, ohne die Folgen zu bedenken; dem hat
der Unterricht entgegen zu wirken. Das Denken und Nach-
denken ist zu wecken, damit jede Handlung berlegt wird
nach Ursache, Zweck und Folgen. Die Freiheitsstrafe, nach
welchem System sie auch vollzogen werden mag, hat immer
etwas geistig Niederdriickendes und Abstumpfendes. Dem
soll der Unterricht entgegenarbeiten, damit nicht die geistige
Spannkraft wahrend der StrafverbuBung verloren gehe.“!

Wir finden also schon bei Howard und Krohne zwei zentra-
le Ansétze, um zusatzliche Sicherheit in den Gefangnissen
herzustellen: Es ist zum einen die Uberzeugung, durch
Zuwendung beim Gegeniiber das Aggressionspotential redu-
Zieren sowie die Bereitschaft zu Zusammenarbeit erhdhen zu
kénnen, um ihm dadurch Uiberhaupt die Moglichkeit zu geben,
sich zu &ffnen und die Anliegen der Justiz und der einzelnen
Bediensteten an sich herankommen zu lassen. Wir finden die-
sen Gedankengang schon lange Zeit vorher bei Spinoza, der
bereits erkannte, daf3 ein Verstandnis des anderen immer
auch emotional vermittelt sein miisse, namlich (iber die Vor-
stellung und dasVerstandnis ahnlicher ,Sinnaffektionen” bei
anderen.” Dieser Grundgedanke setzt sich fort bis hin zur
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,DSVoliz“ von 1977, nach der die Bediensteten durch eige-
nes Beispiel ,vorbildlich* auf die Gefangenen wirken sollen
(ziff. 1, Abs. 1).® Dies erfordert jedoch ein entsprechendes
Wollen bei dem Gefangenen.

Und der Hinweis Howards, die nicht einordnungswilligen
Gefangenen enger fithren zu sollen, ist nach wie vor aktuell.
Die Einordnungs- oder Mitarbeitsbereitschaft ist jedoch keine
statische GroBe, die allein von persénlicher Entscheidung
abhangig ware.

Sie setzt andererseits die Fahigkeit voraus, dem angebo-
tenen Vorbildverhalten folgen zu kénnen, beispielsweise den
Zweck und die Folgen von Handlungen abschatzen und
abwagen zu kénnen. Hier will Krohne durch Unterricht die
Voraussetzungen geschaffen sehen. Die notwendige Bereit-
schaft und die Fahigkeit fir die Mitarbeit am Vollzugsziel
schaffen zu wollen, war und ist auch die konstituierende
Absicht des Strafvollzugsgesetzes.

In den letzten Monaten jedoch hat sich nach unserem Ein-
druck einiges verschoben, und zwar nicht nur in den Medien
und der &ffentlichen Meinung, sondern auch in der Politik:
Pldtzlich werden Mitlionen ausgegeben fiir Sicherheitsgerét
und -anlagen. Dabei weiB jeder, daBl man mit technischem
Gerét die Gefahr von Geiselnahmen allenfalls etwas verrin-
gern, niemals aber ausschlieen kann; siehe oben. Natiirlich
missen wir uns aus naheliegendem eigenen Interesse ver-
starkt fur die Anschaffung solch sicherheitswirksamem
Gerats einsetzen, und wenn dadurch auch nur eine einzige
Flucht oder eine Geiselnahme verhindert wiirde, aber man
soll nicht glauben, allein dadurch sei das Problem gelést.
AufBerdem tritt in den neuerdings so gesicherten Anstalten
mittleren Sicherheitsgrades ein unerwiinschter Nebeneffekt
ein, denn die Kolleginnen und Kollegen empfinden eine Ver-
unsicherung, weil nun die latente Bedrohung durch Geisel-
nahmen zunimmt. Und man kann fragen, was sich denn in
den wenigen Jahren so Entscheidendes geédndert hatte, was
eine derartige Verschiebung der Schwerpunkte rechtfertigte.

Doch die Kritik geht nur zu einem Teil an die politische
Filhrung, denn ebenso wie die Anstalten vor Ort sieht sie sich
&uBerst widerspriichlichen Anforderungen und Wertungen
ausgesetzt, ich vermute, jeder von uns kann davon ein Lied
singen: So fragte beispielsweise die Presse nach einer Gei-
selnahme, bei der ein Messer benutzt worden war, verwun-
dert, wieso denn die Gefangenen ,mit Messer und Gabel
essen” dirften? Wenige Wochen spéter kritisierten dieselben
Blatter lauthals die ,Pressezensur” der betreffenden Anstalts-
leitung, weil sie eine Gefangenenzeitung wegen angeblich
auslénderfeinlicher Passagen hatte beschlagnahmen lassen.
Eben noch die Freiheiten im ,Hotelvollzug” kritisiert, und
schon ,Pressefreiheit fir Gefangene gefordert. Bringt die
Gefangenen ja unter Kontrolle - aber schrankt sie nicht ein. . .

Bevor ich versuchen werde, einige Schlaglichter auf die
aktuellen Probleme zu werfen, wie ich sie sehe, mochte ich
noch ein kleines Bonbon auspacken, das zeigen soll, da3
manche Aufgeregtheiten lber die Vorkommnisse in den
Gefangnissen unangebracht sind, weil diese so zu den Voll-
zugsanstalten gehéren, wie der Verkehrsunfall zum Auto:
Trotz aller Perfektion wird man Unfélle niemals ganz aus-
schlieBen kénnen, allerdings hilft etwas Aufmerksamkeit und
Engagement immer. Und so hat ,unser Kénig“ von Hannover,
Braunschweig pp. im Jahre 1742 (1) unsere damaligen Kolle-
gen wie folgt belehren ,miissen®:”
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AdMandatum Regls

&EleQoris fprclale;

5.5 @mte{

Wir haben unsere letztjahrige Tagung +Bildung 2000¢
genannt,® um deutlich zu machen daB wir zukunftsorientiert
denken miissen, die Lehrer in mehrfacher Hinsicht:

Wir missen uns ja nicht nur auf eine veranderte Bele-
gungsstruktur in den Anstalten einstellen, wir missen ja ver-
suchen, zuk{inftige Entwicklungen abzuschétzen, da die Ent-
wicklung neuer BildungsmaBnahmen Vorlaufzeit braucht.
Das ist die kriminologische Schiene. Wir miissen abschat-
zen, welche Defizite und welche Wertungen die Gefangenen
mitbringen, um sie da abholen zu kénnen, wo sie stehen.
Das ist die padagogische und didaktische Schiene. Wir mis-
sen dar(ber hinaus, vorrangig bei der Berufsausbildung,
auch die Entwicklung des Arbeitsmarktes abschétzen, um
nicht an ihm vorbei auszubilden. Dessen Entwicklungen wir-
ken dann wieder auf das 6ffentliche Schulwesen zuriick. Das
ist die bildungsékonomische und bildungspolitische Schiene.
Nun sind wir als justizbeamtete Lehrer ja nicht nur den bil-
dungspolitischen Zielen des Kultusministeriums unterworfen,
das uns die Prifungsordnungen etc. vorgibt, sondern noch
sehr viel starker den kriminalpolitischen Rahmenbedingun-
gen, die dem Justizvollzug von Parlament und politischer
Fuhrung vorgegeben werden.

Und eines kénnen wir Vollzugslehrer nicht: abwarten. Wir
machen unsere Schule selbst, und sie lebt mit uns - oder gar nicht.

Il. Aktuelle Probleme des Strafvollzuges

Die StraBen werden von kriminellen und organisierten
Banden beherrscht, und wenn die Polizei dann Schwerver-
brecher eingefangen hat, gelingt es denen bald, wieder aus-
zubrechen, denn die Geféngnisse sind Tolthauser, es herr-
schen Drogenhandel und Gewalt, und die Beamten sind
Schlafmitzen. So das gangige Szenario der Presse und der
Vollzugskritiker: Der Blirger ist verunsichent. ,Spiel mit der
Angst“nannte der SPIEGEL unlangst (Nr. 31/96) derartige
Verlautbarungen, und in der Tat: Keine Rede in der Offent-
lichkeit davon, daB die Anzahl der Straftaten in den letzten
Jahren konstant ist, daB die Straftaten der Auslander zuriick-
gehen und ,trotz Maastricht* Straftaten anderer EU-Blrger
bei uns praktisch keine Rolle spielen.® Der Niedersachsische
Innenminister lief3 kirzlich sogar verlauten, daf3 die Strafta-
ten ricklaufig und die Aufklarungsquote steigend seien.’®

Dennoch verstéarkt sich der Ruf nach mehr und ,harterem
Knast“. Ja, schrecken denn mehr und hohe Freiheitsstrafen
ab? Ein kurzer Blick auf die USA belehrt uns schnell eines
Besseren: Rund 7,5 Millionen Menschen befinden sich dort
gegenwartig in Haft, und die Zahlen steigen noch an. Daf3 von
diesen Zahlen und den hohen Haftstrafen in den USA irgend-
ein Krimineller abgeschreckt wiirde, wird wohl niemand
behaupten... Etwas pointiert: Vielleicht wird man eines Tages
den einen oder anderen US-Bundesstaat einzdunen oder
sogar einmauern missen und zum ,Gefangnis-Staat"
erkiaren ... Jedenfalls ergibt sich aus empirischen Untersu-
chungen kein Zusammenhang zwischen einer unterschiedli-
chen Veerhdngung von Freiheitsstrafen und der Kriminalitéts-
entwicklung! " Wozu auB3erdem ,harterer Knast” fihrt, haben
die Gefangnisrevolten der letzten Monate in der Tlrkei und in
Griechenland und zuvor in England und Frankreich gezeigt.

Dennoch halt all dies manche nicht davon ab, den Ruf
nach harteren Strafen und strengerem Justizvollzug populi-
stisch als den Kénigsweg zu verkaufen. Helmut Polldhne
sprach von ,Effekthascherei“ und davon, daf3 man sich nicht
damit abfinden solle, wenn der Strafvollzug zu einer
.Mandvriermasse einer neuen »Sicherheitspolitik« instru-
mentalisiert” werde.®

Aber auch die Berufsorganisationen malen nicht selten
schwarz: Auch dort ist von der Zunahme alles Negativen die
Rede, von der Drogenszene Uber die Gewaltbereitschaft bis
hin zur Organisierten Kriminalitat. Die Anstalten wirden ,, ...
neben der schon fast chronischen Uberbelegung zuneh-
mend belastet durch

« behandlungsunwillige,
« mehr als friiher sozialisationsgeschédigte,
« infolge Drogenkonsums vorgeschéadigte,
» der organisierten Kriminalitat vermehrt zugehérige und
« gewaltbereite Gefangene.”™

AuBerdem sei der Anteil der Auslander beangstigend.
Und unter solchen Voraussetzungen sei eine Verringerung
der Personaldecke unverantwortlich. Daf3 in Zeiten der
Uberbelegung Personaleinsparungen auf unsere Knochen
und auf die Sicherheit schlagen, durfte unstrittig sein. Ob
aber der Anteil der behandlungsunwilligen oder gewaitbe-
reiten Gefangenen zugenommen hat: Da haben wir etwas
differenzierte Einschatzungen; ich komme darauf noch
zuriick.



Und dann ist die Frage, was man aus solchen Analysen fur
SchluBfolgerungen zieht. Wer nicht auch ,soziale Sicherheit“
durch Schulung des Personals und Betreuung der Gefange-
nen herstellt, bekommt unmenschliche Verhaltnisse: fir
Gefangene und Bedienstete und damit fir die Gesellschatft.
Das Potential an HaB und Gewalt, was wir in den USA und in
manchen anderen Staaten sehen, ist beangstigend.

Und wer héhere Freiheitsstrafen fordert, darf nicht verges-
sen, daf3 selbst hohe Strafen irgendwann enden und der
Gefangene zu entlassen ist.

Richtig ist jedoch, daB in den letzten Jahren die Zahl gefahr-
licher Gefangener, insbesondere aus den osteuropaischen
Staaten, zugenommen hat. Fiir solche Gefangene reicht es
nicht aus, wenn die Vollzugsanstalten ausbruchssicher sind,
denn diese schrecken auch vor Geiselnahmen nicht zunick.
Die Anstalten milssen sich darauf einstellen, und manche
Uberlegungen, diese Gefangenen etwas enger zu filhren,
nehmen schon konkrete Gestalt an. Andererseits machen
diese Gefangenen nur einen Bruchteil der Gesamtbelegung
aus, und man kann nicht Tausende von Gefangenen ,einbeto-
nieren*, bloB3 weil einige gefahrliche darunter sind.

Hier gibt es einen ersten Hinweis auf die Politik: Wenn
Strafvollzug auch Wiedereingliederung zum Ziel hat, macht
eine Inhaftierung auslandischer Straftéter in unseren Anstal-
ten in mehrfacher Hinsicht keinen Sinn. Sollte die Absicht
Erfolg haben, die Strafvollstreckung sehr viel starker in den
jeweiligen Heimatlandern zu betreiben, wirde dies den
Justizvollzug doch veréndern, wohl unstrittig zum Positiven.

Andererseits macht es wenig Sinn, von ,den“ Auslandem
zu sprechen. Die entsprechenden Statistiken erlauben in
der Regel leider keine Differenzierung zwischen Téatern, die
in die Bundesrepublik allein zu dem Zweck eingereist sind,
um Straftaten zu begehen, und den Auslandern, die hier
geboren und aufgewachsen sind, die unsere Schulen
besucht haben und Deutschland besser kennen als das
Land ihrer Vater und deren Muttersprache. Diese Gefange-
nen haben ihre Lebensperspektive in der Bundesrepublik,
und um die missen wir uns intensiv kimmern.' Bei der
ersten Gruppe der auslandischen Straftater reicht es aus,
fir eine den Grundséatzen der Humanitét verpflichtete Unter-
bringung Sorge zu tragen, bei der zweiten milssen wir uns
wie bei den deutschen Gefangenen um die Wiedereinglie-
derung kimmern. Und bei beiden Gruppen miissen wir die
Gefahrlichen isolieren, um mit den lbrigen ordentlich umge-
hen zu kdénnen.

Widerspriichlich ist auch die Lagebeurteilung hinsichtlich
der Organisierten Kriminalitit (OK), selbst bei den Polizei-
behérden.’ Wenn hier alle ein waches Auge haben und sich
auch der Justizvollzug auf besonders getéhrliche Gefange-
ne einstellt, ist das sicher richtig. Andererseits bemerke ich
eine Tendenz, dieses Problem {iberzubewerten. Und trotz
gegenteiliger Prognosen sind sicher nur wenige Gefangene
in unseren Anstalten der Organisierten Kriminalitat zuzu-
rechnen. AuBerdem sind alle Bundeslander schon seit den
Vortallen in Stuttgart-Stammheim um die Baader-Meinhof-
Gruppe auf Problemfalle und Sicherheitsrisiken besser ein-
gestellt.” Man kann den Vollzug und das StVollzG
grundsétzlich nicht aus dem politischen Kontext herauslé-
sen; wir brauchen uns nur die Gefangenenzahlen der letz-
ten Jahre anzusehen:
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Am deuthchsten sieht man es bei den von mir ausgewéhl-
ten Zahlen fir die U-Haft und den geschlossenen Manner-
Vollzug Niedersachsens: Beide Zahlen sinken von 1982 bzw.
1984 kontinuierlich ab. Ab 1989 steigen dann die Zahlen fir
die U-Haft schlagartig wieder an und auch die Zahlen fir den
Strafvollzug nehmen kontinuierlich zu. Zwei Bemerkungen
mdchte ich dazu machen:

a) Das Strafvollzugsgesetz und Strafvollzug lassen sich
nicht im luftleeren Raum oder auf einer Insel diskutieren.
Nicht nur von der ,Wende* ist der Vollzug erheblich beein-
fluBt worden, nein, er steht mitten im Geflecht der politi-
schen Entscheidungen, vom Arbeitsmarkt bis hin zu aus-
landerpolitischen Entscheidungen. Und im Riickblick I&3t
sich auch sagen, daB die ,alte” Bundesrepublik mit der auf
ihnre Bevdlkerung zugeschnittenen Kriminalpolitik so
schlecht offenbar nicht gefahren ist.

b} Noch besteht kein Grund zur Panik, die Zahlen von 1984
sind noch nicht erreicht, aber sie sind sehr beunruhigend,
und es ist dringend Zeit, Gegenmafinahmen zu ergreifen.

Wenn die Gefangenenstruktur sich durch Gewaltbereit-
schaft, die Organisierte Kriminalitdt, Drogensubkultur pp.
erheblich verschlechtert hatte, bliebe dies natirlich nicht
ohne Auswirkungen auf die BildungsmaBnahmen und den
padagogischen Ansatz des Vollzuges berhaupt. Auch Voll-
zugslockerungen und der offene Vollzug wiirden zunehmend
ihre Funktion verlieren; Bildungsmafinahmen, die im offenen
Vollzug stattfinden oder Vollzugslockerungen wegen des
Besuchs der Berufsschule oder der Ableistung von Praktika
erfordern, hatten keine Zukunft. Ich méchte an dieser Stelle
einfach die Aufmerksamkeit auf eine Entwicklung lenken, die
auf den ersten Blick Oberhaupt nicht ins Bild paft:

Offorsar Volisug Riorer 1990 - 1498

Das ist die Entwicklung der Gefangenenzahlen fur den
offenen Manner-Vollzug Niedersachsens. Die Zahlen
haben sich im Beobachtungszeitraum verdoppelt, und daB,
obwohl viele sagen, daB die ,besserungsfahigen” Straftater
gar nicht in den Knast kommen, sondern bereits zuvor von
den vielfaltigen MaBnahmen der Straffalligenhilfe abgefan-
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gen werden. Zum Schreckensbild Gber den Strafvollzug
paBt diese Entwicklung, die ich fiir sehr positiv halte,
eigentlich Uberhaupt nicht.

Fir positiv halte ich in diesem Zusammenhang auch, daB
die Bereitschaft, den offenen Vollzug auszubauen, offenbar
eine breite gesellschaftliche Basis hat, auch Hans-Dieter
Schwind™ fordert den vorrangigen Ausbau des offenen Voll-
zugs. Wir Padagogen werden, das sei am Rande vermerkt,
verstarkt Uber ,Bildung im offenen Vollzug“ nachdenken miis-
sen. Neuere Studien belegen auBerdem, daB Gefangene, die
bei der Entlassung beruflich integriert sind, haufiger ihre krimi-
nellen Karrieren beenden als die anderen.” Diese berufliche
Integration geht nattirlich nur tber offenen Vollzug und Frei-
gang, und ihr wird wegen der meist schlechten Voraussetzun-
gen in der Regel eine schulische oder berufliche Qualifizie-
rung vorzuschalten sein. Und als jemand, der eine offene
Abteilung geleitet hat, die Langstrafengefangene auf die Ent-
lassung vorbereitet, sage ich: Wenn diese Integration gelin-
gen soll, bedarf es in der Ubergangsphase hochqualifizierter
padagogischer Betreuung, wobei ich auch hier nicht allein an
Lehrer denke. Es gibt nirgendwo mehr Chancen und Méglich-
keiten als im offenen Vollzug. Und wer meint, im offenen Voll-
zug komme man nicht zum ,Bifen®, sage ich folgendes:
Sechs Monate im geschlossenen Vollzug kann der Gefange-
ne irgendwie ,abreiBen”, aber sechs Monate Freigang auf
dem freien Arbeitsmarkt in Konkurrenz zu dem Normalbirger,
jeden Abend piinktlich und niichtern zurick: Das ist ein hartes
Brot fiir unsere Gefangenen.

Bei der wissenschaftlichen und der politischen Erérterung
von Fragen der Resozialisierbarkeit und des offenen Vollzu-
ges wird meist ein schlagendes Argument f{ir den offenen
Vollzug libersehen: die Kosten. Eine ,Ubersicherung* von
Gefangenen wirde den Steuerzahler Unsummen kosten:
Der Personalbedarf einer Anstalt erhdhten Sicherheitsgrades
ist etwa viermal so hoch wie der einer Anstalt des offenen
Vollzuges. Unabhangig von etwaigen positiven ,Wirkungen®
des offenen Vollzuges oder des Freigangs reichte es daher
m. E. fir die Legitimation dieser Volizugsform schon aus, auf
die verhaltnismaBig geringen Kosten - bei wenigen ,Mi3brau-
chen® - und die faktisch niedrigere Riickflligkeit der dort
untergebrachten Gefangenen zu verweisen. Wenn es dann
noch gelingt, durch empitische Untersuchungen die Progno-
sesicherheit sowie durch BehandlungsmaBnahmen die
Riickfalligkeit zu senken: umso besser. Aber hier befinden
wir uns hach meiner Kenntnis noch auf unsicherem Gelande,
wahrend die Frage der Kosten und der geringeren Ruckfal-
ligkeit feststehen. Dieses Wissen, und das wére dann die
politische Denkart, erleichterte es sicher der Bevélkerung,
den Behandlungsvollzug insgesamt zu akzeptieren und das
unvermeidliche, aber geringe Restrisiko zu ertragen.

Zusammenfassend mochte ich die These wagen, da3
angesichts der Entwicklung der Belegungszahlen des offe-
nen Vollzuges und der BildungsmaBnahmen die Verande-
rung in der Belegungsstruktur nicht ganz so dramatisch zu
sein scheint, wie es hier und da beschrieben wird. Oder
anders formuliert: In den Justizvollzugsanstalten finden wir
nach wie vor eine groBe Masse von mangelhaft sozialisier-
ten und nicht gesellschaftlich integrierten Gefangenen, mit
denen wir langerfristig arbeiten miissen.

Lassen Sie mich diesen Abschnitt mit einem Blick in die
Geschichte schlieBen: Wenn heute marodierende Banden

von Ruméanen oder Kosovo-Albanern durch die Walder zie-
hen und die Hauser ausrauben, so ist das schon bedrohlich,
aber nicht ganz neu: Man sollte nicht vergessen, daR ein
wesentlicher AnlaB fiir die Zuchthausgriindungen des 16. bis
18. Jahrhunderts die wachsende Zahl der herumziehenden
Bettler, der Rauberbanden und der vagabundierenden
Landsknechte war, die die Bevdlkerung terrorisierte. Diese
Menschen waren entwurzelt worden, ob durch die Pest oder
den schrecklichen DreiBigjahrigen Krieg.

Und wenn wir von der Verschlechterung der Belegungs-
struktur sprechen: Besser als heute war sie offenbar auch
nicht, da nach dieser Zuchthaus-Ordnung ,...in solchem
Hause die bdseste und ruchloseste Menschen zur Straffe
und Besserung gefanglich behalten werden.“*® Was sollte da
seither noch schiimmer geworden sein?

Noch etwas Kurioses zum Thema Drogen: Nicht ohne
Grund sah die Zuchthausordnung von 1732 fiir Celle streng-
stes Verbot fur ,Brandtwein“ vor,™ schlieSlich war der Alko-
holkonsum damals erheblich héher als heute. Und wéhrend
die Gefangnisreformer Howard und Wagnitz Ende des vor-
letzten Jahrhunderts die Zustande in den Gefangnissen
geiBelten, bekam Celle meist recht gute Noten. So hatten die
Bediensteten der Anstalten die gute Gepflogenheit, die ein-
gelieferten Gefangenen GOber die ersten Wochen hin mit
abnehmenden Schlucken Branntwein zu entziehen. Viel wei-
ter sind wir heute auch nicht.

Wenn ich jetzt noch eine Passage aus dieser Zuchthaus-
ordnung bringe, so nicht, weil ich Lokalpatriot wére, sondern:
Das Zuchthaus Celle war das erste, das bedeutendste und
das einzige - auBer fir ,Wahnwitzige“ - iberwiegend fir Ver-
brecher gedachte Zuchthaus des Kénigreichs Hannover. Und
es ist mit seiner 280-jahrigen Geschichte nach meinen Unter-
lagen auch das alteste noch so bestehende Zuchthaus
Deutschlands. Lange vor der Aufklarung, der Deklaration der
Menschenrechte, den Gefangnisreformem und der Schulbe-
wegung sah die Celler Zuchthausordnung von 1732 vor, daf3
. ... der hierzu bestellete Schulmeister von der Neustadt bis-
hero alle Mittwochen und Sonnabend Nachmittags einige
Stunden ins Zuchthaus kommen, einige im Lesen, und die am
meisten Unwissende in Cetechismo informieren misse ...“ 2"

Ich trage diese vermeintlich alten Hite natirlich nicht
ohne Grund vor: Erstens gibt es immer Leute, die die jeweils
aktuelle Lage stets als die schlimmste aller mdglichen emp-
finden und Weltuntergangsszenarien entwickeln. Ein Blick in
die Geschichte relativiert dieses Denken, und man sieht eher
Halte- und Orientierungspunkte, die einen davon abhalten,
einem Aktionismus, zudem an den falschen Stellen, zu ver-
fallen. Zweitens hat ein am Besserungsgedanken ausgerich-
teter und auf die Bildung - und Ubrigens auch auf die Berufs-
erziehung - der Gefangenen getichteter Strafvollzug trotz der
Jbosesten und ruchlosesten“ Gefangenen eine langere Tra-
dition, als manche meinen.

Dagegen ist ein hektisches Gezerre am Strafvolizug in
die einen wie die andere Richtung entbehrlich. Padagogi-
sche Arbeit bedarf der Kontinuitat, und zur padagogischen
Arbeit sind nach dem § 2 des Strafvollzugsgesetzes alle
Bediensteten aufgefordert. Das bedeutet nicht, daB man
Veranderungen im Umfeld und im Vollzug selbst ignorieren
soll - gerade die Vollzugslehrer tun dies sicher nicht -, aber
man kann das eine tun und das andere nicht lassen, in der
Bandbreite, wie es schon im StVollzG angelegt ist.



Wenn die Justizvollzugsanstalten zur Zeit mit Gefange-
nen vollaufen, dann darf man nicht einfach tatenlos zuse-
hen und den Vollzug damit allein lassen. Politische Proble-
me miissen politisch gelést werden und nicht auf Kosten
des Justizvollzuges. Sonst wird es in der nachsten Zeit
noch &fter ,krachen®, und wir Vollzugsbediensteten hatten
die Risiken zuallererst zu tragen.

Ill. Zum Stand der Bildungsmal3nahmen

Ganz so schlimm, wie zuweilen dargestellt, scheint die
Lage ja nicht insgesamt zu sein, aber auch aus den eigenen
Reihen der Volizugslehrer kamen Klagen. Das liegt ja auch
nahe, denn bei der beschriebenen Veranderung der Bele-
gung fragt sich natiirlich, was da noch BildungsmaBnahmen
zu suchen haben, beispielsweise bei den ,eiskalten” Verbre-
chern der Organisierten Kriminalitat, bei Auslandern, die
ohnehin abgeschoben werden oder bei Drogenabhiangigen.
Ute Braukmann und ihre Lehrerkollegen &uBerten sich 1993
nach unserem Eindruck eher pessimistisch zum Bildungsan-
gebot,® und auch das fiir NRW angefertigte Gutachten der
Unternehmensberatung Kienbaum stellte fest, die Bildungs-
angebote seien dort nicht ausgelastet.

Wir waren zuerst etwas irritiert tiber diese Entwicklung
und haben uns gefragt, ob nicht NRW hier ,Vorreiter* sei und
ob uns in den anderen Bundeslandem nicht auch diese Ent-
wicklung drohe. Ob nicht angesichts von Drogentétern und
Organisierter Kriminalitat die groBe Zeit der Padagogik im
Knast vorbei sei. Wie aus dem nachfolgenden Schaubild her-
vorgeht, ist in Niedersachsen das Interesse der Gefangenen
an BildungsmaBnahmen jedoch nach wie vor grof3, und wir
kénnen dem auch entsprechen:**

. Tenahmer an Ridusgmalizohaws 1972 . 1996

Nicht nur die Zaht der an Bildungsmafnahmen teilneh-
menden Gefangenen hat immens zugenommen, ich behaup-
te, auch die Qualitdt kann sich sehen lassen; dies bestatigen
uns immer wieder unsere (Co-)Priifer von ,DrauBen”.

In Niedersachsen hat sich iiber die Jahre die Auffassung
durchgesetzt, daB3 es die Aufgabe der Vollzugslehrer nicht
vorrangig sei, Schule zu halten (= Unterricht zu machen),
sondern Schule, ,Gefdngnisschule®, (iberhaupt erst herzu-
stellen.®® Man hat deshalb bisher davon Abstand genommen,
die Tatigkeit der Vollzugspidagogen durch landesweite
Erasse pp. einzuengen, zu beschneiden oder gar zu
Jerzwingen”. Festgefiigte Vorschriften kénnen Flexibilitit und
Kreativitat behindern, und genau die braucht man, um zeit-
geméaBe BildungsmaB3nahmen einzurichten. Andernfails
konnte ein kurioser Effekt entstehen: Die zu einem hohen
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Unterrichtskontingent verpflichteten Lehrer kdnnten den Kon-
takt zum Vollzug verlieren und eines Tages allein in ihren
Lverwaisten Unterrichtsraumen“® sitzen und schlieBlich gar
keinen Unterricht mehr halten kdnren.™

Aber diese immense Entwicklung bleibt festzuhalten:
Wenn man von den 1300 U-Gefangenen absieht, die beson-
deren Bedingungen unterliegen, nehmen von den verblei-
benden gut 4000 niedersachsischen Gefangenen rund 25 %
- oder ein Viertel - an BildungsmaBnahmen teil, wobei, das
sei hier noch angefiigt, die BildungsmaBnahmen, die
wahrend der Freizeit stattfinden, noch dazukdmen. Kein
Behandlungsangebot des Vollzuges erreicht mehr Gefange-
ne als das Bildungsangebot, sowohl von den absoluten Zah-
len her als auch von den Zeiten, in denen sich Lehrerinnen
und Lehrer konkret und vor Ort in den Unterrichtsgruppen mit
den Gefangenen beschdéftigen.

IV. Die Pddagogik und die Sicherheit

a. Entscheidungstriager

Unter den niedersachsischen Lehrerinnen und Lehrern gibt
es eine Menge, wenn nicht die Mehrheitt, die als Vollzugsleiter
oder Vollzugsabteilungsleiter Uber die Geschicke der Gefange-
nen entscheiden oder zumindest mitentscheiden und damit
auch direkt fOr die Sicherheit auf ihren Abteilungen verantwort-
lich sind, oder aber zu friheren Zeiten dieses ,Handwerk"
zumindest eremt und ausgeiibt haben und dadurch Erfahrun-
gen in der Entscheidung dber Sicherheitsbelange besitzen.
Warum sich eine Reihe von Lehrern in dieses Téatigkeitsfeld
einbringt, will ich jetzt hier nicht begriinden, wir haben dies als
Landesarbeitsgemeinschaft und als Bundesarbeitsgemein-
schatft ausfihrlich getan.? Aber faktisch entscheidet eben eine
Reihe von Lehrem (iber die Sicherheit in den Anstalten mit.

b. Padagogisches Angebot

Als ich neulich einen Femsehbericht iber einige Anstalten
der neuen Bundeslénder sah, wurde mir wieder bewuB3t, wie
entwickelt und leistungsfahig der gewachsene Vollzug der
alten Bundesrepublik ist oder was, andersherum, die Neuen
Bundeslander aufzuholen hatten oder noch haben. Ich sah
groBe ,Gemeinschafts"-Zelflen mit aggressiven, unbeschéftig-
ten Gefangenen, die nichts anderes zu tun hatten, als sich
untereinander zu terrorisieren und das Personal in Aufregung
2u halten. Und die Gefangenen hatten nach meinem Eindruck
Uiberhaupt keine Perspektive auBer, sich irgendwelchen Ban-
den anzuschlieBen, um nicht unterzugehen. Daf3 da ein Bru-
talisierungs- oder Verrohungseffekt a la Franz Blum zu erwar-
ten ist, durfte unstrittig sein. Raume, die der Volizug der
Subkultur 148, und das fangt schon bei der Aufnahme von
Gefangenen an, sind fiir die Gesellschaft verorene Raume.

Gefangene, die nichts zu verlieren haben und sich keine
Lebensperspektive entwickeln kdnnen, sind ein Risikofaktor,
wahrend des Vollzuges und nach der Entlassung. Und so
Zielt das Bildungsangebot einerseits auf die Zeit nach der
Entlassung, andererseits aber auch auf eine sinnvolle
Gestaltung des Vollzuges. Das fangt schon mit einer Wirkung
an, die von den Vétern des StVollzG sicher nicht so beab-
sichtigt war: Bildung schafft viele Arbeitsplatze in den Anstal-
ten, und in manchen sind die Vollzugspadagogen die gréB-
ten Arbeitgeber. Das allein schafft schon Sicherheit.
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¢. Die Beamtenausbildung und das pddagogische
Handeln aller im Vollzuge Tétigen

DaB die Sicherheit der Anstalten mit der Qualifikation und
dem Engagement der Bediensteten, insbesondere des AVD,
steht und fallt, durfte unstrittig sein. Nicht nur, daB Padago-
gen in der Aus- und auch in der Fortbildung der Bediensteten
tétig sind, ist erwdhnenswert und wichtig. Mindestens eben-
so wichtig erscheint mir jedoch, daB padagogisches Denken
breiter und qualitativ besser im Vollzug verankert wird. Dazu
einige Stichworte:

Jeder, der einmal Gefangene unterrichtet hat, wird fest-
stellen, daB3 sich die Art des Umgangs andert: Der Gefange-
ne spiirt, daB man sich um ihn bemiiht und anstandig auf ihn
zugeht, und dementsprechend verhalt er sich auch. Es ist ja
doch schon kurios, wenn die Lehrerkolleginnen und -kolle-
gen der &ffentlichen Schulen gern in unsere Justizvollzugs-
anstalten zum Unterricht kommen, weil die Gefangenen
motivierter sind und es selten Disziplinprobleme gibt. Und
dabei bringen wir die Gefangenen noch zu Leistungen, die
sie friher nie erreicht haben, und die auch ,Drauf3en® von
den Schiilern der allgemein- oder berufsbildenden Schulen
meist nicht erreicht werden. Ahnliche, vielleicht nicht ganz so
intensive Effekte stellen sich auch beim Sport, in Freizeit-
gruppen, beim Sozialen Training und anderen Gruppenakdti-
vitten ein. Da hat jeder seine eigenen Erfahrungen.

Diesen Beziehungseffekt sehe ich Giberhaupt nicht als auf
die Lehrer und die Lehrgénge beschriankt an. Werkmeister,
um nur eine weitere Berufsgruppe zu nennen, erfahren in der
Auseinandersetzung mit ihren Gefangenen ahnliche Ent-
wicklungen. Meine abschlieBende These dazu ist, daB wir
die Gefangenen sachlich und emotional in die Vollzugsan-
stalten einbinden missen und damit ihre Gefahrlichkeit redu-
Zieren kdnnen. Das Wort Howards, die Aufrechterhaltung der
Disziplin geschehe in der Regel wirksamer durch Freundlich-
keit, als durch Strenge, hat nach wie vor Giiltigkeit.

Dieser vorgeschlagene padagogische Umgang mit den
Gefangenen sollte nicht fiir naiv gehalten werden. Gerade
Lehrer lernen schnell, die Machtfrage im Klassenzimmer zu
stellen und zu beantworten. Wer seinen Schiilern nicht als-
bald klarmachen kann, von wo und von wem die Komman-
dos kommen, ist, hat den falschen Beruf ergriffen. Und man
sollte sich auch an den zweiten Teil des Ausspruchs erinnern,
der m. E. unlésbar zu einer handlungsfahigen Padagogik
gehort: Wer sich nicht einordnen will, soll mit einsamer Ein-
sperrung bestraft werden, es muf3 ja nicht unbedingt ,bei
Wasser und Brot“ sein ...

Padagogisches Handeln erfordert nach meiner Auffas-
sung auch die Méglichkeit zu sanktionieren. Padagogischer
Umgang mit Strafe muB jedoch auch die Auseinanderset-
zung mit dem Gefangenen iiber seine Strafe beinhalten,
andernfalls wird der Gefangene zu einem Stick ,Vorgang®,
der beabsichtige Effekt wird gar nicht verstanden und der
Gefangene schiebt ,Schaum®. Die Gefangenen verstehen
recht genau und akzeptieren im Gesprach auch, daf sie in
den EinschluB gehen, weil sie alkoholisiert waren, oder daf3
sie in den Arrest gehen, weil sie jemanden bedroht haben.
Wir miissen uns daher sehr viel starker damit auseinander-
setzen, was in dem jeweiligen Gefangenen vor sich geht und
wie unsere Handlungen auf ihn wirken werden: auch das ist
padagogisches Denken.

Es war ja zuweilen, gerade in Fachdienstkreisen, aber auch
an den Schulen immer etwas verrufen, die Dinge so zu sehen
und auch Kdare, gegen den Gefangenen gerichtete (Straf-)Ent-
scheidungen mitzutragen. Doch viele Vollzugslehrer haben
eben dieses Problem nicht und sind gut dabei gefahren.

Man muf3 einmal zuhéren, wie einer der Vordenker der
deutschen PAdagogik, Hermann Giesecke, Géttingen, in
einem Fachartikel, der viel Aufsehen erregt hat, die Lehrer
belehrt:

+Der eigentliche Skandal an vielen Schulen ist, daB eine
kleine Minderheit von undisziplinierten Schiilern die Mehrheit
der lemwilligen terrorisieren darf... Der Einwand des Zeitgei-
stes gegen Sanktionen lautet, daB auf diese Weise Schiiler
ausgegrenzt wiirden, das ist eine Umkehrung des tatsachli-
chen Sachverhaltes, weil der disziplinlose oder gar gewalt-
tatige Schiler sich zunéachst einmal selbst ausgrenzt.... Stra-
fen setzen dem Verhalten unmiBverstéandliche Grenzen und
drohen einen zeitweisen oder dauerhaften Ausschlu3 aus
der jeweiligen Gemeinschaft an.“*

Solange wir Vollzugsbediensteten in dieser Hinsicht noch
eine zufriedenstellende Handlungsfreiheit (mit noch akzepta-
blen birokratischen Anteilen!) besitzen und auch nutzen, brau-
chen wir nur selten Angst vor Disziplinproblemen zu haben.

Im modernen ,Qualititsmanagement ist haufig von Kun-
denorientierung und Kundenerfordernissen die Rede.®
Wenn ich zum einen die Gesellschaft als Kunden sehe, so
haben wir anstdndige (Dienst-)Leistungen im Sinne des
Strafvollzugsgesetzes zu erbringen. Wir haben aber auch
und davon unldsbar eine Dienstleisturig gegentiiber dem
Gefangenen zu erbringen: Wir haben ihn zutreffend und
auch flexibel einzuschatzen und dementsprechend zu for-
dern und/oder zu begrenzen. Das genau verstehe ich unter
modernem péadagogischen Handeln, das hohe Anforderun-
gen an Qualifikation und Erfahrung stellt.

Padagogik und Sicherheit bedeutet fiir mich {brigens in
diesem Zusammenhang auch, die Kolleginnen und Kollegen
zu schiitzen, indem man sie lehrt, professionelle Distanz zu
halten und Nein sagen zu kénnen, ohne seelisch zu verkrip-
peln. Professioneller Umgang mit Gefangenen muB auch
beinhalten, trotz einer gewissen Nahe zu dem Gefangenen
den vollzuglichen Rahmen und die Sicherheitsbelange kei-
nesfalls aus den Augen zu verlieren. Wie schwierig das ist,
haben uns beispielhaft die Vorgange um die Therapeutin des
Sexualmorders Holstin Hamburg gezeigt. Bedienstete, die
nicht sachgerecht zwischen ,Ja" und ,Nein“ trennen kdnnen,
sind fur alle ebenso gefahrlich wie die schematischen Nein-
Sager, die Gefangene bis zum ,Ausrasten” provozieren und
die unprofessionell sind, weil sie die positiven Entwicklungs-
mdglichkeiten des Gefangenen nicht erkennen.

Wir sind also nicht in dem guten Glauben, einen potentiel-
len Geiselnehmer allein durch gute Worte beeinflussen zu
kénnen, und es gibt einige Gefangene, die dber einen lange-
ren Zeitraum in unsere ,Verliese“ gehoren, und es ist recht
beruhigend, sie dort zu wissen. Aber selbst in der ,Endstati-
on“ des niedersachsischen Vollzuges, in der JVA Celle, sind
es nur wenige, die dort hingehdren, die lbrigen halten sich
im wesentlichen an die Regeln. Unser Problem, das habe ich
schon an anderer Stelle gesagt, sind nicht die Schwerverbre-
cher, selbst nicht die Geiselnehmer. Unser Problem ist die
rechtzeitige Identifizierung tatséchlich gefahrlicher Gefange-



ner, damit wir ganz persénlich und andere nicht gefahrdet
werden kénnen und damit wir mit den tibrigen Gefangenen
s0 umgehen kénnen, wie es unsere Werteordnung vorsieht.

Vielleicht erscheint meine Argumentation zu sehr auf
Anstalten besonderen Sicherheitsgrades bezogen, aber im
Prinzip gilt das Gesagte fir alle Anstalten: Im Jugendvollzug,
bei den Frauen, und fur den offenen Vollzug stellt sich ein
ahnliches Problem, allerdings weniger in Hinsicht auf Geisel-
nahmen, dafiir aber beispielsweise bei der Frage des
MiBbrauchs von Vollzugslockerungen.

Padagogisches Handeln im Vollzug kann nur gelingen,
wenn die Machtfrage gestelit und beantwortet ist. Dazu brau-
chen wir Sicherheit in den Justizvollzugsanstalten nach innen
und auBen. Und diese Abstimmung zwischen instrumenteller
Sicherheit, die durch Mauern, Videokameras oder Haftraum-
revisionen erreicht wird einerseits, sowie sozialer Sicherheit,
die durch Schulung der Bediensteten sowie Betreuung der
Gefangenen im weitesten Sinn geschaffen werden muB,
habe ich im Blick.

d. Zur Behandelbarkeit von Gefangenen

Der Anteil der behandlungswilligen Gefangenen hétte
abgenommen, hie3 es oben in einer Stellungnahme. Dage-
gen spricht ganz offensichtlich, daf in den letzten 20 Jahren
der Anteil der Gefangenen, die sich im offenen Vollzug befin-
den oder die an BildungsmaBnahmen teilnehmen, immens
zugenommen hat. Das sind zumindest Gefangene, die
bestimmte Grundregeln einhalten. Dariiber hinaus wére die
Zahl der arbeitenden Gefangenen sicher hdher, wenn wir
mehr Arbeitsplatze hatten.

Aber die Behauptung, die Mehrzahl der Gefangenen sei
behandlungsunwillig, ist auch unmenschlich: Das ist, als
beklagte man, die Mehrzahl der Gefangenen sei ungebildet.
Und fiir Ungebildete sind BildungsmaBnahmen nach dieser
Logik unsinnig. Man kénnte mit dieser Begriindung auch die
Schulen schlieBen, denn welcher Schiller - bis hin zu Abituri-
enten - ist aus rein intellektuelien Motiven an Bildung interes-
siert? Also: So, wie sich Bildung erst durch den ProzeB3 der
Bildung selbst ergibt, so kann sich Behandlungswilligkeit
durchaus erst im Prozel3 der Behandlung ergeben.

Bildungs- oder Behandlungswilligkeit fallt nicht vom Him-
mel, sondern sie muB durch entsprechende Rahmenbedin-
gungen und padagogisches Handeln begiinstigt werden; bei
jedem erzwingen kann man sie sicher nicht. Die Behauptung
der Behandlungsunwilligkeit macht mich auch argerlich: das
ist eine Form von Behdrdendenken, die mir fremd ist, denn
das ist wunderbar bequem: Weil ich den Gefangenen als
nicht behandelbar definiert habe, muB ich mich auch nicht
der Milhe der Behandiung unterziehen.

Wer die Behandlungsbediiritigkeit der Gefangenen nicht
sehen will oder sehen kann, macht sie zur fernen, anonymen
Masse, zu gesichtslosen Feinden. Damit ist die Briicke zu
uns, zur Gesellschaft zerstdért. Das mag aus einer entspre-
chenden, auch beruflichen Position so empfunden werden.
Aber nichts ist gefahrlicher. Diejenigen, die meinen, daf3 die-
ses Denken heute aufgrund einer realistischen Sicht der
Dinge und der verdnderten Belegung der Geféngnisse
unvermeidlich sei, die soliten sich einmal Dokumente iiber
die Vorgéange in den Gefangnissen Mitte der sechziger Jahre
besorgen, beispielsweise (ber die Affare im Kolner ,Klingel-
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patz“*" Da gab es eine Menge Bedienstete, die schon
damals, in der angeblich guten alten Zeit, meinten, so den-
ken und handeln zu missen. Sie trugen jedoch erheblich
dazu bei, daB der Strafvollzug grundlegend reformiert wurde.

Und Behandlungswilligkeit stellt sich natlirlich nicht allein
durch ein Gesprach im Blro ein. Da haben alle ihren Part: die
Polizei, unsere Sicherheitskrafte, die Richter, Staatsanwalte
und wer auch immer. GroB-Dealer kann ich nur dann errei-
chen, wenn lhnen durch unsere ,Sicherheitsleute“ und die
Polizei der Riickweg in dieses Milieu abgeschnitten erscheint
und faktisch auch wird. Solange die Hunderttausende oder
gar Millionen an Drogengeld winken, werden wir diese
Gefangenen kaum erreichen. Oder: Gewalttatige werde ich
héchstwahrscheinlich nur dann erreichen, wenn Gewalttéatig-
keit im Knast nicht zu Vorteilen fiihrt, sondern sich nachteilig
auswirkt. Wenn so ein Mann nicht der ,King" ist, sondern sich
unversehens im Arrest oder auf einer besonderen Station
wiederfindet: Dann kann er Uber die Frage der Behandlung
beginnen nachzudenken. Aber es gibt eben auch viel arme
Kerle unter den Gefangenen, die Opfer ihrer Umstande und
ihrer selbst sind, und denen das auch klar ist. Und die schon
von sich aus da ,raus” wollen - es aber vielleicht gar nicht
allein kdnnen.

Wer ,Derrick” oder ,Tatort” sieht, erlebt intelligente, wie
Schachspieler ihr Handeln planende, international operieren-
de Verbrecher. Nur: In welchem Geféangnis sind die denn
eigentlich untergebracht? Wir Vollzugsbediensteten kennen
doch kaum so einen Gefangenen.? Die wirklichen Straftater
und Gefangenen kénnen kein Englisch, kénnen ihre Zelle
nicht aufriumen, haben noch nie deutschen Boden verlas-
sen und haben beispielsweise ihren Freund totgeschlagen,
weil sie besoffen waren, die Schecks ihrer Freundin gefalscht
oder die eigene Schwagerin vergewaltigt. Da scheinen Ein-
zelfalle fir das Gesamte ausgegeben zu werden! Es gibt
sogar Prognosen, nach denen die Anzahl ,....schlecht soziali-
sierter, der Verwahrlosung anheimgefallener Gefangener” in
der Zukunft erheblich zunehmen wird*

Die niedersachsische Polizeistatistik spricht eine ahnliche
Sprache: 67 Prozent aller ermittelten Tater stammten aus der
eigenen Gemeinde, dazu zehn Prozent aus dem eigenen Land-
kreis. Fast 80 Prozent der Straftaten werden sozusagen vor der
eigenen Haustiir begangen. Mit Verlaub: Das ist nicht sehr pro-
fessionell, und intemational operierende Téter stellen offensicht-
lich eher die Ausnahme dar: Die Wolfenbditteler Kriminellen rau-
ben in Wolfenbfittel, nicht mal nach Braunschweig fahren sie!
Doch wenn man die noch hinzuzahlt, ergibt sich, das nahezu 90
Prozent aller Straftaten aller Niedersachsen von Niedersachsen
begangen werden. Die restlichen zehn Prozent der Straftaten
werden wahrscheinlich {iberwiegend von den Anrainern aus
Bremen, Hamburg, Magdeburg oder Holland begangen worden
sein, die meinen, sie waren hier zu Hause. Das ist zwar ein
wenig ironisch formuliert, aber sachlich im Grundsatz korrekt.
Gefangene, die Straftaten ,zu Hause" begehen, sind nicht pro-
fessionell. Es sind die Verwahrosten, die wir kennen: Ja, man
kennt sich. Die Polizei am Ort kennt sie, wir kennen sie und sie
kennen sich untereinander: von der Schule, aus dem Heim und
aus dem Knast. Das sind unsere Nachbam im weiteren Sinne,
die missen wir behandlungswillig machen, um die miissen wir
uns kiimmem. Wer hier falsche Fronten aufbaut, der gefahrdet
die Sicherheit, innerhalb und auBerhalb der Justizvollzugsan-
stalten. Und gleichzeitig, und das ist bethaupt kein Wider-
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spruch, gibt es eben auch die Hochgeféhiichen, die wir keines-
falls zum Zuge kommen lassen diirfen: ob es sich um den psy-
chisch Auffélligen, den Riicksichtslosen oder den reichlich mit
Geld versorgten GroBdealer handelt, der die Bediensteten zu
korrumpieren droht.

Nirgendwo liegen Extreme dichter beieinander als im Straf-
vollzug: Extreme Einschrankungen der Grundrechte einerseits
- von der Postzenzur bis zu Trennscheibe - in den Sicherheits-
stationen, weitgehend unkontrollierte Bewegungsfreiheit und
Arbeit nach Tariflohn in den Freigangerabteilungen. Beides
liegt in vielen Anstalten kaum 100 Meter auseinander. Wir
brauchen sie beide, die Sicherheitsstationen wie die Freigén-
gerabteilungen, und das ist nicht immer der Offentlichkeit klar-
zumachen. Hier muf3 eine qualifizierte und ausdauernde
Offentlichkeitsarbeit ansetzen, damit die Schwarz-WeiB-Téne
einer sachlichen Sicht Platz machen.

V. Padagogik im Justizvollzug

Lange war nicht mehr von Padagogik im Strafvollzug die
Rede, die Lehrgange liefen reibungslos, aber anderes stand
im Vordergrund. Aber aus den genannten Griinden schien sie
in den letzten Jahren auch keine rechte Perspektive mehr zu
besitzen, obwohl sie bei der Reform des Strafvollzugs eine
Zentrale Rolle gespielt hatte. Nach meinem Eindruck hat sich
das inzwischen doch sehr gedndent. Ich kann hier nicht alle
Gesichtspunkte auffiihren, vieles ist in der neuesten Schrift der
Bundesarbeitsgemeinschaft nachzulesen.* Ich méchte hier
einige Punkte holzschnittartig nennen bzw. erganzen:

- Das Ziel des Justizvollzuges ist ein pAdagogisches: Die
Hinfihrung der Gefangenen zu einem Leben ohne
Straftaten. Das ist Fakt und unstrittig. Die Frage ist, ob 20
Jahre nach der Verabschiedung des Strafvollzugsgeset-
zes ein ,Paradigmenwechsel” erforderlich geworden ist.
Ich sage, im Prinzip: Nein, was uns allerdings nicht davon
abhalten soll, abseits wvon diesen groBen Ja/
nein/schwarz/weiB-Antworten Korrekturen vorzunehmen.

- Biologische und medizinische BewuBtseinsforschung,
philosophische Reflexionen und padagogische Berufspra-
xis haben gezeigt, daB die menschliche Persénlichkeit ein
sehr vielschichtiges Phanomen ist, und daf3 Straffalligkeit
ebenso ein komplexer sozialer Tatbestand ist, den man
nicht wie einen Krankheitsherd isolieren und therapieren
kann. Das Problem ist sehr viel komplizierter, da gehéren
soziale Faktoren dazu, sprachlich-logische Fahigkeiten
und anderes. Eine Tatsache liegt jedoch auf der Hand:
DaB3 die Gefangnisse vorrangig den Angehdrigen der
Unterschicht vorbehalten sind. Normal oder sogar gut
gebildete Menschen, die beruflich, familiar und sozial gut
in die Gesellschaft integriert waren, bilden dort die Aus-
nahme. Das muf nicht unbedingt bedeuten, daB letztare
weniger straffallig waren, Stichwort: Dunkelfeld. Aber sie
lassen sich in der Regel schon durch reine polizeiliche
Ermittlungen, spatestens jedoch durch verhaltnismanig
geringfigige Verurteilungen ausreichend beeindrucken.
Die Fahigkeit zu konsequentem Denken und Handeln, zur
kritischen Distanz zum eigenen Tun, dann die berufliche
Einbindung, mindestens aber eine berufliche |dentitét, las-
sen offensichtlich Gefangnisaufenthalte unwahrscheinlich
werden. Krohnes Wort (iber die Gedanken-Losigkeit der
Gefangenen besitzt nach wie vor Giiltigkeit, und dem ist

nur durch Bildung beizukommen.

- Es gibt eine Entwicklung, die den Erziehungswissen-
schaftlern und Bildungsékonomen langer bekannt ist,
inzwischen aber zum Allgemeingut gehért: Die ,Haltbar-
keit des Wissens nimmt ab und lebenslanges Lernen
wird zum Prinzip; jeder kennt das inzwischen aus eigener
Erfahrung. Bei langstrafigen Gefangenen falit es am mei-
sten auf, Die Veranderungen, die ,DrauBen” wahrend der
Haftzeit stattfinden, nehmen zu, und es fallt den Gefange-
nen schwer, sich zu orientieren. Sie brauchen nicht sim-
ples Faktenwissen, denn das veraltet schnell, sie brau-
chen Orientierungswissen. Hinzu kommt neuerdings eine
Erscheinung, die auf Neudeutsch ,lkonomanie* genannt
wird: Das Berauschen an der Bilderflut, ob es die drei3ig
Fernsehkanéle sind oder das Computerspiel. Dazu ein
Schulpadagoge: ,Bilder der Unterhaltungsindustrie helfen
immer weniger, die Welt zu verstehen und zu erklaren, sie
missen vielmehr selber entschliisselt und auf ihren Aus-
sagegehalt geprift werden.”*®

Und in dieser Frage der Orientierungsfahigkeit scheint die
Bildung ein immer stirkeres Gewicht zu bekommen. Einsicht,
Gestaltungsfahigkeit und ,Ubersicht’, die Wahrnehmung des
historischen und systematischen Zusammenhangs,*® setzt
entsprechende Fahigkeiten und Kenntnisse von Gesetz-
méBigkeiten voraus. Bildung meint nicht mehr nur Altvaterli-
ches, sondern eine Art Orientierung der verschiedenen Ebe-
nen der Persénlichkeit auf Vorrat. Genau daran fehlt es jedoch
den meisten Gefangenen. Wenn sich der Gefangene aus sei-
nen kriminellen Verhaltnissen emanzipieren soll, dann muBB
dies durch einen umfassenden Bildungsproze unterfittert
werden, weil sonst eine Integration in die Gesellschaft und Teil-
habe daran zwangslaufig zum Scheitern verurteilt ist.

,Die kuiturelle Erfindung »Unterricht« erfaubt uns, unsere
urspriingliche Verhaftung an die Unmittelbarkeit des Alltagli-
chen zu tiberschreiten und »auf Vorrat« zu lernen, namlich
fur noch unbekannte spatere Verwendungssituationen.“”

Wenn man die Fachdiskussionen in der Allgemeinen
Padagogik wie in der Schulpadagogik verfolgt, so stellt man
mit Uberraschung fest, daB sie dort sehr dhnlich wie bei uns
gelagert sind. Eines der kompetentesten Gutachten der letz-
ten Jahre Uber die Bildung und das Schulwesen ist von der
LBildungskommission Nordrhein-Westfalen* vorgelegt wor-
den. Sie spricht davon, daB Bildung als Lern- und Entwick-
lungsprozef3 zu verstehen sei, durch den u. a. die Befahi-
gung erworben werden misse,

- die eigenen Anspriiche, die Anspriiche der Mitmen-
schen und die Anforderungen der Gesellschaft in eine ver-
tretbare Relation zu bringen“®

Das hétte man auch in den § 2 des StVollzG schreiben
kdnnen ... Angesichts des schnellen Wandels der technologi-
schen und sozialen Entwicklung reicht jedoch die reine Wis-
sensvermittlung oder ein konkretes fachliches Training nicht
aus, denn die Inhalte veralten schnell. Bildung muf3 neben
der Vermittlung einer ,Sicherheit in Kulturtechniken® ein (iber-
fachliches Lernen, auch von sogenannten ,Schliisselqualifi-
kationen®, im Auge haben, und, was m. E. noch viel entschei-
dender ist: Die Fahigkeit und Bereitschaft zu lebenslangem
Lernen und die Kompetenz, ,Lemprozesse selbst zu steu-
em"“.® Dies gilt flr das allgemeinbildende Schulwesen eben-
so wie fiir die Gefangenen, die dieses Schulwesen (berwie-



gend ,erfolglos® durchlaufen haben. Der fachliche Anspruch
des Strafvollzugsgesetzes wird sich also auch zukiinftig
iberwiegend aus der Perspektive der Padagogik und der Bil-
dung entwickeln lassen.

- Alle bildungsékonomischen Prognosen besagen, daf
sich der Bedarf an unqualifizierten Arbeitskraften allein in
den néchsten zehn Jahren halbieren wird. Ohne Qualifi-
kation lauft auf dem Arbeitsmarkt kaum noch etwas.®

- Gleichzeitig, und das ist kein Widerspruch, miissen wir die
Gefangenen lehren, Arbeitslosigkeit auszuhalten. "

- Zum AbschluB3 méchte ich noch auf eine Entwicklung hin-
weisen, die zur Zeit Sorge macht: Es ist die Zunahme der
Kinder- und Jugendkriminalitdt Das scheint unser Pro-
blem der nachsten Jahre zu werden, und daB in diesem
Bereich padagogische Lésungen gefragt sind, von der
Jugendgerichtshilfe bis zum Justizvollzug, liegt auf der
Hand. Wer nur auf die Sicherheit schaut, kommt hier zu
falschen Losungen.

VI. Zusammenfassung
Mit meinem Beitrag wollte ich unterstreichen, dai

- die meisten Probleme des Strafvolizuges so neu nicht
sind, wie sie offenbar manchen erscheinen,

- Padagogik und Sicherheit aufeinander angewiesen und
miteinander verwoben sind und

- wollte dariiber hinaus die Erwartung begritnden, daB3 auch
in Zukunft bei der Mehrheit der Gefangenen ein Bildungs-
bedarf anzunehmen sein wird, dem zu entsprechen sein
wird, ob dies durch schulische oder berufliche Lehrgénge,
Angebote des offenen Vollzuges oder andere MaBnah-
men wie Wohngruppenvollzug geschehen sollte, sei hier
dahingestellt.

- Dies erfordert eine qualifizierte Schulung unserer Bedien-
steten, um sie in die Lage zu versetzen, die Behandelbar-
keit der Gefangenen ebenso erkennen und unterstiitzen
zu kénnen wie eine potentielle Gefahrlichkeit.

- Dann wollte ich den wesentlichen Part, den die Padago-
gik, nicht nur speziell auf die Vollzugslehrer bezogen, zu
spielen hat, umreiBen und auch den padagogisch Aktiven
anderer Berufsgruppen sagen: Lassen Sie sich nicht bei-
seite drangen und nehmen Sie die Zukunftsperspektive
der padagogische Arbeit im Vollzug wahr!

SchlieBen mdchte daher mit den Worten des Rektors
einer Fachhochschule fiir Polizei, der zeigt wie umfassend
und vielschichtig alle gesellschaftlichen Bereiche zu sehen
sind und mittlerweile auch von vielen gesehen werden.

Wir missen einfach auch lernen, daf3 Probleme in der
Gesellschaft nicht mit polizeilichen Mitteln geldst werden
kénnen. Drei von vier Gewalttaten spielen sich innerhalb der
Familien ab.... Ich denke, wir missen wieder dazu kommen,
Erziehung und Bildung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
2u sehen“.®
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Tagungsbericht:
Péddagogik und Sicherheit

Forum der niedersadchsischen
Landesarbeitsgemeinschaft der
Lehrerinnen und Lehrer

Peter Bierschwale

Dem Fachpublikum muf3 man nicht lange erkldren, wieso
das Thema ,Sicherheit“ zunehmend ins Blickfeld geraten ist;
mehrere Artikel finden sich dazu in jlingeren Heften der
ZfStrVo. In einer Zeit der ,sozialen Kélte*, in der die Sozialge-
setzgebung fortlaufend durchléchert wird und der Solidarge-
danke zunehmend ins Abseits gerat, befindet sich auch der
Justizvollzug schnell in der Defensive, wenn es um die
Rechtfertigung von - moglicherweise sogar kostenintensiven -
BehandlungsmaBnahmen geht. Andererseits mul3 natirlich
immer gefragt werden, ob die Pramissen sowie die prakti-
schen Regelungen des Strafvollzugsgesetzes nach dessen
zwanzjgjahriger Guiltigkeit immer noch richtig sind. In Nieder-
sachsen gab es (iberdies eine Reihe von spektakularen
Lbesonderen Vorkommnissen® wie Geiselnahmen und ande-
rem, auf die die Politik reagieren muBte, so daf3 der Eindruck
entstand, der Behandlungs- sei gegeniiber dem Sicherheits-
gedanken nun endgiltig ins Hintertreffen geraten; die
Anschaffung von Sicherheitsgerét genie3e Prioritat gegent-
ber dem Behandlungsangebot.

Um dies auszuloten, lud die niedersachsische LAG der
Lehrer und Lehrerinnen im Rahmen ihres Fortbildungssemi-
nars 1996 zu einem eintagigen &ffentlichen Forum ,Padago-
gik und Sicherheit“ in der JVSchule in Wolfenbittel ein
(wobei die Themenformulierung sicher schon eine gewisse
Programmatik der LAG impliziert). Die Einrichtung der Veran-
staltung wurde vom niederséchsischen Justizministerium
und von der JVSchule Wolfenbl(ittel unterstutzt, so da3 nicht
nur die niedersachsischen Vollzugslehrer und -lehrerinnen
Gelegenheit zur Teilnahme hatten - die diese auch in grof3er
Zahl wahmahmen -, sondern auch die anderen Bediensteten
des niedersachsischen Vollzuges, so dal sich unter den Teil-
nehmern neben Vertretern des Ministeriums auch Anstalts-
leiter und Angehorige anderer Berufsgruppen, Kollegen der
JVSchule, Vertreter der Presse und Lehrer aus den Bundes-
lAndern Bremen und Sachsen-Anhalt fanden.

Folgende Referenten bzw. ,besonderen Géaste“ konnten
fiir das Forum - in der Reihenfolge ihres zeitlichen Autftretens -
gewonnen werden:

- Ministerialrat Dr. Peter Best, Justizministerium Hannover
- Prof.Dr. Detlef Horster, Universitat Hannover

- ProfDr.Dr.h.c. Heinz Miiller-Dietz, Universitat des Saar-
landes

An der abschlleBenden Diskussion nahmen neben den
Referenten und den Teilnehmern noch

- Staatssekretar Horst Hentze (SPD), Hannover, und

- MdL Lutz Stratmann (CDU), Oldenburg, Mitglied des nie-
dersachsischen Landtages und Vorsitzender des Unter-
ausschusses fiir Strafvollzug und Straffalligenhilfe, teil.
(Frau Staatssekretarin Ulrike Riedel (GRUNE), Sachsen-
Anhalt, die ebenfalls ihr Kommen zugesagt hatte, trat lei-
der wenige Tage vor der Veranstaltung von ihrem Amt
zuriick ...) :



Zunéchst begriiBte ORR Plappert als Leiter der JVSchule
Wolfenb(ttel und damit als Hausherr die Anwesenden und
nutzte die Gelegenheit auch, um auf die aktuelle Situation
der JVSchule einzugehen, zumal diese gerade eine ,Filiale®
am Standort Vechta erhalten hatte. AnschlieBend trug der
Berichtsverfasser in seinem einleitenden Referat, das in die-
sem Heft der ZfStrVo als separater Artikel abgedruckt ist,
seine Thesen unter dem Thema: ,Wohin treibt es den Justiz-
vollzug?“ vor.

Daf3 anschlieBend Dr. Best referierte, ware schon mit sei-
ner Eigenschalft als Vertreter des niederséchsischen Justiz-
ministeriums und mit seiner Zustandigkeit fir die Fachauf-
sicht far die niedersachsischen Volizugslehrer ausreichend
begriindet gewesen. Aber in dem Kontext dieses Forums war
etwas anderes gefragt: Entwicklungstendenzen des Vollzugs
lassen sich heute kaum noch abschéatzen, wenn nicht auch
mindestens das européische Umfeld Beachtung findet. Dr.
Best ist auf Vorschlag des Bundesministeriums der Justiz als
Vertreter der Bundesrepublik Deutschland in den ,AusschuB
fur die vollzugliche Zusammenarbeit beim Europarat*
gewahlt worden. und war insbesondere in dieser Eigenschaft
als Referent geforden.

1. Dr. Peter Best: ,Sicherheit und Europa“
- Perspektiven des Justizvollzuges aus
européischer Sicht -

Die Sicherheitslage des Justizvollzuges, so Dr. Best,
werde zunehmend von einer Internationalisierung gepragt,
die sich vor dem Hintergrund geographisch-politischer und
gesellschattlicher Verdnderungen besonders auf die Rah-
menbedingungen des Justizvollzuges ausgewirkt habe und
Konsequenzen nahelege. Obwohl die européische Zusam-
menarbeit zunehmend wichtiger werde, erwecke die Bundes-
republik den Eindruck, von dieser Entwicklung noch abgekop-
pelt und auf den Wandel noch nicht geniigend vorbereitet zu
sein. Aufgrund der transnationalen Kontakte habe er den Ein-
druck gewonnen, daf3 im vollzugspolitischen und kriminalpoli-
tischen Bereich eine transnationale Zusammenarbeit niitzlich
ware. Davon machten insbesondere die skandinavischen
Lander, England und die Niederlande Gebrauch, um in
gemeinsamen Projektgruppen zu besonderen Problem-
schwerpunkten des Justizvollzuges arbeitsteilig Lésungsstra-
tegien zu entwickeln und zu erproben. Die Européische Kom-
mission in Briissel habe hierfiir die Mittel bereitgestellt, und
auch der Europarat in StraBburg fordere die entsprechende
Aufbauarbeit in den mittel- und osteuropaischen Landern.

Dr. Best erlauterte dann am Beispiel von drei EU-Landem,
wie man dort richtungsweisend auf die modemen Herausfor-
derungen reagien hat.

1.1 Niederlande

Die niederlandische Justizverwaltung hat nicht nur die
ambulanten MaBnahmen zum Freiheitsentzug verstaridt, son-
dem auch ein neues Vollzugsprogramm entwickelt: ,Cap 96"
Innerhalb weniger Jahre werde die urspriingliche Kapazitat
von 4.000 Haftplatzen auf 12.000 erhdht. Die Planung, der
Bau und die Einrichtung der Anstalten sei einer Lenkungs-
gruppe {bertragen worden, die eine &u3erst rasche Umset-
zung des Programms zu leisten habe. Es seien ,Grundtypen*
entwickelt worden, die im Modulsystem vorgefertigt wilrden.
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Die Dauer vom Planungsbeginn bis zur Fertigstellung dauere
maximal zwei Jahre. Die neuen Haftanstalten der Niederlan-
de bieten allen Gefangenen Arbeits- und Ausbildungsplatze.
Auf Arbeit und Ausbildung liegt auch der Schwerpunkt des
modernen niederléandischen Strafvollzuges: Es gilt das Prin-
Zip des ,arbeitsamen Freiheitsentzuges*.

Die entsprechenden Programme, werden von der EU
geférdert. Man habe dariiber hinaus die Flexibilitat der
Anstalten erhéht, in dem man ihnen die Méglichkeit gegeben
habe, ihr Budget selbstverantwortlich zu verwalten.

1.2 Spanien

In Spanien wurden seit 1992 rund 20.000 zuséatzliche
Haftplatze geschaffen und 18 neue Anstalten gebaut; und
zwar mit finanzieller Unterstiitzung der EU. Spanien verfolge
das Ziel, keine Anstalt mit einem hdherem Alter als 15 Jahre
zu betreiben. Die Kosten fir die Neubauten hat man u. a.
durch Aufgabe und Verkauf der alten Anstalten in den Innen-
stadten aufbringen kénnen. Deren Grundstiicke sind durch
die zentrale Lage teuer zu verkaufen gewesen. Die neuen
Anstalten hat man weit auBerhalb der Stadte frei in die Land-
schaft plaziert, so daB hier gespart werden konnte. AuBer-
dem sind alle spanischen Anstalten kostensparend nach
demselben GrundriBschema erbaut worden.

Auch in den neuen spanischen Anstalten bilden Arbeit und
Ausbildung einen Schwerpunkt.

1.3 England

Am englischen Vollzug sei besonders interessant, da3
dessen Arbeitsbetriebe eine At Monopol hatten und sich
daher um Arbeitsauftrage nicht so sehr sorgen miBten wie
unsere Betriebe: Alle Staatsauftridge missen zunichst den
Arbeitsbetrieben des Vollzuges angeboten werden, bevor die
freie Wirtschaft Zugang zu ihnen erhalt. Dadurch sind die
Arbeitsbetriebe des Vollzugs weitgehend ausgelastet. Auch
in anderen europdischen Landern werde so verfahren,
indem staatliche Auftrige vorrangig an die Betriebe des
Justizvollzuges vergeben wiirden.

1.4 Fazit

Innerhalb der bundesdeutschen Diskussion, so der Refe-
rent zusammenfassend, sollte es auch unter Beriicksichti-
gung der féderalistischen Struktur ein gemeinsames Anlie-
gen sein, in dem fir die Kriminalitidtsbekdmpfung und die
innere Sicherheit gleichermaBen bedeutsamen Bereich zu
gemeinsamen konzeptionellen Aussagen zu gelangen.
Angesichts der gewaltigen transnationalen und nationalen
Herausforderungen war eine weitere rechtspolitische Diskus-
sion unverzichtbar. Als Stichworte nannte er u. a.: die Bele-
gungssituation, Veranderungen in der Struktur der Gefange-
nenpopulation und entsprechende Fortschreibung der
Betreuungmethodik, bauliche Fragen, Sicherheitsstandards,
Differenzierung und Kategorisierung der Anstalten, Fragen
zum Management sowie zur internationalen Zusammenar-
beit, Beratungen dber Alternativen zum Freiheitsentzug und
Emptehlungen fir die weitere Diskussion.

Als Mitglied transnationaler Arbeitsgruppen habe er den
Eindruck gewonnen, daf3 der Standard des deutschen
Justizvollzugs im westeuropaischen Vergleich nicht in allen
Bereichen vorbildhaft ist. Dem deutschen Justizsystem
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werde rechtsstaatlich einwandfreie und auB3erst griindliche
Arbeit bescheinigt. Andererseits werde es als duBBerst kom-
pliziert, langwierig und damit als relativ unflexibel bewenrtet. In
anderen westeuropaischen Landern dagegen kénne man
sich auf den Wandel schneller einstelien, bilde ergebnisori-
entierte Arbeitsgruppen und erprobe innovative Verande-
rungsstrategien. Dies gelte insbesondere fiir den Bereich der
Alternativen zur Freiheitsentziehung. Es sei an der Zeit, sich
an diesem neuartigen methodischen Umgang zu beteiligen.
Transnationale Projektgruppen, die arbeitsteilig Problemld-
sungen entwickeln und anschlieBend die Erprobung der
MafBnahmen steuern, bieten die Méglichkeit, gemeinsam
voneinander zu lernen. Dies sei ganz im Sinne der Zielset-
zungen der Europaischen Kommission und des Europarats.

2. Prof.Dr. Detlef Horster: ,,Der Apfel fallt
nicht weit vom Stamm*
Uber die Herausbildung von Rechts- und
Moralempfinden in der (Re-)Sozialisation

Von ,Haus aus“ Jurist, jedoch Professor fiir Sozialphiloso-
phie, Betreuer eines Forschungsprojektes {ber den Jugend-
arrest und Ausbilder von Lehrern an der Uni Hannover: Dies
allein hatte die Einladung von Prof. Dr. Horster als Referenten
ausreichend gerechtfertigt, den eigentlichen Anlaf3 bildete
jedoch, daB er im vorigen Jahr ein Buch Gber Moral und Recht
herausgebracht hat (,Der Apfel falit nicht weit vom Stamm®,
Moral und Recht in der postchristlichen Moderne, Frankfurt/M.
1995) und dariiber hinaus Uber neuere Ergebnisse der Sozia-
lisationsforschung zu berichten weiB3. Das Publikum durfte
also mit ein wenig fachwissenschaftlicher Aufklarung Gber die
Mechanismen, die zu Einstellungsanderungen fihren kénnen
(,Resozialisierung!“), rechnen.

Die Einhaltung rechtficher Normen spiegele keine innere
Haltung wider, sondern verlange lediglich duBeres Verhalten,
das ggf. vom Staat durchzusetzen sei. Ob man rechtliche
Regelungen fiir richtig halte, sei nicht wesentlich, sondern,
ob man sie beachte. Demgegeniber wiirden die Werte der
Moral zum Bestandteil der Personlichkeit, man handele und
entscheide auf der Grundlage der sigenen Maf3stiabe ohne
auBere Aufsicht. Neuere Untersuchungen der Sauglingsfor-
schung hitten gezeigt, da3 grundlegende moralische Regeln
_schon sehr frith erwotben wirden, und weitere Untersuchun-
gen belegten, daB sich eine moralische Haltung schon bei
Kindern zwischen dem 4. und dem 8. Lebensjahr herauszu-
bilden beginne.

Die Kenntnis moralischer Regeln bewirkt nicht zwangslau-
fig deren Beachtung: Es miissen noch Sozialisationsprozes-
se hinzukommen, die dazu beitragen, daB die Regelkenntnis
und die moralische Haltung zur Deckung kommen, was
einen ProzeB der Reflexion und Selbstreflexion erfordert.

Die Gesellschaft erscheine dem einzelnen als ein uniiber-
schaubares Gebilde, es gebe nicht per se Bezugspunkte fdr
eine ldentifikation, keine einheitlichen moralischen Prinzipi-
en, und die moderne Gesellschaft werfe das einzelne Indivi-
duum auf sich selbst zuriick. Jedes Individuum besitze seine
eigene unverwechselbare Lebensgeschichte und Sozialisati-
on, daher gebe es auch hinsichtlich der Moral ,“Differenzer-
fahrungen®. Im Gegensatz zum Recht kdnnten verschiedene
Vorstellungen {ber Moral nicht durch BeschluB3 vereinheit-
licht werden. Da die Individuen andererseits jedoch ,verge-

sellschaftet” seien, kdmen sie nicht umhin, sich Gber morali-
sche Haltungen zu verstandigen. Moral miisse sich also tber
die wechselseitige Anerkennung zwischen den Individuen
vermitteln. Und man diirfe nicht bersehen, daB3 eine morali-
sche Haltung auch eine erhebliche affektive Komponente
habe, die sich beispielsweise in ,Gewissensbissen“ duBern
kénne. Die Herausbildung des Moralempfindens hange also
neben einer Reflexionsfahigkeit auch von affektiven Bezie-
hungen ab.

Entscheidend sei jedoch, ob zuvor eine Willensentschei-
dung des ,Dazugehérenwollens” getroffen worden sei. Nach
dieser Grundsatzentscheidung miisse man in seinem Ver-
halten die moralischen Empfindungen der anderen beriick-
sichtigen, andernfalls riskiere man ja den unerwiinschten
AusschluB aus der Gemeinschaft. Nur Uber diesen Weg
komme es zu einer Befolgung moralischer Normen und zur
Entwicklung einer entsprechenden individuellen Moral.

AnschlieBend erlauterte Prof. Horster die ,Struktur sozia-
ler Anerkennungsverhdlinisse”. Als Anerkennungsweisen
gebe es

- ,emotionale Zuwendung®, .kognitive Achtung”und ,sozia-
le Wertschatzung®, und vor dieser Begrifflichkeit kdnnten
dann jeweils verschiedene

- Anerkennungsformen (Liebe, Rechtsbeziehung, Wertge-
meinschatt),

- Beziehungen zu sich selbst (Selbstvertrauen, Selbstach-
tung, -schatzung), aber auch

- MiBRachtungsformen (MiBhandlung/Folter, AusschlieBung,
Beleidigung/Entwiirdigung})

unterschieden werden.

Fir die Padagogik und die Sicherheit des Justizvollzuges
ergaben sich somit folgende Konsequenzen: Das vom
Berichtsverfasser im Eingangsreferat zitiete Wort John
Howards (ber die Aufrechterhaltung der Disziplin durch
Freundlichkeit habe nach wie vor Giltigkeit: Jedes Individu-
um, also auch jeder Gefangene, beschaffe sich in jedem Fall
LAnerkennung®, ob bei den Bediensteten der Anstalt oder bei
den Mitgefangenen / in der Subkultur. Wenn es dem Betreu-
er gelinge, sich u. a. durch Zuwendung und ein individuelles
Eingehen auf den Gefangenen bei diesem eine tatsachliche
Anerkennung zu verschaffen, kénne der Betreuer auch Ein-
fluB auf den Prozef3 der Persénlichkeitsbildung, auch auf die
Herausbildung der moralischen Haltung, nehmen. Die Aufga-
be der Padagogen in diesem ProzeB sei es, in Form einer
begleitenden Rolle diese Prozesse positiv zu beeinflussen
und den Lemtransfer zu férdem.

Wenn die Herausbildung einer moralischen Haltung letzi-
lich nur als individuelle Lernleistung zu verstehen sei, miB-
ten die Padagogen und Padagoginnen geeignete Wege fin-
den, ihre Zielgruppe(n) zum selbsténdigen Reflektieren
anzuleiten.

3. Prof.Dr.Dr.h.c. Heinz Miller-Dietz:
L Justizvollzug im Spannungsfeld von
Sicherheit und Padagogik*”

3. 1 Risiko Mensch

.Das gefahrlichste Lebewesen, das die Erde tragt und ertra-
gen muB, ist der Mensch.” Mit diesem ersten Satz seines Vor-



trags hatte der Referent alle Aufmerksamkeit des Auditoriums;
zur Person des Vortragenden muf3 man in dieser Zeitschrift
wohl nichts sagen. Aber nicht nur individuelle und kollektive
Ausbriiche von Gewalt, auch Amoktater seien eine individuelle
Ausdrucksform gesellschaftlicher Aggressivitat, die sich in
Extremfallen bis hin zu Massenhinrichtungen &uBere. Aber
auch im Alltag, beispielsweise im StraBenverkehr, zeige sich,
daB nicht die Technik, sondern der Mensch der eigentliche
Risikofaktor sei.” (s. S. 1 f) Auch (wirtschaftliches) Maximie-
rungsdenken kénne Menschen in Gefahr bringen: ,Uber Lei-
chen gehen nicht nur Mérder, es kénnen auch Expenrten aus
Winschaft, Politik und Wissenschaft sein.“ (s. S. 2)

Sicherheit sei zwar ein gesellschaftlich hohes Gut, jedoch:
alles Sicherheitsdenken, alle ,Sorgfaltigkeitsstandards*
kénnten letztlich die Risiken nicht génzlich ausschlieBen:
Wollten wir Risiken und Gefahren, die vom Menschen aus-
gehen, schlechthin ausschlieBen, miiBten wir ihn selber aus
dem Verkehr ziehen.“ (s. S. 3) Eine Verbesserung oder gar
Perfektionierung der Pravention kénne nicht grenzenlos vor-
angetrieben werden; bisher sei diese am hemmungslosesten
von totalitdren Staaten betrieben worden. Extremes Praven-
tionsdenken stehe in der Gefahr, eine Eigendynamik zu ent-
wickeln und sich von rechtsstaatlichen Strukturen zu emanzi-
pieren, weil es dazu tendiere, Ein- und Zugriftsmdglichkeiten
auszuweiten. (s. S. 4)

3.2 Die gesellschaftliche Perspektive und die
Vollzugsperspektive

Die Diskussion Uber die Gefahrlichkeit von Inhaftierten
{bersehe in der Regel, daf3 sich ein GrofBteil der gefahrlichen
Tater auBerhalb der Mauern von Volizugsanstalten befinde,
denn der Grof3teil der Straftaten werde schlie3lich von Per-
sonen begangen, die sich nicht hinter Gittern befanden, und
auBBerdem sei die Quote der unerkannten Tater grof3: ,Doch
die im Dunkeln sieht man nicht“. (s. S. 6)

Der Vollzug reagiere bei besonderen Vorkommnissen
umgehend mit der Einrichtung von Kommissionen pp. Ande-
rerseits seien Defizite im Bereich der Resozialisierung nie-
mals so stark dramatisiert worden, und die ,,Falsch-Positiven®,
also diejenigen, die zu Unrecht von Vollzugslockerungen aus-
geschlossen worden waren, regten im Gegensatz zu Locke-
rungsversagem niemanden auf. Erschwerend wirke, daf3 sich
Negatives wie Ausbriiche oder Entweichungen empirisch viel
einfacher dokumentieren lassen und in der Erinnerung besser
haften bleiben als langerfristig angelegte Bemihungen um
gesellschaftliche Eingliederung von Straftatern; sie seien
kaum sichtbar zu machen. Eine Flucht falle eben eher auf als
Defizite bei der Behandlung (s. S. 6 ff.): ,Strafanstalten gelten
in erster Linie und vor allem als Sicherheitsinstitutionen und
nicht als Einrichtungen sozialen Trainings und sozialer Reha-
bilitation.“ (s. S. 5)

Die Einschatzung des gesellschaftlichen Schutzes vor Kri-
minalitdt habe immer auch etwas mit dem Verhaltnis der
Offentlichkeit zum Strafvollzug zu tun: Das in den Anstalten
bestehende Gefahrenpotential werde in der Regel (iber- oder
unterschatzt. Wenn die Offentlichkeit jedoch auf perfekte
Sicherheitsvorkehrungen setze, {ibersehe sie folgendes: Eine
Steigerung der Sicherheitsvorkehrungen innerhalb eines ,rigi-
* (Vgl. Seite 1 f. Die Seitenzahlen beziehen sich auf das uns vorliegende Manu-
skript des Referenten, um dessen Kurzfassung es sich in diesem Abschnitt han-

delt. Der vollstandige Text kann von der Niedersachsischen Arbeitsgemeinschaft
der Lehrerinnen und Lehrer auf Anfrage libersandt werden.)
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den und strengen Volizugsregimes® bei gleichzeitiger Mini-
mierung der MaBnahmen zur Entlassungsvorbereitung
gefahrde auf drei Ebenen die Sicherheit in den Anstalten und
far die Allgemeinheit: Die Fluchtgefahr bei den Gefangenen
steige, die Gefahrdung nach innen und damit das Risiko far
die Volizugsbediensteten nehme zu und schlieBlich erhhe
sich ohne eine verniinftige Entlassungsvorbereitung chne
kontrollierte und abgestufte Vollzugslockerungen die Rickfall-
gefahr und damit die Gefahrdung fir die Allgemeinheit. (s. S.
9) Die Steigerung von Sicherungsmaf3nahmen kénne somit
ab einer bestimmten Grenze kontraproduktiv werden. Es
misse demgegen(iber gepriift werden, wo und bei wem das
Konzept des ,Vertrauensvollzuges” greifen kénne, der Siche-
rungsmaRnahmen allmahlich durch ,, ... allmahlich gewachse-
ne und tragfihige Beziehungen zwischen Personal und
Insassen ersetzt.” (s. S. 10)

3.3 Der Stand der internationalen Diskussion

In Europa seien verschiedene Staaten von sicherheitsre-
levanten Geschehnissen betroffen gewesen. In keinem Fall
seien jedoch die entsprechenden Untersuchungskommissio-
nen fir eine Aufgabe des Resozialisierungskonzeptes einge-
treten, vielmehr hatten sie fir ... eine abgestufte und wohl
abgewogene Balance von Behandlungs- und Sicherungs-
maBnahmen, die dem Straftéter die Chance sozialer Einglie-
derung erdffnet und zugleich dem &ffentlichen Sicherheitsin-
teressen ... Rechnung tragt..., gestimmt. Diese notwendige
Balance erfordere es auch, die ,...rechte Mitte zwischen
Nahe und Distanz gegeniiber Gefangenen zu finden*. (s. S.
11) Arbeit an und mit Menschen kdnne nicht ohne persénli-
che Zuwendung auskommen, jedoch diirfe diese anderer-
seits nicht in blindem Zutrauen miinden. ,Uberzogenes
MiBtrauen gefdhrdet MaBnahmen sozialer Eingliederung,
ungerechtfertigtes Vertrauen beeintrachtigt Sicherheitsinter-
essen.” (s. S. 12)

3.4 Das Problem des gefiahrlichen Téters

Die Gefahrdungs- und Kriminalititsangst werde aber
auch durch das &uBere Bild der Strafanstalten selbst
geschiirt! Je sichtbarer sich diese durch Sicherheitsvorkeh-
rungen wie Gitter, Tirme oder Mauern abschotten wiirden,
desto eher vermittele man dem ,Publikum® den Eindruck,
daB es sich bei den Insassen ausnahmslos um gefahrliche
Personen handeln miisse. ,Wrde man denn sonst so einen
Sicherheitsaufwand treiben?” (s. S. 14) Der ,Mythos des
gefahrlichen Taters” sei nicht von der Ratio gesteuert, son-
dem von Vorurteilen pp. Beispielsweise schlieBe man von
der Schwere der Schuld und der sich daraus ergebenden
Strathéhe - man nehme den Mord - auf die Gefahrlichkeit des
Taters, was offensichtlich unsinnig sei. Oder man dbersehe
haufig, daB die Riickfallgefahr bei Diebstahl um ein Vielfa-
ches héher sei als bei Mord.

LAber die Zahl derer, von denen erhebliche Gefahren fir
Leib oder Leben von Mitmenschen ausgehen, oder von
denen groBe materielle Schaden drohen, ist eher begrenzt.”
{s. S. 16) Nach schweizefischen und amerikanischen Unter-
suchungen liege deren Quote in den Anstalten bei weniger
als 2 Prozent!

3.5 Kein Restlimee, aber eine SchluBbemerkung

Man kénne, wie in anderen Lebensbereichen auch, die
,Sicherheitsschraube® nicht beliebig anziehen, was insbeson-
dere in einem Rechtsstaat gelte, der sich zum menschenwdir-
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digen Umgang gegenliber Straftatem verpflichtet habe. Dies
sei auch ein Gebot der Selbstachtung. Ein Staat, der inhuma-
ne Praktiken anwende, verlore die Legitimation zu strafen.
Statt dessen miisse abgestuft und differenziert auf die unter-
schiedliche Gefahrlichkeit der Straftater reagiert werden. Dies
sei auch dem Personal in den Anstalten geschuldet, denen
man nicht ansinnen diirfe, ihren Dienst unter menschenun-
widrdigen Bedingungen wahrzunehmen. (s. S. 17)

Im librigen stehe der Vollzug seit Howard - und damit seit
rund 200 Jahren - vor demselben Problem: Man kdnne nicht
einerseits die Strafanstalten ,einfach mit allen unerwiinsch-
ten und miBliebigen Personen oder Personengruppen voll-
stopfen, wenn man padagogisch sinnvoll mit Insassen umge-
hen wolle.“ (s. S. 18)

4. Podiumsdiskussion

In der anschlieBenden Podiumsdiskussion entspann sich
zunéchst ein Disput zwischen Herrn Staatssekretar Henze
(SPD) und Herrn Prof. Dr. Miiller-Dietz Uiber dessen pointiert
und schwungvoll vorgetragene Thesen (ber den begrenzten
Sinn langer Freiheitsstrafen. Staatssekretar Hentze mochte
dies nicht so stehenlassen: Es nutze der Vollzugspraxis
Uberhaupt nicht, wenn die Wissenschaft - wie eben Prof. Dr.
Miiller-Dietz - allgemeine Statements abgebe, aber keine
konkreten und durchsetzbaren Konzepte vorlege. Der Ange-
sprochene konterte, daf3 langst eine Reihe solcher Konzepte
vorgelegt worden sei, die Politik habe diese jedoch nicht ein-
mal gelesen, geschweige denn aufgegriffen.

AnschlieBend verwies Staatssekretar Henze darauf, daB
nicht nur Verschlechterungen aus dem Justizvollzug zu
berichten seien; beispielsweise habe in den letzten Jahren in
Niedersachsen die Zahl der im offenen Volizug unterge-
brachten Gefangenen kontinuierlich zugenommen. Anderer-
seits diirfe nicht (ibersehen werden, daf3 vermehrt Gefange-
ne mit einer neuen ,Qualitdt* von Gewaltbereitschaft in den
Vollzugsanstalten anzutreffen seien, dazu die groBe Zahl von
Auslandern, insbesondere in der U-Haft, deren fremde Men-
talitat, gepaart mit einer haufig anzutreffenden Unkenntnis
der deutschen Sprache, die Zusammenarbeit mit diesen
Gefangenen erschwere. Man dilrfe jedoch nicht das Kind mit
dem Bade ausschiitten: Bei den gefahrlichen Gefangenen
handele es sich um eine Minderheit unter den Gefangenen,
derentwegen man keinesfalls das Angebot fir die bildungs-
und veranderungswilligen Gefangenen herunterfahren darfe.
Er appellierte an die Anwesenden, praktikable Vorschlage
und Konzeptionen vorzulegen, mit denen man diese Proble-
me bewéltigen kénne; dabei durfe allerdings nicht die aktuel-
le Haushaltssituation des Landes aus den Augen verloren
werden; sprich: mit mehr Personal und zusatzlichen finanzi-
ellen Mitteln sei nicht zu rechnen . . .

Rechtsanwalt Lutz Stratmann, Abgeordneter des Nieder-
sachsischen Landtages far die CDU, und als Vorsitzender
des Unterausschusses fiir Justizvollzug und Bewahrungshil-
fe sozusagen der ,Oppositionsfihrer Justizvolizug®, betonte,
daB es zwischen der Landesregierung und der Opposition in
den Grundsatzen {ber den Justizvollzug keinen Dissens
gebe, was in Niedersachsen Tradition habe. Auch unter der
«alten®, von seiner Partei gefilhrten Landesregierung, habe
es einen Grundkonsens mit der damaligen Opposition gege-
ben, und insoweit kénne er sich den Ausfilhrungen des Herrn

Staatssekretars in den wesentlichen Punkten anschlieBen.
Man miisse einerseits konsequent die Sicherheit der Bevol-
kerung im Auge haben, aber ebenso intensiv die Resoziali-
sierung der Gefangenen betreiben. Und man diirfe bei allem
die Opfer nicht aus den Augen verlieren.

In der abschlieBenden Diskussion ergaben sich folgende
Schwerpunkte:

Zunachst wurde in einigen Beitragen die Frage aufgewor-
fen, ob nicht durch effektiveren Personaleinsatz mehr Perso-
nalkapazitaten sowohl fur die Sicherheitsbelange als auch fir
die BehandlungsmaBnahmen gewonnen werden kdnnten.

In weiteren Redebeitragen wurde ausgefiihrt, daB3 Sicher-
heit niemals allein durch Mauem hergestellt werden kénne,
sondern immer das konkrete Einwirken aller Bediensteten
auf die Gefangenen beinhalten miisse. Man miisse aber
auch anerkennen, daf3 es eine Reihe von gefahrlichen
Tatern gebe, die der Strafvollzug nicht erreichen kénne. Hier,
und darin bestand Einigkeit unter allen Teilnehmern der Ver-
anstaltung, miisse es in den Anstalten eine deutliche(re) Dif-
ferenzierung geben. Bei der Unterbringung gefahrlicher und
nicht zur Zusammenarbeit bereiter Gefangener miiBten - ggf.
in besonderen Stationen - die ,Mindestgrundsatze” des Voll-
zugs deutlicher zum Tragen kommen, um die Behandlung
der tbrigen Gefangenen nicht zu gefahrden. Und die Politik
wie die Fachleute vor Ort dirften sich dabei nicht scheuen,
keine Unterschiede zwischen deutschen und auslandischen
Gefangenen zu machen; sowohl hinsichtlich der Férderung
als auch der Beschrankung dort, wo sie geboten sein sollte.

In einem abschlieBenden Statement wurde von einem
Teilnehmer die fehlende ,systematische Entwicklung* des
Justizvollzuges kritisiert. Der Vollzug leide unter seiner Ver-
knlpftheit mit der Tagespolitik, was zuweilen zu hektischer
+Wurstelei“ fihre und eine systematische Fortentwicklung
des Vollzugs behindere. Dem padagogischen Denken und
Planen sei demgegeniiber ein sehr positives Element enthal-
ten: Das Denken in langfristigen Zielen und MaBBnahmen zur
Weiterentwicklung und positiven Beeinflussung von Men-
schen. Von dort bezdgen die Padagogik und die Padagogen
ihre Erfolge, und daran mangele es dem Vollzug. Die
Behandlungserfolge einerseits wie die Sicherheit anderer-
seits waren dann deutlich zu verbessern, wenn ein solches
Denken Einzug in den Vollzug hielte und die Verbesserung
des Vollzuges nicht von der mehr oder weniger zufalligen
Initiative einiger Engagierter oder ,Gutwilliger* abhangig
wiére. Statt dessen mlBten die fahigen und engagierten Kréaf-
te auf eine systematische und professionelle Fortentwicklung
des Justizvollzuges konzentriert werden.

AbschlieBend soll an dieser Stelle all denen ausdriicklich

gedankt werden, die zum Gelingen der Veranstaltung und zu
ihrer Dokumentation beigetragen haben.




Von der Berufsausbildung im
Vollzug zur beruflichen
Integration nach der Entlassung

-Zwischenbericht liber das EU-geférderte
Projekt ,NEW CHOICES* in der
Berufsbildungsstétte der JVA Zweibrticken-

Manuel Pendon

1. Vorbemerkungen

Es ist heute unumstritten, daB eine signifikante Rickfall-
verminderung bei entlassenen Gefangenen in hohem MaB3e
von einer gelungenen schnellen beruflichen integration nach
der HaftverblBung abhiangt. Die neueste Rickfallstatistik
von Baumann " belegt dies eindeutig. Die Férderung der
beruflichen Integration steht im Mittelpunkt eines EU-gefor-
derten Projektes, welches seit dem letzten Jahr in der
Berufsbildungsstatte der JVA Zweibriicken vom Berufsfort-
bildungswerk des DGB GmbH (bfw) durchgefiihrt wird.? Das
Projekt, in dessen Rahmen u.a. Lehrgangsteilnehmer der
Berufsbildungsstatte vom geschlossenen Vollzug bis (iber
die Haftentlassung hinaus begleitet und hinsichtlich ihrer
beruflichen Integration individuell betreut und unterstiitzt
werden, lauft unter der Gemeinschaftsinitiative EMPLOY-
MENT/Teilprogramm HORIZON und ist vorerst bis zum
31.12.1997 befristet.

Nach einer relativ langen Vorlaufphase von Juli 1995 bis
Mérz 1996 - die durch die spéate Férderungszusage der geneh-
migenden Behérde bedingt war - begann ab 15.03.1996 die
Hauptphase und damit die eigentlichen Projektaktivitaten.
Diese kann man in TEILNEHMERBEZOGENE, INSTITUTIO-
NENBEZOGENE ARBEIT UND SONSTIGE ARBEITEN
unterteilen. Hierfir hat das bfw als Trager eigens eine Diplom-
Soziologin nebst einer Projektassistentin eingestellt.

2. Die teilnehmerbezogene Arbeit im
Projekt

a) Die Projektteilnehmer

Als potentielle Projektteiinehmer wurden alle Lehrgangs-
teilnehmer der UmschulungsmaBnahmen Hochbaufachar-
beiter/Maurer und SchweiBer (Gesamtteilnehmerzahl N =
120), die in 1996 und 1997 ihre Qualifizierung beenden, aus-
gewahlt:

In Informationsveranstaltungen und durch Aushange wur-
den diese Teilnehmer Gber das Projekt informiert. Dar{iber
hinaus wurden Einzelgesprache zur weiteren Information
angeboten. Neben der Freiwilligkeit waren die folgenden
Voraussetzungen fur die Teilnahme relevant:

- Regionale Herkunftsnihe bzw. Wohnort nach der
Haftzeit in der Region {Umkreis von 60 km von
Zweibriicken)

- hohe Wahrscheinlichkeit der Haftentlassung nach
Lehrgangsende.

Aufgrund dieser Auswahlkriterien wurde zunachst eine
Teilgruppe von 20 Teilnehmern in das Projekt aufgenom-
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men, um hier intensiv und modellhaft die Méglichkeiten der
beruflichen und sozialen Integration erfassen, ausschdpfen
und auswerten zu kdnnen.

b) Die sozialpddagogische Arbeit mit den Teilnehmermn

Mit den Projekiteilnehmern fanden zunachst Einzelge-
sprache zur Erfassung folgender Daten statt:

- Berufliche und soziale Biographie

- Einstellungen, Ziele und Interessen hinsichtlich
Qualifizierung

- Psychische und soziale Probleme

- Familidre und finanzielle Probleme

- Suchtproblematik

AuBerdem fanden verschieden gerichtete standardisierte
Befragungen statt. Die Auswertung der Einzelgesprache und
der Befragungen zeigte, daf8 u.a. die Problembereiche
WOHNUNG, FINANZIELLE SITUATION und ARBEITS-
PLATZSUCHE besonders haufig und oft in kumulierter Form
bei den Teilnehmern auftraten. Fir die einzelnen Problembe-
reiche wurden in Abstimmung mit dem Sozialdienst der JVA
Zweibriicken zusammen mit den Teilnehmern Lésungswege
erarbeitet und diese auch beschritten.

¢) Der , Soziale KompaB*

Der ,Soziale KompaB*“ ist eine Sammlung regionaler ge-
meinnitziger Trager, Beratungseinrichtungen, Bildungstra-
ger, Beschaftigungsgesellschaften, Amter und Behérden.
Ziel ist die Erstellung eines speziellen regionalen Nachschla-
gewerkes flr die Sozialarbeit, welches sowohl an Betreu-
ungspersonal als auch an vor der Entlassung stehende
Gefangene gegeben werden kann. Die Sammlung wird zur
Zeit angelegt und im Verlauf des Projektes aktuell erganzt.
Es handelt sich hier um eine aufwendige Arbeit, wobei das
groBte Problem die Aktualisierung des Werkes sein wird.

3. Die Ainstitutionenbezogene Arbeit im
Projekt

a) Das ,Soziale Netzwerk“

Schon bei der Konzeption des Projektes war unumstritten,
daB die Sensibilisierung und Einbeziehung der in der Region
tatigen Trager als Anbieter sozialer Leistungen, Weiterbil-
dung und Beschaftigung auf dem zweiten Arbeitsmarkt,
unverzichtbare Voraussetzungen fur die Effizienz von tnte-
grationsbemiihungen sein werde. Angestrebt wird die Ver-
kniipfung der vorhandenen Tragerstruktur und eine Optimie-
rung der Zusammenarbeit. Hierzu wurde u.a. zu einem
+Runden Tisch im Juni 1996 eingeladen, an dem relevante
Trager, die im Bereich der Straffalligenhilfe tatig sind, zahl-
reich teilnahmen. Bei dem Treffen fand ein reger Austausch
von Informationen und Erfahrungen bei der Reintegration
von Straffalligen statt. Impulse und Hilfestellungen fur die
weitere Projektarbeit konnten gegeben werden. Gleichzeitig
erfiillte die Initierung des ,Runden Tisches" die Funktion
eines Forums, in dem sich die verschiedenen Trager der
Region kennenlernen und Probleme und Meinungen aus-
tauschen konnten.

Parallel dazu findet eine regelméBige Teilnahme an

bereits bestehenden Initiativen im Bereich Langzeitarbeitslo-
sigkeit in Rheinland-Pfalz und im Saarland statt. Hier neh-
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men zum Teil auch Vereine und soziale Einrichtungen aus
dem Bereich Straffalligenhilfe teil, jedoch spielen sie nur eine
untergeordnete Rolle.

b)  Ein erster Schritt in Sachen Offentlichkeitsarbeit:
Griindung eines Beirates

Um das Projekiziel, die Verbesserung der beruflichen
Integration von Haftentlassenen, besser erreichen zu kén-
nen, wurde bereits in einem recht frihen Projektstadium die
Griindung eines ,Beirates” vorgesehen. Hierzu wurden aus-
gewahlte Personlichkeiten von Unternehmen und éffentli-
chen Einrichtungen angesprochen, informiert und zur Mitar-
beit eingeladen. Aus der Sicht des Projektes soll der Beirat
insbesondere:

- Impulse und Anregungen geben

- Kontakte zu Arbeitgebern herstellen

- Eine Lobby- und Multiplikatorfunktion in der Offent-
lichkeit wahrnehmen

Die Einladungen hatten eine erfreulich gute Resonanz.
Mit einer Ausnahme erklarten sich alle angesprochenen Per-
sonen zur Mitarbeit bereit. Am 15.07.1996 wurden in einer
ersten Sitzung, neben der Griindung des Beirates, die fol-
genden Themen behandelt:

- Bedeutung der Ausbildung im Vollzugssystem im
Zusammenhang mit beruflicher und sozialer Rein-
tegration

- Darstellung der Projektziele und des bisherigen
Projektverlaufes

- Aufzeigen von Problemen in der Projektarbeit
Entwicklung von Lésungsstrategien

- Ideenentwicklung zur Offentlichkeitsarbeit

Das rege Interesse der Mitglieder und ihre Bereitschaft
zur Weiterleitung des Projektgedankens in Betrieben und
Institutionen trugen dazu bei, daB3 bereits in dieser Sitzung
positive Impulse fiir die weitere Projektarbeit zu verzeichnen
waren.

¢) Projektarbeit in der Justizvollzugsanstalt

Die Sensibilisierung der Vollzugsbediensteten flr das Pro-
jekt ist eine wesentliche Voraussetzung fiir ein spateres erfolg-
reiches Arbeiten mit den Teilnehmem. Diesbeziglich wurden
deswegen schon sehr friihzeitig, und vor Beginn der eigentli-
chen sozialpddagogischen Arbeit, entsprechende informati-
onsaktivitdten eingeleitet. In Konferenzen wurden das Pro-
jekt und die geplanten Arbeiten vorgestellt und zu den
einzelnen Abteilungen Kontakt aufgenommen. Hauptan-
sprechpartner fiir die Projektmitarbeiter waren neben der
Anstaltsleitung die Abteilungsleiter und die Sozialarbeiter. Die
Resonanz und die Akzeptanz wurde nach einigen Anfangs-
schwierigkeiten - die noch einer abschlieBenden Bewertung
bediirfen - schrittweise aufgebaut. Zur Verbesserung der
Kommunikation und der Zusammenarbeit untereinander
fand im November 1996 ein zweitdgiges Seminar mit exter-
ner Moderation, an dem sowohl bfw-Mitarbeiter als auch Voll-
zugsbedienstete teilnahmen, statt. Diese Veranstaltung
wurde von allen Teilnehmern sehr positiv aufgenommen, was
sich nicht zuletzt an deren erfolgreichem Verlauf zeigte. Die
anfanglichen Probleme sind zwischenzeitlich abgebaut und
eine zunehmende Kooperationsbereitschaft ist von allen Sei-
ten klar erkennbar.

4. Sonstige Arbeiten

a) Die transnationale Zusammenarbeit

EU-geférderte Projekte brauchen mehrere Partner aus
verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten, sie brauchen einen
gemeinsamen Projekttitel sowie gemeinsam definierte trans-
nationale Aktivitaten.

Die transnationalen Partner des bfw sind:

- IRFA (INSTITUT REGIONAL DE FORMACION
D’ ADULTES) in Hagondange, Frankreich, und

- APIP (ASSOCIACIO PER LA PROMOCIO | INSER-
CIO PROFESSIONAL) in Barcelona (Spanien).

Das Projektziel ist bei allen Partinern das gleiche. Beide
Organisationen filhren wie das bfw in Zweibriicken in ihren
jeweiligen Regionen - Katalonien bzw. ElsaB/Lothringen - Bil-
dungsmaBnahmen im Strafvollzug durch und wollen die
Chancen zur beruflichen Wiedereingliederung verbessern.

Beim ersten Treffen der drei Partner im Dezember 1995
in Hagondange/Frankreich wurden die transnationalen Akti-
vitaten wie folgt festgelegt:

- Austausch Uber die Bedingungen von Strafvolizug und
beruflicher Qualifizierung in den Partnerdandem

- Austausch von Ideen, Konzeptionen, Erfahrungen

- Gemeinsame Tagungen der jeweiligen Bildungsverant-
wortlichen und des Betreuungspersonals

- Austausch von Personal

- Analyse der Situation von externen Organisationen fiir Bil-
dung in jedem Land

- Entwicklung eines Modells fur die Verkniipfung der beruf-
lichen Bildung mit den Bemihungen der Wiedereingliede-
rung unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Struk-
tur in jedem beteiligten Land

- Erfahrungsbericht, Auswertung und abschlieBender
Bericht, welche die Ergebnisse der transnationalen Arbeit
darstellen

- Gemeinsamer Transfer der Innovation und der Ergebnisse

In weiteren Treffen im Mai 1996 in Barcelona, sowie im
Oktober 1996 in StraBburg wurde die transnationale Arbeit
fortgesetzt und intensiviert. Bei diesen Veranstaltungen fin-
det vor allem ein reger Austausch an Informationen und
Erfahrungen statt, der bisher sowohl fiir den Bildungs- als
auch fiir den Vollzugsbereich interessante Erkenntnisse
gebracht hat.

b) Vemetzung auf nationaler Ebene

Neben den transnationalen Treffen fand im September
1996 zunichst in Neumilnster ein Treffen mit Tragern, die in
Deutschland in ahnlichen EU-geférderten Projekten tétig
sind, statt. Es waren dies

- das bfw in Neumiinster mit dem Projekt BON (Berufliche
Orientierung Neum(inster). Dieses Projekt, welches in den
JVA en Neumlinster, Kiel und Liibeck angesiedelt ist, zielt
insbesondere auf die Vermittlung der Teilnehmer in Aus-
bildungs- und/oder Qualifizierungsverhaltnisse nach der
Entlassung ab. Seit Anfang 1996 beteiligt sich das bfw
Neumiinster an einem weiteren EU-geforderten Projekt
mit dem Namen ENTRANCE. Dieses Projekt hat als



Gegenstand die Verbesserung der Eingangsbedingungen
von jugendlichen Strafgefangenen fiir eine berufliche
Qualifizierung wahrend der Haft und wird im Rahmen des
Programms LEONHARDO DA VINCI geférdert. Weitere
Partner des bfw's sind, neben dem niederldndischen und
finnischen Justizministerium, zwei Trager aus Griechen-
land bzw. England.

- In Bremen hat der Verein Hoppenbank e.V., eine seit vie-
len Jahren in der Straffalligenhitfe tatige Einrichtung, mit
dem ,BERUFSHILFEBURO" ein Projekt ins Leben geru-
fen, das im Rahmen des Férderprogramms ,HORIZON*
ahnliche Ziele wie das Zweibriicker Vorhaben hinsichtlich
der beruflichen Integration von Gefangenen und Entlasse-
nen verfolgt.®

Aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) férdert
das niedersachsische Justizministerium seit einigen Jahren
freie Trager der Bewahrungs- und Straffalligenhilfe bei der
Durchfiihrung von Einzelprojekten fir Strafgefangene, Pro-
banden der Bewahrungshilfe und Haftentlassene.® Aus die-
sem Grund wurde im Oktober 1996, anlaBlich eines Besu-
ches der Bildungsstatte in der JVA Hannover, eine erste
Kontaktaufnahme mit den dortigen Verantwortlichen vorge-
nommen. Mit allen oben angefiihrten Institutionen wurde
eine Fortsetzung der Treffen zum Zwecke des Informations-
und Erfahrungsaustausches vereinbart.

5. Bisherige Erkenntnisse

Im folgenden werden die ersten Erkenntnisse, die aus
dem bisherigen Projektverlauf sich ergaben, kurz aufgefiihrt:

a) Sehr offene Haltung und gute Mitarbeit im Projekt seitens
der Teilnehmer im Vollzug.

b) Soziale Einrichtungen, Amter und sonstige Institutionen
waren ebenfalls sehr offen gegeniiber dem Anliegen des
Projektes und hilfsbereit. In vielen Fallen konnte in bezug
auf Schulden, Wohnungssuche, Arbeitsplatzsuche und
Probleme mit Behérden und Amtern schnell geholfen wer-
den. Einschrankend muf3 hier jedoch vermerkt werden,
daB ziemlich zweifelsfrei vermutet werden kann, daf
ohne die gezielte und beharrliche Begleitung bzw. Unter-
stiitzung durch die Projektleiterin die Situation sich hier ein
Stlick anders dargestellt hatte.

Die Bereitschaft der Betriebe, ehemalige Strafgefangene
mit einer entsprechenden Qualifikation einzustellen, ist
durchaus vorhanden. Trotz der schlechten Arbeitsmarktla-
ge waren Vermittiungen méglich. Aber auch hier war die
intensive Projektbegleitung der Schllissel zum Erfolg. Fir
den Grof3teil der Teilnehmer ist allerdings - so die bisherige
Erfahrung - eine Arbeitsaufnahme auf dem zweiten Arbeits-
markt, d.h. ein betreutes Beschaftigungsverhaltnis, im Hin-
blick auf die spezielle Problemstruktur, weitaus sinnvoller.

d) In der Region gibt es eine an sich recht gut ausgebaute
Struktur von Tragem der Straffalligenhilfe. Mangel herrscht
lediglich an betreuten Arbeitspléatzen. Allerdings ist die Ver-
netzung der vorhandenen Institutionen recht mangelhatt.
In vielen Fallen kénnte effizienter und schneller gearbeitet
werden, wenn die Trager sich untereinander kennen und
kooperieren wilrden. Eine ,Koordinierungsstelle sozialer
Trager* wére hier sinnvoll, um eine optimale Nutzung der
vorhandenen Ressourcen erreichen zu kénnen.

C

~
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€) Nach anfanglicher Zuriickhaltung besteht zunehmendes
Interesse am Projekt und Unterstiitzung seitens der
Anstaltsleitung und des Ministeriums der Justiz.

f) Der geschlossene Vollzug mit seinem relativ starren Regle-
ment schrankt die Handlungsméglichkeiten im Projekt,
besonders bei auBenorientierten Aktivitaten, deutlich ein.

qg) Als eine Einschrénkung der Planungssicherheit im Projekt
erweist sich der Umstand, daB die Beschlusse des
Gerichts (ber eine vorzeitige Entlassung in der Regel zu
spét eintreffen. Dies hat zur Folge, daf in vielen Fallen nur
auf der Grundlage einer vermuteten und nicht einer defini-
tiven Entlassung gearbeitet werden muB.

h) Insbesondere bei der Begleitung von Teilnehmem, in Aus-
gangen oder nach der Entlassung, zu Amtem, Betrieben
und sonstigen Stellen war zu beobachten, daB ihre zum
Teil noch recht hohen Defizite im psycho-sozialen Bereich
ihnen - trotz erfolgreicher berutlicher Qualifizierung - sehr
oft im Wege stehen. Hier zeigt sich, daB die beste Berufs-
ausbildung wahrend der Haft nichts bringt, wenn nicht
auch gleichzeitig im Rahmen eines umfassenden, auf die
Haftentlassung hin ausgerichteten Behandlungskonzep-
tes, Problematiken wie zum Beispiel:

- Fehlen von Konfliktbewéltigungsstrategien
- mangelnde Frustrationstoleranz

- angestautes Aggressionspotential

- unrealistisches Selbstbild

aufgearbeitet werden.

6. SchluBfolgerungen

a) Neben der reinen Berufsausbildung, die bisher recht isoliert
durchgefiihtt wurde, erscheint eine begleitende und nach-
betreuende sozialpddagogische Unterstiitzung der Lehr-
gangsteilnehmer im Hinblick auf die berufliche und soziale
Integration nach der Haft immer starker als unverzichtbar.

b) Weil die bisherigen diesbeziiglichen Aktivitaten im Vollzug
offenbar nicht ausreichen, ist zu prifen, ob ein INTE-
GRIERTES BETREUUNGS- UND BEGLEITUNGSY-
STEM ZUR BERUFLICHEN INTEGRATION VON
GEFANGENEN NACH DER ENTLASSUNG entwickelt
werden sollte. Anzustreben ist hierbei eine enge Vernet-
zung der Betreuungsstrukturen innerhalb des Vollzugs mit
den Ausbildungsaktivitaten des bfw und mit den unterstiit-
zenden Institutionen auBerhalb.

c) Das bfw kdnnte innerhalb des Projektes die Rolle einer
KOORDINIERUNGSSTELLE als ZENTRALE ANLAUF-
STATION fir alle an der Integration der Gefangenen
beteiligten Institutionen einnehmen. Dies wiirde bedeu-
ten, daB das bfw, neben der Durchfiihrung von beruflichen
QualifizierungsmaBnahmen, eine zusétzliche Dienstlei-
stung im Volizug anbieten kénnte.

d) In diesem Zusammenhang ist auch die Frage aufzuwer-
fen, ob sich die Aktivititen in der Berufsbildungsstatte
nicht langerfristig dahingehend verschieben, daB aus
einem reinen Qualifizierungszentrum ein BERUFLICHES
INTEGRATIONSZENTRUM sich entwickelt, in dem
neben beruflichen Bildungs- auch Integrationsmaf3nah-
men ihren Platz haben. Diesbeziiglich wéare weiterhin zu
priifen, ob eine solche Einrichtung sich nicht auch fir
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andere Gefangene (kurzstrafige Gefangene, arbeitende
Gefangene, Freiganger u.a.) 6ffnen mi3te.

e) Alle MaBnahmen innerhalb des o.a. Systems sollten
unbedingt verstarkt darauf abzielen die betreuten Gefan-
genen insbesondere zu Eigeninitiative und aktiver Beteili-
gung an Entscheidungsprozessen anzuregen. Die betrof-
fenen Gefangenen oder Entlassenen sollen also nicht ,an
die Hand genommen und gefiihrt werden® sondern durch
Informationen, Beratung und Begleitung eine Unterstiit-
zung erhalten.
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Besteht ein Anspruch auf
Reisekostenbeihilfe geman

§ 75 StVollzG auch bei
Entlassungsziel im Ausland?*

Sigmund Perwein

l. Einleitung

GemaB § 75 haben zu entlassende Strafgefangene,
soweit sie nicht liber ausreichende eigene Mittel verfligen,
einen Anspruch auf eine ,Beihilfe zu den Reisekosten®.
Rechtlich unterschiedliche Auffassungen mit groBen prakti-
schen Auswirkungen bestehen bei der Frage, ob die Reise-
kosten auch bei einem Entlassungsziel, das im Ausland liegt,
von der Justizvollzugsanstalt zu (ibernehmen sind, was beja-
hendenfalls" fur die Anstalt héhere finanzielle Aufwendungen
mit sich bringt und verneinendenfalls® den zu Entlassenden
vor das Problem stellt, wie er ohne entsprechende Mittel an
sein Reiseziel gelangen soll, wenn man ihm - woriiber woht
Einigkeit bestehen diirfte - nicht zumuten will per Anhalter
oder als ,Schwarzfahrer” zu reisen.®

Il. Der Streitpunkt

Ausgangspunkt des Streites ist die weit verbreitete Auffas-
sung und wohl h. M., Entlassungsziel im Sinne des § 75 sei
(jedenfalls grundsétzlich nur) ein Ort im Geltungsbereich des
StVollzG.* Da das StVollzG - selbstverstandlich - nur fir das
Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland gilt, sollen
nach dieser Auffassung Entlassungsziele, die im Ausland lie-
gen, nicht beihilfefahig sein.

1ll. Die Begriindung der Auffassung

Zur Begriindung dieser Auffassung wird von deren Befir-
wortern neben dem (beschrankten) raumlichen Geltungsbe-
reich des StVollzG auch auf Nr. 2 der VV zu § 75 verwiesen.®
Darin heiBt es: Der Gefangene erhalt auf Wunsch Reisever-
pflegung, wenn er das Entlassungsziel erst nach mehr als
vier Stunden erreichen kann.

IV. Kritik der Auffassung

1) Es ist fraglich, ob sich aus § 75 bzw. der zugehérigen
VV tatsachlich entnehmen 1aBt, da3 Entlassungsziel nur ein
Ort im Geltungsbereich des StVollzG sein kénne. Die VV, auf
welche sich die Beflirworter dieser Auffassung stiitzen, gibt
diese Auslegung jedenfalls nicht her; sie setzt die Definition
dessen, was ,Entlassungsziel” sein soll, vielmehr (auch) vor-
aus. Aber auch § 75 definiert nicht ausdriicklich, was Entlas-
sungsziel ist, ja er kennt diesen Begriff selbst gar-nicht. Klar
ist allerdings, daf das Tatbestandsmerkmal ,Beihilfe zu den
Reisekosten* in § 75 die Feststellung eines Entlassungszie-
les voraussetzt. Insofern tun“Nr. 1 und Nr. 2 der VV zu § 75
nicht mehr und nicht weniger, als ihre Funktion als norminter-
pretierende® Verwaltungsvorschriften ihnen auferlegen; sie
sagen den Justizvollzugsanstalten, was unter ,Reisekosten®

* §§ ohne Gesetzesangabe sind solche des StVollzG.




zu verstehen ist, nédmlich die Fahrtkosten vom Ort der Justiz-
vollzugsanstalt zum Entlassungsziel, in der Héhe begrenzt
durch eine Bahnfahrkarte der billigsten Wagenklasse; sie
definieren indes nicht, was Entlassungsziel ist.

2) Damit ist - ersichtlich - nichts gewonnen, und es zeigt
sich, dal3 sich die Befiirworter der genannten Auffassung zur
Begriindung ihrer Auffassung weder auf den Wortlaut des
§ 75 noch auf die dazu ergangene VV berufen kénnen; diese
geben diese Auffassung einfach nicht her.

3) Bleibt das gleichsam von § 75 losgeldste Argument, der
rdumliche Geltungsbereich des StVollzG verbiete die
Gewéhrung einer Beihilfe zu den Reisekosten. Richtig ist
daran zunachst, daf3 das StVollzG nur innerhalb der Grenzen
der Bundesrepublik Deutschland Anwendung findet, denn
der rdumliche Geltungsbereich eines Gesetzes erstreckt sich
grundsétzlich nur auf die 6rtliche Zustandigkeit des rechts-
setzenden Organs”, also hier der des Deutschen Bundesta-
ges. Das heif3t konkret, daB der Geltung des StVollzG nur
Personen unterworfen sind, die sich im Inland aufhalten und
dem Anwendungsbereich des § 1 StVollzG unterfallen.® Der
Hinweis der Befiirworter der genannten Auffassung auf den
raumlichen Geltungsbereich des StVollzG ergébe aber nur
dann einen Sinn, wenn raumlicher Geltungsbereich auch
bedeutete, daB die Wirkungen, die vom StVolizG ausgehen,
nicht Gber die Grenzen der Bundesrepublik hinausgehen
durften. Dann dirfte die Reisebeihilfe an einen Strafgefange-
nen mit Entlassungsziel im Ausland deshalb nicht gewahrt
werden, weil die Reisebeihilfe (auch) Wirkung auBerhalb des
Geltungsbereichs des StVollzG zeitigen wirde - nimlich die
Erméglichung der Weiterreise vom Grenzont zum Entlas-
sungziel im Ausland. DaB sine solche Argumentation schlicht
Unsinn ware, liegt auf der Hand.

4) So vermag denn auch der Hinweis auf den raumlichen
Geltungsbereich des StVollzG nicht zu begriinden, warum
Entlassungsziel i. S. § 75 nur ein Ort innerhalb der Bundes-
republik Deutschland sein solite. Tatsachlich hat die Frage
der geopolitischen Lage des Entlassungszieles mit dem
rAumlichen Geltungsbereich des StVollzG nichts zu tun. Ent-
scheidend ist vielmehr, daB die Entscheidung Uber die
Gewahrung einer Reisekostenbehilfe im Inland von einer
inlAndischen Behdrde (Justizvollzugsanstalt) beziiglich eines
im Inland befindlichen Anspruchsberechtigten (Strafgefange-
nen) getroffen wird. Eine solche Entscheidung erfolgt inner-
halb des rdumlichen Geltungsbereich des StVollzG. Daf der
Strafentlassene mit Hilfe der so erstandenen Fahrkarte die
Grenze der Bundesrepublik Deutschland in Richtung Aus-
land Uberschreitet, ist eine rechtlich irrelevante, bloRe
tatsachliche ,Nebenwirkung®, die das dem StVollzG zugrun-
deliegende Territorialprinzip unberiihrt [45t.*

V. Definition des Begriffes ,,Entlassungsziel”

1) Entlassungsziel ist deshalb zunachst einmal grund-
satzlich jeder Ort, ob im Inland oder Ausland, den der zu
entlassende Strafgefangene erreichen méchte und als Ent-
lassungsziel angibt. DaR3 dieser ,Entlassungsziel-Begriff
natirlich untragbar uferlos ist, liegt auf der Hand. Erforder-
lich ist deshalb eine Eingrenzung dieses weiten Entlas-
sungsziel-Begriffes, die sich dogmatisch tber eine teleolo-
gische Reduktion erreichen laBt. Entlassungsziel ist
demnach entweder der Ort des letzten Wohnsitzes des
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Strafgefangenen oder jeder andere Ort, der im Hinblick auf
die Tatsache, daB es hier begrifflich um eine Entlassung
aus einer Resozialisierungseinrichtung geht, als ,resoziali-
sierungstdrderlich“ angesehen werden kagn. Insofern kom-
men als Entlassungsziele auch in Betracht: der Ort des
infolge Umzugs der Familie des Strafgefangenen neu
begriindeten Wohnsitzes, wobei als ,Familie” selbstver-
sténdlich auch der nichteheliche Lebenspartner und u.U.
auch sonstige enge Bezugspersonen in Frage kommen;
der Ort, in dem sich eine Einrichtung des ,Betreuten Woh-
nens” o.a. befindet, in der der Strafentlassene Aufnahme
finden soll; der Ont, in dem eine stationire Drogen- oder
Alkoholtherapie oder eine Arbeit aufgenommen werden
soll.

2) Bei Auslandern mit (letztem) Wohnsitz im Heimatland
wird i.d.R. aber nur dieser als Entlassungsziel in Frage kom-
men. Gleiches gilt schlieBlich auch fir deutsche Staatsan-
gehorige, die einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt
im Ausland begriindet haben und entweder dort verhaftet
und in die Bundesrepublik ausgeliefert worden sind oder
wahrend eines Besuches in der Bundesrepublik verhaftet
worden sind.

VI. Sonderfall: Abschiebung mit
Haftentlassung

1) Soweit bisher von auslandischen Strafgefangenen die
Rede war', so sind damit diejenigen Falle gemeint, in denen
nach Haftentlassung die Ausreise freiwillig erfolgt, sei es, daB
eine Ausweisung unterblieben ist, sei es, daB dem Ausgewie-
senen eine Frist zum Verlassen der Bundesrepublik gesetzt
wird, was insbesondere bei EG-Auslandern haufig ist, an
deren Ausweisung oder gar Abschiebung geméas § 12 Aufent-
haltsG/EWG erhéhte Anforderungen gestellt sind™, desweite-
ren sonstige aufenthaltsrachtlich priviligierte Auslander® und
schlie3lich jene Falle, von denen die Auslanderbehorden -
aus welchen Griinden auch immer - trotz der Mitteilungs- und
Ubermittlungspflichten etwa der Justizbehdrden gemaB §§ 76
I, IV AuslG, 1, 4 AusIDUV - gar keine Kenntnis haben oder
trotz Kenntnis und Vorliegens eines Ausweisungstatbestan-
des keine aufenthaltsbeendenden MaBnahmen erfolgen. In
all diesen Fallen haben die betreffenden Auslander zweifels-
ohne einen Anspruch auf eine Beihilfe zu den Reisekosten
geman § 75, soweit ihre eigenen Mittel nicht ausreichen, um
die Reisekosten zu tragen, denn ihre Situation unterscheidet
sich nicht von der von Strafentlassenen mit Inlandswohnsitz.

2) Problematisch sind indes die Fille, in denen Auslander
mit Haftentlassung abgeschoben werden, wobei begrifflich
zu unterscheiden ist zwischen auslandischen Strafgefange-
nen, die geman § 57 StGB, § 88 JGG oder § 456a StPO zum
Zeitpunkt der Vollziehung der Abschiebung entlassen wer-
den und Auslandern, die aus der Abschiebehaft', die geman
§ 185 in Amtshiife fir die Innenbehérden in Justizvollzugsan-
stalten vollzogen wird, abgeschoben werden. Die tatséchli-
che Problematik besteht darin, daB es sich hierbei, im
Gegensatz zu den zuvor* genannten Auslandern, iberwie-
gend nicht um EG-Auslander bzw. Staatsburger aus Anrai-
nerstaaten der Bundesrepublik handelt, sondern um Auslan-
der aus femeren“ europdischen Staaten bzw. aus
afrikanischen oder asiatischen Staaten', deren Abschie-
bung zwangslaufig auf dem Luftweg - mit entsprechenden
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Kosten - erfolgt. Die rechtliche Problematik besteht darin, ob
§ 75 auf diese Falle Uberhaupt anwendbar ist und wie gege-
benenfalls § 75 mit §§ 82 I, 83 | AusIG™ in Einklang zu brin-
gen ist, d.h. ob die Kosten der Abschiebung (berhaupt
berticksichtigungsfahige Reisekosten i. S. § 75 sein kdnnen.

3) Tatsachlich scheitert der Anspruch daran, daf die durch
die Abschiebung entstehenden Beférderungskosten nicht als
Reisekosten i. S. § 75 angesehen werden kénnen. Sinn und
Zweck der Reisekostenbeihilfe in § 75 ist es nadmlich, dem
Haftentlassenen die Erfillung des zur Erreichung des Entlas-
sungszieles abzuschlieBenden - zivilrechtlichen - Beférde-
rungsvertrages mit dem jeweiligen Transportunternehmen zu
ermdglichen.” Demgegeniber will § 75 nicht eine aufgrund
offentlich-rechtlicher Vorschriften beruhende Kostentra-
gungspflicht des zu Entlassenden, wie diejenige des abzu-
schiebenden Auslanders aus §§ 82 I, 83 | AuslG, abmildern
oder ausgleichen. Abschiebegefangene haben demnach im
Ergebnis mangels beriicksichtigungsfahiger Reisekosten
keinen Anspruch auf eine Reisekostenbeihilfe geman § 75.

4) Gleiches gilt demgeman im Ergebnis auch fur Strafge-
fangene, die bei Haftentlassung abgeschoben werden.™

5) Es bleibt also festzuhalten, da3 ausgewiesene Strafge-
fangene, die mit Haftentlassung abgeschoben werden und
Abschiebegefangene keinen Anspruch auf Reisekostenbeihil-
fe geman § 75 haben, obwohl § 75 auch auf diesen Personen-
kreis Anwendung findet und die jeweiligen Heimatorte Entlas-
sungsziel i. S. der Vorschrift sind, weil wegen §§ 82 1, 83 |
AuslG keine berticksichtigungsfahigen Reisekosten bestehen.

VII. Fazit

1) Die Auffassung, daB Entlassungsziel i. S. § 75 nur ein
Ort im Inland sein kdnne, ist juristisch™ nicht begriindbar.*
Entlassungsziel kann vielmehr grundsétzlich jeder Ort im In-
oder Ausland sein.

2) Auslandischen Strafgefangenen, die freiwillig ausreisen
kénnen und deutschen Staatsangehdrigen mit Auslands-
wohnsitz ist deshalb nahezulegen, ihr ,gutes” Recht rechtzei-
tig vor ihrer Entlassung gerichtlich einzuklagen.

Anmerkungen

1) So Bartram/Huchting in AK-StVollzG 3. Auflage 1990 § 75 Rn 3 unter
Hinweis auf OLG Frankfurt NStZ 1985, 46 fir Auslénder mit (letztem)
Wohnsitz in ihrem Heimatland. Das OLG geht ohne Begriindung ohne wei-
teres davon aus, daf3 dem Ast., einem 8sterreichischen Staatsbirger, eine
Beihilfe fiir die Reise an seinen ,Zielort“ in Osterreich zusteht und gab des-
halb dem PKH-Antrag statt. - Bemerkenswert ist an dieser Entscheidung im
{ibrigen die Tatsache, daB der Ast. bei Entlassung aus der Strathaft auf dem
Luftweg abgeschoben worden war - das OLG also offensichtlich die Mei-
nung vertritt, daB8 § 75 auch auf Strafgefangene Anwendung findet, die bei
der Entlassung aus der Strafhaft abgeschoben werden; siehe dazu ausfiihr-
lich unten unter VI.

2) So Best in Schwind/BShm StVoltzG 2. Auflage 1991 § 75 Rn 4 und
wohl auch: Calliess/Mdller-Dietz StVolizG 6. Auflage 1994 § 75 Rn 2.

3) Faktisch ist er in diesem Fall gezwungen, Teile des Uberbriickungs-
geldes/des Restes von Eigen- und Hausgeld bzw. der (ergdnzenden) Uber-
briickungsbeihilfe, die fir diesen Zweck (bei bediirftigen Haftentlassanent)
nicht gedacht sind, zu verbrauchen.

4) Vgl. Bestund Calliess/Miiller-Dietz a.a.0.

5) Vgl. Bestund Calliess/Mtller-Dietz a.a.O.

6) Maurer Allgemeines Verwaltungsrecht 10. Auflage 1995 § 24 Rn 9;
Calliess/Miiller-Dietza.a.0. § 13 Rn 8.

7) Vgl. Hill Einfihrung in die Gesetzgebungslehre 1982, Seite 23.

8) Vgl. Schneider Gesetzgebung 2. Auflage 1991 Rn 571-574 und Hili
a.a.0.

9) Vgl. Schneidera.a.0. Rn 587, 591.

10) Siehe oben V. 2).

11) Vgl. Kanein/Renner Auslanderrecht 6. Auflage 1993 § 45 AusiG Rn
26 ff.; Amdt Europarecht 1994, 99 f.; Bamberger Auslinderrecht und Asyl-
verfahrensrecht 1995 Rn 316 ff.

12) Zum .Beispiel solche, die unter Art. 3 des Europdischen Niederlas-
sungsabkommens (ENA) fallen, vgl. dazu Kaneir/yRenner a.a.O. Rn 40 und
tirkische Arbeitnehmer, die unter Art. 12 des Abkommens zur Grindung
einer Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Tiirkei (AssAbk.) bzw. Art. 36 des Zusatzprotokolles bzw. Art. 14 des
Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates EWG/Tiirkei (ber die Entwick-
lung der Assoziation (ARB 1/80) fallen, vgl. dazu Kansin/Rennera.a.O. Rn
36f.

13) Unabhéngig davon, ob sie zuvor in Straf- oder Untersuchungshaft
inhaftiert waren.

14) Siehs oben unter 1).

15)Insbesondere Rumé&nien, den GUS-Staaten, der Tirkei, Algerien,
Marokko, Ghana, Nigeria, Togo, dem Libanon und Vietnam.

16) Gemdn diesen Vorschriften ist der abzuschiebende Auslénder
Kostenschuldner der der Ausldnderbehérde entstehenden Abschiebeko-
sten, also z.B. der Flugkosten. Die Ausl&nderbehtrde kann den abzuschie-
benden Auslédnder durch Leistungsbescheid zum Ersatz der Kosten heran-
ziehen, § 83 IV Satz 1 AuslG.

17) Die in Nr. 1 Absatz 3 der VV zu § 75 ,mdglichst“ vorgesehene
Gewihrung der Reisekostenbeihilfe in Form eines Gutscheins fiir eine
Bahnfahrkarte diirfte in ihrer AusschiieBlichkeit rechtswidrig sein, so daf
der zu Entlassende auch die Auszahlung des Betrages verlangen kann, der
dem Betrag entspricht, der zum Erwerb der entsprechenden (Bahn)Fahr-
karte erforderich wére.

18) A.A. OLG Frankfurt a.a.0. (Fn 1).

19) Es scheint vielmehr, daB hierbei wieder einmal fiskalische Uberle-
gungen das gewiinschte Ergebnis vorgegeben haben.

20) Auch Best a.a.0. (Fn 2) schrdnkt seine Auffassung dahingehend
ein, daB nur grundsétzlich das Entlassungsziel nur ein Ort im Inland sein
kénne; wie er - von diesem ,Grundsatz” ausgehend - die ausnahmsweise
Bewilligung einer Reisekostenbeihilfe zur Erreichung eines Entlassungs-
ziels im Ausland begriinden will, ist aber nicht ersichtlich.




Bewertung der HIV- und
Hepatitis-Pravalenz im baden-
wurttembergischen Justizvollzug

Ursachen, vollzugliche Auswirkungen,
Pravention

Edith Gbordzoe

Einleitung

Seit langerem ist bekannt, daB die HIV- und Hepatitis-
Pravalenz im Justizvollzug deutlich héher ist als unter der All-
gemeinbevélkerung der BRD. Die HIV-Infektionsrate im
baden-wirttembergischen Justizvollzug wird bereits seit vie-
len Jahren jedes Quartal landesweit erhoben.

Seit Ende 1989 ist es mdglich, eine Hepatitis-C Infektion
im Blut nachzuweisen. Davor nannte man eine Hepatitis, die
weder A noch B war, einfach Hepatitis NonA, NonB. Inzwi-
schen wei3 man, daf3 sich hinter dieser Hepatitis NonA,
NonB zu einem sehr hohen Prozentsatz die Hepatitis C ver-
steckte. Um genaue Zahlen zu bekommen, wurden in der
Justizvollzugsanstalt Heilbronn alle Gesundheitsakten stati-
stisch auf Hepatitis B und C ausgewertet.

HIV- Prédvalenz im Justizvollzug in Baden-
Wiirttemberg

Landesweit sind derzeit 85% der Inhaftierten auf HIV
getestet. Seit Jahren wird eine sinkende Pravalenz beobach-
tet. So ist die Pravalenz von 1,64% im Jahre 1991 kontinuier-
lich aut 0,98% im ersten Halbjahr 1996 gefallen (Tab.1). In
den ersten drei Quartalen 1996 wurde bei 52 Gefangenen
eine Neuinfektion mit HIV diagnostiziert. Davon waren 30
(57,6%) drogenabhingig, und bei 22 (42,3%) lagen andere
Infektionswege vor. Da in der Vergangenheit die Gberwiegen-
de Mehrzahl der HIV-Infizierten in Haft drogenabhangig war,
zeichnet sich bei den Neuinfizierten ein Trend zu anderen
Infektionsursachen, wahrscheinlich heterosexuell erworbe-
nen Infektionen, ab.

Bei den inhaftierten HIV-Infizierten sind 60 % ohne Krank-
heitszeichen. Bei 31 % bestehen bereits Krankheitssympto-
me, und 9 % sind aidskrank.

Das bedeutet, da3 40 % der inhaftierten HIV-Positiven
behandlungsbediirttig sind. Da in der Therapie der HIV-Infek-
tion in letzter Zeit deutliche Fortschritte gemacht wurden,
wird die Behandlungsbedirttigkeit heute friher gesehen als
noch vor wenigen Jahren.Therapieindikation besteht nach
heutigerAnsicht:

1. bei T-Helferzellen unter 500,

2. bei symptomatischer Erkrankung auch bei T -Hel-
ferzellen Gber 500 und

3. bei einer hohen Viruslast, unabhangig von der T -
Helferzellzahl.

Um eine Resistenzentwicklung zu verhindem oder wenig-
stens zu verzégern, wird heute grundsétzlich mit einer Kom-
binationstherapie behandelt. Beklagt werden miissen in die-
sem Zusammenhang die enorm hohen Kosten einer solchen
Therapie.
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Prévalenz der Hepatitis B und C in der
JVA Heilbronn

In der Tabelle 2 werden die Ubertragungswege und die-
Verlaufe der Virushepatitiden A, B, C und D skizziert. Die
Hepatitis A verauft in der Regel gutartig. Sie heilt immer aus.
Es gibt keine chronischen Verlaufe. Das Virus wird mit dem
Stuhl ausgeschieden und Ober Schmierinfektionen (fakal-
oral) dbertragen. Bei Drogenabhéngigen kann gelegentlich
auch eine parenterale Ubertragung beobachtet werden.

Die Hepatitis B wird nur parenteral oder sexuell {ibertra-
gen. In seltenen Fallen, unter 1%, kommt es zu einem fulmi-
nanten Verlauf, der meist todlich endet. Bei ca. 5% der
Erwachsenen, die eine Hepatitis-B-Infektion durchmachen,
geht die Erkrankung in einen chronischen Verlauf ber, der in
20 - 30% der Falle zu einer Leberzirrhose fuhnt." Trager von
Hepaititis-B-Viren haben ein zweihundertfaches Risiko fiir ein
hepatozellulares Carcinom.?

Die Hepatitis C wird ebenfalls parenteral und sexuell dber-
tragen. Zusétzlich werden unbekannte Ubertragungswege
vermutet, da auBBerhalb der Gefangnisse zum Teil bei bis zu
40% der Hepatitis-C-Infizierten die Infektionsquelle nicht
gefunden werden kann. Eine wichtige Infektionsquelle, die
insbesondere auch unter Haftbedingungen eine groBe Rolle
spielt, ist sicher auch die Tatowierung. Bei der Hepatitis C
kommen keine fulminanten Veraufe vor. Bei nur 10% beginnt
die Erkrankung akut. Das bedeutet, daB3 bei 90% der Infizier-
ten der Krankheitsbeginn schieichend ist und meistens nicht
bemerkt wird. Das Schwerwiegende an der Hepatitis-C-
Infektion ist, daB die Mehrzahl der Infektionen (50 - 77%)
nicht ausheilt, sondern in einen chronischen Verlauf Giber-
geht.® Von diesen entwickeln ca. 20 - 30% eine Leberzirrho-
se. Es besteht ebenfalls ein hohes Leberzelicarcinom-Risiko.
Die Latenzzeit zwischen Infektion und Carcinom ist wesent-
lich kiirzer als bei der Hepatitis B. Bei der Hepatitis B betragt
die Latenzzeit etwa 30 - 60 Jahre, bei der Hepatitis C 20 - 30
Jahre.”

Laut Gesundheitsakten waren 74,3% der Inhaftierten der
Justizvollzugsanstalt Heilbronn auf Hepatitis C untersucht. Die
Untersuchungsquote liegt deutlich unter der fir HIV mit 85%
landesweit und mit ca. 95% in der Justizvollzugsanstalt Heil-
bronn. In Zukunft sollten alle Gefangenen zusammen mit HIV
automatisch auch auf Hepatitis C untersucht werden, da die
Hepatitis C - Pravalenz unter den Insassen der Justizvollzugs-
anstalten sehr hoch ist. Unter den am Stichtag erfaf3ten 417
Gefangenen waren 71, entsprechend 17%, auf Anti-HCV posi-
tiv. 67 davon waren gleichzeitig i. v. (= intravenés) Drogenab-
hangige. Bei 87 bekannten i.v. Drogenabhéangigen in der Justiz-
vollzugsanstalt Heilbronn bedeutet das, daf3 77% der i. v.
Drogenabhéangigen Hepatitis C infiziert waren. Unklar ist der-
zeit, wieviele dieser 71 Hepatitis C-Infizierten infektiés sind.
Beweisend fiir eine Infektiositat ist der Virusnachweis (HCV-
RNA-Nachweis [Hepatitis C Virusnachweis im Blut. Die Schrift-
leitung]. Ab Januar 1997 will das Landesgesundheitsamt diese
Untersuchung anbieten. Einen hundertprozentigen Nachweis
fir eine ausgeheilte Hepatitis C gibt es aber im Gegensatz zu
der Hepatitis B immer noch nicht. Nur wenn Anti-HCV negativ
wird, ist sicher, daB3 die Hepatitis C ausgeheilt ist. Laut Angaben
in der Literatur 2 verieren 50 - 80% der Patienten mit selbstlimi-
tierter Infektion Anti-HCV innerhalb von 10 Jahren.

Bei der Hepatitis B kann man aufgrund serologischer Mar-
ker genau zwischen ausgeheilter Hepatitis B und einer wenig
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infektidsen und einer hochinfektidsen, chronischen Hepatitis
B unterscheiden. In der Justizvollzugsanstalt Heilbronn fan-
den sich 13 Gefangene, entsprechend 3,12% mit einer wenig
infektiosen (HBs AG positiv, Anti HBe positiv) [Hepatitis B
surface Antigen positiv, Anti-Hepatitis B envelope positiv. Die
Schriftleitung.] chronischen Hepatitis B. Davon war nur ein
Gefangener drogenabhangig. Die Mehrzahl der 13 Betroffe-
nen stammte aus dem Mittelmeerraum, vor allem der Tirkei
und italien, wo die Pravalenz fir Hepatitis B deutlich héher
liegt als in der BRD. Ein Gefangener mit einer hochinfektio-
sen, chronischen Hepatitis B (HBs und HBe AG positiv) fand
sich zum Stichtag nicht. DaB die Zahlen fiir Hepatitis B
wesentlich niedriger liegen, Uberrascht nicht, da in der
gro3en Mehrzahl der Hepatitis B Infektionen die Krankheit
ausheilt. Aus friheren Jahren, als das Landesuntersu-
chungsamt noch eine ausfihrliche Hepatitis-Serologie
durchflihrte, ist noch bekannt, daf3 bei einem hohen Prozent-
satz der i. v. Drogenabhéngigen eine Immunitat gegen Hepa-
titis B vorliegt, d. h. daf3 sie eine Hepatitis B in der Vergan-
genheit durchgemacht hatten. -

Hepatitis D kann nur zusammen mit einer Hepatitis-B-Infekti-
on auftreten. Sie ist in Deutschland sehr selten, kommt aber bei
Drogenabhéngigen gelegentlich vor. Hepatitis D-Infektion ver-
schlechtert die Prognose der chronischen Hepatitis B erheblich.

Zusammenfassend laBt sich sagen, daf3 etwa 10mal
mehr HiVinfizierte im baden-wirttembergischen Justizvoll-
zug sind, als in der Durchschnittsbevélkerung angenommen
werden. Bei der Hepatitis B liegt die Pravalenz in der BRD
bei unter 2%. Das heif3t, die Pravalenz in der Justizvollzugs-
anstalt Heilbronn liegt nicht sehr viel héher. Dramatisch kon-
zentriert sich die Haufigkeit der Hepatitis-C-Infizierten in den
Gefangnissen. Wahrend in der BRD von einer Pravalenz von
etwa 0,5% fur Hepatitis C ausgegangen wird, sind 17% der
Gefangenen der Justizvollzugsanstalt Heilbronn Hepatitis C
infiziert. Da die Hepatitis C-Infektion einen heimtlickischen
und meist chronischen Verlauf hat, sind zwingend Ubetle-
gungen ndtig, welche MaBnahmen in den Vollzugsanstalten
ergriffen werden kénnen, um eine weitere Ausbreitung der
Hepatitis C zu verhindern.

MaBnahmen zur Priavention von HIV- und
Hepatitis-B- und C-Infektionen

Da die drei Infektionen mit HIV, Hepatitis-B- und C-Viren alle
parenteral und sexuell bertragen werden, ist es flir die Bedien-
steten in den Vollzugsanstalten wichtig, jeglichen Blut- und
Sekretkontakt mit den Gefangenen zu meiden. Eine entspre-
chende Schulung des Personals ist immer wieder erforderlich.
Da die Hepatitis-B-Pravalenz im Justizvollzug nicht sehr hoch
ist und bei der groBen Mehrzahl der infizierten eine wenig infek-
tidse Form votliegt, scheint eine generelle Hepatitisimpfung
nicht zwingend erforderlich. In Risikobereichen, wie Kammer
und Waschkiiche, sollte sie aber durchgefiihrt werden.

Die Infektionsprophylaxe fiir Gefangene sieht wesentlich
komplexer aus. Die Gefangenen miissen Uber die Infektions-
gefahr durch sexuelle Kontakte aufgekléart werden. Es mis-
sen ihnen auch Kondome zur Verfligung gestellt werden.

Hauptgefahrenquelle ist sicherlich der intravendse Dro-
genkonsum Es sollten deshalb strenge Kontrollen durchge-
fithrt werden, um ein Einschmuggeln von harten Drogen und
Spritzen zu verhindern. Leider sind die Kontrollen, was das

Einbringen von harten Drogen anbelangt, nicht sehr erfolg-
reich. Von den Gefangenen wird zunehmend in Kérperoff-
nungen geschmuggelt. Dadurch entziehen sie sich weitge-
hend einer Kontroliméglichkeit. Bei dem Einbringen von
Spritzen sind die SicherheitsmaBnahmen wesentlich effekti-
ver, was dazu flihrt, daB die Spritzen in der Vollzugsanstalt in
der Regel von einer Reihe von Gefangenen gemeinsam
benutzt werden. Diese Tatsache hat dazu gefihr, daB ver-
schiedene Organisationen seit Jahren eine Spritzenausgabe
in den Gefangnissen fordern. Die Umsetzung dieser Forde-
rung ist aber in der Praxis durch eine Reihe von emstzuneh-
menden Einwanden bisher blockiert. Zunéchst ist es den Mit-
arbeitern in den Vollzugsanstalten psychologisch schwer
vermittelbar, daB sie alle viel Energie in den Kampf gegen
harte Drogen investieren sollen und andererseits die Spritzen
zum Konsum eben dieser Drogen ausgeben sollen. Es ist
durchaus denkbar, daR sich der Kreis der Drogenkonsumen-
ten durch das Angebot von sauberen Spritzen ausweitet und
daB dadurch die Drogenkriminalitat weiter ansteigt. Theore-
tisch ist es auch méglich, daB eine Spritze als Waffe einge-
setzt wird. Vorstellbar ist, daB es z. B. bei Zellenkontrollen zu
akzidentiellen Verletzungen kommt. Am infektionsprophylak-
tischen Erfolg einer Spritzenausgabe 186t auch zweifeln, dal3
auch sehr junge, erstinhaftierte Drogenabhangige héufig
bereits mit einer Hepatitis C infiziert sind, obwohl doch auBer-
halb der Vollzugsanstalten Spritzen leicht zu bekommen
sind. Derzeit laufen in Niedersachsen in einer Frauen- und in
einer Méanneranstalt Studien mit Spritzenausgaben. Man
sollte die Ergebnisse zunachst abwarten.

Denkbar ist auch, daB man durch Polamidon-Substitution
von infektidsen Gefangenen die Gefahr flr die nicht infizier-
ten Getangenen redaziert. Die bisher im Justizvollzug
Baden-Wiirttemberg geltenden NUB-Richtlinien (= Untersu-
chungs- und Behandlungsrichtlinien. Die Schriftleitung.) sind
dafiir aber nicht ausreichend. Es sollte eine weitere Indikati-
onsstellung méglich sein.

Wichtig ist auch, alles zu tun, um einen Umstieg von wei-
chen auf harte Drogen wahrend der Haft zu vermeiden. In
diesem Zusammenhang muB man sich Uber das Drogen-
screening im Urin und (ber Cannabis insbesondere Gedan-
ken machen. Cannabis 148t sich von allen gangigen Drogen
am langsten im Urin nachweisen, mindestens acht Tage.
Alkohol, der wegen seiner aggressionsfoérdermnden Wirkung
immer wieder eine wichtige Rolle bei Zwischenfallen, wie
Meutereien in den Gefangnissen, spielt, ist nur wenige Stun-
den nachweisbar. Heroinkonsum ist sicher nur maximal 32
Stunden zu beweisen.

In den ersten drei Quartalen 1996 wurden in der Justizvoll-
zugsanstalt Heilbronn 436 Urinkontrollen angeordnet (Tab. 3).
99 Inhaftierte verweigerten die Urinabgabe. Deshalb IaBt sich
nur spekulieren, was sich bei diesen im Urin befunden hétte.
Von den abgegebenen 337 Urinproben waren 37 auf Cannabis
positiv. Bei nur jeweils einem Gefangenen lief3 sich Heroin und
bei einem anderen Kokain nachweisen. Letzterer war Freigan-
ger. In Anbetracht dieser Situation besteht die Gefahr. daB3 die
Gefangenen, die Lockerungen erwarten und die es ohne
Haschisch im Gefangnis nicht aushalten kdnnen, auf harte Dro-
gen umsteigen. Damit setzen sie sich einer etheblichen Infekti-
onsgefahr durch verseuchte Spritzen aus und sind zusétzlich
durch das hohe Suchtpotential dieser Drogen gefahrdet. Dabei
ist Cannabis die harmloseste Droge in den Gefangnissen. Es
wirkt beruhigend und hat ein niedriges Suchtpotential. AuB3er-



halb des Justizvollzugs beobachtet man eine Tendenz zur
zunehmenden Legalisierung von Haschisch. Inzwischen ist der
Besitz von geringen Mengen straffrei. In Schleswig-Holstein ist
sogar der Verkauf von Haschisch in Apotheken geplant. Es soll
nicht verschwiegen werden, daf3 Cannabis in seltenen Einzel-
féllen wahrscheinlich eine Psychose auslésen kann. Auch ver-
starkt es, bei entsprechend disponieten Gefangenen, die
bereits bestehende Leistungsschwéche und Initiativiosigkeit.
Trotzdem kann man bestimmt nicht behaupten, daB Cannabis-
konsum wahrend der Haft automatisch eine schlechte Progno-
se nach der Haft bedeutet. Vielmehr sind dafiir das Verhalten in
Haft, die Arbeitsleistung und die Gesamtpersénlichkeit des
Gefangenen eher entscheidend. Es sollte deshalb generell
Uber das Drogenscreening nachgedacht werden. Vollzugliche
DisziplinarmaBnahmen auf Cannabis-positive Urinproben soll-
ten unbedingt zuriickgenommen werden. Es ist sonst zu
befiirchten, daf3 fir den einzelnen Gefangenen durch das jetzi-
ge Vorgehen ein weit groBerer Schaden entsteht und damit
letztendlich auch fiir die Gesellschaft.

Zusammenfassung

Die HIV-Pravalenz ist im Justizvolizug in Baden-Wiirttem-
berg in den letzten Jahren kontinuierlich auf ca. 1% der
Gefangenen gesunken. Damit gibt es in den Justizvollzugs-
anstalten nur noch wenig betroffene Gefangene. Sie stellen
im Vollzugsalltag kein sehr groBes Problem dar. Nachdem
nun seit einigen Jahren Hepatitis C im Bluttest nachweisbar
ist, zeigt sich immer mehr eine hohe Pravalenz fiir Hepatitis C
unter den Gefangenen, die fast vollstandig auf das Konto der
i.v. - Drogenabhangigen geht. Hepatitis B kommt im Justizvoll-
zug ebenfalls haufiger vor. Allerdings liegen die Fallzahlen nur
etwa doppelt so hoch wie in der Allgemeinbevélkerung. Alle
drei Virusinfektionen haben die gleichen Ubertragungswege.
Daher sind Maf3nahmen zur Vermeidung der Weiterverbrei-
tung flr alie drei Infektionen wirksam. Nur gegen die Hepatitis
B gibt es eine Impfung. Mitarbeiter in den Justizvollzugsan-
stalten sollten vor Blut- und Sekretkontakten bei Gefangenen
gewarnt werden. Gefangene sollten aut das Risiko von unge-
schitzten Sexualkontakten hingewiesen werden. Die gréBte
Gefahr der Weiterverbreitung der Infektionen geht von dem
i.v.-Drogenkonsum in den Anstalten aus. Da die Spritzenver-
gabe im Justizvollzug auf eine Reihe von emstzunehmenden
Vorbehalten stoBt, mu3 zumindest verhindert werden, dai3
Gefangene wahrend der Haft mit dem Konsum von i.v.-Dro-
gen anfangen. Ein besonderes Problem stellt in diesem
Zusammenhang die lange Nachweisbarkeit von Cannabis im
Urin dar. Da Cannabisnachweis im Urin in Baden-Wirttem-
berg Lockerungen flr die betroffenen Gefangenen zunachst
ausschlief3t, besteht die Gefahr, daf3 die Gefangenen auf das
viel klirzer nachweisbare Heroin umsteigen. Um das zu ver-
hindern, sollten unbedingt die Konsequenzen fiir eine auf
Cannabis positive Urinprobe zuriickgenommen werden. Auch
durch eine verstérkte Methadon-Substitution infektiser Dro-
genabhangiger kdnnte die Infektionsgefahr flr nicht infizierte
Drogenabhéngige reduziert werden.

Tab. 1: Seit Jahren sinkt die HIV-Pravalenz im baden-wirt-
tembergischen Justizvolizug

Sinkende HIV-Pravalenz:

1991 1,64%
1993 1,40%
1995 1,03%

1996 (1. Halbjahr) 0,98 %
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Tab. 2:
Ubertragungswege und Verlaufe der Virushepatitiden

Virus Obertragungsweg | Verlauf

fulminante Verlaufe
sehr selten, keine
chronischen Verlaufe

fakal-oral
(parenteral)

Hepatitis A

parenteral fulminante Verlaufe
sexuell in weniger als 1%; bei
perinataler Infektion
90% chron. Verlauf; bei
Erwachsenen ca. 5%
(2-10%) chron. Verlauf
- davon 20-30%
Leberzirrhose

- 200faches Risiko fiir
hepatozellulares Carcinom

Hepatitis B

Hepatitis C parenteral keine fulminanten
sexuell Verlaufe, nur 10% akute
unbekannte Hepatitis, mindestens
Ubertragungs- 50% (50-77%) chron.
wege Verlauf

- davon 20-30%
Leberzirrhose

- hohes
Leberzelicarcinomrisiko

Hepatitis D
(nur mit Hep. B,
inkomplettes Virus

a) Koinfektion mit
Hepatitis B

- schwere, akute
Verlaufe, haufig fulmi-
nant

- selten chron. Verlauf
b) Superinfektion auf
chron. Hepatitis B

- meist chron. Verlauf,
Leberzirrhose in 30-40%

parenteral

Tab. 3 Bei den Urinkontrollen findet man fast ausschiief3-

lich Canabis
Urinkontrollen in der JVA Heilbronn vom 1.1. - 30.9.96:
Anzahl gesamt: 436
Verweigerer: 99
Cannabis-positive Urinproben: 37
Heroin-positive Urinproben: 1
Kokain-positive Urinproben: 1
(Freiganger)
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Zum Ausmal3 des Drogenmif3-
brauchs in den Justizvollzugs-
anstalten und den Méglichkeiten
seiner Einddmmung

Johannes Kern

1. Einleitung

Bundesweit wird gegenwartig eine Diskussion Uber die
ZweckmaBigkeit der Vergabe von Einwegspritzen im Volizug
geflhrt. Ziet der Vergabe von Einwegspritzen im Justizvoll-
zug ist die EindAmmung von Infektionskrankheiten, insbe-
sondere von Aids und Hepatitiserkrankungen. Daneben sol-
len durch diesen Schritt aber auch drogenabhingige
Gefangene fiir eine Therapie gewonnen werden. Ausldser
der Diskussion war die Einfiihrung eines Modellversuches in
der niedersachsischen JVA fiir Frauen in Vechta und in der
JVA fiir Manner in Lingen [, Abt. Gro3-Hesepe. Im Rahmen
dieses Modellversuchs werden (ber einen Zeitraum von
zwei Jahren sterile Einwegspritzen an drogenabhdngige
Gefangene abgegeben. Diese Modellversuche wurden am
15.4.1996 in Vechta bzw. am 15.7.1996 in Lingen gestartet,
so daB erste Ergebnisse Mitte 1998 vorliegen werden. Bei
den Modellversuchen dienten wiederum zwei andere Modell-
versuche im schweizerischen Strafvollzug als Vorbild. In der
Haftanstalt fiir Frauen in Hindelbank (Bern) und der Haftan-
stalt fir Manner in Oberschéngrin (Solothurn) werden
bereits seit 1994 - offenbar mit guten Erfahrungen - sterile
Einwegspritzen an Gefangene abgegeben.

Die genannten Modellversuche erwecken den Eindruck
als sei in den Justizvollzugsanstalten die intravendse Injekti-
on von harten Drogen gangige Praxis. Da auch in den
genannten Modellversuchen der Anteil der drogenabhangi-
gen Gefangenen nur auf Schiatzungen der jeweiligen
Anstaltsleitung beruht, erscheint es angezeigt, den Umfang
des DrogenmiBbrauchs in den Justizvollzugsanstalten
zunachst einmal genauer zu untersuchen. Hierbei soll am
Beispiel der JVA Bruchsal - einer Langstrafenanstait in
Baden-Wurttemberg - der Frage nachgegangen werden,
welches Ausmaf der illegale Drogenkonsum mittlerweile in
den Justizvollzugsanstalten erreicht hat. SchlieBlich sollen
auf der Basis der gewonnenen Daten Maf3nahmen zur Ein-
dammung des DrogenmiBbrauchs in den Justizvollzugsan-
stalten unterbreitet werden.

Das Justizministerium Baden-Wrttemberg geht landes-
weit flr das Jahr 1995 von einem Anteil an drogenkonsumie-
renden Gefangenen zwischen 5% und 26% aus. Zu diesen
Zahlen gelangte das Justizministerium, indem es die
Gesamtzahl der angeordneten Urinkontrollen, sowohl der
durchgefihrten als auch der von den Gefangenen verweiger-
ten Urinkontrollen, von insgesamt 5.771 zugrunde legte. Im
gleichen Zeitraum durchliefen 23.940 Gefangene die
Gefangnisse des Landes. Dies ergibt eine Kontrolldichte von
24%. Von den untersuchten Proben waren im geschlosse-
nen Vollzug 16% positiv. Rechnet man die Gefangenen
hinzu, die die Urinkontrolle verweigerten, so ist - gleiche Ver-
haltnisse bei den nicht kontrollierten Gefangenen unterstellt -
von einem Anteil von 26% drogenkonsumierenden Gefange-

nen in baden-wiittembergischen Gefangnissen auszuge-
hen. Nach Ansicht des Justizministeriums durfte der tatséch-
liche Anteil der Drogenkonsumenten aber vermutlich niedri-
ger gelegen haben, da Urinkontrollen (iberwiegend bei
Verdachtsmomenten angeordnet werden. Daher verbiete
sich eine einfache Extrapolation. Die Untersuchungsergeb-
nisse zeigten zum weitaus (iberwiegenden Teil Haschisch-
konsum an, nur zu einem geringen Teil andere Drogen.

Andere empirisch gesicherte Befunde (iber das tatsachli-
che AusmaB des Drogenkonsumns in den Justizvollzugsan-
stalten gibt es bislang kaum. Die bisherigen Verdffentlichun-
gen zum AusmaB des Drogenkonsums in den
Justizvollzugsanstalten beruhen fast alle auf Schatzungen.
So geht Tonry " davon aus, daB bis zu 90% aller Insassen
Drogen irgendwelcher Art konsumieren. Der von Tonry
genannte Wert bezieht sich allerdings auf den amerikani-
schen Strafvollzug und dirfte wegen der ganzlich anderen
Ausgestaltung des deutschen Strafvollzuges nur sehr einge-
schrankt auf diesen (bertragbar sein. Krumsiek? schatzt den
Anteil der in Nordrhein-Westfalen einsitzenden und von har-
ten Drogen abhangigen Gefangenen auf 15 bis 20%. Fritsch
*nennt fir den bremischen Strafvollzug einen Wert von 33%.
Stéver* geht in seinem Beitrag Gber den Modellversuch im
niedersachsischen Vechta ebenfalls von einem Wen von
einem Wert von einem Dirittel intravendser Drogenkonsu-
mentinnen aus. Nach Kepler ®, Anstaltsarzt in der Justizvoll-
zugsanstalt Vechta, betragt der Anteil der Drogenabhangigen
in den Geféngnissen zwischen 30% und 50% mit gelegentli-
chen Schwankungen nach unten und oben .

2. Eigene Untersuchung

Drogenkonsum wird in den Haftanstalten wegen des
damit verbundenen Aufwandes und der entstehenden
Kosten relativ selten nachgewiesen. Es muf3 daher von
einem groBen Dunkelfeld ausgegangen werden. Deshalb ist
es ratsam, mit Methoden der Dunkelfeldforschung, Angaben
(ber das AusmalB des Drogenproblems in den Justizvoll-
zugsanstalten zu erhalten. Zu diesem Zweck wurden im April
1994 und im November 1996 in der Justizvollzugsanstalt
Bruchsal jeweils Informantenbefragungen durchgefiihrt.
Taterbefragungen Uber den eigenen Drogenkonsum eignen
sich als Methode der Dunkelfeldforschung bei Gefangenen
zumindest dann nicht, wenn der Verfasser der Dunkelfeldstu-
die Mitarbeiter der Justizvollzugsanstalt ist und daher nicht
das fiir solche Befragungen erforderiiche Vertrauensverhalt-
nis besteht. Dagegen bringen Informantenbefragungen ber
den Drogenkonsum anderer Gefangener durchaus verlaBli-
che Zahlen, da bei dieser Methode negative Auswirkungen
fur den Informanten ausgeschlossen sind. Selbst Angaben
Ober die Einbringungswege machten die Informanten
freimdtig, da diese der Anstaltsleitung ohnehin bekannt, in
einem humanen Strafvollzug aber nicht zu verhindern sind .
Im Jahre 1994 wurden 18 insassen und im Jahre 1996 16
Insassen zum Umfang des Drogenkonsums befragt. Ergén-
zend wurden auch die Seelsorger und die Anstaltsarztin zum
AusmaB des Drogenkonsums befragt, da diese beiden
Berufsgruppen erfahrungsgeman einen guten Uberblick iiber
den Drogenkonsum in einer Justizvollzugsanstalt haben. Die
Anzahl der Informanten war gering. Gleichwohl dirfte der
ermittelte Befund zutreffend sein, da die Auswahl der Infor-
manten nicht zuféllig erfolgte. Vielmehr wurde zunéchst eine



umfangreichere Insassenbefragung gestartet, um die geeig-
netsten Informanten zu ermitteln. Diese Informanten diirften
meist selber in den Drogenhandel verstrickt sein, der in einer
Justizvollzugsanstalt in der Regel nur von wenigen Kopfen
organisiert wird. Daher ist den Informanten auch die Nachfra-
gesituation bestens bekannt. Durch die Fragestellung wurde
schlie3lich noch sichergestellt, daf3 keine Mehrfacherfassung
des Drogenkonsums einzelner Gefangener erfolgte. Die
zweimalige Informantenbefragung im April 1994 und dann
erneut im November 1996 erfolgte, um festzustellen, ob die
im April ermittelten Zahlen konstant geblieben sind oder ob
eine Entwicklung beobachtet werden kann.

Im April 1994 zeichnete sich folgender Befund ab: Dro-
genkonsumenten waren insgesamt ca. 55% der Insassen.
Mit diesem Went wurden alle Konsumenten erfal3t, d.h.
sowohl die Drogenabhangigen als auch die Gelegenheits-
konsumenten. Eine genaue prozentuale Aufteilung in Stichti-
ge und Gelegenheitskonsumenten war indes nicht méglich.
Jedoch diirfte der ganz (iberwiegende Teil nur Gelegenheits-
konsumenten sein. Dies ergibt sich daraus, daB3 ca. 96%
Konsumenten weicher Drogen waren. Darunter war der Kon-
sum von Cannabisprodukten zu verstehen. Lediglich 4% der
Konsumenten nahmen harte Drogen wie Heroin und Kokain
zu sich. Synthetische Drogen wie die Modedroge Ecstasy
spielten angeblich keine Rolle.

Des weiteren wurden die Informanten nach den Einbrin-
gungswegen befragt. Dabei wurden als bedeutendste Einfalls-
tore der uniiberwachte Langzeitbesuch bzw. der Besuch all-
gemein, die Rickkehr im Rahmen von Vollzugslockerungen,
das Einbringen Giber die Werkbetriebe als auch durch korrup-
te Beamte genannt. Das Einbringen beim Besuch und bei
der Rickkehr von Vollzugslockerungen soll {iblicherweise im
Wege des Bodypackings erfolgen. AbschlieBend wurden die
Informanten noch nach den mutmaBlichen Ursachen des
Drogenkonsums befragt. Hier waren die haufigsten Nennun-
gen: keine Perspektive, innere Labilitat der Gefangenen,
Drogenkonsum lasse die Probleme kleiner erscheinen und
vermittle in einer totalen Institution ein Stlick Freiheit.

Im November 1996 war folgendes Bild zu beobachten:
Drogenkonsumenten waren insgesamt ca. 60% der Insas-
sen. Davon konsumierten ca. 85% weiche Drogen. Der Anteil
der Insassen, die harte Drogen zu sich nahmen, stieg rapide
und betrug nunmehr ca. 15%. Der Anteil der Abhangigen
dirfte wiederum mit der Anzahl der harte Drogen konsumie-
renden Gefangenen identisch sein. Ecstasy oder andere
synthetische Drogen waren angeblich nicht in nennenswer-
tem MaBe im Umlauf. Die Antworten nach den Einbringungs-
wegen und nach der Motivation des Drogenkonsums waren
mit denen des Jahres 19394 identisch, so daB sich eine
erneute Darstellung eriibrigt.

Bei den angegebenen Zahlen handelt es sich um Durch-
schnittswerte. Die Abweichungen nach unten und nach oben
waren gering und lagen bei unter 10%. Im April 1994 war die
Anstalt mit ca. 380 und im November 1996 mit ca. 400
Gefangenen belegt.

Die ermittelten Zahlen zeigen zweierlei: Zum einen han-
delt es sich beim Drogenkonsum im Vollzug um ein ernstes
und erhebliches Problem, das sich im Untersuchungszeit-
raum sogar noch verscharft hat. Zum anderen scheint aber
doch der Konsum harter Drogen noch eingegrenzt zu sein.
Die eingangs zitierten Schatzungen anderer Autoren Uber
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den illegalen Drogenkonsum in den Justizvollzugsanstalten
sind zumindest, was den Konsum harter Drogen anlangt,
nicht mit den vorliegend ermittelten Werten in Einklang zu
bringen. Dabei ist die untersuchte Anstalt als Langstrafenan-
stalt neben den Anstalten fir junge Erwachsene und dem
Frauenstrafvollzug tendenziell ohnehin héher belastet. Im
Bereich der Untersuchungshaft und im Kurzstrafenvollzug
konnen sich Strukturen schlechter ausbilden. Daher dirfte
die Drogenbelastung in diesen Bereichen geringer sein. Die
ermittelten Werte erscheinen nochmals in einem anderen
Licht, wenn man berlcksichtigt, daB nach Angaben der
Anstaltsarzte in Baden-Wirttemberg bereits ca. ein Drittel
aller zugehenden Gefangenen von illegalen Drogen abhéan-
gig sind und bei ca. 20% ein Drogenentzug durchgefihrt
werden muf3. Damit ist das Drogenproblem im Vollzug mehr
von aufBen in diesen hineingetragen, als daf3 innervollzugli-
che Umstande eine Rolle spielen.

Im Hinblick auf die zitieten Schatzungen mag es aber
durchaus sein, daB in anderen Gefangnissen die Situation
dramatischer ist. Mdglicherweise 148t sich auch beim illega-
len Drogenkonsum in den Justizvollzugsanstalten von einem
Nord-Sad-Gefalle der Bundeslander sprechen. Selbstver-
standlich darf das Drogenproblem aber nicht bagatellisiert
werden. In jedem Fall, in dem ein Gefangener drogenabhén-
gig ist, sind die Folgen verheerend. Dabei treffen die negati-
ven Wirkungen des Drogenkonsums nicht nur ihn selber,
sondern auch andere Gefangene. Der Drogenkonsum in der
Haft fihrt zur Brutalisierung der Subkultur. Verschuldung,
Erpressungen, Korperverletzungen und Selbstverletzungen
bis hin zum Suizid sind Begleiterscheinungen des Drogen-
konsums in der Haft. Es versteht sich von selbst, daB in
einem solchen Klima ein behandlungsorientierter Strafvoll-
zug nicht mdglich ist.

Es muB daher das Ziel sein, den illegalen Drogenkonsum
in einer Justizvollzugsanstalt weitestgehend zurlickzudréngen.
Ein véllig drogenfreies Gefangnis wird es in einem der Men-
schenwirde und der Rechtsstaatlichkeit verpflichteten Straf-
vollzug ohnehin nicht geben. An drei Punkten sollte eine wirk-
same Strategie daher ansetzen: Bei den Drogenkonsumenten
in der Haft handelt es sich meist um labile Persénlichkeiten.
Daher sind intensive Kontrolien zur Angebotsreduzierung trotz
bestehender Effizienzprobleme unerldBlich. Allerdings darf
durch diese Kontrollen die Offnung des Vollzuges nach auBen
nicht in Frage gestellt werden. Ein weiterer Punkt ist die Thera-
pie mit dem Ziel der Abstinenz. Eine solche Drogentherapie
kann indes nicht im geschlossenen Volizug, sondern nur in
einer extemen Therapieeinrichtung erfolgen. Der Vollzug kann
aber den Gefangenen ambulante Hilfe durch externe Drogen-
beratungsstellen anbieten. Daneben kdnnen auch die Mitar-
beiter des Vollzuges den Abhangigen personliche und soziale
Kompetenz vermitteln. SchlieBlich sind MaBnahmen der Dro-
genpravention zu intensivieren. Ein Drogenangebot wird es im
Vollzug wegen der mangelnden Kontrollierbarkeit immer
geben. Es kommt deshalb darauf an, auch die Nachfrage zu
senken. Dies kann geschehen durch Férderung der Lebens-
kompetenz und Starkung der Widerstandsfahigkeit gegenuber
Drogenangeboten. Gefangene sehen in Drogen eine Art Pro-
blemidser. Daher gilt es, ihnen Selbstvertrauen und Konflikt-
fahigkeit zu vermitteln, ihre Lebenskompetenz und ihre Fru-
strationstoleranz zu starken, ihnen Sinnperspektiven zu
entwickeln und lohnende Aufgaben zu unterbreiten.® Daneben
ist aber auch die Vermittlung von Bezugspersonen wichtig, an
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die sich Gefangene in Krisensituationen wenden kénnen.
Wenn diese Bezugspersonen bei der Krisenbewaltigung
behilflich sind, wird eine solche Situation seltener im Drogen-
konsum enden. Die Verbesserung der beruflichen Perspekti-
ven und ein ansprechendes Freizeitangebot sind ebenfalls
einem Leben ohne Drogen térderlich.

3. SchluBbemerkungen

Drogen verflihren, 16sen keine Probleme, schaffen Leid
und - im schlimmsten Fall - téten sie. Dies qilt in Freiheit
genauso wie in einer Justizvollzugsanstalt. Daher muB der
Staat den Drogenmi3brauch bekampfen und darf ihn nicht
dulden oder gar férdern. Es darf deshalb zu Recht bezweitelt
werden, ob die erwahnten Modellversuche (iber die Ausgabe
von Einwegspritzen ein sinnvoller Schritt sind. Es hat unstrei-
tig eine gewisse Plausibilitat fiir sich, daB durch die Ausgabe
von Einwegspritzen das Infektionsrisiko dieses Personen-
kreises durch den Mehrfachgebrauch von Spritzen vermin-
dert wird. Darin dirften sich dann aber auch die positiven
Wirkungen dieser MaBnahmen erschépfen. Weitaus
bedenklicher ist aber, daB3 eine positive Wirkung mit Nachtei-
len erkauft wird, die iberwiegen dirften. Die Anstalt wird
durch diesen Schritt ndmlich zum Gehilfen des Konsumen-
ten. Damit wilrde die Hemmschwelle weiter sinken, ein Sog
entstlinde und die Zahl der Konsumenten, die, wie die skiz-
zierten Befunde zeigen, bislang noch eingrenzbar ist, wiirde
weiter zunehmen. Die Motivation zum Ausstieg wiirde hinge-
gen abnehmen.

Nach wie vor ist aber in den Justizvollzugsanstalten der
Drogenkonsum untersagt. Seine Duldung verstéBt nicht nur
gegen den Behandlungsgrundsatz, sondem auch gegen das
Betaubungsmittelgesetz, da der Erwerb und der Besitz von
Drogen in Justizvollzugsanstalten auch zum Eigenkonsum
nach wie vor strafbar ist. Die Ausgabe von Einwegspritzen
wirde daher bei den Gefangenen den Eindruck erwecken,
daf der Drogenkonsum nunmehr erlaubt sei. Den Spagat,
Ausgabe von Spritzen einerseits und Verbot von Drogen ande-
rerseits, kbnnen nicht nur Gefangene nicht nachvollziehen,
sondemn auch Beamte hatten ihre liebe Mithe damit. Auf jeden
Fall stiinde zu befirchten, daB3 die Beamten in ihrem Eifer bei
der Suche nach Drogen nachlieBen. Auch ist der Aspekt der
Verwendung der Spritze als Waffe gegeniiber den Beamten in
einer Anstalt mit einem hohen Sicherheitsgrad und langen zu
vollstreckenden Freiheitsstrafen nicht zu vermnachlassigen.
Dem Infektionsrisiko kénnte ohnehin wirksamer begegnet wer-
den, wenn schwerst drogenabhéngigen Gefangenen unter
arztlicher Aufsicht Methadon verabreicht wird.

Damit erweist sich der Erfolg bei der Infektionsprophylaxe
allenfalls als ein Teilerfolg. Der neue Schaden wére aber
schwerwiegender als der Nutzen. Die Ausgabe von Einweg-
spritzen bedeutet damit: Slchtige bleiben siichtig und ver-
mutlich kommen noch mehr hinzu. Das Ziel muB3 aber die
Drogenabstinenz bleiben.
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Alkoholabhéngige
Strafgefangene in der
Sozialtherapeutischen
Justizvollzugsanstalt Kassel
Ein Projektbericht

Doris Breuer-Kreuzer

In der Sozialtherapeutischen Justizvollzugsanstalt Kassel
waren suchtkranke Strafgefangene bis zum Jahre 1992 von
einer Aufnahme ausgeschlossen. In diesem Jahr wurde ein
Modellprojekt initiiert, um auszuloten, ob es méglich ist, alko-
holkranke Strafgefangene in eine sozialtherapeutische
Anstalt zu integrieren und ihnen ein adaquates Behandlungs-
angebot zu machen. Verlauf und Ergebnisse dieses Projek-
tes werden im folgenden Aufsatz dargestellt. Wenngleich
eine Halfte der Projektklientel aus unterschiedlichen Grin-
den in den Regelvollzug zuriickverlegt wurde, gelang es, die
andere Hélfte in das sozialtherapeutische Setting zu integrie-
ren. Da sich der Ubergang vom Strafvollzug zum Leben in
Freiheit als besonders kritisch darstellt, lag ein Schwerpunkt
unserer Arbeit auf der Motivierung der Gefangenen zu extra-
muraler Suchitherapie/beratung oder der Teilnahme an
Selbsthilfegruppen im Anschlu an die VerblBung ihrer Hatft,
sowie der Vermittlung zu geeigneten Institutionen.

Wie eine Vielzah! von Untersuchungen zeigt, besteht ein
zwar nach Delikt unterschiedlicher, jedoch deutlicher Zusam-
menhang zwischen Alkoholkonsum und Kriminalitat: in
Untersuchungen waren zwischen 6% und 72% aller verurteil-
ten Straftiter bzw. Tatverdachtigen bei Tatbegehung alkoho-
lisiert (Géppinger 1971, 154ff, Rasch 1975 zitiert in Leygraf
1987, 234, Feuerlein 1989, 153, Schwind 1992, 338f, 345f).
Zwar gibt es nach § 64 StGB die Moglichkeit, daf3 zur Tatzeit
alkoholisierte Personen unter bestimmten Umstanden in eine
Entziehungsanstalt eingewiesen werden", doch wird diese
MaBregel der Besserung und Sicherung, wie Rasch (1986,
82f) aufzeigt, im Vergleich zu anderen strafrechtlichen Sank-
tionen nur wenig angewandt. 1984 waren 864 Personen
nach § 64 StGB untergebracht (inkl. Drogensiichtige), 1988
waren es 1059 (ebenfalls inkl. Drogenslchtige, siche Walter
1991, 70f). Die weitliberwiegende Zahl der alkoholabhangi-
gen Straftater wird demgegeniber zu Freiheitsstrafen verur-
teilt. Diese Praxis fithrt dazu, daf ein nicht unbetrachtlicher
Prozentsatz der Strafgefangenen in bundesdeutschen
Justizvollzugsanstalten alkoholabhéngig ist. Wie Kaiser
(1985, 235) feststellt, sind 2-30% der Strafgefangenen Alko-
holiker. Ein geschatzter Anteil von alkoholabhangigen Straf-
gefangenen im baden-wirttembergischen Strafvollzug wird
mit 36% angegeben (FrieBem 1993, 54). Quensel (1984
zitiert in Leygraf 1987, 231) schatzt den Anteil der Strafgefan-
genen mit einem anamnestisch erheblichen Alkoholabusus
auf 60%. Unter den Riickfalldelinquenten sollen sich nach
Angaben von Géppinger (1972, 1029) besonders viele Alko-
holiker befinden. Die Zahlen lagen hier in den einzelnen
Untersuchungen zwischen 35% und 84%. Stemmer-Liick
(1980 zitiert in Rasch 1986, 83) berichtet in ihrer Untersu-
chung von 49% Strafgefangenen, die angaben, daB der
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Alkohol wesentlich fiir ihre Straftaten gewesen sei, wobei
Verkehrsstraftaten allerdings ausgenommen sind, welche die
Prozentangabe vermutlich noch erhdhen wirden.

Eine eigene Analyse der letzten Urteile der Gefangenen
der JVA Kassel Il - Sozialtherapeutische Anstalt (Stichtag
1.6.1993) ergab, daf von 1172 an diesem Tag in der SothA
untergebrachten Insassen (ohne Fliichtige, ohne im Freigan-
gerhaus sich befindende Gefangene, ohne Insassen, die
nach §124 StVollzG beurlaubt waren) 40,4% (46) erwiese-
nermaBen ihre letzte Straftat unter Alkoholeinflu3 begangen
haben. Von den zur Tatzeit alkoholisierten Gefangenen
waren mehr als die Halfte (58,7%; 27) starker alkoholisiert
(Uber 0,99 Promille) (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Alkoholeinflu3 bei dem zuletzt veriibten Delikt

Xein Alkohol bzw. | 0 -0,99 Promille | 1,0 - 1,99 Promille 2,0 und alkoholisiert aber
nicht venmerkt mehr Promille keine Promille-
be
68 (59,6%) 2(1,8%) 17 (14,9%) 10 (8,8%) 17 (14,9%)

Bis zum 1.4.1992 war das Vorliegen einer Suchterkrankung
eine Kontraindikation fir die Aufnahme in die JVA Kassel Il
Sozialtherapeutische Anstalt ?, da beziiglich dieser Klientel
keine Erfahrungen beim therapeutischen Personal vorhanden
waren und man zudem befiirchtete, daf3 diese spezielle Klien-
tel die in der Sozialtherapie fiir den hessischen Strafvollzug
relativ offenen Lebensbedingungen miBBbrauchen wiirde,
indem sie den Handel mit verbotenen Rauschmitteln auch in
der Sozialtherapie vergréem und damit etztlich durch ein ver-
starktes Angebot solcher Stoffe auch nicht-siichtige Gefange-
ne in Mitleidenschaft ziehen wiirde. Nichtsdestotrotz waren
auch vor dem 1.4.1992 vereinzelt Alkoholiker zur Behandlung
in der Sozialtherapie gewesen,; sie sind im Aufnahmeverfahren
Ldurchgerutscht”, oder ihre Alkoholproblematik wurde im Ver-
gleich mit der ansonsten festgestellten und in der SothA
behandelbaren Problematik als zweitrangig eingestuft. Vor
dem Hintergrund freier Belegungskapazitaten in der SothA
angesichts einer seit langerem bestehenden Uberbelegung im
Regelvollzug wurde im Rahmen einer allgemeinen Klienteler-
weiterung beschlossen, ab dem 1.4.1992 im Rahmen eines
Projektes auch alkohol- und medikamentenabhangige Straf-
gefangene aufzunehmen und die Erfahrungen, die man in der
Arbeit mit ihnen macht, gezielt auszuwerten. Ziel des Projek-
tes war es, neben einer sozialtherapeutischen Behandlung
alkohol- und medikamentenkranke Strafgefangene zu motivie-
ren, sich mit der eigenen Sucht auseinanderzusetzen und eine
extramurale Suchttherapie/beratung aufzunehmen. Mit der
Entlassung des letzten dem Projekt zugehorigen Gefangenen
im Januar 1996 wird hiermit eine Bitanz tber die Erfahrungen
in der Arbeit mit dieser Klientel gezogen.

Uber die Motivation der Gefangenen zur Teilnahme an
solch einem Projekt darf man sich nicht thuschen. Neben den-
jenigen, die ihren Umgang mit Alkohol in Frage stellen und
Zusammenhange zwischen ihrem Lebenslauf und Alkohol-
konsum sehen und sich Hilfe erwarten, gibt es sehr viele
Gefangene, die nicht aus einem urspriinglichen Interesse teil-
nehmen, sondermn sich durch einen Aufenthalt in der SothA
Vorteile erhoffen, sei es z.B. in Form einer vorzeitigen Entlas-
sung, der frihzeitigen Gewahrung von Lockerungen oder der
Aussetzung der MaBregel (§ 64). Es gibt aber auch Gefange-
ne, die mit dem diffusen Gefiithl kommen, daf3 irgend etwas in
ihrem Leben nicht stimmt, sie mit Schwierigkeiten nicht zu
Rande kommen und sie immer wieder in gleiche, fir sie
destruktive Situationen geraten, die sie nun mit Hilfe einer
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sozialtherapeutischen Behandlung in den Griff bekommen
wollen. Mit dieser individuell unterschiedlichen Motivationsla-
ge unterscheiden sich die alkoholkranken Gefangenen jedoch
nicht von der sonstigen SothA-Klientel.

Ob Behandlung von Suchtkranken unter Zwang (wie dies
im Fall des Strafvollzuges der Fall ist) (berhaupt méglich ist,
dariiber ist viel Kontroverses geschrieben worden (als Beispiel
fur eine Vielzahl von Veréffentlichungen zu diesem Thema
seien genannt Kemp 1981, Binder et al. 1981, Kurtz 1981,
Dolde 1982, Soltau 1982, Leschhom 1983, Rasch 1986, Ley-
graf 1987, Penners 1987, Vollmer et al. 1988, Sickinger 1988,
Mameros et al. 1993, Gutmann 1993, Kurze 1993). Eine neue-
re Untersuchung von Egg (1993), der sich intensiv mit den
Maéglichkeiten von Therapie fiir drogenabhangige Straftater
beschéftigt hat, kommt zu dem Schluf3, daB ,justitielle(r) Druck
... unter bestimmten Voraussetzungen als Mittel zur Therapie-
motivation bei Drogenabh&ngigen dienen® (1993, 35) kann; ein
Standpunkt, der von Untersuchungsergebnissen aus den USA
bestétigt wird (siehe Blhringer et al. 1989, Hubbard et al.
1989, Simpson et al, 1990) sowie auf andere Gefangenen-
gruppen Ubertragbar ist (siehe hierzu die Meta-Analyse zur
Sozialtherapie von Lésel et al. 1987, Bullens 1993).

Eine stabile Eigenmotivation zu Abstinenz und Hinterfra-
gung des eigenen Alkoholkonsums wird man - das ist auch
unsere Erfahrung - bei vielen Inhaftierten kaum vorfinden,
sondern erst dann davon sprechen kénnen, wenn es dem
Abhéngigen gelungen ist, sich eine innere Bereitschaft zu
Abstinenz und Therapie zu schaffen. Doch auch dann wird
der nachfolgende ProzeB noch langandauernd von Rick-
schlagen begleitet sein®, hat der Abhangige doch gleichzeitig
die Absicht, die Droge zu konsumieren als auch darauf zu
verzichten (Krauf3 1985, 27 ff). Dieser Konflikt kann sowohl
offen als auch verdeckt, latent oder akut sein. Wichtig ist es,
beide Seiten des Konflikts ernst zu nehmen und sich nicht
einseitig auf den Wunsch nach Drogenverzicht oder Drogen-
konsum zu konzentrieren (zur Rickfalldiskussion siehe auch
Korkel 1992, de Jong-Meyer 1993).

Vor der Zufiihrung alkoholkranker bzw. stark alkoholge-
fahrdeter Strafgefangener in extramurale Therapieeinrichtun-
gen ist eine intensive Vorbereitung auf die sich an die Haft
anschlieBende Therapie sehr wichtig. Kommt die Therapie zu
schnell - wird der Gefangene von der Justizvollzugsanstait
flugs in die Therapie geschleust - sind Therapieabbriiche oft
vorprogrammiert. Dieses zum einen aus dem schon genann-
ten Grund, daB eine primare Motivation zur Auseinanderset-
Zung mit der eigenen Sucht und dem eigenen Lebensstil oft
nicht besteht und der Gefangene daher gar nicht willens ist,
sich auf die Angebote der externen Einrichtung einzulassen.
Therapie/Beratung erscheint ihm lediglich vorteilhafter als der
Strafvolizug und er hat sie evtl. als Bewahrungsaufiage erhal-
ten. Hier miBte zunachst begonnen werden, die Sekundér-
motivation ,weg vom Knast“ in eine Primarmotivation ,weg
von der Sucht“ umzuwandeln (siehe Egg 1993, 36). Eine wei-
tere Ursache daflr, daB stationdre Therapieversuche schei-
tem, liegt darin, daB Strafgefangene zumeist einem anderen
gesellschaftlichen Milieu als die sonstige Klientel von Alkohol-
kliniken entstammen und dariiber hinaus ihr knastspezifi-
sches Rollenverhalten mitbringen, was sowohl die Atmosphé-
re als auch den Kontakt der Patienten untereinander stért.
Dies alles fiihrt dazu, daB Strafgefangene fiir Fachkliniken
keine besonders beliebte Klientel sind.

Bevor der alkoholkranke Straftater in einer externen Sucht-
einrichtung eine Therapie/Beratung aufnimmt, ist es daher in
den allermeisten Fallen notwendig, daf3 er sich im vorhinein
damit beschattigt, was er mit einer Suchttherapie erreichen will
und was auf ihn zukommt. Konkret bedeutet dies, daf3 er sich
mit Fragen wie: ‘Was heif3t Alkoholtherapie? Wie wird Thera-
pie/Beratung in der konkreten Institution, in die ich gehen
werde, praktiziert? Welche persénlichen Ziele habe ich? Wovor
habe ich Angst? Welche Zweifel habe ich?’ usw. auseinander-
setzt und sich aus dem Pool der ihm zur Verfligung stehenden
Therapie-/Beratungsangebote ein fiir ihn geeignetes aussucht.

Das Projekt zur Motivierung alkohol- und medikamenten-
abhangiger Strafgefangener zur Auseinandersetzung mit
der eigenen Sucht und zur Aufnahme einer extramuralen
Therapie/Beratung in der SothA Kassel

Aufgenommen werden seit dem 1.4.1992 alkohol- und
medikamentenabhangige Straftdter, bei denen Sozialthera-
pie grundsétzlich indiziert und kein akuter Suchtmittelkonsum
gegeben ist, keine primére Abhangigkeit von sogenannten
harten Drogen vorliegt, kein schwerwiegender organischer
Abbau vorhanden und keine psychiatrisch-neurologische
Behandlung indiziert ist.

Der Aufenthalt der Atkohol- und Medikamentenabhéngigen
in der Sozialtherapeutischen Anstalt war als zunchst zeitlich
befristetes Projekt (bis Ende 1994) mit einer beschrankten
Fallzahl angelegt (zu jedem Zeitpunkt sollten sich nur acht Per-
sonen in dem Projekt befinden). Das Projekt wurde an zwei
{von sieben) Wohngruppenbereiche mit jeweils zwei Wohn-
gruppen a zehn Personen angebunden, in denen die zustén-
digen Bereichspsychologen® sich intensiver in die Materie der
Abhangigkeitserkrankungen eingearbeitet hatten. Zu jedem
Zeitpunkt sollten in den vier Wohngruppen jeweils nur zwei
alkoholkranke Gefangene leben.

Durch eine schriftliche, vom Insassen méglichst vor seiner
Aufnahme in die Sozialtherapie zu unterzeichnende Vereinba-
rung anerkannte er die folgenden fiinf Regeln der Zusammen-
arbeit:

1. Die Sozialtherapie ist beendet, wenn der Insasse durch
Suchtmittelkonsum (auch Medikamente) erneut eine phy-
sische Abhéangigkeit entwickelt. Er wird unter Ermdgli-
chung einer Entzugsbehandlung in die zusténdige JVA
zuriickverlegt. Grundsatzlich hat er spater die Maglichkeit,
einen neuen Aufnahmeantrag zu stellen.

2. Durch die Medizinische Abteilung werden ohne Vorankin-
digung in unregelmaBigen Absténden aussagekraftige
Suchtmittelscreenings (Urinkontrollen zur Uberpriifung, ob
der Gefangene auf das im Vollzug beliebte Cannabis oder
andere Stoffe umgestiegen ist) durchgefiihrt. Der Allgemei-
ne Vollzugsdienst flihrt Alkoholkontrollen durch. Dabei wer-
den bei dem Abhangigen entsprechend der Erkenntnis,
daB Riickfalle zum Krankheitsbild gehéren, bis zu zwei
Ruickfalle wahrend seines Aufenthaltes (intramural oder
extramural) toleriert. Ein dritter Rckfall filhrt automatisch
zur Riickverlegung. Bestehen Zweifel an einer wirklichen
Mitarbeit, so ist eine Rickvetlegung schon beim ersten
oder zweiten Rickfall méglich.

3. Der medizinische Dienst ist bzgl. des Suchtmittelkonsums
(Einnahme stimmungsverandernder Medikamente) von
seiner Schweigepflicht entbunden.



4. Ziel des Aufenthaltes in der Sozialtherapie ist die Hinfihrung
zu einer externen suchttherapeutischen Therapie/Beratung .

5. Der Aufenthalt in der Sozialtherapie ist beendet, wenn
der Insasse die einzelnen Bestandteile der Vereinbarung
nicht (mehr) akzeptiert (Suchtmittelscreening, Hinfithrung
zu suchttherapeutischen Ma3nahmen) und diesbeziig-
lich seine Mitarbeit verweigert.

Die beiden Bereichspsychologen der Projektwohngruppen
wurden am Aufnahmeverfahren, in dem letztlich (ber den Auf-
nahmeantrag der Gefangenen in die SothA entschieden wird,
beteiligt. Sie Gberpriften die oben genannten Aufnahmekriteri-
en fir diese Klientel anhand der Aktenlage, der Einschatzung
durch die Regelvollzugsanstalt und einer evil. stattfindenden
Anhérung des Gefangenen und gaben der Aufnahmekommis-
sion ein Votum ab. Kam es zur Aufnahme des Gefangenen,
wurden die Informationen {iber die besondere Problematik an
den medizinischen Dienst des Hauses weitergeleitet (zwecks
Beriicksichtigung bei evil. Medikation).

Die ersten Wochen des Aufenthaltes in der Sozialtherapie
dienen diagnostischen Untersuchungen, welche in die Behand-
lungspianerstellung miinden, bei der die Suchtproblematik
besondere Berlicksichtigung findet. Es wird eine mdglichst pra-
zZise Suchtdiagnose gestellt (dazu gehéren z.B. die Darstellung
des Alkoholiker-Typus, des Trinkmusters, der Funktionen der
Sucht, der Anderungsmotivation, therapeutischer Vorerfahrun-
gen, der Ruckfalle) (siehe hierzu ABfalg 1989); gaf. werden eine
sich an die Sozialtherapie anschlieBende stationare Suchtthera-
pie bzw. andere geeignete Behandlungsmafnahme schon fest-
geschrieben; Suchtmittelscreenings als notwendiger Bestandteil
der Behandlung werden festgehalten und dariiber hinaus der
Gefangene zu spezifischen intramuralen MaBnahmen (Informa-
tions- und Motivierungsgruppe, ggf. Einzelgesprache mit dem
extemen Suchtberater) vempflichtet. In den regelmaBig im
Abstand von ca. vier bis sechs Monaten stattfindenden Behand-
lungsplanfortschreibungen werden veraufsdiagnostische Ein-
schatzungen vorgenommen sowie inteme und exteme Behand-
lungsmaBnahmen festgelegt. Auch dabei gilt, daB die
Suchtproblematik einen zentralen Platz einnehmen soll.

Wahrend seines Aufenthaltes in der Sozialtherapie stehen
dem alkohol- und medikamentenabhangigen Gefangenen alle
fir ihn geeigneten sozialtherapeutischen Angebote offen. Er ist
in eine Wohngruppe integriert, die von einem Sozialarbeiter
betreut wird. Hier soll er lernen, in einer Gemeinschaft zu
leben, sich auf andere einzulassen, aber auch abzugrenzen,
d.h. mit Distanz und Nahe umzugehen, angemessen Kritik
anzubringen, aber auch anzunehmen, Konflikte auszutragen,
eigene Interessen anzumelden etc.. Wenn indiziert, nimmt der
Gefangene psychologische Einzelgesprache auf oder an the-
rapeutischen Gruppen teil (diverse themenzentrierte Selbster-
fahrungsgruppen, Selbstsicherheitstraining, Entspannungs-
training). Er kann in verschiedenen Werkbetrieben arbeiten,
die Arbeits- und Beschéftigungstherapie besuchen, sich schu-
lisch und beruflich aus- oder fortbilden und verschiedene
Sport- und Freizeitangebote wahrnehmen. Erhélt er Voll-
zugslockerungen, so kann er an Angeboten extemner Veran-
stalter (wie VHS, diverse Sportvereine) teilnehmen.

Uber das Lsozialtherapeutische®, die allgemeine Kompe-
tenz und die Entfaltung der Persénlichkeit fordernde Ange-
bot hinaus, wird von dem alkoholabhangigen Gefangenen
erwanrtet, sich an der anstaltsinternen Suchtgruppe, die von
einem Mitarbeiter einer externen Alkoholkrankenhilfe (hier:
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Blaues Kreuz) einmal wochentlich fiir eineinhalb Stunden
angeboten wird, teilzunehmen. In dieser Gruppe mit max.
acht Teilnehmern werden Informationen (iber die Krankheit
Alkoholismus gegeben und es wird versucht, dem alkohol-
kranken Gefangenen zu vermitteln, daf3 er abstinent bleiben
muf, da - wie alle Berichte (iber den Alkoholismus dieser Kli-
entel mit einiger Deutlichkeit formulieren - fur sozial rand-
standige Gruppen ein kontrollierteg Trinken (aufgrund ihrer
Personlichkeitsstruktur und der Trinkgewohnheiten des
Umfeldes) nicht moglich ist, und sie bei Alkoholkonsum aller
Wabhrscheinlichkeit nach sehr schnell in alte Muster zurlick-
fallen werden. DaB diese Forderung nach Abstinenz gerade
fir eine dissoziale Klientel eine ungemein hohe Anforderung
ist, versteht sich von selbst (siehe hierzu Zeltner 1987, Kin-
dermann 1992, 136ff). In dieser anstaltsinternen Suchtgrup-
pe wird zudem versucht, mit den Teilnehmern ins Gesprach
Ober ihre Sucht und den damit verkn{pften Lebensstil, ihre
Gedanken und Emotionen zu kommen und sie zu externen
suchttherapeutischen Ma3nahmen zu motivieren. Gleiches
kann natlirlich zusatzlich in den psychotherapeutischen Ein-
zelgesprachen oder psychologischen Beratungen mit einem
anstaltseigenen Psychologen oder in den Gesprachen mit
dem Wohngruppensozialarbeiter geschehen. In Einzelféllen
bietet auch der externe Suchtberater Einzelgesprache an.
Der externe Berater, der auf eine langjahrige Erfahrung in
der Arbeit mit alkoholkranken Strafgefangenen zurickblickt,
ist auch behilflich bei der Auswah! einer geeigneten Klinik
oder Beratungsstelle und bei der Antragsteliung fir eine
externe Suchitherapie.

Neben ,suchtspezifischen“ Aspekten der Motivierungs-
arbeit sind in der Arbeit mit alkoholkranken Insassen wei-
tere, fUr viele Strafgefangene typische Persénlichkeits-
merkmale zu beachten, die eine externe Suchttherapie oft
scheitern lassen.

Strafgefangene sind in vielen Bereichen unterpriviligier-
te Personen. Sie stammen zumeist aus schwacheren
sozialen Gruppen, wo oft eine Ansammlung finanzieller,
raumlicher, personaler und familidrer Schwierigkeiten und
Mangeizustéande anzutreffen sind. Solch schlechte Start-
chancen miinden haufig in eine nur unzureichende Schul-
und Berufsausbildung und in der Folge in geringe berufii-
che Chancen. Sie filhren zu sozialer Isolation und man-
gelnder sozialer und psychischer Kompetenz, mit den
Anforderungen des Lebens umzugehen und - aufgrund
dieser durchweg negativen Lebenserfahrungen - zu einem
negativen Selbstwertgefihl und massiven Partner-
schaftsproblemen. Alkohol und andere Rauschdrogen wer-
den dabei haufig eingesetzt, um die Realitdt und Einsam-
keit zu verdrangen, um Kontakte zu anderen Menschen
aufzunehmen und zu gestalten, um Uberhaupt einmal
Freude und andere angenehme Geflihle zu erleben, um
eigenen Minderwertigkeits- und Schamgetiihlen zu entflie-
hen (eine sehr aufschluBreiche Beschreibung dieser Klien-
tel findet sich bei Rauchfleisch 1981 und 1591). In einer
Therapie scheitert diese Klientel haufig, weil die sozialen
Schwierigkeiten erdriickend sind, weil aufgrund ausge-
pragter Beziehungsstérungen das Bestehen in einer Grup-
pe unendlich schwierig ist und weil oft schon die Themati-
sierung der Probleme eine immense Krénkung des
Selbstwertgefiihls darstellt, ,die sich einerseits in Insuffizi-
enz- und Ohmnachtsgefiihlen und andererseits in einem
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grandiosen Gebaren und starken manipulativen Tenden-
zen" (Rauchfleisch 1991, 114) und eventuell damit einher-
gehendem aggressiven Verhalten duBent.

Aus diesen bei dissozialen Persénlichkeiten zu beriick-
sichtigenden Aspekten ergeben sich tber die suchtspezifi-
schen Ziele hinaus folgende spezifisch ,sozialtherapeuti-
sche” Ziele der therapeutischen Arbeit:

- Forderung der Introspektionsfahigkeit

- Férderung der Verbalisationsfahigkeit

- Erhdéhung der Gruppenfahigkeit

- Erhéhung der Anpassungsfahigkeit an vorgegebene Regein
- Verminderung sozialer Angste

- Selbstwertstabilisierung

- Erhdhung der Konfliktbereitschaft

- Erhdhung der Frustrationstoleranz

- Erlemen interpersoneller Konflilktidsungsmechanismen.

All dies sind Ziele, deren Erreichung letztlich die Wahr-
scheinlichkeit eines Abbruchs einer externen Therapie redu-
zieren. Erlangt werden solien sie durch die oben erwihnten
sbesonderen therapeutischen Mittel und sozialen Hilfen® einer
sozialtherapeutischen Einrichtung.

Von April 1992 bis Juli 1994 sind von den beiden an der
Aufhahmearbeit beteiligten Bereichspsychologen 29 Aufnah-
meantrdge bearbeitet worden. Zumeist handelte es sich
dabei um Akten, aus denen ein gehaufter Alkoholkonsum
des Gefangenen hervorging und die daher von der anstalts-
eigenen Aufnahmekommission selegiert wurden. Gezielte
Anfragen bzw. Vorbereitungen aus dem Regelvollzug gab es
nur sehr wenige. Grunde daflir sind wohl, wie sich auf einem
Treffen der Ansprechpartner der Sozialtherapie herauskri-
stallisierte, daf3 die Regelvollzugsanstalten ihr eigenes auf
Drogen- und Alkoholkranke ausgerichtetes Beratungsnetz
haben und Uber die Aufnahmebedingungen Unklarheiten
bestehen (in friiheren Zeiten expliziter AusschluB von Sucht-
kranken). Die Aufnahmepraxis erwies sich als recht arbeits-
.aufwendig und auch unsystematisch, alldieweil einige Perso-
nen ins Haus - und nicht ins Projekt - gelangten, die sich als
eindeutig alkoholkrank entpuppten.

Von obigen 29 Aufnahmeantragen wurden 17 fir das Pro-
jekt - nicht die Sozialtherapie! - abgelehnt und dies aus fol-
genden Griinden:

Polytoxikomanie (inki. harter Drogen) 1
keine Alkoholabhangigkeit ‘ 1
keinerlei Motivation sichtbar, Antrag rein vollzugsstrategisch 4
Sozialtherapie nicht indiziiert 1
drohende Abschiebung in Herkunftsland 1
therapeutische Grinde 1
Antrag zurlickgezogen, keine Einwilligung in Projektregeln 2

(Mehrfachnennung méglich)

12 Personen wurden dementsprechend ins Projekt aufge-
nommen und auf die vier Projektwohngruppen verteilt. Sozio-
graphische, suchtspezifische und die Straftat und laufende
Vollstreckung betreffende Daten der Klientel sind den Abbil-
dungen 2, 3 und 4 zu entnehmen.

Abbildung 2:
Soziographische Daten der Projektklientel
Schilil
Ha ohne Abschiug 4 Personen
Hauptschule mit Abschin 3 Persoven
Sonderschule ohne Abschiul 2 Personen
Sonderschule mit Abschinfl 3 Personen
{ehrabschiufl 2 Personen
Tehre 9 Personen
keiné Lehre anfgenommen 1 Person
vor Inhaftierung in sinem Arbeitsverhilinis 2 Personen
var Inhafti arbeitalos 10 Personen
——
Feinerfei nahere Kontakte 4 Personen
Kontzicte zu Bekannten/Freunden S Personen
Kontakte 7u Verwandten 3 Personen
<digené Familie 1 Person
| Mehrfachnenmmg maglich)
Abbildung 3:
Suchtspezifische Daten der Projektklientel
1 Tkuii ilie
endere Familienmitglieder mit Suchtproblemen 8 Persomen
Xkeine Suchtprobleme der anderen Familienmitglieder 3 Persanen
keine Anssagen hierzu in den Unterlagen 1 Person
junger sl 14 Jahre 3 Personen
14 bis 17 Julve 4 Personen
titer als 17 Jahre 2 Persanen
keine Aussagen hierz in den Unterlagen 3 Personen
{4
ja (in allen Fallen Medikamente, in rwei Fillen zustitslich Cannabis) 4 Personen
nein 8 Personen
herige Therspiceriat
- | Eatyiftungsbehandlung 2 Personen
- T Brtwohmurgsbehandiung 5 Persomen
Auenithalt in ciner forensischen Entzichungsanstalt 6 Personen
Keine Thetapieerfahrung 2 Personcn
{Mehrfachnenntngen mglich)
i
ja ] 9 Personen
[ nein [ 3 Perxonen

Die soziographischen Daten der Klientel zeigen die aus-
gesprochen geringe gesellschattliche Integration der Gefan-
genen. Dabei handelt es sich um Leute, die ,es nicht
geschafft haben®, und nicht um junge Erwachsene, die ihren
Platz in der Gesellschaft noch suchen. Die Altersspanne
reicht von 25-47 Jahren, der Durchschnitt liegt bei 34 Jahren,
womit sie sich in keiner Weise von den (ibrigen Insassen
unterscheiden. Nur drei Personen haben einen Hauptschul-
abschluB3, zwei Personen eine Lehre beendet, nur zwei Per-
sonen waren vor der Haft beruflich integriert. Vier Personen
hatten vor der Inhaftierung keinerlei soziale Kontakte, nur
eine Person hat eine eigene Familie. Marmeros (1994, 14ff)
berichtet ein ganz ahnliches Bild bei Personen, die zu einer
MaBregel der Sicherung und Besserung nach § 64 StGB
untergebracht waren.

Die suchtspezifischen Daten der Klientel machen deutlich,
wie beherrschend die Erfahrungen der Klientel mit Suchtmit-
teln sind. Haufig gab es Suchtprobleme im Elternhaus, der
Beginn des Konsums von Alkohol reicht oft ins Jugendalter
zuriick. Die Konzentration liegt eindeutig auf dem Alkohol;
wenn zusatzliche Suchtstoffe genommen werden, dann sind
es zuallererst Medikamente. Die Hélfte der Klientel hat Erfah-
rungen mit stationdren Therapien und Einweisungen. Dreivier-
tel der Personen begingen ihre letzte Straftat unter Alkohol.



Abbildung 4:
Daten zur laufenden Volistreckung der Projektklientel
) tikt
Mord 1 Person
Totschlag 1 Person
Raub 2 Personen
riubetische Erpressung 2 Personen
Brandstiflung 1 Person
Korperverletzung 1 Person
Diebstahl 2 Personen
Fahren ohne Fhrerschein, StraBenverkehrsgefthrdung 2 Personien
S ite 1-14
Median 7
ja 9 Personen
i 3 Personen
Vi
Spannbreite 12-78 Monate
Median 33 Monate
lebenslinglich 1 Person
B ite 5-38 Monata |
Medim 16 Monate
tebenstanglich 1 Person
Oberschreitmg des 2/3 Terming 1 Person
jch ap dic Haft i SiGB
ja l 1 Person
|nzi.n l 11 Personen

Die Daten zur laufenden Vollstreckung der Klientel verdeutii-
chen, daf3 unsere Klientel auch bzgl. Kriminalitat hoch vorbela-
stet ist Alle haben (zumeist viele) Vorstrafen, neun Personen
waren mindestens schon einmal in Haft, die Verurteilungen
umfassen eine breite Palette: sie reichen vom Bagatelldelikt Fah-
ren ohne Fihrerschein bis zum Mord. Die noch zu verbiiBende
Zeit der Klientel ist fiir die SothA Kassel eher gering: die Spanne
bis zur Endstrafe reicht von 12 Monaten bis zu 78 Monaten, bis
zum Zweidrittel-Termin von fiinf Monaten bis zu 38 Monaten. Die
meisten Gefangenen kamen vor ihrem Zweidrittel- Termin in die
SothA und dieser Temmin wurde in den Behandlungsplanungen
in den allermeisten Fillen der anzustrebende Entlassungszeit-
punkt. Dies bedeutete, daf3 eher wenig Zeit fiir die Motivierungs-
arbeit blieb. Nur eine Person war im AnschluB an die Strafhaft
noch nach § 64 StGB unterzubringen, bei zwei Personen
unterblieb die Anordnung der MaBregel, da sie von vomherein
als aussichtslos erschien (§ 64 Abs. 2 StGB).

In den beiden folgenden Abbildungen 5 und 6 werden die Ein-
schétzung der Therapiemotivation zu Beginn des Aufenthaltes in
der SothA sowie der Eneichung behandierischer Ziele durch die fiir
die jeweiligen Gefangenen zustandigen Behandlungskonferenzen
dargestelt, in den Abbildungen 7 und 8 folgen dann analog hierzu
Daten zu spezifisch suchttherapeutischen Behandlungselementen.

Abbildung 5:
Einschatzung der Erstmotivation an einer sozialtherapeuti-
schen Behandlung

Klient interessiert 1 Person

Motivation bri\chig 8 Petsonen

keine Aussage hierzu 2 Personen

Rickverlegung vor Erstellung des Behandiungsplanes 1 Petson
Abbildung 6:

Erreichung behandlerischer Ziele: Einschatzung durch die
Behandlungskonferenz

behandlerische Ziele erreicht 7 Personen
behandlerische Ziele nicht erreicht 2 Personen

frithzeitige Rilckverlegung 3 Personen
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Bei den behandlungsspezifischen (sozialtherapeutischen)
Daten der Projekt-Klientel ergibt sich ein Bild dhnlich wie bei
der sonstigen SothA-Klientel. Die Motivation zur Behandlung
wird von der Behandlungskonferenz durchweg als fraglich
eingeschatzt (siche Abbildung 5). Es finden sich &hnliche
Stdérungsbilder, ndmlich Kommunikations- und Beziehungs-
stérungen, Defizite im Leistungsbereich, fehlende aktive
Gestaltung des Alltags. Als behandlerische MaBnahmen wer-
den wie auch bei der sonstigen Klientel das Lernfeld Wohn-
gruppe, Gesprache beim Sozialarbeiter und Psychologen,
therapeutische Gruppen, diverse Freizeitangebote, Arbeit und
Ausbildung als indiziert angesehen. Die sozialtherapeuti-
schen MaBnahmen wurden zumeist wahrgenommen, Lehren
bzw. Tatigkeiten in Ubungswerkstétten konnten erfolgreich
beendet werden. Bei sieben Personen wird eine vorsichtige
positive Einschatzung des Behandlungsverlaufs getroffen, bei
drei Personen war die Verweildauer aufgrund von Riickverle-
gungen so kurz, daf3 keine Aussagen hierzu zu treffen waren,
bei zwei Personen kam man zu eindeutig negativen Einschét-
zungen (siche Abbildung 6). Sieben Personen erhielten
Lockerungen, zu einem MiBbrauch derselben kam es bei
einer Person (erneute Straftat).

Als suchtspezifische BehandlungsmafBnahmen wurden
der Klientel die anstaltsinterne Suchtgruppe sowie Einzelge-
sprache bei dem externen Berater verpflichtend angeboten.
Als extramurale Maf3nahmen wurden von der Behandlungs-
konferenz sowohl Selbsthilfegruppen, ambulante als auch
stationére Beratungen/Therapien in Betracht gezogen (siehe
Abbildung 7).

Abbildung 7:

Vorgeschlagene suchtspezifische Behandlungsmaf3nahmen
intramurale Such 8 Personen
Einzelgespriiche beim Suchtberater im Vollzg 7P,
extramurale Selbsthilfegruppe 3 Personen

le ambulante Therapie 2 Personen
b i Therapie 2 Personen
Ruckvertegung vor Behandtungsplanerstell 1 Person
(Mehrfachnennimgen)
Abbildung 8: -

Erreichung behandlerischer Ziele: Einschdtzung durch die
Behandlungskonferenz

behandlerische Ziele erreicht 7F
behandlerische Ziele nicht erreicht 2 Personen
frihzeitige Rickverlegunpen 3 Personen

Durchweg nahm die Klientel die Vorschlage der Konfe-
renz wohl auch aufgrund der motivierenden Wirkung des
sehr engagierten externen Mitarbeiters auf. Ab und an sollte
der Einstieg in diese suchtspezifischen Behandlungselemen-
te erst spater erfolgen, was so zu interpretieren ist, daf3 man-
che Gefangene ihre Probleme nur im Alkohol sahen, durch
die Teilnahme an suchtspezifischen Angeboten fiir ihre Voll-
zugsplanung etwas anbieten wollten und das Behand-
lungsteam bewuf3t die Schwerpunkte der behandlerischen
Arbeit auf andere Problembereiche legte. Bei den Urin- und
Alkoholkontrollen zur Uberpriifung der Suchtmittelabstinenz
gab es bei 25 durchgefiihrien Kontrollen neun positive
Ergebnisse, wobei eindeutig der Cannabismif3brauch und
nicht der Alkoholkonsum dominierte, was sich dadurch
erklaren 14Bt, daB Cannabis einfacher zu erhalten und unauf-



98 ZfStrVo 2/97

falliger zu verstecken und zu konsumieren ist und auch die
kérperlichen Auswirkungen weniger leicht beobachtbar sind.
Besondere Auffalligkeiten im Vollzugsalltag, verursacht durch
diese Klientel, hielten sich im Rahmen. Es gab eine nachtli-
che Austfiihrung in ein Krankenhaus wegen des Verdachts
der Vergiftung sowie eine tétliche Auseinandersetzung eines
Projektgefangenen mit einem Mitgefangenen. Zur Frage
des suchtspezifischen Behandungserfolges gab es
hauptsachlich positive (sieben), aber auch negative (zwei)
Einschétzungen seitens der Behandlungskonferenz (siche
Abbildung 8).

Die Daten zur Entlassungssituation der Klientel vermerken
sieben Rickverlegungen, manchmal mit der Option der Wie-
deraufnahme, die auch in einem Fall erfolgte. Griinde fiir die
Ruckverlegungen waren:

- wiederholter Suchtmittelmibrauch 3
- tétliche Auseinandersetzung mit Mitgefangenen 1
- Uberforderung durch sozialtherapeutisches Setting 1
- Sicherheitsgriinde 1
- soziattherapeutische Mégilichkeiten ohne Erfolg ausgereizt 1

Die Verweildauer der Projekt-Klientel in der SothA lag
generell zwischen etwa einem halben und eineinhalb Jahren.
Rackverlegungen erfolgten gehauft in der zweiten Halite des
ersten Jahres des Aufenthaltes in der SothA. Sechs Personen
sind aus der SothA entlassen worden, bei allen war die Ver-
mittlung an extramurale suchtspezifische Institutionen, teils
ambulant (2), teils stationar (2) oder an eine Selbsthilfegruppe
(2) vorbereitet worden (siehe Abbildung 9). Vier Personen
nahmen das Angebot wahr, die anderen zwei, die auf die sta-
tionare Therapie entfielen, brachen die TherapiermaBnahme
ab bzw. erschienen dort nicht. Beiden war die stationére The-
rapie als Bewahrungsauflage angeordnet worden.

Abbildung 9:
Entlassung in/zu...

" |offener Vollzug 2 Personen
| Ubcrgangswohnheim/h Wohnen 2 Personen
| Selbsthilfegruppe 2 Personen

ambulante Suchttherapie 2 Personen
stationéire Suchttherapie 2 Personen
| (Mehrfachnennungen)

Im Sommer 1994 wurde auf Anstaltsebene eine vorlaufige
Bilanz des Projektes gezogen und man entschied sich, da es
gelungen sei, diese Klientel im Haus zu integrieren und ihr ein
adaquates Angebot zu machen fir die weitere, zahlenmagig
nun unbegrenzte Aufnahme von alkohol- und medikamenten-
abhéngigen Gefangenen, die in alle Wohngruppenbereiche
verlegt werden. Das zweistrangige Vorgehen, wonach der
Insasse einerseits das sozialtherapeutische Angebot wahr-
nimmt und andererseits zu extramuralen suchtspezifischen
Angeboten motiviert wird, hat sich als sinnvoll erwiesen, was
sich mit der Literatur deckt, in der davon ausgegangen wird,
daB sich viele suchtkranke Straftéter in erster Linie durch Dis-
sozialitat - wie von Rauchfleich beschrieben - auszeichnen,
die Sucht ein Teil dieses Syndromes ist und keine davon los-
geléste Krankheit (siehe auch Kindermann 1989, 176).

Zwar erweist sich die inhaltliche Arbeit mit den Gefange-
nen, sie zu einer Auseinandersetzung mit der eigenen Sucht
zu motivieren, als sehr schwierig. Das Thema Alkohol ist fur
die Mitarbeiter jedoch ein guter Ansatzpunkt fiir eine Arbeits-
beziehung zum Insassen, da diese grundsatzlich bereit sind,
sich mit ihrem GibermaBigen Alkoholkonsum und dem damit

verbundenen Lebensstil auseinanderzusetzen. Doch ist die
Verankerung des Alkohols in ihrem Leben so grof3, daB sie
sehr schnell in alte Verhaltensmuster fallen und riickfallig
werden. Fir die Mitarbeiter ist es in ihrer tglichen Arbeit von
daher immer wieder wichtig, eine Balance zwischen Resi-
gnation und Engagement zu finden. Hier hat sich die theore-
tische Beschéftigung mit dem Thema Alkoholismus innerhalb
der anstaltsinternen Fortbildungen und ein standiger Erfah-
rungsaustausch in einer speziellen Projekt-Arbeitsgruppe als
hilfreich erwiesen.

Der spezifisch suchttherapeutische Aspekt unserer Arbeit
mit dieser Klientel besteht neben einer gezielten Diagnostik
und Behandlungsplanung und -fortschreibung in der internen
Motivierungsgruppe kombiniert mit Einzelgesprachen bei
dem externen Suchtberater, der stringenten unsystemati-
schen Kontrolle der Abstinenz, der Hinfiihrung zu externen
suchttherapeutischen MafBnahmen und in diesem Zusam-
menhang in der ErschlieBung eines extemen suchttherapeu-
tischen Nachsorgenetzes sowie der Vermittlung der Gefan-
genen an fir sie geeignete Institutionen. Es erweist sich als
auBerordentlich wichtig, fiir die von ihrer Personlichkeit und
Lebenssituation sehr unterschiedlichen Gefangenen im Pro-
jekt ein differenziertes Angebot bereit zu haben (stationar,
ambulant, Selbsthilfegruppen; in dieser Unterteilung wieder-
um Institutionen mit unterschiedlichem Setting). Um einen
Gefangenen an eine fiir ihn geeignet erscheinende Instituti-
on verweisen zu kénnen, ist eine maglichst gute Kenntnis der
Atmosphare und Arbeitsweise der verschiedenen Einrichtun-
gen von groBem Nutzen.

Unsere urspriinglichen Vorstellungen, unsere Klientel in
eine stationare Therapie zu vermitteln, erwiesen sich als
unrealistisch; die gréBten Erfolgsaussichten flir eine kontinu-
jerliche Hilfe auch nach der Haft bestehen unseres Erachtens
ftr eine Einbindung in eine ambulante Therapie oder Selbst-
hilfegruppe. Die Entlassung in die Nachbetreuung erwies sich
aus Sicht der Projektmitarbeiter als Schnittstelle im Projekt;
hat sich der {iberwiegende Teil der Gefangenen wahrend sei-
ner Inhaftierung noch an bestimmte Bedingungen gehalten
(Suchtmittelabstinenz, Kontakt zum externen Berater, Teil-
nahme an der Informationsgruppe, Aufnahme von Kontakten
zu externen Einrichtungen) und bestand auch der Eindruck,
daf3 die Gefangenen sich um ein Hinterfragen ihres bisheri-
gen Lebensstils bemihten, so war das Einhalten eines absti-
nenten Lebensweges fiir sie nach dem Wegtall des duBBeren
Drucks und dem Zuriickkehren in alte Lebensbeziige nur
schwer aufrechtzuhalten. Zukiinftig soll versucht werden, ob
mit der Aufnahme der extramuralen Betreuung parallel zur
Inhaftierung und damit dem langerfristigen Aufbau einer
Beziehung zu einem extermen Berater die Tragfahigkeit des
extramuralen Angebotes gesteigert werden kann.

Durch das Projekt kam es zu einer rapiden Zunahme von
Alkohol- und insbesondere Urinkontrollen, und in der Folge
wurden auch andere, nicht dem Projekt zugehérige, wohl
aber Alkohol bermaBig konsumierende Gefangene des
ofteren auf ihre Abstinenz hin kontrolliert. Urinkontrollen
scheinen sich dabei leichter und zuverlassiger durchfiihren
2u lassen als Alkoholkontrollen bei Riickkehr aus Lockerun-
gen, wohl weil letztere Situationen konfliktreicher sein kén-
nen und daher eher vom Personal vermieden werden. Diese
Alkoholkontrollen sind zum einen deswegen konfliktreicher,
da hier in einer direkten, aktuellen Situation der Mitarbeiter
des Allgemeinen Vollzugsdienstes die Entscheidung zur



Durchfiihrung einer Kontrolle treffen mu, wahrend die Urin-
kontrollen vom Bereichspsychologen fern der direkten Aus-
einandersetzung mit dem Insassen angeordnet werden. Sie
kédnnen zum anderen brisanter sein, weil es bei einer ent-
sprechenden Alkoholisierung eines aus einer Lockerungs-
maBnahme riickkehrenden Insassen zu verbalen und/oder
kérperlichen Auseinandersetzungen kommen koénnte. Zur
Vermeidung von Konflikten zwischen den Insassen und den
fur sie zustandigen Mitarbeitern des Allgemeinen Vollzugs-
dienstes wird &fter so verfahren, daf3 diese Alkoholkontrollen
von bereichsfremden Kollegen durchgefiihrt werden. Die Kii-
entel zeichnet sich dadurch aus, daf3 sie immer wieder Gren-
zen verschieben und umgehen will, Sachverhalte leugnet
und bagatellisiert und auch mit Drohungen die Kontrollen
umgehen will. Die Orientierung an Kontrollergebnissen, auch
wenn diese letztlich natiidich manipuliert sein kénnen, bringt
far die Mitarbeiter Handlungssicherheit. Kritisch beziglich
der Anordnung von Urinkontrollen ist anzumerken, daB aus
behandlerischen Griinden angeordnete MaBnahmen straf-
rechtlich sanktioniert werden kénnen, wenn bei den Urinkon-
trollen der Gebrauch von illegalen Drogen nachgewiesen
wird (wie in einem Fall geschehen, wo der Gefangene den
Besitz von Cannabis der Vollzugsdienstleitung gegenuber
zugab). Wurde zu Beginn des Projektes noch disziplinarisch
auf den Konsum von Cannabis reagiert, so entfiel dies spa-
ter (siehe hierzu Biihring 1994) und der Ruckfall wurde nur
noch unter behandlerischen Gesichtspunkten gewertet.

Die starken Vorbehalte gegen diese Klientel, - es bestan-
den ja Befiirchtungen dahingehend, daB die alkohol- und
medikamentenabhangigen Insassen mehr Drogen ins Haus
brachten bzw. durch sie gréBere Unruhe auf die Wohngrup-
pen kame -, bestatigten sich nicht. Jedoch kam es zu einem
erhdhten Arbeitsaufwand auch aufgrund der Zunahme der
Haftraumkontrollen (nach illegal angesetzten alkoholischen
Getranken und Drogen), der verstarkten Kontrolle beim
Umkleiden im Hinblick auf Drogen und der spateren Rick-
kehrzeiten aus Lockerungen, da Projektteilnehmer an exter-
nen Therapiegruppen teilnahmen, sowie daB es auch zu
einer vermehrten Belastung des medizinischen Dienstes
dadurch kam.

Der Modellcharakter des Projektes brachte mit sich, da3
sich eine interdisziplindre Arbeitsgruppe im Haus etablierte, die
sich u.a. zum Ziel setzte, Informationen und Erfahrungen auch
an die anderen Mitarbeiter des Hauses weiterzugeben. Zu die-
sem Zwecke wurden neben Arbeitsgruppen-internen Fallbe-
sprechungen und dem Erfahrungsaustausch zum Thema
Alkoholismus/Behandlung von alkoholkranken Gefangenen in
der SothA auch anstaltsinterne Fortbildungsveranstaltungen
sowie eine Informationsveranstaltung durchgefihrt.

Inzwischen, zum heutigen Zeitpunkt Anfang 1996, gehort
der Aufenthalt von alkohol- und medikamentenabhangigen
Gefangenen zur Normalitat im Hause. Fir die Konsequen-
zen, die sich daraus ergeben, und hier ist insbesondere an
die Alkohol- und Urinkontrollen gedacht, sind eindeutige, ver-
bindliche Regelungen geschaffen worden, welche im groBen
und ganzen auch angenommen und umgesetzt werden.
Wenn in den Behandlungsplanen die besondere Problematik
im Suchtbereich erfaBt und Screenings zur Uberpriifung der
Abstinenz festgeschrieben worden sind, so sind die Bereichs-
psychologen fir die Anordnung derselben zustéandig. Durch-
geflihrt werden sie durch den Medizinischen Dienst (Urinkon-
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trollen) und den AVD (Alkoholkontroilen). Mit zunehmender
Erfahrung und damit mehr Handlungssicherheit im Umgang
mit dieser Klientel sind bei Riickfillen altemative Verfahrens-
weisen méglich. Es wird nicht mehr nur spatestens beim drit-
ten Ruckfall die Rilckverlegung ausgesprochen. Bei manch
motiviertem, aber besonders labilem Gefangenen, fir den
die unangekiindigten Kontrollen eine Uberforderung bedeu-
ten, macht es Sinn, ihn in ein enges, haufig stattfindendes,
mit ihm abgestimmtes Kontrollsystem einzubinden (z.B.
wéchentliche Kontrolle), was ihm das nétige Korsett gibt,
clean zu bleiben und aus dem Kreislauf der Drogenbeschaf-
fung herauszukommen.

Inzwischen ist auch die schleichende Aufnahme von Per-
sonen mit anderen Stérungsbildern im Suchtbereich zu ver-
zeichnen (pathologische Gllcksspieler, Gefangene mit einer
Abhangigkeit von illegalen harten Drogen). Bei diesen Per-
sonengruppen gilt es in der Zukunft dhnlich wie bei der Pro-
jekt-Klientel, ein stérungsspezifisches Behandlungsangebot
zu erarbeiten und ein differenziertes, insbesondere extramu-
rales Angebot zu erschlieBen. Dabei ist, wie sich bei den
alkoholkranken Gefangenen gezeigt hat, von Vorteil, wenn
man mit zunéachst nur wenigen Personen in einer Art Modell-
lauf fiir zwei, drei Jahre ein systematisches Vorgehen erar-
beiten kann.

Anmerkungen

1) Nach § 64 StGB soll der Teil der 2ur Tatzeit akoholisierten Personen, die den Hang
haben, alkoholische Getranke oder andere berauschenda Mittel im Ubermaf zu sich
2u nehmen, und die wegen einer rechtswidrigen Tat, die sie im Rausch begangen
haben oder die auf ihren Hang zuriickgeht, in eine Entziehungsanstalt eingewiesen
werden, wenn die Gefahr bestaht, daf3 sie weitere arhebliche, aufgrund ihres Hanges
begangene Straftaten veriben. Wird daneben eine Freiheitsstrafe angeordnet, so ist
diese nach der Mafirege! 2u vollziehen (§ 67 Abs. 1 StGB), wabei jedoch auch die
Umkehrung der Vollstreckungsreihenfolge (§ 67 Abs. 2 und 3 StGB) maglich ist.

2) Bei drei Strafgetangenen konnte die Personalakte nicht ausgewertet werden, da die
Insassen kurz nach dem Stichtag in eine andere JVA verlegt wurden. Somit beziehen
sich die ausgewerteten Akten auf 114 Personen.

3) Die Sozialtherapeutische Anstalt Kassel, ihre Baulichksiten, Organisationsstruktur
und ihr Behandlungskonzept sind an anderer Stella beschrieben worden, woraut hier
verwiasen sei (Diinkel et al. 1986, Libke-Wastermann et al. 1994).

4) Hansel (1880, 112ff) lagte ein Stufenmodelt der Motivation vor, in dem er hiufig beob-
achtete Schritte und Rickschritte eines Abhangigen aut dem Wag zur Abstinenz
beschreibt. Er postuliert zehn aufeinanderfolgende Stufen zum Verlauf dec Motivation
bei suchtkranken Patientsn:

Erste Ahnungen 2um Problem der Abh#ngigkeit

Erste Bereitschaft zu Beratungsgesprichen

Anerkennan der Abhangigkeit

Oftentliche Abstinenzversuchs

Rucktille

Akzeptieren der Abhangigkeit - Krankheitseinsicht

Abstinenz mit Hilfe von anderen

Bareitschaft zur EntwBhnungsbshandiung

. Abhangigkeit im Zusammenhang mit der eigenen Persdnlichkeit sehen
10. Nachsorge
Waitere Modelle zur . Suchtentwickiung und Motivationsdynamik* finden sich bei Patry 1996

5} Jedem Wohngruppenbereich ist ein fiir die Eingangs- und Verlaufsdiagnostik zustdn-
diger Psychologe zugeordnet, der ebenso den Insassen als Ansprechpartnar dient wie
auch eng in das Wohngruppenteam - tinf Mitarbeiter des Aligemeinen Vollzugsdien-
stes sowie zwei So2ialarbefter - aingsbunden ist.

CENpO RPN~
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Behandlung von drogenabhéngi-
gen Gefangenen in Katalanien:
Das DAE (Departament D’Atencio
Especialitzada)

Cordelia Balzer-Ickert

Es wird ein Behandlungszentrum fiir Drogenabhangige in
einem katalanischen Gefangnis beschrieben, das im Rahmen
eines deutsch-spanischen Fachkréfteaustauches" besichtigt
wurde.

Das Centre Penitenciari Quatre Carmins liegt in La Roca
des Valés, Barcelona, in der Nahe von Granollers, einer
Stadt mit 55.000 Einwohnern. Der Name Quartre Carmins
(Vier Wege) weist auf die davorliegende Wegkreuzung hin.
In diesem Zentrum sind 1.300 Gefangene untergebracht,
von denen 20-40% drogenabhéngig sind. Man geht davon
aus, daB unter ihnen der Anteil der HIV-Infizierten ahnlich
hoch ist, wie unter den Drogenabhéngigen insgesamt, ndm-
lich 90% (!) #, davon 30-35% im fortgeschrittenen Stadium.

Zur Anstalt gehért ein Krankenbereich mit 60 Platzen,
wovon 30 fiir den psychiatrischen Bereich reserviert sind,
sowie das DAE (Departament D’Atencio Especialitzada), eine
Behandlungseinrichtung fir 35 Drogéhabhangige. Raumlich
vorgeschaltet ist eine Ambulanz, in der sich Gefangene aus
dem Methadonprogramm die tégliche Dosis abholen kénnen.

Seit Beginn des Jahres werden 25% der 6.000 Gefange-
nen der Provinz Katalonien wahrend ihrer Haft mit Methadon
versorgt. Im Centre Penitenciari Quatre Carmins sind es vor-
erst 65 Insassen.

Zur Anstalt gehdren u.a. sechs Psychologen, neun Arzte
und neun Sozialarbeiter. Das DAE wurde 1990 gegriindet
von Amelia Pleite und C. Pardo. Es wurde in die neue Anstalt
integriert und nimmt einen Flligel des weitgestreckten zwei-
geschossigen Baues ein. Es ist eine therapeutische Gemein-
schaft mit 35 Platzen fir ménnliche erwachsene Strafgefan-
gene, die drogenirei (also auch ohne Ersatzstoffe) leben
wollen. In einer anderen Justizvollzugsanstalt der Provinz
existiert eine vergleichbare Einrichtung fur Frauen.

Versorgung und Entscheidungsstruktur der Einrichtung ist
unabhangig vom Gefangnis, in dem es untergebracht ist. Ver-
antwortlich ist ein Direktor (Psychologe}), unterstiitzt von einem
juristischen Stellvertreter. Das weitere Personal besteht aus

- Arzt

- Krankenschwester
- 2 Psychologen

- 2 Erziehemn

- Sozialarbeiter
- 3Lehremn
- Verwaltungskraft
- 8Volizugsbeamten (chne Uniform)
Diese Krafte wurden aus dem vorhandenen Vollzugsper-
sonal ausgewahlt und besitzen keine Zusatzausbildung.

Die Zielgruppe rekrutiert sich - auf freiwilliger Basis - aus
allen katalanischen Geféangnissen und muf3 folgende Kiriteri-
en erfillen:

- Menschen mit massiven Suchtproblemen, die einer klaren

Struktur bedlirfen
- 1-3 Jahre bis VerbiiBung von 3/4 der Strafzeit

- keine gesundheitlichen Probleme, die eine Teilnahme an
der Gruppentherapie einschranken



Derzeit besteht eine Warteliste mit 64 Bewerbern (u.a.
wegen zu langer Strafzeit).

Das Behandlungsprogramm basiert auf den Lerntheori-
en® und der Bedeutung von positiver Verstarkung fir proso-
ziales Verhalten und solches, das Alternativen zum Drogen-
mif3brauch aufweist. Die Behandlung umfaft:

- Training von Fahigkeiten zur Selbstkontrolle:

- kognitive reestructuration (Beck)

- Entspannung (Jacobson)

- zwischenmenschliche Problemidsung (Platt & Duome)

- Entscheidungsfindung (De Bono)

- soziale Fertigkeiten (Goldstein)

- Auseinandersetzung mit moralischem Dilemma
(Galbraith und Jones)

- emotionale Kontrolle, Begriinden und Argumentieren
(Ross und Fabiano)

- Riickfallpraventionen und life skills

- Vemittlung von Grundwissen im schulischen und beruf-
lichen Bereich (Vorbereitungskurse)

- Anregung und Fdrderung von Alternativen zum Drogen-
gebrauch:
- AktivitAten wie Sport und Musik, Hobbies
- Vermittlung von entsprechenden Kontakten nach drauBen

- Verbesserung der Familienbeziehungen:
verstarkte Kontakte zu den Familien tber:
- Telephonate (mit Karte)
- Besuche (2 x 1 1/2 Std. am Wochenende sowie Lang-
zeitbesuche)
- Ausfohrungen und Urlaube
Familiengruppen mit Informationen {iber Sucht und
Grundverhaltensrichtlinien (acht Sitzungen in Barcelona
mit Mitarbeitern der jeweiligen Fachdisziplin sowie tele-
phonischerAuskunft)

- Gesundheit:
individuelle Betreuung, Seuchenpravention, Selbsthilfe-
gruppen
Naltrexonbehandlung im Sonderfali:
- als 7-tagiger Einstieg ins Behandiungsprogramm
- als Vorbereitung fir die Entlassung
- bei Alkoholikern
- fiir wenig Strukturierte zur Verhaltensstabilisierung
(derzeit ein Klient in tAglicher Behandlung)

Die Behandlung ist in einzelne Phasen gegliedert, ausge-
hend von einer sehr engen Struktur allmahlich hin zu einer,
die mehr persénliche Autonomie erfordert. Der damit einher-
gehende Wechsel des gesamten Lebensstiles beginstigt
das Leben ohne Drogen und verbessert die Lebensqualitat.
Die einzelnen Phasen sind:

1. Eingangsphase (in der Voranstalt)
- Hinweis durch Informations- Faltblatt und Comic-Heft
- freiwilige Bewerbung und
- Fallpriiffung

2. Vorbereitungsphase (in derVoranstalt) u.U. mit Entgiftung

3. intensive Lernphase (im DAE)
- 3 Monate ohne Aufenkontakt
- individuelles Behandlungsprogramm

4. Probephase (im DAE): 2-3 Monate
- Erprobung der erlernten Fahigkeiten unter Anleitung
in Freiheit
- Ausfilhrungen nach Hause
- Gruppenausflige zum Sport, Ausbildungsstatten, kultu-
rellen Veranstaltungen (insgesamt 21-24 Ausfiihrungen)

5. halb-kontrollierte Phase (im DAE):
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nach 5-6 Monaten

- Uraub bis 3 Tage® mit griindiicher Vorplannung und
Nachbesprechung, Urinkrontrollen

- bei gestandenem Ruckfall Urlaubssperre bzw. -kiirzung

- bei Gberflihrtem Rickfall Verlegung

- max. 36 Tage Urlaub

6. halb-offene Phase (im offenen Vollzug oder nach beding-
ter Entlassung ®):
hier kommen ambulante oderTageszentren in Frage, sel-
tener eine stationére (freie) Therapie

Das gesamte Programm ist einer grindlichen Evaluation
unterworfen.

1. Es beginnt in der Voranstalt mit den dort zur Verfiigung
stehenden Daten, erganzt durch eine auf die Haftbedin-
gungen angepafite Version des Addiction Seventy Index
(Mc Clelland 1980). Ein individueller Behandlungsplan
wird erstellt. Mit dem Naloxon ® - Test wird geprift, wel-
cher Insasse entgiftet werden muf3.

2. Im DAE wird ein Fihrungsbogen (Ibem und Pleite 1991)
gefiihnt, der neben Positiv/Negativ-Kategorien auch detail-
ierte Beschreibungen zulaBt. Die Gewichtung erfolgt durch
die Mitarbeiter. Daneben notieren die Insassen ihre Beob-
achtungen wahrend ihrer Lockerungen. Diese Eigenwahr-
nehmungen werden den Fremdwahmehmungen z.B. der
Familienangehérigen gegenubergestellt. Zusétzlich wer-
den Drogenscreenings” durchgefiihnt. Fir den unmittelba-
ren Nachweis werden auBerdem entsprechende Streifen
verwandt.

3. Nach der Entlassung aus dem DAE wird alle sechs
Monate der oben erwahnte Addiction Severity Index nach
folgenden Kategorien erhoben-:

0 Kein Ziel erreicht
1 Ziel teilweise erreicht
2 Ziel erreicht

Dabei werden sieben Bereiche abgefragt:
1. Drogenkonsum
2. Alkoholkonsum
3. Gesundheit
4. Arbeit
5. Zwischenmenschliche Beziehungen
6. Legalbewahrung
7. Kontakt zu therapeutischen Einrichtungen

Ergebnisse ®

Von September 1990 - Dezember 1993 haben sich 593
Gefangene fir das Programm beworben. Davon sind 143
aufgenommen worden. 47 sind regulér entlassen worden, 46
haben freiwillig abgebrochen und 15 wurden ausgeschlos-
sen. Die durchschnittlicheVerweildauer betrug ein Jahr.

ohne kein Ziel  Ziel teilw.  Ziel

n=47 Daten  verstorben mit Daten  erreicht  emrsicht  erreicht
Drogen-
korggum 26 3 18 1(6%) 5(28%) 12 (67%)
Alkohol-
konsum 26 3 18 0 12 (67%) 6(33%)
Gesund-
heit 26 3 18 1(6%) 10(56%) 7 (39%)
Arbeit 26 3 18 3(17%) 9(50%) 6 (33%)
zwischen-
menschl.

i 3 18 1(6%) 5(28%) 12(67%)
b 3 B (W 176  24(55%)
therapeut.
2u
Einicht 26 3 18 6(383%) 3(17%) 9 (50%)

Erfolgskriterien der Jahrgénge 1990-1993
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Es ist (uns) nicht bekannt, zu welchem Zeitpunkt die
Daten erhoben worden sind. Ziel sollte es sein, sie bis drei
Jahre nach AbschluBB der Behandlung abzurufen. Insofern
kann eine Bewertung erst spater erfolgen. Erstaunlich sind
jedoch die Zahlen zum Drogenkonsum. Es bleibt jedoch
abzuwarten, inwieweit sie sich mit zunehmender zeitlicher
Distanz zur Behandlung stabilisieren. Aus der Sicht der Mit-
arbeiter widerlegen diese Ergebnisse den Pessimismus, mit
dem die Suchtthematik im Gefangnis bislang diskutiert
wurde. Wurde sie friiher eher unter Ordnungs-, Sicherheits-
oder disziplinarischen Aspekien betrachtet, so wird hier
‘Fehlverhalten’ als ‘Ruf nach Aufmerksamkeit’ interpretiert.
Es wird weniger mit Bestrafung, sondern eher mit positiver
Verstarkung gearbeitet. Unter Einsatz eines nur zuriickhal-
tenden Sicherheitssystems werden Verhaltensanderungen
durch psychosoziale Strategien erreicht. Diese neue Sicht
und dieser Erfolg werden nicht zuletzt jedoch dem Engage-
ment der Mitarbeiter zugeschrieben.

Wie stellt sich nun das DAE dem Besucher
aus Deutschland dar ?

Zunéchst besticht der fir eine Justizvollzugsanstalt unge-

wohnliche Anblick eines flachen Neubaues inmitten blihender
Felder. Am obligatorischen hohen Gefangniszaun ist ein
Transparent aufgehangt, das nicht sofort heruntergenommen,
sondern offensichtlich von den Bediensteten selber ange-
bracht wurde: weist es doch autf die Verschleppung eines ihrer
Kollegen durch die ETA hin.
Im Gegensatz zum ersten Eindruck verbl{ifft der hohe Sicher-
heitsaufwand: schon Wochen vorher muf3ten unsere Ausweis-
nummern durchgegeben werden, die nun mit den mitgefithr-
ten Dokumenten verglichen werden. Dann befestigt jede(r)
eine Kopie seines Ausweises am Revers als sichtbare
Besuchsgenehmigung. Fotoapparate werden registriert und
dirfen im DAE benutzt werden.

Die Rédumlichkeiten, die uns der psychologische Direktor
zeigt, machen einen gepflegten Eindruck. Es sind

- ein groBer Tagesaufenthaltsraum mit Fernseher und
schwarzem Brett, das u.a. {iber Tagesplan, Sauberungs-
plan und besondere Aktivitaten informiert,

- ein kleiner Garten mit Rasen, Blumen und mehreren
Tischen mit Sonnenschirmen,

- die Bibliothek, ein Mehrzweckraum fiir zehn Personen
(hier wird gerade eine Einzelarbeit gemacht: ein Betreuer
arbeitet mit einem Gefangenen).

- der Unterrichtsraum, ebenfalls ein Mehrzweckraum jeweils
fir zehn Personen. (hier vertritt gerade die Psychologin die
Lehrerin mit dem katalanischen Sprachunterricht). Der
Behandlungsraum, auch ein Mehrzweckraum fr zehn Per-
sonen,

- der versiegelte Innenhof als Sportplatz,
- der Kraftsportraum,

- eine Werkstatt fir Aktivititen wie Malen, Siebdruck, Buch-
binden. Hier wird die Gefangenenzeitschrift herausgegeben,
sowie T-Shirts und Weihnachtskarten bedruckt. Es diirfen
auch Auftrage von drauf3en angenommen werden (z.B. fir
den Weihnachtsbazar). 50% des Eréses flieBen dann an
den jeweiligen Hersteller (nicht die Gemeinschaft des DAE),

- ein Frisierraum als Angebot, sich gegen den Trend zu

wenden und sich keine Glatzen scheren zu lassen. Die
Wande sind mit Postern von Frauenképfen ausgestattet,

- ein Gewachshaus (Bewasserungsanlage und Brunnen
haben die im Bereich Installation Auszubildenden selber
in Projektarbeit erstellt).

- ein Zwinger mit zwei gestifteten Boxern (hier wird sogar
geztchtet!), um den Kontakt Mensch - Tier zu férdern.
Dieser Bereich wird von einem Beschéftigungsprogramm
der Fakuitat fir Tiermedizin unterstiitzt,

- und zuletzt im unteren Geschof3 das Arztzimmer mit der
Kahltruhe fur die Urinproben, die in einem auswertigen
Labor untersucht werden (Urinkontrollen werden morgens
und mittags gemacht).

- Im ersten Stock befinden sich dann die tagstiber offenste-
henden 18 Zellen, wovon sechs Einzel-, fiinf Doppel- und
sieben Drei-Mann-Zellen sind. Bei den Gemeinschaftszel-
len ist der Sanitarbereich abgetrennt. Es befinden sich
keine Fernseher in diesen Zimmern.

Die Unabhéngigkeit des DAE von dem (ibrigen Anstalts-
bereich erleichtert es den Insassen, die Behandlung als eine
Vorbereitung auf ein anderes Leben drauBen in Freiheit zu
begreifen. Hier geht es weniger um den Schutz der Allge-
meinheit vor Straftdtern, sondern um die Wiedereingliede-
rung von slichtigen Menschen in Familie, Beruf und soziale
Umgebung am Heimatort.

Worin unterscheidet sich das DAE von ver-
gleichbaren Einrichtungen in der BRD ?

- Es befindet sich in einem Land, das sich einer véllig ande-
ren Problematik der HIV-Infizierung stellen muB.

- Sucht gilt in Spanien nicht als Krankheit. Insofern sind die
Familien gefordert.

- Es befindet sich in einer Gesellschaft, in der die Familie
dartiber hinaus immer noch® eine bedeutende Rolle
spielt, so daB es auBer Frage steht, daf3 die entlassenen
Strafgefangenen dorthin zuriickkehren und sie sich nicht
in einer neuen, von ihrer Suchtvergangenheit unbelaste-
ten Umgebung eine soziale Existenz aufbauen.

- Die Vemetzung einzelner Hilfssysteme der Suchtkrankenhil-
fe trotz unterschiedlicher Zugehérigkeit zu den verschiede-
nen Ministerien (Departament de Justicia und Departament
def Sanitat | Seguretat Social) erscheint gut organisiert. Die
Offentlichkeitsarbeit des DAE ist nach den Bediirfnissen
der Zielgruppe ausgerichtet und bedient sich entspre-
chender Medien wie z.B. Comics.

- Das DAE ist sowohi raumlich wie personell wie in Form
von Evaluation mit einem hohen Standard ausgestattet
und genieBt offizielleAnerkennung.™ Dies wiederum hat
Rackwirkungen auf die Akzeptanz des DAE.

- Das Konzept fut auf verschiedenen in der Literatur
beschriebenen Bausteinen und weniger auf bestimmten
Therapieanséatzen und -haltungen, fir die Mitarbeiter aus-
gebildet werden missen.

Zusammenfassung

Das anlaBlich eines Fachkrafteaustausches besuchte
Centre Penitenciati Quatre Carmins in Katalanien mit der
Behandlungseinrichtung fiir Drogenabhangige DAE (Depar-



tament D'Atencio Espesialitzada) wird beschrieben (Perso-
nal, Behandlungsprogramm, Evaluation mit ersten Ergebnis-
sen) und seine Besonderheiten im Vergleich zu deutschen
Einrichtungen aufgezeigt.

Anmerkungen

1) Dieser Fachkréifteaustausch zwischem dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe, Koordinierungsstelle fiir Drogenfragen und Fortbildung,
und der Generalitat der Provinz Catalunya, Organ Téonic Drogodependén-
cies, hat schon eine mehrjahrige Tradition. Auf deutscher Seite wird er
finanziert mit Mitteln des Jugendbildungsplanes.

2) Die Zahlen beruhen auf der Auskunft des Psychologischen Direktors.
Der Anteil der Hepatitis C-Infizierten liegt dagegen nur bei 25%. Damit erge-
ben sich umgekehrte Verhéltnisse wie in Deutschland. Die Frage nach der
Ursache des hohen HIV-Ansteckungsgrades konnte uns nicht befriedigend
erklarnt werden.

3) Insbesondere den Arbeiten von Biihringer 1976, Ross und Fabiano
1985 sowie Marlatt und Gordon 1985

4) Urspriinglich vorgesehen waren drei bis sieben Tage

5) Anders als in der BRD wird hier erst nach 3/4 der verbi3ten Strafzeit
bedingt entlassen. Es besteht im Ausnahmefall wohl auch die Moglichkeit
einer friheren Entlassung.

6) Morphinantagonist ohne morphinartigen Eigeneffekt

7) Morgens und nachmittags wird Urin eingesammeit, der gekihlt und
wochentlich in einem auswartigen Labor untersucht wird.

8) Es wird hier verwiesen auf das Manuskript von Sanchis, J.Risardo et
al, An intra-penitentiary therapeutic community for drug-addicted: 3 years of
the Dpartament D'Atencio Especialitzada, ohne Datum, nicht auf die unver-
offentlichten, mindlich vorgetragenen Zahlen.

8) Nach dem Ende der Franco-Ara und der Hinwendung zur Demokra-
tie fiihlten sich die Menschen ermutigt, aus weiteren alten Strukturen, so
dem Familienverband, auszubrechen. Diese Tendenz scheint jedoch mit
dem wachsenden sozialen Notstand ricklaufig zu sein.

10) Diese ist bei vergleichbaren Einrichtungen in der BRD so nicht
gegeben, weil hier die Therapie von Suchtabhdngigen nicht in den Zustan-
digkeitsbereich der Justiz falit und daher offiziell gar nicht existieren darf.
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Aktuelle Informationen

Bundesarbeitsgemeinschaft der Lehrer im
Justizvollzug e.V.

39. Bundesarbeitstagung vom 12.-15.05.1996
in Markersbach / Sachsen

Nachdem am Sonntag, dem 12.05.1996 traditionsgeman die
Mitgliederversammilung abgehalten worden war, erdffnete der
1. Vorsitzende der Bundesarbeitsgemeinschaft, Oberlehrer Josef
Bauer, am Montag, dem 13.05.1996 die eigentliche Tagung, die
dieses Jahr unter dem Thema ,Gewalt - Herausforderung an die
Lehrer® stand. Neben rund 100 Kolleginnen und Kollegen konnte
der 1. Vorsitzende nach seinen Erdffnungsworten eine Reihe von
Ehrengésten begraB3en. Es waren dies:

- Ministerialdirigent Harald Preusker, Leiter der Abteilung Straf-
vollzug im Sachsischen Staatsministerium der Justiz

- Dr. Gisela Schwarz, rechtspolitische Sprecherin der SPD-Frak-
tion im sachsischen Landtag .

- Herr Henselin (DSU) stellvertretender Vorsitzender des Alte-
stenrates des Kreistages des Landkreises Aue-Schwarzenberg

- Ministerialrat Dr. Wolfgang Gédl, Bundesministerium der Justiz
in Wien

- Oberschulrat Erich Bober, Bundesministerium der Justiz in
Wien

Nachdem die Ehrengaste, Dr. Schwarz, Henselin und Dr. Gadl
herzliche GruBworte sprachen, lie3 es sich Ministerialdirigent
Preusker nicht nehmen, seinerseits die Teilnehmer auch im
Namen des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz willkom-
men zu heiBen. AnschlieBend hielt er gemaB Tagungsprogramm
sein Referat

+Zur Lage des Justizvollzugs im Bundesland Sachsen“

Der Referent befaBte sich in seinem Beitrag, der fiir viele
Zuhdrer stellenweise einen resignativen - pessimistischen Tenor
aufwies, in der Hauptsache mit einer kritischen Bestandaufnahme
Uber die Entwicklungen im Strafvolizug allgemein. Seine diesbe-
z0glichen AuBerungen gipfelten in der Feststellung, daB3 der
.Reformeifer” der 60er Jahre verebbt sei, weil sich die mit dem
nunmehr fast 20 Jahre alten Strafvollzugsgesetz verbundenen
Erwartungen nicht erfdillt hatten. Das Reformziel Resozialisierung
statt Ausgrenzung werde nicht in dem erhofften MaBe erreicht,
obwohl sich die Mitarbeiter im Vollzug redlich darum bemiihen, die
Gefangenen fir ein straffreies Leben zu riisten. Lobend erwéhnte
der Referent in diesem Zusammenhang die Tatsache, daf3 erwie-
senermafen von allen Interventionen lediglich die MaBnahmen
zur beruflichen Integration von Straffalligen einen signifikanten
rlckfallsmindernden Effekt aufweisen wiirden.

Als Hauptursache fir diese Entwicklung nannte der Referent
die dramatische Anderung der Rahmenbedingungen im Strafvoll-
2ug. Der hohe Anteil der ausldndischen Gefangenen, die Sucht-
und Drogenproblematik im Vollzug sowie die massive Zunahme
der organisierten Kriminalitat sind nur Beispiele, die verdeutlichen,
daf sich die Ausgangspositionen gravierend verandert haben. Der
Referent trat dafur ein, die wohlgemeinten Vorstellungen, die dem
sogenannten ,Behandlungsvollzug” zugrunde liegen, zu versachli-
chen. Aufwand und Ertrag bediirfen nach seiner Ansicht einer kriti-
schen Uberpriufung. Trotz allem sprach sich Ministerialdirigent
Preusker dafir aus, am Behandlungsgedanken festzuhalten. Das
Beispiel USA zeige deutlich, daB ein ,harterer Vollzug“ keinerlei
Effizienz hinsichtlich Resozialisierung bringt. Die Lehrer im Vollzug
rief er auf, in ihrer Arbeit nicht nur reine Wissensvermittiung zu
betreiben, sondern starker menschliche Erfahrungen zu vermitteln.

Nach der Mittagspause hielt Prof. Dr. Dieter Réssner, Univer-
sitat Halle, das Referat

LUrsachen von Gewalt*

Bevor der Referent mit der Analyse von Gewaltursachen
begann, zog er eine Betrachtung aus der Sicht des Opfers vor und
stellte hierbei u.a. bedauernd fest, daB heutzutage ein mangeln-
der Opferbezug bei der Diskussion ber Gewalt zu verzeichnen
ist. Da flr Prof. Réssner Gewalt ein multifaktorales Phanomen ist,
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war es zwingend, daf3 er dann gewaltverursachende bzw. gewalt-
verstarkende Faktoren eingehend beschrieb. AbschlieBend mach-
te der Referent noch einige kritische AuBerungen zum Strafrecht,
welches er als ,schwéchstes Sozialisationsmittel* an das man
Uberzogene Erwartungen stellen wilrde, bezeichnete. Dies gelte
nicht zuletzt natirlich auch fir den Strafvollzug als Teil des Straf-
rechts.

Das zweite Referat am Nachmittag hiett Dr. Wilfried Schubarth,
Technische Universitat Dresden, zum Thema

,Gewaltpravention und Umgang mit Gewalt*

Zu Beginn seines Beitrages ging der Referent zunachst auf
Ausmafl, Erscheinungsformen, Entstehungsbedingungen und
Erklarungsansétze von und fir Gewalt ein. AnschlieBend beschaf-
tigte er sich eingehend mit der bestehenden Interventions- und
Praventionspraxis speziell in den Schulen. Zum Abschlu3 wandte
er sich der Frage zu, was die Schule und die Lehrer und Lehrerin-
nen dar(iber hinaus gegen Aggression und Gewalt tun und wie sie
dabei unterstitzt werden kénnen.

Die Sitzungen der Landesarbeitsgemeinschaften beendeten
den ersten Tag.

Am zweiten Tag, Dienstag, dem 14.05.1996, stand zunéchst
ein Treffen des Vorstandes der Bundesarbeitsgemeinschaft mit
Vertretern der Lehrer aus den einzelnen Bundeslandern auf dem
Programm. Danach stand der restliche Vormittag fir ein weiteres
Referat zur Verfigung. Dr. Michael Heilemann, Psychologe in der
Jugendanstalt Hameln/Niedersachsen, berichtete in seinem sehr
lebhaften, praxisnahen Beitrag

+Abbau von Gewalt - Antiaggressionstraining
mit jungen Strafgefangenen”

Gber seine Arbeit im Jugendvolizug.

Nach dem Mittagessen unternahmen die Tagungsteilnehmer
eine Exkursion nach Karlsbad/Tschechien.

Am letzten Tag der Arbeitstagung, Mittwoch, dem 15.05.1996,
referierte Herr Michael Melzer, SozialpAdagoge bei der Stadtmis-
sion Cheminitz, Uber

.Padagogische Arbeit mit Gewalttatern”

Der Referent mufite wegen plotzlich auftretender gesundheitli-
cher Probleme seinen sicher sehr interessanten Erfahrungsbe-
richt zu einem frilhen Zeitpunkt beenden.

Eine AbschluBbesprechung mit Rickblick auf die diesjahrige
und Vorschau auf die nachste Tagung 1997 beendete um die Mit-
tagszeit die Tagung.

Manuel Pendon

Integration in die Arbeitswelt als Ziel der
Bildungsarbeit im Vollzug
Unter diesem Rahmenthema steht die

40. Bundesarbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Lehrer im Justizvollzug e. V.,

die vom 4. bis 7. Mai 1997 in der Justizakademie Recklinghausen
stattfindet.

Im einzelnen ist folgendes Tagungsprogramm vorgesehen:
Sonntag 4. Mai 1997:

17.00 Uhr: Mitgliederversammlung
Montag 5. Mai 1997:
10.00 Uhr: Eréffnung und GruBworte
11.00 Uhr: Referat zum Tagungsthema von Prof.Dr. Hans-
Jirgen Eberle, Hildesheim
14.00 Uhr: Workshops
W 1: Bildungsarbeit mit Problemgruppen
a) Drogenabhangige
b) Auslander

W 2: Bildungsarbeit in der U-Haft

W 3: Bildungsarbeit im offenen Vollzug
W 4: Bildungsberatung und Begleitung
W 5: Bildungsarbeit mit externen Tragem

19.00 Uhr: Treffen der Lehrer auf Landesebene

Dienstag 6. Mai 1997:

9.00 Uhr: Tagung des Vorstandes mit den Vertretern der
Lehrer aus den einzeinen Bundeslandem

10.30 Uhr: Vorstellung und Zusammenfassung der Work-
shop-Ergebnisse

13.30 Uhr: Exkursion

Mittwoch 7. Mai 1997:

9.00 Uhr: Referat: Komplementéare Finanzierung von Bil-
dungsarbeit durch EU-Mittel. Josef Schoemann,
Berufsfortbildungswerk des DGB GmbH

10.15 Uhr: Referat: Die BAG ALPHA und das Deutsche
Institut fir Erwachsenenbildung(DIE), Monika
Tréster, (DIE)

11.00 Uhr: Abschlu3besprechung

Ehrenamtliche Straffalligenhilfe

Die Evangelische Akademie Bad Boll veranstaitet unter diesem
Titel vom 13. bis 15. Juni 1997 in Zusammenarbeit mit dem Badi-
schen Landesverband fir soziale Rechtspflege, dem Landesver-
band Straffalligenhilfe Wirttemberg e.V. und dem Verband der
Bewahrungshilfevereine im OLG-Bezirk Stuttgart e.V. eine Tagung.
Zur Veranstaltung eingeladen sind ehrenamtlich tatige Einzelbe-
treuerinnen und -betreuer von Gefangenen, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Gruppen, Mitglieder von Anstaltsbeiraten, Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der freien Straffalligenhilfe, Bewahrungshelfe-
rinnen und Bewahrungshelfer sowie Hauptamtliche in der Straffaili-
genhilfe aus Strafrechtspflege und Gefangnisseelsorge. Die Tagung
wird geleitet von Pfarrer und Studienleiter Dr. Helmut Geiger und Ltd.
Oberstaatsanwalt Konrad Menz.

Das Programm umfaf3t sechs Kurzreferate zum Themenkreis:
Erfahrungen im Arbeitsfeld und in der Zusammenarbeit zwischen
ehrenamtlich und hauptamtlich Tatigen im Strafvollzug, in der
Bewahrungshilfe und in der freien Straffalligenhilfe sowie folgende
Vortrage:

- Staatsanwéltin Gabriele Gehring, Stuttgart: Rechte und Pflichten
der ehrenamtlich Tatigen

- Prof.Dr. Dieter Déiling, Heidelberg: Strafzwecke und Aufgaben
des Vollzuges.

Ferner sind drei Arbeitsgruppen zu den Themen ,Mitarbeit in den
Verbanden der sozialen Strafrechtspflege”, Mitarbeit in der
Bewéhrungshilfe“ und ,Mitarbeit im Strafvollzug” vorgesehen.

Anfragen und Anmeldungen kénnen an die Evangelische Akade-
mie Bad Boll, Akademieweg 11, 73087 Bad Boll, Tel. 07164/79-233
oder -208; Fax. 07164/79-440, gerichtet werden.

Straffalligenhilfebericht 1995/96

Straffalligenhilfe in den Neuen Landern

Unter diesem Titel hat die Bundesarbeitsgemeinschatt fir Straf-
falligenhilfe (BAG-S) e.V., Oppelner Str. 130, 53119 Bonn (Tel.
0228/6685380; Fax. 0228/6685383) im Januar 1997 einen 73
Seiten umfassenden Bericht verfaBt, der den Aufbau, die Tatigkeit
und Aktivitaten der Straffalligenhilfe in den neuen Bundeslandern
darstellt. Der Bericht ist unter der angegebenen Adresse gegen eine
Schutzgebithr von DM 10,- zuz(glich Porto zu beziehen.

Der Bericht gliedert sich in fiinf Teile, denen eine Einleitung mit Hin-
weisen auf die Ziele und Inhalte der Darstellung, deren Datengrundia-
ge und die Aufgaben der BAG-S vorangestsilt ist. Im ersten Teil wird
ein Uberblick ber die Kriminalitats- und Sanktionsentwickiung in den
Neuen Landemn gegeben. Im zweiten Teil werden die Rahmenbedin-
gungen der dortigen Straffalligenhilfe geschildert (Lebensumfeld und
Lebenssituationen der Straffalligen, Situation in den Haftanstalten
usw.). Im dritten Teil wird der Aufbau der Straffalligenhilfe in den neuen
Landem dargestellt; vor allem wird lber Projekte, Hilfeangebote,



Kooperation und Vemetzung berichtet. Der vierte Teil hat die kiinftigen
Perspektiven der Straffalligenhilfe in den neuen Landem zum Gegen-
stand. Der finfte Teil besteht aus Literaturhinweisen.

Der Bericht schlieB3t mit einem Anhang, der tber folgende Veran-
staltungen bzw. Projekte informiert:

- Qualifizierungsprogramm fiir die Sozialen Dienste der Justiz in
den Neuen Bundeslandern

- Projekt ,Férderung und Qualifizierung der Straffélligenhilfe der
verbandlichen Caritas in den Neuen Landern*

- Fortbildungskurs flr Mitarbeiter der Freien Straffalligenhilfe

- Projekt Re-Aktion auf Gewalt durch Jugendhilfe und Straffalligen-
hilfe

Dokumentation der 21. Arbeits- und
Fortbildungstagung der Bundesvereinigung
der Anstaltsleiter im Strafvollzug

Vom 8. bis 12. Mai 1995 fand in der Deutschen Richterakade-
mie, Tagungsstatte Wustrau, die 21. Arbeits- und Fortbildungsta-
gung der Bundesvereinigung der Anstaltsleiter im Strafvollizug
statt. Die von der Bundésvereinigung herausgegebene Dokumen-
tation faf3t die einzelnen BeitrAge der Tagung (auf 157 Seiten)
zusammen. Vorangestelit ist ihnen der Tagungsbericht von Rolf
Herrfahrdt (S. 3-10). Im einzelnen enthélt die Broschiire dariber
hinaus folgende Beitrége:

- Peter Héflich: Podiumsdiskussion ,Vollzug und Offentlichkeits-
arbeit” (S. 11-13)

- Renate Fey: Bericht aus Bonn (S. 14-26)

- Christoph Fligge: Umgang mit suchtabhéngigen und verschui-
deten Bediensteten (S. 27-35)

- Karlheinz Keppler: Maglichkeiten der Substitution und Behand-
lung von Hepatitiserkrankungen im Vollzug (S. 36-58)

- Hans-Jirgen Féatkinheuer: Die hilflosen Helfer - das Dilemma
der Strafverfolgung bei der Bekampfung der Organisierten Kri-
minalitat (S. 59-77)

- Edwin Kube: Kriminalitdtsentwicklung und Praventionsmaog-
lichkeiten in Deutschland (S. 78 -110)

- Christoph Nix: Gefangenenmitverantwortung und Kulturarbeit
als Mittel der Resozialisierung (S. 111-119)

- Dieter Eschke: Méangel im Rechtsschutz der Strafgefangenen
(S. 120-125)

- Rainer Faupel: Die Situation im Strafvollzug und die Vollzugs-
politik im Land Brandenburg (S. 126-157)

Justizsenatorih Dr. Lore Maria Peschel-
Gutzeit: ,Anti-Aggressionstraining fir junge
Strafgefangene im fiinften Jahr erfolgreich”

Um der zunehmenden Gewaltbereitschaft junger Menschen in
Berlin zu begegnen, hat die Jugendstrafanstalt Berlin bereits Ende
1991 ein Anti-Aggressionsprogramm entwickelt. Es soll junge
Straftater, die zu Aggressionshandlungen neigen, in die Lage ver-
setzen, zukiinftig Konflikte ohne Gewalt auszutragen.

Dieses Anti-Aggressionstraining findet seit Anfang des Jahres
1992 regelmafig statt. Es ist auf korrigierendes Lernen ausgerich-
tet. Die jungen Menschen lernen durch entsprechende Ubungen
motorische Beruhigung, sie differenzieren ihre Wahrnehmung, sie
gewdhnen sich an Selbstkontrolle und Selbstbek&mpfung chne
Gewalt. Sie erleben Zusammenarbeit und vor allem lernen sie,
sich mit dem Erleben des Opfers ihrer Straftaten auseinanderzu-
setzen. Bisher sind 17 Gruppen mit jeweils sechs bis acht Teilneh-
mern mit groBem Erfolg durchgetthrt worden.

Das Trainingsprogramm beginnt mit Einzelsitzungen, in denen
vor allem die privaten und beruflichen Zukunftsvorstellungen des
Jugendlichen und seine bisherige Entwicklung erértert wird. in
den anschlieBenden Gruppensitzungen arbeiten die Trainer mit
den Gefangenen die von ihnen geschilderten Tatablaufe auf, set-
zen diese in Rollenspiele um, figen spezielle psychologische
Ubungen ein und werten das Verhalten der Gefangenen individu-
ell aus. Zum AbschluB werden gemeinsam mit den Inhaftierten
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alternative Handlungsformen erarbeitet, wobei als Lernhiifen
Selbstprotokolle sowie Bild- und Tonaufzeichnungen in den lau-
fenden Ubungen eingesetzt werden.

Die Justizsenatorin: ,Selbstverstandlich erwarten wir nicht, daiB
die Teilnahme an diesem Trainingsprogramm bei den straffallig
gewordenen jungen Menschen sofort zu situationsangemesse-
nem und aggressionsfreiem Verhalten f(hrt. Paralle! durchgefiihr-
te Begleituntersuchungen belegen jedoch, daf sich das Verhalten
der Teilnehmer an- diesen Programmen positiv verdndert hat.
Dadurch, daf3 die jungen Menschen Alternativen zu ihren bisheri-
gen aggressiven Reaktionen gelernt haben, gelingt es, kinftig
Mangel im Sozialverhalten und - damit einhergehend - aggressi-
ves Verhalten der Teilnehmer zu mindern. Den Jugendlichen wird
hiermit eine Perspektive gegeben, die sehr oft verhindert, daf3 sie
im Teufelskreis der Kriminalitat stecken bleiben.*

(Pressemitteilung der Senatsverwaltung fir Justiz - Pressere-
ferat - vom 15. Mai 1996)

Ansparen von Taschengeld

Die Sparsamkeit eines Haftlings darf nicht bestraft werden, indem
ihm das Taschengeld um den angesparten Betrag gekiirzt wird.
Diese hochstrichterliche Entscheidung hat am 8. Januar 1997 der
Bundesgerichtshof in einer durchaus umstrittenen Frage veréffent-
licht (AZ: 5 AR Vollz 43/95).

Der Fall, der alle zustandigen Gerichtsinstanzen beschéftigen
solite, nahm 1994 in einem hessischem Gefangnis seinen Anfang.
Dort wurde einem Strafgefangenen das Taschengeld gekirzt, weil er
im Vormonat einen Teil des ihm zustehenden Betrages von rund 50
Mark gespart hatte. Gegen die Kirzung legte der Haftling Beschwer-
de ein, und zwar mit Erfolg.

Die zustdndige Kammer des Landgerichts Gie3en befand, da3
Sparsamkeit nicht bestraft werden dirfe und hob den Bescheid des
Gefangnisleiters auf. Der mochte sich mit seiner juristischen Nieder-
lage aber nicht abfinden und legte wiederum Rechtsmittel ein. Der
Fall ging damit im Jahr 1995 an das Oberandesgericht Frankfurt.
Auch die Franidurter Richter wollten sich gegen die Kurzung des
Taschengeldes aussprechen, sahen sich hieran aber gehindert.
Denn die Kollegen vom Oberlandesgericht Koblenz hatten einige
Jahre zuvor die Kirzung des Taschengeldes gebilligt, weil der Haft-
ling infolge des Gesparten weniger bedurftig sei. Wegen ihrer abwei-
chenden Meinung muBten die Frankfurter Richter die Rechtsfrage
dem BGH, dem héchsten Gericht fir Strafsachen, vorlegen.

Der entschied nun entgiitig far die Sparsamkeit. Denn laut Straf-
vollzugsgesetz kénne ein Haftling sein Taschengeld fiir Einkaufe
Loder anderweitig verwenden“. Damit ergebe sich bereits aus dem
Wortlaut, ,daf3 der Gefangene statt einzukaufen auch sparen darf*.
Zudem liege es ,auf der Hand",daB3 Sparsamkeit mit den Zielen des
Strafvollzugs in Einklang stehe. Eine Klrzung des Taschengeldes
infolge von Sparsamkeit sei damit ,zielwidrig®, so die Bundesrichter.
Ubrigens hat sich Generalbundesanwalt Kay Nehm in dem Verfah-
ren ebenfalls fir die volle Ausbezahlung des Taschengeldes ausge-
sprochen. Das damals noch von der SPD gefiihrte hessische Justiz-
ministerium hatte dagegen die Taschengeld-Kirzung durch den
Gefangnisleiter beflrwortet.

(Ursula Knapp: Haftlinge darfen sparen. BGH: Taschengeld nicht
wegen sparsamen Wirtschaftens kirzbar. In: Frankfurter Rundschau
vom 9. Januar 1897)

Strafféllig: Lebenslagen und Lebenshilfen

Unter diesem Rahmentitel ist 1996 ein Sammelband erschie-
nen, der die Vortrage der Fachwoche Straffélligenhilfe 1995
zusammenfaft, die vom 28.11. bis 1.12.1995 von der Katholi-
schen Arbeitsgemeinschatft Straffalligenhilfe in Bergisch-Gladbach
veranstaltet wurde. insgesamt handelt es sich - neben dem Vor-
wort und Informationen Gber die Autorinnen und Autoren - um
zwolf Beitrage, die sich um typische Problemlagen Straffalliger
und aktuelle Hilfeformen ranken. Im Mittelpunkt der Betrachtung
stehen deshalb soziale Benachteiligungen und Mangelsituatio-
nen, vor allem krisenhafte Lebensereignisse und persénliche
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Belastungen (wie Krankheit, Wohnungs- oder Arbeitslosigkeit,
Trennung vom Lebenspartner, Alkoholismus usw.), sowie Ansitze
2u ihrer Beseitigung oder wenigstens Abmilderung.

Im ersten einfithrenden Beitrag setzt sich Mechthild Veil mit
den Vorziigen und Schwéchen des Lebenslagenkonzepts - unter
Heranziehung von empirischen Befunden -der neueren Armuts-
und Geschlechterforschung auseinander (Das Konzept der
Lebenslage Neue Hoffnung fur die Sozialarbeit? S.12-25). Der
2weite Beitrag - von Helge Peters - befaf3t sich mit der Frage, wie
Randgruppen in der modernen Gesellschaft zustandekommen
und welche gesellschaftlichen Bedingungen und Mechanismen
Ausgrenzungsprozesse zur Folge haben (Randgruppen in Risiko-
gesellschaften - Was bringt die Zukunft? S.26-38). Auf der Grund-
lage seiner Untersuchung zur Situation Haftentlassener in Berlin
stellt Heinz Cornel empirische Daten zur Lebenssituation Straffal-
liger vor (Lebensbedingungen straffalliger Menschen - empirische
Befunde, S.39-68). Roland Girtler thematisiert in einer erganzen-
den Studie die subjektive Befindlichkeit Betroffener, deren Nor-
men und Reaktionsweisen (Die Lebenswelt des Gefangenen und
sein Ringen um Warde, S.69-77).

Die folgenden Beitrage haben Gberwiegend Hilfeformen und -
mdglichkeiten der heutigen Straffalligenhilfe zum Gegenstand.
Das beginnt mit einem Uberblick (iber die Situation und Ansatze
der Sozialarbeit im Strafvolizug von Peter Beckmann (Lebensla-
gen Straffalliger und Straffilligenhilfe. Das Hilfesystem auf dem
Prafstand aus der Sicht der Sozialarbeit im Strafvollzug, S.78-86).
Ulrich Staets analysiert die Hilfeangebote im Rahmen der
Bewahrungshilfe (Das Hilfesystem auf dem Prifstand aus der
Sicht der Bewahrungshilfe, S.87-90). Einen kritischen Blick auf
das gegenwdrtige Hilfesystem der Straffalligenhilfe wirft Ulrich
Kamann aus der Perspektive des Richters (Das Hilfesystem auf
dem Priifstand aus der Sicht des Richters, $.91-98). Von der der-
2eitigen Situation der Freien Straffalligenhilfe ausgehend beschaf-
tigt sich Gabriele Kawamura mit aktuellen Verdnderungen der
Lebenslage Straffalliger und Méglichkeiten fiir Verbesserungen
der Hilfestellung (Das Hilfesystem auf dem Prifstand aus der
Sicht der Freien Straffalligenhilfe, S.99-113). Norbert Herriger
untersucht die Frage, inwieweit das Empowerment-Konzept, das
auf die Ermutigung des einzelnen, seine Fahigkeiten der Selbst-
bestimmung und der autonomen Lebensorganisation setzt, fir die
Straffalligenhilfe fruchtbar gemacht werden kann (Empowerment
und die Philosophie der Menschenstérken - Briickenschlage far
die Straffalligenhilfe, S.114-131). Reiner Lochmann stellt in sei-
nem Beitrag Anséatze zur Kooperation und Vernetzung in der Straf-
falligenhilfe dar (Kooperation und Vernetzung in der Straffalligen-
hilfe, $.132-154). Heinrich Kifner und Michaela Vogt fihren in ein
psychosoziales Diagnostiksystem ein, das sich an den Lebensla-
gen und Ressourcen Betroftener orientiert (Die Entwicklung des
psychosozialen  ressourcenorientierten  Diagnostiksystems
(PREDI), $.155-168). An dem konkreten Problembereich ,Jugend
und Gewalt“ zeigt Werner Nickolai schlieBlich Moglichkeiten sinn-
voller Arbeit mit gewaltbereiten Jugendlichen auf (Jugend und
Gewalt, S. 169-187).

Die bibliographischen Angaben des Bandes lauten:
Warmner Nickolai, Gabriele Kawamura, Wolfgang Krell, Richard
Reindl (Hrsg.): Straffallig: Lebenslagen und Lebenshilfen.
Lambertus-Verlag Freiburg i.Br. 1996. 183 S. DM 29,-

Neues Gefangnis in Passau

In Passau soll ein neues Gefangnis fir 300 Haftlinge gebaut
werden. Gesprache mit dem Justizministerium zur Realisierung
des Projekts haben bereits stattgefunden, bestatigte ein Sprecher
der Kommune. Der Neubau sei notig, weil die vorhandene Haftan-
stalt mit 80 Platzen nicht mehr ausreiche und auch den Anforde-
rungen an einen zeitgeméaBen Strafvollzug nicht mehr geniige.
Die Stadt erhofft sich durch den Neubau 150 zusétzliche Arbeits-
platze. Ein Grundstick, das méglichst in der Nahe des Landge-
richts gelegen sein sollte, wird noch gesucht. Unklar ist noch die
Finanzierung des Millionenprojekts. Die Stadt erwagt ein Leasing-
modell zur Zwischenfinanzierung der Baukosten. In dem neuen
Gefangnis sollen in erster Linie ErsttAter und Verurteilte mit
Hafistrafen unter fiinf Jahren untergebracht werden.

(Neues Gefangnis fiir 300 Haftlinge. In: Stddeutsche Zeitung
vom 14. Aug. 1996)

Zum Bedarf an Haftplatzen in
Niedersachsen

Heidi Alm-Merk, niedersachsische Justizministerin, fordert den
Bau neuer Justizvollzugsanstalten in ihrem Bundesland. Die Half-
te der 25 niedersichsischen Geféngnisse sei uberaltert und mit
derzeit fast 6000 Haftlingen so stark belegt wie nie zuvor.

(Main-Post vom 13. Aug. 1996)
Uberbelegung im deutschen Strafvollzug

Die deutschen Gefangnisse sind hoffnungslos tberfiilit. Nach
Darstellung des Vorsitzenden des Bundes der Strafvolizugsbe-
diensteten, Franz Hellstern, sind einzelne Haftanstalten bis zu 100
Prozent Gberbelegt. Baden-Wrttembergs Justizminister Ulrich
Goll (FDP) spricht vom ,Problem Nummer eins des Justizvoll-
zugs*. Die Daten, die Goll vorlegte, sind alarmierend: Die Zahl der
Gefangenen in Baden-Wirttembergs 20 Gefangnissen ist in den
vargangenen funf Jahren kontinuierlich gestiegen; am 31. Marz
dieses Jahres teilten sich 8.700 Haftlinge die 8.000 vorgesehenen
Haftplatze. So ist beispielsweise im Freiburger Gefangnis mit 750
Haftlingen auf 634 Platzen fast jede der neun Quadratmeter
groBen Einzelzellen doppelt belegt. Obwohl weniger schwere
Delikte schon lange nicht mehr mit Gefangnis bestraft werden (nur
finf Prozent aller Verurteilten landen hinter Gittern), verscharit
sich die Situation weiter. Nach Angaben des Bundes der Vollzugs-
bediensteten ist die Kriminalitat in Deutschland seit 1990 kontinu-
jerlich gewachsen. Es gebe immer mehr schwere Verbrechen. Die
Folge: Immer mehr Verurteilte sdBen immer l&nger im Gefangnis.
Auch andere Bundesiander klagen, daB3 es vor allem im geschlos-
senen Strafvollzug und in der Untersuchungshaft enger wird. in
Nordrhein-Westfalen sind einzelne Gefangnisse nach Ministeri-
umsangaben um 30 Prozent (berbelegt, obwohl erst unléngst in
Aachen ein neues Gefangnis mit 550 Platzen gebaut wurde. Und
die Situation in Rheinland-Pfalz schildert ein Sprecher des Main-
zer Justizministeriums so: ,Fernsehraume und Seitenfligel wer-
den zu Zellen umfunktioniert, und das Bett auf dem Flur ist auch
schon vorgekommen®. In ihrer Not sinnen die Lander auf unge-
wohnliche Auswege. In Rostock wurde uniangst das erste private
Gefangnis eingeweiht, das Mecklenburg-Vorpommern jetzt mietet.
An eine &hnliche Lésung denkt man auch im Stuttgarter Justizmi-
nisterium fiir das Geféngnis, das 1998 in Offenburg gebaut wer-
den soll. Die Uberfiillung der Gefangnisse f(hrt nach Darstellung
des Bedienstetenbundes nicht nur zu Spannungen zwischen den
eng zusammengepferchten Haftlingen. Auch die Beamten stehen
permanent unter Druck. In der Praxis misse sich ein Wachmann
um jeweils 40 bis 60 Gefangene gleichzeitig kiimmern, so
Gewerkschaftsvorsitzender Hellstern. Die Vollzugsbeamten schie-
ben einen riesigen Berg an Uberstunden vor sich her. In Baden-
Wirttemberg sind es nach Gewerkschaftsangaben derzeit
160.000. An Freizeitausgleich ist nicht zu denken. Erst unlangst
habe er zwei Kollegen aus dem Urlaub zuriickholen missen, weil
ein Haftling ins Krankenhaus gebracht werden muBte, berichtet
Hellstern, der Personalchef im Freiburger Gefangnis ist. Das
Justizministerium steht dem Problem hilflos gegeniber. ,Wir hof-
fen, daf3 wir durch die geptante 40-Stunden-Woche von den Uber-
stunden runterkommen®, sagt Ministeriumssprecher Kai Sonntag.
Neue Stellen gibt es nicht, im Gegenteil: Im vergangenen Jahr
wurden erstmals freiwerdende Stellen nicht mehr besetzt - aller-
dings in der Verwaltung. Fur Stellenabbau beim Wachpersonal
gebe es keine konkreten Plane*, so Sonntag. Der Bund der Straf-
volizugsbediensteten flrchtet nun um die Errungenschaften des
modernen Strafvollzuges. Wirde weiter gespart, so Hellstern,
miBten Freizeitangebote und Ausbildungsprogramme in den
Gefangnissen eingeschréankt werden.

( Ulrike Schnellbach: Immer wieder Klagen iber Platzprobleme
in den Haftanstalten - Personal farchtet um friedlichen Strafvoll-
zug“: Gefahrliche Enge in deutschen Gefangnissen. In: Badische
Zeitung Nr.190 vom 17. August 1996, S.2)

Gefangenenrate in den USA

In den USA saf3en im August 1996 1,6 Millionen Menschen in
Gefangnissen - doppelt so viele wie 1986.

(dpa-Meldung vom 20. Aug. 96)



Privates Gefangnis in Offenburg?

Der baden-wirttembergische Justizminister Ulrich Goll (FDP)
denkt dariiber nach, Teile des Strafvolizugs im Land privaten Unter-
nehmen zu (ibertragen. Der FDP Politiker verwies auf entsprechen-
de Versuche in Frankreich und England.

Noch ist alles Zukunftsmusik: Doch der Liberalen-Minister kann
sich vorstellen, nach einer genauen Priifung in einer ersten Stufe
den Bereich Logistik zu privatisieren. Goll sprach von einer ,liberaus
spannenden Sache“. Die Beispiele im Ausland seien es wert, ,so
etwas auch bei uns zu prifen®, sagte er jetzt in Stuttgart.

Bislang gibt es in Deutschland kein Gefangnis, das ganz oder teil-
weise von privater Hand betrieben wird. Lediglich beim Bau von
Justizvolizugsanstalten gibt es entsprechende Erfahrungen: In
Rostock, im Bundestand Mecklenburg-Vorpommern, wurde ein
Gefangnis von privaten Investoren errichtet. Ein soiches Modell soll
demnachst auch in Baden-Wurttemberg erstmals getestet werden:
In der Koalitionsvereinbarung waren Union und Liberale Gbereinge-
kommen, beim Bau der Justizvollzugsanstalt in Offenburg private
Investormodelle zu priifen. ,Wir wollen damit Neuland betreten, um
den wegen Uberbelegung dringend notwendigen Neubau trotz der
angespannten Haushaltslage verwirklichen zu kdnnen“. sagte Goll.
Geht es nach dem Willen des Justizministers, wird in Offenburg dar-
dberhinaus eine Teilprivatisisrung des Vollzugs in Betracht gezogen.

(Helge Thiele: Justizministerium plant, neue Wege einzuschia-
gen: Gibt es in Offenburg bald ein privates Gefangnis? In: Badische
Zeitung Nr. 225 vom 27. Sept. 1996, S.8)

Zum Strafvollzug in Lateinamerika

Elektroschocks, FuBtritte und ekelerregende Cocktails aus Faka-
lien, Blut und Urin: Nicht nur in Pery, in vielen Landem Lateinameri-
kas sind Gefangnisse Synonym fir Folterkammem. ,Die Opfer sind
politisch Verfolgte und konventionelle Straftater gleichermaf3en®, kri-
tisiert Amnesty International im jangsten Bericht zur Menschen-
rechtslage in Peru. :

Das Geiseldrama in der japanischen Botschaft in Lima lenkt den
Blick erneut auf die katastrophale Lage in lateinamerikanischen
Gefangnissen. Die peruanische Guerilla ,Tupac Amaru* will 450
inhaftierte Gesinnungsgenossen aus den ,graberahnlichen Lochemn*
freipressen. ,Die meisten Zellen in Paru verfligen weder Gber Tages-
licht noch iiber Strom*, sagte Amnesty Mitarbeiter Jerome Hollander.
Die Menschenrechtskommission der Vereinigten Nationen (UN) for-
derte Perus Prasident Alberto Fujimori mehrfach auf, .gegen die fort-
gesetzte Folter und unmenschliche Behandlung von Héftlingen“ vor-
zugehen. Auf intemnationalen Druck hin richtete Fujimori im August
eine Kommission zur Begnadigung von Gefangene ein, die auf
Grund falscher Anschuldigungen im Zeitraum von 1992 bis 1996 als
terroristische Straftater verhaftet worden waren. Laut Amnesty wur-
den bisher 60 Menschen begnadigt. Weitere 42 gewaltlose politische
Gefangene sitzen noch hinter Gittern.

Venezuelas Prasident Rafael Caldera hat bai der Europaischen
Union um Beistand bei der Reform des desolaten Strafvollzugs
gebeten. In Venezuela warten nach offiziellen Angaben 18.000 der
25.000 Haftlinge immer noch auf ihren ProzeB. Die Gewalt in den
Gefangnissen fordert mindestens ein Todesopfer pro Tag. Das Elend
hinter Gittern ist fir viele Anwalte, Richter und Gefangniswarter ein
eintrigliches Geschaft: ,Haftlinge zahlen fir jeden Verwandtenbe-
such, ja sogar fir die Luft zum Atmen*, bestatigt der venezolanische
Strafvollzugsexperte Emilio Gomez.

In Haiti sind nach UN-Berichten die Getangnisse mit Menschen
Uberfiillt, die niemals einem Richter vorgefiihrt wurden. 80 Prozent
aller Insassen warteten jahrelang, oft vergeblich, auf ihre Verurtei-
lung hinter Gittemn. In Brasilien begnadigte Staatsprasident Feman-
do Henrigue Cardoso im April vergangenen Jahres 13.000 Haftlin-
ge, um die {iberflllten Gefangnisse zu entlasten. In dem groBten
siidamerikanischen Land dringen sich rund 140.000 Haftlinge in
Gefangnissen, die nur Platz fir 59.000 Menschen haben. Mehr als
27.000 Haftbefehle kdnnen deshalb nicht vollstreckt werden.

Folter ist in Brasilien fester Bestandteil polizeilicher Ermittiungen.
Wahrend der Militardiktatur (1964 bis 1985) hat die Mittelschicht

2fStrVo 2/97 1 07

gegen die Folterungen ihrer Séhne protestiert. Heute steht sie den
brutalen Ermittlungstechniken gleichgiitig gegeniber, weil es sich
bei den Opfern Gberwiegend um Arme handelt”, erklart der Ombuds-
mann der Polizei aus Sao Paulo in einem Zeitungsinterview. Straf-
rechtiich kann Folter in Brasilien lediglich als ,Korperverletzung® mit
héchstens zwei Jahren Haft geahndet werden.

In Kolumbien sind die Haftbedingungen eine Geldfrage. ,DerAuf-
enthalt im Gefangnis gleicht einem Mietverhaltnis, erlautert Kai
Ambos vom Freiburger Max-Planck-Institut fir Strafrecht, das ver-
schiedene Projekte fiir Rechtsberatung in Lateinamerika betreibt.
~Wer Geld hat, richtet sich bequem ein.“ Drogenbosse teilten sich
nicht mit kleinen Dealern die Zelle. Bolivien ldste als einziges lateina-
merikanisches Land einen Teil der Forderungen der Rebellen von
»Tupac Amaru® ein. Um die Freilassung ihres Botschafters zu errei-
chen, der sich noch unter den Geiseln der Guerilleros in Lima befin-
det, bat die bolivianische Regierung beim internationalen Komitee
vom Roten Kreuz um die Uberprifung der Haftbedingungen im
Land. Nach Zeitungsberichten untersuchte das Rote Kreuz dabsei
auch den Gesundheitszustand von vier Haftlingen der ,Tupac-
Amaru“-Bewegung, die in Bolivien Haftstrafen verbii3en.

(Nach Astrid Prange: Sogar die Luft zum Atmen ist teuer: In la-
teinamerikanischen Gefangnissen tickt eine soziale Zeitbombe. In:
Donaukurier vom 10. Januar 1997)

Straffalligenhilfe und Strafvollzug in Europa

Nummer 4, Jahrgang 43, 4. Vierteljahr 1998, der Zeitschrift
Bewadhrungshilfe® enthalt eine Reihe wvon Beitrdgen zur
Bewahrungs- und Straffalligenhilfe sowie zum Strafvollzug in Europa
und in verschiedenen europdischen Staaten.

Zu nennen sind vor allem folgende Beitrage:

- Jérg Martin Jehle: Dieselben Probleme, verschiedene Lésun-
gen? Der justizielle Sozialdienst im europaischen Vergleich

- Robert Adam: Bewahrungshilfe als Teil der Strafjustizverwaltung,
Strukturen und Probleme der Bewahrungshilfe in Frankreich

- John Hutching: Soziale Dienste im Justizsystem von England
und Wales. Organisation und Aufgabsn des Probation Service

- Ted van der Valk: Vom untergeschobenen Kind zum gefragten
Partner. Struktur, Funktion und Position der Bewahrungs- und
Straffatigenhilfe in den Niedertanden

- Irene Sagel-Grande: Modell der Opfertilfe in den Niederlanden

- Klaus Koepsel: Eine modeme Vollzugsorganisation. Bericht iiber
eine Studienreise der Deutschen Bewahrungshilfe in die Schweiz

- Michael Grotz: Die strafrechtliche Zusammenarbeit in Europa.
Mdglichkeiten der Wiedereingliederung Straffalliger

- Klaus Schwarz: Entwicklungs- und Evaluationsprogramme zur
Verringerung strafbaren Verhaltens. ,What works". Das 11. CEP-
Seminar in Edinburgh (vom 24. bis 28. September 1996)

(CEP = Conference Permanente Européenne de fa Probatior/Stan-
dige Europaische Konferenz fur Straffaligen- und Bewahrungshilfe)
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Aus der Rechtsprechung

Art. 1 Abs. 1, 2 Abs. 1 GG
(Urinabgabe unter direkter Beobachtung)

a) Eine Urinkontrolle unter Beobachtung mittels zwei-
er Spiegel verletzt einen Strafgefangenen in sei-
nem allgemeinen Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs.
1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG).

b) Reicht das mildere Mittel, dem Gefangenen die
unbeobachtete Abgabe der Probe nach seiner vor-
herigen Durchsuchung zu erméglichen, aus, um
eine wirksame Kontrolle ohne die Gefahr einer
Manipulation zu gewahrleisten, ist die Anordnung,
die Probe nur unter direkter Beobachtung abzuge-
ben,unverhaltnismasig.

Beschlu3 des Landgerichts Hamburg vom 8. Dezember 1995 -
613 Vollz 87/95

Aus den Griinden:
l.

Der Antragsteller wendet sich dagegen, Urinkontrollen nur unter
Beobachtung durch Anstaltsbedienstete vor einem Spiegelsystem
abgeben zu kénnen.

Am 17..Juli 1995 wurde der Antragsteller, der friiher im Vollzug
zeitweise Heroin konsumiert hatte, von der Leiterin der Wohngruppe
Il der Antragsgegnerin zur Abgabe einer Urinkontrolle aufgefordert.
Um die Verfalschung der Urinproben zu verhindern, verlangte die
Antragsgegnerin von dem Antragsteller, die Probe in einem speziell
dafiir ausgestatteten Toilettenraum vor zwei Spiegeln abzugeben.
Bei diesem von der Antragsgegnerin seit 1994 generell praktizierten
Vertahren wird der Gefangene bei der Abgabe der Urinprobe durch
einen Bediensteten der Antragsgegnerin, der hinter dem Gefange-
nen steht, beobachtet. Ein weiterer Bediensteter ist zum Schutz der
Mitarbeiter vor Anschuldigungen anwesend.

Der Antragsteller verweigerte die Abgabe einer Urinprobe unter
diesen Bedingungen. Er bot an, sich bis auf die Unterhose zu ent-
kleiden und die Probe nach einer kérperlichen Durchsuchung in
einem verschlossenen Raum, aber unbeobachtet, abzugeben. Dies
wurde von der Antragsgegnerin zunéchst abgelehnt. Der Antragstel-
ler erhob daraufhin Dienstaufsichtsbeschwerde gegen die Wohn-
gruppenleiterin. ...

Der Antragsteller beantragt nunmehr in der Hauptsache, festzu-
stellen, dai3 die Anordnung der Abgabe einer Urinprobe vor Spiegeln
und in Anwesenheit von zwei Beamten rechtswidrig und eine unzu-
mutbare Harte gewesen sei.

Die Antragsgegenerin beantragt, den Antrag abzuwelsen. ...
Il

Der zulassige Feststellungsantrag (1.) fihrt in der Sache zum
Erfolg (2.).

... Ein Feststellungsinteresse des Antragstellers ist gegeben, da
eine konkrete Wiederholungsgefahr vorliegt. Zwar plant die Antrags-
gegnerin gegenwértig keine Urinkontrollen bei dem Antragsteller. Sie
hat aber angekiindigt, daB sie auch in Zukunft bei konkreten Anlas-
sen dem Antragsteller Urinproben abverlangen wird, méglicherweise
auch wieder unter den vom Antragsteller abgelehnten Umstanden.
Da der Antragsteller im Vollzug bereits Betaubungsmittel konsu-
mierte, liegen konkrete Anhaltspunkte dafir vor, daf3 die Antrags-
gegnerin auch in Zukunft AnlaB3 dafiir sehen kénnte, die Drogen-
freiheit des Antragstellers zu Gberprifen.

Der Feststellungsantrag ist gegeniber einem ebenfalls mégli-
chen Unterlassungsantrag nicht subsidiar, da auch bei einem
Unterlassungsantrag kein Widerspruchsverfahren durchgeflhrt
werden brauchte (AK-Volckart, § 109 Rn. 27, 35) und sich die
Feststellungsklage gegen den Staat richtet (Kopp, VWGO, 10.
Aufl. 1994, § 43 Rn. 28).

2. Der Antrag ist begriindet, da die Anordnung der Antragsgeg-

nerin unter den konkreten Umstanden rechtswidrig war. Eine Urin-
kontrolle unter Beobachtung mittels zweier Spiegel verletzt den
Antragsteller in seinem allgemeinen Personlichkeitsrecht (Art. 2 |

1.V.m. Ant. 1 | GG), da sie sein Schamgefiihi miBachtet.

Der Schutzbereich des allgemeinen Persdnlichkeitsrechts umfai3t
die Achtung der Intimsphéare (Jarass/Pieroth, GG, 2. Aufl. 1992, Art.
2 Rn. 27) sowie den Schutz vor entwirdigender, demdtigender Ehr-
verletzung bei der Art und Weise staatlicher Tatigkeit (Ddrig in
Maunz-Durig, Kommentar zum GG, Art. 1 Rn. 41).

Das Schamgefilhl ist subjektiver Ausdruck des objektiven
Anspruchs des Einzelnen, elementare Lebensvorgange nur innerhalb
eines selbstgewahiten Rahmens, dem Intimbereich, frei von uner-
wiinschter Beobachtung auszuiiben. Gleichzeitig ist die Rucksicht
auf das Schamgefihl anderer grundlegend fir die Achtung ihres
sozialen Geltungsanspruchs. Die MiBachtung des Schamgefuhls ist
ein typisches Mittel zur Herabwirdigung einer Person.

Zu den elementarsten Verhaltensweisen innerhalb unserer Kul-
tur gehort, sich der direkien Beobachtung bei der Verrichtung kér-
perlicher Bedirfnisse zu entziehen (vgl. LG Braunschweig NStZ
1984, 286). Die Entwicklung des entsprechenden Schamgefihls
ist Voraussetzung einer sozial akzeptierten Persénlichkeitsent-
wicklung. Die Nichtbeachtung dieser Verhaltensregel auBBerhalb
des Intimbereichs fihrt automatisch zu einer drastischen Herab-
setzung des sozialen Geltungsanspruchs desjenigen, der die
Regel verletzt. Umgekehrt muB3 deshalb auch i.d.R. der Zwang zur
Abgabe von Urin unter direkter Beobachtung als erhebliche Nicht-
beachtung des Schamgefihls und deshalb als Herabwiirdigung
des Geltungsanspruchs vom Betroffenen wahrgenommen wer-
den. Entsprechend hat das OLG Zweibriicken ausgefihrt, daf3 die
genaue Beobachtung der Abgabe der Urinprobe ,das natiirliche
Schamgefihl des Gefangenen bei einer solchen Verfahrensweise
erheblich beeintrachtigt sein kann“ (OLG Zweibriicken, Beschlu3
vom 30. Marz 1994, Az.: 1 Ws 44/94).

Die Antragsgegnerin bemuht sich zwar, dem Schamgefihl des
Antragstellers Rechnung zu tragen, indem sie durch die Installati-
on eines Spiegelsystems ihm ermdglichte, sich bei der Abgabe
der Probe von den ihn beobachtenden Bediensteten abzuwenden.
Dies andert aber nichts an der direkten optischen Kontrolle, die
gerade durch die Spiegel weiter gewéhrleistet werden soll.

Eine Ausgestaltung der Urinkontrolle, die ausschlieBlich die
Abgabe der Probe unter direkter Beobachtung vorsieht, ist unver-
haltnismaBig. Bei der Beurteilung, ob die Anordnung einer Urin-
kontrolle als Eingriff in das Persénlichkeitsrecht gerechtfertigt ist,
kommt es auf die konkreten Umsténde an, unter denen die Urin-
probe abverlangt wird (vgl. BVerfG, NStZ 1993, 482 1.). Die von
der Antragsgegnerin vorgesehene Art und Weise der Urinproben-
abgabe ist zwar geeignet, eine Manipulation der Urinprobe wir-
kungsvoll zu verhindern und damit ein aussagekraftiges Untersu-
chungsergebnis zu erlangen. Sie ist aber nicht erforderlich.

Das vom Antragsteller vorgeschlagene Verfahren ist im Hinblick
auf die Gewinnung aussagekraftiger Kontrollergebnisse ebenso
geeignet wie das von der Antragsgegnerin praktizierte Verfahren.
Die Abgabe von fremdem Urin kann auch dadurch ausgeschlossen
werden, dal3 der Antragsteller vor der unbeobachteten Abgabe der
Probe durchsucht wird. Auf diese Weise 183t sich auch die Beimen-
gung von Chemikalien verhindern, da der Antragsteller diese vor der
Abgabe der Probe mit sich fhren miBte. Die Antragsgegnerin hat
nicht dargelegt, warum eine der Urinabgabe vorausgehende Durch-
suchung nicht auch zur Auffindung solcher Chemikalien fihren
wirde. Selbst wenn aber aufgrund der geringen Mengen an Chemi-
kalien, die ausreichen, um eine Urinprobe unbrauchbar zu machen,
diese bei einer Durchsuchung in Einzelfallen (bersehen werden
kénnten, folgt daraus nicht die generelle Erforderlichkeit der direkten
Beobachtung bei der Urinabgabe. Die Antragsgegnerin hat die Mog-
lichkeit, eine durch Chemikalien offensichtlich verfalschte Probe im
Einzelfall wie eine verweigerte Probe 2u werten und daran Schluf3-
folgerungen zu kniipfen, die fiir den Antragsteller mit konkreten
Nachteiten verbunden sind.

Gegeniber der Anordnung, die Urinprobe nur unter direkter
Beobachtung abzugeben, steht der Antragsgegnerin deshalb das



mildere Mittel zur Verfligung, dem Antragsteller wahlweise auch
die unbeobachtete Abgabe der Probe zu erméglichen, indem sie
ihn vorher durchsucht (so auch OLG Zweibriicken, Beschlu3 vom
30. Marz 1994, Az.: 1 Ws 44/94). Zwar weist die Antragsgegnerin
zu Recht darauf hin, daB3 auch die fast vollstindige Entkleidung
und koérpetliche Durchsuchung das Schamgefiihl beeintrachtigen
kann. Dennoch kommt diesem Vorgang in der allgemeinen Wahr-
nehmung eine andere Bedeutung zu, als der direkten Untersu-
chung bei der Verrichtung kérperlicher Bedirtnisse. Bei der Unter-
suchung nach der Entkleidung handelt es sich um einen passiven
Vorgang, der zudem auch unter anderen sozial akzeptierten
Umstanden aufBerhalb der Intimsphére, etwa bei der arztlichen
Untersuchung, (blich ist. Der direkten Beobachtung bei der Urin-
abgabe kommt eine solche soziale Akzeptanz nicht zu. Sie kann
deshalb das Schamgefithl objektiv nachvollziehbar in erheblich
gréBerem Umfang beeintrachtigen. :

Zumindest in den Féllen, in denen autgrund der beabsichtigten
Beobachtung das Schamgefiihl eines Gefangenen ersichtlich
beeintrachtigt wird, ist daher eine unbeobachtete Abgabe des
Urins nach vorheriger Kontrolle zu erméglichen. ...

Anmerkung zum BeschluB des LG
Hamburg vom 8.12.1995 - Az.: 613 Vollz 87/95

Insbesondere in groBstadtischen Vollzugsanstalten gehért der
Konsum illegaler Drogen zur Normalitat des Anstaltslebens. Der
Anteil der drogenabhangigen Gefangenen wird auf bis zu 40%, bei
den weiblichen Gefangenen noch héher geschatzt.” Bei einer Befra-
gung von 117 Gefangenen gaben 86% an, daf3 in der Anstalt, in der
sie die Haftzeit verbiiBen, Drogen verfilgbar seien.? In dieser Situati-
on sind massenhafte Urinkontrollen zu einer ,regelrechte(n) Instituti-
on* der Strafvollzugspraxis im Umgang mit der Drogenproblematik
geworden. Allein im Hamburger Vollzug werden im Durchschnitt tAg-
lich ca. 400 Urinprobenanalysen auf eine Stoffgruppe hin durchge-
fihrt. Pro Jahr werden mit einem finanziellen Aufwand von ca.
800.000,- DM an etwa 30.000 Proben ca. 150.000 Analysen vorge-
nommen.? Selten sind die Urinkontrollen dabei medizinisch zur Dia-
gnose oder zur Einleitung und Uberwachung einer medizinischen
oder psychologischen Behandlung indiziert. Die Ergebnisse der
Urinkontrollen dienen als objektive Grundlage fir Vollzugsentschei-
dungen mit hohem Einflu3 auf deren Ergebnis. ,Die Urinkontrollen
bekommen dadurch vor allem einen Sanktionscharakter bei der
Gewahrung oder Streichung von Vergdnstigungen“.®

Der Beschluf3 des Landgerichts Hamburg ist schon allein des-
halb von Bedeutung, weil er trotz dieser eingeschliffenen Vollzugs-
praxis die mit den Urinkontrollen flr die betroffenen Gefangenen
verbundenen Belastungen nicht aus dem Blick verliert und aus-
fahrlich die grundrechtlichen Schranken der MaBnahme analy-
siert. Zu Recht sieht die Strafvollstreckungskammer (StVK} durch
die Beobachtung bei der Abgabe einer Urinprobe den Schutzbe-
reich des allgemeinen Persbnlichkeitsrechts betroffen, sofern
diese Beobachtung dem Schamgefuhl des Gefangenen wider-
spricht.

Zur notwendigen gesetzlichen Grundlage flr die Anordnung von
Urinkontrollen auert sich die StVK nicht, obwohl schon auf dieser
Ebene rechtliche Probleme liegen. Geman § 56 Abs. 2% hat der
Gefangene notwendige Maf3nahmen zum Gesundheitsschutz und
zur Hygiene zu unterstitzen. Mit guten Grinden wird vertreten, daf3
diese Verpflichtung sich nur auf MaBnahmen zur Vermeidung der mit
dem Zusammenleben vieler Menschen auf engem Raum verbunde-
nen Krankheitsverbreitungsgefahren bezieht, also auf MaBnahmen
der gesundheitsbehérdlichen Uberwachungen oder nach dem Bun-
desseuchengesetz und auf Regeln der allgemeinen Hygiene.” Aber
auch wenn der Anwendungsbereich des § 56 Abs. 2 weiter zu zie-
hen ist und er auch sonstige Untersuchungen des vorbeugenden
Gesundheitsschutzes umfaf3t,® scheidet diese Norm als Anord-
nungsgrundiage fir Urinkontrollen mit dem oben beschriebenen Ver-
wendungszweck aus. Notwendige Maf3nahmen zum Gesundheits-
schutz. sind nur solche, die gezielt zur medizinischen bzw.
psychologischen Pravention oder Therapie eingesetzt werden und
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dazu geeignet sind. Zwar decken Urinanalysen méglicherweise
gesundheitsschadlichen Konsum von Betéubungsmitteln durch
Gefangene auf. Suchttherapeutische Bedeutung hat dieses Ergeb-
nis aber i.d R. nicht, da eine entsprechende Behandlung nicht statt-
findet. Sofern die Kontrollen eine allgemeine Begrenzung des Dro-
genkonsums bezwecken, beruht dies auf der Annahme, dai die
Gefangenen sich durch das Entdeckungsrisiko und die damit ver-
bundene Mdglichkeit vollzuglicher Nachtefle vom Konsum abhalten
lassen. Es handelt es sich mithin um den Versuch einer Verhaltens-
beeinflussung durch Sanktionen, nicht aber um medizinisch oder im
engeren Sinn psychologisch angeleitete Pravention, also nicht um
eine MaB3nahme zum Gesundheitsschutz i.S.d. § 56 Abs. 2.9 Zwi-
schen medizinischer Gesundheitsfiirsorge und Verhaltenssteuerung
durch sanktionsbewehrte Kontrolle ist eine scharfe Grenze zu zie-
hen.' Darilber hinaus ist die praventive Eighung der Urinkontrollen
nicht nur zweifelhaft, sie wirken méglicherweise sogar kontraproduk-
tiv: Es wird berichtet, daB8 Gefangene mit Blick auf die Kontrollen
vom Cannabis- auf den Heroinkonsum umgestiegen seien, da Hero-
in weniger lang im Urin nachweisbar ist als Cannabis.™

Auch § 101 Abs. 1 scheidet als Rechtsgfundlage aus.™ Trotz der
mit dem Konsum von Betaubungsmitteln verbundenen Gesundheits-
risiken ist schon fraglich, ob der Anwendungsbereich der Norm erdff-
net ist. Der teilweise als Voraussetzung einer zwangsweisen
Behandlung von Eigengefahren geforderte Zustand krankhaft
bedingter Unfreiheit * liegt bei Drogenkonsumenten nicht genereli
vor. Unabhangig davon sind aber als medizinische Zwangsmaf3nah-
men nur solche der Humanmedizin mit therapeutischem Zweck
2ugelassen.™ Jedenfalls an diesem medizinisch-therapeutischen
Zweck fehlt es bei der massenhaften Durchfiihrung der Urinanalyse.

Ist eine spezielle Ermachtigung zur Anordnung einer Urinkontrolle
nicht ersichtlich, liegt es nahe, die MaBnahme auf die Generalklau-
sel in § 4 Abs. 2 Satz 2 zu stitzen.'™ Aufgrund des Wortlautes, des
systematischen Ausnahmecharakters und der Entstehungsge-
schichte der Regelung ist sie eng auszulegen.”® Selbst wenn unter
dem Begriff der Sicherheit hier auch die Sicherheit der Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten des Verurteilten verstanden wird,” ertai3t die
Urinkontrolle keinen flr sich genommen sicherheitsrelevanten
Umstand, da der Konsum von Drogen nicht strafbar ist." Solange
der Drogenkonsum nicht mit Verhaltensauffalligkeiten einhergeht,
die andere Gefangene oder Bedienstete erheblich belasten, liegt
auch keine Beeintrachtigung zentraler Handlungszusammenhéange
im Vollzug und damit keine schwerwiegende Stérung der Anstalts-
ordnung allein durch den Drogengebrauch vor*® Allerdings sind
Sicherheit und Ordnung der Anstalt mittelbar durch den Drogenkon-
sum betroffen, weil er einen Schwarzmarkt innerhalb der Anstalt eta-
bliert, der auf Straftaten nach dem BtmG beruht und Abhangigkeiten
unter den Gefangenen erzeugt.® Die Eingriffserméachtigung des § 4
Abs. 2 8. 2 ist jedoch als ,ultima ratio-Klausel“ ausgestaltet worden.
Dies folgt u.a. aus dem Enumerationsprinzip des § 4 Abs. 2 8. 1.2
Der Schwarzmarkt flr Betaubungsmittel beruht auf dem verbotenen
Besitz dieser Mittel. Das StVollzG sieht in den §§ 19 Abs. 2, 22 Abs.
2,27 Abs. 4, 33, 83 1., 88 Abs. 2 Nr. 1 spezielle Beschrankungen und
MaBnahmen zur Verhinderung des Besitzes von Gegenstanden, die
eine Gefahr fir die Sicherheit oder Ordnung begrinden, vor. Auch
wenn der Gesetzgeber bei der Verabschiedung des StVollzG den
heutigen Umfang des Drogenproblems in den Anstalten nicht vor-
aussehen konnte, hat er doch die Gefahrdung der Sicherheit und
Anstaltsordnung durch Gegenstande speziell geregelt. Hier ist kein
Raum fir eine Lickenfllung Uber die Generalklausel.” DarGber hin-
aus ist auch nicht ersichtlich, daB die Urinkontrollen geeignet sind,
den Schwarzmarkt einzudammen. -

Im Ergebnis gibt es also keine Rechtsgrundlage flr eine nicht
medizinisch indizierte, zwangsweise durchsetzbare Anordnung einer
Urinkontrolle. Der rechtliche Rahmen fir die Durchfihrung solcher
Urinkontrollen ergibt sich aus ihrem Zweck: Sie werden eingesetzt,
um fiir den Stand der resozialisierenden Behandlung des Gefange-
nen einen ,objektiven” Indikator zu gewinnen,* auf dessen Grundia-
ge Uber weitere VollzugsmaBnahmen, insbesondere tber Lockerun-
gen, entschieden wird. Urinkontrollen gehdren damit zu dem Bereich
der vollzuglichen Tatigkeiten, der durch den richtigen Einsatz voll-
2zuglicher Angebote auf die Verwirklichung des Vollzugsziels gerich-
tet ist. Es handelt sich mithin um eine BehandlungsmaBnahme, die
nur angeboten werden kann. Eine Mitwirkungspflicht des Gefange-



1 1 0 ZfStrVo 2/97

nen an solchen MaBnahmen besteht nicht, seine Teilnahme ist
grundsétzlich freiwillig (§ 4 Abs. 1).2¢ Allerdings kénnen dem Gefan-
genen u. U. aus seiner Weigerung, an BehandlungsmaBnahmen
teilzunehmen, Nachteile entstehen, sofern sich aus der Weigerung
entscheidungserhebliche negative Rickschliisse - z. B . auf ein
erhdhtes Mi3brauchsrisiko von Lockerungen - ableiten lassen.®

Auf der Grundlage der hier veriretenen Auffassung begehrte der
Gefangene mit seinem Antrag die Feststellung, daB die Anstalt auf
seine Weigerung, an der Urinkontrolle in der beschriebenen Art und
Weise mitzuwirken, keine negativen Vollzugsentscheidungen stit-
zen darf. Auch fir den so verstandenen Streitgegenstand ist die von
der Strafvollstreckungskammer vorgenommene verfassungsrechtli-
che Prilfung entscheidend. Jede im Rahmen einer Vollzugsentschei-
dung vorgenommene negative Verwertung der Weigerung, an der
Urinkontrolle teilzunehmen, dbt einen mittelbaren Zwang auf die
Gefangenen aus, die Bedingungen bei der Abgabe der Urinprobe zu
akzeptieren. Der darin liegende mittelbare Eingriff in das aligemeine
Persénlichkeitsrecht fihrt zu einer Grundrechtsverletzung, wenn die
dem Gefangenen durch die konkrete Ausgestaltung der Probenab-
gabe auferlegten Belastungen nicht verfassungsrechtiich gerechtfer-
tigt sind. Die StVK legt in ihren Entscheidungsgriinden in der gebote-
nen Klarheit dar, daB3 die von der Anstalt gedibte Praxis der direkten
Beobachtung nicht erforderlich und deshalb unverhaltnismagig ist.
Unter diesen Umstanden ist eine negative Verwertung der Weige-
rung des Gefangenen, eine Urinprobe abzugeben, unzulassig.

Zu erganzen ist, daB auch unter Beachtung der von der StVK
aufgezeigten grundrechtlichen Schranken die generelle negative
Bewertung der Nichtteilnahme an einer Urinkontroile rechtsfehler-
haft ist. Ein solches abstraktes Bewertungsschema ohne ausrei-
chende Bericksichtigung besonderer Umstande entfaltete eine
Sanktionswirkung, die im Widerspruch zur gesetzlich in § 4 Abs. 1
festgelegten freiwilligen Mitwirkung des Gefangenen bei Behand-
lungsmaBnahmen stinde.*® Die Verweigerung einer Urinprobe
kann in keinem Fall allein ohne Bericksichtigung der brigen kon-
kreten perséonlichen Umstande maBgeblich fur das Ergebnis einer
Vollzugsentscheidung sein.

Sicherlich wird die Beachtung dieser rechtlichen Grenzen die
Durchfithrung der Urinkontrollen und die Verwertung ihrer Ergeb-
nisse erschweren. Wer darin nur eine juristisch weltfremde Behin-
derung der Anstaiten bei der ohnehin schwierigen Erflllung ihrer
Aufgaben zu erkennen vermag, sollte sich durch den Abschlu3be-
richt der vom Justizsenator der Freien und Hansestadt Hamburg
eingesetzten ,Kommission zur Entwickiung eines umsetzungsori-
entierten Drogenkonzeptes fir den Hamburger Strafvollzug” nach-
denklich stimmen lassen; Die Kommission kommt zum Ergebnis,
daB ,die Urinkontrolle als Prognoseelement zuktinftigen Verhal-
tens Uberschéatzt (wird), wahrend alle anderen Indikatoren der
Resozialisierung - wie etwa das Arbeits- und Sozialverhalten oder
forderliche Beziehungsstrukturen - in den Hintergrund geraten.*®
Sie schlagt vor, ,(...) Urinproben im wesentlichen auf notwendige
Kontrollen einer arztlichen Behandlung zu beschrénken®?®

1} AbschluBbericht der vom Justizsenator der Freien und Hansestadt Hamburg einge-
setzten Kommission zur Entwickiung eines umsetzungsorientierten Drogenkonzeptes fir
den Hamburger Strafvollzug, Februar 1995, 5. 19
2)Gdhner, AIDS im Strafvolizug: Ergebnisse der Befragung, Deutsche AIDS-Hilfe 1992,
5. 22
3) AbschluBbericht, a.a.0., S. 55
4) AbschluBbericht, a.2.0., S. 57
5} AbschluBbericht S. 56; Romkopf in: Schwind/Bshm (Hrsg.), StVolizG, 2. Aufl. 1991,
§56Rn. 8
6) Paragraphen ohne Gesetzesangabe sind solche des StVollzG
7YQuenselin: AK StVollzG, 3. Aufl. 1990, § 56 Rn. 5; vgl. auch Schwind-Romkopf, § 56
An. 3
8)Calliess/Miiller-Dietz, StVoll2G, 6. Aufl. 1994, § 56 Rn. 4
9) a.A. OLG Koblenz ZfStrVo 1980, 51 (53)
10)Callies/Miiller-Distz § 58 Rn. 4, AK-Quensel, § 56 Rn. 6; Schwind-Romkopf § 56 Rn.
3
11) Senatskommission, 2.a.0., S 59
12) a.A. OLG Koblenz ZStrVo 1990, 51 (52)
13)Calliess/Miiller-Dietz § 101 .Rn. 3; AK-Briih! § 101 Rn. 10; a A. Schwind-Miller §101
fAn. 20
14) Calliess/Miifler-Distz § 101 Rn. 6; AK-Brihi § 101 Rn. 3
15) so LG Freiburg 2{StrVo 1988, 365 (367)
16) Calliess/Miiller-Dietz, a.a.0., § 4 Rn. 19; Feest in: AK-StVolizG,§ 4 Rn. 9
17) Bshm in: Schwind/Bbhm, a.a.0., § 4 Rn. 20; a.A.. Calliess/ MillerDietz, a.a.0., § 4
fRn. 16; Fesst, a.a.0., § 4 Rn. 13
18) Kémer, BtmG, 4. Aufl., 1994, § 29 Rn. 802

19) Zu den Voraussetzungen einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung vgl. Cal-
liess/Miller-Dietz, a.a.0., § 4 Rn. 17

20) LG Freiburg ZiStrVo 1988, 365 (367)

21) Calliess/Millsr-Dietz § 4 Rn. 18; AK-Foast§ 4 Rn. 8

22) vgl. Calliess/Miller-Dietz § 4 Rn. 19

23) AbschluBbericht, a.a.0., .56, Romkopf, a.a4.0., § 56 Rn. 8

24) statt aller Calliess/Mller-Dietz, a.a O, §4 Rn 4

25) Bshm in: Schwind/Béhm, a.a 0., § 4 Rn 9; vgl. Feast in: AK-StVolizG, § 4 Rn. 5; a A:
Calliess/Miller-Dietz, a.a.0., § 4 Rn. 4

26) Calliess/Miller-Dietz, a.a.0., § 4 Rn. 4; B6hm, a.a.0,§4Rn. 2

27) Abschluf3bericht a.a.0 S. 59

28) AbschiuB3bericht S 60

Ralf Ritter

§75 StVollzG (Entlassungsbeihilfe)

»Eigene“ Mittel im Sinne des § 75 StVollzG sind auch
darlehensweise gewihrte Gelder.

Beschlu3 des Hanseatischen Oberlandesgerichts Ham-
burg vom 21. Sept. 1995 - 3 Vollz (Ws) 18/95 -

Griinde:

Nach den Feststellungen der angefochtenen Entscheidung
beantragte der Beschwerdeflhrer am 10. August 1994 bei der
Untersuchungshaftanstalt H., in welcher er als Strafgefangener ein-
saB, die Ubernahme der Flugkosten nach Spanien, wo der
Beschwerdefihrer vor seiner Inhaftierung gelebt hatte und wohin
er nach seiner erwarteten Enflassung zurtickkehren wollte. Diesen
Antrag lehnte die Anstalt mit Bescheid vom 1. September 1994 ab.
Am 2. September 1994 wurde der Beschwerdefiihrer entlassen
und reiste am 3. September 1994 nach Spanien, wobei ihm Flug-
kosten in Héhe von 949,50 DM entstanden. Diesen Betrag hatte
sich der Beschwerdefiihrer von seinem ProzeBbevollméachtigten
geliehen.

Spater beantragte der Beschwerdefiihrer abemmals die Ubemahme
der Flugkosten durch die Anstalt. Gegen den diesen Antrag ableh-
nenden Bescheid legte der Beschwerdefilhrer Widerspruch ein, nach
Erhalt des den Widerspruch zuriickweisenden Bescheides stellte er
Antrag auf gerichtiiche Entscheidung gemas § 109 StVollzG.

Das Landgericht hat den Antrag zurickgewiesen mit der Begriin-
dung, ein Anspruch lasse sich nicht aus § 75 StVollzG - und auch
nicht aus anderen Vorschriften - herleiten.

Ein entsprechender Anspruch ergebe sich nicht aus § 75
StVollzG, da der Beschwerdeflhrer tber ,eigene Mittel“ im Sinne
dieser Vorschrift, nAmlich das von seinem ProzeBBbevolimachtigten
gewibhrte Darlehen verfugt habe, im lbrigen seien ,Reisekosten*
im Sinne des § 75 StVolizG nur Kosten fiir Reisen zu einem Ziel
innerhalb Deutschiands.

Hiergegen wendet sich die form- und fristgerecht eingelegte
Rechtsbeschwerde, mit der lediglich die Verletzung materiellen
Rechtes, namlich die Verletzung des § 75 StVollzG gerigt wird.

Die Beschwerdegegnerin hat beantragt, die Rechtsbeschwerde
geman § 116 Abs. 1 StVollzG als unzulassig, hiltsweise als unbe-
griindet zu verwerfen und hat diesen Antrag weiter begriindet.

Die Rechtsbeschwerde ist zulassig.

Es ist namlich geboten, die Nachprifung der Entscheidung der
Strafvollstreckungskammer zur Fortbildung des Rechts zu ermégli-
chen (§ 116 Abs. 1 StVollzG), da - soweit ersichtlich - die Frage, ob
als Darlehen gewahrte Gelder ,eigene Mittel“ im Sinne des § 75
StVollzG sind oder nicht, weder in der Rechtsprechung noch in den
Kommentierungen zum Strafvollzugsgesetz aufgeworfen bzw.
beantwortet wurde.

Die Rechtsbeschwerde ist aber unbegriindet.

Auf Grundlage der von ihr getroffenen Feststellungen ist die
Strafvollstreckungskammer zu Recht davon ausgegangen, daf3
das dem Beschwerdefihrer von seinem Prozef3bevoliméchtigten
geliehene Geld ,eigene Mittel” im Sinne des § 75 StVollzG waren



und ein Anspruch auf Zahlung einer Beihilfe zu den Reisekosten
somit nicht bestand.

Nach Auffassung des Senats sind darlehensweise empfangene
und damit zurickzuzahlende Gelder ,eigene Mittel“ im Sinne des
§ 75 StVollzG. Leistungen nach § 75 StVollzG sollen erkennbar nur
zugunsten beddrftiger Gefangener erbracht werden, wobei die
gesamten Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse des Getfan-
genen zu beriicksichtigen sind (vgl. Calliess/Mlller-Dietz, 6. Aufl.,
Rdn. 1 zu § 75).

Wer die mit einem Darlehensvertrag verbundene Rickzahlungs-
verpflichtung eingeht, ist grundsatzlich auch in der Lage, dieser
Verpflichtung nachzukommen und damit nicht beddrftig.

Ob ein Anspruch aus § 75 StVolizG auch dann zu verneinen
ware, wenn eine Darlehensrickzahlung nicht vereinbart wére,
sondern der Darlehensgeber kompensatorisch eine ihm von dem
Gefangenen abgetretene - vermeintliche - Forderung geltend
machte, brauchte hier nicht entschieden zu werden, da der von
der Strafvollstreckungskammer festgestellte Sachverhalt keinen
Anlal3 fur eine dahingehende Annahme gibt. Eine eventuelle
Unrichtigkeit der Sachverhaltsfeststeliungen hatte im Wege der
Aufklarungsriige zum Gegenstand der Uberpriifung durch das
Rechtsbeschwerdegericht gemacht werden miissen. Eine solche
Ruge ist jedoch nicht erhoben worden.

Ob ,Reisekosten” im Sinne des § 75 StVollzG nur Kosten fir
Reisen zu einem Ziel innerhalb Deutschlands sind, ist damit nicht
mehr entscheidungserheblich.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 121 Abs. 2 Satz 1 StVollzG.

Die Festsetzung des Streitwertes beruht auf den §§ 187
StVolizG, 13 und 48 a GKG.

Art. 1, 2 GG (Anbringen des Namens-
schildes am Haftraum kein VerstofB
gegen informationelles Selbst-
bestimmungsrecht)

Das Anbringen des Namensschildes an der AuB3en-
seite des Haftraums verstéBt nicht gegen das Grund-
recht der informationellen Selbstbestimmung. Die
Beschriftung der Haftrdume mit den Namen der Gefan-
genen ist im Hinblick auf die problemlose Abgrenzung
der Raumzuteilungsverhéltnisse und das geordnete
Zusammenleben in der Anstalt erforderlich.

(Leitsatze der Schriftleitung)

BeschluB der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bun-
desvertassungsgerichts vom 18. Mai 1996 - 2 BvR 2650/94 -

Griinde:

Der Beschwerdefiihrer, ein Strafgefangener, beanstandet die
Anbringung eines Namensschildes an seinem Haftraum.

I
Der Beschwerdef(ihrer verbiiBt seit Juni 1992 eine mehrjhrige
Freiheitsstrafe wegen Raubes in einer Haftanstalt der Sicherheits-
stufe 1. An der AuBBenseite seines Haftraums befindet sich - allge-
meiner Ubung entsprechend - ein Schild mit seinem Namen. Sei-
nem Ersuchen an die Anstaltsleitung, aus Datenschutzgriinden
das Namensschild zu entfernen, wurde nicht entsprochen.

Der Antrag des Beschwerdefihrers auf gerichtliche Entschei-
dung wurde als unbegriindet zuriickgewiesen; die hiergegen ein-
gelegte Rechtsbeschwerde verwarf das Oberlandesgericht als
unbegriindet. Der Eingriff in die informationelle Selbstbestimmung
sei gerechtfertigt, weil sich der Beschwerdefilhrer aufgrund eines
Strafurteils im Strafvollzug befinde und ein ordnungsgeméger und
zeitgerechter Strafvollzug die Namensangabe erforderlich mache.
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Nur so sei es praktisch mdglich, den Gefangenen mit seinem
Namen anzureden. Auch komme es im Strafvollzug haufig zu
Situationen, in denen ein unverzlgliches Eingreifen von Anstalts-
mitarbeitern unabdingbar sei; auch dies gebiete das Anbringen
von Namensschildern, wie es im Obrigen in jedem anderen
Lebensbereich (blich sei. DaB AuBenstehende hierdurch dber
den Haftort des Beschwerdefihrers Kenntnis erlangten, sei nicht
beabsichtigt; es sei aber auch nicht vermeidbar, auch wenn der
Zutritt AuBenstehender auf ein Mindestmaf beschrankt werde.

Il

Mit der Verfassungsbeschwerde riigt der Beschwerdeflhrer die
Verletzung seines Rechtes auf informationelle Selbstbestimmung
(Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG). Fir jedermann - und zwar
auch fur AuBenstehende - werde sichtbar, daf3 er in der Haftan-
stalt einsitze und in dem Haftraum untergebracht sei. Hierfur gebe
es keine gesetzliche Grundiage. Im dbrigen weiche die angegriffe-
ne Entscheidung von anderen obergerichtlichen Judikaten ab; die
Nichtvorlage an den Bundesgerichtshof verletze ihn in seinem
Grundrecht aus Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG.

M.

Die Verfassungsbeschwerde wird nicht zur Entscheidung ange-
nommen. Weder kommt ihr grundsétzliche verfassungsrechtliche
Bedeutung zu (§ 93a Abs. 2 Buchstabe a BVerfGG), noch ist ihre
Annahme zur Durchsetzung von in § 90 Abs. 1 BVerfGG genann-
ten Rechten des Beschwerdefihrers angezeigt (§ 93a Abs. 2
Buchstabe b BVerfGG).

1. Das Oberlandesgericht halt das Anbringen des Namensschil-
des an der AuBenseite des Haftraums fiir erforderlich, als Eingriff
in die Rechtssphéare des Beschwerdefilhrers sei es aber auch ver-
fassungsrechtlich gerechffertigt. Die von ihm hierzu angestellten
Erwagungen sind weder willklrlich (vgl. hierzu BVerfGE 18, 85
[96]) noch lassen diese erkennen, da3 es dem Grundrecht der
informationellen Selbstbestimmung (vgl. BVertGE 65, 1 ff.) eine
grundsatzlich unrichtige Bedeutung (vgl. BVerfGE 18, 85 [92 {.])
beigemessen hat. Das Oberlandesgericht konnte davon ausge-
hen, daf der Haftvollzug nach dem Gesetz auf der Zuweisung
eines bestimmten Haftraums an den Strafgefangenen beruht.
Damit wird dem Strafgefangenen ein Lebensbereich zur Verfi-
gung gestellt, den er in gewissem Umfang zur Entfaltung seiner
Privatsphare und zur sozialen Kommunikation (Umschlui3) nutzen
kann und fir den er auch Verantwortung tragt (vgl. § 18, 19 Abs.
1, 82 Abs. 2 und Abs. 3 StVollzG). Es leuchtet ohne weiteres ein,
daf3 die Beschriftung der Haftraume mit den Namen der Gefange-
nen im Hinblick auf die problemiose Abgrenzung der Raumzutei-
lungsverhdltnisse und das geordnete Zusammenleben in der
Anstalt erforderlich ist. Soweit die Erwagungen des Oberlandes-
gerichts in diese Richtung weisen, vermdgen sie auch das Anbrin-
gen des Namensschildes als notwendige Folge der gesetzgeberi-
schen Entscheidung verfassungsrechtlich zu rechtfertigen. Das
genlgt (vgl. BVerfGE 65, 1 [44] ).

2. Auch eine Verletzung von Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG ist hier
nicht erkennbar. Die vom Beschwerdefihrer zitierte Entscheidung
des Oberlandesgerichts Koblenz vom 14. April 1988 betraf eine
andere Fallgestaltung (nur dienstliche Besuchergruppen), wes-
halb sich der Strafsenat im vorliegenden Fall zu einer Vorlage
nach § 121 GVG fir nicht verpflichtet halten durfte.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar.

Art. 1, 2, 13 GG, §§ 2, 3 StvollzG (Keine
Grundrechtsverletzung beim Betreten
des Haftraums durch Vollzugsbedien-
stete ohne vorheriges Anklopfen)

1.  Art.13 GG umfaBt nicht HaftrAume einer Justiz-
vollzugsanstalt (JVA).

2.a) Auf dem Hausrecht der JVA beruht die
grundsitzliche Befugnis der Anstaltsmitarbeiter,
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auch Haftrdume jederzeit unabhiangig vom Ein-
verstandnis der dort untergebrachten Gefange-
nen zu betreten. Diese Befugnis ergibt sich im
ubrigen aus den Aufgaben nach §§ 2, 3 StVollzG.

- b) Dementsprechend liegt ein Eingriff in Grundrech-
te des Gefangenen nicht schon darin, daB ein
Vollzugsbediensteter den Haftraum betritt.

¢) Eine Grundrechtsverletzung kann jedoch in der
Art und Weise liegen, in der sich ein Anstaltsmit-
arbeiter dabei verhdlt. Sein Handeln ist auch
insoweit an das Willkiirverbot und an den Grund-
satz der VerhéltnismaBigkeit gebunden, die ein
schonendes Verhalten gebieten.

d) Vor allem hat ein Vollzugsbediensteter beim
Betreten des Haftraumes die Menschenwiirde
des Gefangenen zu achten. Das schlieBt die
Pflicht ein, die Privat- und Intimsphédre des
Gefangenen als Ausdruck seines allgemeinen
Personlichkeitsrechts (Art. 1 Abs. 1, 2 Abs. 1 GG)
tunlichst zu wahren. Dabei fallt ins Gewicht, daB
der gesonderte Haftraum fiir den Gefangenen
regelmaBig die einzige verbleibende Méglichkeit
bietet, sich eine gewisse Privatsphére zu schaf-
fen und ungestért zu sein.

3. DaB die Rechte des Strafgefangenen in jedem Ein-
zelfall ein dem Eintreten vorausgehendes Anklop-
fen des Anstaltsmitarbeiters zwingend gebieten,
1aBt sich dem GG nicht entnehmen. Ein ermes-
sensfehlerfreies Verhalten wird aber - soweit dem
nicht wichtige Griinde, etwa der besonderen Eilbe-
durftigkeit oder der Wahrung der Anstaltssicher-
heit, entgegenstehen - MaBnahmen einschlieflen,
die dem Gefangenen Gelegenheit geben, seine
Privat- und Intimsphére zu wahren.

(Leitsétze der Schriftleitung)

BeschluB der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bun-
desvertassungsgerichts vom 30. Mai 1996 - 2 BvR 727/94
- 2 BvR 884/94 -

1. Die Verfassungsbeschwerden werden zur gemeinsa-
men Entscheidung verbunden.

2. Die Verfassungsbeschwerden werden nicht zur Ent-
scheidung angenommen.

Griinde:

Die Verfassungsbeschwerden wenden sich gegen die Ubung
von Vollzugsbediensteten, die Haftraume von Strafgefangenen
ohne vorheriges Anklopfen zu betreten.

.

1. Der Beschwerdeftihrer zu 1. verblUBt derzeit eine Freiheits-
strafe in einer Haftanstalt der Sicherheitsstufe I. Dort ist es Ublich,
dafB Vollzugsbedienstete die HaftrAume ohne vorheriges Anklop-
fen betreten. Einen Antrag des Beschwerdefihrers zu 1., die
Bediensteten anzuweisen, vor dem Eintreten in seinen Haftraum
anzuklopfen und den Raum nicht vor seiner Aufforderung zu
betreten, lehnte die Anstalt ab.

Auf seine Beschwerde hob die Strafvollstreckungskammer den
Bescheid auf, wobei sie darauf hinwies, er lasse die nach § 4 Abs.
2 Satz 2 StVollzG erforderliche Einzelfallprifung einer konkreten
Gefahr im Sinne dieser Norm vermissen.

Auf die Rechtsbeschwerde der Anstaltsleitung hob das zustan-
dige Oberlandesgericht den vorgenannten BeschluB3 seinerseits
auf und wies den Antrag des Beschwerdefithrers auf gerichtliche
Entscheidung zurlick. Rechtsgrundlage der in Rede stehenden
Vollzugspraxis sei § 4 Abs. 2 Satz 2 StVollzG. Bei der Abwéagung
der betroffenen Rechtsgiter sei zu beachten, daf die Gefangenen
in den Haftraumen durch die SchlieBgerausche eine gewisse Vor-
warnung erhielten und die Bediensteten in der Regel nicht sofort
eintraten, wenn ein Gefangener durch Rufe zu erkennen gebe,
daf3 ihn ein sofortiges Eintreten in seinem Schamgeflhl verletzen
wilrde. Im (brigen machten die bauliche Anlage der Anstalt und ihr
hoher Belegungsgrad (Mehrfachbelegungen) eine Unterbringung,
die nach der Geféhrlichkeit der Gefangenen unterscheidet,
unmbglich. Das z{gige Eintreten in die HaftrAume ohne Zuwarten
sei daher unverzichtbar. Wegen des haufigen Wechsels von
Gefangenen wie Bediensteten sei auBerdem eine Einzelfallpri-
fung nicht mdglich. Das Erfordernis der Sicherheit der Anstalt
Uberwiege das nur geringfligig beeintrachtigte Recht des Gefan-
genen auf Wahrung seiner Intimsphéare. - Eine Vorlage an den
Bundesgerichtshof sei auch im Hinblick auf die abweichende Auf-
fassung des Oberlandesgerichts Saarbriicken (NStZ 93, 207 ff.)
nicht veranlaf3t, da jenes Gericht den anders gelagerten Fall ent-
schieden habe, dafB3 ein mannlicher Gefangener bei weiblichen
Bediensteten das Anklopfen verlangt habe.

2. Auch der BeschwerdefOhrer zu 2. befindet sich derzeit im
geschlossenen Strafvollzug, und zwar in einer Anstalt, in der auch
weibliche Vollzugsbedienstete tatig sind.

Die Anstalt lehnte seinen Antrag ab, die Bediensteten anzuwei-
sen, vor dem Betreten des Haftraumes anzuklopfen. Den hierge-
gen gerichteten Antrag auf gerichtliche Entscheidung verwarf die
zustandige Strafvollstreckungskammer als unbegriindet, denn
insbesondere im geschlossenen Vollzug gebiete der Grundsatz
der Anstaltssicherheit die Méglichkeit, HaftrAume unverziglich zu
betreten. DaB die Anstalt dies auch im Falle des Beschwerdefiih-
rers bejaht habe, sei insbesondere im Hinblick auf dessen Voll-
zugsverhalten (Tatlichkeiten gegen Personen und Sachen, uner-
laubter Besitz von Gegensténden etc.) unbedenklich. Im (brigen
seien die weiblichen Vollzugsbediensteten angehalten, vor dem
offnen der Zellentur anzuklopfen, was auch beachtet werde.

Das Oberlandesgericht verwarf die hiergegen gerichtete
Rechtsbeschwerde nach § 116 Abs. 1 StVollzG als unzuléssig.

k.
Mit den rechtzeitig eingelegten Verfassungsbeschwerden wer-
den Veretzungen der Ant. 1, 2 und 3 GG gerlgt.

Der Beschwerdefihrer zu 1. macht geltend, das unvorherseh-
bare Betreten des Haftraumes degradiere ihn zum bloBen Objekt
und verletze ihn in seiner Intimsphére und in seiner kérperlichen
Unversehrtheit, da er bei seinen privaten Verrichtungen nie vor
Storungen sicher sein kénne. Im dbrigen habe das erkennende
Gericht in willkiirlicher Weise die gebotene Vorlage an den Bun-
desgerichtshof versaumt.

Der Beschwerdeflihrer zu 2. hat seine materiellen Grundrechts-
riigen nicht ndher substantiiert. Im Ubrigen beruft auch er sich auf
eine Verletzung der Vorlagepflicht nach § 121 GVG.

.

Die Verfassungsbeschwerden werden nicht zur Entscheidung
angenommen (§ 93b Satz 1 BVerfGG). Den hier aufgeworfenen
Fragen kommt grundsatzliche verfassungsrechtliche Bedeutung
nicht zu (§ 93a Abs. 2 lit. a BVerfGG). Eine Annahme zur Durch-
setzung der in § 90 Abs. 1 BVerfGG genannten Rechte der
Beschwerdetiihrer (§ 93a Abs. 2 lit. b BVerfGGQ) ist nicht ange-
zeigt, denn die Verfassungsbeschwerden haben keine Aussicht
auf Erfolg.

Die angegriffenen gerichtlichen Beschliisse haben die Uberpra-
fung von EinzelmaBnahmen im Strafvollzug nach den hierfar gel-
tenden gesetzlichen Bestimmungen zum Gegenstand. Diese
fachgerichtliche Rechtsanwendung unterliegt keiner allgemeinen
Kontrolle durch das Bundesverfassungsgericht; geprift wird nur
die Verletzung spezifischen Verfassungsrechts. Das Bundesver-
fassungsgericht greift nur ein, wenn die angegriffene Entschei-



dung eine grundsatzliche Verkennung der Bedeutung und Reich-
weite von Grundrechten oder den Einflu3 sachfremder (willkarli-
cher) Erwagungen erkennen 146t (vgl. BVerfGE 18, 85 [92 ff.)).
Beides ist hier nicht der Falll.

1. Der Vorbehalt des Gesetzes gilt, wie heute allgemein aner-
kannt ist, auch far Eingriffe in grundrechtlich geschitzte Rechts-
positionen von Strafgefangenen (BVerfGE 33, 1 ff.). Vorausset-
zung ist allerdings, daB sich der Strafgefangene gegendber einer
bestimmten VollzugsmaBnahme auf ein Grundrecht berufen kann,
das durch diese MaBBnahme beeintrachtigt wird. Daran fehlt es,
wenn Mitarbeiter einer Justizvollzugsanstalt den Haftraum eines
Strafgefangenen betreten, denn der Schutzbereich des Art. 13 GG
umfaft nicht HaftrAume einer Justizvollzugsanstalt (Calliess/Mil-
ler-Dietz § 4 StVollzG Rz 15). Mit der Zuweisung eines Haftrau-
mes soll der Gefangene einen persénlichen, vom allgemeinen
Anstaltsbereich abgegrenzten Lebensbersich zur Verfiigung
erhalten (vgl. §§ 18 f., 82, 84 StVollzG). Davon bleibt allerdings
das Hausrecht der Anstalt unberiihrt. Auf diesem beruht die
grundséatzliche Befugnis der Anstaltsmitarbeiter, auch Haftraume
jederzeit unabhangig vom Einverstandnis der dort untergebrach-
ten Gefangenen zu betreten; sie ergibt sich im tUbrigen aus den
Aufgaben nach §§ 2, 3 StVollzG. Mithin liegt ein Eingriff in Grund-
rechte des Gefangenen nicht schon darin, daB ein Vollzugsbe-
diensteter die Zelle betritt. Eine Grundrechtsverletzung kann
jedoch in der Art und Weise liegen, in der sich der Anstaltsmitar-
beiter dabei verhalt. Sein Handeln ist auch insoweit an das Will-
karverbot und an den Grundsatz der Verhaltnismagigkeit gebun-
den, die ein schonendes Vorgehsn gebieten. Der Anwendung des
§ 4 Abs. 2 Satz 2 StVolizG bedarf es hierfir nicht.

Gefordert ist hier vor allem die Achtung der Menschenwirde des
Strafgefangenen (BVerfGE 64, 261 [277]). Das schlieB3t die Pflicht
ein, die Privat- und Intimsphére des Gefangenen als Ausdruck sei-
nes allgemeinen Persénlichkeitsrechts (Art. 1 Abs. 1, 2 Abs. 1 GG)
tunlichst zu wahren. Dabei ist anzuerkennen, daB der gesonderte
Haftraum fir den Gefangenen regelmagig die einzige verbleiben-
de Mdglichkeit bietet, sich eine gewisse Privatsphére zu schaffen
und ungestdrt zu sein (vgl. BGHSt 37, 380 [382] - ,Sichtspion®).
DaRB die Rechte des Strafgefangenen in jedem Einzelfall ein dem
Eintreten vorausgehendes Anklopfen des Vollzugsmitarbeiters
zwingend gebdten, 146t sich zwar nicht aus der Verfassung ablei-
ten. Ein ermessensfehlerfreies Verhalten wird aber - soweit dem
nicht wichtige Griinde, etwa der besonderen Eilbedurftigkeit oder
der Wahrung der Anstaltssicherheit, entgegenstehen - MaBnah-
men einschlieBen, die dem Gefangenen Gelegenheit geben,
seine Privat- und Intimsphére zu wahren. Dabei ist zu berucksich-
tigen, daB jedes Betreten der Zelle akustisch durch AufschiuB3-
gerdusche angekulindigt wird, was dem Gefangenen Gelegenheit
gibt, sich rechtzeitig bemerkbar zu machen und so einer Verlet-
zung seiner Privat- und Intimsphare vorzubeugen.

2. Den geschilderten verfassungsrechtlichen MaBstaben halten
beide angegriffenen Entscheidungen stand. Sie beriicksichtigen
die hier einschlagigen Grundrechtsgewahrleistungen und setzen
sich mit deren Wirkungsgehalt in den verfahrensgegenstandlichen
Fallen eingehend auseinander.

a) Zu der Frage, inwieweit ein Eintreten ohne vorheriges Anklop-
fen tatsachlich die Interessen der BeschwerdefGhrer beriihrt,
wurde in beiden Verfahren {ibereinstimmend festgestellt, daB
bereits das unumgangliche AufschlieBen der Zellentir und die
damit verbundenen untiberhérbaren Schlie3gerausche eine ,Vor-
warnung* fir den Getangenen darstellen, neben der ein zusétzli-
ches Anklopfen praktisch bedeutungslos wére. Im dbrigen ist
ersichtlich, daB die Vollzugspraxis inzwischen vielfach zum
Anklopfen an den Zellentren (ibergegangen ist, jedenfalls, wenn
es sich um waibliche Vollzugsbedienstete handelt.

b) Soweit danach tatsachlich noch Rechte der Gefangenen
beeintriachtigt werden, haben die angegriffenen Entscheidungen
dies in verfassungsrechtlich unbedenklicher Weise mit erheblich
Uberwiegenden Vollzugsbelangen, insbesondere dem Gesichts-
punkt der Anstaltssicherheit gerechtfertigt. Grundrechtsverletzun-
gen der Beschwerdefilhrer lassen sich hieraus nicht ableiten.

3. Nur der Beschwerdefiihrer zu 1. hat seine Behauptung, die
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Nichtvorlage der Sache an den Bundesgerichtshof geman § 121
Abs. 2 GVG verletze ihn in Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG, hinreichend
substantiiert. Demgegenuber hat das Oberlandesgericht die Vor-
aussetzungen des § 121 GVG aus tatsachlichen Griinden ver-
neint, was nachvollziehbar ist und keinesfalls willkdrlich erscheint.
Auch diese Rige greift daher nicht durch.

Diese Entscheidung ist unanfechtbar.
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FUr Sie gelesen

Délling, Dieter (Hrsg.): Die Tater-Individualprognose.
Beitrdge zu Stand, Problemen und Perspektiven der
kriminologischen Prognoseforschung. Heidelberg: Kri-
minalistik Verlag 1995. 143 S., DM 84,-.

Dieser Sammelband ist Heinz Leferenz zum 80. Geburtstag
gewidmet. Damit wird eine Person geehrt, die sich bereits in den
50er und 60er Jahren im deutschen Sprachraum intensiv des
Themas kriminologische Prognoseforschung annahm. Im ersten der
sechs Beitrdge erlautert Michael Bock die Bedeutung der Methode
der idealtypisch-vergleichenden Einzelfallanalyse fir die Kriminal-
prognose. Hierzu erlautert er zunachst die empirischen Befunde der
Tibinger Jungtéter - Vergleichsuntersuchung, die Anfang der 80er
Jahre von der Forschergruppe um Géppinger verdffentlicht wurde
(vgl. hierzu: Géppinger, H.: Der Tater in seinen sozialen Beziigen.
Heidelberg 1983). Als besondere Hinweise auf eine verstirkte krimi-
nelle Gefahrdung zeigten sich in dieser Untersuchung vier Bereiche:
Vemachlassigung des Arbeits- und Leistungsbereichs sowie familia-
rer und anderer sozialer Pflichten, fehlendes Verhaltnis zu Geld und
Eigentum, unstrukturiertes Freizeitverhalten und fehlende Lebens-
planung. Femer diskutiert Bock die Méglichkeiten und Grenzen die-
ser Methode der idealtypisch-vergleichenden Einzelfallanalyse for
kriminalprognostische Fragestellungen. Hierbei warnt er jedoch
davor, die Syndrome krimineller Gefahrdung ,als Checkliste zu
miBbrauchen und auf diese Weise mit geringen Mitteln eine progno-
stische Scheingewi3heit zu erzeugen® (S. 24).

Sehr anregend fand ich den starken psychologischen Beitrag des
Eranger Behandlungsforschers Friedsich Losel. Er referiert neue
internationale Langsschnittstudien tiber das antisoziale Verhalten und
die Delinquenz von Kindem und Jugendlichen. Interessant sind hier-
bei insbesondere die Ergebnisse von Moffitt. Dessen Studien erga-
ben deutliche Unterschiede zwischen voriibergehenden delinquenten
Tendenzen bei einer Gruppe von Jugendlichen (adolescent limited
antisociality) und stabilen, dauerhaften Deliktimustern bei einer ande-
ren Gruppe von Jugendlichen (life-course-persistent antisociality).
Dieses relativ dauerhafte (persistente) antisoziale Verhalten steht in
Beziehung zu spezifischen Persénlichkeitsmerkmalen wie einem
schwierigen Temperament, Impulsivitat, Unaufmerksamkeit sowie
einer geringen Selbstkontrolle. Allerdings ist zu beriicksichtigen, daf3
diese kognitiven und temperamentsmapigen Besonderheiten auch
mit spezifischen Umweltreaktionen und familiaren EinfluBfaktoren in
einer die Verhaltensabweichungen verscharfenden Beziehung ste-
hen. Deutlich wird in dem Beitrag von Lésel auch, daB es nicht nur
Risikofaktoren fir kriminelle Verhaltensmuster sowie entsprechende
rickfallférdernde Bedingungen gibt, sondern eben auch ,schiitzende,
(protektive) Faktoren. Hierzu erlautert er kurz die Befunde der eige-
nen Bielefeld-Erlanger-Studie zur psychischen Widerstandsfahigkeit
von Jugendlichen mit ungiinstigen Umgebungseineinflissen. Deut-
lich wird auch, daB3 bisher die empirische Forschung - leider - noch zu
wenig Uber die Bedeutung von Schutzfaktoren wei3. Diese tragen
dazu bei, daB Kinder und Jugendliche aus einer sozial und familiar
schwierigen Umgebung dennoch nicht delinquent werden bzw.
anféngliche abweichende Verhaltenstendenzen sich nicht weiter i. S.
einer kriminelien Karriere verfestigen.

Der forensische Psychiater Hans-Ludwig Kréber stellt den Faktor
LAuseinandersetzung mit der Tat* in den Mittelpunkt seiner Uberle-
gungen zur Individualprognose nach Tétungsdelikten. Besonders
interessant fand ich seine Betrachtungen zur Frage: Wie denn der
Inhaftierte mit seiner Tat umgehen muB3 bzw. umgegangen sein muf3,
damit ihm ein Gutachter eine glinstige EntlaBprognose stellen kann?
Hierbei spricht er sich dagegen aus, die Stellungnahme zur Tat als
statischen Sachverhalt zu sehen. Stattdessen verdeutlicht Krober,
daB die Auseinandersetzung mit der Tat - insbesondere bei Totungs-
delikten - haufig einer Entwicklung unterliegt. Prognostisch ungin-
stig ist fir den Autor, wenn keine Entwicklung in der Auseinanderset-
zung mit der Tat erkennbar ist. Erganzend macht er klar, da3 die
aggressive Handlungsbereitschaft bei Tatern durch gute Vollzugsan-
passung verdeckt und auch flr die betroffene Person abgespalten
sein kann. Damit wird deutlich, daB an die Fahigkeit des Prognose-
gutachters zur explorativen Gesprachsfiihrung und reflexiven Beur-
teilung hohe Anforderungen gestelit werden, wenn der Gutachter
nach.,bestem Wissen und Gewissen” zu einer abgewogenen Ein-
schatzung der zukiinftigen Gefahrlichkeit eines Taters nach einem
Tétungsdelikt kommen will.

Gut daran anschlieBend ist der Beitrag des Manchner Forensi-
kers Norbert Nedopil. Er betrachtet inbesondere, ob es in der Pro-
gnoseforschung wirklich neue_Erkenntnisse bzw. fundierte Erfahrun-
gen gibt. Hierzu gibt er eine Ubersicht zu den Faktoren, die in den
letzten zehn Jahren - im Rahmen der Suche nach Kiritierienlisten zur
Kriminalprognose - als bedeutsam herausgestellt wurden. Diese ein-
zelnen Faktoren lassen sich in vier Hauptbereiche zusammenfas-
sen: das Ausgangsdelikt, die pradeliktische Persénlichkeit, die post-
deliktische  Perséniichkeitsentwicklung sowie der soziale
Empfangsraum (i.S. von Arbeit, Unterkunft, soziale Beziehungen.
Wirklich neu ist filr Nedopil im Hinblick auf zukinftige Risikoeinschét-
zungen, daf3 genau betrachtet wird, wie die Delinquenz des zu
begutachtenden Téters entstanden ist und welche Defizite der
betroffenen Person dabei deutlich wurden. Die anschlieBende
Behandlung insbesondere im MaBregelvolizug soll daran ansetzen
und - wenn erforderlich - immer wieder hypothesengeleitet verandert
werden. Ergebnis fiir Nedopil: ,Die Risikoeinschatzung bei der Ent-
lassung wird zum Ergebnis mehrfach geprifter und modifizierter
Hypothesen® (S. 92). Damit stellt er klar, daB die Prognose des
zukinftigen Legalverhaltens eines Patienten nach dem MaBregel-
vollzug stark von dem Behandlungsergebnis und dauerhaften Ver-
haltens- und Erlebensdnderungen abhangig ist.

Der Erlanger Strafrechtler Franz Streng erautert in seinem Bei-
trag zunachst die Grundlagen der Legalbewahrungsprognose im
Strafrecht. Deutlich wird dabei, wie haufig auch von Gerichten bei
der Gewéhrung einer Strafaussetzung zur Bewahrung gem. § 56
StGB - mehr oder minder systematisch - Prognoseentscheidungen
gestellt werden. Ebenfalls unter Berlicksichtigung aktueller Kom-
mentare und héchstrichterlicher Entscheidungen stellt er den juristi-
schen Sachstand hinsichtlich der Aussetzung des Strafrests zur
Bewahrung nach § 57 StGB (,Erprobens-Klausel*) sowie zur Ausset-
zung der stationdren MaBregeln der Besserung und Sicherung gem.
§ 67 d dar. Zustimmen kann ich dem Autor bei seiner Forderung, die
Qualifikation der Prognosesteller zu verbessern. Denn in der Tat ist
es aus meiner Erfahrung als Justizvollzugspsychologe so, ,bei der
Erstellung einer Kriminalprognose handelt es sich um eine hoch spe-
zielle Aufgabe, die eine entsprechend qualifizierte Ausbildung
und/oder Berufserfahrung voraussetzt (S. 119).

Beendet wird dieser Heinz Leferenz gewidmete Sammelband mit
einem Beitrag des Herausgebers Dieter Délling. Darin versucht der
Heidelberger Kriminologe Perspektiven kriminologischer Prognose-
forschung aufzuzeigen. Er macht klar, daB durchaus von einer Wie-
derbelebung der Prognoseforschung im deutschen Sprachraum
gesprochen werden kann. Zu hoffen ist, daB3 es damit gelingt, von ein-
fachen Denkhaltungen wie ,man kann ja sowieso nicht genau vorher
sagen, wie sich jemand verhalten wird und damit hat Prognose ja kei-
nen Sinn“ oder auch Uberzogenen Erwartungen im Sinne von .es
muB doch alles genau vorhersagbar sein“ wegzukommen. So wie
auch bei anderen bedeutsamen psychischen Sachverhalten gibt es
bei Legalprognosen eben nicht ,schwarz” oder ,weil3", sondern reali-
stischerweise - und damit wird es im Alitag auch anstrengend - ist
auch hier die psychische Welt eher ,grau®. Um zu einer Weiterent-
wicklung der Prognoseforschung zu kommen, ist es fir Ddlling
bedeutsam, die aktuelle Gutachtenpraxis zu dokumentieren und zu
analysieren. Die Zielsetzung besteht darin, durch den Gutachtenver-
gleich noch mehr als bisher zu gemeinsamen Gutachtenstandards fir
die klinische Prognose zu kommen. Zuzustimmen ist nach meiner
Erfahrung dem Autor auch, wenn er vorschlagt, zuktinftig stérker als
bisher nach Fallgruppen zu differenzieren. Denn es ist gut nachvoll-
Ziehbar, daB bei Gewalttatern, Sexualtatern oder Wirtschaftsdelin-
quenten prognostisch unterschiedliche Prognosekriterien bedeutsam
sein kdnnen. Nicht zuletzt schlagt er vor, die entwicklungspsychologi-
sche Fundierung von Prognosen (i.S. des oben ausgefihrten Beitra-
ges von Ldsel) zukiinttig stérker im Blick zu behalten.

Fazit: Ein Sammelband der mir als behandelnd und gelegentlich
auch begutachtend im Justizvollzug tatigen Psychologen vielféltige
Hinweise und Anregungen gegeben hat. In diesem Sinne kann er
allen - in den verschiedensten Berufen des Rechtswesens - mit Pro-
gnosen befaBten Personen empfohlen werden. Dabei eignet er sich
sicherlich weniger fir den Anfanger, der sich einen grundiegenden
Einblick in Theorie und Praxis der klinischen Kriminalprognose ver-
schaffen will. In der Regel werden in den einzelnen Beitragen bereits
einfuhrende Kenntnisse vorausgesetzt. Die Beitrage sind vertiefend



und tragen zur Differenzienung der Kenntnisse hinsichtlich des The-
mas Tater-Individualprognose bei. Es bleibt zu hoffen, daB dieser
Sammelband dadurch ein wenig mithilft, die erforderliche Qualifikati-
on der Prognosesteller zu gewahrleisten.

Wolfgang Néldner

Bock, Michael: Kriminologie. Miinchen: Verlag Franz
Vahlen 1995. 225 S., DM 25,80.

Der Autor lehrt Kriminologie an der Universitat Mainz und dieser in
der Reihe juristischer Repetitorien (JUREP, Nr. 19) des Vahlen Verlag
erschienene Band beruht auf den langjahrigen Erfahrungen von
Michael Bock bei Vorlesungen zur Kriminologie fiir Jurastudenten.

Zur Grundlegung (Kap. 1) skizziert er zunachst Straftheorien und
damit verschiedene Auffassungen {ber Sinn und Zweck der Strafe.
Darauf aufbauend stellt er die besondere Bedeutung des Positivismus
fir die Kriminologie dar und zeigt dies historisch an dem Einfluf3 des
Marburger Strafrechtlers Franz v. Liszt (1851-1919) auf die Verwen-
dung eiminologischer Erkenntnisse in der Strafrechtspflege. Als neue-
re Entwicklungen in der deutschsprachigen Kriminologie sieht er die
Beeinflussung durch die amerikanische Kriminologie nach dem 2. Welt-
krieg sowie die Bedeutung von zwei thematischen Schwerpunkten:

a) Erforschung der Persénlichkeit und des Sozialbereiches von
Tatemn einschliefllich der entsprechenden lebensgeschichtlichen Ent-
wicklung (= taterorientierte und kriminalatiologische Betrachtung);

b) Untersuchung der Mechanismen der ,sozialen Kontrolle* und
des Prozesses der ,Kriminalisierung” ausgehend von kriminalsozio-
logischen Betrachtungen.

Da fur den Autor die Kriminologie eine Erfahrungswissenschaft
ist, bedarf es entsprechender Kenntnisse Uber Methoden der Erhe-
bung und Auswenrtung verbrechensbezogener Daten. Das entspre-
chende Kap. 2 (Methoden) gerat jedoch - gerade auch beim Stati-
stikteil - etwas sehr einfach. Die Auswertung kriminologischer Daten
erschopft sich in den 90er Jahren bei weitem nicht mehr in der Fest-
stellung von Signifikanzen und Korrelationen sowie der Suche nach
intervenierenden Variablen. Empirische Daten sind ja gerade dazu
da, praziser beurteilen zu kdnnen, welche kriminologischen Theori-
en auf dem ,ReiB3brett” entstanden sind, somit eher als Gedanken-
gebdude anzusehen sind und bei welchen verbrechensbezogenen
Sichtweisen empirische Substanz vorhanden ist.

Im Kap. 3 dber kriminologische Theorien erlautert er die nachfol-
genden Ansitze: (a) kriminalbiologische Betrachtung; (b) persbnlich-
keitspsychologische Anséatze (u.a. Psychoanalyse, Lemntheorie); (c)
Subkulturtheorien; (d) sozialstrukturelle Anomietheorien; (e) Etiket-
tierungsansatze. Die jeweilige Theoriedarstellung ist knapp und auf
wesentliche Aspekte konzentriert. Daran schlieBt sich der 4.
Abschnitt an, in dem der Autor verschiedene integrativ kriminologi-
sche Ansétze referiert. Im wesentlichen stellt er hierbei die - aus den
40er Jahren stammenden - Befunde des amerikanischen Forscher-
ehepaares Glueck sowie die - in den 70er Jahren entstandene - Lon-
doner Langsschnittstudie der Forschergruppe um West dar. Ferner
skizziert er Uberlegungen zu den Themenbereichen Taterklassifizie-
rung sowie Rickfall- und Taterverlaufsforschung. Integrierende
Modelle sind fir Michasel Bock: Biosoziales Modell, Verbindung von
Sozialisationstheorie und sozialstrukturellen Theorien sowie Integra-
fion von atiologischen Uberlegungen mit den Etiketterungsansatzen.
Gelegentlich sind die Ausfiihrungen des Autors hierbei m.E. zu
knapp, um ein differenziertes Verstehen beim Leser zu erreichen.

Das Kap. 5 enthalt einleitend einige Bemerkungen zu Kriminal-
statistiken und der Dunkelfeldproblematik. Nach Hinweisen zur
Instanzenforschung (wie handelt die Polizei? wie urteilen Richter?)
wird genauer betrachtet, ob die strafrechtlichen Sanktionen spezial-
und generalpraventiv wirken. Ausfihrlicher beschéftigt sich das Buch
mit den Opfern von Straftaten (Viktimologie). Dabei referiert der
Autor neben Klassischen Opfertypologien einige Studien zur Bezie-
hung von Tatem und Opfem. Insbesondere verdeutlicht er die Bezie-
hung von Tatern und Opfem gerade bei Gewalt- und Ttungsdelik-
ten im sozialen Nahraum. Im 6. Abschnitt (lber Tater- und
Deliktsgruppen geht er beispielhaft auf Jugend-, Auslander- und
Wirtschaftskriminalitat ein. Schaubilder mit Daten aus der Polizeili-
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chen Kriminalstatistik (PKS) von 1992 tragen positiv zur Anschau-
lichkeit bei.

Unter der Uberschrift  der Tater in seinen Beziigen* (Kap. 7)
erldutert er ausfihrlich die wiederholt verdffentlichten Ergebnisse der
Tabinger Jungtater-Vergleichsuntersuchung der Forschergruppe um
Hans Géppinger aus den 60er und 70er Jahren. Aus diesen Befun-
den lassen sich dann entsprechende kriminalitatsférderliche sowie
eher zur Kriminalitatsresistenz flhrende Konstellationen ableiten
und unterscheiden. Abgeschlossen wird der Band des Mainzer Uni-
versitatskriminologen durch anwendungsbezogene Betrachtungen
zur Kriminologie. Einen Schwerpunkt legt er hierbei auf Méglichkei-
ten zur Kriminalprognose i. S. der Unterscheidung zwischen statisti-
scher, Kinischer und intuitiver Prognose.

Fazit: Das Buch ist in erster Linie fiir Studenten geschrieben. Die-
sen soll es zur Einfihrung, als Arbeitsbuch sowie zur wiederholen-
den Prifungsvorbereitung dienen. Diese Zielsetzung dirfte der
Band auch erfiilen. Dementsprechend finden sich wiederholende
und vertiefende Fragen am Ende der sinzelnen Buchkapitel. Fur den
mehr mit praktischen Fragestellungen der Kriminologie befaf3ten
Leser - und dazu z&hit der Rezensent als Vollzugspsychologs - bleibt
der Erkenntnisgewinn gelegentlich etwas gering. Das Motto: ,weni-
ger ist manchmal mehr* i S. von: weniger Inhalte, diese dafir aus-
fuhrlicher und tiefergehend dargestellt, hatte dem Buch aus vollzugs-
praktischer Sicht gut getan.

Wolfgang Noldner

Rudof Egg (Hrsg.) Der Aufbau des MaBregelvollzuges in
den neuen Bundesliandern: Chancen und Probleme. Kri-
minologie und Praxis (KUP) - Schriftenreihe der Kriminologi-
schen Zentralstelle e.V. (KrimZ) Band 18. Wiesbaden 1996,
kart. DM 28,-

Der Umgang mit geisteskranken und suchtkranken Straftatern
hatte sich in der DDR véllig anders entwickelt als in der Bundesrepu-
blik. Dort wiesen regelmaBig die Zivilgerichte auch diesen Patienten-
kreis in dieselben Kliniken ein, in denen die anderen, nicht strafrecht-
lich auffalligen Patienten behandelt wurden. Der Einigungsvertrag
gab dieses Modell im Interesse der Vereinheitlichung des Rachts
auf. ,Der Gedanke, zwei unterschiedliche Modelle in Ost und West
unter den Bedingungen des Rechtsstaates vergleichend zu erpro-
ben, wurde nicht erwogen® (Horstkotte S. 94). Das kann man bedau-
ern, weil die strafrechtliche Lésung durchaus umstritten ist. Damit
standen die neuen Bundeslander vor der Aufgabe, forensische Kilini-
ken neu zu errichten. ,Die Kriminologische Zentralstelle begleitete
diesen Prozef3 ... durch ein Forschungsprojekt, das 1993/94 im Auf-
trag des Bundesministeriums far Gesundheit sowie in Kooperation
mit dem Institut fir Forensische Psychiatrie der Freien Universitat
Berlin durchgefihrt wurde® (Egg, S. 5). Der vorliegende Band faBt
die auf einer Fachtagung Mitte 1995 vorgetragenen Referate mit
einigen weiteren Beitrdgen zusammen.

Das Werk ist in finf Abschnitte gegliedert. Der erste enthalt empi-
rische Ergebnisse der Forschung zum Mafregelvollzug in Deutsch-
land - nicht nur in den neuen Bundeslandern. Die Beitrage des zwei-
ten Abschnitts handeln von den Rahmenbedingungen und den
Problemen der Uberleitung. Es folgen Berichte aus den neuen Lan-
dern, die die Neustrukturierung des MaBregelvollzugs in Berlin,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt beschrai-
ben. im vierten Abschnitt finden sich Aufsatze, die die Praxis der Kli-
niken, insbesondere therapeutische und organisatorische Konzepte
betreffen. SchiieBlich greifen Dahle und Egg das Unterthema des
Sammelbandes auf. Sie erdrtern die Chancen und Probleme des
MaBregelvolizuges in den neuen Bundesléndern, seine Perspekti-
ven sowie Meinungen und Kontroversen dazu.

Einige Beitrage verdienen besondere Beachtung. Leygraf hatte
1988 eine umfangreiche Untersuchung zum MaBregelvolizug in der
Bundesrepublik vorgelegt, die deshalb besonders wertvoll ist, weil
sie seine bei Besuchen der Kliniken gewonnene Anschauung wie-
dergibt. Der neue Uberblick beruht demgegenuber auf einer Frage-
bogenumfrage im Jahre 1994. Die Ergebnisse zeigen insgesamt
einen positiven Trend, miissen aber, wie Leygraf hervorhebt, vor-
sichtig interpretiert werden. Zwei Punkte, die aus Nordrhein-Westfa-
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len berichtet werden, treten deutlich hervor. Die Einweisung von
Stratdtern nach § 63 StGB wegen gewaltloser Eigentumsdelikte
erfolgt nur noch ausnahmsweise (7,9% der Untergebrachten - S.
68). Die Unterbringungsdauer hat sich weiter verkiirzt, von 6,1 auf
4,8 Jahre (S. 69).

Dessecker gibt einen Uberblick iiber die unterschiedliche gesetzli-
che Regelung der Unterbringung. Nur ein Land - Sachsen-Anhalt - hat
ein besonderes MaBregelvollzugsgesetz erlassen, die anderen Lan-
der regeln die Unterbringung zum Teil in knappester Weise in den
Gesetzen (iber die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung psychisch Kran-
ker (PsychKG). Am Ende des Beitrags findet sich eine vergleichende,
tabellarische Ubersicht tiber einzelne Regelungsbereiche wie offene
Unterbringung, Urlaub, Arbeit/Ausbildung und Entlassungsvorberei-
tung/Nachsorge, nicht jedoch Uber die Fragen der schwerwiegenden
Eingriffe in Grundrechte durch Zwangsbehandiung und Uberwachung
des Verkehrs mit der AuBenwelt. Konrad erértert in einem knappen,
auBerst konzentrierten Beitrag die Zusammenhénge von Architektur
auf der einen Seite und Besserung und Sicherung auf der anderen.
Uber die Grenzen des MafBregelvollzuges hinaus sind seine Feststel-
lungen bedeutsam, daf3 ein therapeutisches Klima die Sicherheitsrisi-
ken entscheidend vermindert. Doch ist das nicht umsonst zu haben.
Uberbelegung und Personalmangel sind Stérfaktoren, die das
Anstaltsklima belasten und Sicherheitsrisiken heraufbeschwéren. Das
entspricht auch den Erfahrungen im Strafvollzug. Der Druck der éffent-
lichen Meinung und die Sorgen der Aufsichtsbehérden drangen aber
immer wieder in die Richtung technischer Sicherheit. Der Beitrag ver-
mittelt denen gute Argumentationshilfen, die sich nicht allein auf die
Technik verlassen wollen. Der Bewahrungserfolg nach Entlassung aus
der MaBregel-Klinik ist sbenso wie beim Strafvollzug abhangig davon,
welche Lebensbedingungen der Entlassene drauBen vorfindet. Der
Beitrag von Bargtrede, Schmidt-Quernheim und Braunisch ist diesem
wichtigen Thema - der Rehabilitations- und Nachsorgepraxis - gewid-
met. Es kommt hier vor allem auf gute Zusammenarbeit zur bestmég-
lichen Nutzung der beschrankten Mittel an. Er wendet sich deshalb an
die MaBregelkliniken, die ambulante, kommunale Psychiatrie, an die
Justiz, besonders die Filhrungsautsichtsstellen und die Bewéhrungs-
hilfe, sowie an die freien Trager entsprechender Hilfen.

Am Ende der Lektlre des Buches kommt der Leser zu dem
Ergebnis, daB die Chancen fiir tiefgreifende Reformen im Sinne von
Alternativen zu den im Westen gefundenen Lésungen nicht genutzt
wurden. Aber gab es wirklich Chancen, waren es nicht nur theoreti-
sche Méglichkeiten? Eine ganzlich andere Sanktionierung geistes-
kranker Rechtsbrecher ware mit unserem Verstandnis von Rechts-
einheit auf dem Gebiet des Strafrechts nicht zu vereinbaren. Der
Aufbau sines Systems spezialisierter forensischer Kliniken nach
dem Vorbild der Niederlande hatte ein Maf3 von landeriibergreifen-
der Planung und Zusammenarbeit vorausgesetzt, wie es in den
westlichen Bundeslandern bis heute nicht erreicht wurde. Die
Umwidmung von Abteilungen und Hausern der allgemeinen Psy-
chiatrie in forensische Einrichtungen war der einfachste und finanzi-
ell am wenigsten belastende Weg. Den neuen Bundeslandem blieb
angesichts ihrer haushaltsrechtlichen Lage wohl gar keine andere
Wahl. Die Chancen bestanden von Anfang an nur darin, von den im
einzelnen in Betracht kommenden Detail-Regelungen und prakti-
schen Lésungen die besten auszuwahlen und dabei die im Westen
gemachten Fehler tunlichst zu vermeiden. Bei diesern Bemiihen hat
die Kriminologische Zentralstelle wichtige Hilfen geleistet. Das vor-
liegende Werk ist ein weiterer Beitrag dazu.

Karl Peter Rotthaus

Frieder Diinkel: Empirische Forschung im Strafvollzug.
Bestandsaufnahme und Perspektiven. (Schriften zum Straf-
vollzug und zur Kriminologie, Bd. 1). Forum Verlag Godes-
berg 1996. 161 S., DM 19,80

Mit diesem Band eroftnet Prof. Dr. Frieder Dinkel (Lehrstuhl far
Kriminologie an der Emst-Moritz-Universitat Greifswald) eine neue
Schriftenreihe zum Jugendstrafvollzug, Jugendstrafrecht und zur Kri-
minologie. Er kntipft dabei an die Tradition der Kriminologischen For-
schungsberichte des Max-Planck-Instituts fir auslandisches und
internationales Strafrecht in Freiburg an, wo Dinkel als wissen-
schaftlicher Mitarbeiter der Forschungsgruppe Kriminologie die Ent-

wicklungen im Bereich der Jugendstrafe und des Strafvollzugs (ein-
schl. Sozialtherapeutischer Einrichtungen) tber viele Jahre hinweg
konstruktiv-kritisch begleitet und evaluiert hat.

Der hier zu besprechende Band ist aus der im Januar 1995
gehaltenen Antrittsvorlesung des Autors an der rechts- und staats-
wissenschaftlichen Fakultat der Universitat in Greifswald hervorge-
gangen und wurde durch aktualisiertes - in (ibersichtlichen Tabellen
und Schaubildern aufbereitetes - Datenmaterial erganzt. In knapper
Form wird die Strafvollzugsforschung nach 1945 zusammenfassend
dargestelit.

Wahrend man in den 50er und 60er Jahren von empirischer
Strafvolizugsforschung kaum sprechen kann, begannen die ersten
empirischen Analysen zum Strafvollzug - angeregt durch vielfaltige
Reformimpulse - Ende der 60er / Anfang der 70er Jahre, beispiels-
weise mit Arbeiten tber Zietkonflikte und die Subkultur im Gefangnis.
In diesen Zeitraum fallen vor allem auch die ersten umfassenden
Bestandsaufnahmen als wichtige empirische Basis flir das 1977 in
Kraft getretene Strafvollzugsgesetz. Die Wechselwirkungen zwi-
schen Reformideen und empirischer Forschung arbeitet der Autor
deutfich heraus.

In den 70er und 80er Jahren dominieren neben den vielfaltigen
Ruckfalluntersuchungen mit zum Teil sehr aufschluBreichen Uberle-
gungen zur Eigendynamik krimineller Karrieren die verschiedenen
Evaluationsstudien hinsichtlich der Effizienz Sozialtherapeutischer
Anstalten. Entsprechend ihren unterschiedlichen methodischen Ansat-
zen filhren diese Effizienzstudien auch zu unterschiedlichen Ergebnis-
sen. In diesem Zusammenhang diskutiert der Autor die ,nothing
works" - These mit der daraus abgeleiteten, aber empirisch-wissen-
schaftlich nicht fundierten ,Abkehr von der Behandlungsideologie“ und
sefzt die neueren, methodisch besser abgesichertén Ergebnisse von
Meta-Analysen im In- und Ausland dagegen. Danach weisen vor allem
Programme Erfolge auf, die auf die speziellen Probleme und Lebens-
lagen der Probanden zugeschnitten und gut strukturiert sind. Hierzu
gehdren nicht nur Behandlungsprogramme und BildungsmaBBnahmen
im Vollzug, sondem auch Freigangerprogramme sowie die Verbesse-
rung der materiellen Situation der Strafentiassenen.

Fur die letzten zehn Jahre konstatiert der Autor einen Rickzug
der Strafvollzugsforscher. Er sieht eine Verlagerung der Schwer-
punkte kriminologischer Forschungen auf die ,vielversprechenderen
Alternativen zur Freiheitsstrafe (S. 29). Die in den 80er und 90er
Jahren prasentierten Ergebnisse aus der Strafvolizugsforschung
betrachtet er (iberwiegend als ,Nachtrag” zur Debatte Uber den
+Behandlungsvollzug®. Richtig ist, dal diese Untersuchungen Ende
der 70er oder Anfang der 80er Jahre konzipiert und begonnen wur-
den. Wenn es sich dabei sinnvollerweise um prospektiv angelegte
Untersuchungen handelt, dann ist eine 10-12jahrige Dauer der
Untersuchungen unvermeidlich: Selektion und Aufnahme in die
Behandlungseinrichtungen - Behandlungsphase von mehreren Jah-
ren - Entlassung mit einem Bewéahrungszeitraum in Freiheit von min-
destens 5 Jahren zur Uberprifung der emeuten Straffalligkeit. Damit
lassen die Ergebnisse dieser Evaluationsstudien lange auf sich war-
ten, was aber ihren Wert hinsichtlich des Erkenninisgewinns nur
geringfigig schmalert. Aktueller sind international vergleichende
Bestandsaufnahmen und Studien zur ,Normenimplementation®, bei-
spielsweise Uber Probleme und Praxis der Sicherungsverwahrung
oder auch zur Durchsetzung und Praxis bestimmter Volizugspro-
gramme. Dartlber hinaus werden Untersuchungen zur Rechtsspre-
chung und 2um Beschwerdeverhaltens von Gefangenen einschliei3-
lich der ,Erfolgsquoten” der Antrage auf gerichtliche Entscheidungen
zusammenfassend dargestellt. Die wenigen Untersuchungen zur
Arbeitszufriedenheit, zum Selbstverstandnis und zu den Rollen- und
Zielkonflikten der Vollzugsbediensteten werden nur sehr kurz ange-
rissen, obwoh! diese den Vollzug mafgeblich mitbestimmen.

Unter dem Stichwort Bestandsaufnahmen Ende der 80er und
Anfang der 90er Jahre faBt Dinkel die wesentlichsten Ergebnisse
aus verschiedenen Erhebungen in den einzelnen Bundeslandern
zusammen. Daten zur Insassenstruktur und zu einzelnen Vollzugs-
mafnahmen (z.B. Angebot an AusbildungsmaBnahmen, Praxis bei
Vollzugslockerungen) werden Ubersichtlich im Landervergleich
anhand von Tabellen und Schaubildern dargestellt. Dabei arbeitet
der Autor u.a. sehr eindrucksvoll heraus, daf3 es keinen statistisch
bedeutsamen Zusammenhang zwischen der Lockerungspraxis



(eher restriktiv oder eher extensiv) und der Hohe der Versagens-
oder MiBbrauchsquoten (Entweichung, erneute Straftaten) gibt
(8. 40 f.). Mit anderen Worten: Die vermehrte Gewahrung von
Lockerungen erhéht nicht das MiBbrauchsrisiko und umgekehrt ver-
mindert sich das MiBbrauchsrisiko nicht wesentlich durch eine
besonders restriktive Lockerungspraxis.

AbschlieBend betont Dilnkel die Notwendigkeit einer intensiven
Begleitforschung im Strafvollzug der 90er Jahre, vor allem auch im
Hinblick auf die Entwicklung des Strafvollzugs in den neuen Bundes-
l&ndern. Damit verbindet er die Hoffnung auf eine Wiederbelebung
(Revitalisierung) des Behandiungsvolizugs i.S. eines ,Angebots- und
Chancenvollzugs®. Der Autor lenkt die Aufmerksamkeit auch auf
neue Tatergruppen im Vollzug (2.B. rechtsextreme Gewalttater, Aus-
lander verschiedener Nationalitdten oder Tater aus dem Bereich des
organisierten Verbrechens), ohne die ,alten” Tatergruppen wie bei-
spielsweise die Sexualtater mit ihrer speziellen Therapiebedrftigkeit
zu vernachlassigen.

Der Band kann notwendigerweise aufgrund seiner knappen Dar-
stellungsform (nur 55 Textseiten) lediglich einen kursorischen
Uberblick Gber die Ergebnisse der Strafvollzugsforschung in der
Bundesrepublik Deutschland geben. Teilweise werden die Ergebnis-
se so stark verkirzt, daB notwendige Differenzierungen etwas zu
kurz kommen. Dieses Manko wird aber reichlich kompensiert durch
die sehr informativen Schaubilder und Tabellen, die erfreulich aktuell
bis zum Jahr 1995 in einem Anhang auf 76 Seiten zusammengestelit
sind und interessante Vergleiche zwischen den Bundeslandern mit
ihren unterschiedlichen Tendenzen erlauben. Daruber hinaus sind
die ausflhrlichen Literaturhinweise sehr hilfreich, wenn man sich
intensiver mit den Forschungen zum Strafvollzug und zur Untersu-
chungshaft beschaftigen will. Das Buch kann - auch in Anbetracht
des ginstigen Ladenpreises - uneingeschrankt jedem zum Kauf
empfohlen werden, der sich Gber den Justizvollzug in der Bundesre-
publik informieren und neuere Tendenzen im Vergleich zu friiheren
Entwicklungen erkennen will.

Gabriele Dolde

Ernst-Peter Hartwig: Der EinfluB der ,allgemeinen®
Strafzwecke im Strafvollzug (Berichte aus der Rechts-
wissenschaft). Verlag Shaker: Aachen 1995. 321 S.
DM 1083,-

Die vorliegende Dissertation ist im Sommersemester 1995
vom Fachbereich Rechtswissenschaft der Universitat Hannover
angenommen worden. Als ihr Betreuer hat der Strafrechtler und
Stratvollzugsrechtler Rolf-Peter Calliess fungiert. Die Arbeit
berlcksichtigt Rechtsprechung und Literatur bis einschlieBlich Juli
1995.

Thema der Untersuchung sind die nun seit Jahren andauern-
den Auseinandersetzungen zwischen Rechtsprechung und Litera-
tur dber die strafvollzugsrechtliche und kriminalpolitische Zulas-
sigkeit der Beriicksichtigung allgemeiner Strafzwecke im Rahmen
von Vollzugsentscheidungen. Ausgangspunkt hat bekanntlich die
Frage gebildet, ob und inwieweit es vollzugsrechtlich statthaft ist,
Antrage von zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verunteilten auf Bewil-
ligung von Hafturlaub - jedenfalls auch - mit der Begriindung abzu-
lehnen, die Schwere der Schuld, eine hinreichende Siihne der Tat
oder generalpraventive Gesichtspunkte stiinden derzeit einer
Beurlaubung entgegen. Rechtsprechung und Vollzugspraxis
haben eine solche Argumentation vor allem darauf gestiitzt, da
die im Falle einer Beurlaubung stattfindende faktische - nicht
rechtliche Aufhebung des Freiheitsentzuges die allgemeinen
Strafzwecke tangieren miif3te. Die einschldgige Diskussion erleb-
te einen ersten Hdhepunkt mit der vielerdrterten und umstrittenen
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, welche diese Pra-
xis jedenfalls fir verfassungskonform befand (BVerfGE 64, 261).
Seither ist der Meinungsstreit keineswegs abgeebbt, sondern hat
eher noch an Scharfe zugenommen, obgleich die Argumente
groBenteils lAngst ausgetauscht sind. Eine Rolle hat dabei wohl
auch der Umstand gespielt, da3 mit dem verfassungsgerichtlichen
BeschluB noch keineswegs Uber die strafvollzugsrechtliche Zulas-
sigkeit entschieden ist (was zuweilen verkannt wird).
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Diese Fragestellung war bereits Gegenstand einer Vielzahl
von Studien. Welchen Umfang die einschlagige Diskussion ange-
nommen hat, zeigt nicht zuletzt das ausgiebige Literaturverzeich-
nis, das keine relevante Licke erkennen 1ait.

Uberhaupt hat Hartwig bei seiner (beraus griindlichen und
soliden Darstellung und Analyse so gut wie keinen Teilaspekt aus-
gelassen, der direkt oder mittelbar mit dem Thema in Zusammen-
hang steht oder zumindest gebracht wird. Insofern bildet seine
Studie eine Art Kompendium der Entwicklungsgeschichte sowie
der Argumente und Topoi jenes strafvollzugsrechtlichen Diskur-
ses, der freilich ungeachtet der Uberzeugungskraft der Uberlegun-
gen des Verfassers durch seine Untersuchung schwerlich been-
det werden durfte. Wir haben es hier offensichtlich mit einem
Grundproblem zu tun, das auch in anderen Rechtsgebieten anzu-
treffen ist: daB namlich die Qualitat einer Gedankenfiihrung far
sich allein noch nichts far deren reale Durchsetzung und Durch-
setzbarkeit in der Praxis besagt. Worauf dies zurickzufihren ist,
ware ein eigenes (ebenso reizvolles wie wichtiges) Thema.

Die umfassende Darstellung ist in zehn Kapitel gegliedert. Im
ersten Kapitel umreif3t Hartwig kurz den Diskussionsstand und
skizziert seine Gedankenfihrung. Schon ausfihrlicher ist das
zweite Kapitel geraten, in dem er die verschiedenen Auffassungen
zur Problematik darlegt und auch neuere Gesetzesinitiativen (von
Bayern und Berlin im Jahre 1987) ber{cksichtigt. Das folgende
Kapitel liefert einen knappen Abrif3 der gesetzlichen Regelung des
Vollzugsablaufs. Weit holt dann Hartwig im vierten Kapitel aus,
das den unmittelbaren EinfluB der allgemeinen Strafzwecke auf
die Vollzugsgestaltung zum Gegenstand hat. Hier kommen neben
der Strafzwecklehre namentlich die verschiedenen Schuldbegriffe
und die Probleme ,gerechten Schuldausgleichs” und der ,Siihne*
zur Sprache. Ferner setzt sich der Verfasser in diesem Kapitel mit
dem Topos ,Verteidigung der Rechtsordnung” sowie den verschie-
denen Arten der General- und Spezialpravention auseinander.

Im finften Kapitel wirdigt Hartwig seine Fragestellung im
Blickwinkel des Verfassungsrechts. Auch diese Analyse fUhrt zu
einem weitgehend negativen Ergebnis. Dabei spielt nicht zuletzt
der vom Bundesverfassungsgericht reklamierte (wenn auch nicht
einklagbare) Anspruch des Straffalligen auf Resozialisierung /
eine Rolle. Wiederum besondere Akzente setzt das sechste Kapi-
tel, das der Auslegung der §§ 10, 11 und 13 StVollzG im Hinblick
auf die Gesichtspunkte des Schuldausgleichs, der Sihne, der
Schuldverarbeitung, der Schuldschwere, der Verteidigung der
Rechtsordnung und der Abschreckung gewidmet ist. Hier fiihrt der
Verfasser unter Zugrundelegung der maBgebenden Auslegungs-
methoden den Nachweis, da3 diese Gesichtspunkte keine zulads-
sigen Ermessenskriterien bilden, auf die etwa die Ablehnung ent-
sprechender Antrage gegriindet werden kénnte.

Im siebten Kapitel geht Hartwig der Frage nach, ob (und inwie-
weit) sich in § 2 StVollzG Anhaltspunkte fir die Berlcksichtigung all-
gemeiner Strafzwecke finden lassen. Resozialisierungsziel und
Sicherungsaufgabe werden daraufhin analysiert, was sie inhaltlich
bedeuten und hergeben - und was aus ihnen eben nicht herausgele-
sen werden kann. Auch hier gelangt der Verfasser zu einem negati-
ven Ergebnis - was angesichts der vorangegangenen Uberlegungen
schwerlich Oberraschen kann. Das gilt letztlich auch fur den in der
Rechtsprechung und gelegentlich auch in der Literatur unternomme-
nen Versuch, die allgemainen Strafzwecke unter strafrechtssyste-
matischem Vorzeichen in Strafvollzugsentscheidungen einflieBen zu
lassen. Dieses Kapitel endet gleichfalls mit einem negativen Befund:
Hiernach gibt weder die praventive Vereinigungsiehre noch die
Theorie von den Reflex- und Gestaltungswirkungen Anlai3 dazu,
einen etwaigen, aber realiter nicht vorfindlichen ,Bruch* zwischen
Strafrechtssystem und Vollzugsgestaltung durch Integration allge-
meiner Strafzwecke in Vollzugsentscheidungen zu kitten®. DaB ein
solches Vorgehen auch nicht durch vollzugspraktische Erwagungen
gefordert ist, daB diese ihm vielmehr entgegenstehen, stellt Hartwig
im neunten Kapitel dar. Im zehnten Kapitel schlieflich faf3t er die ein-
zelnen Ergebnisse seiner Untersuchung zusammen.

An der Studie besticht auBer ihrer Grindlichkeit vor allem die
strikte Orientierung an Gesetzeswortlaut und -sinn. Das StVollzG
wird hier gegen Versuche in Schutz genommen, es unter Umge-
hung des Textes durch Riickgriff auf aligemeine Erwagungen - der
sich nicht selten als kaschierte Wiederbelebung des totgeglaub-
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ten ,besonderen Gewaltverhaltnisses” erweist - zu unterlaufen.
Freilich hatte Hartwig seinen Ausflihrungen noch mehr Gewicht
verschaffen kénnen, wenn er sich eingehender der - zugegebe-
nermaf3en schwierigen - hermeneutischen und zugleich verfas-
sungsrechtlichen Frage gestellt hatte, wo denn die Grenzen
(noch) zulassiger richterlicher Rechtsfortbildung verlaufen und
damit dem Gesetzgeber die Entscheidung ber vollzugspolitische
Grundfragen verbleibt. Freilich kann man daran zweifeln, daB sich
diese Frage, die ja weder in der rechtstheoretischen (hermeneuti-
schen) Diskussion noch im verfassungsrechtlichen Diskurs (iber
die Gewaltenteilung) zureichend oder konsensfahig geklart ist, in
einer Dissertation beantworten |aBt, die primar einem strafvoll-
zugsrechtlichen Problem gewidmet ist. Aber unabhangig davon
erscheint allmahlich eine Klarung geboten, um den Wildwuchs
beliebiger Interpretationsverfahren im Interesse von Rechtsklar-
heit und -sicherheit zu beschneiden.

Heinz Muiller-Distz

Wilfried Bottke: Assoziationspravention. Zur heutigen
Diskussion der Strafzwecke (Schriften zur Rechtstheorie
Heft 170). Duncker u. Humblot: Berlin 1995. 364 S. DM
98,-

Die Diskussion dber die Rechtfertigung staatlichen Strafens
und die verschiedenen Strafzwecke der positiven und negativen
Generalpravention wie der positiven und negativen Spezial-
pravention nimmt zu. Die Vielzahl einschlagiger Arbeiten ist fast
kaum noch zu (tberschauen. Man kann dieses Phanomen in ver-
schiedener Weise deuten. Zum einen kann man es als Beleg fur
ein wiedererwachtes philosophisches Interesse an Grundfragen
des Strafrechts werten. Man kann aber auch das wachsende
Bemiihen um eine zureichende theoretische Fundierung als Indiz
fur Begrindungsschwachen bisheriger Legitimierungsversuche
ansehen. Auch erscheint es denkbar, darin eine - wissenschaftli-
che - Reaktion auf andauernde methodologische Probleme der
empirischen Evaluationsforschung zu erblicken, der nicht selten
nachgesagt wird, nur relativ wenig Uber die tatsachlichen Wirkun-
gen strafrechtlicher Sanktionen aussagen zu konnen (z.B. Bock,
Erfahrungswissen, JuS 1994, S.89 ff.). SchlieBlich kénnte man
jenes Phanomen auch als Symptom fiir eine Sinnkrise des Straf-
rechts einordnen - die ja vor allem in Zeiten nachhaltigen gesell-
schaftlichen Wandels, wie wir sie derzeit erleben, beschworen zu
werden pflegt. Vermutlich sind alle diese Aspekte in mehr oder
minder starkem Maf3e an der Ausweitung des strafrechtstheoreti-
schen Diskurses beteiligt.

DaB angesichts einer derart ausufernden Diskussion, die - wie
sollte es anders sein - nicht selten Bekanntes reproduziert, ein
Strafrechtswissenschaftler einen neuen Anlauf unternimmt, um
die schwierige Problematik in den Giriff zu bekommen, verdient
ebensoviel Beachtung wie Respekt. Wilfried Bottke hat sich frei-
lich in der vorliegenden strafrechtstheoretischen Studie nicht
damit begnigt, alte Traditionsbestande und Argumente aufzufri-
schen. Seine Monographie, die aus Anla3 der Verleihung der
Ehrendoktorwiirde an Claus Roxin durch die Universitat Barcelo-
na entstanden ist, gibt dem ehrwirdigen und vertrackten Thema
eine neue Dimension. Eingefahrene Wege zu benutzen, ist nicht
seine Sache. Vielmehr zielt sein Entwurf einer neuen Strafrechts-
begriindung darauf ab, eine umfassende, das Strafverfahren, die
Strafverhangung und die Strafvolistreckung umgreifende Theorie
zu entwickeln. Damit kindigt er in der Tat die weithin anzutreffen-
de Engfiihrung der iberkommenen Diskussion auf, um der prakti-
schen Strafrechtspfiege insgesamt ein tragfahiges theoretisches
Fundament liefern zu kénnen. Das geschieht in einer weitausho-
lenden Weise, die nicht nur die geschichtlichen und empirischen
Pramissen des eigenen Konzepts entfaltet, sondern auch erklér-
termaf3en die ,Prozessualisierung der Straftheorie” (S. 190 ff.)
anstrebt und auch dem - im Strafrechtsdiskurs oft vernachlassig-
ten - Strafvollzug seinen Platz einraumt (S. 116 ff.).

Insgesamt haben wir es mit einer (iberaus anspruchsvollen Stu-
die zu tun, die dem Leser schon wegen ihrer eigenen Begrifflichkeit -
um nicht zu sagen Sprache - den Zugang zur Gedankenfihrung des
Verfassers erschwert. Kennzeichen dieses Stils ist eine abstrakte,
durch zahlreiche substantivische Wortbildungen und -kombinationen

gepragte Ausdrucksweise, die durch den raschen Wechsel zwischen
langen Satzperioden und kurzen, fast aphoristisch zugespitzten For-
mulierungen nicht selten verbliffende Wirkungen erzielt. Charakteri-
stisch daflir ist schon der im Zentrum der Studie stehende - und auf
das Gelingen gesellschaftlichen Zusammenlebens verweisende -
Begriff der ,Assoziationspravention”, der seinerseits zu allerlei
gedanklichen Assoziationen (und Spekulationen) einladt.

Dies bedeutet nicht, daB Bottke in jeder Hinsicht neue Wege
einschlagt. Vielmehr knlpft er sowohl in methodischer als auch in
inhaitlicher Hinsicht an den heutigen Diskussionsstand an. In Tei-
len, namentlich in Detailfragen, Ubernimmt er durchaus tberliefer-
te Fragestellungen - wie ja sich Uberhaupt die ganze Fille seines
Werkes nicht allein von der Grundkonzeption, sondern erst von
seinen einzelnen Abschnitten und Passagen her erschlief3t. Gera-
de da stéBt der Leser auf vertrautes Gelande, mag er sich auch
sonst mehr oder minder leicht im Gestripp eines fremdartig
erscheinenden - um nicht zu sagen Uppig wuchernden - Vokabu-
lars verfangen. Doch erleichtern kurze Zusammenfassungen in
Form von ,Zwischenergebnissen” (S. 127 f., 162 f., 188 f., 222,
312 f.) am Ende groBerer Abschnitte und die abschlieBende
Betrachtung (S. 333 ff.) den Nachvolizug des ganzen Gedanken-
ganges. Dadurch wird, was sich von der formalen Seite her als
sperrig oder widerstandig erweisen mag, jedenfalls in inhaltlicher
und konzeptioneller Hinsicht leichter zuganglich.

In jenem Sinne markiert Bottke einleitend drei Stufen méglicher
Annaherungen an das Thema und seiner Vergewisserung. Da
steht zum einen eine begriffliche Analyse der ,Strafe” und der mit
ihr verfolgten ,Zwecke" zur Diskussion (S. 10 ff.). Des weiteren
bietet sich eine Bestandsaufnahme, die Ruckgriff auf den
geschichtlich und argumentativ dberlieferten Meinungsstand
nimmt, an (S. 18 ff.). SchlieBlich gilt es, entsprechend der beson-
deren Zielsetzung des Verfassers ein zukunftsorientiertes Kon-
zept zu entwerfen, das sowohl das Strafrecht und seine unter-
schiedlichen Sanktionen als auch die Prozesse der Verurteilung
und Vollstreckung in die Betrachtung einbezieht (S. 44 ff.). Bottke
beschrankt sich also nicht darauf, die bisher vertretenen und aktu-
ellen Straf(rechts)theorien kritisch zu wiirdigen; vielmehr nutzt er
ihr Potential, indem er ihre Fragestellungen und Erkenntnisse in
seine Grundlegung und sein Verstdndnis von ,Assoziations-
pravention® einbringt.

Im einzelnen vollzieht sich dieser Gedankengang in funf Schrit-
ten. Am Anfang steht eine semantische Analyse vorstrafrechtlicher
sowie strafrechtlicher Gegebenheiten und Begriffe (S. 61 ff.). Dem
schlieBt sich ein Uberblick Uber bisher vorliegende empirische
Befunde (iber die Wirkungen kriminalrechtlicher Sanktionen und
ihre reale Bedeutung far die einzelnen Strafzwecke an (S. 129 ff.).
Im dritten Schritt arbeitet Bottke sein Konzept der ,Assoziations-
pravention* auf der Grundlage der reformulierten geschichtlichen
Lehre vom Gesellschaftsvertrag aus (S. 164 ff.). Sein weiteres
Bemiihen gilt dem Nachweis, daB seine eigene Theorie in der
Lage ist, nicht nur das Strafrecht selbst, sondern auch das Straf-
verfahren und die Strafvollstreckung zu legitimieren, also das
strafprozessuale Defizit der herkémmlichen Ansétze zu beheben
(S. 190 ff.). Im letzten Gedankenschyritt zieht Bottke aus seiner
Strafzwecklehre Konsequenzen fiir die Ausgestaltung des Straf-
rechts-, nicht zuletzt des Sanktionensystems (S. 223 ff.).

Was versteht nun Bottke unter (seinem Konzept der) ,Assozia-
tionspréavention“? Wie ein roter Faden ziehen sich die durch die
Grundlagen und deren Entfaltung in die einzelnen Verwirklichungs-
stufen des Strafrechts und Teilbereiche der Strafrechtspflege hinein
determinierten Paraphrasierungen des Grundgedankens. ,Ziel aller
hoheitlichen Sanktionen ist es, die Edebnisfahigkeit eines Systems
gréBtmaglicher, gleicher individueller Freiheiten fur alle Mitglieder
der Rechtsgemeinschaft zu sichern.” (S. 322) ,Assoziationspraventi-
on ist strafverfassungskonforme positive Generalpravention.® (S.
222) ,Als durchgangiger Zweck kriminalrechtiichen Agierens ist nach
der reformulierten Lehre des Gesellschaftsvertrages die Assozia-
tionspravention als diejenige Generalpravention definierbar, die den
gesellschaftsvertraglichen Wertentscheiden (insonderheit zugunsten
der Erebbarkeit gréBtmaglicher, individueller gleicher Freiheiten fir
alle) verpflichtet ist. Strafe als retributive Kostenproduktion ist nur
dann gesellschaftsvertragiich legitim, wenn und soweit sie assozia-
tionspraventiv tauglich ist. Strafverfahren sind nur dann gesell-



schaftsvertraglich legitim, wenn und soweit sie gesellschaftsver-
tragskonform procedieren. Dies schlie3t zum einen das Gebot ein,
Strafverfahren in Anerkennung ihrer konfliktiven Sachstruktur und in
Reflexion der Vertragswerte startgerecht zu strukturieren. Zum ande-
ren sind die sich prozessual verscharfenden Eingriffe in das Recht
des Verfahrensbetroffenen auf méglichst ungestérten Genuf3 und
Erhalt seiner Soziation (durch Tatzusténdigkeit zuordnende Verdach-
tigung, Beschuldigung, Anschuldigung, Anklage und Verurteilung)
nur dann legitim, wenn und soweit sie assoziationspraventiv
2wecktaugiich sind. (S. 189) Mit diesem Konzept ist weder die Ver-
geltungsidee vereinbar (S. 189) noch die positive Spezialpravention
(Resozialisierung) als Strafzweck legitimierbar (S. 334). Wohl aber
gibt es Bottke zufolge Raum fir Wiedergutmachung (Restitution, S.
298 ff.) - zumal die von ihm immer wieder akzentuierte ,Gelindigkeit*
des Strafens (8. 172 f.) und der Gestaltung des Stratverfahrens (S.
198 f.) sich gerade auf gesellschaftsvertragliche Vorstellungen
zurickflihren 1463t

Eckdaten und -pfeiler der Konzeption sind offenkundig neuere
Anséatze der positiven Generalpravention, wie sie namentlich von
Roxin entwickelt worden sind, die - aktualisierte - Lehre vom
Gesellschaftsvertrag im Sinne Rousseaus und Beccarias sowie
die Grundwerte der Verfassung. Diese einzelnen Bausteine zu
einem Gesamtwerk zusammenzutragen, hat sich Bottke als Auf-
gabe gestelit. lhr hat er sich in bravouréser Weise und mit beacht-
lichem rechtstheoretischen und -systematischen Verstandnis
unterzogen. Herausgekommen ist dabei eine in der Grundanlage
wie in der Detailausfilhrung faszinierende Studie.

Das Werk wartet mit einer geradezu bestechenden - fir man-
che freilich erdriickenden - Materialfillle auf. Bottke hat nicht nur
die Grundlinien seines Entwurfs ausgezogen. Er hat vielmehr sei-
nen Gedankengang nach den verschiedensten Richtungen hin
vertieft. Um Belege flr die Richtigkeit seines Grundkonzepts nicht
verlegen, ist er einer Vielzahl von Einzelfragen nachgegangen. Ob
es etwa um die Negativeffekte strafweisen Freiheitsentzugs (S.
117 £., 141 ff.) oder die Begrenzung der Offentlichkeit des Straf-
verfahrens (S. 248 f.) geht - nirgendwo ist er im Detail die Antwort
auf die selbstgestellte Frage schuldig geblieben, ob und inwieweit
geltende Regelungen und bestehende Gestaltungsmaéglichkeiten
mit seinen Vorstellungen von der Rechtfertigung und Gestaltung
des Strafrechts vereinbar sind.

Bottke hat mit seiner neuen Strafzwecklehre ein eindrucksvol-
les straf(rechts)theoretisches Geb&aude mit vielen Stockwerken
und weitlaufigen R&umen errichtet, das so manche Gberraschen-
den Ausblicke eroffnet. DaB er den miBverstandlichen, weil an
Resozialisierung erinnernden Begriff der ,Integrationspravention”
durch denjenigen der ,Assoziationspravention®, der auf die Wah-
rung der Rechtsglter und Lebenszusammenhange einer freiheitli-
chen Gesellschaft anspielt, ersetzt hat, mag man als Fortschritt
werten Doch leistet der altertiimelnde Ausdruck ,Assoziation®, der
mit Vereinigung oder Zusammenschiul idbersetzt zu werden
pflegt, namentlich in seiner Verknipfung mit dem Begriff ,Praven-
tion" fir die inhaltliche Klarung jenes Konzepts nur begrenzte
Dienste.

Bedeutsamer als jenes semantische Problem mdgen indessen
die umfassende Zielsetzung der Strafzwecklehre Bottkes mit ihrer
Einbeziehung von Strafverfahren und Strafvollstreckung, ihre gesell-
schattsvertragliche Grundlegung und ihre Anleihen bei zentralen
Ansitzen der positiven Generalpravention sein. Neu daran ist gewif3
nicht der Rekurs auf die Lehre vom Gesellschaftsvertrag, der - fir
eine heutige Straf(rechts)theorie selbstverstandliche - Riickagriff auf
die verfassungsrechtlichen Grundsétze und Leitgedanken sowie die
Anlehnung an generalpraventive Konzepte. Neu erscheinen viel-
mehr der thematisch wie inhaltiich weitreichende Anspruch, die spe-
zifische Verknpfung und Einverwandlung jener verschiedenen
theoretischen Versatzstlicke sowie die sprachliche Gestalt, die Bott-
ke seinem Konzept gegeben hat. Wie zukunftstrachtig diese Straf-
2zweckliehre ist, wird die weitere Diskussion erweisen. DaB sie ihrer
freiheitlichen Orientierung und Zielsetzung wegen in ihren Grundz(i-
gen sympathisch wirkt, werden auch diejenigen nicht in Abrede stel-
len kénnen, die sich mit ihr nicht naher anfreunden kénnen.

Heinz Mller-Dietz
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Hannelore Maelicke: Ist Frauenstrafvollzug Mannersa-
che? Eine kritische Bestandsaufnahme des Frauenstraf-
vollzuges in der Bundesrepublik Deutschland (Schriften
zur Gleichstellung der Frau Bd.12). Nomos Verlagsgesell-
schaft Baden-Baden 1995. 122 S. DM 38,-

Daf} die gesellschaftliche Benachteiligung der Frau auch auf
den Bereich des Frauenstrafvollzuges abfarbt, gehdrt zu den seit
langem gehandelten Binsenweisheiten von Strafvollzugstheorie
und -praxis.

Hannelore Maelicke hat sich im Rahmen ihrer praktischen
Arbeit, namentlich im Rahmen der Anlaufstelle fir straffallig
gewordene Frauen in Frankfurt a.M. - zusammen mit Helga Ein-
sele - nach Kréften darum bemdiht, einschidgige Defizite abzubau-
en, um betroffenen Frauen die soziale Integration zu erleichtern.
Sie hat Uber diese Tatigkeit und ihre Erfahrungen sowie deren
theoretische Aufarbeitung in verschiedenen Beitragen - auch in
der ZfStrVo z.B. 1993, S. 226 ff.) - berichtet. Nunmehr hat sie eine
Diplomarbeit mit dem Titel ,Ist Frauenstrafvollzug Mannersache?*
vorgelegt - einem Titel, der sich sehr nach einer rhetorischen
Frage anhbért.

H. Maelicke bejaht diese denn auch ochne Umschweife. Sie tut
dies freilich nicht - wie man vielleicht meinen kénnte - aus einer
genuin feministischen Perspektive heraus, sondern auf der
Grundlage eines beachtlichen Datenmaterials. So hat sie nicht nur
die neuere Literatur zum Frauenstrafvollzug ausgewertet, ihre
Frankfurter Erfahrungen mitber{icksichtigt und eine Studie dber
Frauengefangnisse in Nordamerika, Grof3britannien und Nordeu-
ropa, die unter der Leitung von Marie-Andrée Bertrand, Internatio-
nales Zentrum der Kriminologie an der Universitat Montreal/Kana-
da, durchgefoihrt wird, in die Betrachtung einbezogen. Vielmehr
hat sie durch eine Befragung der 16 Landesjustizverwaltungen
wichtige Daten zur Ist-Situation des Frauenstrafvollzuges in
Deutschland erhoben (Stichtag: 31. Marz 1993) sowie die Ergeb-
nisse dreier Untersuchungen aus den Bundesléandern Hessen,
Berlin und Schleswig-Holstein zugrundegelegt; die letzteren Aus-
wertungen von Gefangenenpersonalakten haben allerdings die
Jahre 1986 und 1989 zum Gegenstand.

insgesamt ist auf diese Weise ein imponierendes Datenmateri-
al zusammengekommen, das wesentliche Aufschlisse (ber die
gegenwartige Situation des Frauenstrafvollzuges vermittelt. Dies
gilt vornehmlich fur die Befragung der Justizministerien, die natdr-
lich in erster Linie der Frage galt, ob und inwieweit frauenspezifi-
schen Bedirfnissen im Rahmen der Vollzugsgestaltung Rech-
nung getragen wird. Dementsprechend standen im Mittelpunkt
Aspekte der Trennung des Frauenvollzugs und seiner Abweichun-
gen in Zahl und Struktur vom Mannervollzug, der Vollzugsdauer,
der Haftarten, der Unterbringung von Mittern nicht schulpflichtiger
Kinder, der Praktizierung von Koedukation (also der gemeinsa-
men Unterbringung von Frauen und Mannern) sowie der (geplan-
ten) Fortentwicklung des Frauenstrafvollzuges. H. Maelicke ist
sich dessen bewunt, daB eine solche Befragung naturgeman nur
quantitative Daten zu liefern und demnach noch keinen vollen Auf-
schluf (iber die Lage inhaftierter Frauen zu geben vermag; sie tritt
deshalb fir erganzende qualitative Studien ein, die ja schon ihrer
Art nach mehr iber die Lebensbedingungen und das subjektive
Erleben straffalliger Frauen aussagen knnen.

Gleichwohl hat die Zusammenfdhrung und Interpretation der
auf unterschiedliche Weise gewonnenen Informationen ein
Gesamtbild ergeben, aus dem sich vollzugs- und kriminalpoliti-
sche SchluBfolgerungen fir die kiinftige Vollzugsgestaltung, ja
den Umgang mit straffalligen Frauen schlechthin ziehen lassen.
Dabei sind es keineswegs nur singulare Daten wie etwa das rela-
tiv haufige Fehlen eines differenzierten Voilzugsplans - das ja
auch mit der Kiirze der Strafdauer zusammenhéangen mag - oder
die Unterreprasentation inhaftierter Frauen im Rahmen des Frei-
gangs, die aufhorchen lassen. Es ist vielmehr eher die bedricken-
de Gesamtsituation, die flr diesen Personenkreis charakteristisch
ist. Da treffen haufig soziale Benachteiligung mit schlechter Schul-
und Berufsausbildung und miserablen Skonomischen Verhéltnis-
sen (hoher Verschuldung) sowie Suchtabhangigkeit oder -gefahr-
dung zusammen. Viele dieser Frauen haben keine normale, unge-
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stérte Kindheit, sondern Gewalttatigkeit und sexueilen MiBbrauch
erfahren. Sie sind auf traditionelle Rollenmuster (Ehefrau, Mutter)
fixiert und fihr(tjen ein meist fremdbestimmtes Leben, waren und
sind also von ihrer Vorgeschichte her zu einer selbstandigen
Lebensfahrung nicht in der Lage. Diese Anpassungsprozesse,
welche die Abhangigkeit und Unselbstandigkeit fordern, setzen
sich gerade im Frauenstrafvollzug fort.

Die Vorschlage und Empfehlungen, die H. Maelicke auf der
Grundlage ihres alles andere als erfreulichen Befundes zur Fortent-
wicklung unterbreitet, sind der Sache nach keineswegs neu. Sie
laufen auf eine starkere Berlicksichtigung frauenspezifischer Situa-
tionen und Bedirinisse schon auf der Ebene strafrechtlicher Reak-
tionen hinaus und schlieBen eine durchgreifende Reform des
Frauenstrafvollzuges ein. In diesem Sinne tritt die Verfasserin fir
den Vorrang ambulanter Alternativen und die méglichst weitgehen-
de Vermeidung von Freiheitsentzug ein. Im Rahmen justitieller
MaBnahmen soll demzufolge starker Bedacht auf individuelle Hilfs-
bedirfnisse und Notlagen genommen werden. Auch das Konzept
der durchgehenden sozialen Hilfe wird - einmal mehr - berufen.
Angesichts der geringeren ,Gefahrlichkeit* straffalliger Frauen halt
H. Maelicke eine starke Ausweitung des offenen Vollzuges fur ver-
tretbar und angebracht. Schulische und berufliche Ausbildungsan-
gebote sollten die Frauen mehr als bisher in die Lage versetzen, ein
eigenstandiges, selbstbestimmtes Leben zu fiihren. SchlieBlich for-
dert die Autorin mit dem Slogan: ,Mehr Individualitat, weniger M(it-
terlichkeit* auch eine Abkehr von den traditionellen Rollenzuschrei-
bungen und -bemahmen in der Vollzugsgestaltung.

Was von diesem Reformprogramm in einer Zeit der leeren
Kassen verwirklicht werden kann, steht auf einem anderen Bliatt.
Sicher ist jedenfalls, daB durchaus reale und keineswegs nur sym-
bolische Schritte in eine solche Richtung getan werden kénnten,
wenn es gelange, in stérkerem MaRe als bisher bereits im Vorfeld
des Strafverfahrens auf andere Reaktionsmuster zuriickzugreifen.
Insofern kann die materialreiche Studie, die in vielem alte Erfah-
rungen neu bestétigt, als ein weiterer Beleg fir die Binsenweisheit
gewertet werden, daB3 die Wurfel des Vollzugs oft genug zeitlich
und sachlich davor, im gesellschaftlichen wie strafrechtlichen
Umgang mit Frauen, fallen.

Heinz Mdller-Dietz

Gestohlener Himmel. Widerstehen im Knast. Ingeborg-
Drewitz - Literaturpreis fir Gefangene. Mit Geleitworten
von Luise Rinser und Friedrich Magirius. Thom Verlag Leip-
zig GmbH 1995, 230 S. DM 19,80.

Am 10.3.1995 ist der Ingeborg-Drewitz-Literaturpreis fir
Gefangene zum dritten Mal vergeben worden (zu friheren Pra-
mierungen vgl. Z2fStrVo 1990, 318; 1992, 271). Die vorliegende
Anthologie versammeit die 16 Texte, die ausgezeichnet wurden,
und dokumentiert Vorgange, die zur Verleihung zweier Sonder-
preise gefihrt haben. Mit Sonderpreisen wurden die ehemalige
Redaktion der Gefangenenzeitung ,Kuckucksei“ (JVA Schwerte)
und Michael Jauernik, der die Dachbesteigung von 1990 in der
JVA Fuhlisbittel (,Die Revolte von Santa Fu“) des néheren
beschrieben hat, bedacht. Im Anhang finden sich Kurzbiographien
der Preistrager sowie die Liste der Gefangenen, die sich am Wett-
bewaerb beteiligt haben. AuBBerdem werden die funf Mitglieder der
Jury vorgestellt. Es handelt sich um den Redakteur und Schrift-
steller Johann P. Tammen, der seit 1971 die Literaturzeitschrift
«die horen* herausgibt, den Literaturwissenschaftler Helmut H.
Koch, Universitdt Manster, der dort die Dokumentationsstelle
Gefangenenliteratur leitet, die Publizistin und Filmemacherin Mar-
git Czenski, die selbst von 1971 bis 1976 in der JVA Aichach inhaf-
tiert war, den Schriftsteller Sigmar Faust, der in der DDR zweimal
wegen sog. ,staatsfeindlicher Hetze" Getangniserfahrungen sam-
meln muBte, sowie die literarisch und auf dem Gabiet der Offent-
lichkeitsarbeit in Sachen Gefangnis und Drogen tatige Karin
Amann, die gleichfalls 18 Monate in Frankreich und Deutschland
inhaftiert war.

Tragerkreis des Ingeborg-Drewitz-Literaturpreises far Gefan-
gene und gleichzeitig Herausgeber des vorliegenden Bandes sind
die schon erwédhnte Dokumentationsstelle Gefangenenliteratur

der Universitat Minster, die Gefangeninitiative e.V. Dortmund, der
Reiner Padligur Verlag Hagen (der seibst verschiedene Texte
Gefangener herausgebracht hat), das Strafvollzugsarchiv der Uni-
versitat Bremen und der Arbeitskreis Resozialisierung e.V. Leip-
zig. Die Herausgeber verweisen einleitend auf eine ganze Reihe
offizieller Stellen und privater Unternehmen, welche die Veroffent-
lichung des Bandes unterstitzt haben. In besonderer Weise
haben sich die Schriftstellerin Luise Rinser, die selbst wahrend der
NS-Zeit inhaftiert war, und Superintendent Friedrich Magirius der
durch seine Friedensgebete in der Nikolai-Kirche in Leipzig maB-
geblich zur friedlichen Revolution beigetragen hat, engagiert.
Beide sind denn auch durch Geleitworte im Band vertreten. Magi-
rius hebt in seinem Geleitwort bemerkenswenterweise hervor, daf3
im ostdeutschen Strafvollzug ,immer noch Isolierung und Bestra-
fung im Vordergrund" stiinden (S. 9 ff.).

Den pramierten Texten sind ,Eindriicke eines Jury-Mitglieds*
vorangestellt. Hier begrindet Karin Amann unter der Uberschrift
»Anschreiben gegen die Ohnmacht* den Titel des Bandes und
wirbt um Leser: ,Ich wiinsche mir sehr, daf3 die hier veréffentlich-
ten Texte den Leser genauso ergreifen, wie sie mich ergriffen
haben; daf sie ihm ermdglichen, einzutauchen in die karge Welt
der Zelle und das im Gegensatz dazu so flammende Innenleben
der Gefangenen.” (S. 15)

In formaler Hinsicht bestehen die pramierten Texte aus tage-
buchartigen Aufzsichnungen, Ausziigen aus Roman und Hérspiel,
Erzahlungen und Gedichten. Inhaltlich spiegeln sie vielfach, wenn
auch keineswegs ausschlieBlich, Heim- und Gefangniserfahrun-
gen wider. Sie thematisieren Haftbedingungen und -erlebnisse
und reflektieren die immerwahrende Sehnsucht nach Freiheit,
Zuwendung und Liebe. Es sind Texte, die dem sprachlich Aus-
druck zu geben suchen, was ihre Verfasser im Innersten bewegt.
Das kommt nicht zuletzt im Titel eines Textes zum Ausdruck, der
jene Sehnsucht artikuliert: ,Heute hatt' ich Dich gerne wach-
gekaft.

In einem SchluBwort (,Schreibend widerstehen) legt Helmut
Koch die Entstehungsgeschichte und die Schwierigksiten der Aus-
wahl der Texte dar. Seine ,editorische(n) Anmerkungen zum Preis*
machen deutlich, worauf es der Jury im einzelnen angekommen
ist: Es geht letztlich um Selbstbehauptung und -entfaltung derer,
die in Haft sind, darum, daB sie ihren Noten, aber auch ihren Trau-
men schreibend Gestalt geben lernen. ,Die Frage der literarischen
Qualitat, ohnehin kompliziert genug, war fir die Jury (bestehend
aus ehemaligen Gefangenen Ost und West und aus Vertretern
des Kulturbetriebs drauBBen) angesichts der Besonderheit von
Getangenenliteratur nicht immer und einhellig zu beantworten. Es
gab Texte, die ohne besondere literarische Ambitionen, gerade oft
wegen der einfachen Sprache und Form beeindruckten und au-
thentisch und wichtig schienen, Beispiele einer spezifischen
Schreibkultur im Knast. Wir haben auch solche pramiert. Gleich-
wohl liegt der Jury daran, auch die Qualitat literarischen Schrei-
bens im Knast zu férdern.” (S.216)

Heinz Mdller-Dietz

JGG. Kommentar zum Jugendgerichtsgesetz von Her-
bert Diemer, Armin Schoreit und Bernd-Ridiger Son-
nen (C.F. Mlller-Kommentare). 2., neubearbeitete Aufla-
ge. C.F. Miiller Verlag: Heidelberg 1995. XXXIV, 1108 S.
DM 158,-

1992 ist das Werk in erster Auflage erschienen (vgl. ZfStrVo
1994, S. 62). Bereits drei Jahre spater wurde die zweite Auflage
herausgebracht. Dies hangt offenkundig mit den zwischenzeitlich
erfolgten und teilweise recht einschneidenden Gesetzesanderun-
gen zusammen. So sind 1993 etwa das Rechtspflegeentlastungs-
gesetz und das Erste Gesetz zur Anderung des Achten Buches
Sozialgesetzbuch sowie 1994 das Verbrechensbekdmpfungsge-
setz verabschiedet worden. Die Verfasser haben natirlich nicht
nur diese Gesetzesadnderungen, sondern auch die Rechtspre-
chung und Literatur bis Anfang 1995 in ihre Kommentierung ein-
bezogen. Eine ganze Reihe von Erlduterungen wurde neu konzi-
piert (so die zu den §§ 45, 46, 72, 73, 93 und 93a JGG). Das der
Kommentierung des JGG vorangestellte Literaturverzeichnis



nimmt in der Neuauflage zehn (statt friher sieben) Seiten in
Anspruch.

Auch der Anhang, in dem vor allem fir das Jugendkriminal-
recht relevante Vorschriften anderer Gesetze und Regelungsma-
terien ganz oder auszugsweise - wiedergegeben sind, wurde
sowoh! auf den neuesten Stand gebracht als auch durch weitere
Informationen angersichert. Abgedruckt sind nunmehr auch die
Verwaltungsvorschriften zum Strafvollzug. Ferner enthalt der
Anhang jetzt ein Schema, das die Rechtsfolgen im Jugendstraf-
recht zum Gegenstand hat.

In der Summe hat die Uberarbeitung den Umfang des Gesamt-
werkes um dber 150 Seiten weiter anschwellen lassen. Doch zeigt
ein Vergleich der Erlauterungsteile der beiden Auflagen, daB die
Zunahme des Umfangs gro3entsils zu Lasten des Anhangs geht:
Wahrend in der ersten Auflage das JGG auf 878 Seiten kommen-
tiert wurde, geschieht dies in der zweiten auf 917 Seiten. Insofern
ist der Charakter eines Kurzkommentars noch durchaus gewahrt
worden.

Auch in konzeptioneller Hinsicht haben die Verfasser an der
urspringlich eingeschlagenen Linie festgehalten. Sie besteht zum
einen in der Orientierung an den praktischen Bedurfnissen der
Jugendkriminalrechtspflege. Zum anderen gilt sie der argumenta-
tiven Aufbereitung von Positionen und der Auseinandersetzung
mit Gegenpositionen. Gerade darin ist ein besonderer Vorzug des
Kommentars zu sehen, daf3 er den Benutzer nicht mit bloBen
Feststellungen sowie Literatur- und Rechtsprechungshinweisen
abspeist, sondern ihm auf der Grundlage von Kritik und Antikritik
es ermoglicht, sich ein eigenes Urteil zu bilden. Nicht zuletzt
erhdhen statistische Daten - etwa zur Kriminalitats- und Sankti-
onsentwicklung - wie schon in der Vorauflage den Informations-
wert des soliden und verlaBlichen Kommentars.

Heinz Muiller-Distz

Werner Nickolai: Gedenkstittenpadagogik mit sozial
benachteiligten Jugendlichen. Lambertus-Verlag: Frei-
burgi.Br. 1996. 88 S. DM 20,-

In ZfStrVo 1988, 8. 213-217, hat Werner Nickolai dber ein in
seiner Art bemerkenswertes Projekt berichtst (Arbeit in Auschwitz
oder aus der Geschichte lernen): eine Fahrt mit (ehemaligen)
Jugendstrafgefangenen und anderen jungen Menschen nach
Polen zur Besichtigung des friheren Konzentrationslagers Ausch-
witz, dessen Name gleichsam zum Symbol fiir den Rassen- und
Vernichtungswahn des ,Dritten Reiches” geworden ist. Die Teil-
nehmer, die sich in Seminaren auf die Reise vorbereitet haben,
haben sich freilich keineswegs auf einen Besuch der Gedenkstat-
te beschrankt, sondem an f{inf Tagen in jeweils mehrstandiger
Arbeit an der Instandhaltung mitgewirkt.

Aus dem Projekt und den damit gemachten Erfahrungen ist im
November 1993 der Verein ,Fir die Zukunft lernen - Verein zur
Erhaltung der Kinderbaracke Auschwitz-Birkenau e.V.“ in
Breisach-Oberrimsingen hervorgegangen. Er verdankt seine Ent-
stehung Initiativen des Christophorus-Jugendwerkes Oberrimsin-
gen und der Katholischen Fachhochschule Freiburg und damit
insbesondere Nickolai selbst. Das vorliegende Bandchen infor-
miert Uber Aufgabenbereich und bisherige Arbeit des Vereins, der
sich aktive, tatige Auseinandersetzung mit der jingsten Geschich-
te zum Ziel erkoren hat. AnlaB dazu gaben (und geben) nicht nur
die Rassen- und Vernichtungspolitik des ,Dritten Reiches®, son-
dern auch aktuelle Erfahrungen mit dem Rechtsextremismus.

Der Bericht, den Nickolai nunmehr vorgelegt hat, dokumentiert
eine erneute Reise, die Schiler, Lehrlinge, Praktikanten, Studenten,
(Sozial-)Padagogen und Sozialarbeiter aus Freiburg, Oberrimsin-
gen, Riegel, Dormagen und Rostack im Sommer 1995 nach Ausch-
witz unternommen haben. Auch ein Malermeister war dabei. Die
Fahrt bestand in siner bunten Abfolge von Informationen und Akti-
vititen: etwa Besichtigung des Lagers Auschwitz li-Birkenau, Arbeit
in Birkenau, Besuch von Auschwitz [, Film- und Grillabende,
Gesprache mit Zeitzeugen, Gruppenarbeit, Fahrt nach Krakau.

Das Bandchen gibt nicht nur das Reiseprogramm, sondern
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auch Erfahrungsberichte und Protokolle von Teilnehmern wieder.
Darin sind namentlich die Eindriicke festgehalten, welche die
Reise bei den einzelnen Teilnehmern hinterlieB. Fotos von Teil-
nehmern, deren Aktivitaten und vom Lager reichern die zumeist
kurzen, aber (beraus anschaulichen Berichte an. Auch Bilder,
welche die Teilnehmer als Reaktion auf die Besichtigung gemalt
haben, sind im Bandchen wiedergegeben. Zugleich enthilt es
weiterfihrende Literaturhinweise zum Thema Gedenkstétten-
padagogik.

Far alle, die Geschichte nicht nur als Vergangenes, das end-
guiltig voruber ist, begreifen, sondern daraus fir die Zukunft lernen
wollen - auch fir ihre eigene -, kann das Bandchen nur empfohlen
werden. Auf seinen kaum 90 Seiten hélt es reicheres zeitge-
schichtliches und padagogisches Anschauungsmaterial bereit als
50 mancher dickleibige Walzer.

Weil Projekte und ein Engagement dieser Art nachhaltige und
tatkraftige Férderung verdienen, sei noch mitgeteilt, da man den
als gemeinnitzig anerkannten Verein ,Fir die Zukunft lernen”
durch Spenden unterstiitzen kann, die auch steuerlich abzugs-
fahig sind. Die Bankverbindung lautet: Sparkasse Breisach
Konto-Nr.6089072 (Bankleitzahl 68051310), der Vereinssitz:
Christophorus-Jugendwerk Oberrimsingen, 79206 Breisach-Ober-
rimsingen (Tel. 07664/409-0, Fax 07664/409-299).

Heinz Muller-Dietz

Joachim Speiermann: Zur Reststrafenaussetzung.
Geschichtliche Entwicklung und gegenwartige Rechtspre-
chung (Konstanzer Schriften zur Rechtswissenschaft
Bd. 92). Hartung-Gorre Verlag: Konstanz 1995. VIII, 257 S.
DM 98,-

Die Konstanzer Dissertation hat ein in neuerer Zeit vielbehan-
deltes Thema zum Gegenstand. Die Aussetzung der Reststrafe ist
sowohl hinsichtlich der zeitigen (§ 57 StGB) als auch der lebens-
langen Freiheitsstrafe (§ 57a StGB) wiederholt und eingehend
untersucht worden. Anla3 dazu hat nicht zuletzt die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur lebenslangen
Freiheitsstrafe gegeben (insbesondere BVerfGE 45, 187; 86,
286). Jene Diskussion durfte auch nicht abebben, solange der
Gesetzgeber sich nicht dazu entschlieBen kann, die derzeitige
Regelung der lebenslangen Freiheitsstrafe einer Revision zu
unterziehen und - in Zusammenhang damit - auch die Tétungstat-
bestande zu reformieren. Da vorlaufig wohl nicht damit zu rechnen
ist, wird also auch das Thema der Reststrafenaussetzung auf der
Tagesordnung bleiben. Hinsichtlich der zeitigen Freiheitsstrafe
kommt noch hinzu, daB auch die gegenwartige Fassung des § 57
- vor dem Hintergrund auslandischer, etwa schweizerischer Erfah-
rungen - in das Fahrwasser von Reformiberlegungen geraten ist.

Der Verfasser hat eine teils geschichtliche, teils dogmatisch-
rechtspolitische Studie vorgelegt, die in ihren aktuellen Passagen
natiirlich in erster Linie die Konsequenzen der Rechtsprechung
des BVeriG aufzuarbeiten sucht. Damit bildet denn auch die Rest-
strafenaussetzung im Falle der lebenslangen Freiheitsstrafe einen
besonderen Schwerpunkt der Untersuchung. Speiermann hat
dabei nicht nur die einschlagige Rechtsprechung und Literatur
ausgewertet, sondern sich auch seine praktischen Erfahrungen
als Vollstreckungstichter zunutze gemacht.

Die Arbeit ist im einzelnen in sechs Kapitel gegliedert. Im
ersten Kapitel (A) stellt der Verfasser die - schon 6fter behandelte
geschichtliche Entwicklung der Reststrafenaussetzung dar. Hier
kommen die Vorlaufer, die verschiedenen historischen Modelle
sowie die Regelungen der verschiedenen Entwiirfe einschlieBlich
der Gesetzesfassungen bis zur Gegenwart zur Sprache. Das
2weite Kapitel (B) befaB3t sich mit der Aussetzung der lebenslan-
gen Freiheitsstrafe. Hier zeichnet der Verfasser gleichfalls die Ent-
wicklung bis zum aktuellen Streitstand nach. In besonders einge-
hender Weise setzt er sich dabei mit der Rechtsprechung des
BVerfG und der hierlber gefithrten Diskussion auseinander.
Thema des dritten, kirzeren Kapitels (C) bildet die dogmatische
Einordnung des Instituts der Reststrafenaussetzung. Wesentlich
breiter und ausfihrlicher erdrtert dann Speiermann im vierten
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Kapitel (D) die verfahrensrechtlichen Aspekte jenes Instituts. Im
funften Kapitel (E) behandelt er die durch die ErstverbiBerrege-
lung des § 57 Abs. 2 Nr. 1 StGB aufgeworfenen Rechtsfragen.
Bekanntlich wurde diese Erweiterung der Aussetzungsmaglichkei-
ten durch das 23. Strafrechtsanderungsgesetz von 1986 vorge-
nommen. Die Erwagungen des Verfassers minden dann im letz-
ten Kapitel (F) in 22 SchiuBthesen, die den gesamten Ertrag der
Untersuchung zusammenfassen.

Die Ergebnisse, zu denen Speiermann gelangt, erscheinen
groBenteils diskutabel, wenn nicht plausibel. Er versteht etwa die
Schuldschwereklausel (§ 57a Abs. 1 Nr. 2) als Strafzumessungs-
norm. Daraus zieht er die Konsequenz, daB die Tatgerichte
eigentlich nicht nur Ober das ,Ob" der besonderen Schuldschwe-
re, sondern auch Ober das ,Wie" entscheiden, d.h. eine schuldbe-
dingte Hbchstdauer der Strafvolistreckung festsetzen miiten.
Dies bedlrfte jedoch seiner Ansicht nach einer gesetzlichen Neu-
regelung. Zu Recht kritisiert der Verfasser, da3 das BVerfG die
verfassungsrelevante Frage nach der Obergrenze fiir schuldbe-
dingte VerbiiBungszeiten offengelassen hat. Dagegen begriiBt er
den vom Gericht fir die Schuldschwerebeurteilung zugrundege-
legten MaBstab - ebenso wie er es gut findet, daf3 diese Recht-
sprechung nunmehr eine geordnete Vollzugsplanung zu einem
friheren Zeitpunkt erméglicht. Ob aber aus dieser Judikatur der -
zwingende - SchluB gezogen werden kann, daB der Verurteilte
bereits spétestens nach VerbOBung von sechs Jahren einen
Anspruch auf Beurteilung der Schuldschwere und Feststellung der
schuldbedingten VerbiiBungsdauer hat, ist woht eher zweifelhaft.

Interessanterweise sieht es der Verfasser als dogmatisch ver-
fehlt an, die Aussetzung der Reststrafe von der Einwilligung des
Verurteilten abhangig zu machen. Zustimmung verdient seine For-
derung, in Verfahren, in denen es um die Aussetzung einer Rest-
strafe von mindestens einem Jahr geht, dem Verurteilten entspre-
chend § 140 Abs. 2 StPO einen Verteidiger beizuordnen. Ebenso
erscheint sein Pladoyer fir eine mindliche Anhérung durch das
Gericht selbst - unter AusschiuB einer Anhdrung durch den ersuch-
ten oder beauftragten Richter - grundsatzlich beifallswiirdig.

Die hier nur fragmentarisch wiedergegebenen Untersuchungs-
ergebnisse belegen einmal mehr die bisherige Erfahrung, da
Uberzeugende und stimmige Lésungen allein durch eine Fort-
schreibung der hochstrichterlichen Rechtsprechung - einschlie3-
lich der des BVerfG - nicht zu erzielen sind. Auf die Dauer wird man
ohne gesestzliche Neuregelungen nicht auskommen kénnen. Wenn
die Argumente und Befunde des Verfassers dazu beitragen wiir-
den, den Reformdruck 2u verstarken, ware schon viel gewonnen.

Heinz Miiller-Dietz

Rolf Grinebaum: Zur Strafbarkeit des Therapeuten im
MaBregelvolizug bei fehigeschlagenen Lockerungen
(Frankfurter kriminalwissenschaftliche Studien Bd.46).
Peter Lang: Frankfurt a.M., Berlin, Bern, New York, Paris,
Wien 1996. 148 S. DM 54,-

Das Thema ,Vollzugslockenungen® ist seit einiger Zeit nicht nur hin-
sichtlich des Straf-, sondem auch des Maf3regelvollzugs in der Diskus-
sion. Die einschlagige Studie von Pollahne (vgl. ZfStrVo 1994, 380 ff.)
hat gezeigt, daB es auf diesem Gebiet ungeachtet vieler Zweifelsfra-
gen, die namentlich Risikoabschétzungen und Prognosestellungen
zum Gegenstand haben, durchaus hoffnungsvolle (theoretische und
praktische) Ansatze gibt, die eine Orientierung flr die in diesem hei-
klen Bereich tatigen Therapeuten bieten. Dies wird auch durch ver-
schiedene Untersuchungen untermauert, die Miller-lsbemer und
seine Mitarbeiter - nicht zuletzt in dieser Zeitschrift - vorgelegt haben.
Inzwischen haben sich auf der Grundlage dieser theoretischen Analy-
sen und praktischen Erfahrungen Standards und Kriterien herausge-
bildet, die ein verantwortungsbewuf3ter Therapeut vor allem seinem
Umgang mit schwierigen Patienten zugrundelegen wird.

Was freilich nach wie vor wie ein Damoklesschwert dber dem
Haupt der im MaBregelvollzug Tatigen zu schweben scheint, ist das
Risiko eines Strafverfahrens, das ein Therapeut im Falle eines MiB3-
lingens einer Vollzugslockerung, genauer: einer Straftat, die der Pati-
ent wahrend der Lockerung begeht, lauft. Dieses Problem hat die

Lockerungen - auch im Strafvollzug - von Anbeginn begleitet,
obgleich sowohl das StVolizG als auch MaBregelvollzugsgesetze
der Lander eigens Lockerungen als Integrationshilfe vorsehen.
Schwierigkeiten bereitet bekanntlich die Mittelgruppe von Féllen, bei
der Diagnose- und Prognosestellung trotz Ausschépfung aller
Erkenntnisméglichkeiten unklar bleiben und dem Entscheidungstra-
ger deshalb eine Abwagung abverlangen. Dariiber, inwieweit das
Gesetz bei empirisch unsicherer Grundlage brauchbare Hinweise
gibt und Vorlagen liefert, wird schon deshalb gestritten, weil § 11
Abs.2 StVollzG die ,Befirchtung” eines MiBbrauchs ausschlieBen
will, wahrend § 57 StGB (im Hinblick auf die Entscheidung tber die
Aussetzung des Strafrestes) an die ,Verantwortbarkeit einer positi-
ven Entscheidung anknipft.

Durch Einzelfalle wie durch Untersuchungen ist hinreichend
belegt, daB der Therapeut in solchen Fallen leicht in die Zwickmihle
gerat, bei (allzu) groBziigiger Handhabung weiteren Straftaten sei-
nes Patienten Vorschub zu leisten oder bei restriktiver Verfahrens-
weise dessen Eingliederungschancen zu verkurzen. Seine Tatigkeit
gleicht also nicht selten einer Gratwanderung, die erhebliche
Absturzgefahren birgt. Dabei wird ihn schwerlich die Erfahrung beru-
higen, daf3 bisher derartige Falle miBlungener Vollzugslockerungen
eher einen Aufschrei in der Offentlichkeit (Massenmedien!) auslésen
als for ihn selbst eine strafgerichtliche Verurteilung zur Folge haben.
Denn zum einen erscheint schon dffentliche Kritik belastend genug;
und zum anderen diirfen auch die Auswirkungen und Risiken eines
drohenden Strafverfahrens nicht unterschatzt werden.

Angesichts dieser problematischen Situation ist es zu begriien,
daf3 der Verfasser, der sowohl (iber staatsanwaltschaftliche Erfah-
rungen verfiigt als auch mit den Schwierigkeiten des MaBregelvoll-
zugs vertraut ist, einmal mehr unternommen hat, die Frage der Straf-
barkeit des Therapeuten im Falle des Mif3lingens von Lockerungen
einer kritischen Betrachtung zu unterziehen. Um das Ergebnis sei-
ner Studie (und ihrer Bewertung) vorwegzunehmen: Es ist eine wohl-
durchdachte, grindlich abwagende Untersuchung daraus gewor-
den, die in etwa eine mittlere Position einnimmt, also weder legitime
Sicherheitserwartungen der Gesellschaft noch ebenso legitime Inte-
grationsziele vernachlassigt wissen méchte.

Der Wegq bis zu diesem - hier stark vereinfacht wiedergegebenen -
Ergebnis ist freilich steinig und seinerseits nicht ohne Fallstricke.
Denn er fihrt - ausgehend von praktischen Fallen, die Gerichte
beschaftigt haben - Gber strafrechtliche Fragen (Beteiligung an frem-
der Tat, Fahrlassigkeit) bis hin zu mafBregelvollzugsrechtlichen Pro-
blemen, die namentlich die rechtliche Ausgestaltung der Voll-
zugslockerungen, u.a. Inhalt und Grenzen des sog. Restrisikos,
Bestimmung des SorgfaltsmafBstabes und des Beurteilungsspiel-
raums des Therapeuten zum Gegenstand haben. Der Verfasser
hatte sich in diesem Rahmen - da (bedingt) vorsatziiches Handeln in
aller Regel ausgeschlossen werden kann - vor allem mit der Dogmatik
des Fahriassigkeitsdelikts, aber eben auch mit der Rechtsstellung des
Therapeuten auseinanderzusetzen. Natrich spielten im Kontext der
strafrechtlichen Analyse auch die Tatbestande der Gefangenenbefrei-
ung im Amt (§ 120 Abs.1 und 2 StGB) und der Vollstreckungsvereite-
lung im Amt (§§ 258 Abs.2, 258a StGB) eine wesentiiche Rolle.

Die Uberlegungen Grinebaums lassen sich - in aller Kiirze - wie
folgt zusammenfassen: Um des Ziels der sozialen Integration willen
ist auch bei Patienten mit schweren Straftaten - wie auch in anderen
Lebensbereichen - ein Restrisiko hinzunehmen. Freilich muf3 dieses
Risiko durch sorgféltige Prognosestellung in méglichst engen Gren-
zen gehalten werden. Zur Beurteilung ist der von Rasch entwickelte
Kriterienkatalog zugrundezulegen, der alle entscheidungserheblichen
Gesichtspunkte (AnlaBtat, Persdnlichkeitsbild, Verhalten im Vollzug,
Lockerungsperspektiven usw.) einbezieht. Zum gebotenen griindli-
chen Verfahren gehdren auch die Dokumentation samtlicher ins
Gewicht fallender Fakten und Umstinde sowie ein abgestuftes Vor-
gehen, das die Lockerung in einen Prozef3 aliméahlicher Freiheitsge-
wahrung einbindet. Dem Vollzugspraktiker sind diese Anforderungen,
die zumindest teilweise Selbstverstandlichkeiten darstellen, chnehin
gelaufig.

Daf3 auch nach der ihrerseits sorgfaitigen Untersuchung Grine-
baums fiir den Therapeuten ,ein Rest zu tragen peinlich bleibt’, weil
er eben in tatsachlichen Zweifelsfallen Gefahriichkeitsabwégungen
vormehmen muf, so daB die Entscheidung fir oder gegen den Pati-



enten nicht von vomherein feststeht, ist wohl in der Eigenart der
Materie begriindet.

Ungeachtet des Umstandes, dai3 er dem Therapsuten - zu Recht -
einen breiten Beurteilungsspielraum zugesteht, bleibt fir jenen gleich-
falls das ,Restrisiko” eines Strafverfahrens im Falle fehlgeschlagener
Vollzugslockerung. Ein gewisser, wenn auch keineswegs ausreichen-
der Trost mag dabei sein, daB3 die Gefahr einer éffentlichen Verurtei-
lung - wie praktische Erfahrungen zeigen - deutlich gréfer ist als die
einer strafrichterlichen.

Heinz Mller-Dietz

Trutz von Trotha (Hrsg.): Politischer Wandel, Gesell-
schaft und Kriminalitatsdiskurse. Beitrdge zur interdis-
ziplindren wissenschaftlichen Kriminologie. Festschrift fiir
Fritz Sack zum 65.Geburtstag. Nomos Verlagsgesell-
schatft: Baden-Baden 1996. XXIV, 383 S. Geb. DM 98,-

1. Die Festschrift, die Trutz von Trotha aus freundschaftlicher Ver-
bundenheit anlaBlich des 65.Geburtstages des Soziologen Fritz
Sack herausgegeben hat, versammelt eine ganze Reihe von Auto-
ren und Themen, wie sie dem Leser namentiich, wenn auch keines-
wegs ausschlieilich, im Kriminologischen Journal® seit vielen Jah-
ren begegnen. Es sind Sozialwissenschaftler und Kriminologen, die
sich ungeachtet differenzierter Ausgangspunkte und Forschungs-
ansatze Gberwiegend der kritischen Kriminologie verpflichtet fithlen,
vor allem kritische Distanz gegenuiber dem Strafrecht wahren.

Freilich ist es mit solchen vereinfachenden Etiketten und Zuord-
nungen bekanntarmaBen eine miBliche Sache. Nicht jeder der Auto-
ren, die in der Festschrift zu Wort gekommen sind, wiirde eine derar-
tige Charakterisierung (mit oder ohne Einschrankung) auf sich
beziehen wollen und fir sich geiten lassen. Mancher wilrde es als
einen - aus welchen Grinden auch immer erfolgten - Akt der
Zuschreibung auffassen, der dem Selbstbild entschieden widerstrei-
tet. Und er kdnnte gendBlich darauf verweisen, ausgerechnet in der
Festschrift fir einen Wissenschaftler vertreten zu sein, der in den
spéaten 60er und beginnenden 70er Jahren den sog. Definitionsan-
satz hierzulande nicht unbedingt hof-, aber doch diskursfihig
gemacht hat. Die dieser Theorie zugrundeliegende These, daf3 amt-
lich registrierte Kriminalitat nicht das Ergebnis von Ermittiungen, son-
dern vielmehr eines von gesellschaftlicher Ungleichheit und Macht-
erhaltung gesteuerten Zuschreibungsprozesses ist, lieBe sich ja
mihelos auf andere Lebensbereiche - wie etwa die Wissenschaft -
Obertragen. Wer lang genug auf diesem Gebiet tatlg war, hat dann
auch geniigend Gelegenheit gehabt, solche Efikettierungen, die
einen Wissenschaftler in eine bestimmte Schublade zu schieben -
oder in sine bestimmte Ecke zu dréngen - suchen, zu beobachten.

2. Damit sind denn auch schon Aspekte und Fragestellungen
angeklungen, die in der Festschrift - freilich neben anderen - eine
herausragende Rolle spielen. Es sind dies natiirlich Themen, die
Fritz Sack im Laufe seines drei Jahrzehnte ubersteigenden wissen-
schaftlichen Wirkens bewegt und beschaftigt haben. Am Anfang
haben zwar spezifisch soziologische Fragen der Industriegesell-
schaft gestanden. Doch hat sich der Schiiler des Kélner Soziologen
René Kénig recht frih schon mit genuin kriminologischen Themen -
freilich aus einem génziich anderen Blickwinkel als dem traditionell
tater - und strafrechtsorientierten befaBt. Dem lag ein kriminalsozio-
logischer Ansatz zugrunde, der Kriminalitdt nicht (mehr) als das
.ganz andere*, sondern sie ebenso wie den Umgang mit ihr als ein
gesellschaftliches Problem begriff, das mit der Verteilung sozialer
Guter, mit Macht und Herrschaft zu tun hat.

In dem Interview, das Gabi Léschper mit Fritz Sack gefiihrt hat
und das gleichfalls im Band abgedruckt ist, definiert er darin seinem
Lehrer folgend - Soziologie ,als eine im Durkheim'schen Sinne durch
und durch moralische, gesellschaftszugewandte und auch gesell-
schaftsverandernde Disziplin“ (8.2). Darin &uf3ert sich ein Obergrei-
fender Impetus, der Uber die empirische Erkenntnis der sozialen
Wirklichkeit hinaus zu deren Umgestaltung im Sinne von mehr realer
Gleichheit und Gerechtigkeit drangt. Auch hinsichtlich der sozial- und
kulturanthropologischen Perspektiven ist Fritz Sack in die FuBstap-
fen seines Lehrers getreten, wenngleich er sich namentlich unter
dem Einfluf3 der amerikanischen Kriminologie immer mehr kriminal-
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soziologischen (Grundlagen-)Themen zugewandt hat. Autoren wie
Cicourel und Durkheim haben ihn gepragt. Spater kamen, als sich
Fritz Sack starker mit den franzdsischen Sozialwissenschaften zu
beschaftigen begann, Foucault und Bourdieu hinzu.

Was bei all diesen Studien und Forschungen sich zunehmend
herauskristallisierte, war und ist nicht nur ein anderes Verstandnis
von Kriminologie, das an das erkenntnistheoretische Problem, was
Wirklichkeit und wie sie festzustellen ist, anknipft, sondern es sind
auch altemative Formen des Nachdenkens und Forschens, welche
die Uberkommene Rolle der (Sozial-)Wissenschaft(en) in Frage
stellt. Wirklichkeit existiert fr Sack nur als ,durch und durch konstru-
ierte, konstitutierte” - und damit als ,gesellschaftliche, d.h. von Kon-
ventionen abhangig” (S.9). Kriminologie in diesem Verstandnis hat
sich von den Vorgaben und Abhangigkeiten von Strafrecht und Kri-
minalpolitik zu befreien. Dahinter steht ein Gesellschaftsbild, das auf
den Prinzipien der Transparenz, Demokratisierung und Partizipation
beruht und darauf abzieft, die VerheiBungen der Aufklarung, die Her-
stellung und Gewahrleistung politischer und individueller Freiheit
praktisch einzuldsen. In dieser - nicht zuletzt historisierenden - Sicht
relativieren sich Errungenschaften wie das rechtsstaatliche Macht-
monopol, das Sack ,an bestimmte historische und dkonomische
Bedingungen gebunden® sieht (S.12). Uberhaupt zeugt seine heuti-
ge Geselischaftsanalyse - wie gerade das Interview erkennen I43t -
von einer teils skeptischen, teils kritischen Einschatzung amtlicher
Bestrebungen, durch Ausweitung polizeilicher Befugnisse und straf-
rechtlicher Zugriftsmdglichkeiten ein Mehr an Innerer Sicherheit*
schaffen zu kénnen. Er sieht darin eher ein gesellschaftsverindem-
des Potential angelegt, das im weiteren Fortgang die Freiheit des
einzelnen nachhaltig in Mitleidenschaft ziehen kann.

3. Schon der Titel der Festschrift kndpft an den gleichsam pro-
grammatischen, die eigenen wissenschaftlichen Erkenntnisse und
Forderungen bindelnden Vortrag an, den Fritz Sack auf dem 11.
Internationalen Kongref fr Kriminologie im August 1993 in Buda-
pest gehalten hat. Erst recht thematisieren die insgesamt 20 Baitra-
ge jene Fragestellungen, die das Werk des Jubilars wie ein roter
Faden durchziehen und langst vielfaltige Diskussionen ausgeldst
haben. Sie verteilen sich mehr oder minder gleichméaBig auf vier
Themenkomplexe, die Inhalt und Gegenstand des Werkes ausma-
chen. Im ersten Teil werden politischer Wandel und sein (wissen-
schaftliches) Objekt zueinander in Beziehung gesetzt. Die Beitrage
des zweiten Teils fihren die aktuelle methodologisch-theoretische
Diskussion tiber Grundfragen und -kategorien der Kriminologie und
Soziologie weiter: ,AusschluBwissen®, ,soziale Ungleichheit* und
JKritische Kriminologie“ sind die maBgebenden Stichworte. Der dritte
Teil hat das Verhaltnis von politischer Kultur, Strafrecht und
Geschichte zum Gegenstand. Die Beitrage des vierten Teils sind
dem Wandel formeller und informeller Sozialkontrolle gewidmet; das
Spektrum der Themen reicht von der Polizei (ber den Strafvollzug
bis hin zu Strukturen und Mechanismen geselischaftlicher Ausgren-
zung.

Das Schlu3wort im Textteil des Bandes hat Sack selbst. Titel und
Inhalt des Beitrags, der far eine Kunstaussteliung im ,Zentrum fiir
Kunst und Medientechnologie Karlsruhe* (1994) geschrieben wurde,
sind ungemein charakteristisch fiir seine wissenschaftliche Haltung,
die quer zu gangigen Erwartungen steht: ,Des Menschen Ordnung
oder Der vergebliche Kampf gegen das Bdse“. Abgerundet wird das
Werk durch ein Verzeichnis der Veroffentlichungen des Jubilars
(Stand: Juli 1995) und Daten zu dessen Lebensweg.

4, Den Gehalt einer Festschrift in einer Rezension ausloten zu
wollen, deren Beitrage die Grundlagen und -fragen der Kriminologie
und Kriminalsoziologie vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen
und politischen Wandels zum Gegenstand haben, ist im Grunde ein
vergebliches Unterfangen. Dies gilt um so mehr in diesem Falle, in
dem nicht wenig an Kenntnis des einschlagigen wissenschaftlichen
Diskurses und seiner beziehungsreichen Zusammenhange voraus-
gesetzt wird, Letztlich miften die Entstehungsgeschichte der Kriti-
schen Kriminologie, der Anteil Sacks daran, ihr heutiger Standort
sowie ihre verschiedenen Verastelungen und Problemschwerpunkte
skizziert werden, um die einzelnen Beitrage, die ja thematisch weit
streuen, nachvollziehen und kritisch wirdigen zu kénnen. Ja, man
kame um eine Grundsatzdiskussion Uber das Selbstverstandnis der
Kriminologie als Wissenschaft so wenig herum wie um eine prinzipi-
elle Auseinandersetzung mit aktuellen Gesellschaftssystemen und
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- entwlirfen, die zumindest den Hintergrund vieler Beitrage bilden,
wenn sie nicht sogar im Mittelpunkt stehen. Da dies alles in einer
Besprechung nicht geleistet werden kann, mussen sich die folgen-
den Ausflihrungen auf einige wenige Anmerkungen zu jenen Uberle-
gungen beschranken, die aus der zugegebenermafen subjektiven
Sicht des Rezensenten besonderes Interesse verdienen. Damit ver-
steht sich von selbst, daB beileibe nicht alle Beitrage und ihre wis-
senschaftlichen Anregungen aufgegriffen werden kénnen.

Das begriffliche Instrumentarium, das im Werk Sacks eine
wesentliche Rolle spielt - so etwa die ,soziale Konstruktion kollekti-
ver Interessen”, ,Macht‘ und ,soziale Machtverhéltnisse” legt auch
Dietrich Rueschemsyer seiner Untersuchung der Machtstrukturen
und -entwicklungen in Osteuropa nach dem Zusammenbruch des
Sozialismus zugrunde. Seine Analyse miindet in einen Uberaus kriti-
schen Befund: Er gibt der Zivilgesellschaft und Demokratisierung
dort nur wenig Chancen. Einmal mehr pladiert Philippe Robert, der
seit langem Sack wissenschaftlich eng verbunden ist, fir eine Abl-
sung der Kriminologie durch eine Strafrechtssoziologie, welche die
Akteure und die Verfahrensablaufe der Herstellung von Strafrecht
auf der einen Seite und dessen Anwendung, die konkrete Kriminali-
sierung®, auf der anderen Seite unterscheidet und jeweils in den
Blick nimmt.

Stanley Cohen analysiert die ,politischen Dimensionen der Krimi-
nologie“ und splrt in dissem Rahmen deren ,versteckte Politik" oder
vielmehr Kriminalpolitik auf, die letztlich - wie es schon frilher Hans
Magnus Enzensberger gesehen hat - Politik und Kriminalitat ununter-
scheidbar gemacht habe. Auch sein Beitrag kehrt den (staats)emanzi-
patorischen Charakter der vielbeschworenen Zivilgesellschaft heraus.
An den methodologischen Grundiagenstreit zwischen statistisch quan-
fitativer und qualitativer Forschung kn{ipft Aaron Cicoure! an; er arbei-
tet die sprachphilosphische Verortung des Definitionsansatzes heraus.
Der Umstand, da3 Zuschreibung in diesem Konzept in ailer Regel
negativ besetzt ist, veraniaBt Klaus Laderssen zu dem originellen
Gedankenexperiment, ob nicht auch ,gebotene Zuschreibung” exi-
stiert und wie diese gegebenenfalls forschungsstrategisch anzugehen
wére. Untersuchungswirdig erschiene im Kontext nicht zuletzt die
Frage, welche Chancen einer Verstandigung Uber ,die Abkoppelung
der personlichen Zurechnung von der Strafe” (S.119) heute einzurdu-
men wéren.

Die Idesnverwandtschaft, die Heinz Steinert mit Sack verbindet,
kommt einmal mehr in seinem Beitrag zur &sterreichischen Krimino-
logie (Hans und Otto Gross) und Kultur (Kafka) zum Vorschein.
Seine Kiritik daran, daB die Kriminologie ,Jmmer auf der falschen
Seite“ war, gipfelt in der Feststellung: ,Weil ihr Forschungsgegen-
stand vom Staat definiert wird, hat sie sich oft genug auf die Seite der
Unterdriickung geschlagen.” (S. 146) Einmal mehr dienen hier die
Texte Kafkas als - gespenstisch anmutende literarische Belege fur
die Realitat sozialer AusschlieBung, in deren Dienst sich - wie etwa
der Fall Robenrt Heindl zeigt - die Kriminologie gestellt habe.

Einen vergleichsweise alten Topos Sacks greift Gerlinda Smaus
in ihrer Studie Gber die Bedeutung sozialer Ungleichheit im krimino-
logische Diskurs auf. Sie konstatiert Beruhrungsangste der traditio-
nellen Kriminologie im Hinblick auf die Schichtungsproblematik, die
ungleiche Verteilung von Lebenschancen. In der gegenwértigen Kri-
minalpolitik, die sie eher durch symbolische Inszenierungen als

durch reale Wirkungen gekennzeichnet sieht, erblickt sie eine Fort-

schreibung dieser Ungleichheiten.

Ein Bericht Wolfgang Deichsels Ober die Aufnahme, welche die
Kritische Kriminologie im Osten Deutschlands gefunden hat, ist zu
einer Art Bestandsaufnahme dessen geraten, welche Themen und
Fragestellungen dort gegenwartig iberhaupt Gegenstand kriminolo-
gischen Interesses geworden sind. Prominente Beispiele bilden die
strafrechtliche ,Aufarbeitung” des DDR-Unrechts und Auseinander-
setzung mit rechtsradikaler Gewalt. Sie werfen erneut die Frage
nach dem Standort und der Leistungsfahigkeit von Strafrecht vor
dem Hintergrund eines Systemwechsels und weitreichender sozia-
ler Verwerfungen auf. Die sog. ,Vergangenhsitsbewaltigung® in
bezug auf das Dritte Reich ist Thema eines Beitrags von Thomas A.
Herz, der diese Aufgabe als ,standige Arbeit an einem Bild der Ver-
gangenheit*, als Verpflichtung begreift, ,(iber die Vergangenheit rich-
tig zu sprechen” (S.220).

Dirk Blasius nimmt sich der preuBischen Strafrechtsgeschichte
und Kriminalpolitik des 19.Jahrhunderts, genauer des Zeitraums zwi-
schen 1794 und 1848, aus sozialgeschichtlicher Perspektive an; er
kann dabei auf eine Fiille eigener Arbeiten zurlickgreifen. Seine
Untersuchung kommt zum Ergebnis, daf3 jener Staat mit dem Mittel
eines auf Unterdrickung sozialer Unterschichten zielenden vormo-
dernen Strafrechts die Herausforderungen einer modernen Gesell-
schaft, die sich im Ubergang von der standischen zur biirgerlichen
befand, (vergeblich) zu bewaltigen suchte. Soweit ersichtlich, hat
Wolfgang Naucke als erster (1988) den Vorrang der kriminalpoliti-
schen ZweckmaBigkeit - und damit der Strafmacht vor dem Straf-
recht - im deutschen Kolonialstrafrecht zwischen 1886 und 1918 her-
ausgearbeitet. Trutz von Trotha liefert nun am Beispiel der
~Besserungssiedlungen®, die im ,Schutzgebiet Togo* nach der Jahr-
hundertwende als eine Form des Strafvolizuges existierten, Belege
fur die Realitat jener Strafrechtspraxis, die er durch ,vbllige(n) Abwe-
senheit einer rechtsstaatlichen Kriminal- und Rechtspolitik” gekenn-
zeichnet sieht. Manches an dieser Darstellung der Vollzugswirklich-
keit erinnert an die Verhdltnisse in den sibirischen Zwangsarbeits-
oder Besserungslagem des 19. und 20 . Jahrhunderts .

\  Ein Grundproblem modemer (rechts-)geschichtlicher Forschung
veranschaulicht Hubert Treiber am Beispiel der rechtshistorischen
Studie Gunter Jerouscheks (ber Hexenprozesse in der Reichsstadt
ERlingen: das Verhaltnis von Beschreibung, Erzahlung und Interpre-
tation zur jeweils dargesteliten Wirklichkeit. Jerouschek hat sich in
seiner materialreichen Studie weitgehend auf zeitgendssische Quel-
len, namentlich Gerichtsprotokolle, gestitzt und sich in der Art und
Weise der Rekonstruktion an das Modell der ,dichten Beschreibung*
angelehnt. Treiber arbeitet nun an jenem Beispiel - sowie an weite-
ren - die Risiken quellennaher Erzahlstrukturen heraus, die fir ihn
Gefahr laufen, in die ,Falle des ‘Wirklichkeitsverlustes™ (S.268) zu
geraten. Die theoriegeleitete Analyse ist fraglos von Bedeutung (iber
ihren konkreten Gegenstand hinaus, weil sie zur ebenso ehrwirdi-
gen wie prinzipiellen Frage fihrt, wie wir geschichtlichen Vorgangen
in der Darstellung angemessen gerecht werden kénnen.

5. Fir eine Strafvollzugszeitschrift von besonderem Interesse
sind natirlich vor allem Beitrage, die ihrem Gegenstandsbereich
selbst gewidmet sind. Eine einschlagige geschichtliche Studie von
Trothas wurde bereits kurz vorgestellt. Zwei weitere Arbeiten befas-
sen sich gleichfalls mit dem Strafvollzug - wenngleich unter recht
unterschiedlichen Vorzeichen. Sebastian Scheerer setzt sich mit
zwei Thesen zur Zukunft des Strafvollzugs vor dem Hintergrund
eigener Beobachtungen zur Entwicklung der sozialen Kontrolle aus-
einander. Karl F. Schumann geht in einer empirischen Untersuchung
dem weiteren Lebensschicksal von Gefangenen nach, die aus DDR-
Geféangnissen freigekauft wurden.

Gilles Deleuze hat in einem Essay (iber ,Das elekironische Hals-
band* (1990) das baldige Ende des Strafvolizugs prophezeit. Eristim
AnschluB an Foucault der Auffassung, daf3 die ,Kontroligesellschaf-
ten“ alimahlich die ,Disziplinargesellschaften” ersetzen wiirden. Das
Gegenteil sagt Nils Christie in seiner Studie ,Crime control as indu-
stry. Towards GULAGS, western style?* (1993) voraus: Danach steht
uns umgekehrt eine riesige Ausweitung und Ausbreitung des Straf-
vollzugs bevor. Aus dem enormen Anwachsen der Gefangenenzah-
len in den USA und aus der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der Welt,
diesen Tendenzen kritisch zu begegnen, leitet er die Prognose ab,
daB die Zukunft des Gefangniswesens und der Infernierungslager
noch nicht einmal begonnen habe. Scheerer folgt nun auf Grund sei-
ner Analyse der Entwicklungstendenzen der sozialen Kontrolle weder
der einen noch der anderen These, sondem verknupft vielmehr beide
miteinander. Er kann sich vorstellen, daB3 die altemativen Sanktions-
und Kontrollformen den sozial integrierten Birgern westlicher Lei-
stungsgesellschaften vorbehalten bieiben, wahrend die von ihm regi-
strierte Expansion des Gefangnis- und Lagerwesens zunehmend
einen ,globalen” Vierten Stand®, der aus Asylbewerbern, Wirtschafts-
und Bdrgerkriegsfliichtlingen bestehe, treffe. Insofern kann von ihm
letztlich doch von einer Ersetzung des Strafvollzugs durch andere
Reaktionsformen im abolitionistischen Sinne nicht die Rede sain.

Schumann beschreibt und analysiert in seinem Beitrag die Ver-
laufe, die das Leben der zwischen 1983 und 1986 in die Bundesre-
publik gekommenen ehemaligen DDR-Haftlinge genommen hat. Im
Mittelpunkt steht, vom Definitionsansatz ausgehend, die Frage, ob
und inwieweit die soziale Integration gelungen oder an Ausgren-



zungstendenzen, wie sie strafgerichtlich Verurteilte immer wieder
treffen, gescheitert ist. Zu diesem Zweck wurde eine reprasentative
Stichprobe, namlich 939 Personen, die im fraglichen Zeitraum aus
der DDR zugewandert sind, 1989 schriftlich befragt; die Racklauf-
quote betrug knapp 40 %. Uber die Halfte der Befragten erkléarte sich
zu einem zusatzlichen Interview bereit. Von dieser Grundgesamtheit
sind 101 (= 10,8 %} seinerzeit freigekauft worden. Die groBe Mehr-
heit der ehemaligen DDR-Héftlinge fate im Westen sozial und wirt-
schaftlich FuBB. Schumann berichtet aber auch (iber eine Reihe von
Fallen, in denen die Betroffenen aus verschiedenen Griinden in eine
gesellschaftliche Randlage gerieten. ,Die Hilfsbed(rftigen erlebten
die 'soziale Kélte’ am starksten.” (5.347) Die Wiederinhaftierungsra-
te der aus der DDR Freigekauften war mit ca. 5 % recht gering.
Schumann fuhrt dies namentlich auf den Umstand zurlick, daB bei
ihnen die strafgerichtliche Verurteilung politisch motiviert war: die
meisten dieser Haftlinge hatten versucht, die DDR zu verassen und
in diesem Zusammenhang Handlungen begangen, die dort als
Straftaten gewertet wurden (S.350). Fiir Schumann liegt darin keine
Widerlegung, sondern vielmehr gerade eine Bestatigung der vom
Definitionsansatz entwickelten Stigmatisierungsthese: ,Generell 146t
sich sagen, daB3 die Entlassungssituation der ehemaligen Haftlinge,
die aus DDR-Gefangnissen und Zuchthausern freigekauft wurden,
maf3geblich dominiert war durch die véllig geanderte politische
Bewertung ihres Verhaltens: Was Devianz in der DDR war, galt als
Mut und Opferbereitschaft in der Bundesrepublik. Die Verarbeitung
von Haft und HaftanlaR in der Biographie war ochne Bruch mdglich.”
(8.351)

6. Wie man sieht, wartet die Festschrift ungeachtet grunditegen-
der Gemeinsamkeiten der Autoren mit einer Vielzahl unterschiedli-
cher Themen und Fragestellungen auf, die sie buchstablich zu einer
Fundgrube fur aktuelle Kriminologie (und sozialwissenschaftliche
Ansétze) werden l4Bt. Vor allem wird derjenige, dem daran gelegen
ist, einen Uberblick ber den heutigen Diskussionsstand auf dem
Gebiet der ,neuen” oder kritischen Kriminologie" zu gewinnen, der
ihr Anregungen oder auch Anhaltspunkte fur Kritik entnehmen moch-
te, aus dem Werk reichen Gewinn ziehen.

Hainz Muller-Dietz
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Neu auf dem Blichermarkt

Florian Weber: Gefahrlichkeitsprognose im MaBregel-
vollzug. Entwicklung sowie Reliabilitatspriifung eines Pro-
gnosefragebogens als Grundlage fiir Hypothesenbildung
und langfristige Validierung von Prognosefaktoren (Studien
und Materialien zum Straf- und MaBregelvolizug 4). Pfaffen-
weiler: Centaurus 1996. 140 S. DM 58,-

Dimitri Dimoulis: Die Begnadigung in vergleichender
Perspektive. Rechtsphilosophische, verfassungs- und
strafrechtliche Probleme (Strafrechtliche Abhandlungen NF
Bd.97). Berlin: Duncker u. Humblot 1996. 630 S. Brosch.
DM 148,-

Hein-Jiirgen Schramke: Alte Menschen im Strafvollzug.
Empirische Untersuchung und kriminalpolitische Uberlegun-
gen (GieBener Kriminalwissenschaftliche Schriften Bd.5).
Bonn: Forum-Verlag Godesberg 1996. Ca. 400 S. Kart. Ca.
DM 69,-

Axel Dessecker: Suchtbehandlung als strafrechtliche
Sanktion. Eine empirische Untersuchung zur Anordnung
und Vollstreckung der MaBregel nach § 64 StGB (Kriminolo-
gie und Praxis = KUP, Schriftenreihe der Kriminologischen
Zentralstelle e.V. = KrimZ Bd. 19). Eigenverlag Kriminologi-
sche Zentralstelle e.V.: Wiesbaden 1996, 284 S., DM 28,-

Rudolf Egg (Hrsg.): Der Aufbau des MafBregelvollzuges in
den neuen Bundesldandern: Chancen und Probleme (Krimi-
nologie und Praxis = KUP, Schriftenreihe der Kriminologischen
Zentralstelle e.V. = KrimZ Bd. 18). Eigenverlag Kriminologi-
sche Zentralstelle e.V.: Wiesbaden 1996, 220 S., DM 28,-

Andreas Bienert: Gefangnis als Bedeutungstriger. lko-
nologische Studien zur Geschichte der Strafarchitektur
(Européaische Hochschulschriften: Reihe 37, Architektur
Bd. 20). Verlag Peter Lang: Frankfurt/M., Berlin, Bern, New
York, Paris, Wien 1996, 280 S., DM 89,-

Jorg Kinzig: Die Sicherungsverwahrung auf dem Prif-
stand: Ergebnisse einer theoretischen und empirischen
Bestandsaufnahme des Zustandes einer MaBregel (Krimi-
nologische Forschungsberichte aus dem Max-Planck-Insti-
tut fiir auslandisches und internationales Strafrecht Bd. 74).
Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales
Strafrecht: Freiburg i. Br. 1996, XX, 634 S., DM 70,-

Bernd Volckart: MaBregelvollzug. 4. neubearb. Auflage.
Luchterhand Verlag: Neuwied 1996, ca. 400 S., ca. DM 90,-

psychosozial, 19. Jahrgang, Nr. 65, 1996, Heft IiL.
Schwerpunktthema: Strafvollzug: Bessern oder Ver-
wahren? Standortbestimmung nach 20 Jahren Strafvoll-
zugsgesetz. Hrsg. von Hans Goswin Stomps, Klaus Win-
chenbach und Hans-Jirgen Wirth, Psychosozial-Verlag Dr.
Hans-Jirgen Wirth, Friedrichstr. 35, 35392 GieBen. Tel.
0641/77819, Telefax 0641/77742. 144 S. DM 32,-

Strafvollstreckungsordnung und gesetzliche Grundlagen.
Kommentar. Hrsg. von Hans Pohlmann. Fortgefiihrt von
Hans-Peter Jabel und Thomas Wolf. 7., neubearb. Aufl. Verlag
Gieseking: Bielefeld 1996. Ca. XII, 800 S. Geb. DM 268,-
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Jugendstrafvollzug und Bewihrung. Analysen zum
Vollzugsveriauf und zur Riickfallentwicklung. Hrsg. von
Hans-Jirgen Kerner (Schriftenreihe der Deutschen
Bewéhrungshilfe e.V. Bd. 27). Forum-Verlag Godesberg:
Bonn 1996. 548 S. Kart. Vorzugspreis fur Mitglieder der
Deutschen Bewzhrungshilfe DM 42,-. Sonst DM 56,-

Nikolas Heinrich Julius: Vorlesungen ueber die Gefaeng-
nis-Kunde oder ueber die Verbesserung der Gefaengnis-
se und sittliche Besserung der Gefangenen, entlassenen
Straeflinge u.s.w., gehalten im Fruehlinge 1827 zu Berin.
Erweitert herausgegeben, nebst einer Einleitung (ber die
Zahlen, Arten und Ursachen der Verbrechen in verschiede-
nen europaeischen und amerikanischen Staaten u.s.w. (JUS
VIVENS. Abteilung A: Quellentexte zur Rechtsgeschichte Bd.
2). LIT Verlag: Miinster 1996. 416 S. DM 48,80

Jens-Uwe Krause: Gefingnisse im Rémischen Reich
(Heidelberger Althistorische Beitrage und Epigraphische
Studien Bd. 23). Franz Steiner Verlag: Wiesbaden 1996. VI,
365 S. Kart. DM 96,-

Leser schreiben uns

Betr.: ZfStrVo 4/96, Artikel: ,,Glaubwdirdigere
Ausbildung durch plausible Verkniipfung von
Praxis und Theorie®; Autor: Peter Rasche

Zum Absatz ,Einheitliche Ausgestaltung der
Praxisausbildung”

Die dort geduBerte Kritik, daB bislang Anstaltspsycholo-
gen kaum in die praktische Ausbildung eingebunden worden
sind, trifft aus meiner Sicht zumindest fiir die JVA Geldern
nicht zu.

Bereits mindestens seit 1990 bin ich in der hiesigen An-
stalt mit der Durchfilhrung des psychologischen Teils der
Praxisausbildung beauftragt - und seitdem laufen hier auch
feste Unterrichtseinheiten.

Allerdings sind solche MaBnahmen derzeit ausgesetzt, weil
2.7t. hier keine Anwarter tatig sind.

Aus dem Stand heraus kann jedoch die Unterrichtskonzepti-
on (deren Ersteliung durch die Schule ich ausdriicklich
begriiBe) in Kraft treten, sobald sich die Bediirfnislage andert.
Hier ist besonders die enge Kooperation mit dem hiesigen
Ausbildungsleiter hervorzuheben, der sich stark und effektiv
dafiir einsetzt, den Anwartern in Ausbildungsblocken die Teil-
nahme am Unterricht zu erméglichen.

Zum Absatz ,Mehr hauptamtliche - weniger nichthaupt-
amtliche Lehrkréfte®:

1. Es wird dort bemangelt, daB die nichthauptamtlichen
Lehrkrafte wie die meisten hauptamtlichen - kaum eine Aus-
bildung in der Methodik und Didaktik des Unterrichts absol-
viert haben.

Dies trifft sichedich zu (mit der Einschrankung, daB3 gerade fiir
nichthauptamtliche Lehrkrafte in regelméBigen Abstédnden
von der JV-Schule methodisch - didaktische Seminare ange-
boten werden), sagt jedoch letztlich nichts anderes aus, als
beide Lehrkrafttypen gleichermaBen von methodisch-didakti-
schen Aspekten der Unterrichtsgestaltung ,unbeleckt” sind.
Keinesfalls [aBt sich m.E. daraus etwa von vornherein eine
getingere Beféahigung der nichthauptamtlichen Lehrkrafte fir
die Unterrichtsgestaltung ableiten. Die angebotenen metho-
disch-didaktischen Seminare fir die Nichthauptamtlichen
stellen sie sogar evil. etwas besser, denn m.W. gibt es ver-
gleichbare regelmaBige Angebote fir die Hauptamtlichen
nicht.

Dariiber hinaus wird dort festgestellt, die nichthauptamtli-
che Lehrkraft habe zu selten Gelegenheit zum Erfahrungs-
austausch mit Kollegen.

Nach meinen eigenen - zugegeben sich lediglich auf das Fach
Kriminologie beschrankenden - Erfahrungen an der JV-Schu-
le NRW hat gerade der Kreis der Kriminologie-Lehrkréfte (bis
6/96 eine hauptamtliche Lehrkraft und fiinf bis acht nicht-
hauptamtliche Lehrkrafte) einen ausgesprochen engen, konti-
nuierlich - regelmaBigen und fachlich intensiven Erfahrungs-
austausch gepflegt. In jedem Lehrgang (Einflihrungs- und
AbschiuBlehrgang von je fiinf Monaten Dauer) hat es minde-
stens zwei auBerordentliche Dienstbesprechungen gegeben,
die zur stofflichen und (brigens auch methodisch-didakti-
schen Weiterentwicklung der Unterrichtsinhalte genutzt wur-
den.

Hier scheint wohl eine durchaus positive Entwicklung an dem
Verfasser des Artikels vorbeigelaufen zu sein; allerdings ist
dieses konstruktive Team ganz mafigeblich durch den
besonders engagierten Einsatz der hauptamtlichen Lehrkraft
in diesem Fach initiiert und gefordert worden. Es zeigte sich,
daB die engagierte Koordination des ,Hauptamtlichen*" bei



den Nichthauptamtlichen” auf fruchtbaren Boden fiel und sich
daraus ein nach meinem Eindruck der Qualitat des Unterrich-
tes besonders dienlicher gegenseitiger Austausch- und Dis-
kussionsprozef3 entwickelte.

2. Inwieweit der Ort der Planstelle einer Lehrkraft etwas
mit ihrer mangelnden Identifikation mit dem Schulbetrieb und
dem in der Ausbildung erhobenen Anspruch zu tun haben
soll, bleibt mir schleierhaft.

Nach meinen vielen Gesprachen mit nichthauptamtlichen
Lehrkréften der unterschiedlichsten Fachgebiete drangt sich
vielmehr der Eindruck auf, daf3 die wesentliche Motivation fiir
diese Tatigkeit aus dem BewuBtsein herrithrt, da3 das Per-
sonal (und hier insbesondere der AVD) die entscheidende
Zukunftsressource fiir die Ausgestaltung eines modernen
Stratvollzuges darstellt und es sich daher zwangslaufig loh-
nen muf3, lber ein Engagement bei der Ausbildung mit zu
einem kompetenten Bedienstetenkdrper beizutragen.

Schon aus dieser Zielrichtung wird m.E. deutlich, daB nicht-
hauptamtliche Lehrkrafte eher vielleicht sogar als hauptamili-
che in der Regel das Gesamt des Vollzuges und v.a. die
zukiinflige praktische Tatigkeit der Auszubildenden im Auge
haben und vor diesem Hintergrund den Ausbildungsan-
spruch eher héher ansetzen: sie wissen namlich, daB sie
spater mit diesen von ihnen ausgebildeten - Bediensteten
zusammenarbeiten werden miissen, und da brauchen sie
mdglichst kompetente Mitarbeiter.

(Soweit in dem Artikel auf finanzielle Gesichtspunkte abge-
stellt wird, die fir nichthauptamtliche Lehrkrafte in der Regel
im Vordergrund stehen sollen, vermag ich das daraus leicht
entstehende schiefe Bild ebenfalls nicht als fur alle verbindlich
stehen lassen: es sollte bekannt sein, daB3 die Bestallung zur
nichthauptamtlichen Lehrkraft ohne Entlastung im Hauptamt
erfolgt; es wird also zusatzliche Arbeit zusétzlich honoriert -
librigens durchaus nicht besonders {ippig.)

Ganz deutlich muB ich v.a. dem Argument widersprechen,
daB die von den nichthauptamtlichen Lehrkraften mitge-
brachte Praxiserfahrung fir das Unterrichtsgeschehen von
eher geringer Bedeutung ist.

Gerade in eher theoriebezogenen Fachern (m.E. neben der
Kriminologie und Psychologie v.a. auch die rechtskundlichen
Facher) kommt es m.E. ganz maBgeblich darauf an, den
Anwartern die Praxisbezogenheit der dort vermittelten Inhal-
te auf die alltagliche Vollzugsgestaltung und ihren zuk{nfti-
gen Aufgabenbereich klar zu machen.

Und das gelingt den Praktikem nach meiner Uberzeugung im
Schnitt allemal besser als den hauptamtlichen Lehrkraften.
Wenn in dem Artikel konstatiert wird, die Sicht von Maglich-
keiten vollzuglicher Ausgestaltung sei bei den Nichthaupt-
amtlichen in der Regel einssitig gepragt, so offenban sich
bereits darin ein tiefgehender Mangel in der Bewertung voll-
zuglicher Praxis: es wird deutlich, wie wenig ein ,Hauptamitli-
cher* von den Gegebenheiten im gestaltenden Vollzug
tatsachlich weif3.

Mindestens die nichthauptamtlichen Lehrkrafte aus den
groBen VerbiiBungsanstalten des geschlossenen Vollzuges
haben in aller Regel das Gestaltungsrepertoire des Vollzu-
ges vollstandig internalisiert und kénnen ihren Unterricht
anhand konkreter Fallbeispiele ausgesprochen praxisbezo-
gen gestalten.

Klaus Schweinhagen
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Betr.: Artikel ,Wir brauchen einen
Gefangnisfihrer” im Heft 6/1996 ZfStrVo

Sehr geehrter Herr Dr. Rotthaus,

Ihren Artikel habe ich aus zwei Griinden mit besonderem
Interesse gelesen. Seit nun fiinfundeinhalb Jahren arbeite
ich im Strafvollzug. Wahrend meines Kriminologiestudiums,
das ich im Uibrigen an der Katholischen Universitat Louvain-
La-Neuve in Belgien absolviert habe, bin ich erst als ehren-
amtliche Betreuerin beim Katholischen Gefangnisverein tatig
gewesen. Alsdann habe ich bei dem gleichen Verein ein drei-
monatiges Praktikum innerhalb meines Studiums absolviert.
AnschlieBend bin ich als Seelsorgehelferin bis zum Abschlu
meines Studiums im Sommer 1993 tatig gewesen. Seit dem
1. April 1994 bin ich hauptamtlich bei diesem Verein ange-
stellt. Da ich zweisprachig bin (Franzésisch ist meine Mutter-
sprache), sind mir die Probleme der ausldndischen Mitmen-
schen, die inhaftiet werden, vertraut. Ich bemihe mich
soweit ich es kann, die franzdsisch sprechenden Inhaftierten,
die zu mir kommen mdchten, mdglichst ausfiihrlich iber ihre
Rechte und Pflichten innerhalb der Anstalt, aber auch beziig-
lich Verfahrensfragen aufzuklaren. So unterstitze ich zur Zeit
einen kanadischen Inhaftierten, der gerne seine Strathaft in
Montreal verbiien méchte.

Im November 1996 habe ich in Paris ein Buch erworben,
das ,Le guide du prisonnier heif3t. Dieses Buch wird von der
Section Francaise de |'Observatoire international des prisons
bei der Editions de I Atelier/Editions Ouvriéres, 1996 (ISBN
2-7082-3201-0) herausgegeben. Der offizielle Preis betragt
95 FF. Dieses Buch ist in jeder Buchhandlung erhéltlich und
kann sogar (iber die FNAC-Kette zum Preis von 90 FF bezo-
gen werden. Dieses 342 Seiten lange Buch ist sehr Uber-
sichtlich. Es enthalt finf Teile mit folgenden Titeln:

ErsterTeil:

Entrer (inhaftiert werden, genau Ulbersetzt: Hereinkommen)

1. Les statuts du prisonnier (U- bzw. Strafhaft, Abschiebe-
haft, Zivilhaft ...)

2. Les établissemenst pénitentiaires (die Anstalten je nach

Vollzugsart)

3. Les interlocuteurs du prisonnier(die Gesprachspartner
des Inhaftierten)

4. Lapremiére joumnée en prison (der ersteTag in der Anstalt)

ZweiterTeil:
Etre jugé (verurteilt werden)

1. Avoir un avocat (einen Rechtsanwalt haben)
2. Connaitre son dossier (seine Akte kennen)

3. Réussir son instruction (die Ermittlungsarbeit erfolgreich
durchfilhren)

4. Réussir son audience (seineVerhandlung erfolgreich
durchfiihren)

5. Les voies de recours en matiére pénale (die Rechtsmittel
in der Strafrechtspflege)

DritterTeil:

Vivre (Leben)

1. Le quotidien carcéral (der Alitag in der Anstalt)

2. Lorientation et le transtert (die Auswahl und der Verschub)
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3. Au nom de la sécurité (im Namen der Sicherheit)

4. Souffrir en prison (Leiden in der Anstalt; Hungerstreik;
Selbstverstimmelung, Selbstmord ...)

VierterTeil:
Faire respecter ses droits (seine Rechte durchsetzen)

1. Le détenu face aux décisions de I"administration péniten-
tiaire (der Inhaftierte und die Entscheidungen des Straf-
vollzuges (Verwaltung))

2. Le détenu décide d’intenter une action en Justice (der
Inhattierte legt ein Rechtsmittel ein)

3. Le détenu victime d’une infraction pénale (der Inhaftierte,
Opfer einer Straftat)

4. La prison et le droit européen (die Anstalt und das
europaische Recht)

Fiinfter Teit:
Sortir (Entlassung)

1. Demander la liberté avant d’etre jugé définitivement (Um
Entlassung bitten, bevor man endgiiltig verurteilt worden
ist)

2. Demander la liberté aprés avoir été définitivement jugé
(um Entlassung bitten, nachdem man endgiltig verurteilt
worden ist)

3. Le détenu face aux décisions du juge de I"application des

peines (der Inhaftierte und die Entscheidungen des fiir die
Vollstreckung seiner Strafe zusténdigen Richters)

4. La demiére journée en prison (der letzteTag in der Anstalt)

Anlagen

Adresses utiles (Adressen vieler Vereine)

Etablissements pénitentiaires (Namen, Adressen und Daten
aller JVAen in Frankreich)

Bibliographie

Sommaire détaillé des questions (austfihrliches Sachregister
der angesprochenen Punkte)

Sollten Sie dieses Buch bereits kennen, dann bitte ich Sie
um Entschuldigung fiir die Ausfiihrungen.

Anne-Marie Klopp

Betr.: Beitrag von Karl Peter Rotthaus: Wir
brauchen einen Gefadngnisfiihrer, ZfStrVo
1996, 357 (Heft 6)

Sehr geehrter Herr Dr. Rotthaus,

Das Schwarze Kreuz ist Ihnen vermutlich - zumindest dem
Namen nach - bekannt. Trotzdem liegen zu Ihrer Information
unser Mitteilungsblatt und unsere Projektbeschreibungen bei.

AnlaB meines Schreibens ist lhr Artikel ,Wir brauchen
einen Gefangnisfiihrer” in der Zeitschrift fir Strafvolizug und
Straffalligenhilfe vom Dezember 1996. Ihre Ausfiihrungen ent-
sprechen so ganz unseren Erfahrungen. Es ist ein wichtiger
Beitrag zur Thematik ,Informationsdefizite in den Justizvoll-
zugsanstalten abbauen®.

Ihr Artikel hat bei mir zwei Gedanken ausgelést:

Zum einen arbeiten wir zur Zeit an einem ,Lebenstraining fir
Menschen in und nach der Haft" mit dem Titel ZweiZeit. Hier
geht es um eine &hnliche Aufgabenstellung, allerdings zuge-
schnitten auf die Kontakte unserer ehrenamtlichen Helfer mit
Inhaftierten Das Konzept fir diesen Kurs sowie ein erster Ent-
wurt fiir die erste Lieferung liegen bei. Ihre Reaktion auf diese
Unternehmen interessiert mich sehr. Gerne wirde ich Sie als
(ehrenamtlichen) Berater gewinnen, der uns erganzende Hin-
weise und zusatzliches Material zu einzelnen Rubriken dieses
Kurses geben kann.

Zum anderen fasziniert mich der Gedanke eines informati-
ven Gefangnisfilhrers. Gibt es dazu bereits Plane/Initiativen?
Gerne wirden wir uns an einem solchen Projekt beteiligen.
Unter anderem kénnten wir anbieten, den kompletten Satz far
einen solchen Fihrer sehr preisgiinstig zu erstellen. Aber
auch eine redaktionelle Mitarbeit ware denkbar.

Hartmut Schéffer
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