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Kleintierhaltung im Strafvollzug
Das Ergebnis einer Umfrage

Eva Vogelgesang

I. Fragestellung

Nach § 3 | StVollzG soll das Leben im Strafvolizug den
allgemeinen Lebensverhiltnissen soweit als moglich ange-
glichen werden. Als Konkretisierung dieses Angleichungs-
grundsatzes hinsichtlich der ,Privatsphire“? erméglicht
§19 | StVollzG dem Gefangenen, seinen Haftraum in ange-
messenem Umfang mit eigenen Sachen auszustatten, also
nach eigenem Geschmack zu gestalten. Angesichts der weit
verbreiteten Haltung von Haustieren in Privathaushalten ver-
wundert es daher nicht, daB auch Strafgefangene vielfach
den Wunsch haben, ein kleines ,Haustier” in ihrem Haftraum
halten zu diirfen. Die negative Bescheidung entsprechender
Antrage durch die Vollzugsbehorde hat zwar schon wieder-
holt die Rechtsprechung beschaftigt?, (iber die Modalitaten
und Verbreitung der Kleintierhaltung durch Gefangene ist je-
doch zumindest einer breiteren Offentlichkeit wenig
bekannt. Hier setzt eine Umfrage bei den einzelnen Voli-
zugsanstalten an, die im Herbst 1993 durchgefiihrt wurde.
Die Umfrage bestand aus einem zweiseitigen Fragebogen.

Il. Die Resonanz auf die Umfrage

Genehmigt wurde die Umfrage von den Justizverwaltungen
Brandenburg®, Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Hol-
stein, Saarland und Nordrhein-Westfalen. Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt haben auf meine dies-
bezlgliche Anfrage nicht reagiert, die Justizverwaltungen
der ubrigen Bundeslander haben ihre Zustimmung zu der
Umfrage mit Hinweis auf die Arbeitsiiberlastung der Voli-
zugsbehdérden nicht erteilt.

Spezielle Allgemeinverfigungen zur Tierhaltung im Straf-
vollzug existieren in Baden-Wiirttemberg, Bremen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und Berlin. Meiner Bitte, mir
diese zuganglich zu machen, hat lediglich Berlin nicht ent-
sprochen; aus Hamburg, wo diese Angelegenheiten in den
Hausordnungen geregelt sind, erhielt ich als Beispiel die
Hausordnung der JVA ,,Am Hasenberge”.

Von insgesamt 75 Anstalten, die daraufhin angeschrieben
wurden, haben 56 die Fragebbgen ausgefiillt zuriickge-
schickt, was einen Riicklauf von ca. 75 % bedeutet. insge-
samt konnten 82 Fragebdgen ausgewertet werden (AuB3en-
stellen waren gebeten worden, einen gesonderten Fragebo-
gen auszufiillen), die JVA Werl hat meine Fragen zumindest
teilweise telefonisch beantwortet.

lll. Uberblick tiber die Ergebnisse

1. Allgemeine Verbreitung

In insgesamt 29 Anstalten ist den Gefangenen eine Tier-
haltung im Haftraum grundsatzlich erlaubt, in sieben dieser
Anstalten werden auch Tiere in Gemeinschaftsrdumen gehal-
ten, in neun weiteren Anstalten gibt es nur in den Gemein-
schaftsraumen Tiere, die dort z.T. von den Gefangenen
versorgt werden. Soweit Tiere (auch) in Gemeinschaftsrau-
men gehalten werden, steht den Gefangenen teilweise ein
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Mitspracherecht zu, das Uber die Gefangenenmitverwal-
tung, durch informelle Absprachen oder Einbringen von
Vorschlagen in Wohngruppensitzungen ausgelibt wird.

Eher Uberraschend war, daB in immerhin zehn der Anstal-
ten, die eine Tierhaltung im Haftraum an sich gestatten, der-
zeit kein Gefangener ein Tier halt. Dabei ging nicht aus allen
Fragebdgen hervor, ob dies daher ruhrt, daB von seiten der
Gefangenen keine entsprechenden Antrige gestellt, oder
ob solche wegen Nichterflllung etwaiger Auflagen der noti-
gen Voraussetzungen abgelehnt wurden. Allerdings weist
die JVA Hagen ausdriicklich darauf hin, daB wegen Uberbe-
legung (aus den mitgeteilten Zahlen ergibt sich, daB etwa
ein Drittel der befragten Anstalten mit dem Problem der
Uberbelegung konfrontiert sind) derzeit keine Tierhaltung
moglich sei. In den dbrigen Anstalten schwankt die Rate der
Jierhalter” erheblich; die Bandbreite liegt zwischen 0,3 %
und 70 % der Gefangenen einer Anstalt.

2. Auflagen und Bedingungen

Die Voraussetzungen, unter denen eine entsprechende
Erlaubnis erteilt wird, &hneln sich insofern, als der Gefangene
durchweg in der Lage sein muB, die Kosten fir die Anschaf-
fung, Versorgung und eventuelle tierarztliche Untersuchungen
und Behandlung des Tieres zu bezahlen. AuBerdem pochen
die Vollzugsanstalten auf eine artgerechte Haltung des
Tieres und verlangen das nétige VerantwortungsbewuBtsein.
Teilweise wird vom Gefangenen selbst eine arztliche ,,Unbe-
denklichkeitsbescheinigung” erwartet, d.h. ihm muB attestiert
werden, daB er frei von ansteckenden Krankheiten, durch-
fallartigen Verdauungsstérungen, Erkrankungen der Atem-
wege und Hautkrankheiten (speziell allergischen Ekzemen)
ist und auch friiher nicht an Ornithose, Salmonellose oder
Tuberkulose gelitten hat.

GroBe Unterschiede bestehen, sofern die Erlaubnis zur
Tierhaltung von einer bestimmten Verweildauer im Strafvoll-
zug abhangig gemacht wird. Die Bedingungen reichen hier
von einer zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits verbiiten
Haft von mindestens einem Jahr mit der Erwartung, noch
mindestens ein weiteres Jahr im Vollzug verbringen zu mus-
sen, bis zu einer Mindeshaftdauer von zehn Jahren.

3. Artder Tiere

Ganz iberwiegend wird den Gefangenen lediglich die
Haltung von Végeln (z.T. auch Papageien) und Zierfischen
gestattet. Daneben gibt esin den JVAen Celle I, Kéin/Rochus-
straBe, Oldenburg, Vierlande und in der sozialtherapeutischen
Anstalt Altengamme auch Katzen (Uberwiegend in Gemein-
schaftsraumen oder sogenannte ,,Anstaltskatzen®, die keinem
bestimmten Gefangenen zugeordnet sind; in Vierlande und in
Celle scheinen aber auch Katzen in den Haftraumen gehalten
zu werden), auBerdem Hihner (in den Gemeinschaftsrdumen
in Oldenburg), in einem Fall auch Hamster. In Castrop-Rauxel
werden auf dem Anstaltsgeldnde umherlaufende Katzen von
den Gefangenen versorgt. Abgelehnt wurden z.B. Antrage auf
Haltung von Schlangen, Ratten, Mausen, Hamstern, Katzen,
groBeren Vogeln, Vogelspinnen und artgeschitzten Tieren.
Als nicht ernst zu nehmen wurden Antrage auf Haltung einer
Bergziege oder eines Zwergponys betrachtet.

Bezogen werden die Tiere samt Zubehor und Futter fast
ausschlieBlich vom Fachhandel, letzteres auch teilweise uber
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den Anstaltskaufmann. In den JVAen Celle und Vierlande
werden die auf dem Gelande geborenen bzw. zugelaufene
Katzen von den Gefangenen aufgenommen. Vereinzelt wer-
den die Tiere von Angehorigen der Gefangenen mitgebracht
oder von einem Bediensteten der Anstalt in seiner Freizeit
fur Gefangene besorgt.

4. Reaktion der Mitgefangenen und Bediensteten

Die Frage nach Beschwerden seitens der Mitgefangenen
und Bediensteten sowie die Frage nach spezifischen Pro-
blemen im Zusammenhang mit der Tierhaltung wurde tiber-
wiegend mit ,keine” beantwortet. Ansonsten wurden als
Probleme hauptsachlich mangelnde Hygiene, Schwierig-
keiten mit der Versorgung der Tiere bei Abwesenheit (Urlaub
etc.) des Halters und Fragen der Finanzierung der Versor-
gung der Tiere durch die Gefangenen genannt. Seltener gibt
es Probleme wegen Larmbelastigung durch Vogelgeschrei,
Vernachlassigung der Tiere oder erschwerter Zellenkontrolle,
vereinzelt wegen Tierqualerei und — erstaunlicherweise —
nur in zwei Fallen (JVAen Hagen und KdIn/Rochusstra3e,
weswegen in Koln die Tierhaltung in den Haftrdumen abge-
schafft wurde) wegen Allergien.

5. Verwaltungsaufwand

Sechzehn Anstalten gaben an, daB sich flir die Bedien-
steten im Zusammenhang mit der Tierhaitung kein bzw. kein
mefBbarer Zeitaufwand ergibt. Viermal wurde der zusatzliche
Zeitaufwand mit einer Stunde, je zweimal mit zwei und sechs
Stunden und je einmal mit acht, sechzehn (Celle I), fiinfund-
zwanzig (Willich ) und neunzig (Celle Il) Stunden beziffert.

RegelmaBige veterinararztliche Kontrollen finden groBten-
teils nicht statt, lediglich in der JVA Bielefeld-Senne werden
die Tiere vierteljahrlich, in den JVAen Essen und Hagen jahr-
lich dem Tierarzt vorgestelit. In den meisten Anstalten werden
die Tiere dem Arzt nur bei Bedarf vorgestellt oder Kontroll-
untersuchungen nach dessen Vorschlag durchgefuihrt. Ledig-
lich die JVA Minster hat angegeben, daB erforderlichenfalls
der Zugang zu einem Tierarzt nicht gewahrleistet sei.

6. Allgemeine Einstellung zur Tierhaltung

AbschlieBend wurden die Anstaltsleiter(innen) auch nach
ihrer persdnlichen Einstellung zur Frage der Tierhaltung
gefragt und wie sie die Idee einer auslandischen Strafanstalt
(Saxerriet/Schweiz) beurteilten, wo aus padagogisch-
therapeutischen Griinden die Haltung von Katzen eingefiihrt
worden ist. Die Stimmen derer, die eine Tierhaltung im Straf-
vollzug ,ohne Wenn und Aber* unterstitzen und derer, die
ihr ablehnend gegenlberstehen, halten sich die Waage.
Ganz liberwiegend wird dies — auch von Leitern der JVAen, in
denen keine Tierhaltung gestattet ist — flir bestimmte Gruppen
von Gefangenen, hauptsachlich fir langstrafige®, wegen
der mehrfach festgesteliten positiven psychischen und
therapeutischen Auswirkungen® befiirwortet. Die Katzen-
haltung im Strafvollzug wird dagegen fast durchweg abge-
lehnt (auch vom Leiter der JVA Celle 1, in der Katzen gehalten
werden ~ s.0.), wobei meistens Bedenken hinsichtlich der
artgerechten Haltung der Tiere (mangelnder Auslauf) und
der Hygiene angemeldet wurden, weshalb die Idee nur ver-
einzelt fUr den offenen Vollzug beflrwortet wird. Lediglich die
sozialtherapeutischen Anstalten Altengamme und Berge-
dorf (beide in Hamburg) und die JVAen Oldenburg, Neumiin-
ster, Bielefeld-Brackwede (obwoh! dort keine Tierhaltung

gestattet wird), Moers-Kapellen, Osnabrick und Vierlande
(ebenfalls in Hamburg) bewerten die Katzenhaltung als ,,posi-
tiv' bzw. ,mit Einschrankungen positiv®. In der JVA Uelzen
wird die Einfiihrung von Katzen derzeit erwogen.

IV, SchluBbemerkungen

Das Ergebnis der Umfrage belegt, daB in der Praxis die
Frage der Tierhaltung im Strafvollzug sehr unterschiedlich
gehandhabt wird. In rechtlicher Hinsicht sehr bedenklich ist
die Haltung der Bundesidnder Berlin, Hessen, Rheinland-
Pfaiz und Thiringen, die die Kleintierhaltung im Vollzug
allgemein ablehnen. Dabei erscheinen schon die Argumente,
die Ublicherweise gegen die Tierhaltung ins Feld geflihrt
werden, die namentlich die Annahme einer Gefahr flr die
Sicherheit und Ordnung der Anstalt im Sinne des § 19 1l
St\VollzG begriinden sollen, nach den aus der Umfirage
gewonnenen Erkenntnissen als zweifelhaft. Eine durch die
von Gefangenen gehaltenen Tieren verursachte Infizierung
mit ansteckenden Krankheiten von Insassen oder Bedien-
steten ist bisher offensichtlich noch nicht beobachtet worden,
selbst nicht in der Anstalt mit der héchsten Tierpopulation.
Lediglich in zwei Anstalten (s.0.) sind bisher Allergien aufge-
treten. Auch das Argument der zusatzlichen Belastung des
Anstaltspersonals verfangt angesichts der Tatsache, daB3 in
den meisten Anstalten keine zusatzliche Belastung anfallt,
in einigen lediglich wenige Stunden pro Woche und nur aus-
nahmsweise der zeitliche Mehraufwand als betrachtlich
bezeichnet werden kann (s.0.), nicht. Allein die mangelnde
Beachtung der Hygienevorschriften (in erster Linie Verko-
tung der Zellen durch freifliegende Vgel) scheint ein haufi-
geres Problem zu sein, das jedoch anscheinend in den Griff
zu bekommen ist, da die meisten Anstalten auch hiermit
letztendlich keine Probleme haben. Der Beflrchtung, daf
die Erlaubnis der Tierhaltung in einem Fall aus Gleichheits-
gesichtspunkten dazu fithren wiirde, eine uniiberschaubare
Zahl von weiteren Tieren genehmigen zu miissen®, kann
entgegengehalten werden, daB durchaus sinnvolle, mit Art. 3
GG in Einklang stehende, Differenzierungen (etwa nach Haft-
dauer, Zuverldssigkeit, bisherigem Verhalten des Antragstel-
lers) modglich sind und auch praktiziert werden.

Selbst wenn eine Gefdhrdung der Sicherheit und Ordnung
der Anstalt durch das Halten von Kleintieren durch Gefangene
ernsthaft zu beflirchten ware, ist ein Verbot nicht die zwin-
gende Folge. Denn § 19 Il StVollzG erdffnet der Vollzugsbe-
horde ein Ermessen (,kann*). Bei der Entscheidung Uber einen
entsprechenden Antrag muB daher in eine Einzelfallprifung
eingestiegen werden. Damit leiden die Entscheidungen, die
die Tierhaltung im Vollzug fur einzelne Anstalten oder ganze
Bundesldnder generell verbieten, an einem Ermessensfehler
wegen Nichtgebrauchs des eingerdumten Ermessens.?

Anmerkungen

1) So Calliess/Miiller-Dietz, StVollzG, 5. Auflage Miinchen 1991, § 19
Rdnr. 2.

2) Vgl. z.B. OLG Stuttgart ZfStrVo 1980, 316 ; OLG Koblenz ZfStrVo 1983,
315; OLG Frankfurt NStZ 1984, 239; OLG Saarbriicken ZfStrVo 1994, 51 f.

3) Allerdings konnten die Ergebnisse aus Brandenburg leider nicht
beriicksichtigt werden, weil die vom dortigen Justizministerium zentral
gesammelten Fragebdgen bis zur Drucklegung nicht vorlagen.

4) Solche positiven Effekte werden auch vom OLG Koblenz, a.a.O., nicht
in Abrede gestellt.

5) OLG Frankfurt, a.a.0., 8. 240.

6) So zutreffend OLG Saarbriicken, a.a.0.; dhnlich Bohm in Schwind/
Bdhm, StvollzG, 2. Aufl. Berlin 1991, § 19 Rdnr. 6 und § 70 Rdnr. 6; Pécic/
Feest, in: AK-StVollzG, 3. Aufl. 1990, § 19 Rdnr. 5.



Rechtsorientierte gewalttatige
Jugendliche in und auBerhalb
des Strafvollzuges —

wie reagiert die Sozialarbeit?

Werner Nickolai, Joachim Walter

I. Einleitung

Rechtsextremistische und gewaltbereite Jugendliche
gehoren hinter SchloB und Riegel — so die Forderung vieler
Politiker aller Parteien, von der CSU bis zu den Grinen. In
ihrer Initiative gegen Gewalt und Extremismus vom 22, Juni
1993 verlangt beispielsweise die CDU/CSU-Bundestags-
fraktion massive Verscharfungen des Jugendstrafrechts.
Neben einer Erweiterung der Haftgriinde fiir die Anordnung
von Untersuchungshaft erschreckt vor allem die Forderung,
Heranwachsende ab 18 Jahren generell nach dem Erwach-
senenstrafrecht zu bestrafen. Erstaunlich und hoffnungsvoll
zugleich ist dagegen die Haltung der Bundesjustizministerin,
die sich diesen Forderungen widersetzt, weil sie der Meinung
ist, daB3 das differenzierte Instrumentarium des Jugendstraf-
rechts geeignet ist, die durch die Welle fremdenfeindiicher
Gewalt aufgetretenen Probleme sachgerecht zu I6sen. Die
derzeitige Diskussion um die Verschérfung des Strafrechts
(vgl. z.B. die Beitrage von Viehmannin DVJJ 2/93, Breymann
in DVJJ 1/93 sowie Pfeiffer, Kreuzer und Scholz in DVJJ 3/
93) und die Forderung nach der repressivsten MaBnahme,
die dem Staat zu Gebote steht, ndmlich Inhaftierung, ver-
stellt aber leicht den Blick fir die Analyse, woher die aktuelle
rechtsextremistische Welle kommt und weshalb gerade
Jugendliche und Heranwachsende sich fiir rechtsextremi-
stische Haltungen begeistern lassen und sich an fremden-
feindlichen Obergriffen beteiligen.

Il. Knastals Lésung?

Eines kann jedenfalls schon heute festgestellt werden:
Der Strafvollzug dirfte das am wenigsten taugliche Mittel
sein, rechtsextremistische Jugendliche und Heranwachsende
zur Umkehr zu bewegen. Uber Jahrzehnte hin hat der Straf-
vollzug seine geringe spezialpriaventive Wirksamkeit erwie-
sen, was sich auch z.B. an der im Vergleich zu ambulanten
MaBnahmen bekanntermaBen hohen Rickfallquote des
Jugendstrafvolizugs erweist. Auch renommierte Strafrechts-
lehrer und Strafvollzugswissenschaftler geben dies offen
zu. So weist etwa Miiller-Dietz (1993) darauf hin, daB es
langst eine Binsenweisheit sei, daB der Freiheitsentzug flir
die Hilfe zur sozialen Integration haufig kontraproduktiv ist.
Er halt dariber hinaus insbesondere den geschiossenen
Vollzug in der Uberkommenen traditionelien Form fir struk-
turell —im Sinne des § 3 StVollzG (Angleichung der Lebens-
verhaltnisse an die Freheit) — fiir nicht reformierbar (1992,
S. 62). Strafvollzugswissenschaftler und Kriminologen wie
auch die Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe
fordern deshalb den offenen Strafvollzug als Regelfall. Wie
weit wir davon entfernt sind, zeigt deutlich ein Blick in die
Strafvollzugsstatistik. Danach waren am Stichtag, dem
31.3.92, 34.423 Personen (ohne neue Bundeslander) in
Straf- oder Sicherungshaft, davon aber nur 22 Prozent in
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offenen Vollzugsformen. Der Anteil der 14- bis 25jahrigen
Jugendstrafgefangenen im offenen Vollzug betrug sogar nur
13 Prozent (Diinke!/ 1993 a). Gerade dort, wo der Erziehungs-
gedanke ganz im Vordergrund zu stehen hatte, namlich im
Jugendstrafvolizug, ist fast ausschliellich der geschlossene
Strafvollzug zu finden. Von Vollzug in weitgehend freien
Formen*, wie ihn das Gesetz in § 91 JGG verheif3t, nirgends
eine Spur.

Der Strafvollzug ist aber nicht nur, was die Hilfe zur sozialen
Integration angeht, weitgehend kontraproduktiv. Vielmehr
erleben Jugendliche, die wegen Gewaltdelikten eingesperrt
sind, eine Institution, die ihrerseits physische wie psychische
Gewalt auslbt, die selbst auf Gewalt und Depravierung als
Methode der Konfliktlosung setzt. Auch in der Jugendstraf-
anstalt wird Gewalt als Problemldsungsrezept Nr. 1 (Best
1993) gehandelt. Im Hinblick auf die Subkuiltur des Strafvoll-
zugs ist dieser geradezu als ein ,Trainingslager fir Gewalt-
bereitschaft” (Wolters 1992) anzusehen. Es ist schwer vor-
stellbar, daB auf diese Art und Weise junge Menschen flr
den Rechtsstaat geworben werden kénnen. Viel eher ist
anzunehmen, daB sie das ihnen ohnehin vertraute Modell,
Konflikte durch Gewaltanwendung lésen zu wollen, nicht
nur nicht verlernen, sondern nachgerade als Methode der
Wahl bestatigt bekommen (J. Walter 1993 a).

In dieser hierarchisch gegliederten Organisation wird dem
Jugendstrafgefangenen sein Platz zugewiesen: Ganz unten.
Diese gesellschaftliche Position aber kennt er bereits. Diese
Erfahrung hat mit dazu beigetragen, daB er heute so ist, wie
er ist. Gewalt, Diskriminierung, Ausgegrenztsein und Ausge-
grenztwerden sind ganz alltagliche Erfahrungen der Jugend-
lichen in allen Lebensbereichen. Gewalt gebiert immer wieder
neue Gewalt.

Rechtsorientierte Jugendliche, die sich durch Gewalt-
akzeptanz und Fremdenfeindlichkeit auszeichnen, erleben
also einen Staat, der selbst Gewalt ausiibt und der selbst
auslanderfeindlich ist. Denn der Strafvollzug benachteiligt
Nichtdeutsche in enormem Umfang: Werden nichtdeutsche
Jugendliche schon vor und auBerhalb des Strafvollzuges
bedeutend starkerer Kontrolle (durch Polizei, Auslanderbe-
horden) unterzogen, schneller verdachtigt und zur Anzeige
gebracht als deutsche Jugendliche (eindrucksvoll in M. Wal-
ter/Kubnik 1993), so nimmt ihre Diskriminierung im und durch
den Jugendstrafvolizug vollends bedrickende Formen an:
Etwa seit dem Jahr 1983 geht die Zahl der inhaftierten Deut-
schen nahezu in demselben MafBe zuriick, als mehr junge
Auslédnder, jeweils bezogen auf 100.000 Personen gleichen
Alters und entsprechender Nationalitat, inhaftiert werden.
Diese dramatische Entwicklung mag hervorgerufen sein
durch eine inzwischen enorm hohe Anzahl von Anzeigen
gegen junge Auslander, mag resultieren aus einer stark
gestiegenen Anzeigebereitschaft der Bevolkerung und selek-
tiver Kontrolle durch die Polizei, oder auch auf eine hartere
Gangart der Justiz zuriickzuflihren sein (J. Walter 1993 b).

Jedenfalls steht fest, daB3 der Anteil nichtdeutscher Gefan-
gener im Jugendstrafvollzug in den letzten Jahren kontinuier-
lich gestiegen istund heute in der Jugendstrafhaft bei ca. 40
und in der Jugenduntersuchungshaft bei nahe 60 % liegt,
und zwar weiterhin mit steigender Tendenz. Dies hat weitere
unerfreuliche Folgen: Aus Rechtsgrinden (Abschiebungs-
gefahr) kénnen den nichtdeutschen Jugendstrafgefangenen
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in aller Regel Vollzugslockerungen nicht oder nur sehr be-
schrankt gewahrt werden. Die jungen Auslinder konzen-
trieren sich im Jugendvollzug deshalb in den geschlossenen
Bereichen, wogegen in den halboffenen und offenen Abtei-
lungen die deutschen Jugendlichen massiv (iberreprasen-
tiert, manchmal sogar vollstandig unter sich sind. Dies kann
weitere Probleme (,ausldanderfreie Zone®) im Hinblick auf
die insbesondere bei deutschen Jugendstrafgefangenen
ohnedies verbreiteten ethnozentrischen Einstellungen zur
Folge haben.

Auch in der Sozialstruktur des Jugendgefangnisses stehen

die auslandischen Jugendlichen, im Sprachgebrauch ihrer
deutschen Leidensgenossen durchweg ,Kanaken® genannt,
an unterer Stelle (Bielefeld/Kreissi 1983, 89; Schiiler-Sprin-
gorum 1983, 535). Insgesamt kommen wir um den Befund
nicht herum, daB es im Jugendstrafvollzug fiir die Auslander
nur einen sehr erschwerten Zugang zu den ohnehin nicht
ausreichenden behandlerischen oder Ausbildungsangebo-
ten, sowie insbesondere zu den Vollzugslockerungen gibt,
daB also die diesen Gefangenen zum Leben auBerhalb
gelaufigen Diskriminierungen nicht nur wiederholt, sondern
unter Umsténden verstarkt werden.
Auf der anderen Seite, namlich bei den deutschen Jugend-
strafgefangenen, und hier insbesondere bei den rechts-
orientierten und gewaltbereiten Jugendlichen, sind solche
Volizugsverhéltnisse geeignet, rechtsextremistische Ein-
stellungen noch zu férdern oder sogar erst zu produzieren.
Grinde hierfir sind:

— Ein erheblicher Teil der deutschen Jugendstrafgefangenen
entstammt sozialen Schichten, die nach ihrem Bildungs-
und Informationsstand, aber auch wegen ihrer (vermeint-
lichen) Konkurrenzsituation zu auslandischen Mitbiirgern
im Hinblick auf Arbeit und Wohnung, ethnozentrischem
Gedankengut aufgeschlossen sind.

— ImJugendstrafvollzug findet wegen des hohen und wei-
terhin steigenden Auslanderanteils der deutsche Jugend-
strafgefangene das von rechten Ideologien entworfene
Horrorgemdéide der ,,Uberfremdung*” als Realitét vor. Vor-
handene Vorurteile werden damit bestitigt, neue werden
induziert oder gar produziert.

— Auch unter den Vollzugsbeamten ist Fremdenfeindlichkeit
nicht unbekannt. Aus dem hohen Ausianderanteil wird
(falschlicherweise) auf eine hohe Auslanderkriminalitat
rickgeschlossen. AuBerdem wird durch den téglichen
Umgang mit Nichtdeutschen die Wichtigkeit des Problems
verzerrt gesehen. Eine latente Fremdenfeindlichkeit unter
den Vollzugsbediensteten, insbesondere aber deren von
den deutschen Jugendstrafgefangenen wahrgenommene
Reaktionen auf die fUr sie nicht verstandliche Kultur, ver-
starken wiederum die fremdenfeindliche Einstellung.

— Der Jugendstrafvollzug kann so (ungewollt) dazu beitra-
gen, daB rechtsradikale oder fremdenfeindliche Einstel-
lungen bei Jugendstrafgefangenen eher verstarkt als
vermindert werden.

— Es besteht damit die Gefahr, daB den Auslédndern im
Jugendstrafvollzug vermehrt die Siindenbockrolle filr die
Unzuldnglichkeiten des Strafvolizugssystems und seine
besonderen Belastungen (Drogen, Aids, Personalmangel)
zugewiesen wird. Letztlich droht eine Eskalation der auch
heute schon latent vorhandenen Spannungen zwischen
auslandischen und deutschen Gefangenen.

Wenn es im Jugendstrafvollzug, zumindest nach auBen
erkennbar, heute kaum noch Skinheads gibt, so ist dies ein
+Erfolg”, der auf der geschilderten spezifischen Situation
des Jugendstrafvollzugs beruhen durfte und nicht auf einer
neuen Gesinnung der betreffenden Jugendlichen. Skinheads
lassen sich in der Tat im Knast die Haare wachsen, ziehen
ihre Bomberjacken aus und tauschen ihre Springerstiefel
gegen teure Turnschuhe. Liidemann, ehemals Seelsorgerin
der Jugendanstalt Hameln, vermutet, daB die Jugendlichen
dies auf dem Hintergrund der Konfrontation mit noch ,harte-
rer’ Gewalt tun. Ein jugendlicher Skinhead, ,der scheinbar
sein militantes Verhalten im Strafvollzug aufgibt, tut das nur,
um erstens sich nicht mit den Tirken innerhalb der Anstalt
anzulegen, weil die hier u.U. in der Mehrzahi sind, und zwei-
tens, weil er bemerkt, daB der subtile Faschismus innerhalb
des Gefangnisses von ihm im Grunde gar kein riipelhaftes
Auftreten mehr verlangt, sondern, daB er mit kleinen Modifi-
kationen seine politische Identit4t erhalten kann* (Lidemann
1989, 156). Die ersten vollzuglichen Reaktionen auf rechts-
extremistische Jugendliche und Heranwachsende haben
— wenig (berraschend — im wesentlichen zusatzliche Repres-
sion zum Inhalt gehabt. Dies entspricht der Reaktion vieler
Politiker und weiter Teile der verdffentlichten Meinung. So
wurde vorgeschlagen, rechtsradikale Jugendliche nach
Mbglichkeit aus dem Jugendstrafvollzug herauszunehmen
und in den Erwachsenenstrafvollzug zu verlegen. Bei der
Gewahrung von Vollzugslockerungen wird auBerste Zuriick-
haltung angeraten. Neben verschirfter Repression ist aber
auch Resignation im Umgang mit rechtsorientierten Jugend-
strafgefangenen zu beobachten. So etwa in der Justizvoll-
zugsanstalt Schwarze Pumpe, zwischen Cottbus und Hoyers-
werda gelegen. Dort hat man rechtsorientierte Jugendliche
auf einem Stockwerk konzentriert. lhr Alltag ist gekenn-
zeichnet durch Arbesitslosigkeit; die einzige Abwechslung
besteht in der taglichen Stunde Hofgang. Sozialarbeiter ste-
hen nicht zur Verflgung. Freizeitangebote gibt es so gut wie
keine. Der ,,Nacht-“EinschiuB erfolgt schon um 16.00 Uhr in
Gemeinschaftszellen mit drei bis fiinf Pldtzen. Kein Wunder,
daB der Anstaltsleiter resignierend feststellt, daB rechte
Gruppenbildungen zu beobachten sind, bei denen sich auch
die bekannten Strukturen und Hierarchien wie auBerhalb
des Vollzugs herausbilden. Er hat dieser Entwicklung nichts
entgegenzusetzen.

Freilich kénnen rechtsextremistische Jugendliche im
Strafvollzug, die Mitglieder in neonazistischen Gruppen und
Organisationen sind, wie etwa der Wiking-Jugend oder dem
Bund Heimattreuer Jugend, von der Sozialarbeit nur schwer
erreicht werden. Die genannten Gruppierungen haben offen-
bar ihren Mitgliedern mehr zu bieten als die Sozialarbeit. So
betreut die ,Hilfsorganisation Nationaler Gefangener*
(HNG) ihre ,Helden* im Strafvollzug, indem sie, wenn irgend
mdglich, einen regen Briefkontakt aufrecht erhélt. In ihren
Verdffentlichungen ruft sie zur Solidaritat mit den Inhaftierten
auf und stellt deren ,kédmpferisches Vorbild“ heraus. Wenn
maoglich, wird fir die Zeit nach der Entlassung Arbeit und
Unterkunft besorgt. Im Freizeitbereich bieten diese Gruppen
eine Jugendarbeit an, zu der sich die Jugendlichen hingezo-
gen fiihlen. Dem Abenteuerbedirfnis wird entgegen gekom-
men, indem _erlebnispadagogische” Angebote gemacht
werden, von denen die Jugendlichen schwarmen. Wie nicht
anders zu erwarten, wird hier das Abenteuer — wie bei der
Hitlerjugend in der Zeit des Nationalsozialismus — politisch



miBbraucht (Hafeneger 1993). Aliein von der HNG werden
derzeit ca. 200 Gefangene betreut.

Ausgegrenzte Jugendliche erleben in der starksten Aus-
gegrenztheit, im Strafvolizug, ihren Hohepunkt. Durch die
Ausgrenzung verschwinden die rechtsextremen Jugendlichen
nicht, sondern sind nur der padagogischen EinfluBnahme
entzogen.

lll. Arbeitsansétze im Jugendvollzug

Trotz alledem gibt es auch im Strafvollzug einige Ansétze,
die flr den Umgang mit rechtsextremistischen und gewalt-
bereiten Jugendiichen erfolgversprechend scheinen.

Eine erhebliche Popularitit genieBt das Anti-Aggressivitats-
Training in der Jugendanstalt Hameln, das von dem Sozial-
wissenschaftler Weidner (1993) konzipiert wurde und durch-
geflihrt wird. Der methodische Ansatz liegt in der Konfronta-
tion des Taters mit seinem Gewaltverhalten. Auf , freiwilliger”
Basis werden in einer sechsmonatigen Trainingsgruppe mit
wochentlich zwei Sitzungen Gewalttater behandelt mit dem
Ziel, Tatlegenden, Verleugnungen und Verharmlosungen des
Taters aufzudecken, seine Krankbarkeitsschwelle zu heben
und Mitgefihl mit dem Opfer zu wecken. In sogenannten
~Provokationstests” werden die Teilnehmer in von ihnen als
gewaltauslésend empfundene Situationen mandvriert, auf
dem ,heiBen Stuhl“ kritischen Fragen und — wie der ZDF-Film
LAbschied vom Faustrecht” vom 6111991 dokumentiert —
auch der Beschimpfung und Handgreiflichkeiten von Mit-
insassen oder Mentoren ausgesetzt. Auch dadurch soll die
»Gelassenheitsgrenze” weiter erhéht werden.

Dieses ,,Be-Handlungs-Konzept“ ist aus zwei Griinden abzu-
lehnen: Erstens wird hier der untaugliche Versuch unter-
nommen, mit Gewalt, und sei es auch Uberwiegend verbaler
Gewalt, gegen Gewalteinstellungen vorzugehen. Zweitens
aber auch wird viel zu wenig Wert gelegt auf Eintibung von
(gewaltfreiem) Alltagsverhalten sowie auf den Aufbau stit-
zender Beziehungen fur die Zeit nach dem Vollzug. Ein Ansatz,
der sein Trainingsziel ausdriicklich darauf reduziert, daB der
Gefangene ,seine Vorurteile und Feindbilder weiterpflegen®
darf, sich lediglich andere Wege suchen miisse, um seine
HaBgefiihle anders als durch Gewalt zu kompensieren, greift
von vornherein zu kurz. Das ,Einmassieren der Opferper-
spektive in den Kopf des rechtsorientierten Gewalttaters”
(Geretshauser/Lenfert/Weidner 1993), und das auch noch
mit duBerst zweifelhaften Mitteln, mag den Beifall einer Offent-
lichkeit finden, die auf Gegendruck erpicht ist, wird aber
bestenfalls kurzfristiges Vermeidungslernen im Sinne einer
Scheinanpassung erreichen.

Wolters (1992) hat das ganz Giberwiegend gesprachsorien-
tierte Anti-Aggressivitats-Training durch ein sporttherapeu-
tisches Training in den Budokiinsten (Zusammenfassung
verschiedener japanischer Sportarten — Die Schrifteleitung)
erweitert. Er zeigt, daB sein sporttherapeutisches Behand-
lungskonzept bei Gewalttatern hinsichtlich des Abbaus der
Aggressivitat eine stirkere Abnahme in den entsprechenden
Tests verzeichnen kann, als dies beim rein gesprachsorien-
tierten Training der Fall ist. Bemerkenswert sind auch die
besseren MeBwerte bezliglich Sozialverhalten, Gehemmt-
heit und Emotionalitat sowie bei kdrperlichen Beschwerden
und psychosomatischen Stérungen. Das Trainingspro-
gramm von Wolters ist aber in seinen Anforderungen an den
Trainer so spezifisch, daB es nach dem Ausscheiden von
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Wolfters in der JVA Hameln nicht mehr stattfinden kann. Dieser
Ansatz erscheint vielversprechend, weil kdrperliche Aggres-
sionsabfuhr mit Einlibung von Alltagsverhalten verbunden
wird, weil er bei den Jugendlichen groBen Anklang findet
und weil er sich dariiber hinaus fir die zahlreichen Gefange-
nen eignet, die mit sprachgebundenen Methoden schwer
erreichbar sind, sei es, weil sie der deutschen Sprache von
vornherein nicht méchtig sind oder ihnen sonst die notwen-
dige Verbalisierungsfahigkeit fehlt.

GleichermaBen fur die Arbeit mit rechtsextremen Jugend-
lichen gesignet erscheint die Erlebnispadagogik als ein nicht
deliktspezifischer Ansatz (Nickolai/Sperle 1993, Nickolai
1993, Schulze 1993).

Eine in der Arbeit mit Randgruppen bisher weniger disku-
tierte Form der Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus
und Gewalt: Die Gedenkstattenpadagogik. Erfahrungen mit
entsprechenden Projekten in Auschwitz und Dachau, die
mit jugendlichen Strafgefangenen wie auch mit jugendlichen
Probanden der Bewahrungshilfe oder der Heimerziehung
durchgefiihrt wurden, zeigen, daB dies ein erfolgverspre-
chender Weg sein kann (Nickolai 1988, Nickolai/Scheiwe
1994).

Mit der (iblichen Form von Gedenkstittenbesuchen, wie wir
sie etwa von Schulklassen kennen, denen meist im Rahmen
von Geschichtsunterricht Gedenkstatten durch eine Tages-
exkursion nahegebracht werden sollen, hat dies allerdings
nichts zu tun. Die Authentizitét einer Gedenkstétte erschlieBt
sich nicht durch einen solitdren Besuch, sie muB vielmehr
sinnlich erfahren werden, um Betroffenheit, Informationsbe-
diirfnis und Verstandnis bewirken zu kbnnen. Hierzu braucht
es Zeit. Zeit, die nicht mit passivem Rezipieren aufbereiteter
Materialien zugebracht werden darf, sondern die den Jugend-
lichen Handlungsfelder erdffnen und neue Erfahrungen
ermdglichen muB. Deshalb gehort es zu diesen Projekten, daB
man sich mehrere Tage vor Ort aufhilt und z.B. in Auschwitz
in der Gedenkstatte Arbeiten verrichtet, die ihrer Erhaltung
dienen. So wurden im Zuge einer solchen MaBnahme in
Auschwitz-Birkenau im Verlauf von mehreren Arbeitstagen
die noch vorhandenen Fundamente einer Latrinenbaracke
von pflanzlichen Uberwucherungen befreit, die erhaltenen
Béden und Latrinenteile von Erde gesaubert, abgedecktund
gesichert. Die Erhaltungsarbeiten in Auschwitz ermdglichten
so ein aktives Erfahren der Authentizitat des Ortes. Gleich-
zeitig konnte ein Verharren im Zustand emotionaler Betrof-
fenheit vermieden und die Mdglichkeit eines personlichen
Engagements geboten werden. Auf diese Weise kann die
Gedenkstatte ein Lernweg und Lernort auch fir Jugendliche
aus Randgruppen werden, denen man so etwas nicht zutraut.

Selbstverstandlich erfordern solche Projekte eine intensive
Vorbereitung, die im brigen auch in die jeweilige Institution
— Vollzugsanstalt oder Heim — zuriickwrkt. In der Jugendvoll-
zugsanstalt Adelsheim werden seit 1986 solche Projekie in
Auschwitz und in den letzten flinf Jahren in Dachau durchge-
fihrt. Es bleibt daher nicht aus, daB sich auch die Anstalt und
die nicht unmittelbar Beteiligten mit diesem Thema befassen.

Freilich kann man streiten, wann ein solches Projekt , Erfolg*
hatte. Eine Fahrt nach Auschwitz hat unseres Erachtens
ihren Zweck dann erreicht, wenn sie zum Nachdenken fuhrt.
Insbesondere Skinheads tun sich verstandlicherweise
schwer, ihre Uberzeugungen — seien sie auch nur aufgesetzt —,
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ihre demonstrierte Haltung und besonders auch Habitus
und Outfit von einem auf den anderen Tag zu wechseln. So
schnell verdndern sich keine Identitaten. Ein kausales Denken
»mit Glatze nach Auschwitz fahren und mit blonden Locken
zuriickkommen* ist natdrlich verfehit. Rechtsradikale Ein-
stellungen werden nicht von einem Tag auf den anderen
ubernommen, genausowenig aber auch tUber Nacht abgelegt.
Erwartet man keine solchen Saulus-Paulus-Verwandlungen,
sondern beobachtet Uber einen langeren Zeitraum und
unterstiitzt die initiierten Umdenkungs- und Ablésungspro-
zesse, s0 sind positive Verdnderungen maglich und durch
Erfahrung auch belegt.

IV. Konzepte der Sozialarbeit

Die bisherigen Reaktions- und Auseinandersetzungsfor-
men der Sozialarbeit/Sozialpadagogik mit jugendlichem
Rechtsextremismus lassen sich vergrobert in vier Kategorien
einteilen:

1. Betroffenheit und Empdrung (moralischer Rigorismus).

2. Verurteilung und Anwendung von ordnungsrechtlichen
MaBnahmen (Nazi-raus-Reaktionen, Schul- und Haus-
verbot).

3. Wegsehen und Ignorieren.

4. Bearbeitung durch einen informatorischen Zugang (Auf-
klarungspadagogik; Klawe 1990).

Viele Spielarten des ,padagogischen Antifaschismus”
haben als zentrales Element die Ausgrenzung von rechts-
extrem orientierten Jugendlichen. Diese Ausgrenzung treibt
diese Jugendlichen aber unter Umstanden endgliltig in neo-
nazistische Gruppen und Organisationen.

Solcher antifaschistischen Jugendarbeit wird heute das
Konzept der ,,akzeptierenden” Jugendarbeit mit rechtsorien-
tierten Jugendlichen entgegengehalten. Hierbei geht es
nicht um die Ablehnung der traditionellen antifaschistischen
Jugendarbeit, sondern um vermutlich den einzigen Arbeits-
ansatz, der die rechtsextremen Jugendlichen {iberhaupt zu
erreichen vermag.

Diinkel (1993b) hat nicht zuletzt wegen der Hilflosigkeit,
mit der in Rostock und anderen Stadten auf rechtsradikale
Ausschreitungen gegeniiber Asylbewerbern und anderen
Ausladndern reagiert wurde, konstatiert, daB auch die Sozial-
arbeit hier vielfach Uberfordert ist. Der Ruf nach vorbeugender
Inhaftierung, u.U. Untersuchungshaft auch fiir Ersttater, ent-
hiillt die faktischen Defizite und die weithin fehlende Kon-
zeption bei der Entwicklung sozialintegrativer Hilfsangebote.
Diinkel sieht die sozialen Dienste der Justiz — und dies gilt
nicht nur fir die neuen Bundeslander — vor die Aufgabe
gestellt, auf diese neuen sozialen Problemiagen eine ange-
messene kriminalpolitische Antwort zu finden. Es ist sicherlich
eine spannende Frage, ob gerade die Sozialarbeit der Justiz
das Konzept einer akzeptierenden Sozialarbeit ibernehmen
kann und wird.

»Eine ganzlich unversténdliche und unangemessene Form
der Auseinandersetzung mit dem Problem rechtsradikaler
Straftater”, meint Diinkel, ,ist jedenfalls eine ,akzeptie-
rende’ Sozialarbeit, die, um eine tragféhige Beziehung zum
Probanden zu entwickeln oder aufrecht zu erhalten, eindeu-

tige Abgrenzungen von gewalttatigen Ausschreitungen und
neonazistischen ldeologien zurlickstellt”. Dinkel erschei-
nen derartige Formen des ,Verstehens” allzu weitgehend.
Sie riskierten, von der Klientel als gesellschaftliche Akzeptanz
miBverstanden zu werden. Er fordert deshalb, daB die Sozial-
arbeit hier eindeutig Grenzen ziehen miBte und ist der An-
sicht, daB konfrontative Techniken der Auseinandersetzung
insofern vielversprechender seien (Dlinkel, 1993 b, 69).

Herz (1993, 22) lehnt sogar jede Verstandigung mit rechtsra-
dikalen Jugendlichen ab, halt sie mangels Bereitschaft dazu
auf seiten der Jugendlichen flir unmoglich und im Gbrigen
auch flr Anbiederung. Die Frage, wie denn sonst — wenn
nicht durch akzeptierende Jugendarbeit — mit den Tatern
(und potentiellen Tatern) umgegangen werden soll, wird
nicht beantwortet. Da hilft auch der Hinweis auf die notwen-
dige politische Auseinandersetzung mit dem Rechtsradika-
lismus nicht weiter, weil dies doch wohl politisch auf Aus-
grenzung hinauslauft.

Zu bedenken wére aber, welche Folgen solche Ausgrenzung
hatte: Es handelt sich ja keineswegs — wie in den von Herz
zum Vergleich herangezogenen 60er Jahren —um einige alte
und unverbesserliche Nazis, in der Masse auch nicht um Neo-
nazis, sondern um rechtsradikale Jugendliche in groBer Zahl.
Deren Rechtsradikalismus, wenn der Begriff das Phdnomen
Uberhaupt zutreffend beschreibt, hat auch ideologisch nur
zum Teil gleiche Ursachen, ist anderer Genese, nicht blo3
anderer Erscheinungsform. Die alten Rezepte — die ja in
praxi auch nur Ausgrenzen und Aussitzen bedeuteten — helfen
hier nicht weiter (hierzu auch Nickolai 1994; Ostendorf1994).

Auch konfrontative Techniken, so ist zu beflirchten, wer-
den die rechtsextremen Jugendlichen kaum erreichen. Aller
Erfahrung nach entziehen sie sich einer solchen Sozialpad-
agogik des erhobenen Zeigefingers. Diese Jugendlichen
erwarten eigentlich zunachst von der Sozialarbeit Uiberhaupt
nichts. Deshalb liegt die Schwierigkeit vor allem in der Kon-
taktaufnahme. Akzeptierende Sozialarbeit heiBt aber nicht,
keine Grenzen zu ziehen. In der bisher sparlichen Literatur
Uber Praxisprojekte mit rechten Jugendcliquen wird dies
auch deutlich hervorgehoben. In der akzeptierenden Arbeit
geht es hingegen sehr woh! darum, ,das anzuhdéren, was
man nicht héren will“. Heim u.a. (1992 a, 17) sagen hierzu:
,Dadurch, daB wir nicht mehr auf ihre Spriiche reagieren, sie
aber letztlich doch genau um unsere Meinung und Haltungen
wissen, kommen sie selbst auch immer haufiger dazu, sich
kritischer mit ihren Aussagen, auch untereinander, ausein-
anderzusetzen und das, was sie dann sagen, auch begriin-
deter und iberlegter sagen*”. Die einzige Chance, mit diesen
Jugendlichen wirklich in Kontakt zu kommen, sehen Sozial-
padagogen darin, ,sie im Alltag in der Jugendarbeit nicht
aufklaren, belehren oder beurteilen, sondern zunachst einmal
verstehen zu wollen, was den Jugendlichen selbst ihre eige-
nen Orientierungs- und Handlungsmuster bedeuten und
warum“ (Heim u.a. 1992b, 29).

Bauried! (1993, 37) macht deutlich, daB es ein weit ver-
breitetes MiBverstandnis ist, wonach jemanden zu verstehen
automatisch bedeutet, mit ihm einverstanden zu sein. ,Da
wir vor diesem Einverstandnis Angst haben®, so Bauried|,
sversuchen wir denjenigen, gegen den wir vorgehen wollen,
maoglichst nicht zu verstehen.”

Die Sozialarbeit ist also aufgerufen, neue padagogische
Konzepte und Angebote zu entwickeln. Offenes Zugehen



auf rechtsextreme Jugendliche, Gesprachsbereitschaft, das
Einflhlen in die Lebenswelt, das Verstehen ihrer Lebens-
lagen und Haltungen, das Erkennenwollen der Motive fur
ihre radikalen Einstellungen und Verhaltensweisen, mit einem
Wort das Ernstnehmen ihrer Person bilden hierf(ir die Grund-
lage. Einer solchen Sozialarbeit geht es in erster Linie um die
Probleme und Bedurfnisse, die diese Jugendlichen haben,
und nicht so sehr um die Probleme, die sie uns machen.

Sozialarbeit ist ein helfender Beruf, Sozialarbeit hat nicht
die Aufgabe zu verurteilen, sondern zu verstehen. Nur durch
Erkennen von Problemlagen ist Hilfe zur Veranderung még-
lich. Christliche Sozialarbeit folgt dariber hinaus den Maxi-
men ,Integration statt Ausgrenzung” und ,Verséhnen statt
Strafen” — angesichts der rechtsradikal und ausléanderfeind-
lich motivierten Gewalttaten der letzten Zeit eine enorme
Herausforderung.

Mit Recht stellt Bauried! die Frage, was denn an unseren
Gerichten geschieht. ,Dient die ,Verurteilung® der ,rechts-
radikalen’ Jugendlichen der Aufkldrung in unserer Gesell-
schaft oder der ,Reinigung’ dieser Gesellschaft von dem
,Bosen‘?" (1992, 168) Bauried! will damit deutlich machen,
daB wir genau hinsehen missen, um zu erkennen, was die
Jugendlichen als Symptomtrager unserer Gesellschaft aus-
driicken und daB es gilt, unsere eigene Beteiligung an diesem
Symptom zu sehen.

V. Prdvention

Praventiv wird dem Rechtsextremismus nur zu begegnen
sein, wenn wir dem Phanomen der ,Allgegenwart von Ge-
walt“, so der Buchtitel von Rauchfleisch (1992), verstérkt
Aufmerksamkeit schenken. Gewalt begegnet uns nicht nur
bei rechtsextremistischen Jugendlichen; vielmehr leben wir
in einer Welt, die voll von Gewalt ist. In praktisch allen Berei-
chen unseres Lebens sind wir — in je unterschiedlicher Form —
mit Gewalt konfrontiert. Eine wesentliche praventive MaB-
nahme gegen Gewalt sieht Rauchfleisch (1992, 241) insbe-
sondere in der Erziehung, bei der es ihm vordringlich darauf
ankommt, ,das Selbstwertgefiihl der Kinder, ihre Autonomie-
bestrebungen und ihr VerantwortungsbewuBtsein zu starken
und ihnen durch unser Verhalten als Erwachsene Modelle zu
vermitteln, an denen sie ein konstruktives Handeln und ein
von echter Toleranz gepragtes, die Wirde des anderen Men-
schen respektierendes Umgehen miteinander lernen kén-
nen... Wenn wir in der Offentlichkeit die persénliche Integritat
der Kinder respektieren, werden sie es heute im Umgang
mit Gleichaltrigen und morgen als Erwachsene nicht nétig
haben, die ihnen zugefligten Verletzungen an andere Men-
schen weiterzugeben“. Rauchfleisch kommt es weiter darauf
an, ,die von uns allen im sozialen Leben immer wieder einge-
setzten Mechanismen der Ausgrenzung, Stigmatisierung und
Entwertung anderer Menschen durchsichtig zu machen...”.

Eine weitere Moglichkeit, Rechtsextremismus und Gewalt-
neigung vorzubeugen, ist darin zu sehen, der Entwicklung
der moralischen Urteilsbildung der Kinder und Jugendlichen
mehr aufmerksamekiet zu schenken. Die Theorie der morali-
schen Urteilsbildung von Kohiberg lehrt uns, da8 dies nur
moglich ist, wenn Kinder und Jugendliche echtes demokra-
tisches Verhalten, eingebettet in demokratische Lebensfor-
men, erlernen. Gemeint ist eine demokratische Haltung,
wonach unterschiedliche Interessen und Standpunkte nicht
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nur toleriert, sondern auch unterstitzt werden. Grundlage
hierfur ist, daB Kinder und Jugendliche eine soziale Ordnung,
an deren Erstellung oder Veranderung sie gleichermalBen
wie die Erwachsenen beteiligt werden, als fair erfahren und
erleben. Merkmale sind hier also Demokratie, Integration
und Gleichberechtigung. Das Einliben demokratischer Hand-
lungen in liberschaubaren Lebensbereichen miiBte im Kin-
dergarten beginnen und seine Fortsetzung in der Schule wie
auch im Jugendzentrum bis hin zum Sportverein finden
(Brumlik 1992). Dies wére ein Weg zur Entwicklung von mehr
Autonomie. Autonomie, so Adorno in seinem Aufsatz , Erzie-
hung nach Auschwitz®, ist die einzig wahre Kraft zur Reflexion,
zur Selbstbestimmung, zum Nichtmitmachen.

Im Jugendstrafvollzug waren, um akzeptierender Sozial-
arbeit ein Tor zu 6ffnen, erst noch grundlegende Vorausset-
zungen zu schaffen. Zunachst miite versucht werden, der
zunehmenden Diskriminierung von jungen Auslandern im
Jugendstrafvollzug, aber auch zuvor durch Polizei und Justiz,
entgegenzuwirken (J. Walter 1993b). Als erstes ware des-
halb zu fordern, daB die permanente Bedrohung mit Auswei-
sung und Abschiebung zumindest bei denjenigen jugendli-
chen Straftatern aufhdrt, die Produkt unserer Gesellschaft
sind, weil sie hier geboren sind oder einen wesentlichen Teil
ihres Lebens zugebracht haben. Dies wére zu bewerkstelligen
durch eine erhebliche Verbesserung des Jugendschutzes
im Auslandergesetz, beispielsweise dadurch, daB jugendliche
und heranwachsende Auslander, die erheblich straffallig
geworden sind, nicht mehr, wie dies heute faktisch geschieht,
in der Regel ausgewiesen werden. Auch die Erteichterungen
des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit fUr junge
nichtdeutsche Insassen des Jugendstrafvollzugs wére ein
Schritt in die richtige Richtung. Zum zweiten ist trotz mancher
verstandlicher Vorbehalte (Diinkel 1992) zu fordern, daB das
Uberfallige Jugendstrafvollzugsgesetz endlich verabschiedet
wird. Dieses darf bezuglich der volizuglichen Angebote nicht
zwischen Deutschen und Nichtdeutschen differenzieren,
sondern muB die Jugendlichen und ihre Bedlrfnisse, insbe-
sondere ihre Integration in unsere Gesellschaft, in den Mit-
telpunkt stellen. SchlieBlich brauchen wir dringend ein Ein-
wanderungsgesetz, das die Zuwanderung so regelt, daB
einerseits die gewiB vorhandenen Angste der Bevélkerung
vor ,Uberfremdung* abgebaut werden konnen, andererseits
aber auch als ,hidden curriculum® die Botschaft vermittelt
werden kann, daB Ausléander in unserem Land grundséatzlich
erwinscht sind (Schumann 1993, 262).
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Zur Frage der Methadon-
substitution i.v. Drogenabhangiger
im Strafvollzug

Joachim Burgheim

Einleitung

In der Uberschrift zu diesem Aufsatz sind gleich mehrere
Stichworte genannt, von denen jedes fiir sich unter gesell-
schaftspolitischen Aspekten eine besondere Brisanz impliziert
und Reizwortcharakter tragt. Insbesondere die Problematik
der Substitutionsbehandlung i.v. Drogensichtiger — in der
Regel durch Methadon - ist nicht immer frei von Emotionen
und politischen Standpunkten, dafiir aber mit wenig Bezug
auf empirische Grundiagen gefihrt worden. Wenn nun noch
das leidige Thema Strafvollzug in die kontroverse Diskussion
eingebracht wird, wird es nicht leichter, zur Versachlichung
des Dialoges beizutragen. Der Versuch soll trotzdem gewagt
werden, und zwar nicht alleine deshalb, weil der Anglei-
chungsgrundsatz in § 3 StVollzG die Einbeziehung inhaftierter
Slichtiger in die Diskussion gebietet. Vielmehr sind folgende
Grunde ausschlaggebend:

1. Zahlreiche Evaluationsstudien liefern inzwischen ein um-
fangreiches empirisches Datenmaterial, das als Grundlage
fur eine sachbezogene Auseinandersetzung bisher zu
wenig beachtet wurde. Allerdings begann die wissen-
schaftliche Erforschung der Methadonsubstitution in der
BRD auch erst mit dem Erprobungsvorhaben medika-
mentengestitzter Rehabilitation bei i.v. Opiatabhangigen
in Nordrhein-Westfalen seit Marz 1988 (siehe Czock u.a.
1992), wiahrend in den USA bereits vor knapp 20 Jahren
umfangreiche Studien zur Wirksamkeit der Methadonbe-
handlung vorlagen (so etwa Spiegel und Sells, 1974).

2. Uberlegungen zur Methadonsubstitution inhaftierter
Drogenabhéangiger im In- und Ausland sind nicht véllig
neu und wurden in Ddnemark und neuerdings auch in
den bremischen Justizvollzugsanstalten bereits in die
Praxis umgesetzt (Marx, 1991, S. 147, 218; Krumsiek,
1992; Fritsch, 1993).

3. Mit der Zahl der Drogenabhangigen in der Gesamtbevol-
kerung steigt auch der Anteil der drogenstichtigen Inhaf-
tierten (Krumsiek [1992] schatzt, daB sich die Zahl der
Abhangigen in den nordrhein-westfalischen Gefangnissen
von 1982 bis 1991 nahezu verdoppelt hat) und damit die
Hilflosigkeit des Strafvollzugs.

4. Von den Methadongegnern wurde argumentiert, es
bestehe kein Bedarf an alternativen Behandlungsange-
boten. Die bestehenden drogenfreien ambulanten und
stationdren Therapieformen reichten aus (Deutsche Haupt-
stelle gegen Suchtgefahren, 1989; siehe hierzu auch
Schumacher, 1989, S. 40). Es wird niemand den Wert und
damit die Berechtigung der konventionellen Therapieein-
richtungen ernsthaft in Frage stellen kénnen. Bedenkt
man jedoch, daB diese Angebote nur von 5-20 % der
Opiatabhangigen in der BRD angenommen werden und
der Behandlungserfolg bei 15-30 % liegt, was bezogen
auf eine angenommene Gesamtzahl von 50000 Abhangi-
gen" eine Erfolgsquotre von 1,5-6 % ausmacht (Moll,



1990, S. 78), drangt sich die Frage nach zusétzlichen,
alternativen Behandlungsformen auf. Da es nicht die
Theorie von der Suchtentstehung schlechthin gibt, 148t
sich die Sucht auch nicht mit einer einzigen Behandlungs-
form angehen (Schumacher, 1989, S. 29). Die Situation
inhaftierter Drogenabhangiger erweitert die Komplexitét
dieser Problemdimension.

Mit dem vorliegenden Aufsatz sollen die spezielle Proble-
matik heroinabhdngiger Gefangnisinsassen skizziert, ein-
schlagige Forschungsergebnisse der Methadonbehandlung
zusammenfassend referiert und Uberlegungen fiir die Voll-
zugspraxis exemplifiziert werden.

1. Zur Situation drogenabhangiger
Gefdngnisinsassen

Die Verflechtung von Drogenabhéngigkeit und Kriminalitat
ist komplex. Eine eindeutige Progression von Drogen zu kri-
minellem Verhalten oder umgekehrt liegt nicht vor. Nicht jeder
Drogenabhangige begeht auch Straftaten, die nicht mit seiner
Sucht zu tun haben. Nicht alle Kriminellen konsumieren auch
illegale Drogen. Gemeinsam ist beiden Problembereichen
jedoch, daB sie mit einem devianten Lebensstil verbunden
sind. AuBerdem wurde beobachtet, daB der Konsum groBer
Drogenmengen mit hohen Kriminalititsraten korreliert und
umgekehrt der Konsum geringer Mengen weniger Kriminalitat
nach sich zieht (Tonry, 1990). Corty und Ball (1987), die in
einer Evaluierungsstudie mehrere Methadonprogramme
erfaB3ten, fanden, dafB nur 10 % der Teilnehmer noch nie ver-
haftet worden waren; nur 25 % waren noch nie verurteilt
worden, und nur 27 % muBten noch nie eine Haftstrafe ver-
blBen.

Der Anteil der Drogenabhangigen in den Gefangnissen 148t
sich nur schatzen. Tonry (1990) nimmt an, daB bis zu 90 %
aller Insassen Drogen irgendwelcher Art konsumieren. Der
Anteil der von sogenannten harten Drogen Abhangigen wird
mit weitgehender Ubereinstimmung zwischen 15 % und 20 %
angegeben (Hartwig, 1990; Krumsiek, 1992). Nur Fritsch
(1993) nennt fiir die bremischen Justizvollzugsanstalten einen
Wert von 33 %. Lediglich die Schatzungen flir jugendliche
Inhaftierte liegen bei 50 % (Bdhm und Mdbius, 1990; Moll,
1990, S. 57).

So ibereinstimmend, wie diese Schitzungen ausfallen, so
Ubereinstimmend ist auch die Ansicht, daB der Strafvollzug
fir die Behandlung Drogenabhangiger nicht geeignet ist
und die Spirale von Sucht und kriminellem Verhalten hier
nicht durchbrochen wird (Hartwig, 1990). Moil (1990, S. 57)
sieht im Gegentell die Gefahr, daB sich die Lage der Abhan-
gigen in den Strafanstalten verschlechtert und sich ihre
Drogenkarriere verfestigt. Drogen dienten in den Gefangnis-
sen oft als Wahrung und erhielten dadurch eine gefahrliche
Verstirkerfunktion. Es entstehe eine ,intramurale Drogen-
subkultur®, in der die Welt des Gefangenen — mit oder ohne
Droge —um das Rauschmittel kreise und es ihm erleichtere,
eine ldentitat als Drogenabhangiger zu finden. Da Drogen in
den Haftanstalten teurer sind als auBerhalb, sehen Béhm
und Mébius zu Recht die Gefahr, daB der Stchtige noch
mehr in die Beschaffungskriminalitat ausweicht. Die Mono-
tonie des Strafvollzugs schafft immer wieder den Konsum-
anreiz fur Alkohol und Rauschgifte.
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Strafvollzug und Drogentherapie sind, wie Kreuzer (1989)
ausfuhrt, strukturell vollig verschieden, auch wenn die Ver-
gleichbarkeitsklausel in § 36 BtMG etwas anderes unter-
stellt. Wahrend Therapie auf Vertrauen, Selbstandigwerden,
Aktivitat und verantwortlichen Umgang mit Versuchungen
angelegt ist, ist Strafvollzug auf Sicherheit und Ordnung,
Verwaltet-Sein und Passivitat ausgerichtet. Der Konsum
von Drogen wird im Strafvollzug nicht als Symptom einer
Krankheit verstanden, sondern als vorsatzlicher Versto3
gegen Sicherheit und Ordnung disziplinarisch und/oder
strafrechtlich sanktioniert. Durch entsprechende restriktive
Verordnungen und Kontrollen sollen das Einbringen, der
Handel und der Konsum von Drogen unterbunden werden,
mit Hilfe von Urinkontrollen sollen nachtraglich der verbotene
Konsum aufgedeckt und durch entsprechende Sanktionen
der weitere Konsum abgestellt werden. Diese MaBnahmen
bekampfen aber nicht die Krankheit ,Sucht”, sie férdern
allenfalls den Erfindungsreichtum der Gefangenen beziiglich
der Umgehung dieser Kontrolimechanismen. Insbesondere
muB befiirchtet werden, daB3 die Praxis der Urinuntersu-
chungen, mit deren Hilfe Riickstande von Cannabisprodukten
bis zu zwei oder mehr Wochen nach dem Konsum noch im
Urin feststellbar sind, solche von Kokain und Opiaten jedoch
nur wenige Stunden oder Tage, eine unbekannte Zahl von
Gefangenen verleitet, den Haschischkonsum aufzugeben
und den mit einem weitaus geringeren Entdeckungsrisiko
verbundenen Heroin- oder Kokainkonsum zu beginnen.

Die Mdéglichkeiten des Betaubungsmittelgesetzes, vom
Justizvollzug in die Drogentherapie auszuweichen, werden
nur von einem Teil der Stchtigen in Anspruch genommen.
So berechtigt die Kritik auch sein mag, die Kreuzer (1989)
am BtMG auBert und in der er vor allem justitielle Belastungen
des Rehabilitationsweges etwa durch Verzégerungen der
Therapietiberleitung anprangert, so wurden auch durch eine
Reform des Betdubungsmittelgesetzes die Therapiefahigkeit
und -bereitschaft der Slchtigen nicht verbessert. Das Pro-
blem liegt nicht in den formalen Zugangsmaoglichkeiten zur
Therapie. Ein Drogenstichtiger, der wegen seiner Sucht
kriminell geworden ist und vor Gericht steht, wird in der Regel
die Gelegenheit erhalten, nach den Bestimmungen des BtMG
eine Drogentherapie anzutreten, wenn sein Strafrest zwei
Jahre nicht Ubersteigt und seine Bereitschaft zur Therapie
wenigstens im Ansatz sichtbar wird.

Schwierigkeiten bereiten nicht die justitiellen Belastungen,
sondern die Motivation der Sichtigen. Krumsiek (1992)
weist darauf hin, dal bei den meisten Abhangigen die ernst-
hafte Absicht, Drogenfreiheit zu erlangen, gar nicht besteht.
Nach Moli (1990, S. 76) betrdgt der Anteil derjenigen, die
eine Therapie nur antreten, um damit der Haft zu entgehen,
70-80 % aller Therapieklienten. Wiirde diese Motivation
dennoch zum Therapieerfolg flihren, so ware das Ziel des
Gesetzgebers, das er mit dem BIMG verfolgte, erreicht. Der
Anteil derjenigen, die die Therapie vorzeitig abbrechen, be-
trégt aber ebenfalls 70-80 % (Schumacher, 1989, S. 45). Auch
wenn diese Gruppe sich nicht unbedingt aus den gleichen
Personen zusammensetzt, so besteht sie mit Sicherheit aus
einer betrachtlichen Schnittmenge, die auf das Problem der
mangelhaften Motivation zuriickfiihrt. Der Anteil der Abhén-
gigen, die lieber im Geféangnis bleiben, anstatt eine Drogen-
therapie anzutreten, scheint mit der Gesamtzahl der Slchti-
gen zu steigen (Heinemann, 1987). Therapie- und Haftzeiten
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klaffen mit der Léange der Abhangigkeit immer mehr ausein-
ander. So kommen bei Altfixern auf elf Monate Therapie rund
27 Monate Haft (Kreuzer, 1989). Die herkémmlichen Thera-
pieangebote werden aber nicht véllig ignoriert, immer mehr
Abhangige haben im Gegenteil schon mehrere erfolglose
Therapieversuche hinter sich und sind zu keinem weiteren
Versuch mehr zu motivieren (Krumsiek, 1992). Die in Bremen
einsitzenden drogenabhangigen Gefangenen haben bereits
funf bis zehn Therapieabbriche hinter sich (Hartwig, 1990).
Hinzu kommt, daB eine Therapie aufgrund bestimmter Ein-
schrankungen der personlichen Freiheit oft harter als der
Strafvollzug empfunden wird (Kiihne, 1984). Die formaljuri-
stische Bewertung des Therapieabbruchs im BtMG, die ihn
mehr als ,Zeichen béswilliger Hartnackigkeit” und nicht als
suchtspezifisches Krankheitssymptom bewertet, ist auch
nicht geeignet, dieser Therapiemiidigkeit entgegenzuwirken
(Moll, 1990, S. 772).

Zuletzt sei auch noch auf die Gefahr der Ausbreitung von
HiV-Infektionen im Strafvolizug hingewiesen. Mindestens
genauso schwierig wie das Schmuggeln und Deponieren
von Rauschgift in den Justizvollzugsanstalten ist das Ver-
stecken von Spritzen, die fur den intravendsen Gebrauch
von Heroin und anderen Drogen unabdingbar sind. Der Kon-
sument harter Drogen ist somit hinter den Mauern in noch
hoherem MaBe auf das ,needle-sharing” angewiesen als
drauBen. Wenn man bedenkt, daB Uber 70 % der HIV-infi-
zierten Gefangenen in den (bayerischen) Gefangnissen Fixer
sind (B6hm und Mébius, 1990), so wird deutlich, welche
Brisanz die AIDS-Problematik hier gewinnt.

Bei der Betrachtung dieser Fakten bleibt zuletzt Ratlosigkeit
zurick. Wirde der Strafvollzug den Drogenkonsum der
Haftlinge stillschweigend tolerieren, kAme er in Verruf, die
Rauschmittelkriminalitdt zu protegieren. Das gleiche gilt fuir
das Austeilen von Spritzen. Es ist also Handlungsbedarf
angezeigt. Drogenberater, Sozialarbeiter und Psychologen
flhlen sich Uberfordert. Weitere restriktive und sanktionie-
rende MaBnahmen erscheinen als letzter Ausweg. Diese
MaBnahmen erschweren die Situation der Gefangenen und
erzeugen in einer sich selbst hochwindenden Spirale den
Bedarf fiir noch mehr Rauschgift. Die Situation, die zurtick-
bleibt, 148t sich anschaulich durch die AuBerung eines Gefan-
genen illustrieren, die er dem Verfasser gegendber von sich
gab: ,,Da drauBen (in Freiheit) muB ich dem Rauschgift hin-
terherlaufen, wenn ich es haben will. Hier drinnen muB ich
ihm ausweichen, wenn ich nicht in Berlihrung mit ihm kom-
men will.*

2. Ergebnisse der Methadonforschung

Die Wirksamkeit aller Opiate beruht auf der Anlagerung
an den Rezeptoren der Nervenzellen, die sonst die kdrper-
eigenen Endorphine bilden. Neben der kérperlichen Abhan-
gigkeit, die biochemisch mit dem Entzug beendet ist, bilden
Opiate eine psychische Abhingigkeit, die auch nach dem
Entzug bleibt. Andererseits sind reine Opiate kdrperlich und
geistig unschadlich. Die Rezeptoren werden durch sie nicht
beeintrachtigt. Kérperliche Schaden drohen alleine aus der
auf die Drogenbeschaffung zentrierten Lebensweise und aus
den Zwéangen des illegalen Schwarzmarktes (Prostitution,
gestreckte und verunreinigte Stoffe, unsterile Spritzen)
(Schumacher, 1989, S. 6, 19).

Methadon ist ein vollsynthetisches Opiat, dessen Struktur
der des Morphins nicht verwandt ist. Wirkbild und Eigen-
schaften entsprechen aber denen natlrlicher Opiate. Das
heiBt, daB auch die durch den Heroingebrauch erworbene
Abhangigkeit beibehalten wird. Methadon kann aber oral
eingenommen werden und hat eine wesentlich langere
Halbwertzeit als reine Opiate. Wahrend die Wirkung von
Heroin nach vier bis sechs Stunden nachlant, wirkt Methadon
rund 24 Stunden und muf3 nur einmal am Tag eingenommen
werden, damit Entzugserscheinungen verhindert werden.
Der Patient ist damit weniger Stimmungsschwankungen
ausgesetzt und kann sein Leben besser regeln, da er sich
nicht mehr standig auf die Beschaffung von Rauschgift kon-
zentrieren muB. Allerdings verschafft Methadon nicht den
fiir Heroin so typischen ,Kick”, einen unmittelbar nach der
Zufihrung einsetzenden euphorischen Rauschzustand
(Moll, 1990, S. 100 ff.).

Damit ist auch der zentrale Gedanke der Ersatzstoffbe-
handlung genannt. Die Behandlung defizitarer Verhaltens-
weisen soll liber die soziale Integration des Siichtigen erreicht
werden, ohne ihn durch eine Institutionalisierung in einer
Therapieeinrichtung noch mehr aus der Gesellschaft zu 16sen.
Wichtige Voraussetzung dafiir ist der Fortfall des Beschaf-
fungszwanges und damit die L6sung von der Drogenszene
mit inren Verstarkern. Der Abhangige soll in eine Ruhephase
geraten, in der er bis dahin fremde positive Erfahrungen
machen und Bewaltigungsstrategien flr alte und neue Pro-
blemsituationen lernen kann. Der Gedanke der Substitu-
tionsbehandiung stellt den Gedanken der Drogenfreiheit
jedoch vorlaufig hinten an, weil diese nicht sofort erreichbar
ist. Das Phanomen Sucht wird zundchst einmal akzeptiert.
Durch personliche und soziale Erfolgseriebnisse soll eine
positive Befindlichkeit hergestellt werden, die dann erst den
Verzicht auf die bislang mit den Drogen verbundenen positi-
ven Konsequenzen moglich macht (Schumacher, 1989, S. 18,
57 ff.; Wagner, 1990, S. 19). Mol (1990, S. 128) spricht davon,
daB so auch eine ,Dekonditionierung des opiatbedingten
Reflexverhaltens” erfolgen kann.

Wie die Ergebnisse des ,Hammer Modells* (Raschke,
1987) zeigen, ist eine dauerhafte Drogenfreiheit auch bei
Patienten stationérer Abstinenzprogramme ohne die soziale
Integration des Siichtigen nicht méglich. Zwar hielten 36 %
der drogenfrei Behandelten trotz sozialer Integration den
Drogenkonsum aufrecht, umgekehrt war jedoch der Verzicht
auf Drogen bei fehlender sozialer Einbindung in keinem Fall
moglich. Um soziale Integration zu erreichen, geniigt die
unkontrollierte Vergabe von Ersatzstoffen nicht, wie die
Erfahrungen in den Niederlanden zeigen (Kooyman, 1984,
van de Wiingaart, 1988). Die meisten Methadonprogramme
werden deshalb durch ein umfassendes psychosoziales
Begleitangebot ergéanzt. Eine klare Strukturierung der Rah-
menbedingungen, der Aufbau einer therapeutischen Bezie-
hung zum Arzt und auch Psychotherapie der flankierenden
MaBnahme werden als Voraussetzungen fiir einen Therapie-
erfolg genannt (Dérflinger, 1989; Ladewig, 1987, Wagner,
1990, 8. 17 1.).

Das AusmaB einer gelungenen sozialen Anpassung wird
gemeinhin an solchen Variablen gemessen, die AufschiuB3
(iber kriminelle Verhaltensweisen, die berufliche Situation,
das Freizeitverhalten, den Gesundheitszustand und die



sozialen Kontakte geben, wobei in der Regel die Aufgabe
von Szenenkontakten als relevantes Merkmal betrachtet
wird. Angaben Gber den Beigebrauch von Opiaten und
anderen Drogen geben AufschluB darliber, inwiefern die
Ersatzstoffsubstitution das Suchtverhalten insgesamt be-
einflussen kann. Im wesentlichen soll bei der Darstellung
der Forschungsergebnisse auf die Erfahrungen aus dem
nordrhein-westfalischen Erprobungsversuch (Czock u.a.
1992) und aus Osterreich (Pfersmann u.a., 1990) sowie auf
zwei amerikanische Evaluierungsstudien (Spiege/ und Sells,
1974; Ball und Ross, 1991) Bezug genommen werden.

Der vielleicht wichtigste Indikator fiir eine gelungene Sozial-
anpassung, aber auch fir einen Riickgang des illegalen Dro-
genkonsums ist die Kriminalititsrate. Vor allem der Beginn
des Heroinkonsums ist mit einem drastischen Anstieg des
kriminellen Verhaltens verbunden (Schumacher 1989, S. 71).
So waren z.B. 86 % der Patienten aus den sechs Methadon-
programmen, die von Balflund Ross (1991, S. 196 ff.) mitein-
ander verglichen wurden, schon einmal verhaftet worden.
Zwar blieben rund 34 % der Patienten auch nach AbschiuB
der Behandlung in betrachtlichem Umfang kriminell, doch
insgesamt war eine deutliche Verminderung der kriminellen
Aktivitaten zu becbachten. Die tagliche Kriminalitatsrate
ging bei den Patienten, die l1Anger als sechs Monate im Pro-
gramm blieben, um 79 % zurlick. Nach einer Verweildauer
von zwei Jahren betrug dieser Rickgang 91 % und nach
sechs Jahren 94 %. Czock u.a. (1992, S. 21) berichten von
14 Straftaten, die von 58 Teilnehmern im zweiten Behand-
lungsjahr begangen wurden, wovon acht Eigentumsdelikte
waren, die nicht als Beschaffungsdelikte, sondern als Fehl-
reaktionen in psychischen Belastungssituationen qualifiziert
wurden.

Die Zahl der Erwerbstatigen stieg im Osterreichischen
Programm wahrend der Behandlung von 46 % auf 64 %
(Pfersmann u.a., 1990), in Nordrhein-Westfalen waren bei
Programmbeginn knapp 30 % erwerbstétig oder in Ausbil-
dung, nach zwei Jahren 66 %. Damit erhdhte sich auch die
Zahl derer, die einen eigenen Arbeitslohn hatten, von 16 %
auf 47 %, und der monatlich verflgbare Geldbetrag stieg
von durchschnittlich 840 DM auf 1.200 DM (Czock u.a.,
1992, S. 16).

Ein besonderes Problem bei substituierten Patienten
stellt das Freizeitverhalten dar. Nach dem Wegfall des
Beschaffungsdrucks entsteht oft ein Vakuum. Im nordrhein-
westfalischen Modell waren so auch zu Beginn nur 21 % der
Teilnehmer mit ihrem Freizeitverhalten zufrieden, 28 % waren
unzufrieden und 52 % gaben eine ambivalente Einstellung
an. Nach zwei Jahren berichteten 48 % positive Verande-
rungen, 9 % negative und 43 % ambivalente (Czock u.a.,
1992, S. 20).

in Osterreich konnte ein drastischer Abbruch der Szenen-
kontakte verzeichnet werden. Im Laufe der Behandiung stieg
der Anteil derjenigen, die ihre Verbindungen zum Rauschgift-
milieu abbrachen, von 22 % auf 70 %, 30 % nahmen wieder
Kontakt zur Herkunftsfamilie auf (Pfersmann u.a., 1990).
Czock u.a. (1992, S. 19 f.) berichten von einer dhnlichen
Tendenz. So stieg der Anteil der Teilnehmer, die haufig Kontakt
zu Personen auBerhalb der Drogenszene unterhielten, wah-
rend der Behandlung von rund 20 % auf 60 %. Allerdings
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nahm auch gleichzeitig der Anteil derjenigen, die oft Kontakt
Zu Szenenmitgliedern unterhielten, von 16% auf 42 % zu.
Vermutlich kam diese Frequenzerhoéhung jedoch durch die
Kontakte bei den Besuchen der Beratungsstellen zustande,
die von den Programmteilnehmern erwartet wurden. Insge-
samt nahmen jedenfalls die Sozialkontakte zu, Isolation und
Zuriickgezogenheit gingen zurlck. Die Partnerschafts-
beziehungen verdnderten sich allgemein quantitativ wie
qualitativ im positiven Sinne.

Der kérperliche Aligemeinzustand der Patienten im nord-
rhein-westfalischen Modell wurde zu Beginn der Behandiung
bereits bei zwei Drittel der Teilnehmer von den Arzten als gut
bezeichnet. Nach dem zweiten Behandlungsjahr zeigte sich
in 100 % der Falle ein guter Gesundheitszustand. Diese
subjektiven Beurteilungen erfuhren durch die Untersuchung
des Kodrpergewichts in einem objektiven Parameter eine
Spezifizierung. Zu Beginn der Behandlung waren 76 % der
Patienten untergewichtig, nach zwei Jahren reduzierte sich
dieser Anteil auf 38 %. 91 % der Patienten zeigten bei ihrer
Aufnahme ins Programm serologisch die Zeichen einer
durchgemachten Hepatitis B-Infektion (die Inzidenz in Europa
betragt hochstens 20 %), 58 % hatten Antikdrper gegen
Hepatitis A (Inzidenz in Deutschland 10 %). Zu Neuinfektionen
wahrend der Methadonbehandlung kam es nicht. Neun
Patienten waren HIV-positiv. Auch hier kam es zu keinen
Neuinfektionen wahrend der Behandlung. Eine Progredienz
der Erkrankung konnte bei keinem festgestellt werden. Als
haufigste Nebenwirkungen der Methadoneinnahme werden
chronische Verstopfung, Schweineigung, sexuelle Funk-
tionsstérungen und Schlafstérungen genannt. Von diesen
Nebenerscheinungen waren weniger als 20 % der Patienten
betroffen, lediglich unter vermehrtem Schwitzen litt etwa die
Halfte (Czocku.a., 1992, S. 86 ff.).

Augenfallig ist der hohe Anteil von Drogensuchtigen mit
psychiatrischen Symptomen, wobei eine Dominanz von
Depressionen mit einer inzidenz von tber 50 % zu beobach-
ten ist (Pfersmann u.a., 1990; Williams u.a. 1990). Der nor-
malpsychologische Status wird kaum empirisch untersucht.
Hierzu prasentieren Czock u.a. (1992, S. 57 ff.) jedoch ein-
drucksvolle Werte. lhre testpsychologischen Befunde lassen
sich dahingehend zusammenfassen, daB3 die psychische
Verfassung der Patienten vor der Aufnahme ins Programm
durch eine ausgepragte emotionale Labilitdt, eine erhdhte
Depressivitat, eine subjektive Beeintrachtigung durch kor-
perliche und psychische Beschwerden sowie durch eine
negativ getdnte Lebensgrundstimmung gekennzeichnet ist.
Im Laufe der Behandlung andern sich die Skalenwerte deut-
lich in die therapeutisch gewlinschte Richtung, erreichen
bzw. liberschreiten jedoch erst nach drei Jahren die Grenze
zum unauffalligen Normbereich.

Zum Beigebrauch von illegalen Drogen liefern Ball und
Ross (1991, S. 164) die differenziertesten Angaben. Wahrend
der ersten sechs Monate der Behandlung konsumierten noch
68 % der Patienten nebenher Heroin, nach 4,5 Jahren sank
dieser Anteil auf 23 %, und von denen, die langer als 4,5 Jahre
in Behandlung blieben, waren es nur noch 7,6 %. Die Werte
flr die Konsumenten von Kokain betragen fiir die gleichen
Zeitraume 49 %, 28 % und 17 %. Der Anteil der Patienten, die
Cannabis konsumierten, blieb in den ersten beiden Zeitab-
schnitten mit 48 % gleich und nahm erst nach Uber vierein-
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halbjéhriger Behandlungszeit auf 37 % ab. Hier zeichnet sich
erneut die Bedeutung der Behandlungsdauer ab, auf die
weiter unten noch einmal gesondert eingegangen wird.

In den bisher genannten Studien wurden einzelne Metha-
donprogramme bewertet oder unterschiedliche Programme
miteinander verglichen. Es mag naheliegend sein, die Ergeb-
nisse der Methadonbehandlung mit den Ergebnissen kon-
ventioneller Abstinenztherapien zu vergleichen, wie dies in
der umfassenden Untersuchung von Spiegel und Sells (1974)
geschehen ist. Es entsteht dann jedoch leicht der Eindruck,
man suche nach der besseren Behandlungsmethode. Diese
Vergleiche sind aber irrefihrend. Die Methadonsubstitution
versteht sich nicht als Ersatz flr die herkbmmliche drogen-
freie Therapie, sie sucht dort einen Ausweg anzubieten, wo
die herkdmmlichen MaBnahmen nicht mehr ausreichen.
Deshalb lassen sich diese beiden Tharapieformen auch nur
schwer miteinander vergleichen. Sie sollten wie in England
als Bestandteil einer umfassenden Behandlungsstrategie
verstanden werden (Ghodse, 1987) mit eigenen Zielgruppen
und unterschiedlichen Behandlungszielen.

Entsprechend handelt es sich bei Teilnehmern an Metha-
donprogrammen gewdhnlich um Patienten mit besonders
therapieunglinstigen Merkmalen wie einer langen Opiatab-
hangigkeit, mehreren erfolglosen Therapieversuchen, starker
sozialer Desintegration, gehaufter Kriminalitat, HIV-Infektion
u.a. Dennoch fanden Spiegel/ und Sells, daB die Teilnehmer
verschiedener Methadonprogramme einen starkeren Riick-
gang ihres Opiatbeigebrauchs und bessere Beschaftigungs-
quoten erzielten als Patienten unterschiedlicher ambulanter
und stationarer drogenfreier Therapieprogramme (S. 80 ff.).
Sie zeigten ferner erstmals die Bedeutung auf, die dem Faktor
Behandlungsdauer zukommt, der heute als einer der wich-
tigsten Pradiktoren flr einen Therapieerfolg iiberhaupt gilt
(Nebelkopf, 1989; Tonry, 1990}, unabhinbgig davon, ob es
sich um eine Substitutionsbehandlung oder eine Abstinenz-
therapie handelt. So blieben die Methadonpatienten durch-
schnittlich mindestens 300 Tage in Behandlung, rund 70 %
verweilten langer als ein Jahr. Die drogenfreien Therapie-
einrichtungen erzielten hingegen eine durchschnittliche Ver-
weildauer von weniger als 200 Tagen, der Anteil der Patienten,
die langer als ein Jahr in Behandlung blieben, lag unter 20 %.
Rund 23 % der Methadonpatienten brachen die Behandlung
vorzeitig ab, die drogenfreien Therapien hatten Abbruch-
quoten zwischen 36 % und 86 %, mit einer klaren Tendenz
zum hoheren Wert. Der Riickgang des Opiatbeigebrauchs
und die Beschaftigungsraten korrelierten bei den Patienten
aller Therapieformen positiv mit der Dauer der Behandlung
(Spiegel und Sells, 1974, S. 69 ff., 81 ff.).

Auch Ball und Ross (1991, S. 228 ff.) stellten bei solchen
Programmen bessere Therapieergebnisse fest, die schwer-
punktmaBig auf Rehabilitation, Beratung und Langzeitorien-
tierung ausgerichtet waren. Die Ladnge der Behandlung stand
nach einer regressionsanalytischen Berechnung in einem
signifikanten Zusammenhang zu dem Zeitraum seit dem
letzten i.v. Drogengebrauch. In speziellen Evaluierungsstu-
dien wurde die Bedeutung des Faktors ,Behandlungsdauer”
fur den Erfolg der Substitutionsbehandlung nachgewiesen
(Simpson u.a., 1979; McGlothin und Anglin, 1981). Es steht
auBer Zweifel, daB Methadon die Motivation zur Therapie
und dadurch die Verweildauer positiv beeinfluBt (Spiege! und

Sells, 1974, S. 169). Methadonbehandlungen erreichen mit
bis zu 90 % die hochste Verweilquote aller Therapieformen
Uber die langste Zeit (Cooper, 1987; Schumacher, 1989, S. 45).
Die Behandlungsdauer beeinfluBt auch die Verbreitung der
Immunschwachekrankheit AIDS. Patienten, die weniger als
ein Jahr an einem Methadonprogramm teilnahmen, infizierten
sich 1,5 mal haufiger mit dem HIV-Virus als solche, die langer
als zwei Jahre in Behandlung blieben (Kirn, 1988).

3. SchluBfolgerungen flr die Vollzugspraxis

Es sei noch einmal ausdriicklich betont, daB es dem Ver-
fasser nicht um die Aufwertung der Substitutionsbehandlung
auf Kosten der konventionellen Abstinenztherapie geht. Wo
drogenfreie Behandlung Erfolg verspricht, da soll auf sie hin-
gearbeitet werden. Die oben vorgesteliten Zahlen verdeut-
lichen jedoch, daB nur ein begrenzter Teil aller Abhangigen
hiervon erreicht wird. Dies liegt nicht an der mangelnden
Qualitat der therapeutischen Programme, es liegt am vielfal-
tigen Erscheinungsbild des Phanomens Sucht, an unter-
schiedlichen Suchtkarrieren, an personlichen Pradispositi-
onen und vielem anderen. Erst mit zunehmendem Alter steigt
die Chance zum ,maturing out”, dem Herauswachsen aus
der Sucht ohne fremde Hilfe (Moll, 1990, S. 71). Viele erreichen
dieses Stadium aber nicht, sie verkommen in der Drogen-
szene und in den Haftanstalten oder sie sterben. Uchten-
hagen (1987) stellt in eindringlicher Form das Schicksal
unbehandelter drogenabhangiger Gefangnisinsassen dar. So
starben von den in einer Schweizer Untersuchung erfaBten
Teilnehmern eines Abstinenzprogramms in der Nachunter-
suchungsphase 0,3 % pro Jahr, von den Teilnehmern eines
Methadonprogramms 0,9 % und von den unbehandelten
Haftlingen 3,5 %! Zu einem taglichen, langerfristigen und
kontinuierlichen Heroinkonsum kehrten 33 % der Abstinenz-
behandelten zuriick, 16 % der Substituierten und 46 % der
Gefangnisinsassen.

Die Substitution mit Methadon wird das Drogenproblem,
also die Frage, warum junge Menschen tberhaupt zu Drogen
greifen, nicht I6sen kénnen. Die oben angefiihrten For-
schungsergebnisse zeigen an, daB auch die Ersatzstofi-
behandiung nicht frei von Problemen ist. Beigebrauch,
Riickfalle in den Heroinkonsum, Kriminalitat sind nur einige
Punkte, die hier genannt sein sollen. Wenn jedoch die Schat-
zungen aufgrund internationaler Erfahrungen anndhernd
richtig sind, nach denen 40 % aller Methadonpatienten inner-
halb von finf Jahren sozial und beruflich voll integriert sind
und ohne Opiate, d.h. auch ohne Methadon, auskommen
konnen, 35 % bei verbessertem sozialem und gesundheitli-
chem Status weiterhin auf Methadon angewiesen sind und
nur 25 % keinen Nutzen von der Substitution haben (Moll,
1990, S. 153), dann félt es schwer, die Widersténde zu begrei-
fen, die von der Gesellschaft der Ersatzstoffsubstitution ent-
gegengesetzt werden. Die Bindung an das Betaubungsmit-
telgesetz beschrankt die Verordnung von Methadon auf den
Einzelfall und drangt groBflachige Substitutionsprogramme
an den Rand der illegalitat.? Damit gehen nicht nur reelle
Chancen auf ein sozial vertragliches Leben fur den einzelnen
Abhingigen verloren, Ubersehen werden auch die sozialen
und wirtschaftlichen Konsequenzen. Cooper (1987) weist
darauf hin, daB in den USA tausende Patienten sicher und
erfolgreich mit Ersatzstoffen substituiert werden und dabei
ein produktives Leben flihren. Die Behinderung von Substi-



tutionsbehandlungen flihrt hingegen zu einer enormen
volkswirtschaftlichen Belastung durch Haftaufenthalte,
zahlreiche erfolglose Abstinenztherapien, den dauerhaften
Ausfall im Arbeitsproze3, Sozialhilfeleistungen, &rztliche
Behandlungskosten aufgrund der krankmachenden Lebens-
fihrung der unbehandelten Siichtigen u.a.

Aus der Darstellung der empirischen Forschungsergeb-
nisse ging die Bedeutung der Behandlungsdauer, die eine
hohe Therapiemotivation voraussetzt, hervor. Gerade diese
Motivation fehlt aber den meisten drogenabhangigen Gefang-
nisinsassen. Die bisherigen Erfahrungen mit der Methadon-
behandlung ermuntern jedoch dazu, gerade die Gruppe von
Stiichtigen anzusprechen, die die VerbiiBung der Haftstrafe
einer konventionellen Therapie vorziehen. Wenn durch die
kontrollierte Vergabe von Methadon auBerhalb der Gefang-
nisse therapieresistente Drogenstichtige psychosozial sta-
bilisiert und entkriminalisiert werden konnen, dann ist dies
prinzipiell auch innerhalb der Anstaltsmauern mdglich. Die
Vorteile einer Substitutionsbehandlung im Strafvollzug sind
evident:

— Hier findet sich die klassische Zielgruppe der Ersatzdro-
genbehandlung mit den lblichen therapieunginstigen
Merkmalen.

— Die strukturellen und faktischen Bedingungen des Straf-
vollzuges bieten — wie gezeigt wurde — fiir diese Zielgruppe
die ungiinstigsten Voraussetzungen fur eine Verbesserung
ihrer Abhangigkeit und der damit verbundenen Lebens-
umstande.

— Der drogenabhangige Strafgefangene wird bei einer
Methadonbehandliung nicht durch institutionelle und
staatliche Therapieforderungen unter Druck gesetzt. Damit
steigt die Chance, seine Motivation zu erhdhen. Raschke
(1987) zeigt am Beispiel sogenannter niedrigschwelliger,
identititsorientierter Beratungseinrichtungen, bei denen
die Bediirfnisse der Klienten vor der Forderung zur Dro-
genfreiheit stehen, den positiven Effekt eines solchen
Vorgehens auf: Die Absicht, drogenfrei zu werden, entwik-
kelte sich in solchen Einrichtungen von 15 % auf 73 %,
die Therapiebereitschaft wuchs von 28 % auf 41 %.

— Ein Rickgang der intramuralen, drogenbedingien Krimi-
nalitat, der Abhangigkeit zwischen den Gefangenen und
aller sich daraus ergebenden unerwtinschten subkultu-
rellen Begleiterscheinungen ist zu erwarten.

— Die Ubertragungsméglichkeiten des HIV-Virus durch
Blutkontakte aufgrund des gemeinsamen Gebrauchs von
Spritzen werden eingeschrankt.

— Die Ziele des Strafvollzugs und der Ersatzdrogenbehand-
lung decken und erganzen sich. Die Befreiung vom Be-
schaffungszwang bzw. die Entkriminalisierung, psychische
und kdrperliche Stabilisierung, schulische und berufliche
Férderung, Festigung sozialer Beziehungen und (Re-)
Integration in die Gesellschaft sind fir den Kriminellen, fiir
den Drogenstichtigen, fir den kriminellen Drogenstichtigen
und flir den drogenstichtigen Kriminellen die vorgegebenen
Behandlungsziele.

Freilich muB bei einer Methadonbehandiung im Strafvoll-
zug mit Problemen gerechnet werden, die nicht leichtfertig
libersehen werden dirfen. Zundchst einmal sind die recht-
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lichen Rahmenbedingungen genauso eng wie flr externe
Substitutionen und erlauben eine Methadonvergabe nur in
begriindeten Einzelfallen.” Krumsiek (1992) mdchte diesen
Rahmen erweitert sehen, lehnt eine Dauerbehandlung mit
Methadon im Strafvollzug jedoch ab und spricht sich fur die
Substitution erst im Rahmen der Entlassungsvorbereitung
aus. Um eine Reintoxikation zu vermeiden, sollten aber nur
besonders rickfallgefahrdete i.v. Abhangige ausgewahit
werden. Damit ist eine der schwierigsten Hirden genannt.
Gerade die aufgezeigte enge Verflechtung von Drogenab-
hangigkeit und Kriminalitat erschwert es, aus Hunderten
von Gefangenen die eindeutig i.v. Abhangigen zu selektieren
und nicht auf Simulanten hereinzufallen, die eine solche
Abhangigkeit nur vortduschen, um kostenfrei in den GenuB3
von Methadon zu kommen und dadurch erst abhangig wer-
den. Esist auch auszuschlieBen, daB Fixer absichtlich krimi-
nelle Handlungen begehen, um erst im Strafvollzug den
Vorzug einer Substitutionsbehandlung zu erfahren. Dies
kénnte nur verhindert werden, wenn die Schwierigkeiten flir
eine extramurale Methadonvergabe nicht grofer sind als
innerhalb der Justizvollzugsanstalten.

Fraglich ist, ob eine Beschrénkung der Behandlung auf
die Phase der Entlassungsvorbereitung sinnvollist, da dann
die entkriminalisierende und HIV-praventive Wirkung der
Substitution wéhrend des Strafvollzugs nicht mehr greifen
kann. Die Nachbetreuung bzw. Fortfihrung der Ersatzdrogen-
behandlung nach der Haftentlassung miBte unbedingt
gewabhrleistet sein. Die Auswahl der Patienten und ihre medi-
zinische und psychosoziale Betreuung brichten erhohte
Anforderungen an die Anstaltsarzte und -psychologen, an
die sozialen Dienste und die mit den Anstalten kooperieren-
den Suchtberatungsstellen mit sich. In Bremen wird die
Substitutionsbehandlung in den Volizugsplan integriert und
durch ein umfassendes, interdisziplindres psychosoziales
Begleitangebot ergénzt, das Entlassungsvorbereitungen
und die voriibergehende Substitution durch die Anstalt nach
Entlassung einschlieBt. Es werden Patienten mit Krankheiten
gemaB NUB-Richtlinien® und mit langjahriger Abhangigkeit
und Kriminalitat bei Haftzeiten von mindestens sechs und
héchstens 18 Monaten ins Programm aufgenommen (Fritsch,
1993). Hartwig (1990) spricht sich hingegen grundsétzlich
gegen den Beginn der Methadonbehandlung im Strafvollzug
aus, fordert aber dennoch die Moéglichkeit zur Fortfihrung
einer bereits auBerhalb begonnenen MaBnahme.

Trotz dieser Schwierigkeiten, zu denen in der Praxis sicher
noch weitere hinzukommen werden, wird sich auch der Straf-
vollzug auf Dauer nicht gegen unkonventionelle Méglichkeiten
stellen kdnnen, wenn er nicht in seiner Ratlosigkeit verharren
und irgendwann vor dem Drogenproblem kapitulieren mdchte.
So wie auch drauBen vielfaltige Modi der Substitutionsbe-
handlung nebeneinander existieren, so wird es erst recht
kein einheitliches Modell ,,Substitution im Strafvollzug” geben
kénnen. Allein schon die spezielle Struktur der verschiedenen
Anstalten mit ihren unterschiedlichen Gefangenenpopula-
tionen verlangte ein anstaltstypisches Behandlungsdesign,
das dann noch den individuellen Bedurfnissen der Patienten
angepaBt werden miiBte. Mit der Methadonvergabe im Straf-
vollzug kénnten mit Sicherheit nicht alle drogenbedingten
Probleme in den Anstalten geldst werden. Doch einige wich-
tige Dimensionen dieser sich immer weiter zuspitzenden
Problematik lieBen sich entscharfen.
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Nicht zuletzt erhebt sich auch die Frage, ob der Strafvollzug
der geeignete Ort ist, um iiber Sinn und Nutzen der Substi-
tutionsbehandlung zu diskutieren. Der Strafvolizug kann bei
der Behandlung Drogenabhéngiger nicht mehr leisten als
die freien Behandlungseinrichtungen und -modelle. Doch
wenn die Methadonsubstitution auf der politischen Ebene
und bei allen mit der Behandlung Drogenabhéngiger betrau-
ten Personen als legales und sinnvolles Erganzungsangebot
zur Behandlung Siichtiger akzeptiert und geférdert wird —und
eine solche Entwicklung kann nicht mehr ausgeschlossen
werden —, kann und muB sich der Strafvollzug dieser Ent-
wicklung anpassen.

Anmerkungen

1) Schréder (1993) schitzt die Zahl der Heroinabhingigen in der BRD
auf einen Wert zwischen 30 000 und 400 000!

2) Moll (1990, 8. 76 ff.) flihrt noch weitere Punkte an, die der Therapiebe-
reitschaft der Drogenabhangigen entgegenwirken, auf die hier nicht naher
eingegangen werden kann.

3) Der Modellversuch in Nordrhein-Westfalen konnte nur mit Verzdge-
rung beginnen, weil die Staatsanwaltschaft Bochum strafrechtliche Ermitt-
lungsverfahren gegen die behandelnden Arzte angedroht hatte (Mo, 1990,
S. 136 f.).

4) Zur strafrechtlichen Problematik siehe Schumacher (1989) und Mol
(1990).

5) Neue Untersuchungs- und Behandlungsmethoden (aufgestellt vom
BundesausschuB fir Arzte und Krankenkassen) (Anm. des Verf.).
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Landesbeirat fiir Strafvollzug
und Kriminologie
in Rheinland-Pfalz

Politikberatung als Instrument
des Wissenschaftstransfers

Gabriele Schmid

Am 19.4.1993 fand die zweihundertste Sitzung des Lan-
desbeirates fiir Strafvollzug und Kriminologie des Landes
Rheinland-Pfalz seit seiner Griindung im Jahr 1974 statt.
Dies wird zum AnlaB genommen, die Arbeit dieses wichti-
gen, aber in der Offentlichkeit relativ unbekannten Gre-
miums vorzustellen.

Der Landesbeirat fiir Strafvolizug und Kriminologie des
Landes Rheinland-Pfalz ist beim Ministerium der Justiz
angesiedelt. Am 15.1.1974 wurde er von dem darmaligen
rheinland-pfalzischen Justizminister Otto Theisen als erster
und lange Zeit einziger Beirat dieser Art in der Bundesrepu-
blik Deutschland ins Leben gerufen. Inzwischen verflgt
auch das nach der deutschen Wiedervereinigung von
Rheinland-Pfalz partnerschaftlich mitbetreute Land Thirin-
gen Uber eine entsprechende Einrichtung.

Bei der Einflihrung der Beiratsmitglieder in ihr Amt wurde
auf die Notwendigkeit einer stindigen wissenschaftlichen
Auswertung der im Vollzug gewonnenen Erfahrungen zur Fort-
entwicklung, insbesondere der Behandlungsmethoden hinge-
wiesen. Die im Vollzug tatigen Personen beklagten damals
den Mangel ausreichender wissenschaftlicher Durchdringung
der Probleme und Defizite bei der Umsetzung wissenschaft-
licher Erkenntnisse. Dem abzuhelfen sollte eine der wesent-
lichen Funktionen des Landesbeirates werden.

Zu den Aufgaben des Landesbeirates (s. VVdes MdJ vom
26.3.1986 [4510 — 5 — 2/86] — JBI. S. 89; 1991 S. 288) zihlen
die Beratung des Ministers fiir Justiz in grundsatzlichen Fra-
gen des Strafvollzuges und der Strafrechtspflege, die Unter-
st(tzung bei der Entwicklung und Erprobung von Vollzugs-
formen sowie die Vorbereitung allgemeiner Richtlinien fir
die Vollzugsgestaltung und die Ausbildung der Vollzugsbe-
diensteten. Alle diese Aufgaben hat der Beirat in den nun-
mehr fast 20 Jahren seiner Tatigkeit vorbildlich erfiilt und
damit einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung des
rheinland-pfalzischen Strafvollzuges geleistet.

Die einzelnen Mitglieder werden vom Minister der Justiz
berufen und liben ihre Beiratstatigkeit ehrenamtlich aus. Die
Geschéftsfihrung obliegt dem Justizministerium. Zur Erfil-
lung seiner Aufgaben ist der Beirat berechtigt, in Begleitung
eines Beauftragten des Justizministeriums, des jeweiligen
Anstaltsleiters oder eines von diesem beauftragten Voll-
zugsbediensteten, die Justizvollzugseinrichtungen des
Landes zu besichtigen, sich Uber deren Aufgaben, insbe-
sondere die Vollzugsgestaltung, zu unterrichten, sowie an
VollzugsmaBnahmen und an Konferenzen teilzunehmen.

Dem Landesbeirat fur Strafvolizug und Kriminologie
gehdren sechs Mitglieder an. Diese kommen regelmaBig
— etwa in monatlichen Abstanden — zu ihren Sitzungen zu-
sammen. Mit einer Ausnahme sind die Mitglieder ,Mitwir-
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kende der ersten Stunde“. Vorsitzender des Beirates ist
Prof.Dr. Alexander Béhm, Lehrstuhlinhaber fir Strafrecht
und Kriminologie an der Johannes Gutenberg-Universitat
Mainz. Er wird vertreten von Prof.Dr. Heinz Rommel, Professor
an der katholischen Fachhochschule fir Sozialpddagogik in
Mainz. Der nunmehr sich im Ruhestand befindende Diplom-
Psychologe Bruno von Hiibschmann betreute im Landesamt
fir Soziales in Rheinland-Pfalz das Sozialpadagogische Fort-
bildungszentrum des Landes. Diplom-Soziologin Margret
Rawe arbeitet als Drogenberaterin in der Pfalz und ist Mitglied
des Anstaltsbeirates der Justizvollzugsanstalt Kaiserslautern.
Besondere Erfahrung auf dem Gebiet des Strafvollzuges
besitzt auch der Griinder und frihere Leiter der Sozialthera-
peutischen Anstalt Ludwigshafen und heutige Professor fiir
Psychologie an der Gesamthochschule Essen, Prof.Dr. Giin-
ter Schmitt. Er wurde 1980 als Nachfolger eines bis zu seinem
plétzlichen Tode im Beirat mitwirkenden Psychiaters berufen.
Prof.Dr. Rainer Thiimlerist Leiter der neurologischen Abteilung
der Landesnervenklinik Alzey.

Da zu jeder der zurilickliegenden Sitzungen eine detail-
lierte Niederschrift angefertigt wurde, besteht inzwischen
eine Fille von Informationen und Erkenntnissen Uber aus
dem Alltag der Praxis entstandene vollzugliche und krimino-
logische Themen. Die Vielzahl der im Beirat erérterten The-
men macht es unmdglich, auf alle Bereiche hier detailliert
einzugehen. Die im folgenden herausgehobenen Punkte
sollen nur beispielhaft zeigen, welches weitreichende Spek-
trum die Arbeit des Landesbeirates umfaft.

Bereits in den ersten Sitzungen wurden grundlegende
Ideen einer spater erarbeiteten Konzeption fir den Jugend-
strafvollzug entwickelt. Auf dieser Konzeption beruht der
moderne Jugendstrafvollzug in Rheinland-Pfalz, der insbe-
sondere in der 1991 in Betrieb genommenen JSA (Jugend-
strafanstalt) Schifferstadt realisiert wird. Auch die Gestaltung
der 1988 in Dienst gestellten Frauenanstalt der JVA Zwei-
briicken und des dortigen Strafvollzuges ist wesentlich durch
die Ergebnisse umfangreicher Recherchen dieses Gremiums
mitbestimmt worden. Bei der Neuregelung der inneren
Organisation der Justizvollzugsanstalten (Dezentralisierung,
Einheitslaufbahn), bei der althergebrachte Vollzugsablaufe
zeitgem&Ben Behandlungs- und Organisationserfordernissen
angepalBt wurden, war die vielseitige und hochqualifizierte
Berufstatigkeit der Beiratsmitglieder sehr von Vorteil. Der
Landesbeirat erarbeitete die Grundsatze fir die im Justiz-
vollzug Rheinland-Pfalz titigen Dienste der Psychologen,
Sozialarbeiter, Arzte und Pddagogen. Die Lehrpléne der
Justizvollzugsschule Rheinland-Pfalz in Wittlich wurden in
diesem Kreis diskutiert und maBgeblich mitgestaltet.

Einen unersetzlichen Beitrag leistete der Landesbeirat bei
der Schaffung der Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir den
allgemeinen Volizugsdienst. Von besonderem wissenschafili-
chen Erkenntniswert hat sich eine bis dahin bundesweit ein-
zigartige Arbeit des Kriminologischen Dienstes des Landes
Rheinland-Pfalz iiber die ,Psychologische Eignungsdiagno-
stik im Justizvolizug” aus dem Jahre 1983 erwiesen, welche
im Zusammenwirken mit dem Landesbeirat fir Strafvollzug
und Kriminologie erstellt wurde. Diese Arbeit ist eine empiri-
sche Untersuchung zur Auslesepraxis und Erfolgskontrolle
bei Bewerbern fiir den allgemeinen Vollzugsdienst. Dabei
steht die Evaluation der bei der Auswahl angewandten psy-
chologischen Eignungstests im Vordergrund.
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Das von diesem sachverstéandigen Rat 1980 erarbeitete
Konzept fir die rechtzeitige Erkennung und Behandlung
drogengefahrdeter und -abhangiger Gefangener hat sich in
der Praxis auBerordentlich gut bewahrt und wird bis heute
unverdndert durchgefuhrt. Zur Erfassung der Situation
auslandischer Gefangener im rheinland-pfalzischen Justiz-
vollzug fand eine umfangreiche Untersuchung statt. Die
Erdrterungen in diesem Kreis filhrten zur Uberarbeitung der
Vollzugsplangestaltung und zur Schaffung eines landesein-
heitlich praktizierten Vollzugsplans in Rheinland-Pfalz. Alle
in Beratung befindlichen vollzugsrelevanten Gesetzesvor-
haben (Jugendstrafvollzugsgesetz, Untersuchungshaftvoll-
zugsgesetz, Datenschutznovelle) sind Gegenstand der
Diskussion mit dem Landesbeirat. Darlber hinaus wurden
immer wieder aktuelle und vordringliche Vollzugsthemen
wie Wohngruppenvollzug, Drogenproblematik, Behandlung
von Sexualstraftatern, Aufgaben der Sozialtherapie, Sozia-
les Training u.v.m. behandelt.

Uber den Bereich des eigentlichen Strafvolizuges hinaus-
reichende Themen waren z.B. Tater-Opfer-Ausgleich, Be-
wéhrungshilfe in Rheinland-Pfalz, Aussagekraft von beste-
henden Ruickfalluntersuchungen. Zur Zeit befaBt sich der
Landesbeirat mit der Frage, ob Auslanderfeindlichkeit und
Rechtsradikalismus bei den Inhaftierten der rheinland-
pfalzischen Vollzugsanstalten eine bedeutsame Rolle spielen
und wie diesen Phanomenen ggf. begegnet werden kann.

Bei der bisherigen Arbeit blieb der Biick keineswegs auf
den rheinland-pfalzischen Strafvollzug beschrankt. Zum
Austausch von Erfahrungen und Anregungen Uber die Lan-
desgrenzen hinweg fanden Anstaltsbesichtigungen im In-
und Ausland statt. Neben Besichtigungen in hollandischen,
schweizerischen, 0Osterreichischen, franzdsischen und
luxemburgischen Vollzugseinrichtungen bereicherten die
Tatigkeit der Beiratsmitglieder Besuche in deutschen Voll-
zugsanstalten fiir junge und erwachsene mannliche und
weibliche Gefangene, soweit auBerhalb des Landes Rhein-
land-Pfalz, etwa in Adelsheim, Aichach, Ebrach, Géttingen-
Leinefeld, GroB-Gerau, Gustav-Radbruch-Haus in Frankfurt
a.M., Hameln, Heinsberg, Hennen, Hoveihof, Kdln-Ossendor,
Laufen-Lebenau, Niederschonefeld, Plotzensee, Rocken-
berg, Schwéabisch Gmind, Schwabisch Hall, Tegel, Vechta-
Falkenrott und Weiterstadt. Besichtigungen der Justizvoll-
zugsschulen des Landes Baden-Wuirttemberg in Stuttgart-
Stammheim und Bayern in Straubing brachten wertvolle
Anregungen zur Gestaltung der Arbeit in der rheinland-
pfalzischen Justizvollzugsschule Wittlich. Nach der deutschen
Wiedervereinigung standen auch Besuche der thiringi-
schen Jugendstrafanstalt Ichtershausen und derJustizvoll-
zugsanstalten Suhi-Goldlauter sowie UntermaBfeld auf
dem Programm. Dabei konnten sich die Beiratsmitglieder
ein Bild von den Schwierigkeiten des Aufbaus des dortigen
Strafvollzuges machen, den das Land Rheinland-Pfalz part-
nerschaftlich zusammen mit Hessen bis heute unterstitzt.

Die Arbeit dieses Gremiums in den zuriickliegenden Jahren
zeugt vom Einsatz fiir und dem Willen zur Gestaltung eines
effektiven und zeitgemaBen Strafvollzuges. Es bleibt zu hof-
fen, daB wie in der Vergangenheit auch in Zukunft der Landes-
beirat fiir Strafvollzug und Kriminologie aktiv und mit der
notwendigen fachlichen Kompetenz seinen Beitrag im
Strafvollzug des Landes Rheinland-Pfalz leisten wird.

Arbeits- und
Wohnraumprojekte fir
Strafféllige in Niedersachsen

Peter Best

l.
Problemlage

Die Entlassungsvorbereitung gestaltet sich zunehmend
schwieriger. Problemlagen wie Wohnungsnot, Langzeitar-
beitslosigkeit, Verschuldung, Suchtverhalten und wachsende
Gewaltbereitschaft werden im Vollzug wie hinter einer Brenn-
glas-Optik verscharft sichtbar. Denn der Vollzug ist nicht nur
das Spiegelbild kriminalpolitischer Veranderungen, sondern
auch das Spiegelbild gesellschaftlicher Umbriiche. Als
besonders aktuelle Belastungsfaktoren in der gegenwartigen
Umbruchsituation haben sich insbesondere die Bereiche
Arbeiten und Wohnen erwiesen. In diesen zentralen Lebens-
bereichen findet eine Ausgrenzung statt, die immer mehr
dramatische Formen annimmt. Straffallige werden vor allem
nach der Entlassung, dem Zeitpunkt der héchsten Ruckfall-
gefahrdung, vermehrt in die Obdachlosigkeit gedrangt. Leere
Kassen bei den zustéandigen Sozialleistungstragern und auch
die Anderungen im Arbeitsforderungsgesetz hinterlassen
ihre Spuren. Die Forderung, sich in diesen Bereichen sozial-
politisch und kriminalpolitisch zu engagieren, ist daher nur
allzu berechtigt.

Soweit das (finanzielle) Engagement der Justizverwaltung
gefordert wird, ist darauf hinzuweisen, daB die Férderung
dieser Bereiche keine Pflichtaufgabe darstellt. Es handelt
sich um freiwillige Leistungen, die sich aus dem gesamt-
gesellschaftlichen Interesse an der Resozialisierung ergeben
und damit ihren Ausgangspunkt im verfassungsrechtlich
verankerten Sozialstaatsprinzip haben." Gesetzliche ,Orien-
tierungsmarken*® finden sich im Grundsatz der Zusammen-
arbeit innerhalb und auBerhalb der Institution Vollzug (§ 154
Abs. 2 StVollzG), der auch fir die Auslegung der sozialen
Hilfe nach §§ 71 ff. StVollzG bestimmend ist. Obwohl ergan-
zende Anweisungen fehlen, ist der in § 74 Satz 3 StVolizG
geregelte Hilfeauftrag weit auszulegen und bedarfsgerecht
auszugestalten. Dieses Ziel kann nur durch eine verbesserte
Zusammenarbeit zwischen Vollzug, der Bewahrungshilfe
und den Einrichtungen der Entlassenenhilfe erreicht werden.
Dies kann nur in einem Verbundsystem der Hilfen zwischen
Strafrechtspflege, Justizvollzug, Sozialleistungstragern,
Wobhlfahrtspflege und privater Strafflligenhilfe gelingen. Die
Zielsetzung, auf értlicher Ebene koordinierte Hilfen gezielt
und wirksam einzusetzen, ist in der heutigen Zeit aktueller
denn je. Zwar kann die Justizverwaltung allein die bundes-
weit beobachtbaren Verscharfungen im sozialen Bereich
nicht auffangen. Trotzdem sollte sie ihre kriminalpolitische
Gesamtverantwortung anerkennen und sich bei der Gestal-
tung dieses Verbundsystems der Hilfen auch finanziell enga-
gieren.?

Ein solches kriminalpolitisches Modell der Zusammen-
arbeit soll am Beispiel des Landes Niedersachsen verdeut-
licht werden.



1.
Berufliche Qualifizierungsprojekte fiir
Strafgefangene, Probanden der
Bewaéhrungshilfe und Haftentlassene

Aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) férdert
die niederséchsische Justizverwaltung seit dem Jahre 1992
freie Trager der Bewahrungs- und Straffalligenhilfe bei der
Durchfiihrung von Einzelprojekten der beruflichen Qualifi-
zierung der o.g. Zielgruppen. Die Mittel sind hierzu von dem
mit der Programmdurchfilhrung des Europaischen Sozial-
fonds flir Niedersachsen beauftragten Sozialministerium zur
eigenen Bewirtschaftung unter Anwendung von Forderricht-
linien zur Verfugung gestellt worden. Fur die Haushaltsjahre
1992 bis (zunachst) 1995 steht derzeit ein Betrag von insge-
samt 5,7 Mio. DM zur Verfiigung.

Der Européische Sozialfonds (ESF) ist ein Strukturfonds
der Europaischen Gemeinschaft, durch den schwerpunkt-
maBig die Durchflihrung beruflicher Aus- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen gefdrdert wird. Die Rechtsgrundlagen
ergeben sich aus den Verordnungen (EWG) Nr. 2052/88
des Rates vom 24.6.1988, ABL Nr. L 185/9 und Nr. 4255/88
des Rates vom 1912.1988 zum ESF, ABL Nr. L 374/21
(ESF-VO) sowie den Leitlinien flr die Beteiligung des
ESF fir die Ziele Nr. 3 und 4 vom 15.21989, ABL Nr. C 45/6
(Leitlinien).

Die Europiische Gemeinschaft® verfolgt mit dem ESF
2.Z. sechs Ziele, von denen die Ziele Nr. 3 (Bekampfung
der Langzeitarbeitslosigkeit) und Nr. 4 (Erleichterung der
Eingliederung von Jugendlichen unter 25 Jahren in das
Erwerbsleben) sowie das Ziel Nr. 5b (Forderung der
Entwicklung des landlichen Raumes) fiir Niedersachsen
besonders relevant sind. Diese ESF-Ziele werden mit
Hilfe von Landesprogrammen und den dazugehdrenden
Richtlinien umgesetzt. Daneben werden die ESF-Mittel
zur Ausweitung von AFG-MaBnahmen der Bundesanstalt
fur Arbeit eingesetzt. Die ESF-Mittel, die nach den Richt-
linien bis zu 45 % der zuwendungsfahigen Gesamtkosten
der geforderten Projekte decken, werden durch 6ffent-
liche Mittel (Bundesanstalt fiir Arbeit, Land, Kommunen
sowie Eigenmittel freier Trager) komplementar finanziert.

Bisher werden 20 freie Trager bei der Durchflihrung von
24 Projekten gefordert. Die Projekte verteilen sich landes-
weit gestreut auf 16 Standorte. Férderschwerpunktorte sind
Gottingen, Hannover, Oldenburg und Vechta sowie die Region
Ostfriesland mit jeweils mehreren Projekten. Nach Zielgrup-
pen aufgegliedert, sind funf Projekte der Bewéhrungshilfe,
zehn Projekte der freien Straffalligenhilfe und neun Projekte
dem Justizvollzug zuzuordnen. Eine eindeutige Trennung
findet allerdings nicht statt, da die Teilnehmergruppen zum
Teil gemischt zusammengesetzt sind. Nach den Férderricht-
linien des Nieders. Sozialministeriums handelt es sichum 16
Einzelprojekte zur beruflichen Qualifizierung von langzeit-
arbeitslosen und jugendlichen Straffalligen sowie um acht
Projekte in den landlichen Gebieten des Zieles Nr. 5b. Allein
fur die Qualifizierungsprojekte flir Probanden der Bewah-
rungshilfe, Haftentlassene und Strafgefangene steht fir die
Haushaltsjahre 1994 und 1995 ein Betrag von insgesamt rd.
2,2 Mio. DM zur Verfigung. Zur Férderung der Projekte des
EG-Ziels Nr. 3 sind zusatzlich Mittel in Hohe von rd. 11 Mio.
DM zugewiesen worden.
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Bei den geférderten MaBnahmen handelt es sich vorwie-
gend um sog. innovative Projekte, die in besonderer Weise
auf die psychosoziale Problemlage arbeitsloser Straffalliger
und die regionalen Arbeitsmarktbedingungen Ricksicht neh-
men. Ziel ist es, die Straffalligen soweit zu stabilisieren, da
sie in den Arbeitsmarkt integriert werden konnen. Vorrangig
betrieben werden Projekte im Baubereich, der Landschafts-
pflege und der Landwirtschaft, qualifizierende MaB3nahmen
im Maler-, Innenausbau- und Renovierungsbereich und
— mit ausdricklicher Genehmigung der Europaischen Kom-
mission — berufliche Qualifizierungsprojekte innerhalb des
Vollzuges. Die Trager unterteilen sich in sieben Wohlfahrts-
verbande, eine Volkshochschule, finf freie Trager der Straf-
félligen- und Bewidhrungshilfe sowie sieben Trager der
Erwachsenenbildung. Bei der Mehrzahl der Projekte auBer-
halb des Justizvollzuges engagieren sich auch die Stadte
und Landkreise mit einem betréchtlichen Volumen.

Als gunstig hat sich hierbei die enge Zusammenarbeit mit
den 13 ,Anlaufstellen fiir Straffallige” in Niedersachsen
erwiesen, deren Trager von der Vollzugsverwaltung aus Mit-
teln der Gefangenen- und Entlassenenhilfe mit einem jahr-
lichen Volumen von rd. 1,5 Mio. DM zweckgebunden zu den
Personalkosten geférdert werden. Sechs Trager von Anlauf-
stellen sind zugleich MaBnahmetrager fur ESF-Projekte.

Mit der Evaluierung der ESF-MaBnahmen ist das ,,Institut
fur Entwickiungsplanung und Strukturforschung* in Hannover
beauftragt, das mittels spezieller Informationsschriften® die
aktuelle Fachberatung gewahrleistet und auch die von der
Justizverwaltung geférderten ProjektimaBnahmen wirkungs-
voll fachlich begleitet.

Fiir den Justizvollzug ergibt sich ein zusatzlicher Vorteil:
Infolge der Verknappung der Mittel im Bereich der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und wegen der nachhaltigen Anderungen
im Arbeitsférderungsgesetz hat die ESF-Forderung maB-
geblich dazu beigetragen, schulische und berufliche Aus- und
UmschulungsmaBnahmen far Strafgefangene im Bestand
zu sichern, die ansonsten die Justizverwaltung nicht hatte
finanzieren kdnnen.

.
Wohnraumprojekte fiir Probanden der
Bewéhrungshilfe und Haftentlassene

Ergdnzend zu den Mitteln aus dem Europaischen Sozial-
fonds verfligt die Nieders. Justizverwaltung neu ab dem
Jahre 1992 iber Haushaltsmittel fiir Projekte der Wohnraum-
hilfe und des betreuten Wohnens. Mit einem Volumen von
derzeit 0,9 Mio. DM, das auch in der mittelfristigen Planung
Niedersachsens 1993-1997 bertlicksichtigt ist, werden In-
itiativen freier Trager gefordert, zusatzlichen Wohnraum flr
diesen Personenkreis zu beschaffen und zu unterhalten. Mit
gleicher Zielsetzung, wie von Wulf® fir das Land Baden-
Wirttemberg dargestellt, wird — zumindest ansatzweise —
angestrebt, in bestimmten Schwerpunktorten des Landes
eine Infrastruktur der Wohnraumhilfe zu schaffen.®’ Nach
vorlaufigen Férderrichtlinien der Justizverwaltung” erfolgt
die Férderung mit dem Ziel, (ibergangsweise Wohnmoglich-
keiten zwecks Vermeidung von Untersuchungshaft, zur
Unterbringung von Gefangenen wahrend eines Urlaubs sowie
zur Sicherstellung einer Unterkunft nach der Entlassung zu
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schaffen und hierbei eine ambulante Nachbetreuung sicher-
zustellen. Eine Forderung kann nur fir Projekte erfolgen,
deren Angebote auf die Zielgruppe der

a) Probanden der Bewahrungshilfe,

b) Haftentlassenen — auch aus der Untersuchungshaft —
sowie der beurlaubten Gefangenen,

¢) Beschuldigten, insbesondere im Falle der Aussetzung
des Vollzugs des Haftbefehis

ausgerichtet ist.

Zuwendungen kdnnen gemeinnlitzigen oder als mildtatig
anerkannten eingetragenen Vereinen, Verbanden der Freien
Wohlfahrtspflege und anderen gemeinniitzigen Tragern, die
solche MaBBnahmen durchfiihren, gewahrt werden.

Nach den vorlaufigen Férderungsgrundsatzen fiir die
Gewahrung von Zuwendungen zum Aufbau von Wohnraum-
projekten betragt die Hohe der Zuwendung bis zu 80 % der
zuwendungsfahigen Ausgaben. Zuwendungsfahig sind ins-
besondere

a) Ausgaben zum Ankauf oder zur Anmietung von Wohn-
raumprojekten,

b) Ausgaben, die zur Wohnraumbeschaffung erforderlich
sind; ausgenommen sind Ausgaben zur Errichtung von
Gebauden,

¢) Ausgaben flir Einrichtungsgegenstinde,

d) Personalausgaben fUr das Anleitungs- und Betreuungs-
personal,

e} Personalausgaben fiir die Verwaltung der Projekte.

Bisher sind in den neun Schwerpunktorten Osnabriick,
Hannover, Rauderfehn/Ostfriesland, Delmenhorst, Géttingen,
Oldenburg, Stade, Hildesheim und Lingen insgesamt 80
Wohnraumeinheiten geschaffen worden. Soweit Belegungs-
rechte bei gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaften
erworben wurden und damit trennbare Wohnraumeinheiten
zur Verfligung stehen, werden diese vorzugsweise zur Unter-
bringung von weiblichen Straffilligen genutzt. Dies betrifft
vor allem die Standorte Hannover und Oldenburg.

Nach der Férderkonzeption fiir das Jahr 1994 sind zur Zeit
vier weitere Standorte in der Planung. Besonders hervorzu-
heben ist die Mitfinanzierung des bisher einzigen Frauen-
wohnobjekts in Osnabriick unter der Tragerschaft des ev.-luth.
Kirchenkreises. Zusatzlich ist in Aussicht genommen, in
Hannover ein Frauenwohnprojekt einzurichten.®

Bei der Finanzierung beteiligen sich neben dem Land die
Stadte und Landkreise sowie die betreffenden Projekttrager.
Einigen Wohnprojekten waren sogenannte Arbeitsprojekte
vorgeschaltet, die aus Mitteln des Européischen Sozialfonds
finanziert wurden.

Die rasche Aufbauarbeit erklart sich auch aus der langjah-
rigen guten Zusammenarbeit zwischen Land, Kommunen,
Kirchen, Wohlfahrtsverbanden sowie freien Tragern der
Straffdlligen- und Bewahrungshilfe. In neun Férderorten
waren jeweils die Trager der Anlaufstellen zugleich auch die
MaBnahmetrager fur die Wohnraumprojekte. Hierbei ist zu

beachten, daB die Anlaufstellen fiir Straffallige in Nieder-
sachsen jeweils auf der Grundlage eines Kooperationsver-
trages in ortliche Arbeitsgemeinschaften fir Straffalligenhilfe
eingebunden sind. Durch diese Art der Infrastruktur verkirzt
sich auch der Planungszeitraum.

Nochmals hervorzuheben ist, daB die Mehrzahl der Wohn-
raumprojekte aus ESF-Qualifizierungsprojekten hervor-
gegangen ist. Dadurch entsteht eine Kombination der Lebens-
bereiche Arbeiten und Wohnen. In sozialpddagogischen
Fachkreisen sind diese Projekte als lebenspraktische ,Hilfe
zur Selbsthilfe” bezeichnet worden.

Die Forderpraxis der Justizverwaltung ist aber nicht auf
die Schaffung von Wohnraumprojekten festgelegt. Wie sich
aus den nicht-investiven Férdermoglichkeiten ergibt, werden
freie Trager auch bei der Finanzierung von Belegrechten im
Rahmen der Wohnbauférderung fir Sozialwohnungen gefér-
dert. Diese Variante ist bisher in Hannover und Oldenburg in
Zusammenarbeit mit gemeinnitzigen Wohnungsbaugesell-
schaften erprobt worden. Die Wohnraumeinheiten sind verteilt
in Sozialwohnungsbauten gestreut, fur die ein freier Trager
die Sozialbetreuung Ubernimmt. Ausgangspunkt ist das
~Hannoversche Kooperationsmodell zur Wohnraumbe-
schaffung fiir Benachteiligte*.? Nach diesem Modell sind
folgende Partner zu einer langfristig geregelten Wohnbau-
Kooperation aufgerufen:

a) Das Amt fur Wohnungswesen sorgt flr die Beratung bei
der Wohnbauférderung der Sozialwohnungen, die bend-
tigten Ublichen Baudarlehen und Aufwendungszuschiisse
aus dem Landes-Forderetat und tbertragt die Wohnungs-
belegungsrechte im Rahmen einer ,Vereinbarung zur
Belegung im Einvernehmen*,

b) Freie Trager werden Betreiber der Sozialwohnungen durch
einen 25jahrigen Pachtvertrag, bestimmen die Nutzungs-
inhalte und Gben im Einvernehmen mit dem Amt fiir Woh-
nungswesen das Belegungsrecht aus, bringen einen
BaukostenzuschuB zur Deckung der Finanzierungslicke
in der offentlichen Forderung in das Projekt ein und be-
treuen die Mieterinnen und Mieter.

c) Wohnungsunternehmen (ibernehmen als Eigentiimer in
Abstimmung mit dem Betreiber die Bauherrenpflichten,
die Antragstellung der Fordermittel. Sodann wird ein
25jahriger Pachtvertrag mit dem freien Trager als Betreiber
auf der Basis der Kostenmiete nach der 2. Berechnungs-
verordnung geschlossen.

Sofern nicht Baugrundstiicke auf dem Erbbaurechtswege
eingebracht werden kdnnen, stellt sich die Frage, inwieweit
die freien Trager als Betreiber bei der Zahlung eines gewissen
Baukostenzuschusses (ca. 5-15 % der Gesamtkosten als
Aquivalent zu dem 25jihrigen Nutzungsrecht mit preisge-
bundenen Mieten) durch entsprechende Zuwendungen ange-
messen unterstiitzt werden kdnnen. Nach diesem Modell
entsteht z.Z. mitfinanzieller Unterstiitzung der Justizverwal-
tung in Hannover bei einem Bewahrungshilfeverein ein neues
Wohnprojekt.

v
Ausblick

Mit Projekten dieser Art begibt sich die Justizverwaltung
auf ein Terrain, das eigentlich von ihr nicht zu beackern ist.



Zwar endet die Hilfe fiir die Strafgefangenen mit der Entlas-
sung am Anstaltstor, und auch fiir die materielie Versorgung
der Probanden der Bewahrungshilfe ist die Justizverwal-
tung nicht zustandig. Im Hinblick auf die kriminalpolitische
Gesamtverantwortung sollte aber die Justizverwaltung bereit
sein, sich durch freiwillige Leistungen an einem solchen
Verbundsystem der Hilfen zu beteiligen. Denn ~ wenn Uber-
haupt — kann die Finanzierung nur im Verbund gelingen. Im
Hinblick auf die aktuelle Haushaltslage und die zunehmende
Finanzkrise der 6ffentlichen Haushalte bei Bund, Landern,
Kommunen und die zunehmende Verknappung der Mittel
bei Kirchen und freien Tragern wird es mehr denn je darauf
ankommen, Kapazitaten und Kréfte zu biindeln. Das letztlich
kostensparende Verbundsystem muB sich auf drtlicher bzw.
regionaler Ebene bewihren. Es ist Aufgabe der 6rtlichen
bzw. regionalen Arbeitsgemeinschaften, die im Ansatz vor-
handenen Bausteine des Netzwerks der Straffdlligenhilfe
noch stérker als bisher kompatibel zu machen und lebens-
praktische Modelle der Eingliederungshilfe zu entwickeln.
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Zur Geschichte und Aufgabe der
Katholischen Arbeitsgemeinschaft
Straffalligenhilfe”

Werner Nickolai

Die Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe ist

in diesem Jahr 65 Jahre alt geworden. 65 Jahre markieren
im menschlichen Leben ein kritisches Lebensereignis. Es
gilt, sich der Aufgabe des Ubergangs vom beruflichen Leben
in den Ruhestand zu stellen.
Fir die Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe
mag das 65. Jahr ebenfalls ein kritisches Lebensereignis
sein. Ihr wird immerhin zugemutet, sich beinah vollig neu zu
strukturieren. Von vielen Menschen im Ruhestand héren wir,
daB ihr Terminkalender jetzt voller ist als in der Zeit ihres
Berufslebens. Vom Ruhestand kann auch in der Katholischen
Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe nicht gesprochen
werden. Neue und ungewohnte Aufgaben kommen auf sie
zu. Bleibt abzuwarten, wie diese kritische Lebensphase
bewadltigt wird.

1927, genauer am 5. September 1927, wurde in Dortmund
die , Katholische Reichsarbeitsgemeinschaft fiir Gerichtshilfe,
Gefangenen- und Entlassenenfiirsorge (KRAG)“ gegriindet.
lhr gehérten an der Deutsche Caritasverband (vertreten
durch Walter Baumeister), der katholische Fiirsorgeverein
fir Madchen und Kinder (vertreten durch Agnes Neuhaus),
der katholische Mannerfirsorgeverein (vertreten durch
Pralat Braeckling) und die Konferenz der Katholischen
Gefangnisgeistlichen (vertreten durch Oberpfarrer FaSben-
den. Der Vertreter der Konferenz der Kath. Gefangnisgeistli-
chen, Oberpfarrer Hermann FaBbender, der im Gefangnis in
Diisseldorf tatig war, wurde in der Griindungsversammliung
zum Vorsitzenden gewahlt.?

lhren heutigen Namen erhielt die Arbeitsgemeinschaft
durch Prélat Walter Baumeister vom Deutschen Caritas-
verband, der nach Kriegsende die vorhin genannten Organi-
sationen wieder zusammenfihrte. Baumeister war im Deut-
schen Caritasverband der erste Referatsleiter des Referats
Jrinkerflrsorge”, heute Referat Gefahrdetenhilfe. Er Gber-
nahm den Vorsitz, der in der Folgezeit im Wechsel von den
jeweiligen Vertretern der Mitgliedsverbande wahrgenommen
wurde. Von 1980 bis 1992 hatte Kar/ Garg den Vorsitz inne.

Bis zum heutigen Tag hat sich an der Zusammensetzung
der Katholischen Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe nichts
geandert. Der Deutsche Caritasverband, der Sozialdienst
Kath. Manner, der Sozialdienst Kath. Frauen und die Bundes-
konferenz der Katholischen Anstaltsseelsorger bilden die
Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe. Die
Kontinuitat dieser Arbeitsgemeinschaft wird auch deutlich,
wenn ich darauf hinweise, daf die Bundeskonferenz der
Katholischen Anstaltsseelsorger wiederum durch den Ge-
fangnispfarrer der Justizvollzugsanstalt Disseldorf, Pfarrer
Spiegel, vertreten wird.

Durch die Zusammenarbeit mit den Katholischen Akademien
nehmen seit 1977 die zustandigen Referenten insbesondere
aus Trier und Lilienthal an den Sitzungen der Katholischen
Arbeitsgemeinschaft Straffilligenhilfe teil. Ebenfalls nahm
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in den letzten Jahren mit Herrn Puschmann aus Diisseldorf
ein ehrenamtlicher Mitarbeiter des Strafvolizugs an unseren
Sitzungen teil.

Die Geschaftsfuhrung der Katholischen Arbeitsgemein-
schaft Straffélligenhilfe lag beim Referat Trinkerflirsorge,
spater Gefdhrdetenhilfe, das in der Zeit des zweiten Welt-
krieges noch erweitert wurde in das Referat ,,FUrsorge fiir
Trinker, Wanderer, Strafgefangene, fur Arbeitslosenfiirsorge
und Winterhilfe“.

Innerhalb des Referats Gefahrdetenhilfe filhrte die Straffalli-
genhilfe ein Stiefkinddasein. Das Arbeitsfeld Straffalligenhilfe
in der verbandlichen Caritas teilt das Stigma ,randstandig”
mit seinen Adressaten. Nach dem Ausscheiden von Bau-
meister 1961 wurde die Straffalligenhilfe erst wieder durch
Bernhard Schmidtobreick ab 1968 intensiv, leider aber nur
fir zwei Jahre, betreut. In diese Zeit fiel auch die 1. Fachwoche
Straffalligenhilfe mit dem Thema ,Sozialarbeit und Krimina-
litat“. Der gleichnamige Tagungsband, von Schmidtobreick
herausgegeben®, ist im Bereich der Sozialarbeit ein viel-
zitiertes Buch. Die in diesem Band formulierten Standards
der Sozialarbeit in der Strafrechtspfiege sind vielfach bis
heute nicht erreicht und gehdéren leider nach wie vor in das
Land der Utopie. Um nur ein Beispiel zu nennen: Max Busch
fordert in seinem Beitrag ,Sozialarbeit im Strafvollzug?*“
noch vor Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes, in dem
der Resozialisierungsgedanke deutlich hervorgehoben
wird, einen Stellenschliissel flir die Sozialarbeit im Erwach-
senenvollzug von 1:50, im Jugendstrafvollzug von 1:25
als Ubergang zu weit geringeren Zahlen, namlich 1:20 im
Erwachsenenvollzug und 1:10 im Jugendstrafvolizug. Die
Realitat indes sieht anders aus. Zahlenverhiltnisse, die das
Finffache, also 1:100 bzw. 1:50, ausmachen, beschreiben
die derzeitige Situation realistischer.

1978 wurde die Geschéftsfiihrung von Heinz Oelhoff wieder
aufgegriffen und bis 1983 wahrgenommen. Heinz Oelhoff
war es dann auch, der zum ersten Mal eine systematische,
bundesweite Erhebung (iber die Aktivitdten der verbandlichen
Caritas einleitete.

Im Oktober 1988 wechselte die Geschaftsfihrung durch
eine Vereinbarung zwischen dem Deutschen Caritasverband
und der Zentrale des Sozialdienstes Katholischer Manner
nach Dusseldorf. Dort war dann kurzfristig, bis zu seinem
Wechsel an die Fortbildungsakademie nach Freiburg, Her-
mann Krieger zustandig. Die oben genannte Erhebung von
Oelhoff wurde durch Krieger aktualisiert.

Diese Erhebung war die notwendige Grundlage zur jetzt
anstehenden Neustrukturierung unserer Arbeitsgemein-
schaft. Die Erhebung, von Krieger durchgefihrt und von
seinem Nachfolger Richard Reindl ausgewertet, hat uns
deutlich gemacht, daB in der verbandlichen Caritas derzeit
164 Einrichtungen, ganz oder zumindest mit einem wesentli-
chen Teil ihrer Arbeit, Hilfe fiir Straffallige und ihre Angehdérigen
leisten. Nahezu alle befragten Stellen halten ambulante Hilfen
in unterschiedlichster Auspragung vor. Traditionell liegt der
Schwerpunkt der Tatigkeit einzelner Stellen in der Strafent-
lassenenhilfe (83,5 %). Dabei spielen Hilfen zur (Wieder-)
Erlangung einer Wohnung, Entschuldungshilfe und die Hilfe
zur Integration in das Arbeitsleben die entscheidende Rolle.”

Seit 1990 nimmt Richard Reindl die Aufgaben des Ge-
schaftsfiinrers wahr. Die Tatsache, daB Reind! als wissen-

schaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fir Sozialarbeit in der
Strafrechtspflege bei Max Busch gearbeitet, sich somit
schon im Studium und in der Lehre mit der Straffalligenhilfe
wissenschaftlich auseinandergesetzt hat, schlagt sich deut-
lich in der Arbeit der Katholischen Arbeitsgemeinschaft
Straffélligenhilfe nieder. Er hat sehr stark die Frage nach der
kriminalpolitischen Position in die Katholische Arbeitsge-
meinschaft Straffilligenhilfe eingebracht. Mit Recht fragt er
nach dem Proprium der verbandlichen Caritas gegeniiber
der staatlichen Straffalligenhilfe wie auch gegeniiber ande-
ren Verbanden. Es gilt hier, eine gemeinsame Grundposition
zur Straffalligenhilfe zu finden.

Den Griindern der Katholischen Reichsarbeitsgemein-
schaft ging es nun aber nicht nur darum, die Zusammenarbeit
der in der Straffilligenhilfe tatigen katholischen Verbande
bzw. Vereinigungen sicherzustellen und zu férdern; es stan-
den von Beginn an strafrechtspolitische Zielsetzungen an. Die
Katholische Reichsarbeitsgemeinschaft hat sich seit ihrem
Bestehen, in Zusammenarbeit mit Wissenschaft und Justiz,
zu kriminalpolitischen Themen geauBert. Bereits 1928 hat
sie eine eigene Stellungnahme zu einem Entwurf eines
Strafvollzugsgesetzes erarbeitet und dem PreuBischen
Minister der Justiz zugeleitet. Es bedurfte beinahe weiterer
50 Jahre, bis dann das Strafvollzugsgesetz 1977 in Kraft trat.
Karl Garg verweist darauf, daB ebenfalls in einer Eingabe an
das gleiche Ministerium von der Katholischen Reichsarbeits-
gemeinschaft die Einflihrung der ,Sozialen Gerichtshilfe*
gefordert wurde.”

Die Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe

hat sich in Folge immer mit eigenen Stellungnahmen zu
Gesetzesentwiirfen zu Wort gemeldet. Dies galt fir das
Jugendrecht, das Strafrecht und den Strafvollzug.
Im Jugendgerichtsgesetz (§ 38 [1]) wie auch im Strafvollzugs-
gesetz (§ 154 [2]) ist die Mitwirkungsmdglichkeit der freien
Trager sichergestellt. Im Strafvolizugsgesetz wird die enge
Zusammenarbeit des Strafvollzugs mit den Verbanden der
freien Wohlfahrtspflege normiert.

Den in der Straffilligenhilfe tatigen Verbanden und Ver-
einigungen war daran gelegen, bundesweit einen Zusammen-
schluB aller Verbande zu erwirken. An den Vorverhandlungen
war die Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe
mangeblich beteiligt. Im Mai 1953 konnte in Godesberg der
~BundeszusammenschiuB fir Straffalligenhilfe” neu gegrin-
det werden. Die Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffalli-
genhilfe war Griindungsmitglied und Pralat Peter Buchholz,
Gefangnispfarrer in Berlin-Plétzensee, wurde zum 1. Vorsit-
zenden dieses Zusammenschlusses gewahilt.

Dieser BundeszusammenschluB3 existiert heute nicht mehr.
Jedoch besteht seit zwei Jahren in anderer Zusammenset-
zung die Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffélligenhilfe, in
der alle Wohlfahrtsverbdnde und der Verein der Deutschen
Bewahrungshilfe Mitglied sind.

Die Sicherung der Mitwirkungsmaoglichkeit der freien Trager
und der Verbénde der freien Wohlfahrtspflege in der Straf-
rechtspflege ist auch das Ergebnis dieser Zusammenarbeit
auf Bundesebene.

Einen zweiten Schwerpunkt der Arbeit sah und sieht die
Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffilligenhilfe in der
Durchfiihrung von Fachtagungen zu aktuellen Themen, die sie
gemeinsam mit den vorhin schon genannten Akademien,



insbesondere mit der Katholischen Akademie in Trier, durch-
flhrt. Themen wie Familienarbeit in der Straffalligenhilfe,
Strafvollzug an Jugendlichen, Ausldnder im Strafvollzug,
Tater-Opfer-Ausgleich wurden dort behandelt. Mit diesen
Tagungen sollten die Anliegen der Katholischen Arbeitsge-
meinschaft Straffilligenhilfe einer breiteren Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden. Die Tagungsbande, die die
einzelnen Tagungen dokumentierten, waren stets in kurzer
Zeit vergriffen.

Im Protokoll zur Vereinbarung zwischen dem Deutschen
Caritasverband und dem Sozialdienst Katholischer Manner
Uber die Wahrnehmung der Straffélligenhilfe innerhalb des
Deutschen Caritasverbandes durch die Zentrale des Sozial-
dienstes Katholischer Manner werden folgende Aufgaben
genannt:

Hilfen bei der konzeptionellen Weiterentwicklung des
Fachbereichs;

— Hilfen beim Ausbau der Straffilligenhilfe der Caritas;

Beratung, Begleitung und Unterstlitzung der Trager von
Einrichtungen der Straffalligenhilfe der Caritas und deren
Mitarbeiter/innen;

Fortbildung;
Offentlichkeitsarbeit;

Wahrnehmung von Vertretungsaufgaben auf Bundes-
ebene.

Dies ist ein Aufgabenkatalog, der — konkretisiert — ein
intensives Arbeitsprogramm hach sich zieht und schwerlich
mit einem Referenten, der noch andere Aufgaben auBerhalb
der Straffalligenhilfe wahrnehmen muB, bewaltigt werden
kann. Hier muB eine Konzentration ausschlielich auf die
Aufgaben der Straffélligenhilfe erfolgen.

Fir die Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe
stehen in nAchster Zeit folgende Themen zur Bearbeitung an:

Abschiebehaft Nordrhein-Westfalen

— Stellungnahme zum zweiten Anderungsgesetz zum
Jugendgerichtsgesetz

— Gemeinsame Tagung mit der Akademie Trier zum Thema
~Jugendstrafvollzug zwischen Erziehen und Strafen”

— Vorbereitung und Durchfihrung der Fachwoche Straffélli-
genhilfe 1993 gemeinsam mit dem Referat Gefahrdetenhilfe
des Deutschen Caritasverbandes zum Thema ,Sucht
und Justiz*

— Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiter/innen, insbeson-
dere der Aufbau einer berufsbegleitenden Weiterbildung
analog der Weiterbildung Sozialtherapie

— Die Problematik des Umgangs mit straffalligen Frauen
und Mannern aus Osteuropa

— Wohnraumversorgung fiir Haftentlassene

— FErarbeitung eines Positionspapiers zur lebenslangen
Freiheitsstrafe

— Straffalligenhilfe in den neuen Bundesldndern

Ein entscheidender Schritt zur Optimierung der Arbeit der
Katholischen Arbeitsgemeinschaft Straffélligenhilfe war die
Zustimmung der Zentralrats des Deutschen Caritasver-
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bandes in seiner Frihjahrssitzung im Mai 1992 zur Neustruk-
turierung der Arbeitsgemeinschaft. Notwendig geworden
war die Neustrukturierung mit dem Ziel der Einbeziehung
der ortlichen Ebene und der starkeren Einbindung in die
Strukturen des Deutschen Caritasverbandes aus verschie-
denen Griinden: Seit der Griindung der Katholischen Reichs-
arbeitsgemeinschaft fur Gerichtshilfe, Gefangenen- und
Entlassenenfiirsorge haben sich die Aufgaben im Arbeitsfeld
Straffélligenhilfe erweitert und verdndert. Den verstarkt
notwendigen Anforderungen an Information, Koordination
und Kooperation aller im Bereich der Straffalligenhilfe der
Caritas tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnte die
bisherige Struktur der Katholischen Arbeitsgemeinschaft
Straffalligenhilfe nicht mehr gerecht werden.

Als Gremium wird die Katholische Arbeitsgemeinschaft
Straffalligenhilfe in Zukunft zunehmend wichtiger werden,
auch weil die freie Wohlfahrtspflege sich im Bereich der
Straffalligenhilfe neu formiert hat durch die Griindung der
Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffalligenhilfe.

Als Zusammenschluf katholischer Trager der Straffalligen-
hilfe kann die Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffalli-
genhilfe nur dann entscheidenden EinfluB auf die Kriminal-
politik nehmen und ihr Gewicht zugunsten von Straffalligen
und ihren Angehdrigen einsetzen, wenn sie auf moglichst
breiter Basis organisiert ist. Fiir wirksame Hilfe vor Ort ist es
zudem wichtig, daB auftauchende Probleme ausgetauscht,
fachlich bearbeitet und kriminal- bzw. sozialpolitisch einer
Lésung zugefiihrt werden. Die Katholische Arbeitsgemein-
schaft Straffalligenhilfe verfolgt dariiber hinaus mit der Neu-
strukturierung das Ziel, den gegenseitigen Informations- und
Erfahrungsaustausch der Mitglieder zu fordern, die Zusam-
menarbeit von Tragern und Einrichtungen auf den verschie-
denen Ebenen zu verbessern sowie Hilfen zu geben bei der
Entwicklung und Realisierung von Konzepten zur Straffalli-
genhilfe.

Dabei muB das Ziel der Integration handlungsleitend sein.
Denn es geht darum, Ausgrenzungen der von Straffélligkeit
betroffenen Menschen, Tater wie Opfer, zu vermeiden und
sozialen Kopnfliktlosungen den Weg zu ebnen, die mit weni-
ger Vollzug und weniger Strafrecht auskommen.

Anmerkungen

1) Eréffnungsrede aniaBlich der konstituierenden Mitgliederversamm-
lung der Kath. Arbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe am 23. November 1992
in Freiburg.

2) Vgl. Garg Karl, Katholische Arbeitsgemeinschaft Straffilligenhilfe.
Geschichte und Bedeutung, in: Deutscher Caritasverband (Hg.), Caritas-
Jahrbuch 1987, S. 274.

3) Vgl. Schmidtobreick Bernhard (Hg.), Sozialarbeit und Kriminalitat,
Freiburg 1972.

4) Vgl. Reind! Richard, Straffalligenhitfe in der verbandlichen Caritas, in:
CARITAS 92/1991, 5. 136.

5) Vgl. Garg Karl,a.a.0., 8. 274,
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Sexualitédt im MaBregelvollzug*

Ulrich Kobbé, Heinfried Duncker

Einleitung

Im klinisch-therapeutischen Bereich des Freiheitsentzuges
finden sich nur wenige Initiativen und Veranstaltungen, die
einen sowohl Uberregional-internationalen wie interdiszipli-
naren und institutionslibergreifenden Ansatz zu realisieren
versuchen. Wir berichten daher von den ,, Eickelborner Fach-
tagungen zu Fragen der Forensischen Psychiatrie*, die seit
1986 vom Westf. Zentrum fiir Forensische Psychiatrie Lipp-
stadt als groBer zentralisierter MaBregelvollzugseinrichtung
ausgerichtet werden. In den vergangenen Jahren standen
diese Kolloquien vorwiegend unter (be-) handlungsorientier-
ten Leitthemen, was u.a. den Nachholbedarf der Professio-
nalisierung und Reform der forensisch-psychiatrischen Ein-
richtungen widerspiegelt:

1986 Wiedereingliederung psychisch kranker Rechtsbrecher
1987 Therapie im MaBregelvollzug
1988 Alltag im MaBregelvollzug

1989 Kommunikation und Zusammenarbeit im MaBregel-
vollzug|

1990 Kommunikation und Zusammenarbeit im MaBregel-
volizug Il

1991 |, Die Wiirde des Menschen ist unantastbar*,
Ethische Fragen im MaBregelvollzug

1992 ,Beziehungspfiege“.
Be-Handlungen im MaBregelvoilzug.

Das Thema der diesjahrigen 8. Eickelborner Fachtagung
zu Fragen der Forensischen Psychiatrie akzentuierte hin-
gegen nunmehr ein ebenso lebensnahes wie theoretisch
anspruchvolles Thema, das als Beschéftigung mit unter-
schiedlichen libidindsen (Be-) Strebungen verstanden werden
kann.

Die Tagung, die zum festen Bestandteil des Fort- und
Weiterbildungskalenders vieler Einrichtungen geworden ist,
fand vom 3. bis 5. Marz 1993 unter dem Leitmotiv ,Vom
Begehren des anderen — Sexualitdt im MaBregelvollzug“im
Westf. Zentrum flir Forensische Psychiatrie Lippstadt-Eik-
kelborn statt. An ihr nahmen ca. 350 Krankenpfleger, Erzie-
her, Psychologen, Arzte, Sozialarbeiter, Padagogen aus der
Bundesrepublik, den Niederlanden, der Schweiz, Osterreich
und Polen teil. Hiermit erflillt das Kolloquium die Funktion

a) nationaler und europaweit internationaler Fachkontakte
jenseits der Lander- und Institutionsgrenzen,

b) des Briickenschlags zwischen den ,benachbarten Dis-
ziplinen der allgemeinen und fornensischen Psychiatrie
bzw. Psychologie in universitarer Lehre und Forschung
wie institutioneller Praxis sowie

¢) derVerstandigung innerhalb der Parallelinstitutionen des
Strafvollzuges, der Sozialtherapeutischen Anstalten und
des Mafregelvollzugs.

* Vom Begehren des anderen wihrend der 8. Eickelborner Fachtagung zu Fragen der
Forensischen Psychiatrie — ein Riickblick

Vom nicht nur sexuellen Begehren
des anderen

Die menschliche Sexualitat als ,Begehren des anderen
zu thematisieren, kann zu MiBverstandnissen fithren und
stellt wie — zum Tagungsbeginn ausgefiihrt — zunichst hohe
Anforderungen an die Teilnehmer. Denn immerhin ist diese
Aussage zweideutig: Bezieht sich das Begehren auf den
anderen? Qder richtet sich das Begehren auf das andere?
Damit aber werden nicht nur die einseitigen/gegenseitigen
Beziehungswiinsche, -bedlrfnisse, -interessen der Unter-
gebrachten und der Mitarbeiter der Institution focussiert,
sondern auch die Erwartungen der Burger, der Tragerver-
waltung, der Justiz, der Medien usw. einbezogen. Aus dieser
intra- und interpersonellen Dynamik ergeben sich zwangs-
laufig unterschiedlichste Uberlegungen zu zwischenmensch-
lichen, gesellschaftlichen und politischen Dimensionen, auf
die wegen ihrer theoretischen Bedeutung und ihres voll-
zugs- wie therapiebezogenen, kritischen Charakters an
dieser Stelle ausfuhrlicher eingegangen werden soll.

Der und/oder das eine als Begehren
des anderen

Das néchstliegende sich auf den anderen beziehende

Begehren unterstellt eine sehr reife Form der zwischen-
menschlichen Beziehungsgestaltung, bei der nicht die For-
derung der Unterordnung des anderen unter die eigenen
Winsche, auch nicht die auf den anderen ausgerichteten
Begierden und die narziBtische Spiegelung in ihm gemeint
sind. Vielmehr geht es um eine Form des Wiinschens, das
sich auf den anderen als ganzheitlicher Person, nicht eine
bestimmte Eigenschaft oder Funktion richtet.
Gerade unsere allgemein unzureichende Fahigkeit, derart
reife Beziehungsformen auszugestalten und aufrecht zu
erhalten, fiihrt dazu, daB der andere eben nicht (mehr) wegen
seiner Andersartigkeit geliebt wird bzw. werden kann: es
entspinnt sich ein alltaglich anzutreffender Kampf zwischen
den nun personifizierten Reprasentanzen darum, wer wen
beherrscht, wer Recht behalt und so den anderen besiegt
sieht.

Eine erste Mdglichkeit der Konfliktldsung besteht darin, daB

sich der andere unterwirft, was allerdings mit dem Verlust
seiner Andersartigkeit einhergeht, so daB das Begehren hier
darin besteht, den anderen als Spiegelbild der eigenen nar-
zifltischen Wiinsche zu begehren. Die andere Strukturie-
rungsmoglichkeit des Konfliktes liegt darin, daB der andere
immer das gerade ,, andere“begehrt. Der aus der fehlenden
Ubereinstimmung beider (Ehe-)Partner resultierende Kampf
fuhrt beide quasi unabwendbar an einen Punkt, bei dem es
nicht mehr um die Frage geht, wer was wiinscht, sondern
um die Frage, wer gewinnt. Denn wenn das Begehren in die
Begierde der Objekte 'umschlagt, zahlt der andere nicht
mehr als Subjekt.
EinTeil dieser leidvollen ,,Beziehungskisten“endet geradein
Taten, die unter Umstanden zur Unterbringung im MaBregel-
vollzug flihren (kdnnen): Hier nun sind wir der Realitat des
MaBregelvollzuges sicher am nachsten, dies sowohl im
Bereich der gelebten Liebesbeziehungen der Patienten als
auch im Bereich therapeutischer Auseinandersetzungen als
Austragungsort von Wiinschen und ihrer trotzigen Ablehnung
durch den anderen.



Die Tatsache der Anbindung der Triebkraft des Begehrens
an die Libido und die Existenz zu ihrer Verwirklichung dran-
genden Vorstellungen legt den Rekurs auf eine klassische
experimentalpsychologische Arbeit der dreiBiger Jahre
nahe, in der Dembo die Genese affektiver Ausnahmezustande
verdeutlichte. In einer als Idsbar definierten Aufgabenstellung
mit allerdings real unldsbarem Charakter fiihrie damals das
Begehren der Versuchsteilnehmer, die gestellte Aufgabe
optimal zu erfiillen, dazu, daB sie in ihrer aufsteigenden Ver-
zweiflung die Versuchsleiter angriffen, den Versuch zerstérten
oder das Experiment depressiv aufgaben.

Institutionell unterliegen gerade auch die Mitarbeiter der
Einrichtungen des MaBregelvollzugs derart widerspriichli-
chem Begehren, suggeriert ihnen doch der Kostentrager
(quasi als ,Versuchsleiter eines groBen Menschenversuchs*),
erfolgreiche Behandlung und Rehabilitation seien in der
kinstlichen Unterbringungssituation bei der aktuellen
Sach- und Personalausstattung ohne besondere Anstren-
gung méglich. Folglich ist es keineswegs allein die Schwere
der Stérungen der Patienten, die den Mdglichkeiten der Klinik
und der Therapeuten Grenzen setzt, wenn es um die Erfilllung
der vom Gesetz formulierten Erwartungen an Behandlung,
Rehabilitation und Reintegration geht. — Der experimentelle
Menschenversuch endete 1932 damit, daB er von den Ver-
suchsleitern wegen der induzierten immensen Affektzustande
abgebrochen werden muBte. Im MaBregelvollzug als groB
angelegtem, nicht abzubrechendem ,Menschenversuch®
richtet die Landesregierung Erwartungen der Effektivitat
von Sicherung und Behandlung an die Institution. Dennoch
schrénkt sie zugleich die finanziellen und personellen Még-
lichkeiten zur Verwirklichung einer anspruchsgerechten
therapeutischen Arbeit ein, ohne Riicksicht darauf, ob der-
artige Begrenzungen aus fachlicher Sicht vertretbar sind:
gerade hier aber liegt die Verantwortung des Kostentragers
fir die vorhersehbaren Explosionen der ,Versuchspersonen*
im aktuellen forensisch-psychiatrischen ,Menschenversuch®.

Von gegenseitigen Begehrlichkeiten

in seinem anschlieBenden GruBwort nahm der zustindige
Landesrat, Dr. Pittrich, auf diese kritische Abgrenzung bezug
und verdeutlichte, daB8 auch der Landschaftsverband West-
falen-Lippe zwischen den Begehren einerseits des MaBre-
gelvollzuges und andererseits des Landes Nordrhein-West-
falen als Kostentriager zerrieben wird und daB auch er die
Einschrinkungen aus fachlicher Sicht nicht nachvollziehen
kann.
Das Tagungsthema bezog dementsprechend bereits einlei-
tend unterschiedliche Begehrlichkeiten ein, namlich Wiinsche
und Erwartungen an die eigene Person und an die des ande-
ren, an den Besitz von Dingen, an die Verfligbarkeit von
Médglichkeit und Mitteln, auch die Ablehnung, Vorurteile und
Distanzierungen von Personen und Lebensformen. In diesem
diskursiven Kontext realisieren sich nicht nur die Beziehungen
zwischen Patienten und Therapeuten, sondern auch zwischen
Bevolkerung und Patienten und gleichermaBen zwischen
Klinik und Tragerverwaltung.

Sexualitit als Thema der Moderne

Im ersten Grundsatzreferat wurde das oben skizzierte
Spannungsfeld des Begehrens von Frau Dr. Haas (Psycho-
logischer Dienst der Justiz in Ziirich/Schweiz) speziell vor
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dem Hintergrund gesellschaftlicher Normen als Spannungs
bogen zwischen Normalitdt und Abweichung nicht nur
sexuellen Verhaltens ausgearbeitet. Unter Bezugnahme auf
Foucault beschrieb sie Sexualitat als dasThema der Moderne
seit der Franzgsischen Revolution bzw. der Aufklarung. Hier-
bei fungierten die Diskurse (iber Sexualitét als konstituierende
Elemente fir Sexualitat und flhrten in dieser gesamtgesell-
schaftlichen Behandlung von Sexualitat neben der Privati-
sierung von Ambivalenz zu einer Medizinalisierung der Moral,
indem bspw. ,sindig” durch ,krank“ ersetzt worden sei.
Parallel zeigte sie u.a. an den Arbeiten Hirschfelds auf, daB
und wie aber auch fortschrittliche Ansétze mit aufklarerischer
Intention durch derartige gesellschaftliche Mechanismen
usurpiert werden (kdnnen).

In der Abfolge von Freud, Foucault, Masters und Johnson

sowie Kinsey verdeutlichte Haas anschaulich, daB ,Perver-
sion” eine Eigenschaft jeder sexuellen Betatigung, Phantasie
usw. ist und daB eine enge Beziehung zwischen gesellschaft-
lichen Verboten und der Sexualitat besteht.
Exemplarisch kénne dies a) am Inzesttabu aufgezeigt werden,
das sich auf intime Kontakte zu Verwandten und zu Kindern
bezieht, sowie b) an den Verbotsthemen der Machtdispositive
moderner Gesellschaften, die sich bspw. auf gemischtfarbige
und auf homosexuelle Beziehungen ausrichteten.Plastisch
veranschaulichte Haas diesen jeder sexuellen Handlung
eigenen perversen Zug und den Zusammenhang von Verbo-
ten mit Sexualitdt an einem auf Vegetarier abzielenden Bei-
spiel: an der fiktiven Tabuisierung der , perversen*Neigung
zum Fleischkonsum lieBen sich die gesamtgesellschaftlichen
Mechanismen und zeitgeistigen Abhangigkeiten der indivi-
duellen versus gesamtgesellschaftlichen Tabuthemen, ihrer
Ausgrenzungsfunktion, ihrer der Selbstbestétigung dienen-
den Instrumentalisierung pragnant aufzeigen.

Insgesamt sei — so Haas — mit dieser Entwicklung ein
neues Ideal entstanden: das ldeal des Aushaltens der Span-
nung (z.B. zwischen immer mehr Wissen und immer weni-
ger GewiBheit).

Vom Begehren (innerhalb) der Therapie

Im zweiten Grundsatzvortrag beschrieb Prof.Dr. van Marle
(Chefarzt des Pieter Baans Centrums in Utrecht/Niederlande)
die Grenzen und Méglichkeiten verschiedener psychoana-
lytischer Ansitze bei der Behandlung von Schwerstkrimi-
nellen und Sexualstraftadtern.Als Ausgangsbasis verwandte
er die Darstellung der Entwickiungsstufen des Kindes im
Rahmen psychoanalytischer Entwicklungstheorie, um hier-
aus Uberlegungen zum therapeutischen Klima in der Unter-
bringung abzuleiten. Hier stellten sich Fragen an die Konstanz
der Beziehungsfiguren und an die tragende Milieustruktur
(,holding environment®) im MaBregelvollzug. Denn die totale
Institution fiihre zu einer héchst komplexen Lebens- und
Unterbringungssituation: sie induziere bei den Patienten
Regressionen, deren Ausagieren zugleich durch die Sicherung
der Einrichtung verhindert werde und die in der Psychothe-
rapie zu dosieren seien. Speziell angesichts dieser Dynamik
und der durch sie bedingten komplizierten Behandlungser-
fordernisse zeigte van der Marle in seinem (be-)hand-
lungsorientierten Tagungsbeitrag neben den Mdglichkeiten
gerade auch die Grenzen der Therapie von schwerst per-
sonlichkeitsgestorten Gewalt- und Sexualstraftatern auf.
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Vom gesellschaftlichen Diskurs
uber Gewalt und Begehren

Der abschlieBende Grundsatzvortrag von Prof. Lautmann
{Universitat Bremen) war dem gesellschaftlichen Umgang
mit Sexualitat, sexueller Gewalt und mit Tatern und Opfern
gewidmet. Auf kollektiver Analyseebene sprach er die unum-
stdBlichen Tatsachen der Vergewaltigungen, des Inzests
usw. an, die in den 70er Jahren eine Verharmlosung erfahren
hatten und nunmehr als Themen der Gefahr/Gefahrlichkeit
und der HIV-Gefahrdung zum Gegenstand ,,objektivistischer*
Forschung geworden seien.

Aus der aktuellen Perspektive sei Sexualitat als ein von

Mannern angeeignetes Thema, als Paradigma flir mannliche
Gewalt schlechthin (MiBhandlungen, geschlagene Frauen,
Vergewaltigungen) zu begreifen — dem weiblichen Geschlecht
sei nunmehr spiegelbildlich eine Viktimogenitat eigen. Der
Paradigmenwechsel bestehe folglich in der Abldsung der
friiheren Beherrschung von Frauen durch Manner (iber das
Mittel der Prostitution hin zu ihrer Beherrschung durch Man-
ner via Vergewaltigungen.
Diese Entwicklung impliziert Lautmann zufolge einen Wandel
des Gewaltbegriffs dahingehend, daB heutzutage geradezu
jedes interessentiberschreitende Handeln hiervon umfaBt und
der Diskurs tiber das Sexuelle von einem derart , 4therisch
verbreiteten Gewaltbegriff“ beherrscht wird. Differenzierter
betrachtet

— werde den Mannern das Thema ,,Sex + Gewalt” mit den
Attribuierungen , genital, instrumentell, promisk” zuge-
ordnet,

— seien Frauen mit der Thematik , Liebe + Lust” und den
Begriffen |, sinnlich, humorvoll, beziehungssuchend*
assoziiert.

Damit diene der Diskurs (iber die Sexualitat gesamtge-
sellschaftlich als ,Problemgenerator”: dies erfolge

— innerhalb eines zwar erhellten, aber zahlenmaBig durch
retrodiktive Opferbefragung zur ,, Inflation“tendierenden
Dunkelfeld, bei dem allerdings nunmehr anstelle aktuelter
Ereignisse frihkindliche Ereignisse thematisiert und
retrodiktiv konstruiert wirden, sowie

— durch das ,Aufgreifen*neuer MiBsténde bzw. geschaffener
~Neo-Probleme”, wie zuletzt 1992 von ,Moralunterneh-
mern* ausgenutzt und als Themen der
- Kinderpornographie,

- sexuell motivierten Folterungen inhaftierter Frauen,

- Gruppenvergewaltigungen auf dem Hochschulcampus und
- Kinder als Sexualdelinquenten

behandelt worden seien.

Problematisch sei hierbei — so Lautmann — keineswegs die
Nachfrage nach sexueller Befriedigung in jedem Lebensalter.
Vielmehr flihre der veranderte gesellschaftliche Diskurs
dazu, daB Sexualitat durch die Kombination mit Gewalt
bspw. als Sadomaso-Diskussion an Attraktivitat und Pro-
blematik gewinne und das Gesamtverhaltnis von Mannern
und Frauen nicht mehr als Interaktion verstanden werde(n
kénne). Denn sowohl das Phantasieren von Lust bei/durch
Gewalt bei Frauen als auch das Bild des starken Mannes vor
dem Auge des Begehrens des anderen sei keine Perversion:

Uberwaltigen und Uberwiltigtwerden gehdrten zur Sexualitét
und zum Arrangement der Geschlechter. Extremes sexuelles
Erleben komme eben — in einem Bezug auf Stoller—ebenso-
wenig ohne Gewalttatigkeit aus wie liebevolle Sexualitat
nicht ohne Feindseligkeit auskomme.

Vom Begehren der Teilnehmer(innen)

Nach diesem inhaltlich und zeitlich dichten Vormittags-
programm wurden die verschiedenen Problembereiche und
Gesichtspunkte in insgesamt 18 unterschiedlichen Arbeits-
gruppen behandelt und vertieft. Hierbei gab es Moglichkeiten,
am ersten Nachmittag und darauffolgenden Vormittag zwei
unterschiedliche Arbeitsgruppen zu besuchen, da ein Teil
der Arbeitsgruppen vorwiegend erfahrungs- oder mitarbeiter-
zentriert, ein anderer Teil eher fortbildungs- und thematisch
orientiert war.

-~ Aus einer problem- und handlungsbezogenen Perspektive
ging es inhaltlich um die Ohnmachtserfahrungen der
Therapeuten und Pfleger (AG 1), ihre Situation als Sexual-
objekt (AG 4), ihren Umgang mit Pornographie (AG 6), mit
Verhiitung (AG 7) und mit weiblicher Sexualitat (AG 8), ihre
Auseinandersetzung mit Betroffenheit durch Gewalt- und
Inzesttater (AG 14) und mit sexueller Delinquenz auf der
Station (AG 15).

— Aus einer primar fort- und weiterbildungsbezogenen
Perspektive bezogen sich Arbeitsgruppen thematisch
auf die Méglichkeiten und Grenzen der Behandlung von
Sexualstraftatern [AG 9], ambulante Behandiungsmdog-
lichkeiten (AG 10), Aspekte slichtigen Sexualverhaltens
(AG 12) oder die Folgen sexueller Gewalterfahrung fir die
Opfer (AG 13).

— Fiir primér selbsterfahrungsorientierte Teilnehmer gab es
Mdglichkeiten zur Teilnahme an geschlossen konzipierten,
Uber beide Halbtage laufende Veranstaltungen, die sich
thematisch auf die Korperwahrnehmung in der Arbeit mit
der MaBregelvolizugsklientel (AG 16), auf den Umgang
mit sexueller Auffalligkeit bzw. Gewalt(-androhung) (AG 17)
und mit grenziberschreitender sexueller Gewalt auf der
Station (AG 18) richteten.

Vom Begehren unterschiedlicher Diskurse

Zum AbschluB der zweitagigen Fachtagung wurde versucht,
die Ubergreifenden Aspekte der einzelnen VortrAge und
Arbeitsgruppen in einer Podiumsdiskussion zum ,Sexual-
straftater und ihr Bild in der Offentlichkeit“zusammenzufiih-
ren. Auf dem von Herrn Willer (Vors. Richter am LG Essen)
moderierten Podium entspann sich der heterogenen Beset-
zung entsprechend eine lebhafte Diskussion zwischen Frau
Weber-Nau (Journalistin, Frankfurt), Herrn Hiisten (Birger-
initiative ,Sicherheit vor Therapie®, Eickelborn), Herrn Dr.
Fricke (Psychotherapeut/Supervisor, Bielefeld), Herrn
Dieckmann (Rechtsanwalt, Bielefeld) und Herrn Dr. Rosenau
(Psychoanalytiker, Béblingen).

Die jeweiligen juristischen, psychiatrischen, psychothera-
peutischen, journalistischen und alltagspraktischen Diffe-
renz(ierung)en lieBen sich zeitlich bedingt nur schlaglichtartig
ausleuchten, hier aber in ihrer Bedeutung fir die 6ffentliche
Meinung z.T. kontrovers diskutieren. insgesamt gab es ein
sichtliches Bemihen um die Synthese,



— einerseits Angste, Beflirchtungen und Ablehnungen
der Bevdlkerung aufzugreifen und in einen diskursiven
Zusammenhang einzubinden,

— andererseits die medienwirksame ,Bestialisierung®
psychisch kranker Rechtsbrecher zur Sprache zu bringen,

— um beide Diskurse zusammenzufiihren und auf die
Ausgrenzung der Sexualstraftater wie die gleichzeitige
Isolierung der Behandler zu beziehen.

DaB der Vertreter der Burgerinitiative hierbei trotz provozie-
render Zuschreibungen des Moderators (iber eher pauschal-
monologisierend anmutende Feststellungen (,,...seine Tat
besagt alles!“) nicht hinausging und so in einen wirklichen
Dialog nicht eintrat, blieb Manko des Diskussionsveriaufs.
Ebenso bedauerlich, daB der Adressat flr eine tatsachliche
Auseinandersetzung mit effekthaschend-populistischer
Berichterstattung in den Medien fehlte, da Frau Weber-Nau
selbst kritische Positionen bezog und die eigenen Schwierig-
keiten zur Sprache brachte, von und trotz der beruflichen
Konsequenzen einer Verweigerung sensationsjournalistischer
Beitrage zu leben bzw. anspruchsvoll-problembezogenen
Journalismus anzubieten (,Mach was Heiteres, nicht dauernd
die Problemkisten!“).

Ausblick

Insgesamt war die Fachtagung eine mittlerweile etablierte
Veranstaltung, die den Beweis erbringt, daf ein pluridiszipli-
ndrer Ansatz nicht zu Lasten des diskursiven/theoretischen
Niveaus oder der Arbeitsgruppenqualitat gehen muB. Um
das eigentliche Tagungsprogramm herum fand sich u.a. ein
fachlich-thematisch ausgerichteter Blichertisch, ergénzt
durch die bisherigen Tagungsbénde als , Werkstattschriften
zur Forensischen Psychiatrie “und eine Sondernummer der
Patientenzeitschrift ,Nervensdge*” zum Thema ,Sexualitat
in der Unterbringung”. Hiermit bot die Tagung innerhalb eines
laufenden Klinikbetriebes

— eine Vielfalt an grundlegenden Vortragen prominenter
Referenten und themenzentrierter Arbeits- bzw. Selbster-
fahrungsgruppen,

— eine vorangestellte psychoanalytische Zugangsweise
zum Thema als theoretische Verortung fiir die heterogenen
Begehren der Teilnehmer,

— eine Austauschmdglichkeit mit allen Berufsgruppen im
Arbeitsfeld freiheitsentziehender MaBregeln.

Nach der diesjahrigen Behandlung der ,Libido“ wird die

nachste 9. Fachtagung zu Fragen der Forensischen Psy-
chiatrie 1994 in ahnlich strukturierter Weise den , NarziBmus“
der Patienten, der Behandler, der Tagungsteilnehmer, anderer
Dritter zum Gegenstand haben.
Hierfiir ergeht an dieser Stelle zugleich ein Call for papers an
alle interessierten Kolleg(innjen. Bis dahin wird zudem der
Tagungsband 1993 als , Werkstattschrift zur Forensischen
Psychiatrie” erhiltlich sein.
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Robinson im Gefangnis

Zur Phanomenologie totaler Institutionen
in den Romanen Hans Falladas

Ulrich Lange

Haft- und Heilanstalten, im heutigen Sprachgebrauch
wirde man von Einrichtungen des Straf- und MaBregelvoll-
zuges sprechen, sind soziale Zwitter, einerseits Wohn- und
Lebensgemeinschaft, andererseits formale Institution.” Sie
gehdren zu jenen totalen Institutionen, die sich dadurch
ausweisen, daB die Schranken, die die normalen Lebens-
bereiche Schlafen, Essen, Arbeiten und Freizeit trennen,
aufgehoben sind. Alles findet an ein und derselben Stelle
unter ein und derselben Autoritat statt.?

Den Untersuchungen des amerikanischen Soziologen
Erving Goffmann (geb. 1922) aus den fiinfziger Jahren sind
grundlegende Erkenntnisse (iber strukturelle Merkmale und
Wirkungsweisen totaler Insitutionen zu verdanken.® Sie
lassen ,sich als Wohn- und Arbeitsstéatte einer Vielzahl ahnlich
gestellter Individuen definieren, die fir I&ingere Zeit von der
Ubrigen Gesellschaft abgeschnitten sind und miteinander
ein formal reglementiertes Leben fiihren.“*

Nicht nur fir die Wissenschaft, auch fiir die Literatur sind
diese Einrichtungen und das Schicksal ihrer Insassen von
Interesse. Goffmann selbst greift oft genug auf Beispiele
aus der Uberwiegend englisch-sprachigen Belletristik®
zuriick. Zur Vielzahl deutscher Autoren, die sich dieser The-
matik annehmen, gehért der vor 100 Jahren am 21. Juli 1893
in Greifswald geborene Rudolf Ditzen, besser bekannt unter
seinem Pseudonym Hans Fallada. Der Verfasser des Erfolgs-
romans ,Kleiner Mann — was nun?* hat eine Reihe groBer
zeit- und sozialkritischer Romane geschrieben, in denen er
dem Leser einen ungeschénten und realistischen Einblick in
die Innenwelt von Haft- und Heilanstalten ermoglicht. Es
sind dies ,Wer einmal aus dem Blechnapf friBt“ und ganz
wesentlich ,,Der Trinker“, der fir die nachfolgenden Betrach-
tungen die wichtigste Erkenntnisquelle darstellt. In anderen
Romanen, z.B. ,,Bauern, Bonzen und Bomben“ und in seinem
letzten Werk ,,Jeder stirbt fiir sich allein®, spielen totale Insti-
tutionen, wenn auch nicht vordergriindig, eine Rolle.

sJeder stirbt fiir sich allein“ berichtet von dem Schicksal
des Berliner Arbeiterehepaares Otto und Anna Quangel, das
wéhrend der Nazi-Herrschaft Postkarten regimekritischen
Inhaltes verteilt. Nachdem sie die Gestapo in aufwendiger
Ermittlungsarbeit entdeckt hat, besiegelt der Volksgerichtshof
mit seinem Todesurteil beider Schicksal.

Max Tredup, der gllickiose Annoncen- und Abonnenten-
werber einer Tageszeitung, ist eine der zentralen Figuren
des beriihmten Kleinstadtromanes ,,Bauern, Bonzen und
Bomben®, der die politischen Querelen anlaBlich des ,Land-
volksaufstandes” der 20er Jahre in Schleswig-Holstein zum
Gegenstand hat.

+Wer einmal aus dem Blecknapf friBt" erzahlt die episo-
denreiche Geschichte des Willi Kufalt, der nach seiner Ent-
lassung aus der Haft und einer Odyssee in Freiheit, die in
erneuter Straffalligkeit endet, wieder dort landet, woher er
kam: im Gefangnis.
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Zu den weniger bekannten Romanen des Autors gehért
+Der Trinker“. Es ist die Geschichte des angesehenen Ge-
schafstmannes Erwin Sommer, der, dem Alkohol verfallen,
einen Grofiteil seines Geschiftsvermogens vertrinkt. Eine
tatliche Auseinandersetzung im Alkoholrausch mit seiner
Frau ruft die Strafverfolgungsbehérden auf den Plan. Nach
zweiwdchiger Untersuchungshaft wird er zur Begutachtung
in einer geschlossenen Anstalt untergebracht. Als seine
Frau ihm eroffnet, sich scheiden lassen zu wollen, verliert er
die Fassung und wird in der Anstalt alkoholriickfillig. Dies
tragt ihm die dauernde geschlossene Unterbringung und
seine Entmindigung ein. Er beschlieBt, freiwillig aus dem
Leben scheiden zu wollen.

Begleiten wir nun Erwin Sommer und die Protagonisten
der anderen Romane auf ihrem Weg der Gefangenschaft
durch Gefangnisse und Heilanstalten, erschlieBen sich uns
wesentliche Teilbereiche der zeitlos-immanenten Phinome-
nologie totaler Institutionen. Der Leser erfahrt, welcher
Techniken es bedarf, um in Einrichtungen des Freiheitsent-
zuges zu Uberleben. Eindrucksvoll wird das ,underlife“ der
Insassen beschrieben, die notwendige Scheinanpassung
an vorgegebene Strukturen, die erforderlich ist, um wenig-
stens Teilbereiche einer normalen menschlichen Handlungs-
Okonomie, die die Zwange totaler Institutionen ihren Insassen
raubt, bewahren zu kénnen.®

Erwin Sommer, der in seinem biirgerlichen Umfeld gut
integriert war, erlebt den Bruch zwischen seiner bisher stabi-
len sozialen Situation und der Rolle als Gefangener besonders
schmerzlich. Die Méglichkeit der Selbstbestimmung ist ihm
genommen. An ihre Stelle tritt eine starr reglementierte Fremd-
bestimmung. Genau wie Willi Kufalt erfahrt er, daB die Insti-
tution ihre Insassen verplant und ihre Bediirfnisse vorplant”:

Die haben ihm doch hier fiinf Jahre lang jede Entscheidung
abgenommen. Die haben gesagt ,, friB” und da hat er gefres-
sen. Die haben gesagt: ,,Geh durch die Tiir“ und da ist er
durchgegangen, und ,schreib heute!” und da hat er heute
seinen Brief geschrieben.

Die Sicherheit, die Erwin Sommer seine Existenz geboten
hat, weicht einer durch standige Demlitigungen und Erniedri-
gungen hervorgerufenen Hilflosigkeit. Die radikale Verande-
rung in seinen Lebensbedingungen 188t ihn verzweifeln:
Nichts mehr zu erwarten, nichts mehr zu wiinschen, nichts
mehr zu hoffen. Er fhlt sich groBen Méachten ohne Gnade
ausgeliefert. Die Heilanstalt wird von ihm als ,,groBe Maschine
empfunden®. Als Neuankdmmling wird er zu einem Objekt
geformt, das reibungslos in die Verwaltungsmaschinerie der
Einrichtung eingefiittert werden kann.®

Die Aufnahmephase bereits ist ein sinnfalliges Ritual der
Demiitigung des Ichs®: die eigene Kleidung, die eigene
Habe, Teile der persénlichen Identitdt werden ihm abge-
nommen. Der Ersatz besteht in anstaltseigenen Gegenstan-
den."” Dadurch erfihrt Erwin Sommer ein sichtbares duBeres
Zeichen seines Rollenverlustes.

Ein Schlafplatz in einem von acht Betten in einem engen
Raum wird ihm zugewiesen. Der Oberpfleger macht ihn
soweit mit der Hausordnung vertraut, als hier um halb acht
Uhr abends ins Bett gegangen wird. Diese Form der Infan-

tilisierung von Insassen kommt einer volligen ,,Degradierung
in der Altersrangordnung* gleich. Die Rolle des Erwachsenen
mit der Moglichkeit der selbstbestimmten autonomen und
freien Entscheidung ist verloren.™

Das trifft auch auf diejenigen Handlungen zu, die im Alltag
vollig normal erledigt werden, z.B. der Versand von Briefen
oder das Fiihren von Telefonaten. In der Anstalt muB darum
in erniedrigender Weise gebeten und gebettelt werden.'?
Erwin Sommer kann wegen fehlender Barmitte! weder einen
Brief an seine Frau abschicken, noch ist er in der Lage, mit
ihr zu telefonieren. Auch der Empfang von Post ist anders
als im normalen Leben, gibt es doch in totalen Institutionen
eine Briefzensur. (Im ,Blechnapf” werden wir mit der bemer-
kenswerten Praxis jener Zeit vertraut gemacht, da3 dies
Aufgabe des Anstaltsgeistlichenist ...)

Nicht nur die individuelle Entscheidungsfreiheit unterliegt
einer Veranderung, auch die Entscheidungen anderer (iber
das eigene Schicksal erfahren Veranderungen, namlich
dahingehend, daB der Insasse von ihnen keine Kenntnis
erhalt.’® Das lernt Erwin Sommer bereits im Gefangnis:
~Wohin bringen Sie mich denn, Herr Oberwachtmeister?”
Ich wuBte damals noch nicht, dal3 ein Gefangener nie fragen
soll, daB er auf Fragen nie Antwort bekommt, daB er nur zu
warten hat, was das Schicksal, das ein Wachtmeister, das
aber auch ein Staatsanwalt sein kann, (iber ihn beschlieBt.
Ich bekam dann auch eine recht grobe Antwort: ,,Was geht
Sie das an? Das werden Sie ja alles erleben!" In der Heil-
anstalt wird dieser ,Lernerfolg” reflektiert: ... ich habe es
doch nun gelernt, ein Gefangener darf nichts sagen, nichts
fragen, nichts bitten.

Falladas Romangestalten sehen sich einer Vielzahl von
entwurdigenden ,physischen Verunreinigungen“ ausge-
setzt." Dazu gehdren die Folgen der typischerweise immer
wiederkehrenden kdrperlichen Auseinandersetzungen unter
den Insassen. Erwin Sommer z.B. wird von einem Mitgefan-
genen in die Nase gebissen.

Bei der Aufnahme in die Heilanstalt stellt er lapidar fest: Es
stinkt hier, stinkt durchdringend nach Abort, nach Kohl,
nach schlechtem Tabak. Das ist jedoch erst der vergleichs-
weise milde Auftakt fiir weitere, weitaus drastischere Verun-
reinigungen mit z.T. gesundheitsschadigenden Folgen. Die
Erfahrungen der ersten Nacht in einer langen schmalen
Zelle, in der die Luft erstickend und stinkend ist, sprechen
fur sich. Fiir die Notdurft der acht Manner befindet sich ein
Kibei in dem engen Raum: ,/ch habe es , spaBeshalber*
gezahlt in dieser ersten Nacht: von zehn Uhr abends bis
dreiviertel sechs friih gingen sieben Mann achtunddreiBig
mal auf den Kiibel. Als ich ihn am Morgen benutzen wollte,
war er so gehduft voll, daB er bereits iiberlief. Und kein
Mensch benutzte Papier — darliber waren sie hinaus.

Die Verpflegung ist vollig unzureichend: Nie bekamen wir
frisches Fleisch zu essen, nur manchmal schwammen Fasern
—niemals auch nur ein Bréckchen — eines roten, alten Pokel-
fleisches im Essen oder in der Sauce, sehr rare Fasern (bri-
gens! Nie gab es Butter, nie Wurst, nie Kdse. Nie einen Apfel.
Und alles, was es gab, war dann noch unzulanglich, endlos
mit Wasser vermischt, schlecht zubereitet. So ist es nicht
verwunderlich, daB alle Hunger hatten, immer auch direkt



nach dem Essen. Ich sah Kranke herumgehen und die klein-
sten Kartoffelkriimchen von den Tischen fortstehlen, andere
kratzten die ach so blanken Schiisseln nach; einen sah ich
auf dem Flur den Saucenkessel mit dem immer wieder abge-
leckten Finger blank policren. All dies geschah unter den
Augen der Wachtmeister, die es als selbstverstandlich ansa-
hen. Mir schien es unséglich jammerlich und gemein, Kranke
50 hungern zu lassen, aber auch sich solcher Schiissellek-
kerei und Abfallfresserei zu entwiirdigen. Unterernahrung
und mangetnde Hygiene bleiben nicht chne Konsequenzen:
Jeder zweite Mann von uns war mit Schweinsbeulen bedeckt,
hatte Furunkulose; auch ich wurde schon wenige Wochen
nach meiner Ankunft davon befallen. Der Kdrper besal3 eben
nicht die geringste Widerstandskraft, jedem Krankheits-
keim erlag er sofort, die Tuberkulose grassierte und holte
immer wieder neue Opfer.

Physische Verunreinigungen gehen einher mit diskulturie-
renden Verhaltensweisen. Langjahrige Anstaltsinsassen
verlernen normales Verhalten, verlernen im Laufe der Zeit,
was im menschlichen Zusammenleben tolerierbar ist. Welche
Auswirkung diese Desensibilisierung haben kann, schildert
der Ich-Erzahler Erwin Sommer: Und einer hat sich sogar
die Hose ausgezogen und untersucht mit schmerzverzogener
Miene die eitrigen und blutigen Furunkel an seinem Bein—an
unserem EBtisch! Ein anderes Beispiel erlebt er wiederum
gleich in der ersten Nacht, als ein Mitgefangener in seine
Zelle gebracht wird, in der die anderen bereits in den Betten
liegen.

Dann benutzt er mit einer schamlosen Ungeniertheit den
Kiibel an der Tiir.

LHaéttste auch drauBen erledigen kénnen, Lexer!” ruft eine
unwillige Stimme.

WBiste zu fein, meinen Gestank auszuriechen?“ schreit so-
fort die gelle, freche Stimme. ,Jetzt wird’s wohl fein hier bei
uns, wo der Neue gekommen ist? So blau, jetzt scheiBe ich
erst recht hier!”

Und er l&Bt donnernd einen fahren.

Ein besonders abstoBendes Exempel diese Anstalts-
phanomens liefert Fallada in ,Jeder stirbt fiir sich allein“:
Anna Quangel muB in Gestapo-Haft drei Tage lang die Zelle
mit einer verstorbenen Gefangenen teilen. Sie hat nicht die
geringste Mdglichkeit, dem Anblick der aufgetriebenen Leiche
mit ihren Todesflecken und dem suiBlichen Verwesungsgeruch
zu entgehen. Dieser Entwiirdigung folgt eine weitere: als eine
neue Zellengenossin einen SS-Mann bittet, den Leichnam
zu entfernen, missen sich die Frauen gefallen lassen, von
diesem obszdn als Nutten und Hurengesindel beschimpft
Zu werden.

Einer das Ego destabilisierenden demiitigenden Behand-
lung kann sich auch Max Tredup in ,Bauern, Bonzen und
Bomben® wahrend seiner vierzehntagigen Untersuchungs-
haft nicht entziehen:

»Das ist der Kerl”, sagt der Dicke, ,der den Krach gemacht
hat. Na, sehen Sie, Troschke, das ist ein Simulant, wie er im
Buch steht. Geben Sie Ihre Hand her”, grobst er. ,Hier durch
das Gitter! Ganz ruhiger Puls, jetzt natiirlich ein biBchen
Herzpuppern. Haben wir Angst, was ? M(issen wir die Suppe
nun auffressen, wie? Nun kommen die Folgen, heh!* Wieder:
Warum haben Sie aus dem Fenster gebrlillt ?*

Ich weiB nicht... Ich hielt es nicht mehr aus...”

Der Arzt héhnend zum Lazaretthauptwachtmeister: ,Hielt
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es nicht mehr aus! Das S6hnchen! Ging nicht mehr, was?
Na, mein Lieber, solche wie Sie, die kriegen wir hier schon
klein. Mit solchen fahren wir hier ab... "

Gesteigert: ,,Schlitten werden wir mit lhnen fahren! Kommen
Sie mir nur, daB Sie krank sind, Sie Simulant, Sie! Arrest
werde ich gegen Sie beantragen! Sie sollen mir nicht mehr
aus dem Loch.”

Zum Hauptwachtmeister plétziich ganz ruhig: ,Sehen Sie es
sich an, dieses Jammergestell. Sowas bringt das ganze Ge-
fangnis in Aufruhr. Nun hat er Trdnen in den Augen. Schmach!
So was will ein Deutscher sein! Zum Kotzen ist das!”

Die freie Selbstbestimmung findet auch bei der Gestaltung
sozialer Kontakte ihre Grenzen. Der Insasse ist nicht in der
Lage, sich den ihm genehmen Umgang — wie in Freiheit
selbstverstandlich — zu suchen. Anstalten mischen ihre
Population undifferenziert hinsichtlich nationaler, sozialer,
strafrechtlicher, medizinischer und anderer Merkmale.™ Aus
allen Teilen Europas zusammengeholt, Manner, Jiinglinge,
fast noch Knaben, Deutsche, Franzosen, Hollander, Belgier,
Norweger, gute Menschen, schwache Menschen, bése
Menschen, alle Temperamente vom Sanguiniker bis zum
Choleriker, bis zum Melancholiker, beschreibt Fallada dieses
Phanomen in ,Jeder stirbt fiir sich allein“. Auf der im ,Trinker*
beschriebenen Station befinden sich 56 Patienten, die Delikte
quer durch das Strafgesetzbuch begangen haben: Hier gibt
es Mébrder, Diebe, Sittlichkeitsverbrecher, Urkundenfalscher,
religiés Wahnsinnige. Sie waren nach Herkunft, Alter, Ausse-
hen verschieden genug. Auch die Krankheitsbilder weisen
eine Vielzahl von Unterschiedlichkeiten auf: Erwin Sommer
trifft auf Schizophrene, Epileptiker, Abhangigkeitskranke,
abnorme Personlichkeiten, sexuell Deviante u.a. Es ist ihm
unbegreiflich, daB die Verwaltung in dieser Schar von sechs-
undfiinfzig abgelebten, tierischen und verbrecherischen
Maénnern, auch zwei junge Burschen leben I46t, einen Sieb-
zehn- und einen Achtzehnjdhrigen. Man hétte denken sollen,
daf3 dieses Haus, dessen Wande stédndig von Zoten, Fliichen,
Streitereien widerhallten, dessen Atmosphére von HaB und
Niedertracht getrdnkt war, alles andere als ein geeigneter
Erziehungsort flir Jugendliche war, ...!

Erwin Sommer erlebt eine ,Schicksalsgemeinschaft“'®
ganz eigener Art, die zwar individuell auBerst unterschiedlich
ist, jedoch in dem BewuBtsein zusammengehalten wird, zu
Unrecht verfolgt und bestraft worden zu sein. In ihr herrscht
ein Geflihl der Verbitterung gegen die AuBenwelt vor: Die
Insassen waren fiir die drauBBen erledigt und vergessen, sie
waren flr die drauf3en tot, gestorben und begraben. Diese
»Schicksalsgemeinschaft“ pragt eine Reihe typischer Ver-
haltensmerkmale aus. Sie entwickelt z.B. eine eigene Spra-
che."” Die besten Kostproben des ,Knast-Jargons* liefert
Falladaim ,,Blechnapf“, dem er ursprlinglich den Titel , Kippen
oder Lampe* geben wollte:

,Manche sind, die sind stiekum, da kann man es machen.”
,Stiekum?“

.Die machen keine Lampen Herr Rosenthal, die hauen uns
nicht in die Pfanne, die scheiBen uns nicht an, die verpfeifen
uns nicht — die verraten uns nicht, so heiit das hier.“

Sie entwickeln geheime Kommunikationssysteme'®, kennen
unterirdische Wege, “wie es im Jrinker” heit, und Orie, z.B.
die Spllzelle im ,,Blechnapf“, um zu konspirieren, Nachrichten
entgegen zu nehmen und zu verbreiten, um ,Kassiber" zu
schieben.
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Die Beziehungsformen sind vielfaltiger Natur. Es gibt
Tendenzen zur Solidaritat, die sich allerdings immer wieder
als labil erweisen': Solche Inkonsequenzen sind aber ty-
pisch fiir lange Gefangene, eben priigeln sie sich, schon
sind sie die besten Freunde, stellt Erwin Sommer fest. Er be-
obachtet Cliquenbildungen und sexuelle Verbindungen.2®
Von einem Mitgefangenen berichtet er, daB er sich auch in
diesem toten Haus die Genlisse der Liebe verschafft hitte,
einer verderbten, finsteren Liebe, aber doch der Liebe, mit
all ihren Wonnen und Gefahren. Diese Liebe ist kduflich; von
Hure und , Zuhalter“ist die Rede. Auch im ,Blechnapf“ wird
eine fir totale Institutionen typische homophile Beziehung
beschrieben: Aber das war nichts gegen das erste Jahr hier,
als Du mir gegentiber auf der anderen Seite die Zelle hattest
und ich sah Dich morgens. Du hattest nur Hemd und Hose
an und setztest den Klibel raus und den Wasserkrug. Und
Dein Hemd stand offen (iber der Brust. Dann fingst Du an, mir
zuzuldcheln, und ich hab immer auf das SchlieBen gewartet,
ob ich Dich zu sehen kriege... Und dann schicktest Du mir
den ersten Kassiber...

Erwin Sommey, Neuling in einer Anstalt, ist ganz besonders
auf eine ,Kameradschaft“- bzw. ,Helfer“-Beziehung®" an
gewiesen, die er in einem erfahrenen Mitgefangenen, mit
dem er zusammen im Gefangnishof Holz sagte, findet: Ja,
Mordhorst (...) half mir viel... Jeden Tag brachte er mir etwas
mit. Selbstverstandlich blieb ihm Gegenteiliges nicht erspart:
Gewalttatigkeit hinter Gittern hat viele Gesichter: subtile in
Form von Erpressung, Nétigung u.a. und offen gewalttatige.
Von einem Insassen der Heilanstalt heiBt es: Hier konnte er
jeder Gemeinheit ihren Lauf lassen (...). Hier schlug er einen
Geistesschwachen, einen Schizophrenen mit dem Kopf
gegen die Gitterstdbe und erwartete woméglich noch ein
Lob, daB er die Leute so stramm zur Arbeit anhielt.

Eine weitere Art der Insasseninteraktion sind wirtschaftliche
Tauschverhaltnisse®® in Form von Handel und Verkauf.
Erwin Sommer z.B. tauscht ein ganzes Paket Feinschnitt-
Tabak gegen ein eingefaftes Brennglas und erfahrt dabei
gleichzeitig, daB sogenannte ,Notbehelfe*?® wichtige
Bestandteile des Lebens in der Einrichtung sind, ermdglichen
sie doch eine relativ normale Befriedigung alitaglicher Bed(irf-
nisse, wie z.B. jenes Brennglas, das bei Sonnenschein aus-
gezeichnet zum Anbrennen von Zigaretten und Pfeifen zu
nutzen ist oder mit einem zugeschnittenen Hblzchen, um
sich damit die Fingernége! zu saubern.

Da es weder fiir ihn noch fiir die anderen Gefangenen

etwas Privates gibt, also auch keinen privaten Lagerraum,
sind sie gezwungen, ihre Habseligkeiten standig bei sich zu
tragen. Es werden Depots angelegt, ,die der Betreffende
tberall mit sich herumtragen konnte“.>® Erwin Sommer
berichtet dazu: Ich beschaffte mir also einen kleinen Karton,
in den ich all meine Habseligkeiten tat, ein biBchen Salz, ein
etwa gespartes Stiick Brot, die Pfeife und den Tabak. Diesen
Karton hatte ich immer bei mir, beim Essen und auf dem Klo,
im Bett und sogar bei meinen Arztbesuchen.
Ein Merkmal dieser Erscheinungsform sind ,,ausgebeulte
Taschen“2®: So war man denn gezwungen, all seinen Besitz,
vom Loffel, der unser einziges EBgerét war, an in den Taschen
herumzutragen, was wieder dem Oberpfleger miBfiel, der
die Ausbeulungen in unseren Kleidern tadelte.

Erwin Sommer fiihit sich dieser Schicksalsgemeinschaft
zundchst gar nicht zugehorig: ... ich stand bildungsmaéBig
weit tiber dem Niveau der anderen Anstaltsinsassen, hatte
in meinem Leben etwas vor mich gebracht, war ein angese-
hener Mann...

Er leidet unter der Gleichbehandlung Wie Hinz und Kunz
und definiert sich immer noch nach seiner extramuralen Rolle,
eben anders als diese recht stumpfen Gesellen. Den Verlust
seiner birgerlichen Identitit kann er sich anfanglich nicht
eingestehen. Im Laufe der Wochen und Monate &ndert sich
diese Einstellung jedoch unter dem Druck der Anpassung
und der Notwendigkeit, (iberleben zu miissen. Er ist schlieB-
lich nicht mehr nur Beobachter des Verhaltens seiner Lei-
densgenossen, sondern handelt zuletzt genau wie sie: Ja,
ich war nun wirklich eingereiht und gehorte dazu...

Das Phanomen Zeit ist ein wesentlicher Gradmesser des
»Eingewshnungserfolges*.*® Zunichst tun sich die Insassen
damit schwer, so auch Erwin Sommer, der an vielen Stellen
davon spricht: Die unendliche Ldnge einer endlosen Zeit,
in der nichts geschieht, legt sich wie ein Bleigewicht auf
mich.

Ein endloser Vormittag nimmt sein Ende.

Der Nachmittag war endlos.

Dieses Zeitempfinden korrespondiert mit dem Gefihl, gestor-
ben und tot zu sein und in einem Haus der Toten leben zu
missen, bis sich ein gewisser Lerneffekt einstellt: So lerne
ich, bringe die Zeit hin, diese endlose Zeit...

Eine Méglichkeit der ,Zeitbewdltigung” zeigt uns Fallada

in ,Jeder stirbt fur sich allein“. Otto Quangel hatte es von
einem Gefangenen (ibernommen, sich ein regelmédBiges
Leben hier in der Zelle einzurichten. Alles hat seine Zeit: das
sehr sorgfiltige Waschen, einige Freitibungen, die er dem
Zellengefihrten abgesehen hat, je eine Stunde Spaziergang
am Vor- wie am Nachmittag, das griindliche Reinigen der
Zelle, das Essen, der Schiaf.
Er erinnert sich an alte Kinder- und Voikslieder, von der Schule
her. Aus seiner frilhesten Jugend tauchen sie in ihm auf. Vers
reiht sich an Viers — was fiir einen Kopf er doch hat, der dies
alles tiber 40 Jahre hin noch weiB3!

Goffman nennt dies , Zerstreuungen (...), die es dem Indi-
viduum ermdglichen, sich darin zu verlieren und zeitweilig
das Gefiihl fir seine Umwelt auszuldschen, mit der und in
der es sich abfinden muB“.2” Solcherart Insassenverhalten
bezeichnet er als ,sekundare Anpassung®, ,die es aber den
Insassen erlaubt, sich verbotene Geniisse bzw. erlaubte
Geniisse mit verbotenen Mitteln zu beschaffen“.?® Sie bewei-
sen dem Insassen, ,daB er noch auf eigenen FiBen steht
und eine gewisse Kontrolle liber seinen Lebensbereich aus-
libt“.2? Auf diese Weise entsteht das sogenannte ,underlife*
totaler Institutionen, ihre typische Subkultur, die allerdings
auch ein stabilisierendes Element®” enthilt, weil sie den
Insassen Entlastungen schaffen kann, weshalb das Personal
bei gewissen Regellbertretungen auch schon mal weg-
schaut: ,Ich nichts sehen. Nicht wissen...“ hdren wir einen
Gefangnisbeamten im ,Blechnapf“ in schlechtem Deutsch
sagen.

Sekundédre Anpassungsmechanismen dienen dem Ver-
folgen eigener Ziele. Eine (iberaus ginstige Gelegenheit



bieten daflir die verschiedenen Arbeiten, Posten und Funk-
tionen, die den Insassen Ubertragen werden, und die diese
in ihrem Sinne, d.h. nicht im Sinne der Ziele der Anstalt, aus-
beuten.®V

Erwin Sommer nutzt seine behagliche Stellung und die
Tatsache, sich ziemlich frei (...) im Bau bewegen zu diirfen,
um seinen Suizid vorzubereiten. Sein erschiitterndes Ende
wird von Fallada zwar offen gehalten, es ist jedoch klar, wie
es ausgehen wird: Erwin Sommer begibt sich auf die Station
der Tuberkulosekranken und trinkt den Auswurf, den diese
in Testréhrchen spucken. Auf diese Weise infiziert er sich
selbst. Dieser Freitod auf Raten ist um so ergreifender, als er
erst durch dieses fur Insassen totaler Institutionen typische
Verhaltensrepertoire erreicht werden kann.

In seiner Person hat sich im Laufe der Zeit eine Wandlung
vollzogen; er entwickelt sich zum ,Kolonisten“3?, der ,den
Ausschnitt der AuBenwelt, den die Anstalt anbietet, fir die
ganze” nimmt. Sie bietet ihm eine maximal erreichbare Befrie-
digung seiner Bedirfnisse: ,,Was geht mich die Welt drauf3en
noch an? Es ist mir alles gleichgliltig geworden, ...” Im Sinne
der Goffman’schen Insassentypologie kommt als weiteres
Merkmal das der Konversion® hinzu, denn die Aufiehnung
gegen die Rolle des Gefangenen weicht einer Akzeptanz
eben derselben: Die Zeiten der ersten tobenden Verzweif-
lung sind langst vorbei, ...

Sehr deutlich ist diese Kombination aus Kolonisierung
und Konversion, die die besten ,Aussichten hat, physisch
und psychisch ohne Schaden zu bleiben®¥, auch in der Figur
des Willi Kufalt angelegt. Dies ist allerdings auch gleichsam
der Keim seines Scheiterns in Freiheit. Hier begegnet uns
eine Spielart der Diskulturation, ,ein VerlernprozeB3, der
den Betreffenden zeitweilig unfahig macht, mit bestimmten
Gegebenheiten der AuBenwelt fertig zu werden, wenn und
falls er hinaus gelangt* 3% Die haben ihm doch hier fiinf Jahre
lang jede Entscheidung abgenommen. Der Gefangnisdirektor
vergleicht ihn im Entlassungsgesprach mit einem Kranken,
der lange im Bett gelegen hat und erst wieder gehen lernen
musse, Schritt flir Schritt.

Obwohl die Insassen die Stunden bis zur Entlassung zéh-
len, ist sie doch ,fur digjenigen, denen sie unmittelbar bevor-
steht, ein beunruhigender Gedanke“.*® Es dréngt sich die
bange Frage auf: ,Werde ich es drauBen schaffen? 3" Willi
Kufalt liefert den Beweis: Keine achtundvierzig Stunden
trennen ihn vom Entlassungstermin, den er sich so hei3 herbei
gesehnt hat seit fiinf Jahren. Nun ist ihm Angst. Die zum
Uberleben in der Anstalt wichtigen Formen der sekundéren
Anpassung haben ihm die Sicherheit gegeben; aber taugen
sie auch im ,normalen” Leben? Hier ist er gern gewesen, er
hat sich rasch gefunden in den Ton und die Art, er hat schnell
gelernt, wo man demiitig sein muB und wo man frech werden
kann. Seinem Mitgefangenen und Freund Emil Bruhn geht
es angesichts der bevorstehenden Entlassung nicht anders:
~lch bin doch elf Jahre im Bunker, ich weiB doch von nichts,
Mensch. Manchmal habe ich direkt Angst, ich denke ich
mach’ was falsch und es geht gleich wieder schief und ich
sitz’ mein’ Lebtag drin.”

Diese Angst ist Ausdruck einer Stigmatisierung, denn
Hafterfahrung ist eindeutig dazu geeignet, eine Person
erheblich zu diskreditieren.®® Welche Folgen das haben
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kann, beschreibt Fallada sehr eindrucksvoll im ,Blechnapf*:
Nein, das sind gehandikapte Menschen, verkorkste Men-
schen, in ihnen sitzt — mit einer Straftat fing es an, im Kittchen
ging es weiter, nach der Entlassung wurde es vollendet —
das Gefiihl, daB sie es doch auf dem normalen Wege nicht
schaffen, daB sie nie, nie wieder in ein ruhiges, biirgerliches
Leben zuriick kénnen. Sie leben am Rande des Daseins, jeder
Klatsch bedroht sie, jeder Schutzmann, jeder von der Kripo,
Briefe bedrohen sie, Kittchengenossen bedrohen sie, Reden
im Schlaf bedroht sie, der Beamte auf dem Wohlfahrtsamt
bedroht sie — am schlimmsten bedroht sie ihr eigenes Ich.
Sie glauben nicht mehr an sich, sie trauen sich nicht mehr—
es geht ja doch einmal schief, wer einmal aus dem Blechnapf
friBt, friBt immer wieder daraus.

Der Entlassene ist all seiner intramuralen Privilegien be-
raubt. Willi Kufalt hatte die hochste Stufe des seinerzeit Ubli-
chen ,Stufenstrafvollzuges” erreicht. Alles, was an Vollzugs-
lockerungen moglich war, wurde ihm zugestanden. Es liegt
auf der Hand, daB Formen der Scheinanpassung durch
solche Systeme, in denen man sich von der untersten, sprich
der ersten Stufe, bis zur héchsten, der dritten Stufe, hinauf-
hangeln kann, nicht nur beginstigt, sondern nachgerade
befordert werden. Die Entlassung aus der Anstalt bewirkt
somit den Verlust dieser Privilegien, die in Freiheit, in der
Lebensrealitat auBerhalb der Anstalt, zunachst nicht kom-
pensierbar sind. Willi Kufalt muB die Erfabhrung machen, ,daB
die Entlassung dem Sturz von der obersten Stufe einer kleinen

Welt auf die unterste einer groBeren Welt gleich kommt*.3

Willi Kufalt war ein vertrauenswiirdiger Mustergefangener
der dritten Stufe. Die Entlassung kommt ihm etwas Hals
liber Kopf. So recht vorbereitet war nichts, er wiirde ganz
gerne noch so sechs oder acht Wochen bleiben und sich auf
die Entlassung riisten. Er trauert der guten Zeit im Gefangnis
nach. Sein Scheitern, Ergebnis personlicher Labilitdt in
Verbindung mit Deprivation, Diskulturation, Stigmatisierung
und subkultureller Wertorientierung lassen ihn nach einer
wahren Irrfahrt in Freiheit geradezu erleichtert dorthin zurtick-
kehren, woher er kam —ins Gefangnis. Am Ende des Romanes
h&rt man ihn rasonieren:

Fein, wenn man wieder zu Hause ist. Keine Sorgen mehr. Fast,
wie man frither nach Hause kam, mit Vater zur Mutter.
Fast?

Eigentlich noch besser. Hier hat man ganz seine Ruhe.

Nun wird man sich vielleicht fragen, wie es Fallada gelingen
konnte, ein so wirklichkeitsgetreues Bild des Lebens in
Anstalten zu zeichnen. Ist das allein dichterischer Phantasie
zuzuschreiben oder steckt mehr dahinter? Ein Blick auf die
Lebensgeschichte des Autors schafft Klarheit: Falladas Le-
bensweg selbst ist ein einziger Roman, den er zwar nicht
geschrieben hat, der sich aber stiickweise in all seinen
Arbeiten wiederfindet. Die Gestalten und Begebenheiten
seiner Romane, Erzdhlungen und Gedichte sind auf das
engste mit seiner personlichen Vita verbunden. In dem 1946
verfaBten Traktat ,Wie ich Schriftsteller wurde” bekennt er
sich zu den lebensgeschichtlichen Parallelen seines litera-
rischen Schaffens: Aber ich habe nun mittlerweile in meinem
Leben die Erfahrung gemacht, daB alles, was ich sehe und
erlebe, Stoff zu einem Buch oder zu einer Geschichte in
einem Buche oder zu einer Gestalt in einem Buche werden
kann. Obwohl er bei der Schilderung seines Lebenslaufes in
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diesem Traktat die Zeiten der Gefangenschaft mit keinem
Wort erwdhnt, sie schlichtweg unterschlagt, trifft dieses
Bekenntnis zur Autobiographie doch in starkem MaBe gerade
auf jene Lebensabschnitte zu.

In seinem kurzen Leben — er starb erst 53jahrig am 5. Fe-
bruar 1947 — biBte er fiinfmal seine personliche Freiheit ein.
Als 18jahriger Unterprimaner tétete er 1911 einen Mitschiiler
bei einem Doppelselbstmordversuch, der als ,,Duell“ insze-
niert war. Obwohl er zun&chst in Untersuchungshaft geriet,
kam es zu keiner Anklageerhebung. Aufgrund verminderter
Zurechnungsfahigkeit wurde er in die Heilanstalt von Tan-
nenfelde eingewiesen, in der er zwei Jahre lang blieb.

Fallada, der eine landwirtschaftliche Berufsausbildung
absolviert hatte, arbeitete in verschiedenen Agrarbetrieben,
u.a. als Rendant. In Ausiibung dieser Tatigkeit beging er
1923 eine Unterschlagung, die ihm eine Verurteilung zu
sechsmonatiger Freiheitsstrafe einbrachte. Die Vollstreckung
erfolgte 1924 im Gefangnis seiner Vaterstadt Greifswald.
Wegen guter Flhrung wurde er nach 137 Tagen vorzeitig
entlassen.

Bereits ein Jahr spéter beging er auf einer neuen Stelie
dasselbe Delikt. Diesmal fiel das StrafmaB deutlich hdher
aus: 2 2 Jahre Gefangnis. Fallada verbiiBte die Strafe groB-
tenteils im Zentralgefangnis von Neuminster und wurde
1928 entlassen.

Aufgrund einer Denunziation geriet er 1933 f(ir elf Tage in
SA-Haft.

Sein letztes Intermezzo mit der Strafjustiz endete wie das
erste: nachdem er 1944 infolge eines Streites mit seiner
Ehefrau, mit der er in Scheidung lag, in alkoholisiertem
Zustand einen Schuf3 in ihre Richtung abgefeuert hatte,
wurde er unter dem Vorwurf des versuchten Mordes festge-
nommen. Von einer Verurteilung wurde wegen verminderter
Zurechnungsfahigkeit abgesehen. Fallada wurde in der
geschlossenen Heilanstalt in Altstrelitz untergebracht, die
er nach 3 2 Monaten wieder verlassen durfte.

Die lebensgeschichtlichen Parallelen sind also liberdeut-
lich. Sie beschranken sich nicht alleine auf Erfahrungen im
Straf- und MaBregelvolizug sowie den Umstanden, die dort
hinfilhrten, sondern setzten sich fort in der Charakteristik
der Titelfiguren. In Max Tredup, Willi Kufalt und Erwin Sommer
finden wir auch jeweils einen Ausschnitt der Psychogenese
inres geistigen Vaters. Im Hinblick auf die Abhangigkeit
Falladas von Morphium und Alkohol trifft dies besonders auf
die Gestalt des Trinkers Erwin Sommer zu. Erwdhnenswert
ist, daB in vielen seiner Werke Sucht und Suchtverhalten
thematisiert werden.

Fiir die Entwicklung der Charaktere und Handlungsab-
laufe in den vier Romanen ist Falladas Beschreibung der
Phéanomenologie totaler Institutionen von unterschiedlicher
Bedeutung. In ,Bauern, Bomben und Bonzen* spielt sie nur
ganz am Rande eine Rolle. Dieser Roman, der die politi-
schen Rénkeleien in einer norddeutschen Kleinstadt der
Weimarer Republik anldBlich eines Bauernaufstandes kol-
portiert, erschien 1931 und war Falladas erster groBer Erfolg.
Als Lokalredakteur einer Tageszeitung in Neumiinster hatte

er Uber diese Ereignisse berichtet. Trotz des Marginalcharak-
ters der Gefangnisepisode zeigt sich, wie ein (nur) 14tagiger
EinschluB einen mit einem ohnehin nicht stark ausgepragten
SelbstbewuBtsein ausgestatteten Menschen weiterhin
negativ zu verandern geeignet ist. Max Tredup wird in seinem
Gebaren nach der Haftentlassung immer skrupelloser: er
flihrt unseridse Auftrdge aus, versucht Erpressungen, spio-
niert, verrat und ist dberall dort uniibertrefflich, wo es eine
Schweinerei zu machen gibt.

wJeder stirbt fir sich allein“ ist Falladas letztes Werk, das
er kurz vor seinem Tod im Oktober 1946 in nur 24 Tagen
schrieb. Die 1947 erfolgte Erstverdffentlichung erlebte er
schon nicht mehr. Als Vorlage diente ihm eine Gestapo-Akte,
anhand deren Inhalt er das Schicksal des Ehepaares Quangel
zu einem Romanstoff verarbeitete. Hinsichtlich der Figuren
ist es weitgehend frei von autobiographischen Elementen.
Fallada hatte sich vorgenommen, in diesem Buch mit der
12jahrigen Gewaltherrschaft der Nationalsozialisten abzu-
rechnen. So dient ihm die Darstellung totaler Institutionen in
diesem Kontext in erster Linie dazu, den Terror von Gestapo
und SS aufzuzeigen. Die totale Institution, deren Strukturen
sich dafiir geradezu anbieten, wird zum Instrument diktato-
rischen MachtmiBbrauchs.

Das Verhalten der Gefangenen in den Kerkern des Faschis-
mus spiegelt jedoch weitgehend ,normales” Insassenge-
baren wider, das so auch in Anstalten eines Rechtsstaates
stattfinden wiirde. Hier verarbeitet Fallada fraglos wieder
eigene Erfahrungen. Wenn er auch seine Leser im Vorwort
fast entschuldigend darauf vorzubereiten sucht, daB etwa
ein gutes Drittel dieses Buches (...) in Gefangnissen und
Irrenhdusern spielt, so beschrankt sich deren Darstellung
doch in starkem MaBe auf den Ausschnitt, sie dem Leser als
Instrument eines menschenverachtenden Terrors nahezu-
bringen, in einer Funktion also, wie sie sie nur in totalitdren
Systemen haben.

Dreimal hatte Fallada bereits seine persénliche Freiheit in
der Psychiatrie von Tannenfelde und den Gefangnissen von
Greifswald und Neuml(inster eingebtiBt, als er begann, die
Hafterfahrungen in seinen zeit- und gesellschaftskritischen
Romanen zu verarbeiten. Vorausgegangen war eine essay-
istische Auseinandersetzung, die 1925 in der Wochenschrift
.Das Tage-Buch” unter dem Titel ,,Stimme aus den Gefang-
nissen” erschienen war.

Wahrend seiner 137tégigen Haft in Greifswald, die er vom
20. Juni bis 3. November 1924 verbiiBte, filhrte er ein Tage-
buch mit dem Vorsatz, den Gefangnisalltag so wirklichkeits-
getreu wie nur moglich aufzuzeichnen. Dieses Tagebuch
darf man als die Grundlage filir den Roman ,Wer einmal aus
dem Blechnapf friBt“ ansehen.

Das Werk thematisiert den Strafvolizug und seine Folgen
von der ersten bis zur letzten Seite. Ohne im eigentlichen
Sinne Rahmenhandlung zu sein, bilden die Strafanstalten in
Neumiinster und Hamburg den ZuBeren Rahmen, den Anfang
und das Ende einer episodenreichen Geschichte. Diese
Anstalten umfassen sozusagen mit ihren hohen Mauern das
Geschehen auch insoweit, als es sich in Freiheit zutragt:
einer allerdings nur vermeintlichen Freiheit, denn der ehe-
malige Gefangene Kufalt wird nie richtig frei, bleibt gefangen



in seinem Stigma, das ihn immer wieder diskreditiert und
diskreditierbar macht.*® Dieser duBere Rahmen steht sym-
bolhaft flir die auch auBerhalb des Gefangnisses fortdauernde
Gefangenschaft dessen, der einmal aus dem Blechnapf fraB.

Er bleibt auch gefangen in seiner subkulturelien Sozialisa-
tion, denn die Techniken des ,underlife“ der Anstalt tragt er
ins ,normale Leben“. Solange er sich in einer Ubergangsein-
richtung fur Haftentlassene aufhélt, sind sie ihm auch noch
recht hilfreich, denn dieses Heim ist von seiner Struktur her
ebenfalls totalen Institutionen zuzurechnen. Spitestens
aber nach der Entlassung aus der Ubergangseinrichtung
scheitert er, weil er mit den von ihm erlernten Techniken der
Lebensbewaltigung drauBen nicht bestehen kann. Als Sozial-
entwurzefter, dem es trotz vielfacher Bemiihung nicht gelingen
will, in der biirgerlichen Welt wieder FuB zu fassen, landet er
dort, woher er kam; und dartiber ist er keineswegs traurig —
ganz im Gegenteil: sogar gliicklich, denn das Gefangnis
ersetzt ihm alles, was er auBerhalb der Mauern nicht finden
konnte: Ordnung, Ruhe, ja Heimat.

Mit der Niederschrift dieses Epos tat sich Fallada auBer-
ordentlich schwer. Die Anfange reichen bis zum Marz 1931
zurick. Immer wieder wurde die Arbeit unterbrochen; den
Autor plagten erhebliche Selbstzweifel an seinem Werk. Als
er das 700 Schreibmaschinenseiten umfassende Manuskript
schlieBlich im November 1933 abschlo8, wei3 er selbst
nicht, was er davon halten soll. Einem Freund schreibt er:
Das ist ein fiirchterliches Buch, ich wollte, ich hétte es nie
geschrieben.*”

Verstarkt werden diese Zweifel durch mittlerweile einge-
tretene politische Verdnderungen in Deutschland. Ohne
Zweifel ist der ,Blechnapf* eine einzige kritische Auseinan-
dersetzung mit der Praxis der Vollstreckung von Freiheits-
strafen und das Pladoyer flr einen humanen Strafvollzug.
Solche Uberzeugung paBte aber nicht in die nunmehr vor-
herrschende ldeologie der braunen Machthaber. Fallada
wufte sich nicht anders zu helfen, als in einem Vorwort, das
er der ersten Auflage voranstelite, das Anliegen des ganzen
Romanes zu konterkarieren, indem er darin den humanen
Strafvollzug verachtlich machte und ihn als lacherlich und
grotesk diffamierte. Noch 1932, also vor Fertigstellung des
Romanes, hat er sein wirkliches Ansinnen ehrlich formuliert:
Nicht aus Freude am Abenteuerlichen, nicht als echte Milieu-
schilderung wirklicher ,,Unterwelt” wird der Roman geschrie-
ben, sondern um zu zeigen, wie der heutige Strafvollzug
und die heutige Gesellschaft den einmal Gestrauchelten
zu immer neuen Verbrechen zwingt. Die Strafe macht ihn
untiichtig zum taglichen Leben des Blirgers, die Gesellschaft
will ihn nicht in diesem taglichen Leben.*?

Nachdem der Roman 1934 erschienen war, gab es zu-
nachst — wenn auch zurtickhaltend — in der noch nicht gleich-
geschalteten birgerlichen Presse Deutschlands wohlwol-
lende Rezensionen. Aus der Schweiz meldeten sich Thomas
Mann und Hermann Hesse zu Wort. Mann z.B. erkennt die
humane Tendenz und die altruistisch-soziale Behandlung
des Themas.*® Hesse spricht im Hinblick auf diesen Roman
von Fallada als einem ,der wenigen deutschen Autoren von
heute, deren Arbeit den Aspekt einer echten sozialen Funktion
hat®. Es sei ,ein heiBer Roman, eine harte Anklage, ein sozialer

Aufschrei® *¥

ZfStrVo 2/94 101

Relativ spat erst trat die nationalsozialistische Literaturkritik
auf den Plan. Ihr Urteil war vernichtend. Der ,Blechnapf*
wurde als ,peinliches Buch® bezeichnet und die Frage ge-
stellt: \Was ein derartiges Buch im nationalsozialistischen
Deutschland soll, bleibt unverstandlich.“** Nicht nur Inhalt
und Anliegen des Werkes wurden verdchtlich gemacht,
sondern auch der Stil als ,,gassenhauerischer Naturalismus*
abgestempelt. Der ,Blechnapf“ sei nichts als ,, Makulatur*.*¢)
Unverhohlen wurde dem Buchhandel geraten, den Roman
aus dem Sortiment zu nehmen. Der Verkaufserlés war dem-
entsprechend gering. Bis 1935 wurden gerade 30000 Exem-
plare gedruckt. Erst 1946 erschien eine Neuauflage des
nach Meinung des Fallada-Biographen Jiirgen Manthey*”
besten Gefangnisromans im deutschen Sprachbereich. Der
mit dem anbiedernden Vorwort vor den faschistischen
Machthabern vollzogene Kniefall war vergebens. Er hatte
Fallada in Deutschland nichts genutzt, seinem Ansehen im
Ausland aber eher geschadet. So blieb davon weiter nichts
als eine opportunistische Peinlichkeit, die er sich besser
erspart hiitte!

Ganz anders als die des ,,Blechnapfs* verlauft die Entste-
hungsgeschichte des ,Trinkers“. Das gilt sowoh! fir die
Chronologie als auch fiir die besonderen Umstande, unter
denen das Werk entstand. Fallada benétigte gerade 15 Tage
fur die Niederschrift, wobei allerdings zu bericksichtigen
ist, daB3 der ,Trinker” nur gut die Halfte des Umfangs des
~Blechnapfs* hat.

Das Schicksal des Willi Kufalt verfaBte der Autor aus der
Perspektive persénlicher Retrospektion. Der ,Trinker“ hin-
gegen ist iiber weite Strecken das Produkt unmittelbaren
Erlebens. Kaum je zuvor dirfte es eine engere Verknipfung
mit der aktuellen Lebenssituation des Autors und seinem
Werk gegeben haben. Fallada schrieb diesen Roman wah-
rend der Unterbringung in der geschlossenen Landesanstalt
Strelitz in Neustrelitz (Mecklenburg) von Ende August bis
Anfang Dezember 1944 nach dem vermeintlichen Anschlag
auf seine geschiedene Frau. Den einzelnen Abschnitten
sind die Daten ihrer Entstehungstage vorangestellt:
06.09.44 bis 21.09.44. So darf man wohl annehmen, daB3 es
sich um die Schilderung der Verhaltnisse in genau dieser
Einrichtung handelt, ,die dem Namen nach eine Heilanstalt

und der Sache nach ein Gefangnis ist.*®

Fallada hatte von der Anstaltsleitung die Erlaubnis erhalten,
zu schreiben. Was er allerdings zu Papier brachte, durfte
das Personal natiirlich nicht erfahren. So gab er an, an einem
dem Naziregime genehmen Romanstoff zu arbeiten. Um vor
Nachforschungen sicher zu sein, beschrieb er Blatt fir Blatt
auch zwischen den Zeilen auf dem Kopf, so daB das Manu-
skript schlieBlich fir AuBenstehende unleserlich wurde.
Fallada selbst zeigt hier typisches Insassenverhalten, denn
er nutzt ein ihm zugestandenes Privileg zum Verfolgen eigener
Ziele aus, die ganz sicher nicht im Sinne der Anstalt gelegen
haben mdgen.

Der Roman gliedert sich in zwei Teile. Im ersten Teil wird
Erwin Sommers Einstieg in die Suchtkarriere und ihr Verlauf
beschrieben. Fallada liefert das Psychogramm eines Men-
schen in der Krise der mittleren Lebensjahre, den emotionale
Frustrationen und ein unerfillites Verlangen nach Anerken-
nung und Liebe zum Alkoholiker werden lassen. Selbstkritisch
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fragt er: Hatte ich diese Liebe und Anerkennung vorloren, weil
ich schlecht geworden war, oder war ich schlecht geworden,
weil mir diese Aufmunterungen gefehlt hatten?

Die Geschichte, die Fallada in dieser Exposition erzahlt,
ist rein fiktiv, wenn auch mit autobiographischen Segmenten
versetzt, die man z.B. in der Schilderung des Landhandels-
geschéftes, in einer Reise nach Hamburg, selbstverstiandlich
im Alkoholabusus und insbesondere in der Auseinanderset-
zung mit der Ehefrau finden kann.

Dieser erste Teil ist sozusagen die Vorgeschichte fiir den
zweiten, der sich ausschlieBlich im Gefangnis und in der
Heilanstalt zutragt. Erwin Sommer befindet sich zunachst in
Untersuchungshaft im Gefangnis. Hier bemiiht Fallada wie-
derum seine Erinnerung. Die Sagearbeit auf dem Holzhof
des Gefangnisses beispielsweise durfte eine Reminiszenz
an seine Haftzeit in Greifswald sein. Die Schilderung der
Heilanstalt, ihrer Insassen und Verhéltnisse, bendtigt keinerlei
mnestische Leistung. Fallada, selbst in das ,underlife“ der
Anstalt eingetaucht, Teil derselben, bekommt seinen Roman-
stoff frei Haus geliefert. Erfahrenes und Erlebtes muB er nur
zu Papier bringen. Der Leser erhilt gleichsam ein fotografi-
sches Abbild der Anstalt auf der alten Feldmark Domijlich,
da er auch in dieser unter so besonderen Umstanden ver-
faf3ten Arbeit seinem naturalistischen Stil treu bleibt. ,Von
nie erreichter Eindringlichkeit ist (...) die Schilderung der
Anstaltsverhaltnisse, die mit dem stockenden Atem des Ent-
setzens beschriebenen Merkmale der Suchtdeformierten, ...«
urteilt Fallada-Biograph Jiirgen Manthey*? (iber die Diktion
des Romanes.

Das Bestechende am ,Trinker” ist in der Tat weniger die
Handlung, als vielmehr die Eindringlichkeit, mit der Perso-
nen und Zustinde beschrieben werden. Fallada zieht alle
Register seiner Erzhlkunst. In ungeschdntem Realismus,
dessen Intensitdt man sich kaum entziehen kann, werden
die entwirdigenden Verhdltnisse in dem Krankenhaus mit
Strafanstaltscharakter geschildert.

Zweifelsohne schafft die schriftstellerische Arbeit dem
Insassen Hans Fallada gewisse Entlastungen, bietet ihm
Ablenkung und 148t ihn zeitweise seine Situation vergessen.®”
Seiner geschiedenen Frau schreibt er, daB es ihm (iber vieles
forthelfe. Solcher Kompensation bedurfte er auch, muBte er
doch nicht nur mit den Beschrankungen seiner persénlichen
Freiheit und den Zustanden der Anstalt fertig werden, sondern
auch die Spannung eines ungewissen Schicksals aushalten.

Er war sich durchaus dariiber im klaren, was ihm schlimm-
stenfalls bliihen wirde, war er doch zeitlebens von der Angst
gepeinigt, aufgrund seiner Abhangigkeiten von Alkohol und
Morphium in eine Anstalt eingewiesen werden zu kénnen
und dort bis an das Ende seiner Tage bleiben zu miissen.
Dieses Trauma greift er im Riickblick auf eigene Erfahrungen
mit der Justiz aniaBlich seines Strafverfahrens im Jahre
1926 motivisch im ,Trinker* wieder auf. Was ihm, Fallada,
allerdings seinerzeit gelang, namlich den Gutachter Uber
seinen wahren Geisteszustand zu tiuschen, so daB dieser
ihn fiir voll verantwortlich fiir seine Taten erachtete, miB-
glickt seiner Romanfigur Erwin Sommer. Die Warnungen
eines erfahrenen, wohimeinenden Mitgefangenen in der
Untersuchungshaft erreichen ihn zu spit:
~Sagen héttest du miissen, schwéren héttest du miissen: ich

bin gar nicht besoffen gewesen, keine Spur war ich ange-
trunken! Ich hab’s bei vollem BewuBtsein, nach reiflicher
Uberlegung getan, was ich getan habe! Und warum muBtest
du so sagen: weil du so am wenigsten riskierst: Sieh mal, fiir
einen versuchten Totschlag bekommst du ein halbes, héch-
stens ein Jahr Kittchen. (...) Und was geschieht dir nun ? Erst
kommst du auf sechs Wochen in die Anstalt zur Beobach-
tung auf deinen Geisteszustand. Denkst du, die Anstalt ist
besser als ein Kittchen? Schlechter ist sie! Alles Drum und
Dran ist genau wie hier, Fressen und Arbeit und Wachtmeister,
aber du bist nicht mehr mit verniinftigen Menschen zusam-
men, sondern mit lauter Idioten! Und dann gibt der Arzt sein
Gutachten ab, und du kriegst den § 51, das Verfahren wird
gegen dich eingestelit. Aber du wirst fiir geisteskrank und
fiir gemeingefahrlich erkldrt und deine dauernde Unterbrin-
gung in solcher Heilanstalt angeordnet, und da sitzt du, fiinf
Jahre, zehn Jahre, zwanzig Jahre, kein Hahn krdht nach dir
und langsam wirst du unter all den Idioten auch ein Idiot.“

Dieses Schicksal also blieb Fallada erspart. Nicht erspart
blieb ihm die Erfahrung von 14 Wochen forensischer Psy-
chiatrie zur Zeit des Nationalsozialismus im vorletzten Kriegs-
jahr. Er beschreibt ,in einer Mordanstalt eine Mordanstalt
des Systems*, befindet Werner Liersch®” und fahrt fort:
~ES ist eine der langsam funktionierenden. Die Menschen
werden in ihr nur zu Tode verwaltet, gehungert, entwirdigt,
verbraucht. Blrokratie und Brutalitit teilen sich die Herr-
schaft. Locken auf dem Kopf einer Frau 16sen den wilden
Zorn einer Warterin aus. Ein Kalfaktor darf einen hilflosen
Geistesgestorten tiefer in seine Schrecken priigeln. Nirgends
gibt es eine Bemiihung, etwas Menschliches zu bewahren.*
Nur die, zitiert er den Roman: Sie hatten zu arbeiten, so
lange noch ein biBchen Leistung aus ihren ausgemergelten
Korpern auszupressen war und alles andere interessierte
nicht! Mochten sie gliicklich sein oder verrecken, draul3en
war das Leben, und dies war das Haus der Toten.

Wie sehr sich die Situation der Romanfigur Erwin Sommer
mit der seines geistigen Vaters gleicht, beschreibt Fallada in
seinen ,Domijlicher Erinnerungen®: Ich hause mit vierund-
achtzig groBtenteils véllig geisteskranken Ménnern zusam-
men, die fast alle als Mérder, Diebe oder Sittlichkeitsverbre-
cher sich strafbar gemacht haben.>?

Die Erstverdffentlichung des ,Trinkers™ hatte seinen Autor
Uiberlebt. In der Bundesrepublik erschien er 1950, in der
DDR 1953. Die Stimmen der Kritik, die sowohi zustimmend
als auch ablehnend waren, erreichten ihn nicht mehr. Die
DDR-Literaturkritik®®, soweit sie positiv ist, sieht beispiels-
weise in der als Jotenhaus“®¥ geschilderten Anstalt ein
Symbol des ,,verendenden Kapitalismus®. Eine prominente
Stimme der Ablehnung 1a8t Johannes R. Becher verlauten,
der den ,Irinker” fiir ,ein ganz und gar unnétiges, schadliches
und widerwartiges Buch“ halt, ,ohne jedes Menschlich-
Entdeckende, ohne sprachlichen Reiz ...“. Glinter Caspar
halt den Roman in seinen Fallada-Studien®® f(ir ,ein in seiner
Art beispielloses Dokument. Allein schon durch die Umsténde
der Entstehung hat es in Falladas Werk einen markanten
Platz inne, aber auch als Ausdruck eines stark kaschierten
Lebensbildes und als Skizze einer Anstalt fiir Geisteskranke
anno 1944, Jiirgen Manthey®® halt das Werk fiir ,.ein furcht-
bares Dokument ..., ein erschiitterndes De profundis, das
seinesgleichen unter den persénlichen Zeugnissen der
Weltliteratur nur wenige Male hat”.



Zweifellos ist es Fallada gelungen, das Wesen und die
Wirkungsweisen totaler Institutionen mit nachgerade epischer
Wucht darzustellen. Seine personlichen Erfahrungen haben
ihm den Blick fiir die Mechanismen des Freiheitsentzuges und
die psychischen Deformationen der Gefangenen gescharft.
Seine eigene Rolie hinter Gittern beschrieb er in einem nie
verdffentlichten Aufsatz mit dem Titel ,Drei Jahre kein
Mensch“, dessen siebtes Kapital die Uberschrift ,,Robinson
im Geféngnis “tragt, wie folgt®”: Der Mann, der ins Gefingnis
kommt, gleicht Robinson, den der Sturm auf eine wiiste
Insel verschlug. Alle Fahigkeiten, die er in seinem Leben
drauBen entwickelte, helfen ihm nichts, sie sind ihm eher
hinderlich. Er muB noch einmal von vorn anfangen. Will er
ein ertrigliches Leben fiihren, muB er verlernen, was er
wuBte, und lernen, was Robinson lernte. Unschwer ist in
Robinson der von Goffman als ,Kolonist*5® beschriebene
Insasse zu entdecken, der sich dem System der Anstalt, ihnrem
Lunderlife“, anpaBt, um zu Uberleben.

Der Wissenschaftler spricht von ,Treibhausern, in denen
unsere Gesellschaft versucht, den Charakter von Menschen
zu verandern“®®, und wie zur Bestitigung héren wir den
Gefangnisdirektorin ,,Bauern, Bonzen und Bomben* sagen:
JDieses ganze Haus gedrangt voll mit Menschen, ist eine
einzige Holle von Ligen, MiBgunst, Verrat, Unzucht, Neid.
Hier (...) bessern wir die Gefdhrdeten.” So darf man das
ganze von Fallada in seinen Romanen entwickelte Anstalts-
szenario als Verifizierung der Untersuchungen Goffmans
werten. Dabei spielt es keine Rolle, daB die beschriebenen
Zustande rund fiinfzig bis sechzig Jahre zuriickliegen und
vieles der Mangelsituation der Kriegsjahre und dem von
Gestapo und SS veranstalteten Terror zuzuschreibenist. Die
Verhalnisse in den Anstalten haben sich seither — vollig unbe-
stritten —in liberaler und humanitarer Hinsicht fortentwickelt.
Das andert jedoch nichts an der Tatsache, daB sich, wie auch
immer gearteter, Freiheitsentzug nicht ohne das zwangsléu-
fige Entstehen des typischen ,Unterlebens” realisieren 1aBt.

Trotz aller Andersartigkeit und Wesensverschiedenheit
von Literatur und Wissenschaft hinsichtlich ihrer Methoden
und Méglichkeiten zeigt sich, daB sie durchaus Vergleichbares
zustande bringen kénnen. Die Gemeinsamkeit erschopft
sich keineswegs nur in der Wahl des Sujets. Sie reicht viel
weiter: beide intendieren die ,Erhellung der Lebensbedin-
gungen des Menschen®. An diesem Schnittpunkt sind sie
~hicht mehr streng zu trennen”, von da an arbeiten sie ,Hand
in Hand“ % Dies gelingt dem Romancier mit dem Mittel der
Imagination in gleicher Weise wie dem Soziologen mit seinem
Instrumentarium des empirisch und semantisch Kontrollier-
baren. In dem Bemiihen, Erkenntnis zu férdern und aufzu-
klaren, findet sich die gleichsam teleologische Synthese zur
Auflésung dieses Gegensatzpaares. Auf unterschiedlichen
Wegen (die so unterschiedlich vielleicht doch nicht sind,
bedenkt man Goffmans etliche Rekurse auf belletristische
Beispiele) kommen Fallada und Goffman zum gleichen
Ergebnis: Anstaltsinsassen sind auBerordentlichen und
restringierten Lebensbedingungen unterworfen. Die totale
Institution orientiert sich primar nicht an den Interessen der
Betroffenen, sondern an deren Verwaltbarkeit. Anstatt ihnen,
wie sie es vorgeben, zu Stabilitdt zu verhelfen, verformt sie
ihre personliche und soziale Identitét, so daB sie sich nur
noch innerhalb des institutionellen Subsystems, nicht aber
mehr in der Alltagsrealitat zurechtfinden kénnen.
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Fallada, selbst oft genug in der Rolle des Insassen, bietet
in seinen Romanen dafir Uberaus reichhaltiges Anschau-
ungsmaterial, das natiirlich bei allem Naturalismus mehr ist
als eine bloBe fotografische Abbildung der Wirklichkeit. Eine
solche Einschatzung wiese eher in Richtung Journalismus
denn Dichtung. Zwar berichtet er Tatsachen und bemuiht
sich, Verhalten sowie Verhltnisse so objektiv wie méglich
zu schildern, doch gelingt ihm damit zugleich die Analyse
eines Teilaspektes gesellschaftlicher Realitat. Haft- und
Heilanstalten sind Implikationen dieser Realitét, in der sie
eine bestimmte soziale Funktion ibernehmen.

Daneben erflillen sie auch ganz wesentlich die Funktion
eines dichterischen Stilmittels, nAmlich dem der Allegorie:
die Anstalt gerat zum Versatzstiick der Wirklichkeit, die sich
des Normalen entduBert, die das Grau des Alltags zum
Grauen des Unentrinnbaren fortschreiten 1a8t. Die Mauern
sind nicht mehr Ausdruck bloBer Lebensbeschrankung, sie
schlieBen vielmehr das Ich vom Leben ab.” Deshalb kann
,8s mit einer solchen Welt kein Einverstandnis geben®. Sie
provoziert Widerspruch und verlangt nach Veranderung.®"

An diesem Punkt geht Dichtung iber Wissenschaft, die
dem Faktischen verhaftet bleibt, hinaus. Hier setzt Gesell-
schafts- und Zeitkritik ein. Dieser Ansatz schlieBlich ist es, der
den GroBteil des Fallada’schen Gesamtwerkes auszeichnet.
Totale Institutionen spielen darin eine immer wiederkehrende
Rolle, mal mehr, mal weniger wichtig.

Wenn Heinz Miiller-Dietz dazu auffordert, ,dem Bild des
Strafvollzuges in der schdngeistigen Literatur nachzuspiren
und sich kritisch zu fragen, ob es uns ein Spiegelbild oder
ein Zerrbild zeigt 2, so gibt uns Giinter Caspar die Antwort:
Falladas Schilderungen lassen es zu, Einrichtungen des
Straf- und MaBregelvollzuges ,als Abbild des Systems zu
sehen, und zwar einer Abbildung nicht im Zerr-, sondern im
Brennspiegel“.5®
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beeinfluBt (vgl. Manthey, 1988, S. 128). Genau wie Dostojewski wahlt auch
Fallada zur Charakterisierung der totalen Institution im ,Trinker” haufig die
Metapher vom ,Totenhaus* bzw. ,Haus der Toten*.

55) Caspar, 1988, S. 212.

58) Manthey, 1989, S. 144.

57) Zit. nach Crepon/Dwars, 1993, S. 19.

58) Vgl. Fn. 32.

59) Goffman, 1981, 5. 23.

80) HeiBenbiittel, 1965, 8. 185.

61) Miiller-Dietz, 1990, S. 241/242.

62) Ebd., 8. 227.

63) Caspar, 1988, S. 108.
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Aktuelle Informationen

Neue Qualitat der Sozialarbeit im
Strafvollzug in Bayern gefordert*

Unter dem Thema ,Resozialisierung, Anspruch und Wirklichkeit*
fand am 1710.1993 in Eschenbach bei Hersbruck die sogenannte
+Wilde Tagung” der Bayerischen Landesarbeitsgemeinschaft der
Sozialarbeiter im Vollzug statt. Die Tagung befaBte sich mit dem
inhalt resozialisierender MaBnahmen unter dem aktuelien Hinter-
grund der totalen Uberbelegung des bayerischen Justizvollzuges.
In Bayern (ibersteigt die Zahl der Inhaftierten (zur Zeit tber
12000) die Zahl der Haftplatze (rd. 10500). Die Vollzugsarbeit
steht im Hinblick auf die schwieriger gewordene Situation vor
Fragen von hoher berufspolitischer Brisanz. Was kann Vollzugs-
arbeit Uberhaupt noch leisten? Kann dem gesetzlichen Auftrag
des Strafvollzugsgesetzes (iberhaupt Rechnung getragen wer-
den? Falls ja: Welche Mdglichkeiten existieren, um die Effizienz
der Arbeit zu verbessern? Welche Ansprechpartner sind zu ge-
winnen, damit die Vollzugssozialarbeit Forderung und Unterstiit-
zung erfahrt? Die augenblickliche Arbeitsbelastung der Justiz-
vollzugssozialarbeiter belduft sich in Relation Gefangener/Sozial-
arbeiter auf durchschnittlich 120: 1! Gemessen am Bundesdurch-
schnitt liegt Bayern damit doppelt so hoch.

Die Tagung lieferte keine ,Patentrezepte”; Konsens bestand
aber darin, die Moglichkeiten zu verbessern, AuBenkontakte zu
kniipfen und Projekte zu initiieren sowie zu begleiten. Dies ist
trotz der hohen Arbeitsbelastung heute notwendiger denn je. Es
ist ein Gegengewicht zu der Auffassung der politischen Mandats-
trager, durch einen weiteren Ausbau der Vollzugsanstalten die
Misere zu beenden. Der Verfasser pladiert fiir eine ,ausgewo-
gene Vorgehensweise”, besonders unter dem Aspekt, daB die In-
haftierung in nicht wenigen Fallen keine geeignete MaBnahme
darstellt und die Ultima ratio bleiben sollte. Aber auch fiskalische
Grinde sind anzufiihren: Der Bau eines einzigen Haftplatzes ko-
stet rd. 200 000 DM!

Die Bayerischen Justizvollzugssozialarbeiter wollen kiinftig
verstarkt Offentlichkeitsarbeit fiir Resozialisierung leisten und
Gemeinwesenarbeit, zumindest gemeinwesenorientierte Vorge-
hensweisen — insbesondere Netzwerkarbeit i.V. mit der Bewah-
rungshilfe und dem Sozialen Dienst der Kommunen — nachhaltig
unterstiitzen. Gleichzeitig miissen —zur Arbeitsentlastung — andere
Berufsgruppen des Justizvolizuges bei der Gefangenenbetreuung
verstérkt mit herangezogen werden und auch geeignete Angebote
(aufsuchende Sozial- und Ehrenamtlichen-Arbeit, Projektarbeit
an der Peripherie usw.) vorhanden sein. Hier sollen umgehend
Aktivitaten folgen und der Offentlichkeit (insbesondere der Fach-
offentlichkeit) vorgestellt werden. Darliber hinaus leitet der Ver-
fasser die nachstehenden Forderungen ab, um schnellstmdglich
die Inhaftierungszahlen zu reduzieren:

— Weniger, daflir gezielter Haftstrafen verhangen. Wegen eines
Diebstahls geringwertiger Sachen darf die U-Haft nicht langer
als eine Woche dauern!

— Diversionsgedanken konsequenter verfolgen. Tater-Opfer-
Ausgleich bewahrt sich auch im Allgemeinen Strafrecht und
sollte schnellstmdglich installiert werden.

— Bedingungen verbessern, dafl Daseinsvorsorge entsprechend
dem Bundessozialhilfegesetz auch gewahrleistet ist (dies gilt
insbesondere fiir den Bereich der Nachsorge).

— Im Bereich des Kinder- und Jugendhilfegesetzes die vorhan-
denen Moglichkeiten der Vorbeugung und der Behandlung auch
wirklich nutzen. Die Wirklichkeit scheitert jeweils an der fehlen-
den Bereitschaft, ausreichende finanzielle Mittel zur Verfa-
gung zu stellen. Hier ware eine gerechtere Aufteilung der Kosten
(auf Bund, Land, Kommune) nétig. Bleiben die Hilfen aus, fiihrt
dies zu Verlagerungen in Richtung strafrechtlicher Reaktionen
stationarer Art.

— Beim Auslanderrecht waren konsequentere und rechtlich
schnellere Mdglichkeiten der Abschiebung notwendig. Wer das
Gastrecht miBbraucht hat, dem steht andererseits kein Aufent-
haltsrecht —mehr —zu.

Diese MaBnahmen und Reaktionen sind durchaus geeignet,
die Belegungszahien im Vollzug zurlickzufiihren; ein in Relation

* Bericht Uber das Arbeitstreffen der Bayerischen Landesarbeitsgemeinschaft der
Sozialarbeiter im Justizvollzug.



zur aktuellen Inhaftierungszahl geplanter Aus- und Neubau von
Vollzugsanstalten in Bayern 1aBt sich dadurch vermeiden.

Manfred Sommer

Kriminalpolitisches Forum Freiburg

Uber 22 Haftplatze fir Untersuchungsgefangene zwischen 14
und 21 Jahren verfligt die Freiburger Justizvollzugsanstalt laut
ihrem offiziellen Belegungsplan. Traurige Wirklichkeit ist jedoch:
Schon seit einigen Monaten sind laufend weitaus mehr Héftlinge
in der Jugendabteilung untergebracht, teilweise waren es schon
bis zu 42 junge Gefangene gleichzeitig. Die Folgen einer solchen
Uberbelegung verlangen rasche Abhilfe: Wo raumliche Enge und
Uberlastung zusammentreffen, wird der Alltag bestimmt von Rei-
bereien, Spannungen, Streit — und die erzieherische Ausgestaltung
der Untersuchungshaft, wie sie vom Jugendgerichtsgesetz ver-
langt wird, verblaB3t zur grauen Theorie.

Doch welche Ursachen gibt es fUr diesen dramatischen Anstieg
der Haftzahlen? Sind Freiburger Staatsanwilte und Haftrichter
neuerdings schneller bereit, junge Menschen auch schon vorltaufig
hinter Gitter zu bringen oder spiegeln diese Zahlen nur den allseits
beklagten Anstieg der Jugendkriminalitat wider? Oder ist nicht
die Justiz, sondern die Jugendhilfe Schuld an dieser Misere?
Denn schlieBlich ware sie es, die daflir sorgen miiBte, den gesetz-
lichen Auftrag des Jugendstrafrechts ,Erziehung statt Strafe” zu
erfiillen. Hat es die Jugendhilfe versdumt, fiir ausreichende Wohn-
platze in sozialpadagogisch betreuten Einrichtungen als Alternative
zur Untersuchungshaft zu sorgen — oder werden solche Alternati-
ven mit Ricksicht auf die leeren Kassen der Stadt Freiburg nur
deshalb nicht genutzt, weil die Haftkosten dem Justizfiskus des
Landes zur Last fallen, JugendhilfemaBnahmen aber von der
Stadt finanziert werden miissen? Oder spielt Geld in Wahrheit
Giberhaupt keine Rolle, weshalb sich das Problem am einfachsten
dadurch 16sen 188t, daB man — wie es tatsachlich geplant ist — in
Freiburg einfach einen zuséitzlichen Gefangnisneubau fiir rund
60 Millionen (') Mark errichtet?

Es ist dies nicht das einzige Problem der Strafrechtspflege in
Freiburg, das schwierige Fragestellungen aufwirft und pauschale
Antworten nicht vertrdgt. Darin sind sich die meisten Praktiker
zwar einig, doch trotzdem sind auch sie recht hilflos: Die Verwal-
tungsmuhlen der zustandigen Behdrden und Institutionen mahlen
bekanntlich langsam, und wer den Versuch unternimmt, neue
oder originelle Lésungsvorschldge zu unterbreiten, sieht sich
nicht selten dem Vorwurf der ,Nestbeschmutzung” ausgesetzt.
Und die Politiker interessieren sich mit Riicksicht auf die Wahler-
gunst (erst recht im Superwahljahr 19941} naturgemaB mehr fiir
wohlklingende Programme zur inneren Sicherheit als fir berech-
tigte Belange von Straffélligen.

Dieses Dilemma war jetzt fiir einen Kreis Freiburger Fachleute
aus Justiz, Verwaltung, Institutionen der Freien Straffalligenhilfe,
Wissenschaft und Politik AnlaB genug, das

Kriminalpolitische Forum Freiburg
ins Leben zu rufen:

Am 12.01.1994 folgten gleich 28 interessierte Teilnehmer und
Teilnehmerinnen der Einladung, die an die 6rtliche Fachwelt ver-
schickt worden war; weitere haben ihre Mitarbeit fur die Zukunft
zugesagt. in dem Kreis von Justizangehérigen, Jugendgerichts-
helfern und -helferinnen, Sozialarbeitern und -arbeiterinnen,
Psychologen und Psychologinnen, Rechtsanwalten und Rechts-
anwaltinnen, Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen sowie
Parteivertretern und -vertreterinnen war man sich schnell darin
einig, daB ein interdisziplindrer und institutionsunabhangiger
Arbeitskreis in Freiburg seine Arbeit aufnehmen sollte. Praxisnah,
fachlich fundiert und speziell auf Freiburg bezogen will man zu-
kinftig die Arbeit der hiesigen Behdrden und Institutionen der
Strafrechtspflege kritisch begleiten und dann auch aussprechen,
was anderswo vielleicht nur gedacht werden kann.

Drei- bis viermal jahrlich will sich der Arbeitskreis als Forum
treffen. In der Zeit dazwischen soll die eigentliche Arbeit von
Kleingruppen geleistet werden, jeweils themenorientiert und mit
wechselnden Besetzungen. Der erste dieser Arbeitskreise wurde
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schon im Griindungstreffen gebildet: Er wird sich mit der drama-
tischen Uberbelegung der Jugendabteilung in der Freiburger
Vollzugsanstalt befassen. Seine Ergebnisse wird er beim nichsten
Forumstreffen am Mittwoch, 13. April 1994, vorlegen.

Auch der Aufbau eines Archiv- und Informationssystems ist
geplant, denn gerade das Ziel, in geeigneten Fallen schnell und
trotzdem fachlich fundiert an der 6ffentlichen Diskussion teilzu-
nehmen, wird sich ohne saubere Vorbereitung nicht erreichen
lassen.

Die Veranstalter zeigten sich sehr zufrieden Uber den Start der
neuen Initiative. Schon jetzt ist kiar, daB sich hier Fachleute so
unterschiedlicher Profession und Herkunft zusammenfanden, daB
eine wirklich vielfaltige und umfassende Diskussion einzelner
Themen gewdhrleistet ist. Eine Diskussion, die Programm sein soll:
Denn wahrend die Beschéftigung mit der Situation der Jugend-
U-Haft noch recht hohen Konsens erwarten 128t, wurde mit dem
zweiten ins Auge gefaBten Arbeitsthema ,,Umgang mit Kriminalitat
und Kriminellen“ ein Bereich angesprochen, der auch im Forum
selbst Kontroversen auslésen diirfte. Das wiederum, so die Ein-
schatzung der Initiatoren, kann die Qualitat der Arbeitsergebnisse
eigentlich nur steigern. Und man ist guter Hoffnung, da3 zum
néachsten Forumstreffen im April vielleicht noch mehr Teilnehmer
und Teilnehmerinnen und Interessierte erscheinen werden.

Daf3 auch das Kriminalpolitische Forum Freiburg die drtlichen
Probleme nicht von heute auf morgen I8sen wird, liegt auf der
Hand. Gerade die Kriminalpolitik ist bekanntlich ein schwerfalliges
und wenig ,publikumswirksames“ Geschéft. Entmutigen lassen
will man sich dadurch nicht, schlieBlich heit es doch schon bei
Konfuzius:

,Es ist besser, eine Kerze zu entziinden, als (iber die Dunkelheit
zu jammern.“

Kontaktadressen:

Werner Nickolai Peter Asprion RA UIf Képcke
Kath. Fachhochschule Am Giillenacker 16 Gerberau9a
WolflinstraBe 4 79232 March 79098 Freiburg
79104 Freiburg Tel.:07665/1813 Tel.: 0761/31586
Tel.: 07 61/2004 67 Fax:0761/381409
Fax:0761/2004 44

Zur Vereinbarkeit der Trennscheibe
mit dem Grundgesetz

Wenn Strafgefangene Besuch bekommen, verstoBt es nicht
gegen das Grundgesetz, wenn eine Trennscheibe Besucher und
Besuchten voneinander abgrenzt. Das hat das Bundesverfas-
sungsgericht — Zweiter Senat (Aktenzeichen 2 BvR 736/90) — ent-
schieden. Ein Strafgefangener hatte gegen Beschlisse des
Landgerichts Stuttgart und des Oberlandesgerichts dortselbst
Verfassungsbeschwerde erhoben; beide Gerichte hatten es flir
rechtens erklart, daB der Gefangene bei Besuchen seiner Ehefrau
(von der er inzwischen geschieden ist) durch eine Trennscheibe
von ihr abgegrenzt wurde.

Der Gefangene ist schon dreimal aus dem Gefangnis ausge-
brochen. Deshalb hat die Anstaltsleitung verfligt, da3 bei Besuchen
die Uberwachungsmaﬁnahme der Trennscheibe getroffen werde,
um die Ubergabe von zum Ausbruch dienlichen Werkzeugen zu
verhindern. Das haben die beiden Instanzgerichte als rechtens
bestatigt. Hiergegen hatte der Gefangene Verfassungsbeschwerde
eingelegt. Sie wurde vom Zweiten Senat des Bundesverfas-
sungsgerichts — nach den neuen Regeln lber die Verfassungs-
beschwerde — wegen der mit ihr verbundenen , grundsétzlichen
verfassungsrechtlichen Bedeutung” angenommen, fur zulassig
erklart, aber letzten Endes nach langwierigen Darlegungen als
unbegriindet abgewiesen.

Zwar stelle die Trennscheibe bei Besuchen von Gefangenen
zumal durch den Ehepartner ,einen besonders belastenden
Grundrechtseingriff dar”. Die Verfassungsbeschwerde hatte sich
neben dem Hinweis auf eine Verietzung der freien Entfaltung der
Personlichkeit (Artikel 2 des Grundgesetzes) auf Artikel 6 (Schutz
von Ehe und Familie) bezogen. Die Vollzugsanstalt miisse sorg-
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faltig prifen, ob weniger eingreifende Sicherheitsvorkehrungen
— wie Durchsuchungen des Besuchers und des Besuchten —
»annahernd gleich wirksam* seien.

Das Verfassungsgericht kommt zu dem Ergebnis, daB die
Trennscheibe unter Wiirdigung der genannten Gesichtspunkte
verfassungsrechtlich in diesem Fall nicht zu beanstanden sei.
Allerdings riigt das Verfassungsgericht, daB das Landgericht die
kdrperliche Durchsuchung —statt der Trennscheibe — nicht hinrei-
chend in ihrer Tragweite gew(rdigt habe. Dieser Mangel sei aller-
dings vom Oberlandesgericht behoben worden, das die Abwagung
zwischen ,einer eingehenden Durchsuchung einschlieBlich Um-
kleidung” und dem Anbringen einer Trennscheibe als geboten
bezeichnet habe.

(Trennscheibe nicht gegen Grundgesetz. Bundesverfassungs-
gericht urteilt. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 34 vom
10. Februar 1994, S. 9)

Tagung vom 13. bis 14. Juni 1994 in der

Evangelischen Akademie Bad Boll

Innere Sicherheit und Soziale Strafrechtspflege.
Mdglichkeiten und Grenzen der Verbrechensverhiitung,
Strafverfolgung und Straffalligenhilfe

Die innere Sicherheit in unserem Land ist flr viele das wichtigste
gesellschafts- und rechtspolitische Thema in dieser Zeit. Die
Gewabhrleistung der inneren Sicherheit ist auch, aber nicht nur
eine Aufgabe fiir Polizei und Justiz. Innere Sicherheit — richtig
abgeleitet und richtig verstanden — ist vor allem ein Birgerrecht,
ein Bestandteil des inneren Friedens und eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe fir alle Krafte in unserem Staat. Damit ist die
innere Sicherheit auch ein Thema fiir die justiznahen Verbande
der Bewahrungs- und Straffalligenhilfe.

Vor diesem Hintergrund wollen diese Verbédnde zusammen mit
der Evangelischen Akademie Bad Boll ein Forum anbieten. Es soll
eine fachliche und sachliche Diskussion mit Sachverstandigen aus
Wissenschaft und Praxis ermdglichen. Wir hoffen auf eine
genaue Beschreibung der Lage, auf gleichermaBen wirksame
wie verfassungsrechtlich einwandfreie Vorschlage, auf Initiativen,
die Birgerinnen und Biirger und ihr Recht auf Sicherheit in den
Mittelpunkt stellen, zugleich aber bewdhrte Grundlagen der
sozialen Strafrechtspflege nicht verlassen. In diesem Sinne ist
die Tagung eine Herausforderung; sie erscheint notwendig, damit
in einer oft aufgeregten Diskussion mehr Besonnenheit und Klarheit
einzieht.

Herzlich willkommen in Bad Boll!

Dr. Helmut Geiger Dr. Ridiger Wulf

Programm

Montag, 13. Juni 1994
10.00 Erdffnung der Tagung

Dr. Helmut Geiger,
Pfarrer und Studienleiter,
Evangelische Akademie Bad Boll

Prof.Dr. Kurt Rebmann,

Generalbundesanwalt a.D.,

Vorsitzender der Landesarbeitsgemeinschaft zur Férde-
rung der sozialen Strafrechtspflege in Baden-Wiirttemberg

Ausgewidbhlte Problembereiche der inneren
Sicherheit

10.20 Struktur der Kriminalitidt von Auslandern und
Auslanderinnen

Dr. Wiebke Steffen,
Kriminologische Forschungsstelle im Bayerischen
Landeskriminalamt, Miinchen

11.00 Rechtsextremismus in Deutschland als Hintergrund fiir
Gewalttaten, auch gegen Ausldnder und Auslanderinnen

Dr. Eduard Vermander,
Prasident des Landesamts fiir Verfassungsschutz Baden-
Wirttemberg

— Diskussion —

14.00 Gewalttaten junger Menschen.
Formen, Ursachen, Reaktionsméglichkeiten

Ulrich Piaszczynski,
Referent im Diakonischen Werk der EKD, Stuttgart

15.00 Drogenkriminalitit.
Handler, Dealer, Konsument/inn/en

Kiaus Mellenthin,
Kriminaldirektor, Landeskriminalamt
Baden-Wirttemberg, Stuttgart

— Diskussion —
16.00 Gelegenheit zur Aussprache in Gruppen
19.830 Risiko, Sicherheit, Gewi3heit

Existentielle Fragen aus sozialpsychologischer und
theologischer Sicht
Dr. Helmut Geiger, Bad Boll

Dienstag, 14. Juni 1994

Kriminologische Befunde und kriminalpolitische
Forderungen/Vorschlage

9.00 Verbrechenslage und Furcht vor Kriminalitat
Prof. Dr. Thomas Feltes,

Rektor der Fachhochschule fur Polizei,
Villingen-Schwenningen

— Diskussion -
10.30 Kriminalpolitik und innere Sicherheit.

Anforderungen an Verbrechensverhiitung,
Verbrechenskontrolle und Straffalligenhilfe

Prof.Dr. Hans-Jirgen Kerner,
Direktor des Instituts fir Kriminologie der Universitat
Tlbingen und Vorsitzender der Deutschen Bew&hrungs-

hilfe e.\.
— Diskussion —
14.00 Die innere Sicherheit — eine Herausforderung an die
Strafrechtspflege

Hermann Froschauer, Generalstaatsanwalt, Minchen
Rundgesprach mit der Referentin und den Referenten
16.00 Zusammenfassung und AbschluB3 der Tagung

Anfragen richten Sie bitte an die Evangelische Akademie Bad
Boll, z.H. Frau Pfeiffer, 73087 Bad Boll Telefon: 07164/79-210.

20. Arbeits- und Fortbildungstagung
der Bundesvereinigung der Anstaltsleiter
im Strafvollzug e.V.

Die 20. Arbeits- und Fortbildungstagung der Bundesvereini-
gung der Anstaltsleiter im Strafvollzug e.V. wird vom Montag, 2. Mai
1994, bis Freitag, 6. Mai 1994, in der Vogtlandischen Heimvolks-
hochschule Haus Schwarzbachtal, Klingenthaler StraBe 71-75,
08265 Erlbach (Tel. 037422/6180 und 6231, Telefax 037422/
62 31), stattfinden. Schwerpunktthemen bilden:

— Gewalt/Auslander im Vollzug / Kriminalitat und Drogen —.

Die Veranstaltung beginnt am 2. Mai 1994 um 16.30 Uhr mit der
Erdffnung der Tagung durch den 1. Vorsitzenden, Ltd. Regierungs-
direktor Harald Preusker. Im einzelnen sind folgende Referate
(mit anschlieBenden Diskussionen) vorgesehen:

— Am 3. Mai: Entstehung von Gewalt (Prof. Dr. Evelin Witruk,
Leipzig); Ein deliktspezifisches Behandlungsangebot fiir jugend-
liche Gewalttater (Dipl.-Sozialwissenschaftler Thomas Lenfert,
Hameln); Fiskus als Glaubiger von Gefangenen (Staatsanwalt
Thomas Miiller, Torgau);

— am 4. Mai: Auslander im Vollzug (Oberregierungsrat Karl-Heinz
Herden, Gérlitz); Auslanderfeindlichkeit und extremistische
Orientierungen bei jungen Ostdeutschen (Prof. Dr. Waiter
Friedrich, Leipzig);

—~ am 5. Mai: Erfahrungen mit der kontrollierten Abgabe von Mor-
phium und Heroin (Dipl.-Soziologe Peter Noller, Frankfurt a.M.);



— am 6. Mai: Kriminalitat und Drogen (Prof. Dr. Arthur Kreuzer,
GieBen); Bericht aus Bonn (iber den aktuellen Stand des Gesetz-
gebungsverfahrens in Vollzugsangelegenheiten (Wissenschaft-
liche Direktorin Renate Frey, Bonn).

Der Nachmittag des 4. Mai ist fiir Arbeit in Gruppen reserviert.
Vorgesehen sind Arbeitsgruppen zu den Themen ,Uberbelegung
in den Justizvollzugsanstalten”, ,Aus- und Fortbildung” und
»Rechtsextremismus®. AuBerdem ist flir den Nachmittag des 5. Mai
eine Begegnung mit tschechischen Anstaltsleitern eingeplant.

Die ZfStrVo wird (ber die Tagung zu gegebener Zeit berichten.

Aus- und Fortbildungsprogramm fiir
Justizvollzugsbedienstete in Hessen 1994

In einer 49seitigen Broschiire informiert das Hessische Mini-
sterium der Justiz - Referat V/4 - (ber das Aus- und Fortbil-
dungsprogramm fiir Justizvollzugsbedienstete in Hessen im Jahr
1994. Die Broschiire, die durch ein Vorwort der Hessischen Mini-
sterin der Justiz, Dr. Christine Hohmann-Dennhardt, eingeleitet
wird, enthalt ein Verzeichnis der Ausbildungs- und Fortbildungs-
statten und gibt einen Uberblick (iber die Ausbildung und Fortbil-
dung der Justizvollzugsbediensteten. Danach umfaBt die Ausbil-
dung Ausbildungslehrgange fiir den allgemeinen Vollzugsdienst,
den mittleren Vollzugs- und Verwaltungsdienst sowie den geho-
benen Vollzugs- und Verwaltungsdienst. Die Fortbildung gliedert
sich in folgende Veranstaltungen: Arbeitstagungen, Lehrgangs-
fortbildung, Funktionsbezogene Fortbildung, Frauenspezifische
Fortbildung, Berufsbegleitende Fortbildung, Waffenlose Selbst-
verteidigung, Elektronische Datenverarbeitung, Anstaltsinterne
Fortbildung sowie EinzelfortbildungsmaBnahmen.

In Frankfurt-Preungesheim soll eine neue
Untersuchungshaftanstalt gebaut werden

Der baulich desolate Zustand der Frankfurter Untersuchungs-
haftanstalt in Preungesheim hat die hessische Landesregierung
veranlaBt, einem Neubau zuzustimmen, der fir Anwohner, Be-
dienstete und Inhaftierte gleichermaBen die derzeitige Situation
verbessert. Darliber informierte am 11. Dezember 1992 die hessi-
sche Justizministerin Dr. Christine Hohmann-Dennhardt anlag-
lich einer Pressekonferenz. Nach AbriB des Beton-Hochhauses
wird auf dem vorhandenen Grundstlck ein dreigeschossiger
Komplex fur ca. 130 Mio. DM erbaut, der den Anforderungen
eines menschenwtirdigen und sicheren Vollzugs entspricht. Die
Zahl der Haftplatze ist mit 250 angesetzt worden.

Es sei geplant, so Christine Hohmann-Dennhardt, daB insge-
samt 10 Uberschaubare Unterbringungsbereiche mit je 25 Platzen
geschaffen werden. Diese sogenannten Stationen sollen Wohn-
gruppencharakter haben und auch eine ,Infrastruktur in Form
von Dusch-, Arbeits- und Unterrichtsraumen, Dienst- und Be-
sprechungszimmern bieten. Dieses Volizugskonzept ermégliche
es, die Eigenverantwortung der Bediensteten vor Ort zu erhdhen.
Damit wirden sich auch die Arbeitsbedingungen spiirbar verbes-
sern. Auch die von der jetzigen Anstalt ausgehende Larmbelasti-
gung, Uber die Anwohner zu Recht klagten, wiirde nach Bezug
des Neubaus der Vergangenheit angehéren, da sie auf die bauli-
chen Gegebenheiten zurlickzuflihren sei.

Die Justizministerin betonte, daB dem EntschluB zum Neubau
lange Diskussionen vorangegangen seien, da es angesichts der
teeren Kassen der dffentlichen Hand ein Gebot der Stunde sei,
zuerst einmal Sparsamkeit walten zu lassen. Doch lieBe der Zu-
stand der Justizvollzugsanstalt Frankfurt | — so der offizielle
Name der U-Haftanstalt — als sinnvolle Alternative nur den Abri
zu. Bereits im vergangenen Jahr sei ein Gutachten des Staats-
bauamtes Frankfurt zu dem SchluB gekommen, daB eine bauliche
Sanierung ca. 100 Mio. DM kosten wiirde. So gabe es beispiels-
weise umfangreiche Bauschaden an der AuBenfassade, Risse im
tragenden Mauerwerk, Schaden am Dach, Wassereinbriiche im
UntergeschoB und bei Regen in den Treppenhdusern, korrodierte
Sicherheitsleitungen. Hinzu kédme eine PCB-Belastung der
Raume, die nur knapp unter dem zuldssigen Grenzwert liege.
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Selbst wenn die Generalsanierung auf das Notigste ,abge-
speckt” wiirde, stiinde ein Betrag von fast 80 Mio. DM auf der
Rechnung. Damit blieben aber alle Vollzugsprobleme, die diese
Haftanstalt aufgrund ihrer Konstruktion mit sich bringe, weiterhin
ungeldst. Und auch bei vielen Bauméangeln hatte das Staatsbau-
amt konstatieren miissen, daB die Fehler auBer durch AbriB nicht
zu beseitigen seien.

Die Justizvollzugsanstalt Frankfurt | wurde in den 50er Jahren
konzipiert und im Mai 1973 in Betrieb genommen. Die damaligen
Planer waren davon ausgegangen, daB die hier Inhaftierten nur
wenige Wochen untergebracht wiirden. Daraus erklare sich, daB
die Raumlichkeiten fir den Vollzug der U-Haft zum Teil vollig
unzureichend seien. Die Ministerin zahlte einige der vielen Méan-
gel auf: Die Unterbringungsbereiche seien zu groB. Eine individu-
elle Betreuung der Haftlinge sei kaum mdglich, so daB einzelne
regelrecht ,verwahrlosten®. Dies brachte wiederum Sicherheits-
probleme und zusatzlichen StreB fiir die Bediensteten. Es fehiten
Raumlichkeiten flir Sport, Besuche, Unterricht und Arbeitspro-
jekte, Krankenunterbringung und Dienstzimmer des sozialen und
psychologischen Dienstes. Seibst der tigliche, gesetzlich zuge-
sicherte Freigang kénne nicht unter ,freiem* Himmel stattfinden.
Allgemein als gréBtes Ubel wiirden die Sichtblenden aus Beton
vor den Zellen angesehen. Die Inhaftierten, die schlielich bis zur
Verurteilung durch das Gericht als unschuldig zu gelten haben
und denen deshalb eine annahernd vergleichbare Lebenssitua-
tion wie in der Freiheit zusteht, miBten zeitweilig ohne Tageslicht
auskommen. Der fehlende Blick nach drauBen verursache bei
vielen Asthma, Herzbeschwerden und andere psychosomati-
sche Leiden.

Die jetzigen Plane gingen davon aus, erlauterte die Justizmini-
sterin, daB die Frankfurter U-Haft nach Fertigstellung der neuen
Anstalt in Weiterstadt gerdumt werde. Im Jahre 1994 solle abge-
rissen und ab 1995 gebaut werden. Man kalkuliere mit einer
Bauzeit von etwa drei Jahren. Bis zur Fertigstellung der neuen
Frankfurter U-Haftanstalt stlinden dem hessischen Vollzug schwie-
rige Zeiten bevor, betonte die Ministerin. Die aktuellen Statistiken
zeigten, daB in Siidhessen durchschnittlich 850 U-Haftplatze
benétigt wiirden. 120 Ausweichpldtze konnten im ,Kleinen Haus*
auf dem Geldnde der Frauenhaftanstalt belegt werden, weitere
40 Platze in Frankfurt-Héchst. Die Haftanstalt Weiterstadt, die
ca. 500 Haftplatze bieten werde, miisse in der Ubergangszeit
zwischen Abrif3 und Neubau 190 Inhaftierte zusatzlich unterbrin-
gen. Dies werde bereits vorbereitet: zwei der neuen Unterbrin-
gungshauser erhielten deshalb Doppelstock- statt Einzelbetten.
Die Justizministerin versicherte, langfristig gesehen sei die jetzt
gefundene L&sung trotz der damit verbundenen Ubergangspro-
bleme der beste Weg fiir alle Beteiligten. Das Land Hessen werde
weiterhin als Garant flir einen modernen und humanen Volizug
stehen.

(Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz
vom 11. Dez. 1992)

Erste Erfahrungen mit Tater-Opfer-Ausgleich

Modellprojekte stoBen bei der Staatsanwaltschaft
zum Teil auf sehr geringe Resonanz

Seit Mitte 1991 férdert das Justizministerium drei Modellprojekte
in Baden-Wirttemberg, mit denen eine neue Art der Bewaltigung
strafrechtlicher Konflikte erprobt werden soll: Die Verséhnung
zwischen Tater und Betroffenem, offiziell Tater-Opfer-Ausgleich
(TOA) genannt. Diese mittlerweile in allen deutschen Léndern
erprobte Konfliktbewaltigung ohne staatliche Sanktionen st5Bt
allerdings bei den Staatsanwaltschaften auf unterschiedliche
Resonanz.

Wihrend die ortlichen Trager in Villingen-Schwenningen und in
Reutlingen in den zustandigen Staatsanwaltschaften kooperative
Partner haben, besteht in Karlsruhe bisher offenbar wenig Bereit-
schaft, die Bemihungen der flir den Tater-Opfer-Ausgleich
bezahlten Sozialpadagogin zu unterstiitzen. Von den 14 Fillen,
die sie 1991 ab Mai jenes Jahres bearbeitete, war ihr einer von der
Staatsanwaltschaft benannt worden. Von den 1992 bisher bear-
beiteten 31 Fallen waren es sieben. In einer vom 6rtlichen Trager,
dem Verein fiir Jugendhilfe, einberufenen Fachtagung erklarte
der Leiter der Karlsruher Staatsanwaltschaft, Gerhard Klass, den
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Grund flr diese geringe Zahl von Initiativen seiner Behérde. Als
loyaler Beamter habe er zwar die Idee des Ministeriums, einen
Tater-Opfer-Ausgleich zu erproben, ,pflichtgeman weitergege-
ben“, eine Motivation seiner Mitarbeiter kénne von ihm jedoch
nicht erwartet werden, weil er von einem Tater-Opfer-Ausgleich
im Erwachsenenstrafvollzug wenig halte. Solche Experimente
triigen dazu bei, die Kriminalitat zu verharmlosen, meinte Klass.
Der Versuch, staatliche Strafen durch einen Ausgleich zwischen
Tater und Opfer zu ersetzen, trage die Tendenz in sich, von der
leichten auf die mittlere und schwere Kriminalitat ausgedehnt zu
werden. ,Diesen Weg gehe ich nicht mit.*

Der Chef der Karlsruher Staatsanwaltschaft bezog dieses
Bekenntnis ausdriicklich auf seine Eigenschaft als Jurist, nicht
als staatlicher Funktionstrager. Inzwischen ist die Karlsruher
Oberstaatsanwaltin Barbara Diez-Echle damit beauftragt worden,
Richtlinien aufzustellen, die es den einzelnen Staatsanwalten
erleichtern sollen, geeignete Falle fiir den Tater-Opfer-Ausgleich
vorzuschlagen. Eine schwierige Aufgabe, wie die Tagung verdeut-
lichte, denn die Erfahrungen sind noch diirftig und, beispielsweise
in Villingen-Schwenningen, ausschlieBlich auf solche Falle einge-
schrankt, bei denen ohnehin eine Einstellung des Verfahrens bei
Erfitlung bestimmter Auflagen und Weisungen beabsichtigt war.

Die Mitarbeiter aller drei Modellprojekte haben die (berein-
stimmende Erfahrung gemacht, daB sich Falle von Kérperverlet-
zungen fiir einen Tater-Opfer-Ausgleich besonders eignen. In
diesen Fallen bestehe erfahrungsgemas die groBte Bereitschaft
zu einer Verséhnung. Die angebotenen und in den meisten Féllen
auch akzeptierten Ausgleichsleistungen hatten in Entschuldigun-
gen, symbolischen Wiedergutmachungsleistungen oder auch in
Schadensersatz- oder Schmerzensgeldleistungen bestanden. Bei
Sachbeschadigungen - etwa bei Kraftfahrzeugen — sei ein Tater-
Opfer-Ausgleich haufig an den hohen Forderungen der Gescha-
digten gescheitert, berichtete die Projektbeauftragte in Villingen-
Schwennigen. Von den hier 63 Fallen konnten 28 erfolgreich
abgeschlossen werden, in 15 Fallen scheiterte der Ausgleich
zwischen Tater und Opfer, zehn Falle sind noch offen. in Karlsruhe
konnten zwdlf von 31 Féllen positiv abgeschlossen werden, in
neun Fillen scheiterte der Ausgleichsversuch, zehn Félle sind
noch in Bearbeitung.

Der Leiter des Vereins fur Jugendhilfe in Karlsruhe, Walter
Ayass, wies Unterstellungen zurtick, das Modellprojekt wolle
Bestrafung durch Verséhnung ersetzen: ,Wir betrachten uns nicht
als Missionare, sondern als Versuchspartner.”

Uberstellung in die Heimat férdern

Zahlen im Hinblick auf entsprechende
Antrage liegen nicht vor

Die Bundesregierung ist nach eigenen Angaben ,unablassig*
darum bemiiht, die Uberstellung sowohl in Deutschland inhaftierter
auslandischer als auch im Ausland einsitzender deutscher Straf-
gefangener in ihr jeweiliges Heimatland zu férdern. Wie sie in ihrer
Antwort (12/3588) vom 10. November auf eine Kleine Anfrage der
PDS/Linke Liste (12/3414) erlautert, ist sie zu diesem Zweck
sténdig in den Sitzungen des zustandigen Ausschusses des
Europarates vertreten.

Die Bundesregierung erklart, im Einvernehmen mit den Regie-
rungen der Lander koordiniere und unterstiitze sie die Erarbeitung
von Verwaltungsvorschriften sowie die Anpassung der Richtlinien
fiir den Verkehr mit dem Ausland in Strafsachen im Hinblick auf
das Inkrafttreten des , Ubereinkommens vom 21, Marz 1983 {iber
die Uberstellung verurteilter Personen”.

Aus der Antwort geht weiter hervor, daB in Deutschland die
Information der Gefangenen iber den wesentlichen Inhalt des
Ubereinkommens den Landesjustizverwaltungen obliege.

Einschlagiges statistisches Material, wie viele auslandische
Gefangene einen Antrag auf Uberstellung zur Strafvolistreckung
in ihr Heimatland gestellt haben, liegt den Angaben zufolge nicht
vor. Die verflgbaren Daten des Statistischen Bundesamtes
betrafen nur die Auslander oder Staatenlosen unter den Strafge-
fangenen und Sicherungsverwahrten allgemein, nicht jedoch

gesonderte Zahlen (ber ausldndische Gefangene, die nach dem
genannten Ubereinkommen einen Uberstellungsantrag stellen
kénnten.

Die Regierung betont, daB das Ubereinkommen ,keine Ver-
pflichtung flr die Vertragsstaaten® begriinde, einem Ersuchen
um Uberstellung nachzukommen. Verurteilten Personen sei kein
formelles Antragsrecht eingerdumt worden. ,AuBert ein Verurteilter
sein Interesse an einer Uberstellung®, so die Antwort, habe die
zustandige deutsche Vollstreckungsbehdrde unter Berlicksichti-
gung des deutschen Rechts nach pflichtgemaBem Ermessen zu
entscheiden, ob sie ein Vollstreckungshilfeersuchen an den
Heimatstaat des Betroffenen anregt.

(Aus: wib woche im bundestag 20/92 vom 19.11.1992)

Knapp 100 Gefangene mit Aids infiziert

Mehr als 17 Prozent der Straffalligen in
Baden-Wirttemberg sind drogengefahrdet

In baden-wurttembergischen Gefiangnissen sind knapp 100
Insassen mit dem Aidsvirus infiziert. Bei zehn davon ist die unheil-
bare Krankheit voll ausgebrochen. Dies geht aus einer Antwort
des Stuttgarter Justizministeriums an die Grinen-Abgeordnete
Birgit Bender hervor, die von der Landesregierung wissen wollte,
ob die Zahl der HIV-Infektionen im Strafvollzug zunehme. ,Uber
Jahre hinweg ist die Anzahl der HIV-Infizierten konstant, betonte
der Sprecher des Justizministeriums, ,man kénnte sogar sagen,
der betreffende Personenkreis ist im Knast vor Aids geschutzter
als drauBen.” In den 19 Gefangnissen des Landes sind derzeit etwa
7 150 Gefangene untergebracht, davon knapp 300 Frauen. Mehr
als 6000 Gefangene haben sich auf HIV untersuchen lassen, wobei
der Befund bei 87 Mannern und elf Frauen positiv war — 46 tragen
dabei deutliche Zeichen der Immunschwachekrankheit. Obwohl
Krankheit grundsétzlich kein Grund fir Hafterleichterung sei, ,ist
bis jetzt noch kein Aidskranker im Gefangnis gestorben”, sagte
der Ministeriumssprecher.

Weil das Justizministerium erst Ende Januar 1993 neue Erhe-
bungen ber die Drogenentwicklung im Knast durchfiihrt, werden
die Griinen-Abgeordneten auf eine Antwort vom Juli 1990 verwie-
sen. Damals stufte das Ministerium von 7165 Straf- und Unter-
suchungsgefangenen 1244 als drogenabhéngig und -gefahrdet
ein, was einem Anteil von 17,4 Prozent entspricht. Damals wurden
mehr Frauen (17,2 Prozent) als Manner (14,1) als s(ichtig bezeichnet.
Bei der Untersuchung miisse allerdings berticksichtigt werden, so
hieB es, daB es sich dabei um Abhangige handele, aber auch um
solche Personen, die eine Drogenberatung wiinschten. Dies wurde
am Beispiel aus der Haftanstalt in Freiburg deutlich gemacht, wo
127 Gefangene als drogengefahrdet gemeldet wurden, tatsachlich
aber nur sechs abhéngig waren.

Haschisch, so lautete die Erkenntnis vor zwei Jahren, stehe in
den meisten Fallen im Vordergrund der Drogenproblematik im
Knast; Heroin wurde als die von den Gefangenen nicht akzeptierte
harte Droge charakterisiert. Uber die Alkohol- und Medikamenten-
abhangigen vermochte das Ministerium keine genauen Angaben
zu machen. Seinen Schatzungen nach seien 36 Prozent der
Gefangenen alkoholauffallig, 14 Prozent gelten als medikamen-
tengefahrdet. Die Anteile der Abhangigen dirften jedoch nicht
addiert werden, denn es sei flir Mehrfachabhangige geradezu
typisch, im Knast auf Ersatzdrogen auszuweichen.

Uber den Beratungsbedarf im Vollzug ist sich das Justizmini-
sterium auch in seiner jingsten Antwort unschiliissig, weil sich
viele Gefangene weder beraten noch therapieren lassen wollten. In
diesem Sommer hatte die Landesstelle flir Suchtberatung einen
Bedarf von 21 externen Suchtberatern reklamiert, welcher von
den Vollzugsanstalten im wesentlichen auch bestatigt worden
sei. Doch zu dieser externen Suchtberatung kam es nicht, sie
scheiterte nach zweijahriger Beratung aus finanzielien Griinden,
Ldie nicht im Geschéftsbereich des Justizministeriums liegen”. An
den Kosten sollten sich je zu einem Drittel das Justiz-, das Sozial-
ministerium und die freien Trager beteiligen.

Nach diesem Scheitern seien die suchtabhangigen Gefangenen
auf das allgemeine Netz der ambulanten psychosozialen Bera-
tungsstellen angewiesen. Angesichts der teilweise unzuldnglichen



Ausstattung dieser Einrichtungen stellt das Justizministerium
eindeutig fest, dieses Netz ,muB ihnen zur Verfligung stehen, weil
sie in aller Regel ihre Sucht in der Freiheit entwickelt haben und
nach Ablauf der Strafzeit mit dieser Sucht wieder in die Freiheit
entlassen werden*.

Bestritten wird vom Ministerium, daB Gelder fiir die Betreuung
slchtiger Haftlinge durch externe Trager anderen Zwecken zuge-
flhrt worden seien. Nachdem die von der CDU-Landtagsfraktion
geforderten 20 Stellen fiir Anstaltspsychologen gestrichen wur-
den, sind dem Justizministerium 1,1 Millionen Mark zugewiesen
worden. Damit sollten externe Berater den siichtigen Straffalligen
helfen. Allerdings wurden die vom Kabinett umfunktionierten
Mittel dem Ministerium nicht zusatzlich angewiesen, vielmehr
muBte es die Gelder aus dem eigenen Etat aufbringen. Das be-
deutet, diese Mittel fehlen jetzt an anderer Stelle im Etat. Das
Ministerium jedenfalls hat dieses Geld in die Suchtberatung und
in spezielle Sportprogramme fiir diesen Personenkreis gesteckt.

(Aus: Stuttgarter Zeitung Nr. 278 vom 01.12.1992)

Bayerische Gefangnisse restlos Uberflllt

Die bayerischen Justizvollzugsanstalten platzen aus allen Nah-
ten. Nach Angaben von Justizstaatssekretar Alfred Sauter (CSU)
wurde am 7121992 mit 10942 Insassen ein neuer Héchststand
erreicht. Die Gefangenen kommen mittlerweile aus 81 Nationali-
taten, was schon wegen der Sprachprobleme in der Betreuung
groBe Schwierigkeiten aufwirft, und verteilen sich auf insgesamt
38 Vollzugsanstalten im Freistaat. Das rapide Ansteigen der
Drogenkriminalitat, das organisierte Verbrechen und die Grenz-
dffnung nach Osten sind laut Sauter die Hauptursachen fiir diese
Zunahme der Gefangenenzahlen.

Wie sich das in der Praxis auswirkt, verdeutlichte der Staats-
sekretdr im AnschluB an eine Sitzung des Geféngnisbeirates der
Justizvollzugsanstalt (JVA) Augsburg. In den zwei Hausern in der
Innenstadt und im citynahen Stadtteil Hochfeld stehen zusam-
men 237 Haftplatze zur Verfigung. Doch im Schnitt ist die JVA
mit mehr als 250 Haftlingen belegt, allein im November dieses
Jahres waren es 296 Gefangene. Dies ist nur méglich, weil Frei-
zeitraume in Haftzellen umgewandelt und Einzel- zu Zweimann-
zellen mit der doppelten Personenzahl belegt wurden. In Augsburg
gibt es sogar mittlerweile wieder einen Haftraum, in dem acht
Insassen miteinander klarkommen miissen.

Die chronische Uberbelegung mit all ihren Erschwernissen fiir
den Resozialisierungsproze3 sowie die personalintensive und
deshalb auch unwirtschaftliche Aufteilung auf zwei Hauser sind
fiir das Justizministerium AnlaB, den Neubau einer Haftanstalt
mit 300 Platzen am westlichen Augsburger Stadtrand zu planen.
Im Entwurf des Augsburger Flichennutzungsplans ist bereits ein
konkreter Standort vorgesehen. Auf einem ehemaligen Kfz-
Abstellplatz der US-Armee mit direktem AnschluB3 an die Augs-
burger Westumgehung stiinde ein gut 6,5 Hektar groBes Gelande
zur Verfligung. Die Stadt Augsburg miiBte das Grundstiick aller-
dings erst noch von der Bundesvermobgensverwaltung erwerben.

Grenze geht durch Baugeldnde

Das groBere Problem ist freilich, daB die Grenze der Stadt
Augsburg zum Nachbarort Stadtbergen unmittelbar durch dieses
Gelande geht. Und in der Gemeinde regt sich gegen die Planungs-
absichten der Stadt Augsburg und des Justizministeriums bereits
heftiger Widerstand, was durch einen einstimmigen Marktge-
meinderatsbeschluB nachhaltig dokumentiert wird. Auch in der
JVA-Beiratssitzung, zu der Stadtbergens Birgermeister Ludwig
Fink (SPD) am Montag geladen hatte, zeichnete sich noch keine
Annaherung der unterschiedlichen Standpunkte ab. Notfalls werde
man auch juristisch gegen die Anstaltsplane vorgehen, deutete
Fink vor der Presse an.

Allerdings will der Birgermeister das Angebot des Justizmini-
steriums annehmen und demnachst mit dem Gemeinderat und
interessierten Biirgern neue Haftanstalten in Weiden und in
Neuburg/Donau besichtigen. AuBerdem sollen Vertreter des
Ministeriums und der Stadt Augsburg Anfang nachsten Jahres zu
einer Burgerversammlung nach Stadtbergen eingeladen werden.
Justizstaatssekretar Alfred Sauter hat die Hoffnung auf eine ein-
vernehmliche Lésung jedenfalls noch nicht aufgegeben.
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Und auch die beiden Augsburger Landtagsabgeordneten Albert
Schmidt (CSU) und Horst Heinrich (SPD) kiindigten vor der
Presse an, Seite an Seite bei den Burgern Augsburgs und Stadt-
bergens intensive Aufklarungsarbeit lber die Notwendigkeit
einer neuen Haftanstalt betreiben zu wollen.

(Andreas RoB: Mit 10942 Insassen neuer Hochststand erreicht.
Geféangnisse restlos Uberfullt. Haftzellen doppelt belegt/Wider-
stande gegen Neubau bei Augsburg. In: Siddeutsche Zeitung
vom 8. Dez. 1992)

Sport im nordrhein-westfalischen
Strafvollzug

Das Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen,
Martin-Luther-Platz 40, 40212 Ddsseldorf, und der Landessport-
bund NW, Sportjugend NW, Friedrich-Alfred-Str. 25, 47226 Duis-
burg, haben 1992 gemeinsam eine Schrift im Umfang von 92
Seiten herausgebracht, die Uber den Sport im Strafvollzug des
Landes von 1972 bis 1992 informiert. Die Broschiire ist als Bilanz
der zwanzigjahrigen Zusammenarbeit von Landessportbund NW
und Justizverwaltung des Landes gedacht. Sie wird eingeleitet
durch ein gemeinsames GruBwort von Justizminister Dr. Rolf
Krumsiek und Richard Winkels, Prasident des Landessport-
bundes NW.

_Im einzelnen ist die Schrift in vier Teile gegliedert. Im ersten
(Uberblicks-}) Tell werden unter der Uberschrift ,Riickblick und
Perspektive” folgende Themen behandelt:

— Sport im Strafvollzug (Rolf Krumsiek)

— Sport in unserer Gesellschaft (Richard Winkels)

— Versuch einer Bilanz (Alfons Schreiner)

— Die Justizverwaltung und der Gefangenensport (Giinter Frentzel-

Beyme).

Der zweite Teil hat den ,Sport vor Ort“ zum Gegenstand. Hier
wird in einer ganzen Reihe von Beitragen Uber Erfahrungen von
Ubungsleitern und Gefangenen mit sportlichen Aktivitaten hinter
Mauern berichtet. Im dritten Teil werden einzelne Sporiprojekte
vorgestellt: Sport mit weiblichen Gefangenen im Vollzug; Kon-
takte nach drauBen; Erfahrungsbericht liber einen Segeltérn mit
Probanden (Albert Schmelting und Paul-Ulrich Kuhne).

Die Schrift schlieBt mit einem Anhang, in dem folgende Doku-
mente und Informationen wiedergegeben sind:

— BeschluB der Sportministerkonferenz vom 24.10.1983 zum
Sport im Strafvollzug

— Europaische Strafvollzugsgrundsétze von 1987 (zum Sport)

— BeschluB des Ministerkomitees des Europarates zur Bildung/
Weiterbildung im Strafvollzug vom 13.10.1989

- AV des Landes Nordrhein-Westfalen vom 1.10.1990 zum Sport
der Justizvollzugsbediensteten

— Uberblick iiber die Sportstatten in den Justizvollzugsanstalten
und Nutzung von Sportstitten auBerhalb der Justizvollzugs-
anstalten des Landes NW

— Literaturhinweise zum Sport im Strafvolizug

Jugendkriminalitat und Justiz
in Nordrhein-Westfalen

Das Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen, Referat
fir Rechtsinformation und Verdffentlichungen, Martin-Luther-
Platz 40, 40212 Diisseldorf, hat 1992 eine 28seitige Broschire
herausgegeben, die Uber die Entwicklung der amtlich registrierten
Jugendkriminalitat (Verurteiltenziffer), die jugendstrafrechtlichen
Reaktionen hierauf sowie {iber die Untersuchungshaft und den
Vollzug der Jugendstrafe informiert. Die durch ein Vorwort von
Justizminister Dr. Rolf Krumsiek singeleitete Schrift gibt zunéchst
den Verlauf der Jugendkriminalitit von 1950 bis 1991 anhand von
Verurteiltenstatistiken wieder. Mit Voraussagen lber die kinftige
Entwicklung halt sich die Broschiire zuriick. Sie liefert auch ,keine
bindige Erklarung der Ursachen“ fur Jugendkriminalitat” (S. 8).

In der Darstellung der Reaktionen nehmen der Erziehungsge-
danke, die Diversion und die sog. ambulanten MaBnahmen einen
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relativ breiten Raum ein. Einen besonderen Akzent legt die Schrift
auf die Schilderung der Situation der Untersuchungs- und Strafhaft
an jungen Menschen. Naher beschrieben werden das Auswahl-
verfahren, die differenzierte Unterbringung der Gefangenen, die
Vollzugsplanung, schulische und berufliche MaBnahmen (mit
entsprechenden Statistiken), Betreuungs- und Erziehungsman-
nahmen, Sport und Freizeitgestaltung und der Jugendarrest. Ein
Ausblick auf weiterflinrende Konzepte, die von einer intermini-
steriellen Arbeitsgruppe entwickelt worden sind, schlieBt die
Broschiire ab.

Modernisierung und Erweiterung
der JVA Landsberg

Rund 20 Millionen Mark investiert der Freistaat in die Justizvoll-
zugsanstalt in Landsberg am Lech. Errichtet werden ein Gebiude
fir neuangekommene Gefangene, eine Wascherei mit Kleider-
kammer und eine Mehrzweckturnhalle. Noch auf den Schreib-
tischen der Landsberger Getféangnisverwaltung liegen Plane fir
einen Besuchertraki.

Die Errichtung eines eigenen Gebiudes fiir Neuankdmmlinge
ist dringlich. Bisher werden die rechtskraftig Verurteilten unmit-
telbar nach ihrer Ankunft in einer eigenen Abteilung untergebracht,
die in Kellerraumen 23 Platze bietet. Etwa ein bis zwei Wochen
bleiben die Neuzuginge im UntergeschoB. ,Es ist nicht gut®, sagt
der Leiter der Justizvollzugsanstalt, Heinz Déschl, ,wenn man
seine Gaste nach ihrer Ankunft in den Keller steckt.”

Nicht weniger dringlich ist der Neubau der Wéscherei. Schon
jahrelang beanstandet die Lebensmitteliiberwachung, daB
Wascherei und Kiiche Tir an Tiir liegen. Auf drei Stockwerken
wird fiir die 600 Haftlinge in Landsberg sowie fiir die Justizvoll-
zugsanstalt Garmisch und die AuBenstelle Rothenfeld bei Andechs
gewaschen. Derzeit betonieren die Bauarbeiter die Bodenplatte
des kiinftigen Waschereigebaudes. In drei Jahren soll der zwei-
geschossige Bau fertig sein.

Erst 1994 will man mit der Errichtung einer Mehrzweckturnhalle
auf dem zehn Hektar groBen Areal des Landsberger Gefangnisses
beginnen. Bisher kdnnen die Gefangenen in den Wintermonaten
nur Kraftsport treiben und Tischtennis spielen. Anstaltsleiter
Heinz Doschl bezeichnet die vorhandenen Sportméglichkeiten
als ,sehr beschrankt®. Sport, so Ddéschi, sei fiir die Gefangenen
sehr wichtig; er diene der Steigerung des Selbstwertgefiihls und
dem Abbau von Aggressionen.

In der Planung ist auch der Bau eines neuen Besuchsgebaudes.
Dort sollen die Gefangenen &fter und langer Besuch empfangen
koénnen. Nach dem Gesetz kann ein Héftling im Moment zwar nur
eine Stunde lang Besuch empfangen; in Landsberg gewahrt man
jedoch vier Stunden, davon zwei wihrend der Arbeitszeit und
zwei an Wochenenden. Derzeit stehen den 600 Gefangenen nur
zwei Besuchsraume zur Verfiigung.

»Da ist vor allem an Wochenenden zu wenig Platz“, sagt Heinz
Ddschl: ,Langere Besuchszeiten férdern die sozialen Kontakte
der Gefangenen und damit die Chancen fiir ein kinftig straffreies
Leben.*

(Uli Hofmann: Zu wenig Platz in der Justizvollzugsanstalt
Landsberg. ,Gaste“ miissen zuerst in den Keller. Gefangnis wird
fir 20 Millionen modernisiert und erweitert. In: Siiddeutsche
Zeitung Nr. 10 vom 14.01.1993)

Schauble: Bewahrungshilfe leistet
unverzichtbaren Beitrag zur Resozialisierung

.Die Bewahrungshilfe leistet einen unverzichtbaren Beitrag zur
Resozialisierung Straffalliger. ihr obliegt eine wichtige Mittlerrolle
zwischen Strafjustiz, Straffalligen und Gesellschaft. Die Bewah-
rungshelfer Uberwachen die Einhaltung der Auflagen des Straf-
richters und leisten dem Straffalligen auf dem Weg in ein straffreies
Leben Hilfe.”

Diese Standortbestimmung fiir die Bewahrungshilfe in unserem

Rechtssystem gab der baden-wilrttembergische Justizminister
Dr. Thomas Schiuble auf einer Fachtagung der Bewéhrungshilfe.

Schauble unterstrich, daB diese Kombination der helfenden
und kontrollierenden Aufgaben des Bewahrungshelfers zwar
immer kritischer gesehen werde, auf die Kontrollfunktion der
Bewahrungshilfe kénne aber nicht verzichtet werden.

Im {brigen habe es sich in der Praxis bewahrt, so der Justiz-
minister, daB der Gesetzgeber dem Bewahrungshelfer einen weiten
Spielraum zur eigenverantwortlichen Ausgestaltung seiner Arbeit
gebe. Dies mache es der Bewahrungshilfe mdglich, jeweils im
Einzelfall die richtige sozialarbeiterische Methode zu finden und
auf Veranderungen in der Klientel und deren Integrationsbedirf-
nisse zu reagieren. Diese Veranderung komme darin zum Aus-
druck, daB neben der Einzelfallbetreuung die Gruppen- und
Projektarbeit immer mehr an Bedeutung gewinne. Als Beispiele
nannte Schéuble die Gruppenarbeit mit Drogen- oder Alkoholab-
hangigen, mit Sexualstraftatern, Gewalttdtern und FuBballrowdys
und vor allem die Projekte der Schadenswiedergutmachung, der
Schuldenregulierung und den Tater-Opfer-Ausgleich. Der Justiz-
minister vertrat die Auffassung, daB die Einzelfallhilfe aber ihren
Stellenwert behalten werde.

Schauble bemerkte auch, daB die Bewahrungshelfer — wie im
ganzen Bundesgebiet — nach wie vor unter einer hohen Arbeitslast
litten. Dazuhin sei die Arbeit mit den Probanden schwieriger
geworden. Schauble wies darauf hin, daB im Entwurf des Staats-
haushaltsplanes 1993/94 vorgesehen sei, die Beférderungsmég-
lichkeiten fiir den gehobenen Sozialdienst der Justiz zu verbessern.
Damit werde auch einem berechtigten Anliegen der Bewahrungs-
helfer Rechnung getragen.

Schauble dankte auch den anwesenden Vertretern der Gerichts-
hilfe und Sozialarbeitern im Strafvollzug fiir ihre Arbeit im Dienste
der Resozialisierung Straffalliger.

(Aus: Wochendienst Politik aus erster Hand. Info-Dienst der
Landesregierung von Baden-Writemberg, Nr. 4 Jan. 1993)

Zeitungsinterview in Untersuchungshaft

Der Verteidiger eines Beschuldigten, der sich in Untersu-
chungshaft befand, hat die Genehmigung eines Interviews mit
dem Nachrichtenmagazin ,Der Spiegel“ beantragt, wobei zu den
Interviewern ein Fotograf hinzugezogen und ein Tonbandgerét
verwendet werden sollten. Der Ermittiungsrichter des Bundesge-
richtshofs hat durch BeschluB vom 14.10.1992 — 2 BGs 389/92 ~
(abgedruckt in: Strafverteidiger 1/1993, S. 32 f.) dieses Interview
entgegen der Stellungnahme des Generalbundesanwalts geneh-
migt. Er hat zur Begrlindung u.a. ausgefuhrt: ,Der Haftgrund der
Fluchtgefahr, auf den allein der Haftbefehl gestiitzt ist, sowie die
Ordnung in der JVA stehen dem beabsichtigten Interview nicht
entgegen (anders flir ein Fernsehinterview OLG Dusseldorf NStZ
1991, 360 mit abl. Stellungnahme von Paeffgen NStZ 1992, 483 =
StV 1991, 221).“

Geplante Veranderungen in der
Frankfurter Untersuchungshaftanstalt

Die hessische Justizministerin Dr. Christine Hohmann-Dennhardt
informierte am 21. April 1993 in Frankfurt-Preungesheim liber die
geplanten Veranderungen im Bereich der Untersuchungshaftan-
stalt. Ein neues Konzept war notwendig geworden, nachdem der
Anschlag auf die kiinftige Untersuchungshaftanstalt im s{idhes-
sischen Weiterstadt die vorhandenen Plane zunichte gemacht
hatte, die AbriB und Neubau der Frankfurter U-Haft vorsahen. Die
Justizministerin machte deutlich, daB das jetzt vorgestelite Kon-
zept den Weiterbetrieb der Justizvolizugsanstalt in den Jahren
der Ubergangszeit trotz miserabler baulicher Voraussetzungen
ermoglichen werde. Zwar kénnten die grundlegenden Probleme
der Anstalt nicht gel6st werden, da sie in vielen Punkten aus heu-
tiger Sicht fiir einen modernen Strafvollzug untauglich sei. Doch
werde sich die Situation der Inhaftierten und der in der Anstalt
tatigen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen deutlich verbessern.
Auch den larmgeplagten Anwohnern der Anstalt, die insbesondere
nachts durch Rufe und Schreie von Inhaftierten und Passanten
belastigt wiirden, versprach die Ministerin Entlastung. In enger



Zusammenarbeit mit der Frankfurter Polizei habe man bereits
MaBnahmen getroffen, um Stérungen zu begegnen. Innerhalb
der Anstalt werde der Nachtdienst verstarkt, um Ruhestorer
schneller ausfindig zu machen und zur Verantwortung zu ziehen,
auBerhalb der Anstalt werden vermehrt Polizeistreifen prasent sein.

Voraussetzung fiir alle weiteren Verdnderungen sei eine gerin-
gere Belegung des Gebaudes. Im Mai kdnne nach Umbauarbeiten
das sogenannte ,Kleine Haus“ mit 100 Platzen belegt werden.
Weitere Entlastung bringe die Fertigstellung der U-Haft fir Jugend-
liche und Heranwachsende in Wiesbaden Mitte des Jahres, so
daB in Frankfurt-Hoechst ca. 80 erwachsene Inhaftierte unterge-
bracht werden kénnen. Damit verringere sich die derzeitige
durchschnittliche Belegung der Preungesheimer Anstalt von 800
auf 620 Gefangene. Im nachsten Schritt, so Justizministerin
Dr. Christine Hohmann-Dennhardt, erfolge eine innere Umorgani-
sation. So wirden insgesamt drei Abteilungen mit festen Teams
geschaffen, denen je ein Vollzugsbeamter und ein Mitarbeiter
aus dem psychologischen oder Sozialdienst vorstiinden, so daB
Betreuung der Inhaftierten und Sicherheit nach innen und auBen
gleichberechtigt berticksichtigt wiirden. Als kleinste organisato-
rische Einheiten seien Gruppen mit ca. 30 Inhaftierten vorge-
sehen, die in Art einer Wohngruppe zusammenleben werden.
Dadurch verliere die Anstalt an Anonymitat und Uniibersicht-
lichkeit, was auch die Sicherheit und Arbeltsbedlngungen der
Bediensteten nachhaltig verbessere.

Durch den Abbau von Zwischentreppen kénnen auf Teilfluren
abgetrennte Bereiche fiir die Wohngruppen geschaffen werden,
die mit Kochecken, Duschen, Sitz- und Fernsehecken ausgestattet
werden. Ein groBeres Platzangebot durch geringere Belegungs-
zahlen und die Umfunktionierung von Haftrdumen ermogliche
auch die Umgestaltung des Tagesablaufs der Gefangenen. Die
Angebote, sich sinnvoll zu beschéftigen, sollen erheblich erweitert
werden: dazu gehdren berufliche und schulische Bildung, Arbeits-
therapie, soziale Trainingskurse, Arbeitsmoglichkeiten und Frei-
zeitsport. Die EinschluBzeit der Inhaftierten verschiebt sich nach
hinten: Ab 1. Mai 1993 auf 17 Uhr, im Laufe des Sommers auf
18 Uhr. AuBerdem sollen die Besuchszeiten neu geregelt werden.
Sie hoffe, erklarte die Ministerin, daB mit Hilfe dieser MaBnahmen
mehr Kommunikation innerhalb der Anstalt stattfinde und somit
der Larm nach drauBen abnahme.

Reformen kosten Geld. Auch diese Plane, so die Ministerin,
seien ohne personelle Verstarkung und zuséatzliche Sachmittel
nicht realisierbar. Substanzerhaltende BaumaBnahmen, deren
Umfang derzeit von der Staatsbauverwaltung geprdft wiirden,
seien ebenso notwendig wie Neuanschaffungen fir die Ausstat-
tung der Wohngruppenflure und Ersatzbeschaffungen von ver-
schlissenem oder zerstértem Mobitiar in Héhe von mindestens
550.000 DM. Man kalkuliere mit einer Aufstockung von 30 Bedien-
steten im allgemeinen Vollzugs-, Werk- und Krankenpflegedienst
sowie 5 Kraften bei den Fachdiensten. Die Priifung in ihrem Hause
habe jedoch ergeben, daB die Veranderungen finanzierbar seien.
Die Justizministerin machte nochmals deutlich, daB die Umor-
ganisation der Frankfurter Untersuchungshaftanstalt als Krisen-
management zu verstehen sei, das den Weiterbetrieb ermdégliche.
Von einem vorbildhaften, modernen U-Haft-Vollzug kénne auch
weiterhin nicht die Rede sein. Der Wiederaufbau der Justizvoll-
zugsanstalt Weiterstadt sei daher erklartes Ziel der hessischen
Landesregierung.

(Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz
vom 21. April 1993)

Haftkostenbeitrag niederlandischer
Strafgefangener

In niederlandischen Gefangnissen einsitzende Haftlinge, die
zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewahrung verurteilt worden sind,
sollen kiinftig einen finanziellen Beitrag zu ihrem Lebensunterhalt
leisten. Das sagte Justizminister Hirsch Ballin auf einer CDA-
Parteiveranstaltung. Die Héhe des monatlichen Eigenbeitrages
fur Haftlinge soll sich nach Angaben Hirsch Ballins an dem Sozial-
hilfekostensatz fiir Alleinstehende, der 1230 Gulden (umgerechnet
rund 1100 Mark) betragt, orientieren und von jedem Gefangenen
unabhéngig von seinen finanziellen Verhaltnissen zu zahlen sein.
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Der Justizminister hofft, auf diese Weise 50 Millionen Gulden
einsparen zu kdnnen, die er fiir den Betriebsunterhalt von 1000
zusatzlichen Gefangniszellen verwenden will, die das Justizmini-
sterium nun bauen wird. Die Regierung hatte vor Wochen fir den
zusatzlichen Bau von Geféangniszellen Finanzmittel aus einer
geplanten Steuererhéhung auf Benzin- und Dieselkraftstoff zuge-
sagt. Hirsch Ballin sagte: ,\Wenn jetzt ein Problem akut ist, dann
ist es der Mangel an Zellenplatzen. Die Glaubwiirdigkeit der ge-
samten Rechtsprechung steht und fallt mit einer ausreichenden
Zellenkapazitat.“ Dies sei auch der Grund, weshalb das Kabinett
trotz der finanziellen Enge Mittel fiir den Bau weiterer Gefangnis-
zellen zur Verfigung gestellt habe.

Wegen der fehlenden Zellen muBten nach Angaben des Justiz-
ministers im ersten Quartal dieses Jahres 1247 festgenommene
Tatverdachtige wieder freigelassen werden. Als Ursachen fiir den
Zellenmangel nannte Hirsch Ballin die Zunahme schwerer Ver-
brechen, langere Untersuchungshaftzeiten sowie die Verhangung
von langeren Freiheitsstrafen.

(Gefangene sollen zu ihrem Unterhalt beitragen. Niederlande
wollen 50 Millionen Gulden einsparen/Bau neuer Zellen. In:
Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 100 vom 30. April 1993, 8. 7)

Privatisierungs- und andere Tendenzen
im britischen Strafvollzug

Die guten Neuigkeiten fiir Scotland Yard sind diesmal daher
gekommen, wo sonst immer nur die schlimmen Nachrichten
ihren Anfang zu nehmen pflegen: von der Insel nebenan. Auf einem
Bahnhof in Dublin hat die irische Polizei einen gewissen Pearse
McAuley festgenommen; sein Kumpan Nessan Quinlivan war
kurz zuvor in einem Bauernhaus in der Gegend vonTipperary auf-
gesplrt worden. McAuley und Quinlivan sind die beiden Namen
aus den Rangen der IRA-Terrorbrigaden, die auf der britischen
Fahndungsliste zwei Jahre lang so weit oben gestanden haben
wie seinerzeit die Anflihrer der ,Roten-Armee-Fraktion“ auf der
deutschen.

Allerdings ist flr die britischen Fahnder die Geschichte von
Anfang an ein Wechselspiel von Triumph und Peinlichkeit gewe-
sen, und auch der Erfolg kann diesen Beigeschmack nicht ganz
liberdecken. McAuley und Quinlivan waren im Oktober 1990 bei
Stonehenge offenbar in eine Falle gegangen, noch bevor sie ihren
geplanten Anschlag ausfiihren konnten; das war der Triumph
gewesen. Doch im Juli 1991 sind die beiden in einem filmreifen
GCoup aus ihrem Londoner Gefangnis ausgebrochen. Die Szene
gehdrt seither in die Lehrbiicher, und die Polizei ist deswegen
noch heute ratlos: auf dem Rlckweg vom Gefangnis-Gottesdienst
zaubert einer der beiden frommen Gefangenen plétzlich eine
Pistole aus dem Turnschuh, dann wuchten sie eine Schubkarre,
die zu dieser Zeit eigentlich auch nichts auf dem Gefangnishof zu
suchen hatte, auf eine Hundehitte an der Mauer und klettern dar-
Uber in die Freiheit.

Das letzte, was man dann fiir zwei Jahre von McAuley und
Quinlivan hdren sollte, trug ein untréstlicher Taxifahrer bei, der
abends im Fernsehen die Fotos erkannte: Er hatte sie an einem
U-Bahnhof abgesetzt. Zu allem UberfluB war es auch noch jene
Station, deren Name den Ruhm britischer Detektivkunst schon
immer ein wenig marchenhaft gemacht hat: Baker Street, die
Adresse von Sherlock Holmes.

An AusreiBergeschichten muBten seine Nachfahren eigentlich
gewdhnt sein. Nach Angaben des Innenministeriums sind den
Geféngnissen in England und Wales im vergangenen Jahr 146
Haftlinge abhanden gekommen, die meisten auf dem Transport
zwischen Haftanstalt und Gericht oder im Gerichtsgebaude. Die
Sicherheitsbedingungen im Haus des Inner London Crown Court,
eines der betriebsamsten Gerichte der Hauptstadt, sind fiir Aus-
reiBer so verflhrerisch, daB Haftlinge dort nur noch in Ketten und
Handschellen auf die Toilette gehen dirfen. In Nordlondon hat
sich diese Woche ein verurteilter Einbrecher von zwei Wértern
losgerissen und ist aus dem sechsten Stockwerk eines Kranken-
hauses ins Freie gesprungen; ein Vorbau hat ihm das Leben
gerettet, er ist immer noch flichtig. Im Siiden der Stadt ist vor
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wenigen Tagen ein zu lebenslanger Zuchthausstrafe verurteilter
Sexualverbrecher seinen Bewachern davongerannt und bis heute
nicht wieder gefaBt worden.

Meldungssplitter wie diese finden sich immer wieder im Klein-
gedruckten der Zeitungen versteckt. Dennoch beginnt eine Serie
von Ausbriichen auf einmal die Aufmerksamkeit zu fesseln. Dies-
mal kommen die Nachrichten nicht aus dem Dschungel der Lon-
doner Unterwelt, sondern aus der Provinz. Der vorlaufig letzte
Flichtling ist ein siebzehn Jahre aiter Dieb, der in llkeston in
Derbyshire wéhrend der Verhandlung aus dem Verschlag fiir
Angeklagte herausturnte, flugs das Weite gewann und die Unifor-
mierten mit langen Gesichtern zurlicklieB. Ihre Gesichter werden
immer langer, denn das war schon der siebte Vorfall in kurzer Zeit,
vier davon innerhalb einer Woche. In Hull war ein Angeklagter eben-
falls von der Anklagebank ins Freie davongesprintet; ein anderer
hatte sich auf der Riickfahrt vom Gericht in Derby einen Weg
durch das Dach des Gefangnistransporters freigestoBen; in Lin-
coln hat sich ebenfalls einer durch das Autodach auf franzésisch
verabschiedet; der nachste ist durch das Fenster des Transport-
fahrzeugs entkommen. ;

Das sind die Gerichtsbezirke, in denen seit Anfang April der
Haftlingstransport nicht mehr von der Gefangnisbehdrde organi-
siert wird, sondern von einem privaten Sicherheitsunternehmen,
einer Art spezialisierter Wach- und SchlieBgesellschaft. Damit ist
die britische Gefangnisreform einen Schritt weiter gegangen. Vor
einem Jahr hatte das Innenministerium in der Gegend von Hull
das erste Untersuchungsgefangnis erdffnet, das unter staatlicher
Aufsicht von einem Privatunternehmen gefiinrt wird. Dasselbe
Unternehmen hat auch den Zuschlag bekommen fiir jene Trans-
portaufgaben in sieben Regierungsbezirken der Region, die jetzt
von sich reden machen. In wenigen Wochen soll auch das Ge-
fangnis von Blakenhurst bei Redditch einem Unternehmen anver-
traut werden, diesmal einer Konkurrenzfirma. Blakenhurst ist
nicht mehr eine Untersuchungshaftanstalt, sondern ein Vollzugs-
gefangnis fiir Verurteilte. Das sind vorlaufig nur zwei von den 128
Gefangnissen in England und Wales. Die Offentlichkeit wiirde
das Experiment wahrscheinlich kaum wahrgenommen haben,
wenn nicht die vielen Ausreier unvermittelt flir halb erheitertes,
halb erbittertes Interesse gesorgt hatten. Die Erbitterung hatte
sich schon immer vor allem im Verband der staatlichen Gefang-
nisbediensteten gesammelt. Er sieht nun nicht mehr nur die Arbeit
seiner Mitglieder bedroht, sondern auch die Sicherheit der Gesell-
schaft vor den Straflingen. Das Argument von dieser Seite ist, die
Regierung kénne nicht einfach die britischen Gefangnisse priva-
tisieren, wie sie die britische Fluggesellschaft privatisiert hat und
demnichst die Post und die Eisenbahn privatisieren will.

Von der Gegenseite hort man, es gebe keinen Grund, warum
Angestellte eines Unternehmens ihre Sache nicht ebensogut
machen konnten wie Angestellte des Staates, und gewisse briti-
sche Erfahrungen lehrten, daB sie es meistens sogar besser
koénnten. Unbeteiligte Kommentatoren meinen, der herkémmliche
britische Strafvollzug schreie nach Reformen: er sei (iberzentrali-
siert, schlecht verwaltet und ineffektiv, und das beste, was dem
verrosteten nachviktorianischen Apparat passieren kdnne, sei
der Schock der Neuerung. Die Regierung, die seit Jahren an dem
Umbau arbeitet, sieht sich vorderhand im selben Boot mit den
Sicherheitsunternehmen, deren Interesse an einem neuen Markt
sie geweckt hatte. Im Innenministerium verweist man auf Statisti-
ken, aus denen hervorgeht, daB die AusreiBerquote in den bewuf3-
ten sieben Bezirken friiher auch nicht besonders erfreulich gewe-
sen sei. Allerdings gebe es offenbar Kinderkrankheiten, die man
kurieren misse. Das Unternehmen ,Group 4, das sich um den
Transport kiimmert, hat sich sogar schon etwas einfallen lassen:
seine Gefangenen-Transportwagen haben jetzt Fenstergitter.

(Bernhard Heinrich: An AusreiBer miiten Sherlock Holmes’
Nachfahren gewdhnt sein. Nach Gefangnis-Gottesdienst Pistole
aus dem Schuh gezaubert/Jetzt auch private Haftlingstrans-
porte in GroBbritannien. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
22. April 1993)

Die Ukraine will Strafvollzug liberalisieren

Die Likraine will trotz steigender Kriminalitat das von der Sowjet-
union iberkommene Strafvollzugssystem flr Jugendliche weiter

liberalisieren. Bei einer Besichtigung des Jugendstraflagers Pri-
luki sagte Generalmajor lwan Schtanko, im Innenministerium
zustandig fiir die Abteilung Strafvollzug: ,,Unter den Jugendlichen
wachsen pathologische Gewalttatigkeit und Zynismus, die zu
immer schrecklicheren Straftaten fiihren.“ Von 2 700 inhaftierten
Jugendlichen seien 22 Prozent wegen Vergewaltigung und 3,5
Prozent wegen Mordes verurteilt worden. Gleichwohl schioB der
General eine Verklrzung der Haftstrafen nicht aus. Als bereits
eingefiihrte MaBnahmen zur Humanisierung des Strafvollzugs
nannte Schtanko Erleichterungen im Briefwechsel, Freigang und
langere Treffen mit den Eltern.

(Aus: Stiddeutsche Zeitung Nr. 105 vom 8./9. Mai 1993, S. 7)

Pladoyer fir eine bessere Kriminalpolitik

Fuir mehr AugenmaB und Realititssinn im Strafrecht pladierte
am 14. Mai 1993 Dieter Ph. Schmidt, Staatssekretér im Hessischen
Ministerium der Justiz, bei der Friihjahrstagung des Landeszu-
sammenschlusses fiir Straffalligenhilfe in GieBen-Klein Linden. Es
sei die Aufgabe des Strafrechts, die Gesellschaft vor Kriminalitat
zu schiitzen. Wo es ihm erkennbar nicht gelange, seien Alternativen
zu entwickeln. Als Beispiel nannte Schmidt die hessische Bun-
desratsinitiative zum Betaubungsmittelrecht. Drogenabhangige
musse man mit gesundheitspolitischen MaBnahmen helfen, statt
ihnen wie in der Vergangenheit mit immer héheren Freiheitsstrafen
zu drohen. Nur so seien Beschaffungskriminalitt, Schwarzhandel
und ein weiteres Ausbreiten der Organisierten Kriminalitat zu
verhindern.

Dieter Ph. Schmidt ging in seiner Rede auch auf die verschie-
denen kriminalpolitischen Projekte ein, die die hessische Landes-
regierung auf den Weg gebracht hat, um Opfern zu helfen und
Tatern die Riickkehr in ein biirgerliches Leben zu erméglichen. So
sei es erklartes Ziel der Kriminalpolitik, weitere Opfer- und Zeu-
genberatungsstellen zu eréffnen. In wenigen Wochen werde
nach Initiativen in Hanau und Wiesbaden die ,Kasseler Hilfe"
gegrindet. Ein besonders sensibler Umgang mit Kindern, die
Opfer sexuellen MiBbrauchs wurden, werde ebenfalis angestrebt.
In Hanau und Wetzlar und demnéachst auch in Fulda koordinierten
Staatsanwaltschaft, Polizei, Jugendbehdrden und Beratungs-
stellen ihre Aktivitdten, um betroffene Kinder méglichst wenig zu
belasten. Zuséatzlich wiirden diese minderjahrigen Zeugen psy-
chologisch betreut.

Als ,téterorientiertes Projekt” nannte Staatssekretar Dieter Ph.
Schmidt u.a. das Angebot an Untersuchungsgefangene, sich
direkt nach Aufnahme in einer der Frankfurter Untersuchungs-
haftanstalten auf Kosten des Landes Hessen von einem Rechts-
anwalt beraten zu lassen. In der StrafprozeBordnung sei bislang
lediglich geregelt, daB einem Beschuldigten nach drei Monaten
Untersuchungshaft ein Verteidiger zur Seite gestellt werde. Auch
wenn die wissenschaftliche Auswertung dieses Projekts erst im
Spatsommer vorliegen werde, sei bereits jetzt erkennbar, daB
sich die Haftzeiten verkiirzten. Haftvermeidung und -verkiirzung
werde auch durch die Mitarbeit der Bewahrungs- und Gerichts-
hilfe sichergestellt. Staatssekretdr Schmidt nannte in diesem
Zusammenhang das Angebot an Verurteilte, durch gemeinndit-
zige Arbeit Geldstrafen zu tilgen oder mit Hilfe einer speziellen
Schuldnerberatung den Teufelskreis von Armut, Verschuldung
und Kriminalitat zu durchbrechen.

(Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz
vom 14. Mai 1993)

Wachsende Gewaltbereitschaft
junger Menschen neue Herausforderung
flr Jugendstrafrechtspflege

»Auch der Jugendliche muB die Erfahrung machen, daB die
Gesellschaft auf VerstéBe gegen die rechtsstaatliche Ordnung
reagiert. Bereits die Vorstellung, fiir ein bestimmtes Verhalten
bestraft werden zu kénnen, stellt auch fiir junge Menschen eine
wesentliche Hemmschwelle gegeniber strafbarem Verhalten



dar. Daher kann auf die generalpraventive Funktion des Jugend-
kriminalrechts nicht verzichetet werden, wenngleich hier der
Erziehungsgedanke selbstverstandlich im Vordergrund zu stehen
hat.” Dies erklarte der baden-wirttembergische Justizminister
Dr. Thomas Schauble bei der Mitgliederversammlung des Landes-
verbandes der Straffalligenhilfe Wiirttemberg e.V. in Schwébisch
Hall.

_ Schauble wies darauf hin, daf im vergangenen Jahr gewalttatige
Ubergriffe, insbesondere extremistische Gewalttaten, erschrek-
kend zugenommen hatten. Rund 80 % dieser Straftaten gingen
auf das Konto Jugendlicher und Heranwachsender, also von
Tatern unter 21 Jahren. Die bisherige Entwicklung im Jahr 1993
gebe, so Schiuble, AnlaB zu vorsichtigem Optimismus, ohne da
man bereits von einer ,Entwarnung* sprechen kénnte. Schauble
fuhrte diesen Umstand nicht zuletzt auf das entschiossene Vor-
gehen der baden-wirttembergischen Strafverfolgungsbehérden
gegenlber rechtsextremistischen Straftatern zurlick. Bei den im
Jahr 1992 in Baden-Wdirttemberg ergangenen 115 erstinstanziichen
Verurteilungen in Strafverfahren wegen rechtsextremistischer
und fremdenfeindlicher Straftaten seien in 33 Fallen Jugend- oder
Freiheitsstrafen verhangt worden, was einem Anteil von etwa
29 % entspreche. Im Vergleich hierzu habe der Anteil verhangter
Jugend- und Freiheitsstrafen im Jahre 1991 bezogen auf alle Ver-
urteilungen in Baden-Wirttemberg bei etwa 15 % und damit nur
halb so hoch gelegen.

Im Hinblick auf eine wirksame Bekampfung jugendlicher Gewalt-
kriminalitat sprach sich Schauble auch gegen eine Anhebung der
Strafmindigkeitsgrenze auf 16 oder gar 18 Jahre aus und forderte
die Beibehaltung der heutigen Regelung (§ 3 Jugendgerichts-
gesetz: Ein Jugendlicher ist strafrechtlich verantwortlich, wenn
er zur Zeit der Tat nach seiner sittlichen und geistigen Entwicklung
reif genug ist, das Unrecht der Tat einzusehen und nach dieser
Einsicht zu handeln). Schiuble betonte, daB die von Jugendlichen
begangenen Straftaten regelmaBig VerstdBe gegen leicht ver-
standliche und auch fir die Tatergruppe ohne weiteres erfaBbare
gesetzliche Regelungen darstellen. Es ldgen keine Anhaltspunkte
vor, daB die jugendlichen Tater dieser Altersgruppe nicht in der
Lage seien, das Unrechtihrer Taten einzusehen. Im tbrigen wider-
sprache eine Heraufsetzung der Strafmiindigkeit der Erfahrung
einer friher eintretenden kérperlichen und geistigen Entwicklung
der jungen Menschen. Letztlich diirfe nicht verkannt werden, daB
gegen gewalttitige Jugendbanden der Einsatz des Jugendkrimi-
nalrechts unverzichtbar sei.

Schauble wies darauf hin, daB der Vollzug — auch der Jugend-
strafvollzug — mehr denn je das Spiegelbild gesellschaftlicher
Umbriiche sei. Gerade im Jugendstrafvollzug wirden die mitge-
brachten Problemlagen, zu denen auch die wachsende Gewalt-
bereitschaft gehore, nochmals verstarkt. Es bleibe daher eine
Ubergreifende Aufgabe des Jugendstrafvollzuges, junge Menschen
auch in den engen Grenzen einer Jugendstrafanstalt fiir ein zumin-
dest grundsitzliches Verstandnis fur die Spielregeln des mit-
menschlichen Zusammenlebens zu gewinnen. Sicherlich sei dies
gerade bei Jugendlichen, die oft eine bislang sehr egozentrische
Lebensweise gewdhnt gewesen seien, keine leichte Aufgabe. Der
baden-wirttembergische Justizminister dankte in seiner Anspra-
che allen Mitgliedern der Straffalligenhitfe fiir ihren hohen und
unermiidlichen Einsatz. Er betonte, daB die wiirttembergische
Straffalligenhilfe mit ihrer traditionell justiznahen Einstellung ein
Motor fiir die kriminalpolitische Entwicklung in unserem Lande
sei und immer wieder sinnvolle Modelle und Lésungsvorschlage
erarbeite und unterbreite.

(Justizminister Dr. Schauble beim Landesverband der Straffai-
ligenhilfe Wiirttemberg e.V. Aus: Wochendienst Politik aus erster
Hand. Info-Dienst der Landesregierung von Baden-Wirttemberg
Nr. 18, Mai 1993)

Substitution des Heroins durch Methadon
in den Bremer Justizvollzugsanstalten

Unter diesem Titel stellen Klaus J. Fritsch und Ingo Straube die
Substitutionspraxis im Bremer Justizvollzug in der Zeitschrift
Theorie und Praxis der sozialen Arbeit“, Heft 6/1993 (44. Jg.),
S. 224-228 dar. Sie befassen sich in diesem Beitrag mit der Aus-
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gangssituation, der Rechtslage, der Finanzierung und der Durch-
fiihrung der Substitution. AbschlieBend diskutieren sie Ergebnisse
und Probleme der Substitution. Sie sprechen sich fur eine psycho-
soziale Betreuung der Probanden aus und formulieren auch im
(ibrigen die Rahmenbedingungen fiir ein erfolgversprechendes
Vorgehen.

Beitrage zum Strafvollzug in der
Festschrift fir Herbert Jager

1993 ist eine Festgabe zu Ehren des Frankfurter Kriminologen
und Kriminalpolitikers Herbert Jager erschienen. Dieser Sammel-
band, der auBer der Einfihrung der beiden Herausgeber und einem
—ironisch-satirischen — Beitrag aus der Feder des Geehrten selbst,
ob Festschriften ihrerseits strafw(irdig seien, insgesamt 29 Essays
umfasBt, ist in folgende Themenbereiche gegliedert:

Strafrecht im Post-Nationalsozialismus;
— Makrokriminalitat ohne Strafrecht;
Strafrecht und Moral;

Destruktives am Strafrecht;

Strafrecht und Bewahrung;

Strafrecht und Lebenswelt.

Dabei weist das Kapitel ,Destruktives am Strafrecht” vier Bei-
trage zum Strafvollzug aus:

— Wolfgang Kéberer: Schwimmende Gefangnisse (Galeerenstrafe,
Straflingsdeportationen, Gefangnisse vor Anker);

— Heinz Cornel: Zur sozialen Situation Haftentlassener {empiri-
sche Erhebungy);

— Cornelius Nestler-Tremel: Ein Leben hinter Mauern (Geschichte
von Charles Manson und seiner Familie);

— Felix Herzog: Lebenslanglich verhangen (Kritik des § 211 StGB).

Die bibliographischen Angaben des Bandes lauten:
Vom Guten, das noch stets das Bose schafft. Kriminalwissen-
schaftliche Essays zu Ehren von Herbert Jager. Hrsg. von Lorenz
Béllinger und Ridiger Lautmann (suhrkamp taschenbuch wis-
senschaft stw 1067). Suhrkamp: Frankfurt a.M. 1993. 363 S.
DM 24 —.

Bilanz des offenen Vollzuges in Berlin

Einer Pressemitteilung der Senatsverwaltung flr Justiz Berlin
— Pressereferat — zufolge, die den Stand des 11. Mai 1993 wider-
spiegelt, hat ein Zweijahresvergleich vor und nach ErlaB der
neuen AV zu § 10 StVollzG folgende Zahlen zum offenen Vollzug
ergeben:
Im Erfassungszeitraum vom 1.12.1988 bis 30.11.1990 — also vor
ErlaB der neuen AV — befanden sich 3.303 Gefangene im offenen
Vollzug. Davon sind 8 % nicht (aus dem Urlaub) zuriickgekehrt
und 3 % entwichen; 2 % haben Straftaten begangen. Im Erfas-
sungszeitraum vom 1.12.1990 bis 30.11.1992 — also nach ErlaB der
neuen AV — befanden sich 5.227 Gefangene im offenen Vollzug.
Der Prozentsatz der Nichtriickkehrer betrug 7 %, der Entwichenen
2 % und derer, die Straftaten begangen haben, 1 %.

E

Hinweis der Schriftleitung

Als Verfasserin des Kurzbeitrages

Lebenstéanglich soll wieder lebenslanglich werden ? —
Franzdsische Regierung nimmt Kurs auf «la perpétuité réelle»

in Heft 1/1994, S. 34, der ZfStrVo wurde auf Grund eines Verse-
hens der Schrifileitung Eva Vogelgesang genannt. In Wahrheit hat
diesen Beitrag Andrea Jung, gleichfalls wissenschaftliche Mitarbei-
terin am Lehrstuhl von Prof. Dr. Heike Jung, Fachbereich Rechts-
wissenschaft der Universitiat des Saarlandes, Postfach 1150,
66041 Saarbriicken, geschrieben. Wir bitten das Versehen zu
entschuldigen.
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Aus der Rechtsprechung

Art. 2 Abs. 2 GG, § 57 StGB (Voraus-
setzungen der Strafrestaussetzung)

a) Nach einhelliger Auffassung diirfen die Schwere der
Schuld, eine Siihne und Gesichtspunkte der General-
pravention sowie der Verteidigung der Rechtsordnung
nicht dazu fiihren, die Aussetzung des Strafrestes
nach § 57 StGB zu verweigern.

b

—

Entscheidungen, welche die Geféhrlichkeit des Ver-
urteilten unmittelbar aus seiner erheblichen Schuld
folgern und sich allgemein auf die besondere Art der
Straftaten stiitzen, deretwegen er verurteilt worden
ist, sind mit § 57 Abs. 1 StGB unvereinbar und verletzen
ihn dementsprechend in seinem Grundrecht aus Art. 2
Abs. 2 GG in Verbindung mit dem Rechtsstaatsprinzip.
(Leitsatze der Schriftleitung)

BeschluB der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bun-
desverfassungsgerichts vom 14. Juni 1993 -2 BvR 157/93 -

Griinde:

Die Verfassungsbeschwerde betrifft die Frage, ob es mit Art. 2
Abs. 2 GG vereinbar ist, die Aussetzung des letzten Strafdrittels
nach § 57 Abs. 1 StGB aus Griinden der erheblichen Schuld des
Verurteilten oder der besonderen Gefahrlichkeit des von ihm
begangenen Delikts im aligemeinen zu versagen.

Der Beschwerdeflihrer wurde durch Urteil vom 10. Juli 1989
wegen Einfuhr von Betaubungsmitteln und Handeltreibens mit
Betaubungsmitteln jeweils in nicht geringer Menge zu einer Frei-
heitsstrafe von sechs Jahren verurteilt. Zwei Drittel der Strafe
waren am 7. Dezember 1992 verbiiBt. Die Justizvollzugsanstalt
hat die Strafaussetzung nach § 57 Abs. 1 StGB beflrwortet. Die
Fihrung des Beschwerdefiihrers in der Haft seiin keiner Weise zu
beanstanden gewesen. Der Beschwerdefiihrer habe Strafeindruck
gezeigt. Die Staatsanwaltschaft hat sich gegen die bedingte Ent-
lassung ausgesprochen. In der Anhérung vor der Strafvollstrek-
kungskammer hat der Beschwerdefiihrer vorgetragen, er wolle in
sein Heimatland Nigeria zuriickkehren und dort ein neues Leben
anfangen. Er werde als Farmer arbeiten.

Gegen den Beschwerdefiihrer liegt eine bestandskraftige voll-
ziehbare und unbefristete Ausweisungsverfiigung vor.

Die Strafvollstreckungskammer hat die Aussetzung des Straf-
restes abgelehnt. Tragfahige soziale oder wirtschaftliche Bindun-
gen des Beschwerdeflihrers in der Bundesrepublik bestlinden
nicht. Inwieweit dies in Nigeria der Fall sei, kdnne von hier aus
nicht beurteilt werden. Allein ein fleiBiges und gewissenhaftes
Verhalten im Vollzug kdnne eine giinstige Sozialprognose nicht
rechtfertigen. Die Schwere der vom Verurteilten ausgehenden
Gefahren weiterer erheblicher Drogenstraftaten spreche unter
Beriicksichtigung des legitimen Sicherungsbedirfnisses der
rechtstreuen Bevélkerung bei der vorzunehmenden Gesamtwiirdi-
gung aller Umstande gegen eine Strafaussetzung zur Bewéahrung.

Das Oberlandesgericht hat die Beschwerde als unbegriindet
verworfen. Der Verurteilte habe Heroin in nicht geringer Menge in
die Bundesrepublik Deutschland eingefiihrt und dadurch eine
erhebliche Schuld auf sich geladen. Die Gefahrlichkeit dieser Tat
und die Notwendigkeit einer nachdrucklichen Bekdmpfung von
Drogeneinfuhren (iberwtgen die aus dem glinstigen Verhalten
des Beschwerdeflhrers in den festgelegten Bindungen der Justiz-
vollzugsanstalt zu ziehenden SchluBfolgerungen. Auch wenn im
Ausland glnstige soziale Bedingungen flir den Beschwerdefiihrer
bestiinden, wiirde solches die bedingte Entlassung gerade eines
Taters dieser Deliktgruppe nicht rechtfertigen. Mit Recht habe
die Strafvollstreckungskammer darauf abgestellt, daB die allge-
mein anerkannte Gefahrlichkeit und der hohe soziale Schaden
der Rauschgiftkriminalitat es erforderten, von der Méglichkeit,
die StrafverbiiBungen im Inland abzukiirzen, nur zuriickhaltend
Gebrauch zu machen. Gerade weil in diesem Sektor der Krimi-

nalitat ein groBer Teil der Straftater auslandischen Staaten ange-
hore, sei es notwendig, die Praventivwirkung von Freiheitsstrafen
nicht nur an der Verhdngung, sondern auch an ihrer Verbiiung
auszurichten. Der Umstand, daB der Beschwerdefiihrer einem
anderen Kulturkreis angehdre und der deutschen Sprache nicht
méachtig sei, er somit die Haftzeit als einschneidender empfinde
als deutschsprachige Tater, sei aus diesem Grunde nicht geeignet,
das berechtigte Schutzbeduirfnis der Bevolkerung zuriickzustellen.

Die Verfassungsbeschwerde rligt im wesentlichen einen Versto
gegen Art. 2 Abs. 2 GG in Verbindung mit dem Rechtsstaatsprin-
zip, weil die angegriffenen Beschlisse dem Gesetz zuwider be-
sondere Deliktsgruppen gebildet und alleine aus dieser Tatsache
heraus die Strafaussetzung verwehrt hatten. Fiir die Entscheidung
nach § 57 Abs. 1 StGB komme es nur auf die individuelle Kriminal-
prognose an. Gesichtspunkte der Generalpravention durften
nicht berlicksichtigt werden.

Die Verfassungsbeschwerde wurde dem Bayerischen Staats-
ministerium der Justiz und dem Generalbundesanwalt zugestelit.

Der Generalbundesanwalt hat darauf hingewiesen, daB gene-
ralpraventive Uberlegungen im Zusammenhang mit der Ausset-
zung nach § 57 Abs. 1 StGB die Grenze der den Gerichten zuste-
henden Auslegung Gberschritten, soweit sie sich trotz giinstiger
Prognose als Sperre der Reststrafenaussetzung auswirkten. Die
Erwagungen des Oberlandesgerichts in der angegriffenen Ent-
scheidung kénnten beiisolierter Betrachtung einzeiner Passagen
deshalb als nicht unbedenklich angesehen werden. Das Ober-
landesgericht beziehe sich jedoch auf den landgerichtlichen
BeschluB, der eine giinstige Kriminalprognose des Beschwerde-
fihrers im Hinblick auf die fehlenden tragfahigen sozialen und
wirtschaftlichen Bindungen in der Bundesrepublik sowie seine
ungekldrten Verhaltnisse in Nigeria ablehne, und verweise ledig-
lich in diesem Zusammenhang auf die vom Verurteilten ausge-
henden Gefahren weiterer erheblicher Drogenstraftaten. Bei
sinngerechtem Verstandnis ddrften die Ausfiihrungen des Ober-
landesgerichts {iber die Wirkung von Freiheitsstrafen und deren
VerbilBung sowie Uber das berechtigte Schutzbedirfnis der
rechtstreuen Bevélkerung noch als spezialpraventive Uberlegun-
gen zu begreifen sein.

Mit im wesentlichen gleichen Gedanken hat das Bayerische
Staatsministerium der Justiz ebenfalls die Verfassungsbeschwerde
fir unbegriindet erachtet.

IV.

Die Verfassungsbeschwerde ist offensichtlich begriindet
(§ 93b Abs. 2 Satz 1 BVerfGG). Die angegriffenen Beschliisse
verletzen den Beschwerdefiihrer in seinem Grundrecht aus Art. 2
Abs. 2 GG in Verbindung mit dem Rechtsstaatsptinzip.

Das Bundesverfassungsgericht prift gerichtliche Entschei-
dungen nur in einem eingeschrankten Umfange nach. Ihm obliegt
keine umfassende Kontrolle daraufhin, ob die Gerichtsentschei-
dungen das jeweilige Fachrecht ,richtig” im Sinne einer groBtmagli-
chen Gewahr der Gerechtigkeit anwenden. Das Bundesverfas-
sungsgericht greift vielmehr nur ein, wenn die Gerichte Ubersehen,
daB ihre Entscheidung Grundrechte berihrt, oder wenn sie die
Bedeutung und die Tragweite von Grundrechten nicht hinreichend
beriicksichtigen oder wenn sie sonst aus sachfremden und damit
objektiv willkiirlichen Griinden entscheiden (vgl. BVertGE 18,
85[92 f.]).

Diesem Mafstab werden die angegriffenen Beschlusse nicht
gerecht. Die von ihnen vorgenommene Auslegung des § 57 Abs. 1
StGB ist mit Wortlaut, Entstehungsgeschichte, bisheriger einhel-
liger Anwendung der Vorschrift in Rechtsprechung und Literatur
und mit dem Ziel der Vorschrift unvereinbar und verkennt die
Tragweite des Grundrechts aus Art. 2 Abs. 2 GG.

Nach § 57 Abs. 1 StGB beendet das Gericht den in der Straf-
vollstreckung liegenden Eingriff in das Grundrecht aus Art. 2
Abs. 2 GG, indem es die Vollstreckung des Restes einer zeitigen
Freiheitsstrafe aussetzt, wenn der Verurteilte einwilligt, zwei Drittel
der Strafe verbiiBt sind und verantwortet werden kann zu erproben,



ob der Verurteilte auBerhalb des Strafvollzuges keine Straftaten
mehr begehen wird. Die Aussetzung des Strafrestes ist ein wich-
tiger Teil der auf soziale Anpassung gerichteten Gesamtbehand-
lung des Verurteilten (erster schriftlicher Bericht des Sonder-
ausschusses fiir die Strafrechtsreform. V/4094, S. 13). Die sog.
Erprobungsformel ist vom Gesetzgeber allein an spezialpraventi-
ven Gesichtspunkten ausgerichtet (ebenda). Sie verzichtet auf
das Merkmal der Schuld, das in § 79 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfes
1962 noch enthalten war (vgl. BTDrucks. IV/650 S. 22) und sieht
auch keine dem § 56 Abs. 3 StGB entsprechende Regelung vor
(vgl. auch OLG Hamm, NJW 1970, S. 2124; Stree in: Schinke/
Schréder, StGB, 24. Aufl. § 57 Rdn. 1). Deshalb besteht Einigkeit
dariiber, daf die Schwere der Schuld, eine Siihne und Gesichts-
punkte der Generalpravention sowie die Verteidigung der Rechts-
ordnung nicht dazu fiihren durfen, die Strafaussetzung zur Bewéh-
rung nach § 57 StGB zu verweigern (OLG Hamm, StV 1988, S. 348;
LK-RuB, StGB, 10. Aufl., § 57 Rdn. 12; Stree, a.a.0., Rdn. 14 {,;
Lackner, StGB, § 57 Rdn. 8, 19; SK-Horn, StGB, § 57 Rdn. 11;
Sonnen, JA 1986, S. 457 [458]; Frisch, ZStW 102, S. 707 [7211.];
Wetterich/Hamann, Strafvollstreckung, 4. Aufl. 1989, Rdn. 865;
Schmidt, MDR 1977, S. 901; Terhorst, MDR 1973, S. 627).

Das Landgericht und das Oberlandesgericht sind entscheidend
Uber dieses zutreffende Verstandnis von § 57 Abs. 1 StGB hinaus-
gegangen. Die angegriffenen Beschllisse folgern die Gefahrlichkeit
des Beschwerdefihrers unmittelbar aus seiner erheblichen Schuld.
Sie betonen die besondere Gefahrlichkeit der Deliktsgruppe und
sprechen insoweit von einer allgemeinen Gefahrlichkeit. Das
Oberlandesgericht hat ferner die Praventivwirkung von Freiheits-
strafen nicht in dem fiir die Entscheidung nach § 57 Abs. 1 StGB
allein entscheidenden Gesichtspunkt der Pravention des je ein-
zelnen Verurteilten, sondern in aligemeiner Hinsicht hervorgeho-
ben. Dabei hat es auf die entsprechende Wirkung auf andere
Straftéter, bei denen es sich zu einem groBen Teil um auslandische
Straftater handele, verwiesen.

Bei dieser Haufung von schuldbezogenen und generalpraven-
tiven Argumenten kdnnen die angegriffenen Beschliisse nicht
mehr so verstanden werden, daB die Strafaussetzung deshalb
versagt worden sei, weil gerade bei dem Beschwerdefiihrer
bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigten, er werde wieder
Straftaten begehen. Die in den Beschliissen zutage tretende Auf-
fassung Uber die Griinde, aus denen die Reststrafenaussetzung
nach § 57 Abs. 1 StGB verwehrt werden kann, verletzen damit
das Grundrecht aus Art. 2 Abs. 2 GG.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 34 a Abs. 2 BVerfGG.
Diese Entscheidung ist unanfechtbar.

§§ 7,109, 116, 121 Abs. 2 Satz 2 StVollzG
(Zulassigkeit der Rechtsbeschwerde,
Vollzugsplan, prozessuale Uberholung
und Wegfall der Beschwer)

1. a) Die Begriindung des Antrags auf gerichtliche Ent-
scheidung muB eine aus sich heraus verstandliche
Darstellung dessen enthalten, was der Antragsteller
von der Vollzugsbehdrde begehrt oder ihr gegen-
liber beanstandet. Diese Darstellung muf3 erkennen
lassen, inwiefern sich der Antragsteller durch die
gerligte MaBnahme oder die Ablehnung oder Unter-
lassung ihrer Vornahme in seinen Rechten verletzt
fiihlit. Der Sachvortrag muB so hinreichend sub-
stantiiert sein, daB der Sachverhalt auch ohne Zu-
hilfenahme weiterer Erklarungen und Unterlagen
erkennbar ist.

b) Die Anforderungen an den Antrag sind bei einemin
Strafvollzugssachen nicht unerfahrenen Antrag-
steller hdher anzusetzen als bei einem unerfahrenen
Antragsteller.
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2.a) Kann aufgrund einer Verlegung der an sich beste-
hende Anspruch auf Erstellung eines Vollzugsplans
nicht mehr gegen die abgebende Anstalt, sondern
gegebenenfalls nur noch gegen die aufnehmende
Anstalt geltend gemacht werden, so ist eine ,,prozes-
suale Uberholung® der an sich zulissigen Rechts-
beschwerde eingetreten.

b} Fiir das Beschwerdeverfahren der StPO, deren Be-
stimmungen nach § 116 Abs. 4 StVollzG entspre-
chend anzuwenden sind, ist anerkannt, daf3 eine
Beschwerde durch den erst nach Rechtsmittelein-
legung eingetretenen Wegfall der Beschwer nicht
zulassig wird, sondern ,prozessual iiberholt” ist.
Dies bedeutet, daB die Rechtsbeschwerde hin-
sichtlich des fehlenden Vollzugsplans nachtraglich
gegenstandslos geworden ist und somit fiir erledigt
2u erklaren war.

BeschluB des Oberlandesgerichts Celle vom 4. Januar 1991
—1Ws 241/90 (StrVollz) —

§§ 14, 70 StVollzG (Widerruf der Geneh-
migung externer Lautsprecherboxen)

Soll eine einmal gewéhrte Rechtsposition nachtriglich
wieder entzogen werden, muB jeweils im konkreten Ein-
zelfall eine Abwagung des Interesses des Gefangenen
am Fortbestehen der ihn begiinstigenden Rechtslage
vorgenommen werden. Dabei ist u.a. zu bericksichti-
gen, daB Gefangene angesichts der Vielzahl vollzugs-
bedingter Bechrankungen auf das Fortbestehen einer
ihnen einmal eingerdumten Rechtsposition in besonde-
rem MaBe vertrauen, solange sie mit dem ihnen durch
die Einrdumung der Rechtsposition eingerdaumten Ver-
trauen verantwortungsvoll umgegangen sind und in ihrer
Person keine Widerrufsgriinde verwirklicht haben.

BeschluB der 2. Kammer des Zweiten Senats des Bun-
desverfassungsgerichts vom 29. Okt. 1993 -2 BvR 672/93 —

Aus den Griinden:

...... 1. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
kann das Grundrecht aus Art. 2 Abs. 1 GG verletzt werden, wenn
das aus dem Rechtsstaatsprinzip folgende Gebot des Vertrau-
ensschutzes nicht hinreichend beachtet wird (BVerfGE 59, 128
[164 f.] m.w.N.; vgl. auch BVerfGE 72, 200 {257]). Soll eine einmal
gewahrte Rechtsposition nachtraglich wieder entzogen werden,
so stellt sich jeweils die Frage, ob das Vertrauen des Burgers auf
den Fortbestand der ihm —sei es auch zu Unrecht —eingeraumten
Rechtsposition enttauscht werden darf. Das Rechtsstaatsgebot
und das aus ihm folgende Prinzip der Beachtung des Vertrauens-
schutzes fiihrt nicht in jedem Fall zu dem Ergebnis, daB jegliche
einmal erworbene Rechtsposition ungeachtet der wirklichen
Rechtslage Bestand haben muB; es ndtigt aber zu der an den Kri-
terien der VerhaltnisméBigkeit und der Zumutbarkeit ausgerich-
teten, im Einzelfall vorzunehmenden Prifung, ob jeweils die
Belange des Allgemeinwohls, wie etwa die Wiederherstellung
der GesetzmaBigkeit der Verwaltung, oder die Interessen des
Einzelnen am Fortbestand einer Rechtslage, auf die er sich einge-
richtet hat und auf deren Fortbestand er vertraute, den Vorrang
verdienen (vgl. BVerfGE 59, 128 [166]).

Diese von Verfassungs wegen gebotene AbwAgung hat auch
im Strafvollzugsgesetz ihren Niederschlag gefunden. So kann
nach § 70 Abs. 3 StVollzG die einem Gefangenen einmal erteilte
Erlaubnis zum Besitz eines Gegenstandes zur Fortbildung oder
Freizeitgestaltung auch bei Vorliegen eines Versagungsgrundes



116 ZfStrVo 2/94

nachtraglich nur im Ermessenswege widerrufen werden, d.h. es
bedarf jeweils einer auf den konkreten Einzelfall bezogenen Ab-
wagung des Interesses der Allgemeinheit an einem Widerruf der
Erlaubnis gegenliber dem Interesse des Strafgefangenen am
Fortbestand der ihn begiinstigenden Rechtslage. Dabei ist zu
berticksichtigen, daB nach dem Willen des Gesetzes (§ 2 Satz 1
StVollzG) und von Verfassungs wegen das herausragende Ziel
des Strafvollzugs die Resozialisierung oder Sozialisation des
Gefangenen ist (vgl. auch BVerfGE 33, 1 {7 f.]) und Gefangene
gerade angesichts der Vielzahl vollzugsbedingter Beschrankungen
auf den Fortbestand einer ihnen von der Anstalt einmal einge-
raumten Rechtsposition in besonderem Maf3e vertrauen, solange
sie mit dem ihnen durch die Einrdumung der Rechtsposition ent-
gegengebrachten Vertrauen verantwortungsvoll umgegangen
sind und in ihrer Person keine Widerrufsgriinde verwirklicht haben.
Ein Gefangener wird, wenn ihm die durch Uberlassung eines
Gegenstandes eingerdumte Rechtsposition allein im Hinblick auf
die dem Gegenstand generell innewohnende Gefahrlichkeit wieder
entzogen wird, ohne daB er in seiner Person hierzu AnlaB gegeben
hatte, dies regeimaBig als htchst belastend und ungerecht emp-
finden. Eine solchermaBen empfundene Behandlung lauft dem
Ziel des Strafvollzuges zuwider und bedarf schon deshalb einer
sehr eingehenden Abwagung des schutzwiirdigen Vertrauens
des Gefangenen gegen die Interessen des Allgemeinwohls.

Allerdings obliegt die Nachprifung der von den Strafvollzugs-
behdrden vorzunehmenden Abwagung auf Ermessensfehler den
dafiir allgemein zustdndigen Strafgerichten. Deren Entscheidun-
gen unterliegen keiner allgemeinen Rechtskontrolle durch das
Bundesverfassungsgericht. Dieses priift auf Verfassungsbe-
schwerde hin nur nach, ob die von der Verfassung geforderte
Abwagung uberhaupt stattgefunden hat, ob die Abwagung auf
einer grundsatzlich unrichtigen Anschauung von der Bedeutung
eines Grundrechts beruht und ob gar sachfremde Erwégungen
im Sinne des verfassungsrechtlichen Willkiirverbots {Art. 3 Abs. 1
GG) eingeflossen sind (vgl. BVerfGE 18, 85 [92 {., 96]).

2. Diesem MaBstab hat die angegriffene Entscheidung des
Oberlandesgerichts Hamm nicht hinreichend Rechnung getragen.
Dabei kann dahinstehen, ob das Oberlandesgericht vorliegend in
Anwendung einfachen Rechts zu Recht davon ausgegangen ist,
daB der Besitz externer Lautsprecherboxen grundsatzlich zu
einer Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung in der
Anstalt fihrt und dies im Regelfall die Versagung der Erteilung
einer Genehmigung rechtfertigt. Denn der nachtragliche Widerruf
einer einmal erteilten Erlaubnis zum Besitz eines Gegenstands
steht im Ermessen der Vollzugsbehorde und bedarf — wie oben
ausgefihrt —in jedem Fall aus Griinden des Vertrauensschutzes
siner umfassenden Interessenabwagung.

DaB der Widerruf im Ermessen der Volizugsbehdrde stand, hat
das Oberlandesgericht zwar zutreffend erkannt. Nicht nachvoli-
ziehbar sind vorliegend dagegen seine Ausfliihrungen zur Ord-
nungsmaBigkeit der Ermessensausubung durch die Anstalt. Aus-
weislich des bei den Akten befindlichen Widerspruchsbescheides
haben die Volizugsbehorden lediglich pauschal darauf abge-
stellt, daB das besondere Interesse an der Aufrechterhaltung von
Sicherheit und Ordnung in der Anstalt die individuellen Interessen
des Beschwerdefihrers an der Wahrung seines Besitzstandes
Uberwiege. In der weiteren Begriindung wird sodann nur auf die
fir einen Widerruf sprechenden Griinde hingewiesen, ohne daB
die Behdrde sich damit auseinandersetzt, daB die Uberlassung
der Lautsprecherboxen an den Beschwerdefiihrer in der Vergan-
genheit bis zum Widerruf der Gestattung zu keinerlei Beanstan-
dungen gefiihrt hat. Dies zeigt, daB eine Priifung aller Umstande
des Einzelfalls, insbesondere auch der fiir eine Belassung der
Lautsprecherboxen sprechenden Umstéinde, offensichtlich nicht
stattgefunden hat und es dementsprechend an der notwendigen
Interessenabwagung (vgl. § 81 StvollzG) fehlt.

Eine solche Interessenabwégung hat sich vorliegend ausnahms-
weise nicht schon deshalb ertibrigt, weil jede andere MaBnahme
als der Widerruf fehlerhaft gewesen ware. Feststellungen in dieser
Hinsicht haben weder die Vollzugsbehdrden noch die Strafgerichte
getroffen.

Die Entscheidung des Oberlandesgerichts Hamm war daher
aufzuheben und zur erneuten Entscheidung zuriickzuverweisen.

§§ 17 Abs. 3, 46 StVollzG (Vorausset-
zungen von SicherheitsmaBnahmen, des
Verlustes des Taschengeldanspruchs)

1. Vorbeugende MaBnahmen, wie die Einschrankungen
nach § 17 Abs. 3 StVollzG — die sich gegen das Einbrin-
gen, den Besitz und Gebrauch von Drogen richten —,
sind schon dann zuldssig, wenn in bezug auf Gefan-
gene, die insoweit als gefahrdet bekannt sind, ein
nicht offenbar abwegiger Verdacht entsteht. Sie setzen
kein Verschulden dieser Gefangenen voraus.

2. Der Verlust des Anspruchs auf Taschengeld setzt nach
§ 46 StVollzG voraus, daB das Verschulden des Gefan-
genen an der MaBnahme, die seine Arbeitslosigkeit
begriindet hat, feststeht. Dariiber hinaus ist erforder-
lich, da8 die Arbeitslosigkeit des Gefangenen tat-
sachlich auf der verschuldeten Ordnungsgefahrdung
- und der sich darauf stiitzenden Anordnung nach § 17
Abs. 3 StVolizG - und nicht auf anderen Griinden (z.B.
Arbeitsunfahigkeit) beruht. Ist eine solche — etwa nach
§ 17 Abs. 3 StVollzG getroffene — MaBBinahme, welche
die Arbeitslosigkeit des Gefangenen zur Folge hat,
auf einen bloBen Verdacht, nicht aber auf ein nach-
weisbares Verschulden des Gefangenen zuriickzu-
fithren, bleibt der Anspruch auf Taschengeld bestehen.

3. Konnte ein Gefangener das Taschengeld, das ihm fir
friihere Monate zustand, aus Griinden, welche die
Vollzugsbehérde zu vertreten hat, nicht zeitgerecht
ausgeben, wire eine Anrechnung des nicht verbrauch-
ten Taschengeldes auf das im nichsten Monat auszu-
zahlende Taschengeld offensichtlich unbillig.

BeschluB des Pfélzischen Oberlandesgerichts Zweibriik-
ken vom 3. Sept. 1993 — 1 Ws 375/93; 379/93 (Vollz) —

Griinde:

Der (auch) wegen Vergehens gegen das Betdubungsmittelgesetz
verurteilte Beschwerdefiihrer hatie im Frithjahr 1992 versucht, bei
der Ruckkehr aus einem ihm gewéahrten Urlaub Betdubungsmittel
in die Anstalt einzubringen. Im Herbst 1992 geriet er in den Ver-
dacht, mit anderen Gefangenen Rauschgift in die Anstalt ein-
schmuggeln zu wollen. Deshalb wurden am 23. September 1992
MaBnahmen nach § 17 Abs. 3 StVollzG angeordnet, die zur Folge
hatten, daf der Beschwerdeflihrer wihrend der Arbeitszeit von
der gemeinschaftlichen Unterbringung mit anderen Gefangenen
ausgeschlossen ist. Bereits vor Anordnung des Ausschlusses aus
der Gemeinschaft war der Beschwerdeflihrer mangels Arbeits-
angebots ohne Arbeit und bezog Taschengeld. Der Beschwerde-
flihrer hat bestritten, daB er Rauschgift in die Anstalt habe ein-
bringen wollen. Das in dieser Sache gegen ihn eingeleitete
Ermittlungsverfahren ist von der Staatsanwaltschaft nach §
170 StPO eingestellt worden, weil zwei Zeugen von ihrem Aussage-
verweigerungsrecht nach § 55 StPO Gebrauch gemacht hatten.
Taschengeld wurde dem Beschwerdefiihrer letztmalig fiir den
Monat November 1992 gewahrt. Seine Antrdge, ihm weiter
Taschengeld zu bewilligen und das flir die Monate Dezember 1992,
Januar und Februar 1993 nicht gewahrte Taschengeld nachzu-
zahlen, hat die Vollzugsbehérde mit Schreiben vom 24. Marz 1993
abgelehnt. Sie meint, der Beschwerdeflihrer sei nicht ohne sein
Verschulden ohne Arbeit. Der AusschluB von der gemeinschaftli-
chen Unterbringung wihrend der Arbeitszeit sei wegen eines
begriindeten Verdachts angeordnet worden. Auch nach der Ein-
stellung des Strafverfahrens durch die Staatsanwaltschaft bestehe
der Verdacht fort. Die Einstellung konne nicht als Nachweis der
Unschuld angesehen werden. DaB der Beschwerdefiihrer vor der
Anordnung der getrennien Unterbringung unverschuldet ohne
Arbeit gewesen sei, spiele keine Rolle. Ware namlich damals



Gemeinschaftsarbeit vorhanden gewesen, so hétte er diese
wegen der Anordnung getrennter Unterbringung schuldhaft ver-
loren. Obwohl inzwischen drei Monate vergangen seien, kdnne
ihm auch jetzt kein Taschengeld bewilligt werden. Eine im Marz
von ihm abgegebene Urinprobe habe einen positiven Befund
erbracht. Damit stehe fest, daB er Rauschgift konsumiert habe.
Deshalb gebe es einen neuen Grund, die getrennte Unterbringung
wahrend der Arbeitszeit anzuordnen. Der Beschwerdeflihrer habe
auch diesen Grund zu vertreten.

Die gegen diesen Bescheid der Vollzugsbehérde in zulassiger
Weise gestellten Antrage auf gerichtliche Entscheidung hat die
Strafvollstreckungskammer mit Beschlliissen vom 21. und 23.
Juni 1993 zurtickgewiesen. Sie hat sich der rechtlichen Bewer-
tung der Vollzugsbehérde angeschlossen und die Darstellung
des Beschwerdefiihrers, er habe kein Rauschgift konsumiert, die
Urinprobe miisse verwechselt worden oder die Testmethode unzu-
verlassig sein, als unbeachtliche Schutzbehauptung angesehen.

Gegen diese Beschliisse richtet sich die form- und fristgerecht
erhobene Rechtsbeschwerde, die auch im (brigen zulassig ist.
Die besonderen Zulassigkeitsvoraussetzungen des § 116 Abs. 1
und Abs. 2 StVollzG liegen vor: Es ist geboten, die Nachpriifung
der angefochtenen Entscheidung zur Fortbildung des Rechts zu
erméglichen. Zu klaren ist die in der Rechtsprechung der Ober-
landesgerichte — soweit ersichtlich — noch nicht entschiedene
Frage, unter welchen Umstanden der sonst gegebene Taschen-
geldanspruch eines Gefangenen entfallt, wenn gegen ihn eine
SicherungsmaBnahme angeordnet wird. Hierbei handelt es sich
nicht um die Klarung eines Einzelfalles. Denn der Ausschluf3 eines
Gefangenen von der gemeinschaftlichen Unterbringung, weil er
im Verdacht steht, sich Drogen beschafft zu haben und weiter
beschaffen zu wollen, wird haufig angeordnet, und eine solche
Anordnung hat auch nicht selten Auswirkungen auf die Beschafti-
gung der Gefangenen.

In der Sache flihren die Rechtsbeschwerden zum - teilweise
nur vorlaufigen — Erfolg.

Dem Beschwerdeflhrer steht fiir die Monate Dezember 1992,
Januar und Februar 1993 Taschengeld zu, weil er ohne sein Ver-
schulden kein Arbeitsentgelt erhalten hat. Die Einschrankung der
gemeinschaftlichen Unterbringung wahrend der Arbeitszeit nach
§ 17 Abs. 3 Nr. 1 und 3 StVollzG ist zuldssig, wenn der begriindete
Verdacht besteht, daf3 ein Gefangener auf Mitgefangene einen
schadlichen EinfluB ausibt oder Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt gefahrdet. Es ist zur Rechtmé&Bigkeit der Anordnung dieser
Einschrankung weder erforderlich, daB sich der Verdacht spater
bestatigt oder erweisen laBt. Die Anordnung setzt schon gar
nicht ein Verschulden des Gefangenen voraus. Gerade wegen
der Notwendigkeit, Einbringen, Besitz und Gebrauch von Drogen
zu verhindern, sind vorbeugende MaBnahmen, wie die Einschran-
kungen nach § 17 Abs. 3 StVollzG, nach Ansicht des Senats auch
schon zuldssig, wenn bei als insoweit gefahrdet bekannten
Gefangenen — etwa infolge von nicht sofort Uberprifbaren Anga-
ben anderer Gefangener - ein nicht gerade offenbar abwegiger
Verdacht entsteht.

Die im Herbst 1992 gegen den Beschwerdeflhrer angeordnete
MaBnahme nach § 17 Abs. 3 StVollzG war und ist daher vertretbar.
Trotz Einstellung des gegen den Beschwerdefiihrer gefihrten
Ermittlungsverfahrens durfte die Anstalt unter den hier gegebenen
Umstanden vom Fortbestehen eines Verdachts ausgehen, der
sie zu MaBnahmen nach § 17 Abs. 3 StVollzG berechtigte. Daraus
folgt jedoch nicht ohne weiteres, daB die Anstalt auch berechtigt
war, dem Beschwerdefihrer ab Dezember 1992 Taschengeld, auf
das er nach § 46 StVollzG Anspruch hatte, vorzuenthalten. Denn
ein Verschulden des Beschwerdefiihrers am Bestehen des Ver-
dachts, der zu der MaBnahme nach § 17 Abs. 3 StVollzG berech-
tigte, ist nicht nachgewiesen. Er hat stets bestritten, mit Drogen
gehandelt zu haben und die Staatsanwaltschaft hat insoweit einen
hinreichenden Tatverdacht verneint. DaB damit die Unschuld des
Beschwerdefiihrers nicht erwiesen ist, worauf die Volizugsbehdrde
offenbar abstellt, trifft zwar zu. Der Veriust des Anspruchs auf
Taschengeld setzt aber umgekehrt voraus, daB das Verschulden
des Gefangenen an der MaBinahme, die seine Arbeitslosigkeit
begriindet hat, feststeht. Die gesetzliche Formulierung in § 46
StVollzG ,ohne sein Veschulden* bedeutet nicht die Umkehr der
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Beweislast. Es ist damit eine ,verschuldete Arbeitslosigkeit”
(Calliess/Miiller-Dietz, StVollzG, 5. Aufl., 2 zu § 46 StVollzG) oder
ein Arbeitsverlust gemeint, der seine Ursache in einem ,durch
den Gefangenen verschuldetes Sicherheitsrisiko® hat (Matzke in:
Schwind/Bdhm, StVollzG 2. Aufl. 1991, 3 zu § 46; z.B. Ausbruch:
OLG Koblenz NStZ 1987, 576; versuchte Gefangenenbefreiung:
OLG Koblenz NStZ 1989, 342). Der Ausschlu3 des Anspruchs auf
Taschengeld setzt daher (auch) die positive Feststellung des Ver-
schuldens des Gefangenen an seiner Arbeitslosigkeit voraus. Da
aber der Verdacht der Ordnungsgefahrdung, der zu der Ma3nahme
nach § 17 Abs. 3 StVollzG gefuhrt hat, nicht auf einem nachweis-
baren Verschulden des Beschwerdefiihrers beruht, und die Voll-
zugsbehdrde ihm nach der Einschrankung der gemeinschaftlichen
Unterbringung wahrend der Arbeitszeit keine Arbeit angeboten
hat bzw. anbieten konnte, hat er seither ohne sein Verschulden
kein Arbeitsentgelt erhalten. Es steht ihm deshalb, da an seiner
Bediirftigkeit kein Zweifel besteht, fur die Monate Dezember 1992,
Januar und Februar 1993 Taschengeld nach Nr. 2 der VV zu § 46
StVollzG zu. Der Senat kann die daraus folgende Verpflichtung
der Vollzugsbehorde nach § 119 Abs. 4 Satz 2 StVollzG selbst aus-
sprechen, weil die Sache spruchreif ist. Alle fir die Gewahrung
des von dem Beschwerdefiihrer ordnungsgemaf beantragten
Taschengeldes notwendigen Umstande sind festgestellt. Ein
Ermessen steht der Vollzugsbehdrde nach dem Gesetz nicht zu.

Der Beschwerdeflhrer hat auch einen Anspruch auf nachtragli-
che Auszahlung des ihm zu Unrecht vorenthaltenen Taschengel-
des, weil sich die Angelegenheit nicht durch Zeitablauf erledigt
hat. Der Beschwerdefiihrer befindet sich noch in Strafhaft. Der
Einkauf fUr die Monate Dezember 1992, Januar und Februar 1993
hat zwar schon stattgefunden, ohne daB der bedirftige Beschwer-
deflihrer hierzu zugelassen wurde. Dieses Versaumnis kann aber
durch die Gewahrung des entsprechenden Einkaufs noch ausge-
glichen werden. DaB dabei dem Beschwerdeflihrer nun bei einem
Einkauf der dreifache Betrag des Taschengeldes fiir einen Monat
zur Verfligung stehen wird, ist nicht deshalb sachwidrig, weil er
nur hinsichtlich der Héhe eines monatlichen Taschengeides gemas
Abs. 3 der VV zu § 46 als bediirftig gilt. Zwar ist nach Ansicht des
OLG Koblenz (NStZ 1988, 576) im Vormonat nicht verbrauchtes
Taschengeld bei der Gewahrung des Taschengeldes flr den
nachsten Monat anzurechnen. Ob dem zu folgen ist (mit beachtli-
chen Grinden ablehnend: Miilders, NStZ 1989, 142; Matzke in:
Schwind/Bohm, StVollzG 2. Aufl. 1991, 4 zu § 46; Daubler/Pécic,
AK-StVollzG 3. Aufl. 1990, 11 zu § 46; LG Berlin NStZ 1984, 335)
kann offenbleiben. Denn hier geht es nicht um den Fall, daB der
Gefangene einen Teil seiner ihm zum Einkauf zur Verfigung ste-
henden Mittel angespart hat. Vielmehr hat er das Taschengeld,
das ihm fiir die friiheren Monate zustand, aus Griinden, die die
Vollzugsbehorde zu vertreten hat, nicht zeitgerecht ausgeben
kénnen. In einem solchen Fall ist eine Anrechnung jedoch offen-
sichtlich unbillig (OLG Hamm ZfStrVo 1986, 184). Der dem Be-
schwerdefiihrer nun fir den Einkauf zustehende Geldbetrag stellt
einen gewissen Ausgleich daflir dar, daB ihm das Taschengeld fiir
drei Monate zu Unrecht vorenthalten worden ist. Der Betrag (iber-
steigt das dem arbeitenden Gefangenen fir einen Monat durch-
schnittlich zustehende Hausgeld zudem nur unwesentlich.

Soweit dem Beschwerdefilhrer das Taschengeld fiir den Monat
Marz 1993 nicht bewilligt worden ist, beruht die Entscheidung
der Strafvollstreckungskammer ebenso wie die Verfugung der
Vollzugsanstalt ebenfalls auf einer falschen Auslegung der Vor-
aussetzungen des § 46 StVollzG. Allerdings ist die Sache insoweit
nicht spruchreif. Da eine vom Beschwerdefthreram 8. Marz 1993
abgegebene Urinprobe einen positiven Befund hinsichtlich Canna-
bis ergab, geht die Vollzugsbehdrde davon aus, er habe Rausch-
gift konsumiert. Sie leitet daraus den Verdacht ab, daB er weiterhin
am Besitz von Rauschgift interessiert ist. Deshalb sei weiterhin
eine Beschrankung der Gemeinschaft mit anderen nach § 17 Abs. 3
StVollzG erforderlich. Da er diesen Verdacht durch den verbotenen
Konsum verschuldet habe, habe er es auch zu vertreten, daB er
weiterhin ohne Arbeit sei. Deshalb habe er keinen Taschengeld-
anspruch. Hier kdnnte durch die Kontrotle der Urinprobe der Ver-
dacht, der die MaBnahme nach § 17 Abs. 3 StVolizG auslost,
begriindet und zugleich das Verschulden des Beschwerdefiihrers
erwiesen sein. Dies ware jedenfalls dann der Fall, wenn sowohl|
eine Verwechsiung der Urinprobe auszuschlieBen wie die ange-
wandte Untersuchungsmethode verlaslich ist. Da der Beschwer-
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defiihrer behauptet, er habe kein Rauschgift genommen, miiBten
insoweit noch Feststellungen getroffen werden. Soist dem Senat
bekannt, daB3 dann, wenn ein Gefangener behauptet, die bei ihm
vorgenommene Urinprobe mit positivem Ergebnis milsse falsch
sein, weil er kein Rauschgift genommen habe, eine Kontrollunter-
suchung vorgenommen wird, um jede Fehlermdglichkeit auszu-
schlieBen. Der Sachverhalt ist insoweit noch nicht ausreichend
aufgeklart.

Sollte sich erweisen, daB die vom Beschwerdefiihrer im Marz
1993 abgegebene Urinprobe positiv war, so hatte er den sich aus
diesem Umstand ergebenden Verdacht, weiter an Drogen inter-
essiert zu sein, verschuldet. Es ware namlich dargetan, daB er
wahrend des Volizugs Rauschgift konsumiert hat. Seine ohne jede
Konkretisierung aufgestellte Behauptung, er kdnne versehentlich
einen von einem anderen Gefangenen weggeworfenen Rest einer
Haschischzigarette geraucht haben, dlrfte dabei als héchst
unwahrscheinlicher, rein theoretisch denkbarer Geschehensablauf
auBer Betracht bleiben.

Die Ablehnung des Taschengeldanspruchs setzt aber weiter
voraus, daB der von dem Beschwerdefiihrer verschuldete Verdacht
dafir kausal ist, daB er kein Arbeitsentgelt erhalten hat. Auch
dieser Umstand muB festgestelit werden. Es ist schon unklar, ob
die MaBnahme nach § 17 Abs. 3 StVollzG im Monat Marz 1993 auf
dem méglicherweise verschuldeten Verdacht des Rauschgift-
konsums beruhte. Dennin der Verfiigung des Vollzugsabteilungs-
leiters | vom 24. Marz 1993 wurde die fortdauernde Beschrankung
der gemeinschaftlichen Unterbringung wahrend der Arbeitszeit
noch allein mit dem trotz Verfahrenseinstellung durch die Staats-
anwaltschaft fortdauernden Verdacht des Rauschgifthandels im
Herbst 1992 begriindet. Auf dem verschuldeten Verdacht des
Rauschgiftkonsums wiirde die MaBnahme aber nur beruhen, wenn
feststiinde, daB sie bei negativem Ergebnis der Urinprobe im
Marz 1993 aufgehoben worden ware. Hétte die Vollzugsbehérde
die wegen des (unverschuldeten) Verdachts im Herbst 1992 ange-
ordnete MaBnahme auch dann nicht aufgehoben, wenn die im
Marz abgegebene Urinprobe negativ gewesen wire, so hat das
positive Ergebnis auf die MaBnahme keinen EinfluB gehabt. Inso-
weit kann der von der Strafvollstreckungskammer libernommenen
Rechtsauffassung der Vollzugsbehdérde nicht gefolgt werden, die
eine hypothetische Kausalitat fir ausreichend hétt: DaB der
Beschwerdefihrer ndmlich im Herbst 1992 schon vor Anordnung
der MaBinahme nach § 17 Abs. 3 StVollzG unverschuldet ohne
Arbeit war und Taschengeld erhielt, wird als unbeachtlich be-
trachtet, ,da, ware Arbeit vorhanden gewesen, er diese durch die
MaBnahme verloren hatte, er also ab diesem Zeitpunkt selbstver-
schuldet ohne Arbeitsentgelt war“. Damit wird aber die Vorent-
haltung des Taschengeldes entgegen dem Gesetzeswortlaut zu
einer indirekten DisziplinarmaBnahme verwandelt. Auf der Maf-
nahme nach § 17 Abs. 3 StVollzG beruht der Umstand, daB ein
Gefangener kein Arbeitsentgelt erhilt, nur, wenn ihm, ware er in
Gemeinschaft mit anderen, eine Arbeit hitte zugewiesen werden
kénnen. Davon ist auszugehen, wenn der Gefangene Arbeit in
Gemeinschaft leistet, von der er wegen der gegen ihn verhdngten
SicherungsmaBnahme abgeldst werden mu (OLG Hamm ZfStr\o
1988, 113). Ist der Gefangene aus gesundheitlichen Griinden — das
hat der Beschwerdeflihrer vorgetragen, ohne daB hierzu Feststel-
lungen getroffen worden sind — nicht zu einer Gemeinschaftsarbeit
eingeteilt, dann beruht seine Arbeitslosigkeit nach Trennung von
der Gemeinschaft nicht auf dieser Trennung, sondern auf seiner
Arbeitsunfahigkeit. Erst wenn feststeht, daB dem Gefangenen,
wiére er in Gemeinschaft, eine seinen kérperlichen Fahigkeiten
angemessene Arbeit hatte zugewiesen werden kénnen, ist er von
diesem Zeitpunkt ab verschuldet ohne Arbeit. Erstin diesem Falle
und von diesem Zeitpunkt ab sind die Voraussetzungen dafiir
gegeben, ihm das Taschengeld vorzuenthalten. Dieses Ergebnis
ist auch allein angemessen, weil der Gefangene durch die MaB-
nahme nach § 17 Abs. 3 StVollzG schon in seinen Moglichkeiten
der Vollzugsgestaltung erheblich beschrankt ist. Die weitere
Beschrankung durch Vorenthaltung des Taschengeldes mufB
deswegen eng an die sich aus § 46 StVolizG ergebenden Voraus-
setzungen gebunden sein.

Nur wenn nach weiterer Aufklarung des Sachverhalts festgestellt
werden kann, daB die Arbeitslosigkeit des Beschwerdefilthrers im
Marz 1993 tatsachlich auf der verschuldeten Ordnungsgefahrdung

und der sich darauf stiitzenden Anordnung der Vollzugsbehérde
nach § 17 Abs. 3 StVollzG beruhte, war die Vorenthaltung des
Taschengeldes fiir den Monat Marz 1993 rechtmaBig.

§§ 27 Abs. 4, 83 Abs. 1 StVollzG (Erlaubnis
zur Ubergabe von Gegenstianden beim
Besuch durch ehrenamtliche Betreuer)

a) Gegenstidnde von Besuchern diirfen nur mit Zustim-
mung des Anstaltsleiters in die Anstalt eingebracht
werden. Ob und inwieweit er die Zustimmung von
bestimmten Voraussetzungen abhingig macht, un-
terliegt seinem Ermessen, dessen Ausiibung durch
das Willkiirverbot begrenzt wird.

b) Der Anstaltsleiter braucht seine Zustimmung nur
dann zu erteilen, wenn er die Gegenstiande, die ein-
gebracht werden, auch untersuchen kann, und zwar
oberflachlich ohne gro3ien Kontrollaufwand.

c) Dies gilt auch fiir Gegenstande, die von ehrenamtli-
chen Betreuern eingebracht werden.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 12. Okt.
1993 — 1 Vollz (Ws) 214/93 —

Griinde:

Der Antragsteller befindet sich in der Justizvollzugsanstalt W. im
Vollzuge der MaBregel der Sicherungsverwahrung. In seinem
Haftraum halt der Antragsteller einen Graupapagei, welchen er
artentsprechend zu fittern wiinscht. Um dem Vogel zeitweilig
Frischfutter in Form von Erbsenschoten und Petersilie verabreichen
zu kénnen, stellte er am 09.05.1993 beim Anstaltsleiter den Antrag
um Annahme und Aushandigung von ,ein wenig Petersilie und
funf Erbsen in der Schote®, die seine ehrenamtliche Betreuerin,
Frau A., am 14. Mai 1993 bei einem Besuch in der Anstalt mitbrin-
gen werde. Diesen Antrag lehnte der Anstaltsleiter am 18.05.1993
ab. Der Anstaltsleiter sah fuir den Fall der Genehmigung die An-
staltsordnung gefahrdet und wies darauf hin, daB Besucher
grundsatzlich keine ungenehmigten Gegenstande in die Anstalt
einbringen durften, was auch fiir ehrenamtliche Betreuer gelte.
Durch das Einbringen von Gegenstanden entstehe ein erheblicher
organisatorischer Aufwand fiir die Anstalt, da die eingebrachten
Gegenstande sowohl kontrolliert werden als auch weitergereicht
werden miiBten; werde dem Wunsch des Antragstellers entspro-
chen, sehe man sich alsbald mit einer Vielzahl gleichgelagerter
Antrage konfrontiert, die zu einem nicht zu bewaltigenden organi-
satorischen Mehraufwand der Kontrolie filhren wiirden. Eine Aus-
handigung von Gegenstanden, die durch ehrenamtliche Betreuer
in die Anstalt eingebracht werden, komme nur in begriindeten
Ausnahmefallen in Frage. Einen solchen Ausnahmefall vermochte
der Anstaltsleiter angesichts der Beschaffung von zusatzlichem
Futter fir den Papagei des Betroffenen nicht zu erkennen.

Den gegen diese Entscheidung gerichteten Widerspruch des
Betroffenen wies der Prasident des Justizvollzugsamts Westfalen-
Lippe mit Bescheid vom 16.06.1993 als unbegriindet zurick. Die
Entscheidung des Anstaltsleiters lasse weder Rechtsfehler noch
fehlerhaften Ermessensgebrauch erkennen. Die Argumentation
des Anstaltsleiters sei insbesondere unter Beriicksichtigung der
Anstaltsordnung nicht zu beanstanden. Rechtsgrundlage der
Entscheidung vom 18.05.1993 sei § 27 Abs. 4 Satz 1 StVollzG,
wonach Gegenstinde beim Besuch nur mit Erlaubnis tibergeben
werden dirften. Diese Erlaubnis habe der Anstaltsleiter mit zutref-
fenden Erwagungen verweigert.

Auf den vom Betroffenen gestellten Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung vom 01.07.1993 hat die Strafvollstreckungskammer
die Anstaltsleiterentscheidung vom 18.05.1993 und den hierzu
ergangenen Widerspruchsbescheid des Prasidenten des Justiz-
volizugsamts Westfalen-Lippe vom 16.06.1993 aufgehoben und
den Anstaltsleiter verpflichtet, den Betroffenen unter Beachtung



der Rechtsauffassung der Kammer neu zu bescheiden. Die Straf-
vollstreckungskammer sieht den unbestimmten Rechtsbegriff
der Anstaltsordnung durch den Antragsgegner im Einzelfall unzu-
treffend ausgefiillt. Eine Stérung der Anstaltsordnung sei erst
dann zu bejahen, wenn ein zumindest spiirbarer Eingriff in Struk-
turen eines geordneten vollzuglichen Lebens erfolge, welcher
nicht véllig unerheblich sein dirfe. Durch die Ubergabe von fiinf
Erbsenschoten und etwas Petersilie kdnne eine derartige Aus-
wirkung auf das anstaltliche Leben nicht eintreten. Wenn die
ehrenamtliche Betreuerin des Betroffenen bei einem Besuch flinf
Erbsenschoten und etwas Petersilie Ubergeben wiirde, hitten
Bedienstete des Antragsgegners die Erbsenschoten méglicher-
weise zu &ffnen und die Petersilie zu besichtigen. Bei dieser Gele-
genheit ware leicht festzustellen, ob in den Erbsenschoten ver-
borgene Gegenstande versteckt waren. Diese Kontrolle konnte
angesichis der Argumentation des Antragsgegners sogar ver-
nachlassigt werden, weil von seiner Seite aus die ehrenamtliche
Betreuerin unlauterer Handlungen nicht fiir fihig erachtet wird.
Im AnschluB an die beschriebenen Kontrolltatigkeiten wéren die
Erbsenschoten samt Petersilie Uber die hierzu bestimmten Dienste
des Anstaltsleiters an den Antragsteller weiterzuleiten. Inwieweit
hier ein erheblicher organisatorischer Aufwand zu leisten wére,
der Uber die normale Tatigkeit von Bediensteten im Strafvollzug
hinausgehen wiirde, ware im Rahmen einer Neubescheidung des
Antragstellers ndher zu begriinden.

Hiergegen richtet sich die rechtzeitig und in zulassiger Weise
eingelegte Rechtsbeschwerde des Leiters der Justizvollzugsan-
stalt W., mit der er, mit ndherer Ausfilhrung, die Verletzung sachli-
chen Rechts rigt. Er ist der Auffassung, die Strafvollstreckungs-
kammer verkenne mit ihrer Argumentation die Reichweite des
Gleichbehandlungsgrundsatzes im Rahmen von Ermessensent-
scheidungen. Entgegen der Auffassung der Strafvollstreckungs-
kammer seien mit dem vorliegenden Fall vergleichbare Falle nicht
nur dann gegeben, wenn ehrenhafte Betreuungspersonen Anstalts-
insassen mit Papageien Erbsenschoten und Petersilie mitbringen
wollten. Vergleichbar seien vieimehr auch alle anderen Fille, in
denen Betreuungspersonen Insassen Kleinigkeiten mitzubringen
gedachten. Eine sachgemaBe Differenzierung zwischen solchen
Betreuern, die als ehrenhaft gelten konnen, und solchen, bei
denen diese Voraussetzung nicht gegegeben sei, sei dem Antrags-
gegner nicht moglich. Fir ihn kénne es nur darauf ankommen, daf
bei den Betreuungspersonen keine Erkenntnisse vorlagen, die
den Verdacht aufkommen lieBen, daB diese unerlaubte Gegen-
stande einbringen wiirden. Ebenso wenig moglich sei dem Antrags-
gegner eine sachgemagBe Differenzierung zwischen dem in Rede
stehenden Frischfutter und anderen Gegenstanden, die als kieine
Aufmerksamkeit mitgebracht werden sollen.

Die besonderen Zulassigkeitsvoraussetzungen der Rechtsbe-
schwerde nach § 116 Abs. 1 StVollzG sind gegeben, da es geboten
ist, die Nachpriifung der angefochtenen Entscheidung zur Siche-
rung einer einheitlichen Rechtsprechung zu ermdéglichen.

Die Rechtsbeschwerde ist auch begrindet. Der Senat teilt die
vom Anstaltsleiter angestellten Erwagungen. Die Ausfuhrungen
der Strafvollstreckungskammer halten letztlich einer rechtlichen
Uberpriifung nicht stand.

GemaB §§ 27 Abs. 4 Satz 1, 83 Abs. 1 Satz 1 StVollzG durfen
Gegenstande von Besuchern nur mit Zustimmung des Anstalts-
leiters in die Anstalt eingebracht und von den Gefangenen entge-
gengenommen werden. Bei Anstalten mit hohem Sicherheitsgrad,
in die die Justizvolizugsanstalt W. zweifellos einzuordnen ist, ist
die Einzelzustimmung erforderlich und auch nétig. Auf diese
Anstaltsart nehmen die Vorschriften der §§ 27, 83 StVollzG vor
allem Riicksicht, um den MiBbrauch der persénlichen Habe aus
Sicherheitsgriinden auszuschlieBen. Die Anstalt muB sich hier
die volle Kenntnis des persénlichen Besitzes eines jeden Gefan-
genen sichern kénnen (vgl. Bundestagsdrucksache 7/918, 77). Ob
und inwieweit der Anstaltsleiter die Abgabe der Zustimmung von
bestimmten Voraussetzungen abhangig macht, unterliegt seinem
weiten Ermessensspielraum, der seine Grenze in der Ablehnung
der Zustimmung aus Willkiir fande. Der Anstaltsleiter braucht
seine Zustimmung nur dann zu erteilen, wenn er die Gegensténde,
die eingebracht werden, auch untersuchen kann, und zwar ober-
flachlich ohne groBe Mihe und Kontrollaufwand. Das mag bei
einem Petersilienstengel noch mdéglich sein, aber schon nicht
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mehr bei einem Bund dieses Gem(ses und erst recht nicht bei
geschlossenen Erbsenschoten, deren Inhalt manipuliert sein
kann. Die Strafvollstreckungskammer verkennt, da8 auch bei
differenzierter Betrachtungsweise fiir jeden von einem Besucher
eingebrachten Gegenstand eine Untersuchung fallig ist, die kurz,
aber auch tangwierig sein kann. Dies fiihrt an den Besuchstagen
zwangslaufig zur Beeintrdchtigung auch der wartenden Besu-
cher und ggf. auch zur Verkiirzung oder gar Verhinderung des
Besuches selbst. Wenn der Anstalisleiter deshalb grundsatzlich
gem. §§ 27, 83 StVollzG das Verbringen von ansonsten eingehend
zu priifenden Gegenstédnden in die Anstalt nicht gestattet, so
beruht dies auf dem Sachzwang der ansonsten fallig werdenden
langwierigen Kontrolle, die von zahlreichen Beamten gefiihrt wer-
den muBte. Dies gilt auch fiir von der ehrenamtlichen Betreuerin A.
eingebrachte Gegenstinde. Es besteht kein hinreichender, in
Sonderheit anderen ehrenamtlichen Betreuern zu vermittelnder
Grund, gerade jene von jeglicher Kontrolle auszunehmen.

Die Verweigerung der Zustimmung durch den Anstaltsleiter ist
nach allem aus den von diesem angefiihrten Erwdgungen ermes-
sensfehlerfrei. In diesem Zusammenhang ist noch darauf hinzu-
weisen, daB der Antragsteller doch offenbar nicht in der Lage ist,
seinen Papagei artgerecht zu flttern, ohne daB es gerade der
begehrten Mitbringsel bedarf.

Der angefochtene BeschluB muBte deshalb aufgehoben wer-
den, soweit durch ihn nicht der Geschaftswert von 100,— DM fest-
gesetzt worden ist.

Da die Sache spruchreif ist, konnte der Senat gem. § 119Abs. 4
Satz 2 StVollzG den Antrag auf gerichtliche Entscheidung zuriick-
weisen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 121 Abs. 2 Satz 1 StVollzG.

Da der Senat abschlieBend entscheiden konnte, ist der Antrag
des Anstaltsleiters, den Vollzug der angefochtenen Entscheidung
auszusetzen, gegenstandslos.

§ 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, Abs. 3 Satze 1

und 2 Nr. 4 BtMG (i.d.F. bis 21.9.1992)
(VerfassungsmaBigkeit der Strafvorschrif-
ten gegen Handel mit Cannabisprodukten
in nicht geringer Menge)

Die Strafvorschriften gegen das Handeltreiben mit
Cannabisprodukten in nicht geringen Mengen sind mit
dem Grundgesetz vereinbar.

BeschluB des Zweiten Senats des Bundesverfassungs-
gerichts vom 22. Dezember 1993 — 2 BvR 2031/92 —

Aus den Griinden:

...... Der Senat ist aufgrund eingehender Beratung der Frage, ob
und gegebenenfalls inwieweit die Strafbarkeit des unerlaubten
Umgangs mit Cannabisprodukten gegen das Grundgesetz ver-
stoBt, zu der Auffassung gelangt, daB die Strafvorschriften gegen
das Handeltreiben mit Cannabisprodukten in nicht geringen
Mengen, auf denen die angegriffenen Entscheidungen beruhen,
mit dem Grundgesetz vereinbar sind. Auf der Grundlage des von
den Strafgerichten im Ausgangsverfahren ohne Verfassungsver-
stoB festgestellten Sachverhalts 138t auch die Auslegung und
Anwendung der Strafvorschriften weder in bezug auf den Schuld-
spruch noch auf die Festsetzung der Strafhdhe eine Verletzung
von Grundrechten des Beschwerdefihrers erkennen. ......

Anmerkung: Mit der Entscheidung weist der Senat einen
Antrag auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung zuriick. Der
Antragsteller ist wegen fortgesetzten unerlaubten Handel-
treibens mit Haschisch in nicht geringer Menge rechtskraftig
zu einer Freiheitsstrafe von zwei Jahren und sechs Monaten
verurteilt worden. Er ist der Auffassung, die Bestrafung des
unerlaubten Handeltreibens mit Cannabisprodukten verstoBe



120 ZfStrVo 2/94

gegen Artikel 2 Abs. 1 und 2 sowie Artikel 3 Abs. 1 des Grund-
gesetzes. Aus diesen Griinden sei auch die Strafvollstreckung
aus dem rechtskréaftigen Urteil durch die beantragte einst-
weilige Anordnung bis zur Entscheidung (iber die Verfas-
sungsbeschwerde flr unzuldssig zu erklaren.

Der Senat hat diesen Antrag als offensichtlich unbegriindet
zurickgewiesen. Damit dlrfte auch eine Vorentscheidung
fir das seit 1992 anhangige Priifungsverfahren nach Artikel
100 Abs. 1 Grundgesetz gefallen sein. Damals hatte eine
Lubecker Strafkammer, die die Strafvorschriften des Betiu-
bungsmittelgesetzes ebenfalls fir verfassungswidrig halt,
ein Strafverfahren ausgesetzt und den Fall dem Bundesver-
fassungsgericht vorgelegt. Die Libecker Richter sind der
Auffassung, daB es gegen den Gleichheitsgrundsatz des
Artikels 3 GG verstoBle, wenn man Handel und Konsum mit
bzw. von Alkohol straflos lasse, den von Cannabisprodukten
aber bestrafe. AuBerdem sei ein ,Recht auf Rausch” durch
Artikel 2 Abs. 1 GG geschiitzt. Wenn es auch in dem Liibecker
Fall nur um eine geringe Menge, ndmlich um 1,12 Gramm
Haschisch ging, das eine Frau ihrem in U-Haft sitzenden
Ehemann ins Geféngnis geschmuggelt hatte, so spricht
doch viel dafur, daB die spezifisch verfassungsrechtlichen
Aspekte weitgehend identisch sind.

Harald Preusker

§§ 43, 50, 52 StVolizG, §§ 850 ff. ZPO
(Umfang des Pfandungsschutzes
far Eigengeld)

1. Aus Arbeitsentgelt nach § 43 StVollzG gebildetes
Eigengeld des Strafgefangenen ist gemaB § 52
StVolizG lediglich nach MaBgabe der §§ 850 ff. ZPO,
insbesondere der §§ 850¢ und 850k pfandbar.

2. Dabei ist das Arbeitsentgelt nach MaBgabe des § 850e
Nr. 3 ZPO zu berechnen. Der Wert der dem Gefangenen
in Form von Unterkunft und Erndhrung gewahrten
Naturalleistungen, der dem in Geld bemessenen
Arbeitsentgelt hinzuzuzédhlen ist, kann nach der Hohe
der festgesetzten Haftkostenbeitrige gemaB § 50
StVollzG festgesetzt werden.

BeschluB des Landgerichts Kiel vom 28. Mai 1993 — 13T
253/92 —

Griinde:

Die sofortige Beschwerde ist gemaB §§ 793, 567, 569, 577 ZPO
statthaft sowie form- und fristgerecht erhoben. Sie hat in der Sache
auch Erfolg.

Der angefochtene BeschluB war nicht bereits aus formalen
Grlinden aufzuheben, weil anstelle des Rechtspflegers der Richter
entschieden hat. Fiir die Entscheidung Gber Antrage nach § 850k
ZPO ist grundsatzlich der Rechtspfleger zustandig (§ 20 Nr. 17
RechtspflG), so daB dem Richter bei Rechtsmitteln nur die Mog-
lichkeit der Abhilfe oder der Vorlage an das Rechtsmittelgericht
nach § 11 Abs. 2 RPfIG verbleibt. Soweit im vorliegenden Fall der
Rechtspfleger den Antrag vom 19. September 1992 als Erinnerung
gegen den Pfandungs- und UberweisungsbeschiuB vom 28. Ok-
tober 1991 angesehen und die Sache dem Richter vorgelegt hat
und soweit dieser nach dem Wortlaut des Tenors die Erinnerung
zurlickgewiesen hat, berlihrt das die Wirksamkeit der Entschei-
dung nicht.

Der Richter hat die Parteien zu dem Antrag gehort und ihn nach
den Griinden des Beschlusses vom 10. November 1992 als unbe-

grindet zurlickgewiesen. Hierin liegt eine in § 5 Abs. 2 RPfIG vor-
gesehene eigene Bearbeitung einer eigentlich dem Rechtspfleger
libertragenen Sache durch den Richter, nach dem wegen der
besonderen Materie eine Vorlage durch den Rechtspfleger nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 2 RPfIG gerechtfertigt sein konnte.

Sachlich ist der Pfandungsschutzantrag des Schuldners vom
19. September 1992 erfolgreich. Der Schuldner ist der Auffassung,
die Pfandung seiner Anspriiche auf Auszahlung von Eigengeld
gemaB § 52 St\ollzG diirfe lediglich nach MaBgabe der sich aus
den §§ 850 ff. ZPO ergebenden Beschrankungen vorgenommen
werden, wobei es ihm konkret um die Anwendbarkeit der §§ 850 ¢, k
ZPO geht. Die Kammer schlieBt sich der iberwiegend (vgl. OLG
Frankfurt/Main in NStZ 85, 96; OLG Celle, NStZ 81, 78 f. mit
zustimmender Anmerkung Ballhausen; Calliess/Miuller-Dietz
Strafvollzugsgesetz, 5. Auflage, § 43 Rz. 6 mit Nachweisen; LG
Karisruhe, NStZ 82, 263; 90, 56 Konrad, Pfandbarkeit der Geld-
forderungen von Strafgefangenen, Z{StrVo 90, 203, 206; sowie
die unverdffentlichten vom Beschwerdefiihrer in Ablichtung vor-
gelegten Entscheidungen AG Libeck vom 23.1.1992, Az.: 51 M
3514/91 und OVG Schleswig vom 16.4.1992, Az.: 5M 22/92[10B
6/92], Seite 4 {.) vertretenen Auffassung an, wonach aus Arbeits-
entgelt gemaB § 43 StVollzG gebildetes Eigengeld des Straf-
gefangenen gemaB § 52 StVollzG lediglich nach MaBgabe der
§§ 850 ff. ZPO, insbesondere der §§ 850 ¢ und k ZPO pfandbar ist.

Eine Anwendung der §§ 850 ff. ZPO scheidet nicht bereits des-
halb aus, weil das Arbeitsentgelt des Strafgefangenen geman
§ 851 ZPO vollstandig unpfandbar ware, wie das Landgericht
lizehoe dies annimmt (vgl. JurBiiro 1991, 871). Der Auffassung
des Landgerichts lizehoe folgt die Kammer, wie sie in einem wei-
teren BeschluB3 vom 13. Mai 1993 (13 T 47/92) eingehend ausge-
fiihrt hat, nicht. Von der danach anzunehmenden grundsétzlichen
Ubertragbarkeit und somit Pfandbarkeit der Anspriiche des Straf-
gefangenen auf Zahlung von Arbeitsentgelt und daraus entstan-
denem Eigengeld ist allerdings nach sondergesetzlicher Regelung
durch das Strafvolizugsgesetz, § 51 Abs. 4, Satz 1, das Uberbr(ik-
kungsgeld ausgenommen. Dessen Pfandung ist demgeman
vorliegend auch nicht beantragt worden.

Soweit die gegenteilige Auffassung aus § 51 Abs. 4 Satz 2
Strafvollzugsgesetz entnimmt, daB Arbeitsentgelt im (brigen
unbeschrankt pfandbar sei (vgl. LG Karlsruhe in NStZ 82, 263;
Stéber, a.a.0., Rz. 134, S. 58; Rz. 137, S. 62; Fluhr, ZfStrVo 89, 103,
1086) folgt die Kammer dem nicht, sondern wendet die Pfandungs-
schutzvorschriften §§ 850 ¢ und k ZPO auch auf Arbeitsentgelt
eines Gefangenen an. Wegen der weiteren Griinde wird ebenfalls
auf den BeschluB vom 13. Mai 1993 (13 T 47/92) verwiesen.

Zur Berechnung der Pfandungsfreibetrage ergibt sich nach
Auffassung der Kammer allerdings, daB das Arbeitsentgelt des
Gefangenen flr die Anwendung des § 850 ¢ und 850k ZPO nach
MaBgabe des § 850 e Nr. 3 ZPO zu berechnen ist. Der demin Geld
bemessenen Arbeitsentgelt hinzuzuzahlende Wert der dem
Gefangenen in Form von Unterkunft und Erndhrung gewahrten
Naturalleistungen kann nach der Hohe der festgesetzten Haft-
kostenbetrige gemaB § 50 StVollzG bemessen werden. Der
Umstand, daB Beziehern von Arbeitsentgelt gemas § 43 StVollzG
nach § 50 StVollzG keine Haftkostenbeitrage abverlangt werden,
besagt nicht, daB dem in Haft befindlichen Schuldner das zum
Eigengeld genommene Arbeitsentgelt im Verhaltnis zum Glaubi-
ger uneingeschrankt verbleiben muB. Bei der Berechnung von
Einkiinften ist der Gefangene so zu behandeln, als ob diese Be-
trdge fir seine Lebensflhrung zur Verflgung stehen.

Ob es einer teilweisen Aufhebung von Eigengeldpfandungen
gemiB § 850k ZPO entsprechend dem Antrag des Schuldners
bedarf, kdnnte zweifelhaft sein, weil der Anspruch des Gefangenen
auf Zahlung von Arbeitsentgelt sich auch nach anteiliger Gutschrift
zum Eigengeld gegen den jeweiligen Anstaltstrager richtet, ohne
daB es zu einem Schuldnerwechsel vom Arbeitgeber zu einem
Kreditinstitut kommt, wodurch die Erstreckung des Pfandungs-
schutzes flir Arbeitseinkommen auf Bankguthaben erforderlich
wird. Die Kammer folgt insoweit der Auffassung, daB es sich bei
der Gutschrift auf dem Eigengeldkonto um einen erflllungsahn-
lichen Akt handelt, der den Gefangenen zumindest in einge-
schranktem Umfang zum Verfligungsberechtigten macht. Insoweit
ist es auch angemessen, in entsprechender Anwendung des



§ 850k ZPO Eigengeldkonten eines Gefangenen wie Bank- oder
Sparguthaben zu behandeln, auf die sowohl der Gefangene als
Schuldner als auch Glaubiger ohne PfandungsschutzmaBnahmen
uneingeschrankt zugreifen kénnten.

Demzufolge war unter Aufhebung des angefochtenen Beschlus-
ses dem Pfandungsschutzantrag in der Weise stattzugeben, daB
gemaB § 850k ZPO der Pfandung nur die Eigengeldbetrage unter-
liegen, die im der Auszahlung folgenden Monat den Freibetrag
nach § 850 ¢ ZPQO in Hohe von 1.219,99 DM Ubersteigen, wahrend
sie nach Ablauf des Monats in vollem Umfang dem Zugriff des
Glaubigers unterliegen. Soweit der Schuldner bei der Bemessung
des Freibetrages nach § 850c ZPO die Beriicksichtigung von
Unterhaltspflichten gegentber seiner dreijahrigen Tochter begehrt,
war dem Antrag nicht stattzugeben. Der Schuldner hat insoweit
nicht dargetan, daB er auBer gelegentlichen Geschenken bei
Besuchen fir den Unterhalt des Kindes aufkommt.

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 92, 97 ZPO.

§ 69 Abs. 2 StVollzG (Voraussetzungen
fiir die Bewilligung von Videogeraten)

Videorecorder stellen Fernsehgerite im Sinne von
§ 69 Abs. 2 StVolizG dar, deren Besitz dem Gefangenen
nur ,in begrilndeten Ausnahmefillen“ gestattet werden
kann.

BeschluB3 des Landgerichts Hamburg vom 30. August 1993
- 609 Vollz 108/93 —

Griinde:

1) Die Antragsgegnerin hat den Antrag des Gefangenen, ihm
den Besitz eines Videorecorders nebst flinf Kassetten zu gestat-
ten, mit Widerspruchsbescheid vom 20.7.1993 zurlickgewiesen.
Dagegen beantragt der Gefangene im vorliegenden Verfahren
gerichtliche Entscheidung gemaB § 109 StVollzG. Er macht geltend,
da es ihm in der Haftsituation nicht méglich sei, anspruchsvolle
Gesprache zu fuhren, béten sich Talk-Shows und ahnliche Sen-
dungen als Alternative an. Leider wiirden solche Programme zu
einer Zeit ausgestrahlt, zu der er schlafen misse, um am nachsten
Tag seiner Arbeitspflicht genligen zu kdnnen. Den Sicherheits-
bedenken der Antragsgegnerin kénne durch Verplombung und
Ausfiihrung des Gehaduses in Plexiglas Rechnung getragen wer-
den. Zur Lieferung eines Recorders in Plexiglasbauweise seien
die Firmen Philips, Mitsubishi und Loewe bereit.

Die Antragsgegnerin wirft demgegeniiber die Frage auf, ob es
wirklich dem Resozialisierungsaufirag des Strafvollzugsgesetzes
entspreche, einem Strafgefangenen, der schon einen Fernseher
sowie eine Stereoanlage habe und eine Tageszeitung halte, um-
gekehrt aber auch Unterhaltspflichten und Schadenersatzforde-
rungen zu erfiillen habe, auch noch den Kauf eines Videorecorders
genehmigen zu mussen. Im ubrigen werde daran festgehalten, daB
Videorecorder bauartbedingt dazu geeignet seien, als Versteck
fir unerlaubte Gegenstéande zu dienen. Dem kénne durch Kon-
trollen nicht ausreichend begegnet werden.

2) Der Antrag bleibt erfolglos. Videorecorder sind nach Auffas-
sung dieser Kammer ,Fernsehgerate” im Sinne von § 69 Abs. 2
StVollzG, deren Besitz dem Gefangenen nur ,in begrindeten
Ausnahmefillen“ gestattet werden kann. Ein solcher Ausnahme-
fall liegt hier nicht vor.

In ihrem Kommentar zum Strafvollzugsgesetz beschaftigen
sich Calliess/Miller-Dietz mit Videorecordern zwar unier § 70
(Blicher und andere Gegenstande zur Fortbildung oder zur Frei-
zeitbeschiftigung) und zweifeln in diesem Zusammenhang an
der Richtigkeit der in der Rechtsprechung vertretenen Auffassung,
daB ihrer Zulassung generell Sicherheitsbedenken entgegen-
stiinden (5. Auflage 1991, Rdn. 5 Seite 364). Dem vermag sich die
Kammer aber nicht anzuschlieBen. Sieht man einmal davon ab,
daB Videorecorder auch zur Herstellung hochwertiger Schallauf-
zeichnungen benutzt werden kénnen, dienen sie doch in erster
Linie der Aufzeichnung von Fernsehsendungen und deren Wieder-
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gabe. Nun ist es zwar denkbar, daB ein Strafgefangener wahrend
seiner Inhaftierung bestimmte Fernsehsendungen nicht versau-
men und sie deshalb aufzeichnen méchte, um sie sich nach seiner
Entlassung ansehen zu konnen. Dieser Fall wird indessen die
Ausnahme sein und bedarf hier auch keiner Entscheidung. Denn
dem Antragsteller geht es erklartermaBen darum, sich die aufge-
zeichneten Sendungen schon wahrend der Zeit seiner Inhaftierung
anzusehen. Dabei ware ein Videorecorder lediglich ein Zusatzge-
rat zu dem Fernseher des Gefangenen, welches es ihm ermdoglicht,
sich Sendungen zeitversetzt anzusehen. Dies rechtfertigt es,
einen Videorecorder als ,,Fernsehgerat” im Sinne von § 69 StVollzG
anzusehen, zumal er ja ebenso wie ein Fernsehgerat im engeren
Sinne mit einem Empfangsteil (Tuner) ausgestattet ist. DaB weitere
Komponenten eines Fernsehers, namlich Lautsprecher und Bild-
rohre, fehlen, rechtfertigt keine andere Beurteilung.

Ein Videorecorder kann daher nur in begriindeten Ausnahme-
fallen zugelassen werden. Ein solcher Fall liegt hier offensichtlich
nicht vor. Was der Antragsteller zur Begriindung seines Wunsches
nach einem solchen Gerat vorbringt, 148t sich dahin zusammen-
fassen, daB es ihm darum geht, die Einschrankungen der Kom-
munikationsméglichkeiten auszugleichen, denen er als Straf-
gefangener unterliegt. Diese Einschrankungen treffen indessen
ausnahmslos alle Strafgefangenen. Sie sind einer Freiheitsstrafe
immanent. Zwar ist dem Antragsteller zuzugeben, daf3 Strafge-
fangene diese Einschrankungen je nach ihrem intellektuellen
Anspruchsniveau unterschiedlich stark empfinden werden. Dieser
Unterschied ist aber nicht so gravierend, daB er es rechtfertigen
konnte, das bloBe Interesse eines Gefangenen an nachtlichen
Fernsehsendungen der vom Antragsteller genannten Art bereits
als ausreichenden Grund fir die Zulassung eines Videorecorders
anzusehen.

Dieses Ergebnis mag im Hinblick auf die weite Verbreitung, die
Videorecorder seit Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes am
1.1.1977 gefunden haben, und das in § 3 dieses Gesetzes normierte
Angleichungsgebot als unbefriedigend empfunden werden. Die
Kammer sieht sich nach derzeit geltender Fassung des Strafvoll-
zugsgesetzes zu einer anderen Entscheidung jedoch auBerstande.
Die von dem Antragsteller fiir geboten erachtete Angleichung an
die allgemeinen Lebensverhalnisse muB, nicht zuletzt im Interesse
der Gleichbehandlung, der im Strafvollzug noch weit groBere
Bedeutung zukommt als in anderen Lebensbereichen, dem
Gesetzgeber (berlassen bleiben. Immerhin hat schon die GroB-
zligigkeit, mit der Fernseher in den Hamburger Strafanstalten
zugelassen werden und die das hiesige Oberlandesgericht noch
1981 als gesetzwidrig qualifiziert hat (MDR 81, 76), dazu gefuhrt,
daB Strafgefangene aus anderen Bundeslandern mit einer weni-
ger liberalen Zulassungspraxis sich zurlickgesetzt fuhlten (vgl.
Calliess/Miiller-Dietz § 69 Rdn. 5 Seite 359).

§§ 101 Abs. 1, 178 StVollzG, § 119 Abs. 3
StPO (Keine Pflicht zur Abgabe von Urin
durch einen Untersuchungsgefangenen)

Die Verweigerung der Abgabe von Urin durch einen
Untersuchungsgefangenen rechtfertigt nicht die Ver-
héngung einer DisziplinarmaBnahme. Eine Rechtsgrund-
lage fiir eine solche aktive Mitwirkung ergibt sich weder
aus § 119 Abs. 3 StPO noch aus §§ 101 Abs. 1, 178 StVollzG.
Dies gilt jedenfalls solange, als keine konkreten Hinweise
auf eine erhebliche gesundheitliche Gefahrdung des
Untersuchungsgefangenen vorliegen.

BeschluB des Oberlandesgerichts Saarbriicken vom
5. Februar 1992 — 1 Ws 10/92 -

Griinde:

1. Die verhidngte DisziplinarmaBnahme kann nur teilweise,
namlich insoweit sie sich darauf bezieht, daB der Beschwerde-
fiihrer versucht hat, zwei Briefe unter fremden Namen abzusenden,
Bestand haben. Der Entzug der Teilnahme an gemeinschaftlichen
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Veranstaltungen einschlieBlich des Sports fiir die Dauer sines
Monats erscheint als Reaktion hierauf angemessen und ausrei-
chend.

2. Hingegen rechtfertigt die Verweigerung der Abgabe von Urin
die Verhangung einer DisziplinarmaBnahme nicht. Disziplinar-
widrig kann nur ein Unterlassen einer Handlung sein, zu deren
Vornahme der Untersuchungsgefangene rechtlich verpflichtet
ist. Fir die Verpflichtung zur Abgabe einer Urinprobe fehlt es hier
an einer Rechtsgrundlage:

a) Eine solche (48t sich aus § 119 It StPO schon deswegen nicht
entnehmen, weil auch fiir den Untersuchungsgefangenen der
allgemeine Grundsatz gilt, wie er beispielsweise in § 81 a StPO
seinen Niederschlag gefunden hat, wonach niemand ver-
pflichtet werden kann, aktiv an einer MaBnahme mitzuwirken,
deren Ergebnis ihn méglicherweise belastet (vgl. dazu BGHSt
34,39,451)).

b) Die Anordnung kann auch nicht auf §§ 101 |, 178 StVolizG
gestiitzt werden. Danach sind medizinische ZwangsmaBnah-
men bei schwerwiegender Gefahr fir die Gesundheit des Ge-
fangenen zulassig. Es mag offen bleiben, ob die Bestimmung
des § 101 StVollzG, wie das Oberlandesgericht Koblenz, NStZ
1989, 551, 5652 meint, liberhaupt — insoweit liber § 81 a StPO
hinausgehend — die Méglichkeit erdfinet, eine aktive Mitwirkung
zu erzwingen. Die Vorschrift ist vorliegend schon deswegen
nicht anwendbar, weil es sich hier nicht um eine medizinische
MaBnahme auf dem Gebiet der Gesundheitsvorsorge han-
delte. Sie wird zur medizinischen Untersuchung nicht schon
dadurch, daB sie nach arztlichen Regeln und Methoden vorge-
nommen wird. Im {ibrigen mag es Konstellationen geben, in
denen eine Kontrolle des Urins eines Untersuchungsgefange-
nen zum Nachweis eines Betdubungsmittelgenusses im Sinne
von § 101 StVollzG medizinisch indiziert ist. Dies mag dann
der Fall sein, wenn, woflr hier keine Anhaltspunkte gegeben
sind, konkrete Hinweise auf eine erhebliche gesundheitliche
Gefahrdung des Untersuchungsgefangenen vorliegen. In
Ermangelung konkreter Hinweise auf eine gesundheitliche
Gefahrdung stellt sich die Anordnung der Urinkontrolle als
eine allgemeine, an Gesichtspunkten von Sicherheit und Ord-
nung orientierte MaBnahme zur Kontrolle des Drogenkonsums
und -umlaufs in der Vollzugsanstalt dar, die nicht auf § 101
StVollzG gestiitzt werden kann (anders wohl Oberlandesgericht
Koblenz a.a.0., S. 551).

Flir Sie gelesen

AyaB, Wolfgang: Das Arbeitshaus Breitenau. Bettler, Land-
streicher, Prostituierte, Zuhalter und Firsorgeempfanger in
der Korrektions- und Landarmenanstalt Breitenau
(1874-1949). Diss.phil. Kassel 1991. Kassel: Jenior & Pressler
1992, 401 S., llustrationen, Tabellen, DM 30,—

Breitenau. Zur Geschichte eines nationalsozialistischen Kon-
zentrations- und Arbeitserziehungslagers. Hrsg. von Gunnar
Richter, mit Beitrdgen von Wolfgang Aya8, Ralf Léber und
Gunnar Richter. Kassel: Jenior & Pressler 1993, 319 S, lllu-
strationen, DM 20,-

.Die zwangsweise Anstalts- oder Heimunterbringung eines
Erwachsenen, die weder dem Schutz der Allgemeinheit noch
dem Schutz des Betroffenen selbst, sondern ausschlieBlich seiner
,Besserung’ dient, ist verfassungswidrig.“" Mit dieser Entschei-
dung vom 18. Juli 1967 (iber die Verfassungswidrigkeit einzelner
Bestimmungen des Bundessozialhilfegesetzes entzog das Bun-
desverfassungsgericht auch der jahrzehntelangen Praxis der
strafrechtlichen Arbeitshaushaft (§ 42 d StGB)? seine rechtsstaat-
liche Legitimation. Im Zuge der Gesamtreform des Strafrechts
wurde ihre Abschaffung zum 1. September 1969 beschlossen.

Wihrend im 19. und in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
die Namen einzelner Arbeitshauser wie Benninghausen und Brau-
weiler (beide in PreuBen) oder Kislau (Baden) in bestimmten Be-
volkerungskreisen einen beriihmt-beriichtigten Ruf hatten, ist
die Arbeitshausstrafe, auch ,korrigierende Nachhaft* genannt,
heute fast vollig in Vergessenheit geraden. Wolfgang AyaB hat in
seiner 1992 verdffentlichten Dissertation am Fachbereich Gesell-
schaftswissenschaften der Gesamthochschule Kassel diesen
Aspekt der Strafrechtsgeschichte anhand des regionalen Beispiels
der Korrektions- und Landarmenanstalt Breitenau (bei Kassel)
aufgearbeitet.? AyaB konzentrierte sich dabei vor allem auf den
Versuch einer Rekonstruktion der damaligen Anstaltswirklich-
keit. Ausgehend von der These, daB sich der Charakter einer
Gesellschaftsordnung durch ihren Umgang mit den Randgrup-
pen offenbart, versteht er seine Studie als einen Beitrag sowohl
zur historischen Kriminologie als auch zur ,Sozialgeschichte
subproletarischer Unterschichten”. Die zentralen Fragestellungen
lauten dabei: Spiegeln sich die politischen Briiche in der neueren
deutschen Geschichte (Kaiserreich, Weimarer Republik, ,Drittes
Reich“, Bundesrepublik Deutschland) im alltaglichen Anstaltsleben
wider? Welche Personengruppen wurden durch die Arbeitshaus-
strafe erfaBt? Und inwieweit gab es Kontinuitaten und Briiche in
der Behandlung der Giber 25.000 Breitenauer Anstaltsinsassen in
den Jahren 1874 bis 19497 Erklartes Ziel der Untersuchungist es,
am Beispie! Breitenaus die dort umgesetzte ,repressive Armen-
politik in ihrem Spannungsfeld zwischen Fiirsorge und Strafvoll-
zug* (S. 15) aufzuzeigen. AyaB’ Untersuchung basiert auf einer
erfreulich glinstigen Quellenlage: neben den in Frage kommenden
Fiirsorge- und Strafakten sowie den personenbezogenen Fallakten
ehemaliger Gefangener konnte auch das Aufnahmebuch der
Anstalt, in dem bis zum Jahr 1945 die Angaben von iber 7.000
Einzelpersonen festgehalten wurden, herangezogen werden. Die
iberwiegend aus der Jahrhundertwende stammende Forschungs-
literatur zur Arbeitshausstrafe — vor allem die Arbeiten des Gottin-
ger Rechtsgelehrten Robert von Hippel (1866-1951) — wurden
ebenso ausgewertet wie die meist neueren Untersuchungen zu
einzelnen Betroffenengruppen (Wohnungslose, Alkoholiker, Pro-
stituierte).

AyaB beschreibt im ersten Teil seiner Arbeit (S. 25-68) die Ge-
schichte der strafrechtlichen und fiirsorgerechtlichen Arbeits-
hausunterbringung.” Die Arbeitshauser des 19. Jahrhunderts
wiesen dabei keinerlei institutionelle Kontinuitétslinien zu den
Zucht- und Arbeitshausern des 17./18. Jahrhunderts auf; die alteste
Anstalt StrauBberg in Brandenburg war erst 1791 gegriindet wor-
den. lhren Héhepunkt erlebte die strafrechtliche Arbeitshausun-
terbringung in den letzten Jahren des 19. Jahrhunderts: Damals
existierten im Deutschen Reich 47 Arbeitshauser (1895) gegen-
iber 26 im Jahr 1926; 1890 waren in ihnen Gber 11.000 M&nner
und 2.200 Frauen untergebracht. Die  korrektionelle Nachhaft”
war im preuBischen Allgemeinen Landrecht von 1794 fur Diebe
und Prostituierte vorgesehen gewesen; ein Gesetz von 1843 erwei-
terte dies auf Wohnungslose. Mit dem preuBischen Strafgesetz-



buch von 1851 waren die Deliktgruppen fiir die nachsten hundert
Jahre abgegrenzt: unerlaubte Prostitution, Bettelei, Landstrei-
cherei, Obdachlosigkeit, M(iBiggang oder Arbeitsscheu; in den
Jahren 1900 bis 1933 kam das Zuhalterdelikt hinzu. Die reichsein-
heitliche Regelung erfolgte 1871 durch das Reichsstrafgesetzbuch
(§§ 361, 362). Bis zum ErlaB des Gewohnheitsverbrechergesetzes
am 24. November 1933 blieb das Procedere bei der Arbeitshaus-
strafe gleich: Nach der Verurteilung durch den Strafrichter zu
einer begrenzten und im Vergleich zur korrektionellen Nachhaft
relativ kurzen Freiheitsstrafe konnte der Betreffende nach Straf-
ende durch die Landespolizeibehérde fur eine gewdhnlich viel
langere Zeit in ein Arbeitshaus gesperrt werden. Erst unter dem
NS-Regime erfolgte Ende 1933 eine grundlegende Anderung:
Durch die Neuregelung des § 42 StGB wurde in Deutschland der
MaBregelvollzug (damals ,MaBregeln der Sicherung und Besse-
rung” genannt) eingefiihrt. Die Arbeitshausstrafe wurde damit zu
einer ausschlieSlichen Angelegenheit der Justiz. Sie war jetzt
zeitlich nicht mehr begrenzt — vor 1933 hatte ihre Hochstdauer
zwei Jahre betragen. Dadurch war auch der langjahrige rechts-
wissenschaftliche Streit, ob die korrektionelle Nachhaft als eine
Strafe, Nebenstrafe oder polizeiliche MaBregel anzusehen sei,
beendet. Neben der strafrechtlichen gab es aber auch die Még-
lichkeit einer fursorgerechtlichen Arbeitshausunterbringung. Dies
betraf sogenannte ,Landarme*, ,arbeitsscheue Flrsorgeemp-
fanger” und ,,saumige N&hrpflichtige”. Diese verschiedenen Per-
sonengruppen wurden oft gemeinsam mit den Korrigenden in einer
Anstalt untergebracht. Die offiziellen Bezeichnungen der Anstalten
—im Fall Breitenau ,,Korrektions- und Landarmenanstalt“ — spiegeln
diese Multifunktionalitat wider.

Im anschlieBenden sozialgeschichtlichen Teil seines Buches
analysiert AyaB die verschiedenen Interessengruppen (S. 78-159),
das Anstaltspersonal (S. 160-177), die Arbeit und das Anstaltsleben
in Breitenau (S. 178-240). Ein grundlegender Wandel erfolgte um
1900 durch die neue Deliktgruppe der Zuhalter. Der Sicherungs-
charakter der Arbeitshaushaft wurde auf Kosten des Fiirsorge-
aspektes verstarkt und das Anstaltspersonal erstmals bewaffnet.
Die Zeit der Weimarer Republik war durch die mehrjdhrige Dis-
kussion um ein Bewahrungsgesetz gekennzeichnet, das auf der
einen Seite die Gruppe der Wohnungslosen und Prostituierten
entkriminalisieren, zum anderen jedoch diese Personen in die
Firsorge einbinden sollte und die Mdglichkeit einer lebenslangen
Internierung vorsah. Padagogische Reformversuche blieben nicht
zuletzt aus finanziellen Griinden im Ansatz stecken. Der vorherr-
schende Abschreckungszweck der Arbeitshausstrafe (General-
pravention) blieb erhalten und die Arbeit bildete weiterhin den
Hauptinhalt der Haftzeit. Der in den Gesetzestexten und Verord-
nungen postulierte Besserungszweck wurde nicht in die Praxis
umgesetzt.

Die Zeit des Nationalsozialismus flihrte zu einem weiteren Ein-
schnitt in der Anstaltsgeschichte. In den Jahren 1933 bis 1934
wurde Breitenau in ein Konzentrationslager umgewandelt; eine
ahnliche Entwicklung fand auch bei den Arbeitshausern Kislau
und Brauweiler statt. Spater ibernahm die Justizverwaltung die
Anstalt und fuhrte dort die Arbeitshausstrafe als MaBregelvolizug
durch. Das NS-Regime sorgte durch Bettlerrazzien, verstarkte
Einweisungen durch die 6ffentliche Fiirsorge und weitere Maf3-
nahmen gegen ,Arbeitsscheue" fiir eine steigende Belegschaft.
Seit 1940 wurde im Rahmen der polizeilichen Vorbeugungshaft
auch die sogenannte ,Arbeitserziehungshaft” in Breitenau voll-
streckt. Zwangssterilisationen, Zwangsabtreibungen und weitere
Elemente der nationalsozialistischen ,Rassenhygiene*“-Praxis
wurden auch hier durchgefiihrt. Fir viele Anstaitsinsassen war
Breitenau nur eine Zwischenstation auf dem Weg in ein Konzen-
trationslager, wo sie zum Teil als sogenannte ,Asoziale” der Aktion
WMernichtung durch Arbeit* zum Opfer fielen. Wahrend 1949 die
amerikanische Militarregierung in ihrer Besatzungszone die
Arbeitslager schlieen lieB, wurden in der Bundesrepublik noch
bis Ende der 60er Jahre Arbeitshausstrafen volizogen; zuletzt
schloB die Anstalt Brauweiler ihre Pforten.®

Fir die Zeit des ,Dritten Reiches” sei hier noch auf eine Verof-
fentlichung zur Gedenkstitte Breitenau verwiesen.® Mit zahlrei-
chen lllustrationen versehen (u.a. die Hausordnung von 1874), wird
neben der Baugeschichte des ehemaligen Benediktinerklosters
schwerpunktmagBig auf die Jahre 1933 bis 1945 eingegangen, in
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denen die Anstalt auch als Konzentrations- und Arbeitserzie-
hungslager diente. Bemerkenswert ist die (spate) Entstehungs-
geschichte der Gedenkstitte, die ein bezeichnendes Licht auf
die bundesdeutsche Nachkriegsgeschichte und ihre ,Vergangen-
heitsbewaltigung” wirft.” Wahrend mit dem zuletzt erwihnten
Band vor allem regionathistorische Interessenten angesprochen
werden, hat AyaB mit seiner sozialhistorisch-strafrechtsgeschicht-
lichen Disssertation eine sehr gute, den regionalen Rahmen weit
hinter sich lassende Studie vorgelegt. Dagegen wiegen die weni-
gen Kritikpunkte nicht schwer: So wird die Frage nicht gestellt,
wieso es gerade im ,Dritten Reich*“ dazu kam, daB der Vollzug der
Arbeitshausstrafe aus dem Kompetenzbereich der Polizei ge-
nommen und der Justiz Oberantwortet wurde — eine Entwicklung,
die im Gegensatz zur sonstigen Ausweitung der polizeilichen
Kompetenzen im ,Dritten Reich” steht. Fragwtirdig ist es auch,
bereits fiir 1938 von der beginnenden planméBigen Vernichtung
von ,Asozialen” in Konzentrationslagern zu sprechen (S. 348).

Als Fazit soll die Hoffnung ausgesprochen werden, daB die von
AyaB vorbildlich durchgefiihrte Betrachtung einer (totalen) Insti-
tution Nachahmer findet. Gefangnisse, Zuchthauser, Lager und
andere ZwangsmaBnahmen eignen sich sehr gut dafir, durch
eine Betrachtung (iber die politischen Briche hinweg Kontinuitat
und Wandel in der neueren (deutschen) Geschichte aufzuzeigen.

Rainer Mohler

1} Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts. Bd. 22. Tubingen 1968, S. 180-
220, hier S. 180 f.

2} Nach §42d Abs. 1 StGB (a.F) hatte das Gericht bei jemandem, dernach § 361 Nr. 3
bis 5 zu Haftstrafe verurteilt worden war, neben der Strafe seine Unterbringung in einem
Arbeitshaus anordnen kdnnen, ,,wenn sie erforderlich ist, um ihn zur Arbeit anzuhalten
und an ein gesetzmaBiges und geordnetes Leben zu gewdhnen*; Lackner, Karl und
Maasen, Hermann: Stratgesetzbuch mit Erlauterungen, Miinchen* 1967, S. 72 1.

3) AyaB, Wolfgang: Das Arbeitshaus Breitenau. Bettler, Landstreicher, Prostituierte,
Zuhélter und Firsorgeemptanger in der Korrektions- und Landarmenanstalt Breitenau
(1874-1949). Diss.phil. Kassel 1991. Kassel: Jenior & Pressler 1992, 401 8., lllustrationen,
Tabellen.

4) Siehe auch seinen Aufsatz: AyaB, Wolifgang. Die ,korrektionelle Nachhaft”. Zur
Geschichte der strafrechtlichen Arbeitshausunterbringung in Deutschland, in: ZNR 15
(1993}, S. 184-201.

5} Hierzu: WiBkirchen, Josef: Stadt Putheim. Geschichte ihrer Orte von 1914 bis zur
Gegenwart. K&ln 1992, S. 118-298.

6) Breitenau. zur Geschichte eines nationalsozialistischen Konzentrations- und
Arbeitserziehungslagers. Hrsg. von Gunnar Richter, mit Beitragen von Wolfgang AyaB,
Ralf Lober und Gunnar Richter. Kassel: Jenior & Pressler 1993, 319 S., lllustrationen.

7) Rolf Léober: Das Benediktinerkloster Breitenau (S. 16-20); Wolfgang AyaB: Die
Landesarbeitsanstalt und das Landesflirsorgeheim Breitenau (S. 21-49); Gunnar Rich-
ter: Das frihe Konzentrationsiager Breitenau (1933/34) (S. 50-95), Das Arbeitslager
Breitenau (1940-45) (S. 96-215), u. Nachkriegszeit (5. 216-268).

Schneider, Hans-Joachim: Einfithrung in die Kriminologie.
3., vollig neu bearbeitete Auflage. de Gruyter Verlag, Berlin,
New York 1993. 369 S. Kart. DM 38,—

Kriminalitat, ihre Ursachen und besonderen Erscheinungsfor-
men, gewinnt anscheinend in der letzten Zeit nicht nur in den
Medien immer mehr an Bedeutung. Um dieses Thema aber auf
einem hoheren Niveau als dem des Stammtischs zu diskutieren
und Lésungsansatze zu erarbeiten, ist es unerlaBlich, sich die
Erkenntnisse der Kriminologie zunutze zu machen. Jedoch ist es
nicht leicht, den Einstieg in diese interdisziplinare Wissenschaft
zu finden. Dies beginnt schon mit der Frage, was iberhaupt alles
Gegenstand der Kriminologie ist, und setzt sich fort mit ihren viel-
féaltigen und teils komplizierten Theorien zu Einzelfragen.

Schneider erreicht es mit seinem neuen Lehrbuch, das eine
komplette Neubearbeitung gegeniiber der Vorauflage beinhaltet,
in hervorragender Weise, dem Anfanger einen Leitfaden an die
Hand zu geben, dem Fortgeschrittenen wertvolle Anregungen
und Impulse zu vermitteln und gleichzeitig Uber den neuesten
nationalen und internationalen kriminologischen Forschungs-
stand zu informieren. Die bei einer Einflihrung notwendige Schwer-
punktbildung ist gelungen. Einen dieser Schwerpunkte setzt der
Autor auf die Frage nach der Entstehung der Kriminalitat, insbe-
sondere der Gewaltkriminalitat. Dabei verwirft er ganz eindeutig
neuerdings wieder aufgekommene kriminalbiologische Theorien,
da er sie als empirisch nicht gesichert ansieht und sie zudem
nach seiner Ansicht zwischenmenschliche Lern- und Interak-
tionsprozesse bei der Kriminalitdtsentstehung ausklammern.
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Bei den Erscheinungsformen der Kriminalitat behandelt er neben

vielen anderen intensiv das organisierte Verbrechen und raumt
anhand neuer Forschungsergebnisse mit einigen romantisch
verklarenden Vorurteilen auf. Uberhaupt scheint es neben der
Wissensvermittlung das Anliegen des Buches zu sein, falsche
Vorstellungen dber Kriminalitat, ihre Vorbeugung und ihre Bekamp-
fung zurechtriicken zu wollen.
So befaBt sich Schneider auch mit der Wahrnehmung der Krimi-
nalitat in der Offentlichkeit und ihrer Darstellung in den Medien.
Hiermit greift er (iber ein ,normales” Lehrbuch hinaus und wen-
det sich an den interessierten Laien, vielleicht auch den Politiker,
der kriminologische Erkenntnisse fiir sich nutzbar machen
mdchte.

Dieser Integration kommt entgegen, daB Schneider trotz der
sproden Materie ein wirklich gut lesbares, anschauliches und
interessantes Buch geschrieben hat. Auch Gberzeugt sein didak-
tisches Prinzip, durch insgesamt 23 (Schau-) Kasten Schiaglichter
auf bestimmte wichtige oder aktuelle Probleme zu werfen. Hier
finden sich zur Vertiefung anregende Exkurse, wie (ber die Volli-
streckung der Todesstrafe in den USA, Morde auf Intensivstatio-
nen in Krankenhausern oder iiber den Lebenslauf des kiirzlich
getdteten kolumbianischen Drogenbarons Pablo Escobar.

Auch der Strafvollzug kommt in Schneiders Darstellung nicht
zu kurz. Er begreift ihn als moderne Dienstleistungsorganisation,
wirdigt die Anstrengungen, die bisher gemacht wurden, und halt
es flr erforderlich, daB er mehr als bisher als gesamigesellschaft-
liche Aufgabe verstanden wird.

Insgesamt kann das Buch allen Studenten der Rechtswissen-
schaft, der Psychologie, der Soziologie und des Strafvollzugs,
Praktikern auf diesem Gebiet und interessierten Laien ganz be-
sonders empfohlen werden.

Wolfgang Schriever

Frank Feller: Die strafrechtliche Verantwortung des
Entscheidungstragers fiir die Gewdhrung von Vollzugs-
lockerungen nach dem Strafvolizugsgesetz und im
MaBregelvollzug (Bochumer juristische Studien Nr. 91).
Universitatsverlag Dr. N. Brockmeyer: Bochum 1991. XX,
187 S. DM 39,80

Die Untersuchung hat ein strafrechtsdogmatisch wie vollzugs-
praktisch bedeutsames Problem zum Gegenstand: In welchen
Fallen und unter welchen Voraussetzungen haften die fir die
Anordnung von Volizugslockerungen, Hafturlaub und offenen
Vollzug Verantwortlichen strafrechtlich? In strafrechtlicher Hin-
sicht fragt es sich, welche Tatbestande ein Entscheidungstrager
—méglicherweise — verwirklicht hat, wenn er einem Gefangenen zu
Unrecht Vollzugslockerungen gewahrt und der Gefangene — gege-
benenfalls — diese Gelegenheit zur Begehung von Straftaten
miBbraucht hat. in vollzugsrechtlicher und -praktischer Hinsicht
stehen die strafvollzugsgesetzlichen Grundlagen und Entschei-
dungsspieiraume des Verantwortlichen zur Diskussion. Jene
Frage hat neuen Auftrieb durch die — umstritiene (krit. z.B. Zielinski,
StV 1992, 227) — Verurteilung des Chefarztes einer psychiatrischen
Klinik wegen Gefangenenbefreiung (§ 120 Abs. 1 und 4 StGB)
durch den BGH erhalten (StV 1992, 226). Der BGH hatte den
Chefarzt (und eine weitere Arztin) verurteilt, weil er entgegen einem
BeschluB des Amtsrichters, der die einstweilige geschlossene
Unterbringung eines zu Gewalttatigkeiten neigenden Alkohol-
kranken nach 6ffentlichem Unterbringungsrecht angeordnet hatte,
dessen Freilassung verflgt hatte. Der Chefarzt hatte zuvor ver-
geblich eine Aufhebung des Beschlusses mit der Begriindung zu
erreichen versucht, daB die Klinik mit der Uberwachung des Ein-
gewiesenen uberfordert, die Durchfihrung einer reinen ,Siche-
rungshaft” auch nicht inre Aufgabe sei.

Freilich thematisiert diese Entscheidung nur einen Teil der
Problematik, die vom Verfasser behandelt wird. Zur Diskussion
steht in solchen Fillen nicht allein der Tatbestand der Gefange-
nenbefreiung. Vielmehr geht es hier auch um Vollstreckungsver-
eitelung (§§ 258, 258 a StGB), — moglicherweise — um Rechts-
beugung (§ 336 StGB) sowie um Taterschaft oder Teilnahme des

Entscheidungstragers hinsichtlich neuer Straftaten des Gefan-
genen. Insofern erértert der Verfasser die Gesamtheit der in
Betracht kommenden strafrechtlichen Vorschriften unter Berlick-
sichtigung der einschldgigen Rechtsprechung und Literatur.

Der Verfasser priift die Frage der Strafbarkeit unter Zugrunde-
legung der dogmatischen Kategorien des geltenden Rechts
(einschlieBlich der Lehre von der objektiven Zurechnung). Das gilt
sowohl filr den Bereich des materiellen Strafrechts als auch des
Strafvollzugsrechts. Im letzteren Zusammenhang folgt er hin-
sichtlich der Auslegung der Begriffe der Entweichungs- und
MiBbrauchsgefahr im Rahmen des § 11 Abs. 2 StVollzG der herr-
schenden Lehre vom Beurteilungsspielraum. Dabei geht er auch
auf die Irrtumsproblematik ein, die sich in ganz unterschiedlicher
Weise stellen kann: So kann sich der Entscheidungstrager iiber
die entscheidungserheblichen Tatsachen (Sachverhalt) irren, ihm
kann eine Fehlprognose unterlaufen, er kann aber auch —in Kennt-
nis der tatsdchlichen Umstédnde — dber die rechtlichen Grenzen
seiner Entscheidungsbefugnis irren. Nur den letzteren Fali ordnet
der Verfasser als einen Verbotsirrtum ein (§ 17 StGB), wahrend er
in den beiden ubrigen Fallen einen Tatbestandsirrtum annimmt,
der den Vorsatz entfallen 148t

Flir den Tatbestand des § 120 StGB ist u.a. die Definition der
Gefangenen- und Verwahrteneigenschaft konstitutiv. Sie soll nur
in Fallen der Ausfiihrung, AuBenarbeit und des halboffenen Voll-
zugs fortbestehen, dagegen bei Hafturlaub, Ausgang, Freigang
und (tatsichlich) offenem Vollzug ausscheiden. Dies bedeutet
umgekehrt, daB die Aufhebung des Gewahrsams eine tatbe-
standsmiBige Gefangenenbefreiung darstellt, die jedoch dann
und insoweit gerechtfertigt ist, als sich die Gewdhrung innerhalb
der durch das StVollzG eingerdumten Amtsbefugnis halt. Der
Verfasser vertritt offensichtlich eine Position, die zur Erweiterung
der Strafbarkeit im Verhaltnis zu verschiedenen, in der Literatur
geduBerten Ansichten filhrt. So geht etwa Kihling (in: Schwind/
Bohm, 2. Aufl. 1991, § 11 Rn. 14) mit Rdssner davon aus, daB im
Falle fehigeschlagener Vollzugslockerungen ,, Gefangenenbefrei-
ung nicht in Frage kommt, weil vom Behandlungswillen getragene
Lockerungen den amtlichen Gewahrsam im Sinne des § 120
StGB nicht aufheben, da der Gefangene mit spezifischen Frei-
heitsbeschrankungen in die Gesamtorganisation Strafvollzug
integriert bleibt”. Dariber hinaus wird zu Recht auf das Vorsatz-
erfordernis verwiesen, das in aller Regel fehlen diirfte.

Beizupflichten ist dem Verfaser zumindest im Ergebnis, was
seine Untersuchung méglicher Strafbarkeit nach den §§ 258, 258 a
und 336 StGB anlangt. In allen diesen Fallen kommt fur ihn eine
Strafbarkeit nicht in Betracht. Danach ist eine ,regular als Reso-
zialisierungsmaBnahme intendierte Vollzugslockerung” ,unter
keinen Umstanden als Strafvereitelung im Amt strafbar” (S. 154).
Hinsichtlich § 336 StGB 148t Feller eine theoretisch denkbare
Strafbarkeit an dem Umstand scheitern, daB der Anstalts- oder
Abteilungsleiter ,kein tauglicher Tater der Rechsbeugung® ist
(S. 158).

Anders stellt sich flir den Verfasser wiederum die Rechtslage in
denjenigen Fallen dar, in denen Gefangene wahrend der ihnen
gewahrten Vollzugslockerungen Straftaten begangen haben.
Auch hier reicht der Anwendungsbereich des Strafrechts nach
seiner Meinung weiter, als teilweise in der Literatur angenommen
wird. Die praktisch bedeutsame Konstellation ist dann gegeben,
wenn die Folgetat ein fahrldssig begehbares Delikt bildet und
dem Entscheidungstrager der Vorwurf sorgfaltswidrigen Verhal-
tens gemacht werden kann. Freilich entfalit dem Verfasser zufolge
eine solche Haftung stets dann, wenn die Lockerungsentscheidung
im Einklang mit dem geltenden Recht getroffen wurde. DaB eine
strafrechtliche Verantwortlichkeit des Entscheidungstragers
wegen vorsatzlicher Forderung der Straftat eines Gefangenen in
aller Regel ausscheidet, hebt Feller zu Recht hervor.

In den SchluBpassagen der Untersuchung wird deutlich, wo
der Verfasser das eigentliche Problem sieht: Er glaubt es weniger
in irgendwelchen Nachlassigkeiten im Rahmen der Prognose-
stellung zu finden als vielmehr in einer Einstellung, die ,durch
eine einseitig am Taterinteresse orientierte Betrachtungsweise
die vom Gesetzgeber gewollte Gewichtung bei der Interessen-
abwégung verkennt und eine unverhaltnismaBige Gefahrdung
moglicher Opfer riskiert hat* (S. 186 {.). Eine solche Haltung mag



esin Einzelfallen durchaus gegeben haben oder noch geben. DaB
sie aber eine groBere Rolle spielt, wird man nach allen bisherigen
Erfahrungen mit der Praxis der Vollzugslockerungen bezweifein
mdssen.

Heinz Miiller-Dietz

Hans-Josef Ingenleuf: MaBregelvollzug - Gemeinsames
Stiefkind von Psychiatrie und Justiz? Kontextuelle Betrach-
tung der Unterbringung straffilliger Drogenabhdngiger
geman § 64 StGB in psychiatrischen Krankenhdusern (Euro-
paische Hochschulschriften Reihe XXII: Soziologie, Bd. 236).
Verlag Peter Lang: Frankfurt a.M., Berlin, Bern, New York,
Paris, Wien 1992. 274 S. Broschiert. DM 74 ,—

Freiheitsentziehende MaBregeln und MaBregelvollzug geraten
zunehmend in den Blick der Forschung. Neben wissenschaftlichen
Erkenntnisinteressen stehen aber auch zunehmend praktische
Reformbediirfnisse. Dabei steht aber vorwiegend die MaBregel
der Unterbringung im psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 StGB)
im Vordergrund. Die vorliegende Erlanger Dissertation themati-
siert demgegeniiber die MaBregel der Unterbringung in einer
Entziehungsanstalt (§ 64 StGB) — und zwar im Hinblick auf einen
Personenkreis, auf den diese MaBregel weniger angewendet
wird, als man vermuten sollte, ndmlich straffallige Drogenabhan-
gige. Die mit Hilfe der Deutschen Forschungsgemeinschaft
durchgefuhrte Untersuchung wurde beginstigt durch die von
der Psychiatrischen Universitatsklinik Erlangen betriebene
Suchttherapieforschung. Zugrundegelegt wurde ein ,strukturell-
individualistisches Basiskonzept“, das die Handlungsmuster der
an der Unterbringung und Behandlung straffalliger Drogenab-
hangiger beteiligten Personengruppen vom Individuum und seiner
Einbettung in den Interaktions- und Organisationszusammenhang
her erklaren sollte. Einbezogen wurden in die Untersuchung die
Bezirkskrankenhauser Ansbach und Erlangen, das Nervenkran-
kenhaus Bayreuth und die Entziehungsanstalt Parsberg.

Die Studie fuBt in empirischer Hinsicht auf finf Teilprojekten.
Der erste Projektabschnitt bestand in der Befragung von Mitar-
beitern psychiatrischer Krankenhauser und galt dem Verhiltnis
Individuum/Organisation, namentlich der Frage, welche Faktoren
das Verhalten der Mitarbeiter beeinflussen. Ziel dieser Erhebung
war es, ,idealtypische Handlungsmuster“ in Abgrenzung von
Handlungsstrategien anderer beteiligter Personengruppen her-
auszuarbeiten. In einem weiteren Projektteil ging es darum, durch
Befragung von Richtern und Staatsanwélten herauszufinden, an
welchen Kriterien sie ihr Entscheidungsverhalten im Falle straffal-
liger Drogenabhangiger orientieren, welche Determinanten letztlich
ihre Handlungsweisen steuern. Der dritte Projektschritt zielte
darauf ab, die Arbeitssituation und berufliche Rolle von Psycho-
logen in Justizvollzugsanstalten im Hinblick auf den Umgang mit
jenem Personenkreis zu ermitteln. Dabei wurden — ebenso wie
hinsichtlich der Mitarbeiter von psychiatrischen Einrichtungen
und Entziehungsanstalten — namentlich Daten zu den eigenen
Handlungsmaéglichkeiten und Erfolgskriterien, zur Arbeitszufrie-
denheit und zum Patientenbild erhoben. Der vierte Projektteil
hatte die Befragung von Bewahrungshelfern Uber ihre Erfahrungen
und Einschatzungen im Umgang mit straffalligen Drogenabhan-
gigen zum Gegenstand. Der flinfte Projektabschnitt schlieBlich
war der Befragung Betroffener selbst gewidmet; in die Unter-
suchung wurden ehemals untergebrachte straffallige Drogen-
abhangige einbezogen. Erhoben wurden Daten zur beruflichen
und sozialen Integration, zur Legalbewahrung und zum Drogen-
konsum sowie zur persdnlichen und familidren Entwicklung und
Situation, zu Erfahrungen mit dem MaBregelvolizug und zum
Umgang mit der Suchtproblematik. Zusatzlich wurden mit Hilfe
des GieBen-Tests Fremd- und Selbstbild der ehemaligen Patienten
ermittelt.

Darstellung und Begrindung des theoretischen Konzepts und
der Vorgehensweise sowie Wiedergabe und Analyse der empiri-
schen Befunde sind eingebetiet in einen Uberblick Gber die
einschlagigen Rechtsgrundlagen und in einen AbriB der geschicht-
lichen Entwicklung des § 64 StGB. Die Untersuchungsergebnisse
werden in einem abschlieBenden Kapitel zusammengefaBt und
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interpretiert. Ein Ausblick auf bessere Moglichkeiten des Umgangs
mit straffalligen Drogenabhangigen auf der Grundlage jener
Erkenntnisse rundet die Studie ab. Auf das Literaturverzeichnis
folgen im Anhang ein Abkirzungsverzeichnis sowie Ubersichten
Uber die 21 Tabellen, 36 Abbilder und neun Schaubilder, die jeweils
in den Text eingearbeitet sind.

Die theoretisch anspruchsvolle und empirisch recht aufwendige
Untersuchung hat eine Reihe bemerkenswerter Erkenntnisse
zutage gefordert. Aus der Fllle einschlagiger Aspekte seien
einige wenige herausgegriffen: Danach schatzen Richter und
Staatsanwalte die Méglichkeiten und Chancen einer Therapie im
Rahmen des § 64 StGB eher skeptisch ein. Statt dessen bevor-
zugen sie den Weg des § 35 BtMG, der — auf der Grundlage frei-
williger Mitwirkung des Betroffenen — die Aussetzung der Straf-
vollstreckung zugunsten stationarer Therapie in einer anerkannten
Einrichtung gestattet. Dem kommt eine verbreitete Ablehnung
des MaBregelvollzugs bei straffalligen Drogenabhangigen ent-
gegen. Dies deckt sich weitgehend mit den Einschatzungen der
Mitarbeiter von Einrichtungen des MaBregelvollzugs. Auch sie
halten Uberwiegend psychiatrische Krankenh&user flir ungeeig-
net zur erfolgreichen Behandlung straffalliger Drogenabhangiger.
Ein wesentliches Problem liegt anscheinend in den als unzurei-
chend erfahrenen Moglichkeiten zielgruppenspezifischer Therapie.
Stationen, in denen sich Patienten mit verschiedensten Krank-
heitsbildern befinden, erschweren dem Vernehmen nach einen
angemessenen Umgang mit Drogenabhangigen. Soist wohlauch
deren Aussage zu verstehen, daB in den forensischen Abteilungen
wkeine Therapie® stattfinde.

Differenzierter stellt sich anscheinend die Situation in der Ent-
ziehungsanstalt (Parsberg) dar, die eben nicht durch unterschied-
liche Patientengruppen belastet ist. ,,Die Konzentration auf einzelne
therapiewillige Patienten stellt hier eine haufig genutzte Moglich-
keit dar, der Resignation zu entgehen, soziale Bezlige aufzubauen
und Arbeitszufriedenheit zu entwickeln.” (S. 233) Dementspre-
chend wird Uber die dortigen Erfahrungen von Betroffenen und
Beteiligten geurteilt. Ehemals Untergebrachte haben Parsberg
recht unterschiedlich, ja fast gegensatzlich erlebt; Lob und Abieh-
nung halten sich praktisch die Waage. Richter und Staatsanwalte
neigen eher dazu, die Notwendigkeit einer solchen Sonderein-
richtung zu betonen und sie gegeniber dem MaBregelvollzug in
psychiatrichen Krankenhausern zu favorisieren. Doch erwies sich
der Informationsstand dieser beiden Personengruppen hinsichtlich
des MaBregelvollzugs im Zeitpunkt der Befragung als recht gering.

Ingenleuf attestiert zwar aufgrund seiner Befunde Justizvoll-
zugsanstalten keine therapeutischen Qualitaten, sieht aber in
einer Phase der — wenn auch durch Untersuchungs- oder Strafhaft
erzwungenen — ,Unterbrechung der gewohnheitsmaBigen Drogen-
orientierung tatsachlich die Chance einer kognitiven Umstruk-
turierung” (S. 234). Bestatigt wird einmal mehr die Erfahrung, da
Umorientierungen Drogenabhidngiger haufig durch Partner-
schaften herbeigefiihrt werden. DaB insoweit Schwierigkeiten
auftreten konnen, wenn die Bezugsperson zum weiblichen Per-
sonal der Einrichtung gehért, unterschlagt der Verfasser nicht; er
tritt jedoch fir eine differenzierte Sicht ein. Insgesamt sind fir ihn
die therapeutischen Mdglichkeiten des MaBregelvolizugs unge-
achtet materielier und struktureller Restriktionen keineswegs
ausgeschodpft. Sein Pladoyer fur einen ,verstehenden Zugang*
zum betroffenen Personenkreis untermauert er mit der Erkenntnis
von Lungershausen (1991), daf3 es sich bei Stchtigkeit ,nicht um
die Schwaéche einiger weniger handelt, sondern um eine Maglich-
keit menschlichen Verhaltens, die jedermann zu gefahrden ver-
mag” (S. 247 f.).

Heinz Mller-Dietz

Herbert Wagner: Einfilhrung in das Recht fiir Sozial-
arbeiter und Sozialpddagogen (Praktische Sozialarbeit,
hrsg. von Helga Oberloskamp und Kurt Winterstitter).
3., Uberarb. Aufl. Decker u. Miiller, Heidelberg 1992. XXIil,
247 S. Kart. DM 32,—

Schon seit langem nimmt das Recht einen festen Platz im Rah-
men der Ausbildung der Sozialarbeiter und Sozialpadagogen an
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Fachhochschulen ein. Die vorliegende Darstellung, die nunmehr
in dritter Auflage erschienen ist, gibt einen Uberblick (iber diejeni-
gen Grundfragen und Gebiete des Rechts, deren Kenntnis flr
Studierende der Fachbereiche Sozialwesen und der praktischen
Sozialarbeit unerlaslich ist. Sie war nicht zuletzt durch einschnei-
dende Veradnderungen in jenen Bereichen, die flr Sozialarbeit
und Sozialpddagogik von besonderer Bedeutung sind, veranlat.
Dazu gehdren namentlich das Kinder- und Jugendhilfegesetz
von 1990 (welches das Jugendwohlfahrtsgesetz abléste) und
das Betreuungsgesetz von 1990 (das an die Stelle des Rechts der
Vormundschaft und Entmuiindigung trat). Auch in anderen Materien
machte sich der gesellschaftliche Wandel, der seit Erscheinen
der zweiten Auflage (1988) eingetreten ist, in nachhaltiger Weise
geltend. Das trifft etwa auf die Problematik der nichtehelichen
Lebensgemeinschaft, das Verbraucherschutzrecht und das
europaische Gemeinschaftsrecht zu. In allen diesen Bereichen
hat der Verfasser seine Einfiihrung auf den Sach- und Literatur-
stand von 1991 gebracht.

Der in 23 Abschnitte gegliederte Band, an den sich zwei Anhinge
(Vereinbarungen aus der Praxis, Lebensaltersstufen im Recht)
anschlieBen, 146t im Grunde zwei Schwerpunkte der Unterrichtung
und Ausbildung erkennen: Grundprobleme des Rechts, des
Rechtsverstandnisses und der Rechtsanwendung sowie Infor-
mationen liber spezielle Rechtsgebiete. Zum ersteren Teil zahlen
etwa das Verhaltnis von Recht, Sozialordnung und Sozialwissen-
schaften, die Rechtsquellenlehre und die Methoden des Rechts.
Bemerkenswerterweise ist auch der Rechtssprache ein eigener
Abschnitt gewidmet. Im Mittelpunkt des zweiten Teils stehen aus-
gewahlte Themen und Fragen des Biirgerlichen Rechts (z.B. Lehre
vom Rechtsgeschift, Recht der Schuldverhaltnisse, unerlaubte
Handlungen, Eherecht, Familienrecht, Erbrecht, Vereinsrecht),
Verfassungsrechts (Grundrechte), Strafrechts, Sozialrechts,
Gerichtsverfassungs- und Verfahrensrechts. Das niitzliche und
informative Werke schlieBt mit einem Literatur- sowie einem
Personen- und Sachverzeichnis.

Heinz Miiller-Dietz

Bernd Wagner: Effektiver Rechtsschutz im MaBregel-
volizug. Hintergriinde, Hemmnisse und Méglichkeiten zur
Uberpriifung des Volizuges der Unterbringung nach § 63
StGB. 2., neubearbeitete und erganzte Auflage. Forum Verlag
Godesberg GmbH: Bonn 1992. XXV, 199 S. Broschur. DM 42—

Es ist nicht eben haufig, daB eine Dissertation in zweiter Auf-
lage erscheint. Fir die vorliegende Tubinger (1988) trifft dies zu.
Sie wurde in zweiter Auflage auf den Stand vom Oktober 1991
gebracht. Eingearbeitet wurden die MaBregelvollzugsgesetze
von Hamburg und vom Saarland, das seit 1.1.1992 geitende Betreu-
ungshilferecht sowie die Rechtslage in den flinf neuen Bundes-
landern. 1988 hatte der Verfasser die umfassende empirische
Erhebung von Leygraf (Psychisch kranke Straftater, 1988) noch
nicht berticksichtigen kénnen; dies ist nunmehr nachgeholt
worden. Dagegen war es ihm nicht mehr moglich, die Neuauflage
des Standardwerks von Volckart (MaBregelvollzug, 3. Aufl. 1991)
in seine Uberarbeitung einzubeziehen.

Die Neuauflage unterscheidet sich nicht nur durch ihre Aktuali-
sierung von der ersten. In formaler Hinsicht ist der Druck anspre-
chender gestaltet worden. So ist z.B. fiir das Inhaltsverzeichnis
ein gréBerer Satz gewahlt worden. Die Einflhrung ist umgestaltet,
die Aufteilung des Stoffes auf sieben Kapitel beibehalten worden:
1. Der psychisch kranke Rechtsbrecher im Psychiatrischen Kran-
kenhaus. 2. Rechtsschutz als Problem. 3. Rechtsschutzsystem
im Mafregelvolizug. 4. Umfang des Rechtsschutzes im MaBregel-
vollzug. 5. Hemmnisse bei der Uberpriifung psychiatrischer
MaBnahmen. 6. Einfallstore fir juristische Kategorien bei der
Uberprufung psychiatrischer MaBnahmen. 7. Uberprifung thera-
peutischer MaBnahmen. Das achte Kapital (Uberpriifung von
Prognoseentscheidungen) ist weggefallen. Inhaltlich hat sich
dadurch an der Konzeption der Darstellung und der Position des
Verfassers — die jetzt noch deutlicher bereits im Untertitel seiner
Monographie zum Ausdruck kommt — nichts geandert. Vor allem
ist es bei der Zusammenfassung der Ergebnisse in Form von sieben

Leitsdtzen geblieben. Dagegen ist der Band durch ein Stichwort-
verzeichnis ergénzt worden, das das Nachschlagen erleichtert.

Die Zielsetzung der Studie geht unverandert in Richtung auf
eine effektivere Gestaltung und Handhabung des Rechtsschutzes
im Strafvollzug. Ein besonderes Verdienst des Verfassers ist es,
daB er nicht bei einer bloBen Kritik der gegenwartigen Praxis
stehengeblieben ist, sondern daB er mit Hinweisen zum arztlichen
Vorgehen und gerichtlichen Umgang mit juristisch teilweise tabu-
ierten medizinischen und therapeutischen Sachverhalten auf-
wartet. In der Verbesserung des Rechtsschutzes auf dem Gebiet
des MaBregelvollzugs erblickt er ein gewichtiges Mittel zur Ver-
besserung der Lage des psychisch kranken Straftaters. Das
eigentliche Problem stellt fir ihn nicht etwa eine unzureichende
verfahrensrechtliche Regelung des Rechtsschutzes (vgl. § 138
Abs. 2 i.V.m. §§ 109 ff. StVolizG), sondern vielmehr dessen Ein-
schrankung durch Rickgriff der Gerichte auf arztrechtliche Kate-
gorien dar. Er pladiert deshalb fur eine Anwendung verwaltungs-
rechtlicher Grundsitze, die denn auch zur wiinschenswerten
Verstarkung der Kontrolldichte beitragen wirde. Zu diesem Zweck
arbeitet er eine Reihe von Gesichtspunkten heraus, mit deren
Hilfe der Richter in die Lage versetzt werden soll, genauer und
nachhaltiger als bisher VollzugsmaBnahmen zu iiberprifen. ,Mit
diesen grundlegenden juristischen Uberpriifungskriterien ist bei
therapeutischen MaBnahmen in Ubereinstimmung mit der ver-
waltungsrechtlichen Dogmatik zur Kontrolle von unbestimmten
Rechtsbegriffen und Ermessensentischeidungen ein effektiver
Rechtsschutz méglich.” (S. 193)

Das Verdienst der Studie liegt darin, daB sie zum einen die
Méngel des gegenwartigen gerichtlichen Rechtsschutzes im
Strafvollzug analysiert, zum anderen auf Abhilfen verweist, die
insgesamt auf der Linie des in den §§ 109 ff. StVollzG angelegten
Kontrollsystems liegen. Freilich bringt die Verbesserung des
einschlagigen Rechtsschutzes den MaBregelvollzug nur ein Stiick
weit den Zielvorstellungen des geltenden (Verfassungs-) Rechts
naher. Erforderlich ist auch die Intensivierung von Fahigkeit und
Bereitschaft zur selbstkritischen Uberpriifung der jeweils eigenen
Position und zum Dialog im Verhaltnis von Jurisprudenz und
Psychiatrie.

Heinz Miiller-Dietz

Referatedienst Kriminologie. Ausgewahlte Zeitschriften-
nachweise aus der Literaturdatenbank JURIS fiir das Jahr
1991, zusammengestellt und bearbeitet von Werner Sohn
(Berichte, Materialien, Arbeitspapiere aus der Kriminologi-
schen Zentralstelle Heft 6). Kriminologische Zentralstelle
(KrimZ): Wiesbaden 1992. 330 S. DM 22—

Die rithrige KrimZ hat fiir das Jahr 1991 wiederum einen Refera-
tedienst herausgebracht, der gleichfalls von Werner Sohn (unter
Mitarbeit von Elisabeth Kemper, Monika Hohl und Anette Wagner)
zusammengestellt worden ist. Uber den Referatedienst 1990 ist
in ZfStrVo 1992, S. 336, berichtet worden. Der Referatedienst fiir
1991 ist noch erheblich umfangreicher ausgefalien. Mit 485 im
einzelnen nachgewiesenen Aufsitzen und Berichten weist er
Uber 100 Beitrdge mehr aus als der Informationsband fiir 1990. Er
enthalt allein 60 Artikel aus der ZfStrVo.

Einmal mehr ist der fiir Wissenschaft und Praxis so wichtige
Uberblick erweitert worden. Insgesamt sind 26 Zeitschriften
beriicksichtigt worden. Dabei sind nicht nur die einschlagigen Infor-
mationen der JURIS-Literaturdatenbank, sondern auch Daten-
satze aus der Literaturdokumentation des Bundeskriminalamtes
ausgewertet worden. Dariiber hinaus hat Sohn schweizerische
Fachzeitschriften und die Osterreichische Juristen-Zeitung in
den Referatedienst einbezogen.

im dbrigen ist an der bewahrten Einteilung des Bandes festge-
halten worden. Auf eine kurze Einfiihrung, die auch Benutzerhin-
weise enthilt, folgen die wiederum nach Sachgruppen geglieder-
ten Referate. Dabei nehmen die Berichte liber Verdffentlichungen
zum Straf- und MaBregelvollzug allein 40 Seiten ein. Der Band
schlieBt mit einem Personen- und einem Sachregister. Er stellt
—ebenso wie der Referatedienst 1990 — eine wertvolle Arbeitshilfe
dar, der eine weitere Fortsetzung zu wiinschen ist.

Heinz Miiller-Dietz



Klaus Sessar: Wiedergutmachen oder Strafen. Einstel-
lungen in der Bevdlkerung und der Justiz. Ein Forschungs-
bericht (Hamburger Studien zur Kriminologie Bd. 11). Cen-
taurus-Verlagsgesellschaft: Pfaffenweiler 1992. XVIII, 290 S.
Anhang 16 S. DM 58,—

Die Studie ist mit groBem Interesse erwartet worden. lhr sind
freilich schon eine ganze Reihe von Teil- und Vorveréffentlichungen
vorausgegangen, in denen sich bereits grundsétzliche Tendenzen
der empirischen Erhebung abzeichneten. Zu ihnen zahlt nament-
lich die Untersuchung, die Klaus Boers 1991 zum Thema ,,Krimi-
nalitatsfurcht“ vorgelegt hat, und die wichtige Teilaspekte der
Gesamtproblematik behandelt. Was Klaus Sessar vom Hamburger
Seminar fir Jugendrecht und Jugendhilfe zusammen mit seinen
Mitarbeitern seit 1984 in jenem Forschungsprojekt thematisiert
hat, betrifft nicht weniger als eine Grundfrage heutiger gesell-
schaftlicher und staatlicher Reaktionen auf Kriminalitat: Inwieweit
kénnen die schon lange auf der Grundlage von Modellen und
Projekten praktizierten Alternativen zu herkémmlichen Straf-
sanktionen, ndmlich Schadenswiedergutmachung und Tater-
Opfer-Ausgleich, auf gesellschaftliche Akzeptanz (oder wenigstens
Toleranz) rechnen? Diese Frage erscheint um so gewichtiger,
als kriminalpolitische Bemiihungen, den staatlichen Sanktions-
«anspruch” zugunsten der — vernachlassigten — Opferinteressen
zurickzudrangen, spatestens seit den 80er Jahren auf der Tages-
ordnung stehen. Davon, was Bevdlkerung und Justiz von solchen
Alternativen halten, hangen nicht zuletzt entsprechende Reform-
mdéglichkeiten ab. Das gilt zum einen fiir die Chancen rechtspoli-
tischer Durchsetzung dieser Reaktionsformen, zum anderen flr
deren rechtspraktische Umsetzung. Damit wird auch die eminent
kriminalpolitische Bedeutung des kriminologischen Forschungs-
projekts, das sich nicht allein in der Ermittlung von strafrechts-
relevanten Einstellungen erschépft, deutlich.

Die der Studie zugrundeliegende Erhebung bestand in der
1984 durchgeftihrten Représentativbefragung der Hamburger
Bevdlkerung sowie in einer Befragung Hamburger Juristen. Der
Bevélkerungsbefragung waren zwei Pretests vorausgegangen, um
die Verstandlichkeit des Fragebogens zu erhéhen und damit die
Qualitat des Erhebungsinstruments zu verbessern. Die Frage-
bdgen wurden einer reprasentativen Stichprobe von 4.400 deut-
schen, tber 17 Jahre alten Einwohnern Hamburgs zugesandt. Der
Ricklauf belief sich — nach Bereinigung der Stichprobe — auf
44,1 % (= 1.799 Fragebdgen). Damit lag er unter den Erfahrungs-
werten anderer, namentlich amerikanischer Untersuchungen.
Einen Grund dafir erblickt Sessar in der LaAnge des Fragebogens,
der 55 Fragen (auf 30 Seiten) umfaBte. Ein weiterer Grund wird
darin gesehen, daB im Befragungszeitraum die Datenschutzpro-
blematik — im AnschluB an die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum informationellen Selbstbestimmungsrecht
(BVerfGE 65, 1) — in der 6ffentlichen Diskussion besonders aktuell
war. Erganzt wurde diese schriftliche Befragung durch miindliche
Interviews mit 38 ausgewahlten Probanden im Sommer 1986.

Die Juristenbefragung war zum einen als Totalerhebung hin-
sichtlich aller Richter der Amtsgerichte und des Landgerichts
sowie der Staatsanwalte (der Staatsanwaltschaft beim Landge-
richt) in Hamburg konzipiert. Die 204 Zivilrichter beteiligten sich
2u 40,2 % (= 82), die Strafrichter zu 39,5 % (= 75) und die Staats-
anwalte zu 37,9 % (= 64) an der Befragung. Zum anderen wurden
reprasentative Stichproben von je 200 erstsemestrigen und acht-
semestrigen Jurastudenten sowie Gerichtsreferendaren in die
Erhebung einbezogen. Von ihnen beteiligten sich 52 % der erst-
semestrigen Studenten (= 104), 61,5 % der achtsemestrigen
(= 123) und 59,5 % der Referendare (= 119). Damit war der Rlicklauf
in diesen Féallen deutlich hoher als bei den Justizjuristen und der
Bevdlkerung.

SchlieBlich erstreckte sich die Erhebung auch noch auf Rechts-
anwalte, Sozialpadagogen (Gerichts- und Bewahrungshelfer fiir
jugendliche und erwachsene Straffillige), Schiedsleute und
verurteilte Straftater. Doch sind die Ergebnisse dieser Befragun-
gen nicht in die vorliegende Studie eingegangen, sondern vielmehr
Gegenstand gesonderter Verdffentlichungen.

Ausgangspunkt der Erhebung waren bestimmte forschungs-
begleitende ,Grundannahmen®, die sich auf Einsteliungen zu
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strafrechtlichen Sanktionen, zu Strafzielen und zu gesellschaftli-
chen Konfliktldsungsmustern bezogen. Dazu gehorte etwa die
Hypothese, daB es durchaus ein starkes gesellschaftliches Inter-
esse an Wiedergutmachung gibt, das nur mangels rechtlicher und
faktischer Realisierungsmoglichkeiten vom Vergeltungsgedanken
verdrangt worden sein konnte. Deshalb durchzog der Gegensatz
von ,Restitutivitat® und ,Punitivitat” wie ein roter Faden die Fra-
gestellungen. Bei den Justizjuristen vermuteten die Forscher
eine geringere — freilich gruppenspezifisch unterschiedliche —
Akzeptanz des Wiedergutmachungsgedankens. Um mdglichst
zuverlassige Informationen lber die Einstellungen der Befragten
zu jenen Themen zu gewinnen, enthielt der Fragebogen — der im
Anhang wiedergegeben ist — neben Fragen zu soziodemographi-
schen Merkmalen wie Geschlecht, Alter, Ausbildung und Schicht-
zugehorigkeit zwei Schwerpunkte: Zum einen wurden win-
schenswerte Reaktionen auf typische Fille und Situationen
erfragt, die zum Alltag der strafrichterlichen Tatigkeit zahlen,
zum anderen konzentrierten sich die Fragen auf etwaige Opfer-
erfahrungen und -reaktionen der Befragten selbst. Auf diese Weise
kam ein auBerordentlich vielfaltiges und aufschliuBreiches Material
zustande, das im einzelnen in sechs Kapiteln entfaltet wird, die
auf die drei Einleitungskapitel folgen.

In diesen Kapiteln umreiBt Sessar den Gegenstand der Unter-
suchung, die aus der gleichsam polaren Entgegensetzung von
Wiedergutmachung und Strafrecht den entscheidenden For-
schungsimpuls empfangen hat, referiert den gegenwértigen
Stand der Einstellungsforschung, begriindet die Ausgangshypo-
thesen und beschreibt Forschungsansatz und -methoden. In
diesem Zusammenhang geht er auch auf die sozialwissenschaft-
lich vieldiskutierte (und umstrittene) Frage nach der Beziehung
oder Nichtbeziehung zwischen Einstellung und Verhalten ein.
Dieses Problem stellt sich ihm hier nicht wie in der sonst {iblichen
Weise, weil der einzelne aufgrund des staatlichen Gewaltmonopols
nur marginale Moéglichkeiten der EinfluBnahme auf die ,Abwick-
lung“ von Straftaten hat. Sie sind — freilich unter bestimmten
Voraussetzungen — im gesellschaftlichen, vorstrafrechtlichen
Raum nicht unerheblich, wenn und soweit es eben nicht zu einem
Ermittlungsverfahren kommt, obgleich das Straftatopfer den
Tater kennt.

Der eigentliche Schwerpunkt der Studie liegt in den sechs
Kapiteln, in denen Sessar die Ergebnisse seiner Erhebung ausbrei-
tet und interpretiert. Sie kreisen um zentrale Fragen der &ffentlichen
Meinung zu Kriminalitat und Strafrecht. Da werden Alltagskonflikte
und Bedrohungen — vor allem unter Berlcksichtigung von Krimi-
nalitatsfurcht und Risikoeinschitzungen ~ thematisiert, Opfer-
interessen aus der Sicht der Bevolkerung diskutiert, deren Ein-
stellung zur Wiedergutmachung — fallorientiert — beschrieben
und analysiert sowie eben das Verhaltnis von ,Restitutivitat* und
+Punitivitat” im Kontext subjektiver Bewertungen und Erfahrungen
der Befragten untersucht. Im vorletzten Kapitel befaBt sich Sessar
dann mit den Einstellungen der Juristen zur Wiedergutmachung.
SchlieBlich faBt er im neunten und letzten Kapitel den Ertrag der
Untersuchung in zwdlf, analytisch weit ausholenden Thesen
zusammen.

Deren Inhalt |aBt sich auf gedrangtem Raum schwerlich ange-
messen wiedergeben. Dies gilt namentlich im Hinblick auf die
vielfaltigen Differenzierungen, die sich in bezug auf die verschie-
denen Gruppen von Befragten sowie Tat- und Merkmalskonstel-
lationen bis hin zu geschlechtsspezifischen Unterschieden auf-
drangen. Das zeigt sich schon daran, daB etwa in bezug auf
Alltagskonflikte, als die ruhestdérender Larm und Fahrraddieb-
stahl definiert wurden, ein merklich anderer Umgangsstil als im
Hinblick auf ,echte* Kriminalitat favorisiert wurde. Deshalb sollen
hier nur einige wenige Aspekte, welche die Ergebnisse der Erhe-
bung und ihre Interpretation betreffen, herausgegriffen werden.
Der methodische Ansatz bediirfte gewiB einer eigenen Diskus-
sion. Die Untersuchung scheint zu bestétigen, was friiher schon
vermutet wurde: daB namlich das Straf- oder Vergeltungsbeddrf-
nis der Bevélkerung von der Wissenschaft, aber auch der Straf-
rechtspflege stérker eingeschatzt wird, als es der Wirklichkeit
entspricht, und daB die Strafjustiz nicht selten dazu neigt, ihre
professionell strafrechtliche Sicht des Kriminalitatsproblems als
vermeintliche Straferwartungen des Publikums auszugeben.
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In der Tat hat die Erhebung ja ein deutliches Gefille von der
Bevélkerung und den in Ausbildung befindlichen Juristen auf der
einen Seite hin zu den Justizjuristen auf der anderen Seite ergeben:
Wéhrend die ersteren Gruppen sich als ,restitutionsfreundlicher
erwiesen, war die letztere Gruppe punitiver eingestellt. Bezeich-
nenderweise zog die Bevélkerung in Fallen leichter bis mittlerer
Kriminalitat Wiedergutmachungs- und Ausgleichsldsungen straf-
rechtlichen Reaktionen vor. Sessar glaubt deshalb von einem
Ergebnis sprechen zu kénnen, ,wonach das Strafkonzept des
Rechtssystems in weiten Bereichen der klassischen Kriminalitat
mit einem Ausgleichskonzept der Sozialwelt konfrontiert werden
kann* (S. 243). Mit Ergebnissen anderer Untersuchungen deckte
sich dagegen die Erfahrung, daB sich Opfer und Nichtopfer in
ihren Einstellungen nur wenig voneinander unterschieden. insge-
samt sieht Sessar aufgrund der starken Akzeptanz des Wieder-
gutmachungsgedankens in der Bevdlkerung seine ,Ausgangs-
vermutung® durch die Ergebnisse der Untersuchung bestatigt, daB
man ,von Grundmustern eines lebensweltlichen Konfliktlésungs-
verstandnisses ausgehen kann* (S. 249). Fiir ihn steilt sich deshalb
das Strafbedurfnis der Gesellschaft zumindest teilweise als ,Folge*”
und nicht als ,Voraussetzung des staatlichen Strafanspruchs® dar
(8. 255).

Dabei erschienen nicht zuletzt die Aussagen bemerkenswert, die
in den Interviews zum Strafvollzug und dessen Resozialisierungs-
auftrag gemacht wurden. Sie waren — wenngleich statistisch
schwerlich reprasentativ — weitgehend kritischer Natur, schatzten
Freiheitsentzug — selbst bei Wiederholungstatern — als ein wenig
taugliches Mittel ein, um weiteren Straftaten vorzubeugen. ,Von
den sechzehn befragten Opfern hielten vierzehn den Strafvollzug,
zumindest in seiner derzeitigen Form, fiir sinnlos oder flir unge-
eignet, Resozialisierungsaufgaben zu erfiillen“ (S. 186). Dies war
auch ein wesentlicher Grund daftir, daB statt dessen Wiedergut-
machungs- und Ausgleichsleistungen der Vorrang eingeraumt
wurde.

Das Hamburger Forschungsprojekt hat bisher schon - zu
Recht — erhebliche wissenschaftliche Resonanz gefunden. Sie
gilt nicht zuletzt der Frage, ob und inwieweit sich die weitreichen-
den Schlisse, die Sessar aus ihr gezogen hat, verallgemeinern
lassen. Denn u.a. davon hangt es ab, welcher kriminalpolitische
Stellenwert ihren Ergebnissen beizumessen ist. Damit ist freilich
noch nicht dariiber entschieden, unter welchen Voraussetzungen
erfragte gesellschaftliche Einstellungen zu Kriminalitdt und Straf-
recht zur Rechtfertigung einer bestimmten Kriminalpolitik heran-
gezogen werden kénnen. Die rechtstheoretische Bedeutung des
Akzeptanzproblems harrt weiterhin der Kldrung.

Heinz Mller-Dietz

Neu auf dem Blichermarkt

Dieter Eschke: Mangel im Rechtsschutz gegen Straf-
vollstreckungs- und StrafvollzugsmaBnahmen. Eine
Darstellung ausgewahlter Probleme mit Losungsvorschlagen
(R.v.Decker’s rechts- und sozialwissenschaftliche Abhand-
lungen Bd. 59). R.v.Decker’s Verlag: Heidelberg 1993. Xill,
193 S. Gebunden. DM 98,—

Helmut Polldhne: Lockerungen im MaBregelvolizug.
Eine Untersuchung am Beispiel der Anwendung des nord-
rhein-westfalischen MaBregelvollzugsgesetzes im Westfili-
schen Zentrum fiir Forensische Psychiatrie (Lippstadt)
{(Frankfurter Kriminalwissenschaftliche Studien Bd. 44). Peter
Lang Verlag: Frankfurt/M., Berlin, Bern, New York, Paris,
Wien 1994. XIV, 352 S. Brosch. DM 89,—

Straffallige Frauen und das Konzept der ,Durchgehen-
den sozialen Hilfe“. Institut fiir Sozialforschung und Sozial-
wirtschaft e.V,, Saarbriicken. Manfred Geiger, Erika Steinert
(Schriftenreine des Bundesministeriums fir Frauen und
Jugend Bd. 11). Verlag W. Kohlhammer: Stuttgart, Berlin,
Ko6ln 1993. 310 S. DM 20,-

Michael Hiirlimann: Fiihrer und EinfluBfaktoren in der
Subkultur des Strafvollzugs (Studien und Materialien zum
Straf- und MaBregelvollzug Bd. 1). Centaurus-Verlagsgesell-
schaft: Pfaffenweiler 1993. IX, 229, LXI S. DM 58,—

Gefahrdetenhilfe Scheideweg e.V. (Hrsg.) mit einem Vor-
wort und einer Einleitung von Prof.Dr. Gerhard Deimling:
Diakonische Straffalligenhilfe schafft Lebensraume.
Dokumente und Konzepte aus der internationalen Geféhr-
detenhilfe-Bewegung (Diakonie aktuell Bd. 1). Verlag Holger
Deimling: Wuppertal 1994. 157 S. DM 7,95

Tony Parker: Leben um Leben. 12 Gesprache mit Mérdern.
Aus dem Englischen von Stefan Welz. Gustav Kiepenheuer
Verlag: Leipzig 1993. 285 S. Brosch. DM 29,80

Susanne Eick-Wildgans: Anstaltsseelsorge. Moglichkei-
ten und Grenzen des Zusammenwirkens von Staat und Kirche
im Strafvollzug (Staatskirchenrechtliche Abhandlungen
Bd. 22). Dunckerund Humbilot: Berlin 1993. 442 S. DM 118,—

Thomas Trenczek (Hrsg.): Freiheitsentzug bei jungen
Straffilligen. Die Situation des Jugendstrafvolizugs zwi-
schen Reform und Alternativen (Schriftenreihe der Deutschen
Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V.
Bd. 21). Forum Verlag Godesberg GmbH: Bonn 1993. 261 S.
DM 39,—

Martin Kurze: Strafrechtspraxis und Drogentherapie.
Eine Implementationsstudie zu den Therapieregelungen
des Betaubungsmittelrechts (Kriminologie und Praxis Bd. 12).
Kriminologische Zentralstelle: Wiesbaden 1993. Ca. 320 S.
Brosch. DM 32,—

Gustav Radbruch: Strafvollzug (Gesamtausgabe. Hrsg.
von Arthur Kaufmann. Bd. 10. Bearb. von Heinz Miiller-
Dietz). C.F. Miller Juristischer Verlag: Heidelberg 1994. IX,
235S.DM 108,—

Heinz Miiller-Dietz: Menschenwiirde und Strafvolizug
(Schriftenreihe der Juristischen Gesellschaft zu Berlin Heft
136). Walter de Gruyter: Berlin/New York 1994. 36 S. DM 32,

Die strafrechtliche Unterbringung in einem psychiatri-
schen Krankenhus: Probleme und Perspektiven. Hrsg.
von Michael Gebauer und Jérg-Martin Jehle (Kriminologie
und Praxis KUP Bd. 13). Kriminologische Zentralstelle (Krim2):
Wiesbaden 1993. Ca. 230 S. Brosch. DM 28,—
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