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Zum Gedenken an Albert Krebs™

Dieter Ph. Schmidt

Das Land Hessen nimmt in Dankbarkeit und Verehrung
Abschied von einem verdienten Mitbiirger, dessen Einsatz
mit der Verleihung der Wilhelm-Leuschner-Medaille als der
hochsten Auszeichnung, die das Land zu vergeben hat,
geehrt worden ist. Und fUr das Hessische Justizministerium
im besonderen gedenke ich eines Mannes, der wie kein
anderer nach dem Neubeginn 1945 in zwanzigjahriger Arbeit
als Leiter der Strafvollzugsabteilung des Ministeriums den
Strafvollzug in Hessen wiederaufgebaut und entscheidend
gepragt hat.

Albert Krebs suchte sich schon friih den Strafvollzug als
Arbeitsfeld aus. Nach AbschluB seines Universitatsstudiums
~das er erst nach Teilnahme am 1. Weltkrieg als Soldat hatte
beginnen kdnnen — mit der Promotion zum Doktor phil. im
Jahre 1921 und nach vortibergehender Tatigkeit in der Fiir-
sorgearbeit und der Volkshochschulbewegung trat er im
Sommer 1923 in den Justizdienst des Landes Thiringen
ein. Dort war er zunachst als Sozialpddagoge an mehreren
Vollzugsanstalten tatig und wurde 1928 zum Direktor der
Landesstrafanstalt UntermaBfeld bei Meiningen berufen. Als
Leiter dieser Anstalt entfaltete er eine von weittragenden
Reformgedanken geleitete Tatigkeit, die schon damals Uber
die Grenzen Deutschlands hinaus als vorbildlich angesehen
wurde. Professor Radbruch, der UntermaBfeld in dieser Zeit
einen eingehenden Besuch abstattste, bezeichnete sie als
«€ine der bestgeleiteten Anstalten Deutschlands®.

Neben seiner praktischen Arbeit als Direktor einer Straf-
anstalt trat Albert Krebs schon in diesen Jahren publizistisch
mit Arbeiten Uber Strafvollzugsfragen hervor und erwarb
sich durch verschiedene Auslandsstudienreisen und die
Teilnahme an internationalen Kongressen umfassende
Kenntnisse (ber den Strafvolizug in europaischen und auBer-
europdischen Landern. Dabei knlipfte er auch wichtige
Verbindungen zu in- und auslandischen Wissenschaftlern
und Strafvollzugspraktikern an, die oft ein Leben lang anhiel-
ten. Aufgrund seiner demokratischen und humanitaren
Gesinnung sowie seiner politischen Uberzeugung wurde
Albert Krebs bereits einen Tag nach der nationalsozialisti-
schen Machtergreifung, namlich am 1. Februar 1933, vom
Dienst suspendiert und sodann auf Vorschlag der Thiiringi-
schen Landesregierung durch EraB des ehemaligen Reichs-
statthalters in Thiiringen ,als filr den nationalsozialistischen
Strafvollzug untragbar” aus seiner Stellung als Strafanstalts-
direktor nach § 6 des — zynischerweise so benannten —
Nationalsozialistischen Gesetzes zur ,Wiederherstellung
des Berufsbeamtentums® vorzeitig und zwangsweise in
den Ruhestand versetzt.

Unverdrossen nahm er sein Studium wieder auf, erwarb
im Marz 1935 die Befahigung fiir das hdhere Lehramt und
fand eine Anstellung in einem groBen Frankfurter Industrie-
unternehmen zunichst als Bibliothekar, die er in den zehn
Jahren seiner dortigen Tatigkeit zu einer beachtlichen Position
* Gedenkrede des Staatssekretdrs Dieter Ph. Schmidt, Hessisches Ministerium der

Justiz, anlaBlich der Beisetzung von Ministerialrat a.D. Prof.Dr.Dr.h.c. Albert Krebs

am 8. Dezember 1992 auf dem Sachsenhduser Friedhof in Frankfurt a.M. Die Vor-
tragsform ist beibehalten
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im Bereich der Sozialberatung und -betreuung und in der
Personalabteilung ausbauen konnte: Sein Interesse am
Strafvollzug blieb davon unberiihrt, und als auch der deutsche
Strafvollzug im Jahre 1945 nach dem Ende des Krieges und
der NS-Herrschaft mit dem Wiederaufbau begann und nach
daflir geeigneten Kraften suchte, war es der friihere Reichs-
justizminister und damalige Heidelberger Strafrechtslehrer
Gustav Radbruch, der auf Albert Krebs als auf ,einen der
hervorragendsten Praktiker des deutschen Strafvollzuges*”
hinwies. Die damals ebenfalls im Aufbau befindliche Hessi-
sche Justizverwaltung nahm diesen Hinweis auf, wie sich
aus einer handgeschriebenen Notiz ergibt, mit der die Per-
sonalakte von Albert Krebs beginnt. ,Gibt bedeutende
Stellung in der Industrie auf, notierte der seinerzeitige
Hessische Justizminister Dr. Fritz, ,mdchte aus Neigung in
den friiheren Beruf zuriick.” Das geschah; Albert Krebs
wurde unter Ernennung zum Ministerialrat in das Hessische
Justizministerium berufen und dort zum Leiter der Abteilung
Strafvollzug bestellt. in dieser Funktion konnte er seine 1933
unterbrochene Vollzugsarbeit fortfiihren und aufgrund seiner
reichen Erfahrungen im Strafvollzugswesen in den folgenden
20 Jahren herausragende Verdienste beim Wiederaufbau
des hessischen Strafvollzuges und bei dessen Gestaltung
nach seinen Vorstellungen erwerben. Dabei ging es nicht
immer ohne Konflikte ab. Es war vielmehr von Albert Krebs
bekannt, daB er obzwar von gréBter persénlicher Liebens-
wirdigkeit und Freundlichkeit so doch auch duBerst konse-
quent und nachhaltig fiir seine Ziele eintreten konnte, wenn
ihm das als notwendig fiir die Verwirklichung eines besseren,
eines menschlichen Strafvollzugs erschien. Auch dazu findet
sich ein interessantes Dokument in den Personalakten,
namlich ein Schreiben aus dem Jahre 1949 an den damaligen
Hessischen Justizminister Dr. Stein, personlich unterzeichnet
von den Professoren Wolfgang Mittermaier, Karl Engisch,
Gustav Radbruch und Eberhard Schmidt — also ein wahr-
haft bemerkenswertes Dokument —, in dem sich diese
Hochschullehrer aus AnlaB von Angriffen gegen Albert
Krebs, die wohl auch in der Presse Niederschlag gefunden
hatten, nachhaltig flir ihn und die von ihm vertretenen Ziele
einsetzen und in dem sich der schdne Satz findet:

,Seine Wiederkehr an der Spitze des hessischen Straf-
vollzugs wirkte wie ein Programm zur Erneuerung des
Humanen Strafvolizuges, den der Nationalsozialismus
zerstort hatte.”

Treffender 1aBt sich das Wirken des Verstorbenen kaum
kennzeichnen.

Aus der Vielzah! seiner Pionierleistungen seien hier nur
beispielhaft angeflhrt die Einrichtung des ersten Freigéan-
gerhauses fiir junge Gefangene 1953 in GroB-Gerau, die
Einflhrung des offenen Strafvollzugs mit dem Bau des 1959
fertiggesteliten ,Gustav-Radbruch-Hauses* als offene
Strafanstalt fir Manner und die modernen Neubauten der
Jugendstrafanstalt in Wiesbaden und der Vollzugsanstalt in
Darmstadt in den sechziger Jahren.

Albert Krebs hat vieles von dem vorweggenommen und in
Hessen geschaffen, was erst viel spdter mit dem Strafvoll-
zugsgesetz von 1977 eine gesetzliche Grundlage fand.
Umgekehrt hat er an der Schaffung dieser gesetzlichen
Grundlagen mitgewirkt, so etwa als Vertreter des Landes
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Hessen im StrafvolizugsausschuB der Lander, der sich seit
1951 als standiger UnterausschuB der Konferenz der Justiz-
minister und -senatoren der Lander mit der Reform und
Koordinierung des Strafvollzugswesens in der Bundesrepu-
blik Deutschland befaBte.

So wie bei seiner Arbeit flir die und mit den Gefangenen
immer der Mensch im Mittelpunkt aller Uberlegungen und
Bemihungen stand, war fiir Albert Krebs die Heranbildung
personlich geeigneter und fachlich qualifizierter Mitarbeiter
fur die Vollzugspraxis ein wesentliches Anliegen. Schon
1946 griindete er ein Vollzugsseminar, das nach H.B. Wagnitz
benannte Seminar in Rockenberg flr Vollzugsbedienstete,
das spater zur zentralen Aus- und Fortbildungsstatte fir
Vollzugsbedienstete des Landes Hessen ausgebaut wurde
und in dem herrlich gelegenen Haus bei Wiesbaden eine
neue Heimstatt erhielt. Es ist mir in lebhafter Erinnerung, mit
welcher Freude und Genugtuung Professor Krebs an der
Einweihung dieses Hauses teilnahm, und es ist nicht mehr
als selbstverstindlich, wenn in diesem Hause eine Gedenk-
feier fr ihn stattfinden wird.

Neben seiner Tatigkeit als Strafvollzugspraktiker ragen
die Leistungen von Albert Krebs als Wissenschaftler hervor.
Der 1950 maBgeblich von ihm mit ins Leben gerufenen ,, Zeit-
schrift fir Strafvolizug” (heute: ,,Zeitschrift flr Strafvollzug
und Straffélligenhilfe), einer im In- und Ausland anerkannten
Fachzeitschrift fur Strafvollzugswissenschaft und aktuelle
Vollzugsfragen der Praxis, stand er fast 20 Jahre lang als
Schriftleiter vor. 1950 erhielt er einen Lehrauftrag fur Gefang-
niskunde und Kriminologie an der Rechts- und Staatswis-
senschaftlichen Fakultdt der Universitdt Marburg; 1956
wurde er hier zum Honorarprofessor ernannt. 1987 verlieh
ihm der Fachbereich Gesellschaftswissenschaften der
Bergischen Universitat in Wuppertal die Wiirde eines Ehren-
doktors der Sozialwissenschaften. In den zahlreichen wissen-
schaftlichen Verdffentlichungen von Albert Krebs verbinden
sich padagogisches Ethos und Engagement mit wissen-
schaftlicher Griindlichkeit. Dabei galt das literarische Inter-
esse gleichermaBen geschichtlichen Themen wie Gegen-
wartsfragen des Strafvolizugs; in beeindruckender Weise
werden immer wieder auslandische Erfahrungen berichtet,
aufbereitet und fiir eigene Uberlegungen und Vorschlage
nutzbar gemacht. Ein literarisches Vermachtnis der lang-
jahrigen Freundschaft mit dem im Jahre 1944 als Wider-
standskdampfer gegen das nationalsozialistische Regime
hingerichteten Adolf Reichwein ist das von Albert Krebs
gemeinsam mit W. Huber herausgegebene Buch Uber ,,Adolf
Reichwein 1899-1944 in dem auch die Beziehungen zwi-
schen Reichwein und Wilhelm Leuschner dargestellt werden,
an dessen Schicksal Albert Krebs engen Anteil nahm. Um
das Andenken an diesen aufrechten Mann wachzuhalten, lie
Albert Krebs wéhrend seiner Amtszeit als Abteilungsleiter
im Hessischen Justizministerium in der heutigen Jugend-
strafanstalt Rockenberg, in der sich Wilhelm Leuschner
einige Zeit in Schutzhaft befand, ein ,Wilhelm Leuschner-
Zimmer“ einrichten und regte des weiteren eine Verdffent-
lichung in der Zeitschrift flr Strafvollzug Uber Wilhelm
Leuschners Schutzhaftzeit in der Strafanstalt Rockenberg an.

So als wollte er nachholen, was ihm von den National-
sozialisten an beruflicher Tatigkeit im Strafvollzug versagt
worden war, machte Professor Krebs von der durch die

Wiedergutmachungsgesetze erdffneten Moglichkeit Ge-
brauch, bis zur Vollendung des 68. Lebensjahres im Dienst
zu bleiben; mit dem Ende des Monats Oktober 1965 trat er
in den Ruhestand. Im Rahmen einer Feierstunde dankte der
damalige Justizminister Dr. Lauritzen dem scheidenden
Beamten fiir seine Verdienste und Uberreichte ihm das ihm
vom Bundesprasidenten verliegene GroBe Bundesverdienst-
kreuz. Freilich bedeutete der Eintritt in den Ruhestand fur
Albert Krebs nicht das Ende seiner Aktivitaten. Im Gegenteil
nahm er weiterhin regen Anteil an allen Geschehnissen und
Entwicklungen im Bereich des Strafvollzugs und der Straf-
falligenhilfe und brachte eigene Aktivitaten auf der Grundlage
seiner unvergleichlich reichen Erfahrungen ein. Mannigfaltige
Ehrungen sind ihm noch zuteil geworden; besonders erfreut
hat es ihn wohl, da3 er im Mai 1989 zum Ehrenvorsitzenden
der Bundesvereinigung der Anstaltsleiter in den bundes-
deutschen Justizvollzugsanstalten ernannt worden ist.

Den im gleichen Jahr beginnenden ProzeB3 der Wieder-
vereinigung Deutschlands verfolgte er mit auBerordentlicher
Anteilnahme, und ganz besonders hat ihn dabei wohl die
Wiederbegegnung mit ,seiner” alten Anstalt UntermaBfeld
in Thiringen bewegt, die er einige Male besucht hat. Dabei
beschiftigte er sich insbesondere mit den problematischen
Fragen der Ubernahme friherer DDR-Strafvollzugsange-
horiger in den Justizvollzugsdienst der neuen Bundeslander
und nahm hier —vielleicht eingedenk seiner eigenen bitteren
Erfahrungen —eine durchaus kritische Haltung ein. Zugleich
entwickelte er Plane zur zeitgeschichtlichen Erforschung
des Strafvollzugs wahrend der Diktaturen der DDR ebenso
wie des Nationalsozialismus.

Eine dieserart aktive Haltung kennzeichnete bis zuletzt
die Personlichkeit des Verstorbenen. Ich selbst hatte die
Freude, ihn bei verschiedenen Anldssen, zuletzt noch in
diesem Jahr, persénlich zu treffen und war immer wieder
beeindruckt von seinem Interesse am aktuellen Geschehen,
seiner kritischen Anteilnahme und seiner bewundernswerten
geistigen Frische.

Professor Krebs hat einen wahrhaft weiten Lebensbogen
durchschritten, hat vieles gestaltet und zahllose Menschen
gepragt. Er hat ein erfiillites Leben gehabt. Wir verneigen
uns vor ihm in Dankbarkeit.




Albert Krebs

— Annaherungen an Leben und Werk —

Heinz Mliller-Dietz

I. Vorbemerkung

Die folgenden Ausfiihrungen kénnen und wollen nicht flir
sich beanspruchen, die Personlichkeit des am 2. Dezember
1992 Verstorbenen und sein Werk abschlieBend zu wiirdigen.
Zum einen mag es fiir eine solche umfassende Darstellung
noch zu friih sein. Ein umfangreicher NachlaB an persdnlichen
Notizen und Dokumenten ist zu sichten und auszuwerten,
Auch stehen diejenigen, die Albert Krebs personlich und
fachlich verbunden waren, noch zu sehr unter dem Eindruck
jenes einschneidenden Ereignisses, das sie ihres viterlichen
Freundes und ihres Gesprachspartners in so vielen berufli-
chen und personlichen Fragen plétzlich beraubte. Zum
anderen ist auch sehr die Frage, ob es so etwas wie ,,abschlie-
Bende Wirdigungen* iberhaupt geben kann. Jede Epoche
sieht bedeutende Pesdénlichkeiten — ihres Vorbildcharakters
ungeachtet — anders, im Lichte neuer Erfahrungen und
MaBstabe, die es ausschlieBen, gleichsam zeitlos oder
auch nur zeitabgehoben zu urteilen. Dies gilt auch dann,
wenn man — zu Recht — davon Uberzeugt ist, daB es durch
die Zeiten hindurch einen Kernbestand an menschlichen
Werten, die zur Disposition weder des einzelnen noch der
Gesellschaft stehen, festzuhalten gilt. Gerade Albert Krebs,
dem wie kaum einem zweiten in seinem langen Leben die
Geschichtlichkeit menschlichen Denkens und Handelns
bewuBt geworden und geblieben ist, hat die epochenspezi-
fischen Erfahrungen und Wandlungen in vielfaltiger Weise
verarbeitet und beschrieben. Dies hat er beispielhaft vor
Augen gefilhrt in Selbstdarstellungen” und in Schilderungen
von Leben und Werk bedeutender Zeitgenossen wie etwa
Gustav Radbruchs?, dem er ja seit der Tatigkeit in der Lan-
desstrafanstalt UntermaBfeld in den spéten zwanziger Jahren
personlich, fachlich und nicht zuletzt dank gemeinsamer
Grundiberzeugungen und Mentalitat zeitlebens nahege-
standen hat?.

Uber diese Selbstdarstellungen von Albert Krebs? hin-
aus, die ja wie sein eigentliches Werk Zeugnis von einer
unbeirrbaren, geradlinigen inneren und auBeren Haltung
ablegen, zugleich aber viel Atmosphérisches und Physio-
gnomisches vermitteln, existiert eine ganze Reihe von Wiir-
digungen, die namentlich aus AnlaB von Geburtstagen noch
zu seinen Lebzeiten erschienen sind™; Schiiler, Wegbeglei-
ter und Zeitgenossen haben sich immer wieder Uber ihn
geauBert, beeindruckt von einem Leben, das trotz mancher
schwerer Belastungen sich selber treu blieb, gleichsam
schnorkellos verlief und das gesellschaftlich so verbreitete
Verhalten des Anpassers und Mitlaufers®, der den einfacheren
Umweg dem schwierigeren Weg vorzieht, mied.

Ein erstes Dokument jener Art bildet die 1960 aus AnlaB
des 40jahrigen Dienstjubilaums von Albert Krebs zustande-
gekommene Festschrift, die leider unverdffentlicht geblieben
ist, lediglich in maschinenschriftlicher Form und deshalb nur
in wenigen Exemplaren existiert.” Zum 70. Geburtstag (am
7. Oktober 1967) erschien dann im Marz 1969 die von Max
Buschund Gottfried Edel herausgegebene Festschrift, deren
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Titel ,,Erziehung zur Freiheit durch Freiheitsentzug” gleichsam
zum gefliigelten Wort geworden ist.®’ Auch die Herausgabe ei-
nes GroBteils der bis 1977 verdffentlichten Arbeiten von
Albert Krebs im Jahre 1978 gab AnlaB, auf sein Leben und
Werk niher einzugehen.? In der Folgezeit wurde er wiederholt
an verschiedener Stelle — nicht zuletzt in dieser Zeitschrift —
gewilrdigt.’ Erste Nachrufe bezeugen das Fortwirken seines
Denkens und Handelns." Es versteht sich von selbst, daB
sich in einer Gedachtnisschrift Schiiler, Freunde, Weg- und
Zeitgenossen zusammenfinden werden, nicht nur um seiner
zu gedenken und Spurensuche zu betreiben, sondern auch
um sein Vermachtnis fir die Nachwelt zu bewahren und
fruchtbar werden zu lassen.

Il. Persénliche Erinnerungen

Wer der schlanken, aufrechten Gestalt dieses Mannes je
begegnet ist, wird sie schwerlich vergessen. Inm werden
auch manche seiner Worte, mehr aber noch seine Art zu
denken und zu handeln im Gedachtnis haftenbleiben. Er wird
sich in einer Zeit beispiellosen Ausverkaufs und VerschleiBes
menschlicher und gesellschaftlicher Werte daran erinnern,
wie rar im Grunde Vorbilder geworden sind, die weder die
Padagogik des Rohrstocks und des erhobenen Zeigefingers
noch die der groBen Worte'?, sondern die der beispielhaften
eigenen Haltung praktizieren. Und er wird sich angesichts
dieses Mannes bewuBt sein, daB es entscheidend darauf
ankommmt, was man und wie man selber lebt, weil daraus
erst die innere Legitimation erwachst, Anforderungen (nicht
Ansprlche!) an andere zu stellen und ihr Verhalten an diesen
MaBstaben zu messen.

Es muB wohl in meiner Freiburger Assistentenzeit (1956-
1958) gewesen sein, als ich Albert Krebs zum erstenmal
begegnete. Er suchte damals wiederholt meinen Lehrer
Thomas Wiirtenberger sen. (1907-1989)" und dessen Institut
fir Kriminologie und Strafvollzugskunde' auf. Mit Th. Wir-
tenberger, dem immer schon die (Re-)Sozialisierung des
Straffalligen als Ziel von Strafvollzug und Vollzugsgestaltung
am Herzen lag™, verbanden ihn gemeinsame Auffassungen
und die Mitwirkung in der ,Arbeitsgemeinschaft fur Reform
des Strafvollzuges®, die wichtige Vorarbeit fuir die Erneuerung
und Weiterentwicklung des Strafvollzugs leistete™. Das
Institut selbst zog A. Krebs immer wieder dank seiner aus-
gezeichneten Strafvollzugsbibliothek an, die namentlich
seinen historischen Interessen entgegenkam. Dariber hinaus
hatte seine Teilnahme an einschlagigen Tagungen im Frei-
burger Raum mehrfach personliche, freilich meist nur kurze
Begegnungen zur Folge."”

In den 60er Jahren fanden solche Begegnungen unter ver-
andertem Vorzeichen ihre Fortsetzung. Unvergessen ist das
Gesprach, das ich wahrend meiner Tatigkeit an der damaligen
Landesstrafanstalt Bruchsal im Rahmen einer Besichtigung
hessischer Strafanstalten'® im Justizministerium in Wiesba-
den Mitte Januar 1961 mit A. Krebs flihrte. Die Eindringlichkeit,
mit der er dem jungen Juristen die Grundsatze pddagogischer
Menschenfiihrung (im Hinblick auf Gefangene wie Bedien-
stete) nahebrachte, blieb haften. Freilich wurde dem Besucher
erst viel spater deutlich, daB auch die Erfahrung dieses
Gesprachs nur ein Stlick des (lebenslangen) Lernprozesses
bedeutete, den er durchlaufen sollte (und der eigentlich erst
mit dem Tode eher abgebrochen wird als abgeschlossen ist).
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Veranderungen im beruflichen Leben beeinfluBten, ja
bestimmten die beiderseitigen Kontakte in den spaten 60er
Jahren. A. Krebs schied 1965 aus dem aktiven Dienst als
Leiter des hessischen Strafvollzugs aus und widmete sich
zunehmend seiner Vortrags- und Publikationsttigkeit auf
diesem Gebiet, die ihn ja von Anbeginn an begleitet hatte.
Eine maBgebliche Rolle spielte dabei die ,Zeitschrift fir
Strafvollzug™ (ZfStrVo), die ja seinerzeit noch von ihm geleitet
wurde. Unsere Korrespondenz flihrte zu ersten Verdffent-
lichungen des jungen Privatdozenten in dieser Zeitschrift.'®)
Nach meiner Ubernahme des Saarbriicker Lehrstuhls
(1969) intensivierten sich diese Kontakte nach verschiedenen
Richtungen hin. Als Sachverstandiger der 1967 vom damali-
gen Bundesjustizminister Heinemann einberufenen Straf-
vollzugskommission??, der ich als Mitglied von 1969 bis 1971
angehorte, hatte er maBgeblichen Anteil am Gespréch Uiber
gemeinsam interessierende  Strafvollzugsfragen.  Als
Schriftleiter der ZfStrVo bezog er in wachsendem MaBe sei-
nen jlingeren Kollegen in die Redaktionstatigkeit ein?", um
ihm dann 1971 diese Aufgabe ganz zu iibertragen®?. Noch
immer steht mir vor Augen, mit welcher Beharrlichkeit und
Uberzeugungskraft er seinerzeit bei allen Beteiligten flr die
von ihm gefundene Nachfolgeltsung warb und sie schlieBlich
durchzusetzen verstand.

Die inhaltliche Gestaltung der ZfStr\lo war — natlirlich neben
den Fragen der Strafvollzugsreform — in der Folgezeit das
maBgebliche Thema, das unsere Korrespondenz und Kon-
takie bestimmte. A. Krebs begleitete die weitere Entwickiung
der Zeitschrift, die ja schiieBlich ,sein Kind* war®®, mit groBer
Anteilnahme und kritischem Wohlwollen. Er machte in der
ihm eigenen direkten und klaren Art kein Hehl aus seiner
Auffassung, daB er eine Fortflhrung des kleinformatigen,
einst grinen, dann blauen Periodikums im Sinne derer, die es
1950 ins Leben gerufen hatten, der groBformatigen Gestalt,
die es ab Jahrgang 21 (1972) erhielt, vorgezogen hatte. Aber
er brachte gleichermaBen Verstindnis dafiir auf, daB die
Zeitschrift angesichts gewandelter, zumeist gestiegener
Anforderungen nicht nur ihr duBeres Profil Anderte, sondern
auch das Spektrum ihrer Fragestellungen und Themen
erweiterte. Hatte er doch selbst mit der Errichtung des Bal-
thasar-Wagnitz-Seminars (in Rockenberg) einen wesentlichen
Grundstein flir eine qualifizierte Ausbildung und Fortbildung
der Strafvollzugsbediensteten und stets groBen Wert auf
eine umfassende und grindliche Schulung des Personals
gelegt. Seine vorrangig geschichtlichen Beitrdge, die er
dann von den 70er Jahren an bis zu seinem Tode der ZfStrvVo
zur Verfiigung stelite®”, geben sich auch im nachhinein als
Dokumente einer humanen Bildung zu erkennen, die den
Leser nirgendwo die Grenzen fachlicher Beschrankung (und
Beschranktheit) spiren 1aBt. Nicht zuletzt darin sollte er sich
ja als ein Geistes- und Sinnesverwandter Radbruchs®®
erweisen.

Nicht nur die Ubernahme und Fortfiihrung der Schriftlei-
tertatigkeit und die Herausgabe (eines GroBteils) seiner
Verdffentlichungen im Jahre 1978 trugen zur Intensivierung
unserer Kontakte bei. Ein drittes Ereignis hatte vielfiltige
Gesprache und eine mehr oder minder umfangreiche Korre-
spondenz zur Folge. A. Krebs hatte im Rahmen der Gustav-
Radbruch-Gesamtausgabe die Edition des Bandes 10,
Strafvollzug, tUbernommen. Der Gesamtherausgeber Arthur
Kaufmann, selbst Schiler von Radbruch und mit diesem bis

zu dessen Tode eng verbunden®, hatte ihn darum gebeten.
An diese Uberaus schwierige und zeitraubende Aufgabe ging
A. Krebs mit der ihm eigenen Griindlichkeit und Genauigkeit
heran. Auf die Dauer flihlte er sich —im Alter von weit (iber 380
Jahren — dieser Tatigkeit trotz nachhaltiger Unterstltzung
von verschiedener Seite, namentlich durch seine getreue
Haushalterin Brigitte Thiele, die fir ihn stets mehr war, ndm-
lich zugleich Funktionen einer Sekretarin und Beraterin
wahrnahm, nicht mehr gewachsen. Erforderte doch die
Herausgabe der Schriften Radbruchs (zum Strafvolizug)
umfangreiche Recherchen zwecks Identifizierung und
Uberpriifung zahlreicher Belege und Zitate, die sich im weit-
verzweigten und bildungsgesattigten Werk jenes Gelehrten
finden, und dariiber hinaus noch die Anfertigung eines Kom-
mentars, der dem Leser die notwendigen Erlduterungen
liefert.2” So kam es, daB ich im Spatherbst 1989 auch inso-
weit in die FuBstapfen von A. Krebstrat und die Herausgabe
ienes Radbruch-Bandes Ubernahm. Mit welcher Akribie er
bis zu diesem Zeitpunkt daran gearbeitet hatte, wurde mir
klar, als ich wahrend eines Besuchs, den meine Frau undich
ihm ein Jahr spater (im November 1990) in seinem Haus in
Oberursel abstatteten, zwei Leitzordner und verschiedene
andere Unterlagen von ihm ausgehandigt erhielt. Da wurde
einmal mehr sichtbar, wie viel Miihe und Zeit er bereits in
jene Recherchiertatigkeit investiert hatte — ganz nach dem
Grundsatz (den er sein ganzes Leben lang befolgt hatte), eine
einmal Ubernommene Aufgabe gewissenhaft aus- und zu
Ende zu fiihren. A. Krebs wurde noch zu Lebzeiten die Genug-
tuung zuteil, daB jedenfalls die redaktionellen Arbeiten an
jenem Radbruch-Band durch meine Mitarbeiter und mich
(im Sommer 1992) abgeschlossen werden konnten.?®

Das Jahr 1992, dessen Ende A. Krebs nicht mehr erleben
sollte, wurde fiir uns beide die Zeit der intensivsten Gesprache
und Kontakte. Davon zeugen verschiedene Begegnungen
und eine ausgiebige Korrespondenz. Wir sahen uns im ver-
gangenen Jahr nicht weniger als dreimal an verschiedenen
Orten. So lieB3 es sich A. Krebs nicht nehmen, an der Feier, die
am 14. Februar 1992 in der Justizvollzugsanstalt Heilbronn,
AuBenstelle Hohrainhof, aus AnlaB meiner 20jahrigen Tatigkeit
als Schriftleiter der ZfStrVo stattfand, teilzunehmen (und im
Rahmen dieser Veranstaltung an gemeinsame Wege und
Wegkreuzungen zu erinnern). Auch der Einladung zu einem
Werkstattgesprach, das mein Kollege Heike Jung und ich
am 5. Juni 1992 in Saarbrlicken (Universitét des Saarlandes)
im Rahmen unseres Forschungsproijekts ,Strafvollzug im
Dritten Reich — am Beispiel des Saariandes* veranstalteten®®,
leistete er gerne Folge. Er referierte damals auf der Grundlage
eigener personlicher Erfahrungen aus der Zeit in der Landes-
strafanstalt Untermaffeld und seiner Kenntnis der einschla-
gigen Literatur Uber das Thema ,,Strafvollzug am Vorabend
des Dritten Reiches”; der Beitrag ist —in Uberarbeiteter Fas-
sung — in dieser Zeitschrift abgedruckt.®® SchlieBlich wird
uns auch die dritte Begegnung, die am 27. und 28. Juni 1992
in Sulzburg stattfand, auf Dauer in Erinnerung bleiben. An
diesem Wochenende stattete er zusammen mit Frau Thiele
meiner Frau und mir einen Besuch in unserem Hause ab. In
den Stunden, die wir im Gesprach miteinander verbrachten,
wartete er — wie stets — mit einer Vielzahl von Anregungen
und Vorschlagen auf, die gleichermaBen der Praxis wie der
Theorie des Strafvollzugs — nicht zuletzt vor dem Hintergrund
der deutschen Wiedervereinigung®" — galten. A. Krebs hatte
zu diesem Zweck eine lange Liste von Stichwértern mitge-



bracht, die wir Punkt fir Punkt durchgingen; fast hatte der
Nachmittag dafiir nicht ausgereicht. Charakteristisch war
fir ihn eine Episode nach dem Mittagessen. Als meine Frau
den Vierundneunzigjahrigen fragte, ob er sich nicht ein
wenig hinlegen und ausruhen wolle, wies er das Ansinnen
entschieden zurlick; das Leben sei so kurz, er wolle sich
lieber mit mir unterhalten. Als er sich dann am nachsten Tag
verabschiedete, ahnten wir nicht, daB dies die letzte Begeg-
nung gewesen war.

Der Gesprachsfaden riB bis in den November 1992 hinein
nicht ab. Sein letzter Brief datierte vom 27. Oktober. Doch
gab es noch kurze Telefonate. Wie in jedem Jahr versdumte
A. Krebs auch 1992 nicht, mir fernmiindlich zum Geburtstag
zu gratulieren. Ich werde die helle, klare Stimme, mit er sich
jeweils — fast mit militarischer Knappheit — meldete, nicht
vergessen: ,Hier Krebs, Oberursel.”“ Doch im November 1992
klang sie seltsam bedr(ckt, tiberschattet von gesundheitli-
chen Problemen. Es war sonst seine Art nicht, Uber Krank-
heiten und Beschwerden zu klagen. Einen Monat spéater
verstummte seine Stimme. Was uns bleibt, ist die Erinnerung.

Ill. (Werk-) Biographische Akzente
und Momente

In seiner biographischen Beschreibung und Wiirdigung
von Leben und Werk Gustav Radbruchs lehnte sich A. Krebs
an die Periodisierung an®?, die der verehrte Rechtsgelehrte
selbstin seinen autobiographischen Aufzeichnungen vorge-
nommen hatte: ,Man mag in der Lebensgeschichte des
denkenden Geistes drei Stufen unterscheiden: Scharfsinn,
Feinsinn, Tiefsinn.*3¥ Die Versuchung ist groB, dieses Modell
auch auf das eigene Leben von A. Krebs anzuwenden: Durch-
lauft nicht jeder Mensch im Laufe seines Lebens eine Reife-
entwicklung, die in freilich unterschiedlichem Alter und
MaBe in die Weisheit des Alters (was immer das sein mag)
mtindet? In dieser Weise kann Stationen eines Lebenswegs
freilich nur schildern, wer mit dessen Einzelheiten unmittelbar
vertraut ist und die ganze Flille der Schriften und personlichen
Dokumente kennt. Wer — vorerst jedenfalls — nur Bruchstlicke
in Handen halt und — in mancher Hinsicht — auf Aussagen
und Studien anderer angewiesen ist, muB sich bescheiden.
So tragt auch die folgende Darstellung Ziige eines Frag-
ments, eines unvollstindigen Bildes, das erst noch seiner
Vollendung harrt. Nicht zum geringsten stiitzt sie sich auf
eigene Lebensschilderungen von A. Krebs, die in ihrer An-
schaulichkeit und Unmittelbarkeit fiir sich selbst sprechen,
die Symbiose von innerer Haltung und Lebenspraxis zum
Ausdruck bringen.?¥ Er selber brachte sein eigenes Leben
einmal auf den Nenner: ,Das eigene Lebensbild bleibt riick-
schauend unverwechselbares Einzelgeschick von eigenar-
tiger Geschlossenheit.“%

1. Die Zeit bis zum Ende des ersten Weltkrieges

A. Krebs entstammt einem evangelischen Pfarrhaus. Allein
schon diese Herkunft, die (iber viele Generationen hinweg
aussagekraftig war und ist, wire eine eigene Betrachtung
wert > Geboren am 7. Oktober 1897 im Vorort Hausen von
Frankfurt a.M., hat er noch mit lebendigem, wachem Sinn die
wilhelminische Ara miterlebt. Dazu hat wohl nicht zuletzt sein
Engagement in der Jugendbewegung (im ,Wandervogel*)
beigetragen, die, wie verschiedentlich bezeugt, bleibende
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Spuren in seinem Leben hinterlassen hat.>” Toleranz, Hilfs-
bereitschaft und Solidaritat mit anderen sollten — in einer ganz
unsentimentalen Weise — zu Eckpfeilern einer aufrechten,
geradlinigen Haltung werden, die in der Treue zu sich selbst
diejenige gegenliber der Allgemeinheit bewahrt. Der bir-
gerliche Lebensstil im Elternhaus brachte es mit sich, daf3
A. Krebs schon in jungen Jahren nicht nur zu den GroBeltern
in die Pfalz reiste, sondern auch die Nordsee und die Schweiz
kennenlernte. Ein friihes Bildungserlebnis stellte die Lektlre
des Romans , Jean Christophe* (im Urtext) dar; spéter (1925)
sollte er dessen Verfasser Romain Rolland in Vevey persén-
lich kennenlernen.®® Den ersten Weltkrieg erlebte A. Krebs als
Soldat —und zwar als Unteroffizier und dann als Leutnant —bis
zum Ende an der Westfront mit.3® Dort lernte er auch Adolf
Reichwein, den spéteren Kulturpadagogen, kennen, der
schlieBlich 1944 wegen seiner Zugehorigkeit zur Wider-
standsbewegung (Kreisauer Kreis) hingerichtet werden sollte.
.Daraus erwuchs eine Freundschaft fir das ganze Leben.“*?

2. Die Weimarer Zeit

Noch im November 1918 nahm A. Krebs das Studium der
Facher Geschichte, Deutsch und Flrsorgewesen an der
Universitat Frankfurt a.M. auf; er besuchte dariber hinaus
Vorlesungen in Philosophie, Soziologie, Psychologie, Volks-
kunde und Kunstgeschichte. Schon 1921 schlof3 er sein
Studium im Hauptfach Geschichte, dem Nebenfach Psycho-
logie und dem Zusatzfach Flrsorgewesen ab. Die Absicht,
auf dem Feld der Sozialpddagogik tatig zu werden, kam in
doppelter Weise zum Ausdruck. Als Schiiter des Historikers
Georg Kiintzel und des Sozialpadagogen Christian Jasper
Klumker®" promovierte er liber das Thema ,,August Hermann
Francke und Friedrich Wilhelm 1. Ein Beitrag zur Geschichte
des Schul- und Anstaltswesens**?. Durch ein Praktikum in
der Jugendgerichtshilfe in Frankfurt a.M., in dessen Rahmen
er den bekannten Jugendrichter Karl Allmenréder kennen-
lernte, und durch eine einjahrige Tatigkeit als Erzieher in der
LArbeitslehrkolonie und Beobachtungsanstalt Steinmiihle bei
Obererlenbach” bereitete er sich auf die sozialpadagogische
Arbeit vor. Zugleich bot diese Tatigkeit nach der Eheschlie-
Bung mit Doris Fromme der neugegrindeten Familie eine
Existenzgrundlage.*® Im Herbst 1922 muBte der Tragerverein
auf Grund der Inflation indessen das Haus ,Steinmihle”
aufgeben; damit war dort auch die Tatigkeit von A. Krebs zu
Ende. Doch gelang es seinem Lehrer Klumker, eine Verbin-
dung zum damaligen Leiter des Strafvollzugs in Thiiringen,
Lothar Frede*®, herzustellen. A. Krebs konnte dann — nach
einer Probezeit — im Friihjahr 1923 in der Landesstrafanstalt
UntermaBfeld seinen Dienst als Erzieher antreten.

Die erste Zeit war — nach eigener Darstellung — bestimmt
durch das Bemiihen, den Strafvollzug von seiner praktischen
Seite her kennenzulernen, aktuelle Note und Probleme des
Volizugsalltags sowie auBerordentliche Ereignisse — wie etwa
den Versuch einer Meuterei im Sommer 1923) —in den Giriff zu
bekommen und — nicht zuletzt — die Grundlagen flr einen
sozialpddagogischen Umgang mit den Gefangenen zu erar-
beiten. Als besonders hilfreich erwies sich dabei fiir A. Krebs
die Lektiire des Lehrbuchs der Gefangniskunde von Karl
Krohne, das sich ja durch einen reichhaltigen (historischen)
Erfahrungsschatz auszeichnet.*® Das Studium dieses Lehr-
buchs hinterlieB einen bleibenden Eindruck in ihm. A. Krebs
ist denn auch nie miide geworden, dessen Vorziige und Quali-
taten nachwachsenden Generationen zu vermitteln.
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Nicht minder pragenden EinfluB Uibten auf ihn und seine
vollzugspraktische Tétigkeit jene Ereignisse aus, die tiber
UntermaBfeld hinaus bedeutsam werden sollten: das Inkraft-
treten der reichseinheitlichen ,Grundséatze fiir den Vollzug
von Freiheitsstrafen” vom 7. Juni 1923, die den Grund flr
eine erzieherische Ausgestaltung des Strafvollzugs legten
(§ 48) und fir langere Strafen den sog. Stufenstrafvolizug
einflihrten (§§ 130 1.), sowie die Uberfiihrung der Werkbetriebe
von Untermagfeld in die 1924 unter maBgeblicher Mitwirkung
des Anstaltsleiters Ofto Krebs gegriindete ,Thiiringische
Gesellschaft fir Werkarbeit mbH*, die also der Rechtsform
nach eine GmbH bildete.*”

Im Sommer 1925 erdffnete sich A. Krebs ein neues Beta-
tigungsfeld; er wurde als Erzieher und stellvertretender
Anstaltsleiter an das Landesjugendgefangnis Eisenach ver-
setzt. Dort konnte er praktische Erfahrungen aus der Jugend-
bewegung und seiner frilheren sozialpadagogischen Tatigkeit
in der ,,Steinmihle* einbringen. Das Jahr 1925 wurde auch
aus einem weiteren Grund zu einem Wendepunkt in seiner
beruflichen Entwicklung: Damals schlossen sich die aus der
Jugendbewegung Stammenden und in der sozialen Arbeit
Tatigen in der ,Gilde Soziale Arbeit“ zusammen, die bis 1933
fortbestand, um sich dann nach dem Zusammenbruch des
des Dritten Reiches erneut zu konstituieren.*®

Von 1928 bis 1933 war A. Krebs zum zweiten Male in Unter-
maBfeld — diesmal als Anstaltsleiter — tatig. In dieser Zeit
konnte er denn auch seine sozialpddagogischen Vorstellun-
gen an verantwortlicher Stelle in die Tat umsetzen. Gelegen-
heit dazu boten nicht nur die Arbeitsbetriebe der ,Thiringi-
schen Gesellschaft filr Werkarbeit mbH**®, sondern auch der
Stufenstrafvollzug®® — mit seinen Ansatzen einer Selbstver-
waltung®” und den Sonntagsspaziergingen in der dritten
Stufe — und das Erscheinen der ersten deutschen Gefange-
nenzeitung ,,Die Briicke* seit 1928%?. Die — hier nur exem-
plarisch — genannten Aktivitaten und Initiativen machten
den Strafvollzug in Thiiringen Uber die Landesgenzen hinaus
bekannt. So konnte es denn auch nicht liberraschen, dai
bedeutende Gelehrte wahrend der Amtszeit von A. Krebs
UntermaBfeld besuchten und sich danach lobend ber den
fortschrittlichen Strafvollzug dieser Anstalt aussprachen. War
dort im Herst 1930 Prof. Mario Carrara, Gerichtspsychiater
der Universitat Turin, mehrere Tage lang zu Gast®, so bilde-
ten der Besuch Radbruchs im August 1932 und seine Aner-
kennung der sozialpadagogischen Vollzugsgestaltung und
Leistungen einen Hohepunkt im beruflichen Leben und
Wirken von A. Krebs®¥.

Freilich war dieses Ereignis bereits Uiberschattet durch
Vorboten der heraufziehenden Barbarei, waren doch seit
Januar 1930 die Nationalsozialisten in Thiringen an der
Regierung beteiligt und wurde doch kurze Zeit spéter, im
September 1932, die ,Internationale Kriminalistische Ver-
einigung” (IKV) aniaBlich ihrer Tagung in Frankfurt a.M. vor
die Alternative , Faschistische oder liberale Strafrechtsreform
gestellt.>® Immerhin konnte A. Krebs seinem Erfahrungs-
bericht zufolge bis Dezember 1932 seine sozialpddagogische
Arbeit unbehindert fortsetzen. Am 30. Januar 1933 war sie
freilich unwiderruflich zu Ende: , Die Machtergreifung Hitlers
hatte auch meine Entlassung aus dem thdringischen
Staatsdienst zur Folge.“5®)

Die Jahre im dortigen Strafvollzug — namentlich in Unter-
maBfeld — erwiesen sich — auch und gerade im Rickblick —
als eine fur A. Krebs ungemein fruchtbare Zeit. Er hat selbst
in einer ganzen Reihe von Beitrdgen seit 1928 die theoretische
Konzeption jenes Volizugs vorgestellt und die praktischen
Erfahrungen mit ihm geschildert®”; Ursula Sagaster hat eine
monographische Studie dariiber geschrieben®®. Gleichwohl
bleibt die Feststellung von A. Krebs richtig, daB der Strafvoll-
zug der Weimarer Republik — von etlichen verdienstlichen Ein-
zeluntersuchungen abgesehen — bisher jedenfalls noch
nicht Gegenstand einer umfassenden quellengeschichtlichen
Gesamtdarstellung geworden ist.%®

3. Die Zeit des Dritten Reiches

Mit seiner Entfernung aus dem Amt widerfuhr ihm dasselbe
Schicksal, das nach der Machtlibernahme durch die National-
sozialisten auch Radbruch zuteil wurde.®0 Freilich gestaltete
sich die Situation insofern fiir inn prekarer, als er mit einem
Dienststrafverfahren wegen angeblicher Pflichtverletzungen
Uiberzogen wurde. Das Verfahren, das sich durch alle Instan-
zen bis zum Dienststrafsenat beim Reichsgericht hinzog,
solite 1937, wie bei einem Gegner des Dritten Reiches nicht
anders zu erwarten, mit der Verurteilung zur Kirzung des
Ruhegehalts um ein Zwdlftel fur die Dauer eines Jahres
enden.5"

Zunachst stellte sich fir A. Krebs jedoch die Frage, wie es
beruflich und existentiell Uberhaupt weitergehen solle. Er
suchte deshalb Rat beim Gesinnungsgenossen und Mitbe-
troffenen Radbruch. Den Gedanken an eine Emigration
verwarf er schlieBlich —nicht zuletzt des anhangigen Dienst-
strafverfahrens wegen. Die Familie kam vorerst bei Bekannten
in Eisenach unter. Er selbst entschloB sich zu einem Zweit-
studium in Frankfurt mit dem Ziel, die Priifung fiir das H6-
here Lehramt abzulegen. Dieses Ziel erreichte er denn auch
Anfang 1935 ungeachtet seiner Vorgeschichte, des anhin-
gigen Dienststrafverfahrens und der EinfluBnahme national-
sozialistischer Funktionare auf das Priifungswesen.®?

Freilich kam ein Eintritt in den Vorbereitungsdienst fir
A. Krebs schon aus finanziellen Griinden nicht in Betracht,
galt es doch den Lebensunterhalt der Familie zu sichern. Er
fand schilieBlich eine Anstellung als Leiter der Werkblticherei
im Literarischen Bilro der Deutschen Gold- und Silber-
Scheideanstalt (Degussa}), wo er denn auch bis zum Zusam-
menbruch des Dritten Reiches im Jahre 1945 tatig bleiben
konnte. Dieser ,,Unterschlupf“ im Rahmen eines chemischen
GroBbetriebs eroffnete A. Krebs — nach eigener Darstel-
lung® — gewisse Freirdume in sozialpadagogischer Hinsicht
und erwies sich schliellich — ungeachtet seiner durchaus
bekannten beruflichen Vergangenheit — als ein im wesentli-
chen befriedigendes Arbeitsfeld. Im Rahmen dieser Tatigkeit
oblag ihm nicht nur die Beratung der 2000 Werksangehérigen
bei der Auswahl und Lektiire der Literatur; vielmehr wuchsen
ihm im Laufe der Zeit weitere Aufgaben wie etwa die Mit-
wirkung bei der Berufserziehung des Nachwuchses und
Sozialarbeit®® in Gestalt von Erziehungs- und Eheberatung,
die Betreuung der zum Wehrdienst Einberufenen, ihrer
Familien und auslandischer Gastarbeiter und schlieBlich die
Flrsorge fiir Firmenangehdérige, die vom Luftkrieg betroffen
waren, zu®®, Er selbst wurde mit seiner Familie im Frihjahr
1944 ausgebombt; im Zuge dieses Luftangriffs gingen auch
die Manuskripte verloren, die er Uber seine sozialpadago-



gische Tétigkeit und Sozialarbeit angefertigt hatte.®® Weit
schwerer freilich wog der Tod des Sohnes an der Front.
Auch darin glich sein Schicksal und das seiner Familie dem-
jenigen Radbruchs und dessen Frau Lydia, die 1942 gleich-
falls ihren Sohn Anselm im Krieg verloren.®”)

4. Die Zeit von 1945 bis 1992

Nach dem Zusammenbruch des Dritten Reiches erdifneten
sich A. Krebs gleich verschiedene berufliche Mdglichkeiten.
Das Angebot, Leiter der Personalabteilung der Degussa zu
werden, lehnte er ab. Er zog es statt dessen vor, in sein fri-
heres Betatigungsfeld, den Strafvolizug, zurtickzukehren. Auf
der Suche nach unbelasteten Fachkriften des Gefangnis-
wesens war die amerikanische Besatzungsmacht in Hessen
nicht zuletzt auf seinen Namen gestoBen. Freilich sollte sich
sein Wunsch, die Leitung einer Jugendstrafanstalt zu iber-
nehmen, nicht erfiillen; man nahm vielmehr seine Dienste
gleich fir die Leitung des ganzen Gefangniswesens in Hessen
in Anspruch. Von 1945 an unterstand ihm dann zwanzig Jahre
lang die Abteilung Strafvolizug im Justizministerium in Wies-
baden — ebenso wie er von 1952 bis 1970 gleichfalls nahezu
zwanzig Jahre lang als Autor und Schriftleiter der ZfStrVo
maBgeblich sein Geprage geben sollte.®®

Einmal mehr erwies sich diese Tatigkeit an fihrender Stelle
als ein ausgesprochener Gllicksfall fir den deutschen Straf-
vollzug. Zugute kam A. Krebs seine reiche sozialpadagogi-
sche Kenntnis und Erfahrung, die er auf verschiedenen
Arbeitsfeldern, nicht zuletzt aber in der Landesstrafanstalt
UntermaBfeld gesammelt hatte. Freilich fiel der Wiederbeginn
dieser Tatigkeit in eine Uberaus schwierige Zeit des Neuauf-
baus und der Umstrukturierung des Vollzugs. Die ersten Jahre
waren denn auch Uberschattet von den Hemmnissen, die sich
der Schaffung menschenwirdiger und rechtsstaatlicher
Verhaltnisse im Strafvollzug in den Weg stellten: Zunachst
herrschten chaotische Zustande, Anstalten waren durch
den Krieg zerstort, es fehlte am Nétigsten, nicht zuletzt an
qualifizierten Mitarbeitern; selbst Auseinandersetzungen
mit der Besatzungsmacht blieben nicht aus. Kein Geringerer
als Radbruch war es, der A. Krebs erneut in seiner Uber-
zeugung bestéarkte, entgegen allen Widrigkeiten und Wider-
standen auf seinem Posten auszuharren und die ibernom-
mene Aufgabe weiterzufiihren.®

Im Rickblick brachte A. Krebs den Auftrag auf den Nenner:
+Die entscheidende Voraussetzung fiir eine Erneuerung des
Vollzuges blieb die Beamtenauswahl, ihre Ausbildung und
weitere Schulung.*”® Dem entsprach in etwa die Einsicht,
die ich 1967 formulierte (und auch spater — unter veranderten
Rahmenbedingungen — bekréaftigte™): ,Die ,Sozialisation’
des Rechtsbrechers beginnt schon beim Vollzugsbeam-
ten.“”® Das Thema der ,richtigen® Auswahi sowie der quali-
fizierten Ausbildung und Fortbildung der Mitarbeiter beschaf-
tigte A. Krebs denn auch sowohl in seiner vollzugspraktischen
als auch in seiner wissenschaftlichen Tatigkeit. Darauf richtete
er von jeher sein besonderes Augenmerk. Mit Bedacht refe-
rierte er deshalb anlaBlich der Griindung der ,Bundesver-
einigung der Anstaltsleiter im Strafvollzug” im Jahre 1971

liber , Aktuelle Beamtenprobleme®.’

Die Verdienste, die sich A. Krebs als Abteilungsleiter um
den hessischen Strafvollzug und im Rahmen des Strafvoll-
zugsausschusses der LAnder bundesweit erwarb, sind schon
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an anderer Stelle gewlirdigt worden.” Ebenso wie sein
herausragendes Interesse den Mitarbeitern, ihrer Qualifikation
und Qualifizierung galt, schenkte er den architektonischen
und baulichen Problemen des Strafvollzugs besondere Auf-
merksamkeit.”® Ihm waren die personellen und organisato-
rischen Voraussetzungen fiir einen sozialpadagogischen
Umgang mit den Gefangenen nur zu gelaufig. Eine Pioniertat
in diesem Sinne stellte die von ihm inaugurierte Errichtung
des ,Gustav-Radbruch-Hauses” in Frankfurt a.M. dar, das
als offene Mannerstrafanstalt Vorstellungen jenes verehrten
Rechtslehrers zur klinftigen Ausgestaltung des Vollzugs
gleichsam programmatisch in die Tat umsetzen sollte.”® DaB
er in seinem Zustandigkeitsbereich die Dienst- und Vollzugs-
ordnung (DVolizO) von 1961 mit Leben zu erflillen trachtete
und unermidlich auf die Schaffung eines Strafvollzugs-
gesetzes (StVollzG) hinarbeitete, ist hinlanglich bekannt. So
konnte es auch nicht Uberraschen, daf sich der Sonderaus-
schuB des Deutschen Bundestages und die Strafvollzugs-
kommission seines sachverstindigen Rates versicherten.””

Gerade angesichts der erheblichen Belastung durch sein
Amt, das er — wie jede Aufgabe, die er einmal iGbernommen
hatte — engagiert und gewissenhaft wahrnahm, beeindruckt
die Fillle seiner sonstigen Aktivitaten, durch die er seine viel-
faltigen sozialpddagogischen Kenntnisse und Erfahrungen
— nicht nur auf den engeren Gebieten des Strafvollzugs und
der Straffalligenhilfe —an andere weitergab. Von 1950 an war
er als Lehrbeauftragter flir Gefangniskunde und Kriminologie
an der Universitat Marburg tatig. Ebenso wirkte er zeitweilig
im Deutschen Verein fur offentliche und private Fiirsorge
— namentlich in dessen UnterausschuB flr das Arbeitswesen
in Anstalten und Heimen —mit. Von 1955 bis 1975 war er Mit-
glied des Hauptausschusses des Deutschen Vereins.”® Von
Amtsantritt an entfaltete er eine rege publizistische und
Vortragstatigkeit, die Uber seine 1965 erfolgte Pensionierung
hinaus andauern sollte. Davon legen zahlreiche Beitrage in
Sammelwerken und Zeitschriften Zeugnis ab.

Allein in der ZfStrVo — fir die er ja von 1952 bis 1970 als
Schriftleiter verantwortlich war — verdffentlichte er in den 41
Jahrgangen von 1950 bis 1992 — von Buchbesprechungen
abgesehen —insgesamt 55 Aufsatze und Berichte. Zu einem
erheblichen Teil galten diese Arbeiten geschichtlichen Fragen
des Strafvolizugs —namentlich bedeutenden Praktikern und
Theoretikern auf dem Gebiet des Gefangniswesens; so ver-
danken wir A. Krebs zahlreiche liebevolie, von groBer Sach-
und fundierter Quellenkenntnis getragene Portrats solcher
Personlichkeiten. Einen Hohepunkt seiner Publikations-
tatigkeit bildet der 1978 erschienene Sammelband ,Freiheits-
entzug®, der einen groBen Teil seiner bis 1977 verdfientlichten
Arbeiten versammelt.”® Er hat bei der Kritik viel Beachtung
und Zustimmung gefunden®®, jedoch nicht den Leser- und
Interessentenkreis, den man ihm gewiinscht hatte. Noch offen
ist, ob es gelingen wird, ein weiteres Sammelwerk mit den
spéateren Beitragen von A. Krebs herauszubringen.

Auch nach seiner Pensionierung blieb er der ZfStrvo und
seinen wissenschaftlichen Interessen treu. Im Grunde gab
es fir den rastlos Tatigen, der sich im Dienst an der Sache
des Strafvollzugs verzehrte, keinen ,Ruhe“stand. Neben
seiner Vortrags- und Publikationstatigkeit, die wie stets auf
sorgfaltigen Studien und Recherchen beruhte, nahm er
weitere 6ffentliche Aufgaben wahr. So wirkte er jahrelang im
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Vorstand des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes
mit. Ferner engagierte er sich als standiges Beiratsmitglied
des Landeszusammenschlusses fir Straffalligenhilfe in
Hessen in diesem Bereich sozialer Arbeit.?"

5. Ehrungen

A. Krebs erfuhr namentlich seit seiner erneuten Tatigkeit
im Strafvollzug vielfaltige Ehrungen. Freilich nahm er, fir den
stets die Sache und nicht seine eigene Person im Vordergrund
stand, nicht selten solche Zeichen 6ffentlicher Anerkennung
stellvertretend fiir andere entgegen. 1956 ehrte ihn die Uni-
versitat Marburg durch die Ernennung zum Honorarprofessor.
1960 widmeten ihm Mitarbeiter aus AnlaB seines 40jahrigen
Dienstjubilaums eine — leider unverdffentlicht gebliebene —
Festschrift.®” 1969 erschien aus AnlaB seines siebzigsten
Geburtstags 1967 die — bereits erwihnte — Festschrift, die
den legendéren Titel ,,Erziehung zur Freiheit durch Freiheits-
entzug* tragt.?¥ Das Land Hessen zeichnete A. Krebs mit
der Wilhelm-Leuschner-Medaille aus, der Bundesprésident
ehrte ihn mit dem Verdienstkreuz 1. Klasse des Verdienst-
ordens der Bundesrepublik Deutschland. Am 9. und 10.
Oktober 1987 fand aus AnlaB seines 90. Geburtstages im
Wilhelm-Polligkeit-Institut in Frankfurt a.M. ein Symposium
zum Thema ,Strafrechtspflege und Sozialpddagogik im
20. Jahrhundert“ statt® (das in dem 1988 erschienenen
Band ,Strafvolizug und Schuldproblematik” dokumentiert
wurde®). Kurze Zeit spiter, namlich am 27. Oktober 1987,
verlieh ihm die Gesamthochschule/Bergische Universitat
Wuppertal, um die er sich gleichfalls durch Mitwirkung in einer
mit der Errichtung eines Instituts fiir Straffalligenpadagogik
und der Einrichtung eines entsprechenden Studienganges
von 1969 bis 1971 befaBt gewesenen Kommission verdient
gemacht hatte, die Wiirde eines Ehrendoktors der Sozial-
wissenschaften.®® 1989 ernannte ihn die , Bundesvereinigung
der Anstaltsleiter im Strafvollzug”, deren Weg er ja von Anbe-
ginn mit Rat und Tat begleitet hatte, zum Ehrenmitglied.®”
So vereinigen die Ehrungen und Wirdigungen, die ihm im
Laufe seines Lebens zuteil wurden, aufs schénste Praxis
und Theorie des Strafvollzugs miteinander, die in ihm in so
eindrucksvoller Weise Gestalt gewonnen haben.

6. Schicksalsschldge

A. Krebs muBte im Laufe seines wechselvollen Lebens
schwere Schicksalsschldge hinnehmen. Er trug sie mit einer
bewundernswerten Haltung. 1933 wurde er aus politischen
Grinden zwangsweise aus dem Dienst als Anstaltsleiter
entfernt. Bis 1937 zog sich dann ein Dienststrafverfahren
wegen angeblicher Pflichtverletzungen hin, das fur den
Gegner des nationalsozialistischen Staates mit einer Kiirzung
des Ruhegehalts flr die Dauer eines Jahres endete. Wahrend
des zweiten Weltkriegs fiel der Sohn an der Front. Auch das
Schicksal vieler Opfer des Luftkrieges blieb der Familie nicht
erspart; sie wurde 1944 ausgebombt. SchlieBlich muBte
A. Krebs 1981 den Tod seiner schwerkranken Frau erleben.
Wie diese Wunden, die ihm das Leben geschlagen hat, verheilt
sind, ja ob sie es Uberhaupt sind, wissen wir nicht. Wir kdnnen
nur aufgrund der beispielhaften Zahigkeit und Beharrlichkeit,
mit der er sich nach jedem Schicksalsschlag erneut an seine
Arbeit und die (vielfach selbstgestellte) Aufgabe begeben
hat, ahnen, wie viel Selbstiiberwindung und Pflichttreue da
jeweils am Werk gewesen sind. An eine solche Haltung ist zu
erinnern, sie zu leben sein Vermachtnis.

IV SchluBbemerkung

Ein Resiimee kann und soll — wie eingangs (l.) hervor-
gehoben — nicht gezogen werden. Im Grunde steht dieses
Leben fiir sich selbst da und ein. Es gibt ein Beispiel dafilr,
wie selbst unter schwierigen und widrigen Bedingungen die
innere Unabhangigkeit gegentber den Verfihrungen und
oft Ubermachtig scheinenden Einfllissen des sog. Zeitgei-
stes bewahrt werden kann. In seiner Haltung wie in wichti-
gen Lebensentscheidungen hat A. Krebs jenen Tugenden
Inhalt und Gestalt verliehen, die seiner Personlichkeit und
seinem Werk ihren unverwechselbaren Stempel aufgepragt
haben: Menschenliebe, VerantwortungsbewuBtsein, Pflicht-
treue, Bescheidenheit.®®

Anmerkungen

1) Z.B. A. Krebs, Persénliche Erinnerungen aus der Frithzeit der ,Gesell-
schaft fir die gesamte Kriminologie®, in: Wirtschaftskriminalitat. Beurtei-
lung der Schuldféhigkeit. Bericht (iber die XIX. Tagung der Gesellschaft fiir
die gesamte Kriminologie vom 7. bis 9. Oktober 1977 in Bern. Hrsg. von
Hans Géppinger und Hans Walder, 1978, S. 193-197; ders., in: Padagogik
in Selbstdarstellungen. Hrsg. von Ludwig J. Pongratz, Bd. IV, 1980, S. 154-
206; ders., Von der Tugend ,Vertrauen® als Triebkraft in der Sozialarbeit —
Erfahrungen aus einem sechzigjihrigen Berufsleben, ZfStrVo 31 (1982),
S. 348-351.

2) A. Krebs, Gustav Radbruch ist ,an einer zweckmiBigen Behandlung
des Rechtsbrechers alles gelegen“. Zum hundertsten Geburtstag am
21. November 1978, ZfStrVo 28 (1979), S. 35-45. Vgl. ferner die Beitrage von
A. Krebs iiber G. Radbruch in seinem Sammelband ,Freiheitsentzug.
Entwicklung von Praxis und Theorie seit der Aufklarung®. Hrsg. von Miiller-
Dietz, 1978, S. 217-239.

3) Vgl. nur A. Krebs (Anm. 2}, S. 39.

4)Vgl. Anm. 1,

5) Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit: Gétz Chudoba, GruBworte zum
12. Juni 1960, in: Strafvollzug in Hessen. Eine Festgabe flr Herrn Min.Rat.
Prof.Dr. Albert Krebs zum 40jahrigen Dienstjubildum am 12. Juni 1960,
1960, S. 251 f.; Gustav W. Heinemann, Geleitwort, in: Erziehung zur Frei-
heit durch Freiheitsentzug. Internationale Probleme des Strafvollzugs an
jungen Menschen. Hrsg. von Max Busch, Gottfried Edel, 1969, S. XIlI f.;
Albert Krebs, in: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins filr 6ffentliche
und private Firsorge (NDV) 57 (1977), S. 323; Mdiler-Dietz, Albert Krebs
80 Jahre alt, 2fStrVo 26 (1977), S. 238-240); ders., Vorwort des Herausge-
bers, in: Freiheitsentzug (Anm. 2), S. 5-7; ders., Albert Krebs 90 Jahre alt,
ZfStrVo 36 (1987), S. 291; ders., Albert Krebs 95 Jahre ait, ZfStrVo 41
(1992), S. 312 f.; Albert Krebs 85 Jahre alt, in: Nachrichten des Deutschen
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes 32 (1982), Nr. 11, 8. 161.

6) Vgl. etwa Hans Lechleitner, Durchatmen der Mitlaufer beim Marathon.
Eine Spezies dieses Jahrhunderts: die stillen Knechte der Macht, in: Std-
deutsche Zeitung Nr. 182 vom 8./9. August 1992.

7) Strafvollzug in Hessen (Anm. 5).

8) Erziehung zur Freiheit durch Freiheitsentzug (Anm. 5).

9) Freiheitsentzug (Anm. 2, 5).

10) Vgl. Anm. 5.

11) Albert Krebs, ZfStrVo 41 (1992), H. 6; Albert Krebs, NDV 73 (1993),
S. 82 f.; Dieter Ph. Schmidt, Zum Gedenken an Albert Krebs, in diesem
HeftS. 67 f.

12) .Wie wenig aber das Leben gestattet, ,groBe Worte' zu machen, son-
dern auf die Probe stellt und Bewahrung fordert ..." (A. Krebs, Freiheitsent-
zug, Anm. 2, S. 215).

13) Miiller-Dietz, Thomas Wiirtenberger, Neue Juristische Wochenschrift
43 (1990), S. 4381.; ders., Die geistige Situation der deutschen Strafrechts-
wissenschaft nach 1945, Goltdammer's Archiv fiir Strafrecht 139 (1992),
S. 99-133; Klaus Tiedemann, Thomas Wiirtenberger sen., Juristenzeitung
45 (1990), S. 181.

14) Vgl. Mutler-Dietz, 10 Jahre ,Institut fir Kriminologie und Strafvoll-
zugskunde an der Universitat Freiburg i.Br.“, Kriminalistik 11 (1957), S. 347.

15) Vgl. nur Th. Wiirtenberger, Kriminalpolitik im sozialen Rechtsstaat,
1970.

16) Vgl. etwa den Leitgedanken fiir eine Reform des Vollzugs der Frei-
heitsstrafe, ZfStrVo 3 (1952/53), H. 1, S. 5-9.

17) Z.8. Internationales Colloquium Uber Kriminologie und Strafrechts-
reform. Hrsg. von Hans-Heinrich Jescheck u. Thomas Wiirtenberger (Die
Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg i.Br. 1457-1957 Sonderband), 1958,
S. 131; A. Krebs, Die heutige Situation des deutschen Strafvollzugs, in:



Kriminologie und Vollzug der Freiheitsstrafe. X. Internat. Lehrgang in Frei-
burg/Br. 2.-8. Oktober 1960. Hrsg. von Th. Wiirtenberger, 1961, S. 27-48.

18) Die Informationsreise fand im Januar 1962 statt. An ihr nahmen der
damalige Bruchsaler Anstaltsarzt Reg.Medizinalrat Pfahler undich teil. Wir
besichtigten die Strafanstalten Frankfurt-Preungesheim, Kassel-Wehlhei-
den, Ziegenhain, Butzbach, Rockenberg und die (damals im Bau befindliche)
Jugendstrafanstait Wiesbaden-Dotzheim.

19) Muiller-Dietz, Karl Theodor Welcker — Politiker, Strafrechtslehrer und
Vollzugsreformer, ZfStrVo 16 (1967), S. 13-23; ders., Zum Bild des Strafvoll-
zugs in der modernen Literatur, ZfStrVo 18 (1969), S. 31-45.

20) Vgl. Tagungsberichte der Strafvollzugskommission. Hrsg. vom Bun-
desministerium der Justiz, Bd. I-X, 1967-1970. Z.B. A. Krebs, Die Aufgabe
des Freiheitsentzuges, in: Tagungsberichte etc., VI. Bd., 1969, S. 48-71;
ders., Die Offene Vollzugsanstalt, in: Tagungsberichte etc., Vil. Bd., 1969,
S. 29-52. Ander 11. und 12. Arbeitstagung (1970) nahmen Sachverstandige
nicht mehr teil {(vgl. Tagungsberichte, XI. u. XIl. Bd., 1971).

21) Vom Jg. 19 (1970) an fungierte ich als standiger Mitarbeiter. In diesem
Jahr erschienen auch gleich zwei Beitrage von mir in der ZfStrVo: Seel-
sorge im Strafvollzug, S. 136-139; Mit welchem Hauptinhalt empfiehlt es
sich, ein Strafvollzugsgesetz zu erlassen? Bericht Uber die Beschliisse der
Strafrechtlichen Abteilung des 48. Deutschen Juristentages, S. 337-346.

22) A. Krebs, Die ersten 25 Jahre der Zeitschrift flir Strafvollzug, ZfStrvo
26 (1977), S. 1-7 (6) = Freiheitsentzug (Anm. 2), S. 595-609 (608 f.).

23) Miller-Dietz, ZfStrVo 262 (1977), S. 239 1.

24) Seine bis 1977 in der ZfStrVo erschienenen Beitrage sind groBenteils
im Band ,Freiheitsentzug” (Anm. 2) versammelt. Seine spateren in der
ZfStrVo verdffentlichten Arbeiten sind bei Miller-Dietz, ZfStr\Vo 36 (1987),
S. 2091, 41 (1992), S. 312, aufgefiihrt.

25) Uber ihn Arthur Kaufmann, Gustav Radbruch — Rechtsdenker, Philo-
soph Sozialdemokrat, 1987.

26) Vgl. Anm. 25. Vgl. ferner G. Radbruch, Geleitwort, in: Arthur Kauf-
mann, Das UnrechtsbewuBtsein in der Schuldiehre des Strafrechts. Zugleich
ein Leitfaden durch die moderne Schuldiehre, 1949, S. 7 (Neudruck 1985);
G. Radbruch, Aphorismen zur Rechtsweisheit. Gesammelt, eingeleitet und
hrsg. von Arthur Kaufmann, 1963; G. Radbruch, Der Handlungsbeqgriff in
seiner Bedeutung fir das Strafrechtssystem. Zugleich ein Beitrag zur
rechtswissenschaftlichen Systematik, 1943 {Reprograf. Nachdruck 1967).
Eingeleitet u. hrsqg. von Arthur Kaufmann (S. VII-XIl); Ein guter Jurist mit
schlechtem Gewissen. Arthur Kaufmann Uber Gustav Radbruch, in: Neue
Ziircher Zeitung Nr. 49 vom 1. Marz 1988, S. 31; Arthur Kaufmann, Ein Jurist,
der in unsteter Zeit gegen den Strom schwamm. Gustav Radbruch: Leben
und Werk im Spiegel der Gesamtausgabe, in: Frankfurter Rundschau Nr.
161 vom 16. Juli 1987, S. 11, ders., Gustav Radbruch und Helga Einsele: Um
einen humanen Strafvolizug, in: Bernd Maelicke/Renate Simmedinger
(Hrsq.), Schwimmen gegen den Strom. Um der Uberzeugung willen. Eine
Festschrift fir Helga Einsele, 1990, S. 11-18; ders., Demokratie — Rechts-
staat - Menschenwiirde: Zur Rechtsphilosophie Gustav Radbruchs, in:
Gustav Radbruch und die Kieler Volkshochschule. Gedenkschrift zum
70jahrigen Bestehen der Volkshochschule der Landeshauptstadt Kiel,
1990, S. 24-44; ders., Die Bedeutung Gustav Radbruchs flir die Rechts-
philosophie im Ausgang des Kaiserreichs, in: Archiv fiir Rechts- und
Sozialphilosophie, Beiheft 43. Hrsg. Gerhard Sprenger, 1991, S. 101-110;
ders., Gustav Radbruch, in: Kindlers Neues Literaturlexikon. Chefredak-
tion Rudolf Radler, Bd. 13, 1991, S. 886 f.

27) Davon legen die bisher (Februar 1993) im C.F. Miiller Verlag, Heidel-
berg, erschienenen sechs Bande weidlich Zeugnis ab.

28) Der Band befindet sich derzeit im Druck.

29) Dazu Rainer Méhler, Volksgenossen und ,Gemeinschaftsfremde*
hinter Gittern — zum Strafvollzug im Dritten Reich, und Claudia Dérr, Straf-
vollzug im Dritten Reich — am Beispiel des Saarlandes, ZfStrVo 42 (1993),
S. 17-21u. S. 42-45.

30} A. Krebs, Strafvolizug am Vorabend des Dritten Reiches, Z{StrVo 42
(1993), S. 11 ff. Vgl. auch in: Padagogik (Anm. 1), S. 176 ff.

31} Vgl. A. Krebs, Die ,Einbeziehung” des Gefangniswesens der DDR in
das der Bundesrepublik Deutschland, ZfStrVo 28 (1979}, S. 35 ff. (Anm. 2).

32) A. Krebs, ZfStrVo 28 (1979), S. 35 ff. (Anm. 2).

33) G. Radbruch, Der innere Weg, Aufri meines Lebens. Hrsg. von Lydia
Radbruch, 2. Aufl. 1961, S. 138.

34) Vgl. Anm. 1.

35) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 157.

36) Vgl. Robert Minder, Das Bild des Pfarrhauses in der deutschen
Literatur von Jean Paul bis Benn, in: ders., Acht Essays zur Literatur, 1969,
S. 76-98; Martin Greiffenhagen, Das evangelische Pfarrhaus, 1991,

37) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 157 f.

38) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 158.

39) Vgl. auch A. Krebs, Personliche Erinnerungen (Anm. 1), 8. 193 .

40) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 159.

41) Uber Klumker A. Krebs, Freiheitsentzug (Anm. 2), S. 222-231.

42) A. Krebs, August Hermann Francke und Friedrich Wilhelm I. Ein Beitrag

ZiStrVo 2/93 75

zur Geschichte des Schul- und Sntaltswesens, 1925.

43) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 161.

44) Uber Frede A. Krebs, Freiheitsentzug (Anm. 2), S. 240-251.

45) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 167.

46) Vgl. A. Krebs, Lehren aus Karl Krohnes ,Lehrbuch der Gefangnis-
kunde*, ZfStrvo 38 (1989), S. 348-350.

47) Uber diese Gesellschaft A. Krebs, Die GmbH als Betriebsform der
Arbeit in der Strafanstalt. Dargestellt an dem Beispiel der Thuringischen
Gesellschaft flir Werkarbeit in den Jahren 1923-1933, ZfStrVo 15 (1966),
S. 204-213; Frede, Die GmbH als Betriebsform der Arbeit in der Strafanstalt.
Dargestellt am Beispiel der Thiiringischen Gesellschaft fiir Werkarbeit — Er-
ganzung —, ZfStrVo 16 (1967), S. 24 f.; Ursula Sagaster, Die thiringische
Landesstrafanstalt UntermaBfeld in den Jahren 1923-1933. Zur Methodik
des Strafvollzugs in Deutschland, 1980, S. 45 ff.

48) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1}, S. 169.

49} Vgl. Anm. 47.

50) Vgl. Sagaster (Anm. 47}, S. 28 ff. Zum Stufenstrafvollzug insgesamt
Herbert Schattke, Die Geschichte der Progression im Strafvollzug und der
damit zusammenhangenden Strafvollzugsziele in Deutschland, 1979.

51) Dazu Sagaster (Anm. 47), S. 58 ff.

52) Vgl. Uta Klein, Gefangenenpresse. |hre Entstehung und Entwicklung
in Deutschland, 1992, S. 107 ff.

53) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 172.

54) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 173. Vgl. auch A. Krebs, ZfStrVo
28 (1979), S. 39 (Anm. 2).

55) Vgl. Radbruch, Die IKV in Frankfurt, Die Justiz VIl (1932/33), S. 58-60.

56) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 176.

57} A. Krebs, Freiheitsentzug (Anm. 2), S. 255-336 (insgesamt fiinf Bei-
trdge aus der Zeit zwischen 1928 und 1930); ders., Von den Anfdngen
der Sozialarbeit im Erwachsenenstrafvollzug in Deutschland wahrend
der zwanziger Jahre. Bericht ilber das Werden in der Thiiringischen Lan-
desstrafanstalt UntermaBfeld bei Meiningen in den Jahren 1923-1933,
MSchrKrim. 69 (1986), S. 69-84.

58) Vgl. Fn. 47.

59) A. Krebs, ZfStrVo 42 (1993), S. 11 ff. (Anm. 30).

60) Radbruch wurde am 9. Mai 1933 aus dem Lehramt entfernt, weil er
nach dem ,Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums* nicht
die Gewahr bot, daB er riickhaltlos fir den neuen. nationalsozialistischen
Staat eintreten werde. Vgl. Arthur Kaufmann (Anm. 25), S. 133.

61) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 181.

62) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 182.

63) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 182 ff.

64) Zur betrieblichen Sozialarbeit im Dritten Reich Stefan Schnurr, Die
nationalsozialistische Funktionalisierung sozialer Arbeit. zur Kontinuitat
und Diskontinuitdt der Praxis sozialer Berufe, in: Politische Formierung
und soziale Erziehung im Nationalsozialismus. Hrsg. von Hans-Uwe Otto
und Heinz Stinker, 1991, S. 106-140.

65) A. Krebs, in: Pddagogik (Anm. 1), S. 183 f.

66) A. Krebs, in: Piddagogik (Anm. 1), S. 184.

67) Radbruch (Anm. 33), S. 139.

68) Die ZfStrVo wurde 1950 unter maBgeblicher Mitwirkung der amerika-
nischen Besatzungsmacht gegrindet. Herausgeber war zunichst der
stellvertretende Leiter der US-Gefangnisabteilung Mr. Gerlach. Zu den Mit-
giedern des beratenden Ausschusses, der am 23. November 1949 erstmals
zusammentrat, und zum Redaktionsstab gehérte von Anbeginn an A. Krebs.
Vgl. Alfred J. Mai, 1. Tagung des beratenden Ausschusses der , Zeitschrift
fr Strafvolizug®”, ZfStrVo 1 (1950), Nr. 1, S. 46-48 (48); ZfStrvo 2 (1951),
Nr. 53, S. 68.

B9) A. Krebs, ZfStrvo 28 (1979), S. 41 (Anm. 2).

70) A. Krebs, in: Padagogik (Anm. 1), S. 189.

71) Miiller-Dietz, Probleme des modernen Strafvollzuges. Méglichkeiten
und Schranken eines behandlungsorientierten Vollzuges, 1974.

72) Mdller-Dietz, Strafvollzug und Strafvolizugsdienst heute, MSchrKrim.
50 (1967), S. 281-297 (295).

73) A. Krebs, Aktuelle Beamtenprobleme. Referat bei der Griindungs-
versammiung der ,Bundesvereinigung der Anstaltsleiter im Strafvollzug®,
ZfStrVo 20 (1971/72), S. 20-36.

74) Z.B. Schmidt (Anm. 11).

75) Vgl. A. Krebs, Architekten und Vollzugsbeamte beraten Anstaltsneu-
bauten. Bericht (ber die erste Tagung der internationalen Studiengruppe
fiar Planung und Bau von Straf- und Erziehungsanstalten, ZfStrvo 10 (1961),
S. 332-352; ders., Probleme und Erfahrungen bei dem Neubau von Straf-
anstalten, in: Universititstage 1964. Gesellschaftliche Wirklichkeit und
Strafrechtsreform im 19. Jahrhundert, 1964, S. 143-158.

76) A. Krebs, Der Strafvolizug in der Gedankenwelt Gustav Radbruchs,
ZStrVo 9 (1959/60), S. 69-71 = Krebs, Freiheitsentzug (Anm. 2), S. 224-226;
ders., Das ,Gustav-Radbruch-Haus* — Strafanstalt fiir M&nner in Frankfurt
am Main-Preungesheim, in: Ged&chtnisschrift fir Gustav Radbruch.
21.11.1878 bis 23.11.1949. Hrsg. von Arthur Kaufmann, 1968, S. 344-355 =



76 ZfStr\Vlo 2/93

Krebs, Freiheitsentzug (Anm. 2), S. 227-239.

77)Vgl. G. Heinemann (Anm. 5).

78) Vgl. NDV 73 (1993), S. 82 f. (Anm. 11).

79) Vgl. Anm. 2.

80) Soweit ersichtlich, brachten wenigstens neun mehr oder minder
bekannte Zeitschriften Rezensionen. Vgl. nur Johannes Feige, Freiheits-
entzug. Beitrage zur Praxis und Theorie seit der Aufklarung, ZfStrvo 28
(1979), 8. 200-205.

81) Vgl. NDV 73 (1993}, S. 83 (Anm. 11).

82) Strafvollzug in Hessen (Anm. 5).

83) Vgl. Anm. 5.

84) Malte Klemusch, Strafrechtspflege und Sozialpadagogik im 20. Jahr-
hundert — Symposium zum 90. Geburtstag von Albert Krebs, ZfStrVo 37
(1988}, S. 101-104.

85} Strafvollzug und Schuldproblematik. Hrsg. von Max Busch und
Erwin Kramer, 1988.

86) Ehrendoktorwlirde fiir Albert Krebs, ZfStrVo 37 (1988), S. 178 1.

87) Max Busch, Laudatio fir Herrn Prof.Dr.Dr.h.c. Albert Krebs anlaBlich
der Verleihung der Ehrenmitgliedschaft der Bundesvereinigung der Anstalts-
leiter am 11. Mai 1989, ZfStrVo 38 (1989), S. 345-347.

88) Muiller-Dietz, ZfStrVo 36 (1987), S. 291 (Anm. 5).

Nonverbale und

symbolische Kommunikation
durch Gefédngnisarchitektur
Ergebnisse eines interdisziplindren Seminars

Franz-Rudolf Esch

1. Einfihrung

Im Sommersemester 1992 fand an der Universitat des
Saarlandes unter der Leitung von Prof.Dr. Heike Jung (Lehr-
stuhl fiir Strafrecht, StrafprozeBrecht, Kriminologie und
Strafrechtsvergleichung), Prof.Dr. Werner Kroeber-Riel
(Lehrstuhl fir Marketing) und Mitarbeit des Verfassers ein
interdisziplindres Seminar zu dem Thema ,Nonverbale und
symbolische Kommunikation durch Gefangnisarchitektur®
statt. An dem Seminar nahmen 16 Studierende der Rechts-
und der Wirtschaftswissenschaften sowie eine Doktorandin
der Rechtswissenschaften teil. Ziel dieses Seminars war die
Bearbeitung der Themenstellung aus ganz unterschiedli-
chen Fachperspektiven, um Schnittstellen, aber auch mog-
liche neue bzw. andersartige Zugange zu der Fragestellung
zu entwickeln. Die Ergebnisse der einzelnen Arbeiten wurden
in einer zweitagigen Blockveranstaltung prasentiert und
diskutiert.

Wie reizvoll eine solche Aufgabe sein kann, 1aBt sich am
Begriff der Symbolik recht eindrucksvoll darstellen. Den
Begriff der Symbolik findet man in den Rechtswissenschaf-
ten ebenso wie in der Semiotik, der Tiefenpychologie, der
Philosophie, den Verhaltenswissenschaften oder der Theolo-
gie. In Abhangigkeit von der jeweiligen Terminologie schwin-
gen in dem Symbolbegriff allerdings ganz andere Inhalte
mit. Nach Nollbezeichnet etwa der rechtswissenschaftliche
Begriff das Symbol als ,.ein Zeichen ..., das Uber sich hinaus-
weist auf etwas anderes, meistens einen gréBeren Sinnzu-
sammenhang“” und das Gedanken, Taten, Ereignisse und
Personen der Realitat in einem Erkennungszeichen zusam-
menfaBt. Der tiefenpsychologische Symbolbegriff geht hin-
gegen in eine ganz andere Richtung. Hier wird nach C.G. Jung
zwischen natiirlichen und kulturellen Symbolen unterschie-
den, wobei in beiden Fallen der gemeinsame archetypische
Ursprung und die daraus resultierende starke psychische
und emotionale Ladung derselben betont wird.?

Die Seminarteilnehmer setzten sich in einem knapp vier-
monatigen Zeitraum sowohl mit theoretischen als auch mit
empirischen Fragestellungen auseinander. Grob gesprochen
kann man dabei zwei groBe Themenbldcke unterscheiden:

1. die Entwicklung der Symbolik und der nonverbalen Kom-
munikation der Strafe und des Strafvollzugs vom Mittelalier
bis in die heutige Zeit,

2. die theoretische Auseinandersetzung mit verschiedenen
Ansatzen zur Messung der Wirkung von Gefangnisarchi-
tektur auf Passanten und auf Haftlinge und die empirische
Uberpriifung solcher Wirkungen.

Da hier nicht alle Arbeiten vorgestellt werden kénnen,
gehen wir im folgenden nur kurz auf den ersten Themenblock
ein. Der Schwerpunkt liegt auf dem zweiten Themenbereich,



wobei auch hier eine Konzentration auf einige wenige empi-
rische Untersuchungsergebnisse erfolgt. Diese Fokussierung
auf wesentliche Extrakte der empirischen Studien erscheint
insofern gerechtfertigt, da man diesen sicherlich den héch-
sten Innovationsgehalt zusprechen kann.

2. Symbolik und nonverbale Kommunikation
im Recht - ein kurzer historischer Abrif3

Im Mittelalter hatten Strafen — wie Otto in seiner Arbeit
nachhaltig darstellte — einen hohen Symbolgehalt.®) So
gaben die ,,spiegeinden Strafen” das Vergehen der zu be-
strafenden Person wieder: Ein Backer, der zu wenig Mehl
furs Brot verwendet hatte, wurde durch die ,Backerwaage”
bestraft. Er wurde so lange auf einer Waagschale Giber einem
FluB getrankt, bis er gelautert war.

Durch den Bau der ersten Gefangnisse im 19. Jahrhundert
kam es zwar zu einer ersten Entkoppelung von Offentlichkeit
und Strafe. Dennoch hatten die Gefangnisse selbst noch eine
hohe Symbolwirkung, wie Dérrin ihrer Arbeit herausstellte. ¥
Haftlinge knieten betend vor einem WAichterturm wie vor
Gott. Beschreibungen wie ,Besserungsfabrik, ,,Beobach-
tungsmaschinerie oder ,Einsamkeit in der Menge” kenn-
zeichnen die damaligen Zusténde in Gefangnissen.” Nicht
umsonst sprach man auch von der ,architecture parlante®.
Die Gestaltung der Gefangnisse sollte ganz bestimmte
Gefilhle beim Betrachter erzeugen: sie sollten einen disteren
und drohenden Eindruck hinterlassen.

DafB der Eindruck der Gefangnisfassaden mit ihren wehr-
haften Tirmen auf die Passanten dabei nicht zwingend mit
den Zustanden im Gefangnis (bereinstimmen muBte, 148t
sich am Beispiel des Panoptikums von Jeremy Bentham, das
Hielscher in ihrer Arbeit beschrieb, darstellen.® Von Bentham
wurden schon frihzeitig MiBstande in Gefangnissen — wie
sie etwa John Howard beschrieb — aufgegriffen und umfang-
reiche Reformen durch Gestaltungsvorschidge fiir Gefang-
nisse und durch organisatorische MaBnahmen beztiglich des
Lebensablaufs der Héftlinge in Gefangnissen vorgeschlagen.
Wenn auch nur ein Panoptikum in seiner urspriinglich geplan-
ten Form gebaut wurde (Joliet Penitentiary, Hlinois/USA), so
wurden doch bei vielen Gefangnissen Grundideen zur Gestal-
tung der Gebaude und der Lebensumstande der Haftlinge
von Bentham Ubernommen.

In jingerer Zeit scheinen Aspekte der Symbolik und der
nonverbalen Kommunikation im Strafrecht zunehmend in den
Hintergrund zu riicken.” Dies liegt auch darin begriindet, daB
Recht verbal vermittelt wird und der Begriindungszwang
geradezu eine nachvollziehbare Argumentation fordert. Diese
gelebte Rationalitat scheint somit kaum noch Platz fir sym-
bolische und nonverbale Kommunikation zu haben. DaB
Symbolik im Recht allerdings kein Relikt vergangener Zeiten
ist, zeigen u.a. Gesetzgebungsakte wie die ,Terroristen-
gesetze”, die in einer Zeit mit zahlreichen terroristischen
Anschlidgen der Beschwichtigung der Bevélkerung dienten.
Die Gesetzgeber selbst waren sich im klaren darilber, daB
mit dieser MaBnahme keine terroristische Straftat verhindert
werden kann.

Die Symbolik ist allerdings nicht nur nach wie vor in der
Rechtsprechung vorhanden, sie ist auch Bestandteil einer
nonverbalen Kommunikation von Geféngnisarchitektur.
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Bezogen auf die Gefdngnisarchitektur muB man heute von
einer dualen Symbolik ausgehen:

1. der symbolischen und nonverbalen Wirkung des Gefang-
hisinneren auf die Haftlinge,

2. der Wirkung der Gefangnisfassaden auf die Betrachter
(Passanten).

Theoretische Ansatze zur Messung von Architekturwir-
kungen, Ergebnisse zur Wirkung der Gefangnisarchitektur
auf Haftlinge aus der Literatur und einige Resultate aus den
im Rahmen des Seminars durchgeflhrten empirischen Unter-
suchungen zur Wirkung der Gefangnisfassaden auf die
Betrachter werden im folgenden dargestellt.

3. Theoretische Ansétze zur Ermittlung
der Wirkung von Gefangnisarchitektur

Zugang zu den kommunikativen Wirkungen der Gefangnis-
architektur erhalt man vor allem durch theoretische Ansatze,
die sich vorrangig mit nonverbaler Kommunikation beschéaf-
tigen. Hier sind insbesondere die Semiotik und umweltpsy-
chologische Anséatze zur Ermittlung der Architekturwirkungen
Zu nennen.

3.1 Architektursemiotik

Die Semiotik kann man als ,Wissenschaft der Zeichen”
definieren, die alle Arten der Kommunikation und des Infor-
mationsaustausches untersucht.® Grundsétzlich kann man
alle Kulturphanomene als Zeichenprozesse auffassen:®
Architektur 148t sich somit als Zeichensystem darstellen, das
im Rahmen von nonverbalen Kommunikationsprozessen

menschliches Verhalten beeinfluBt.

Nach einer klassischen und weitverbreiteten Einteilung
von Morris kann man Zeichen auf folgenden Ebenen unter-
suchen:'

— auf der syntaktischen Ebene, die die Beziehungen der
Zeichen zueinander betrifft,

— auf der semantischen Ebene, die die Bedeutung der
Zeichen zum Inhalt hat,

— auf der pragmatischen Ebene, die sich auf die Verhaltens-
wirkung der Zeichen bezieht.

Auf der syntaktischen Ebene kann man bei Gebauden etwa
die Beziehung von Fenstern, Rundbégen, Saulen, aber auch
von einfachen geometrischen Formen wie Linien, Rechtecken
usw. zueinander analysieren. Denotative und konnotative
Bedeutungen architektonischer Zeichen sind Untersuchungs-
gegenstand der semantischen Ebene. So kann eine Tlr den
Zugang zu einem Gebdude denotieren. Dieselbe Tir kann
allerdings auch, in Abhéngigkeit von ihrer Gestaltung, fr
den Betrachter Macht, einen bestimmten Baustil usw. kon-
notieren.” Die Wirkung der Tilr auf den Betrachter wird
schlieBlich auf der pragmatischen Ebene analysiert: weckt
die Tiir dessen Aufmerksamkeit, bewirkt die Tir ein Annahe-
rungsverhalten? usw. Die drei Ebenen sind eng miteinander
verkniipft. So kdnnen unterschiedliche syntaktische Anord-
nungen gleicher architektonischer Gestaltungselemente
verschiedene Bedeutungen und Wirkungen bei den Betrach-
tern erzielen.
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Sowohl die systematisch-klassifikatorischen Ansitze der
Architektursemiotik ' als auch die Ansitze zur Identifikation
architekturrelevanter Codes und zur Analyse von deren
Bedeutungen und Verwendungen im sozialen Zusammen-
hang'¥ beschranken sich vorwiegend auf formale und inhalt-
liche Aspekte architektonischer Zeichen. Sie vernachlassigen
allerdings deren Wirkungen auf den Betrachter. Die pragma-
tischen Fragestellungen konzentrieren sich zudem oft auf
Aspekte, die sich nach unserem Begriffsverhaltnis eher kon-
notativen Bedeutungen zuordnen lassen (z.B. das Gebaude
als Zeichen fir Wohnen, einen bestimmten Lebensstil usw.)
und sich weniger auf Wirkungsaspekte beziehen (z.B. das
durch eine Gefangnisfassade ausgeldste Dominanzemp-
finden beim Betrachten)." Zur Analyse der Wirkung von
Architektur auf die Menschen sind vor allem verhaltens-
wissenschaftliche Ansatze geeignet.

3.2 Umweltpsychologische Ansétze zur Ermittiung
der Wirkung von Gefangnisarchitektur

Grundlagen

Die empirischen Verhaltenswissenschaften beziehen sich
weniger auf ,Sinn“ und ,,Bedeutung” der Architektur, sondern
versuchen die unmittelbaren Wirkungen der Architektur — die
emotionalen und kognitiven Reaktionen und das daraus
resultierende Verhalten — festzustellen und zu erklaren.™
Somit kann man diese Theorieansitze auch als zweckmaBige
Erganzung semiotischer Ansatze sehen.

Als wesentliche Forschungsrichtung zur Untersuchung
von Architekturwirkungen ist hier die Umweltpsychologie zu
nennen, die sich mit den Wechselwirkungen zwischen der
psychischen Umwelt und dem menschlichen Verhalten aus-
einandersetzt.'® Wenn als Umwelt die Architektur betrachtet
wird, kann man auch von Achitekturpsychologie sprechen.!”

Kern der Architekturpsychologie ist die Erfassung emo-
tionaler Reaktionen, die kurzfristig u.a. zu einem Annihe-
rungs- und Vermeidungsverhalten gegenlber Gebiuden
fihren und langfristige Lernwirkungen verursachen kénnen.
Emotionale Reaktionen werden Ublicherweise durch Befra-
gungen ermittelt. Nach einem weit verbreiteten Modell von
Mehrabian kann man folgende Dimensionen der emotionalen
Reaktionen unterscheiden:'®

1. Erregung — Nichterregung: Diese Dimension bezieht sich
auf die Starke der Emotionen, die wesentlich von dem
Reizvolumen (der ,Informationsrate”) der Gefangnis-
architektur abhangt.

2. Lust — Uniust: Mit dieser Dimension wird die Richtung
der Gefihle wiedergegeben.

3. Dominanz — Unterwerfung: Diese Dimension bezieht
sich auf die mit zahlreichen Emotionen einhergehende
Wahrnehmung von Menschen, daB sie sich in ihnrem Ver-
halten frei und unabhangig, d.h. (iberlegen, oder aber
kontrolliert, d.h. unterlegen, fiihlen.

Das Ergebnis dieser intervenierenden Variablen auf be-
stimmte Umweltkonstellationen, etwa auf einen Gefangnis-
bau, kann ein Annaherungs- und Vermeidungsverhalten
sein. Dieses Verhalten der Individuen wiederum kann durch
Indikatoren wie der Aufenthaltsdauer von Héftlingen in einem
Gemeinschaftsraum, der Anzahl und Dauer der sozialen

Kontakte in Gefangnissen oder der Bereitschaft von Pas-
santen, sich ein Gefangnis von innen anzusehen, gemessen
werden.

Uberblick iiber Ergebnisse zur Wirkung von
Gefangnisarchitektur auf Haftlinge

Einen Uberblick Uber Untersuchungsergebnisse zur
Wirkung von Gefangnisarchitektur auf Haftlinge gab Kipper
inihrer Arbeit."¥ Dazu gibt es eine ganze Reihe von Studien,
die sich allerdings im wesentlichen auf den Einflu des Ge-
fangnisinneren auf das Verhalten der Haftlinge beziehen. Die
Wirkung von Gefangnisfassaden auf die Betrachter wurde bis-
lang vernachldssigt. Bei der Interpretation der im folgenden
skizzierten Untersuchungsergebnisse ist dariiber hinaus zu
beachten, daB haufig zahlreiche, in der Feldsituation nicht
kontrollierte EinfluBgroBen zusammenwirken, so daB eine ein-
deutige Ursachen-Wirkungszuweisung oft nicht moglich ist.

Ergebnisse der Studien: Im Rahmen der bisherigen Unter-
suchungen wurde vor allem eine Vielzahl von Einzelaspekten
Uberpriift. Zu diesen Umweltdeterminanten zahlten u.a. die
GroBe der Anstalt, die Sicherheitsstufe der Anstalt, die Anlage
der Zellenblocks und die Unterbringung der Gefangenen,
Aspekte wie Farben oder Temperatur und Luftfeuchtigkeit,
sowie der Grad der von den Haftlingen wahrgenommenen
Uberwachung.

Setzt man die Einzelergebnisse in Beziehung zu den
umweltpsychologischen Ansétzen, so kann man folgende
SchiuBfolgerungen ziehen: das durch die Architektur ausge-
I6ste Reizniveau?® spielt eine wichtige Rolle auf das Verhatten
der Haftlinge. Ein zu geringes Reizvolumen fuhrt zu verhal-
tenswirksamen Unlusterscheinungen. Ursachen fiir ein zu
geringes Reizvolumen sind u.a. die architektonische Anlage
des Gefangnisses oder — bei hohen Sicherheitsstufen — ein
zu geringer Ortswechsel im Gefangnis. So neigen beispiels-
weise Héftlinge mit einem Zellenausblick auf griines Land
weniger zu Krankmeldungen als solche, die nur den Gefang-
nishof vor Augen haben.”" Haftlinge, die — bedingt durch
eine hohere Sicherheitsstufe — seltener aus ihrer Zelle her-
auskommen, leiden haufiger an Kopfschmerzen als andere
Haftlinge.?? Im Extremfall spiegelt sich dies bei Haftlingen
wider, die in Schutzhaft leben, also total isoliert und demzu-
folge nur einem geringen Reizniveau ausgesetzt sind. Bei
solchen Haftlingen kann man verstarkt negative Verhaltens-
weisen beobachten (vgl. Abbildung 1).%%

Die Reizvielfalt hangt wesentlich von der Gestaltung und
der Einrichtung der Gefangnisraume ab. ,Hartes” Design,
also die ,klassische* Gefangniseinrichtung, fordert StreB
und wirkt sich langfristig nachteilig auf das Verhalten aus.
Eine Gefangniseinrichtung, die weitgehend auf ,Symbole
der Einkerkerung® verzichtet und eine zunehmende Vielfalt
von Farben und bequemer Méblierung verwendet — quasi
eine ,weiche” Gestaltung —, setzt die Unlustgefiihie herab.
Das driickt sich unter anderem in einer weniger haufigen
Beschidigung des Gefingsnisgebaudes aus.?”

Eine nach umweltpsychologischen Kriterien verbesserte
Raumgestaltung in Gefangnissen muB sich allerdings nicht
automatisch auf das Verhalten auswirken. Vielmehr missen
noch weitere EinfluBgréBen wie das soziale Klima in Gefang-
nissen oder das Phanomen des ,,crowding” beriicksichtigt



werden. Unter ,,crowding” versteht man aus psychologischer
Sicht die subjektive Stre8erfahrung aufgrund unzureichenden
Raumes.?® Man kann dies als soziale Dichte bezeichnen.?®
Eine von den Haftlingen als zu hoch wahrgenommene soziale
Dichte (crowding) 16st mehreren Untersuchungen zufolge
negative Verhaltensweisen aus. So konnten Wener und Keys
durch unterschiedliche Auslastung einer Zelle (Normalbele-
gung versus Uberbelegung) nachweisen, daB es durch
Uberbelegungen der Zelle zu signifikant haufigeren Krank-
meldungen kam.?”

Abb. 1: Symptome von in Schutzhaft
befindlichen Haftlingen

Symptom Reporting in PC Inmates

Symptom Incidence (in percentages)

Omnibus stress questionnaire

Feeling about to have a nervous breackdown 48 %
Nervousness 84
Inertia 65
Nightmares 42
Trouble getting to or staying asleep 61
Trembling hands 39
Perspiring hands 45
Fainting spells 0
Spells of dizziness 45
Heart Palpitations 39
Headaches 61
Isolation effects checklist

Talking to self 685
Hallucinations and delusions 42
Ruminations 74
Irrational anger 71
Confusion, attention and concentration

difficulty 65
Flatness 81
Suicidal thoughts, depression 77
Felt overall deterioration 52

Quelle: S.L. Brodsky, FR. Scogin, (Fn. 23) 5. 272.

4. Empirische Ergebnisse zur Wirkung
von Gefdngnisfassaden

4.1 Vergleich der Beurteilung realer Gefédngnisfassaden
mit Fotos dieser Fassaden

Denzer und Meurer untersuchten die Wirkung von Gefang-
nisfassaden, die von den Betrachtern zum einen in Form von
Fotos und zum anderen als reale Fassaden wahrgenommen
wurden.?® Fiir die Untersuchung wurden die Gefangnisfas-
saden der Justizvollzugsanstalten Saarbriicken und Zwei-
briicken ausgewdahlt. Befragt wurden Passanten in beiden
Stadten, wobei jeweils 50 Personen pro Stadt vor dem Ge-
fangnis selbst befragt wurden, wahrend rund 60 Passanten
pro Stadt in Zentrumsndhe zu dem Foto des jeweiligen
Gefangnisses befragt wurden. Der auf dem Foto gezeigte
Ausschnitt der Gefangnisfassade entsprach dabei dem Teil
der Fassade, an dem auch vor Ort die Befragung durchgefiihrt
wurde. Zur Vermeidung von Stéreinflissen erfolgten alle
Befragungen bei gutem Wetter, ebenso wie die Fotos die
Gefangnisfassaden bei vergleichbar gutem Wetter darsteli-
ten. Die Reaktionen auf die Gefangnisfassaden wurden mit
einem semantischen Differential und einem Polaritéatsprofil
gemessen.??

Ergebnis: Die Polaritatsprofile flir die Beurteilung der Foto-
vorlagen der Gefangnisfassaden und der realen Fassaden
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stimmen weitestgehend Uberein: Die Verlaufsform des Profils
ist sowohl fiir das semantische Differential als auch filr das
Polaritdtsprofil quasi identisch (vgl. Abbildung 2). Auch die
Abweichung der Einzelwerte flir die jeweiligen ltems geht
nicht Uber eine Skaleneinheit hinaus. Diese Unterschiede
erweisen sich in einem T-Test als statistisch gesehen nicht
signifikant. Somit kann man davon ausgehen, daB durch
Fotos dhnlich gut die Realitat simuliert werden kann wie durch
reale Gefangnisfassaden.®

Abb. 2: Profile des semantischen Differentials
fir reale Gefangnisfassaden und
fiir Fotovorlagen derselben
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4.2 Beurteilung von Gefdngnisfassaden
in bezug auf deren Zeitaddquanz

In der Untersuchung von A. Jung und Grieser ging €s um
die Frage, wie unterschiedliche Gefangnisfassaden beurteilt
und in bezug auf deren Zeitaddquanz eingeordnet werden.®"
Dariiber hinaus sollte gepruft werden, inwieweit Einfluffak-
toren wie die politische Einstellung oder die Einstellung zum
Strafvollzug diese Einschatzung beeinflussen. Insgesamt
wurden 120 Studierende der Universitat des Saarlandes
befragt: 60 Jurastudenten und 60 Betriebswirtschaftsstu-
denten.

Die Darbietung der Gefangnisfassaden erfolgte in Form
von Fotos.*? Dadurch konnten neben Gefangnisfassaden
auch andere Gebaudefassaden zur Erweiterung des Spek-
trums der Vorlagen zur Messung herangezogen werden.
Insgesamt wurden sechs Fassaden ausgewahlt, zwei Ge-
fangnisfassaden und vier andere Gebaudefassaden.®® Diese
wurden von A. Jung und Grieser mit dem computerunter-
stitzten Bildmanipulationssystem des Instituts fiir Konsum-
und Verhaltensforschung zu Gefiangnissen umgestaltet.>¥
Typische Gefangnisfassadenelemente, also Schemaattribute
wie Gitter und Mauern, wurden eingefigt und mdgliche
Storeinflisse auf die spéatere Beurteilung durch Bildelemente,
die nicht unmittelbar der Fassade zuzurechnen sind (wie
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Bepflanzungen oder andere Gebzude im Hintergrund), aus-
geschaltet. AbschlieBend erhielten die Bilder der Gefangnis-
fassaden noch jeweils einen Label ,Justizvollzugsanstalt”
und einen neutralen Ortsnamen, um jeden Zweifel (ber die
Funktion der abgebildeten Fassaden auszuschlieBen.

Die aus den Bildmanipulationen resultierenden sechs
Endversionen der Bilder der Justizvolizugsanstalten flir die
Untersuchung kann man wie folgt klassifizieren:

— Obermdlindorf (vorher Festung in Bitche, Frankreich): Typ
eines alten dusteren Gefangnisses

— Langenhain (vorher Justizvollzugsanstalt Heidelberg):
Typ eines alteren als sicher erscheinenden Gefangnisses

— Burscheid (vorher Justizvollzugsanstalt Saarlouis): Typ
eines altmodisch wirkenden kleineren Gefangnisses

— Ingenried (vorher Klinikkomplex in Saarbricken): Typ
eines modernen, in Richtung auf offenen Vollzug tendie-
renden Gefangnisses mit aufgelockerter Bauweise

— Neuhof (vorher Verwaltungsgebiude in Saarbriicken):
Typ einer modernen gréBeren Anstalt

— Woltersheim (vorher Kirche in Saarlouis): Typ einer moder-
nen anonym wirkenden gréBeren Anstalt

Fir die Beurteilung der verschiedenen Gefangnisfassa-
den wurde ein semantisches Differential eingesetzt, die
Einschatzung, welche Gefangnisfassade am besten in die
heutige Zeit paBt, erfolgte mit einer Rangordnungsskala.

Ergebnisse: Bei den Studierenden der Rechts- und Wirt-
schaftswissenschaften konnte in bezug auf die Zeitadaquanz
der Gefangnisfassaden dieselbe Rangfolge ermittelt werden:
Ingenried paBt am besten in die heutige Zeit, gefolgt von
Neuhof, Burscheid, Woltersheim und Langenhain. Ober-
médlindorf erhielt aus der Sicht der Studierenden die ,rote
Laterne”, d.h. diese Gefingnisfassade paBt am wenigsten
in die heutige Zeit. Dieses Ergebnis spiegelt sich auch in den
Beurteilungen der einzelnen Gefdngnisfassaden mit dem
semantischen Differential wider. Hier ergeben sich beispiels-
weise gravierende Unterschiede zwischen dem an erster
Stelle stehenden Gefangnis Ingenried und dem SchiuBlicht
Obermélindorf. Die Beurteilungen von Ingenried kann man
als durchweg positiv bezeichnen. Sie stimmten in hohem
MaBe mit dem Strafvollzugsziel der Resozialisierung dber-
ein.®® Ganz anders ist dies bei der Gefangnisfassade von
Obermolindorf. Diese wirkt dem Ziel der Resozialisierung
entgegen und wird auf dem semantischen Differential durch-
weg schlecht beurteilt.

Trotz Ubereinstimmender Beurteilung der Gefangnisfas-
saden durch juristische und wirtschaftswissenschaftliche
Studenten ergaben sich zum Teil hinsichtlich der EinfluBgro-
Ben ,praferierter Partei“ und ,Einstellung zum Strafvollzug*
Beurteilungsunterschiede: Neuhof liegt immer dann vorne,
wenn als Aufgabe des Strafvollzugs die Sicherung angegeben
wurde und wenn die Testpersonen eine eher konservative
Partei wahlen.

Bezogen auf die EinfluBgroBe ,politische Partei” ergibt
sich bei den Wahlern der CDU/CSU nur ein Wechsel der
beiden ersten Platze, d.h. Ingenried tauscht den Platz mit
Neuhof. Bei der sicheren Verwahrung riickt Woltersheim

noch zusatzlich auf Platz zwei der Rangfolge. Dies kann
man darauf zuriickfiihren, daB sowohl Woltersheim als auch
Neuhof in dem semantischen Differential als wesentlich
sicherer eingeschatzt werden als Ingenried und Burscheid.
Die Einordnung von Neuhof noch vor Woltersheim kann
durch die zeitgemaBere Gestaltung bei als gleich empfun-
dener Sicherheit erklart werden. Ingenried liegt hingegen
immer vorne, wenn die Aufgabe des Strafvollzugs in der
Resozialisierung gesehen wird oder in einer Kombination
von Resozialisierung und sicherer Verwahrung. Unabhéangig
von diesen EinfluBgroBen bilden allerdings Langenhain und
Obermdlindorf immer das SchluBlicht, d.h. sie passen — nach
Meinung der Propanden — Uberhaupt nicht in unsere Zeit.

Es lassen sich somit klare Tendenzen zur Auffassung von
einer zeitgemaBen Gefangnisfassadengestaltung ableiten,
die allerdings durch die Einstellung zum Strafvollzug und
durch die politischen Praferenzen beeinfluBt werden.®

4.3 EinfluB der Gefangnisfassaden auf die
Beurteilung des Inneren eines Gefiangnisses

Eck ging in seiner Untersuchung im wesentlichen zwei
Fragestellungen nach:

1. Inwieweit pragt die visuelle Darbietung von Gefangnis-
fassaden die Eindriicke und Einstellungen zu dem Inneren
eines Gefangnisses?

2. Werden durch die unmittelbare Darbietung solcher Ge-
fangnisfassaden vorhandene, im Gedachtnis gespeicherte
Vorstellungsbilder vom Gefangnisinneren iibertagert?3”

Insgesamt wurden 60 Testpersonen zu drei verschiedenen
Gefangnisfassaden befragt, die man wie folgt beschreiben
kann (vgl. Abbildung 3):

— Justizvollzugsanstalt Moabit (Berlin): Typ A: Gefangnis
Lalten Stils*,

— Justizvolizugsanstalt Geldern (Niederrhein): Typ B: Beton-
stil der 60er und 70er Jahre,

— Justizvollizugsanstalt Schwabisch Gmund: Typ C: heutiger,
postmoderner Baustil.

Von den Probanden wurden die im Ged&achtnis gespei-
cherten Vorstellungsbilder zum AuBeren und zum Inneren
von Gefangnissen erfat. Danach erfolgte die Ermittlung
der durch Bildvorlagen von Gefangnisfassaden ausgeld-
sten Eindriicke zur Fassade und zum Gefangnisinneren. Die
gespeicherten und aktuellen Eindricke der Testpersonen
wurden in dem standardisierten Fragebogen mit unter-
schiedlichen Methoden gemessen, wie Protokollen lauten
Denkens, einem semantischen Differential zur Bewertung
des Gefangnisinneren mit und ohne Fotovorlage, umwelt-
psychologischen Skalen von Mehrabian und Russell, sowie
einem Bildzuordnungsverfahren zur modalitatsspezifischen
Messung, bei dem den verschiedenen Gefangnisfassaden
entsprechende Bilder vom Gefingnisinneren zugeordnet
werden konnten.

Ergebnisse: Die mit verschiedenen MeBmethoden ermit-
telten Ergebnisse gehen alle in die gleiche Richtung. Die
Eindriicke und Images vom Gefangnisinneren werden we-
sentlich durch die jeweilige Gefangnisfassade beeinfluBt.
Der unmittelbare Eindruck dominiert selbst verfestigte, im
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vornehmen, immerhin 48,3 % aller Testpersonen nennen
noch die , Zelle“.*" Diese Ergebnisse von Eck werden durch
die Untersuchungsergebnisse von A. Jung und Grieser
gestlitzt, die bei den bildlichen Assoziationen im Rahmen
der durchgefiihrten Protokolle lauten Denkens ebenfalls
solche Schemaattribute ermitteln konnten.

Kommunikative Wirkung, insbesondere das Reizvolumen
(Informationsrate) von Gefdngnissen

In der empirischen Untersuchung von Mdller wurde die
kommunikative Wirkung von zwei Gerichtsfassaden in Zwei-
briicken und Saarbriicken und von zwei Gefangnisfassaden
in denselben Stadten untersucht. Ein Schwerpunkt der
Untersuchung lag dabei in der Erfassung des durch die
Fassaden vermittelten unterschiedlichen Reizvolumens
(Informationsrate) und der daraus resultierenden Wirkung
auf die befragten Passanten.””

Ergebnisse: Wirkungsbestimmende Elemente, das sind
Elemente, die den Eindruck der Fassade am ehesten hervor-
rufen, sind nach Ansicht der Befragten sowohl bei Gefang-
nissen als auch bei Gerichten die Fenster und die verwendete
Fassadenfarbe. Insbesondere die Gestaltung und Anordnung
der Fenster bestimmen in hohem MaBe die empfundene Infor-
mationsrate einer Fassade. Bei den Gerichten wurden zuséatz-
lich noch das Dach sowie Verzierungen und Ornamente
genannt, also Fassadenmerkmale, die die Komplexitat einer
Fassade verstédrken und folgerichtig die Informationsrate
erhdhen.*? Bei den Gefiangnissen werden hingegen noch
Elemente aufgefiihrt, die den Isolationscharakter férdern, kon-
kret: Gitter, Stacheldraht, Mauern.*® Die von den Passanten
als eindrucksbestimmend empfundenen Fassadenmerkmale
spiegeln die beabsichtigte Kommunikationsfunktion der
Gebéaude wider. Nicht umsonst spricht man bei Gerichten
auch von Justizpaldsten. Selbst in unserem Jahrhundert ist
es noch das Grundanliegen der Justiz, ,Ansehen und Wirde
der Dritten Gewalt im Staate in Unterbringung und Ausstat-
tung" zum Ausdruck zu bringen.** Gleiches gilt fiir Gefang-
nisse, die primar nach funktionalen Aspekten errichtet werden
und insihrer Nichternheit als reiner Verwahrvollzug anzusehen
sind.*

Die Informationsrate eines Geb&udes, die wesentlich
durch die oben genannten Fassadenmerkmale gepragt wird,
bestimmt auch das Wohlbefinden vor der jeweiligen Fassade.
Vergleicht man die Erklarungskraft der Informationsrate auf
das Wohlbefinden, so kann bei den Gefangnissen gerade
9,7 % der Varianz dadurch erklart werden, bei den Gerichten
hingegen 46 %! Moglicherweise kann man daraus einen
Zusammenhang zwischen der Starke der Informationsrate
und dem Wohlbefinden ablesen in der Form: je hdher die
Informationsrate, desto groBer ist der Erklarungsbeitrag in
bezug auf das Wohlbefinden vor einer Fassade. Fir das
Wohlbefinden beim Betrachten einer Fassade hat dabei die
Farbgebung wesentlich beigetragen. 60 % der Befragten
gefiel etwa die Farbe der Gefangnisfassade in Saarbriicken
nicht, 68 % der Befragten mifiel die Farbe der Gefangnis-
fassade in Zweibrlicken.

Annéherungs- und Meidungsverhalten von Gefangnissen

In der Studie von Bonn wurde u.a. das Anndherungs- und
Meidungsverhalten an zwei Wohnhausfassaden (ein Ein-
familien- und ein Mehrfamilienhaus in Saarbriicken) und an

zwei Gefangnisfassaden (von der Justizvollzugsanstalt Zwei-
briicken und der Justizvollzugsanstalt Saarbriicken) unter-
schiedlicher Gestaltung untersucht.*® Ziel der Untersuchung
war die Ermittlung der Fassadenmerkmale, die ein solches
Annaherungs- bzw. Meidungsverhalten besinflussen.*”)

Ergebnisse: Von den drei erfaten Dimensionen Lust,
Erregung und Dominanz diskriminiert die Dimension Lust
am stérksten zwischen den verschiedenen Fassaden. Wohn-
haus 1 erhalt hier die positivsten Bewertungen; es unterschei-
det sich auf allen sechs Skalen zur Messung der Dimension
um vier Skalenpunkte (auf einer siebenstufigen Ratingskala)
von dem am schlechtesten bewerteten Geféngnis 1. Die
Beurteilung der Lustdimension fiir die Fassaden stimmt
praktisch mit der durchgefuhrten Gefallensmessung tiberein.
Dies ist theoretisch nachvoliziehbar, da die Lustdimension
quasi die Richtung der Geflihle angibt. Wesentlich fur das
Gefallen wiederum — und damit auch fiir die Lustdimension —
sind die Fassadenmerkmale Farbe und Fenster. Diese Ergeb-
nisse stimmen mit denen von Mdller (siehe weiter oben)
liberein. Die Fenster werden bei beiden Gefangnissen negativ
beurteilt. Gefangnis 1, das bei den Befragten die groBte Unlust
auslost, schneidet dariiber hinaus noch besonders schlecht
bei der Beurteilung der (diisteren) Fassadenfarbe ab.

Die Beziehung zwischen den drei Dimensionen von Mehr-
abian und Russell und dem Annaherungs- und Meidungs-
verhalten an Gebduden wurde mit Hilfe einer multiplen
Regressionsanalyse berechnet. Hier zeigte sich, daB die
Lustdimension bei allen vier Fassaden der wesentliche Faktor
fiir ein Anndherungs- oder Meidungsverhalten ist. Eher lustbe-
tonte Fassaden flihren zu einem Annaherungsverhalten, so
etwa bei Gefangnis 2, eher unlustbetonte Fassaden wie bei
Gefangnis 1 flihren hingegen zu einem Meidungsverhalten.
Die bei der Betrachtung einer Gefangnisfassade empfundene
Lust wird dabei wesentlich durch bestimmte Fassaden-
merkmale wie Farben und Fenster bestimmt. Aus umwelt-
psychologischer Sicht kann man demnach gezielt einfache
Elemente wie die Farbe von Gefangnisfassaden so gestalten,
daB Uber entsprechende Gefiihlsdimensionen ein Annahe-
rungs- oder Vermeidungsverhalten an ein Gefangnisgebaude
bewirkt wird.

5. SchluBbetrachtung

In diesem Beitrag konnte nur ein kleiner Ausschnitt aus
den Seminararbeiten, insbesondere von den empirischen
Ergebnissen, prasentiert werden. Der besondere Reiz des
Seminars liegt in der wissenschaftlichen Perspektive und
dem methodischen Riistzeug, mit denen wir uns der Rolle
von Symbolen im Recht genZhert haben. Auch wenn es
sicherlich keinen Mangel an theoretischen Betrachtungen
zur Symbolik im Recht geben mag, so haben doch empirische
Untersuchungen in dem Bereich ,Strafrecht und Strafvollzug”
eher Seltenheitswert. Gerade hier bieten sich allerdings
interdisziplindre Ansatze zur Annaherung an die Thematik
der Symbolik und nonverbaien Kommunikation im Recht aus
unterschiedlichen Blickrichtungen an. Das Seminarprojekt
hat mit seinem verhaltenswissenschaftlich semiotischen
Ansatz am Beispiel der Gefangnisarchitektur magliche empiri-
sche Zugange zur Messung dieser kommunikativen Inhalte
aufgezeigt.



Die empirischen Untersuchungen haben darliber hinaus
interessante Ergebnisse geliefert: Das Konzept der Reso-
Zialisierung, das in letzter Zeit aus unterschiedlichen Griinden
ins SchuBfeld der Kritik geraten ist*®, scheint Giber einen
stabilen Riickhalt bei den Befragten zu verfiigen.*® Dies
driickt sich auch in der Wahl der Justizvollzugsanstalt Ingen-
ried, einem zum offenen Vollzug hin tendierenden Modell, als
zeitgeméaBestem Gefangnis aus. Dennoch genieB3t auch der
Aspekt der Sicherheit nach wie vor einen groBen Stellenwert.
Dies wird auch durch die Tatsache bestatigt, daB3 bei den
Schemaattributen von Geféngnissen die Eigenschaft ,Mauer”
von 88,3 % der Testpersonen und ,Gitter” von 85 % der
Testpersonen genannt wurden.” Dies spricht einerseits flir
ein habitualisiertes Bild von Gefangnissen, bei denen diese
Schemaattribute eindeutig ein Gefangnis denotieren. Ande-
rerseits kann es auch Ausdruck einer Verbrechensfurcht
sein, vor der Mauern und Gitter schiitzen konnen.

Trotz klarer Vorstellungen vom Aussehen von Gefangnissen
wird der Eindruck vom Gefangnisinneren wesentlich von
dem Eindruck der Fassade geprégt. Darliber hinaus hat sich
gezeigt, daB man schon mit einfachen Gestaltungsmdglich-
keiten wie Farben durch die Gefangnisfassade bestimmte
Eindriicke vom Gefangnis generieren kann. Durch die Ge-
fangnisfassadengestaltung kann somit gezielt das Strafvoll-
zugsziel der Resozialisierung einer breiten Offentlichkeit
kommuniziert werden. Durch die duale Symbolik der Gefang-
nisarchitektur nach Innen und AuBlen besteht allerdings
auch die Gefahr Potemkinscher Dorfer: solche Gestaltungs-
tricks wurden in der frihen Gefangnisachitekiur bewuBt
eingesetzt, um den Eindruck des Schreckens zu verstarken.
Neben diesen Aspekten ist gerade in bezug auf die Gefang-
nisgestaltung (auBen wie innen) die Erkenntnis wichtig, daB
man beabsichtigte GestaltungsmaBnahmen in bezug auf ihre
voraussichtliche Wirkung anhand von Fotos Uberpriifen kann.

Neuere Gefangnisfassaden werden vielleicht nicht mehr
bewuBt auf eine bestimmte symbolische Wirkung hin kon-
struiert. Eine solche kommunikative Wirkung stellt sich
allerdings zwangslaufig ein, ob gewollt oder nicht. Gefang-
nisfassaden miissen jedenfalls, so lange es Gefangnisse
geben wird, als Trager von Kommunikation {iber Strafe und
Funktionen von Strafe in ein kriminalpolitisches Gesamtkon-
zept einbezogen werden. Die Verhaltenswissenschaften
und die Semiotik bieten hier die Moglichkeit, sich mit emo-
tionalen und anderen schwer faBbaren Bestandteilen der
Strafrechtspflege rational auseinanderzusetzen.
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Stuttgart 1978, S. 45 ff.

18) Vgl. A. Mehrabian, Rdume des Alltags oder wie die Umwelt unser
Verhalten bestimmt, Campus, Frankfurt a.M./New York 1978.

19) Vgl. C. Kipper, Umweltpsychologische Ansatze zur Erklarung der
Wirkung von Gefangnisarchitektur — Eine literaturorientierte Studie, Semi-
nararbeit im Rahmen des Seminars ,Nonverbale und symbolische Kom-
munikation durch Gefangnisarchitektur®, Universitit des Saarlandss,
Saarbriicken 1992.

20) Vgl. A. Mehrabian (Fn. 18), S. 16. Das mehr oder weniger groB3e Reiz-
volumen wird von Mehrabian als ,Informationsrate” der Umwelt bezeich-
net. Vgl. zusammenfassend mit Untersuchung zur Raumgestaltung von
Geschiften W. Kroeber-Riel (Fn. 15), S. 428 ff. und zur Wirkung des Reiz-
volumens auf das Haftlingsverhalten S.L. Brodsky/F.R. Scogin, Immates in
Protective Custody: First Data on Emaotional Effects, in: Forensic Reports,
Nr. 1, 1988, 5. 267-280.

21) Vgl. E.O. Moore, Prison Environments and their Impact on Older Giti-
zens, in: Journal of Offender Counseling, Services and Rehabilitation, Vol.
13, No. 2, 19889, 8. 175-191.

22) Vgl. RB. Paulus/G. McCain, Crowding in Jails, in: Basic and Applied
Sacial Psychology, Vol. 4, No. 2, 1983, S. 89-107.

23) Vgl. S.L. Brodsky/FR. Scogin, Inmates in Protective Custody: First
Data on Emotional Effects, in: Forensic Reports, Nr. 1, 1988, S. 267-280.

24y Vgl. R.E. Wener/R. Oison, Innovative Correctional Environments.
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A User Assessment, in: Environment and Behavior, Vol. 12, No. 4, 1980,
S. 478-493.

25) Vgl. D. Stokols, On the Distinction between Density and Crowding:
Some Implications for Future Research, Psychological Review, 79, 1972,
S. 275-277.

26) Die soziale Dichte ist von der raumlichen Dichte zu unterscheiden.
Letztere entsteht durch Einengung der Bewegungsfreiheit von Personen in
engen Rdumen, sie wird als verflgbarer Raum pro Person definiert.

27) Val. R.E. Wener/C. Keys, The Effects of Changes in Jail Population
Densities on Crowding, Sick Call, and Spatial Behavior, in: Journal of Ap-
plied Social Psychology, Vol. 18, No. 10, 1988, S. 852-8686. Vgl. auch die
Ergebnisse zum Crowding in Gefangnissen von V.C. Cox/PB. Paulus/
G. McCain (Prison Crowding Research— The Relevance for Prison Housing
Standards and a General Approach Regarding Crowding Phenomena, in:
American Psychologist, 39, Nr. 10, 1984, S. 1148-1160) und S. Ney (Prison
Overcrowding after Rhodes v. Chapman, in: Journal of Prison and Jail
Health, Vol. 2, Heft 1, 1982, 8. 5-14).

28) Vgl. V. Denzer, Assoziationen und Images, die durch die Wahrneh-
mung von Gefangnisfassaden ausgeldst werden, Seminararbeit, Universi-
tat des Saarlandes, Saarbriicken 1992, N. Meurer, Assoziationen und Ima-
ges, die durch die Bildvorlage von Gefingnisfassaden ausgeldst werden,
Seminararbeit im Rahmen des Seminars ,Nonverbale und symbolische
Kommunikation durch Gefangnisarchitektur®, Universitat des Saarlandes,
Saarbrucken 1992.

29) Das semantische Differential wurde von Osgood u.a. (C.E. Osgood/
G.J. Suci/PH. Tannenbaum, The Measurement of Meaning, University of ll-
linois Press, Urbana 1957) entwickelt. Es handelt sich um ein Polaritatspro-
fil mit einer Menge von gegensatzlichen Eigenschaftswortern, mit denen
man Eindrilcke von beliebigen Untersuchungsgegenstanden (Objekten,
Begriffen usw.) erfassen kann. Zur Messung der Starke der Assoziationen
werden diese Eigenschaftswérter mit Rating-Skalen (Zuordnungsskalen
mit mehreren Auspragungen) verbunden. Die Eigenschaftswérter selbst
haben eine metaphorische Bedeutung, d.h. sie sind nicht wértlich, sondern
im Obertragenen Sinne zu verstehen (vgl. W. Kroeber-Riel, Fn. 15).

30) Vgl. dazu auch N. Starr/S. Danford, The Invalidity of Subjective
Ratings of the Physical Environment, in: W.L. Rogers/W. Ittelson (Hrsg.),
EDRA9. New Directions in Environmental Design Research, Environmental
Design Research Association, Washington D.C. 1978, S. 428-443.

31) Zu der Untersuchung und zu den Untersuchungsergebnissen ver-
gleiche im einzelnen A. Jung und A. Grieser, Welches Gefangnis paBt am
besten in die heutige Zeit? Beurteilung manipulierter Bilder von Gefiangnis-
fassaden durch wirtschaftswissenschaftliche und juristische Studierende
mit unterschiedlichen politischen Einstellungen mittels spontaner Zuord-
nung und anschlieBender Eindrucksmessung. Seminararbeit im Rahmen
des Seminars ,Nonverbale und symbolische Kommunikation durch Gefang-
nisarchitektur”, Universitat des Saarlandes, Saarbriicken 1992.

32) Der Ruckgriff auf Fotos war insofern notwendig, weil der Aufwand zu
groB gewesen ware, verschiedene Gefangnisse von Testpersonen vor Ort
bezuglich ihrer zeitgemafien Gestaltung beurteilen zu lassen. Vgl. zur
Darbietungsmethode auch W.H. lttelson/H.M. Proshansky/L.G. Rivlin/
G.H. Winkel, Einflihrung in die Umweltpsychologie, Klett, Stuttgart 1977,
S. 286, S. 308 f. Vgl. dazu auch die Ergebnisse von Meurer und Denzer
weiter oben im Text. Die Befragung erfolgte mit einem standardisierten
Fragebogen in einem Raum der Rechts- und Wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultat der Universitit des Saarlandes in Saarbriicken unter weitestgehend
vereinheitiichten Bedingungen.

33} Die Begrenzung auf sechs verschiedene Gefangnisfassaden erfolgte,
um die Probanden bei der Beantwortung des Fragebogens nicht durch
einen zu hohen Zeitaufwand zu Uberfordern. Bei den in der Untersuchung
beriicksichtigten Fassaden wurde darauf geachtet, daB3 sie ein breites
Spektrum von Stilrichtungen reprasentierten und eine hinreichende Unter-
scheidbarkeit aufwiesen. Kriterien dafiir waren u.a. die GroBe des Gebaudes,
das Alter des Gebiudes, die GréBe und Anzahl der Fenster sowie die Farbe
des Gebaudes.

34) Mit einer solchen Software zur Bildmanipulation lassen sich in den
Computer eingegebene Bilder nahezu beliebig manipulieren: Bildelemente
koénnen vergrdBert oder verkleinert bzw. anders plaziert werden. Man kann
Bildelemente aus einem Bild entfernen und neue hinzufigen, die Farbe von
Bildelelementen veréindern und Texte sinfiigen.

35) Es werden vor allem ltems wie ,eher schon®, ,eher personlich®, ,etwas
friedlich” ,eher gut, ,eher fortschrittlich*, ,eher anziehend* gekreuzt.

36) Diese Unterschiede spiegeln sich auch in anderen Aussagen wider,
etwa in den Auffassungen zur optimalen Gefiangnisgréfe, die je nach Straf-
vollzugsauffassung und Vorliebe fiir eine politische Partei erheblich
schwankt. Nach den Ergebnissen der Untersuchung von A. Jungund Grieser
kann man dabei folgende Beziehung formulieren: je konservativer die
Partei, desto groBer sollte ein Gefingnis sein. Ein ahnlicher Zusammen-
hang besteht in bezug auf das angegebene Strafvollzugsziel. Beispiel:
75 % der Wahler der Grinen haiten eine GefangnisgroBe mit bis zu 200

Platzen fir optimal, bei den Wihlern der CDU/CSU sind dies nur noch
50 %. Probanden, die die Sicherung als primares Strafvollzugsziel betrach-
ten, geben ebenfalls gréBere GefangnisgroBen an als solche, die in der
Resozialisierung das wesentliche Strafvollzugsziel sehen. Trotz teilweise
erheblicher Diskrepanzen darf man allerdings nicht (ibersehen, daf3 diese
Zahlen auf der Linie von fortschrittlichen Modellvorstellungen liegen, wie
sie im Kontext der Strafvolizugsreform entwickelt worden sind (vgl. z.B.
J. Baumann u.a., Alternativ-Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes, Vor-
schldge zum Entwurf Wiedergutmachung (AE-WGM), Beck, Mdnchen
1992: 200 Platze, vgl. § 8 AE St\VollzG; H. Jung/H. Miiller-Dietz (Hrsg.),
Vorschldge zum Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes, 2. Aufl., Schriftenreihe
des Bundeszusammenschlusses fir Straffalligenhilfe, Bonn 1974, S. 138 1.
300 Piatze. Als ,,Realitatskontrolle”: Die Justizvoilzugsanstalt Saarbriicken
verfligt derzeit Uber 519 Plitze, die JVA Zweibrlicken Gber 347 Platze fiir
Manner und 98 Platze fir Frauen.

37) C. Eck, Welche Eindriicke {iber das Innere von Gefangnissen werden
bei der Betrachtung von Gefangnisfassaden erweckt? Empirische Studie
anhand von Fotos unterschiedlich wirkender Fassaden unter besonderer
Beriicksichtigung méglicher StorgréBen, Seminararbeit im Rahmen des
Seminars ,Nonverbale und symbolische Kommunikation durch Geféngnis-
architektur”, Universitat des Saarlandes, Saarbricken 1992,

38) Vgl. dazu auch W. Kroeber-Riel (Fn. 15).

39) Neben diesen Eigenschaften gab es noch — der Haufigkeit nach
geordnet — folgende Nennungen: Stacheldraht 38,3 % der Personen,
Wachturme 21,7 %, Beton 16,7 %, Scheinwerfer 15 % und hohe Zaune
11,6 %.

40) Weitere Aussagen zum Inneren eines Gefingnisses sind in der Hau-
figkeit der Nennungen: Tiiren 41,7 %, Warter 31,7 %, Gitter, vergittert 36,7 %,
verschlossen, verriegelt, SchloB 38,3 %. Auch hier wurden im Durchschnitt
pro Testperson 4,6 Nennungen gemacht.

41) Vgl. 8. Mdéller, Nonverbale Kommunikationswirkungen von Gefangnis-
und Gerichtsfassaden — ein empirischer Vergleich auf der Grundlage der
Umweltpsychologie, Seminararbeit im Rahmen des Seminars ,Nonver-
bale und symbolische Kommunikation durch Gefangnisarchitektur, Uni-
versitat des Saarlandes, Saarbriicken 1992. Im Rahmen der Untersuchung
wurden an den einzelnen Standorten jeweils 30 nach dem Zufallsprinzip
ausgewahlte Personen, also insgesamt 120 Personen befragt. Die Wirkun-
gen der unterschiedlichen Fassaden wurden mit einem speziell fir die
Architektur entwickelten semantischen Differential sowie mit den Skalen
von Mehrabian und Russell erfaBt. Dar(iber hinaus wurden auch die die
Funktion der Gebdude determinierenden Fassadenelemente erfragt. Neben
allgemeinen soziodemographischen Daten wurden als weitere StdrgroBen
u.a. die Stimmung der Testpersonen, die Haufigkeit des Kontaktes mit dem
jeweiligen Gebaude (Wie oft geht man daran vorbei) sowie der empfundene
Gerauschpegel und die Wahrehmung der Bepflanzung in unmittelbarer
Né&he erfaft.

42) Gerade Gerichtsgebiude kommen somit auch der Forderung der
Informationsasthetik nach, nach der die Makrostruktur eines Geb&udes
méglichst einfach, die Mikrostrukiur eines Gebiudes hingegen differen-
ziert und vielfiltig sein sollte, um ein dsthetisches Eriebnis zu erméglichen
(vgl. M. Kiemle, Asthetische Probleme der Architektur unter dem Aspekt
der Informationsasthetik, Schnelle, Quickborn 1967, S. 99 ff.). Gerade
diese differenzierte und vielfiltige Gestaltung der Mikrostruktur eines
Gebaudes durch Fensteranordnungen, Ornamente usw. trigt auch wesent-
lich zu der empfundenen Informationsrate sines Gebaudes bei.

43) Diese charakteristischen Zeichen der Gebdude konnten auch in Unter-
suchungen zu anderen Gebaudetypen ermittelt werden {vgl. M. Krampen,
Meaning in the Urban Environment, Pion Ltd., London 1979, derselbe,
Children’s Drawing: Iconic Coding of the Environment, Plenum Press, New
York, London 1991). Krampen spricht in diesem Zusammenhang von in-
dexikalischen Zeichen, die die Funktion eines Gebdudes denotieren. Diese
semiotische Sichtweise kann man um eine verhaltswissenschaftliche/
umweltpsychologische Sichtweise erganzen, nach der diese Elemente
schemakonstituierende Merkmale sind, die in den semantischen Netzwerken
im Gedachtnis der Konsumenten mit diesen typischen Gebauden verbun-
den sind.

44) L. Parsch, Die Justiz als Bauherr, in: A.R. Lang (Hrsg.), Festschrift fur
Karl Bengl, Beck, Miinchen 1984, S. 305.

45) J.D. Fisher/PA. Bell/A. Baum, Environmental Psychology, Holt,
Rinehart and Winston, New York 1984, S. 123,

46) A. Bonn, Die subjektive Beurteilung von Wohnhausfassaden und
Gefangnisfassaden — ein Vergleich mittels verschiedener Verfahren, Semi-
nararbeit im Rahmen des Seminars ,Nonverbale und symbolische Kom-
munikation durch Gefangnisarchitektur®, Universitit des Saarlandes,
Saarbriicken 1992.

47) Befragt wurden 60 nach dem Zufallsprinzip ausgewéhite Testperso-
nen, denen verschiedene Fassaden mittels Bilder vorgelegt wurden und die
dazu jeweils einen standardisierten Fragebogen beantworten muBten. Neben
der Erfassung objektiver, funktonsbestimmender Gestaltungsmerkmale



von Gebdudefassaden wurde eine Eindrucksmessung mittels semantischem
Differential durchgefiihrt sowie die Skalen von Mehrabian und Russell zu
den Dimensionen Lust, Erregung und Dominanz befragt. Das Annahe-
rungs- oder Meidungsverhalten an ein Geb&aude wurde sowohl bei den
Wohnhaus- als auch bei den Gefangnisfassaden durch folgende Frage
operationalisiert: ,Wirden Sie sich gerne einmal das Innere des Gefang-
nisses (Wohnhauses) ansehen?“ mit den Antwortauspriagungen ,sehr
gerne” bzw. ,lberhaupt nicht gerne“ als Endpunkte einer fiinfpoligen
Skala.

48) Zusammenfassend zur wissenschaftlichen Diskussion H. Jung,
Sanktionensysteme und Menschenrechte, Haupt, Bern u.a. 1992, S. 52 ff.

49) 40,8 % des sample sehen die Resozialisierung des Taters als die vor-
rangige Aufgabe des Strafvollzugs an, 55 % betrachten die sichere Ver-
wahrung des Taters und Resozialisierung als gleichrangige Ziele, nur 4,2 %
erachten die sichere Verwahrung als oberstes Gebot. Freilich 148t sich dieses
Ergebnis nicht hochrechnen, da das Konzept der Resozialisierung bei
Befragten mit Hochschulreife schonimmer (iber gréBeren Riickhaft verfiigt
hat. Vgl. dazu am Beispiele der Untersuchungen Ende der 60er Jahre
H. Miiller-Dietz, Strafvolizug und Gesellschaft, Gehlen, Bad Homburg
1970, S. 49. Bemerkenswert ist ohnehin, daB die Spitze von jenen gehalten
wird, die beide Ziele als gleichrangig betrachten. Dies bestitigt, daB Sicher-
heit von vielen immer ,mitgedacht* wird.

50) Vgl. Eck (Fn. 37).
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Gefangenenarbeit und berufliche
Forderung im baden-wdrttem-
bergischen Justizvollzug

Walter Sigel

I. Gesetzliche Grundlagen

~Der Gefangene ist verpflichtet, eine ihm zugewiesene,
seinen korperlichen Fahigkeiten angemessene Arbeit zu ver-
richten®, bestimmt § 41 StVollzG (im Einklang mitArt. 12 Abs. 3
GQG). ,Die Vollzugsbehorde soll im Zusammenwirken mit den
Vereinigungen und Stellen des Arbeits- und Wirtschafts-
lebens dafiir sorgen, dafl jeder arbeitsfahige Gefangene
wirtschaftlich ergiebige Arbeit ausiiben kann und — insbe-
sondere durch Aus- und Fortbildung — beruflich geférdert
wird; in den Anstalten sind die dafiir notwendigen Betriebe
einzurichten”, bestimmen (auf einen kurzen Nenner gebracht)
die §§ 37, 148 und 149 StVollzG.

Damit haben wir neben der Arbeitspflicht des Gefangenen
eine institutionelle Verpflichtung der Vollzugsbehérde zur
Gewabhrleistung von Arbeit und beruflicher Férderung und
—damit korrespondierend — auch ein Recht des Gefangenen,
ihm im Rahmen der vorhandenen Maglichkeiten nach pflicht-
gemaBem Ermessen eine eighungsbezogene Arbeit zuzu-
weisen und ggf. berufliche Férderung zuteil werden zu lassen.

Die berufliche Aus- und Fortbildung erfolgt dabei im soge-
nannten dualen System: praktische Ausbildung in den Voll-
zugsbetrieben und daneben (groBtenteils auch innerhalb
der Vollzugsanstalt) Berufsschulunterricht. Den rechtlichen
Rahmen hierfur bildet ausschlieBlich das Strafvollzugsgesetz,
so daB auch fiir die berufliche Aus- und Fortbildung das
.besondere Gewaltverhiltnis“ bestehen bleibt (vgl. BAG
NStZ 1987, 575). Selbstverstandlich gelten fir die Ausbil-
dungsinhalte die allgemeinen Ausbildungsverordnungen;
dasselbe gilt fiir die AbschluBpriifungen, die von den Hand-
werkskammern und den Industrie- und Handelskammern
einmal jahrlich abgehalten und zu denen die Gefangenen
durch besondere Regelungen im Berufsbildungsgesetz und
in der Handwerksordnung direkt aus den Vollzugsanstalten
heraus zugelassen werden.

Zu den gesetzlichen Grundlagen von Arbeit und Berufs-
ausbildung gehdren auch die sozialen Zusatzleistungen, die
arbeitende oder in Berufsausbildung befindliche Gefangene
erhalten:

Aus der Sicht der Gefangenen an erster Stelle zu nennen
ist insoweit das Arbeitsentgelt bzw. die Ausbildungsbeihilfe
(8§ 43, 44 St\VolizG). Diese errechnen sich — zundchst als
sogenannte Eckvergiitung — auf der Grundlage der Durch-
schnittseinkommen aller rentenversicherten Arbeitnehmer,
und zwar gegenwdrtig in Hohe von 5 % (§ 200 StVolizG).
Eine Erhdhung auf 6 % (und damit um 20 %) war in der letzten
Legislaturperiode vom Bundesgesetzgeber vorbereitet, fiel
dann aber der Diskontinuitdt zum Opfer; ob sie in einem
neuen Anlauf tatsachlich — insbesondere angesichts der
Situation der 6ffentlichen Haushalte — kommen wird, bleibt
abzuwarten. Diese Eckvergiitung kann sich durch tarifliche
Vergutungsstufen und vor allem durch verschiedene Zulagen
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— insbesondere eine Leistungszulage, die bis zu 30 %
betragen kann — betrachtlich erhéhen. In unserem Lang-
strafenvollzug liegen die monatlichen Arbeitsentgelte pro
Gefangenem z.Zt. Uberwiegend zwischen 200,00 DM und
250,00 DM, wobei aber auch leistungsstarkere Gefangene
mit 300,00 DM und Spitzenverdiener sogar dariiber hinaus
zu verzeichnen sind. Insgesamt macht das Arbeitsentgelt
derzeit einen Jahresbetrag von rd. 12 Mio. DM aus.

Zum Arbeitsentgelt kommt als weitere Gegenleistung ein
Stuick Sozialversicherung: Arbeitende bzw. in Berufsausbil-
dung befindliche Gefangene sind in die gesetzliche Unfall-
versicherung einbezogen und kdnnen hieraus ggf. alle Lei-
stungen bis hin zur Rente beziehen. Vor allem aber werden
diese Gefangenen auf Kosten des Landes in die Arbeits-
losenversicherung aufgenommen (z.Zt. 10 Mio. DM pro
anno). Dies bedeutet, daB sie nach Erreichen der Anwart-
schaftszeit ggf. die Leistungen nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz beziehen kdnnen, also insbesondere Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe im Falle der Nichtbeschaftigung,
Umschulung oder sonstigen beruflichen Foérderung, jeweils
einschlieBlich eines Krankenversicherungsschutzes. Selbst-
verstandlich wird dabei nach der Haftentlassung das Arbeits-
losengeld nicht nach dem vorher verdienten Gefangenenlohn
bemessen. Vielmehr wird hypothetisch von einem Einkom-
men ausgegangen, das der Betreffende mit derjenigen
Arbeit und vor allem mit derjenigen Berufsausbildung, die er
im Vollzug geleistet bzw. absolviert hat, im entsprechenden
Bereich der Privatwirtschaft verdienen konnte (vgl. § 112
Abs. 5 Nr. 10, Abs. 7 AFG). Auf diese Weise findet hier eine
Rickkoppelung statt, welche als Motivierungsmittel speziell
zur Aufnahme einer Berufsausbildung im Vollzug (mit Blick
auf den dann erreichbaren Facharbeitertarif) eingesetzt
werden kann.

SchlieBlich kann als weitere ,Gegenleistung® auch noch
die Nichterhebung eines Vollstreckungskostenersatzes, der
bei rund 500,00 DM monatlich liegen wirde, angesehen
werden (vgl. § 10 JVKostO).

Insgesamt betrachtet erhalt so der Gefangene fiir die
Erflillung seiner Arbeitspflicht einen zwar geringen, aber ver-
héaltnismaBig doch noch angemessenen Ausgleich. Dabei
muB abschlieBend betont werden, daB mit der Gefangenen-
arbeit keine Gewinnabsicht verfolgt wird — wie auch der
Bundesfinanzhof bereits 1964 feststellte und wie im Gbrigen
heute noch die aktuellen Zahlen belegen (die Ertrdge unserer
Arbeitsbetriebe decken weniger als 15 % der Gesamtkosten
des Vollzugs ab) —, sondern ausschlieBlich die berufliche
Forderung der Gefangenen betrieben wird mit dem Ziel,
Fahigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung
zu vermitteln, zu erhalten und weiterzuentwickeln.

II. Struktur und Organisation unseres
Vollzuglichen Arbeitswesens (VAW)

Auf diesen gesetzlichen Grundlagen ist das VAW in Baden-
Wirttemberg nun wie folgt strukturiert und organisiert:

Innerhalb der Mauern sind insgesamt rund 300 Werkbe-
triebe mit fast 5000 Gefangenenarbeitsplitzen eingerichtet.
Geboten wird (iberwiegend handwerkliche und industriell
ausgerichtete Arbeit; die maschinelle Ausstattung ist gut,

auch modernste Technik ist vertreten (CNC-Arbeitsplatze).
Aufsicht, fachliche Anleitung und Betreuung werden haupt-
séchlich von rd. 400 Werkbeamten, grundsatzlich mit Meister-
qualifikation, geleistet.

Uber das Ganze ist dem Justizministerium eine Richtli-
nienkompetenz mit umfassender und unmittelbarer Fach-
aufsicht zugewiesen, wozu es gem. § 151 Abs. 2 StVolizG
eigene Fachkrifte einsetzen muB. Diese Aufgabe wird in
einem Schwerpunkt-Referat, in dem auch eine ,Steuerungs-
und Beratungsstelle flr das VAW* angesiedelt ist, mit Einsatz
von EDV wahrgenommen.

In den Anstalten obliegt die umfassende Geschaéftsfilihrung,
mit Schwerpunkt im kaufméannischen Bereich, dem soge-
nannten Leiter der Arbeitsverwaltung. Ihm zur Seite steht als
technischer Leiter der oberste, flr diese Fuhrungsaufgabe
freigestellte Werkbeamte, der sogenannte Werkdienstleiter.
Wir haben es also — ahnlich wie bei gréBeren privatwirt-
schaftlichen Unternehmen — mit einer kaufmannischen und
technischen Doppelleitung zu tun, wobei erstere insgesamt
Ubergeordnet ist.

Der Anstaltsleiter (iberwacht in erster Linie die Geschafts-
fuhrung der Arbeitsverwaltung. Ihm kommt also — um wie-
derum einen Vergleich mit der Privatwirtschaft zu ziehen —in
erster Linie eine Aufsichtsrats-Funktion und nicht a priori ein
generelles Selbsteintrittsrecht zu. Daneben vertritt er die
Anstalt nach auBen (§ 156 Abs. 2 StVollzG). Grundsatzlich
sollte er die Eigenverantwortlichkeit des Leiters der Arbeits-
verwaltung in der Geschéaftsfiihrung wahren, was auch
dadurch impliziert wird, daB die Arbeitsverwaltung ihm
gegeniiber einen Anspruch darauf hat, von allen Entschei-
dungen und Informationen, die fir das Arbeitswesen von
Bedeutung sein kdnnen, frihzeitig unterrichtet zu werden.

Diese vorgezeichnete Zustindigkeitsverteilung und Kom-
petenzzuweisung macht deutlich, daB der Leiter der Arbeits-
verwaltung als verantwortlicher ,Geschaftsfiihrer” eine
weitgehend selbstandige Stellung in der Anstalt haben soll,
wie sie zur effizienten Bewaltigung des breitgefacherten
Aufgabenbereichs im Arbeitswesen notwendig ist. Sein
Kompetenzbereich reicht nach dem vorgegebenen Organi-
sationsdiagramm direkt —d.h. ohne ,Zwischeninstanz” —bis
zum Anstaltsleiter. Er steht selbstédndig neben und nicht
unter dem Verwaltungsleiter.

Von der horizontalen Flihrungsebene — Leiter der Arbeits-
verwaltung und Werkdienstleiter — gehen dann vertikal die
Verbindungen direkt zu den einzelnen Betrieben, welchen
jeweils ein Werkbeamter als verantwortlicher Betriebsleiter
vorsteht. Je nach GroBe des Betriebes stehen diesem weitere
Werkbeamte, grundsatzlich auch mit Meisterqualifikation,
zur Seite. Diese Werkbeamten, zuvorderst die Betriebsleiter,
haben die Gefangenen fachlich anzuleiten, auszubilden und
zu beaufsichtigen.

Die Auftrage fiir die Betriebe werden — soweit es nicht um
Versorgungsleistungen fiir die eigene Anstalt geht — sowohl
von Unternehmern der gewerblichen Wirtschaft als auch von
Privatleuten gleichermaBen akquiriert. In bestimmtem Um-
fang kénnen auch Anstaltsbedienstete Auftrage erteilen. In
jedem Fall erfolgt die Auftragsannahme bzw. -bestatigung



zu festen Konditionen durch den Leiter der Arbeitsverwaltung.
Dieser steuert und Uberwacht auch zusammen mit dem Werk-
dienstleiter die Auftragsausfiihrung in den Betrieben und
erledigt auf der Grundlage der Auftragsabrechnungen, welche
die Betriebsleiter zu erstellen haben, die Fakturierung. Grund-
satzlich werden die lblichen Marktpreise verrechnet. Der
Werkdienstleiter koordiniert die Betriebe in personeller,
technischer und organisatorischer Hinsicht. Eine besondere
Leitungsverantwortung hat er des weiteren fuir die Arbeits-
motivierung und die berufliche Férderung der Gefangenen,
die Ausgeglichenheit des Vergiitungssystems und den
Arbeitsschutz.

lll. Umfang und Leistungsvermégen

Die vorher schon erwahnten rd. 5000 Arbeitsplatze verteilen
sich auf verschiedene Betriebsartenbzw. Tatigkeitsgebiete:

An erster Stelle sind die sogenannten Eigenbetriebe zu
nennen, in denen ganz liberwiegend auch die berufliche
Ausbildung stattfindet. Sie sind handwerklich ausgerichtet
und decken insbesondere die Branchen Metall, Holz, Elektro,
Druck und Papier ab. Hierzu gehdren aber auch die Baube-
triebe sowie unsere landwirtschaftlichen Hofgtiter, von denen
wir neun mit einer Gesamtflache von 800 ha bewirtschaften. In
Eigenbetrieben arbeiten knapp 30 % aller beschaftigten
Gefangenen.

Den zweiten, zahlenm&Big mindestens gleich groBen
Bereich bilden die sogenannten Unternehmerbetriebe. In
ihnen wird standig fir bestimmte Unternehmer gearbeitet, die
auch die Maschinen, Werkzeuge und das Material besorgen
sowie den Absatz selbst abwickeln. Den dritten Betriebstyp
bilden die Versorgungsbetriebe, die den Eigenbedarf der
Anstalt selbst decken (insbesondere Kiiche, Metzgerei,
Wascherei). Hier werden durchschnittlich 7-8 % der beschéf-
tigten Gefangenen eingesetzt.

Ein ganz anderer, aber um so wichtigerer Beschaftigungs-
bereich ist sodann der sogenannte Freigang. Hier sind Gefan-
gene auBerhalb der Mauern in Betrieben der gewerblichen
Wirtschaft beschaftigt. Der ganz (iberwiegende Teil dieser
Freiganger, die rund 13 % aller beschiftigten Gefangenen
ausmachen, hat dabei mit den Unternehmern einen ganz
normalen privatrechtlichen Arbeitsvertrag und ist vollstandig
in die Sozialversicherung einbezogen, hat also den vollen
Arbeitnehmerstatus. In der Regel sind fast 550 Gefangene
in solchen freien Beschéftigungsverhaltnissen. Der andere,
kieinere Teil der Freiganger —es handelt sich durchschnittlich
um 50 bis 60 Gefangene — arbeitet fiir die Vollzugsanstalten.

Der Rest der beschéftigten Gefangenen wird arbeitsthera-
peutisch betreut, zu Hilfstatigkeiten verschiedenster Art im
Anstaltsbereich eingesetzt oder erhalt Schulunterricht.

Bilanz- und IeistungsméBig 1481 sich unser VAW kurz wie
folgt darstellen:

Knapp 70 % aller Gefangenen sind beschaftigt; da zwi-
schenzeitlich 30 % nicht zur Arbeit verpflichtete Untersu-
chungsgefangene sind, kdnnen wir statistisch von Vollbe-
schéftigung sprechen. Aber auch real 148t sich sagen, daB
mit Ausnahme einiger kleiner Anstalten bzw. AuBenstellen
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mittlerweile jedem arbeitswilligen Straf- und Untersuchungs-
gefangenen Arbeit zugewiesen werden kann.

Positiv an der Beschaftigungsbilanz ist aber vor allem — auf

den ersten Blick —, daB etwa 12 % aller in den Eigenbetrieben
und Versorgungsbetrieben eingesetzten Gefangenen eine
berufliche Vollausbildung absolvieren — ein Verhaltnis, wie
es die Arbeitswissenschaft als ideal ansieht. Unsere jahrliche
Ausbildungsbilanz weist zwischen 600 und 650 Gefangene
in einer beruflichen Vollausbildung und weitere 400 bis 450
Gefangene in einer beruflichen Kurzausbildung bzw. Berufs-
findungsmaBnahme aus. Gerade letztere, die dem Erwerb
einer beruflichen Teil- oder Grundsatzqualifikation dienen,
finden in jlingster Zeit verstirkt Zuspruch, weil auf diesen
Qualifikationen auch auBerhalb des Strafvollzugs weiter
aufgebaut werden kann. Insgesamt schlieBen jahrlich deut-
lich (ber 100 Gefangene mit der Facharbeiter- bzw. Gesel-
lenpriifung ab, und zunehmend mehr als 200 Gefangene
erreichen einen sonstigen anerkannten Abschlu3 (mit Zerti-
fikat).
Gleichwohl (,auf den ersten Blick”) besteht hier noch ein
Steigerungsbedarf, der insbesondere in unseren Lang-
strafenanstalten akut ist und um den sich namentlich auch
die Anstaltsleitungen kiimmern miissen, indem z.B. —flr die
Gefangenen sichtbar — vollzugliche Prioritdten gesetzt und
die Bereitschaft bzw. Motivation zu einer Berufsausbildung
vollzuglich ,honoriert” werden.

Auch ertragsmaBig konnte die Gefangenenarbeit konti-
nuierlich verbessert werden, der Umsatz (ohne Freigang
mfB [— mit freiem Beschaftigungsverhéltnis — die Schrift-
leitung —1) liegt mittlerweile immerhin bei 40 Mio. DM. Legt
man bilanzmaBig nur die Produktionsbereiche zugrunde,
weisen die Gewinn- und Verlustrechnungen zunehmend
auch schwarze Zahlen auf.

IV, Resozialisierungswert

Wichtiger als kaufmannische Aspekte sind Behandlungs-
und Resozialisierungswert — oder einfach und griffig ausge-
drlickt: die menschliche Seite der Gefangenenarbeit.

Iin unzahligen Fallen war und ist es moglich, Straffalligen
durch die berufliche Férderung im Vollzug einen vielverspre-
chenden Neuanfang in Freiheit zu ermoglichen (zum Zusam-
menhang mit der Riickfallquote: Pendon ZfStr\Vo 1992, 31 ff.
mit weiteren Nachweisen). Haufig kann auch unmittelbar
durch die Werkbetriebe bzw. die Betriebsleiter ein Arbeitsplatz
in Freiheit nahtlos mit der Haftentlassung vermittelt werden,
wenn betrieblich-vertragliche Beziehungen zu Unternehmern
der Privatwirtschaft bestehen oder unsere Werkmeister durch
Gastmitgliedschaft in Innungen Kontakte zu externen Hand-
werksmeistern haben bzw. im regionalen Unternehmerkreis
personlich integriert sind. DaB solche Chancen von den
Haftentlassenen erfreulich oft ergriffen und auch nachhaitig
genutzt werden, zeigen viele positive Rlickmeldungen von
Arbeitgebern und auch von ehemaligen Gefangenen, die
sich vornehmlich bei ,ihrem* alten Meister mittels Postkarte
oder eines Tages am Telefon melden und von ihrem weiteren
Werdegang in Freiheit berichten, nicht selten dabei auch ein-
flieBen lassen, daB es ,friher”, im Werkbetrieb, ,eigentlich
auch schon gewesen® sei und man im nachhinein sogar
Grund zur Dankbarkeit habe. Letzteres belegt auch, daB
wahrend der Inhaftierung ein Gefangener wohl zu keinem
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anderen Vollzugsbediensteten ein so ,personliches” Ver-
héltnis entwickelt, wie es im Betrieb zu seinem Werkmeister,
der mit ihm —im Vergleich zu allen anderen ,Behandlern“ —
in der Regel die langste Zeit des Tages zusammen ist, der
Fall ist. Der zwischenmenschliche Bereich ,rund um den
Arbeitsplatz” bietet im Gefangnis viele Moglichkeiten, ein-
ander kennen- und einschatzen zu lernen und nachhaltig
positiv zu beeinflussen. Dies bestétigt z.B. auch eine Umfrage,
die anonym in einer Langstrafenanstalt mit Uberdurchschnitt-
lich problematischen Gefangenen durchgefiihrt wurde: Auf
die Frage, wem die Insassen im Gefangnis am meisten ver-
trauen, antworteten 40 % ,.im Gefangnis niemandem®, 20 %
Leinem (bestimmten) Mitgefangenen®und 10 % ,,dem Werk-
beamten“; alle Ubrigen Anstaltsdienste bzw. Beamten folgten
weit abgeschlagen oder wurden gar nicht genannt, die
Anstaltsleitung brachte es hinter den Psychologen gerade
auf 3 %.

V. Marketing-Erfordernis

Um diese vorbeschriebenen positiven Wirkungen der
Gefangenenarbeit und damit den Gesamtwert des vollzugli-
chen Arbeitswesens im ResozialisierungsprozeB erhalten
und weiterentwickeln zu kdnnen, ist klnftig ein groBeres
MaB an Angleichung an die Verhaltnisse der Privatwirtschaft,
ein Mehr an Management und Marketing notwendig. Im
Zuge der mittlerweile einbrechenden Konjunktur auch im
Handwerks- und Mittelstandsbereich und dem damit aber
einhergehenden zunehmenden Qualitatsdenken lauft das
vollzugliche Arbeitswesen sonst Gefahr, flr unsere poten-
tiellen Kunden und Partner nicht mehr interessant, nicht
mehr ,wettbewerbsfahig” zu sein und in das graue Bild einer
nur von Subventionen lebenden Sozialeinrichtung abzu-
sinken, deren Ntzlichkeit zwar anerkannt wird, mit der man
aber einigermaBen interessante Geschifte nicht abwickeln
kann. Die Folge ware das Ausbleiben von Auftragen, damit
ein quantitativer und qualitativer Riickgang der betrieblichen
Leistungen bzw. Anforderungen und damit schlieBlich eine
Abflachung der Gefangenenarbeit, die dann den vorher
beschriebenen Resozialisierungswert nicht mehr hatte.

Die rechtliche Maglichkeit fiir eine stirkere Ubernahme
privatwirtschaftlicher Methoden gibt uns das Strafvollzugs-
gesetz mit der eingangs zitierten Verpflichtung zur ange-
messenen Arbeitsbeschaffung im Zusammenwirken mit
den Vereinigungen und Stellen des Arbeits- und Wirtschafts-
lebens, damit jeder arbeitsfahige Gefangene wirtschaftlich
ergiebige Arbeit ausiiben kann und beruflich geférdert wird,
sowie mit dem sogenannten Angleichungsgrundsatz (§ 3
Abs. 1), der auch fiir das vollzugliche Arbeitswesen gilt (vgl.
§ 149 Abs. 2).

Wenn das vollzugliche Arbeitswesen mehr Marketing und
damit auch eine offensivere Werbung praktiziert, begegnet
dies auch keinen wettbewerbsrechtlichen Bedenken. Denn
nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften miissen die
Leistungen und Produkte zum ,Preis des gewdhnlichen
Geschéftsverkehrs®, also zu Marktpreisen und nicht etwa zu
Dumpingpreisen, abgerechnet werden. Und was eine even-
tuelle Interessenkonkurrenz zur gewerblichen Wirtschaft
angeht, so sind durch das Mittelstandsforderungsgesetz
bzw. Mittelstandsrichtlinien und die &ffentlichen Vergabe-
vorschriften deren Belange hinreichend gewahrt.

Deshalb miissen potentielle Auftraggeber tiber die Moglich-
keiten des vollzuglichen Arbeitswesens offensiv informiert
werden. Wir haben z.B. schon vor Jahren alle Behorden bzw.
Bedarfsstellen der 6ffentlichen Hand in Baden-Wrttemberg
mit Rundbrief unter Beifiigung einer Produktinformation
und eines Leistungsverzeichnisses unserer Anstalten ange-
schrieben und gebeten, durch Bestellungen und Auftrage
mitzuhelfen, den gesetzlichen Resozialisierungsauftrag
konkret zu erfiillen und die Arbeitsbedingungen in den Voll-
zugsbetrieben ein Stlick mehr den realen Marktverhaltnissen
anzugleichen. Entsprechende Initiativen, mdoglichst diffe-
renziert (Werbeanzeigen, Tag der offenen Tur mit Muster-
schau, Besuch regionaler Messen etc.), missen vor Ort von
den Anstalten ausgehen. Insgesamt — und vor allem gegen-
Uber der Privatwirtschaft — ist es dabei wichtig, statt eines
primar kommerziellen Konzeptes ein sogenanntes soziales
Marketing zu praktizieren. Zu diesem gehort zunachst, daf
positive Seiten des Strafvolizugs herausgestellt werden
missen, die geeignet sind, dem VAW insgesamt oder Uber-
wiegend ein positives Sozialimage zu verleihen und so bei
den potentiellen Kunden Wohlwollen oder Sympathie zu
erwecken. Diese positiven Emotionen kénnen dann ggf. der
entscheidende ,Wettbewerbsvorteil* sein, damit das VAW
einen Auftrag erhalt. Ein ganz wesentlicher Positiv-Tatbestand
im VAW ist insoweit die berufliche Bildung und Férderung,
durch die einerseits vielen Gefangenen die Integration oder
Reintegration in ein birgerliches Erwerbsleben erméglicht
wird, und andererseits Industrie und Handwerk, die fur uns
die wichtigsten Vertragspartner sind, gefragte Facharbeiter
oder teilqualifizierte Anlernkrafte ,geliefert” werden, welche
sie selbst nicht ausbilden konnten (etwa mangels Nach-
frage) oder auszubilden brauchten (finanzieller Aufwand).
Damit dieser ,Ausbildungs-Service” durch das VAW erbracht
werden kann, ist es aber notwendig, dessen Betriebe durch
qualitativ entsprechende Auftrage zu bedienen.

VI. Interner Handlungsbedarf

Mehr Marketing nach auBen kann aber nur funktionieren,
wenn gleichzeitig innerhalb des vollzuglichen Arbeitswesens,
innerhalb der Justizvollzugsanstalten, anerkannte Manage-
mentgrundsitze und Arbeitsmethoden stérker beachtet
werden. Dies gilt zun&chst fiir die Organisationsstruktur und
das innere Zusammenwirken des vollzuglichen Arbeits-
wesens selbst. Typisch“ beamtenmaBiges Denken und
Handeln wirkt hier oft stérend und bremsend. Ein Mehr an
unkonventionellem im Sinne von ,unternehmerischem®
Anpacken der Arbeit, weg vom Verwalten —hin zum Gestalten,
die Situation als Herausforderung begreifen, eine optimisti-
sche Entschlossenheit und eine Spur von ,Augen zu und
durch“-Mentalitat, all das muB man den leitenden Mitarbeitern
im vollzuglichen Arbeitswesen wiinschen — und dann ggf.
aber auch gestatten!

Dazu kommt die Notwendigkeit einer effizienten Aufgaben-
teilung, bei der vorbehaltiose gegenseitige Kommunikation
und Kooperation unerlaBlich sind. Ein solches System muiB
auf der horizontalen Flihrungsebene zwischen dem Leiter
der Arbeitsverwaltung als vornehmlich ,Kaufménnischem®
Geschaftsfihrer und dem Werkdienstleiter als Technischem
Leiter des Arbeitswesens praktiziert werden und muB auch
vertikal im Verhaltnis zu den Betriebsleitern bei der Koordi-
nierung der einzelnen Betriebe zur Anwendung kommen.



Gerade in diesem Verhaltnis ist ein sténdiger gegenseitiger
InformationsfluB zur Steuerung der Auftrige und zum mog-
lichst optimalen, den individuellen F&higkeiten und Meinun-
gen gerechtwerdenden Arbeitseinsatz der Gefangenen
unbedingt erforderlich.

Entsprechendes gilt aber auch — wenn nicht sogar noch
mehr! — filr das Verhaltnis des vollzuglichen Arbeitswesens
zu den Verantwortlichen in den Anstaltsleitungen. Hier ist es
notwendig, uber die Bedeutung des Resozialisierungsfaktors
JArbeit” und damit tiber den Stellenwert des Arbeitswesens
innerhalb der Justizvollzugsanstalt eine ungeteilt hohe
Meinung herbeizufiihren und deshalb eine entsprechende
BewuBtseinsbildung zu fordern. Voraussetzung fiir ein dau-
erhaftes Funktionieren des vollzuglichen Arbeitswesens
—und damit fUr eine berufliche Resozialisierung der Straffal-
ligen — ist namlich, daB seine Belange in die allgemeine
Vollzugsorganisation sachlich integriert und mit der Vollzugs-
planung und konkreten Vollzugsgestaltung jedes einzeinen
Gefangenen abgestimmt werden. Dazu gehért z.B. auch, daB
wéhrend einer bestimmten Kernarbeitszeit der Gefangene
flr andere Anstaltsdienste oder Besucher eben nicht zur
Verfligung steht und daB seine Leistungen im Arbeitsbetrieb
bei der Entscheidung iber Vollzugslockerungen und Urlaub
berticksichtigt werden, um nur zwei eher banale Anwen-
dungsfalle zu nennen.

Eine weitere und zentrale Voraussetzung flr das In-sich-
Funktionieren der Arbeitsorganisation ist eine gute Mitar-
beiterfihrung und Mitarbeitermotivierung. Und dazu ist
unmittelbar die Anstaltsleitung aufgerufen. Ihr kommt insoweit
eine prajudizielle Schliisselfunktion zu. Denn so, wie sie es
ihrerseits mit dieser Aufgabe halt, wird es auf die weiteren
Beziehungsebenen — Arbeitsinspektor/Werkdienstleiter/
Betriebsleiter/Betriebsmitarbeiter — abfarben und entschei-
dend sein, ob auch die notwendige Selbstkonsolidierung
innerhalb der Arbeitsverwaltung und des Werkdienstes
weitere Forischritte macht.

Der Fiihrungsstil muB gerade im und fiir das Arbeitswesen
kooperativ, d.h.aufeine vertrauensvolle Zusammenar-
beit ausgerichtet sein. Vertrauen als wesentliche Vorausset-
zung fiir erfolgreiche Zusammenarbeit heit zum Beispiel,
auch Informationen weitergeben, die man nicht unbedingt
weiterzugeben brauchte; Mitarbeiter um Rat fragen — auch
auf die vermeintliche Gefahr hin, eventuell als schwache
Flhrungsperson zu gelten; und heiBt vor allem: Delegation.
Delegation dient nicht nur der Entlastung der Anstaltsleitung,
sie motiviert in besonderem MaBe den Mitarbeiter durch
Selbstbestimmung zur Selbstentfaltung. Dadurch identifiziert
er sich mit seiner Aufgabe, wéchst nicht selten noch mit
seiner Aufgabe, und erfahrt persénliches Erfolgserleben. Vor
diesem Erkenntnishintergrund muB unsere Organisations-
struktur, wie sie am Anfang skizziert wurde, auch betrachtet
werden, wenn sie dem Arbeitsinspektor die umfassende
~Geschaftsflihrung” (z.B. auch einschlieBlich des Freigan-
gerbereichs) und der Anstaltsleitung die Uberwachung der
Geschaftsfiihrung, also in erster Linie eine Aufsichtsratfunk-
tion und nicht von vornherein ein Selbsteintritisrecht, zuweist.
Fiir die Anstaltsleitung bleiben dabei genligend Aufgaben, von
der Richtlinienkompetenz fiir die Geschéftspolitik, iber die
adidquate Reprdsentation, wie sie etwa bei Vertragsver-
handlungen und bei Schwierigkeiten mit Behdrden (HWK,
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IHK, Arbeitsamt etc.) notwendig sein kann, bis zur juristi-
schen Beratung und Absicherung der ,Geschaftsfihrung®.
Die direkte Kooperation zwischen Arbeitsverwaltung und
Anstaltsleitung in diesem Sinne ist die tragende Achse eines
erfolgreichen vollzuglichen Arbeitswesens.

Die seitherigen Erfahrungen zeigen eine gewisse Gefahr
dahingehend, daB ein breites Interesse am vollzuglichen
Arbeitswesen nicht selten nur strohfeuerartig ist; dies wahr-
scheinlich deshalb, weil es kriminologisch interessantere und
vor allem auch offentlichkeitswirksamere andere Betatigungs-
felder gibt. Alle Mitarbeiter im vollzuglichen Arbeitswesen,
Forderer und sonstige Interessierte sind deshalb aufgerufen,
immer wieder von neuem auf den Resozialisierungswert der
Gefangenenarbeit hinzuweisen, diesen aktiv auszufiilen
und sich fiir eine Weiterentwicklung des volizuglichen Arbeits-
wesens im vorher beschriebenen Sinne einzusetzen. Sie
mogen sich dabei von dem chinesischen Sprichwort leiten
lassen, wonach das Leben ein stéandiges Schwimmen gegen
den Strom ist — wer sich nicht ununterbrochen anstrengt,
wird abgetrieben.
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Strafvollzug in der
Ischechischen Republik™

Thomas Ullenbruch

1. Vorbemerkung

Nach Studienaufenthalten in Italien (1987)", Schottland
(1988)2, Frankreich (1989, 1990) und den Vereinigten Staaten
von Amerika (1991) stand 1992 mit der Ceska republika
(CR) erstmals ein Land des , Ostens® auf dem Programm.

Zum Zeitpunkt der Reise (28.09. bis 03.10.1992) bildete
die Tschechische Republik (bestehend aus Boéhmen, Mahren
und Randgebieten Schiesiens) noch gemeinsam mit der
Slowakischen Republik den Bundestaat Tschechoslowakei
(CSFR). Bei Erscheinen des Berichtes stellt die CR bereits
einen selbsténdigen Staat in Mitteleuropa dar.

Unsere Reisegruppe (diesmal bestehend aus 22 Mitglie-
dern der Bundesvereinigung der Anstaitsleiter) wurde gleich
am ersten Tag ihres Aufenthaltes im Tschechischen Justiz-
ministerium in Prag (beide Teilrepubliken unterhalten seit
jeher eigene Justizverwaltungen) vom Leiter der dortigen
LZentralen Gefangnisverwaltung”, Zdenék Karabec, und
weiteren flhrenden Mitarbeitern zu einer ausfiihrlichen
Einfihrungsbesprechung empfangen. In den folgenden
Tagen besichtigten wir die Vollzugsanstalten Praha-Pankrac
& 2, Valdice, Pardubice und Véehrdy.”

Zum besseren Verstandnis sind den Berichten (iber die
einzelnen besuchten Einrichtungen (5.1 bis 5.4) einige kurze
Ausfiihrungen zur historischen Entwicklung (2.), zur aktuellen
Situation (3.) und zu ibergreifenden Aspekien (4.) des
tschechischen Strafvolizuges vorangestellt.

2. Historische Entwicklung

Die Gegenwart ist gekennzeichnet durch einen (noch
nicht bewéltigten) Umbruch. Zum Verstandnis der aktuellen
Schwierigkeiten des tschechischen Gefangniswesens ist
die Kenntnis seiner Geschichte unumganglich (2.2). Diese
wiederum ist nur unter Berticksichtigung der wechselhaften
politischen Geschichte der CSFR (21) zu verstehen. Die
Abhangigkeit des Zustandes des Strafvollzuges eines Staates
von dessen jeweiliger Gesamtverfassung wird hierbei exem-
plarisch deutlich.

2.1 Geschichte der CSFRY

Bereits im 19. Jahrhundert entwickelt sich in dem Gebiet
der heutigen (Dezember 1992) CSFR eine Nationalbewegung
der (westslawischen) Tschechen und zugleich eine gegen
die ungarische Herrschaft gerichtete Nationalbewegung
der Slowaken. Nach dem Zerfall der (0sterreichisch-ungari-
schen) ,,.Donaumonarchie” wird am 28101918 die Tschecho-
slowakische Republik (CSR) als unabhingiger Staat ausge-
rufen. Staatsprasident Masaryk gelingt es in der Folgezeit
nur unvollstindig, die nationalen und politischen Spannungen
in dem jungen Vielvdlkerstaat zu Uberwinden.

* Bericht uber eine Studienreise der Bundesvereinigung der Anstaltsleiter

Durch das Minchner Abkommen (1938) werden die
sudetendeutschen Gebiete mit dem Deutschen Reich verei-
nigt. Am 15.031939 marschiert Adolf Hitler in Prag ein.
Staatsprasident Hacha muB kapitulieren. Der tschechische
Landesteil wird als , Protektorat Bohmen und Mahren“ dem
,GroBdeutschen Reich“ einverleibt, die Slowakei zu einem
~eigenen Staat” unter ,deutschem Schutz* gemacht.

Wihrend des zweiten Weltkrieges treibt der stellvertre-
tende Reichsprotektor, Heydrich, den nationalsozialistischen
Terror immer weiter auf die Spitze. Am 05.05.1945 kommt es
in Prag zum blutigen Aufstand. Am 09.05.1945 wird die Stadt
durch den Einmarsch der ,,Roten Armee* befreit.

Unter Regierungen der Nationalen Front bereitet die KP
die Machtibernahme vor. Nach dem kommunistischen
Staatsstreich 1948 (,Februar-Revolution”) wird Gottwald
Staatsprasident. Innenpolitische Gegner werden systema-
tisch ausgeschaltet. In der Folgezeit lehnt sich die CSR
immer enger an die UdSSR an. Am 11.06.1960 wird die Volks-
republik CSR durch Verfassungsénderung zu einer Soziali-
stischen Republik (CSSR).

Kritik von reformbemiihten Kréften an Partei und Staats-
fUhrung fihren im Januar 1968 zum Ricktritt des Staatspra-
sidenten Novotny. Parteichef wird Alexander Dubcek. Die
Reformbewegungen unter dem neuen Prasidenten Svoboda
und dem Parteichef Dublek (.Prager Fruhlung®) fithren
zunehmend zu Spannungen mit der UdSSR. Am 21.08.1968
wird die CSSR durch Truppen des Warschauer Paktes be-
setzt.

Mit der Ablésung Dubceks durch Husak als ParteifGhrer
(April 1969) wird ein sich auf Konzessionen gegeniiber Mos-
kau abzeichnender Kurs eingeschlagen.

Die seit 1968 nie ganz zu unterdriickende Blirgerrechts-
bewegung (,Charta 77*) erfa3t vor allem nach der in der
UdSSR unter Michael Gorbatschow eingeschlagenen
Reformpolitik (,Perestrojka“) auch die CSSR. In einer Welle
von Blrgerprotesten wird Ende 1989 die Abldsung der bis-
herigen kommunistischen Regierung erreicht. Als ausschlag-
gebendes Datum der sogenannten ,samtenen Revolution®
gilt der 17. November, an dem die Polizei zwar gewaltsam,
aber letztlich vergeblich eine Demonstration von mehr als
50.000 Menschen niederzuschlagen versucht.

Am 29.12.1989 wird Vaclav Havel Staatspréasident. Anfang
1990 werden er und das von ihm gefiihrte Birgerforum in
den ersten freien Wahlen seit 42 Jahren bestatigt. Parlaments-
prasident wird Dubdek. Am 20.041990 wird die CSSR in
CSFR (Tschechische und Slowakische Féderative Republik)
umbenannt.

Die Parlamentswahlen vom Juni 1992 gewinnen in der CR
Vdclav Klaus, in der SR Viadimir Meciar. Die Unabhangig-
keitsbestrebungen, insbesondere in der Slowakischen
Republik, werden immer starker. Eine Teilung der CSFR
zeichnet sich ab. Am 20.071992 tritt Havel als Staatsober-
haupt zurtick. Am 07.11.1992 stirbt Dubcek an den Folgen eines
Autounfalles. Aus heutiger Sicht (Dezember 1992) spricht alles
dafiir, daB die fiir den 01.01.1993 geplante ,,.Scheidung” auch
tatsachlich vollzogen wird. Dies bedeutet, daB zu diesem



Zeitpunkt die Slowakei als 42. unabhangiger Staat Europas
ausgerufen werden wird, ohne daB zuvor entsprechende
Volksabstimmungen durchgefiihrt worden sind.®

2.2 Geschichte des Strafvollzuges im Rahmen der
allgemeinen ,,Kriminalpolitik “

2.2.1 1918 bis zur ,Wende* (1989}

Die Zeit der ,Ersten Republik” (1918 bis 1938) ist gekenn-
zeichnet durch vergebliche Bemiihungen, eine Vereinheitli-
chung des zersplitterten Strafrechtes zustande zu bringen.
Nach dem Ende des zweiten Weltkrieges (1945) und der
kommunistischen Machtiibernahme (1948) folgt das tsche-
choslowakische im wesentlichen der Entwicklung des
sowjetischen Strafrechtes. Wie in allen totalitaren Staaten
des sogenannten ,real existierenden Sozialismus* wird die
strafrechtliche Repression zunehmend verscharft und zur
Abschirmung des herrschenden Regimes miBbraucht.”
Anfang der 50er Jahre werden Hunderttausende zu Zwangs-
arbeitslager verurteilt. Etwa 200 Menschen werden aus
politischen Griinden zum Tode verurteilt® und — in der Voll-
zugsanstalt Praha-Pankrac ¢ 2 — hingerichtet (s. unten 5.1).

Erst die harte Kritik an der Verletzung der Gesetzlichkeit in
der Zeit der stalinistischen Ara, die auf dem XX. Parteitag
der KPdSU insbesondere von Chruschtschow geibt wird,
fiihrt auch in der nunmehrigen CSSR zu einem gewissen
Umdenken.? So weist das ,neue” Strafgesetz (fortan: StG.)
vom 29.111961'® sogar eine gewisse Tendenz zur Entkrimi-
nalisierung auf.

Nach der gewaltsamen Niederschlagung des sogenannten
+Prager Frihlings® (1968) kommt es jedoch zu einer erneuten
radikalen Wende in der Strafpolitik. Durch das Gesetz ,{iber
die Vergehen” vom 1812.1969™ werden zahlreiche ,Ord-
nungswidrigkeiten“ zu ,Vergehen“ (pfeciny) umgestaltet, in
die Zustandigkeit der Strafgerichte Uberwiesen und mit
Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr bewehrt."® Die Situation
der 70er und 80er Jahre ist gekennzeichnet durch eine immer
weiter zunehmende , Hypertrophie der Staatsmacht“.'® Das
Strafrecht wird als Mittel zur Bekampfung aller politischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten
villig Uberbewertet. ,Gesellschaftsschiadliche® Verhal-
tensweisen wie z.B. , Parasitismus* oder ,schuldhafte Abwe-
senheit von der Arbeit" werden ,mit der ganzen Harte des
Gesetzes" geahndet. Der strafrechtliche Schutz des , sozia-
listischen” Eigentums wird im Gegensatz zum Schutz des
einzelnen stark privilegiert (der Strafrahmen bei KindesmiB-
handlung liegt z.B. wesentlich niedriger als bei Diebstahl
sozialistischen Eigentums)."™ Vor allem wird das Strafrecht
jedoch instrumentalisiert zur Unterdrickung der inneren
Opposition. Politischer Widerstand wie z.B. die Teilnahme
an Protestdemonstrationen wird als ,bloBes Verbrechen“
be- und verhandelt. Vaclav Havel, das spétere Staatsober-
haupt, verblBt in dieser Zeit insgesamt fast funf Jahre
Gefangnis wegen ,Untergrabung der Republik“.'®

Die Anzahl der in der CSSR in einem Jahr Verurteilten
verdoppelt sich dementsprechend von 60.356 im Jahre
1969 auf 120.111 im Jahre 1987"" Der Anteil der Tater mit
unbedingten Freiheitsstrafen an der Gesamtzahl der zu einer
Freiheitsstrafe Verurteilten steigt von 20 % (1969)'® auf
32,2 % (1988). In diesem Jahr werden damit je 100.000 Ein-
wohner etwa 212 unbedingte Freiheitsstrafen verhangt.®
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Zum Vergleich: In der Bundesrepublik Deutschland betrug der
Anteil der unbedingten Freiheitsstrafen 1989 etwa 5,8 %2°,
die Zahl der je 100.000 Einwohner ausgesprochenen unbe-
dingten Freiheitsstrafen lag bei etwa 56 jahrlich®". Auch die
Zahl der Inhaftierten in den Vollzugsanstalten bewegte sich
folglich konstant auf hohem Niveau. Sie betrug (jeweils zum
1. Januar) fiir den Bereich der CR: 1980: 26.906; 1985:
29.830; 1988: 28.411.2%) Anregungen aus der tschechoslo-
wakischen Fachliteratur, die ,Kriminalpolitik® mit zuneh-
mendem zeitlichen Abstand zur , Krisensituation“ des ,,Prager
Frihlings” doch allméhlich zu entschérfen, setzten sich
nicht durch.?® Statt dessen erlieB die Regierung im Sep-
tember 1988 einmal mehr eine umfangreiche Amnestie.?
Gleichwohl lag die Zahl der Inhaftierten in den tschechi-
schen Vollzugsanstalten am 01.01.1989 immer noch bei
23.615.258 Mit anndhernd 230 Inhaftierten je 100.000 Ein-
wohner war die sogenannte ,Gefangenenrate” damit fast
dreimal so hoch wie in der Bundesrepublik Deutschland.2®

Entsprechend der offiziellen Staatsideologie der Harte
gegen jede Art von ,Gesellschaftsgefahrlichkeit” und der
zahlenmaBigen Uberfiillung gestaltete sich die Situation der
Inhaftierten. Zwar war der Strafvollzug bereits 1968 aus dem
Bereich des Inneren aus- und in die Justiz eingegliedert
worden. Auch enthielt das geltende Strafvollzugsgesetz dem
Wortlaut nach zum Teil durchaus ,,moderne” Bestimmungen.
Gleichwoh| wurde die Strafe verbreitet unter Bedingungen
vollzogen, die ,in eindeutiger Weise gegen die Menschen-
wiirde verstieBen“?” Die gesetzlichen Bestimmungen
wurden in der Praxis oftmals einfach nicht befolgt. Entschei-
dend bei der Einweisung in die einzelnen Anstalten war z.B.
in der Regel nicht der im Gesetz vorgesehene Gesichtspunkt
der gerichtlichen Differenzierung in drei ,besserungs-erzie-
herische Gruppen” (s. unten 3.2). Berlcksichtigt wurden
vielmehr vor allem die Bediirfnisse der wirtschaftlichen
Effizienz der bei den jeweiligen Anstalten befindlichen Staats-
betriebe.?® (,Die Gefangnisse waren eigentlich Arbeitslager,
um dem Staat billigere Arbeitskrafte zu verschaffen.”)*® Noch
1989 war mehr als ein Drittel der Verurteilten in sogenannten
+Risikobetrieben“ (mit besonders gefdhrlichen Arbeitsbe-
dingungen) beschéftigt. Die Arbeitsnormen wurden haufig
bewuBt unerreichbar hoch angesetzt, ihre Nichterfiillung
gleichwohl disziplinarisch geahndet.*® Uberhaupt wurden
die DisziplinarmaBnahmen haufig ungerechtfertigt verhangt
und unverhdltnisméBig streng vollstreckt. So stand z.B.
Verurteilten, die eine DisziplinarmaBnahme der Unterbringung
in einer geschlossenen Abteilung oder in Einzelhaft verbliBten,
nur eine Ernahrung in Hohe der Halfte der Grundverpflegungs-
norm zu (sogenannte ,Hungerstrafe).®" AuBerdem wurde
der Gefangene bei Antritt der DisziplinarmaBnahme kahl-
geschoren.??

Die Bedingungen der Unterbringung der Gefangenen
waren allgemein schlecht. In der Vollzugsanstalt Horni Slavkov
2.B. waren bis zu 18 Gefangene in einem schlecht bellfteten
und nur unzureichend beleuchteten Haftraum untergebracht,
so daB die auf einen Verurteilten entfallende ,Wohnflache*
weniger als einen Quadratmeter betrug. Ahnliche Zustinde
werden fir die von uns besuchte Vollzugsanstalt Valdice
(s. unten 5.2) berichtet. In den meisten Vollzugsanstalten
— Pardubice (s. unten 5.3) wird insoweit ausdricklich ge-
nannt — waren gravierende hygienische Mangel zu verzeich-
nen.3¥
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Der gesamte Freizeitbereich war ,organisiert“. Das An-
schauen der (propagandistisch ausgerichteten) Fernseh-
nachrichten war ausdricklich Pflicht. Obligatorisch war
auch die Teilnahme am Hofgang, der hdufig in einer provokativ
militarischen Art und Weise durchgefiihrt wurde.>® Dies galt
gleichermaBen fir die taglichen, 10-15miniitigen , Appelle”,
die nicht seften zu schikants-ungtinstiger Zeit angesetzt
wurden (in der bereits erwdhnten Vollzugsanstalt Horni
Slavkov um 03.00 Uhr in der Nacht).3®)

SchlieBlich war die Zahl der Briefe, die von den Gefangenen
abgesandt und empfangen werden durften, beschrankt. Beim
Erhalt eines neuen Briefes muBte jeweils der zuvor erhaltene
Brief abgegeben werden.*® Besuche waren zum Teil nur alle
8-12 Monate eflaubt.®”

Noch vergleichweise gut ging es da dem prominentesten
Mitglied der Burgerrechtsbewegung, Vaclav Havel, wahrend
seiner Inhaftierung in der Vollzugsanstalt Praha-Pankrac € 2:
slch durfte nur unter groBten Schwierigkeiten, bei viel Larm
und standiger Unruhe, pro Woche einen vierseitigen Brief an
meine Frau schreiben.“3® Havel wurde zuletzt am 15.01.1989
festgenommen, als er auf dem Prager Wenzelsplatz anlaBlich
einer friedlichen Demonstration zum 20jahrigen Gedenken
an die Selbstverbrennung des Studenten Jan Pallach einen
BlumenstrauB niederlegen wollte. Er wurde wegen ,,Rowdy-
tums* zu einer Freiheitsstrafe von neun Monaten ohne
Bewahrung verurteilt®®, im Mai 1989 dann allerdings nach
entsprechenden Protesten vorzeitig entlassen*®. Gerade
sieben Monate spater wurde er zum Staatsprasidenten der
CSSR gewahlt.

2.2.2 November 1989 bis September 1992

Auch der Zeitraum seit der ,Wende* zahlt teilweise schon
zur ,Geschichte”. Die neuere ,Kriminalpolitik® kann sogar
bereits in zwei ,Phasen” unterteilt werden.

2.2.2.1 Erste,Phase”

Die Diskussion um eine Strafrechtsreform hatte zwar im
Zusammenhang mit der Reformpolitik Gorbatschows auch
in der CSSR im Laufe des Jahres 1989 deutlich an Intensitat
gewonnen.*" Auch war aufgrund einer erneuten Amnestie
vom 08.031989 eine nicht geringe Anzahl sogenannter
,Politischer* aus den Volizugsanstalten entlassen worden.
Erst die ,sanfte Revolution* vom November 1989 dffnete den
Weg zu einer wirklichen Reform des Strafrechts und des
Strafvollzuges. Ein erster Schritt wurde bereits im Dezember
1989 durch die sogenannte , Kleine Novelle® zum Strafgesetz
vom 13121989 getan. Sie brachte insbesondere die
Abschaffung verschiedener Straftatbestande, die mit den
frilheren politischen und sozialen Bedingungen zusammen-
hingen und jetzt ihren Sinn verloren hatten. Von groBer
Bedeutung war die Abschaffung des Straftatbestandes des
JVerlassens der Republik“, wesentlich modifiziert wurde
aber auch z.B. der Tatbestand des sogenannten ,,Schmarot-
zertums®.**

Im Bereich des Strafvollzuges wurden unmittelbar nach
der Wende samtliche Anstaltsleiter ihrer Posten enthoben.
Noch im Dezember 1989 verfigten die Justizminister der
Tschechischen bzw. der Slowakischen Republik zahlreiche
MaBnahmen zur Liberalisierung und Humanisierung des
Vollzuges mittels entsprechender Erlasse.*®

Die durch die ,Revolution* geweckten Hoffnungen der
Inhaftierten gingen jedoch wesentlich weiter. In zahlreichen
Volizugsanstalten kam es zu andauernden und teilweise
heftigen Unruhen.

Daraufhin wurde am 20121989 zur Untersuchung der
Situation in den Vollzugsanstalten eine Kommission des
Tschechischen Nationalirates und des Tschechischen Justiz-
ministeriums berufen (bestehend aus Abgeordneten, Mini-
sterialen, Aktivisten des Bilirgerforums, aber auch Vollzugs-
bediensteten), die in der Folgezeit samtliche Anstalten
inspizierte. Etwa zur gleichen Zeit wurde eine weitere Kom-
mission eingesetzt, die samtliche 6,917 Vollzugsbedienstete*®
auf eine etwaige ,Belastung” Uberpriifen sollte. Am
01.01.1990 erlieB der nunmehrige Staatsprasident der
CSSR, VAclav Havel, eine duBerst weitgehende Amnestie. In
deren Folge wurden in der gesamten CSSR innerhalb weniger
Tage 22.000 Gefangene entlassen.*”) Fiir den Bereich der
Tschechischen Republik bedeutete dies, daB sich die Zahl
der Inhaftierten in den Vollzugsanstalten von 22.278 (01.01.)
auf ganze 6.462 (01.02.) verringerte.*®

Zumindest die Raum- und Kapazitatsprobleme waren
dadurch bis auf weiteres geldst. Hinsichtlich der Vollzugs-
bedingungen fiir die verbleibenden Inhaftierten stellte die
vorerwahnte Untersuchungskommission in ihrem AbschiuB-
bericht vom 08.03.1990 jedoch eine Fllle berechtigter Kritik-
punkte auf und unterbreitete entsprechende Verbesse-
rungsvorschlage zur Humanisierung des Gefangniswesens
(Mindestwohnflache, hygienische Bedingungen, Verpfle-
gung usw.).*?

Die Strafgefangenen versuchten jedoch, die ,,Gunst der
Stunde” zu nutzen und weitere ,Verginstigungen® durchzu-
setzen. Diesem Druck scheint zumindest in der Anfangszeit
seitens der Uberwiegend vollzugsunerfahrenen Anstaltsleiter
oftmals in Form ,autonomer” Entscheidungen auf ortlicher
Ebene nachgegangen worden zu sein. So wurden zum Teil
Volizugslockerungen selbst im Langstrafenbereich ,mehr als
groBziigig” gewdhrt. Auch auf dem Gebiet der ,inneren
Sicherheit* fihrten offensichtlich auch die Nachfolger der
gleichfalls ausgewechselten ,Fihrungskader des Wachper-
sonals teilweise recht laienhafte Vollzugsreformen durch.5?

Mit der Novelle zum Strafgesetz vom 02.05.1990%" wurde
die zweite Ftappe der Reform des Strafrechts erreicht.
Haupttendenz: Entkriminalisierung. Die folgenreichste
MaBnahme bestand in der (Wieder-) Abschaffung einer gan-
zen Gruppe von Straftaten, der sogenannten Vergehen
(pfediny). Ein Teil davon soll zukiinftig wie friiher als Ubertre-
tung geahndet werden.®? Viéllig abgeschafft wurde auch die
Todesstrafe. Diese Sanktion wird durch die Méglichkeit der
Verhangung einer ,auBerordentlichen* zeitigen Freiheitsstrafe
von 15-25 Jahren oder einer lebenslangen Freiheitsstrafe
ersetzt (§ 29 StG)®® Die Abschaffung der Todesstrafe stand
zu diesem Zeitpunkt in vélligem Einklang mit dem ,Zeitgeist”
unmittelbar nach der Wende®. Erst am 03.04.1990 hatte
insoweit am Institut fiir Staat und Recht der Tschechoslowa-
kischen Akademie der Wissenschaften ein vielbeachteter
JWorkshop* zum Thema ,Die Todesstrafe nicht nur als Pro-
blem des Rechts, sondern auch der Philosophie und Moral”
stattgefunden.®” Auch eine Meinungsumfrage in der Bevol-
kerung ergab eine Mehrheit von 80 % fiir eine Abschaffung
der Todesstrafe.®



2.2.2.2 Zweite,Phase”

Bereits im Verlauf des Jahres 1990 schnellte dann jedoch
die (registrierte) Kriminalitat blitzartig in die Héhe. Auf dem
Gebiet der gesamten CSFR nahm die Zahl der Raubiiber-
falle innerhalb nur eines Jahres um 305 % zu. Gleichzeitig
sank die Aufklarungsquote von 70 % auf unter 30 %. Im
Bereich der Teilrepublik CR war 1990 bei den (schweren)
Gewaltverbrechen gegeniiber dem Vorjahr insgesamt ein
Anstieg um 77,6 % zu verzeichnen. Die Zahl der Vergewalti-
gungsdelikte nahm im selben Zeitraum um 63 %, die der
Raubmorde um 70 % zu.®® Dieser ungiinstige Trend ist bis
heute ungebrochen. Wihrend in fritheren Jahren in der CR
jahrlich nur zwischen 100 und 150 Tétungsdelikte begangen
wurden, war 1991 nahezu eine Verdoppelung auf knapp 300
zu verzeichnen. Im Jahre 1992 wurde diese Zahl bereits
Ende Juni erreicht.5”

Zwangslaufig stiegen parallel zu dieser Entwicklung auch
die Belegungszahlen der Vollzugsanstalten deutlich an. Lag
die Zahl der Inhaftierten in der CR unmittelbar nach der
Amnestie wie erwahnt bei 6.462 (01.02.1990), so saflen dort
am 01.01.1991 schon wieder 8.231 Gefangene ein.®® Teilweise
handelte es sich hierbei um ,Neulinge®, weitgehend aber
um die ,alte” Gefangnispopulation: Die (berwiegende
Mehrheit der im Januar 1990 Amnestierten war nach der
Entlassung obdachlos durch die Stadte gezogen und hatte
zum Teil schon in den ersten Monaten oder sogar Wochen
neue Straftaten veriibt. So waren in der CR bis zum
31.08.1990 bereits rund 30 % der Amnestierten nach Straf-
taten erneut polizeilich registriert.?® Bis zum 01.10.1991
schnellte die Zahl der Inhaftierten nochmals um annahernd
50 % auf 12.146 in die Héhe.5”

Innerhalb der Vollzugsanstalten ist die Situation auch in
den Jahren 1990 und 1991 gekennzeichnet durch lbertrie-
bene Hoffnungen auf noch weitergehende Liberalisierung.
Mittels zahlreicher Massenproteste wird versucht, zum Teil
unerfilllbare Forderungen durchzusetzen. Hierbei wird immer
wieder ,Freiheit mit Anarchie verwechselt.5" Neben standi-
gen ,Revolten* hiuft sich auch die Zahl spektakularer Flucht-
falle. Ende November 1991 brechen aus der Vollzugsanstalt
Leopoldov sieben Schwerstverbrecher aus. Fiinf Bedienstete
kommen dabei zu Tode.5?

Zwangslaufig wird durch diese Entwicklungen eine (er-
neute) kriminalpolitische Grundsatzdiskussion ausgeldst.

Fir die (beunruhigte) Bevolkerung sind die Ursachen der
steigenden Kriminalitit schnell gefunden: Die ,,Amnestie”
vom Januar 1990 war (doch) viel zu groBziigig®; die Straf-
rechtsreform geht in die falsche Richtung; die Lockerungen
in den Vollzugsanstalten (nach innen und nach auBen) sind
unverantwortlich. Gefordert werden deshalb (wieder) ,,hartere
Strafen” und vor allem ein ,konsequenter® Strafvollzug.
Wahrend sich 1990 lediglich 20 % fiir die Beibehaltung der
Todesstrafe ausgesprochen hatten, fordern nur ein Jahr
spater bereits 80 % deren Wiedereinfithrung.®*

Auch bei den (verunsicherten) Vollzugsbediensteten bleiben
Vorgénge wie der blutige Ausbruch in Leopoldov nicht ohne
Folgen. Viele fordern 6ffentlich die Wiedereinsetzung der
entlassenen kommunistischen Anstalisleiter in deren friihere
Positionen, die Verbesserung der Bewaffnung sowie die
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Wiedereinflihrung der ,alten” DisziplinarmaBnahmen gegen
widerspenstige Gefangene.®®

Die (nunmehr unabhéngigen) Wissenschaftler weisen in
ihrer Ursachenanalyse Uberwiegend darauf hin, daB die
Zunahme der Kriminalitat sicher nicht nur mit der Amnestie
erklart werden kénne und versuchen, auf breitere Zusam-
menhange aufmerksam zu machen. Entscheidende Fakto-
ren seien vielmehr auch in dem (noch) fehlenden stabilen
Wertesystem aufgrund der zu raschen sozialen Verdnde-
rung, der allgemeinen (relativen) Destabilisierung der Staats-
macht und der Polizei nach der Umwalzung im Jahre 1989%°
und der Veranderung der 6konomischen Gesamtlage (zuneh-
mende Arbeitslosigkeit usw.) zu sehen®®.

Inwieweit sich die (nunmehr von ihrer Wiederwahl ,,abhan-
gigen®) Politiker angesichts dieser zum Teil widersprichlichen
Diskussionsansatze bereits verbindlich ,orientiert® haben,
lieB sich aufgrund der Eindriicke auf der Studienreise nicht
abschlieBend beurteilen. Nach Mitteilung der ,Zentralen
Gefangnisverwaltung” des Tschechoslowakischen Justiz-
ministeriums konnte die Sicherheitslage in den Vollzugsan-
stalten in den vergangenen Monaten jedenfalls einigermafen
stabilisert werden. Die Unruhen in Form von Massenprotesten
(Revolten usw.) haben sich demnach zwischenzeitlich in
Richtung auf Individualaktionen (Selbstiétungsversuche,
Hungerstreiks usw.) verlagert.®”

3. Aktuelle Situation

Bevor die drdngendsten Probleme des gegenwaértigen
Strafvolizuges angesprochen werden (3.3), sollen kurz die
jungsten Gefangenenzahlen (3.1) und die Organisations-
struktur (3.2) referiert werden.

3.1 Gefangenenzahlen, Gefangenenrate

Am 29.09.1992 sind in den Vollzugsanstalten der CR ins-
gesamt 13.464 Personen inhaftiert (7961 Strafgefangene,
5.508 Untersuchungshéftlinge).?” Unter Beriicksichtigung
der Einwohnerzahl des Landes (derzeit 10,32 Millionen)®®
errechnet sich die aktuelle Gefangenenrate, also die Zahl
der Inhaftierten je 100.000 Einwohner, mit 130,4. Bezogen
auf die Vereinigten Staaten von Amerika (ca. 480)%%, erscheint
diese Zahl zwar nicht besonders hoch, bezogen auf die euro-
paischen Zahlen handelt es sich jedoch um einen bedenk-
lich hohen Wert. Die Zahlen bewegen sich hier zwischen
35,6 (Island) und 114,2 (Nordirland), wobei die Bundesrepublik
Deutschland mit 84,9 im mittleren Bereich liegt.”®

3.2 Organisationsstruktur/Belegungssituation

Das Gefangniswesen der CSFR untersteht den Justiz-
ministern der beiden Teilrepubliken. Im Ministerstvo spra-
vedinosti CR (Tschechisches Justizministerium) in Prag ist
eine Art ,Zentrale Gefangnisverwaltung®, die sogenannte
Reditelstvi Sboru napravné vychovi (SNV) eingerichtet, deren
Leiter, Feditel SNV CR, plk. JUDr. Zdenék Karabec, (zu
deutsch etwa: Direktor Oberst Drjur) direkt dem Justiz-
minister untersteht. Die SNV ist zustandig fUr alle dberge-
ordneten Angestellten (Personal, Bau, Fortbildung usw.) und
bt die Aufsicht (iber die insgesamt 27 Vollzugsanstalten
aus. Die genaue Bezeichnung der Anstalten lautet Napravné-
vychovny ustav (NVU) (zu deutsch etwa: ,Besserungs-
Erziehungs-Anstalt).
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Der Vollzug der Freiheitsstrafe erfolgt in drei ,Vollzugsarten®
von unterschiedlicher Strenge.”” Die Einweisung in das
jeweilige ,,Regime*” wird bereits von dem erkennenden Gericht
im Urteil vorgenommen. Sie hat nicht nur Konsequenzen
hinsichtlich der Sicherheitsvorkehrungen, sondern vor
allem auch hinsichtlich der Anspriiche auf Besuche, Pakete
usw. Die Kriterien der Einteilung ergeben sich aus § 39a StG.
Danach werden in die erste (mildeste) Vollzugsart Straftater
eingewiesen, die in den letzten zehn Jahren vor der jetzigen
Verurteilung keine Freiheitsstrafe wegen einer vorsitzlichen
Straftat verbiiBt und auch zuletzt keine besonders schwere
Straftat begangen haben. In die zweite Vollzugsart werden
in der Regel Rickfalltater eingewiesen, die in den vergange-
nen zehn Jahren bereits einmal eine Freiheitsstrafe wegen
einer vorsatzlichen Straftat verbliBt haben. In die dritte
(strengste) Kategorie werden in der Regel die sogenannten
Lbesonders gefahrlichen Riickfalltater” eingewiesen, sowie
Ersttater, die wegen einer im Katalog des § 62 | StG aufge-
fuhrten, besonders schweren Straftat (Mord, schwere Ver-
gewaltigung usw.) verurteilt worden sind. Aus dem in der
Regel” des § 39 a StG ergibt sich, da3 Abweichungen grund-
satzlich méglich sind, obligatorisch ist jedoch eine Einwei-
sung in die dritte Kategorie ab einer Freiheitsstrafe von
15 Jahren (§ 392 lll StG). Auch eine nachtragliche Abanderung
der Gerichtsentscheidung ist zulassig. MaBgeblich ist inso-
weit nicht zuletzt die Stellungnahme der Anstalt, die auch
selbst eine Abanderung zugunsten des Inhaftierten beantra-
gen kann. Im September 1992 waren in der ersten Kategorie
2.057 Strafgefangene untergebracht, in der zweiten 5.045
und im strengsten Vollzugsregime 667.7%

Die Belegungsfahigkeit samtlicher Anstalten wird im Sep-
tember 1992 mit 14.500 Gefangenen angegeben. Angesichts
der Zahl der tatsachlich Inhaftierten (13.364) kann demnach
bei einer globalen Betrachtung derzeit (noch) nicht von einer
erneuten Uberbelegung gsprochen werden. Wahrend der
Rundreise ergaben sich freilich erhebliche regionale Unter-
schiede (vgl. insbesondere unten 5.1).

3.3 Drédngendste Probleme

Nach Mitteilung des Leiters der ,Zentralen Gefangnis-
verwaltung®, Karabec, werden bei der Erneuerung des
tschechischen Strafvollzuges im wesentlichen drei ,Saulen®
unterschieden: Erstens: Schaffung/Anderung entsprechen-
der Rechtsvorschriften; zweitens: Sanierung der Gebaude,
und drittens: Schulung/Umschulung der Vollzugsbedien-
steten.

Wie vorstehend unter 2.2 gezeigt, ist die Arbeit im Bereich
der Gesetz- und Verordnungsgebung bereits am weitesten
vorangeschritten. Hierbei handelt es sich jedoch um den
vergleichsweise einfachsten Bereich. Zum einen ist er sozu-
sagen einer Verfligung ,,von oben“ zuganglich, zum anderen
zumindest unmittelbar mit vergleichsweise geringem finan-
ziellem Aufwand verbunden. Problematischer stellt sich die
Situation bereits im Bereich der zweiten ,Saule” dar. Die
Baulichkeiten sind groBtenteils hoffhungslos veraltet. Der
Investitionsbedarf zum Erreichen eines modernen Standards
istimmens.

Die groBten Schwierigkeiten bereitet jedoch naturgemaf
die Schulung bzw. die Umschulung der Vollzugsbediensteten.
VerhaltnismaRig einfach ist dies bei den seit der ,Wende*“ neu

eingestellten Vollzugsbediensteten, die etwa ein Drittel der
derzeit ca. 7.500 Mitarbeiter ausmachen (im Zuge der Tatig-
keit der erwihnten ,Uberpriifungskommissionen® sind in den
vergangenen zwei Jahren etwa 2.000 Bedienstete ausge-
schieden — teils durch Entlassung wegen festgestellter
»Belastung”, teils durch Eigenkiindigung, weil sie den ,,neuen
Eid* nicht leisten wollten/konnten). Die neu eingesteliten
Bediensteten kénnen in entsprechenden Einflhrungslehr-
gangen von vornherein im Sinne des ,,neuen Vollzugsgeistes®
geschult werden. Die {brigen ca. 5.000 Bediensteten, die
bereits vor der ,Wende" im Strafvollzug tatig waren, stellen
hingegen teilweise eine schlimme ,Erblast” dar. Einziges
Ziel war friiher die Sicherheit und Ordnung in de Anstalt. Der
~gesellschaftsschadliche” Strafgefangene sollte die Staats-
macht in ihrer ganzen Harte splren. Dementsprechend war
das Verhalten der Bediensteten gegentber den Gefangenen.
Die Schwierigkeiten jeder Uberzeugungsarbeit beim Personal
im Sinne einer Veranderung der Art und Weise des Um-
gangs mit den Gefangenen sind auch in der Bundesrepublik
Deutschland bestens bekannt. Das Inkrafttreten des Straf-
vollzugsgesetzes im Jahre 1977 stellt jedoch einen nicht
annahernd vergleichbaren ,Bruch* mit der Vergangenheit
dar, weil viele der damals ,neu” festgeschriebenen Vollzugs-
grundsatze von der Praxis bereits sukzessive vorwegge-
nommen worden waren.

Nicht einfacher wird die Situation in der CR dadurch, daB
die ,Richtlinienkompetenz*, d.h. die Zustandigkeit zur Aus-
legung und Umsetzung der Rechtsvorschriften, zum Teil auch
heute noch bei Anstaltsleitern liegt, die tber keine langjah-
rige Vollzugserfahrung verfiigen und z.B. die Tragweite der
Schwierigkeiten jedes ,, Zuriickdrehens der Schraube® vollig
verkennen. Aus der Sicht des Praktikers mag dem noch die
Vermutung hinzugefiigt werden, daB die Anstaltsleiter in der
derzeitigen Situation auch kaum auf tatkraftige Hilfestellung
in Form eindeutiger und klarstellender Erlasse der Aufsichts-
behérde rechnen dirfen. Diese wird sich vielmehr bis zum
vorlaufigen AbschluB der oben (2.2) angesprochenen kriminal-
politischen Grundsatzdiskussion aller Wahrscheinlichkeit
nach eher zuriickhalten...

4. Ubergreifende Aspekte

Im folgenden werden die wahrend der Studienreise gesam-
melten Informationen allgemeiner Art nach Schwerpunkien
geordnet kurz zusammengefat.

4.1 Rechtsgrundlage/Rechtsschutz

Die geltende Rechtsgrundlage fir die Gestaltung des
Strafvollzuges in der gesamten CSFR findet sich in dem
Gesetz vom 17.06.1965 ,(iber die Vollstreckung der Strafe
der Freiheitsentziehung“”® (fortan: StVollzG), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 02.05.1990. Die darin enthaltenen,
zum Teil sehr allgemein formulierten Bestimmungen werden
fiir den Bereich der Tschechischen Republik im wesentli-
chen konkretisiert durch die Verordnung des dortigen Ju-
stizministeriums ,zur Durchfiihrung der Vollstreckung der
Freiheitsstrafen® vom 24.04.199279, welche die uniiberseh-
bare Flut der hierzu ergangenen ,Befehle* auBer Kraft ge-
setzt hat und nahezu die gesamte Materie in insgesamt
125 , Paragraphen® neu regelt.

Hinsichtlich des Rechtsschutzes gegen Entscheidungen
der Anstalt ergibt sich aus dem Gesetz lediglich, daB es den



Strafgefangenen freisteht, Beschwerden bei samtlichen
staatlichen Organen einzureichen (§ 15 StVolizG). Im wesent-
lichen kommt insoweit eine Beschwerde bei der ,Zentralen
Gefangnisverwaltung” in Betracht. Zustandig hierfir ist die
dortige Unterabteilung ,Inspektion“. Das Verfahren ist stark
formalisiert. Uberpriift wird lediglich, ob die Anstalt ihre
Kompetenzen Uberschritten hat, nicht jedoch erfolgt eine
inhaltliche Uberpriifung des Ermessens. Eine ber diese
— bereits sehr eingeschrankte — verwaltungsinterne Kontrolle
hinausgehende, gerichtliche Rechtsschutzmdglichkeit
besteht nicht.

4.2 Personal

Auch in der CR entfallen die weitaus meisten der insgesamt
ca. 7.500 Planstellen auf den , Allgemeinen Vollzugsdienst”
(AVD). Derzeit sind etwa 400 Stellen nicht besetzt. Die Arbeits-
losigkeit (in der gesamten CR etwa 5,9 % gegeniliber bereits
10,3 % in der SR®) liegt auf dem Lande deutlich héher als
in den groBen Stadten. Am schwierigsten gestaltet sich die
Situation in Prag. Allein in der Vollzugsanstalt Praha-Pankrac
¢ 2(s.unten 5.1) sind im September 1992 von 565 Planstellen
91 nicht besetzt. Zur Erklarung weist der dortige Anstaltsleiter
u.a. darauf hin, daB das Sozialprestige der Gefangnisbe-
diensteten in der CR immer noch sehr gering sei {,noch
schlechter als das der Polizei, fast so schlecht wie das der
Gefangenen*).

Der Durchschnittsiohn eines Bediensteten des ,AVD*
liegt bei etwa 5.500 Kronen monatlich”” und damit um 1.100
Kronen (iber dem Durchschnittslohn aller Beschaftigten der
CR. Der Eintritt in den Ruhestand erfolgt im Alter von 55 Jah-
ren. Die Ausriistung des ,,AVD*“ ist in den einzelnen Anstalten
unterschiedlich. In Praha-Pankrac ¢ 2 tragt jeder Bedienstete
des ,,AVD" einen ca. 30 cm langen, schwarzen Gummikn{ippel
und eine Sprihdose mit Tranengas bei sich; die meisten
sind Uberdies mit einem Funkgerat ausgestattet.

Voraussetzung flir eine Ernennung zum Anstaltsleiter
(.reditel”) ist eine abgeschlossene Hochschulausbildung.
Vorzugsweise werden auch hier Juristen eingesetzt. Der
Monatsverdienst eines Anstaltsleiters betragt knapp 10.000
Kronen, also ca. DM 550,—.

Der Vollzug ist insgesamt nach wie vor militdrisch organi-
siert. ,AVD" und Anstalisleiter sind an den entsprechenden
Rangen zu erkennen. Es gibt vier Offiziersstufen mit ,einfa-
chen* Sternen (vom Unterleutnant bis zum ,Kapitan“) und
bis zu vier ,goldene Sterne mit Rahmen“. Der Leiter der
LZentralen Gefangnisverwaltung”, Karabec, bekleidet z.B.
derzeit den Rang eines ,,plukovnik” (Oberst, drei Sterne).

4.3 Beschéftigung/Entlohnung

Auch in der CR besteht eine gesetzliche Arbeitspflicht fiir
Strafgefangene. Die Inhaftierten werden aber im Unterschied
zu der in der Bundesrepublik Deutschland nach wie vor vollig
unbefriedigenden Regelung hier bereits nach Tarif bezahtt,
d.h. die Vergiitung entspricht grundsatzlich der eines ,freien”
Arbeitnehmers. Das sogenannte ,Mindestlohngesetz* der
CR gilt auch ,innerhalb der Mauern®, so dal momentan
jedem arbeitenden Strafgefangenen ein Einkommen in
Hohe von ca. 2.200 Kronen monatlich”™ als Minimum gesetz-
lich garantiert ist.
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Die Verteilung und Verfiigbarkeit dieses Einkommens ist in
einer weiteren Verordnung des Tschechischen Justizmini-
steriums vom 10.09.199179 in aus deutscher Sicht neider-
regend vorbildlicher Weise geregelt. Danach gehen zunachst
30 % des Arbeitslohnes flir den Unterhalt eventueller Kinder
ab (eine Unterhaltspflicht zwischen Ehegatten gibt es nicht)
(§ 2). An zweiter Stelle werden die Haftkosten in Hohe von
mindestens 45 % des Verdienstes (je nach Hohe des Ein-
kommens und der Unterhaltsverpflichtung) erhoben (§ 3). An
dritter Stelle erfolgen die sogenannten ,weiteren Abzlge*
(Schaden, Schadensersatz usw.) (§§ 4 f.), und an vierter
Stelle steht das sogenannte ,Taschengeld” (verwendbar
zum Einkauf, also etwa unserem Hausgeld entsprechendy} in
Hohe von 12 % des Verdienstes (§ 6). Strafgefangene, die
unverschuldet ohne Arbeit sind, haben Anspruch auf ein
sogenanntes ,Sozialtaschengeld” in Héhe von monatlich
60 bis 180 Kronen. Der sogenannte ,Spargeld“-Anteil (fir
die Entlassung) bewegt sich je nach Hohe des Verdienstes
und sonstiger Verpflichtungen zwischen finf und tber 35 %.
Falls das ,Uberbriickungsgeld” voll ist, steht dieser Betrag
LZur freien Verfigung“ (§ 7).

4.4 Vollzugslockerungen/Besuch

Die hinsichtlich Vollzugslockerungen einzige gesetzliche
Formulierung ist ausgesprochen vage: ,Fiir gutes Benehmen
... kann eine Strafunterbrechung bis zu 15 Tagen, auch wie-
derholt, gewahrt werden” (§ 35 StVollzG). Einigkeit besteht
zunachst insoweit, als hierbei trotz der Bezeichnung als
Strafunterbrechung Lockerungen in Form von Ausgang und
Urlaub (nicht Freigang) mit der Folge der Anrechnung auf die
Haftzeit gemeint sind. Unklar war in der tschechischen Voll-
zugspraxis jedoch bis vor kurzem, wie das ,wiederholt” zu
verstehen ist. In jlingster Zeit scheint sich insoweit eine
spragmatische” Interpretation durchzusetzen, wonach die
Obergrenze bei dem Jahresurlaub eines vergleichbaren
~Freien” Arbeitnehmers zu ziehen ist (derzeit 30 Tage) und
die lockerungsberechtigten Gefangenen dieses Kontingent
in kleinen ,Portionen” von jeweils 2-3 Tagen aufbrauchen
dirfen. Insgesamt geht allerdings insbesondere im tschechi-
schen Langstrafenvolizug die Tendenz nach der anfanglichen
Lockerungseuphorie (s. hierzu oben 2.2.2.1) nunmehr offen-
sichtlich verstarkt dahin, Lockerungen nur noch zur Entlas-
sungsvorbereitung zu gewahren. In diesem Zusammenhang
interessant ist, daf3 ein LockerungsmiBbrauch in Form einer
Nichtriickkehr bei einer ,,gewissen Erheblichkeit im Hinblick
auf eine Beeintrachtigung des Behandiungszweckes® mit
bis zu sechs Monaten Freiheitsstrafe geahndet werden
kann (§ 171 1 e StG).

Das gesetzlich eingeraumte Besuchsrecht ist zeitlich
gestaffelt entsprechend dem ,Vollzugsregime®, in welches
der Strafgefangene eingewiesen worden ist: In der ersten
LKategorie” alle zwei Wochen zwei Stunden, in der ,Zwei-
ten” einmal monatlich zwei Stunden und in der ,Dritten” alle
sechs Wochen zwei Stunden (§§ 94 ff. der Verordnung vom
24.04.1992). Bemerkenswert ist, daB in zwei der vier von uns
besuchten Vollzugsanstaiten bereits sogenannte , Langzeit-
besuche” ermdglicht werden. Diese in der Bundesrepublik
Deutschland nach wie vor kontrovers (und allzuoft ,ideolo-
gisch*) diskutierte BehandlungsmaBnahme®® bedeutet,
daB Strafgefangenen in einem gesonderten Bereich die
Madglichkeit eines langeren uniiberwachten Besuches mit
den engsten Angehdrigen gewahrt werden kann. Vor der
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Teilnahme an dem Programm miissen die Strafgefangenen
schriftlich bestatigen, daB sie nicht HIV-infiziert sind und
daf es sich bei dem Besucher/der Besucherin tatsachlich
um den/die Lebensgefahrten/in handelt (dieser Status kann
auf tschechischen ,Standesamtern® offiziell angemeldet
werden).®”

4.5 DisziplinarmaBnahmen

Entsprechend § 20 StVollzG sind als DisziplinarmaBnah-
men u.a. zulassig die sogenannte ,Ermahnung® und eine
Jaschengeldsperre” i.H.v. hdchstens 30 % und langstens
flir drei Monate. AuBerdem kann bis zu 20 Tagen Arrest ver-
hangt werden, der wiederum in drei ,Hartestufen* vollzogen
werden kann (s. hierzu unter 5.4). Nach § 22 StVollzG kann
sich der Strafgefangene innerhalb von drei Tagen beim
Anstaltsleiter gegen die angeordneten MaBnahmen be-
schweren. Innerhalb von weiteren drei Tagen muB dariber
entschieden werden.

Héchst problematisch ist die sogenannte ,Unterbringung
in einer besonderen Abteilung“. Diese war nach § 20 | h
StVollzG alter Fassung als DisziplinarmaBnahme zuléssig,
allerdings nur als ultima ratio bei stédndigen Disziplinarver-
stéBen und fur die Dauer von maximal sechs Monaten.
Nach heftiger Kritik wurde die entsprechende gesetzliche
Erméachtigung durch die Novelle zum StVollzG vom 02.05.1990
ersatzlos gestrichen. Gleichwohl wird die MaBnahme zwi-
schenzeitlich wieder vollzogen — in der Regel in den ,alten”
Ortlichkeiten, an ,gleichartigen* Gefangenen und unter den
Lbewahrten” Modalititen (s. hierzu unten 5.2 am Beispiel
Valdice). Die ,Wiedereinfihrung” erfolgte quasi ,durch die
Hintertire*: Die §§ 115 ff. der erwdhnten Verordnung vom
24.041992 ermoglichen die Anordnung einer sogenannten
~Sonderaufsicht” bei Gefangenen, ,die durch ihr Verhalten
die Mitgefangenen besonders negativ beeinflussen®. Im
Unterschied zu friher handelt es sich nunmehr aber um
keine Disziplinar-, sondern um eine BehandlungsmaBnahme,
die Uberdies jetzt zeitlich unbegrenzt angeordnet werden
kann. Der Vorgang muB lediglich alle drei Monate vom
Anstaltsleiter Uberprift und sodann unter Beifligung einer
fachpsychologischen Stellungnahme der fur die Entschei-
dung zustédndigen ,,Zentralen Geféngnisverwaltung” mit der
Bitte um Verlangerung vorgelegt werden.

4.6 Vorzeitige Entlassung/Bewdahrungshilfe

Entsprechend § 61 StG ist eine vorzeitige Entlassung
grundsatzlich friihestens zum Halbstrafenzeitpunkt moglich.
Inhaftierte, die wegen einer ,Katalogtat®i.S.d. § 62 | StG ver-
urteilt sind (schwere Vergewaltigung usw.), kdnnen friihestens
nach VerbiBung von zwei Drittel, zu einer lebenslangen Frei-
heitsstrafe Verurteilte frithestens nach 20 Jahren entlassen
werden (§ 62 StG). Voraussetzung fur eine vorzeitige Ent-
lassung ist neben der ,positiven Kriminalprognose“ ganz
wesentlich eine ,gute Fihrung” wéhrend des Volizuges.
Dies erscheint aus Behandlungsgesichtspunkten insofern
bedenklich, als hierdurch der Anpassungsdruck in den Voll-
zugsanstalten weiter verstarkt wird. Entsprechend dieser
Logik werden auch die meisten Gefangenen der ,ersten
Kategorie“ vorzeitig entlassen, wahrend die in der dritten
Vollzugsart untergebrachten Strafgefangenen ihre Strafe in
der Regel voll verbiBen.

Eine funktionierende Bewahrungshilfe gibt es nach unse-
rem Eindruck in der CR bislang noch nicht. Das frilhere

System der Bewahrungsaufsicht und der Strafentlassenen-
firsorge (,Soziale Kuratoren“®?) scheint zwar noch nie
besonders effektiv gewesen zu sein. Gleichwohl bleibt zu
hoffen, daB das auch insoweit mit der ,Wende* entstandene
Vakuum® schnellstméglich durch effektivere, neue Strukturen
aufgefiilit werden wird.

5. Besuch der vollzuglichen Einrichtungen

Auch die folgenden Einzelschilderungen sind ausdrticklich
wieder unter die (blichen Vorbehalte (,Zufallserkennt-
nisse“, Subjektivitit des Berichterstatters usw.) gestellt.®¥

5.1 (,Untersuchungshaft“-) Anstalt Praha-Pankrac ¢ 2

Die Einrichtung liegt mitten im gleichnamigen Stadtteil
direkt neben unserer Unterkunft, dem justizeigenen ,Erho-
lungsheim Prag“. Von auBen stellt sich die “¢ 2“ (es gibt
noch eine weitere Anstalt in der Landeshauptstadt) als eine
trostlose, eintdnige Ansammliung von Gebauden etwa in der
Form eines ,H" dar, bei welchem der ,Mittelstrich® auf beiden
Seiten (ber die vertikalen Linien hinausragt. Ein groBes
Braunkohle-Heizwerk dampft standig vor sich hin und be-
deckt das gesamte Areal mit feinem Staub.

Der Anstaltsleiter, pplk ing. Zbynék Cefovsky, fiihrt uns
zunachst im Zeitraffertempo in die Geschichte des ,,& 2" ein:
Urspriinglich Kloster, dann Kirche, seit 1790 ununterbrochen
staatliche Vollzugsanstalt — anfangs ,k.u.k.“-monarchistisch,
zuletzt ,real existierend sozialistisch®, jetzt ,,demokratisch®
{iberwdlbt. Auch feditel* Cefovsky verkdrpert in seiner
Person einige (typische) Aspekte der jiingeren (politischen
und strafvollzuglichen) Geschichte der CSFR: Als Offizier
der Luftwaffe hatte er sich am sogenannten ,Prager Frihling®
beteiligt und wurde deshalb im Zusammenhang mit den Ereig-
nissen des Jahres 1968 des Landes verwiesen. Bis zu seiner
Ruckkehr in die CR im Jahre 1990 lebte er vorwiegend im
Raum Miinchen. Vor seiner Ernennung zum Anstaltsleiter
hatte er so gut wie keinerlei Berilhrungen mit dem Metier des
Strafvollzuges. Im Ubrigen ist er bereits der finfte Anstaltsleiter
der ¢ 2“ seit der ,sanften Revolution” Ende 1989.

Praha-Pankrac & 2 ist derzeit als Untersuchungshaftanstalt
fir mannliche Erwachsene aus Prag und Umgebung mit einer
Belegungsfahigkeit von 900 Gefangenen ausgewiesen.
AuBerdem befindet sich hier das zentrale Gefangniskran-
kenhaus fiir die gesamte CR. Im September 1992 sind in der
Anstalt insgesamt 1.066 Gefangene untergebracht, darunter
auch 212 Strafgefangene. Es handelt sich damit um die
derzeit zahlenmaBig mit Abstand groBte Vollzugsanstalt der
CR. Der Personalkdrper umfaBt 474 Bedienstete und 70
Zivilarbeiter. Jede sechste Planstelle ist nicht besetzt (s.
hierzu oben 4.2). Die Fach- und Sonderdienste sind mit flinf
Sozialarbeitern, drei Psychologen und einer Padagogin
vertreten.

Wiahrend des Rundganges durch das Anstaltsgelande teilt
der Anstaltsleiter mit, daB es aus der ,,€ 2* in den vergangenen
Jahren keine einzige Entweichung (auch keine Fluchtversu-
che) gegeben habe. Diese von uns zunachst etwas skeptisch
aufgenommene Aussage wird bei genauerer Betrachtung
der AuBensicherung jedoch Schritt fiir Schritt nachvollzieh-
bar: (1) AuBenmauer: ca. 4 m hoch; ,martialischer” Stachel-
drahtaufsatz; (2.) Wachtiirme: tagstber finf, nachts sechs
stindig besetzt; Posten bewaffnet; (3.} erster Sicherheits-



streifen: unmittelbar innerhalb der Mauer; Zaun mit aufge-
setzter S-Draht-Rolle; 15 freilaufende Hunde nachts (18.00
bis 06.00 Uhr); (4.) zweiter Sicherheitsstreifen: unmittelbar
anschlieBend; erneuter Zaun mit aufgesetzter S-Draht-Rolle;
optische und akustische Bewegungsmelder.

Die Unterkunft erfolgt im wesentlichen in drei ,Flligeln®
mit jeweils drei Stockwerken mit jeweils wiederum ca. 30
Haftrdumen. Diese sind in der Regel 8-9 gm klein und mit einer
(nicht vollstdndig abgetrennten) Toilette ausgestattet. Die
Haftraume sind Uberwiegend mit zwei bzw. drei Gefangenen
belegt, teilweise jedoch (aufgrund des zunehmenden Bele-
gungsdruckes) bereits wieder mit bis zu flinf. Der bauliche
Zustand ist (wie der der Gesamtanstalt) sehr schlecht. Der
Unterkunftsbereich soll nach und nach umgebaut werden. In
einem Fligel sind liberraschenderweise bereits Zwischen-
decken eingezogen worden. Hier befindet sich auch eine
sogenannte ,besonders gesicherte Abteilung®, in der im
September 1992 62 Gefangene untergebracht waren, die
als geféhrlich eingestuft werden und nahezu véllig ,abge-
sondert” sind.

Gleichfalls im Fligel findet zweimal wochentlich ,,Einkauf*

statt. Bargeld ist in der ,,¢ 2 unbegrenzt zugelassen (Unter-
suchungsgefangene haben angeblich schon bis zu 100.000
Kronen bei sich getragen). Im Bedarfsfall erhalten sie ein
sogenanntes ,Sozialgeld" in Héhe von monatlich 60 Kro-
nen. Bei dem von uns besichtigten Einkaufsraum handelt es
sich um einen (zwischenzeitlich etwas erweiterten) enemali-
gen Haftraum, woraus sich die (verhdltnismaBige) Begrenzt-
heit des Warensortiments entnehmen 138t (im wesentlichen:
Kekse, Schokolade und einige Lebensmittelin Dosen). Auch
diese Zelle hat ihre ,,Geschichte”, beherbergte sie doch zeit-
weise das nachmalige Staatsoberhaupt, Vaclav Havel.
Eine Beschéaftigung ist nur fiir einen geringen Teil der Gefan-
genen moglich. Neben verschiedenen Metallbetrieben gibt
es Arbeitsplatze lediglich in der anstaltseigenen Tischlerei
und einer Druckerei, in welcher im September 1992 32 Gefan-
gene arbeiten. Probleme gibt es angeblich nicht, weil die
Inhattierten wissen, daB sie bei dem geringsten Fehlverhalten
unverzlglich abgeldst werden.

Auf dem Riickweg von den Arbeitsbetrieben kommen wir
an einem schlichten Holzkreuz vorbei. Der Anstaltsleiter
weist darauf hin, daB es sich um eine Gedenkstéatte flir mehr
als 200 politische Gefangene handelt, die in den Jahren vor
1955 hier am Galgen hingerichtet worden sind (s. oben 2.21).
Die letzte Hinrichtung ,,normaler” Straftater vor der Abschaf-
fung der Todesstrafe fand (ibrigens erstim Méarz 1989 gleich-
falls mittels Authangens am Galgen statt.

Zum AbschluB der Besichtigung fiihrt uns der Anstaltsleiter
noch mit einem gewissen Stolz die erst im August 1992
~eingeweihten” Besuchsraumlichkeiten fiir Untersuchungs-
haftlinge (Anspruch auf 20 Minuten alle zwei Wochen) vor:
Zehn in einer Reihe aneinandergesetzte ,Kasten® in Form
und GréBe von Telefonhduschen der Deutschen Bundespost
erinnern ,fatal“ an die Besuchsraumlichkeiten der ,neuen*
Volizugsanstalt in StraBburg/Frankreich. Auch dort sitzen
sich jeweils ein Gefangener und maximal zwei Besucher hin-
ter einer Trennscheibe gegeniiber, die die ,Zelle* teilt, und
unterhalten sich per Telefon. Auf Nachfrage ergibt sich, daB
der Anstaltsleiter in der Tat im Februar 1992 im Rahmen einer
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LStudienreise” nach StraBburg das dortige ,System* entdeckt
und anschlieBend nahezu unverindert hierher Ubernommen
hat...

5.2 (Langstrafen-) Vollzugsanstalt Valdice

Valdice liegt in Ostbohmen, in der Nahe der Stadt Jicin.
Das Anstaltsgelande ist auffallend weitrdumig, die Gebaude
stammen teilweise noch aus dem Jahre 1632. Damals griin-
dete Wallenstein hier ein Kartduserkloster. Dieses fiel 1857
im Zuge der allgemeinen Sakularisation an den Staat und
wird seitdem ununterbrochen als Gefangnis genutzt. Der
derzeit hohe Sicherheitsgrad der Einrichtung 128t sich bereits
an der AuBensicherung erkennen, die im wesentlichen mit
dem System von Praha-Pankrac ¢ 2 vergleichbar ist (Mauer,
Hunde, Stacheldraht usw.). Insgesamt neun Wachtdrme sind
rund um die Uhr mit jeweils einem Bediensteten besetzt, der
mit einer Maschinenpistole bewaffnet ist.

Zu Beginn der Besichtigung begriiBen uns der amtierende
Anstaltsleiter, JUDr. Ladislav Sadil, und eine Reihe fiihrender
Mitarbeiter. Einer davon ist der bis vor wenigen Monaten
amtierende Anstaltsleiter, der im Zusammenhang mit einer
.Uberpriifung” seines Postens enthoben worden ist (die
Absetzung wird auf seinen Antrag hin gerade gerichtlich
Uberprtift) und bis auf weiteres als ,Berater” seines ,,Nach-
folgers“ fungiert. Im Rahmen einer Einfihrungsbespre-
chung werden nicht nur diese sicher flr alle Beteiligten nicht
einfachen Rahmenbedingungen ,,offen” angesprochen. Wir
erhalten vielmehr auch zahlreiche interessante Informationen
hinsichtlich der Gefangenenstruktur und der aktuellen Voll-
zugskonzeption: Zusténdigkeit: mannliche Strafgefangene
mit langen Freiheitsstrafen aus der gesamten CR. Bele-
gungsfahigkeit: 1400. Belegung: 700 (iberwiegend ,Voli-
zugsart” 3). Personalstand: 420.

Seit Marz 1992 wird in Valdice ein Modellversuch im Bereich
der Binnendifferenzierung durchgefiihrt. Das Projekt steht
im Zusammenhang mit einer Vorgabe der , Aufsichtsbehorde”
an alle Anstalten mit langstrafigen Inhaftierten, entspre-
chende Vollzugskonzeptionen auszuarbeiten (§ 8 StVollzG
postuliert zwar die sogenannte ,Differenzierung”, schweigt
sich Uber deren Ausgestaltung im einzelnen jedoch aus). In
Valdice wurde daraufhin der in anderen Landern bereits
langst wieder aus der Mode gekommene ,Stufenvollzug® in
Form eines ausgefeilten Progressivsystems (neu) ,.erfunden”,
welches insgesamt sechs Stufen umfaBi. In der sechsten,
also der ,hintersten“, Stufe werden lediglich die ,Grund-
rechte“ des Strafvollzugsgesetzes erflilit. So sind die Haft-
rdume ganztigig (Ausnahme: Hofgang) verschlossen. Ent-
sprechend dem Anspruch der Konzeption, nicht repressiv
zu wirken, sondern eine positive Motivation darzustellen,
werden sodann von Stufe zu Stufe immer mehr Verglinsti-
gungen hinsichtlich Freizeit, Fernsehen, Besuch, EinschluB
gewahrt. In der ersten Stufe werden die Haftraume nur noch
nachts zwischen 20.45 und 04.45 Uhr verschlossen. Die
Ersteinteilung erfolgt in einer Konferenz unter Teilnahme u.a.
des Psychologen, des Lehrers, des ,Vollzugsdienstleiters”
usw. Die einschlagigen Kriterien werden wie folgt zusammen-
gefaBt: a) komplexer Eindruck von der Filhrung im Vollzug
(Erfahrungen aus der U-Haft usw.); b) Arbeitsbereitschaft;
c) Delikt, Personlichkeitsstruktur, Charaktereigenschaften.
Bei der Ersteinteilung sind nur die Stufen 3 bis 6 mdglich, bei
schwereren Delikten nur die Stufen 5 und 6. Fiir den Verbleib
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in der jeweiligen Stufe wird eine Mindestzeit festgelegt; bei
schwerwiegenden OrdnungsverstoBen erfolgt eine unver-
zlgliche Riickstufung.

In die sechste Stufe sind im September 1992 insgesamt
elf als ausgesprochen ,gewalttitig” geschilderte Inhaftierte
eingeteilt. Sie sind in einem abgeschlossenen Bereich unter-
gebracht, bei dem es sich um eine der oben (4.5) als proble-
matisch angesprochenen ,Sonderabteilungen” handeln
dirfte. Nach Mitteilung der Bediensteten sind einige der
Gefangenen hier bereits seit mehr als einem Jahr ,vollig
isoliert”. Sie duirfen nicht arbeiten (miissen aber gleichwohl
Haftkosten bezahlen) und nur am Sonderhof teilnehmen. Die
Haftraume (einzeln oder zu zweit belegt) sind ca. 20 gm groB
und 6-7 m hoch (in ca. 4 m Héhe [!] befinden sich zwei Fen-
ster). Die Einrichtung ist extrem ,karg“, der Gesamteindruck
+Kalt und gruftig“. Die Unterbringung in einer derartigen
Abteilung begegnet humanitiaren Bedenken.

Die Unterbringung in der ersten und zweiten Stufe ist
hingegen vergleichsweise wohnlich. In den in der Regel
gleichfalls ca. 20 gm groBen Raumen sind jetzt 3-5 Gefangene
untergebracht (friiher waren es It. Bericht der Untersu-
chungskommission — s. oben 2.2.1 — bis zu 18). Die Toiletten
sind vollstandig abgetrennt. Das aktuelle ,Haftraumver-
zeichnis* 148t offenbar neben einer kleinen Kochmaoglichkeit
u.a. auch Pflanzen, Fernseh- und Videogeréte, Aquarien
und selbst freundliche Fenstervorhange zu. Der vorherr-
schende Eindruck in den tibrigen Unterkunftsbereichen ist
(noch) trostlos. Die zugelassene Einrichtung in den Haftrau-
men ist sparlich, an den Wanden und auf den Géngen ist
nahezu kein Farbton zu erkennen. In alien Bereichen hetrscht
auBerlich der Eindruck groBer Sauberkeit vor. Hygienisch
nicht unbedenklich erscheint allerdings, daB in samtlichen
Stufen immer noch lediglich alle zwei Wochen eine Garnitur
Bett- und vor allem auch Unterwéasche zur Verfiigung gestellt
wird (obwohl dieser MiBstand bereits in dem mehrfach
erwahnten Bericht der Untersuchungskommission vom
08.03.1992 ausdriicklich angesprochen worden ist®).

Als eines der derzeit gré3ten Probleme schildert die An-
staltsleitung die Arbeitssituation. Im September 1992 ist
jeder dritte arbeitswillige Strafgefangene ohne Arbeit. Ins-
gesamt 405 Inhaftierte sind in einer groBen Glasschleiferei
(Bearbeitung von Teilen fiir Kronleuchter, Liister usw.), einer
Weberei und einigen Regiebetrieben (Wischerei usw.) be-
schaftigt. AuBerdem gibt es einige wenige Ausbildungs-
moglichkeiten in Metallberufen (Dreher, Installateur).

Auch in Valdice scheint die ,Lockerungseuphorie” langst
verflogen. Das Pendel ist zum anderen Extrem zurlickge-
schlagen. Von den insgesamt etwa 700 Gefangenen erhal-
ten nur noch 5-6 Strafgefangene im Monat Lockerungen.
Regelbesuche sind im September 1992 ausschlieBlich im
sogenannten ,Cafehausstil* mdglich. Nach AbschluB der
UmbaumaBnahmen werden hierflir auch wieder Einzelrdume
zur Verfiigung stehen. Hervorzuheben ist, daB bereits seit
Anfang 1992 in Valdice der sogenannte ,Langzeitbesuch”
praktiziert wird. Teilnahmeberechtigt sind die Gefangenen
der ersten Stufe (ausnahmsweise und als ,,Belohnung* auch
Gefangene der zweiten Stufe). Die Dauer des Besuches
betragt 2-3 Stunden. Im September 1992 waren 30 Gefan-
gene im ,Programm®. Nach Mitteilung der Verantwortlichen
hat sich die MaBnahme in jeder Hinsicht bewahrt.

Zum AbschluB der Besichtigung flihrt uns der Anstaltsleiter
noch die sogenannte ,Torte” vor. Hierbei handelt es sich um
eine bis November 1989 fiir die Gefangenen einer , beson-
deren Abteilung” zum Hofgang benutzte, absonderliche
Konstruktion. Sie besteht aus zehn ,Kafigen®, die — jeweils
nur wenige Quadratmeter klein — nach der Art friiherer ,Spa-
zierhofe — kreisformig um eine erhéhte Glaskuppel herum
angeordnet sind. Wahrend des ,Hofganges* hatten jeweils
zehn Gefangene die Mdglichkeit, sich innerhalb ihres ,Jorten-
stiickes* zu bewegen, nachdem ihnen zuvor ein Giirtel mit
einer daran befindlichen Kette umgeschnallt worden war. Die
LDecke” der Kafige" bestand gleichfalls aus einem massiven
Eisengitter, so daf3 die Gefangenen wahrend der gesamien
Zeit der demiitigenden Prozedur von dem in der Glaskuppel
befindlichen Bediensteten beobachtet werden konnten. Die
Jorte” ist voll erhalten und dient heute — von Kiinstlern mit
Plastiken geschundener Gefangener ausgestattet — als
Mahnmal fiir das (vergangene) Unrechtsregime. Um so
verwunderlicher ist allerdings, daB unmittelbar neben dieser
Gedenkstitte derzeit neue ,Einzelhdfe” — diesmal rechteckig
in Form von Betongaragen — errichtet werden, in denen
nach Fertigstellung (angeblich aus ,Trennungsgriinden®) der
Hofgang fiir bestimmte Untersuchungshéftlinge durchgefiihrt
werden soll...

5.3 (Frauen-) Vollzugsanstalt Pardubice

Auch die Industriestadt Pardubice liegt in Ostbdhmen
und zé&hit ca. 85000 Einwohner.

Als einzige ,Frauenanstalt“ der gesamten CR ist Pardubice
zwangslaufig sowohl fir die Untersuchungshaft als auch fir
die Vollstreckung von Freiheitsstrafen aller Straflingen
zustandig. Die AuBensicherung erscheint vergleichsweise
unaufdringlich (keine Tirme, keine Hunde, lediglich Sicher-
heitsstreifen mit Bewegungsmeldern und Patrouillengangen).

Einerseits ist die Anstalt vergleichsweise ,,neu”. Die altesten
Teile der Baulichkeiten sind noch nicht einmal ganz 100
Jahre alt. Auf der anderen Seite steht an ihrer Spitze eine
Anstaltsleiterin, die die meisten ihrer Kollegen an Vollzugs-
erfahrung bei weitem Ubertreffen dirfie. Frau pplk. Kamila
Meclovaist ,gelernte” Psychologin und war in dieser Eigen-
schaft bereits lange vor der ,\Wende* im Strafvollzug tatig.
Nunmebhr ist sie als Anstaltsleiterin im Range einer Majorin
tatig (,die Uniform hangt im Schrank®). Frau Meclova gibt
sich nicht nur als Anhangerin einer aus der Sicht des auslan-
dischen Praktikers gut nachvollziehbaren partamentarischen
Initiative der Trennung und Verlagerung von Kompetenzen
von den Gerichien in die Vollzugsbehdrden zu erkennen
(letztere sollen danach allein tiber den Ort und die Modalitaten
des Vollzuges entscheiden, die Gerichte nur noch dessen
zeitliche Dauer festlegen diirfen). Sie vermitielt wahrend der
gesamten Besichtigung in jeder Hinsicht den Eindruck einer
engagierten und strukturell denkenden ,Persénlichkeit”. Wer
jedoch weiB, wieviele ,Betonkdpfe” nach wie vor auch in
Pardubice tétig sein diirften, von denen einige sicher nicht
vergessen haben, daB Frau Meclova als Mitglied der Uber-
prifungskommission nach der ,Wende* auch fir die ,Ent-
fernung* des einen oder anderen , Kollegen* aus dem Dienst
mit verantwortlich war, vermag sich vorzustellen, wieviel
LKraft® eine Tatigkeit unter diesen Rahmenbedingungen
erfordert.



Die Belegungsféhigkeit von Pardubice ist auf 400 Inhaftierte
festgesetzt. Im September 1992 befinden sich hier jedoch
lediglich 200 Frauen (davon 12 in Untersuchungshaft). Von
den 200 Planstellen der Bediensteten sind 180 besetzt. In
einem etwas weniger gesicherten Bereich sind auBerdem
ca. 70 ménnliche Strafgefangene untergebracht, die vor-
ubergehend aus anderen Anstalten (z.B. auch aus Valdice)
hierher Gberstellt werden, um Reparaturarbeiten usw. in der
Anstalt auszufiihren. Hierbei handelt es sich ausnahmslos
um sogenannte ,Kurzstrafler” (sprich: 2-3 Jahre), die Uiberdies
vom Gericht in die erste Kategorie eingewiesen worden
sind. Sie sind in HaftrAumen untergebracht, die mit bis zu
acht Gefangenen belegt werden.

Die Anstaitsleiterin und einige ihrer fihrenden Mitarbeite-
rinnen berichten im Rahmen einer professionell durchge-
fuhrten Einfiihrung, daB nach ihren jiingsten Erhebungen
das Durchschnittsalter der Gefangenen bei 35 Jahren und der
Durchschnitt der verhdngten Freiheitsstrafen bei fiinf Jahren
liege (den ,Rekord” halte derzeit eine weibliche Inhaftierte
mit einer zeitlichen Freiheitsstrafe von 23 Jahren). Nach der
WWende” (und der teilweisen Entkriminalisierung einiger
Jleichterer” Straftaten) habe sich die vertretene Deliktstruktur
deutlich hin zu mehr ,,Gewalttaterinnen“ gewandelt. In Par-
dubice sind im Ubrigen alle drei Kategorien vertreten. Die
Einstufung hat jedoch Uber die gesetzlich zwingend vorge-
gebenen Folgen wie Besuchsdauer/Anzahl der zugelassenen
Pakete usw. keinerlei Konsequenzen. Das Ergebnis der vor-
erwahnten parlamentarischen Initiative scheint in Pardubice
insoweit pragmatisch vorweggenommen worden zu sein,
als die Gefangenen bereits jetzt ,je nach ihrem Verhalten
besser oder schlechter leben”. So lassen sich im Unter-
kunftsbereich, insbesondere in der Einrichtung der gleichfalls
nach dem ,Internatsprinzip“ aufgebauten Raume (in der
Regel mit 5-8 Gefangenen belegt) deutliche Unterschiede
erkennen. In der Kategorie 3 (nach der anstaltsinternen
Einteilung) dlirfen lediglich an den entsprechenden Leisten
Bilder angebracht werden. In der Kategorie 1 bedecken
wDavid Hasselhoff und Kollegen® (in Posterformat) nahezu
die gesamten Wande. Alle Inhaftierten haben jedoch einen
eigenen ,Zimmerschlissel”. Nachts sind lediglich die ein-
zelnen Abteilungen verschlossen, die Frauen kénnen ihre
Haftraume jederzeit verlassen, um z.B. die auBerhalb gele-
genen sanitéren Einrichtungen aufzusuchen.

Im September 1992 sind auch in Pardubice nur 50 % der
arbeitswilligen Gefangenen in den insgesamt sechs Betrieben
beschiftigt. Die meisten arbeiten in der Schneiderei und in
einer verhiltnismaBig modern eingerichteten Wascherei
(,Tagesumsatz“ ca. 3 to), die u.a. auch mehrere Kranken-
hauser in der naheren Umgebung bedient. Das ,,Prunkstiick”
von Pardubice bildet ein anstaltseigenes Ausbildungszen-
trum, in welchem Gefangene innerhalb von 2-3 Jahren in
Abendkursen (tagsliber arbeiten sie voll in einem Betrieb)
zur Industrie-Naherin bzw. -Schneiderin geschult werden
kénnen. In einem gesonderten Gebaude ist eine kleine
.Schule” eingerichtet, in welcher u.a. auch ,,Grundschul-
klassen* (z.B. flr die zahlreichen analphabetischen Zigeu-
nerinnen) angeboten werden. Seit neuestem gibt es dort
auch vormittags Deutsch-Kurse fiir arbeitsiose Inhaftierte,
die nach Mitteilung der Bediensteten rege besucht werden.

Die Gewahrung von Lockerungen erfolgt wie in den ande-
ren Anstalten ausschlieBlich als ,,Belohnung* fur gutes Ver-
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halten. Diese Vergiinstigung kann demnach nur erhalten,
wer in die erste Kategorie eingestuft ist. Im Jahre 1992 sind
bis zum September vier Nichtriickkehrerinnen zu ,bekla-
gen”, davon konnten drei Frauen bislang wieder festgenom-
men werden. In diesem Falle erfolgt — unbeschadet straf-
rechtlicher Konseguenzen —ausnahmslos und unverzuglich
die anstaltsinterne Rickstufung in die dritte Kategorie.
Erwahnenswert ist des weiteren, daB auch hier sogenannte
~Langzeitbesuche” grundsatzlich méglich sind (Dauer: vier
Stunden). Zur Verflgung stehen zwei umgebaute Bedienste-
tenwohnungen, die ausgesprochen spartanisch eingerichtet
sind. Nachdem Langzeitbesuche am Wochenende nicht
mdglich sind, kdnnen aus Kapazitdtsgriinden demnach
wdchentlich ingesamt 20 Frauen (in der Regel der Kategorie 1)
und deren Lebensgefahrten in den GenuB dieser ,Vergunsti-
gung”“ kommen. Langzeitbesuche zwischen Inhaftierten sind
nicht moglich. Auf die in diesem Zusammenhang gestellte
Frage, ob es nicht standige ,,Spannungen” gebe, wenn in
einer Anstalt auf doch verhaltnismaBig engem Raum gieich-
zeitig weibliche und méannliche Inhaftierte untergebracht
sind, weist Frau Meclova zunachst auf die getrennte Unter-
bringung und die Erlaubnis lediglich visueller Kontakte hin.
Ein ,Umbruch”, also ein gewaltsamer interner Ortswechsel
und damit — neben dem Ausbruch aus und dem Einbruch in
eine Vollzugsanstalt — eine vollig neue Variante, sei in Pardu-
bice bislang noch nicht erfolgt. In jlingster Zeit habe man
jedoch probeweise einmal eine ,gemischte Disco” veran-
staltet, zu der nur die Frauen der ,ersten Kategorie” und
einige ,, ausgewahlte” Manner zugelassen worden seien. Die
mannlichen Inhaftierten hatten sich hierbei insgesamt wesent-
lich ,disziplinierter” verhalten als die Frauen...

5.4 (Jugend-) Vollzugsanstalt Vsehrdy

Die letzte von uns besuchte Einrichtung liegt am FuBe des
Erzgebirges, in der Nahe der nordbdhmischen Stadt Cho-
mutov. Sie ist knapp 20 Jahre alt und wurde bis vor zwei
Jahren als Frauenanstalt genutzt. Nunmehr ist sie zusténdig
fir mannliche Inhaftierte zwischen 15 und 18 Jahren sowie
junge Erwachsene der ersten Kategorie fiir die gesamte CR.
Die Belegungsfahigkeit ist auf 546 festgelegt. Im September
1992 sind hier 150 Jugendliche untergebracht; auBerdem
100 erwachsene Strafgefangene im geschlossenen Bereich
und 70 im angeschlossenen halboffenen Vollzug.

Die Zahl der Bediensteten betrigt 165. Sie sind in drei
Gruppen eingeteilt. Die erste Gruppe (ca. 50) nimmt reine
Bewachungsfunktionen wahr. Die AuBensicherung besteht
aus einer Ringmauer, zwei im Kreuz angelegten Wachtirmen
(stindig besetzt) sowie teilweise zwei Sicherheitsstreifen
innerhalb, jeweils mit Metallgitterzdunen und S-Draht-Rollen
sowie Bewegungsmeldern. Die Innensicherung wird u.a.
gewahrleistet durch zwei ,Sicherheitsbeauftragte®, eine
Sonderabteilung ,Bewachung” (jederzeit stehen hierfur
sieben Bedienstete zur Verfiigung, die z.B. bei besonderen
Vorkommnissen von den jeweiligen Stockwerksbediensteten
angefordert werden kénnen). Die zweite Gruppe der Bedien-
steten stellt ca. 60, im wesentlichen dem AVD vergleichbare
Bedienstete dar, die z.B. im Unterkunftsbereich tatig sind.
Die dritte Gruppe bilden die Verwaltung sowie die Fach- und
Sonderdienste (u.a. drei Sozialarbeiter).

Bei Jugendlichen gibt es eine Einteilung in Kategorien
durch die Gerichte nicht. Im Gesetz findet sich lediglich eine
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Strafzumessungsvorschrift, wonach gundsatzlich der halbe
Strafrahmen zugrundezulegen ist und die hochstzulassige
Freiheitsstrafe zehn Jahre betragt (§ 79 StG). Die Jugend-
lichen werden jedoch von der Anstalt in ,eigener Zustandig-
keit” in ,vier Kategorien” eingeteilt. Wie uns der Anstaltsleiter,
mjr. Miroslav Maly, mitteilt, sind diese ausnahmslos im ge-
schlossenen Vollzug untergebracht. Der ,schlechtesten
Gruppe, der ,4.“, werden im wesentlichen aggressive Gefan-
gene mit schweren Straftaten zugewiesen. In der ersten
Gruppe sind alle Gefangenen untergebracht, die eine Aus-
bildung absolvieren. In die Gruppen 2 und 3 wird je nach
Einstellung und Vollzugsverhalten eingewiesen.

Der Anstaltsleiter rechnet uns zunachst eine vergleichs-

weise beeindruckende Beschaftigungsquote von 70 % vor.
Eine genaue Betrachtung ergibt dann jedoch ein ziemlich
bedenkliches Bild: Von den 150 Jugendlichen absolvieren
derzeit 40 eine Ausbildung (Maurer, Gértner, Maler, Koch); vier
Jugendliche arbeiten in der angeschlossenen Landwirtschaft
(ausgedehnte Schweine- und Hihnerzucht, , zwei Traktoren®;
AuBenkommando ,Apfel sammeln® usw.); neun Jugendliche
arbeiten in einem der Unternehmerbetriebe (im wesentlichen
Herstellung von Kunstblumen fiir SchieBbuden auf Jahr-
markten usw.); zehn Jugendliche werden als ,Arbeitsver-
weigerer” bezeichnet. Mehr als die Halfte der Jugendlichen
ist somit unverschuldet ohne Arbeit. Anders sieht es bei den
erwachsenen Inhaftierten aus: Diese sind zu 84 % beschaf-
tigt, und zwar Uberwiegend in einem der beiden groBen
Unternehmerbetriebe, einer ausgedehnten Glassteine-
Schleiferei und -Poliererei sowie einem Autozuliefererbetrieb
(Zusammensetzen von Drehzahlmessern und Tachome-
tern). Nach Mitteilung des Anstaltsleiters wollen die Jugend-
lichen hier nicht arbeiten, genauso wenig wie auch nur ein
Jugendlicher das Angebot des Schulbesuches wahrnehmen
wolle (7).
Erwdhnenswert erscheint des weiteren, daB in den Unter-
nehmerbetrieben auch weibliche , Zivilarbeiter” beschiftigt
sind, die taglich beim Betreten der Anstalt sorgfaltig kontrol-
liert werden und sodann gemeinsam mit den mannlichen
Inhaftierten arbeiten. Im Falle eines begriindeten Verdachtes,
daB sich eine Zivilarbeiterin trotz ausdriicklicher Belehrung
mit einem Gefangenen zu weit ,einlaBt”, erteilt der Anstalts-
leiter unverziiglich Hausverbot.

Der Unterkunftsbereich besteht aus insgesamt fiinf jeweils
zweistéckigen ,Plattenhdausern® (drei flir erwachsene, zwei
fur jugendliche Inhaftierte). Bei der Besichtigung eines Haft-
hauses fiir Jugendliche zeigt sich einmal mehr das verbreitete
LInternatsprinzip“. In der Regel sind vier Gefangene in einem
Raum untergebracht. Je nach Kategorie sind die Raume
mehr oder weniger umfassend ausgestattet (Tapeten, Vor-
hange, Blumen, Bilder, ,,Rambo“-Poster usw.) Die Haftraume
bleiben nachts offen, die Abteilungstlire wird jeweils ver-
schlossen.

Eine ziemliche Beklemmung verursacht die Besichtigung
der gesondert untergebrachten ,Disziplinarabteilung®, die
im September 1992 mit acht Jugendlichen belegt ist. Ent-
sprechend § 56 StVollzG kann auch gegen Jugendliche
JArrest” fur die Dauer von bis zu zehn Tagen angeordnet
werden. Die Durchfiihrung der MaBnahme wird in V&ehrdy
dreifach abgestuft: a) Unterbringung zu zweit auf einem
Haftraum; tagstliber Ausfiihrung zur Arbeit; Ausstattung der

Zelle lediglich mit einem Matratzenlager; keinerlei personliche
Gegenstinde, auf dem Gang auBerhalb Holzfacher fiir das
LNotwendigste“ (Zahnputzbecher usw.). b) Unterbringung
zu zweit auf einem Haftraum; keine Ausfihrung zur Arbeit;
Betten sind an der Wand festgeschraubt und werden mittels
eines von auBerhalb zu bedienenden Mechanismus zwi-
schen 20.00 und 6.00 Uhr heruntergeklappt; tagstiber besteht
die Einrichtung aus zwei am Boden festgeschraubten Sche-
meln, Waschbecken, Toilette, kaltem WaschkiichenfuBbo-
den. ¢) wie b), jedoch Unterbringung in volliger Einzefhaft.

Die Mahlzeiten werden in einer Kantine eingenommen.
Wahrend unseres Besuches veranstalten sieben Jugendliche
einen demonstrativen , Hungerstreik“, indem sie sichbravin
eine Reihe stellen und ihre essenden Mitgefangenen stumm
anschauen. Das Mittagessen besteht an diesem Tag tatsach-
lich lediglich aus einem Teller Suppe und einem weiteren
Teller ,Wassergulasch®, der die Frage aufwirft, ob damit
auch nur theoretisch der Energiebedarf dieser Altersgruppe
gedeckt werden kann.

Insgesamt erscheint die Atmosphare in V&ehrdy fiir eine
Jugendstrafanstalt viel zu ,kalt“. Die Vollzugskonzeption
sollte dringend weniger an den Grundsitzen des ,milita-
rischen Drills* ausgerichtet werden. Ob das allseits zu ver-
splrende Defizit mbglicherweise auch auf mangelnde pad-
agogische Ambitionen des Anstaltsleiters zuriickzufiihren
ist, 1aBt sich naturgeman nach einer einzigen kurzen Besich-
tigung nicht abschlieBend beantworten...

SchluBbetrachtung

Der ,Umbau“ des Strafvollzuges in der CR in Richtung
Humanisierung und Liberalisierung ist in vollem Gange. Ange-
sichts der historischen Belastung, der Kirze der seit der
Mende“ vergangenen Zeitspanne sowie der Quantitét und
Qualitat der zur Verfigung stehenden sachlichen und vor
allem auch personellen , Mittel“ kann das bereits Geleistete
nur als ,erstaunlich“ bezeichnet werden.

Gleichwohl bleibt offensichtlich noch viel zu tun. Vor allem
sollte die Uberbetonung des militidrischen Charakters, ins-
besondere des Verglnstigungs- und Anpassungsdenkens,
dringend weiter zurickgefiihrt werden. Auch ist erhebliche
Skepsis angebracht, inwieweit sich unter den offenen Bedin-
gungen eines demokratischen Staatswesens , die Kriminali-
tat“ tatsachlich auf Dauer ,planen* 146t. Die Ubereinstimmung
zwischen der bereits Anfang 1990 von der (neuen) Regierung
geduBerten Absicht, die Gefangnispopulation zukiinftig auf
einem Niveau von etwa 13.500 zu halten®® und dem aktuel-
len Belegungsstand im Frihherbst 1992 von genau 13.464
Inhaftierten®® wird jedenfalls auf Dauer ohne kriminalpoliti-
sche ,Rickfilligkeit” z.B. in Form erneuter Amnestien nicht
aufrechterhalten werden konnen.

Insgesamt durfte der Respekt, den der Vorsitzende der
Bundesvereinigung der Anstaltsleiter im Strafvollzug, Harald
Preusker, im Rahmen der AbschluBbesprechung mit dem
Leiter der ,Zentralen Gefdngnisverwaltung”, Karabec, den
Verantwortlichen des tschechischen Gefangniswesens flr
die unter schwierigsten Rahmenbedingungen zu leistende
Arbeit gezollt hat, dem ehrlichen Eindruck aller Teilnehmer
dieser Studienreise entsprochen haben.
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Tagung der Caritas
zum schweizerischen
Strafrechtswesen*

Justus Benseler

.

AnlaBlich des zehnjahrigen Jubiliums des Reformpro-
gramms war es Ziel der Tagung, die damaligen Reform-
postulate aus heutiger Perspektive zu betrachten und sie
gegebenenfalls aufgrund neuer Erkenntnisse und Einsich-
ten zu modifizieren. Der Reformentwurf von 1982 geht auf
eine Initiative der Fachgruppe ,,Gefangenenhilfe* der Cari-
tas Schweiz von 1981 zurlick. Der Entwurf wurde von drei
interdisziplindren Studienkommissionen, bestehend aus Mit-
arbeitern von Polizei, Justiz, Strafvolizug, Gefangenen- und
Sozialfiirsorge, Psychiatrie, Kirche und Freiwilligen erstellt.

1.

In der BegriiBung und Einfihrung wies Prof. Dr. Riklin,
Ordinarius fiir Straf- und StrafprozeBrecht in Fribourg und
Président der Fachgruppe ,,Gefangenenhilfe*, darauf hin,
daB die vor zehn Jahren aufgestellten Postulate bisher nur
punktuell verwirklicht wurden oder in Entwiirfen vorliegen.
Herr Leuenberger, Regierungsrat des Kantons Zirich,
machte darauf aufmerksam, daB in der Politik von ,,Griin bis
Abgas-Braun“ ein Verstiandnis von Strafe als Rache der
Gesellschaft vorherrsche, welches dem Resozialisierungs-
bestreben entgegenstehe. Herr Krummacher, Direktor der
Caritas Schweiz, erinnerte daran, daB die Reform vor zehn
Jahren mit einer liberalen Stromung in der Gffentlichen
Meinung konform ging, wahrend sie heute einem konserva-
tiverem Meinungsbild gegenlberstehe.

.

Im Rahmen der Referate unter dem Titel: ,Was wurde
erreicht? Was ist weiterhin aktuell 7, referierte Herr Nafzger,
Seelsorger und Psychotherapeut, Bern, (iber die weltan-
schaulichen Aspekte der Strafrechtsreform (Arbeitsgruppe 1).
Er begann mit einigen Grundsitzen. Die Straffilligkeit
bestimme sich, so Nafzger, aus der Interaktion zwischen
festgelegten Normen und dem davon abweichenden Verhal-
ten einzelner. Die Grundlagen des Strafrechtssystems,
somit auch der einzelnen Normen, wiirden auf philosophi-
schen und theologischen Uberlegungen basieren. Aus dem
christlichen Glauben, der helfen konne, die Gesellschaft in
einen UmdenkprozeB3 einzubeziehen, lieBen sich u.a. fol-
gende wichtige Postulate herleiten:

— Eine Versdhnung in Vollzugsphase und Alltagsleben ist
anzustreben.

— Theologisch verstandene Schuld beinhaltet die Zuwei-
sung von Verantwortlichkeit an Tater, Opfer und Umge-
bung.

— Der Christ soll jeden Straffalligen als Nichsten erfahren.

— Bei einer Giiterabwagung soll die Position bevorzugt

* Tagungsbericht: Die Reform in Form bringen. 10 Jahre Caritas Reformprogramm
zum schweizerischen Strafrechtswesen®. Tagung am 26./27. November in der Paulus
Akademie, Ziirich."”

werden, die den am wenigsten autonom Handelnden
begtinstigt.

— Es soll mehr Mitgestaltung und Mitverantwortung im
Strafvollzug geben.

Prof.Dr. Franz Riklin sprach zum Strafrecht und Strafver-
fahrensrecht (Arbeitsgruppe 2). Einleitend fiihrte Herr Pro-
fessor Riklin aus, das geltende Schweizer Strafgesetzbuch
von 1942 habe die Pravention gegeniiber dem Vergeltungs-
gedanken in den Vordergrund gertickt. Das damals moderne
Strafrecht bediirfe heute einer neuerlichen Reform. Fiir eine
solche Reform seien 1982 auf dem Gebiet des Strafrechts
folgende Ziele aufgestellt worden:

1. Das Zurlckdrédngen der kurzfristigen Freiheitsstrafen.
60 % aller unbedingten Freiheitsstrafen dauern maximal
einen Monat, 80 % bis zu drei Monate und 85-90 % lang-
stens sechs Monate. Wegen der negativen sozialen Folgen
und des Fehlens einer Resozialisierungsmoglichkeit sollten
Alternativen wie Tagessatzsystem, Halbgefangenschaft,
Arbeitsleistung oder Fiihrerausweisentzug als Sanktion
erwogen werden.

2. Die Individualisierung des Sanktionensystems durch die
EinfUhrung der bedingten Freiheitsstrafe bis drei Jahre
und der bedingten Entlassung nach der Hélfte der Straf-
verbiBung.

3. Die Betonung von Wiedergutmachung und Schadens-
deckung.

4. Die Strafbefreiung bei geringem Verschulden und gering-
fligigen Tatfolgen bei Bagatellkriminalitat.

5. Die Vereinheitlichung des Strafverfahrensrechts.

Die Postulate fanden sich im Vorentwurf von Professor
Hans Schultz, dem Opferhilfegesetz, das 1993 in Kraft tritt
und eine Erganzung der Verordnung 3 zum StGB teilweise
verwirklicht. Mitte nachsten Jahres, so Professor Riklin, sei
mit der Vorlage des Entwurfs der eingesetzten Experten-
kommission zu rechnen.

Dr. Beat Brihimeier, Alt-Oberrichter, Baden, erlauterte die
Entwicklung der Rechtswirklichkeit seit 1982. Herr Dr. Briihl-
meier begann seinen Vortrag mit dem Hinweis auf die Ratifi-
kation der Européischen Menschenrechtskonvention 1974.
Damals seien Bundesgerichtsentscheide vom Europé-
ischen Gerichtshof fir Menschenrechte gerligt worden, und
seither habe das Bundesgericht eine fruchtbare, fortschritt-
liche Praxis hinsichtlich der Beriicksichtigung von Grund-
rechten entwickelt. Auch in der Rechtswissenschaft hatten
sich neue Tendenzen gezeigt. Nicht zuletzt unterzégen die
Kantone ihre Praxis einer Revision. Es blieben dennoch, so
Briihimeier, die Forderungen nach Achtung der Menschen-
wirde und Faimess aktuell. Des weiteren sollten die Beach-
tung von Treu und Glauben, die Beschleunigung des Verfah-
rens, das Opportunitatsprinzip fir die Einstellung bei Baga-
tellstrafsachen, der Tater-Opfer-Ausgleich, die Verteidigung
von Beschuldigten und die Einsetzung von Haftrichtern
weiter im Mittelpunkt des Interesses stehen.

Dr. Andrea Baechthold, Leiter der Abt. Strafrecht beim
Bundesamt fur Justiz und Dozent am Institut fiir Strafrecht
und Kriminologie an der Universitat Bern, sprach zum Straf-
und Massenvollzug (Arbeitsgruppe 3). Die Arbeitsgruppe im



Okt. 1981 habe sich aus sechs Anstaltspraktikern, drei Mit-
arbeitern der Vollzugsbeh&rden und sieben Mitarbeitern der
Straffalligenhilfe zusammengesetzt. Anknipfungspunkte
fir die Reform seien damals die Kritik Stratenwerths am
Strafvollzug in seinen Anstaltsmonographien, die neue
Rechtsprechung des Bundesgerichts?, die Berichte {iber
Suizide und Psychopharmaka im Gefangnis, die Entschadi-
gung der Gefangenenarbeit des Bundesamts fur Justiz und
die Gefangniskritik in der breiten Offentlichkeit gewesen.
AbschlieBend nannte er die folgenden damals erarbeiteten
Postulate:

1. Die Schaffung eines flexibleren Sanktionensystems, das
dem Richter und der Vollzugsbehérde im Hinblick auf
eine kinftige Vermeidung krimineller Aktivitaten sachge-
rechte Entscheidungen ermdglicht. Es sollte das starre
Stufensystem aufgehoben werden und kurze Freiheits-
strafen durch TagesbuBen oder Arbeitsleistungen ersetzt
werden.

2. Die Anstaltsstruktur sollte durch Anstaltstypen ersetzt
werden, die nach spezialpraventiven Bedlirfnissen gebil-
det werden.

3. Anstalten sollten nicht mehr als 100 Platze aufweisen
und intern in Wohngruppen aufgeteilt sein.

4. Gegeniiber der Offentlichkeit sollte mehr Transparenz
geschaffen werden.

5. In den Anstalten mtiite den Vollzugsbeh&rden gegen-
iber den Inhaftierten eine erhdhte Sorgfaltspflicht zu-
kommen. Gleichzeitig miBten die Inhaftierten mehr
Eigenverantwortung haben.

6. Den einzelnen Gefangenengruppen, z.B. Auslandern
oder Suchtkranken, sollten besondere Vollzugsbediirf-
nisse zugebilligt werden, wie beispielsweise der Vollzug
im Heimatland und besondere Besuchszeiten.

7. Die Stellung der Schutzaufsicht (Bewihrungshilfe} im
Rahmen des Strafvollzugs sollte verbessert werden.

V.

Dr. Ginter Heine, wissenschaftlicher Referent am Max-
Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Straf-
recht, Freiburg i.Br., referierte Uber die Neuere Entwicklung
im Bereich der Kriminalpolitik. Er prasentierte den Vergleich,
die Schweiz gleiche kriminologisch einer GroBbaustelle, in
der das Caritas-Reformprogramm von 1982 ein wichtiges
Fundament bilde. Die eigenen Positionen sollten im folgenden
mit Hilfe der internationalen Tendenzen unter Beachtung
des Sanktionensystems im allgemeinen Teil des Strafrechts
dberprift werden.

1. Das Sanktionensystem:
In den letzten 15 Jahren habe sich eine Tendenz weg von
dem strikt spezialpraventiven Ansatzpunkt hin zu nheuen
Wegen gezeigt. Griinde fiir diese Neuorientierung seien:

a. Die Erniichterung bei der Behandlungs- und Resoziali-
sierungsidee.

b. Die Erkenntnis, daB strafrechtliche Sanktionen im Hin-
blick auf ihre spezialpraventive Effektivitat austauschbar
sind.

c. Die Veranderung des Blickwinkels aufgrund der stirkeren
Berlicksichtigung des Opfers.
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d. Die Erfordemis flexiblerer Sanktionsmoglichkeiten fur
Wirtschafts- und Umweltstrafen.

e. Die Uberlastung des Strafvollzugs.

In Europa wiirden sich die Staaten daher der Ausweitung
des Sanktionensystems und einer Flexibilisierung der Sank-
tionen mit einer Differenzierung nach Straftatergruppen und
nach Art des sozialen Konflikts zuwenden. Damit solle ein
weicher Zugriff auf Bagatell- und Gelegenheitstater und
eine harte Reaktion auf gefahrliche und Karrieretéter ermog-
licht werden.

2. Eine Alternative zur Freiheitsstrafe im klassischen
Bereich seien kurze Freiheitsstrafen: Die Schweiz strebe
wegen der Sozialschadlichkeit der kurzen Freiheitsstrafen
und des mangelnden Resozialisierungspotentials bei kurzer
Haft die Abschaffung der kurzen Freiheitsstrafen an. Im
Gegensatz dazu gingen in GroBbritannien aufgrund der
Sozialschadlichkeit aller Freiheitsstrafen die Bestrebungen
dahin, alle Haftstrafen so kurz wie mdglich zu halten. Diese
Ansatze wiirden zeigen, daB eine Uberpriifung der Dauer
aller Freiheitsstrafen und die Suche nach Alternativen zu
einer stationdren Behandlung weiter aktuell seien. Andere
Alternativen wiirden modifizierte Freiheitsstrafen bilden,
z.B. die Halbgefangenschaft, der Freigdngervollzug, die
aussetzungsfahigen Freiheitsstrafen und die elektronisch
kontrollierte Freiheit (passiv als Hausarrest mit Kontrolle
durch Telefon oder aktiv durch ein elektronisches FuBband).
gegenlber letztgenannter Neuerung sei Skepsis ange-
bracht. Sie kénne allenfalls die Folgen unbedingter Frei-
heitsstrafe mindern.

3. Mischmodelle: ,sursis partiel”

Teils vollstreckbare, teils zur Bewahrung ausgesetzte Strafen
kénnten die Kluft zwischen Bewahrungsstrafe und unbe-
dingter Freiheitsstrafe verringern. Osterreich habe 1987 die
teilbedingte Freiheitsstrafe eingefihrt. Dies kdnne helfen,
den MiBbrauch von MaBnahmen, die fiir andere Zwecke vor-
gesehen seien (z.B. U-Haft und freiheitsbeschrankende
Bewahrungsauflagen), abzubauen. Es bestiinde jedoch die
Gefahr, daB bisher bedingt ausgesprochene Freiheitsstrafen
dann als teilbedingte verhangt wiirden. Dem kénne jedoch
mit gesetzlichen Regelungen begegnet werden.

4, Wiedergutmachung, Tater-Opfer-Ausgleich

Dies beinhalte materiellen Schadensersatz fir das Opfer
der Straftat und die Wiederherstellung des Rechtsfriedens.
Die Wiedergutmachung wiirde (iberwiegend nicht als eigen-
standige Sanktion gesehen. Nach dem VE Schultz, Art. 55,
genlige eine besondere wirtschaftliche Anstrengung des
Taters, das Unrecht auszugleichen, als Strafausschlie-
Bungsgrund. GroBbritannien habe demgegenuiber eine
~compensation order” als selbstdndige Sanktion. Es be-
stehe jedoch die Gefahr, daB vertretbare Sanktionen (z. B.
Geldstrafen) zu hochstpersdnlichen Strafen (persodnliche
Wiedergutmachung) wirden. Zudem sei der Tater oft wirt-
schaftlich nicht in der Lage, Wiedergutmachung zu leisten.
Schon aus diesem Grunde seien Uberzogene Erwartungen
an dieses Institut nicht angebracht.

5. Neue Aufgaben des Strafrechts
Das Strafrecht wirde immer mehr als gesellschaftliches
Konfliktregulativ verwendet, z.B. fir den Umweltschutz,
den illegalen Geldtransfer und den Subventionsbetrug.
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Dabei zeichne sich eine Tendenz vom erfolgsorientierten
Strafrecht hin zum Risikostrafrecht ab. In Belgien wiirden
Unternehmen verpflichtet, Personen festzulegen, die unab-
hangig von einem Schuldnachweis haften, allerdings nur
auf Geldstrafen. In Deutschland habe der BGH eine soge-
nannte ,funktional-soziale Taterschaft® der Geschéftslei-
tung, die bisher allgemein abgelehnt worden sei, in seinem
LErdal Urteil*® anerkannt. Wiirde man eine solche Tater-
schaft jedoch auf Bereiche wie die Familie erstrecken, so
wirde das Strafrecht uferlos. In der Schweiz habe sich eine
derartige Strafbarkeit des Top-Managements noch nicht
durchgesetzt.” Die Probleme wiirden zeigen, daB sich die
Schwierigkeiten des besonderen Teils im allgemeinen Teil
des Strafrechts fortpflanzen und ausweiten, wenn die
Grundpositionen nicht geklart seien. Die strafrechtliche Ver-
antwortlichkeit einzelner kénne jedoch begrenzt werden,
wenn die GroBunternehmen als solche strafrechtlich haften
koénnten.

V.

Herr Prof.Dr.Dr.h.c. Heinz Miiller-Dietz, Saarbriicken, stellte
die neueren Entwicklungen im Strafvollzug vor. Einleitend
verwies er auf das Reformprogramm der Caritas von 1982.
Das Reformprogramm habe die Diskussion iiber die rechtli-
che Stellung von Gefangenen, den Vollzugsalltag und die
differenzierte ,,Offnung des Vollzugs” in Gang gesetzt. Die
Entwicklung in der Praxis sei jedoch hinter den Erwartungen
zurickgeblieben. Heute sei die Kriminal- und Teile der Voll-
zugspolitik durch widersprichliche Tendenzen gekenn-
zeichnet.

Eine wesentliche Tendenz bestehe in der Umorientierung
der fruher taterorientierten Kriminalpolitik hin zu dem Opfer.
Die viktimologische Perspektive gebe dem Tatvergeltungs-
gedanken und der Tatschuldorientierung Auftrieb. Durch
das Infragestellen des Behandlungsgedankens wiirde die
Schutzfunktion der Verwahrung aufgewertet. Wenigstens
solange sei die Gesellschaft vor dem Tater sicher. Auf der
anderen Seite wirde durch die Betonung der Schutzfunk-
tion notgedrungen eine lebensnahe Vorbereitung des Ge-
fangenen auf die Zeit nach dem Vollzug reduziert, was sich
beziiglich der Ruckfallverminderung negativ auswirke.

Das Caritas-Reformprogramm setze die ,Normalisie-
rung” des Lebens in der Anstalt als Ziel, um die Chancen
des Verurteilien auf Wiedereingliederung in die Gesellschaft
nach der Entlassung zu erhéhen. Die Reformforderungen
seien noch nicht realisiert. Unabhéngig von der Verwirkli-
chung der Reformen sei das Messen des Erfolges im Straf-
volizug anhand einer Riickfallquote sehr schwierig, miBte
man doch die Einwirkungen wahrend des Vollzugs zu dem
Umfang der Ruckfélligkeit in Bezug setzen. Auch Verande-
rungen bei der Gefangenenzusammensetzung, z.B. ein
erh6hter Anteil von Auslandern oder Drogenabhéangigen,
wirden die Riickfallquote beeinflussen. Eine sinnvolle Vor-
bereitung auf das Leben in Freiheit durch Vollstreckungslok-
kerung erfordere eine entsprechende Betreuung. Diese
erfordere viel Personal und Personlichkeit.

Die Ausweitung und Differenzierung des Sanktionensy-
stems allein kénne nicht zur Entlastung des Strafvollzugs
fihren. Hinzukommen miisse die Bereitschaft der Praxis,

von Strafen abzusehen, z.B. durch Verfahrenseinstellung,
den Gebrauch von nicht freiheitsentziehenden Sanktionen
und die Einschrankung des Anwendungsbereichs des Straf-
rechts. Die neue Opferorientierung konne in das Behand-
lungsprogramm integriert werden und auf diese Art zur Tat-
verarbeitung beitragen.

Ein weiteres Ziel sei die Entlastung der Justiz und des
Strafvolizugs. Die Schaffung neuer Haftplatze sei dabei
hochstens kurzfristig sinnvoll. Langfristig empfehle sich das
Zurlickdrangen kurzer Freiheitsstrafen, die Einflihrung
gemeinniitziger Arbeit und die Ausweitung der Halbgefan-
genschaft.

Die Wahrung der Menschenrechte stehe der Steigerung
der Wirksamkeit repressiver und praventiver Verbrechens-
bekdmpfung gegeniiber. Beide Gesichtspunkte seien auf-
grund der gesellschaftlichen Sensibilisierung auf den Tater
als Subjekt auf der einen Seite, das Opfer als Subjekt auf der
anderen Seite, hervorgetreten. Es wiirde die universale Gel-
tung der Menschenrechte deutlich, der von der Spruchpraxis
des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte in
StraBburg juristisch Nachdruck verliehen worden sei.

Auf der anderen Seite wiirden Uberbelegung, Drogen und
ein hoher Auslanderanteil in den Strafanstalten jeder ,Off-
nung des Vollzugs* entgegenwirken. Die Probleme seien in
der Gesellschaft genauso vorhanden und wiirden zusaiz-
lich in den Strafvollzug von auBen hereingetragen.

Der Auslanderanteil rekrutiere sich zum GroBteil nicht aus
Gastarbeitern, sondern aus Durchreisenden, die die Schweiz
furr ihre Delikte auserkoren hatten. Im Vollzug stelle sich die
Frage einer differenzierten Vollzugsgestaltung nach ethni-
scher und kultureller Eigenart sowie nach Gefahrlichkeit der
Tater. Langfristig kénnte die Uberstellung in den Heimat-
staat einen Ausweg bieten. Das Niveau zwischen Strafvollzug
in der Schweiz und im Heimatstaat sei jedoch so unter-
schiedlich, daB keine (bertriebenen Erwartungen gehegt
werden soliten.

Die Uberbelegung sei nicht allein auf den Anstieg des
Auslanderanteils zuriickzufiihren. Vielmehr seien die Verur-
teilungen zu kurzfristigen Freiheitsstrafen trotz massiver
Kritik weiter angestiegen. Der Gedanke, kiirzere Freiheits-
strafen zur Zurlickdrangung langerer einzusetzen, habe
bisher eher in der Theorie Anklang gefunden. Die Dauer von
Freiheitsstrafen lieBe sich auch nur begrenzt mit der bedingten
Entlassung korrigieren.

Die ,Normalisierung“ des Vollzugsalltags und die Schaf-
fung qualifizierter Voraussetzungen fiir die Wiedereingliede-
rung seien auch im Vollzug auf Widerstande gestoBen. Die
Offentlichkeit reagiere heftig, wenn aus dem offenen Voll-
zug heraus Straftaten begangen wirden. Zudem seien
geschlossene Anstalten, die auf dem Prinzip des MiBtrau-
ens, der Kontrolle und der Bevormundung aufgebaut seien,
schon strukturell bedingt nicht in der Lage, das Reformziel
des Erlernens eigenverantwortlichen Handelns zu errei-
chen. Diese strukturellen Probleme ergaben sich u.a. aus
der auf Uberwachung angelegten Einrichtung Strafvollzugs-
anstait.



Vi.

Die abschlieBende Zusammenfassung der Arbeitsgrup-
pendiskussionen zeigte, daB die Referate die aktuellen
Probleme umfassend erdrtert haben. Es wurde darauf hin-
gewiesen, daf3 die vorgeschlagenen Alternativen weiterer
Konkretisierung bedirfen. SchlieBlich wurde eine stirkere
Einbeziehung der Offentlichkeit und der freiwilligen Helfer in
den Strafvollzug als weiterhin wiinschenswert angemahnt.

Aus deutscher Sicht sind manche Forderungen nicht
mehr aktuell, weil sie in der Bundesrepublik schon realisiert
wurden. Andere Forderungen, wie z.B. nach AnstaltsgroBen
bis zu 100 Haftlingen, erscheinen dagegen flir die Bundes-
republik utopisch. Das grundsétzliche Dilemma im Strafvoll-
Zug, einerseits bestrafen zu wollen, andererseits die Wieder-
eingliederung des Héftlings in die Gesellschaft zu ermdgli-
chen, ist fiir beide Lander das gleiche. Auch die derzeitigen
Probleme wie z.B. die Uberbelegung der Anstalten, der
hohe Auslanderanteil der Haftlinge oder Drogen innerhalb
der Anstaltsmauern sind in Deutschland ahnlich. Die Dis-
kussion Uber Losungsmoglichkeiten dieser Probleme ist flr
Deutschland daher genauso aktuell wie fUr die Schweiz.

Anmerkungen

1) Die Caritas Schweiz wird in ihrer Dokumentation der Tagung die Refe-
rate im Wortlaut darstellen.

2} Nach Aufhebung des besonderen Gewalt- und Rechtsverhiltnisses in
Anstalten durch das BVerfG vom 14. Marz 1972, stellte es erhdhte Anforde-
rungen an die Regelungsdichte der kantonalen Bestimmungen.

3) BGHSt. 37 S. 114ff.

4} Zuletzt im Strafverfahren gegen Sandos-Verantwortliche im Juli 1992.
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Das Elend mit der lebenslangen
Freiheitsstrafe™

Harald Preusker

Vorbemerkung

In dem BeschluB geht es um mehr als um die Verfas-
sungsmaBigkeit der gesetzlichen Regelung zur Aussetzung
der lebenslangen Freiheitsstrafe (§§ 454, 462 a StPO, 57 a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB — Schuldschwereklausel -), es geht
eigentlich um die VerfassungsmaBigkeit der lebenslangen
Freiheitsstrafe selbst. Diese wird vom Senat zwar erneut
bestétigt, es wird aber an vielen Stellen des Beschlusses
Unbehagen deutlich. Immerhin hat der Senat darauf hinge-
wiesen, daB das Fehlen einer gesetzlichen Obergrenze flir
die VerbiiBung einer lebenslangen Freiheitsstrafe aus Griin-
den der besonderen Schwere der Schuld ein Grundrechts-
problem sei.

Die zu entscheidenden Verfassungsbeschwerden waren
durchaus eine Gelegenheit gewesen, sich von der lebens-
langen Freiheitsstrafe als absoluter Strafdrohung zu verab-
schieden. Der Senat hatte aber auch dem Gesetzgeber
Gelegenheit geben kénnen bzw. —wie Mahrenholz in seinem
abweichenden Votum meint — geben missen, lber die
lebenslange Freiheitsstrafe erneut nachzudenken und even-
tuell den Bedenken gegen die lebenslange Freiheitsstrafe
Rechnung tragende Regelungen erlassen koénnen. Da-
durch, daB der Senat lediglich die verfassungskonforme
Auslegung einiger vollstreckungsrechtlicher Regelungen
verlangt, hat er das Grundrechtsproblem, das in der lebens-
langen Freiheitsstrafe selbst steckt, wieder auf die lange
Bank geschoben.

Die zahlreichen verfassungs-, straf- und strafprozeB-
rechtlichen Detailfragen, mit denen sich der Senat befassen
muBte, kénnen hier nicht erdrtert werden. Es soll lediglich
auf die fiir die Strafvolistreckung und den Strafvollzug rele-
vanten Aussagen des Senats eingegangen werden.

I. Das Tatbestandsmerkmal ,,Die besondere
Schwere der Schuld” in § 57 a StGB ist
verfassungsgemars

Konkret heiBt dies, daB die lebenslange Freiheitsstrafe
auch zukiinftig trotz giinstiger Kriminalprognose Uber die
MindestverbiiBungszeit von 15 Jahren hinaus andauern
kann, wenn , die besondere Schwere der Schuld des Verur-
teilten die weitere Vollstreckung gebistet” (Schuldschwere-
klausel des § 57 a StGB). Die Besonderheit der lebenslan-
gen Freiheitsstrafe liegt darin, daf8 diese Strafandrohung
absolut ist. Das Schwurgericht muB fur jeden Mérder — gleich-
gliltig, ob Massenmorder oder Moérder aus Affekt — eine
lebenslange Freiheitsstrafe verhdngen. Da aber ,lebens-
langlich® schon lange nicht mehr tatsdchlich ,lebenslang-
lich* bedeutet und seit der Entscheidung des Bundesver-
* Besprechung des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 03.06.1992 (2

BvR 1041/88) abgedruckt in: JZ 1992, 1176-1188; NJW 1992, 2947-2960; auszugs-

weise in: MDR 1992, 879-985; NStZ 1992, 585-586; StV 1992, 470-476; Z{Strvo
1982, 386-392.
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fassungsgerichts zur VerfassungsmaBigkeit der lebenslan-
gen Freiheitsstrafe vom 21.06.1977 jeder ,Lebenslangliche
die Chance zur Riickkehr in die Gesellschaft bekommen
muB, sollte durch die ,Schuldschwereklausel” in § 57 a
StGB eine Differenzierungsmaéglichkeit beziiglich der kon-
kreten VerbiiBungszeit aus Griinden der individuellen Tat-
schuld geschaffen werden. Diese Schuldschwereklausel
bereitet, wie alle Generalklauseln, erhebliche Probleme, ins-
besondere was das ,rechtsstaatliche Bestimmtheitsgebot*
angeht. An dieses Bestimmtheitsgebot miiBten — so der
Senat — hier besonders strenge Anforderungen deshalb
gestellt werden, weil es unter Umstanden um mehrjahrige
Verblfungszeiten Uber 15 Jahre hinaus gehen kénne. Der
Senat gibt dann einige Hinweise, wie sich der Begriff
~Schuldschwere” erschlieBen lasse. Er bemiiht sich auch,
den Begriff ,besondere” (Schuldschwere) dahingehend zu
kldren, daB dies eine Schuld sein miisse, die , liber das nor-
male, das ubliche weit hinausgeht*”. Der Senat erinnert unter
Bezugnahme auf die Materialien (BT-Drucksache 9/22 Seite 6)
daran, daB 15 Jahre das RegelmaB, eine langere VerbliBung
aus Griinden der Schuldschwere die Ausnahme sein sollte.
Die Rechtsprechung hat sich offensichtlich nicht an dieses
Regel-Ausnahme-Prinzip gehalten. Von den 20 ,Lebens-
langlichen®, auf die in der JVA Bruchsal bis Mai 1992 § 57 a
StGB angewendet wurde, wurde keiner nach 15 Jahren ent-
lassen bzw. wurde keinem die besondere Schwere der
Schuld verneint. Was die Regel sein sollte, wurde nicht ein-
mal zur Ausnahme. Kein Wunder, daB sich die Betroffenen in
ihren mit § 57 a StGB verbundenen Hoffnungen auf kiirzere
VerbliBungszeiten getrogen fihlen.

Ein Vergleich der VerbliBungszeiten dieser 20 Lebenslangli-
chen mit den VerbliBungszeiten von 20 vor dem Inkrafttre-
ten des § 57 a StGB begnadigten Lebenslanglichen hat er-
geben, daB sich die VerblBungszeiten unter Anwendung
des § 57 a StGB sogar um durchschnittlich zwei Jahre ver-
langert haben. Da es sich um relativ kleine Zahlen handelt,
kdnnen daraus nattrlich nur mit gréBten Vorbehalten allge-
meine Schilisse gezogen werden.

Eine der Ursachen fir diese ungiinstige Entwicklung der
VerbiBungszeiten ist der Umstand, daB —im Gegensatz zur
friheren, flexibleren Gnadenpraxis — Entlassungen von
Lebenslanglichen vor Ablauf der in § 57 a StGB vorgesehe-
nen MindestverbuBungszeit von 15 Jahren so gut wie nicht
mehr vorkommen. Dies hat praktisch zu der absoluten Min-
desverblBungszeit von 15 Jahren gefiihrt. Objektiv mag
§ 57 a StGB gegenliber der Gnadenpraxis ,besseres” Recht
gebracht haben, die Betroffenen haben aber bezliglich der
VerbiiBungszeiten — und allein darauf kommt es ihnen an —
bislang eher Nachteile als Vorteile von diesem ,besseren”
Recht gehabt.

Es ist sehr fraglich, ob der vorliegende BeschluB und die
darin geforderte sorgfaliigere und restriktivere Anwendung
der Schuldschwereklausel zu einer Verkiirzung der Verbii-
Bungszeiten fiihren wird. Die ersten Entscheidungen nach
dem ,neuen Recht“ machen deutlich, daB der BeschluB
mehr Fragen aufwirft als er lost.

Aus der Sicht der Praxis muB bedauert werden, daB der
Senat die Schuldschwereklausel trotz der durchweg
schlechten Erfahrungen bestehen lieB. Immerhin hat das
Bundesverfassungsgericht in seiner bereits erwahnten Ent-
scheidung vom 21.06.1977 die Mdglichkeit, die vorzeitige
Entlassung eines Lebenslénglichen ausschlieBlich an einer

glinstigen Sozialprognose und einer gewissen Mindestver-
bliBungszeit zu orientieren, nicht von vornherein verworfen.
Die Streichung der Schuldschwereklausel hétte zur Folge,
daB Lebenslangliche mit giinstiger Kriminalprognose nach
VerbiiBung von 15 Jahren zu entlassen waren. Durch eine
solche Regelung wirden viele mit der lebenslanglichen
Freiheitsstrafe verbundenen Probleme entschéarft. Minde-
stens hitte das Bundesverfassungsgericht eine Ober-
grenze fiir die VerbliBung einer lebenslangen Freiheitsstrafe
aus Griinden der besonderen Schuldschwere festsetzen
bzw. dem Gesetzgeber eine solche Festsetzung auferlegen
kénnen. Mit einer solchen Obergrenze, die nicht mehr als
20 Jahre betragen dlrfte, kénnten die immer noch blichen,
zum Teil absurd langen VerbiiBungszeiten verhindert werden.

Bleibt nachzutragen, daB die Schuldschwereklausel des
§ 57 a StGB nach einem im BeschluB des Senats zitierten
Gutachten von Diinkel im internationalen Vergleich einzigar-
tig ist. Nirgendwo sonst kann mit diesem Kriterium die be-
dingte Entlassung verweigert werden.

Il. Schuldfeststellung und -gewichtung
durch das Schwurgericht

Im Rahmen der verfassungskonformen Auslegung der
vollstreckungsrechtlichen Vorschriften (§§ 454, 462 StPO;
§ 57 a StGB) verlangt der Senat, daB zukunftig nicht mehr
die Strafvollstreckungskammer, sondern das Schwurge-
richt die fir die Schuldbewertung erheblichen Tatsachen im
Urtell feststellt und gewichtet. An diese Feststellungen und
an die Gewichtung soll dann die Strafvollstreckungskammer
gebunden sein.

Als Begriindung fir die Ubertragung der verbindlichen
Schuldfeststellung und -gewichtung auf das verurteilende
Schwurgericht filhrt das Bundesverfassungsgericht u.a.
den Umstand an, daB das Schwurgericht lediglich die
schuldhafte Verwirklichung eines oder mehrerer Mordmerk-
male feststellen miisse. Dies kénne dazu fihren, daB in sol-
chen Urteilen die Merkmale der individuellen Tatschuld nicht
vollstandig festgestellt und gewichtet wiirden. Die Strafvoll-
streckungskammer misse sich dann — viele Jahre spater —
Gesichtspunkte fir eine Gesamtbewertung der Schuld-
schwere ,zusammensuchen®, was angesichts der Bedeu-
tung der Schuldgewichtung fir den Betroffenen nicht mit
dem ProzeBgrundrecht auf ein faires, rechtsstaatliches Ver-
fahren vereinbar ware. AuBerdem halt der Senat die Straf-
vollstreckungskammer weder fiir besonders erfahren, noch
flir entscheidungsnah. Letzteres ist nicht Uberzeugend. Es
gibt — vor allem an kleinen Landgerichten — Schwurgerichte,
die auBerst selten , lebenslanglich” verhangen, oft ist es dort
fur Richter und Schoffen das erste und einzige Mal. Anderer-
seits haben die Strafvollstreckungskammern im Bereich der
Langstrafenanstalten stets eine groBe Zahl von zu lebens-
langer Freiheitsstrafe verurteilten Gefangenen zu ,be-
treuen* und verfligen Gber viel Erfahrung und umfangreiche
Vergleichsmdglichkeiten.

Gegen die Ubertragung auf das Schwurgericht spricht
auch, daf} die Schuldfeststellung und -gewichtung unter
den vielschichtigen Einfllissen, unter denen jeder groBle
SchwurgerichtsprozeB steht, leiden kénnte. Es ist nicht



auszuschlieBen, daB gerade bei der Schuldgewichtung pro-
zeBtaktische Erwagungen ebenso eine Rolle spielen, wie
emotionale Einfliisse durch die Nahe zu Tat, Tater und Opfer.

Der Senat 148t offen, wie die Schuldgewichtung durch

das Schwurgericht konkret aussehen soll. Er stellt lediglich
fest, daB das Schwurgericht die Schuldschwere — fir die
Strafvollstreckungskammer verbindlich — feststellen und
gewichten mlsse und der Strafvollstreckungskammer spater
lediglich die Beantwortung der Frage bleibe, ob die festge-
stellte Schuldschwere die weitere Vollstreckung gebiete
(§ 57 aAbs. 1S. 1 Nr. 2 StGB).
Das Merkmal ,gebietet” erlaubt der Strafvollstreckungs-
kammer schon nach bisheriger Rechtsprechung z.B. auch
die Berticksichtigung der Persénlichkeitsentwicklung und
das Verhalten des Gefangenen im Vollzug, die Auseinander-
setzung mit der Tat, eventuelle Bemiihungen im Rahmen
des Tater-Opfer-Ausgleiches usw. Das Merkmal ,gebietet”
ist demnach das dynamische, die Schuldfeststellung und
-gewichtung das statische Element des § 57 a StGB. Der
Senat 148t im Ergebnis auch offen, was der Unterschied zwi-
schen Schuldfeststellung und Schuldgewichtung sein soll.
Er formuliert: ,, ... vielmehr hat es (das Schwurgericht) dariiber
hinaus unter Abwagung der der jeweiligen Tat anhaftenden
individuellen schulderschwerenden und schuldmindern-
den, objektiven und subjektiven Merkmale festzustellen, ob
eine besondere Schwere der Schuld ... vorliegt. Wird diese
Gewichtung der Schuld unter dem Gesichtspunkt ihrer
besonderen Schwere im Urteil vorgenommen, so unterliegt
dieses auch insoweit der Revision ... “

Aus dieser Formulierung kdnnte man folgern, daB Fest-

stellung und Gewichtung der Schuld das gleiche sei. Dann
wére die Entscheidung der Schuldgewichtung nicht nur
widerspruchlich, sondern im Ergebnis auch weitgehend
wertlos. Widerspriichlich deshalb, weil der Strafvollstrek-
kungskammer an einer anderen Stelle der Entscheidung die
Gewichtung der Schuld untersagt wird, diese aber ohne
Festlegung einer konkreten VerbiiBungszeit dazu gezwun-
gen wére.
Diese Widerspriichlichkeit riihrt mdglicherweise daher, daB
der Senat die Gewichtung, die eigentlich nur die Festset-
zung einer schuldabhéangigen VerbiBungszeit bedeuten
kann, nicht ausdricklich dem Schwurgericht zuweisen
wollte, da dies immerhin einer Relativierung bzw. einer Ver-
neinung der lebensiangen Freiheitsstrafe gleichkommen
wlrde.

Weitgehend wertlos ware der BeschluB in diesem Punkt
deshalb, weil sich dann die Praxis nur in den Fallen dndern
wirde, in denen das Schwurgericht keine besondere
Schuldschwere feststellt. Dies wirde dann fir alle Beteilig-
ten die verbindliche Festlegung dafiir sein, daB der Gefan-
gene nach 15 Jahren entlassen werden muB, wenn die wei-
tere Voraussetzung einer hinreichend guinstigen Prognose
vorliegt.

In allen anderen Fillen bliebe es bei der bisherigen Praxis,
daB eben nicht das Schwurgericht, sondern die Strafvoll-
streckungskammer gewichtet und die VerbiiBungszeit fest-
legt; nunmehr — und dies mag man als rechtliche Verbesse-
rung ansehen — allerdings gebunden an die hierzu vom
Schwurgericht getroffenen Feststellungen.
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1. Altfélle

FUr die etwa 1150 ,Lebenslangliche”, die vor der Ent-

scheidung des Senats verurteilt worden sind, schreibt der
Senat eine recht schwierige Ubergangsregelung vor. Da-
nach sind die Strafvollstreckungskammern weiterhin fiir die
Anwendung des § 57 a StGB einschlie3lich Schuldgewich-
tung zustandig. Allerdings soll diese nachtragliche Schuld-
bewertung ,.einer strikten Bindung hinsichtlich der im Urteil
ausdrticklich festgestellten Tatsachen unterworfen“ sein.
Die weiteren Aussagen zur Schuldgewichtung bereiten
offenbar den Gerichten einige Schwierigkeiten. Dies wird in
einem BeschluB des OLG Karlsruhe (1 Ws 136/92 L) vom
08.01.1993 (unverdfientlicht) deutlich.
Dort heifit es: ,,Zu der Problematik und den Schwierigkeiten
der Handhabbarkeit der nach der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts verbleibenden Beurteilungskrite-
rien fUr die Vollstreckungszeitzumessungsschuld wird der
Senat demnachst in einer spateren Entscheidung Stellung
nehmen.*

IV. Rechtzeitige Festlegung der
schuldabhingigen VerbiiBungszeit

Wichtig flir den Volizug ist die der Strafvollstreckungskam-
mer auferlegte Verpflichtung, in den die bedingte Entlassung
ablehnenden BeschluB zukiinftig konkret hineinzuschreiben,
wie lange die Vollstreckung unter dem Gesichtspunkt der
Schuldschwere noch fortzudauern hat. Dadurch wird die
bisher doch sehr lastige Planungsunsicherheit beseitigt.
Allerdings bleibt die Frage offen, ab welchem Zeitpunkt der
Lebenslangliche diese Feststellung der konkreten Verbi-
Bungszeit erfolgreich beantragen kann. Vermutlich wird die
Rechtsprechung den Hinweis des Senats auf § 454 Abs. 1
Satz 4 Nr. 2 b StPO aufgreifen und Antrage, die vor Ablauf
von 13 Jahren gestellt werden, als verfritht zurlickweisen.
Dies entsprache nicht in allen Fallen dem Leitsatz des Be-
schlusses, wonach ,der voraussichtliche Zeitpunkt einer
Aussetzung der Strafvolistreckung so rechtzeitig festgelegt
werden muB, daB die Volizugsbehdrden die Vollzugsent-
scheidungen, die die Kenntnis dieses Zeitpunktes unab-
dingbar voraussetzen, ohne eigene Feststellungen zur vor-
aussichtlichen Verb{iBungszeit so treffen kdnnen, daB die
bedingte Entlassung nicht verzégert wird“. Der Senat sieht
die Notwendigkeit der friihen Entscheidung und weist an
einer anderen Stelle darauf hin, daB die Strafvollstreckungs-
kammer erforderlichenfalls auch vor Ablauf von 13 Haftjah-
ren die Vollstreckungszeit konkret festzulegen hat. Er fihrt
zur Begriindung aus, daB das Rechtsstaatsprinzip verbiete,
den zu lebenslanger Haft Verurteilten tiber die Dauer der Ver-
biiBungszeit im Unklaren zu lassen. Es sei vielmehr gebo-
ten, diese festzulegen, wenn und sobald dies abschlieBend
beurteilt werden konne.

Aus der Sicht des Vollzuges ist eine moglichst frihe Ent-
scheidung Uber die VerbliBungsdauer anzustreben. Wenn
schon nicht das Schwurgericht die konkrete VerbtiBungs-
zeit festlegen sollte, so miiBte dies durch die Strafvolistrek-
kungskammer spatestens nach 6-8 Haftjahren geschehen.
Die Volizugspléne fiir zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verur-
teilte miissen spatestens ab diesem Zeitpunkt einen verlaB-
lichen Planungsrahmen haben. Gerade im Vollzug langer
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Freiheitsstrafen und insbesondere der lebenslangen Frei-
heitsstrafe gilt es, zum Teil langfristige Ausbildungs- oder
TherapiemaBnahmen zu planen und auf den voraussichtli-
chen Entlassungszeitpunkt abzustimmen. Dies gilt nicht nur
bei ,Lebenslanglichen”, deren Kriminalprognose von allen
Beteiligten von Beginn an als giinstig beurteilt wird und bei
denen die VerbliBungszeit ausschlieBlich von der besonderen
Schwere der Schuld abhangig ist, sondern auch und gerade,
wenn es zur Verbesserung der Kriminalprognose langfristiger
MaBnahmen bedarf. Kommt es nicht zu dieser wesentlich
friiheren Festlegung —also etwa nach 6-8 Jahren —, bleibt es
dabei, daB Vollzugsanstalt, Aufsichtsbehorde, Staatsan-
waltschaft und Strafvolistreckungskammer ggfs. sehr unter-
schiedliche Vorstellungen von den VerbiiBungszeiten haben,
zumal es ein zuverlassiges, rechtlich verbindliches Abstim-
mungsverfahren der Beteiligten nicht gibt.

Es wiirde bei der bisherigen Planungsunsicherheit blei-
ben und der einzige praktische Vorteil, den der BeschluB
dem Strafvollzug bringen kdnnte, ware verspielt. Die mdg-
lichst frihe Festlegung der schuldbedingten VerblBungs-
zeit ist furr die Justizvollzugsanstalt auch deshalb so wichtig,
weil ihr nach der inneren Logik des Beschlusses nunmehr
untersagt ist, eine eigene Schuldgewichtung vorzunehmen
und im Vollzugsplan einen voraussichtlichen Entlassungs-
zeitpunkt festzulegen.

V. Zusammenfassung

1. Der Beschlu8 schiebt das Problem der absoluten Straf-
drohung in § 211 StGB (Mord) auf die lange Bank und ver-
sucht statt dessen Symptome zu kurieren.

2. DerBeschluB 1aBt offen, wie das ,,Gewichten“ der Schuld
durch das Schwurgericht konkret aussehen soll und wer
— Schwurgericht oder Strafvollstreckungskammer — die
Obergrenze der schuldbedingten VerblBungszeit festzu-
legen hat. Es spricht aber einiges daflir, daB die Festle-
gung durch das Schwurgericht nicht gewollt ist, da dies
einer Relativierung, ja Verneinung der lebenslangen Frei-
heitsstrafe gleichkommen wirde.

3. Bedauerlicherweise hat der Beschlu3 das Grundrechts-
problem der mangelnden Obergrenze fiir schuldabhan-
gige VerbuBungszeiten nicht in Angriff genommen.

4. Der BeschluB hat die rechtliche Situation der Lebens-
langlichen erneut verbessert. Ob die verfassungskon-
forme Auslegung und die vom Senat vorgegebenen Aus-
legungsregeln (,besondere Schwere der Schuld” soll die
Ausnahme sein!) tatsachlich zu kiirzeren VerbiiBungszei-
ten flihren werden, bleibt abzuwarten.

5. Der BeschluB wird insoweit die Vollzugsplanung verbes-
sern, als er eine frihzeitige Festlegung der schuldbe-
dingten VerbiiBungszeit verlangt.

6. Es ist zu begriiBen, daB der BeschluB ein Entlassungs-
verfahren im Rahmen des § 57 a StGB fur so gewichtig
ansieht, daB dem Antragsteller in der Regel ein Pflichtver-
teidiger beizuordnen ist.

Aktuelle Informationen

Den Konsum von Drogen
nicht langer bestrafen

Fir eine Entkriminalisierung des Drogenkonsums und eine
Erweiterung des Prinzips ,Therapie statt Strafe” haben sich Me-
diziner und Juristen ausgesprochen. Bei einer 6ffentlichen Anhé-
rung des Gesundheitsausschusses erklarten sie am 4. Dezember
1991, die Strafverfolgung von Drogenslichtigen sei keine MaB-
nahme zur Lésung des Rauschgiftproblems. Die Sachverstandigen
pladierten zudem fiir den Ausbau eines niedrigschwelligen Aus-
stiegs- und Lebenshilfenetzes. Notwendig sei dariiber hinaus
eine verstarkte Forderung der Suchtpravention, meinten die Ex-
perten. Sie duBerten sich zu einem vom Bundesrat vorgelegten
Entwurf zur Anderung des Betdubungsmittelgesetzes (12/943).

»Die Justiz muB“, so Harald Hans Kérner von der Frankfurter
Staatsanwaltschaft, ,im Rahmen ihrer Rechtsprechung und Praxis
nicht nur um Verstandnis undVertrauen bei der Bevolkerung, son-
dern auch bei den Drogenabhangigen und Drogenberatern wer-
ben.“ Korner figte hinzu, wegen der zunehmenden Verelendung
sowie der AIDS-Verseuchung der Drogenszene seien Forderungen
wie ,Lebenshilfe und Uberlebenshilfe vor dem Fernziel Drogen-
freiheit” in das Betaubungsmittelgesetz einzuarbeiten. Der Ham-
burger Hochschullehrer Peter Raschke wies auf die Kriminalstati-
stik in Nordrhein-Westfalen hin, der zufolge die Polizei bei
100.000 Drogendelikten nur 5.000 Deater zu fassen bekommt.
Kérner erklarte hierzu, das Beispiel Holland zeige bereits eine
Liberalisierung hinsichtlich der gesetzlichen Handhabung von
Drogendelikten. Der niederlandische Hochschullehrer C.F. Riter
erklarte, in seinem Land habe man sich an die, die Drogen in kleinen
Mengen konsumieren, gewohnt. Diese Politik werde von ,,98 Pro-
zent aller Parteien® getragen. ,Da wird sich nichts dndern*, so
Riter, ,das hat sich eingespielt*.

Ubereinstimmung zeichnete sich in der Expertenrunde auch
im Hinblick auf die Notwendigkeit flir ein niedrigschwelliges Aus-
stiegs- und Lebenshilfenetz ab. Umstritten war jedoch die Frage,
ob es eine kostenlose Abgabe von Spritzen flir Heroinsiichtige
sowie eine Durchfiihrung dieser Praxis auch in Haftanstalten
geben soll. Der GieBener Kriminologe Arnulf Kreizer vertrat die
Auffassung, wegen der starken HIV-Ubertragungsgefahr in Ge-
fangnissen sei eine gezielte Abgabe von Desinfektionsmittein
und Spritzen unerlaBlich.

Vor allem auf die groBen Ballungszentren konzentriert sich
nach Meinung von llja Ingo Michels, Vertreter der Deutschen
AIDS-Hilfe in Berlin, das Problem. Es miafiten Moglichkeiten zur
Verfiigung stehen, daB unter hygienischen Bedingungen Heroin
gespritzt werden kann. Im Vordergrund habe, so Michels, vor
allem das Ziel der Verhinderung des Drogentodes zu stehen. Als
Beispiel nannte der Mitarbeiter der Deutschen AIDS-Hilfe die
Schweiz, die im GroBstadtbereich Basel Fixerraume eingerichtet
habe. Dort sei es wegen der Moglichkeit zum rechtzeitigem Eingrei-
fen bislang zu dem Tod eines Drogensiichtigen nicht gekommen.

Raschke erklarte, zur niedrigschweltigen Hitfe Drogenstichtiger
gehére auch die Substitutions-Therapie. Hierbei handele es sich
um ,die Abgabe eines suchterzeugenden Mittels an den Abhan-
gigen®, so die Definition des Stuttgarters Mediziners K. L. Taschner.
Das Mittel kénne, meinte Raschke, , die Sucht zwar nicht , direkt
kausal“ bekdmpfen, es habe vielmehr eine begleitende Funktion:
Das Leid der Siichtigen wiirde vermindert, der Verelendungsproze
folglich verlangsamt. Mit Methadon, so Margarete Peters vom
Frankfurter Stadigesundheitsamt, sei es in der Main-Metropole
gelungen, die Beschaffungsprostitution bei fast allen Siichtigen
zu unterbrechen. Bernd Sievert, Vorsitzender der Gesellschaft flr
Medikamentengestiitzte Suchttherapie (GMST), warnte davor,
daB eine ungentgende Behandlung von Abhéngigen mit Substi-
tutions-Medikamenten den Drogen-Schwarzmarkt férdere. Der
Koblenzer Oberstaatsanwalt Karl Rudolf Winkler hob hervor,
sollte sich der Gesetzgeber fir eine Zulassung von Methadon
entschlieBen, werde er ,nicht umhinkénnen, deren Vorausset-
zungen und Grenzen im Gesetz exakt festzulegen.”

Zur Substitutionsbehandlung in den Niederlanden bemerkte
Riiter, dort sei es vorrangig, den Siichtigen ein ,normales Leben*
zu ermoglichen. ,Und wenn sie meinen, sie brauchen dafir



Methadon, dann sollen sie es auch haben”, unterstrich der Hoch-
schullehrer. Mit dieser Einstellung zur Methadon-Therapie , ist
man in Holland auch nicht schlecht gefahren®; schlie8lich habe in
seinem Land die Zahl der Drogentoten seit Jahren nicht zuge-
nommen.

Auch beziiglich der Forderung nach Verstarkung der Sucht-
pravention zeigte sich unter den Experten weitgehende Einigkeit.
.Suchtpravention ist“, erlduterte Jost Leune vom Fachverband
Drogen und Rauschmittel in Hannover, ,wie die Suchtentwick-
lung ein langwieriger ProzeB.“ Dieser stelle eine ,zutiefst pad-
agogische Aufgabe* dar. Der Frankfurter Hochschullehrer Hans
J. Bochnik hielt es flr erforderlich, daB Aufklarung in der Schule
stattfinde und nicht auf illegale Drogen beschrénkt bleibt. In diesem
Zusammenhang machte Werner Scheiblich vom Sozialdienst
Katholischer Manner (SKM) darauf aufmerksam, daB die Ent-
wicklung zur Drogenabhangigkeit in vielen Fallen Uber einen lan-
gen Zeitraum hinweg unerkannt bleibe. Scheiblich: ,Haufig
gucken Eltern weg, was mit ihren Kindern passiert.“

(Sachverstandige nahmen zum Bundesrat-Entwurf zur Ande-
rung des Betdubungsmittelgesetzes Stellung. Aus: Der Strafvoll-
zugsbeamte, 38. Jg. Nr. 2 vom 1. Marz 1992, S. 8 1))

Strafvollzug entspricht Menschenrechten
Die ,Kontaktsperre* wurde nur einmal im Oktober 1977 angewandt

Das in der Bundesrepublik gliltige Strafvollzugsgesetz und
seine Anwendung, so die Bundesregierung am 17. Januar 1992
(12/2059) auf Anfrage der Abgeordneten der PDS/LL (12/2013),
entsprechen den internationalen Menschenrechtsnormen. Die
Begriffe ,Isolationshaft” und ,Einzelisolation®, die in der Anfrage
benutzt werden, seien im Strafvollzugsgesetz nicht bekannt.

Wenn bei einem Gefangenen in erhéhtem MaBe Fluchtgefahr
oder die Gefahr von Gewalttatigkeiten besteht, so fiihrt die Bun-
desregierung aus, oder wenn Selbstmord oder Selbstverletzung
droht, kann gegen ihn als besondere SicherungsmaBnahme die
Absonderung von anderen Gefangenen oder die Unterbringung
in einem besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende
Gegenstande angeordnet werden.

AuBer der Absonderung des Gefangenen seien im Strafvoll-
zugsgesetz auch DisziplinarmaBnahmen vorgesehen. Wenn ein
Gefangener schuldhaft gegen Pftichten verst68t, die ihm durch
das Strafvollzugsgesetz auferlegt sind, kann der Anstaltsleiter
gegen ihn Arrest bis zu vier Wochen als Disziplinarmafinahme
verhdngen. Arrest sei aber nur bei schweren oder mehrfach
wiederholten Verfehlungen zu verhangen. Dariiber hinaus kénne
der Verkehr mit Personen auBerhalb der Anstalt auf dringende
Falle beschrankt werden. Die sogenannte ,Kontaktsperre® sei in
den letzten Jahren ohne Bedeutung gewesen. Sie sei nur einmat
im Oktober 1977 fir wenige Wochen angeordnet worden.

Nach dem Strafvollzugsgesetz, so betont die Bundesregie-
rung weiter, sei fir die korperiiche und geistige Gesundheit des
Gefangenen zu sorgen. Dies bedeute, daB die Haftfahigkeit der
Gefangenen standiger Beobachtung unterliege. Wenn ein Gefan-
gener drztlich behandelt oder beobachtet werde oder wenn sein
seelischer Zustand den AnlaB der MaBnahme bilde, sei vor der
Anordnung besonderer SicherungsmaBnahmen der Arzt zu héren.
Ein Gefangener, der in einem besonders gesicherten Haftraum
untergebracht sei, werde alsbald vom Anstaltsarzt aufgesucht
und auch in der Folge moglichst taglich von ihm besucht. Bei der
Anordnung von Arrest werde zuvor der Anstaltsarzt gehoért. Wah-
rend des Arrestes stehe der Gefangene unter arztlicher Aufsicht.
Der Vollzug des Arrestes werde unterbrochen, wenn die Gesund-
heit des Gefangenen bedroht sei.

Im Jahre 1990 sei in 5.037 Fallen Arrest angeordnet worden,
der in 1.201 Fallen zur Bewdhrung ausgesetzt worden sei. In
3.494 Fillen sei eine Unterbringung in einem besonders gesi-
cherten Haftraum ohne gefahrdende Gegenstande angeordnet
worden.

(Aus: wib woche im bundestag 4/92 v. 26.21992, S. 4)
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24. Tagung der Arbeitsgemeinschaft der
Leiter der Jugendstrafanstalten in Berlin

Die Senatorin far Justiz, Prof.Dr. Jutta Limbach, gab am 19. Marz
1992 fiir die Teilnehmer der 24. Tagung der Arbeitsgemeinschaft
der Leiter der Jugendstrafanstalten und der besonderen Voll-
streckungsleiter in der Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte
und Jugendgerichtshilfen e.V. einen Empfang, zu dem auch
Vertreter der Presse eingeladen waren.

Die Tagung hatte am 16. Marz 1992 begonnen. Die Leiter der
Jugendstrafanstalten und die besonderen Vollstreckungsleiter
— das sind die fir die Vollstreckung von Jugendstrafen und alte
damit zusammenhangenden Fragen zustandigen Jugendrichter —
erdrterten auf ihrer Tagung den vom Bundesminister der Justiz
vorgelegten Entwurf eines Jugendstrafvollzugsgesetzes.

Mit diesem Entwurf soll der Jugendstrafvollzug endlich auf
eine umfassende gesetzliche Grundlage gestellt werden. Frau
Senatorin Prof.Dr. Limbach begriiBte dieses Vorhaben, hielt aber
die zur Diskussion stehenden Regelungen noch flir zum Teil
verbesserungsbedurftig.

Aus ihrer Sicht misse durch den Entwurf sichergestellt werden,
daB der Jugendstrafvollzug gegeniiber dem Erwachsenenvollzug
eigenstandig bleibe und eine den Entwicklungsmaoglichkeiten
der dort untergebrachten jiingeren Verurteilten Rechnung tragende
Ausgestaltung des Vollzuges erfahre. Besondere Bedeutung
miBt sie in diesem Zusammenhang einer leistungsgerechten
Entlohnung der Gefangenen bei. Auch wenn die &ffentlichen
Haushaite auBerst strapaziert seien, sollte doch nach Lésungs-
mdglichkeiten gesucht werden, um dieses Ziel zu erreichen oder
ihm zumindest naherzukommen. Eine solche Regelung wiirde im
Hinblick auf die Moglichkeiten zur Schuldenregulierung noch
wahrend der Haftzeit die Schadenswiedergutmachung gegen-
(iber dem Opfer erlauben und im Gbrigen die Wege in ein sozial
geordnetes Umfeld nach der Entlassung ebnen und sich damit
insgesamt im besonderen MaBe resozialisierend auswirken.

(Nach einer Mitteilung des Pressereferats der Senatsverwaltung
fur Justiz Berlin vom 19. Marz 1992)

Prison Information Bulletin Nr. 16 (Juni 1992)

Das ,,Prison Information Bulletin“ Nr. 16 des Europarates vom
Juni 1992, das insgesamt 44 Seiten umfaBt, enthalt wiederum
eine Reihe von interessanten Beitrdgen und Informationen zum
Strafvollzug im allgemeinen und in den europdischen Mitglieds-
staaten. Der Aufsatzteil besteht aus finf Beitragen zu zentralen
Themen des Vollzugs und der Vollzugspolitik.

Im ersten Beitrag berichtet Kenneth Neale iiber das sog. Demo-
sthenes-Programm des Europarates, das Briicken zu mittel- und
osteuropaischen Staaten schlagen sollte: Eine Arbeitsgruppe,
bestehend aus Marguerite-Sophie Eckert, Helmut Gonsa, William
Rentzmann und K. Neale bereiste zwischen September 1990 und
Mai 1991 Ungarn, die (damalige) Tschechoslowakei, Polen, Ruma-
nien und Buigarien. Sie fUhrte dort jeweils Gesprache mit dem
Leiter des Strafvollzugs sowie anderen maBgeblichen Justizfunk-
tiondren und besichtigte Strafanstalten. Neale verbucht dieses
Besuchsprogramm insgesamt als eine positive Erfahrung.

Im zweiten Beitrag stellt Neale Konzeption und Ziele der (1987
neugefaBten) Europaischen Strafvollzugsregeln dar. Er beschreibt
die Vor- und Entstehungsgeschichte und setzt sich mit ihrer
Bedeutung und ihrem EinfluB — nicht zuletzt auf die kiinftige Ent-
wicklung des Strafvollzugs in Europa — auseinander. Im dritten
Beitrag arbeitet William Rentzmann die Grundprinzipien eines
modernen Behandlungskonzepts heraus. Als Eckpfeiler eines
solchen Konzepts begreift er Normalisierung und Offnung des
Vollzugs sowie Eigenverantwortlichkeit der Gefangenen. Themen
des vierten, von Helmut Gonsa stammenden Beitrags sind die
Organisation des Strafvollzugs, die Behandlung der Gefangenen
und deren Vorbereitung auf die Entlassung. Im einzelnen erortert
er Besonderheiten des langen und kurzen Freiheitsentzuges, die
Arbeit der Gefangenen, MaBnahmen der sozialen Eingliederung
und Rehabilitation sowie Urlaub aus der Haft. Mit der Rekrutie-
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rung, Ausbildung und Tatigkeit des Gefingnispersonals befaBt
sich der flinfte Beitrag von W. Rentzmann — nicht zuletzt unter
Beriicksichtigung der danischen, ja skandinavischen Situation.

Im Informationsteil des ,Prison Information Bulletin® sind Stati-
stiken zum Stand und zur Entwicklung der Gefangenenzahlen in
den Mitgliedsstaaten des Europarates im Jahre 1990 wiederge-
geben. (Einige statistische Daten werden gesondert in dieser
Zeitschrift verdffentlicht.) Ferner findet sich hier ein nach den ein-
zelnen Staaten gegliederter Uberblick iiber neue (bis 1990 erlas-
sene) Strafvollzugsregelungen. Dort wird z.B. hinsichtlich der
Bundesrepublik auf den Einigungsvertrag von 1990 und das
Inkraftireten des StVollzG im Gebiet der friilheren DDR hingewie-
sen. In der anschlieBenden Bibliographie sind die Bundesrepu-
blik, Italien und GroBbritannien am stérksten vertreten (die ZfStrVo
allein mit 16 Beitragen). Eine Liste der Leiter der nationalen Straf-
vollzugsverwaltungen rundet den Informationsteit ab.

Gefangenenraten am 1. September 1990*
in Europa

Zahlder | Inhaftie- | Prozent- |U-Gefan- | Prozent- | Prozent-

Gefan- |rungsrate | satzd. |genepro |satzweibl.| satzaus-
Staat genen pro U-Gefan- | 100.000 | Gefan- land.
100.000 | genen |Einwohn.| gener Gefan-

Einwohner gener
Osterreich |  6.231 82,0 315 25,8 4,6 17,7
Belgien 6.525 66,1 46,8 30,9 52 32,1
Cypern 218 38,0 10,1 3.8 3,7 38,0
Danemark 3.243 63,0 26,5 16,7 4.8 1,7
Finnland 3.106 62,2 1,6 72 3,0 0,6
Frankreich | 47.449 82,2 40,7 33,4 4,2 28,7
Deutschl. | 48.792 778 26,4 20,6 43 14,5
Ungarn 11.497 10,0 23,6 259 46 1,1
Island 104 40,6 3,8 1,6 6,7 0,0
ltalien 32.588 56,6 40,6 23,0 52 1.6
Luxemburg 352 94,0 261 24,6 5,4 41,2
Niederlande| 6.662 44,4 38,8 17,2 39 25,2
Norwegen 2.260 56,5 20,5 11,6 - 12,8
Portugal 9.059 87,0 32,2 28,1 5,4 79
Spanien 32.902 85,5 39,5 33,8 76 16,4
Schweden 4.895 58,0 20,2 1,7 4,4 18,4
Schweiz 5.074 76,9 38,9 29,9 53 26,9
Tiirkei 46.357 82,1 374 30,7 2,6 0,6

* Aus: Prison Information Bulletin Nr. 16, Juni 1992, S. 29. Soweit Mitgliedsstaaten des
Europarates nicht genannt sind, fehlt es an — ausreichendem — Datenmaterial.

Stellungnahme der Landesarbeits-
gemeinschaft Straffélligenhilfe Bremen zum
strafrechtlichen Umgang mit gewaltbereiten
und gewaltausiibenden jungen Menschen

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Straffalligenhilfe im
Lande Bremen teilen die Besorgnis liber eine zunehmende Frem-
denfeindlichkeit und Gewaltbereitschaft in der Bundesrepublik
Deutschland.

Besonderen AnlaB zur Sorge um den Sozialen Frieden vermitteln
die Ergebnisse der wissenschaftlichen Jugendforschung, nach
denen in unserem Lande ca. 50 000 Jugendliche, das sind immer-
hin 1 % aller Deutschen im Alter von 16-20 Jahren, zu Gewalt-
anwendungen gegen Auslander und Asylbewerber bereit sind. Die

Tatsache, daB im Jahre 1992 mehr als 4 000 fremdenfeindliche
Straftaten — die Halfte davon mit Gewalt — in Deutschland veriibt
wurden, kann niemanden unberihrt lassen. DaB darliber hinaus
rund 70 % der ermittelten Gewalttiter zwischen 16 und 21 Jahre
alt waren, ist Aufforderung zum Nachdenken genug.

Selbstverstandlich steht die LAG Straffalligenhilfe im Lande
Bremen auf der Seite der Bevdlkerungsgruppen, die gegen Frem-
denfeindlichkeit und AuslanderhaB aufrufen und aktiv dafir ein-
stehen. Es gehort zur selbstverstandlichen Praxis aller Institutionen
der Straffalligenhilfe in Bremen, auslandische Hilfesuchende und
Betroffene genau so anzunehmen, zu beraten und zu betreuen
wie die ,einheimischen” Hilfesuchenden und Betroffenen.

Die LAG pladiert fr eine differenzierte Herangehensweise bei
der Suche nach den Ursachen fiir die Fremdenfeindlichkeit und
Gewaltbereitschaft bei den jungen Menschen. Einfache sozioio-
gische oder pddagogische Erkldrungsmuster reichen offenbar
nicht aus, um die Phanomene zu erklaren. Fatal wire esin diesem
Zusammenhang, alle betroffenen jungen Menschen {iber einen
Kamm als ,,Rechtsradikale“ oder gar als ,,Rechtsextremisten” zu
diskreditieren, so wie es von einem Teil der Presse und der Fach-
offentlichkeit gerne oberflachlich getan wird.

Offenbar bleibt jungen Menschen in unserem aktuellen Zeit-
abschnitt bei der Suche nach politischer oder kultureller Orientie-
rung nur die Wahl zwischen ,rechts oder ,links“, so jedenfalls
wird es von befragten jungen Gewalttatern selbst dargestellt —
Alternativen zu den zwei Polen scheint es nicht zu geben. Wenn
dieses tatsachlich die gesellschaftliche Realitat von jungen
Menschen in der Bundesrepublik Deutschland ist, dann miissen
sich alle verantwortlichen Erzieher, Lehrer, Jugendhilfeplaner,
Mediengestalter und Politiker nach ihren Versdumnissen im
Hinblick auf die Vermittlung humaner, demokratischer Werte
fragen lassen. Der Boden, auf dem sich nationalistische und ras-
sistische Kulturen ausbreiten konnen, ist von uns ,Erwachsenen*
bestellt worden. Einer Entwicklung der kulturellen Verfestigung
von Gewaltbereitschaft und Gewaltaus(iibung kann nur wirkungs-
voll begegnet werden, wenn alle gesellschaftsrelevanten Einzel-
personen, Gruppen und Institutionen bereit sind, unserer Jugend
neue Orientierungen und Zukunftschancen aufzuzeigen. Hier
mussen politische und sozio-kulturelle Strategien zur Integration
und Partizipation der Jugend zum Tragen kommen und nicht die
Strategien von Ausgrenzung und Vernachlassigung.

Mit den MitteIn der Strafjustiz kdnnen die Versdumnisse, Fehler

und Untétigkeiten von Politik und Gesellschaft nicht kompensiert
werden. Die LAG halt die Verscharfung der polizeilichen und
justiziellen Strategien nicht fiir die angemessenen Antworten auf
die Problemlagen.
Die Praktiker der Straffalligenhilfe wissen, daB die Strafjustiz zur
Regulierung gesellschaftlicher Konflikte ungeeignet ist. Weder
unter generalpraventiven noch unter spezialpraventiven Gesichts-
punkten kann die Strafjustiz die von ihr erhofften Wirkungen
zutage fordern.

Die Vereine der Straffalligenhilfe im Lande Bremen fordern
Staatsanwiilte, Richter, Jugendgerichtshelfer, Bewahrungshelfer
und andere Verfahrensbeteiligte an Jugendstrafverfahren auf,
auch im Umgang mit gewalibereiten und gewaitausibenden
jungen Menschen AugenmaB zu bewahren. Auch fiir diesen Téater-
kreis missen diejenigen Grundsatze gelten, die fir den Umgang
mit Jugendkriminalitdt durch eine ,Kriminalpolitik von unten® im
vergangenen Jahrzehnt entwickelt wurden:

— Vorrang ambulanter, sozialpadagogischer, beratender oder
betreuender Hilfen vor stationaren, freiheitsentziehenden
MaBnahmen.

— Differenzierte und auf das Individuum des Taters abgestimmte
Einzelfallbewertung und Einzelfallbeurteilung.

— Vorrang der JugendhilfemaBnahmen vor justiziellen MaB-
nahmen.

— Férderung der Integration und Partizipation, Férderung und
Hilfe zur Uberwindung sozialer und persénlicher Notlagen.

— Wenn schon Freiheitsentzug, dann so kurz wie méglich.

(Elke Bahl, Bremische Straffalligenbetreuung, z.Zt. Kordinatorin
der LAG)



Mitglieder der Landesarbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe
im Lande Bremen sind folgende Vereine:

1. Verein fir Bewahrungshilfe fir Jugendliche und Heranwach-
sendein Bremen e.V., Riickertstr. 20, 2800 Bremen 1
2. Verein Hoppenbank e.V., Fedelhéren 33/34, 2800 Bremen 1
3. Tater-Opfer-Ausgleich, BGH Vegesack,
Kirchheide 49, 2820 Bremen 70
4. Bremische Straffalligenbetreuung,
Osterdeich 59 b, 2800 Bremen 1
5. Lussumer Turnverein v. 1898 e.V.,, Integrationshilfe,
Bockhorner Weg 10, 2820 Bremen 71
6. Hans-Wendt-Stiftung, Projekt Ambulante Hilfe,
Am Lehester Deich 17-21, 2800 Bremen 33
7. Stadtteil-Schulee.V.,
Hemelinger Bahnhofstr. 42, 2800 Bremen 44
8. Solidarische Hilfe e.V,, Steffensweg 4, 2800 Bremen 1
9. Brucke Bremerhavene.V.,
Ander Geeste 21, 2850 Bremerhaven

Zum Strafvollzug in der Schweiz

Bezugnehmend auf den Artikel ,Schweizer Haftlinge revol-
tieren gegen (berflllite Gefangnisse” (ZfStrVo Heft 6/1992,
S. 378 1.), der im Leserbrief des Direktors der Strafanstalt Lenzburg,
Dr. Martin-Lucas Pfrunder, in diesem Heft kritisiert wird, teilte der
Direktor der Kantonalen Strafanstalt Regensdorf, H.U. Meier, der
Schriftleitung mit, ,daB es in den letzten Jahren weder in Regens-
dorf Gefangenenunruhen gegeben hat, noch bei einer dieser
Unruhen 2 Todesfélle zu verzeichnen waren®.

Einjahrige Schulung im Berliner Justizvollzug
erfolgreich beendet

In einer feierlichen Veranstaltung mit Justizsenatorin Prof.Dr.
Jutta Limbach schlossen am 30. Marz 1992 176 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Berliner Justizvollzuges ihre einjéhrige Schu-
lung ab. Bei diesen handelt es sich um Bedienstete, die vor dem
3. Oktober 1990 in Ost-Berliner Vollzugsanstalten gearbeitet und
danach ein strenges Auswahlverfahren sowie eine einjahrige
Unterweisungszeit erfolgreich durchlaufen hatten.

In den flnf friiheren Gefangnissen in Ost-Berlin (Rummelsburg,
K6penick, Hohenschdnhausen, Lichtenberg und Pankow), die
zum 30. November 1990 geschlossen wurden, waren zuletzt
etwa 800 Bedienstete titig, von denen sich insgesamt 619 fur
eine Weiterverwendung im Berliner Justizvollzug beworben hatten.
In einem mehrmonatigen Verfahren wurden insgesamt 318 Be-
dienstete fiir eine weitere Tatigkeit in verschiedenen Bereichen
des Volizuges ausgewahlt. Zum Auswahlverfahren gehorten
Tests und sonstige schriftliche Arbeiten, Einzel- und Gruppen-
gesprache sowie Auskiinfte der Gauck-Behérde sowie der Zen-
tralen Dokumentationsstelle in Salzgitter.

Nicht weiterverwendet wurden friihere hauptamtliche oder
informelle Mitarbeiter des Ministeriums fiir Staatssicherheit
sowie Bedienstete, die durch hohe Parteifunktionen oder — wie
friihere Anstaltsleiter — durch herausgehobene Dienststellungen
besondere Verantwortung flr den repressiven Strafvollzug der
DDR hatten oder die sonst fachlich oder personlich als ungeeignet
erschienen.

Neben Angestellten im Objektschutz, Kraftfahrern und Arzten
wurden 239 Dienstkrafte flir den mittleren Dienst im Justizvollzug
libernommen. Von diesen wurden zehn fiir den Krankenpflege-
dienst, 42 flr den mittleren Verwaltungsdienst und 187 fiir den
allgemeinen Vollzugsdienst in einem umfangreichen Schulungs-
programm vorbereitet. Dieses Schulungsprogramm bestand fur
den allgemeinen Vollzugsdienst aus vier Monaten theoretischem
Unterricht, sechs Monaten Praxis und weiteren zwei Monaten
Theorie. 176 Lehrgangsteilnehmer (103 Méanner und 73 Frauen)
haben die einjahrige Unterweisung erfolgreich abgeschlossen. In
einigen Fillen hatten die Arbeitsvertrage aufgrund von belastenden
Erkenntnissen der Gauck-Behdrde zwischenzeitlich geldst werden
mussen.
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In ihrer heutigen Ansprache wiirdigt Frau Senatorin Prof.Dr.
Limbach die groBe Aufgeschlossenheit und das Engagement der
Lehrgangsteilnehmer und stellt mit Befriedigung fest, daB8 an-
fangliche Skepsis und wechselseitige Ablehnung des westlichen
und des o6stlichen Bertiner Vollzugspersonals schnell héatten
liberwunden werden kénnen und nunmehr die Atmosphére in
den Anstalten von Vertrauen und Kollegialitat gepragt sei. Hieran
hatten auch die Personalvertretungen herausragenden Anteil.

Seit 1. April 1992 sind die geschulten Dienstkrafte in allen Berliner
Volizugsanstalten regular eingesetzt und leisten dort einen wich-
tigen Beitrag zur Betreuung der Gefangenen, deren Zahl seit der
Vereinigung um etwa 600 zugenommen hat. Mit der fiir August 1992
vorgesehenen Verbeamtung dieser Dienstkréafte wird die endgul-
tige Gleichstellung des dstlichen und des westlichen Personals
im allgemeinen Justizvollzugsdienst erreicht sein.

(Nach einer Mitteilung des Pressereferats der Senatsverwaltung
fir Justiz Berlin vom 30. Méarz 1992)

Gemeinsame Erklarung zur Situation der
Beschéftigten in den Sozialen Diensten der
Justiz in den neuen Landern

Gerichts- und Bewahrungshilfe sowie Sozialarbeit im Vollzug
setzen professionelles Handeln und fachliche Kompetenz voraus.

Flr die staatliche Straffalligenhilfe und Sozialarbeit in den finf
neuen Bundeslandern hat zu gelten, daB diese Tatigkeiten, die in
den alten Landern staatlich anerkannten Sozialarbeitern/-arbeite-
rinnen/Sozialpddagogen/-padagoginnen (ibertragen sind, auch
nur von Sozialarbeitern/-arbeiterinnen/Sozialpadagogen/-pad-
agoginnen wahrgenommen werden kdnnen.

Adéquate Ausbildungsgange wurden in der ehemaligen DDR
nicht angeboten. Die gesellschaftliche Entwicklung bedingt daher
die Einstellung von Kollegen aus anderen Berufen.
Angebotene QualifizierungsmaBnahmen haben sich als unzurei-
chend erwiesen, insbesondere auch deshalb, weil sie nicht in ein
Gesamtkonzept der Ministerien eingebunden sind.

Sie filhren nicht zur staatlichen Anerkennung!

Im Sinne baldmdglichst effektiv funktionierender Sozialdienste
der Justiz miissen Lésungen gefunden werden, die einerseits
fachliche Mindeststandards erflllen und andererseits ein einheit-
liches Berufsbild sichern.

Dieses entspricht den Erfordernissen der Arbeit und den Anspru-
chen der Beschaftigten in den Sozialen Diensten der Justiz der
neuen Bundeslédnder.

Um die Grundvoraussetzungen fir professionelle Sozialarbeit
zu schaffen, unterstiitzen die Fachgruppen (ADG, ADB und BAG)
die Forderungen der Kolleginnen und Kollegen aus den neuen
Landern:

— Sozialarbeit nur durch professionelle qualifizierte Sozialarbeiter/
-arbeiterinnen mit Diplom-AbschluB und staatlicher Anerken-
nung

— Verpflichtung des Anstellungstragers, den Neueingestellten
diese Ausbildung (freigestellt, berufsbegleitend und bezahlt)
zu erméglichen, unter der Voraussetzung, das die Auszubil-
denden eine befristete Weiterbeschaftigungsverpflichtung
eingehen

— Forcierung des Aufbaus eines Fachbereichs Sozialwesen

— Klarung der Studieneinstiegsvoraussetzungen und Priifung
von Sonderregelungen (z.B. individuelle Studienplanung)

— Anerkennung bisher erbrachter Qualifikationsleistungen

Nur so kann die Gleichstellung der Tatigkeit im Sozialen Dienst
der Justiz garantiert werden.
Potsdam, den 26. Februar 1992
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewahrungshelfer/-helferinnen
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Gerichtshelfer/-helferinnen

Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialarbeiter/-arbeiterinnen
und Sozialpadagogen/-padagoginnen bei den Vollzugsanstalten

Beschéftigte der Sozialen Dienste der Justiz in den neuen Bun-
deslandern
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UN-Resolutionen zur Bildung im Strafvollzug

Am 24. Mai 1990 verabschiedete der Wirtschafts- und Sozialrat
der Vereinten Nationen Resolutionen (ber Bildung im Strafvollzug
(Resolution 1990/20) und uiber Bildung, Fortbildung und Offentli-
ches BewuBtsein auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung
(1990/24). Einige der wichtigsten Empfehlungen dieser Resolu-
tionen besagen, in zusammengefaBter Form, daB Mitgliedstaaten
sicherstellen sollten, daB

~ Bildung im Hinblick auf Verbrechensverhiitung zur Verfiigung
gestellt und Alternativen zum Geféangnis (iberlegt werden,

— Bildungsmadglichkeiten unter Berlicksichtigung des kulturellen
Hintergrunds des Gefangenen fiir die Gesamtperson entwik-
kelt werden,

— dafir Sorge getragen wird, daB Bildung Bestandteil der Straf-
vollzugspolitik und durch den gesamten Verwaltungsapparat
unterstiitzt wird,

— Gefangene die Mdglichkeit erhalten, auBerhalb des Gefang-
nisses an Bildungsprogrammen teilzunehmen und die Gemeinde
in Bildungsprogramme innerhalb der Anstalten einbezogen
wird,

— internationale Zusammenarbeit in der Strafjustiz geférdert
wird.

Auf der folgenden Sitzung der Generalkonferenz der Vereinten
Nationen wurden am 14. Dezember 1990 Grundprinzipien fOr die
Behandlung von Gefangenen (Resolution 45/111) verabschiedet.
Eines dieser Prinzipien lautet: ,Alle Gefangenen sollten das
Recht auf Beteiligung an kulturellen Aktivitaten und Bildung zur
vollen Entwicklung inrer Persdnlichkeit haben.“ (Nr. 6)

Die Ziele der UN-Resolutionen dhneln denen der 17 Punkte von
Empfehlung Nr. R (89) 12, die am 13. Oktober 1989 durch das
Ministerkomitee des Europarats verabschiedet wurde.

Aufbaustudium Kriminologie an der
Universitat Hamburg

Zum Sommersemester 1993 beginnt der siebte Durchgang des
Aufbaustudiums Kriminologie an der Universitat Hamburg. Uber
dieses Aufbau- und Kontaktstudium informiert im einzelnen eine
Broschiire im Umfang von 28 Seiten, die Uber die Anschrift

Aufbau- und Kontaktstudium Kriminologie
Universitat Hamburg

Jungiusstr. 6

2000 Hamburg 36

Tel. 040/4123-3329 (Geschiftsstelle)

zu beziehen ist. Die Broschiire enthilt Hinweise auf Zielsetzung
und Strukturelemente des Aufbaustudiums. Des weiteren stelit
sie den Lehr- und Veranstaltungsplan des Aufbaustudiums dar.
SchlieBlich informiert sie auch (ber Studienbedingungen und
-anforderungen sowie Uber organisatorische Rahmenbedin-
gungen.

Zur Personalsituation
im hessischen Justizvollzug

in Butzbach fand am 2. Oktober 1992 der Landesvertretertag
1992 des Landesverbandes der Justizvollzugsbediensteten Hes-
sen e.V. statt. In ihrer BegruBungsrede dankte die Hessische
Justizministerin Christine Hohmann-Dennhardt den Delegierten
fur das groBe berufliche Engagement, das die Justizbediensteten
taglich mit ihrer Arbeit bewiesen. So sei gesichert, daB Sicherheit
und Resozialisierung auch in Zukunft die Postulate des hessi-
schen Strafvollzuges blieben.

Die Ministerin machte aber auch deutlich, daB die Arbeitssitua-
tion der Bediensteten verbesserungsbedurftig sei. Problematisch
sei aus ihrer Sicht die Uberbelegung speziell in der Untersu-
chungshaft. Sie erwarte jedoch, daB die Eréffnung der neuen
Justizvollzugsanstalt in Weiterstadt und der eventuelle Neubau
der Frankfurter U-Haftanstalt endlich die Belegungssituation auf
Dauer entspanne. Auch habe sich bereits gezeigt, daB das sofor-
tige Rechtsberatungsangebot fir Untersuchungshéftlinge die
Verweildauer erkennbar verkirze.

Die Personalsituation mit mehr als 150 unbesetzten Stellen sei
zur Zeit ebenfalls problematisch. Jedoch seien auch hier vielfal-
tige Anstrengungen unternommen worden. So werde sich Ende
1993 die Situation verbessern, wenn knapp 160 Laufbahnanwir-
ter ihre Ausbildung beenden. Die Justizministerin bat die Mitglie-
der des Landesverbandes, die umfangreichen WerbemaBnahmen,
mit denen ihr Haus versuche, den Nachwuchs im allgemeinen
Vollzugsdienst auch in Zukunft zu sichern, durch eigene Berufs-
und Imagewerbung zu unterstitzen. Es habe sich gezeigt, so die
Ministerin, daB gut die Halfte aller Bewerber Interesse an diesem
Beruf zeigten, weil Freunde oder Verwandte bereits dort tatig
seien.

Die Ministerin fihrte weiter aus, daf3 einige Verbesserungen in
der Besoldungsstruktur bereits durchgefihrt worden seien und
in den ndchsten Jahren weitere erfolgen werden. Sie erinnerte an
neue Laufbahnperspektiven flir den gehobenen Dienst und den
Krankenpflegedienst, die sich seit diesem Jahr boten. Forciert
wiirden aber auch weiterhin die sozialen Angebote flr Justizbe-
dienstete: In Frankfurt, Weiterstadt, Buizbach, Rockenberg sei
die Errichtung von neuem Wohnraum geplant oder bereits begon-
nen worden.

(Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz
vom 2. Okt. 1992)

Arbeiterwohlifahrt fordert:
Weiterhin Ausbau des offenen Strafvollzugs

In den letzten Monaten wird die Situation und die Fortentwick-
lung des Strafvollzugs nur noch unter dem Aspekt der Anstalts-
Sicherheit diskutiert. Durch die schlagzeilentrachtige Darstel-
lung von spektakuldren Einzelfallen wird véllig unterschlagen,
daB die Offnung des Vollzuges im Zuge der Strafvollzugsreform
seit 1977 zu einem Ausbau des offenen Vollzuges gefihrt hat, der
auch unter Sicherheitsgesichtspunkten fir eine Vielzah! von
geeigneten Straftatern die bessere Mdglichkeit zur Resozialisie-
rung darstellt als der geschlossene Strafvollzug. Bei aller berech-
tigten Wahrnehmung von Sicherheitsinteressen darf deshalb der
Ausbau des offenen Vollzugs nicht gestoppt oder zurickge-
drangt werden. Die folgende Stellungnahme betont deshalb die
besondere Qualitdt des offenen Vollzugs und seine herausra-
gende Leistungsfahigkeit fur Strafgefangene, die aus schwieri-
gen Lebensverhilinissen kommen und auch wieder in solche
entlassen werden.

1. Bisherige Entwicklung des offenen Vollzuges

Der offene Volizug hat sich aus dem Grundgedanken der all-
mahlichen Lockerung des Vollzuges entwickelt. In dem Bestre-
ben, den Gefangenen alimahlich wieder an das Leben in Freiheit
heranzufiihren, wurde der sogenannte Progressionsvollzug ent-
wickelt, bei dem die offene Anstalt ein Zwischenglied zwischen
geschlossenem Vollzug und vélliger Freiheit darstellt.

Daraus hatsichim Zuge einer generellen Offnung des Vollzuges
der offene Vollzug als eigenstandige Volizugsform entwickelt, die
nach § 10 StVollIzG sogar die Regelvollzugsform sein soll.

Il. Bedeutung des offenen Volizuges

1. Die Justizverwaltungen der Lander waren in den letzten Jah-
ren mit unterschiedlicher Intensitat bemuht, den offenen Vollzug
auszubauen. Der offene Vollzug hat unstreitig gegeniiber dem
geschlossenen Vollzug den Vorteil, daB die vom Strafvollzugsge-
setz geforderte Angleichung an die allgemeinen Lebensverhalt-
nisse, die Vermeidung von Haftschaden sowie die Integration
nach der Entlassung besser zu realisieren sind als im geschlosse-
nen Vollzug.

2. Trotz dieses kriminalpolitisch »positiven Images« des offenen
Vollzuges ist in fast allen Bundeslédndern aktuell zu beobachten,
daB die Haftpldtze im offenen Vollzug nicht ausgelastet sind.
Wenn man beriicksichtigt, daB bundesweit die Anzahl der verflig-
baren Haftplatze im offenen Vollzug wesentlich geringer ist als
die im geschlossenen Volizug (die Quoten schwanken in den
Bundeslandern zwischen 4 und 40 %, vor allem die neuen Bundes-
lander verfiigen fast nur tber Platze im geschlossenen Vollzug),



wird deutlich, daB3 die vom Gesetz vorgesehene Regelvollzugs-
form eigentlich die Ausnahme darstellt, obwohl sie zur Wiederein-
gliederung eine wichtige Vorstufe ist.

M. Zuweisungskriterien und Risikogruppen fiir den offenen Vollzug

Der Rickgang der Belegung der Haftplatze im offenen Vollzug
wird insbesondere damit begriindet, daf3 in Anbetracht der Zurtick-
drangung der Freiheitsstrafe durch alternative MaBnahmen einer-
seits und der Zunahme sogenannter problematischer Gefangener
mit Gewalt-, Drogen-, Sexualstraftaten andererseits die Zahl der
fir den offenen Vollzug geeigneten Gefangenen stetig abnehme.
Als geeignet wird nur der Gefangene angesehen, bei dem eine
Entweichungs- oder anderweitige MiBBbrauchsgefahr nicht zu
beflirchten ist.

Der Gefangene des offenen Vollzuges ist nach diesen Auswahl-
kriterien der Praxis somit der Gefangene, der sozial integriert ist
und von dem ein Risiko nicht zu erwarten ist. Der Gefangene mit
mehreren Vorstrafen und entsprechenden Sozialisationsdefiziten,
bei dem die unter Il. genannten Vorteile des offenen Vollzuges fir
die Erreichung des Vollzugszieles eigentlich von besonderer
Wichtigkeit sein dirften, hat dagegen wenig Chancen, in den
offenen Vollzug zu gelangen, da von ihm ein erhéhtes Risiko
ausgeht.

V. Konzeption des offenen Volizuges

Entsprechend der danach in den offenen Anstalten befindlichen
ausgesuchten und weniger sozial benachteiligten Gefangenen-
klientel ist zu beobachten, daB der offene Vollzug auf eigene
therapeutische und andere behandlungsorientierte MaBnahmen
weitgehend verzichtet. Hinzu kommt, daB die Gefangenen tags-
lber Uberwiegend auBerhalb arbeiten und nur die Abende in der
Anstalt verbringen (»Schlafvollzug«). Nach einem langen, oft mit
weiten Entfernungen verbundenen Arbeitstag sind sie auch an
derartigen MaBnahmen wenig interessiert, schon gar nicht, wenn
sie innerhalb und nicht auBerhalb der Anstalt bei externen Tragern
stattfinden.

Problematischen Gefangenen, die betreuungsintensiv sind,
mufB daher nicht selten die Eignung fiir den offenen Vollzug des-
halb abgesprochen werden, weil die Eignung nur bei entspre-
chender Unterstiitzung und Lenkung durch Betreuungspersonal
zugesprochen werden kann, das aber aus den o.g. Grinden
fehlt. Anders ausgedriickt: Der Gefangene bleibt im geschlosse-
nen Vollzug, nicht, weil ihm die Eignung fehlt, sondern weil es
eine fiir ihn geeignete offene Anstalt nicht gibt. Dies betrifft in
erster Linie die Sozial-Schwachen, auf die nach der Entlassung
besonders schwierige Lebensverhéltnisse zukommen.

V. Forderungen

1. Die Zuweisungsmoglichkeiten in den offenen Vollzug sind
auszuweiten und durch eine quantitative und qualitative Verbes-
serung der volizuglichen Konzeption und Personalausstattung
die Leistungsfahigkeit des offenen Vollzugs zu erhdhen.

2. Damit der Strafvollzug seiner Rolle zur Resozialisierung
Gefangener besser gerecht werden und das im Strafvollzug vor-
geschriebene Konzept der Offnung realisiert werden kann, sind
mehr finanzielle Mittel vorzusehen.

3. Der offene Vollzug ist so zu konzipieren, daB auch gerade
diejenigen, die nicht zuletzt durch milieubedingte Schaden, soziale
Harten und Gleichgiiltigkeit der Gesellschaft zu dem geworden
sind, was sie sind, in den offenen Volizug gelangen kénnen. Der
offene Vollzug darf nicht vorrangig denjenigen vorbehalten blei-
ben, die ohnehin stets besser gestellt waren und werden.

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V., Bonn, im April 1992
(Aus: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit Nr. 9/92)

Reformen im tlrkischen Strafvollzug

Justizminister Seyfi Oktay kiindigte weitere Reformen in der
StrafprozeBordnung an. Jetzt sollen die Verwaltung der Strafan-
stalten und die Behandlung der Strafgefangenen reformiert wer-
den. Fir die Verwaltung der Strafanstalten werden kinftig allein
die Gefangnisdirektoren zustandig sein. Das Justizministerium
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soll nur die Aufsicht ibernehmen. Die Massenunterbringung in
den Strafanstalten wird abgeschafft, statt dessen sollen die
Gefangenen in Einzelzellen untergebracht werden. Es wird ver-
boten, Haftlinge in Ketten oder an den Pranger zu legen. Hand-
schelien anzulegen, ist an Modalitaten gebunden.

Die Haftlinge dirfen kiinftig frei kommunizieren und Zeitschriften
nach ihrer Wahl ohne Einschrankung lesen. Man habe vor, alle
Strafanstalten zu modernisieren, um ein menschenwirdiges
Dasein zu ermoglichen. Die Haftlinge sollen die Moglichkeit
erhalten, sich sportlich, kulturell und sozial zu betatigen. Die
Reform sieht die Abschaffung der Aufsicht durch die Gendarmerie
vor, statt dessen wird eine Gerichts- und Haftlingsaufsichtsbe-
hérde eingerichtet. Haftlingstransporte sollen ausschliellich
unter arztlicher Kontrolle erfolgen. Es soll eine Behérde gegrindet
werden, die sich ausschlielich um ehemalige Stréflinge kiimmert,
ihnen Arbeit vermittelt und sich um die Schulbildung von Straf-
lingskindern kiimmert. Die Arbeitsldhne der Strafgefangenen
sollen steuerfrei sein. Die Unterbringung von Strafgefangenen
zur Disziplinierung in engen Isolierzellen soll kiinftig nicht mehr
gestattet sein. Die Gefangenen sollen das Recht erhalten, Be-
schwerdeantrag gegen die Gefangnisleitung oder Aufsichtsbe-
hérde einzureichen.

(Cumhuriyet, 12.1.1993)

(Aus: Nachrichten aus der Tirkei vom 15. Januar 1993)

Ernst Dormehl 80 Jahre alt

Am 7. Dezember 1992 feierte der frihere Leiter der Justizvoll-
zugsanstalt Darmstadt, Ernst Dormehl, seinen 80. Geburtstag.
Die hessische Justizministerin Dr. Christine Hohmann-Dennhardt
dankte dem rdstigen Ruhesténdler in einem Gratulationsschrei-
ben fir sein jahrzehntelanges Engagement im hessischen Straf-
vollzug, das sowohl den Inhaftierten wie auch den Bediensteten
zugutegekommen sei.

Ernst Dormehls Laufbahn im Justizdienst begann bereits 1937;
sie wurde jedoch kurz darauf unterbrochen, weil Dormehl bei Be-
ginn des zweiten Weltkriegs als Soldat eingezogen wurde. 1946
kehrte er aus amerikanischer Kriegsgefangenschaft zurick und
arbeitete danach an mehreren hessischen Gefangnissen in unter-
schiedlichen Funktionen. 1959 wurde er Leiter der Justizvoll-
zugsanstalt in Frankfurt-Hochst, ab 1962 war Dormehl Anstalts-
leiter in Darmstadt. Als am 2. Oktober 1969 die neue Darmstadter
Vollzugsanstalt — Fritz-Bauer-Haus — eréffnet werden konnte,
Ubernahm er dort die Leitung. 1975 erhielt Ernst Domehl das Bun-
desverdienstkreuz Erster Klasse, 1977 trat er in den Ruhestand.

(Nach einer Presseinformation des Hessischen Ministeriums
der Justiz vom 4. Dez. 1992)

Offener Strafvollzug in Hessen

Eine positive Bilanz der Arbeit im offenen Strafvollzug zog am
27. Nov. 1992 Justizministerin Dr. Christine Hohmann-Dennhardt.
Die fiir 1991 gesammelten und ausgewerteten Daten zeigten, daB
im hessischen Strafvollzug die Resozialisierungsziele im hohen
MaBe erreicht wiirden. Mehr als 1300 Verurteilte hatten den offe-
nen Volizug erfolgreich durchlaufen. Nicht zuletzt dank des gro-
Ben Engagements der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sei es
den Inhaftierten gelungen, Arbeitsplatze zu besetzen und zu hal-
ten, Kontakte zu den Familien wiederzubeleben oder zu sichern,
Unterhalt zu zahlen und Schulden zu tilgen. Allerdings, so die
Ministerin, seien 305 Verurteilte wieder in den geschlossenen
Votlzug zurlckverlegt worden, weil sie sich den Verpflichtungen
und Anforderungen eines geregelten Lebens nicht gewachsen
zeigten. In solchen Falten sei die Gefahr nicht auszuschlieBen ge-
wesen, daB es mdéglicherweise zu neuen Straftaten gekommen
wire, da sich die meisten Insassen des offenen Vollzugs tags-
iber als Freigdnger auBerhalb der Anstalt befanden. Auch stin-
den den im offenen Voilzug untergebrachten Verurteilten pro
Monat bis zu sechs Sonderurlaubstage zu.

Trotz der angespannten Arbeitsmarkisituation sei es immer
wieder gelungen, den Inhaftierten Beschaftigungsverhéltnisse
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auBerhalb der Anstalten zu vermitteln. Sie sei den Arbeitgebern
dankbar, betonte die Ministerin, daB gerade sie sich offen und
tolerant zeigten, wenn es darum ginge, einem Gestrauchelten
eine neue Chance zu geben. Ein typischer Weg zur Kriminalitat
fihre immer noch Uber die Stationen: hohe Schulden, keine
Arbeit, keine Wohnung. ,Geordnete” Verhaltnisse im Arbeits- und
Familienleben verhinderten am ehesten einen Riickfall.

In Hessen stehen insgesamt 802 Haftplatze im offenen Vollzug
zur Verfigung. Das Problem des offenen Vollzugs seien jedoch
nicht fehlende Haftplatze, wie es beim geschlossenen Strafvoli-
zug und vor allem in der Untersuchungshaft der Fall sei, erklarte
die Ministerin Hohmann-Dennhardt. Als schwierig erwiese sich
die Tatsache, daB sich die meisten Haftplatze im siidhessischen
Raum konzentrierten. Wenn offener Vollzug erfolgreich sein
wolle, misse den Inhaftierten fast normale Lebensverhéltnisse
geboten werden, so daB beispielsweise ein Vater auch wieder in
seiner Familie prasent sein kénne. Wahrend fir Mittelhessen nun
neben Schwalmstadt auch in GieBen Platze fur den offenen Straf-
vollzug geschaffen wirden, sei die osthessische Region noch
unterversorgt. Sie hoffe, daB auch hier bald eine Lésung gefun-
den werde.

(Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Justiz
vom 27. Nov. 1992)

Forum Gefangnis und Freiheit

No. 8/Dezember 1992 von , forum Gefangnis und Freiheit”, der
Zeitschrift des Schweizerischen Vereins fur Straf-, Gefangnis-
wesen und Schutzaufsicht, steht unter dem Rahmenthema ,Die
Gefangnismedizin®. Das Heft enthalt hierzu kurze einfihrende
Stellungnahmen von Dr. Karl Bolli, Arzt in der Strafanstalt Regens-
dorf, und von Diane Gilliard sowie Aufsatze zu den Themen ,,Kranke
Haftlinge suchen Gehor” (Anne Bussy), ,Aids und Seropositivitat:
Es beginnt teuer zu werden* (D. Gilliard), ,Reden kdnnen weitet
die Gitter* (D. Gilliard), ,Die Gefangnismedizin hat teil an der
Woirde des Menschen* (René-Marcel Wasem). AuBerdem finden
sich in dem Heft Beitrage zur Untersuchungshaft (Untersuchungs-
gefangnis von Solothurn) und zur Bewahrungshilfe.

Elektronikschulung fur Strafgefangene

Durch eine Absprache des Leiters der Volkshochschule Donau-
worth, Konrad Boswald, und des Chefs der Justizvollzugsanstalt
Kaisheim, Regierungsdirektor Volker Dietl, ist es méglich gewor-
den, daB in der JVA Kaisheim in der Tragerschaft des beruflichen
Weiterbildungszentrums (BWZ2) der VHS Donauwdrth, eine von
1565 anerkannten Elektronikschulungsstatten in der Bundesrepu-
blik, der Lehrgang ,.ElektronikpaB | — Elektrotechnische Grundlagen
der Elektronik” durchgefiihrt wurde. Die Lehrgdnge schlossen
mit einer bundeseinheitlichen Priifung ab. Die Anstaltslehrer
Oberstudienrat Huppertz und Elektromeister Willi Reitsam uber-
nahmen die Kursleitung. Studiendirektor Rudolf Gentner, Kursleiter
bei den ElektronikpaBlehrgangen des beruflichen Weiterbildungs-
zentrums der VHS Donauworth, fungierte als Prifungsvorsitzender.
BWZ/VHS-Leiter wies darauf hin, daB der erworbene ElektronikpaB
eine zusaizliche wichtige Wiedereingliederungshilfe fir die
Gefangenen nach Beendigung ihrer Strafzeit darstellen sollte.

(Elektronikschulung fiir Strafgefangene. Tragerschaft liegt bei
der Volkshochschule Donauwérth. In: Donauwdrther Zeitung
vom 24. Nov. 1992)

Beitrage zum Straf-, MaBregel- und
Untersuchungshaftvollzug

— Wolfgang Lesting: Wohin mit psychisch kranken Strafgefan-
genen?
In: Recht und Psychiatrie, 10. Jg. (1992), S. 81-89

— Werner Nickolai: Entlassenenhilfe im Verbund von Sozialarbeit
im Vollzug und freier Hilfe. Anforderung an eine zeitgemaBe
Entlassung.
In: Bewahrungshilfe, Jg. 39 (1992), S. 288-299

— Burkhard Kihn: Vollstreckung nach Herausnahme aus dem
Jugendvolizug.
In: Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, 12. Jg. (1992), S. 526-527

— Armin Holand: Die Rlckkehr ins Gefangnis — Aktuelle For-
schungsdaten aus Frankreich —.
In: Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform,
75.Jg.(1992), S. 289-292

— Klaus Schmitz: Weitere Bemerkungen zu einem ambulanten
Behandiungskonzept im MaBregelvolizug nach § 64 StGB.
In: Recht und Psychiatrie, 10. Jg. {1992), S. 89-91

— Jorg Sommermeyer: Recht der Untersuchungshaft (Kritischer
Uberblick und Tendenzen).
in: Neue Justiz, 46. Jg. (1992), S. 336-342

Flucht mit Prasidenten-Auto

Ein Strafgefangener, der als Freiganger die Heizung des Erfurter
Bezirksgerichts bediente, ist mit dem Dienstwagen des Gerichts-
prasidenten geflichtet. Die Limousine, die auf dem Hof des
Gerichts geparkt war, sei jedoch mitsamt neuem Chauffeur in
Bayern gestoppt worden, erklarte ein Sprecher des Thuringer
Justizministeriums.

(Aus: Suddeutsche Zeitung vom 30. Dezember 1992)

Frauenkriminalitat und Frauenstrafvollzug
in Nordrhein-Westfalen

Das Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen, Referat
fir Rechtsinformation und Veréffentlichungen, Martin-Luther-
Platz 40, 4000 Disseldorf 1, hat im September 1991 eine 16seitige
Broschiire Uber die Entwicklung der — amtlich registrierten —
Frauenkriminalitdt von 1970 bis 1990 sowie des Frauenstrafvollzugs
des Landes herausgegeben. Die Verurteiltenziffern lassen fur das
Jahr 1990 als Schwerpunkt der Frauenkriminalitdt Diebstahl und
Unterschlagung erkennen. Die Broschiire setzt sich auch mit den
Problemen des Dunkelfeldes, der Griinde fir die Entstehung
weiblicher Kriminalitat, namentlich gesellschaftlichen Ursachen
auseinander.

Einen zweiten Schwerpunkt der Schrift bildet die Entwicklung
des Frauenstrafvollzugs in Nordrhein-Westfalen. Sie wartet im
einzelnen mit statistischen Daten fir das Jahr 1990 aut. Besondere
Akzente setzt die Schrift hinsichtlich der Darstellung beruflicher
und schulischer BildungsmaBnahmen sowie der Besonderheiten
des Frauenstrafvollzuges.

Soziales Training fur junge Straftater
in Thuringen

Es klingt wie ein Lehrbuchbeispiel: Pravention vor Knast, Hilfe
vor Strafe. Und es war doch nur einer jener gar nicht so seltenen
Zufalle in den Wirren der deutschen Vereinigung. Bevor der erste
Jugendrichter in den thiringischen Kreis Nordhausen kam, tage-
und leihweise aus GieBen, war ,Horizont* schon da. Auf den
hessischen Richter warteten ein Berg von Akten —und eine Jugend-
gerichtshilfevereinigung, aus der Privatinitiative einiger Erzieher,
Psychologen und Handwerker erwachsen, die seit einem halben
Jahr straffallig gewordene und gefahrdete Jugendliche betreute.

Sanft in eine Hiigellandschaft eingebettet, am Rande des Siid-
harzes, liegt im ehemaligen DDR-Sperrgebiet das Dorf Ellrich,
eine Gemeinde mit allen landestypischen Problemen. Friiher hat
der Teil der Bewohner, der nicht in der Viehzucht beschaftigt war,
IFA-Motoren in Nordhausen produziert. Vorbei. Doch der findige
Biirgermeister hat — die bedrohlich anwachsende Erwerbslosen-
rate im Blick und hart am Rande seiner Befugnisse, wie er ein-
raumt — ein Gewerbegebiet ausgewiesen. ,Die ersten, die an-
tanzten, waren natlrlich die Superméirkte”, erzahlt er. Aber darauf
haben sich die Ellricher gar nicht erst eingelassen. ,Ordentliches
Handwerk, das Arbeit schafft“, soll sich ansiedeln, mit 500 bis
600 neuen Stellen rechnet das Dorfoberhaupt.



Aufs Handwerk, méglichst bald, mdglichst bliihend, setzen
auch die Initiatoren von ,Horizont“. (Jbungsmaterial hat ihnen
schon mal das Land Thiringen aufgestelit. Fiir 250 000 Mark
wurden Holz- und Metallwerkstatten eingerichtet in dem well-
blechgedeckten Flachbau inmitten des Dorfes, ehemals ein poly-
technisches Zentrum, in dem DDR-Schiiler ab siebter Klasse
sich auf die fihrende Rolle der Arbeiterklasse vorzubereiten hatten.
So ganz freiwillig sind auch die Jungen, die heute an den nagel-
neuen Hobelmaschinen und Tischfrasen werkeln, nicht dabei.
Die meisten, sagt der ,Horizont“-Vereinsvorsitzende Andreas
Weigel, ,sind per Gesetz dazu verurteilt”, an einem ,sozialen Trai-
ningskurs® teilzunehmen. Am Wochenende aber gesellen sich
Freunde und Bekannte zu den jugendlichen Delinquenten (so lippig
ist das Freizeitangebotin Ellrich und im ganzen Kreis Nordhausen
nicht, als daB eine solche Chance ungenutzt bliebe), ,das lockert
die Atmosphdare*“.

Zielgruppe des Vereins, der im Rahmen des Bonner ,Aktions-
programms gegen Aggression und Gewalt* gefdrdert wird, sind
in erster Linie jugendliche Gewalttéter, oft mit (eher diffusen)
rechtsextremen Einstellungen. Eines der haufigsten Delikte, mit
dem die Leute von ,Horizont" zu tun haben, wirkt dagegen ver-
gleichsweise harmlos: Fahren ohne Fihrerschein (zu DDR-Zeiten
galt das bloB als Ordnungswidrigkeit), teilweise im fiir die Spritz-
tour ,geborgten” Vehikel. Eine Art ,Vorfahrschule“ soll dem vor-
beugen. Die Jugendlichen, hat der Psychologe Andreas Weigel,
im Hauptberuf Erziehungsberater in Nordhausen, erkannt, trauen
sich an die Fahrprifung, speziell deren theoretischenTeil, einfach
nicht heran — ,weil sie noch nie etwas gepackt haben in ihrem
Leben®.

,Mangelndes Durchhaltevermogen, ein negatives Selbstbild,
fehlende Konfliktldsungsfahigkeit“ macht Weigel generell bei sei-
nen Schiitzlingen aus. Da aufbauend entgegenzuwirken, haben
sich ein hauptamtlicher Mitarbeiter, drei ABM-Krafte und (nach
Feierabend) die Vereinsmitglieder zum Ziel gesetzt, in der Werk-
statt, bei Ausflligen, bei Arbeitsamt oder Behorden, zu denen sie
die Jugendlichen begleiten. ,Nicht Aggression ist das zu |6sende
Problem*, benennt Weigel sein Prinzip, sondern deren individu-
elle, soziale und familiare Ursachen.

Da aber beginnen die Schwierigkeiten, allgemein und in Ellrich
ganz besonders. Noch haben 80 Prozent der vom Jugendrichter
zugewiesenen Delinquenten einen Arbeitsplatz. Flir die Zukunft
freilich gibt Albert Holzhause eine dustere Prognose. Der frithere
polytechnische Lehrer, der die Werkstatten vor dem Vergessen
und Zerfall rettete, berichtet, daB im Kreis Nordhausen zwischen
35 und 40 Prozent der Schiler ohne AbschluB die 10. Klasse ver-
lassen. Und dann ohne Lehrstelle bleiben. ,,Die rechnen mir vor:
Soundsoviel krieg ich an Stutze, was soll ich da lernen”, erzahlt
Holzhause von Gesprachen mit ehemaligen Schiilern. ,Ich wette,
die haben wir im Herbst vor der Tir.“

An Erstausbildung fehle es, beruflichen Halt briuchten die
jungen Leute, Betriebe miiBten her, wiinscht der Werkstattpad-
agoge dem Burgermeister Erfolg bei der Anlockung von Gewerbe.
Andernfalls verkdme der Versuch von Elirich, Pravention statt
Knast, Hilfe statt Strafe, zum neudeutschen Marchen. Dann gabe
es kiinftig einen Jugendrichter im Kreis Nordhausen, aber keinen
Horizont mehr.

(Astrid Holscher: ,Horizont* war schon da. Soziales Training
flir junge Straftater in Thiiringen. In: Frankfurter Rundschau vom
29. Juli 1992)

Gitter zu weich — Knast dicht

Wegen zu weicher Gefangnisgitter und anderer mangelhafter
Sicherungsvorkehrungen wie zu niedriger Mauern will das Justiz-
ministerium des Landes Brandenburg die Justizvollzugsanstalt
Wriezen im Kreis Bad Freienwalde fiir zweijahrige Umbauarbeiten
schlieBen. Ausbrecher konnten, wie es offiziell hie, die Fenster-
gitter mit einem normalen Messer durchsagen. Aus der Strafan-
stalt sind zuletzt innerhalb weniger Wochen bei vier Ausbriichen
17 Haftlinge geflohen. Als gefahrlich und fluchtverddchtig einge-
stufte Gefangene wurden inzwischen schon nach Berlin verlegt.

(Aus: Frankfurter Rundschau vom 29. Mai 1992)
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Ausbildung Gefangener
im bayerischen Strafvollzug

In den bayerischen Justizvollzugsanstalten haben im Jahr 1991
insgesamt 3267 der rund 10000 Insassen die Schulbank gedriickt.
Nach Angaben des Justizministeriums erlernten 430 einen aner-
kannten Ausbildungsberuf wie Backer, Koch, Maurer, Gartner,
Kfz-Mechaniker, Schreiner oder Elektroinstallateur. 106 von
ihnen legten die Gesellen- oder Facharbeiterprifung ,mit erfreuli-
chen Ergebnissen” ab. An auBerberuflichen Weiterbildungskursen
nahmen 1650 Gefangene teil. Justizministerin Mathilde Berghofer-
Weichner zeigte sich erfreut darlber, ,,daB die Ausbildungsbereit-
schaft und -fahigkeit bei den Strafgefangenen weiter anhalt”.

(Nach einer Mitteilung der Volkszeitung, Schweinfurt, vom
21. Juli 1992)

Wegen MiBBbrauch verurteilt

In den Justizvollzugsanstalten der alten Bundeslander haben
sich zum Stichtag 31. Marz 1990 zehn Strafgefangene befunden,
die wegen einer homosexuellen Handlung gemaB Paragraph 175
des Strafgesetzbuches (StGB) verurteilt wurden. Insgesamt 441
Strafgefangene und Sicherungsverwahrte seien zum gleichen
Zeitpunkt nach Paragraph 176 StGB wegen sexuellen MiB-
brauchs von Kindern inhaftiert gewesen, erklart die Regierungin
ihrer am 23. Juli verdffentlichten Antwort (12/3036 auf eine Kleine
Anfrage (12/2928) der PDS/LL. Unter Hinweis auf Angaben des
Statistischen Bundesamtes heif3t es weiter, Daten zu Inhaftierun-
gen aufgrund einer Verurteilung nach Paragraph 182 StGB (Sexu-
alverkehr zwischen einem mannlichen Erwachsenen und einer
jungen Frau unter 16 Jahren) existieren nicht. Die Bundesregie-
rung betont, entsprechende Angaben auch fir die neuen Lander
sowie fUr das Jahr 1991 lagen ihr nicht vor.

Anklagen und Verurteilungen nach diesen drei Paragraphen
wiurden in der vom Statistischen Bundesamt herausgegebenen
Strafverfolgungsstatistik erfaBt. Die Bundesregierung unter-
streicht, ihr sei nicht bekannt, da3 darliber hinaus solche Verfah-
ren gesondert registriert und gesammelt wiirden.

(Aus: wib woche im bundestag 13/92 v. 09.09.1992)

Uber Erhéhung des Haftlingslohns
bislang keine Einigung erzielt

Zurlickgewiesen hat die Bundesregierung eine von der PDS/
Linke Liste aufgestellie These, wonach die Anhebung des Arbeits-
entgelts fiir Gefangene immer wieder von ihr und den Bundeslan-
dern ,einverstandlich hinausgezégert® worden sei. Uber die
Erhdhung des Haftlingslohns sei in den vergangenen Legislatur-
perioden mehrfach, aber ohne Einigung befunden worden, erklart
die Bundesregierung in ihrer Antwort (12/3764) vom 23. November
auf eine Kleine Anfrage (12/3579) der Gruppe. Die Bundesregie-
rung weist unter anderem auf einen von ihr in der 8. Wahiperiode
ins Parlament eingebrachten Gesetzentwurf hin. Die Initiative,
die die Einbeziehung der Gefangenen in die Kranken- und Ren-
tenversicherung vorsah, habe zwar im Parlament, nicht aber im
Bundesrat eine Mehrheit gefunden; auch im VermittlungsausschuB3
von Bundesrat und Bundestag sei keine Einigung erzielt worden.

(Aus: wib woche im bundestag 21/92 vom 02.12.1992)

Entlassenenhilfe

Unter der Uberschrift ,Gegen die Cbdachlosigkeit und fiir den
Alltag” berichtet Helga Cremer-Schéfer in Heft 4/Nov. 1992 der
Zeitschrift ,Neue Kriminalpolitik“ (S. 40 {.) iiber den Treffpunkt®,
eine Anlaufstelle fir haftentlassene Manner und Frauen in Frank-
furt a.M. Die seit 1975 existierende Anlaufstelle versteht sich als
eine Einrichtung, die Haftentlassenen Kontaktmdoglichkeiten
bietet und Angebote ,jenseits von Integration und Resozialisie-
rung” offeriert: etwa zweimal wéchentlich fir drei Stunden ein
.Obdach*. Die Verfasserin erblickt darin ein  niedrigschwelliges”
Angebot, das realen Bedurfnissen Haftentlassener entgegen-
komme.
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Aus der Rechtsprechung

Art.5 Abs. 1 GG, §§ 3 Abs. 1,
68 Abs. 2 Satz 2 StVollzG (Zensur
und Aushandigung der ,taz")

1. Die Vorenthaltung von einzelnen Ausgaben oder
Teilen von Zeitungen oder Zeitschriften erfordert
geman § 68 Abs. 2 Satz 2 SiVolizG eine Priifung im
Einzelfall. Dabei ist das grundrechtlich garantierte
Recht der Informationsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 GG) zu
beachten.

2. Auf Grund des Angleichungsgrundsatzes (§ 3 Abs. 1
StVollzG) ist Wert darauf zu legen, daB Tageszeitungen
in der Regel am Tag ihres Erscheinens in der Anstalt
zuganglich sind.

3. Diese Informationsrechte des Strafgefangenen finden
dort ihre Grenzen, wo das besondere Sicherheitsbe-
diirfnis der Anstalt und der allgemeine Geschiftsgang
beriihrt werden. Damit darf nicht unberiicksichtigt
bleiben, daB die Dienstzeiten der Beamten und Ange-
stellten an den Wochenenden gewisse Einschran-
kungen des Anstaltsbetriebs erfordern.

4. Demgeman begegnet die Abwagung, die Zensur der
am Samstag erscheinenden Ausgabe der ,taz“ bis
Montag zuriickzustellen, auch im Hinblick auf Art. 5
Abs. 1 und 3 Abs. 1 GG keinen Bedenken, zumal andere
Zeitungen zensurfrei am Erscheinungstag bezogen
werden kénnen und andere Medien zur Information
2zur Verfiigung stehen. Angesichts des Umstandes,
daB in der Tageszeitung ,,taz“ erfahrungsgeman haufig
vorzuenthaltende Artikel und Leserbriefe abge-
druckt sind, ist ein Ermessensfehlgebrauch nicht
darin zu sehen, daBl diese Zeitung im Gegensatz zu
anderen Zeitungen zensiert wird.

Beschlu3 des Oberlandesgerichts Nirnberg vom 25. No-
vember 1992 — Ws 1264/92 —

Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG, § 119 Abs. 3 StPO
(Teilnahme eines Untersuchungs-
gefangenen an einem Fernsehinterview)

a) Der Begriff ,,Ordnung in der Vollzugsanstalt® umfaBt
alle MaBBnahmen, die erforderlich sind, um den Betrieb
in einer Untersuchungshaftanstalt sachgerecht
ablaufen zu lassen. Die Ordnung in der Vollzugsanstalt
bedingt Freiheitsbeschriankungen, die mit der Sicher-
heit des Anstaltspersonals, der Vermeidung von
Spannungen zwischen den Untersuchungsgefange-
nen und dem Aufsichtspersonal sowie dem Schutz
der Mitgefangenen vor unnétigen zusatzlichen Bela-
stungen — etwa durch Unruhe - zusammenhéngen.

b) Ein Fernsehinterview mit einem Untersuchungs-
gefangenen in der Vollzugsanstalt ist mit deren Ord-
nung nicht vereinbar.

BeschluB des Oberlandesgerichts Hamm vom 4. Juli 1991
—3Ws 301/91 -

Griinde:

Die Staatsanwaltschaft hat u.a. wie folgt Stellung genommen:

.Die gem. § 304 StPO zulassige Beschwerde ist begrindet.

Aus dem Grundrecht der freien MeinungsauBerung gem. Art. 5
Abs. 1 S. 1 GG ergibt sich, daB jedermann an einer Fernsehsen-
dung teilnehmen kann. Befindet sich ein Angekiagter aber in
Untersuchungshaft, soist erin seinen Rechten auf der Grundlage
des § 119 Abs. 3 StPO Beschrankungen unterworfen. Nach dieser
Vorschrift diirfen ihm solche Beschrankungen auferlegt werden,
die der Zweck der Untersuchungshaft oder die Ordnung in der
Justizvollzugsanstalt erfordert.
Es kann vorliegend dahinstehen, ob der Zweck der Untersu-
chungshaft der Durchfiihrung der Fernsehaufnahme entgegen-
steht. Jedenfalls ist das geplante Fernsehinterview in der Justiz-
vollzugsanstalt mit deren Ordnung nicht vereinbar. Der Begriff
der ,,Ordnung in der Justizvollzugsanstalt“ umfaBt alle MaBnah-
men, die erforderlich sind, um den Betrieb in einer Untersu-
chungshaftanstalt sachgerecht ablaufen zu lassen. Zwar ist es
nicht gerechtfertigt, den Begriff eng auszulegen und darunter nur
ein MindestmaB an Ordnung zu verstehen (zu vgl. BVerfG in NJW
1974 S. 26). Die Ordnung in der Justizvollzugsanstalt bedingt
aber Freiheitsbeschrankungen, die mit der Sicherheit des Anstalts-
personals, der Vermeidung von Spannungen zwischen den Un-
tersuchungsgefangenen und dem Aufsichtspersonal sowie dem
Schutz der Mitgefangenen vor unnétigen zusatzlichen Belastungen
etwa durch Unruhe zusammenhéangen.

Dariiber hinaus ist zu erwarten, daf3 die Fernsehaufnahmen, die
die ohnehin vorhandene Ausnahmestellung des bundesweit
bekanntgewordenen A. untermauern, unter den Mitgefangenen
erhebliche Spannungen auslésen, die befiirchten lassen, daB der
Angeklagte zukiinftig erheblichen Angriffen seiner Mitgefangenen
ausgesetzt ist, denen nur durch strenge Bewachung wirksam
begegnet werden kann.

SchlieBlich erscheint sehr wahrscheinlich, daB die Genehmigung
der Fernsehaufnahmen weitere Antrage von Untersuchungsge-
fangenen bzw. Fernsehanstalten nach sich zieht, deren Ablehnung
nicht mehr ohne weiteres mit der Beeintrachtigung eines geord-
neten Anstaltsbetriebs begriindet werden kdnnte. Zwar hat, wie
auch das Landgericht in seinem BeschluB vom 6.5.1991 ausgefiihrt
hat, die Justizvollzugsanstalt keine konkreten Anhaltspunkte fir
eine derartige Vermutung dargelegt. Gleichwohl ist eine Nachah-
mung zu besorgen, da erfahrungsgemag die Medien, insbesondere
kieinere bzw. regionale Fernseh- und Rundfunkanstalten auch in
weniger spektakularen Fallen ein erhebliches Interesse an der 6f-
fentlichen Darstellung von Tathintergriinden und Téaterpersénlich-
keiten haben. Wenn bislang Antrage auf Genehmigung von Fern-
sehaufnahmen in  einer Untersuchungshaftanstalt nicht
gehauft gestellt worden sind, mag das seinen Grund darin haben,
daB solche Antrdge als von vornherein aussichtslos angesehen
worden sind. Denn den Journalsiten ist bestens bekannt, daB
Fernsehaufnahmen mit einem Untersuchungshiftling in der
Anstalt bisher im gesamten Bundesgebiet grundsatzlich untersagt
worden sind.

Nach alldem kann der angefochtene BeschluB keinen Bestand
haben.”

Dem tritt der Senat mit dem zusétzlichen Bemerken bei, daf
schon am 4.2.1991 Sicherheitserwagungen denVorsitzenden der
Strafkammer veranlaBt haben, dem Angeklagten A. die Teilnahme
an einem gemeinschaftlichen Gottesdienst zu untersagen, und
sich die bereits damals gegebene Gefahr der Aggression von Mit-
haftlingen durch eine Sonderbehandlung des Angeklagten, wie
sie die Teilnahme an dem Fernsehinterview darstellen wirden,
noch verstarken wiirde.

§§ 5 Abs. 2, 116 Abs. 1 StVollzG
(Anforderungen an den BeschluB der
Strafvollstreckungskammer)

1. Sind die Feststellungen des angefochtenen Beschlus-
ses so unvollstindig, daB nicht gepriift werden kann,
ob die Zuldssigkeitsvoraussetzungen nach § 116
Abs.1 StVolIzG vorliegen, ist die form- und fristgerecht
eingelegte Rechtsbeschwerde zuldssig.



2. Nach einhelliger Meinung in Rechtsprechung und
Literatur sind an den BeschluB der Strafvolistrek-
kungskammer in Strafvollzugssachen die gleichen
Anforderungen zu stellen wie nach § 267 StPO an die
Begriindung eines strafgerichtlichen Urteils. Neben
den wesentlichen rechtlichen Erwdagungen miissen
von der Strafvollstreckungskammer die entschei-
dungserheblichen Tatsachen so volistindig wieder-
gegeben werden, daB anhand dieser Feststellungen
eine rechtliche Uberpriifung durch das Rechtsbe-
schwerdegericht méglich ist. Dies muB in einer
eigenen, in sich geschlossenen Darstellung gesche-
hen, die eindeutig erkennen 13Bt, welche tatsachli-
chen Feststellungen die Strafvollstreckungskammer
getroffen und ihrer rechtlichen Wiirdigung zugrunde-
gelegt hat.

3. Fir die Strafvolistreckungskammer gilt dabei der
Untersuchungsgrundsatz, der sie verpflichtet, eigene
Feststellungen zu treffen und den Sachverhalt von
Amts wegen aufzuklaren. Sie darf den Sachverhalt,
von dem die Vollzugsbehdrde ausgegangen ist, nicht
ungepriift ihrer Entscheidung zugrundelegen. Eigene
Feststellungen — etwa aus dem Akteninhalt — zu treffen,
ist dem Senat in dem revisionsahnlich ausgestalteten
Rechtsbeschwerdeverfahren verwehrt.

4. Das Fehlen einer Rechtsmittelbelehrung stellt fiir
sich allein noch keinen Wiedereinsetzungsgrund im
gerichtlichen Verfahren nach dem StVollzG dar.
Ausreichend, aber auch erforderlich ist, daB der
Strafgefangene gemaB § 5 Abs. 2 StVollzG von der
Vollzugsbehoérde allgemein iiber die Méglichkeit der
Anfechtung von VollzugsmaBnahmen unterrichtet
worden ist. Dabei ist auch zu priifen, ob den allgemei-
nen Rechtsbehelfsbelehrungen (z.B. den Informatio-
nen zum StVollzG) hinreichend deutlich enthommen
werden kann, ob die Ablehnung der Ubernahme eines
Strafgefangenen, die das Justizministerium eines
Bundeslandes gegentiber dem Justizministerium
eines anderen Bundeslandes in einem an dieses
gerichteten Schreiben erklart, von dem betroffenen
Strafgefangenen mit einem Rechtsbehelf angefochten
werden kann.

BeschluB des Oberlandesgerichts Koblenz vom 13. August
1992 -2 Ws 309/92 —

§§ 7, 33 Abs. 1 StVollzG (Fortsetzung
des Strafvollzugsverhaltnisses
trotz eigenmachtiger Unterbrechung)

Kehrt ein Gefangener aus der ihm gewihrten Voll-
zugslockerung verspatet zurlick, so wird durch die von
ihm verursachte voriibergehende Unterbrechung der
Strafvollstreckung das Strafvollzugsverhiltnis nicht be-
endet. Vielmehr wird — wenn nicht eine ordnungsge-
maBe Entlassung in die Freiheit stattfindet — das alte
Strafvollzugsverhiltnis fortgesetzt mit der Folge, daB
bisher begriindete Rechte und Pflichten des Gefangenen
bestehen bleiben.

BeschiuB3 des Pfalzischen Oberlandesgerichts Zweibrik-
ken vom 13. Februar 1992 — 1 \Vollz (Ws) 12/91 —
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Griinde:

Der Beschwerdeflhrer befindet sich zur VerbiBung einer Frei-
heitsstrafe seit 16. Januar 1990 in der Justizvollzugsanstalt Z. Die
drei Pakete mit Nahrungs- und GenuBmitteln, die der Gefangene
gemaB § 33 Abs. 1 StVolizG jahrlich empfangen darf, sind zu
Ostern, zu Weihnachten und einem dritten, vom Gefangenen zu
bestimmenden Termin zugelassen. Der Beschwerdefiihrer hat im
Jahr 1991 dieses Paket zu seinem Geburtstag beantragt und am
1. Juli 1991 empfangen. Von einem ihm gewéahrten Ausgang am
7. September 1991 kehrte er nicht in die Anstalt zurlick. Erst am
9. September 1991 stellte er sich zur weiteren StrafverbiBung.
Nachdem ihm eréffnet worden war, daB jetzt der in Tagen ausge-
brachte Rest der urspriinglich gegen ihn verhangten Freiheits-
strafe von drei Jahren vollstreckt werde und sich der Entlas-
sungstermin um einen Tag verschiebe, beantragte der Beschwer-
defiihrer sein ,Jahrespaket” fir 1991. Er ist der Ansicht, er sei wie
ein Gefangener zu behandeln, der eine Strafe neu antrete. Der
Leiter der Justizvollzugsanstalt Z. iehnte den Antrag mit der
Begriindung ab, der Beschwerdefiihrer habe das ihm zuste-
hende Jahrespaket bereits am 1. Juli 1991 erhalten. die gewahrte
Lockerung habe die Strafe nicht unterbrochen. Zudem gehe es
nicht an, den LockerungsmiBbrauch mit der Erlaubnis, ein weiteres
Paket empfangen zu diirfen, zu belohnen. Den gegen diese Ableh-
nung gesteliten Antrag auf gerichtliche Entscheidung hat die
Strafvollstreckungskammer des Landgerichts Zweibriicken am
4. November 1991 zurlickgewiesen. sie hat sich der Rechtsan-
sicht des Leiters der Justizvollzugsanstalt Z. angeschlossen.

Hiergegen richtet sich die form- und fristgerecht erhobene
Rechtsbeschwerde, die auch im Ubrigen zulassig ist, da die
besonderen Zulassigkeitsvoraussetzungen des § 116 Abs. 1 und
Abs. 2 StVollzG vortiegen.

Es erscheint geboten, die Nachprifung der angefochtenen
Entscheidung zur Fortbildung des Rechts zu ermdglichen. Welche
Auswirkungen die durch einen Gefangenen bewirkte Unterbre-
chung der Strafvollstreckung auf das Strafvollzugsverhéltnis hat,
ist, soweit ersichtlich, obergerichtlich noch nicht ausdricklich
entschieden. Es handelt sich dabei um eine Frage von grundsatz-
licher Bedeutung und nicht nur um die Klarung eines Einzelfalles.

Die demnach zulassige Rechtsbeschwerde ist aber nicht be-
grindet.

Fir die Entscheidung der Rechtsfrage ist es freilich unerheb-
lich, daB durch die Gewahrung von Vollzugslockerungen die
Strafvollstreckung nicht unterbrochen wird (§ 13 Abs. 5 StVollzG).
Denn der Beschwerdefihrer ist aus der ihm gewahrten Vollzugs-
lockerung nicht ptinktlich am 7. September 1991, sondern erstim
Laufe des 9. September 1991 zurlickgekehrt. Damit war die Straf-
vollstreckung fiir einen Tag unterbrochen. Entscheidend ist viel-
mehr der Umstand, daB das Strafvollzugsverhalinis durch die
von dem Beschwerdefiihrer verursachte vorlibergehende Unter-
brechung der Strafvollstreckung nicht beendet worden ist. Viel-
mehr wird, wenn nicht eine ordnungsgeméiBe Entlassung des
Gefangenen in die Freiheit, sei es infolge Strafendes oder infolge
vorzeitiger Entlassung zur Bewahrung, stattfindet, das alte Straf-
vollzugsverhaltnis fortgesetzt mit der Folge, daB bisher begriin-
dete Rechte und Pflichten des Gefangenen bestehen bleiben.
Das ergibt sich aus dem Strafvoilzugsgesetz, wonach ungeachtet
vollstreckungsrechtlicher Aufteilungen die gesamte Strafzeit eines
Gefangenen bis zur Entlassung in die Freiheit als einheitlicher
Vorgang geplant (§ 7 StVollzG) und gestaltet (§ 3 StVollzG) wird.
Auch seinem Wortsinn nach bedeutet der Begriff ,Unterbre-
chung” nicht, daB ein alter Vorgang beendet und danach ein
neuer begonnen, sondern daB das Begonnene nach zeitweiser
Behinderung fortgesetzt wird.

Hiervon geht die Rechtsprechung, ohne den Grundsatz allge-
mein zu formulieren, auch zutreffend aus. So ist es anerkennt,
daB DisziplinarmaBnahmen wegen schuldhafter PflichtverstoBe
eines Gefangenen, die er anlaBlich einer Entweichung oder davor
begangen hat, nach seiner Wiedereinlieferung in die Vollzugsan-
stalt verhangt und volistreckt werden dirfen (OLG Hamm Z{StrVo
1988, 316). Das vor einer Entweichung aus der Haft von dem
Gefangenen angesparte Uberbrickungsgeld bleibt ihm auch
nach einer Jahre spater erfolgten Wiederergreifung erhalten
(OLG Koblenz, Blatter fiir Strafvollzugskunde, Beilage zum Voli-
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zugsdienst 1989 Heft 2 Seite 8). Er kann dieses Geld auch nur als
Uberbriickungsgeld beanspruchen und nicht verlangen, daB es
ihm etwa als Eigengeld gutgeschrieben wird, weil er aus der
Strafhaft nicht ordnungsgemaB entlassen war (HansOLG Bremen
ZfStrvo 1991, 309). Fir den Gefangenen, der seine Strafe durch
Nichtriickkehr aus dem Urlaub unterbricht, beginnt keine ermeute
Wartezeit von 6 Monaten im Sinne von § 13 Abs. 2 StVollzG. Viel-
mehr muf3 der Anstalisleiter eine etwaige Wartefrist bis zur nach-
sten Gewahrung eines Urlaubs nach den Verhéltnissen des Ein-
zelfalles bestimmten (OLG Bremen NStZ 1982, 84 LG Darmstadt
ZfStrVo 1983, 303; Schwind/Bdhm-Kiihling, StVollzG 2. Aufl.
1991 § 13 Rdn. 16). Die einem Gefangenen nach § 69 Abs. 2
StVollzG erteilte Genehmigung, ein eigenes Fernsehgerat im
Haftraum zu betreiben, wird nicht dadurch beriihrt, daB der Ge-
fangene aus einem ihm gewahrten Urlaub zu spit — mit der Folge
einer zweimonatigen Unterbrechung der Strafvollstreckung — zu-
ruckgekehrt ist (OLG Hamm NStZ 1986, 143): in dieser Entschei-
dung ist ausdriickich vermerkt, daB der Gefangene ,jedenfalls
bei kirzerer eigenmachtiger Abwesenheit” wieder in dieselben
rechtlichen und tatsachlichen Verhaltnisse in der Justizvollzugs-
anstalt eintrete, wie er sie vor seiner Entfernung verlassen habe.

Der Beschwerdeftihrer hat daher durch seine eigenméachtige
Abwesenheit nicht das alte Strafvollzugsverhaltnis beendet und
durch seine Riickkehr in die Justizvollzugsanstalt Z. am 9. Sep-
tember 1991 ein neues Strafvollzugsverhiltnis begonnen. Es
setzt vielmehr das mit seiner Inhaftierung im Jahr 1989 begonnene
Strafvollzugsverhalinis fort. Da er fOr das Jahr 1991 bereits das
Jahrespaket am 1. Juli 1991 empfangen hat, entspricht es der Vor-
schrift des § 33 StVollzG, wenn der Anstaltsleiter seinen Antrag,
gewissermaBen als ,Neuzugang"“ ein (weiteres) Jahrespaket zu
empfangen, abgelehnt hat.

§§ 28 ff., 33, 68, 70 StVollzG
(Fotokopien als Teil eines Schreibens)

1. Die einem Brief beigefiigte Kopie eines Zeitungsaus-
schnittes ist in der Regel ein untrennbarer Bestand-
teil des an den Gefangenen gerichteten Schreibens.

2. Die Anwendung von § 68 Abs. 2 S$tVollzG kommt nur
in Betracht, wenn wesentliche und erkennbare Teile
einer Zeitung oder Zeitschrift (Einzelexemplar) zuge-
sandt werden.

3. Die besondere Eignung von Fotokopien als Trager
von Rauschmitteln oder verborgenen Informationen
und ihre abstrakt nicht ausschlieBbare Ausnutzung
zu solchen Zwecken vermaogen eine relevante Gefah-
renlage i.S.d. § 31 Abs. 1 Nr. 1 StVollzG noch nicht zu
begriinden. Um das Anhalten der Kopie zu rechtferti-
gen, bedarf es vielmehr konkreter, insbesondere in
der Person des Absenders oder des Adressaten oder
deren Umfeld liegender Umstinde, die den MiB-
brauchsverdacht nahelegen.

4. Unter dem Gesichtspunkt des der Justizvollzugsan-
stalt nicht mehr zuzumutenden Kontrollaufwands
konnen Briefbeilagen nur angehalten werden, wenn
etwa ein Strafgefangener fortwahrend in erhebli-
chem Umfang Postsendungen mit fotokopiertem
Material im Rahmen von ,,Schreiben” erhilt und da-
mit ein individueller MiBbrauch des Schriftverkehrs
bzw. eine Umgehung der vorherigen Genehmigung
durch die Anstalt (§§ 33 Abs. 1 Satz 3, 68 Abs. 1, 70
Abs. 2 StVolizG) naheliegt.

BeschluB des Oberlandesgerichts Frankfurt vom 26.
Sept. 1991 — 3Ws 383/91 (StVollz) —

§§ 29 Abs. 1, 84 Abs. 1 und 2 StVollzG
(Durchsuchung des Gefangenen
nach Verteidigerbesuch)

Der Gefangene und von ihm mitgefiihrte Ordner diirfen
auch nach einem Verteidigerbesuch durchsucht werden,
wenn Gegenstand der Suche nicht Verteidigungsunter-
lagen, sondern von diesen leicht unterscheidbare Kassi-
ber sind.

BeschluBB des Oberlandesgerichts Karlsruhe vom 13. Juli
1992 -1Ws 87/92 —

§ 52 StVolizG (Unterrichtung des
Gefangenen iiber sein Eigengeldkonto)

a) Die Entscheidung dariiber, ob dem Gefangenen bei
Verfiigungen iber sein Eigengeld Fotokopien der
Buchungsbelege auszuhandigen sind, ist in das
Ermessen der Justizvollzugsanstalt gestelit. In wel-
cher Weise die Anstalt die Verfiigung iiber das Eigen-
geld des Gefangenen regelt, steht grundsatzlich in
ihrem Ermessen.

b

—

Diese Regelungsbefugnis schlieSt auch das Recht der
Anstalt ein, dariiber zu entscheiden, in welcher Weise
sie ihrer Informationspflicht gegeniiber den Gefan-
genen hinsichtlich der Verbuchung der Eigengelder
nachkommt. Eine Regelung, die vorsieht, daB die
Gefangenen durch die - regelmaBige — Aushandi-
gung von Kontoausziigen iiber die Verfiigungen der
Anstalt {iber das Eigengeld unterrichtet werden, ist
rechtlich nicht zu beanstanden.

BeschluB des Oberlandesgerichts Koblenz vom 10. Sep-
tember 1991 — 2 Vollz (Ws) 22/91 -

Griinde:

Gegen den Betroffenen wird gegenwartig eine Freiheitsstrafe
in der Justizvollzugsanstalt D. vollstreckt.

Am 17. Februar und 7. April 1991 beantragte er bei der Zahlstelle
der Justizvollzugsanstalt, von seinem Eigengeld Betrage von
20,— DM und 23,40 DM an Empfanger auBerhalb der Anstalt zu
liberweisen. Gleichzeitig bat er um Aushandigung von Fotokopien
der Uberweisungsbelege. Die Justizvolizugsanstalt nahm die
beantragten Uberweisungen vor, lehnte es aber ab, dem Betrof-
fenen die erbetenen Fotokopien zu Uberiassen.

Zur Begriindung ihrer Ablehnung hat sie dargelegt, der Betrof-
fene habe keinen Rechtsanspruch auf Ubetlassung derartiger
Fotokopien. Zwar habe jeder Gefangene ein berechtigtes Interesse
zu erfahren, welche Verfligungen die Anstalt iber sein Eigengeld
getroffen habe. Diesem Interesse gentige die Anstalt aber da-
durch daB sie allen Gefangenen regelmaBig, meist im Abstand
von acht Tagen, computererstelite Kontoausziige zukommen lasse,
aus denen die vorgenommenen Kontobewegungen ersichtlich
seien. Soweit es im Zuge der Reorganisation der Buchfiihrung
vereinzelt vorkomme, daB die achttagige Frist fir die Erstellung
der Kontoausziige nicht eingehaiten werden kénne, gereiche
dies dem Gefangenen nicht zum Nachteil; denn er habe die Mog-
lichkeit, sich jederzeit — wahrend der Kassenstunden — bei der
Zahlstelle zu erkundigen, welche Buchungen auf seinem Eigen-
geldkonto seit dem letzten Kontoauszug vorgenommen worden
seien. Gegebenenfalls kénne er auch einen Kontoauszug erhalten
oder aber die Originaliiberweisungsbelege auf der Zahistelle
einsehen. Dem Wunsch des Gefangenen, ihm beglaubigte Foto-
kopien der jeweiligen Buchungsbelege auszuhdndigen, kdnne
dagegen aus personellen und verwaltungsorganisatorischen



Grunden grundsatzlich nicht nachgekommen werden. Das sei
bei der Vielzah!l der tiglichen Buchungen nicht moglich, zumal,
wenn im Hinblick auf das Gleichheitsprinzip bei jedem Gefangenen
so verfahren werden miiBte. Ablichtungen der Buchungsbelege
wirden dem Gefangenen daher nur ausnahmsweise ausgehan-
digt, und zwar dann, wenn er bei der Antragstellung glaubhaft
mache, daB er sie als Beweismittel flir die Abwicklung eines
Rechtsgeschiftes konkret benétige.

Gegen die so begriindete Ablehnung seiner Antrage hat der
Betroffene gerichtliche Entscheidung nach § 109 StVollzG bean-
tragt und gefordert, die Justizvollzugsanstalt zu verpflichten, ihm
sowohl die im Februar und April 1991 beantragten als auch die in
Zukunft von ihm zu beantragenden Fotokopien der Uberwei-
sungsbelege auszuhandigen. Hierzu hat er — unter Berufung auf
eine Entscheidung des OLG Celle vom 18. Januar 1988 (3 Ws
589/87) - die Auffassung vertreten, er habe einen Rechtsanspruch
darauf, daB ihm die Anstalt stets, wenn er dies verlange, Fotokopien
der Buchungsbelege lberlasse. Der Anstalt darzulegen, warum
er die Ablichtungen bendtige, sei er nicht verpflichtet. Seinem
berechtigten Interesse an einer Kontrolle der Verflgungen der
Anstalt uber sein Eigengeld werde diese durch Erstellung der
Kontoausziige nicht gerecht. Die Ausziige wiirden nicht nur nicht
in dem von der Anstalt behaupteten achttagigen Abstand ausge-
héndigt, sondern seien auch unversténdlich, da sie nicht erkennen
lieBen, welche Uberweisung an welchen Empfanger getatigt
worden sei. lhn auf Nachfragen bei der Zahlstelle zu verweisen,
sei unzulassig.

Zu der Uberweisung vom 7. April 1991 hat er ergénzend vorge-
tragen, es habe sich um die Bezahlung eines Zeitschriftenabon-
nements gehandelt. Die Fotokopie des Uberweisungsbelegs habe
er benotigt, um dem Zeitschriftenwerber seine Bestellung nach-
zuweisen und auf diese Weise das Werbegeschenk zu erhalten.

Die Strafvollstreckungskammer hat den Antrag des Betroffe-
nen mit dem angefochtenen BeschluB zuriickgewiesen. Soweit
er beantragt hat, die Justizvollzugsanstalt zu verpflichten, ihm in
Zukunft auf Verlangen Fotokopien der Uberweisungsbelege aus-
zuhandigen, hat sie den Antrag als unzuldssig angesehen, weil
mit ihm ein vorbeugender Rechtsschutz verlangt werde, der im
Strafvollzugsgesetz nicht vorgesehen sei. Nach § 109 Abs. 1 Satz 2
StVollzG sei der Antrag auf gerichtliche Entscheidung nur zuldssig,
wenn der Antragsteller geltend mache, durch eine Ma3nahme
oder ihre Ablehnung bzw. Unterlassung in seinen Rechten verletzt
zu sein. Daran fehle es jedoch, wenn der Betroffene — wie hier —
lediglich fur zukinftige Falle die Aushandigung von Fotokopien
begehre.

Soweit der Antrag auf Verpflichtung der Justizvolizugsanstalt
zur Aushandigung der im Februar und April 1991 beantragten
Fotokopien gerichtet war, hat sie ihn als unbegriindet zurlickge-
wiesen. Hierzu hat sie dargelegt, dem Betroffenen stehe — auch
unter Berlicksichtigung der von ihm herangezogenen Entschei-
dung des OLG Celle — kein Rechtsanspruch auf Aushandigung
der beantragten Fotokopien zu. Die Entscheidung dariiber, ob
einem Gefangenen bei Verfligungen iber sein Eigengeld Fotoko-
pien der Uberweisungsbelege auszuhidndigen seien, stehe
grundsétzlich im Ermessen der Justizvollzugsanstait. Eine ge-
richtliche Uberpriifung deren Entscheidung sei daher nur auf
Ermessensfehler oder -miBbrauch zuldssig. Dabei sei es dem
Gericht verwehrt, sein Ermessen an die Stelle des Ermessens der
Justizvollzugsanstalt zu setzen. Diese habe ihr Ermessen im
vorliegenden Fall rechtsfehlerfrei ausgelibt. Eine ,Ermessens-
reduzierung auf Null, die etwa dann eintreten konne, wenn der
Gefangene eine Fotokopie des Buchungsbelegs im Einzelfall tat-
sachlich zu Beweiszwecken bendtige, sei im vorliegenden Fall
nicht anzunehmen; denn ein derartiges besonderes Interesse
habe der Betroffene weder gegenlber der Justizvollzugsanstalt
dargetan noch sei es sonst ersichtlich. Dem berechtigten Interesse
der Gefangenen, liber die ihr Eigengeld betreffenden Verfligungen
der Justizvolizugsanstalt informiert zu werden, komme die Anstalt
durch die regelmaBige Erstellung der Kontoausziige und die Einrdu-
mung der Méglichkeit zur Einsichtnahme in die Originalbuchungs-
belege in ausreichendem MaBe nach. DaB die Justizvollzugsanstalt
bei ihrer ablehnenden Entscheidung auch dem personellen und ver-
waltungsorganisatorischen Mehraufwand Rechnung getragen
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habe, der ihr durch die Kopienanfertigung entstehe, sei rechtlich
nicht zu beanstanden.

Gegen diese Entscheidung der Strafvollstreckungskammer
hatder Betroffene form- und fristgerecht Rechtsbeschwerde
eingetegt, mit der er unter Wiederholung seiner gegenteiligen
Rechtsauffassung sein urspringliches Begehren weiterverfolgt.

Die Rechtsbeschwerde ist zuldssig. Die Nachprifung der
angefochtenen Entscheidung ist zur Fortbildung des Rechts
geboten. Die Frage, ob ein Gefangener einen Rechtsanspruch
auf Aushandigung von Fotokopien der sein Eigengeld betreffen-
den Buchungsbelege hat, ist bisher, soweit feststellbar, oberge-
richtlich noch nicht entschieden. Die vorbezeichnete Entscheidung
des Oberlandesgerichts Celle betrifft ausschlieBlich die Frage,
ob die Justizvollzugsanstalt zur Aushangigung der Original-
buchungsbelege an die Gefangenen verpflichtet ist. Dariiber, ob
eine Pilicht zur Uberlassung von Fotokopien der Buchungsbelege
besteht, hat das Oberlandesgericht Celle — nach ausdricklicher
Klarstellung in den BeschluBgriinden — keine Entscheidung
getroffen. Insoweit hat es lediglich hilfsweise seine—die
Entscheidung nicht tragende — Rechtsauffassung geduBert, die
Justizvollzugsanstalt miisse, da ihr die Herausgabe der Original-
belege verboten sei, dem Interesse des Gefangenen dadurch
gerecht werden, daB sie ihm auf Antrag beglaubigte Ablichtungen
der Einlisferungsscheine aushandige.

Obwohl der Senat sich bei seiner Entscheidung dieser Rechts-
auffassung nicht angeschlossen hat, bedurfte es einerVorlage an
den Bundesgerichtshof nach § 121 Abs. 2 GVG nicht. Nach der
vorgenannten Bestimmung ist die Sache nur dann dem Bundes-
gerichtshof vorzulegen, wenn ein Oberlandesgericht bei seiner
Entscheidung von der Entscheidung eines anderen Oberlandes-
gerichts abweichen will. Die Absicht, von einer die friihere Ent-
scheidung nicht tragenden RechtsauBerung abzuweichen,
verpflichtet dagegen nicht zur Vorlegung (vgl. BVerfGE 3, 261;
BGHSt 3, 234). Die hier in Rede stehende RechtsauBerung des
OLG Celle hat aber seine Entscheidung (daB ein Gefangener kei-
nen Anspruch auf Aushandigung der Originalbuchungsbelege hat)
zweifelsfrei nicht getragen.

Die hiernach zulassige Rechtsbeschwerde ist in der Sache
nicht begrandet.

Die Entscheidung der Strafvollstreckungskammer entspricht
der Sach- und Rechtslage. Den auf Verpflichtung der Justizvoll-
zugsanstalt zur zukinftigen Fotokopienlberlassung gerichteten
Antrag des Betroffenen hat die Strafvollstreckungskammer mit
zutreffender Begriindung, der sich der Senat anschlieBt, als
unzuldssig verworfen. Zu Recht ist sie auch davon ausgegangen,
daB die Entscheidung dariiber, ob dem Gefangenen bei Verfii-
gungen Uber sein Eigengeld Fotokopien der Buchungsbelege
auszuhandigen sind, in das Ermessen der Justizvollzugsanstalt
gestellt ist. In welcher Weise die Anstalt die Verfligung Gber das
Eigengeld der Gefangenen verwaltungsmaBig regelt, steht grund-
satzlich in ihrem Ermessen (vgl. Calliess/Miller-Dietz, StVolizG,
3. Aufl., § 52 Rdn. 2 unter Hinweis auf OLG Frankfurt, Beschlu
vom 29. Marz 1978 — 3 VAs 93/77). So kann sie beispielsweise
bestimmen, daB die Gefangenengelder auf der Grundlage der
Computertechnik  verwaltet werden (Calliess/Miiller-Dietz,
a.a.0.). Ebenso, daB Zuwendungen Dritter nur in der Form bar-
geldloser Einzahlungen erfolgen konnen (vgl. KG, Z{StrVo SH 79,
82). Diese Regelungsbefugnis schlieBt auch das Recht der Anstalt
ein, dariber zu entscheiden, wie sie die Gefangenen Uber die
Verbuchung ihrer Eigengelder unterrichtet. DaB die Justizvoll-
zugsanstalt D. sich dafiir entschieden hat, ihrer — von ihr nicht
bestrittenen — Informationspflicht gegeniiber den Gefangenen
durch die Aushéandigung von Kontoausziigen nachzukommen,
ist rechtlich nicht zu beanstanden. Durch die ihm in regelméBigen,
meist achttigigen Zeitabstdnden Uberlassenen Kontoauszige
wird der Gefangene in die Lage versetzt, die Verfiigungen der
Anstalt {iber sein Eigengeld genau zu kontrollieren. Sofern ihm
einzelne im Kontoauszug ausgewiesene Buchungen unkiar sind,
hat er das Recht, insoweit AuskLlinfte von der Zahlstelle zu verlan-
gen und auch die Originalbuchungsbelege einzusehen. Dadurch
wird seinem Informationsinteresse in ausreichendem MaBe
Rechnung getragen. Die Entscheidung der Anstalt, dem Gefan-
genen Fotokopien der Buchungsbelege nur in begriindeten Aus-
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nahmefallen zu Oberlassen, begegnet ebenfalls keinen Bedenken.
Mit dieser Regelung hat die Anstalt den ihr eingerdumten Ermes-
sensspielraum nicht (iberschritten. DaB sie sich dabei auch von
verwaltungsorganisatorischen Gesichtspunkien hat leiten lassen,
ist sach- und ermessensgerecht.

Zuzustimmen ist der Strafvollstreckungskammer auch insoweit,
als sieim vorliegenden Fall eine ,Reduzierung des Ermessens auf
Null* mit der Folge einer Verpflichtung der Justizvollzugsanstait
zur Aushandigung der beantragten Fotokopien verneint hat.
Denn der Betroffene hat bei seiner Antragstellung nicht dargelegt,
daB er die Fotokopien zu Beweiszwecken oder aus anderen
wichtigen Grinden bendtige. Soweit er in seiner schriftlichen
Stellungnahme gegentber der Strafvollstreckungskammer vom
11. Juni 1991 behauptet hat, er habe die am 7. April 1991 beantragte
Fotokopie zum Nachweis der Abonnementsbestellung und damit
zur Erlangung des Werbegeschenks gebraucht, handelt es sich
um ein nachtrdgliches Vorbringen, das der Justizvollzugsanstalt
nicht bekannt war und daher fiir die Beurteilung der RechtmaBig-
keit ihrer Ermessensentscheidung auBer Betracht bleiben muB.

Die Strafvollstreckungskammer hat mithin zu Recht angenom-
men, daB dem Betroffenen weder generell noch im konkreten Fall
ein Anspruch auf Aushandigung von Fotokopien der Buchungs-
belege zusteht. Demgegeniiber kann sich der Betroffene nicht
mit Erfolg auf die vorgenannte Entscheidung des OLG Celle
berufen; denn mit seiner oben wiedergegebenen RechtsiuBerung
hat das Oberlandesgericht Celle die — hier maBgebliche — Frage,
ob dem berechtigten Informationsinteresse des Gefangenen
nicht auch durch die Uberlassung von Kontoausziigen entspro-
chen werden kann, offengelassen.

Aus all diesen Griinden war der Rechtsbeschwerde des Betrof-
fenen der Erfolg zu versagen.

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 121 Abs. 4 StVollzG,
473 Abs. 1 Satz 1 StPO; die Festsetzung des Geschiftswertes
auf den §§ 48 a, 13 GKG.

§ 109 Abs. 3 StVolizG
(Widerspruchsverfahren in Hamburg)

In Hamburg ist ein Widerspruchsverfahren gemaB
§ 109 Abs. 3 StVollzG auch dann erforderlich, wenn der
angegriffene Verwaltungsakt von der Justizbehérde als
Aufsichtsbehodrde erlassen worden ist. Dies folgt aus § 7
Abs. 1 des Hamburgischen Landesgesetzes zur Ausfiih-
rung der Verwaltungsgerichtsordnung vom 2111960
(GVBI. S. 291), wonach Uber den Widerspruch die Stelle
zu entscheiden hat, die den angefochtenen Verwal-
tungsakt erlassen hat.

BeschluB des Hanseatischen Oberlandesgerichts Ham-
burg vom 22. Jan. 1992 - 3 Vollz (Ws) 63/91 —

Griinde:

Die gegen den BeschluB3 des Landgerichts vom 7. November
1991 erhobene Rechtsbeschwerde ist zulassig. Insbesondere lie-
gen die Voraussetzungen des § 116 Abs. 1 StVollzG vor. Die Nach-
prufung der angefochtenen Entscheidung ist zur Fortbildung des
Rechts geboten. Soweit ersichtlich ist bisher nicht entschieden,
ob bei Anordnungen der Justizbehorde Hamburg ein Vorschalt-
verfahren nach § 109 Abs. 3 StVollzG Voraussetzung flr die Zu-
|dssigkeit des Antrags auf gerichtliche Entscheidung ist.

Die Rechtsbeschwerde hat in der Sache gleichwohl keinen
Erfolg. Das Landgericht hat den Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung zu Recht als unzulassig zurlickgewiesen mit der Begrin-
dung, die gerichtliche Uberprifung von MaBBnahmen der Voll-
zugsbehdrden in Hamburg im Rahmen des Strafvollzugsgeset-
zes kdnne erst nach einem vorangegangenen Widerspruchsver-
fahren erfolgen.

Gegen diese Begriindung wendet sich der Antragsteller, indem
er geltend macht, seine Verlegung in die JVA N. beruhe auf einer

Anordnung der Aufsichtsbehdrde, d. h. der Antragsgegnerin. In
solchen Falien sei in Literatur und Rechtsprechung anerkannt,
daB es eines Vorschaltverfahrens nach § 109 Abs. 3 StVollzG
nicht bedurfe.

Die Frage der Erforderlichkeit des Vorschaltverfahrens ist aller-
dings mehrfach in dem von dem Antragsteller angefiihrten Sinn
entschieden worden (vgl. OLG Hamm MDR 1985, 346; OLG
Karlsruhe ZfStrVo, SH 1979, 70 f.; vgl. auch Calliess/Miiller-Dietz
StrvollzG, 5. Aufl., § 109 Rdn. 19). Diese in anderen Bundeslan-
dern ergangenen Entscheidungen sagen jedoch nichts liber die
Rechtslage in Hamburg aus.

Wie sich schon aus § 109 Abs. 3 StVollzG ergibt, kann das Ver-
waltungsvorverfahren landesrechtlich unterschiedlich geregelt
werden. Das Hamburgische Landesgesetz zur Ausfiihrung der
Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar 1960 (GVBI S. 291)
hat zunachst in § 6 in Ausfuhrung von § 109 Abs. 3 StVollzG u. a.
geregelt, daB Verwaltungsakte in einem Widerspruchsverfahren
nachgepriift werden. Nach § 7 Abs. 1 dieses Landesgesetzes
entscheidet Uber den Widerspruch die Stelle, welche den ange-
fochtenen Verwaltungsakt erfassen hat.

Die Auslegung dieser Vorschriften ergibt, da3 auch hinsichtlich
der hier in Frage stehenden Anordnung derVerlegung eines Straf-
gefangenen durch die Justizbehérde Hamburg ein Wider-
spruchsverfahren Voraussetzung flir den Antrag auf gerichtliche
Entscheidungist. Denn in Hamburg ist es nach der zitierten Norm
grundsatzlich so, daB die den Verwaltungsakt erlassende Stelle
diesen im Widerspruchsverfahren noch einmal zu (berprifen
hat. Insofern weicht die landesgesetzliche Regelung in Hamburg
offensichtlich von den Landesgesetzen ab, welche den zitierten
Entscheidungen zugrundeliegen. Die zitierten Entscheidungen
sind zugeschnitten auf den Fall, da iiber den Widerspruch
grundsétzlich nicht die den Verwaltungsakt erlassende, sondern
die ndchsthohere Behdérde zu entscheiden hat. In einem solchen
Fall halt etwa die Entscheidung des OLG Hamm a.a.O. die noch-
malige Priifung der Weisung der Aufsichtsbehdrde an den An-
staltsleiter durch die Aufsichtsbehdrde im Widerspruchsverfah-
ren fur (berflissig, da dies in der groBen Mehrzahl der Falle eine
dem Betroffenen sinnlos erscheinende Formalie sei.

Der eindeutige Wortlaut von § 7 Abs. 1 des Hamburgischen
Ausfiihrungsgesetzes 1aBt insoweit jedoch keinen Spielraum.

DerVerwaltungsakt soll nach dieserVorschrift grundsatzlich im
Widerspruchsverfahren noch einmal von der Behodrde liberpriift
werden, welche ihn erlassen hat. Die den zitierten Entscheidun-
gen zugrunde liegenden Uberlegungen kdnnen deshalb im Hin-
blick auf die Rechtslage in Hamburg keine Bedeutung erlangen.
Sie wiirden namlich dazu fiihren, daf3 in keinem Fall ein Wider-
spruchsverfahren durchzufihren wire, die landesgesetzliche
Regelung also keinerlei Wirkung hatte. Anhaltspunkte dafdr, daB
im vorliegenden Fall ein Widerspruchsverfahren dennoch aus-
nahmsweise als sinnlose Formalitat erscheinen konnte, sind
nicht ersichtlich. Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist
somit schon aus diesem Grunde zu Recht als unzulassig zuriick-
gewiesen worden.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 121 StVollzG. Der Streit-
wert ist festgesetzt gemafi §§ 48 a, 13 GKG.

§§ 111, 114 Abs. 2 StVollzG (Gegenstand
und Inhalt einstweiliger Anordnungen im
Falle von SicherungsmafBnahmen, hier:
Fesselung bei Ausfiihrung in Klinik)

1. Der Leiter einer Vollzugsanstalt ist — ungeachtet des
§ 111 Abs. 2 StVollzG - als Beteiligter des gerichtlichen
Verfahrens (§ 111 Abs. 1 Nr. 2 StVollzG) zur Einlegung
der Rechtbeschwerde befugt.

2. Eine einstweilige Anordnung im Sinne des § 114 Abs. 2
StVolizG darf grundsitzlich die endgiiltige Haupt-



sacheentscheidung nicht vorwegnehmen. Etwas
anderes gilt nur dann, wenn dem Antragsteller durch
die von der Vollzugsanstalt vorgesehene MaBnahme
ein schwerer und unzumutbarer, anders nicht abzu-
wendender Nachteil entstehen wiirde, der durch die
Entscheidung in der Hauptsache nicht mehr besei-
tigt werden kénnte. Es bedarf insoweit einer Abwi-
gung zwischen dem 6ffentlichen Interesse an einem
wirksamen und deshalb in der Regel sofortigen Voll-
zug von AnstaltsmaBnahmen einerseits und dem Inter-
esse des Antragstellers andererseits, einstweilen
von der belastenden MaBnahme (hier: der Fesselung
bei Ausfiihrung in eine Klinik) verschont zu bleiben.

BeschluB des Oberlandesgerichts Karlsruhe vom 14. De-
zember 1992 — 2 Ws 223/93 —

Griinde:
I

Auf Antrag des Gefangenen, gegen den derzeit aufgrund Urteils
des Landgerichts Freiburg vom 11. Juli 1984 nach VerbiiBung einer
Freiheitsstrafe von fiinf Jahren die zusatzlich verhangte Siche-
rungsverwahrung in der Vollzugsanstalt Freiburg vollstreckt wird,
ordnete das Landgericht — Strafvollstreckungskammer — Freiburg
am 23.11.1992 im Wege der einstweiligen Anordnung an, daf eine
—flr den 24111992 vorgesehene — Ausfiihrung des Antragstellers
in die Orthopadische Klinik der Universitat Freiburg ohne seine
Fesselung durchzufiihren sei.

Die hiergegen gerichtete Rechtsbeschwerde der Vollzugsanstalt
Freiburg flihrt zu der aus dem Tenor ersichtlichen Entscheidung.*

Das Rechtsmittel der Vollzugsanstalt F. ist statthaft, in zulassiger
Weise eingelegt und zur Sicherung einer ginheitlichen Rechtspre-
chung zuzulassen.

1. Obwohl das Landgericht durch den angefochtenen BeschluB
— antragsgemaB — lediglich eine einstweilige Anordnung geman
§ 114 Abs. 2 S. 2 StVollzG erlassen hat, die aufgrund ihres vorlaufi-
gen Charakters als Eilentscheidung und aufgrund ihrer jederzeiti-
gen Abanderbarkeit geman § 114 Abs. 2 S. 3 StVollzG grundsitzlich
nicht anfechtbar ist (vgl. im einzelnen nur Calliess/Miilller-Dietz
StVollzG 5. Aufl. § 114 Rdnr. 4 m.w.N.), istim vorliegenden Fall das
Rechtsmittel statthaft. Denn durch die Entscheidung der Strafvoll-
streckungskammer — Ausflihrung des Antragstellers am 24111992
in die Universitatsklinik zur arztlichen Untersuchung ohne die von
der Vollzugsanstalt angeordnete besondere SicherungsmaB-
nahme der Fesselung — werden MaBnahmen des Anstaltsleiters
gem. §§ 12, 35 Abs. 3, 88 Abs. 1 und 4 StVollzG betroffen und
endgiiltig geregelt. Damit hat die Strafvollstreckungskammer
nicht nur eine vorlaufige, sondern eine im Falle ihrer Durchfihrung
nicht mehr abédnderbare Entscheidung getroffen, den Gegenstand
des anhangigen Verfahrens voll ausgeschépft und im Wege der
einstweiligen Anordnung die Hauptsacheentscheidung vorweg-
genommen. Bei dieser Sachlage ist nach Auffassung des Senats,
die sich mit Rechtsprechung und Kommentarliteratur (OLG Hamm
ZfStrVo 1987, 378 [Ls]; Calliess/Mulller-Dietz a.a.0. Rdnr. 4; Schuler
in Schwind/Béhm StVollzG 2. Aufl. § 114 Rdnr. 7) in Einklang
befindet, eine Anfechtung dieser Entscheidung mit Hilfe der
Rechtsbeschwerde moglich.

2. Der Leiter der Vollzugsanstalt F. ist zur Einlegung der Rechts-
beschwerde befugt. Das Beteiligungsrecht des Justizministeriums
Baden-Wiirttemberg als zustandige Aufsichtsbehérde im Verfah-
ren vor dem Senat (§ 111 Abs. 2 StVollzG) steht dem angesichts
der klaren Regelung in § 111 Abs. 1 Nr. 2 StVollzG nicht entgegen,
da hier ausdriicklich die Beteiligung der Voilzugsbehérde an dem
gerichtlichen Verfahren festgelegt ist (h.M.; vgl. nur Calliess/

" Nr. 1 des Tenors lautet:
Der Antrag des Gefangenen auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung mit dem Ziel sei-
ner ungefesselten Ausfiihrung in die Orthopédische Univbersitatsklinik Freiburg wird
abgelehnt.
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Miiller-Dietz a.a.0. § 111 Rdnr. 3; 4; Schuler a.a.0. § 111 Rdnr. 5;
Volckart in AK StVollzG 3. Aufl. § 111 Rdnr. 5; jew. m.w.N.; aus der
Rspr. vgl. nur OLG Hamm ZfStrVo SH 1979, 76, 77; 114, 115; KG
ZfStrvVo SH 1979, 13; NStZ 1983, 576 m. krit. Anm. Kerner/Streng
NStZ 1984, 95; OLG Niirnberg ZfStrVo 1980, 250 [LS]; OLG Zwei-
briicken ZfStrVo 1986, 379). Die Frage der Rechtsmittelbefugnis
der Aufsichtsbehdérde (vgl. dazu OLG Karlsruhe ZfStrVo 1978, 9,
11; OLG Celle NStZ 1981, 35; OLG Stuttgart NStZ 1984, 528; KG
NStZ 1985, 356 [b. Franke]; zur Lit. vgl. die obigen Nachweise)
braucht vorliegend nicht beantwortet zu werden.

3. Der Senat |14Bt die statthafte Rechtsbeschwerde der Voll-
zugsanstalt zu, da es geboten ist, zur Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung die Frage der Zuldssigkeit der Vorwegnahme
der Hauptsacheentscheidung im Wege des Erlasses einer einst-
weiligen Anordnung bei einer Ausfihrung und der besonderen
SicherungsmaBnahmen zu einer drztlichen Behandlung oberge-
richtlich zu klaren (§ 116 Abs. 1 StVollzG).

a) Der Senat geht aufgrund der Gegenvorstellung des Antrag-
stellers im Rechtsbeschwerdeverfahren davon aus, daB dieser
gegen die Verfligung des Anstaltsieiters vom 20.11.1992, durch
die die Fesselung bei der am 24.11.1992 beabsichtigten Ausfiihrung
angeordnet wurde, fristgerecht das Vorverfahren gemas §§ 109
Abs. 3 StVollzG, 43 AGGVG beschritten und somit das Haupt-
sacheverfahren anhéngig gemacht hat. § 114 Abs. 3 StVollzG 148t
eine einstweilige Anordnung auch schon vor dem Antrag auf
gerichtliche Entscheidung zu.

b) Dennoch war das Landgericht nicht befugt, die angefochtene
Entscheidung zu erlassen. Aus dem vorlaufigen Charakter einer
einstweiligen Anordnung folgt namlich, daB diese grundsatzlich
die endgliltige Hauptsacheentscheidung nicht vorwegnehmen
darf. In diesem Verfahren darf dem Antragsteller grundsatzlich
nicht das gewahrt werden, was er in dem HauptsacheprozeB
erreichen konnte (vgl. Kopp VWGO 9. Aufl. § 123 Rdnr. 13 m.z.w.N.).
Diese aus der Rechtsnatur der vorlaufigen MaB3inahme folgende
Beschrankung auf Inhalt und zeitlichen Umfang des Prozef3-
gegenstandes gilt — wie in allen Verfahrensarten — auch nach der
Regelung des § 114 Abs. 2 StVollzG, wonach die Moglichkeit einer
Aussetzung des Volizugs einer angefochtenen MaBnahme ebenso
wie die des Erlasses einer einstweiligen Anordnung lediglich das
Fehlen der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruches bzw.
des Antrags auf gerichtliche Entscheidung zur Wahrung von
Uberwiegenden Rechten des Antragstellers ausgleichen soll. Mit
diesen prozessualen Moglichkeiten sollen zwar irreparable Rechts-
verletzungen ausgeschlossen und eine ,Unwiederbringlichkeit
des entstehenden Rechtsverlustes” (BVerfG NJW 1989, 827) ver-
mieden werden. Nicht jedoch kann das vorlaufige und naturgemaf
summarische Eilverfahren das Ziel des Hauptsacheverfahrens
vorwegnehmen, in dem aufgrund der dort gegebenen Verfahrens-
moglichkeiten der Streitgegenstand umfassend und von allen
Seiten her aufklarend Gberprift und entschieden werden kann.

Daraus folgt, daB auch bei MaBnahmen im Strafvollzug - hier:
Genehmigte Ausflhrung unter besonderen SicherungsmaBnah-
men — nur dann eine einstweilige Anordnung beziiglich der Siche-
rungsmaBnahmen erlassen werden darf, wenn dadurch entweder
das Ziel der Hauptsache — Ausfithrung ohne Fesselung — nicht
vorweggenommen wird oder ohne die beantragte EilmaBnahme
irreparable Rechtsverluste des Antragstellers eintreten wiirden.
Letzteres kann nur angenommen werden, wenn dem Antragsteller
durch die von der Vollzugsanstalt vorgesehene MaBnahme ein
schwerer und unzumutbarer, anders nicht abwendbarer Nachteil
entstehen wirde, der durch die Entscheidung in der Hauptsache
nicht mehr beseitigt werden konnie (Calliess/Miiller-Dietz a.a.0.
§ 114 Rdnr. 2 und 3; Volckart a.2.0. § 114 Rdnr. 6 und 7; Schuler
a.a.0. Rdnr. 5; vgl. auch Senat, Beschl. v. 22101992 — 2 Ws
156/92). Es bedarf insoweit einer Abwagung zwischen dem 6ffent-
lichen Interesse an einem wirksamen und deshalb in der Regel
sofortigen Vollzug von AnstaltsmaBnahmen einerseits und dem
Interesse des Antragstellers andererseits, einstweilen von der
belastenden MaBnahme der Fesselung verschont zu bleiben, die
— moglicherweise — letztlich nicht aufrechterhalten bleiben kdnnte.

Eine solche Abwagung 4Bt die angefochtene Entscheidung
des Landgerichts jedoch vermissen. Sie verweist lediglich auf
ihre von der Aufsichtsbehérde mit der Rechtsbeschwerde ange-
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fochtene Entscheidung vom 28.09.1992, durch die unter anderem
eine Ausflihrung des Antragstellers in die Zahnklinik der Universitat
Freiburg ohne Fesselung angeordnet wurde. Uber diese Rechts-
beschwerde (Az.: 2 Ws 201/92), die noch zahlreiche weitere
Streitpunkte betrifft, hat der Senat noch nicht entschieden.

Es kann im jetzigen Verfahrensstadium offen bleiben, zu wel-
chem Ergebnis dieses Parallelverfahren wie auch das Haupt-
sacheverfahren bezuglich der Ausfliihrung in die orthopéadische
Klinik fGhren wird. Die gebotene AbwAgung zwischen den genann-
ten Interessen fuhrt ihrerseits jedoch nicht zur Zulassigkeit der
einstweiligen Mainahmen. Der Antragsteller mag zwar, was sich
aus seiner Gegenerklarung zur Rechtsbeschwerde ergibt, an
Kniebeschwerden leiden, die eine arztliche Untersuchung und
Behandlung notwendig machen. DaB seine Behandlung in der
orthopadischen Klinik der Universitat sofort und zur Vermeidung
eines sich verschlimmernden Krankheitszustandes erforderlich
sein kdnnte, ist jedoch nicht ersichtlich. Weder im Antrag noch in
der angefochtenen Entscheidung sind hierzu Ausfilhrungen
gemacht worden. Ein weiterer Hinweis auf die fehlende akute
und sofort gebotene anstaltsexterne Behandlung des Antragstel-
lers ergibt sich auch aus seinem eigenen Verhalten; wegen der
angeordneten Fesselung hat er seine Ausfthrung zu dem vorge-
sehenen Termin (24.11.1992) verweigert. Aus seinem weiteren Vor-
bringen im Rechtsbeschwerdeverfahren geht schlieBlich hervor,
daB einerseits die Volizugsanstalt zwischenzeitlich einen neuen
Vorstellungstermin in der orthopadischen Klinik am 11.01.1993
vereinbart hat und daB andererseits seine Behandlung in der
Ambulanz der orthopadischen Klinik ohne gesonderte Termins-
anmeldung mdglich sei. Die Notwendigkeit einer sofortigen
arztlichen Behandlung in dieser Klinik zur Aufrechterhaltung seines
derzeitigen Gesundheitszustandes geht hieraus jedoch nicht
hervor.

Bei dieser Sachlage fiihrt die Interessenabwégung nicht zur
Zulassigkeit einer dem Antrag des Gefangenen entsprechenden
Eilentscheidung, sondern vielmehr dazu, daB er, solange eine
Entscheidung in der Hauptsache nicht ergangen ist, entweder
eine anstaltsinterne Behandlung oder eine Ausfiihrung unter den
angeordneten SichherungsmaBnahmen hinnehmen muB. trrepa-
rable Nachteile gesundheitticher Art entstehen ihm dadurch
nicht. Die auf § 88 Abs. 1 Nr. 6 und Abs. 4 StVollzG beruhenden
Sicherungsmaf3inahmen muB der Antragsteller einstweilen hin-
nehmen.

Da somit fir die beantragte Eilentscheidung aus Rechtsgriinden
kein Raum ist, war der angefochtene BeschluB unter Ablehnung
des Antrages auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung aufzuheben.

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 121 Abs. 2 und 4 StVollzG,
465 Abs. 1 StPO.

Die Festsetzung des Gegenstandswerts erfolgte nach §§ 13,
48 a GKG.

Flr Sie gelesen

Heribert Ostendorf: Jugendgerichtsgesetz. Kommentar.
2., neubearbeitete und erweiterte Auflage. Carl Heymanns
Verlag: Koln, Berlin, Bonn, Miinchen 1991. XXXIII, 1246 S. In
Leinen. DM 178,—

1987 ist der Kommentar in der von Rudolf Wassermann heraus-
gegebenen Reihe , Alternativkommentare* im Luchterhand Verlag
erschienen. Nunmehr liegt er in neubearbeiteter, zweier Auflage,
die vom Heymanns Verlag herausgebracht worden ist, vor. Die
Neubearbeitung beriicksichtigt nicht nur die zwischenzeitlich
erschienene Rechtsprechung und Literatur, sondern bezieht auch
die nicht unerheblichen Veranderungen ein, die das geltende
Jugend(strafjrecht im Jahre 1990 erfahren hat. Dazu gehdren vor
allem das am 1121990 in Kraft getretene Erste Gesetz zur Ande-
rung des Jugendgerichtsgesetzes (1. JGGAndG) und das am
111991 wirksam gewordene Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG). Es versteht sich von selbst, daB die neue Auflage dem
Wandel des Jugend(strafirechts in den neuen Bundeslandern
Rechnung tragt. Dort gilt seit 3101990 das JGG mit einigen
Besonderheiten, die im Anhang abgedruckt sind.

Dieser selbst ist — wie das Werk im ganzen — recht umfassend
angelegt. Wiedergegeben sind im Anhang neben dem das JGG
betreffenden Teil aus der Anlage | zum Einigungsvertrag die Richt-
linien zum JGG, die Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen,
die Jugendarrestvollzugsordnung, die Bundeswehrvollzugsord-
nung, die Verwaltungsvorschriften zum Jugendstrafvollzug (die
leider immer noch das ausstehende Jugendstrafvollzugsgesetz
— mehr schlecht als recht — vertreten; allerdings liegt seit 24.9.1991
ein entsprechender Entwurf des Bundesjustizministerums vor), die
Untersuchungshaftvolizugsordnung (die gleichfalls nur einen
unzureichenden Ersatz fiir eine rechtsstaatlich einwandfreie
Regelung der Untersuchungshaft bildet) und das KJHG.

Schon dieser Uberblick (iber den Anhang zeigt, daB der Kom-
mentar seine Benutzer in mdglichst eingehender und detaillierter
Weise informieren will. Erst recht tritt diese Zielsetzung in den
Erlauterungen zum JGG selbst zutage. Schon die erste Auflage
des Kommentars war durch eine ausgepragt rechtsstaatliche
Tendenz, die auf Begrenzung staatlicher Eingriffe im Jugend-
kriminalrecht und durch die Jugendstrafrechtspflege und damit
insoweit auf eine mdglichst restriktive Gesetzesauslegung aus-
gerichtet war, gekennzeichnet. Darlber hinaus war fir sie eine
sowohl reformpolitische als auch sozialwissenschaftliche Orien-
tierung charakteristisch.

Diese Tendenzen kommen in der zweiten Auflage eher noch
stérker zum Ausdruck. Bezeichnenderweise erblickt Ostendorf
im 1. JGGANdG einen gewissen Fortschritt, aber noch kein Reform-
gesetz. Nicht zuletzt an die Erkenntnisse und Vorschlage des
21. Deutschen Jugendgerichtstages 1989 in Géttingen ankniip-
fend, tritt er fiir weitergehende gesetzliche Regelungen ein. In
seinem Forderungskatalog stehen nicht nur die schon seit langem
angemahnten Gesetze zum Jugendstrafvollzug und zur Unter-
suchungshaft, sondern auch und vor allem eine Reform des
materiellen Strafrechts im Sinne einer Entkriminalisierung. Damit
meldet er zugleich Vorbehalte gegeniiber verbreiteten Bestre-
bungen an, Probleme und Konflikte, die sich im Zuge der Regulie-
rung von Straftaten Jguendlicher ergeben, imWege der Diversion
oder der sog. neuen ambulanten MaBnahmen zu I6sen — so sehr
er in der Sache selbst die Vermeidung von Jugendstrafverfahren
und von freiheitsentziehenden MaBnahmen befiirwortet. In der
Tat bergen solche Tendenzen die Gefahr, daB der Gesetzgeber
klare und reformorientierte Entscheidungen schuldig bleibt und
Problemldsungen nicht selten in eine diffuse und rechtsstaatlich
wenig befriedigende Gemengelage gesellschaftlicher und staat-
licher Aktivitdten und Institutionen abgeschoben werden.

Die Griindlichkeit und Ausfiihrlichkeit, welche die Kommentie-
rung im ganzen auszeichnet, kommen natiirlich auch den Erlau-
terungen der den Jugendstrafvollzug, die Untersuchungshaft an
Jugendlichen und Heranwachsenden und den Jugendarrest
betreffenden Vorschriften zugute. Auch diesen Regelungen sind
jeweils Ubersichten vorangestellt, die in die Entstehung, die
gesetzlichen Intentionen und die einschlagige Praxis einfiihren
sowie Reformvorstellungen entwickeln. Auf diese Weise wird der
Leser mit der grundsatzlichen Thematik und Problematik der



einzelnen Vorschriften vertraut gemacht, bevor deren Details zur
Sprache kommen. Die Reformgedanken, die Ostendorf — allent-
halben um eine verfassungsrechtlich tragfahige wie sozialpad-
agogisch sinnvolle Balance von erzieherischer Intervention und
deren rechtsstaatlicher Begrenzung bemiiht — in diesen Abschnit-
ten jeweils darlegt und begriindet, werden immer wieder durch
Hinweise zur rechtspraktischen Gestaltung und Handhabung
erganzt. Dadurch gewinnt der Kommentar nicht nur an Anschau-
lichkeit, sondern weil3 auch zwischen der — oft nicht einhelligen,
zuweilen aber auch nicht eindeutigen — Theorie und der Praxis zu
vermitteln. DaB Ostendorf Grundfragen des Jugendkriminalrechts
breiten Raum gewahrt, wird jeder begriiBen, dem an einer Klarung
vieldiskutierter und umstrittener Fragen liegt. Zuihnen zahlt nicht
zuletzt das Verhaltnis zwischen Erziehung und Strafe, das sich
allmahlich zu einem jugendstrafrechtlichen Dauerthema entwickelt
hat. Einmal mehr nimmt hier Ostendorf seine schon anderwarts
vertretene Position ein, die aus verfassungsrechtlichen Griinden
darauf abzielt, den Erziehungsbegriff praventionstheoretisch
aus- oder vielmehr umzudeuten.

Auch in Detailfragen erweist sich der Kommentar als informativ
und zuverlassig. Das haben etwa Stichproben hinsichtlich der
Erlauterungen zu den §§ 71 1., 93 (vorlaufige Anordnungen Uuber
die Erziehung, Untersuchungshaft), §§ 16, 90 (Jugendarrest)
sowie §§ 91 f. (Aufgabe des Jugendstrafvollzugs, Jugendstraf-
anstalten) ergeben. Die Kommentierung der beiden letzteren
Vorschriften hat Ostendorf sinnvollerweise zusammengefaBt. Seine
Feststellung, dafl die derzeitige Rechtslage auf dem Gebiet des
Jugendstrafvollzugs verfassungswidrig sei, ist zwar keineswegs
allgemeine Meinung, hat aber gute Griinde fir sich. Was die
Ersetzung von Untersuchungshaft durch Erziehungshilfen anlangt,
hatten die Erfahrungen, die das Wissenschaftliche Institut des
Freiburger Jugendhilfswerks im Heinrich-Wetzlar-Haus des
Landesjugendheims Schlof3 Stutensee seit den frilhen 80er
Jahren gesammelt und ausgewertet hat, starker beriicksichtigt
werden konnen (vgl. Rdnr. 4 zu § 72); darlber liegen inzwischen
mehrere Veroffentlichungen vor.

Insgesamt aber stellt der Kommentar ein eindrucksvolles, durch
die Fiille seiner Informationen und Perspektiven bestechendes
Werk dar, das eine echte Bereicherung der einschlagigen Literatur
bildet und fiir Theorie und Praxis gleichermaBen wertvollist. Dies
gilt ungeachtet der Frage, ob man die darin vertretenen Auffas-
sungen in jeder Hinsicht teilt.

Heinz Mller-Dietz

Susanne Osburg: Psychisch kranke Ladendiebe. Eine
Analyse einschldgig erstatteter Gutachten (= Kriminalistik —
Wissenschaft & Praxis, Bd. 26). Kriminalistik Verlag. Heidel-
berg 1992, 360 Seiten. Gebunden. DM 158,—

Ein betrachtlicher Anteil der jahrlich in Millionenhéhe angege-
benen Inventurdifferenzen des Einzelhandels von Warenhausern,
Selbstbedienungsladen und Lebensmittelgeschéften ist auf
Ladendiebstah! zurlickzufiihren (vgl. hierzu auch die Rezension
des Buches von Manfred in der Beeck: Der Zwang zu stehlen. In:
ZfStrVo 6/92, S. 400). Von daher ist es nicht verwunderlich, daB
in vielen Kaufhausern Detektive eigens zum Aufgreifen von Laden-
dieben eingestellt sind und das Personal angewiesen ist, nahezu
jeden anzuzeigen, bei dem sich ein konkreter Tatverdacht ergibt.
Die Schadenshéhe der 347 882 registrierten vollendeten Falle
von Ladendiebstahl betrug im Jahr 1988 rund 44 Mitlionen DM,
ein jedoch vergleichsweise geringer Anteil an ,Diebstahlen ohne
erschwerende Umstande" insgesamt (Schadenshéhe 631 Millio-
nen DM) und zum , Diebstahi unter erschwerenden Umstanden*
von 2475 Millionen DM Schadenssumme.

Pro Jahr werden entsprechend der bundesdeutschen Strafver-
folgungsstatistik etwa 110 000 Personen wegen Diebstahls abge-
urteilt, davon schatzungsweise ein Drittel wegen Ladendiebstahls.
Vielfach wird bei Personen, die zum wiederholten Male bei einem
Ladendiebstahl ertappt worden sind, Krankhaftigkeit des Verhal-
tens geltend gemacht und damit die strafrechttiche Verantwort-
lichkeit in Frage gestellt. ,Psychisch kranke Ladendiebe* lautet
der Titel einer kiirzlich erschienenen Studie von Susanne Osburg,
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die ein facettenreiches Bild von den psychologisch-psychopatho-
logischen Hintergriinden des Ladendiebstahls gibt.

Die Studie der Medizinerin gliedert sich grob in einen theoreti-
schen und empirischen Teil, Wahrend im theoretischen Teil (S. 5-91)
die Literatur zu krankhaft begriindetem Stehlen von ihren histori-
schen Wurzeln bis hin zu aktuellen Ansatzen dargestellt und unter
dem forensischen Aspekt der bis 1975 zweimal geanderten
Schuldfahigkeitsbestimmung betrachtet wird, bilden die in neuerer
Zeit vorgebrachten psychiatrischen Erkenntnisse zu pathologi-
schem Stehlen zusammen mit neueren kriminologischen Beitragen
Uber Ladendiebe die Grundlage einer hypothesengeleiteten,
jedoch in ihrer Fragestellung weitgefaBten Untersuchung lber
psychisch kranke Ladendiebe, die im empirischen Teil (S. 93-302)
dargestellt wird.

Die Untersuchung, die auch die Frage nach der Aufgabe und
Rolle des psychiatrischen Sachverstandigen im Strafverfahren
mit einschlieBt, erfolgte anhand einer Aktenanalyse aus dem
Archivmaterial des Instituts flir Forensische Psychiatrie der
Freien Universitat Berlin. Von den dort erfaBten elf Jahrgangen
1978 bis 1988 wurden samtliche Akten — insgesamt 286 Stiick —
ausgewahlt, in denen Begutachtungen wegen Ladendiebstahls
dokumentiert waren. Die Erhebung erstreckte sich sowohl auf
eine Delikt- als auch eine Tateranalyse. Hierbei wurden neben all-
gemeinen Angaben zum Probanden einschlieBlich seiner krimi-
nellen Vorbelastung Daten zur Biographie, Krankengeschichte,
Diagnose, Ergebnis, Verfahrensende und formale Aspekte der
Begutachtung untersucht. Einen besonderen Schwerpunkt bil-
deten hierbei die Erfassung von sozialen und individuellen Para-
metern (Beruf, Einkommen, personliche Bindungen, Gesund-
heitszustand) zur Zeit des Ladendiebstahls.

Aufgrund ihrer Untersuchung, die nach strengen methodischen
Gesichtspunkten und Anwendung einer multivariaten Statistik,
einer Clusteranalyse, erfolgte, zeigten sich der Autorin die fol-
genden sechs Typen psychisch kranker Ladendiebe:

— Typ 1, der abhangige Delinquent {7 %),

— Typ 2, der psychisch Gestdrte jingeren Alters (14 %),

— Typ 3, die neurotische Konflikttaterin (19 %),

— Typ 4, der gescheiterte Alkoholiker (21 %),

— Typ5, die korperlich kranke und medikamentenabhéngige
Frau (22 %), und

— Typ 6, die hirnorganisch veranderte dltere Frau (18 %).

Das auffélligste Ergebnis der Untersuchung durfte wohl sein, daB
sich diagnosespezifische, vor allem aber eindeutig geschlechts-
spezifische Cluster psychiatrisch begutachteter Ladendiebe bil-
deten, ohne daB diese beiden Variablen in die Clusterung einge-
gangen waren. Demnach scheinen weibliche und mannliche
forensisch-psychiatrisch begutachtete Ladendiebe ,aus ganzlich
unterschiedlichen lebensgeschichtlichen Zusammenhangen ihre
Ladendiebstéhle zu begehen®. (S. 297)

Im Anhang (S. 303-360) des Buches, dessen Untersuchungser-
gebnisse aufgrund der hochgradigen Selektierung des Untersu-
chungsmaterials nicht allgemein auf begutachtete Ladendiebe in
anderen Institutionen West-Berlins und an anderen Orten der
BRD (bertragbar sind, findet sich ein Zeitschriften-Abklrzungs-
verzeichnis, ein Literaturverzeichnis, der vollstandige Erhebungs-
bogen und ein Sachregister.

Die Studie von Susanne Osburg wendet sich in erster Linie an
Nervenarzte, Psychiater und Psychologen, die als Sachverstan-
dige in Ladendiebstahlsverfahren vor Gericht tatig werden, sowie
an Juristen, die als Richter, Staatsanwilte oder Verteidiger mit
Ladendieben zu tun haben, insbesondere, wenn sich die Frage
nach deren Schuldfahigkeit stellt. Fir ein dariber hinausgehen-
des breites, an juristisch-medizinischen Fragestellungen interes-
siertes Publikum diirfte das Buch wegen seines eng begrenzten
Untersuchungsgegenstandes und nicht zuletzt wegen seines
horrenden Preises, weniger in Frage kommen.

Hubert Kolling

Uwe Scheffler: Die Giberlange Dauer von Strafverfahren.
Materiell-rechtliche und prozessuale Rechtsfolgen. Verlag
Duncker & Humblot, Berlin 1991, 324 S., DM 168,—
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Das Problem der Verfahrensverzégerung, das vor allem — aber
nicht nur —aus GroBverfahren, NS-, Terroristen- und Wirtschafts-
strafsachen bekannt ist, beschaftigt Rechtsprechung und Literatur
schon seit langem. Besonders nachhaltig wirkt sich eine (ibef-
lange ProzeBdauer auf den Beschuldigten im Strafverfahren aus,
der dadurch u.U. enormen Belastungen ausgesetzt wird, wobei
er — im Gegensatz zu den Parteien eines Zivilprozesses — kaum
EinfluB auf den Fortgang des Verfahrens ausiiben kann. Neben
den Uberlegungen beziiglich der Ursachen fiir solche Verzoge-
rungen und der Moglichkeiten, diese zu vermeiden, steht die
Frage, welche Rechtsfolgen solch eine Verzogerung nach sich
zieht, im Mittelpunkt der Diskussion. In Ermangelung einer gesetz-
lichen Regelung wird vor allem darum gestritten, ob die Beriick-
sichtigung der Verzdgerung in der Strafzumessung oder aber die
Verfahrenseinstellung wegen eines ProzeBhindernisses die ada-
quate Reaktion darstelit.

Mit eben diesem Rechtsfolgenproblem befaBt sich auch der
Autor, der mit diesem Buch seine Berliner Habilitationsschrift
vorlegt. Dabei unterzieht er nicht nur die beiden genannten, son-
dern auch noch weitere im Verlauf der Diskussion vorgeschlagene
Losungsmaoglichkeiten einer kritischen Betrachtung und stellt
schlieBlich seinen eigenen Losungsvorschlag vor.

Das Werk gliedert sich in zwei Teile, namlich: ,Grundlagen der
Rechtsfolgenbestimmung (berlanger Verfahrensdauer“ und ,Die
einzelnen Rechtsfolgen®.

Im ersten Kapitel des ersten Teiles stellt Scheffler die Entwicklung
der Rechtsprechung und den Diskussionsstand in der Literatur
dar, wobei er aufzeigt, daf3 sich inzwischen eine Art herrschende
Meinung dahingehend gebildet hat, daB Verzégerungen grund-
satzlich als Strafmilderungsgrund bei der Strafzumessung zu
berlcksichtigen sind, es aber in ,Extremfallen” zur Verfahrens-
einstellung kommen muB. Daran kritisiert der Autor, daB der soge-
nannte ,.Extremfall“ nicht hinreichend klar bestimmbar und beide
Lésungswege dogmatisch kaum zu begriinden seien.

Das zweite Kapitel beschéftigt sich mit den Maglichkeiten, ein

Verfahren zu beschleunigen. Der Autor befaBt sich kritisch mit
dem von manchen geforderten Einschreiten des Gesetzgebers
unter Hinweis darauf, da Reformbemiihungen der Vergangenheit
mit dem erklarten Ziel der Verfahrensbeschieunigung diesem
durchweg kaum naher gekommen sind, sondern die in der StPO
geanderten oder neu eingefithrten Bestimmungen —z.B. § 222 b —
teilweise sogar kontraproduktiv gewirkt haben, indem sie zusatz-
liche Verzogerungen verursachten. Auerdem gibt der Verfasser
zu bedenken, daB Beschleunigungsbemiihungen u.U. die Rechts-
stellung des Beschuldigten schmalern.
Am Ende des Kapitels wird untersucht, ob und inwiefern dem
Betroffenen seinerseits wirksame Moglichkeiten zur Verfigung
stehen, gegen Verzdgerungen vorzugehen. Dabei geht der Autor
zutreffend davon aus, daB aus den in Betracht zu ziehenden Mog-
lichkeiten keine Obliegenheit des Beschuldigten erwachst, diese
auch zu nutzen, da ihn im Strafverfahren keine Mitwirkungs-
pflicht trifft. Ausfihrlich wird dargelegt, daB die MaBnahmen, die
der Beschuldigte ergreifen kénnte, wie etwa die Richterablehnung,
Dienstaufsichtsbeschwerde, Beschwerde nach § 304 StPO oder
Verfassungsbeschwerde meist wenig praktikabel und dem Ziel
der Beschleunigung kaum dienlich sind, nicht zuletzt deswegen,
weil sie nicht selten zu zusatzlicher Verzégerung beitragen.

Im dritten Kapitel versucht der Autor den Begriff der Verzdgerung
zu definieren, den er mit Hilfe des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes
LeinigermaBen akzeptabel“ folgendermafBen konkretisiert (S. 271):
,Die Geeignetheit verbietet (iberflissige, sachwidrige MaBnahmen,
die Erforderlichkeit das Nichtstun der Strafverfolgungsorgane
und die Proportionalitat die zum Tatvorwurf UbermaBige, selbst
wenn nicht auf Verzdgerungen beruhende Verfahrenslange. In
Erganzung dazu bildet der Grundsatz der Zumutbarkeit die Grenze
fir hinnehmbare Verfahrensbelastungen.” Nur in diesem Zusam-
menhang geht Scheffler (brigens auf Art. 6 | 1 EMRK und die hierzu
existierende Rechtsprechung des EGMR ein. Eine vertiefte Dar-
stellung des Beschleunigungsgebotes konnte man freilich ange-
sichts dessen, daB3 der Autor sich hauptsachlich mit der Rechts-
folge einer Verletzung dieses Grundsatzes befaBt, nicht unbedingt
erwarten, da sich EMRK und EGMR gerade hierzu weitgehend
ausschweigen.

Der zweite Teil des Buches ist der Untersuchung der méglichen

Rechtsfolgen gewidmet, namlich Freispruch wegen Verwirkung
des Strafanspruchs, Einstellung wegen Verletzung von Verfah-
rensrecht, Beweiserleichterung wegen Untergangs von Beweis-
mitteln, Strafmilderung wegen Strafzumessungsrelevanz und
Entschadigung wegen Schadenszufiigung.
Wer erwartet, als Ergebnis der Erérterungen des Autors am Ende
die Rechtsfolge als Patentldsung fir alle denkbaren Konstellatio-
nen prasentiert zu bekommen, wird allerdings enttauscht. Fiir
Scheffler liegt die Lésung nédmlich nicht in einer einzigen bestimm-
ten Rechtsfolge, sondern in einem flexiblen ,,Rechtsfolgensystem®,
das die verschiedenen Moglichkeiten miteinander kombiniert.

Die Starke des Werkes liegt darin, daB der Verfasser gerade

nicht versucht, eine der diskutierten Rechtsfolgen zu favorisieren,
um damit gleichzeitig die anderen Mdglichkeiten als unhaltbar
darzustellen. Er befaBt sich eingehend mit den unterschiedlichen
in Betracht kommenden Rechtsfolgen, wobei deren Starken und
Schwéchen deutlich herausgearbeitet werden. Dabei wird lediglich
die Losung der Verfahrenseinstellung wegen eines ProzeBhinder-
nisses fir unzuldssig erklart mit der Begriindung, daf3 in den Fallen
Lextremer” Verzbgerungen andere, sozusagen ,mildere” Mittel
zur Verfligung stiinden, den Verzégerungen entgegenzuwirken
(8. 272). Daran erstaunt allerdings, daB der Verfasser hier z.T. die
MaBnahmen nennt, die der Betroffene zur Vorantreibung seines
Verfahrens ergreifen kénnte, welche noch im zweiten Kapitel als
wenig hilfreich bezeichnet werden.
Die anderen Losungswege werden je nach der zugrundeliegenden
zu beurteilenden Sachlage fiir gangbar gehalten. Hervorgehoben
sei, daB der Autor eine Strafmilderung nicht mit dem ublichen
Argument, die Schuld des Téaters verringere sich mit zunehmender
Tatferne, befiirwortet. Vielmehr legt er einer Strafmilderung den
Rechtsgedanken des § 60 StBG zugrunde, konkret: das ,Schon-
bestraft-sein“ durch die erlittenen Belastungen, die ein Strafver-
fahren fir den Betroffenen mit sich bringt (S. 230 ff.). Grundsatzlich
beflirwortet er die direkte Anwendung dieser Vorschrift bei Ver-
fahrensverzdgerungen (S. 232). Fiir die Falle, in denen ein Absehen
von Strafe ungerechtfertigt erscheint und fir die, bei denen der
Strafverzicht wegen § 60 S. 2 ausschsidet, soll eine analoge
Anwendung mdglich sein.

Der Vorteil dieses Lésungsansatzes liegt darin, daB er ein volli-
ges Absehen von Strafe ohne die Konstruktion eines Verfahrens-
hindernisses und dariiber hinaus die Uberschreitung der Schuld-
rahmengrenze erlaubt, ohne daB die fiir die Strafzumessung ganz
herrschende Spielraumtheorie aufgegeben werden mate.
Interessant sind auch die Uberlegungen, inwiefern auf Verzoge-
rungen — noch im Vorfeld einer endgiiltigen Entscheidung eines
Prozesses — mit Beweiserleichterungen reagiert werden kann
(8. 184 1f.).

Die zentrale These des Verfassers, wonach angesichts der

mannigfaltigen Umstande, die zu lberlanger Verfahrensdauer
fUhren kdnnen, und der jeweils zu beriicksichtigenden Besonder-
heiten des Einzelfalls keiner der in der Diskussioin befindlichen
Loésungswege in der Lage ist, stets zu befriedigenden Ergebnissen
zu gelangen, wird liberzeugend entwickelt.
Es wird auch deutlich, daB in manchen, wohl eher seltenen Fallen
die Verfahrensbelastungen selbst durch ein Absehen von Strafe
nach § 60 StGB nicht ausreichend kompensiert werden kdnnen.
So, wenn sich nach Uberlanger Verfahrensdauer herausstellt,
daB Freispruch erfolgen muB; aber auch dann, wenn zwar letzt-
lich die Schuld des Angeklagten feststeht, dieser aber durch das
Verfahren solch extremen Belastungen ausgesetzt war, daB selbst
ein Strafverzicht diese nicht auszugleichen vermag. Hier kann
nur ein Schadensersatz in Geld helfen. Da auch fiir diesen eine
ausdriickliche gesetzliche Grundlage fehlt, schlagt Scheffler
eine analoge Anwendung von §§ 8, 9 StrEG, §§ 1, 2 StrEG, Art. 50
EMRK oder aber §§ 8, 9 StrEG, Art. 6 I, Art. 50 EMRK vor.

Man muf3 am Ende mit dem Verfasser iibereinstimmen, daB tat-
sachlich nur ein flexibles Rechtsfolgensystem zu angemessenen
Ergebnissen fiihren kann. Allerdings vermifit man einen konkreten
Vorschlag, wie die geforderte ,genaue Ausgestaltung eines umfas-
senden Rechtsfolgensystems” (S. 275) umgesetzt werden soll.

Positiv sei abschiieBend noch vermerkt, daB der Autor sich
nicht damit begniigt, unvertffentlichte Urteile, auf die er sich



bezieht, lediglich nach Verkiindungstag und Akienzeichen zu
benennen, sondern diese als ,Service” fir den Leser in einem
Anhang in den wesentlichen Passagen abgedruckt sind.

Eva Vogelgesang

Bajesboek, Handbuch fiir Gefangene und Verwahrte,
Rino Verpalen/Gerard de Jonge (Hrsg.), Verlag Papieren
Tijger, 4. Aufl., Breda 1992, Taschenbuch XI, 286 S. hfl 28,~

Das ,Knastbuch®, so liest man auf dem Riicktitel, ist das am
haufigsten entliehene Buch aus den Gefangnisbiichereien. Daraus
wird deutlich, daB3 die Gefangenen ein groBies Bediirfnis nach
Information {ber ihre Rechtsstellung haben. ,Wegen des chroni-
schen Mangels an Geld, Personal, Fachkenntnis und Interesse
kénnen Justiz, Anwaltschaft und Rechisberatungsstelien die
wachsende Nachfrage nach Rechtsberatung in den Vollzugsan-
stalten nicht erflillen.” Diese Feststellungen treffen fiir Deutsch-
land in gleicher Weise zu, nur daB es ein vergleichbares zugleich
knapp und sorgfaltig und dabei allgemeinverstandlich informie-
rendes Taschenbuch nicht gibt.

Die hier zu besprechende vierte Auflage hat den bewahrten
Aufbau der Vorauflage, die in dieser Zeitschrift bereits besprochen
wurde (1989, 1251.), beibehalten, so daB ich auf diese Besprechung
Bezug nehmen kann. Zwei Verdnderungen fallen auf. Der Leser,
bei dem die Verfasser zun4chst an den Gefangenen denken, wird
im Gegensatz zu frilher mit der héflichen Anrede angesprochen,
also gesiezt. Das ist — nach einer Mitteilung der Herausgeber ~
auch auf Anregung von Gefangenen geschehen, denen die Ver-
fasser mit demselben Respekt begegnen wollen wie den Biirgern
drauBen. Zugleich nehmen die Verfasser damit darauf Ricksicht,
daB das Buch zunehmend mehr von Lesern benutzt wird, die den
Gefangenen Hilfen anbieten. Auch fiir diese Aufgabe ist das Buch
hervorragend geeignet. Weiterhin halte ich es fir die beste Kurz-
information Gber die Lage des Vollzuges in den Niederlanden.

Bei der Besprechung der Vorauflage erschien mir besonders
bemerkenswert, daB im Anhang des Werkes zahlreiche Rundver-
figungen des Justizministeriums mit wichtigen vollzuglichen
Regelungen abgedruckt waren. Diesmal konnte vom Abdruck
abgesehen werden, weil alle diese Verwaltungsvorschriften heute
in den Anstaltsbichereien zusammen mit den gesetzlichen Rege-
lungen des Justizvollzugs fiir die Gefangenen zur Einsicht auslie-
gen. Insgesamt sind es fast 150 derartige Verwaltungsanordnun-
gen, die im Text des Buches in der verwaltungsiiblichen Weise
zitiert werden, so daB es dem Leser tiberlassen bleibt, ob er die
Einzelheiten der Regelungen in der Biicherei nachlesen will. Ich
sehe in dieser MaBnahme eine wichtige vollzugspolitische Ent-
scheidung fur méglichst groBe Offenheit den Gefangenen gegen-
Uber.

Weiter gesteht die Vollzugsverwaltung den Gefangenen einen
Anspruch auf Einsicht in ihre Personalakten zu, soweit nicht die
Interessen Dritter oder die Ordnung und Sicherheit der Anstalt
gefahrdet werden (S. 18, 87). Obwohi in Deutschland im wesentli-
chen dieselben Rechtsgrundséatze gelten, herrscht mancherorts
noch eine Praxis dngstlicher Geheimhaltung vor. Diese Praxis
sollte kritisch Oberpriift werden, weil sie heute fast nur noch die
Wirkung hat, bei den Gefangenen MiBtrauen zu erwecken. tm
Streitfalle muissen die Dinge bei uns ebenso offengelegt werden.

im Vorwort wird ausgefiihrt, daB das niederlandische Vollzugs-
system dem wachsenden Haftraumbedarf entsprechend mittel-
fristig — bis zum Jahre 1997 — auf einen Bestand von 8200 Haft-
platzen ausgebaut werden soll (1988 — 5800 Haftplatze). Daneben
wird von Bemiihungen berichtet, die Vollzugsgestaltung zu ver-
bessern. Die auch dort nur geringe Zahl weiblicher Gefangener
und die Langstrafler unter den Mannern sollen kiinftig heimatnah
untergebracht werden. Das setzt eine grundlegende Umgestaltung
des Einweisungsverfahrens voraus, das wegen seiner zentralen
Bedeutung fur die Gefangenen in dem Werk ausfiihrlich dargestellt
wird (S. 8-33). AuBerdem soll die Progression starker als bisher
betont werden, so daB mehr Gefangene als bisher gegen Ende
inrer Strafzeit in offene Einrichtungen verlegt werden konnen. Noch
weitergehende Uberlegungen befassen sich mit der Vollstreckung
von Freiheitsstrafe in Form eines nur beschrankt wirkenden
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Freiheitsentzuges. Doch klingt in den Ausfihrungen behutsam
an, daB auch in den Niederlanden die Bewaltigung der Tagespro-
bleme zur Zeit vor der Umsetzung grundlegender Reformvorstel-
lungen Vorrang hat.

Warum wird dieses Buch erneut besprochen? Ich meine, es
kénnte den AnstoB filr Oberlegungen geben, ob sich fiir den Vollzug
in Deutschland nicht ein dhnliches Buch schreiben 1aBt, ob ein
solches Werk nicht geradezu notwendig ist. Zwar ist mit der Ent-
gegnung zu rechnen, daB auch bei uns den Gefangenen alle
Gesetzestexte und die einschlagigen Kommentare zur Einsicht
zur Verfiigung stehen. Doch sind Gesetzestexte fir viele Mitbir-
ger —nicht nur fiir Gefangene — schwer zu lesen und zu verstehen.
Noch schwieriger ist es fiir Laien, in den Kommentaren die Stelle
zu finden, die eine konkrete Frage beantwortet.

Karl Peter Rotthaus

Max Busch/Wolfgang Heckmann/Erich Marks (Hrsg.):
HIV/AIDS und Straffalligkeit. Eine Herausforderung fiir
Strafrechtspflege und Straffélligenhilfe (Schriftenreihe der
Deutschen Bewadhrungshilfe e.V. Bd. 18). Forum Verlag
Godesberg: Bonn 1991. 296 S. DM 42—

Die offentliche Diskussion tber die HIV-Infektion und AIDS-
Erkrankungen hélt an. Das kann auch gar nicht anders sein, wenn
man die Ausbreitung des Virus, dessen gesundheitliche und
soziale Folgen sowie vor allem den Umstand bedenkt, daB ein
wirksames medizinisches Mittel, eine erfolgreiche Therapie
dagegen bisher noch nicht entdeckt oder entwickelt wurde. Die
Auswirkungen machen sich auch in der Strafrechtspflege nach-
haltig bemerkbar. Allein schon die Frage, wie ungeschditzte sexuelle
Kontakte in Kenntnis der HIV-Infektion strafrechtlich zu bewerten
sind, hat nicht nur die Rechtsprechung auf den Plan gerufen (z.B.
BGHSt 36,1), sondern auch eine im einzelnen kaum noch (ber-
schaubare fachéffentliche Auseinandersetzung ausgeldst. Nicht
minder waren und sind Strafvollzug und Straffalligenhilfe durch
HIV-Infektionen und AIDS-Erkrankungen betroffen. Hier ist in-
dessen — nach einer Phase zeitweiliger Verunsicherung von Per-
sonal und Insassen — eine gewisse Konsolidierung eingetreten,
nachdem sich allgemein oder wenigstens weitgehend akzep-
tierte MaBstéabe im Umgang mit jenen Phanomenen —namentlich
im Bereich der Vorbeugung — herausgebildet haben (vgl. z.B.
Calliess/Miiller-Dietz, StVollzG, 5. Aufl. 1991, § 56 Rdnrn. 6-13).
Von den einschlagigen Bemiihungen und Erdrterungen zeugt
nicht zuletzt eine ganze Reihe von Beitragen, die in der ZfStrVo
verdffentlicht worden sind (z.B. 1988, 132 1., 148 ff., 217 ff., 276 f.;
1989, 60, 156 ff., 165 ff.; 1990, 98 ff.; 1991, 109 ff.).

Der vorliegende Sammelband dokumentiert die Referate
zweier Symposien zur AIDS-Problematik, die von der Deutschen
Bewdéhrungshiife im Dezember 1988 und Juli 1989 mit Unterstit-
zung des Bundesministeriums flr Jugend, Frauen, Familie und
Gesundheit durchgefiihrt worden sind. AuBerdem enthait er eine
Zusammenfassung und Auswertung dieser beiden Symposien
aus der Feder des Mitherausgebers Max Busch sowie weitere,
nach AbschluB jener Veranstaltungen eingegangene Beitrage.
Das Ziel des Bandes, die AIDS-Problematik nicht allein theore-
tisch zu durchdringen, sondern auf diesem Gebiet eben zugleich
der Praxis Hilfen an die Hand zu geben, kommt sowohl in dem
thematisch weitausgefacherten Spektrum an Beitrdgen als auch
im Anhang zum Ausdruck. So werden im Anhang Empfehlungen
zur Literatur, die sich mit den psychosozialen und rechtlichen
Aspekten von AIDS (im wesentlichen auf dem Stande des Jahres
1990) beschéftigt, gegeben. Ferner werden dort Adressen von
Behorden und Institutionen, die sich auf Bundesebene mit der
AIDS-Problematik befassen, der AIDS-Koordinierungsstellen der
Lander, iiberregionaler freier Trager, internationaler Ansprech-
partner und regionaler AIDS-Hilfen (einschlieBlich der Angebote
in den neuen Bundeslandern) mitgeteilt. Gerade der letztere
Uberblick zeigt, in welchem MaBe das System einschligiger
(Beratungs-) Angebote und Hilfen — ungeachtet nach wie vor
bestehender Defizite — bereits 1990 ausgebaut war.

Sieht man einmal vom Anhang ab, so faBt der Band (einschlieB-
lich des Tagesresiimees von Busch) nicht weniger als siebzehn
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Einzelbeitrage zu den verschiedensten Aspekten der AIDS-Pro-
blematik zusammen. In inhaltlicher Hinsicht wird deutlich, daB es
den Herausgebern zunachst einmal darum gegangen ist, den
Gesamtkomplex in rechtlicher, medizinischer und sozialpadago-
gischer Hinsicht zu durchleuchten, um dann in einem zweiten
Schritt die Méglichkeiten der Vorbeugung und Hilfe in den einzel-
nen Arbeitsfeldern der Strafrechtspflege und Straffalligenhilfe
naher zu umreiBen. Dementsprechend interdisziplinar ist der
Band angelegt; in ihm kommen Wissenschaftler und Praktiker
aller von der AIDS-Problematik betroffenen Disziplinen und Tatig-
keitsbereiche zu Wort.

Einleitend stellt Wolfgang Heckmann die teilweise einschnei-
denden Auswirkungen von HIV-Infektion und AIDS auf die soziale
Arbeit dar. Dann gibt Bernhard Schwartlander aus der Sicht des
Bundesgesundheitsamtes einen epidemiologischen Uberblick
(ber die Verbreitung von HIV-Infektion und AIDS in der Bundesre-
publik. Die besondere Problematik der (hafterfahrenen) i.V.-Dro-
genabhéangigen analysiert Dieter Kleiber unter Heranziehung um-
fangreichen statistischen Materials. Die Auswirkungen, die AIDS
auf das Sozialrecht hat, behandelt Ulrich-Arthur Birk, auf das
Arbeitsrecht Werner Hinrichs. Einen Uberblick {iber die seuchen-
rechtlichen MaBnahmen gegen AIDS gibt Wolfram H. Eberbach.
Die Beitrage von Birk, Hinrichs und Eberbach sind bereits in H.1,
2/1989 der BewH erschienen. In recht umfassender Weise disku-
tiert Bernd Schiinemann die verschiedenen strafrechtlichen und
strafprozessualen Aspekte von AIDS. Er nimmt in diesem Rah-
men auch zu strafvolizugsrechtlichen Fragen Stellung: Die Zulds-
sigkeit von HIV-Zwangstests zieht er zu Recht in Zweifel; diskri-
minierende MaBBnahmen wegen Verweigerung eines freiwilligen
HIV-Tests hélt er zutreffend fiir unzuldssig. Er gibt im Falle einer
HIV-Infektion sogar eine Strafunterbrechung nach § 455 StPO
oder eine Aussetzung des Strafrestes Gber die Grenzen des § 57
StGB hinaus zu bedenken, erblickt aber Schwierigkeiten auf
Grund einer unzureichenden therapeutischen Nachbetreuung.

Der Beitrag Schiinemanns leitet zu den Referaten iiber, die sich
aus der Sicht des Strafvollzugs und der Straffalligenhilfe mit der
AIDS-Problematik auseinandersetzen. Dabei werden jeweils
unterschiedliche Akzente gesetzt. Christian Dertinger erdrtert die
imVollzug des Landes Nordrhein-Westfaien bis 1988 getroffenen
MaBnahmen. Georg Géttinger geht aus medizinischer Sicht auf
einschlagige Fragen im niedersichsischen Justizvollzug ein.
Karl-Heinrich Schafer duBert sich — unter Verwendung statisti-
schen Materials — zu den einschldgigen Losungsansatzen von
Justizverwaltung und Parlament in Hessen. Rainer Rex schildert
an Hand des Berliner Beispiels die medizinische Versorgung von
HIV-Infizierten und AIDS-Kranken im Vollzug. Jurgen Hartwig be-
richtet iber das Bremer Modell ,,AIDS im Justizvollzug“. Die seel-
sorgerische Perspektive bringt Bernd Wangerin auf Grund seiner
Erfahrungen in der JVA Dieburg zur Sprache. Insgesamt lassen
diese Beitrage intensive Bemiuhungen des Strafvolizugs und sei-
ner Bediensteten um sachgerechte Losungen erkennen. Sie ver-
weisen aber auch auf offene Fragen und die Notwendigkeit weite-
rer, weitergehender Anstrengungen. Diesen Eindruck vermittelt
vor allem der von Rex {zum SchluB) aufgestellte Forderungskatalog.

Die restlichen Beitriage des Bandes thematisieren teils Modell-
programme des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit zur Aufklarung, Beratung und Betreuung (Xenia
Scheil-Adlung), teils setzen sie sich mit den Herausforderungen
auseinander, die HIV-Infektion und AIDS fir die Bewahrungshilfe
(Hans-Dieter Kiingmann) und die Straffélligenhiife, speziell die
Caritas (Hermann Krieger) bedeuten. In seiner abschlieBenden
Analyse wirdigt Busch die einzelnen Referate und Berichte. Sie
mundet in einen Katalog von Fragestellungen und Reformfor-
derungen, die namentlich den Handlungsbedarf der Praxis signa-
lisieren. Wichtig und interessant wire es zu erfahren, ob und
inwieweit diese Vorstellungen inzwischen in die Tat umgesetzt
worden sind, wie sich die Situation —freilich vor dem Hintergrund
einer gewandelten Szenerie — heute darstelit. Nicht zuletzt des-
halb muB man eine Fortsetzung des interdisziplinaren Diskurses,
wie er in diesem informationshaltigen Band dokumentiert wird,
wiinschen.

Heinz MOfler-Dietz

Ulrich Kamann: Gerichtlicher Rechtsschutz im Straf-
vollzug.Grenzen und Maglichkeiten der Kontrollen vollzug-
licher MaBnahmen am Beispiel der Strafvollstreckungskam-
mer beim Landgericht Arnsberg (Forschungen zur Kriminal-
politik Bd. 6). Centaurus-Verlagsgesellschaft, Pfaffenweiler
1991. X, 361 S. DM 29,—

Die Frage, weshalb Rechtsbehelfe im gerichtlichen Verfahren
nach §§ 109 ff. StVolizG so selten erfolgreich sind — am ehesten
erreichen Antragssteller noch einen Bescheidungsbeschiu
nach § 115 Abs. 4 Satz 2 StVolizG —, wird unterschiedlich beant-
wortet. Manche halten eine Vielzahl von Antragen ohnehin fir
Uberflissig, wenn nicht gar querulatorisch. Andere machen dafiir
die geltende Rechtslage verantwortlich, die den Vollzugsbehorden
auf Grund der zahlreichen Ermessensklauseln und unbestimmten
Rechtsbegriffe von vorneherein schon erhebliche Entschei-
dungsspielrdume gewdahre. Wiederum andere erblicken einen
wesentlichen Grund dafiir in der beschriankten ,Beschwerde-
macht” oder -kompetenz der Antragsteller (die ja auch keines-
wegs durchweq juristisch beraten sind). Auch fehlen Stimmen
nicht, die die Ursache auf der gerichtlichen Seite suchen, sei es,
daB jene Spruchtatigkeit (auch von der Justizverwaltung) als
lastiges Anhangsel einer anderen, der ,eigentlichen® richterli-
chen Tatigkeit angesehen wird, sei es, daB die einer Strafvoll-
streckungskammer (StVK) zugewiesenen Strafrichter einerseits
zu wenig mit dem Strafvollzug, andererseits auch zu wenig mit
den Grundsatzen des materiellen Verwaltungsrechts und des
VerwaltungsprozeBrechts vertraut sind, die im Verfahren nach
§§ 109 ff. anzuwenden sind. Dariiber hinaus werden noch weitere
Grinde ins Feld gefahrt.

Ein wesentlicher Mangel so mancher Analysen des gerichtlichen
Rechtsschutzes im Strafvollzug besteht darin, daB sie hinrei-
chender Informationen Uber die einschlagige Rechtswirklichkeit
entbehren. Zwar gibt es schon einige empirische Erhebungen auf
diesem Gebiet; doch kann schwerlich behauptet werden, daB
bereits alle Karten auf dem Tisch liegen. Da trifft es sich gut, daB
ein Richter, der selbst mit Strafvollzugssachen befaBt ist, sich an
die Aufgabe wagt, das Verfahren nach §§ 109 ff. aus unmittelbarer
eigener Erfahrung und Kenntnis kritisch zu durchleuchten. Kamann
hat schon von 1977 bis Ende 1982 — von wenigen Ausnahmen
abgesehen — an den von der StVK Arnsberg zu treffenden Ent-
scheidungen mitgewirkt. Er ist seit dem 1.1.1986 — neben seiner
Tatigkeit am AG Werl — wiederum flir die Strafvollzugssachen am
LG Arnsberg zustandig und damit fur die JVA Werl (mit ihren ca.
660 Strafgefangenen und 50 Sicherungsverwahrten). Fir die
Zwecke der vorliegenden Arbeit hat er insgesamt 1.611 Verfahren
dieses Gerichts aus der Zeit von 1986 bis 1989 (statistisch) aus-
gewertet. Darlber hinaus hat er weitere 403 Verfahren aus dem
Jahre 1990 ber(icksichtigt.

Bemerkenswert an seiner Untersuchung ist nicht nur, daB sie
ein umfangreiches Material zugrundegelegt hat, sondern auch,
daB es — von wenigen Ausnahmen abgesehen — vom Verfasser
selbst stammt. Allerdings hat er diese Entscheidungen nach
seinem eigenen Bekunden groBenteils getroffen, bevor er an eine
solche Studie gedacht hat. Gleichwohl ist sein Vorgehen in me-
thodischer Hinsicht ebenso auffallend wie reizvoll. Der Leser wird
denn auch in seinen mehr oder minder hochgespannten Erwar-
tungen durch die Stoffaufbereitung und Analyse nicht ent-
tauscht. Das gilt sowohl fur die Fillle der behandelten Aspekte als
auch fiir das kritische Reslmee, das aus der Auswertung des
Entscheidungsmaterials gezogen wird. Zumindest unter rechts-
soziologischen Gesichtspunkten greift die Arbeit da und dort
{iber ihre eigentliche Fragesteliung hinaus. Ein Beispiel fir weitere
bildet die Erdrterung der Frage, weshalb Strafgerichte in ihren
Entscheidungen nur in geringem MaBe Literatur heranziehen. Da
kann es —neben der starken Orientierung an der Rechtsprechung
der Obergerichte — auch den banalen Grund geben, daf8 der
Kammer eben nur ein einziger Kommentar zur Verfigung steht.

Zum Umfang der Darsteliung hat nicht nur die Vielfalt der be-
handelten Fragestellungen, sondern auch der Umstand beigetra-
gen, daB derVerfasser die systematische Auswertung seines Ent-
scheidungsmaterials durch funf Fallstudien (Durchsuchung mit
Entkleidung, Aushandigung des ,Ratgebers fiir Gefangene®,
einstweiliger Rechtsschutz gegen die Vollstreckung einer Diszi-



plinarmaBnahme, Hafturlaub, Fesselung bei Ausfiihrung) erganzt
hat und daB er die einzelnen Probleme haufig an Hand konkreter
Beispiele aus der Verfahrenspraxis erlautert. Das verleiht der Studie
insgesamt nicht nur Anschaulichkeit und Farbe, sondern erhéht
auch die Plausibilitat so mancher Argumentation.

Das ausgewertete Material ist in sechs im Anhang abgedruckten
Tabellen zusammengefaBt. Hier erfdhrt der Leser nicht nur, wie
die Verfahren in der Hauptsache im einzelnen abgeschlossen
(z.B. Zurlickweisung des Antrags als unzuldssig oder unbegriindet,
Klageriucknahme), sondern auch wie die Antrage auf Gewahrung
einstweiligen Rechtsschutzes nach § 114 Abs. 2 StVollzG jeweils
verbeschieden wurden. Desgleichen sind die Rechtsbeschwer-
deverfahren, die gegen Entscheidungen des LG Arnsberg einge-
leitet wurden, und ihr Ausgang statistisch erfaBt. Das gilt ferner
fir die Beteiligung von Anwalten sowohl im erst- als auch im
zweitinstanzlichen Verfahren. Kein geringeres Interesse verdient
die Aufschliisselung der Antragsgegenstinde; zahlenmaBig weit
an der Spitze stehen — kaum iiberraschend — die Antrage auf Ge-
wéhrung von Urlaub und Ausgang. Mit groBem Abstand folgen
die Ubrigen Antragsgegenstande: Verlegung in den offenen Vollzug,
Durchsuchung mit Entkleidung (bis 1987), DisziplinarmaBnahmen,
arztliche MaBnahmen, Ausbildung, Verkehr mit Personen auBerhalb
der Anstalt, Fernsehen, Vollzugsplanung, Arbeit, Einkauf, Anstalts-
kost, Insassenvertretung, Besuche, Ausfilhrung, besondere Siche-
rungsmagnahmen, Verfiigung Uber Geld, Akteneinsicht.

Kamann gelangt auf Grund der Auswertung seines Materials zu
einem (Oberaus kritischen Befund, der sich zumindest teilweise
mit den Ergebnissen anderer Untersuchungen deckt. Danach
sind die Mdglichkeiten des Volistreckungsrichters, effektiven
Rechtsschutz zu gewébhrleisten, eher bescheiden. Die Griinde
dafir sieht er in der obergerichtlichen Judikatur, in der Einschran-
kung der ,Kontrolldichte* auf Grund der Entscheidungsspiel-
raume der Vollzugsbehorden und den schon von Feest und Selling
konstatierten ,,Mdglichkeiten der Anstalt zu faktischer Renitenz®.
Als weitere Hemmnisse erweisen sich fiir ihn aber auch ,der An-
passungsdruck der totalen Institution* und die Zugangsbarrieren
zu den Gerichten. Zweifel meldet er aber daran an, daB die Beset-
zung der Strafvollstreckungskammern mit qualifizierten Rich-
tern, die das rechtsstaatliche Instrumentarium einwandfrei hand-
haben, die angemessene Bezahlung von Verteidigern und der
Wegfall des Kostenrisikos fiir den Gefangenen schon ausreichen
wiirden, um den Rechtsschutz wirksamer zu gestalten. Weiterge-
hende Méglichkeiten sieht er in einer gesetzlichen Starkung der
Stellung des Richters und damit einer Einengung des Spielraums
der Behorde. DaB dieser Weg im materiellrechtlichen Bereich
nicht (ohne weiteres) zum Ziele flihrt, sucht Kamann mit konkreten
Beispielen zu belegen, die zeigen, daB ,die Liebe zum Detail”
legislatorisch keineswegs der Weisheit letzter SchiuB3 ist; auch
diirfte die Erwartung, daB der Gesetzgeber durch Konkretisierung
der Voraussetzungen fiir VollzugsmaBnahmen die Position des
Gefangenen vor Gericht verbessert, zumindest derzeit unreali-
stisch sein.

Mehr verspricht sich Kamann von der Anderung von Verfah-
rensnormen, namentlich des § 115 StVollzG. Hervorhebung ver-
dienen insbesondere zwei seiner Vorschldge. Danach soll das
Schriftlichkeitsprinzip des § 115 Abs. 1 durch ein eingeschranktes
Mindlichkeitsprinzip ersetzt werden: ,Das Gericht entscheidet
durch BeschluB. Die Beteiligten haben auf Verlangen des Gerichts
an einer miindlichen Verhandlung teilzunehmen.* Ferner soll —in
Anlehnung an andere Verfahrensmodelle — in Fallen von Ermes-
sensentscheidungen (§ 115 Abs. 5) die Rolle des Richters als
Mediator im Gesetz ausdriicklich geregelt werden: ,Die Beteiligten
haben sich auf Vorschlag des Gerichts und unter dessen Leitung
um eine einvernehmliche Einigung zu bemiihen.*

Heinz Muller-Dietz

Torsten Schmidt: ,lch bin einmalig, und daB ich noch
lebe, das freut mich“. Menschen in der Drogenszene. Mit
Gedichten von Manny Brdder. Verlag Rasch und Rohrig.
Hamburg 1992, 112 S., davon 90 S. s/w illustriert, Klappen-
kartonage, DM 29,80
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Sobald von der sogenannten Drogenszene die Rede ist, diirf-
ten die meisten Menschen damit automatisch ganz bestimmte
Bilder assoziieren. Die Ursache hierfiir erscheint banal, hat sich
doch die Offentlichkeit mittlerweile an entsprechende Darstellun-
gen und Bilder in den Medien gewdhnt: Drogenabhangige, insbe-
sondere Heroinkonsumenten, verkérpern darin das geballte
Elend. Obwohl dabei jeweils nur ein kleiner Ausschnitt aus der
Wirklichkeit der Betroffenen wiedergegeben wird, bleibt in der
Regel nur wenig Raum fiir Verstandnis und Hoffnung.

Anders sieht es mit den durchgdngig schwarz-weiB gehaltenen
Fotos des vorliegenden Buches aus, die nicht der sensationsge-
pragten Sicht eines Fotoreporters entsprungen sind, sondern
dem EinfGhlungsvermdgen eines erfahrenen Drogenarbeiters.
Torsten Schmidt, langjahriger Mitarbeiter des ,Deutschen Hilfs-
verein/Amsterdam Oecumenisch Centrum* (DHV/AMOC), hat
mit seinem Bildband den Versuch unternommen, ein soziales
Problem nachzuzeichnen, das heiBt, die Menschen, den Alltag
und die Atmosphare der Drogenszene mit der Kamera einzufangen.
Wenngleich die auf Sachlichkeit und Prazision bedachten foto-
grafischen Aufnahmen das Bild einer tristen Wirklichkeit vermit-
teln, entspricht dies gleichwohl keinem der Klischees, von denen
das offentliche BewuBtsein erfiillt ist.

Die Bilder zeigen vor allem deutsche Heroinkonsumenten, die
nach Amsterdam gefliichtet sind: entweder vor der rigorosen
Drogenpolitik, vor der Justiz oder aus einer Therapieeinrichtung.
Doch auch im vermeintlichen Drogenparadies Amsterdam sind
die deutschen Abhangigen schon lange nicht mehr willkommen;
die Stadt wehrt sich gegen einen Problem-tmport. So sind die
(deutschen) Junkies auch dort fast immer gezwungen, in und von
der Drogenszene zu leben, einer Szene, wie sie auch in jeder
anderen GroBstadt anzutreffen ist. Bei ihren Mitgliedern handeit
es sich jedoch nicht, wie es AuBenstehenden aufgrund des in
Medien gerne reproduzierten Bildes vom kaputten Fixer erschei-
nen mag, um eine verschworene, in sich geschlossene Subkultur
als vielmehr um eine Gemeinschaft, die groBer und differenzierter
ist: ,Die Vielfalt der Biographien“ so Torsten Schmidt in seinem
Vorwort, ,reicht von dem, der aufgrund einer psychotischen Er-
krankung das betaubende Heroin als Selbstmedikation einsetzt,
bis hin zu dem materiell abgesicherten Wochenendgebraucher.”

Torsten Schmidt kniipft mit seinen Fotos, die bisweilen intim,
doch niemals indezent sind, an die Tradition der Sozialfotografie
der 20er und 30er Jahre an. Aus den aufgenommenen Portréts,
aus der Mimik, der Kleidung, der Haartracht und den Details der
Umwelt, die hier auf Hochglanzpapier fixiert sind, lassen sich die
Spuren des Alltags und der Lebensgeschichten der Dargestellten
abzeichnen. Insofern kann das Buch beim unvoreingenomme-
nen Betrachter dazu beitragen, soziale Stigmata und
gedankenlose und etablierte Sehgewohnheiten riickgangig zu
machen, um die Bedeutungen der Subjekte zu wirdigen.

Zwischen den einzelnen Abbildungen stehen Gedichte Uber
Drogenabhangigkeit von Manny Brdder, die auf persénlichen
Erfahrungen basieren. Mit ihrem Buch mochten die Verfasser vor
allem fiir Verstandnis und Toleranz gegeniber Drogenkonsumen-
ten und fir eine liberale Drogenpolitik in dem nun grenzenioseren
Europa pladieren.

Hubert Kolling
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Leser schreiben uns

Zur ,Aktuellen Information“ in:

ZfStrVo 6/92, Seite 378/379:
»Schweizer Héftlinge revoltieren gegen
uberflllte Gefangnisse“

Stein des AnstoBes ist der rubrizierte Artikel (iber die Ver-
haltnisse in Schweizer Gefangnissen von Peter Amstutz. Als
Leiter der im Artikel angesprochenen Strafanstalt Lenzburg,
die eine geschlossene Strafanstalt ist, kann ich nur zu den
Verhaltnissen in meinem Kanton und zu Verhaltnissen der
Gbrigen flnf geschlossenen Anstalten in der Schweiz etwas
sagen. Bereits der Titel ist irrefiihrend, denn die geschlosse-
nen Strafanstalten in der Schweiz sind zwar gefilllt, nicht
aber (iberfiillt. Uberfiillt sind Gefangnisse wie z.B. Elsau in
StraBburg oder auch Freiburg im Breisgau, wo ich drei bis
vier Gefangene in einer Einmannzelle eingesperrt sah; das
heiBt dberfllit, und sowas gibt es in der Schweiz zur Zeit
nicht. Wenn also Amstutz die in seinem Artikel beschriebenen
Revolten in Zusammenhang mit der Uberfiilung bringt, so
ist das schlicht und einfach nicht wahr, er Ubertragt (vielleicht
zwecks journalistischer Attraktivitat) englische oder franzo-
sische Verhiltnisse auf die Schweiz, dennin England und in
Frankreich revoltieren Haftlinge, weil sie zu finft und zu
sechst in eine Zelle gepfercht werden. ,Derart Giberbelegt”
sind unsere Gefangnisse iberhaupt nicht.

Zur Zeit haben wir in Lenzburg 72 % Kriminaltouristen,
vorwiegend Kosovo-Albaner, Serben, Tirken, Kroaten,
Tamilen, Stidamerikaner etc. etc. Mit diesen 72 % Kriminal-
touristen (das sind Leute, welche nur zur Begehung eines
Deliktes in die Schweiz eingereist sind) sind wir noch am
unteren Rand der Skala, denn die Strafanstalt Regensdorf
und die Strafanstalt Bostadel haben lber 80 % Kriminaltou-
risten. Im konkreten Fall Lenzburg waren es 12 Kosovo-
Albaner, denen wir mit einer momentanen SofortmaBnahme
die Flucht vermiesten und welche sich weigerten, abends in
die Zelle zuriickzukehren, wobei sich dann etwa weitere 80
Insassen anschlossen, aber nach gut zwei Stunden haben
wir es nur durch gute Worte und o h ne fremde Hilfe
geschafft, alle Insassen wieder auf den Zellen zu haben. In
der ersten Woche danach habe ich keinen einzigen Insassen
verlegt, und in der zweiten Woche muBte ich den Gefangenen
verlegen, der den Albanern untaugliches Fluchtwerkzeug
lieferte und von ihnen sonst Schldage erhalten hatte. Einen
weiteren Mann verlegte ich in der zweiten Woche, der sich
wirklich als Drahtzieher hinter den Kulissen entpuppte. Beide
Gefangene verlegte ich in kantonseigene Bezirksgefangnisse.

Es sind nicht die von Amstuiz behaupteten Uberflillten
Gefiangnisse, die hierorts zu Spannungen flihren, sondern
das ungetrennte Nebeneinander von Kosovo-Albanern,
Kroaten und Serben, und in einer anderen groBen Haftanstalt
das ungetrennte Nebeneinander von Tiirken und Albanern. In
der kleinen Gefangniswelt spielt sich eben genau dasselbe
ab, was Sie jeden Abend am TV aus der Balkanregion sehen
kdnnen.

Was Amstutz beziiglich AIDS berichtet, ist ebenfalls unse-
riés, denn er stellt dabei, wie er selbst sagt, bloB auf Vermu-
tungen ab. In Lenzburg haben wir zwei wissenchaftliche
Arbeiten in Form von Dissertationen Uber das Drogenverhal-
ten und den HIV-Problemkreis schreiben lassen, soviel ich
weiB sind das europaweit die beiden einzigen wissenschaft-

lichen Beitrage zu diesem speziellen Thema. Zudem machen
wir mit jedem Neueintritt und mit jedem Austritt auf freiwilliger
Basis einen HIV-Test {pro Jahr ein bis zwei Verweigerungen
und nicht mehr) und haben so seit 1985 einen genauen Uber-
blick Uber die Infektionsrate und Serokonversionen. Wenn
man beriicksichtigt, daB mehr als die Halfte der Insassen
einer geschlossenen Strafanstalt mit Drogen in Kontakt
waren, so ist eine Durchseuchungsrate von derzeit 4,7 %
sehr niedrig. Die Durchseuchungsrate im Drogenmilieu von
drauBen liegt jedenfalls hdher. Was Amstutz zu den Verhalt-
nissen in Berner Anstalten aussagt, erscheint mir jedenfalls
teilweise unrichtig, ich Gberlasse es aber meinem Kollegen
Clavadetscher, dazu Stellung zu nehmen.

In seinem letzten Absatz kommt Amstutz auf die stidame-
rikanischen Drogenkuriere zu sprechen, die offenbar als
einzige mit dem Haftleben in der Schweiz zufrieden sind.
Hatte Amstutz serids recherchiert, so wiite er auch zu
berichten, daB nebst den Slidamerikanern auch alle anderen
Kriminaltouristen mit dem Haftleben hierorts mehr oder
weniger zufrieden sind, denn wir bezahlen die héchsten
Pekulien in Europa, wir kochen Extramenues fir Moslems,
Vegetarier etc., wir bieten in jeder Zelle einen Fernseher mit
24 Programmen ab Kabel etc. etc. Jedenfalls 10st es beim
Gegenilber regelmaBig Horror aus, wenn wir vorschlagen,
die Strafe im Heimatland abzusitzen.

AbschlieBend muB ich festhalten, daB der Beitrag von
Amstutz ein Sammelsurium von verschiedenen, falsch
zusammengesetzten Fakten ist, die so keinen Sinn und
auch keine korrekte Aussage ergeben. Man sagt, daB Jour-
nalisten FlieBblatter seien, die alles aufsaugen und falsch
wiedergeben; hier scheint das zuzutreffen.

Martin-L. Pfrunder
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